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  بسم ا الرحمان الرحيم

ــوأكم في الأرض تتخــذون مــن ســهولها  { وب

آلاء قصورا وتنحتون الجبال بيوتا فـاذكروا  

  }ا ولاتعثوا في الأرض مفسدين 
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 ب 
 

  

  

  دیرـــكر وتقــش

أتقدم بأسمى معاني العرفان والشكر إلى الأستاذ كمارشو 

الهاشمي لقبوله الإشراف على هذا البحث ولما لقیته من حسن 

  .توجیه ومتابعة

كما أتقدم بأجمل عبارات التقدیر إلى جمیع الزملاء والزمیلات 

والأصدقاء وكل من ساعدني وقدم لي ید العون والدعم 

  .المعنوي طوال فترة انجاز هذا البحث

أسمى عبارات كما لا یفوتني أن أتقدم ببالغ الشكر والتقدیر و 

العرفان إلى لجنة المناقشة المتكونة من الأستاذ كمارشو 

الهاشمي مشرفا ومقررا والدكتورة بوساحة نجاة رئیسا و الأستاذ 

  . محدة جلول مناقشا

  

  

  

   



  مقدمــة
 

 أ 
 

  :مقـــدمــــــــــة  

وهي التعبیر عن مجموعة فن وأخلاق و  علمو  في تاریخ البشریة حضارة العمران یشكل

من المعارف والمهارات وانبعاث لثقافة حضارة التمدن الّتي تساهم في تطویر الإنسان وأفكاره 

وتعدّ نوعیة البنایات ، خلال فن تنظیم البناء و العمران و حیاته الاجتماعیة و ترجمة لها من

و حمایة الثرات  الثقافي  المناظر الطّبیعیة والحضریة احتراموشكلها وإدماجها في المحیط و 

  .و التاریخي منفعة عمومیة لكامل أفراد المجتمع والدولة على السواء

سواء على  المستوى الداخلي   الأخیرةالاهتمام بموضوع البیئة في العقود وبتزاید 

تطور المنظومات التشریعیة المنظمة  أدى إلى ،على مستوى العلاقات الدولیةأو للدول 

استمرار التدهور البیئي في ظل لقضایا البیئة وتوسع الوعي العام بمخاطر المساس بالبیئة، 

والطبیعة،  حیث كانت الدراسات البیئیة في  الإنسانوما رافقه من انعكاسات سلبیة على 

  راج الموارد الطبیعیة، استخالإنسانيالنشاط  أنواعبدایتها ترتكز على نوعین فقط من 

في  1972الكامل للمناطق الحضریة والمدن، وفي سنة  التجاهلالزراعي مع  والإنتاج

لقضایا ل الانتباهالمتحدة للتجمعات البشریة عمل باحثو البیئة على جذب  للأمم الأولالمؤتمر 

تدهور  ، بسببیةالتركیز على علاقة المدن بالبیئة والموارد الطبیع وبالأخص والعمرانالبیئیة 

الوسط البیئي نتیجة التحولات المتسارعة التي شهدتها الأوساط الحضریة على وجه 

الخصوص بفعل ارتفاع وتیرة النزوح القروي نحو المدن وتفشي مظاهر التهمیش الحضري 

 ة،العمرانی للتشریعاتوضع منظومة  إلى أدىوبروز حركة صناعیة غیر منظمة، كل هذا 

في متناول السلطة العامة المختصة تمتلك بموجبها القدرة الفعالة في  أدوات إیجادهدفها 

وما تعلق بها من تنمیة اجتماعیة واقتصادیة  ،تخطیط وتوجیه عملیات التنمیة العمرانیة

ما  وذلك بموجب ،والحفاظ على الموارد الطبیعیة مع  التركیز على تحسین البیئة العمرانیة

 إلى بالإضافةوالمجتمعات   الأفرادعلى  تأثیرتشریعات العمرانیة من ال أوتتمیز به القوانین 

التغیر والتطور في البیئة العمرانیة  إحداث إلىتطویر البرامج والخطط التنمویة المؤدیة 

 .والعلاقات التكاملیة بینها وبین الاعتبارات الاجتماعیة والاقتصادیة

قائمة بذاتها تشمل وضع القواعد القانونیة  و قد تطوّرت هذه المفاهیم لتصبح قوانین       

تنظیم إنتاج الأراضي  ،الرّامیة إلى كیفیة تنظیم المدن وإنجاز التّجمعات السكنیة العمرانیة

تحقیق التوازنات  ،إنجاز وتطویر المباني حسب  التّسییر العقلاني للأرض ،القابلة للتّعمیر
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المحافظة على المحیط والبیئة  ،)سكن , صناعة, زراعة( بین مختلف الأنشطة الاجتماعیة 

عامة تحدّد على أساسها القوانین      ةوإستراتجیوالمنظر العام الحضاري و هذا بموجب سیاسة 

 .وتنفذ عن طریق التخطیط العمراني الناجع

ظهر التخطیط  الحضري الحدیث في نهایات القرن التاسع عشر كجزء من حیث 

السعادة البشریة من خلال تحقیق  إلىالوصول  إلىمشروع الحداثة والتنویر اللذان یسعیان 

المجتمع من  أفرادالعدالة والمساواة والحریة في المجتمع فالهدف الرئیسي هو تحسین حیاة 

والجماعات بحریاتهم وحقوقهم  الأفرادبیئة عمرانیة یتمتع بها خلال  تحقیق المساواة وتوفیر  

  .في العمران

وكما هو معلوم فإن عمارة البیئة تعتمد على تطبیق المبادئ الفنیة والعلمیة والإسهام 

، مع الاهتمام بالمحافظة على الموارد الطبیعیة البیئة العمرانیة في تخطیط وتصمیم وإدارة

ویقوم هذا التخصص بوضع العدید من الدراسات  ،والزراعیةلتحسین البیئة الحضریة 

والخطط التي تحقق في مجملها التكامل بین العنصر البشري وبیئته المحیطة به ضمن 

العدید من فروع المعرفة التي  یشملهذا التخصص  لانالإطار العام لظروف العصر، وذلك 

ین الأنشطة المختلفة للفراغات تعمل على إیجاد مخططات تحقق الترابط والتكامل فیما ب

منظومة ومن هنا ظهرت ، الحضریة والطبیعیة، ودراسة الظروف المناخیة والمكانیة للمواقع

بتعدد المتدخلین وذلك راجع بالأساس للصبغة الأفقیة التي  التي تتمیز التخطیط العمراني

والوكالات الحضریة المحلیة  كل من المجالس المنتخبة والسلطات وانتمیز قطاع التعمیر، 

لمخططات ، بواسطة اوالسلطة الحكومیة المكلفة بالتعمیر تلعب أدوارا أساسیة في هذا الشأن

أهم وسیلة لحمایة البیئة العمرانیة والحیلولة دون تدهور إطار الحیاة  التي تعتبرالعمرانیة، 

على الأوساط  الحضریة على نحو یتساوى مع مدلول التنمیة المستدامة الذي تعد المحافظة

  .البیئیة أحد ركائزها الأساسیة، و على المكون البیئي في عملیة التنظیم المجال العمراني

اغلب التشریعات ومن بینها التشریع الجزائري للحفاظ  لهاوهي الوسیلة التي اهتدت  

  .على الجانب الجمالي  العمراني وحمایة البیئة في التقید بقواعد التخطیط العمراني

  :أهمیة الدراسة

بالبیئة وللعلاقة المتداخلة بین العمران  الاهتمام تظهر أهمیة الدراسة من خلال التزاید 

  :التي تبرز من خلال والبیئة
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وغیر  في حالة تم بطریقة غیر علمیةللعمران على البیئة  كبیرة التأثیرات ال-01

  .عقلانیة

الجزائري بهذا الصدد، والتطور النصوص القانونیة الكثیرة التي أصدرها المشرع -02

  .الحاصل في العمران

موضوع حمایة البیئة الذي أصبح بعدا أساسیا للتنمیة المستدامة وعنصرا لصیقا -3

بها، كما أن لظاهرة انتشار البناءات الفوضویة وعدم مطابقتها للمخططات العمرانیة الأثر 

  .الكبیر على تدهور البیئة وفقدان العمران رونقه

  :الدراسة أهداف

تهدف هذه الدراسة إلى معرفة العلاقة بین العمران والبیئة، والقوانین المنظمة للمجال 

العمراني والدور الذي تلعبه في حمایة  البیئة، وكذا النقائص التي تعتري القوانین المنظمة 

ا للعمران في الجزائر، والتعرف على سیاسیة التخطیط  العمراني في الجزائر ومدى إدراجه

للبعد البیئي في جمیع مخططاتها العمرانیة، ومحاولة لتقدیم بعض الحلول والاقتراحات في 

  .هذا الشأن

  :أسباب اختیار الموضوع

وعوامل  موضوعیة  أسبابإن سبب اختیارنا لهذا الموضوع یرجع بالأساس إلى عدة 

  :وذاتیة من أهما

 .التخصص  وذلك لتخصصنا في قانون البیئة -

لها المشرع  العدید من  احدثالرغبة في الموضوع كونه من المواضیع الحدیثة والتي  -

 .النصوص القانونیة والتنظیمیة

 .معرفة أسالیب التخطیط العمراني في الجزائر وأثارها على البیئة -

كثرة  هذا الموضوع بشكل مباشر، وكذا ن قلة المراجع المتخصصة التي تناولتكما أ  

 و بصورة یصعب جمعها والتمكن منها وتفرعهاها صلة بعلاقة العمران القوانین التي ل

لموضوع ومحاولة حصره والتحكم فیه، تعتبر من أهم المشاكل التي واجهتنا في شساعة ا

  .بحثنا هذا

  :سابقةالدراسات لال
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إن موضوع التخطیط في العمراني ودوره في حمایة البیئة هو من المواضیع الحدیثة   

فمن بین الدراسات التي تناولت هذا سات السابقة قلیلة في هذا المجال، الدرا ومن هنا كانت

  :الموضوع نجد

قوراري مجدوب، لكاتبه  )دور التخطیط العمراني في حمایة البیئة(المقال المحكم بعنوان  -)1

في مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة، المجلة العلمیة المحكمة التي تصدر عن 

البحث في تشریعات حمایة النظام البیئي، بكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  جامعة ابن مخبر 

  .العدد الخامسخلدون تیارت في 

یصدرها المركز العربي للأبحاث التي  مجلة عمران للعلوم الاجتماعیة والإنسانیةالمقال ب -)2

أزمة  (بعنوان  المدینة العربیة، ، في العدد السادس عشر الذي تناول أزمةودراسة السیاسات

  .)أفاقهاالتحدیث والتخطیط العمراني في الجزائر جذورها، واقعها، 

مدى ( بعنوان مذكرة الماجستیر في العلوم القانونیة تخصص قانون إداري و إدارة عامة -)3

مزوزي للطالبة  ) فاعلیة قوانین العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبیعیة بالجزائر

   .كاهنة

  :منهج الدراسة

في هذه  منهجینتم الاعتماد على والوقوف على أبعاد الدراسة  مانه من اجل الإلما  

الدراسة المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي فالأول من خلال وصف الدور الذي تلعبه 

المخططات العمرانیة في حمایة البیئة، والمنهج الثالث من خلال تحلیل النصوص القانونیة 

  .  لخاصة بالعمران والمواد التي تتضمنهاا

  :الإشكالیة

  :من خلال ما تم سرده أعلاه تتضح لنا إشكالیة الدراسة والمتمثلة في  

  :الإشكالیة الرئیسیة

الجزائري في إرساء سیاسة عمرانیة ناجحة تحقق من  التخطیط العمراني مدى فاعلیةما  -

  البیئة؟ خلالها حمایة

  :الإشكالیات الفرعیة

  ؟ما هو مفهوم التخطیط العمراني -1

  ؟على البیئةالتخطیط العمراني  أثارما هي   -2
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  الاهتمام بالبیئة؟ زیادةفي ظل  بالجزائر العمراني التخطیطكیف تطور  -3

  :خطة الدراسة

  :كما یلي إلى فصلینوالذي قسمناه  تناولنا هذا الموضوع  

، والذي قسمناه )الأول الفصل( في ظل التشریع الجزائري التخطیط العمراني ماهیة  

 تعریف ،ثلاثة مطالب، وقسمناه إلى )المبحث الأول( التخطیط العمراني مفهومإلى مبحثین، 

، )المطلب الثاني( معاییر التخطیط العمراني) المطلب الأول( شروطهالتخطیط العمراني و 

المبحث ( التخطیط العمرانيتطور ، )ثالثالمطلب ال( علاقة التخطیط العمراني بالبیئة 

المتعلق  03-87التخطیط العمراني قبل صدور قانون  ، وقسمناه إلى مطلبین،)الثاني

المتعلق  03-87قانون  في ظلالتخطیط العمراني ، )المطلب الأول( بالتهیئة والتعمیر

یعتبر أول قانون  03-87،  واعتمدنا على هذا التقسیم لاعتبار أن قانونبالتهیئة والتعمیر

  .لق بالتهیئة والتعمیر في الجزائریتع

، وقسمناه إلى مبحثین، )الفصل الثاني(ةلبیئا ةحمایفي التخطیط العمراني فاعلیة   

، وقسمناه إلى )المبحث الأول(  البیئة ةحمایدوره  في و  والجهويالتخطیط العمراني الوطني 

المخطط  ،)المطلب الأول( لبیئة احمایته دوره في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم و مطلبین، 

التخطیط العمراني المحلي ، )المطلب الثاني(لبیئة دوره في حمایة االجهوي لتهیئة الإقلیم و 

المخطط التوجیهي لتهیئة وقسمناه إلى مطلبین، ) المبحث الثاني(لبیئة دوره في حمایة او 

ودوره في حمایة مخطط شغل الأراضي ، )المطلب الأول(لبیئة ودوره في حمایة اوالتعمیر 

، واعتمدا على هذا التقسیم في الفصل الثاني لما تلعبه هذه )المطلب الثاني( البیئة

المخططات من دور هام على المستوى الوطني والإقلیمي والمحلي، وهذا لا یعني انه لا 

  . توجد مخططات أخرى لها أهمیة
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  الفصل الأول

  .ماهیة التخطیط العمراني في ظل التشریع الجزائري

إن مشاكل وقضایا العمران والتي نجمت من النمو المضطرب للمدن وأثارها على 

البیئة المحیطة ما عاد یؤرق الجزائر وحدها فقط بل أصبح هما من هموم المنظومة الدولیة 

تضافر الجهود على مختلف المستویات الدولیة  من خلال شاهد بصورة واضحةنا، بأسره

والإقلیمیة والمحلیة في سعیها للبحث نحو تنمیة عمرانیة مستدامة، هذا یجعل أمر التخطیط 

العمراني أداة هامة عالمیا في إیجاد المعاییر التي تتناسب وتلبي كفاءة العمران الوظیفیة 

، في ظل عدم الأخذ بالاشتراطات البیئیة بعین والاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة وأساسا بیئیا

الاعتبار وان هذا الإدراك لم یأتي إلا بعد أن وصلت العلاقة بین البیئة والتنمیة إلى مرحلة 

حرجة، باتت معها عجلة التنمیة مهددة بالتوقف بسبب الاستعمال المفرط للموارد البیئیة مما 

العلاقة بما یعد لها توازنها المطلوب، هذا اقتضى سرعة إعادة النظر في صیغة أبعاد هذه 

بعد الاستقلال في إطار رسم الخطط التنمویة في المجال  الذي سارت علیه الجزائرالشيء 

  .العمراني والذي مر بعدة مراحل في ظل التوجهات التنمویة وتزاید الاهتمام بالبیئة

یط العمراني ماهیة التخط: وسنتناول في هذا الفصل الذي سنقسمه إلى مبحثین

  ).المبحث الثاني(وتطور التخطیط العمراني ) المبحث الأول(

  المبحث الأول

  .رانيـــــیط العمــــالتخط اهیةــم

اعتمدت معظم الدول في الوقت الحاضر على التخطیط كوسیلة لتحقیق التقدم في 

رافقه ظهور مختلف المجالات، إلا انه من الملاحظ أن هذا التقدم المتحقق بفعل التخطیط 

مشكلات بیئیة وتدهور للموارد الطبیعیة، مع أن التخطیط في الأساس ما هو إلا أسلوب 

علمي یهدف إلى الاستغلال الموجه والمنظم للموارد الطبیعیة ولضبط العلاقة بین الإنسان 

  .1والبیئة

                                                           
1
،  ندوة دور )التشریعات البیئیة العربیة ودورها في إرساء دعائم التخطیط البیئي( دل عبد الرشید عبد الرزاق،عاـ  

المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، جامعة الدول العربیة، الشارقة التشریعات والقوانین العربیة في حمایة البیئة العربیة، 

 .5، ص2005مایو  11و  7،الإمارات العربیة المتحدة 
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عملیة صعبة ومعقدة   لتنظیم العمران والذي یعتبر التخطیط العمرانيلهذا ظهر  

خبایاه  علىطلب كثیرا من  الإمكانیات و الخبرات في هذا المجال وكذا الاطلاع  الواسع تت

المطلب (المبحث مفهوم التخطیط العمراني والجهد للقیام بهده العملیة وسنتناول في هذا 

، وفي الأخیر علاقة التخطیط العمراني )المطلب الثاني(ومعاییر التخطیط العمراني  )الأول

  ).مطلب الثالثال(بالبیئة 

  .مفهوم التخطیط العمراني: المطلب الأول

الفرع (سنتناول في هذا المطلب كل من مفهوم التخطیط العمراني بشكل عام وخاص 

  .)الفرع الثاني(وشروطه ) الأول

 .التخطیط العمراني تعریف: الفرع الأول

والذي  بشكل عام یحتم علینا أولا تحدید معنى التخطیطتعریف التخطیط العمراني  إن

ماجد راغب الحلو، هو مجهود ذهني  الأستاذفكرة قدیمة یقصد بها على حد تعبیر  یعتبر

لتحقیقها  اللازمةوالوسائل  راكهادإالمراد  الأهدافیتعلق بانجازات مستقبلیة ویتضمن تحدید 

 انهیط سعید محمد المصري التخط للأستاذوالمدة المستقبلیة التي یتم فیها الانجاز، وفقا 

تحقیقه، واعتبر حسین  إلىهو مستهدف وكیفیة الوصول  فیماعملیة ذهنیة تتضمن التفكیر 

 الإداریةالمسائل التي تعتمد علیها الدولة في عملیاتها  أهمعثمان محمد عثمان التخطیط 

  .فیعني به رؤیة المستقبل واستشرافه، ثم الاستعداد لمواجهته

كتفكیر استراتیجي نحو رؤیة مستقبلیة  لیة التخطیطعم أننجد  السابقةفهذه التعاریف 

الاقتصادي والاجتماعي وتوجه مجالات التنمیة  ،الإداريبغیة تحسین مسارها من الجانب 

ومنها المجال البیئي مما یسمح بتحقیق الاستغلال العقلاني  للبیئة بما  إنسانیة أبعاد إلى

  .1ستعمال الموارد الطبیعیةافي  الإسرافیلبي الحاجات الضروریة لسكان دون 

 یمكن أن إن للتخطیط العمراني عدة تعاریف لكونه یدخل ضمن عدة مجالاتو   

  :یلي فیماالتخطیط العمراني  تعرض

 بإیجادالتخطیط العمراني هو محاولة لتهیئة المناخ المناسب الذي یسمح للمجتمعات    

الراحة والرفاهیة   أسبابتتوفر فیه  أینمعین ملائم لسكانها  إطارالوسائل الضروریة لتحقیق 

                                                           
1
، مجلة المفكر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة محمد )التخطیط المحلي في التشریع الجزائري(ریحاني أمینة، ـ  

 .571 ، ص2016، فیفري 13لخضر بسكرة،  العدد 
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 أورفع مستواها الاجتماعي  أو تعمیرهاهو یتعلق بمنطقة جدیدة بغرض ، و داخل المدن

المستقبلیة لتنفیذ المشروع وتوضیح خطوات تنفیذه وحتى استغلال  الأسسالاقتصادي بوضع 

  .الثراوات التي یتضمنها

تعمیر منطقة معینة ویقصد به تحقیق التحكم في توجیه النشاط الذي یقوم ب كما هو  

تعمیر مدینة من المدن ورفع مستوى العمران فیها،   أوعند تعمیر مدینة جدیدة  الأداءمستوى 

المشروع وتحدید مراحله بما یتناسب مع مقتضیات  العملیة لتنفیذ الأسسوذلك بوضع 

  .العصر وظروف المكان و السكان الذین یعیشون فیه

یعني بكافة مناحي المنطقة الحضریة ویشمل تخصصات متعددة  هو التخطیط الذيو   

ضع ، ویلاجتماع والهندسة والبیئة وغیرهامثل الإدارة والسیاسة والقانون و الاقتصاد وعلم ا

خطة تنمویة لتحقیق أهداف المجتمع في میدان وظیفي معین لمنطقة جغرافیة لمدى زمني 

  .غیر محدد

مجموعة من الإجراءات على انه خطیط العمراني لتلبتعریف شامل  ویمكن أن نخلص  

، المنطقة المتكاملة بغرض تحدید الإسكان بمفهومه الشامل والتوزیع المتناسق المتبادل في

یتبع خطة الاقتصاد الوطني لتطویر أي إقلیم بحیث ینجح  أنویجب على التخطیط العمراني 

یتم وضع  بحیثعیشیة الاقتصاد لخدمة السكان بمختلف مستویاتهم الم في تطویر

المخططات العامة لرسم السیاسة العامة الاجتماعیة والاقتصادیة والتنمویة وتحقیق التنمیة 

  .المستدامة والحفاظ على البیئة

واحد لتعدد الاختصاصات  التخطیط العمراني ضمن مصنف ویصعب تصنیف

ة المتعلقة اني التخطیطات ، ویشمل التخطیط العمر 1به ولكنه یصنف ضمن البیئة المبنی

  .2الطبیعیة والتخطیط الإقلیمي والریفي وشبه الحضري والحضري

والتخطیط یعتبر أسلوب عملي یهدف إلى دراسة جمیع أنواع الموارد والإمكانیات 

المتوفرة في الدولة أو الإقلیم أو حتى المدینة والقریة وتحدید كیفیة استخدام هذه الموارد في 

تحقیق الأهداف وتحسین الأوضاع بغیة الوصول إلى الاستخدام الأمثل  لهذه الموارد، 

                                                           
1

 .11، ص 2013مؤمن محمد ذیب نصر، التخطیط العمراني من منظور جغرافي،  غزة، ـ 
هدیة سمیر مصطفى، تقویم اثر التخطیط العمراني في الارتقاء بالبیئة السكنیة للقرى في ولایة الخرطوم، رسالة ماجستیر -2

 .19ص ،17/05/2015في العلوم البیئیة، جامعة الخرطوم، السودان، 
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طیط العمراني علاج لوضع قائم ولإعداد أي مخطط یجب أن تسبقه وبالتالي یكون التخ

  .1الدراسة والتحلیل للوضع الحالي للعمران

ذلك التخطیط الذي یضم باختیار المواقع المثالیة للمحلات العمرانیة في  كما انه

، مما یؤدي في دالأقالیم المختلفة مع توزیعها بنمط معین من حیث الحجم والعدد والتباع

في سهولة ویسر وبلا  إلیهاحصول السكان على مسافة الخدمات التي یحتاجون  إلىهایة الن

  .2مشاكل  قدر المستطاع

  .شروط التخطیط العمراني: الفرع الثاني

المخططات وهي تختلف  إعدادعند  إتباعهاللتخطیط العمراني شروط یجب إن 

  :ما یلي إلىباختلاف نوع عملیة التخطیط وتنقسم شروط عملیة التخطیط 

  .التخطیط العمرانيشروط / أولا  

  .دراسة الوضع القائم للمناطق المأهولة والمواقع السكنیة -أ

  .إنشاء أماكن سكنیة جدیدة ومواقع صناعیة إمكانیة ةدراس-ب

المواقع السكنیة والتجاریة،المواقع الصناعیة، (وضع خریطة طبوغرافیة وموقعیة مبینا فیها -ج

  .3)الزراعیة، المواقع السیاحیة، مواقع الخدمات المواقع 

  .التخطیط العمراني الزراعيشروط /ثانیا  

  .وضع خطط لتطویر المزارع بمختلف أنواعها سواء زراعیة أو خاصة بتربیة الحیوانات -أ

 مستقبلا  للأراضيوضع الخطط للاستثمار الأمثل  -ب

أحزمة خضراء تحول الأراضي الزراعیة  بإنشاءالحفاظ على التربة والأراضي الزراعیة  -ج

 .تعمل كمصدرات للریاح 

 .الأخرىالزراعیة والأقالیم  الأراضيشبكة من الطرق تربط بین بین  إنشاء -د

 وحدات سكنیة  خاصة بالعاملین في المجال الزراعي إنشاء -ه

  .تقدیم مختلف الخدمات للقرى والوحدات السكنیة الخاصة بالمزارعین  -و

                                                           
 .254. ، ص1999خلف االله حسن محمد اللبان، البیئة في التخطیط العمراني، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة،   -  1
، 1980محمد خمیس الزوك، التخطیط الإقلیمي وأبعاده الجغرافیة، الطبعة الأولى، دار المعرفة الجامعیة، الإسكندریة،  -  2

  .34ص 
3
 .13صمؤمن محمد ذیب نصر، مرجع سابق، ـ  
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  .ني للمراكز السیاحیة والترفیهیةشروط التخطیط العمرا/ ثالثا  

.                                                                                                                   العمران السیاحي  لإنشاءتحدید المناطق العامة -أ

  لخدمة السیاحیة التي سوف یؤدیها بنوع الوظیفة أو ا الاستخدام الأمثل للمناطق السیاحیة-ب

  .الإنسانالفنادق والقرى السیاحیة وفق الشروط التي تلائم راحة  إنشاء-ج

  .الاستخدام الأمثل للطبیعة في إنشاء المراكز السیاحیة-د

  .مراعاة العوامل الصحیة -ه

  .توفیر شبكة من النقل والمواصلات -و

  .وجذاب  إتباع نمط عمراني ممیز-ي

 1.في المواقع السیاحیة الأمانتوفیر عنصر -ر

القیام بعملیة التخطیط  أثناءكما أنه یمكن استخدام جمیع هذه الشروط مجتمعة 

داخل المدن وهذا یتطلب  للإنسانیستلزم توفیر مختلف وسائل الراحة  لأنهالعمراني وذلك 

جمع أكثر من وظیفة توأیضا كثیر من المدن ، تنوع الخدمات التي تقدم داخل هذه المدن

على استخدام مختلف وسائل وعملیات  المخططینلذلك یحرص  للإنسانتقوم بتقدیمها 

  .2داخل المدن الإنسانوتناسب راحة  تلاءمالتخطیط من أجل توفیر بیئة 

  .معاییر التخطیط العمراني: المطلب الثاني

من  المادیة والبشریةجموعة من الوسائل إن عملیة التخطیط العمراني تتطلب توفیر م

وتنفیذ المخططات العمرانیة وهذه المعاییر  إعدادأجل تحقیق هذه العملیة التي تستخدم  في 

تساعد المؤسسات وفرق التخطیط العمراني بصورة تمكن هذه الخطة من تحقیق أهدافها وهذا 

  .عملیة التخطیط إنجاحیساعد في  ما

  .معاییر التخطیطمفهوم :الفرع الأول   

معاییر التخطیط العمراني هي مجموعة من الأدوات والمقاییس الفنیة التي تستخدم في 

ق بیئة ملائمة  یتحدید كم ونوع الخدمات المراد توطینها في البیئة العمرانیة في المستقبل لتحق

لات الأرض اأنماط استعم 3والتوافق في توزیع الانسجاملعیش الإنسان وتساعد في خلق 

                                                           
1
 .14.، صنفسه مرجعالـ  

 .15، ص ،مؤمن محمد ذیب نصر، مرجع سابقـ 2
  .25، صنفسهمرجع الـ  3



 ماھیـة التخطیـط العمرانـي في ظـل التشریـع الجزائـري: الفصــل الأول 
 

11 
 

داخل التجمعات العمرانیة لذلك تعد معاییر التخطیط الموجه الرئیسي في إعداد المخططات 

  .بیئة لراحة الإنسان أفضلتحقیق  إلىالعمرانیة العامة والتفصیلیة التي تهدف 

و ذلك لأن كل معاییر ل ،تتحكم طبیعة أي إقلیم المراد إجراء عملیة التخطیط فیهكما 

و  ،خاصة تمیزه عن باقي الأقالیم الأخرى و التي تؤثر في عملیة التخطیط میزاتإقلیم له 

مثال على ذلك الاختلاف بین الأقالیم الاستوائیة و الصحراویة و الجلیدیة و المعتدلة و 

المناطق الجبلیة و السهلیة و غیرها و من العوامل الخاصة بكل إقلیم و تؤثر في عملیة 

  :التخطیط ما یلي

 ،خصائص شبكات التنقل و المواصلات ،نوع التجمعات العمرانیة ،لیممساحة الإق

الخصائص  ،أشكال سطح الأرض و التركیب البیولوجي ،الفروق المناخیة السائدة في الإقلیم

كذلك نمط التوزیع المكاني للتجمعات العمرانیة و الموارد الطبیعیة . 1الدیموغرافیة للسكان

  .للإقلیمو التركیب الاقتصادي  الإقلیمالمتوفرة في 

  :الاعتبارات التالیة تأخذكما أنه معاییر التخطیط العمراني 

المخططات  إعدادنظري و فلسفي تنطلق منه عملیات  أساسیكون هناك  أنیجب  -1

  .العمرانیة

  .و متابعة و تحدي و تعدیل معاییر التخطیط لإعدادواضحة  آلیةوضع  -2

منظومة متكاملة تؤثر و تتأثر في بعضها  أنهاالتعامل مع معاییر التخطیط على -3

  .البعض

 .یجب التمییز بین معاییر التخطیط العمراني في المستویات المكانیة المختلفة -1

تكون المعاییر مناسبة لجمیع المشكلات الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و البیئیة  أن -2

 .للتجمع العمراني

 .2أنواعهاو  أشكالهاتراعي معاییر التخطیط التوجهات التنمویة الوطنیة بكل  أنیجب  -3

  .و أهداف معاییر التخطیط العمرانيأهمیة : الثانيالفرع   

                                                           
1
 .26، ص نفسهمرجع الـ  

2
  .27ص، مؤمن محمد ذیب نصر، مرجع سابقـ 
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إن وضع معاییر التخطیط العمراني تكتسي أهمیة بالغة وجملة من الأهداف تسعى   

متناسقة مع جمیع  المخططاتإلى تحقیقها في إطار رسم انسجام تام وكامل أثناء وضع 

  .المتعلقة بها وعلیه سنتطرق إلى أهمیة هذه المعاییر وكذا الأهداف التي ترمي إلیها المیادین

 .التخطیط العمرانيأهمیة / أولا  

كبرى في عملیة التخطیط العمراني و یظهر ذلك  أهمیةلمعاییر التخطیط العمراني  إن

  :بما یلي

توفیر الأرضیة اللازمة لتجسید عملیات التعمیر التحكم في العقار من خلال 

المستقبلیة في شكل توسعات عمرانیة للاستجابة للحاجیات المتزایدة التي ترافق الزیادة 

  .1السكانیة  من جهة وتحسین المستوى المعیشي من جهة أخرى

التحكم في استعمال الأرض بعد الفراغ من معالجة مسالة العقار بضمان المجال 

للتوسع العمراني، وجب البحث عن الوسائل اللازمة لتوجیه استعمال الأرض أو  اللازم

بالأحرى التعمیر في إطار التخطیط العمراني من خلال وثائق التعمیر وإجراءات العمران 

العملي  وذلك في مستویات التخطیط الثلاثة المستوى الجهوي عن طریق مخططات توجیهیة 

ج الكبرى للتجهیزات و الإستراتیجیة الجهویة لتهیئة المجال، ذات طابع دلائلي تحدد البرام

عن طریق المخططات التوجیهیة التي تحدد ) مابین البلدیات(التجمعات  مستوىوعلى 

التوجهات التي تخص مجموع البلدیات المعنیة، وعلى مستوى البلدیات عن طریق مخططات 

سموحة لكل قطعة، لضمان الانسجام دقیقة إلزامیة تحدد استخدامات الأرض والكثافات الم

بین مختلف المستویات وجب على كل مستوى من المستویات إتباع التوجهات المحددة من 

  .2طرف مخططات المستوى الأعلى

  :كما أن له أهمیة كبیرة تظهر من خلال ما یلي  

 .یساعد في متابعة و توجیه عملیات النمو و التوسع العمراني -1

                                                           
1

 مدینة -ة كأحد عوامل توسیع المجال الحضري من اجل تحقیق التنمیة المستدامةیالمخططات العمران(، بوزغایة بایةـ 

  ،اح ورقلةبر م يجامعة قاصد ، مجلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة ) بسكرة نموذجا

 .42 ص، 2014،  جوان 15العدد 

2
 .43، مرجع سابق، ص بوزغایة بایةـ 
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المناسبة لكثیر من المشكلات الاقتصادیة و الاجتماعیة و البیئیة تساعد في وضع الحلول  -2

 .داخل التجمعات العمرانیة

 .تعمل على تشكیل مورفولوجیة عمرانیة  و مشهد حضري متكامل -3

تساعد في تحدید مناطق التطویر و العمران المناسبة و قیامها في مناطق آمنة بعیدا عن  -4

 .المخاطر الطبیعیة

 .الموارد الطبیعیة من التوسع العمراني ضمان المحافظة على -5

 .تساعد في تنظیم العمران بشكل یمكن من مواجهة الاحتیاجات المستقبلیة -6

 .الإقلیم أجزاءتساعد في توفیر الخدمات لكل  -7

 .فصل المناطق السكنیة بقدر الإمكان عن المناطق الصناعیة ومكافحة تلوث البیئة -8

طق المكشوفة في الأحیاء السكنیة والاهتمام بالتشجیر المحافظة على المنتزهات العامة والمنا -9

 .والمناطق الخضراء

مباني وخلق نسق منسجم التجمیل وتنسیق المستوطنات وإیجاد طابع خاص بكما یهتم ب

  .1لیكون لها طابع حضري ومعماري ممیز

 .أهداف التخطیط العمراني/ثانیا  

التنمیة العمرانیة من منظور بیئي مستدام  أهدافمعاییر التخطیط العمراني تعكس  إن

  :فیما یلي الأهدافو تتلخص هذه 

 .2المختلفة الأنشطةتوفیر الخدمات و المرافق و -أ

البیئة العمرانیة من النشاطات و العملیات العمرانیة التي تحدث داخلها و  المحافظة على-ب

 .خارجها

 .العمراني التوزیع المتوازن لاستعمالات الارض داخل التجمع-ج

 .التحكم في الشكل الخارجي للتجمع العمراني-د

ضبط عملیة النمو العمراني و الحیلولة دون التوسع خارج حدود المخططات و منع -ه

 .انتشار العشوائیات

 .1التشریعات و القوانین التي تساعد في تحقیق عملیة التقدم إصدار-و

                                                           
1

 .22، مرجع سابق، صهدیة سمیر مصطفىـ 

2
 .31مؤمن محمد ذیب نصر، مرجع سابق، صـ  
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  .بالبیئة علاقة التخطیط العمراني: المطلب الثالث      

إن التطرق لعلاقة التخطیط العمراني بالبیئة یستوجب التطرق إلى معرفة قانون 

  :العمران وقانون البیئة وهذا لإیجاد الترابط  وأساس العلاقة بینهما

  .قانون العمران مفهوم :الأولالفرع   

  :اللغویة والإصلاحیة كما یلي الناحیتینیعرف قانون العمران من 

) URBS ( لاتینیةالعمران من الناحیة اللغویة مشتق من كلمة : التعریف اللغوي - 

یعتبر المهندس  إذ ،حدیثة العهد) URBANISME(والتي تعني المدینة وكلمة العمران 

بمعنى المدینة    URBSمبتكر الكلمة اللاتینیة   IDELFONSO CEDRAالاسباني 

لبناء  وكأسلوبالعمران كفن  أن 1867ومؤلف كتاب بعنوان النظریة العامة للعمران سنة 

  .التاریخیة جذورهالمدن له 

  :على هذه الكلمة هي أطلقتبین التعاریف التي  إن: التعریف الاصطلاحي -

مر مع البیئة في صراعه المست الإنسان إضافاتالبیئة التي یغلب علیها ویمیزها  أنها    

وباعتبار قانون العمران فرع ، 2المدینة إلىوغایاته وتمتد من السكن  أهدافهالطبیعیة لتحقیق 

یقصد به مجموعة القواعد المتعلقة بتنظیم وتهیئة  الإداريمن فروع القانون العام وهو القانون 

  .المجال

التعریفین  أنكما , مجموعة قواعد متعلقة بالتهیئة  والتوسع العمراني بأنه أیضاوعرف    

تنظیم وتهیئة  إلىن العمران یهدف قانو  أنقانون العمران مختصرین یتفقان بشان  السابقین

ون العمران هو مجموعة من القواعد القانونیة المنظمة نقا أننستنتج  ،المجال العمراني

  .3للنشاط والتوسع العمراني

                                                                                                                                                                                     
1
 .32، صالمرجع نفسهـ  

2
مزوزي كاهنة، مدى فاعلیة قوانین العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبیعیة بالجزائر، رسالة ماجستیر في العلوم ـ  

، 2012-2011السنة الجامعیة  القانونیة، تخصص  قانون إداري وإدارة عامة،  قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة،

  . 15ص

3
 .16ص ، المرجع نفسهـ  
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علم القانون من جهة و علم العمران من , قانون العمران یجمع بین علمین أن ماك  

 إلىفیعبر علم القانون لأنه عبارة عن مجموعة من القواعد القانونیة التي تهدف , أخرىجهة 

كما یهدف الى تنظیم , تنظیم المجال العمراني و هو ما یندمج نسبیا في القانون العام

  .و المجال العمراني الأراضي

أما اعتباره علم العمران، فلأنه یعني مجالا متعدد الاختصاصات و مولودا جدیدا 

  .یستجیب للحاجیات الخاصة للمجتمع الصناعي و ینمي طرق التفكیر حول المدینة

كما أن اعتبار قانون العمران قانونا و علما ینظمان مجالا حساس له علاقة بكل 

 الأمر ،تعریف جامع و مانع له إعطاءجعل الفقه یختلف حول  ،عبةمجلات الحیاة المتش

هذا القانون و القوانین  إلىبتعدد الزوایا التي ینظر منها  ،تعدد هذه التعاریف إلىالذي أدى 

و الجماعات  الأفرادالعمرانیة التي تنظم العمران في المدن و القرى و التي تحكم تصرفات 

و  الإسكانالتي تنشدها مشروعات التخطیط و التعمیر و  هدافالأفي مجال العمران لتحقیق 

  .1المباني طبقا للاشتراطات إقامةضمان 

بالإضافة إلى تحقیق جمال و تنسیق المدن و القرى بهدف توفیر بیئة عمرانیة سلیمة 

  .2و آمنة تراعي فیها النواحي الصحیة و الجمالیة

برزت الدعوة لضرورة الأخذ بالتخطیط  وفي ظل تزاید الاهتمام بقضایا حمایة البیئة،

البیئي كأحد أهم الوسائل العلمیة في الحفاظ على البیئة وكآلیة راشدة للتنمیة، فمن خلال 

التخطیط البیئي فقط یمكن التأكد من أن المجتمع ینال الفوائد المرجوة من التنمیة وفي الوقت 

  .3ال المستقبليذاته أن الموارد البیئیة محافظ علیها من اجل الاستعم

    

  .وعلاقته بالبیئة أهداف قانون العمران: الفرع الثاني

یهدف قانون العمران إلى تمكین الدولة بأسلوب و تقنیات علمیة من تنظیم و تحسین 

استعمال الأراضي و الفضاءات و تطویر و تنمیة الشبكة العمرانیة بشكل متوازن عبر كامل 

                                                           
1
رابح صافیة، قانون العمران الجزائري، أهداف حضریة ووسائل قانونیة،الطبعة الثانیة، دار هومة، الجزائر،  أولداقلولي ـ  

 .25 ، ص2015

2
 .26.، صسابق رابح صافیة، مرجع أولداقلولي ـ  

3
 .5، مرجع سابق، ص عادل عبد الرشید عبد الرزاقـ 
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عتبار جمیع المقومات و العناصر الوسیطة في المجال بعین الا الأخذالتراب الوطني، مع 

الذي یقع فیه النسیج العمراني، والتي تساعد على تطویر المجتمعات بشكل منسجم و 

إنساني، كما أن هدف قانون العمران یختلف باختلاف الظروف و المعطیات السیاسیة و 

ت المتاحة في كل دولة فهو و حسب النظام السائد و الإمكانا ،الاقتصادیة و الإیدیولوجیة

و هذا ما نلاحظه في  ،یتغیر وفقا للظروف المتغیرة و الحاجات المتطورة في المجتمع

الملغى  03-87التشریعات العمرانیة الجزائریة، لان الأهداف التي تضمنها القانون رقم 

و هو  ،العمرانیة عكس الطابع الاشتراكي المتعلق بالتهیئة) 20-01قانون رقم  61بالمادة 

تشكل الهیئة العمرانیة " : التي نصت عل مایلي همن 2 قرةف 2ما یستخلص من المادة 

الإطار الاستدلالي للحفاظ على المجال الجغرافي وحمایته واستعماله وتقیم علاقة بین 

  نشاطات القطاعات المختلفة للاقتصاد الوطني

یة إلى الاستعمال الأمثل للمجال الوطني من خلال الهیكلة وتهدف  التهیئة العمران

والتوزیع المحكم للأنشطة الاقتصادیة والموارد البشریة والاستغلال العقلاني للموارد الطبیعیة 

  .1"ولاسیما منها الموارد النادرة

العلاقة بین العمران والبیئة تعتبر علاقة متداخلة ومترابطة  نومما سبق یتبین أ

ن الظروف البیئیة على افي الحسب الأخذیتوجب عند الاتجاه نحو التنمیة مهما كان شكلها 

 .2التنمیة العمرانیة وإستراتیجیةنحو یتناسب 

لقانون العمران علاقة وطیدة وخاصة مع قانوني البیئة و البناء خاصة أن قانون   

  .العمران أصبح یهتم بحمایة المجالات الطبیعیة التي لم تصبح تقتصر على قانون البیئة

, الحیرة إلىیرى البعض أن موضوعي قانوني العمران و البیئة یدفعان نوعا ما وكما 

لأنهما یجمعان بین موضوعین یبدوان متناقضین كون قانون العمران سیطرت علیه طویلا 

بینما ظهر قانون البیئة في بدایة  ,استغلال المجالات الطبیعیة، 3في الدول المتقدمة فكرة

إلا أن قوة  ،حمایة الوسط الطبیعي من تعسف الهیئات العمومیة والخواص إلىهادفا  ،شأتهن

                                                           
1
 ،5العدد  ، الجریدة الرسمیة،1987ینایر  27:المتعلق بالتهیئة العمرانیة، المؤرخ في، 03-87من القانون  2المادة ـ  

 .149ص
2

، 2014سایح تركیة، حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونیة، الإسكندریة، ـ 

 .146ص

3
 .34اقلولي اولد رابح صافیة، مرجع سابق، ص ـ 
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وانتشار الأفكار الایكولوجیة وظهور قوانین متعددة لحمایة البیئة , جمعیات الدفاع عن البیئة

الجدیدة   الأفكارجعلت قانون العمران یتراجع لیستوعب هذه ,في أمریكا و الدول الغربیة

فأصبح قانون العمران یهتم بحمایة ، وهذا ما جعل قانوني العمران و البیئة یلتقیان ،ویتبناها

ولا یتجاهل بعض المناطق ، لمجالات الطبیعیة التي لم تصبح تقتصر على قانون البیئةا

وقد تتجسد العلاقة بینهما في إطار ما یتضمنه من مبادئ ,لقیمتها الایكولوجیة أو الجمالیة

ستخلصه من دیباجة النصوص القانونیة المنظمة للعمران و نتولي اهتماما بالبیئة وهو ما 

و  03-87فكل من القانون، قانون البیئة إلىونجدها تستند في صدورها  ،نیةالتهیئة العمرا

القانون رقم  إلىمستند  15-08و القانون رقم  20-01و القانون رقم  29- 90القانون رقم 

هذا من جهة ومن ، 101-03الملغى بموجب قانون رقم المتعلق بحمایة البیئة  83-03

مران في حمایة البیئة عن طریق أدوات التعمیر جهة أخرى فقد تظهر مساهمة قانون الع

وكذلك رخصة ,ومخطط شغل الأراضي ، المتمثلة في المخطط التوجیهي للهیئة و التعمیر

الذي یظهر فیه  29-90البناء التعمیر تجسیدا فعلیا لقواعد العمران خاصة في القانون رقم 

ل المادة الأولى منه التي یظهر وذلك من خلا,المزج قویا بین قواعد العمران وحمایة البیئة

  :یلي والتي تنص على ما، فیها جلیا التوفیق بین التعمیر وحمایة البیئة

تحدید القواعد العامة الرامیة الى تنظیم إنتاج الأراضي القابلة  إلىیهدف هذا القانون "

للتعمیر وتكوین وتحویل المبنى في إطار التسییر الاقتصادي للأراضي و الموازنة بین 

الطبیعیة و المناظر و  الأوساطووقایة المحیط و , وظیفة السكن و الفلاحة و الصناعة

رام مبادئ وأهداف السیاسة الوطنیة للتهیئة التراث الثقافي و التاریخي على أساس احت

  .2"العمرانیة

الأراضي  إنتاجتنظیم  إلىموضوع هذا القانون هو إصدار القواعد العامة التي تهدف ف

المباني في إطار تسییر مقتصد للأرض و التوازن بین وظیفة ر وتكوین و تعمی، للتعمیر

  .و الأوساط الطبیعیةالسكن والفلاحة و الصناعة و المحافظة على البیئة 

                                                           
1
جمادي الأولى  19: التنمیة المستدامة، المؤرخ في إطار، المتعلق بحمایة البیئة في 10-03من القانون  113المادة ـ  

 .43، الجریدة الرسمیة، العدد 2003یولیو  19:الموافق لـ 1424عام 
2

 01الموافق لـ  1411جمادي الأولى عام  14: ، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، المؤرخ في29-90من القانون  1المادة ـ 

  .52 ، الجریدة الرسمیة، العدد1990دیسمبر 
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, من خلال ،كما یمكن الكشف عن العلاقة التبادلیة بین البیئة و التخطیط العمراني

من بینها الدراسات البیئیة وهي تشمل  ،كونه یقوم على جملة من الدراسات المتكاملة

الخصائص الجیولوجیة  و الخصائص الطبیعیة للمواقع وتتناول طبیعة سطح الأرض

و  ،وخصائص المحیط الحیوي في تأثیرها على راحة ونشاط الإنسان، والهیدرولوجیة

كما أن التخطیط  ،الدراسات البصریة للتشكیل العمراني بما یحقق الطابع الممیز للموقع

الاستغلال المنظم للموارد  إلىهو إلا أسلوب علمي یهدف  العمراني في الأساس ما

ة و ذلك من خلال مراعاة المجالات ذات و البیئ الإنسانولضبط العلاقة بین ,الطبیعیة

العلاقة بالبیئة كالمجال الزمني وهذا بمراعاة الفترة الزمنیة اللازمة لتجدید موارد البیئة و 

، ى آخر ولا تعترف بالحدود القائمةكون مشكلات البیئة تنتقل من مكان إل، المجال الجغرافي

السلبیة لمخالفات التنمیة على الصحة و وهذا بمراعاة الآثار ,ومجال الصحة و السكن 

 الأساسيكما أنه عند البدء في دراسة تخطیط منطقة معینة لابد أن یكون العامل  ،السكان

في بدایة الدراسة التخطیطیة هو جمع المعلومات البیئیة لتلك المنطقة وما حولها وتقویم 

ومراحل الأزمة التي مرت به وما ، تراثها البیئي و المكونات النوعیة له و تحلیل ذلك التراث

  .1طرأ علیه من تغیرات

المتعلقة  10-03كما تجسدت علاقة قانون العمران بحمایة البیئة في القانون رقم 

المتعلق بحمایة  03-83بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدیمة و الذي ألغى القانون رقم 

الذي یعني وجوب دمج الترتیبات , ان و البیئة وتبنى هذا القانون مبدأ الدمج بین العمر , البیئة

عند إعداد المخططات و البرامج القطاعیة ,المتعلقة بحمایة البیئة و التنمیة المستدامة

التي فرضت دراسة مدى  10-03من القانون رقم  15وما نصت علیه المادة,وتطبیقات

الملغى بموجب المرسوم  ( 176-91التأثیر على البیئة التي تبناها المرسوم التنفیذي رقم 

  :ونصت هذه المادة على ما یلي, بالنسبة للمنشآت الصناعیة 19-15التنفیذي رقم 

لدراسة التأثیر أو لموجز التأثیر على البیئة مشاریع التنمیة و , تخضع مسبقا وحسب الحالة" 

رامج البناء وكل الأعمال وب, الهیاكل و المنشآت الثابتة و المصانع و الأعمال الفنیة الأخرى

  .2......"التي تؤثر بصفة مباشرة أو غیر مباشرة فورا أو لاحقا على البیئة,و التهیئة

                                                           
1

 .37رابح صافیة، مرجع سابق، ص أولداقلولي ـ 

2
  .المذكور سابقا، 10-03من القانون  15المادة ـ  
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علاقة قانون  29-90الذي یعدل ویتمم القانون رقم  05-04كما أوضح القانون رقم 

  :منه التي نصت على 02/3العمران بالبیئة وهو ما نستخلصه من المادة 

تكون في الحدود الملائمة مع أهداف :..... القطع الأرضیة التيلاتكون قابلة للبناء إلا " 

  1..."المحافظة على التوازنات البیئیة عندما تكون موجودة في مواقع طبیعیة

وهذا الأخیر ملزم في إطار ما ، من خلال كل هذا فقانون البیئة إذا مقید لقانون العمران

للمصادر الطبیعیة وحمایة ومحاربة كل یتضمنه من قواعد وأحكام باحترام البیئة وكتقویم 

وهذا التحسین یتطلب التوازن بین , أشكال التلوث بهدف تحسین إطار ونوعیة الحیاة 

وفي هذا الإطار یتدخل قانون , ضرورات التنمیة الاقتصادیة وتلك الخاصة بحمایة البیئة 

نیة و التنظیمیة الخاصة العمران لتحدید شروط إدماج المشاریع في البیئة وتحدید الأنظمة التق

علاقة تعاون تتجسد في البحث ,وعلیه فعلاقة هاذین القانونین, بالحفاظ على التوازن الطبیعي

ووجوب أن یكون هناك توافق للتنمیة العمرانیة مع البیئة المحیطة ,عن توازن بیئي عمراني

جتماعیة ومراعاة وذلك بإتاحة مستوى من التجدید والنمو الشامل للقطاعات الاقتصادیة والا

  .2الشروط الصحیة

 المبحث الثاني

.تطور التخطیط العمراني   

، والذي سنتناوله في بعد الاستقلال مباشرة التخطیط العمرانيفي  عرفت الجزائر

المتعلق بالتهیئة العمرانیة ومرحلة في ظل    03-87مرحلتین مرحلة قبل صدور قانون 

یعتبر أول  03-87وذلك من منطلق أن هذا القانون صدور هذا القانون مع التركیز علیه، 

قانون في مجال تهیئة العمرانیة عرفته الجزائر بعد الاستقلال الذي جاء بالتخطیط كأداة 

  .  لتنظیم العمران

المتعلق بالتهیئة  03- 87التخطیط العمراني قبل صدور قانون:المطلب الأول    

.العمرانیة  

                                                           
1
غشت  14: ، المؤرخ في29- 90یعدل ویتمم القانون رقم ، المتضمن قانون التهیئة والتعمیر،   05-04من  2المادةـ  

 .51الجریدة الرسمیة، العدد ،  2004

2
 .39.رابح صافیة، مرجع سابق، ص أولداقلولي ـ  
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العمرانیة منذ الاحتلال الفرنسي لاسیما في القانون عرفت الجزائر فكرة المخططات 

خطط التوجیهي للتعمیر، الذي جاء بفكرة المخطط التوجیهي العام والم 1914مارس  14

ة من السلطات الفرنسیة في تلك الفترة جلب انتباه الجزائریین بأنها تسعى لحل لو وذلك كمحا

منها الجزائریین خاصة في مجال كافة المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة التي یعاني 

المتعلق  بتهیئة  05/01/1922بدا العمل بأحكام مرسوم  1922ومنذ سنة  ،1انالسك

المتعلق بمشاریع العمران  25/07/1937وتحسین المدن في الجزائر وجاء بعده المرسوم 

وبعد  ،2الجهویة الذي نص على أن إحكامه تطبق  في الجزائر وكلها تشریعات فرنسیة

ستقلال تم الاعتماد في مجال التعمیر على نفس المخططات الموروثة عن الاستعمار، الا

لتظهر بعد ذلك فكرة المخطط العمران الموجه  ،1974بقیت ساریة المفعول حتى سنة و 

)PUD (والمخطط العمراني المؤقت)PUP(3.  

  .المخطط العمراني الموجه/ أولا

وتم التركیز علیه في المدن الجزائریة   1976تم الاعتماد على هذه المخطط في سنة 

ى المدى دراسة توسیع نسیجها العمراني عل الكبرى والمتوسطة لتحدید حدودها ووجود إمكانیة

حسب احتیاجات التجمعات السكانیة، من سكن  يضاالمتوسط، ویحدد مجالات استخدام الأر 

ومرافق وتجهیزات  ومساحات خضراء ، ویتمیز هذا المخطط إضافة لكونه مخططا عمرانیا 

یرسم معالم  التهیئة العمرانیة  داخل المدینة انه أداة قانونیة تنظم المجال داخل النسیج 

  .العمراني

  .المخطط العمراني المؤقت/ ثانیا

 طط بالمراكز الحضریة وشبه الحضریة الصغیرة ویتمیز بقصر مدته ولایهتم هذا المخ

طیحتاج إلى مصادقة الوزارة، بل یصاد ،والى جوانب 4ق علیه على المستوى الولائي فق

مخططات التعمیر التوجیهیة كانت مناطق السكن الحضریة الجدیدة، أداة عملیة تفصیلیة 

                                                           
1

  .43بوزغایة بایة، مرجع سابق، ص ـ 

2
الزین عزري، دور الجماعات المحلیة في مجال التهیئة والتعمیر، مجلة الاجتهاد القضائي،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ـ  

 .31، ص2009س، ماي جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد الساد

3
 .43بوزغایة بایة، مرجع سابق، ص ـ  

4
 .47إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، صـ  
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البرمجي للمخططـ واستحدثت بتعلیمة وزاریة لانجاز المساكن ولا تخضع بالضرورة للإطار 

من دون إطار تشریعي أو قانوني أكدت التعامل الإداري مع  المسالة العمرانیة، بحجة 

استدراك التأخر في المساكن وتجهیز المدن، وكان طابعها الاستعجالي سببا في تجاهل 

یة تقنیة تشرف علیها المخطط العمراني، فكانت مناطق السكن الحضریة الجدیدة أدوات إدار 

وزارتا السكن والجمعیات المحلیة، وتضع دراساتها مكاتب عمومیة، وتنجزها مؤسسات بناء  

دور في مواصلة العمل بأدوات التخطیط ذاتها، وهذا ما والمحلیة ، 1كبرى وطنیة وأجنبیة

م بعد اقترن أیضا بوهم التخطیط الشمولي الذي سار على دربه التخطیط العمراني في العال

الحرب العالمیة الثانیة، وكان حجز الزاویة في منظومة التخطیط الشمولي والقطاعي مخطط 

خمسة (وهو أداة لبرمجة الوظائف على المدى الطویل )  1990-1974(التعمیر التوجیهي 

ووریث المخطط التوجیهي الطبق في أواخر الفترة الاستعماریة، ویتمیز مثله ) عشرة سنة 

مجي العام وإهمال المعطیات المحلیة وإغفال تكامل الأقالیم البلدیة ومن أهم بالطابع البر 

نواقصه كونه فعلا إداریا وتقنیا، فیقر المجلس البلدي المخطط الذي تنجزه مكاتب دراسات 

بالتنسیق مع المصالح العمومیة المحلیة والمركزیة، لتعود الموافقة لوزارة "، 2أجنبیة ومحلیة

وهو  ما غیب المنافسة في الدراسات، وجعل المخطط أداة مركزیة تقنیة  التعمیر والسكن،

بیروقراطیة ولیس مشروعا عمرانیا یستند إلى شرعیة سیاسیة وقوة القانون، فانفتح الباب أمام 

تجاهل الهیئات العمومیة نفسها لضوابطه، وفي انتظار وضع المخطط التوجیهي اقر في 

تعمیر مؤقة  اقل صرامة وتفصیلا، تحدد في ه لجان اغلب البلدیات مجال  أو مخطط  

تقنیة أراضي البناء المحجوزة للمرافق العامة فكانت مخططات التعمیر التوجیهیة ومجالات 

  .3"الأجنبیة التعمیر  المؤقتة أساسا أدوات لحجز المواقع مشاریع التنمیة

اوجد فشل التخطیط الشمولي والاحتكار حركة إحیاء لیبرالیة دخلت من خلالها  كما         

المدن منافسة حادة على استقطاب الاستثمار والثروة والخدمات فتبلور تخطیط خاضع للسوق  

یحصر دور السلطة العمومیة في التنظیم والتقنین وتتراجع فیه المخططات العمرانیة أمام 

الضرورة لمخطط مسبق، وإنما تقوم على انتهاز فرص عملیات تخطیطه لا تخضع ب

                                                           
1
، مجلة عمران للعلوم الاجتماعیة )جذورها واقعها أفاقها: أزمة التحدیث العمراني في الجزائر(معاویة سعیدوني، ـ  

 .20، ص 2016، سبتمبر 16العدد   والإنسانیة، المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات،

2
 .18، ص مرجع سابقمعاویة سعیدوني، ـ  

3
 .19، ص المرجع نفسهـ  
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الاستثمار والحوافز والإعفاءات لفائدة المشاریع الخاصة، في مقاربة تختلف جوهرها عن 

  .الأجنبیةالتخطیط القائم على التحلیل والبرمجة 

 1990إلى غایة  1974لم تعرف قوانین التعمیر للفترة الممتدة من سنة في حین 

العمراني وتقنین استعمال الأرض، واقتصار دور مخطط التعمیر الدائم  أسلوب التخطیط

بالنسبة للبلدیات ومخطط التعمیر المؤقت للبلدیات الأقل أهمیة والأفقر على تحدید مجال 

المتعلق بالاحتیاطات العقاریة وترسیخ السیاسة العقاریة المتبعة في  26-74تطبیق الأمر 

میة أو دراسة تقنیة كافیة، مما أدى إلى وجود مدن وتجمعات تلك الفترة دون وجود قوة إلزا

الذي  1985غشت  13المؤرخ في  01-85، فصدر الأمر رقم 1حضریة بشكل عشوائي

یحدد انتقالیا قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة علیها وحمایتها والموافق علیه بمقتضى 

ارتأت الحكومة في ، بعدها 2هالذي أثار صعوبات كبیرة في العمل ب  08-85القانون رقم 

منتصف الثمانینات إنشاء خطة وطنیة  التي تعتبر كأداة ضروریة لترجمة أهداف سیاسة  

خاصة بالتهیئة العمرانیة على  القطر الوطني لكن رغم ما كانت تهدف إلیه الخطة الوطنیة 

الذي  یهدف تنظیم و ، 3المتعلق بالتهیئة والتعمیر 03- 87أین جاء القانون للتهیئة العمرانیة 

العمران من خلال التوزیع المحكم للموارد  البشریة و حمایة الموارد الطبیعیة وتقویمها لاسیما 

منها المیاه والأراضي و التنمیة الریفیة المتكاملة لصالح  الریف  عامة  والفلاحة خاصة، و 

لوطني  وكذا تشجیع  توزیع الأنشطة الاقتصادیة لاسیما الصناعیة منها عبر كامل  التراب ا

تنمیة المناطق الداخلیة، مع  تحدیث  المنشات الأساسیة الاقتصادیة الكبرى وتطویرها، و 

   4تطویر المبادلات الجهویة  و التجهیزات الاجتماعیة والتربویة والترفیهیة

  المتعلق  03-87التخطیط العمراني  في ظل قانون : المطلب الثاني

  .بالتهیئة العمرانیة                            

                                                           
1
، مجلة البحوث العلمیة في التشریعات )اثر قوانین التعمیر على البناء غیر الشرعي في الجزائر(فاطمة بن الدین، ـ  

 .77، ص 2014یارت، الجزائر، العدد الثالث، أكتوبر البیئیة،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة ابن خلدون ت

2
 .32الزین عزري، مرجع سابق، صـ  

3
جمیلة دوار، المدن الجدیدة في التشریع الجزائري،  مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، كلیة الحقوق والعلوم ـ 

 .226، ص2014، جوان 28سكیكدة، العدد  1955أوت  20السیاسیة،جامعة 

4
 .المذكور سابقا، 03-87من قانون  17المادة  ـ  
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المتعلق بالتهیئة والتعمیر كشریعة عامة في مادة العمران  03-87القانون  جاء

  .في مجال تهیئة العمرانیة خطتین للتخطیط العمراني، الخطة الجهویة والخطة الوطنیةب

  .الخطة الجهویة للتهیئة العمرانیة: الأول الفرع  

المتعلق بالتهیئة والتعمیر كمجال  03-87إن الخطة الجهویة التي جاء بها القانون   

في التهیئة  الإقلیمیةمن خلال رسم معالم للسیاسة  الجهويللتخطیط العمراني على المستوى 

  .العمرانیة

  .الخطة الجهویة مفهوم/ أولا  

صائص مشتركة هي خطة  ذات بعد جهوي تجمع بین عدة ولایات متجاورة أو ذات خ  

فیما بینها وتربطها علاقات سواء طبیعیة أو غیرها مهمتها تبسیط وتكییف أعمال التهیئة 

  .1العمرانیة  ضمن الخطة الوطنیة  وتجسیدها  مع مراعاة الخصوصیات الجهویة

  .هداف الخطة الجهویةأ/ أ  

  :تهدف الخطة الجهویة إلى تحقیق الأهداف التالیة  

تبسیط وتكییف أعمال التهیئة  العمرانیة الواردة  ضمن  الخطة الوطنیة للتهیئة   -1

الجهویة  والتعاون بین الجهاتالعمرانیة قصد القضاء  التدریجي على الاختلالات 

  .2وتشجیع التنمیة  والتكامل بین الجهات

  :ما یلي قلتحقی كما تسعى الخطة الجهویة للتهیئة  العمرانیة بالنسبة لمجالها الخاص -2

  .المآلات المجالیة الرئیسیة حسب القیود الطبیعیة -

  .المحاور الإنمائیة مثل المنشات الأساسیة ومناطق  الأنشطة  الاقتصادیة  -

  .خطة استعمال الموارد الطبیعیة  لاسیما المالیة منها -    

  .الأعمال الواجب  تطویرها لإعادة التوازن داخل المناطق -    

  د  الانسجام الزمني والقطاعي لتنمیة المنطقة  على الأمد الطویلقواع -    

الهیكل الحضري وفي هذا الإطار ستحدد الخطط الجهویة مساحات التعمیر  الخاصة  -    

  .بالتجمعات الحضریة الرئیسیة وتلك الواقعة  على  الأراضي ذات الخصوبة الفلاحیة المالیة

                                                           
1
 .57إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، ص ـ  

2
 .المذكور سابقا، 03-87من القانون  38المادة ـ  
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لجهویة تخضع مساحات التعمیر  الخاصة بهذه وریثما تتم المصادقة على الخطة ا   

التجمعات الحضریة قبل  المصادقة علیها لموافقة الهیاكل  المركزیة  المكلفة بالتهیئة 

  .1العمرانیة

  .خصائص الخطة الجهویة/ ب  

  :تتمیز الخطة الجهویة بجملة من الخصائص التي تمیزها عن  غیرها منها

 .في التهیئة العمرانیةأنها تعتبر جزءا من الخطة الوطنیة  -1

ذات أبعاد جهویة لا تتعدى مجموعة الولایات نظرا لموقعها الإقلیمي أو الروابط  -2

 .الجهویة فیما بینها

سنوات وهي نفس  05أن مدة الخطة الجهویة یتم وضعها على مدى لا یقل عن   -3

  . 2المدة الخطة الوطنیة

  إعداد الخطة الجهویة/ ثانیا  

یة على الأمد الطویل ولفترة مماثلة لتلك الخاصة بالخطة یتم إعداد الخطط الجهو   

الوطنیة وتحدد هذه الخطط الجهویة البرامج والأعمال على فترات زمنیة تتماشى وشروط 

من طرف الهیاكل المكلفة  ، 3السیاسة الوطنیة للتخطیط العمراني المسطرة في هذا المجال

، ویتم إقرارها 4ارات والجماعات المحلیة المعنیةبالتهیئة العمرانیة بالاتصال والتشاور مع الإد

  .5عن طریق التنظیم

كما یتم إنشاء منطقة تخطیط للولایات المجاورة التي  تتمیز  بنفس الخصائص    

والتضاریس و لها علاقات تبادل في استعمال الموارد الطبیعیة  في تطویر التنمیة والتهیئة 

وتكون هذه المنطقة التخطیطیة التي ، التهیئة العمرانیةفتكون لها خطة جهویة تشملها لتحقیق 

  :تعتمد الخطة الجهویة من

أداة  تنسیق للتخطیط والتهیئة العمرانیة فیما الولایات المجاورة، وكذا انسجام وتكامل بین -

  .القطاعات على المستوى الجهوي

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 03-87من القانون  39المادة ـ  

2
 .58إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، ص ـ  

3
 .المذكور سابقا، 03-87من القانون  40المادة ـ  

4
 .نفسهمن القانون  43المادة ـ  

5
 .60إ قلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، ص ـ  
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  .یئة  العمرانیةخطة الجهویة  للتهإطار تشاوري  وتنسیقي داخل  المنطقة  لإعداد ال -

المناطق المعنیة بالتخطیط  وكیفیة التنسیق فیما بینها لإعداد الخطة الجهویة للتهیئة   تحدد -

  .1العمرانیة ومتابعة تنفیذها وهذا عن طریق التنظیم

وفي حالة وجود دواعي ومستجدات تتطلب مراجعة الخطة الجهویة للتهئة العمرانیة فیتم  

  .2ل والإجراءات المتخذة في إعدادهامراجعتها ضمن نفس الأشكا

    

  .الخطة الوطنیة: الفرع الثاني       

المتعلق بالتهیئة والتعمیر كمجال  03-87التي جاء بها القانون  الوطنیةإن الخطة   

في التهیئة  الوطنیةمن خلال رسم معالم للسیاسة  الوطنيللتخطیط العمراني على المستوى 

  .العمرانیة

  .الخطة الوطنیةمفهوم / أولا  

هي الخطة التي تجسد الاختیارات المحددة في إطار تهیئة المجال الوطني  وتنظیمه    

من  3على الأمد الطویل وتشكل الإطار الاستدلالي لتوزیع العامل التنمویة وتعیین أماكنها

  .4منظور مستقبلي وفق استراتیجیات تنمویة اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة

  .الخطة الوطنیةأهداف / ثانیا  

  :تهدف الخطة الوطنیة إلى تحقیق ما یلي

الشغل العقلاني للمجال الوطني مع مراعاة أهداف سیاسة التهیئة العمرانیة والمقتضیات  -

  .الوطنیة الإستراتیجیة

  .الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأنشطةالتوزیع المخطط للسكان  -

  .لها بصفة عقلانیةتقویم الموارد  الطبیعیة واستغلا -

  .وضع شبكات المنشات الأساسیة القاعدیة بصفة منسقة -

  .التوزیع المجالي  للتجمعات البشریة واختیار مواقع التجهیزات الكبرى -

                                                           
1
 .المذكور سابقا ،03-87من القانون  42المادة ـ  

2
 .من القانون نفسه 44المادة ـ  

3
 .المذكور سابقا، 03-87من القانون  26المادة ـ  

4
 .من القانون نفسه 25المادة ـ  
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  .حمایة الثروة البیئویة الوطنیة -

 . 1حمایة  التراث الثقافي -

للتجدید تبعا لنوع وحدة قیود تدرج الأولویات تخصیص الموارد النادرة أو غیر القابلة  -

  . 2وأهداف التنمیة

  .حمایة البیئة-

  .حفظ المواقع الطبیعیة -

  .التاریخیة وترمیمها الآثارحمایة  -

  3ترقیة المواقع السیاحیة والترفیهیة -

تجسد الخطة الوطنیة للتهیئة  العمرانیة بالنسبة للقطاعات المحددة لهیكلة التهیئة كما 

  :التنظیم  المجالي  للقطاعات  المتعلقة بما یلي عمالوأالعمرانیة خطوط 

  .تعبئة الموارد المائیة وتوزیعها -

  .الأراضيبرامج استصلاح   -

  .الهیكل الحضري -

الكبرى الخاصة بالتربیة والتكوین والصحة والترفیه والطرق  الأساسیةالمنشات   -

  .والسكك الحدیدیةوالموانئ والمطارات والمواصلات السلكیة واللاسلكیة  والتخزین

 . 4شبكات توزیع الطاقة  -

  .خصائص الخطة الوطنیة/ ثالثا  

الذكر  تتمیز الخطة الوطنیة بخصائص  تجعل منها خطة متمیزة عن الخطة الجهویة السابقة

  .أعلاه

أنها توضع على المدى البعید مجسدة ومحددة للبرامج الكبرى للتهیئة العمرانیة  -1

 .والقطاعات الأخرى التي  لها علاقات معها

  .5كما أنها تجمع المبادئ العامة التي یجب الأخذ بها في التخطیط العمراني  -2

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 03-87من القانون  28دة الماـ  

2
 .من القانون نفسه 30المادة ـ  

3
 .من القانون نفسه 24المادة ـ  

4
 .المذكور سابقا، 03-87من القانون  31المادة ـ  

5
 .54إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، ص ـ  



 ماھیـة التخطیـط العمرانـي في ظـل التشریـع الجزائـري: الفصــل الأول 
 

27 
 

  .إعداد الخطة الوطنیة/ رابعا

العمرانیة على الأمد الطویل وتحدد البرامج والأعمال تعد الخطة الوطنیة للتهیئة 

من طرف الأجهزة و  1الكبرى على  فترات زمنیة تتماشى وأجال  التخطیط الوطني الشامل

  .2الهیئات الإداریة المكلفة بالتعمیر بعد الاتصال مع جمیع الإدارات المعنیة

وفقا نفس الأشكال كما تتم المصادقة على الخطة الوطنیة للتهیئة العمرانیة 

  . 3والإجراءات الخاصة بالآفاق  الطویلة الأمد  للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

رغم ما كانت تهدف إلیه الخطة الوطنیة للتهیئة العمرانیة إلا أنها وقعت في انه بال

تناقض واضح بین النظري والتطبیقي، إذ أن تطبیق ما جاءت به كان محدودا جدا، مما قلل 

  .4الیة هذه الخطة میدانیامن فع

تفكیر استراتیجي نحو رؤیة هو التخطیط العمراني  ه من خلال ما سبق یتبین أنإن

ومنها المجال البیئي مما یسمح بتحقیق  إنسانیة أبعاد إلىمستقبلیة توجه مجالات التنمیة 

التبادلیة بین البیئة العلاقة ، كما أن الاستغلال العقلاني  للبیئة بما یلبي الحاجات الضروریة

لان هذا كونه یقوم على جملة من الدراسات المتكاملة  ،من خلال ،و التخطیط العمراني

الاستغلال المنظم للموارد  إلىهو إلا أسلوب علمي یهدف  في الأساس ما الأخیر

و البیئة و ذلك من خلال مراعاة المجالات ذات  الإنسانولضبط العلاقة بین ,الطبیعیة

بالبیئة كالمجال الزمني وهذا بمراعاة الفترة الزمنیة اللازمة لتجدید موارد البیئة و  العلاقة

  .ى آخر ولا تعترف بالحدود القائمةكون مشكلات البیئة تنتقل من مكان إل، المجال الجغرافي

كما أن العمران في الجزائر منذ الاستقلال مر بمراحل متدبدبة ولم یعرف إستراتیجیة 

 03-87راني إلا في أول قانون الذي ظهر بعد الاستقلال ألا وهو قانون التخطیط العم

 27/01/1987: المؤرخ في  03-87من أن قانون المتعلق بالتهیئة والتعمیر وبالرغم 

المتعلق بالتهیئة العمرانیة كأول تشریع إطار یحكم تهیئة الإقلیم في الجزائر یصبو إلى 

والذي لم  خلال الاستعمال العقلاني للموارد الطبیعیة،الاستعمال الأمثل للمجال الوطني من 

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 03-87من القانون  34المادة ـ  

2
 ..من القانون نفسه 33المادة ـ  

3
 .من القانون نفسه 35المادة ـ  

4
 .226جمیلة دوار، مرجع سابق، ص ـ 
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ینص صراحة على ضرورة حمایة البیئة كأولویة في التخطیط العمراني ومع ذلك الأهداف 

سوء الحظ فقد ولد هذا النص میتا بسبب التي كان یصبو إلیها كانت للحفاظ على البیئة، ول

أي نص تطبیقي ودخول یصدر له انه لم ألازمة الاقتصادیة التي أصابت البلاد آنذاك كما 

 20-01: إلغائه بموجب القانون رقمفي فوض عمرانیة والانشغال بالمشكلة الأمنیة إلى غایة 

  29-90القانون مطلع التسعینات  والذي سبق في، تعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامةالم

النمو العمراني والتي سنتطرق لها واوجدوا أدوات تخطیط جدیدة تسایر التطورات المتوالیة في 

  .في الفصل الثاني تحت عنوان فاعلیة التخطیط العمراني في حمایة البیئة
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  الفصل الثاني

  .فاعلیة التخطیط العمراني في حمایة البیئة

في إطار استحداث أدوات تخطیط تسایر التطور المجال العمراني و تعزیزا لحمایة     

المتعلق  29 -90: البیئة اعتمد قانون التخطیط العمراني والتهیئة بموجب القانون رقم

التوجیهي للتهیئة والتعمیر بالتهیئة والتعمیر الذي استحدث أداتین تخطیطیتین هما المخطط 

)P.D.A.U ( لاستشراف وتوجیه النمو على المدى البعید، ومخطط شغل الأراضي

)P.O.S  ( وهو مخطط تهیئة تفصیلي على المدیین القصیر والمتوسط، وقد أضفى على

هاتین الأداتین طابع قانوني ملزم لمراقبة شغل الأراضي وتنظیمه، وحاولت المنظومة الجدیدة 

مجموعة بلدیات، البلدیة، القطاع (سیس لمقاربة أكثر تعقیدا، تشمل مقاییس مختلفة التأ

، فالمخطط التوجیهي للتهیئة والتخطیط العمراني یمكن أن یشمل مجموعة من )البلدي، الحي

البلدیات من منطلق استحالة عزل الإقلیم البلدي عن محیطه في التخطیط بینما یعني مخطط 

ییس الصغرى والجوانب النوعیة والأشكال العمرانیة و تأطیر عملیات شغل الأراضي بالمقا

التجدید وإعادة تأهیل والتكثیف، هذا على المستوى المحلي،  أما في إطار السیاسة الوطنیة 

المتعلق بتهیئة  20-01لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة تم استحداث بموجب القانون رقم 

 2والمخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم 1لمخطط الوطني لتهیئة الإقلیمالإقلیم وتنمیته المستدامة ا

  .*من نفس القانون  48و  7بموجب المداتین

بالإضافة إلى التخطیط العمراني اعتمد المشرع نظام التخطیط البیئي الشمولي و 

الذي یستهدف وضع خطط ذات طابع شمولي، و یمكن تقسیم هذا النوع من التخطیط إلى 

حیث تتجسد الصورة الأولى . تخطیط البیئي المحلي، و التخطیط البیئي المركزيصورتین، ال

                                                           
1
 .، المذكور سابقا20-01من القانون  07المادة ـ  

2
  .من القانون نفسه 48المادة ـ  

قسمه الأول المخطط الوطني  جاء الفصل الثاني بعنوان توجیهات السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، وفي*

لتهیئة الإقلیم وذكر مجموعة من المخططات الوطنیة والجهویة  والتي یجب أن تتوافق مع المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

وتوضع بحسب التوجهات الأساسیة للسیاسة الوطنیة، أما المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم فجاء في القسم الثالث  الذي یجب 

 .كذلك المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم أن یوافق هو
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من خلال المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر و كذا مخطط شغل الأراضي أما الصورة 

  .1الثانیة فتتجسد من خلال المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،

خطیط العمراني في وسنعالج في هذا الفصل هذه المخططات تحت عنوان فاعلیة الت

المطلب ( حمایة البیئة والذي سنتناول في المبحث الأول المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم 

وفي المبحث الثاني المخطط ) المطلب الثاني( والمخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم ) الأول

 P.O.S، ومخطط شغل الأراضي )المطلب الأول(  P.D.A.Uالتوجیهي للتهیئة والتعمیر 

مع تبیان الدور الذي یلعبه كل مخطط في حمایة البیئة على المستوى ) طلب الثانيالم(

والمجال الذي یشمله، وتناولنا هذه المخططات لما لها من أهمیة في التخطیط العمراني، 

    .یعكس عدم وجود مخططات أخرى لها أهمیة بالغة وهذا لا

  المبحث الأول

  .في حمایة البیئة والجهوي دور التخطیط العمراني الوطني 

اوجد له المشرع الجزائري عدة  والجهويإن التخطیط العمراني على المستوى الوطني 

المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة، سعیا منه إلى  20-01مخططات بموجب القانون 

داتین ، وسنتطرق في هذا المبحث إلى أة وتوفیر الحمایة للبیئة الوطنیةتنظیم البیئة العمرانی

 دوره في حمایة البیئةجاء بهما هذا القانون ألا وهي المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم و 

  ).المطلي الثاني( ودوره في حمایة البیئة والمخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم) المطلب الأول(

  .المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم ودوره في حمایة البیئة:المطلب الأول  

جال التهیئة العمرانیة ملتهیئة الإقلیم تجسید لسیاسة الوطنیة في الإن المخطط الوطني    

والذي  المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة 20-01القانون والذي جاء به القانون 

 .سنتناوله في هذا المطلب والدور الذي  یلعبه في حمایة البیئة

 

 

  

                                                           
1
، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم القانونیة، لبیئة في إطار التنمیة المستدامةحسونة عبد الغني، الحمایة القانونیة لـ  

 .172، ص 2013- 2012قانون أعمال، قسم الحقوق، جامعة محمد خیضر بسكرة، السنة الجامعیة 
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  .المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم مفهوم: الفرع الأول  

  .المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم تعریف /أولا  

عبارة عن عمل تعلن من خلاله الدولة مشروعها الإقلیمي، حیث یوضح الطریقة التي تقوم   

الدولة من خلالها بضمان التوازن الثلاثي و المتمثل في الإنصاف الاجتماعي، الفعالیة 

الاقتصادیة و الإسناد البیئي في إطار التنمیة  المستدامة على مستوى كامل التراب الوطني 

  .1شرین سنة القادمةبالنسبة للع

وحسب تعریف المشرع الجزائري الذي عرف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم  في القانون  

المتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة بأنه أداة من أدوات تهیئة الإقلیم وتنمیته  01-20

ستراتیجیة الأساسیة المستدامة یترجم بالنسبة لكافة التراب الوطني، التوجیهات و الترتیبات الإ

  .2فیما یخص السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة

  .أهداف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم/ثانیا  

یشكل المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم التوجیهات والترتیبات الأساسیة فیما یخص  

لمرجعي لعمل السلطات السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم  وتنمیته المستدامة والإطار ا

،  و في هذا الصدد یترجم المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم بالنسبة لكافة التراب 3العمومیة

الوطني التوجیهات و الترتیبات الأساسیة فیما یخص السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم، حیث 

ضمان یتعین أن تستهدف التوجیهات المحددة في المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى 

الاستغلال العقلاني للفضاء الوطني و خاصة توزیع السكان و توجیه الأنشطة الاقتصادیة 

على كافة الإقلیم الوطني، و تثمین الموارد الطبیعیة و استغلالها العقلاني بالإضافة إلى 

التوزیع الفضائي الملائم للمدن و المستوطنات المنتشرة من خلال التحكم في نمو التجمعات 

انیة و قیام بنیة حضریة متوازنة، كما یستهدف هذه التوجیهات حمایة التراث البیئي السك

  .4الوطني و التاریخي و الثقافي و ترمیمه و تثمینه

                                                           
1
 .168ي، مرجع سابق، صحسونة عبد الغنـ  

، المتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة، الجریدة 2001دیسمبر  12 في ، المؤرخ20-01من القانون  07المادة ـ  2

 .77الرسمیة، العدد 
 .119ـ إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، ص  3
 .المذكور سابقا، 20-01القانون رقم من  09ـ المادة  4



 ایة البیئةفاعلیة التخطیط العمراني في حم: الفصل الثاني
 

33 
 

  .مضمون المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم :الثانيالفرع   

یمكن إجمالها  العناصریحدد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم عند إعداده جملة من 

  :في

دید للمبادئ التي تحكم تموقع البنى التحتیة الكبرى للنقل و التجهیزات الكبرى، و الخدمات تح

الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة، كما یدمج فیه مختلف سیاسات التنمیة الاقتصادیة و 

  .1الاجتماعیة التي تسهم في السیاسة الوطنیة لتهیئة الإقلیم

الفضاءات الطبیعیة و المناطق المحمیة و  كما یحدد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

مناطق التراث الثقافي و السیاحي، و كذا تعبئة الموارد المائیة و توزیعها و تحویلها، و برامج 

الاستصلاح الزراعي و الري، بالإضافة إلى البنى التحتیة الكبرى للمواصلات و الاتصالات 

وقات، كما یحدد أیضا البنى التحتیة للتربیة السلكیة و اللاسلكیة و توزیع الطاقة و نقل المحر 

و التكوین و السیاحة، و انتشار الخدمات العمومیة الصحیة و الثقافیة و الریاضیة و 

مراعاة الخصوصیات الممیزة للإقلیم و ذلك بتخصیص بعض الأجزاء ، و2المناطق الصناعیة

الضروریة لدیمومة التنمیة، أو لخلق من الإقلیم إستراتیجیة مكیفة ترمي إلى إعادة التوازنات 

الظروف المواتیة لهذه التنمیة، بالإضافة إلى تحدید الأعمال المدمجة الضروریة لحمایة 

الفضاءات الحساسة و المتمثلة في الساحل و السهوب و الجنوب الحدودیة و المرتفعات 

  .3الجبلیة

حافظة على المناطق أیضا یحدد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم كیفیات ضمان الم

الساحلیة و الجرف القاري و تثمینها من خلال احترام شروط تمدن المناطق الساحلیة و 

شغلها، حمایة المناطق الساحلیة و الجرف القاري و میاه البحر من أخطار التلوث، حمایة 

بحشد ویسعى لتنمیة اقتصاد متكامل في المرتفعات الجبلیة مرتبطة ، 4التراث الثقافي المائي

الموارد المائیة بواسطة التقنیات المناسبة، و تطویر الزراعة و تربیة المواشي و إحداث 

المساحات المسقیة، بالإضافة إلى إعادة تشجیر الغابات و الحفاظ على التراث الغابي و 

                                                           
 .المذكور سابقا، 20-01من القانون رقم  10ـ المادة  1
2

 .من القانون نفسه 11المادة  ـ 

3
 .من القانون نفسه 12المادة ـ  

4
 .من القانون نفسه 13المادة ـ 
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استغلاله العقلاني و حمایة التنوع البیولوجي، فضلا عن الاستغلال الأفضل للموارد المحلیة 

  . 1یر الصناعات التقلیدیة و السیاحیة و الترفیهیة التي تلائم الاقتصاد الجبليبتطو 

كما یتضمن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم الأحكام المتعلقة بترقیة مناطق الهضاب 

العلیا و تهیئة السهوب و ذلك من خلال الاستغلال العقلاني لكل الموارد المائیة السطحیة و 

حقیق التحویلات الضروریة لها انطلاقا من الشمال و الجنوب، و الباطنیة المحلیة و ت

مكافحة التصحر و الاستغلال الفوضوي للأراضي، و كذا حمایة المساحات الرعویة و 

تنمیتها، فضلا عن ترقیة نسیج صناعي یتمحور حول نشاطات مهیكلة و مؤسسات صغیرة 

ه تبار الخصوصیات الطبیعیة و ، و یأخذ بعین الاع2و متوسطة قلیلة الاستهلاك للمیا

الاقتصادیة لمناطق الجنوب بتحدید الأحكام الخاصة بالمناطق المتجانسة الكبرى من أجل 

ترقیة الموارد الطبیعیة و خاصة الموارد المائیة الباطنیة و السطحیة و حمایة المنظومات 

ى تطویر أنشطة البیئیة في الواحات و الصحاري و ترقیة الزراعة الصحراویة، بالإضافة إل

  . 3اقتصادیة حسب ظروف هذه المناطق و خاصة الصناعات المرتبطة بحاجیات السكان

یتم إعداد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم من طرف الدولة عن طریق العلاقة مع كما   

الجماعات الإقلیمیة في إطار اختصاصاتها كل منها وبالتشاور مع الأعوان الاقتصادیین 

سنة و  20، و تتم المصادقة علیه عن طریق السلطة التشریعیة لمدة 4للتنمیةوالاجتماعیین 

من طرف المجلس الوطني للتهیئة الإقلیم   5سنوات 05یكون موضوع تقییم دوري كل 

  . 6وتنمیته المستدامة الذي بدور التقییم والتحدیث الدوري لهذا المخطط

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 20-01من القانون رقم  14المادة ـ  

2
 .المذكور سابقا، 20-01من القانون رقم  15المادة ـ  

3
 .من القانون نفسه 16المادة  ـ  

4
 .121إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، ص ـ  

5
 .المذكور سابقا، 20- 01من القانون رقم   20المادة  ـ  

6
 .من القانون نفسه 21المادة ـ  
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ة الوطنیة للتعمیر التي تعد ویعد المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم من طرف الوكال

الأداة الأساسیة للدولة في مجال إعداد ومتابعة مخططات التهیئة والتعمیر، وتضلع في إطار 

  .1المهام المسندة إلیها بدارسة وإعداد المخططات العمرانیة

والذي تمت المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم فعلیا من خلال القانون    

شرین سنة، كما یخضع المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم إلى تقییم دوري ، لمدة ع10-02

، الذي یلزم كل القطاعات الوزاریة والجماعات الإقلیمیة 2والى تحیین كل خمس سنوات

والمؤسسات الوطنیة والمحلیة لضرورة احترام الضوابط والقواعد هذا المخطط في جمیع 

  .3مشاریعها ومخططاتها الخاصة بها

ار تنفیذ أهداف المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم تم إرساء مخططات توجیهیة و في إط

للبنى التحیة الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة والمصلحة الوطنیة لتطویر الإقلیم 

  *.، وذلك بعدة مخططات توجیهیة في عدة مجالات4وتنمیته المنسجمة لمناطقه

 .إنشاء المدن الجدیدة: الثالثالفرع   

إطار سیاسة تهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة یندرج إنشاء المدن الجدیدة ضمن  في

، من اجل إعادة توازن البنیة 1السیاسة الوطنیة الرامیة إلى تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة

                                                           
1
للتعمیر، المتعلق بإنشاء الوكالة الوطنیة ، 2009أكتوبر  22مؤرخ في  344- 09من المرسوم التنفیذي رقم  5المادة  ـ 

 .61الجریدة الرسمیة، العدد 

2
، المتعلق المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،  2010یونیو  29المؤرخ في  02-10القانون من  1المادة ـ  

 .61الجریدة الرسمیة، العدد

3
 .نفسهالقانون من  2المادة ـ  

4
  .المذكور سابقا، 20-01من القانون رقم  22المادة ـ  

المخطط التوجیهي للفضاءات الطبیعیة و المساحات المحمیة، المخطط التوجیهي للمیاه، :ثل المخططات التوجیهیة فيتتم -*

المخطط التوجیهي للنقل، المخطط التوجیهي للطرق و الطرق السریعة و السكك الحدیدیة، المخطط التوجیهي المطارات و 

طط التوجیهي لتنمیة الصید و الموارد الصیدیة، المخطط التوجیهي الموانئ، المخطط التوجیهي للتنمیة الزراعیة، المخ

لشبكات الطاقة، المخطط التوجیهي للمصالح و البنى التحتیة للمواصلات و الاتصالات السلكیة و اللاسلكیة و الإعلام، 

ي للصحة، المخطط المخطط التوجیهي للمؤسسات الجامعیة و هیاكل البحث، المخطط التوجیهي للتكوین، المخطط التوجیه

التوجیهي للتهیئة السیاحیة، المخطط التوجیهي للأملاك و الخدمات و التجهیزات الثقافیة الكبرى، المخطط التوجیهي 

للریاضة و التجهیزات الریاضیة، المخطط التوجیهي للمناطق الصناعیة و الأنشطة، المخطط التوجیهي للمناطق الأثریة و 

 التاریخیة
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العمرانیة التي تهدف إلیها أدوات تهیئة الإقلیم من جهة وتهیئتها بما یتلاءم مع تنظیم وتنمیة 

شات القاعدیة الكبرى والمرافق الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة المقررة في المخططات المن

  .2المنبثقة عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

  .المدن الجدیدة في التشریع الجزائري مفهوم /أولا

المتعلق  20-01من القانون 03عرف المشرع الجزائري المدینة الجدیدة في المادة 

وتنمیته المستدامة، بان المدینة الجدیدة هي كل تجمع حضري مبرمج بالكامل بتهیئة الإقلیم 

  .3في موقع خال أو انطلاقا من خلیة أو خلایا ساكنات موجودة

  .شروط إنشاء المدن الجدیدة /ثانیا

بالإضافة إلى الموقع ووجود العقار الذي تنشا به المدن الجدیدة قید المشرع الجزائري 

  :الجدیدة وتهیئتها بجملة من القیود وأهمهاعملیة إنشاء المدن 

  .4إنشاء المدن الجدیدة یتقرر بموجب مرسوم تنفیذي  -

إنشاء المدن الجدیدة یكون إلا في الهضاب العلیا والجنوب واستثناء یمكن إنشاء مدن  -

  5جدیدة في المناطق الشمالیة للوطن عندما تهدف إلى تخفیف الضغط على المدن الكبرى

ها مع تنظیم  والمنشات والمرافق الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة المقرر في ملائمت -

  .6المخططات القطاعیة المنبثقة عن المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

  .7عدم إنشاء المدن الجدیدة فوق أراض صالحة للزراعة  -

  .أدوات تهیئة المدینة الجدیدة/ثالثا

  :هیئة المدینة الجدیة -)أ

                                                                                                                                                                                     
1
، المتعلق بشروط إنشاء 2002مایو  08:الموافقـ 1423صفر عام  25: المؤرخ في 08-02القانون رقم  من 03المادة ـ  

 .34المدن الجدیدة وتهیئتها، الجریدة الرسمیة، العدد
2
 .226، صجمیلة دوار، مرجع سابقـ  
3
 .المذكور سابقا،  20- 01من القانون  3المادة ـ  

4
 .ر سابقاالمذكو ، 08- 02من القانون  6المادة ـ  

5
 .نفسهمن القانون  4المادة ـ  

6
 .من القانون نفسه 3المادة  ـ 

7
 .من القانون نفسه 8المادة ـ  
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ة جدیدة هیئة تسمى هیئة المدینة الجدیدة بموجب مرسوم تنفیذي  تؤسس لكل مدین

  :تتولى

إعداد وإدارة أعمال الدراسة والانجاز لهذه المدینة الجدیدة بالتنسیق مع الجماعات الإقلیمیة  -

  .المعنیة

ـانجاز عملیات المنشات الأساسیة والتجهیزات الضروریة للمدنیة الجدیدة لحساب الدولة  -

  .حبة المشروع المفوضبصفتها صا

القیام بالأعمال العقاریة وجمیع عملیات التنسیق والتسییر والترقیة التجاریة الضروریة  -

  1.لانجاز المدینة  الجدیدة

  :مخطط تهیئة المدینة الجدیدة -)ب

تتشكل لكل مدینة جدیدة مخطط یسمى مخطط تهیئة المدینة الجدیة یغطي محیط 

ومحیط حمایتها وتراعي فیه الخصوصیات الثقافیة والاجتماعي التهیئة المحدد للمدینة 

، و ینشأ داخل هذا المحیط حق الشفعة لفائدة هیئة المدینة الجدیدة على بیع 2للمنطقة

ویحدد المخطط برنامج الأعمال العقاریة ذات  المدى القصیر ، 3الأراضي المطلوب تعمیرها

سنوات للتجهیزات والمنشات العمومیة حسب كل والمتوسط والبعید وبرنامج العمل المتعدد ال

قطاع وبالأساس مخطط تمویل سنوي یشمل جمیع التخصصات والمساعدات والإعانات 

  .4المخصصة للسكن

التعریف بسیاسة المدینة في إطار تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة وتعزیزا  وفي إطار

المتضمن القانون  2006فبرایر  20: المؤرخ في 06-06لحمایة البیئة جاء القانون رقم 

التدخلات المتعلقة بتقلیص الفوارق بین الأحیاء  التوجیهي للمدینة وأي یهدف إلى تنسیق 

وترقیة التماسك الاجتماعي والقضاء على السكنات الهشة وغیر الصحیة  والتحكم في 

الطرق مخططات النقل  والتنقل وحركة المرور داخل محاور المدینة وحولها مع تدعیم 

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 08- 02من القانون  7المادة ـ  

2
البیئیة، ، مجلة البحوث  العلمیة في التشریعات )الأمن البیئي في سیاسة  إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها(عواطف زرارة، ـ  

مجلة علمیة محكمة تصدر عن مخبر البحث في تشریعات حمایة النظام البیئي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة 

 .59، ص 2015،  جوان 05ابن خلدون تیارت، العدد 
3
 .المذكور سابقا، 08-02من القانون  15المادة ـ  

4
 .230جمیلة دوار، مرجع سابق، ص ـ  
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والشبكات المختلفة وكذا ضمان الخدمة العمومیة وتعمیمها لاسیما المتعلقة بالصحة والتربیة 

والتكوین والسیاحة والثقافة والریاضة والترفیه، ولحمایة البیئة والوقایة من الأخطار الكبرى 

  .1ومكافحة الآفات الاجتماعیة  وترقیة الشراكة والتعاون بین المدن

         

 .دور المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في حمایة البیئة /الرابعالفرع   

خطار تشوه مظهرها العام وتؤثر سلبا على الإطار أتعاني البیئة في الجزائر من عدة 

المعیشي  لمواطنیها من جهة وعلى التنمیة الاقتصادیة  والاجتماعیة وحتى السیاسیة للدولة 

البیئي بانسجام الوعاء العمراني ارتباطا كبیرا، نظرا لكون من جهة أخرى، ویرتبط التوازن 

البیئة هي الوسط الذي یشمل ما هو في باطن الأرض وكل ما فوقها، ولكون المظهر  

العمراني یعكس  صورة البیئة ومظهر المحیط الذي یؤثر إلى حد كبیر على تنمیة البیئة 

الملاحظ على مضمون ، و2مستقبلتنمیة مستدامة تكفل حمایتها في الحاضر وحتى في ال

المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم و وفقا لما سبق أن المشرع قد أولى عنایة خاصة بالمناطق 

 العلیا الحساسة كما هو الحال بالنسبة للمناطق الساحلیة و الجبلیة و مناطق الهضاب

والاقتصادیة  الاجتماعیةالطبیعیة والثقافیة و  خصوصیتها المناطق الصحراویة مراعیا بذلكو 

بشكل یرمي إلى استغلالها بشكل عقلاني و الحفاظ على التنوع البیولوجي في إطارها، 

بالإضافة إلى إدماج الأعمال الضروریة لحمایة الفضاءات الحساسة، بالإضافة إلى تطویر 

الأنشطة الاقتصادیة التي تراعي ظروف هذه المناطق و خاصة الصناعات المرتبطة 

  .یات السكانبحاج

إلى توفیر حمایة خاصة للبیئة البریة  إتجهت كغیرها من الدولأن الجزائر  كما 

بتخصیص مساحات معینة من الأرض تسمى المجالات المحمیة أو المحمیات الطبیعیة 

تهدف من خلال حمایتها إلى المحافظة على مكوناتها الحیة من نبات وحیوان، فتحظر فیها 

ضارة بها، على أن یتم اختیار هذه المناطق على أساس أهمیتها  تصرفات وأعمال كثیرة

البیئیة أو العلمیة أو السیاحیة أو الجمالیة أو أهمیة المكونات الحیة وغیر الحیة التي 

                                                           
1
، الجریدة 2006فبرایر 20: ، المؤرخ فيالتوجیهي للمدینةقانون ال، المتضمن 06-06من القانون رقم  06المادة ـ  

 .15الرسمیة، العدد 
2
 .57، ص مرجع سابقعواطف زرارة، ـ  
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تضمنها، وذلك استلهاما من مبادئ  وقواعد دولیة، الذي جاء في إعلان استكهولم للبیئة 

تعین الحفاظ لصالح الجیل الحاضر والأجیال المقبلة ی" البشریة في مبدئه الثاني  على انه

على الموارد الطبیعیة للأرض بما في ذلك الهواء والمیاه والتربة والحیوانات والنباتات 

وبالخصوص العینات النموذجیة من النظم الایكولوجیة الطبیعیة وذلك بواسطة التخطیط أو 

شرع الجزائري المجالات المحمیة بنظام أین افرد الم" الإدارة بعنایة على النحو المناسب

وفي هذا   1 2011فبرایر  17: المؤرخ في 02-11: قانوني في إطار التنمیة المستدامة رقم

أهمیة المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في تحقیق الموازنة بین الحفاظ على البیئة و  تظهر

لها بشكل عقلاني من حمایتها انطلاقا من مراعاة خصوصیات المناطق الحساسة و استغلا

  .2جهة و العمل على تطویر الأنشطة الاقتصادیة المراعیة لظروف هذه المناطق الحساسة

المدن  تنظیم المدن وإنشائها في وفقا لمعاییر قانونیة وفنیة جاء بسبب كما أن

من مصادر مختلفة للتلوث البیئي من أنشطة الإنسان  لما نجم عنهاوالتجمعات السكنیة 

والأنشطة الصناعیة المتمركزة داخل المدن وعلى محیطها ومساهمة ضعف التخطیط  الیومیة

العمراني في البلدان العربیة وهجرة السكان من الریف إلى المدن في تفاقم المشاكل البیئیة في 

أنظمة الصرف  علىتمركز الصناعات في المناطق السكنیة  وافتقار المراكز الحضریة 

النفایات الصلبة ومحطات معالجة النفایات وارتفاع نسبة الضجیج   الصحي المناسبة ومرافق

  .3مما أدى إلى تزاید المشاكل الصحیة وتأثر البیئة مباشرة

الذي یحدد شروط إنشاء المدن   08-02وعلیه جاء المشرع الجزائري بالقانون رقم 

الذي من شانه أن یعكس الجهود التي تبدلها الدولة لتحسین النسیج العمراني الجدیدة و 

وتحقیق التنمیة المستدامة للإقلیم و وحمایة البیئة إذ حاول هذا القانون تحدید القواعد التي 

                                                           
1
ث العلمیة مجلة البحو ) نظام المجالات المحمیة في التشریع الجزائري ودوره في حمایة العقار البیئي( علاق عبد القادر،  

في التشریعات البیئیة، مجلة علمیة محكمة تصدر عن مخبر البحث في تشریعات حمایة النظام البیئي، كلیة الحقوق 

 .42ص  2015، جوان 5والعلوم السیاسیة ، جامعة ابن خلدون تیارت، الجزائر، العدد 

2
 .171حسونة عبد الغني، مرجع سابق، صـ  

3
، المعهد العربي للتخطیط بالكویت، سلسلة دوریة نعني بقضایا التنمیة في )السیاسات البیئیة( عیسى محمد الغزالي، ـ  

 .06ص  ،2004، ینایر 25الأقطار العربیة، العدد 
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تجعل من المدینة كیانا قادرا على تسییر التحولات الاقتصادیة والاجتماعیة في إطار حمایة 

  .1ار التنمیة الشاملة والمستدامةالبیئة و في إط

كما یتضح البعد البیئي في سیاسة إنشاء المدن الجدیدة من خلال دراسة أهداف هذه 

السیاسة والتي ینبغي أن تكون  حمایة البیئة احد أهدافها الرئیسیة، والملاحظ أن المشرع 

البیئة أولى أهدافه  الجزائري لم یعط حمایة البیئة التي تستحقها، إذ كان من المفروض إعطاء

في سیاسة المدن وهو ما لم نلمسه رغم أن اغلب الأهداف التي تناولها هي أهداف تعود 

بالفائدة على البیئة وعلى توازنها، كما تناول الأهداف الأساسیة لسیاسة المدن هو تحقیق 

أساس مهما ، وإعطائها أبعاد مختلفة، واستبعاد البعد البیئي الذي یشكل 2التنمیة المستدامة

  .لتلك التنمیة التي لا یمكن أبدا أن تتحقق دون توافر بیئة نظیفة وملائمة لتلك التنمیة

م من الأهمیة التي یلعبها المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في المحافظة على غبالر 

 البیئة إلا انه یصطدم بالإرادة السیاسیة في إعطاء البعد البیئي في تطبیقاته مما یعكس دائما 

تجاهله في إرساء قواعد والأهداف هذا المخطط على المستوى الوطني وفي إنشاء المدن 

تحت رقم  2001الجدیدة لا تحترم الشروط البیئیة، كما أن القانون الذي ینظمه صدر سنة 

 02-10القانون  بموجب 2010في حین أن المصادقة علیة لم تكن إلا  سنة  01-20

مما ، 3المتعلق المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم،  2010یونیو  29المؤرخ في 

  .یطرح جدوى هذا القانون ومدى وجود إرادة حقیقیة لتنظیم عمراني بمقاسات بیئیة

وإدراك من الدولة الجزائریة لأهمیة حمایة البیئة وإدراجها بعدا أساسیا في التهیئة 

الجمهوریة البرتغالیة في مجال التهیئة العمرانیة صادقت على الجزائر على مذكرة تعاون مع 

وذلك بموجب المرسوم الرئاسي  2005مارس سنة  10العمرانیة والبیئة الموقعة بالجزائر في 

والتي تهدف من ورائها إلى ترقیة التعاون في  13/10/2016: المؤرخ في 264-16رقم 

                                                           
1
 .233جمیلة دوار، مرجع سابق، ص ـ  

2
 .59عواطف زرارة، مرجع سابق، صـ  

3
  .المذكور سابقا، 02- 10القانون رقم ـ  
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تطویر التعاون والشركة محال التهیئة العمرانیة والبیئة من خلال توفیر الظروف الضروریة ل

 . 1في مجال البیئة بتغطیة النشاطات في مجال البیئة وفي مجال التهیئة العمرانیة

  .ودوره في حمایة البیئة المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم: المطلب الثاني  

جاء بأدوات لتحدید التوجیهات الأساسیة للتهیئة  29-90: إذا كان القانون رقم

المتعلق  12/12/2001: المؤرخ في 20-01: المستوى البلدي فالقانون رقمالعمرانیة على 

بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة جاء بأدوات لتهیئة الإقلیم على مستوى فوق البلدي واهما 

المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم الذي یحدد التوجیهات والترتیبات الخاصة بكل برنامج جهة 

وطني لتهیئة الإقلیم، كما تم تأسیس  المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم بالتوافق مع  المخطط  ال

  .202-01: من القانون رقم 48بموجب المادة 

  .المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم مفهوم:  الفرع الأول  

  المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم تعریف /أولا  

سیة للتنمیة المستدامة في المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم هو مخطط یحدد التوجیهات الأسا  

  .نطاق برنامج الجهات

  .محتوى المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم /ثانیا  

یتضمن المخطط الجهوي لتهیة الإقلیم الذي یعتبر كأداة من أدوات التخطیط العمراني 

  :ما یلي 20-01الإقلیمیة على المستوى فوق البلدي الذي جاء بها القانون 

ة  الجهویة وتأثیراتها، ـوكذا الخطة المرفقة بوثائق خرائطیة تبین تقویم للأوضاع العمرانی

مشروع تهیئة الإقلیم والتنمیة المستدیمة لكل برنامج جهة وـ مجموع الترتیبات المتعلقة 

  .بمشروع تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدیمة

                                                           
1
، المتضمن التصدیق على مذكرة التفاهم بین حكومة الجمهوریة الجزائریة 264-16المرسوم الرئاسي رقم من  01المادة ـ  

مارس  10الدیمقراطیة الشعبیة وحكومة الجمهوریة البرتغالیة في مجال التهیئة العمرانیة والبیئة، الموقعة بالجزائر في 

  .61، الجریدة الرسمیة، العدد 2005
2
الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم ( تضم  و 20-01والتي عددها القانون لتهیئة الأقالیم وتنمیته المستدامة البرامج الجهویةـ   

 -شرق، الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته شمال- وسط، الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته شمال-وتنمیته شمال

وسط، الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته  الهضاب  -لعلیاغرب، الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته  الهضاب ا

 - غرب، الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته جنوب -شرق، الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته  الهضاب العلیا - العلیا

 ).الجنوب صىأقمیته  لجهوي لتهیئة الإقلیم وتنغرب، الفضاء ا -شرق، الفضاء الجهوي لتهیئة الإقلیم وتنمیته جنوب
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والتنمیة كما یهدف المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم فیما یخص برنامج الجهة للتهیئة    

  .المستدامة إلى إرساء المؤهلات والوجهات الأساسیة وانسجامها مع الخطة التابعة لها

تموقع البنى التحتیة الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة، والترتیبات المتعلقة   -

ن بما بالحفاظ على الموارد ولاسیما منها الماء واستعمالها استعمالا رشیدا و تنظیم العمرا

واندماج السكان وتوزیع الأنشطة والخدمات والتسییر  والتضامنیشجع التطور الاقتصادي 

  .المحكم للفضاء

كما یسعى لترقیة الأنشطة الفلاحیة وتجدید أحیاء الفضاءات الریفیة مع مراعاة   

تنوعها وضمان تحسین الإطار المعیشي للسكان وتنوع الأنشطة الاقتصادیة، ولاسیما غیر 

  .الفلاحیة منها

الأعمال المتعلقة بتفعیل  الاقتصاد الجهوي عن طریق دعم و تطویر الأنشطة والشغل -

  .وإعادة تجدید وإحیاء الفضاءات المهددة

  .المشاریع الاقتصادیة الواعدة للتصنیع والموفرة لفرص الشغل -

  .ترتیبات البنیة  الحضریة والتطویر المنسجم للمدن -

  .اقتصادیا وسبل معالجتها أوطلبها الفضاءات الهشة بیئیا الأعمال التي تت -

  .برمجة البنى التحتیة الكبرى والخدمات الجماعیة ذات المنفعة الوطنیة  وانجازها -

الأعمال الخاصة بالحفاظ على التراث الثقافي والتاریخي والأثري وتثمینه من خلال  ترقیة  -

بالإبداع الفني والاستغلال المناسب للثروات أقطاب للتطور الثقافي والأنشطة المرتبطة 

  .الثقافیة

كما یحدد المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم الأعمال ذات الحصص الزمنیة كما یمكنه    

أن یوصي بوضع أدوات للتهیئة والتخطیط الحضري أو البیئي لكل فضاء خاضع للأحكام 

زم المتعاملون في مجال العمران فهو یتمیز بالطابع الإلزامي إذ یلت، 1والإجراءات الخاصة

وتهیئة الإقلیم بالعمل وفق قواعد المخطط الجهوي لتهیئة خاصة انه یحدد التوجیهات 

والترتیبات الخاصة بكل برنامج جهة بالتوافق مع المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم الذي یعتبر 

  .2قانونا

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 20-01من القانون  49المادة ـ  

2
 .126إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، صـ  
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  .إجراءات إعداد المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم /ثالثا  

تتولى الدولة إعداد المخططات " على  20-01: من القانون رقم 50تنص المادة 

، وبالرجوع إلى المدة المصادق علیها 1 ..."الجهویة لمدة  مماثلة  لمدة  المخطط الوطني

سنة، وتتم المبادرة  20من نفس القانون  هي  20المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في المادة 

لتهیئة الإقلیم من قبل الدولة بالاتصال مع الجماعات الإقلیمیة في بإعداد المخطط الجهوي 

  إطار اختصاصات كل منها وكذلك التشاور مع الأعوان الاقتصادیین والاجتماعیین للتنمیة،

  .2كما یساهم المواطنون في إعداد هذه السیاسة وتنفیذها

  .ئةدور المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم في حمایة البی :الثانيالفرع 

إن مكافحة التلوث البیئة الحضریة على المستوى الجهوي من جراء سوء التخطیط 

العمراني یتطلب وضع الأسس العلمیة لإدماج المتطلبات البیئیة في صلب التخطیط 

الإقلیمي، تطویر إدارة البیئة الحضریة للحفاظ على الموارد البیئیة وتحسین نوعیة الحیاة، 

وإذا كان التخطیط  ، 3ركز الصناعیة إلى خارج المناطق الحضریةإبعاد مصادر التلوث والم

الإقلیمي یحدد المراكز العمرانیة على صفة الإقلیم وترتیبها وإعدادها وأحجامها وتوزیعها 

ووظائفها وعلاقتها یبعضها البعض وخلق التوازن بینها إلا انه لا یتعرض إطلاقا لتخطیطها 

التخطیط الحضري الذي ینسق العناصر  الانتفاعیة  تفصیلیا إذ أن هذا هو أهم واجبات

ویربطها في إطار نظم المدنیة الحضریة أو شبه الحضریة حیث یتحدد من خلال ذلك 

المستوى التخطیط الحضري التوجیهي العام لها  والذي على منهجه یتم تطویر العمران 

  .4فیها

عمراني السائد بها حیث یبرز في الطابع ال كما أن الخصائص الایكولوجیة للأقالیم

تختلف طبیعة الأرض التي تنمو وتتوسع علیها المدینة من سهول وهضاب وصحاري 

وغیرها، وقد لا تنعكس طبیعة الأرض على الشكل العام للمدینة فقطـ الذي یتحدد من خلال 

شبكات الطرق  والممرات وغیرها والتي تتبع كذلك تضاریس  الموقع لكنها تنعكس في الوقت 

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 20-01من القانون  50المادة ـ  

2
 .المذكور سابقا، 20- 01من القانون  2المادة ـ  

3
  .6عیسى محمد الغزالي، مرجع سابق، ص ـ 

4
 .21سمیر مصطفى، مرجع سابق، ص هدیة ـ  
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سه على الطابع المعماري وكذلك مواد البناء المحلیة، حیث تلعب العوامل المناخیة دورا نف

هاما في توجیه وتحدید  طبیعة المباني وشكلها، فمثلا المدن الصحراویة تتمیز بنمط عمراني 

خاص یتلائم مع الظروف البیئیة السائدة والذي یوحي بالمعالجات المعماریة التي تساعد 

ركة الهواء ودرجات الحرارة المرتفعة وذلك باستعمال مواد البناء المحلیة التي على توجیه ح

تتكیف مع هذه الظروف البیئیة، أي أن هذه المعالجات إما أن تكون تلقائیة نابعة من البیئة 

المحلیة أو تكون معالجات اصطناعیة ولیدة البحوث والدراسات العملیة التي تبرز في 

  .1المخططات العمرانیة

وهذا ما تم تأكیده في الملتقى الدولي حول العمارة الصحراویة بین الأصالة والمعاصرة 

بولایة الیزي على ضرورة تثمین التراث  2017مارس  05و  03)  واقع، تحدیات، وأفاق ( 

  . الإقلیمي العمراني والمتوافق مع البیئة الصحراویة

الإقلیم في إرساء جملة من كما تبرز حمایة البیئة في المخطط الجهوي لتهیئة 

المخططات لها أهمیة في إسداء التخطیط حسب كل إقلیم والذي یظهر من خلال الفضاءات 

  .ولایة، حسب الطبیعة البیئیة لكل 2التي تم تأسیسها كبرامج لتهیئة في الجهات الإقلیمیة

ظ على ولكن بالرغم من الأهمیة التي لعبها المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم في الحفا

البیئة الإقلیمیة لما لها من خصائص وممیزات ترجع لطابعها البیئي إلا انه یعتریه جملة من 

السلبیات والنقائص تتمثل في عدم وضع البیئة ضمن أولویاته الأولى لتحقیق التنمیةـ وكذا 

  .قلیمتجاهله للتقالید والثقافات الموجودة في تلك الأقالیم تنسیقا للمخطط الوطني لتهیئة الإ

  المبحث الثاني

  .دور التخطیط العمراني المحلي في حمایة البیئة 

في إطار السیاسة الوطنیة لتنظیم العمران والسعي  لخلق بیئة عمرانیة محلیة تتماشى 

مع التطورات المتسارعة و تكریسا لمبدأ إدراج البعد البیئي في المشاریع والتخطیط في جمیع 

                                                           
1
،  الملتقى الدولي تحولات )البعد الایكولوجي في التخطیط العمراني  بالمدینة الصحراویة (، بلغلیقي نوال وقوت سهامـ  

، الاجتماعیة الإنسانیةكلیة العلوم  ، تقاطع مقاربات حول التحول الاجتماعي والممارسات الحضري -المدینة الصحراویة

 .229ص  ، 2015مارس  4و  3، قاصدي مرباح ورقلةجامعة 

2
 .، مرجع سابق20- 01من القانون  48المادة ،  
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بأدوات لتحدید  29-90: العمراني بالبیئة جاء القانون رقمالمجالات، ولارتباط المجال 

  .التوجیهات الأساسیة للتهیئة العمرانیة على المستوى البلدي والمحلي

     

  

  .المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر وحمایته للبیئة: المطلب الأول

بالتهیئة المتعلق  1990دیسمبر  01الصادر في  29-90: جاء طبقا للقانون رقم

من الجزء الثاني تحت عنوان المخطط التوجیهي للتهیئة  16والتعمیر لاسیما في مادته رقم 

والتعمیر من  الفصل الثالث المعنون بأدوات التهیئة والتعمیر، وهذا الذي ینسق وینظم  

برامج الدولة، الجماعات المحلیة، المؤسسات والمصالح العمومیة ینجز في إطار التنمیة 

تصادیة والاجتماعیة، اخذ بعین الاعتبار العلاقة بین التجمعات والمناطق المجاورة وكذا الاق

التوازن الواجب تأمینه بین التوسع العمراني، ممارسة النشاط الزراعي، وجود مجالات ذات 

مردودیة عالیة وكذا المساحات المغروسة والمواقع الطبیعیة الواجب الحفاظ علیها وفق 

  .1الیدمغرافي على المدیین المتوسط والبعیدتوقعات النمو 

) الفرع الأول(وسنتناول في هذا المطلب تعریف المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر 

ودوره في حمایة ) الفرع الثالث( و إجراءات إعداده) الفرع الثاني( و محتوى هذا المخطط 

  ).الفرع الرابع( البیئة المحلیة

  .ط التوجیهي للتهیئة و التعمیرالمخط مفهوم: الفرع الأول  

  .المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر تعریف /أولا  

المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر هو و أداة للتخطیط العالي و التسییر الحضري 

یحدد التوجهات الأساسیة لتهیئة العمرانیة للبلدیة المعنیة أخذ بعین الاعتبار تصامیم التهیئة، 

                                                           
1
 .44ص ، ، مرجع سابقبوزغایة بایةـ  
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، مجسدا في نظام 1التنمیة و یضبط الصیغ المرجعیة لمخطط شغل الأراضيو مخططات 

  .2یصحبه تقریر توجیهي و مستندات بیانیة مرجعیة 

  .مضمون المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر/ ثانیا

في الأنسجة الحضریة و التدخل  مناطقیحدد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

كون بیان مناطق التدخل، بالتناسق مع بعض المخططات المناطق الواجب حمایتها قد ت

  .3قایة من المخاطر الكبرىالخاصة بالوقایة و التدخل كمخطط الو 

  :كما یلي 4تقسیم الأراضي الداخلیة فیها إلى قطاعات محددة      

  .القطاعات العامرة/ أ

و تشمل هذه الأراضي المخصصة للتعمیر على المدى القصیر و المتوسط في آفاق    

، و تشمل  5عشر سنوات حسب الأولویات المحددة في المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر

القطاعات المعمرة كل الأراضي و إن كانت غیر مجهزة بجمیع التهیئات التي تشغلها بنایات 

ما بینها  مساحات التجهیزات و النشاطات و لو غیر مبنیة مجتمعة و مساحات فاصلة 

كالمساحات الخضراء، و الحدائق و الغابات، و القطاعات الحضریة الموجهة لخدمة هذه 

البنایات، و یدخل ضمنها أیضا الأفراد من المنطقة الواجب تحدیدها و إصلاحها و 

  .6حمایتها

  .یرطاعات مبرمجة للتعمق/ ب

القطاعات التي تم تخصیصها للتعمیر على الأمدین القصیر والمتوسط على ویدخل ضمنها 

  .مدى  عشرة سنوات وفقا لجدول أولویات مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

  .:قطاعات التعمیر المستقبلیة /ج

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 29-90من القانون  16المادة ـ  
2
 .من القانون نفسه 17المادة ـ  

3
إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة ، المتضمن 177-91من المرسوم التنفیذي  17المادة ـ  

 .26، الجریدة الرسمیة، العدد 1991مایو  28: علیه، ومحتوى الوثائق المتعلقة به، المؤرخ في

4
القطاعات المعمرة، القطاعات المبرمجة ( على سبیل الحصر وهي كل من 29-90من القانون  19ذكرتها المادة ـ   

 ).تعمیرلطاعات التعمیر المستقبلیة و القطاعات غیر القابلة اللتعمیر، الق

5
 .نفسهمن القانون  21المادة  ـ  

6
 .من القانون نفسه 20المادة ـ  
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تشمل الأراضي المخصصة للتعمیر على المدى البعید في آفاق عشرین سنة حسب      

مخطط التوجیهي الذي یبین شروط التوسع العمراني لكل سنة و تكون الآجال المحددة في ال

م هذه القطاعات خاضعة مؤقت لارتفاق عدم البناء، و لا یرفع هذا الارتفاق إلا ضمن أحكا

  .مخطط شغل الأراضي المصادق علیه

  :یرفق الارتفاق في هذه المناطق بالترخیص في الحالات الآتیة   

 .مقیدة للاستعمال الفلاحيتجدید و توسیع المباني ال -

 .التجهیزات و المنشآت ذات الاحتیاجات الفلاحیة -

 1البناءات التي تبررها مصلحة البلدیة بالترخیص من الوالي -

  :القطاعات غیر القابلة للتعمیر/ د

هي القطاعات التي یكون فیها حقوق البناء محددة و بنسب تتلاءم مع الاقتصاد العام لهذه 

یعني أن هذه المناطق یشملها ارتفاق عدم البناء، لكن إن وجدت حقوق البناء المناطق، هذا 

  .2فیها تكون مقیدة و مبنیة بدقة

 .المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر أهداف /ثالثا

  :یهدف مخطط التوجیهي للتهیئة  والتعمیر إلى ما یلي 

للجهة المعنیة،  دراسة تحلیلیة للوضع العام التنموي و الاقتصادي والدیموغرافي -1

 .ودراسة هذه الجوانب دراسة تقدیریة توقعیة مستقبلیة

 .تحدید دوافعه وأهدافه مع تحلیلها وتحدید مدة انجازها -2

 .دراسة شاملة  للأرض حاضرا ومستقبلا، وتحدید كیفیات استخدامها الأمثل  -3

تحدید مختلف الوظائف العمرانیة وطرق  توسع النسیج العمراني وكیفیات الهیكلة   -4

 .العمرانیة

 .تحدید الفضاءات والأوساط الشاغرة للجهة المدروسة وتحدید كیفیات حمایتها  -5

 .تحدید الأماكن الغابیة  وكیفیة حمایتها وترقیتها  -6

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 29-90من القانون  22المادة  ـ  

2
 .نفسهمن القانون  23المادة ـ  
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وتبیان طرق حمایتها والمحافظة تحدید مواقع المعالم التاریخیة والأثریة أو الطبیعیة  -7

 .علیها

 .تعیین أهم الأنشطة الاقتصادیة والتجهیزات العمومیة  -8

شبكة نقل المیاه الشرب ، و التنظیم الشامل لشبكة النقل والمواصلات حاضرا ومستقبلا  -9

  1ه، وكذا شبكة صرف المیاه القذرةوتجهیزات تخزینه ومعالجت

  .للتهیئة والتعمیر المخطط التوجیهي إعداد و تحضیرإجراءات : الفرع الثاني  

به من  المبادرة تتمكل بلدیة یجب أن تغطى بمخطط توجیهي للتهیئة و التعمیر، و       

  .   2و تحت مسؤولیته المختص  رئیس المجلس الشعبي البلديطرف 

ویتم إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  بموجب مداولة للمجلس الشعبي      

البلدي المختص أو المجالس الشعبیة البلدیة التي  یشمل المخطط اختصاصها الإقلیمي 

  :یجب أن تتضمن هاته المداولة وتبین كل منو 

ة للبلدیة المعنیة التوجهات السیاسیة التي تحددها الصورة الإجمالیة للتهیئة و مخطط تنمی -1

 .و قیمة التجهیزات ذات الفائدة العامة

كیفیة مشاركة الإدارات العمومیة و الهیئات و المصالح العمومیة و الجمعیات في إعداد  -2

 .هذا المخطط

تبلغ المداولة التي إلى الوالي المختص، و تنشر مدة شهر بمقر البلدیة المعنیة و  بعدها 

بعدها یصدر قرار الذي یرسم حدود التراب الذي عدد البلدیات، البلدیات المعنیة في حالة ت

 :طرف یشمله المخطط، والمداولة المتعلقة به من

 .الوالي إذا كان التراب تابع للولایة الواحدة -1

ذا كان التراب المعین الوزیر المكلف بالتعمیر مع الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة إ -2

 .مختلفة اتتابع لولای

تكلف  كن إنشاء مؤسسة ما بین البلدیاتالتراب واقع بین بلدیتین فانه یمو إذا كان  -3

في إطار التهیئة والتعاون المشترك  بموجب اتفاقیة أو عقود   بإعداد هذا المخطط

                                                           
1
 .76إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، صـ  

2
 .المذكور سابقا، 29-90من القانون  24المادة ـ  
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و في كل الحالات یتم إعداد المخطط و  ،1یصادق علیها عن طریق المداولات

التشاور مع مختلف الهیئات و التقریر المرفق عن طریق الدراسات و جمع الآراء و 

المصالح العمومیة و الإدارات و الهیئات التي تهمها العملیة، یرسل رئیس البلدیة 

و  غرفة التجارة، غرفة الفلاحة المنظمات المهنیةإلى كل من رؤساء  المعني بالعملیة

 عمیرا بالمقرر االقاضي بإعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتكتابی الجمعیات المحلیة

 .لإبداء رأیهم و معلوماتهم حول إعداد المخطط

، للإفصاح عن إرادتهم في یوما من توصلهم بالقرار 15و یكون لهؤلاء إبداء رأیهم خلال 

كما یكون رئیس البلدیة ملزم باستشارة  ، 2المشاركة وتعیین ممثلیهم في حالة الإیجاب

   .جوباو  لایة و أخرى المستوى المحليالهیئات على مستوى الو 

 :الهیئات و المصالح الواجب استشارتها على مستوى الولایة  ) أ

 تشمل مصلحة التعمیر، مصالح الفلاحة التنظیم الاقتصادي الري النقل الأشغال العمومیة،

وكذا البیئة، التهیئة العمرانیة ، 3البرید و المواصلات المباني والمواقع الأثریة والطبیعیة،

  .4والسیاحة

 :على مستوى المحلي هیئات المصالحال  ) ب

تبلغ هذه المصالح المعنیة بموجب قرار من رئیس البلدیة أو   ،الطاقة، النقل توزیع المیاه 

و إعداد مشروع مخطط ، 5رؤساء البلدیات المعنیة و ینشر على مستوى البلدیة خلال شهر

وإذا لم ا یوم 60یصادق علیه المجلس، یبلغ للإدارات و المصالح المعنیة لإبداء رأیهم خلال

بعدما یكون هذا المشروع المصادق علیه محل ، 6ترد خلال هذه المدة یعتبر موافقة ضمنیا

أو  بموجب قرار من رئیس البلدیة لمدة خمسة وأربعین یوم ویصدر موميللاستقصاء الع

                                                           
1
 .37، الجریدة الرسمیة، العدد 2011یونیو  22، المتضمن قانون البلدیة، المؤرخ في 10-11من قانون  215المادة ـ  

2
 .المذكور سابقا، 177-91من المرسوم التنفیذي  7المادة ـ  
3
 .نفسهمن المرسوم التنفیذي  8المادة ـ  
4
، المتضمن إجراءات إعداد المخطط 177- 91، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 317- 05من المرسوم التنفیذي  2المادة ـ  

 .62، العدد2005سبتمبر  10التوجیھي للتھیئة والتعمیر والمصادقة علیھ ومحتوى الوثائق المتعلقة بھ، المؤرخ في 
5
 .المذكور سابقا، 177-91المرسوم التنفیذي من  8المادة ـ  
6
 .المذكور سابقا، 177-91من المرسوم التنفیذي  9المادة ـ  
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مشروع المخطط التوجیهي للتهيءة والتعمیر، ویعین المفوض  رؤساء البلدیات المعنیة

  .1بدایة مدة التحقیق وتاریخ استكماله، وكذا كیفیات إجرائهالمحقق وتاریخ 

 بعد نشر المخطط بمقر البلدیة او البلدیات المعنیة طوال فترة الاستقصاء العمومي،

لتحقیق المرفق به و مختلف الدراسات و الآراء إلى الوالي وا یرسل المشروع المصادق علیه، 

جلس الشعبي الولائي قصد الحصول على رأیه المختص إقلیمیا الذي یعرضه على مستوى الم

قرار من عن طریق قرار حسب الحالة بـو یصادق على المخطط التوجیهي ،2یوما 15خلال 

، أو بقرار مشترك بین الوزیر المكلف بالتعمیر والوزیر المكلف بالجماعات المحلیة بعد الوالي

ستشارة للوالي المعني أو الولاة بمرسوم تنفیذي یصدر بعد الااستشارة الولاة المختصین، أو 

المعنیین بناء على تقریر وزیر التعمیر و بعدها یبلغ المخطط لكل الإدارات إلى رئیس 

المجلس الشعبي البلدي الولائي المعني، مختلف المصالح قدمت رأیها حول عملیة إعداده، و 

ه إذا تطورت  ، و لا یعاد تعدیل المخطط إلا3عندما ینشر المخطط لإعلام الجمهور ب

 .الأوضاع و أصبحت مشاریع التهیئة تستجب لأهداف المخطط

.مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر في حمایة البیئةالدور : الفرع الثالث   

إذا كانت حمایة المحیط والأوساط الطبیعیة من اهتمام قانون البیئة فان قانون التهیئة 

المناطق نظرا لقیمتها الایكولوجیة أو والتعمیر لا یمكن أن یتجاهل ضرورة حمایة بعض 

الجمالیة فالعلاقة بین العمران والبیئة هي علاقة وثیقة الصلة متداخلة مترابطة وعند توجه 

نحو التنمیة مهما كان شكلها الأخذ في الحسبان الظروف البیئیة، ویبرز دور المخطط 

للتهیئة والتعمیر كونه أداة في التوفیق بین النمو العمراني والمحافظة على البیئة  التوجیهي

  .4 وحمایتها

كما أن المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر یهدف إلى حمایة البیئة والموارد الطبیعیة 

جمیع أشكال التلوث والمضار التي یحدثها هذا الأخیر على أساس أن التنمیة الفعلیة من 

تقتضي تحقیق التوازن الضروري بین متطلبات النمو الاقتصادي ومتطلبات حمایة البیئة 

                                                           
1
 .من المرسوم التنفیذي نفسه 10المادة ـ  

2
 .المذكور سابقا، 177- 91من المرسوم التنفیذي  14المادة ـ  

3
 .من المرسوم التنفیذي نفسه 15المادة ـ  
4
 .147 ص سایح تركیة، مرجع سابق،ـ  
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وكیفیة حمایتها  وكذا المساهمة في تحدید الأماكن الغابیة، 1والمحافظة على حقوق الجوار

معالم التاریخیة والأثریة أو الطبیعیة وتبیان طرق حمایتها والمحافظة وترقیتها، ومواقع ال

علیها، كما یعین أهم الأنشطة الاقتصادیة والتجهیزات العمومیة مع التنظیم الشامل لشبكة 

النقل والمواصلات حاضرا ومستقبلا، وشبكة نقل المیاه الشرب وتجهیزات تخزینه ومعالجته، 

ن موارد طبیعیة لان موكل ما تتضمنه حمایة البیئة ،  و رةوكذا شبكة صرف المیاه القذ

التنمیة الوطنیة تقتضي تحقیق التوازن الضروري بین متطلبات النمو الاقتصادي من جهة 

ومتطلبات حمایة البیئة والمحافظة في إطار معیشة السكان ولا یكون هذا إلا من خلال  

ي كل عمل تعلق التأثیر على البیئة فالتطبیق الصارم لمبدأ الترخیص المسبق أو مبدأ 

أین منع كل الأعمال المتعلقة بالبناء  مایة المناطق ذات التراث الثقافيح، و بالتهیئة والتعمیر

جزء لا  التي تقع في المناطق ذات التراث والثقافي والتاریخي كالآثار التاریخیة لاعتبارها

ب ي الأنسجة الحضریة والمناطق الواجالمناطق التدخل ف ، وتحدیدیتجزأ من الثروة الوطنیة

تصنیف المناطق المعرضة لزلازل حسب درجة الخطورة وتحدد قواعد البناء في  ، وحمایتها

  .هذه المناطق

والنباتیة، حمایة  ةوكذا حمایة التنوع البیولوجي بحمایة مختلف الأصناف الحیوانی   

تلف المناطق  وحمایة الأحواض السهوب من التدهور وتثبیت التربة المتصحرة وإنتاجیة مخ

  .2السائبة والتدخل في المناطق الأكثر حساسیة للتآكل المائي

وإدراك من المشرع الجزائري للدور الذي یلعبه هذا المخطط وتأثیره على البیئة مباشر 

المتضمن إجراءات إعداد المخطط  177-91لمسناه في التعدیل المرسوم التنفیذي رقم  والذي

التنفیذي  المرسومب تهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة بهالتوجیهي لل

المتضمن إجراءات إعداد  177-91، المتضمن یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 05-317

في مادته المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به، 

                                                           
، مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة، كلیة الحقوق )العمراني في حمایة البیئةدور التخطیط (قوراري مجدوب، ـ  1

 .80، ص،2015والعلوم السیاسیة، جامعة ابن خلدون تیارت، الجزائر، العدد الخامس، جوان 
2
، أطروحة )الجزائر حدود التنمیة المستدامة في الاستجابة لتحدیات الحاضر والمستقبل دراسة حالة(، يمحي الدین حمدانـ  

، ص 2009-2008دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، السنة الجامعیة 

298. 
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بخصوص المصالح الذي یجب استشارتها على مستوى الولایة من  8الثانیة تعدیلا للمادة 

   .1البیئة، التهیئة العمرانیة والسیاحةطرف رئیس المجلس الشعبي البلدي بإضافة مصالح 

ولكن بالرغم من أهمیة هذا المخطط في وضع تصرفات مستقبلیة واحتیاطات لحمایة 

ة من النقائص والسلبیات نتیجة الأهداف الكبیرة المراد تحقیقها مما البیئة إلى انه تعتریه جمل

المتضمن حمایة  10-03أدى إلى تضائل فعالیته في مجال حمایة البیئة تطبیقا للقانون 

  .البیئة في إطار التنمیة المستدامة

عدم احترام المخطط التوجیهي في مجموعة البنایات الفوصویة والتي ى ذلك یتجلكما 

تغییر موقع المشروع  أهمابطریقة مخالفة لقواعد وأحكام المخطط التوجیهي ومن  أنجزت

  .2والإخلال بالارتفاقات العامة والخاصة

  .مخطط شغل الأراضي: الثانيالمطلب          

المتعلق بالتهیئة  1990دیسمبر  01الصادر في  29-90: جاء طبقا للقانون رقم         

من الجزء الثالث المعنون بمخطط  شغل الأراضي  من   16رقم والتعمیر لاسیما في مادته 

الفصل الثالث المعنون بأدوات التهیئة والتعمیر، عموما على مستوى كل بلدیة واستثناءا 

مجموعة من البلدیات أو جزء من البلدیة تحدد طبقا لتوجهات المخطط التوجیهي للتهیئة 

  .3ل الأرضوالتعمیر والقواعد العامة والتزامات استعما

دور المخطط ) الفرع الأول(مخطط شغل الأراضي مفهوم وسنتناول في هذا المطلب 

  .)الفرع الثاني (  في حمایة البیئة المحلیة

  .مخطط  شغل الأراضيمفهوم : الفرع الأول       

ومحتوى مخطط شغل الأرضي الذي یعتبر تخطیط  تعریفسنتناول في هذا الفرع   

  .على المستوى المحلي

  .تعریف مخطط شغل الأراضي/أولا  
                                                           

1
   .المذكور سابقا، 317- 05من المرسوم التنفیذ  2المادة ـ  

2
 .79قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص ـ  

3
 .44بوزغایة بایة، مرجع سابق، ص ـ  



 ایة البیئةفاعلیة التخطیط العمراني في حم: الفصل الثاني
 

53 
 

یبین الاستخدامات الدقیقة والمعنیة في طریقة وكیفیة استخدام الأرض هو مخطط 

حیث انه یعطي خطة واضحة لكیفیة هذا الاستخدام لأنه یعتبر وسیلة أساسیة من وسائل 

 التخطیط العمراني الحدیث ویعتبر أیضا وسلیة قانونیة ضبط استعمال الأراضي عن طریق

بیان تخصیصها حسب وجهة استعمالها الرئیسي ویقسمها إلى مناطق وكذا القواعد المتعلقة 

بحقوق البناء ووجهة وطبیعة المباني وكیفیة انجازها ومساحتها وارتفعاتها وتوسعها ومظهرها 

، كما یعتبر أداة یمكن من خلالها تحدید الشكل الحضري 1على البیئة الخارجي ومدى تأثیرها

  .2قةلكل منط

  .أهداف مخطط شغل الأراضيمحتوى و  /ثانیا   

  .محتوى مخطط شغل الأراضي /أ

من اجل التخطیط وتنظیم المجال إضافة إلى ضبط  جاءإن مخطط شغل الأراضي 

  .التوسع وكذا المحافظة على التراث الوطني

ویتم انجاز المخطط على المدى القصیر والمتوسط وتتضمن نوعین من الوثائق وهي 

  :كالتالي

  :لائحة تنظیم -

  :وتشمل على الخصوص على تقري تقیمي أو ما یسمى بمذكرة تقدیم ما یلي 

مذكرة تقدیم یثبت فیها تلائم أحكام مخطط  شغل الأراضي مع أحكام المخطط التوجیهي  -

   .للتهیئة والتعمیر، وكذلك البرنامج المعتمد للبلدیة أو البلدیات المعنیة تبعا لآفاق تنمیتها

جانب القواعد التي تحدد لكل منطقة متجانسة مع مراعاة الأحكام الخاصة المطبقة على  -

نوع المباني المرخص بها أو المخطرة ووجهتها وحقوق البناء : بعض أجزاء التراب مثلا

المرتبطة بملكیة الأرض التي یعبر عنها معامل شغل الأراضي ومعامل مساحة ما یأخذ رمن 

  .رتفاقات المحتملةالأرض مع جمیع الا

یحدد معامل شغل الأرض في هذه الحالة العلاقة القائمة بین مساحة أرضیة مع خالص  -

  .ما یتصل بها من البناء ومساحة قطعة الأرض

                                                           
1
 .المذكور سابقا، 29-90من القانون  31المادة ـ  

2
 .81قوراري مجدوب، مرجع سابق، ص ـ  
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تبین لائحة التنظیم بالإضافة إلى ذلك نوع المنشات والتجهیزات العمومیة ومواقعها وتحدد  -

له الدولة كما هو محدد  في المخطط  التوجیهي للتهیئة الطرق والشبكات المختلفة  التي تتحم

  .والتعمیر  والتي  تتحملها الجماعات المحلیة وكذلك آجال انجازها

  :ةمستندات بیانی -

  :تتمثل في المخططات البیانیة المرفقة وهي كالتالي

یبین هذا المخطط بیان كل موقع حسب طبیعته، سواء منطقة : مخطط بیان الموقع )1

  ).5000/1أو  200/1( عمرانیة أو الموجهة للتعمیر أو طبیعة ویكون المخطط بمقیاس 

یبین فیه الطرق والشبكات  المختلفة والارتفاقات الموجودة بمقیاس  :مخطط الواقع القائم )2

  ).1000/1أو  500/1( 

) 1000/1أو  500/1(یحدد هذا المخطط الذي یعد بمقیاس : مخطط تهیئة عامة )3

طق القانونیة المتجانسة، موقع إقامة المنشات ذات المصلحة العامة والمنفعة العمومیة، المنا

  .المساحات الواجب احترامها لخصوصیتها وكذا خط مرور الطرق والشبكات المختلفة

یتضمن على الخصوص  1000/1أو  500/1یعد بمقیاس : مخطط التركیب العمراني) 4

  .ل التعمیریة و المعماریة لكل قطاععناصر لائحة التنظیم ویبین الأشكا

  ).5000/1أو  2000/1(بمقیاس   :مخطط طبوغرافي) 5

تحدد المناطق والأراضي المعرضة للأخطار ) 1000/1أو  500/1( :خارطة بمقیاس )6

الطبیعیة والتكنولوجیة مصحوبة بالتقاریر المتصلة بذلك وكذا الأخطار الكبرى المبنیة في 

  ).318- 05من المرسوم التنفیذي  02المادة ( 1المخطط العام للوقایة

  .أهداف مخطط شغل الأراضي /ب

یهدف مخطط شغل الأراضي بالتفصیل في إطار توجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة 

  :والتعمیر حقوق استخدام الأراضي والبناء ، ولهدا فإن مخطط شغل الأراضي یحدد ما یلي

القطاعات أو المناطق المعنیة  الشكل یحدد بصفة مفصلة بالنسبة للقطاع أو  -1

  .الحضري و التنظیم وحقوق البناء واستعمال الأراضي

  .یبین قیاسات البناءات المسموح بها وأنماطها واستعمالاتها والارتفاعات  -2

                                                           
1
، المتضمن إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها 178- 91من المرسوم التنفیذي  18المادة ـ  

 .26العدد ، الجریدة الرسمیة، 1991مایو  28ومحتوى الوثائق المتعلقة بها،  المؤرخ في 
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  .یضبط القواعد المتعلقة بالمنظر الخارجي للبنایات  -3

صة للمنشات یحدد المساحة العمومیة والمساحات الخضراء والمواقع المخص  -4

  . العمومیة والمنشات ذات المصلحة العامة وكذلك تخطیطات وممیزات طرق المرور

یحدد الأحیاء والشوارع والنصب التذكاریة والمواقع والمناطق الواجب حمایتها   -5

  .وتجدیدها وإصلاحها

  یعین مواقع الأراضي الفلاحیة الواجب وقایتها وحمایتها -6

المناطق السكنیة، مناطق الخدمات والتجارة ومناطق ( كما یحدد المناطق العمرانیة  -7

  .1الصناعة، والتخزین والمناطق الطبیعیة والغابات والمساحة الخضراء

  .إعداد مخطط شغل الأراضي/ ثالثا        

إن مخطط شغل الأراضي  یغطي كل بلدیة أو جزء منها ویحضر مشروعه بمبادرة 

   2مسؤولیته عن طریق مداولةمن رئیس المجلس الشعبي البلدي وتحت 

یقوم المجلس الشعبي البلدي بإعداد مداولة تصادق على مشروع مخطط شغل  

المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبیة اللبلدیة في حالة تعدد  وبعد مداولة الأراضي

یصدر القرار المتضمن رسم الحدود المحیط الذي یدخل فیه المخطط من قبل  ،3البلدیات

الوزیر المكلف بالتعمیر مع الوزیر  المكلف ، لتراب المعني تابعا لولایة واحدةالوالي إذا كان ا

  .4أكثر من ولایةكان التراب  المعني یدخل  ضمن تراب  إذابالجماعات المحلیة 

ادرة من رؤساء المجالس الشعبیة المعنیة أو إذا كانت ویتم إعداد مشروع المخطط بمب

الأراضي تدخل في تراب بلدیتین فیمكن  لهم إسناد المهمة إلى مؤسسة عمومیة مشتركة ما 

و في كل الحالات یتم إعداد المخطط و التقریر المرفق عن طریق الدراسات  5بین  البلدیات

مصالح العمومیة و الإدارات و الهیئات و جمع الآراء و التشاور مع مختلف الهیئات و ال

غرفة التجارة، إلى كل من رؤساء  التي تهمها العملیة، یرسل رئیس البلدیة المعني بالعملیة

                                                           
1
 .93إقلولي أولد رابح صافیة، مرجع سابق، ص ـ  

2
 .المذكور سابقا، 29-90من القانون  34المادة ـ  

3
 .من القانون نفسه 35المادة ـ  

4
 .المذكور سابقا، 178-91من المرسوم التنفیذي  4المادة ـ  

5
 .المذكور سابقا، 10-11من قانون  215المادة ـ  
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ا بالمقرر القاضي بإعداد مخطط كتابی و الجمعیات المحلیة غرفة الفلاحة المنظمات المهنیة

  .لإبداء رأیهم و معلوماتهم حول إعداد المخططشغل الأراضي 

كما  1، للإفصاح عن إرادتهمیوما من توصلهم بالقرار 15و یكون لهؤلاء إبداء رأیهم خلال 

 لایة و أخرى المستوى المحليیكون رئیس البلدیة ملزم باستشارة الهیئات على مستوى الو 

  .وجوبا

 :الهیئات و المصالح الواجب استشارتها على مستوى الولایة  ) أ

  الفلاحة التنظیم الاقتصادي الري النقل الأشغال العمومیة،تشمل مصلحة التعمیر، مصالح 

  .3والبیئة والتهیئة العمرانیة والسیاحة 2البرید و المواصلات

 :الهیئات المصالح على مستوى المحلي  ) ب

تبلغ هذه المصالح المعنیة بموجب قرار من رئیس البلدیة أو   ،الطاقة، النقل توزیع المیاه 

  و ینشر على مستوى البلدیة خلال شهررؤساء البلدیات المعنیة 

ثم تبلغ المداولة من طرف المكلف  بتحضیر المخطط باطلاع الإدارات العمومیة والهیئات 

یوما  60والمصالح العمومیة والجمعیات والمصالح المعنیة التابعة للدولة، ویكون لهؤلاء مدة 

  .4یعتبر قبولا لإبداء آراءها أو ملاحظاتها على أن سكوتها خلال هذه المهلة

بعدها یصدر رئیس المجلس الشعبي البلدي قرار الاستقصاء العمومي ویقصد بهذا الأخیر 

لمفوض ومدة التحقیق ویعین مكان التحقیق والمحقق ا ،یوما 60بالمشاورة الشعبیة خلال 

یوما یقوم المفوض  15،  وتبلغ نسخة للوالي المختص إقلیمیا وبمرور مدة وسجل التحقیق

  .5ق بإعداد محضر قفل الاستقصاء ویرسله إلى المجلس البلدي مع الملف كاملاالمحق

بعدها یرسل  مخطط شغل الأراضي مرفقا بسجل الاستقصاء ومحضر قفله إلى الوالي 

،ویصادق علیه 6یوما  وفي حالة السكوت یعتبر قبولا ضمنیا 30المختص  لإبداء رأیه خلال 

                                                           
1

   .المذكور سابقا، 178-91م التنفیذي من المرسو  7المادة ـ 
2
 .من المرسوم التنفیذي نفسه 8المادة ـ  

3
،  المتضمن إجراءات إعداد 178- 91، یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 318-05من المرسوم التنفیذي  2المادة ـ  

، الجریدة الرسمیة، 2005سبتمبر  10مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، المؤرخ في 

 .62العدد 

4
 .المذكور سابقا، 178-91من المرسوم التنفیذي  9المادة ـ  

5
 .نفسهمن المرسوم التنفیذي  13المادة ـ  

6
 .المذكور سابقا، 178- 91من المرسوم التنفیذي  14المادة ـ  
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بعدها تحت تصرف عین الاعتبار، لیوضع علیه المجلس البلدي مع أخد رأي الوالي ب

الجمهور بموجب قرار یبین تاریخ وضعه والمكان وقائمة الوثائق الكتابیة والبیانیة التي یتكون 

  .1منها الملف

وفي الأخیر تأتي مرحلة مراجعة مخطط شغل الأراضي ومنه لا یمكن مراجعة مخطط شغل 

  :اليالأراضي إلا وفق الشروط المنصوص علیها وهي كالت

  .من حجم البناءات المسموح بها 1-3ـ إذا لم ینجز في الآجال المقررة لإتمامه سوى

  .ـ إذا كان الإطار المبني الموجود في حالة خراب أو في حالة من القدم تدعو إلى تجدیده

  .إذا كان الإطار المبني  قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهر طبیعیة

  .ي مصلحة وطنیةـ إذا استدعى ذلك انجاز مشروع ذ

وتتم مراجعة مخطط شغل الأراضي ، ـ إذا طلب ذلك  الملاك الحائزین لنصف حقوق البناء

  . 2بنفس طریقة وكیفیة إعداده

  .دور مخطط شغل الأراضي في حمایة البیئة: الثانيالفرع   

یساهم مخطط شغل الأراضي في الحفاظ على المساحات كما یبرز قیمة المواقع 

الممیزة للتراث الوطني الطبیعي والثقافي والتاریخي للساحل والبیئات اللازمة والمناظر 

الذي یعدل ویتمم القانون  05- 04القانون  نم 2كما جاء في المادة ،  3للتوازنات البیولوجیة

تكون قابلة للبناء إلا القطعة الأرضیة  المتعلق بالتهیئة والتعمیر مضیفا انه لا 90-029

حدود المتلائمة مع أهداف المحافظة وحمایة على التوازنات البیئیة عندما التي تكون في ال

  .4تكون تقع في مواقع طبیعیة

كما یندرج ضمن مخطط شغل الأراضي حقوق البناء بالأراضي ذات المردود الفلاحي 

العالي أو الجید في البناءات الضروریة الحیویة، الاستغلالات الفلاحیة والبناءات ذات 

یرتكز على معالجة التوطن  والأریافالتخطیط العمراني في القرى ، لكون 5العمومیةالمنفعة 

في المناطق الریفیة فنجد التجمعات العمرانیة في المناطق الریفیة تكون القریة حیث یكون 

                                                           
1
 .نفسهمن المرسوم التنفیذي  17المادة ـ  

2
 .المذكور سابقا، 29-90من القانون  37المادة ـ  

3
 .من القانون نفسه 45المادة  ـ  

4
 .المذكور سابقا، 05- 04من القانون  2المادة ـ  

5
 .المذكور سابقا، 29-90من القانون   48المادة ـ  
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 بإحاطتهاللمعیشة، ولذلك فمبانیها تتمیز  كأساسلمساكن عائلاتها اعتماد كلي على الزراعة 

العمران  أنما ك، 1بالمزارع الخضراء والحیاة فیها سهلة بعیدة عن المشاكل الحضاریة المعقدة

 والإمكانیاتوكذلك النواحي الاقتصادیة ن، البیئة والثقافة المحلیة للسكاب یتأثربالمدینة 

  .2وكیفیة استغلال الأنشطةطبیعة التنسیق بین  مختلف  إلىوكل هذا راجع  ، المتاحة بها

إذا كانت البناءات او التهیئات بفعل موضعها ومآلها أو حجمها من طبیعیتها لها ف   

وفقا للمخطط  تأثیرات ضارة على البیئة ، یمكن رفض رخصة البناء أو التجزئة أو منحها

  .3شریطة تطبیق التدابیر التي أصبحت ضروریة لحمایة البیئة شغل الأراضي

یلعبه هذا المخطط وتأثیره على البیئة مباشر  وإدراك من المشرع الجزائري للدور الذي

مخطط المتضمن إجراءات إعداد  178-91لمسناه في التعدیل المرسوم التنفیذي رقم  والذي

، 318-05التنفیذي  المرسومب والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به شغل الأراضي

شغل اءات إعداد مخطط المتضمن إجر  178-91المتضمن یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي 

 8في مادته الثانیة تعدیلا للمادة والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به،  الأرضي

بخصوص المصالح الذي یجب استشارتها وجوبا على مستوى الولایة من طرف رئیس 

  .4البیئة، التهیئة العمرانیة والسیاحةالمجلس الشعبي البلدي بإضافة مصالح 

ر الذي یلعبه مخطط شغل الأراضي في إضفاء حمایة على البیئة ولكن رغم الدو 

ومكوناتها إلا انه تعتریه هو الأخر بعض النقائص لكثرة المجالات التي یتدخل فیها، ووجود 

إشكالات في حالة تخطیه لاختصاص البلدیة الواحدة مما یعطل تنفیذه وعدم احترامه 

  .البیئةمضمونه مما یؤثر بالشكل السلبي مباشرة على 

العمراني التي جاء بها القانونین  طانه من خلال ما سبق ذكره یتبین أن أدوات التخطی

أظهرت تحول السیاسیة العمرانیة في الجزائر إلى مرحلة یراد منها   20-01و  90-29

التنظیم العمراني، ولكن ما یعاب على هذه القوانین وما جاء فیها من أدوات التخطیط على 

بعثرة كما أنها المستوى الوطني والإقلیمي وكذا المحلي أنها جاءت متفرقة ومتباعدة وم

                                                           
1

 .26هدیة سمیر مصطفى، مرجع سابق، صـ 

2
 .229، مرجع سابق، صبلغلیقي نوال وقوت سهام ـ 

مایو  28، المتضمن القواعد العامة للتهیئة و التعمیر و البناء، مؤرخ في 175- 91المرسوم التنفیذي من  5المادة ـ  3

 .26، العدد 1991

4
 .المذكور سابقا، 318-05من المرسوم التنفیذي  2المادة ـ  
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كان لها الأثر البلیغ على البیئة كون  تتطبیقیا على الواقع ضعیفة وتتعرض إلى عدة انتهاكا

التخطیط العمراني  یمس البیئة في كافة عناصرها ویؤثر فیها مباشرة  فالتخطیط العمراني 

 ظهر في الموضوع على أسس علمیة بیئیة یساعد كثیرا في الحفاظ  وحمایة البیئة،  والذي ی

إنشاء المدن الجدیدة التي عرفتها الجزائر ومحاولة المشرع الجزائري إلى إعطائها إطار 

قانوني لتسییر هذه المدن عن طریق تحدید شروطها وأهدافها في ظل غیاب البعد البیئي فیها 

واكتفاء بالإشارة إلى هذا البعد الهام الذي كان ینبغي إعطاؤه أهمیة كبیرة مما أدى إلى 

نعكاس ذلك على المظهر العام للمدنیة الجدیدة التي كان یهدف من إنشائها  تخفیف ا

الضغط على المدن الكبرى وإعادة تهیئة هذه الأخیرة بالقدر الذي یحقق التوازن البیئي 

المطلوب، غیر انه یلاحظ عملیا أن هذه المدن زادت من حدة المشكلة وزادت من تشوه 

فتقادها للبعد البیئي في إنشائها وهو ما خلق مدنا جدیدة تفتقر البیئة واختلال مظهرها  لا

رغم كل هذه الإجراءات والتعدیلات ، و البیئي اللازم لأهم العناصر المطلوبة لتوفیر الأمن

التي تم إدخالها  في میدان التهیئة والتعمیر إلا أن المشاكل بقیت عالقة تحتاج إلى التعجیل 

الوطني  فأمام هذا الوضع غیر المتجانس  بین زیادة السكانیة   بسیاسة جزئیة لتنظیم التراب

والبیئة العمرانیة، كان لابد من التفكیر للوصول إلى إستراتیجیة تتلاءم مع هذه المعطیات، 

  .تستجیب للرهانات المستقبلیة وتتماشى مع السیاسة البیئیة كأولویة قصوى
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  :ـــــــــاتمةالخ

نستخلص من دراستنا لموضوع دور التخطیط العمراني في حمایة البیئة أهم النتائج 

  .مع اقتراح توصیات بشأنه

    :النتائج/ أولا

الغایة من التخطیط العمراني هي تحسین ظروف البیئة الطبیعیة  وكذلك  أن -

الاجتماعیة لسكانها وبصفة عامة  الأحوالالعمرانیة والخدمات والمنافع وكذلك  الإطارتحسین 

فان التخطیط العمراني یشمل النواحي الاقتصادیة والاجتماعیة والطبیعیة وان كان یعني 

یسعى لخلق البیئة السكنیة المتوازنة من خلال علاقتها ، و طبیعیةالتركیز على النواحي ال

  .واقتصادیا وبیئیا وثقافیا ااجتماعیالمختلفة 

نّ سیاسات التعمیر في الجزائر مرّت بعدّة مراحل حاولت من خلالها الحكومات أ-

رت إن غیّ المتعاقبة ومنذ الاستقلال التحكم في قواعد البناء و التّوسع العمراني ورغم أنّها و 

كما أن  لكنها لم تصل إلى الحد المطلوب العمرانیة والاجتماعیة ةشیئا من مظاهر الحیا

العمران في الجزائر منذ الاستقلال مر بمراحل متذبذبة ولم یعرف إستراتیجیة التخطیط 

المتعلق  03-87العمراني بعد الاستقلال  إلا مع أول قانون عالج التهیئة العمرانیة، قانون 

المتعلق  27/01/1987: المؤرخ في  03-87من أن قانون بالتهیئة والتعمیر وبالرغم 

لعمرانیة كأول تشریع إطار یحكم تهیئة الإقلیم في الجزائر یصبو إلى الاستعمال بالتهیئة ا

والذي لم ینص  الأمثل للمجال الوطني من خلال الاستعمال العقلاني للموارد الطبیعیة،

صراحة على ضرورة حمایة البیئة كاولویة في التخطیط العمراني ومع ذلك الأهداف التي 

من القانون  61إلغائه بموجب المادة إلى غایة ظ على البیئة، كان یصبو إلیها كانت للحفا

مطلع التسعینات  والذي سبق في، تعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامةالم 20-01: رقم

واوجدوا أدوات تخطیط جدیدة تسایر التطورات المتوالیة في النمو العمراني،   29-90القانون 

خطط الجهوي لتهیئة الإقلیم كمخططین فوق البلدي المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم والم

المتعلق بتهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة والمخططین التوجیهي  20-01أحدثهما القانون

 29- 90لتهیئة والتعمیر وشغل الأراضي على المستوى البلدي الذي أحدثهما القانون 

  .المتعلق بالتهیئة والتعمیر
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في  20-01و  29-90التي جاء به القانونین  أدوات التخطیط العمرانيأنه  -

بحمایة البیئة والمحافظة علیها وذلك من منطلق الدور الهام الذي تضطلع به على مستوى 

بما یحتویه من ثروات طبیعیة وأوساط إیكولوجیة، وهكذا أضحى  الأراضيتنظیم استعمال 

باعتبار ذلك من العناصر  ضرورة ملحة ومطلبا لا محید عنه بهم تقدیر المسؤولیة المنوطة 

الجدیدة في میدان التخطیط العمراني  وصولا إلى الغایة المثلى الرامیة  للإستراتیجیةالأساسیة 

إلى ضرورة البحث عن مدینة ذات وجه إنساني تمزج بین تهیئة عقلانیة للمجال وعلاقة 

  .المبني وغیر المبني، من جانب آخرمتوازنة بین الإطار 

تخطیط العمراني بمثابة الموجه والضابط لعناصر التنمیة العمرانیة أن قوانین ال -

ع فیها استخدامات ، والمناطق التي یمنالأرضالتخطیطیة والبنائیة، من حیث نوع استعمال 

، وواجهات المباني ونوعیة المواد الأبنیةالطرق والمرافق، وارتفاعات معینة للأرض، و 

  .طي التوجیهي للتهیئة والتعمیر و شغل الأراضيوهذا ما  یجسده  مخط المستخدمة فیها

 المتزاید النمو الدیمغرافي ظلّت ناقصة وغیر كافیة ولم تواكب المخططاتأنّ هذه  -

  .لّتي طبقّت في هذا المجالوعدم فعالیة القوانین ا

البیئي حاضرا في تجسید ذلك على المستوى المجالي یصطدم بغیاب  الانشغالإذا كان  -

معطیات دقیقة وقاعدة معلومات حول حقیقة الوضعیة البیئیة وعدم قدرة المخططات على 

ابتكار حلول عملیة لتجاوز الصعوبات البیئیة، والسبب الرئیسي في ذلك یعود إلى عدم إرفاق 

  .بدراسة بیئیة للمجال المدروسات وع المخططحاث المنجزة لإعداد مشر الدراسات والأب

هذه القوانین وما جاء فیها من أدوات التخطیط على المستوى الوطني وكذا المحلي أنها  -

جاءت متفرقة ومتباعدة ومبعثرة كما أنها تطبیقیها في الواقع ضعیفة وتتعرض إلى عدة 

  .كان لها الأثر البلیغ على البیئة تانتهاكا

المخططات لم تكن جادة، ومقننة وموحدة فنجد أن تشریعات المتعلقة بالعمران أن هذه  -

  .جاءت مبعثرة

كما أن  المخطط نجده في قانون وإجراءات إعداده في قانون أخر لاحق ومتباعد فنجد   -

في  2001دیسمبر  15صدر في  20-01أن قانون تهیئة الإقلیم وتنمیته المستدامة رقم 

أكتوبر  21لذي یصادق على المخطط الوطني للتهیئة الإقلیم صدر في حین نجد أن قانون ا

أي بعد تسعة سنوات، وكذلك في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل  2010
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وإجراءات إعدادهم لم تصدر إلا بعد سنة كاملة  29-90الأراضي الذین صدر في قانون 

  . بموجب مراسیم تنفیذیة

ي في الجزائر رغم كل القوانین الصادر في هذا المجال وأدوات أن التخطیط العمران -

  .التخطیط المستحدثة لم تضفي حمایة للبیئة المطلوبة

في ظل غیاب البعد البیئي فیها واكتفاء  في الجزائرإنشاء المدن الجدیدة أن سیاسة  -

إلى انعكاس ذلك بالإشارة إلى هذا البعد الهام الذي كان ینبغي إعطاؤه أهمیة كبیرة مما أدى 

على المظهر العام للمدنیة الجدیدة التي كان یهدف من إنشائها تخفیف الضغط على المدن 

 توفیر الأمنو  الكبرى وإعادة تهیئة هذه الأخیرة بالقدر الذي یحقق التوازن البیئي المطلوب

  .البیئي اللازم

ان التهیئة رغم كل هذه الإجراءات والتعدیلات التي تم إدخالها في میدانه و  -

  العمرانوالتعمیر إلا أن المشاكل بقیت عالقة تحتاج إلى التعجیل بسیاسة جزئیة لتنظیم 

فأمام هذا الوضع غیر المتجانس  بین زیادة السكانیة والبیئة العمرانیة، كان لابد من التفكیر 

تماشى للوصول إلى إستراتیجیة تتلاءم مع هذه المعطیات، تستجیب للرهانات المستقبلیة وت

  .مع السیاسة البیئیة كأولویة قصوى

  :التوصیات/ثانیا  

  .وعلى ضوء ما توصلنا إلیه نقترح بعض التوصیات لمشاكل التخطیط العمراني على البیئة

إعادة النظر في أدوات التخطیط العمراني بجعلها مقننة في قانون واحد موحد تمح أكثر -

  .بعضها البعضخصوصیة للمناطق والإقلیم التي تتمیز عن 

  .إعداد هذه المخططات من طرف كفاءات على درایة تامة بخصوصیات المناطق والأقالیم-

  .دراسة بیئیة شاملة ودقیقة قبل إعداد أي مخطط عمراني -
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  *قائمة المصادر و المراجع *

  

  :المصادرقائمة /أولا

  .ـ النصوص التشریعیة)أ

  .القوانین 1-أ

الجریدة العمرانیة،تعلق بالتهیئة الم 1987ینایر  27مؤرخ في ال ،03-87قانون رقم ) 01

  .149العدد ، الرسمیة

، الجریدة تعلق بالتهیئة و التعمیر، الم1990دیسمبر  01 مؤرخ في، ال29-90قانون ) 02

  .52 لعددالرسمیة، ا

، المتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته 2001دیسمبر  12 في المؤرخ، 20-01قانون ) 03

 .77المستدامة، الجریدة الرسمیة، العدد 

المدن  تعلق بشروط إنشاء، الم2002 مایو 08 مؤرخ في، ال08-02قانون رقم ) 04

  .34 العدد، الجریدة الرسمیة، الجدیدة و تهیئتها

تعلق بحمایة البیئة في إطار ، الم2003یولیو  19 مؤرخ في، ال10-03قانون رقم ) 05

  .43 العدد، الجریدة الرسمیة، التنمیة المستدامة

المؤرخ  29-90یعدل ویتمم القانون  2004غشت  14، المؤرخ في 05-04القانون ) 06

  .51الجریدة الرسمیة، العدد  والمتعلق بالتهیئة والتعمیر، 1990دیسمبر  01في 

، المتضمن المصادقة على المخطط 2010یونیو 29، المؤرخ في 02-10قانون رقم ) 07

  .61الوطني لتهیئة الإقلیم، الجریدة الرسمیة، العدد 

، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة 2011یونیو 22، المؤرخ في 10-11قانون رقم ) 08

  .37،العدد 

  :المراسیم 2-أ

تضمن التصدیق ، الم2016 أكتوبر 13مؤرخ في ، ال264-16مرسوم رئاسي رقم  )01

على مذكرة التفاهم بین حكومة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة و حكومة الجمهوریة 

 ،2015مارس  10البرتغالیة في مجال التهیئة العمرانیة و البیئة الموقعة بالجزائر في 

  .61العدد ،  الجریدة الرسمیة
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یحدد القواعد العامة ، 1991مایو  28مؤرخ في ، ال175-91مرسوم تنفیذي رقم ) 02

  .26 لعدد، الجریدة الرسمیة، اللتهیئة و التعمیر و البناء

یحدد إجراءات إعداد ، 1991مایو  28 مؤرخ في، ال177- 91مرسوم تنفیذي رقم ) 03

، المخطط التوجیهي للتهیئة و التعمیر و المصادقة علیه و محتوى الوثائق المتعلقة به

  .26العددالجریدة الرسمیة، 

 إعداد إجراءاتیحدد  ،1991مایو 28مؤرخ في ، ال178-91مرسوم تنفیذي رقم ) 04

 ، الجریدة الرسمیةو المصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها الأراضيمخططات شغل 

  .26 العدد، 

مم المرسوم یعدل و یت ،2005سبتمبر  10 مؤرخ في، ال317-05مرسوم تنفیذي رقم ) 05

الذي یحدد إجراءات إعداد المخطط  ،1991مایو 28المؤرخ في  177- 91التنفیذي رقم 

 ، الجریدة الرسمیةالتوجیهي للتهیئة و التعمیر و المصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به

  .62العدد  ،

المرسوم یعدل و یتمم ، 2005 سبتمبر 10 مؤرخ في، ال318- 05مرسوم تنفیذي رقم ) 06

یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل  ،1991 مایو 28 المؤرخ في 178- 91التنفیذي رقم 

  .62، الجریدة الرسمیة، العدد الأراضي و المصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها

تضمن إنشاء الوكالة ، الم2009أكتوبر 22 مؤرخ في، ال344-09مرسوم تنفیذي رقم ) 07

  .13 العددالجریدة الرسمیة،  الوطنیة للتعمیر،

  :قائمة المراجع/ ثانیا

 .الكتب  ) أ

  :الكتب العامة 1-أ

  .دار المعرفة الجامعیة التخطیط الإقلیمي و أبعاده الجغرافیة،، الزوكمحمد خمیس ) 01

  .2013، غزة التخطیط العمراني من منظور جغرافي، ،مؤمن محمد ذیب نصر) 02

، دار النشر مكتبة الوفاء القانونیة، ظل التشریع الجزائرية البیئة في حمای ،سایح تركیة) 03

  .2017، الإسكندریة
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  :المتخصصةالكتب  2-أ

أهداف حضریة و وسائل قانونیة،  قانون العمران الجزائري ،قلولي أولد رابح صافیةإ) 01

    .2015 ،دار هومة، الجزائر، الطبعة الثانیة

دار المعرفة الجامعیة،  البیئة في التخطیط العمراني، ،خلف االله حسن محمد اللبان) 02

  .1999،الإسكندریة

  .الرسائل الجامعیة) ب

  .أطروحات الدكتوراه 1-ب

بالاستجابة لتحدیات الحاضر  يحمداني، حدود التنمیة المستدامة ف محي الدین) 01

الاقتصادیة وعلوم  ، كلیة العلومفي العلوم الاقتصادیة والمستقبل دراسة حالة الجزائر، دكتوراه

  .2009-2008یر، جامعة الجزائر، السنة الجامعیة التسی

ه دكتوراأطروحة  ،الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، حسونة عبد الغني) 02

جامعة  ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،قسم الحقوق، تخصص قانون أعمال القانون،في 

  .2013-2012ة بسكرة، الموسم الجامعی ،محمد خیضر

  .مذكرات الماجستیر 2-ب

هدیة سمیر مصطفى، تقویم اثر التخطیط العمراني في الارتقاء بالبیئة السكنیة للقرى ) 01

في ولایة الخرطوم، مذكرة ماجستیر في العلوم البیئیة، جامعة الخرطوم، السودان، 

17/05/2015.  

انین العمران في مواجهة مخاطر الكوارث الطبیعیة مدى فاعلیة قو  ،مزوزي كاهنة) 02

قسم  تخصص قانون إداري و إدارة عامة، ،مذكرة ماجستیر في العلوم القانونیة ،بالجزائر

السنة الجامعیة  ،باتنة، جامعة الحاج لخضر ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،الحقوق

202011-2012.  

  .الملتقیات) ج

 البعد الإیكولوجي في التخطیط العمراني بالمدینة الصحراویة(قوت، سهام و  بلغیلقي نوال) 01

الملتقى الدولي تحولات المدینة  ، )وذجامبلدیة الزاویة العابدیة أن-دراسة میدانیة بمدینة تقرت

تقاطع مقاربات حول التحول الاجتماعي و الممارسات الحضریة كلیة العلوم ، الصحراویة

  .2015مارس  4و  3معة قاصدي مرباح ورقلة و الاجتماعیة، جا الإنسانیة
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  .المقالات) د

، مجلة الاجتهاد )دور الجماعات المحلیة في مجال التهیئة والتعمیر(عزري،  الزین )01

  .2009القضائي، جامعة محمد خیضر بسكرة، العدد السادس، ماي 

من أجل المخططات العمرانیة كأحد عوامل توسع المجال الحضري ( ،بوزغایة بایة) 02

العدد ، الاجتماعیةو  الإنسانیةمجلة العلوم ، )مدینة بسكرة نموذجا ،تحقیق التنمیة المستدامة

  .2014ن جوا ،15

، مجلة التواصل في الاقتصاد )المدن الجدیدة في التشریع الجزائري( جمیلة دوار، ) 03

سكیكدة، العدد  1955أوت  20والإدارة والقانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

  .2014، جوان 38

الجزائر  أزمة المدینة العربیة، أزمة التحدیث والتخطیط العمراني في(،معاویة سعیدوني) 04

یصدرها المركز العربي  ،مجلة عمران للعلوم الاجتماعیة والإنسانیة، )أفاقهاجذورها، واقعها، 

   .2016سبتمبر  ،16العدد ،للأبحاث ودراسة السیاسات

نظام المجالات المحمیة في التشریع الجزائري ودوره في حمایة ( عبد القادر، علاق )05

مجلة البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، ، )العقار البیئي

  .2015العدد الخامس، جوان  ،جامعة ابن خلدون تیارت، الجزائر

، مجلة البحوث )إنشاء المدن الجدیدة وتهیئتها الأمن البیئي في سیاسة(عواطف زرارة، ) 06

العلمیة في التشریعات البیئیة،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة ابن خلدون تیارت، 

  .2015الجزائر، العدد الخامس، جوان 

ي للتخطیط بالكویت، سلسلة ، المعهد العرب)السیاسات البیئیة( عیسى محمد الغزالي، ) 07

  .2004، ینایر 25قضایا التنمیة في الأقطار العربیة، العدد عني بدوریة ت

، مجلة )اثر قوانین التعمیر على البناء غیر الشرعي في الجزائر( فاطمة بن الدین، )08

البحوث العلمیة في التشریعات البیئیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ابن خلدون 

  .2014تیارت، الجزائر، العدد الثالث، أكتوبر 

، مجلة البحوث العلمیة في )دور التخطیط العمراني في حمایة البیئة(قوراري مجدوب، ) 09

التشریعات البیئیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ابن خلدون تیارت، الجزائر، العدد 

  .2015الخامس، جوان 
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الحقوق و  ، كلیةالمفكرمجلة ، )التخطیط المحلي في التشریع الجزائري(  ،ریحاني أمینة) 10

  .2016فیفري  ،13 العدد، جامعة محمد خیضر، العلوم السیاسیة

  
  .الندوات) ه

التشریعات البیئیة العربیة ودورها في إرساء دعائم ( عادل عبد الرشید عبد الرزاق، ) 01

ظمة ، ندوة دور التشریعات والقوانین العربیة في حمایة البیئة العربیة، المن)التخطیط البیئي

 11و  7العربیة للتنمیة الإداریة جامعة الدول العربیة، الشارقة، الإمارات العربیة المتحدة، 

  . 2005مایو 
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  فھـــــرس

رقم   المحتویات
  الصفحة

  .ةـــــآیات قرآنی
  .شكر وعرفان

  

  أ  .ةـــــمقدم

  06  .في ظل التشریع الجزائري العمرانيماهیة التخطیط : الفصل الأول 

  06  .التخطیط العمراني ماهیة: المبحث الأول

  07  .العمرانيمفهوم التخطیط : المطلب الأول

  07  .التخطیط العمراني تعریف: الفرع الأول

  09  .التخطیط العمراني شروط :الفرع الثاني

  09  .الشروط الواجب توفرها في التخطیط العمراني: أولا

  09  .الشروط الواجب إتباعها عند التخطیط العمراني الزراعي: ثانیا

  10  .العمراني للمراكز السیاحیة والترفیهیةالشروط الواجب إتباعها عند التخطیط : ثالثا

  10  .معاییر التخطیط العمراني: المطلب الثاني

  10  .مفهوم معاییر التخطیط العمراني: الفرع الأول

  12  أهمیة وأهداف معاییر التخطیط العمراني: الثانيالفرع 

  12  .أهمیة معاییر التخطیط العمراني: أولا

  13  .التخطیط العمرانيأهداف معاییر : ثانیا

  14  .علاقة التخطیط العمراني بالبیئة:  المطلب الثالث

  14  .العمران قانونمفهوم : الفرع الأول

  15  .وعلاقته بالبیئة العمرانأهداف قانون : الفرع الثاني

  20  .العمراني التخطیطتطور : المبحث الثاني

 المتعلق بالتهیئة 03-87التخطیط العمراني قبل صدور قانون  :المطلب الأول

  .العمرانیة

20  

  21  .الموجهالعمراني  مخططال:أولا

  21  .ط العمراني المؤقتمخطال:ثانیا
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  23  .العمرانیةالمتعلق بالتهیئة  03-87قانون  في ظلالتخطیط العمراني : لمطلب الثانيا

  23  .للتهیئة العمرانیة الخطة الجهویة: الفرع الأول

  23  .الجهویةمفهوم الخطة : أولا

  23  .أهداف الخطة الجهویة: ثانیا

  24  .خصائص الخطة الجهویة: ثالثا

  24  .إعداد الخطة الجهویة: رابعا

  25  .ةالخطة الوطنی: الفرع الثاني

  25  .مفهوم الخطة الوطنیة: أولا

  26  .أهداف الخطة الوطنیة: ثانیا

  27  .خصائص الخطة الوطنیة: ثالثا

  27  .الوطنیةإعداد الخطة : رابعا

  29  .البیئیة في حمایة التخطیط العمراني فاعلیة: الفصل الثاني

  30  .في حمایة البیئة الجهوي التخطیط العمراني الوطني ودور : المبحث الأول

  30  .الإقلیم و دوره في حمایة البیئةالمخطط الوطني لتهیئة  :المطلب الأول

  30  .الإقلیمالمخطط الوطني لتهیئة مفهوم : الفرع الأول

  30  .المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم تعریف: أولا

  31  .المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم أهداف: ثانیا

  32  .المخطط الوطني لتهیئة الإقلیممضمون : الثانيالفرع 

  34  .إنشاء المدن الجدیدة: الثالثالفرع 

  35  .في التشریع الجزائري المدن الجدیدةمفهوم : أولا

  35  .إنشاء المدن الجدیدةشروط : ثانیا

  35  .أدوات تهیئة المدینة الجدیدة: ثالثا

  37  .دور المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم في حمایة البیئة: الرابعالفرع 

  40   .و دوره في حمایة البیئة المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم: المطلب الثاني

  40  .المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم مفهوم: الفرع الأول

  40  .المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم تعریف: أولا
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  40  .المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم محتوى: ثانیا

  41  .إجراءات إعداد المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیم: ثالثا

  42  .البیئة ةفي حمای المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیمدور : الثانيالفرع 

  44  .لبیئةا ةحمایفي التخطیط العمراني المحلي  دور :المبحث الثاني

  44  لتهیئة والتعمیر وحمایته للبیئة المحلیةل المخطط التوجیهي: المطلب الأول

  44  .التعمیر لتهیئة ولالمخطط التوجیهي  مفهوم: الفرع الأول

  45  .التعمیر لتهیئة ولالمخطط التوجیهي  تعریف: أولا

  45  .التعمیر لتهیئة ولالمخطط التوجیهي  مضمون: ثانیا

  46  .التعمیر لتهیئة ولالمخطط التوجیهي أهداف : ثالثا

  47  .التعمیر وتهیئة لالمخطط التوجیهي لو تحضیر إجراءات إعداد : الثانيالفرع 

  49  .البیئةالتعمیر في حمایة  تهیئة ولمخطط التوجیهي لالدور : الثالثالفرع 

  51  .مخطط شغل الأراضي: الثانيالمطلب 

  51  .مخطط  شغل الأراضيمفهوم  :الأولالفرع 

  52  .شغل الأراضيتعریف مخطط : أولا

  52  .أهداف مخطط شغل الأراضيمحتوى و : ثانیا

  54  .إعداد مخطط شغل الأراضي: ثالثا

  56  .دور مخطط شغل الأراضي في حمایة البیئة: الثانيالفرع 

  60   .خاتمـــــة

  63  .قائمة المصادر والمراجع

  68  .فھــــرس

  

  

  

  



 الملخــص
 

 

:ملخص  

مناسبة لإدماج الانشغالات البیئیة في السیاسة العمرانیة  أداةالتخطیط العمراني  یعتبر  

یستهدف في المقام الأول توقع الذي  انطلاقا من خضوعها لمنطق التعمیر الوقائي

واستشراف الصورة المستقبلیة للتجمعات العمرانیة بما یكفل وقایة مسبقة ضد المخاطر 

كما ،الرشید للأرض المحدقة بالمكون البیئي وضد كل أشكال الاستغلال غیر العقلاني وغیر

انیة التخطیطیة أن قوانین التخطیط العمراني بمثابة الموجه والضابط لعناصر التنمیة العمر 

والبنائیة، من حیث نوع استعمال الأرض، والمناطق التي یمنع فیها استخدامات معینة 

دوره و  والجهويالتخطیط العمراني الوطني في ، المخططات العمرانیة تجسدهللأرض، وهذا ما 

وكذا  ،المخطط الجهوي لتهیئة الإقلیمو  ،المخطط الوطني لتهیئة الإقلیمك، البیئة ةحمایفي 

، المخطط التوجیهي لتهیئة والتعمیرك، لبیئةدوره في حمایة االتخطیط العمراني المحلي و 

ما تلعبه هذه المخططات من دور هام على المستوى الوطني و  مخطط شغل الأراضيو 

أهم وسیلة لحمایة البیئة العمرانیة والحیلولة دون تدهور إطار الحیاة  التي تعتبر، و والمحلي

نحو یتساوى مع مدلول التنمیة المستدامة الذي تعد المحافظة على الأوساط الحضریة على 

اغلب التشریعات ومن بینها  لهاوهي الوسیلة التي اهتدت  البیئیة أحد ركائزها الأساسیة

العمراني وحمایة البیئة في التقید بقواعد  التشریع الجزائري للحفاظ على الجانب الجمالي

نّ سیاسات التعمیر في الجزائر مرّت بعدّة مراحل حاولت من كما أ، التخطیط العمراني

خلالها الحكومات المتعاقبة ومنذ الاستقلال التحكم في قواعد البناء و التّوسع العمراني ورغم 

لكنها لم تصل إلى الحد  العمرانیة والاجتماعیة ةرت شیئا من مظاهر الحیاأنّها وإن غیّ 

  .المطلوب في الحفاظ على البیئة

  .التخطيط العمراني، العمران، حماية البيئة :كلمات المفتاحیةال
 

Résumé: 

Est considéré comme la planification urbaine appropriée pour l'intégration des préoccupations 

environnementales dans l'outil de la politique urbaine d'être soumis à la logique de reconstruction 

préventive qui est principalement destinée à anticiper et à explorer l'image future des communautés 

urbaines assurant une protection à l'avance contre les menaces à la composante environnementale 

du risque et contre toutes les formes d'exploitation est une terre rationnelle et irrationnelle, et les 

lois urbanisme dirigé, et l'officier des éléments de planification du développement urbain et de la 

construction, en termes de type d'utilisation des terres, et les zones où certaines utilisations des 
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empêche la terre, et ce sont incarnées dans les plans d'urbanisme, dans la planification urbaine Alo 

National, régional et son rôle dans la protection de l'environnement, Kalmkhtt national pour la 

création de la région, et planifiée régionale pour la création de la région, ainsi que la planification 

urbaine locale et son rôle dans la protection de l'environnement, directive Kalmkhtt pour créer la 

reconstruction et le plan d'occupation des terres et jouer ces systèmes ont un rôle important au 

niveau national et local, ce qui est considéré comme le moyen le plus important pour protéger 

l'environnement urbain et pour éviter la détérioration du cadre de vie urbain de manière égale au 

sens du développement durable, qui est la préservation de la communauté environnementale un des 

piliers fondamentaux qui est le moyen par lequel il a été guidé la plupart des lois, y compris la 

législation algérienne de garder le côté bride Pour la protection urbaine et environnementale dans le 

respect des règles de l'urbanisme et des politiques de reconstruction en Algérie sont passés par 

plusieurs étapes de la tentative par laquelle les gouvernements successifs depuis le contrôle de 

l'indépendance dans les codes de construction et l'expansion urbaine, et bien qu'ils ont même 

changé une chose des aspects de la vie physique et sociale, mais ils ne sont pas parvenus à la limite 

requise la préservation de l'environnement. 

Motes clés: planification urbaine- reconstruction- protection de l'environnement.   

Abstract:  

It is considered appropriate urban planning for the integration of environmental concerns in the 

urban policy tool to be subject to the logic of preventive reconstruction which is primarily intended 

to anticipate and explore the future image of urban communities ensuring a Protection in advance 

against threats to the environmental component of the risk and against all forms of exploitation is a 

rational and irrational land, and laws directed planning, and the officer of elements of urban 

development planning and construction , In terms of the type of land use, and areas where some 

uses of land prevents land, and are embodied in town planning, urban planning Alo National, regional 

and its role in protecting the land, Environment, national Kalmkhtt for the creation of the region, and 

planned regional for the creation of the region, ai Nsi that local urban planning and its role in 

environmental protection, Kalmkhtt directive to create reconstruction and land-use plan and play 

these systems have an important role at national and local level, which is considered The most 

important way to protect the urban environment and to avoid the deterioration of the urban living 

environment equally in the sense of sustainable development, which is the preservation of the 

environmental community one of the fundamental pillars which is the means by which it has 

Algeria's legislation has been guided by most of the laws to keep the bridle For urban and 

environmental protection in accordance with the rules of urban planning and reconstruction policies 

in Algeria have gone through several stages of the attempt by which the Successive governments 

since the control of independence in building codes and urban expansion, And although they have 

even changed one thing aspects of physical and social life, but they have not reached the required 

limit the preservation of the environment.  

Key words: urban planning- reconstruction- protection of the environment   

  




