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 أ

 دمة: قم
الجزائر  شهد  العثمانية  منذ   الاقتصاد في  الدولة  فترة ما قبل    حكم  اقتصاديا      الاستقلالالى  انتعاشا 

بعدة تحولات كانت تتم في  خاصة في القطاع الزراعي والصناعي ، كما تميزت الفترة ما بعد الاستقلال  
التي كانت مرتبطة بالتحولات الاقتصادية والايديولوجية، حيث أدى   ةشكل برامج للإصلاحات الاقتصادي

المركزي   التخطيط  نظام  تبني  الجزائري في ظل  للاقتصاد  والضعف  الجمود  تراجع    إلىاستمرار مظاهر 
نجر عنها من تراجع عائدات اوما  ،1986معدلات التبادل التجاري وخاصة بعد الصدمة البترولية لسنة  

العملة الصعبة أكثر في مشروع  ،الصادرات من  الذاتي متجسدة  التصحيح  الهيكلة   وكانت محاولة  إعادة 
العملية و  في  الخاص  القطاع  دور  ودعم  والبنكي  المالي  النظام  وإصلاح  العمومية  المؤسسات  استقلالية 

الإصلاحات    ،التنموية هذه  وصلت  ما  سرعان  أ  إلىولكن  التوجه حدود  السلطات  على  لزاما  صبح 
التثبيت  للا برنامجي  شكل   على  كانت  والتي  معها  اتفاقيات  وعقد  الدولية  المالية  بالمؤسسات  ستعانة 

الجانب  آثار سلبية على  بعد ظهور  ولكن  الخارجية,  للديون  وإعادة جدولة  الهيكلي،  التعديل  الاقتصادي 
منذ سنة   المالية  الوفرة  بروز مؤشرات  ومع  الحكومة    2000الاجتماعي،  من   إلىبادرت  الوضع  تدارك 

 اش الاقتصادي. معتمدة على سياسة الانع تنموية  خلال تسطير برامج 
خلال  حاولنوس  وفقا  من  المطبوعة  بالمقياس    هذه  الخاص  الوزاري   إلىالتطرق    إلىللمقرر 

وذلك    ،الى الفترة المعاصرة    العهد العثمانيفي الجزائر منذ    الاقتصاد إبراز تطور    إلىمحاورعدة تهدف  
التنموية، والبرامج  المخططات  فترات  من  فترة  كل  في  خصائصها  أهم  تناول  خلال  تناولت   من  كما 

ومنه فقد قسمت    المطبوعة علاقة الجزائر بالاتفاقيات الدولية ومنها اتفاق الشراكة مع الاتحاد الاوربي،  
 .عدة محاور أساسية المطبوعة  
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 المحور الأول: 
 الاقتصاد    

 ي فترة الحكم العثماني  ر الجزائ
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 العثماني   لحكمفترة ا الاقتصاد الجزائري  الأول: المحور 
م، وامتد  1830م وحتّى عام  1515خضعت الجزائر لحكم الدولة العثمانية منذ لحظة تأسيسها عام       

الشرق،  من  القالة  منطقة  إلى  البلاد وصولًا  في غرب  بدءاً من طرارة  الجزائر  في  العثمانيّة  الدولة  نفوذ 
العثمانية   الدولة  الجنوب حيث الأغواط وبسكرة، وزال حكم  إلى  انتقالًا  الجزائر  الشمال حيث  إلى  وصولًا 
بقدوم الغزو الفرنسيّ للجزائر. يذكر التاريخ الجزائريّ بأن البلاد قد أصبحت الميناء الأقوى على مستوى  
الشواطئ الجنوبيّة للبحر الأبيض المتوسط، وكان اسمها حينها )ولاية الجزائر(، وعاشت البلاد حالةً من 

الاقتصاديّ  المجال  في  وخاصّة  العثمانيّ  العهد  والازدهار خلال  الحيوية  التقدم  القطاعات  في  ، وخاصة 
 منها الزراعو والصناعة . 

 :الزراعة -1
المحاصيل  مليون هكتار، استغلت في إنتاج  12.5قدرت المساحة الزراعية في الجزائر العثمانية ب 

والتييين، إلييى جانييب المعيشييية كييالحبوب والخضيير، إضييافة إلييى الحييوامض والزيتييون والتمييور وعنييب المائييدة 
% ميين السييكان، كمييا اهييتم الجزائريييون بتربييية  94المحاصيييل التجارييية كييالتبت، الكتييان التييي كانييت تشييغل 

 مليون رأس من الأبقار. 01مليون رأس، و 08المواشي، حيث بلت عدد رؤوس الأغنام 
 طرق التقليدية )المحراث والمنجل(؛تميزت الزراعة بمختلف فروعها باعتمادها على ال -
 اعتميياد النشييياط الزراعييي عليييى نظييام الإرواء الزراعيييي فكييان يعتميييد علييى ميييياه الأمطييار لعيييدم تيييوفر -

 الخزانات والقنوات الإروائية؛
بيدا الركيود يتسيرب إليى الزراعية بسيبب تراجيع ميداخيل النشياط البحيري لاسيطول الجزائيري وهيذا ميا  -

دفيييع بالسيييلطة إليييى فيييرد ضيييرائب تصييياعدية عليييى السيييكان )الفلاحيييين( لتعيييويض ميييا فقدتيييه مييين 
 ؛مداخيل، فأثر ذلك على الجانب الزراعي، بالإضافة إلى احتكار السلطات لتجارة الحبوب 

 :كما تميزت الزراعة بسيادة النظام الاقطاعي، وانضمت الملكية الفلاحية إلى ثلاثة أنواع
 (: أنواع الملكية الفلاحية ومساحتها01الجدول رقم )

 نوع الملكية  الاجمالية المساحة 
 أراضي العرش  كتار مليون ه 5

 أراضي البايلك   مليون ه  1.5
 أراضي الخواص   مليون ه  3
 أراضي الأحباس    مليون ه  3
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 .ملكية خاصة: وهي ضيقة المساحة، تتواجد على أطراف المدن -أ
القبلية كل حسب طاقته وتحتل مساحة  ملكية مشاعة: وهي أراضي العرش التي يستغلها كافة أفراد  -ب 

 أوسع من الملكية الخاصة. 
الأحبييياس )الأوقييياف( وأميييلاك الدولييية: وتسيييمى أيضيييا بملكيييية البايليييك، تشيييرف عليييى تسيييييرها المصيييالح  -ج

 الإدارية بمساعدة قبائل المخزن.
 :  الصناعة-2

تميييزت الصييناعة فييي هييذه الفتييرة بالبسيياطة وقليية التنييوع، واقتصييرت فييي أغلبهييا علييى المنتوجييات نظييرا 
لوفرة المواد الخام كالصوف والحرير، وكانت لكل منطقة صناعتها الخاصة، ففي مدينة قسنطينة كان عدد 
المهييين ينييياهز أو يفيييوق العشيييرين وفيييي الجزائييير أكثييير مييين أربعيييين ولكيييل نيييوع مييين الصيييناعة أميييين يعيييرف 
بالصييناعة التييي يشييرف عليهييا كييأمين الفضيية وأمييين الخييياطين، الطييرازين...إلخ وهكييذا نجييد أن الجزائييريين 
وعلى غرار الشعوب الأخرى مارسوا الصناعة اعتمادا على ما يتيوفر بيبلادهم مين ميادة أوليية ومارسيوا هيذه 

 : د، ومن بين أهم الصناعات ما يليالأنشطة في مختلف البلا
صيييناعة مسيييتلزمات الزراعييية والبنييياء، صيييناعة دباغييية الجليييود والأحذيييية، الحقائيييب...الخ وحافظيييات  -

 ؛السيوف ومختلف الأمتعة الجلدية التمر، الأحزمة، غمد 
صييناعة النسيييج كييالطواقي الصيييفية والشييتوية، والجييوارب الصييوفية والقطنية...إضييافة إلييى صييناعة  -

 ؛أخرى كالف رش والوسائد والمساند 
الأخيرة في المسيابك صناعة الحدادة ومعالجة المعادن والأسلحة وتحضير البارود، إذ تحضر هذه  -

ارود فيييي كيييل مييين الجزائييير التيييي كانيييت تصييينع بهيييا الأسيييلحة والمعاميييل التيييي كيييان يحضييير بهيييا البييي
 ؛وقسنطينة

، الجية فيي صيناعة السيروجصناعة الجليود كانيت رائجية فيي الميدن والبيوادي وتسيتعمل الجليود المع  -
وقييد اشييتهر صييناع كييل ميين تلمسييان والجزائيير وقسيينطينة بجييودة مصيينوعا مييا كييان يصيينع الأغمدة؛

 ؛بالمغرب الأقصى بفاس ومراكش
صييناعة الخشييب وبنيياء السييفن كانييت تعتمييد هييذه الأخيييرة علييى الأخشيياب المحلييية التييي تصيينع منهييا  -

 ؛غالبا الأدوات المنزلية مثل الخزائن والصناديق والأبواب ...الخ
صناعة الخزف والأدوات الفخاريية إذا كانيت تيوفر الأدوات الضيرورية للاسيتعمال المنزليي ولغيرد  -

البنييياء والزينييية فيييي البييييوت والمسييياجد ،يلحيييق بهيييذا النيييوع مييين الصيييناعة الفخاريييية الورشيييات العدييييدة 
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بفحوص المدن الكبرى حيث يعالج الرخيام ويحضير الجيبي ويصينع الأجير والقرمييد المسيتعمل فيي 
 المنازل في الجهات الساحلية خاصة؛ تغطية 

 وتخص المجوهرات الذهبية والفضية؛صناعة المجوهرات والحلي  -
 .طير ماء الورد والزهر من الورود صناعة مستحضرات التجميل والعقاقير وتخص تق -

 : التجارة-3
ازدهيييرت التجيييارة حييييث كانيييت تصيييدر إليييى أوروبيييا واليييدول الثمانيييية العدييييد مييين المنتجيييات كيييالزرابي 
والملابيييي المطيييرزة والشيييموع، الصيييوف، المواشيييي...الخ بالمقابيييل كانيييت الجزائييير تسيييتورد القطييين والأقمشييية 
والعلييك والتوابييل وحتييى العبيييد وكييان التبييادل التجيياري يييتم عيين طريييق المقايضيية أو باسييتعمال النقييود حيييث 

 :كانت تصك النقود بثلاثة أنواع هي
 العملات الذهبية: السلطاني . ❖
 العملات الفضية: الدورو الجزائري، وریالبوجو . ❖
 العملات النحاسية: الصائمة وریالبسيطة .  ❖

وبهييذا العييرد للنشيياط الاقتصييادي وكخلاصيية لوضييع الاقتصيياد الجزائييري فييي العهييد العثميياني يمكيين 
القييول واعتمييادا علييى طبيعيية ونوعييية الإنتيياج الزراعييي والحرفييي واسييتنادا إلييى نوعييية المبييادلات والإجييراءات 
المعمول بها أن اقتصاد الجزائر العثمانية آنذاك عرف ركود نسبي يعتميد عليى اكتفياء ذاتيي زراعيي وحرفيي 
وتوازن تجاري يقوم أساسا على مبادلة المواد الأولية الزراعية بالسلع الأوروبيية، وهيذا نظيرا للاهتميام الكبيير 

 والمتزايد بالجوانب العسكرية والسياسية انعكست سلبا على الجانب الاقتصادي من خلال: 
 ؛عدم وجود سياسة اقتصادية -
 ؛عدم اهتمام الحكام الأتراك بتطوير البنى التحتية -
 ؛لم تتدخل الدولة لتحسين وسائل الزراعة -
 ؛لم تساهم في الوقاية من الأضرار الطبيعية  -
 ؛الاهتمام بالموانئ الجزائرية بقصد إيجاد مرسى آمن لسفن القرصنة وليي بقصد التجارة -
 عدم تطور الصناعات اليدوية والحرف التقليدية من حيث النوع والكم وهذا لعدة عوامل منها:  -
 تتميز بانخفاد ثمنها وجودة صنعها؛منافسة المصنوعات الأوروبية المستوردة التي  •
 ؛ثقل الضرائب المفروضة على الصناع الحرفيين •
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المحافظية جمود النقابات المهنية الذي كان يتمثل في حرص أمناء الحرف على الحد من الإنتياج و  •
 على الأساليب التقليدي؛

ونظييرا للظييروف والعوامييل السييابقة الييذكر، عجييزت الكيانييات العثمانييية فييي الجزائيير عيين التطورداخليييا 
والتفاعل دولييا، مميا مكين فرنسيا مين الاسيتيلاء عليى الجزائير وهيي المرحلية الثانيية التيي سينتطرق إليهيا مين 

 (. 1962- 1830خلال دراسة وتحليل وضعية الاقتصاد الجزائري إبان الاحتلال الفرنسي )
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   المحور الثاني: 
 الاقتصاد  

الجزائري فترة الاحتلال  
 ( 1962  -1830الفرنسي ) 
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 :(1962 -1830الاقتصاد الجزائري فترة الاحتلال الفرنسي ) :المحور الثاني

الطيييابع الزراعيييي إليييى جانيييب بعيييض كيييان الاقتصييياد الجزائيييري قبييييل الاحيييتلال الفرنسيييي يغليييب علييييه 
،علاقييات إنتياج منسييجمة تعاونيية )غييير اسييتغلالية( بسييطة المرتبطيية بالإنتياج الزراعيالصيناعات الحرفييية ال

رغم تنوع الملكيية ،أي عموميا يمكين القيول أنيه اقتصياد متطيور يتصيف بالانسيجام والتكاميل بيين القطاعيات 
 ولا توجد فجوة بين الاستهلاك والإنتاج.

مييا الييذي عمليييه الاسييتعمار الفرنسييي ا الاسيييتعمار الفرنسييي اسييتعمار اسيييتغلالي واسييتيطاني يرييييد أن 
 يجعل من الجزائر موطنا ثان لفرنسا، وهذا ما جعله يتبع سياسة منفردة بخصوص الجزائر من حيث:

الاقتصاد لى منتجات تخدم تغيير هيكل الاقتصاد الجزائري من منتجات تخدم الاقتصاد الجزائري إ •
 الفرنسي؛

 لمعمرين ومنحهم الجنسية الفرنسية؛تغيير التركيبة البشرية وذلك بجلب ا •
( تشييوهات 1962-1830كمييا ترتييب عيين الوجييود الاسييتعماري الفرنسييي فييي الجزائيير خييلال الفتييرة )

 كبيرة في هيكل الاقتصاد الجزائري منها: 
نتياج متطيورة ويسيتغل خلق قطاع اقتصادي مزدوج،قطاع عصري أوروبي متطور يستعمل وسائل إ •

،وقطاع ثان تقليدي ريفي جزائري يغلب عليه الطابع الزراعي يسيتعمل وسيائل إنتياج أجود الأراضي
 مشية(على سفوح الجبال والوديان؛بدائية ويستغل الأراضي غير الخصبة )الها

انفصيييال القطييياع الحيييديث العائيييد لاوروبييييين عييين الزراعييية الجزائرية)التوجيييه نحيييو منتجيييات زراعيييية  •
 هذه الحقيقة.الجدول أسفله يوضح و صناعية كالحمضيات لتصدير الخمور(، 

 )فرنك فرنسي(  1954إنتاج للشخص الواحد  (:02جدول رقم )ال
 الولايات المتحدة .أ فرنسا الجزائر 

 55000 15000 300 الصناعة 
 56000 53000 16000 الزراعة منها:

 18000 9000 6000 الحبوب 
 20000 16000 2000 اللحوم 
 100 4100 5400 الخمور
 .19،ص 1993د. م .ج ،، أحمد هني،اقتصاد الجزائر المستقلة :المصدر
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( التي شهدت تصدع في الاقتصياد العيالمي ،كانيت الصيادرات الزراعيية 1945-1930في الفترة ) •
لتصييدير الخمييور دورا أساسيييا فييي  ،فكييانفييي النمييو وتطييور الييدخل فييي الجزائرتلعييب دور المحييرك 

نمييييو الاقتصيييياد الجزائري)مثييييل القطيييين فييييي مصيييير والقهييييوة فييييي البرازيل(،وهييييذا مييييا دفييييع السييييلطات 
وليد أثير انكماشيي مميا  1920الاستعمارية إلى تركييز ملكيية الاراضيي أكثير فيي ييد المعميرين منيذ 

 في توزيع الدخول؛
تحوييييل الفيييائض المنيييتج فيييي الرييييف الجزائيييري خيييارج الجزائييير مميييا أدى إليييى تخليييف الرييييف عموميييا  •

 (؛1945و 1930في الزراعة ما بين  من السكان النشيطين يشتغلون  % 98والزراعة خصوصا )
هييدف الإنتيياج عمومييا يتحييدد طبقييا لمتطلبييات الاقتصيياد الفرنسييي ووفقييا للسييوق الأوروبييية ولا يتحييدد  •

،بيل كرسيت السياسيية التجاريية للمسيتعمر اعتبيار الجزائير منفيذا فقا لاحتياجيات الاقتصياد الجزائري و 
لتصيريف السيلع الصيناعية ومصييدرا للتيزود بميدخلات الإنتياج ميين الميواد الأوليية بأسيعار منخفضيية 

افيا للمنتجيييات الزراعيييية والييييد العاملييية الرخيصييية ،وأصيييبحت الجزائييير منيييذ الخمسيييينات مسيييتوردا صييي
 الغذائية؛

نييتج عيين ذلييك تييدهورا للوضييع المعيشييي للسييكان الأصييليين وعملييية تفقييير واسييعة للمجتمييع الجزائييري  •
 لبية الساحقة من السكان الأصليين؛وخاصة سكان الريف الذين كانوا يشكلون الأغ

( ركيودا اقتصيياديا فيي الزراعيية والصيناعة،وهو مييا أدى إلييى 1954- 1930شيهدت الفتييرة ميا بييين ) •
ارتفاع معدل البطالة خاصة في الارياف ونزوح سكاني نحو الميدن حييث ارتفيع عيدد سيكان الميدن 

،ونحو فرنسا "حيث ارتفع عدد العمال 1960مليون ساكن سنة   2إلى   1932سنة    500000من  
 .( "1960-1950مابين ) 194271عامل إلى  93068الجزائريون من 

تميز الاقتصاد الجزائري إلى غاية مشروع قسنطينة برأسمالية زراعية استعمارية ورأسمالية مالية تهتم 
بالنشييييياطات المنجميييييية والبنكيييييية والتجاريييييية لتعظييييييم أرباحهيييييا وتوسييييييع دائيييييرة هيمنتها،وليييييذلك عمليييييت الإدارة 
الاسيتعمارية علييى وضييع سياسييات ليدعم تييراكم رأس المييال فييي الزراعية والصييناعة وإجييراء إصييلاحات بهييدف 
استقرار الأريياف خاصية ميع انطيلاق الحيرب التحريرية،وينيدرج مشيروع قسينطينة فيي هيذا الإطيار حييث أنيه 
بعد فشيل سياسية القميع والتقتييل تنبهيت الإدارة الاسيتعمارية إليى طريقية لجيذب الجزائيريين إليى صيفهم وذليك 

( الييذي يهييدف إلييى 64-59عيين طريييق تحسييين وضييعهم الاجتميياعي ميين خييلال هييذا البرنييامج الخماسييي )
إنعاش النميو الاقتصيادي فيي مختليف القطاعيات لتيوفير مناصيب الشيغل وتجنيب تطيور الأزمية الاقتصيادية 
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والاجتماعية للمجتمع الجزائري ومواصلة تراكم رأس المال في قطاع المحروقات الذي بدأ يتطور ابتداء من 
 .1956سنة 

،)من الناحيييية الاجتماعيييية :بنييياء الميييدارس قسييينطينة فيييي تحقييييق أهدافيييه المسيييطرةيرجيييع فشيييل برنيييامج 
لحجييييييار للحديييييييد :وحدات صييييييناعية مثيييييل مركييييييب اوالمسيييييياكن...، وفييييييي المجيييييال الصييييييناعيوالمستشيييييفيات 

،محطييية تولييييد الطاقييية بالقبائيييل...،وفي المجيييال الزراعي:استصيييلاح الأراضيييي ،بنييياء ،مركب أرزيووالصيييلب 
،ومن الشعب الجزائري بالحركة الوطنية السدود ...( إلى عمق الأزمة الاقتصادية والاجتماعية وإلى التحاق

ثييم وجهييت جييل الأمييوال المخصصيية لهييذا البرنييامج لتمويييل العمليييات الحربييية للجيييش الفرنسييي ضييد الثييورة 
ملييار خيلال  220مليار فرنك فرنسي قيديم قبيل الثيورة لتصيل إليى  14،حيث انتقلت النفقات العسكرية من  

 (.61-54الفترة )
ن سيييائدا خيييلال الفتييييرة فيييي ظيييل هيييذه الظييييروف وانطلاقيييا مييين طبيعيييية النظيييام الاسيييتعماري اليييذي كييييا

،حيييث اقتصييرت علييى ورشييات حرفييية ح بتطييور فعلييي للصييناعة فييي الجزائرفيي ن ذلييك لييم يسييم ،الاسييتعمارية
ماويييية كالصيييابون والميييواد لإنتييياج ميييواد اسيييتهلاكية كتعلييييب المنتجيييات الزراعيييية أو بعيييض الصيييناعات الكي

تيوفير احتياجييات ،وقيد سيمح المسيتعمر بييذلك نتيجية الحيرب العالميية الثانييية وصيعوبة المواصيلات لالزجاجية
بظهيور  1953،كما سمح المستعمر بعيد اكتشياف البتيرول فيي الصيحراء الجزائريية سينة الجيوش والمعمرين

( بعييد تجييدر الثييورة %60-50بعييض الصييناعات الاسييتخراجية والتكريرييية التييي سييرعان مييا تقلصييت بنسييبة )
 وتخوف المعمرين من المستقبل.
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 : المحور الثالث 
 مرحلة تخطيط التنمية الاقتصادية  

تطور الوضعية الاقتصادية قي الجزائر  -أولا
 1966-1962خلال الفترة  

تطور الوضعية الاقتصادية خلال فترة  -ثانيا 
 ( 1969  -1967المخطط التنموي الأول ) 

تطور الوضعية الاقتصادية في    -ثالثا
الجزائر خلال المخطط الرباعي الأول  

 (1970-1973 ) 

تطور الوضعية الاقتصادية في    -رابعا
الجزائر خلال المخطط الرباعي الثاني  

 (1974-1977 ) 
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 مرحلة تخطيط التنمية الاقتصادية   :المحور الثالث
علييى قييدر كبييير ميين التييدهور والتييردي،  1962ان واقييع الاقتصيياد الجزائييري عشييية الاسييتقلال سيينة كيي

 حيث ورثت الجزائر كثيرا من معالم التخلف من أهمها: 
ازدواجييية اقتصيييادية فييي كيييل القطاعييات: معنيييى وجييود قطاعيييات اقتصييادية تحيييت سيييطرة الأجانيييب  -

 ؛وقطاعات أخرى تحت يد الجزائريينمتطورة 
 ؛ع الفلاحي على النشاط الاقتصاديسيطرة القطا -
 ؛% من مجموع الصادرات  80استحواذ البترول والنبيذ على  -
 تدني مستوى المعيشة. -

 :1966-1962عية الاقتصادية قي الجزائر خلال الفترة تطور الوض -لاأو 
تحيديات كبيرى ورثت الجزائر عقب استقلالها اليبلاد فيي وضيعية مزريية جيدا وواجهيت السيلطة آنيذاك 

 أهمها:
علييى جميييع الأصييعدة نتيجيية سياسيية الأرد المحروقيية التييي مارسييها المسييتدمر لفتييرة خييراب كبييير و  -

 طويلة، ضعف إلى ذلك ما نتج عن حرب التحرير المجيدة؛
 تفكك بين القطاعات؛ -
 ذين كانوا يسيرون البلاد؛هجرة جماعية للمستدمرين ال -
 تهريب كبير لرؤوس الأموال؛ -
 ملايين الشهداء و الأرامل و اليتامى؛ -
 أكثر الشعب مسته الأمية و الفقر و الأمراد.....إلخ؛ -
اعتميياد الييبلاد علييى الصييادرات المييواد الأولييية و المنتجييات الفلاحييية و خصوصييا اتجيياه فرنسييا إلييى  -

 جانب اعتمادها على الواردات بشكل كبير و انحصارها على فرنسا؛
 بقاء مساحات واسعة من الأراضي بيد المدمرين....؛ -

لييورا ميين خييلال التخطيييط ولتجيياوز هييذا الوضييع أقييرت السييلطة الحاكميية انتهيياج الاشييتراكية كميينهج مب
الكثييييير ميييين الخطابييييات (، و 1964( و ميثيييياق الجزائيييير )1962هييييو مييييا أكييييده ميثيييياق طيييرابلي )المركيييزي، و 

 تلك الحقبة.السياسة في و 
وقييد أكييد ميثيياق طييرابلي علييى أن الفلاحيية هييي أسيياس التنمييية مييع تطويرهييا وربطهييا بالصييناعة مييع 

 إحداث توزيع عادل للثروات عليها.طاء أهمية خاصة للثروة البشرية و إع
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رأسييمالية، حصيير الملكييية ذا مييا يتطلييب إصييلاح زراعييي حقيقييي يقييوم علييى إزاليية صييبغة الإنتيياج الوهيي
جعل الإستقلال جماعي لاراضيي، أيضيا إقامية مسياعدة ماليية، تقنيية و تجاريية للفلاحية، عليى أن الفردية و 

تقوم الصناعة بامتصاص البطالة و المساهمة في الاستقلال الاقتصيادي، بعيدها و فيي ظيل هيذه الظيروف 
)تيييأميم ليؤكيييد بعيييدها ميثييياق الجزائييير الإعتنييياء بالفلاحييية، و كيييذا القييييام بالتأمينيييات  1963جييياءت تأمينيييات 

البنوك، التجارة، الثروات الطبيعة و الطاقويية.....(، كميا أبيدى اهتماميه بالتصينيع و اعتبيره كقطيب أساسيي 
الصيييلب، كميييا وجيييه اعات البتروليييية و صيييناعة الحدييييد و لإحيييداث القفيييزة النوعيييية، خاصييية فيييي مجيييال الصييين
 اهتمامه للجانب البشري بصفته القائد في التنمية.

 مخطط استعجالي تظهر مخصصاته كما يلي: 1966-1963وقد عرفت الفترة
 1963/1966:حجم الإستمارات خلال الفترة (03رقم ) الجدول

السنوات   المجموع 1996 1965 1964 1963 
 الفلاحة 
 الصناعة

 كل القطاعات 

60.8 
151 

1179.2 

147.9 
131.6 
1829.7 

98.2 
156.8 
1562.7 

338.8 
370.9 
2404.8 

645.8 
810.3 
6442.8 

يتضح من الجدول السابق أن الاهتمام كان منصبا على القطاع الصناعي كأحد أقطاب التنمية كما 
نيص عليى ذلييك ميثياق الجزائيير، إلا أن ميا خصييص للفلاحية لا يمكنهييا مين أخييذ مكانية مرموقيية، ضيف إلييى 
ذلييك لا يلييي جميييع احتياجاتهييا، خصوصييا أنييه القطيياع أكثيير اسييتغلالا ميين طييرف الجزائييرين المنتشييرين فييي 

 الأرياف.
وبتحلييل أكثير ديناميكييية، يتضيح أن حجيم الاسييتثمارات الإجميالي فييي تراجيع خيلال تلييك الفتيرة، وهييذا 
التراجع هو مؤشر على أزمة في التراكم، وأن الشيركات الأجنبيية هيي التيي حققيت القسيم الأعظيم مين تيراكم 

% ميييين 60رأس الميييال المنييييتج، وذلييييك فييييي قطيييياع المحروقييييات الييييذي تلقيييى فييييي الفتييييرة المعينيييية مييييا يقييييارب 
اسييتثمارات الشيييركات، ولييم تسيييجل الاسيييتثمارات فييي هيييذا القطييياع تزايييد جيييديرا بالأهميييية، وذلييك بسيييبب تيييردد 

 الشركات الفرنسية التي استمرت في تصدير رساميلها بشكل واسع إلى الخارج.
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 (1963/1966مارات والرساميل المصدرة خارج الجزائر للفترة)ث: تطور الاست(04) الجدول رقم
 دج10³الوحدة: 

 1966 1965 1964 1963 السنوات 
 559 718 811 386 استثمارات الدولة 

 إجمالي إستثمارات الشركات الأجنبية 
 قطاع النفط -
 قطاعات أخرى           -

2297 
940 
1357 

1497 
780 
717 

1680 
1070 
610 

1623 
1020 
603 

 10 10 20 30 استثمارات الأسر
 2192 2408 2328 2713 إجمالي الاستمارات 
 1291.7 895 615.4 288.4 الرساميل المصدرة

يفسر ضعف التراكم في القطاع العام بغياب الإمكانيات المالية الهامة من جهة، و من جهة أخرى و 
 بغياب الفترة الاجتماعية القادرة على إمكانية تصور و تنفيذ تنمية صناعية هامة.

الزراعية من خلال قيمتها المضافة في الإنتاج الداخلي الخام أظهرت بأنه لا أما الحصة الصناعية و 
يميا يخيص فولا القطاع الزراعيي اسيتطاعا أن يحققيا نتائجيا مرضيية، ف  -عدا المحروقات –القطاع الصناعي  

% عييام 18.13% بعييدما كانييت 25.67وصييلت  1966الصييناعة فقييد سييجلت أحسيين نسييبة لهييا فييي عييام 
، أما الزراعة فعرفت تقهقرا، فبعدها كانت نسبة قيمتها المضيافة فيي الإنتياج اليداخلي الإجميالي عيام 1963
% ويعود ذلك لسوء استعمال القيوى العاملية، 10.48إلى 1966% وصلت عام  24.23في حدود    1963

 ضعف التجهيزات في هذا القطاع و قلة التمويل. 
 :(1969 -1967الاقتصادية خلال فترة المخطط التنموي الأول ) الوضعيةتطور -ثانيا

وضع الوسائل المادية والبشرية مين أجيل تقديم أول مخطط قصير المدى بهدف  1967شهدت سنة 
 تحقيق مخططات قادمة ارتكزت على انتهاج النظام الاشتراكي.

بين فترتين 78/79وقد عرفت الجزائر خلال هذه الفترة ثلاث خطط تنموية متبوعة بسنتين انتقاليتين  
متمايزتين من التخطيط، في هذه المرحلية هيدفت الخطيط التنمويية إليى إدخيال تغيييرات جذريية عليى الهيكيل 

 الاقتصادي متمثلة إجمالا فيما يلي:
تحويل الاقتصاد الجزائري من اقتصاد متخليف وتيابع إليى اقتصياد نيامي ومسيتقل فيي آجيال قصييرة  •

 قدر الإمكان.
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 تحويله من اقتصاد زراعي إلى اقتصاد صناعي بالدرجة الأولى. •
 غيرها إلا في حدود ضيقة.ضمان النمو الذاتي المعتمد على المصادر المحلية دون  •

ستسمح دراسة هذه الفترة برصد أهم الإيجابيات وتسجيل الانحرافات التي عرفتها التجربة التنموية    
 في الجزائر خلالها. 

شييييروط التخطيييييط  إلييييىبييييأتم معنييييى الكلميييية، لأنييييه يفتقيييير  اقتصيييياديةن خطيييية يكييييلييييم هييييذا المخطييييط 
لا كمييية بييل جيياءت علييى شييكل كمييا أنهييا لييم تحييدد مؤشييرات قيمييية و د الأهداف،الدقيية،...( ييي)كالشييمول، تحد 

دة ييأخيرى جد  ومشياريعمشروع قسينطينة  إلىع منها تعود  يمشروع استثماري قطاعي إجمالي، بعض المشار 
التقنيييات التييي اسييتعملت فيييه كانييت ذات طييابع عملييي و  دوات مكاتييب دراسييات أجنبييية، الأ إلييىعهييد إنجازهييا 

 .الاقتصاديةميداني بناء على احتياجات مختلف القطاعات 
ة ييييالإدار شيييرية والهياكيييل الاقتصيييادية والاجتماعيييية و البهيييدف منيييه تحضيييير الوسيييائل المادييية و كييان ال

دة التي تم تبنيها، ورسم لبعض الاتجاهات في إطار استراتيجية ديللتكيف مع سياسة التخطيط المركزي الج
 .التنمية المتبناة في الجزائر

مليييار دج كييان للقطيياع الاقتصييادي  11.081ولقييد حييدد لهييذا المخطييط اعتمييادات مالييية فييي حييدود 
 حصة الأسد فيها، وكان توزيع الاستثمارات المخططة على مجموعتين رئيسية:

ملييار دج، الزراعية  5.4ملييار دج ) الصيناعة:   7.269الاستثمارات الإنتاجية: وقد خصيص لهيا   •
 مليار دج(. 1.869

ملييييار دج) البنيييية التحتيييية الاقتصيييادية:  3.812الاسيييتثمارات غيييير الإنتاجيييية: وقيييد خصيييص لهيييا  •
مليار  0.215مليار دج، استثمارات أخرى  2.188مليار دج، البنية التحتية الاجتماعية   1.409
 دج (.

ويتضيييح مييين التوزييييع السيييابق، أن الاسيييتثمارات الإنتاجيييية و بالخصيييوص الصيييناعية تسيييتأثر بحصييية 
% ثيييم القاعيييدة الهيكليييية 17% ثيييم تيييأتي الزراعييية فيييي المرتبييية الثانيييية ب 40كبيييرة مييين إجميييالي الاسيييتثمارات 

% من الإجمالي وميع نهايية تطبييق هيذا المخطيط بلغيت نسيبة التنفييذ الفعليي للاسيتثمارات 13.7والسكن ب 
 مليار دج توزعت كمايلي: 9السابقة ما قيمته 

 %(.87%، الصناعة 85% ) الزراعة 97نسبة الانجاز الفعلي للاستثمارات المنتجة:  -
 %(.76% حتى 60نسبة الانجاز الفعلي للاستثمارات غير المنتجة:) من  -
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نتيجيية للمييدة القصيييرة التييي وميين ناحييية التقييييم فيي ن هييذا المخطييط لا يعطييي صييورة تقييمييية متكامليية 
 .استغرقها، ولكنه رسم طريق إلى مخططات أخرى 

 (:1973-1970المخطط الرباعي الأول )الاقتصادية في الجزائر خلال  الوضعيةتطور -اثالث
حييدد هييذا المخطييط اتجاهييات التخطيييط الجزائييري الموجييه نحييو الصييناعات الثقيليية و المحروقييات، فقييد 

م، حيييث أجبييرت يل القييد يييأحييدثت السييلطات المركزييية فييي هييذا المخطييط إصييلاحات عميقيية علييى شييكل التمو 
ل نفقيات ييتم تمو ييالمؤسسات العمومية على فتح حسابين: أحيدهما للاسيتغلال و ارخير للاسيتثمار، و كيان 

لية الأجيل يلهيا بقيرود متوسيطة و طو يالاستغلال بقيرود قصييرة الأجيل، بينميا نفقيات الاسيتثمار فييتم تمو 
 القرود الخارجية. إلىنة العمومية بالإضافة ية أو الخز يمن طرف البنوك التجار 

إن أهيييم ميييا مييييز هيييذه الإصيييلاحات هيييو أنهيييا منعيييت المؤسسيييات العموميييية مييين الاحتفيييا  بالتيييدفقات 
 .الذاتي، وذلك بهدف مراقبة مواردها المالية التمويلالصافية لإعادة تشكيل رأسمالها وقيامها بعملية 

جاء المخطط الرباعي الأول لتعميق اختيارات الخطة الأولى، كما يتميز هذا المخطط ب قرارته الرسمية 
مما اكسيبه الطيابع الإجبياري فيي التنفييذ عكيي الخطية الثلاثيية السيابقة، وعليى العميوم تمحيورت   و الإلزامية

 أهداف هذا المخطط حول مايلي:
تطيييوير الصيييناعة الوطنيييية إليييى الدرجييية التيييي تلبيييي الحاجيييات المحليييية، مييين خيييلال خليييق صيييناعة  -

 ؛industriel indutrialise)مصنعة أي صناعة وسائل الإنتاج )
 درات؛تنويع العلاقات التجارية مع الخارج سواء تعلق الأمر بالواردات أو الصا -
 ويل التنمية من المصادر الداخلية؛الاعتماد بشكل كبير تم -
القطاعييات ببعضييها خاصيية الصييناعة  العمييل علييى تحقيييق تكامييل اقتصييادي وطنييي ميين خييلال ربييط -

 الزراعة عن طريق:و 
إمييييداد القطيييياع الزراعييييي بييييارلات والمعييييدات، الأسييييمدة والمبيييييدات) وتلييييك تمثييييل مخرجييييات القطيييياع  •

 الصناعي(.
إمداد القطاع الصناعي بما يحتاجه مين المزروعيات الصيناعية لانتياج السيلع الغذائيية الاسيتهلاكية  •

مثييل: الطميياطم، الحليييب ومشييتقاته، الزيتييون، عبيياد الشييمي ، الحمضيييات، القمييح الصييلب واللييين، 
 اللحوم الحمراء والبيضاء، الجلود......)مخرجات القطاع الزراعي(.

 رفع المستوى المعيشي للمواطنين من خلال توفير السكن، التعليم، الصحة، النقل ....إلخ. •
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مليار دج وهو يعادل تقربيا   27.8ولتحسين هذه الأهداف خصص لهذا المخطط مبلت أكبر قدر ب 
ملييييار دج  14.4أضيييعاف اسيييتثمارات الخطييية السيييابقة وقيييد وزعيييت عليييى مختليييف القطاعيييات كيييارتي:  3

مليييار دج للزراعيية والمتبقييي لبيياقي القطاعييات، إذا الملاحيي  هييو اسييتحواذ الصييناعة علييى  4.14للصييناعة، 
 حصة الأسد تليها الزارعة كما نلاح  ارتفاع حصة الاستثمارات الاجتماعية.

الأمير اليذي  1973صادف هذا المخطط تأميم المنشآت الأجنبية و بالأخص البترولية سنة   للاشارة
 سمح للجزائر بالتحكم أكثر في مواردها الاقتصادية والمالية.

وفيييي نهايييية هيييذ المخطيييط كانيييت نسيييب الانجييياز الفعليييية لمشييياريع الاسيييتثمار المخططييية عليييى النحيييو 
 التالي:
 %57نسبة انجاز الصناعة:  -
 %13نسب انجاز الزارعة: -
 %30نسب انجاز باقي القطاعات: -

الملاحييي  هيييو ميييدى الانحيييراف عييين تحقييييق البيييرامج الاسيييتثمارية المخططييية فيييي مجميييل القطاعيييات 
طييط اليذي انعكيي سيلبا فيي خصوصا الرزاعة، وهيذا إن دل عليى شييء فهيو ييدل عليى عيدم الدقية فيي التخ

 التنفيذ.
 (:1977-1974)الثاني الاقتصادية في الجزائر خلال المخطط الرباعي  وضعيةتطور ال-رابعا

هيييو عبيييارة عييين اسيييتمرار للمخطيييط السيييابق المخطيييط الربييياعي الثييياني فقيييد خصصيييت ليييه ميييا يقيييارب 
التصينيع  يبقيىهيذا المخطيط بيأن مليون دج، وهي تمثل ثلاثة أضعاف الرباعي الأول، و تمييز   110257

فييي هييذه الخطيية أحييد العوامييل الرئيسييية فييي عملييية التنمييية الاقتصييادية، حيييث اسييتحوذت الصييناعة والطاقيية 
 % من مجموع الاستثمارات. 61على نسبة 

 الأولويات في التنفيذ خاصة المشاريع المستقبلية. تحديد لضمان السير الحسن لتنفيذ المشاريع تم 
فرصييه،  وزييادةهيتم المخطيط الربيياعي الثياني بالجانييب الاجتمياعي ميين حييث تييوفير مناصيب الشييغل ا 

 إجبارية التعليم، مجانية العلاج.
مبلت الاستثمارات بشكل كبيير نتيجية ارتفياع أسيعار الينفط باعتبيار أن المصيدر الرئيسيي لتيراكم   زيادة

رأس المال، كما تطورت الاستثمارات العمومية في كثير من القطاعات والفيروع، إذ ارتفيع معيدل الاسيتثمار 
 (.79ي78% من الناتج الداخلي الخام ما بين ) 46 إلى 1970% سنة 35الخام من متوسط 
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يهدف هذا المخطط إلى تدعيم المكتسبات المحققة و بيالأخص فيي المجيال الصيناعي ويجسيد هيذا  -أ
ميييرة عييين المخطيييط  12التوجيييه ارتفييياع الاسيييتثمارات الميييرخص بهيييا خيييلال هيييذا المخطيييط بزييييادة ب 

 مرات المخطط الرباعي الأول، ومن بين أهدافه:04الثلاثي وبزيادة 
بالجانب الاجتماعي لافراد)صحة، تعليم، سكن،   - القطاع الاجتماعي: من خلال الاهتمام  تدعيم 

الإنتاجية المؤسسات  في  وبالعمال  عامة  بصفة  خ   نقل...(  من  بصفة  حصته  كانت  وقد  اصة، 
 ؛ 22.3ي الاستمارات في هذا المخطط إجمال

واعتبيييار الصيييناعة أسييياس  الصيييناعيتنميييية القطييياع الصيييناعي: مييين حييييث الإبقييياء عليييى الاختييييار  -
%. بينميييا بلغيييت نسيييبة التنفييييذ الفعليييي 43.5قيييد بلغيييت حصيييته مييين إجميييالي الاسيييتثمارات التنميييية و 

% بالإضيييافة إليييى تنميييية القطييياع الفلاحيييي ومعالجييية الاخيييتلال التيييي عرفهيييا وقيييد بلغيييت حصيييته 61
 % 4.8% ونسبة التنفيذ 10.9

الاهتميييام بالقاعيييدة الهيكليييية الأساسيييية: حييييث بلغيييت حصيييته مييين إجميييالي الاسيييتثمارات المخططييية  -
 % فقط؛33.7لفعلية في نهاية المدة % بينما كانت نسبة الانجاز ا14

% ميين الإجمييالي، بينمييا 9.3تنمييية قطيياع خييدمات الإنتيياج: وقييد خصييص لهييذا القطيياع مييا نسييبته  -
 %؛97از الفعلية لهذه الاستثمارات بلغت نسبة الانج

والملاح  هو مدى انحراف نسب التنفيذ مرة أخرى عن النسب المخططية وهيذا يعنيي فشيل المخطيط 
في تحقيق الأهداف المرجوة عند نهاية المدة. فالقضية إذا ليست قضية تسطير أهداف بقدر ما هي قضيية 
تحقيق تليك الأهيداف، لأنيه إذا تيم تحدييد أهيداف معينية وليم تتحقيق تبيين إن هنياك ضيعفا فيي عمليية تحدييد 

مثيل أحيد أهيم الشيروط الأهداف المطلوبة على المدى المتوسيط وبالتيالي عيدم الواقعيية فيي التخطييط والتيي ت
 نجاح التخطيط.

تعتبييير هيييذه المرحلييية  :1979-1978اســـتثمارات المرحلـــة التكميليـــة للمخطـــط الربـــاعي الثـــاني  -أ
والمخطييط الخماسيييي الأول  1977انتقالييية ميين المخطييط الربيياعي الثيياني الييذي انتهييت فترتييه عييام 

مليييار  190.07مبلييت  1977حيييث بلييت بيياقي الانجيياز بنهاييية سيينة  1980الييذي سييوف يبييدأ سيينة 
للظييروف السياسيية المتصييلة بعقييد  1980دج، وقييد تييم تأجيييل المخطييط الخماسييي الأول إلييى سيينة 

( حييييث تيييم الحيييرص عليييى اسيييتغلال سييينتي FLNالميييؤتمر الرابيييع لحيييزب جبهييية التحريييير اليييوطني )
( في انجاز البرامج المتبقية عن المخطط الرباعي الثاني لتفيادي الوقيوع فيي دائيرة 1978-1979)

 الركود الاقتصادي.
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ويتضيييح مييين خيييلال الأرقيييام المحصيييلة مييين جهييياز التخطييييط أن البيييرامج المزميييع اسيييتكمالها خضيييعت 
لإعيييادة التقيييييم نظيييرا للتغييييرات الحاصيييلة فيييي الأسيييعار الناتجييية عييين الأزمييية الاقتصيييادية الدوليييية فيييي العيييالم 
الرأسييمالي آنيياذاك والتييي يمكيين وصييفها بييالركود التضييخمي، بالإضييافة إلييى تسييجيل بييرامج اسييتمارية جديييدة 
لمواجهييية الحاجيييات الجدييييدة للتنميييية وبالتيييالي أصيييبح مجميييوع تكييياليف بيييرامج الاسيييتثمارات المسيييجلة والمعييياد 

 مليار دج فقط. 95.63ما قداره  1978تقييمها عام 
( ف نه نلاح  تقهقر مشاركة القطاع الخاص في معيدل الاسيتثمار، 1979-1967وكتقييم للمرحلة )
%، كييذلك النسييبة الضييعيفة الغييلاف المييالي الموجهيية للقطيياع  5.04نسييبة  1978حيييث سييجل مييع نهاييية 

% في المتوسط خلال هذه الفترة، كما   8.  8الفلاحي إذا ما قورنت بقطاع الصناعة، حيث لم تمثل سوى  
يلاحييي  الأهميييية الضيييعيفة لقطييياع البنييياء والأشيييغال العموميييية إذ كيييان يتلقيييى أضيييعف غيييلاف ميييالي عليييى 

 ظهور أزمة السكن في هذه الفترة. إلىالإطلاق، وهو الشيء الذي أدى 
كميييا تجيييدر الإشيييارة بيييأن الجزائييير خيييلال هيييذه المرحلييية كانيييت تميييول التنميييية بنسيييبة كبييييرة عييين طرييييق 

ملييار دج  26 إليى 1974ملييار دج سينة  6القرود الخارجية، فقد ارتفعيت اليديون خيلال هيذه الفتيرة مين 
مليييار دج  14 إلييى 1975مليييار دج سيينة  43.2كمييا ارتفعييت خدميية المديونييية الخارجييية ميين  1979سيينة 
 .% من مجموع الديون لنفي السنة 50، أي بزياد أكثر من 1979سنة 
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 المحور الرابع 
 مرحلة التطور الاداري للإصلاحات 

تطور الوضعية الاقتصادية خلال    -أولا 
-1980فترة المخطط الخماسي الأول )

1984 ) 

تطور الوضعية الاقتصادية خلال   -ثانيا 
فترة المخطط الخماسي الثاني  

 (1985-  1989 ) 
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 مرحلة التطور الاداري للإصلاحات : المحور الرابع

الدول النامية في تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي طبقيا لينهج الصيندوق والبنيك شرعت العديد من 
الدوليين، وهذا تحت ضغط متغيرات البيئة الدولية، وقطعت شوطا كبيرة في تنفيذها خلال عقيد الثمانينييات 
من القرن العشرين إلا أن الجزائر كانت من الدول التي قابلت تلك البرامج بشيء مين التيردد، فاختيارت أولا 

 طريق الإصلاحات الذاتية منذ مطلع الثمانينات.
 (:1984-1980المخطط الخماسي الأول ) الاقتصادية خلال فترة وضعيةتطور ال-أولا

ميا تيم تقديميه خيلال  أسياسجاء المخطط الخماسي الأول يحمل استراتيجية تنموية جديدة تقيوم عليى 
 الفترة السابقة، وفق أهداف نلخصها على النحو ارتي:

تصيييياد الييييوطني تييييدعيم الاسييييتقلال الاقتصييييادي للجزائيييير عيييين طريييييق إعييييادة التوازنييييات العاميييية للاق •
 والتوازنات الخارجية؛

 ماج الاقتصادي فيما بين القطاعات؛تخفيض حجم الديون الخارجية، وتدعيم الاند  •
 لقدرات البشرية والمادية المتاحة؛جنيد فعال ومثمر ا  •
 ية؛ساسالاستثمارات القطاعية بصفة تضمن تغطية كافية للاحتياجات الاجتماعية الأتكييف بنية  •
 الاجتماعية على كل التراب الوطني؛تعميم أوسع للتنمية الاقتصادية و  •
التخطيييييط وتوزيييييع أكبيييير  ط بمييييا يييييدعمبشييييروط تنظيييييم وتسيييييير الاقتصيييياد الييييوطني المتييييرا تكييييييف •

 لمسؤولياته؛
 نمية المستقبلية الاقتصاد الوطني.إعداد شروط الت •

حقيقتين في غاية الأهميية، وهميا: الأوليى تتعليق بيالعجز  إلىوقد استند هذا المخطط عشية البدء به 
ية، أما الثانية، انتعاش أسعار البتيرول، نتاجالمالي الكبير وعدم قدرة المؤسسات على التحكم في طاقتها الإ

 1981دولار سنة . 40إذ لامي سعر البرميل 
كيييون السياسييية  إليييىضيييمن هيييذا الإطيييار ثيييم تعيييديل هيكلييية الاسيييتثمارات لهيييذا المخطيييط، وذليييك راجيييع 

يين ضييييمن أولوياتهيييا الرئيسيييية، وهمييييا: اسيييتعمال أفضيييل للجهيييياز أساسيييالاقتصيييادية الجدييييدة تبنييييت هيييدفين 
تنميية قطياع  إليى% ( وكذا توجيه الاهتميام أكثير  50 إلى  40ي القائم )معدل استغلال الطاقة بين  نتاجالإ

 .والموانئ والمطارات .... الخية الاقتصادية والاجتماعية مثل الطرق ساسالهياكل الأ
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لقد شهدت هذه الفترة سعى الجزائر إلى إنعاش القطاعات التي لم تعطى لها الأولويية مين قبيل، فقاميت 
ب عادة هيكلة المؤسسات العمومية و إصلاح النظام الجبيائي ونظيام الأسيعار وإعيادة النظير فيي سياسية 
الأجور وإشباع الحاجيات الأساسية للسكان من شغل وتعليم وسكن وصحة، وانتهياج سياسية ديمغرافيية 

 تتماشى وحاجة البلد اقتصاديا واجتماعيا، فكان توزيع الاستثمارات كمايلي:
 ( 1984-1980توزيع الاستثمارات للفترة) (:05) الجدول رقم

 التنفيذ المالي )مليار دج ( تكاليف البرنامج) مليار دج( القطاعات
 20.00 23.90 الفلاحة 
 03.20 04.00 الغابات 

 00.90 01.50 الصيد البحري 
 23.00 30.00 الري 

 47.10 59.40 مجموع الفلاحة والري 
 63.00 78.00 المحروقات  

 32.00 56.50 الصناعة الأساسية
 43.46 56.54 الصناعة التحويلية الأخرى 

 17.00 22.17 المناجم والطاقة 
 155.46 213.21 مجموع الصناعة 

 20.00 25.00 البناء والأشغال العمومية 
 03.40 04.60 السياحة 

 13.00 15.80 النقل
 06.00 08.00 المواصلات السلكية واللاسلكية

 13.00 17.80 التخزين والتوزيع
 35.40 46.20 مجموع قطاع شبه المنتج

 17.50 28.20 شبكة النقل 
 01.40 02.10 المناطق الصناعية 

 60.00 92.50 السكن
 42.20 65.70 التربية والتكوين
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 21.54 28.19 الإستثمارات الأخرى 
 143.64 216.69 المجموع

 400.6 560.5 مجموع الإستثمارات
ومن خلال مشروع هذا المخطط تبين أن التوجهات التنموية للجزائر تركزت عليى القطياع الصيناعي 
بدرجية كبييرة، ميين خيلال المخصصييات الماليية لهيذا القطيياع وميا يييرتبط بيه، وإعيادة الاهتمييام بالزراعية كونهييا 
تشغل فئة معتبرة من السكان، و الاهتمام بالعنصر البشري من خلال زيادة الاستثمار فيي التعلييم والتكيوين 
باعتبيييار البليييد كيييان يرغيييب فيييي تحسيييين الإنتاجيييية و خليييق القيييدرة عليييى الابتكيييار واليييتحكم فيييي التكنولوجييييا 

 المستوردة وتحويلها إلى ثروة وطنية من خلال زيادة التدريب والتكوين على استعمال ارلات المتنوعة.
وبالنظر على الصعوبات التي واجهها القطياع المنيتج متميثلا فيي المؤسسيات الوطنيية العموميية، فقيد 

المتعليييق ب عيييادة  04/10/1980الميييؤري فيييي  242-80تقيييرر مراجعييية تنظييييم الاقتصييياد اليييوطني بالرسيييوم 
هيكلتهييا باعتبييار أن الاقتصيياد الجزائييري توسييع مقارنيية بفتييرة مييا بعييد الاسييتقلال وزاد معييه عييدد المؤسسييات 
وتراكمييت مشيياكلتها الفنييية والمالييية والإنتاجييية و هييذا بسييبب ضييعف الييتحكم فييي الوسييائل التكنولوجييية، وعييدم 
اسيييتخدام المحاسييييبة التحليليييية لضييييبط التكيييياليف، ممييييا أدى إليييى اضييييطراب العملييييية الإنتاجييييية وعييييدم ترشيييييد 
الأسعار، تزامنا مع عدم وجود رقابة خارجية عليها، الأمر الذي سهل الاختلاسات و البيروقراطية والرشوة، 
فتييأثرت بييذلك علاقييات الإنتيياج بالاسييتهلاك والتوزيييع، حيييث كييان الهييدف ميين ذلييك دفييع تلييك المؤسسييات إلييى 
توليييد الفييوائض المالييية التييي تمكنهييا ميين تكييوين المييوارد المالييية لتمويييل نشيياطاتها والتوسييع فيهييا و الاسييتغناء 

 عن دعم الخزينة العمومية.
إن إعادة تنظيم المؤسسات باعتبارها العمود الفقري للاقتصاد كان يسيتهدف رفيع الكفياءة الاقتصيادية 
والمالييية وزيييادة الفعالييية فييي تسييييرها و تنظيمييا بفصييل تخصصيياتها المتعلقيية بالإنتيياج والاسييتثمار والتوزيييع، 
وهيييذا بخليييق المزييييد مييين الؤسسيييات المتخصصييية مييين أجيييل اليييتحكم أكثييير فيييي الإنتييياج لتيييوفير الاحتياطيييات 
الاجتماعية المتزايدة، وتوزيع عادل للمشروعات عبر المناطق والجهات، من خلال إعادة الهيكلية العضيوية 

 و المالية لتلك المؤسسات.
 (:1989 -1985الاقتصادية خلال فترة المخطط الخماسي الثاني ) وضعيةتطور ال-ثانيا

المخطط فيي ظيل ظيروف اقتصيادية سييئة، تمثليت فيي الانخفياد الحياد لأسيعار الينفط فيي جاء هذا  
، حييث ييرى الاقتصياديون الجزائرييون أن الاسيتراتيجية الصيناعية المتبنياة لا يمكين تنفييذها فيي 1986سينة 

 ظل هذه القيود، ومن بينها: 
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 عنصرين اثنين هما: ب. القيد المالي:والذي يمكن تحديده 1
تراجع وانخفاد عائيدات الصيادرات، النياجم عين هبيوط وانخفياد أسيعار البتيرول الخيام والغياز،   -أ 

 .% 20% وبالنسية الثاني  50والتي قدرتبالنسبة لاول 
% ميييين  55مليييييار دولار وهييييو مبلييييت نسييييبة  5، والتييييي قييييدرت ب اخدميييية الييييدين المرتفعيييية نسييييبي -ب  

 العائدات النفطية. 
 .. محدودية الطاقة الاستيعابية للاقتصاد الجزائري 2
 نتيياجالمحلييي واللجييوء المفييرط للتمييوين الخييارجي لتزويييد أداة الإ نتيياجعييدم تلبييية الاحتياجييات الوطنييية بالإ .3

 .الصناعية
. حتمييية خلييق مناصييب شييغل فييي القطيياع المنييتج، وبالتييالي فالتشييغيل الحقيقييي هييو التشييغيل النيياجم عيين 4

 التنمية الصناعية. 
وفي ظل هذه القيود جعل المخططين الوطنيين يؤكيدون عليى مواصيلة إصيلاح المؤسسيات الوطنيية،  

وإعطائهييا المزيييد ميين الحرييية ميين خييلال منحهييا الاسييتقلالية فييي التسيييير والتنظيييم وتحميلهييا مسييؤولية النتييائج 
، 1988المحققة مع الإبقاء على ملكية الدولة لرأسمالها، فصدر بذلك قانون استقلالية المؤسسات في سينة 

ولقد تحلى الهدف من هذه الاسيتقلالية فيي مينح المؤسسيات حريية اتخياذ القيرارات والتكفيل بأنشيطتها ووضيع 
الاسيييتراتيجيات الخاصييية بميييا فيميييا يتعليييق بالمبيييادرة والمخييياطرة بالأسيييلوب اليييذي يمكنهيييا مييين تحقييييق نتيييائج 

ن وهميا: الاسيتقلالية ياملكيإيجابية، تسمح لها بتغطية استهلاكاتها واستثماراتها، وقد تمت عبر مشروعين مت
القانونية من خلال جملية المشياريع القانونيية والتشيريعية التنظيميية للمؤسسيات التيي بيدأ العميل بميا فيي سينة 

مثيييل إنشييياء صيييناديق المسييياهمة وتكيييوين الجمعيييية العامييية ومجليييي الإدارة، ثيييم الاسيييتقلالية الماليييية  1988
بفصل الذمة المالية للمؤسسات عن الذمة المالية للدولة وخزينتها، والتي اصطدمت بانهيار أسيعار البتيرول 
منتصييف الثمانينيييات ميين القييرن العشييرين، مييا جعلهييا عيياجزة مييرة أخييرى عيين تمييوين وإعييادة تمييوين نفسييها، 

 لتستمر حالة الركود والتراجع حتى نهاية الثمانينيات من القرن العشرين. 
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 ( 1989-1985توزيع الاستثمارات للفترة)  (:06) الجدول رقم
 التنفيذ المالي) مليار دج( تكاليف البرنامج )مليار دج( القطاعات
 05.45 30.00 الفلاحة 
 07.45 41.00 الغابات 

 00.18 01.00 الصيد البحري 
 01.27 07.00 الغابات 

 14.36 79.00 مجموع الفلاحة والري 
 07.23 39.80 المحروقات 
 05.14 28.30 الكهرباء

 02.01 11.10 البيتروكيمياء
 0.54 03.0 المعادن

 03.27 18.0 الحديد والصلب 
 04.83 16.60 البناء الميكانيكي
 08.61 47.40 صناعات أخرى 
 31.67 174.20 مجموع الصناعة 
 03.45 19.00 وسائل الإنجاز 
 02.72 15.00 وسائل النقل 

 02.88 15.85 التخزين و التوزيع 
 01.45 08.00 البريد والموصلات  
 08.27 45.50 المرافق الاقتصادية 

 13.81 76.00 السكن 
 01.45 08.00 الصحة

 03.71 20.45 مرافق اجتماعية  أخرى 
 08.00 44.00 التجهيزات الجماعية

 8.18 45.00 التربية والتكوين
 100 540 مجموع الاستثمارات
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ملييار دج وميا أنجيز 540من خلال ملاحظة الاعتمادات المالية المخصصة لهذا البرنامج والمقدرة  
الجزائييير متأزمييية ، حييييث كيييان الاقتصييياد ملييييار دج ،نيييدرك أن الوضيييعية الاقتصيييادية فيييي  100منهيييا فعلييييا 

لمديونيية الجزائري يعاني من قلية الميوارد نتيجية اسيتمرار هبيوط أسيعار الينفط ، وهيذا أضيطر الحكومية اليى ا
 .الخارجية لسد ذاك العجز
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 المحور الخامس:  
مرحلة الاصلاحات الاقتصادية  

 ( 1993ـ   1986) 
 

المديونية الخارجية  أولاـ تطور  
   1986بالجزائر بداية من  

جهود الإصلاحات الذاتية خلال    -ثانيا 
 فترة الثمانيات 
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 ( 1993ـ  1986مرحلة الاصلاحات الاقتصادية ): لخامسا المحور
 :   1986تطور المديونية الخارجية بالجزائر بداية من   -أولا

 ديونية الخارجية:متعريف ال-1
هييي لجييوء الدوليية إلييى الاقتييراد ميين الخييارج لتمويييل نفقاتهييا المحلييية وعييادة مييا تكييون لتغطييية نفقاتهييا 
الاسييتثمارية، وهييذا عنييد عييدم كفاييية مواردهييا الذاتييية، وفييي حييال الحصييول علييى هييذه الأمييوال ميين السييلطات 

كان مصدرها القطاع الخاص تعرف بالديون الخاصة، أما  إذاالرسمية لدولة أخرى تعرف بالديون العامة، و 
 القرود التي يكون مصدرها المنظمات الدولية فتعرف بالقرود المتعددة الأطراف.

هرة عادية، لكن تصبح غير وعديد دول العالم تلجأ إلى الاستدانة وفق المنطق السابق، ولذا فهي ظا
، لى تسديدها عند تاريخ استحقاقهاغير صحية عندما تزيد نسبتها بشكل تصبح الدولة غير قادرة ععادية و 
علييى تسييديد التزاماتهييا الخارجييية هييي حاليية عييدم قييدرة الدوليية أنهييا  تعريييف أزميية المديونييية الخارجيييةتمكمييا 
ديييون، فوائييد( عنييد تيياريخ اسييتحقاقها )سييدادها( لقليية أو انعييدام المييوارد المالييية لييذلك، كمييا تتحييول المديونييية )

 % من عائدات التصدير للبلد.30ين ) فوائد الديون( د الخارجية إلى أزمة عندما تتجاوز نسبة خدمة ال
 (:1971/1999مراحل تطور المديونية الخارجية الجزائرية)-2

عنييدما عجييزت عيين الوفيياء بالتزاماتهييا  1986لقييد انييدلعت أزميية المديونييية الخارجييية فييي الجزائيير سيينة 
 خصوصا هذه الأخيرة كما يوضحه الجدول التالي:الخارجية من ديون وفوائد 

 ) الوحدة: مليار دولار( : تطور أزمة المديونية الخارجية في الجزائر(07جدول رقم )
 1980 1979 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 السنوات 
 19.4 20 12 9.5 6 4.9 4.6 4.1 3.3 مبلت الدين
 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1982 1981 السنوات 

 26.6 27.25 26.10 24.65 22.65 18.26 15.89 17.64 18.37 مبلت الدين 
 8 7.17 7.4 5.4 4.8 5 5 4.45 4.29 خدمة الدين

نسييييبة خدميييية 
الييييييييدين إلييييييييى 
قيمييييييييييييييييييييييييييييييييييييية 
الصييييييييييييييادرات 

)%( 

28.6 31.8 37.3 36.4 58.8 56.2 80.3 69.1 64 
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 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 السنوات 
 28.3 30.7 31.6 33.2 32.5 31 26 26.9 28.5 مبلت الدين
 5.1 3.6 4.24 4.3 4.6 4.4 8.4 8.2 9.2 خدمة الدين

 خدمييييةنسييييبة 
الييييييييدين إلييييييييى 
قيمييييييييييييييييييييييييييييييييييييية 
الصييييييييييييييادرات 

   )%( 

74 76 94 51 44 33.6 31.5 39 40 

-1971ميين خييلال أعييلاه يمكننييا اسييتنتاج مراحييل تطييور المديونييية الخارجييية الجزائرييية طييوال الفتييرة) 
 (، كما يلي:1999

 (1979-1971المرحلة الأولى: )
لقد شهدت المديونيية الخارجيية للجزائير خيلال هيذه المرحلية إرتفاعيا كبييرا ومسيتمرا، حييث انتقيل مبليت 

% تقريبيا 506بمعدل زييادة قيدره  1979مليار دولار سنة 20إلى  1971مليار دولار سنة  3.3الدين من  
ولعيييل ذليييك فسييير بعيييدة عواميييل أهمهيييا توافيييق هيييذه المرحلييية تنفييييذ المخططيييات  سييينوات فقيييط، 8فيييي غضيييون 

الرباعييية التنموييية والمبييالت المالييية الكبيييرة التييي كانييت تسييتهلكها خصوصييا مشيياريع التصيينيع، فييالبرغم ميين 
إنعيياش إيييرادات الحكوميية آنييا ذاك بفضييل ارتفيياع أسييعار اليينفط) الصييدمة النفطييية الأولييى والثانييية(، إلا أن 
الحكوميية اضيييطرت للإقتيييراد مييين الخيييارج بسيييبب ارتفييياع أسيييعار السيييلع والخيييدمات المسيييتوردة بسيييبب أزمييية 

 الركود التضخمي التي أصابت العالم الرأسمالي.
 ( 1984-1980المرحلة الثانية:)

علييى عكيييي المرحلييية السيييابقة، شيييهدت هيييذه المرحلييية تراجعيييا ملحوظيييا فيييي قيمييية اليييدين الخيييارجي وإن 
ملييار  15.89إليى  1980ملييار دولار سينة  19.4استمرت لميدة أربيع سينوات فقيط، حييث انخفضيت مين 

، حيث يفسر ذلك بتحسن الوضعية المالية للبلاد بسبب تحسن الظروف الدولية المتعلقية 1984دولار سنة  
بالارتفاع المزدوج لأسعار المحروقات وأسعار الدولار من جهية أخيرى، الأمير اليذي دفيع بالحكومية للإبتعياد 

 عن الاستدانة بعض الشيء.
 (1996-1985المرحلة الثالثة: )
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فيييي هيييذه المرحلييية عييياودت المديونيييية الخارجيييية للإرتفييياع مييين جدييييد بيييالرغم مييين بعيييض الانخفاضيييات 
وبهيييذا فقيييد ارتفيييع مبليييت اليييدين الخيييارجي طيييوال هيييذه الفتيييرة مييين  ،1990،1992،1993المسيييجلة سييينوات: 

ويرجيع ذلييك إلييى الأزميية  ،% تقربيييا82مليييار دولار أي بمعيدل زيييادة قييدره  33.2ملييار دولار إلييى  18.26
الإقتصادية الخطيرة التي شهدتها البلاد خلال هذه الفترة بسبب التراجيع الكبيير فيي الميوارد الماليية للحكومية 
بسبب انهيار أسعار المحروقات مين جهية ومين جهية أخيرى إلتهيام المديونيية الخارجيية وفوائيدها معظيم تليك 
المداخيل على الرغم من قلتها فضلا عن عدم الإستقرار السياسي والأمن الذي اصيبحت تعرفيه اليبلاد، كيل 
هذا دفع الحكومة إلى الإقتيراد مين الهيئيات النقديية والماليية الدوليية والقبيول ببيرامج الاصيلاح الاقتصيادي 
الشييامل المقترحيية عليهييا مجبييرة لا مجبييرة، ممييا أدى ذلييك فييي النهاييية إلييى تضييخم المديونييية الخارجييية خييلال 

 هذه الفترة.
 (1999-1997المرحلة الرابعة: )

مليييار دولار إلييى  31.6أييين شييهدت هييذه المرحليية تراجييع فييي المديونييية الخارجييية، حيييث انتقلييت ميين 
مليار دولار، وعلى الرغم من انه إنخفياد طفييف طيوال هيذه الفتيرة إلا أنيه يعتبير مؤشير عين بدايية   28.3

قتصييياد عافيتيييه للاعتمييياد عليييى الميييوارد الذاتيييية خصوصيييا ميييع إبتعييياد الحكومييية عييين الإسيييتدانة واسيييتعادة الا
 التحسن الذي بدأت تشهده أسعار المحروقات في السوق الدولية.  

 أسباب أزمة المديونية الخارجية للجزائر: -3
هناك أسباب عديدة ساهمت فيي بيروز أزمية المديوينية الخارجيية للجزائير منهيا أسيباب داخليية وأخيرى 

 خارجية.
 الأسباب الداخلية: -3-1
ويتجلى ذلك فيي الخطيط التنمويية التيي قاميت بهيا  ضخامة الجهود الاستثمارية التي قامت بها الجزائر:  -

مييا تطلبييه كييل ذلييك ميين تصيينيع الجزائييري المعتمييد آنييذاك، و لجزائيير خاصيية خييلال فتييرة السييبعينات ونمييوذج ال
% مين إجميالي 52.5استمارات ضخمة فاقت إمكانيات التمويل المحلية حيث وصل معدل الاسيتثمار إليى 

هو يعتبر من بين المعدلات المرتفعة التي تحققت في عيدد محيدود مين ، و 1979لناتج المحلي الخام لعام ا
 دول العالم.

يعتبير هيذا العاميل مين بيين العواميل الأساسيية  عدم التمكن في التحكم في سياسـة الاقتـراا الخـارجي:  -
حييددها الإصييلاح التييي سيياهمت فييي بييروز أزميية المديونييية الجزائرييية الخارجييية فعلييى الييرغم ميين القيييود التييي 

حصيول عليى موافقية وزارة المالييية المتعلقية بعمليية الاقتيراد الخييارجي، والمتملية فيي الو  1970الميالي سينة 
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غيير المنسيق للمؤسسيات المحددة ليه ظيل الاتصيال المباشير و % 30أن لا تتجاوز نسبة التمويل الخارجي و 
 الوطنية بالسوق المالية الدولية، وهو ما أدى إلى تفكك السياسة المالية الخارجية للجزائر.

% سينويا مين بيين 3.2النمو الديمغرافي في الجزائر و الذي وصل إلى   يعتبرالمرتفع:  النمو الديمغرافي  -
الأسباب الداخلية التي ساهمت بصورة مباشيرة فيي تزاييد حجيم المديونيية الخارجيية حييث تسيبب هيذا العاميل 

تليييك الحاجيييات التيييي عيييز الاقتصييياد الجزائيييري عييين تلبيتهيييا  ،غيرهييياالسيييكن و فيييي حاجييية إليييى زييييادة الغيييذاء و 
وهيو ميادفع بيالجزائر إليى طليب المزييد مين القيرود الخارجيية لتغطيية هيذا   ،بالاعتماد على موارده الداخلية

 العجز.
ذا العامل مين ناحيية و بسيب فشيل السياسيات الزراعيية فعلى سبيل المثال: أصبحت الجزائر بسبب ه

 من ناحية أخرى تعاني من فجوة غذائية يصعب سدها بالإمكانيات المتاحة للاقتصاد الجزائري.
 1973ملييون  عيام  326.0فالبيانات تشير إلى أن قيمة الواردات من الأغذيية قيد زادادت مين     

 .1991مليار   عام  3.1. ثم إلى 1980مليار  عام  2إلى 
يمكين القييول أن نتيائج الاسييتثمار التيي تحققيت لحييد ارن فيي مختلييف ضـفف نتــائج الاسـتثمار الــو ني:  -

قطاعات الاقتصاد الوطني التي انسابت إليها القرود الخارجية، كانت فيي مجملهيا نتيائج ضيعيفة و غيير 
مشجعة، إذ ليم تسياهم تليك الاسيتثمارات فيي معيدلات رفيع النميو الاقتصيادي وزييادة القيدرة الذاتيية للاقتصياد 

 .الوطني على الإنتاج و التصدير
 الأسباب الخارجية: -3-2
يعتبر تدهور معيدل التبيادل التجياري مين بيين العواميل الرئيسيية الخارجيية تدهور معدل التبادل التجاري:    -

التيييي سييياهمت بدرجييية كبييييرة فيييي تزاييييد مديونيييية اليييدول المختلفييية و مييين بينهميييا الجزائييير فانخفييياد صيييادرات 
البليييدان المتخلفييية وانحصيييارها فيييي الييينفط و الميييواد الأوليييية خصوصيييا و ارتفييياع أسيييعار وارداتهيييا مييين السيييلع 

ا المعيدل تيدهورا فيي معظيم الرأسمالية و المنتجات الصناعية جعل التبادل فيي غيير صيالحها. وقيد شيهد هيذ 
 .الفترات 

لقييد كانييت للتقلبييات الحاصييلة فييي أسييعار صييرف الييدولار أثييرا كبيييرا علييى تزايييد  تقلبــات أســعار الصــر : -
المديونية الخارجية للجزائر ذلك أن الصادرات النفطية التي تعتبر المصدر الرئيسي للعملات الأجنبية التي 
تيييم تقيمهيييا باليييدولار لكييين عمليييية تحصييييلها تيييتم  فيييي الغاليييب بعميييلات صيييعبة أخيييرى غيييير اليييدولار كالفرنيييك 
الفرنسي، و المارك الألماني... و على ذلك ف ن أي انخفاد يطرأ على سعر الدولار سيوف يينعكي سيلبيا 
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على حصيلة الصادرات مما يجعلها غير كافية لتمويل عملية التنمية، الأمر اليذي ييدفع البليد لطليب المزييد 
 من القرود الأجنبية لسد النقص الحاصل في تلك الحصيلة من الصادرات.

روط الصييعبة التييي تفرضييها البنييوك تعتبيير الشييالشــروا الصــعبة المفروضــة علــى القــروا الممنوحــة:  -
المؤسسييات المالييية علييى القييرود التييي تمنحهييا ميين بييين العوامييل الخارجييية الهاميية التييي زادت ميين أعبيياء و 

 المدونية الخارجية للبلدان المدينة و من بينهما الجزائر. وتتمثل هذه الشروط في:
ارتفاع معدل الفائدة: شهدت المعدلات المفروضة على القرود الممنوحة ارتفاعا كبيرا و ذلك منذ عام  -أ

الأمييير اليييذي ترتيييب عنيييه زييييادة المديونييية الجزائريييية خاصييية بالنسيييبة للقيييرود ذات معيييدلات الفائيييدة  1982
 .1985% في عام 30المتغيرة التي بلغت نسبتها 

مدة استحقاق القيرود الممنوحية: لقيد تمييزت القيرود التيي عقيدتها الجزائير بقصير آجالهيا و بيالنظر   -ب 
إلى هيكل الدين الخارجي للجزائر يتبين لنا أن القرود القصيرة الأجل تمثل نسبة لا بأس بها من إجمالي 
القرود، إذ فضلت الجزائر فيي الجزائير فيي السينوات الأخييرة التعاقيد عليى مثيل هيذا القيرود الأمير اليذي 
أدى إلييى خلييق صييعوبات فييي تسييديد خييدماتها نظييرا لارتفيياع أسييعار الفائييدة و قصيير مييدتها و هييو مييا حمييل 

 الاقتصاد الجزائري أعباء مديونية ثقيلة.
 ات الذاتية خلال فترة الثمانيات:جهود الإصلاح -ثانيا

من أهم الإصلاحات الاقنصادية التي نفذت خلال هذه الفترة هي إعادة الهيكلة للمؤسسات العموميية   
 بشقيها العضوية والمالية وكذا استقلالية المؤسسات .

 : إعادة الهيكلة العضوية -1
 والوحيييدات  الكثيفييية اليدالعاملييية تضيييم والتيييي الحجيييم العامييية الكبييييرة المؤسسيييات  أوتجزئييية تفتييييت  عمليييية تعنيييي

 أو حيييث  بكفيياءة، إدارتهييا عملييية تسييهل حتييى الحجييم صييغيرة مؤسسييات  الأنشييطة لتصييبح المتعييددة الإنتاجييية
 24-80 للمرسيوم والتنفييذ  بالمتابعيية مكلفية وطنيية لجيان قبييل مين الإجيراء هيذا علييى الإشيراف مهمية كيل

 وقيد  1988 عيام حتيى التنفييذ  عمليية الهيكلة،واسيتمرت  ب عيادة المتعليق 4-10-1980 بتياريخ الصيادر
الموارنية العامية و التحسيين الكميي  وعجيز الإنتياج تكياليف العضوية،تخفيض  الهيكلة إعادة عملية  استهدفت 

و النوعي للإنتاج فضلا عن تبسيط عملية التسيير داخل المؤسسات العامة حتى تصبح أكثر انسجاما ميع 
المسيييرين و العمييال الوحييدات الإنتاجييية و المقييرات الإدارييية و دعييم عملييية التييوازن الجهييوي ورفييع معنويييات 

 تحسين الاتصال فيما بين الوحدات الإنتاجية.و 
 وقد استندت عملية إعادة الهيكلة العضوية الى ثلاث مبادئ هي:    
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 مبدأ الاختصاص في نشاا المؤسسة  -1
 لمراعاة الاختصاص في نشاط المؤسسة تم التركيز على الدعائم التالية:

تقسييييم المؤسسييية الأم إليييى مجموعييية مييين المؤسسيييات حسيييب عيييائلات المنتجيييات وكيييل واحيييدة منهيييا تقيييوم  -أ
 بنشاط معين لتسهيل عملية المراقبة وتقديم النتائج. 

الفصييل بييين الوظيفيية الإنتاجييية و الوظيفيية التجارييية عيين طريييق إيكييال مهميية تسييويق الإنتيياج لمؤسسييات -ب 
 تجارية مختصة. 

سييتثمار لمؤسسييات الفصييل بييين الوظيفيية الإنتاجييية عيين وظيفيية انجيياز الاسييتثمار حيييث أوكلييت عملييية الا-ج
 استثمارية مختصة.

 مبدأ استقلالية النواة القاعدية -2
ويتعليييق هيييذا المبيييدأ بتحريييير خطيييوط أو فيييروع تكنولوجييييا متجانسييية ،والاسيييتفادة مييين إمكانياتهيييا كنيييواة 

فيييييي هيييييذا المجيييييال انفصيييييلت المؤسسييييية الوطنيييييية للرخيييييام فيييييرع معيييييين مييييين الأنشيييييطة الصيييييناعية و  لتطيييييوير
(Sonaremإليييييى مؤسسيييييتين وهميييييا المؤسسييييية )  المؤسسييييية الوطنيييييية الوطنيييييية لأعميييييال البحيييييث المنجميييييي و

 للاستغلال المنجمي.
 مبدأ لامركزية مقرات المؤسسات العامة  -3

قبل عملية إعادة الهيكلة كان معظم مقرات المؤسسات العامة تتمركز في الجزائير العاصيمة،وقد نيتج 
عن هذا سوء حركية المعلوميات بيين الوحيدات الإنتاجيية و فروعهيا الموزعية عليى التيراب اليوطني ،وتجسييدا 

 ختلف جهات الوطن )شرق غرب جنوب(.لهذا المبدأ تم توزيع مقرات هذه المؤسسات على م
 وتتمثل الأسباب الرئيسية لإعادة الهيكلة العضوية فيما يلي: 

 ضخامة حجم المؤسسات العام وتعدد وظائفها  -أ
اده فييي خطييط ويرجييع كبيير حجييم المؤسسييات العاميية إلييى نمييوذج الصييناعات المصيينعة الييذي تييم اعتميي

أبرمييت العديييد ميين العقييود المتعلقيية باسييتيراد التكنولوجيييا المتكامليية منهييا عقييود  ،إذ (1979- 1967التنمييية )
المنتج في اليد وأنجزت كبريات المؤسسات الضخمة والمتكاملة ،حييث كانيت المؤسسية الواحيدة تقيوم ب نتياج 

،من أمثلييية ذليييك مؤسسييية وتظم جييييوش مييين الييييد العاملييية،صييير التيييي تيييدخل فيييي المنتيييوج النهيييائيأغليييب العنا
،أميا قطياع الصييناعة عامل 100000ة هيكلتهيا كانيت توظييف سيونطراك )فيي قطيياع المحروقيات( قبيل إعيياد 

 عامل. 100000مؤسسات عامة توظف أكثر من  5الثقيلة كانت 
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 ضفف معدلات استغلال الطاقة الإنتاجية -ب
لييم تييتمكن بييالرغم ميين أن المؤسسييات العاميية تأسسييت لغييرد سييد احتياجييات السييوق الداخلييية إلا أنهييا 

 ( بالملحق الإحصائي.4( ،)3( ،)2من استغلال الكامل لطاقاتها كما تشير إلى ذلك بيانات الجداول رقم )
 ضفف أداء المؤسسات العامة بسبب تغليب الاعتبارات الاجتماعية في نشا ها -ج

ظهيييرت مبالغييية فيييي تلبيييية الحاجييييات الاجتماعيييية للعميييال ،منهيييا انجييياز المراكيييز الصيييحية المجانيييية 
والتعاونييييات الاسيييتهلاكية للعميييل والمخيفيييات الصييييفية ،وارتفييياع الأهميييية النسيييبية لاجيييور فيييي رقيييم أعميييال 

،كيل هيذه العناصير سياهمت فيي تيدهور الوضيع الميالي للمؤسسية   %  50المؤسسة والتي وصلت إليى نحيو  
 في حين بقيت مردودية العامل منخفضة لانعدام العلاقة بين الأجر والعمل الحقيقي المبذول.

 ي وثقله على نشاا المؤسسة العامةضفف نظام التوجيه الاقتصاد -د
واجهييت المؤسسيية العاميية العديييد ميين الصييعوبات ميين أبرزهييا الإجييراءات والقييوانين التقيدييية المفروضيية 

،وقيييد أدت المركزيييية المفرطييية عبييير الإجيييراءات أسيييندت لهيييا مهيييام الوصييياية والرقابةمييين قبيييل جهيييات متعيييددة 
 الطويلة والمعقدة إلى تجريد المؤسسة من المبادرة والمنافسة.

 ضفف كفاءة الهياكل الداخلية في تسيير المؤسسات  -ه 
تتمثل أبرز مظاهر ضعف كفاءة الهياكل الداخلية في نظام التسييير الاشيتراكي للمؤسسيات فيي عيدم 

ثقيية العمييال بييالظروف التييي  ،وعييدمب العمييال وعييدم الاهتمييام بمطالبهمانسييجام إمكانيييات التييدخل عنييد إضييرا
يجييري فيهييا اختيييار ممثليييهم ،فقييد شييكلت المشيياكل المتعلقيية بييالأجور والعييلاوات وتوزيييع الأربيياح أعلييى نسييب 

 .النزاع داخل المؤسسات العامة
 :حصيلة إعادة الهيكلة العضوية -2

 69،تيييم  إعيييادة هيكلييية (1984 -1981ليييى أنيييه خيييلال الفتيييرة )( إ08تشيييير بيانيييات الجيييدول رقيييم )
مؤسسييية عامييية جدييييدة و فيييي الحقيقييية أن إجيييراءات تنفييييذ عمليييية الهيكلييية  404مؤسسييية عامييية وأصيييبحت 

العضوية واجهتها العديد من الصعوبات منها محاسبية ارتبطت بتدويل الممتلكات وتقيدير الأصيول وتحدييد 
حقوق وديون المؤسسات الجديدة فضلا عن الصعوبات الناتجة عن التحديد الدقيق لعلاقة المؤسسة العامية 
بالوزارييية الوصييية وعملييية الفصييل غييير المناسييب أحيانييا بييين وظيفتييي الإنتيياج والتسييويق ،وفييي سييبيل تهيئيية 

 المحيط المناسب لعمل هذه المؤسسات الجديدة رافقت إعادة الهيكلة العضوية إجراءات الهيكلة المالية.
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 ( 1984-1981العامة خلال الفترة )حصيلة إعادة هيكلة المؤسسات (: 08جدول رقم )ال
 عدد المؤسسات  الوزارة الوصية     

 بعد إعادة الهيكلة قبل إعادة الهيكلة 
 16 5 الزراعة
 89 10 التجارة 
 3 1 الثقافة 

 15 2 الطاقة والمحروقات 
 8 5 المالية

 96 5 البناء والعمران
 20 7 الري 

 46 9 الصناعة الخفيفة
 47 5 الثقيلةالصناعة 
 2 1 الإعلام 

 2 1 البناء التحتي
 2 1 البريد والمواصلات  

 5 1 الصحة 
 21 6 السياحة
 20 7 النقل 

 12 3 الأشغال العامة 
 404 69 المجموع

 
 La Restructuration Financiereإعادة الهيكلة المالية  -3
وهي عملية صاحبت إجراءات إعادة الهيكلة العضوية للمؤسسات العامة واختصت بالجانيب الميالي  

بسبب استمرار العجز المالي المتراكم عليها،إذ بلت هذا العجيز عيام   1981،وقد شرع في تطبيقها منذ عام  
 مليار دينار. 179نحو  1978

 :ؤسسات العامة الجزائرية فيما يليويمكن عرد الأسباب الرئيسيى التي أدت إلى الاختلال المالي للم
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ا وقيامها بعمليية منعها مع بداية السبعينات من الاحتفا  بالتدفقات الصافية لإعادة تشكيل رأسماله -أ
،مراقبيييية المييييوارد المالييييية للمؤسسيييية المنع(ن الغييييرد ميييين هييييذا الإجييييراء )حيييييث كييييا،التمويييييل الييييذاتي

تيييييييدفع إليييييييى الخزينييييييية )العامة،وفرضيييييييت عليهيييييييا السيييييييلطات المركزيييييييية اقتطاعيييييييات مؤقتييييييية أو دائمة
ل وارخيير العاميية(،وكان ذلييك بعييد أن أجبييرت هييذه المؤسسييات علييى فييتح حسييابين أحييدهما للإسييتغلا

،فتم تمويلهييا صيييرة الأجييل وأمييا نفقييات الإسييتثمار،وتم تمويييل نفقييات الاسييتغلال بقييرود قللاسييتثمار
بقرود متوسيطة وطويلية الأجيل مين طيرف البنيوك التجاريية والخزينية العامية كميا تمويلهيا بواسيطة 
قييرود خارجييية،وكانت سييببا فييي ارتفيياع ديييون المؤسسييات العاميية التييي تتحملهييا فييي النهاييية خزينيية 

 الدولة.
سييلبية رأس المييال العامييل بسييبب صييعوبة تصييريف المخييزون وانعييدام السيييولة واللجييوء إلييى توفيرهييا   -ب 

 بواسطة القرود القصيرة الأجل.
 ثقل العبء الضريبي المفرود على المؤسسات العامة.  -ج
أدت سياسيييية التحديييييد المسييييبق لأسييييعار منتجييييات المؤسسييييات العاميييية دون مراعيييياة أسييييعار تكلفتهييييا  -د 

وميييا ترتيييب عنهيييا مييين تزاييييد أعيييداد  -الحقيقييية. وأيضيييا سياسييية التوسيييع فيييي تيييوفير مناصيييب الشيييغل 
إليييى ضيييعف المردوديييية الماليييية  -تضيييخم فيييي العمالييية( وخاصييية فيييي الوظيييائف الإداريييية اء )الأجييير 

 .تين سببا مباشرا في عجزها الدائمللمؤسسة العامة وكانتا السياس
لقييد اسييتهدفت إعييادة هيكليية المالييية وضييع ميزانييية جديييدة لانطييلاق المؤسسييات العاميية الناشييئة وذلييك 

،وقصيد تحقييق ذليك اتخيذت عيدة إجيراءات يمكين إيجياز أهمهيا طب كامل ديون المؤسسات أو أغلبهايش
 فيما يلي:

مهميية تمويييل المؤسسييات العاميية العيياجزة بواسييطة قييرود متوسييطة بالبنييك الييوطني للتنمييية  تكليييف -
وطويلييية الأجيييل بيييدلا مييين القصييييرة مييين أجيييل إرجييياع السيييحب عليييى المكشيييوف إليييى مسيييتوى مقبيييول 

 م الحصول على رأس مال عامل موجب؛وتغطية الأصول الثابتة ث
القييييام بيييالتطهير الميييالي لإعيييادة تكيييوين رأسيييمال المؤسسيييات المسيييتهلك مييين العجز،وتحوييييل اليييديون  -

 .الطويلة تجاه الخزينة العامة إلى قرود نهائية كهبات من الدولة
 :استقلالية المؤسسة العامة -4

استكمالا لعمليية إصيلاح محييط المؤسسية العامية ،شيرعت قيوانين جدييدة متعلقية باسيتقلالية المؤسسية 
وقيد اسيتهدفت  1988،الصيادرة فيي مطليع سينة  L’autonomie de l’entreprise publiqueالعامية 
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هييذه القييوانين إعييادة تعريييف العلاقييات فيمييا بييين الدوليية والمؤسسيية العاميية وتحديييد الييدور المنييوط بكييل واحييدة 
منهما حيث تقرر إعطاء المؤسسة العامة استقلالية التسيير أي بجعلها تعتمد على نفسها في إطيار تطبييق 
القواعد التجارية البحتة ومنح الفرصة لمسيريها تحقيق الأهداف المناسبة لبقياء المؤسسية عنيد أعليى مسيتوى 
من الإنتاجية وتحرير للمبادرة وإلغاء المفهيوم التقلييدي للوصياية اليذي جعيل مين المؤسسية مجيرد أداة تسييير 

 من بعيد. 
إن أسلوب التسيير الجديد الذي أدخل على المؤسسة العامة لم يمي الملكيية ،بيل بقييت هيذه الأخييرة 

( اليذي 1-88في يد الدولة التي تعتبر المساهم الوحييد فيي رأس المال،ويبيدو ذليك واضيحا فيي قيانون رقيم )
لية يعتبر المؤسسية العامية الاقتصيادية هيي شيركات مسياهمة أو شيركات محيدودة المسيؤولية تتمليك فيهيا الدو 

 ،البلدية( مباشرة أو بصفة غير مباشرة جميع الأسهم.أو الجماعات المحلية )الولاية
إن هيييذا الييينص القيييانوني لا يسيييتبعد أن تكيييون المسييياهمة فيييي رأس ميييال أيييية مؤسسييية عامييية مييين قبيييل 
مؤسسة عامة أخرى لأن رأس مال هيذه الأخييرة مليك للدولية أو جماعاتهيا المحليية وإنميا المسياهمة فقيط فيي 
هذه الحالة تكون غير مباشرة ولعلى أهم ما يلفت النظر في هذا النص القانوني هو الشرح المتعلق بمفهيوم 

فعليييى اليييرغم مييين بقييياء الدولييية المسييياهمة الوحييييد فيييي تليييك المؤسسيييات إلا أن  ،المؤسسييية العامييية الاقتصيييادية
شييييكلها القييييانوني قييييد تغييييير وأخييييذت شييييكل شييييركات مسيييياهمة أو شييييركات ذات مسييييؤولية محييييدودة )متعلقيييية 

( لأول ميييرة امكانيييية تطبييييق إجيييراءات الإفيييلاس عليييى المؤسسيييات 1-88،كما نيييص )بالجماعيييات المحليييية(
 بصورة دائمة. العامة وذلك إذا انعدمت السيولة المالية وتأكد عدم قدرتها على الدفع

 3-88ون رقييم انوحرصييا علييى اسييتقلالية التسيييير فييي المؤسسييات العاميية أنشييأت الدوليية بموجييب القيي
التييي أسيند إليهييا تسييير حافظيية الأسيهم التييي تصييدرها  Fonds De Participationصيناديق المسيياهمة 

وهي منظمية فيي شيكل شيركات مسياهمة تخولهيا الدولية صيلاحيات اسيتثمار  ،المؤسسات العامة الاقتصادية
أمييوال المؤسسييات العاميية والسييهر علييى تحقيييق أعلييى مردودييية مالييية بحيييث كييل صييندوق يغطييي قطاعييا ميين 

( صيناديق 08وقيد أنشيئت ) Agent Fiduciaireالنشياط الاقتصيادي ويعتبير بمثابية عيون ائتمياني للدولية 
 موزعة كما يلي:

 الأول :صندوق الصناعات الغذائية؛ الصندوق  -
 ؛ني :صندوق المناجمالصندوق الثا -
 الصندوق الثالث :صندوق التجهيزات؛ -
 ؛الصندوق الرابع :صندوق التشييد  -
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 ؛الكيمياء والبتروكيمياء والصيدلةالصندوق الخامي :صندوق  -
 والمواصلات والأعلام ارلي؛لبريد الصندوق السادس :صندوق الإلكترونيك وا -
 ؛ج والجلود والأحذية(الصندوق السابع :صندوق الصناعات المختلفة )النسي -
 ؛الصندوق الثامن :صندوق الخدمات  -

،لا تتمتييع بحرييية مطلقيية لتييي تتييولى إدارة صييناديق المسيياهمةإن مجييالي الإدارة والجمعيييات العاميية ،ا
فيييي التسييييير واتخييياذ القيييرارات وإنميييا تتلقيييى توجيهيييات عامييية مييين قبيييل الدولييية عييين طرييييق تخطييييط مركيييزي 

تسيييتنبط  ( اليييذي نيييص عليييى أن2- 88انون رقيييم )ديمقراطي،ويبيييدو ذليييك واضيييحا مييين خيييلال ميييا ورد فيييي قييي
المحيياور الرئيسييية لتنظيييم الاقتصيياد الييوطني وسييير المخططييات ميين منظوميية التخطيييط وتقييوم علييى إعييداد 
ديمقراطي وعلى احترام المسؤوليات القانونية والتأسيسية خلال تقسيم العمل بشكل يضمن اسيتقلال التسييير 
ميين أجييل تحقيييق الأهييداف التييي يسييطرها كييل متعامييل لنفسييه بمقييتض المخطييط الييدوري،بمعنى أن التخطيييط 

 يجب أن:
 يحدد فقط المحاور أو الأهداف الكبرى )أو الإستراتيجية( الطويلة الأجل.   -1
يبليييور إهتماميييات الأعيييوان الاقتصيييادية بحييييث يسيييطر كيييل عيييون لنفسيييه أهيييداف فيييي اطيييار حيييوار   -2

 ديمقراطي يتضمن المشاركة لكل المعنيين ويعكي اهتماماتهم على مستوى الولاية والبلدية. 
مؤسسييية عامييية،بوجهتيها  350مييين مييينح اسيييتقلالية التسييييير ل  1988وقيييد تمكنيييت الحكومييية عيييام  

القانونية والتشغيلية معظمها تابعة لقطاعي الصناعة والبناء وذلك بعد استيفاء على الشروط المتعلقة بتوفر 
ونجيد أن الحكومية  Fonds de Roulement Positifصيافي أصيول موجيب ورأس ميال عاميل موجيب 

قبيل خضيوعها لأحكيام -الجزائرية عملت عليي تهيئية محييط المؤسسية العامية لمرحلية الاعتمياد عليى الينفي 
مين خيلال إجيراءات التطهيير المالي،بشييطب حجيم كبيير مين اليديون )الأجنبيية والمحلييية( -القيانون التجياري 

المسيييتحقة عليييى هيييذه المؤسسيييات وشيييراء جيييزء وتأجييييل دفيييع جيييزء أخييير هيييذا بالإضيييافة إليييى تعويضيييها عليييى 
 الخسائر الناجمة عن انخفاد أسعار صرف الدينار الجزائري.
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 المحور السادس: 
مرحلة تطبيق سياسة التعديل الهيكلي  

 صندوق والبنك الدوليين وفق نهج  
تعريف صندوق النقد والبنك    -أولا 

 الدوليين وأهم شروط منح الائتمان 

مفهوم وأهداف برامج الإصلاح    -ثانيا 
الاقتصادي المدعوم من المؤسسات  

 المالية الدولية 

أهم الاتفـاقيات الموقعة مع    -ثالثا 
 المؤسسات المالية الدولية 

تطور سياسات الإصلاح    -رابعا 
الاقتصادي المدعوم من المؤسسات  

-1994المالية الدولية خلال الفترة ) 
1998 ) 
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 مرحلة تطبيق سياسة التعديل الهيكلي وفق نهج صندوق والبنك الدوليين: لسادسالمحور ا
مطلع  ن      حتى  الجزائري  الاقتصاد  على  المتراكمة  والاختلالات  الفجوات  حدة  تفاقم  لاستمرار  ظرا 

والاجتماعية   والسياسية  الاقتصادية  النواحي  من  الأزمة  جوانب  وتعدد  العشرين،  القرن  من  التسعينيات 
والأمنية، اتضح مع الوقت أن الاعتماد على أسلوب المعالجات الجزئية أن يكون مجدية، وأنه لابد من  

وترمي   شاملة  تكون  اقتصادية  إصلاحات  استراتيجية  والفجوات  مع  إلىاتباع  الاختلالات  معظم  الجة 
( وتسهم في تسريع خطى التحول البنياني في تأهيل مسيرة التنمية الاقتصادية من بلوغ  )الداخلية والخارجية

اللجوء مرة أخرى   تم  الاقتصادي، حيث  النضج  البرنامج    إلىمرحلة  أن  الدولية، ولاسيما  النقد  مؤسسات 
التي   الشروط  اتجاه  نفي  في  يصب  الاقتصادي  الإصلاح  إجراءات  خلال  من  السلطات  أعدته  الذي 

الدول والبنك  اتفاقين محدودين مع الصندوق  إبرام  الدولي، وبهذا الصدد جرى  النقد    ،يينيفرضها صندوق 
 ما سنبينه في هذا المحور.وهذا 
 : منح الائتمانوأهم شروا  النقد والبنك الدوليينتعريف صندوق -أولا
 مفهوم صندوق النقد الدولي: -1

يمكن تعريف صندوق النقد الدولي على أنه المؤسسة العالمية النقدية التي تقوم على إدارة النظام  
ميزان   في  المؤقت  العجز  وعلاج  الإستقرار  بتحقيق  الكفيلة  النقدية  السياسات  وتطبيق  الدولي  النقدي 

 مدفوعات الدول الأعضاء.
تولى وضع   دولية برويتون وودز  أنشات بموجب معاهدة  الحكومات  وهو عبارة عن مؤسسة تمثل 

دولة اشتركوا في مؤتمر عقد في بريتين وودز بولاية نيو هاميشير في الولايات    45موارده ممثلون عن  
تموز   والعشرين من شهر  والثاني  الأول  مابين  فترة  في  الأمريكية  النظام    1944المتحدة  على  للإشراف 

 العالمي الجديد.
 أهدا  صندوق النقد الدولي: -1-1

إن صندوق النقد الدولي هو عبارة عن مؤسسة دولية تتمتع بشخصية اعتبارية ذات حصانة، يرمي  
متعددة  للمدفوعات  نظام  وإقامة  له،  المنظمة  التدابير  على  والمحافظة  الصرف  أسعار  استقرار  دعم  إلى 

المالية، كما يكمن  ون الدولي في المجالات النقدية و الأطراف وذلك لتصحيح الاختلالات فيه وتطوير التعا
 تحديد الأهداف التي تنص على إنشاء الصندوق وهي: 

، النقدييية، والمالييية بواسييطة إنشيياء هيئيية ثابتيية عيياون الييدولي فييي المجييالات التقنيييةتشييجيع وتنمييية الت •
 تعمل على تهيئة سبل التشاور والتآزر، بهدف الوصول إلى حلول للمشاكل المالية والنقدية.
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قيييق مسييتويات مرتفعيية ميين العماليية الإسييهام فييي تحلخارجييية، و التوسييع والنمييو المتييوازن فييي التجييارة ا •
تيييأمين حريييية التبيييادل خيييلال تطيييوير الميييوارد الإنتاجيييية، و المحافظييية عليهيييا مييين واليييدخل الحقيقيييي و 
 العملات بين الدول.

تشييجيع اسييتقرار أسييعار الصييرف والمحافظيية علييى ترتيبييات صييرف منظميية بييين الييدول الأعضيياء،  •
ديد قيمية بالإضافة إلى الاحتفا  بقاعدة الذهب التي كانت سائدة قبل ذلك، إذ يلتزم كل عضو بتح

 على أساس الدولار الأمريكي.عملته على أساس الذهب و 
محاولة إقامة نظام مدفوعات متعدد الأطراف فيما يتعلق بالمعاملات الجارية بين اليدول، وهيذا ميع  •

 إلغاء القيود المفروضة على عمليات الصرف المعرقلة لنمو التجارة الخارجية.
هيذا عين طرييق وضيع الميوارد العامية للصيندوق تحيت تصيرفهم فير الثقة لدى البلدان الأعضياء و تو  •

 بشكل مؤقت ضمن شروط حمائية محددة لتصحيح ميزان مدفوعاتهم.
العمييل وفييق الأهييداف المييذكورة سييابقا علييى التقليييل ميين مييدة الاخييتلال ميين ميييزان المييدفوعات للييدول  •

 الأعضاء والتخفيف من حدتها مع تأمين وسائل السيولة الدولية الضرورية لذلك.
يتضح مما  تقدم أن أهداف الصندوق تتجسد في امتصاص الأزمات النقديية عليى الصيعيد اليدولي 

ترسييييخ ا صييييانة النظيييام العيييالمي الحيييالي و كيييذ امين النقيييدي والميييالي اليييدوليين و والحفيييا  عليييى النظييي
 مبادئه.

 وظائف صندوق النقد الدولي:  -1-2
 الاستقرار في الأسعار: -أ

إن الوظيفييية الأساسيييية التيييي أنشيييئ مييين أجلهيييا صيييندوق النقيييد اليييدولي هيييي العميييل و المحافظييية عليييى 
العميل عليى ثباتهيا ميع مراقبية تطورهيا، كمييا ر الصيرف لعميلات اليدول الأعضيياء، و الاسيتقرار النسيبي لأسيعا
هيييذا فيييي حالييية وجيييود اخيييتلالات فيييي مييييزان %، و 10عار الصيييرف الثابتييية فيييي حيييدود أنيييه يمكييين تعيييديل أسييي

المدفوعات، ويتم ذليك بالاتفياق ميع إدارة الصيندوق بقيمية معادلية مين اليذهب أو باليدولار الأمريكيي، أميا إذا 
هييذا ميين القيميية المبدئييية للعمليية، فالصييندوق غالبييا مييا يملييك % و 20%،10كييان التعييديل بنسييبة تتييرواح بييين 

آليييات تمكنييه ميين تحقيييق اسييتقرار فييي الأسييعار الصييرف منهييا العقوبييات التييي تفييرد علييى الييدول الأعضيياء 
التييي لا تحتييرم قييرار الصييندوق فييي الميييدان و ذلييك ميين حرمانييه ميين الاسييتفادة ميين مييوارده وانتهيياءا ب لغيياء 

ف ميين خييلال عضييويته فييي الصييندوق، ولقييد حقييق الصييندوق نجاحييا كبيييرا فييي وظيفيية اسييتقرار أسييعار الصيير 
 فرضها على الدول الأعضاء خاصة في رسم سياسات الاصلاح الاقتصادي.مراقبته الدائمة لها و 
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 رقابة احتيا ي الصر : -ب
ولي بمييا فييي ذلييك ممارسيية الرقابيية حيييث تييدعو اتفاقييية التأسيييي بالإشييراف علييى النظييام النقييدي الييد         

ل المؤقيت الإشراف على السحب من الاحتيياطي، وذليك عنيدما تلجيأ إلييه الدولية العضيوة لتصيحيح الاخيتلاو 
% ميين حصييتها فييي السيينة، 25ي حييدود هييذا علييى أسيياس أن تكييون قيميية السييحب فييفييي مييوازين مييدفوعاتها و 

يعييرف هييذا الحييد ميين الحصيية بالشييرعية الذهبييية، و فييي حاليية نفيياذ كمييية السييحوبات الاحتياطييية ف نهييا تبييدأ و 
عملييييا السيييحوبات التسيييليفية التيييي تتكيييون مييين أربيييع أجيييزاء، حييييث أن النسيييبة الأوليييى تتحصيييل عليهيييا الدولييية 
العضييوة بطريقيية آلييية دون تقييديم برنييامج اقتصييادي خيياص، وبالتييالي لا تتطلييب الموافقيية المسييبقة ميين قبييل 

 الصندوق.
 منح القروا والتسهيلات: -ت

ميين بييين الأنشييطة التييي يشييرف عليهييا صييندوق هييي الإشييراف علييى السياسييات الصييرف فييي البلييدان 
الأعضييياء ميييع إرسييياء أوضييياع ماليييية، واقتصيييادية أساسيييية منظمييية، وكيييذا تحقييييق المييييزة التنافسيييية لأسيييعار 
الصرف، والتي ينبغي أن تتم في إطار تحليل شامل للحالة الاقتصادية العامة وتبني إستراتيجية السياسيات 

 الاقتصادية في البلد المعني.
 الإشرا  على حقوق السحب الخاصة: -ث

وهييي عبييارة عيين نقييد احتييياطي دولييي، يسييتخدم كوسيييلة جديييدة لييدعم أصييول السيييولة الدولييية التقليدييية 
كالييذهب و الييدولار واحتياطيييات العمليية الأجنبييية القابليية للتبييادل، لأنييه فييي ذلييك الوقييت كييان الاعتقيياد السييائد 
عند وضع اتفاقية صندوق النقد الدولي أن أصول الصندوق سوف تكفي لتغطية السيولة الدولية بفرد أن 
الدول الأعضاء لا تعاني كلها من عجز فيي ميوازين ميدفوعاتها فيي وقيت واحيد، ولكين ميع تعاقيب الأزميات 
التييي تعرضييت لهيييا بعييض اقتصييياديات الييدول المتقدمييية، جعلييت الصييندوق يعميييل علييى إيجييياد الحلييول لهيييذه 

ب قتراحات مختلفية، ضيمن تعيديلات لاتفاقيية الصيندوق، كميا اكل عن طريق زيادة حصص الأعضاء و المش
مناسيييب لحقييوق السيييحب، وهييذا حتيييى لا تييتم الاسيييتفادة منهيييا الغيييير وبييات صيييارمة للاسييتخدام تييم وضيييع عق

 لتعزيز احتياطات البلد المعني من أصول السيولة الدولية.
 شروا منح الإتمان  -1-3

 ضرورة إتباع سياسة ليبرالية لتسيير الاقتصاد و فتح المجال الاقتصادي للتسوق. ▪
 الموارد الاستهلاكية، وتقليص الإنفاق الحكومي إلى ابعد حدود.إلغاء الدعم على  ▪
 تقليص الدور الاقتصادي للدولة. ▪



 محاضرات في مقياس الاقتصاد الجزائري                                                          إعداد: د/ زكرياء مسعودي 

 
46 

 تشجيع الشركات المتعددة الجنسيات على الاستثمار. ▪
 ذها بحذافيرها وبكل صرامة.الاستجابة الكلية لشروط الصندوق وتنفي ▪

 كل هذه الشروط قاسية جدا إذ أنها تجعل سيادة الدول المستدينة، شكلية فقط. 
 تعريف البنك الدولي: -2
يمكييين تعرييييف البنيييك اليييدولي عليييى أنيييه المؤسسييية الاقتصيييادية العالميييية المسيييؤولة عييين إدارة النظيييام الميييالي  

الدولي والاهتمام بتطبيق السياسات الاقتصادية الكفيلة بتحقيق التنمية الاقتصادية لليدول الأعضياء، وليذلك 
ف ن مسيؤوليته تنصيب أساسيا عليى سياسيات التنميية والاسيتثمارات، وسياسيات الإصيلاح الهيكليي، سياسيات 
تخصيص الموارد في القطاعين العام والخاص وكذلك يهتم البنك العالمي بصفة رئيسية بالجيدارة الائتمانيية 

 لأنه يعتمد في تمويله على الاقتراد من أسواق المال.
 ويهدف البنك الدولي إلى ما يلي:

ذلييك عيين طريييق حماييية المسييتثمر الأجنبييي ميين مخيياطر تشييجبع الاسييتثمارات الخاصيية الأجنبييية و  •
 .الاستثمار غير التجاري 

تقيييديم أو ضيييمان لليييدول الأعضييياء أو المؤسسيييات الاقتصيييادية الخاصييية القائمييية فيييي أراضييييها مييين  •
الأرصيييدة الرأسيييمالية المتاحييية فيييي حالييية عيييدم كفايييية الاسيييتثمارات الخاصييية أو عيييدم تيييوفر القيييرود 

 اللازمة من مصادر أخرى بشروط مقبولة.
الاستثمارات الدولية و العمل على استقرار ميوازين ميدفوعات اليدول تنمية وتشجيع كل من التجارة و  •

 الأعضاء.
تعميييير أقييياليم اليييدول الأعضييياء و تنميييية مواردهيييا ارات الإنتاجيييية اللازمييية لتنميييية و تشيييجيع الاسيييتثم •

مسيييتوى المعيشييية و ظييروف العميييل فيييي اليييدول انيييب المعاونيية فيييي رفيييع الإنتاجييية و الإنتاجييية إليييى ج
 الأعضاء.

تيدريب المسياهمة فيي إعيداد و لائتمانيية و اداد وتنفييذ الخطيط الاسيتثمارية و توفير المعونات الفنية لإع •
الادارييية التييي تحتاجهييا خطييط الإنميياء فييي الييدول النامييية عيين طريييق معهييد التنمييية الكييوادر الفنييية و 

 الاقتصادية التابع للبنك.
إدارة عمليييات البنييك مييع مراعيياة مييا للاسييتثمار الييدولي ميين أثيير علييى النشيياط الاقتصييادي فييي الييدول  •

الأعضيياء و المسيياعدة فييي سيينوات مييا بعييد الحييرب مباشييرة علييى الانتقييال تييدريجيا ميين اقتصيياديات 
 الحرب إلى اقتصاديات السلم.
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تنظيم القرود التي يقدمها البنك أو التي يضيمنها بالنسيبة إليى القيرود الدوليية الخاصية بجهيات  •
 الأشد إلحاحا.لأولوية للمشروعات الأكثر نفعا و أخرى بحيث تكون ا

 مفهوم وأهدا  برامج الإصلاح الاقتصادي المدعوم من المؤسسات المالية الدولية: -ثانيا
 مفهومبرامج الإصلاح الاقتصادي المدعوم من المؤسسات المالية الدولية:  -1

لقييد حييدد البنييك الييدولي مفهييوم وحييدود ومجييال عملييية الإصييلاح الاقتصييادي علييى أنهييا تحتييوي علييى 
المتغيييرات الاقتصييادية الكلييية والجزئييية لتشييمل عملييية الإصييلاح القطيياع العييام والمركييزي والحكييومي، وأيضييا 

 المحليات والمنافع العامة المملوكة للدولة.
ومنييه فيي ن المفهييوم العييام لسياسيية الإصييلاح الاقتصييادي تعنييي: " الإجييراءات التييي تتخييذها الحكوميية 
والتي تساهم في تشكيل سلوك النشاط الاقتصيادي عليى أسياس الييات السيوق الحير، ويمكين أن تتيراوح هيذه 

ولسييلعة معينية إليى بييع وحيدات القطياع العيام إليى القطيياع الإجيراءات مين تحريير الأسيعار فيي قطياع معيين 
 الخاص، أو ما يطلق عليه التخصصية.

وتؤكييييد هييييذه الإصييييلاحات علييييى الانضييييباط المييييالي، وأسييييعار الصييييرف التنافسييييية، والتجييييارة الحييييرة، 
والخصخصة، وأسعار السوق غير المشيوهة، ومحدوديية تيدخل الدولية )باسيتثناء تشيجيع الصيادرات والتعلييم 

 والبنية التحتية(.
ويسيييهر صيييندوق النقيييد اليييدولي بموجيييب الميييادة الرابعييية مييين ميييواد الاتفييياق ميييع اليييدول الأعضييياء عليييى 
ضيييمان أن السياسيييات الاقتصيييادية لهييييذه اليييدول تعيييزز النميييو الاقتصييييادي السيييليم والاسيييتقرار عليييى المييييدى 
المتوسيط، وذلييك مين خييلال سياسييات موجهية إلييى تعزيييز الحيوافز السييوقية وزيييادة الكفياءة الاقتصييادية تعزيييز 
المعدل المستدام للنمو المحتمل، وتعزيز قدرة الاقتصاد على امتصاص الصدمات؛ وهذا بطبيعة الحال هو 
السلوك التقليدي للسياسات الهيكلية، أي السياسات التي تزيد من دور قوى السوق والمنافسة في الاقتصياد، 

 بما في ذلك تعزيز التجارة والتدفقات المالية المحلية والدولية، مع الحفا  على أطر تنظيمية مناسبة.
 ويعود إشراف صندوق النقد الدولي والبنك الدولي على برامج التصحيح إلى أمرين:

تعيييرد الاقتصييياد العيييالمي للعدييييد مييين الهيييزات أو الصيييدمات التيييي تيييؤثر عليييى بشيييكل كبيييير عليييى  ▪
اقتصاديات الدول النامية خصوصا، مما يجعلها في وضع تتطلب التدخل السيريع فيي إعيداد الحليول 
المناسبة وتوفير التمويل المطليوب والإعانية التقنيية اللازمية، وكيل هيذه الأميور فيي متنياول الصيندوق 

 والبنك. 
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زييييادة الاعتقييياد بيييأن الأخطييياء فيييي صيييياغة السياسييية الاقتصيييادية المناسيييبة كانيييت وراء عيييدم تطبييييق  ▪
 السياسات الملائمة.

لمواجهة الأزمات من جهة، والمساهمة بذلك في تأخير وصيول النميو الاقتصيادي المنشيود مين جهية 
أخييرى، إن الأخطيياء المرتكبيية فييي إعييداد السياسييات الاقتصييادية الوطنييية فييي الييدول النامييية وكييذلك ضييعف 
الهيكل الاقتصادي كانا المساهمين الرئيسيين في ضعف أداء هذه الاقتصاديات، ومين ثيم كيان عليى البنيك 
الدولي وصندوق النقد اليدولي التيدخل لإعيادة توجييه السياسيات الاقتصيادية لتليك اليدول وفقيا لاهيداف التيي 

 أنشأت لتحقيقها والمهام الموكلة إليهما.
وبغيييض النظييير عييين طبيعييية الظيييروف الاقتصيييادية والسياسيييية لليييدول التيييي تأخيييذ سياسيييات الإصيييلاح 

 الاقتصادي ف ن هناك قواسم مشتركة وملامح عامة للإصلاح الاقتصادي تتمثل في:
تتميز سياسات الإصلاح الاقتصادي يبعدها اليدولي، لأنهيا تتيولى الإشيراف عليهيا مؤسسيات دوليية وهيي   -

تسييعى إلييى تييذليل العقبييات التييي تعتييرد مسييار المنافسيية الدولييية، ولكيين مييا يؤخييذ علييى هييذه المؤسسييات أنييا 
 ملي على الدولة التي تريد التمويل أن تأخذ بالضرورة سياسات الإصلاح الاقتصادي. 

تندرج في سياسة الإصلاح الاقتصادي حزمة من الأدوات تتفرع عنها مجموعة من العناصر التي تصل   -
 بالتخفيف من القيود الجمركية على الاستثمار الخاص وتحرير الأسعار ... الخ.

لا تقتصيير سياسيية الإصييلاح علييى قطيياع دون سييواه، إذ بالإمكييان اسييتخدام حزميية ميين الأدوات لإصييلاح  -
 القطاع العام واستخدام مزيج من حزمة أخرى لإصلاح القطاع الخاص. 

ينطييوي الإصييلاح الاقتصييادي علييى الييرغم ميين وجييود قواسييم مشييتركة علييى صييور وأشييكال تتناسييب مييع  -
 الخصائص المحلية الملموسة في كل دولة على حدا ترغب في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

يؤثر نجاح سياسة الإصلاح الاقتصادي أو إخفاقها عليى إيقياع عمليية التنميية فيي الدولية المعنيية وحتيى   -
 على فرص الدول الكبرى التي تترقب الإصلاحات الاقتصادية فيها وتتنافي على عطاءاتها. 

تتقيياطع سياسييات الإصييلاح الاقتصييادي مييع بعضييها الييبعض، فكييل فرصيية ميين فييرص النجيياح يمكيين أن  -
 يقابلها احتمالات المخاطر والفشل. 

 أهدا  برامج الاصلاح الاقتصادي المدعوم من  ر  المؤسسات المالية الدولية: -2
إن معظييم بييرامج الإصييلاحات الاقتصييادية الجارييية ارن فييي العييالم النييامي هييدفها الاسييتراتيجي هييون 
تكامييل الاقتصيياد الييوطني مييع الاقتصيياد العييالمي؛ ولا يعنييي هييذا التكامييل زيييادة التييدفقات التجارييية والمالييية 
القائميية علييى السييوق فحسييب، بييل يعنييي أيضييا التنسيييق المؤسسييي فيمييا يتعلييق بالسياسيية التجارييية، والرمييوز 
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، كمييا أن الإصييلاح الاقتصييادي كييية والترتيبييات التنظيمييية الأخييرى القانونييية، واليينظم الضييريبية، وأنميياط المل
ليييي غاييية بحييد ذاتييه، وإنمييا هييو وسيييلة لإنجيياز أهييداف محييددة، حيييث ثبييت نظرييية وعملييية بييأن الهييدف ميين 
الإصلاح الاقتصادي من وجهة نظر صندوق النقد الدولي بأنه عملية وضع سياسية انكماشيية، تهيدف إليى 

، وإزالية كافية المعوقيات على الوفاء بعب، ديونه المتراكميةتوفير الموارد التي تجعل البلد قادرة في المستقبل 
 التي من شأنها زيادة الريح على المستوى العالمي، ويتفرع عن هذا الهدف أهداف أخرى منها: 

 الاستثمار الأمثل والتوزيع السليم للموارد الاقتصادية والطاقات البشرية.  •
 حفز الصادرات وتعزيز قدرتها التنافسية على المزاحمة في الأسواق الخارجية •
 توفير مناي استثماري جاذب لرؤوس الأموال العربية والأجنبية.  •
تحقييييييق التوازنيييييات المرغوبييييية فيييييي الاقتصييييياد اليييييوطني بيييييين الإنتييييياج والاسيييييتهلاك وبيييييين الادخيييييار  •

 والاستثمار.
 رفع معدلات النمو الاقتصادي والسيطرة على التضخم.  •
والتوزييييع العيييادل للميييدخل اليييوطني، مميييا يسيييهم فيييي تحسيييين المسيييتوى المعيشيييي للميييواطنين وتوسييييع  •

 الخدمات العامة. 
 الأساس النظري لبرامج الإصلاح الاقتصادي:-3

صيياغته مين قبيل الاقتصيادي تستند السياسات الأصولية إلى مرجعية نمطية ممثلة في نموذج تميت 
جاك بولاك والذي يدعى بالنموذج النقدي لميزات المدفوعات، وتم دعم النموذج لاحقا بأسلوب الامتصاص 

 أو الاستيعاب.
ينطلق هذا النموذج من مقاربة مفادها أن هناك علاقة بين اختلال النموذج النقدي لميزان المدفوعات:  -أ

مييزان المييدفوعات والفيائض فييي المعيرود النقييدي. ويسيمح النمييوذج بحسياب مبلييت القيرود الملائييم لهييدف 
محدد من مستوى الاحتياطيات الخارجية، وهذا باعتبار ميزان المدفوعات والتضخم ظاهرتان نقديتان، ومن 
هنييا تييؤدي السياسيية النقدييية دورا رئيسيييا فييي سياسيية إدراة الطلييب الكلييي ميين خييلال الأسييلوب النقييدي لمعالجيية 

 اختلال ميزان المدفوعات.
 يقومالنموذج النقدي على مجموعة من الفرضيات:

اسييتقرار الطلييب علييى النقييود، والييذي لا يتعلييق إلا بالحاجيية إلييى المعيياملات وتناسييب مييع جييزء ميين  -
 .حتفا  به في شكل سائلالدخل الاسمي الذي يرغب الأعوان في الا

 الكلي على العرد الكلي.يجد كل اختلال خارجي مصدره في وجود فائض في الطلب  -
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كيييل تصيييحيح لاخيييتلال مايتطليييب تخفيضيييا فيييي الطليييب الإسيييمي وإعيييادة تخصييييص عواميييل الإنتييياج  -
 بطريقة تؤدي إلى زيادة العرد الكلي.

 وتصاغ معادلات النموذج على النحو التالي:
𝑀الكتلة النقدية هي دالة في الدخل      (1) = 𝐹(𝑌) 

 ومنيه في ن أي تغيير فيي عيرد النقيود فيي بليد ميا يكيون متناسيبا ميع التغيير فيي اليدخل بمقيدار المعاميل   
K.وهو مقلوب معدل دوران النقود 

𝐾∆Y    =∆𝑀 
 𝑀∆تغير عرد النقود،                                

 𝐾                      مقلوب معدل دوران النقود،   
 Y∆تغير الدخل.                                      

 M=mYالطلب على الواردات هو دالة في الدخل ومنه ف ن:  (2)
 حيث أن:

 Mالواردات،                                           
 m                            الميل الحدي للواردات،   

، بالإضييافة إلييى 𝑅∆( التغييير فييي عييرد النقييود يسيياوي بالتحديييد التغييير فييي الاحتياطييات الأجنبييية للبلييد 3)
𝑅∆، ومنه ف ن: 𝐷∆التغير في الائتمان المحلي من النظام المصرفي  = ∆𝐷 + ∆𝑅 

بالإضييافة إلييى تييدفقات Mناقصييا الييواردات  X، الصييادرات 𝑅∆التغييير فييي الاحتياطييات الأجنبييية  (يسيياوي 4)
 ،𝐾 رأسالمال الصافية للقطاع غير المصرفي

𝑅∆ومنه ف ن:   = 𝑋 − 𝑀 + 𝐾 
 ومن سلسلة المعدلات السابقة، يمكن استنتاج مايلي:

 الواردات والطلب على النقد؛يتم تحديد حجم ميزان المدفوعات المستهدف من خلال دوال  -
يدعو النميوذج النقيدي لمييزان الميدفوعات إليى اتبياع سياسية انكماشيية مين خيلال وضيع حيدود علييا  -

للائتميييان المحليييي، ولاييييتم ذليييك إلا مييين خيييلال تخفييييض الإنفييياق العيييام، وإلغييياء اليييدعم المقيييدم مييين 
ويمكين أن يكيون رفيع سيعر الفائيدة أحيد الأدوات التيي تحيد  حكومة لاسيعار والمؤسسيات العياجزة،ال

 من حجم الاقتراد.
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العمل عليى إيجياد الوسيائل الكفيلية برفيع الصيادرات، ويكيون ذليك بتخفييض العملية المحليية، تحريير  -
 التجارة الخارجية وتشجيع الاستثمار الخاص ب زالة العوائق أمامه.

يستلمهذا الأسلوب من الفكر الكينزي، ويعتمد على معادلة التوازن أسلوب الامتصاص أو الاستيعاب:   -ب
 بين بين العرد الكلي والطلب الكلي، حيث أن:

𝒀 = 𝑪 + 𝑰 + 𝑮 + 𝑿 − 𝑴 
 ويمكن كتابة المعادلة أعلاه على النحو التالي:

𝒀 + 𝑴 = 𝑪 + 𝑰 + 𝑮 + 𝑿 
 وإذا ما عزلنا عناصر التجارة الخارجية، نحصل على مايلي:

𝑋 − 𝑀 = 𝑌 − (𝐶 + 𝐼 + 𝐺) 
𝐶)وإذا عبرنا عن:                               + 𝐼 + 𝐺) = 𝐴 

𝑋نحصل على:                                    − 𝑀 = 𝑌 − 𝐴 
A:   تعتبر عن قدرة المجتميع عليى امتصياص أو اسيتيعاب الإنفياق، وتعبير المعادلية الأخييرة عين أن فائضيا

فيي الحسيياب الجيياري )الصييادرات نيياقص الييواردات( لايمكيين أن يتحقييق إلا إذا تجيياوز الييدخل القييومي الطاقيية 
ومن هذا  الطاقة الاستيعابية الدخل القومي،الاستعيابية للمجتمع، وبالتالي يكون هناك عجز عندما تتجاوز  

 يمكن استنتاج مايلي:
لتخفيض العجز في ميزان المدفوعات، لابد مين تخفييض الطاقية الاسيتيعابية أي الإنفياق الحكيومي  -

وبالنظر إليى الصيعوبة  ار الخاص، أو زيادة الدخل القومي،و/أو الاستهلاك الخاص و/أو الاستثم
 زيادة الدخل القومي في بلدان العالم الثالث، ف ن ذلك إلى اعتماد سياسة انكماشية.

يمكيين لتخفيييض أسييعار الصييرف أن يسيياهم فييي تخفيييض العجييز ميين خييلال زيييادة الصييادرات والحييد  -
 من الواردات.

وأخذ بعين الاعتبار للنموذج النقيدي وأسيلوب الامتصياص معيا، وانطلاقيا مين معادلية اليدخل نحصيل 
 (Sp-Ip)+(T-G)=X-Mعلى مايلي:                 

 حيث أن:   
 Spالادخار الخاص:    
 Ipالاستثمار الخاص:   
 Tالإيرادات العمومية:  
 Gالإنفاق الحكومي:    
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وهذا يعني أن العجز في الميزانيية العموميية ييؤثر سيلبا عليى الحسياب الجياري، وهيذا يعنيي أنيه لخفيض 
 العجز في الحساب الجاري لابد من خفض العجز الموازني.

 مكونات ومراحل السياسات الاقتصادية المدعومة من المؤسسات المالية الدولية: -4
التشيوهات الكثييرة فيي آليية عميل إن الاختلالات التي تعاني منها الدول تعود إلى سبب رئيسي هو 

الأسييواق فييي هييذه البلييدان، وتحديييد حجييم القطيياع العييام الكبييير وتييدخلات الدوليية الكثيييرة بلوائحهييا التنظيمييية 
لاسواق، والخدمات، وأسواق العمل، وأسواق المال؛ حيث يتمثيل دور كيل مين صيندوق النقيد اليدولي والبنيك 
الييدولي ميين خييلال الإصييلاح الاقتصييادي، فييي تخفيييض الطلييب الكلييي وإعييادة خصيييص العناصيير الإنتيياج 
بطريقيية تييؤدي إلييى زيييادة العييرد الكلييي، ذلييك لأنهييم يفرضييون أن الاخييتلالات الاقتصييادية مصييدرها وجييود 
فائض فيي الطليب الكليي عليى العيرد الكليي نتيجية زييادة كميية وسيائل اليدفع بسيرعة أكبير منهيا فيي السيلع 
والخدمات، وعليه ف ن الإجراءات التي يطبقها صندوق النقيد والبنيك اليدوليين، يجيري تنفييذها عليى ميرحلتين 

 هما:
وتتكون من الإجيراءات التيي ترميي إليى تحقييق التثبييت الاقتصيادي عين طرييق معالجية * المرحلة الأولى: 

الاختلالات الرئيسة على صعيد الاقتصاد الكلي وبشكل خاص معالجية العجيز فيي الموازنية العامية والعجيز 
فييي ميييزان المييدفوعات، ويكييون ذلييك بشييكل عييام ميين خييلال تقليييص الطلييب الكلييي، هييذه الإجييراءات مييدتها 

 قصيرة ويدعمها صندوق النقد الدولي.
 ويكون علاج تلك الاختلالات عن طريق تنفيذ السياسات التالية: 

تعطييى بييرامج الإصييلاح أهمييية خاصيية وارتكازييية لضييبط نمييو عييرد  أ/ سياســة نقديــة انكماشــية:
النقييود ضييبطا محكمييا لأن فييائض الطلييب المسييبب للتضييخم ينيياظره إفييراط حيياد فييي السيييولة المحلييية، حيييث 
يتفق الصندوق مع رؤية المدرسة النقدوبة فيي أن يكيون الهيدف الجيوهري للسياسية الاقتصيادية هيو مكافحية 
التضيييخم بيييأي تحقييييق الاسيييتقرار النقيييدي ولييييي الهيييدف الاسيييتقرار الاقتصيييادي اليييذي يضيييعه الاقتصييياديون 
الكينزيون على رأس أهداف السياسة الاقتصادية، وفيما يلي نتعرد لادوات المباشيرة وغيير المباشيرة التيي 

 يتبناها الصندوق في برامجه:
: يعتمييد فيييي برامجيييه عليييى عيييدد مييين الأدوات الأدوات المباشـــرة للسياســـة النقديـــة فـــي بـــرامج الصـــندوق -

 فيما يلي:المباشرة للسياسة النقدية نظهرها 
: وهيييي مييين أكثييير الأدوات اسيييتخداما لتميزهيييا بالسيييهولة، خاصييية فيييي سياســـة الســـقو  الائتمانيـــة ▪

البليدان التيي تتمييز بأنظمية ماليية بدائيية وغيير تنافسيية وهيذا لأنيه ييرى بيأن التوسيع النقيدي مصيدره 
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التوسييع فييي الائتمييان المحلييي ممييا يشييكل السييبب الرئيسييي للعجييز الييداخلي والخييارجي، ويركييز كثيييرا 
علييى الائتمييان المقييدم للحكوميية أولا ثييم الائتمييان المقييدم للقطيياع العييام ثانيييا، بينمييا نجييده شييرة يختييار 
سقوف بالنسبة للائتمان المقدم عن النظام المصري ومرة أخرى يضع سقوف على الائتمان المقيدم 

 .وهذا في كل مرة حسب وضعية البلد  من البنك المركزي وفي الأخير يشملها معا
ــدة ▪ ــعر الفائــ ــة ســ : ويييييرى الصييييندوق أن إصييييلاح أسييييعار الفائييييدة يمكيييين أن يتحقييييق ب حييييدى سياســ

الطييريقتين، إمييا بالسييماح لأسييعار الفائييدة الإسييمية بييأن تتحييدد عيين طريييق قييوى السييوق، أو تحديييدها 
عن طريق التحكم الإداري بصيورة مرنية ومتجاوبية ميع ظيروف السيوق، والتجربية العلميية للصيندوق 

 باتباع الطريقة الثانية بالنسبة للبلدان التي لا تملك أسواق مالية متقدمة.تفيد 
: بيدأ الصيندوق فيي السينوات الأخييرة يتجيه الأدوات غير المباشرة للسياسة النقدية في برنامج الصـندوق -

 نحو استخدام الأدوات غير المباشرة للسياسة النقدية ومنها: 
: وفقا لوجهتيه في ن الاعتمياد عليى هيذه الأداة يحقيق مييزة هامية وهيي تمتيع عمليات السوق المفتوح ▪

البنييك المركييزي بمرونيية كبيييرة فييي تحديييد المبييالت التييي يمكيين أن يسييحبها ميين السييوق أويضييعها فيييه 
 وكذلك في الوقت الذي يمكن تحقيق ذلك فيه وهذا قد لا يتوافر في أدوات أخرى؛ 

: حيييييث يفييييرد البنييييك المركييييزي علييييى البنييييوك التجارييييية الرفييييع ميييين نسييييبة الاحتيــــا ي الإجبــــاري  ▪
 ي في حالة رغبته إحداث توسع نقدي؛الاحتياطات لامتصاص العرد الزائد، والعك

: "يرفع من سعر إعادة الخصم مما يدفع بيالبنوك التجاريية لتحمييل هيذا سياسة سعر إعادة الخصم ▪
العبء الزائد على متعامليها وهذا ما يدفعهم للإقلال من طلب الائتمان لارتفاع التكاليف فتنخفض 

 السيولة في السوق والعكي عند الرغبة في زيادة العرد النقدي. 
يوصي الصندوق بضرورة اتباع سياسة مالية انكماشة من خلال اتباع حزمة   ب/ سياسة مالية انكماشية:

من السياسات منها ما يتعلق بحفص الإنفاق العام ومنها ما يتعلق بزييادة الإييرادات العامية بهيدف تخفييض 
 عجز الموازنة العامة للدولة.

من أهم ما يتم في هذا الباب إجراء تخفيضات كبييرة فيي بنيد   السياسات المتعلقة بخفض الإنفاق العام:*  
النفقييات التحويلييية ذات الطييابع الاجتميياعي إلييى جانييب تبنييي سياسييات جديييدة للتوظيييف والأجييور تنصييرف 
للتخلييي تييدريجيا عيين الالتييزام بتعيييين القييوى العامليية، مييع إلغيياء الوظييائف المؤقتيية، وإعييادة النظيير فييي قصييية 
الضمان الاجتمياعي ورواتيب التقاعيد، أيضيا ييتم إلغياء دعيم الوحيدات التيي تحقيق خسيائر ميع التركييز عليى 
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المشاريع الاسيتثمارية ذات الكفياءة الإنتاجيية العاليية، ويصيل الأمير إليى تخفييض النفقيات العسيكرية وغيرهيا 
 من النفقات غير المنتجة.

: نجد منها على الخصوص رفع أسعار ميواد الطاقية وأسيعار * السياسات المتعلقة بزيادة الإيرادات العامة
بعض السلع والخدمات المدعومة وفرد رسوم على الخدمات العامة التي تقدم مجانا، أيها القيام ب صيلاح 

الضيييريبي عليييى أن يتصيييف النظيييام الصيييربي جبيييائي بمييين البسييياطة ميييع تخفييييض معدلاتيييه وتوسييييع الوعييياء 
 بالعدالة والشفافية.

: تقصي سياسيات الصيندوق بضيرورة العيودة إليى حقيقية الأسيعار وذليك أن سياسة الأسعار والمنافسة  -ج
تييدخل الدوليية فييي جهيياز الأسييعار ميين شييأنه أن يييؤدي إلييى تشييويه الأسييعار النسييبية، ويقلييص ميين الحييوافز 

 اللازمة لزيادة الإنتاجية والتخصيص الأمثل لاستخدام الموارد وتوزيع الدخول.
فالانحرافييييات أو التشييييوهات فييييي الأسييييعار تييييؤدي إلييييى ظهييييور عييييدم التييييوازن علييييى الصييييعيد الييييداخلي 

( من شأنها أن تشيجع عليى Subventionوالخارجي، فعلى المستوى الداخلي ف ن سياسات دعم الأسعار )
نميييو النشييياطات غيييير المنتجييية أو غيييير ذات المردوديييية، كميييا أن سياسييية فيييرد رقابييية عليييى أسيييعار بعيييض 
المنتجات من شأنها أن تنبط من عزائم أصحاب الفعاليات الاقتصادية، أما على المسيتوى الخيارجي، فيذلك 
التشوه اليداخلي لاسيعار ييدفع بالحكومية لحمايية الإنتياج اغليي مين المنافسية الخارجيية، وذليك بفيرد رسيوم 

غييير أن هييذه الإجييراءات ميين شييأف أن تعفييي ميين ورائهييا حقيقيية  ركييية مرتفعيية أو إقييرار نظييام الحصييص،جم
مفادهييا أن المؤسسيييات المحليييية المدعومييية تنيييتج منتجيييات كييان بالإمكيييان الحصيييول عليهيييا بأقيييل مييين قيمتهيييا 
الداخلية من الأسواق الدولية، وهذا ما يعني أنها مختص موارد كان بالإمكان توجيههيا إليى قطاعيات تعميل 

 .للتصدير
 تعتمد سياسة تحرير الأسعار على ما يلي:

عبياء علييى الميزانييية العمومييية، وح لاسييعار، لأن هيذا الييدعم يشييكل أ لغياء كافيية أشييكال اليدعم الممنييإ •
وهو في ذات الوقت تعبيير عين حجيم التضيخم المكبيوت فيي الاقتصياد بالإضيافة اليى جعيل الافيراد 
يعيشون فوق قدراتهم الاقتصيادية زيياده الطليب عليى المنتجيات والاتجياه نحيو الاسيتهلاك التبيذيري، 
وتعتبر سياسة دعم الاسعار سياسة غير عادية من جهة أخرى، لأنها لا تمكن أصحاب المداخيل 

 ؛المرتفعة من الاستفادة بنفي القدر أو بقدر أكبر من أشكال المساعدة الممنوحة للفقراء
الغيياء التحديييد الاداري لاسييعار لكييون الإدارة  ليسييت لييديها معلومييات الكافييية عيين طبيعيية العييرد  •

وطبيعة الطلب ودرجة الندرة في المجتمع مما يجعيل تخصييص الميوارد لا ييتم وفيق قواعيد الكفياءة، 
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ولامتصيياص الاثييار السييلبية الناجميية عيين سياسييه تحرييير الاسييعار تلجييا الحكومييات فييي الغالييب الييى 
إقاميية شييبكه أمييان اجتميياعي وإعتميياد سياسييه دعييم المييداخيل لتمكييين المسييتحقين فقييط ميين الاسييتفادة 

 منه.
تفياع الطليب النياجم عين التحدييد إن جزء من الاختلالات التي عرفتها دول العالم الثالث تعيود اليى ار 

 داري لاسعار التي لم تكن تعكي لا تكاليف الانتاج ولا الندرة.الإ
ويكميين الهييدف فييي هييذه المرحليية إلييى تخفيييض حجييم الاسييتهلاك المحلييي والعمييل علييى تحريييك قييوى 

يمكيين امتصيياص الاخييتلالات المالييية منهييا فييي ميييزان المييدفوعات باتجيياه تعزيييز الإنتيياج المحلييي، و  السييوق 
باعتميياد سياسييات التثبيييت وهييذا بييافتراد اشييتغال آلييية السييوق بشييكل سييليم، وهييذا مييا يييدفع إلييى البحييث عيين 
المتغيييرات الاقتصييادية الكلييية )إنتيياج، عماليية، كتليية نقدييية( القييادرة علييى ضييمان العييودة إلييى التييوازن، فبييرامج 
الاسييتقرار تهييدف إلييى إصييلاح المشييكلات العاجليية والأنييية: التضييخم المتييراكم، اسييتنزاف احتييياطي الصييرف، 

 . في المدى القصيرومن هذا المنظور تمكن العودة إلى التوازن 
تشييمل الإجييراءات ميين الإصييلاح الاقتصييادي التييي تتعلييق بالبنييك الييدولي ويطلييق عليييه  * المرحلــة الثانيــة:

سياسيييات التعيييديل الهيكليييي، ويهيييدف إليييى توزييييع وتخصييييص أفضيييل للميييوارد بميييا يضيييمن رفيييع كفييياءة الأداء 
الاقتصادي، وتعمل هذه الإجراءات على التكيف مع الأوضاع والمعطيات الاقتصادية المتغيرة سواء كانيت 
داخلية أو خارجية، تتجه سياسات التكييف إلى إصلاح الأطر الخاصة بالسياسية الاقتصيادية، أي إصيلاح 

 النظام الاقتصادي مما يؤدي إلى تحقيق معدلات نمو مرتفعة في المدى والمتوسط والطويل.
وفي هذا السياق تم الاعتماد على مجموعة من السياسات لأجل العيودة إليى التيوازن الخيارجي عين 
طريق مجموعية مين التيدابير المؤسسيية أو التنظيميية التيي تضيمن الممارسية السيليمة رليية السيوق، وتهيدف 

 إلى القضاء على عراقيل النمو.
 وتتمثل هذه السياسات فيما يلي: 

: يقصد بها تحويل ملكية القطاع العام إلى القطياع الخياص، وهوميا ذهيب إلييه البنيك أ/ سياسة الخوصصة
الييدولي فييي تعريفييه بأنهييا زيييادة مشيياركة القطيياع الخيياص فييي إدارة الأنشييطة والأصييول التييي تسيييطر عليهييا 
الحكومة أو تمتلكها، حيث تبين في عدة دراسات أن مؤسسات القطاع العام تعياني مين عجيز مسيتمر وهيو 
ميا ييدفع الحكومية لييدعمها وهوميا مين شييأنه أن يمثيل عبئيا عليى ميزانييية الدولية )عيادة يظهيير عجيز فيي هييذه 

 الميزانية بسبب هذه الإعانات( الأمر الذي ترفعه المؤسسات المالية الدولية.
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ضف إلى ذلك أن مؤسسات القطاع العام أظهرت قصورا كبيرا ومسياهمة ضيعيفة فيي عمليية التنميية 
 والتطوير والتجديد وهو ما تطلب إعادة النظر من جديد في دور الدولة في الحياة الاقتصادية.

 أهدا  الخوصصة:  -
ليى تحقيقهيا مين خيلال عملييات الخوصصية إوعلى العموم يمكين ايجياز الأهيداف التيي تسيعى اليدول 

 فيما يلي: 
تحسييين النتييائج الإقتصييادية والمالييية للمشييروعات العاميية التييي يييتم خوصصييتها والتييي تقتضييي خلييق  -

مناي تنافسي بين القطاعات الإقتصادية وبين الوحدات داخيل كيل قطياع ومسياندة القطياع الخيتص 
لظييروف الإقتصييادية وحركيية فييي زيييادة نشيياطه بفضييل ضييمان اسييتقلاله فييي الإدارة بمييا يييتلائم مييع ا

 .المنافسة
إيقاف نزيف موازنة الدولة من جراء دعم منشات عامة لا يمكن لها أن تستمر على أساس تجاري  -

 .جم عن دعم الدولة لتلك المشروعات بهدف خفض عجز الموازنة العامة للدولة النا
 زيادة إيرادات الدولة من خلال الضرائب المباشرة وغير المباشرة على الشركات بعد خوصصتها. -
إنعياش السييوق المييالي، تنشيييط بورصية الأوراق المالييية، جييذب مييدخرات القطياع الخيياص، فييتح بيياب  -

 الاستثمار أمام رأس المال الأجنبي والتوسع في مشاركة العمال في ملكية المشروعات.
 .رسة الفساد وإستغلال المال العامالحد من فرص مما -
توجيه سيوق العميل نحيو المهين المطلوبية وبالتيالي تحقييق الكفياءة فيي فيرص العميل والمسياهمة فيي  -

 . توافق مع الطلب المحلي على العملتوجيه السياسة التعليمية ومخرجاتها لت
تطبييق نظيام التيدريب التحيويلي تخفيض البطالة المقنعة عن طريق التخلص من العمالة الزائيدة أو  -

 وإستغلالها في اقامة مشروعات انتاجية أخرى.
تعتبر الخوصصة في الدول الإشيتراكية أحيد أهيم رميوز الإنفتياح والإنتقيال إليى إقتصياد السيوق، ويعيد 
تراجييع القطيياع العمييومي وبييروز القطيياع الخيياص سييواء علييى مسيياهمته فييي النيياتج الييداخلي الخييام أو علييى 
مستوى مساهمته في التشغيل أحد أهم المؤشرات التيي تقييي ميدى تقيدم مسيارالإنتقال، لقيد كيان يعيول كثييرا 
علييى الخوصصيية لتحويييل هييذه الأنظميية الييى أنظميية يسييير إقتصييادها وفييق قييانون السييوق، تسييعى كييل الييدول 
إلى تحقيق الأهداف السابقة الذكر رغم إختلاف طبيعة أنظمتها الإقتصادية والسياسيية، وتعميل عليى الرفيع 

 :الخام باللجوء إلى مصدرين إثنين من نصيب القطاع الخاص في الناتج الداخلي
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 privatisation parleتحويل الأصول التابعة للدولة نحو الخواص وتسمى بالخوصصة من الأعليى ) -
haut  )                              

 privatisationإنشاء مؤسسات جديدة وتطويرها من طرف الخواص وتسمى بالخوصصة من الأسفل )  -
par le bas) 

 الصعوبات التي واجهت تنفيذ الخوصصة:  -
تعتبيييير الخوصصيييية وسيييييلة لإعييييادة تشييييكيل المجتمييييع بأكملييييه عيييين طريييييق تغيييييير الجييييذري للمؤسسييييات 
 الاقتصادية والسياسية، وعن طريق التغيير طبيعة المصالح الاقتصادية والسياسية وهي بهذا تعمل على: 

 .ومة وما يمكن أن تكون مسؤوله عنهتخفيض توقعات الشعب حول ما يمكن أن تقوم به الحك •
 .التقليل من سيطرة القطاع العام وتخفيض بنيته التحتية التنفيذية •
 تغيير خريطة فئات المصالح بجعلها أقل تأييدا لتوسع القطاع العمومي. •

 أهمها:تعترد الخوصصة مجموعة من الصعوبات الميدانية 
إنها تؤدي في الغالب الى تسريح عدد كبير من العمال في المؤسسات التي تمت خوصصيتها مميا  ▪

 يفاقم من حدة البطالة بما لها من انعكاسات اجتماعية غير مرغوبة.
صعوبة التقييم الاقتصادي للمؤسسات في ظل غياب أسواق مالية كفؤة مما يفتح المجيال للتلاعيب  ▪

 .العموميبالمال 
يرى الصندوق أنيه غالبيا البليدان طالبية الإعانية عنيدها مغيالاة فيي تقيييم عملتهيا  ب/ سياسة سعر الصر :

المحلييية بييأعلى ميين قيمتهييا الحقيقييية، وهومييا ميين شييأنه التقليييل ميين قييدرة السييلع المحلييية علييى المنافسيية، ممييا 
، الأميير الييذي سييوف يحفييز الصييادرات ويحجييم الييواردات DEVALUATIONيتطليب تخفيييض قيميية عملتهييا 

 وكذا ايقاف خروج رؤوس الأموال إلى الخارج.
غييير أن تلييك البسيياطة التييي يييدرجها الصييندوق فييي إطييار إظهيياره لمييا ييينجم عيين تخفيييض العمليية ميين 
زيادة في الصادرات المحلية من جهة، وانخفاد الواردات المحلية من جهة أخيرى لا تيتم كيذلك، فقيد بينيت 
التجربيية أن تخفيييض القيميية الخارجييية للعمليية يمكيين أن يييؤثر علييى كافيية بنييود ميييزان المييدفوعات، ومييع ذلييك 
فالاعتبار الرئيسي هو أثر تخفيض قيمة العملة عليى الصيادرات واليواردات مين السيلع والخيدمات؛ أي عليى 

بالقسط الأكبر في إجمالي مركز المدفوعات  -عادة  -الحساب الجاري الميزان المدفوعات باعتباره يساهم 
 الخارجية في الدول النامية.



 محاضرات في مقياس الاقتصاد الجزائري                                                          إعداد: د/ زكرياء مسعودي 

 
58 

غيير أنيه يجييب التأكييد هنيا أنييه حتيى الميدخلين )مييدخل المرونيات وميدخل الاسييتيعاب( اليذين يحيياجج 
، فييي ن الأول وبعيييد الدراسييية اتضيييح أنيييه -وإن كيييان يركيييز كثييييرا عليييى ميييدخل الاسيييتيعاب  -بهميييا الصيييندوق 

وحتيي ييتم التعيرف أكثير عليى فاعليية التخفييض فيي ، الات لا تتحقيقافترد عدة افتراضيات فيي أغليب الحي
تحسن الميزان التجاري ف نه يتطلب الأخذ في الاعتبار ظروف أكثر واقعية، كيذلك الثياني انطليق مين تيوفر 
شروط عيدة كثييرا ميا تكيون شيبه مسيتحيلة فيي هيذه اليدول، خصوصيا بيالنظر للاخيتلالات التيي تعياني منهيا 

 اقتصادات تلك الدول من جهة، والحيط الدولي وآثاره من جهة ثانية.
وهييذا فيي ن الخييوف الأكبيير أن تييدخل الييدول التييي تتبنييى تخفيييض عملتهييا دون تييوافر شييروط ذلييك فيمييا 

 .-وهو الذي حدث في أغلبها إن لم يكن كلها  -يسمى بالحلقة المفرغة للتخفيض 
: يمكن تعريف سياسيه تحريير التجيارة الخارجيية ج/ سياسة تحرير التجارة الخارجية والتوجه نحو التصدير

علييى انهييا جمليية الاجييراءات والتييدابير الهادفيية الييى تحويييل نظييام التجييارة الخارجييية تجيياه الحييياد، بمعنييى عييدم 
 و الصادرات وهي عمليه تستغرق وقتا طويلا.الدولة التفضيلية تجاه الواردات أتدخل 

ويؤدي تحرير التجارة الخارجية الى تغيير فيي الأسيعار النسيبية مميا ينيتج عنيه آثيار عليى القطاعيات 
تبعا لاتجاهات الأسعار فيها، وهيذا مين شيأنه التيأثير عليى الانتياج والطليب والشيغل ومنيه فيي النهايية اعيادة 

 توزيع المداخيل.
ويشكل تحرير التجيارة الخارجيية مبيدأ أساسييا مين مبيادئ التيي تقيوم عليهيا المنظمية العالميية للتجيارة، 
حيث تعمل هذه المنظمة عليى محاربية مختليف أشيكال القييود الكميية وتحويلهيا فيي مرحلية الأوليى اليى قييود 

 تعريفية، وتعمل في مرحلة ثانية على اتجاه نحو الانخفاد.
 تعتمد سياسة تحرير التجارة الخارجية على مجموعه من الادوات أهمها:

 سعار؛تغيير نظام الأ •
 تغيير نمط تدخل الدولة في التجارة الدولية؛ •
 تغيير أسعار الصرف. •

تجييد هيييذه اليييدعوة نحيييو التحرييير مبرراتهيييا فيييي كيييون أن اليييدول المتفتحيية عليييى العيييالم الخيييارجي هيييي  
الأكثر قدرة على مواجهة مشاكلها الاقتصادية وعلى التأقلم ميع الصيدمات الخارجيية التيي قيد تواجههيا، كميا 
ييييرى البنيييك اليييدولي أن وجيييود سياسيييات تجاريييية منفتحييية مييين شيييأنه أن يسييياهم فيييي ارتفييياع معيييدلات النميييو 
الاقتصيييادي والتوسييييع الصيييناعية، خصوصيييا أن السياسيييات ذات التوجيييه اليييداخلي والسياسييية الحمائيييية التيييي 

، حصيييلته ضييعف فييي معييدلات النمييو وتفيياقم فييي أوضيياع نوات طويليية قادهييا إلييى طريييق مسييدود اتبعتهييا ولسيي
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ها تجربة البلدان ارسيوية أن درجية الانفتياح اد في مستويات المعيشة، كما بينتالمديونية الخارجية، وانخف
هييي غالبييا مرادفيية أو ملازميية للنمييو، أيضييا يعتبيير التطبيييق السييريع التحرييير التجييارة أحسيين ميين السياسييات 

 البطيئة، حيث سيسمح بحصد النتائج بسرعة أيضا.
الصيييناعات المحليييية، وفيييي هيييذا الإطيييار فييي ن البنيييك اليييدولي يعيييارد الإجيييراءات المتبعييية لحمايييية 

ويطالب بالتخلي عن دعم هيذه الصيناعات مين أجيل إتاحية الفرصية رلييات المنافسية كيي تعميل، كميا ينتقيد 
الاسيييتراتيجية القائمييية عليييى أسييياس إحيييلال المنتجيييات المحليييية محيييل المنتجيييات المسيييتوردة، ويوصيييي باتبييياع 

هي الأفضل وهوما يسمح بزيادة حصييلة  نهاالاستراتيجية القائمة على أساس الإنتاج من أجل التصدير كو 
 وبالتالي مواجهة عجز ميزان المدفوعات وإن أمكن سداد الديون الخارجية. ،البلد من العملات الصعبة

أمييا تحرييير الييواردات فسيييؤدي إلييى تعييريض المنتجييات المحلييية للمنافسيية الأميير الييذي يييدفع إلييى زيييادة 
 تناسبا مع الطلب.الكفاءة الإنتاجية وانخفاد الأسعار 

ويتطليييب التحريييير انتهييياج سياسيييات الترقيييية الصيييادرات أيهيييا إلغييياء القييييود الكميييية واسيييتبدالها بالرسيييوم 
الجمركية وتخفيض مستويات هذه الأخيرة مع العمل على تحقيق أمثلية الأسعار، والإجراء الأكثر طلبا من 
الصندوق هو تخفيض العملة المحلية وتبني سياسة سعر صرف ملاءمة ميع إلغياء القييود عليى الميدفوعات 

 الخارجية، إلى جانب توفير المناي اللازم للاستثمار سواء المحلي أو الأجنبي.
واسيييتنادا اليييى التجيييارب التيييي عرفتهيييا دول العيييالم فيييي سياسيييتها لتحريييير التجيييارة الخارجيييية، فيييان تيييم 

 متطلبات يجب توفرها أهمها:
يتطلب تحرير التجارة الخارجية وجود سياسات اقتصادية كلية سلمية وأسعار صرف واقعيه تعكيي  •

 الواقع الاقتصادي؛
 أن تكون السياسات الاخرى خاصه المتعلقة بالاستثمار والاسعار تعمل في اتجاه التحرير ودعمه؛ •
ميين المفيييد الابتييداء فييي التحرييير بالغيياء الحصييص والقيييود الكمييية المماثليية والتييي يمكيين فييي البداييية  •

اسييتبدالها بتعريفييات جمركيييه، لأن التعريفيية الجمركييية تضييفي نوعييا مييا ميين الشييفافية علييى الحماييية 
 فتبين المنتفعين من الحماية وحجم هذا الانتفاع؛

مين المفيييد قبييل الشييروع فييي اجييراءات تخفيييض مسييتويات التعريفيية الجمركييية القيييام بيياجراءات لزيييادة  •
الصادرات ويتم هذا الاجراء جنبا الى جنيب ميع تخفييض سيعر الصيرف لييمكم مين تحقييق مكاسيب 

 مبكرة من عمليه التحرير عن طريق زيادة الصادرات والانتاج والعمل؛
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يتوقف نجاح واستمرار برامج تحرير التجارة الخارجية على تيوفر بيئية عالميية تشيجع تحقييق المزييد  •
 الدول بالالتزام بقواعد التحرير. من التحرير التجاري، وتقوم فيها مختلف

وعلييى الييرغم ميين التصييور الييذي تييوحي بييه التعيياريف السييابقة، بعييدم وجييود ارتبيياط بييين البييرامج التييي 
يشرف عليها صندوق النقد الدولي والبرامج التي يتولاها البنك الدولي، إلا أن الواقع العملي وحقيقة التطبيق 
والممارسيية تختلييف عيين ذلييك، حيييث يوجييد ارتبيياط تبييادلي لعييدم الوفيياء، وهييو مييا يفسيير بلغيية الييدين بييأن عجييز 
المدين عن الوفياء بيدين أحيد دائنييه يعنيي عجيزه تجياه جمييع دائنييه، وهيو يعنيي فيي حالتنيا أن عجيز الدولية 
عن الوفاء بشروط صندوق النقد الدولي لا يخولها الحق في سحب الشرائح التالية من شيرائح البنيك اليدولي 

 والعكي صحيح أيضا. لقرد من أجل الإصلاح الهيكلي أو الإصلاح الهيكلي القطاعي
وما يجدر التنبيه إليه في هذا المقام أن التجربة بينت ضرورة تحقييق التكاميل والتنسييق بيين النيوعين 
مييين السياسيييات، ذليييك أن سياسيييات جانيييب العيييرد ) التعيييديل الهيكليييي( بمفردهيييا لا تضيييمن القضييياء عليييى 

، حييييث يسيييتلزم الأمييير وجيييود إدارة حيييذرة لجانيييب الطليييب لتحقييييق لات الهيكليييية الداخليييية والخارجييييةالاخيييتلا
طييياء أهميييية متوازنييية لكيييلا التوافيييق بيييين كيييل مييين معيييدلات نميييو الطليييب والعيييرد، وهيييو ميييا يؤكيييد ضيييرورة إع

تيرة الفالاخيتلالات فيي مييزان الميدفوعات و ، ويختلف الوزن النسبي في هذه الحالة بياختلاف طبيعية الجانبين
كييذلك ، و ين الخييارجي فييي الييدول المعنيييةبالإضييافة إلييى المسييتوى المبييدئي للييد ، الزمنييية المتوقعيية لاسييتمرارها

، أضيييف إلييييى ذلييييك طبيعيييية وأهمييييية القيييييود الاجتماعييييية لتمويييييل الأجنبييييي الإضييييافي ومعدلاتييييهحجيييم تييييدفق ا
 ياسات التكيف الهيكلي سالفة الذكر.والسياسية التي تعترد جهود الحكومة المعنية بتطبيق س

 : قعة مع المؤسسات المالية الدوليةتفاقيات المو الا أهم -ثالثا
، وحيدها ليم 1988وحتى  إن قوانين الإصلاح التي شرع في إصدارها و تنفيذها مع مطلع الثمنينات 

تكيين كفيليية بحييل الأزميية الاقتصييادية، نتيجيية ازدييياد تفيياقم الاخييتلالات المتراكميية، ونتيجيية اسييتمرار محدودييية 
ن أمسيييتوى التموييييل، وليييم يكييين الحيييل لازمييية التموييييل سيييوى اللجيييوء إليييى المؤسسيييات النقيييد الدوليييية، لاسييييما و 

قييوانين الإصييلاح يصييب فييي نفييي اتجيياه الشييروط التييي يفرضييها البرنييامج الييذي أعدتييه السييلطات ميين خييلال 
صييييييندوق النقييييييد الييييييدولي، وبهييييييذا الصييييييدد جييييييرى إبييييييرام اتفيييييياقين محييييييدودين مييييييع الصييييييندوق وهمييييييا اتفيييييياق 

 .3/06/1991، واتفاق 30/05/1989
 وقد ورد في الاتفاقين مجموعة شروط نوجز أهمها فيما يلي: 

 دي وتقليص نفقات الموازنة العامة؛مراقبة توسع الكتلة النقدية بالحد من التدفق النق •
 وتطبيق أسعار فائدة حقيقية موجبة؛تحرير الأسعار وحميد الأجور  •
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 دينار؛الحد من التضخم وتخفيض قيمة ال •
 ماح بتدفق رؤوس الأموال الأجنبية؛تحرير التجارة الخارجية والس •
 .إلغاء عجز الميزانية وإصلاح المنظومة الضريبية والجمركية •

 :(30/5/1989اتفاق الاستعداد الائتماني سنة ) -1
اسييتفادت بموجبييه الجزائيير ميين حصييتها فييي الصييندوق بسييحب الجييزء الخيياص باحتياطاتهييا وهييو حييق 
يجرى بصفة آلية، كما طلبت سحبا من التسيهيلات التعويضيية التيي تعتبير شيكلا مين أشيكال التموييل التيي 
يضعها الصندوق تحت تصرف البلدان التي تواجه عجزا في مييزان مبادلاتهيا، بعيد أن واجهيت الجزائير فيي 
السيينة الأخيييرة مشييكلة انخفيياد حصيييلة صييادرات النقييد وارتفيياع أسييعار وارداتهييا ميين الحبييوب، حيييث وافييق 

 الصندوق على إعطائها حق التمويل التعويضي.
 حجم المساعدة -أ

مليييون وحييدة حقييوق سييحب خاصيية  470.7بليت حجييم المسيياعدة الييذي اسييتفادت منييه الجزائيير بنحييو  
ملييييون وحيييدة حقيييوق سيييحب  150.7ملييييون دولار أمريكيييي كقيييرود، خصيييص منهيييا  584أي ميييا يعيييادل 

مليون دولار في إطار الرصيد التعويضيي مين جيراء انخفياد أسيعار صيادراتها  390خاصة أي ما يعادل  
 من المحروقات وارتفاع أسعار وارداتها من الحبوب.

 المقابل  -ب
بتقييديم البرنييامج الاقتصييادي الييذي شييرعت فيييه ذاتيييا إلييى الصييندوق، والييذي اسييتهدف قامييت الجزائيير 

مراقبيية توسييع الكتليية النقدييية، وتقليييص حجييم الموازنيية العاميية، وتحرييير الأسييعار وتجميييد الأجييور، والحييد ميين 
وتحريييير التجيييارة الخارجيييية، والسيييماح بتيييدفق رؤوس الأميييوال الأجنبيييية،  ،التضيييخم، وتخفييييض قيمييية اليييدينار

 وإصلاح المنظومة الضريبية والجمركية.
وقد استفادت الجزائير مين اليدعم الميالي دون إعيادة الجدولية بعيد أن صيادق الصيندوق عليى البرنيامج 

 واعتبره كفيلا بمعالجة الاختلالات الكامنة في الاقتصاد الجزائري وإخراج البلاد من الأزمة.
، باشيييير رئيييييي الحكوميييية ب حييييداث إصييييلاح جييييذري ميييين القطيييياع 30/05/1989وبعييييد إبييييرام اتفيييياق 

المتعليق بيالقرد والنقيد، وجياء هيذا القيانون   1990-10المصرفي والنظام المالي، حيث ثيم إصيدار قيانون  
لضيبط السياسيية النقدييية وفيق متطلبييات مرحليية تحييول الاقتصياد الجزائييري، فييي اعتمياده علييى وسييائل الضييبط 

 ذات بعد نقدي بحت، وبذلك أصبح البرنامج الاقتصادي يتضمن المبادئ ارتية:
 ، وتقليص حجم الفجوة التضخمية.12/1989تحرير الأسعار طبقا لقانون  -
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المتعلق بالنقيد والقيرد لإعيادة الاعتبيار ليدور البنيك المركيزي والسياسية   10/1990إصدار قانون   -
 النقدية في توفير البيئة المستقرة والمساهمة في معالجة وتخفيف اتساع حدة الاختلالات الهكيلية.

 إعادة تقييم الدينار الجزائري، تماشيا والمتغيرات الداخلية والخارجية. -
 مواصلة تحرير الأسعار وتجميد الأجور. -
وضيييع سياسييية اجتماعيييية تهيييتم ب نشييياء شيييبكة اجتماعيييية، لتخفييييف تكييياليف التحيييول التيييدريجي نحيييو  -

 اقتصاد السوق.
 :3/06/1991اتفاق  -2

نظرا للظروف التي عرفتها الجزائر من  تحولات اجتماعية وسياسة غير معهودة، تباطيأت فيي ظلهيا 
، ولم تكن النتائج معتبرة، حيث تراجع معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقيي 1989وتيرة تنفيذ اتفاق 

الحقيقيية يفسيير هييذا التبيياين القييائم بييين معييدل النمييو ، وفييي 1990% عييام 0.8إلييى 1989% عييام 4.4ميين 
ذات خذ في التزاييد، الفجيوة التضيخمية)الذي أ 2M د الحقيقي الذي أخذ في التناقص ومعدل نمو عرد النق

الطبيعيية النقدييية( التييي عييانى منهييا الاقتصيياد الجزائييري فقييد تزايييد مؤشيير معامييل الاسييتقرار الييذي انتقييل ميين 
( بييالملحق 23كمييا تشييير إلييى ذلييك بيانييات الجييدول رقييم )،  1990%عييام 10.5إلييى 1989% عييام 0.7

( بالملحق تشيير إليى التزاييد فيي نسيبة 12الإحصائي، أما في مجال سوق العمل، فان بيانات الجدول رقم )
 946أي انتقال عدد السكان العاطلين مين  1990% عام 19.7إلى نجو 1989% عام   17البطالة من  

 ( مليون عاطل خلال نفي الفترة.1.156ألف عاطل إلى نحو )
وهكذا على استمرار تدهور الأوضاع الاقتصادية، تطلب الأمير العيودة مين جدييد إليى صيندوق النقيد 

 .1991الدولي لإبرام اتفاق جوان 
ملييييون دولار مقسيييمة إليييى أربيييع دفعيييات، كيييل دفعييية قيمتهيييا  300قيييدر حجيييم اليييدعم بنحيييو : جحـــم الـــدعم -أ

(، وقييد تمييت الاسييتفادة 1992حتييى مييارس  1991أشييهر )جييوان  10مليييون دولار، يمتييد البرنييامج لمييدة 75
دفعات، وتوافقت الدفعة الرابعة بسيبب انيزلاق الأجيور المفياجئ خيلال الثلاثية أشيهر الأوليى مين سينة   3من  

1992. 
، حيييددت السيييلطات 1991 أفرييييل 27فيييي خطييياب النواييييا الموجيييه للصيييندوق فيييي : محتـــولا الاتفـــاق -ب

فعيالا بيقهيا حتيى يصيبح الاقتصياد عملييا و المعيايير التيي تلتيزم بتطة الأهداف العامة التي تتوخاهيا و الجزائري
 حسب قوانين السوق.
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لقد جاء الخطاب ليؤكد على تسريع وتبرة الإصلاحات الاقتصادية التيي شيرعها فيهيا :  الأهدا  العامة -ت
 بعد الصدمة النفطية، والتي استهدفت مايلي:

 التقليص من حجم تدخل الدولة في دائرة النشاط الاقتصادي. -
زيييادة معييدل النمييو الاقتصييادي عيين طريييق تحسييين أداء مؤسسييات القطيياع العييام و الخيياص، والتييي  -

 ط بها مهمة تنويع هيكل الصادرات لتقليص هشاشة التوازن المالي الخارجي.تنا
وانين لتصييحيح نظييام أسييعار السييلع وهييذا بييين قيي ،الادخييارالعمييل علييى ترشيييد الاسييتهلاك وتشييجيع  -

 الخدمات، وكذلك معدل الصرف.و 
 تحرير التجارة الخارجية والداخلية والعمل على تحقيق قابلة تحويل الدينار الجزائري.   -

 خيار إعادة الجدولة: -3
كانييت السييلطات الجزائرييية تييرفض نومييا اللجييوء إلييى خيييار إعييادة الجدوليية ابتييداء ميين حكوميية قاصييدي 
مربييياح إليييى حكومييية بلعييييد عبيييد السيييلام، وميييع الإشيييارة إليييى أن حكومييية موليييود حميييروش طلبيييت مسييياعدات 
صيندوق النقييد اليدولي، أمييا حكوميية رضيا مالييك فقيد أبييدت حسيين النيية فييي قبيول إعييادة الجوليية التيي كييان لهييا 
أثيييار سيييلبية عليييى المجتميييع الجزائيييري، وكيييان هنييياك مبيييررين عليييى الحكوميييات المتعاقبييية فيييي رفيييض إعيييادة 

 الجدولة:  
الوضيييعية الماليييية الحسييينة فيييي تليييك ارونييية، فكانيييت الجزائييير تقيييوم بتسيييديد مسيييتحقاتها نتيجييية لعوائيييد  ✓

 الصادرات من النفط والغاز قبل تدهور أسعارهما. 
مبرر سياسي حيث كانت الجزائر تيرفض هيمنية الخزينية الفرنسيية بحكيم كونهيا الميدين الأساسيي لهيا  ✓

فيي ذا قبلييت الجزائيير إعييادة الجدوليية ف نهييا حتمييا ستخضييع لشييروط فرنسييا ميين خييلال المفاوضييات التييي 
 تجري في نادي باريي.

 أما الأسباب التي دفعت بالجزائر لإعادة جدولة ديونها الخارجية فتوردها ب يجاز فيما يلي: 
نتيجية زييادة الإنفياق مين أجيل تنشييط الاقتصياد  1992ظهور العجز في ميزان المدفوعات عام   -1

 وذلك بزيادة الاستثمار من جهة وتموين إعادة تأهيل الشركات والمؤسسات من جهة أخرى. 
مليييييار دولار وهييييو مييييا يحتيييياج إليييييه الاقتصيييياد الجزائييييري آنييييذاك  7.6ضييييرورة تييييوفير مييييا يقييييارب  -2

الاسييتمرار نييور الإنتيياج، خاصيية أن إمكانييية الحصييول علييى قييرود جديييدة أصييبحت ص عبيية جييدا نتيجيية 
 .لتردي الأوضاع الاقتصادية وتهميش الطاقات ذات الخبرة
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التراجييع المسييجل فييي أسييعار اليينفط هييو ميين أهييم الأسييباب حيييث تراجعييت ايييرادات تصييدير اليينفط  -3
إليى  1991دولار عام  21انخفض سعر برميل النفط من والغاز الطبيعي نتيجة لانخفاد الأسعار حيث  

ملييار دولار  10، فبعد أن كانت ايرادات الجزائر مين الينفط والغياز تقيدر ب 1994دولار للبرميل عام   15
مليييار دولار وهييذا يجعييل  9.3مليييار دولار فييي حييين قييدرت خدميية الييدين بييي  8 يتراجعييت وأصييبحت تقييدر بيي

 مليار دولار. 1.3ميزان المدفوعات عاجز بقيمة 
% مين طاقتهيا 50ارتفاع حياد فيي التضيخم بالإضيافة إليى عميل عيدد كبيير مين المصيانع بنحيو   -4

 بسبب العجز في استيراد قطاع الغيار وارلات الصناعية وهروب الكفاءات. 
امتناع بعض اليدول عين منحهيا القيرود للجزائير فميثلا فرنسيا امتنعيت عين فيتح قيرود جدييدة   -5

للجزائيير إلييى أن تسييتطيع هييذه الأخيييرة الاتفيياق مييع صييندوق النقييد الييدولي ذلييك لأن فرنسييا تعتبيير ميين أكبيير 
 دائني الجزائر. 

هيي إعييادة هيكلية جيدول السييداد الأصيلي ليدين معييين أو مجموعية مين الييديون  مفهـوم إعــادة الجدولـة: -4
بصورة تؤدي إلى تأخير أجل السداد بتوزيع الأقساط المسيتحقة عليى عيدة سينوات بشيروط محيددة تلتيزم بهيا 

 الدولة أهمها: 
الالتيييزام بتطبييييق برنيييامج التصيييحيح الاقتصيييادي وتتعهيييد بتنفييييذها وإتاحييية المجيييال لمتابعتهيييا مييين  -1

التكييييف الهيكلييي فييي طييرف خبييراء الصييدق علييى المييدى القصييير وخبييراء البنييك الييدولي ومؤسسيياته لبرنييامج 
 ويتمثل برنامج التصحيح الهيكلي في العناصر التالية:  المدى الطويل،

 .إلغاء الرقابة على الصرف وتحرير التجارة الدولية -
 التخفيض من قيمة العملة.  -
 مراقبة عجز الدولة والتخفيض من النفقات العمومية ورفع الدعم عن أسعار السلع الاستهلاكية  -
 خوصصة القطاع العام. -
 محاولة تحسين ميزان المدفوعات.  -2

إعادة التمويل: هي محاولة تدبير قرد جديد قصير ومتوسط الأجل قيمته الدين المستحق يسند مع 
حصيييييلة القييييرد، فهييييو إذا اقتييييراد الجديييييد ميييين أجييييل تمويييييل الييييديون السييييابقة المسييييتحقة الأداء، غييييير أن 
الاعتماد الكبير في خدمات الديون على قرود إعادة التموييل ليه مخياطرة متصياعدة لأنهيا تيؤدي بالتيدريج 
إلييى تزايييد حصيية القييرود القصيييرة ضييمن إجمييالي الييديون وهييذا النييوع ميين القييرود يتميييز بأسييعار مرتفعيية 

 وانعدام فترات السماح. 
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 شروا إعادة الجدولة:   -5
يتحمييل البلييد المييدين دفييع فوائييد التييأخير علييى أقسيياط الييدين المؤجييل حتييى لا يتمييادى فييي طلبييات  -1

إعيييادة الجدولييية، وتكيييون أسيييعار فوائيييد التيييأخير أكبييير مييين أسيييعار الفوائيييد الرسيييمية عليييى القيييرود التيييي تعييياد 
 جدولتها. 
تعهد البلد الملين ب جراء سلسلة من التغيرات الاقتصادية الرأسمالية انطلاقا من توصييات بيرامج   -2

صييندوق النقييد الييدولي يبييين فيهييا كيفيييات التغيييير وملتييه ويتييرجم البلييد المييدين هييذا الاتفيياق علييى شييكل رسييالة 
 النية. 

 : دور صندوق النقد الدولي في مفاوضات إعادة الجدولة -6
 إن المفاوضات التي تجري في إعادة الجدولة لها دوافع رئيسية من أهمها: 

وهييي الييديون التييي تمنحهييا الييدول والمؤسسييات الرسييمية التابعيية للحكومييات أو  الــديون الرئيســية: -1
مؤسسيات دوليية، وعيادة تجييري هيذه المفاوضيات فيي إعييادة جدولية اليديون الرسيمية فييي نيوادي اليدائنين وميين 

 أشهرها: نادي باريي. 
أصبحت الديون التجارية مصدرا هاما للتمويل الخارجي لمجموعة كبييرة  ديون البنوك التجارية:  -2

ميين الييدول المتخلفيية، لهييا تييأثير كبييير علييى بلييدان العييالم الثالييث ميين خييلال عملييية إعييادة الجدوليية التييي تقييود 
مفاوضاتها البنوك الدائنة الرئيسية في نادي لندن عادة الذي يضم تكيتلات البنيوك التجاريية للتفياود حيول 

 الديون غير الرسمية والخاصة. 
-1994)خـلال الفتـرة تطور سياسات الإصلاح الاقتصاديالمدعوممن المؤسسـات الماليـة الدوليـة -رابعا

1998): 
 (:1995-1994برنامج التثبيت الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة ) -4-1

التوقيع على رسالة حسن النية فيي مياي أجاب صندوق النقد الدولي بموافقته على اتفاق التثبيت بعد  
، مما يؤكد قبوله بمحتوى برنامج للتثبيت الوارد فيها، بعد أن حدد موقفه ومساندته الماليية المقيدرة بيي 1994
-1994( لتدعيم هيذا البرنيامج لفتيرة سينة مين الإصيلاحات )DTSمليون حقوق سحب الخاصة )  731.5
هيكليي الميوالي لبرنيامج ( ملييار دولار ليدعم برنيامج التعيديل ال01جانب منحيه قرضيا مقيدار )  إلى(،  1995

، وضييعت الجزائيير فييي إطييار اتفيياق التثبيييت الاقتصييادي اسييتراتيجية تمثلييت فييي تحقيييق التوازنييات الاسييتقرار
% وإعييادة التييوازن لاسييعار ومراجعتهييا  6% و3الداخلييية والخارجييية، يرفييع نمييو النيياتج الييداخلي الخييام بييين 

ورفييع الييدعم عنهييا، ومنييه ترسيييخ قواعييد اقتصيياد السييوق وتشييجيع الاسييتثمار الخيياص الأجنبييي والمحلييي، مييع 
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تعميييق الإصييلاحات الهيكلييية للاقتصيياد الييوطني والإسييراع فيهييا، منهييا: إعييادة هيكليية مؤسسيية الدوليية وإعطيياء 
 الأولوية لبعض القطاعات مع تحرير التجارة الخارجية وتنوع الصادرات خارج مجال قطاع المحروقات.

تقليييل العجييز  إلييىويحتييل هييذا البرنييامج مكييان الصييدارة فييي برنييامج الإصييلاح الاقتصييادي، ويهييدف 
الداخلي والخارجي وتخفييض معيدل التضيخم ليقتيرب مين المعيدلات السيائدة فيي اليدول المتقدمية، مين خيلال 
ضبط جانيب الطليب الكليي باتبياع سياسيات ماليية ونقديية انكماشيية، فضيلا عين اتبياع سياسية سيعر صيرف 
حقيقيييية وهيييذه السياسيييات شيييديدة الصيييلة ببعضيييها اليييبعض، وبعيييد تطبيقهيييا شيييرطة ضيييرورية لنجييياح برنيييامج 
التعيديل الهيكليي، ولقييد اسيتهدف هييذا البرنيامج اسيتعادة التييوازن الكليي والإدارة الائتمانييية للاقتصياد الجزائييري 
حيث اتخذت هذا الشيأن حزمية مين السياسيات وتتمثيل فيي السياسية الماليية والسياسية النقديية والتيي تيتلخص 

 فيما يلي:
 :إجراءات السياسة المالية -

تم اتباع سياسة مالية انكماشية بهدف تقليص عجز ميزانية الدولة من خلال الضغط عليى مجموعية 
ميين المتغيييرات الاقتصييادية والتييي ميين شييأنها زيييادة الإيييرادات ميين جهيية، والتقليييص ميين النفقييات ميين جهيية 

، وهيي إجيراءات تطبيقيية الأسيلوب الاسيتيعاب المعيروف فيي 1997أخرى، وهذا على فتيرة تمتيد حتيى سينة 
مباشير عليى تيوازن ميزانيية الدولية وذليك عليى مسيتوى الرفيع مين الإيييرادات  انعكياسسياسيات النسيوية، ولهيا 

 والخفض من النفقات العامة.
 أهم الإجراءات والآليات المتعلقة بجانب الإيرادات العامة:  -أ

زيييادة أسييعار مييواد الطاقيية خاصيية المسييتخدم منهييا فييي أغييراد الاسييتهلاك العييائلي والاقتييراب ميين  •
 .مستوى الأسعارالعالمية لها

تحصيل رسوم الخدمات العامية التيي تقيدمها الحكومية، مثيل خيدمات النقيل بالسماح للهيئات العامة   •
 .والمواصلاتوالاتصال وكذلك خدمات التعليم والصحة

 
 كما اتخذت إجراءات مالية أخرى من بينها: 

% 21%، 13%، 7إدخييال نظييام الرسييم علييى القيميية المضييافة والييذي تضييمن أربييع معييدلات هييي  ▪
 % . 17% و7يشمل معللين فقط %، وبعد التعديل أصبح 40

 إدخال الضريبة على الدخل الإجمالي تطبيق جدول متصاعد.  ▪
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% 5%، ومعيييدل خفيييض 42إدخييال الضيييريبة علييى أربييياح الشيييركات بتطبيييق معيييادل عيييادي قيمتييه  ▪
 لارباح المعاد استثمارها. 

% سيييينة 45 إليييىإلغييياء المعاملييية التفضيييييلية للقطييياع العييييام، وخفضيييت الرسييييوم الجمركيييية تييييدريجيا  ▪
1997 . 

إلغييياء الإعفييياءات الضيييريبية عليييى إييييرادات الفوائيييد مييين سيييندات الخزينييية ووضيييع رقيييم ضيييريبي لكيييل  ▪
 ممول.

 أهم الإجراءات والآليات المتعلقة بجانب النفقات العامة: -ب
 والتي تمثلت في ترشيد الإنفاق بجانبية الجاري والاستثمارية: 

 ترشيد الإنفاق الجاري: الموجه لكل من:  ✓
إجمالي الناتج الوطني، وهذا يمكين تحقيقيه مين خيلال  إلىالوفاء مدفوعات الفائدة الحكومية كنسبة  ▪

 ترشيد أداء القطاع العام ومؤسساته، مما يحقق وفورات مالية، تغطي هذا الجانب من الإنفاق.
تموييييل تكييياليف التشيييغيل فيييي مشيييروعات اقتصيييادية: يجيييب أن تحيييدد قيمييية هيييذا البنيييد حسيييب قيمييية  ▪

 الإيرادات الجارية للميزانية خلال فترة زمنية محددة. 
سييلع وخييدمات اسييتهلاكية: يييتم الإصييلاح بشييأن هييذا البنييد ميين خييلال: إلغيياء  إنتيياجتمويييل مشيياريع  ▪

بشيكل سيلبي، إلغياء معونيات تيدعيم الاسيتهلاك التيي مين  نتياجالمعونات التي تيؤثر عليى حيوافز الإ
، مراعيياة التييوازن بييين حجييم المعونييات الاقتصييادية المقدميية ميين الدوليية كليييشييأنها تضييخيم الطلييب ال

للمشاريع الاقتصادية مع معدلات نمو الإيرادات الجارية، استمرار الدعم الموجه للتصدير، ضرورة 
تصييميم بييرامج اتفيياق خاصيية ب صييلاح الأراضييي الزراعييية، نظييم السييري ،،، الييخ، الييذي يعمييل علييى 

ضييرورة تييوفير  إلييىزيييادة مقييدار الأصييول المادييية للفقييراء حسييب آراء خبييراء الصييندوق، بالإضييافة 
التغذيية والرعايية الصيحية الأوليية، ميياه الشيرب، تطيوير مشياريع الصيرف الصيحي وضيرورة توجييه 

 الطبقات المستهدفة، تفاديا لتشوه هدف البرنامج.  إلىهذه البرامج 
تثبييييت الأجيييور عييين طرييييق تسيييريح عيييدد مييين العميييال فيييي مؤسسيييات القطييياع العيييام، وجعيييل الزييييادة  ▪

 .السنوية في الأجر الاسمي إن تقررت أقل من معدل التضخم
 :ترشيد الإنفاق الاستثماري: يتطلب الإصلاح ✓
أن تشمل برامج الإنفاق مجموعية المشياريع ذات الضيرورة الاقتصيادية العمليية، وأن يقتصير دخيول  ▪

 .ية التي لا يرغب ولا يقدر القطاع الخاص على إنجازهاساسالدولةمشاريع البنية الأ
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ضرورة تحرير إدارة المشروعات العامة من التدخل السياسي الإداري، وإعطائها قدرا من الاستقلال  ▪
في اتخاذالقرارات الاستثمار، التسعير، التوظيف(، وذلك لتفيادي عملييات التوظييف العشيوائي اليذي 

 .يةعنصر العملإنتاجيخفض 
ية ولكين دون ساسيترشيد الإنفاق العام الجاري عليى عملييات الصييانة والاحيلال المتعلقية بالبنيية الأ ▪

 . بها الإضرار
 .تفادي تقديم الدعم الاقتصادي الوحدات الاقتصادية العامة التي تحقق الخسائر ▪

 :إجراءات السياسة النقدية -
تطييوير السييوق النقدييية وتحسييين أداء السياسيية النقدييية ميين أجييل  إلييىتهييدف إجييراءات السياسيية النقدييية 

دعم سعر الصيرف الجدييد للعملية المحليية، وضيبط معيدلات التضيخم وترقيية المنافسية فيي النظيام المصيري 
 بتشجيع إنشاء البنوك الخاصة.

وهذا من منطلق أن السياسية النقديية تيؤثر عليى الطليب الكليي وتعميل عليى توجيهيه فيي أوقيات زييادة 
معيدلات التضييخم، وكيذلك تييؤثر عليى إجمييالي النفقيات عيين طرييق ترشيييد الائتميان وضييبط معيدلات التوسييع 
النقييدي، لتحقيييق اسييتقرار هييذا الأخييير، وإصييلاح خلييل الهياكييل التمويلييية اعتمييادا علييى تحرييير أسييعار الفائييدة 

رفيع معيدلات الادخيار  إليى، والحيد مين الإصيدار النقيدي الجدييد اليذي يهيدف للائتميانواستخدام حدود علييا  
 إليىوتخفيض معدلات التضخم، وهذا بعد قيام البنك المركزي بالتحول من أسياليب الرقابية النقديية المباشيرة 

 .الأساليب غير المباشرة
ولقد اتجهت السيلطة النقديية فيي الجزائير نحيو تبنيي سياسية نقديية تقييديية أسيهمت فيي تعزييز الجهيود 

تحقيييق الأهييداف الاقتصييادية العاميية، حيييث كييان الهييدف فييي هييذا الجانييب هييو المحافظيية علييى  إلييىالرامييية 
ييية فيييي الاقتصييياد، نتاجالاسييتقرار النقيييدي واسييتقرار الأسيييعار فضييلا عييين تييوفير التموييييل الييلازم للوحيييدات الإ

 .لأهداف الإصلاح تم الاعتماد على حزمة من الإجراءات  اسيد جوت
حيييييث كانييييت عناصيييير السياسيييية النقدييييية التقييدييييية التييييي تتبعهييييا الجزائيييير فييييي إطييييار برنييييامج التثبيييييت 

 الاقتصادي كارتي: 
 .1994% سنة 14 إلى 1993% سنة 21تقليص التوسع النقدي من  -1
 .%20 إلىنك الجزائر ب% والمعدل المحوري ل15 إلىرفع معدل إعادة الخصم  -2
 .% بالنسبة الدفاتر الادخار الأخرى 14% و10 إلىرفع معدل الادخار المتعلق بالسكن  -3
 .% على سندات التجهيز 16.5منح الحزينة معدلات فائدة ب  -4
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 .دعم قيمة الدينار الجزائري  -5
 (:1998-1995برنامج التعديل الهيكلي في الجزائر خلال الفترة )-4-2

سياسة تشتمل على برنامج متوسط الأجل ويعتبر الأوسع والأشمل لمدة سياسة التعديل الهيكلي هي  
اسييتقرار  إلييىويشييرف عليييه البنييك الييدولي ويهييدف ،  1998 إلييى 22/05/1995: ثييلاث سيينوات يمتييد ميين

الاقتصييياد الكليييي لتخطيييي مرحلييية التحيييول نحيييو اقتصييياد بأقيييل التكييياليف، ويهيييتم بالمشييياكل الهيكليييية للنظيييام 
ملييار دولار يسيدد عليى ميدار عشير  70. 1ي، كما يسمح تطبيق البرنامج بالاستفادة من قرد ب نتاجالإ

 يين هما:أساسسنوات مع الإعفاء لمدة خمي سنوات من الفائدة، وتوزع أهداف هذا البرنامج على شقين 
 .إعادة توزيع موارد الاقتصاد بالاعتماد على عائدات الصادرات  •
 انيزم السوق. كتقليل الاعتماد على المديونية الخارجية وتوسيع مي •

 وتتفرع من هذين الهدفين أهداف أخرى، يمكن ايجازها فيما يلي: 
تحقيييق نمييو اقتصييادي ضييمن إطييار الاسييتقرار، وضييبط سييلوك ميييزان المييدفوعات، حيييث تييم توقييع  ▪

% خييييلال فتييييرة 5تحقيييييق معييييدل نمييييو فيالنيييياتج المحلييييي الخييييام الحقيقييييي خييييارج المحروقييييات بنسييييبة 
 .البرنامج

% ميين النيياتج المحلييي  6.9العمييل علييى الخفييض التييدريجي لعجييز الميييزان التجيياري الخييارجي ميين  ▪
 .1997/98% خلال 2.2إلى 1995/94الخام في 

إرساء نظام الصرف واستقراره في ظل إنشاء سوق ما بين البنوك وإحداث مكاتيب للصيرف، ابتيداء  ▪
 .والعمل على تحويل الدينار الجزائري لأجل المعاملات الخارجية الجارية 1996جانفي  01 من

 التحضير لإنشاء سوق الأوراق المالية.  ▪
ويتضييمن برنييامج التعييديل الهيكلييي مجموعيية ميين الإجييراءات العميقيية فييي الهيكييل الاقتصييادي محيياوره 

 الرئيسية هي: 
 :تحرير التجارة الخارجية والتحكم في نظام الصر  -أ

جعل الاقتصاد الجزائري أكثر انفتاحا، سواء بتحرير بعض المواد  إلىيهدف برنامج التعديل الهيكلي 
ية وإلغيييياء رخييييص التصييييدير أو إلغيييياء بعييييض الييييواردات التييييي كانييييت ممنوعيييية قبييييل ذلييييك، والاتحيييياد ساسييييالأ

وإنشيياء مكاتييب للصييرف وفييتح بالصييناعة الجزائرييية نحييو سياسيية التصييدير، كمييا أن تخفيييض قيميية الييدينار 
برنامج التعيديل الهيكليي، وقيد طبقيت الدولية حريية التجيارة ابتيداء  البنوك للرأسمال الأجنبي كانت أهم سمات 
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، وتييم إلغياء الحيواجز التييي تعييق تحريير التجييارة الخارجيية، ولكين بشييروط تتضيمن قواعييد 1995مين جيانفي 
 تحليل عمليات الاستيراد وتحديد مجال تدخل المتعاملين الجزائريين الخواص العموميين بكل حرية.

 كما قامت السلطات من أجل التحكم في نظام الصرف بالعديد من الإجراءات منها: 
 تخفيض سعر الدينار بالنسبة للدولار. •
 ن بنات الجزائر والبنوك التجارية.بي ةتثبيت إنشاء نظام تعويم موجه عن طريق حص •
 سوق الصرف بين البنوك ووسطاء معتمدين آخرين.  إلىتحويل حصص تثبيت  •
 إنشاء مكاتب للصرف.  •

 تحرير الأسعار الداخلية: -ب
ية أساسييية فييي قيييادة الاقتصيياد الييوطني فيي ن البرنييامج جيياء بعييدة إجييراءات أساسييباعتبييار السييعر أداة 

السييعرية وإزاليية للإصييلاح نصييب فييي اتجيياه تحرييير الأسييعار، وذلييك ميين خييلال إزاليية التشييوهات والاخييتلالات 
الفوارق بينها وبين الأسعار العالمية، كما تحث سياسة التعديل على التوزيع السليم للموارد من خلال آليات 

 السوق الحر.
 :تنمية القطاع الخاص وإصلاح المؤسسات العمومية -ج

إن الإجراءات المتخذة المتعلقة بالسياسة النقدية والمالية وحدها غير كافية من وجهة نظر البرنيامج، 
إصييلاح المؤسسييات العمومييية ميين جهيية، وتنميييية  إلييىلييذلك نييدمت مجموعيية أخييرى ميين الإجييراءات تهييدف 

 :القطاع الخاص من جهة أخرى، ومن ذلك
 إعادة الهيكلة والتطهير المالي:* 

يطبييق هييذا الأسييلوب علييى المؤسسييات العمومييية الخاسييرة والتييي ينتظيير منهييا أن تنييتعش مسييتقبلا، أي 
ر نقل الملكية العامة للقطاع، وإنما هو مرحلية تحضيير لعمليية الخوصصية تبأسلوب إعادة الهيكلة لا يعأن  

 إصلاح وإعادة تنظيم المؤسسات العمومية، ويتخذ هذا الأسلوب مجموعة من الأشكال:  أساسوذلك على 
 .ضةبمؤسسات قا إلىتحويل المؤسسات العمومية  •
 احتفا  الحكومة ببعض منها.التخلص من بعض الأنشطة مع  •

إزالييية الاخيييتلالات الواقعييية فيييي المؤسسيييات  إليييىتعتبييير عمليييية إعيييادة الهيكلييية عمليييية منظمييية تهيييدف 
درجيية عالييية ميين الكفيياءة  إلييىالعمومييية، وهييذا التغيييير يييأتي ميين أجييل تحقيييق النمييو الاقتصييادي والوصييول 

 :إلىالاقتصادية، وتنقسم عملية إعادة الهيكلة 
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ر حجييم المؤسسييات وتجمييع هياكلهييا فييي كيييان واحييد ينييتج عنييه عييدة بييإعييادة الهيكليية العضييوية: فك ▪
ة عملييية التسيييير واتخيياذ القييرارات، وكييل هييذا أدى بصييعو  ذامشيياكل، منهييا التييدخلات الخارجييية، وكيي

 :إلى
 .عدم تحقيق النتائج المسطرة في الخطة -
 ر، ونقص في المردودية.ارتفاع تكاليف الاستثما -
إعادة الهيكلة المالية: نظرة للوضعية الخطيرة التي عرفتها معظم المؤسسات العموميية الأمير اليذي  ▪

فرد على معظم الدول مباشرة عملية التصحيح المالي، لتمكين المؤسسة من الانطلاق من جديد 
 ولاقتراح سياسات تسير فعالة تعمل على تعزيز مدخرات القطاع العام بغية تحقيق هدفين، هما:

 .توفير موارد محلية وأجنبية إضافة لتنمية القطاع الخاص  -
 ية. نتاجمساندة الاستثمارات العامة الإ -

 * برنامج خصخصة مؤسسات القطاع العام:
( علييى أنهييا 22-98لقييد عييرف القييانون الجزائييري الخصخصيية حسييب المييادة الأولييى ميين الأميير رقييم )

معاملة أو معاملات تجارية تتضمن تحويل ملكية كل الأصول المادية والمعنوية في مؤسسة عامة أو جزء 
 إليىمنها أو كان رأسماله أو جزء منه لصيالح أشيخاص طبيعييين خيواص، وتحوييل تسييير مؤسسيات عامية 

 أشخاص طبيعيين أو معنويون خواص وذلك بواسطة صيت تعاقدية.
ولقد حسد مشروع الخوصصة فعلية في منتصف التسعينيات من القرن العشرين ب صيدار أول قيانون 

، وتم توسيع 1997المشروع الخوصصة في الجزائر، ثم عدل بقانون ثاني عام   ميلاد مفصل والذي اعتبر  
 .2001ق سنة بالإطار القانوني الذي يسمح بخوصصة المؤسسات العمومية بتعديل القانون السا

بييدأ تنفيييذ برنييامج الخوصصيية بمسيياعدة البنييك الييدولي، وفييي هييذه السيينة صيييغت  1996وفييي أفريييل 
أعميال صييندوق التطهييير المييالي معلنية بييذلك عملييية الإنقيياذ الحكومييية )انتهيت جميييع المييدفوعات فييي مييارس 

، 1996مؤسسة عمومية في مجال الخدمات بعملية الخوصصة في أفرييل  200("، كما تم عرد  1997
 (.1999-1998مؤسسة عمومية كبيرة معنية بعملية الخوصصة خلال سنتي ) 250كما تم نشر القائمة 

ورغم أن هذه القوانين والنصيوص صيدرت فيي فتيرة وجييرة إلا أنيه تيأخر الإسيراع بعمليية الخوصصية، 
مؤسسية  1323نسبي خاصة المؤسسات العمومية المحلية والتي كان عددها وقد واجهت هذه العملية بطء 

، وتم حل الباقي منها وتصفية 1998-94منها للعمال والمسيرين في الفترة    696، تم بيع  1994في سنة  
 ممتلكاته.
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مؤسسية، كميا تيم نشير قائمية  134وأما بالنسبة للمؤسسيات الاقتصيادية العموميية الكبييرة فقيد تيم حيل 
غاييية  إلييىميين أجييل خوصصييتها، و  1996% ميين مجمييوع المؤسسييات فييي سيينة 30مؤسسيية تمثييل  250ب 
فيي ن العملييية عرفييت تييأخرا كبيييرا نظييرا لتكيياليف التقييييم المبييالت فيهييا وإبطيياء الإجييراءات ودراسيية  2000سيينة 

 الملفات.
أميا الخوصصية عين طرييق فيتح رأس الميال فيي البورصية فبيدأت هيي الأخيرى بدايية محتشيمة، حييث 

وصيدال وفندق الأوراسي من خيلال بييع جيزء  -سطيف  -نسجل دخول ثلاث مؤسسات فقط وهي رياد 
ميين أسييهمها للجمهييور، كمييا عرفييت الخوصصيية عيين طريييق فييتح الرأسييمال الاجتميياعي لاجانييب خوصصيية 

 .(ENAD( ومؤسسة مواد التنظيف )SIDARين هما: مؤسسة سيدار الحجار )تمؤسس
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 امج الانعاش الاقتصادي ودعم النمو بر : بعالساالمحور 
2000-2019 

 :وأهم الدوافع لتبنيها في الجزائر ماهية سياسة الإنعاش الاقتصادي -أولا
 :وشروا تطبيقها مفهوم سياسة الإنعاش الاقتصادي -1

 أ ـ مفهوم سياسة الإنعاش الاقتصادي:
إعييادة  إلييىتييدخل سياسيية الإنعيياش الاقتصييادي ضييمن السياسييات الاقتصييادية وتهييدف هييذه السياسيية 

إطييلاق ارليية الاقتصييادية مسييتخدمة العجييز المييوازي فييي عصيير الاسييتثمار )الأجييور والاسييتهلاك، تسييهيلات 
 الفرود... الخ(، وهذه السياسة مستوحاة من الفكر الكينزي.

والشغل عين  نتاجوبعبارة أخرى هي سياسة اقتصادية هدفها إنعاش النشاط الاقتصادي، أي زيادة الإ
 .ية توسعيةانز يطريق دعم طلب العائلات والمؤسسات ومن ثم فهي ترتكز على سياسات نقدية وم

 :أهدا  سياسة الإنعاش الاقتصادي -ب 
 وفقا للوثيقة الرسمية الصادرة عن رئاسة الحكومة المتعلقة بأهداف هذه السياسية، فقد حددت فيما يلي: 

 .الحد من الفقر وتحسين مستوى المعيشة •
 .خلق مناصب العمل والحد من البطالة •
 دعم التوازن الجهوي وإعادة تنشيط الفضاءات الريفية. •

ويكييون تحقيييق تلييك الأهييداف الرئيسييية عييير أهييداف وسيييطة تعتبيير بمثابيية قنييوات يمكيين ميين خلالهييا 
 الأهداف الرئيسية، وهي: إلىالتوصل 
تنشييط الطليب الكليي، وفيي ذليك تحيول السياسية الاقتصيادية مين الفكير النيوكلاسييكي اليذي جيياءت  ▪

الفكر الكيني اليذي يرتكيز عليى تنشييط الطليب الكليي عين طرييق  إلىبه برامجصندوق النقد الدولي 
السياسة المالية التنشيط الاقتصاد، وخصوصا عن طريق الإنفاق العيام اليذي تزييد فعاليتيه فيي رفيع 
معيدلات النمييو الاقتصييادي وخليق مناصييب شييغل وذليك عيين طريييق مضياعف الإنفيياق العييام، حيييث 

 .السبب الرئيسي في الركود الاقتصادي انخفاضهر بيمثل إضافة هامة للطلب الكلي الذي يعت
تهيئيية وإنجيياز هياكييل قاعدييية تسييمح ب عييادة بعييث النشيياط الاجتميياعي وتغطييية الحاجييات الضييرورية  ▪

 للسكان بما ينعكي إيجابا على تنمية الموارد البشرية.
 وسائل سياسة الإنعاش الاقتصادي:  -ج 
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للقيام بهذه السياسة، تستعمل الدولية عيادة واحيدة أو أكثير مين الوسيائل المتاحية ليديها لتنشييط الطليب 
 الكلي، أو العرد الكلي، أو الاثنين معا.

 تطبق سياسة الإنعاش بواسطة الطلب عن طريق استخدام واحدة أو أكثر من الوسائل التالية: 
التحويلات الاجتماعية المدفوعية لافيراد )مينح البطالية، مسياعدات اجتماعيية مختلفية، ...( أو تليك  ▪

المتعلقة بدعم بعض السلع ذات الاستهلاك الواسع، وغيرها من أنواع التحويلات والتي تعتبر زيادة 
إعادة توزيع  إلىمباشرة أو غير مباشرة في الدخل المتاح، وبالتالي تحفيز للطلب، وبما أنها تهدف 
التلقائييية  دوات الييدخل بييين أفييراد المجتمييع فيي ن هييذه المييدفوعات التحويلييية عييادة مييا تييدرج ضييمن الأ

لسياسييية الميزانيييية )ميييع نظيييم الضيييرائب التصييياعدية، ميييثلا التيييي تزييييد ميييع زييييادة اليييدخل وتييينخفض 
 بانخفاضه(. 

الإنفاق العمومي الكلي )الاستهلاكي والاستثماري( الذي يزيد من طلب الدولة نفسيها عليى مختليف  ▪
 السلع والخدمات.  

مشييروعات الأشييغال الكبييرى التييي تقييوم بهييا الدوليية )لاسيييما فييي مجييال البنييى التحتييية( كحييل مؤقييت  ▪
أن يييتمكن الاقتصيياد ميين الانتعيياش وتييوفير مناصييب شييغل مناسييبة للعيياطلين  إلييىلمشييكلة البطاليية، 

 عن العمل. 
زيييادة دخييول الأفييراد، وميين ثييم حفييز الاسييتهلاك وتحريييك عجليية  إلييىتخفيييض الضييرائب الييذي يييؤدي  ▪

 الاقتصاد وإنعاشها.
السيييلع  إنتييياججعيييل  إليييىأميييا فيميييا يخيييص سياسييية الإنعييياش بواسيييطة العيييرد )التيييي تهيييدف عموميييا 

والخييدمات ميين طييرف المؤسسييات أقييل كلفيية وأكثيير جاذبييية(، فيي ن تييدخل الدوليية )غييير المباشيير( يكييون فييي 
 الغالب بواسطة وسيلتين رئيسيتين هما:

 تخفيض العبء الضريبي على الشركات المنتجة مما يشجع على الاستثمار الخاص.  •
تسيييجيل عمييل المؤسسيييات وتشيييجيعها علييى الاسيييتثمار وتوسييييع  إليييىالقيييام باسيييتثمارات عموميييية تهييدف  •

نشياطها، مثيل: تطييوير شيبكات النقيل والمواصييلات أو بيرامج التكيوين المهنييي والجيامعي وبيرامج البحييث 
)تيوفيرات  إليىوتطوير التكنولوجيات الجدييدة، حييث أن الكثيير مين هيذه الاسيتثمارات تيؤدي فيي النهايية 

 خارجية( هامة الصالح المؤسسات.
 الشروا العامة لتطبيق سياسة الإنعاش وفعاليتها:  -د

 ية، تذكر منها: ساسلكي تكون سياسة الإنعاش الاقتصادي فعالة لابد من توفر بعض الشروط الأ
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هييا، خاصيية القييدرة علييى القيييام باسييتثمارات إنتاجيجييب أن تتييوفر المؤسسييات الوسييائل اللازميية لزيييادة  ▪
 بالنسبة للطلب. نتاججديدة، أي أن تكون هناك مرونة قوية للإ

ألا يكييون اتجيياه قييوي لتلبييية الطلييب )الإضييافي خاصيية( بواسييطة المنتجييات الأجنبييية، حيييث أن أثيير  ▪
 إلييىسياسيية الإنعيياش علييى التشييغيل خاصيية تكييون فييي هييذه الحاليية ضييعيفة، كمييا يمكيين أن يييؤدي 

 ا.دي للاستيراد ضعيفحيل المإضعاف رصيد الميزان التجاري للبلد المعني، أي يجب أن يكون ال
تيدهور رصييد المييزان  إليىزيادة قوية في الاستيراد، وهيو ميا ييؤدي   نتاج لىألا تؤدي الزيادة في الإ ▪

 .التجارية
زيادة هوامش ربحهيا بيدلا مين زييادة الكمييات المنتجية لتلبيية الطليب   إلىيجب ألا تسرع المؤسسات   ▪

 الإضافي.
وفي الأخير، يمكن القول أن سياسة الإنعاش تكون فعالة إذا كان الناتج المحلي الخيام الفعليي بيدون 
تضخم كبير وبدون عجيز خيارجي هيام، يقتيرب كثييرة مين النياتج المحليي الخيام المحتميل أو الكاميل، واليذي 

ييية، وتبعييا لييذلك يصييبح ميين الضييروري القيييام بمقارنيية بييين النيياتج نتاجيعنييي الاسييتعمال الكامييل للقييدرات الإ
 .المحلي الخام الكامل والناتج المحلي الحام الفعلي، أي حساب الفرق بينهما، أو ما يسمى ب: فجوة أوكن

 أهم الدوافع لتبني سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر:-2
يييدرك أن الاقتصيياد  2000إن المتتبييع لاوضيياع الاقتصييادية التييي تشييهدها الجزائيير منييذ بداييية سيينة 

الييوطني بييدأ يخييود بييرامج إصييلاحات اقتصييادية جديييدة اتضييحت معالمهييا ميين خييلال شييروع الحكوميية فييي 
تنفيذ سياسة اقتصادية جديدة تختلف عن تلك التي طبقت سابقة، هذه السياسة التي يمكن تسميتها بسياسة 

رفييع معيدل النميو الاقتصيادي عين طرييق زييادة حجييم  إليىالإنعياش الاقتصيادي ذات التوجيه الكينيزي تهيدف 
الإنفاق الحكومي، وقيد تيم تحسييد هيذه السياسية مين خيلال بيرامج تعمييق الإصيلاحات الاقتصيادية التيي بيدأ 

 .2001تنفيذها منذ سنة 
تبنييي سياسيية الإنعيياش الاقتصييادي فييي الجزائيير منييذ سيينة  إلييىميين أهييم الييدوافع والأسييباب التييي أدت و 
، تتمثييل فييي الظييروف والأوضيياع التييي كانييت سييائدة خييلال الفتييرة التييي سييبقت تنفيييذ هييذه السياسيية، 2001

 ويمكن اختصار بعضها فيما يلي: 
عرف معدل نمو الناتج المحليي الإجميالي تذبيذبا واضيحا خيلال  ضفف معدلات النمو الاقتصادي: -أ

 ارتي: (09رقم ) (، وهذا ما يوضحه الجدول2000-1995الفترة )
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 2000 1999 1998 1997 1996 1995 السنوات
 2.4 3.3 5.1 1.3 3.8 3.8 معدل نمو الناتج المحلي

 الديوان الوطني للإحصائيات المصدر: 
% بييين سيينتي 1نلاحيي  تراجييع معييدلات النمييو حيييث انخفضييت مقييدار  (09رقييم )ميين خييلال الجييدول 

ويعتبيير هييذا المعييدل غييير كيياف لتلبييية حاجييات  2000% سيينة  2.4 إلييى(، حيييث تراجييع 1999-2000)
السييكان المسييتعجلة لاسيييما فييي مجييال الشييغل والسييكن والمرافييق الاجتماعييية وظييروف المعيشيية ، كمييا يعتبيير 
هذا المعدل ليي ب مكانيه تحرييك الطاقيات الكامنية والمعطلية، والأمير الأكثير خطيورة هيو الانخفياد الشيديد 
فيييي نسييييبة مسيييياهمة القطيييياع الصيييناعي خييييارج المحروقييييات فييييي هيييذا المعييييدل، فييييرغم الإجييييراءات التحفيزييييية 

، إلا أن الاستثمارات المحليية والأجنبيية خيارج قطياع المحروقيات 1993المصاحبة القانون الاستثمار لسنة  
لم تعرف تطورا ملحو  خلال هذه الفترة وذلك لعدة أسيباب وعراقييل، مميا زاد فيي تعمييق أزمية سيوق العميل 

 .تفاقم المشاكل الاجتماعية والاقتصادية إلىبالإضافة 
 إليىشيهدت الفتيرة ميا قبيل برنيامج الإنعياش الاقتصيادي ارتفياع متزاييدة مين سينة   ارتفاع حجم البطالـة:  -ب

أخرى في معدلات البطالة، حييث بيدأ ارتفياع معيدلات البطالية ميع الأزمية الاقتصيادية التيي عرفتهيا الجزائير 
، أي بزييييادة 1987% سييينة  21.4 إليييى 1985% سييينة  9.7، إذ ارتفيييع معيييدل البطالييية مييين 1986سييينة 
أعلييى  إلييىأن وصييلت  إلييى 1990%، ثييم عرفييت هييذه النسييبة تطييورا منتظميية ابتييداء ميين سيينة  11.7قييدرها 

غلييق معظييم المؤسسييات الاقتصييادية العمومييية  إلييى%، ويعييود ذلييك 29.8إذ بلغييت  2000معييدل لهييا سيينة 
الوضيع الأمنيي  إليىزييادة الفئية العاطلية، بالإضيافة  إليىوالتي ترتب عنها تسيريح ارلاف مين العميال وأدى  
خييراب وتييدمير مبيياني ومؤسسييات وطرقييات .... إلييخ  إلييىالييذي عاشييته الجزائيير خييلال هييذه الفتييرة التييي أدت 

الجزائيير فييي  إلييىمليييار دولار، وانجيير عيين هييذه الحاليية تقلييص قيميية دخييول اسييتثمارات أجنبييية  30قييدرت ب 
مليون دولار أمريكي خارج المحروقات، بينما تلقت توني خلال نفي الفتيرة  60هذه الفترة، والتي قدرت به 

ملييييار دولار، كميييا انخفضيييت الاسيييتثمارات العموميييية خيييارج قطييياع  20.8ملييييار دولار، وتلقيييت المغيييرب  3
حجمييا شيياملا ميين الاسييتثمارات قييدره  1999المحروقييات كنتيجيية لتلييك الوضييعية حيييث سييجلت الجزائيير سيينة 

 مليون دولار في مجال المحروقات والبقية في قطاع الصيدلة. 500مليون دولار من بينها  530)
% ميين البطييالين لا تتجيياوز 80ومييا زاد ميين خطييورة مشييكلة البطاليية خييلال تلييك الفتييرة أن أكثيير ميين 

فيي سينة  80000مملة، وزييادة بطالية أصيحاب الشيهادات مين التعلييم العيالي، إذ بليت عيددهم   30أعمارهم  
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، وأمام هذه الوضعية وفي ظل تحسن بعض المؤشرات الاقتصادية 1998سنة  100000وحوالي   1996
 تطبيق البرنامج الذي كان من بين أهدافه الرئيسية تقليص نسبة البطالة.  إلىالكلية بادرت الحكومة 

حييث بليت معيدل الفقير أعليى نسيبة ليه سينة  ارتفاع نسبة الفقر وانخفاا المستولا المعيشي للسكان:  -ج
فقيييرة بعييدما كييان لا  3986000% ميين مجمييوع السييكان، وهييو مييا يعييادل  14.1 إلييىحيييث وصييل  1995

 .1986سنة  %8.1يتجاوز نسبة 
عليى مختليف القطاعيات  1986ويفسر هذا الارتفياع بارثيار التيي خلفتهيا الأزمية الاقتصيادية سينة 

انخفاد اليدخل الفيردي ينسيب كبييرة، وكيذلك الإصيلاحات الاقتصيادية المدعومية   إلىالاقتصادية مما أدى  
تحرييير أسييعار المنتجييات وتقليييص الييدعم الحكييومي للمنتجييات الغذائييية  إلييىومييا تضييمنته ميين إجييراءات أدت 

 ية، وتدهور القدرة الشرائية نتيجة للتخفيضات المتتالية لسعر الصرف الدينار الجزائري.ساسالأ
الأزمة الأمنية خلال التسعينيات التي كان فميا أثير كبيير  إلىذلك ف ن ارتفاع الفقر يعود  إلىإضافة  

 على حياة السكان والظروف المعيشية.
% سيييينة  12.1(، إذ بلييييت 2000-1995وقيييد سييييجل معيييدل الفقيييير انخفيييياد طفيفييية خييييلال الفتيييرة )

ورغم هذا الانخفاد الطفيف في معدلات الفقر إلا أنيه ، 1995% عام   14.1بعدما كان يساوي    2000
يعتبر من أهم الدوافع للحكومة الجزائرية مباشرة تطبيق برنامج الإنعاش الاقتصادي من أجيل التخفييف مين 

 هذه الظاهرة. 
حييث عرفيت نسيبة خدمية المديونيية  الاستقرار في المؤشرات الاقتصادية الكلية خاصة الخارجية منها:  -د

% بالنسيييبة لمجميييوع  19.8، حييييث بلغيييت 1998انخفاضيييا ملموسيييا عميييا كانيييت علييييه سييينة  2000سييينة 
%، فضييلا عيين الاسييتقرار الييذي تشييهده التوازنييات المالييية الكلييية  47.5إيييرادات الصييادرات، بعييد أن كانييت 

« 2000مليييييار دولار سيييينة  261.  25والمتييييزامن مييييع تحسيييين ملحييييو  فييييي كييييل ميييين حجييييم المديونييييية   
مليييييار دولار ليييينفي  7.57زان المييييدفوعات يييييمليييييار دولار أميركييييي« ورصييييد م 11.9احتيييياطي الصييييرف  

 «.2000 % سنة 0.3%  1السنة«، مع بقاء معدلات التضخم أقل من نسبة 
وفرة مالية بدأت تظهر بوادرها مع بداية القرن العشرين، حيث بلت رصيد الميزانية   التنبؤ بوفرة مالية:  -ه

 2.2حروقات به ممليار دج، وصاحب هذه الوفرة المالية ضعف شديد معدلات النمو خارج ال  400العامة  
 .، فضلا عن الوضعية الاجتماعية الصعبة للمواطنين2000% سنة 

 ثانيا: برنامج الانعاش الاقتصادي في الجزائر
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السياسيات الاقتصيادية والمتمثلية  أدوات خيذي القيرار فيي الجزائير أداة مين تيعتبر هذا البرنيامج مين منظيور م
ا في دفع عجلة النمو الاقتصادي بالجزائر،مركزة على المشاريع أساسمثل  تفي سياسة الإنفاق العام، وهو م
ييية والخدماتييية، وجيياءت ملامييح هييذا البرنييامج فييي الجزائيير ميين خييلال نتاجالاقتصييادية والداعميية للعمليييات الإ

برنامج رئيي الجمهورية الانتخابي، ثم ظهر كمحور ثالث في برنامج حكومي وكهدف اسيتراتيجي لتحسيين 
 مستوى معيشة المواطنين وتعميم التطور الاقتصادي والتوزيع العادل لثمار النمو.

كمييا أنييه يييدفع بالأنشييطة الاقتصييادية عبيير كييل التييراب الييوطني وعلييى وجييه الخصييوص فييي المنيياطق 
 .ناصب شغل وتحسين القدرة الشرائيةمتوفير  إلىالأكثر حرمان كما ترمي تلك الأنشطة 
وهيو عبيارة عين مخصصيات ماليية موزعية عليى طيول الفتيرة  2001وقد أقر هذا البرنيامج فيي أفرييل 

مليييار  7مليييار دج، أي مييا يقييارب  525( بنسييب متفاوتيية، وتبلييت قيمتييه الإجمالييية حييوالي 2001-2004)
والمقييدر  2000دولار، وهييو يعتبيير برنييامج ضييخمة قياسييا باحتييياطي الصييرف الييذي سييجل قبييل إقييراره سيينة 

 .مليار دولار 11.9يب
 : وخصائص برنامج الإنعاش الاقتصاديأهدا   -1
تحقيييق مجموعيية ميين الأهييداف هييي:  إلييىيهييدف هييذا البرنييامج أهــدا  برنــامج الإنعــاش الاقتصــادي: أ ـ 

 .تحسين المستوى المعيشي للمواطنين وفك العزلة عن المناطق النائية
 إصلاح وتوسيع شبكة التزويد بالمياه الصالحة للشرب وتطويرها.  ▪
 تطويرالمنشآت الصحية.  ▪
 التلاميذ وإعادة تأهيل المرافق الاجتماعية. تمدرستحسين ظروف  ▪
 توسيع شبكات الاتصال السلكية واللاسلكية والخدمات البريدية.، و ةيتطوير المنشآت والمرافق الجوار  ▪
 توفير مناصب العمل والتقليل من البطالة المرتفعة.  ▪
 .هذا القطاع إلىتخفيض أزمة السكن بتوجيه جزء كبير من هذه الأموال  ▪
 تنمية القطاع الزراعي من أجل التخفيف من التبعية بالاعتماد على إصلاح الأراضي بالجنوب.  ▪
 خصائص ومداخل البرنامج:  -ب 

أنييييه فييييي حاليييية الركييييود  يتبنييييى هييييذا البرنييييامج النظييييرة الكينزييييية الخاصيييية بالطلييييب الكلييييي الفعييييال، إذ  •
ف ن زيادة الإنفياق الحكيومي الموجيه  نتاجبافتراضحالة عدم التشغيل الكامل لعوامل الإالاقتصادي و 

زييادة العيرد الكليي ورفيع مسيتوى التشيغيل، مميا ينيتج عنيه رفيع معيدل النميو   إلىللاستثمار يؤدي  
الاقتصييادي وتقلييييص حجييم البطالييية وهييذا فيظيييل النتييائج المترتبييية عيين فتيييرة الإصييلاحات الهيكليييية، 
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والتي وإن كانت قيد نجحيت فيي ضيبط وتحسيين المؤشيرات الاقتصيادية الكليية، ف نهيا ليم تيتمكن مين 
تحفيز معدل النمو الاقتصيادي للارتفياع، ولا بعيد هيذا البرنيامج تينص مين الإصيلاحات التيي لا بيد 

الإصيلاحات تحيت  من إجرائها على الاقتصاد الجزائري، وإنما هو إجراء مرافق يسمح بتعميق هيذه
 .ظروف أكثر ملاءمة

نجاح هذا البرنامج مرهون بتطبيق إصلاحات اقتصادية، تتضمن إصلاح القطاع المصيري والقطياع  •
المالي وقطاعالطاقة والمناجم والكهرباء والمواصلات السلكية واللاسلكية والقطاع الاقتصيادي العيام 

 .والإدارة الجمالية وتنظيم الاستثمار وإجراءاته
القطاعييات ذات البعييد الاقتصييادي والاجتميياعي وميين أهمهييا الأشييغال  إلييىتوجيييه النفقييات الاسييتثمارية  •

العمومية،الصييحة، التعليييم، الفلاحيية وغيرهييا ميين القطاعييات ذات الأثيير المييزدوج، فميين جهيية تسيياهم 
في تحفيز النمو الاقتصادي من خلال الطالب التي تحدثيه العملييات الاسيتثمارية المخصصية لهيا، 

ات الإنشييياء أو التحسيييين هيييذه المنشييييآت مييين شيييأنها أن تحسييين ميييين يييييومييين جهييية أخيييرى فييي ن عمل
 .الخدمات المقدمة لافراد وبالتالي تحسين ظروفالحياة لهم

 :والسياسات المصاحبة له استراتيجية برنامج الإنعاش الاقتصادي - 2
 :استراتيجية برنامج الإنعاش الاقتصاديأ ـ 

تقليييص فييي  إلييىإن بييرامج التعييديل الهيكلييي المطبقيية ميين أجييل اسييترجاع تييوازن الاقتصيياد الكلييي أدت 
المسييتوى المعيشييي للسييكان، وهييذه البييرامج المتمثليية فييي الإصييلاحات المؤسسييية والهيكلييية كييان هييدفها هييو 
تمكين الاقتصاد الوطني من الانيدماج فيي الاقتصياد العيالمي ، لكين نتيائج هيذه الأخييرة كيان لهيا آثيار غيير 

ية الهياكيل الاقتصيادية، إنتاجتحسين أداء  إلىمرغوبة فيها على مستوى معيشة السكان، كما أنها لم تؤدي 
وبالتالي ركزت الحكومة على العمل وفقأ لتكييف مسار عملية الإصلاح لتشمل جميع الجوانب الاقتصادية 
والاجتماعيييية، وتحريييير الاقتصييياد اليييوطني مييين أجيييل تمكيييين المؤسسييية الجزائريييية لتصيييبح المصيييدر الرئيسيييي 

 للثروة.
نتيجيية تقضييي بأنييه دون تحضييير فضيياء اقتصييادي، ودون تعزيييز  إلييىوهكييذا فيي ن الحكوميية توصييلت 

المحليييية وإنعاشيييها، ودون تعبئييية الادخيييار المحليييي، ودون خليييق القيييدرة الشيييرائية، فييي ن إقامييية  نتييياجقيييدرات الإ
اسييييتراتيجية للإنعيييياش الاقتصييييادي قائمييييه علييييى الإصييييلاحات العاميييية لإطييييار التسيييييير وإصييييلاحات هياكييييل 

تطبييق، بيل تزييد مين حيدة تفكيك الاقتصياد الجزائيري عليى   الاقتصاد الوطني قد تصطدم بعراقيل سريعة في
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المسييتوى الجغرافييي والاجتميياعي، وعليييه ميين الضييروري القيييام بعمييل واسييع النطيياق لتصييحيح آثييار التفكيييك 
 .إنعاش أفضل إلىيئة بلادنا هوت

وتقيييوم هيييذه الاسيييتراتيجية عليييى تحفييييز كبيييير مييين طيييرف الدولييية عييين طرييييق إنعييياش الطليييب لإنعييياش 
 ية.أساسالوطني، معتمدة على مداخيل المحروقات بصفة  نتاجالاقتصاد، وتقليص نسبة البطالة ودعم الإ

 السياسات المصاحبة للبرنامج: ب ـ
إن تطبيييييق الإنعيييياش الاقتصييييادي قييييد يتطلييييب تجنيييييد مييييوارد هاميييية، وميييين أجييييل إنجييييازه وبأقييييل تكلفيييية 
والحصول على نتائج مرضية وجب تطبيق مجموعة من التعديلات المؤسسيية والهيكليية التيي سيوف تسيمح 
ب نشيياء محيييط يسييهل تطبيييق قييوى السييوق بصييفة فعاليية، وفييي هييذا الإطييار تييم اتخيياذ مجموعيية ميين التييدابير 

 التالي: (10)رقم  الجمالية والأحكام المالية والموضحة في الجدول
 السياسات المصاحبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي القطاعات  (:10)رقم  الجدول

 المجموع 2004 2003 2002 2001 القطاعات
 20 9.8 7.5 2.5 0.2 عصرنة إدارة الضرائب 

 22.5 5 5 7 5.5 صندوق المساهمة والشراكة
 2 - 0.7 1 0.3 تهيئة المناطق الصناعية

صندوق التنبؤ على المدى المتوسط 
 والطويل

0.03 0.05 - - 0.08 

 46.58 15.2 13.7 11.35 6.33 المجموع
 إلييىتحقييق أهيداف البرنييامج مين خيلال التطيرق  إليىيلاحي  مين خيلال الجيدول أن الحكوميية سيعت 

تشيجيع الاسيتثمار وتحسيين عميل  إليىتغيرات وسياسيات موافقية للبرنيامج، أي تخصييص ميوارد ماليية رميت 
جعيل المحييط الاقتصيادي ييتلاءم  إليىالمؤسسة والإسراع في إجراءات الشيراكة وفيتح رأس الميال، بالإضيافة 

 .مع الاقتصاد العالمي والشراكة مع الاتحاد الأوروبي والوصول للانضمام للمنظمة العالمية للتجارة
 :الإنعاش الاقتصادي مضمون برنامج - 3

الشيروع فيي تنفييذ برنيامج  2001نتيجة التحسن ليبعض المتغييرات الاقتصيادية أعلنيت الحكومية سينة 
 (، وهو في جوهره برنامج الإنعاش الاجتماعي. 2004-2001الإنعاش الاقتصادي للفترة )
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ملييار  7مليار دينار جزائري ما يعيادل  525وقد خصص لهذا البرنامج غلاف مالي أولي مقدر ب 
ا لدعم نفقات التجهيز، ويمكن ملاحظة التوزيع السنوي لمخصصات برنامج الإنعاش أساسدولار، خصص 

 تي:ار (11)رقم  الاقتصادي في الجدول
 

 لتوزيع الزمني لمخصصات برنامج الإنعاش الاقتصادي في الجزائر ا(: 11)الجدول رقم 
 المبالتنسبة  المبالت المالية )مليار دج( السنوات 
2001 205.40 39.10 
2002 185.90 35.41 
2003 113.20 21.56 
2004 20.50 3.90 
 100 525 المجموع

أن المخصصيات الموزعية تركيزت فيي السينتين الأوليتيين مين   (11رقيم )  يلاح  مين خيلال الجيدول
فترة تنفيذ البرنامج، وهيذا يعكيي رغبية الدولية فيي تسيريع وتسييير الإنفياق خيلال أقصير ميدة ممكنية ومين ثيم 
اسيييتغلال الانفيييراج الميييالي اليييذي عرفتيييه الجزائييير لتحقييييق أكبييير منفعييية للاقتصييياد المحليييي، سيييواء مييين ناحيييية 
معييدلات النمييو الاقتصييادي وإنشيياء مناصييب العمييل والتطييوير ميين ناحييية أخييرى، كمييا توزعييت تلييك المبييالت 
المالية على عدد من المشاريع الخاصة بالبرنيامج حسيب القطاعيات الاقتصيادية التيي اسيتهدفها، وبليت عيدد 

 مشروعا. 15974المشاريع التي جاءت ضمن هذا البرنامج 
مختلييف القطاعييات الرئيسييية والييذي يتييوزع حييول كمييا يتمحييور توزيييع رخصيية البرنييامج الكلييية علييى 

الفلاحييي والصيييد البحييري، البنيياء والأشييغال العمومييية، دعييم الإصييلاحات  نتيياجتييدعيم الأنشييطة الخاصيية بالإ
 ارتي: (12رقم ) في مختلف المجالات، وكذا ما يخص التنمية المحلية والبشرية كما يوضحه الجدول

 (2004-2001مضمون برنامج الإنعاش الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة ) (:12)رقم  الجدول
 السنوات                             

 
 القطاعات 

2001 2002 2003 2004 

مجميييييييييييييوع 
المبيييييييييييييييالت 
ملييييييييييييييييار. 

 دج

مجمييييييييييوع 
 النسب 

% 

 40.1 210.5 2.0 37.6 70.2 100.7 أشغال كبرى وهياكل قاعدية
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 38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 تنمية محلية وبشرية
 12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 دعم قطاع الفلاحة والصيد البحري 

 8.6 45 / / 15.0 30.0 دعم الإصلاحات 
 100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع
ــدر: المجليييي اليييوطني الاقتصيييادي والاجتمييياعي: تقريييير الظيييرف الاقتصيييادي والاجتمييياعي للسداسيييي  المصـ

 / الدورة العامة.2001الثاني من سنة 
هو استحواذ قطاع الأشيغال الكبيرى والهياكيل القاعديية  (12رقم ) ما يتم ملاحظته من خلال الجدول

% من إجمالي المبالت المخصصة للبرنامج، وهذا دليل على عزم الدولة على تدارك العجز   40.10بنسبة  
والتأخر الحاصل في هذا القطاع خلال السنوات السابقة، نتيجة ما خلقه الوضع الأمني مين خيراب وتوقيف 

كذلك تمركز قطاع التنمية المحلية والبشرية في هذا البرنامج عليى المرتبية الثانيية   الاستثمارات، كما يلاح 
% مين إجميالي المبليت المخصيص للبرنيامج، وذليك راجيع لتيدارك التيأخر فيي مشياريع الصيحة   38.8بنسبة  

والتعليم الذي كان ناتجا عن تقليص الإنفاق العام في فترة التسعينيات مين القيرن العشيرين، كميا تيوزع بياقي 
اعتمييادات البرنييامج علييى القطاعييات الأخييرى منهييا دعييم الإصييلاحات وكييذلك دعييم قطيياع الفلاحيية والصيييد 

 البحري.
 :لأشغال الكبرلا والهياكل القاعديةا •

إن تخصيص أكبر نسبة من المخصصات المالية للبرنامج لقطاع الأشغال الكبرى والهياكل القاعديية، 
يرجع إلى رغبة الدولية فيي تيدارك العجيز والتيأخر الحاصيل فيي هيذا القطياع خيلال السينوات السيابقة، واليذي 
يرجع إلى الوضعية الصعبة التي عانت منها الجزائر خلال فترة التسعينيات من القرن العشرين، أين كانيت 
فييي حاليية عجييز مييالي أجبييرت الدوليية علييى الحييد ميين إنفاقهييا العييام بشييكل كبييير, كمييا أن الاسييتثمار فييي هييذا 
القطاع سيساهم في إنعاش المؤسسات الإنتاجية الوطنية العامة والخاصة من خلال تهيئة المنياي المناسيب 

 لنشاطها، مما يؤدي إلى توفير مناصب عمل جديدة مباشرة وغير مباشرة.
كما يساهم الاسيتثمار فيي هيذا المجيال إليى تيوفير الظيروف الملائمية للاسيتثمار وبالتيالي رفيع معيدلات 
الاستثمار المحلية والأجنبيية, ويعتبير هيذا القطياع موليد لمناصيب شيغل بصيفته كثييف الييد العاملية وبالتيالي 

 سيساهم في تقليص معدلات البطالة. 
 :التنمية المحلية والبشرية •
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إن تيييرابط الجانيييب الاقتصيييادي والاجتمييياعي للمجتميييع دفيييع بالدولييية إليييى إرفييياق التيييدابير والإجيييراءات   
الخاصية بتحسيين وتييرة النشياط الاقتصيادي بي جراءات أخيرى  كفيلية بخليق ديناميكيية تنمويية عليى المسييتوى 
المحليييي، تشيييمل مختليييف النقييياط الأساسيييية للجانيييب الاجتمييياعي لأفيييراد المجتميييع، وعليييى هيييذا الأسييياس جييياء 

 204.2ميين إجمييالي قيميية المخطييط بمبلييت   %38.8برنييامج التنمييية المحلييية والبشييرية مشييكلًا مييا نسييبته 
ملييار دج كمييا سيييؤدي دعييم المييوارد البشييرية إلييى رفييع معييدل التنمييية البشييرية، وبالتييالي تخفيييض نسييبة الفقيير 

 بين أفراد المجتمع 
 : الدعم المباشر للفلاحة والصيد البحري  •

ميين إجميالي المبليت لبرنيامج الإنعياش الاقتصييادي % 12.4يبيرز أن هيذا القطياع خصيص ليه نسييبة 
 55.9ملييار دج، وهيي مقسيمة بيين اعتميادات ماليية مخصصية لقطياع الفلاحية بقيمية   65.4وذلك بمقيدار  
 مليار دج مخصصة لقطاع الصيد البحري والموارد المائية. 9.5مليار دج، و

ــة: -أ ــاع الفلاحـ يرجيييع اهتميييام برنيييامج الإنعييياش الاقتصيييادي بهيييذا القطييياع لتعزييييز ديناميكيييية المخطيييط  قطـ
(, ويهيييييدف هيييييذا البرنيييييامج إليييييى توسييييييع الإنتييييياج الفلاحيييييي وترقيييييية PNDAاليييييوطني للتنميييييية الفلاحيييييية )

إضييافة إلييى تحقيييق الاسييتقرار لسييكان الريييف والمسيياهمة فييي محاربيية الفقيير والتهميييش الييذي  ،الصييادرات 
 يعرفه الوسط الريفي.

إن اهتمييام برنييامج الإنعيياش الاقتصييادي بيي دراج هييذا القطيياع  قطــاع الصــيد البحــري والمــوارد المائيــة: -ب
ضييمن محيياوره يرمييي إلييى خلييق مناصييب شييغل دائميية )مباشييرة وغييير مباشييرة( وتحسييين القييدرة الشييرائية، 
وكذلك الحفا  على البيئة وتحيديث الحضييرة السيمكية وتطيوير الصييد البحيري، كميا أن اميتلاك الجزائير 

كلم تجعل من هذا القطاع مورداً هامياً للثيروة ومبيرراً للاهتميام بيه   1200لواجهة بحرية تمتد على طول  
ميين أجييل زيييادة الإنتيياج وتشييجيع الصييادرات خييارج المحروقييات، وقييد تييم برمجيية عييدة مشيياريع لترقييية هييذا 
القطاع من بينهيا مشياريع ليدعم النشياطات المنتجية, وتطيوير الصييد البحيري, التصيليح والصييانة, تيوفير 

 .أجهزة الحف  والتبريد والنقل 
سينوات وهيو  4ملييار دج عليى امتيداد  45: قيدر المبليت المخصيص لهيذا القطياع بيي دعم الإصلاحات •

مييين المبليييت الكليييي لبرنيييامج الإنعييياش الاقتصيييادي, ويهيييدف إليييى إعيييادة هيكلييية وتحسيييين  %8.6يمثيييل 
المنيياي الاقتصييادي الييذي تعمييل ضييمنه المؤسسيية وذلييك ميين خييلال تييوفير الظييروف المناسييبة ودعييم 

بالإضافة إليى تطيوير الإدارة الضيريبية مين  ،المؤسسات الوطنية الإنتاجية وترقية القدرة التنافسية لها
 .أجل رفع الحصيلة الجبائية للدولة ومحاربة الغش والتهرب الضريبي
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 ( 2009-2005لفترة )لبرنامج دعم النمو الاقتصادي  ثالثا ـ
التنموي في إطار ما يسمى سياسة دعم النمو، والتي تعتبر سياسة جاء الإعلان عن هذا البرنامج  

مكمليية لسياسيية الإنعيياش الاقتصييادي، والهييدف منهييا هييو وضييع أكبيير قييدر ممكيين ميين الاسييتثمارات المحلييية 
والأجنبية لتسريع وتيرة النمو، وبالتالي التقلييص مين ظياهرة البطالية وتضيييق فجيوة الفقير عين طرييق إنشياء 

مسييتوى تييوفير القيميية المضيياعفة ميين خييلال  إلييىالوصييول  ىمناصييب الشييغل فييي مختلييف القطاعييات، معنيي
 ية. نتاجالناتج والإ

 أهم المعطيات والتنبؤات التي بني عليها البرنامج:- 1
 إن القائمين على البرنامج، اعتمدوا في تسطيرهم الأهداف البرنامج على أمرين هامين: 

العمل على توفير تواصل بين الأهداف المسطرة حالييا وبيين ميا تيم تسيطيره سيابقا، جعلهيا جيزء مين   •
 استراتيجية واضحة ومتكاملة، مما يسهل ضمان تحقيقها.

ا علييى المعطيييات والمؤشييرات الاقتصييادية المتنوعيية أساسييأن التنبييؤات التييي تضييمنها البرنييامج بليييت  •
 ، وهي بذلك قد شكلت محركة ومنطلق رئيسية للبرنامج.2004التي عرفتها سنة 

ومن هنا ف نه سيعتمد البحث على توضيح مختلف هذه المعطييات، مين أجيل إعطياء صيورة واضيحة 
 للمؤشرات التي من خلالها تم إطلاق هذا البرنامج، وهي كما يلي:

تمثليت فيي الارتفياع المتواصيل لمعيدل النميو، فبعيد أن كيان لا يتجياوز  وضعية اقتصـادية جـد إيجابيـة:   -
 .%، وانخفاد معدلات التضخم 55.1نسبة  2004فقد بلت سنة  2002% سنة  2.1نسبة 

نظيرة للارتفياع المسيتمر لأسييعار البتيرول عليى الميدى المتوسييط نتيجية لبيروز بييوادر  التنبـؤ بـوفرة ماليــة: -
ن العييرد والطلييب العييالميين، فضييلا عيين مختلييف الاضييطرابات السياسييية التييي تشييهدها السيياحة ياخييتلال بيي

الدولية، وهو ما انعكي إيجابية عليى مييزان الميدفوعات، وحجيم المديونيية الداخليية والخارجيية، وكيذا ارتفياع 
ظهيييور  إليييىالتحصييييلات الماليييية للدولييية، وارتفييياع الجبايييية العاديييية يفضيييل الانتعييياش الاقتصيييادي، مميييا أدى 

 يلي: بوادر وفرة مالية، وهو ما ستتطرق إليه الدراسة فيما
سييواء  - 2000إن التحصيييلات الجبائييية التييي شييهدتها سيينة  أ. الارتفــاع الحاصــل فــي الإيــرادات الجبائيــة:

تعثييير سييابقة ميين نوعهييا، حيييث لييم تشييهدها الجزائيير منييذ الاسييتقلال، وهييو مييا شييكل  -كانتبترولييية أو عادييية 
دافعييا قويييا لييدى الحكوميية للشييروع فييي تطبيييق برنييامج دعييم النمييو، هييذا فييي ظييل دراسييات تنبؤييية، تؤكييد علييى 

 بقاء هذه النسبةعند هذا المستوى بل وارتفاعها. 
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بناء على قانون  8أنشئ صندوق ضبط الموارد  ب. احتيا ات مالية لدلا الصندوق الو ني لضبط الموارد:
، وهييو هيئيية تابعيية للخزينيية العمومييية، وتتمثييل أهييم إيراداتييه فييي المبييالت المالييية 2000الماليييةالتكميلي لسيينة 

الناجمة عن الفارق بين تقديرات الجباية البترولية المحددة في قانون المالية وما تم تحصييله فعيلا، وحيددت 
هييا يحو يامتصيياص الفييوائض المالييية السيينوية لميزانييية الدوليية ، وتعتبيير الاحتياطييات التييي  ا فيييأساسييمهمتييه 

الصندوق من أهيم العواميل المسياعدة عليى الشيروع فيي تنفييذ مختليف البيرامج التنمويية، وأهمهيا برنيامج دعيم 
( زييييادة كبييييرة فيييي حجيييم هيييذه الاحتياطيييات، يفضيييل الارتفييياع 2004-2003النميييو، حييييث عرفيييت سييينتي )

لتوضيييييح تطييييور سيييعار البتييييرول فييييي السيييوق الدولييييية )الحاصيييل فييييي الإيييييرادات البتروليييية نتيجيييية الارتفيييياع أ
 (.2004سنة غاية إلىاحتياطات الصندوق منذ سنة إنشائه 

تتنيوع المييداخيل غيير الجبائيية بالنسييبة للدولية، وأهمهييا  ة:يــج. التحسـن الملحــوي فـي المــداخيل غيـر الجبائ
ميداخيل الأمييلاك العمومييية، وكييذا المييداخيل الناتجيية عيين أرييياح القطيياع الاقتصييادي العمييومي، والييذي يعتبيير 

مليييار دينييار،  140نجييد أن هييذه المييداخيل تجيياوزت  2004سيينة  إلييىأكبيير مسيياهم فيهييا، حيييث وإن عييدنا 
 ملييار 30نيار، أربياح بنيك الجزائير يد  ملييار 85موزعة على مختلف الفروع )مثل: أرباح شركة سيوناطراك 

مليييار دينييار، أربيياح قطيياع  03مليييار دينييار، أربيياح شييركة سييونلغاز  15نييار، أربيياح القطيياع الصييناعي يد 
مليييار دينيييار أربييياح الوكالييية الوطنيييية للاتصيييالات  0.3ملييييار دينيييار، أربييياح قطاعيييات التيييأمين  1.1البنييوك 
 مليار دينار (.  14.4

 أهدا  البرنامج: -2
التيي اسيتخدمت فيي البيرامج السيابقة وأهمهيا  دوات كما سطر هذا البرنامج في إطار استخدام نفي الأ

الإنفاق الحكومي الاستثماري، وكذا تحسب العديد من السلبيات التيي مييزت ميا سيبقه مين بيرامج مين شيأنها 
إعطيياء المزيييد ميين الاسييتقرار الاقتصييادي فييي الجزائيير، وقييد سييطر البرنييامج أهييدافا واضييحة يمكيين تلخيصييها 

 فيما يلي:
العمييل علييى اتبيياع أنجييع السييبل للقضيياء علييى آفيية الفقيير، وذلييك ميين خييلال تخفيييض معييدلات البطاليية  •

 وتحسين مستوى معيشة الأفراد وظروف حياتهم، وإرساء آليات حقيقية لتجسيد التنمية البشرية. 
 (. 2004-2001حدود تفوق ما تم تحقيقه في الفترة السابقة ) إلىالعمل على رفع معدلات النمو  •
العمل على تحقيق التوازن الجهوي بين مختلف أقياليم اليوطن، خاصية الريفيية منهيا والمتضيررة مين آفية  •

الإرهاب واستكمال الإطار التحفيزي والاستثمار: ويكون ذلك عن طريق إصدار نصوص تنظيميية مين 

 
8 - 
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شييييأنها أن تييييتم قييييانون الاسييييتثمار، وتطييييوير التييييدابير الكفيليييية بتسييييهيل الاسييييتثمار الخيييياص الييييوطني أو 
 الأجنبي. 

مواكبية تكيييف الأداة الاقتصييادية والماليية الوطنيية مييع الانفتياح العيالمي، سييواء تعليق الأمير بتأهيييل أداة  •
 أو بالإصلاح المالي أو البنكي.  نتاجالإ

انتهاج سياسة ترقية الشراكة والخوصصة، مع الحيرص الشيديد عليى تعزييز القيدرات الوطنيية فيي مجيال  •
 الشغل وترقية التنافسية.خلق الثروات ومناصب 

تعزيز مهمة ضبط ومراقبة الدولة، قصد محاربة الغش والحضارية والمنافسة غير المشروعة التي تخل  •
 بقواعد المنافسة والسوق على حساب المؤسسات الوطنية المنتجة.

تحييديث وتوسيييع الخييدمات العاميية: حيييث أن مييا مييرت بييه الجزائيير خييلال فتييرة التسييعينيات ميين القييرن   •
العشرين سياسية واقتصاديا أثر بالسلب على حجم ونوعية الخدمات العامية المقدمية للمجتميع، وهيذا ميا 
يجعل ضيرورة الإسيراع فيي تحيديثها وتوسييعها قصيد تحسيين المسيتوى المعيشيي لافيراد مين جهية، ومين 

 جهة أخرى كتكملة النشاط القطاع الخاص في سبيل ازدهار الاقتصاد الوطني. 
مسييتوى معيشيية الأفييراد: وذلييك ميين خييلال تحسييين الجوانييب المييؤثرة علييى نمييط معيشيية الأفييراد، تحسييين  •

تطوير الموارد البشرية والبنى التحتية: وذلك راجع التعليمي أو الصحي أو الأمني؛ و  سواء كان الجانب 
للدور الذي تلعبه كل من الموارد البشرية والبنى التحتية فيالنشاط الاقتصادي، فالموارد البشرية تعد من 
أهم الموارد الاقتصادية في الوقت الحالي، فعملية تطويرها المتواصل يجنب الندرة فيها عن طرييق رفيع 
وترقية المستوى التعليمي والمعرفي لافيراد والاسيتعانة بالتكنولوجييا فيي ذليك، كميا أن البنيى التحتيية لهيا 

ييية القطاعالخيياص ميين خييلال إنتاجي وبالخصييوص فييي دعييم نتيياجدور هييام جييدا فييي تطييوير النشيياط الإ
 .نتاجتسهيل عملية المواصلات وانتقال السلع والخدمات وعوامل الإ

 :(2009-2005مضمون البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي للفترة )-3
ميين أجييل تحقيييق الأهييداف السييابقة والتييي تعتبيير مكمليية لإنجييازات البرنييامج السييابق فقييد خصييص هييذا 

مليييار دولار، كمييا شييهد  55مليييار دج أي ميا يقييارب  4203البرنيامج غييلاف مييالي بلييت فيي شييكله الأصييلي 
يييات إضييافية نميزا 2009ديسييمبر  31امييه فييي تاخت إلييى 2005أفريييل  08هييذا البرنييامج منييذ انطلاقييه فييي 

 وبرامج جديدة سمحت بما الإيرادات الجيدة للخزينة، وقد تضمنت ما يلي: 
لفائييدة ولايييات الجنييوب، صييودق عليييه فييي مجلييي الييوزراء فييي شييهر جييانفي برنييامج تكميلييية خاصيية  ▪

مليار دج، وذلك من أجل فك العزلية عين الجنيوب وفيك الضيغط عين الشيمال،   177  بمبلت  2006
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وهذا ما يؤكد أهمية السياسة التنمويية التيي قاميت بهيا السيلطات مين أجيل إعيادة التيوازن اليديمغرافي 
 .عبر مختلف مناطق الوطن

برنييامج تكميلييية خاصيية لفائييدة ولايييات الهضيياب العليييا صييودق عليييه فييي مجلييي الييوزراء فييي شييهر   ▪
 .مليار دج 693 بمبلت 2006فيفري 

وحدة سكنية لامتصاص السكنات الهشة، صودق عليه في مجلي  270.000برنامج تكميلية من  ▪
 .مليار دج 800 مبلتبالوزراء 

مليار دج من البرامج التكميلية المحلية التي أعلن عنها بمناسبة زييارات العميل التيي قيام بهيا   200 ▪
 (.2006-2005ولاية خلال السنوات ) 16رئيي الجمهورية عبر 

كمييا أن البنييك الييدولي يييرى أن البرنييامج التكميلييي لييدعم النمييو الاقتصييادي برنامجييا غييير مسييبوق فييي 
تيياريخ الجزائيير، حيييث أضيييف لييه بعييد إقييراره البييرامج التكميلييية السييابقة الييذكر والمييوارد المتبقييية ميين برنييامج 

مليييار دج، التحييويلات الخاصيية بالحسييابات  1191 يالإنعيياش الاقتصييادي، والصييناديق الإضييافية والمقييدرة بيي
 .مليار دج 1140الخزينة بقيمة 

ولقييد تييم توزيييع الأغلفيية المالييية للبرنييامج التكميلييي لييدعم النمييو فييي شييكله الأصييلي علييى سييتة بييرامج 
 :تيار( 13رقم )فرعية، وهي كما يوضحه الجدول 

 التوزيع القطاعي للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي (:13)رقم  الجدول
 %النسبة  المبلغ القطاع

 برنامج تحسين ظرو  المعيشة للسكان -1
 السكن -
 التربية، التعليم العالي، التكوين المهني -
 البرامج البلدية للتنمية -
 العليا والمناطق الجنوبيةتنمية مناطق الهضاب  -
 تزويد السكان بالماء، الكهرباء، والغاز -
 باقي القطاعات  -

1908.5 
555 

399.5 
200 
250 

192.5 
311.5 

 
 
 

45.5 

 برنامج تطوير الهياكل القاعدية: -2
 قطاع الأشغال العمومية والنقل -
 قطاع المياه -

1703.1 
1300 
393 

 
40.5 
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 10.15 قطاع التهيئة العمرانية -
 :برنامج دعم التنمية الاقتصادية -3

 الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري  -
 الصناعة وترقية الاستثمار -
 السياحة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -

337.2 
312 
18 
7.2 

 
8 
 

 :برنامج تطوير الخدمة العمومية -4
 العدالة والداخلية -
 المالية والتجارة وباقي الإدارات العمومية -
 للاتصال البريد والتكنولوجيا الحديثة -

203.9 
99 

88.6 
16.3 

 
 

4.8 

برنــــــامج تطــــــوير التكنولوجيــــــا الحديثــــــة للإعــــــلام  -5
 والاتصال

50 1.2 

 100 4202.7 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع
أن التوزيع القطاعي لاغلفة المالية المخصصة للبرنيامج   نلاح (13)رقم  من خلال بيانات الجدول  

% هيي مخصصية لبرنيامج 45.5( أكير نيية والمقيدرة بيي 2009-2005التكميلي الدعم النمو خلال الفترة )
تحسين ظروف المعيشة للسكان، وهذا يعكي اهتمام السلطات بهذا الجانب الاجتماعي وماليه مين دور فيي 

%، وباقي  40.5تطوير الأداء الاقتصادي، كما استحوذ البرنامج الخاص لتطوير الهياكل القاعدية بنسبة 
 .الغلاف المالي وزع بين البرامج الأخرى 

: يعكييي اسييتفادة هييذا البرنييامج ميين المبلييت المخصييص لييه برنــامج تحســين ظــرو  معيشــة الســكان ➢
مييين إجميييالي البرنيييامج التكميليييي ليييدعم النميييو, وهيييو  %45.5ملييييار دج بنسيييبة  1908.5والمقيييدر بيييي 

يعتبر مكمل لما جاء في محور التنمية المحلية والبشرية التيي جياء بهيا برنيامج الإنعياش الاقتصيادي 
, وقد وزعت مبيالت هيذا البرنيامج عليى عيدة قطاعيات منهيا قطياع السيكن 2004-2001خلال الفترة  

ميين إجمييالي رخصيية  %17.19والييذي اسييتحوذ علييى النصيييب الأكبيير والييذي خصييص لييه مييا نسييبته 
البرنامج التكميلي لدعم النمو، ويعتبر هذا القطاع حساس خاصية فيي ظيل التزاييد المسيتمر فيي عيدد 
السيييكان وأزمييية السيييكن التيييي تسيييعى الدولييية فيييي التخفييييف منهيييا مييين خيييلال مختليييف الصييييت السيييكانية 

 المبرمجة.



 محاضرات في مقياس الاقتصاد الجزائري                                                          إعداد: د/ زكرياء مسعودي 

 
90 

كميا اسيتحوذ قطيياع التربيية وقطياع التعليييم العيالي وقطياع التكييوين المهنيي غيلاف مييالي قيدر بييي       
, وتعتبر هذه النسبة مهمة وتبيين  مجهيودات الدولية فيي تطيوير %11.38مليار دج بنسبة    399.5

هذه القطاعات الحساسة التي تعتبر الركيزة الأساسية التي يبنى عليها المجتمع, كما أن هيذا القطياع 
يؤسييي لتطييوير مييدخلات سييوق العمييل ميين عمييال مييؤهلين, تتطييابق مييؤهلاتهم وخبييرتهم العلمييية مييع 

 متطلبات سوق العمل العصرية.
ملييار دج ميا يمثيل  1703.1: اسيتفاد هيذا البرنيامج مين مبليت قيدره برنامج تطوير الهياكـل القاعديـة ➢

ميين إجمييالي البرنييامج التكميلييي لييدعم النمييو, وتبييين هييذه النسييبة الأهمييية التييي توليهييا  %40.5نسييبة 
السيييلطات لهيييذا القطييياع وقطييياع الأشيييغال العموميييية والهياكيييل القاعديييية وذليييك لأهميييية دوره فيييي دعيييم 
الاستثمار، وبالتالي الإنتاج والشغل وقد تم توزيع هذا الغلاف المالي على عدة قطاعات منها قطياع 

ملييار  1300الأشيغال العموميية والنقيل واليذي اسيتحوذ عليى أكبير مبليت فيي هيذا البرنيامج والمقيدر بيي 
دج, حيث نجد أن من أبرز المشاريع التي ركزت عليها السلطات في هذا القطياع هيو مشيروع القيرن 

غرب(, كما اسيتحوذ قطياع الميياه )السيدود والتحيويلات( عليى مبليت –الخاص بالطريق السيار )شرق  
 10.5مليار دج وخصص لقطاع التهيئة العمرانيية مبليت ميالي مقيدر بيي  393مالي مخصص قدر بي 

 مليار دج.
مليار دج وذليك  337.2: خصص لهذا البرنامج مبلت مالي يقدر بي برنامج دعم التنمية الاقتصادية ➢

ميين إجمييالي المبييالت المالييية المخصصيية للبرنييامج التكميلييي لييدعم النمييو, وتييم توزيييع هييذا  %8بنسييبة 
المبلت على عدة قطاعيات منهيا قطياع الفلاحية والتنميية الريفيية واليذي اسيتفاد مين مبليت ميالي يقيدر بيي 

مليار دج, ويعكي هذا المبلت حرص الدولة على النهيود بهيذا القطياع نحيو الأفضيل خاصية   300
بعييد رجييوع الأميين والاسييتقرار ورجييوع المييواطنين لخدميية أراضيييهم الفلاحييية, حيييث سييعت الدوليية إلييى 
تطوير هذا القطاع من خلال القرود الموجهة وتوفير الظروف والتسهيلات المناسبة, كما خصص 

وهييي نسيبة ضييعيفة  %0.42مليييار دج بنسيبة  18لقطياع الصييناعة وترقيية الاسييتثمار مبليت مقييدر بيي 
جيداً مقارنيية بالقطاعييات الأخييرى، مييع أن هييذا القطيياع يعتبيير حسيياس يمييي الجانييب الصييناعي بدرجيية 
كبيرة من حيث خلق مؤسسيات جدييدة وتوسييع أخيرى, بالإضيافة أنيه يسياهم فيي خليق مناصيب شيغل 

 جديدة.
ملييييار دج بهيييدف تطيييوير قطييياع الصييييد البحيييري  12كميييا تيييم تخصييييص مبليييت ميييالي مقيييدر بيييي    

 والاستفادة الأكثر من الثروات البحرية وزيادة تنويع الدخل.
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ملييار دج وذليك ميا  203.9: استفاد هذا البرنامج من مبلت مقدر بي برنامج تطوير الخدمة العمومية ➢
من إجمالي مبالت البرنامج وذلك بهدف تحسيين الخدمية العموميية وجعلهيا فيي مسيتوى   %4.8نسبته  

تطلعات والتطورات الاقتصيادية والاجتماعيية الجاريية, وقيد اسيتهدف هيذا البرنيامج عيدة قطاعيات مين 
مؤسسة  51محكمة و 34مجلساً قضائياً وكذلك  14بينها قطاع العدالة, وقد تضمن البرنامج إنشاء 

عقابية, وذلك راجع لما يمثله هذا القطاع من زييادة فيي الثقية بيين المتعياملين الاقتصياديين والضيمان 
لافييراد والمؤسسييات, كمييا اهييتم البرنييامج بقطيياع الداخلييية ميين خييلال تطييوير مصييالح الأميين الييوطني 
والحماييية المدنييية, كييذلك تطييرق هييذا البرنييامج إلييى تحسييين الفضيياء التجيياري وتنظيييم السييوق التجارييية 
بشكل رئيسي, من خلال إنجاز مخابر واقتناء تجهيزات لمراقبة النوعية وإنجاز مقرات تفتيش النوعية 

 على الحدود وعصرنة الإدارة المالية في قطاع الجمارك والضرائب. 
ملييار دج ميا  50: اسيتفاد هيذا القطياع مين برنامج تطوير التكنولوجيات الحديثـة للإعـلام والاتصـال ➢

ميين البرنييامج التكميلييي لييدعم النمييو, وذلييك ميين أجييل فييك العزليية عيين المنييياطق  %1.2يعييادل نسييبة 
 .محطة أرضية 61النائية والبعيدة من خلال تزويدها بالموزعات الهاتفية، وكذا رقمنة 

وميين بييين هييذه البييرامج  2009-2005كميا تضييمن البرنييامج بييرامج إضيافية أخييرى خييلال فتييرة تنفييذه       
نجد برنامج خياص بيالجنوب وبرنيامج آخير بالهضياب العلييا، وقيد تيم اعتمياد هيذين البرنيامجين خيلال الفتيرة 

 مليار دج، ويمكن توضيح ذلك فيما يلي:  1100بقيمة إجمالية  2007- 2006
 يعنييي هييذا البرنيامج الييذي تييم إعييداده وفقيياً لتعليمييات رئيييي الجمهورييية برنــامج تنميــة الجنــوب :

الولايييات التالييية: أدرار، الأغييواط، بسييكرة، بشييار، تمنراسييت، ورقليية، إيليييزي، الييوادي وغرداييية، 
 مليار دج أهم محاوره هي:  432وقد تم تخصيص غلاف مالي قدره 

ملييييار دج وقييييد شميييل عييييدة مشارييييع منهييا  296تحسييين مسييتوى المعيشيية: خصييص لييه أزيييد ميين  -
ألف مسكن، ربط البيوت بالغاز الطبيعي، وفيما يخص الصحة فقد تم تخصيص أزيد   60إنجاز  
ملييييار دج لبنييياء تسيييعة مستشيييفيات ومؤسسيييتين استشيييفائيتين، إضيييافة إليييى مبيييالت لتنميييية  15مييين 

 البلديات وتعزيز منظومات التشغيل.
ملييييار دج موجيييه للمشييياريع التاليييية: تعزييييز  74التنميييية الاقتصيييادية: وقيييد تيييم رصيييد مبليييت قيمتيييه  -

وتطييييوير شييييبكة الطرقييييات، مبييييالت لقطيييياع النقييييل والفلاحيييية، تطييييوير وترقييييية المؤسسييييات الصييييغيرة 
والمتوسيييطة والصيييناعات التقليديييية والسيييياحة، تخفييييض نسيييب فوائيييد القيييرود المصيييرفية الموجهييية 

 للاستثمارات في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والفلاحة.
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 :ــا وقييد تييم التخصيييص لهييذا البرنييامج غييلاف مييالي  البرنــامج التكميلــي لتنميــة الهضــاب العلي
(، ويعتبيير البرنييامج التكميلييي لتنمييية 2009-2006مليييار دج بييين سيينتي ) 668معتبيير قييدره 

ولاييييات الهضييياب العلييييا، شيييأنه شيييأن البرنيييامج المقيييرر لولاييييات الجنيييوب، يأخيييذ فيييي الحسيييبان 
 الخصوصيات الجغرافية، ويأتي ليعزز المساواة من حيث التنمية لصالح الساكنات المحلية.

والحاصل هو أن البرنامجين لولايات الجنوب والهضاب العلييا، يهيدفان بمراعياة الكثافية السيكانية إليى 
تعزيييز مسيياواة للمييواطنين ليييي ميين حيييث الاسييتفادة ميين الجهييود التنموييية العمومييية فحسييب، بييل وكييذلك إلييى 
إعداد مناطق فسيحة من التراب الوطني لكي تستقطب الاستثمار وتعزز القدرات الاقتصيادية لليبلاد ولفائيدة 

 .الأمة برمتها
 ( 2014-2010) الاقتصادي برنامج تو يد النمورابعا 
 ـ مفهومه  1

تحديث الاقتصاد وخليق تيوازن بخصيوص التجهييزات  إلىهو استراتيجية تكاملية مع البرامج السابقة، هدف 
العمومية والاستجابة للاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية للمواطن، وهو يدخل في إطار ديناميكية التنميية 

، وهييو لا يتضييمن تحديييد المشيياريع وميينح المييوارد الضييرورية لتنفيييذ 2000الوطنييية المباشيير فيهييا بداييية سيينة 
لرؤيية وسياسية تنمويية محيددتين مين قبيل  والمحيركبرنامج السيد رئييي الجمهوريية بيل يشيكل أيضيا القاعيدة 

 .رئيي الدولة
علييى برنييامج توطيييد النمييو خييلال  2010ميياي  14وقييد صييادق مجلييي الييوزراء فييي الجزائيير بتيياريخ 

ملييار دولار، وهيو ميا  286(، ورصدت ضمن هذا البرنامج مبالت مالية هامة بلغت 2014-2010الفترة )
 نار، وهو يشمل:يد  مليار 21214يمثل 

 مليار دولار(. 130مليار دينار )يعادل  9680، بمبلت 2009غاية  إلىبرنامج جارية   •
 مليار دولار(. 155مليار دينار )أي  11534وبرنامج جديدة بمبلت  •
 أهدا  البرنامج: -2

 تحقيق مجموعة من الأهداف أهمها:  إلىيهدف البرنامج الحماسي للتنمية 
 ملايين منصب شغل. 3القضاء على البطالة في الاقتصاد الوطني من خلال استحداث  ▪
ية للبرنيييامج الحماسيييي للتنميييية وذليييك مييين تزوييييد ساسيييدعيييم التنميييية البشيييرية والتيييي تعتبييير ركييييزة الأ ▪

 الاقتصاد بالموارد البشرية المؤهلة. 
 فك العزلة عن المناطق النائية وتحسين مستوياتهم وظروف معيشتهم.  ▪
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 تحسين المستوى الصحي للسكان وإعطاء دفعة قوية للقطاع الصحي.  ▪
 دعم الجماعات المحلية والأمن والحماية المدنية ومواصلة تحسين الخدمية العمومية. ▪
 مواصلة الجهود الرامية لتحسين التزود المياه الصالحة للشرب واستكمال المشاريع الجارية. ▪
 الاستمرار في توسيع قاعدة السكن وإعادة الاعتبار للنسيج العمراني.  ▪
النهييود بالاقتصيياد المعرفييي، وذلييك ميين خييلال تجنيييد منظوميية التعليييم الييوطني وتعبئيية تكنولوجيييا  ▪

 المعلومات والاتصال ودعم وتطوير البحث العلمي. 
 النهود بالتكنولوجيات الجديدة للإعلام والاتصال. ▪
 تطوير مناي الاستثمار وذلك من خلال تحسين إطار الاستثمار ومحيطه.  ▪
 تطوير المحيط الإداري والقانوني والقضائي والمالي للمؤسسة.  ▪
 مواصلة التجنيد الفلاحي وتحسين الأمن الغذائي.  ▪
 تثمين القدرات السياحية والصناعة التقليدية. ▪
 تثمين الموارد الطاقوية والمنجمية. ▪

 أهم الأسباب التي أدت إلى تبني هذا البرنامج: - 3
وقييد أثييار هييذا البرنييامج ميين حيييث عبثييه المييالي علييى الخزينيية العمومييية عييدة تسيياؤلات، ولكيين توضييح 

 كارتي:ذلك من خلال ثلاث دواعي موضوعية، وهي 
السيييبب الموضيييوعي الأول: فيييي أن أي برنيييامج للتنميييية يعتبييير امتيييدادا للبرنيييامج السيييابق تحيييت تسيييمية  •

 مليار دج.  1216البرنامج الجاري، حيث أن برنامج دعم النمو في حد ذاته كان يتضمن 
 08( ومنيذ انطلاقيه فيي 2009-2005السبب الموضوعي الثاني: أن البرنامج الخماسيي دعيم النميو ) •

قيد شيهد عملييات توسيعة جوهريية سيمحت بهيا  2009ديسيمبر   31إلى غاية اختتاميه فيي  2005أفريل  
الإيييرادات الجديييدة للخزينيية، والتييي تضييمنت أكثيير ميين أربعيية بييرامج تكميلييية لفائييدة كييل جهييات اليييوطن 

 .)الجنوب، الهضاب العليا، السكن الهش، برامج التنمية المحلية(
قيد خليف العدييد مين المشياريع  2009السبب الموضوعي الثالث: يتمثل فيي أن البرنيامج الجياري حتيى  •

التييي تييأخر تسييليمها لأسييباب عديييدة، أهمهييا: ارتفيياع المييواد الأساسييية الداخليية فييي الإنجيياز كمييواد البنيياء 
 .2010مليار دج برسم سنة  815وخاصة )الاسمنت( والتي تسببت في إعادة تقييم 

ومييين أجيييل عقلنييية الإنفييياق الحكيييومي فيييي ظيييل هيييذا البرنيييامج فييي ن السيييلطات الجزائريييية قاميييت بوضيييع 
 مجموعة من الترتيبات لضمان عدم المساس بالأملاك العامة وعدم تبذير المال العام، وذلك من خلال:
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يمكيين تنفيييذ أي مشييروع معتمييد مييا لييم تنتهييي الدراسييات التكنييو اقتصييادية ومييالم يتييوفر الوعيياء العقيياري  •
ملييار دج، يجيب أن تخضيع لموافقية صييندوق  20لإنجيازه، عنيدما يتعليق الأمير بدراسيات يفييوق مبلغهيا 

 التجهيزات التابع لوزارة المالية. 
كل عملية إعادة تقييم لرخصة برنامج قد تتبين ضرورية يجب أن تكون مسبوقة بشيطب مشياريع بمبليت  •

 معاد من مدونة القطاع المعني. 
تعبئييية الوعييياءات العقاريييية المطلوبييية لإنجييياز بيييرامج التجهييييزات العموميييية ميييع الحفيييا  عليييى الأراضيييي  •

 الفلاحية الخصبة. 
 تسريع إجراءات الصفقات، وكذا احترام الإجراءات في مجال النفقات العمومية.  •
 الدراسة أدوات تدعيم  •
 

 (: 2014-2010برنامج تو يد النمو الاقتصادي ) مضمون  ـ  4
وزعييت المبييالت المخصصيية لهييذا البرنييامج علييى سيينة قطاعييات، وارتكييزت بنسييبة كبيييرة علييى قطيياع 

 :ارتي (14رقم ) % من مجموع المبالت المخصصة، وهذا ما يوضحه الجدول 49.5التنمية البشرية 
 ( 2014-2010برنامج تو يد النمو الاقتصادي ) (:14)رقم  الجدول

المبلــــــــــــــــــغ  القطاع
 )مليار دج(

 %النسبة 

ــرية:  -1 ــة البشـ وتضيييم التربيييية الوطنيييية والتعلييييم العيييالي والسيييكن والصيييحة والميييياه، التنميـ
 والتضامن، والشؤون الدينية، والرياضة، والمجاهدين، والتجارة ...الخ

 
10122 

 
49.5 

ــ ت  -2 ــة الأالمنشـــ ــالقاعديـــ وتضيييييم الأشيييييغال العموميييييية: الطرقيييييات، الميييييوانئ، ية: ساســـ
 المطارات. والنقل: السكك الحديدية، المحطات، المطارات، وتهيئة الإقليم: المدن الجديدة

 
6448 

 
31.5 

 8.16 1666 وتضم: العدالة، المالية، التجارة، العمل.تحسين وتطوير الخدمات العمومية:  -3
ــادية:  -4 ــة الاقتصــــ وتضييييييم: الملاحيييييية والصيييييييد البحييييييري، المؤسسييييييات الصييييييغيرة التنميــــ

 والمتوسطة، إنعاش وتحديث المؤسسات العمومية
 

1566 
 

4.8 
 1.8 360 الحد من البطالة )توفير مناصب شغل( -5
 1.2 250 البحث العلمي والتكنولوجيات الجديدة للاتصال -6

 100 21214 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع
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نجيد أن مشيروعات التنميية البشيرية حضييت بالأولويية   (14رقيم )  من خلال ملاحظة بيانات الجيدول
مليار دج  10122% من إجمالي مخصصات البرنامج، والتي قدرت پ  49.5ة بلغت بنسبهذا البرنامج  

%، فييي المقابيييل نجييد ضيييعف قيمييية المبييالت المخصصييية لقطييياع  31.5ويليهييا قطييياع البنييى التحتيييية بنسيييبة 
 .% لكل منهما 3التشغيل والتكنولوجيا التي لم تحاوز 

 9903اسيتفاد هيذا البرنيامج ميين غيلاف ميالي يصيل إلييى  برنـامج تحسـين ظــرو  معيشـة الســكان: .أ
من إجمالي البرنامج وهي الحصة الأوفر, ويرجيع ذليك للإهتميام  %45.42مليار دج ما يمثل نسبة 

التي توليه السلطات لرفاهية السكان في ظل احترام قواعيد العدالية الاجتماعيية، كميا ينبثيق أيضياً مين 
ضييرورة تعزيييز التماسييك الييوطني المسييتعاد علييى إثيير مأسيياة وطنييية، وأيضيياً ميين خييلال تزويييد الييبلاد 
بميوارد بشييرية مؤهليية وضيرورية لتنميتهييا الاقتصييادية ، مين خييلال تحسييين التعلييم فييي مختلييف أطييواره 
والتكفيييل الطبيييي وتحسيييين ظيييروف السيييكن وتزوييييده بالميييياه والميييوارد الطاقويييية, كميييا تضييياف قطاعيييات 
الشبيبة والرياضة والإتصال والشؤون الدينية والتضامن الوطني والمجاهدين, ولقيد وضيعت الدولية ميا 

 مليار دج ذات صلة بالتنمية البشرية. 8857قيمته 
ملييار دج  8400يقدر المبليت المخصيص لهيذا القطياع  قطاع الأشغال العمومية والهياكل القاعدية: .ب

من إجميالي البرنيامج، ويهيتم هيذا القطياع بصييانة الشيبكة الهامية للطرقيات   %38.52ما يمثل نسبة  
بالإضافة إلى زيادة وتحديث شبكة الطرق الوطنية وتحسين حركة المرور بالإضافة إلى إتميام شيبكة 

كلييم ميين الطييرق, وإنجيياز خطييوط أساسييية  830غييرب واسييتكمال ربطهييا بييي  –الطريييق السيييار شييرق 
جديييدة للنقييل بالسييكك الحديدييية كمييا شييهد النقييل البحييري عمليييات توسييعة وعصييرنة فييي هييذا المجييال 

 بالإضافة إلى توسعة المطارات وعصرنتها وذلك بهدف تعزيز قدرات النقل الجوي.
ركز البرنامج من خلال تحقيق التنمية الاقتصادية والتي سخر لها   برنامج دعم التنمية الاقتصادية: .ج

من إجمالي الغلاف المالي للبرنامج التكميليي ليدعم النميو  %7.7مليار دج بنسبة  1566ما يقارب 
وتم توزيع الغلاف المالي لهذا البرنامج على عدة قطاعات من بينها قطياع الفلاحية والتنميية الريفيية، 

ملييار دج, ويرميي هيذا اليدعم إليى الإسيتمرار عليى  1000والتي استفادت من غلاف مالي ما قيمتيه 
الأثر التحفيزي لتسعيرات جمع القمح والشعير والبقول والحليب لفائيدة المنتجيين، بالإضيافة إليى دعيم 

, كمييا تييم تخصيييص %30و %20تنمييية النشيياطات الزراعييية ميين خييلال إعانييات مالييية تتييراوح بييين 
ملييييار دج ليييدعم ترقيييية المؤسسيييات الصيييغيرة والمتوسيييطة, حييييث تيييم إنشييياء منييياطق صييييناعية  150

ألف مؤسسة صغيرة ومتوسطة لتدعيم تأهيلها وإعطاء الدعم العمومي من خلال تسييير   20وبرمجة  
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مليار دج لنفي الغرد, كما خصص للقطاع الصيناعي العميومي أكثير   300قرود قد تصل إلى  
الدوليييية ميييين أجييييل تحييييديث شييييبكة  مليييييار دج ميييين القييييرود البنكييييية الميسييييرة ميييين قبييييل 2000ميييين 

الإسييمنت والمجمييع الطبييي صيييدال وإعييادة التأهيييل المييالي للمؤسسييات التييي توجييد فييي وضييعية مصانع
 .صعبة بالإضافة إلى تحديث جل المؤسسات العمومية للصناعة الميكانيكية

مييار دج مين القيمية الماليية  360استفاد قطاع التشيغيل مين  تأ ير سوق العمل والحد من البطالة: .د
الإجمالية للبرنامج لتأطير سوق العمل ومرافقية الإدمياج المهنيي لخريجيي الجامعيات ومراكيز التكيوين 
المهنييي ودعييم إنشيياء المؤسسييات المصييغرة وتمويييل آليييات إنشيياء مناصييب التشييغيل وستضيياف نتييائج 
التسييهيلات العمومييية لإنشيياء مناصييب الشييغل إلييى الكييم الهائييل ميين فييرص التوظيييف العمييومي التييي 
ستنتج عن تنفيذ هذا البرنامج الخماسي ويولدها النمو الاقتصادي، كل ذليك سيسيمح بتحقييق الهيدف 
المتمثيييل فيييي إنشييياء ثلاثييية ملاييييين منصيييب شيييغل خيييلال الخمسييية سييينوات التيييي يمتيييد فيهيييا البرنيييامج 

, وبالنسييبة إلييى المبلييت المييالي المخصييص لمكافحيية البطاليية وزيييادة فييرص 2014-2010الخماسييي 
 منها:  دعمة للتشغيل واستحداث مناصب شغلمليار دج( فيوزع على برامج م 360التشغيل )

مليييار دج موجهيية لييدعم ادميياج حيياملي شييهادات التعليييم العييالي والتكييوين المهنييي فييي إطييار  150 -
 برامج  التكوين والتأهيل.

 مليار دينار لدعم استحداث مؤسسات ونشاطات مصغرة. 80 -
 مليار موجهة لتراتيب التشغيل المؤقت. 130 -
يخصيص البرنيامج الخماسيي   تطوير البحث العلمي والتكنولوجيـات الجديـدة للإعـلام والاتصـال: -ه

مليييار دج لتطييوير اقتصيياد المعرفيية ميين خييلال  250مييا يقييارب  2014 – 2010لتوطيييد النمييو 
للتعليم لام ارليي داخيل المنظومية اليوطنيدعم البحث العلمي وتعميم التعليم واستعمال وسيلة الإع

 .وفي المرافق العمومية
 ( 2019-2015) للفترة برنامج الاستثمارات العموميةخامسا ـ 

برنامجيياً خماسييياً بعنييوان  2015يعتبير هييذا البرنييامج مكمييلًا للبييرامج السييابقة، وقييد بييدأ تنفيييذه بداييية ميين سيينة 
مليييار دج  22100(، رصييد لييه غييلاف مييالي إجمييالي قييدر بحييوالي 2019-2015)برنييامج توطيييد النمييو 

 مليار دولار(، لتمويل المشاريع التنموية المختلفة للخماسي القادم. 282)
 برنامج الاستثمارات العمومية: ومضمون  أهدا -1

 : أهدا  برنامج الاستثمارات العموميةأ ـ 
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 وتتمثل أهداف هذا البرنامج فيما يلي:    
الحفييا  علييى المكاسييب الاجتماعييية، ميين خييلال ميينح الأولوييية لتحسييين الظييروف المعيشيةللسييكان فييي  ▪

قطاعيات السيكن، التربيية، التكيوين، والصيحة العمومييية، وربيط البييوت بشيبكات المياء والكهربياء والغيياز 
 ... الخ؛ وترشيد التحويلات الاجتماعية ودعم الطبقات المحرومة العاملة.

 .2019% مع حلول سنة 7بلوغ نمو قوي للناتج المحلي الخام، بمستوى نمو سنوي قدره  ▪
اسييتحداث مناصييب الشييغل، ومواصييلة جهييود مكافحيية البطاليية، وتشييجيع الاسييتثمار المنييتج المحييدث  ▪

 للثروة ومناصب العمل؛
البشييرية ميين خييلال تشييجيع وترقييية تكييوين الأطيير واليييد إيييلاء عناييية خاصيية للتكييوين ونوعييية المييوارد  ▪

 العاملة المؤهلة
إيلاء الاهتمام أكثر بالتنويع الاقتصادي وتحقيق نمو الصادرات خارج قطاع المحروقيات، وذليك مين  ▪

 خلال:   
التعجيييل بالإصييلاحات فييي مجييال تشييجيع الاسييتثمار فييي القطاعييات والفييروع البديليية للاسييتيراد  -

 الموارد الطبيعية؛وتثمين 
توجييييه جهيييود التحفييييز والتموييييل نحيييو القطاعيييات ذات الأولويييية )الفلاحييية والسيييياحة والطاقيييات  -

 .(والرقمنةالبديلة والصناعة 
وتقليييييص  نتيييياججعييييل المسيييياعي التحفيزييييية للقطيييياع الصييييناعي مشييييروطة بأهييييداف تحسييييين الإ -

 الاستيراد وترقية التصدير. 
 :مضمون برنامج الاستثمارات العموميةب ـ 
( والييذي 2019-2015تجميييد العمييل ببرنييامج توطيييد النمييو ) إلييىدعييت السييلطات العليييا فييي الييبلاد  

، كميييا تيييم تجمييييد عيييدة 2016-12-31ملييييار دولار وذليييك بدايييية مييين  286سيييخرت ليييه الدولييية ميييا يقيييارب 
مشاريع مبرمجة في إطيار هيذا البرنيامج وفيتح حسياب باسيم برنيامج الاسيتثمارات العموميية والمتضيمن مبليت 

مليييار دج، الييذي يعطييي صيورة علييى انخفيياد تمويييل بيرامج الاسييتثمارات العمومييية خييلال الفتييرة  300قيدره 
(، وقيييد تيييم تجمييييد كيييل العملييييات التيييي ليييم تنطليييق، كميييا صييياحب ذليييك العدييييد مييين 2017/2019المتبقيييية )

الإجييراءات التييي تييدخل ضييمن سياسيية ترشيييد النفقييات العاميية ميين خييلال الالتييزام بالعمليييات الضييرورية والتييي 
 تكتسي طابع الأولوية القصوى.

 (:2030-2016الاستراتيجية التنموية وفق نموذج النمو الاقتصادي الجديد )- 2
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عييدة تخوفييات علييى  إلييىأدى  2014إن انهيييار أسييعار البتييرول فييي الأسييواق العالمييية منتصييف سيينة  
القييدرة المالييية للجزائيير التييي يعتمييد اقتصييادها علييى المحروقييات، خاصيية عنييدما انهييارت أسييعار المحروقييات 

دولار للبرمييييل، ميييا أدخيييل الأوضييياع الاقتصيييادية والاجتماعيييية فيييي  47دون  إليييى 2015أكثييير فيييي بدايييية 
الجزائيير فييي أزميية اقتصييادية، بموجبهييا قامييت الجزائيير بتجميييد العديييد ميين بييرامج التنمييية بنسييبة كبيييرة خاصيية 

، لييييتم طيييرح نميييوذج اقتصيييادي جدييييد اليييذي أ قييير بتييياريخ 2019-2015برنيييامج التنميييية الخماسيييي للسييينوات 
 .2017أفريل  10الاثنين 

 (:2030-2016مضمون نموذج النمو الاقتصادي الجديد )أ ـ 
وهيذا 2030تغييير جيذري لهيكلهيا الاقتصيادي بحليول عيام    إليىتسعى الجزائر وفيق النميوذج الجدييد   

اقتصاد تنافسي حقيقي ومتنوع قادر على التصدير، كونه يحمل في طياتيه إجيراءات  إلىمن اجل الوصول  
استعجالية لمعالجة الاختلال في الكثير من العجوزات المالية وقد تضمن جملة إصلاحات "هيكلية" مرحلية 

جانييب إصييلاح نظييام الييدعم الييراهن فضييلا عيين  إلييى، متضييمنة لجوانييب جبائييية 2030 إلييى"عميقيية" تمتييد 
تحييديث الإدارة، وينتظيير أن تييتمكن الجزائيير ميين خلالييه تحقيييق تغيييير جييذري لهيكييل اقتصييادها بحلييول العييام  

، مع تحقيق حلم الأجيال المتعاقبة منذ الاستقلال في رؤية اقتصاد حقيقي متنوع تنافسي قادر على 2030
 التصدير.
 (:2030-2016مراحل نموذج النمو الاقتصادي الجديد )ب ـ 
دوليية ناشييئة فييي غضييون نهاييية العشييرية القادميية وذلييك ميين  إلييىتحويييل الجزائيير  إلييىيهييدف النمييوذج  

 خلال ثلاث مراحل للنمو على النحو التالي:
وهييي مرحليية سييتطبع برفييع حصيية مختلييف القطاعييات فيييي  :2016-2019مرحلــة الإقــلاع مــن  ✓

 المستويات المستهدفة. إلىالقيمة المضافة 
: سييمح بتحقيييق تثمييين القييدرات الخاصيية بالارتقيياء بالمسييتوى 2025-2020مرحلــة انتقاليــة مــن  ✓

 الاقتصادي وتدارك التأخر.
الاقتصيياد قييد اسييتنفذ قدراتييه : يكييون فييي آخرهييا 2030-2026مرحلــة الاســتقرار أو الالتقــاء مــن  ✓

الاستدراكية المتراكمة وتتمكن عندها مختليف متغيراتيه الاقتصيادية مين )الالتقياء( تحقييق الاسيتقرار 
 )التوازن( لصالح الاقتصاد الوطني.

 (:2030-2016أهدا  نموذج النمو الاقتصادي الجديد )ج ـ 
 يسلط نموذج النمو الجديد الضوء على الأهداف التالية:  
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تتمثيل  2019آفياق يبيرز النميوذج ثلاثية أهيداف رئيسيية فيي   المقاربة المسـتجدة فـي لسياسـة الموازنـة:  -
 في:

 .تحسين أو تطوير إيرادات الجباية العادية لتتمكن من تغطية الجزء الأكبر من نفقات التسيير ❖
 .تقليص محسوس لعجز الخزينة خلال نفي الفترة ❖
 السوق المالي الداخلي.حشد موارد إضافية ضرورية من  ❖

: حييدد النمييوذج الجديييد جمليية ميين الأهييداف الدقيقيية مقاربــة التنويــع والتحــول الهيكلــي للاقتصــاد الــو ني -
 والمتمثلة في: 2030-2020المراد استهدافها في المرحلة الثانية آفاق 

 ؛2020-2030% سنويا ما بين  6.5تحقيق معدل نمو سنوي خارج المحروقات في حدود  ❖
 مرات؛ 2.3بمقدار رفع الدخل الفردي من الناتج المحلي الإجمالي الذي ينبغي مضاعفته  ❖
% 10 إليى2015عيام فيي % 5.3 مينمضاعفة الصناعة التحويلية، من حييث القيمية المضيافة ) ❖

 .(2030من الناتج المحلي الإجمالي بحلول عام 
 إمكاناته لتنويع الصادرات؛تحديث القطاع الزراعي لتحقيق هدف الأمن الغذائي وتحقيق  ❖
التحول في مجال الطاقة بحيث يتم تخفيض معيدل النميو السينوي لاسيتهلاك الطاقية الداخليية )مين  ❖

(؛ واسيتخراج مين بيياطن الأرد 2030عييام سينوياً بحليول % 3+ إلييى2015عيام سينوياً فيي % 6
 فقط ما هو ضروري لغاية للتنمية؛

 تنويع الصادرات لدعم تمويل النمو الاقتصادي المعجل )المتسارع(. ❖
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 المحور الثامن:  
خطة الانعاش الاقتصادي  

2020-2024 
أهداف خطة الانعاش    -أولا 

 2024-2020الاقتصادي  

محتوى خطة الانعاش   -ثانيا 
 2024-2020 الاقتصادي 
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 2024-2020خطة الانعاش الاقتصادي : لثامنالمحور ا
الصعوبات  من  العديد  الأحيان  من  كثير  في  الريعية  الاقتصادات  من    واجهت  الرغم  على  الاقتصادية 

 توفرها الموارد الطبيعية. المدخرات المالية التي يمكن أن 

ا ميييا تكيييون النتيجييية الطبيعييية للاقتصيييافييي الواقيييع يات الريعيييية  تعرضيييه لأزميييات ماليييية ومنهيييا د ، غالبيييً
لأزميات ماليية متكيررة  زائرالتيي تعرضيت جلاقتصادات نجيد ال، ومن هذه انتيجة للصدمات النفطيةاقتصاذية  

 :وهذا راجع لاسباب ارتية، 2020و  2014و  2008والتي كان آخرها في أعوام 
 انخفاد الحصة الصناعة في الناتج المحلي الإجمالي على مر السنين.  •
 ( 2020٪ )90فاقت الصادراتمن قطاع المحروقات  •
٪ 40إلييى (2010٪ ) 60التييي تراوحييت بييين و  الضييرائب ميين اليينفط علييى  اعتميياد ميزانييية الدوليية •

(2019 ) 
 :2024-2020أهدا  برنامج الانعاش الاقتصادي  -أولا

 إلى ما يلي تهدف خطة الانتعاش الاقتصادي 
تنويـع الاقتصـاد  هذا النموذج يرميي بالضيرورةلزيادة شمولي، و مرونة بناء نموذج اقتصادي جديد أكثر  -

  .القطاعات الاستراتيجية التي من شأنها هيكلة اقتصادنا في الغد خلال تطويره  من على وجه الخصوص 
فييي الواقييع هييذه القطاعييات لهييا تييأثير مضيياعف قييوي علييى الاقتصيياد بأكملييه لييذا يجييب تعزيييز القييدرة 

الييييييذي سيييييييعزز ميزاننييييييا التجيييييياري ميييييين خييييييلال  .(التنافسييييييية للشييييييركات )مييييييع الرقمنيييييية علييييييى سييييييبيل المثييييييال
، سيوف تتطليب مثيل هيذه مناطق التجارة الحرةفي سياق اقتصاد مفتوح وشامل . استبدال الوارداتاستراتيجية

القطاعات ذات الإمكانات التصديرية القوية ،كما يمكن أن  .الاستراتيجية تحسينا فيجودة المنتجات الوطنية
 .غير الهيدروكربونية تعزيز صادراتنا يكون هو الحال مع صناعة الأدوية ، يجب أن يكون كذلكمن أجل

هيذا يمير بتقيييم  طة الإنعاش لتطوير مرونة الاقتصاد،هي أحد الأهداف الرئيسية لخ التنمية الصناعية   -
 .أفضلمن مواردنا الطبيعية ومراعاة ارثار البيئية فيمنطق التنمية المستدامة

مع توزيع   يجب أن تكون التنمية الاقتصادية شاملة ، أي أن تكون مدفوعةأكبر عدد من القظاعات 
وهييذا يتطلييب إزاليية جميييع العقبييات التييي تعتييرد النشيياط  الاقتصيياذي .عييادل لفييرص المشيياركة فييي  النمييو

، وخاصة بالنسبة للشركات الناشئة والشركات الصيغيرة تسهيل ريادة الأعمال والاستثمارالاقتصادي من أجل
  .والمتوسطةوالمؤسسات الصغيرة
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، ولا سيما لتعزيز التعاقد الاستثمارتكثيف لأنسجةاقتصادية / صناعية جزائري ، من خلال تحسين بيئة  -
سيوف  تحسين مناي الاستثمار هو عنصر أساسي فياستراتيجية التنميية هيذه .رقميال  من الباطن والاقتصاد 

يحسيين جاذبييية الجزائراللازميية لجاذبييية  الاسييتثمار الأجنبيوإصييلاح النظامالمصييرفيوالتمويل ضييروريان أيضييا 
 لتسهيل تمويلالاقتصاد.

 : محتولا برنامج الانعاش الاقتصادي -ثانيا
الروافع الجديدة للنمو الاقتصادي فـي الجزائـر  2020.2024يتضمن برنامج الانعاش الاقتصيادي  

 لة في:والمتمث
 .ريادة الأعمال في قلب عملية خلق القيمة: خلق والترويج للشركات من جميع الأحجام-1
، ويحفزهياعلى اسيتغلال الميوارد مين ولد عددًا كبييرًا مين الوظيائفوالترويج لتلك القائمة يإنشاء الشركات  -2

خلال تعزيز تنوييع الصيناعة الأساسيية عين طريق نشياء أقطياب نميو تسياعد عليى إحيياء المنافسية واسيتخدام 
  المواهب والإبداع مما يمكن من صنع اقتصاد وطني أكثر ديناميكية

٪ فيييي 3.3ن المعلوميييات المتاحييية عليييى المسيييتوى اليييوطني توضيييح نموالنييياتج المحليالإجميييالي رغيييم أ       
معيدل البطالية لا يييزال إلا انيه لا تيوفر عيددا كافيييا مين الوظيائف المنتجية ف، 2000منيذعام  سينوياالمتوسيط 
 .2019٪ في مايو 11.4، أي مرتفعاً 
،يجيب عليى الدولية ضيمان بيئية اسيتثمارية من أجل جعل إنشـاء الأعمـال رافعـة للنمـو الاقتصـاديو 

 :ومن أجل هذايجب تنفيذ التدابير ،تساعد الشركات على إنتاج أكبر قدر ممكن من السلع والخدمات 
ــة ❖ ــة البيروقرا يـ وتقلييييل الإجيييراءات الإداريييية والليييوائح المتعلقييية ب ضيييفاء الطيييابع الرسيييمي عليييى  إزالـ

 الشركات قدر الإمكان؛
بجعييل الأرد متاحيية للاسييتثمار  تســهيل الوصــول إلــى أســواق عوامــل التمويــل والأراضــي والعمــل ❖

 ؛لوائح العمل لجعل التوظيف مرنًا وتخفيف
لصيييالح المشييياريع الصيييناعية، عليييى وجيييه الخصوصيييفي قطاعيييات إنشـــاء اليـــات حـــوافز الاســـتثمار ❖

 ؛لاقتصاد الرقمي، والزراعة، ...التعدين والصيدلة والطاقةمصادر الطاقة المتجددة، وا
الأعمييال فييي  وفعاليةتنافسييية لجميييع الشييركات لتعزيييز الإبييداع جعــل منــاس الاســتثمار أكثــر شــفافية ❖

 والوظائف والابتكار والإنتاجية وتنويعالاقتصاد؛
ــة ❖ ــة الرقمنـ ــريع عمليـ والاتصيييالات لتعزييييز الوصيييول إلتالمعلوميييات  وتعمييييم اسيييتخدامالمعلومات  تسـ

 ؛حول إمكانيات وفرص الاستثمارهذه البيانات ستبلت رجال الأعمال، الاقتصادية
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ا وضيمان اسيتقرار الأنظمة القائمية وتحسيينهو   وضمان تطبيق القوانين تحسين الحوكمة المؤسسية ❖
 ؛الإطار التنظيمي

لتعزييز  ،الـوزارات والهياـات التنظيميـة القطاعيـة (CC) تحسـين التنسـيق بـين مجلـس المنافسـة ❖
 ، وتحفيز التنافسية الوطنية والنمو ؛السوق وتنويعالاقتصاد 

والتيي ، CNAC و ANSEJ ، ANGEM دعـم وتوجيـه الشـركات التـي تـم إنشـا ها فـي إ ـار ❖
 .تواجه صعوبات في الإدارة والتمويل

 . الاقتصاديون  المواطنون دعم الانتشار الإقليمي والدولي للمشغلين ❖
والجامعيييات والمراكيييز  تنشـــيط التنســـيق بـــين المشـــروعات متناهيـــة الصـــغر والمشـــاريع المبتدئـــة ❖

 .البحثية
 .الحرف والخبرة والمعرفة العاملة على الرسملة تشجيع ظهور الشركات الخبيرة ❖

 :قيمةال التنمية الصناعية كعامل هيكلي في سلاسلال-1
تواجيييييييييه الجزائييييييييير تحيييييييييدي الحيييييييييد مييييييييين اعتمادهيييييييييا عليييييييييى اليييييييييدخل منصيييييييييادرات الهييييييييييدروكربونات 

هييي توجييه الاسييتثمار نحيو القطاعييات الإنتاجيية التييي لهيا تييأثير قييوي المتبعة لهيذا السياسييةو  اقتصياده،وتنويع
 على الاقتصاد مع إمكانية التصدير في ضل الاستدامة. 

 :والسياسة المتبعة في ذلك تعتمد على
 الأميين الغييذائي والوصييول إلييى التصييدير خاصيية ميين خلالالزراعيية الصييحراوية كمكمييل الضييروري  تحقيييق  -

 غذاء.لل الصناعة الزراعيةلإنتاج الوطني وتعزيز العلاقة معلزيادة ا
 الييذي ينطييوي بالضييرورة علييى تطييوير الصييناعةو الطاقيية المتجييددة ليييضمان أميين الطاقيية  تييرويجو  تصيينيع  -
 .تمكين تكامل سلاسل قيمة الطاقة المتجددةل

عليى القطاعيات  ويظهير تياثيره تطيوير إمكانيات التعيدين الجزائريية مين خلالتطيوير سلاسيل قيمية التعيدين -
 من خلال إنتاج الأسمدة, توفير العديد من المعادن, استغلال العناصر الأرضية النادرة, توريد مواد البناء.

 .زيادة الإنتاجية ورفع قدرته التنافسية لا سيما من خلال التنميةالصناعة رقمنة الاقتصاد كوسيلة -
وإمكانييية التصييدير القوييية فييي مقدميية الأولويييات الصييناعية لا تييزال القيميية المضييافة  تطييوير صييناعة قوييية -

 للبلاد. صناعة الأدوية صناعة إستراتيجية
 .ترشيد تخصيص الموارد وتحسينكفاءة البنية التحتية -
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، والتييي العوامييل الخارجييية الإيجابييية ليىإكيل هييذه النقيياط لهييا قييوة هيكليية قوييية علييى الاقتصيياد إضييافة 
 .من بينها إمكانات التصدير

تحتيل الزراعية مكانية  ، حيث الصحراوية الزراعةل الأمن الغذائي والصادرات وخاصة من خلا:  الزراعة  -2
سياق اتسيم بهبيوط الميوارد الماليية للدولية ،وييتم تقيديم نشياط   في الواقع،في .ذات أولوية في سياسة الحكومة

ومييع  ،حييل مناسييب لضييمان أمننييا الغييذائي وزيادةإمكانييية تصييدير المنتجييات الزراعيييةكالزراعيية المكثفيية اليييوم 
ذلك يتطلب الاستخدام المكثف للتربة الهشة في كثير من الأحيان حماية ورصد هذهالتربة من أجل التنمية 

ــاد   ،حددت الجزائيييرذائي ميييع تعزييييز الزراعييية المسيييتدامةالمسيييتدامةمن أجيييل ضيييمان الأمييين الغييي ــة مبـ ثلاثـ
 :لسياستها الزراعية إرشادية
الأميين الغييذائي  ضييمان الحفييا  علييى المكاسييب التييي مكنييت ميين القضيياء علييى نقييص التغذيييةوتعزيز ✓

 مع تقليل الاختلالات الحالية في الميزان التجاري للمنتجات الزراعية الأساسية؛
دعم سياسة التنمية الزراعية المسيتدامة القيادرة عليى تلبيية الاحتياجيات الغذائيية المتزاييدة للجزائيريين  ✓

 ؛تنويع الاقتصاد الوطنيوالمساهمة في
 .الحفا  على رأس المال الطبيعي وإدارته على نحو مستدام ✓

 تتمثل في:  الإجراءات المتبعة من طرف الوزارة المعنية
 .تنمية الزراعة الصحراوية والمناطق الجبلية •
 .تطوير الأنواع شديدة التحمل •
 .كهربة الزراعة •
 .الاستغلال الرشيد لاراضي الزراعية •
 .توسعة المساحات المروية •
 .تعزيز القاعدة اللوجستية •
 .تحديث الزراعة من خلال تعزيز سلاسل التوريدالقيم •
 .بناء القدرات البشرية والمساعدة الفنية •
 .تعزيز أنظمة الصحة النباتية والتقنية النباتية •
 .تعزيز النظم البيطرية •
 .تدعيم الإطار التشريعي وتكييفه بشكل مستمرتنظيمي •
 .موال عامةالأ تحسين الوصول إلى التمويل وإدارة •
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النهييود بالإنتيياج الزراعييي ميين خييلال علامييات مميزةالجييودة المرتبطيية بالمنشييأ والزراعيية العضييوية  •
 التراث الجيني.ى والمحافظة عل

 انتقال الطاقة من خلال الترويج والتصنيعالطاقات المتجددةالطاقة:   -3
حيث يعتبر الغاز الطبيعيي الطاقية الرئيسيية  يتمثل تنويع مزيجنشط من الطاقة أحد تحديات الجزائر,

٪ نفط حيث تستغل في نتاج الكهرباءالتوزيع عبر خطوط 35٪ مقارنة بيي 65في مزيج الطاقة حاليًا اذ يمثل 
اسيتهلاك وطنيي بشيكل  لذلك  فهي تشهدازدياد  تستخدم بكثرة من قبل الصناعات،أنها   الأنابيب إضافة إلى

حاد نظرا ليلنمو السيكاني ميا يسببمشيكل لاسيتدامة صيادرات هيذا الغياز الطبيعيي ميع انخفياد الاحتياطييات 
وبالتييييالي انخفاضييييالموارد المالييييية المحصييييلة منييييه. لييييذا توجييييب تنويييييع مييييزيج الطاقيييية لجعييييل نمييييوذج الطاقيييية 

، مييا قيية، التحييدي الثيياني الييذي تواجهييه الجزائيير هييو كفيياءة الطاقيية والييتحكم فييي الطلييب علييى الطانييةأكثرمرو 
 يتطلب بيئة مواتية للابتكاروريادة الأعمال.

والاسيييتراتيجية المعتميييدة ن طيييرف الجزائييير هيييي دعمتطيييوير الطاقيييات البديلييية والمتجيييددة ، مثلمجيييال 
الطاقيية الشمسييية و التييي يمكيين أن تكييون مصييدرًا للصييادرات وبالتييالي للييدخل ، فييي هييذا الصييدد   المدرسيية 

سييتزود القطيياع بييرأس المييال البشييري الييلازم  2020لطاقييات المتجييددة "التييي تييم إطلاقهييا فييي عييام ل الوطنييية
 .لتطوير القطاع

٪ 10تـوفير الطاقـة بنسـبة  تركز خارطة الطريق أيضًا على نموذج استهلاك الطاقة فيتحدييد هيدف
وتيييم  CNG و Dual Fuel وتطيييوير أنيييواع الوقيييود البديلييية الأخيييرى مثيييل 2021بحلـــول عـــام 

. تيييينص خارطييية الطريييييق عليييى التطييييور التييييدريجي 2021التخطيطلاسيييتعادة الزيييييوت المسيييتعملة فييييي عيييام 
مييا فييي ، ألمركبيات النقييل الكهربائييية وإدخييال عتبيات الاسييتهلاك فييي المواصييفات الخاصية باسييتيراد المركبييات 

وتحسيين  LED القطياع السيكني مين المخطيط تحسيين العيزل الحيراري للمبانيوانتشيار واسيع النطياق لإضياءة
والارتقيياء بسلاسييل 2021الأجهييزة والهييدف هييو وقييف اسييتيراد الوقييود فييي نهاييية عييام و أداء الطاقيية للمعييدات 

 .قيمة الطاقة من أجل التصديرمنتجات ذات قيمة مضافة أعلى
 سلاسل قيمة التعدين تطوير إمكانات التعدين الجزائرية من خلالتطويرالمناجم:  -4

الجزائيير   .يشييمل قطيياع التعييدين جميييع الأنشييطة الاسييتخراجية التييي تهييدف إلييى الإنتاجمعييادن مفيييدة
اليوم  لديها معادن متنوعة وفيرة وعالية الجودة يمكن استغلالها لتحقيق التنميية الاجتماعيية والاقتصيادية و 

 من بينها :
 المعادن النفيسة: الذهب والفضة -
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 ... ، البريلاس، التوبازالأحجار الكريمة وشبه الكريمة: الألم -
المعيييادن الأساسيييية: الزنيييك والرصييياص والنحييياس وعناصييير مجموعييية البلاتيييين والبلادييييوم والإيرييييديوم  -

 كوبالت -والروثينيوم والروديوم والأوزميوم( والنيكل
 البريليوم؛، تنتالوم، النيوبيوم، المعادن النادرة: ولفرام، القصديرال -
المغنسييييت،البيرلايت، البيييوزولان، ، ات، البارييييت، البنتونييييت اليييدياتوميت المعيييادن الصيييناعية: الفوسيييف -

 .إلخ ... ، الرمال السيليسيةأحجار الزينة، التلك، الجبي
التعيدين بحييث يسياهم بشيكل كبيير  الهدف الرئيسي هو تحفيز قيوة دفيع جدييدة للتنميية مين خلالقطياع

 في الانتعاش الاقتصادي. 
اختييار شيركاء أجانيب مين  هذا النوع من الصناعة يتطلب كثافة في رأس المال والتكنولوجيا لذا لابيد 

ذوي خبييييرات وإتقييييان التكنولييييوجي إلييييى جانييييب أنهييييم يتحكمييييون فييييي قنييييوات التوزيييييع والتسييييويق فييييي الأسييييواق 
العالمييييةمن أجيييل نقيييل التكنولوجييييا فيييي هيييذا القطييياع و لتيييي يمكييين اكتسيييابها مييين خيييلال الاسيييتثمار الأجنبيييي 
المباشيير، اضييافة الييى تعييديل السياسييات العاميية القطاعييية ، والتنظيمالسييوق والتشييريعات القطاعييية وضييرائب 

 .الحوافز
 رقمنة الاقتصاد كوسيلة من وسائلتحسين الإنتاجيةالرقمية:   -5

فييي جميييع سيياهمت تكنولوجيييا المعلومييات والاتصييالات فييي ظهييور اقتصيياد جديييد حيثتجييد تطبيقاتهييا 
، طيييييرق تنظييييييم وإنتييييياج الشيييييركات فيييييي  لقيييييد غييييييرت هيييييذه التقنييييييات بشيييييكل جيييييذري  القطاعيييييات الاقتصيييييادية،

بأسييييييييره ميييييييين خييييييييلال الأفييييييييراد التييييييييالي تييييييييؤثر علييييييييى المجتمييييييييع سييييييييع، و وسلوكالاسييييييييتهلاك علييييييييى نطيييييييياق وا
 ،المستهلكين.كمستخدمين

بحيث يمكن تخزينها ومعالجتها ونقلها بواسطة  ة تحويل المعلومات بأشكال مختلفةهي عملي الرقمنة
نها عمليية اسيتخدام التقنييات والمعلوميات الرقمييةفي عملييات كما أ  أجهزة الكمبيوتر أو الإلكترونيات الرقمية

، وفييي بعييض الأحيييان إنشيياء تقليييل تكيياليف الإنتيياج، وتحسييين نتييائج الأعمييالسييمحت الرقمنيية في المنظمييات،
 .منتجات جديدة

ا ، ، بييدلًا ميين ذلييك يشييير إلييى التحييول الاسييتراتيجي للمنظمييات التحــول الرقمــي يتطلييب تغييييرًا تنظيميييً
 .بالإضافة إلى تنفيذالتقنيات الرقميةهذه التقنيات جديدةتدخل في صميم نمو الأعمال والقدرة التنافسية

هاالييييييذكاء الاصييييييطناعي، مييييين بييييييين المجييييييالات التكنولوجييييييية الرئيسييييييية المعنييييييية يمكيييييين الاستشييييييهاد ب
التطبيقييات عديييدة ت الضييخمة ، وطباعيية ثلاثييية الأبعيياد، ، والبيانييا (IoT) ، وإنترنييت الأشييياءوالروبوتييات 
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: الطاقييييييييييية ، الصيييييييييييحة ، التعلييييييييييييم ، النقيييييييييييل ، السيييييييييييياحة ، الخيييييييييييدمات وتيييييييييييؤثر عليييييييييييى جميعالقطاعيييييييييييات 
هييذا إلييى ظهييور  اللوجستية،وسائطالاتصييالات السييلكية واللاسييلكية ، والصييناعة بشييكل عييام ، ... وقييد أدى

 ، والدفع الإلكتروني ، والحكومة الإلكترونية .التعلم الإلكتروني
يعتميييد تطيييوير الرقمنييية عليييى تطيييوير البنيييى التحتييييةمراكز البيانيييات ، والمنييياطق الصيييناعية الرقميييية ، 

يتطليييب  ومجمعيييات التكنولوجييييا ، تطيييوير الخيييدمات الرقمييييةمن خيييلال المنصيييات الرقميييية مييين ناحيييية أخيييرى 
مرإنشيياء حوكميية مناسييبة وإطييار تنظيمييي مناسييب ومعييياري ، وأميين الرقمييي ، وحماييية البياناتالتكنولوجييييا الأ

 .الرقمية في الشركات وقدرتها على تكييف ممارساتها ،التنظيم ونموذج أعمالهم لنظام بيئي جديد 
ميين الممكيين أن تحفييز الرقمنيية النمييو الاقتصييادي ، جييودة رأس المييال البشييري هييي عامييل رئيسييي هنييا

، وتسارع وتيرة الابتكار ونشر السلع والخدمات إنتاجية الأعمالبفضل تحسين كفاءة القطاعات وسلاسلقيمة
يترتييب علييى هييذا تعييديلهيكل قطاعييات الاقتصيياد بشييكل عييام الييى جانييب معالجيية خطيير مزاحميية   .الجديييدة

بالإضييافة إلييى ذلييك  خطيير تييدمير الوظيفيية ، الشييركات المحلييية فييي القطاعييات المتييأثرة بشييدةبالتحول الرقمييي
يحشيييد الاقتصييياد الرقميييي بشيييكل عيييام ، و مييين خلالأتمتييية الوظيييائف التيييي  تتطليييب مسيييتوى عيييال مييين المهيييارة

 .استثمارات كبيرة من اجل اكتساب عائدات كبيرة
فائييدة التكنولوجيييا الرقمييية لمختلفالقطاعييات الاقتصييادية  Covid-19 أظهيير الحييبي النيياتج عيين

 .والاجتماعية
 :المحاور الرئيسية للرقمنة في الجزائر هي

  محاربة البيروقراطي؛تنفيذ مشروع "الإدارة الإلكترونية" من أجل •
تطيييييييييييوير ارلييييييييييييات والحيييييييييييوافز بالسيييييييييييماحنفاذ الميييييييييييواطنين إليييييييييييى معيييييييييييدات وشيييييييييييبكات تكنولوجييييييييييييا  •

 ؛المعلوماتوالاتصالات 
 ؛تعزيز البنية التحتية للاتصالات السلكية واللاسلكية على مستوى عال ونطاق واسع •
 .تنمية المهارات البشرية •

 
 المضافة وإمكانية التصدير القوية تطوير صناعة قويةالقيمةصناعة الأدوية: -6

يتمثل أحد الأهداف الرئيسية لصناعة الأدوية في الجزائر في التقليلفياتورة الاسيتيراد مين خيلال إنتياج 
دلانية مييين خيييلال ٪ مييين احتياجاتنيييا مييين المنتجيييات الصيييي52،تيييم تلبيييية  2019فيييي عيييام  .الأدويييية النوعيييية
، تهيييدف إليييى الحيييدفاتورة اسيييتيراد هيييذه  2020لعيييام  .دولار أمريكييييملييييار  2، أيميييا يعيييادل الإنتييياج المحليييي
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ميين احتياجاتنييا بحلييول  ٪70 وفقييا البرنييامج الرئاسييي الهييدف هييو تغطييية،  مليــون دولار 400 المنتجييات 
لهييذا الغييرد تييم فييرد رقابيية صييارمة علييى عمليييات اسييتيراد  مليييار دولار، 2.8الييذي سيييوفر ،2022 عييام

سييتكون مسييألة الانطييلاق فييي منتجييات مبتكييرة ، بينماالعمييل علييى ضييمان تييوافر  .الطبيييةالأدوييية والأجهييزة 
سيييتعين علييى القطيياع أن ينفذتشيييجيع الاسييتثمار وسياسييات التنمييية وتصميمسياسيية إدارة مقتنييييات  .الأدوييية

كمييا سيييتعين علييى الييوزارة الموافقيية علييى .، مييع ضييمان تنفيييذهايةالدوليية فييي القطيياع العييام للصناعةالصيييدلان
،تشييغيل وتوزيييع المنتجييات والأجهييزة والتصيينيع والاسييتيراد والتصديرشييركات التييرويج الطبييي ومقييدمي الخدمات

كمييا سيييتعين عليهييا المشيياركة فييي تييدريب وتطويرالمييوارد البشييرية المؤهليية اللازميية لتنفيييذ ة، الصيييدلانيةوالطبي
 .الأنشطة المبتكرة  على وجه الخصوصفي القطاع

 :، يمكننا أن نذكرالأولوية التي اختارتها الجزائر من بين الإجراءات ذات
المستحضيرات محلياً من أجل تقليل فاتورة الاستيراد للمنتجات  رفع القيود عن تسجيل الأدوية المصنعة ▪

 الصيدلانية؛
 إمداد المواطنين بأسعار مناسبة؛ تفعيل اللجنة الاقتصادية لتحديد أسعار الأدوية من أجلضمان ▪
 ؛من أجل تحقيق أهدافها بسرعة(ANPP) دعم الوكالة الوطنية للمنتجات الصيدلانية ▪
 تم وضع الأخير تحت إشراف وزارة الصناعةالأدوية بعد نقلها من وزارة الصحة وتعداد السكان؛ ▪
 ؛دويةالأ الإسراع في منح التراخيص المتعلقة بحيازة المواد الكيميائية الحساسة المستخدمة في إنتاج ▪
 .2020مليون دولار أمريكي لعام  400هدف خفض الواردات بمقدار  ▪
 ترشيد تخصيص الموارد وتحسينكفاءة البنية التحتية  -7

حييييث  .المجيييالات الرئيسيييية لسياسييية الحكومييية الهيـــدروليكاتشيييكل قطاعيييات البنييياء والأشيييغال العامييية 
الوطني من خلال شبكة مين الفياعلين المحلييين وتحسينالتنافسيية ، ولا سييما بفضيل   تسمح بتنشيطالاقتصاد 

  .الاستثمارات الأجنبية في مجالاتالبنية التحتية الاقتصادية
 :يتكون البرنامج من ضمان ،في قطاع الأشغال العامة

 مبنية وصيانتها؛الحفا  على البنية التحتية ال ➢
 تهيئة الظروف لبدء المشاريع الجديدةالاستثمارات المحددة على أساس معايير الربحية والكفاءة ؛ ➢
 ؛استكمال الطريق السريع بين الشرق والغرب  ➢
 استمرار برنامج دعم وتطوير البنية التحتيةمطار؛ ➢
 مراقبة إجراءات تحديث البنية التحتية للموانئتلبية الطلب المتزايد على الشحن ؛ ➢
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 استمرار أعمال البناء والتوسعة على خطوط المترو فيالجزائر ، مستغانم ، قسنطينة ؛ ➢
 ؛استئناف التحول التدريجي من طريق عبر الصحراء إلى طريق سريع ➢
 ؛استمرار عمل انجاز مشاريع السكك الحديدية وانطلاقمشروع نقل المعادن ➢
 .انفتاح المناطق الريفية وغير الساحلية ➢

فيي ضيوء طبيعتهيا ذات الأولويية، 2021 الحصية الأكبير فيي ميزانيية المعيدات  يمتلك قطاع الإسكان
 :يخطط القطاع على المدى القصير للغايةو 

تكثيف الإنتياج السيكني مين خيلال التعبئية والتوجييه الفعيال للميوارد الماليية ، و الالتيزام ببرنيامج جدييد  -
 ؛ 2024-2020مليون وحدة سكنية لالفترة 

 .مراجعة قانون تخطيط استخدامات الأراضي وتخطيط المدن وسياسةالمدينة -
 .تنشيط وظيفة التحكم في تخطيط المدن -
 السعي لبناء مدن جديدة وتعزيزهاالإنتاج المعماري؛ -
 .استخدام وسائل الدراسات والإنجازات الوطنية ، على سبيل الأولوية -
 .استخدام المواد المحلية -
 .دعم رواد الأعمال الشباب  -
 إنشاء نظام معلومات إحصائية لمراقبةالطلب على الإسكان بما في ذلك استخدام رقمنة الإجراءات ؛ -
 .إنشاء بنك إسكان لتحصيل مدخراتالأسر -
مراجعييية قيييانون التطيييوير العقييياري للسيييماح للمطيييورين العقييياريين قيييي المسييياهمة فيييي تحقييييق المشييياريع  -

 .السكنيةوتنويع مصادر التمويل للمشاريع
 .قطاع الهيدروليكا-8

الجزائر ، كغيرها من البلدان المغاربيية والأفريقيية متيأثرة بييالإجهاد الميائي ، تقيع أقيل مين عتبية النيدرة 
الجزائيير مييدعوة للتطييور تييدريجياً نحييو .للفييرد فييي السيينة3 م 1000النظرييية التييي وضييعها البنكالعييالمي عنييد 

لبنييية التحتييية وإمييدادات ، حيييث يشييتمل النظييام الهيييدروليكي علييى شييروط االموارد المائيييةنمييوذج إداري جديييد 
ومييييين أجيييييل تلبيييييية الاحتياجيييييات المتزاييييييدة بميييييوارد محيييييدودة ، المبيييييادئ .أيضيييييا تقنييييييات اسيييييتهلاكهالميييييياه و 

 .التوجيهيةللحكومة تتمثل في تطوير المزيد من آليات الإدارة والتحكيم
 الاستثمار الأجنبي المباشر:-9
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التيييوترات التجاريييية بيييين الولاييييات   .عييياش الاقتصييياد العيييالمي أحيييداث كبيييرى اثيييرت علتيييالنمو العيييالمي
 المتحيدة والصييين والولاييات المتحييدة الأمريكييية وأوروبيا ، والاحتبيياس الحيراري والصييدمة الناجميية عين وبيياء

Covid-19  أدى ذليك إليى تفياقم البطالية وتراجيع ..، فرضمناقشة حول نقل وعولمة سلاسل الإنتاج الحالية
النمو في البلدان المدمجة في سلاسل القيمة العالميةالعديد من الشركات الأجنبية التي تأسست فيي الصيين 

والصراعالتجاريوزيادة الأجيور فيي الصيينمن المتوقيع  Covid-19تبحث عن مزايامقارن بعدمواجهة عواقب 
 .تجاه أوروبا وربما المغرب العربيا ،خاصة الأوروبية ، إلى خارج الصينأن تنتقل العديد منها ، و 

المساعدة الكبيرة   .إلى زيادة عجز الميزانية لكثير منالدول الأوروبية Covid-19 مكافحةأدت تكلفة  
التييي منحتهييا هييذه الييدول لحمايييةأدوات الإنتيياج الخاصيية بالشييركات محاوليية اسييترداد خسييائرهم جزئييياً وتييأمين 
إميييييداداتهم ،تبقيييييى الحقيقييييية أن مخييييياطر تسيييييجيل خسيييييائر جديدةللشيييييركات التيييييي يوجيييييد مقرهيييييا فيييييي الصيييييين 

هيييذا سيييوف يقيييودهم ، مييين أجيييل بقيييائهم ، إلتنقيييل أنشيييطتهم إليييى بليييدان أخيييرى أقيييرب إليييى بليييدانهم  .حقيقيييية
 .الأصلية

 ستسعى هذه الشركات إلى إيجاد بيئة الأعمال الأكثر ملائمة لهم و المتوفرة على :
 عمالة منخفضة التكلفة ؛ •
 شبكة من البنى التحتية للجودة ؛ •
 مناي عمل مستقر ومناسب ؛ •
 .مرونة سوق العمل للتكيف مع التدريباحتياجات العمل •
 .بالإضافة إلى الرقمنة والروبوتات ودرجة الانفتاح التجاريكلها أصول لجذب هؤلاء المستثمرين •

 :بالنسبة للجزائر، ف ن السماح لتدفق كبير من الاستثمار الأجنبي المباشر سيكون مفيدًا للاقتصاد 
 مكاسب إنتاجية كبيرة من خلال عمليات نقل التكنولوجيا؛ -
 نشر أفضل الممارسات الإدارية والمعرفة؛ -
 خلق فرص عمل لائقة؛ -
تنميييية الإنتييياج اليييوطني والارتقييياء بهسييييؤدي إليييى أداء تصيييدير أفضيييل وأفضيييلالاندماج فيييي سلاسيييل  -

 .القيمة العالمية
تطيوير سياسية صيناعية ، لابيد من لجعل الاقتصاد الجزائري أكثر جاذبية للاستثمار الأجنبي المباشر

يجيييب أن تكيييون هيييذه السياسةمتماسيييكة  القطييياع الخييياص، وضيييمان الانفتييياح التجييياري،، بالشيييراكة معفعالييية
 .وفاعلة وتظهر إرادة السلطات العامة لتنويع الاقتصاد 
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ا تحسيييين موقيييع الجزائييير فيييي الترتيبيييدولي )ممارسييية الأعميييال التجاريييية ،  سييييكون مييين المناسيييب أيضيييً
تسييييتخدم هييييذه المؤشييييرات لتقييييييم  .المنتييييدى الاقتصييييادي العييييالمي وغيرهييييا( ميييين أجلقييييراءة أفضييييل للاقتصيييياد 

 .التقدموتشكل مزايا نسبية للمستثمرين
سيييييكون جييييذب الاسييييتثمار فعييييالًا بفضييييل مراجعيييية الإطييييار التنظيميتحديييييد الإجييييراءات لإنشيييياء وفييييتح 
الأعمييييال والضيييييرائب ،إجييييراءات الاسيييييتيراد والحصيييييول علييييى إذن البنييييياء وتقلييييييل التكيييياليف والوقيييييت اليييييلازم 

  .للاستثمار
وتجيييدر الإشيييارة إليييى أن الجزائييير فيالمنافسييية عليييى جاذبيييية الاسيييتثمار الأجنبيييي المباشييير ميييع البليييدان 

 المجاورة الأخرى لأوروباهذا هو السبب في أن الجهد المبذول كبير.
 :التدابير اللازمة لتعزيز جاذبية الجزائر للاستثمار الأجنبي المباشر

تنظيميييية وقانونيييية مواتيييية وتطيييوير المنييياطق الحيييرة مييين أجيييل ضيييمان سيييرعة المعالجييية  وضيييع بيئييية •
الإدارييييية وتسييييهيل عملياتالرسييييوم الجمركييييية علييييى البضييييائع المسييييتوردة بموجييييب علاقيييية الامتييييياز ، 

 .وتأسيسوسائل المدفوعات الدولية
إنشييياء وحيييدة مسيييؤولة عييين الاسيييتقبال واليييدعم الإداري يلجيييا لهاالمسيييتثمرين الأجانيييب ليييدعمهم فيييي  •

 إجراءاتهم وبالتالي تقليلالتكاليف والتأخيرات في الاستثمار ؛
تسيييييهيل إنشييييياء الشيييييركات الدوليييييية والوطنيييييية عييييين طرييييييق تيييييوفير قواعيييييد متطيييييورة وفيييييق المعيييييايير  •

الدوليةتسييهيل وصييول الشييركات إلييى السييوق المالييية ممييا يسييمح ب دراجالأصييول والاقتييراد قصييير 
 الأجل وتطوير منصة لوجستية ؛

تييوفير تخفيضييات ضييريبية علييى أربيياح الاسييتثمار الأجنبييي المباشيير العامييل فييي القطاعاتييذات تقنييية  •
عالية ، أو ييتم الحصيول عليهيا فيي الغاليب مين داخيل النسييج الصيناعي المحليي ، أو التيي تتعاقيد 

 .من الباطن مع جزء كبير من الشركات الجزائرية،أو التي تحدد جزء من الإنتاج للتصدير
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علاقة الجزائر بالاتفـاقيات  
الشراكة الأورو    -الدولية  

 ية ـالمتوسط
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 ي يةمتوسط الالشراكة الأورو  -بالاتفاقيات الدولية  الجزائر  المحور التاسع: علاقة

يبقى أهم      :  2005ودخوله حيز التنفيذ في سبتمبر    2002عقد اتفاق الشراكة مع الاتحاد الأوروبي سنة  
المؤطر   الأورومتوسطية  الشراكة  وهو مسار  المدروسة،  الفترة  الجزائر خلال  في  انخرطت  تكاملي  مسار 
الأول   التجاري  المتعامل  يعد  الذي  الأوروبي  الاتحاد  مع  المبرم  الشراكة  باتفاق  الثنائي  المستوى  على 

جولة من المفاوضات    17للجزائر على غرار بقية الدول المتوسطية الشراكة المعنية بمسار الشراكة بعد  
الممتدة من مارس   الفترة  بالأحرف    2001ديسمبر    19إلى غاية    1997طيلة  التوقيع عليه  تاريخ  وهو 

ثم دخوله حيز التنفيذ    2002أفريل سنة    22الأولى ثم التوقيع عليه بشكل رسمي بفالينسيا الإسبانية في  
أفريل   28معوضا بذلك اتفاق التعاون الذي أطر العلاقات الثنائية الجزائرية الأوروبية    2005في سبتمبر  

1976. 

 :  أهدا  ومحاور اتفاق الشراكة مع التحاد الأوروبي-ـ1
لطالما اتسمت العلاقات الجزائرية الأوروبية على مدار أكثر من نصف قرن من الاستقلال بالارتباط  
الوثيق نتيجة لوجود العديد من العوامل التي ساعدت على ذلك، وهي عوامل ذات أبعاد اقتصادية،  

جغرافية وتاريخية، وهي العلاقات التي بقيت مؤطرة على الستوى الثنائي باتفاق التعاون المبرم في أفريل  
وهو اتفاق ذو طابع تجاري يتسم بمنح تيسيرات تجارية في اتجاه   1978ودخوله حيز التنفيذ سنة  1976

واحد أي بدون المعاملة بالمثل مدعما بمجالات للتعاون المالي في إطار بروتوكولات مالية تتجدد بصورة  
والقرود الميسرة الممنوحة من قبل البنك الأوروبي   1996ي  1978سنوات غطت  5دورية كل 

 للاستثمار، إضافة إلى التعاون التقني وفي مجال اليد العاملة. 

وظل هذا الاتفاق قائما حتى مطلع عقد تسعينيات القرن الماضي التي شهدت بلورة مقاربة الشراكة  
لحود   والشرقية  الجنوبية  الضفتين  دول  مع  الأوروبي  الاتحاد  لعلاقات  منظمة  كآلية  الأورومتوسطية 
الرئيسية   معالمها  وحدد  أسسها  أرسى  التي  المقاربة  وهي  الشاملة،  المتوسطية  للسياسة  كبديل  المتوسط 

، والتي كانت الجزائر أحد أطرافه، والذي ترجم على  1995مؤتمر برشلونة للشراكة الأورومتوسطية سنة  
الثنائي بعقد اتفاق شراكة مع كل دولة متوسطية بشكل منفرد، والذي يسعى إلى تحقيق أهدافه  المستوى 
مبدأ  هو  الأسي  هذه  أبرز  ولعل  عنها  المتفرعة  والمحاور  عليها  بني  التي  الأسي  من  انطلاقا  المعلنة 
الثلاثة:   الشراكة  لجوانب  وفقا  والتعاون  للحوار  المناسب  الجو  وتهيئة  الالتزامات"  "تبادل  بالمثل  المعاملة 

 الاقتصادية، والسياسية والاجتماعية. 
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ومن خلال الاطلاع على مضمون اتفاق شراكة الجزائر مع المتعامل الاقتصادي الأول لها وهو الاتحاد 
الدول   أبرمتها  التي  الشراكة  اتفاقيات  باقي  بأن الأخير لا يختلف في جوهره عن  القول  الأوروبي، يمكن 
ومبني على   برشلونة  أنه جاء منسجما مع إعلان  اعتبار  الأوروبي على  الاتحاد  المتوسطية الأخرى مع 

 محاوره السياسية والأمنية والاقتصادية والمالية والاجتمكاعية والثقافية المشار إليها في الفترة السابقة. 

للتعاون بين الطرفين نتعلق   يبقى أبرز ما يميزه عن هذه الاتفاقيات الأخرى استحداثه محورا جديدا  لكن 
بالعدالة والشؤون الداخلية وحرية تنقل الأشخاص وبند مكافحة الإرهاب، مما جعله يكتسي طابعا سياسيا  
واقتصاديا في آن واحد، مكا يتبين ذلك في طبيعة الأهداف المراد تحقيقها من قبل طرفي الاتفاق من جهة  
ي فبالنسبة لاهداف ذات الطابع السياسي والاقتصادي  والمحاور الرئيسية التي تضمنها من جهة أخرى: 

 والاجتماعي ي الثقافي، فحددها نص الاتفاق في:  

المجالات  وتعاونهما في كل  بتعزيز علاقاتهما  يسمح  الطرفين  بين  السياسي  للحوار  توفير إطار ملائم  ي 
 التي يراها الطرفين ملائمة.

ي توسيع المبادلات وضمان تنمية العلاقات الاقتصادية والاجتماعية المتوازنة بين الطرفين وتحديد شروط  
 التحرير التدريجي للمبادلات الخاصة بالسلع والخدمات ورؤوس الأموال.

 ي تشجيع التبادلات البشرية )تنقل الاشخاص( لا سيما في إطار الإجراءات الإدارية.

الأخيرة   هذه  وبين  المغاربية  المجموعة  داخل  والتعاون  التبادلات  بتشجيع  المغاربي  الاندماج  تشجيع  ي 
 والمجموعة الأوروبية والدول الأعضاء فيها. 

 ي تطوير التعاون في ميادين الاقتصاد والمالية وكذا في المجالات الثقافية والإنسانية. 

 ـ قراءة في لمحتولا الاقتصادي للاتفاق وتداعيات دخوله حيز التنفيذ على الاقتصاد الو ني:   2ـ  1

كما هو معروف لا يختلف الجانب الاقتصادي والمالي لهذا الاتفاق في حقيقة الأمر من حيث المضمون  
 يشتمل على: والمالية لبقية اتفاقيات الشراكة باعتبار أنه   عن المضامين الاقتصادية

آفاق   في  الطرفين  بين  الحر  التبادل  منطقة  وإقامة  التجاري  التبادل  تحرير  في    2020ي  مقررة  )كانت 
2017:) 
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ويعد هذا الجانب بمثابة المحور الرئيسي الذي ارتكز عليه الاتفاق في شقه الاقتصادي والمالي باستهدافه 
سنة   في غضون  الطرفين  بين  الحر  للتبادل  منطقة  بعد    2017لإقامة  الانتقالية  الفترة  آجال  تمديد  قبل 

بثلاث سنوات إضافية، إذ تتجلى    2012عملية المراجعة التي خضعت لها رزنامة التفكيك التعريفي سنة  
التسعة   بين الأبواب  لبابين كاملين من  المعني  الجانب في تخصيص الاتفاق  لهذا  التي أعطيت  الأهمية 
التي يقوم عليها لموضوع تحرير تجارة السلع الصناعية والزراعية  )الباب الثاني( وتجارة الخدمات )الباب 

بروتوكولات تضمنها    7ملاحق و  6بروتوكولات من أصل    6ملاحق و  3الثالث( بالاضافة إلى تخصيص  
بشكل   تبادلها  تحرير  بعملية  والمعنية  عليها  المطبقة  والنظم  والصناعية  الزراعية  المنتجات  لقوائم  الاتفاق 
للرزنامة  وفقا  الجمركية  الحقوق  تفكيك  عملية  استكمال  بعد  المصنعة  للمنتجات  بالنسبة  وتدريجي  كلي 
المتفق عليها بين الطرفين فيما يخص تجارة الخدمات وتحريرها على صيغة انتقالية بينهما بالنظر لعدم  
الالتزامات   تشمل:  المطبوعة بحيث  هذه  كتابة أسطر  لغاية  العالمية  التجارة  إلى منظمة  الجزائر  انضمام 
المؤقت   والتواجد  التجاري،  الحضور  مسائل  وكذا  للحدود،  العابرة  الخدمات  أداء  الطرفين،  بين  المشتركة 
معمالة   الجزائر  منح  الاتحاد  دول  التزام  على  تنص  والتي  النقل،  ومسائل  الطبيعيين،  لاشخاص 
العالمية مقابل منح   بالرعاية في إطار الاتفاق العام حول التجارة والخدمات لمنظمة التجارة  الدولةالأولى 
 الجزائر بدورها لموردي الخدمات الأوروبيين امتيازات خاصة انطلاقا من قائمة الالتزامات المتفق عليها. 

المسهلة  الشراكة في جانبه الاقتصادي مجموعة من الاجراءات  اتفاق  كما يجب أن نشير أيضا تضمن 
لعملية تحرير التبادل التجاري متعلقة بتحرير تجارة الخدمات بين الطرفين وقواعد المنافسة المطبقة بينهما، 
بالاضافة إلى أحد أهم القضايا التي التي يتعين إيلائها حيزا كبيرا من الأهمية خصوصا من قبل الجزائر  

 في سياق تحرير مبادلاتها مع دول الاتحاد وهي مسالة قواعد المنشأ الجزائري لمنحها وضع المنشأ. 

 التعاون الاقتصادي والمالي:  -2.2

وهما البعدين ارخرين للجانب الاقتصادي للاتفاق، واللذان تم وضعهما بغية مرافقة عملية تحرير التبادل  
وتهيئة الاقتصاد    2020التجاري بين الطرفين، بهدف إقامة منطقة التبادل الحر بينهما في غضون سنة  

الجزائري وتكييفه مع متطلبات الانضمام إلى هذا الترتيب التجاري الإقليمي، إذ غطى التعاون الاقتصادي 
تنفيذ  إطار  الجهوي في  المستوى  المجالات على  الاتفاق مجموعة من  الخامي من  الباب  يرذ في  الذي 
تحقيق   بغية  تدعيمها  على  العمل  يتعين  والتي  الثنائي،  أو  )المتوسطي(  الاقليمي  الطابع  ذات  المشاريع 
على   التعاون  تتمثل مجالات  التنفيذ، حيث  وآليات  الوسائل  من  باستخدام جملة  وذلك  المتوخاة  الأهداف 
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وحماية   ترقية  البيئة،  والتكنولوجيا،  العلوم  الصناعة،  في:  الاتفاق  نص  في  وردت  كما  الثنائي،  المستوى 
المالية،   الخدمات  التعاون في مجال  التشريعات،  تقريب  وتقويمها،  المطابقة  مقاييي  توحيد  الاستثمارات، 
والصناعات   السياحة  والمناجم،  الطاقة  والاتصالات،  المعلومات  مجتمع  النقل،  البحي،  والصيد  الزراعة 
تم   بينما  المستهلكين،  حماية  مجال  في  التعاون  وكذا  والاحصاء،  الجمارك  مجال  في  التعاون  التقليدية، 

 اعتماد وسائل تنفيذ هذا التعاون، ومن بينها: 

الاقتصادية   السياسة  قطاعات  كافة  يغطي  والذي  الفريقين  بين  يعقد  الذي  المنتظم  الاقتصادي  الحوار  ي 
الكلية، مثل اجتماعات المسؤولين والخبراء، وكذا تشجيع الأعمال المشتركة عن طريق الحلقات الدراسية  

 وورش العمل.

برامج   دعم  وكذا  منهم،  الخواص  سيما  لا  المتعاملين  بين  المباشر  والاستثمار  الشراكة  دعم  أعمال  ي 
 الخوصصة.

أعمال   دعم  مع  التعاون  في مجالات  المعلومات  وتبادل  والتظيمية  والادارية  التقنية  المساعدات  تشجيع  ي 
 الاستشارة والخبرة والتكوين. 
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 خاتمة: 
 إليى العهيد العثمياني الاقتصيادية منيذ الوضيعية لف تطورات التي حصيلت فيي مخت  إلىبعد  التطرق  

, وكما هو معيروف فقيد اختيارت السيلطات العلييا فيي الجزائير بعيد الاسيتقلال البرامج التنميوية الحالية  غاية  
تنمويية، كيان فيهيا القطياع  وبيرامج النظام الاشتراكي كمنهج للتسيير، وجسد ذلك من خيلال عيدة مخططيات 

العام هو قائد التنمية، ولكن خلال فترة الثمانينات مين القيرن الماضيي وميع بيروز أزمية تراجيع أسيعار الينفط 
تحسيين الوضيع  إليىباشرت السلطات في تبني جملة من الإصيلاحات الذاتيية، التيي ليم ترتقيي  1986سنة  

طلب مساعدة الهيئات الماليية الدوليية، ومنيه  إلىالاجتماعي والاقتصادي آنذاك، مما ألزم السلطات اللجوء  
الدخول فيي برنيامج التثبييت الاقتصيادي وكيذا برنيامج التعيديل الهيكليي، التيي تيم تنفييذهما فيي إطيار سياسية 

 انكماشية وفقاً لتوصيات صندوق النقد والبنك الدوليين، والتي كانت مكلفة من الناحية الاجتماعية.
نتيجية للارتفاعيات المحققيية  2000وميع تحسين الوضييعية الماليية للاقتصياد الجزائييري بدايية مين سيينة  

أخيييذت بعيييين الاعتبيييار ارثيييار إقيييرار بيييرامج إصيييلاحات اقتصيييادية،  إليييىلأسيييعار البتيييرول دفعيييت السيييلطات 
وترتكيز عليى مقاربية سياسية توسيعية أو ميا  ،السلبية التي خلفتها الإصلاحات الاقتصادية في الفتيرة السيابقة

يسييمى بييي:سياسة الإنعيياش التييي تعتمييد فييي مصييدرها علييى النظرييية الكينزييية فييي تفعيييل الطلييب الكلييي الفعييال 
 المنوط به خلق عرد مساو له.

مييييين خييييلال البيييييرامج المسيييييطرة وخاصييييية فيييييي الجانيييييب  الاقتصييييياديوضيييييع ومييييا يلاحييييي  أن تطيييييور ال 
، لكن رغم ضخامة الأموال المنفقة التي خصصت لها إلا أن السياسة قد عرف تحسن ملحو    الاجتماعي

 .بشكل أساسي  هونة بالتغير في قطاع المحروقات الاقتصادية في الجزائر بقيت مر 
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 المراجع:قائمة 
I.  :المراجع باللغة العربية 

 الكتب:  -أولا
ــري جربيييب أم الحسيين:  -1 ــدي، تســعينيات الاقتصــاد الجزائ ــد بوزي ــد المجي ، مييوفم للنشيير، حــديث مــع عب

 الجزائر.
، -علاج الموازنة العامة للدولة فـي ضـوء الـنهج الانكماشـي والتنمـوي  -انفجار العجز رمزي زكي:    -2
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