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  :تمهيد
راحـل منـذ الإسـتقلال وكانـت كـل مرحلـة تتميـز الم بمجموعـة مـنأنه مـر  يرىالجزائر لملاحظ لتاريخ اقتصاد إن ا

ذلــك أن الحقبــة الاســتعمارية خلقــت عراقيــل كبـــيرة . بخصــائص معينــة، وظــروف خاصــة، ومشــاكل وعقبــات كثـــيرة
  .وأوضاع اقتصادية واجتماعية منهارة

اهتمامات الدولة تصب في مجملها على جعل المؤسسات الاقتصادية الموروثة مع قلتها فمنذ الإستقلال كانت 
لكـن . تسير بصفة عادية من جهـة، وخلـق جهـاز إداري اقتصـادي قـادر علـى مواجهـة الصـعوبات مـن جهـة أخـرى

إذ  . خاصـةمع مرور الوقت تدهورت الوضعية الاقتصادية العامة للـبلاد بصـفة عامـة والمؤسسـات الاقتصـادية بصـفة 
وأصـبحت المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية تشـكو . كانت تعـاني مـن مشـاكل متعـددة في التسـيير والتنظـيم والمحـيط

  .من متاعب عديدة، منها ما يرجع إلى خصائصها ومنها ما يعود إلى البيئة والمحيط
 للدولـة، العموميـة نيةاالميز  عجز تفاقم الخارجية، المديونية حجم وتنامي 1986 سنة البترول أسعار اĔيار معو 

 عـرف جديـد إصـلاح ظهـور إلى مهـد هـذا كـل .ةالعموميـ للمؤسسـة جديـدة إعانـات تقديم عن عاجزة وأصبحت
 وكانـت بنشـاطها، التكفـل في العمومية للمؤسسة الحرية منح مبدأ على يقوم الذي العمومية المؤسسات باستقلالية
 وتحريـر الخارجيـة التجـارة تحريـر الأسـعار، تحريـر طريق عن السوق اقتصاد إلى للانتقال تمهيد نقطة بمثابة الاستقلالية

 . الصرف أسعار
 نتيجة جاء ،)الهيكلي التعديل برنامج(زائر الج في الاقتصادية للإصلاحات الآخر الشق فإن لذلك زاة معبالمو 

 تطبيـق الإطـار هـذا في وتم .الخارجيـة الـديون جدولـة إعـادة كشـرط الدوليـة الماليـة المؤسسـات أملتهـا لضـغوطات
 العموميـة، للمؤسسـات المناسـب المنـاخ وēيئـة الاقتصـاديقرار الاسـت لتحقيـق 1994 سـنة الهيكلـي التعـديل برنامج

  . للخوصصة واعدادها .السوق اقتصاد ظل في المنافسة على قادرة وجعلها
احـدى السياسـات المطروحـة حيث يعتبر موضوع الخوصصة احد مواضيع الساعة، فـبرزت الـدعوة للخوصصـة 

من ضمن السياسات التصحيحية الهيكلية لمواجهة الاوضاع المأسوية ،وذلك بنقل ملكية مـن القطـاع العـام للقطـاع 
واصـبحت  . قيـق الاهـداف المرجـوة منـهوهذا بالنظر الى تراجع اداء وفعالية القطاع العام وعدم قدرته مـن تح الخاص،

وضــعيتها المزريــة وكمســتقبل للمؤسسـة العموميــة لتحقيــق كفــاءة ومردوديــة  كحـل اقتصــادي لاخــراج المؤسســات مـن
  .اعلى
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 دراسةال إشكالية:   
  :التالية الرئيسية الإشكالية معالجة في دراستنا تمحورت الموضوع هذا لمعالجة

  ؟فاق الخوصصة في الجزائر فيما يتمثل واقع وآ
 الفرعية  الاسئلة:  

ة هناك الإشكالية، هذه أساس وعلى  من عليها الإجابة سنحاول والتي نفسها تطرح الأسئلة من جملٌ
 :وهي الدراسة خلال
  وماهي ابعادها ؟وهل بوجود القطاع الخاص يغيب دور الدولة ؟ ماذا نعني بعملية الخوصصة ؟.1
  ماهي الظروف التي ادت  بالجزائر الى اللجوء  للخوصصة ؟. 2
والنمـــو المنشـــود بالنســـبة للجزائـــر والـــدول الناميـــة ؟وهـــل ســـتحقق ماقـــدرة الخوصصـــة علـــى تحقيـــق التطـــور .3

  الخوصصة ماعجز عن تحقيقه القطاع العام ؟
  الفرضيات:  

  :التالية الفرضيات وضع علينا يتعين الإشكالية اđ وضعنا التي الكيفية من انطلاقًا 
ة الخوصصة عملية .1 ٍ  وتحقيق لتحسين وسيلٌ ً  اقتصادية، كفاءة  للموارد الاستغلال من سواء
 القيادة وترك ،Đتمع ا متطلَّبات كل تلبية غايتها شاملة تنميةٍ  تحقيق إلى يؤدي مما ،المؤسسات تسيير أو

  .الأساسية المهام عن تشرف هي بل الدولة، دور انتفاء يعني لا للخوصصة
   إن خوصصـة المؤسسـات العموميـة الجزائريـة لم تكـن وليــدة الصـدفة و إنمـا نتيجـة لواقـع اقتصـادي متــدهور،  .2

 : ومن أهم أسباب الدافعة إلى الخوصصة نذكر منها
ضعف القطاع العمومي بسبب ضعف المردودية للمؤسسـات العموميـة وسـوء التسـيير وعـدم اسـتغلال كافـة  -

   .ت العمومية وتراكم ديون المؤسسات العمومية و انعدام القدرة التنافسية لهاالفترات الإنتاجية للمؤسسا
تــدخل الخوصصــة ضــمن الاصــلاحات ومــن بــين الشــروط المفروضــة مــن قبــل المنظمــات الدوليــة الــتى كانــت  -

  .تقدم مساعدات مالية 
ة وذلـك مـن خـلال تعتبر الخوصصة حل كفيـل لاخـراج المؤسسـة العموميـة مـن تـدهور وضـعيتها الاقتصـادي. 3

الكفـــاءة في اســـتغلال مـــوارد بخـــلاف مؤسســـات العموميـــة الـــتي يســـودها الفســـاد الاداري وعـــدم اســـتغلال  الرشـــيد 
ويتوقف نجاح عملية الخوصصة وتحقيقها لما عجز عنه القطاع العام وذلك من خلال اذا تم .للموارد وعقلنة الانتاج 

  .البرنامج  اختيار الامثل والدقيق لامكانات النجاح لهذا
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 مبررات اختيار الموضوع  
 ى،أخـر  جهـةٍ  مـن منهـا والترهيـب جهـة، مـن الخوصصـة في الترغيـب هـو الموضـوع هـذا اختيـارمن الاسـباب و 
 المنافـذ بعـض إيجـاد في المسـاهمة أجـل ومـن الجزائر، ؤسسة العمومية فيالم مستقبل عن واضحة رؤيةٍ  تحرير بغية وهذا

 النهائيـة الغايـات يحقِّـق الـذي النحـو وعلـى الخوصصـة، سياسـة لإدارة الآخـرين تجـارب ضـوء علـى اقتصـادنا لتطـور
  .منها المستهدفة

  .ومن بين الاسباب هناك اسباب ذاتية وهي الرغبة في الاثراء والاطلاع في هذا الموضوع بصفة اكثر تفصيلا
  اهداف الدراسة:  

  :ēدف هذه الدراسة من خلال
 مومية عن طريق انتهاج سياسة الخوصصةايجاد الحلول للعجز المؤسسة الع.  
 التعريف بالخوصصة وطرق المتبعة  لانجاحها.  
 ايضاح المبررات والدوافع لتطبيق سياسة الخوصصة.  
  ال تساعدنا علـى ابـداء الـرأي ،بالاضـافة الى تخصصـنا الـذي يوجـب علينـاĐاكتساب ثقافة في هذا ا

  .الخوض في هذه الدراسة
  اهمية الدراسة:  

أهمية الموضوع في كون أن الخوصصة إحدى أهم أسـاليب الإصـلاح الاقتصـادي الـتي تطبـق علـى مسـتوى تبرز 
ا السـبيل للخـروج مـن العديـد بأĔـ ائية والتي يعتبرها العديد من الدولصورة Ĕالمؤسسات والتي لم تحدد معالمها بعد ب

مـن أجـل اتخـاذ قبل خوصصـة القطـاع العـام مسـتكما تظهر أهمية هذا البحث في معرفة  .من المشاكل التي تواجهها
القــرار المناســب مــن طــرف مســؤولي المؤسســة بشــأن مواصــلة هــذا الأســلوب أو إجــراء تعــديلات وتصــحيحات حــتى 

  .تحقق نجاعته وفعاليته
  الدراسات السابقة:  

  من الدرسات السابقة التي اهتمت بموضوع الخوصصة نذكر منها
  دور الخوصصة في التنميـة الاقتصـادية ـ دراسـة حالـة الجزائرــ اطروحـة دكتـوراه فـرع تخطـيط "موسى سعداوي

ēـــدف  هـــذه الدراســـة معرفـــة تنميـــة وعوائقهـــا والاصـــلاحات الـــذي عرفـــه  )2007 .2006(اقتصـــادي 
وتنــاول .الجزائـر الاقتصـاد الجزائـري ،حيـث تبـين هـذه الدراسـة تــأثير القطـاع الخـاص في تنميـة الاقتصـادية في

ولكن كان يإمكانه الاكتفاء بتجارب الناجحـة مـن .مجموعة من تجارب الناجحة وفاشلة من الدول العالم 
 .الدول التي تكون سياساēا واقتصادها وتركيبتها الاجتماعية قريبة لحالة الجزائر
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  راسـة حالـة الجزائـر ـاطروحة ــ د"متطلبات تنمية القطاع الخاص في الدول الناميـة "مولاي لخضر عبد الرزاق
نســتنج مـن خــلال هـذا البحــث اهميـة الاســتثمار في تنميـة القطــاع  )2010(دكتـوراء في العلــوم الاقتصـادية 

ــأثير القطــاع الخــاص في التنميــة  ــة ، حيــث بــين ت ــدول الناميــة عمومــا وفي الجزائــر كدراســة حال الخــاص في ال
 . دد لنمو قطاع الاعمال في قطاع الخاص حيث قام بدراسة تحليلة ابرز فيها العوامل المح.
 مــــــذكرة تـــــدخل ضـــــمن نيـــــل شــــــهادة "التحـــــول مـــــن القطــــــاع العـــــام الي القطـــــاع الخـــــاص"مـــــراد محفـــــوظ،

الماجستير،دراسة حالة الجزائر ،جاءت مبينة لاهمية الخوصصة في تطوير المؤسسات الاقتصادية وعـن طريـق 
 .داء العمالي في ظل الخوصصةللتحول للقطاع الخاص في الجزائر ،وعن المستوى الا

 وفي هذه الدراسة اهتممنا بدراسة الخوصصة في الجزائر من حيث واقعها وافاقها. 
  :الاطار المكاني والزماني 

 المؤسسات، واستقلالية المخططات تليها ثم للمؤسسات، الذاتي التسيير تم تحديده في مرحلة:الاطار الزماني 
 ومـا التسـعينات، وفـترة الثمانينـات فـترة في تحديـده تمَّ  الـزمني الإطـار أن أي .الخوصصـة مرحلـة ثم الهيكلـة، إعـادة ثم

 .الجزائر في الخوصصة اعتماد سياسة إليه وصلت
 منها، ةكعين والجزائر الخوصصة، في الدول تجارب مجموعة على دراستنا في اعتمدنا فقذ المكان حيث من أما

  .البحث هذا في والمذكورة الوطنية المؤسسات بعض على الدراسة إسقاط مع
  المنهج المتبع  

 من التحليلي والمنهج الوصفي المنهج مبدؤه علمي منهج على الاعتماد منا تتطلَّب الدراسة موضوع طبيعة إن
 أجـل مـنو  الخوصصـة عمليـة وصـف و بـه، المرتبطـة والتعـاريف المصـطلحات مختلف عرض خلال من أخرى، جهة

  فيها، جاءت التي والظروف بالخوصصة التعريف هي غايةٍ  إلى الوصول
 وأطروحات كتبٍ  من المختلفة المراجع على اعتمدنا فقد ة ،الدراس في المستخدمة الأدوات أما

ٍ  وجرائـد ونـدوات ودراسـات وأبحـاث ومجـلات  كمـا الأنترنيـت، فضـاءات كـذلك .مختلفـة علميـة ودراسـات
  .المراجع مختلف في الموجودة والأشكال الجداول مختلف على ذلك في معتمدين الإحصائية، البيانات على اعتمدنا
 الباحث واجهت التي الصعوبات: 

 .أرقامها في كبير ربتضا هناك وجودها حالة وفي دقيقة، د بياناتوجو  عدم  -
  .الاستشرافية عن خوصصة في الجزائر  الدراسات قلة - 

  .كبر حجم الموضوع وحتمية تقليصه    - 
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  .ضيق الوقت   - 
  محتوى البحث:  

 :التالية الفصول إلى ةلدراسم اتقسيادت الى  عليها اعتمدنا التي والمنهجية الدراسة بيعةط
المؤسسـة العموميـة واهـدافها ومراحلهـا واسـباب تـدهورها والى دراسـة  دراسـة إلى فيـه تطرقنـا:الاول  الفصـل

 واسباب اللجوء اليهاالخوصصة بصفة عامة من خلال تعريفها ومعرفة مبادئها 
من خـلال اطارهـا القـانوني واهـدافها ،تجربـة الخوصصـة في الجزائـر عرض إلى التطرق خلاله من حاولنا :ثانيال الفصل

  ودوافعها واثارها،بالاضافة الى تقييم مسار الخوصصة في الجزائر 
مـدى مسـاهمة القطـاع  إلى تطرقنـا حيـث واقـع وافـاق الخوصصـة في الجزائـر، الفصـل هـذا تناول :لثالثا الفصل

 الدراسـات أهـم تحديـد مـعالى بعـض التجـارب الناجحــة مـن الـدول  بالإضــافة ،الخـاص في التنميـة الاقتصـادية
ٍ  صـيدال كمؤسسـة الوطنيـة المؤسسـات لـبعض الميدانيـة الأمثلـة بعـض إلى والتطـرق المستخلصـة  ومؤسسـات

 وافاق الخوصصة في الجزائر.أخرى
 لهـذا دراسـتنا خـلال مـن اĔ الأخذ يمكن التي والاقتراحات والتوصيات النتائج بأهم هذا بحثنا نختم الأخير وفي
  .الهام الموضوع
  
  
 
 
 
 



  

  

  

  

  الفصل الاول
الاطار النظري للمؤسسة الاقتصادية العمومية 

  والخوصصة
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  :تمهيد
ومتطلبـــات بعمليـــة التنميـــة وفقـــا للاحتياجـــات  الرئيســـة في القيـــام الأداةتعتـــبر المؤسســـات العموميـــة الاقتصـــادية 

 الإصــلاحات علـى انتهـاج مجموعــة مـنالحكوميــة عزمـت السـلطات  ،المشــاكل الـتي مسـت الاقتصــاد وأمـام اĐتمـع،
والخوصصــة الــتي جــاءت كحــل  ،اســتقلالية المؤسســات ،الهيكلــة إعــادة:نــذكر  الإصــلاحاتومــن بــين  ،الاقتصــادية

الانفتــاح وتحريــر الاقتصــادي في ظــل العولمــة والضــغوطات المفروضــة مــن  اقتصــادي ضــمن اصــلاحات اقتصــادية نحــو
  .طرف الهيئات الدولية 

 وعلية فالمحور الاساسي الذي يدور حوله هذا الفصل هو المؤسسة العمومية والخوصصة، بحيث يـتم تقسـيم هـذا
  :الفصل الى ثلاث مباحث 

  ا، (المؤسسة العمومية : الأولالمبحثđ تدهورها وأسباب تعريف، مراحل التي مرت( 

 إليهادوافع اللجوء  ، مبادئها،أهدافتعريف، (الخوصصة : المبحث الثاني ( 

 متطلبات تطبيق الخوصصة :المبحث الثالث  
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  )تدهورها  أسباب ، مراحلها،أهدافهاتعريف،  (المؤسسة العمومية  :المبحث الاول
حيـز معتــبر  ذاخـ إلىđـا  أدى ا مــاذن فعاليـة اقتصـاد الدولـة، وهـالعموميـة الاقتصــاديةتعتـبر المؤسسـة العموميـة الاقت

في النشــــاط مـــن الكتابــــات والأعمــــال الاقتصــــادية بمختلـــف اتجاهاēــــا الفكريــــة باعتبارهــــا نقطـــة الارتكــــاز الاساســــية 
لـك لتعـود ذاكـبر و  ومـر دوديـة، وإعطاءهـا فاعليـة الأخـيرةه ذلك من اجل تحديد وتطـوير هـذللمجتمع، و  الاقتصادي

ا المبحـــث موضـــوع المؤسســـة العموميـــة الاقتصـــادية مـــن خـــلال تعريفهـــا ومعرفـــة ذا ســـنتناول في هـــذ، لـــعليـــه بالرفاهيـــة
  . ومراحل تطورها وأسباب تدهورها  أهدافهاخصائصها و 

   تعريف المؤسسة العمومية  الاقتصادية وأهدافها :الأولالمطلب 
ــة الاق ا نتيجــة لتطورهــا مــن فــترة إلى ذوهــ تصــادية مــن مفكــر اقتصــادي لأخــر،اختلــف تعريــف المؤسســة العمومي

الاجتماعيـة الاقتصـادية و والى اهـدافها  .خصائصـهاعلـى  تعريفهـا وتعـرف إلىا المطلـب فسوف نتطرق في هذأخرى 
  .والثقافية  

  وخصائصهاتعريف المؤسسة العمومية الاقتصادية  :الأولالفرع 
  الاقتصادية تعريف المؤسسة العمومية : أولا

 تنشـئها مسـتقلة شخصـية ذات مؤسسـة أĔـا" :الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة Friedman فريـدمان يـرى.1

 تعينه إدارة بمجلس أو المختص بالوزير ممثلة التشريعية السلطة أمام سؤولة تكون ممساهمين من غير وتمتلكها ،الدولة

 العامة للمحاسبة وتخضع الخاصة، المشروعات لأساليب وفقا وتدار المستقلة، حساباēا ويكون لها، التنفيذية السلطة

.1 

 الإنتــاج، مندمجــة مــع بعضــها الــبعض مــن أجــل ،ةعبــارة عــن تنســيق Đموعــة مــن العوامــل المختلفــ: " أو هــي .2
  2.أعوان اقتصاديين اخرين في ظل محيط تختلف شروطه من زمان الى أخر ومن مكان لأخر وتبادل السلع مع 

  
  
  
  

                                                             
 الماجستير شهادة لنيل مكملة مذكرة  الجزائرـ اتصالات بمؤسسة ميدانية الجزائرية ـ دراسة العمومية المؤسسة أداء على انعكاساتها و العامة العلاقات وظيفةهشام، بوخناف 1
 ، 2010 – 2011الجامعية عنابة،السنة مختار جامعة باجي الاجتماع، علم قسم ، الاجتماعية و الإنسانية العلوم و الآداب كلية عامة، علاقات : تخصص الاجتماع، علم في

  .30ص
  . 24،ص1993، ديوان المطبوعات الجامعة، سنة اقتصاد المؤسسة ، الجزائرعمر الصخري،  2
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  خصائص المؤسسة العمومية الاقتصادية: ثانيا 
 فات أو الخصـــائص التاليــة الـــتي تتصــف đـــااســتخلاص صــ مــن خــلال ســـرد التعــاريف الســـابقة للمؤسســة ، يمكـــن

  1: المؤسسة الاقتصادية
  ـــا للمؤسســـة شخصـــيةēقانونيـــة مســـتقلة مـــن حيـــث امتلاكهـــا لحقـــوق و صـــلاحيات أو مـــن حيـــث واجبا

 .ومسؤولياēا
  القدرة على الإنتاج أو أداء الوظيفة التي وجدت من أجلها. 
 وقادرة  ،روف سياسية مواتية وعمالة كافيةأن تكون المؤسسة قادرة على البقاء بما يكفل لها تمويل كاف وظ

 .الظروف المتغيرةعلى تكييف نفسها مع 
  التحديد الواضح للأهداف والسياسة والـبرامج وأسـاليب العمـل فكـل مؤسسـة تضـع أهـداف معينـة تسـعى

 ....إلى تحقيقها، أهداف كمية ونوعية بالنسبة للإنتاج، تحقيق رقم معين
 ــا، ويكــون ذلــك إمــا عــن طريــق الاعتمــادات، وإمــا عــن طريــēق ضــمان المــوارد الماليــة لكــي تســتمر عمليا

 .حسب الظروف بعضها أوبين هذه العناصر كلها  الجمع أوطريق القروض،  عن أوالإيرادات الكلية، 
  لابد أن تكون المؤسسة مواتية للبيئة التي وجدت فيها وتستجيب لهذه البيئة فالمؤسسة لا توجد منعزلة فإذا

ا إذا كانــت معاكسـة فإĔــا كانـت ظـروف البيئــة مواتيـة فإĔـا تســتطيع أداء مهمتهـا في أحســن الظـروف، أمـ
 .يمكن أن تعرقل عملياēا المرجوة وتفسد أهدافها

  تمــع الاقتصــادي، بالإضــافة إلى مســاهمتها في النتــاج ونمــو الــدخلĐالمؤسســة وحــدة اقتصــادية أساســية في ا
 .الأفرادالوطني، فهي مصدر رزق الكثير من 

  ،إذا ضــعف مــبرر و جودهــا أو تضــاءلت  يجــب أن يشــمل إصــلاح مؤسســة بالضــرورة فكــرة زوال المؤسســة
 ....كفاءēا

  
  
  
  
  

                                                             
  25،26صمرجع سبق ذكره ،،  اقتصاد المؤسسةعمر صخري،  1
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  اهداف المؤسسة العمومية الاقتصادية : الفرع الثاني 
  1:والتي تضم ما يلي :الأهداف الاقتصادية:اولا 

لم تحقـق مسـتوى أدنى مــن الـربح يضــمن لهـا إمكانيــة  فاسـتمرار المؤسسـة لا يمكــن أن يـتم مــا: تحقيـق الــربح .1
 ،مسـتوى معـين مـن نشـاطها وبالتالي توسيع نشاطها للصـمود أمـام المنافسـة الشرسـة، أو الحفـاظ علـى رفع رأسمالها،

  .وبالتالي لابد من تحقيق هذا الهدف للاستعانة به في تنفيذ الإستراتيجية المتبعة من طرفها
يمـــر عــبر عمليـــة تصــريف إنتاجهـــا المـــادي أو ، إن تحقيــق المؤسســـة لنتائجهــا: تحقيــق متطلبـــات المجتمـــع .2 

لــف مــن في المقابــل تحقــق عوائــد عــن ذلــك هــذه الأخــيرة الــتي تخت ،يســتفيد منــه اĐتمــع الموجهــة إليــهالمعنــوي حيــث 
جيــات حيــث أن الأولى تعتــبره كوســيلة لاســتمرار نشــاطها وتوســعته مــن اجــل تلبيــة حا ،المؤسســة العامــة إلى الخاصــة

  .أما الثانية فيعتبر هدفها الرئيسي تحقيق الربح  ،والمتطورةاĐتمع المتجددة 
ـــاج.3 ـــة الإنت ـــاج ورفـــع إنتاجيتهـــا بواســـيـــتم بالاســـتع: عقلن ـــق وظـــائف الإدارة مال الرشـــيد لعناصـــر لإنت طة تطبي

  .)الرقابة، ، التوجيه التنظيم التخطيط، (
   2:فيما يليتتمثل  :الاجتماعيةالأهداف :ثانيا

يـث ح ،ين المسـتفيدين الأوائـل مـن نشـاطهايعتبر عمال المؤسسة مـن بـ: ضمان مستوى مقبول من الأجور .1
اض والارتفــــاع حســــب طبيعــــة حيــــث أن هــــذه الأجــــور تــــتراوح بــــين الانخفــــ ،يتقاضــــون أجــــور مقابــــل عملهــــم đــــا

وغيرهــا مــن العوامــل  مــع ، وحركــة ســوق العمــل، ومســتوى المعيشــة في اĐتالمؤسســات، وطبيعــة النظــام الاقتصــادي
المعقدة، وغالبا ما تتدخل الدولة لتحدد مستوى من الأجر لحاجات الأجير ويحافظ على بقائه بالمؤسسة، وهذا مـا 

  .يسمى بالأجر الأدنى المضمون
ـــتي تشـــهدها اĐتمعـــات وخاصـــة في اĐـــال : تحســـين مســـتوى معيشـــة للعمـــال.2 نظـــرا للتطـــورات الســـريعة ال

يفرض على المؤسسات بمواكبة هذه التغـيرات  ،لمتزايدة للعمال والناجمة عن ذلكوالطلبات ا التكنولوجي، وللرغبات
 ،وماليـة أكثـر فـأكثر للعامـل مـن جهـةبالإضـافة إلى تـوفير إمكانيـات ماديـة . وتلبية هذه الرغبات المتزايدة والمسـتمرة

   .وللمؤسسة من جهة أخرى

                                                             
  .19.20، ص1998، الجزائر ، دار المحمدية ، طبعة الاولى ،  ، اقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون  1
  . 18.19،الجزائر ،ص 2000،  2طبعة ,، دار المحمدية اقتصاد مؤسسة عدون، دادي ناصر 2
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 ،التــأمين الصــحي: عــض التأمينــات مثــلالمؤسســات علــى تــوفير بتعمــل : تــوفير تأمينــات ومرافــق للعمــال .3 
إلى المرافـق العامـة  بالإضـافةوالتأمين ضد حوادث العمـل وكـذلك التقاعـد، كمـا أĔـا تقـوم بتخصـيص مسـاكن لهـم، 

  .الخ...مثل المطاعم والتعاونيات الاستهلاكية
داخـل المؤسسـة للتماسـك والتفـاهم لأنـه دعوة مختلف أطياف العمـال : الدعوة إلى تنظيم وتماسك العمال.4

ؤسسـة تقـوم ونجـد في العـادة وسـائل وأجهـزة بالم ا،ستمرارية المؤسسة وتحقيق أهدافهالوسيلة الوحيدة لضمان حركة وا
  .وجود علاقات غير رسمية ،مجلس العمال:بذلك مثل 

في العـــادات الاســـتهلاكية تقـــوم المؤسســـات الاقتصـــادية عـــادة بالتصـــرف : إقامـــة أنمـــاط اســـتهلاكية معينـــة .5
Đـــدةذو  ،تمـــعلمختلـــف طبقـــات ا واقهـــم عـــن طريـــق الإشـــهار أو بواســـطة  التـــأثير في أذ ،لـــك بتقـــديم منتجـــات جدي

هلاكية قد تكون يكتسب عادات است وهذا ما يجعل اĐتمع ،نتجات جديدة غير موجودة بالسابقسواء لموالدعاية 
ن في صالح المؤسسات وتقوم وسائل الاشهار العامـة بـاĐتمع في حـالات انه غالبا قد ماتكو  إلا، أحياناغير صالحة 

معينــة مــن  أنــواعاســتهلاك  إلىبــدعوة المــواطنين  :الاقتصــادية مــثلا الأزمــةف مــن التوجــه نحــو تقشــف بغــرض التخفيــ
د كونـه لا أو اسـتبدال منتـوج بـأخر في حالـة عـدم تـوفر الأول أو عنـ ،فائدة علـى اĐتمـع أكثرقد تكون  المنتوجات 

  .الخ .....ينتج داخليا 
  1:يمكن ذكرها فيما يلي :الأهداف الثقافية والرياضية: ثالثا

م مـن مسـرح ومكتبـات ورحـلات توفر المؤسسـة لعمالهـا وممكـن حـتى أولادهـ: توفير وسائل ثقافية و ترفيهية.1
 العامل وبالتالي تحسين مخرجاتهنظرا لما لها من أهمية على مستوى العامل الفكري ورضا وتحسين مستوى  ،مختلفة

ه وســـائل الإنتـــاج وزيــــادة إن التطـــور الســـريع الــــذي تشـــهد :رســــكلة القـــدامىو  مبتـــدئين:الثـــانيتـــدريب ا.2
سـويق تدريبا كفيلا بمواكبـة تطـورات الإنتـاج والت ،ها مجبرة على تدريب عمالها الجددفان المؤسسة تجد نفس، تعقيدها
القدامى لا بد لهم مـن مسـايرة هـذه التطـورات وبالتـالي إعـادة النظـر في تـدريبهم علـى مـا في المقابل العمال  ،وغيرها

  .تفرزه التطورات التكنولوجية وهذا ما يسمى بالرسكلة
تعمل المؤسسات خاصة الحديثة منها على اتباع طريقة في العمل تسمح للعامل  :تخصيص أوقات للرياضة.3

بالإضــافة إلى إقامــة دورات  ،عمــل فمــثلا في اليابــان بعــد الغــذاء،خــلال يــوم البمزاولــة نشــاط رياضــي في زمــن محــدد 
تعــود بالفائــدة علــى العامــل والمؤسســة ممــا يجعــل العامــل في حيويــة ونشــاط دائمــين ومســتمرين وتنــتج عــنهم  ،رياضـية

                                                             
  22ـ21، ص، مرجع سبق ذكرهناصر دادي عدون، طبعة الاولى 1
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ودفـع الإنتـاج  ،يدة في الاسـتعداد للعمـل والتحفيـزوهي عناصر جد مف، ت اجتماعية وانسجام في الاتجاهاتعلاقا
  .والإنتاجية فيها

  المراحل التي مرت بها المؤسسة الاقتصادية العمومية:المطلب الثاني 
 مباشرة، الاستقلال أعقبت): 1980ماقبل ( الأولىالمرحلة : الأولالفرع 

 مـا حينهـا عـرف ،1966سـنة حتى 1962 سنة من امتد أولهما تاريخيين، تقسيمين وعرفت :الأولىالفترة :أولا

 القـوى بعجـز "أشـنهو بـن اللطيـف عبـد "كذلـ إلى أشـار كمـا فتميـزت للمؤسسـات، الـذاتي بالتسـيير يسـمى

 في للدولـة السياسـي التـدخل أن بمعـنى "الفوائـد عـن الدفاع  وباستقلالية ،الاقتصادية قدرēا ممارسة عن الاجتماعية
 الفـترة هـذه في حقـق الذي الأجنبي المال سد رأبفوائ المساس دون ولكن أشكال، عدة أخذ قد الاقتصادية ونشؤ ال

 النشـاطات أغلـب تحويـل الدولـة حاولـت 1971 سـنة إلى 1966 ومـن .الطاقويـة المصـادر مـن عائـد وأكـبر أهـم
 ســنة بــين التأميمــات مــن بسلســلة وقامــت المؤسســات، لــبعض الجزئــي أو الكلــي بالتــأميم الاقتصــادية

 الصناعات مختلف في مؤسسة 45إلى بالإضافة ، 1971فيفري 24 في المحروقات تأميم أبرزها، من1971إلى1986

 مـن الدولـة دخـل بتضـاعف وغيرهـا الإجـراءات هـذه سمحـت وقـد ،...البنـاء مؤسسـات و والإلكترونيـة الميكانيكيـة

 ومنهـا التنمويـة، للانطلاقـة الأساسـية الشـروط إعـداد بدايـة الاقتصـادية للمؤسسـات التجربـة هـذه تعتـبر  .البـترول

  1.الاشتراكية الإيديولوجية فكرة طغت و سادت
 الطـابع إضـفاء في واسـتمرت العـام القطـاع علـى الدولـة هيمنـت وخلالهـا ):1980 .1970(الفترة الثانية:ثانيا 

 الأعمـال ويتـابع التسـيير، مـن النـوع هـذا في هامـا وراد المؤسسـة في العامـل ويلعـب العمومية، المؤسسات كيترا الاش

 التسيير من الطريقة هذه" حمداني يلإسماع فحسب المختلفة، التسيير هيئات خلال من ملاحظات أو بآراء بمساهمته

 أو التسيير في مساهمة ولا ذاتيا، اتسير  لا ليست ،الاقتصادي للتخطيط السياسية الأهداف إلى الاستجابة إلى ترمي

 فهـو العموميـة، المؤسسات قبةمرا و التسيير في العمال مبادرة هو للمؤسسات الاشتراكي التسيير إن مشتركا، اتسير 

  .2"مسير منتج إلى أجير، من العامل ظروف تغير
  
  
  

                                                             
،مذكرة تدخل ضمن نيل شهادة الماجستير ، كلية العلوم الاقتصادية  ـ اثر العجز المالي على المؤسسة الاقتصادية الجزائريةـدراسة حالة المؤسسة الوطنية للزنكزياني سفيان، 1

 21.20،ص 2013.2014والتجارية وعلوم التسيير،جامعة ابي بكر بالقائد ، تلمسان،
  .161ص مرجع سبق ذكره،ناصر دادي عدون ،طبعة الاولى 2
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  1980استقلالية المؤسسات ما بعد سنة :المرحلة الثانية  :الفرع الثاني
شــامل تأخـذ علــى عاتقهــا  إصـلاحلعمليــة  أنـداككانـت المؤسســة العموميـة بحكــم  التجربـة المتحققــة المســتهدفة 

ـــة والكفـــاءة، ـــة اخـــ الفعالي ـــة العمـــل وحري  أداءالقـــرار للارتقـــاء بمســـتوى  ذأو المهـــارة الـــتي يمكـــن تحقيقهـــا نتيجـــة حري
الميثـاق  أكـده ا مـاذه المرحلـة، وهـذالمرجـوة في هـ الأهـدافمسـتوى  إلى إليهـاوتحفيزها على النشاط الموكـل  المؤسسة،
سواء على مستوى نموها الخاص أو  من استقلالية الاقتصادية قصد تحسين فعاليتهاعلى صنع مزيد  1986الوطني  

ــة الاقتصــادية و  الإنتــاجخاصــة عــن طريــق احــترام معــايير "الشــامل الاجتماعيــةو  علــى مســتوى مســاهمتها  في  التنمي
 إجراءانانه قبل استقلالية المؤسسات  الإشارة إليه، ومما تجدر "عن طريق تحكم أفضل في قواعد التسييرو  ،الإنتاجية
   :يتمثلان فيما يلي 1980سنة  إليهما الإشارةلابد من 
ــة العضــوية إعــادة :أولا وكــان الغــرض منــه هــو تحويــل مؤسســات القطــاع العــام الى مؤسســات صــغيرة  :الهيكل

ـــرالحجـــم و  ـــع مـــن  أكث ـــادة  أنتخصصـــا وكفـــاءة، ويتوق ـــةترتفـــع زي ـــق الكا إنتاجي مـــل لاســـتقلالية القطـــاع بعـــد التطبي
  .لك الطاقة الانتاجية بنسب كبيرة ذالمؤسسات وتزداد ب

ــا  ــة  إعــادة :ثاني وتعتــبر بمثابــة اعــادة توزيــع جغــرافي لمراكــز اتخــاذ القــرار وتتــويج لإعــادة الهيكلــة :الهيكلــة المالي
المــال العضـوية وكــان الغـرض منهــا اعـادة هيكلــة ديــون المؤسسـة بإعــادة تنظـيم ســجلات اسـتحقاقات الفائــدة ورأس 

  1.وتصفية الذمم بين المؤسسات
  اسباب تدهور المؤسسة العمومية الاقتصادية :المطلب الثالث

  الاقتصادية  الأسباب :الأولالفرع 
  الخارجية  الأسباب: أولا

ويقصد đا العقبات التي ارتبطت بالمحيط السياسي والاقتصادي والاجتماعي والطبيعي وأثرت في تسيير مواردهـا 
  :من قريب او من بعيد 

فـك العزلـة عـن لك راجـع الى محاولـة ذة للمؤسسات العمومية واقتصادية و سوء اختيار الموقع بالنسب:الموقع  .1
ي الى ارتفـاع التكـاليف الإنشـاء ذا مـا يـؤ ذيع فيهـا وهـك عـن طريـق اقامـة بعـض المشـار ذلالمناطق النائية و 

  .وارتفاع تكاليف التشغيل والزيادة في مصاريف النقل والشحن والتفريغ والزيادة في مصاريف التوزيع 
  
  

                                                             
  .6،7بسكرة،العدد ثاني،ص ،جامعة محمد خيضر الإنسانية،مجلة العلوم  المستقبلية وآفاقهامراحل تطور المؤسسة الاقتصادية الجزائرية  بن عنتر عبد الرحمان، 1
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  :المستخدمة عدم التحكم في التكنولوجية .2
 إنتـاجوتحقيـق  ،ال الصـناعي خاصـة المكرسـة للدراسـةتمثل التكنولوجية مجمـل المعـارف العمليـة المسـتخدمة في اĐـ

فـالعجز المـالي للمؤسسـات  .اليـدوي بـالآلات الحديثـة المتطـورةوتسويق السلع والخـدمات والسـعي لاسـتبدال العمـل 
ه تعـني عـدم القـدرة علـى ذولوجية المستوردة فعدم السيطرة هالتكنالعمومية يشرح كذلك بعدم التحكم والسيطرة في 
ه الحالـة فـإن الصـعوبات ذففـي هـ ،الإنتـاجالعناصـر التقنيـة لتنميـة  انشاء جهاز الانتاج وضمان صيانته واعـادة انتـاج

ــة للخاصــية المتطــورة ال تكنولوجيــة يمكــن حصــرها في عــدم معادلــة ومطابقــة البيانــات الاقتصــادية والاجتماعيــة الحالي
  .المستوردة 

٪مـن مجمـوع الـنفط المبـاع في 32٪إلى حـوالي 50إن انخفاض حصة الاوبيـك مـن :انخفاض أسعار البترول  .3
وزيـادة الاسـتثمار والجهـود لإيجـاد بـدائل  ،طي نفطي استراتجي كاف لسد الحاجـةالاسواق العالمية وكذلك بناء احتيا

   .للطاقة خارج نطاق النفط 
  الاسباب الداخلية : ثانيا 
  :الادارة المسيرة  .1
  ضعف الخبرة لدى المسيرين. 

  عدم الاحساس بالمسؤولية اتجاه المؤسسة. 

  عدم وجود متابعة ومراقبة نشاط المؤسسة. 

  القيود المفروضة على اصحاب القرار في  المؤسسة. 

  ارتفاع عدد الادارين في المؤسسة على حساب المستخدمين. 

  وجود التحفيزات والمكافآت الفردية عدم.  
المختلفــة  الأعبــاءلــك بســب ارتفــاع ذالاخــتلال المــزمن والــدائم في المؤسســات العموميــة و  :الوضــعية الماليــة.2

ارتفـــاع  إلىأدى  مــا اذ، وهــل٪ مــن نفقــات الاســتغلا90 إلى٪40 وارتفــاع مصــاريف المســتخدمين الــتي تمــتص مــن
   1.للاستثمارات والناتجة من التأخر في الانجاز  الإضافيةارتفاع التكاليف  إلىتكلفة الإنتاج بالإضافة 

  :ونذكر من النتائج عن عدم انتظام دورات الصيانة مايلي : عدم انتظام دورات الصيانة.3
  انخفاض كمية المنتوج. 

  انخفاض  في جودة المنتوج. 
                                                             

، بحوث الندوة الفكرية التي تضمها المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالتخطيط ،  الاصلاحات الاقتصادية وسياسات الخوصصة في البلدان العربيةعبد االله بدعيدة ،  1
 .358، ص1999حدة العربية ، سنة اعداد مركز دراسات الو 
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  الصيانة، وارتفاع تكاليف التوقف عن العمل إلىا راجع ذوه الإنتاجزيادة تكاليف.  
  :الاسباب الاجتماعية :الفرع الثاني 

ـــل في ا ـــة المنتـــوج وكـــان العـــدد الهائ ـــى حســـاب طاق ـــه بعـــض مـــوارد المؤسســـة لبذلمؤسســـة عل ـــاء ســـكنات ا توجي ن
ه العوامــل ادت الى تــأخير أجــور العمــال ومــا ينــتج عنــه مــن مشــاكل وصــراعات بــين ذاجتماعيـة ومصــحات وكــل هــ

العمـــال للمؤسســـة  ومــر دوديـــة الإنتاجيـــةال وفقـــدان الثقـــة بيــنهم ممـــا يـــؤدي الى التـــأثير علــى الكفـــاءة الادارة والعمــ
دية ثم الاقتصـاد الـوطني الاقتصادية ومن هنا بدأ يظهر مصطلح الاضرابات الذي أثر سلبا على المؤسسات الاقتصـا

عي حتى لا يؤثر على نشاطها ويكون ولهذا وجب على المؤسسات الاقتصادية مراعاة الجانب الاجتما .بشكل عام
  . عامل بناء لا عامل هدم لها 

   )إليهادوافع اللجوء .مبادئها.تعريفها(الخوصصة :المبحث الثاني
بعد فشل القطاع العام في تحقيق تنمية اقتصادية في الدول التي اعتمدت عليه كحل للنظـام الاقتصـادي الخـاص 

فعمليـة الانتقـال مـن  ،د تحقيـق مـا عجـز عنـه القطـاع العـامالقطـاع الخـاص قصـلجأت الدول إلى الاعتماد علـى  đا،
، حيـث أعطـت الخوصصـة تطـورا صـةخصالخوصصـة أو الخ: عليـه مصـطلح القطاع العام إلى القطـاع الخـاص يطلـق 

 .السياسة ههذإيجابيا على المستوى الاقتصادي بالنسبة لهذه الدول التي طبقت 

  الخوصصة وتعريفها لمحة تاريخية حول : المطلب الاول 
  الخوصصةلمحة تاريخية حول :  الأولالفرع 
ــة إشــراك القطــاعللعــالم ابــن خلــدون عنــدما تحــدث  الخوصصــةفكــرة تطبيــق "تعــود  ــه عــن أهمي الخــاص  في مقدمت

النشـــاط التجـــاري  في فـــابن خلـــدون ينصــح بعـــدم تـــدخل الســلطان أي الدولـــة. م1377بالإنتــاج وذلـــك منـــذ عــام 
 .1الواسع وترك هذا النشاط للتجار والمزارع لينمي السلطان أمواله من الجباية

بالاعتمـاد  ، حيـث نـادى"1776ثروة الأمم عـام "ولقد أكد هذا المعنى العالم آدم سميث أبو الاقتصاد في كتابه 
 .على آلية السوق والملكية الفردية من أجل تحقيق تنمية اقتصادية

هـذه  نيـا في عهـد مارغريـت تاتشـر بتطبيـقفظهرت سياسـة الخوصصـة لأول مـرة في بريطا ،أما في العصر الحديث
أجــل الازدهــار  مــن ص للقيــام بــدوره علــى أكمــل وجــه،السياســة الاقتصــادية مــن خــلال إفســاح اĐــال للقطــاع الخــا

ميـة بالحـد الإنتاجيـة الخد قطاعـاتفي إحـداث انكمـاش في دور الدولـة في ال "تاتشـر"والرقى وبذلك سعت حكومـة 
نفقـات الصـحة ونفقـات الرعايـة  امعـات تمويـل نفسـها ، وكـذلك خفضـتمن نفقات التعليم العـام وطلبـت مـن الج

                                                             
  271:،ص 2004دار الفجر، مصر ، ،) تحقيق حامد عمار(المقدمة ، بن خلدون عبد الرحمان ، 1
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مســتمر في العــالم نظــرا للنتــائج الإيجابيــة الــتي  ومنــذ ذلــك الحــين وعمليــة الخوصصــة في انتشــار وتوســع  الاجتماعيــة
  1.حققتها التجربة البريطانية

 عـام سـتريوب قـاموس في الغربيـة المعاجم في فلقد ظهر  الحديثة، المصطلحات من الخوصصة مصطلح عتبريحيث 
بالعربية عملية تحويل المؤسسات العامة  يقابله والذي PRIVATIZATION زييإنجل مصطلح هو و م، 1983

حيـــث PRIVATIZATION الإنجليــزياختيـــار مصــطلح ليقابــل مصـــطلح  علــى تفـــقي ولم.للقطــاع الخــاص 
 ،الخاصـية ،التخصـيص ،التخصيصـة الخصخصـة، الخوصصـة،:ير عنـه مثـلبالعديد من المصطلحات للتع استخدمت

  2.نظرا لورودها في التشريع المعمول به "الخوصصة "في الجزائر والمغرب العربي يطلق عليها  أما، الخ.... التخاص
   تعريف الخوصصة: الفرع الثاني 

  : الاصل اللغوي لكلمة الخوصصة: اولا  
أو اختصـــه  ،ومعـــنى خصـــه بالشـــيء وجعلـــه خصوصـــيا ،"خصـــص"تشـــتق كلمـــة الخوصصـــة مـــن الفعـــل الثلاثـــي 

وكلمـة خـص تعـني انفـرد بالشـيء وخـاص تعـني فـردي أو  ،الشيء خاص به، والخاصة ضد العامةبالشيء أي جعل 
  . ذو ملكية فردية

  :المعنى العلمي للخوصصة :ثانيا 
حيــازة لوســائل  أوهــي ســلوك يقتضــي مــن خلالــه تقلــيص دور الدولــة أو الرفــع مــن دور الخــواص في ظــل نشــاط 

بإعتمــاد وبصــورة كبــيرة علــى اليــات الســوق ومبــادرات القطــاع الخــاص بالمنافســة مــن اجــل تحقيــق اهــداف  ،الإنتــاج
  3. التنمية والعدالة الاجتماعية

  ئريجزاال المشرع حسب الخوصصة لكلمة المعنى:ثالثا  
  *ةيالعموم المؤسسات بخوصصة المتعلق22/95رالأم حسب.1
  الخوصصة هي كل معاملة تجارية تؤدي الى تحويل ملكية الاصول المادية او المعنوية سـواء كـل رأسمالهـا لصـالح

  .معنويين خاضعيين للقانون  أواشخاص طبعيين 
 معنـــويين  أواشـــخاص طبيعيـــين   إلىســـة عموميـــة الخوصصـــة هـــي كـــل معاملـــة تـــؤدي الى تحويـــل تســـيير مؤس

 4. خاضعيين للقانون

                                                             
  4.  3: ، ص  1990دار النهضة ، مصر،.  دراسة الاقتصاد العام لمصر. المالية العامة المصرية السيد عبد المولى، 1

2 avasE.S.La privatisation pour unesociete performante .copyright.paris 1988.p01  
 24،25،ص2002، في مصر ،الدار الجامعية ،رفي الخوصصةيالمد دليل ،ماهر أحمد 3
  1995،سنة48بالجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية العدد ةالصادر  2001 / 08 / 26 في المؤرخ العمومية المؤسسات خوصصة المتضمن 95/22 رقم الأمر  4
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  *13مادة رقم01/04 الأمر حسب.2 
  الخوصصة هي كل صفقة تتجسد في نقل الملكية الى اشخاص طبيعيين او معنويين خاضعين للقانون الخاص

  1من غير المؤسسات العمومية 
  : تعريف الخوصصة حسب المنظمات العالمية:رابعا 

والاصــول الــتى  الأنشـطةالخوصصـة تعــني زيــادة مشـاركة القطــاع في ادارة وملكيــة : "  حسـب البنــك الــدولي .1
  2. "تمتلكها أوتسيطر عليها الدولة 

هـو عبــارة عــن مبــادارات ēــدف لخفـض القطــاع العــام ســواء في صــورة ": حســب البنــك المركــزي الايطــالي .2
  ."الملكية او الادارة 

هي العملية التي من خلالهـا تتنـازل الدولـة علـى المؤسسـات الـتي تملكهـا بصـفة كليـة : التعريف الشامل :خامسا
ن التحويل الجزئي او الكلي لملكية المؤسسات ذا، فهي و جزئية لصالح المستثمرين الخواص، الوطنيين، أو الاجانبأ

  3عام التابعة للقطاع ال
  مبادئ واهداف الخوصصة : المطلب الثاني 

  مبادئ الخوصصة :  الأولالفرع 
 : مبدأ التدرج:اولا 

عملية الخوصصة ستتم بطريقة تدريجية بحيث تقوم المؤسسات القابلة للخوصصة ويتم ادراجها ضمن برنامج  أن
  . الحكومة حتى تقدم بشكل مضبوط 

لحفـاظ علــى شـأĔا الك أن تخضـع عمليـة التقيــيم لمعـايير موضـوعية مــن ذونعـني بــ :حمايـة مصــالح الدولـة:ثانيـا 
، وتوضــع دفــاتر للشــروط تحــدد التزامــات المشــترين أو علــى فــلا تبــاع الشــركات بأثمــان بخســة ،مصــالح الزينــة العموميــة

 .العموم في حالة الخوصصة الجزئية عن طريق المحافظة على الاسهم العينية 

ي صـفقة تحويـل الملكيــة عـن طريــق وتتضــمن عمليـة الشــفافية بـإطلاع الجمهـور وكــل المعنيـين بــأ:الشـفافية :ثالثـا
ا اĐـال الى كـل ذومـن ثم يرجـع في هـ ،ونيـة والتنظيميـة السـارية المفعـولالاشهار الواسع وتخضع لجميع الاحكـام القان

 .التنظيمات القانونية سواء في القانون المدني أو التجاري والمتعلق بعقد البيع 

                                                             
  .04ص 2001،سنة62بالجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية العدد ةالصادر  20/08/2001المؤرخ في  العمومية المؤسسات خوصصة المتضمن 04/01 رقم الأمر  1
  1انظر للملحق**
 . 15،ص1998،مصر ،  التخصيصة والاصلاحات الهيكلية سعيد نجار ، 2
 .  04، ص1997، الجزائر ، المدرسة الوطنية للإدارة ،  ، مشروع الخوصصة في الجزائر ودور الجماعات المحلية في تجسيدهلخضر مداني  3
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ــا ــ :عــدم التميــز: رابع ات الاجتماعيــة  وهــو أمــر لايتنــاقض مــع بعــض الامتيــازات ونعــني عــدم التفرقــة بــين الفئ
  95/22.1 الخاصة والمتعلقة بالإجراءات الواردة في هدا القانون المتعلق بالخوصصة

  رسم يوضح مبادئ الخوصصة:)1-1(الشكل 

  
  
  
  
  

  من اعداد الطالبة:المصدر 

   الخوصصة أهداف: الفرع الثاني 
  2:يمكن حصرها كالتالي 

  اعـــادة توزيـــع الادوار بـــين القطـــاع العـــام والقطـــاع الخـــاص وانســـحاب الدولـــة تـــدريجيا مـــن بعـــض النشـــاطات
 .الاقتصادية وفسح اĐال امام المبادرات الخاصة عن طريق تشجيع الاستثمار الخاص 

  تكــريس و ، عمهــا للمنشــآت الاقتصــادية الخاســرةالاعبــاء الــتي تتحملهــا ميزانيــة الدولــة نتيجــة دالتخفيــف مــن
المنشــآت الاقتصــادية و  هتمــام بالبنيــة الاساســيةالاو  ، اعــات التعلــيم وبحــث العلمــي وصــحةمــوارده لــدعم قط

 .ذات الاهمية الاستراتيجية 

  ا تطـــوير الســـوق الماليـــة وتنشـــيطها وادخـــال الحركيـــة علـــى راسēمـــال الشـــركات بقصـــد تطويرهـــا وتنميـــة قـــدر
  .الانتاجية 

 ــــق منــــاخ الاســــتثمار المناســــب  ؤوس الامــــوال المحليــــة والعربيــــةتشــــجيع الاســــتثمار المحليــــة لاجتــــذاب ر و  ،خل
 .الاجنبيةو 

ن دولــة الى اخــرى حســب المتطلبــات قــد تتنــوع مــ. لاهــداف المرجــوة مــن سياســة الخوصصــةهنالــك عــدد مــن او 
  3:التالية  الأهدافإلا اĔا بالشكل العام تجتمع في ، منهاالاحتياجات و 

  منافسةصادية عن الطريق تعزيز الاسواق و تعزيز الكفاءة الاقتتشجيع و. 

                                                             
 66،ص1997،الجزائر،سنة  سلسلة القانون الاقتصاديمحفوظ لشعب ، 1
 .47،ص1999،مركز دراسات الوحدة العربية ،بيروت ، ى اقتصاد السوق في البلدان العربيةالتصحيحات الهيكلية والتحول المصطفى محمد العبد االله ، 2
  18،ص2008طبعة الاولى  ، الخصخصة وتأثيراتها الاقتصادية،دار اسامة، ،الاردن ،عمانفالح ابو عامرية ، 3

 مبادئ الخوصصة

 مبدأ التدرج الشفافية

 عدم التميز
حماية مصالح 

 الدولة
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 الادارة و الانضباط اا بتركيز على تحكم و اعادة تحديد دور الدولة بما يسمح له. 

 ولـة في للوصـول الى ضـوابط ماليـة لـك في محاذو ، لمالية المخصصة للمشـروعات العامـةيف الاعباء افتخ
 .استقرار على مستوى الكلي للبنيان الاقتصادي و 

  تخفف حدة الديون العامة. 

 الصحة التعليم و : مثلا أخرىوين قطاعات لك لتمذو ، تحرير الموارد المالية محدود في الدولة. 

  خلق او نشوء استثمار جديد متضمن الاستثمار الاجنبي الخاص. 

 المحلية لتنمية  تعبئة الموارد. 

  توسيع القاعدة الملكية.  
 : دوافع اللجوء للخوصصة:المطلب الثالث 

 .الداخلية الدوافع: الفرع الاول 

 :الاقتصادية الدوافع :ولاأ

 العام أو القطاع ان مؤداها أساسية فرضية على الخوصصة سياسة ترتكز :المشروعات أداء كفاءة تحسين .1

 هـذه المشـاريع أداء وتحسـين  ،المـوارد تـوفير في يسـاهم ممـا ،المشـاريع إدارة عـن يـدها ترفـع ان عليهـا  وجـب الدولـة

 الـتي مـن الكفـاءة مقـدار أكـبر يسـتخدم الخاصـة الملكيـة فصـاحب .يالاقتصـاد النمـو معـدلات في الزيـادة وبالتـالي

 النمـو معـدلات الزيـادة في وبالتـالي المشـاريع هذه أداء وتحسين كفاءة بأقل تستخدم كانت أو قبل من تبدد كانت

 .الاقتصادي

 علـى العائـد لتعظـيم المـدخرين صـغار أمـام صالفـر  التكـافؤ مـن نـوع إتاحـة عـنىبم: الملكيـة قاعـدة توسـيع .2
 صناديق الاستثمار في المساهمة خلال من أو العامة المشروعات أسهم شراء طريق عن مباشرة بصفة سواء مدخراēم،

 .الأسهم هذه مع تتعامل التي الجماعية

 إقامة نظام في الخوصصة سياسة تبرير في الحكومة جانب من الثالث الإدعاء تمثل :نالمستهلكي طيةراديمق.3

 ،المملـة يتسـم بالنمطيـة لنظـام إخضـاعه مـن بـدلا الاختيـار بحريـة المسـتهلك فيـه يتمثـل المسـتهلكين بديمقراطية  يتسم
 إطلاق من إليه تؤدي بسبب ما المستهلك خيارات على كبيرا تحسين تقضي الحكومات نظر وجهة من فالخوصصة

 .الأساسية للقيود إخضاعها من بدلا السوق لطلب الاستجابة في المشروعات حرية

 تخفيض وتحاول العامة نيةزاالمي عاتق على الملقاة الأعباء من الدول من اكثير  تعاني :ةالمالي الدوافع:ثانيا

 القطاع وجعل العامة الأنشطة من الدولة تخلص خلال من إلا ذلك يتم ولا الإمكان بقدر العام الإنفاق
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  1 .مستهلكيها أو متلقيها على تكلفتها يحمل وربما ،đا يقوم الخاص
 من التخلص وأيضا الدولة عاتق على من العام الإنفاق تخفيض إلى ēدف الخوصصة مجراب فإن ولذلك

 .العامة للشركات المالي الإعسار لإنقاذ ودعم قروض صورة في الخارج التدفق

 الخدمات، هذه بعض دعم وأعباء العامة الخدمات تقديم أعباء عليها يخفف أن يمكن بالخوصصة الدولة قيام إن
 الخوصصة جهود ويمثل الدولة إلى التي تؤول الشركات بيع خلال من الدولة لخزينة التمويل مصدر الخوصصة عتباراوب

 بعـض بيـع خـلال مـن هـذا ويـتم الدولـة نـةزاخإلى  النقـدي التـدفق زيـادة أيضـا بـل العـام الإنفـاق تحقيـق فقـط لـيس

 2 .الخاص للقطاع العام القطاع شركات

 :والقانونية السياسية الدوافع:ثالثا 

 الماليـة أزمتهـا تجـاوز إلى السـاعية الحكومـة تسـتخدمه سياسـي حـل أĔـا علـى الخوصصـة سياسـة إلى النظـر يمكـن

 وتكـون السياسـية الأوضـاع علـىة الاجتماعيـ مخاطرهـا بسـبب أو والماليـة الاقتصـادية الحلـول إلى اللجوء تعزز بسبب

 ما يعني ولا .يالسياس نجاحهم من بالرغم الاقتصادية النواحي من التغيير في الأجل طويلة إقتصادية مشاكل النتيجة

 ،عليـه الإبقـاء يمكـن دورهـا الاقتصـادي ان كمـا موجـود السياسـي عملهـا لاز ي ولا الدولة بمكانة الإخلال ذكره سبق
 .صالقطاع الخا من اهم  دورا فيه تلعب أين اقتصادية مجالات في الأخص على

 الحريـة مـن المزيـد لتحقيـق المناسـبة الوسـيلة تكـون ربمـا الخوصصـة أن الـبعض يـرى:الاجتماعيـة الـدوافع:رابعـا 

 داخـل السـلبي السـلوك في انخفـاض وتحقيـق ،السـلبية علـى والقضـاء للإنتـاج، الشخصـي وتـدعيم الحـافز ،الشخصـية

علـى  المحاسـبة وعـدم المحسـوبية صـورة في الاجتمـاعي التلاعـب علـى القضـاء إلى الخوصصـة تـؤدي العمل،كمـا مجـال
 في عملـه يقصر أو يعمل لا الذي العامل محاسبة على أقدر الخاص والقطاع الاجتماعي التكافل من كنوع الإهمال

 إلى لذا سـتؤدي لصالحهم فهي ذلك من العكس فعلى ،العمال صالح في ليست المحاسبة شدة أن البعض يظن وقد

 في شريك إلى يتحول العامل وهنا والعامل المشروع من لكل أعلى أرباح وبالتالي أعلى وبجودة اقل وتكلفة أكبر إنتاج
 3 .فيه يعمل الذي المشروع مكاسب

  
  
  

                                                             
  .6 ص  2002 مصر، الإسكندرية، ، الجامعية الدار ، الخوصصة ،ماهر احمد 1
  24 ص ،سابق مرجع 2
  29 ص ،ذكره  مرجع سبق ،الخوصصة ماهر، أحمد   3
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 :الخارجية الدوافع : الفرع الثاني

 :المتقدمة الدول طرف من الخاص القطاع إلى العام القطاع من للتحول الدعوة:اولا  

جديـدا  فتحـا كانت كينز فنظرية للموارد، الأمثل التخصيص لتحقيق أداة أفضل هي السوق آليات بأن التسليم
النشـاط  إيقـاع ضـبط في "فعـال طلـب" نظريـة وخاصـة البريطـاني الاقتصـاد تم ومـن البرجـوازي الاقتصـاد علـم في

ووصـلت  الآلاف الناميـة الـدول في الخوصصـة حـالات عـدد بلغـت فقـد الـدولي البنـك لبيانـات ووفقـا .يالاقتصـاد
ة دولـ 43 الخوصصـة سياسـة اتبعـت الـتي الـدول عـدد ووصـل دولار مليـار 23.1 إلى 1992 عـام البيـع حصـيلة

ّ  مليار 135 البيع حصيلة بلغت 1995و   .دولار
 .الخوصصة إلى والدعوة الدولية المالية المنظمات:ثانيا 

 ،الثالث العالم إلى الاقتصادي الركود عبء من جزء أكبر نقل اتجاه في تعمل ،العالمي الاقتصاد آليات حقيقة إن
 خفضـت الحمايـةان اجـراءات  كمـا والطاقـة الأوليـة المـواد أسـعار التـدهور إلى سـاعد الشـمال في الصـناعي فـالركود

 في الصعبة العملات الجنوب من بلدان موارد انقص ما وهذا ،الغربية الأسواق إلى المصنعة السلع تصدير إمكانيات
 الـديون اسـتمرار خدمـة الجنـوب إلى دول مـوارد تنـاقص إلى أدى وقـد كبـيرا  حجمـا ديوĔـا فيـه بلغـت الـذي الوقـت

 هـرم رأس المـال في الفـادح أثـره )التابعة للدولـة(المملوكة المشروعات تحملت شامل اقتصادي تدهور وبالتالي ،الكبيرة

 وبـدأت ،الغيـار وقطـع الإنتـاج إسـتراد مسـتلزمات تعـذر بسـبب ،المركبـة الطاقـة مـن محـدود بجـزء والتشـغيل ،الثابـت

 ،العام بالقطاع تنديد حملة شن في والمحلية الرأسمالية الخارجية القوى إليها فأسندت دزايالت في المشروعات تلك خسائر
 ومن لها سوقا كله العالم تعتبر الجنسيات المتعددة فالشركات FMI) بتدخل سمح(إدارته  وسوء قصوره عليه أعابت

 مع المختلطة الشركات شعار تحت ولو ،الثالث العالم بلدان في إنتاجية هامة وحدة أي على للاستيلاء تزيد فهي تم

 في أحد يتدخل لا حتى ،الاقتصاد تنظيم في الدولة الوساطة دور بتقليص من ذلك أكثر ēتم ولكنها ،العام القطاع
 صوب العام القطاع على التركيز من تحول إلى ēدف ،عالمية نزعة هناك أن كما ،أو الخارج الداخل في سواء نشاطها

 الفكـر نطاق التحول هذا تعدي وقد ضاغطة قوية كظاهرة الهيكل الاقتصادي التصحيح من الخاص كجزء القطاع

في  الكـبرى الصـناعية الغربيـة الـدول تمارسـه مكشـوفا سياسـيا ضـغطا الاقتصـادية الجزائريـة ليشـكل واختيـار الأنسـاق
 1 .الدولي النقد وصندوق الدولي البنك يمارسه كما النامية الدول بلدان مع تعاملها

  
  

                                                             
  .10.11ص  ، 2001 بيروت،  الجامعية ،الدارالخاص القطاع ودور الدولة دور ترتيب إعادة الخوصصة ،الحجازي المرسي   1
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  .العام القطاع و خوصصة الخارجية المديونية:ثالثا 
 عدد أذهان في ترسخ ان وبعد ذروēا الأزمة بلوغ وبعد الاستدانة طريق عن الثالث العالم بلدان معظم تورط بعد

 ظهـر ،لفي المسـتقب ولا حاليـا لا لـتراكم ديوĔـا نتيجـة وهـذا الوفـاء ، علـى الـدول هـذه قـدرة عـدم الـدائنين مـن كبـير

 مشـكلة أĔـا علـى مشكلة ولـيس إلى وينظر ،ملكية بحقوق الديون مقايضة إلى يرمي ،المدينة الدول بين اتجاه مؤخرا

  1. السيولة نقص
، فهـي تأمـل مـن وراء الخوصصـة قطاعاēـا كبـيرا علـى مسـتوى الماليـة العامـة  فإن الديون الخارجية تشكل لهـا ثقـلا

ثقـل المديونيـة يون الخارجيـة والجـدول التـالي يوضـح مـدى د، وتقليص الهيد الارضية لعودة رؤوس الاموالالعمومية تم
  يوضح تطور المديونية الخارجية:    )1-1(الجدول رقم                   .الخارجية 

  مليون دولار أمريكي : الوحدة                            

  86الخوصصة بالجزائر ، رسالة ماجستير ،فرع تخطيط دفعة جوان ، ص وآفاقليلى سنوسي ،واقع : لمصدر ا

  متطلبات تطبيق الخوصصة: الثالث  المبحث
  مراحل تطبيق الخوصصة: المطلب الأول 

إن تطبيــق الخوصصــة بعــد فــترة طويلــة مــن ســيطرة القطــاع العــام لــيس عمليــة ســهلة بــل إĔــا تمــر بمجموعــة مــن  
  :المراحل وهي كتالي 

  تعيين هيئة مكلفة بعملية الخوصصة : الفرع الأول 
مـة من الخطوات الهامة والضرورية لنجاح عملية الخوصصة هي إنشاء هيئة رسمية تحافظ على تـوفير الشـروط الاز  

 تتجلى أهميـة هـذه الهيئـة في تعظـيم إيـرادات عمليـة الخوصصـة، وإتمامهـا فيك العملية في الشفافية الكاملة و لإتمام تل
  .استبدال إحتكار الدولة باحتكار أفراد معينينو ، تفاديا للمحسوبية والتلاعب ظروف تمتاز بالشفافية والإنضباط

  :عامتصنيف وحدات القطاع الإختيار و : الفرع الثاني
ا، ومــدى مسـاهمتها في الإيــرادات ديوĔـاع العــام الـذي يظهــر في أرباحهـا و عـدم تجــانس وحـدات القطـإن تبـاين و 

  :المصروفات العامة للدولة، و بالتالي وجب تصنيف وحدات القطاع العام المراد تصنيفها إلىو 
  .و هذه تبقى في يد الدولة: اولا ـ مؤسسات إستراتيجية و قابلة للبقاء

                                                             
   195ص ،1995جامعة الجزائر  ماجستير، رسالة مذكرة تدخل ضمن نيل،الجزائر في العام القطاع خوصصة إشكاليةرصافي، القادر عبد 1
  

  1997  1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990  1989  1987  1986  السنة

  30.5  32.5  29.5  26.4  26.1  27  26.17  26.1  24.7  24.6  21.1  المديونية
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  ـ مؤسسات إستراتيجية و لا تحقق نتائج إيجابية، تحافظ عليها الدولة مع محاولة إصلاحها  ثانيا 
  .و هذه تصفى: ثالثا ـ مؤسسات غير إستراتيجية و غير قابلة للبقاء

  .رابعا ـ مؤسسات غير إستراتيجية و تحقق نتائج إيجابية و هي التي تشملها عملية الخوصصة 
  .هي المؤسسات المذكورة في المرتبة الرابعةمحددا من المؤسسات يخضع للخوصصة، و  نوعاو هذا يبين بأنه هناك 

  عملية تقييم الوحدات المراد خوصصتها: الفرع الثالث
خاصـة في ل ثـمتلا بد مـن وسـائل للتنفيـد الفعلـي وتبعد تحديد الشركات ذات الجدوى التي يمكن خوصصتها،  

بالتـالي سـعر السـهم الواحـد، بالإضـافة إلى معالجـة العادية المراد إصـدارها، و لأسهم عدد اتحديد رأس مال الشركة، و 
  .هيكل تمويل المؤسسة

  عدة شركات متكاملة اندماجدراسة جدوى : الفرع الرابع
، مؤسســات عــن طريــق خلــق مؤسســة جديــدة النشــاطات لعــدةهــو عمليــة تجميــع كــل الوســائل و  الانــدماجإن 

قـد تكـون ة بالإضـافة إلى وفـرات إنتاجيـة، و تحقيق وفرات تشـغيليالشركة الناتجة، و  تكامل قدرات وتؤدي العملية إلى
  .الاندماجالخوصصة مناسبة لدمج شركتين أو أكثر لتحقيق مزايا 

  الإجراءات المصاحبة لتطبيق سياسة الخوصصة: الفرع الخامس
اليـة الصـادرة ى شـراء الأوراق الملا بد لنجاح عملية الخوصصـة أن يقـدم المسـتثمرين المحليـين و حـتى الأجانـب علـ

الماليـة عائـدا متوقعـا مقبـولا،  يكون ذلك حال وجـود ثقـة لـدى المسـتثمرين بـأن تحقيـق الأوراقعن هذه الشركات، و 
تعلقــة خاصــة المالعــام و  الاســتثمارالقــوانين المــؤثرة في منــاخ إعــادة النظــر في تعــديل الأنظمــة و  لإيجــاد جــو ثقــة يجــبو 

ولكــي يكــون  .التســعير و النظـام الضــريبية علــى تــدفقات الأمـوال الأجنبيــة و كـذلك الرقابــليــة، و بكفـاءة الأســواق الما
  1:النقاط التالية  إلىالتحول الى القطاع الخاص سليما يجب التعرض 

لك بإجراء توى الدولة وذلابد من بناء برنامج زمني مرن يتضمن الخطوات الاقتصادية على مس:خطة زمنية . 1
  .، وتوفير عناصر ملائمة للتغيير مسؤولية أجهزةوبناء  ،الدراسات

نوضـح ان يجب وضع برنامج اعلامي موجه الى القطاعات اĐتمع كلـه ولعلـه مـن المفيـد ان :برنامج اعلامي .2
  .ا اĐال اتسمت بالجدية والصبر والكفاءة التجربة البريطانية في هذ

                                                             
 79ـ74ص  دليل  المدير في الخصخصة، مرجع سبق ذكره،احمد ماهر ،  1
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ــة للفشــل والنجــاح :دراســة تجــارب الفشــل والنجــاح .3 وذلــك في محاولــة يــتم التركيــز علــى التجــارب الداخلي
في  الأولىالتجــارب  وأيضــاومــن اهــم التجــارب تجــارب القطــاع الخــاص الناجحــة والفاشــلة  .للتغلــب علــى مشــاكل

  .الخوصصة 
يفضل وجود جهاز اعلى على مستوى للإشراف على الخوصصـة وعـادة مـايكون الجهـاز  :جهاز الخوصصة.4
  .يا ولكن قد تفضل بعض الدول خوصصة جهاز الخوصصة حكوم
ــيم .5 ــار :لا مغــالاة ولا تســاهل فــي التقي ــة التقيــيم الخاصــة بالشــركات فــلا يجــب  سياســييهنــاك اعتب في عملي

المســـــتمرين علـــــى شـــــراء  وأحجـــــامتـــــؤدي الى عـــــدم اقبـــــال الشـــــعب علـــــى الاســـــتثمار (المغـــــالاة في عمليـــــة التقيـــــيم 
م مـع هلين وتـواطئشـكوك الـبعض في سـوء نيـة المسـؤو  أثرنـا وإلاكما لا يجب التساهل في عملية التقيـيم ، .)الاصول

  .المستثمرين 
ــد دور الــوزارة .6 ــة ، ويــتم مــن  تنفيــذتجــاوز  إلىيميــل الــوزراء في الــدول الناميــة  :وأجهــزتهمتحدي سياســة الدول

ا مـة للعلاقـات الاقتصـادية وفي ظـل هـذخلال قيامهم بفرض أرائهم على الاجهزة التشـريعية عنـد سـن القـوانين المنظ
القــوانين والتشــريعات ولــيس  تنفيــذهــو  وأجهــزēم الــوزارةدور  أنيكــون معلومــا  أنالنظــام الخــاص يجــب  إلىالتحــول 

  .سنها 
ظـــل في و  ،)أو منتجـــين(يـــز القطـــاع العـــام بأنـــه يحـــول الســـوق الى الســـوق بـــائعين يتم:التوجـــه نحـــو الســـوق .7

، واليــات رغبــات المســتهلك إلىفي ظــل التحــول الخوصصــة يتحــول الامــر الى ســوق مشــترين وعليــه وجــب التوجــه 
  . السوق 

الـتي  السـكة أعتـبر الـذي  الدولـة دور تحديـد إعادة وهي للخوصصة التمهيدي المشروع تناولها نقطة أبرز لعلو  -
 دور فـإن) سـابقا( والمسـاهمة الصـناعية الهيكلـة إعـادة وزارة برنـامج فحسب .الجزائر في الخوصصة برامج عليها تمشي

 .المنتجةة والدولة المنشط الدولة الحامية، الدولة المنظمة، الدولة :هي أدوار رئيسية أربعة في سينحصر الدولة

 مـن تعمـل حيث رئيسي، نشاطها يكون عمومية كقوة الدولة تتدخل الإطار هذا في : المنظمة الدولة دور.1

 بصفة تعمل أن الخوصصة لميكانيزمات السماح أجل من هذا و نظمة،والم  التأسيسية، الشروط إنشاء أحسن أجل

 غـير تسـيير أجـل مـن الشـروط كـل تـوفير وكـذا الدولة، طرف من المحددة الاقتصادية السياسات  تجسيدوفي  عادية،

 :خلال من لعملية الخوصصة معرقل

 والجمركي الجبائي والتشريع التجارة، قانون تكييف. 

 والأسعار المنافسة حول قانون صدور. 
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 المالي السوق تنظيم. 

 السلع عرض يتماشى أن على الحرص في أساسا الدور هذا يتبلور :الحامية الدولة دور.2

 الاحتفـاظ الدولـة وعلـى đـا، يتكفـل أن يسـتطيع الخـاص القطـاع وأن خاصـة طلـب المـواطنين، مـع والخـدمات 

 .المواد السوق لهذه توازن لضمان بالوسائل

 يخـص فيمـا وذلـك للتحـول، كموجـه بقـوة الدولة بتدخل الأمر يتعلق الإطار هذا في :المنشطة الدولة دور 3-

 إرجـاع أجـل مـن مطبقـة تكـون أن الاسـتراتيجية هـذه علـى و أبعادهـا، بكـل الخوصصـة إلى حـواجز المـرور بـدون

  .الدول مصداقية
 :تحديد تم بحيث الخوصصة، مشروع في الأهم النقطة تعتبرو  :المنتجة الدولة دور.4

 المالكة الدولة تبقى حيث النشاط ميادين.   
 مؤقتة بصفة الدولة تتدخل حيث النشاط ميادين.   
 1الدولة منها تنسحب أن يجب التي النشاط ميادين  

  مقومات فعالية تطبيق برنامج الخوصصة :المطلب الثاني 
قتصــــادية والاجتماعيـــة نحــــو تتمثـــل مقومـــات فعاليــــة برنـــامج الخوصصــــة في ضـــرورة تحليـــل المــــوقفي للظـــروف الا

، وعلى مستوى القطاع وعلى مستوى الشركة كأسـاس لتحديـد الأهـداف المطلـوب الخوصصة، على مستوى الدولة
، ولكـي يمكـن ēيئـة البيئـة وتحديـد ذالوقوف على طبيعـة القيـود والعقبـات الـتي يمكـن تواجـه التنفيـتحقيقها، و كذلك 

ـــتم بعـــد الـــدعائم الاساســـية للنجـــاح في الـــترو  ـــتي ذيج لبرنـــامج الخوصصـــة ،ثم ي لـــك تحديـــد خصـــائص المشـــروعات ال
لزمنيـة للطريقـة الملائمـة الـتي وقـع ثم اختيار الطريقة الملائمـة للخوصصـة، ثم بالجدولـة ا سيتضمنها برنامج الخوصصة،

  .الاختيار عليها 
  التحليل الموقفي للمحيط البيئي نحو الخوصصة :الفرع الاول 

وبصفة خاصة في الـدول الناميـة ، وفي الـدول الـتي عاشـت زمنـا طـويلا في الاشـتراكية لا ينبغـي  ،فعلية الخوصصة
تكــون جــزءا مــن التصــحيحات  أنيجـب  وإنمــا، القطــاع الخــاص إلىلمؤسسـات العامــة ان تتوقـف عنــد تحويــل ملكيــة ا

للمحــيط البيئــي الاقتصــادي  يــان الاقتصــادي والاجتمــاعي القــومي، وان تنطلــق مــن التحليــل المــوقفيالهيكليــة في البن
  . برنامج الخوصصة  ذاز لتهيئة البيئة المناسبة لتنفيوالاجتماعي والقومي وللنظم التي تؤثر فيها كنقطة ارتك

                                                             
  .06لمعسكر ص الجامعي المركز عثمان تلمسان،وزيان جامعة ،تقييم و دراسة الجزائر في مقال الخوصصةأنور،  شكيب شريف 1
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برنامج  عملية الخوصصة وتنفيذ أن، نجد جه الاشتراكيفي الدول النامية والدول التي يغلب على اقتصادها التو ف
تقليـل العمالـة وزيـادة  حيث يواجـه برنـامج الخوصصـة مشـاكل ،واسعة للإصلاح الاقتصادي، تواجه مصاعب كبيرة

الاجتمـاعي والسياسـي للخوصصـة في  يجعـل القبـولتويات المعيشـة، ممـا المالية علـى المـواطنين، وانخفـاض مسـ الأعباء
التوزيـع الـدخل يإسـتخدام سياسـات  إعـادة، بعـدما تعـود اĐتمـع اسـتخدام سياسـات الظروف محفوفا بالمخاطر هذه

، وملكية الـدول للقطـاع العـام لحمايـة اĐتمـع مـن شـرور الاحتكـارات الأسعار التوزيع الدخل باستخدام دعم إعادة
  1.ت الشديد في توزيع الدخل الخاصة والتفاو 

  :من الخوصصة الأهدافتحديد  :الفرع الثاني
 ،ذي به يتم تقييم فعالية البرنـامجال ،الأساسيصة المعيار صو لبرنامج الخيعتبر الهدف او الاهداف المنشودة من ا

 إلىاغة وتوجيــــه الحــــوافز صــــي وأســــاسالبديلــــة للخوصصــــة  الأســـاليبوهـــو في نفــــس الوقــــت اســــاس المفاضــــلة بــــين 
للخوصصة تتركـز في هـدف  الأساسية الأهداف أنفي المحيط  البيئي لها وتبين تجارب العديد من الدولة  ،الخوصصة

ليـل عجـز الموازنـة الماليـة وهـدف تق ،دارة التنميـة في الاقتصـاد القـوميرفع  الكفاءة وتوسيع نطـاق المنافسـة وتحسـين ا
  .السياسية  الأهدافثم  ،قاعدة الملكية وتنمية المواطنة وهدف توسيع وتنويع ،للدولة

لـك بوضـع ذو  ،حـتى لا يحـدث تعـارض فيمـا بينهمـا ،البرنـامج أهدافمة والتنسيق بين وينبغي الحرص على الموائ
ه الاهداف في ظل التحليل الموقفي للمحـيط ذكما ينبغي ان نسقي اولويات ه،ه الاهدافذبين ه سلم للأولويات

  .صة صو نحو الخالبيئي 
 الإنتـاجفي مجـالات  ،ميتحسـين ادارة التنميـة في الاقتصـاد القـو الكفاءة وتوسـيع نطـاق المنافسـة و ففي هدف رفع 

ودة جــلــك تظهــر آثــاره في كميــة الانتــاج و ذفــان  ،تمويــل والاســتثمار والتكنولوجيــاالمــوارد البشــرية وال وإدارةوالتســويق 
 ،أفضـلالايجابيـة للخوصصـة بصـور  الآثـاريظهـر  ،ا الهـدف بالتصـديرذربـط هـ أنبيـد  ،وفقا لدرجة المنافسـة الإنتاج

ـــك نجاحـــات اكـــبرذيتحقـــق في ومـــن الممكـــن ان  ـــة او تســـير لصـــغار المســـتثمرين او للعـــاملين  إعطـــاءتم  إذا ،ل اولوي
  .بالمشروعات نفسها عند اكتتاđم في شراء المشروعات المعروضة للبيع 

تــوفر فــرص  عمــل  ،لة البيــع لإيجــاد اســتثمارات جديــدةكــل او بعــض حصــيويمكــن في الوقــت نفســه اســتخدام  
ه  الاســتثمارات مــرة اخــرى وفــق ذليــتم  تــدوير هــ، لاســتثمارات الجديــدة للقطــاع الخــاصه اذثم يــتم بيــع هــ ،متزايــدة

دة الحصــيلة المتحققــة مــن بيــع المشــروعات تســاهم في زيــا أنكمــا   ،ســتثمار الــتي تظهــر في خطــط الدولــةاولويــات الا
  .التخلص من التبعية الاقتصادية  قدرة الدولة على خدمة الديون الخارجية لمحاولة
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و الحـــد مـــن الضـــغوط  ،لال المـــال العـــام للمصـــالح الشخصـــيةالسياســـية فينـــاط đـــا الحـــد مـــن الاســـتغ الأهـــداف أمـــا
لعلاقـــة ايجابيــة بــين العمـــال  أساســابــل وتضــيف  ،حســابات التكلفــة والعائـــد إلىتند النقابــات العماليــة الــتي لا تســـ

  1.  والإدارة
  :عليهاالتغلب  وإمكانياتذ تواجه التنفي أن التي يمكن والعقباتتحديد القيود :الثالثالفرع 

ه القيــود ذوهـ ،تعـوق الخوصصـة أنعقبــات الـتي يمكـن يأخـذ في حسـبان القيـود  وال أنفبرنـامج الخوصصـة  يجـب 
التوسع في خوصصة بدعوة الحفاظ  أساليبوتتمثل في المعارضة  السياسية لفكرة او  ،غالبا ما تقبع في البيئة المحيطة

كـذلك قيـود الحاجـة الى تغيـير الانمـاط و  ،ارضات التي تبـديها نقابـات العمـالجانب  المع إلى، على استقلالية الدولة
وهـو مـا يحتـاج الى  ،دة التحويليـةفكـر القيـا إلى ،التقليدي الإداريمن الفكر  المخصوصةالقيادية العليا في الشركات 

احلال لقيادات عليا جديدة محل القيادات العليا التي عاشت زمنا بعيدة عن توجهات اسواق رأس المال ودورها في 
  . ادارة الشركات بفعالية كبيرة 

ت للخوصصة سوف تنزع بقدر كبير الى ان تكون بفعـل القيـادا الأولىمراحل  أنبل ان جونسون وآخرين يرون 
 أنكمـا   ،بسـيطا لفكـرة المؤسسـات العامـةتعـديلا  ،تواجـد تـأثير قـوي لنقابـات العمـال الادارية و التأثير السياسـي و

حــتى تصــقل تجــارب  ،ل التاليــة للتوجــه الجديــد للخوصصــةكــذلك في المراحــ فكــر المؤسســات العامــة ســوف يتواجــد
  .تطورةالم مع فكر الخوصصة تتلاءمعمل جديدة وقواعد  أنماطاالخوصصة 

  :تحديد الدعائم والتوجهات الاساسية لنجاح الترويج لبرنامج الخوصصة:الفرع الرابع 
ـــامج الخوصصـــة  ـــترويج لبرن  التســـويقية الـــتي تســـتخدم للاتصـــال بالمســـتهديين الأنشـــطةمجموعـــة مـــن  إلىيحتـــاج ال

ـــارة بالمعلومـــات وإمـــدادهم ،صصـــةو بـــالترويج لبرنـــامج الخ  إشـــباعبقدرتـــه علـــى  وإقنـــاعهم ،اهتمامـــاēم بالبرنـــامج وإث
التعامل بصورة ايجابية في  اذقرار بالتعامل معه ثم استمرار  هلك đدف دفعهم الى اتخاذ ذو  ،حاجتهم وفهم رغباēم

ل مــع برنــامج تــأثير المحفــزات للتعامــو المسـتقبل مــع ملاحظــة ردود الفعــل الــتي تــنعكس علــى طبيعـة العلاقــة ونوعيــات 
  .العلاقة جميعا وي ذ الإطرافالخوصصة من 

لفـة مراحـل مخت برنـامج والتعامـل الفعلـي معـه عـبرقبـول ال إلىالترويج الفعال يدفع المستهدفين ببرنامج الخوصصة و 
                   .يطلق عليها الهرم الترويجي 
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  الهرم الترويجي: )2-1: (الشكل رقم                                                 
  
  
  
  
  
  
  

  107ص ، 2008 الأولى ، طبعة ، عمان الأردن، ، أسامة الاقتصادية، دار وتأثيراēا صةخالخص،  عامرية أبو فالح، : المصدر

  :تحديد خصائص المشروعات التي سيتضمنها برنامج الخوصصة :الفرع الخامس 
ـــــتي سيشـــــملها برنـــــامج الخوصصـــــةتختلـــــف خصـــــائص المشـــــرو  للظـــــروف الاقتصـــــادية والسياســـــية  وفقـــــا ،عات ال

تحديــد  أن إلى الإشــارةتجــدر و  ،القطــاع الخــاص في الدولــة وإمكانيــاتوبصــفة خاصــة قــدرات ، والاجتماعيــة للدولــة
كانـت   ،وفي منظـور معاصـرة لتجربـة كنـدا ،ختيار الطريقة المناسبة  للخوصصـةه الخصائص سوف ينعكس على اذه

  : خصائص المشروعات التي يسهل خوصصتها هي 
تكشف بياناēا ان وضع التشغيل فيهـا بعـد الخوصصـة سـيكون  أو ،روعات التي تحقق قدرا من الربحيةالمش: اولا

  .مطمئنا في تحقيق ارباح 
   .بما يحافظ على الامن القومي من الناحية الاستراتيجية القوميةنوعية المشروعات ومدى اهميتها  :ثانيا
  .تكون المشروعات المقترح خوصصتها من قطاعات اقتصادية عديدة  أن: ثالثا

ــاة المــواطنينالمشــروعا نوعيــة:رابعــا  يكــون  أنعلــى  ،تــوفير احتياجــات حيــاēم المباشــرةو  ،ت بالنســبة لتطــوير حي
  .نصيب الدولة في رؤوس اموالها اقل 

  :شروط نجاح تطبيق برنامج الخوصصة : المطلب الثالث
لإنجـــاح سياســـة الخوصصـــة في الجزائـــر يتطلـــب تـــوفير العديـــد مـــن الشـــروط يإعتبارهـــا مرحلـــة حساســـة في مســـيرة 

ه ذتوجيه الاقتصاد القومي ومـن أهـم هـاقتصاد السوق، وبتالي تمكين القوى الأخيرة بدورها في ترشيد و  إلىالانتقال 
  :الشروط التي يجب على الدولة توفيرها 

 التعامل الفعلي

 الاقناع والرغبة في التعامل

 تفصيل الفكرة أو الخدمة المقدمة أو البرنامج

 العلم بوجود الفكرة و الخدمات المقدمة أو البرنامج

 الجهل التام بوجود الفكرة و الخدمات المقدمة أو البرنامج 
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ا بمـا يجـري في الاقتصـادية يتـأثر سـلبا أو ايجابيـ تالقـرارانجـاح تطبيـق  أنممـا لاشـك فيـه : الاسـتقرار السياسـي.1
ا يجـب تـوفير الحـد الادنى مـن ذا بمـا يجـري في السـاحة السياسـية لـا يجب توفي الحـد الادنى ايجابيـذالساحة السياسية ل

عمليـــة الخوصصـــة فالاســـتقرار السياســـي مـــن شـــأنه أن يمـــنح الثقـــة للمتعـــاملين  ذهيل تنفيـــالشـــروط السياســـية لتســـ
ة عــن ه العمليــة وبمـنحهم الضــمان الكامــل مــن طــرف الهيئــات المســؤولذيين المقبلــين علــى الاســتفادة مــن هــالاقتصـاد

فيـــه ملائمـــة لعمليـــة الخوصصـــة يجـــب أن تتـــوفر  الأكثـــرا الاســـاس فـــإن النظـــام السياســـي ذوعلـــى هـــ ه العمليـــة،ذهـــ
ا يعطي نوع من الثقة لدى الرأي العام سواء ذارات وعدم التراجع عنها حيث أن هالقر  اتخاذالديمقراطية الصارمة في 

 .في البلد  المقيمينوغير  المقيمينفي الداخل أو في الخارج مما يزيل المخاوف لدى المستثمرين 

ضــرورية لعمليــة الخوصصــة حيــث يكــون والــتي تعتــبر جــد  :الســوق الماليــة فــي اقــرب وقــت ممكــن تنشــيط.2
 1.ق وتجري العمليات في شفافية تامةالتقييم الحقيقي للمؤسسات ويتم بيع الاسهم وفق قوانين السو 

القــرارات ذ شــفافية الاجــراءات في عمليــة اتخــانجــاح الخوصصــة يتوقــف علــى نجــاح  أن :الإجــراءاتشــفافية .3
ــة  الأصــولفالشــفافية تســمح بتجنــب كــل الاخطــار بيــع  ، تضــمن الســير الحســن لعمليــة الخوصصــة، و بــثمنالعمومي

ــرأي العــام ، شــعارها الصــراحةمنســجمةتعتمــد الشــفافية علــى لغــة واحــدة  ــة ال وتوضــح الحقــائق  ،والحقيقــة في مخاطب
ـــى الاصـــلاحات  ،الاقتصـــادية ـــق النجـــاح فقـــد يصـــعب عل ، لأن الســـند الشـــعبي ووعـــي الاقتصـــادية أن تعـــرف طري

 .أهم عوامل نجاح الاصلاحات مهما كان نوعها الاجتماعي يبقى من 

 برنـامج الخوصصـة في المقـررة الاستحقاق سجلات احترام ويجب مهمة الخوصصة ةيعمل ةير وت إن :التوقيت .4

 تعجـل المؤسسـات الـتي عةيالسـر  اتيـالعمل أن كمـا المبـدئي، هـدفها عـن تحـول أن كـنيم جـدا لـةيطو  فالعمليـة

 النمـو معـدل مـن الرفـع ووهـ الـوطني للاقتصـاد الأساسـي الهـدف قيـتحق عـدم إلى يذتـؤ  والـتي فعالـة يرغـ المخصوصة

ن سـريعة أسلوبين فـلا تكـون بطيئـة ولا تكـو  تتجنب التي تلك هي الخوصصة برنامج ذيلتنف ةير وت فأفضل الاقتصادي
  .جدا

  لهذه المرشحة المؤسسة العمال حيتسر  هو الخوصصة عملية اتيمن سلب :مراعاة البعد الاجتماعي. 5
 عـةيالطب ذات ةيـالاجتماع الآثـار تراعـي أن بيجـدون ضـغوط اجتماعيـة  الأخـيرةهـذه  تـتم ولكـي ةيـالعمل

 كإنشاء ينالمسرح العمال لإعانة اجتماعيه شبكة في العائدات جزء استعمال على فالخوصصة تقتضي ة،يالاقتصاد

  .الصندوق الوطني على البطالة 

                                                             
 .16، ص  1992،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر، تنظيم القطاع العام في الجزائر ـ استقلالية المؤسساتمحمد الصغير بعلي، 1
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 ريـكتحر  ةيالاقتصـاد وديـالق ريـتحر  علـى تسـتدعي الخوصصـة ةيعمل إن:الملائمة هيقتصادالا الظروف ريتوف .6
 قوى من قوته ستمدي قييحق صرف سعر إعطاء وكذا الاستثمار صيوترخ الأسعار ر الضوابطيوتحر  ةيالخارج التجارة

 .1والواردات الصادرات على اييجتدر  ةيالكم وديالق ضيكتخف ةيالخارج التجارة قطاع صلاحوإ قةيالحق النقد
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

   

                                                             
  .16،صذكره سبق مرجع ، بعلي الصغير محمد 1
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  خلاصة الفصل 
نقص الكفـاءة في و  المر دوديةضعف  أهمهاعانت المؤسسة الاقتصادية العمومية لفترة طويلة من نواقص عديدة، 

  .استغلال الموارد وكذلك بعدة صعوبات اقتصادية وسياسية واجتماعية اضعف ادائها المالي
 اســتعجاليهđــا البحــث عــن حلــول  أدى أخــرى وتعــدد العراقيــل مــن جهــة مــن جهــة  وبوجــود هــذه الصــعوبات

مـــن هـــذه الوضــــعية المزريـــة فجـــاءت بمجموعــــة مـــن الاصـــلاحات تتمثــــل في اعـــادة الهيكلـــة واســــتقلالية  لإخراجهـــا
 المؤسسات غير اĔا لم تكن في المستوى الطموحات المنتظر لذلك لجأت الدولة الى مبادرة تعزيز دور القطاع الخاص
من خلال خوصصة المؤسسات العموميـة فتضـمن هـذا الفصـل لمحـة تاريخيـة عـن الخوصصـة بصـفة عامـة وتعرفنـا عـن 

وذلــك مــن  أدقاهدافـه ودوافــع الــدول الناميـة للجــوء اليــه وســنحاول في الفصـل الثــاني تعــرف عــن الخوصصـة بصــفة 
 .ا في الجزائر خلال تجربته



  
  
  
  
  
  
  

  الفصل الثاني
 تجربة الخوصصة في الجزائر
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  :تمهيد 
 وفعالـة جيـدة وسـيلة انه على اليه ينظر كان ان بعد مستهدفا ماكان تحقيق عن وعجزه العام القطاع فشل ان
 مرتفعـة أصـبحت بـه الاحتفـاظ تكلفـة وان ينبغـي، ممـا اكـبر بات لانه عليها عالة أصبح  الاقتصادية التنمية لتحقيق
 عليـه اعتمـد واسـلوبا منهجـا اصـبحت الـتي الخوصصة طريق عن الخاص القطاع دور لتعزير  الجزائرية الدولة فلجأت
 عامـة بصـفة الاقتصـادية الكفاءة وتحقيق العام للقطاع الزائد الحجم من للتخلص والمتقدمة النامية الدول من العديد

  .خاصة بصفة العام القطاع وحدات في الانتاجية والكفاءة
 سياسـي، أحـدهما: عـاملين تـأثير تحـت التسعينات في بإلحاحٍ  نفسها تطرح الجزائر في الخوصصة فكرة بدأت حيث  

في  تفكُّكــه قبـل يسـمى كــان مـا بـين الإيـديولوجي الصــراع احتـداد إلى يعـود السياســي، فالعامـل.اقتصـادي وثانيهمـا
 والعامـل.بأفكـاره المتـأثرة البلـدان أو بلدانـه، في الوطني الاقتصاد بتنظيم يقوم الذي الاشتراكي، بالمعسكر الثمانينات
 قبــل الاشـتراكي العــالم علـى الوقــت نفـس في المتراكمــة العالميـة المديونيــة شـكل إلى الأولى بالدرجــة فيعـود الاقتصـادي

 ســنوية بســرعةٍ  الخــارجي الــدين نمــا حيــث الأخــير، هــذا علــى ثقــلا أكثــر العــبء كــان ولقــد. الثالــث والعــالم تفكُّكــه
  :الى الفصل هذا في تطرق سنحاول لها الجزائر تجربة خلال ومن. فائقة

 الجزائر في الخوصصة لعملية والتنظيمي القانوني الإطار:الأول المبحث  
 الجزائر في الخوصصة وآثار وأهداف دوافع:الثاني المبحث   
 الجزائر في الخوصصة مسار تقييم: الثالث المبحث  
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  في الجزائر  الاطار القانوني لعملية الخوصصة :  المبحث الأول
  لعملية الخوصصةالنصوص القانونية : المطلب الاول 

 وأمـا العموميـة، المؤسسـات باسـتقلالية الخاصـة القوانين بموجب وهذا الخوصصة، مفهوم 1988 عام أدخل لقد

 الـتراث مجمـوع بالدولـة شـاملا الخاصـة مفهوم المبادىء18.17 بالمادتين ناحيته من 1989 عام كرس فقد الدستور

 المؤسسـات علـى والنظـام التشـريعي بـالإفلاس، يسـمح جهتـه مـن المعـدل التجـارة وقـانون ،العمـومي الاقتصـادي

ا لهذا .الخاص القطاع على المطبقة والإجراءات الشروط حسب للدولة العمومية  القانونية النصوص عرض يمكن ووفقً

 :التالية المراحل خلال من الجزائري المشرع أدخلها التي الخاصة

 1993 أفريل 25 في المؤرخ 8ـ 93القانوني  المرسوم   
 في تـنعكس والـتي التنميـة، الĐ موجهة جديدة بأحكامٍ  وظهر ، 4ـ 88رقم  للقانون كتعديلٍ  المرسوم هذا جاء
 القطـاع الاقتصـادي تنظـيم إعـادة وتمـت المسـاهمة، صـناديق إلغـاء القـانون هـذا في تم حيـث الدولـة، تـدخل تقلـيص

 العموميـة نشاط المؤسسـات وتوسيع المرسوم Đال هذا في التطرق تم وكذلك  القابضة، المؤسسات وإنشاء العمومي

 إلى منحا حيث العمومي والرأسمال الدولة، مال رأس وتسيير ملكية المرسوم هذا ويمثل .هيكلتها وإعادة والاقتصادية،

  : المؤسسات من نوعين
 المؤسسات مثل( الخاص القطاع من آخرين معنويين لأشخاصٍ  أو ،ةمباشر  للدولة تابعة عمومية مؤسسات -1

  .)والتجاري الصناعي الطابع ذات العسكرية المؤسسات المحلية، العمومية والمؤسسات والتجارية، الصناعية
 امـتلاك لهـا يتسـنى مباشـرة غـير عموميـة مؤسسـات أو ،)مجهولـة شـركات( عموميـة أمـوال رؤوس شـركات -2

ة الأسهم ً  :التالية الأمور أحد الأسهم تلك مصدر يكون حيث المساهمة، صناديق إلغاء إثر كلي

 .الخاص القطاع من آخرون معنويون أشخاص -                            .الدولة -

  1.عمومية أموال رؤوس شركات -
 29/121993 المؤرخ في18. 93التشريعي  المرسوم/   

  181. 180المادتين  خلال من 1994 لعام المالية قانون المرسوم هذا تضمن
 26/05/1994المؤرخ في 08 .94 التشريعي المرسوم 

 العموميـة المؤسسـات تعريـف فيـه جـاء مـا وحسـب ، 1994لعـام التكميلـي الماليـة قـانون المرسـوم هـذا تضـمن

 معنويون أشخاص أو الدولة تملك أموال رؤوس شركات بأĔا القانونية الناحية من الاقتصادية

                                                             
  357 ص ،سابق مرجع بدعيدة، االله عبد 1
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 :تكون الشركة الحالة هذه وفي الاجتماعية، الحصص أو الأسهم من القصوى الأغلبية الخاص القطاع من آخرون

ا -   العمومي القطاع من المعنويين الأشخاص أو الدولة في إما المتمثلين، للمساهمين٪51 بنسبة ملكً

 .محض عمومي رأسمال ذات أو الشركات 

 وطنيين الخاص القطاع من المعنويين أو الماديين الأشخاص الخواص للمساهمين ٪49ةبنسب ملكا  -

  1.وأجانب
 25/01/1995المؤرخ في 6 .95الأمر  

 أبواب 10 القانون هذا تضمن وقد الانتقالي، الوطني اĐلس وبمصداقية بالمنافسة الأمر هذا يتعلَّق

 :يلي فيما نعرضها

 المؤسسـات، لخوصصـة العامـة القواعـد حول موضوعها يدور مواد، سبع على شمل عامة، أحكام :الأول الباب

  .الخوصصة على مقبلة مؤسسةٍ  لكل الخاصة والمواصفات الخوصصة، تقبل التي المؤسسات وأنواع
البـاب  هـذا مـن 11 المـادة في حـدد حيـث مـادة، 13 في الخوصصـة بتنفيـذ المكلفة السلطة تضمن :الثاني الباب

 بتكوين اĐلس، اهتمت فقد 12 المادة أما ."اĐلس" القانوني النص صلب في ويدعى بالخوصصة، المكلف اĐلس

 ما 13 المادة اĐلس حسب لهذا وخولت له، رئيس بينهم من أعضاء تسعة إلى سبعة من أعضاءه عدد انتقل حيث

  :يلي
ا الخوصصة برنامج ينفذ -  .الأمر هذا وأحكام đما المعمول والتنظيم للتشريع طبقً

ٍ  يوصي - ة الأكثر مناهجها وهكذا الخوصصة، بسياسة خاصة بتوجيهات ً  عمومية مؤسسةٍ  لكل ملائم

 .لأصولها أو 

 .عنها التنازل المزمع أصولها أو العمومية المؤسسة يقدر من يكلف أو يقدر - 

ا ويعد بانتقائها، ويقوم العروض، يدرس - ً ا تقرير ً  .الهيئة إلى ويرسله المقبول، العرض عن ظرفي

 .أصولها أو للخوصصة التابعة العمومية المؤسسات بخوصصة للقيام اللازمة التدابير كل يتخذ -

 .المعلومات سرية لضمان إدارية إجراءات ويؤسس المعلومات، ويحفظ السجلات، يمسك -

 خاصـة đـذه مواد أربع على يشمل للخوصصة، القابلة العمومية بالمؤسسات خاصة انتقالية أحكام :الثالث الباب

 .خوصصتها إطار في به تقوم أن منها طلبيت وما المؤسسات،

                                                             
ضمن نيل شهادة الدكتوراه ،فرع تخطيط ،كلية علوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة  ،مذكرة تدخلدور الخوصصة في التنمية الاقتصاديةموسى سعداوي، 1

  .254،ص2007الجزائر،
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أنـواع  مـن لنـوع تعـرض فصـل كـل فصـول، خمسـة إلى البـاب هـذا وينقسـم الخوصصـة، كيفيـات :الرابـع البـاب
 الثـاني فتنـاول الفصـل أمـا ماديتـه، عـبر الماليـة السـوق طريـق عـن التنـازل إلى الأول الفصـل تطـرق حيـث .الخوصصـة

 أما بماديته، لخوصصة التسيير الثالث الفصل في تعرض ثم الثلاث، مواده خلال من وذلك المزايدة، طريق عن التنازل

ا الـثلاث، مـواده عـبر التراضـي عقـد فتنـاول الرابـع الفصـل ً  بمـادتي الـدفع فتعـرض لشـروط الخـامس الفصـل وأخـير
 . التسديد وطرق التنازلات عن يترتب ما تناولت التي35ـ34

 .العمومية بماديته المؤسسات خوصصة عملية في الأجزاء بمساهمة خاصة بأحكام الباب هذا يأتي :الخامس الباب

 عمليات الخوصصة لمراقبة لجنة خصصت حيث مواد، أربع في تفصيله وتم الخوصصة، عملية مراقبة :السادس الباب

 .دورها توضيح ويتم "اللجنة" وتدعى

 بين شروط جمعت حيث مواد، ثماني في تفصيله وتم الملكية، تحويل على المطبقة العامة بالشروط اهتم :السابع الباب

 قيمتهـا تقيـيم وكيـف يـتم وأصـولها، أسـهمها بيع وكيفية ذلك على يسهر والذي العمومية، المؤسسة بخوصصة القيام

 .المحاسبية

الهيئـة  في العضـو بـين الفصـل تم حيـث مـادتين، في تفصـيله وتمّ  المهـني، والسـر الوظـائف بـين التنـافي :الثـامن البـاب
 تحديد الظروف، وتم فتح لجنة في والعضو الخوصصة عمليات مراقبة لجنة في والعضو إدارته، وفي اĐلس، في والعضو

 .التي بحوزēم المعلومات في المهني السر والتزام المخوصصة المؤسسات أسهم شراء عن وإبعادهم مهامهم

مسـؤول  أنـه بمـا المعلومـات يملـك الـذي الشـخص يعاقـب حيـث مـواد، ثـلاث في عقوبـات تنـاول :التاسـع البـاب
 .إدارية وأيضا وجزائية مدنية مسؤولية

  1.وممارسة عملها الأمر هذا في المذكورة الأجهزة بتنصيب اهتم حيث مواد، ثلاث في مختلفة أحكام :العاشر الباب
 26/08/1995المؤرخ في 22 .95الأمر: 

 المؤسسـات العموميـة تسـيير في الدولـة تـدخل الأمـر هـذا ينهـي حيـث العموميـة المؤسسـات بخوصصـة المتعلـق

ٍ عمومية تشكيل في الأمر هذا أدخله الذي التعديل ويمكن المساهمة، صناديق طريق عن الاقتصادية  قابضة، شركات

 .الاقتصادية العمومية المؤسسات أسهم مجموع كلية تمتلك الشركات وهذه

                                                             
 الجزائر، جامعة التسيير،م وعلو  الاقتصادية العلوم كلية ، نيل شهادة ماجستير ضمن تدخل رسالة والمغرب، الجزائر حالة – المالية السوق طريق عن الخوصصة ،يمادسعيدة  1

 17 ص 2003
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 في المـؤرخ177 /96التنفـدي رقـم  المرسـوم يعـدل16/03/1997 المـؤرخ فـي97.87التنفيـذي  المرسـوم 
 المـوارد" عنوانه والذي ، 083/ 302رقم الخاص التخصيص حساب تسيير كيفيات يحدد والذي 1996 ماي 20

  :مادتين في تفصيله وتم "الخوصصة عن الناجمة

 الحسـاب في يسـجل أصـبح حيـث ، 96 .177رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 3 المـادة تعـديل :الأولـى المـادة

 :يلي ما302 .083رقم

المتعلـق   22.95 رقـم  الأمـر تنفيـذ إطـار في المحقَّقـة النهائيـة بالخوصصـة المرتبطـة المـوارد :الإيـرادات بـاب فـي -
 .العمومية المؤسسات بخوصصة

 :النفقات باب في -

 .والخارجية الداخلية العمومية الديون تسديد - 

 .التشريع تعويضات تمويل - 

ديـون  كـل تسـديد وكـذلك خوصصـتها المقـرر الاقتصـادية العموميـة للمؤسسـات المثاليـة الهيكلـة إعـادة تمويـل -
 .منها جزء أو العمومية المؤسسات

 .الرسمية الجريدة في المرسوم هذا نشر بموجبها يتم :الثانية المادة

  10/09/1997المؤرخ في 329/ 97المرسوم رقم  

 الـدفع لكيفيـة وكـذلك المختصـة، أو النوعيـة الإيجابيـة والامتيـازات والمـنح الشـروط تحديـد تم المرسـوم هـذا وفي

 1.المتخصصة الاقتصادية العمومية للمؤسسات المشترين لأرباح بالقسط

 يخـص فيمـا التعـديلات بعـض تضـمن فقـد 2001المـؤرخ في سـنة 02 /01الامـر 2001 لعـام الماليـة قـانون أمـا

 أسـندت كمـا للخوصصة، القابلة المؤسسات وكذا تنفيذها، وكيفية شروطها إنجازهاو  تعريفها كيفية مبررا الخوصصة

ـق مـا الخوصصـة  وكـل مهمـة ٍ  بـرامج مـن đـا يتعلَّ  اسـتراتيجية تنفيـذ إطـار في بالمسـاهمات المكلـف للـوزير وإجـراءات

  2.الاقتصادية العمومية خوصصة المؤسسات
  
  
 

                                                             
  257.256،ص مرجع سبق ذكرهموسى سعداوي ، 1
  .10صالصادرة بالجريدة الرسمية ، ،2001في سنة المؤرخ02.01الامر 2
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 فـي والمؤسسـات القابلـة للخوصصـة الخوصصـة عمليـة علـى والمشـرفة المكلَّفـة الهيئـات :الثـاني المطلـب

  :الجزائر
 الجزائر في الخوصصة عملية على والمشرفة المكلَّفة الهيئات : :الفرع الاول

 ولضمان .اعنه الاختناق ورفع الاقتصادية العمومية المؤسسات لإنقاذ الوحيد الحل الخوصصة تعتبر

ٍ  عـدة بتعيـين قامـت العمليـة، لهـذه الحسـن والسـير البرنـامج، لهـذا المسـطرة الأهـداف تحقيـق الدولـة لتنفيـذ  هيئـات
 له مهمة وكانت ، 2001 ديسمبر 31 في المنحل الخوصصة قانون من 2 للمادة اوفق الخوصصة، عمليات ومتابعة

 في تحل،فتتمثـل لم والـتي الباقيـة الهيئـات أمـا .عنهـا التنـازل المـراد العموميـة المؤسسـات وتقيـيم الخوصصـة بـرامج تنفيـذ
 وزارة إلى جانـب الخوصصـة، عمليـات ومتابعـة مراقبـة ولجنـة المسـاهمات، تسـيير شـركات الدولـة، مسـاهمات مجلـس

 :العناصر التالية خلال من المطلب هذا في إليه سنتعرض ما وهذا الإصلاحات، وتنسيق المساهمة

 :بالخوصصة المكلفة الهيئات :لا أو

  : صة في الجزائر، وهي كالأتيصو الخ هيئات هي المسؤولة عن عملية 4على المستوى القانوني و السياسي يوجد 
  *:المجلس الوطني لمساهمات الدولة .1

و يوضـع هــذا اĐلــس والمســمى " يكلـف هــذا اĐلــس بتنسـيق نشــاط الشــركات القابضـة العموميــة و توجيههــا ، 
  ."1تحت السلطة المباشرة لرئيس الحكومة ، الذي يتولى رئاسته    "د.م.و.م" بالأحرف

الداخليـــة و الجماعـــات المحليـــة : ويتشــكل هـــذا اĐلـــس مــن مجموعـــة مـــن الــوزراء المكلفـــين بمختلـــف القطاعــات 
وبالتجهيز وبالنقـل العمل والتشغيل و بالتجارة وبالصناعة والطاقة بوبإعادة الهيكلة الصناعية والمساهمات و بالمالية و 

  .وبالسياحة وبالسكن و بالفلاحة بالتخطيط
 لس بالصلاحيات التالية  : صلاحيات هذا المجلسĐ2يقوم ا:  
يرســم اĐلــس الاســتراتيجية في اĐــال الاقتصــادي والمــالي، ويحــدد الــبرامج العامــة أو الفرعيــة للأهــداف  –

  .الواجب أن تبلغها الشركات القابضة العمومية 
يخول اĐلس كل وظائف التوجيه العام والرقابة على تداول المساهمات العمومية، وđـذه الصـفة يعـد اĐلـس  –

  : ويصادق بالتنسيق مع الشركات القابضة العمومية على ما يأتي

                                                             
 1995من سنة   75عدد ،و المتعلق بتشكيلة اĐلس الوطني لمساهمات الدولة و سيره جريدة رسمية 2المادة  ،  1995/  12/  02بتاريخ  404 / 95المرسوم التنفيذي رقم  1
 . 18: ص  ،
  . 18 ص، 6ـ5ـ4المواد  ، نفس المرجع السابق 2
 2انظر الى الملحق *
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ة إنشــاء اادقــيم المنقولــة، عمــلا بإســتراتيجية السياســات و الــبرامج العامــة الــتي تتعلــق بتــداول الســندات وال-
  . ساهمات العمومية الم
  .كيفيات التكفل بالمؤسسات العمومية التي تواجه صعوبات مالية -
الــة لممارســة صــلاحيات كثــر في اĐلــس الــوطني حســب الحيمكــن لــرئيس اĐلــس أن يفــرض عضــوا أو أ –

  .الجمعية العامة للشركات القابضة العمومية 
 9إلى 7صة، و يتكون مـن صو الهيئة المكلفة بالخيوضع هذا اĐلس تحت سلطة " : صة صو مجلس الخ: ا ـيثان

ــار الأعضــاء بحكــم كفــاءēم الخاصــة في ميــادين ــتم اختي ــنهم الــرئيس وي التســيير الاقتصــادي والقــانوني  أعضــاء مــن بي
  .التكنولوجي وفي أي مجال آخر يرتبط بصلاحيات اĐلسو 

 1صصة بما يأتي و يكلف مجلس الخ :*صة صو مهام مجلس الخ:  
  .صة طبقا للتشريع والتنظيم المعمول لها صو برنامج الختنفيذ  –
     صــة الملائمــة أكثــر لكــل مؤسســة عموميــةصو صــة وكــذلك طــرق الخصو يــوحي بتوجيهــات في سياســة الخ –

  .أو أصولها 
  . يقدر أو يكلف من يقدر قيم المؤسسة العمومية أو أصولها المطلوب التنازل عنها  –
  . العرض المقبول الذي يرسل إلى الهيئة  يدرس وينتقي العروض ويعد تقريرا عن –
  .صة أو أصولهاصو صة المؤسسات العمومية القابلة للخصو يتخذ كل التدابير الضرورية لضمان خ –
  .يمسك السجلات ويحافظ على المعلومات ويسن إجراءات إدارية لضمان سرية المعلومات –
الســابقة الشــروط والبنــود المرجعيــة بدقــة وتبــين القــوانين (يمكــن للمجلــس أن يســتعين عنــد الحاجــة بخــبراء  –

  ) .مقاييس انتقاء الخبراء ونوعية خدماēم والنتائج المنتظرة 
ــة المكلفــة بالخصخصــة في أجــل أقصــاه   – ــرا ســنويا عــن نشــاطاته ويعرضــه علــى الهيئ  31يعــد اĐلــس تقري

  .مارس الموالي للسنة المالية المعنية 
  : تتمتع هذه اللجنة بالاستقلال الإداري والمالي ، وتتكون من :صة صو لجنة مراقبة عمليات الخ: ا ـثالث

  . قاضي من سلك القضاة، رئيسا للجنة  –
  . ممثل عن المفتشية العامة للمالية  –

                                                             
    .14ـ12: ص  1996سنة  18و المتعلق بكيفيات تنظيم مجلس الخوصصة و سيره ، جريدة رسمية عدد  1996/  03/  11بتاريخ  104 / 96المرسوم التنفيذي رقم  1
  3انظر للملحق*
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  .ممثل عن الخزينة  –
  .ممثل عن وزير القطاع المعني  –
 .ممثل عن نقابة الأجراء الأكثر تمثيلا في المؤسسة العمومية المعنية  –

  تكلف اللجنة بالمهام التالية  :*مهام هذه اللجنة "  
  .صصة و تجتمع اللجنة بمجرد استلامها الملفات التي يرسلها إليها مجلس الخ –
صـــة موافقتهــا علـــى الملــف المتضـــمن مجموعــة كـــل عناصــر التحليـــل صو تبلــغ اللجنــة الهيئـــة المكلفــة بالخ –

أقصـاه شـهر مـن تـاريخ اسـتلام الملـف، وإذا انقضـى هـذا والاستنتاج بشأن عملية التنـازل ويـتم تبليغهـا في أجـل 
  1.الأجل تعد الموافقة حاصلة 

  :صصة و الهيئة المكلفة بتنفيذ الخ: ا ـرابع
صصـة و تعين الحكومة أو تحدث عنـد الحاجـة الهيئـة المكلفـة بتنفيـذ الخ 22. 95من أمر رقم  08وحسب المادة  

  : بـو تكلف هذه الهيئة 
  . صة الذي صادقت عليه الحكومة صو تنفيذ برنامج الخ –
   .لمعلومات اللازمة لإنجاز مهمتهااتطالب من المؤسسات والهيئات تبليغها بالوثائق والدراسات و  –
صـة التسـيير وكيفياēمـا علـى الحكومـة لاتخـاذ القـرار بشـأĔا بعـد صو تعرض إجراءات تحويل الملكيـة أو خ –

  .الإطلاع على تقرير اĐلس واللجنة 
  . صة صو الصلة الوثيقة بجميع الهيئات المعنية بعملية الختحافظ على  –
  .صة صو تطلع الجمهور على النشاطات المرتبطة ببرنامج الخ –

في المادة الأولى سندت مهام الهيئة المكلفة  1998يونيو  7المؤرخ في  194 . 98وحسب المرسوم التنفيذي رقم 
   2" .صة إلى اĐلس الوطني لمساهمات الدولةصو بتنفيذ الخ

  " صصة و وكالة الخ: " صصة و الهيئة المشرفة الجديدة على عملية الخ : خامسا
صصــة علــى أحســن وجــه، ظهــر مــن الضــرورة بمكــان تكليــف هيئــة واحــدة يوكــل لهــا و وحــتى يــتم تنفيــذ مســار الخ

  .صة الذي يعتمد مجلس الوزراءصو إجراء جميع الأعمال المرتبطة بتنفيذ برنامج الخ

                                                             
 ،15ص  18،الجريدة الرسمية ، العدد صة و سيرهاصو و المتعلق بتحديد كيفيات تنظيم لجنة مراقبة عمليات الخ 1996/  03/  11مؤرخ في  105 / 96مرسوم تنفيذي رقم  1

  3انظر للملحق.* 16
شهادة الماجستير ،كلية علوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،فرع ر،مذكرة تدخل ضمن نيل التحول من القطاع العام للقطاع الخاص،دراسة حالة الجزائمراد محفوظ، 2

  .156التسيير،جامعة الجزائر،ص
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الوكالة بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية تجعل من قوانينها الأساسـية هيئـة ذات طـابع خـاص، وتتمتع هذه 
وأما فيما يخص بتنظيمها وسيرها فان إدارēـا وراقبتهـا يتولاهمـا علـى . صصةو وتوضع تحت وصاية الوزير المكلف بالخ

  :التوالي
  )أعضاء يعينهم رئيس الجمهورية 3يتكون من (مجلس إداري   –
  محافظ الحسابات  –

  :و تشتمل موارد الوكالة على
  .اعتماد أولي  –
  .مساعدات التسيير والتجهيز تقدمها الدولة  –
  .مساعدات الهيئات الوطنية أو الدولة  –
  .أجور عن خدمات تقدم  –
صـة الكليـة، وتحـدد طبقـا للأحكـام صو نسبة مئوية من مدخول المقابل المالي المترتب عـن عمليـات الخ  –

  .والتنظيمية المعمول đاالتشريعية 
  .المداخيل المتحصل عليها من الخدمات المقدمة والمرتبطة بموضوعها  –
  .الهبات والتبرعات  –
 صةصو مهام وكالة الخ:  

  :صة ومنها على وجه الخصوصصو تتولى الوكالة القيام بكافة العمليات التي لها علاقة بمسار الخ
  .مجلس الوزراءصصة المصادق عليه من قبل و تنفيذ برنامج الخ  –
  .صة أو التنازل بعد تكييفهاصو تنفيذ إجراءات ومناهج وطرق الخ  –
  .البحث عن المتعاملين والقيام بالاستشارات والمفاوضات في ظل الشفافية والمنافسة  –
  .صةصو تقييم المؤسسات والهيئات العمومية المسجلة في برنامج الخ  –
  .صصةو صصة مسجلة في برنامج الخو لكل خ إجراء عملية الإشهار عن طريق الصحافة بالنسبة  –
  .انتقاء عروض الشراء  –
صــة وعــن العــروض المعتمــدة إلى الــوزير صو تقــديم تقريــر مفصــل عــن كــل مرحلــة مــن مراحــل مســار الخ  –

  .صة قصد إرساله إلى الحكومةصو المكلف بالخ
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بطلــب مــنهم صــات الجزئيــة صو تــدخل الوكالــة بتقــديمها المســاعدة والــدعم للمتعــاملين فيمــا يخــص الخ  –
 1.صةصو وعند الاقتضاء بطلب من الوزير المكلف بالخ

  المؤسسات القابلة للخوصصة: الفرع الثاني
  .معايير اختيار مؤسسات القابلة للخوصصة: اولا
 :في تتمثل للخوصصة القابلة المؤسسة لاختيار معايير عدة هناك 

 :الإدارية المعايير 1-

 :السهلة بالمؤسسات يبدأ أي العملية، صعوبة حسب للخوصصة القابلة المؤسسات تصنيف يتم حيث

 السـياحة،  التوزيـع، مؤسسـات( :مثـل ممكنـة، صـعوبة بأقـل والمتوسـطة الصـغيرة المؤسسـات خوصصـة يمكـن
 )....الحضري النقل

 مثـل  الخـواص، المسـتثمرين انتبـاه وتشـد سـتجذب حيـث :المنافسـة قطـاع في تنشـط الـتي العموميـة المؤسسـة
 .والتصدير الاستيراد مؤسسات الكبرى، المساحات

 الصعوبات بعض من تشكو التي بالمؤسسات الأمر يتعلق :القطاع في تنشط التي العمومية المؤسسة -ج

ا، الأكثر ا، الأكثر الحالات إلى الانتقال فيسهل بنجاحٍ  الأولى العمليات أكملت وإذا تعقيدً  مثل تعقيدً

 ...الصناعية المركَّبات الكبرى، المؤسسات

 :الاقتصادية المعايير 2-

 حد على والخاص العام القطاعان يلعبها أن يمكن التي الأدوار إلى اللجوء المعايير من النوع هذا يتطلَّب

 المنافسة، إطار في تنشط والتي التجاري الطابع ذات المؤسسات فتختار الوطني، الاقتصاد تنمية في سواء

  )...الفنادق البترين، محطات السينما، قاعات(مثل 
 المطاف، لأن آخر في إلا الخوصصة تمسها فلا المنافسة، قطاع لغير التابعة المؤسسات يخص فيما أما

والغـاز  الكهربـاء توزيـع مؤسسـات ذلـك علـى وكمثـالٍ  خـاص، باحتكـار عـام احتكـار اسـتبدال إلى يـؤدي الأمـر
  .المياه وتوزيع والهاتف
 :يلي ما منها نذكر :أخرى معايير 3-

 والتعديل الهيكلة إعادة من حد أدنى. 

 إيجابية أرباح تحقيق إمكانية. 

                                                             
  .156،157ص مرجع سبق ذكرهمراد محفوط ، 1
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 المؤسسة حجم. 

  المؤسسة إدارة حجم. 

  المؤسسة ومحاسبة الإحصائية المعطيات وصحة توفير. 

 الملائمة السوق ظروف. 

 للتنظيم أدنى حد ضبط. 

  المطلوبة العمال وتسريح فصل عملية من الأدنى الحد. 

  سريعة فيها التقييم عملية تكون التي المؤسسة. 

ا ً  :بالخوصصة المعنية المؤسسات -ثاني

ة خوصصتها، يمكن التي المؤسسات جميع منه الثانية المادة في 95/22حدد الامر  ً   التي تلك وخاص

ة تمارس  :التنافسية القطاعات في أنشطً

 الري وأشغال العمومية، والأشغال البناء مجالات في والإنجاز بالدراسة تقوم التي المؤسسات. 

 والتوزيع التجارة. 

  الغذائية الزراعية والصناعات النسيجية الصناعات. 

  والبضائع للمسافرين البري النقل. 

  والمتضاربة المتباينة الخدمات أعمال. 

  التأمينات. 

  الصغيرة المحلية والمؤسسات والمتوسطة، الصغيرة الصناعات. 

  الات في التحويلية الصناعاتĐالكيماوية، الإلكترونيك، الورق، ومشتقاته، الخشب الميكانيكية، التالية ا 

 .الجلود البلاستيك،

 العبء تخفيض هدفها واجتماعية اقتصادية لضرورةٍ  جاءت الجزائر في الخوصصة أن نستنتج سبق، ما خلال من

 المؤسسـات خوصصـة إطـار في دورهـا وانتقـل كاملـة، فيهـا سـيطرēا كانـت الـتي القطاعـات بعـض في الدولـة علـى

 .المراقب دور إلى المالك دور من العمومية

 القطـاع تطـور وتزايـد المخوصصـة، المؤسسات عدد تزايد والتنظيمي، القانوني إطارها الخوصصة أخذت أن ومنذ

 في ونلاحـظ .المؤسسـات مـن بجملةٍ  الخوصصة قرار اتخاذ على الدولة شجع ما هذا الاقتصادي، النشاط في الخاص
 الترتيبـات المركزيـة وضـعت السـلطات النـاجح، تطبيقهـا وبغـرض الخوصصـة، بـبرامج الدولـة اهتمـام الأخـيرة الآونـة
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لـت لإنجاحهـا، حيـث اللازمـة والسياسـية القانونية  المؤسسـات وتقيـيم بدراسـة الهيئـات تقـوم مـن Đموعـةٍ  تنفيـذها وكَّ

ٍ  وأساليب طرق باستعمال وذلك خوصصتها، المراد  واجهـت الخوصصـة مراحـل مختلـف وأثنـاء سـير .مختلفـة وتقنيـات

ٍ  عـدة الأخـيرة هـذه ا، السياسـة هـذه تنفيـذ جعلـت وعراقيـل صـعوبات ً ا صـعب ً  المشـكلات هـذه مـن بـالرغم ولكـن أمـر

 المؤسسـات مـن العديـد خوصصـة خلال من التوسع الواضح حيث من حسنة، بصورةٍ  الجزائر في الخوصصة طابقت

  1.القطاعات مختلف في
 : الخوصصة وطرق أساليب :الثالمطلب الث

 هـذه لإتمـام وتقنيـات طـرق ذلـك في واتخـذت اقتصـادها، لتصـحيح كسياسـة الخوصصة نظام انتهجت ئرزاالج إن
 بـل واحـدة تقنيـة توجـد فـلا السياسـة، هـذه مـن المرجـو الهـدف حسـب الخوصصة وتقنيات طرق تختلف إذ العملية،

 . الدولي علاقاته وحسب خصوصياته حسب على كل،بلد بكل الخاصة ومنها الكلاسيكية، منها طرق، عدة هناك

 إدارة أو إيجار (بالتعاقد الخواص، إلى العمومية المؤسسة في الأصول بعض عن التنازل يتم: التسيير صصةو خ. 1

 يـدةزايالم طريـق عـن التسـيير ةوصصـخ وتتحقق العائد، من محددة نسبة يضمن لأنه الإيجار عقد يفضل معينة، لمدة )
 . التسيير صصةو خ شروط يحدد الذي ماتزاالالت دفتر سحب للمتعهدين يمكن دولية، أو وطنية المفتوحة أو المحدودة

 لا المؤسسـةةوضعي لأن صـةصو الخ شـروط تـوفر عـدم حالـة في صـةصو لخ المباشر غير الأسلوب هذا الدولة تنتهج
  2 .صةصو الخ إليها ēدف التي الأرباح تحقق لعدم للبيع بعرضها تسمح
 :المالراس  صةصو خ. 2

 التقنيات وتشمل الخاص، القطاع إلى العمومية المؤسسة مال أسل ر ك أو جزء تحويل النوع đذا يقصد

 :التالية

 جهـدا يبـذلوا حيـث المؤسسـة مـال أسن ر مـ جزء في العمال مشاركة طريق عن يتم :العمال طريق عن التنازل –

 .أدائها ولتحسين إدارēا في بيراك

 في تسـاعد والـتي جديـدة أسـهم بإصـدار المؤسسـة تقـوم حيـث :جديـدة أسهم بإصدار المؤسسة مال راس رفع –
 .السيولة مشاكل حل

                                                             
  278، 276،ص   دور الخوصصة في التنمية الاقتصاديةموسى سعداوي ، 1

  8ص  48الجزائرية العدد  الرسمية الجريدة ،1995 يناير 25 في الصادرة 30 لمادةا  2
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 هذه تصفية إلى المحكمة تلجأ العمومية المؤسسة حققتها التي للخسائر نتيجة : العمومية المؤسسة أصول بيع –

 علـى التقنيـة هذه تمارس حيث .العلنيالمزاد  أو بالتفاوض معنويين أو طبيعيين أشخاص إلى أصولها وبيع المؤسسات

 . الوطني الاقتصاد في البسيطة الأنشطة ذات المؤسسات

ويتم  خاص، لمستثمر المؤسسة لأسهم الكلي أو الجزئي البيع وهو  الخاص الاكتتاب :للأسهم الخاص العرض –
 منظور مالي سوق غياب حالة في العلني زادالم أو المنافسة طريق عن البيع

 السـوق في المؤسسـة لأسـهم الجزئـي أو الكلـي البيـع بـه ويقصـد  العـام الاكتتـاب : للأسـهم العـام العـرض –
 .جيدة مالية وضعية ذات المؤسسات على تطبق حيث شفافية ذات العملية هذه يجعل مما البورصي

 *:مزايدةال طريق عن صةصو الخ 3-

 القابلـة العموميـة المؤسسـة لأصـول الجزئـي أو الكلـي التنـازل كـذلك المنقولـة، والقـيم الأسـهم عن التنازل فيها يتم
 للإعلانـات الرسميـة النشـرة في عنهـا الإعـلان يـتم دوليـة، أو وطنيـة مفتوحـة أو محـدودةمزايـدة  طريـق عـن صـةصو لخل

 :ب وتتميز القانونية

 . التنفيذ في المرونة –

 . المشروع أداء وتحسين تطوير للمشتري يمكن –

 المشروع، يتوقف وبالتالي أصوله، ويبيع المشروع يفكك أن للمشتري يمكن كذلك –

 بتحديد العبء تحمل الدولة لىع يوجب الذي بسعر أصوله وبيع المشروع تقييم حيث من صعوبات تواجه  –

 1 .بيعه من عوائد تحقيق لها يضمن المشروع لقيمة حقيقي سعر

 *:ضيلتراا عقد طريق عن صةصو الخ 4-

 الحـالات في تطبيقهـا يمكـن صـة،صو للخ السـابقة الثلاثـة الطـرق تحقيـق إمكانيـة عـدم حالـة في إليهـا اللجـوء يـتم
 :التالية

 .نوعي تكنولوجي تحويل -

 .متخصص تسيير اكتساب ضرورة -

 المتملكين أو المتملك وتعليم ضي،تراال عقد جراءإ إلى باللجوء يرخص تقرير الحكومة على الهيئة تعرض -

  2 .التسيير صةصو خ أو التنازل في للتفاوض المقترحين
                                                             

  .7،ص 48العدد الرسمية الجريدة، 1995 يناير 25 في الصادرة 27 المادة 1
  .8،ص48،العددالرسمية الجريدة،1995ر يناي في الصادرة 31 المادة 2

  .4انظر للملحق**
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 :جراءالأ لصالح صةصو خ 5-

 بناءا العمال علي وتوزيعها الأسهم تخصيص يتم حيث .هب العاملين لصالح المؤسسة أصول عن التنازل فيها يتم

 :التالية المعايير علي

 بعنـوان جـراءالأ مجمـوع إلى صـةصو للخ القابلـة العموميـة المؤسسـة سمـالأر  أسـهم مـن ٪10 مجانـا يخصـص –
 .الإدارة مجلس في تمثيل ولا التصويت حق منحهم دون المعنية العمومية المؤسسة نتائج في همتراكاش

 القابلـة العموميـة المؤسسـة مـال أسر  مـن ٪20 الشـفعة بحـق ذلـك لـىع زيـادة جـراءالأ العمـال ينتفـع –
 .المؤسسة لأصول الجزئي أو الكلي التملك عملية في البيع سعر من ٪15 ب بتخفيض الانتفاع مع صة،صو للخ

 .مستفيد لكل بالنسبة محدودا الأسهم عدد يكون أن ويجب –

 كيفيـات اصصـتهو وخ وتسـييرها الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات بتنظـيم المتعلـق04.01 الأمـر حـدد لقـد –
 : التالية صةصو الخ

 .)ثابت بسعر للبيع العلني العرض أو البورصة في بالعرض ( المالية السوق آليات إلى اللجوء إما -

  1.بالمناقصات إما -

  دوافع واهداف الخوصصة في الجزائر: ثانيالمبحث ال
  دوافع الخوصصة في الجزائر: المطلب الأول 

  2:فرعين إلى الخوصصة عملية خوض إلى الجزائرية بالحكومة دفعت التي الأسباب تقسيم يمكن

 :الداخلية والدوافع الأسباب :الفرع الاول 

ا تتمثَّل ً  الخام بأكثر البترول سعر اĔار عندما ، 1986 عام منذ تفاقمت التي الخانقة الاقتصادية الأزمة في أساس

 الجزائر هكذا إيرادات واĔارت للبرميل، دولار 15 من أقل إلى دولار 30 سعر من انخفض حيث قيمته، نصف من

 يقـارب مـا وهـو 43%بنسـبة أي دولار، مليـار 7,26 مـن أقـل إلى دولار مليـار 12,72 من المحروقات من الخارجية

 ،٪ 97 إلى يصل مرتفع )الميزان التجاري(والخدمات  السلع من الصادرات في المحروقات وزن أن العلم مع النصف،
ا ذلك آثار فانعكست ً  المسـتحقات تغطيـة عـن عجـزه تضـاعف الخارجيـة الـذي المـوارد لميـزان العـام التـوازن على سلبي

 ،1993 عـام مليـار 6,6 إلى 1985 عـام دولار أمريكـي مليـار 1,57 مـن الـدين وخـدمات الـواردات عـن للخارج،
 المديونيـة تزايـد إلى أدى ممـا ،العجـز هـذا لتمويـل الاقـتراض الخـارجي إلى المتكـرر السـنوي اللجـوء يسـتوجب مـا وهـو

                                                             
،اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه،كلية علوم الاقتصادية ولاية غرداية تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في تنمية الاقتصادية في الجزائر،دراسة حالةمحمد زوزي، 1

  .199،ص 2009،2010والتجارية وعلوم التسيير ،قسم علوم الاقتصادية ،السنة الجامعية 
  3 ص ،الجزائر في الخوصصة سياسة حول مقال ،đلول حسن بلقاسم 2
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 مديونيـة مليـار 13,5 منهـا دولار، مليـار 26 حجـم التـاريخ الأخـير هـذا في بلغـت الـتي للـبلاد الخارجيـة الاقتصـادية

 .الحكومات قبل من مؤمنة خاصة أو عامة

   :الخارجية والدوافع الأسباب :الفرع الثاني
 والبنـك الـدولي النقـد كصـندوق الدوليـة الماليـة الهيئـات تمارسـها الـتي الضـغوطات تلك الخارجية بالسياسة يقصد

 مورست التي الضغوطات بسبب أنه حيث منها، دولٌة اĔأ بما الجزائر وبالتالي ة،النامي الدول اقتصاديات على العالمي

 1.الخوصصة سياسة انتهاج إلى اđ أدى الجزائر على

 :منها نذكر الثالث العالم في الخوصصة بظهور أدت خارجية أخرى باأسب وتوجد

ـا الثالـث، العـالم دول في الاقتصـادية الوضـعية تـدهور :الخارجيـة المديونيـة -أ ً  الاقتصـاد مسـتوى علـى خصوص
 عنـه انجـر ممـا ا،ēمؤسسـا دعـم علـى السـلطات قـدرة وعـدم الصـعبة، العملـة مـن مواردهـا تقلـيص إلى أدى الكلـي،

ـاة عـاجز  وإنمـا التنميـة، تمويـل عـن فقـط ةعـاجز  ليسـت الـدول هـذه جعل مما ة،خانق خارجية مديونية  تمويـل عـن أيضً

ـة تعـيش فهـي ة،الاسـتهلاكي المـواد إلى اēـحاجا ً ٍ  موضـوع منهـا جعلـت حقيقيـة، اقتصـادية أزم  ثريـة فكريـة طروحـات

 .أعلاه المذكورة الدولية والمؤسسات اēوحكوما الدائنة الدولة رجال من ومتنوعة

ٍ  وظهور الاقتصاد عولمة -ب  نموذج ردهو ت على يساعد الدولي للاقتصاد السريع التطور إن :جديد دولي نظام

فرض العمومية، المؤسسة ُ   2العولمة مستجدات مع تتماشى مرنة استراتيجية تبني المؤسسة على و
  أهداف الخوصصة في الجزائر :المطلب الثاني 

 أهدافها أن تنحرف المعقول غير فمن الهيكلي، التصحيح برنامج سياسات إحدى هي الخوصصة أن إعتبار على

 :في الأهداف هذه وتتمثل .بواسطته تحقيقها المزمع الأهداف عن

 علـى المؤسسـات الدولـة تعتمـد أن المفـروض مـن كـان : للدولـة العامـة الميزانيـة فـي العجـز مـن التقلـيص - أ

 والصحة كالتعليم الإجتماعية المنتجة والقطاعات غير القطاعات نفقات وتغطية العامة ميزانيتها تمويل في العمومية

 هـذه نفقـات كـل تتحمـل الدولـة أخـذت فلقـد كـان العكـس، حـدث مـا ن ا غـير .التحتيـة البنيـة إقامـة جانـب إلى

 وبالتـالي .وإسـتقراره موازنتهـا في عجـز إحـداث سـاهم في ممـا لحقـت đـا، الـتي الخسـائر تغطيـة جانـب إلى المؤسسات

 :يلي كما وهذا الدولة ميزانية عرفته الذي العجز من أن تقلص شأĔا من فالخوصصة

 العمومية للمؤسسات المقدمة المساعدات إلغاء إلى ستؤدي. 

                                                             
  . 5،صمرجع سبق ذكره بلقاسم  حسن đلول، 1
  268،ص مرجع سبق ذكرهموسى سعداوي ،  2
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 تخوصـص لم للمؤسسـات الـتي المـالي التطهـير إحتياجـات تغطيـة في :مجـالات عـدة في حصـيلتها ستستخدم 

 عـن للمسـرحين تعويضـات شكل في ستدفع المؤسسات العمومية، وديون والداخلية الخارجية الديون سداد في بعد،

 ...الجهوية والتنمية والصحة كالتعليم الإجتماعية للقطاعات حصيلتها كما ستوجه إقتصادية، لأسباب العمل

 الـتي الضـريبية إسـتقرار المحصـلة نتيجـة الطويـل المـدى علـى وإرتفاعهـا الدولـة إيـرادات إسـتقرار مـن سـتمكن 

 .المخوصصة المؤسسات من عليها ستحصل

 إلى المدفوعات ميزان في المسجل العجز يرجع ما عادة :المدفوعات ميزان عجز من التقليص - ب

 سيسمح هذا العجز،حيث تقلص أن شأĔا من الخوصصة أن ويعتقد .الصادرات كثيرا تفوق بوتيرة الواردات نمو

 سيؤدي كما تصديره، فرص من سيزيد مما وتحسين نوعيته، الإنتاج بزيادة الخاص القطاع إلى الدولة مؤسسات تحويل

 .الإستيراد إنخفاض إلى

 أن القطـاع يظـن الـبعض لأن وتحـديثها، مردوديتهـا وزيـادة الإقتصـادية المؤسسـات كفـاءة مـن الرفـع - ج

 .ومردوديتها فعاليتها في ستسمح بالرفع فخوصصتها وبالتالي المؤسسات، قيادة في العام القطاع من أكفأ هو الخاص

 المال رأس إنشاء سوق جعل الجزائري اĐتمع لدى الإقتصادي الوعي إنعدام إن : المال رأس سوق تطوير - د

 اĐـال ليفـتح وتنشـيطه، عليـه حركيـة ثم ادخال تشغيله بغرض الجزائر في الخوصصة عمليات أول مع يتزامن الجزائري

  1.العامة وكذلك المؤسسات داخله للتعامل الخاصة للمؤسسات بعد فيما
   الخوصصةالآثار المتوقعة لسياسة :  المطلب الثالث

  الاثار الاقتصادية
  :الاثار الايجابية :اولا  

   زيادة الكفاءة في استخدام  الموارد المتاحة.  
  2.تحسين مستوى الجودة للسلع والخدمات  
  انخفاض العبء على الميزانية العمومية للدولة.  
  أو عـن طريـق الحصول على رؤوس اموال جديدة نتيجـة بيـع الأسـهم للمسـتثمرين المحليـين أو الأجانـب

 3.فتح المبادرة أمام القطاع 

  
                                                             

 ،2005الإقتصادية، العلوم في الماجستير شهادة لنيل مقدمة ، مذكرةالخوصصة إطار في المؤسسة مي، تقنادية عيساوي 1
 .35،ص ، مرجع سبق دكرهمحمد الصغير بعلي  2
 .74،ص1995،ديوان المطبوعات الجامعية ، الخوصصة والتصحيحات الهيكلية ،الجزائرضياء مجيد موسوي، 3
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  :الاثار السلبية :ثانيا 
  تراجع اهمية العمالة في توزيع السلع والخدمات وتراجع اهمية تحقيق اهداف اجتماعية معينة.  
  تخلف او غياب الانظمة والقوانين المكافحة للإحتكار بأنواعه.  
  1.ارتفاع حجم تكاليف البترول  
  :المالية  الآثار:ثالثا 

 وتوفر ديتف قد بأĔا السائد الاعتقاد هو الخوصصة قيتطب ةيعمل في يرالتفك إلى بالحكومات تدفع التي الدافع إن

 ةيـمال علـى العـام القطـاع تـأثيرات خوصصـة أن إذا المطلقـة، بصـفة بـالطبع الاعتقاد هذا أنه يرغ يركب أموال ولةيالس
  : عوامل عدة على تتوقف الحكومة
 ةيالمعن والمؤسسات الحكومة ينب ةيالمال التفاعلات وحجم عةيطب . 

 العامة اسةيالس مستوى على الحكومة تتخذها التي العلاقة ذات القرارات . 

 في فقط تنحصر لاالحكومة  ةيزانيم على الخوصصة أن آثار ثيح هاما عاملا الزمني العامل عتبري كما 
خسارة التحويلات ( مثل المقبلة الفترات إلى ضايأ تتم بل ، للأصول الفعلي عيالب أو ليالتحو  فترة نطاق

  ).الارباح في المستقبل
  :الاثار الاجتماعية :الفرع الثاني  
ك مـن حيـث اتسـاع الهـوة طبقـات ذلـوصصـة علـى المنظومـة الاجتماعيـة و تؤثر الخ:  الجانب الاجتماعي:اولا  

، وتركـز الثـروة في الايـدي القلـة مـن المـواطنين ، ودواعـي الادخـاريدان الناميـة لضـعف الميـل اĐتمع ، خاصـة في البلـ
  .الكفاية من الاهداف الاجتماعية التي كان يسعى اليها القطاع العام 

ــا  تــؤثر الخوصصــة ســلبا علــى ســوق العمــل لأن القطــاع العمــومي يتميــز بالعمالــة الزائــدة :  ســوق العمــل: ثاني
ين يتميـزون ذخوصصـة علـى الحفـاظ علـى العمـال الـء خوصصـة المؤسسـات المالـتي تم اسـتبعادها اثنـا)بطالة مقنعـة (

لـــك يعـــد شـــرطا ضـــروريا لزيـــادة انتاجيـــة العمـــل حيـــث ادارة ذهم في البقـــاء في مناصـــب شـــغلهم ، و بخصـــائص تـــأهل
  2.المشروعات بالبحث عن الكتلة العمالية الازمة لاستمرار العمل

   

                                                             
  35،ص ، مرجع سبق دكرهمحمد الصغير بعلي  1
 35،36،ص مرجع سابق 2
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  تقييم مسار الخوصصة في الجزائر : المبحث الثالث 
  تطور الخوصصة في الجزائر :  المطلب الأول

أن عملية الخوصصة في الجزائر تبقى إلى اليوم في بدايتها، حيث يعمل مجلس الخوصصة الذي يشرف على هذه 
الخاصــة، زيــادة  ومي إلى الملكيــةالعمليــة في تحضــير المؤسســات الــتي يــرى بأĔــا ممكنــة لنقــل ملكيتهــا مــن القطــاع العمــ

ــتم đــا إلى اليــوم بــين الشــركات الجزائريــة والمســتثمرين الأجانــب  علــى كــون عقــود الشــراكة هــي الميــزة الوحيــدة الــتي ت
  ) .مجلس الخوصصة(هذا الأخير " خاصة المؤسسات التي تنشط في مجال الأدوية؛

 :الأولى ااتهخطو  في الخوصصة -لا أو 

 الجزائر، في العمومية المؤسسات خوصصة على نص 1995 أوت 26 في الصادر القانون أن من بالرغم

 السياسـة هـو هـذه مسته قطاع وأول .السياسة لهذه فعلي تطبيق هناك يكن لم سنوات، أربع امتداد على أنه إلا

ـة الجزائـر عرضـت حيـث ة،السـياح قطـاع ً  المسـتثمرينتشـجيع  بغـرض وذلـك ة،للخوصصـ فنـادق خمسـة تضـم قائم

ا ولكن .اĐال هذا في الاستثمار وتيرة وتسريع الخواص، ً ٍ  وجود لعدم نظر  هذه لاقتناء أي مستثمر يتقدم لم تسهيلات

 الـدفع إمكانيـة حيـث تضـمن ،1996 لعـام بالخوصصـة الخـاص القـانون في النظـر بإعادة الدولة قامت لذا ق،الفناد

 خوصصـة إعـلان إلى أدى هـذاما ،لالتنـاز  عقد إبرام عند يدفع التنازل سعر من  ٪30 بنسبة حدد الذي بالتقسيط

 .مؤسسة 26

 التسـهيلات هـذه ورغـم أنـه إلا الجماهيريـة، الخوصصـة العـالمي البنـك اقـترح الجزائـر، في الخوصصـة وتـيرة ولتسـريع

 المكـان المنقولـة، باعتبارهـا القـيم بورصـة غيـاب إلى يرجـع ر،الجزائـ في للخوصصـة فعلـي تطبيـق هنـاك يكن لم المقدمة

 وفي ة،الخوصصـ تنفيـذ عمليـات علـى المشـرفة الهيئـات غيـاب وكـذا الاقتصـادية، الأسـهم بيـع فيـه يـتم الـذي الوحيـد

 1.للبيع مؤسسة 310 عرض تمَّ  1997 عام من فيفري

م، 1998جـــوان  28حيـــث أعلـــن عـــن اول عمليـــة خوصصـــة وذلـــك في يـــوم إعـــلاني حـــول الخوصصـــة  بتـــاريخ 
م، في مناقصـة دوليـة في معظمهـا مصــانع 1998جويليـة  10 يـومؤسسـة معروضـة للبيـع م 33: والـذي قـدم فيـه رقـم

، بعـد ذلـك وفي "في شـكل تنـازل تـام في ملكيـة كاملـة) فنـادق(للآجر ومعامل للميـاه المعدنيـة ومؤسسـات سـياحية 
انع الآجر والمياه المعدنيـة ومعامـل المشـروبات م، تم نشر قائمة للحصة الثانية الخاصة دائما بمص1998 سبتمبرشهر 

ــاء "، "الغازيــة في شــكل تنــازل تــام في شــكل ملكيــة كاملــة كمــا نشــير عــن عمليــة التنــازل عــن بعــض مؤسســات البن
 ".والمؤسسات المحلية لصالح العمال والتي تمت فعلا بمساهمة الوزارات المعنية والشركات القابضة بالتعاون مع العمـال

                                                             
  .،غير منشورة 1997،اطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر ، سنة  دور الخوصصة في التنمية الاقتصاديةطالب موسى السعداوي ، 1
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رى فقد تم حل عدد كبير من المؤسسات التي اعتبرت مفلسة ونتج عنها تسريح عدد معتبر من العمال من جهة اخ
  .هذا الأخير كان له أثر كبير على الاقتصاد الوطني

  يبين نسبة نجاح عملية خوصصة وحدات ومؤسسات محليةغير مستقلة )1-2( جدول
  نسبة النجاح  عدد عمليات الخوصصة  فترة حل هذه المؤسسات أو الوحدات  العدد  نوع المؤسسة

  %25أقل من   363  93/1996  696  المؤسات العمومية المحلية
  %5أقل من   116  94/1996  2715  وحدات محلية غير مستقلة

  مجلس الخوصصة المصدر    

  : ملاحظات
تمــت التنــازل عنهــا لفائــدة مجموعــات العمــال، بنســبة نجــاح  696مؤسســة محليــة الــتي بقيــت مــن أصــل  333 -

  .%10تقدر بـ 
ــــة شــــهر مــــاي  - ــــس 1998هــــذه الدراســــات والأرقــــام تؤكــــد بعــــين الإعتبــــار إلى غاي م، وهــــي صــــادرة عــــن مجل

مؤسسة عامة معظمهم  منشآت عامـة للبنـاء والفندقـة  184م، أعلن مجلس الخوصصة عن 2001وفي . الخوصصة
  ستعرض للبيع 

م، شرع في فتح قطاع الصلب والتعدين للطاقة على الاستثمار الخاص، وقد اقـترح جـدول 2002ث في عام حي
لخوصصــة  2003شــركة ملــك للدولــة، حيــث كانــت هنــاك عطــاءات في  100م، بيــع قرابــة 2002الخوصصــة ســنة 

  ". 2004المناجم ومصانع الاسمنت غير أن القرارات أجلت توقفا للإنتخابات الرئاسية لأفريل 
 أعلن كما للخوصصة، معروضة مؤسسة200 تخص تقييمٍ  بعمليات 2003 فيفري في المساهمات وزارة شرعت 

 تقييم عملية شملت الإطار هذا وفي1والمتوسطة المؤسسات الصغيرة خوصصة في العالمي البنك مع التنسيق برنامج عن

ـد  كمـا اقتصادية، مؤسسة 200 إلى 100 قائمة إعداد المؤسسات  مؤسسـة 40 خوصصـة عـن المسـاهمات وزيـرأكَّ

 عملية انطلاق إشارة الحكومة رئيس السيد جانب إعطاء إلى هذا .للأجانب عنها التنازل أو رأسمالها فتح طريق عن

ٍ  الخوصصة  الممكنـة الصـيغ كل اقتراح تمَّ  وقد .والمتوسطة الصغيرة قطاع الصناعات في العمومية المؤسسات من لعدد

  2 "إيناد هنكل" مع تمَّ  ما غرار على والشراكة المال فتح رأس في العمال اشتراك فيها بما للخوصصة،
 غرار على مالية جيدة بقدرةٍ  تتمتع للخوصصة المعروضة المؤسسات فإن النقابية، المركزية من موثوقة مصادر وحسب

   .أخرى مؤسسات للخوصصة ستتعرض الحليب،كما إنتاج مؤسسات مثل الغذائية، الصناعة مؤسسات
  

                                                             
  
  2 ص ، 3705 العدد ، 2003 فيفري 17 الخبر، جريدة 2
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 - 2003 عام خوصصتها عن المعلن المؤسسات بعض  )2-2( جدول رقم

  
  
  
  
  
  

  31 ص ناجح، بلد اليوم الجزائر أشنهو، بن اللطيف عبد :المصدر

 معرفة يمكن كما شراكة عملية 37 و خوصصة عملية 112 وقَّعت قد 2005 عام في الحكومة رئيس وحسب

 .الاستيراد عملية في الخاص القطاع ومساهمة الخارجية التجارة : الاطلاع خلال من الخوصصة جديد

 9.48% ب تقدر بزيادة وذلك دولار، مليار 20,4 ب 2005 عام في بداية الجزائرية الواردات قيمة قدرت لقد

بلـغ المؤسسـات المخوصصـة  2007وفي 116بلـغ عـدد المؤسسـات المخوصصـة  2006وفي سنة 2004 بعام مقارنة
مليار دج لفائدة خزينة الدولة مع الحفاظ  125وحسب تصريحات تمار فإن عملية الخوصصة سمحت بضخ  .110
  . 1منصب شغل 36530على 

وفر لك يعتبر مسار هش لايتذل ولقد ظل مسار الخوصصة في الجزائر محدود النتائج ، وعرف تأخر في التطبيق ،
  :ا الاخفاق الى العوامل التالية ذعلى الشروط الضرورية لنجاعته، ونفسر ه

 ة واضحة واستراتجية متكاملة ومنسجمة لإقنـاع الاطـراف الفاعلـة في دار ا ان السلطات العمومية لم تبرز
  .مجال الخوصصة 

 لقضـائي والقـانوني محـدود الفعاليـة، كمـا ان النظـام اات نتيجة غياب الاعلام الاقتصادينقص المعلوم ،
  .فضلا عن غياب سوق مالية فعالة 

  غيـــاب اســـتراتجية واضـــحة، وتـــداخل علـــى أرض الواقـــع ، بالإضـــافة الىعـــدم تجســـيد الخطـــاب الرسمـــي 
  .الصلاحيات والاعتبارات البيروقراطية التى تعرقل مسار الخوصصة 

 وعدم معالجة المشاكل التي تعيق التنمية الاقتصاديىة والصناعية عدم تحسين المحيط الاقتصادي ،.  

                                                             
  29/04/2015:الاطلاع  يوم fadjr.com/ar/index.php?news=67195%3Fprint-http://www.al. 24،03،2008جريدة الفجر ، 1

  الموظفينعدد   العدد  الفروع
  3858  10  الكمياء والصيدلة

  852  04  المناجم وصناعة الحديد

  6151  21  القطاع الزراعي والغداني

  1192  3  الأقمشة والجلود

  1007  02  مواد البناء

  13055  40  اĐموع
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 لممتلكـــات عــدم وضــع ادوات تنفيديـــة لتقــديم ممتلكـــات المؤسســات المعنيـــة بالخوصصــة حفاضـــا علــى ا
  .الوطنية

 1.ي لم يستطع توظيف السيولة المالية الكافية لتمويل قوض المستثمرين ذضعف النظام البنكي ال 

ــتم لحــد الآن خوصصــة أي بنــك عمــومي، ولكــن صــندوق النقــد  أمــا خوصصــة القطــاع المصــرفي العــام فإنــه لم ي
البنوك، اقترح على الجزائر فتح رأسمـال البنـوك العموميـة، الدولي في تقريره على وضعية القطاع المالي و البنكي وآفاق 

مؤسســـات ماليـــة بالإضـــافة علـــى بنـــك التنميـــة وبنـــك  7بنكـــا و 21مؤسســـة منهـــا28فالقطـــاع المصـــرفي يتكـــون مـــن
كمـا يوضـح   1999كما يشير التقرير، فعدد المؤسسات المصـرفية عـرف تطـورا انطلاقـا مـن ) Offshore(الأفشور 

بنكــا خاصــا تم إنشــائها، إلا أن القطــاع المصــرفي العــام يبقــى هــو المســيطر، كمــا  15، منهــا صــندوق النقــد الــدولي
ــة تســتمر في احــتلال نســبة واســعة مــن نشــاط القطــاع المصــرفي في  لاحــظ صــندوق النقــد الــدولي أن البنــوك العمومي

٪ مــن الودائـــع 84و  ٪ مـــن القــروض الطويلـــة91٪ مـــن النتيجــة الإجماليـــة للقطــاع المصــرفي، 86.5مجملهــا و تمثــل 
  2)٪60حوالي( المصرفية، فالقطاع العمومي يستمر في استقبال أغلب القروض الطويلة الأجل

ــتم الحســم في مشــروع فــتح رأسمــال القــرض الشــعبي الجزائــري مــع بدايــة ســنة  مــع عــودة  2005ومــن المتوقــع أن ي
  ضير بنك الأعمال الفرنسيالذي يسعى إلى تقديم عرض جديد، وتح) S.Gسوسيتي جنرال( البنك الفرنسي

لتقريــر عمليــة التــدقيق الحســابي الـتي قــام đــا، ويترافــق إعــادة تنشـيط هــذا المشــروع مــع أول بنــك ) الإخـوة لازار( 
  .عمومي جزائري مع توصيات صندوق النقد الدولي

الإصــلاحات مــن وفي آخــر تقريــر لــه في هــذه الســنة حــول وضــعية القطــاع المــالي و المصــرفي دعــا إلى ضــرورة تفعيــل  
خلال قيام بخوصصة بنكين عموميين على الأقل كما سيسـاهم البنـك العـالمي في تأهيـل البنـوك العموميـة بدراسـات 
التدقيق، وقد استفاد القرض الشعبي الجزائري من هذا التأهيل حيث سجل القرض الشـعبي الجزائـري في آخـر تقريـره 

  .3دج 159448.39مليون أي  59ره أكثر من مليار والخاصة بالسنة المالية الجديدة ربحا صافيا قد
  
  
  
  

                                                             
دور القطاع الخاص في رفع تنافسية الاقتصاد الجزائري والتحضير : ـ المتقلى الوطني الاول حول  ، مسعداوي يوسف ، خوصصة القطاع ـ دراسة تحليلة لحالة الجزائرناصر مراد  1

 .339، كلية العلوم الاقتصادية جامعة جيجل ، ص  2011نوفبر  21ـ 20لمرحلة مابعد البترول 
2  Liberté,journal quotidien national, 25/05/2004 la page 07 
 19/07/2004بتاريخ  4142عدد اللسنة الثالثة عشر، الخبر يومية وطنية، ا 3
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 الجزائر في الخوصصة برنامج حصيلة تقييم : 

 وإن 2001 تأو  و 1998 سـنة بـين مـا الفـترة خـلال المنجـزة والشـراكة الخوصصـة عمليـات تقيـيم عنـد :أولا

 :مثل العمليات ببعض القيام تم أنه مخيبة،نجد الحصيلة كانت

 ,الأوراسـي فنـدق لشـركات (% 20 ) مـال رأس فـتح :الإقتصـادية العموميـة للمؤسسـات البورصـة في العـرض.1

   .سطيف وصيدال رياض
 المختلطـة الشـركة تأسـيس ومنـه HENKEL الألمانيـة موعـةاĐ و ENAD مؤسسـة بـين الشـراكة.2

HENKEL ENAD ، Algérie : HEA 60يقسـم الى ر إذن مليـون دولا 89,6 قـدره مـال بـبرأس % 

  .والرغاية تموشنت عين في مركبين من مؤسس قطب حولENAD اĐمع كحصة٪40 و الأجنبي الشريك كحصة
  SIDER والصلب للحديد الصناعية واĐموعةLNM الهندية القابضة الشركة بين الشراكة.3

  (Arccelor-Mittal Steel Annaba الهندية الجزائرية المختلط الإقتصاد شركة تأسيس ومنه
 كحصـة  ٪30 و الأجنـبي الشـريك كحصـة 70 % يقسـم إلى دج، 18.004.720.000 قـدره مـال بـرأس

  .SIDER الجزائري اĐمع
 المنحلة؛ المؤسسات أصول بعض عن العمال لصالح التنازل.4

 أوت 20 يـوم الصـادر 01/04الأمـر الجديـدة الخوصصـة لقـوانين ووفقـا  2002 و 2001 سـنة وبـين :ثانيـا

 الشـركات كـل تشـمل التي الخوصصة عمليات من المزيد لصالح الدولة طرف من وضوحا أكثر تخليا ظهر ، 2001

 نشرت التي والأرقام الخوصصة لمسار الدينامكية من بعضا أعطى كأنه يبدو الجديد التشريع هذا .سوناطراك بإستثناء

 شـركة 1270 .عنـده التوقـف يسـتحق الـذي التقـدم بعـض إلى أشـارت بالعمليـة، المكلفـة المسـاهمة وزارة طـرف مـن

 إقتصادية عمومية مؤسسة 459 منها بالخوصصة، معنية كانت

 وترقيـة المسـاهمة وزارة وتشـير صـغيرة، مؤسسـات وأغلبهـا متوسـطة بمؤسسـات أساسـا الأمـر ويتعلـق .فرع713 و 

 .كبرى شركات عن عبارة هي فقط مؤسسة 145 أن إلى الإستثمار

 وديسمبر 2003 سنة بين المنجزة الخوصصة عمليات فإن الدولة، مساهمات مجلس نشرها حصيلة وحسب :ثالثا

 ، 2004 سـنة 58 إلى العـدد وإرتفـع مؤسسـة 20 خوصصة 2003 سنة تم بحيث  .مؤسسة417في تتمثل 2007
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 المؤسسـات عـدد بلـغ كمـا نسـبي، بتراجـع أي2007سـنة  110ثم  2006سـنة 116 ثم ، 2005 سـنة 113 ثم

  1. 69 ب العمال إستفاد بينما مؤسسة، 11 ٪50بنسبة تقل عن  والمخوصصة192 ٪100بنسبة المخوصصة
ـا صـدى الجزائر في الخوصصة إلى تجد الدعوة  ً ـا قوي ً ا وحماس  لـبعض المشـكلات حلـولا تقـدم لعلهـا لتبنيهـا، متزايـدً

 المشكلات بعض ولتعالج خدماته، كفاءة من وتزيد العام، القطاع في المستعصية الإدارية

 .الحكومي الإنفاق وتراجع الإيرادات، تناقص مع وطأēا، بتزايد يحس الخاص القطاع أصبح التي الاقتصادية

 الأسـهم بيـع في تمثلـت نوعيـة قفـزة الخوصصـة عمليـة عرفـت فقـد 2003 و 2001 مـابين الممتـدة الفـترة في أمـا

 مؤسسـة 674حـوالي عـرض العمليـة هـذه عـن نـتج ممـا أسـهم، إلى المؤسسـات ديـون تحويـل العلـني، المـزاد المضـاربة،

 ، .)لصيدا الجوية الجزائرية، الخطوط( صناعية مجموعات 8 المساهمات، تسيير مؤسسة 28 منها اقتصادية عمومية
ا 11  علـى البرنـامج هـذا يعمـل كمـا.عامـل 430000 و دولار مليـار 7.5 أعمـال بـرقم هـذا كـل تأمين وشركة بنكً

 1148 قائمـة أعـد وقـد الإجـراءات، جميـع لإكمال شهرا 18 مدة في الخدمات وقطاع العمومية الصناعة خوصصة

 مؤسسـة 320 و العلـني المـزاد في عرضـت مؤسسـة28 منها للخوصصة جهوية أو وطنية وعمومية اقتصادية مؤسسة

  2 وضعيتها القانونية تسوية بعد الخوصصة عملية في مباشرة دخلت
  :الجزائرعوائق الخوصصة في :  المطلب الثاني

 3:واجهت سياسة الخوصصة في الجزائر عدة معوقات يمكن إيجازها في الآتي

  مشكلة التقييم وهي من أهـم المشـاكل الـتي تواجـه تنفيـذ برنـامج الخوصصـة في بدايته،وهـذا راجـع إلى عـدم
  . توفر الجزائر على سوق مالي نشط وكذلك نقص خبراء ومختصين في هذااĐال 

 تسـتغرقها فـترة التقيـيم والاكتتـاب ّ و المفاوضـات لـذلك فـإن السـعر المحـدد أثنـاء الاكتتـاب  المدة الزمنية التي
  .والمتفق عليه سابقا لا يتماشى مع الواقع

  مشـكل تحديــد الوحــدة الـتي يجــب خوصصــتها حيـث أن القــانون لا يراعــي وضـعية فروعهــا فهنــاك وحــدات
   .ةعرضت ّ حين أن للخوصصة في فروعها غير مؤهلة للخوصص

  عدم وجود استقرار اقتصادي.  

                                                             
الباحث  مجلة الجزائرية الإقتصادية المؤسسات بعض حالة الإقتصادية، دراسة للمؤسسة المالية الوضعية على الخوصصة إستراتجية إنعكاسات ،زرقون محمد 1

 156ورقلة ص جامعة-07،2009.2010عدد
  للإحصائيات الوطني الديوان 2
، غير منشورة ، قسم العلوم الاقتصادية ،كلية العلوم الاقتصادية  ، خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية الجزائرية ، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصاديةحنان عمراني،  3

 105،ص2004وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر،
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  ـــطبيق سياســة التثبيــت عــن طريــق تثبيــت الأجــور للحــد مــن التضــخم تــؤدي إلى نقــص الإدخــار وبالتــالي ت
ــذين بإمكــــاĔم شـــراء أو المشـــاركة في شـــراء المؤسســــة،وعليه فإنـــه مـــن الصـــعب تطبيــــق  نقـــص المـــدخرين الـ

  .الإصلاحات في حالة عدم الاستقرار 
  المصرفي والمالي في مواكبة اقتصـاد السـوق مـن حيـث السـرعة في المعـاملات والتخفيـف ضعف كفاءة النظام

   .من الإجراءات
 مشـكلة المـدة الزمنيـة الطويلـة و  ،عدم وجود سوق تنافسية فقد يواجه المشتري مورد محتكر من القطاع العام

  .لاتخاذ القرار
  الفائضة التي كانت توفرها المشروعات العامـة وهـي النقابات العمالية؛ هذا الأخير ناتج اساسا عن العمالة

أحد اهم العوائق التي تواجه الخوصصة كون أن الرأسمـالي يريـد الحصـول علـى تقنيـات متطـورة بأقـل عمالـة، 
  .فيلجأ إلى التقليل من عدد العمال عن طريق التسريح الذي ترفضه النقابات العمالية

 ــا مــن الهيئــات التشــريعية ممــا يســلتزم مشــكلات قانونيــة؛ عمليــات التنــازل ظــاو الب يــع تســتدعى ســندا قانوني
إصدار قوانين جديدة تسمح بنقل الملكية العامة إلى ملكية خاصة، وحماية القطاع الخاص مـن التـأميم مـع 

 .ضمان تحويل رأس المال إلى العملات الأجنبية

 ممكــن وبالتــالي صــعوبة بيــع أســهم عــدم تــوفر ســوق ماليــة متطــورة؛ ممــا يجعــل تعبئــة المــوارد الماليــة أمــر غــير 
 .الشركات للخواص، وزاد الطين بلة كون معظم المؤسسات العمومية مثقلة بالديون اتجاه البنوك

  موعــاتĐموعــات تعــترض علــى عمليــة الخوصصــة ومــن بــن هــذه اĐموعــات الضــاغطة؛ هــذه اĐمصــالح ا
 .وف من فقدان السلطةبعض الدوائر الحكومية وهذا نابع من نزعات أيديولوجية والخ

 كون اختيار المؤسسات المراد خوصصتها يتطلب دراسة عميقة لهذه الأخيرة من شـتى   ،استراتيجية الاختيار
الجوانب المالية والاجتماعية والجغرافية، هذه الدراسة لن تكون بالشيء السـهل علـى دولـة تفتقـر إلى الخـبرة 

الـــتي يجــب خوصصـــتها لنـــق التجربــة وافتقـــارهم للخـــبرة  صـــعوبة اختيـــار المؤسســات(التجربــة في هـــذا اĐــال
 ).الكافية في هذا اĐال
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  :خلاصة الفصل
ــة تخلــي يعــني لا الخوصصــة إلى اللجــوء إن ــة أن أي أدوارهــا جميــع عــن الدول  المشــرف إلى مالــك مــن ســتتحول الدول

ـــوفر يقتضـــي وهـــذا والموجـــه، ـــة أدوات ت ـــة الرقاب ـــدور هـــذا لممارســـة اللازمـــة القانوني ـــه ومـــا ال ـــوانين مـــن تتطلب ـــة ق  لمحارب
  الخ...والتجاوزات والبطالة الاحتكار
 القــانوني الاطــار  إلى فيــه التطــرق تم حيــث الأول مبحثهــا خــلال مــن ذلــك الفصــل هــذا في الدراســة بينــت ولقــد
 واثـــار واهـــداف دوافــع الى للإشـــارة خصــص والـــذي الثــاني المبحـــث إلى الانتقــال ليـــتم الجزائــر في الخوصصـــة لعمليــة

  .الجزائر في الخوصصة مسار تقيم عن فيه تكريس فيه تم ثالث بمبحث الفصل هذا ليختتم الجزائر في الخوصصة
  .الدراسة من الأخير للفصل ماخصصناه وهذا الجزائر في الخوصصة وافاق واقع ولمعرفة

 



  
  
  
  

  
  الفصل الثالث

  الجزائر في الخوصصة فاقوآ واقع
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  : تمهيد
 أĔـا إلا الـوطني بالإقتصـاد للنهـوض) الخوصصـة( الإصلاحية السياسة هذه علي اعتمدت التي الدول من الجزائر ان

 الصــعب مــن ذلــك وعلــي الإيجابيــة النتــائج بعــض رغــم المرجــوة الأهــداف تحقيــق دون حالــت عراقيــل عــدة واجهــت
 إلي الفصــل هـذا في سـنتطرق لـذى الـدول بعــض đـا قامـت الـتي تجـارب خـلال مــن العمليـة هـذه نجـاح علـي القيـاس
 في الخــاص القطــاع مكانــة ومعرفــة الاقتصــادية التنميــة في مســاهمتها خــلال مــن الجزائــر في الخوصصــة وتحليــل دراســة
 العـبرة واخـذ العمليـة هـذه لنجـاح تواجههـا الـتي تحـديات وماهي افاقها الى وتعرف الاقتصادية القطاعات من بعض

  .خلال من وذلك مسبقا الخوصصة فيها نجحت التي الدول بعض من
 الاقتصادية التنمية في الخاص القطاع مساهمة مدى:الاول المبحث   
 الخوصصة في الناجحة التجارب بعض:الثاني المبحث   
 الجزائر في للخوصصة المستقبلية التحديات:الثالث المبحث  
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  في التنمية الاقتصاديةمدى مساهمة القطاع الخاص : لمبحث الاولا
القطـاع  الاجتماعيـة نظـر لمـا يتمتـع بـه هـذايمثل القطاع الخـاص اليـوم في الجزائـر محـور عمليـة التنميـة الاقتصـادية و 

ولعـل تطـوير هـــذا . مـن مزايـا وإمكانــات كبـيرة تؤهلـه للقيــام بـدور ريـادي في شــتى اĐـالات الاقتصـادية والاجتماعيــة
  :الجزائر، تتمثل أهم ملامحه في ما يأتى نقلة نوعية لمعدل التنمية الاقتصادية في القطاع سـيـؤدي إلـى حـدوث

  : التشغيلو دور القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة:المطلب الاول 
  دور القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة: الفرع الاول 

أساسـا ع الخـاص في تكـوين القيمـة المضـافة، ويعـود ذلـك زيـادة مسـاهمة القطـا 1990 -1986لقد عرفـت الفـترة 
ــامج إعــادة الهيكلــة العضــوية والاســتقلالية الماليــة، للمؤسســ ــة، الــتي عرفــت إلى برن نوعــا مــن ات الاقتصــادية العمومي

أيضـــا أن الأزمــــة الاقتصـــادية الـــتي عرفهـــا  ويبـــدو.ةأثـــر ســـلبا في أداء المؤسســـات العموميـــ في تنفيـــذها، مـــاالتذبـــذب 
ـــل 1986قتصـــاد الجزائـــري ســـنة الا ، لم تـــؤثر بشـــكل كبـــير في القطـــاع الخـــاص الـــذي يلجـــأ إلى طـــرق متعـــددة لتموي

، عنــد حــدود 1991هــذا علــى نقــيض حجــم الاســتثمار العــام الــذي بلــغ أدنى مســتوياته ســنة . مؤسســاته وتموينهــا
وق والانسـحاب يميـل إلى بنـاء اقتصـاد يعتمـد علـى آليـات السـ 1990كـان التوجـه الجديـد بعـد سـنة  .بالمئـة 6.08

الإنتـاج المباشـر للمـواد والخـدمات، وأيضـا الإطــار التشـريعي الجديـد ومــا تضـمنه مـن ضـمانات التدريجي للدولـة مـن 
وتشجيعات للقطاع الخاص أعطى حيوية لهذا الأخير يمكن ملاحظتها من خلال ارتفاع مساهمته في تكـوين القيمـة 

فضـلا عـن ارتفـاع نسـبة الاسـتثمار الخـاص مـن النـاتج  2001بالمئـة سـنة  47.5لمضافة الإجمالية الـتي بلغـت حـوالى ا
، ويـــدل هـــذا علـــى زيـــادة 2006بالمئـــة ســـنة  28.84 ، ثم1994بالمئـــة ســـنة  23.78المحلـــي الإجمـــالي إلى حـــدود 

تائج، لا يزال القطاع الخاص في الجزائر غير ديناميكية القطاع الخاص في جميع الأنشطة لكن على الرغم من هذه الن
بالمئـة مـن إجمـالي النـاتج المحلـي في معظـم الــدول  85بالمئـة و 70فاعل ونشـط في الاقتصـاد الـوطني، إذ ينـتج مـا بـين 

ة، بالمئـ 75بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي، ألبانيـا بنسـبة  70ففي روسيا ً مثلا ساهم القطاع الخاص بنسبة . النامية
بالمئـة، إلا أن مسـاهمة القطـاع الخـاص في تكـوين القيمـة  67.8بالمئـة، مصـر  70بالمئـة، رومانيـا  80جمهورية تشيك 

بالمئة ويمثل الجدول التالي مساهمة القطـاع الخـاص في زيـادة القيمـة المضـافة وتكوينهـا  50المضافة بالجزائر لم يتجاوز 
  :في الجزائر
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    حجم وهيكل مساهمة القطاع الخاص في تكوين القيمة المضافة بالجزائر بحسب كل قطاع تطور ) : 1-3(  رقمالجدول 
  الأرقام بالنسبة المئوية                                                              

  2002  2001  1997  1990  1986  1981  البيان

  42.26  47.5  45.71  45.8  39.4  29.7  نسبة مساهمة القطاع الخاص في القيمة المضافة

  49.09  40.4  26.41  27.1  24.6  23.9  الصناعة دون المحروقات

  79.72  80.54  61.58  31.3  26  27.4  البناء والأشغال العمومية

  75.39  75.9  66.93  45.2  41.6  20.5  النقل والاتصال

  92.93  90.19  92.17  72.7  75.6  67.4  التجارة والخدمات

قِّـدمــت إلى» دراســة تطبيقيــة،: معــدل الاســتثمار الخـاص بــالجزائر«شــيبي عبــد الـرحيم وشـكـــوري محمـد،  :المصـدر  المـؤتمر الــدولي حـول القطــاع الخــاص في  :ورقـــة ُ
   .، 2009مـارس /آذار25ـ  23تقييم واستشراف، الذي أقيم في بيروت في : التنمية

  :دور القطاع الخاص في التشغيل:الثاني  الفرع 
ملايـين  5بالمئة من حجم التشـغيل، أي مـا يزيـد علـى 63لقد بلغت نسبة العمالة التي يشغلها القطاع الخاص  

إن القطــاع .بالمئــة للقطـاع العــام، وبالتـالي يعتــبر أهـم قطــاع منشـئ لمناصــب الشـغل37، مقارنــة بــ 2005عامـل سـنة 
المســتقبل بمثابــة أهــم قطــاع يــوفر مناصــب  الخــاص الــذي بــدأ يتهيكــل ويتطــور في إطــار اقتصــاد الســوق، ســيكون في

وربمـا يرجـع ذلـك إلى بالمئـة مـن فـرص العمـل،  90الشغل، فقد ازداد عدد المستخدمين في القطاع الخاص أكثر مـن 
فقــد . ضــعف منــاخ الاســتثمار وكثــرة العراقيــل الــتي تواجــه تطــور القطــاع الخــاص ونمــوه في الجزائــر كمــا ذكــر ً ســابقا

في هــذا اĐــال أن نجــاح القطــاع الخــاص في التشــغيل إنمــا يتطلــب تــوفير المنــاخ المناســب  أوضــحت معظــم الدراســات
لـذلك، وهــو مــا يعــني أن تكــون هنـاك رؤيــة واضــحة تبــنى عليهــا خطــة اسـتراتيجية وبرنــامج عمــل يعمــل علــى تحقيــق 

ع الخـــاص، واĐتمـــع التناســق والانســـجام والتكامـــل بـــين أدوار مهمــة مـــؤثرة في هـــذا اĐـــال، وهــي الحكومـــة، والقطـــا 
  1.المدني

   

                                                             
،كلية علوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بشار  الجزائرية خارج المحروقات لترقية التجارة الخارجية كآليةدعم وتطوير القطاع الخاص   سفيان بن عبد العزيز، 1

 .180ـ 179،ص 2013، 62ـ  61،بحوث اقتصادية ، العددان 
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ـــيم :طلـــب الثـــانيالم مـــدى مســـاهمة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة الخاصـــة فـــي التنميـــة الاقتصـــادية تقي
  الجزائرية

كمـا .ت متقدمـة أو ناميـة منهـاات العـالم، سـواء كانـيقتصادإغيرة والمتوسطة دور هام في جميع للمؤسسات الص 
  : يمكن تحديد مدى مساهمتها في تطوير الاقتصاد من خلال

  تطور المؤسسة الصغيرة والمتوسطة الخاصة في الجزائر: الفرع الأول
تتشكل أغلبية المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في الجزائـر مـن المؤسسـات الخاصـة، حيـث شـهد عـددها تطـورا في 

ً مــن ســنة  تســهيل الإجــراءات أمــام نشــأēا مــن جهــة وتطــور ثقافــة المقاولــة ، وذلــك بفعــل 2000بـالغ الأهميــة ابتــداء
، حيـث أن جميـع الإحصـائيات المتـوفرة تـدل فهـذه الزيـادة تفـوق الضـعف. 1لدى خريجي الجامعات من جهة أخـرى

، وذلــك بعــد صــدور 2007-2001علــى أن أكثــر مــن نصــف المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة تم إنشــائها مــا بــين 
  .2001للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة سنة القانون التوجيهي 

 2010أدناه نلاحظ أن عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة عند Ĕاية سنة )2-3(فبالنظر للجدول رقم 
 179.893يقــدر بـــ  2001مؤسسـة بعــدما كــان عـددها ســنة  426.844عـرف تطــورا ملحوظــا قـدر بزيــادة إنشــاء 

مؤسسة خـلال العشـرية الأولى  218امة فعددها يسجل انخفاضا يقدر بـوالعكس بالنسبة للمؤسسات الع. مؤسسة
أمـا بالنسـبة للمؤسسـات التقليديـة، فقــد تم . مـن الألفيـة الثالثـة وذلـك نتيجـة لعمليـات الخوصصـة للوحـدات المتعثـرة

  .2009مؤسسة في Ĕاية عام  162.085إلى  2001مؤسسة خلال عام  64.677تسجيل ارتفاع يفوق 
  2010-2001تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر خلال الفترة ) : 2- 3( الجدول رقم

   بالأرقام: الوحدة                                                                                     
  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  طبيعة المؤسسة

المؤسسات 
  الخاصة

893 179  552 189  949 207  449225  842245  806269  946 293  013392  155 408  737606  

المؤسسات 
  العامة

778  778  778  778  874  739  666  626  598  560  

المؤسسات 
  التقليدية

  ـــ  162 085  887126  116 347  222106  96 072  86 732  79 850  71 523  64 677

  297607  570 838  526519  410 959  767376  788342  959312  288 587  261 853  245 348  اĐموع
 Source : établi a partir des données du MPMEA 

                                                             
  .4، ص 2009التقرير السنوي لوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة سنة  -1
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كـل ذلـك، لتعزيــز القـدرة التنافسـية الصــناعية، ولمواجهـة إقامـة منطقــة للتجـارة الحـرة مــع الاتحـاد الأوروبي في أفــق 
ّ فقد نفذت السلطات الجزائرية مجموعـة متنوعـة . 2017 كمـا تجـدر .مـن الـبرامج الـبعض منهـا أنجـز والآخـر بـدأ للتـو

الإشــارة إلى أنــه مــن الصــعوبة تحديــد العــدد الحقيقــي للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة وبشــكل دقيــق، لوجــود قطــاع 
حيـــث ترتكـــز الأنشـــطة غـــير الرسميـــة بشـــكل خـــاص في قطاعـــات البنـــاء ). قطـــاع مـــوازي( رسمـــي وآخـــر غـــير رسمـــي 

وهـي ) بسـبب الطـابع العـائلي لهـا(ة والتجـارة والفندقـة وغيرهـا مـن الخـدمات الموجهـة للاسـتهلاك والأشغال العموميـ
  .تقريبا نفس القطاعات التي تنشط فيها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

ــــك القطــــاع المــــوازي إلى    ــــة المفروضــــة علــــى هــــذه : كمــــا يعــــود ظهــــور ذل ارتفــــاع الأعبــــاء الجبائيــــة وشــــبه الجبائي
إضــافة إلى ... ثقـل المفـرط للضـرائب وأعبـاء الأجـور والأعبــاء الاجتماعيـة بالمقارنـة مـع البلـدان اĐـاورةالمؤسسـات، ال

  .سوء التسيير
  التوزيع القطاعي والجغرافي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة : الفرع الثاني

ن خـــلال فمـــ. توزيـــع المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة هـــو بشـــكل غـــير متســـاوي ســـواء قطاعيـــا أو جغرافيـــا  
ـــاء والأشـــغال  )3-3(الجـــدول رقـــم  ـــاه، نلاحـــظ أن المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة تتمركـــز بشـــدة في قطـــاع البن أدن

سـنة  %35.34ارتفعـت إلى  2002مـن مجمـوع المؤسسـات سـنة  %30.21العمومية فقد استحوذ علـى نسـبة 
إضـافة إلى أĔـا لا  .نظرا لقلة احتياجاēما إلى البنى التحتية، مما يسهل مـن عمليـة إقامتهمـا في أي منطقـة. 2009

ــال كبــــير مـــوازاة مــــع تـــوفر الطلــــب علـــى منتجــــات وخـــدمات هــــذا النـــوع مــــن  تحتـــاج إلى مـــؤهلات كبــــيرة ولا لرأسمـ
  . النشاطات

ــة الــتي يشــهدها هــذا كمــا ترجــع هيمنــة المؤسســات الخاصــة علــى قطــاع      ــاء والأشــغال العموميــة إلى الحركي البن
القطـــاع نتيجـــة ارتباطـــه بقطـــاع الإســـكان والأشـــغال العموميـــة وهـــي القطاعـــات الـــتي لقيـــت عنايـــة كبـــيرة في برنـــامج 

ســـنة   %17.39ثم يــأتي قطـــاع التجـــارة والتوزيــع في المرتبـــة الثانيــة حيـــث قـــدرت حصــته بــــ . الإنعــاش الاقتصـــادي
ثم قطــاع . جـع ذلــك للجــوء المســتثمرين إلى هـذا القطــاع لتفــادي المخــاطرة الموجـودة في المشــاريع الأخــرىير   2009

 .%8.92النقل والمواصلات بنسبة 
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  توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على حسب قطاعات النشاط): 3-3(الجدول رقم
  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  قطاع النشاط

البناء 
والأشغال 
  العمومية

  122238  106865  100250  90702  80716  72869  65799  57255  42319  العدد

  35.34  34.52  10.52  12.37  10.76  10.74  14.92  35.29  ـــ  %(التغير النسبي

التجارة 
  والتوزيع

  60138  53538  50764  46461  42183  37954  34681  31568  26424  العدد

  12.33  5.46  9.26  10.14  11.14  9.43  9.86  19.46  ـــ  )%(التغير النسبي

النقل 
  والمواصلات

  30871  27870  26487  24252  22119  20294  18771  17388  15647  العدد

  10.08  5.22  9.21  9.64  8.99  8.11  7.95  11.12  ـــ  )%(التغير النسبي

خدمات 
  العائلات

  24108  21835  20829  19438  18148  16933  15927  15132  139985  العدد

  10.04  4.82  7.15  7.10  7.17  6.31  5.25  8.20  ـــ  )%(التغير النسبي

خدمات 
  المؤسسات

  20908  17423  16310  14134  12143  10843  9897  ـــ  ـــ  العدد

  16.71  6.82  15.39  16.39  11.98  9.55  ـــ  ـــ  ـــ  )%(التغير النسبي

الصناعات 
  الغذائية

  17679  16624  16109  15270  14417  13673  13058  12354  11594  العدد

  5.96  3.19  5.49  5.91  5.44  4.71  5.69  6.55  ـــ  )%(التغير النسبي

الفندقة 
  والإطعام

  19282  17768  17178  16230  15099  14103  13230  12410  11517  العدد

  7.85  3.43  5.48  7.49  7.06  6.59  6.60  7.75  ـــ  )%(التغير النسبي

قطاعات 
  أخرى

  50678  47655  46019  43319  41017  38780  36586  43445  58407  العدد

  5.96  3.55  6.23  5.61  5.76  5.99  -15.78  -25.61  ـــ  )%(التغير النسبي

  344502  309578  293946  269806  245482  225449  207949  189552  179893  إجمالي عدد المؤسسات

" المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في التنميـة الاقتصـادية بـالجزائر، ورقـة مقدمـة للمشـاركة في الملتقـى الـوطني حـولقـدي عبـد اĐيـد، كسـاب يمينـة، مسـاهمة  :المصدر
أفريــل  19و 18التسـيير، جامعـة الجزائـر، يـومي  وعلـوم والتجاريــة الاقتصـادية العلـوم كليـة" اسـتراتيجيات التنظـيم ومرافقـة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة في الجزائـر

  .06ص، 2012

ــة، الفندقــة (أمــا بالنســبة لفــروع النشــاط الأخــرى  خــدمات العــائلات، خــدمات المؤسســات، الصــناعات الغذائي
وعليـه هـي لا تــزال بطيئـة رغـم الإجــراءات . هـي كــذلك سـجلت نمـواً ضــئيلاً مقارنـة بالقطاعـات الســابقة) والإطعـام

  .المتخذة لترقيتها
ة والمتوسـطة والصـناعات التقليديـة المنشـورة في نشـرية المعلومـات وبالرجوع إلى معطيات وزارة المؤسسات الصـغير  

  :تتوزع كما يلي 2008مؤسسة صغيرة ومتوسطة سنة  345902، تشير إلى أن 2009الإحصائية لسنة 
  من مجموع  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للسنة % 59.51مناطق الشمال تستحوذ على. 
  من مجموع  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للسنة % 30.38مناطق الهضاب العليا تستحوذ على. 
  من مجموع  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للسنة % 08.07مناطق الجنوب تستحوذ على. 
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  من مجموع  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للسنة % 02.04مناطق الجنوب الكبير تستحوذ على. 
والمتوسطة العاملة في قطاع البنـاء والأشـغال العموميـة وقطـاع وبالتالي، أكثر من نصف عدد المؤسسات الصغيرة 

كمـا أنـه ضـمن نفـس . التجارة تقع في المنطقة الشمالية، وهي التي تعتبر من أكثر المناطق نمواً على المسـتوى الـوطني
بـنفس الكيفيـة عدم تكافؤ الفـرص أي عـدم تثمـين المـوارد المتاحـة  المنطقة نجد تفاوت كبير في التوزيع، وهذا ما يعنى

  ."التوازن الجهوي" ا يطلق عليه بـوهو عكس م
وعليـه للحـد مــن التفـاوت الاجتمـاعي، يجــب إنعـاش النمـو وخلــق مناصـب شـغل، ولــذلك يجـب علـى الحكومــة 
تنفيــذ سياســة التخطــيط الإقليمــي الــذي يشــجع علــى نقــل الأعمــال التجاريــة والإســتراتيجية الــتي تعــزز الاســتثمار 

  1.لصغيرة والمتوسطة للانضمام معا على شكل عناقيدوتشجع المؤسسات ا
أدنـاه، نلاحـظ أن قطـاع البنـاء والأشـغال العموميـة وقطـاع الخـدمات تسـاهم ) 4-3(أما بالنظر إلى الجدول رقـم 

وذلــك ضــمن القطاعــات . 2009بنسـب جــد معتــبرة في زيــادة النــاتج الــداخلي الخــام و خلـق مناصــب شــغل لســنة 
  .وقاتالخارجة عن قطاع المحر 

فقطاع الأشغال العمومية والبناء يعتبر من أهم القطاعات المسـاهمة في تطـور النـاتج الـداخلي الخـام خـلال الفـترة 
خـارج قطــاع (  2009سـنة  %20فهـو في المرتبـة الثانيــة بعـد قطـاع الفلاحــة الـذي سـاهم بنســبة ) 2005-2009(

أمـا بالنسـبة لخلـق مناصـب الشـغل مـن خـلال هـذين القطـاعين سـابقي الـذكر، . ومن ثم قطاع الخدمات) المحروقات
  .نلاحظ أن قطاع الخدمات يسبق قطاع الأشغال العمومية والبناء

  )2009-2005(ام خلال الفترة مساهمة قطاعي البناء والأشغال العمومية والخدمات في تطور الناتج الداخلي الخ):4-3(الجدول رقم
  2009  2008  2007  2006  2005  القطاعات

 )%(المساهمة في تطور الناتج الداخلي الخام
  8.7  9.8  9.8  11.6  7.1  الأشغال العمومية والبناء

  8.8  7.8  6.8  6.5  6.0  الخدمات

  )مليار(خلق مناصب شغل 
  1718  1371  1261  1160  1050  الأشغال العمومية والبناء

  5318  1688  1589  1510  1439  الخدمات

 .207-203، ملحق الإحصائيات، ص 2009التقرير السنوي للديوان الوطني للإحصائيات لعام   :المصدر

كل ما سبق ذكره، حول مساهمة تلك القطاعين نستنتج أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصـة ēـتم بجانـب 
من جوانب المسؤولية الاجتماعية الـذي لا يجـب أن ينحصـر في مجـرد المشـاركة في الأعمـال الخيريـة وعمـل الحمـلات 

                                                             
1 - Mohammed Abdellaoui et Amina Haoudi, outils de financement et contraintes de développement des PME au 

Maroc, article publie. 
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ملين معهــم والعمــل علــى فــتح بــاب رزق للشــباب التطوعيــة وإنمــا تتســع لتشــمل مســؤوليتهم تجــاه أفــراد اĐتمــع المتعــا
  .وهذا ما نجده قليلا في المؤسسات الجزائرية. فخلقهم لمشاريع الشباب لاستيعاب البطالة مثلا

  مساهمة الاستثمار الخاص في الناتج المحلي الاجمالي: المطلب الثالث 
السياسـة الاقتصـادية والماليـة الجريئـة الـتي  يتسم الاقتصاد الجزائـري بإعتمـاده الكبـير علـى قطـاع المحروقـات غـير ان

سمحـت بإدخـال الصـرامة والانسـجام علـى اختيـارات انتهجتها الجزائر خلال السنوات الاخيرة بشكل متواصل، قد 
طـــاع الخـــاص الـــتي سمـــت بـــدورها بإرتفـــاع تحفيـــز الق،كمـــا سمحـــت بتطـــوير ادوات وإدارēاتخصـــيص المـــوارد العموميـــة 

  .في جميع الانشطة الاقتصادية  ديناميكية هذا القطاع
ــة في تقيــيم النمــو الاقتصــادي ــاتج المحلــي الاجمــالي بمثابــة مؤشــر اقتصــادي ذو دلال ومنه ،في هــذا الصــدد،يعتبر الن

ستكون مساهمة القطاع الخاص بمثابة مؤشر اقتصادي ذو دلالة في تقيـيم النمـو الاقتصـادي، ومنـه سـتكون مسـاهمة 
وبتالي سنستغل هذا المفهوم في توضيح  تحليل للحكم على مدى مساهمة في نمو المحقق،القطاع الخاص بمثابة وسيلة 

     1.تطور ومكانة القطاع الخاص في الاقتصاد الجزائري والجدول التالي يوضح ذلك
  2010 - 2000مساهمة الاستثمار الخاص في الناتج المحلي الاجمالي للفترة )5-3(الجدول 

  مليار دج: الوحدة                                                                             
  البيان
  

  السنوات

  مساهمة الاستثمار الخاص في الناتج المحلي الاجمالي  الناتج المحلي الاجمالي

نسبة   )مليار دج(القيمة
  النمو٪

الاستثمار 
  )مليار دج(الخاص

نسبة المساهمة 
  )٪(نسبة النمو )٪( PIBفي

2000  4123.5  26.18  623.60  15.10  6.02-  
2001  4260.8  3.33  807.13  19.09  29.54  
2002  4541.9  6.59  953.64  21.08  18.15  
2003  5266.9  15.96  1055.68  20.09  10.70  
2004  6151.9  16.80  1395.99  22.70  32.23  
2005  7564.7  22.96  1573.10  20.08  12.68  

2006  8512.2  12.52  1496.23  17.57  4.88-  
2007  9408.3  10.52  1845.26  19.70  23.32  
2008  11042.8  17.37  2183.70  19.72  18.34  
2009  10034.25  9.13-  2731.20  27.26  25.07  

2010  12049.49  20.80  3036.80  25.20  11.18  
  2010ـ 2000الحسابات الاقتصادية  ،الديوان الوطني للأحصاء:  المصدر

،مـــذكرة تـــدخل ضـــمن نيـــل شـــهادة الماجســـتير في علـــوم 2010ــــ2000اثـــر عـــرض النقـــود علـــى نمـــو القطـــاع في الجزائـــر خـــلال  ،ــــ عليـــة عبـــد الباســـط عبـــد الصـــمد
  .137، ص2010،2011فرع اقتصاد تطبيقي وادارة المنظمات،،الاقتصادية

  واضح في نسب القيمة بالنسبة للناتج المحلي الاجمالي غير ان نسبة  من خلال هذا الجدول نلاحظ في ارتفاع

                                                             
،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علوم الاقتصادية،فرع الاقتصاد 2000،2010اثر عرض النقود على النمو القطاع الخاص  في الجزائر عبد الصمد، علية عبد الباسط  1

  137،ص 2010،2011التطبيقي و ادارة المنظمات ،
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وهـذا راجــع الي نسـبة مســاهمة قطـاع المحروقــات في النـاتج المحلــي الاجمـالي ويتضــح حجـم الاثــر النمـو في تذبــذب 
  . 2009الذي يحدثه قطاع المحروقات على الناتج المحلي في الانكماش الذي حدث سنة 

                                                ةفي الخوصصالناجحة  تجارب بعض :المبحث الثاني
 في هذا المبحث سيتم التطرق إلى تجربة كل من الدول الشقيقة تونس و المغرب باعتبار أن الجزائر تتوسطهما

العربية الأولى المطبقة ، ويعتبران كذلك من الدول الاجتماعيةويتميزان تقريبا بنفس المعطيات والظروف الاقتصادية و 
مع الاشارة الى الدروس المستخلصة من كلتا التجربتين وكذا سوف نتطرق الى بعض التجارب .لسياسة الخوصصة

                                                             الناجحة في المؤسسات العمومية الجزائرية
   و المغرب تجربة الخوصصة في تونس: الاول المطلب 

  تجربة الخوصصة في تونس: أولا
تســتقطب اهتمــام الحكومــة التنونســية منــذ حــوالي خمــس عشــرة  ،بــدأت مســألة خوصصــة منشــأت القطــاع العــام

للتنميــة ) 1986ـѧ 1982(في اوائـل الثمنيــات بمناسـبة اعـداد المخطـط السـادس "القضـية " سـنة، فقـد طرحـت هـذه 
في الدور الذي تلعبـه الدولـة  الى اعادة النظر)  1990ـ1980(لثالثة للتنمية حيث دعت الوثيقة التوجهية للعشرية ا

  1.والذي يقتضي تخليها عن القطاعات غير الاستراتجية لفائدة القطاع الخاص ،في ميدان الانتاج الاقتصادي
حيــث تــدخل الخوصصــة في تــونس ضــمن اطــار الاصــلاح المؤسســات العامــة والــذي يهــدف الي القضــاء علــى 

ـــل لمـــوارده  ـــه والاســـتخدام الامث ـــدريجي مكـــامن الضـــعف في الاقتصـــاد التونســـي وزيـــادة فعاليت مـــن خـــلال التحريـــر الت
  2.للإقتصاد وتشجيع المنافسة 

  :تونس  الاطار القانوني لعملية الخوصصة في:الفرع الاول 
واهـم مـانص عليـه 1989، وتم تعديلـه في سـنة 1987تم وضع الاطار القانوني لعملية الخوصصـة في تـونس سـنة 

  3: هذا القانون مايلي 
 عن مساهمة الدولة في المؤسسات العمومية  ،تمكين الحكومة من التخلي كليا أو جزئيا. 
 مباشرة  ادماج او انفصال المؤسسات التي تملك  فيها الدولة مساهمة. 
  التحكم في الامتيازات التي تستند الى العمال الذين يرغبون في المساهمة في رأس مال المؤسسة. 

                                                             
، 1996ـ المنظمة العربية للتنمية الادارية ادارة البحوث والدراسات ، القاهرة  التحول الي القطاع الخاص  ـ تجارب عربية في خصخصة المشروعات العامةاحمد صقر عاشور ، 1

 .81ص
 .54ص1997سنة  ،جامعة عدن ، ادارة عمليات الخصخصة واثرها في اقتصاديات الوطن العربيعبد العزيز صالح بن حبتور ،  2
اطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ، "عوامل فشل ونجاح سياسة الخوصصة في الجزائر "الخوصصة في ظل الاصلاحات الاقتصادية حالة عبد القادر الصافي ، سياسات  3

  62ص 2006، غير منشورة ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر ، 
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 والــتي تكـــون برئاســة الـــوزير الأول،  ،إنشــاء لجنــة لإعـــادة هيكلــة وتطهـــير المؤسســات ذات المســاهمة العامـــة
 : ء في النصوص القانونية والتي تنص على ، وهذا طبقا لما جانيون بالخوصصةويحضرها عدد الوزراء للقطاعات المع

  المؤسسات ذات المساهمة العامة. 
 ــة لفــتح وفحــص العــروض الخاصــة خوصصــتها،  الشــركات المــراد أصــولت التخلــي عــن بعمليــا ،إنشــاء لجن

وان تقـدم هـذه اللجنـة  ،وكافة فرضيات عمليات البيع في البورصة الاوراق الماليـة ،وتحديد السعر الافتتاحي للأسهم
 .تقريرا الى لجنة التطهير واعادة الهيكلة للمؤسسات ذات المساهمة العامة 

  إشهار تعريف المؤسسات المراد خوصصتها. 
 ويجب ان تتم بسرية  ،تتم عملية التقييم من طرف خبراء مختصين وهياكل ادارية مختصة. 

ــاني  ــة ا:الفــرع الث صــيغة لقــد وضــعت الحكومــة التونســية  :لتونســية طــرق الخوصصــة المتبعــة مــن الجمهوري
  : محددة مسبقا وهذه الطرق كالاتي 

 70من اسهم تلك الشركات ستعرض للبيع بصيغة العرض العام لمستثمرين تونسيين٪. 
 10 من الاسهم تمنح للعمال٪. 
 20عمليـــة  ســتعمل الســـوق الماليــة التنوســـية في٪كحــد اقصـــى مــن الاســـهم تخصــص لمســـتثمريين وبـــذلك ت

وعلى غــرار ذلــك ،الخوصصــة للحصــول عــن اكــبر عائــد ممكــن بطريقــة شــفافة مايرضــي دفعــة قويــة للبورصــة تــونس
، بسب وقـدرة الاسـتثمار ٪100سمحت الحكومة التونسية للمستثمرين الاجانب بإمتلاك شركات مخوصصة بنسبة 

 . الوطني التونسي في شراء كل المؤسسات وهذا يسبب قلة الموارد المالية المتاحة
وتجدر الاشارة ان طريقة العرض العام للبيـع ليسـت هـي طريقـة الوحيـدة الـتي اسـتغلت مـن خوصصـة المؤسسـات 
العموميــة التونســية فقــد اســتخدمت طريقــة البيــع بــالمزاد العلــني والتخلــي المباشــر لمســتثمريها وغيرهــا مــن الطــرق وكمــا 

ة فيها من طرف الدائنين الشئ الذي زاد مـن اهتمـام استعملت طريقة الاستبدال ديون مؤسساēا العمومية بالمساهم
 1.بعملية الخوصصة في تونس)بصفة خاصة(المستثمرين الاجانب لاسيما البنوك الفرنسية 

  
  
  
  

                                                             
 155ـ 154،ص 2012، طبعة الاولى ، دار حامد للنشر والتوزيع ،  التحول من القطاع العام الى القطاع الخاص القهوي ، بلال محمود الوادي ، ليث عبد االله 1
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  :برنامج الخوصصة في تونس :الفرع الثالث 
  1:مر برنامج الخوصصة في تونس بثلاث مراحل تتمثل في الاتي

  الـتي كانـت اوضـاعها الماليـة سـيئة  تم خوصصـة المؤسسـاتفي هـذه المرحلـة  :)1994ـ 1987(المرحلـة الاولى
  .القطاعات السياحة والتجارة والصيد البحري والصناعات الغذائية  وينتمي اغلبها الى

  وامتـدت الى غايـة  1994 سـنةتميـزت هـذه المرحلـة بتعـديل القـانون المـنظم لعمليـة الخوصصـة : المرحلة الثانية
في هذه المرحلة خوصصة المؤسسات ذات الوضـع المـالي المتـوازن واعتمـد علـى تقنيـة بيـع الأسـهم  وقد تم1997سنة 

  .لمستثمرين استراتجيين في عملية الخوصصة 
  ــــة ســــنة ــــل مصــــانع :1998المرحلــــة الثالث ــــير مث ــــة تم خوصصــــة المؤسســــات ذات الحجــــم الكب في هــــذه المرحل

الى 1987ث بلغ عدد عمليات الخوصصـة منـذ بدايـة حي ،الاستمنت وتطورت من جهة أخرى تقنيات الخوصصة
 .مؤسسة عمومية 180حوالي  2004 /31/07غاية 

  :اهداف الخوصصة في تونس :الفرع الرابع 
  2:يمكن ايجاز اهم اهداف التي اشار لها الوزير  الاول التونسي فيما يلي 

 يتم استثمارها في مجالات اخرى والحصول على موارد اضافية  ،تخفيف العبء المالي في ميزانية الدولة. 
 مـع العلـم  ،من خلال عرض الاسهم للبيع في اطار عملية الخوصصة ،تنشيط السوق المالي التونسي وتطويره

 .٪من اصول الشركات 60ان للدولة نحو 
  انشاء رأسمالية شعبية، من خلال اتاحة الفرصة امام المواطنين بصفة عامة والعاملين بصـفة خاصـة للمسـاهمة

 .في الحصول على اسهم المؤسسات المعروضة للبيع 
 حتى تتميز وتعطي نتائج افضل ات،اعطاء الحرية للمؤسس.  

  :سية نحصيلة الخوصصة في الجمهورية التو 
مؤسسـة عامـة تم تخصيصـها كليـا او جزئيـا 48لقد اظهرت متابعة تطبيق قرارات متخذة مـن اطـار الخوصصـة ان 

 مؤسســة وقعــت تصــفيتها15للمســاهمين العمــومين و الأســهمبيــع ن خــلال مــ20منهــا 15/05/1995حــتى تــاريخ 
  3:قطاعات مختلفة هي كمايلي  وتنتمي المؤسسات المخوصصة الى

                                                             
 ،2005، 04عة سطيف ، العدد ،مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، جام سيةنو تمع الاشارة خاصة الى التجربة الاساليب الخوصصة وتقنياتها  رضا محمد سعد االله ، 1

  20ص
مالية مؤسسة ، جامعة : ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر في علوم التسيير ، تخصص  اثر الخوصصة على الوضعية المالية للمؤسسةنفيسة حجاج ، 2

 23ص.2011/2012علوم التسيير ، : قاصدي مرباح ، قسم 
  156، ص مرجع سبق ذكرهليث عبد االله القهوي ، بلال محمود الوادي 3
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 15  مؤسسة في قطاع السياحة 
 6 في قطاع النسيجمؤسسات 
 6 مؤسسات في قطاع الالات والكمياء 
 7 مؤسسات في قطاع البناء ومواد البناء 
 8 الصناعات الفلاحية الغذائية والصيد البحري مؤسسات في قطاع. 
 11 في قطاعات مختلفة مؤسسات. 

  د تم خوصصتها جزئيا ــــــــق مؤسسة  68) 1995ـ  1987(وفي احصائيات اخرى بينت انه في المرحلة مابين 
  .كليا  أو

 .يبقى هذا الرقم ضعيفا جدا مقارنة بالمدة المستغرقة  روحسب هذا المصد
  :التي واجهتها تونس في الخوصصةالصعوبات 

امـا بـاقي  ،جهتها في عملية الخوصصة تتمثل في ضـعف البيانـات عـن عوائـد المؤسسـات المختلفـةااهم مشكلة و 
  1:المشكلات فتتمثل فيما يلي 

  التأخر  في ايجاد الصيغ التنفيدية لسياسة الخوصصة  
  فيهارفض العاملين ومعارضتهم لخوصصة المؤسسات التي يعملون 
  ة ر ممـا ادى الى تـاخر  الـدو  ،لدورها في توزيـع الثـروات ،صصتهاصعوبات تتعلق بطبيعة المؤسسات التي تم خو

 .المؤسسات بالنسبة للدولةفي العملية نظرا لاهمية تلك 
  وحاجتها لحل مشاكلها المالية قبل خوصصتها , الاوضاع المالية للمؤسسات. 
 صة عدم  وجود برنامج واضح و دقيق للخوص.  

  تجربة الخوصصة في المغرب :اثاني
تعتــبر الخوصصــة الشــطر الثــاني مــن بــرامج الاصــلاح الاقتصــادي الــتي تبنتهــا المغــرب بســبب فشــل القطــاع العــام 

ارتفـاع  ،التضـخم ،البطالـة ،ج عنهـا  ارتفـاع مسـتمر في الاسـعارالدي تسبب في حـدوث الازمـة الاقتصـادي الـتي نـت
حيث جاءت توصيات مـن صـندوق النقـد الـدولي و البنـك الـدولي بانسـحاب  ،الاعتماد على المساعدات الاجنبية

من القطاع  ا رسمت السلطات العمومية في المغرب دائرة عمل كلذوهك ،تدخل في النشاط الاقتصاديالدولة من ال
مثـل المســاهمة توالاهـداف المرجـوة مـن تطبيقـه وت قصـود مـن البرنــامج الخوصصـةوحـددت الم ،الخـاص و القطـاع العـام

                                                             
  24، صع سبق ذكرهجمر  نفيسة حجاج ،1
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مثـــل المســـاهمة الشـــعبية دورا كبـــيرا في تطبيـــق برنـــامج الخوصصـــة وتحقيـــق الاهـــداف تتالشـــعبية دورا كبـــيرا في تطبيقـــه و 
الاساسية من خلال اتاحة الفرصة للمساهمين من المواطنين في المساهمة في الشركات عن الطريق التوجه الى البورصة 

غلبيـــة علـــى الاطـــار القـــانوني صـــادق مجلـــس النـــواب المغـــريبي بالا 1990افريـــل  11يتـــارخ  ،القـــيم في الـــدار البيضـــاء
يد عملية الخوصصة تتمثل في الى القطاع الخاص والاطراف او الهيئات المسئولة عن تنف ةسسات العموميؤ لتحويل الم

  1:الاتي
  وهو المسئول عن تفيد برنامج الخوصصة : وزير الخوصصة 
  وهي لجنة وزارية تتكون من خمسة الاعضاء تدلي رأيها حول برنامج الخوصصة : لجنة التحويلات 
  ر لـــديهم كفـــاءة في الميـــادين تتكـــون مـــن ســـبعة اعضـــاء يـــتم تعييـــنهم بمرســـوم و يجـــب ان تتـــوف: هيئـــة التقيـــيم
ا ابــداء رأيهــا في ايعطــاء ســعر المؤسســة المــراد خوصصــتها وكــذ مــون بتحديــدو ماعيــة و يقصــادية والماليــة والاجتالاقت

  .ين تريالاولوية للمش
  :الخوصصة في المغرب طرق 

  2:كالتالي ن الخوصصة على اساليب  اعتماد قانو 
  السوق المالية قنوات 
 طلب عروض وتتم المنافسة بينها على حسب الاسعار. 
  الدمج بين الطريقتين. 
  البيع المباشر في الحالات الخاصة التي تفرضها الاهداف الاقتصادية والاجتماعية وتتماشى مع القانون. 
  عقود التأجير والادارة. 
  تخفيض نسبة مساهمة الدولة في رؤوس الاموال بعض المؤسسات الخاصة. 

  :الخوصصة في المغرب  الاجراءات التنفيذية في مجال 
ــة عــام  ــة  1992بــدأ تنفيــذ الخوصصــة فعليــا في مغــرب Ĕاي  ، وشمــل بعــض المقــاولات مثــل الخطــوط1993وبداي

وكــــذا مجموعــــة الفنــــادق الســــياحية وحــــتى عــــام ،بعــــض مشـــروعات الطاقة ،واسمنــــت الشــــرق ،الوطنيـــة للنقــــل الــــبري
درهـم مغــربي، مليـار 14.3وحصــلت علـى عائـد يقــدر ب114شــركة مـن اصـل  52نجحـت الحكومـة في بيـع 1998
  .شركة بيعت في السوق المالي في الدار البيضاء في مزادات علنية 11منها 

                                                             
  24، ص مرجع سبق ذكرهنفيسة حجاج ،  1
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حيــث نــص علــى عــدم ذكــر اسمــاء المــراد خوصصــتها  ،نــص الــوزير علــى تعــديل قــانون الخوصصــة1999في عــام 
وكـذا نـص علـى انـه  ،وهذا تجنبـا وتفاديـا للمضـاربين حيـث ان المضـاربة علـى قيمهـا يـؤذي الى نقـص وتقليـل قيمتهـا

قامــت الحكومــة بتكليــف 1999وفي نفــس العــام أي عــام  ،يســمح للعــاملين والمتقاعــدين بشــراء حصــص في الشــركة
شـــركة اثـــر اندرســـون بإعـــداد دراســـة لتحريـــر قطـــاع التبـــغ ن وتخصـــيص شـــركة ريجـــي دوتابـــاك في النصـــف الاول عـــام 

  .2001مليار درهم حتى عام 39الخزينة  حيث بلغت ايرادات ،2002
  ايةĔ مليار دولار 5.2فندق بمبلغ 26مؤسسة منها 65:تمت خوصصة 2001الى غاية.  
  من اجمالي ايرادات 61ايرادات خوصصة قطاع الاتصالات بلغت حوالي٪.  
  مليــــار 2.1الى ٪مـــن حصــــتها في شـــركة الاتصــــالات 35مبيعـــات الحكومــــة لنســــبة 2001بلغـــت عــــام

  1.دولار
  :الخوصصة في المغرب الصعوبات التي تواجه عملية 

  :تتمثل الصعوبات فيمايلي
  وجود عدد محدود من الاسواق المالية في المغرب.  
  وجود عوائق امام خوصصة البنوك.  
 تتم خوصصتها بموافقته امام بـاقي  ،حيث ان المؤسسات التي انشأت بموافقة البرلمان ،عدم وجود مرونة

  . المؤسسات الاخرى تتم وفق قرارا اداري 
  اهداف الخوصصة في المغرب 

 ،هـي المشـاركة الشـعبية 89ـ  39ان هذه الاهداف المرجوة من عملية الخوصصة كمـا توضـحت في القـانون رقـم 
  2.واخيرا مساهمة الرأسمال الاجنبي في عمليات البيع  ،ونقابة الجهوية ،ومشاركة العمال

  3: تيالآيمكن ايجاز اهم الاهداف برنامج الخوصصة المغربي في 
  اتاحة الفرص الاستثمارية لمدري عمال المؤسسات العامة.  
 اعادة انعاش الاقتصاد المغربي.  
  التنمية في المناطق المغربية المختلفة تشجيع.  
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  :حصيلة تجربة الخوصصة في المغرب
ــــة  ــــد الماليــــة وتــــدني النتــــائج الاجتماعي يتجلــــى مــــن خــــلال اســــتعراض حصــــيلة تجربــــة الخوصصــــة محدوديــــة العوائ

  .49فندقا للقطاع الخاص بمجموع  18شركة و 31تم بيع 1997والاقتصادية، ففي حدود شهر مارس 
ار درهــم في مليــ 165مقارنــة ب  1992مليــون دولار في ســنة 500ر قــد بلــغ شــوكــان التــدفق الاســتثماري المبا

  .1988مليون دولار في  85و 1990
وبلغــت قيمــة الاســتثمارات المتعهــد đــا مــن طــرف مليــار درهــم 10.033مــداخيل الاجماليــة للخوصصــة وبلغــت 
  :وتتنوع  المداخيل كمايلي ) 1997ـ  93(مليار درهم على مدى خمس سنوات 2.263المستثمرين 

  مليون درهم  2217.4ب1993سنة 
  مليون درهم  3705.4ب 1994سنة 
  مليون درهم 1509.2ب1995سنة 
  مليون درهم 1630.9ب)اشهر6( 1996سنة 
  .مليون درهم 10033.6مليون درهم وكان اĐموع يقدر ب 970.7ب)مارس( 1997ـ 1996سنة 

، ٪26.3 ولم تشكل مداخيل الاجنبية الا ،جاءت من ظروف المغاربة ،٪من مداخيل الخوصصة73.6ان نسبة 
المتعلق بتحويل مؤسسات عمومية الى القطاع  ،)39ـ  89(ت عمليات التحويل وفقا لمقتضيات القانون رقم لقد تم

مازالــت مفتوحـة ومــن  3منهـا ناجحـة و 18مـن دون جــدوى و 45منهــا  ،طلـب 66الخـاص وهكـذا فقــد تم تقـديم 
مؤسسـة عـن طريـق طالـب العـروض  18مؤسسة عـن طريـق البيـع المباشـر وقـد تم بيـع  28بين هذه العمليات تم بيع 

عن طريق بورصة القيم للدار البيضاء وكانت سببا في انعاش هذه البورصة الـتي اصـبحت 1 عملية 11وكما تم انجاز 
  .مساهم  4569مساهم وقد بلغ عدد المأجورين المستفديين من اسهم الشركات المحولة  300.000تضم 

وحسب معطيات والاستنتاجات الرسمية فقد تم تسـجيل  97ـ  93بالنسبة لجدوى عملية الخوصصة خلال فترة 
  :جملة من المعطيات وهي كالتالي 

  لم تسجل أي حالة اغلاق للشركات او الفنادق بعد خوصصتها.  
  لم تسجل أي تسريح لمعظم الحالات.  
  لم تسجل أي تراجع في نشاط ورقم المعاملات الشركات بعد خوضضتها.  
 همين بعد خوصصتها أي تسجل أي نزاع بين مسا.  
  تزايد الاهتمام الأجنبي بالمغرب كسوق ناشئة.  
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  مليارات درهم سنويا عبر البورصة  4مايناهز : تعبئة الادخار العمومي بقيمة عالية.  
  تعبئة الادخار بالنسبة للرعايا المغاربية المقيمين في الخارج.  
  سـيما مـايرتبط بقطـاع الخـبرة والمحاسـبة وقـد ادت هـذه الديناميكيـة الى خلـق مناصـب شـغل جديـدة ولا

   1...والمالية والاتصال 
  )تونس ـ المغرب( الدروس المستخلصة من التجارب السابقة : المطلب الثاني 

تـــونس لم يتبنـــان نفـــس ، كمـــا رأينـــا ســـابقا نــرى أن المغـــرب و وصصـــتهافيمــا يخـــص اختيـــار المؤسســـات المتــزعم خ
ا فيما يخصؤسسات المربحة أو متوسطة الربحيةصة الموصة خ، حيث اختار المغرب طريقالاستراتيجية ّ تونس فقد  ، أم

في حــين نجـد أن المغــرب قـد احــتفظ بالمؤسسـات الضــعيفة و الــتي  ،صــة المؤسسـات الضــعيفة و المفلسـةصو قامـت بخ
  .لازالت الحكومة هي الممول لهذه المؤسسات 

الخاســرة بــالرغم مــن أن الصــعوبات ســتكون قامــت بالاســتغناء عــن هــذه المؤسســات فتــونس اســتغلت الظــروف و 
  .أكبر، وفي مرحلة ثانية سيتم فتح المؤسسات الممتازة فقط وبيعها للقطاع الخاص 

وط الجويـة التونسـية تبـدو مفيـدة لرأسمـال المؤسسـات مثـل الخطـ  opvإن تجربة تونس في الفتح الجزئي عن طريق 
زالــت  ا لا يعــني الخصخصــة الكليــة في حالــة مــا إذا الدولــة مــاو هــذ ،يمكــن الاعتمــاد علــى هــذه الطريقــة في الجزائــرو 

  .1مثل حالة الجزائر   ،، و إنما تعتبر مرحلة أولى حينما الدولة تمتلك أغلبية المؤسسةتتحكم في مراقبة المؤسسة
ار يصـعب مـن اختيـزائريـة، لأĔـا لا تبـدو واضـحة و صصـة الجو وفي الحالة الراهنة يصـعب التعريـف باسـتراتيجية الخ

  . صة الجزئية صو فيما يخص الخ ،الطريقة الأفضل
، في حــين أن مشــكل العمالــة أثــار هامــة علــى المظهــر الاجتمــاعي صــة المؤسســات الضــعيفة لهــاصو إن اختيــار خ

ـا في تـونس فـإن العمالـة الزائـدة موجـودة بكثـرة، لهـذا نجـد جـزء كبـير مـن  ّ الزائـدة موجـودة بنسـبة قليلـة في المغـرب، وأم
  .صة موجهة للعمال المسرحين و كمساعدات للعمال الذاهبون كمتطوعين وصالخ الموارد من

في الجزائــر هــذا المشــكل يمكــن أن يأخــذ أكثــر خطــورة وخاصــة حينمــا نعــرف أن العمالــة الزائــدة موجــودة بكثــرة 
  .مختلف المؤسسات العمومية 

جلـب عـدد أكـبر مـن المسـاهمين  المؤسسـات الجيـدة في المغـرب هـو محاولـة الخوصصـةوأما فيما يخص الهدف من 
  .الوطنيين و المستثمرين الأجانب 
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الذي يلزم و  ،سهم في بورصة ذات نشأة جديدةوإن المشكل الذي سيطرح في الجزائر فيما يخص التنازل عن الأ 
  .هذه الأخيرة بعض السنوات لاكتساب الخبرة و التجربة  ىعل

تي نظريـا والـ ،عمليات الخصخصة من المهم رفـع الطريقـة المغربيـة وأما فيما يخص إجراءات اتخاذ قرار مراقبة      
الإجـراءات، والـدرس الـذي يجـب اتخـاذه للجزائـر هـو أن الإجـراءات يجـب أن تكـون لينـة أو  لا تبدو طبيعيا معـرقلا 

المرسـوم علـى ، وإذا بقـي هـذا و السياسـة المتبعـة ثقيلـة نوعـا مـاالطريقـة أ 22 - 95وقد رأينا و حسب المرسوم  ،مرنة
  1. صة مستقبلا صو حاله سيعتبر ēديد على نجاح عملية الخ

حيـــث نجـــد أنـــه في حالـــة القيـــام  ،في طريقـــة تحديـــد الســـعر مـــن الأحســـن اتبـــاع الطريقـــة المتبعـــة في المغـــربو      
للمؤسسة يمكن صصتها دون النظر إلى الظروف السوقية وإلى الوضعية المالية و بتحديد سعر إلزامي لمؤسسة مزعم خ

و لا يجب أن يكون السـعر عـالي أو مـنخفض عـن السـعر الحقيقـي للمؤسسـة، لأنـه في  ،أن يؤدي إلى فشل العملية
ونفـس الشـيء إذا كـان السـعر  ،حالة إذا ما كان السعر عالي فهـذا يـؤدي إلى نفـور المسـتثمرين الأجانـب أو المحليـين

ســـبب بيـــع المؤسســـة بأقـــل مـــن  الأجانـــب أو المحليـــين عـــنمـــنخفض فهـــذا يـــؤدي إلى دخـــول الشـــك في المســـتثمرين 
  .قيمتها
، المغربيتين من هاتين الدولتين   ومن خلال النقاط السالفة الذكر يمكن للجزائر أن تتخذ الدروس المستفادة   

وهـــذا مـــن خـــلال معرفـــة مـــا هـــي العوامـــل الـــتي أدت إلى نجـــاح أو فشـــل عمليـــات الخصخصـــة الـــتي مســـت مختلـــف 
ففـي حالـة فشـل تجربـة الخصخصـة في إحـدى المؤسسـات يجـب معرفـة مـا هـي  ،العمومية في كلتا البلدانالمؤسسات 

الأسباب التي أدت إلى فشل التجربة والعكس في حالة نجاح العملية فهنا يجب العمل على معرفـة مـا هـي الظـروف 
  2.التي أدت إلى نجاح العملية 

  في المؤسسات العمومية  الجزائرية بعض تجارب  الخوصصة الناجحة: المطلب الثالث 
إن عملية الخوصصة في الجزائر منذ إنشاء الشركات القابضة العمومية عرفت منعرجا حاسما لا سيما المؤسسـات 
الكبيرة والحساسة بالإضافة إلى الفنادق الكبيرة، حيث كان مع إنشاء البورصة الجزائر والتي فتحت أبواđا في صيف 

  . لعمومية الأولى التي دخلت هي صيدال ثم متبوعا برياض سطيف ثم فندق الأوراسي كانت المؤسسة ا  1999
الناجحـة بـالنظر إلى معـدل ربحيتهــا  الخوصصـةوعليـه رأيـت مـن الأفضـل في هـذا المطلـب أن أذكـر بعـض تجـارب 

  .مؤسسات أو شركات أخرى خوصصةوالتي تعتبر كمثال يفتدي به في مجال  ،ورقم أعمالها
                                                             

1 abdeladim leil .leprivatisation etrefonmes economique(1979 - 1993) opu Algr1994 p169.  
  و مدى تحكمها في بعض الأنشطة وهذا بالرغم من اختلاف بين الجزائر و هاتين الدوليتين المغربيتين حول حجم القطاع العام و أهمية بعض المؤسسات العمومية الاقتصادية

  .الحساسة 
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  :الخوصصة الجزئية لصيدال عن طريق البورصة :  الفرع الأول
شركة رائدة في قطاع تصنيع أو صناعة الأدويـة، وقـد انبثـق  Groupe Saidal)(يعتبر اĐمع الصناعي صيدال 

فـروع ملحقـة  3يضـم و   .1998في فيفـري ) مؤسسة أسهم(اĐمع عن إعادة هيكلة المؤسسة العمومية الاقتصادية 
  1: هيو % 100بنسبة 
  .فرع انتنيونيكال  –
  .فرع بيوتك  –
  .فرع فرحال  –

  :إضافة إلى وحدتين للخدمات
  .الوحدة التجارية للوسط  –
  .مركز البحث والتطوير  –

  .موظف و عامل 3100وكما يشغل 
 l’offre(صـــة علـــى طريقـــة العـــرض العمـــومي للبيـــع بســـعر ثابـــت وصولقـــد اعتمـــدت صـــيدال في عمليـــة الخ

publique de vente ( انتهاج هذه الطريقة بالنظر إلى المزايا التي توفرها و هي كما يليقد تم و:  
  .توسيع القاعدة الملكية لأفراد اĐتمع -
  .تنشيط وتطوير السوق المالية وهذا من خلال طرح أسهم هذه المؤسسة للتداول -
توزيــع رأس مــال هــذا هــذا بعــد و  ودة مــن المســتثمرين لهــذا اĐمــع،صــعوبة احتكــار مســتثمر أو مجموعــة محــد  -

  .الأخير على عدد كبير من الأسهم وبتحديد عدد الأسهم المسموح بملكيتها للشخص الواحد
  :إجراءات دخول صيدال إلى البورصة: أولا

ـــة 1998ابتـــداء مـــن شـــهر جـــانفي لســـنة   ـــوطني لمســـاهمات الدول ـــين اĐلـــس ال والشـــركة  CNPEعقـــد اتفـــاق ب
قصــد الخصخصــة الجزئيــة لصــيدال وقامــت الشــركة القابضــة بتوكيــل مجمــع  لةالعموميــة القابضــة للكيميــاء و الصــيد

  .صيدال لاعداد الملف الخاص بدخوله إلى البورصة عن طريق عملية العرض العمومي
تم الحصـــول علـــى تأشـــيرة الـــدخول مـــن طـــرف لجنـــة تنظـــيم و مراقبـــة عمليـــات البورصـــة  1998 أكتـــوبر 15وفي 

COSOG .ـــات مـــع شـــ ـــة ثم انطلقـــت المحادث ـــد الإطـــار SGBUM ركة إدارة بورصـــة القـــيم المنقول وهـــذا لتحدي
  .1998التنظيمي لعملية العرض العمومي للبيع التي سيقوم đا مجمع صيدال وقد اختتمت في  نوفمبر 
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هـــذا đـــدف اعتمـــاد وســـطاء في عمليـــات د مـــع الوســـطاء في عمليـــة البورصـــة و وبعـــد هـــذا الاتفـــاق والتعاقـــ     
  :مجمع صيدال الوسطاء الماليين التاليينالبورصة وقد اختار 

  وسيط منظم لعملية البورصةSOGEFI وهي المؤسسة المالية العامة:  
 الوسطاء المكلفون بجمع أوامر الشراء:  
  المؤسسة المالية للإرشاد والتوظيفSOFICOP.  
 وسيط في عملية البورصة ،الراشد المالي.  
  مؤسسة توظيف القيم المنقولةSPOM.  

  :المكلفة بجميع أمور الشراء هي و البنوك 
  القرض الشعبي الجزائريCPA .  
  الاحتياط الصندوق الوطني للتوفير وCNEP  .  

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية  BADR  .  

 بنك التنمية المحلية BDL  .  

 الصندوق الوطني للتضامن الفلاحي CNMA  .  
بعمليـة النشـر والإشـهار وهـذا لتسـويق أسـهم اĐمـع الـتي ثم جاءت عملية أو مرحلـة الـترويج وهـي مرحلـة القيـام 

ــــة المع ــــوك التجاري ــــاليين و البن ــــك باتصــــال اĐمــــع والوســــطاء الم ــــات ســــتطرح في الســــوق وذل ــــع الفئ تمــــدين مــــع جمي
  .المستثمرين
  :النتائج المحققة بعد عملية دخول إلى البورصة : ثانيا 

حجــم  1999لقـد عــرف رقــم أعمـال مجمــع صــيدال خــلال السـنوات الأخــيرة تطــورا إيجابيـا إذ حقــق في العــام " 
ويتوقـع أن يبلـغ  1998عـن حجـم الأعمـال المحقـق في العـام %  4مليون دولار بزيادة قـدرها  70أعمال قيمته نحو 
  . مليون دولار  95نحو  2000رقم أعماله العام 

ملايــين دولار عــام  7مقابــل حــوالي  1999مليــون دولار عــام  12صــافية بلغــت وقــد ســجلت صــيدال أرباحــا 
  . مما يوضح الوضعية المالية الجيدة للمؤسسة  ،1997
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وأمـا فيمـا يخـص الإقبـال علـى الأسـهم فقـد عرفـت هـذه العمليـة نجاحـا كبـيرا إذ فاتـت نسـبة الطالـب علـى       
فبلـــغ ســـعر  1999في شـــهر ســـبتمبر %  3مـــع بنســـبة و ارتفعـــت قيمـــة أســـهم اĐ%  43الأســـهم العـــرض بنحـــو 

  1. " دينار عند الافتتاح  800دينار مقابل  825السهم   
 مليــون 2وهنــاك مصــادر أخــرى تؤكــد علــى أن الحصــيلة النهائيــة المقدمــة لعــدد الأســهم وصــلت إلى حــوالي      

  .رين الأفراد ويمكن إرجاع نجاح هذه العملية لإشراك عدد كبير من المدخ ،ألف سهم 800و
  :الأفاق التوسعية لمجمع صيدال : ثالثا 

  :2نذكر منها  ،يطمح مجمع صيدال مستقبلا أن يحقق مجموع من المشاريع
  إبرام عقود الشركة مع أكبر المختبرات العالمية.  
  ــا ورفــع إنتاجيتـــهēمــع الغالبــة في الســوق الجزائريــة عـــن طريــق توســيع قائمــة منتجاĐتعزيــر مكانــة ا

  .وتقديم أدوية منافسة من حيث الجودة و السعر 
  تكثيف الجهود في ميدان التسويق الطبي والتجاري.  
  التطوير تحفيز البحث و.  
  الاطلاع على تكنولوجيات كبرى المختبرات العلمية الاحتكاك و.  

  ،2001ومن المتوقع جدا أن يرتفع القدرة الإنتاجية Đمع صيدال إلى  وحدة في العام 
الاســـتثمار في ممـــا يجعـــل الشـــراكة و  ،2005بحلـــول عـــام  ،مليـــون دولار 117وسيصـــل رقـــم أعمـــال اĐمـــع إلى  

  .صيدال مشاريع جذابة وواعدة 
  :صة في مجمع رياض سطيف صو الخ: الفرع الثاني 

المـواد تعتبر مؤسسة رياض سطيف من أكبر المؤسسات الجزائريـة المتخصصـة في تحويـل الحبـوب و إنتـاج وتسـويق 
 10تم تقســيم المؤسســة إلى  1997فمــع حلــول ســنة  ،لكسكســىاالعجــائن الغذائيــة و المشــتقة كالســميد والــدقيق و 

  :شركات تابعة 
 7  منها مختصة بالإنتاج .  
   ــــدعم اللوجيســــتي ــــان متخصصــــتان بال نقــــل البضــــائع و الإنجــــاز و الصــــناعة ( شــــركتان تابعت

  ) .الصناعية 
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 صلاح الأراضي في الجنوب الجزائـري و زرع الحبـوب والخضـار وإنتـاج شركة أخرى تابعة متخصصة باست
  . التمور و تربية المواشي 

وتعتبر رياض سطيف أول مؤسسة عمومية جزائرية تدخل البورصة الجزائرية لزيادة رأسمالها عبر اللجوء العلني      
 5إلى  4وقـد نـتج عـن فـتح أصـول الشـركة زيـادة رأس مالهـا مـن  ،من رأسمالها أمـام الجمهـور%  20للادخار وطرح 

  :1مليارات دينار موزعة على الشكل التالي 
 80  % للشركة القابضة العمومية الزراعية الأساسية .  
 11  % للمؤسسات المالية من بنوك و شركات تأمين.  
 9  % لأشخاص طبيعيين .  
  : م الجمهور النتائج المحققة بعد رفع رأسمالها أما: أولا 

ارتفـــع رقـــم  ،1999و 1997فبـــين الأعـــوام  ،عرفـــت النتـــائج الماليـــة للمؤسســـات خـــلال التســـعينات قفـــزة نوعيـــة
ـا %  5.67مليار دينار أي زيادة بنسبة  22.224مليار دينار جزائري إلى  21.032أعمال رياض سطيف من  ّ وأم

في حين ارتفعت الأرباح %  41.91ين ارتفاعا قدره القيمة المضافة فقد عرفت هي الأخرى خلال السنتين المذكورت
    أي بزيـــــادة إجماليــــــة نســــــبتها 1999مليـــــار عــــــام  2.296إلى  1997مليـــــار دينــــــار العــــــام  1.039الصـــــافية مــــــن 

120.98 . %  
  :الأفاق التوسعية لمجمع رياض سطيف: ثانيا 

المؤسسـة في الصـدارة ولمضـاعفة يطمح مجمع رياض سطيف مسـتقبلا في إقامـة مشـاريع جديـدة مـن شـأĔا إبقـاء 
  :2ومن بيع هذه المشاريع نذكر  ،قدراēا الإنتاجية و تنويع منتجاēا

  وضع نظام المحاسبة التحليلية بغية التحكم بالتكاليف الحقيقية للمنتوج.  
  بغية الحصول على شهادة دولية تثبت جودة  ) 2000/  9001( مطابقة مقاييس النوعية العالمية

  .ؤسسة منتجات الم
 وعصرنة المطاحن وجعلها أكثر نجاعة ومر دودية وأقل كلفة  ،وضع نظام تسيير متكامل .  
  تطوير مجالي الاتصال و دراسة السوق في المؤسسة.  
 صصتها بالكامل خلال عامين على أبعد تقدير و فتح رأسمالها بالتدرج حتى خ.  
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 ا ضــرورة انتهــاج سياســـة الشــراكة مــع مؤسســـات دوليــة لتوســيع نشـــاēطات المؤسســة وتنميــة قـــدرا
 1100الإنتاجيــة و الماليــة كاستصــلاح أراضــي تملكهــا المؤسســة في جنــوب الجزائــر و تقــدر بنحــو 

وفي الأخـــير يمكــن القـــول أن عمليــة فـــتح جــزء مـــن رأس مالهــا سمـــح لهــا أن تحتـــل مكانـــة  .هكتــار 
 1.صة رئيسية في السوق الجزائري عامة و في استهلاك العائلات الجزائرية خا

  واقع وافاق القطاع الخاص في الجزائر:المبحث الثالث 
  مكانة القطاع الخاص بعد عمليات التحول الأولي في مختلف القطاعات: المطلب الاول 

لقــد تأكــد العامةــ أن الاقتصــاد لا يمكــن أن يعلــوا إلى مســتوى المــر دوديــة العاليــة إلاّ إذا أصــبح الطــابع الخــاص   
صــة صو ولكــن هــذا لا يعــني أن الخ ،صــة واســعة للمؤسســات العامــةصو وهــذا مــا يبــين ضــرورة خ ،للســير معمــول đــا

  . تتوقف على إجراء بسيط 
إن تحليل الطبيعة القانونية للأنشطة في العشرية الأخيرة تسمح لنا من أخـذ صـورة عـن تحكـم القطـاع الخـاص في 

  ". صصةو الخإخفاق إجراءات " الاقتصاد خارج المحروقات بالرغم ما نسميه 
  :2وفيما يلي سأتناول لمكانة القطاع الخاص بعد عمليات التحول في مختلف القطاعات 

  : وقطاع الزراعة في قطاع المحروقات: الفرع الأول 
مـن القيمـة المضـافة %  18.7حيث كان يمثل  1980في ميدان المحروقات كان القطاع الخاص جد هام في سنة 

و لم تدم هذه الوضعية كثيرا حيث  ،سجل غياب إجمالي للقطاع الخاص في الإنتاج 1990المنتجة ومع حلول سنة 
مــن القيمــة %  4.5فــتح هــذا القطــاع اĐــال مــع الشــركة الأجنبيــة وأصــبح القطــاع الخــاص يمثــل  1998ومــع بدايــة 

  . المضافة 
محروقات حقق إنتاج خام وإن هذه النسبة الضعيفة تعمل على إغلاظ أهمية القيمة المطلقة؛ فالقطاع الخاص لل

مـن الإنتـاج الخــام في كافـة الصـناعات الثقيلــة % )  47.2( يمثــل đـذا تقريبـا النصــف  ،مليـار دينـار 35.5قـدره ب 
وأمـا القيمـة المضـافة  ،1998عامـل في Ĕايـة ديسـمبر  75000شـركة كبـيرة و يشـتغل đـا نحـو  63والتي تتكـون مـن 

  . 1998من إجمالي القيم المضافة للبلدان في%  27.7ي لا تمثل سوى المنتجة مباشرة من طرف القطاع العموم
منذ الإصـلاحات الـتي أعلـن عنهـا في %  99.7فإن القطاع الخاص يمثل حوالي  ،وأما فيما يخص قطاع الزراعة 

  .صة ناجحة صو و عليه يمكن القول بأن هذا القطاع عرف خ ،منتصف الثمانينات
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  :التهيئة العمرانية و الأشغال العمومية في قطاع : الفرع الثاني 

في  %6و  1990في سـنة %  46في هذا الميدان كانت حصة القطاع الخاص بالنسـبة للقيمـة المضـافة تجـاوزت 
ا فيما يخص حجم قطاع التهيئة العمرانية و الأشغال العمومية  ،1998 ّ   و أم

.   % 13لعشـرية الأخـيرة حيـث يـدور حـول معـدلوالحيز الـذي يشـغله في الاقتصـاد الكلـي الـوطني لم يتغـير في ا
إن هذا الميدان عرف دخول العديد من المقاولون الخواص الذين بينوا فعالية وحركية هامـة في قيـادة المشـاريع واحـترام 

  . المواعيد للمسيرين في الوقت المحدد وبالنسبة للمستحقات المالية 
و مـع هـذا عرفــت القيمـة المضــافة  ،لمؤسسـات عموميــة وفي نفـس الوقـت عــرف هـذا القطــاع غلـق حـالات كثــيرة

 ،% 50مـع أن القطـاع العـام عـرف تـدهور بــ  ،1998و  1990ما بين سنتين %   8الإجمالية نقص ضعيف ب 
  .ومن هنا تم إعلان إفلاس القطاع العمومي وعدم قدرته على المواصلة 

  :في قطاع النقل والاتصالات : الفرع الثالث 
وارتفعـت  1990سـنة  في%  49حيث كان يمثل قطاع خاص  ،صة كبيرة لنشاطاتهصو عرف خإن هذا القطاع 

  .  1998في سنة %  67النسبة لتصل 
فبعـد  ،وإن تخلي الدولة عن احتكار قطاع النقل قد حقق نتائج إيجابية لم تحققها الخصخصـة في أي قطـاع أخـر

حـل محـل هـذه المؤسسـات القطـاع الخـاص وقـد مـلأ  فقـد ،إفلاس المؤسسات الوطنية للنقل الحضري والغير الحضري
الطاكسـي الجمـاعي الخـاص الـذي خفـف : هذا الأخير الفراغ الذي كان يعاني منه هذا القطـاع وعلـى سـبيل المثـال 

  .العديد من مشاكل النقل في الجزائر 

وقـد خفـف الطلـب المتزايـد علـى مختلـف الخطـوط  ،والنقل الجوي عـرف هـو الأخـر مشـاركة القطـاع الخـاص بقـوة
في انتظار تطبيق القرارات  ،وأما فيما يخص الاحتكار العمومي متحكم و مسيطر. وخاصة منها الخطوط الداخلية 

و إن في  ،)و مطوري الانترنيت  ،الهاتف النقال( هذا اĐال  ،التي اتخذت فيما يخص فتح اĐال للقطاع الخاص في
المتعددة الخدمات ارتاح لها المستعملون لها وكذلك مسؤولون الاتصالات لعدم قدرēم على توفير كل  تطور أكشاك

  .الطلبات 
  :في قطاع التجارة : الفرع الرابـع 

مـن القيمـة المضـافة في سـنة %  23حيث كان القطاع الخاص يمثـل  ،صةصو فهذا القطاع عرف أكبر حصة للخ
وهـــذا بمثابـــة نتيجــة عـــن رفـــع احتكـــار  ،1998في ســنة %  97وصـــل إلى فقـــد تجـــاوز هــذا المعـــدل و  ،فقــط 1990
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ــة علــى التجــارة الخارجيــة مــن الاســتيراد في يــد القطــاع %  50حيــث أصــبح اليــوم أكثــر مــن " ،المؤسســات العمومي
   1"من قبل الشركات و المؤسسات الحكومية %  100الخاص بعدما كان محتكرا 

فــإن غلــق عــدد كبــير مــن المؤسســات العموميــة لم تعيــق النشــاط التجــاري في  ،ص التجــارة الداخليــةوأمــا فيمــا يخــ
فهــذا المصــطلح  ،ونقــص في المــواد الغذائيــة ،فــالعكس المســتهلكون لا يعرفــوا طــوابير الانتظــار ،تحقيــق تطــورات كبــيرة

  .اختفى من القاموس الاقتصادي 
ولا تغطــــي خســــائر  ،وكــــذلك الحكومــــة الــــتي لا تـــدعم المنتجــــاتإن نـــزع الاحتكــــارات ارتــــاح لهــــا المســـتهلكون 

فالــدور الاجتمــاعي  ،المؤسســات العموميــة وبــل العكــس ســجل إيــرادات ضــريبية إضــافية مقارنــة بالســنوات الســابقة
كما  )  ىالغني والفقير على حد( للدولة أصبح موجه مباشرة للفئات المحتاجة عوض الاستفادة الإجمالية للمجتمع 

  . السابق  كان في
  : في قطاع الخدمات : الفرع الخامس 

وارتفعت % 82لأĔا كانت تصل إلى  1990إن حصة القطاع الخاص في هذا اĐال كانت جد هامة منذ سنة 
  . 1998في سنة %  88هذه النسبة لتصل 

تم تقديم  والمالية و على الأنشطة البنكية نظريا رفع  احتكار الدولة  ،حيث منذ أن تم إصدار قانون النقد والقرض
  .كل الضمانات للرؤوس الأموال الأجنبية 

بالرغم مـن الاحتكـار الـذي  ،ففي هذا القطاع فالعملية الكبيرة الناجحة للخصخصة تلك التي مست الصحافة
وأصـبحت đـذا  ،الاقتصـاد الجزائـريها بطريقـة لا يـنعكس منظـر وسـاطة و فالصحافة الخاصة أثبتت وجود ،يحيط đا
  . طرة من خلال نشراēا و طبعتها أكثر سي

وأمـا في القطــاع البنكــي فبــالرغم مــن إنشــاء عــدة بنــوك خاصـة لكنهــا تبقــى ضــعيفة مقارنــة بالمســاحة الــتي يحتلهــا 
إن خصخصـة البنـوك العموميـة في الوقـت الـراهن لا تبـدوا أĔـا  ،وفي هـذا الميـدان الحسـاس ،القطاع البنكـي العمـومي

الماليــة لم يتــوان لحظــة أمــام اĐلــس الشــعبي الــوطني أثنــاء المناقشــات حــول قــانون الماليــة  بــالرغم مــن أن وزيــر ،ســتطبق
  . إن سير العمل الحالي لهذه السياسة ممكن أن تكون خطر على الأمن الوطني  ،2000التكميلي 

ص كبـير مـن وإن اختيار المعطيات المتعلقة بتوزيع القروض الاقتصادية من طرف بنك الودائع سمـح بتسـجيل تنـاق
%  19ونزلـت هـذه النسـبة لتصـل  1994عـام %  32الواقع إن نصيب القروض الموجهـة للقطـاع الخـاص وصـلت 

  .  1999في 

                                                             
  16: ص . مصدر ذكر سابقا : مجلة الاقتصاد و الأعمال  1
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في الوقـت أيـن القطـاع الخـاص  ،إن القطاع البنكي لا يزال يمول و يقـرض أكثـر المؤسسـات والمنظمـات العموميـة
ا كيف يمكن شرح هذا الفراغ الشاسع بـين سـير الاقتصـاد إذ ،من الثروة الوطنية خارج المحروقات % 76يساهم ب 

  .العمومي ؟  كل القروض موجه أغلبيتها للقطاعالحقيقي أكثر فأكثر نحو تحكم قطاع الخاص وهي
  :في قطاع الصناعة : الفرع السادس 

بـالعكس الصـناعة مثلـت حـوالي  ،عرف هذا القطاع تحولات عميقة في وجهة نظر الوزن الاقتصادي و هيكلتها
بمـا  ،بجمع القيم المضافة المنتجـة في مختلـف هياكـل القطـاع( من الناتج المحلي الخام للبلد  1998في سنة %  10.6

وهذا الحجم يماثل تماما الحجـم %  14.1كان وزن أو حجم قطاع الصناعة يمثل   1990ففي سنة  ،فيها المحروقات
  .  1974الذي سجل في عام 

مقارنـة بالإنتـاج المحلـي  ،الوزن أو الحجم الحقيقـي للقطـاع الصـناعي العمـومي قـد انخفـض في العشـرية الأخـيرةإن 
و هـذا الانخفـاض لا يمـس  ،1998 في%  7.7إلى  1990في سـنة %  10.7حيث هـذا الحجـم انتقـل مـن  ،الخام

إلى  1990في %  3.4ض مـن حيـث وزن أو حجـم هـذا الأخـير انخفـ ،الربح الذي حققه القطاع الصناعي الخـاص
  .   1998في سنة %  2.9

وهـذه المؤشـرات توضـح أن الصـناعة العموميـة والخاصـة تعمـل في نفـس فكـرة الحمايـة الدوليـة حيـث أن الصـناعة 
إن رفــع الاحتكـار عــن التجـارة الخارجيــة أدت إلى  ،تطـورت بفضــل احتكـار للقطــاع العمـومي ،ذو التركيبـة الضــعيفة
الــذين بعــد هــذا غــيروا  ،لكــن لا إلى إفــلاس المقــاولون الخــواص ،ؤسســات التابعــة للقطــاع الخــاصغلــق العديــد مــن الم

  .اتجاهاēم نحو قطاعات التجارة و الخدمات 
إن رقم الأعمال الحقيقي للإنتاج المحقق من طـرف القطـاع الصـناعي العمـومي خـارج قطـاع المحروقـات موزعـة مـا 

  : بين أكبر الفروع الأنشطة الصناعية بالطريقة التالية 
 43  % لISMMEE    ) مؤسسة كبيرة وطنية  63: كل الصناعات الثقيلة . (  
 14.5  % للنسيج و الجلد.  
 13.7  % للمواد الزراعية .  
 12  % لمواد البناء .  
 10  % سماد إخصاب التربة  ،علف( للكيمياء و صيدلة التسمين…  . (  

وهـذه التركيبـة تبـين وزن أو حكـم الصـناعات الثقيلـة الجزائريـة الـتي تمـتص الاسـتثمارات الأساسـية المحققـة في هـذا 
لهــذا قــد تكلمنــا علــى التحــويلات العميقــة  ،لبــت علــى رأســهاو لكــن هــذه التركيبــة انق ،القطــاع في العشــرية الأخــيرة
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وصـناعة المنتجــات %  5والنسـيج والجلــد %  23للصـناعات في الواقـع أصــبحت الصـناعات الثقيلــة لا تمثـل ســوى 
  % . 53الزراعية استحوذت على الحصة الكبيرة ب 

؟ دوديةو الفروع الأنشطة الضعيفة المر نحوالسؤال الذي يمكن أن يطرح هو لماذا الرؤوس الأموال الخاصة موجهة  
  .بالرغم من أن فروع الأنشطة التجارية والخدمات لازالت تحقق معدلات أرباح مرتفعة

 1999سـبتمبر  30حيـث في : لكن الأمل الكبير للجزائـر هـو وجـود حافظـة أوراق كبـيرة لمشـاريع اسـتثمارية  -
وكل هـذه المشـاريع تقـترح خلـق حـوالي ،للصـناعة 10157منها  ،مشروع 26213بلغ عدد الاستثمارات العامة ب 

  .منصب شغل  1170000
وحســب تقـــديرات بعــض المختصـــين أن كــل القطاعـــات الصــناعية العموميـــة خــارج المحروقـــات يلزمهــا اســـتثمار  

ــار دولار ثابــت و تشــغل حــتى  40ب )  1991_  1967( إجمــالي  ) عامــل  205472(  2000مــارس  31ملي
، رات بدرجة أدنى في بلد مثل بلـدنامن هذه الاستثما%  50واستطاعت أن تمول " حقيقة تحولت " لو أن البنوك 

مليار دولار تسـمح بإعـادة دفـع بقـوة الاقتصـاد  15وحسب المعطيات هذه القيمة  ،مليار دولار 15لازم له حوالي 
 ،مليـار دولار 14اليـا بـأكثر مـن و يضاف إليها العائدات الحاليـة البتروليـة والـتي قـدرت ح ،و خفض معدل البطالة

مليـار  7ويضاف إليها إذا تم بيع جزء هام من القطاع الصناعي العمومي خارج المحروقات يمكن تحقيـق رقـم أعمـال 
  1.وكل هذه الموارد المالية إن أحسن استغلالها سيكون هناك قفزة نوعية للاقتصاد الجزائري  ،1999دولار في سنة 

  لخوصصة في الجزائر التحديات المستقبلية ل: المطلب الثاني 
 المنظور في المستقبل إلى إحتمال سيناريوهين سيؤدي فهذا الجزائر، في الخاص القطاع أريد الاستشراف لمستقبل فإذا
 يئة إلى راجع وذلك الجزائر في الخاص القطاع فشل في والمتمثل :تشاؤما الأكثر السيناريوē الاقتصـاد عدم 

 .له
 يسـمح  ممـا العام، القطاع دور إهمال دون وتشجيعه الخاص بالقطاع الاهتمام يجب  :منه المرجو السيناريو
         .الخاص والقطاع العام القطاع مهام بين لها مناسبة توليفة بخلق تقوم أن ظروفها وحسب للجزائر
  :جملة من الشروط  نوجزها فيما يلي ومن أجل تفعيل دور القطاع الخاص في الحياة الاقتصادية، وجب توفر    

 تمع، وتوظيف المدخرات في الاستثمارات المختلفةĐظهور الميل نحو الادخار في ا.  
 تطوير الأسواق المالية بغرض تسهيل الادخار.  
 منح القطاع الخاص كامل حريته في ممارسة نشاطاته.  

                                                             
 .174.172ص ،مرجع سبق ذكره مراد محفوظ ، 1
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  1.ي جديداختيار مسيرين ذوي كفاءة وخبرة، مؤهلين للعمل في نظام تسيير 
يجب  أن تأخذ بعين الاعتبار المشاكل والعوائق التي تعترض عملية الخوصصة، والإنتقـال إلى النظـام الرأسمـالي و 

  : ومن بينها
  . إلى المنافسةمام الواردات وتعرض المنتوج الوطنيمشكلة انفتاح السوق الوطنية أ -
 .الاستثمارات الأجنبيةمشكلة تخفيض قيمة العملة وفشل هذا الإجراء في جلب  -
 .مشكلة المديونية الخارجية -

وبــالنظر إلى هــذه المشــاكل وأخــرى يتعــين علــى الجزائــر الــتي تبنــت النظــام الرأسمــالي للســوق الحــرة أن تعمــل علــى 
ــة  ــادة علــى ضــمان حري أمــوال الشــركات الأجنبيــة  انتقــالتخطــيط تــوفيقي بــين خدمــة الــديون وأمــوال الأســتثمار، زي

بالشكل الذي لا يؤثر على تطبيق البرنامج الاقتصادي؛ كما تعمل على تقويـة العملـة الوطنيـة داخـل السـوق الماليـة 
  .وخلق بورصة وطنية ونشيطة ،العالمية، بإصلاح المنظومة المالية البنكية الجزائرية

يرية تخــص الاقتصــاد الــوطني، ولا  يجــب القيــاس كمــا انــه لا يجــب التراجــع في منتصــف الطريــق عــن قــرارات مصــ
، باعتبـار )مصـر، دول أوروبـا الشـرقية(على تجار ب دول نامية من حجم الجزائر أو أكثر فشـلت في تحقيـق هـدفها 

  .أنه لكل دولة خصوصياēا وسياساēا في تحقيق هذه الخوصصة
التفسـيرات الإيديولوجيـة والتركيـز علـى الحقـائق وفي الأخير يمكن القول أن عملية الخوصصة تتطلب الهروب من 

العلمية والتكنولوجية الواقعية باعتبارها عملية فنية وفلسفية في نفس الوقت،  وتتطلب تقنيـات دقيقـة ووقـت محـدد، 
ا لنجاحهــا، ونحــن في تطلــع إلى تحقيــق قاعــدة  ً وتقــوم علــى إمكانيــات معينــة، كمــا تزيــدها الشــفافية والصــرامة تعزيــز

ية قوية ومتنوعة ترتكز على نشاطات متعددة وتشمل مجالات كثيرة، تسمح بتشغيل وإعادة تشـغيل للعمالـة اقتصاد
الوطنية، المتخرجة والمسرحة في إطار عملية التصحيحات وتضمن برامج تكوينيـة وتأهيليـة للطاقـات البشـرية المكونـة 

رديـة، وتحررهـا مـن أجـل الإبـداع وفـرض الـذات للمجتمع لكي تحافظ على التوازن الاجتماعي وتسـتغل المهـارات الف
  2داخل هذا العالم الاقتصادي الصعب

 تحقيـق الفعاليـة بغيـة وضعت  العمومية، المؤسسات مستوى على الدولة đا قامت التي الإصلاحات ان مختلف
 الـتي جميـع المشـكلات مـن المؤسسـات هـذه لإخـراج وحـدها تكفـي لا الإصـلاحات هـذه ولكن .المردودية وتحسين

 الموجـودة النقـائص لتدارك ة،السابق للإصلاحات مكمل إصلاحات برنامج وضع إلى بالحكومة أدى مما تواجهها؛

                                                             
 الاقتصاد تنافسية رفع في الخاص القطاع دور" ، ورقة مقدمة للمشاركة في الملتقى الدولي حول تقييم تجربة القطاع الخاص في الجزائر ،ماردرويش محمد طاهر، لوصيف ع 1

  182، ص2011نوفمبر  21-20جيجل،  التسيير،جامعة وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم ، كلية"البترول بعد ما لمرحلة والتحضير الجزائري
2 http://www.startimes.com/, 06/04/2015 . 
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ٍ  قوانين بإصدار فقامت السابق، البرنامج في ٍ  هذه السياسة لتطبيق مشجعة وتشريعات  لإنقاذ صالح جديد كمفهوم
ا، يعـرف يـزال لا السـاحة الفعلـي علـى تنفيـذها أن إلا الاقتصـادية أهميتهـا ورغـم العموميـة، المؤسسـات ً  وهـذا تبـاطؤ

 .أسباب لعدة راجع
 نشـيط قطـاعٍ خـاص غياب مع حيث ة،الخوصص برنامج تنفيذ وتدعم تنادي الحكومة مازالت هذا، يومنا وإلى
 علـى تحـافظ أن أو الاقتصـادي، النمـو بمعـدلات تـدفع أن الأخـيرة هـذه تسـتطيع لا المنافسـة، علـى وقـادرٍ  وفعـال

ـة التنميـة، في الخاص للقطاع الفعالة للمساهمة فعلا تحتاج الذي الوقت في مستوياēا ً  تبقَّـى مـا ذلـك تحقيـق في راجي
 إلى يتطلَّع التي خلال الآفاق من فائقة بمزايا يتمتع القطاع هذا أن كون والاجتماعية؛ منها الاقتصادية أهدافها من

 الأمـوال رؤوس تـوفُّر عـن طريـق والمتوسـطة الصـغيرة المؤسسـات في الخـاص الاسـتثمار تزايـد خـلال ومـن تحقيقهـا،
 .لذلك اللازمة

الحاصلة في المسـتوى  التطورات لمواكبة امتلاكها يجب التي والعناصر العوامل أهم من تعتبر الجزائر في فالخوصصة
ة ً  والـتي أورومتوسـطية، في ،شـراكة اتفاقيات وإبرام (OMC)للتجارة العالمية المنظمة إلى انضمامها مع العالمي خاص

 برنـامج تطبيـق في إعـادةالنظر يجعـل مـا هـذا المنافسـة؛ علـى قـادر إنتـاجٍ  وخلـق اقتصـادية، نجاعـةٍ  تحقيـق تسـتوجب
ا أسرع بصورةٍ  الخوصصة ً ا أمر ً ا ضروري ً  .وواجب

ـة الاسـتراتيجية، المؤسسـات في إلا رهو تصـ يمكـن لا الجزائـر في العـام القطـاع مسـتقبل إن ً  الـدفاع والطاقـة، خاص
ة تكـون أن يمكـن المؤسسـة هـذه وحـتى  الإيجـار عقـود إبـرام مـع الخـاص، والقطـاع العموميـة السـلطات بـين مشـتركً

ٍ  بإبرام تقوم الطاقة مجال في اليوم والجزائر .والامتياز  وكلُّها البترول، عن للتنقيب العالمية الشركات أكبر مع اتفاقيات
ـب الجزائـر في نـاجح خـاص قطـاعٍ  قيـام لكـن .الخوصصـة أسـاليب من نوع وهي الشراكة، إطار في تدخل  رفـع يتطلَّ

 تـوفير مـع الخـاص، القطـاع أيـدي بـين المختلفة الاقتصادية الأنشطة بترك الاقتصادي اĐال وفتح الصارمة، القوانين
ٍ  إنشاء يتم لكي الضرورية المعلومات ً  الخواص،في  متمثِّلة صناعية قاعدة  مساعدة مع محليين، أو أجانب كانوا سواء

 .والنقدي اĐال المالي في الضرورية التوجيهات خلال من لهم، الدولة
 الشـروط، بعـض تـوفُّر من بد لا الاقتصادية، الحياة في الخاص للقطاع المطلوب النجاح على الحصول يتم وحتى

  :يلي فيما نذكرها
ٍ  وضع - ٍ  في توظيفها ثم ومن الأموال، ادخار سياسة إلى بالأفراد ترمي تحريضية سياسات  .مختلفة استثمارات
 .الخاص القطاع نشاط من تحد والتي اشتراكية، نظرةٍ  على المبنية السابقة السياسات عن التخلِّي -
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 الإنتـاج لزيـادة اسـتثمار وخلـق والتنظـيم، والمنافسـة، بالإبـداع، يمتـازون الـذين الأعمـال لرجـال فرصـة إعطـاء -
ا والتسويق ً  .مع

ٍ  إنشاء -  التنازل أو الأسهم بيع فيه يتم الذي الوحيد المكان فهي الأموال؛ جمع عملية تسهل حتى مالية أسواق
 .عنها

 أجـل مـن حرياتـه؛ بكامـل يعمـل الخاص القطاع يجعل الحاكمة السلطات قبل من ملائم سياسي مناخٍ  توفير -
  .وناجح قوي خاص قطاعٍ  على الحصول
 الدخل بين توزيع مسألة تترك لا حتى الاستثمارات؛ عن الناجمة الدخول توزيع مجال في محكمة سياسةٍ  إنشاء -
ـب ممـا الأفـراد؛ كامـل طرف من منها الاستفادة دون قليلة فئةٍ  أيدي  الخـاص، في القطـاع النظـر مراجعـة الأمـر يتطلَّ

 .العامة الملكية إلى والعودة
ـا الاقتصـاد ربـط - ً اĐـال  في السـابقة العلميـة البحـوث مـن الاسـتفادة خـلال مـن وذلـك العلميـة، بالمعرفـة دائم

 معالجـة محاولة وكذا مسبقة، خطةٍ  إعداد يتم حتى المؤسسات؛ مستوى على البحث تطوير محاولة مع الاقتصادي،
 .الإنتاج في تعطّل هناك يكون لا حتى الممكنة الحلول إيجاد للمؤسسة يتسنى لكي حدوثها قبل المشكلات

 الأهـداف، ورسـم الفعاليـة، علـى مبني جديد تسييري نظامٍ  في للعمل، ومؤهلين كفاءة ذوي مسيرين اختيار -
 .للعمل مرنة قواعد توفُّر مع

ـة والدولـة  لهـا، المملوكـة الشـركات طريـق عـن الإنتـاج، في المباشـر التـدخل عـن تبتعـد بحيـث التغيـير، علـى مقبلٌ
 وكـذلك والتجاريـة، النقديـة المالية، الاقتصادية السياسات طريق عن والتوجيه والمتابعة، الإشراف هو دورها ويصبح

 في خلـل يوجـد عنـدما الاقتصـادي النشـاط في تتـدخل فالدولـة .الاقتصـادية للأنشـطة المنظمـة والقـوانين التشريعات
 .ما نشاطٍ  في الاستثماراتعلى  الخاص القطاع إقبال عدم حالة في أو المنافسة، مسار يعرقل السوق

ٍ  العملية هذه تنفيذ تمَّ  إذا نتائجها تصل أن يمكن الجزائر في الخوصصة فآفاق  المحـددة، آجالهـا وفي سريعة، بوتيرة
 منهم  الأجانب  المستثمرين الجزائر  تخسر لا  حتى ،امسبق المسطَّرة الأهداف لتحقيق الموضوعة البرامج وحسب

 وبعـد بإحكـام، المتعلقـة đـا المشـكلات ومعالجـة والشـفافية، بالسـرعة التحلِّـي يلـزم الخوصصـة فتحقيـق .المحليـين أو 
 .1دقيقة دراسة
  
  

                                                             
  297 - ـ295  ،  ص مرجع سبق ذكرهموسى السعداوي ، 1
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  خلاصة الفصل
صــة وكمــا أكــده صو في تطبيــق سياســة الخ ،التجربــة الأولى في الجزائــركــن الإشــارة أن  يم ،في خاتمــة هــذا الفصــل

فبالإضـافة إلى  ،والإمكانيات المـوفرة مـن أجـل تحقيـق نجـاح هـذه السياسـةالمختصون أثبتت فشلها بالرغم من الموارد 
، دتـدهور الحالــة الاقتصـادية والسياســية للــبلا ،زيـادة تــدهور معيشـة الأفــراد وغـلاء المعيشــة وارتفــاع معـدلات البطالــة

ة وإلى كـذلك لى عـدم وضـوح نيـة الطبقـة السياسـية آنـذاك في انتهـاج هـذه السياسـاوقد رجع هـذا الإخفـاق الـبعض 
  .الحجم الكبير للقطاع العام والمكانة الاقتصادية لبعض المؤسسات العمومية 

لكن بالرغم مـن كـل هـذا عـرف القطـاع الخـاص في الجزائـر و في نفـس المرحلـة تطـورات كبـيرة في قطاعـات مثـل و 
  .  يرةتلة المشوار بنفس الو الدولة مواص ةوهذا بعد تراجع أو عدم استطاع ،النقل والصناعة والتجارة وقطاع البناء

مـن القيمـة المضـافة المنتجـة في مجمـوع هـذه القطاعـات %  49ينـتج  1980 حيث كان القطـاع الخـاص في سـنة
  . 1998 سنة في %  76و 1994في سنة %  66وإلى  1990في %  62وهذا المعدل ارتفع وصل إلى 

صة الجزئية لكل من صيدال ومجمع رياض سطيف والذي عرفت النتائج المالية تحسـنا  صو وإن تجربة الجزائر في الخ
  . كبيرا ويتوقع لها أكثر تقدما في رفع رقم أعمالها و أرباحها 

صة في الجزائر فإنه من المنتظر أن النتائج ستكون أحسن من التجربة السابقة وهـذا صو وأما فيما يخص أفاق الخ 
جديدة تشرف على عملية التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاص وبالإضافة إلى  بسبب وضع قوانين وهيئات

  .صة صو الإرادة القوية للطبقة السياسية على ضرورة تطبيق ونجاح الخ
الصـعوبات الـتي واجهتهـا و تقبلا علـى محاولـة تفـادي الأخطـاء صة بعض المؤسسات مسصو وقد يتوقف نجاح خ 

فبـالنظر إلى الـدول المغربيـة الشـقيقة فـإن الجزائـر متـأخرة  ،بـل واسـتدراك الأخطـاءصـة مـن قصو بعض المؤسسـات المخ
  .   هذه الدول  ببعض الشيء وهذا يمكن اعتباره عاملا مساعدا في أخذ العبرة والدروس من تجار 

 



  
  
  
  
  
  خاتمة
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التطور السياسي و الاقتصادي في الوطن دفع بالجزائر إلى الإسراع في إجراء الإصلاحات على المستوى ان 
المؤسسة العمومية أو على مستوى الاقتصادي الوطني أو على مستوى الاجتماعي لتخلص من النتائج السلبية التي 

  .تراكمت آنذاك
والملاحظ  إلا انه  ثمانياتالالمعالجة النقائص خلال  ليه،وآلمافطبقت في مرحلة أولى إعادة الهيكلة العضوية 

رغم الايجابيات التي ظهرت و كانت الأزمة المالية الناتجة عن  سمت،أĔا لم تأتي بالنتائج المتوقعة للأهداف التي ر 
ة إلى التخلي مما دفع بالدول ح،الإصلاالانخفاض سعر البرميل إلى أدنى مستوى هو الأثر الكبير في توقف عجلة 

  . عن هذه العملية و الدخول في مرحلة جديدة 
وجاءت الإستراتيجية الموالية لمرحلة إعادة الهيكلة ومتمثلة في إعطاء المؤسسات العمومية نوع من الاستقلالية 

رف المالية والدخول الدولة في إعادة الجدولة مع البنك الدولي والصندوق الدولي والمصادقة على شروطهما من ط
بواب فتح الأوđا دخلت الدولة في عهد جديد أولا وهو الحرية الاقتصادية و  ،الجزائر إلى تبني سياسة اقتصاد السوق

  .على مصراعيها أمام الخواص بتطبيق سياسة الخوصصة 
دور المؤسسات الاقتصادية في  ليلتفعوإنما هي الوسيلة  ف،إلا انه لابد من إدراك أن الخوصصة ليست الهد

وإعطاءها الدفع القوي حتى تتمكن من مواجهة  ت،المؤسساوم الدولة لمراقبة تسيير تنمية ومن المستحسن أن تق
  .التحديات المقبلة عليها 

  : إشكالية الدراسة كالتالي وعليه فكانت
  ل واقع وآفاق الخوصصة القطاع العام في الجزائر؟تمثا ييمف
  نتائج فرضيات الدراسةاختبار:  
تم إثبات الفرضية الأولى فمن خلال دراستنا النظرية تبين أن الدولة ēدف من خلال خوصصة مؤسساēا   -

و أن يتمثلا دورها  ،إلى التخلص من القطاعات الخاسرة و التخفيف من عجز  الموازنة و تحسين مستويات الأداء
  . في تحولها من دور المالك الى دور المشرفة

تم إثبات الفرضية الثانية أن هناك مبررات أساسية دفعت بالدولة الجزائرية لتبني سياسة الخوصصة وكان   -
  . الذي أثقل كاهن و الخزينة العمومية 1986اĔيار أسعار البترول في سنة  -: أهمها 

  .الامتثال لشروط المنضمات الدولية التي كانت تقدم لها قروض و مساعدات مالية   -
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تم إثبات الفرضية الثالثة حيث اثبت نتائج الايجابية  التي ظهرت في فترة الخوصصة بنتائج الايجابية و زيادة _ 
وحيث تمكنت سياسة الخوصصة من بعض ملامح السلبية لمؤسسة العمومية من  ،التشغيلمن قيمة المضافة ونسب 

  .بينها البطالة المقنعة
 النتائج: 
تدهور إن لجوء الجزائر إلى المؤسسات المالية و النقدية الدولية و الرضوخ لمطالبهما، جاء من جراء إتباع  -

، و ارتفاع حجم المديونية الخارجية )1986خاصة في سنة (وانخفاض أسعار البترول حالة المؤسسة العمومية 
  .وخدماēا
لتكاليف، ولكن مهما تكن هذه المدة قصيرة، فإن صصة في فترة قصيرة سيقلص من او إن تنفيذ عملية الخ -

  .لم تصاحبها بتأييد ونية واضحة من الحكومة واحترام للقواعد فإĔا لا يمكن أن تكون ناجحة
ولا تتم عملية إعادة هيكلة للمؤسسات المزمع  ،إستراتيجيهصصة سوى المؤسسات الغير و تشمل عملية الخ -

  .العملية صصتها، بينما يتكفل المشتري đذهو خ
  و تسخير المناخ المناسب لها سيساعد على نجاح هذه العمليةخوصصة إن التحديد المسبق لأهداف  -
  .صصة بتوسيع الملكية، مما يضمن مشاركة عدد كبير من الأفراد في الملكيةو تسمح الخ -
برئاسة الدول الرأسمالية صصة في معظم الدول النامية بعد الحملة الدعائية الفكرية و جاء انتهاج سياسة الخ -

التي استهدفت إعادة تنظيم و هيكلة القطاع العام القائم و هذا لجر هذه الدول و من بينها الجزائر إلى الهيمنة 
  .والتبعية المالية و الصناعية 

   .إن ارتفاع معدلات البطالة بعد إجراءات عمليات التحول الأولى، يعتبر نتيجة حتمية على المدى القصير - 
 خوصصة التسيير، في الجزائر ومن بينها مؤسسات عمومية خوصصةهناك طرق واساليب متبعة في  -       

هنة يصعب الخوصصة عن طريق عقد التراضي وفي الحالة الرا والخوصصة عن طريق مزايدة، ،خوصصة راس المال
  .اختيار الطريقة الافضل

الشقيقتين تونس والمغرب تبنيان استراتجيتان مختلفتان،  استخلصنا من التجارب السابقة من الدولتين -       
حيث ان المغرب اختارت طريقة خوصصة المؤسسات المربحة او متوسطة الربح واحتفظت بالمؤسسات الضعيفة 

  . ةبخلاف تونس فقامت بخوصصة المؤسسات الخاسر 
   .حيث حققت رقم اعمال عالتعتبر صيدال ورياض سيطيف من بين التجارب الناجحة في الجزائر  -        
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ورفع ان افاق الخوصصة في الجزائر تتوقف على مدى اهتمام بالقطاع الخاص وتشجيعه من طرف الدولة  -        
  .القوانين الصارمة والتحلى بالسرعة والشفافية 

ان الاستشراف بمستقبل الخوصصة يتطلب رؤية واضحة وتصريحات من قبل المسؤلين لتمكن من تنبؤ  -
  بمستقبلها في الجزائر

 التوصيات:  
  :ومن التوصيات نطرح التالي

الجارية للميزانية العامة  يلزم على الحكومة عدم إدراج حصيلة وحدات القطاع المباعة ضمن الإيرادات -
  .صة حول ضرورة ترشيد المواردصو ، لأن في حالة العكس سيتناقض هذا مع وصايا الخةللدول

صة، وعليه صو تعيد تنظم الضمانات الوقائية لسوق العمل الذي يفقد في ظل الخيتوجب على الدولة أن  -
  .يتوجب إيجاد حل فوري لعلاج مشكلة العمالة الزائدة، وكذلك تعميم التأمين ضد البطالة

مواكبة المستثمرين الأجانب وتسهيل كافة الإجراءات ورفع القيود البيروقراطية التي تعيق الاستثمار بشكل  -
  .عام

إصلاح و تطوير البنى والأوامر القانونية بالكامل لتتلاءم بالفعل مع متطلبات السوق على مختلف  -
  .الأصعدة المالية والاستثمارية و الإدارية

العمل على تحقيق العدالة الاجتماعية من أجل الكسب المزيد من التأييد للحرية الاقتصادية في إطار نموذج  -
  .اقتصاد السوق

  .لى بيروقراطية الإجراءات المرتبطة بخلق أو تطوير المؤسسات والاستثمار القضاء ع -
  .صة لتسهيل تحويلها مستقبلاصو تحسين تسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية الغير معنية بالخ -
 البحث أفاق:  

عل من هذا البحث مفتوحا لدراسات أخرى أكثر توسعا وتعمقا، وخاصة وأن هذه التجربة ستعرف جإن 
  .نتائج كبيرة بعد الإرادة والنية الواضحة من الحكومة ومن الجهة المسؤولة عن نجاح هذه العملية

 .إمكانية القطاع الخاص في تفعيل دور السياحة في الاقتصاد الوطني الجزائري -
 .ةالجزائري ةتقييمية لمدى مساهمة القطاع الخاص في الصناعة الدوائي ةدراسة تحليلي -
 .مساهمة القطاع الخاص مستقبلا في زيادة كفاءة القطاع العاممامدى  - 
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  .2002،  الجامعية ، الدار مصر الخوصصة، في المديرفي ماهر، دليل أحمد .3
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