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 الدباشر على التنمية الاقتصادية ا بالنظر لانعكاسو وتوسيع بذارتها الدولية أي دولة مؤشر ىام على تطور اقتصادىا،في  في البنية التحتيةالاستثمارات: ملخص
فيها، وإن كانت الدول النامية قد تأخرت في اعتمادىا بسبب حظرىا للاستثمارات الأجنبية خلال الستينات والسبعينات، لتتحول فيما بعد لقبولذا بعد انتباىها 

 في اقتصاديتاىا، لشا دفعها لإصلاح منظومتها القانونية لتشجيع توجو الدستثمرين إليها لإلصاز مشاريع استثمارية فيها، على الرغم من ذلك بقيت دورىالألعية 
. الاستثمارات فيها لزتشمة بسبب بنيتها التحتية

:  أىداف الدراسة
 . وتوافر بنية برتية مناسبة لذلكالتجارة الدوليةإبراز الارتباط الطردي بتُ حجم  -
 . عن موازنات الدولةء، وبزفيف العبالتجارة الدوليةل مشكل بسويل إلصاز البنية التحتية اللازمة لتطور يحإبراز كيف لؽكن لعقد البوت أن  -
 .التجارة الدوليةإبراز كيفية برديث الدشرع الجزائري لدنظومتو القانونية بدا يساىم في تشجيع الاعتماد على عقد البوت في إلصاز البنية التحتية الضرورية لتوسع  -

: النتائج
 .تطوير التجارة الدوليةعلى الجزائر التوجو لإنشاء بنيتها التحتية وتطويرىا لضمان  -
 .عقد البوت أحد الاساليب التمويلية الدعول عليها لتمويل الصاز البنية التحتية بعيدا عن موازنات الدولة -
 وتفادى الإشكالات التي وقعت فيها دول ،على الجزائر توفتَ الضمانات القانونية التي بسكنها من الاستفادة لأقصى قدر في إنشاء بنيتها التحتية بعقد البوت -

  .أخرى بسبب عدم وجود منافسة، مع ضمان أن يكون الانفتاح على القطاع الخاص برت رقابتها
 تنمية ؛ استثمار ؛ برتية ؛ بنية ؛  بوتال عقد: لكلمات الدفتاح ا

Abstract: Infrastructure investments at any country have become an important indicator of the 
economy development and the expansion of international trade. The developing countries have 
banned the foreign investments during the 1960s and 1970s, but due to their important role in the 
development of the economy, it has not taken them long to accept their adoption. In spite of the 
efforts made by the developing countries to attract investors and encourage them to carry out 
investment projects, these later remain modest due to the infrastructures of these countries.  
This study comes to show:  
- the correlation between the extent of international trade and the availability of the appropriate 
infrastructures; 
- the ability of the BOT Contract to solve financing problems of infrastructures’ construction;  
- efforts of the Algerian legislator to encourage the use of the BOT Contract and expand the 
international trade.  
As a result:  
- Algeria needs to develop its infrastructures to promote the international trade; 
- The BOT Contract is one of the reliable financing methods to build the infrastructure separately 
from the state budgets;  
- Algeria should provide more legal guarantees for an efficient use of the BOT Contracts and avoid 
problems that other countries have experienced.      
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I  - تمهيد:  

على الرغم من ألعية تشجيع التجارة الدولية في الجزائر لدا لذا من دور في دفع عجلة التنمية، وتكمن ألعيتها في أن الصادرات 
والواردات تتجو لضو برقيق النمو الاقتصادي الدتطرد، من خلال تنمية القدرة الإنتاجية وتوسيع فرص العمل وموارد الرزق الدستدامة، 

فالصادرات تساىم في توسيع الدخل الوطتٍ للدولة والذي يؤدي لزيادة الدخل الفردي، في حتُ أن الواردات تعمل من خلال استتَاد 
السلع التي لا تنتج لزليا لكنها ضرورية للنمو الاقتصادي،  إلا أنها لحد الساعة لد تصل لدستويات مرتفعة، على الرغم من تهيئة بيئة قانونية 

 1.ملائمة لذلك، بسبب البنية التحتية فيها فتشييد بنية برتية وبذديدىا أمر ضروري لدصلحة الاقتصاد الوطتٍ
تشجيع التجارة الدولية في أي دولة بدا فيها الجزائر يعتمد على مدى توافر بنية برتية ملائمة تكون أساسا لتبادلات السلع 

الخ، فهذا ...والخدمات عبر الحدود الدزمع القيام بها أو القائمة، لأنو متى توافرت بنية برتية مناسبة طرق كانت أو جسورا أو وسائل نقل
يشكل سببا كافيا لازدىار الدبادلات التتجارية الدولية وكذا لإقبال الدستثمرين الأجانب ووجود توطتُ صناعي، من جهة أخرى فبوجود 

وتطوير البنية التحتية بشكل مستمر يسهل من كل العمليات الضرورية التي تتطلبها الاستثمارات الأجنبية، بعد توفتَ البيئة القانونية اللازمة 
. لانتشار الاستثمارات الأجنبية فيها

من جهة أخرى فالاستثمارات الاستًاتيجية طويلة الددى في بزطيط خدمات البنية التحتية وتطويرىا وبسويلها، وتشييدىا وتشغيلها 
وصيانتها بشكل كفء ومستمر، مطلب اقتصادي أساسي لنمو الاقتصاد الوطتٍ، وىو ضمانة لاستخدام التكنولوجيات الدتطورة والتي 

تضمن توافر قاعدة بيانات متطورة، ما ينعش إلغابا على تطوير خدمات البنية التحتية ورفع كفاءة أدائها الأمر الذي ينعكس على 
 2.الاقتصاد الوطتٍ

لتطلب مشاريع إلصاز البنية التحتية وتطويرىا في الجزائر أموالا كبتَة قد ترىق كاىل موازانات الدولة، لاسيما مع ما تعانيو ىذه 
الأختَة من عجز بعد انهيار أسعار البتًول، فإنو كان لزاما عليها التوسع في الاعتماد على عقد البوت كأسلوب تعاقدي وبسويلي لإنشائها 

خاصة بعد عمليات التحديث القام بها الدشرع الجزائري على مستوى نصوص القانونية لتوفتَ بيئة قانونية مناسبة للاعتماد عليها، ليس 
فقط في ظل الأزمات ولكن حتى في حالة الظروف العادية بالسماح للقطاع الخاص المحلي والأجنبي بأن يكون شريكا لذا في ذلك، في ظل 

.    الانفتاح على اقتصاد السوق وتكريس الدنافسة وانسحاب الدولة تدرلغيا من الحقل الإقتصادي
مع حجم تطلعات الدولة لتمكتُ صادراتها بدختلف أشكالذا للوصول  أمام حيلولة عدم تواجد بنية برتية متطورة أو غتَ متناسبة

لأسواق الدول الدتقدمة، بسبب وجود عجز في ميزانية الدولة وعدم قدرتها على توفتَ التمويل اللازم لذلك، سنحاول من خلال ىذه الورقة 
كيف لؽكن أن يكون عقد البوت الدخرج لذلك باعتمادىا كآلية لإنشاء وتطوير مشاريع البنية : البحثية الإجابة عن الإشكالية التالية

التحتية في الجزائر؟ بدا ينعكس بشكل إلغابي ومباشر على تنمية حجم بذارتها الدولية ؟ 
الألعية التي يكتسيها موضوع توفتَ البنية : للإجابة عن الإشكالية السابقة ارتأينا تقسيم دراستنا لثلاث لزاور، نتناول في الأول

حجم البنية التحتية في الجزائر، وفي المحور الأختَ برديث النصوص القانونية لتوفتَ بيئة موائمة : التحتية لتطوير التجارة الدولية وفي الثاني
 :لاعتماد عقد البوت في إنشاء وبسويل مشاريع البنية التحتية وذلك على النحو التالر

I.1 - أهمية توفير البنية التحتية اللازمة لتطوير التجارة الدولية: 
 دولة، بدا يساىم بشكل مباشر في تنمية وتطوير البنية التحتية ذات ألعية كبتَ لاستقطاب الدشاريع الاستثمارية الأجنبية داخل أي

اقتصادىا الوطتٍ، وىناك ارتباط طردي بتُ ىذين الأمرين فعدم برقق الأول لغعل من الثاني غتَ موجود وحتى وان وجد فسيصبح عديم 
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الجدوى، وسنقوم من خلال دراستنا في ىذا المحور بإبراز تعريفها، وكذا الاعتماد على عقد البوت كأسلوب تعاقدي بسويلي لإنشائها على 
 :النحو التالر

I.1.1 - تعريف البنية التحتية
، للإشارة بشكل عام للطرق والجسور وخطوط السكة الحديدية 1927لقد اتم استخدام مصطلح البنية التحتية منذ سنة 
:  نورد عدد من التعاريف لذا على النحو التالر3والأشغال العامة الدماثلة الدطلوبة كي يعمل الاقتصاد الصناعي،

لرموعة الخدمات التي تتولذ الدولة تقدلؽها، والدنشآت التي تتولذ تشييدىا وتشغيلها، :" عرفت البنية التحتية بدفهومها الواسع بأنها
إضافة إلذ الخدمات التي تعتمد على العمالة الكثيفة كجمع النفايات، وتقديم خدمات النقل العام، وتتضمن البنية التحتية الطرق والدطارات 
والدوانئ والسكك الحديدية ولزطات مياه الشرب وشبكاتها، ولزطات توليد الكهرباء وشبكاتها، وشبكات الغاز الطبيعي والصرف الصحي 

 4".والاتصالات ومرافقها، بالإضافة إلذ الخدمات الصحية
رأس الدال العيتٍ الدستثمر في الدرافق والخدمات العامة في لرالات الطرق :" عرفت البنية التحتية وفقا لتقرير البنك الدولر بأنها

والنقل والاتصالات والدياه والصرف الصحي ولزطات توليد الطاقة الكهربائية والسكك الحديدية والدوانئ والدطارات، بهدف خدمة القطاع 
 5".الخاص

الطرق والسكك  )النقل : يشمل تعريف البتٌ التحتية الدوسع:"  البتٌ التحتية بأنها2006عرفت الأمم الدتحدة في تقريرىا لسنة 
خدمة الحريق، والحماية من الفيضانات )، والخدمات العامة (الكهرباء وإمدادات الدياه)، والدرافق العامة (الحديدية والدوانئ والدطارات

" البتٌ التحتية الداعمة"جنبا إلذ جنت مع ( الدفاع، والنظم الدالية والبريدية والنظام القانوني والتنظيمي) ، والخدمات الوطنية (والشرطة
 6.(التعليم العام والصحة والرعاية الاجتماعية )والذي يدل على الدؤسسات التي برافظ على الدعايتَ الصحية والثقافية للسكان 

تشتَ الدراسات لوجود ارتباط بتُ التنمية وبرقيقها، وبتُ مدى توفرىا على بنية برتية متطورة، حتى أن البعض اعتبر أن معالجة 
التخلف الاقتصادي في الدول النامية لا لؽكن برقيقو إلا من خلال دفع الاستثمار في رأسمال الاجتماعي الدتحصل في مشروعات النقل 

الخ، حتى أنهم يرون أن إقامتها لا يتعتُ أن تكون بشكل تدرلغي بل تستلزم دفعة قوية من ...والدوانئ والدواصلات السدود والري والصرف
 7.الاستثمارات

: نشتَ في ىذا الصدد إلذ أن ىناك من لؽيز بتُ نوعتُ من البنية التحتية نفصل فيها على النحو التالر
 بذمع بتُ الدنشأت والتجهيزات الأساسية، والدباني والطرقات والشبكات الكهربائية ، والدرافق الصحية والدطارات :البنية التحتية الصلبة -

 .والدوانئ والسكك الحديدية ووسائل الاتصال نظام الصرف الصحي وبسديد شبكة الدياه
 وبذمع بتُ شبكة الخدمات والأنظمة السياسية وتكنولوجيا الدعلومات والقوانتُ التي تنظم الدال والاستثمار والعقوبات والتي :البنية الدرنة -

 8.تدفع البنية التحتية
:    ىناك أيضا من صنف البنية التحتية لصنفتُ       

 وتشمل خدمات الدرافق الدختلفة، مثل لزطات معالجة الصرف الصحي وشبكات الدياه، والصرف الصحي :الاقتصادية أو الفيزيائية -
 .والسطحي

    9. تشمل بناء الددارس والدستشفيات وخدمات الأمن والدفاع الددني والتًفيو وخلافو:الاجتماعية -
: بناء على ما تقدم حظي موضوع إنشاء البنية التحتية وتطويرىا باىتمام كبتَ من قبل الدول بدا فيها الدول العربية على غرار

 كأفضل أسواق الاستثمار في مشاريع البنية التحتية، وفقا لتقرير صادر 2011 عالديا سنة 11الدملكة العربية السعودية التي احتلت الدرتبة 
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 ومصر، كما أن تركيا ىي الأخرى قامت بالعديد من الدشاريع لإنشاء وتطوير بنيتها 10.عن مؤسسة أي سي ىاريس الاستشارية العالدية
. التحتية

I.2.1 -إشكالية الانفاق العام ومناخ الاستثمار على إنشاء البنيىة التحتية في الجزائر 
نتولذ ىنا إبراز العلاقة الدوجودة بتُ كل من الانفاق العام وإنشاء البنية التحتية، وكذا بتُ ىذه الأختَة ومناخ الاستثمار وذلك 

: على النحو التالر
 الانفاق العام والبنية التحتية. أ

برقيق التنمية الاقتصادية وتوفتَ متطلبات الدواطنتُ كما ونوعا دائما ما يقع على الدولة، وعلى إنفاقها على إلصاز الدشاريع 
الكبرى بتحقيق ذلك، لكن بذسيد ذلك مرتبط وجودا وعدما بقدراتها الدالية ومدى توافر ميزانيتها على الدوارد الدالية الكافية، ومن ثم فأي 

عجز فيها يؤثر سلبا عليها وعلى التنمية الاقتصادية فيها، فقد كان بسويل مشروعات البنية التحتية عبئا ماليا على نفقات جملع الدول 
    11.لاسيما الدول النامية

: في الربط بتُ البنية التحتية والنمو الاقتصادي وجد أن
  ينمو الطلب على البنية الأساسية مثل الدياه والري:في الدول ذات الدخل الدنخفض -
 . ينمو الطلب على النقل السريع:في الاقتصاديات ذات الدخل الدتوسط -
 . ينمو الطلب على الطاقة والاتصالات السلكية واللاسلكية:في الاقتصاديات ذات الدخل الدرتفع -

 زيادة مطردة في الاستثمار العام في البنية التحتية للحكومة، لؽكن أن يسرع النمو الحقيقي %20لقد بينت الدراسات أن نسبة 
 في معدل التضخم %0,2 نقطة مئوية في الأجلتُ الدتوسط والطويل الأجل، أي ستة إلذ عشر سنوات، كما يقدر الطفاض نسبة 1.8من 

 نقطة سنوية الحد من الفقر في الدناطق الريفية في الذند، وىو الأمر الذي فسر 0,7ومع زيادة في الدخل نابذة عن ذلك، ما يؤدي لنسبة 
 12.على أنو دلالة على إمكانية توضيح العلاقة بتُ لظو الناتج المحلي الإجمالر والطلب على البنية التحتية

ىناك من يشري إلذ أن الاقتصاديات الحديثة لا لؽكنها أن تعمل دون بنية برتية، لأنها أساس توفتَ الخدمات لأي اقتصاد، وىنا 
ظهرت دراسات أنو ليست ىناك تلازم بتُ الاستثمار في البنية التحتية والزيادة في النمو لوجود عوائق وقيود تقف حائلا دون ذلك كضعف 

 PPP.13الحوافز الإدارية أو نتيجة لعوامل خارجية، فتلجأ الدول للتمويل الدشتًك 
أدت الأزمة الدالية التي عانت منها الجزائر للتأثتَ في بسويل مشاريع البنية التحتية التي كانت أو التي تزمع الصازىا، أثتَت نقاشات 

حول مدى الاستمرارية غي بسويل كل ىذه الدشاريع؟ أو التوجو لسياسة التقشف؟ خاصة مع التساؤلات التي تطرح فيما اذا كان لذذا 
الانفاق مردود وينعكس الغابا على التنمية الاقتصادية؟ 

نظريا الانفاق العام على عمليات إنشاء وبرديث البنية التحتية داخل أي دولة لو دور أساسي في أداء أي اقتصاد، وحتى في 
تطويره، وىو ما أثبتو عديد الاقتصاديتُ منذ بداية التسعينيات من أن التوجو للإنفاق في البتٌ التحتية ذو تأثتَ إلغابي على الإنتاجية وعلى 

 14.النمو على الددى الطويل
: من ىنا يرتبط الاستثمار في الجزائر بعوامل نفصل فيها على النحو التالر

 تزداد فعالية الاستثمارات من خلال لظو الناتج فتًة الرخاء الاقتصادي تسيتَ السياسة النقدية، كما أن :درجة التراخي الاقتصادي -
. تسيتَ السياسة النقدية لػد من ارتفاع أسعار الفائدة استجابة لزيادة الاستثمار

 كلما تفادي إىدار الانفاق ووجو للاستثمارات ذات كفاءة وإنتاجية عالية كلما ازدادت الآثار الإلغابية الدتًتبة :كفاءة الاستثمار العام -
 .عليو
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 تشتَ بذارب الاقتصاديات الدتقدمة أن الاستثمار العام الدمون بإصدار الديون يتًك آثارا أكبر على الناتج :كيفية تمويل الاستثمارات- 
 15.حتُ لؽول من خلال زيادة الضرائب أو بزفيض النفقات الأخرى

 مناخ الاستثمار والبنية التحتية. ب
: قبل تفستَنا لعلاقة البنية التحتية ومناخ الاستثمار نتولذ تعريف ىذا الأختَ أولا على النحو التالر

لرموعة العوامل الخاصة بدوقع لزدد، والتي بردد شكل الفرص والحوافز التي بسكن الشركات من الاستثمار على لضو :" عرف بأنو
منتج، وخلق فرص العمل وتوسيع نطاق أعمالذا، كما يعبر مناخ الاستثمار من الدفاىيم الدركبة لأنو لؼلق بجوانب متعددة، بعضها متعلق 

بددى توفر منشآت البنية التحتية الأساسية، والبعض الأخر بالنظم القانونية أو الأوضاع السياسية والثالث بالدؤسسات والرابع بالسياسات، 
". فهو ديناميكي دائم التطور لدلاحقة التغتَات السياسية والكنولوجية والتنظيمية

يعبر عن لرمل الأوضاع القانونية والاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي تكون :" عرفتو الدنظمة العربية لضمان الاستثمار أنو
". البيئة التي يتم فيها الاستثمار ومكونات ىذه البيئة متغتَة ومتداخلة إلذ حد كبتَ

لرموعة العوامل الخاصة التي بردد شكل الفرص الحوافز الاستثمارية التي تتيح :" عرفو البنك الدولر في تقريره عن التنمية بأنو
 16".للمؤسسات الاستثمارية العمل بطريقة منتجة وبرقق فرص العمل، وبزفض لتكاليف مزاولة الأعمال

أخر بريتُ )في لرال توفتَ الدناخ الدلائم للاستثمار، فحسب ما أوردتو الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار فهناك استقرار اقتصادي 
: حيث أن (2017

  مليار دولار أمريكي160 : الناتج الداخلي الخام* 
 ٪4: معدل النمو*

  ٪5: معدل النمو خارج مجال المحروقات* 
 مليار دولار أمريكي 3 :الديون الخارجية* 
.   مليار دولار أمريكي 114 :احتياطي الصرف*

الصناعة، السياحة، الفلاحة، الطاقات الدتجددة، تكنولوجيا الإعلام : كما أن ىناك خمس قطاعات ذات أولوية للتنمية
 17.والاتصال، كما أنها تتوفر على بنية برتية قابلة للاستعمال من طرق مطارات وموانئ، السكك الحديدية، النقل

 سنة الداضية حسب 15 خلال PPPتعد الجزائر من الدول الإفريقية الخمسة الأوائل والأكثر استثمارا في مشاريع الشراكة 
يوم  (الأونكتاد) الخاص بالتنمية الاقتصادية في إفريقيا، الذي أصدره مؤبسر الأمم الدتحدة للتجارة والتنمية 2016تقرير سنة 

، وتأتي الجزائر بعد نيجتَيا والدغرب 2015-1990 مليار دولار خلال الفتًة الدمدة من 13.2، وذلك بقيمة تصل إلذ 21/7/2016
.  دولة إفريقية52وجنوب إفريقيا ومصر ، وكان التقرير قد درس 

يوضح مؤبسر الأمم الدتحدة للتجارة والتنمية أن ىذه الدول الخمسة بسثل وخدىا تقريبا ثلثي قيمة الاستثمارات الإفريقية الإجمالية 
التي تتم بعقود الشراكة، وأشار التقرير إلذ أن عقود الشراكة انت في خدمات بسيطة وامتيازات كبتَة ومشاريع إنشاء البنية التحتية، مشتَا 

 18. خاصة بتطوير البنية التحتية%70إلذ أن غالبية ىذه الشراكات حوالر 
 عالديا، من حيث توافرىا وكفاءة بنيتها التحتية، ومن حيث 105 في الدرتبة 2016لقد صنفت الجزائر وفقا لدؤشر التنمية لسنة 

تنافسية اقتصادىا الكلي، كما احتلت الدرتبة التاسعة عربيا من حيث تنافسية الاقتصاد الكلي وخذه الأختَة التي تتأثر مباشرة بالبنية التحتية 
للبلد، ولذلك فالدول العربية بصفة عامة تسعى للتقدم في التًتيب وبرستُ بنيتها التحتية، وبالتالر الرقي باقتصادياتها، وفي الجدول أدناه 

: ترتيب الدول العربية من حيث جودة بنيتها التحتية وتنافسية اقتصادىا الكلي
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 ترتيب التنافسية عربيا ترتيب التنافسية البنية التحتية الترتيب العاملي الدولة
 2 17 4 الإمارات

 1 14 18 قطر
 5 39 29 البحرين
 3 25 30 السعودية

 6 62 36 سلطة عمان
 4 34 54 الكويت
 8 72 55 الدغرب
 7 64 70 الأردن
 10 92 80 تونس
 12 116 91 مصر
 9 87 105 الجزائر
 11 101 116 لبنان

 .49 بلغنو سمية، الدرجع السابق، ص: الدصدر
I.2 .3  الاعتماد على عقد البوت كأسلوب لتمويل مشاريع إنجاز البنية التحتية

بعد أن انتبهت كل الدول التي واجهت مشاكل في بسويل مشاريع بنيتها التحتية لتطلبها أموال كبتَة تعجز عن توفتَىا، وىو الأمر 
الذي ينعكس سلبا على اقتصادىا والتنمية فيها لدخاطر كبتَة، وىنا بدأت تتوجو للقطاع الخاص لتولر تنفيذ مشاريع البنية التحتية بعقد 
البوت لكونها عقودا بسويلية والتي تكون أداة ىامة متى استندت لدراسات جدوى اقتصادية لزكمة، وقد أوردت العديد من التعاريف لذا 

: نوردىا على النحو التالر
ونقل الدلكية  ،Operateالتشغيل  ،Buildالبناء : اختصار لثلاث كلمات إلصليزية ىي B.O.Tمصطلح البوت 

Transfer،19 لد يعرف عقد البوت في بادئ الأمر لصعوبة إلغاد تعريف دقيق لػيط بها إحاطة كاملة ودقيقة بدفهومها الشامل، والذي 
وقد أوردت العديد من التعريفات الفقهية لعقد البوت نورد البعض منها على النحو  20يضم في طياتو عددا من العناصر التعاقدية الدختلفة،

: التالر
اتفاق تعاقدي بدقتضاه يتولذ أحد أشخاص القطاع الخاص إنشاء أحد :"  عقد البوت بأنوUNIDOعرفت منظمة اليونيدو 

الدرافق الأساسية في الدولة، بدا في ذلك عملية التصميم والتمويل والقيام بأعمال التشغيل والصيانة لذذا الدرفق، فيقوم ىذا الشخص الخاص 
بإدارة وتشغيل الدرفق خلال فتًة زمنية لزددة يسمح لو فيها بفرض رسوم مناسبة على الدنتفعتُ من ىذا الدرفق، وأية رسوم أخرى بشرط أن 

لا تزيد عما ىو مقتًح في العطاء، وما ىو منصوص عليو في صلب اتفاق الدشروع، لتمكتُ ذلك الشخص من استًجاع الأموال التي 
استثمرىا ومصاريف التشغيل والصيانة بالإضافة إلذ عائد مناسب على الاستثمار، وفي نهاية الددة الزمنية المحددة يلتزم الشخص الدذكور 

 21".بإعادة الدرفق إلذ الحكومة أو إلذ شخص خاص جديد يتم اختياره عن طريق الدمارسة العامة
تعهد من الحكومة أو إحدى الوزارات أو الذيئات التابعة لذا إلذ مؤسسة خاصة لزلية أو أجنبية أو مشتًكة :" عرف أيضا بأنو

بإتباع وسائل معينة لإنشاء مرفق عام، لإشباع حاجة عامة كالطرق والدطارات والدوانئ ولزطات الطاقة وغتَىا، وذلك على حساب ىذه 
الدؤسسة، ثم تقوم ىذه الدؤسسة بإدارة الدرفق وتؤدي الخدمة للجمهور الدستفيد من ذلك لددة معينة بشروط لزددة برت إشراف الجهة 

      22."الدتعاقدة ورقابتها، لتقوم بعد ذلك بنقل أصول الدرفق أو الدشروع للدولة أو الجهة الدتعاقدة  في حالة جيدة قابلة لاستمرار تشغيلو
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لقد حرص ىذا التعريف على التأكيد على أن ملكية الحكومة للمشروع تظل قائمة وىذا ىو الصحيح فملكية الدستثمر للمشروع 
خلال فتًة الإنشاء والتشغيل عارضة لا ترقى لدفهوم الدلكية بدعناىا الصحيح والتي تعتٍ الاستعمال والاستغلال والتصرف، ومتى كان 

. الدستثمر لا لؽلك سلطة التصرف في ىذا الدشروع خلال ىذه الفتًة فإنو لا نكون بصدد ملكية بالدعتٌ الصحيح
صور جديدة ومستحدثة من العقود الإدارية تستهدف القيام بدشاريع ضخمة، تعهد بها الحكومة :" عرف عقد البوت أيضا بأنو

إلذ إحدى الشركات الوطنية أو الأجنبية، للقيام بإنشاء مرفق عام وتشغيلو لحسابها الخاص مدة من الزمن، على أن تلتزم بنقل ملكيتو إلذ 
 23".الدولة أو إداراتها العامة أو مؤسساتها العامة بعد انقضاء الددة الدتفق عليها

شكل من أشكال بسويل الدشاريع بسنح الحكومة بدوجبو لرموعة من :" عرفت لجنة الأمم الدتحدة للقانون التجاري عقد البوت بأنو
الدستثمرين يطلق عليهم الابراد الدالر للمشروع امتيازا لبناء مشروع معتُ وتشغيلو وإدارتو واستغلالو بذاريا لعدد من السنتُ تكون كافية 

لاستًداد تكاليف البناء إلذ جانب برقيق أرباح مناسبة من عوائد التشغيل واستغلالو بذاريا أو من الدزايا الأخرى الدمنوحة لذم ضمن عقد 
الامتياز وفي نهاية الامتياز تنتقل ملكية الدشروع إلذ الحكومة دون أي تكلفة أو مقابل تكلفة مناسبة يكون قد تم الاتفاق عليها مسبقا أثناء 

  24."التفاوض على منح امتياز الدشروع
I.2 -حجم البنية التحنية في الحزائر :

على الرغم من النقاشات التي طرحت حول ألعية الاستثمار في البنية التحتية، إلا أننا نرى أنو لا لرال للحديث عن استقطاب 
للاستثمارات الأجنبية، ولا عن تطوير التجارة الدولية دون توفتَ البنية التحتية الكفيلة بتحقيق ذلك، والجزائر كعتَىا من الدول اىتمت 

: بالانفاق على إنشاء وتطوير بنيتها التحتية، نفصل حجم ىذه الأختَة كما ىو مبيتُ أدناه على النحو التالر
   كلم من الطرق الوطنية29 573بدا في ذلك   ( عالديا، والثالثة إفريقيا40الدرتبة ) كلم 112039  :الطرقات- 
.  دولية16 مطار منها 36 :الدطارات- 
.  إشارة بحرية2200 ميناء للصيد و ميناء واحد للتًفيو، و31 ميناء بذاري، مينائتُ للنفط، 11 مرفق بحري منها  45 :الدوانئ- 
  كم من الأرصفة53أكثر من  .
  كم من أرصفة الدوانئ59أكثر من  .
  ىكتار من لسطط مائي1500أكثر من  .
  ىكتار من الأراضي البحرية790أكثر من  .
 31أرصفة بحرية للنفط والغاز  .

 كلم طول اخر 2380 كلم  خط مستغل و 3854 كلم منها 4498 يبلغ طول شبكة خطوط السكك الحديدية :السكك الحديدية- 
. في إطار الإلصاز

: وحدات ىي (03)ثلاثة 
  والغربية  (تونس)الطريق الشمالر بخط عادي، يربط عنابة، قسنطينة، الجزائر العاصمة، وىران مع امتداداتها إلذ الحدود الشرقية
. (الدغرب)
 الحديد إلذ الونزة وبوخضرة والفوسفات إلذ جبل ونك: خط للتعدين مع فروعو ينقل الودائع االدنجمية .
  والتي ستضاف . مسيلة/ عتُ التوتة / عتُ مليلة / اختًاق لضو الذضاب العليا و الجنوب وطريق الذضاب العليا يربط بتُ  مدينتي تبسة

. إلذ التحويلات الخاصة
 كلم 553: طول الخط الدزدوج-  
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 كلم 3217 :طول الخط الأحادي-  
 كلم 323 :طول الخط الدكهرب-  

 النقل: 
 . كم في طور الإلصاز4،9 كم مع ثلاثة امتدادات بطول 5،9متًوا واحد في الجزائر بطول - 
. (ورقلة، سيدي بلعباس و سطيف) في طور الإلصاز 4الجزائر العاصمة ، وىران وقسنطينة و ) ترامواي 3- 
. 416: سيارات الركاب- 
. 10873: العربات- 
. 64: عربة قطار مكهربة- 
. 17: قطارات الديزل- 
 . 261: قاطرات الدازوت- 
 14.25: القاطرات الدكهربة- 
I.3 - تحديث النصوص القانونية لتوفير بيئة موائمة لاعتماد عقد البوت في إنشاء وتمويل مشاريع البنية التحتية

لا لؽكن أن يكون عقد البوت أداة ناجحة لإنشاء مشاريع البنية التحتية في الجزائر باعتبارىا أساسا لاستقطاب الاستثمارات 
: الأجنبية، ما لد توفر نصوصا قانونية مواءمة للاعتماد عليها، خاصة وأنها في الغالب ما تكون عقودا دولية، نبرز ذلك على النحو التالر

I.1.3 - تنفيذ عقد البوت بحسن نية
غالبية الفقهاء لغعلون من تنفيذ العقد بحسن نية التزاما فقط على الدولة الدضيفة، وكأنهم لغزمون أن الدول الدضيفة فقط من بزل 

بحسن النية في التزاماتها، مع أننا نرى بأنو التزام متًتب على طرفي العلاقة التعاقدية، ونرى أنو في لرال دراستنا يكون بشكل أكبر على 
. شركة الدشروع لا على الدولة الدضيفة لأنها من ستقوم بتنفيذ العقد

الالتزام بدبدأ حسن النية من مبادئ القانون لاسيما في الروابط العقدية حيث أن الأصل في تنفيذ العقد ىو أن يتم وفق البنود 
 ويقتضي ىذا الأختَ عدم الالضراف عن السلوك الدعتاد أو الدألوف 26والشروط الدتفق عليها وأن ينفذ وفق مبدأ حسن النية في التعامل،

وكل خروج عنو يعد إخلالا بهذا الدبدأ ومن ثم خطأ عقديا لؽكن الدتعاقد من الحصول على تعويض جراء الضرر الذي لحقو، وكل إخلال 
.  بدبدأ حسن النية في التعامل سيؤدي لفقدان حقوقها إذا ما لجأ الدتعاقد معها للتحكيم

يتعدى الالتزام بتنفيذ عقد البوت بحسن نية العقد لدستلزماتو وفقا للقانون والعرف والعدالة، وتقدير مدى توافر مبدأ حسن النية 
لؼضع للسلطة التقديرية للهيئة التي تنظر في النزاع، والتي قد تكون القاضي الإداري في الدولة الدضيفة إذا نص على اختصاص ىذا الأختَ 

.  في الفصل في الدنازعات التي تثور بشأن تنفيذ العقد، أو المحكم الذي ينظر في النزاع إذا ما تم إسناد مهمة الفصل في الدنازعات التي تثور
I.2.3 -  الالتزام بتبسيط الإجراءات الإدارية والقانونية

ينبغي على الجزائر تقديم كل التسهيلات لشركة الدشروع التي تساعدىا في تنفيذ العقد الدبرم بينهما، وتغطية كل الثغرات القانونية 
 وذلك بدء من تسهيل إجراءات حصولذا على التًاخيص اللازمة لعملها، 27التي لؽكن أن برول دون استمرار تنفيذ العقد بشكل صحيح،

. بعد أن تكون الدولة الدضيفة قد سلمتو موقع الإلصاز خاليا من كل العوائق التي برول دون استلام شركة الدشروع لو
لقد قامت لجنة الأمم الدتحدة للقانون التجاري في تقريرىا الدتعلق بدشاريع البنية التحتية الدمولة من القطاع الخاص بإجراء تعديل 

على السلطة الدتعاقدة أو أي سلطة عمومية أخرى بدوجب " لنص الدادة الدتعلقة بالحصول على موقع الدشروع في مشروع الحكم النموذجي 
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، وأن تساعده حسب الاقتضاء في الحصول على الحقوق ذات (أن توفر لصاحب الامتياز) (أن برصل على)أحكام القانون وعقد الامتياز 
، وفي تعديل ىذا النص اتفق الفريق العامل على تغيتَ النص "الصلة بدوقع الدشروع، بدا في ذلك حق ملكيتها حسبما قد يلزم لتنفيذ الدشروع

  28".الحصول على الحقوق ذات الصلة بدوقع الدشروع:" السابق واستبدال ما بتُ قوستُ بـ
التسهيلات الائتمانية، وقد بسنحها بعض امتيازات السلطة : من بتُ التسهيلات التي تقدمها الدولة الدضيفة لشركة الدشروع

 لكننا نرى أن ىذا أحد 30أو تسهيلات متعلقة بتخصيص بعض الأموال العامة أو الخاصة الدملوكة للدولة لشركة الدشروع، 29الخ،....العامة
التطبيقات الخاطئة والشائعة في لرال عقد البوت التي ىي في الأساس عقود بسويلية، لأن شركة الدشروع ىي من تتحمل كل أعباء التمويل 

. وعلى الدول التي تنص على ىذا التسهيل إعادة النظر في ىذا النقطة وبذاوز تأثرىا بعقود الامتياز التقليدية
إذا تضمن عقد البوت بنودا تقضي بقيام الدولة الدضيفة بتزويد شركة الدشروع بدواصفات وبيانات فإنو يتعتُ عليها أن تقوم 

 . بتزويدىا بها حتى لا يتأخر في البدء بأعمال البناء
في الواقع العملي ىناك عقد البوت نصت صراحة على قيام الدولة الدضيفة باستصدار التصاريح والتًاخيص اللازم للبدء في تنفيذ 

 وفي حقيقة الأمر حتى لو لد يتضمن العقد ىذا النص في بنوده، يتعتُ على الدولة الدضيفة القيام بو لأن من مصلحتها أن لا 31الأشغال،
تكون ىناك عقبات برول دون البدء في تنفيذ العقد، وىذا ضمان لتنفيذ العقد خلال الددة التي سبق الاتفاق عليها، وانتقال ملكية مشروع 
البنية التحتية للدولة، وقد أوكل الدشرع الجزائري مهمة الإعلام ىذه والدساعدة وتسهيل القيام بالإجراءات التأسيسية للشركات للوكالة وطنية 

  32.لتطوير الاستثمار
I.3.3 - الالتزام بتوفير الدناخ القانوني الدلائم لاستقبال مشاريع البوت

البداية في توفتَ الدناخ القانوني الدلائم لانتشار عقد البوت لإلصاز مشاريع البنية التحتية، ىي ضبط النصوص القانونية حتى لا 
 وىنا أشارت لجنة الأمم الدتحدة للقانون التجاري الدولر إلذ أن وجود بيئة 33تكون ىناك أي إعاقة لدور القطاع الخاص في ىذه الدشاريع،

قانونية ملائمة للاستثمارات الخاصة طويلة الأجل، متعلقة بوضع إطار قانوني للاستثمارات الخاصة مع إقامة أجهزة إدارية تكون منوطة 
 نفصل في مضمون ىذا 34بتنظيم مهمة إصدار التًاخيص الدطلوبة لذذه العملية، على أن لػتًم في ذلك الوقت اللازم والدوضوعية اللازمة،

: الالتزام على النحو التالر
 الحماية القانونية لدلكية شركة الدشروع. أ

العلاقة بتُ الحماية القانونية للملكية العقارية أو الفكرية للمستثمر الأجنبي وبتُ الحماية القانونية للاستثمار طردية، لأن الحماية 
:   نفصل في صور حماية ملكية شركة الدشروع الدستثمرة على النحو التالر35الأولذ كافية لضمان حماية للثانية،

 36الحماية القانونية من التأميم: 1-أ
كان حق الدولة الدتعاقدة في التأميم لزل خلاف واىتمام من الفقهاء والمحكمتُ، لأنو مهدد لدصالح الدستثمرين الأجانب، وكان 

التأميم :"  من ىذا الدشروع على أن5والذي نص في الدادة " التأميم" لزل مناقشة في لرمع القانون الدولر الذي شكل لجنة مناقشة حول 
 أن ىذا النص Rolin، ويرى الفقيو "عمل سيادي من جانب واحد لغب أن لػتًم الالتزامات العقدية سواء تضمنتها معاىدة أو عقد

، واعتبر عقود الدولة تستمد صلاحيتها من القانون الوطتٍ، ومن ثم فهي بزضع لسلطة الدولة الدتعاقدة، وكل "ثورة على الدبادئ الدستقرة"
 والتي مفادىا أن عقود Jezeعمل لغعل من ىذه الأعمال تسمو لتصبح كمعاىدات يتعارض مع الفكرة الأساسية التي تعكسها كتابات 

 37.الامتياز تعد من عقود القانون الداخلي، وأدت الدناقشات لرفض الدادة الخامسة من الدشروع
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أصبح حق الدولة في التأميم من الحقوق الثابتة لذا بصدور قرارات الأمم الدتحدة الدتعلقة بالسيادة الدائمة على الثروات الطبيعية، 
والتي اعتبرت قرارات التأميم ما ىي إلا إجراء من قبل الدولة للتعبتَ عن سلطاتها للمحافظة على مصادرىا الطبيعية، وعلى الدولة في حالة 

 لذذا الأمر، والتي لجأت فيها Texaco وقد تعرضت بعض الأحكام التحكيمية على غرار بركيم قضية 38التأميم تعويض شركة الدشروع،
الشركتتُ لمحكمة العدل الدولية وقدمتا طلبا لرئيسها من أجل تعيتُ لزكم للفصل في الدنازعة الناشئة، وىنا قام ىذا الأختَ بتعيتُ الأستاذ 

Jean René Dupuy39 كمحكم، وىنا تساؤل ىذا الأختَ فيما إذا كان ابزاذ إجراءات التأميم يعد تنصلا من تنفيذ العقد أم لا؟ 
 أن فكرة السيادة لا تعفي ليبيا من الشرط الذي وافقت عليو في العقد الدتعلق بعدم الدساس بالعقد دون موافقة Dupuyواعتبر الأستاذ 

الشركة الأمريكية، وأن التأميم القانوني يصبح غتَ مشروع إذا خالف تعهدا دوليا التزمت بو الدولة في عقد مدول، مؤكدا انو لا يوجد أحد 
ينكر أن التأميم تعبتَ عن سيادة الدولة الدقرر بدوجب القانون الدولر، إلا أن ىذه السيادة لا بزولذا انتهاك التزاماتها الدولية في عقد 

  40.مدول
 على أاساس أن وظائف ىذه الأختَة أصبحت تغطي كل لرالات 41أنزل المحكم ىنا العقد الدولر منزلة الدعاىدة الدولية

 وىذا خاطئ، كما أن قيام ليبيا بالتعويض ينفي إخلالذابالتزام 42العلاقات الدولية الحكومية شاملة بدا فيها العلاقات الاقتصادية بتُ الدول،
. تعاقدي لا التزام دولر

لقد تعرض الفقو لدراسة مسألة ىامة أخرى متعلقة بددى سلطة المحكم في التعرض لددى مشروعية قرارات التأميم، فغالبية الدول 
التي كانت طرفا في التحكيم رفضت خضوع قرارات التأميم للتحكيم، واتفقوا على أن اختصاص المحكم في ىذه الدنازعات متعلق فقط 
ببحثو في مدى كون التعويض مناسبا لجبر الضرر الحاصل أم لا؟ لأن خروجو عن ذلك يعتٍ دخولو في إطار سياسي خارج عن دائرة 

  43.اختصاصو
حماية من الدشرع الجزائري لحق الدلكية من إجراءات التأميم، نص على عدم جواز القيام بو إلا بدوجب نص قانوني، وأحالنا 

 44.للتنظيم فيما يتعلق بإجراءات نقل الدلكية والكيفية التي يتم بدوجبها التعويض
  45الحماية القانونية من الدصادرة ونزع الدلكية: 2-أ

 كما نص صراحة في قانون ترقية الاستثمار 46كفل الدشرع الجزائري الحماية القانونية للملكية الفردية وجعل منها مبدءا دستوريا،
زيادة على القواعد التي بركم نزع الدلكية، لا لؽكن أن تكون الاستثمارات الدنجزة موضوع استيلاء إلا في الحالات الدنصوص :" على أنو

   47".يتًتب على ىذا الاستيلاء ونزع الدلكية تعويض عادل ومنصف. عليها في التشريع الدعمول بو
لا لغوز حرمان أي أحد من ملكيتو، إلا في الأحوال والشروط الدنصوص عليها في القانون، :" كما نص القانون الددني على أنو

غتَ أن للإدارة الحق في نزع جميع الدلكية العقارية أو بعضها، أو نزع الحقوق العينية العقارية للمنفعة العامة مقابل تعويض منصف 
 48".وعادل

كرست ىذه الحماية الاتفاقيات الثنائية والجماعية التي أبرمتها الجزائر مع الدول التي تربطها مع رعاياىا عقود استثمار أجنبية، 
.  وىو ما يعزز من الحماية القانونية الدقررة للاستثمارات الأجنبية وتكملها49لتحديد حالة الأشخاص الأجنبية ومراكزىم القانونية،

 الحماية القانونية للعقد. ب
حماية للعقد نص الدشرع على ضمان ثبات العقد وعدم الدساس بو، وىو ما سيضمن راحة نفسية لشركات الدشروع في عقد 

لا تسري الآثار الناجمة عن مراجعة أو إلغاء ىذا القانون، التي قد تطرأ مستقبلا على :" البوت، لتوفر بيئة استثمارية مشجعة لذم، فنص
 50".الاستثمار الدنجز في إطار ىذا القانون إلا إذا طلب الدستثمر ذلك صراحة
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شرط الثبات التشريعي : لضمان حماية قانونية للعقد من قبل شركة الدشروع في مواجهة الدولة الدضيفة، عادة ما تدرج شرطتُ لعا
وثبات العقد، حرصا منها على استمرارية عقد البوت وغتَىا من العقود الطويلة، وقد ظهر شرط الثبات التشريعي في العقود الإدارية الدولية 

في الستينات وفي عقود التجارة الدولية منذ الثلاثينات، وتم إقراره قضائيا إعمالا لدبدأ سلطان الإرادة الذي يستمد منو الأطراف حرية 
اختيار القانون الواجب التطبيق على العقد، وبدوجبو بذمد سلطات الدولة الدضيفة لصالح الدتعاقد الأجنبي معها في التعديلات التشريعية، 

لاستقرار الرابطة العقدية على حالتها وقت التعاقد، من جهة أخرى فقاعدة تنازع القوانتُ في العقود الدولية ىي قاعدة قانون الإرادة، 
والقانون الدختار من أطراف العلاقة التعاقدية ىو الذي لػكم العقد، ومن ثم فأي تغيتَ فيو لؼرج عن تلك الإرادة وىو أمر غتَ مقبول في 

  51.العقود الدولية
: لقد اختلف الفقو في تكييف الطبيعة القانونية لذا فظهر ابذاىتُ

 يرى أنها شروط تغتَ من طبيعة القانون الواجب التطبيق على العقد ويتحول لمجرد شرط تعاقدي، وكل التعديلات التي تطرأ على :الأول
قانون العقد لا تسري عليو، لأن القانون فقد صفتو كقانون للعقد وأصبح غتَ معبر عن إرادة الدشرع وإلظا معبرا فقط عن إرادة الأطراف، 

.  لكن في حالة إغفال الأطراف الدتعاقدة برديد القانون الواجب التطبيق فلا لرال للحديث عن ىذا التحول
 يرى أن شروط الثبات تعمل فقط على توقيف سريان القانون الجديد الصادر بعد انعقاد العقد، دون أن يكون ىناك تغيتَ في طبيعة :الثاني

القانون الذي يظل قواعد قانونية بالدعتٌ الفتٍ لذا، ما لد يكن ىذا القانون متعلقا بالنظام العام ولػوي قواعد آمرة، على أساس أن مبدأ 
سلطان الإرادة ينتهي دوره بدجرد اختيار القانون الواجب التطبيق، لذا لا لؽكن أن يدمج القانون في العقد لأنو خارج عن إرادة الأطراف 

 52.والسلطة التشريعية ىي الدختصة بفرضو على الدخاطبتُ بو
 الحماية القانونية ضد التمييز. ج

أكد الدشرع الجزائري على أن الدستثمرين الأجانب مكفولون بحماية ضد لستلف أشكال التمييز ويعاملون بنفس الطريقة التي 
 إلا أننا لا لصد نصا لشاثلا في قانون ترقية 01/03،53يعامل بها الدستثمرون المحليون في قوانتُ الاستثمار، ونص صراحة الأمر رقم 

. الاستثمار الحالر ما يؤكد مساواة تامة بتُ كل الدستثمرين الوطنيتُ والأجانب
 54ضمان تحويل الرأسمال الدستثمر والعائدات الناتجة عنو. د

تستفيد من ضمان برويل الرأسمال الدستثمر والعائدات الناجمة عنو، الاستثمارات الدنجزة انطلاقا :" نص الدشرع الجزائري على أنو
من حصص في رأس الدال في شكل حصص نقدية مستوردة عن الطريق الدصرفي، ومدونة بعملة حرة التحويل يسعرىا بنك الجزائر بانتظام، 

ويتم التنازل عنها لصالحو، والتي تساوي قيمتها أو تفوق الأسقف الدنيا المحددة حسب التكلفة الكلية للمشروع ووفق الكيفيات المحددة 
عن طريق التنظيم، كما تقبل كحصص خارجية إعادة الاستثمار في الرأسمال للفوائد وأرباح الأسهم الدصرح بقابليتها للتحويل طبقا للتشريع 

والتنظيم الدعمول بهما، يطبق ضمان التحويل وكذا الأسقف الدنيا الدذكورة في الفقرة الأولذ أعلاه على الحصص العينية الدنجزة حسب 
الأشكال الدنصوص عليها في التشريع الدعمول بو، شريطة أن يكون مصدرىا خارجيا وأن تكون لزل تقييم طبقا للقواعد والإجراءات التي 

بركم إنشاء الشركات، ويتضمن ضمان التحويل الدذكور في الفقرة الأولذ أعلاه كذلك الدداخيل الحقيقية الصافية النابذة عن التنازل وتصفية 
 وقد حدد الدشرع الجزائري كيفيات برويل 55،"الاستثمارات ذات مصدر أجنبي حتى وإن كان مبلغها يفوق الرأسمال الدستثمر في البداية

 2005.56إيرادات الأسهم والأرباح وصافي الناتج عن التنازل أو تصفية الاستثمارات الأجنبية بدوجب النظام الصادر سنة 
 فقط على التًخيص للمقيمتُ في الجزائر بالقيام 57بصدور قانون النقد والقرض الساري الدفعول حاليا قام الدشرع الجزائري بالنص

 ونص 58بتحويل رؤوس الأموال للخارج لضمان بسويل نشاطات في الخارج مكملة لنشاطاتهم الدتعلقة بإنتاج السلع والخدمات في الجزائر،
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والدذكور أعلاه والتي ألصزت عن ...  الدؤرخ في 01/03 من الأمر رقم 2تستفيد الاستثمارات المحددة في الدادة :"  على05/03النظام رقم 
طريق مسالعات خارجية من ضمان برويل إيرادات رأس الدال الدستثمر وصافي النواتج الحقيقية الناجمة عن التنازل أو التصفية وفقا لأحكام 

:      وىنا نفرق بتُ الدسالعات النقدية والعينية وذلك على النحو التالر59،..."01/03 من الأمر 31الدادة 
 اشتًط الدشرع أن تكون ىذه الأموال النقدية الدستخدمة في إقامة الاستثمار مستوردة من الخارج بواسطة :بالنسبة للمساهمات النقدية -

 .  حرة التحويل، يتم تسعتَىا بانتظام من قبل بنك الجزائر على أن يتم التحقق من عملية استتَادىا60عملة صعبة
 فيها يقوم الدستثمر غتَ الدقيم بالجزائر بالدسالعة في إلصاز الاستثمار بتقدلؽو لدعدات وآلات ووسائل تقنية :بالنسبة للمساهمات العينية -

ضرورية للاستثمار، وىذا النوع من الدسالعات يتطلب عملية استتَاد من الخارج مثبتة بالدستندات التجارية والجمركية الضرورية وكذا التقييم 
الذي يقوم بإعداده خبتَ مؤىل، وجعل الدشرع الجزائري من الدسالعات العينية معفية من عملية التوطتُ التي ىي إجبارية بالنسبة لكل 

 بعد تقديم بيان من بنك الجزائر للمطابقة يثبت ورود وجود مسالعة عينية في إلصاز الاستثمار والتي 61عمليات استتَاد السلع والخدمات،
 62.يقوم لزافظ بتولر تقييم ىذه الدسالعات العينية

اشتًط الدشرع الجزائري سابقا على الدستثمرين الراغبتُ في القيام بعمليات بإعادة برويل لرأسمالو الأصلي الذي قام باستثماره في 
 لكنو الآن جعل 63الجزائر أو الأرباح التي برصل عليها سواء كان ذلك لكل الأموال أو جزء منها أن لػصل على تأشتَة من بنك الجزائر،

 64من البنوك والدؤسسات الدالية الوسيطة الدعتمدة ىي من تتولذ دراسات ىذه الطلبات التي تكون مرفقة بدجموعة من الوثائق التي حددىا،
وقد ميز الدشرع الجزائري بتُ الوثائق الدرفقة بالطلب فيما إذا كان ىذا الأختَ متعلقا بأرباح الاستثمار أم مبالغ تصفية لاستثمار، فبالنسبة 

أما الثاني فتَفق الطلب بعقد التنازل أو  الخ،...للأول لابد أن يكون مرفقا بكل الوثائق المحاسبية كالديزانية وكذا لزضر الجمعية العمومية
البنوك والدؤسسات :"  الدتعلق بالاستثمارات الأجنبية أن05/03 من النظام رقم 4 ولقد نصت الدادة 65التصفية المحررين في عقد رسمي،

...". الدالية الوسيطة الدعتمدة مؤىلة لدراسة طلبات التحويل وتنفذ دون أجل التحويلات
    أوجب الدشرع التصريح بعمليات التحويل مسبقا لدى الدصالح الجبائية الدختصة إقليميا على مطبوعة مسلمة من طرف الإدارة الجبائية، 

 ويرفق التصريح بالتحويل بعدد من 66كما أوجب اكتتاب التصريح بالأموال لدى الدصالح الجبائية الدختصة إقليميا بدناسبة كل عملية برويل،
 أيام ابتداء من تاريخ 7تسلم للمصرح شهادة التحويل من طرف الدصالح الجبائية الدختصة إقليميا في أجل  67الوثائق حددىا الدشرع،

 68.إيداعو
 توفير امتيازات وحوافز للمستثمرين. ه

وقد ساوى الدشرع  69     يدخل في إطار توفتَ الدناخ القانوني الدلائم لاستقبال عقد البوت قيام الدولة بدنح امتيازات وحوافز للمستثمرين،
 ولؼضع الاستهلاك الفعلي لدزايا الالصاز 70بتُ الدستثمرين الوطنيتُ والأجانب في ذلك، وقسم الدزايا التي يستفيدون منها لثلاث أنواع،

القيد في السجل التجاري، حيازة رقم التعريف الجبائي، والخضوع للنظام الجبائي الحقيقي، وتكون : الدتعلق بالاستثمار الدسجل لدا يلي
الاستفادة من مزايا الاستغلال على أساس لزضر معاينة الشروع في مرحلة الاستغلال تقوم بإعداده الدصالح الجبائية الدختصة إقليميا بناء 

 71.على طلب من الدستثمر
II-  الخلاصة : 

: توصلنا لجملة من النتائج والاقتًاحات التاليةفي ختام دراستنا 
النتائج : أولا
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على الجزائر إدراك ألعية العلاقة القائمة بتُ ضرورة تطوير بنيتها التحتية وتطوير بذارتها الدولية، وعليها بذل الجهود لضمان ذلك من  .1
 .خلال التوسع في إنشاء وتطوير بنيتها التحتية

عقد البوت ىي أحد الاساليب التمويلية الدبتكرة والدعول عليها الان لتمويل عمليات الصاز مشروعات البنية التحتية لضمان برقيق  .2
 .تنمية اقتصادية لزلية ووطنية، بعيدا عن موازنات الدولة

على الجزائر مادمت انفتحت على القطاع الخاص أن تسعى دائما لبقائك ذلك، وتوفتَ الضمانات القانونية التي بسكنها من الاستقادة  .3
ذلك لأقصى قدر في إنشاء البنية التحتية فيها وتطويرىا، بالاعتماد على عقد البوت وبذلك تتفادى السلبيات والإشكالات التي وقعت 
فيها دول أخرى بسبب احتكار القطاع العام وتدخلو في كل المجالات بسبب عدم وجود منافسة، ومن جهة أخرى لابد أن يكون ذلك 

 .الانفتاح دائما برت رقابتها لتتفادى الاحتكارات وبرمي مصلحة الدستهلكتُ فيها
الاقتراحات : ثانيا
حتى ولو كان الاعتماد على عقد البوت حلا جيدا لتنفيذ مشاريع البنية التحتية تشجيعا لتوفتَ متطلبات التجارة الدولية، لكن لن  .1

 .تكون ذات جدوى ما لد تستند لدراسات جدوى اقتصادية دقيقة ولزكمة من جهة
انتشار الفساد سيجعل عقد البوت عديم الجدوى وغتَ منتجا لآثاره كأسلوب تعاقدي بسويلي لإنشاء البنية التحتية الأساسية لتطوير  .2

 .التجارة الدولية
يتعتُ الإطلاع على التجارب الدولية الناجحة التي استثمرت في عقد البوت لإنشاء وبرديث بنيتها التحتية لتطوير وبرفيز بذارتها  .3

الدولية وبرقيق التنمية الاقتصادية الشاملة داخلها، بدا يساىم في ضبطها لبنودىا القانونية في ىذه العقود، وتفادي الوقوع في ذات 
 .الاشكالات التي ربدا وقعت فيها ىي

لابد من تكوين خبراء فنيتُ واقتصاديتُ وقانونيتُ وماليتُ ليتولوا مهمة ضبط البنود القانونية الحاكمة لذذه العقود لتفادي أن تتحول  .4
. لتبديد لاستثمارات كبتَة جدا

:  الإحالات والدراجع - 
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يعامل جميع الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ الأجانب نفس الدعاملة، مع مراعاة أحكام الاتفاقيات التي أبرمتها الدولة الجزائرية مع دولذم - لرال الحقوق والواجبات ذات الصلة بالاستثمار، 

 ".الأصلية
54

. كل التسديدات وعمليات برويل الأموال بدا فيها ترحيل مداخيل رؤوس الأموال: - لضو الخارج" عمليات برويل الأموال" يقصد بـ . 
. الأتاوات والفوائد وأرباح الأسهم.        - الاستًدادات وحواصل التنازل ووقف الاستثمار أو التصفية- 
 .62، الدتضمن اكتتاب التصريح وبتسليم شهادة برويل الأموال لضو الخارج، ج ر عدد 2009 أكتوبر 1 من القرار الدؤرخ في 02الدادة - 

55
 .، الدتضمن ترقية الاستثمار، الدشار إليو سابقا16/09 من القانون رقم 25الدادة .  
 

56
 .53، الدتضمن الاستثمارات الأجنبية، ج ر عدد 2005 يونيو 6، الدؤرخ في 05/03النظام رقم  .
57

 .، الدتضمن النقد والقرض، الدشار إليو سابقا03/11 من الأمر رقم 126الدادة .  
58

يرخص لغتَ الدقيمتُ بتحويل رؤوس الأموال إلذ الجزائر لتمويل أية نشاطات اقتصادية غتَ لسصصة "  نص الدشرع على برويل رؤوس الأموال للجزائر 90/10في قانون النقد والقرض الدلغى  . 
..." يرخص للمقيمتُ في الجزائر بتحويل رؤوس الأموال إلذ الخارج لتأمتُ بسويل نشاطات خارجية متممة لنشاطاتهم:" ، كما نص أيضا على أنو.."صراحة للدولة أو الدؤسسات الدتفرعة عنها

 (ملغى) 16، الدتضمن النقد والقرض، ج ر عدد 1990 أفريل 14، الدؤرخ في 90/10 من القانون رقم 187، 183: الدادتتُ- 
59

 .، الدشار إليو سابقا05/03 من النظام رقم 2الدادة .  
 

60
". بقصد بالعملة الصعبة كل عملة أجنبية قابلة للتحويل بكل حرية والتي يقوم بنك الجزائر بتسعتَىا بانتظام"  .
، الدتضمن حسابات العملة الصعبة الخاصة بالأشخاص الطبيعيتُ من جنسية أجنبية الدقيمتُ وغتَ الدقيمتُ والأشخاص 2009 فيفري 17، الدؤرخ في 09/01 من النظام رقم 2الدادة - 

. 25الدعنويتُ غتَ الدقيمتُ، ج ر عدد 
، المحدد لشروط فتح حسابات بالعملة الصعبة للأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ ذوي الجنسية الأجنبية الدقيمتُ أو غتَ الدقيمتُ 1991 فيفري 20، الدؤرخ في 91/02 من النظام رقم 2الدادة - 

 (الدلغى)، 40وتشغيل ىذه الحسابات، ج ر عدد 
  

61
، الدؤرخ 94/11، الدعدل بدوجب النظام رقم 23، الدتضمن شروط القيام بعمليات استتَاد سلع للجزائر وبسويلها، ج ر عدد 1991 فيفري 20، الدؤرخ في 91/03 من النظام رقم 3 الدادة .

 .72، ج ر عدد 1994 أفريل 12في 
 
62

 . Note N° 07/93 du 11 Juillet 1993 relative aux importations d’équipements constituants des apports en nature dans le 

cadre des investissements en Algérie par des non résidents, Voir: www.bank-of-Algeria.dz./ 
63

 .، الدشار إليو سابقا90/03 من النظام رقم 14الدادة  . 
 
64

. Instruction N° 10/05, Portant dossier de transfert de produit d’investissement mixtes ou étrangers Avant son 

abrogation c’était : Instruction N° 03/2000, du 25 Avril 2000, Portant détermination du dossier constitutif de demande 

de transfert des dividendes bénéfices et produits de la cession des investissements étrangers, Voir : www.bank-of-

Algeria.dz./ 

 
65

.Articles 2, 4  de Instruction N° 10/05, Op.cit 

http://www.bank-of-algeria.dz./
http://www.bank-of-algeria.dz./


 

 

   وحتمية التوجو لعقد البوت لتطوير التجارة الدوليةتطوير وتمويل مشاريع البنية التحتية في الجزائر

 . 2019 ديسمبر  03 ـ 02الجزائر  الوادي، لخضر، حمو الشهيد جامعة الدستدامة التنمية تحديات و الدولية للتجارة الحديثة الاتجاىات: الدولي ملتقى
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 .الدتضمن اكتتاب التصريح وبتسليم شهادة برويل الأموال لضو الخارج، الدشار إليو، 2009  أكتوبر1 من القرار الدؤرخ في 4، 3 :الدادتتُ.  
67

نسخة من أمر التحويل للشريك الجزائري الدتعاقد، نسخة من لزاضر الجمعية العامة والقوانتُ - نسخة من فواتتَ التوطتُ لدى البنك أو كل وثيقة تقوم لزلها تبرر موضوع التحويل،: - وىي . 
. الأساسية والسجل التجاري وتقرير لزافظ الحسابات التي تبرر توزيع أرباح الأسهم

 . من نفس القرار5 الدادة- 
68

 .من نفس القرار 6/1 الدادة . 
69

لرموع الإغراءات والتشجيعات التي تقدمها الدولة لاستقطاب الدستثمر للاستثمار في لرال معتُ، وقد يؤخذ شكل الامتياز باعتباره عقد بزول بدوجبو الدولة حق : الامتيازات والحوافز ىي . 
انتفاع بقطعة أرض متوفرة تابعة لأملاكها الخاصة سواء بالنسبة لشخص معنوي أو طبيعي لؼضع للقانون الخاص، مقيم أو غتَ مقيم أو مؤسسة عمومية اقتصادية بزضع للقانون الخاص، 

. وتستعمل تلك الأرض أساسا لإقامة الدشروع الاستثماري في منطقة خاصة
 .135، ص (2)، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، واقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر ،(2005 )منصوري زين،- 

70
أو الدنشئة لدناصب الشغل، و مزايا استثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الألعية /مزايا مشتًكة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة، ومزايا إضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و: وىي . 

 .الدتضمن ترقية الاستثمار، الدشار إليو سابقا ،16/09 من القانون رقم 7 الخاصة للاقتصاد الوطتٍ، الدادة
71

 .من نفس القانون 10، 09الدادة .  
 
 

 

 


