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 الإهـــداء

 الإهـــــــداء
 إلى والديَّ الكرٌمٌن )أبً الغالً( )أمً الحبٌبة( حفظهما الله وأطال فً عمرهما

 إلى من لا تحلو الحٌاة إلاّ بوجودهم إخوتً وأخواتً كل واحد باسمه

 وأبنائً الغالٌٌن "وائل" "ضٌاء" "وسٌم"إلى زوجً الحبٌب 

 إلى كل صدٌقاتً كل واحدة باسمها

 إلى كل من ساعدنا ومدّ لنا ٌد العون والمساعدة

 إلى كل هإلاء

 أهدي ثمرة عملً هذا

 

صـفـٌة عـــوادي                                                                    



 

 هـــــــداءالإ
 إلى حبٌبة قلبً ونور عٌنً )أمً الحبٌبة( حفظها الله وأطال فً عمرها

 روح أبً الغالً رحمه الله وأسكنه الفردوس الأعلى إلى

 إلى شركاء البسمة والدمعة... إلى سندي الذي لا ٌمٌل إخوتً وأخواتً 

 حفظهم الله وبارك لً فٌهم

 إلى زوجً وأبنائً الأحبة

 ساعدنا ومدّ لنا ٌد العون لإنجاز هذا العملإلى كل من 

 إلى كل هإلاء 

 أهدي هذا العمل 

 
وانًــدة زهـرٌـف                                 



 
 

 

 شــكر وعـرفــان

 شــكر وعـرفــان

حمدا ٌلٌق بجلاله وعظٌم سلطانه على كل نعمه التً أنعم بها علٌنا، والشكر لله  الحمدلله

شكرا كثٌرا على عظٌم عطائه وعلى أن وفقنا وسدد خطانا لنصل لهذا المقام، ولو لا فضل الله 

 علٌنا ما وصلنا

ا الدكتورة )فاٌزة جرونً( على كل ما قدمته لن الأستاذةنتقدم بجزٌل الشكر والعرفان إلى 

ٌِّمة خلال مسٌرتنا الدراسٌة وخلال إشرافها على هاته المذكرة  من جهود وإرشادات وتوجٌهات ق

 راجٌن من العلً القدٌر أن ٌجازٌها عنّا خٌر الجزاء.

كما نتقدم بجزٌل الشكر والتقدٌر للسادة أعضاء لجنة المناقشة الذٌن تفضّلوا علٌنا بمناقشة 

 أن ٌبارك فٌهم وفً أعمالهم. هذا العمل، راجٌن من العلً القدٌر

كما نتقدم بالشكر والامتنان أٌضا لكل أساتذة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بجامعة الشهٌد 

حمه لخضر بالوادي على كل ما قدّموه لنا من معلومات وإرشادات خلال مسٌرتنا الدراسٌة 

 متمنٌن لهم دوام النجاح والعطاء.

 ى كل من ساعدنا ومد لنا ٌد العون من قرٌب أو بعٌد.كما لا ننسى أن نتقدم بالشكر إل

                                                              

أسماء -فرٌدة  –صفٌة                                                              
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الركيزة الأساسية التي يقوم عمييا النظام الديمقراطي في العصر  العامة والحرياتالحقوق تعد 
 ،والتشريعات الوطنية المنظمات الدولية وكفمتيا والإقميمية ، ونصت عمييا المواثيق الدوليةالحديث

ة، إلا فاوضمقابمة لممساومة أو ال وذلك كونيا حق من حقوق الأفراد وىي أصل وجوده، وىي غير
أن ىذه الحقوق والحريات مقيدة بقواعد وضوابط لا يجوز تجاوزىا واختراقيا حتى لا تعم الفوضى 
في المجتمع، فكل حق إذا أطمق استعمالو لصاحبو دون ضوابط انقمب دون شك إلى فوضى تمس 

 بحقوق وحريات الآخرين.
والحريات تعيّن عمى السمطة العامة أن تضبط ىذه ولكي لا يساء استعمال ىذه الحقوق 

الأخيرة وفقا لمكيفية التي رسميا ليا القانون وبالضمانات التي قررىا، وىذا الإجراء ىو ما يسمى 
فراد بيية تنظيم المجتمع أي لأمجموعة قواعد تفرضيا سمطة عامة عمى ا" :ىو، و بالضبط الإداري

تصدر من  أوامر فرديةو ىذه القواعد شكل قرارات تنظيمية  تتخذو  ،تنظيم المجتمع تنظيما وقائيا
 ".دارةلإجانب ا
حفاظ لمتعتبر وظيفة الضبط الإداري من أولى واجبات الدولة وأىميا فيي ضرورة لازمة و 

بعناصره الثلاث )الأمن  النظام العام وحماية واستقرار الدولة الذي لا يتم إلا بالحفاظعمى ديمومة 
من مخاطر الفوضى الناجمة عن ممارسة الأفراد لحرياتيم  العام، الصحة العامة، السكينة العامة(

بشكل مفرط مما يؤدي في كثير من الأحيان إلى اصطدام بين الضبط الإداري والحريات العامة 
 لأفراد.

زن بين ممارسة الحرية والمحافظة فالعامل المشترك بين السمطة والحرية ىو معرفة نقطة التوا
عمى النظام العام، حيث يتم تحديد ومعرفة مدى تدخل سمطات الضبط الإداري في الحريات 
الفردية، أو ىي ضوابط يجب عمى الييئات الإدارية الالتزام بيا إزاء حقوق الأفراد وحرياتيم، 
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نيا وضمانا ليا، أساسيا المبادئ فاحترام سمطات الضبط الإداري لحريات الأفراد يعد التزاما قانو 
 الدستورية والتشريعية القائمة لكفالة الحريات في مواجية ىيئات الضبط. 

في ظل الظروف إلا أنو تزداد تدابير سمطات الضبط الإداري عمى حريات الأفراد 
التي تمس الدولة واستقرارىا ومؤسساتيا مما يؤدي إلى اتساع صلاحيات سمطات الاستثنائية، 

 ضبط في ىذه الظروف.ال
 أىمية الموضوع: -

تكمن أىمية ىذا الموضوع من الناحية العممية في كون أن آثار سمطات الضبط الإداري 
عمى الحريات العامة تعد من أبرز المواضيع الشائكة والمعقدة من حيث آليات حمايتيا خاصة في 
ظل تزايد الاعتداءات عمى الحقوق والحريات الفردية من طرف ىيئات الضبط وتجاوز حدود الميام 

ءات المخولة ليا، فعممية خمق التوازن بين سمطات الضبط والحريات العامة تشكل المؤشر والإجرا
 الحقيقي لمدى ديمقراطية وعدالة الدولة.  

و يدرس الأخطار التي تيدد أما من الناحية العممية فتتمثل أىمية ىذا الموضوع في كون
دولة في جميع نواحي الحياة وتزايد الأفراد في أمنيم وصحتيم وسكينتيم خاصة بعد تزايد تدخلات ال

مسؤولياتيا واتساع نشاطيا وتضاعف صور تدخميا واتجاه الأفراد إلى السعي لفرض حماية 
 لحرياتيم سواء في الظروف العادية أو الاستثنائية التي قد تتعرض ليا الدولة.

 أسباب اختيار الموضوع: -
ية الذاتية في رغبتنا الشخصية في تكمن أسباب اختيارنا لدراسة ىذا الموضوع من الناح

الاطلاع عمى ىذا الموضوع خاصة وأنو من المواضيع التي كانت ولازالت محل اىتمام الباحثين 
 والأكاديميين.
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أما من الناحية الموضوعية فاخترنا دراسة ىذا الموضوع كونو يتعمق بالحقوق والحريات 
الإضافة إلى كون أن الحقوق والحريات العامة تعد ، بالعامة للأفراد التي تشيد تطورا وتقدما مستمرا

المعيار الأبرز لقياس مدى تحضر وتمدن المجتمعات وعمى تحقق دولة القانون فييا ومدى استقامة 
 السمطة العامة في تحقيق المصمحة العامة وحماية الحقوق فييا.

 أىداف الموضوع: -
 تتمثل أىداف ىذا الموضوع فيما يمي:

 .تطبيق مبدأ المشروعية في مجال الضبط الإداريدراسة مدى  -
 .بيان فرض الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط وحمايتيا لمحريات العامة -
دراسة نظرية الظروف الاستثنائية ومدى تطبيقيا عمى الحريات العامة في ظل الظروف  -

 .الاستثنائية
 .الاستثنائيةالتعرف عمى ضمانات الحريات العامة في ظل الظروف  -
  إشكالية الدراسة: -

 تتمحور إشكالية ىذه الدراسة فيما يمي:
 عمى الحريات العامة؟ أثر فعال مضبط الإداريل ىل

 وينبثق عن ىذه الإشكالية المحورية عدة تساؤلات يمكن إجماليا فيما يمي:

 الإداري؟كيف يتم تطبيق مبدأ المشروعية كضمانة لحماية الحريات العامة في الضبط  -
كيف يتم فرض الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في إطار حماية الحريات  -

 العامة؟  
 ما ىي الآثار المترتبة عن تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية عمى الحريات العامة؟ -
 ما ىي ضمانات حماية الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية؟ -
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 منيج الـدراسة: -
التعرض لتبيان حدود اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج الوصفي من خلال 

في حالة الظروف العادية والظروف  سمطات الضبط الإداري وأثاره عمى الحريات العامة
، بالإضافة إلى اعتمدنا عمى المنيج التحميمي من خلال تحميل بعض النصوص القانونية الاستثنائية

 بط الإداري وسمطاتو وعلاقتو بالحقوق والحريات العامة.المتعمقة بالض
 خـــطـــة الدراســـة: -
للإلمام بجميع عناصر وجزئية الدراسة والإجابة عمى إشكاليتيا المحورية ارتأينا تقسيم ىذه و 

الدراسة إلى فصمين، حيث تطرقنا في الفصل الأول إلى دراسة أثر سمطات الضبط الإداري عمى 
امة في ظل الظروف العادية، وقد قسمناه إلى مبحثين، كل مبحث يضم مطمبين، وكل الحريات الع

 مطمب يحتوي عمى عدة فروع.
أما الفصل الثاني فتطرقنا فيو لدراسة أثر سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في 

مطمب بدوره إلى مبحثين، كل مبحث يضم مطمبين، وكل ظل الظروف الاستثنائية، وقد قسمناه 
 يحتوي عمى عدة فروع.

 



الفصل الأول: أثر سلطات الضبط الإداري على الحرٌات العامة فً ظل 

 الظروف العادٌة

 

 الفصل الأول

أثر سلطات الضبط الإداري 

على الحرٌات العامة فً ظل 

 الظروف العادٌة
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يعتبر الضبط الإداري من أىم الوظائف التي تضطمع الإدارة العامة القيام بيا، وىو إجراء 
إلى تحقيق الاستقرار وصيانة حياة الأفراد داخل المجتمع والحفاظ  بالغ الأىمية والخطورة، ييدف

عمييا، وقد تعددت تعاريف الضبط الإداري إلا أن مفيومو ينصب عمى أنو مجموعة من القيود 
والضوابط التي تفرضيا السمطة العامة عمى الأفراد لتحقيق التوازن بين المصالح والاحترام نحو 

ن أىمية ىذا الإجراء في الحفاظ عمى النظام العام إلا أنيا تتيير بتيير نشاط الفرد، وعمى الرغم م
الظروف الممارس فييا، حيث صلاحيات ممارسة الضبط الإداري في الظروف العادية في أضيق 
نطاقا من صلاحيات ممارستو في الظروف الاستثنائية التي تتطمب زيادة سمطات الضبط 

 .1الإداري
فصل لدراسة أثر سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في وعميو سنتطرق في ىذا ال

 الظروف الاستثنائية وذلك عمى النحو التالي:

 المبحث الأول: تطبيق مبدأ المشروعية كآلية لحماية الحريات العامة في مجال الضبط الإداري

 ةالمبحث الثاني: فرض الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط وحماية الحريات العام

  

                                                           
 .399 ص ،2007 ،(الجزائر) يوان المطبوعات الجامعية،د بعة الثانية،طالأحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية،   - 1



 الفصل الأول          أثر سلطات الضبط الإداري على الحرٌات العامة فً ظل الظروف العادٌة

15 
 

 المبحث الأول
 تطبيق مبدأ المشروعية كآلية لحماية الحريات العامة في مجال الضبط الإداري 

يسمى مبدأ المشروعية أيضا بمبدأ سيادة القانون، ويعني خضوع الدولة وسمطاتيا وىيئتيا 
فيما تصدره أو تقوم بو من أعمال وقرارات، تماما مثمما للأحكام ونصوص الدستور والقانون، 

 .يخضع الأفراد أنفسيم لأحكام القانون
ويعني مبدأ المشروعية جميع النشاطات التي تمارسيا الإدارة العمومية في حدود القانون، أيا 
 كان مصدره مكتوب أو غير مكتوب مع مراعاة التدرج في قوتو، وكل عمل إداري يخرج عن أحكام

 .  1ىذا المبدأ يكون محلا لمطعن فيو
الآثار المترتبة عن تطبيق مبدأ المشروعية كآلية من وعميو سنتطرق في ىذا المبحث لدراسة 

آليات حماية الحريات العامة في مجال الضبط الإداري، وذلك من خلال التطرق إلى التكريس 
التطرق إلى ممارسة الحريات العامة  القانوني لفكرة الحريات العامة في )المطمب الأول(، ومن ثم

 في إطار فكرة النظام العام في )المطمب الثاني(.
 المطمب الأول

 التكريس القانوني لفكرة الحريات العامة 
"حق  :بأنيا ( منو04في المادة الرابعة ) الحرية1789عرف إعلان حقوق الإنسان لسنة 

الفرد أن يفعل كل ما لا يضر بالآخرين وأن الحدود المفروضة عمى ىذه الحرية لا يجوز فرضيا 
 . 2إلا بقانون"

                                                           
، (الجزائر)، مخبر الدراسات السموكية والدراسات القانونية، سطيف بعة الثانيةطالناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري،  - 1

 .174، ص 2008
 .342، ص 1964، (مصر)محمود حممي، المبادئ الدستورية العامة، دار الفكر العربي،  - 2
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الإعلان العالمي قد نص العيدين الدوليين عمى الحقوق والحريات ضمنيا، بالإضافة إلى و 
(، 19)(، 18(، )13(، )11ينص عمى مجال الحريات العامة في المواد )الذي لحقوق الإنسان 

( منو وغيرىا من النصوص التي تقرّ بيذه الحريات، وقد أخذت معظم الدساتير النص عمى 24)
 . 1الحقوق والحريات ضمنيا من خلال ىذا الإعلان

)الفرع الأول(،  المواثيق الدولية لحريات العامة فياسنتطرق في ىذا المطمب لدراسة وعميو، 
 لمحريات العامة )الفرع الثاني(. الدستوريالتنظيم ومن ثم نتطرق إلى دراسة 

 الحريات العامة في المواثيق الدوليةالفرع الأول: 
تعد فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية فترة الميلاد الحقيقي لمتدوين الفعمي لقواعد حقوق 

علانات الإنسان وحرياتو الأساسية من خلال تكريس ىذه الأفكار فعميا في العديد من الوثائق والإ
، والعيدين الدوليين 1998والاتفاقيات الدولية وعمى رأسيا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 

، كما تم تبني جيل ثالث من الحقوق والمسماة بالحقوق الجماعية كالحق في التنمية 1966لسنة 
ق في الدساتير والحق في بيئة سميمة، وعميو أصبح لزاما عمى الدول في العالم تكريس ىذه الحقو 

 .الوطنية والعمل الجاد عمى حمايتيا من أي تضييق أو تعسف.
وتتكرس الحماية لحقوق الإنسان والحريات العامة عمى المستوى الدولي من خلال الإطار 
القانوني الدولي لحقوق الإنسان والمتمثل في النصوص العالمية التي تتناول مختمف الحقوق 
والحريات الإنسانية التي يتمتع بيا جميع البشر، ويتصدر ىذه المواثيق ميثاق الأمم المتحدة لسنة 

الذي يعد أول وثيقة دولية ذات طبيعة  1948، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 1945

                                                           
( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان أن "لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي والتعبير، ويشمل ىذا الحق 19نصت المادة ) - 1

الأنباء والأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخرين، بأية وسيمة ودونما اعتبار لمحدود"، منظمة في اعتناق الآراء دون مضايقة، وفي التماس 
 .40، ص 2015الأمم المتحدة، 
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الإعلان عمى الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية، كالحق  نص ىذاعالمية، وقد 
 .1في الحرية والحق في حرمة الحياة الخاصة والحق في العمل والتعميم وغيرىا

الحريات العامة في العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة كما تم النص عمى 
( مادة حدد من خلاليا مجموعة من الحقوق المدنية والسياسية 53، حيث تضمن ديباجة و)1966

كالحق في الحياة والمساواة وحرية الدين، أما العيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 
( مادة نص فييا عمى مجموعة من الحقوق والحريات 31ون من مقدمة و)والاجتماعية والثقافية فتك

ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي كالحق في العمل والإضراب والحق في الضمان 
 .2الاجتماعي والتأمين الصحي وغيرىا

 التنظيم الدستوري لمحريات العامةالفرع الثاني: 
السمة اليالبة لموثائق الدستورية المعاصرة وىذا نسان بحقوق وحريات الإ الاعترافيعد 

خرى بحسب نظرة الشعوب الى ىذه الوثيقة وقيمتيا الدستورية، لأعتراف يختمف من وثيقة الا
و أعتراف قد يأتي بالحريات العامة في ديباجة او مقدمة الدستور والقانونية في نظر واضعييا فالا

ن ما لاعلإو وثيقة اأو تمك المقدمة أل ما تراه تمك الدول في ىذه الديباجة نو من خلاوثيقة إعلا
عتراف في متن الوثيقة يضفي عمى ىذه الحريات القدسية والحصانة التي تميق بيا وقد يأتي ىذا الا

 .3الدستورية
فتقرير الحقوق والحريات في صمب الوثيقة الدستورية يسبغ عمييا من القوة ما لمنصوص 

ري الأخرى، وىو الأمر الذي يحول دون تلاعب السمطتين التشريعية والتنفيذية فييا من الدستو 

                                                           
منال بوكورو، محاضرات في مقياس الحريات العامة، مطبوعة بيداغوجية موجية لطمبة السنة الثالثة حقوق، قانون عام، كمية  - 1

 .28 (27ص )، ص 2019/2020 ،)الجزائر( 01 قسنطينةالحقوق، جامعة الإخوة منتوري، 
 .32، ص مرجع نفسو - 2
شيراز ياسمين خمف الله، أثر الضبط الإداري عمى الحقوق والحريات العامة في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون  - 3

 .169، ص 2021/2022، (الجزائر)الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل 
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خلال تقييدىا أو مصادرتيا، ومن ثم جعل كل تشريع يتعارض مع ما نص عميو الدستور من 
 .1حقوق وحريات يعد غير دستوري وواجب الإلياء

النص أسموب رفتيا الجزائر لمؤسس الدستوري الجزائري في كل الدساتير التي عا وقد اتبع 
الحقوق  1963دستور  حيث عالج، 2مباشرة في متن الدستور العامة عمى الحقوق والحريات

( منو عمى موافقة الجزائر عمى 11(، وأعمنت المادة )22( إلى )12الأساسية من خلال المواد )
بالجانب المادي مستيلا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، كما تضمن عدة حريات منيا ما يتعمق 

 .3بالحقوق والحريات الشخصية، والجانب المعنوي كالحقوق الفكرية والذىنية وغيرىا
فتضمن الحقوق والحريات العامة من خلال الفصل الرابع من الباب الأول  1976أما دستور 

د أكد ، وق(73( إلى )35من المادة ) تحت عنوان "الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والموطن"
إلا أنو أضاف حقوقا وحريات جديدة سواء بالنسبة  1963عمى الحريات المذكور في دستور 

( منو عمى 71، ونص في المادة )4لمحقوق والحريات الشخصية أو الحقوق والحريات المعنوية

                                                           
ريات العامة وحدود ممارستيا في التشريع الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات عمي غريبي، مصطفى بن جمول، الحقوق والح - 1

 .770ص  ،2020 )الجزائر(، 1كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة ،02، العدد 07الأكاديمية، المجمد 
آسية عباسة، تأثير سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: القانون الإداري، كمية  - 2

 .23، ص 2019/2020، (الجزائر)الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستيانم 
، 1963سبتمبر  10الصادر بتاريخ  1963اطية الشعبية لسنة ( من دستور الجميورية الجزائرية الديمقر 19نصت المادة ) -  3

عمى "ضمان حرية الصحافة وحرية وسائل الإعلام الأخرى وحرية  ،1963سبتمبر  10الصادرة بتاريخ  ،64الجريدة الرسمية، العدد 
النقابي وحق الإضراب ( عمى "الحق 20تأسيس الجمعيات وحرية التعبير ومخاطبة الجميور وحرية الاجتماع"، ونصت المادة )

 ومشاركة العمال في تدبير المؤسسات معترف بيا جميعا، وتمارس ىذه الحقوق في نطاق القانون".
حنان ميساوي، محاضرات في الحريات العامة، مطبوعة بيداغوجية موجية لطمبة السنة الثانية ماستر، تخصص: قانون عام،  - 4

 . 11(10ص )، ص 2021/2022)الجزائر(،  والعموم السياسية، المركز الجامعي مينية، تممسان قسم الحقوق، معيدالحقوق
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( 195معاقبة كل من يرتكب مخالفات ضد الحقوق والحريات الأساسية للإنسان، ونص في المادة )
 .1ى عدم إمكانية مساس مشروع تعديل الدستور بالحريات الأساسية والمواطنمنو عم

( إلى المادة 28فصلا كاملا بعنوان "الحقوق والحريات" من المادة ) 1989وأورد دستور سنة 
د عمى الحريات ك( تضمنت ىذه المواد النص عمى الحريات العامة الفردية والجماعية، كما أ56)

 . 2المدنية والسياسية
فصلا كاملا عن  2008المعدل والمتمم بالتعديل الدستوري لسنة  1996تضمن دستور كما 

، فيما 3( مادة عددت الحريات وأكدت عمى ضرورة احتراميا31الحقوق والحريات احتوى عمى )
دعت مواد أخرى إلى تقييد بعض الحريات كحرية إنشاء الأحزاب السياسية المقيدة بشرط عدم 

مى أساس ديني أو عرقي، كما عدّ الدستور الحريات الأساسية مبدأ ثابت لا يمكن إنشاء الأحزاب ع
 .4لأي تعديل دستوري المساس بو

مكرر(  31ما نصت عميو المادة ) نقاط منياعدة  2008وشمل التعديل الدستوري لسنة 
شراكيا في الحياة السياسية من خلال مبدأ الحصص،  التي نصت عمى الحقوق السياسية لممرأة وا 

فقد أكد عمى الحقوق والحريات الواردة في التعديل الدستوري  2016أما التعديل الدستوري لسنة 
وق وحريات فكرية جديدة وعززه بالتأكيد عمى عدة حقوق وحريات واستحدث حق 2008لسنة 

                                                           
، 94، الجريدة الرسمية، العدد 1976نوفمبر  22الصادر بتاريخ  1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -  1

 .1976نوفمبر  22الصادرة بتاريخ 
عمى أن "الحريات الأساسية وحقوق  1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة ( من 31نصت المادة ) - 2

الإنسان والمواطن مضمونة. وتكون تراثا مشتركا بين جميع الجزائريين والجزائريات، واجبيم أن ينقموه من جيل إلى جيل كي يحافظوا 
 .1989مارس  01ه الموافق لـ  1409رجب  23، الصادرة بتاريخ 09العدد عمى سلامتو، وعدم انتياك حرمتو"، الجريدة الرسمية، 

عمى أن "يعاقب القانون عمى المخالفات  1996( من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 35نصت المادة ) - 3
، الصادرة بتاريخ 76الجريدة الرسمية، العدد  المرتكبة ضد الحقوق والحريات، وعمى كل ما يمس سلامة الإنسان البدنية والمعنوية"،

 .1996ديسمبر  08ه الموافق لـ  1417رجب  27
لخمفية لمين ميشان، أثر الضبط الإداري عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق  - 4

 .31 ، ص2014/2015 )الجزائر( والعموم السياسية، جامعة غرداية
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فقد واصل مسعى  2020كالحرية الأكاديمية وحرية البحث العممي، وأما التعديل الدستوري لسنة 
، حيث أشار إلى 1الدساتير السابق في النص عمى حقوق وحريات جديدة وحتى ضمانات جديدة ليا

( 32الحريات" من المادة )الحقوق الأساسية والحريات العامة في الفصل الرابع المعنون "بالحقوق و 
 .2(38( وكفل ضمانيا بموجب المادة )73إلى المادة )

 المطمب الثاني
 ممارسة الحريات العامة في إطار فكرة النظام العام

تمارس الحريات العامة في إطار فكرة النظام العام، ىذه الأخيرة التي تعد من الأفكار النسبية 
من دولة لأخرى ومن زمن لآخر، وذلك وفقا لمنظام  ذات المفيوم العام المرن، فيي تختمف

، باعتبار أن النظام العام ىدف تسعى سمطات الضبط الإداري 3السياسي والاقتصادي السائد
 لتحقيقو حفاظا عمى حقوق وحريات الأفراد.

وعميو سنتطرق في ىذا المطمب إلى بيان فكرة النظام العام من خلال التطرق إلى تعريفيا 
)الفرع  وأثرىا تنظيم ممارسة الحريات العامة عناصرىابيان و  )الفرع الأول(، خصائصياوبيان 
 الثاني(.

 الفرع الأول: تعريف النظام العام وخصائصو
 سنتطرق في ىذا الفرع لتعريف النظام العام )أولا(، ومن ثم بيان خصائصو )ثانيا(.

 أولا: تعريف النظام العام

                                                           
 .14 (13ص )حنان ميساوي، مرجع سابق، ص  - 1
 .19، ص مرجع سابقمنال بوكورو،  - 2
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة في القانون العام المعمق حياة غلاي، حدود سمطات الضبط الإداري، رسالة ماجستير - 3

 .37 ص، 2014/2015 )الجزائر(، أبي بكر بمقايد، تممسان
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وسنتطرق إلى ىاتو التعاريف، كما قد تطرق كل من الفقو والقضاء لتعريف النظام العام، ل
 :1يمي

 التعريف الفقيي: – 1
" فكرة النظام العام يجب أن تضم معنى النظام المادي الممموس  بأن: و(ىوري)يرى الفقيو 

 الذي يرتبط بالمعتقدات الأدبيالذي يعتبر حالة واقعية مكافحة لمفوضى، أما حفظ النظام 
من دبي لأل بالنظام الاخإذا كان الإ داري إلالإفيو لا يكون من اختصاص الضبط ا والأحاسيس

 شأنو أن يشكل خطرا ييدد بو النظام المادي".
ليشمل المظير  شاملا فيو يذىب إلى حتمية إعطاء النظام العام مدلولا( فالين) أما الفقيو

مة لاز "مجموعة الشروط ال :ادي، فالنظام العام وفقا لوجية نظره ىوالمعنوي بجانب المظير الم
 ن".قات سميمة بين المواطنيغنى عنيا لقيام علا داب العامة التي لالآمن والأل

قتصادي، المادي النظام الا تضمفكرة النظام العام مضمونيا واسع " :بأن (بوردو)ويرى الفقيو 
 .2"جتماعيالات النشاط جميع مجالا تضمدبي فيي لأا

 التعريف القضائي: – 2
بالنظام العام المادي ذو  برأي الفقيو " ىوريو " فمم يعتد إلا الأخذالقضاء الفرنسي إلى  اتجو

أن ىذا النظام لم يستمر لمدة طويمة حيث عدل القضاء عن رأيو وأخذ  المظير الخارجي، إلا
دبي بحيث لأليشمل النظام العام المادي وا داري،لإبالتفسير الواسع لمنظام العام في مجال الضبط ا

 .ءم مع عادات المجتمع الفرنسيالتي تتلا ب(ادلآواق، خلالأ)اخير لأايضم ىذا 

                                                           
عزوز، تأثير سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: منازعات عمومية، كمية خولة  - 1

 .88، ص 2015/2016، )الجزائر( الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي
ذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، موسى فرطاس، محمد ليمان، أثر الضبط الإداري عمى الحريات العامة، م - 2

 .48 (47ص )، ص 2019/2020، )الجزائر( كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، الوادي
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ل ما سبق يمكن القول أن: النظام العام فكرة شاممة ومرنة تمثل ظاىرة قانونية فمن خلا
ي والمعنوي، فإذا ما حدث واجتماعية كون ىدفيا الحفاظ عمى مبادئ المجتمع، وتشمل النظام الماد

 .1الوقائيةساليب لأاحية التدخل لدفعو بكل داري صلالإل بالنظام العام يكون لرجال الضبط اإخلا
 ثانيا: خصائص النظام العام

 :2تتمثل خصائص النظام العام فيما يمي
يشكل النظام العام مجموعة من القواعد  النظام العام مجموعة من القواعد الآمرة: – 1

الآمرة التي لا يجوز الاتفاق عمى مخالفتيا كونيا تشكل حماية لممصالح العامة في المجتمع، فيي 
 ممزمة للأفراد والجماعات الذين عميو الأخذ بيا واحتراميا.

يأتي نتيجة لنصوص تشريعية محددة، لذلك فإن  النظام العام لا: تعدد مصادر تكوينو – 2
يحدد طبيعة النظام العام في الدولة، بل يوجد إلى جانب  و وحده منىأن المشرع ليس  الأرجح

ا، يعراف والعادات السائدة فيلأجتماعية في الدولة وكذا االمشرع، القضاء النابع من الظروف الا
 .العام في أية دولة نظاممساسي للأي المصدر اىداب العامة التي تعد لآومسألة ا
ى عكس مفكرة دائمة التطور والمرونة عأي أنو  النظام العام فكرة دائمة التطور: - 3

 ستقرار، لذا فمن الصعب أن يحدده المشرعلاالنصوص التشريعية المعروفة بنوع من الثبات وا
، فالنظام العام ىو فكرة تتطور بتطور المجتمع ويسعى المشرع إلى تحديد بمفيوم ثابت لا يتيير

داب العامة في المجتمع، ولا يمكن حصره ولا ىذه الفكرة بالاستعانة بالقضاء وتطور مفيوم الآ
 تقييده بالزمان والمكان.

                                                           
، دار الفكر 1حسام مرسي، سمطة الإدارة في مجال الضبط الإداري )دراسة مقارنة في القانون الوضعي والإسلامي( طبعة  - 1

 .140، ص 2001، )مصر( الإسكندريةالجامعي، 
، 01، العدد 04شكيرين ديممي، تأثير لوائح الضبط عمى الحريات العامة، مجمة طبنة لمدراسات العممية الأكاديمية، المجمد  - 2

 .215 (214ص )، ص 2021المركز الجامعي سي الحواس بريكة )الجزائر(،
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الحفاظ عمى النظام  إلىداري لإييدف إجراء الضبط ا أن يتسم النظام العام بالعمومية: – 4
 ومن بينيم الفقيو الفرنسي ،العام بمختمف عناصره، ولقد اىتم الفقياء بإبراز عمومية النظام العام

Duguit لمحرية أن تمارس في الطريق العام وىو مخصص بطبيعتو لمزاولة ، الذي قال: "إذا أريد
بعض مظاىرىا أو في المحافل العامة التي يتردد عمييا الجميور فإنو من الضروري أن تخضع 
نما تنظيميا ومن ثم يعتبر كل تدبير  ىذه الحرية لنظام ضبط محكم لا يقصد كبت ىذه الحرية وا 

 .1"في الطريق العام سائيا مشروعا والأمنيتجو إلى كفالة النظام والسكينة  طاتنظيمي ضاب

 الفرع الثاني: عناصر النظام العام وأثره في تنظيم ممارسة الحريات العامة
سنتطرق )أولا( إلى عناصر النظام العام، ومن ثم نتطرق إلى أثره في تنظيم ممارسة 

  الحريات العامة )ثانيا(، وذلك كما يمي:
 أولا: عناصر النظام العام

 تنقسم عناصر النظام العام إلى قسمين، عناصر تقميدية وأخرى حديثة، وىما:
 وتتمثل فيما يمي: العناصر التقميدية لمنظام العام: – 1

داري لممحافظة ءات التي تتخذىا سمطات الضبط الإاجر لإيقصد بو جممة او  أ/ الأمن العام:
نسان كسطو المجرمين، خطار التي تيددىم سواء كان مصدرىا الإلأعمى حياة المواطنين من ا
زل، والفيضانات، وفي سبيل تحقيق خطار الطبيعية كالزلالأا من كانتوالمظاىرات العنيفة، أو 

داري أن تتخذ جممة من التدابير مثل: حصر لإمن العام يتوجب عمى سمطات الضبط الأا
حتياطات لمنع وقوع الجرائم واتخاذ الا قبتيمالة ومر عمى أمن الدو  اشخاص الذين يشكمون خطر لأا
 .2زمة ضد الكوارث المتوقعةلاال

                                                           
 .50ع سابق، ص جموسى فرطاس، محمد ليمان، مر  - 1
 .337، ص 2004 )مصر(، ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، د ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية - 2



 الفصل الأول          أثر سلطات الضبط الإداري على الحرٌات العامة فً ظل الظروف العادٌة

24 
 

ض بمقاومة امر لأد المجتمع من خطر ااوقاية صحة أفر  ويقصد بياالصحة العامة:  ب/
والمحافظة  مراض المعديةلأوبئة، والأمة مياه الشرب، ومكافحة اأسبابيا وذلك بالمحافظة عمى سلا

 .1ماكن العامة خاصة من التموث البيئيلأعمى نطاق ا
ماكن العامة، وذلك لمنع لأويعني بيا الحفاظ عمى اليدوء في الطرق وا ج/ السكينة العامة:

حياء السكنية، وكذلك القضاء لأل راحة الناس، كالضوضاء في الاكل ما من شأنو أن يؤدي إلى إق
 .2فو السكينة العامةضطرابات والمشاحنات التي تخل باليدوء وتعكر صعمى الا

 : العناصر الحديثة لمنظام العام - 2
 فيما يمي: العناصر الحديثة لمنظام العام تتمثل

خل الآداب العامة في حدود معينة ضمن أىداف الضبط الإداري، وقد تد الآداب العامة: / أ
بتمثل في لعب مجمس الدولة الفرنسي دورا في ىذه الحدوج والأصل في قضائو أن النظام العام 

مظاىر خارجية محسوسة فلا يتدخل الضبط الإداري في مجال الآداب العامة إلا لحماية الحد 
 الأدنى من القيم التي يؤدي الاعتداء عمييا إلى الإخلال بالنظام العام.

وسع القضاء الإداري الفرنسي حديثا في تفسير النظام العام كيدف لمضبط فجعمو غير  وقد
نما يشمل كذلك الأخلاق العامة والنظام  قاصر عمى النظام المادي ذي المظير الخارجي وا 

 .3الأدبي
يعد ىذا اليرض من الأغراض الحديثة المضافة إلى العناصر التقميدية  جمال الرونق: / ب

السابق ذكرىا، حيث تقوم سمطات الضبط الإداري بالمحافظة عمييا، وقد كان مجمس الدولة 

                                                           
 .338، ص نفس المرجع - 1
 .130، ص 2004، )مصر( داود الباز، حماية السكينة العامة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية - 2
العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق سيام بممختار، الضبط الإداري وآثاره عمى الحريات  - 3

 .68، ص 2019/2020، )الجزائر( والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستيانم
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الفرنسي حريصا عمى عدم الخروج عن حدود ىذه الأغراض حماية لمحريات العامة باعتبارىا 
 .1الإداريالإطار الأصيل لتدخل سمطات الضبط 

 الاستقرارى مع الاقتصادييعمل الجانب  النظام العام الاقتصادي والاجتماعي: / ج
ا اجتماعيا كذلك، لذا تتدخل الدولة في ىو مقياس تطور أية دولة واستقرار ىالسياسي في الدولة، و 

الكبير ثر لأا وذا كان لى، و وى تنظيممقتصادي خاصة في القطاعات الحيوية، وتعمل عالنشاط الا
 قتصادي.ور ما صار يسمى بالنظام العام الايفي ظ

طات الضبط ملقد كان المشرع في مصر وفرنسا يصدر القوانين والتشريعات التي تخول لس
الخاص  الاقتصاديبتقييد ممارسة النشاط  ايقتصادي حيث يسمح لداري حماية النظام العام الالإا

يمس بالنظام  وداري أنلإطات الضبط امس إذا ما أتمتوالذي يعد من الحريات المكفولة في الدولة 
 .2العام

وعرفت عمى أنيا "تحكيم بين مصالح مختمفة وىي تمثل مصمحة  حة العامة:مصمال – د
نما كيفاً وتمثل أيضا غاية العمل الإداري ومناطو"، وىي تختمف عن  الجماعة ولا تقدر كمّا وا 

فكرة النظام العام فكرة ضابطة ىدفيا كفالة وحماية أمن النظام العام في عدة نقاط من بينيا أن 
الدولة والأفراد أما المصمحة العامة فيي أعم وأوسع من فكرة النظام العام حيث ترتبط بجوىر الحياة 

 .3الاجتماعية وبحياة الأفراد في المجتمع

                                                           
 .92خولة عزوز، مرجع سابق، ص  - 1
، دون سنة، ص )مصر( الجديدة، الإسكندريةسامي جمال الدين، الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية، دار الجامعة  - 2

324. 
 .71سيام بممختار، مرجع سابق، ص  - 3
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 لعامةثانيا: أثر النظام العام في تنظيم ممارسة الحريات ا
تعمل فكرة النظام العام بعناصره الثلاث )الأمن العام، الصحة العامة والسكينة العامة( عمى 
حماية ممارسة الحريات العامة وتنظيميا وتحقيق توازن بين النظام العام وضروراتو وحق ممارسة 

 الحريات العامة الجماعية والفردية.
ر حرية التجارة في ىم مظاىأيعد الاستثمار من  حرية التجارة وحركة رؤوس الأموال: – 1

ن الحرة، وقد نص يا الميت بما فيستثمار في كل المجالاى توفير مناخ الامالدولة، فالدولة تعمل ع
ستثمار، وقد ى حرية التجارة والامع 03-01ستثمار رقم المرسوم التشريعي المتضمن قانون الا

طات ملدى الس ويداعوا  خطار المسبق لإام التصريح أو اأن المشرع قيده بنظ تحول إلى مبدأ، إلاّ 
 .1المختصة

ستثمارات : "تنجز الاأن ىمع :12-93 رقم من المرسوم التشريعي (03)وقد نصت المادة 
ى مع (01)كما نصت المادة ، "نشطة المنظمةلأقين بامالتشريع والتنظيم المتع بكل حرية مع مراعاة

ذا فإن بيح والذخيرة، و تصنيع السلامن اختصاص الدولة فقط، ك يىالنشاطات المخصصة والتي 
 .2ستثمارالا يعد قيدا عمى حرية ذلك

 :المتعمق بتطوير الاستثمار تنص عمى أن 03-01( من الأمر رقم 04كما نجد المادة )
تنجز الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع والتنظيمات المتعمقة بالنشاطات المقننة وحماية 

                                                           
 عبد الرحمن عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه دولة في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر - 1

 .404(403ص )، ص 2007، جوان )الجزائر(
 05ه الموافق لـ  1414ربيع الثاني  19، المؤرخ في 12-93( من المرسوم التشريعي رقم 01( والمادة )03أنظر المادة ) -  2

 10ه الموافق لـ  1414ربيع الثاني  24، الصادرة بتاريخ 64المتعمق بترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد  1993أكتوبر 
 ، )المميى(. 1993أكتوبر 
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البيئة مع الاستفادة من الحماية والضمانات المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات، ويجب 
 .1التصريح بالاستثمارات المستفيدة من مزايا ىذا الأمر قبل إنجازىا

لمادة السابقة نظام التصريح المسبق بالاستثمار وىو ما يعتبر قيدا عمى ىذه وبيذا اشترطت ا
الحرية، كما استثنت من حرية الممارسة التمقائية لعمميات الاستثمار الأنشطة المقننة والتي تمحق 

 .  2أضرارا بالبيئة وتيدد النظام العام
جارة والاستثمار في سبيل ويتضح مما سبق أن القيود التي تفرضيا الإدارة عمى حرية الت

الحفاظ عمى النظام العام وحمايتو ىي لتحقيق حريات أخرى للأفراد، كحرية المنافسة بينيم من جية 
 .3وحرية حماية المستيمك من جية أخرى من المخاطر التي تمس أمنو وصحتو ومصالحو المادية

"حق الفرد في التعبير عن آرائو  :عرف الفقيو )دوجي( الصحافة بأنيا حرية الصحافة: – 2
ومعتقداتو بواسطة المطبوعات بمختمف أشكاليا دون أن تخضع ىذه المطبوعات لمرقابة السابقة مع 

 مسؤولية مؤلفييا مدنيا أو جزائيا".
حرية الصحافة )الإعلام( لقيود حفاظا عمى النظام العام والآداب العامة لممجتمع،  وتخضع

مطبوعات قبل نشرىا خاصة تمك المضرة بالمصمحة العامة، واليدف من وىي فحص الإدارة لكل ال
 فرض ىذه الرقابة ىو الحرص عمى عدم المساس بالأمن العام والمصمحة العميا لمبلاد.

دارية لإة ايى إذن مسبق من الجمو ضرورة الحصول عىإلى نظام الترخيص، و وتمجأ الإدارة 
ذا النشاط وفقا لمقتضيات النظام ىتنظيمية تضبط المختصة لممارسة نشاط معين وفقا لقواعد 

 .4ى شخص الناشرمإجراء وقائي ينص ع العام، فنظام الترخيص

                                                           
 .96-95ص  –ولة عزوز، مرجع سابق، ص خ -  1
في القانون، فرع المسؤولية المينية، كمية الحقوق والعموم زبير أرزقي، حماية المستيمك في ظل المنافسة الحرة، مذكرة ماجستير  - 2

 .17، ص 2011، السياسية، جامعة تيزي وزو
 .74سيام بممختار، مرجع سابق، ص  - 3
 .56، ص 2014، )لبنان( تنظيميا وضمانتيا، منشورات الحمبي، بيروترشا خميل، حرية الصحافة  - 4
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أن  دستوريا، إلا وم رغم الحرية المكفولة لعلالإى امداري رقابة علإطة الضبط امتمارس س
 :1ىيقة مباشرة بالنظام العام و مدافا متعىا أن تحقق أيذه الرقابة والقيود من شأنى

 المحافظة عمى أمن الدولة داخميا؛ -
 المحافظة عمى الأمن الخارجي لمدولة؛ -
 مصمحة الأفراد.المحافظة عمى  -

وتعد من الحريات الأساسية التي يتمتع بيا الأفراد إلا أن ىذه الحريات  حرية التنقل: – 3
ترد عمييا قيود معينة وفقا لقواعد تبين كيفية ممارسة ىذا الحق وذلك لمحفاظ عمى النظام العام 

 ومصالح المجتمع.
ح وعميو قد تمجأ السمطات الإدارية إلى تقييد ىذه الحرية ابتياء أىداف أقرب متعمقة بالصال

العام كأن تقوم الدولة برقابة ىجرة المواطنين إلى الخارج رعاية لمصمحة المواطن فتضع بذلك 
 قواعد تنظيمية تتضمن شروط طمبات التصريح باليجرة.

وعميو فإن ممارسة الحريات العامة للأفراد في إطار فكرة النظام العام يمعب دورا ىاما في  
 .2ق الأفراد المختمفةتنظيم ممارسة ىذه الحريات وكفالة حقو 

 المبحث الثاني
 خضوع سمطات الضبط الإداري لرقابة القضاء في إطار حماية الحريات العامة

تخضع سمطات الضبط الإداري لرقابة القضاء سواء كانت ىذه الرقابة من حيث التقيد 
ى بالأسباب التي أدت إلى التدخل أو من حيث اليداف التي تسعى سمطات الضبط الإداري إل

تجاوزت فإذا ما  وذلك لضمان حماية وصيانة حقوق الأفراد وحرياتيم من تعسف الإدارة، تحقيقيا،

                                                           
 .222(221ص )شكيرين ديممي، مرجع سابق، ص  - 1
 .77( 76ص )سيام بممختار، مرجع سابق، ص  - 2
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ليا فإن لمقاضي الإداري أن يقضي بإلياء تدابير الضبط لعدم  حدود سمطاتيا الضبطيةىذه الأخيرة 
 .1المشروعية

ملاحقة الوسائل  ، ومدىلمدى وجود تيديد لمنظام العام ()المطمب الأول فيوعميو، سنتطرق 
 لمقرارات في )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول
 مدى وجود تيديد لمنظام العام 

، حيث سنتناول في ينلدراسة مدى وجود تيديد لمنظام العام وجب تقسيم ىذا المطمب إلى فرع
 الرقابة، ومن ثم نتطرق في )الفرع الثاني( إلى عدم المشروعية الخارجية)الفرع الأول( الرقابة عمى 

 .عد المشروعية الداخميةعمى 
 عدم المشروعية الخارجيةعمى  الفرع الأول: الرقابة

ممن يممك قانونا سمطة  ىذه التدابير صدرتينبيي أن  ةمشروع لتكون تدابير الضبط الإداري
تدابير  عدت ، وفي حالة عدم الالتزام بيذه القاعدةالقانون نص عميوي يذفي الشكل ال اوولاية إصدارى
 غير مشروعة.  الضبط الإداري

 الاختصاصعيب عمى  أولا: الرقابة
ه السمطة رف ىذحيث تتصبضبطي  يراذ تدبتخحية سمطة ما لاصلا" :بالاختصاصيقصد 

دون  ءاستثنا التدخل منيا ويتطمب مالعا مالنظا عمى افظةحملا قتضياتلمت تبعا لالحاا أغمبفي 
، والقاعدة العامة أنو لا يجوز لسمطات الضبط الإداري أن 2"المجوء إلى نص يجيز ذلك الإجراء

                                                           
دكتوراه العموم أحمد مواقي بناني أحمد، الرقابة القضائية عمى القرارات الضبط الإداري الصادرة في الظروف العادية، أطروحة  - 1

 .343، ص 2013/2014، )الجزائر( في القانون، اختصاص قانون إداري، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة
، )الجزائر( بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل واختصاص، الطبعة الثالثة، دار ىومو لمنشر والتوزيع - 2

 .  245، ص 2016
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تقرر إلا في حدود اختصاصيا التي تحدد ليا بدقة قواعد الاختصاص فإذا تجاوزتيا كان تدبيرىا 
الضبطي مشوبا بعيب عدم الاختصاص وىو أو وجو من أوجو عدم المشروعية يتصدى ليا 

 .1من الخصوم وفي أية حالة كانت عمييا الدعوى القاضي الإداري من تمقاء نفسو دون الدفع بو
في حالة واحدة  ختصاص إلالإدارة أن تخالف قواعد الال جوزي لا الاستعجالومن ناحية 

تستطيع أن تتفق  دارة لالإستثنائية عند توافر شروطيا القانونية، كذلك فإن اتتمثل في الظروف الا
ختصاص ن قواعد الالأإبرام عقد من العقود، و  ختصاص في حالةفراد عمى تعديل قواعد الالأمع ا

دارة فتتنازل عنيا كمما شاءت، إنما شرعت لتضع قواعد قانونية ممزمة لإليست مقررة لصالح ا
ر اختصاص إذا ما شاب القر يجوز تصحيح عيب عدم الا لإدارة تحقيقا لمصالح العام، وأخيرا لال
 .2هعمى صدور  ء الحقاداري بإجر لإا

العيب الذي يصيب لائحة " :الاختصاص في مجال الضبط الإداري ىوعيب ب قصدوي
الضبط الإداري بسبب صدورىا ممن لا يممك القدرة القانونية عمى إصدارىا، سواء أكان ىذا 
الشخص يحمل صفة الموظف العام أو لا يحمل ىذه الصفة، كما أنو يعتبر عيب عضوي بمعنى 

 .3ى"جعمو المشرع من سمطة ىيئة أخر  عدم القدرة عمى مباشرة عمل قانوني معين
حيث يراقب القاضي الإداري قواعد الاختصاص بإصدار لوائح الضبط، ويبحث في مدى 
احترام ىيئات الضبط الإداري لقواعد الاختصاص من حيث الزمان، ولا يجوز رجعية لوائح الضبط 

لا اعتبرت غير شرعية، كما يفحص قواعد الاختصاص من حيث ال مكان، بحيث لا الإداري وا 

                                                           
دار النيضة العربية لمنشر عبد الحميد مسعود، إشكالية رقابة القضاء عمى عدم مشروعية قرارات الضبط الإداري، محمد  - 1

 .383، ص 2007 ،)مصر(والتوزيع 
، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، مذكرة ماستر في قانون العام، تخصص: آمال جبيحة، ابتسام بوحاجب - 2

 .36، ص 2019/2018 قالمة )الجزائر(، ،1945،ماي  8منازعات إدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
، ص 1977، (مصر)العربية، القاىرة  طعيمة الجرف، رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة )قضاء الإلياء(، دار النيضة - 3

243. 
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يجوز لبعض ىيئات الضبط الإداري أن تصدر لوائح الضبط خارج المجال الإقميمي الذي تمارس 
فيو نشاطيا، بالإضافة إلى أن اعتداء ىيئات الضبط العام عمى ىيئات الضبط الخاص يعتبر غير 

 .1شرعي
بتاريخ ومن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري نجد قرار اليرفة الإدارية الصادر 

، حيث أثار الطاعنون في قرارات 28561قضية )ع( ضد والي ولاية، ممف  11/12/1982
إدارية دفعا جوىريا تمثل في أن ىناك قرارات إدارية صدرت بشأن شخص متوفي، مما دفع اليرفة 

 . 6002تحت رقم  14/07/1969إلى التصريح بإلياء قرار والي ولاية في 
 الشكل والإجراءاتثانيا: الرقابة عمى عيب 

"عدم التزام جية الإدارة بالقواعد الشكمية والإجرائية التي  :يقصد بعيب الشكل والإجراءات ىو
تتطمبيا القوانين والموائح لإصدار القرار وذلك كاشتراط تسبيب القرار أو أن يشترط الإصدار قرار 

 ة معينة".معين اتخاذ إجراءات معينة كإجراء التحقيق وأخذ رأي لجنة أو ىيئ
واليدف من قواعد الشكل والإجراءات ىو كفالة حسن سير المرفق العام إلى جانب حماية 
مصالح الأفراد، فيي من ناحية تستيدف المصمحة العامة ومنع التسرع والارتجال من قبل رجل 

 .   3الإدارة، مما يؤدي إلى حسن إصدار القرارات وسير المرفق العام ككل
ند مخالفة الإدارة لمقواعد والإجراءات الشكمية التي قررىا القانون ويحدث عيب الشكل ع

 بمناسبة إصدارىا قراراتيا، ويستوي في ذلك أن تكون المخالفة كاممة أو جزئية.

                                                           
جمال قروف، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، مذكرة ماجستير في القانون العام، شعبة القانون الإداري  - 1

 .41، ص 2006، جانفي )الجزائر( والمؤسسات الدستورية، كمية الحقوق، جامعة عنابة
 .41، مرجع سابق، ص آمال جبيحة، ابتسام بوحاجب - 2
حوسين بوكرالفة، الضبط الإداري بين تحقيق النظام العام وتقييد الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: قانون  - 3

 .52، ص 2020/2021، )الجزائر( إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستيانم
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نما  وبالنسبة لممشرع الجزائري فمم يفرق بين الإجراءات والأشكال الجوىرية وغير الجوىرية، وا 
قانون يجب أن تراعيو الإدارة، واللائحة الضبطية التي يعتبر كل شكل أو إجراء نص عميو ال

 تخالف الأشكال والإجراءات المحددة قانونا تعتبر معيبة بعيب الشكل ويجوز إليائيا.
اللائحة باعتبارىا قرارا إداريا لا يشترط فييا أن تصدر في صيية معينة،  :إنويمكن القول 

ة لإصدارىا، ولعل أىميا نشر لائحة الضبط إلا أن القوانين قد تحدد إجراءات وأشكال معين
 .1الإداري، وكذلك إجراء الاستشارة، وينجم عمى عدم احتراميا إلياء اللائحة الضبطية

 ثالثا: الرقابة عمى عيب السبب
يقصد بعيب السبب ىو انعدام الوقائع المادية أو القانونية أو وقوع خطأ في تقديرىا وتكييفيا 

من قبل سمطة إدارية مختصة، وينبيي التأكيد عمى أن كل لائحة ضبط خلال صدور قرار إداري 
إداري لابد أن تستند إلى سبب قانوني أو واقعي يبرر إصدارىا، وقد يحدد المشرع أسباب اللائحة 

 .2الضبطية عمى سبيل الحصر أو يتركيا من اختصاص ىيئة الضبط
تند إلييا التي تس المادية لموقائع رقابتو من خلال سبب اللائحةعيب يراقب القاضي الإداري و 

التكييف القانوني لموقائع، كما يراقب  من خلال الرقابة عمىفي صدورىا أو القرارات الإدارية 
 .3لوقائعيذه ال ة القرار الإداريملاءم

حيث يبسط القضاء الإداري رقابتو عمى إجراءات  التحقق من الوجود المادي لموقائع: – 1
الضبط الإداري من خلال التحقق من مدى مطابقتيا أو عدم مطابقتيا لموقائع والقانون، فإذا اتضح 

                                                           
 .69سابق، ص جمال قروف، مرجع  - 1
فضيمة عريبي، الموازنة بين سمطات الضبط الإداري والحريات العامة في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق،  - 2

، ص 2019/2020، )الجزائر( تخصص: القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة
66. 
الظفيري، السبب في قرارات الضبط الإداري ومدى الرقابة القضائية عميو، مجمة البحوث القانونية يوسف ناصر حمد  - 3

 .932، ص 2020سبتمبر  كمية الحقوق، جامعة المنصورة )مصر(، ،73والاقتصادية، العدد 



 الفصل الأول          أثر سلطات الضبط الإداري على الحرٌات العامة فً ظل الظروف العادٌة

33 
 

عدم توافر الأسباب التي تفضي لاتخاذ إجراءات وتدابير الضبط الإداري، وبالتالي يفقد القرار 
لذلك أكد مجمس الدولة الفرنسي ىذه الرقابة وأقر بأن  الإداري مشروعيتو استنادا لعيب السبب،

 .1المظاىرات التقميدية لتأدية الشعائر الدينية لا تشكل تيديدا لمسكينة العامة
والمقصود ىنا عمى إمكانية خطأ السمطات الإدارية في  التكييف القانوني لموقائع: – 2

إلى مجموعة القواعد القانونية التي تحكميا  إسناد الوقائع الثابتة والموجودة اسنادا سميما وصحيحا
 وتنظميا.

ولقد اقتصر دور مجمس الدولة الفرنسي عمى مجرد التحقق من الوجود المادي لموقائع دون 
 .2أن يتطرق إلى صحة التكييف القانوني لموقائع

بالنظر لخطورة الإجراءات الضبطية الإدارية عمى حقوق  ملائمة الإجراء الضبطي: – 3  
وحريات الأفراد، فإنو يستدعي أن تكون ملائمة مع جسامة الاضطراب الذي يؤثر عمى النظام 
العام، مما تبرر تدخل سمطة الضبط الإداري لاتخاذ الإجراءات الكفيمة بالحفاظ عمى النظام العام، 

إلى مواكبة رقابة الملائمة عمى تصرفات الضبط الإداري  لذلك اتجو القضاء الإداري الفرنسي
 لاسيما إذا كانت تمك الإجراءات مبالغ فييا ترتبط ارتباطا وثيقا بالحريات العامة.

وقد وسعت صلاحيات القضاء الإداري الفرنسي لتمتد رقابتو إلى ملائمة القرار، وذلك من 
لتي أدت لإصدار القرار، وفي حال تأكد القاضي خلال تحديد العوامل الحقيقية والجدية والأسباب ا

 .3الإداري من عدم تناسب القرار مع الأفعال، فإن ذلك سيؤدي لإلياء القرار

                                                           
ة العموم القانونية والسياسية، بالخير دراجي، عادل زياد، حدود سمطات الضبط الإداري لحماية الحقوق والحريات الفردية، مجم - 1

 .1429، ص 2019، سبتمبر )الجزائر( الوادي الشييد حمو لخضر، جامعةكمية الحقوق والعموم السياسية، ، 02، العدد 10المجمد 
السياسية، فيصل نسيية، الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق والعموم  - 2

 .111، ص 2004/2005، )الجزائر( جامعة محمد خيضر، بسكرة
 .1431مرجع، ص نفس البالخير دراجي، عادل زياد،  - 3
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 الفرع الثاني: الرقابة عمى عدم المشروعية الداخمية
 لو محوضوع أمس بمكل ما ي لرقابة عمى عدم المشروعية الداخمية ىو الرقابة عمىيقصد با

 تتمثل فيما يمي:رف، وىي التص
 الانحراف بالسمطةأولا: الرقابة عمى عيب 

ويقصد بو أن تصدر الإدارة قرارا إداريا ليير اليدف المقرر لو قانونا، ومن ىنا كانت رقابة 
ىذا العيب رقابة موضوعية تدور حول التحري والبحث عن البواعث النفسية التي جعمت الإدارة 

عيب الانحراف، وقد استقر القضاء الفرنسي عمى أنو سبب  تتخذ ذلك التدبير، ولصعوبة إثبات
احتياطي للإلياء، وىذا معناه أن القاضي لا يمزم الخصوم بإثباتو، إلا إذا تعذر إثبات عيب آخر 
يكون المدعي جعمو سببا لدعواه بجانب عيب الانحراف، فإذا تمكن المدعي من إثبات عيب من 

اللائحة دون الحاجة لمبحث في عيب الانحراف في استعمال  ىذه العيوب يكتفي بو القاضي لإلياء
 .1السمطة

أما إذا لم يتمكن المدعي من إثبات أحد من ىذه العيوب، يقوم القاضي بفحص عيب 
الانحراف في استعمال السمطة وذلك بمراقبة شرعية لائحة الضبط الإداري محل النزاع ليتأكد ما إذا 

العام، مما يستوجب منو أن يستخمص مضمون ذلك النظام  كان قد صدرت فعلا لحماية النظام
العام من وقائع الخصومة التي أمامو، فإذا استيدفت اللائحة غرضا آخر فإنيا تعتبر متجاوزة 

 لنطاقيا، وبالتالي تعد غير شرعية.
وقد قضى مجمس الدولة الفرنسي في العديد من أحكامو بأن استيداف المصالح الخاصة أو 

الح مصدر اللائحة أو اليير يعد انحرافا بالسمطة، كما أن لائحة الضبط الإداري إذا الشخصية لص
 .2استيدفت تحقيق مصمحة عامة ولكنيا خرجت عن أىداف الضبط فإنيا تعد كذلك غير شرعية

                                                           
 .259طعيمة الجرف، مرجع سابق، ص  - 1
 .75جمال قروف، مرجع سابق، ص  - 2
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 ثانيا: الرقابة عمى عيب المحل
فحواىا، أي في مخالفة القانون، أي أن تكون اللائحة معيبة في " :يقصد بعيب المحل ىو

محميا أو موضوعيا وىذا معناه أن يكون الأثر القانوني المترتب عمى اللائحة الضبطية غير جائز 
 ."لمخالفتو القانون

لذلك يتعين عمى لائحة الضبط ألا تتضمن قواعد مخالفة لأحكام القانون بالمعنى الواسع 
وز ليا أن تعارض النصوص سواء كانت المخالفة صريحة أو بالتفسير المخالف لو، فلا يج

لا اعتبرت غير شرعية  .1الدستورية، ولا القوانين، وا 
داري وتجعمو لإر ااويشمل عيب مخالفة القانون في الحقيقة جميع العيوب التي تصيب القر 

ءات المقررة، أو إساءة اجر لإختصاص المحدد بالقانون أو مخالفة الشكميات وان مخالفة الالأ، باطلا
يعتبر في  ،سباب القانونية أو الخطأ في التكييف القانوني لموقائعلأالسمطة أو انعدام ااستعمال 
 .2حوال مخالفة لمقانونلأجميع ا

 :3وتنصب رقابة القاضي الإداري عمى صور عيب المحل، والمتمثمة فيما يمي
وتعني أن تتجاىل الإدارة القاعدة القانونية  المخالفة المباشرة لمقواعد القانونية: – 1

وتتصرف عمى خلافيا، وقد تأخذ ىذه المخالفة صورة إيجابية بأن تقوم الإدارة بعمل إيجابي مخالف 
لقاعدة قانونية سواء وردت في الدستور أم في القانون أم في نظام أم قاعدة قانونية غير مكتوبة، 

أن تمتنع الإدارة عن اتخاذ قرار كان يتوجب عمييا اتخاذه وقد تأخذ ىذه المخالفة صورة سمبية ك
 بموجب القوانين والأنظمة المعمول بيا.

                                                           
 .71ص  جمال قروف، مرجع سابق، - 1
التقديرية للإدارة، مذكرة ماجستير في الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، سامية نويري، الرقابة القضائية عمى السمطة  - 2

 .128، ص 2012/2013، )الجزائر( جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي
 .57(53ص )آمال جبيحة، ابتسام بوحاجب، مرجع سابق، ص  - 3



 الفصل الأول          أثر سلطات الضبط الإداري على الحرٌات العامة فً ظل الظروف العادٌة

36 
 

ويطمق عمى ىذه المخالفة "الخطأ القانوني"، والذي يتجمى  الخطأ في تفسير القانون: – 2
في التفسير السيء أو التطبيق السيء لمقاعدة الحقيقية، وقد يقع ىذا الخطأ عن غير قصد من 
الإدارة، وقد يتم عمى نحو عمدي من جانبيا، إذ يتعين البحث في حقيقة قصد الإدارة من وراء ىذا 

 التفسير الخاطئ.
ويأخذ صورتين رئيستين، الأولى تحدث في حالة  تطبيق القواعد القانونية:الخطأ في  – 3

صدور القرار عمى غير أساس من الواقع المادي، وتنص فييا رقابة القضاء الإداري عمى التحقق 
من الوقائع التي استند إلييا القرار الإداري الصادر عن الإدارة والثانية تقع عند عدم تبرير الوقائع 

لإداري بمعنى أنو يجب أن تكون الوقائع قد استوفت الشروط القانونية التي تجعميا تبرر لمقرار ا
 اتخاذ ىذا القرار.

 المطمب الثاني
 مدى ملاحقة الوسائل لمقرارات

تشمل رقابة القضاء الإداري عمى مشروعية الوسيمة التي لجأت إلييا الإدارة بذاتيا، وىذا 
يا استعمال وسائل الضبط الإداري بشرط ألا يؤدي ذلك إلى يعني أن ىيئات الضبط الإداري يمكن

المنع الكامل والمطمق لإحدى الحريات، لأن الأصل ىو السماح للأفراد بممارسة الحريات الفردية 
 ومنعيم من ذلك يجب أن يكون بشكل مؤقت وضمن ظروف معينة.

ف التدخل من عدمو، فالقاضي الإداري ىو الذي لو الحق بالتأكد من ملاءمة الوسيمة لظرو 
 .1أي مدى صلاحية تقدير الإجراء مع الحالة ومن تيديدىا لمنظام العام

وعميو، سنتطرق في ىذا المطمب لدراسة مدى ملاحقة الوسائل لمقرارات من خلال التطرق  
)الفرع الأول(،  أن يكون التدبير الضبطي ضروريا ومتناسبا مع جسامة الإخلال بالنظام العامإلى 

                                                           
دون دار نشر، دون مكان محمد عمي حسونة، حدود سمطات الضبط الإداري وأثرىا عمى الحريات العامة، المجمة القانونية،  - 1

 .190ص  دون سنة نشر،نشر، 
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، وأن )الفرع الثاني( عدم فرض وسيمة معينة لمواجية الإخلال بالنظام العامومن ثم نتطرق إلى 
 يكون التدبير الضبطي متصفا بالعمومية محققا لممساواة )الفرع الثالث(.

أن يكون التدبير الضبطي ضروريا ومتناسبا مع جسامة الإخلال بالنظام الفرع الأول: 
 العام

 إخلالاتناسب التدبير الضبطي مع درجة وجسامة الفعل الذي يشكل " ىو: يقصد بيذا الشرط
، والضرورة ىنا تقدر تبعا لجسامة الخطر الذي ييدد النظام "بالنظام العام دون تجاوز أو مبالية

جراء المتخذ لقيد ممارسة الحق أو الحرية متناسبا وجسامة التيديد لإالعام وبمعنى آخر أن يكون ا
ضطراب، فيو يتناسب معو ضيقا واتساعا بصفة مضطردة، وبمفيوم العام بالا الذي يصيب النظام

ضطراب يقتضي تدابير تقييد خفيفة لمحقوق والحريات المخالفة فان التيديد اليسير لمنظام العام بالا
ذا اتخذت تدابير شديدة أو تقييد لمحرية تكون غير مشروعة وفقا لقاعدة "الضرورة تقدر  خفيفة، وا 

 .1ابقدرى
تبرره سوى حالة  فمقتضى ىذا الشرط إذا أن يكون التعرض لمحريات وحقوق المواطنين لا

ئما مع جسامة الخطر عمى وجود اضطرابات خطيرة تيدد النظام العام، وأن يكون التدبير متلا
 النظام العام ومدى التقييد لمحرية، وتختمف التدابير الضبطية المقيدة لمحرية تبعا لنوع الحرية ونوع
ودرجة التقييد بحسب ما إذا كانت مكفولة بنصوص دستورية أو تشريعية، أما إذا كانت الحرية 

ترقى إلى مرتبة حرية عامة فان سمطة الضبط إزاءىا تكون  والحق المراد تقييدىما مجرد رخصة لا
بير سابق لممارستو، والتدا سمطة تقديرية بحيث يمكنيا تقييد النشاط أو اشتراط الحصول عمى إذن

الضبطية التي تمجأ سمطات الضبط إلى استخداميا يجب أن تكون متوافقة مع الظروف الخاصة 

                                                           
، 62 العدد ،(مصر)محمود سعد الدين الشريف، النظرية العامة لمضبط الإداري، مجمة مجمس الدولة المصري، القاىرة  - 1

 .84، ص 1962
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إذا كانت  يمكن اعتبارىا مشروعة إلا لاالتي تطبق في ظميا وىذا ما تقتضيو قاعدة التناسب، و 
 .1والمكان تتطمبيا ظروف الزمان

                                                           
عمر حططاش، تأثير سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في العموم،  - 1

 .313، ص2017/2018، )الجزائر( تخصص: القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة
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 أولا: الظروف الزمانية
تدابير الضبط التي تفرض  وبينينبيي التمييز بين تدابير الضبط التي تفرض تنظيما دائما 

ا تشتمل عمى أحكام متشددة نمفإ مؤقتا،تنظيما مؤقتا. فبالنسبة لتدابير الضبط التي تضع تنظيما 
ا، وموقوتة بفترة زمنية محددة تزول بعدىا. أما بالنسبة لتدابير الضبط التي تفرض تنظيما دائم

 .ديد دائم لمحرياتتحفيجب أن تحوي عمى أحكام أقل شدة نظرا لما تنط وي عميو من 

ارا لأن بعض النواىي نيينبيي أيضا التمييز بين ما إذا كان التدبير الضابط سيطبق ليلا أو 
يجوز أن تكون أشد في الميل من النيار، بل قد تكون مشروعة إذا كان تطبيقيا أثناء الميل وغير 

 .1اكان تطبيقيا أثناء النيار، مثال ذلك حظر إحداث الضوضاء ودق الأجراس ة إذمشروع
 روف المكانيةظثانيا: ال
داري تختمف بحسب الظروف المكانية فقد تزداد ضيقا أو اتساعا وفقا لإءات الضبط ااإن إجر 

في  ءات الضبط أكثر ضيقا اتجاه ممارسة الحريةالمكان ممارسة الحرية ومثال ذلك تكون إجر 
جراءات لإجل ذلك تتخذ سمطة الضبط جممة من الأماكن الخاصة بينما تتسع في أماكن العامة، و لأا

ماكن لأماكن الخاصة تضيق أما في الأحفاظا عمى النظام العام حيث أن سمطات الضبط في ا
فخصوصية الفرد حق مكتسب تعتني بو القوانين، أما إذا طيت  ،العامة تتسع لممارسة الحريات

مر إلى لأماكن العامة من دون تنظيم لتحول الأمصمحة الشخصية عمى المصمحة العامة وتركت اال
 .فوضى قناعيا الحرية

سمبية،  ةقة تنافريداري والحريات العامة ليست بعلالإقة بين الضبط اومن ثم يتضح أن العلا 
يمكن أن تمارس  ة لاقة تكاممية أوجبتيا ضرورة المحافظة عمى النظام العام فالحريولكن ىي علا

لا  .1المجتمع تصدع بصفة مطمقة دون قيد وا 

                                                           
 .64( 63ص )حياة غلاي، مرجع سابق، ص   - 1
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 عدم فرض وسيمة معينة لمواجية الإخلال بالنظام العامالفرع الثاني: 
مظاىر  باتقاءتحديد مضمون الخمل الذي ييدد النظام العام، وتكمف  الإداريىيئة الضبط 

ثم تترك الحرية للأفراد في اختيار وسائل تفادي ىذا الخمل، فإذا تدخمت ىيئة الضبط  الإخلالىذا 
حسب  يقتضيو النظام العام، وىذه الحرية في فرض الوسيمة كان في ذلك مساسا بالحرية لا الإداري

يتعدى حرية الممك الخاص وارتباطو بأسباب الوقاية  أحكام القضاء محصورة في مجال ضيق لا
 مة.ر المحدق بالصحة العامن الخط
ومن أحكام مجمس الدولة الفرنسي التي رخصت لييئات الضبط ضرورة استيفاء شروط  

 مة تجاريةجيزة علالأزمة، ولم يرخص ليا أن تشترط في اجيزة اللالأالوقاية من الحريق بتوفير ا
 .2معينة

أن مبدأ عدم فرض وسيمة معينة لمواجية الخطر ليس مطمق بل ترد عميو استثناءات  إلا
 3:منيا

أن قاعدة ترك الحرية للأفراد في اختيار وسائل احترام النظام العام لا يمكن إعماليا في  - 1
ب الحالة التي لا توجد فييا إلا وسيمة واحدة فعالة وكفيمة بحفظ النظام العام والقضاء عمى أسبا

 .الاضطراب
تطبق أيضا في الحالة التي يستوجب فييا اتخاذ تدابير موحدة  لاأن ىذه القاعدة  - 2 

إذا تم تطبيقيا  لاتحقق غايتيا وفاعميتيا إ لالتجنب الخطر عمى اعتبار أن بعض إجراءات الضبط 
مة المرورية في الطريق العام، بطريقة موحدة وخير مثال عمى ذلك التدابير الوقائية الخاصة بالسلا

ق لكي يتخذىا كل منيم عمى طريقتو بل من طبيعتيا ائيمكن ترك الحرية فييا لمس لافيذه التدابير 
                                                                                                                                                                                                  

بمقاسم بمقاسمي، دور القضاء في حماية الحريات العامة اتجاه تدابير الضبط الإداري، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص:  - 1
 .23، ص 2021/2022، )الجزائر( قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستيانم

 .477ص  1993،(مصر)عادل السعيد محمد أبو الخير، الضبط الإداري وحدوده، شركة مطابع الطوابجي التجارية، القاىرة  - 2
 .315، ص عمر حططاش، مرجع سابق - 3
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المرور بالكيفية التي تراىا تحقق  أنيا تطبق بصفة موحدة ويتعين عمى سمطة الضبط فرض تنظيم
 .لأفرادلمة المرورية لالأفراد وتضمن السلالوقاية 
تكون  عندما ل بالنظام العام إلاخلالإتطبق قاعدة عدم فرض وسيمة معينة لمواجية ا لا - 3

يمكن  ضرار جسيمة فانو لالأضرار التي يراد توقييا ضئيمة، أما عندما يكون التيديد خطيرا والأا
نو لو أطمقت ىذه الحرية لحرمت سمطات الضبط من اتخاذ الوسائل لألأفراد لترك حرية الوسيمة 

 .الة التي تراىا مجدية في درأ الخطر الجسيمالفع
فراد لأتدع الظروف ل ستعجال والضرورة أين لاتطبق القاعدة السابقة في حالة الا لا - 4

عن ذلك فانو من غير  فرصة اختيار الوسيمة المناسبة لدرأ خطر المساس بالنظام العام، وفضلا
كفأ لأي اىروف، بل أن سمطات الضبط تكون فراد في مثل تمك الظلأعتماد عمى قدرة االمناسب الا

 .الخطر العاجل الميدد لنظام العام ابدر لتدبير الوسائل الكفيمة 
 أن يكون التدبير الضبطي متصفا بالعمومية محققا لممساواةالفرع الثالث: 

ة يمواج في والعمومية بالتجريد صفيت نالتدبير الضبطي مشروعا يجب أ نحتى يكو 
 لمجا في خلة وأخرى مما تديحالة مشاب ني التي تمنح التميز عىذه الصفة ىفراد، إذ أف لأا

 ا لايصفة بعين وتتوفر في نم ليشم مجردا عاما تدبيرا نيكو  نأ نيمك لا الضبطي فالتدبير. وتطبيق
 .1يامعينة بذات واقعة لا معينة شروط تتوفر واقعة لة كي، ومواجولشخص بعين

ومنو فان التدبير الضبطي حتى يكون مشروعا يجب أن يتصف بالعمومية والتجريد لأن ىذه 
وبين الحالة والحالة المشابية ليا، فقواعده يجب أن  الأفرادالخاصية ىي التي تمنع التمييز بين 

بالنسبة لموقائع إذ توصف حسب  الأمرتخاطب المعنيين بتطبيقيا بصفاتيم لا بذواتيم، وكذلك 
فقاعدة العمومية التي  الأخرىطيا المستوجبة في تدابير الضبط وليس عمى واقعة بعينيا دون شرو 

                                                           
سفيان معالو، شييرة جموط، الضبط الإداري بين تحقيق النظام العام وتقييد الحريات العامة، مذكرة ماستر في القانون،  - 1
 . 47، ص 2018/2019، )الجزائر( صص: القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداستخ
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بل تمتد لتشمل المكان  بالإجراءيتعين أن يتصف بيا التدبير الضبطي لا تتصل بالفرد المكمف 
 .1لو التدبيرلاالذي يجري التدبير في نطاقو والمدى الزمني الذي يتم خ

يمكن أن تكون مساواة مطمقة  لواجب تحققيا في إجراء الضبط، لان المساواة اأحظ بويلا
بقدر ما ىي مساواة نسبية، لذا فإنو يشترط أن تطبق المساواة عمى كافة أفراد المجتمع، بل إن 

يوجد ما  فراد الذين تتوافر فييم الشروط المحددة قانونًا، وبناء عمى ذلك فإنو لالأتطبيقيا يتم عمى ا
فراد، لأداري من إجراء نوع من التمييز أو التفرقة في المعاممة بين الإطة الضبط ايمنع من قيام سم
معينًا أو أن تفرض عمييا قيداً خاصًا بواسطة أساليب  اد امتياز افر لأل منح طائفة من اوذلك من خلا

 داري، طالما كان اليرض من ذلك ىو المحافظة عمى النظام العام، وأن تمك التفرقةلإالضبط ا
 .2تسري عمى كافة المتواجدين بذات الموقف والظروف

 

                                                           
 .315عمر حططاش، مرجع سابق، ص  - 1
محارب سعود حربي الفضمي، الضبط الإداري وأثره في الحريات العامة، رسالة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق،  - 2

 .60، ص 2015كانون الأول  عمان )الأردن(، الشرق الأوسط،جامعة 



 الفصل الأول          أثر سلطات الضبط الإداري على الحرٌات العامة فً ظل الظروف العادٌة

43 
 

 خلاصة الفصل الأول:

من أىم وأقدم  من خلال ما تطرقنا إليو في ىذا الفصل تبين لنا أن الضبط الإداري يعد
الوظائف الإدارية في الدولة وأكثرىا خطورة وحساسية لأنيا تمس بحقوق وحريات الأفراد من جية 

 ومن جية أخرى تيدف لممحافظة عمى النظام العام.
وأن سمطات الضبط الإداري وفي إطار ممارستيا لمياميا خاصة فيما يتعمق بالحفاظ عمى 
النظام العام قد تمس بحق من حقوق الأفراد أو حرية من الحريات التي كفميا الدستور ليم، وىو ما 

رقابة القضاء الإداري التي ينصب دورىا في يجعل ىذه القرارات والإجراءات الضبطية تخضع ل
البحث عن مدى مراقبة مدى مشروعية ىذه القرارات أو الإجراءات من خلال مراقبة العناصر 
الخارجية والداخمية لمقرار، وفي حالة وجود أي عيب من العيوب يحكم القاضي بإلياء القرار 

 الضبطي لعدم مشروعيتو.



 

الثانً: أثر سلطات الضبط الإداري على الحرٌات العامة فً ظل الظروف الفصل 

 الاستثنائٌة

 
 

 الفصل الثانً

أثر سلطات الضبط الإداري 

على الحرٌات العامة فً ظل 

 الظروف الاستثنائٌة
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قد تطرأ عمى الدول ظروف استثنائية كحالات الحرب والحصار ومخاطر جسيمة كانتشار 
الأوبئة والأمراض الفتاكة التي تيدد المصالح الحيوية والعميا لمدولة ونظاميا الوطني مما يستوجب 

ر اللازم لدرأ ىاتو المخاطر عمييا التخمي مؤقتا عن تطبيق أحكام القانون ومبادئ الشرعية بالقد
والظروف حتى عودة الأمور إلى طبيعتيا، ولا يكون ذلك إلا بتوسيع أعمال الإدارة وتضييق 

 الحريات عمى الأفراد، وىو ما يعرف بنظرية الظروف الاستثنائية.
فاليرض من ىذه النظرية ىو وضع الحواجز المشروعة التي يتعين عمى الإدارة أن تراعييا   

 خلال ىذه الظروف، وتنظيميا بنصوص قانونية تمكن من مواجية الأزمة بمشروعية استثنائية،
دون أن يترتب عمى ذلك مساس كمي بالحريات، ومنع تجاوزات الإدارة في إطار قياميا بمياميا في 

 لظروف.ىذه ا
 بناء عمى ما سبق، سنقسم ىذا الفصل إلى مبحثين، سنتطرق لدراسة ما يمي:

 المبحث الأول: تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية عمى الحريات العامة
 المبحث الثاني: ضمانات حماية الحريات العامة في ظل تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية
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 المبحث الأول
 طبيق نظرية الظروف الاستثنائية عمى الحريات العامةت 

حكومة في أوقات ما نصاً أو أكثر يخول لىى أن يتضمن دستور محرصت الكثير من الدول ع
من في لأى زمام اما من السيطرة عيوقات العادية تمكنلأا في ايكمتم طات استثنائية لامزمات سلأا

ا، حيث تتخذ في سبيل ذلك تدابير يمة ترابوسلاا يى كيانما في المحافظة عىد، وتساعدالبلا
 .1محكالأجراءات وتنفيذ الإاستثنائية تتسم بطابع السرعة والشدة في اتخاذ ا

وقد اعترف المشرع الجزائري بالظروف الاستثنائية ونظاميا القانوني بعد الاستقلال، حيث  
ى غاية التعديل الدستوري الجديد إل 1963نظمتيا الدساتير الجزائرية المتعاقبة ابتداء من دستور 

وتتمثل الظروف الاستثنائية المنظمة بنصوص قانونية في كل من حالة الحصار، ، 20202لسنة 
 .وحالة الطوارئ، وحالة الحرب والحالة الاستثنائية

الطوارئ عمى الحريات العامة في )المطمب حالة الحصار و وعميو، سنتطرق لدراسة أثر حالة 
الاستثنائية عمى الحريات العامة في )المطمب والحالة  الحرب نتطرق إلى أثر حالة الأول(، ومن ثم

 الثاني(.
 المطمب الأول

 عمى الحريات العامة والحصار الطوارئ أثر حالة
التي  تعتبر حالتي الحصار والطوارئ من أبرز الحالات التطبيقية لمظروف الاستثنائية

، وقد نظميا المؤسس الدستوري انعكست آثارىا عمى الحريات العامة للأفراد المكفولة ليم دستوريا
الجزائري في كل الدساتير الجزائرية، وضبط قواعدىا وشروطيا، ولمتعرف عمى ىاتين الحالتين، 

                                                           
بومدين عبد الجواد تو، الموازنة بين المحافظة عمى النظام العام وضمان الحريات العامة، مذكرة ماستر في القانون العام  - 1

، ص 2015/2016، )الجزائر( تممسانالمعمق، الممحقة الحامعية بمينية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، 
119. 

 . 55حوسين بوكرالفة، مرجع سابق، ص  - 2
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لنحو سنتقسم ىذا المطمب إلى فرعين، لندرس فييما كل حالة بشيء من التفصيل، وذلك عمى ا
 الآتي:

 عمى الحريات العامة الطوارئأثر حالة : ولالفرع الأ 
تعددت وتباينت تعاريف الفقياء لخصوص نظام حالة الطوارئ، فمنيم من عرفيا بأنيا "عبارة 

و أزمة، ومن يوجد فيم الميدد أو الذي يقو عمى كل أو جزء من الإقميمكن تطبيستثنائي عن نظام ا
ات العامة بسمطات أو مع يد الحر يس، وتتمتع في مجال تقيزة لرجال البوليمنح السمطات المميآثاره 

 .1"ةيتتمتع بيا في حالة حصار السمطات المركز 
ة تبرر ييا الدولة لظروف استثنائية تتعرض فيحالة استثنائىي  ومنيم من عرفيا بأنيا "

ن يجب التفرقة بيطار، و ة لمواجية ما تمثمو من أخية بسمطات استثنائيذيضرورة تسمح السمطة التنف
نما حالة الطوارئ ىي تمثل ين الدولة بيقانون الطوارئ وحالة الطوارئ باعتبار قانونيا دائما من قوان

 .2"ةيءات استثنائاة تبرر اتخاذ إجر يحداث استثنائي أتمثل فيظرف فعمي 
الدولة عتبار أن أمن وسلامة اوتتخذ حالة الطوارئ في الظروف الصعبة وأثناء تفاقميا ب

تقتضي ذلك. أي أن يكون ليا التفوق من حيث الأولوية عمى حقوق وحريات الأفراد من أجل 
نزلاق ىتمام بالصالح العام المشترك لمحد من تدىور الوضع، وكذا الاالتوازن من حيث ضرورة الا

 الخطير الذي قد يؤدي إلى تصعيد العنف الذي سوف يتولد عنو حالة أكثر خطورة من الحالة
 .3لقائمةا

                                                           
دلال سعيدي، شريفة خموفي، حدود سمطات الضبط الإداري، مذكرة ماستر في العموم القانونية، تخصص: قانون عام معمق،  - 1

 .61، ص 2018/2019، )الجزائر( ، قالمة1945ماي  08كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
، )سوريا( ، جامعة دمشق30عبد الرزاق زين تولين، حماية الحريات العامة في ظل حالة الطوارئ، مجمة البحث، العدد  - 2

 .55، ص 2017
 أحمد سحنين، الحريات العامة في الظروف الاستثنائية في الجزائر، مذكرة ماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، جامعة بن - 3

 .25، ص 2005، (الجزائر)عكنون 
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من خلال  2020ولقد عالج المؤسس الدستوري حالة الطوارئ في التعديل الدستوري لسنة 
والتي تنص عمى أنو ، 2016( من التعديل الدستوري لسنة 105(، والتي تقابميا المادة )97المادة )

( 30) "يقرر رئيس الجميورية، إذا دعت الضرورة الممحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة أقصاىا
يوما بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمن، واستشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي 
الوطني، والوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، ورئيس المحكمة الدستورية، ويتخذ كل 

  .1"...التدابير اللازمة لاستتباب الوضع
ا بي ت العامة التي لا يسمح المساسحرياالويترتب عمى اعلان حالة الطوارئ تقييد ممارسة 

 :2يفيما يم 44 -92 قم سيرئار حالة الطوارئ حسب المرسوم الآثاالعادية، وتتمثل  في الظروف
ذ السمطات المدنية المتمثمة في وزير الداخمية عمى المستوى الوطني والوالي المختص اتخا -

واستتبابو عن طريق قرارات إدارية يتعين أن إقميميا جميع التدابير الكفيمة بحفظ النظام العام 
 ؛تتماشى مع توجييات الحكومة

وقف نشاط كل شركة أو جياز  التي من شأنياالتنظيمية والتدابير اتخاذ كل الاجراءات  - 
أو مؤسسة أو ىيئة أو غمقيا ميما كانت طبيعتيا أو اختصاصيا عندما تعرض ىذه النشاطات 
النظام العام والسير العادي لممؤسسات والمصمحة العميا لمبلاد لمخطر، وبذلك تقيد حرية التجارة 

 .مثلا
يو خطورة عمى النظام العام ن نشاطو فأ وزير الداخمية وضع أي شخص راشد يتبينليمكن  -

والسير العادي لممصالح العمومية، ويتم وضعو في مركز أمن محدد، إذ تنشأ مراكز الأمن بموجب 

                                                           
، الصادرة بتاريخ 82، الجريدة الرسمية، العدد 2020لسنة  ( من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية97المادة ) - 1
 .2020ديسمبر  30ه الموافق لـ 1442جمادى الأولى  15
، )الجزائر( ، المجمة الشاممة لمحقوق، جامعة عنابة2020لسنة أحسن غربي، الحالات الاستثنائية في ظل التعديل الدستوري  - 2

 .44( 43ص )، ص 2021مارس 
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قرارات يتخذىا وزير الداخمية والجماعات المحمية ما يعني تقييد حرية التنقل وحرية اختيار موطن 
 ر.اقامة المكفولة دستو 

المحمية عمى المستوى الوطني والوالي عمى المستوى يقوم وزير الداخمية والجماعات  - 
قييد حرية التنقل عن طريق تحديد أو منع مرور الاشخاص أو السيارات في أماكن بتالمحمي 

، بالإضافة إلى وأوقات معينة وتنظيم نقل المواد اليذائية والسمع ذات الضرورة الأولى، وتوزيعيا
مين ما يعني تقييد حرية الشخص في اختيار موطن انشاء مناطق الإقامة المنظمة ليير المقي

 منع من الإقامة أو وضع تحت الاقامة الجبرية كل شخص يتبين أن نشاطو فيو ضررو  الإقامة،
لنظام العام أو السير العادي لممصالح العمومية ما يعني تقييد حرية الشخص في اختيار موطن 

 .الاقامة وتقييد حرية التنقل
 حالة الحصار عمى الحريات العامة الفرع الثاني: أثر
حالة الحصار عمى أن "لرئيس  196-91( من المرسوم الرئاسي رقم 02عرفت المادة )

الجميورية أن يتخذ كافة الإجراءات القانونية والتنظيمية بيدف الحفاظ عمى استقرار مؤسسات 
لسمطة العسكرية ىي الييئة الدولة واستعادة النظام والسير العادي لممرافق العمومية"، حيث تكون ا

المكمفة بتسيير حالة الحصار، أي أن سمطة الضبط تتحول من سمطة مدنية إلى سمطة عسكرية، 
 ولكن تبقى الييئات المدنية تمارس سمطاتيا التي لم تنتزع منيا.

كما تنتقل المحاكمات من القضاء العادي إلى القضاء العسكري بشرط أن تكون الجرائم ماسة 
 .1الدولة وأن تقرر السمطة بإحالتيا إلى المحاكم العسكريةبأمن 

الأمن وحفظ النظام العام تنتقل إلى السمطة العسكرية بمجرد إعلان  استتبابوبما أن مسألة 
حالة الحصار، فإن مسألة الحقوق والحريات العامة تخضع حتما لتنظيمين مختمفين، حيث لا تفمت 

                                                           
 .55مرجع سابق، ص شييرة جموط، سفيان معالو،  - 1
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 ىتمامتتجمى لية الأوامر الصارمة والتي ينتفي في ظميا الا أولا من تدخل السمطة العسكرية إذ
 .فقط الانصياعبحريات الأفراد مما يقتضي 

ولا يتوقف التنظيم عن ذلك التدخل لمسمطة العسكرية بل يتعداه ثانيا إلى بقاء السمطة المدنية 
نشاط الجمعيات أو والحريات العامة، كتوقيف  محتفظة ببعض الصلاحيات والمعتبرة تقييدا لمحقوق

 .تقديم طمب حميا إلى القضاء
تأثير حالة الحصار عمى الحقوق والحريات العامة أمر حتمي بالنظر  :إنعميو يمكن القول و 

 1.إلى ىذا التدخل المزدوج
ل اكانت بزلز  الأولى مرةال مرتين، حالة الحصار في الجزائر وقد تم المجوء للإعلان عن

عقب انقطاع المسار  1991، والحالة الثانية سنة 1980سنة  الشمف بولايةصنام سابقا لأا
 .1991 جوان 04لمؤرخ في ا 196 -91 رئاسي رقمالمرسوم النتخابي، بموجب الا

ومن الآثار الماسة بحقوق وحريات الأفراد والمؤثرة في ممارستيا تأثيرا سمبيا التي تترتب عن 
 :2إعلان حالة الحصار، نذكر ما يمي

شخاص والتجمعات، لأحيات واسعة في مجال منع مرور السمطة العسكرية بصلاتمتع ا -
نشاء مناطق إقامة مقننة، والمنع في ا ضرابات وتسخير الموظفين بيدف تمكين لإقامة، ومنع الإوا 

 خدمتيا؛المرافق العامة من تقديم 
داري الذي يسمب الحرية سمبا مؤقت دون أمر لإعتقال امن الفردي بموجب الالأالمساس با -

 ء مبني عمىاجر لإ، ويكون ىذا ا196-91 من المرسوم الرئاسي (4)قضائي بموجب المادة 
 ؛استشارة لجنة رعاية النظام العام

                                                           
 .114 (113ص )حياة غلاي، مرجع سابق، ص  - 1
 .58( 57ص )موسى فرطاس، محمد ليمان، مرجع سابق، ص  - 2
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يجوز لمحكومة أن تقوم بوقف أو حل المجالس المنتخبة إذا ما أفشمت عمل السمطات   -
 ؛ذية بدليا إلى غاية تنظيم انتخاباتات تنفييوتعيين مندوب العامة،
فرض حظر التجول عندما تم إصدار  خلالتعرض حرية التنقل لممساس والخرق من   -

الجزائر، البميدة، )يات يتضمن حظر التجول بأربعة ولا 06/06/1991بيان السمطة العسكرية في 
 .)تيبازةبومرداس، 

 المطمب الثاني
 عمى الحريات العامةالحرب وحالة أثر حالة الحالة الاستثنائية  

وأخطر أكثر تعقيدا من حالة الطوارئ وحالة الحصار، وحالة الحرب تعتبر الحالة الاستثنائية 
قيدىما المشرع بإجراءات  ، لذاعمى حقوق وحريات الأفرادسمبية  آثار الحالات التي تترتب عمييا

 خاصة.
الاستثنائية في )الفرع الأول(، وسنتطرق أثر الحالة وعميو سنتطرق في ىذا المطمب لدراسة 

 .إلى أثر حالة الحرب في )الفرع الثاني(
 عمى الحريات العامة الحالة الاستثنائيةأثر الفرع الأول: 

تعد الحالة الاستثنائية نظام دستوري استثنائي قائم عمى فكرة الخطر الوشيك الميدد لكيان 
مختصة )السمطة التنفيذية عمى رأسيا رئيس الدولة وسلامة ترابيا، بحيث يخول لمسمطة ال

الجميورية(، اتخاذ كل التدابير الاستثنائية المنصوص عمييا في القانون بيدف حماية أراضي 
الدولة وبحارىا وأجوائيا كلا أو جزء ضد الأخطار الناجمة عن عدوان مسمح داخمي أو خارجي، 

 .1ت العسكريمع إمكانية نقل صلاحيات السمطات المدنية إلى السمطا

                                                           
تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار والطوارئ ومدى تأثيرىما عمى مبروك غضبان، نجاح غربي، قراءة  - 1

، )الجزائر( الحقوق والحريات في الجزائر، مجمة الفكر، العدد العاشر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة
 .19، ص 2014جانفي 
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يقرر رئيس الجميورية "تي: لآعمى ىذه الحالة كا 1996من دستور  (93)نصت المادة وقد 
د ميددة بالخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسستيا الدستورية أو ستثنائية إذا كانت البلاالحالة الا

الوطني ورئيس جراء إلى استشارة رئيس المجمس الشعبي لإا امة ترابيا ويتخذ ىذليا أو سلااستقلا
لأمن ومجمس الوزراء وتخول لعمى لأستماع إلى المجمس امة والمجمس الدستوري، والالأمجمس ا
ستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى جراءات الالإستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ االحالة الا

 .1"مة والمؤسسات الدستوريةلأل ااستقلا
تقابميا نص المادة  والتي 2020الدستوري لسنة  ( من التعديل98/1) كما نصت المادة

إذا حالة استثنائية الرئيس الجميورية  قرري"أنو:  عمى 2016من التعديل الدستوري لسنة  (142/4)
كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا 

 .2( يوما"60لمدة أقصاىا ستون )
رئيس الجميورية ىو من يقرر الحالة الاستثنائية  :من خلال المادتين السابقتين أن يتضح

بعد استشارة كل من رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة 
(، كما 60الدستورية، والاستماع لممجمس للأعمى للأمن ومجمس الوزراء، وذلك خلال مدة أقصاىا )

ستثنائية اتخاذ كافة الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى تخول لو الحالة الا
استقلال الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية، وتنتيي الحالة الاستثنائية حسب الأشكال 

 والإجراءات التي أوجبت إعلانيا.
ورية في ىذه حيات رئيس الجميستثنائية ىو توسع صلاالسمبية لمحالة الا ثارومن أبرز الآ

مة الدولة، الحالة، حيث يخول لو الدستور اتخاذ كل إجراء يراه ضروريا لمحفاظ عمى أمن وسلا
نو قرارا تنظيميا، لأ ةالدستوري حكمةيخضع لرقابة الم وكل ما يتخذه في ذلك من أعمال السيادة لا

                                                           
 .116خولة عزوز، مرجع سابق، ص  - 1
 .2020( من التعديل الدستوري لسنة 98)المادة  - 2
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سباب لأستثنائية لاان الحالة ن قرار إعلايمكن بطلا أو من طرف القضاء "مجمس الدولة " حيث لا
حيات المخولة أن  ىذه الصلا ، إلا1ةيتعمق بأعمال السمطة التنفيذي نو لالأموضوعية غير مقبولة 

ستثنائية نتيجة الظروف الخطيرة التي تعيشيا الدولة، باعتبار أن الحالة الا خذلمسمطة التنفيذية تت
الذي ييدد كيان الدولة وشعبيا، مما  ستقرار الحياة المدنية نتيجة لمخطر الداىمايترتب عنيا عدم 

 تخاذلايدفع بالسمطة التنفيذية إلى الخروج عمى الحدود التي قيدىا بيا الدستور والقانون، حيث تمجأ 
لأفراد الفردية منيا والجماعية لإجراءات خطيرة وصارمة تشكل مساسا صارخا بالحريات العامة  أي

 .ستثنائيةوذلك لمواجية الظروف الا
حيات واسعة عمى تتمتع بصلا الاستثنائيةيتضح أن السمطة التنفيذية في ظل الحالة وبذلك 

حساب السمطة التشريعية مما ينجم عنو تضيق نطاق الحقوق والحريات العامة، وذلك بإصدار 
أوامر تشريعية ليا القوة القانونية، والسبب في ذلك يعود لعجز النظام القانوني العادي في التحكم 

 .2ستثنائية التي تعيشيا الدولةالا وضاع والظروفلأفي ا
تتمتع بسمطات وواسعة وخطيرة في ظل الحالة ويتضح أيضا أن سمطات الضبط الإداري 

فراد المكفولة ليم دستوريا، وينجم عن ذلك عدم إمكانية لأستثنائية ما ينجر عنو تقييد لحريات االا
وممارسة الحريات العامة وذلك نتيجة لسعي السمطة التوفيق بين مقتضيات الحفاظ عن النظام العام 

 3.ترابيامة مؤسسات الدولة ووحدة التنفيذية إلى تحقيق أمن وسلا

                                                           
، 2صلاح الدين شرقي، حماية الحريات العامة في ظل تطبيق نظرية الظروف، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، المجمد  - 1

 .95، ص 2016، جانفي )الجزائر( ، جامعة عمار ثميجي، الأغواط03العدد 
، مذكرة ماجستير في الحقوق، فرع القانون 1996يس الجميورية في ظل دستور مصطفى رباحي، الصلاحيات غير العادية لرئ - 2

 .126، ص 2004/2005، )الجزائر( العام، كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة
 .117( 116ص )خولة عزوز، مرجع سابق، ص  - 3
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 أثر حالة الحرب عمى الحريات العامةالفرع الثاني:  
حيات التي خوليا المؤسس الدستوري لرئيس قبل التحدث عن حالة الحرب، وعن الصلا

عمى الحريات العامة، سنتكمم بداية عن الحالة التي تسبق حالة الجميورية والتي تنعكس سمبا 
الدستورية،  د ومؤسستيالاالحرب، والتي بموجبيا خول لرئيس الجميورية اتخاذ ما يمزم لحماية الب

، وىي "جعل المرافق الخاصة نو لحالة التعبئة العامةلال إعوذلك بمتعو بسمطات واسعة من خلا
من أفراد وعتاد وأموال تحت طمب الحكومة، وبالتالي العمل عمى مصادرة والعامة والمجيود الحربي 

ىذه الحالة التي تعد و ، 1العديد من المنقولات والعقارات تحت شعار المشاركة في المجيود الحربي"
سابقة لحالة الحرب، إذ يجب أن يكون رئيس الجميورية قد عد العدة لمواجية الحرب المتوقعة، 

لتوفير ما يمزم من الوسائل  (المادية والبشرية)د لتصرف في جميع إمكانيات البلاوبذلك ينفرد في ا
، فيكون في ىذه الحالة لمسمطة التنفيذية صلاحيات واسعة 2التي يراىا ضرورية لمواجية تمك الحرب

لمخروج عن مبدأ المشروعية، مما يسمح ليا بتقييد حريات الأفراد بصورة أشد من حالتي الطوارئ 
 .3اروالحص

أنيا "الحالة الحاسمة التي تكون أشد من الحالة الاستثنائية، تعرف عمى حالة الحرب أما 
نما يشترط أن يكون العدوان  ويتبدى في عدم الاقتصار عمى أن تكون البلاد ميددة بخطر داىم، وا 

 .4واقعا أو عمى وشك الوقوع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة"
عمى أنو "إذا وقع عدوان  2020( من التعديل الدستوري لسنة 100/1وقد نصت المادة )

فعمي عمى البلاد أو يوشك أن يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاق الأمم المتحدة، 

                                                           
 .78دلال سعيدي، شريفة خموفي، مرجع سابق، ص  - 1
 .61مرجع سابق، ص موسى فرطاس، محمد ليمان،  - 2
 .21مبروك غضبان، نجاح غربي، مرجع سابق، ص  - 3
 .128بومدين عبد الجواد تو، مرجع سابق، ص  - 4
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يعمن رئيس الجميورية الحرب، بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن 
 رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة الدستورية". واستشارة

حالة الحرب ىي حالة لا يعمن عنيا إلا إذا وقع  :ويتضح لنا من خلال المادة السابقة أن
عدوان فعمي أو عمى وشك الوقوع، حسب الترتيبات التي وردت في ميثاق الأمم المتحدة، ولا يتم 
الإعلان عنيا إلا باتخاذ جممة من الإجراءات التي تشبو إلى حد كبير إجراءات الإعلان عن الحالة 

عنيا يتم من قبل رئيس الجميورية بعد اجتماع مجمس الوزراء  الاستثنائية والمتمثمة في أن الإعلان
والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي 
الوطني ورئيس المحكمة الدستورية، مع إلزامية وجوب اجتماع البرلمان بيرفتيو لدراسة الحالة، 

ل في وجوب مبادرة رئيس الجميورية بتوجيو خطابا للأمة بالإضافة إلى الإجراء الجديد المتمث
 .1يعمميا فيو بوقوع العدوان الفعمي أو الوشيك

ويترتب عمى إعلان حالة الحرب العديد من الآثار التي من شأنيا المساس بحقوق وحريات 
يعية، منيا إيقاف العمل بالدستور مدة الحرب، وتحول جميع السمطات )التنفيذية، التشر الأفراد، 

والقضائية( إلى رئيس الجميورية من أجل اتخاذ كل الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا الحالة 
لمحفاظ عمى استقلال الأمة والمؤسسات الدستورية، وكذا تحول وظائف السمطات المدنية إلى 

حافة السمطات العسكرية، وىو ما سيمس حتما بالحريات العامة ويعطّميا كحرية الاجتماع والص
وحرية تكوين الجمعيات وعقد الاجتماعات، بالإضافة إلى مجموعة من الإجراءات التي من خلاليا 

 .2يضيق الخناق عمى الأشخاص وحرياتيم العامة

                                                           
 .22( 21ص )مبروك غضبان، نجاح غربي، مرجع سابق، ص  - 1
حمايتيا في الجزائر، نور اليدى بن يحي سلامت، خيرة نور اليدى زيان، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية ووسائل  - 2

مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة، 
 .71، ص 2021/2022
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 المبحث الثاني
 ضمانات حماية الحريات العامة في ظل تطبيق الظروف الاستثنائية 

الإداري من تقييد لمحريات العامة للأفراد في مجالات مختمفة إن ما تشكمو سمطات الضبط 
من جية ورقابة وتنظيم بيرض حماية النظام العام من جية أخرى جعل الفقو والقضاء الإداريين 
في جيد وسعي متواصل لوضع أطر تمكن الإدارة من أداء وظيفتيا الضبطية وحماية النظام العام 

 .1ن ممارسة النشاطات وضمان حماية حرياتيم في نفس الوقتمن أي اختلال وتمكين الأفراد م
وعميو، سنتطرق في ىذا المبحث لدراسة ضمانات حماية الحريات العامة في ظل الظروف 

، والمتمثمة في مدى خضوع أعمال الإدارة لرقابة القضاء الإداري )المطمب الأول(، الاستثنائية
 ناجمة عمى سمطات الضبط الإداري )المطمب الثاني(.ومدى إقرار مسؤولية الإدارة عن الأضرار ال

 المطمب الأول
 مدى خضوع أعمال الإدارة لرقابة القضاء الإداري 

 فالإدارةتعتبر الرقابة القضائية ضمانة ىامة وأساسية لحماية الحريات العامة لممواطنين، 
تقوم بتنظيم  المجالبيرض حماية النظام العام في ىذا  الإداريتمارس نشاطيا في مجال الضبط 

ىذا النشاط وتورد عمييا من القيود ما  مجالاتلحرياتيم وأوجو نشاطيم فتحدد  الأفرادممارسة 
 .2 حافظة عمى النظام العاممتتطمبو ال

تعسفيا في اتخاذ القرارات،  ىالقضاء ومدأعمال الإدارة لرقابة  مدى خضوعوبصدد بيان 
إلى طبيعة العمل التنفيذي سنتطرق و  )الفرع الأول(، الجية القضائية المختصة سوف نتطرق إلى

 .)الفرع الثاني( الخاضع لمرقابة القضائية

                                                           
ق نوال بن الشيخ، الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، كمية الحقو  -  1

 .30، ص 2012/2013، )الجزائر( والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة
 .1434بالخير دراجي، عادل زياد، مرجع سابق، ص  - 2
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 الفرع الأول: الجية القضائية المختصة
اعتمدت الكثير من الدول عمى نظام الازدواجية القضائية، وذلك من خلال تقسيم أجيزة 

قضاء العسكري، الذي تمجأ إليو مادىم لالقضاء إلى أجيزة عادية وأخرى إدارية، بالإضافة إلى اعت
الدول في بعض الحالات الاستثنائية، ونظرا لمحدودية دور القضاء العسكري واقتصاره عمى الجرائم 
المرتكبة ضد أمن الدولة أو إذا كان المتيم عسكريا أو مماثلا ليا سنقتصر في دراستنا ىذه عمى 

ر الاستثنائية لمضبط الإداري المتعمقة بمجال الحريات القضاء الإداري ودوره في الرقابة عمى التدابي
 العامة.

حيث تفعل الرقابة القضائية الإدارية عمى التدابير الاستثنائية إذا ما تجاوزت مبرراتو القانونية 
والواقعية التي تجعل من الضبط الإداري مشروعا ومبررا، فتتقيد الحريات الأساسية بشكل غير 

القضاء بعض عناصر القرار الضبطي عن طريق دعوى البطلان، وتتمثل ىذه مسموح بو ليراقب 
 العناصر فيما يمي:

أولا: الرقابة عمى توافر الوصف بوجود إخلال بالنظام العام أو رقابة القاضي الإداري عمى 
 تكييف الوقائع

أصمو بالعمومية  يالذي يتسم ف يالوقائع والنص القانون نإن تكييف الوقائع ىو مقابمة بي  
ئمة القرار الضبطي رقابة ملا ىشروعية إلمداري رقابة اللإوالتجريد، وىنا تتجاوز رقابة القاضي ا

 يمستوى عمومية النص القانون ى، وىنا عمى القاضي رفع مستوى الواقع إلستثنائيلاالمظرف 
تقدير الشخصي لمقاضي ال شرع لامالبحث ىنا عن نية ال دوى، لذلك يكونجة المبإغفال الوقائع عدي

 .1اية عمى النظام العاممبفرض ح

                                                           
 .60 (59 ص) لخميفة لمين ميشان، مرجع سابق، ص - 1
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قضية "وزير الداخمية وحده لو سمطة تقديرية  يمس الدولة الفرنسي فجومن أمثمة ذلك قرار م
اص خمن القانون ال (22)ص سحب جواز السفر طبقا لممادة خدى تطابق ىذه السمطة فيما يمل
 .1"98/1959 موازات السفر رقجب

 عمى ملائمة إجراءات الضبط الإداري ثانيا: الرقابة
الذي  يستثنائمع الظرف الا الإدارةالذي تقوم بو  الاستثنائي الإجراءيتعين أن يتناسب 

يزيد  زما حتما فلاالقدر الذي يمميو الظرف، فيكون العمل لا دارة إلالإيتسع نشاط ا تواجيو، ولا
جراءات ما يتناسب لإتستخدم من الوسائل وادارة بأن لإعمى ما تقتضي بو الضرورة، بمعنى التزام ا

 .ستثنائيزم لمواجية الظرف الافقط مع القدر اللا
دارة لمواجية الظروف لإجراء الذي اتخذتو الإعما تقدم، من أن ا يتحقق القاضي فضلا

ئمة ئم ومناسب طبقا لمتطمبات ىذه الظروف، فإذا تبين لو عدم ملاستثنائية القائمة ىو إجراء ملاالا
 .2دارة فإنو يحكم بإليائولإجراء الذي اتخذتو الإا

داري، لكن ما أستقر عميو الفقو والقضاء لإصمية لمقضاء الأئمة ليست الرقابة املاإن رقابة ال
متناع وتقدير لاقرارىا مع وجوب التدخل أو ا ةئمدارة بتقدير ملالإل استقلاان أنو رغم يداريلإا
رتباطو بالنظام لاحالة القرار الضبطي  يف تل قميلاخل قد يستقلالاأن ىذا ا ناسب، إلامجراء اللإا

، 3داريلإصدر فييا القرار ا يوضاع والظروف التلأا التأكد من يالعام، ورقابة القضاء تتمثل ف
ئمة، خاصة بالنسبة لامقارن وسع من رقابتو ليطال جوانب المداري اللإومع ذلك، فإن القضاء ا

 .4فرادلأريات اقوق وححاسة بملمقرارات ال
 ثالثا: الرقابة عمى تناسب الإجراءات الضبطية

                                                           
 .38نوال بن الشيخ، مرجع سابق، ص  - 1
 .119آمال جبيحة، ابتسام بوحاجب، مرجع سابق، ص  -  2
 .108، ص 2003، (مصر)سامي جمال الدين، الدعاوى الإدارية، منشأة المعارف،  - 3
 .354، ص 2007، (الجزائر)محمد الصيير بعمي، دعوى الإلياء، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة  - 4
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مس الدولة الفرنسي لتقدير جيعتمدىا م مي لبجزاء التأديلوا الخطأن الرقابة عمى التناسب بين إ
ثة عناصر: جمس ىذا النوع من الرقابة عمى أساس مطابقة ثلالمدارة ولكن مع مرور الزمن اقر الإا
 مطابقة العناصر ىنا ىي الإداريأي أن ميمة القاضي  ،ستيدفةموالياية الالة الواقعية حقرار الإ

 مزائري لجاوز سمطة القاضي كقاضي مشروعية ولكن القضاء الجالواقعية ومبادئ القانون دون ت
 .1الضبطية الإدارية لرقابتيا ضع القراراتخي

 يدار لإالرقابة عمى ركن الغاية في إجراء الضبط ارابعا: 
للأخذ بالمشروعية الاستثنائية أن يكون ىدف الإدارة فيما تتخذه من تصرفات يشترط 

استثنائية ىو تحقيق المصمحة العامة والحفاظ عمى السير المنتظم لممرافق العامة، والحفاظ عمى 
النظام العام، فإذا ما انحرفت الإدارة عن ىذا اليدف كان تصرفيا مشوبا بعيب الانحراف بالسمطة 

 .2ة للإلياء من قبل القضاء وكذلك التعويض عن الأضرار التي تمحق الأفرادويكون عرض
 الفرع الثاني: طبيعة العمل التنفيذي الخاضع لمرقابة القضائية

 يتمثل مضمون الرقابة في الظروف الاستثنائية في نقطتين أساسيتين، ىما:
 أولا: إعلان الظرف الاستثنائي

حفظ بسياديا خارجا عن رقابة القضاء لتعمقو  سابقا عملا يستثنائالظرف الا إعلانشكل 
ستثنائي عمل لو قوة القانون، ن الظرف الاأن القضاء استقر مؤخرا عمى أن إعلا النظام العام، إلا

 ن حالة الطوارئ لصدورىا من سمطة إدارية، إلاجمس الدولة الفرنسي طعون ضد إعلاموقد شيد 
جد أن الدستور استخدم مصطمح الفرنسي ن 1961ر دستو  ( من16المادة ) أنو وبتفحص

 .مسعود شييوب ستاذلأإدارية حسب رأي ا مما يفيد اعتبارىا أعمالا (نيقوان)بدل  (إجراءات)

                                                           
 .39نوال بن الشيخ، مرجع سابق، ص  - 1
 .221شيراز ياسمين خمف الله، مرجع سابق، ص  - 2
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 لمذات طبيعة دستورية في حالة إقرار نص تشريعي، أما في الدول التي  الأعمالوتبقى ىذه 
لمطعن  قابلا ياقانون سيادي يبقى عملاستثنائي عمل ن الظرف الاعلااعمى كون ا ينص دستورى

 .القضائي
دارية ضد قرارات لإالقضاء أحال الطعون ا ىيستقر الفقو عمى رأي واحد وحت مزائر لجي الفو 
ي أثناء حالة ني الوطبيش الشعجال ىيوية لمفصل فييا، كما يعد المجوء إلجمن لممجالس اللأمراكز ا

 .1ياسياد زائر، عملاجعرفتيا ال يالطوارئ الت
 ثانيا: التدابير الاستثنائية لمواجية الظروف غير العادية

ر يرفوعة ضد التدابمالطعون ال يية العامة لمفصل فىو صاحب الولا يدار لإالقضاء ايعد 
نظمة مزائرية الجراسيم المن واليا القوانييا صادرة من جيات إدارية حددتنة عمى اعتبار أيستثنائالا
واجية الظروف مر لياذ التدابخخول لوزير الداخمية سمطة اتتصار حيث حالطوارئ وال يتلاحل

ن مثلاي باعتبارىما البمدي يجمس الشعبلمي ورئيس الالوا ىتد التفويض ليصل إلموي ستثنائية،الا
 .2داريلإرم ايقاعدة ال يداري فلإسمطة الضبط ا

 المطمب الثاني
 عمى سمطات الضبط الإداريمدى إقرار مسؤولية الإدارة عن الأضرار الناجمة 

العادية تقوم عمى أساس الخطأ،  الحالاتفي  الإداريإذا كانت مسؤولية سمطات الضبط 
ستثنائي بحيث تقوم عندما ا ستثنائية يكون ليا مسؤولية ذات طابعت الظروف الافإنيا في حالا

ينتفي أو ينعدم ركن الخطأ عن التدبير الضبطي، الذي يترتب عنو ضرر يستوجب التعويض، إذ 
قة وبركنين فقط ىما: ركن الضرر وركن العلا ،دون خطأ الإداريتتحقق مسؤولية سمطات الضبط 

فراد لأقوق وحريات اضرار التي تصيب حلأالسبية بين الضرر والتدبير الضبطي باعتباره مصدرا ل
ىذا  ،حياتيا التي تيدف إلى المحافظ عمى النظام العاملاداري لصلإعند ممارسة سمطات الضبط ا

                                                           
 .64لمين ميشان، مرجع سابق، ص  لخميفة - 1
 .42نوال بن الشيخ، مرجع سابق، ص  - 2
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اليدف الذي يمكن تحقيقو عن طريق عمل ضبطي ضار، قد يوصف بالمشروع وبالتالي ينعدم 
 .1ركن الخطأ عنو

الناتج عن أعمال الضبط يمكن أن يؤدي إلى انتفاء ركن الضرر  غير أن ىدم ركن الخطأ لا
داري من لإينبيي أن تعفى سمطات الضبط ا نو لالأداري الموصوفة بالمشروعة، وذلك لإا

 .المسؤولية كون الضرر ناجم عن عمل ضبطي مشروع
دارة لإالفرنسي في العديد من أحكامو وجسد مسؤولية اي دار لإمن أجل ذلك فقد أقر القضاء ا
 .2المخاطردون خطأ وذلك عمى أساس نظرية 

 الفرع الأول: مسؤولية سمطات الضبط الإداري عمى أساس الخطأ
إذا ما خالفت في القيام بأعمال الضوابط  الاستثنائيةفي ظل الظروف  الإدارةلة اءيمكن مس

مخالفة بذلك  دارة عملاً لإستثنائية كأن تصدر اا الايطاتما القضاء من أجل ممارسة سيالتي وضع
ى سبب قانوني يبرره ميستند ع لا عمال أو أن تصدر عملاً لأك اماليرض المخصص لمثل ت

 .ويستوجب اتخاذه
ذا كانت ىذه الأعمال تعد أعمالا غير مشروعة يجوز الطعن فييا بدعوى تجاوز السمطة،  وا 
فإنو في حالة ما إذا رتبت ضررا لميير فإنو يمكن أن يؤدي ذلك لقيام مسؤولية الإدارة عمى أساس 

 .3الحالة من حق الطرف المضرور الحصول عمى تعويضالخطأ وفي ىذه 

ولتقرير مسؤولية سمطات الضبط الإداري لابد من توافر مجموعة من الشروط، والمتمثمة فييا 
 يمي:

 أولا: الخطأ

                                                           
 .68محمد بمحول، مرجع سابق، ص  - 1
 .182، ص 1994، (الجزائر)عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية،  - 2
والحريات في ظل الظروف الاستثنائية، مذكرة ماستر في محمد دليم، محمد سويمم، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق  - 3

 .66، ص 2014/2015، )الجزائر( الحقوق والحريات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار
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 جانبياالأصل في قيام مسؤولية سمطات الضبط الإداري عن أعماليا ىو وجود خطأ من 
بل ىو خطأ الموظف فإن الإدارة  الخطأ في حقيقتو وجوىره لا ينصرف إلى الإدارة بذاتيا عمى أن

 أ.الخطلا تسأل عن ىذا 
من ىنا فالخطأ الشخصي ىو الخطأ الذي ينسب إلى موظف وتتحقق مسؤوليتو الشخصية و  

 ىعنو، فيكون وحده مسؤولا عن الأضرار التي نتجت عنو، وينعقد الاختصاص بنظر دعو 
 .1المسؤولية في ىذه الحالة لجية القضاء العادي

، الإداريالخطأ المرفقي ىو الذي تقوم عميو المسؤولية الإدارية لسمطات الضبط في حين أن 
الخطأ الذي ينسب إلى المرفق حتى لو كان الذي قام بو من الناحية المادية أحد "ويقصد بو 
ذاتو ىو الذي سبب الضرر، لأنو لم يؤدي  ، ويقوم الخطأ ىنا عمى أساس أن المرفق"الموظفين

و العمل وفقا لمقواعد التي يسير عمييا، سواء كانت ىذه القواعد خارجية أي وضعيا المشرع، أ
 .2ةداخمية من صنع الإدار 

 ثانيا: الضرر
لا يكفي الخطأ وحده لتقرير مسؤولية سمطات الضبط الإداري، إذ يجب أن ينشأ عن ىذا 

يطالب بالتعويض عن تصرف الإدارة، فالخطأ الذي لا يولد ضررا لا  الخطأ ضررا يمحق بمن
 :3ويشترط في الضرر ما يمي ،يعطي الحق في اقتضاء أي تعويض

ويقتضي بذلك أن يكون الضرر نتيجة حتمية ولازمة لنشاط  :راأن يكون الضرر مباش -
 .ن ذلكالإدارة فإن لم يكن الخطأ ىو السبب المباشر لمضرر، فلا تسأل الإدارة ع

أي أن يكون الضرر قد وقع فعلا أو أنو سيقع في المستقبل  أن يكون الضرر محققا: -
 .وبشكل أكيد

                                                           
 .147حياة غلاي، مرجع سابق، ص  - 1
ة غير المشروعة، مذكرة ماجستير في القانون العام، نداء محمد أمين أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإداري - 2

 .88، ص 2010 عمان )الأردن(، جامعة الشرق الأوسط،
 .149( 148ص )حياة غلاي، مرجع سابق، ص  - 3
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أي أن يكون الضرر الذل لحق بالفرد والناجم عن خطأ  أن يكون الضرر حقا مشروعا: -
 الإدارة قد أصاب حقا مشروعا يحميو القانون.

حتى يمكن الحكم بالتعويض النقدي يتعين أن  أن يكون الضرر قابلا لمتقدير بالنقود: -
 يكون الضرر مقدرا نقديا أو قابلا لمتقدير بالنقود.

 ثالثا: العلاقة السببية
دارة وبين لإبطة السببية بين خطأ اا، يجب أن تقوم ر الإداريلقيام مسؤولية سمطات الضبط 

 .المباشر لمضرردارة ىو السبب لإالضرر الذي أصاب المضرور، بحيث يكون عمل ا
دارة بانعدام رابطة السببية لوجود سبب أجنبي كخطأ المضرور أو خطأ لإوتنتفي مسؤولية ا

دارة تماما من التعويض في كافة لإيؤدي إلى إعفاء ا اليير، غير أن خطأ المضرور أو اليير قد لا
ب لممسؤولية، فإن دارة في الخطأ المترتلإنو إذا ساىم المضرور أو اليير مع الأت، وذلك الحالا

دارة تعفى من المسؤولية بالقدر الذي ساىم فيو المضرور أو اليير بالخطأ، أي أن المسؤولية لإا
 .1دارة وشخص المضرور أو الييرلإوقع من جية ا تتوزع نتيجة الخطأ المشترك الذي
 الإداري  سمطات الضبط لمسؤولية رابعا: صور الخطأ الموجب

المرفقي الموجب لقيام المسؤولية الإدارية في الأفعال التي تؤدي إلى وتتجسد صور الخطأ 
 إصابة الأفراد بالضرر، وىما صورتان:

وتشمل ىذه الحالة كافة الأعمال الإيجابية الصادرة عن الإدارة  الأداء السيء لمخدمة: -
رية بيدف حماية والمنطوية عمى الخطأ، أي أنيا كافة الأعمال الإيجابية التي تتخذىا السمطة الإدا

 .2النظام العام بطريقة سيئة وتؤدي إلى الإضرار بالأفراد
 تباطؤ سمطات الضبط الإداري عن اتخاذ الإجراءات الضرورية لحماية النظام العام: -

وتتمثل ىذه الصورة في تأخر الإدارة في الحالات التي لا يحدد فييا القانون ميعادا لأداء الخدمة 

                                                           
 .123آمال جبيحة، ابتسام بوحاجب، مرجع سابق، ص  - 1
 .120عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  - 2
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نما يترك تحديد الوق أما إذا كانت سمطة الإدارة مقيدة بأن حدد ليا ، ت لسمطة الإدارة التقديريةوا 
القانون ميعادا معينا لأداء الخدمة ورغم ذلك تباطأت عن أدائيا دون مبرر بتجاوزىا لمميعاد المقرر 

  .1المطموبةقانونا، فإن ذلك يندرج ضمن عدم تأدية الخدمة 
تؤدي إلى التخفيف من مسؤولية الإدارة العامة أن الظروف الاستثنائية مما سبق يتضح و 

جسيما، ليذا لا  مادام أن القضاء يشترط لإثارة مسؤوليتيا عمى أساس الخطأ أن يكون ىذا الخطأ
يمكن تشبيو مسؤولية الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية بمسؤوليتيا في ظل الظروف العادية، لأن 

امة يأخذ بعين الاعتبار الصعوبات التي اعترضت الإدارة القاضي قبل تقريره مسؤولية الإدارة الع
 .2لمقيام بعمميا

 دون خطأالفرع الثاني: مسؤولية سمطات الضبط الإداري عمى 
 عمى مبدأين متميزين، ىما:تنحصر المسؤولية دون خطأ في مجال القانون الإداري 

 أولا: المسؤولية عمى أساس المخاطر
أثناء قياميا -دارة لإتثور إذا ما عرضت ا عمى أساس المخاطر الإداريةإن مسؤولية  
شخاص لمخاطر خاصة، إن ىذه المخاطر تتحقق دون إمكانية القول بأن لأبعض ا -بوظائفيا

 .دارة ارتكبت خطألإا
 شارة إلى أن التعويض في ىذه الحالة ليس أمرا حتميا، ذلك أن القاضي لالإومع ذلك تجدر ا

 .3ةت خاص في حالالاويض إبالتع دارةلإيمزم ا
 ي لقيام المسؤولية عمى أساس المخاطردار لإزم القضاء امإلى الشروط العامة يست وبالإضافة

 :4نوالتي تتمثل في الشرطان التاليا ىذا النوع من المسؤولية، توافر شروط خاصة لقيام

                                                           
 .143 (140ص )بومدين عبد الجواد تو، مرجع سابق، ص  - 1
 .155حياة غلاي، مرجع سابق، ص  - 2
 .124آمال جبيحة، ابتسام بوحاجب، مرجع سابق، ص  - 3
 .146( 145ص )بومدين عبد الجواد تو، مرجع سابق، ص  - 4
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أو  وى فرد معين بذاتمبالضرر ع الإصابةأي أن تنصب  :أن يكون الضرر خاصا - 1
م مركز خاص وذاتي قبل الضرر الناجم من أعمال يم، بحيث يكون ليى أفراد معينين بذواتمع
 .ذا المركز سائر المواطنينىفي  مييشارك دارة العامة لالإا

فلا يمكن تعويض الضرر في مسؤولية  استثنائية:أن يكون الضرر ذا جسامة  - 2
 .وصل درجة من الجسامةإذا  إلا ى أساس المخاطرمداري علإطات الضبط امس

 العامة الأعباءبمبدأ المساواة أمام  الإخلالعمى أساس  الإداريةالمسؤولية ثانيا: 
تثور مسؤولية الإدارة عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة إذا ما اختل 

فالحقوق والحريات يحكميا ، بين الأفراد في تحمل الأعباء العامة المترتبة عمى نشاط الدولة التوازن
، ليذا فإن أفراد المجتمع متساوون في التمتع بالحقوق والحريات، وفي أساسي ىو مبدأ المساواة مبدأ

مقابل ذلك فإنيم متساوون كذلك في تحمل التكاليف والأعباء العامة التي تفرضيا الحياة في 
ة منيم أعباء الدولة دون باقي أفراد المجتمع، حيث أن التوازن بين الأفراد يختل إذا ما تحممت فئ

 .1المجتمع
من أجل المصمحة  استثنائيةفإن الإدارة تقوم بإجراءات  الاستثنائيةوفي مجال الظروف 

أي أن الإجراءات التي تقوم بيا الإدارة يفترض أن ينتفع بيا جميع أفراد المجتمع، ولكي  العامة،
يجب السماح  منو،المساواة بين الفئة التي استفادت من عمل الإدارة والفئة التي تضررت تتحقق 

م من ضرر جراء نشاط استفاد منو أغمب بيليؤلاء ا لذ ين تضرروا ا لمطالبة بالتعويض عما أصا
 .تمعلمجأفراد ا

الأزمة وفي مجال الظروف الاستثنائية نلاحظ أن الإجراءات التي تتخذىا الإدارة لمواجية 
تكون من أجل تحقيق المصمحة العامة والمتمثمة في الحفاظ عمى سلامة الجماعة من الخطر، 

 .والمحافظة عمى النظام العام والأمن

                                                           
 .125مرجع، صنفس الآمال جبيحة، ابتسام بوحاجب،  - 1
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فإذا ما ترتب عمى تمك الإجراءات ضرر لأحد الأفراد، فإن ىذا الضرر يعد في الحقيقة عبئا 
ارك الجماعة في تحممو من خلال عاما لا يجوز أن يتحممو المضرور لوحده، بل يجب أن تش

 .1بالحصول عمى التعويض من الخزينة العامة السماح لو

                                                           
 .166( 164ص )حياة غلاي، مرجع سابق، ص  - 1
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 خلاصة الفصل الثاني:
من خلال ما تطرقنا إليو في ىذا الفصل يتضح لنا أن آثار الضبط الإداري عمى الحريات 

نو في الظروف العادية، حيث أن العامة في الظروف الاستثنائية تختمف عن الآثار المترتبة ع
الظروف الاستثنائية تتميز بالطبيعة العالمية وتتخذ فييا سمطات الضبط الإداري تدابير استثنائية 
تتسم بطابع السرعة وطابع الشدة في اتخاذ الإجراءات والأحكام، كما أنيا تتميز بتعطل الحريات 

 وريا للأوضاع العادية.العامة والضمانات التشريعية والقضائية المقررة دست
ومن ضمانات التي كفميا المشرع لمحريات العامة في الظروف الاستثنائية ىي خضوع 
أعمال الإدارة لرقابة القضاء الإداري، وذلك من خلال تحديد الجية المختصة بيذه الرقابة وتحديد 
طبيعة العمل التنفيذي الخاضع لمرقابة القضائية، بالإضافة إلى إقرار مسؤولية الإدارة عن الأضرار 

 الناجمة عن سمطات الضبط الإداري وذلك عمى أساس الخطأ وعمى أساس دون الخطأ 
 



 

 الخاتمة:
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في ختام ىذه الدراسة يتضح لنا أن الضبط الإداري يعد من الوظائف الأساسية للإدارة، حيث 
الأخيرة من خلال ممارستيا ليذه الوظيفة لمحفاظ عمى النظام العام بعناصر التقميدية تيدف ىذه 

والحديثة، إلا أن الإدارة العامة وفي إطار ممارستيا لوظيفة الضبط الإداري قد تصطدم ببعض 
الحقوق والحريات العامة للأفراد المكفولة ليم دستوريا، وىو ما يخمف عدة آثار، منيا ما ىو 

 ومنيا ما ىو سمبي. إيجابي
وتتمثل الآثار الإيجابية لسمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في ظل الظروف 

، أما العادية في تطبيق مبدأ المشروعية وفرض الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري
اء في حالة الآثار السمبية فتتمثل في تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية عمى الحريات العامة سو 

لحماية الحريات العامة في  ضماناتكالحصار أو الطوارئ أو الحالة الاستثنائية وحالة الحرب، و 
قرار مسؤولية الإدارة عن  الظروف الاستثنائية خضوع أعمال الإدارة لرقابة القضاء الإداري وا 

 الأضرار الناجمة عمى سمطات الضبط الإداري.
، يمكن أن نجمميا فيما نتائجخمصنا إلى عدة الدراسة ىذه  ما تطرقنا إليو في ومن خلال

 يمي:
 فيكون اليرض منيا ىو توفير الأفرادانعكاسات ايجابية عمى حريات  الإداريأن لمضبط  .1

  .الكريم شجتمع، وبالتالي العيممة في الوالطمأنينة والسلا لأمنا
 لأفراد لالساسية لأريات احداري واللإالنظام العام كيدف وحيد لمضبط ا نقة بيأن العلا .2

نعدم ا إذاافظة عمى النظام العام، الذي محب أن تكون سمبية، بل ىي تكاممية أوجبتيا ضرورة الجي
 .ريات العامةحرية من الحديث عندىا عن أي ممارسة لحكن المي فإنو لا

لمحريات العامة في الظروف العادية يمكن أن يضيق في  المشروعيةإن ضمان مبدأ  .3
 .التي قد تمر بيا الدولة ثنائيةستالاالظروف 
ستعجال وتناسب ساسا بفكرة الاأرتبطة مصائص والخستثنائية من الالة الاحيز المما يإن  .4

عل من الرقابة القضائية الضامن الوحيد لمحريات العامة جي ةستثنائي مع الظروف القائمجراء الالإا
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داري وما لإعن جيات القضاء االة، سواء كانت صادرة حىذه ال يمواجية سمطات الضبط ف يف
 .ل بالنظام العامالرقابة عمى توافر الوصف بوجود إخلا يختصاصيا فايرتبط ب
أن الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية تختمف عنيا  .5

مراقبة في الظروف العادية، ففي الأوضاع العادية يمارس القضاء العادي رقابة الإلياء من خلال 
 .مدى المشروعية الخارجية والداخمية لقرارات الضبط

 :ما يمي وما يمكن الخروج بو كتوصيات من ىذه الدراسة، نذكر
عمى النظام العام،  المحافظةوأىمية  الإداريوظيفة الضبط أىمية توعية الرأي العام ب .1

مسؤولية الجميع وليس  صمحة العامةمىو ال الأصل، لأن الأفرادوالابتعاد عن كل ما يمس بحريات 
 .اسمطة الضبط وحدى

حكمة مول إلى رقابة اللأار زيإخضاع السمطة القائمة بإصدار الموائح التنفيذية خاصة الو  .2
 .2020بموجب الدستور الجديد لمجميورية الجزائرية لسنة  ت، والتي أنشأالدستورية مستقبلا

مكرسة في الدستور والتي القاضي ال استقلاليةتكريس ضمانات حقيقية وواقعية تجسد  .3
 .تمكن القاضي من استعادة ىيبتو واعمال دوره في حماية الحريات

عمى سمطات الضبط الإداري التقيد بيا سواء في  يجب وضع قيود وضوابط قانونية .4
الحالات العادية أو في ظل الحالات الاستثنائية لأن التقيد والالتزام بالقواعد القانونية من جانب 

 .سمطات الضبط الإداري يكرس ثقة المواطن في إدارتو
ضبط وضع قواعد قانونية تضمن تحديد الجيات المنوطة بيا قانونا لمراقبة أعمال ال .5

الإداري عمى أن يكون أساسيا الرضا الشعبي ويكون تحركيا تمقائيا كمما أحست ان ىناك تعديا 
 .عمى الحريات العامة لممواطنين خاصة في ظل الظروف الاستثنائية

يكتب إني رأيت أنو لا ": لا يسعنا القول إلا كما قال الفقيو )الراغب الأصفياني( ختاموفي ال
أحد كتابا في يومو إلا قال في غده: لو غير ىذا لكان أحسن، ولو زيد ىذا لكان يستحسن، ولو قدم 
ىذا لكان أفصل، ولو ترك ىذا لكان أجمل... وىذا من أعظم العبر، وىو دليل عمى استيلاء 
النقص عمى جممة البشر".
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 المصادر  أولا:
 .2015، منظمة الأمم المتحدة، الإنسان الإعلان العالمي لحقوق – 1

سبتمبر  10الصادر بتاريخ  1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 2
 .1963سبتمبر  10بتاريخ ، الصادرة 64، الجريدة الرسمية، العدد 1963

نوفمبر  22الصادر بتاريخ  1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 3
 .1976نوفمبر  22، الصادرة بتاريخ 94، الجريدة الرسمية، العدد 1976

، 09، الجريدة الرسمية، العدد 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 4
 .1989مارس  01لـ ه الموافق  1409رجب  23الصادرة بتاريخ 

، 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  - 5
 .1996ديسمبر  08الموافق لـ ه  1417رجب  27الصادرة بتاريخ 

، الصادرة بتاريخ 82دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، العدد  - 6
 .2020ديسمبر  30ه الموافق لـ 1442جمادى الأولى  15

 05ه الموافق لـ  1414ربيع الثاني  19، المؤرخ في 12-93المرسوم التشريعي رقم  - 7
ربيع  24، الصادرة بتاريخ 64المتعمق بترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد  1993أكتوبر 
 ، )المميى(. 1993أكتوبر  10ه الموافق لـ  1414الثاني 

 المراجعثانيا: 
 :الكتب .1

  الضبط الإداري وحدوده، شركة مطابع الطوابجي التجارية،  محمد،أبو الخير عادل السعيد
 .1993، سنة ،(مصر)القاىرة 

  2004، )مصر( حماية السكينة العامة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية داود،الباز. 
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  رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة )قضاء الإلياء(، دار النيضة العربية،  طعيمة،الجرف
 .1977، (مصر)القاىرة 

  2004، )مصر( القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية راغب،الحمو ماجد. 
  2007، (الجزائر)بعمي محمد الصيير، دعوى الإلياء، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة. 
  الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل واختصاص، الطبعة الثالثة، دار  الله،عطاء  حميدةبو

 .  2016، )الجزائر( ىومو لمنشر والتوزيع
  2014، )لبنان( حرية الصحافة تنظيميا وضمانتيا، منشورات الحمبي، بيروت رشا،خميل. 
 2003، (مصر)عارف، مدارية، منشأة اللإا ىال الدين، الدعاو مسامي ج. 
  ،سامي جمال الدين، الموائح الإدارية وضمانات الرقابة القضائية، دار الجامعة الجديدة

 ، دون سنة.)مصر( الإسكندرية
  ،1994عوابدي عمار، نظرية المسؤولية الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر. 
  راسات السموكية والدراسات ، مخبر الدبعة الثانيةطالالوجيز في القانون الإداري،  ناصر،لباد

 .2008، (الجزائر) القانونية، سطيف
  ،محمد عبد الحميد مسعود، إشكالية رقابة القضاء عمى عدم مشروعية قرارات الضبط الإداري

 .2007 دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع )مصر(،
  ،1964، (مصر)محمود حممي، المبادئ الدستورية العامة، دار الفكر العربي. 
  يوان المطبوعات الجامعية،د بعة الثانية،طالمحاضرات في المؤسسات الإدارية،  أحمد،محيو 
 .2007 ،(الجزائر)
  سمطة الإدارة في مجال الضبط الإداري )دراسة مقارنة في القانون الوضعي  حسام،مرسي

 .2001، )مصر( ، دار الفكر الجامعي، الإسكندريةالأولىوالإسلامي( طبعة 
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 :الرسائل العممية .2
 أ/ أطروحات الدكتوراه:

  أحمد مواقي بناني أحمد، الرقابة القضائية عمى القرارات الضبط الإداري الصادرة في الظروف
العادية، أطروحة دكتوراه العموم في القانون، اختصاص قانون إداري، كمية الحقوق، جامعة الحاج 

 .2013/2014، )الجزائر( لخضر، باتنة
  تأثير سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة في التشريع الجزائري،  عمر،حططاش

أطروحة دكتوراه في العموم، تخصص: القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 .2017/2018، )الجزائر( خيضر، بسكرة

  لإداري عمى الحقوق والحريات العامة في التشريع أثر الضبط ا ياسمين،خمف الله شيراز
الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 

 .2021/2022، (الجزائر)الصديق بن يحيى، جيجل 
  ن الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة دكتوراه دولة في القانو  الرحمن،عزاوي عبد

 .2007، جوان )الجزائر( العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

 ماجستير:رسائل الب/ 
  مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غير  أمين،أبو اليوى نداء محمد

 .2010 عمان )الأردن( المشروعة، مذكرة ماجستير في القانون العام، جامعة الشرق الأوسط،
  حماية المستيمك في ظل المنافسة الحرة، مذكرة ماجستير في القانون، فرع  زبير،أرزقي

 .2011، )الجزائر( المسؤولية المينية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة تيزي وزو
  1996رباحي مصطفى، الصلاحيات غير العادية لرئيس الجميورية في ظل دستور ،

، )الجزائر( لعام، كمية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينةمذكرة ماجستير في الحقوق، فرع القانون ا
2004/2005. 
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  سحنين أحمد، الحريات العامة في الظروف الاستثنائية في الجزائر، مذكرة ماجستير في
 .2005، (الجزائر) القانون العام، كمية الحقوق، جامعة بن عكنون

  حدود سمطات الضبط الإداري، رسالة ماجستير في القانون العام المعمق،  حياة،غلاي
 .2014/2015، )الجزائر( كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان

  الفضمي محارب سعود حربي، الضبط الإداري وأثره في الحريات العامة، رسالة ماجستير
 .2015كانون الأول  عمان )الأردن(، امعة الشرق الأوسط،في القانون العام، كمية الحقوق، ج

  الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، مذكرة ماجستير في القانون  جمال،قروف
، جانفي )الجزائر( العام، شعبة القانون الإداري والمؤسسات الدستورية، كمية الحقوق، جامعة عنابة

2006. 
  ره عمى الحريات العامة، مذكرة ماجستير في القانون الضبط الإداري وأث فيصل،نسيية

 .2004/2005، )الجزائر( العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة
  الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة، مذكرة ماجستير في  سامية،نويري

، )الجزائر( الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي
2012/2013. 

 :ماسترمذكرات الج/ 
 ،مذكرة  بمقاسمي بمقاسم، دور القضاء في حماية الحريات العامة اتجاه تدابير الضبط الإداري

ماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن 
 .2021/2022، )الجزائر( باديس، مستيانم

  الضبط الإداري وآثاره عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق،  سيام،بممختار
جامعة عبد الحميد بن باديس،  تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية،

 .2019/2020، )الجزائر(مستيانم
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  ،بن الشيخ نوال، الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق
، )الجزائر( تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة

2012/2013. 
  يان خيرة نور اليدى، الحريات العامة في ظل الظروف بن يحي سلامت نور اليدى، ز

الاستثنائية ووسائل حمايتيا في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: قانون إداري، كمية 
 .2021/2022، )الجزائر( الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة

  لنظام العام وتقييد الحريات العامة، مذكرة ماستر الضبط الإداري بين تحقيق ا حوسين،بوكرالفة
في الحقوق، تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن 

 .2020/2021، )الجزائر(باديس، مستيانم
  ،تو بومدين عبد الجواد، الموازنة بين المحافظة عمى النظام العام وضمان الحريات العامة

بمينية، كمية الحقوق والعموم السياسية،  الجامعيةر في القانون العام المعمق، الممحقة مذكرة ماست
 .2015/2016، )الجزائر( جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان

  الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، مذكرة ماستر في  ابتسام،بوحاجب  آمال،جبيحة
 ،1945ماي  8ة الحقوق والعموم السياسية، جامعة قانون العام، تخصص: منازعات إدارية، كمي

 .2019/2018 قالمة )الجزائر(
  دليم محمد، سويمم محمد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات في ظل الظروف

الاستثنائية، مذكرة ماستر في الحقوق والحريات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أحمد 
 .2014/2015، )الجزائر( دراية، أدرار

  سعيدي دلال، خموفي شريفة، حدود سمطات الضبط الإداري، مذكرة ماستر في العموم
، 1945ماي  08القانونية، تخصص: قانون عام معمق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2018/2019، )الجزائر( قالمة
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  العامة، مذكرة ماستر في الحقوق، تأثير سمطات الضبط الإداري عمى الحريات  آسية،عباسة
تخصص: القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستيانم 

 .2019/2020، (الجزائر)
  الموازنة بين سمطات الضبط الإداري والحريات العامة في التشريع الجزائري،  فضيمة،عريبي

انون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص: الق
 .2019/2020، )الجزائر( الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة

  تأثير سمطات الضبط الإداري عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق،  خولة،عزوز
 م البواقيتخصص: منازعات عمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أ

 .2015/2016، )الجزائر(
  أثر الضبط الإداري عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في  محمد،ليمان  موسى،فرطاس

الحقوق، تخصص: قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر، 
 .2019/2020، )الجزائر( الوادي

  بين تحقيق النظام العام وتقييد الحريات العامة،  الضبط الإداري شييرة،جموط  سفيان،معالو
مذكرة ماستر في القانون، تخصص: القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أمحمد 

 . 2018/2019، )الجزائر( بوقرة، بومرداس
  أثر الضبط الإداري عمى الحريات العامة، مذكرة ماستر في الحقوق،  لمين،ميشان لخمفية

 .2014/2015، )الجزائر( : قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة غردايةتخصص

 :المجلات العممية .3
  النظرية العامة لمضبط الإداري، مجمة مجمس الدولة المصري،  الدين،الشريف محمود سعد

 .1962، 62، (مصر)القاىرة 
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  ومدى الرقابة القضائية عميو،  السبب في قرارات الضبط الإداري حمد،الظفيري يوسف ناصر
سبتمبر  كمية الحقوق، جامعة المنصورة )مصر(، ،73مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، العدد 

2020. 
  محمد عمي حسونة، حدود سمطات الضبط الإداري وأثرىا عمى الحريات العامة، المجمة

 .دون سنة نشردون دار نشر، دون مكان نشر، القانونية، 
  حدود سمطات الضبط الإداري لحماية الحقوق والحريات الفردية،  عادل،زياد  بالخير،دراجي

 جامعةكمية الحقوق والعموم السياسية، ، 02، العدد 10مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد 
 .2021، سبتمبر )الجزائر( الوادي الشييد حمو لخضر،

  ،في ظل حالة الطوارئ، مجمة البحث، العدد  حماية الحريات العامةزين تولين عبد الرزاق
 .2017، )سوريا( ، جامعة دمشق30
  ،حماية الحريات العامة في ظل تطبيق نظرية الظروف، مجمة الدراسات شرقي صلاح الدين

، جانفي )الجزائر( ، جامعة عمار ثميجي، الأغواط03، العدد 2القانونية والسياسية، المجمد 
2016. 

  ،المجمة الشاممة 2020الاستثنائية في ظل التعديل الدستوري لسنة الحالات غربي أحسن ،
 .2021، مارس )الجزائر( لمحقوق، جامعة عنابة

  الحقوق والحريات العامة وحدود ممارستيا في التشريع  مصطفى،بن جمول  عمي،غريبي
لعموم كمية الحقوق وا ،02، العدد 07الجزائري، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد 

 .2020 )الجزائر(، 1السياسية، جامعة باتنة
  ،قراءة تحميمية لمنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار غضبان مبروك، غربي نجاح

والطوارئ ومدى تأثيرىما عمى الحقوق والحريات في الجزائر، مجمة الفكر، العدد العاشر، كمية 
 .2014، جانفي )الجزائر( الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة
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 :المحاضرات .4
  ،محاضرات في مقياس الحريات العامة، مطبوعة بيداغوجية موجية لطمبة السنة بوكورو منال

 )الجزائر(، 01 الثالثة حقوق، قانون عام، كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة
2019/2020. 

  في الحريات العامة، مطبوعة بيداغوجية موجية لطمبة السنة الثانية محاضرات  حنان،ميساوي
الحقوق والعموم السياسية، المركز الجامعي  ماستر، تخصص: قانون عام، قسم الحقوق، معيد

 . 2021/2022)الجزائر(،  مينية، تممسان
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 ص:خممال
تيدف ىيئات الضبط الإداري من خلال السمطات الممنوحة ليا إلى تحقيق العديد من 

عمى النظام العام في صوره التقميدية والحديثة من أبرز ىذه الأىداف، الأىداف، وتعد المحافظة 
، إلا أن ىيئات الضبط الإداري وفي إطار القيام وتمارس ذلك من خلال قرارات ولوائح الضبطية

بمياميا قد تصطدم بالحريات العامة المكفولة للأفراد دستوريا وىو ما يؤدي إلى تقييد بعض ىذه 
وضاع العادية أو الظروف الاستثنائية، وقد يخرج ىذا التقييد لمحريات العامة الحريات سواء في الأ

عن مبدأ المشروعية وبذلك يتطمب تدخل القضاء الإداري لمحكم في ذلك من خلال رقابتو لأعمال 
جراءات سمطات الضبط الإداري ومدى خروجيا عن مبدأ المشروعية.  وا 

 الظروف العادية والاستثنائية – الرقابة القضائية –الحريات العامة  –الضبط الإداري  الكممات المفتاحية:

Summary: 

Administrative control bodies, through the powers granted to them, aim to 

achieve many goals The preservation of public order in its traditional and modern 

forms is one of the most prominent of these goals. This is exercised through the 

decisions and regulations of the police, but administrative control bodies, in carrying 

out their duties, may clash with the public freedoms guaranteed to individuals 

constitutionally, which leads to the restriction of some of these freedoms, whether in 

ordinary or exceptional circumstances. This restriction of public freedoms may 

derogate from the principle of legality and thus require the intervention of the 

administrative judiciary to judge this through its control of the actions and procedures 

of the administrative control authorities and the extent of their derogation from the 

principle of legality. 

Keywords: Administrative Control - Public Freedoms - Judicial Control - 

Ordinary and Exceptional Circumstances. 
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