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 شكر و عرفان
 

 انحًد لله زة انعبنًٍٍ، ٔانصلاة، ٔانسلاو عهى أشسف الأَبٍبء،

د، ٔعهى آنّ، ٔصحبّ، ٔيٍ تبعٓى بإحسبٌ إنى ٌٕو  ًَّ ٔانًسسهٍٍ سٍدَب يح

 اندٌٍ، ٔبعد

 فإَُب َشكس الله تعبنى عهى فضهّ حٍث أتبح نُب إَجبش ْرا انعًم، فهّ

  ثى َشكس أٔنئك انرٌٍ يدٔا نُب ٌد انعٌٕ ٔانًسبعدة، .انحًد أٔولاً ٔ آآسالاً 

عبد انعبنً حفظ  /آلال ْرِ انفتسة، ٔفً يقديتٓى يشسفُب الأستبذ اندكتٕز

الله انري نى ٌدآس جٓدالاً فً يسبعدتُب فهّ يٍ  الله الأجس، ٔيُب كم انتقدٌس 

كًب ٌسعدَب أٌ َشكس كم انجٓبث انتً سبعدتُب فً إتًبو عًهُب ،  .ٔانعسفبٌ

كًب َشكس انقبئًٍٍ عهى اندزاسبث انعهٍب، ٔكرنك انقبئًٍٍ عهى انبحث 

انعهًً، َٔختى بشكسَب انجصٌم نلأسبترة انكساو انًشسفٍٍ عهى يُبقشت ْرا 

 .انعًم
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 الإىــــــــــــــــــــــــداء

 إلى مف قرف الله تعالى الإحساف إلييما بطاعتو

 إلى مف ربيانا صغيرتيف كشملبنا بعطفيما كبيرا

 إلى كالدينا الكريميف

 إلى مف صبركا لأجمنا كتحممكا الصعاب

 إلى رفيقتي دربي في المذكرة

 إلى إخكتنا كأخكاتنا الأعزاء شاكرتيف كمقدرتيف ليـ تشجيعيـ كمساندتيـ

 إلى كؿ أصدقائنا كزملبئنا

 إلى كؿ ىؤلاء جميعا نيدم ىذا العمؿ

 
 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 

 ‌أ

إف التحكؿ الرقمي في العصر الحالي أصبح ضركرة حتمية فرضت نفسيا في كافة 
المجالات خاصة مجاؿ الصفقات العمكمية باعتبارىا قناة لصرؼ الماؿ العاـ كتنفيذ خطط 

التنمية كتمبية الطمبات العمكمية كأملب في تجاكز سمبيات الإدارة التقميدية كما يميزىا مف بطء 
 .في الإجراءات كتفشي لمبيركقراطية

كقد سارعت العديد مف الدكؿ إلى كضع برامج لاستخداـ التكنكلكجيات الحديثة لمرقمنة 
لتسييؿ التعاملبت في جميع المجالات لاسيما في النشاط الإدارم كالاقتصادم، كىذا ما أطمؽ 
عميو الحككمة الالكتركنية، كقد سعت الجزائر إلى تطبيؽ ىذه التقنيات الالكتركنية المستحدثة 
سعيا منيا لمتكفؿ الأمثؿ بانشغالات المكاطنيف كتقديـ أمثؿ لمخدمات العمكمية بمستكل متطكر 

كما تضمنو مف تحقيؽ لممساكاة بيف المكاطنيف في الحصكؿ عمى  الخدمات المقدمة مف المرفؽ 
العاـ بالإضافة إلى ما تحققو الخدمة الإلكتركنية مف شفافية في الكظيفة العمكمية ، فاستحدث 

المشرع الجزائرم نصكص خاصة لتبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية في الصفقات العمكمية 
 نكفمبر 17فأنشأ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية بمكجب القرار الكزارم المؤرخ في 

 رغبة منو في نزع الصفة المادية عف إجراءات إبراـ الصفقة العمكمية كقد تبنى ذلؾ 20131
، 2 الممغى المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية236-10لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 الممغى الذم خصص الفصؿ السادس منو 2473-15كتـ التأكيد ذلؾ في المكسـ الرئاسي رقـ 

 المحدد لمقكاعد 12-23للبتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية، كما أكده القانكف 
 في الفصؿ الثاني مف الباب السادس الذم خصص لمرقمنة 4العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية

                                                           
 المتضمف تحديد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية ككيفيات تسييرىا 2013 نكفمبر 17  القرار الكزارم المؤرخ في 1

 صادرة في 27ككيفيات تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية، الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد 
 . 2014 أفريؿ 09

،المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية،الجميكرية الجزائرية 2010أكتكبر 07 الممغى المؤرخ في 236-10  المرسكـ الرئاسي 2
 . 2010أكتكبر07، صادرة في 58الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد

 الممغى المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، الجميكرية الجزائرية 247-15 المكسـ الرئاسي 3
 .2015 سبتمبر20 صادرة في50الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد

، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية، الجميكرية الجزائرم 2023أكت 05 المؤرخ في 12-23  القانكف 4
 .2023أكت 06 صادرة في 51الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد



 مقدمة

 

 ‌ب

في مجاؿ الصفقات العمكمية بالنص عمى البكابة الالكتركنية كتبادؿ المعمكمات بالطريقة 
 .الالكتركنية 

كنظرا لخصكصية عقد الصفقات العمكمية باعتبارىا الكسيمة المثمى لاستغلبؿ كتسيير 
الماؿ العاـ كنظرا لاعتماد المكارد البشرية في التسيير، فإف مكضكعيا يعتبر مجاؿ خصب 

لمفساد،كلأف الصفقات العمكمية أىـ الكسائؿ في تنفيذ مخططات التنمية كالبرامج الاستثمارية، 
كمف الأدكات الفعالة لمنيكض كالرقي بالاقتصاد الكطني، لذلؾ خصيا المشرع بالكثير مف 

 19671جكاف17 مؤرخ في 90-67الاىتماـ كأخضعيا لمعديد مف التعديلبت كاف أكليا الأمر 
-91 ثـ المرسكـ التنفيذم 19822أفريؿ 10 المؤرخ في 145-82ليأتي بعده المرسكـ رقـ 

 جكيمية 24 المؤرخ في 250-02 ثـ المرسكـ الرئاسي 19913نكفمبر 08 المؤرخ في 343
، ثـ المرسكـ الرئاسي 2010أكتكبر 07 المؤرخ في 236-10ثـ المرسكـ الرئاسي 20024

أكت 05 المؤرخ في 12-23، كختميا بالقانكف 2015سبتمبر 16 المؤرخ في 15-247
2023. 

إف الفساد الإدارم ىك أخطر أنكاع الفساد عمى الإطلبؽ لتعدد صكره كمظاىره كبالنظر 
للآثار السمبية كاليدامة المترتبة عميو كتجاكزه حدكد الدكلة الكاحدة ليصبح ظاىرة دكلية، كليذا 
فإف كجكد إستراتيجية متكاممة لمكاجيتو أصبحت ضركرة حتمية لمحد منو كمكافحتو، كفي ىذا 
المجاؿ طرحت عدة آليات لمكاجية الفساد الإدارم كالحد مف آثاره السمبية خاصة في مجاؿ 
الصفقات العمكمية التي تعد الأكثر استيدافا لمحصكؿ عمى مزايا أك تسييؿ الكصكؿ إلى 

غايات غير مشركعة، كمف أبرز الآليات المستعممة الإدارة الالكتركنية التي تعمؿ عمى الحد مف 
                                                           

، المتضمف قانكف الصفقات العمكمية،الجميكرية الجزائرية الديمقراطية 1967جكاف 17 المؤرخ في 90-67  أنظر الأمر1
 .1967 جكيمية 27، مؤرخة في 52الشعبية ، جريدة رسمية عدد

، ينظـ الصفقات العمكمية التي يبرميا المتعامؿ العمكمي، الجميكرية 1982أفريؿ 10 المؤرخ في 145-82  أنظر المرسكـ 2
 .1982أفريؿ 13 صادرة في 15عدد، الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ، الجميكرية الجزائرية 1991نكفمبر 09 المؤرخ في 434-91  أنظر المرسكـ التنفيذم 3
  .1991نكفمبر 13 صادرة في 57الديمكقراطية الشعبية، جريد رسمية عدد

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، الجميكرية الجزائرية 2002 جكيمية 24 المؤرخ في 250-02 المرسكـ الرئاسي 4
. 2003 ، صادرة سنة 52الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد 



 مقدمة

 

 ‌ج

التجاكزات التي كانت تحدث في الإدارة التقميدية كالبيركقراطية ك المحسكبية كالرشكة كالكساطة ، 
كذلؾ مف خلبؿ تعزيز دكر الشفافية كالمساكاة بيف المتعامميف كالمساءلة في التسيير كالتنظيـ 

الإدارم، كخمؽ مناخ فعاؿ، كالعمؿ عمى تطكير عممية الرقابة مف أجؿ الحد مف التسيب 
كالانحرافات في المعاملبت كالاعتماد عمى عناصر الأمف المعمكماتي مف رقابة كتكقيع الكتركني 

لمكافحة الفساد كماليا مف إثبات للؤعماؿ غير الشرعية كاستحداث آليات لمتحرم جديدة بكؿ 
صكرىا كالكشؼ عف المتكرطيف فييا كتشديد العقاب عمييـ، مف أجؿ رفع درجة الكفاءة في 

 .الإدارة العمكمية كالعمؿ عمى تحسيف أداء المكظفيف كتحسيف مستكل الخدمة المقدمة

 أىميـــــة الدراســــــــة 

 الأىمية العممية 

إف الغاية مف القياـ بيذه الدراسة ىك تسميط الضكء عمى الرقمنة كدكرىا في الكقاية مف 
جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية باعتبارىا الأكثر انتشارا لارتباطيا بالخزينة العامة 
لمدكلة، كضبط الآليات الكفيمة بمكافحتيا بإبراز الصكر التي يمكف أف تتخذىا، كالأركاف التي 
حالة مرتكبييا  تتطمب قياميا، كالعقكبات التي تطاؿ مرتكبييا، كطرؽ البحث كالتحرم عنيا، كا 

 .عمى الجيات القضائية المختصة

 الأىمية العممية

كما تتجمى أىمية العممية لممكضكع في الكشؼ الثغرات القانكنية التي تضمنيا قانكف 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 01-06العقكبات في صكرتو السابقة قبؿ التعديؿ كصدكر القانكف 

كمكافحتو، جعمت مف الصفقات العمكمية ميداف خصب لتنامي ظاىرة الفساد بمختمؼ صكرىا 
كثقة المفسديف في التيرب مف مسؤكلية أفعاليـ، ليذا فإف تأطير عممية إبراـ الصفقات العمكمية 
بإجراءات إلكتركنية مف بدايتيا إلى غاية انتيائيا يشكؿ محاكلة لمحد مف صكر الفساد كحفاظا 
عمى الماؿ العاـ كتضييقا لمخناؽ عمى المفسديف مف خلبؿ اعتماد إجراءات كافية كتدابير كافية 

 .لمكقاية كردع مرتكبي ىذه الجرائـ

 



 مقدمة

 

 ‌د

 أسباب اختيار الموضوع 

بغض النظر ككف مكضكع الفساد يستيكم الباحثيف نظرا لخصكبة مجاؿ البحث فيو، 
كلاعتباره يجذب القارئ حتى الغريب عف مجاؿ الحقكؽ، فاختيارنا لممكضكع كاف نابع عف دافع 
كطني بالدرجة الأكلى، كسعيا منا ليككف تتكيجنا بمكضكع يخدـ الصالح العاـ مف جية، كيككف 
مرجع لدارسي الحقكؽ في مجاؿ تأثير الرقمنة عمى ظاىرة الفساد، كمف ىذا المنطمؽ يمكننا 

 .الحديث عف أسباب ذاتية خاصة كأسباب مكضكعية

  الأسبـــــاب الذاتيــــــــة

أما عف الدكافع الذاتية لاختيار عنكاف الدراسة تتمثؿ في رغبتنا في إثراء المكضكع الذم 
يتمتع بالحداثة خاصة في ظؿ التعديلبت التي مست مجاؿ الصفقات العمكمية بمكجب القانكف 

 2011 ك2010كالتعديلبت التي أدخمت عمى قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو سنة 23-12
 المعدؿ كالمتمـ 22-06كاستحداث أساليب جديدة لمتحرم عف جرائـ الفساد بمكجب القانكف 

 .لقانكف الإجراءات الجزائية

 الأسباب الموضوعية

أما عف الدكافع المكضكعية لاختيارنا لممكضكع ما عرفتو الجزائر في السنكات الأخيرة 
مف تزايد خطير لمتجاكزات القانكنية في مجاؿ الصفقات العمكمية كالقضايا الكبرل التي طرحت 

عمى العدالة التي أدت إلى إىدار كتبديد الماؿ العاـ، كرغبتنا في البحث عف مدل نجاعة 
الرقمنة كالآليات المستحدثة في التقميؿ مف ىذا الاستنزاؼ للؤمكاؿ العامة لمدكلة عف طريؽ 

دراسة الإدارة الالكتركنية كالتعرؼ عمى مظاىرىا كتحميؿ ظاىرة الفساد كتبايف طرؽ الكقاية منو 
 .كمكافحتو الكتركنيا

 إشكاليــــة الدراســــــة 

إف إشكالية دراستنا تتمحكر حكؿ ما مدل فعالية الرقمنة في الكقاية مف الفساد كمكافحتو 
 في مجاؿ الصفقات العمكمية؟

 كتندرج تحتيا مجمكعة مف الأسئمة الفرعية



 مقدمة

 

 ‌ه

 ما مفيكـ الرقمنة كما ىي تقنياتيا في الصفقات العمكمية؟-

 ما مفيكـ الفساد كماىي صكره في مجاؿ الصفقات العمكمية؟-

 فيما يتمثؿ دكر الرقمنة في الكقاية مف الفساد في الصفقات العمكمية؟-

 ماىي طرؽ مكافحة الفساد التي تبناىا المشرع في مجاؿ الصفقات العمكمية؟-

 أىداف الدراســـــــــة 

 الأىداف العممية

 :نسعى بدراستنا ىذه إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ العممية تتمثؿ في

 .التعريؼ الشامؿ لمرقمنة كمظاىرىا في مجاؿ الصفقات العمكمية-1

 .التشخيص الدقيؽ لظاىرة الفساد كصكره-2

الكقكؼ عمى دكر الرقمنة في الكقاية مف الفساد في الصفقات العمكمية كالآليات المرصكدة -3
 .لذلؾ

 .الكقكؼ عمى أساليب مكافحة الفساد التي تبناىا المشرع الجزائرم-4

 الأىداف العمميــــة

نسعى بدراستنا ىذه إلى تحقيؽ ىدؼ أساسي يتمثؿ في بياف دكر الرقمنة في الكقاية مف 
 .الفساد كمكافحتو في مجاؿ الصفقات العمكمية كالآليات القانكنية التي رصدىا المشرع لذلؾ

 منيج الدراســــــة

 :للئجابة عمى الإشكالية المطركحة تـ إتباع مقاربة منيجية تجمع بيف الكصؼ كالتحميؿ

 رأينا مف المناسب الاستعانة بيذا المنيج مف أجؿ تعريؼ الرقمنة كظاىرة :المنيج الوصفي
الفساد كبياف أسبابيما كالإلماـ بمظاىرىا كآثارىما بالإضافة إلى التطرؽ للئدارة الالكتركنية 



 مقدمة

 

 ‌و

كتكضيح مبادئيا كمظاىرىا في إبراـ الصفقات العمكمية ككيؼ تساىـ في الكقاية مف ظاىرة 
 .الفساد كمكافحتو مف خلبؿ تفعيؿ مبادئ الصفقات العمكمية كتفعيؿ الرقابة الالكتركنية

 كما اعتمدنا عمى المنيج التحميمي لأجؿ تحميؿ ظاىرة الفساد في الصفقات :المنيج التحميمي
براز أسبابو كصكره في ىذا المجاؿ، ككذا تحميؿ السياسة الجنائية لمكاجية الفساد في  العمكمية كا 

مجاؿ الصفقات العمكمية مف خلبؿ استعراض قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالقكانيف 
 .الأخرل ذات الصمة بالدراسة كالتحميؿ

 الدراسات السابقـــــة 

حيث كاف مكضكع ىذا البحث محؿ دراسات سابقة لكنيا لـ تجمع بيف الرقمنة كمكافحة 
الفساد فيناؾ مف اكتفت بدكر الرقمنة في الصفقات كىناؾ مف تناكلت آليات مكافحة الفساد في 

الصفقات العمكمية دكف التطرؽ لمرقمنة ماعدا دراسة كاحدة تناكلت دكر الرقمنة في مكافحة 
 .الفساد الإدارم لفاتح بكرغداد

بعنكاف الآليات القانكنية لمكافحة جرائـ الصفقات العمكمية أطركحة دكتكراه : الدراسة الأولى
، كجاءت الدراسة 2018/2019مقدمة مف الباحثة شريفة خالدم،جامعة الحاج لخضر باتنة 

مقسمة إلى بابيف الباب الأكؿ تناكلت فيو الآليات المكضكعية لمكافحة جرائـ الصفقات العمكمية 
تطرقت فيو لأركاف قياـ جرائـ الصفقات العمكمية كالعقكبات المترتبة عمييا كفي الباب الثاني 

تناكلت الآيات الإجرائية لمكافحة جرائـ الصفقات العمكمية تطرقت فيو للؤحكاـ الإجرائية 
 .المتعمقة بالكشؼ عف جرائـ الصفقات كالنظاـ الإجرائي لمملبحقة القضائية

 :أوجــــو الشبـــــــو

مف خلبؿ استقراء ما كرد في ىذه الرسالة كجدنا أنيا تتشابو مع مذكرتنا في تناكليا 
لجرائـ الصفقات العمكمية كالعقكبات المقررة ليا كالأحكاـ الإجرائية لمكشؼ عف جرائـ الصفقات 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06كمكافحتيا كاعتمدت في دراستيا عمى القانكف
 . المنظـ لمصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ247-15كالمرسكـ 

 :أوجو الاختلاف



 مقدمة

 

 ‌ز

 كتختمؼ عف دراستنا في أف ىذه الدراسة لـ تتطرؽ لمرقمنة كتأثيرىا في إبراـ الصفقات العمكمية 
كمظاىرىا كدكرىا في الكقاية مف الفساد كمكافحتو كاكتفت بدراسة جرائـ الفساد كطرؽ الكقاية 

المتعمؽ بالكقاية مف 01-06كما أف ىذه الدراسة عالجت المكضكع بالاعتماد عمى القانكف.منيا
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ 247-15الفساد كمكافحتو كالمرسكـ 

 كالقانكف 10-05 بالقانكف01-06العاـ في حيف أننا تطرقنا في دراستنا لتعديلبت القانكف 
المتضمف القكاعد المحددة 12-23 بالقانكف247-15 كما تطرقنا لتعدم المرسكـ 11-15

 . لمصفقات العمكمية كبينا الأحكاـ الجديدة التي جاء بيا

بعنكاف التعاقد الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم : الدراسة الثانية
-2021أطركحة دكتكراه مقدمة مف الباحث حمزة عشاش، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة

، كجاءت الدراسة مقسمة إلى بابيف، الباب الأكؿ تناكؿ فيو القكاعد العامة لإبراـ 2022
الصفقات العمكمية الكتركنيا ككيفية إثبات الصفقات العمكمية المبرمة الكتركنيا، كفي الباب 

جراءات إبراميا كتنفيذىا الكتركنيا  .الثاني تناكؿ تككيف الصفقة المبرمة الكتركنيا كا 
  :أوجـــــو الشبــــــو

       مف خلبؿ استقراء ما كرد في ىذه الرسالة كجدنا أنيا تتشابو مع مذكرتنا في تناكليا 
لتعريؼ الصفقة العمكمية الكتركنية كدراسة إجراءات إبراميا الكتركنيا كمبادئيا كتختمؼ ىذه 

الدراسة عف دراستنا في أنيا لـ تتطرؽ لدكر الرقمنة كتأثيرىا في الكقاية مف الفساد كمكافحتو في 
 .مجاؿ الصفقات العمكمية كاقتصرت عمى تناكؿ النظاـ القانكني لمتعاقد الالكتركني

  :أوجو الاختلاف
 المتضمف 247-15      تختمؼ ىذه الدراسة عف دراستنا باعتمادىا عمى المرسكـ الرئاسي 

 لـ يصدر 12-23تنظيـ الصفقات العمكمية كالتفكيضات المرفؽ العاـ عمى اعتبار أف القانكف 
بعد، كما أف ىذه الدراسة تكسعت في تناكؿ طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية في حيف لـ نتطرؽ 

لو في دراستنا تقيدا بمكضكع الدراسة بتبياف دكر الرقمنة كتأثيرىا في مكافحة الفساد، كما 
 .12-23 كالقانكف الجديد 247-15اعتمدنا في الدراسة عمى المرسكـ 



 مقدمة

 

 ‌ح

بعنكاف دكر الرقمنة في الحد مف ظاىرة الفساد الإدارم في الإدارة الجزائرية : الدراسة الثالثة
،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير مقدمة مف الباحث فاتح بكرغداد، جامعة محمد (2010-2020)

كىذه الدراسة الأقرب مف دراستنا حيث جاءت الدراسة . 2021-2020بكضياؼ المسيمة سنة
مقسمة إلى فصميف الأكؿ تناكؿ فيو الباحث مدخؿ مفاىيمي لمرقمنة كالفساد كفي الفصؿ الثاني 

تناكؿ فيو طرؽ مكافحة الفساد الإدارم الكتركنيا عبر التطرؽ لمبكابة الالكتركنية كالرقابة 
 .الالكتركنية كالتكقيع الالكتركني كأدكات لمحاربة الفساد الإدارم

 :أوجـــــــو الشبــــــو
مف خلبؿ استقراء ما كرد في ىذه الرسالة كجدنا أنيا تتشابو مع مذكرتنا في تناكليا في 
الفصؿ الأكؿ لمفيكـ الرقمنة بالتطرؽ لتعريفيا كمبادئيا كأىدافيا كمفيكـ الفساد بالتطرؽ إلى 
تعريفو كخصائصو كأسبابو كدراسة البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية كمظاىرىا كالآثار 

 .المترتبة عمييا
 :أوجو الاختلاف

 كتختمؼ ىذه الدراسة عف دراستنا في أنيا لـ تتطرؽ لمبكابة الالكتركنية لمصفقات 
العمكمية كاكتفت بدراسة البكابة الإدارية، كذلؾ تختمؼ عف دراستنا في أنيا تناكلت دكر الرقمنة 
في الحد مف الفساد الإدارم كالإدارة بصفة عامة كلـ تخص بالدراسة لمجاؿ الصفقات العمكمية 
كما أف ىذه الدراسة تناكلت آليات الرقمنة لمحد مف الفساد الإدارم كاقتصرت عمى ذكر الخدمة 
الالكتركنية كالرقابة كالتكقيع الالكتركني كىي تختمؼ عف دراستنا، حيث تناكلنا فييا دكر الرقمنة 
في الكقاية مف الفساد ك تطرقنا فيو لدكر الرقمنة في تفعيؿ مبادئ الصفقات العمكمية كالأمف 
المعمكماتي بعناصره الثلبثة الخدمة كالرقابة الالكتركنية كالتكقيع الالكتركني بالإضافة إلى 

تطرقنا لدكر الرقمنة في مكافحة الفساد كدرسنا فيو الجانب الإجرائي كجانب العقابي لمكافحة 
 .الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية 

 تقسيم الدراسة 
كالإجابة عمى الإشكالية المطركحة قسمنا ىذه الدراسة إلى فصميف الفصؿ الأكؿ تحت 

عنكاف الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد قسمناه إلى مبحثيف خصصنا فيو المبحث الأكؿ 
أما الفصؿ الثاني جاء تحت عنكاف دكر الرقمنة في الكقاية .لمفيكـ الرقمنة كالثاني لمفيكـ الفساد



 مقدمة

 

 ‌ط

مف الفساد كمكافحتو في الصفقات العمكمية كقسمناه بدكرنا إلى مبحثيف خصصنا المبحث 
الأكؿ لدكر الرقمنة في الكقاية مف الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية مف خلبؿ التطرؽ إلى 

دكر الرقمنة في تفعيؿ مبادئ الصفقات العمكمية ك الأمف لمعمكماتي بكؿ عناصره، أما المبحث 
الثاني فخصصناه لدكر الرقمنة في مكافحة الفساد مف خلبؿ التطرؽ لمدكر الإجرائي كالدكر 

 .العقابي



 

 
 

 

 

 

 

 

: الفصل الأول

 الإطار المفاىيمي لمرقمنة والفساد في الصفقات العمومية
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، كاف عمى الدكلة الجزائرية أف  نظرنا لمتطكرات التكنكلكجية التي يشيدىا العالـ اليكـ

كيتـ ذلؾ مف خلبؿ تحديث الخدمات العامة كالاعتماد عمى أحدث . تتكيؼ مع ىذه التطكرات
يمعب القطاع الاقتصادم دكرنا رئيسينا في . التقنيات كالتكنكلكجيات لتمبية احتياجات المكاطنيف

كتعد الصفقات العمكمية أحد أىـ ركائز الاقتصاد الحديث ككسيمة . التنمية كالنمك الاقتصادم
لذلؾ، فإف إدخاؿ المعاملبت الإلكتركنية ضركرم . لإدارة الأمكاؿ العامة عمى النحك الأمثؿ

كتتيح . أيضان في مجاؿ الصفقات العمكمية مف منظكر سرعة كدقة كشفافية الإجراءات الإدارية
 .المعاملبت الإلكتركنية مستكل عاؿو مف الشفافية كالرقابة عمى الإجراءات الإدارية

 :  كقد خصصنا فصمنا ىذا بالخطة التالية
  الإطار المفاىيمي لمرقمنة في الصفقات العمكمية :المبحث الأكؿ
  الإطار المفاىيمي لمفساد في الصفقات العمكمية :المبحث الثاني
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  الإطار المفاىيمي لمرقمنة في الصفقات العمومية :المبحث الأول
تمعب تكنكلكجيا المعمكمات كالرقمنة دكران ىامان في تحسيف حياة الإنساف كتطكير المجتمع 

كيقاس مستكل التقدـ كالرقي في العالـ بشكؿ متزايد بمدل مشاركة الناس في ثكرة المعمكمات ،
فقد أصبح مف الضركرم إعادة حساب الطريقة التي تقدـ بيا الدكلة الخدمات ، كفيميـ لحقائقيا

 .فبعد رقمنة الآليات التقميدية كتحكيميا إلى آليات رقمية، ظيرت آليات جديدة، للؤفراد
خصائصيا، أىميتيا، عناصرىا . مفيكـ الرقمنة: كىذا ما سنتطرؽ لو في ىذا المبحث

 كأشكاليا
 : مفيوم الرقمنة:المطمب الأول

كتغير الرقمنة . تعتبر الرقمنة لغة عصرنا كأدكاتو كالتكنكلكجيا الأكثر استخدامان في حياتنا
بشكؿ كبير الطريقة التي نفكر بيا في الكثير مف حياتنا كأعمالنا كسمككياتنا، كتمغي كؿ حياتنا 

. التقميدية تقريبنا كتفرض أنماطنا جديدة مختمفة تمامنا مف المعيشة كالتجارة كالأعماؿ كالتكاصؿ
إنيا تمغي كؿ حياتنا التقميدية تقريبنا كتفرض أنماطنا جديدة مختمفة تمامنا مف المعيشة كالتجارة 
كالأعماؿ كالتكاصؿ لقد أعطى العالـ مظيرنا جديدنا في جميع تعاملبتو، كاختصار المسافات 

 .كالكقت كفتح آفاقنا جديدة للئنجاز في العديد مف المجالات
 :تعريف الرقمنة: الفرع الأول

تنتشر في الآداب العربية المعاصرة مصطمحات مثؿ الإبداع الرقمي كالكتابة الرقمية 
 اكالكتابة الالكتركنية كالترقيـ كغيرىا مف المفاىيـ التي تشير إلى أسمكب جديد في الكتابة، ىذ

 الأسمكب نشا كنتيجة لمتقدـ الكبير في مجالات الإعلبـ كالاتصالات
، يقك" رقـ" القكاميس العربية، لكممة في: تعريف الرقمنة لغة: الفقرة الأولى  ابف ؿعدة معافو

قٍـ ىك ترقيـ الكتب: "منظكر ، أم الكتاب الذم تظير عمى حركفو علبمة .الرَّ كالكتاب المرقكـ
ىـ الثكبى : ككيتيبه مىرٍقيكمىةه كمىرٍقيكمىةه ".كتاب مرقكـ"الترقيـ، كىك ما سماه تعالى  قى قٍمنا، كرى ىـ الثكبى رى قى رى

قٍمنا ىـ الخيطىطى رى قى قٍمنا، كرى  .1"رى
 تعريف الرقمنة اصطلاح :الفقرة الثانية

        يشير مصطمح الرقمنة إلى أم عممية يتـ مف خلبليا تحكيؿ المعمكمات مف تنسيؽ

                                                           
انظر احمد  ، 20ص ،2013، العربي لمنشر كالتكزيع ، القاىرة ، الرقمنة كتقنياتيا في المكتبات العربية ،نجلبء احمد ياسيف1

 6ص ،2008، 29العربية العدد،تطكر النظـ الآلية في المكتبات مف الحكسبة إلى الرقمنة الافتراضية،الكبيسي
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عمى سبيؿ . تقميدم إلى تنسيؽ رقمي، مثؿ الصكر أك البيانات النصية أك الممفات الصكتية
المثاؿ، تعني الرقمنة في أجيزة الكمبيكتر تحكيؿ البيانات إلى تنسيؽ رقمي بحيث يمكف 

في نظـ المعمكمات تحكيؿ النص المطبكع، مثؿ الكتب كالصكر . معالجتيا بكاسطة الكمبيكتر
عممية "الفكتكغرافية كغيرىا مف المكاد التقميدية، كيعرؼ سعيد يقطيف الترقيـ التناظرم بأنو 

إلى كضع رقمي، كترميز النصكص كالصكر الثابتة  (مثؿ الكرؽ)تحكيؿ أم نكع مف المستندات 
 كبعبارة أخرل، فإف الرقمنة ىي عممية تحكيؿ البيانات .1كالفيديك كالصكت كالممفات إلى أرقاـ

 .2إلى تنسيؽ رقمي يمكف معالجتو بكاسطة الكمبيكتر
 (مثؿ الكرؽ)عممية تحكيؿ أم نكع مف المستندات "سعيد يقطيف الترقيـ التناظرم بأنو 

 .3إلى كضع رقمي، كترميز النصكص كالصكر الثابتة كالفيديك كالصكت كالممفات إلى أرقاـ
كبعبارة أخرل، فإف الرقمنة ىي عممية تحكيؿ البيانات إلى تنسيؽ رقمي يمكف معالجتو بكاسطة 

 .4الكمبيكتر
لمرقمنة عدة تعريفات أخرل، حيث يعرٌفيا البعض بأنيا عممية تحكيؿ مكارد المعمكمات مف 

شكميا التقميدم إلى رقمي، تتخذ منظمات المعمكمات ىذا الإجراء بيدؼ تكفير أقصى قدر مف 
 .5مكارد المعمكمات لممستخدميف

الكتب، )عممية تحكيؿ أشكاؿ مختمفة مف مصادر المعمكمات "أنيا تيري كانيكيشرح 
إلى شكؿ قابؿ لمقراءة مف خلبؿ  (......كالدكريات، كالتسجيلبت الصكتية، كالصكر المتحركة 

، كىي كحدة المعمكمات (بتات)تقنية الحاسكب عف طريؽ تقنية الحاسكب عف طريؽ ثنائي 
الأساسية لأنظمة المعمكمات القائمة عمى الحاسكب، كيمكف تسمية تحكيؿ المعمكمات إلى 

مجمكعة مف الأرقاـ الثنائية بالرقمنة، كىي عممية تعتمد عمى مجمكعة مف التقنيات كالمعدات 
 أف الرقمنة ىي نيج لتحكيؿ البيانات كالمعمكمات مف  شارلوت بيرسيتعتقدك ".المتخصصة

 .بيانات كمعمكمات تناظرية إلى رقمية
                                                           

، جامعة الاماـ محمد بف سعكد الإسلبمية ،المممكة المتحدة ، الرقمنة داخؿ مؤسسات المعمكمات اـ خارجيا ، احمد فرج احمد 1
 11ص،2009 ،4العدد

 21ص، 2005،المركز الثقافي العربي، بيركت ،مف النص الى النص مدخؿ الى جماليات الابداع التفاعمي  ،سعيد يقطنيف2
 11ص،مرجع سابؽ ، احمد فرج احمد3
 21ص، مرجع سابؽ ، سعيد يقطنيف4
رقمنة الشباؾ الإلكتركني المكحد لمكثائؽ البيك مترية كآلية لتحسيف الخدمة العمكمية في " كمثكـ عطاب ،مكي الدراجي، 5

‌1255ص ، 2001، 02مجمة الاجتياد القضائي ، العدد " الجزائر ، بمدية كرقمة نمكدجا
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، الذم عرٌفو   ، كعممية دوغيودجز      كقد اعتمدت المكتبة الكطنية الكندية ىذا المفيكـ
أك إجراء لرقمنة المحتكل الفكرم المتاح عمى كسائط التخزيف المادية التقميدية، مثؿ مقالات 

 .المجلبت كالكتب كالمخطكطات كالخرائط
كما عرفيا البنؾ الدكلي عمى أنيا استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات مف الشبكات المحمية كالإنترنت 
مف قبؿ الإدارات العامة للببتعاد عف البيركقراطية كتقديـ الخدمات الإدارية لممستفيديف بطريقة 

 . 1أسرع كأكثر دقة
 :أىمية الرقمنة: الفرع الثاني

ا حديثنا كمتطمبنا تجارينا (الرقمنة)       لقد أصبحت الإدارة الرقمية  فيي عنصر . مصطمحن
 :أساسي لبناء الثقة في مختمؼ المعاملبت، كتتجمى أىميتيا في الطرؽ التالية

زيادة الإتقاف في الإدارة الإلكتركنية كآلية حديثة في عممية التطكير كالتحكؿ التنظيمي للئدارة _ 
 .العامة منعطفان حاسمان في الأشكاؿ التقميدية لمياـ كأنشطة الإدارة العامة

لا تستيمؾ الإدارة الإلكتركنية كميات كبيرة مف الكرؽ أك الأدكات المكتبية كلا تتطمب قكة _
عاممة كبيرة، مما يساىـ في تقميؿ التكاليؼ كالأعباء،كيعالج مشاكؿ تخزيف البيانات كالتكثيؽ 

 .كيتغمب عمييا
دفعت الحاجة إلى تحديث الإدارة العامة إلى إدخاؿ أحدث تقنيات المعمكمات في إداراتيا، - 

كضماف استخداميا، كالاستفادة منيا عمى النحك الأمثؿ، لما ليا مف قدرة عمى تمبية احتياجات 
المكاطنيف بطريقة مبسطة كسريعة، كعمى كجو الخصكص، تتنكع فئات المستفيديف مف الخدمات 
العامة التي يقدميا القطاع الحككمي، عمى كجو الخصكص، نظرنا لتنكع فئات المستفيديف مف 

 .2الخدمات العامة التي يقدميا القطاع الحككمي
تسييؿ التكاصؿ بيف الأقساـ الإدارية المختمفة داخؿ المؤسسة الكاحدة كمع المؤسسات _

الأخرل، أرشفة المعمكمات تمقائيان، بما يضمف دقتيا كمكثكقيتيا، معمكمات مكثكقة كدقيقة تسيؿ 
 .3الأرشفة المركزية كتتيح الإدارة مف قبؿ المسؤكليف كتضمف حماية المعمكمات كأمنيا

                                                           
شيرزاد مناصر،عبد العالي حاحة ،دكرا إدارة الإلكتركنية في تعزيز الشفافية بالإدارة المحمية، مقاؿ منشكر في مجمة العمكـ 1

 1202ص .2019 ،الجزائر ، 01 ،العدد 10المجمد ،القانكنية ك السياسية 
عبد الكريـ عشكر،دكر الادارة الالكتركنية في ترشيد الخدمة العمكمية في كـ أ كالجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة 2

 18ص  ، 2010، منتكرم قسنطينة 
 الجزائر، المجمة الجزائرية الأمف التنمية،  لعدد 1 رانية ىدار،دكر الإدارة الإلكتركنية في مكافحة الفساد الإدارم، جامعة باتنة 3

‌243 ،ص 2016، التاسع 
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مف خلبؿ فتح قنكات اتصاؿ جديدة كمتنكعة بيف الجيات الحككمية مف جية كالمكاطنيف _ 
كقطاع الأعماؿ مف جية أخرل، يمكف تعظيـ الخدمات كالمعمكمات الحككمية كتقديميا عمى 

 .1 ساعة في اليكـ كعمى مدار الأسبكع24مدار 
 :خصائص الرقمنة: الفرع الثالث

 :تتميز الرقمنة عف التقنيات الأخرل بالخصائص التالية
 .تجعؿ ىذه التقنية جميع المكاقع متجاكرة إلكتركنيان : تقميل الوقت:الفقرة الأول
 مرافؽ تخزيف تستكعب كميات ىائمة مف المعمكمات المخزنة :مساحة مخفضة: الفقرة الثانية

 .سيكلة الكصكؿ إلييا.كيسيؿ الكصكؿ إلييا
نتيجة لمتفاعؿ كالحكار بيف الباحثيف كأنظمة : مشاركة العمل الذكي مع الآلة: الفقرة الثالثة

الذكاء الاصطناعي، كبيذه الطريقة، تساىـ تكنكلكجيا المعمكمات في تطكير المعرفة كتعزز 
 .2التحكـ في عمميات الإنتاج،فرص المستخدميف في التكيؼ كالفكز بالشمكلية 

كىي قدرة ىذه الشبكة عمى التكسع في مناطؽ أكثر فأكثر مف : الشيوع والانتشار: الفقرة الرابعة
 .كتستمد ؽ مف الانتشار المنيجي ليذا النمط المرف.العالـ غير المقيدة
 الرقمنة ىي تحكيؿ المعمكمات مف شكميا التقميدم :تمثيل رقمي لممعمومات: الفقرة الخامسة

كيشمؿ ذلؾ مسح . إلى تمثيؿ رقمي يمكف معالجتو بكاسطة الكمبيكتر (الكرقي أك المادم)
 .  أك حفظ الصكر في شكؿ رقميPDFالمستندات ضكئيان إلى ممؼ 

يمكف للؤدكات الرقمية أتمتة العديد مف العمميات : تحسين الكفاءة والإنتاجية:الفقرة السادسة
عمى سبيؿ المثاؿ، تقمؿ إدارة المستندات الرقمية مف الكقت المستغرؽ في البحث عف . كتسريعيا
 .المعمكمات

تتيح الرقمنة تخزيف البيانات بشكؿ آمف كسيؿ : الاحتفاظ بالبيانات والأمان:الفقرة السابعة
سترجاع، يتـ تشفير الممفات كحمايتيا لمحفاظ عمى سرية المعمكمات  .الاو

                                                           

مصطفى رباحي، دكر الإدارة الإلكتركنية في تكريس الشفافية الإدارية ك مكافحة الفساد الإدارم ك المالي، ،  الياشمي مزىكد1
 ،جامعة 4 ، العدد 31مخبر الدراسات القانكنية التطبيقية، كمية الحقكؽ، مقاؿ منشكر في مجمة العمكـ الانسانية ، مجمدة 

 184 ،ص 2020الإخكة منتكرم ،قسنطينة، 
عبد الغني مقدـ ،عبد الفتاح مدلؿ ،الرقمنة كمدخؿ لتحسيف الخدمة العمكمية في الجزائر قطاع العدالة نمكدجا، مذكرة لنيؿ 2

 ، ص 2010جامعة الكادم ، ،شيادة الماستر في العمكـ السياسية تخصص سياسة عامة ك إدارة محمية ، كمية العمكـ السياسية 
31 
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يمكف تحميؿ البيانات الرقمية بشكؿ أفضؿ : التحميل والاستفادة من البيانات: الفقرة الثامنة
يمكف استخداـ البيانات لتحسيف العمميات كتحديد . لاستخراج الأنماط كاتخاذ قرارات معقكلة

 .الاتجاىات
يمكف لممستخدميف تمقي الرسائؿ في الكقت الذم يناسبيـ كلا يتعيف :اللاتزامنية:الفقرة التاسعة

 .عمى المشاركيف استخداـ النظاـ في نفس الكقت
كىي استقلبؿ لتكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات، فيي تسمح : اللامركزية:الفقرة العاشرة

 .باستمرار عمميا في كؿ الأحكاؿ، كلا يمكف تعطيميا مف أم جية
كىي البيئة التي تمعب فييا ىذه التكنكلكجيا دكرنا : العالمية والكونية: الفقرة الحادية عشره

نشطنا، حيث تنتشر المعمكمات عبر مجمكعة متنكعة مف المسارات المعقدة إلى أجزاء مختمفة 
 .1مف العالـ، مما يتيح التدفؽ الإلكتركني للؤمكاؿ

 :أىمية الرقمنة : الفرع الثالث
ا حديثنا كمتطمبنا تجارينا (الرقمنة)لقد أصبحت الإدارة الرقمية  فيي عنصر . مصطمحن

 :أساسي لبناء الثقة في مختمؼ المعاملبت، كتتجمى أىميتيا في الطرؽ التالية في
زيادة الإتقاف في الإدارة الإلكتركنية كآلية حديثة في عممية التطكير كالتحكؿ التنظيمي للئدارة _ 

 .العامة منعطفان حاسمان في الأشكاؿ التقميدية لمياـ كأنشطة الإدارة العامة
إف التفاعؿ النشط بيف أجيزة الدكلة كالتكامؿ الإلكتركني لمياميا، مف أجؿ خدمة المكاطنيف - 

 المقابؿ تكفير مكؼ. في المقاـ الأكؿ كخدمة قطاع الأعماؿ، بؿ كخدمة قطاع الأعماؿ أيضان 
عمى ، المعمكمات اللبزمة بمغة كأسمكب يسيؿ عمى الجميع الكصكؿ إلييا حتى مف خارج الحدكد
عكس الإدارة التقميدية، لا تستيمؾ الإدارة الإلكتركنية كميات كبيرة مف الكرؽ أك الأدكات 
لا .المكتبية كلا تتطمب قكة عاممة كبيرة، مما يساىـ في تقميؿ التكاليؼ كالأعباء عمى المنظمة

تستيمؾ كميات كبيرة مف الكرؽ أك الأدكات المكتبية كلا تتطمب قكة عاممة كبيرة، كبالتالي تساىـ 
في تقميؿ التكاليؼ كالأعباء عمى المنظمة، يعالج مشاكؿ تخزيف البيانات كالتكثيؽ كيتغمب 

 .عمييا
دفعت الحاجة إلى تحديث الإدارة العامة كتحديثيا الإدارات العامة إلى إدخاؿ أحدث تقنيات - 

إدخاؿ أحدث تكنكلكجيات المعمكمات في إداراتيا كضماف استخداميا .المعمكمات في إداراتيا
                                                           

أحمد مشيكر،تكنكلكجيا المعمكمات ك أثرىا عمى التنمية الاقتصادية ،المؤتمر العربي الثالث لممعمكمات الصناعية ك الشبكات 1
 ،  .07 ،ص 2003المنظمة العربية لمتربية ك الثقافة ك العمكـ
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كالاستفادة منيا عمى النحك الأمثؿ، لما ليا مف قدرة عمى تمبية احتياجات المكاطنيف بطريقة 
كعمى كجو الخصكص، تتنكع فئات المستفيديف مف الخدمات العامة التي ، مبسطة كسريعة

عمى كجو الخصكص، نظرنا لتنكع فئات المستفيديف مف الخدمات ، يقدميا القطاع الحككمي
 .1العامة التي يقدميا القطاع الحككمي

تسييؿ التكاصؿ بيف الأقساـ الإدارية المختمفة داخؿ المؤسسة الكاحدة كمع المؤسسات _
الأخرل، أرشفة المعمكمات تمقائيان، بما يضمف دقتيا كمكثكقيتيا، معمكمات مكثكقة كدقيقة تسيؿ 

 .2الأرشفة المركزية كتتيح الإدارة مف قبؿ المسؤكليف كتضمف حماية المعمكمات كأمنيا
مف خلبؿ فتح قنكات اتصاؿ جديدة كمتنكعة بيف الجيات الحككمية مف جية كالمكاطنيف _ 

مف خلبؿ فتح قنكات اتصاؿ جديدة كمتنكعة بيف الجيات .كقطاع الأعماؿ مف جية أخرل
الحككمية مف جية كالمكاطنيف كقطاع الأعماؿ مف جية أخرل، يمكف تعظيـ الخدمات 

 .3 ساعة في اليكـ كعمى مدار الأسبكع24كالمعمكمات الحككمية كتقديميا عمى مدار 
تحقيؽ الشفافية يرتبط تحقيؽ الشفافية بكجكد الإدارة الإلكتركنية التي تميز المياـ الإدارية، _ 

كتتيح الشفافية إنجاز المياـ بدقة، كالامتثاؿ لمقكاعد كالأنظمة الإدارية، كالالتزاـ بالقكاعد كالمكائح 
 .4الإدارية، كحماية الحقكؽ كالكفاء بالالتزامات

 عناصر وأشكال الرقمنة: الفرع الرابع
 إف إصلبح النظاـ أمر ضركرم لتحقيؽ الرقمنة، كيجب إنشاء :عناصر الرقمنة:الفقرة الأولى

نظاـ يمكٌف الحككمات مف تنظيـ نفسيا كفقان للبحتياجات الكطنية مف خلبؿ تكفير خدمات رقمية 
سيمة الاستخداـ كآمنة كمكثكقة لمجميكر كالمؤسسات العامة كالخاصة، تكفير خدمات رقمية 
سيمة الاستخداـ كآمنة كمكثكقة لممكاطنيف كالمؤسسات العامة كالخاصة مف خلبؿ يتـ تكفير 

 :التحديثات التالية

                                                           
 18ص ، مرجع سابؽ، ، عبد الكريـ عشكر1
 الجزائر،المجمة الجزائرية الأمف التنمية،العدد 1 رانية ىدار،دكر الإدارة الإلكتركنية في مكافحة الفساد الإدارم، جامعة باتنة 2

 243 ،ص 2016، التاسع 
،دكر الإدارة الإلكتركنية في تكريس الشفافية الإدارية ك مكافحة الفساد الإدارم ك ، الياشمي مزىكد، مصطفى رباحي 3

 ،جامعة 4 ، العدد 31المالي،مخبر الدراسات القانكنية التطبيقية،كمية الحقكؽ،مقاؿ منشكر في مجمة العمكـ الإنسانية ، مجمدة 
 184 ،ص 2020الإخكة منتكرم،قسنطينة،الجزائر، 

جامعة ، قسـ الحقكؽ كالعمكـ القانكنية ، رسالة تخرج ، الرقمنة كتكريس الشفافية في الجزائر ، بف ناصر بكطيب،ريما خنفاكم4
 12ص،2023، كرقمة 
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حركؼ، كممات، عبارات، )ىي عممية استخداـ الرمكز لتحكيؿ المعمكمات : الترميز الرقمي: أولا
ييستخدـ الترميز في . إلى شكؿ آخر، عادةن ما يككف مختصران أك سريان  (إشارات، إشارات، إلخ

الاتصالات كمعالجة المعمكمات لتحكيؿ المعمكمات مف مصدر ما إلى رمكز يمكف تكصيميا إلى 
كىذا يتيح التكاصؿ، سكاء كاف مكتكبان أك شفييان، في الحالات التي يصعب فييا . اليدؼ

 .استخداـ لغة صريحة عادية
الميزر، الألياؼ البصرية، المضخات )تشير إلى نظـ المراسمة :أنظمة التراسل الرقمي: ثانيا

تـ استخداـ ىذه الأنظمة في ، التي تتيح استخداـ نظـ المراسمة الضكئية الجديدة (الضكئية
شبكات النفاذ بسبب مستكاىا العالي مف الذكاء، مثؿ مكقع المشغميف ك المستخدميف عمى ىذا 

النحك، يمكف التحكـ فييا كصيانتيا كاستخداميا عمى النحك الأمثؿ، بالإضافة إلى ككنيا 
 .1متكاممة لمغاية

 DLSكىي عبارة عف شبكات قائمة عمى الكابلبت، كأىميا أجيزة : شبكات النفاذ الرقمي: ثالثا
، كما ىك مستخدـ في أنظمة (MODEM)القائمة عمى التكنكلكجيا المتمايزة كالأجيزة المحمكلة 

" مكدـ"ىك اختصار لمكممتيف العربيتيف " مكدـ"كمصطمح ، التمفزيكف عبر خطكط عالية الجكدة
" ميعدِّؿ"كالميعدِّؿ كمزيؿ التشكيؿ يعنياف بالعربية " مزيؿ التشكيؿ"ك" مغير"، أم "مزيؿ التشكيؿ"ك
، ككظيفتيما ىي تحكيؿ الإشارات الرقمية التي تمثؿ مخرجات جياز إرساؿ "ميزيؿ التشكيؿ"ك

رقمي إلى إشارات تناظرية يمكف إرساليا عبر خط تمفزيكني سمكي تتيح ىذه التقنيات عممية 
 .2التبادؿ
كتعتمد ىذه الأنظمة عمى آليات تحكـ عالية الكفاءة تضمف تقارب : أنظمة التحويل: رابعا

 .المعمكمات المراد إرساليا كاستقباليا، كذلؾ بسبب السرعة العالية لتدفؽ المعمكمات
ييعرؼ باسـ شبكة الجيؿ الثالث لمقرف الحادم كالعشريف، : شبكات الياتف المحمول: خامسا

 . ميغابايت في الثانية2كيستخدـ عممية ترميز كاحدة لكؿ مكالمة، تصؿ السرعة إلى 
في السنكات الأخيرة، مكٌف دمج الإنترنت كشبكات التمفزيكف : تقنيات البث الإعلامي: سادسا

 الكابمي مف البث الرقمي، كتقديـ خدمات تمفزيكنية تفاعمية، بما في ذلؾ بث البرامج التمفزيكنية
 

                                                           
، رقمنة الخدمة العمكمية كقابمية المرفؽ العمكمي لمتكييؼ ، رسالة تخرج ماستر ، عبد القادر معمر سعيدات،ىشاـ بف دادم1

 16ص ،2022، جامعة كرقمة 
 52ص ، 2012،دار أسامة لمنشر ك التكزيع، الأردف ، (الالكتركني)عبير الرحباني، الإعلبـ الرقمي 2
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 .1كخدمات الفيديك كالتسجيؿ الرقمي
 :يمكف أف اخذ الرقمنة أشكاؿ عديدة منيا: أشكال الرقمنة: الفقرة الثانية

 (:Mode image)الرقمنة في شكل صورة :اولا
بيكسؿ يمثؿ مساحة مكبكتة مف حيث الحفظ، كيشمؿ الكتب كالمحفكظات عمى حد 

سكاء، خاصة في دراسة القيـ الفنية عمى القيـ النصية، إنو نصي كيتضمف عدة نقاط يشار إلييا 
 :ادناه (Pixel)بػ بيكسؿ 

 (:Noir et blanc) بايت الصكرة ابيض كاسكد 1أحادم _ 1
 طريقة اتستخدـ ببايت كاحد لكؿ نقطة كالتي تمثؿ الصكرة بالأبيض كالأسكد، إنو

اقتصادية لمغاية في الحفظ، كسيمة التطبيؽ عمى المستندات الحديثة ككاضحة لمغاية كيصعب 
 التعامؿ مع المستندات القديمة

 .2المعرضة لمرطكبة كالتمؼ ليتـ قراءتيا بكاسطة الماسحات الضكئية
 (:Niveu de gris) بايت لصكرة مستكل رمادم 8_ 2

تتطمب كحدات البكسؿ، عمى عكس كحدات البايت المفردة، مساحة أكبر مف الذاكرة لتخزيف 
 .3المستندات القيمة

 (:En couleure) بايت أك أكثر لصكرة ممكنة 24_3
ا عددنا كبيرنا مف كحدات البكسؿ بسبب مساحة الذاكرة الكبيرة، كلكنو يختمؼ في  يتطمب ىذا أيضن

ككؿ لكف  (الأخضر كالأخضر كالأزرؽ)أف البكسؿ يتكافؽ مع ثلبثة ألكاف، يتـ دعـ ثلبثة ألكاف 
 .4يتكافؽ مع عدد محدد مف البتات، كبالتالي فإف حجـ الممفات أصغر بكثير مف النكع السابؽ

 (:Mode texte)الرقمنة في شكل نص: ثانيا
باستخداـ برمجية المسح الضكئي، يمكنؾ البحث داخؿ النص مباشرةن مف المستندات 

الإلكتركنية، يمكف تحكيؿ النقاط الداكنة في الصكر إلى رمكز كعلبمات كأحرؼ، كالتي يمكف 
 .تحريرىا كتصحيح الأخطاء فييا

                                                           
‌52ص ،مرجع نفسو ، عبير الرحباني1

كمية العمكـ الإنسانية ، مذكرة ماجستير، (دراسة لمكاقع كتطمعات المستقبؿ)المكتبة الرقمية في الجزائر ،سييمة ميرم 2
 84ص ،2005، جامعة قسنطينة ، كالاجتماعية 

 85ص،مرجع نفسو ، سييمة ميرم 3
‌85ص،مرجع نفسو ، سييمة ميرم 4
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 (:Mode vectoriel)الرقمنة في شكل اتجاىي : ثالثا
يعتمد عمى الحسابات الرياضية، خاصةن الرسكمات الحاسكبية لمعرض، كالتحكيؿ مف الكرؽ إلى 

 ىك شكؿ مف أشكاؿ الكسائط الإلكتركنية لنشر كتبادؿ المعمكمات Pdfالكرؽ طكيؿ كمكمؼ،
 النصية،ىك تنسيؽ لتخزيف المكاد المتبادلة كلو الجكانب التالية 

 ىي صكر رقمية لصفحات مطبكعة، فلب يمكف لمقارئ إعادة PDFنظرنا لأف ممفات : الدقة_
 .تنسيقيا مف خلبؿ المتصفح

   تنقؿ بسرعة عبر الانترنت نتيجة لصغر حجميا Pdfممفات : الحجـ المضغكط_ 
 . عمى نظاـ تشغيؿ معيف كيمكف قراءتو عمى أم نظاـ تشغيؿPdfلا يعتمد : التكافقية_
 عمى سيكلة القراءة لممستخدـ كيبرز أجزاء مف pdfيحافظ ممؼ : جكدة العرض كالطباعة_ 

 .1الصفحة دكف التأثير عمى النص أك تشكيو شكؿ الصفحة
 :التقنيات الرقمية في مجال الصفقات العمومية: المطمب الثاني

تعتبر الصفقات العمكمية مف أىـ العقكد الإدارية المكتكبة التي تبرـ بمقابؿ بيف المشترم 
العمكمي كالمتعامميف الاقتصادييف لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ ك 

كيعتبر قطاع الصفقات العمكمية ذك أىمية قصكل باعتباره . 2المكازـ ك الخدمات ك الدراسات
أىـ المجالات المستيمكة للؤمكاؿ العامة ككسيمة لتمبية الطمبات العمكمية كخدمة الصالح 

العاـ كىي الطريقة المفضمة عند الدكلة لتنفيذ سياستيا العامة ك التي تنجز مف خلبليا برامج 
التنمية، كمف خلبؿ ذلؾ يظير ارتباط الصفقات العمكمية بالماؿ العاـ ككيؼ خصيا المشرع 

 .3عف بقية النفقات العمكمية بقانكف خاص ينظميا

إف الصفقات العمكمية تبرـ كفؽ مجمكعة مف التدابير كالإجراءات تقكـ عمى مبادئ بما 
تضمف حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية ك المساكاة في معاممة المترشحيف ك شفافية 

الإجراءات، كلتجسيد ىذه المبادئ، فقد تبنت الحككمة الجزائرية مشركع رقمنة عممية إبراـ 

                                                           
 85ص، مرجع سابؽ، سييمة ميرم 1
 12-23المادة الثانية مف القانكف  - 2
سييمة بكزبرة ، مبدأ الشفافية كرقمنة قطاع الصفقات العمكمية ، المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية السياسية ،المجمد  - 3

  .2023سنة ، ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ 01السابع ، العدد
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، أيف تبنت الجزائر 1الصفقات العمكمية في إطار البرنامج الحككمي المتعمؽ بالإدارة الإلكتركنية
 المتضمف تنظيـ الصفقات 2010 أكتكبر 07 المؤرخ في 236-10في المرسكـ الرئاسي 

، لأكؿ مرة مسألة الاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بطريقة إلكتركنية مف خلبؿ تأسيس 2العمكمية
 .بكابة إلكتركنية لمصفقات العمكمية ك الإبراـ الالكتركني لمصفقة ك المزاد الالكتركني 

 البوابة الالكترونية: الفرع الأول

عمى غرار أغمب الدكؿ العربية تبنت الجزائر مبادرة التحكؿ إلى الحككمة الالكتركنية مف 
خلبؿ إطلبؽ مشركع الجزائر الالكتركنية مف خلبؿ إنشاء مكاقع انترنيت لكؿ الكزارات ك 

الييئات الحككمية كتعميـ سياسات التحكؿ الالكتركني في العديد مف القطاعات عمى غرار 
كفي إطار عصرنة الإدارة العمكمية كتطكيرىا أقر تعديؿ الصفقات .قطاع الصفقات العمكمية 

 بإنشاء بكابة الكتركنية لمصفقات العمكمية كذلؾ 2012 جانفي 18العمكمية الصادر في 
، فجاء القرار الصادر عف كزير المالية 3لمكاكبة التطكرات التكنكلكجية كالثكرة الرقمية العالمية

 المتضمف تحديد  محتكل البكابة الإلكتركنية لمصفقات العمكمية 2013 نكفمبر 17بتاريخ 

                                                           
، ديسمبر  " 2013الجزائر الالكتركنية "يراجع تقرير المجنة الالكتركنية التي تـ إنشاؤىا مف طرؼ الكزير الأكؿ بعنكاف  - 1

  .www.premier- ministre. Gov dz ، متكفر بمكقع بكابة الكزير الأكؿ  20 ، ص 2008
  الممغى236-10المرسكـ الرئاسي رقـ  - 2
أميف بف سعيد، نادية عبد الرحيـ، الحككمة الالكتركنية كمساىمتيا في الحد مف الفساد في الصفقات العمكمية ، دراسة حالة  - 3

 حكؿ  cnepru ،دراسة قدمت ضمف نشاط فرقة بحث 03البكابة الالكتركنية الجزائرية لمصفقات العمكمية ، جامعة الجزائر 
  . 67مكضكع أثر حككمة تكنكلكجيا المعمكمات عمى جكدة كمكثكقية القكائـ المالية ، ص 

 يتضمف تحديد محتكل البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية ككيفيات تسييرىا 2013 نكفمبر 17القرار المؤرخ في - 2
 الصادرة 27ككيفيات تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية ، الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية ، جريدة رسمية عدد 

  .2014 أفريؿ 09بتاريخ 
 .، مرجع سابؽ12-23 مف القانكف 02 فقرة105أنظر المادة- 3
 
 
 

 

http://www.premier-/
http://www.premier-/
http://www.premier-/
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 مف خلبؿ استقراء النصكص 1ككيفيات تسييرىا ككيفيات تبادؿ المعمكمات بطريقة إلكتركنية
القانكنية المستحدثة لمبكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية نجد أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ 

 المتضمف قانكف الصفقات 236-10البكابة الالكتركنية سكاء في ظؿ المرسكـ الرئاسي 
 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية 247-15العمكمية الممغى كلا في ظؿ المرسكـ الرئاسي 
 المحدد لمقكاعد المتعمقة بالصفقات 12-23كتفكيضات المرفؽ العاـ، كلا في ظؿ القانكف 

 ، في 2013 نكفمبر 17العمكمية، كاكتفى بالنص عمى تأسيسيا بمكجب القرار الصادر في 
 .122-23 مف القانكف 112انتظار صدكر قرار كزارم جديد تطبيقا لممادة 

 تعريف البوابة الالكترونية : الفقرة الأولى

يمكننا تعريؼ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية بأنيا عبارة عف قاعدة بيانات تسيؿ 
الكصكؿ إلى المعمكمات كتقديـ الخدمات المتعمقة بالقطاع، كما تتضمف معمكمات المصالح 

المتعاقدة، المعامميف الاقتصادييف كممفاتيـ الإدارية، الصفقات المعمف عنيا، بطاقات الإحصاء 
الاقتصادم لمطالب العمكمي، تبادؿ الكثائؽ كالمعمكمات بيف المصالح المتعاقدة كالمتعامميف 

 .3الاقتصادييف

 مبادئ البوابة الالكترونية : الفقرة الثانية

في انتظار صدكر قرار كزارم جديد مف كزير المالية كالمنصكص عميو في المادة 
، ستككف دراستنا لمبكابة الالكتركنية بناءا عمى القرار الكزارم 12-23 مف القانكف 02فقرة 105

 .2013 نكفمبر 17الصادر في 
                                                           

عمر قاضي، نكرة بكعلبقة، نزع الصفة المادية لمصفقات العمكمية عمى ضكء تفعيؿ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية،  -1
، ص 2022، سنة01، عدد08دراسة مقارنة مع دكؿ المغرب العربي، مجمة إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصادية، المجمد

205. 
 .12-23 مف القانكف 112أنظر المادة  -2
مداني حرفكش ، نبيؿ كريبش ، المنصات في الجزائر ،الكاقع كالتحديات ،البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية نمكذجا - 3

 .125 ،ص 2023 ،سنة 03، العدد 37، المجمد 1،حكليات جامعة الجزائر
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لضماف الحماية كتكفير الأماف اللبزـ لمتعاملبت الالكتركنية التي تبرـ بيف المصالح المتعاقدة 
 مف القرار 07كالمتعامميف الاقتصادييف عبر البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية نصت المادة 

 .1 عمى ضركرة احتراـ عدة مبادئ2013 نكفمبر 17الكزارم المؤرخ في 

 سلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة الالكترونية : أولا

 مف أىـ المبادئ الكاجب مراعاتيا عند تصميـ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية 
الحرص عمى أشكاؿ رقمنة الكثائؽ المكتكبة كعدـ المساس بسلبمتيا، كتكقيع الكثائؽ بطريقة 
الكتركنية مؤمنة دكف إغفاؿ شرط احتراـ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا كالتعرؼ 

 .2عمى ىكية المتعامميف الاقتصادييف كالتأكد منيا

 سرية الوثائق المتبادلة بالطريقة الالكترونية: ثانيا

كيقصد بيا البيانات كالمعمكمات التي يتـ تداكليا كتبادليا بيف الأطراؼ المتعاقدة لإتماـ 
عممية الصفقة التي تبرـ بينيـ عبر الانترنيت، لذلؾ يجب الحفاظ عمى سريتيا كخصكصيتيا 

مف الاعتداء عمييا ف غير المتعاقديف،كيقصد بيا البيانات كالمعمكمات التي يتـ تداكليا كتبادليا 
بيف الأطراؼ المتعاقدة لإتماـ عممية الصفقة التي تبرـ بينيـ عبر الانترنيت، لذلؾ يجب الحفاظ 
عمى سريتيا كخصكصيتيا مف الاعتداء عمييا ف غير المتعاقديف، كيتـ حماية الكثائؽ المتبادلة 

 .3بالطريقة الالكتركنية عف طريؽ نظاـ ترميز لمكثائؽ

 

                                                           

 17/11/2013 مف القرار الكزارم الصادر في 07 أنظر المادة 1

‌.125 مداني حرفكش، نبيؿ كريبش، مرجع سابؽ، ص 2

، (دراسة مقارنة)فيركز حكت، النظاـ القانكني لمتعاقد الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية 3 ، أطركحة دكتكراه في العمكـ
 .35، ص 2019/2020جامعة جيلبلي ليابس سيدم بمعباس، سنة 

كيمعب التشفير دكر كبير في الحفاظ عمى سرية مراسلبت كؿ مستخدـ لشبكة المعمكمات فيك يستخدـ أرقاـ معينة يختارىا لفتح 
المكقع الخاص بو عمى الشبكة كالاطلبع عمى ما كصمو مف رسائؿ كىذه الأرقاـ تعتبر مفتاح سرم لدخكؿ المكقع كيقكـ 

أصحاب العركض بإرساؿ عركضيـ عمى مكقع الإدارة المعمنة عف الصفقة، كتضع الإدارة تنظيما لا يسمح لأحد بالاطلبع 
بف عكدة صميحة، أىمية التعاقد عبر البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية، جامعة أبك بكر : عميو حتى مكظفي نفس الإدارة 
 . 30/03/2024بمقايد تممساف، مقاؿ منشكر في 
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 إنشاء صحيفة للأحداث  : ثالثا

تسمح ىذه الصحيفة بتبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية كذلؾ بتحديد تاريخ كتكقيت 
إتماـ عممية إدخاؿ كتبادؿ الكثائؽ، فيذا المبدأ يضمف متابعة كرقابة العمميات التي تمس 

 .1الكثائؽ المكدعة كالمتبادلة، كحتى الممفات العاممة لمفيركسات سكاء عف طريؽ الخطأ أك العمد

 استحداث نظام تأمين الأرشيف بالطريقة الالكترونية : رابعا

كذلؾ عف طريؽ تمكيف كؿ متخصص كميتـ بالرجكع إلييا خاصة في مجاؿ الرقابة 
لتسييؿ الرقابة عمى المراقبيف كالمحاسبيف خاصة في مجاؿ المحاسبة العامة كتحديد الغلبؼ 

المالي لكؿ مشركع بشكؿ حقيقي بعيد عف تضخيـ الفكاتير اعتمادا عمى أساليب متطكرة لحفظ 
 .2كاسترجاع المعمكمات

 توافق الأنظمة المعموماتية: خامسا

ضماف السير الحسف لمبكابة الالكتركنية عف طريؽ اعتماد معايير كمقاييس تسمح 
 .3لأنظمة معمكماتية مختمفة بالتكاصؿ مف أجؿ تبادؿ المعطيات

 دور البوابة الالكترونية : الفقرة الثالثة
إف استحداث البكابة الالكتركنية ساىـ بشكؿ كبير في تطكير المبادئ العامة لمصفقات 
العمكمية كذلؾ باستبداؿ الكسائؿ التقميدية بالكسائؿ الالكتركنية الحديثة، فتعتبر البكابة منصة 

مكحدة لممعاملبت الخاصة بالصفقات العمكمية كليا دكر كبير سكاء مف جية المصالح 
 .4المتعاقدة أك مف جية المتعامميف الاقتصادييف

                                                           
نبيمة أقكجيؿ ، دكر البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية في مكاجية جرائـ الفساد ، مجمة الفكر القانكني كالسياسي ،  - 1

  .2022جامعة محمد خيضر بسكرة، المجمد السادس ، العدد الأكؿ ، سنة 

  2013 نكفمبر 17 مف القرار الكزارم الصادر بتاريخ 15ك12أنظر المادتيف  - 2
  .70أنظر أميف بف سعيد، نادية عبد الرحيـ، مرجع سابؽ ، ص  - 3
نكر اليدل حلبيمية، بثينة منسؿ، النظاـ القانكني لمبكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية في الجزائر ، مذكرة نيؿ شيادة  - 4

  .10 ، ص 2022/2023الماستر ، جامعة الشييد الشيخ العربي  التبسي ، تبسة 
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كللبستفادة مف الخدمات التي تقدميا البكابة الالكتركنية كحرصا عمى سلبمة التعامؿ، 
حاكؿ المشرع مف خلبؿ ىذا القرار الإحاطة بمختمؼ جكانب التعامؿ عف طريؽ البكابة خاصة 

 ،كحدد لممصالح المتعاقدة 1فيما تعمؽ بالتكاريخ كالآجاؿ القانكنية ككيفية التصرؼ مع الممفات
ك المتعامميف الاقتصادييف الخدمات المتعمقة بالصفقات العمكمية عبر البكابة، كأكجب ىذا 
القرار عمى المصالح المتعاقدة ك المتعامميف الاقتصادييف التسجيؿ بالبكابة كتعييف شخص 
طبيعي مرخص لو بالدخكؿ لمبكابة مزكد ببريد الكتركني مسجؿ ،يرسؿ استمارة إلى مسير 

البكابة ،كما ألزـ القرار المصالح المتعاقدة بضركرة إدراج عنكاف تحميؿ الكثائؽ الالكتركنية في 
الإعلبف الصحفي المتضمف الإعلبف عف المنافسة لمصفقة العمكمية، بالنسبة لمردكد 

الالكتركنية لممتعيديف أك المترشحيف لمصفقة العمكمية يجب أف تدعـ بنسخة مف العرض 
حامؿ مادم كرقي أك الكتركني كذلؾ في الآجاؿ القانكنية المعمف عنيا ك تكضع النسخة في 

كيجب أف تصؿ إلى المصمحة المتعاقدة ضمف الآجاؿ " نسخة بديمة"ظرؼ مختكـ يحمؿ عبارة 
 .القانكنية كلا تفتح إلا إذا كاف العرض المرسؿ الكتركنيا بو عطب 

 نكضحيا في الجدكؿ التالي  

                                                           
 .27مرجع سابؽ، ص ، 17/11/2013أنظر القرار الكزارم الصادر في  - 1
 
 
 
‌
‌
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 .التصريح بالاكتتاب*
 .رسالة التعيد* 
 .التصريح بالنزاىة*
 .التعيد بالاستثمار* 
طمبات معمكمات إضافية كتكضيحات * 

 . أحكاـ دفتر الشركط عند الاقتضاء



 الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد في الصفقات العمكمية:الفصل‌الأول

30 
 

 ميام البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية : الفقرة الرابعة

للبستفادة مف البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية كتخطي عراقيؿ الطريقة التقميدية في 
إبراـ الصفقات العمكمية أعطي ليذا المكقع المتخصص مجمكعة مف الكظائؼ الميمة تعمؿ 
عمى تطكير الخدمات العمكمية كتساىـ في تحسيف العلبقات بيف المتعامميف الاقتصادييف 

 : 1كالمصالح المتعاقدة، كتتجمى ىذه الكظائؼ في

 النشر الالكتروني : أولا

يمكف تعريؼ النشر الالكتركني بأنو عممية الاختزاف الرقمي لممعمكمات مع تطكيعيا 
كبثيا كتكصيميا كعرضيا الكتركنيا أك رقميا عبر شبكات الاتصاؿ، ىذه المعمكمات قد تككف في 

، حسب ىذا التعريؼ فالنشر الالكتركني يمر 2شكؿ نصكص،صكر، رسكمات يتـ معالجتيا آليا
بمراحؿ أكليا الاختزاف الرقمي لممعمكمة الخاصة بالصفقة العمكمية، ثـ مرحمة المعالجة الآلية ك 

التطكيع كتأخذ شكؿ نصكص أك صكر، بعدىا تأتي مرحمة البت كالعرض ككضعيا تحت 
 .تصرؼ المستخدميف ك الميتميف 

                                                           
 .1092نبيمة أقكجيؿ، مرجع سابؽ، ص  - 1
ىشاـ مسعكدم، قراءة في القكانيف المنظمة لمضاميف عمؿ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية الجزائرم، مجمة الدراسات  - 2

   .281 ، ص2021 ، سنة 02 ، العدد07القانكنية المقارنة، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، المجمد 
 في حيف يعرفو البعض بأنو استخداـ الأجيزة الالكتركنية في مختمؼ مجالات الإنتاج كالإدارة كالتكزيع لمبيانات كالمعمكمات 

 .عمى المستخدـ كتسخيرىا لممستفيديف كىذا يماثؿ النشر بالأساليب التقميدية

 .ارجاع العركض عند الاقتضاء*
 . طمبات استكماؿ أك تكضيح العركض*
 .المنح المؤقت لمصفقة العمكمية*
 . عدـ جدكل الإجراءات* 
إلغاء الإجراءات أك إلغاء المنح المؤقت لمصفقات *

 .العمكمية
الأجكبة عف طمبات الاستفسار حكؿ أحكاـ دفاتر * 

 الشركط 
الأجكبة عف الطعكف نتائج تقييـ العركض*   

 .سحب دفاتر الشركط ك الكثائؽ الإضافية* 
الترشيحات في إطار الإجراءات التي * 

 .تتضمف مرحمة الانتقاء الأكلي
 . العركض التقنية كالمالية* 
 .العركض المعدلة* 

 .طمبات نتائج تقييـ العركض كالطعكف* 
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 مف 107 تقابميا المادة 247-15 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 204كبمقتضى نص المادة 
 فيك يمزـ المصالح المتعاقدة بأف تضع كثائؽ الصفقة عمى المنافسة تحت 12-23القانكف 

تصرؼ المتعيديف كالمترشحيف لمصفقات العمكمية بالطرؽ الالكتركنية عبر البكابة الالكتركنية، 
حسب جدكؿ زمني يحدد بمكجب قرار مف كزير المالية كيتـ رد المتعيديف عمى الدعكة إلى 

 .1المنافسة عبر البكابة كينشر فييا

 التسجيل : ثانيا

 مف القرار الكزارم السالؼ الذكر فإف البكابة الالكتركنية الخاصة 04بمكجب المادة  
بالصفقات العمكمية تزكد المصالح المتعاقدة كالمتعامميف الاقتصادييف بحساب الكتركني عمى 
، 2شبكتيا الخاصة تمكنيـ مف تنفيذ معاملبتيـ الكتركنيا عف طريؽ عممية التسجيؿ في البكابة
كيككف دخكؿ المصالح المتعاقدة كالمتعامميف الاقتصادييف لمكظائؼ المخصصة ليـ متكقؼ 
مضاء الاستمارة المرفؽ نمكذجيا في  عمى التسجيؿ في البكابة الالكتركنية مف خلبؿ ممئ كا 

رساليا إلى مسير البكابة، كفي حالة تكميؼ شخص طبيعي يجب أف يككف مزكد ببريد  القرار كا 
الكتركني كمرخص لو الدخكؿ إلى البكابة مف طرؼ المصالح المتعاقدة كالمتعامميف 

، كمف خلبؿ عممية التسجيؿ كالدخكؿ لمبكابة الالكتركنية يمنح مسير البكابة 3الاقتصادييف
حساب خاص ككممة سر لمجيتيف مع ضركرة تحمؿ مسؤكلية المعمكمات كالكثائؽ المعمف عنيا 

  .4ك المرفقة في البريد لنجاح التسجيؿ بصكرة صحيحة

 البحث : ثالثا

تعد البكابة الالكتركنية الآلية المثالية كالفعالة في تمبية الحاجات كتقديـ الخدمات 
لمميتميف بالصفقات العمكمية فيما يخص الحصكؿ عمى المعمكمات كذلؾ عف طريؽ كظيفة 

البحث التي تقكـ بيا البكابة ، فيذه الكظيفة تكفر لممستخدميف كسيمة العثكر عمى المحتكل  مف 

                                                           
 15/247 مف المرسكـ 204أنظر المادة  - 1

  17/11/2013 مف القرار الكزارم الصادر في 04أنظر المادة  - 2
 . مف نفس القرار  10أنظر المادة  - 3
  .282ىشاـ مسعكدم ، مرجع سابؽ ، ص  - 4



 الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد في الصفقات العمكمية:الفصل‌الأول

32 
 

خلبؿ تحديد كممات كمصطمحات معينة، فتسرع كتسيؿ العثكر عمى المحتكل دكف عناء بالبحث 
في مكاقع الكيب، مف خلبؿ المطابقة بيف البيانات المراد العثكر عمييا ك التي تـ إدخاليا، 

كالبيانات المكجكدة داخؿ قكاعد البيانات التي تكجد ضمف أنظمة البحث في البكابة الالكتركنية 
  .1فتتـ العممية بشكؿ سريع كآلي، فتختار المعمكمة المتطابقة كتتاح كتعرض لممستخدـ

 الإبرام الالكتروني لمصفقة العمومية : الفرع الثاني
تعد الجزائر مف الدكؿ السابقة مغاربيا في استحداث التعاقد بالطريقة الالكتركنية في 

 236-10مجاؿ الطمب العمكمي حيث ظيرت ىذه الكسيمة لأكؿ مرة في المرسكـ الرئاسي 
، لكف التفعيؿ الكمي 1742ك173الممغى المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، خاصة المادتيف 

ليا كالعمؿ بيا عمى أرض الكاقع  لـ يحدث لعدة أسباب مختمفة لعؿ أىميا عدـ كجكد 
 . 3الضمانات التقنية

 الذم أنشئ البكابة الالكتركنية كيحدد محتكاىا 2013 كبصدكر قرار مف طرؼ كزير المالية سنة 
مف أجؿ مسايرة التطكر الحاصؿ في مجاؿ الإدارة الالكتركنية عمكما كفي ميداف الصفقات 

صدار قانكف جديد 236-10العمكمية  عمى كجو الخصكص ، كبالرغـ مف إلغاء المرسكـ   كا 
 الذم تضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 247-15لمصفقات بمكجب المرسكـ الرئاسي 

 فقد نص المشرع عمى التعاقد الالكتركني 12-23، أما في القانكف 4كتفكيضات المرفؽ العاـ
في الفصؿ الثاني مف الباب السادس تحت عنكاف الرقمنة في مجاؿ الصفقات العمكمية تناكؿ 
مف خلبلو البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية في القسـ الأكؿ كتبادؿ المعمكمات بالطريقة 

 . منو46الالكتركنية في القسـ الثاني،كما تطرؽ لمنشر الالكتركني في المادة 
قبؿ التطرؽ لإبراـ الصفقات العمكمية الكتركنيا نعرؼ الصفقة العمكمية الالكتركنية 

 .كأىميتيا كخصائصيا
                                                           

   .125-124مداني حرفكش ، مرجع سابؽ ، ص  - 1
  الممغى236-10 مف المرسكـ الرئاسي 174ك173أنظر المادتيف  - 2
عبد الكىاب رشيد ، رفيؽ رشيد ، الطريؽ الالكتركني في إبراـ  الصفقات العمكمية بيف النص ك التطبيؽ ، مذكرة نيؿ  - 3

   .37 ، ص 2018/2019شيادة الماستر في الحقكؽ ، جامعة طاىرم محمد بشار ، سنة 
  .37مرجع نفسو ، ص ، عبد الكىاب رشيد ، رفيؽ رشيد  - 4
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 تعريف الصفقة العمومية الالكترونية : الفقرة الأولى
تعتبر الصفقات العمكمية نكع مف التصرفات القانكنية التي تصدرىا الإدارة في إطار 
أداء الكظيفة الإدارية كتحقيؽ المنفعة العامة ، فيي صكرة مف صكر العقكد الإدارية كتحتؿ 

أىمية كبرل في مجاؿ التنمية الاقتصادية، لذلؾ أكلاىا المشرع الجزائرم أىمية بالغة مف خلبؿ 
، كبحكـ ىذه الأىمية فقد عرؼ المشرع 1استقلبليا بتشريع خاص فنية تتماشى مع طبيعة أىدافيا

الجزائرم الصفقة العمكمية مف خلبؿ التشريعات المختمفة التي أصدرىا منذ  الاستقلبؿ كىذا ما 
 مف خلبؿ تعريفو لمصفقة العمكمية 12-23 كالقانكف247-15أكده المرسكـ الرئاسي 

 .2الالكتركنية
كنتيجة لما شيده القرف العشريف مف تطكرات تقنية ىائمة خاصة في مجاؿ الإدارة 

كالمؤسسات ما جعميا تدخؿ مرحمة متطكرة ضمف آفاؽ عصر المعمكمات بانتقاؿ الإدارة مف 
العمؿ التقميدم إلى العمؿ الالكتركني الشبكي، كىذه التطكرات فرضت نفسيا مف خلبؿ استخداـ 

 .3الإدارة الالكتركنية في المؤسسات كأصبحت ضركرة حتمية
 أىمية الصفقة العمومية الالكترونية : الفقرة الثانية

إف تبني نظاـ الصفقة العمكمية الكتركنيا جاء نتيجة للؤىمية البالغة التي تعكسيا العقكد 
المبرمة بيذا الأسمكب عمى النشاط الإدارم الذم تمارسو الأشخاص العامة، فالتعاقد الالكتركني 

في مجاؿ الصفقات العمكمية ىك صكرة لمتطكر التقني كالتقدـ التكنكلكجي الذم كصمت إليو 
 .4الدكلة كالعمؿ الحككمي فييا، كنمكذج لحسف سير المرافؽ العامة عمى مستكاىا

                                                           
 ، ص 2018 ، مكفر لمنشر ، الجزائر ، 15/247مكنية جميؿ ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي  - 1

11 .
الصفقات العمكمية الالكتركنية ىي عقكد مكتكبة الكتركنيا كفؽ التشريع المعمكؿ  " 12-23 مف القانكف 02انظر المادة  - 2

بو ، تبرـ عف بعد كميا أـ جزئيا عبر الكسائط الالكتركنية بمقابؿ مالي كفؽ طرؽ دفع الكتركنية مع متعامميف اقتصادييف كفؽ 
 " .الشركط المنصكص عمييا في القانكف لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ ك الخدمات ك الدراسات 

متطمبات كتحديات ، جامعة الجيلبلي بكنعامة خميس مميانة ، الجزائر ، سنة – خديجة قمار ، رقمنة الصفقات العمكمية  - 3
  .786 ، ص 2023

حمزة عشاش ، التعاقد الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم ، أطركحة نيؿ شيادة دكتكراه ، كمية  - 4
    . 18-17 ، ص 2021/2022الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة ، سنة 
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كلقد سارعت العديد مف الدكؿ إلى تبني التعامؿ الالكتركني في مجاؿ الصفقات 
العمكمية لأىمية الدكر الذم تمعبو في تنظيـ كتسيير المرفؽ العاـ كحماية الماؿ العاـ، فيي 
تمكف الإدارة مف ربح الكقت كالتقميؿ مف النفقات كتتجمى أىمية الإبراـ الالكتركني لمصفقة 

 : 1العمكمية فيما يمي

 المساىمة في القضاء عمى الفساد الإداري وتحقيق الشفافية : أولا

إف إجراءات إبراـ الصفقة العمكمية الالكتركنية تعتمد أساسا عمى الكسائؿ الالكتركنية 
مما يقمؿ مف الإجراءات،كما يقضي عمى المحسكبية كالمحاباة كالرشكة كيؤدم إلى تسريع كتيرة 

، كلمقضاء عمى ظاىرة 2الإجراءات كالتدقيؽ في العممية التعاقدية كتكفير الكقت كالجيد كالماؿ
 3البيركقراطية كقمع جميع مظاىر الفساد يجب تعزيز آليات الرقابة كالتي تضمف تحقيؽ الشفافية
،فيي تسمح بالاتصاؿ المباشر بيف العارضيف كالإدارة عبر شبكة الانترنيت الشيء الذم لا 
يسمح لمكظفي الإدارة العمكمية مف بسط نفكذىـ السمبي مستغميف بعض الثغرات في عممية 

، كبذلؾ إقرار التعاملبت الالكتركنية في مجاؿ الصفقات العمكمية يكرس 4الإبراـ التقميدم
 .5الشفافية في عمميات الإبراـ كيساعد عمى الحفاظ عمى الماؿ العاـ

                                                           
زكبير زرقة ، الإبراـ  الالكتركني لمصفقات العمكمية ، مذكرة نيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ ، جامعة عبد الرحماف ميرة ،  - 1

‌ .15 ، ص 2021/2022بجاية  ، سنة 
كداف بك عبد الله ، محمد البشير مركاف ، البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية نحك تحسيف أفضؿ لمخدمة العمكمية  في  - 2

   .112إطار الإدارة الالكتركنية ، مجمة المالية كالأسكاؽ ، ص 
رضكاف ىشاـ ، النظاـ القانكني لمصفقة العمكمية الالكتركنية  ، مذكرة نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ ، ، حساـ صايت - 3

  .19 ، ص 2017/2018جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ، سنة 
لقد أقر المشرع مف خلبؿ التشريعات المتعاقبة طرقا لإبراـ الصفقات العمكمية، كاف نشد مف كرائيا إيجاد منظكمة قانكنية  - 4

متكاممة تيدؼ إلى غمؽ الباب أماـ الفساد كالتجاكزات التي يعرفيا ىذا المجاؿ مف خلبؿ الحد مف إرادة الإدارة في اختيار 
قرار المساكاة كالنزاىة بيف المتعيديف المتنافسيف يككف  المتعاقد معيا بفرض بعض القيكد مف شأنيا فتح باب المنافسة الشريفة كا 

 .فييا الخيار للؤفضؿ 
جراءات 12-23كقد اعتمد المشرع الجزائرم مف خلبؿ أحكاـ القانكف   في الفصؿ الأكؿ مف الباب الثالث المتضمف كيفيات كا 

 أيف نص عمى طمب العركض كقاعدة عامة لإبراـ الصفقات العمكمية 42 إلى 36إبراـ الصفقات العمكمية في المكاد مف 
جراء التفاكض كاستثناء عميو  كا 

   .18حمزة عشاش ، مرجع  سابؽ ، ص  - 5
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 القضاء عمى الدعائم الورقية : ثانيا

عقد الصفقات الالكتركنية غير مثبت عمى دعامة كرقية عمى خلبؼ الصفقات التقميدية، 
لأنو في العقد الالكتركني تتجرد الآلية التعاقدية مف ركيزتيا المادية، ىذا ما يدفعنا لمقكؿ 
بضركرة استحداث معدات تكنكلكجية ذات جكدة عالية، مف أجيزة الحاسكب كاليكاتؼ 

 .1الخ...الشبكية

 الاقتصاد في النفقات العمومية : ثالثا

 يعتبر الاقتصاد في النفقات مف المزايا الاقتصادية غير قابمة لمنقاش، حيث تكفر رقمنة 
الصفقات العمكمية عمى المصمحة المتعاقدة  كالمتعامميف الاقتصادييف نفقات نشر المعمكمات 

كطبع الكثائؽ كرقيا كما يتطمبو ذلؾ مف نفقات شراء المكازـ كالمعدات، حيث كانت الإدارة تتكبد 
خسائر مالية كبيرة في ظؿ الصفقات العمكمية التقميدية التي تستمزـ نشر الإعلبنات في 

الصحؼ عمى عكس ما ىك معمكؿ بو في ظؿ التعاقد الالكتركني الذم يعتمد عمى أسمكب 
النشر كالإعلبف الالكتركني، كما أف الدعامة الالكتركنية تخفؼ مف النفقات عمى المتعامميف 
الاقتصادييف كعناء التنقؿ إلى الإدارة بحيث أصبح بإمكانيـ استخراج الكثائؽ كالمعمكمات 

 .2كالاطلبع عمى الإجراءات اللبزمة لإنجاز أعماليـ في كقت قصير

 تنمية الموارد البشرية الكترونيا وبناء قاعدة رقمية : رابعا

  يحتاج تطبيؽ نظاـ الحككمة الالكتركنية بنجاح إلى إعداد ككادر كنخب بشرية مؤىمة 
كمدربة عمى العمؿ في ىذا المجاؿ، مما يقتضي مف الإدارات إدخاؿ تطكير عمى العنصر 

البشرم العامميف بيا لمتمكف مف مكاكبة المشركع بشكؿ فعاؿ، كالاىتماـ بتأىيؿ مكظفييا كالرفع 
مف كفاءتيـ المينية بالشكؿ الذم يتكافؽ مع الأىداؼ المراد تحقيقيا في المجاؿ المعمكماتي، 

كما أف كجكد المكظفيف المعمكماتييف كالتقنييف كمديرم مراكز المعمكمات كمحممي النظـ 

                                                           
أطركحة نيؿ شيادة  (دراسة مقارنة )فيركز حكت، النظاـ القانكني لمتعاقد الالكتركني  في مجاؿ الصفقات العمكمية   - 1

   .34 ، ص 2019/2020دكتكراه في العمكـ تخصص حقكؽ ، جامعة جيلبلي ليابس  سيدم بمعباس  ، سنة 
   .20زكبير زرقة ، مرجع سابؽ ، ص  - 2
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كالمبرمجيف كميندسي الصيانة كالاتصاؿ مسألة حيكية لتطبيؽ الإدارة الالكتركنية ككضع 
 : 1الخطط الضركرية لإدخاؿ التكنكلكجيا الحديثة،  لذلؾ نرل مف الضركرم

 .فرض تككيف رقمي كفؽ برنامج تدريبي لضماف كفاءة عالية لدل المكظفيف -1
إعداد خبراء في البرمجة المعمكماتية لمكاجية المخاطر كالتحديات المعمكماتية التي  -2

 .تكاجو إبراـ كتنفيذ الصفقات العمكمية الالكتركنية
تكفير نظاـ رقمي كقكاعد بيانات محكمة لضماف تككيف راقي مف خلبؿ تأميف أجيزة  -3

حكاسب آلية كربط الشبكات الحاسكبية السريعة كالأجيزة المرفقة معيا كتأميف كسائؿ 
الاتصاؿ الحديثة، مف خلبؿ تكفير حزمة اتصالات كاسعة كتكفير أجيزة الكمبيكتر مع تأىيؿ 
عداد المجتمع لقبكؿ الإدارة الجديدة مف خلبؿ نشر المعرفة الالكتركنية،  العنصر البشرم كا 

 .2كمف ثمة القضاء عمى الأمية الرقمية
 إجراءات إبرام الصفقة العمومية الالكترونية: الفقرة الثالثة

إف إبراـ أية صفقة عمكمية يتطمب إتباع إجراءات معينة سكاء كاف الإبراـ بالطريقة 
التقميدية أك الالكتركنية،فبالنسبة لمطريقة التقميدية بيف المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ 

  كبالتحديد في الفصؿ الثالث طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية، حيث أفرد 247-15الرئاسي 
ليا مجمكعة مف الأحكاـ كاجبة التطبيؽ ككؿ الجيات الإدارية معنية بالخضكع ليذا المرسكـ 

 طريقتيف لإبراـ الصفقات العمكمية ىما أسمكب أك طريقة طمب 39حيث حددت المادة 
، أما الطريقة الالكتركنية فيي تختمؼ عف الطريقة  التقميدية كذلؾ 3العركض كطريقة التراضي

لكجكد كسيط يتمثؿ في كسائؿ الكتركنية يتـ عف طريقيا إبراـ الصفقة كتتمثؿ ىذه الإجراءات 
 .الخ... 4خاصة  فيالتسجيؿ ككيفية الإعلبف عف الصفقة ، كيفية طرح ممفات الترشح

                                                           
   .36-35ص ، فيركز حكت، مرجع سابؽ  - 1

   .34فيركز حكت ، مرجع نفسو ، ص  - 2
، القسـ الأكؿ ،الطبعة الخامسة ،جسكر لمنشر 15/247عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ  - 3

  .192 ،ص 2017كالتكزيع ،الجزائر 
 .69صميحة  بف عكدة ،مرجع سابؽ ،ص  - 4



 الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد في الصفقات العمكمية:الفصل‌الأول

37 
 

 المحدد لمقكاعد العامة لمصفقات العمكمية عمى 12-23 مف القانكف107تنص المادة 
أف إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية التقميدية كىي نفسيا إجراءات إبراـ الصفقة العمكمية 

 :، كتتمثؿ ىذه الإجراءات فيما يمي1الإلكتركنية

 الإعلان الإلكتروني : أولا

ىك إجراء ييدؼ إلى إعلبـ كؿ مف يعنيو الأمر بمكضكع الصفقة كشركطيا كتاريخ إجرائيا 
كمكانيا عمى أف يككف ذلؾ ضمف فترة زمنية كافية تمكف الميتميف مف الاطلبع عمى دفتر 

الشركط الخاص بالصفقة كتمكنيـ مف تحضير ممؼ الاشتراؾ ،كيعتبرا لإعلبف الخاص إجراء 
شكمي  جكىرم تمتزـ الإدارة باحترامو في كؿ أشكاؿ الصفقات يعتبر ميلبد لمصفقة كبداية 

 فقد حدد بدقة إجراءات الإشيار، بحيث 12-23 ، كبالرجكع إلى القانكف 2إبراميا كالكشؼ عنيا
 منو الحالات التي يككف المجكء فييا الإشيار إلزاميا في النشرة الرسمية 46أكرد في المادة 

لصفقات  المتعامؿ العمكمي كفي الصحافة المكتكبة كفي الصحؼ الالكتركنية في أشكاؿ إبراـ 
 ، كفي الفقرة الثانية ذكر الحالات التي يككف 42 ك39الصفقات العمكمية المذككرة في المادة 
 12-23 مف القانكف 46، يتبيف لنا مف خلبؿ المادة 3النشر فييا إلزاميا في البكابة الالكتركنية

 كنص عمى 247-15أف المشرع الجزائرم قد تدارؾ النقص الذم كاف في المرسكـ الرئاسي 
إلزامية الإشيار في البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية بالنسبة لممتعامميف إلكتركنيا ، في 

 .انتظار صدكر القرار الكزارم الذم يعزز ذلؾ كيفصؿ في أحكامو

 التقديم الالكتروني لمعروض : ثانيا

بعد الإعلبف عف الصفقة العمكمية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة يرد المتعيدكف عمى 
إعلبنات المنافسة بالطريقة الالكتركنية كيمكنيـ إضافة إلى ذلؾ إيصاؿ نسخة مف العركض 

                                                           
يمكف أف تككف كؿ عممية خاصة بالإجراءات عمى دعامة كرقية  محؿ تكييؼ مع   "12-23 مف القانكف 107المادة  - 1

 "الإجراءات عمى الطريقة الإلكتركنية 

  .65فيركز حكت ، مرجع سابؽ ،ص  - 2
 12-23 مف القانكف 46أنظر المادة  - 3



 الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد في الصفقات العمكمية:الفصل‌الأول

38 
 

عمى حامؿ مادم كرقي أك الكتركني في الآجاؿ المحددة، تكضع في ظرؼ مختكـ يحمؿ عبارة 
، كيجب إيصاليا في الآجاؿ القانكنية أيضا إلى المصمحة المتعاقدة كلا تفتح إلا "نسخة بديمة "

إذا كاف العرض المرسؿ الكتركنيا يحمؿ فيركس كلـ يتمكف مف فتحو، كيتـ إتلبؼ النسخة 
 .1البديمة التي لـ تفتح

يجب أف يبقى العرض سرم إلى غاية فتح الأظرفة كلضماف ذلؾ يتـ إتباع أسمكب 
التشفير باستخداـ المتعيد أرقاـ معينة لفتح المكقع الخاص بو عمى البكابة الالكتركنية لمصفقات 
كتعتبر بمثابة كممة سر تطاؿ حتى المكظفيف الإدارييف لضماف منع الرشكة كمقابؿ لكشؼ سرية 

  .2العطاءات كالمساس بمبدأ المساكاة بيف المتعامميف الاقتصادييف المقدميف لعركضيـ

 فتح الأظرفة وتقييم العروض : ثالثا

أسند قانكف الصفقات العمكمية ميمة فتح الأظرفة كفحص العطاءات إلى لجنة فتح 
 المنظـ 12-23 مف القانكف96ك48الأظرفة كتقييـ العركض، كقد نصت عمييا المكاد 

أما فيما يخص أماف العركض 4، كيتـ فتح العركض في جمسة عمنية عامة3لمصفقات العمكمية
المرسمة الكتركنيا فإنو يقع عمى عاتؽ المصمحة المتعاقدة الحفاظ عمييا عف طريؽ نظاـ ترميز 

كيتـ . 5 مف القرار الكزارم07الكثائؽ كنشرىا بالطريقة الالكتركنية حسب ما نصت عميو المادة 
استعماؿ نظاـ الجمسات الالكتركنية مع المتعيديف، أما عف إمكانية تقييـ العركض دكف 

الحضكر المادم أما أعضاء فتح الأظرفة كتقييـ العركض يبقى صعب، كبذلؾ يتضح لنا أف 
المشرع الجزائرم نص عمى الدعكة إلى المنافسة بالطريقة الالكتركنية صراحة خاصة في المادة 

 .، في انتظار صدكر القرار الكزارم الجديد126-23 مف القانكف 107

                                                           
 17/11/2013 مف القرار الكزارم المؤرخ في 12أنظرا المادة  - 1
   .27-26حساـ صايت ، رضكاف ىشاـ ، مرجع سابؽ ، ص  - 2

  12-23 مف القانكف 96ك48أنظر المكاد  - 3
 .12-23 مف القانكف 107أنظر المادة  - 4
   17/11/2013 مف القرار الكزارم الصادر في 07أنظر المادة  - 5
 12-23 مف القانكف 107أنظر المادة  - 6
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رساء الصفقة : رابعا  المنح المؤقت وا 
، فبعد القياـ بعممية تقييـ 12-23 مف القانكف 54ك53نصت عمى ىذه المرحمة المادتيف 

العركض فإنو يتـ إسناد الصفقة مؤقتا إلى المتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا 
، 1الاقتصادية بناءا عمى معايير عدة كالسعر كالجكدة شرط أف تككف مذككرة في دفتر الشركط

كيتـ إدراج المنح المؤقت بنفس الجرائد التي نشر فييا إعلبف طمب العركض، أما إذا كاف المنح 
إلكتركنيا يتـ إدراجو في البكابة الالكتركنية كالنشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي مع 

كلا يسمح بأم تفاكض مع . 2ضركرة إعلبـ المتعيديف في الإعلبف عف المنافسة الأكؿ
المتعيديف في إجراء طمب العركض إلا في الحالات المنصكص عمييا صراحة في القانكف 

، غير أنو يسمح لممصمحة المتعاقدة عند مقارنة العركض الطمب كتابيا مف المتعيديف 23-12
بتكضيح فحكل عركضيـ دكف أم تعديؿ كيقدـ كتابيا، كما يمكف عد المنح المؤقت كبعد مكافقة 

حائز الصفقة ضبط كتحسيف العرض مف حيث السعر كالآجاؿ دكف إعادة النظر الكمي في 
 مف 09، كيعتبر ىذا المنح غير نيائي حيث سمحت المادة 543شركط المنافسة حسب المادة 

، في أجؿ عشرة أياـ إبتداءا مف  تاريخ 4القرار الكزارم الطعف في نتائج تقييـ طمب العركض
ذا  أكؿ نشر لإعلبف المنح المؤقت لمراغبيف في ذلؾ أماـ لجاف الصفقات العمكمية المختصة، كا 

لـ يتـ استلبـ أم طعف في ىذا الأجؿ يتـ اعتماد النتيجة رسميا بعد مكافقة السمطات 
 .5المختصة

 الاعتماد والتوقيع الالكتروني لمصفقة العمومية : خامسا

 مف 10اعتماد الصفقة لا يككف إلا بمكافقة السمطة المختصة حسب ما جاء في المادة 
،بحيث لا تصبح الصفقة نيائية إلا إذا كافقت عمييا السمطة المختصة مثؿ 12-23القانكف 

                                                           
 . 12-23 مف القانكف 53  أنظر المادة 1
   .107حمزة عشاش ، مرجع سابؽ ، ص 2
 12-23 مف القانكف 54  أنظر المادة 3
  17/11/2013 في الكزارم المؤرخ مف القرار 09  أنظر المادة 4
 12-23مف القانكف 10  أنظر المادة 5
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مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير بالنسبة لمصفقات الكطنية أك الكالي كرئيس البمدية كالمدير 
العاـ لممؤسسة العمكمية بخصكص الصفقات المحمية،أما الصفقة العمكمية الالكتركنية تدخؿ 

حيز التنفيذ بالتكقيع الالكتركني كالاعتماد الالكتركني، فتصبح الصفقة نيائية،كيتـ  بذلؾ اعتماد 
نتائج الصفقة رسميا كمباشرة إجراءات التنفيذ مع المرشح الفائز بالصفقة لإضفاء الطابع النيائي 

 .1كالرسمي عمييا
 يمكف أف تككف كؿ عممية خاصة 12-23 مف القانكف 107كقد جاء في المادة 

بالإجراءات عمى دعامة كرقية محؿ تكييؼ مع الإجراءات عمى الطريقة الالكتركنية، كبذلؾ يتـ 
إبراـ الصفقات الالكتركنية بنفس مراحؿ إبراـ الصفقات التقميدية مع تكييفيا مع الطريقة 

 .2الالكتركنية
 المزاد الالكتروني : الفرع الثالث

يقصد بالمزاد الالكتركني ىك الإجراء الذم يتقدـ بمكجبو المرشح لإبراـ الصفقة  
العمكمية عف طريؽ كسيط إلكتركني كفي مدة زمنية يحددىا الشخص العاـ ك يعمـ  بيا جميع 

المرشحيف ، كقد ظير ىذا النكع مف المزايدات لأكؿ مرة في ىكلندا، إذ يتقدـ المترشحكف 
بعطاءاتيـ في أظرفة مغمقة كبطريقة سرية إلى الإدارة، كيقكـ محافظ البيع بالمزاد العمني 

بالإعلبف عف بدء المزاد العمني عف طريؽ شبكة الانترنيت ثـ يبدأ التنافس بيف حتى التكصؿ 
، كتقكـ إجراءات المزايدات الالكتركنية مف خلبؿ 3إلى الثمف الأعمى كثبات المزاد عمى ذلؾ

التزاـ الإدارة بالإعلبف عف المزايدة عف طريؽ شبكة الانترنيت كيتضمف ىذا الإعلبف مكضكع 
المزايدة، فضلب عف تاريخ بدء المزايدة كالثمف المبدئي لمعقد، أما إذا كانت المزايدة محدكدة 

 فيتطمب الأمر القياـ بنشر المترشحيف عمى شبكة الإنترنيت ما بالنسبة لتقديـ العطاءات في ىذا
 النكع مف المزايدات يستكجب إرساؿ المرشحيف تكقيعاتيـ الالكتركنية كيجب عمى الإدارة تكفير 

 
                                                           

   .343  عمار بكضياؼ  ، مرجع سابؽ ، ص 1
 12-23 مف القانكف 107أنظر المادة  - 2
   .127-126مداني حرفكش ، نبيؿ كريبش ، مرجع سابؽ ، ص  - 3
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 .1الحماية ليذه التكقيعات
 تعريف المزاد الالكتروني العكسي 

 المحدد لمقكاعد العامة لمصفقات العمكمية بأنو 12-23 مف القانكف 53تنص المادة 
يمكف لممصمحة المتعاقدة اختيار أحسف عرض مف حيث الامتيازات الاقتصادية إذا سمح 

 . لـ ينص عمى ىذا الإجراء12-23مكضكع الصفقة بذلؾ، غير أف القانكف 
 الفساد في الصفقات العمومية : المبحث الثاني

إف ظاىرة الفساد ظاىرة قديمة ارتبط كجكدىا بكجكد الإنساف، كالفساد ليس حكرا عمى 
شعب دكف آخر بؿ ىك ظاىرة عرفتيا كؿ الأنظمة السياسية كالمجتمعات عمى اختلبؼ 

طبيعتيا، كرغـ التجند لمقضاء عمى ظاىرة الفساد إلا أنيا لا تزاؿ قائمة كتزداد تفشيا ما جعؿ 
منيا تحديا تعجز الدكؿ عف مكاجيتو، كالجزائر عمى غرار باقي الدكؿ لا تزاؿ تعاني مف آثار 
ىذه المعضمة رغـ ما بذلتو مف جيكد، كالفساد ظاىرة متشابكة كمعقدة تتداخؿ فييا العديد مف 
 .2العكامؿ ذات الأبعاد المختمفة، لذلؾ يتطمب الأمر صياغة إستراتيجية متكاممة لمكافحة الفساد
ككعيا مف الجزائر بأىمية احتكاء الظاىرة خطت خطكات جادة في مكاجية الظاىرة مف خلبؿ 
تبنييا لاستراتيجيات كاقعية تعكس الحرص الكطني ك المسؤكلية الدكلية فميما تعددت أشكاؿ 
كمستكيات كمجالات الفساد المتمثمة في المنظكمة التشريعية التي تحكز عمييا الجزائر طرحت 

 عمى 2004، أيف صادقت الجزائر سنة 3ضمانات كآليات لضماف الحد كالكقاية مف الفساد
 صادقت عمى الاتفاقية الإفريقية لمكافحة 2006، كفي سنة 4الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد

                                                           
   .127-126،ص مرجع سابؽمداني حرفكش ، نبيؿ كريبش ،  - 1
-06  آسيا بمخير ، صميحة محمدم ، تجريـ المشرع الجزائرم لجرائـ الفساد بمكجب قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو رقـ 2

 ، 2023  ،جكاف 01 ، العدد 08 ، قراءة تحميمية نقدية ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية  ، المجمد 01
   .183ص 

   . 183  آسيا بمخير، صميحة محمدم،مرجع نفسو ، ص3
، يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة 2004 أفريؿ 19 المؤرخ في 128-04  أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ 4

، الجميكرية  الجزائرية 2003 أكتكبر 31لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قيؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيكيكرؾ، في 
   . 25/04/2004 صادرة في 26جريدة رسمية عدد ، الديمكقراطية الشعبية 
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، كحرصا منياعمى 2 صادقت عمى الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد2014، كفي سنة 1الفساد
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06تأكيد إرادتيا في ىذا المجاؿ أصدرت القانكف 

، الذم قدمت فيو خصكصية لجرائـ الفساد التي كانت في قانكف العقكبات كتمييزىا 20063سنة
، ثـ تعديمو 2010أكت 26 المؤرخ في 054-10عف غيرىا، كتـ تعديؿ ىذا القانكف بالأمر 

 .20115 أكت 02 المؤرخ في 15-11بالقانكف 
 مفيوم الفساد : المطمب الأول

نما ظير سنة   كتـ استعمالو 2006إف الفساد مصطمح لـ يتداكؿ سابقا في الجزائر، كا 
، ثـ 2004كتداكلو بعد مكافقة الجزائر كالتصديؽ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عاـ 

 الذم جرـ الفساد، أيف كيؼ 01-06صدر بعدىا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ 
المشرع الجزائرم قكانينو مع الاتفاقية ككجد في المصطمحات الفساد كمصطمح يتضمف عدة 

 .6معاني كىك مكجكد في القطاعات العامة كالخاصة
 تعريف الفساد : الفرع الأول

         تتعدد مفاىيـ الفساد بالنظر إلى تعدد كتنكع الزكايا التي ينظر إليو مف خلبليا، كقبؿ

                                                           
، يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع 2006 أفريؿ 10 المؤرخ في 137-06  أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ 1

 24، الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد2003جكيمية 11الفساد كمكافحتو المعتمدة بمابكتك في 
 .16/04/2006صادرة في 

 م، تضمف التصديؽ عمى الاتفاقية العربية لمكافحة 2014 سبتمبر 08 المؤرخ في 249-14  أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ 2
 ، صادرة 54عدد ،، الجميكرية الجزائرم الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية 2010 ديسمبر 21الفساد المحررة بالقاىرة في 

   .21/09/2014في 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ، الجميكرية 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01-06 أنظر القانكف 3

 .08/03/2006 صادرة في 14الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 01-06 يتمـ القانكف رقـ 2010 أكت 26 المؤرخ في 05-10  أنظر الأمر 4

 .01/09/2010 صادرة في 50الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، 01-06 يعدؿ كيتمـ القانكف 2011أكت 02 المؤرخ في 15-11  أنظر القانكف 5

 .10/08/2011 صادرة في 44الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد
 فريدة مزياني، الكقاية مف الفساد كمكافحتو في مجاؿ الصفقات العمكمية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة الحاج 6

   . 08  ص 2014لخضر باتنة ، العدد الثاني ، جكاف 
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التطرؽ لمفساد في الصفقات العمكمية يككف مف الضركرم تعريؼ الفساد في القرآف كفي الفقو ك 
 .القانكف كبياف مدلكلو في المغة كالاصطلبح

 تعريف الفساد في القرآن الكريم : الفقرة الأولى
 آية تحدثت عف الفساد بالمفيكـ 54تعددت الآيات القرآنية التي تحدثت عف الفساد بنحك 

المباشر لو، كيتمحكر مفيكـ الفساد في ضكء مدلكؿ ىذه الآيات حسب المكاضيع التي 
، كأخذ معنى الضلبؿ كالضلبؿ 2 مف سكرة البقرة11، فأخذ معنى الكفر في الآية 1عالجتيا

 مف سكرة 85، كأخذ معنى القتؿ في الآية 3 مف سكرة يكنس91لمغير عف الإيماف في الآية 
 .4ىكد

 16كىناؾ آيات عالجت مكضكع الفساد بالمعنى دكف المفظ المباشر، كما جاء في الآية 
 مف نفس السكرة 35، كالآية 5مف سكرة الإسراء الذم فيو إشارة لفساد الخمؽ كالفساد الاجتماعي

كالتي شخصت الفساد الاقتصادم كبينت أف أقكات الناس أمانة في رقاب المسؤكليف عمييا 
نقاصيا أك العمد إلى غشيا مف باب عدـ إيفاء الكيؿ  مف نفس السكرة التي 37 ، كالآية 6كا 

 .7نبيت لشكؿ استغلبؿ النفكذ كالتعالي عمى الرعية
 8تعريف الفساد في السنة النبوية الشريفة: الفقرة الثانية

         انصرؼ لفظ الفساد في السنة النبكية الشريفة إلى نفس المعنى الكارد في القرآف الكريـ

                                                           
 كايد كريـ الركيبات، الفساد الإدارم كالمالي، مفيكمو كآثاره كآليات قياسو كجيكد مكافحتو، دار الأياـ لمنشر كالتكزيع، عماف، 1

 .19 ص 2015سنة 
ذا قيؿ ليـ لا تفسدكا في الأرض قالكا إنما نحف مصمحكف" مف سكرة البقرة 11  الآية 2  " كا 
 " الآف كقد عصيت قبؿ ككنت مف المفسديف "  مف سكرة يكنس 91  الآية 3
 " كيا قكـ أكفكا المكياؿ كالميزاف بالقسط كلا تبخسكا الناس أشياءىـ كلا تعثكا في الأرض مفسديف" مف سكرة ىكد 85الآية 4
ذا أردنا أف نيمؾ قرية أمرنا مترفييا ففسقكا فييا فحؽ عمييا القكؿ فدمرناىا تدميرا"  مف سكرة الإسراء 16  الآية 5  ‌"‌كا 

 " كأكفكا الكيؿ إذا كمتـ كزنكا بالقسطاس المستقيـ ذلؾ خير كأحسف تأكيلب "  مف سكرة الإسراء 35الآية 6
 " كلا تمش في الأرض مرحا إنؾ لف تخرؽ الأرض كلف تبمغ الجباؿ طكلا "  مف سكرة الإسراء 37الآية 7
  يزيد بكجميط ، مطبكعة محاضرات في قانكف مكافحة الفساد ، محاضرات طمبة السنة الثالثة حقكؽ ، قانكف عاـ ، جامعة  8

   .06  ص 2020/2021 ، قالمة ،سنة1945 مام 08
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، كما جاء معنى 1بما يفيد خركج الشيء عف الاعتداؿ فجاء بمعنى تمؼ الشيء كذىاب نفعو
  .2الفساد في أكؿ السحت كالربا كأف مصير مف يفعؿ ذلؾ النار

 تعريف الفساد في المغة والاصطلاح : الفقرة الثالثة

 الفساد لغة : أولا

  يعرؼ الفساد مف الناحية المغكية عمى أنو مف الفعؿ فسد، كىك أصؿ يدؿ عمى خركج 
الشيء عف الاعتداؿ قميلب كاف أك كثيرا ،كيقاؿ فسد الشيء يفسده فسادا كىك فاسد أم بطؿ 

كاضمحؿ،كالفساد نقيض الصلبح،كالمفسدة ضد المصمحة، فالفساد يعني التمؼ كالعطب 
 .3كالاضطراب كالخمؿ كالجدب إلحاؽ الضرر

 الفساد اصطلاحا: ثانيا

  تناكؿ الباحثكف الفساد كؿ حسب تخصصو ، حيث أف النظرة إلى الفساد كتعريفو مف 
طرؼ الباحث يتأثر بالحقؿ العممي الذم ينشط فيو ، فقد عرفو الاقتصاديكف عمى أنو العلبقة 
بيف الإستثمار كالتنمية الاقتصادية مف جية كنكعية المؤسسات مف جية أخرم ،كاستنتجكا أف 

ضعؼ المؤسسات العامة ىك أحد أسباب الفساد كيؤدم إلى انخفاض الاستثمار كمف ثمة بطئ 
عجمة التنمية ، أما عمماء السياسة فعرفكه عمى أنو الفساد الذم يسكد في بيئة تساند فيو 

السياسة العامة لمحككمة نظاما بيركقراطيا ، كتتـ معاملبتو في سرية نسبية كلا تفرض عمييا 
جزاءات رسمية كالرشكة كتكظيؼ الأقارب مف غير ذكم المؤىلبت كالخبرات ، فيما عرفو عمماء 

 .4الاجتماع بأنو كؿ فعؿ يعتبره المجتمع فاسدا أك مرفكض ك يشعر فاعمو بالذنب كىك يقترفو
                                                           

ذا فسد أسفمو فسد أعلبه ‘"  قاؿ صمى الله عميو كسمـ 1  " نما الأعماؿ كالكعاء إذا طاب أسفمو طاب أعلبه كا 
يا رسكؿ الله  أدع الله أف يجعمني مستجاب الدعكة ، فقاؿ يا سعد أطب مطعمؾ تكف مستجاب : عف سعد بف أبي كقاص قاؿ2

الدعكة ، كالذم نفس محمد بيده ، إف الرجؿ ليقذؼ المقمة الحراـ في جكفو ما يتقبؿ منو أربعيف يكما ، كأيما عبد  نبت لحمو 
 ". مف السحت ك الربا فالنار أكلى بو

  مميكة حجاج، مطبكعة قانكف مكافحة الفساد، محاضرات طمبة السنة الثالثة حقكؽ قانكف عاـ ، جامعة زياف عاشكر بالجمفة 3
 . 4، 3، ص 2019-2018، سنة 

سمكؾ عف طريقة يستثمر "ىناؾ مف عرؼ الفساد بأنو . 186  الياشمي مزىكد ، مصطفى رباحي ، مرجع سابؽ، ص 4
= شخص كظيفة محددة عامة أك خاصة بطمب أك يقبؿ عطية، عرض أك كعد مقابؿ تنفيذ ، تأخير أك إلغاء تنفيذ عقد بينيـ 
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 تعريف الفساد في الفقو : الفقرة الرابعة

نما تعددت تعريفاتو نظرا لاختلبؼ    لـ يتفؽ الفقو عمى تعريؼ جامع مانع لمفساد كا 
مشارب الفقياء كحقكليـ العممية، كقد نتج عف ذلؾ ظيكر أربع اتجاىات فقيية معرفة لمفساد، 

حيث يتمثؿ الاتجاه الأكؿ في الاتجاه القيمي الذم عرؼ الفساد عمى أنو إخلبؿ بالقيـ كالمبادئ 
الأخلبقية، فيما عرفو الاتجاه الثاني عمى أساس أنو تحقيؽ لمصمحة خاصة، في حيف عرفو 
الاتجاه الثالث عمى أساس أنو خرؽ كمخالفة لمقكانيف كالأنظمة، أما الاتجاه الرابع فقد عرفو 

 . عمى أساس معيار الرأم العاـ كقسمو إلى ثلبث مستكيات أسكد كأبيض كرمادم

 تعريف الفساد في القانون : الفقرة الخامسة

 في القانون الجزائري : أولا

 المعدؿ كالمتمـ 2006 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو لسنة 01-06لـ يتضمف القانكف 
نما أشار فيو المشرع الجزائرم صكره مف خلبؿ الفقرة   مف المادة 1تعريؼ مصطمح الفساد كا 

، كبالرجكع إلى  الباب الرابع مف ىذا القانكف نجد أف المشرع قد نص 1الثانية مف ىذا القانكف
عمى تجريـ مجمكعة الأفعاؿ كاعتبرىا جرائـ فساد نذكر منيا رشكة المكظفيف كالامتيازات غير 
المبررة  في مجاؿ الصفقات العمكمية ، اختلبس الممتمكات مف نذكر منيا رشكة المكظفيف 
كالامتيازات غير المبررة  في مجاؿ الصفقات العمكمية ، اختلبس الممتمكات مف طرؼ 

 . 2المكظؼ العمكمي أك تبديدىا ك استغلبؿ النفكذ كالإثراء غير المشركع
ف تحدثنا عف الفساد في الجزائر فمـ يكتؼ المشرع بالقانكف  نما أدرج ترسانة  01-06  كا   كا 

 ك الذم يتعمؽ 20/02/2006  المؤرخ في 01-06قانكنية لمكافحة الفساد استيميا بالقانكف 
 ك المعدؿ 26/08/2010 المؤرخ في 05-10بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، المتمـ بالأمر 

                                                                                                                                                                                           

بصفة مباشرة أك غير مباشرة في إطار كظائفو أك ىك انتياؾ  لمقكاعد ك القكانيف المعتمدة مف أجؿ تحقيؽ كسب أك ربح =
 "شخصي

 01-06 مف القانكف 01 فقرة 02  أنظر المادة 1

محمد حزيط ، محاضرات مقياس مكافحة الفساد ، خاص بطمبة السنة الثانية ماستر قانكف خاص ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 2
   .02  ص 2022/2023 ، سنة 2السياسية ، جامعة لكنيسي عمي  البميدة 
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 كبعض الأكامر كالمراسيـ الرئاسية  الأمر 02/08/2011 المؤرخ في 15-11بالقانكف رقـ 
، كالذم يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة 01/03/20071 المؤرخ في 07-01

 الذم 22/11/2006 المؤرخ في 414-06ببعض المناصب كالكظائؼ، المرسكـ الرئاسي رقـ 
 المؤرخ في 415-06، بعدىا المرسكـ الرئاسي رقـ 2يحدد نمكذج التصريح بالممتمكات

 الذم يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف العمكمييف غير 22/11/2006
 .013-06 مف القانكف 06المنصكص عمييـ في المادة 

 في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد : ثانيا

  اعتمدت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد بمكجب قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 
المنعقد بمدينة ميريدا بالمكسيؾ في الفترة مف  (58) في دكرتيا الثامنة كالخمسكف 58/4رقـ 
 128-04 كصادقت عمييا الجزائر بتحفظ بمكجب المرسكـ الرئاسي 2003 ديسمبر11إلى 09

  . 4 كتعتبر أكؿ صؾ مكافحة فساد دكلي ممزـ19/04/2004المؤرخ في 
  إف اتفاقية الأمـ المتحدة لـ تعط تعريفا لظاىرة الفساد إلا أنيا ذكرت في ديباجتيا أضرار 

الفساد كما يمحقو مف خراب في الدكؿ عمى القطاعيف العاـ كالخاص ىذا مف جية كمف جية 
كىذا ما يجعميا تمجأ إلى تقنيف  (دكلية)أخرل اعتبارىا لمفساد بأنو مف جرائـ الغير كطنية 

الاتفاقية لخمؽ تدابير فعالة لمكقاية منو كآليات لمكافحتو مف أىميا تعدادىا لمجرائـ التي تدخؿ 
 ، كىي رشكة المكظفيف العمكمييف ، الرشكة في 24 إلى 15تحت تصنيؼ الفساد في المكاد مف 

                                                           
، المتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب 01/03/2007 المؤرخ في 01-07  أنظر الأمر رقـ 1

  .07/03/2007 الصادرة في 16كالكظائؼ، الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريد رسمية عدد 
 الذم يحدد نمكذج التصريح بالممتمكات،الجميكرية 22/11/2006 المؤرخ في 414-06أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ  -2

 .22/11/2006 صادرة في 74الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية عدد 
 الذم يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لممكظفيف 22/11/2006 المؤرخ في 415-06أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ 3

 مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، الجميكرية الجزائرية 06العمكمييف غير المنصكص عمييـ في المادة 
   . 22/11/2006  صادرة في 74الديمكقراطية الشعبية ، جريدة رسمية عدد 

 128-04   أنظر المرسكـ الرئاسي 4
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القطاع الخاص، رشكة المكظفيف الأجانب ك مكظفي المؤسسات العمكمية الدكلية، اختلبس 
 1الخ....الممتمكات كتبديدىا ، المتاجرة بالنفكذ 

 في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد : ثالثا

 كصادقت 2010ديسمبر 21  حررت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد بالقاىرة بتاريخ 
لـ تتعرض . 08/09/2014 المؤرخ في 249-14عمييا الجزائر بمكجب المرسكـ الرئاسي 

نما اكتفت بتحديد  الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لتعريؼ الفساد كسابقتيا مف الاتفاقيات كا 
، كالرشكة في الكظائؼ العمكمية، 2 جريمة منيا13الجرائـ المنطكية تحت تسمية الفساد كانت 

الرشكة في القطاع الخاص، إساءة استعماؿ الكظائؼ العمكمية، الإثراء غير المشركع، إعاقة 
 .الخ... سير العدالة، اختلبس الممتمكات العامة

 في اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو : رابعا

  تمت المصادقة الجزائر عمى اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو المبرمة 
 أفريؿ 10 المؤرخ في 137-06 بمكجب المرسكـ الرئاسي 2003 جكيمية 11بمابكتك بتاريخ 

، إف ىذه الاتفاقية لـ تحدد مفيكـ محدد  3 كالتي تضمنت تعريؼ الفساد في مادتيا الأكلى2006
لمفساد كاكتفت بتحديده مف خلبؿ مجمكع الأعماؿ كالأفعاؿ التي جرمتيا في نصكصيا كالتي 
تظير جميا في المادة الرابعة منيا إذ لـ تعطي مسميات محددة ليذه الجرائـ كالأعماؿ كاكتفت 
بتحديد التصرفات التي تكيؼ عمى أنيا فساد، أم إعطاء  طابع عاـ لجرائـ الفساد كإعطاء أك 
عرض لأم مزية غير مستحقة عمى المكظؼ العمكمي لمقياـ أك الامتناع عف عمؿ أثناء أداء 

ميامو أك عمى نحك مخالؼ، أك قبكلو بشكؿ مباشر أك غير مباشر لأم مزية غير 
 .4الخ...مستحقة

                                                           
 . مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابؽ17-16-15أنظر المكاد  -1
 .  أنظر لممادة الرابعة مف الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد،نفسو المرجع   2
تعني كممة الفساد الأعماؿ أك الممارسات "  مف اتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد ك مكافحتو 01أنظر لممادة الأكلى الفقرة 3

 " .بما فييا الجرائـ ذات الصمة تجرميا ىذه الاتفاقية 
   .14 أنظر مسعكدة صرياؾ ، مرجع سابؽ ، ص 4
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 أسباب الفساد : الفرع الثاني
ىناؾ العديد مف الأسباب التي تقؼ كراء الفساد كظيكره كنمكه كانتشاره في المجتمعات 
كالتي يتغير ترتيبيا بحسب المجتمع الذم تكجد فيو، كأىـ ىذه الأسباب لا تخرج عف الأسباب 
السياسية كالاقتصادية كالقانكنية كالاجتماعية كيضيؼ الأخلبقية كيمكف أف نعرج عمى أسباب 

 .1خارجية كأخرل غير مباشرة
 الأسباب السياسية لمفساد     : الفقرة الأولى

 الحكومات الضعيفة : أولا
 يمثؿ الفساد كسيمة لتحقيؽ أىداؼ سياسية كثيرة مف البمداف النامية بحيث قد يتحكؿ إلى آلة 

شراء الكلاء السياسي لتحقيؽ نكع مف الاندماج كالمشاركة كما أف انتشاره عادة ما يقكد إلى عدـ 
الاستقرار السياسي في ىذه الدكلة كنشؤ حككمات ضعيفة قد تككف صالحة لتنمية الفساد، 

 : كالحكـ عمى ضعؼ كقكة الحككمة ليتـ مف خلبؿ
 .مدل الغمكض كالشفافية في المعاملبت الاقتصادية- 1

 .مدل إتباع الإجراءات كالمنظمة المكضعية في التعيينات كالكظائؼ- 2

 .2مدل قصكر أك فعالية الرقابة عمى أنشطة الدكلة -3

 عدم اىتمام القيادة السياسية بمحاربة الفساد : ثانيا

  عندما لا تيتـ الدكلة بمحاربة الفساد فإف المشكمة تزداد خطكرة خاصة في حالة اشتراؾ 
 .القادة أنفسيـ كتكرطيـ في أعماؿ الفساد

                                                           
  .15  أنظر مسعكدة صرياؾ ، مرجع نفسو، ص 1
 مصطفى يكسؼ كافي ، الإعلبـ كالفساد الإدارم كالمالي كتداعياتو عمى العمؿ الحككمي ، دار الحامد لمنشر كالتكزيع ،عماف 2

  .92 ، ص2016الأردف ، الطبعة الأكلى ،سنة 
فإذا كانت التعيينات في الكظائؼ تعتمد بصكرة أقؿ عمى الجدارة كالكفاءة انخفضت شفافية تشغيؿ الأفراد كترقياتيـ كظيرت بدلا 
عنيا المحاباة كزادت معدلات الفساد كانخفضت معيا الرقابة المؤسسية التي تعد الخط الأكؿ لمدفاع ضد الفساد ، كلأف الحككمة 

مشرفكف أكفاء كأمناء ، قكاعد كاضحة لمسمكؾ الأخلبقي ، إجراءات )الضعيفة لا تتكافر فييا العناصر التي تؤىميا لمرقابة الدقيقة 
 (....جيدة ككاضحة ،
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 عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السمطات : ثالثا

  إف عدـ الفصؿ المتكازف بيف السمطات الثلبث التشريعية كالتنفيذية كالقضائية في النظاـ 
السياسي كطغياف السمطة التنفيذية عمى التشريعية ىك الذم يؤدم إلى الإخلبؿ بمبدأ الرقابة 

 المتبادلة، كما أف ضعؼ 

 .1الجياز القضائي كغياب استقلبليتو يعتبر سبب مشجع لمفساد

 الأسباب الاقتصادية لمفساد : الفقرة الثانية

  إف أحد الأسباب الرئيسية لظيكر الفساد ىي تدخؿ الحككمة في الأنشطة الاقتصادية كالتي 
تؤدم بالأفراد إلى منح الرشكة لممسؤكليف لتخطي القكاعد كالنظاـ كالإجراءات العامة، مف أسباب 

 .ظيكر الفساد أيضا

 انخفاض مستوى الأجور الحكومية: أولا
  حيث ىناؾ علبقة عكسية بيف المستكل المنخفض الأجر في القطاع الحككمي مقارنة 

بالقطاع الخاص كمعدؿ الفساد، مما يحفز أصحاب الأجكر المنخفضة إلى تحسيف دخميـ 
 .باستغلبؿ كظائفيـ الحككمية عف طريؽ الرشكة التي تكرس الفساد

 تضخم الجياز الإداري: ثانيا
أم أف القطاع العاـ يفكؽ احتياجاتو كمف شأف ىذا تعقيد الإجراءات الإدارية كيضعؼ 

 .التكاصؿ مع المكاطنيف بالإضافة إلى ككنو إىدار لمكارد الدكلة 
 وجود قاعدة موارد طبيعية كبيرة في المجتمع: ثالثا

ذلؾ أف تكفر ثركة طبيعية كبيرة في المجتمع مف يغرم المسؤكليف لممارسة أعماؿ الفساد 
 .بصكرة أكبر منيا في المجتمعات ذات المكارد المحدكدة

 

                                                           
  .93ص ،   مصطفى يكسؼ كافي ، مرجع سابؽ 1

فاستقلبلية القضاء مبدأ ضركرم كىاـ يستمد أىميتو مف كجكد سمطة قضائية مستقمة كنزيية تمارس عمميا بشكؿ عادؿ كتمتمؾ 
 .سمطة رادعة تمارس عمى عمكـ المجتمع دكف تمييز لتكريس دكرىا حكؿ إشاعة العدؿ كالمساكاة بيف أفراد المجتمع 
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 الأسباب القانونية لمفساد : الفقرة الثالثة
يعد كضع القكانيف كسف التشريعات مف ميمة مف يديركف أمكر البلبد كيقدر ما تككف 
عميو التشريعات كالقكانيف، لأف الأسباب القانكنية لمفساد تأتي مف كجكد ثغرات في القكانيف 

كالتنظيمات مع عدـ كجكد مبادرات لمعالجتيا أك تنبيو المسؤكليف إلى الأضرار التي تنجـ عنيا، 
 :كتتمثؿ أسباب القانكنية لمفساد أحيانا في

 إصدار قرارات مخالفة لموائح المنظمة لمعمل : أولا
الذم قد يككف عف جيؿ بالتشريعات كنقص الخبرة أك إصدار قرارات تسمطية حسب مزاج 

متخذىا كمصالحو،كلا شؾ أف الترشيد القانكني في ىذه الحالة يمثؿ أسمكبا فعالا في مكاجية 
 .1الفساد كبالأخص القضاء عمى البيركقراطية

 كما أنو قد تكجد نصكص قانكنية لكنيا لا تطبؽ مف جانب القضاة لضغكط سياسية أك :ثانيا
الاعتماد عمى الأساليب التقميدية في البحث كالتحقيؽ أك تمقي اليدايا ك العطايا قصد حماية 
المتكرطيف في الفساد مف خلبؿ تجنيد بعض القضاة مباشرة أك عف طريؽ المحاميف الذيف 

يتكاطئكف معيـ قصد حماية الجناة كالمجرميف مقابؿ ما يدفع ليـ مف مبالغ كبيرة يتعذر عمييـ 
 .الحصكؿ عمييا بالطرؽ الشرعية كىك مف أخطر منافذ الفساد، كيعتبر سبب لانتشاره

 بالإضافة أيضا إلى نشاط الشركات متعددة الجنسيات كعصابات الجريمة المنظمة التي :ثالثا
 .2تعد مف ضمف الأسباب المؤدية لمفساد

 الأسباب الاجتماعية لمفساد : الفقرة الرابعة

 :كيمكف تمخيص جممة الأسباب الاجتماعية التي ساىمت في تفشي الفساد كالآتي 

 علبقات القرابة كصمة الرحـ تتسبب في الانحرافات الإدارية كتؤدم إلى زيادة الكساطة :أولا
 .كالمحاباة

                                                           
 أنظر عبد العالي حاحة ، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر ، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ ، 1

   .77 ، ص 2013- 2012جامعة محمد خيضر بسكرة ، سنة 
  .51 خيرة مباركية ، مرجع سابؽ ، ص 2
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 . تدني المستكل التعميمي كالثقافي للؤفراد يساىـ في نشر الفساد:ثانيا

 فقداف الحراؾ الاجتماعي كجمكد التفكير مع شعكر بعض فئات المجتمع بالظمـ كعدـ :ثالثا
 .المساكاة

 . عدـ كضع الشخص المناسب في المنصب المناسب:رابعا

 .1 غياب دكر المجتمع المدني في ربط العلبقة بيف المكاطف كحككمتو:خامسا

 لمفساد  (الدولية)الأسباب الخارجية : الفقرة الخامسة
نقصد بيا الأسباب الخارجية التي تحيط بالدكؿ كتفرض عمييا أنماط مف السياسات 

كالإجراءات كتنتج عف كجكد مصالح كعلبقات مالية تجارية مع شركاء خارجييف، حيث ساىمت 
ىذه العكامؿ بشكؿ كبير في انتشار الفساد كمنيا الاستعمار الذم ضخـ الأجيزة البيركقراطية 
كترؾ بعد خركجو شبكة مف المفسديف التي تشاركو في نيب ثركات البلبد، كمف جية أخرل 
عكلمة الفساد كتدخؿ الشركات المتعددة الجنسيات مع غياب المراقبة مف طرؼ الدكلة كقتؿ 

 .2المنافسة بمنع الاستثمار
 كىذا النكع مف الفساد يرافؽ كجكد شركات أجنبية تسعى إلى الحصكؿ عمى عقكد في :ثانيا

 .بعض الدكؿ، فتقكـ ببعض النشاطات المشبكىة التي تكلد الفساد في تمؾ الدكؿ

 كمف الأسباب الدكلية أيضا بركز كانتشار التكامؿ الاقتصادم الدكلي الذم مف آثاره :ثالثا
 .3الجانبية شيكع الفساد

 

                                                           
أنظر فاتح بكرغداد ، دكر الرقمنة في الحد مف ظاىرة الفساد الإدارم في  ، 24-23 أسامة جقبكب ، مرجع سابؽ ، ص 1

، مذكرة ماستر في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، سنة  (2020-2010)الإدارة الجزائرية 
  .16، ص .2020/2021

، مذكرة ماستر  (2020-2010)أنظر فاتح بكرغداد ، دكر الرقمنة في الحد مف ظاىرة الفساد الإدارم في الإدارة الجزائرية 2
  .16، ص .2020/2021في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، سنة 

أـ السعد تميمي ، خزانية طميبة ، عزيزة نصرات ، التدابير الكقائية مف الفساد المتعمقة بالقطاع العاـ ، مذكرة نيؿ شيادة  - 3
‌ .20 ، ص 2022-2021الماستر ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة حمة لخضر الكادم ، سنة 
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 دور الإعلام : الفقرة السادسة

 إف للئعلبـ تأثير كبير عمى أفراد المجتمع، أيف يتضح لنا قكة الدكر الذم تمعبو ك

سائؿ الإعلبـ في محاربة الفساد، كيمكف لكسائؿ الإعلبـ أف تككف سبب لمفساد مف 
 :خلبؿ

 عدـ اكتراث الجميكر بكسائؿ الإعلبـ نتيجة لعدـ متابعة كسائؿ الإعلبـ لمحقيقة كتحقيؽ :أولا
العدالة كمحاربة الفساد كطرح عناكيف مبيرجة لمفت أنظار الجميكر، بالإضافة إلى تناقؿ 

 .معمكمات غير مكثكقة

 . عدـ كاقعية الإعلبـ كبعده عف الكاقع كجرائـ الفساد المرتكبة مف كبار المكظفيف:ثانيا

 عدـ التنسيؽ بيف المؤسسات الرسمية كأجيزة الإعلبـ كبيف أجيزة الإعلبـ فيما بينيا، :ثالثا
حيث يكاجو الإعلبمييف عدـ التعاكف مف بعض كبار المكظفيف ككنيا تتعارض كمصالحيـ 

الشخصية ، كما أف بعض الجيات الإعلبمية ىدفيا جذب أكبر عدد مف الجميكر إلييا كتحقيؽ 
 . مصالح خاصة كليس القضاء عمى الفساد

 سكء اختيار نكعية كسائؿ الإعلبـ، حيث ىناؾ كسائؿ إعلبـ أىدافيا رخيصة كمصالحيا :رابعا
 .1شخصية بحتة كليس ىدفيا تكعية المكاطف بخطكرة قضايا الفساد ككيفية مكاجيتو

 آثار الفساد : الفرع الثالث 
تكمف خطكرة الفساد فيما يخمفو مف آثار عمى جميع الأصعدة، حيث أصبح الفساد نظاـ 

مكازم لمدكلة يجيض كؿ محاكلة لمنمك الاقتصادم أك السياسي الذم تسعى لو الدكلة، مع 
، كىناؾ شبو إجماع بيف عمماء السياسة كالاجتماع كالاقتصاد عمى 2تدمير مقكمات الحياة فييا

أف الفساد يعكؽ التطكر الاقتصادم بقدر ما يعكؽ التطكر السياسي كالاجتماعي بما يسببو مف 

                                                           
 ‌‌.50-49مصطفى‌يوسف‌كافي‌،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌-‌1
 ‌‌.29مسعودة‌صرياك‌،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌-‌2



 الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد في الصفقات العمكمية:الفصل‌الأول

53 
 

حيث .1سكء استغلبؿ المكارد الاقتصادية كانييار القيـ الاجتماعية كتحمؿ لممنظكمة السياسية
 .سنتطرؽ لآثار الفساد عمى كؿ الأصعدة السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي

 آثار الفساد عمى الصعيد السياسي : الفقرة الأولى

يرل البعض خاصة أصحاب النظرية الكظيفية أف لمفساد آثار إيجابية عمى المستكل 
السياسي فيك يساىـ في تحقيؽ الاستقرار السياسي لمنظاـ كيجنبو الانقلببات كالتكترات 

، غير أنو ميما كانت الإيجابيات كالفكائد التي يحققيا الفساد عمى المستكل السياسي 2الداخمية
 :3حسب أنصار المدرسة الكظيفية إلا أف آثاره السمبية عمى النطاؽ السياسي كثيرة كنذكر منيا

 فقدان شرعية نظام الحكم :أولا
إف مبدأ الشرعية يعد مف أىـ مقكمات ضماف كاستقرار أم نظاـ سياسي لأنو يخمؽ نكع 

مف الرضا كالقبكؿ لدل المجتمع عمى النظاـ الحاكـ، أما الفساد فيك يفكض الشرعية كيشكه 
 .4اليياكؿ الأساسية في الدكلة، كيمثؿ كسيمة لشراء الذمـ

 عدم الاستقرار السياسي : ثانيا
  مف خلبؿ تدني مستكل المشاركة السياسية لممكاطنيف لعدـ اقتناعيـ بنزاىة المسؤكليف 

كعدـ ثقتيـ في الحككمة كمؤسساتيا كضعؼ النظاـ السياسي كالبنية الديمقراطية، أيف تحكـ 
المصالح الشخصية في القرارات الحككمية كالإضرار بسمعة الدكلة في المجتمع الدكلي، مما 

 .5يؤثر عمى علبقاتيا الخارجية كمشاركتيا في القضايا العالمية
 الإخلال بمصداقية الدولة :ثالثا

                                                           
 ‌‌.97مصطفى‌يوسف‌كافي‌،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌-‌1
كما أف الفساد يمكف الحككمة مف احتكاء المعارضة السياسية كالنقابية   . 94-93عبد العالي حاحة ، مرجع سابؽ ، ص  - 2

بالإضافة إلى أف الفساد يعمؿ عمى جعؿ العلبقة بيف الحاكـ . عف طريؽ شراء الذمـ كنقميا مف المعارضة إلى المساندة 
 كالمحككـ أكثر يسرا كسيكلة مما يكلد شعكر الرضا لدل الجميكر

   .100عبد العالي حاحة ، مرجع نفسو ، ص  - 3
  .17مميكة حجاج ، مرجع سابؽ ، ص  -4
   .232مميكة قرباتي ، مرجع سابؽ ، ص  - 5
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  تعتمد الدكؿ النامية عمى مساعدات الدكؿ الأخرل مف أجؿ تنمية اقتصادىا كفي حالة 
شيكع الفساد فإف المؤسسات الدكلية تبدأ بالشؾ في قدرات ىذه الدكلة عمى تنشيط الاقتصاد 

 كبالتساؤؿ عف مصير أمكاؿ 
 .1المساعدات الأجنبية، الأمر الذم سكؼ يعمؿ عمى تأخير فرص التنمية

 آثار الفساد عمى الصعيد الاقتصادي : الفقرة الثانية

إف الفساد يؤثر سمبا عمى الكفاءة الاقتصادية في المجتمع كفي نمكه الاقتصادم، كقد 
كغالبا ما يؤدم الحديث عف العلبقة بيف الحككمة كالفساد في . 2يؤدم الفساد إلى انييار الدكلة

المجاؿ الاقتصادم فيك يخمؼ تدني فعالية المؤسسات كاندلاع الحركب الأىمية مع الاختراؽ 
يؤدم الفساد إلى آثار . 3الأجنبي لممنطقة كما ىك الحاؿ في جميكرية سكريا كدكلة ليبيا

 : اقتصادية نعرضيا فيما يمي
 الفشل في جذب الاستثمارات الخارجية :أولا

  مع ىركب الأمكاؿ المحمية، فالفساد يتعارض مع كجكد بيئة تنافسية حرة، مما يؤدم 
 .4لضعؼ في تكفير فرص العمؿ كاتساع ظاىرة البطالة كالفقر

 خفض الإرادات العامة :ثانيا
إف الفساد يؤدم إلى خفض الإرادات العامة خاصة الضرائب كالرسكـ الجمركية، حيث 

يمجأ الكثير مف المتعامميف الاقتصادييف إلى دفع الرشاكل كالعمكلات لمفتشي الضرائب كالجمارؾ 
                                                           

العدد -عبد القادر بمخضر ، آليات قياس كمكافحة الفساد في ظؿ سيادة الحكـ الراشد ، حالة الجزائر ، مجمة دراسات - 1
   . 2014 ،كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، جامعة الأغكاط ، جكاف 02 ، العدد05المجمد – الاقتصادم 

كلعؿ في تجربة الإتحاد السكفياتي سابقا نمكذج كاضح لتأثير الفساد في  .100 مصطفى يكسؼ كافي ، مرجع سابؽ ، ص 2
 .الدكؿ ، ككيؼ يمكف أف يساعد في تحكيمو مف دكلة عظمى منافسة لمكلايات المتحدة إلى دكلة تكافح بصعكبة مف أجؿ البقاء

 .31مسعكدة صرياؾ ، مرجع سابؽ ،  - 3
 أف الفساد مشكمة عامة  تكاجو 1997كقد أكد التقرير العالمي لمتنمية سنة . 27أسامة جقبكب ، مرجع سابؽ ، ص  - 4

كأف ىناؾ علبقة سمبية بيف تفشي الفساد كمستكل الاستثمار في الاقتصاد القكمي فكمما زادت درجة الفساد قؿ . المستثمريف 
حجـ الاستثمار كالعكس ، كما يضعؼ الفساد مف التنمية الاقتصادية مف خلبؿ تكجيو المكارد المعدة مف أجؿ انجاز 

المشركعات الخاصة  إلى الاستيلبؾ الخاص لمعامميف في الأجيزة الحككمية مما يؤدم إلى تراجع معدلات الادخار كالاستثمار 
 .كمف ثمة زيادة القيمة المضافة إلى الدخؿ القكمي
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للبستفادة مف المعاممة الخاصة في خفض قيمة التزاماتيـ الضريبية أك التيرب الكامؿ منيا دكف 
 .1كجو حؽ

 غلاء الأسعار :ثالثا
  كتشكيو الأسكاؽ كسكء التخصيص في المكارد مف خلبؿ تخفيض قدرة الحككمة عمى 

فرض الرقابة كالتفتيش لتصحيح فشؿ الأسكاؽ، مما يفقد الحككمة سيطرتيا الرقابية عمى البنكؾ 
 .2كالتجارة الداخمية كعمى الأسعار

 آثار الفساد عمى الصعيد الاجتماعي : الفقرة الثالثة

 :  تتمثؿ آثار الفساد مف الناحية الاجتماعية في
 زعزعة القيم الأخلاقية :أولا

  القائمة عمى الصدؽ كالأمانة كالعدؿ كالمساكاة، مع انتشار الجرائـ بسبب الشعكر بالظمـ 
 .مع تدني مستكل المعيشة كانتشار الفقر كالجيؿ بالحقكؽ الفردية

 زيادة حجم الفئات اليشة :ثانيا
مع انتشار الآفات الخطيرة عمى المجتمع كالمخدرات كالإرىاب كالاتجار بالأعضاء 
البشرية نظرا لاستغلبؿ المنظمات المنحرفة لمظركؼ التي يخمفيا الفساد مف فقر كتيميش 

  .3بتكفيرىا لمطالب المجتمعات الفقيرة مقابؿ تنفيذ أىدافيا غير المشركعة
 ىجرة الكفاءات العممية والثقافية :ثالثا

كىي أعظـ معضمة عمى المستكل القكمي التي يخمفيا الفساد، حيث غالبا ما تتجو 
الكفاءات نحك الدكؿ الأكركبية أك أمريكا الشمالية نظرا لما يعانكنو مف إىماؿ مف دكليـ سكاء 

                                                           
   .97عبد العالي حاحة ، مرجع سابؽ ، ص - 1
حالة الجزائر ، المجمة الجزائرية لمعكلمة كالسياسات – محمد بف عزكز، الفساد الإدارم كالاقتصادم، آثاره كآليات مكافحتو  - 2

  . 205 ، ص 2016، سنة 07الاقتصادية ، العدد 
   .232مميكة قرباتي ، مرجع سابؽ ، ص  - 3
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مف حيث الدعـ أك الاعتراؼ بمستكاىـ، بالإضافة إلى تفشي البيركقراطية كالمحسكبية كالرشكة 
  .1كالمحاباة في التكظيؼ كالترقيات

 آثار الفساد عمى الحكومة الالكترونية : الفقرة الرابعة

إف تطكر مفيكـ الحككمة الالكتركنية كتحكيمو إلى كاقع فعمي، يحقؽ نتائج كبيرة عمى 
جميع المستكيات الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية، فيك مف جية يستجيب لتطمعات 
جراءات  المستفيديف مف أفراد كمؤسسات، حيث يقدـ خدمات أفضؿ بإزالة التعقيدات كا 

مكانية الدخكؿ إلى كافة الخدمات عمى أساس النزاىة كالمساكاة  البيركقراطية كالركتينية كا 
كالشفافية، طريقة لتفعيؿ الجياز الحككمي كتطكير أدائو كتخفيؼ الأعباء عنو، كما أنو أفضؿ 

كسيمة لإعادة الثقة إلى المكاطنيف في الإدارة مف خلبؿ إقامة بنى أنظمة الاتصالات 
كالمعمكماتية ككضع الإطار التشريعي المناسب كالييكؿ التنظيمي الملبئـ لممنظكمة الالكتركنية، 

غير . 2بالإضافة إلى نشر كتعميـ الثقافة الرقمية كتعميـ الكعي بأىمية كفكائد الإدارة الالكتركنية
أف الفساد قد يقضي عمى مشركع الإدارة الالكتركنية في الميد كذلؾ مف خلبؿ مقكمة أصحاب 

المصالح لممشركع خكفا عمى مصالحيـ، إذ يسيـ ىؤلاء في عدـ إنجاح تطبيؽ الإدارة 
يجاد مناخ إيجابي  الالكتركنية، لذلؾ يجب تطبيؽ برنامج تكعية في الإدارات العمكمية، كا 

لمتغيير مف خلبؿ التدريب الجيد كمكافأة المكظفيف الداعميف لتطبيؽ مشركع الإدارة الالكتركنية 
 .3بحكافز مناسبة

                                                           
المنعقدة " ىجرة الأدمغة "حيث تـ الكشؼ في أشغاؿ الندكة العممية حكؿ . 33-32مسعكدة صرياؾ ، مرجع سابؽ ،ص  - 1

 400000 فاؽ عدد الكفاءات المياجرة 2006بالجزائر عف أرقاـ كبيرة لمكفاءات الجزائرية المياجرة ، فحسب إحصائيات سنة 
 .إطار

 2015 ، سنة 01 ، العدد06 عابد شريط، جمكؿ ياسيف بف الحاج، الحككمة الالكتركنية بيف النظرية كالتطبيؽ، مجمة، المجمد 2
  .425، ص

كما قد يشكب المعاملبت الالكتركنية الفساد إذا تحكلت خبرة كتخصص ككفاءة . 234مميكة قرباتي، مرجع سابؽ، ص  -3
الأشخاص العامميف في الإدارة الالكتركنية إلى قرصنة بحثا عف مصادر دخؿ أخرل كتسريب معمكمات حساسة باختراؽ أنظمة 

تحتكم عمييا إلى أطراؼ خارجية لقاء مقابؿ مالي، أك إفشاء معمكمات سرية كخاصة، أك الإتلبؼ المعمكماتي، أك احتماؿ 
الاحتياؿ برفع السعر مثلب أك تزكير المعطيات، أك تزكير التكقيع الالكتركني، أك إضافة تكاليؼ إضافية كغيرىا كىذا نتيجة 
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 الفساد في الصفقات العمومية  (جرائم)صور : المطمب الثاني
يعتبر الفساد في الصفقات العمكمية مجمكعة مف الممارسات غير القانكنية كالتي تؤثر 
عمى نزاىة كشفافية العمميات الحككمية كقد تعددت صكر الفساد في الصفقات العمكمية كقد 

 عمى جرائـ الصفقات العمكمية 15-11 المعدؿ بمكجب القانكف 01-06نص القانكف 
 :كالعقكبات الناتج عف كؿ جريمة كىي كما يمي

 :جريمة المحاباة: الفرع الأول
جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية ىي جريمة تتمثؿ في منح الغير عمدا امتيازات 
غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية، كىي تعتبر مف الجرائـ الخاصة بمجاؿ التعامؿ في 

الصفقات العمكمية كتتميز بخصكصية في مختمؼ أركانيا، كتعد مف أىـ كأخطر الجرائـ الكاقعة 
 .في ىذا المجاؿ

كقد اظير المشرع الجزائرم اىتماما بالصفقات العمكمية مف خلبؿ فرض حماية نكعية 
تعتبر الأكثر فاعمية مف سائر أنكاع الرقابة المكجكدة، كىي الحماية الجزائية لقكاعد تنظيميا، 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 15-11 المعدؿ بمكجب القانكف01-06كىذا كفقا لمقانكف 
 : منو، كلقياـ ىذه الجريمة يجب أف تتكفر عمى أركاف كىي26كخاصة المادة 
 (المحاباة)لقيام جريمة منح الامتيازات الغير مبررة  (الشرعي)الركن المفترض : الفقرة الأولى

تعد جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية مف الجرائـ التي يجب أف :في الصفقات العمومية
 مف قانكف الكقاية مف الفساد 01 الفقرة26يككف شخصا يحمؿ صفة عامة، كفقا لممادة 

 .، حيث يشترط أف الفاعؿ مكظفا عاما لتحقيؽ ىذه الجريمة1كمكافحتو
يشير البعض إلى أف ىذا العنصر يعتبر مف العناصر الأساسية المؤسسة لجريمة 

كيعد شرطا ضركريا ،  بينما يعتقد البعض انو عنصر مستقلب عف أركاف الجريمة2المحاباة
فقد تبني " ب "2بحيث لا تتحقؽ الجريمة إلا بتكفره  كبالرجكع إلى نص المادة ، لكقكعيا 

                                                                                                                                                                                           

لذلؾ يجب اتخاذ الإجراءات المناسبة لضبط كتنظيـ المعاملبت الالكتركنية لمحد مف . لعدـ تكفر الأجكر كالحكافز المناسبة
 .  ظاىرة الفساد فييا

مجمة البحكث كالدراسات القانكنية ، تجريـ المحاباة كآلية لحماية الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم ، مراد محالبي 1
 02 العدد2014، كالسياسية 

تكسب المكظؼ العاـ مف ، الاختلبس ، جرائـ الفساد الرشكة، انظر مميكة ىناف ، 111ص ، مرجع سابؽ ، عبد العالي حاحة2
، القاىرة ، دار الجامعة الجديدة ، مقارنة ببعض التشريعات العربية ،قانكف الفساد الجزائرم، كراء كظيفتو في الفقو الإسلبمي 

 41ص ،10ى20



 الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد في الصفقات العمكمية:الفصل‌الأول

58 
 

المشرع مفيكـ خاص لممكظؼ العاـ يختمؼ عف ما ىك معمكؿ في قانكف الكظيفة 
كىذا مف اجؿ محاربة جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية يعد مكظفا عمكميا كفقا 1العمكمية

 :لقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كؿ شخص ينتمي إلى الفئات التالي
 .3 أك منتخبا في إحدل المجالس الشعبية المحمية2كؿ شخص يشغؿ منصب تشريعيا: أولا
كيعني كافة الأشخاص العامميف بالسمطة التنفيذية عمى : كؿ مف يشغؿ منصبا تنفيذيا: ثانيا

 .4مستكم الأجيزة المركزية
 03_06كفقا لممادة الرابعة مف القامكف)كؿ مف يشغؿ منصبا إداريا بصفة دائمة : ثالثا

 .6، أك مؤقتة5(المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
 .117_04كيعني بو القاضي كفقا لمقانكف العضكم : الذيف يشغمكف منصبا قضائيا: رابعا

رئيس أك مدير عاـ أك ) كؿ مف يتكلكف كظيفة أم كؿ مف أسندت لو كظيفة مسؤكؿ :خامسا
أك ككالة أم كؿ أعضاء مجمس الإدارة في الشركات الاقتصادية باعتبارىـ  (رئيس مصمحة

 .8منتخبيف مف أعضاء الشركة
  كتشمؿ كؿ مكظؼ معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي كفقا لقانكف الكقاية مف الفساد :سادسا

 
 

                                                           
جامعة تبسة  ،02العدد  ، 10المجمد ، مجمة العمكـ كالسياسة ، مقاؿ جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية ، خديجة خالدم 1
 688ص،
يشمؿ أعضاء المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة سكاء الثلبثييف المنتخبيف أك : ؿ منصب تشريعاغكؿ مف يش2

 الثمث المعيف مف رئيس الجميكرية
‌تشمؿ أعضاء المجالس الشعبية الكلائية كالبمدية المنتخبيف: منتخبي المجالس المحمية3

 688ص،خديجة خالدم، مرجع سابؽ4
دار ، الطبعة الثالثة ،الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، الماؿ ك الأعماؿ، جرائـ التزكير، ، ،احسف بكسقيعة5

 6ص ،2012، الجزائر ، ىكمة
الأعكاف المتعاقديف ىـ الأشخاص التي تربيـ علبقة عمؿ ذات طبيعة عقدية كليست تنظيمية كقد تناكليا المشرع الجزائرم في 6

 "الأنظمة القانكنية الأخرل لمعمؿ "الفصؿ الرابع الباب الأكؿ بعنكاف 
ص ، 57عدد،جريدة رسمية ، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاة ، 06/09/2004: المؤرخ في 11_04القانكف العضكم 7

13 
جرائـ الصفقات العمكمية كآليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ بالفساد، مذكرة ماجستير في الحقكؽ ، ، زكليخة زكزك8

مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا ، انظر شركقي محترؼ  ،30ص،.2011/2012جامعة قاصدم مرباح كرقمة ، سنة 
 23ص،2005/2006سنة ، 16الدفعة ، الصفقات العمكمية كالجرائـ المتعمقة بيا في قانكف الفساد ، لمقضاء 
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، بحيث تنطبؽ عمى 1كمكافحتو أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
 2المستخدميف العسكرييف كالمدنييف في الدفاع الكطني كالضباط العمكمييف

في الصفقات ( المحاباة)الركن المادي لجريمة منح الامتيازات الغير مبررة : الفقرة الثانية
 :العمومية

كي تنشأ جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية، يجب يقكـ المكظؼ العمكمي بمنح 
، 6، أك اتفاقية5، أك صفقة4، أك ممحؽ3امتيازات غير مبررة لمغير عندما يبرـ أك يكقع أم عقد

، أك ارتباط يخالؼ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بحرية المترشحيف كالمساكاة 6اتفاقية
 .بيف المرشحيف كشفافية الإجراءات

 : استفادة الغير من امتيازات غير مبررة: أولا
ىك ينطكم عمى الاستفادة مف المعمكمات الإمتيازية لإفادة المستفيد مف الصفقة، كيتحقؽ 

استيفاء إجراءات . ذلؾ عندما يستفيد المترشح مف الصفقة دكف الحصكؿ عمى معمكمات مميزة
الكضع في المنافسة التي يتطمبيا قانكف الصفقات العمكمية كىك الالتزاـ بمبدأ احتراـ المنافسة 

 كالتي تنص بكضكح عمى النشر 360_10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 49كفقا لممادة 
، كإجراءات المنافسة الذم يبدم مكافقتو عمى مؤسسة معينة أك الذم يكضح إمكانية 7كالإشيار

                                                           
  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ20/02/2006: المؤرخ في 01_06الفقرة ب مف قانكف2لمادة ا1
 30ص،مرجع سابؽ ،انظر زكليخة زكزك  ، 49ص  ، 2010، الازاريطة ، دار الجامعة الجديدة ، جرائـ الفساد،مميكة ىناف 2

ىذه العقكد ىي عقكد تبرـ بيف الدكلة أك الييئات أك الككالات التابعة ليا كأشخاص اعتبارييف أك طبيعييف عاميف أك خاصيف 3
كيتعمؽ ذلؾ بالعقكد التجارية التي تبرميا . دكف الاستفادة مف صلبحيات السمطة العامة المنصكص عمييا في القانكف الإدارم

  30ص ،مرجع سابؽ .انظر شركقي محترؼ ، الييئات كالمؤسسات الإدارية 
الممحؽ في الصفقات العمكمية ىك كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية، كىدفو الزيادة في الخدمات أك تقميميا، أك حتى إضافة 4

 إضافة ما تـ إغفالو في الصفقة الأصمية بالزيادة أك النقصاف 
المتضمف الصفقات العمكمية كتفكيضات  ، 16/09/2015: المؤرخ في 247_15:  مف المرسكـ الرئاسي02عرفت المادة 5

تبرـ ،عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو " الصفقة 20/09/2015صادر في  ،50العدد ،جريدة رسمية ،المرفؽ العاـ 
لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ ،بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف كفؽ الشركط المنصكص عمييا مف ىذا المرسكـ 

 "الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات 
تنطبؽ عمى العقد المبرـ بيف الدكلة أك أجيزتيا أك ىيئاتيا الإدارية كغيرىا " اتفاقية"تأخذ الاتفاقية مفيكـ العقد، إلا أف لفظة 6

مف الأشخاص الاعتبارية العامة أك الخاصة أك الأشخاص الطبيعييف فيما يتعمؽ بأداء أعماؿ أك خدمات كالمنفعة التي 
‌38_37ص،المرجع السابؽ ، أنظر زكليخة زكزك ،خصص ليا المبمغ لا تساكم مبمغ الصفقة 

 120ص،مرجع سابؽ ، احسف بكسقيعة 7

https://theses-algerie.com/3090846211528235/memoire-de-master/universite-ziane-achour---djelfa/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AD%D9%82-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-15-247
https://theses-algerie.com/3090846211528235/memoire-de-master/universite-ziane-achour---djelfa/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AD%D9%82-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-15-247
https://theses-algerie.com/3090846211528235/memoire-de-master/universite-ziane-achour---djelfa/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%84%D8%AD%D9%82-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%B7%D8%A8%D9%82%D8%A7-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D9%8A-15-247
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حدكث جريمة المحاباة عمى ىذا الأساس أك الذم يحترـ جميع المرشحيف لفترة كافية لرغبتيـ، 
كفقا لقانكف الصفقات العمكمية كلا تتجاىؿ المجنة المكاعيد التي يحددىا القانكف لممترشحيف 

 .1لتحضير عركضيـ أك تحديد مكعد قصير أك عمدا لإيداعيـ العركض
مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين : ثانيا

 :وشفافية الإجراءات
في إبراـ الصفقات العمكمية القاعدة العامة ىي المنافسة كفؽ لمبادئ المساكاة كالشفافية 

كتتضمف الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية . 2ككؿ ما يخالؼ ىذه المبادئ يؤدم إلى قياـ الجريمة
ضركرة مراعاة حرية الترشح كالمساكاة بيف المرشحيف كشفافية الإجراءات عند إبراـ الصفقة أك 
تأشير العقكد أك الملبحؽ كالاتفاقيات كأم مخالؼ ليذه الإجراءات يعد عرضو منح امتيازات 

غير مبررة لمغير جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية ككذا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 
 .3في مادتو التاسعة

ككذا القكانيف كالتنظيمات الخاصة بالمؤسسات العمكمية الاقتصادية كالمؤسسات ذات 
، كنشير إلى أنو تـ تضييؽ نطاؽ تجريـ ىذا النص كنطاؽ 4الرأسماؿ الخاصة كالتي تقدـ خدمة

تطبيقو، إذ إف الاشتراطات لا تخالؼ إلا النصكص المتعمقة بما يتعمؽ بالحريات كالمساكاة بيف 
 ..5المترشحيف كشفافية التدابير

 في الصفقات (المحاباة)الركن المعنوي لجريمة منح الامتيازات الغير مبررة : الفقرة الثالثة 
 :العمومية 

                                                           
 121ص ، مرجع نفسو، احسف بكسقيعة1
فرع قانكف جنائي كالعمكـ ، مذكرة لنيؿ درجة الدكتكراه عمكـ في القانكف العاـ ، كريمة عمة،جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية 2

 169ص،2002،جامعة الجزائر ، كمية الحقكؽ ، الجنائية
،صفحة 50،جريدة رسمية عدد 2010 غشت ،سنة 26 المؤرخ في 05-10 مف الأمر رقـ 2عدلتبمكجبالمادة 9المادة 3

يجب أف تؤسس الإجراءات المعمكؿ بيا في : ، كما يمي2006 فبراير 20 المؤرخ في 01-06حررت في ظؿ القانكف ،16
كيجب أف تكرس ىذه القكاعد عمى .مجاؿ الصفقات العمكمية عمى قكاعد الشفافية كالمنافسة الشريفة كعمى معايير مكضكعية

 علبنية المعمكمات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية،:- كجو الخصكص
- معايير مكضكعية كدقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمكمية،- الإعداد المسبؽ لشركط المشاركة كالانتقاء،- 

 .ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قكاعد إبراـ الصفقات العمكمية
 90ص،مرجع سابؽ، احسف بكسقيعة 4
، جامعة محمد خيضر بسكره، رسالة دكتكراه، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر ، عبد العالي حاحة 5

 115ص ، 2012/2013



 الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد في الصفقات العمكمية:الفصل‌الأول

61 
 

          جريمة المحاباة تعتبر مف الجرائـ التي تتطمب كجكد نية جنائية عامة تتمثؿ في الإدارة
 الفقرة الأكلى مف 26كبالإضافة إلى ذلؾ، يشترط المشرع الجزائرم، كفقنا لممادة . كالمعرفة
كتتمثؿ النية الخاصة في اليدؼ . ، كجكد نية خاصة بالإضافة إلى النية العامة01_06القانكف 

، 1مف انتياؾ الأحكاـ كالتشريعات كالتنظيمات، كىك منح امتيازات مبررة للؤشخاص المفضميف
كما تيعىدُّ الجريمة العمدية مخالفةن جنائيةن تتطمب كجكد نية جنائية عامة، كىي تعني أف الميجرًـ 

يككف عمى عموـ بأفَّ ىذا الفعؿ ميحظكره قانكنينا كأنَّو ييدؼ إلى خرؽ الأحكاـ التشريعية 
 .2كالتنظيمية المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية

، تعاقب الشريؾ في الجريمة بنفس 3 مف قانكف العقكبات44كبالرجكع مضمكف المادة 
كبغض النظر عف صفة الشريؾ، سكاء أكانت جناية أـ جنحة، .العقكبة التي يعاقب بيا الجاني

كما في حالة جنحة المحاباة، فإف الشريؾ يعاقب بنفس عقكبة الفاعؿ الأصمي، بغض النظر 
 .4عف صفة الشريؾ

 :جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير مبررة: الفرع الثاني
، أف مرتكب جريمة 5 قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو2 الفقرة 26نصت عمييا المادة 

إساءة استعماؿ نفكذ المكظؼ العمكمي التاجر أك الحرفي أك التاجر الكحيد أك بصفة عامة 

                                                           
 106ص ، 2007فيفرم ، مجمة الفكر البرلماني ، 15العدد ، قراءة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ،عبد المجيد جبارم1
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ، ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي في مجاؿ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم ، كسيمة بف بشير 2

 35ص،2013، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك ، الماجستير في القانكف العاـ 
يعاقب الشريؾ في جناية أك جنحة بالعقكبة المقررة " المعدؿ كالمتمـ لقانكف العقكبات 156_66 مف الامر44نص المادة 3

كلا تؤثر الظركؼ الشخصية التي يف تجعنيا تشديد أك تخفيؼ العقكبة أك الإعفاء منيا إلا بالنسبة لمفاعؿ أك .لمجناية أك الجنحة
كالظركؼ المكضكعية المصيقة بالجريمة التي تؤدم إلى تشديد أك تخفيؼ العقكبة التي تكقع .الشريؾ الذم تتصؿ بيذه الظركؼ

كلا يعاقب عمى الاشتراؾ .عمى مف ساىـ فييا يترتب عمييا تشديدىا أك تخفيفيا،بحسب ما إذا أف يعمـ أك لا يعمـ بيذه الظركؼ
 .في المخالفة عمى الإطلبؽ

‌40ص،مرجع سابؽ ، محترؼ شرفي 4

 كالتاجر أك صناعي أك حرفي أك مقاكؿ مف القطاع الخاص،أك بصفة عامة "01_06 مف القانكف 2 فقرة 26المادة 5
كالشخص طبيعي أك معنكم يقكـ كلك بصفة عرضية، بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات أك 

الييئات العمكمية الخاضعة لمقانكف العاـ أك المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي 
كالتجارم، أك يستفيد مف سمطة أك تأثير أعكاف الييئات المذككرة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقكنيا عادة أك مف أجؿ 

 " أك التمكيفالتعديؿ لصالحيـ في نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ التسميـ
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الشخص الطبيعي أك الاعتبارم الذم يسيء استعماؿ السمطات التي يخكليا لو القانكف 
 .1كيستخدميا في الأغراض التي يخكليا لو القانكف كيستخدميا ككسيمة لمصمحتو الخاصة

إف استعماؿ المكظؼ العمكمي لنفكذه لمحصكؿ عمى مزية غير مستحقة في مجاؿ 
الصفقات العمكمية يرتبط في الكاقع بجنحة المحاباة التي تكاد تككف متطابقة سكاء في نص 

 .التجريـ أك في ككف المشرع الجزائرم قد أخضعيا لمعقكبات الجزائية
، أم نفس المادة التي 01_06 مف القانكف 2 فقرة 26كالتي تناكليا في نص المادة 

تتناكؿ جنحة المحاباة، كتتمثؿ ىذه الجريمة في رفع الأسعار، أك تغيير نكعية المكاد أك 
الخدمات، أك مكاعيد التسميـ أك فترات التكريد، أك منح امتيازات غير مستحقة عند إبراـ عقد أك 
صفقة في مجاؿ الصفقات العمكمية،غير أف الفرؽ يكمف في صفة الجاني يككف الجاني في 

ك جنحة المحاباة لا تقكـ إلا ضد المكظفيف ، ىذه الحالة تاجران أك رجؿ أعماؿ أك حرفيان أك مقاكلان 
 .2العمكمييف

كلقياـ جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكميكف لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة في 
 :مجاؿ الصفقات العمكمية عمى ثلبث أركاف رئيسية كالمتمثمة في

 مف قانكف الفساد كمكافحتو، يجب أف 2 الفقرة 26 كفقنا لممادة :صفة الجاني: الفقرة الأولى
، منفردنا لكي يعتبر مرتكبنا لجريمة 6، أك مقاكلا5، أك حرفينا4، أك صناعينا3يككف الشخص تاجرنا

غير أفَّ ، 7استغلبؿ نفكذ مكظؼ عاـ لمحصكؿ عمى ميزة غير مستحقة في الصفقات العمكمية
                                                           

 168ص، مرجع سابؽ ، احسف بكسقيعة 1
البكيرة ، جامعة العقيد أكمي محند أكلحاج ، مذكرة تخرج، جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية ،مادم أحلبـ ، فريدة جناف 2
 19ص،2015، قسـ القانكف العاـ ،
 مف القانكف التجارم العمؿ التجارم بأنو أمُّ شخص طبيعي أك اعتبارم يزاكؿ عمميات تجارية كمينتو المعتادة 1كتعرِّؼ المادة 3

مف قانكف الكقاية مف  (2 )26كلا تشترط المادة .  تعرِّؼ ماىية العممية التجارية4 ك3 ك2ىي القياـ بذلؾ، في حيف أفَّ المكاد 
 .الفساد كمكافحة ممارسة العمؿ التجارم بصكرة منتظمة، كلكف ييعتبر فاعلبن مف يقكـ بيذا العمؿ بصكرة عرضية

جرائـ ،انظر كريمة عمة ، ييعرَّؼ الصناعي بأنو شخص يعمؿ في  نشاط اقتصادم في استخراج المكارد أك إنتاجيا أك تحكيميا4
 235ص ،2013،كمية الحقكؽ جامعة الجزائر ،الفساد في الصفقات العمكمية 

جريدة رسمية . المحدد لمقكاعد التي تحكـ الصناعة كالحرؼ  ، 10/01/1996: المؤرخ في 96_01 مف الامر10المادة 5
 "يمارس نشاطا تقميديا ، يعد حرفيا كؿ شخص طبيعي مسجؿ في سجؿ الصناعة التقميدية كالحرؼ " ،3العدد . 1996،
المقاكلة عقد يتعيد بمقتضاه احد " مف القانكف المدني عقد المقاكلة كالتي مف خلبليا أشارت إلى المقاكؿ 549عرفت المادة 6

‌"المتعاقديف أف يصنع شيئا أك يؤدم عملب مقابؿ اجر يتعيد بو المتعاقد الأخر
جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات ،جماؿ الديف عدناف7

 178ص، 2017سنة ، 7العدد ، 1المجمد ،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية.العمكمية
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المشرِّع الجزائرم غيَّر اشتراط مكاصفات محددة لمرتكب الجريمة، كعمَّـ الجريمة عمى أمِّ 
كبما أف الجريمة تيرتكب ضد أم شخص في القطاع الخاص، سكاء . شخص طبيعي أك اعتبارم

كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا، أك أم كياف اقتصادم خاص يعمؿ لحسابو الخاص أك لحساب 
الغير، فقد تـ التشكيؾ في جدكل تحديد التجار كالحرفييف كالصناعييف كالمقاكليف الخكاص، 

 3 في القطاع الخاص ىك المسؤكؿ، تنشأ المشاكؿ2 أك معنكم1كبقدر ما يككف الشخص الطبيعي
 3المشاكؿ

 :الركن المادي: الفقرة الثانية
يرتكب جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف لمحصكؿ عمى امتيازات غير مستحقة 

كبعبارة أخرل، يرتكبيا . أشخاص طبيعيكف، أم تجار القطاع الخاص كالصناعييف كالمقاكليف
الأشخاص الطبيعيكف أك الاعتباريكف الذيف يستخدمكف نفكذ أك سمطة المسؤكليف في الييئات 
المذككرة أعلبه لرفع الأسعار المطبقة عادةن أك لتغيير نكعية المكاد أك الخدمات أك مكاعيد 

ففي ىذه الجريمة، لا يككف المكظؼ العمكمي ىك الجاني، بؿ . 4التسميـ أك التمكيؿ لصالحيـ
كمف العناصر الضركرية لارتكاب . ىك طرؼ في العلبقة أك عنصر ضركرم في الجريمة

، كسمطتو لمحصكؿ عمى امتياز غير مبررة في 5الجريمة، أف يسيء الجاني استخداـ نفكذه
يمكف لذكم السمطة كالنفكذ في كثير مف الأحياف اتخاذ قرارات لصالح . 6الصفقات العمكمية

استخداـ النفكذ العاـ لتحقيؽ مصالح أك .مرتكب الجريمة، بما يتعارض مع القانكف كالمكائح
                                                           

كعادة ما يتعيد بتنفيذ أعماؿ محددة أك تقديـ ، الشخص الطبيعي ىك الشخص الذم الذيف في عقد مع مؤسسة أك منظمة1
 43ص، مرجع سابؽ، انظر شركقي محترؼ ، خدمات بسيطة مثؿ أعماؿ التجديد أك اقتناء معدات بسيطة لأغراض إدارية 

يشير الشخص المعنكم إلى مختمؼ الشركات كالمشركعات كالمنظمات الخاصة كالمؤسسات كغيرىا  التي لدييا سجؿ تجارم 2
الشخص الاعتبارم ىك شخص قانكني لديو سجؿ تجارم في .في مجاؿ النشاط الذم ىك مكضكع عقد أك اتفاؽ أك معاممة عامة

مجاؿ النشاط الذم ىك مكضكع عقد أك معاممة عامة، كلديو مكارد مالية كبشرية كقادر عمى التعاقد في إطار قانكف الصفقات 
 84ص،انظر زكليخة زكزك ، مرجع سابؽ ،العمكمية

 168ص،مرجع سابؽ، أحسف بكسقيعة3
 14العدد ، 2006سنة ،جريدة رسمية ،  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو01_06 مف القانكف 2 الفقرة 26المادة 4
يقصد بالنفكذ في القانكف كيتمتع الشخص الذم يتمتع بيذا بنفكذ فعمي لدل السمطة العامة أك إحدل الييئات الخاضعة 5

فالشخص الذم يتمتع بيذا النفكذ لو مكانة خاصة لدل بعض أعضاء السمطة العامة الذيف يستطيعكف تحقيؽ مصالح " لسيطرتيا
، الشخص المحتاج، كقد يرجع ذلؾ إلى شغمو لمنصب عاـ معركؼ كقد يككف ذلؾ بسبب المكانة الاجتماعية لمشخص، مثؿ

انظر عامر ،141 ، ص 2008انظر كماؿ الديف ياسر ، جرائـ الرشكة كاستغلبؿ النفكذ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 
 33 ، ص 2005الكبيسي، الفساد ك العكلمة تزامف لا تكأمة، المكتب الجامعي الحديث، بدكف بمد نشر، 

 21ص، مرجع سابؽ ، أحلبـ مادم، انظر فريدة جناف ، 84ص،مرجع سابؽ ، زكليخة زكزك 6
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مصالح خاصة عمى حساب المصمحة العامة، مف أجؿ تحقيؽ مصالح أك مصالح خاصة عمى 
حساب المصمحة العامة، قد يقكمكف بالترتيب لحصكؿ الآخريف عمى الأمكاؿ أك المنافع بما 

تقكيض مصالح المنظمة أك إىدار أمكاؿ الغير العامة أك الخاصة ، يخالؼ القكانيف كالمكائح 
تستند العناصر الرئيسية . 1بالاعتماد عمى السمطة الكظيفية كما يصاحبيا مف نفكذ كسمطة

لجريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف لأجؿ الحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة في مجاؿ 
السمكؾ الإجرامي المتمثؿ في إساءة استغلبؿ نفكذ : الصفقات العمكمية إلى عنصريف رئيسييف

مكظؼ عمكمي كاليدؼ المتمثؿ في رفع الأسعار أك تغيير نكعية المكاد أك الخدمات أك تغيير 
 .2مكاعيد التسميـ أك فترات التكريد

 :السموك الإجرامي: أولا
        يتمثؿ السمكؾ الإجرامي في جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف لأجؿ الحصكؿ 

غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية في استخداـ سمطة أك نفكذ مكظفي  عمى امتيازات
الدكلة كالييئات المرتبطة بيا في سياؽ إبراـ العقكد أك المعاملبت مع الدكلة أك الييئات 

 .3المرتبطة بيا
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، يبدك أف السمكؾ 26كبالنظر إلى أحكاـ المادة 

الإجرامي يتمثؿ في النفكذ الذم يمتمكو المكظفكف العمكميكف لمييئات المتعاقدة، بغض النظر 
، فإف المكظفيف العمكمييف أك مكظفي الدكلة ىـ 4عف صفتيـ الإدارية، كمف خلبؿ ىذه المادة

الأشخاص الذيف يعممكف لدل ىذه الييئات كليـ سمطة أك نفكذ في إبراـ العقكد أك الصفقات، أك 
كالككلبء ىـ الأشخاص الذيف ليـ سمطة أك تأثير في إبراـ صفقة أك ، في إعدادىا أك تحضيرىا 

عقد، أك ليـ سمطة أك تأثير في إبراميا، كلا سيما فيما يتعمؽ باختصاص أحد المتعاقديف، أك 
عمى الأخص فيما يتعمؽ بالمعمكمات السرية المتعمقة بالصفقة التي تعتزـ الجية المتعاقدة 

تقع مسألة تقييـ ىذا السمكؾ الإجرامي عمى عاتؽ القاضي ،إبراميا، كلا سيما قيمتيا النقدية 

                                                           
عكلمة الفساد ك فساد العكلمة، منيج نظرم ك عممي، الطبعة الأكلى، الدار الجامعية، ،عبد العظيـ حمدم 1

 31ص،2008الإسكندرية،
 180ص،مرجع سابؽ ، جماؿ الديف عدناف 2
 158ص،مرجع سابؽ ، احمد بكسقيعة 3
 9ص  ،،01_06، مف القانكف 26المادة 4
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الذم يفصؿ في الأمر، حيث أنو ىك الشخص الذم لديو جميع البيانات المتعمقة بالصفقة مف 
 .1خلبؿ تقديـ معمكمات سرية عنيا

 :غرض الامتيازات الغير مبررة كنتيجة لاستغلال نفوذ الأعوان العموميين: ثانيا
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الركف المادم لمجريمة 2 الفقرة 26كتنص المادة 

أف يككف مرتكب الجريمة قد استخداـ نفكذ مكظؼ عمكمي مف قبؿ تاجر خاص أك حرفي أك 
رجؿ أعماؿ أك رجؿ أعماؿ أك مقاكؿ؛ أك استخداـ المكظفيف العمكمييف أك سمطتيـ أك نفكذىـ 

، أك 4، أك الخدمات3 أك تغيير نكعية أك تسميـ المكاد 2لغرض رفع الأسعار المطبقة عادة
 ، لصالحيـ لمحصكؿ عمى امتيازات 5المكاعيد النيائية أك الجدكؿ الزمني لمتسميـ أك التكريد

                                                           
جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف  العمكميف لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة في مجاؿ ،جلبؿ عزيزم ، عبد الكريـ مككو1

كمية الحقكؽ كالعمكـ ، مجمة أبحاث قانكنية كسياسية ،(دراسة مقارنة بيف القانكنيف الجزائرم كالفرنسي)الصفقات العمكمية 
 انظر  ، 35ص،العدد السادس  ، 2018،جامعة الصديؽ بف يحي جيجؿ ، السياسية 

- RIBEROLLE (A), « Acheteur public concurrence et devoir de probité », revue de consiel de 

concurrence francais, mars-avril 1996, p. 47 et spéc. p. 51. HERMANN (J), Les «responsab les publics» 

et les personnes morales de droit public à l'épreuve de la responsabilité pénale, Les transformations de la 

régulation juridique, LGDJ. Paris, 1999, p 375/s. 
كبما أف السعر ىك . عند منح العقكد لممقاكليف، تحترـ الإدارة المعايير كالإجراءات التي ينص عمييا القانكف: رفع الأسعار2

العامؿ الحاسـ في عممية الترسية فإف لجنة اتخاذ القرار تقكـ بترتيب العطاءات لمكصكؿ إلى أقؿ سعر، كىك ما يعرؼ بمبدأ 
يتـ تحديد جميع الأسعار لكؿ بند في قائمة أسعار الكحدات كالكميات - آلية المناقصة، حيث يتـ التحقؽ مف العناصر التالية

 .كعركض الأسعار مف قبؿ المقاكؿ كلا يتـ إضافة أم أسعار أخرل
 .يتـ إجراء حسابات أفقية كرأسية لمكميات كعركض الأسعار كمقارنة المبالغ المختمفة المدرجة في العرض- 
مراجعة الأسعار الكاردة في قائمة أسعار الكحدة مقابؿ الأسعار الكاردة في عرض الأسعار كالنظر في أم عدـ تطابؽ مع - 

المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد ،انظر ىيبة سردكؾ .الأسعار الكاردة في قائمة أسعار الكحدة كتعديؿ مبمغ العطاء كفقنا لذلؾ
 172ص،2009،الإسكندرية ، الطبعة الأكلى ، مكتبة الكفاء القانكنية ،الإدارم 

، جريدة رسمية ،  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 10_236 مف المرسكـ الرئاسي 56حددتيا المادة : نكعية المكاد 3
 58العدد ،2010

قياـ الجاني بإبراـ في عقد أك معاممة مع الدكلة أك أجيزتيا أك ىيئاتيا فيما يتعمؽ بنكع معيف مف الخدمات، :نكعية الخدمات 4
مثؿ عمى سبيؿ المثاؿ، قد ييطمب مف ميندس متخصص إجراء عمميات فحص صيانة المعدات البمدية عمى أساس ربع 

مرجع ، انظر احمد بكسقيعة . يتـ استخداـ العلبقة مع مكظفي ىذه المؤسسات لمقياـ بذلؾ مرة كاحدة فقط في السنة.سنكم
 130ص،سابؽ

عندما تقكـ الإدارة بالإعلبف عف الصفقة كأصؿ عاـ كتسمح لمعميؿ المتعاقد بالاطلبع عمى دفتر :أجاؿ التسميـ كالتمكيف 5
الشركط كقراءتو كالقياـ بأداء الخدمات كالتعاقد مع الإدارة ، يجب أف يتحمؿ العميؿ المتعاقد تبعات ذلؾ التعيد كالالتزاـ بأداء 

. دراسة تشريعية ك قضائية،الصفقات العمكمية  في الجزائر ، انظر عمار بكضياؼ.مكضكع الصفقة كما تـ التعاقد عميو
 148ص، 2009كفقيية، الطبعة الثانية، جسكر لمنشر ك التكزيع ، الجزائر، 
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 .1غير مستحقة في مجاؿ الصفقات العمكمية
 الركن المعنوي: الفقرة الثالثة

إف جريمة إساءة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف لمحصكؿ عمى ميزات غير مستحقة 
في مجاؿ الصفقات العمكمية ىي جريمة متعمدة تتطمب كجكد القصد الجنائي العاـ كالقصد 

 :الجنائي الخاص، كىما المكصكفاف أدناه
 :القصد الجنائي العام: أولا

كتتطمب الجريمة كجكد قصد جنائي عاـ بأف يككف الجاني عمى عمـ بنفكذ مؤسسات 
كذلؾ لأف . كينطبؽ ىذا العمـ أيضان عمى أركاف الجريمة. الدكلة كيستخدـ ىذا النفكذ لصالحو

الجاني يجب أف يككف عمى عمـ بأف الجية التي ينكم الاستفادة منيا ىي سمطة عامة أك جية 
 .2خاضع لإشرافيا

 القصد الجنائي الخاص:ثانيا
زيادة في : تتطمب الجريمة كجكد قصد جنائي خاص لمحصكؿ عمى الامتيازات التالية

السعر، أك تغيير في نكعية المكاد، أك تغيير في نكعية الخدمات، أك تغيير في كقت التسميـ، أك 
كلذلؾ يمكف القكؿ أف القصد الجنائي متكفر عندما تككف إرادة الجاني ،تغيير في كقت التمكيف

مكجية نحك استخداـ نفكذ أك سمطة أك تأثير مكظؼ عاـ لمحصكؿ عمى امتيازات غير 
، فالقصد الجنائي مسألة مكضكعية بحتة مترككة لمسمطة التقديرية لمقاضي، كذلؾ 3مستحقة

حسب الأدلة المقدمة في القضية المتعمؽ بجريمة استغلبؿ أعكاف الدكلة، كيمكف الاستدلاؿ 
 .4عمييا مف الأفعاؿ التي ارتكبيا الجاني كالظركؼ الخارجية المحيطة بالجريمة

 

                                                           
 168ص، مرجع سابؽ ، ، انظر احمد بكسقيعة ، ، 89ص، مرجع سابؽ ، زكليخة زكزك 1

مأمكف محمد سلبمة، قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، الجزء الأكؿ، دار الفكر العربي، 2
مرجع ، انظر كريمة عمة  ،36ص، مرجع سابؽ . جلبؿ عزيزم. انظر عبد الكريـ مككو ، 199 ، ص 1988القاىرة، مصر، 

 238ص، سابؽ
  55ص، مرجع سابؽ ، انظر كسيمة بف بشير  ، 90ص، مرجع سابؽ ، زكليخة زكزك3
 ، 421ص ، 2002، لبناف ، منشكرات الحمبي الحقكقية ، القسـ العاـ ، شرح قانكف العقكبات ، عمي عبد القادر القيكجي4

انظر حمزة خضرم ، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمكمية، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، 
 373ص ،2014 / 2015
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 :جريمة الرشوة: الفرع الثالث
الرشكة ىي أقدـ كأخطر الجرائـ المتعمقة بالماؿ في القانكف، كالسبب في اعتبار الرشكة 
جريمة جنائية يكمف في أف الحؽ الذم يينتيؾ بإعطاء الرشكة كتمقييا ىك الحؽ الأساسي لأم 

فبيع كشراء الكظيفة العامة كتقديـ الخدمات لمف يدفع . نزاىة الكظيفة العامة- مجتمع منظـ 
أكثر ينتيؾ مبدأ المساكاة بيف الأفراد، كشيكع ىذه الظاىرة يقكض ثقة المكاطنيف في نزاىة 

كحسف أداء الأجيزة الإدارية لمدكلة مف جية، كفي قدرتيـ عمى شراء نزاىة الدكلة مف خلبؿ 
تنص .1مكظفييا مف جية أخرل، كىك مف أخطر ما يمكف أف يصيب الإدارة العامة في أم دكلة

، عمى اعتبار 2 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو01_06 مف القانكف رقـ 27المادة 
الرشكة كعد مكظؼ عمكمي بمزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك منحو إياىا، بشكؿ مباشر 
أك غير مباشر، لصالح المكظؼ نفسو أك لصالح شخص آخر، لكي يقكـ المكظؼ، أثناء أدائو 

كالاتجار بالكظيفة ىك جكىر الرشكة كييطمؽ عمى . 3لكاجباتو، بفعؿ معيف أك يمتنع عف القياـ بو
عرض الرشكة اسـ الرشكة الإيجابية، كييطمؽ عمى قبكؿ المرتشي لمرشكة مف قبؿ الراشي اسـ 
الرشكة السمبية كيشكؿ جريمة الرشكة، كتثبت الرشكة عندما يتمقى المكظؼ أك يحاكؿ أف يتمقى 
عمكلة أك منفعة مف أم نكع فيما يتعمؽ بإعداد أك التفاكض أك إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك 
ممحؽ باسـ الدكلة أك سمطة محمية أك سمطة عامة ذات طابع إدارم أك سمطة عامة ذات طابع 

 .4صناعي أك تجارم أك مؤسسة اقتصادية
 أركان جريمة الرشوة: الفقرة الأولى

                                                           
جامعة العربي التبسي تبسة، مجمة . كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية ، شريفة خالدم 1

 111ص.15العدد . العمكـ  الاجتماعية كالإنسانية
 1.000.000سنة كبغرامة مف ()20سنكات إلى عشريف (10)يعاقب بالحبس مف عشر"01_06 مف القانكف 27نص المادة 2

، غير مباشرة أو‌،‌بصفة‌مباشرة،‌كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف يقبض لنفسو أك لغيره .  دج2.000.000دج إلى 
أجرة أك منفعة ميما يكف نكعيا بمناسبة تحضير أك أجراء مفاكضات قصد أبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك 

الجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم أك 
 "المؤسسات العمكمية الاقتصادية 

، 2022 عككش، صكر الفساد في الصفقات العمكمية،مجمة طبنة لمدراسات العممية الأكاديمية، سنة فمباركة يكسفي، حنا3
 الحقكؽ كالعمكـ ةانظر زكليخة زكزك، جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية، مجؿ ، 1190ص، 01العدد  ،05المجمد 

 330ص ، 24العدد ، 2المجمد ، الإنسانية 
 2017خالد خميفة، مبادئ إبراـ الصفقات العمكمية في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، دار الخمدكنية لمنشر، طبعة 4
 28صالجزائر، ،



 الإطار المفاىيمي لمرقمنة كالفساد في الصفقات العمكمية:الفصل‌الأول

68 
 

  لا تقكـ جريمة الرشكة في مجاؿ01_06 مف القانكف 27         بالعكدة إلى نص المادة 
 :الصفقات العمكمية إلا إذا تكفره أركانيا الثلبثة كىي

 
 :في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية (صفة الجاني)الركن المفترض : أولا

، 1(ب) 2          كلكي تقكـ ىذه الجريمة يجب أف يككف مرتكبيا مكظفنا عمكميًّا كفقنا لممادة 
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يجب أف يككف مف الفئات أك الأشخاص الذيف ليـ سمطة 
قانكنية لإبراـ عقكد أك معاملبت عامة باسـ الدكلة أك أمِّ نكع مف الييئات أك المؤسسات العامة 

 .2كنيابة عنيا
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بكضكح عمى أف مرتكب جريمة 27كما تنص المادة 

 128كفي ىذا الصدد، تجدر الإشارة إلى أف المادة .الرشكة يجب أف يككف مكظفان عمكميان 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد 27 مف قانكف العقكبات الممغى، عمى عكس المادة 01مكررر

إف مجرد العرض يشكؿ رشكة لأف . 3كمكافحتو الممغى، لـ تشترط مكاصفات محددة لمجاني
المسؤكؿ قد عرٌض أفعالو الرسمية لممتاجريف بالأشخاص، مما يقكض نزاىة منصبو كثقة الدكلة 

 .4في القضاء، كلـ يعتبر المشرع أف ىناؾ أم فرؽ بيف عرض الاتجار كالاتجار الفعمي

 :الركن المادي لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية: الفقرة الثانية

ىك تعبير عف الاستعداد المكجو نحك تمقي مقابؿ لأداء الكاجبات في المستقبؿ، حيث 
يككف القبكؿ صادران مف المكظؼ كمبنيان عمى عرض أك إيجاب مف معطي الرشكة، كحيث يقكـ 

                                                           
 :المكظؼ العمكمي ب..... يقصد في مفيكـ ىذا القانكف "01_06 ب مف القانكف 2عرفت المادة 1
كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، سكاء أكاف  _1

 .معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو
كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، كيساىـ بيذه الصفة أك في خدمة ىيئة عمكمية أك _2

 .مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة
 .كؿ أك بعض رأسماليا، أك أية مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية

 ".كؿ شخص آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما_ 3
‌159ص،  عبد العالي حاحة، مرجع سابؽ2

 160ص، مرجع نفسو ، عبد العالي حاحة 3
عادؿ عبد الله السف، مكافحة أعماؿ الرشكة، كرقة عمؿ مقدمة في ندكة تطكر العلبقة بيف القانكنييف كالإدارييف القطاع العاـ 4

 .كمكافحة الفساد الإدارم، مجمة مكافحة الفساد
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المكظؼ بأداء الفعؿ أك الامتناع عف الفعؿ المطمكب، كيفترض أف القبكؿ صكرة لمركف المادم 
كيتمثؿ تصرؼ المكظؼ في قبكؿ الكعد الصادر مف صاحب المصمحة، أم . في جريمة الرشكة

المكافقة عمى تمقي أجر مقابؿ أداء كاجبات مستقبمية، كيتـ العقد بمعناه الأصمي عندما يقابؿ 
 .1القبكؿ مف قبؿ آخذ الرشكة بالإيجاب مف قبؿ المرتشي

. كتتطمب جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية، مثميا مثؿ الجرائـ الأخرل، ركنا ماديا لقياميا
ككفقا ، 2 مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو بقكليا27كتـ تناكؿ ىذا الأخير في المادة 

النص المادة السالفة الذكر يشترط لقياـ الركف المادم لجريمة الرشكة في الصفقات العمكمية 
 محؿ النشاط الإجرامي ك المناسبة،السمكؾ الإجرامي : تكفر
 :السموك الإجرامي: أولا

حصر المشرع الجزائرم النشاط الإجرامي التي يشكؿ جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات 
 :العمكمية في فعمي القبض كالشركع في القبض

تمقي المكظؼ المرتشي مكافأة أك منفعة فيما يتعمؽ بإعداد أك إجراء مفاكضات :فعل القبض_ 1
لإبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ نيابة عف الدكلة أكاحد الييئات المذككر في قانكف الكقاية 

، كعندما يككف المقابؿ لمرشكة ذا طبيعة مادية، فإف الاستلبـ يعني تسميـ 3مف الفساد كمكافحتو
 ,4الأجرة أك أم مبمغ آخر، أك فعؿ الاستلبـ بقصد ممارسة السمطة التي تتعمؽ بيا الرشكة

كعندما يككف مقابؿ الرشكة مجرد منفعة، يككف الاستلبـ رمزيان أك معنكيان، بحيث يعتبر الاستلبـ 
قد تحقؽ عندما يتمقى المكظؼ العمكمي الذم يتمقى الرشكة المنفعة، كأف يترقى إلى رتبة أعمى 

كبالإضافة إلى ذلؾ، إذا تمقى المكظؼ العمكمي رشكة أك . أك يعيف أحد أقاربو في منصب معيف
منفعة بشكؿ مباشر أك غير مباشر لنفسو أك لغيره، عمى سبيؿ المثاؿ عف طريؽ إرساؿ رشكة 

                                                           
فتكح عبد الله الشاذلي، شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة في القانكف المصرم، المكتب، 1

 7، ص 191الجامعي الحديث،الإسكندرية، 
أم مكظؼ عمكمي يتمقى أك يحاكؿ أف يتمقى، بشكؿ مباشر أك غير مباشر، فيما يتعمؽ بإعداد كتنفيذ عقد عمكمي، أم '"...2

اك مكافأة أك أم منفعة فيما يتعمؽ بإعداد أك إجراء ' أجر أك منفعة لنفسو أك لشخص آخر، بشكؿ مباشر أك غير مباشر
‌".مفاكضات لإبراـ عقد 

 27_7ص، 1989، مصر ، مكتبة الصحافة ، الطبعة الثانية ، محمد زكي أبك عامر، قانكف العقكبات القسـ الخاص 3
انظر عبد العالي ، 37، ص 1988محمكد نجيب حسني، شرح قانكف العقكبات القسـ الخاص، دار النيضة العربية، القاىرة، 4

 165ص،مرجع سابؽ ، حاحو
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بالبريد، ففي ىذه الحالة لا تكجد رشكة إلا إذا كاف المكظؼ العمكمي يعمـ بكجكد الرشكة كقرر 
 .1قبكليا كالاحتفاظ بيا

 :الشروع في القبض_ 2

الشركع يعني أف يككف ىناؾ عرض مف المرتشي أك الطرؼ ذم المصمحة لدفع مكافأة 
أك إعطاء منفعة لممكظؼ المرتشي كيقبؿ الأخير عرض الأكؿ، كلكف ىذا الاتفاؽ بيف المرتشي 

كالمكظؼ المرتشي قد لا يحقؽ الغرض الذم تـ مف أجمو، كأف يتـ اكتشافو قبؿ حصكؿ 
المرتشي عمى أم منفعة مف الطرؼ صاحب المصمحة، فتككف جريمة الرشكة في صكرة شركع 

كفي ىذا الصدد، تجدر الإشارة إلى أف . 2في القبض قد ارتكبت بمجرد اكتماؿ الأركاف الأخرل
 .3مجرد محاكلة قبض مقابؿ أجر أك منفعة يؤدم إلى جريمة كاممة

 :محل النشاط الإجرامي: ثانيا
 : مكضكع الفعؿ الإجرامي ىك مقابؿ الرشكة أك المنفعة أك المكافأة كيتمثؿ أساسا في

 :الأجرة أو المنفعة_ 1
. كلـ يحدد المشرع الجزائرم طبيعة المكافأة أك المنفعة التي يمكف أف تككف مقابؿ الرشكة
أم أنيا يمكف أف تككف عينية مثؿ النقكد أك سيارة أك شيؾ أك سداد ديف، أك يمكف أف تككف 

معنكية مثؿ الحصكؿ عمى ترقية،كيكفي أف تككف ىناؾ أجرة أك منفعة محؿ السمكؾ الإجرامي 
 .4صريحة أك ضمنية

 الشخص الذي يتمقى الأجرة أو المنفعة_ 2

في جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية يككف الشخص الذم يحصؿ عمى المنفعة أك 
الأجرة ىك المكظؼ العمكمي المرتشي نفسو أك شخص طبيعي أك اعتبارم يعيٌنو المكظؼ 

".  مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو27كيمكف يستدؿ عمى ذلؾ مف نص المادة .5العمكمي
                                                           

 117ص،مرجع سابؽ ، انظر شريفة خالدم  ، 38ص،مرجع نفسو ، محمكد نجيب حسني 1
 166ص، مرجع سابؽ ، عبد العالي حاحو 2
جامعة تيزم ، كمية الحقكؽ ، ممتقى كطني حكؿ الفساد كتبييض الأمكاؿ .01_06جريمة الرشكة في طؿ القانكف . فطة معاشك3

‌21ص، 2009. كزك

مرجع سابؽ ، ، انظر شريفة خالدم 132أحسف بكسقيعة،الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، الجزء الثاني، مرجع سابؽ، ص 4
،118 
 132ص،مرجع نفسو ، احمد بكسقيعة 5
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.... كؿ مكظؼ عاـ يجمع أك يعتزـ أف يجمع، بصكرة مباشرة أك غير مباشرة، لنفسو أك لغيره 
غير أنو يجكز أف يككف المستفيد شخصان آخر غير الجاني، كأف يككف . ، فقد نصت عمى ذلؾ"

مف أصكؿ الجاني أك زكجو أك غيره مف الأشخاص الشرعييف حتى كلك كاف المستفيد شخصان 
غير معيف مف قبؿ الجاني، إذا كانت ىناؾ صمة بينيما ككاف الجاني عمى عمـ بذلؾ كلـ 

 .1يعترض، كفي ىذه الحالة، تككف الجريمة قد ارتكبت
 :المناسبة_ 3

كتتطمب جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية أف يتقاضى مرتكبيا عمكلة فيما يتعمؽ بإعداد 
صفقة أك عقد أك ممحؽ أك التفاكض بشأنو أك إبرامو أك تنفيذه نيابة عف الدكلة أك إحدل 

تككف فرصة الحصكؿ عمى عمكلة في مرحمة الإعداد كالتحضير لإبراـ . 2الييئات المرتبطة بيا
كتتكبد الييئات الإدارية كالمرافؽ العامة التي يتمقى مكظفكىا رشاكم . الصفقة أك عقد أك ممحؽ

خسائر كبيرة في شكؿ رشاكل مف العملبء، كالحصكؿ عمى عطاءات أقؿ، كالفكز بالمناقصات 
كالمزايدات لممكرديف كالمقاكليف المخالفيف لمشركط كالمكاصفات المنصكص عمييا، كتكريد سمع 
غير مطابقة لممكاصفات أك منخفضة الجكدة نتيجة لذلؾ، كىك ما يعرؼ بالفساد في الصفقات 

 .3العمكمية
 :الركن المعنوي لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية: الفقرة الثالثة

تعتبر جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية، مثميا مثؿ جرائـ الرشكة الأخرل، ىي 
 .4جريمة قصدية لأف المشرٌع يشترط القصد الجنائي العاـ كالقصد الجنائي الخاص

 :القصد الجنائي العام:أولا
كفي ىذه الجريمة، تككف إرادة آخذ الرشكة متجية نحك تمقي أك محاكلة تمقي أجرة أك 

، كقد اشترط المشرع 5فائدة أك عمكلة مع العمـ بأف الأجرة أك الفائدة غير مبررة كغير مشركعة
 ، 1تكافر القصد الجنائي العاـ لدل مرتكبيا، الذم يتكافر فيو عنصرا العمـ

                                                           
  21فطة معاشك، مرجع سابؽ، ص 1
  132ص، مرجع سابؽ، احسف بكسقيعة2
كرقة عمؿ مقدمة في ندكة تطكر العلبقة بيف القانكنييف كالإدارييف القطاع ، مكافحة أعماؿ  الرشكة ،عادؿ عبد العزيز السف 3

‌439ص ،2008، الرباط، مجمة مكافحة الفساد في الكطف العربي . العاـ  كمكافحة الفساد الإدارم 

 121ص،مرجع سابؽ ، فة خالدم شرم4
 133ص،مرجع سابؽ .  ك انظر احمد بكسقيعة 121ص، مرجع سابؽ ، زكليخة زكزك5
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 2.كالإرادة
 :القصد الجنائي الخاص: ثانيا

كلكي تيرتكب جريمة الرشكة لا يكفي القصد العاـ فقط؛ بؿ يجب أف يككف ىناؾ قصد 
كيمكف لمقاضي أف . خاص، أم قصد الجاني انتياؾ الأحكاـ المتعمقة بالصفقات العمكمية

يستنتج القصد ىنا مف ملببسات القضية الفردية كيمكف إثباتو كفقان لمقكاعد العامة، أم بأم 
كعمى الرغـ مف أف . كسيمة مف كسائؿ الإثبات، بما في ذلؾ المستندات المكتكبة كالشيكد كالأدلة

القانكف لـ يرسـ طريقان محددان لإدانة القاضي، إلا أف ىذا الأخير يحدد فكرة القصد الجنائي 
التي يثبتيا القاضي . كمفيكـ قانكني يخضع لرقابة المحكمة العميا لضماف تعارض الكقائع

 .3كالاستنتاجات التي يتكصؿ إلييا
 

                                                                                                                                                                                           
كيجب أف يككف . لكي تيرتكب جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية يجب أف يككف المرتشي عمى عمـ بجميع أركاف الجريمة1

 ب مف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كأنو منخرط في الميمة المطمكبة منو كىي 02عمى عمـ بأنو مكظؼ عمكمي كفقان لممادة 
كما يجب أف يعمـ أيضان أف الغرض مف تقديـ .إعداد صفقة أك عقد أك ممحؽ أك التفاكض بشأنيا أك الدخكؿ فييا أك إبراميا

 166ص، مرجع سابؽ ، انظر عبد العالي حاحة .المزايا أك المكافآت ىك مقابؿ العمؿ
كلا تتكافر النية في جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية فقط عندما يعمـ الجاني أف سمككو يشكؿ جريمة ، بؿ يجب أف 2

تككف نيتو مكجية نحك قبكؿ أجر أك منفعة كىك يعمـ أنيا غير عادلة أك غير قانكنية، بما يخالؼ مبادئ سير الصفقات 
 122ص،مرجع سابؽ ، انظر شريفة خالدم . العمكمية 

 166ص،انظر عبد العالي حاحة  ،122ص ،مرجع سابؽ ،شريفة خالدم 3
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 خلاصة الفصل الأول

تعتبر الرقمنة نافذة ميمة لمكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، ىذا المفيكـ 
يرتبط بتبني التكنكلكجيا الرقمية كالاعتماد عمى البيانات الإلكتركنية لتحسيف الشفافية كالنزاىة في 
القطاع الحككمي، فالتحكؿ الرقمي ضركرة تتطمبيا فشؿ الأشكاؿ التقميدية للئدارة، ليس فقط في 
تحقيؽ أىداؼ المؤسسة أك تراجع أدائيا، بؿ أيضا في تبني آليات عمؿ جديدة أثبتت نجاحيا 
في المقابؿ، بدلا مف انتشار الفساد، فالرقمنة تدعـ أكلكيات الجميكرية، كخاصة في مجاؿ 

مكافحة الفساد فيي تساىـ في تعزيز النزاىة مف خلبؿ القضاء عمى السمطة التقديرية لممكظفيف 
فالإدارة التقميدية اثبت فشميا ،العمكمييف في التعاملبت، خاصة إذا كانت ىناؾ قكانيف تنظميا 

كيكمف ذلؾ في انتشار الفساد، كتعتبر الرقمنة اختصار لمكقت كتقميؿ لتكمفة مف اجؿ تقديـ 
ضفاء الشفافية كالنزاىة في  الخدمات، كتطبيؽ ممارسات أفضؿ، لمحد مف الفساد بجميع صكره كا 

التعاملبت كالتخمص مف البيركقراطية بالمعنى الحديث، فيي تساىـ في تسييؿ الإجراءات 
كالتعاملبت كما أنيا تعبر عف اتجاه جديد لمحد مف الفساد، كزيادة مستكل الشفافية كالثقة 

 .كالنزاىة كفقا لآليات العمؿ الحديثة

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

: الثانيالفصل 

 دور الرقمنة في الوقاية من الفساد ومكافحتو في الصفقات العمومية
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تعتبر الصفقات العمكمية أداة إستراتيجية لتجسيد البرامج التنمكية كتحقيؽ التنمية 
الشاممة،تعد الكسيمة الأمثؿ لاستغلبؿ كتسيير الأمكاؿ تماشيا مع تطكر المرحمة الاقتصادية القائمة 
عمى فتح المجاؿ أماـ المتعامميف الاقتصادييف،الكطنييف كالأجانب في بناء الاقتصاد الكطني كتبني 

التحكؿ الرقمي بما يقيمو مف رفع للؤداء كتقديـ لمخدمة العمكمية كتحقيؽ المنفعة العامة في كؿ 
كرغـ حرص التشريعات عمى تنظيـ الصفقات العمكمية كمف بينيا المشرع .كقت كفي كؿ زماف

الجزائرم كالترسانة القانكنية في مجاؿ الصفقات إلا أنو انتشرت ظاىرة الفساد كتفاقمت في المجتمع 
 .1الجزائرم

   كلمكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية يتطمب تكفر إستراتيجية فعالة شاممة 
كمتكاممة تستدعي كضع آليات كتدابير رسمية لممكافحة كالكقاية مف الفساد كىذا ما سنتناكلو في 
فصمنا ىذا بتقسيمو إلى مبحثيف الأكؿ يتضمف دكر الرقمنة في حد الكقاية مف الفساد في مجاؿ 
الصفقات العمكمية كالذم قسمناه إلى مطمبيف الأكؿ يتناكؿ دكر الإدارة الإلكتركنية في تفعيؿ 
مبادئ الصفقات العمكمية كالثاني يتناكؿ الأمف المعمكماتي بكؿ ما يتضمنو مف تفعيؿ لمخدمة 

 .كالرقابة الإلكتركنية كالتكقيع الإلكتركني

أما المبحث الثاني يتضمف دكر الرقمنة في مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية 
قسمناه بدكره إلى مطمبيف الأكؿ يتناكؿ دكر الرقمنة في مكافحة الفساد مف خلبؿ الجانب الإجرائي 

كالثاني يتناكؿ دكر الرقمنة في مكافحة الفساد مف خلبؿ الجانب العقابي  (الإجراءات كأنكاعيا)
 (العقكبات كأحكاميا)

 دور الرقمنة في الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومية :المبحث الأول

 236- 10إف رقمنة الصفقات العمكمية بالجزائر مكضكع مستحدث بمكجب القانكف 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية، حيث حاكؿ المشرع الجزائرم 2010أكتكبر 17المؤرخ في 

محاربة جرائـ الفساد مف خلبؿ المجكء للئدارة الإلكتركنية كلما ليا مف مزايا لمكافحة ىذه الجرائـ 
 المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15ليؤكد المشرع الجزائرم عمى نفس النيج عند صدكر المرسكـ 

                                                           
 .07 فريدة مزياني، مرجع سابؽ، ص 1
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العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ خصكصا بعد تأسيس البكابة الالكتركنية لصفقات العمكمية لكف 
 المحدد لمقكاعد 2023اكت5 المؤرخ في 12- 23كبظيكر القانكف الجديد ، العممية سارت ببطئ 

العامة لصفقات العمكمية نص المشرع الجزائرم لأكؿ مرة عمى رقمنة الصفقات العمكمية أعطى 
أىمية كبيرة لمبكابة الالكتركنية لصفقات لما لخاصية الرقمنة العمكمية مف مزايا عمى الإدارة العامة 

كمجاؿ الصفقات خاصة بضمانيا لسرعة الانجاز كزيارة كتخفيض التكاليؼ تبسيط الإجراءات 
  .  1كمكافحة الفساد

 دور الإدارة الالكترونية في تفعيل مبادئ الصفقات العمومية : المطمب الأول

إف التحدم الكبير لمسمطات العامة ىك بمكغ النجاعة الاقتصادية كالاجتماعية لمصفقات 
العمكمية باعتبارىا أىـ قناة لصرؼ الماؿ العاـ كتنفيذ خطط التنمية كتمبية الطمبات العمكمية، 

الذم بعد شريكا في -فكاف لزاما عمى الجزائر تكفير مناخ ملبئـ يييئ لممتعامؿ الاقتصادم 
يمانا مف المشرع أف الإدارة الالكتركنية أحد - التنمية ظركؼ تجعمو يطمئف إلى إبراـ صفقات، كا 

أىـ المتطمبات لذلؾ مف خلبؿ تكفير تقنياتيا لمشفافية في الأداء كخفض النفقات كتبسيط 
إف إدخاؿ الكسائؿ الالكتركنية الحديثة ساىـ بشكؿ فعاؿ في تطكير المبادئ العامة  .2الإجراءات

الإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية كذلؾ مف خلبؿ الاعتماد عمى برامج رقمية مصممة لاستقباؿ 
العركض كفحصيا كفرزىا كتصنيفيا إلكتركنيا، مما يضمف المساكاة بيف المتعاقديف كاختيار أفضؿ 

ف الجزائر قد تبنت العديد مف المحاكلات لتكريس .3العركض مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة كا 
حلبؿ الرقمنة، كيعد مشركع الجزائر الالكتركنية لسنة  نمكذجا نكعيا في التحكؿ الرقمي 20134كا 

                                                           
محمد بف جمكؿ، زعزكعة فاطمة، رقمنة الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم بيف كاقع كالمأمكؿ عمى ضكء القانكني  - 1

 .62-61،ص 2024، سنة 01، العدد09، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية المجمد 12-23الجديد 
  لخضر رابحي،إيماف كناصر المؤتمر العممي الدكلي حكؿ النظاـ القانكني لممرفؽ العاـ الالكتركني كاقع تحديات أفاؽ، مداخمة 2

 .بعنكاف كتقنيات الإدارة الالكتركنية في تفعيؿ الأسس التي تحكـ الصفقات العمكمية، جامعة عمار ثميجي الأغكاط 
 .289  ىشاـ مسعكدم، مرجع سابؽ، ص3
 كالذم 2013  كشؼ كزير البريد كتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ مكسى بف حمادم أف مشركع الجزائر الالكتركنية المرقب سنة 4

كقاؿ بف حمادم أف .  ألؼ منصب غير مباشر300ألؼ منصب شغؿ مباشر كأكثر مف 100مميارات دكلار سيكفر 4خصصت لو 
 برنامج طمكح كعمينا أف نتجند جميعا مف أجؿ الكصكؿ إلى المستكل الذم يصبح فيو قابلب 2013مشركع الجزائر الالكتركنية

= لمتطبيؽ بسيكلة ، مشيرا إلى أنو يتكجب تطكير تطبيقات كبرامج لترجمة الخطكط العريضة المتضمنة في المشركع الأكلي تمييد
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في أكسع جكانبو مف خلبؿ ما تضمنو مف مقاربات كميكانيزمات تيدؼ إلى مكاكبة مظاىر 
العصرنة الإدارية الحقيقية كالرفع مف جكدة أداء الإدارات مف خلبؿ تدعيميا بالخدامات الرقمية 

ضمف المبادرات كالمشاريع 2013كالمنصات الالكتركنية تحقيقا لمشركع الجزائر الالكتركني سنة
 . 1التنمكية التي تبنتيا الجزائر لتحقيؽ التنمية المستدامة في مختمؼ المجالات

لقد ركز المشرع عمى مجمكعة مف المبادئ الكاجب احتراميا كمراعاتيا في التعاقد حيث 
تقكـ إجراءات إبراـ لمصفقات العمكمية عمى ثلبثة مبادئ، أيف أكد المشرع عمى ضركرة التقيد بيا 

، مكرسا لما جاء في 2في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية كذلؾ ضمانا لمشفافية كالنزاىة في إبراميا
 المتضمف قانكف لمصفقات العمكمية لضماف نجاعة الطمبات 12-23مف القانكف 5نص المادة 

العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعي في الصفقات العمكمية مبادئ حرية 
كىذا ما جاء في . 3الكصكؿ لمطمبات العمكمية كالمساكاة في معاممة المترشحيف كشفافية الإجراءات

، كالمتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ 054-10مف أمر2نص المادة
 .01-06لمقانكف 

 حرية الوصول لمطمبات العمومية : الفرع الأول

كىك إتاحة الفرصة لكؿ مف تتكفر فيو شركط الصفقة ميما كاف نكعيا لكي يتقدـ بعطائو، 
كيمكف لممصمحة المتعاقدة استبعاد غير الأكفاء لمتعاقد في جميع المراحؿ التعاقدية، عمى أف يككف 

                                                                                                                                                                                                 

لجعميا في خدمة المشاريع كالمؤسسات الحككمية، شريطة أف تككف ىذه التطبيقات كالمضاميف متساكقة مع أىداؼ المشركع، =
 ليشمؿ حكالي ألؼ نشاط ، لذا ينبغي ضركرة تجنيد كؿ الكفاءات المحمية 2013كقاؿ الكزير أف المشركع قد يتكسع مداه في آفاؽ 

عداد الإستراتيجية المتبعة ‌.لمبحث في مجاؿ تكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ بيدؼ إشراكيا في اتخاذ القرار كا 
 .130-129  مداني حرفكش، مرجع سابؽ، ص1
 .195  زكليخة زكزك، مرجع سابؽ، ص2
 .12-23مف القانكف 5أنظر المادة 3

 لضماف نجاعة الصفقات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يخضع إبراـ الصفقات العمكمية لممبادئ الآتية
 .حرية الكصكؿ إلى الطمبات العمكمية- 
 .المساكاة في معاممة المترشحيف- 
 .شفافية الإجراءات- 

 . المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو01-06 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 05-10مف الأمر02  أنظر المادة 4
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الاستبعاد مستند عمى أسس قانكنية، حيث شكؿ إدخاؿ الكسائط الالكتركنية الرقمية في إبراـ 
الصفقات العمكمية أثرا ايجابيا،أيف أصبحت ليا بعد دكلي، يؤدم إلى فعالية المنافسة، حيث 

 . 1تشارؾ فييا كافة المؤسسات الصغيرة كالكبيرة سكاء الدكلية منيا أك الكطنية

كيعرؼ ىذا المبدأ بحرية الدخكؿ إلى المنافسة، يتحقؽ مف خلبؿ الدعكة لممنافسة التي تتـ 
عف طريؽ النشر كالإشيار بكؿ الكسائؿ المتاحة، ما يؤدم إلى كصكؿ العرض إلى عدد كبير مف 
المتعامميف كبالتالي تكسيع نطاؽ العرض لمعممية العقدية لاسيما الالكتركنية كالنشر عبر البكابة 

كفي الصحؼ الالكتركنية، كقد لازـ مبدأ حرية المنافسة تسيير النشاط الاقتصادم فتعددت 
التشريعات التي تبنت المبدأ كمنعت الاحتكار تحقيقا لممنافسة المشركعة كحمايتيا، كما تـ رصد 

سمطات ضبط تيدؼ إلى حماية الحرية الاقتصادية مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ 
، كقد ضمف المشرع الجزائرم لمبدأ المنافسة حماية قانكنية فعالة في قكانيف كثيرة عمى 2الاقتصادم

كالمنافسة تنظيـ عادة بقكانيف خاصة تحدد . 013-06رأسيا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 
 03-03أحكاـ المنافسة المشركعة كتمنع الاحتكار كىك ما نظمو المشرع الجزائرم بمكجب القانكف 

 .4المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ كالمتمـ

لقد سعى المشرع الجزائرم إلى سف منظكمة قانكنية تيدؼ إلى جذب رؤكس الأمكاؿ 
الأجنبية كتشجيع رأس الماؿ الكطني عمى الاستثمار كخمؽ الثكرة كذلؾ مف خلبؿ الدعكة إلى 

التعاقد في إطار الصفقات العمكمية مف أجؿ تحقيؽ برامج ذات النفع العاـ كمصمحة مرفؽ مف 
المرافؽ العامة في جك مف المنافسة كالشفافية مف خلبؿ ربط ضماف نجاعة الطمبات العمكمية 

كالمساكاة في معاممة المترشحيف كشفافية إجراءات الصفقات العمكمية، الأمر الذم أدل بالمشرع 
إلى تكسيع مجاؿ الإعلبف كالإشيار لمصفقات العمكمية ليشمؿ الاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات 

                                                           
‌.289  ىشاـ مسعكدم، مرجع سابؽ، ص1
  عبد العالي محمدم، صلبح بقركرة، رقمية لمصفقات العمكمية كآلية لتجسيد أسس المنافسة المساكاة كالشفافية، كتاب جماعي 2

دكلي مكافحة الفساد الإدارم في ظؿ الحككمة الالكتركنية، كاقع، تحديات، أفاؽ، المركز المغاربي، شرؽ أدنى لمدراسات 
 .2024الإستراتيجية، الطبعة الأكلى المممكة المتحدة البريطانية، مارس

 .15-11المعدؿ كالمتمـ القانكف 05-10 المعدؿ كالمتمـ بالأمر 01-06مف القانكف 9  أنظر المادة 3
 .الممغى10/236 مف المرسكـ174ك173  أنظر المادتيف 4
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 خلبؿ المادتيف مف 2010بالطريقة الالكتركنية بمكجب تعديؿ قانكف الصفقات العمكمية لسنة 
، كالذم ألغي 2061إلى 203 في مكاده مف 2015كالذم ألغي بالقانكف الصفقات لسنة174ك173

كىك يعد نقمو نكعية في مجاؿ التسيير . 1072 في مادتو 2023بمكجب القانكف الصفقات لسنة 
العمكمي للئدارة الجزائرية، حيث تندرج ىذه الإجراءات في مجاؿ تحسف مؤشرات التنافسية 

، التي تقسـ إلى مقاييس تخصص لقياس الأىمية النسبية لقطاع التكنكلكجيا الربط 3العالمية
بالإنترنيت، عدد أجيزة الحاسكب المستخدمة، كثافة استخداـ خطكط الياتؼ النقاؿ، عدد اليكاتؼ 
الثابتة لكؿ شخص، إضافية مؤشر الحككمة الالكتركنية باعتباره أحد أىـ المتطمبات التي تؤدم 
إلى تحسيف التفاعؿ مع المستثمريف مف خلبؿ تكفير الشفافية في الأداء كخفض النفقات كتبسيط 

الإجراءات، كمنو يظير لنا جميا أف التحكؿ مف الإدارة التقميدية إلى الإدارة الالكتركنية صار 
حتمية، كذلؾ بالاستخداـ المكثؼ لتكنكلكجيات الإعلبـ كالاتصاؿ لاسيما مجاؿ الماؿ كالأعماؿ 
كإحدل المؤشرات المشكمة لمناخ الاستثمار كأدل بالمشرع الجزائرم إلى إحداث تعديؿ بالقانكف 

 .4المتضمف الصفقات العمكمية

 القيود الواردة عمى مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية : الفقرة الثانية

لزامية احترامو كتكريسو في الصفقات العمكمية إلا أف ىذا المبدأ         رغـ أىمية مبدأ المنافسة كا 
 لا يسير عمى إطلبقو، إذا ترد عميو قيكد تقتضييا المصمحة العامة تسمح للئدارة إبعاد بعض

 

                                                           

‌247-15مف المرسكـ الرئاسي 206ك205ك204ك203أنظر المكاد 1

 .12-23مف القانكف 107 أنظر المادة2

 تنافسية الدكلية ىي قدرة البمد عمى زيادة حصتيا في الأسكاؽ المحمية كالدكلية أم أنيا القدرة عمى إنتاج السمع كالخدامات التي 3
 .تكاجو اختبار المزاحمة الخارجية في الكقت الذم تحافظ فيو عمى تكسيع الدخؿ المحمي الحقيقي

كعرفت منظمة التعاكف كتنمية الاقتصادية التنافسية الدكلية بأنيا الدرجة التي يمكف كقفيا كفي شركط سكؽ حرة كعادلة إنتاج السمع 
كتعد =كالخدامات التي تكاجو أذكاؽ الأسكاؽ الدكلية في الكقت الذم تحافظ عمى تكسع الدخؿ الحقيقي لمشعب عمى المدل الطكيؿ 

القدرة التنافسية مقياسا لمتكمفة النسبة لمسمع كالخدامات في بمد ما كيقاؿ أف الدكؿ التي تنتج نفس نكعية السمع بتكمفة أقؿ تككف أكثر 
 .قدرة عمى المنافسة

 .  لخضر رابحي، إيماف بك ناصر،مرجع سابؽ 4
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 :كتتمثؿ ىذه قيكد في. 1المناقصات العامة

 حق الإدارة في إقصاء بعض الأشخاص من المشاركة : أولا

يككف تقرير الإدارة حرماف شخص معيف طبيعيا أك معنكيا مف المشاركة في الصفحة التي 
 حالات 12-23كقد حددت المادة مف القانكف . 2تدعك إلييا كذلؾ بمثابة جزاء يكقع عمى الشخص

 :مف المشاركة في الصفقات العمكمية كىي

المشاركيف الذيف رفضكا استكماؿ عركضيـ أك تنازلكا عف تنفيذ الصفقة قبؿ نفاذ آجاؿ  -1
 .صلبحية العركض

 .مف ىـ في حالة إفلبس أك تصفية أك تسكية قضائية أك تكقؼ عف النشاط أك صمح -2
 .المحككـ عمييـ نيائيا بسبب مخالفة تمس بنزاىتيـ المينية -3
 .المتيربيف مف الضرائب -4
 .التصريح بمعمكمات كاذبة -5
 .المسجميف في قائمة الممنكعيف مف الصفقات -6
 .المسجميف في البطاقة الكطنية لمرتكبي الغش -7
 .المسجميف في حالتو خطيرة لقانكف العمؿ -8
 . بسبب مخالفة خطيرة لتفادم العمؿ -9

 .84لمخميف بالالتزامات الكاردة في المادة _ 10
مف القانكف المنافسة عمى حرماف عندما تيدؼ إلى عرقمة حرية 06  كما نصت المادة 

 المنافسة 
 

                                                           
  سميمة بكخيبة سميمة،نكاؿ برحككؼ، الآليات المكضكعية لمكقاية مف جرائـ الفساد في مجاؿ عقكد الصفقات العمكمية مذكرة نيؿ 1

. 8، ص2022-2021شيادة الماستر في الحقكؽ جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، سنة
 الحرماف الجزائي مف الصفقة العمكمية قد يككف منصكص عميو كعقكبة أصمية أك تبعية، كما قد يككف جزاء مقرر عمى الشخص 2

جابر جاد نصار، العقكد الإدارية، دار النيضة : لسبؽ ارتكابو أخطاء أك جرائـ في تنفيذ عمميات سابقة تعاقد عمييا مع الإدارة
. 142، ص200العربية القاىرة سنة
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 .الحرمان الوقائي من الصفقة العمومية: ثانيا
 .1يككف قرار الإدارة لأسباب تتصؿ بالمصمحة العامة

 المساواة في معاممة المترشحين : الفرع الثاني
لقد حرص المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى تكريس مبدأ المساكاة باعتباره ركيزة أساسية 

لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ لكف التنصيص الدستكرم لا يكؼ إف لـ تتبعو نصكص قانكنية تفعؿ المبدأ 
كتضمف تطبيقو،كعمى ىذا الأساس فقد ألزمت التنظيمات المتكالية الناظمة لمصفقات العمكمية 

المصمحة المتعاقدة بكجكب مراعاة جممة عف مبادئ في الصفقة العمكمية مف أجؿ ضماف نجاعة 
الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ كما ألزمت المؤسسات العمكمية الاقتصادية 
بإعداد إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية حسب خصكصيتيا عمى أساس مجمكعة مف المبادئ 

 .2منيا مبدأ المساكاة في التعامؿ مع المرشحيف

 مضمون مبدأ المساواة بين المتعاممين الاقتصاديين : الفقرة الأولى

إف حرية الإدارة في اختيار متقاعد معيا مفيدة بالتزاـ بمبدأ المساكاة بقية الحصكؿ عمى 
أحسف العركض، كيقصد بمبدأ المساكاة بيف المتنافسيف أف يعامؿ جميع المشتركيف في المنافسة 

فمبدأ المساكاة بيف المنتفعيف يقضي بكجكب احتراـ الشركط . 3معاممة متساكية قانكف كفعلب
القانكنية لمتعاقد كالالتزاـ بيا عمى قدـ المساكاة أماـ جميع المتقدميف بعركضيـ دكف تفرقة كتمؾ 
 شركط تتعمؽ بالمكاعيد كالإجراءات الشكمية كالشركط المكضكعية التي تحكـ إبراـ الصفقة كليذا

 يككف أم استثناء في التطبيؽ يرد عمى قاعدة عامة مف القكاعد المقررة لمتعاقد لا مبرر قانكني  

                                                           
 يختمؼ حرماف الكقائي مف حرماف فالجزئي يككف عقكبة تقرير بنص القانكف بينما الحرماف الكقائي يككف بقرار إدارم تقدر الإدارة 1

حرماف شخص طبيعي أك معنكم مف الصفقة لأسباب تتصؿ بالمصمحة العامة كقد يككف منصكص عميو قانكنا كحظر دخكؿ 
 . 145انظر جابر ناصر،مرجع سابؽ، ص: المكظفيف العمكمييف كمكظفي السمطات مف دخكؿ الصفقات المحمية

 كافية داىؿ، مبدأ المساكاة بيف المتعامميف الاقتصادييف في مرحمة إبراـ الصفقات العمكمية المضمكف كالحدكد، مجمة دراسات 2
 .426، 2021ػسنة01 العدد 07دالقانكنية القارنة، المجؿ

 مجمة الدراسات 247-15  نكارة تريية، حدكد مبدأ الحرية المنافسة في إبراـ الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي 3
 .318ص، 2021ة، سف02 العدد 04القانكنية كالاقتصادية، مجمد
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 .1كيعد إخلبلا بمبدأ المساكاة بيف المتقدميف بعركضيـ

 ضوابط مبدأ المساواة : الفقرة الثانية

يظير تطبيؽ المساكاة بيف المتعامميف الاقتصادييف في مرحمة إبراـ الصفقات العمكمية جميا 
مف خلبؿ الإعداد المسبؽ لشركط المشاركة كالانتقاء، كمف خلبؿ ضركرة مراعاة العمنية في 

المعمكمات المتعمقة بإجراءات الصفقة العمكمية، كمف خلبؿ اشتراط المكضكعية كالدقة في اتخاذ 
 .2المصمحة المتعاقدة لمقرارات المرتبطة بيا

عداد مشروع الصفقة : أولا  تحديد الحاجات وا 

 يتكجب عؿ المصمحة المتعاقدة تحديد حاجاتيا 12-23مف القانكف 16مف خلبؿ المادة
الكاجب تمبيتيا مسبقا في الدفتر الشركط قبؿ الشركع في أم إجراء متعمؽ بإبراـ الصفقة العمكمية، 

كمف أجؿ . 3كألزـ الإدارة الاعتماد عمى المكاصفات التقنية المفصمة أثناء تحديد حاجات العمكمية
إعداد دفتر الشركط يجب التدقيؽ في جرد كتحديد المكاصفات المطمكبة كتحديد الشركط العامة 
كالخاصة لمصفقة، إذا يتكجب عمى المصمحة المتعاقدة تحديد الحاجات الكاجب تمبيتيا مسبقا في 

دفتر الشركط قبؿ الشركع في أم إجراء متعمؽ بإبراـ الصفقة العمكمية كذلؾ ضمانا لمبدأ المنافسة 
بيف المتعامميف الراغبيف في التقاعد كضماف الشفافية في إبراـ الصفقات العمكمية، كما أضاؼ 
المشرع ضابطا أخر لعممية تحديد الحاجات العمكمية قبؿ الدعكل إلى التعاقد بألا تككف ىذه 

 .4المكاصفات التقنية مكجية نحك منتكج أك متعامؿ اقتصادم محدد

 الإعداد المسبق لدفتر الشروط : ثانيا

يعتبر دفتر الشركط حجر الأساس في إبراـ الصفقة العمكمية الذم يستند عميو في كؿ 
مراحؿ إعدادىا، كيتضمف مجمكعة مف البنكد تتعمؽ بالمكضكع الصفقة كطريقة منحيا كالكثائؽ 

                                                           
 . 272عبد العالي محمدم، صلبح بكقركر، مرجع سابؽ، ص1
‌.421  كافية داىؿ، مرجع سابؽ، ص 2
 .272  عبد العالي محمدم، صلبح بكقركر، مرجع سابؽ، ص 3
 كالمتمـ، المعدؿ 12-08كالقانكف 247-15 زىير بف ديب، تكريس مبدأ المساكاة كالمنافسة في الصفقات العمكمية كفؽ المرسكـ 4

 .54، ص2021، سنة02العدد 18 مجمة الآداب كالعمكـ الاجتماعية المجمد03-03للؤمر 
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المكممة ليا كالمطمكبة مف المترشحيف، كالأسس المعتمدة في اختيار المتعامؿ المتعاقد ككذلؾ كيفية 
كيستمد دفتر الشركط أىميتو مف صفتيو الكجكبية التي تظير . 1تنقيط العرضيف التقني كالمالي

 المحدد لقكاعد 12-23امتياز لممصمحة المتعاقدة مقارنة مع المتعامؿ معيا، كقد أكد القانكف
العامة المتعمقة بالصفقة العمكمية أف دفتر الشركط ىك المعيار المعتمد لإبراـ كتنفيذ الصفقة 

 .2العمكمية محددا أنكاع ىذه الدفاتر كدكرىا

 :كتتمثؿ أنكاع دفتر الشركط في

دفاتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للؤشغاؿ كالمكازـ كالدراسات  -1
 .كالخدامات المكافؽ عمييا بمكجب مرسكـ تنفيذ

دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات  -2
العمكمية المتعمقة نكع كاحد مف الأشغاؿ أك المكازـ أك الدراسات أك الخدامات المكافؽ عمييا 

 .بمكجب مقرر مف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك بقرار مف الكزير المعني
 .دفتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشركط الخاصة بكؿ صفقة عمكمية -3

 عمنية المعمومات المتعمقة بإجراءات الصفقة العمومية : ثالثا

لقد كرس المشرع المبادئ التي تحكـ الصفقات العمكمية كشدد الإجراءات، ككذلؾ منح 
مكانية  الحرية لممتنافسيف لحضكر الجمسات في مرحمة فتح العركض، حرية الكصكؿ لمطمبات كا 
الطعف، شفافية كنزاىة الإجراءات، كذلؾ لضماف تحقيؽ المنافسة العامة بيف المترشحيف دكف 
 .3إقصاء أك تعسؼ مف الإدارة كتظير العلبنية في إلزامية الإعلبف لمتعاقد كالمنح المؤقت لمصفقة

 الإعلان عن الصفقة العمومية -1
        يعد الإجراء الأكؿ الذم تقكـ بو المصمحة المتعاقد مف أجؿ إعلبـ الغير برغبتيا في التعاقد

                                                           
 .421  كاقية داىؿ، المرجع السابؽ، ص1
 12-23 القانكف3ك2ك1 مف فقرة17أنظر المادة 2
، مذكرة نيؿ شيادة 247-15 ليمى بف قكرير، إيماف بنتشقاؿ، مبدأ المساكاة في تنظيـ الصفقات العمكمية كفؽ المرسكـ الرئاسي 3

 .54، ص2020/2021الماستر في الحقكؽ، جامعة عبد الرحماف ميزة، بجاية، سنة
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بلبغ المترشحيف عف كيفية الحصكؿ عمى  براـ الصفقة مف أجؿ الحصكؿ عمى أفضؿ عرض كا  كا 
كقد نصت عمى . 1شرط التعاقد كنكعية المؤىلبت المطمكبة كمكاف كزماف إجراء طمب العركض

 12-23مف القانكف 46 الممغى في حيف أف المادة 247-15مف الأمر6ىذا الإجراء المادة 
نصت عمى إلزامية الإشيار في النشر الرسمية لمصفقات، كعف طريؽ الصحافة المكتكبة 

 .2كالصحافة الالكتركنية، كعف طريؽ البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية

 المنح المؤقت لمصفقة- 2

يعتبر المنح المؤقت إجراء إعلبمي بمكجبو تقكـ الإدارة المتعاقدة بإخطار المتعيديف 
باختيارىا المؤقت لممتعاقد الذم قدـ أفضؿ عرض، كيتـ الإعلبف عف المنح المؤقت بنفس طريقة 

، مع تحديد السعر كآجاؿ الإنجاز ككؿ العناصر التي سمحت 3الإعلبف عف طمب العركض
 .4باختيار حائز الصفقة، كبذلؾ يككف المشرع قد أضفى شفافية الصفقة العمكمية

 اشتراط الموضوعية والدقة في اتخاذ القرارات المرتبطة بالصفقة: رابعا

مف البدييي أف ضماف تحقيؽ مبدأ المساكاة في إبراـ الصفقات العمكمية يتحقؽ كمما تـ 
الاعتماد في اتخاذ القرارات المرتبطة بيا عمى الدقة كالمكضكعية، كذلؾ مف خلبؿ حسف اختيار 

، حيث 5المصمحة المتعاقدة لطريقة إبراميا كاختيار المتعامؿ الاقتصادم المناسب لإبراـ الصفقة 
 6أف لممصمحة المتعاقدة تكيؼ طريقة الإبراـ مع الأىداؼ المسطرة إما بتطبيؽ القاعدة العامة

                                                           
  ابتساـ حاجي، الضمانات القانكنية لتكريس مبدأ المنافسة الحرة في مادة الصفقات العمكمية، دراسة عمى ضكء القانكف 1

، 2022جكاف 02 العدد 08، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد247-15 كقانكف الصفقات العمكمية 12-08المنافسة
 .237ص

‌12-23 مف القانكف 46 أنظر المادة 2

الممغى يدرج إعلبف المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا 247-15مف المرسكـ الرئاسي02 فقرة 65 أنظر المادة3
إعلبف نطمب العركض عدـ ما يككف ذلؾ ممكنا مع تحديد السعر كآجاؿ الانجاز ككؿ العناصر التي سمحت باختيار حائز الصفقة 

 .نص عمى المبادئ الأساسية كلـ يتطرؽ لمتفاصيؿ التي تركيا لممراسيـ التنظيمية 23/12العمكمية في حيف أف القانكف
 .56 ليمى بف قكرير ،بنتشفاؿ إيماف ،مرجع سابؽ ، ص4
  .426 كافية داىؿ ، مرجع سابؽ ، ص5
 12-23 مف القانكف 37  أنظر المادة 6
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بإرساء الصفقة عمى المتعامؿ الذم قدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ككفؽ الشركط 
التي تضمنيا دفتر الشركط ميما كانت طريقة طمب العركض مفتكح أك محدكد، مع اشتراط قدرات 
دنيا أك بطريقة المسابقة فميس فيو مساس بمبدأ المساكاة أك تقكـ الإدارة بإبراـ الصفقة كفؽ إجراء 

 .مع تعميؿ ذلؾ. 1التفاكض كاستثناء في حالات محددة 

أما بالنسبة لتحرم المكضكعية في اختيار المتعامؿ الاقتصادم يتعيف عف المصمحة 
  مف القانكف53المتعاقدة تقييـ الترشيحات كفؽ معايير غير تمييزية كىذا ما أكدت عميو المادة 

 ، بحيث تقكـ بإعداد ممؼ كامؿ يخص الصفقة يرفؽ بكثيقة التقييـ تتضمف ممخص 23-122
عف كؿ الإجراءات التي سبقت المنح المؤقت، تبرز مف خلبليا عممية الاختيار بعد ترتيب 

المترشحيف كؿ حسب إمكانياتو كعدد النقاط المتحصؿ عمييا كيرسؿ إلى الجنة المختصة لمتأشير 
 .3عمى قرار المنح المؤقت

 4الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة : الفقرة الثالثة

 .مبدأ المساكاة التي لا يعمؿ عمى طلبقو فيناؾ استثناءات كاردة عميو

 تخصيص أفضمية لممنتوج الوطني: أولا

لقد سعى المشرع الجزائرم في قانكف الصفقات إلى إحداث التكازف بيف مبدأ حرية المنافسة 
. 5النزيية كترقية كحماية المنتكج الكطني كمنحو ميزة إضافية في التقييـ سماىا ىامش الأفضمية

منح المشرع فيو أفضمية لممنتجات ذات المنشأ الجزائرم كالمؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم 
 .التي يجكز أغمبية رأسماليا جزائريكف

                                                           
   12-23 مف القانكف 40  أنظر المادة 1
  12-23 مف القانكف 53 أنظر المادة 2

 .428 كافية داىؿ، مرجع سابؽ، ص 3
  محمد تكاجي ، محمد زركقي، طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية، مذكرة نيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ،جامعة أحمد دارية أدرار 4

 . 26، ص2021-2020سنة
 ىامش الأفضمية أم يمنح لممنتجات ذات المنشأ الجزائرم كالمؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم التي يحكز أغمبية رأس ماليا 5

 . مف الصفقات الكطنية% 25جزائريكف مقيمكف فييا نسبة 
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 تخصيص أحكام خاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة : ثانيا

منح المشرع الجزائرم تخصيص لفئة المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة دعما ليا مف أجؿ 
مكانيتيا عند كضع شركط التأىيؿ  إثبات نفسيا ككجكدىا في الحياة الاقتصادية مع قمة قدرتيا كا 
كالسماح ليا بالمشاركة في إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية، كما أعفاىا مف تقديـ الحصيمة 

السنكية إذا كانت منشئة حديثة كيكفي كثيقة لبنؾ التي تبيف كضعيا المالي، كما تعفى مف تقديـ 
 .1المؤىلبت المينية اللبزمة لمصفقة المعنية

 مبدأ الشفافية الإجراءات : الفرع الثالث

إف إعلبف الالكتركني ضركرة ممحة لتفادم كؿ مخالفة في مجاؿ الإشيار أك تحايؿ بعض 
المصالح المتعاقدة لحجب بعض المعمكمات المتعمقة بالصفقات عف بعض المتنافسيف، مما يعني 
أف إتاحة المعمكمات الكتركنيا كنشرىا عمى أكسع نطاؽ ممكف، الذم يساىـ بدرجة كبيرة في الحد 
مف الفساد أك يعزز المنافسة الشريفة كالمتكافئة بيف الجميع الأمر الذم يساعد عمى حماية مصالح 

أصحاب المشاريع الصغيرة كالمتكسطة نظرا لمحدكدية إمكانياتيـ المادية كعدـ قدرتيـ عمى 
 .2الكصكؿ إلى أصحاب القرار ككبار المسؤكليف

 مفيوم الشفافية: الفقرة الأولى

، مف المفاىيـ المتطكرة كالحديثة في مجاؿ الإدارم كقد أخذت بيا 3إف مفيكـ شفافية
المنظمات الإدارية في العالـ لما ليا مف دكر في معالجة المشاكؿ الإدارية المتعددة مف جية 
، كقد 4كلديناميكيتيا في إحداث تنمية إدارية شاممة تيدؼ لقياـ إدارة ناجحة كمتطكرة مف جية ثانية

                                                           
 12-23 مف القانكف60 أنظر المادة 1
 . لخضر رابحي ،بكناصر إيماف ،مرجع سابؽ 2
، عرفت الييئة الأمـ المتحدة الثقافية عمى أنو حرية تدفؽ المعمكمات كتكفيرىا كالعمؿ 12-23مف القانكف 60  أنظر المادة 3

بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأف الحصكؿ عمى معمكمات الضركرية لمحفاظ عمى مصالحيـ كاتخاذ القرارات المناسبة 
أمينة ":كاكتشاؼ الأخطاء كما ينبع مبدأ الشفافية في مبدأ ديمقراطي دستكرم قكامة كمما زادت نسبة الشفافية كمما قمت نسبة الفساد

مجمة الحقكؽ 247-15لميز مبدأ الشفافية كآلية لدعـ الأمف القانكني في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى ضكء المرسكـ الرئاسي 
 .466، ص6، العدد11كالحريات،مجمد

 .28محمد تكجي ،محمد زركقي،  مرجع سابؽ ،ص4
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 عمى أنو نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ 12-23مف القانكف5نصت المادة 
 المتعمؽ بالكقاية مف 01-06 مف القانكف9العاـ ضمف احتراـ ىذا القانكف، كما نصت المادة 

الفساد كمكافحتو عمى أف عممية إبراـ الصفقات العمكمية يجب أف تؤسس عمى معايير مكضكعية 
بحيث تكرس ىذه القكاعد الشفافية المنافسة الشريفة علبنية المعمكمات المتعمقة بإبراـ الصفقات 

 1العمكمية 

يمكف القكؿ أف تجسد مشركع البكابة الالكتركنية يؤدم إلى تقرير مبدأ الشفافية عمى اعتبار 
أف كؿ ما يتعمؽ بالصفقات العمكمية مف حيث المصالح المتعاقدة كالمتعامميف الاقتصادييف 

كمختؼ الإجراءات ذات الصمة بيا مبينة في أرضية البكابة الالكتركنية بالإضافة إلى أف خدماتيا 
المعمكماتية كالبيانات المختمفة التي تضعيا بيف يدم مستعممييا تؤدم حتما نحك حككمة أفضؿ 
لمصفقات العمكمية غير أف التحقيؽ مبدأ الشفافية في ظؿ عممية التحكؿ الرقمي يفرض ضركرة 
تكفير الحماية للبزمة لمعركض المرسمة الكتركنيا باتخاذ التدابير اللبزمة لمتحقؽ مف عدـ إمكانية 
 .2تعديميا أك التلبعب بيا أك إفسادىا كخاصة عدـ الاطلبع عمييا إلى غاية فتحيا في جمسة عمنية

 القيود الواردة عمى مبدأ شفافية الإجراءات : الفقرة الثانية

تتمثؿ حدكد مبدأ الشفافية في إعماؿ أسمكب التراضي في إبراـ الصفقات العمكمية، حيث 
تمتمؾ المصمحة المتعاقدة حرية اختبار المتعامؿ المتعاقد في أسمكب التفاكض دكف المجكء إلى 
إجراءات المنافسة، كذلؾ عف طريؽ الاتفاؽ المباشر أك غير المباشر، كمؤداه إقصاء عدد كبير 

، إضافة إلى أم 3مف المتنافسيف، لذلؾ يككف اعتماد أسمكب التفاكض قيد عمى حرية المنافسة
اعتماد ىذا الأسمكب يعني إفلبت إجراءات إبراـ الصفقة العمكمية مف كؿ أكجو الرقابة كىذا يؤدم 

 .إلى انعداـ مبدأ الشفافية

  حالات12-23        كنظرا لخطكرة ىذا الأسمكب، اعتبر قانكف الصفقات العمكمية رقـ 

                                                           
‌12-23 مف القانكف 05  أنظر المادة 1

 .278-277  صلبح بكقركرة، عبد العالي محمدم،مرجع سابؽ، ص2
 .185فيركز حكت، مرجع سابؽ، ص - 3
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، كىك دليؿ عمى نية 1التفاكض استثناء عمى القاعدة كحدد حالاتو عمى سبيؿ الحصر
 .2المشرع في تضييؽ أسمكب التفاكض كمف ثمة إعماؿ مبدأ حرية المنافسة كشفافية الإجراءات

 :الأمن المعموماتي: المطمب الثاني
      يعتبر الأمف المعمكماتي أحد الأسس الرئيسية للئدارة الإلكتركنية في مكافحة الفساد، كذلؾ 

، كضماف مصداقية كمكثكقية 3لضماف سرية كخصكصية المعمكمات عبر البكابة الإلكتركنية
المعاملبت الإلكتركنية بشكؿ عاـ، كيعرؼ الأمف المعمكماتي عمى انو قدرة مستخدمي ىذا النظاـ 
عمى تحسيف العلبقات كالتكاصؿ دكف التأثير عمى قدرتيـ عمى أداء عمميـ أك التدخؿ فيو مف 

 .4حيث الكفاءة أك التكقيت
كيعتبر النظاـ المعمكماتي أىـ كسيمة مؤسسية تمر مف خلبليا جميع المعاملبت اليكمية مف أمكاؿ 
كصفقات عمكمية كبيانات شخصية، كلكف لا يمكف أف نتحدث عف نظاـ معمكماتي فعاؿ كآمف ما 

كمف اجؿ الانتقاؿ مف الإدارة . 5لـ يتدخؿ المشرع كيكفر الضمانات القانكنية لأمف المعمكمات
التقميدية الكرقية كالمعرضة للؤخطاء إلى الإدارة الإلكتركنية القائمة عمى الكسائؿ التكنكلكجية 

لمكافحة الفساد الإدارم في مجاؿ الصفقات العمكمية، سنتناكؿ الخدمة الالكتركنية كآلية لمكقاية 
مف الفساد في الصفقات العمكمية كفرع أكؿ كالرقابة الالكتركنية كفرع ثاني ككفرع ثالث التكقيع 

 الالكتركني                     
 :الخدمة الالكترونية: الفرع الأول

       مف الأمكر المتفؽ عمييا أف شبكة الإنترنت قد لعبت دكرنا ىامنا في تغيير العديد مف جكانب
                                                           

 12-23 مف القانكف 41المادة  - 1
  328 نكارة تريعة، مرجع سابؽ، ص2
 236_10كـ الرئاسي سكأكؿ ظيكر ليا في المر. ىي تمؾ المكاقع المتخصص لمتبادؿ المعمكمات في الصفقات العمكمية 3

 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247_15المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية الممغي، كما أكده الأمر 
انظر  ، 2013نكفمبر 12كقد تـ تجسيد مشركع البكابة الالكتركنية بمكجب القرار الكزارم الصادر في .  منو203لاسيما المادة 
جامعة خنشمة ، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مجمة ، دكر البكابة الالكتركنية في تفعيؿ مبادئ الصفقات العمكمية،، صبرينة جبايمي

 3ص ،2023 ،01العدد  ، 10المجمد ،
، الإسكندرية ، دار الجامعة الجديدة ،(النظاـ القانكني لمحماية المعمكماتية)الأمف المعمكماتي ،طارؽ إبراىيـ الدسكقي عطية 4

2009‌

، مجمة البحكث في العمكـ القانكنية كالعمكـ السياسية، الإطار القانكني للؤمف المعمكماتي، أماؿ بكلغاب،خيرة عبد الصدكؽ 5
 372ص  ،2021، 02العدد  ،07المجمد
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 الحياة، كخاصة في مجاؿ الأعماؿ، فقد شيدت ىذه الصناعة تغيرات جكىرية في طريقة أداء 
الأعماؿ كتنفيذىا، حيث أصبحت العديػػػد مػػف المؤسسات تستخدـ الشبكة لمتكاصؿ كالتكاصؿ مع 

ككؿ ىذه العمميات تتجمع في خدمة . شركائيا، كربط أنظمتيا المختمفة كتنفيذ معاملبتيا الخاصة
 .1الكتركنية كاحدة
 :تعريف الخدمة الالكترونية: الفقرة الأولي

     كما تيعرٌؼ الخدمات الإلكتركنية بأنيا الخدمات المقدمة مف خلبؿ الاتصالات الإلكتركنية بيف 
أك أنيا إجراء العديد مف المعاملبت كميان أك جزئيان عبر ، 2مقدمي الخدمات كالمستفيديف منيا

 .3الإنترنت
 :كتتميز الخدمات الإلكتركنية بثلبثة اتجاىات كىي

انتشار تطبيقات البرمجيات لإدارة التجميع المحاسبي كالمشتريات كتخطيط مكارد المؤسسة - 
(ERP.) 
 زيادة عدد البكابات المتخصصة، مثؿ المختصة في السفر كالمختصة في التدبير المنزلي _ 
كيتطمب النطاؽ المتزايد لأنشطة تقديـ الخدمات عمى المستكل العالمي أف تستجيب منظمات _

متعددة ليذه المطالب بسرعة، كتعد نظـ الخدمات الإلكتركنية المتكاممة أفضؿ كأسرع طريقة لتمبية 
 .4ىذه الطمبات المتزايدة، خاصة عندما لا تقدـ الخدمات جميعيا مف قبؿ مقدـ خدمات كاحد

 :متطمبات الخدمة الالكترونية: الفقرة الثانية
      تيدؼ عممية التكجو بالمكاطف كتحقيؽ أعمى مستكيات الرضا لديو مف خلبؿ تكفير خدمات 

كيعتبر التكجو كالتركيز عمى الخدمة الإلكتركنية المتكاممة أمرنا أساسينا ، ذات قيمة كجكدة عالية
كمف أجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ كتكفير خدمة إلكتركنية فعالة، يجب أف تككف الإدارة العامة ، كحيكينا

 .5ميتمة بالمسائؿ التالية
                                                           

رسالة ماجستير، كمية _ دراسة حالة كزارة العدؿ _ الإدارة الالكتركنية كدكرىا في تحسيف أداء الإدارات العمكمية ، عماد بكقلبشي1
 138ص، 2010/2011، العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير 

 مناؿ صبحي محمد الحناكم، الإستراتيجية الآمنة لمحككمة الالكتركنية، المؤتمر السادس لجمعية مكتبات كالمعمكمات السعكدية 2
انظر بشير عباس العلبؽ، الخدمات ، 05ص ، 2010،حكؿ بيئة المعمكمات الأـ لمفاىيـ كالتشريعات كالتطبيقات الرياض

 64ص ،2004القاىرة . الالكتركنية بيف النظرية كالتطبيؽ، منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية
‌48ص،2008، مكتبة الممؾ فيد الكطنية ، الرياض ،  نكرة بف ناصر اليزاني، الخدمات الالكتركنية في أجيزة الحككمة 3

 165ص،مرجع سابؽ ، عماد بكقلبشي4
 176_175بشير عباس العلبؽ، مرجع سابؽ، ص 5
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 :وصف الخدمة الالكترونية_ أولا
     يجب تكضيح الخدمة الإلكتركنية بشكؿ دقيؽ ككاضح، كتطبيقيا بشكؿ يجعميا مفيكمة 

لممستخدـ، يجب أف يككف الكصؼ شاملبن كمفصلبن لمخدمة الإلكتركنية، بحيث يسيؿ عمى المستفيد 
 .1فيميا كاستيعابيا

 :الإعلان عن الخدمة الالكترونية_ ثانيا
    مقدـ الخدمة الالكتركنية لديو القدرة عمى التركيج لخدماتو، مكضحا بدقة خصائص كؿ خدمة 

 .ليسيؿ عمى المستخدميف اكتشافيا كالكصكؿ إلييا كالاستفادة منيا
 :اكتشاف الخدمة الالكترونية وانتقائيا_ ثالثا

    مف الميـ لمزكد الخدمة الالكتركنية أف يرشد المستخدميف إلى كيفية العثكر عمى الخدمػػػػػات 
التي تمبي احتياجاتيـ بأفضؿ طريقة ممكنة كيجب أف يككف مزكد الخدمة عمى دراية بمتطمبات 

المستخدميف كتفضيلبتيـ كيعمؿ عمى تمبية ىده الاحتياجات كتحقيؽ أعمى مستكيات الرضا 
 .2لدييـ
 :تركيبة الخدمة الالكترونية_رابعا 

   كتعني كيفية دمج الخدمات الالكتركنية لإنشاء خدمات متكاممة تكفر قيمة مضافة كمستكل عاؿ 
 .3مف الثقة، كما تشمؿ تحديد الأنماط كالمغات التي تساىـ في تحسيف الخدمة بشكؿ كامؿ

 :تقديم الخدمة وتسميميا_ خامسا
    إحدل عناصر تحقيؽ الجكدة في الخدمات ىي عممية تقديـ الخدمة الإلكتركنية كتسميميا في 
مجاؿ الإدارة الإلكتركنية، كتيدؼ ىذه العممية إلى تحقيؽ رضا المستفيد مف الخدمة الإلكتركنية، 
مف خلبؿ تكفيرىا بكفاءة كسرعة كاعتيادية في الكقت الحقيقي، كذلؾ عف طريؽ تجاكز تكقعات 

يجب أف تككف الخدمة الإلكتركنية مكثكقة كسريعة كلائقة، كتضمف قيمة مضافة . المستفيد
 .4إضافية

 
                                                           

 141ص، مرجع سابؽ  ، عماد بكقلبشي1
جامعة يحي ،مجمة الدراسات الأكاديمية ، دكر الإدارة الالكتركنية في محاربة الفساد الإدارم ، شريفة يكسؼ الزيف، إشراؽ مناد 2

 141ص،مرجع سابؽ ، انظر عماد بكقلبشي  ،2021 ،10ص، 03العدد ، 03المجمد ،فارس المدية 
 142ص ، مرجع نفسو ، عماد بكقلبشي3

 151ص،مرجع سابؽ  ، شريفة يكسؼ الزيف، إشراؽ مناد 4
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 :المتابعة والمراقبة والتحميل لمخدمة الإلكترونية_سادسا 
     كىذا يعني كيفية مراقبة كمتابعة كمراقبة عممية تنفيذ الخدمات الإلكتركنية لتحسيف كفاءة 
ككجكد الخدمات ككيفية متابعة تنزيلبت البيانات المتعمقة بجميع الجكانب كيزداد تعقيد كتنكع 
الخدمات الإلكتركنية، مف الضركرم استخداـ أساليب الإدارة النكعية التي تساعد عمى تقديـ 

الخدمات الإلكتركنية في كقت كمكاف محدديف، مع التركيز بشكؿ أساسي عمى ضماف مستكل 
 .1جكدة الخدمات المقدمة

 :عقود الخدمة الالكترونية_سابعا 
    العقد يعني طريقة للبتفاؽ كتنفيذ عقد قانكني بيف مقدمي الخدمات الإلكتركنية مف أجؿ تجنب 

 .2النزاعات المستقبمية
 :ثامنا تقديرات الخدمة الالكترونية

يعني كيفية إثبات الحؽ في المطالبة بالخدمات كتقييـ مككنات الجكدة لمقدمي الخدمات 
 .3المختمفيف

 دور الخدمة الالكترونية في الوقاية محاربة الفساد في الصفقات العمومية : الفقرة الثالثة
حيث ،        تمعب الخدمة الالكتركنية دكر ميما في محاربة الفساد في الصفقات العمكمية 

 كحماية 5 كالنزاىة في الإجراءات الحككمية كالمساكاة بيف المتنافسيف 4تساىـ في تعزيز الشفافية 
كما تكمف في اعتماد بكابة إلكتركنية في مجاؿ الصفقات , 7، ك مكافحة الفساد الإدارم6الآمف العاـ

الصفقات العمكمية مف اجؿ  تقدـ خدماتيا عمى مستكل خاؿ مف انحرافات الفساد كتكفر كصكلا 
حيث  تضمف الأنظمة الإلكتركنية المصممة بتقنية رقمية ،ضيقا لمستخدمي أساليبيا كقنكاتيا 

                                                           
 141ص ،مرجع سابؽ ، عماد بكقلبشي 1
 141ص،المرجع نفسو ، عماد بكقلبشي 2
 141 ص،مرجع نفسو ، عماد بكقلبشي 3
  تكفر الخدمة الالكتركنية نظاما يسمح بمبادلة المعمكمات كالكثائؽ بطريقة شفافة مما يقمؿ مف فرص الفساد4
، انظر نيبمة اقكجيؿ ،   تضمف الخدمة الالكتركنية لمصفقات العمكمية المساكاة بيف جميع المتنافسيف كتكفر فرصا متساكية لمجميع5

 1096، مرجع سابؽ 

مف خلبؿ تاميف الصفقات العمكمية كحمايتيا الكتركنيا،تساعد الخدمة الالكتركنية في حماية الماؿ العاـ كضماف استخدامو 6
 .بالطريقة الأمثؿ

 تساىـ الخدمة الالكتركنية في كضع حد لمفساد مف خلبؿ تقميؿ الاتصاؿ المباشر بيف الأفراد كالمكظفيف، مما يقمؿ مف فرص 7
 الرشكة كالمحسكبية
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عالية الشفافية كالمساكاة كالمكثكقية كالسلبمة في الصفقات العمكمية فحسب بؿ تضمف أيضا سرعة 
كما تساىـ الخدمة ،1الإنجاز كتقميؿ التكاليؼ كالتجاكز المالي كالإجرائي كالتنظيمي كالاحتياؿ

الالكتركنية في قدرتيا عمى تحديث الإجراء كتسييؿ العلبقة بيف المتعامميف الاقتصادييف  
عطاء المزيد مف السيطرة عمى إدارة الإنفاؽ العاـ مف قبؿ مختمؼ الجيات ، كالمصمحة المتعاقدة كا 

كما ، كتعزيز المنافسة كتحسيف كجمع البيانات عف الصفقات العمكمية ، كتحسيف التعامؿ معيا
تعتبر الخدمة الالكتركنية أداة لتعزيز الطابع الرئيسي لإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية في رقمنة 

نشاء الإدارة الإلكتركنية ، لمكافحة الفساد ككذا تتيح لجميع المتعامميف الاقتصادييف . الحككمة كا 
 .2المعتمديف إمكانية الكصكؿ إلى الصفقات العمكمية بغض النظر عف المكقع الجغرافي

نظرا لجكدة خدمات الإدارة الإلكتركنية المقدمة لمجميكر، كالتي يتـ تنفيذىا بطريقة إلكتركنية بجكدة 
كسرعة حقيقية، فإف ىذا النكع مف الخدمة ضركرم لتحسيف أعماؿ الإدارة لتحقيؽ أدائيا كشفافيتيا 

بعادىا عف مختمؼ العمميات التي قد يصدرىا المكظفكف العمكميكف، كىذه الطريقة في تقديـ  كا 
الخدمات العامة ستزيؿ علبمات الفساد الإدارم المختمفة مف المحسكبية كالرشكة كالاحتياؿ 

 .3كالمحسكبية
 :الرقابة الالكترونية: الفرع الثاني

      تعتبر الطريقة الحديثة للئدارة الإلكتركنية لحؿ مشاكؿ الإدارة في الكشؼ عف إساءة 
المكظفيف كتسرب البيانات كىي استخداـ الأساليب الحديثة كفقا لمتطكرات التكنكلكجية لمكشؼ عف 

 .انحرافات المكظفيف
 :تعريف الرقابة الالكترونية: الفقرة الأولى

      ىي عممية تيدؼ إلى متابعة كمراقبػػػة أنشطػػػػة كمعامػػػػػلبت كأداء المكظفيف في المؤسسة 
لمكشؼ عػف الانحرافات، باستخداـ أجيزة الكمبيكتر كالكسائؿ التقنية الحديثة لتحقيؽ اليدؼ 

 .4المنشكد لإنشاء نظاـ ذم ميزة تنافسية عالية

                                                           
 1098ص .مرحع سابؽ ، نبيمة اقكجيؿ 1
 1099ص، مرجع نفسو، نبيمة اقكجيؿ 2
‌ ،152ص ، إشراؽ مناد، مرجع سابؽ . شريفة يكسؼ الزيف3
عبد الباسط بف عبيد ، متطمبات تطبيؽ الإدارة الالكتركنية في الإدارة المحمية في الجزائر، أطركحة شيادة الدكتكراه ، كمية العمكـ 4

انظر عماد عمي سلبمة ، 70 ، ص 2019الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، 
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كتعرؼ أيضا عمى أنيا استخداـ الكمبيكتر في تنفيذ عممية التحكـ كفقا لبرنامج كمبيكتر تـ إعداده 
كتيدؼ الرقابة إلى مقارنة الأداء الفعمي كالمخطط لتحديد الانحرافػػػػػػػػات ، 1خصيصا ليذا الغرض

كاتخػػػػػػػػػػاذ الإجراءات التصحيحية، كيمكف استخداـ أنظمة الاتصالات الإلكتركنية المتشابكة كعالية 
 .2السرعة لتحسيف أداء النظاـ الفعمي

 :متطمبات الرقابة الالكترونية: الفقرة الثانية
      يتألؼ مف القدرة عمى تحقيؽ التفاعؿ كالتكامؿ بيف المككنات المادية كالبشرية اللبزمة لتطبيؽ 

مشاريع الرقابة الإلكتركنية، خاصة مف حيث المتطمبات الفنية كمعالجة البيانات كما إلى ذلؾ، 
إضافة الى المبرمجيف كالمحمميف كميندسي النظـ ك التككيف، فضلب عف تدفؽ تسمسؿ المعمكمات 

ىناؾ العديد مف المتطمبات التنظيمية ، 3كتشكيؿ ما يسمى نظاـ دعـ اتخاذ القرار الإدارم لتحقيقو
 :كالمتطمبات كالمككنات الفنية لنظاـ الرقابة الإلكتركنية، كتتأثر عند تطبيقيا، فيجب مراعاة ما يمي

 :المتطمبات التنظيمية_ 1
     يعتبر الاستخداـ الكاسع لمكسائؿ التقنية بأشكاؿ مختمفة أحد العكامؿ كالمستجدات المساىمة 

التي تؤثر بشكؿ أساسي عمى نجاح المنظمة كأداء المياـ المككمة إلييا، ك يختمؼ الاىتماـ بيا مف 
منظمة إلى أخرل، كمف بيئة إلى أخرل ،  لكف استخداـ الكسائؿ التقنية في الككالات كالمؤسسات 

                                                                                                                                                                                                 

الكساسبة، اثر الرقابة الإلكتركنية في جكدة الخدمات الداخمية في المصارؼ الإسلبمية العاممة في الأردف، رسالة ماجستير، جامعة 
 17 ، ص 2011الشرؽ الأكسط ، الأردف، 

نمكدج ، استخداـ الرقابة الالكتركنية في الحد مف تسجيؿ العمميات غير القانكنية في البطاقية التمكينية ، فائز عبد الحسف جاسـ1
 112ص، 2018 ،3العدد،14مجمد ، مجمة الغرم لمعمكـ الاقتصادية كالإدارية، مقترح لبرامج رقابة الكتركنية 

 105، ص 2009مدخؿ إدارم متكامؿ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، : إيماف عبد المحسف زكي، الحككمة الالكتركنية2
مذكرة لنيؿ ، دكر تقنيات المعمكمات الحديثة في تدريب المكارد البشرية كتقكيـ الأداء الكظيفي في الإدارة الجزائرية، زكية رنجة 3

 33ص ، 2009/2010، جامعة دالي إبراىيـ الجزائر ، قسـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية ، شيادة الماجستير
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الثقافة التنظيمية ، 2، التي تتطمب بناء تنظيمي مناسب1الحككمية ، بما في ذلؾ الييئات التنظيمية
 .4 ككضكح أىداؼ الرقابة3المناسبة

 :مكونات نظام الرقابة الإلكترونية والمتطمبات الفنية_2
    يشكؿ ىذا المحكر حجر الزاكية في مكضكع الرقابة الإلكتركنية، حيث يتـ استخداـ الأجيزة 
كالتقنيات اللبزمة لنجاح التحكـ الإلكتركني عف بعد في تنفيذ المعاملبت كالخدمات باستخداـ 

 :كليا ثلبثة مككنات أساسية ىي, الشبكات الإلكتركنية
  كتتككف مف أجيزة الحاسكب، شبكات الحاسب الآلي، شبكة الانترنت:البيئة التقنية_ أ
ىذا يعني أننا نحتفظ بمعمكمات الأجيزة الرقابية في مختمؼ المجالات يقكـ بتخزيف : التخزين_ ب

المعمكمات عمى جياز كمبيكتر يستخدـ بشكؿ خاص عف طريؽ تحكيؿ الممفات الكرقية إلى ممفات 
 .إلكتركنية صغيرة الحجـ

 ىذا يعني أنو بغض النظر عف مقدار المعمكمات التي تحتاجيا، يمكنؾ الكصكؿ إلييا :النقل_ ج
جراء العمميات اللبزمة  .5بسرعة كبيرة كا 

 :دور الرقابة الالكترونية في الوقاية من الفساد في الصفقات العمومية: ثالثا
     يؤدم اعتماد الإدارة في أنشطتيا عمى التقنيات كالتكنكلكجيا الحديثة إلى التلبعب ببيانات 
، كمعمكمات الإدارة كالتغييرات مف قبؿ المكظفيف كالحماية مف الاستخداـ للؤغػػػػػػػػػػراض الشخصية

ككذلؾ حماية البيانات ،لذلؾ تعمؿ كظائفػػػػػػػيا باستخداـ أحدث التقنيات المتعمقة بالتحكـ الإلكتركني 
                                                           

أحمد ىاشـ الصقاؿ، محمد حسف ميدم سعيد، دكر الرقابة الالكتركنية في محاربة الفساد، كزارة التجارة مكتب المفتش العاـ - 1
 13ص،السابعة صباحا : الساعة 17/04/2024: تاريخ الاطلبع www.nazaha.ipqعمى المكقع  

مف العكامؿ الميمة كالأساسية في تسييؿ استخداـ التكنكلكجيا بشكؿ مستمر كفعاؿ ىك الاىتماـ بالييكؿ التنظيمي السميـ ، حيث 2
دارات محددة مناسبة لمعمؿ الإلكتركني سيتطمب ذلؾ حيث يحدد كيحدد مياـ  أف كجكد خرائط تنظيمية غير مكجكدة كمعمنة كا 

 الكحدات التنظيمية الفرعية ك ركابطيا
، إف السعي لمكصكؿ عمى جياز رقابي حصرم متماسؾ يتطمب بناء الثقافة التنظيمية الملبئمة لإنجاز العمؿ الرقابي الإلكتركني 3

، انظر احمد ىاشـ الصقاؿ ، فإف التخمؼ التنظيمي لا يمكف فقط بناء العناصر الاجتماعية كالسيككلكجية أم بالثقافة التنظيمية 
 .39ص، مرجع سابؽ 

يجب أف يككف الغرض مف نظاـ الرقابة الإلكتركنية أف يككف قادرا عمى تحقيؽ أىداؼ كاضحة كضبطية مف خلبؿ تزكيد الإدارة 4
عطاء صكرة حقيقية لمكقائع  بمعمكمات دقيقة كمتكاممة عف جميع مستكيات الإدارة ، ممثمة بجميع جكانب أنشطتيا كمكاقع الفساد ، كا 

مكتبة الجامعة الطبعة الأكلى ،العممية الإدارية كتكنكلكجية المعمكمات ، شكقي ناجي جكاد ،انظر مزىر شعباف العاني ، كالأحداث
 342ص  ،2008الرياض السعكدية ،
‌12ص،مرجع سابؽ ،  احمد ىاشـ الصقاؿ 5
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دارة المعمكمات، كما أف كجكد نظاـ رقابة إلكتركني فعاؿ في الإدارة يساعد عمى كشؼ الفساد  كا 
كمعاقبة المسؤكليف عنو ، حيث أنو يرتبط بالسرعة التي تتـ بيا المعاملبت ، كزيادة دقة العمؿ 

المنجز كزيادة مستكل الجكدة ، كالاستفادة مف ساعات العمؿ عند إتماـ المعاملبت ، كبالتالي زيادة 
مستكل انضباط المكظفيف ، مما يسيؿ اكتشاؼ الأخطاء كتكفير الكقت كالجيد ك التكمفة في مكاف 

،كيمكف التحكـ في الرقابة الإلكتركني عمى الفكر بمساعدة الشبكة الداخمية لممؤسسة ، كمف 1العمؿ
ثـ تقميؿ الفجكة الزمنية بيف الانحراؼ كالتصحيح ، كما أنيا عممية متجددة مستمرة تكشؼ عف 

الانحرافات المباشرة مف خلبؿ تدفؽ المعمكمات كالتكاصؿ بيف المديريػػػػػػػػػػػػػػػػف كالعماؿ كالمتعامميف ، 
تحسيف قدرة الرقابة الإلكتركني عمى تكفير العمميات المختمفػػػػػػػػػػػػػػػة ، مما يزيد مف إمكانية المتابعة

كالغرض مف الرقابة الإلكتركني ىك تنظيـ العمؿ ، 2كالقػػػػػػػػػػػرارات المتنكعة كتصحيح الأخطاء
كتكضيح السمطات كالصلبحيات كالمسؤكليات كحماية الأصكؿ كالأمكاؿ مف الاختلبس 

ككما ذكرنا سابقا أف الرقابة الالكتركنية تقمؿ مف فرص الفساد كتعزيز الشفافية ،3كالتلبعب
 .كالكضكح في العمؿ ك تقميؿ الجيد كالكقت كالتكمفة 

 :التقميل من فرص الفساد_ 1
      يمكف برمجة الرقابة الإلكتركني في الكقت الفعمي ، مثؿ ضبط البرنامج في كثير مف 

الأحياف أثنػػػػػػاء عممية التكظيؼ ، يطمب مف المكظفيف المزيد مف المعمكمات التي يمكف مف خلبليا 
إنشاء ممفات إلكتركنية لمباحثيف عف عمؿ ، مثؿ أرقاـ الضماف الاجتماعي كتاريخ المينة كأرقاـ 
الاتصاؿ في حالات الطكارئ ، كما تساعد الرقابة عمى معرفة ما يكجد داخؿ الإدارة ، فتطبيؽ 
الرقابة الإلكتركنية داخؿ المرافؽ العامة ، كالتأكد مف قياـ المكظفيف بكظائفيـ بطريقة مشركعة 

كعدـ قياميـ بكظائؼ لا تتكافؽ مع كظائفيـ كمػػػػػػػػا تساىػػػػػػػػػػػػػػػػػـ الضكابط الإلكتركنية مساىمة كبيرة 
في مكافحة الفساد الإدارم ، لأنيا تخضع لسيطرة دائمة كتدرؾ أنو لا يكجد مجاؿ لمتيرب مف 

 .4المسؤكلية

                                                           
 64ص،مرجع سابؽ،  كردة خلبؼ 1
دراسة حالة )عبد الناصر مكسی ، محمد قريشي، مساىمة الإدارة الالكتركنية في تطكير العمؿ الإدارم بمؤسسات التعميـ العالي2

 93، ص 09العدد  ،2011،مجمة الباحث، الجزائر- بسكرة - كمية العمكـ كالتكنكلكجيا بجامعة 
اسراء عدناف العكراف، اثر تطبيؽ الرقابة الالكتركنية عمى جكدة الخدمات الداخمية في البنكؾ التجارية في محافظات الجنكب في 3

 10ص،جامعة مؤتة الأردف ، كمية الدراسات العميا ، مذكرة ماجستير، الأردف مف كجية نظر العامميف فييا
 61_60 نجـ عبكد، الإدارة الالكتركنية، دار المريخ لمنشر الرياض، السعكدية، ص 4
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 :سرعة وبساطة الإجراءات لتحديد الانحرافات أو العيوب الإدارية_2
   تتطمب أعماؿ الرقابة التقميدية تكفير العديد مف الكثائؽ كمراجعيا لمتعرؼ عمى الكثائؽ ذات 

الصمة التي يمكف مف خلبليا التعرؼ عمى الانحرافات كالاختلبلات في عمؿ المديريف التنفيذييف ، 
جراءات المقابمة مع مختمؼ المكظفيف عمى  بالإضافة إلى القياـ بالكثير مف الأعماؿ التحقيقية ، كا 
مختمؼ المستكيات التنظيمية ، كىذا يعني أنو مف الضركرم استخداـ الكثير مف المكارد البشرية 

إلا أف ىدؼ الرقابة الإلكتركني استخداـ أشكاؿ مختمفة ، كالمادية ، دكف الكصكؿ إلى نتائج معينة 
مف تكنكلكجيا المعمكمات في عممية الكصكؿ إلى المستندات كالاتصالات اللبزمة لممارسة أنشطة 

كتقكـ بتسييؿ البيانات كالمعمكمات بجكدة ، الرقابة، كأىميا شبكة الكمبيكتر لربط الكحدات التنظيمية
كدقة عالية بأسرع ما يمكف كبتكمفة منخفضة قدر الإمكاف ، كتكفيرىا لمجية الطالبة ، مما يسيؿ 

مف بيف أىـ المعيقات عمى تجسيد مشركع الإدارة ، 1تطكير كتحسيف الأداء كسرعة الإنجاز
ككذا . الالكتركنية كمنيا الرقابة الالكتركنية في الجزائر ىك تعقيد تنفيذ المشركع كالإجراءات الإدارية

القكانيف كالمكائح المنظمة لبرنامج الإدارة الإلكتركنية كعدـ التخطيط كالتنسيؽ عمى مستكل الإدارة 
فمشركع ، كما يعاني ىذا المشركع مف مشكؿ التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات ، 2العميا ليذا البرنامج 

 .3بيذا الحجـ يتطمب اىتماـ كبير مف السمطات العميا مصدرة القرار
 :تعزيز الشفافية_ 3

، كيؤدم إفقارىا كتعقيد الإجراءات كعدـ الامتثاؿ 4تعتبر الشفافية مف أىـ دعائـ الحكـ الراشد
لمتطبيؽ الصارـ لمقكانيف إلى تعطيؿ الأداء الحككمي ، كتعطيؿ مصالح الناس ، كتحقيؽ الشفافية 

                                                           
نمكذج ،استخداـ الرقابة الالكتركنية في الحد مف تسجيؿ العمميات غير القانكنية في البطاقة التمكينية ، فائز عبد الحسف جاسـ1

انظر كردة ، 1114ص ،2018،،3العدد،14المجمد ، مجمة الغرل لمعمكـ الاقتصادية كالإدارية، مقترح لبرنامج رقابة الكتركنية 
 65ص،مرجع سابؽ ، خلبؼ 

حسف عبد السلبـ عمي عمراف، فتيحة محمد عيسى اليكني، معكقات تطبيؽ الإدارة الالكتركنية، دراسة تحميمية لآراء عينة مف 2
العدد ، 2018،المجمة العربية في العمكـ الإنسانية كالاجتماعية ، مجمة دراسات كأبحاث ، أعضاء ىيئة التدريس بجامعة سبيا 

 29ص،30
المركز الجامعي نكر البشير ، مجمة الإنساف كالمجاؿ ، تقييـ نظاـ الحككمة الالكتركنية في الجزائر، عبد الله الحاج سعيد3

 23ص ،2015، 2العدد ،البيض
، يشير إلى الأساليب كالطرؽ الفعالة كالعادلة لإدارة شؤكف المنظمات، كقد يككف عمى مستكل الدكلة، مجمكعة مف الدكؿ، منطقة4

كيرتكز مفيكـ الحكـ الراشد عمى أىمية التنسيؽ كالتشاكر كالمشاركة كالشفافية في اتخاذ ، أك حتى مؤسسات عمكمية أك خاصة 
 القرارات كيعتبر أساسيا لتحقيؽ تنمية مستدامة كعادلة 
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ىي كاحدة مف أىـ ركائز الحكـ الرشيد الناجمة عف الكصكؿ الكامؿ كالمتساكم إلى جميع 
مف كجية نظر تقديـ الخدمة ، ,1المعمكمات المتعمقة باتخاذ القرارات كالإجراءات كالخدمات العامة

لتحقيؽ الشفافية في إنجاز العمؿ الإدارم كضماف إمكانية مراقبة التنفيذ السميـ لممعاملبت الإدارية 
اللبزمة مف قبؿ السمطات الإدارية الداخمية أك الخارجية ، أك مف قبؿ متمقي الخدمة أك طالب 

فمثؿ تكسيع كتعزيز استخداـ الإدارة الإلكتركنية في العمؿ الإدارم لمنع الفساد في ،2المعمكمات 
 طريقة محدثة لإجراء 247_15الإدارة كالمالية ، اعتمد المشرع في المرسكـ الرئاسي رقـ 

كينطكم ىذا الأخير . الصفقات العمكمية ، بما في ذلؾ تنظيـ الصفقات كالتزامات المصمحة العامة
كبالعكدة إلى المرسكـ الرئاسي ، 3عمى أىمية النيج الإدارية كالإستراتيجية لمتنمية الكطنية كالمحمية

  التي 203 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ لاسيما المادة 247_15
تنص عمى إنشاء بكابة إلكتركنية لممعاملبت العامة التي تديرىا كزارة المالية ككزارة تكنكلكجيا 

ككذا المكاد  ،4الإعلبـ كالاتصاؿ تخص الاتصالات الإدارية العامة في مجاؿ الصفقات العمكمية
إف استخداـ ىذه ،  التي تنص عمى تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية206_205_204

براميا محدكد ، كلكف سيككف مف الضركرم  الكسائؿ الإلكتركنية في إعداد الصفقات العمكمية  كا 
في المستقبؿ منع الفساد كمكافحتو كمنع إساءة استخداـ الأمكاؿ العامة أك اختلبسيا أك التصرؼ 

 .5فييا
 :تحسين أداء الموظفين العموميين_4

      تتعامؿ الإدارات في العديد مف دكؿ العالـ ، بما في ذلؾ الجزائر ، مع كؿ مف الباحثيف عف 
عمؿ كالمكظفيف ، كتؤمف بأىمية الأنشطة التنظيمية الإلكتركنية ، كتقدـ المساعدة الفنية في تنفيذ 

                                                           
، 2016، 09العدد ، رانية ىدار، دكر الإدارة الالكتركنية في مكافحة ظاىرة الفساد الإدارم، المجمة الجزائرية للؤمف كالتنمية1

‌29ص

مجمة ،دكر الإدارة الالكتركنية في تكريس الشفافية الإدارية كمكافحة الفساد الإدارم كالمالي ، مصطفى رباحي ،الياشمي مزىكد 2
 184ص،2020، 4العدد ،31المجمد  ، 1جامعة الاخكة منتكرم قسنطينة، العمكـ الإنسانية 

 190ص،مرجع نفسو ، مصطفى رباحي،الياشمي مزىكد 3
تؤسس بكابة إلكتركنية لمصفقات العمكمية تسير مف  طرؼ  الكزارة  المكمفة  "247_15 مف المرسكـ الرئاسي 203نص المادة 4

اؿ  قرار مشترؾ بيف الكزير لمجبالمالية كالكزارة المكمفة بتكنكلكجيات  الإعلبـ  كالاتصاؿ  كؿ فيما  يخصو  كيحدد في  ىذا ا
يحدد  محتكل  البكابة ككيفيات تسييرىا بمكجب قرار ، المكمؼ  بتكنكلكجيات الإعلبـ  كالاتصاؿ  صلبحيات  كؿ  دائرة  كزارية 

 "مف الكزير المكمؼ بالمالية
 190ص، مرجع سابؽ، مصطفى رباحي، انظر الياشمي مزىكد  ، 66ص ،مرجع سابؽ ،  كردة خلبؼ 5
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مف أجؿ أداء مياـ الرقابة في أفضؿ الأحكاؿ، تستعيف  ىذه الإدارات في  ، المياـ كالأنشطة
استخػػػػػداـ أنظمة بصمػػػػػػػػػػػات الأصابع في الحضكر كالمغادرة، كاستخداـ عدد كبير مف كاميرات 

المراقبة المنتشرة في المباني العامة، بالإضافة إلى كجكد كممة مركر خاصة لكؿ مستخدـ 
لمكمبيكتر ، حتى لا يقكـ المكظؼ بأم إجراءات خاطئة، يمكف فتحو فقط بعد تمقي رسالة نصية 

بالإضافة إلى ما سبؽ، تكفر الإدارة بريدا إلكتركنيا خاصا لتمقي ، 1إلى ىاتفو مع رمز التفعيؿ
كيتـ استخداـ كؿ ىذه الكسائؿ التقنية مف قبؿ الإدارة بدرجات ، المقترحات كالشكاكل كالاستفسارات

متفاكتة لمراقبة أداء المكظفيف بالإضافة إلى طرؽ الرقابة التقميدية التي تعتمد عمى الكثائؽ الرسمية 
نتيجة لذلؾ أظير بعض المكظفيف أف أدكات ، 2للبستفادة مف المزايا التي تكفرىا ىذه الكسائؿ

الرقابة الإلكتركنية التي يتمقكنيا لا تشعر بالضيؽ ، لكف ليس مف الكاضح لمرئيس أنيـ كانكا 
 .3يعممكف بجد

 تفعيل عمل المفتشين وترسيخ فكرة الجودة مسؤولية الجميع_ 5
       يسيؿ استخداـ تكنكلكجيا المعمكمات التنسيؽ بيف المفتشيف كالمراقبيف في الكشؼ عف 

الفساد الإدارم مف خلبؿ تسييؿ الاتصالات الإلكتركنية بيف الأنظمة الإلكتركنية لمييئات التنظيمية 
كعمى جميع المستكيات التنظيمية التنفيذية، لا شؾ أف الرقابة الإلكتركنية . كالييئات التنفيذية

ستحقؽ الاستخداـ الفعاؿ لنظـ كشبكات المعمكمات القائمة عمى الإنترنت، كالتي ستتكاصؿ عمييا 
الككالة بشكؿ فعاؿ كسريع بيػػػػػػػػػف إدارات النظػػػػػػػػػػػػػػػاـ الرقابي، بما يسمح ليا بإنجاز مياميا، كتسيؿ 

كىػػػػػػػػذا يعني التدقيػػػػػػػػػػػػػػػؽ كالتدقيؽ كالمتابعة الفكرية كالشاممة . جميع الأنشطة كالعمميات الإدارية
أف أكؿ ما يجذب الانتباه إلى الرقابة . 4لتحديد الانحرافات كأكجو القصكر كالتنبيو إلكتركني

الإنترنت كشبكات الأعماؿ ىك أنو يمكنيـ معرفة متغيرات التنفيذ، كفي الكقت الفعمي، تككف 
المعمكمات المسجمة مباشرة بعد التنفيذ مع المدير في نفس الكقت حتى يتمكف مف معرفة التغييرات 

يمكف لمشبكة الداخمية، التي . قبؿ أك أثناء التنفيذ كبالتالي رؤية اتجاىات النشاط غير المنضبط
تعمؿ كقناة في الكقت الفعمي لمنقؿ الفكرم لممعمكمات، أف تقضي بسيكلة عمى الفجكة 

                                                           
‌191ص،مرجع سابؽ ، كردة خلبؼ 1

، دراسة ميدانية عمى مكظفي جكازات،اثر الرقابة الالكتركنية في أداء المكظفيف ، .كماؿ الطاىر خكالدم، احمد حسيف الطحاف2
 74ص.2018،المجمد الثاني، مجمة العمكـ الاقتصادية كالقانكنية كالإدارية،محافظة جدة 

 192ص،مرجع سابؽ ، كردة خلبؼ 3
   251ص،مرجع سابؽ ، رانيو ىدار. 4
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الزمنية،كتساعد ىذه الشبكة أيضا المديريف عمى التدخؿ لمتعامؿ مع الانحرافات في نفس الكقت ، 
ىذا لا يقتصر عمى العلبقة بيف التنفيذ مع . كتسمح ليـ في النياية بالتغمب عمى فجكة الأداء

الرقابة فقط ، كلكف أيضا لربط التنفيذ مع التخطيط كالرقابة مع التخطيط في علبقة الشبكة في أم 
مكاف كفي أم كقت ، كبالتالي فإف التنفيذ مع التخطيط كالسيطرة لا يقتصر عمى العلبقة بيف 

 、.1التنفيذ مع الرقابة فقط
 التوقيع الالكتروني: الفرع الثالث

     إف قياـ الإدارة بتقديـ خدمات عامة لمجميكر، كتنفذ الأنشطة كالإجراءات في شكؿ كثائؽ ، 
لكي يككف ليذا الأخير حجية في ، يتطمب تكقيع الكتركني رسمي مف طرؼ مسؤكؿ الإدارة 

الإثبات كىذا ما سنتطرؽ لو مف خلبؿ تعريؼ التكقيع الالكتركني صكره ككذا دكره في الكقاية مف 
 .الفساد 

 :تعريف التوقيع الالكتروني: أولا
    لقد تعددت التعاريؼ الفقيية لمتكقيع الالكتركني فمنيـ مف عرفو عمى انو مجمكعة مف عناصر 

 .2التشفير الشخصية، أك مجمكعة مف الأجيزة التي تسمح بالتحقؽ مف الإمضاء الإلكتركني
كمنيـ مف اعتبره رمزكا إشارة أك صكت يحدد الشخص الذم سيقكـ بإنشاء التكقيع كالتحقؽ مف 

كاستخداـ التكقيع الإلكتركني مرتبط منطقيا برسالة البيانات الإلكتركنية للئشارة إلى المكافقة ،ىكيتو 
 .3عمى المعمكمات الكاردة في رسالة البيانات

كما عرفو جانب أخر بأنو مجمكعة مف الأرقاـ التي تختمط أك تمتزج مع بعضيا البعض في 
 .4عمميات حسابية معقدة لتظير في النياية الرمز السرم الخاص بشخص معيف

 أما المشرع الجزائرم فقد ميز بيف نكعيف مف التكقيع الإلكتركني البسيطة كالمكصكفة ، 

                                                           
‌281ص .2009، عماف، دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، الإدارة الالكتركنية، محمد سمير احمد1

الطبعة الأكلى، عماف الأردف، . دار الراية  لمنشر كالتكزيع،علبء فرج الطائر، ،الحككمة الإلكتركنية بيف النظرية كالتطبيؽ .2
 ]80ص،2010،
 173ص،2008،الأردف ،  دار الثقافة، .1الطبعة ، الكجيز في عقكد التجارة الإلكتنركنية، محمد فكاز محمد المطاقة3
العدد الأكؿ ،  ، مجمة الجزائرية للؤمف الإنساني04_15سامية بكلافة ،طاىر غيلبني ، التكقيع الإلكتركني في ظؿ القانكف  4
طبعة ، دار النيضة العربية القاىرة ، التكقيع الالكتركني،انظر نجكل أبكىبة ،112ص ،2019.جامعة الحاج لخضر باتنة ،

 41ص،2002
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 مف 01 الفقرة 02فالتكقيع الالكتركني البسيط  عرفو في المادة .1كأعطى لكؿ منيا تعريؼ محدد
 المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالتكقيع كالتصديؽ 2015 فيفرم 01 المؤرخ في 04 - 15قانكف 

 كالملبحظ مف خلبؿ المادة المذككر أعلبه أف المشرع الجزائرم ركز عمى المعايير 2الالكتركنييف
أما التكقيع . 3الكظيفية كعمى كظيفة التكقيع دكف معالجة أك تحديد كيفية إنشاء ىذا التكقيع

 مف نفس القانكف عمى أنو ذلؾ الذم تتكفر فيو المتطمبات 07الإلكتركني المكصكؼ عرفتو المادة 
 :التالية

 .أف ينشأ عمى أساس شيادة تصديؽ الكتركنية مكصكفة- أ
 .بأف يرتبط بالمكقع دكف سكاه- ب
 .أف يتمكف مف تحديد ىكية المكقع- ج
 .أف يككف مصمما بكاسطة آلية مؤمنة خاصة بإنشاء التكقيع الإلكتركني- د
 .أف يككف منشأ بكاسطة كسائؿ تككف تحت التحكـ الحصرم لممكقع- ق
أف يككف مرتبطا بالبيانات الخاصة بو بحيث يمكف الكشؼ عف التغييرات اللبحقة بيذه - ك

 .البيانات
 :صور التوقيع الالكتروني: ثانيا

    يأخذ التكقيع الالكتركني عدة صكر كىذه الصكر تختمؼ مف حي الضماف الذم تعطيو 
 :لصاحبيا بحسب الإجراءات المتبعة في أصدره كتتمثؿ في

 :التوقيع الرقمي_ 1
      يعتبر جكىر التكقيع الإلكتركني في إثبات الصمة بيف صاحب التكقيع كالمستند الإلكتركني، 
أم أف التكقيع الإلكتركني يسمح لؾ بالتعرؼ عمى الشخص المكقع بطريقة تسمح لؾ بالاتصاؿ 
عطاء محتكياتو، كغالبا ما يظير في شكؿ تكقيع رقمي ىذه ىي الصكرة  بالمستند الإلكتركني كا 

                                                           
العدد ،  لمدراسات القانكنية كالسياسيةمجمة الاستاذ الباحث، (دراسة مقارنة(التكقيع الالكتركني في التشريع الجزائرم، رشيدة بكبكر1

 67ص، 2016 ،04
كعرؼ صاحب " بيانات في شكؿ إلكتركني، مرفقة أك مرتبطة منطقيا ببيانات إلكتركنية أخرل، تستعمؿ ككسيمة تكثيؽ "  بانو 2

كؿ شخص طبيعي يحكز بيانات إنشاء التكقيع الإلكتركني ك يتصرؼ لحسابو الخاص ك "  بػانو 02التكقيع في نفس المادة الفقرة 
 "لحساب الشخص الطبيعي أك المعنكم الذم يمثمو 

، جامعة باتنة، الربيع سعدم، حجية التكقيع الالكتركني في التشريع الجزائرم، رسالة دكتكراه كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 3
‌44ص،2015/2016
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. 1الأكثر شيكعا كأىمية، كلكف لو العديد مف الصكر الأخرل، اعتمادا عمى كيفية تقييـ ىذا التكقيع
كيعرؼ عمى انو عبارة عف مجمكعة مف الأرقاـ أك الأحرؼ التي يختارىا مالؾ التكقيع، كيتـ 

كيستخدـ كيطبؽ في إبراـ العقكد ، 2تثبيتيا أك كضعيا بتنسيؽ غير مقركء، كيتـ تخزينيا في التكقيع
مكانية سرقة ىذه . الإلكتركنية كمع ذلؾ فإف عيب التكقيع الرقمي يكمف في التطكر التكنكلكجي كا 

 .3الأرقاـ بسبب زيادة الاحتياؿ كالقرصنة كمحاكلات فؾ الشفرة كاستخداميا لأغراض غير قانكنية
 :التوقيع بالقمم الالكتروني_ 2

     كىك استخداـ المرسؿ أك المتعامؿ قمـ إلكتركني خاص عمى شاشة الكمبيكتر ، مف خلبؿ 
برنامج خاص يتـ التحقؽ مف التكقيع بناء عمى حركة ىذا القمـ كالشكؿ الذم يتـ الحصكؿ عميو 

يتـ تخزيف ىذا بالفعؿ عمى جياز ،  مف الدكائر كالانحناءات كالتقمبات كغيرىا مف ميزات التكقيع
كيتطمب التكقيع الإلكتركني بالقمـ حاسكبا بمكاصفات خاصة تسمح بالتقاط التكقيع مف ، كمبيكتر

شاشتو كأداء ميمتو المتمثمة في التحقؽ مف مطابقتو لمتكقيع المخزف في ذاكرتو كانو يتطمب ىيئات 
 مف مزايا ىذا الشكؿ مف التكقيع انو يشكؿ مركنة كسيكلة في الاستخداـ عف ,4تصديؽ إضافية

طريؽ تحكيؿ التكقيع اليدكم إلى تكقيع إلكتركني مف خلبؿ نظاـ معمكمات ، لكف ىذا النمكذج لا 
عادة ، يتمتع بدرجة عالية مف الأماف كيعيبو انو يمكف لممستمـ الاحتفاظ بنسخة مف صكرة التكقيع كا 

 .5لصقيا في مستند إلكتركني مدعيا أف منشئو مف المالؾ الفعمي لمتكقيع
 :التوقيع البيومتري_ 3

  يتـ تخزيف ىذا التكقيع في صكرة رقمية مضغكطة حتى لا يككف ليا مكاف كبير في ذاكرة 
الكمبيكتر كيستعمؿ الصفقات البشرية كقزحية العيف ، بصمة الإصبع، بصمة الكؼ ، بصمة 

                                                           
 69ص ،رشيدة بكبكر، مرجع سابؽ 1
إبراىيـ الدكسقي أبك الميؿ، تكثيؽ المعاملبت الإلكتركنية كمسؤكلية جية التكثيؽ اتجاه الغير المتضرر، مؤتمر الأعماؿ المصرفية 2

 1853، ص 2003الإلكتركنية بيف الشريعة كالقانكف، المجمد الخامس، دبي، 
الطبعة الأكلى ، دار الفكر الجامعي الإسكندرية ، عبد الفتاح بيكمي حجازم التكقيع الالكتركني في النظـ القانكنية المقاربة 3
‌32ص ،2005،

  1856إبراىيـ الدسكقي أبك الميؿ، مرجع سابؽ، ص 4
، انظر 45، ص 2008محمد أميف الركمي، النظاـ القانكني لمتكقيع الإلكتركني، دار الكتب القانكنية، المجمة الكبرل، مصر، 5

أسامة ركبي عبد العزيز الركبي، حجية التكقيع الإلكتركني في الإثبات كالإدعاء مدنيا بتزكيره، مؤتمر المعاملبت الإلكتركنية، 
 .510، ص 2009الحككمة الإلكتركنية، المجمد الثاني، مركز الإمارات لمدراسات كالبحكث الإستراتيجية، - التجارة الإلكتركنية
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، كعيب ىذا الشكؿ مف التكقيع انو لا يتسـ بالأماف كالسرية . 1إلخ... الشفاه ، كنغمة الصكت ،
كيمكف مياجمتيـ أك نسخو مف قراصنة الحاسكب عند طريؽ فؾ الشفرة ، كليذا تعمؿ الشركات 

كما ، 2التي تصنع الأساليب البيكمترية عمى تكحيد أنظمة العمؿ لكنيا لا تقدـ نتائج إيجابية  كاممة
يمكف أف يككف لو صكر أخرل كنقؿ  التكقيع المكتكب بخط اليد مف خلبؿ ماسح ضكئي إلى 
مستند إلكتركني مكجكد عبر الإنترنت أك إبراـ صفقة إلكتركنية باستخداـ بطاقة ائتماف ممغنطة 

كبالتالي  يمكنؾ الحصكؿ عمى تكقيع إلكتركني كتحكيمو إلى أم شكؿ ، برقـ التعريؼ الشخصي
 .3مف أشكاؿ التكقيع التقميدم

 :دور التوقيع الالكتروني في الوقاية من الفساد في الصفقات العمومية: الفقرة الثالثة
        يعتبر التكقيع الإلكتركني أداة فعالة لتأميف العقكد كالمعاملبت التي تتـ عبر الإنترنت ، 

 تـ إصدار قرار 2013 نكفمبر 17ففي ، مما يسيـ في زيادة شفافية الإجراءات الإدارية كمكثكقيتيا
، كالتي تسمح بالتبادؿ الإلكتركني 4بإنشاء بكابة إلكتركنية لمصفقات العمكمية في الجزائر
بػػػػػػػػػػراـ المعامػػػػػػلبت بطريقة آمنة تضمف ىذه البكابة المساكاة بيف المنافسيف ، لممعمكمات كالكثائػػػػػػؽ كا 

، كبالتالي ، فيي تساعد عمى تقميؿ الفساد، كتضمف المنافسة الشريفة كتحمػػػػػػػػػػي الأمكاؿ العامة
كتسعى مختمؼ التشريعات لتنظيـ التكقيع الإلكتركني كتضمف قكة الأدلة في المستندات الإلكتركنية 

بعد أف . مقارنة بالمستندات الكرقية التي تدعـ استقرار كحماية حقكؽ المراكز القانكنية للؤفراد
اكتسبت الأعماؿ كالإجراءات التي اتخذتيا الإدارة الرسمية كالحجية مف خلبؿ التكقيع التقميدم مف 
قبؿ المدير أك المكظؼ المفكض بمكجب القانكف، مما يسمح لممكظفيف داخؿ الإدارة بالتلبعب 

                                                           

 المنصؼ قرطاس، حجية الإمضاء الإلكتركني أماـ القضاء، التجارة الإلكتركنية كالخدمات المصرفية كالمالية عبر الانترنت، 1
  2006، مصر ،دار الكتب القانكنية ، انظر حسف بكدم، التعاقد عبر الانترنت . 35، ص 2000إتحاد المصارؼ العربية، بيركت

 768ص،
عادؿ محمكد شرؼ، عبد الله إسماعيؿ عبد الله، ضمانات الأمف ك التاميف في شبكة الانترنت، مؤتمر القانكف كالكمبيكتر 2

  .1855، انظر إبراىيـ الدسكقي أبك الميؿ، مرجع سابؽ، ص 3، ص 2000كالانترنت، الإمارات العربية المتحدة، مايك 
محمد ناصر حمكدم، العقد الالكتركني المبرـ مع التركيز عمى عقد البيع الدكلي لمبضائع، دار الثقافة، الطبعة الأكلى، الأردف، 3

 341_340ص  ، 2012
يحدد محتكل البكابة الالكتركنية لمصفقات العمكمية ككيفيات تسييرىا ككيفيات تبادؿ المعمكمات  ، 17/11/2013:قرار مؤرخ في4

‌بالطريقة الالكتركنية
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بسيكلة كتغيير الإجراءات كالإجراءات الإدارية، كيصعب عمى المسؤكؿ اكتشاؼ ذلؾ كقد ساعدت 
 .1ىذه المشكمة في انتشار الرشكة كتزكير المستندات الإدارية

كمف خلبؿ تحكيؿ الإدارة مف الإدارة التقميدية إلى الإدارة الإلكتركنية القائمة عمى تكنكلكجيا 
المعمكمات كالاتصالات، أعطى التكقيع الإلكتركني لمعملبء الأمف كالضماف كالثقة، مما قمؿ مف 

 .2الفساد الإدارم
كمف الممكف أيضا الحفاظ عمى سرية المعمكمات، بما في ذلؾ المعمكمات الحككمية الإلكتركنية 
. كالرسائؿ السرية المرسمة كالمعمكمات الصادرة عف الإدارة كحمايتيا مف التزكير مف قبؿ المكظفيف
كلا يمكف لأم شخص الاطلبع عمى رسالة أك تعديميا أك تشكيييا، بغض النظر عف القدرات 

كتسمح التكقيعات . 3المعرفية سكاء كانت مرتبطة بمعمكمات الإدارة أك الأعماؿ الإلكتركنية الأخرل
الإلكتركنية بتحديد ىكية المرسؿ كالمتمقي إلكتركنيا، مع الحفاظ عمى سرية المعمكمات كعدـ 

 .4تداكليا
كمع ذلؾ، مف الضركرم الانتباه إلى الثغرات المحتممة في قانكف الصفقات العمكمية التي تقمؿ مف 

 فعالية البكابات الإلكتركنية في مكافحة الفساد،
 دور الرقمنة في مكافحة الفساد في الصفقات العمومية : المبحث الثاني

إف التحكؿ الذم شيدتو المؤسسات الإدارية عبر مختمؼ دكؿ العالـ مف عالـ التسيير 
التقميدم إلى عالـ التسيير الرقمي الالكتركني، إنما كاف حتمية فرضتيا المتغيرات ذلؾ أف فكرة 
جكدة التسيير كحفظ المعمكمات كتبادليا بشكؿ أمف، أصبح مف أكلكيات الإدارة الالكتركنية التي 

 .5سعت كتسعى لضماف سلبمة كأماف كؿ عمنية رقمية

 
                                                           

، دار الفكر العربي، الجزء الأكؿ،الإسكندرية مصر . عبد الفتاح بيكمي حجازم، النظاـ القانكني لحماية الحككمة الإلكتنركنية1
 231ص،2003

  156ص،مرجع سابؽ،شريفة يكسؼ الزيف، إشراؽ مناد  2
 156ص ،مرجع سابؽ ، شريفة يكسؼ الزيف  ، إشراؽ مناد3
كنية بيف ي النظرية ك التطبيؽ 4 ، دار الراية لمنشر كالتكزيع ، الطبعة الأكلى : عماف الأردف. علبء فرج الطاىر، الحككمة الإلكترن
‌42ص ، 2009،

 رحاؿ، كتاب جماعي دكلي مكافحة الفساد الإدارم في ظؿ الحككمة الالكتركنية، كاقع تحديات أفاؽ، مرجع سابؽ، ص عبد‌القادر5
84 .
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 الدور الإجرائي  : المطمب الأول

 أعطى أىمية كبيرة لمكضكع الرقمنة الفعمية 12-23أف القانكف الجديد لمصفقات العمكمية 
لمصفقات العمكمية مف خلبؿ تطكير البكابة الالكتركنية، ككذا خاصية التبادؿ الالكتركني 

لممعمكمات كالإبراـ الالكتركني لمصفقات كاعتمادىا كآلية لمكافحة الفساد في الصفقات العمكمية، 
غير أنيا لا تكؼ لكحدىا لمكاجية الفساد بؿ يجب تدعيميا بنظاـ إجرائي كقمعي فعاؿ كمتكامؿ 

كلما كانت جرائـ الفساد تتميز بجممة مف الخصائص التي تجعؿ ،لملبحقة المتيميف كمكافحتيـ 
معاينتيا كردعيا شأف صعب، ليذا خصيا المشرع الجزائرم في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 
بجممة مف الأحكاـ الجديدة منيا استحداث أساليب جديدة لمبحث كالتحرم كتفعيؿ الآليات كالكسائؿ 
القانكنية لمحد مف ىذه الجرائـ كتتبعيا حتى خارج الكطف، بالإضافة إلى الأحكاـ الجديدة التي جاء 

، كالتي ىدفيا الأساسي ىك 221-06بيا قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف 
 :كتتمثؿ ىذه الإجراءات في. 2تدعيـ النظاـ الجزائي لمملبحقة القضائية لجرائـ الفساد

 la lioraisonsùraveilléeالتسميم المراقب : الفرع الأول

 . كىك تقنية مف تقنيات التحرم كالبحث01-06 مف القانكف563أشارت إليو المادة 

 تعريف تسميم المراقب : الفقرة الأولى

التسميـ المراقب ىك الإجراء الكحيد الذم عرفتو المادة  مف قانكف الكقاية مف الفساد 
كمكافحتو كىك الإجراء الذم يسمح لشحنات غير مشركعة أك مشبكىة بعد كشفيا مف مصالح 
شرطة أك الجمارؾ بمكاصمة مسارىا كالخركج مف أراضي بمد أك أكثر أك دخكليا بعمـ السمطات 

                                                           
، كالمتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، الجميكرية 155-06 المعدؿ كالمتمـ للؤمر 2006ديسمبر20 مؤرخ في 22-06القانكف 1

. 2006 ديسمبر 24 الصادرة في 84الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية رقـ 
. 236سابؽ، صعبد العالي حاجة،مرجع  - 2
 01-06مف القانكف56أنظر المادة  - 3
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المختصة في تمؾ البمداف كتحت إشرافيا بيدؼ معاينة المخالفيف كالكشؼ عف الفاعميف 
 .1كالمتكاصميف معيـ كالقبض عمييـ كحجز الشحنات

 كنفس 02كىك نفس التعريؼ الذم جاء في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في المادة 
 مف الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لا يختمؼ عف التعريؼ الذم 01التعريؼ الذم جاء في المادة

 ، كالمجكء إلى ىذا الإجراء يستمزـ إذف مف ككيؿ 2 المتعمؽ بمكافحة التيريب06-05تضمنو الأمر
 الجميكرية

 3أنواع التسميم المراقب: الفقرة الثانية

 .يمكف استخداـ أسمكب التسميـ المراقب عمى مستكل الداخمي أك عمى مستكل الخارجي

 التسميم المراقب الداخمي : أولا

، التي تسمح لرجاؿ الضبطية القضائية بمتابعة 4 مكرر مف ؽ،إ،ج16أشارت إليو المادة 
 .نقؿ الشحنات غير المشركعة داخؿ إقميـ الدكلة بيدؼ التعرؼ عمى المجرميف المتكرطيف 

 التسميم المراقب الخارجي : ثانيا

يعتبر أحد مظاىر التعاكف الدكلي لمكافحة جرائـ الفساد إذا يمكف مف خلبلو تعقب حركة 
العائدات الإجرامية حاؿ تحكيميا مف دكلة إلى أخرل لمعرفة الكجية الأساسية للؤمكاؿ غير 

                                                           
يعتبر تسميـ المراقب استثناء مف القاعدة التي تمزـ السمطات العامة بأف تبادؿ إلى ضبط  "22-06مف القانكف02 أنظر المادة1

مضيؼ الجرائـ التي تقع عناصرىا عمى إقميـ الدكؿ كضبط كافة الأشياء، المتحصمة منيا كانت أداة في ارتكابيا كىذا طبقا لمبدأ 
 ".إقميمية النص كمكافحو كىذا الأسمكب ىك مجاؿ اىتماـ العديد مف الدكؿ 

،صادرة 58، المتعمؽ بمكافحة التيريب، جريدة عدد 2005أكت 3المؤرخ في06-05 مف الأمر 40  أنظر المادة 2
 .03،ص2005أكت28في

  الياشمي نافركنت، محمد عبابسة، التسميـ المراقب كدكره في الحد مف الجرائـ الفساد بيف الطرح النظرم كالمعطيات الكاقعية، 3
 .1337، ص2022، سنة02، العدد9مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة، المجمد

 .155-06مكرر مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم رقـ 16  أنظر المادة 4
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المشركعة كالدكؿ المستيدفة، كقد أجازت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ىذا الإجراء كما 
 .1 01-06مف القانكف 2أشار إليو المشركع الجزائرم في المادة

 تقييم أسموب التسميم المراقب : الفقرة الثالثة

إف المشرع لـ يفصؿ في أسمكب التسميـ المراقب رغـ أىميتو، إذا لـ يحدد المكاف كلا الزماف 
الذم يتـ فييما،كىك ما يفيد كجكد نقص تشريعي كاجب تدركو بتدعيـ آليات كتدابير تعزيز 

استخدامو بإيجاد مبرر قانكني يسمح بخركج الشاحنات المشبكىة مف مجاليا الإقميمي بدلا مف 
ضبطيا كتحديد الجية القضائية المختصة بنظر الدعكل لتفادم حدكث تنازع الاختصاص 

القضائي، ككذا تضميف قكاعد إجرائية تحدد الجيات المخكؿ ليا القياـ بالإجراء كالأماكف التي تقع 
رغـ النقائص إلا أف ىذا الأسمكب يضؿ ناجح في الكشؼ عف .2العممية تحت رقابتيا كمدة الإجراء

الجرائـ الصفقات العمكمية إذ تخمى عف ضركرة التدخؿ الكقائي المانع لكقكع الجريمة كسمح 
 :بتنفيذىا كذلؾ لتحقيؽ ىدفيف

 ضبط الجاني متمبس بالجريمة حتى لا يبقى مجاؿ للئنكار أك محاكلة التيرب مف المسؤكلية :أولا
 .عف طريؽ الرقابة المستمرة لكيفية اقتراؼ الجريمة

 تحديد كقت المناسب لمتدخؿ الفعاؿ كمنح الجاني مف إحداث أثر في الماؿ العاـ بانحراؼ :ثانيا
 .الصفقة عف ىدفيا الحقيقي بتصرفو

 la surveillance électroniqueالترصد الالكتروني : الفرع الثاني

ىي آلية تتيح اعتراض كالنقاط كمراقبة كؿ مادة ذات طبيعة الكتركنية مف شأنيا أف تكشؼ 
المجرميف ككذلؾ إحباط كؿ محاكلة اعتداء، كقد سعت الجزائر لاتخاذ الترصد الالكتركني كأسمكب 

                                                           
‌01-06مف القانكف 2  أنظر المادة1

 .258  شريفة خالدم، مرجع سابؽ، ص 2
 الفساد الاقتصادم ىك ظاىرة خطيرة تكاجو البمداف لما ليا مف تأثير كبير عمى البناء كالتنمية الاقتصادية كالتي تنطكم عمى 2

تدمير الاقتصاد كالقدرة المالية كالإدارية كبالتالي عجز الدكلة عمى مكاجية تحديات إعمار البنى التحتية اللبزمة لنمكىا، كنظرا 
 لخطكرة ىذه الظاىرة عمى استدامة التنمية بمختمؼ أبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالبيئية، فإنو يتطمب كضع
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 باعتباره أكحد الكسائؿ الحديثة في التحرم عف جرائـ 1قانكني لمكشؼ عف جرائـ الفساد الاقتصادم
 .2الفساد كمدل مساسو بالحقكؽ كالحريات الفردية

 تعريف الترصد الالكتروني : الفقرة الأولى

 المتعمؽ بالكقاية 01-06لـ يكرد المشرع الجزائرم تعريؼ لترصد الالكتركني في القانكف 
جراءاتو في القانكف 563مف الفساد كمكافحتو كاكتفى بالإشارة إليو في المادة  ، كما تطرؽ لصكره كا 

 . المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية155-66المعدؿ كالمتمـ للؤمر06-22

يمكف تعريؼ الترصد الالكتركني بأنو إجراء قانكني يقكـ بو أعكاف مؤىمكف بغرض التحرم 
كالكشؼ عف الجرائـ عبر استعماؿ أجيزة الكتركنية لمتنصت عف المكالمات الياتفية كمراقبة 

 .4الأحاديث الشخصية كتسجيؿ الأصكات كالنقاط المصكر

 صور ترصد الالكتروني : الفقرة الثانية

 (الفصؿ الرابع)لقد استحدث المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات الجزائية فصلب كاملب 
، تحت عنكاف في اعتراض 105 مكرر65إلى 5مكرر 65لمترصد الالكتركني كىذا في المكاد مف

 : المراسلبت كتسجيؿ الأصكات كالنقاط كالصكر كمف ثـ فصكر الترصد الالكتركني ىي

 اعتراض المراسلات : أولا

أشار المشرع إلى ىذا الأسمكب ضمف أساليب التحرم الخاصة في قانكف الإجراءات 
، لكف دكف تحديد مفيكمو بدقة، أما المراسلبت فقد حصر 22-06الجزائية المعدؿ كالمتمـ 

                                                           

إستراتيجية فعالة لمحاربتيا كاقتلبع جذكرىا بتضافر جميع الجيكد كاستخداـ كسائؿ متنكعة تحدد فييا الخطكط الرئيسية لاكتشاؼ 
 .بؤر الفساد الاقتصادم كالتقميؿ مف حدكثو كمعاقبة مرتكبيو

  نسريف حاج عبد الحفيظ، الترصد الالكتركني كأسمكب قانكني لمكشؼ عف جرائـ الفساد الاقتصادم في القانكف الجزائرم، مجمة 2
‌.1411، ص 2022، سنة01، العدد05الدراسات القانكنية كالاقتصادية، المجمد

 .01-06 مف القانكف 56  أنظر المادة3
 أية تريرات، أية بمعياضي، الترصد الالكتركني في جرائـ الفساد في التشريع الجزائرم، مذكرة نيؿ شيادة ماستر في   الحقكؽ، 4

 .49،ص2023-2022جامعة برج بكعريريج ، سنة 
 22-06مف القانكف10مكرر65إلى 5مكرر65 أنظر المكاد مف5
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 بأنيا تمؾ التي تتـ عف طريؽ كسائؿ الاتصاؿ السمكية كاللبسمكية 5مكرر65مفيكميا في المادة
 .1فقط، كبذلؾ استبعد المراسلبت المكتكبة العادية كالخطابات الخطية التي تتـ عف طريؽ البريد

كتتخذ المراسلبت السمكية كاللبسمكية أشكاؿ متعددة تختمؼ باختلبؽ الكسيمة المستعممة في 
الإرساؿ فقد يككف عبر التيمكس أك التمغراؼ أك الفاكس أك البريد الالكتركني عبر الانترنيت أك 

 بالنسبة لمياتؼ النقاؿ أك الرسائؿ الصكتية التي تسجؿ في جياز smsالرسائؿ المكتكبة القصيرة 
، أما بالنسبة 2الياتؼ الثابت كغيرىا مف الأساليب الجديدة التي يمكف أف تظير في المستقبؿ

 .لتعريؼ اعتراض المراسلبت لـ يتطرؽ المشرع إليو 

كيعتبر عمكما محؿ الاعتراض كؿ الاتصالات السمكية كاللبسمكية كالتي عرفت كفقا لممادة 
 كيتطمب أسمكب 3 المتعمؽ بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية03-2000 مف القانكف08

اعتراض المراسلبت أف يتـ ىذا الإجراء خمسة دكف عمـ صاحب الشأف، كيخمص بالحصكؿ عمى 
دليؿ يصدر مف الغير عبارة عف أقكاؿ كأحاديث تيدؼ إلى إقناع القاضي كتأكيد أدلة الاتياـ، كما 

 .يستمزـ في عممية اعتراض المراسلبت باستخداـ كسائؿ ذات جكدة كتقنية مالية

 تسجيل الأصوات : ثانيا

، مف قانكف 55مكرر65، في الفقرة الثانية مف المادة4تناكؿ المشرع عممية تسجيؿ الأصكات
يعرؼ التسجيؿ بأنو كلبـ عمى جياز أك كسيمة أخرل معدة لذلؾ بقصد .قانكف الإجراءات الجزائية

الاستماع إليو فيما بعد أك نقمو إلى مكاف أخر غير الذم تـ تسجيمو فيو كيقصد بو النقؿ المباشر 
كالآلي لممكجات الصكتية مف مصادرىا بكؿ ما تحتكيو إلى شريط تسجيؿ يحفظ الإشارات 

 كيتـ تسجيؿ 6الكيربائية عمى ىيئة مخطط مغناطيسي يمكف إعادة سماعو كالتعرؼ عمى مضمكنو
                                                           

 22-06 مف القانكف 5 مكرر 65 انظر المادة 1
 261-260 عبد العالي حاحة، مرجع سابؽ،ص2
كؿ تراسؿ أك استقباؿ علبمات أك إشارات أك كتابات أك صكر أك أصكات أك معمكمات "03-2000 مف القانكف 8انظر المادة 3

 "مختمفة عف طريؽ الأسلبؾ أك البصريات أك اللبسمكي الكيربائي أك أجيزة أخرل كيربائية مغناطيسية 
 265صشريفة خالدم ، مرجع سابؽ، 4
‌22-‌06 مف القانكف02 فقرة 5 مكرر 65انظر المادة 5

‌266-265ص، مرجع سابؽ، شريفة خالدم6
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الأصكات عف طريؽ كضع رقابة عمى اليكاتؼ كتسجيؿ الأحاديث التي تتـ عف طريقيا ،كما يتـ 
عف طريؽ كضع ميكركفكنات حساسة داخؿ المؤسسة العمكمية في مكاتب لمكظفي كأماكف 

الانتظار بغية التقاط الأصكات كتسجيميا عمى الأجيزة الخاصة المعدة لذلؾ ،كقد يتـ عف طريؽ 
 .1التقاط إشارات لاسمكية أك إذاعية مف خلبؿ الذبابات أك المكجات الصكتية

كالمشرع الجزائرم لـ يكؿ أىمية لطبيعة مكاف تسجيؿ الأصكات عاـ أك خاص فالعبرة 
بمضمكف التسجيؿ، كيبقى أسمكب تسجيؿ الأصكات بكاسطة الأجيزة الالكتركنية ليس دليؿ قاطع 

 .في الإثبات الجنائي لأنو مف أدلة الإثبات يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي 

 التقاط صور : ثالثا

 قانكف إجراءات جزائية، كىك عبارة عف معاينة 5 مكرر65جاء التقاط الصكر في المادة
مادية مرئية لحالة شخص أك عدة أشخاص عمى الكضعية التي كانكا عمييا كقت التصكير كىي 
تربط الزماف كالمكاف كالأشخاص في كقت كاحد، كيتـ ذلؾ عف طريؽ الصكرة الفردية أك عف 

طريؽ فيديك يعرض الكقائع المرتكبة بصفة فعمية حقيقية حية تمكف مف الكقكؼ عمى الفاعميف دكف 
شؾ مف خلبؿ إستخداـ الكسائؿ التكنكلكجية كالياتؼ كالكاميرا مع حفظيا مف أجؿ استعماليا 

 . 2كدليؿ الإثبات

 شروط الترصد الالكتروني : الفقرة الثالثة

نظرا لخطكرة أساليب اعتراض المراسلبت كتسجيؿ الأصكات كالتقاط الصكر كمساسيا 
بالحؽ في الخصكصية كسرية المراسلبت فقد اعتبرىا المشرع آليات استثنائية لا يتـ المجكء إلييا 

 :3إلا بقيكد كشركط محددة،لضماف عدـ التعسؼ في استعماليا كتتمثؿ ىذه الشركط في

  المجكء إلى ىذه الأساليب لا يككف إلا في جرائـ محددة عمى سبيؿ الحصر كىذا كفقا لما جاء:أولا

                                                           
العدد ، زكليخة زكزك ،مشركعية أساليب التحرم الحديث ، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة عباس لغركر خنشمة  - 1

‌.764،ص 2017الثامف،الجزء الثاني، جكاف 
 59-58أية تريرات ،أية بمعياضي ،مرجع سابؽ، ص - 2
 .261 عبد العالي حاحة، مرجع سابؽ ص3
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،ؽ،إ،ج كالجرائـ ىي جرائـ المخدرات،الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد 5مكرر65في المادة
الكطنية،الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات، جرائـ تبييض الأمكاؿ كالإرىاب، الجرائـ 

 . بما فييا جرائـ الصفقات العمكمية1المتعقمة بالتشريع الخاص بالصرؼ، ككذا جرائـ الفساد

 . أف يككف الغرض مف استعماؿ الأساليب ىك التحقيؽ كالتحرم في الجرائـ:ثانيا

مف ؽ،إ،ج حدد المشرع إطار إجراء الترصد الإلكتركني في إطاريف 5مكرر65بمكجب المادة 
لمتحقيؽ فييا إطار التحرم إذا تـ الأمر بحالة تمبس أك التحقيؽ الابتدائي، إذ يجكز لضابط 

عند كقكع جرائـ 2006الشرطة القضائية المجكء إلى الترصد الإلكتركني بعد تعديؿ ؽ،إ،ج لسنة 
الفساد كذلؾ بناءا عمى تعميمات ككيؿ الجميكرية أك مف تمقاء أنفسيـ، أما في حالة التحقيؽ 

القضائي يجكز لمضبطية في إطار الإنابة القضائية القياـ بعمميات الترصد الإلكتركني بإذف مف 
 .2قاضي التحقيؽ

الحصكؿ عمى الإذف مف القاضي المختص لأف عمؿ الشرطة القضائية تككف تحت إشراؼ : ثالثاً 
النيابة العامة أك جيات التحقيؽ، ليذا اشترط المشرع لمشركعية إجراءات التحرم عف جرائـ 

 3.الصفقات العمكمية ضركرة الحصكؿ عمى إذف مف ككيؿ الجميكرية المختص أك قاضي التحقيؽ
كيجب أف تتكافر في الإذف الممنكح اتخاذ إجراءات الترصد الإلكتركني لمكشؼ عف جرائـ الصفقات 

 :العمكمية شركط جكىرية

.  4يجب أف يككف الإذف الصادر مف الجيات المختصة مكتكب-1

 .5أف يككف الإذف مسبب تحت طائمة البطلبف-2

تكافر مجمكعة البيانات في الإذف الممنكح لمباشرة إجراءات التحرم الخاصة، كالتي تختمؼ -3
باختلبؼ الأسمكب، إذا يجب أف يتضمف الإذف المتعمؽ باعتراض المراسلبت كتسجيؿ الأصكات 

                                                           
 .264عبد العالي حاحة، مرجع نفسو ، ص  - 1

 .63  آية تريرات،آية بالعياضي، مرجع سابؽ ص 2
 .268 شريفة خالدم، مرجع سابؽ ص 3
 المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات الجزائية22-06، مف القانكف 3فقرة 15مكرر65كالمادة 2فقرة 7مكرر 65  أنظر المادة 4
  22-06مف القانكف 02، فقرة6مكرر65  أنظر المادة 5



 دكر الرقمنة في الكقاية مف الفساد كمكافحتو في الصفقات العمكمية:الفصل‌الثاني

 

111 
 

كالتقاط الصكر، كؿ العناصر لمتعرؼ عمى الاتصالات المطمكب تسجيميا كالصكر المطمكب 
، كىكية ضابط 1التقاطيا مف الأماكف المقصكدة كالجريمة التي تبرر المجكء إلى ىذه التدابير

ذا اكتشفت جريمة أخرل غير التي كرد ذكرىا في إذف القاضي فإف ذلؾ لا يككف سببا 2الشرطة ، كا 
 .3في بطلبف الإجراءات العارضة

 تحرير محضر عف عمميات الترصد الإلكتركني كيذكر فيو تاريخ كساعة بداية العممية :رابعا
، كينسخ محضر عمميات لمترصد في محضر يكدع بالممؼ في حالة كانت 4كالانتياء منيا

، كيحرر الضابط 5العمميات المحررة أك المسجمة بمغة أجنبية يتـ الاستعانة بمترجـ لترجمة محتكاىا
 .الضابط تقريرا يتضمف العناصر الضركرية لمعاينة الجرائـ

 كجكب التقيد بالمدة التي تسمح بيا الجيات القضائية كالمحددة بأربعة أشير عمى أقصى :خامسا
 .6تقدير كتككف قابمة لمتجديد ضمف نفس الشركط

 ضركرة الالتزاـ بكتماف السر الميني ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ دكف الإضرار :سادسا
 .7بحقكؽ الدفاع

 l'infiltrtionالتسرب والاختراق : الفرع الثالث

 المعدؿ كالمتمـ 22-06 مف القانكف 12 مكرر 65تناكلو المشرع الجزائرم في نص المادة 
 .8لقانكف الإجراءات الجزائية

                                                           
 .مف نفس القانكف09مكرر65  أنظر المادة 1
 . مف نفس القانكف10مكرر65أنظر المادة 2
 .مف نفس القانكف13مكرر 65 أنظر المادة 3
  مف نفس القانكف15مكرر65مف المادة03كالفقرة02فقرة07مكرر65أنظر المادة 4
 .270، مرجع سابؽ، ص . شريفة خالدم5
يقصد بالتسرب قياـ ضابط الشرطة القضائية تحت مسؤكلية ضابط الشرطة  "22-06 مف القانكف 12 مكرر 65أنظر المادة 6

 القضائية المكمؼ بتنسيؽ العممية بمراقبة الأشخاص المشتبو في ارتكابيـ جناية أك جنحة بإيياميـ أنو فاعؿ أك شريؾ ليـ أك خاؼ  
التسرب كأسمكب مف أساليب البحث كالتحرم الخاصة عمى ضكء قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم كالمقارف ،  عر الديف كداعي7
 204 ن 2017سنة ، 02عدد ، 16مجمد ، المجمة الأكاديمية لمبحث العممي القانكني،
 .261شريفة خالدم، مرجع سابؽ، ص 8
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 تعريف التسرب أو الاختراق : الفقرة الأولى 

ىك الإجراء القانكني المخكؿ لضابط الشرطة القضائية خلبؿ القياـ بميمة البحث كالتحرم 
الخاصة عف بعض الجرائـ الخطيرة كالحديثة، كىذا بإذف مف النيابة العامة كتحت إشراؼ كمراقبة 
السمطة القضائية، حيث مف خلبلو تستخدـ بعض التقنيات بالتسرب أك التكغؿ داخؿ الجماعة 

 .1الإجرامية ك التظاىر بالاشتراؾ في الجريمة قصد جمع الأدلة عنيا كالكشؼ عف مرتكبييا

كيسمح بالاختراؽ كتقنية مف تقنيات التحرم الخاصة لضابط الشرطة القضائية بالتكغؿ 
داخؿ المكظفيف العمكمييف في الصفقات العمكمية كضبط الفاعؿ متمبس بالمزية غير المبررة كذلؾ 

عف طريؽ انتحالو صفة أحد المتعاقديف متظاىرا في نفس الكقت بتقديـ الرشكة أك المزية غير 
المستحقة بغية القبض عميو متمبسا، كفي حاؿ كاف المشتبو فيو ىك المتعاقد يقكـ ضابط الشرطة 

القضائية بانتحاؿ صفة المكظؼ في الصفقات العمكمية كيقكـ بطمب المزية مف أجؿ ضبطو 
 .2متمبسا بالجريمة

 شروط التسرب : الفقرة الثانية 

 نظرا لما يمثمو التسرب مف خطر كتيديد عمى حقكؽ كحريات الأفراد فقد أحاطو المشرع بضمانات

كقيكد حتى لا يساء استخدامو، كىذا عف طريؽ النص عمى ضركرة تكافر مجمكعة مف 
 :  كىي3الشركط القانكنية يترتب عمى تخمفيا بطلبف إجراءات التسرب كعدـ مشركعيتو

 يتم التسرب في جرائم محددة : أولا

اشترط المشرع لمباشرة التسرب ارتكاب أنكاع محددة مف الجرائـ كالتي تتسـ بالخطكرة 
  .1 مف قانكف الإجراءات الجزائية5 مكرر65كالتعقيد كالمذككرة في المادة 

                                                           
  .204 عز الديف كداعي ، مرجع سابؽ ، ص 1
  .261 شريفة خالدم، مرجع سابؽ، ص 2
  .270 عبد العالي حاحة، مرجع سابؽ، ص 3
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 ضرورة المجوء لمتسرب : ثانيا

، يشترط لمجكء إلى مباشرة عممية التسرب 2ج.إ.مف ؽ11 مكرر65بالرجكع لنص المادة 
حالة الضركرة الممحة أثناء التحرم كالتحقيؽ في الجرائـ الخطيرة كالمذككرة عمى سبيؿ الحصر في 

، بحيث يسمح المشرع لمضابط الكلكج داخؿ المنظمات الإجرامية لكشؼ أسرارىـ 5مكرر65المادة 
 .3كمساعدة القضاء في الكشؼ عف الحقائؽ

 الإذن بالتسرب : ثالثا

 اشترط المشرع لمباشرة إجراء التسرب كجكب الحصكؿ عمى 11مكرر65بمكجب المادة 
إذف مف ككيؿ الجميكرية أك قاضي التحقيؽ، كلا بد أف يككف الإذف مكتكب كمسبب كذكر ىكية 

 .4كصفة ضابط الشرطة القضائية الذم تتـ العممية تحت مسؤكليتو كذكر مدة التسرب

 5صور التسرب: الفقرة الثالثة

 فقد حدد المشرع الجزائرم ثلبث 22-06 مف القانكف 12مكرر65مف خلبؿ نص المادة 
 صكر يتـ بيا التسرب

 التسرب كفاعل أصمي - أولا

كىك أف ينتحؿ الضابط دكر الفاعؿ الرئيسي مع أعضاء المنظمة الإجرامية بيدؼ كسب 
ثقتيـ ك الحصكؿ عمى أدلة مادية تساعد في الكصكؿ إلى الحقيقة، كيشترط عدـ الخركج عمى 

 .141مكرر65الأعماؿ لمنصكص عمييا في المادة 

                                                                                                                                                                                                 
 الجرائـ التي يؤذف فييا بالتسرب ىي جرائـ المخدرات ، الجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية، الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة 1

الآلية لممعطيات أك جرائـ تبييض الأمكاؿ ، الإرىاب ، الجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ ، جرائـ الفساد كالتيريب طبقا  
 . مف قانكف مكافحة التيريب 34ك33 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ، المادتيف 24ج كالمادة .إ. مكرر ؽ5لممادة 

  ، 22-06 مف القانكف 11مكرر65 أنظر المادة 2
نبيمة قيشاـ، التسرب كآلية لمتحرم ك التحقيؽ في الجريمة المنظمة ، مجمة المستقبؿ لمدراسات القانكنية ك السياسية، العدد  - 3

‌ .71.72، ص 2018الثالث، جكاف 
 . ، مرجع سابؽ22-06 مف القانكف 01 فقرة 15مكرر65أنظر المادة  - 4
 .72-71نبيمة قيشاـ ، مرجع سابؽ، ص  - 5
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 التسرب كشريك - ثانيا

كىك أف يأخذ المتسرب صكرة الشريؾ كيكىـ المشتبو فييـ بأنو يريد تقديـ المساعدة ليـ 
 .كمشاركتيـ بتقديـ مسكف أك ممجأ ليـ كمسايرتيـ لحيف الإيقاع بيـ متمبسيف بجرميـ

 التسرب كخاف - ثالثا

كىك أف يقكـ ضابط الشرطة المتسرب بإخفاء الأشياء المتحصؿ عمييا مف الجرائـ التي 
 مف قانكف العقكبات، كذلؾ 387ترتكبيا المجمكعة الإجرامية دكف التعرض لمعقاب بمكجب المادة 

 .مف أجؿ مكافحة الإجراـ المنظـ

 الجانب العقابي: المطمب الثاني

  إف انتشار جرائـ الفساد في الصفقات العمكمية جعؿ المشرع يتخذ إجراءات عقابية لمرتكبي 
 .ىده الجرائـ لأنيا تمس الماؿ العاـ

 :تقديم مرتكبي الجرائم إلى القضاء الجزائي: الفرع الأول

  لـ يعمؽ المشرع الجزائرم عمى بدء الإجراءات تحريؾ الدعكل العمكمية عمى ضركرة تقديـ 
شككل مف قبؿ الشرطة القضائية تحت إشراؼ ككيؿ الجميكرية المختص بشأف جريمة الفساد 

، اتبع ككيؿ الجميكرية مبدأ نفعية المتابعة عمى أساس أف 01_06المنصكص عمييا في القانكف 
 .2جريمة الفساد جعميا المشرع في غالبية الجرائـ التي يحكميا مبدأ الملبئمة

 :إجراءات تقديم مرتكبي الجرائم إلى القضاء الجزائي_ 1

                                                                                                                                                                                                 
‌22-06 مف القانكف 14مكرر65أنظر المادة  - 1

الممتقي الدكلي الخامس عشره ، الأحكاـ الإجرائية كالمكضكعية المستحدثة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، حسينة شركف 2
 3ص ،2015أفريؿ ، جامعة محمد خيضر بسكرة،حكؿ الفساد كاليات مكافحتو في الدكؿ المغاربية 
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تعتبر جرائـ الصفقات العمكمية ذات كصؼ جنحي، فإف طريقة رفع الدعاكل القضائية 
العمكمية الناشئة عنيا ىي عف طريؽ التكميؼ بالحضكر أك كفؽ إجراءات التمبس بالجنحة أك 

 .1إجراء طمب التحقيؽ

يمنح القانكف كؿ مف ككيؿ الجميكرية كالنيابة العامة الحؽ في إحالة القضية :تكميف بالحضور- 
مباشرة لمفصؿ التي تحتكم عمى دليؿ إدانة عمى المحكمة لإصدار حكـ كفقا لمقانكف،دكف الحاجة 

ينص المشرع عمى ىذا الإجراء في . إلى إجراء تحقيؽ في القضية مف خلبؿ إجراء استدعاء
 مف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ،كيجب أف تككف جنحة غير 336 ك335المادتيف 

 .2مشددة تتكفر فييا أدلة كافية كمتماسكة ضد المشتبو فيو

ىك رؤية الأشياء المادية أك السمكؾ الإجرامي لمجريمة في كقت مباشرتو :إجراء التمبس بالجنحة_ 
في معظـ الحالات، في الغالب فاف جريمة الرشكة ىي التي ،3أك مف خلبؿ النظر فيما كشؼ عنو

يتـ ضبط مرتكبيا متمبس عندما يتمقى الجاني عادة إشعارا عمى أساس اتفاؽ مسبؽ بيف الشرطة 
 .4القضائية كالمشتكي، بعد الحصكؿ عمى إذف مف المدعي العاـ المختص لمجميكرية

 افترض النيابة العاـ أف الحقائؽ الخاضعة للبستدلاؿ لا تزاؿ ا إذ:طمب فتح تحقيق قضائي_ 
بحاجة إلى التحقيؽ، يتـ منح القاضي قيد التحقيؽ الفرصة لتعييف طمبو لبدء التحقيؽ في 

 .5القضية

كىناؾ استثناء لممتابعة الجزائية لمرتكبي جرائـ الصفقات لمفئات التي لا يمكف مقاضاتيا 
جزائيا لأنيـ يتمتعكف بالحصانة القانكنية، لذلؾ لا يمكنيـ تحريؾ الدعكل العمكمية ضدىـ، عمى 

                                                           
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، مذكرة ماستر، تخصص قانكف جنائي (الصكر كالعقاب)بثينة حبيباتني ،جرائـ الصفقات العمكمية 1
 50، جامعة أـ  البكاقي، ص 2013/2014،جامعة،
كمية الحقكؽ كالعمكـ ،، تخصص قانكف ، نادية تياب ، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، أطركحة  الدكتكراه2

 389_358 ، ص2013جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، ، السياسية
خالد حدادم ،حسيف مالؾ، الرقابة القضائية عمى الصفقات العمكمية، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد 3

 79ص ،2016/2017الصديؽ بف يحيى، جيجؿ، 
 360مرجع سابؽ، ص ،نادية تياب4
 360ص، مرجع نفسو، نادية تياب 5
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، أك بعد إجراء 1الرغـ مف أنيـ أثبتكا أنيـ ارتكبكا الجريمة فقط بعد الحصكؿ عمى إذف مسبؽ
 .3، ك كشرط تمقي شككل2تحقيؽ مسبؽ

 :العقوبات المقرر عمى جرائم الصفقات العمومية: الفرع الثاني

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى عقكبات لمرتكبي 01_ 06حدد القانكف رقـ 
جرائـ الصفقات العمكمية كالمتمثمة في عقكبات أصمية كأخرل تكميمية لكؿ جريمة كىذا ما سنفصمو 

 :فيما يمي

يعاقب الجاني مرتكب : (المحاباة)العقوبة في جريمة منح الامتيازات الغير مبررة : الفقرة الأول
 الفقرة الأكلى منو كالمتمثمة 26كذلؾ بنص المادة  (المحاباة)جريمة منح الامتيازات غير المبررة 
 :4في عقكبات أصمية كأخرل تكميمية

 كىي مقررة لمرتكبي جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية مف أشخاص :العقوبات الأصمية: أولا
 :طبيعييف كمعنكييف عمى حد سكاء، كتتمثؿ في

                                                           
يمتقي مف خلبؿ الحصكؿ عمى إذف مسبؽ مف الييئة التي ينتمي إلييا كينطبؽ الشيء نفسو عمى الحصانة البرلمانية لأعضاء 1

 مف التعديؿ الدستكرم لعاـ 132 ك 130 ك 129البرلماف مف نكاب المجمس الشعبي الكطني أك المجمس الكطني كفقا لنص المكاد 
 ،كيمكف تحريؾ الدعكل إلا إذا تـ رفع الرقابة البرلمانية، 2020

تـ كضع ىذا القيد عمى حرية النيابة العامة في بدء إجراءات النيابة العامة لفئة أخرل مف مكظفي الخدمة المدنية الذيف يحتاجكف 2
إلى تحقيؽ مسبؽ مف قبؿ ىيئة قانكنية مؤىمة قانكف ليذا التحقيؽ ، كبالتالي في حالة عضك في الحككمة أك قاض في المحكمة 
العميا أك كلاة  أك رئيس أك مدعي عاـ يجب عمى ككيؿ الجميكرية حالة الممؼ إلى المدعي العاـ لممحكمة العميا مف خلبؿ السمـ 

الإدارم ، ثـ يجب تقديمو إلى رئيس لممحكمة العميا ، كالذم بدكره يعيف أحد الأعضاء لإجراء الإجراءات كبالتالي ، مف الكاضح أف 
انظر ، حرية الادعاء العاـ مقيدة بحقيقة أف الممفات التي تحتكم عمى كقائع جنائية يجب أف تحاؿ إلى المدعي العاـ لممحكمة العميا

 364_363ص، مرجع سابؽ ، نادية تياب 
جرائـ الفساد مثؿ جرائـ الاختلبس ككذلؾ جرائـ منح امتيازات غير مبررك جرائـ الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية ، ككذلؾ 3

بعض القكانيف التي تقيد الكصكؿ إلى الشككل ، تجد أف الجرائـ الضارة بالمؤسسات الاقتصادية العامة ، حيث تمتمؾ الدكلة رأس 
الماؿ كمو أك جزء منو ، لا تسبب أفعالا عامة ، إلا إذا كانت تستند إلى شككل مف مؤسسات تابعة كما ىك منصكص عميو في 

كما أف بدء الإجراءات لا يقتصر عمى الجرائـ المرتكبة في البمد . القانكف التجارم أك في القكانيف المتعمقة بإدارة رأس الماؿ التجارم
تياب ، مرجع نادية انظر، فحسب ، بؿ يشمؿ أيضا الجرائـ المرتكبة في الخارج إذا كانت ضمف اختصاص العدالة الجنائية الجزائرية

 365_364سابؽ ، ص
جامعة البميدة ، العدد السابع ، نبيمة رزاقي، جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية 4
 140ص ،2
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 مف قانكف 26 مف المادة 1كبمكجب الفقرة :العقوبات الأصمية المقررة عمى الشخص الطبيعي_ 1
الكقاية مف الفساد كمكافحتو ينص المشرع الجزائرم عمى عقكبة السجف لمدة تتراكح بيف سنتيف إلى 

 دج عمى جريمة المحاباة في 1000.000 دج 200.000عشر سنكات كغرامة مالي تتراكح بيف 
 كما يمكف تشدد العقكبة بالنسبة إلى الأشخاص الطبيعييف المذكريف في نص 1.الصفقات العمكمية

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو مف عشره سنكات إلى عشريف سنة  دكف تشديد 48المادة 
 مف 2 ك 1 الفقرة 49، أك الإعفاء مف العقكبة أك التخفيض منيا طبقا لنص المادة 2الغرامة المالية

 .3قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

ستنادا إلى الإشارة الصريحة إلى القكاعد ا:العقوبات الأصمية المقررة عمى الشخص المعنوي _ 2
العامة الكاردة في قانكف العقكبات الجزائرم بشأف العقكبات المنصكص عمييا بالنسبة للؤشخاص 

،كبالعكدة إلى 4المعنكييف في جميع جرائـ الفساد، بما فييا جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية
، يمكف ملبحظة أف العقكبة الأصمية الكاحدة، المتمثمة في غرامة 5مف ىذا القانكف 18 نص المادة

تعادؿ مف مرة إلى خمسة أضعاؼ الحد الأقصى لمغرامة المقررة للؤشخاص الطبيعييف في القانكف 
المعاقب عمى تمؾ الجريمة بعقكبة أصمية كاحدة تتمثؿ في غرامة تعادؿ خمسة أضعاؼ الحد 

أما فيما .الأقصى لمغرامة المقررة للؤشخاص الطبيعييف في القانكف الذم يعاقب عمى تمؾ الجريمة
يخص الغرامات الخاصة بالأشخاص الطبيعييف فقد حددىا المشرع الجزائرم كفقا للؤحكاـ المذككرة 

 دج كالعقكبة الأصمية لمشخص 1.000.000 دج إلى 200.000أعلبه عمى الشكؿ التالي
                                                           

 المؤرخ في 11/15 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 20/02/2006: المؤرخ في 01-06 مف القانكف 1 الفقرة 26المادة 1
 5ص ، 44العدد، جريدة رسمية ، 02/08/2015:
 14جريدة رسمية، العدد ،المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  ، 2006_/20/02: المؤرخ في 01_06 مف القانكف 48المادة 2

 11،ص
يستفيد مف الأعذار المعفية مف العقكبة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات، كؿ مف ارتكب "01_06 مف القانكف 49نص المادة 3

كقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلبغ السمطات ، أك شارؾ في جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف
. عدا الحالة المنصكص عمييا في الفقرة أعلبه.عف الجريمة كساعد عمى معرفة مرتكبيا . الإدارية أك القضائية أك الجيات المعنية

تخفض العقكبة إلى النصؼ بالنسبة لكؿ شخص ارتكب أك شارؾ في إحدل الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف كالذم بعد 
 "مباشرة إجراءات المتابعة ساعد في القبض عمى شخص أك أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكابيا 

 12ص، مرجع سابؽ ،.20/02/2006: المؤرخ في 01-06 مف القانكف 53المادة 4
العقكبات التي تطبؽ " المتضمف قانكف العقكبات 156_66: المعدؿ كالمتمـ للؤمر23_ 06 مكرر مف القانكف 18المادة  نص 5

 مرات الحد الأقصى 5إلى  (1)الغرامة المالية التي تساكم مف مرة _ 1عمى الشخص المعنكم في مكاد الجنايات كالجنح ىي 
‌"لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانكف الذم يعاقب عمى الجريمة
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المعنكم المتيـ بارتكاب جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية كفقا لمقكاعد المذككرة أعلبه ىي 
 1 دج5.000.000 دج الى1.000.000غرامة مالية مقدرة مف 

 :العقوبات التكميمية_ تانيا

لـ يقتصر المشرع الجزائرم بالنص : العقوبات التكميمية المقتصر عمى الشخص الطبيعي_ 1
عمى عقكبات تكميمية تفرض عمى مرتكبي جريمة المحاباة في القانكف العقكبات التي نصت عمييا 

 منو كالمنع مف الإقامة كالحرماف مف ممارسة الحقكؽ المدنية كالكطنية كتحديد الإقامة، 09المادة 
 مف قانكف 51 أنيا مخكلة بفرض عقكبات تكميمية عمى النحك المنصكص عميو في المادة اكـ

 :، بما في ذلؾ2الكقاية مف الفساد كمكافحتو

 مف قانكف الكقاية 51 مف المادة 02باستقراء الفقرة : مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة 
مف الفساد كمكافحتو يترتب عنيا إقرار مصادرة العائدات كالأمكاؿ الغير المشركعة، سكاء كانت 
جريمة منح امتيازات غير مبررة أك أم جريمة أخرل، يككف عمى النحك التالي، إف مف كاجب 

القاضي أف يقرر مصادرة العائدات أك الأمكاؿ الغير المشركعة، سكاء كانت جريمة منح امتيازات 
 .3 الرغـ مف ككف المصادرة عقكبة تكميميةل عؿ.غير مبررة أك أم جريمة فساد أخرل

كمع ذلؾ، فقد كصؼ المشرع الجزائرم المصادرة بأنيا عقكبة مباحة يمكف لمقاضي أف يقرر 
فرضيا أك الامتناع عف فرضيا غير أفَّ ىناؾ كجية نظر فقيية تقكؿ بأفَّ المصادرة ليست عقكبة 

مباحة بؿ ىي عقكبة إلزامية عندما تككف العائدات الناتجة عف ارتكاب الجريمة كالأمكاؿ غير 
 .4المشركعة داخمة في عائدات الجريمة

 ييدخؿ قانكف الفساد أحكامان جديدة لـ :إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات والتراخيص*
 .تكف معركفة مف قبؿ في التشريعات الجزائية الجزائرية

                                                           
 694ص، مرجع سابؽ: خديجة خالدم 1
 141ص ،مرجع سابؽ ، نبيمة رزاقي 2
الأحكاـ القانكنية الجزائية لجريمة اختلبس ، الكاىنة زكاكم ، انظر عبد الغني حسكنة، 38ص،مرجع سابؽ  ،محترؼ شركفي 3

 215ص ،2009سنة ’ 05العدد ، مجمة الاجتياد القضائي ، الماؿ العاـ  
‌142ص، مرجع سابؽ ، نبيمة زراقي 4
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بالنسبة لمجرائـ المتعمقة بالصفقات كجرائـ الفساد الأخرل ،1 منو55كىذا ما حممتو المادة 
بشكؿ عاـ، تعتبر الجريمة باطمة كلاغية إذا أديف الجاني بإحدل الجرائـ المحددة في قانكف الفساد، 

 .كيجكز لمقاضي إبطاؿ ىذه المعاملبت كالعقكد كالامتيازات

للئبطاؿ عمى الرغـ مف أف إبطاؿ العقد مف اختصاص القضاء  كيككف العقد قابلب ن
كبالتالي،فإف القاضي بعد إدانتو بمنح امتياز غير مستحؽ لمغير في مجاؿ الصفقات .المدني

العمكمية يككف ممزمان، في تحديد الامتيازات الممنكحة كعدـ مشركعيتيا، أف يأمر بإبطاؿ ىذه 
 2. الجزء الجنائي كليس في الجزء المدني مف الحكـم كؼ.العقكد كالامتيازات في نفس الحكـ

 مكرر مف 18 كىي محددة في المادة :العقوبات التكميمية المقتصر عمى الشخص المعنوي_ 2
 :قانكف العقكبات كتتمثؿ في

تعادؿ عقكبة الإعداـ بالنسبة لمشخص الطبيعي كلا تحدث ىذه العقكبة : حل الشخص المعنوي*
أف ينشأ الشخص المعنكم لغرض ارتكاب جريمة جنائية ، :الحالة الأكلى: إلا في إحدل الحالتيف

 كغرض أكلي -كىك ارتكاب فعؿ غير مشركع– حيث يككف ىناؾ غرض رئيسي مف إنشاءه
 .منفصؿ تـ عمى أساسو إنشاء الشخص المعنكم مف الناحية القانكنية 

 ينحرؼ الشخص المعنكم عف الغرض الذم أنشئ مف أجمو إلى ارتكاب أف :الحالة الثانية _
كما يعتبر الحؿ مف أشد العقكبات، حيث أنو يؤثر عمى الكجكد القانكني لمشخص ، 3جريمة جنائية

 .4المعنكم

 كبما أف الإغلبؽ يعني :سنوات (5)غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس  *
تعميؽ الترخيص بمزاكلة النشاط لمدة لا تتجاكز خمس سنكات كلا يمكف بيع المؤسسة أك التصرؼ 
فييا خلبؿ فترة الإغلبؽ ، فإف عقكبة الإغلبؽ ىي عقكبة تضر بمصالح الشركاء كالدائنيف عمى 

                                                           
كالعقد أك صفقة أك براءة أك امتياز أك ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب إحدل الجرائـ ": "01_06 مف القانكف 55نص المادة 1

المنصكص عمييا في ىذا القانكف يمكف التصريح ببطلبنو كانعداـ آثاره مف قبؿ الجية القضائية التي تنظر في الدعكل مع مراعاة 
 ." حقكؽ الغير حسف النية

 39ص ، مرجع سابؽ ، محترؼ شرقي 2
 78ص، 2004، القاىرة ، دار النيضة العربية ، الاتجاىات الحديثة في قانكف العقكبات الفرنسي الجديد ،محمد أبك العلب عقيدة3
 144ص،2008، جامعة جيجؿ ، كمية الحقكؽ ، ، رسالة ماجستير، مكاجية الصفقات المشبكىة،سييمة بكزيرة4
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كيجب أف تككف عقكبة ، 1بخلبؼ الحؿ الذم يعني الإنياء التاـ،حد سكاء، فيي عقكبة مؤقتة 
إغلبؽ المؤسسة منع الشخص المداف مف مزاكلة النشاط الذم ارتكبت الجريمة مف أجمو ، كيجكز 

أك لمدة لا تزيد عمى خمس سنكات إذا كاف الشخص مدانان بجنحة المادة )تكقيع ىذه العقكبة نيائيا ن
-06: مف القانكف رقـ 08 معدؿ كمتمـ بمكجب المادة 156_66 مف الأمر رقـ 01 مكرر 16
23) 2 

حرماف ويقصد بيا : سنوات (5)إقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس  *
الشخص المعنكم مف المساىمة في الصفقات التي تشترؾ فييا الدكلة أك سمطاتيا العامة ، بقصد 

 3.الحفاظ عمى الماؿ العاـ كحماية مصالح الدكلة

المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غير مباشر, *
. كتنطكم العقكبة عمى حظر مؤقت أك دائـ مف ممارسة النشاط:سنوات (5)نيائيا أو لم خمس 

كقد يككف النشاط المحظكر ىك النشاط الذم ارتيكبت فيو الجريمة، أك قد ينطبؽ عمى أنشطة 
 4.أخرل

 تعني أخذ الممكية المصادرة: مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنو *
مف المالؾ كضميا إلى أملبؾ الدكلة أ ك الخزينة العمكمية دكف تعكيض ، كالمصادرة كعقكبة 

 .5تتميز بطابعيا غير الرضائي كدكف مقابؿ كقضائية 

علبنو بأم كسيمة مف الكسائؿ ،سمعية أك بصرية ،بحيث :نشر وتعميق حكم الإدانة * نشر الحكـ كا 
مف الناس لعدد كاؼ و  .6يصبح عدده معركفا ن

أضاؼ المشرع الجزائرم أحكاـ أخرل إضافة إلى : أحكام أخرى متعمقة بحريمة المحاباة_ 3
 :العقكبات الأصمية كالعقكبات التكميمية لمرتكب جريمة المحاباة، ك المتمثمة في 

                                                           
 54ص،مرجع سابؽ ، انظر محمد أبك العلب عقيدة  ، 80ص، مرجع سابؽ ، زكليخة زكزك 1
 80ص ، مرجع سابؽ ، انظر زكليخة زكزك ، 145ص،مرجع سابؽ ، نبيمة رزاقي 2
 217ص ، مرجع سابؽ ،الكاىنة زكاكم، عبد الغني حسكنة 3
 217ص، مرجع نفسو ، الكاىنة زكاكم ، عبد الغنى حسكنة4
 145ص، مرجع سابؽ ، انظر نبيمة رزاقي  ، 55ص ،مرجع سابؽ ، محمد أبك العلب عقيدة 5
  80ص ، مرجع سابؽ ، زكليخة زكزك 6
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إذا قاـ .في مجاؿ الصفقات العمكمية (المحاباة)تعتبر جريمة منح امتيازات غير مبررة : الشروع_ أ
الجاني بإعطاء امتيازات  لإحدل المترشحيف دكف غيره ، كامتنعت لجنة الصفقات الكطنية أك 

كبمكجب قانكف .الحككمية أك البمدية عف  التأشير عمى الصفقة ، حتى كاف  تـ إلغاؤىا بعد ذلؾ
 عمى أف نفس العقكبات 2 الفقرة 52بالإضافة إلى ذلؾ تنص المادة 1.العقكبات يعتبر ذلؾ شركعا

 .2المطبؽ عمى الجرائـ الشركع 

مسألة . كذلؾ لأف صفة الجاني عنصر مستقؿ في جنحة المحاباة كما سبؽ أف رأينا:الاشتراك_ ب
 :الشريؾ قد تككف كاحدة مما يمي

 الفقرة ب مف قانكف الكقاية مف 02أف يككف الشريؾ مكظفا عاما عمى النحك المحدد في المادة - 
 الفساد كمكافحتو 

 .3كيحكـ عمى الشريؾ نفس عقكبة الفاعؿ الأصمي

أما إذا لـ يكف الشريؾ مكظفان عمكميان، فتطبؽ القكاعد العامة لممشاركة المنصكص عمييا في - 
 قانكف العقكبات 

تعاقب الشريؾ في الجريمة بنفس العقكبة التي 4 مف قانكف العقكبات 44كبالرجكع مضمكف المادة 
 .يعاقب بيا الجاني

كبغض النظر عف صفة الشريؾ، سكاء أكانت جناية أـ جنحة، كما في حالة جنحة المحاباة، فإف 
 .5الشريؾ يعاقب بنفس عقكبة الفاعؿ الأصمي، بغض النظر عف صفة الشريؾ

                                                           
 94ص، مرجع سابؽ ،الكجيز في القانكف الجزائي العاـ ، انظر احسف بكسقيعة ، 40ص ، مرجع سابؽ ، محترؼ شرقي 1
 12ص،مرجع سابؽ، 01_06 مف القانكف 2 الفقرة 52المادة 2
 40ص،مرجع سابؽ ، محترؼ شرقي 3
يعاقب الشريؾ في جناية أك جنحة بالعقكبة المقررة لمجناية " المعدؿ كالمتمـ لقانكف العقكبات 156_66 مف الامر44نص المادة 4

كلا تؤثر الظركؼ الشخصية التي ينتج عنيا تشديد أك تخفيؼ العقكبة أك الإعفاء منيا إلا بالنسبة لمفاعؿ أك الشريؾ .أك الجنحة
 كالظركؼ المكضكعية المصيقة بالجريمة التي تؤدم إلى تشديد أك تخفيؼ العقكبة التي تكقع عمى مف .الذم تتصؿ بيذه الظركؼ

 كلا يعاقب عمى الاشتراؾ في .ساىـ فييا يترتب عمييا تشديدىا أك تخفيفيا،ب حسب ما إذا كاف يعمـ أكلا يعمـ بيذه الظركؼ
 .المخالفة عمى الإطلبؽ

‌40ص،مرجع سابؽ ، محترؼ شرفي 5
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العقوبة في جريمة استغلال الأعوان العموميون لمحصول عمى امتيازات غير : الفقرة الثاني
 :مبررة

ييعاقىب عمى جريمة استغلبؿ نفكذ مكظؼ عمكمي لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة في 
 مف 26مجاؿ الصفقات العمكمية، بالإضافة إلى العقكبات الأصمية المنصكص عمييا في المادة 

قانكف مكافحة الفساد، بعقكبات تكميمية منصكص عمييا في القانكف الجنائي لكؿ مف الأشخاص 
الطبيعييف كالمعنكييف، كما يحدد الأحكاـ المتعمقة بالشركع كالمشاركة كالتقادـ في ىذه الجريمة، 

 .فضلبن عف الظركؼ المشددة كالمخففة كالمعفية

 :العقوبات الأصمية: أولا

يميز المشرع بيف العقكبات المفركضة عمى الشخص الطبيعي كالعقكبات المفركضة عمى 
 الشخص المعنكم

 :العقوبات الأصمية لمشخص الطبيعي_ 1

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو جريمة 26كيعاقب المشرع مف خلبؿ نص المادة 
استغلبؿ نفكذ مكظؼ عمكمي لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة بالسجف لمدة تتراكح بيف سنتيف 

كرغـ أف المشرع بيف ، 1 دج1.000.000 دج إلى 200.000كعشر سنكات كغرامة تتراكح بيف 
بيف المكظفيف العمكمييف في جريمة المحاباة مف جية كالتجار كالحرفييف كالصناعييف كالمقاكليف 

مف القطاع الخاص في جرائـ استغلبؿ نفكذ أعكاف الدكلة، كلكنو ساكم بينيـ في 
مكررالممغاة 128كبالإضافة إلى ذلؾ، كانت مبالغ الغرامة المنصكص عمييا في المادة .2العقكبة

 26مف قانكف العقكبات مفرطة عند مقارنتيا بمبالغ الغرامة الحالية المنصكص عمييا في المادة 
 5.000.000 دج إلى 500,000مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كتراكحت المبالغ مف 

 3دج

 

                                                           
  01_06 مف القانكف 26المادة 1
 92ص، المرجع نفسو، زكليخة زكزك 2
 192 ن ،مرجع سابؽ ، جماؿ الديف عناف 3
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 :العقوبات الأصمية لمشخص المعنوي_ 1

 مف قانكف الكقاية مف الفساد 01-06 مف القانكف 53كبالنظر إلى مضمكف المادة 
فاف المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم في حاؿ ارتكابو جرائـ الفساد بشكؿ عاـ، بما ،كمكافحتو 

في ذلؾ جريمة استغلبؿ نفكذ مكظؼ عمكمي لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة ، فإنو يككف 
مسؤكلا جزائيا عف الجرائـ المنصكص عمييا في القانكف كفقان لمقكاعد المنصكص عمييا في قانكف 

القانكف ) 2004ىذه القاعدة اعتمدىا المشرع عندما عدؿ قانكف العقكبات في سنة ، 1العقكبات
حيث اعترؼ  بالمسؤكلية الجزائية عف الجرائـ التي ترتكب ، (10/11/2004 المؤرخ في 15_04

باسميا مف قبؿ أجيزتيا كالممثميف القانكنييف للؤشخاص المعنكييف، بخلبؼ الدكلة كالسمطات 
المحمية كالأشخاص المعنكييف الخاضعيف لمقانكف العاـ، كلكنو لا يستبعد المسؤكلية الجزائية  

، كيعاقب قانكف العقكبات  الأشخاص المعنكييف بغرامة 2للؤفراد المشاركيف في ارتكاب الجريمة
مرت الحد الأقصى لمغرامة المنصكص عمييا للؤشخاص  (5)إلى خمسة  (1)تعادؿ مف مرة 

كبالتالي، فإف عقكبة الأشخاص المعنكييف عمى . الطبيعييف في القانكف الذم يعاقب عمى الجريمة
 5000.000 دج إلى 1000.00جريمة استغلبؿ نفكذ مكظؼ عمكمي ىي غرامة تتراكح بيف 

، كيلبحظ أف المشرِّع يمجأ إلى زيادة الغرامات المالية التي تعتبر مف أىـ العقكبات عمى 3دج
كبما أف غالبية ىذه الجرائـ تيرتكب بدافع . الجرائـ التي تيدؼ إلى إثراء الذمة المالية دكف مبرر

الجشع كالكسب غير المشركع، فمف المنطقي أف تككف الأكلكية لمعقكبات التي تمس الذمة المالية 
. 4لمجاني

 

 

                                                           
يككف الشخص الاعتبارم مسؤكلا جزائيا عف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف كفقا  "01_06 مف القانكف 53نص المادة 1

 "لمقكاعد المقررة في قانكف العقكبات
 9ص، 71العدد  ، 10/11/2004: المؤرخ في 15_04 مكرر مف القانكف 18المادة 2
جرائـ الصفقات العمكمية كاليات مكافحتيا في ظؿ ، انظر زكليخة زكزك، 36ص، مرجع سابؽ، جلبؿ عزيزم، عبد الكريـ مككو3

 93ص،مرجع سابؽ ، مذكرة شيادة الماجستير ، القانكف المتعمؽ بالفساد 
الطبعة ،الجزء الأكؿ ،الأحكاـ العامة كالإجراءات الجنائية ،الجرائـ الاقتصادية في القانكف المقارف ، مصطفى محمكد محمكد 4

 156ص،1979مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب الجامعي مصر ، الثانية 
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 :العقوبات التكميمية : ثانيا

، يجكز لمقاضي الجزائي، عند 1 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو50بمكجب المادة 
الإدانة، أف يفرض عمى الشخص الطبيعي عقكبة تكميمية أك أكثر مف العقكبات المنصكص عمييا 

 :، كالمتمثمة في2 مكرران مف قانكف العقكبات9في المادة 

: يحرـ الجناة أيضا مف حقكؽ الجميكر في: الحرمان من الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية_1
العزؿ أك الاستبعاد مف جميع الكظائؼ أك المناصب العامة ذات الصمة بالجريمة؛ كالحرماف مف 

حؽ التصكيت، كتكلي المناصب العامة كارتداء الأكسمة؛ كمف أف يككنكا مساعديف محمفيف كخبراء 
كما ييحرـ المحككـ عميو مف الحؽ في . كشيكدا عمى العقكد كشيكدا لمعدالة لغير أغراض الإثبات

دارة مدرسة، كالعمؿ في مؤسسة تعميمية كمدرس أك عضك ىيئة تدريس  حمؿ السلبح، كالتدريس، كا 
كفي حالة . أك مشرؼ، كييحرـ مف أف يككف كصيان أك قيمان كيفقد كؿ حقكؽ الكصاية أك جزءان منيا

الإدانة الجنائية، يجب عمى القاضي أف يأمر بالحرماف مف حؽ أك أكثر مف الحقكؽ المذككرة 
 سنكات مف تاريخ انقضاء العقكبة الأصمية أك تاريخ الإفراج عف 10أعلبه لمدة تصؿ إلى 

 .3الشخص المداف

، يجكز لمقاضي أف 01/06إذا أديف المدعى عميو بجريمة بمكجب القانكف رقـ : تحديد الإقامة_2
كييمزـ تقييد الإقامة الشخص . يفرض عمى المدعى عميو عقكبة أخرل تتمثؿ في تقييد الإقامة

المداف بالإقامة في المنطقة المحددة في الحكـ لمدة لا تتجاكز خمس سنكات، ابتداءن مف تاريخ 
 مف فرض تقييد الإقامة ضانتياء العقكبة الأصمية أك تاريخ الإفراج عف الشخص المداف، كالغر

عمى الجناة ىك منعيـ مف ارتكاب جريمة أخرل أك كإجراء احترازم ضد إمكانية قياـ الجاني 
كيعتبر انتياؾ تدبير تقييد الإقامة جريمة في حد ذاتو، كيعاقب عمييا بالحبس . بالانتقاـ أك الثأر

 لمدة تتراكح بيف ثلبثة أشير كثلبث سنكات كغرامة تتراكح بيف 

                                                           
في حالة الإدانة بجريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص في ىذا القانكف يمكف لمجية "01_06 مف القانكف 50نص المادة 1

 "القضائية أف تعاقب آك أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات
 المعدؿ 2006 ديسمبر 20 المؤرخ 06_23تـ تحديد ىذه العقكبات مرة أخرل مف قبؿ المشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف رقـ 2

 . مف قانكف العقكبات الجزائرم66_156كالمتمـ لممادة 
مجمة . جريمة استغلبؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات ،جماؿ الديف عدناف3

 186ص،2017سنة ، 7العدد ، 1المجمد ،الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية 
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 . 1 دج300 000 ك25 000

ىك عبارة عف عقكبات تكميمية بصدرىا القاضي الجزائي فيما يتعمؽ : المنع من الإقامة_ 3  
بالجنح أك الجنايات، كتيدؼ إلى منع الشخص المداف مف الإقامة في أماكف معينة محددة لمدة 

، مف تاريخ انتياء مدة الإدانة الأصمية أك الإفراج عف 2تصؿ إلى خمس سنكات في حالة الجنح
كيعاقب عمى مخالفة تدبير المنع مف الإقامة بالحبس مدة لا تقؿ عف . الشخص المحككـ عميو

 300000 دج كلا تزيد عمى 25000ثلبثة أشير كلا تزيد عمى خمس سنكات كبغرامة لا تقؿ عف 
 3دج

يجكز لمييئة القضائية التي تنظر في جرائـ الفساد : المنع المؤقت من ممارسة مينية أو نشاط_4
أف تحظر عمى الجاني مزاكلة نشاط معيف إذا كاف ارتكاب الجريمة مرتبطان ارتباطان مباشران بممارسة 
الجاني ليذا النشاط، كقد تككف أسباب ىذه العقكبة التكميمية عاملبن مساىمان في عكدة الجاني إلى 

كتشمؿ . ارتكاب الجريمة بالاستمرار في ممارسة النشاط محؿ الحظر أك الحرماف يجكز الأمر بو
الأنشطة التي ييحظر عمى الأشخاص المدانيف المشاركة فييا المشاركة المباشرة أك غير المباشرة 

 سنكات في حالة الإدانة 10كيجكز أف يككف ىذا الحظر لمدة لا تتجاكز . في المشتريات العامة
بجناية أك خمس سنكات في حالة الإدانة بجنحة، أك يجكز أف يككف نيائيان، كيجكز لمقاضي أف 

 .4يأمر بتعجيؿ إنفاذ ىذا التدبير

ىي التحكيؿ النيائي إلى الدكلة لمكجكدات محددة أك مجمكعة مف المكجكدات أك، : المصادرة_ 5
عند الاقتضاء، ما يعادؿ قيمتيا، لمكافأة مرتكب الجريمة، مع مراعاة السمع المستخدمة أك التي 

كاف مف المزمع استخداميا في ارتكاب الجريمة أك المتحصمة مف الجريمة، ككذلؾ حقكؽ الأطراؼ 
 ، 5الثالثة الحسنة النية تشمؿ اليدايا أك المنافع الأخرل المستخدمة

                                                           
  288ص،مرجع سابؽ، احمد بكسقيعة1
 المعدؿ للؤمر 20/12/2006المؤرخ في 23_06 مف القانكف 12انظر المادة ، سنكات (10)تككف المدة بالنسبة لمجنايات عشر2

  المتضمف قانكف العقكبات156_66
 187ص،جماؿ الديف عدناف، مرجع سابؽ 3
 84العدد ،جريدة رسمية، 20/12/2006: المؤرخ في 06 _23المضافة بمكجب  ، 2 مكرر 16 مكرر ك المادة 16انظر المادة 4
  06_23 مف القانكف 1 مكرر 15 كالمادة 15انظر المادة 5



 دكر الرقمنة في الكقاية مف الفساد كمكافحتو في الصفقات العمكمية:الفصل‌الثاني

 

126 
 

 مف قانكف 16 مف المادة 3الدفع ككفقا لمفقرة المنع من إصدار الشيكات أو استعمال بطاقات _ 6 
أك استخداـ بطاقات الدفع عمى الشخص المداف /العقكبات، تفرض عقكبة حظر إصدار الشيكات ك

الالتزاـ بأف يعيد إلى المؤسسة المصرفية المصدرة لمشيكات كالبطاقات التي بحكزتو أك التي بحكزتو 
 سنكات، كيجكز لمقاضي أف يأمر بتعجيؿ تنفيذ ىذا التدبير 10أك بالنيابة عنو لمدة لا تتجاكز 

لا ينطبؽ ىذا . لمدة خمس سنكات في حالة الإدانة بجناية كخمس سنكات في حالة الإدانة بجنحة
الحظر عمى الشيكات التي يجكز لمساحب سحب أمكاؿ الساحب منيا أك الشيكات التي يجكز 

كلا يسرم عمى الشيكات أك الشيكات المضمٌنة التي يجكز . لمساحب سحب أمكاؿ الساحب منيا
لمساحب أف يسحب منيا الساحب أمكاؿ الساحب أك الشيكات التي يجكز لمساحب أف يسحب منيا 

ذا خالؼ شخص ما ىذه المادة، أم الشخص المداف بإصدار شيؾ أك . الساحب أمكاؿ الساحب كا 
استعماؿ بطاقة دفع رغـ صدكر حكـ قضائي يمنعو مف ذلؾ، فإنو يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف 

 ، 1 دج500000 دج ك100000سنة كلا تزيد عمى خمس سنكات كبغرامة تتراكح بيف 

يجكز لمقاضي الجنائي، في الحالات التي ينص عمييا القانكف، أف يأمر : نشر الحكم وتعميقة_7
بنشر الحكـ بكاممو أك مقتطؼ منو في صحيفة أك أكثر أك نشر الحكـ في مكاف معيف، عمى نفقة 

كيعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عف ثلبثة أشير كلا تزيد عمى سنتيف كبغرامة لا تقؿ . المحككـ عميو
 دج كؿ مف أتمؼ أك أخفى أك مزؽ ممصقان يتضمف نشر 200000 دج كلا تزيد عمى 25000عف 

 .2الأمر بتنفيذ الحكـ القاضي عمى أف ينشر أك يعمؽ عمى نفقة الجاني. الحكـ أك نشره

 عقوبات تكميمية أخري لجريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين امتيازات غير مبررة: ثالثا

كبالإضافة إلى العقكبات الأصمية كالتكميمية التي قررىا المشرع لجريمة استغلبؿ نفكذ 
المكظؼ العمكمي، فقد قرر المشرع أيضا أحكاما أخرل تتعمؽ بالشركع كالاشتراؾ كالتقادـ 

كالظركؼ المشددة كالظركؼ المخففة كالحصانة مف العقكبة، كىي ذات الأحكاـ التي تنطبؽ عمى 
 مف قانكف العقكبات، ينص المشرع 9كما كردت العقكبات التكميمية في المادة .3جرائـ المحاباة

 المتعمؽ بالكقاية 01/06الجزائرم عمى عقكبات تكميمية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو في الأمر رقـ 

                                                           
‌188ص، مرجع سابؽ ، جماؿ الديف عدناف1

  06_23 مف القانكف 18انظر المادة ، 188ص،مرجع سابؽ، جماؿ الديف عدناف2
 93ص،مرجع سابؽ ، زكليخة زكزك 3
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 منو عمى عقكبات التجميد كالحجز كالمصادرة تحت عنكاف 51مف الفساد كمكافحتو لاسيما  المادة 
العقكبات التكميمية، كتنص عمى أنو يجكز تجميد أك حجز العائدات كالأمكاؿ غير المشركعة 

المتأتية مف ارتكاب جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف بقرار قضائي أك 
كعند الإدانة، يجب عمى السمطة القضائية أف تأمر بمصادرة . بأمر مف السمطات المختصة

العائدات كالأمكاؿ غير المشركعة، مع مراعاة حالة استرداد الأصكؿ أك حقكؽ الغير حسف النية، 
كيجب عمى السمطة القضائية أف تأمر بإعادة قيمة أم أرباح أك مكاسب تـ اختلبسيا أك الحصكؿ 

عمييا، حتى لك لـ تتعمؽ بأصكؿ الشخص المداف أك فركعو أك أصكلو أك إخكتو أك أزكاجو أك 
أصياره، فيجب عمييا أف تأمر بردٌىا، بغض النظر عما إذا كانت تمؾ الأمكاؿ لا تزاؿ عمى حاليا 

 .1أك تـ تحكيميا إلى مصالح أخرل

 العقوبة في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية : الفقرة الثالثة

بالنظر لنصكص القانكنية التي تنص عمى جريمة الرشكة نجد أف المشرع ميز بيف العقكبات 
التي تكقع عمى الشخص الطبيعي كالعقكبات التي تكقع عمى الشخص المعنكم كذلؾ طبقا لممادة 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو،كفي السياؽ نفسو،أجاز عقكبات تكميمية بمكجب 53
ككذا عقكبة ظركؼ التشديد كالتخفيؼ كالإعفاء .  مف القانكف المذككر أعلبه52ك51المادتيف 
  مف نفس القانكف49,48,47المكاد 

 العقوبات الأصمية: أولا

أكرد المشرع تحديد لمعقكبات الأصمية التي تطبؽ عمى مرتكب جريمة الرشكة في نص 
  مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو27المادة 

 :العقوبة الأصمية المقررة عمى الشخص الطبيعي_1

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحة مرتكب جريمة الرشكة في الصفقات 27عاقبت المادة 
 دج 1,000,000 سنة كغرامة تتراكح بيف 20 سنكات ك10العمكمية بالسجف لمدة تتراكح بيف 

 دج 2,000,000ك

 
                                                           

‌188ص،جماؿ الديف عدناف، مرجع سابؽ 1
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 :العقوبة الأصمية المقررة عمى الشخص المعنوي_ 2

لكي تعتبر الشخص المعنكم مدانا، يجب أف يثبت أف الجريمة ارتكبيا شخص طبيعي 
محدد، كأف الشخص الطبيعي مرتبط بالشخص المعنكم كأف الظركؼ كالأحكاؿ التي ارتكبت فييا 

 مكرر مف القانكف رقـ 18كطبقا لنص المادة .1الجريمة يمكف أف تنسب إلى الشخص المعنكم
كتتمثؿ : ، يعتبر المشرع أف الغرامة المالية ىي العقكبة الأصمية11/2004 /10 المؤرخ 04-15
كبتطبيؽ ". أضعاؼ الحد (5)إلى  (1)غرامة تعادؿ مف مرة إلى خمسة أضعاؼ الحد - 1"في 

مضمكف ىذه المادة عمى جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية، فإف العقكبة الأصمية المقررة 
 ملبييف يف، كىك الحد 10 دج إلى 2.000.000لمشخص المعنكم ىي غرامة تتراكح بيف 

 دج، كىك ما يعادؿ 10.000.000الأقصى المقرر لجريمة الرشكة في الصفقات العمكمية إلى 
، كمف ثـ يمكف ملبحظة أف الشخص المعنكم لا يمكف أف يعاقب 2خمسة أضعاؼ الحد الأقصى

إلا بعقكبات مالية كأف المشرع لجأ إلى الغرامات المالية الأشد، كالتي تعتبر مف أىـ العقكبات عمى 
كبما أف غالبية ىذه الجرائـ تيرتكب . الجرائـ التي تيدؼ إلى إثراء الذمة المالية دكف أسباب مبررة

بدافع الجشع كالكسب غير المشركع، فمف المناسب أف تككف الأكلكية لمعقكبات التي تمس 
 .3المسؤكلية المالية لمجاني

 :العقوبات التكميمية: ثانيا

يجكز " مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدَّؿ كالمتمـ عمى أنو 50كتنص المادة 
لمسمطات القضائية عند الإدانة بجريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف أف 

تعاقب الجاني بعقكبة تكميمية أك أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في القانكف 
كاستنادان إلى ىذا النص، يشير المشرع إلى العقكبات التكميمية التي يجكز لمقاضي ". الجنائي

 4تكقيعيا عمى الشخص المداف، سكاء كاف شخصان طبيعيان أك اعتباريان 

                                                           
 123ص ، مرجع سابؽ ، انظر زكليخة زكزك  ، 216مرجع سابؽ، ص ،عبد الغني حسكنة، الكاىنة زكاكم 1
 124ص.مرجع سابؽ ، شريفة خالدم2

 210ص، 2007.الزائر ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ، الكجيز في القانكف الجزائي العاـ، الطبعة الخامسة . احمد بكشقيعة3
 126ص،مرجع سابؽ ، شريفة خالدم 4
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، قائمة 1 مف قانكف العقكبات9تنص المادة :العقوبات التكميمية المقررة عمى الشخص الطبيعي_1
بالعقكبات التكميمية التي يمكف أف يفرضيا القاضي عمى الشخص الذم تثبت إدانتو بجريمة الرشكة 

 3 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو50، كما نصت عمييا المادة 2في الصفقات العمكمية

عمى 2 مكرر18نصت عمييا المادة : العقوبات التكميمية المقررة عمى الشخص المعنوي_2
غلبؽ : المفركضة عمى الشخص الاعتبارم في قانكف العقكبات كالمتمثمة حؿ الشخص المعنكم؛ كا 

المؤسسة أك فركعيا لمدة لا تتجاكز خمس سنكات؛ كالاستبعاد مف الصفقات العمكمية لمدة لا 
تتجاكز خمس سنكات، المنع مف مزاكلة الأنشطة المينية أك الاجتماعية المباشرة أك غير المباشرة 
لمدة لا تزيد عمى خمس سنكات؛ مصادرة الأشياء المستخدمة في ارتكاب الجريمة أك الناتجة عف 

 .4الجريمة؛ تعميؽ الإدانة كالنشر؛ الاحتجاز القضائي

كنظران لخصكصية جرائـ الفساد، بما في ذلؾ جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية، 
رأل المشرع الجزائرم أنو مف المناسب مكافحة جرائـ الفساد باستحداث عقكبات تكميمية جديدة 

كقد نصت عمييا المادة . 5، كالتي لـ تعد كافية.بالإضافة إلى تمؾ المعركفة في قانكف العقكبات
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو تشمؿ ىذه العقكبات التكميمية الجديدة التجميد 51

، 6كالحجز

                                                           
 . مف قانكف العقكبات9أنظر المادة 1
، كتقييد الإقامة، كحظر الإقامة، كالمصادرة .ىي الحجز القانكني كالحرماف مف ممارسة حقكؽ الدكلة كالحقكؽ المدنية كالعائمية2

غلبؽ المؤسسات الاستبعاد مف الصفقات . الجزئية للؤمكاؿ، المصادرة الجزئية للؤمكاؿ، كالحظر المؤقت لممينة أك النشاط، كا 
تعميؽ رخصة القيادة أك إلغاؤىا، أك إلغاء رخصة القيادة مع .أك استخداـ بطاقات الدفع/العمكمية، كالحظر مف إصدار الشيكات ك
 .الحرماف مف جكاز السفر أك نشر أك تعميؽ أحكاـ الإدانة. المنع مف الحصكؿ عمى رخصة جديدة

، في حالة الإدانة بريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في  القانكف"  مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو50نص المادة 3
 "يمكف لجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقكبة أك أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات

‌124ص، مرجع سابؽ ، زكليخة زكزك4

 127ص،مرجع سابؽ ، شريفة خالدم 5
حظر نقؿ الممتمكات أك تبادليا أك التصرؼ فييا أك نقميا أك تكلي حراستيا أك : "مف قانكف مكافحة الفساد بأنو" ح"2عرفتيا المادة 6

 مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو 51كتسمح المادة ". السيطرة عمييا مؤقتنا بأمر مف محكمة أك سمطة مختصة أخرل
السمطات المختصة باتخاذ ىذه التدابير الكقائية المؤقتة بقرار قضائي أك أمر مف السمطة المختصة بغرض منع تحكيؿ أك تحكيؿ أك 

انظر شريفة .إخفاء العائدات كالأمكاؿ المشركعة المتأتية مف ارتكاب جرائـ الفساد، بما في ذلؾ جرائـ الرشكة في الصفقات العمكمية 
 127ص، مرجع سابؽ ، خالدم 
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. 1 كالمصادرة

 :عقوبات أخرى لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية: ثالثا

كبالإضافة إلى العقكبات الأصمية كالتكميمية التي حددىا المشرع لجريمة الرشكة في 
. الصفقات العمكمية، فقد نص المشرع أيضا عمى أحكاـ أخرل بشأف الشركع كالمشاركة كالتقادـ

 2ككذا أحكاـ بشأف العقكبات المشددة كالظركؼ المخففة كالحصانة مف العقكبة

 :أحكام المشاركة والشروع_ 1

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بكضكح عمى أفَّ الأحكاـ المتعمقة 52تنص المادة 
بالمشاركة المنصكص عمييا في قانكف العقكبات كالتي تنطبؽ عمى جرائـ الفساد، بما في ذلؾ 

أما الشركع ىي المرحمة التي تتكجو فييا إرادة الجاني نحك ، 3جرائـ الرشكة في الصفقات العمكمية 
كيبدأ الجاني في كضع العناصر الرئيسية لمجريمة مكضع التنفيذ، كلكف . الارتكاب الفعمي لمجريمة

 .4لا يتـ تنفيذىا لأسباب خارجة عف إرادة الجاني

 :التقادم_ 2

      لا تسقط الدعكل العمكمية كلا العقكبة عمى جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية بالتقادـ إذا 
لت إلى الخارج؛ كفي غير ذلؾ مف الحالات فتطبؽ الأحكاـ  كانت عائدات الجريمة قد حيكِّ

 5المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية

 :ظروف التشديد وتخفيف العقوبات والإعفاء منيا_ 3

  سنة مع نفس الغرامة بنفس المقدار20 سنكات إلى 10 يعاقب السجف مف :ظروف التشديد_ أ

                                                           
المصادرة الدائمة لمممتمكات بأمر مف ىيئة "مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ىذا الإجراء بأنو  (ط) 2عرفتيا المادة 1

مف قانكف الكقاية  (2 )51كقد جعؿ المشرع المصادرة إجراءن إلزاميًّا، كىك ما يمكف الاستدلاؿ عميو مف مضمكف المادة ، "قضائية
كفي حاؿ إدانة شخص ما بارتكاب جريمة منصكص عمييا في ىذا القانكف، يجب عمى الييئة القضائية أف ، مف الفساد كمكافحة 

 ".تأمر بمصادرة العائدات أك الأمكاؿ غير المشركعة، مع مراعاة حالات استرداد الأصكؿ كحقكؽ الأطراؼ الحسنة النية
 124ص. مرجع سابؽ. زكليخة زكزك2
 125ص، مرجع سابؽ ، شريفة خالدم 3
 94الكجيز في القانكف الجزائي العاـ، مرجع سابؽ، ص، .احمد بكسقيعة 4
 14العدد ، 2006، جريدة رسمية ،  المتضمف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 01_06 مف القانكف 54المادة 5
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إذا كاف مرتكب جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية قاضيا أك مسؤكلا أك مكظفا عمكميا ، 
أك عضكا في سمطة عمكمية يشغؿ منصبا ساميا في الدكلة أك عضكا في الشرطة القضائية أك 

 .1مكظؼ أمانة الضبط

يستفيد مرتكب جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية مف إعفاء أك :ظروف الإعفاء التخفيف_ ب
كييعفى مف  .التخفيؼ  بمكجب الشركط المنصكص عمييا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

العقكبة الجناة أك المتكاطئكف الذيف يبمغكف السمطات المختصة، كدكائر الشرطة الإدارية أك 
القضائية أك القضائية، عف الجريمة أك المتكاطئيف فييا، كالذيف يساعدكف في تحديد ىكية مرتكبي 

يجب أف يتـ ىذا الإخطار قبؿ الشركع في إجراءات الملبحقة القضائية، .2الجريمة كتحديد مكانيا
بعد بدء إجراءات الملبحقة القضائية، يتـ ، 3أم قبؿ أف تعالج النيابة العامة ممؼ التحقيؽ الأكلي

تخفيض العقكبة إلى النصؼ عمى الجناة أك المتكاطئيف الذيف يساعدكف في القبض عمى شخص 
إف الحكمة مف قياـ المشرع بكضع الإعفاءات .4أك أكثر مف المتكرطيف في ارتكاب الجريمة

.5كالعقكبات المخففة ىي أنيا مرتبطة بيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ

                                                           
إذا كاف مرتكب جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف " مف القانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 48المادة 1

أك ،أك ضابطا أك عكف شرطة قضائية ،أك عضك الييئة ، أك ضابطا عمكميا،أك مكظفا يمارس كظيفة عميا في الدكلة .قاضيا 
 .سنة كبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة (20)سنكات إلى عشريف (10)يعاقب بالحبس مف عشر ، مكظؼ أمانة ضبط 

 11ص،مرجع سابؽ  ،01_06 مف القانكف 2 الفقرة 49المادة 2
 37أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، الماؿ كالأعماؿ، جرائـ التزكير، مرجع سابؽ، ص3
انظر . 37ص.مرجع سابؽ ، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، الماؿ كالأعماؿ، جرائـ التزكير . احمد بكسقيعة 4

 125ص،مرجع سابؽ . شريفة خالدم
الأمير فاركؽ ياسر، الاعتراؼ المعفي مف العقاب، في جريمة الرشكة، ماىيتو، طبيعتو، شركطو، أثاره، دار المطبكعات الجامعية، 5

 37ص، 2006الإسكندرية، 
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 خلاصة الفصل الثاني

ظيرت فكرة مكافحة الفساد بقكة في العالـ، كقد حاكلت الدكؿ كمف بينيا الجزائر اتخاذ 
 .إستراتيجية فعالة لمكقاية منو كمكافحتو مف خلبؿ الاعتماد عمى الرقمنة كآلية لذلؾ

كخمصنا في ىذا الفصؿ إلى أف للئدارة الالكتركنية دكر فعاؿ في الكقاية مف الفساد بتفعيؿ 
مبادئ الصفقات العمكمية كالاعتماد عمى عناصر الأمف المعمكماتي مف خدمة كرقابة الكتركنية 

عماؿ لأحكاـ التكقيع الالكتركني، ككذلؾ خمصنا  لمدكر القمعي للئدارة الالكتركنية  مف  كا 
 المعدؿ كالمتمـ 06-22استحداث أساليب لمبحث كالتحرم عف جرائـ الفساد بمكجب القانكف 

لقانكف الإجراءات الجزائية كالمتمثمة في التسميـ المراقب كالترصد الالكتركني كالتسرب 
 المتعمؽ 01-06كالاختراؽ، كتشديد العقاب عمى مرتكبي جرائـ الفساد مف خلبؿ أحكاـ القانكف 

 .بالكقاية مف الفساد كمكافحتو
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خـــــــــاتــــــمــــــة 

 الثكرة الرقمية في جميع الأشكاؿ كالتطبيقات ىي كاحدة مف أىـ الرىانات المفركضة إف
 يمكف أف تساىـ الرقمنة في جيكد مكافحة الفساد الإدارم كالمالي مف المجالات،في جميع 

خلبؿ تكفير الشفافية كدقة البيانات كتسييؿ عمؿ آليات الرقابة عمى الأمكاؿ العامة كالمكظفيف 
 فتطبيؽ المشاريع الرقمية يجعؿ الإدارة أقرب إلى المكاطنيف كيساىـ في تحسيف العمكمييف،

 كما تجعؿ المؤسسات الإدارية العامة مرئية كمفتكحة، كتعزز الركابط بيف ،الرفاىية العامة
. المؤسسات كالمكاطنيف

ذلؾ ، كاعتماد الحككمات عمى التكنكلكجيا الإلكتركنية لحماية البيانات كالمعمكمات
 الإدارية المختمفة عبر تقنية التشفير لضماف عدـ التلبعب بيا أك العبث باستخداـ كالإجراءات

بيا، كاستخداـ التكقيعات الإلكتركنية ككسيمة ميمة للئثبات، كالسماح لممديريف بحماية المكظفيف 
باستخداـ تطبيقات التحكـ الإلكتركني داخؿ القسـ لمراقبة الأداء كتسييؿ ذلؾ لتغيير . كمكظفييـ

.  الصكرة السمبية للئدارة التقميدية
تغيير الأسمكب التقميدم كطريقة إبراـ الصفقات العمكمية، نحك مفاىيـ جديدة  كيبقى

ايجابيات  الجديدة مف ليذه الطريقةكأساليب جديدة لمعقكد الإدارية، كىي العقكد الإلكتركنية، لما 
 متطمبات العكلمة الاقتصادية، كالدكر في إعادة التكازف بيف الفاعميف الاقتصادييف مف تفرضيا

دراج مبدأ المساكاة  كما تساىـ في تسييؿ عمؿ الييئات الرقابية ،خلبؿ تعزيز مبدأ الشفافية كا 
. لمقضاء عمى جميع أنكاع الفساد في مجاؿ في الصفقات العمكمية

 :الاقتراحاتستنا تـ التكصؿ لجممة مف النتائج تضمنتيا مجمكعة مف اكفي ختاـ در
نتائج الدراسة  : أكلا
يعتبر المكظؼ ىك العنصر المرتكب لجرائـ الصفقات العمكمية فيتعيف إعطاء معايير _ 

مكضكعية لمتكظيؼ كتعييف المكظفيف لدييـ القدرة كالنزاىة اللبزمة لإدارة الأمكاؿ العمكمية في 
. ىذا الصدد، ينبغي مراجعة شركط المترشحيف لعضكية المجالس الشعبية البمدية كالكلائية

 التناكب الكظيفي مف خلبؿ منع تركيز العلبقات الشخصية بيف المفسديف أسمكبانتياج _ 
عمى الرغـ مف الدكر الفعاؿ ليذه السياسة في مكافحة جرائـ ، كالعامميف في ىذه الجيات

الصفقات العمكمية لـ تمقي اىتماـ مف طرؼ المشرع، حيث يضمف التناكب عمى مناصب 
 . نقص الفسادإلىيشغمكف مناصب تتعمؽ بالنفقات العامة ،المكظفيف كخاصة الذيف 
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 المتعمؽ بقانكف 20/02/2006:  الصادر في01 _06 مف قانكف 5 المادة إلىبالنظر _ 
الكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ فاف التصريح بالممتمكات يخص تصريح المكظؼ 

. غرة قانكنيةث فيعتبر ىذا .أيضا زكجو التصريح بممتمكات لكف كجب القصر،كممتمكات أكلاده 
 إلى إغلبؽ ما يؤدم ا كىذالرشكة،لا تخضع لقانكف التقادـ جرائـ الصفقات العمكمية كجرائـ  _ 

 لا سيما بالنسبة لأكلئؾ المتكرطيف في ارتكاب جرائـ الصفقات العقاب،الباب أماـ الإفلبت مف 
.  الحصانة البرلمانيةالعمكمية كأصحاب

 شفافية كدقة العمكمية، كخاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية،يكفر تطبيؽ الرقمنة في الإدارة _ 
. البيانات كيسيؿ عمؿ آليات مراقبة الأمكاؿ العامة كالمكظفيف العمكمييف كالمكظفيف

زكاؿ السمطة التقديرية مف أيدم المكظفيف كتصبح بأيدم الأنظمة الرقمية _ 
مف اجؿ تسريع تطبيؽ الإدارة الرقمية، مف الضركرم بناء البنية التحتية المادية اللبزمة _ 

. لمرقمنة مف أجيزة الكسائط إلى تكفير شبكات الإنترانت
 كما كالرشكة،المساىمة الرقمنة في الحد مف التعقيدات الناجمة عف الفساد بسبب البيركقراطية _ 
 كيكرس المعاملبت، استخداـ مختمؼ الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة في العمؿ الإدارم يسرع أف

 كتنشيط الرقابة الالكتركنية لمكشؼ عف الأعماؿ الإدارية غير كالمساءلة،مبادئ الشفافية 
.  كىذا ما يعزز الثقة لدم المعامميف كالجميكرالقانكنية،

ساىـ استخداـ الرقمنة في مجاؿ الصفقات العمكمية في تحقيؽ المساكاة بيف المتعامميف _ 
الاقتصادييف كبيف سرعة كدقة الإجراءات 

تكفر الإدارة الإلكتركنية أدكات كتطبيقات جديدة لمكافحة الفساد مثؿ الخدمات الإلكتركنية _ 
كالرقابة الإلكتركنية 

تكفر الرقمنة سيكلة الكصكؿ إلى المعمكمات مف خلبؿ تكفير معمكمات سريعة كدقيقة حكؿ _ 
 مثؿ إنشاء قاعدة بيانات إلكتركنية تحتكم عمى تفاصيؿ العقكد كالمناقصات العمكمية،الصفقات 
كالأسعار 

يعتبر الابتزاز كالرشكة كالاختلبس كتحكيؿ الأمكاؿ العامة ىي بعض العلبمات الأكثر شيكعا _ 
لعممية إبراـ الصفقات العمكمية لذلؾ كجب تفعيؿ آلية العمؿ عمى مدكنة أخلبقيات المينة لمحد 

مف الفساد 
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 إلزاـ المجكء التعامؿ الإلكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية دكف إلى إمكانيةاكتفى المشرع _
فكاف مف الأجدر عمى المشرع تفعيؿ ىذه الآلية في الممارسات الكاقعية بإجبار . المعنييف بذلؾ

. لمساىمتيا في خفض نسبة الفساد، الإدارة عمى التٌعامؿ بيا
 الذم يحدد 5/08/2023: المؤرخ في 12_23 مف القانكف 8كفؽ المشرع سف المادة _ 

 المكمفيف الأعكاف في قياـ 51القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية الجريدة الرسمية رقـ 
الأجدر لكف كاف مف ، مستكاىـتككينية لتحسيف  العمكمية بدكارات بإبراـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات

رقمنة مجاؿ الصفقات العمكمية  إلى  الالكتركنية ما دمنا نتجو الإدارة خصصيا في مجاؿ أف
مف اجؿ التكيؼ القانكني المناسب لمجريمة كتحديد المسؤكلية الجنائية لمرتكب الجريمة كجب _

تككيف قضاة عمى مستكم الجيات القضائية بأساليب أك إجراءات قانكنية مختمفة لازمة لإبراـ 
الصفقات العمكمية، كىذا ما شجع عمى إنشاء أقطاب جنائية اقتصادية كمالية مكرسة لأنكاع 

. معينة مف الجرائـ، بما في ذلؾ جرائـ الصفقات العمكمية
 لأنو يسرع مف إصدار الصحيح،قرار المشرع بتجنيح جرائـ الصفقات العمكمية ىك الاتجاه - 

جراءات المتابعة كالتحقيؽ الأحكاـ . كالفصؿ فييا كالفصؿ فييا عكس الجنايات التي تطيؿ كا 
مقترحات الدراسة : ثانيا
  كالذم17/11/2013: تفعيؿ دكر البكابة الالكتركنية المنشاة بمكجب القرار الصادر في_ 

سيككف اثر كبير في تحقيؽ الشفافية كالمساءلة حيث تساىـ ىذه البكابة في تبسيط العمميات 
 .لمجميعكتقديـ المعمكمات بشكؿ شفاؼ كمتاح 

تطكير أنظمة رقمية آمنة لإدارة الصفقات العمكمية بما في ذلؾ استخداـ تقنيات التشفير _ 
. كالتكقيع الإلكتركني لمحفاظ عمى سرية المعمكمات كالتحقؽ مف ىكية المستخدميف

تعزيز التدريب كالكعي بتكجيو جيكد تدربيو نحك المكظفيف الحككمييف كالمتعامميف مع _
 يمكف تنظيـ كرشات عمؿ الفساد،الصفقات العمكمية لزيادة كعييـ بأىمية الرقمنة في مكافحة 

كدكارات تدريبية لتحقيؽ ذلؾ  
 يمكف الرقمية كمايجب تعزيز التعاكف الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد كاستخداـ التقنيات _ 

 قدر مف الفعالية  أقصىتبادؿ الخبرات كالممارسات الجيدة لتحقيؽ 



 خاتمة

 

136 
 

التقييـ المستمر كالتحسيف كيتـ ذلؾ بتقييـ الجيكد المبذكلة باستمرار كتحديث الاستراتيجيات _
 ذلؾ في تحقيؽ اقصى قدر مف كيساعدكالأنظمة بناء عمى النتائج كالتحديثات التكنكلكجية 
الفعالية في استخداـ الرقمنة في مكافحة الفساد  

 كالذم يمكنو تحديد نقاط الضعؼ بانتظاـ،إنشاء نظاـ رقمي يراقب كيقيـ الصفقات العمكمية _ 
جراء تحسينات مستمرة  كا 

 ككذلؾ حماية البيانات كالتلبعب،تأميف البكابة الإلكتركنية لصفقات العمكمية مف الاختراؽ _ 
. الرقمية مف الفيركسات مف خلبؿ تطكير نظاـ أماف إلكتركني
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قائمة المصادر والمراجع 

المصادر 

 لمقضاة،المتضمف القانكف الأساسي ، 06/09/2004 المؤرخ في 11_04القانكف العضكم _ 1
 .57درسمية، عدجريدة 

 المتعمؽ 01-06 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2011أكت 02 المؤرخ في 15-11القانكف -2
. 2011أكت10 صادرة في 44بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، جريدة رسمية عدد

، المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات 2023أكت 05 المؤرخ في 12-23القانكف -3
.  2023أكت06، صادرة في 51العمكمية، جريدة رسمية

، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ 2006فيفرم 20 المؤرخ في 01-06القانكف -4
. 2006 مارس08، صادرة في 14كالمتمـ،جريدة رسمية عدد

، كالمتضمف 155-06 المعدؿ كالمتمـ للؤمر 2006ديسمبر20 مؤرخ في 22-06القانكف -5
 84قانكف الإجراءات الجزائية، الجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية، جريدة رسمية رقـ 

 .2006 ديسمبر 24الصادرة في 
، المتضمف تنظيـ الصفقات 2010أكتكبر07 المؤرخ في 236-10المرسكـ الرئاسي رقـ -6

 ..2010أكتكبر07مؤرخة في 58العمكمية،الجريدة الرسمية عدد

 تنظيـ الصفقات ، المتضمف2015سبتمبر16 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي -7
 ..2015سبتمبر 16، صادرة في 50العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد

، المتضمف التصديؽ بتحفظ عمى 2004أفريؿ 19 مؤرخ في 128-04المرسكـ الرئاسي -8
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيكيكرؾ 

 .2004أكتكبر31في 

، يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية 2006أفريؿ10 المؤرخ في 137-06المرسكـ الرئاسي رقـ -9
 جريدة رسمية ،2003 جكيمية 11الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو معتمدة بمابكتك في 

 .2006أفريؿ 16 صادرة في 24عدد 
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، المتضمف التصديؽ عؿ 2041 سبتمبر 08 في  المؤرخ249-14المرسكـ الرئاسي -10
 رسمية عدد ة، جريد2010 ديسمبر 21الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد المحررة بالقاىرة في 

 .2014سبتمبر 21صادرة في 54
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 صــــــــممخ
كتعد ، لقد ساىمت الثكرة الرقمية التي يشيدىا العالـ اليكـ مساىمة كبيرة في منع كمكافحة الفساد

رقمنة الصفقات العمكمية أىـ خطكة لمكافحة الفساد ، حيث ساىمت في إدخاؿ تطبيقات جديدة 
كالتكقيع ، الرقابة الإلكتركنية ،  ، مثؿ الخدمات الإلكتركنية الإجراءاتلتعزيز الشفافية كنزاىة 

الإلكتركنية ، كالتي تعتبر آليات فعالة تـ مف خلبؿ اعتماد تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصالات ، 
كتساىـ  الرقمنة بشكؿ ، المساكاة بيف المتعامميف الاقتصادييف مبدأخاصة فيما يتعمؽ بتحقيؽ 

باعتبار أف كجكدىا يتزامف مع سرعة إتماـ المعاملبت ، ،فعاؿ في الكقاية مف الفساد كمكافحتو 
كما . كيزيد مف دقة الأعماؿ كمستكل جكدتيا كانضباط المكظفيف ، كتكفر الكقت كالجيد كالماؿ

تساىـ الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة في تسييؿ ككشؼ التجاكزات كالانحرافات التي يقكـ بيا 
 بشرم، كالتي يمكف اكتشافيا إلكتركنيا دكف الحاجة إلى تدخؿ العمكمي،المكظؼ 

 الالكتركنية، الرقابة الالكتركنية، الخدمة الالكتركنية، الرقمنة،الفساد،الإدارة:المفتاحيةالكممات 
التكقيع الالكتركني 

  Abstract 

The digital revolution that the world is witnessing today has made a significant 

contribution to preventing and combating corruption, and the digitization of public 

transactions is the most important step in combating corruption, as it has 

contributed to the introduction of new applications to enhance transparency and 

integrity of procedures, such as electronic services, electronic control, and 

electronic signature, which are considered effective mechanisms that have been 

implemented. Through the adoption of information and communications 

technology, especially with regard to achieving the principle of equality among 

economic operators, digitization contributes effectively to preventing and 

combating corruption, given that its presence coincides with the speed of 

completing transactions, increases the accuracy of business, its level of quality, and 

employee discipline, and saves time, effort, and money. Modern technological 

means also contribute to facilitating and detecting violations and deviations 

committed by public employees, which can be discovered electronically without 

the need for human intervention. 

key words. Digitization, corruption, electronic administration, electronic service, 

electronic monitoring, electronic signature 


