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 إىــــــداء
 

 

تمام عملً ىذا  الحمد لله الذي وفقني لإ

هو ل يسؼني في ىذا المقام أ ن أ ىدي ثمرة جهدي الى:  اإ

لى امتي حملتني وكاهت س ندا لي في ىذه الحياة و لم ثبخل ػليا يوم بالدػاء وامؼطاء اإ

 "أ مي امغامية" غبلة .

لى جدي  لى الذين سيرو ػلى تربيتي وغمروني بؼطفيم وحنانهم ودػاهم الدائم اإ اإ

 "دادا" و جدتي حفظيم الله .

لى أ صدقائي ) مهدي ، حكيم ، زياد ... (  اإ

لى زملائي الذين  ثقاسمت مؼيم مشواري الجامؼي .   اإ

لى كل من شاركني  تماممن قريب ومن بؼيد اإ  ىذا امؼمل. لإ

      

 

 

 

 

 أ يمن                     



 
 

 إهداء
 وأ خيرا. أ ولا  الحمد لله

 ونجاحي. وفرحتي تخرجي أ ىدي

لى  . عمرىلٌ في الله أ طال امكريمين والديا اإ

لى  وأ خواتي. أ خوتي أ سرثني أ فراد جميع اإ

لى  . الدراسة وزملاء الدرب أ صدقاء كل اإ

 وأ ساثذة. غلٌل من الحقوق بكلية الجامؼية ةال سر  كل الى

لى نجاز وقريب بؼيد من ساهممن  كل اإ  امؼمل. ىذا في اإ
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 شكر و عرفان 

 يقول الله عز وجل في محكم تنزيله

 "ۖ  لَئِن شَكَرْتُمْ لَأَزِيدَنَّكُمْ "

 
 

 ه الحمد والشكز من قبل ومن بعد، والصلاة والسلام على رسىل اللهلفل

 صلى الله عليه وسلم وبعد: 

خلص عبارات الشكز والعزفان والامتنان والاعتراف بالجميل الى كل أب

المذكزة  الأشخاص الذين ساعدوها في ثخطي الصعىبات في إهجاس هذه

 .وعلى الجهىد المبذولة والتىجيهات البناءة 

 . "الشزيف وكىاك " الدكتىر بالذكز المؤطز المشزف  وهخص
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 مقدمة

إف الأوضاع السياسية التي تعيشيا الكثير مف دوؿ العالـ الأوروبية أو العربية     
موضوع الساعة حيث كثيرا ما تمجأ  الاستثنائيةتجعؿ مف موضوع نظرية الظروؼ 

اف عمى الأنظمة والمظاىرات والتمرد والعصي لاباتالانقىذه الدوؿ لمواجية خطر 
مف أجؿ توسيع  الاستثنائية، بالمجوء إلى تطبيؽ نظاـ الظروؼ السياسية الحاكمة

توسعية في العديد مف  ، وىذا الأخير يعطي لرئيس الجميورية صلاحياتصلاحياتيا
ة مركز يحصانة وتقو المجالات وىذا بما يأثر عمى حقوؽ وحريات الأفراد مف جية و 

سواء كانت بفعؿ  استثنائيةوقد تمر الدولة بظروؼ  السمطة التنفيذية مف أخرى
كؿ كانت بفعؿ الطبيعة مثؿ الزلازؿ والفيضانات والبراكيف، و الإنساف كالحروب أو 

داخميا فيي ليست بأوضاع ىذه الظروؼ التي قد تمر بيا الدولة سواء خارجيا أو 
لأنظمة العامة أو عمى قد تشكؿ مف الخطر عمى ا، و معتادة ودائمة إنما ىي مؤقتة

، ومف ىنا تظير السمطة العامة لمدولة المراقبعمى خدمات  الاستمراريةو الديمومة 
مسيطر عمى الأوضاع في البلاد وفي متسمط و التنفيذية خلاؿ ىذه الأثناء بمظير 

ناحية  ، ومفلمدافع عف المصالح العميا لمبلادالوقت نفسو  مف جية أخرى تكوف ا
 النظاـ العاـ . استمراريةو تحافظ عمى المؤسسات الدستورية  أخرى

بيا رئيس الجميورية ضمف  يحظىبيف لنا الأىمية الكبرى التي مف ىنا يتو      
 اىتمتقد رأس الدولة ووجييا، و  باعتباره، ورية والسياسية في الدولةالمؤسسات الدست

رية لمسمطة ي توجب تولي رئيس الجميو الدساتير الجزائرية المتعاقبة التالنصوص و 
، حيث يعتبر السياسية في الدولة وىذا مف خلاؿ منصبو والصلاحيات المنوطة لو

، كما وقد خصو المؤسس الدستوري ةىذا الأخير أعمى ىرـ في السمطة التنفيذي
 . 2020الجزائري بفصؿ كامؿ في الباب الثالث مف التعديؿ الدستوري لسنة 

 

 



 مقدمة
 

2 
 

 سة:إشكالية الدرا

 ومما سبؽ نطرح الإشكالية التالية:

وما مدى رئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية  صلاحيات ما ىي -
  ؟الحريات العامةو الفصل بين السمطات  مبدأعمى  تأثيرىا

 أىمية الدراسة:

وؿ الذي مف شأنو أف يعصؼ بدموضوع الحساس والبالغ الأىمية و إف معالجتنا ليذا ال
مع ىذا فإف أىمية دراستنا تكمف في مجموعة نظرا لخطورتو، و وحكومات وشعوب 

 :منيا البعض عمى النحو التالػػػي مف النقاط نذكر

 الغير  تإبراز دور رئيس الجميورية عمى مستوى السمطات الثلاثة في الحالا
  .مدى تأثيرىا عمى النظاـ العاـالعادية و 

 ز الجياوالجياز التنفيذي و ر والتأثر بيف رئيس الجميورية إبراز نقاط التأثي
 .كذلؾ ايضا الجياز القضائي التشريعي و 

  الإحاطة بجميع التطورات التي حدثت عمى مستوى مركز رئيس الجميورية
 .مف خلاؿ التغييرات التي عرفيا ىذا التعديؿ 

  تعزز تحكـ رئيس الجميورية في زماـ الأمور معرفة العوامؿ التي تدعـ و
 . ةالاستثنائيخلاؿ الحالات 

 ذلؾ مف خلاؿ يا رئيس الجميورية وسمطاتو  و لمكشؼ عف حدود  صلاح
 . 2020التعديؿ الدستوري 
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 : أىداف الدراسة

دستورية ىامة بعد إجراء تعديلات دستورية في  انتقاليةتمر الجزائر بمرحمة     
لجميورية في ، تـ تعديؿ صلاحيات رئيس اومف بيف ىذه التعديلات 2020فمبر نو 

بعض  ىذهدراستنا اليوـ في ىذه المذكرة و  التي تمثؿ موضوع، و الاستثنائيةالحالات 
 :الأىداؼ عمى النحو التالػػي

   تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحميؿ صلاحيات رئيس الجميورية في الحالات
مناقشة الآليات المتاحة لرئيس ، و 2020بعد التعديلات الدستورية  يةالاستثنائ

كذلؾ الآليات التي تضمف مراقبة حيات، و الجميورية لتفعيؿ ىذه الصلا
 . باستخدامياىذه الصلاحيات دوف الإساءة  استخداـ

  القانونية لصلاحيات رئيس الجميورية في الظروؼ تحميؿ الأسس الدستورية و
 . الاستثنائية

  الصلاحيات عمى النظاـ  ىذه استخداـسيتـ مناقشة الآثار المترتبة عمى
 .ئر الدستوري في الجزاالسياسي و 

  في  استخدامياتسميط الضوء عمى الصلاحيات التي يمكف لرئيس الجميورية
ىذه الصلاحيات عمى  استخداـمدى تأثير حالات الطوارئ والأزمات، و 

ضماف سلامة المؤسسات كيفية الحريات والحقوؽ الأساسية لممواطنيف و 
 .النظاـ الساسي في الجزائر استقرارالحفاظ عمى الدستورية و 

 : الدراسة ختياراب أسبا

ه تعتبر الأسباب التي دفعتنا لدراسة موضوعنا ىذا عديدة و كثيرة و مف أىـ ىذ    
 ىي كالآتي : الأسباب سوؼ نذكر البعض منيا و 
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 التأكد مف فيـ ث في ىذا الموضوع لتعزيز الفيـ و الحاجة إلى البح
رسة لمماكيفية تطبيقيا في او لرئيس الجميورية،  الاستثنائيةالصلاحيات 

 .السياسية

  القانونية إثراء الزاد العممي والمعرفي في مجاؿ العموـ السياسية و.  

  تطبيقو عمى صلاحيات رئيس الرغبة في التحميؿ القانوني والدستوري و
 . الاستثنائيةالجميورية في الحالات 

 الميوؿ في ىذا الرغبة و  وضوع فيو يمس جميع شرائح المجتمعأىمية الم
 .المجاؿ 

 :ت التي واجيتناالصعوبا

تي واجيتنا في دراسة ىذا الموضوع، ويمكف حصراىا ىناؾ العديد مف الصعوبات ال
 في النقاط التالية:

 . ضيؽ المصادر اللازمة لإجراء ىذه الدراسة 

  فيذا الموضوع بتطمب فيما عميقا للأنظمة الصعوبة القانونيةالتعقيد و ،
 . لاستثنائيةاالتشريعات المتعمقة بالصلاحيات ورية و الدست

  تحميميا بشكؿ دقيؽ القانونية والأنظمة الدستورية و صعوبة تحميؿ النصوص. 

 فيو يتطمب فيـ المصطمحات الدستورية التحديات المغوية في ىذا الموضوع ،
 لرئيس الجميورية . الاستثنائيةالخاصة بالصلاحيات 

 : المنيج المتبع

لرئيس الجميورية في  الاستثنائيةت في دراستنا لموضوع الصلاحيا استخدمنالقد     
اىيـ وتحميمييا بشكؿ فالتحميمي، حيث قمنا بتفكيؾ الم المنيج الاستثنائيةالظروؼ 
، ىذا مف ختمفة المؤثرة عمى ىذه الصلاحياتتحميؿ العلاقات بيف العوامؿ المدقيؽ، و 
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ا كذص القانونية المتعمقة بالموضوع و التعميؽ عمى مختمؼ النصو و  استقراءخلاؿ 
 .الفقيية التي تحدثت في ىذا الشأف الآراءمختمؼ 

 
 



 
 
 

 الفصل الأول
تركيز السمطات في يد رئيس الجميورية في  

 ظل الظروف الاستثنائية
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 عمى الضوء تسميط إلى تيدؼ ومطالب مباحث عدة إلى الفصؿ ىذا ينقسـ     

 لحالات القانوني والنظاـ بالدستور العمؿ ظؿ في الجميورية رئيس صلاحيات
 وصلاحيات الاستثنائية لمحالة القانوني النظاـ إلى بالإضافة والطوارئ، الحصار
 .بالدستور العمؿ تعطيؿ حالة في الجميورية رئيس
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 المبحث الأول
 صلاحيات رئيس الجميورية في ظل العمل بالدستور 

 في الجميورية لرئيس تمفةالمخ الصلاحيات عمى الضوء نسمط المبحث ىذا في   
 كمرجعية الجميورية رئيس دور عمى المبحث يركز. والاستثنائية العادية الأوقات
 الظروؼ ظؿ في صلاحياتو تفعيؿ يتـ كيؼ ويشرح لمدولة، ورئيس تنفيذية

 .الاستثنائية
 

 المطمب الأول
 النظام القانوني لحالة الحصار وحالة الطوارئ 

 بياتيف المتعمقة والقوانيف القانوني الإطار توضيح إلى المطمب ىذا ييدؼ     
 ظؿ في الجميورية رئيس سمطات تعزيز إلى تيدؼ والتي الاستثنائيتيف، الحالتيف
 .الاستثنائية الظروؼ

 والآثار المترتبة عمييا والتمييز بينيما فيوم حالتي الحصار والطوارئمالفرع الأول: 
 والطوارئ مفيوم حالتي الحصار أولا:

مؤسس الدستوري لـ يفصؿ الىاتيف الحالتيف قريبتيف مف بعضيما البعض كوف  
لتي كاف تقابميا او  2020مف التعديؿ الدستوري  97تضمنيما في المادة  بينيما و
مف ىذا التعديؿ  97حيث تنص المادة  2015مف التعديؿ الدستوري  105المادة 

ممحة حيمتي الحصار يقر رئيس جميورية إذا دعت الضرورة ال »حيث تقوؿ: 
ستشارة  30الطوارئ في لمدة أقصاىا  يوما بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف وا 

ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة  رئيس مجمس الأمة
 حسب الحالة ورئيس المحكمة الدستورية ويتخذ كؿ التدابير اللازمة لاستتباب الوضع
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رفتيف الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلماف المنعقد بغ لا يمكف تمديد حالة
 .مجتمعتيف معا

 . 1«الحصاريحدد قانوف عضوي تنظيـ حالة الطوارئ وحالة 

يعمد رئيس الجميورية إلى إعلاف حالتي الحصار الطوارئ لمواجية الظروؼ الطارئة 
و رئيس حيث يواج حيث تمنح لو سمطات خاصة مف الحرية العامة للأفراد 

 . 2الجميورية ىذه الحالات بإصدار مراسيـ رئاسية 

سوؼ نتطرؽ إلى تحديد مفيوـ حالة الطوارئ ثـ إلى مفيوـ حالة الحصار كؿ عمى 
 .مف خلاؿ ما سوؼ نقدمو مف نقاط حدى 

 مفيوم حالة الطوارئ  -1

 تعتبر حالة الطوارئ المرحمة الأولى للإنتقاؿ مف الأوضاع العادية إلى الأوضاع
ف القرارات ، كما تمنح فييا السمطة التنفيذية الحؽ في إصدار العديد مالإستثنائية 

أعماؿ تعتبر الدخوؿ في حتراـ القواعد السارية المفعوؿ و طات بإتقوـ الييئات والسم
 . 3غير قانونية في الحالات العادية 

حيث يتـ  لاد،نظاـ استثنائي يتـ إعلانو لدفع الخطر الذي ألـ بالب يقصد بيا  وعميو
في ىذه الحالة تقييد الحقوؽ والحريات العامة متى كاف ىناؾ مساس بالأمف والنظاـ 

                                                             
 .2020عديؿ الدستوري تمف ال 97المادة  1
 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ، 2020  الدستوري التعديؿ ظؿ في الجميورية رئيس صلاحيات إيماف، سعدي 2

 .53ص  ،2021 ، التبسي العربي جامعة ، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية ، الإداري القانوف تخصص ماستر
، مذكرة  2020و  2016كة ، صلاحيات رئيس الجميورية دراسة مقارنة بيف التعديؿ الدستوري ار بمف فميو  3

/ 2020تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة الشييد حمة لخضر 
 .54،ص 2021
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البوليس الإداري والمحافظة عمى الأمف والسكينة العامة وتخوؿ لمرفؽ  العاـ
 1...إختصاصات إضافية 

 مف أنيا وتعتبر حالة طوارئ عمى أنيا مف أكثر الحالات الاستثنائية تطبيقا بالرغـ
تصرؼ  تستوجب التحقيؽ في مضمونيا وحسب في حد ذاتيا  شائكة ومعقدة

النظاـ السياسي لتحقيؽ مبتغاىا  لذا نجد أف معظـ الدوؿ الحديثة ذات والتدقيؽ 
مرت بحالة الطوارئ مف بينيا الجزائر و فرنسا خاصة المقاـ عمى مبدأ الديمقراطية 

بالنسبة لمسمطة التنفيذية عتبرىا الفقو الطوارئ بحيث يكما لا يوجد تعريؼ موحد لحالة 
لإستعماليا و إنما ىي فرض واجب يرتقي إلى حد ليست مجرد رخصة تمنح ليا 

 . 2حتى تتحقؽ شروطوالإلتزاـ 

عمى و يترتب الحفاظ عمى الأمف العاـ أف حالة الطوارئ تعمف يروف فأغمبية الفقياء 
إسناد و إحالة رئيس الجميورية  في مجالات محددةىذه تقييد الحريات العامة  إعماؿ

 .3لعدة ضمانات سياسية لحقوؽ و حريات المواطنيف 

إىتمت بتنظيـ جوانبيا و لـ تعطي الدستتير تعريفا شاملا و واضحا لحالة الطوارئ و 
فنجد الفقو الدستوري جاء بعدة تعاريؼ إتفقت في الإجراءات المتعمقة بيا شروطيا و 

لمواجية الحالات المستعصية و التي كآلية ارئ مضمونيا عمى أىمية حالة الطو 
الأستاذ )عبد الله بوقفة ( عمى أنيا حالة أقؿ صعوبة في فضيا ، فعرفيا تكوف فييا 

ؿ مكانة بيف مدى خطورتيا ليذا تحتدرجة مف الأحواؿ الإستثنائية الأخرى مف حيث 
و يتولد ـ العاـ عندما يكوف ىناؾ خطر ييدد النظاحالة تفعيميا الأحواؿ العادية ، و 

                                                             
 ، المجمة الشاممة لمحقوؽ ، جامعة 2020أحسف غربي ، الحالات الإستثنائية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة   1

 40، ص  2021مارس  1، ، سكيكدة ، الجزائر 1955أوت  20
فوزي أوصديؽ ، الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري ، الجزء الثالث ، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات  2

 . 134،ص 2004سنة  ،الجامعية ، الجزائر
ميورية في النظاميف الدستورييف الجزائري و المصري ، مذكرة لنيؿ شيادة حياة زرقط ، صلاحيات رئيس الج 3

 70،ص 2016/2017الماستر ، تخصص دولة و مؤسسات ، كمية الحقوؽ ، جامعة زياف عاشور ، الجمفة ، 
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) إبراىيـ عرفيا الأستاذ الفيضانات ، و و غالبا عف الأخطار الطبيعية كالزلازؿ 
الغرض منيا الحفاظ عمى سلامة البلاد مف ، لشريني( بأنيا مجموعة إستثنائيةا

عمييا أو خطر القياـ بالإضرابات الداخمية فييا إحتماؿ الوقوع في إعتداء مسمح 
و يكوف قوامو ي يجري تطبيقو في البلاد كميا أو بعضيا بواسطة إنشاء نظاـ إدار 

 . 1بوجو خاص تركيز مباشر لمسمطات لتحقيؽ الإستقرار بأوجز الوسائؿ و أقواىا

ويعود تقرير حالة الطوارئ إلى رئيس الجميورية إذ انو ىو الوحيد الذي عنده 
الدساتيرالتي  ، و بالعودة إلى 2ىذا الإختصاصصلاحية تفعيميا و مخوؿ لو دستوريا 

نجد أف لفظ حالة الطوارئ تختمؼ مف دستور لأخر و نجدىا في مرت بيا الجزائر 
في حالة الخطر الوشيؾ الوقوع :» تقوؿ  1963مف دستور سنة  59نص المادة 

مكف لرئيس الجميورية إتخاذ إجراءات بقصد حماية إستقلاؿ الأمة و مؤسسات 
 3«. ويجتمع المجمس الوطني وجوباالجميورية 

في دستور لقد ذكرت في ىذه المادة بمفظ الخطر الوشيؾ و أستبدلت ىذه المفظة 
بمفظ الضرورة الممحة و بذلؾ يكوف المؤسس الدستوري لـ يحدد ىذه المفظة  1976

 بؿ تركيا عمى إطلاقيا بمفيوميا الواسع .

ا و كذ، 4 2016و التعديؿ الدستوري لسنة  1996و  1989و بالرجوع الى دستتير 
نجد لفظ الظرورة الممحة لـ يتغير و حسب نص  2020التعديؿ الدستوري لسنة 

نجد حالة الطوارئ كما سبؽ و ذكرنا  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  97المادة 
 5.تعتبر مرحمة أولية لمحالة الإستثنائية وتمييدية و ىي مرحمة تحضيرية 

                                                             
 .54،صمرجع سابؽ اركة ، بم ففميو  1
 .54، ص  المرجع نفسو  2
 .1963مف دستور  59المادة  3
 .54رجع سابؽ ، ص ، ماركة بمف فميو  4
 134،  مرجع سابؽ.صفوزي اوصديؽ 5
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عدة عناصر تميزىا مف  الطوارئو مف خلاؿ ىذه المعطيات نستخمص اف لحالة 
 و ىي كالآتي : غيرىا مف الحالات الإستثنائية الأخرى 

 إستثنائي  قانوني  حالة الطوارئ نظاـ 
  يتـ تقريرىا لمدة زمنية محددة 
  و السمطة المدنية الممثمة في وزير الداخمية عمى المستوى الوطني تحوؿ فييا

التعميمات و ر بإعطاء ، ويقوـ ىذا الأخيالوالي عمى مستوى إقميـ ولايتو 
بإتخاذ القرارات و الإجراءات الإستثنائية و ممارسة صلاحيات غير عادية 

 لنواجية الظروؼ الطارئة .
  و مؤسسات الدولة ، أو تقرر حالة الطوارئ عند تيديد يستيدؼ إستقرار

 أو الإخلاؿ بالنظاـ العاـ عندما يتـ المساس بصحة و لسلامة المواطنيف 
 لمقواعد القانونية العادية العاجزة عف مواجية ىذه الظروؼ  ىو نظاـ بديؿ 
  تيدؼ حالة الطوارئ إلى إستدباب النظاـ العاـ و ضماف حماية الأشخاص و

 1.و ضماف حسف سير المصالح العامة الممتمكات 

 :مفيوم حالة الحصار -2

نيا أمرا طوارئ ويعتبر الإعلاف ع حالة تعتبر حالة الحصار ىي الحالة الثانية بعد 
ضروريا في مواجية المشاكؿ التي تواجو الدولة وتيدد سلامتيا وتظير أكثر في حالة 
عدـ تمكيف السمطات المدنية مف التحكـ في الوضع الراىف لمبلاد والتصدي لكؿ 

مسمطات العسكرية تدخؿ ل يخوؿ الصحية كما أنيا نظاـ استثنائيو  الأخطار الأمنية
 .2 ؿ التراب الوطنيلفرض مسؤولية حفظ السمـ داخ

                                                             
حة كورونا وتأثيرىا عمى الحدود توفيؽ بوقرف، الصلاحيات الدستورية الاستثنائية ، لرئيس الجميورية خلاؿ جائ 1
 214، عدد خاص ، جويمية .ص 34الحريات ، المجمد و 
 55، مرجع  سابؽ ،ص  مباركة فميوف 2



 تركيز السمطات في يد رئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية           لأول: الفصل ا
 

12 
 

وتعتبر حالة الحصار أشد خطورة مف حالة الطوارئ و أدنى خطورة مف الحاؿ  
المسمحة العصياف المدني أو التمرد  العمؿ الاستثنائية وتتصؿ بأعماؿ تخريبية او

رئيس اتخاذ لم ؿيتـ نقؿ السمطات في ىذه الحالة إلى الجيش لمضرورة الممحة وتخو ف
 .1لتطبيؽ الوضع ولتفادي الحالة الاستثنائية أو المجوء إلييا كؿ التدابير اللازمة

وعميو فإنو حالة الحصار ىي أيضا نظاـ استثنائي تعرؼ في السمطات الإدارية 
لة خروج عف اؿ مشروعية العادية بالنظر إلى الظروؼ التي أدت إلى إعلاف حا

 .2الحصار 

 1991راب الذي حؿ البلاد سنة ولقد تـ إقرار حالة الحصار في الجزائر نتيجة الإض 
، و أعمنت حالة الحصار وتدخؿ الجيش آنذاؾؿ حمنوالذي دعا إليو قادة الحزب ال
ورفعت حالة  04/09/1991المؤرخ في   196- 91بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 3. 22/09/1991في ذالؾ الوقت بموجب مرسوـ رئاسي الحصار 

صار في كافة الدساتير التي عرفتيا لقد نص المؤسس الدستوري عمى حالة الح 
مف التعديؿ  105الجزائر وقد عبر عنيا بالمفظ ضرورة ممحة في نص المادة 

وحالة الحصار ىي  2020مف التعديؿ الدستوري  97والمادة  2016الدستوري 
 :كذلؾ مثؿ حالة الطوارئ تتميز بجممة مف العناصر وىي في التالي

   حةضرورة مم الحصار تستدعيياحالة 
  السمطة التقديرية في تقدير المخاطر مف اختصاص رئيس الجميورية 

                                                             
الضرورة ، دراسة مقارنة بيف الدستور الجزائري و المصري ، لنيؿ شيادة الماجستير  إبراىيـ تونصير، تشريعات 1

في الحقوؽ تخصص قانوف دستوري ، كميؾ الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة 
 .86ص  2013/2014

المؤسسات السياسية حاضر سمية، تقييد الحريات العامة  في ظؿ حالة الحصار ، مجمة القانوف الدستوري و  2
 .93، ص  2018، جواف 03،المجمد الثاني ، العدد 

 .55، ص السابؽ ، المرجع مباركة فميوف 3
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   عتقدير حالة الحصار عندما لا تتحكـ السمطات المدنية في زماـ الامور م 
 الوسائؿ المادية والبشرية اللازمة لذلؾ امتلاؾعدـ 

  1.حالة مؤقتو وغير دائمة 

 و حالة الحصار التمييز بين حالة الطوارئ :ثانيا

يقرر رئيس الجميورية إذا :> 2020مف التعديؿ الدستوري  97ء في نص المادة جا  
يوما بعد  30دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ وحالة الحصار لمدة أقصاىا 

اجتماع المجمس الأعمى للأمف واستشارات رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس 
ورئيس المحكمة  الشعبي الوطني والوزير الأوؿ ورئيس الحكومة حسب الحالة

 . الوضع ستتبابالدستورية وتتخذ كؿ التدابير اللازمة ل

 تيفمجتمعو لا يمكف تحديد حالة الطوارئ والحصار إلا بعد موافقة البرلماف بغرفتي 
 . معا

 2. يحدد قانوف عضوي تنظيـ حالة الطوارئ وحالة الحصار 

جمع بيف حالة الطوارئ  يبدو وفقا بالنظر إلى نص ىذه المادة أف المؤسس الدستوري 
 3.وحالة الحصار في مادة واحدة دوف الإشارة في الاختلاؼ الذي بينيما

 الشرطة سمطات بتوسع تتسـ الطوارئ فحالة: التالي النحو عمى بينيما التمييز ويمكف
 المدنية السمطات يد في فيي تاليلوبا العامة الحريات وتقييد الأمف حفظ مجاؿ في
 العامة الحريات تقميص مع الجيش إلى السمطة بانتقاؿ تميزت الحصار حالة أما

يقاؼ  4 .السياسي العمؿ وا 

                                                             
 .221توفيؽ بوقرف ،  مرجع سابؽ ، ص   1
 . 2020مف التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة   97المادة  2
ف الإستقلاؿ إلى اليوـ ، الطبعة الثانية ، محاج ، المؤسسات السياسية و القانوف الدستوري في الجزائر مصالح ب 3

 .210، ص 2015ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
 .211المرجع نفسو، ص 4
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جراءات الفرع الثاني: شروط و   رفع حالة الحصار و حالة الطوارئا 
لقد تطرقت الدساتير التي مرت بيا الجزائر إلى أنو حتى تعمف عف حالتي الطوارئ   

تطرقنا إلييا وحددناىا عمى  والحصار يجب أف تتوفر مجموعة مف الشروط وعميو
 :النحو التالي

 أولا: الشروط الموضوعية

الشروط الموضوعية تعتبر أحد الشروط الأساسية لقياـ أو إعلاف حالة الطوارئ أو  
 2020،1مف التعديؿ الدستوري  97حالة الحصار، وىذا حسبما جاء في المادة 

 او دعو لقياـ الحالةوتتمثؿ الشروط الموضوعية في وجود ضرورة ممحة التي ت
 . تقديرىا وكذلؾ تقييد المدة التي سوؼ ترافؽ ىذه الحالة

 الضرورة الممحة  -أ

تعتبر ضرورة ممحة شرطا جوىريا لرئيس الجميورية لتقرير حالة الطوارئ أو 
الذي ييدد 2تحكـ في الوضع،  عفالحصار، حيث يظير عجز القانوف العادي 

الذي مف أجمو أعطي رئيس الجميورية اتخاذ  ممتمكات وىو حؽو سلامة الأشخاص 
كافة التدابير والإجراءات اللازمة لذلؾ باعتبار أف سمطة التقديرية لإعلاف حالة 

في تقدير ىذه الضرورة وذلؾ بعد  3،الطوارئ أو الحصار تعود لرئيس الجميورية 
 92رقـ عقد اجتماعات والاطلاع عمى تقارير أمنية وبالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي 

لحالة الطوارئ عمى مجموعة مف الحالات و  الييئة المعمنة  تمدتفقد اع 44/
 في التالي: ةاعتبارىا معيارا لتقدير فكرة الضرورة الممحة متجسد

 

                                                             
 2020مف التعديؿ الدستوري  97المادة  1
 .61، صمرجع سابؽ، سعدي إيماف 2
 2018ة ، الجزائر ، عمار بوضياؼ ،الوجيز في القانوف الإداري ، الطبعة الرابعة ، دار الجيورالمحمدي 3

 196،ص
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  المساس بفكرة النظام العام -

أف اليدؼ الذي يسعى إلى تحقيقو النظاـ العاـ ىو حماية المصالح العميا في  
التي تستيدؼ استقرار  ، والواضح مف التيديداتكيانوى المحافظة عمو  المجتمع

المتكرر بأمف المواطنيف والسمـ المدني، لقد تـ إقرار و المساس الخطير المؤسسات و 
لمدة سنة قابمة لمتجديد وىي تيدؼ استتباب  1992فبراير  9حالة الطوارئ في 

ورفعت بتاريخ  1991جويمية  04النظاـ العاـ، وكذا تـ إقرار حالة الحصار بتاريخ 
 مجبية الإسلامية للإنقاذ.لمفتوح الضراب ثر الاعمى ا 1991سبتمبر  29

 المساس الخطير بأمن المواطنين -

لضماف حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ و ممتمكاتيـ مف أي خطر قد يداىموىا وجب 
الأمف والوقاية مف مختمؼ الحوادث  ضمافعمى السمطة المعنية حمايتيـ كما تسعى ل

 1الجرائـ والاعتداءات التي يتعرضوف ليا.و 

 تقييد المدة  -ب

رئيس الجميورية  قيدت  2016مف التعديؿ دستور  105أقرتو المادة  مامف خلاؿ  
أكثر أىمية الا وىو ا أخر  قيدابضرورة تحديد مدة معينة لمحالة المقررة كما فرضت 

اف فإف لـ يتحقؽ الموافقة أو عدـ تحويؿ رئيس الجميورية لمحالة الا بعد موافقة البرلم
مف تمقائي نفسيا، لكنو لـ ينص عمى الحد  ضمنيةلـ تعرض عميو فإنيا تعتبر 

 2الأقصى ليذه المدة.

                                                             
 58و  57، مرجع سابؽ ، صمباركة فميوف 1
  61سعدي ايماف ، مرجع سابؽ ، ص 2
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فقد أبقى عمى نفس الجيات التي  97 ادتوفي م 2020اما التعديؿ الدستوري لسنة  
نما في 2016أي أنو لـ يختمؼ عف تعديؿ الدستور لسنة  تيايمكف استشار  ىذه  وا 

 1يوما. 30حدد المدة التي تكوف أقصاىا  ادةالم

 ثانيا: الشروط الشكمية

المؤسس الدستوري عمى مجموعة مف الشروط وىذا مف خلاؿ القرار الذي  لقد نص  
رئيس الجميورية بخصوص حالة الطوارئ والحصار الذي لا يمكف أف يتخذ أو  هيقر 

تشارة مجمس الأمة ورئيس المجمس يطبؽ إلا بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف واس
تخذ كؿ التدابير اللازمة يالشعبي الوطني والوزير الأوؿ ورئيس المجمس الدستوري و 

 الوضع، و نوضح ىذه الشروط عمى النحو الآتي: ستتبابل

 للأمن: اجتماع المجمس الأعمى -

شيد في تر  رامما لا شؾ فيو أنو ليذه الييئة وزنا كبيرا لدى رئيس الجميورية ودو  
ف كاف مف الناحية الدستورية ليس ممزما برأي ىذه ال إلا أنو يصعب مف  ييئةقراراتو وا 

ويعتبر اجتماع 2الناحية العممية مخالفة ىذا الرأي وخاصة إذا كاف باجماع الأعضاء 
دستورية يرأسيا رئيس الجميورية وتضـ  ةالمجمس الأعمى للأمف الذي يعتبره مؤسس

دولة ويعد مف الشروط الشكمية لمالعسكرية والأمنية أىـ الشخصيات السياسية و 
حصار وقد يفيـ مف ىذا أف الاجتماع ىو الو االطوارئ التي إحدى ح ريرالضرورية لتق

مجرد إجراء شكمي لانو لا يفيد الرئيس في شي، إلى أنو مف جانب الناحية العممية 
ؿ ليـ الخبرة و يقدر مدى ملائمة الآراء التي استمع إلييا لأنيا صادرة مف رجا

 3الاختصاص في ذلؾ.

                                                             
 58، مرجع سابؽ ، ص مباركة فميوف 1
، دار  1996نوفمبر  28عقيمة خرباشي ، العلاقات الوطنية بيف الحكومة والبرلماف بعد التعديؿ الدستوري ؿ 2

 .85، ص 2007الخمدونية ، القبة ، الجزائر ، 
 . 59، مرجع سابؽ ، ص مباركة فميوف 3
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 استشارة رئيسي غرفتي البرلمان: -

برلماف لمتعد ىذه الاستشارة ضمانة لحقوؽ وحريات المواطنيف نظرا لدور الجوىري  
عمى رئيس الجميورية  97المادة  ةمف تشريع ورقابة، ليذا أوجب عمى الصعيد الداخمي

مس الأمة قبؿ إعلاف حالة استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مج
الطوارئ، بما في ذلؾ مف أبعاد قانونية لأف بإعلاف إحدى الحالتيف يجوز إصدار 

قدير كتتتضمف أحكاما لا يصح مف حيث القاعدة فرضيا إلا بقانوف و  قراراتمراسيـ و 
 1وفرض عقوبات عمييا.يات جرائـ جنا

 أو رئيس الحكومة حسب الحالة:استشارة الوزير الأول  -

في المجمس الأعمى  ستشارة الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة ىو عضوا 
للأمف، حيث وذكرا الدستور مف بيف الشخصيات الواجب اخذ راييا قبؿ إعلاف عف 

فإف  44/ 92حالتي الطوارئ والحصار، حسب ما وردا في المرسوـ الرئاسي رقـ 
ات و استشارة الوزير الأوؿ في ىذا كمؼ بتنفيذ القوانيف والتنظيممالوزير الأوؿ ىو 

المجاؿ  تستمزـ تجنب سوء تقدير الموقؼ والقرار حتى يتمكف مف اتخاذ التدابير 
تنسيقية اللازمة إذا استدعت الضرورة في إحدى الحالتيف الحكومة ىي ال والإجراءات

 2عمى الوضع. فةالمسؤولة والمشر 

 مستشار رئيس المحكمة الدستورية: -

محكمة الدستورية العديد مف الاستشارات لرئيس الجميورية وفقا ما يقدـ رئيس ال 
تتوفر فيو شروط خاصة  افالحساس، كما أنو وجب  مركزهيحددىا الدستور نظرا ل

                                                             
،مكتبؾ 1، الاختصاص الدستوري لكؿ مف رئيس الجميورية و رئيس الحكومة، طبعة عز الديف  البغدادي 1

 .133،ص 2009، الوفاء  القانونية، الاسكندرية
 . 60، صمرجع سابؽ ،مباركة فميوف 2
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تقمد مياـ رئيس الدولة وفي حاؿ شغؿ بتقمد ىذا المنصب حيث انو يمكنو أف ل
 1.منصب رئيس مجمس الأمة ورمنصب رئيس الجميورية وتزامف شغ

 لمطمب الثانيا

 الاستثنائيةلمحالة النظام القانوني  
الجميورية ميددا فإف رئيس صبح الأمف العاـ أو عمى أمف الدولة إذا ما تزايد الخطر 
إلى اذا توافرت بعض ، ولا تقوـ ىذه الحالة الحالة الاستثنائيةيمجأ إلى إعلاف 

 .الشروط

)الطوارئ و السابقييف ائييف مقارنتة مع الاجر الى خطورة ىذا الاجراء وذلؾ يرجع 
فحسب بؿ ولـ يعد ىناؾ ضرورة ممحة وذلؾ يعود الى تصاعد الوضع الحصار(

 2او استقلاليا .في البلاد خطر ييدد المؤسسات ىناؾ 

 الفرع الأول: مفيوم الحالة الاستثنائية
 مف التعديؿ الدستوري لسنة  98حيث نصت المادة  يويختمؼ ىذا الإجراء عف سابق  

يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر >  2020
يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استغلاليا وسلامة ترابيا لمدة أقصاىا  داىـ
 يوما. 60

لا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء الا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس  
دستورية، والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف أو الشعبي الوطني، رئيس المحكمة ال

الاستثنائية رئيس الجميورية اتخاذ الإجراءات  تخوؿ الحالةمجمس الوزراء، و 

                                                             
 63سعدي ايماف ، مرجع سابؽ ، ص  1
،  1996ر السعيد ، النظاـ السياسي الجزائري ،دراسة تحميمية  لطبعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور بو الشعي 2

 .303، ص 2013الجزء الثالث ، الطبعة الثانية ،ديواف المطبوعات الجامعية الجزائرية ، 
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المؤسسات الدستورية في و الامة والمحافظة عمى استقلاؿ  ياالاستثنائية التي تستوجب
 جميورية.

 وبا.رلماف وجيوجو رئيس الجميورية في ىذا الشأف خطاب للأمة يجتمع الب 

لا يمكف تمديد مدة الحالة الاستثنائية الا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف  
 1المجتمعتيف معا.

تنتيي الحالة الاستثنائية حسب الاشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت  
 إعلانيا.

ت التي اتخذىا يعرض رئيس الجميورية بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية القرارا 
 2<بداء الرأي بشأنيا.لإعمى المحكمة الدستورية  اثناءىا 

والمادة  1963مف الدستور الجزائري  59أف الحالة الاستثنائية التي نظمتيا المادة  
 مف 93 و كذلؾ المادة 1989مف الدستور  87والمادة  1976مف دستور  120
مف  98والمادة 3 2016ر التعديؿ دستو مف  107في المادة  وكذلؾ 1996دستور

السالفة الذكر، والتي تمكف رئيس الجميورية مف ممارسة  2020التعديؿ الدستوري 
سمطات استثنائية خطيرة خاصة تجاه الحقوؽ والحريات العامة فإنيا لـ تأتي استجابة 
لموقؼ سياسي أو فقيي معيف حوؿ ضرورة تنظيـ الحاؿ الاستثنائية كما أنيا لـ تكف 

ترتب مثؿ ىذا النص لا يعدو أف يكوف مجرد  قشات داخؿ البرلماف وأفنتيجة منا
ىذا الجزائري مؤسس الدستوري الفرنسي فقد إستوحى المؤسس الدستوري لمتقميد 

لأف اغمب 4،  ارؽمع بعض الفو 1958فرنسا   مف دستور 16النص مف المادة 

                                                             
 .  2020مف التعديؿ الدستوري  98المادة  1
 . 2020مف التعديؿ الدستوري  98المادة  2
  79رقط ، مرجع سابؽ ، ص حياة ز  3
  65سعدي ايماف ، مرجع سابؽ ، ص  4
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مف دستور  16المادة الاستثنائية تجد أصميا في  الةالدساتير الحديثة المتعمقة بالح
 1فرنسا.

انو لـ تعد ىناؾ  2020مف تعديؿ دستور  98في الفقرة الأولى مف المادة  ونلاحظ 
وييدد المؤسسات  لادضرورة ممحة فحسب بؿ ىناؾ خطر يوشؾ أف يصيب الب

جسامة وخطورة ما قد يحدث عف ىذه ل، ونظرا ترابياالدستورية أو استغلاليا وسلامة 
 طشخاص داخؿ المجتمع، اشتر الانتائج سمبية تيدد حقوؽ وحريات الحالة مف آثار و 

إجراءات خاصة تتعمؽ بمواجية أحداث خارجية، ب ييدىاتق زاميةالمؤسس الدستوري ال
 .لانو بمجرد الإعلاف عنيا تعرقؿ دا العادي المي عمؿ السمطات العامة الدستورية

ة ابتداءا بأخذ رأي المحكمة رئيس الجميوريامة لكما تخوؿ ىذه الحالة صلاحية جد ى 
غرفتي البرلماف والاستماع إلى رأي المجمس الأعمى للأمف ي رئيسو الدستورية 

 2الوزراء. جمسوم

 الفرع الثاني: شروط تطبيق الحالة الاستثنائية
 سيتـ دراسة ىذه الشروط مف الناحية الموضوعية ومف ناحية شكمية 

 ائيةضوعية لإعلان الحالة الاستثنالشروط المو  -1

عرفت و تضمنت الدساتير الجزائرية الشروط الموضوعية لإعلاف الحالة الاستثنائية  
عباس مف طرؼ رئيس الجميورية حالة وجود خطر ييدد البلاد إف يصيب الخطر 

 مة ترابيا وىي عمى الشكؿ الآتي:المؤسسات الدستورية أو استقلاؿ الدولة وسلا

 

                                                             
لوشف دلاؿ ، الصلاحيا التشريعية لرئيس الجميورية ، بحث لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ القانونية  تخصص  1

 .187،ص2012قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
ظروؼ الاستثنائية  في  الجزائر ، مذكرة نيؿ شيادة  عطاءالله صالح ، حدود سمطات ضبط الإداري في 2

 .37،ص2021الماستر ، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة ، 
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 وجود خطر داىم ييدد البلاد: -

أف يتحقؽ عنصر جوىري لإعلاف الحالة الاستثنائية والمتمثمة في أف تكوف لابد  
البلاد ميددة بخطر داىـ ومعنى ىذا أف الإجراء يفيد وقوعو في المستقبؿ القريب 
باعتباره مباغت ولا يمكف مواجيتو في الظروؼ العادية، ورغـ ذلؾ فإف السمطة التي 

معطيات  و لجميورية حسب ملابساتتقرر ىذه الحالة تعد تقديري في يد رئيس ا
مف كؿ مكاف لاسيما مف الناحية الأمنية التي تحوـ حوؿ الحياة المألوفة  الظروؼ

 1دولة في ظؿ الظروؼ العادية.لم

فلابد مف تحقؽ ىذا الشرط وىذا الأخير يجب أف  ييدد مصالح البلاد ومؤسساتيا  
كؿ الكوارث الطبيعية أو ، ويجب أف يكوف ىذا الخطر اما داخميا ترابياوسلامة 

الاقتصادية أو العصياف المسمح والمظاىرات غير المسمحة وقد يكوف خارجيا 
 كممحروب.

وقد ذىب جانب مف الفقياء إلى أف الخطر قد يكوف جسيما إذا كاف غير ممكف دفعو   
ذا امكف دفعو لا يعد جسيمبال ، وقد يكوف كذلؾ الخطر لديو اوسائؿ القانونية العادية وا 

 حالا تؤدي معو دابصفة الحموؿ أي أف تبمغ الاحداث او الظروؼ ح امةجانب الجس
 2مباشرة إلى المساس بمصمحة موضوع الحماية. و

 أن يصيب الخطر المؤسسات الدستورية أو استقلال الدولة أو سلامة ترابيا: -

 إذا تحقؽ الخطر الداىـ فلابد أف يقع عمى أحد الموضوعات التي حددىا المؤسس 
الدستوري، والمتمثمة في المؤسسات الدستورية أو استقلاؿ البلاد أو سلامة ترابيا 

محددة عمى سبيؿ الحصر، أي لتقرير الحالة  ءتحيث أف ىذه المواضيع جا
بد أف يقع الخطر عمى احد المواضيع الثلاثة سالفة الذكر، وتجدر  الاستثنائية لا

                                                             
، كمية  حمد ، الحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية في الحزائر ، رسالة الماجستير في القانوف العاـأسحنيف  1

 .  39، ص2005، جامعة بف عكنوف ، العموـ السياسيةالحقوؽ و 
 .67، ص ، مرجع سابؽمباركة فميوف 2
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أكتوبر  3ابتداءا مف  1963ي دستور ىذه الحالة ف الإشارة إلى أف الجزائر طبقة
طرؼ الرئيس الراحؿ أحمد مف  1963مف دستور  63نتيجة تطبيؽ المادة  1963
 1.بف بمة 

رئيس  رريق:> 2020مف التعديؿ الدستوري  98وحسب ما جاء في نص المادة 
الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر بدىـ يوشؾ أف يصيب 

 <يوما. 60ت الدستورية أو استغلاليا سلاـ ترابيا لمدة أقصاىا المؤسسا

 60 اقصاىاحدد مدة زمنية ي دستور المؤسس النلاحظ مف خلاؿ نص ىذه المادة أف  
يوما وىذا بعد موافقة أغمبية أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا في حيف لـ 

تحديد المشاكؿ خطرا ولا ال يحدد الدستور المعايير التي يمكف مف خلاليا تحديد مدى
 2وزولو. تحديد مدى قرب ونياية حدوثو كيفية

 الشروط الشكمية لإعلان الحالة الإستثنائية:-2

يتمتع رئيس الجميورية بالسمطة التقديرية ولكنو مقيد باستشارة بعض المؤسسات  
 الدستورية عند إعلاف الحالة الاستثنائية:

 مجمس الشعبي الوطني:استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس ال -

ىذه الاستشارة في المرتبة الأولى قبؿ استشارة المحكمة الدستورية، ويعود ذلؾ إلى أف  
الغرفتيف ليما أىمية قانونية كبيرة وسياسية كذلؾ بالإضافة إلى ذلؾ تمثيؿ البرلماف 

 3.و و ميولاتولإرادة الشعب، وبالتالي يعرؼ جميع توجييات

مف أعضاء  اتبراف مف ممثمي السمطة تشريعية، و كونيمبالإضافة إلى انيما يع 
 المجمس الأعمى للأمف.

                                                             
 .40، ص مرجع سابؽ ،عطاء الله صالح 1
ماجستير في ، مذكرة ال 1996، الصلاحيات الغير العادية لرئيس الجميورية في ظؿ دستور مصطفى رباحي 2

 .51، ص2005ية ،جامعة منتوري قسنطينة ، ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسالحقوؽ فرع قانوف عاـ
 .  36، ص سحنيف أحمد، مرجع سابؽ 3



 تركيز السمطات في يد رئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية           لأول: الفصل ا
 

23 
 

 استشارة رئيس المحكمة الدستورية: -

إف ىذه الاستشارة ضرورية، وذلؾ باعتبار المحكمة الدستورية الييئة الأولى المكمفة  
 بالسير عمى احتراـ الدستور، كما أف ىذه الاستشارة لا تقتصر عمى رئيس المحكمة
الدستورية بؿ تخص المجمس ككؿ، ويعود سبب ذلؾ إلى أىمية القرار الذي يمكف أف 

ضمانة لموقؼ الرئيس أماـ المؤسسات الأخرى، و و ا يتخذ والذي قد تعد تدعيم
 1كافة الأفراد لاسيما انو استشارة جماعية لكؿ أعضاء المجمس الدستوري.

 الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن: -

ستماع إلى للاالاستثنائية ا الةالح فؤسس الدستوري رئيس الجميورية قبؿ إعلاالزـ الم 
المجمس الأعمى للأمف بدؿ مف الاجتماع بو لاف خطورة الحاؿ الاستثنائية أوجبو أخذ 

يصادؼ ذلؾ  ، وماالمختمفة لأعضاء المجمس الأعمى للأمف  ءبعيف الاعتبار لارا
 ئجنتاوالظروؼ لممعطيات و ى وقائع والحقائؽ معتمدا عم الاراءمف تقديـ تقارير حوؿ 

 2الأمنية والعسكرية وغيرىا.

 الاستماع إلى مجمس الوزراء: -

رئيس جميورية لو لا يمزـ ىذا الأخير مف ستماع إف إجتماع مجمس الوزراء و ا 
مف ثار رأي أعضاء المجمس ألالناحية القانونية بما يقاؿ داخؿ المجمس، إلا أنو 

و الواقعية عمى رئيس الجميورية خاصة وأف المجمس قد يضـ وزراء  الناحية الأدبية
 3ينتموف المعارضة.

                                                             
 .39سحنيف احمد ، نفس المرجع ، ص 1
 .69، مرجع سابؽ ، صمباركة فميوف 2
 .  39عطاءالله صالح ، مرجع سابؽ ، ص 3
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 المبحث الثاني

 رصلاحيات رئيس الجميورية في ظل تعطيل العمل بالدستو  
 لرئيس يكوف القانوف، وسيادة السمطات فصؿ بمبدأ تمتزـ التي الديمقراطيات في   

 العمؿ تعطيؿ ومع ،الدستور في عمييا ومنصوص محددة صلاحيات الجميورية
 سمطاتو يستخدـ أو إضافية صلاحيات الجميورية لمرئيس يكوف قد بالدستور،
 .استبدادي بشكؿ الموجودة

 وتعتمد لآخر بمد مف تختمؼ الجميورية لرئيس المحددة الصلاحيات فإف ذلؾ، مع   
 . البمد يحكـ الذي والدستور السياسي النظاـ عمى

 المطمب الأول
 ياوم حالة الحرب وشروط إعلانمفي 

 : مفيوم حالة حربالفرع الأول  
و  1976مف دستو  127و 123و 122تمت دسترة حالة الحرب بموجب المواد 

مف دستور  97و  96و 99و المواد  1989مف دستور سنة  91و  90المواد 
وكذا المواد  2016مف تعديؿ الدستوري  111و  110و  109و المواد  1996
كافة ىذه المواد وضحت خطورة  2020مف تعديؿ الدستوري  102و  101و  100

 (الاستثنائية ةحالة الطوارئ والحصار والحال )حالة بالنسبة إلى الحالات الأخرى ال
فعمي عمى البلاد عدواف  إذا وقع:> 2020مف تعديؿ دستور  100فقد نصت المادة 

ة لمميثاؽ الأمـ المتحدة أو يوشؾ أف يقع حسب ما نصت عميو الترتيبات الملائم
يعمف رئيس الجميورية حالة الحرب بعد اجتماع مجمس الوزراء والاستماع إلى 

مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني رئيس المجمس الأعمى للأمف واستشارة 
 .و رئيس المحكمة الدستورية

 .ايجتمع البرلماف وجب  
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 1<ؾ.يوجو رئيس الجميورية خطاب للأمة يعمميا بذل 

وقع فعلا،  او ونوضح مف خلاؿ نص ىذه المادة أف يكوف العدواف عمى وشؾ الوقوع 
المعنية التصدي ليذه الظروؼ الخطيرة أو التصرؼ السريع لمواجية  سمطات وجب لم

 2بالبلاد . الـالوضع العصيب الذي 

 تحالاوعميو فإف الخطر يأتي في حالة الحرب مف الخارج وليس مف الداخؿ خلافا ل 
السابقة أف يكوف الخطر داخميا، حيث يتعيف تقرير الحالة المناسبة لمتصدي إليو اما 

 و الدفاع عف إلا مف خلاؿ الدخوؿ في حالة الحرب  هالخطر الخارجي فلا يمكف صد
 3ووحدتيا.الامة  تقلاؿاس

 تعريف حالة حرب: -

نظر  ةوجي تغميب الى تعرؼ حالة الحرب عمى أنيا قتاؿ مسمحة بيف الدوؿ ييدؼ 
ف الحرب الأىمية أو عسياسية وفقا لقواعد تنظيـ حالات الحرب، وىي تختمؼ 

بيف قوات حكومية أي أنيا  مسمحة ضد الثوار أو القراصنة بكونيا قتالاالالحملات 
 4.تنشأ بيف دوؿ ذات سيادة وىذا ما يميزىا عف الاضطرابات الداخمية

فرض توجييات السياسية  بيدؼلدوؿ كما تعرؼ حالة الحرب عمى أنيا صراع بيف ا 
واستخداـ وسائؿ تـ تنظيميا بموجب قوانيف دولية وىي الحالة الحاسمة تكوف أشد 

في عدـ الاقتصار عمى  أف تكوف البلاد ميددة  اخطورة مف الحالة الاستثنائية وتبد
نما يشترط أف يكوف العدواف واقعا أو عمى وشؾ أف يقع حسب ما  داىـبخطر  وا 

تعديؿ و الو الترتيبات الملائمة في ميثاؽ الأمـ متحدة وىذا ما كراسنصت عمي
                                                             

 .2020مف تعديؿ الدستوري  100المادة  1
ظاـ الجزائري ، دار ىومة لمطباعة ، الجزائر ، ، أساليب ممارسة السمطة في النعبدالله بوقفة  2

 .371.ص2009
 .70سعدي إيماف ، مرجع سابؽ ،ص 3
الجامعية لمدراسات  اتلمؤسسالقرارات الكبرى في القضاء الإداري ، ترجمة محمود مقمد ، ا مارسياؿ قاليف ، 4

 .210،ص 2009، الطبعة الأولى ، سنة والنشر



 تركيز السمطات في يد رئيس الجميورية في ظل الظروف الاستثنائية           لأول: الفصل ا
 

26 
 

الاستثنائية ويتـ لات وتعتبر حالة الحرب الحالة التقميدية الحا1،  2020 يالدستور 
 موجياتالالعسكرية  و  النزاعاتدواف الذي يؤدي إلى عالمجوء إلييا عادة عند وقوع 

ؿ الاستثنائية بحيث يشترط أف يكوف القتالية، وتعتبر حالة الحرب أشد مف الحا
 مف الدستور 100المادة  ت عميو نص ماعدواف واقعا او عمى وشؾ الوقوع وفقا لال

المؤسس الدستوري الجزائري أكثر وضوحا مما ىو عميو  ردهوىذا الشرط أو ، 2020
ذلؾ في عدـ الاقتصار عمى إشتراط  يتجمىالحاؿ في ما يخص الحاؿ الاستثنائية و 

نما يكوف العدواف واقعا أو عمى وشؾ الوقوع وفقا لما نصت عميو الخطر ا لداىـ وا 
الترتيبات الملائمة لي ميثاؽ الأمـ متحدة، واردىا المؤسس الدستوري في كؿ 

 2.التي عرفتيا الجزائر ةمتعاقبالالدساتير 

دفاعية، المؤسس الدستوري لـ  ىوىناؾ نوعيف مف الحروب حرب ىجومية وآخر  
بيف ىذيف النوعيف مف الحروب لأف الدولة الجزائرية ليس ليا طمع يوضح الفرؽ 

حسب ما تطرؽ إلى ميثاؽ الأمـ المتحدة فإف الدستور اري عدواني او استعم
أو خاصة يستمزـ اتباعيا وافؽ العمؿ ة الجزائري يقتضي لحالة الحرب إجراءات مدقق

 3بالدستور .

ة التعبئة العامة حيث وتعرؼ ىذه كما أنو يسبؽ حالة الحرب حالة أخرى وىي حال 
المرافؽ العامة والمشاريع الخاصة والمجيود الحربي مف أفراد جعؿ >الأخيرة بأنيا 

 نقولاتمصادر العديد مف الم ـوعتاد وأمواؿ تحت طمب الحكومة وبالتالي تأمي
 4<والعقارات تحت شعار المشاركة في المجيود الحربي .

                                                             
 .73مرجع سابؽ ، ص،  مباركة فميوف 1
بولكراف إسماعيؿ ، تحوؿ مفيوـ الحالات الاستثنائية ، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ  2

و  50.ص 2021بف يوسؼ بف خدة ،  1تخصص إدارة ومالية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة الجزائر 
51. 

 .73، مرجع سابؽ ، ص فميوف مباركة 3
الضرورة في القانوف الدستوري و التشريع الحكومي في فترات الحياة النيابية دراسة يسرى العصار ، نظرية  4

 . 18ص  1996، سنة  20مقارنة ، مجمة المحامي ، العدد 
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ستعداد للاة الحرب تسمح بإتخاذ الإجراءات اللازمة أنيا مرحمة سابقة عمى مرحمأي  
لحالة الحرب بسبب توتر العلاقات الدولية وقياـ خطر وتكوف إجراء سابؽ  .ليا 

الانتقاؿ مف حالة السمـ إلى حالة الحرب، مع فرض الرقابة ىا الحرب ومف مظاىر 
تـ تطبيؽ  وتدابير حربية وقد و احترازية إجراءات أمنية  عدتالعسكرية و اتخاذ 

      .1967الحرب  كسةحالة التعبئة العامة مف طرؼ الرئيس الجزائري عقب ن

وبما أف النصوص الدستورية التي نصت عمى حالة التعبئة العامة لـ تعطي مفيوـ  
ليا ولـ تشير إلى الأسباب أو الأوضاع التي توجب إعلانيا ولا إلى الإجراءات التي 

لحالة  طئةمما جعؿ العديد مف الباحثيف يعتبرونيا تو  يمكف اتخاذىا خلاليا فإف ىذا
 1.الحرب يدرسونيا مع حالة الحرب .

 ع الثاني: شروط إعلان حالة الحربالفر  
حؽ الحرب يكوف وفؽ شروط دقيقة ويحمؿ  المؤسس الدستوري الجزائري اف أكد 

المشرع دفاعية لكف  ةحالتي الحرب الأولى ىجومية وثانيلتفسير معيف ويوجد نوعاف 
مف التعديؿ الدستوري  100دة مبدأ الحرب الدفاعيو بدلالة الماكرسة الجزائري قد 

، وبالطبع حالة الحرب اليجومية تفصح عف حؽ الحرب وعمى النقيض مف 2020
ما جاء في الدستور الجزائري في مجمميا،  ذلؾ لـ يأخذ بمبدأ الحرب اليجومية حسب

 2والتعاوف دولي . ـ و السلاـسموبالتالي فإف الجزائر دولة تدعـ ال

زيادة عف ذلؾ فإف الجزائر متضامف مع جميع الشعوب التي تكافح مف أجؿ  
تعاوف و تنمية العلاقات الودية بيف الدوؿ عمى لم دعماالاستقلاؿ و التحرر وذلؾ 

أساس المساواة ومنظمة لمبدأ ميثاؽ الأمـ المتحدة وأىدافو وذلؾ حسب ما نصت 
 والتي تنص عمى: 2020مف التعديؿ الدستوري  33و 32عميو المواد 

                                                             
 . 52و  51بولكواف  إسماعيؿ ، مرجع سابؽ ،  1
 . 71و  70سعدي ايماف ، مرجع سابؽ ، ص  2
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   متضامنة مع جميع الشعوب التي تكافح مف أجؿ الجزائر  :> 32المادة
الاقتصادي و الحؽ في تقرير المصير، وضد كؿ تميز و التحرر سياسي 

 < عنصري
  تعمؿ الجزائر مف اجؿ دعـ التعاوف الدولي و تنمية العلاقات  :> 33 المادة

الدوؿ عمى أساس المساواة، والمصمحة المتبادؿ وعدـ التدخؿ في  الودية بيف
ذا   1.< اىدافوميثاؽ الأمـ المتحدة و  ادئتبنى مبالشؤوف الداخمية، وا 

 2020مف التعديؿ الدستوري  100ص المادة نل طبقاوقد حدد المؤسس الدستوري 
ى السابقة الشروط الواجب تطبيقيا لإعلاف حالة الحرب مثميا مثؿ الحالات الأخر 

عمى النحو  ىانحددة والتي  الذكر يجب توفر فييا شروط موضوعية وآخرى شكمي
 الآتي:

 شروط الموضوعيةال أولا:

 ضرورة وقوع عدوان فعمي عمى البلاد أو عمى وشك أن يقع:-1

جمي ذلؾ في يتالحاسمة وىي أشد مف الحالات السابقة و  ةتعد حالة الحرب الحال
بؿ يستمزـ أف يكوف العدواف  داىـف الدولة ميددة بخطر عدـ الاقتصار عمى أف تكو 

 2.ليميثاؽ الأمـ المتحدة ة واقعا او عمى وشؾ الوقوع كما جاء في الترتيبات ملائم

رئيس الجميورية حسب ما ا لموضوعيقيدا عمى البلاد يعتبر  ع العدواف الفعمياف وقو 
مف الميثاؽ وقد  51لمادة نصت عميو الترتيبات ملائمة لمميثاؽ الأمـ المتحدة في ا

ويعرؼ العدواف عمى انو 3.ح جاء مصطمح العدواف محصورا في العدواف المسم
دة وسلامة الإقميـ أو الاستقلاؿ اما ضد السية استعماؿ القوة المسمحة مف قبؿ دول

                                                             
 .  2020مف العديؿ الدستوري  33و  32المادة  1
السعيد سميماني ، الرقابة القضائية عمى اعماؿ الضبط الإداري ، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه ،كمية الحقوؽ  2

 .457، ص 2016والعموـ السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
 . 94ص  ،حمزة نقاش ، مرجع سابؽ 3
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مع ميثاؽ الأمـ المتحدة مثمما قرر ىذا يتنافى  السياسي لدولة أخرى أو باي شكؿ
 .التعريؼ

بيف نوعيف مف العدواف: أحدىما فعمي والآخر عمى وشؾ  توفرق  100لمادة ات ميز 
ويتمثؿ في اليجوـ المادي مف طرؼ  ،ماديا االوقوع، اما العدواف الفعمي يأخذ طابع

دولة أو مجموعة مف الدوؿ في شؤوف البلاد الداخمية والخارجية باستخداـ القوة 
سبؽ يف يقع فياخذ طبعا معنويا، و العسكرية مباشرة، وأما العدواف الذي يوشؾ أ

جيوش والقياـ بأعماؿ تخريبية الاليجوـ المسمح ويتمثؿ في التحضير العسكري وحشد 
 1.او محاولة ذلؾ 

خوؿ ي و بالتاليحالة الحرب  يعمفويكفي لرئيس الجميورية أف يتحقؽ أحدىما، لكي 
الأوضاع  لارجاعئية التي اقرىا الدستور في الحالات الاستثناصلاحياتو استخداـ  و ل
دفاعية عند الحرب المجراىا الطبيعي، وعميو فإف رئيس الجميورية سمطة إعلاف ل

حؽ الدفاع الشرعي في المحافظة عمى الاستقلاؿ ل العدواف، تطبيقاتعرض البلاد 
 2.الوطني والدفاع عف السيادة الوطنية 

 >والتي جاء فييا: 2020 ي لسنةدستور ال التعديؿ مف 30وىذا تبقى لي نص المادة 
ميمة التنظـ الطاقة الدفاعيو للأمة، ودعميا حوؿ الجيش الوطني الشعبي، وتتمثؿ 

مجيش الوطني الشعبي في المحافظة عمى الاستقلاؿ الوطني، والدفاع عف لدائما ال
السيادة الوطنية كما يتطمع بالدفاع عف وحدة البلاد، وسلامتيا التربية، وحماية 

ويتولى الجيش الوطني الشعبي الدفاع عف المصالح  يوالبحر  يو والج يالبر  مجاليا
 3طبقا لاحكاـ الدستور .< بلادلاستراتيجية الاالحيوية وو 

 

                                                             
 .277، ص  2003و التوزيع ، الجزائر ، السعيد بوشعير ،النظاـ السياسي الجزائري ، دار العموـ لمنشر  1
 .  47عطاءالله صالح ، مرجع سابؽ ، ص 2
 .  2020مف التعديؿ الدستوري  30المادة  3
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 عجز وسائل القانون العادي عن مواجية العدوان:-2

الكاممة  اتوعلاف حالة الحرب واستخداـ سمطإ الىجوء ال و قبؿإف رئيس الجميورية 
الذي يوشؾ أف يقع ي ة، ضد العدواف الخارجي الفعمبموجب ىذه الحال المخولة لو

بية، يجب عميو المجوء إلى الطرؽ االيا، أو وحدتيا التر قسيادة البلاد واستغ سويم
ات السممية المعروفة في القانوف الدولي في حؿ النزاعات مثؿ: المفاوضات والوساط

 اءحتو عف اية الطرؽ السمم ىذهوالتحكيـ وغيرىا مف الطرؽ، وفي حالة حدوث عجز 
ىذه الأزمة المتمثمة في العدواف عندىا فقط ويجوز لرئيس الجميورية إعلاف حالة 

 1الحرب لإيقاؼ العدواف .

 ثانيا: الشروط الشكمية

 مجمس الوزراء: اجتماع-1

عقاد قبؿ نللإمف الدستور عمى ضرورة دعوة مجمس الوزراء  100اشترطت المادة  
لجميورية يترأس ىذا المجمس فإف الحكومة إعلاف حالة الحرب وبما أف رئيس ا

و صلاحيات وسمطات مما يجعميا تحتؿ مركزا قانونيا ىاما ت لبرئاسة رئيسيا خول
موضوع باعتبارىـ أعضاء في مجمس الوزراء الوبالتالي فإف أعضائيا يناقشوف 

حالة الحرب دوف أف ينجـ  عف ويكتفي فقط رئيس الجميورية بالاجتماع قبؿ الإعلاف
 2ىذه المناقشات اتخاذ أي قرار مف طرؼ المجمس.عف 

فيـ لا يستطيعوف اتخاذ قرار بموجب المناقشة التي تدور حوؿ المجمس، لأف  
علاف رئيس الجميورية باجتماع ىذا المجمس قبؿ إ ىالدستور لـ يشترط ذلؾ بؿ اكتف

                                                             
 .  95حمزة نقاش ، مرجع سابؽ ، ص 1
 .72و  71سعدي ايماف ، مرجع سابؽ ، ص 2
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خذ للأوعميو فرأى مجمس الوزراء يبقى غير ممزـ لرئيس الجميورية  حالة الحرب،
 1.بو

 الاستماع المجمس الأعمى للأمن: -2

المجمس الأعمى الأمف وذلؾ بتقديـ تقرير مفصؿ يحمؿ الى  يستمع رئيس الجميورية  
الاستماع إلى آراء بالواقع الأمني والعسكري خاصة عند وقوع العدواف فيالرئيس ممزـ 

خذ بيا ويعود إلا أنو لو الحرية الكاممة في الأخذ أو عدـ الأ2أعضاء ىذا المجمس، 
إلى رئيس الجميورية إعلاف حالة الحرب أو تأجيميا حيث جاء في نص المادة ذالؾ 
 برأسة فيؤسس المجمس الأعمى للأم >ما يمي: 2020مف تعديؿ دستوري  280

إلى رئيس الجميورية في المسائؿ المتعمقة  راءرئيس الجميورية ميمتو تقديـ الأ
تنظيـ المجمس الأعمى للأمف  ياترية كيفبالأمف الوطني، ويحدد رئيس الجميو 

 <وسيرة.

لرئاسة دستورية  ةستنتج مف ذلؾ أف المجمس الأعمى للأمف يعتبر مؤسسنوىنا  
 3.جميورية

 استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني:-3

غرفتي البرلماف باعتبارىما  يستشير رئيس الجميورية قبؿ إعلاف حالة الحرب رئيسي 
النواب و الأعضاء  اءأر  و بذلؾ عمى تمثيؿ الشعبويشرفاف تشريعية ال ةي السمطراس

و مراقبة السمطة التنفيذية في قرارىا أعماليا خاصة تمؾ التي تتعمؽ بحقوؽ الأفراد 
 4يـ.وحريات

                                                             
قانوف عاـ معمؽ ،  دلاؿ سعدي ، حدود وسمطات الضبط الإداري ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، تخصص 1

 .  73، ص  2019كمية الحقوؽ ، جامعة قالمة ، 
 .72سعدي ايماف مرجع سابؽ ، ص 2
 .44عطاءالله صالح ، مرجع سابؽ ، ص 3
 .97حمزة نقاش ، مرجع سابؽ ، ص 4
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آثار بالغة تؤثر عمى مف والاستشارة أىميتيا نظرا لما ينتج عف إعلاف حالة الحرب  
بتولي رئيس الجميورية جميع السمطات أثناء وقؼ العمؿ  مياـ البرلماف وذلؾ

بالدستور مدة حالة الحرب فمو سمطة التشريعية طيمة ىذه المدة وىذا ما أكدتو المادة 
 2020.1مف تعديؿ دستور  101

رئيس  إلى غ البرلماف بقرار الحرب، ويرجعويكوف الغرض مف ىذه الاستشارة ىو ابلا 
غرفتي البرلماف  رئيسي رار المناسب دوف التقيد بما يبديوالجميورية سمطة اتخاذ الق

رئيس المحكمة الدستورية كوف ىذه الأخيرة تحتؿ مكانة ميمة  كما يستشير اراء، مف
 غورمنصبيتولى رئاسة الدولة في حاؿ ش ارئيسيم وكوفدستورية المؤسسات البيف 

 2رئاسة الجميورية ورئاسة مجمس الأمة .

يز جميع الصلاحيات في حالة الحرب في يد رئيس ترك المطمب الثاني: 
 والآثار المترتبة الجميورية

 ئيس الجميورية بإعلان حالة الحربالفرع الأول: انفراد ر   
 2020 يدستور التعديؿ المف  100حالة الحرب حسب ما نصت عميو المادة  عمفت 

الترتيبات يوشؾ أف يقع حسب ما نصت عميو  أو عدواف فعمي عمى البلاد إذا وقع>
بعد اجتماع  ،جميورية حالة الحربالرئيس  مفالملائمة لمميثاؽ الأمـ المتحدة يع

 الأمةرئيس مجمس  ةمجمس الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف واستشار 
 .ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة الدستورية

 .البرلماف وجبا عيجتم 

 3<.للأمة يعمميا بذلؾيوجو رئيس الجميورية خطاب  

                                                             
 .  2020مف التعديؿ الدستوري  101المادة  1
 .72سعدي ايماف ، مرجع سابؽ ، ص  2
 . 2020لدستوري مف التعديؿ ا 100المادة  3
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نلاحظ في نص ىذه المادة استعماؿ المؤسس الدستوري لعبارة يعمف رئيس الجميورية  
بدلا مف عبارة يقرر رئيس الجميورية التي استعمميا المؤسس الدستوري في الحالات 

 .السابقة

رئيس الجميورية في يعمف عبارة ربويعود سبب تغيير المؤسس الدستوري عبارة يقر  
تبادر الجزائر بإقرار الدخوؿ  لا ي اىو أف الحرب تكوف مفروضة عمى الدولة، إذنظر 

نما ليا الحؽ في إعلاف الحرب دفاعا عف استقلاؿ الدولة و    وحدتيافي الحرب  وا 
 1.ضد أي خطر خارجي

لرئيس الجميورية وىي صلاحية لا تقبؿ ا إعلاف حالة الحرب مخوؿ دستوري اف 
غير انو يمكف  2020مف التعديؿ الدستوري  93مادة نص ال الى ابقىطالتفويض 

باعتباره  ، ممارستيا مف قبؿ رئيس الدولة في حالة شغؿ منصب رئيس الجميورية
 وتولى مسؤولية الدفاع الوطني وليقوات المسمحة، و لمرئيس الجميورية القائد الأعمى 
في تفعيؿ  ةيعيد إليو سمطة تقدير  يدستور المؤسس السمطة إعلاف حالة الحرب لأف 

 2.دستوري بإعلاف حالة الحربالمبدأ 

يقاؼ العمؿ بالدستور لا يعني وضعو جان  طيمة مراحؿ الحرب التي تبدأ بإعلاف با وا 
رسمي وتنتيي بنفس الطريقة وىذا بعد إجراءات إبراـ المصادقة عمى معاىدة السلاـ 

ة وبدوف رئيس الجميورية ممارسة سمطاتو بكؿ حري ي والمؤسس الدستور ف ويض
يقاؼ العمؿ بالدستور لا يعني سو ومشاركة غيره مف المؤسسات خارج إرادت ع من ى، وا 

مرحمة   تتطمبياالرئيس في ممارسة السمطات التي  عةالمؤسسات الدستورية مف مناز 
تعيف لإعلاف حالة الحرب تحقؽ بعض الأسباب المنصوص عمييا في يو  3الحرب،
التي تؤدي إلى إعلانيا احتراـ بعض  2020 يدستور التعديؿ المف  100المادة 

                                                             
 .  50احسف غربي ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .  74و  73قسوـ سمية ، مرجع سابؽ ، ص 2
 .257سعيد بوالشعير ، مرجع سابؽ ، ص 3
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دستورية، إذ لا يمكف إعلاف حالة الحرب الا بعد اتباع تمؾ االإجراءات والشكميات 
  الإجراءات وىي كالاتي:

  .إجتماع مجمس الوزراء الذي يرأسو رئيس جميورية 
  .الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف الذي يرأسو رئيس الجميورية 
  مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس  استشارة رئيس

 المحكمة الدستورية.
  . اجتماع البرلماف وجوبا 
  .1توجيو خطاب للأمة لممذىب الوضع 

 المترتبة عن إعلان حالة الطوارئ الآثار: الفرع الثاني
مف 102و 101يترتب عف إعلاف حالة الحرب العديد مف الآثار التي حددتيا المادة  

 والتي تتمثؿ في ما يمي: 2020دستوري تعديؿ 

 :البرلمان وجوبا اجتماع -1

يقوـ البرلماف أثناء مدة الحرب بعمؿ ما تقتضيو الظروؼ التي تمر بيا البلاد، وعممو  
عادة لأف الدستور الىذا يكوف تحت اشراؼ رئيس الجميورية فلا يمكنو أف يعمؿ ك

البرلماف في فترة الحرب،  مجمد، ويكوف رئيس الجميورية ىو مف يحدد إطار عمؿ
فميس منطقيا أف يمارس حؽ الحؿ اتجاه ما داـ الدستور ينص عمى اجتماع البرلماف 

 2ا.وجب

 يو خطاب للأمة:توج-2

يوجو رئيس الجميورية خطاب للأمة يعمميا بأف البلاد تمر بحالة حرب وىو تصرؼ  
 و وحياتيـ ضروري لانو حالة الحرب تتبعيا نتائج تؤثر عمى حريات المواطنيف

                                                             
 .50احسف غربي ، مرجع سابؽ ، ص 1
 .74حياة زرقط ، مرجع سابؽ ، ص  2
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امواليـ فلابد مف اطلاعيـ عمى الوضع و عمميـ بذلؾ وىو ما جاء في الفقرة الثالثة 
 2020.1مف تعديؿ دستوري  100مف المادة 

 توقيف العمل بالدستور: -3

، فمنيـ مف يرى أف وقؼ العمؿ بالدستور ىو أثر والقانوني بشأن وآراء الفق اينتلقد تب 
 101يذىبوف إلى القوؿ أف المادة  اذقرير حالة الحرب مباشر يتـ بصفة تمقائية بعد ت

بما يفيد أف قؼ أي جزء مف آثار الوق تستثنيلـ  2020 يدستور تعديؿ مف  02فقرة ا
 اذ ، وطالما كاف الوقؼ طيمة مدة الحرب فيو إجراء مقبوؿوذلؾ يشمؿ كامؿ نصوص

في ذلؾ إلى  تندوفسيتـ العودة إلى العمؿ بأحكاـ الدستور بمجرد رفع حالة الحرب وي
تجاوز تحالة الحرب تستمزـ تقوية سمطة رئيس الجميورية وتدعيمو بصلاحيات  أف

كثيرا تمؾ المقررة دستوريا حتى يستطيع التصدي لمعدواف الأجنبي الذي ييدد استقرار 
تعميؽ وقؼ  رةالأمر الذي يبيف ضرو و المؤسسات وييدد استقلاؿ وسلامة تراب البمد 

استمرار الحرب بيدؼ حماية بتور لمدة مرتبطة اساسا العمؿ بنصوص الدس
 2المصمحو العامة حتى لو ترتب عمى ذلؾ آثار سمبية عمى حقوؽ وحريات الأفراد .

 جميع السمطات في يد رئيس الجميورية:-4

يقوـ رئيس الجميورية بجمع جميع السمطات في يده حيث يصبح ىو السمطة  
أف يصدر قرارات ليا قوة القانوف أو الأحكاـ  ونالتنفيذية والتشريعية والقضائيو ويمك

القضائية، كما يمكنو تعديؿ القوانيف القائمة أو الغائيا وتعطيميا لمواجية الظروؼ 
 الاستثنائية الذي تمر بو البلاد والذي يؤثر عمى حقوؽ وحريات الأفراد.
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 تمديد العيدة الرئيسية:-5

فت نيايتيا مع حالة الحرب ويسري ضرورة تمديد العيدة الرئاسية وجبا إذا صاد 
 التمديد إلى غاية انتياء حالة الحرب.

 في حيل شغور منصب رئيس الجميورية:-6

في حالة شغور منصب رئيس الجميورية خلاؿ مدة الحرب نفس الصلاحيات  
 1. الممنوحة دستورية لرئيس الجميورية

                                                             
 .51احسف غربي ، مرجع سابؽ ،ص  1
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 ممخص الفصل الأول:

 لاستثنائية في يد رئيس الجميورية فييتضمف ىذا الفصؿ تركيز جميع الصلاحيات ا
 ، كما نص عمى إعلاف حالة2020الحالات الاستثنائية وىذا طبقا لتعديؿ الدستور 

 الطوارئ مف طرؼ رئيس الجميورية بموجب قرار رئاسي وىذا وفقا لشروط
 المنصوص عمييا، ويتـ إلغاء حالة الطوارئ في حالة عدـ توفر الأسباب التي دعت

 ويمكف إعلاف حالة الحصار في حالة وجود تيديد عمى الامف الداخمي الى إعلانيا،

 لمبلاد، أما بالنسبة لمحالة الاستثنائية فيشترط وجود خطر جسيـ ييدد الامف الداخمي
 أو الخارجي أو لسلامة المواطنيف وتنتيي عند انتياء الأسباب التي أدت إلى

 إعلانيا.

 و الإجراءات التي يمكف اتخاذىا خلاؿ ىذه كما يتضمف المدة الزمنية ليذه الحالات
 الفترة، وكذلؾ إمكانية إصدار القرارات والتشريعات و الأوامر اللازمة لمحفاظ عمى

 الأمف العاـ.

 



 

 

 

 الفصل الثاني
تأثير سمطات رئيس الجميورية في  

الاستثنائية عمى مبدأ  الظروف
الفصل بين السمطات والحريات 

 العامة
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 لوالمبحث الأ 
الاستثنائية عمى مبدأ الفصل  نعكاسات سمطات رئيس الجميورية في الظروفإ

 بين السمطات
 توزيع يجب لذلؾ. الاستبداد إلى يؤدي واحدة يد في السمطة تركيز أف  مونتينسكو يعتقد   

 التنفيذية، التشريعية،: الثلاث الييئات بيف السمطات توزيع يتـ. مختمفة ىيئات عمى السمطات
 الأمف وتحفظ القوانيف تنفذ التنفيذية الييئة القوانيف، تصدر التشريعية الييئة. ئيةوالقضا
 السمطتاف تطورت الزمف، مرور ومع. القانونية النزاعات تحؿ القضائية والييئة والنظاـ،
 كانت التي المسائؿ تنظيـ لتشمؿ التنفيذية السمطة صلاحيات وزادت والتشريعية، التنفيذية
 الييئة تكوف عندما الاستثنائية الظروؼ حالات في يحدث ىذا. لتشريعيةا السمطة تخص

 بعض وفي. والفعالة السريعة القرارات واتخاذ التطورات مواكبة عمى قادرة غير التشريعية
 المراقبة ويتولى التشريعية صلاحياتو لتوسيع الجميورية رئيس يتدخؿ الاستثنائية، الحالات
 .1.البرلمانية

الجميورية في  تضمف مبحث انعكاسات سمطات الرئيساستنا التي تـ إجرائيا ومف خلاؿ در 
 :دأ الفصؿ بيف السمطات عمى مطمبيفالظروؼ الاستثنائية عمى مب

. بينما التشريعية لتنفيذية عمى السمطةنفوذ السمطة احيث يتركز المطمب الأوؿ عمى دراسة 
 .القضائية لمسمطة التنفيذية طةخضوع السمدراسة يتـ التركيز في المطمب الثاني عمى 

 ولالمطمب الأ 
 التنفيذية عمى السمطة التشريعيةنفوذ السمطة  

 العلاقة بيف السمطتيف التنفيذية اىتـ القانوف الدستوري بعدة مواضيع ولعؿ مف أىميا
تأثير  وفي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى كيفيةوالتشريعية وكذا مدى التأثير المتبادؿ بينيما 

                                                             
فوزية عمروف ، سمطات الأزمة لرئيس الجميورية و أثرىا عمى توازف السمطات العامة أثناء الظروؼ الاستثنائية، مذكرة  1

 66. 65. ص  2015/2016ماستر، كمية الحقوؽ جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة ، 
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أىـ الوسائؿ  ريعية في الدستور الجزائري موضحالتنفيذية عمى عمؿ السمطة التشالسمطة ا
عمى السمطة التشريعية  وري لمسمطة التنفيذية والتي تؤثروالآليات التي وضعيا المؤسس الدست

لمبرلماف وكذلؾ مف خلاؿ ضبط  طة التنفيذية في المجاؿ التشريعيوذلؾ مف خلاؿ تدخؿ السم
 .1عمؿ البرلمافسمطة التنفيذية لال

طريؽ أوامر  ركز الفرع الأوؿ عمى التشريع عف فقد تضمف ىذا المطمب عمى فرعيف حيث
التشريعي والرقابي لمبرلماف  كز الفرع الثاني عمى تراجع الدورخاصة في الحالة الاستثنائية ور 

 .دور البرلماف في تراجعي التشريعيأي تبييف مركز 

 لاوامرالفرع الاول: التشريع عن طريق ا
مف  114لتصويت عميو طبقا لنص المادة يمتمؾ البرلماف السيادة عمى إعداد القانوف وا

الدستوري في  د المجالات التي خصصيا لو المؤسسوذلؾ في حدو  2020التعديؿ الدستوري 
سياسة عقؿ انت النشاط  أخرى مف الدستور غير أنو في إطارومواد  140و 139المادتيف 

التنفيذية شريكة مع البرلماف في العممية  لعمؿ التشريعي نجد أف السمطةالبرلماني خصوصا ا
لقوانيف وتنتيي عند الأحياف عف طريؽ مشاريع ا التشريعية التي تبدأىا الحكومة في غالب

مكانية الاعتراض عمييا مر  رئيس جميورية، الذي يكمؼ ورا بدور دستوريا بإصدار قوانيف وا 
 دخاؿ تعديلات عمييا بالإضافة إلىالقانوف في الغرفة المعينة وا   مناقشة مشاريع الحكومة أثناء

الصلاحيات التي  بيف الغرفتيف حوؿ النص وغيرىا مفالدور المميز لمحكومة فيفضؿ خلاؼ 
الصلاحيات باعتبارىا مظير مف  الدستوري، إذ تمارس الحكومة ىذه منحيا إياىا المؤسس

 مظاىر النظاـ البرلماني.

تمتد  تشريع عند الحد المبيف أعلاه إذاقؼ أي منة السمطة التنفيذية عمى الكما أنو لا تتو 
منحيا  ف خلاؿ آلية التشريع بأوامر التيمظاىر ىيمنة السمطة التنفيذية عمى التشريع م

                                                             
تنفيذية في السمطة التشريعية وفقا لمتعديؿ الدستوري الجزائري لسنة محمد لميف صديقي ، ) مظاىر تدخؿ السمطة ال 1

 .8ص  2020جامعة نواكشوط العصرية موريتانيا  1( ، مجمة القانوف والتنمية المحمية العدد  2020
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التشريع مخصصة  رية، ىذه الآلية تمس جميع مجالاتالمؤسس الدستوري لرئيس الجميو 
تشريعية بيد السمطة التنفيذية  ور حيث تعد الأوامر أداةفي الدستلمبرلماف والمنصوص عمييا 

 .1في مجالات التشريع البرلماني خلاليا عف طريؽ رئيس الجميورية تتدخؿ مفتمارسيا 

مجالات  في رىا رئيس الجميورية لإنتاج تشريعالوسيمة التي يحتك» ويقصد بالأوامر لتشريعية 
أو إلغاء  التعديؿ الضرورة ؼ تخولو الحؽ ممتيا حالةالمحجوزة أصالة لمبرلماف والتي أ

محددة و ضمف إجراءات  تشريعات قائمة، فضلا عف التشريع فييا ابتداء وذلؾ لمدة زمنية
ئيس أربع حالات يمجأ فييا ر  وحدد المؤسس الدستوري« الدساتير خاصة تنص عمييا 

 .2الجميورية لمتشريع بأوامر

مف أىـ  س جميورية في الحالة الاستثنائيةرئي حيث تعتبر سمطة التشريع بأوامر صادرة عف
التشريعية وممارستيا  بموجب الدستور التدخؿ في الوظيفةصور الامتياز التي تسمح لو و 

الضرورة عمى أف يتبع في ممارستو  البرلماف أو في حضوره وذلؾ بحكـسواء في غياب 
البرلماف أو في  ي غيابالتشريعية وممارستيا سواء ف وبموجب الدستور التدخؿ في الوظيفة

الشروط التي حددىا  الضرورة عمى أف يتبع في ممارستو مجموعة مف حضوره وذلؾ بحكـ
ستثنائية إلا في الفترة فلا يمكف لرئيس جميورية تشريع بأوامر في الحالة الا الدستور ذاتو

 يتـ مناقشة ىذهف نيايتيا عمى أف ما بيف إقرارا بداية المرحمة الانتقالية والإعلاف ع الممتدة
 .3الأوامر عمى مستوى مجمس الوزراء قبؿ إصدارىا وتنفيذىا

                                                             
ة سكيكد 1955أوت  20(المجمة الشاممة لمقانوف جامعة  2020أحسف غربي،)التشريع بأوامر في ظؿ التعديؿ الدستوري  1

 .66ص 2021
(  2020مروة قرساس ، محمد كنازة ، )اختصاصات رئيس الجميورية في الظروؼ العادية عمى ضوء التعديؿ الدستوري  2

، ص  2022، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة العربي التبسي ، تبسة الجزائر  ١، مجمة العموـ الاجتماعية العدد
212. 

جامعة الجيلالي بونعامة،  ٨بأوامر في الحالة الاستثنائية مجمة صوت القانوف، عدد قريش آمنة ، ) سمطة التشريع  3
 .187 186ص  185ص  2017خميس مميانة 
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عمى  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 102لى إ 97وقد نص المؤسس الدستوري في المادة 
صلاحيات واسعة لمتصدي  مر بيا البلاد ومنح رئيس جميوريةالحالات الاستثنائية التي قد ت

يمكف لرئيس الجميورية التشريع  اتخاذ الأوامر غير أنو لا صلاحيةليذه الحالات مف بينيا 
الحصار والطوارئ لرئيس الجميورية  يع ىذه الحالات إذ لا تخوؿ حالتيبأوامر في جم

نما جعؿ المؤسس لة الاستثنائية الدستوري ىذه الصلاحية محصورة في الحا التشريع بأوامر وا 
...في "ما يمي  142جاء في المادة مف الدستور حيث  98المادة  المنصوص عمييا في

أما بخصوص حالة الحرب فإنو " مف الدستور ... 98ورة في المادة المذك الحالة الاستثنائية
يصبح  يع السمطات بما فييا التشريع حيثالعمؿ بالدستور ويتولى رئيس الجميورية جم يوقؼ
  ع الوحيد لكف ليس عف طريؽ أوامر.المشر 

تقريرىا بناء  جميورية دوف سواه الذي يممؾ سمطةة مف قبؿ رئيس التعمف الحالة الاستثنائي
مف الجيات المحددة  يتعيف عمى رئيس الجميورية أخذوىاعمى جممة مف الاستشارات التي 

بالرأي الذي تدلي بو الجيات التي  وف أف يكوف رئيس الجميورية ممزماد 98في نص المادة 
ـ مع إمكانية تمديدىا يو  60أقصاىا  دوـ لمدةف الحالة الاستثنائية تيستشيرىا كما أ

 .1بضمانات

الجميورية  مف الدستور، يمكف القوؿ بأف رئيس 142و 190وبالرجوع إلى نص المادتيف 
بيا البرلماف، حيث لـ  وامر في جميع المجالات التي يختصخلاؿ ىذه الفترة يمكنو التشريع بأ

مجالات محددة دوف مجالات  الأوامر فيئيس الجميورية باتخاذ يقيد المؤسس الدستوري ر 
وىي الحالة الاستثنائية التي تمر بيا  ت البرلماف، وذلؾ لتوافر الضرورةأخرى مف مجالا

المادة ىذه الفترة التي ينعقد فييا وجوبا لأف نص  ريع خلاؿالبلاد، كما أنو يمكف لمبرلماف التش
ر في الحالة أف يشرع بأوام يمكف لرئيس الجميورية»عمى  فقرة خمسة تضمنت النص 142

قرة المذكورة أجازت وبالتالي الف« رمف الدستو  98عمييا في المادة  الاستثنائية المنصوص

                                                             
 .71ص  ،أحسف غربي، مرجع سابؽ 1
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فقد صلاحيتو في التشريع خلاؿ وجوبيتو، فما دامت كذلؾ فإف البرلماف لا ي التشريع وليس
ذلؾ  أمرا فيرئيس الجميورية لـ يصدر  الفترة في مجاؿ مف مجالات التشريع ما داـ ىذه

 عمى المجاؿ.

ذا زالت أسباب الحالة الاستثنائية وانت إجراءات  يوـ دوف تمديدىا وفؽ 60يت مدتيا وا 
التشريع بأوامر  الجميورية سمطة مف الدستور. يفقد رئيس 98منصوص عمييا في المادة 

ف في أو كوف البرلما و عدـ شعور المجمس الشعبي الوطنيلعدـ وجود الحالة الاستثنائية أ
 عطمة.

المؤسس الدستوري  تيا والمحافظة عمى استقلاليا منحونظرا لضرورة استمرارية الدولة ومؤسسا
 .1الحالة الاستثنائية لرئيس الجميورية خلاؿ فترة سريافصلاحية التشريع بأوامر 

 الفرع الثاني: تراجع الدور الرقابي لمبرلمان
أعماؿ السمطة  الأولى فالسمطة التشريعية تراقب جةتعتبر الرقابة البرلمانية رقابة سياسية بالدر 

أىدافيا بكفاءة  عمى متابعة مدى نجاحيا في تحقيؽ التنفيذية السياسية والإدارية وتسير
السياسية العامة لمدولة،  مطيا وقياميا بالعمؿ وفؽ الأىداؼوفاعمية وضماف عدـ انحرافيا وس

الاستثنائية فيي تكفؿ مراقبة  في ظؿ الظروؼبة أىميتيا الأكيدة ومما لا شؾ أف ليذه الرقا
تؤوؿ إلييا بموجب ىذه الظروؼ و  التي ي مباشرة اختصاصاتيا الاستثنائيةالسمطة التنفيذية ف

المشروعية وحسف سير المرافؽ العامة ومبدأ  حقوؽ وحريات الأفراد وضماف لمبدأضماف ل
اختلاؼ حالات الظروؼ ىذه الرقابة تختمؼ ب لفصؿ بيف السمطات، غير أف فعاليةا

 .2الاستثنائية

لة ظؿ حا عاد الدور الرقابي لمبرلماف فيحيث سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تراجع أو استب
 عند تقرير أو إنياء الحالة الاستثنائيةالطوارئ أو الحصار ) أولا ( و 
                                                             

 72أحسف غربي، مرجع سابؽ، ص  1
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 ة في ظل حالة الطوارئ أو الحصار: الرقابة البرلمانيأولا

الطوارئ أو  دور البرلماف في ظؿ حالة 2016ري ديؿ الدستو مف التع 105حددت المادة 
 1بالحالتيف... في مجاؿ الإعلاف أو إنياء العمؿ الحصار إذ استبعدت أي دور لو

تماشيا مع  ء العمل بحالة الطوارئ أو الحصار:استبعاد الرقابة البرلمانية عند إعلان أو إنيا
عمى السمطة التشريعية  الاستثنائية حكرا ف إعلاف الظروؼروح مبدأ المشروعية يجب أف يكو 

ىذا النظاـ الاستثنائي مف تقيد  يادة الشعبية نظرا لما يترتب عمىبصفتيا الممثمة للأمة والس
ولما كاف الشعب ىو موضوع ، 2الأحياف ساسية ومصادرتيا كمية في كثير مفلمحريات الأ

طة التشريعية ىي الممثمة لو فقد السم ىذه القيود وطالما أنو مصدر السمطات في الدولة وأف
ىذا التنازؿ عف الحقوؽ والحريات مف قبؿ  ض والمنطقي أف تصدر الموافقة عمىكاف المفرو 

 ىذه السمطة.

 اء بطريؽ مباشر حيث تنفرد السمطةأخذت بيذه الطريقة بعض الأنظمة القانونية سو 
  باشر حيث يسمحئية أو بطريؽ غير مالتشريعية وحدىا بحؽ إعلاف الظروؼ الاستثنا
واعتماده  رط الرجوع لمبرلماف لمتصديؽ عميولمسمطة التنفيذية باتخاذ إجراء الإعلاف ولكف بش

جعؿ ىذا الحؽ  اقعيا في أغمب النظـ المعاصرة ىوفيما بعد ولكف الشيء الجاري بو العمؿ و 
إذ جعؿ الدستوري الجزائري  ذية مبدئيا وىو ما اعتمده المؤسسمف اختصاص السمطة التنفي

رئيس الجميورية في دساتيره  عف الظروؼ الاستثنائية حكرا عمى اختصاص الإعلاف
قرار إعلاف السمطة التنفيذية لإحدى  بة عمىالمتعاقبة ، حيث ليس لمبرلماف أي تعقيب أو رقا

 .3حالات الظروؼ الاستثنائية

                                                             
 . 2016مف التعديؿ الدستوري  105المادة  1
الخطيب، العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الأنظمة الدستورية العربية، دراسة مقارنة، منشورات  سعدي محمد 2

 .100، ص2008الحمبي الحقوقية ، لبناف، 
 .340رضية بركايؿ ، مرجع سابؽ ، ص   3
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 فى المؤسسوارئ أو الحصار حيث اكتما تـ العمؿ بو عند تنظيـ إعلاف حالة الط وىو
 سي غرفتييباستشارة رئ 2016ي لسنة مف التعديؿ الدستور  105الدستوري في المادة 

أو  مجتمعتيف عند إعلاف حالة الطوارئالبرلماف دوف استمزاـ انعقاد البرلماف بغرفتيو ال
لأعضاء  رير الحالتيف نتيجة لمعدد الكبيرالحصار وذلؾ نظرا لصعوبة فتح نقاش حوؿ تق

نقاش مستوى  والقناعات بينيـ ما يجعؿ مف فتح تلاؼ الأفكار والاتجاىاتالبرلماف واخ
استفحاؿ الأزمة وزيادة  معا يأخذ وقتا طويلا قد يؤدي إلىالبرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف 

منفردا حؽ التقرير أمرا يجنب  اركو ما يجعؿ منح رئيس الجميوريةخطرىا بشكؿ يصعب تد
سي غرفتي ي، وعميو يفترض في رئ1در بالثمف في مثؿ ىذه الأوضاعإىدار الوقت الذي لا يق

ي المجمسيف ورأييا حوؿ الظروؼ الت الجميورية موقؼ الأغمبية في كلا أف ينقلا لرئيس
وحدود السمطات المخولة لو في ذلؾ غير أف  لمواجيتيا حتعيشيا البلاد والأساليب الأنج

السمطة التقديرية في إعلاف  ميورية الذي تبقى لوالج آرائيما تبقى غير ممزمة بالنسبة لرئيس
 الحالتيف مف عدميا. إحدى

المقارنة في  الطوارئ أو الحصار فإف التشريعاتأما بالنسبة لحؽ تقرير إنياء العمؿ بحالة 
التنفيذية تبعا  إلى إحدى السمطتيف التشريعية أو ىذا المجاؿ تختمؼ في إسناد ىذا الحؽ

التي أعمنت  حداىما دوف الأخرى، فيكوف لمسمطةالإعلاف لإ لاختلافيا في حؽ إسناد
القانونية ىو استئثار  يا، لكف الاتجاه الغالب في النظـالظروؼ الاستثنائية حؽ تقرير إنيائ
النظاـ القانوني الجزائري حيث  ءىا وىو ما تـ العمؿ بو فيالسمطة التنفيذية بسمطة تقرير إنيا

ىذا الشأف بحيث لا نجد أي دور  التقديرية الواسعة في رية السمطةتـ منح رئيس الجميو 
لـ  2016التعديؿ الدستوري لسنة  مف 105في ىذا الخصوص عمى أف المادة لمبرلماف 
المتعمقة  107الحصار عمى خلاؼ المادة  ى إجراءات إنياء حالة الطوارئ أوتنص عم

جراءات الاستثنائية ىي نفسيا إإجراءات إنياء الحالة  الة الاستثنائية التي نصت عمى أفبالح
                                                             

موذجا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير توفيؽ بوقرف، الحالات الدستورية لانعقاد البرلماف بغرفتيو مجتمعيف معا، الجزائر ن 1
 .117، ص 2012في القانوف، جامعة لحاج لخضر، باتنة، 
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تقرير أو إنياء  يظير لنا عدـ وجود أي دور لمرقابة البرلمانية عند إعلانيا. مف خلاؿ ما تقدـ
 .1الحصار حالة الطوارئ أو

 مانية في ظل الحالة الاستثنائية: الرقابة البرلثانيا

الاستثنائية  الةدور البرلماف في ظؿ الح 2016 مف التعديؿ الدستوري 107حددت المادة 
العمؿ بيذه الحالة في  اؿ رقابة مشروعية تقرير أو إنياءحيث استبعدت أي دور لو في مج
فترة إقرارىا في محاولة مف المؤسس  مستمر لمبرلماف طيمةحيف نصت عمى ضرورة الانعقاد ال

طتيف مبدأ التوازف والرقابة المتبادلة بيف السم ري لإعطاء انطباع حوؿ عدـ إىمالوالدستو 
نعقاد الاستثنائية حماية لمبدأ المشروعية إلا أف ىذه الا ة والتنفيذية أثناء تطبيؽ الحالةالتشريعي

 .2لبرلمانيةا جاء مفرغا مف صور الرقابة

 :رير أو إنياء الحالة الاستثنائيةاستبعاد الرقابة البرلمانية عند تق -

الييئات الواجب  استبعاد البرلماف مف حصار فقد تـكما ىو الحاؿ بالنسبة لحالة الطوارئ أو ال
العمؿ بالحالة الاستثنائية وتـ  علاف أو إنياءاستشارتيا مف رئيس الجميورية قبؿ اتخاذه قرار إ

طريقيما يحصؿ رئيس الجميورية عمى  استشارة رئيسي المجمسيف الذيف عفالاقتصار عمى 
جية ءات المزمع اتخاذىا لمواتأييدىـ لو وللإجرا ؼ آراء الأعضاء والنواب وعمى مدىمختم

ؼ لا تحتمؿ أي أف انعقادىما يتطمب وقتا طويلًا في ظرو  الظروؼ والأوضاع الطارئة كوف
كرية والسياسية في كبيرة في التصرؼ، كما أف تعدد الاتجاىات الف تأخير وتتطمب سرعة

 الدستوريمف التعديؿ  107المادة  الاستشارة ويعطميا وليذا تـ النص ضمف البرلماف يعقد
الاستثنائية وليس  لمجتمعتيف معًا بعد إعلاف الحالة، عمى أف البرلماف ينعقد بغرفتيو ا2016

 .3الاستثنائية ي لو في اتخاذ قرار إعلاف الحالةقبمو ما ينفي أي دور رقاب
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 بة البرلمانية في ظل حالة الحرب: الرقاثالثا

تصاعدي  ي إعلاف الحرب إلى دورور رقابي فدور البرلماف في فترة الحرب يتغير مف د
النيائية عمى اتفاقيات  الحرب، ويتحوؿ إلى سمطة الموافقةيتقمص ليكوف صوريًا خلاؿ فترة 

  السمـ التي يوقعيا رئيس البلاد .اليدنة ومعاىدات 

 :البرلمانية عند تقرير حالة الحرباستبعاد الرقابة  -

 ىو عميو الحاؿ في ظؿ الحالة ف مالا يختمؼ دور البرلماف في ظؿ حالة الحرب ع
 الاكتفاء ـتاتخاذ قرار إعلاف حالة الحرب و الاستثنائية إذ تـ استبعاده مف المشاركة في 

حيث  ،2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  109سي الغرفتيف بموجب المادة يباستشارة رئ
كو في ذلؾ أي يشار  يعتبر رئيس الجميورية صاحب السمطة التقديرية بإعلاف حالة الحرب ولا

 .1ىيئة ولو كانت تشريعية

 يكوف عمى أف إعلاف حالة الحربستوري الفرنسي المؤسس الدنص حيث عمى خلاؼ ذلؾ 
الدستوري  المؤسس عمى أساس أف   1958ف دستورم 35بترخيص مف البرلماف طبقا لممادة 
ياف الدولة الشعب وك لمصير تصرؼ بالغ الأىمية بالنسبةالفرنسي قدر أف إعلاف الحرب ىو 

عرضة لنزوة طارئة أو رد فعؿ  الشعب برلماف حتى لا يترؾ مستقبؿلذا لا بد مف موافقة ال
أفضؿ الحموؿ عف طريؽ مناقشة ممثمي  التوصؿ إلى مشاركة البرلماف يمكفغير مدروس، فب

ار السميـ فيما النظر التي تؤدي إلى اتخاذ القر  مختمؼ وجيات شعب ليذا الأمر وعرضال
ي أكثر مف ذلؾ استعمؿ المؤسس الدستوري الفرنس ،2وأمف شعبيا مة الدولةيخص سلا

إعلاف حالة الحرب، عمى " الموافقة"حالة الحرب بدلا مف  بإعلاف " الترخيص" مصطمح
دور البرلماف دور  أقوى دلالة مف كممة الموافقة التي يفيـ منيا أف تعتبر فكممة الترخيص
ن ثانوي لا يممؾ إلى ما يشارؾ رئيس الجميورية في تقدير مدى الحاجة اختصاصا أصيلا وا 
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 لماف ىو صاحب الاختصاص الأصيؿ فيالإعلاف بينما يفيـ مف كممة ترخيص أف البر  ذلؾ
 .1إعلاف الحرب

 المطمب الثاني

 مطة القضائية لمسمطة التنفيذيـةخضوع الس 
التشريعية  السمطة ةإف المؤسس الدستوري في ظؿ الظروؼ الاستثنائية لـ يكتفي بتيديد ولاي

دخؿ في صلاحيات ت بمنحو اختصاصات لمسمطة التنفيذية، بؿ تجاوز ذلؾ ومنحذلؾ و 
 .اختصاصات السمطة القضائية

القضائية )الفرع  دخؿ السمطة التنفيذية في الوظيفة: توفي ىذا المطمب سنركز دراستنا عمى
 .الأوؿ ( والرقابة ) الفرع الثاني(

 تنفيذية في ميام السمطة القضائيةطة ال: تدخل السمالفرع الأول
 أولا: تدخل السمطة التنفيذية في الوظيفة القضائية

جممة مف التدابير  المشرع الجزائري لرئيس الجميوريةفي ظؿ الظروؼ الاستثنائية فقد اعطى  
لاستتباب الأمف والنظاـ  اتخاذ إجراءات وقائية استعجالية ذات الصيغة القضائية بحجة

 العمومي.

السمطة  ضح لمسمطة التنفيذية في اختصاصاتومف خلاؿ ىذه التدابير يتضح التدخؿ الوا 
صلاحياتيـ المتمثمة  الوظيفي لمقضاة وذلؾ بالتدخؿ في القضائية كونيا تؤثر عمى الاستقلاؿ

 .اص في إطار محاكـ عادلة لو منصفةفي الحكـ عمى الأشخ

 :ق في مجال حقوق و حريات الافرادالتضيي -1

الحؽ في اتخاذ  كمفة بتسيير الظروؼ الاستثنائيةف لرئيس الجميورية أف يمنح سمطة الميمك
الأفراد والتي ترجع صلاحيتيا  بيا التضييؽ في مجاؿ حقوؽ وحرياتالتدابير التي يتـ بموج
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نذكر مف ىذه التدابير: ، 1الجيات القضائية المختصة تخاذىا في ظؿ الظروؼ العادية الىا
رارات تفتيش ، قتحت الإقامة الجبرية الوضع ؿ ، الوضع في مركز الأمف،اقرارات الاعتق

الصحؼ او المنشورات والمطبوعات  تعميؽ ومصادرة المنازؿ ليمة ونيارا، قرارات الحجز او
يد الحؽ في الإضراب مف المظاىرات، الأمر تسميـ والدعاية منع او تق كافة وسائؿ التعبيرو 

 عمى أف ىذه القرارات لا تصدر في تورية والقانونية تنصعمما أف المواد الدس الأسمحة
 .2الظروؼ العادية إلى بموجب امر مف الجيات القضائية المختصة

 :توسيع حق العفو الرئاسي-2

العفو أو  ية في ظؿ الظروؼ العادية الحؽ فيتمنح جؿ الدساتير الحديثة لرئيس الجميور   
اختصاصات  يس بموجبو يمكنو التدخؿ فيتخفيض العقوبات كسمطو سامية يتمتع بيا الرئ

لمظروؼ الاستثنائية فإف  السمطة القضائية بإزالة عمؿ قامت بو الييئات القضائية، أما بالنسبة
فالعفو في ىذه الحالة لا يمنح  فو عاـ بمناسبة إنياء أزمة سياسةالأمر قد يتسع بإصدار ع

نما بسبب طبيعة  استنادا لصفة ومؤىلات الجاني وا 

ويستعمؿ ىذا  ترة الزمنية التي ارتكبت فييالفات التي ارتكبيا الحاني وبالنظر الى الفالمخا
وشغب اوفي حالة المساس  ية أو سياسية مصاحبة بأعماؿ وعنؼالحؽ غالبا لأنياء حرب أىم

 .3بالأمف الداخمي

الفقو  ميورية عملا مف أعماؿ السيادة فيحؽ العفو الرئاسي المخولة لرئيس الج اعتبر 
عميو دستوريا  ابؿ لممراقبة و الطعف وانو منصوصالوضعي عمى أساس اف قرار العفو غير ق

وقد سبؽ أف اتخذ رئيس  ثؿ في كونو كفيلا لاستتباب الوضعفلا يرد عميو الا قيد واحد يتم
 التالية: الحؽ مف خلاؿ المبادرة بالقوانيفالجميورية الجزائرية ىذا 
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زرواؿ،  حمة الصادر في عيد الرئيس اليميفدابير الر المتضمف ت 12 -95القانوف رقـ  
المتضمف  01-06 الوئاـ المدني وآخرىا الأمر رقـ المتعمؽ باستعادة 08 -99القانوف رقـ 

 .1عبد العزيز بوتفميقة الصادرة في عيد الرئيس تنفيذ ميثاؽ السمـ والمصالح الوطنية

تخريبية  عمى الجريمة الإرىابية أو القضاءوقد جاءت ىذه التدابير في مجمميا عمى تحفيز 
أنفسيـ تمقائيا  ـ الإرىاب والتخريب والذيف سممواالمطبقة عمى أشخاص المتابعيف بجرائ

تخريب وىكذا حثيـ عمى  وا بتوقفيـ عف كؿ نشاط إرىابي أولمسمطات المختصة أو أشرع
عقوبة الجزائية أو والعفو، تخفيض ال ة مقابؿ إنياء المتابعة القضائيةتسميـ أنفسيـ طواعي

في التأجيؿ المؤقت لممتابعات خلاؿ فترة معينة  الوضع الراىف الإجراء الذي يتمثؿاستبداليا، 
 .2ليا، انقضاء الدعوة العمومية الشخص الخاضعة ستقامة الكامؿبغرض التحقؽ مف الا

 ضاء استثنائي او محاكم استثنائيةثانيا: انشاء ق

قواعدىا الأمر  ذية فيي التي تتولى تشكيميا ووضعطة التنفيتخضع كؿ ىذه المحاكـ إلى السم 
الييئات القضائية العادية اذ  ءات مغايرة عف تمؾ التي تخضع لياالذي يجعميا تخضع للإجرا

لإجراءات استثنائية سريعة فييا اخلاؿ  روط القضاء وتخضع فييا المحاكماتيتعيف فييـ ش
المحاكمات العادية ومف أمثمتيا المحاكـ  في المعموؿ بيابحؽ الدفاع و قواعد الاثبات 

 .3لحالات الطوارئ كرية لممدنييف وتكويف محاكـ خاصةالعس

المسيرة  ية سمطات وخولة لمييئة التنفيذيةوقد أعطت النصوص القانونية لرئيس الجميور  
جيات قضائية  ة الحؽ في احالة بعض القضايا إلىللأوضاع خلاؿ الظروؼ الاستثنائي

إمكانية اخطار المحاكـ  ؽ مشروعية العادية، وذلؾ مف خلاؿميا تخرج عف نطاخاصة جع
الدولة ميما كانت صفة مرتكبيا أو  أمفالعسكرية بوقوع جنايات أو جرائـ خطيرة ترتكب ضد 

وبالإضافة إلى ذلؾ إنشاء محاكـ خاصة في  معيـ خلاؿ حالة الحصار والطوارئ المتورطيف
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شريعي رقـ القضائية الخاصة وذلؾ بموجب المرسوـ الت لمجالسالة الطوارئ والتي سميت باح
 .1التخريب والإرىاب المتعمؽ بمكافحة 92-03

 إنشاء المحاكم العسكرية: -1

بأمف  المساس ب أف تنظر في الجرائـ الخطيرة أوإذا كانت المحاكـ العادية ىي التي يج
 91الرئاسي رقـ  مف المرسوـ 11ة طوارئ أو الحصار فإف المادة الدولة المرتكبة خلاؿ حال

 44-92سي رقـ مف المرسوـ الرئا 10والمادة  المتضمف تقرير حالة الحصار 196 -
 لممحاكـ العسكرية. الطوارئ قد منحتا ىذا اختصاص المتضمف إعلاف حالة

المحاكـ  يمكف >عمى ما يمي:  196 -91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  11تنص المادة  
خطيرة ترتكب ضد أمف  ر أف تخطر بوقوع جنايات أو جرائـلحصاالعسكرية طواؿ حالة ا

 <. معيـ رتكبييا او المتورطيفالدولة ميما كاف صفت م

يمكف تبميغ  > عمى أنو 44- 92رسوـ الرئاسي رقـ مف الم 10في حيف نصت المادة  
الدولة ميما كانت صفة  والجنح الجسيمة المرتكبة ضد أمف المحاكـ العسكرية بالجرائـ

 .< تكابيا أو فاعمييا الشركاء فيياالمحرضيف عمى ار 

وكذا جميع  مرتكبييا جميع الجرائـ الماسة بأمف الدولةيمتد اختصاص المحاكـ العسكرية إلى  
أو مساىميف ىو  وكؿ الفاعؿ الأصمي بة مف طرؼ العسكرييف وممثميف ليـالجرائـ المرتك

 40ادة تيف و جاء في الم ف العاـ وفقا لماأو مف القانو  شريؾ ليـ سواء كانت جريمة عسكرية
القضاء العسكري حيث تنص  فالمتضمف قانو  28 71القانوف رقـ  مف 32فقرة إثنيف و 

أو حالة  وفي إعلاف الحكـ العرفي > زمف السمـ فيفقرة اثنيف مف ىو عمى أنو  40 المادة
الجرائـ المرتكبة مف انواع  محاكـ العسكرية الدائمة عمى جميعالطوارئ فيمتد اختصاص ال

 .< 25مف المادة 3ة أحكاـ الفقرة مع مراعا 27و 27و 26ف المبينيف في المواد المتقاضي

المحاكـ  تختص: > مف الأمر السالفة الذكر عمى ما يمي 3فقرة  25كما تنص المادة  
الجزائية بالفصؿ في  مف قانوف الإجراءات 218ـ المادة العسكرية الدائمة خلافا للأحكا
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قوبة قانوف العقوبات وذلؾ عندما تزيد ع د امف الدولة وفقا لنص الوارد فيالجرائـ المرتكب ض
حاكـ تكوف الجريمة مف نوع الجنحة فلا تختص الم الحبس مدة خمس سنوات وعندما

 <. اف الفاعؿ عسكريا او وممثلا لوك العسكرية دائما بيا الا إذا

كانت  ميما ية بالنظر في جرائـ امف الدولةكر اما في حالة الحرب فتختص المحاكـ العس
السالؼ  28 -71الأمر رقـ  مف 32رتكبيا وفقا لأحكاـ المادة عقوبتيا وميما كانت صفة م
في جميع  العسكرية في زمف الحرب بالنظر تختص المحاكـ > الذكر التي تنص عمى أنو:
 <. الدولة قضايا الاعتداء عمى أمف

صفة الفاعؿ  الظروؼ الاستثنائية لا يستند إلىفي ظؿ إف اختصاص المحاكـ العسكرية 
نماعسكريا كاف او مد يؤسس عمى مدى ما يمحقو الفعؿ  نيا فنكوف بصدد معيار شخصي وا 

نتيي بمجرد اختصاص المحاكـ العسكرية ي بالأمف والنظاـ العاـ عمى امتدادمف ضرر 
صيا وبالتالي تعود إلى تصاالاستثنائية الذي يستدعي تمديد اخ الإعلاف عف رفع الظرؼ

او  دية سواء مف حيث الاختصاص النوعيالمخولة ليا في خلاؿ الظروؼ العا اختصاص
 .1الشخصي أو الإقميمي بالنسبة للأفعاؿ ومرتكبييا المستقبمية

 إنشاء المجالس القضائية الخاصة: -2

محاكـ العسكرية ال إلى سمطة إحالة بعض الجرائـ إلى عرؼ النظاـ القانوني الجزائري إضافة 
وجب الخاصة وذلؾ بم بالمجالس القضائية إنشاء محاكـ خاصة في ظؿ حالة الطوارئ سميت

الأخير جعؿ ليذا  المتعمؽ بمكافحة التخريب والإرىاب ىذا 03- 92المرسوـ التشريعي رقـ 
صدار العقوبامباشرة القضايا المتعمقة في الأعماؿ الت المجمس الحؽ في  تخريبية والإرىاب وا 

خاصة أف  منو عمى إحدى ثلاث جيات قضائية 11المشددة بشأنيا، حيث تنص المادة 
المرسوـ التشريعي  صوص عمييا في الفصؿ الأوؿ مف ىذالتنظر في المخالفات المن

 رئيس يعيف بمرسوـ رئاسي غير قابؿ لمجمس تحت رئاسة قاض يساعده نائبووضعت ىذا ا
 ؿ.العد لمنشر بناءا عمى اقتراح مف وزير
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كؿ غرفة مف  ف غرفتيف لمحكـ عمى الاقؿ وتتكوفيتكوف مف مجمس القضائي الخاص م 
الخاص غرفة التحقيؽ أو أكثر  مساعديف ،تنشأ لدى مجمس القضائي رئيس وأربعة وضعت

كـ اما الثانية قضات التحقيؽ ويعينوف بيف قضاة الح لمراقبة التحقيؽ تتكوف الأولى مفغرفة و 
اصة بكؿ غرفة يمارس مياـ عديف اثنيف إضافة إلى كتاب ضبط خمسافتتكوف مف رئيس و 

 .1العامة احد قضات النيابة العامة النيابة

الخاصة(، أثناء قياـ  قضاء استثنائي )المجالس القضائيةيعد تولي السمطة التنفيذية أنشاء  
القضائية كوف أف السمطة القضائية  الظروؼ الاستثنائية تدخؿ في اختصاصات السمطة

لعادية أو المنازعات سواء كاف ذلؾ في الظروؼ ا كميا العادية تستطيع فصؿ في جميعبمحا
انتقاص لولاية ىذه  ناىيؾ عمى أف ىذا النوع مف القضاء يمثؿ في الظروؼ الاستثنائية

أخرى  ف جيةلاختصاصيا الأصيؿ بالنظر في جميع المنازعات وىو يشكؿ م السمطة وسمبا
الطبيعي والإخلاؿ بمبدأ  يؽ في حريتو في المجوء إلى قاضيوضإىدار لي حؽ المواطف وت

القضائية، ورغـ ذلؾ فإنو إنشاء ىذه  سمطات والمساس باستقلالية السمطةالفصؿ بيف ال
 المحاكـ في ظؿ الظروؼ الاستثنائية

نائية المشروعية الاستث يا مفتشكؿ وجو مف أوجو نظرية الظروؼ الاستثنائية التي يترتب عمي
 .حقوؽ وحريات الأفراد لتقيد

عمى توسيع  يتضح أف الظروؼ الاستثنائية أثر خلاؿ ما تطرؽ إليو في ىذا المطمبو  
الاستثنائية يقتضي جمع اغمب  ية حيث أف المنطؽ الواقعي الظروؼسمطات رئيس الجميور 

المخاطر  زمة لدفعو القدرة اللاديل في يده لأفمطات في يد رئيس الجميورية وتركيزىا الس
 ة في أقربالعادي أمانيا وعادت الامور الى الأوضاعالداىـ لمبلاد المخمؿ ب الجسيمة والخطر

اختصاصات السمطة مي ذلؾ أف يجمع في قبضة يده و الآجاؿ حيث رئيس الجميورية تبع ال
القضائية عند تقييـ حالة الظروؼ  والتشريعية وبعض اختصاصات السمطةالتنفيذية 
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دستورية، حيث لو حرية اختيار الإجراء أو تدابير  ذلؾ مف مشروعيةثنائية ويتمتع في الاست
التقديرية وتعتبر ىذه الظروؼ الطارئة كونو لديو السمطة  مناسبا لمعالجةالذي يراه 

 اختصاصات استثنائية وليست اصمية تزوؿ بزواؿ الظروؼ الاستثنائية. الاختصاصات

الفصؿ بيف  خروجو عف مبدأ يضع نصب عينيو عنديجب عمى رئيس الجميورية أف  
ىدفيف أحدىما ىو تحقيؽ  تحقيؽ صورتيف وتقييد ىي حقوؽ وحريات الأفراد العمؿ عمى

لازـ وعدـ التعدي عمى حريتيـ الا بالقدر ال ة والثاني ىو حماية حقوؽ الأفرادالمصمحة العام
مبدأ الفصؿ  أثير عمىمنو فإف ظروؼ استثنائية مف شأنيا الت لتحقيؽ المصمحة المذكورة مف

 .1بحقوؽ وحريات الأفراد بصفة مؤقتو بيف السمطات

 ت الخاصة لا تخضع لرقابة القضاء: الاجراءاالفرع الثاني
تبقى  ة الحقوؽ والحريات العامة، فإنيابما أف الرقابة القضائية مف أفضؿ الضمانات لحماي

تضررىـ مف  ثبت ف حؽ الأفراد تحريكيا متى ماقائمة في ظؿ الحالات الاستثنائية، وم
الإدارة لقرار مف  ترتب غالبا عف ىذه الأخيرة اتخاذإجراءات الحالات الاستثنائية، بحيث ي

كونيا إجراءات ىادفة لحفظ  حقوؽ والحريات العامة، بالرغـ مفشأنو المساس بشكؿ خطير بال
اؽ ىذه القضائية، ولمعرفة نط الأمف العاـ لمدولة، إلا أنيا يجب أف تبقى خاضعة لمرقابة

 .2ضائية عمى الحالة الاستثنائيةالق الرقابة كاف لابد مف معرفة مدى إمكانية الرقابة

 ئ والحصار: مدى إمكانية الرقابة القضائية في ظل حالتي الطوار أولا

أىمية بالغة،  ف كػؿ مػف حالتي الطوارئ والحصاريكتسي تحديد الطبيعة القانونية لقرار إعػلا
وبالتالي سنتطرؽ  إداري عادي أو أف لو طبيعة خاصة،ا كاف القرار تتجمى في تحديد ما إذ

                                                             
 . 278، 277 ص رضية بركايؿ ، مرجع نفسو ، ص - 1
سالة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، جموؿ زغدود، حالة الطوارئ وحقوؽ الإنساف، ر  2

 .48، ص2005-2004جامعة بومرداس، 
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الطبيعة القانونية لمتدابير  ر إعلاف حالة الطوارئ والحصار ثـإلى الطبيعة القانونية لقرا
 .1الصادرة في ظؿ حالتي الحصار والطوارئ

 الطبيعة القانونية لقرار إعلان حالة الطوارئ أو الحصار -1

والػطػوارئ،  يػة لػقػرار إعلاف حالتي الحصػارػانػوف حػوؿ تحديد الطبيعة القانونلـ يتفؽ فقيػاء الق
إعلاف حالتي الحصار  لاتجاه الأوؿ يرى أنصاره أف قراربحيث يوجػد اتجاىيف متضاديف ا

خضوعو لمرقابة القضائية، ويستند  مف أعماؿ الحكومة وىو يتميز بعدـوالطوارئ ىػو عمؿ 
اختصاص أصيؿ لمسمطة التشريعية  ىو حالتي الحصار والطوارئأف إعلاف  أصحابو عمى

ومؤقتة، شرط أف يكوف الرأي النيائي لمبرلماف،  السمطة التنفيذية بصفة استثنائيةوتمارسو 
 .2البرلمانية عند الفقياء ىي مف أعماؿ الحكومة ؿفيصبح بذلؾ عمؿ برلماني والأعما

حالتي  إعلاف فض أصحابو كوف اعتبار قرارر فيما يتجو الرأي الثاني إلى عكس ذلؾ بحيث ي
القرارات الإدارية  مة، بؿ ىو مجرد قرار إداري كباقيالطوارئ والحصار مف أعماؿ الحكو 

عف سمطة إدارية وليس  صادر واستند أصحابو عمى اعتبار القرارويخضع لمرقابة القضائية، 
ة بيف الحكومة والبرلماف، العلاق خؿ فيعف السمطة التشريعية، ثـ إف كاف ىذا القرار يد

سيادة، خاصة ما يصدر مف السمطة  الداخمة في العلاقة بينيما أعماؿفميست كؿ الأعماؿ 
القضاء مف حيث مدى مطابقتيا لحدود  ويض مف البرلماف تخضع ىنا لرقابةالتنفيذية بتف

حالة  عميو الفقو، الذي اعتبر قرار إعلاف التفويض. وىذا ىو الرأي الراجح الذي استقر
يعتبر إعلاف حالة الطوارئ والحصار ىو عمؿ  الذي الحصار والطوارئ قرار إداري عادي،

 .3مف أعماؿ الحكومة

 

                                                             
بف عممو محمػد، عبيدي ابتساـ، الرقابة البرلمانية والقضائية عمى أعماؿ الإدارة في الحالات الاستثنائية مذكرة ماستر في  1

 .65ص  2019/2020حمد دراية أدرار، السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة أ تخصص القانوف الإداري كمية الحقوؽ و العموـ
محمد مفروح حمود العتيبي، حكـ التعويض عف أعماؿ السيادة في القضاء الإداري، دراسة مقارنة تطبيقية، مذكرة لنيؿ  2

 .86، ص2011السعودية، -شيادة الماجستير، جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية، الرياض
 .48مرجع سابؽ، ص جموؿ زغدود، 3
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 :الحصار الطبيعة القانونية للإجراءات الصادرة استناداً إلى قرار إعلان حالة الطوارئ أو-2

إعلاف  قرار لإجراءات التي تصدرىا إسنادا إلىلـ يختمؼ الفقو والقضاء حػوؿ كػوف الأوامر وا
الإداري، فيي تخضع  الًا إدارية خاضعة لرقابة القاضيحالة الطوارئ أو حالة الحصار، أعم
الطوارئ والحصار مقيدة  فة مطمقة، بحيث أف سمطةلمقانوف، وبالتالي لرقابة القضاء بص

 .1الطعف في أعماليا أماـ القضاءويجوز 

إعلاف حالة  راءات الصادرة استناداً إلى قراراً يمكف الطعف الإداري في الإجوفي الجزائر أيض
حالة رفض الطعف  جوع إلى النصوص المتعمقة بيما فيالحصار أو حالة الطوارئ، بالر 

 .2الإداري فإف دعوى تجاوز السمطة لا تحتاج إلى نص لتحريكيا

 الحرب ة في الحالة الاستثنائية وحالةار ثانيا: مدى إمكانية الرقابة القضائية عمى أعمال الإد

ىذا ما  حقػوقيـ في الحالات الاستثنائية،بما أف الرقابة القضائية ضمانة لحريات الأفراد و 
إلى الحالة  الطبيعة القانونيػة لقرار المجوءجعميا أكثر أىمية، وعميو سنتطرؽ إلى تبياف 

ناداً إلى ذلؾ القرار است لإجراءات المتخذةعة القانونيػة لالاستثنائية وحالة الحرب ثـ إلى الطبي
 حسب الآتي:

 الطبيعة القانونية لقرار المجوء إلى الحالة الاستثنائية وحالة الحرب: -1

كؿ مف  وقؼلتحديد الطبيعة القانونية لقرار المجوء إلى الحالة الاستثنائية يتطمب التعرض لم
قرار المجوء  الجزائري يميؿ إلى اعتبارالفقو  الفقو والقضاء منو، فبالنسبة لموقؼ الفقو نجد

القضاء وىو نفس  اؿ الحكومة، التي لا تخضع لرقابةإلى الحالة الاستثنائية عمؿ مف أعم

                                                             
مراد بدراف، الرقابػة القضػائية عمػى أعمػاؿ الإدارة العامػة في ظػؿ الظػروؼ الاسػتثنائية، دراسػة مقارنػة بػيف الجزائػر  1

سيدي بمعباس، -وفرنسػا، أطروحػة لنيػؿ شػيادة دكتػوراه دولػة في القػانوف العػاـ، كمية الحقوؽ، جامعة جيلالي اليابس
 .163-162ص 2004.2005

رزايقية عبد المطيؼ، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ الماجستير في  2
، 2014-2013القانوف العاـ تخصص تنظيـ إداري، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، 

 .199ص
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الاختصاص يمارسو رئيس  الاتجاه الذي أجمع عميو الفقو في فرنسا، باعتبار أف ىذا
س الدولة، وجدية ىذا فييا أماـ مجم الطعف عمؿ مف أعماؿ السيادة، ولا يجوز الجميورية وىو

تمارس عميو  بالعلاقة بيف السمطات العامة ولا يمكف أف تجاه تتمثؿ في أف ىذا القرار يمسالا
 .1الرقابة القضائية

لإبداء  لجزائري، والذي لـ تتح لو الفرصةأما بالنسبة لموقؼ القضاء باعتبار أف القضاء ا
ىذا النظاـ  أف لة الاستثنائية، بالرغـ مفلحاموقفو حوؿ التكييؼ القانوني لقرار المجوء إلى ا

التكييؼ القانوني  لدولة الفرنسي قد أبدى رأيو حوؿ، فإف مجمس ا1963طبؽ في ظؿ دستور 
مارس  2( الصادر في  Rubin de servensليذا القرار وذلؾ في قراره الشيير في قضية )

19622. 

يسري  ليا مف أعماؿ السيادة، وما لمجوءوفيما يتعمؽ بحالة الحرب فيي أيضاً يعتبر قرار ا
القضائية، مف حيث  عييا، ولكف مع ذلؾ يخضع لمرقابة عمى الحالة الاستثنائية يسري كذلؾ

 .3لإجراءاتمدى احترامو ل

الطعف فيو،  ضوعياً مف أعماؿ الحكومة لا يجوزفإذا كاف ىذا الحؽ سيادي والقرار مبدئياً ومو 
الػقػرار لعيػب الشكؿ  ورية في نفس الوقت يعػرضات الدستولػكػف عػدـ طمب رأي الييئ

 .4طمب إلغائو والإجراءات وليس ىناؾ ما يمنع مف

 

 

 
                                                             

-2011انونية لمتشريع بأوامر ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة أبوبكر بمقايد، تممساف،ميمونة سعاد، الطبيعة الق 1
 .97، ص2010

الجزائر والضمانات الاستثنائية لمحقوؽ والحريات العامة، -نصر الديف بف طيفور، السمطات الاستثنائية لرئيس الجميورية 2
 .264، ص2003-2002جامعة سيدي بمعباس،  رسالة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،

 .66بف عممو محمػد، عبيدي ابتساـ ، مرجع سابؽ ص  3
 .199رزايقية عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص 4
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 الطبيعة القانونية للإجراءات المتخذة استناداً إلى قرار المجوء إلى الحالة -2

 الاستثنائية وحالة الحرب :

 الحالة ار المجوء إلىذة استناداً إلى قر نجد في مسألة الطبيعة القانونية للإجراءات المتخ
الجميورية  الاستثنائية تعدد الاتجاىات الفقيية، بحيث ذىب رأي إلى أف قرارات رئيس

أف ىذا الرأي  ارات مف نوع خاص واستثنائية، إلاالصادرة في ىذا الشأف، تعد بمثابة قر 
ر إلى ذىب اتجاه آخ ميا لـ ينشئيا القانوف نفسو. وقدتعرض لمنقد باعتباره يعترؼ بسمطة ع

مف أعماؿ الحكومة، لا  اعتبار أف قرارات رئيس الجميورية الصادرة في ىذا الشأف ىي
المجوء إلى الحالة الاستثنائية  اس أنو لا يمكف التمييز بيف قرارتخضع لرقابة القضاء عمى أس

 .1قرارات الصادرة استناداً لياوال

بيا رئيس  وعيف مف القرارات يقوـمييز بيف نويری فريؽ ثالث وىو الرأي الراجح أنو يجب الت
المجوء إلى الحالة  لمقرارات الصادرة استناداً لقرارالجميورية لمعرفة الطبيعة القانونية 

محؿ البرلماف  الموضوعات التشريعية الاستثنائية، النوع الأوؿ يتمثؿ في قرارات يصدرىا في
ستثنائية، وأما النوع الثاني فيتمثؿ في الحالة الا لوظيفة التشريعية عندما يقوـ بيافي ممارسة ا

 في المجاؿ التنظيمي بحيث تعتبر قرارات إدارية لأنيا في قرارات يصدرىا رئيس الجميورية
 .2وبالتالي يخضع لرقابة القضاءتنفيذياً  تصدر عنو باعتباره جيازاً 

استناداً  تخذةيؿ إلى اعتبار الإجراءات المأما عمى مستوى الفقو الجزائري تحديدا نجد اتجاه يم
القضائية،  ضع لمرقابةإلى قرار المجوء إلى الحالة الاستثنائية مف أعماؿ الحكومة ولا تخ

الحالة الاستثنائية التي  ذة استناداً إلى قرار المجوء إلىواتجاه الآخر يميز بيف الإجراءات المتخ
جراءات المتخذة وبيف الإ أنيا تفمت مف الرقابة القضائية، تدخؿ في مجاؿ التشريع، فيرى

                                                             
، مذكرة لنيؿ شيادة 1996ردادة نور الديف، التشريع عف طريؽ الأوامر وأثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستور  1

 .121-120صص ، 2006/2005عة منتوري، قسنطينة، الماجستير، كمية الحقوؽ، جام
 .264نصر الديف طيفور ، مرجع سابؽ ، ص 2
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لتنظيمي، فيرى أنيا المجاؿ ا الحالة الاستثنائية التي تدخؿ فياستناداً إلى قرار المجوء إلى 
 .1القضائية تخضع لمرقابة

استناداً إلى  اءات التي يتخذىا رئيس الجميوريةوبالنسبة لمقضاء الجزائري فقد أقر أف الإجر 
بأنيا تعتبر أعمالًا  خؿ في المجاؿ التشريعي، أقرتي تدقرار المجوء إلى الحالة الاستثنائية وال

 .2ريعية وىو غير مختص برقابتياتش

دستوري  رية يتولى فييا جميع السمطات بنصوبخصوص حالة الحرب فإف رئيس الجميو 
يوقؼ العمؿ  منو التي نصت أنو 110مف المادة  صريح وىو ما جاء في الفقرة الأولى

لمحديث عف الرقابة  جميع السمطات، وبالتالي لا مجاؿ بالدستور ويتولى رئيس الجميورية
 .3فييػا عمى الإجراءات المتخذة خلاليا

 المبحث الثاني
العامة في الظروف الاستثنائية رئيس الجميورية لممساس بالحريات  صلاحيات 

 عنيا الضمانات الواردةو 
التنفيذية،  مطةتثنائية ىو توسيع صلاحيات السمف أخطر أثار تطبيؽ نظاـ الظروؼ الاس

وىذا مما تصدره  في دائرة حقوؽ الأفراد وحريتيـ، والذي ينتج منو بالمقابؿ التطبيؽ الكبير
 .4ات وتدابير استثنائية اتجاىيـالإدارة في إجراء

دستورية مف  تثنائية تقتضي حتما تكريس ضماناتولكف الحريات العامة في الظروؼ الاس
عمى الس عمى سلامة  التي تدخؿ في دائرتيا ضماناتلات أجؿ إعطاء الصفة الشرعية لمحا

 .1دوليا واجتماعيا وثقافيا وحتىالمجتمع والدولة سياسيا واقتصاديا 

                                                             
 .120ردادة نور الديف، المرجع سابؽ، ص 1
 .121.  120مرجع نفسو، ص ال 2
 .69بف عممو محمػد، عبيدي ابتساـ ، مرجع سابؽ ص  3
 .63وؼ الاستثنائية في الجزائر، مرجع سابؽ صعطاء الله صالح، قنفود عمي، حدود سمطات الضبط الإداري في الظر  4
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لممساس  ات رئيس الجميورية: صلاحياستنا التي تـ إجرائيا تضمف مبحثومف خلاؿ در 
 :مطمبيف ئية والضمانات الواردة عنيا عمىبالحريات العامة في الظروؼ الاستثنا

في الظروف  الجماعيةو ساس بالحريات الفردية المحيث يتركز المطمب الأوؿ عمى دراسة 
الدستورية الضمانات القانونية و عمى دراسة  تـ التركيز في المطمب الثانيو  الاستثنائية

 .لحماية الحريات العامة في الظروف الاستثنائية

 ولالمطمب الأ 
 ظروف الاستثنائيةات الفردية والجماعية في الالمساس بالحري

تميزت بحماية  ة بشؤوف حياة الفرد الخاصة والتييقصد بالحريات الفردية تمؾ الحريات المتعمق
المشروعية الاستثنائية  لا أف مف شأفدستورية وقانونية في ظؿ الظروؼ العادية لمدولة إ

والمساس بيا  التنفيذية إلى تقييدىا وؼ الاستثنائية تبرر لجوء السمطةالمعموؿ بيا في الظر 
 .2ا ما تطرقنا إليو الفرع الأوؿوىذ

الأفراد  فرد في حياتو المدنية وعلاقتو معأما الحريات الجماعية ىي تمؾ الخاصة بحرية ال
 .3الآخريف داخؿ محيط اجتماعي معيف، وىذا ما جاء في الفرع الثاني

 الفردية في الظروف الاستثنائية : المساس بالحرياتولالفرع الأ 
 :حرية التنقل اولا:

العادية  وؼتعتبر حرية التنقؿ مف بيف الحريات المضمونة دستوريا للأفراد في ظؿ الظر 
وتقوـ ىذه الحرية عمى  ي لـ تثبت إدانتو بحكـ قضائي،بحيث يعترؼ بيا يكوف مواطف جزائر 

                                                                                                                                                                                              
حفيفة أـ الخير، تطبيؽ مبدأ الشرعية في الحالات الاستثنائية، مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  1

 .63ص 2016-2015تخصص قانوف جنائي، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، 
لداخمية لقرارات الضبط الاداري ،رسالة، نقؿ شيادة دكتوره، جامعة محمد وردة خلاؽ، الرقابة القضائية عف المشروعية ا 2

 .2014دباغيف ، سطيؼ 
، كمية الحقوؽ  3 رضية بركايؿ، مبدأ المشروعية في ظؿ الظروؼ الاستثنائية لمدولة، أو تروح أتنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 .215، ص 2020والعموـ السياسية، تخصص قانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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إقامتو في جية معينة إلا في  واطف بالإقامة في مكاف معيف وخطرأساس عدـ جواز لمم
جواز الخطر آه إبعاد أي مواطف مف  نصوص عمييا في القانوف وكذلؾ عدـؿ المالأحوا

 .1عو مف العودة إليوالبلاد، وض

لكؿ  ;يحؽltوالتي أقرت & 2020مف التعديؿ الدستوري  49وىذا ما جاء في نص المادة 
عبر يتنقؿ بحرية  مف يختار بحرية موطف إقامتو، وأفمواطف يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية 

والخروج منو، لا يمكف تقييد  تراب الوطنيالتراب الوطني لكؿ مواطف الحؽ في الدخوؿ إلى ال
 .2السمطات القضائية دة محدودة أو بموجب قرار معمؿ مفىذه الحقوؽ إلا لم

مبدأ  تقيد ىذه الحرية في إطار التوسيعغير أف مف شأف قياـ ظروؼ الاستثنائية بتبرير 
إلى قيود منيا  خاص داخؿ التراب الوطني أو خارجوية التنقؿ الأشالمشروعية إذ تخضع حر 

 .3حظر تجوؿ

البلاد أو  مساس بحرية مواطف في التنقؿ داخؿيعتبر إجراء حظر التجوؿ  :/ حظر التجول1
مف المرسوـ  يث يتـ تنظيمو في ظؿ حالة الحصارخارجو في ظؿ ظروؼ استثنائية. ح

العسكرية بتاريخ  ؿ البياف الصادر عف السمطةوأقر إعمالو مف خلا 91/196الرئاسي 
عمى الساعة  06/06/1991 و تـ تقرير حظر التجوؿ ابتداء مفىو بموجب 06/06/1991

الجزائر، البميدة، وبومرداس،  :الآتية صباحا وذلؾ بالولايات 3:30غاية  ليلا إلى 11:00
 .4تيبازة

كورونا  التدابير الاستثنائية لجائحةفي  غير أف تقييد حرية التنقؿ وحظر التجوؿ ظير مجددا
إلى منطقة أخرى  قالو مف دولة إلى أخرى ومف منطقة( مع توسع وانتشاره وانت 19) كوفيد 

                                                             
 وردة خلاؽ، مرجع سابؽ،  1
 .2020مف التعديؿ الدستوري  49المادة  2
 .189ص ،رضية بركايؿ، مرجع سابؽ 3
الصادر بتاريخ  29،المتضمف تقرير حالة الحصار العدد 04/06/1991المؤرخ في:  91/196المرسوـ الرئاسي رقـ:  4

 .1991جواف  12
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لى  الرحلات البرية وعميو أصدر رئيس الجميورية قرار بتعميؽ كافة والجوية والبحرية مف وا 
ائؿ النقؿ البرية والجوية والبحرية وس اء نقؿ البضائع، كما تـ منع كافةخارج البلاد وقاـ باستثن

 .1رسة نشاطيا داخؿ الوطف والولاياتمف مما

التباعد  باتخاذ العديد مف الإجراءات منياواستجابة لمنظمة الصحة العالمية التي أوصت 
وجزئي عمى ولايات  ء في المنازؿ تقرر حجر منزلي كميوتقميص التقارب بيف الأفراد والبقا

فترة الحجر لحالات منيا خلاؿ  جلمواطنيف مف مغادرة منازليـ والخرو الوطف بموجبو يمنع ا
 . محددة

المادة ستة  جراء المقيد لحرية التنقؿ بموجبأما في حالة الطوارئ تـ تنظيـ المجوء إلى ىذا الإ
الطوارئ التي  حالة .المتضمف الإعلاف عف92/44سي رقـ فقرة واحد مف المرسوـ الرئا

والجماعات المحمية في كامؿ التراب  حيز التنفيذ لوزير الداخميةوضع  نصت عمى أف يخوؿ
التوجييات الحكومية تحديدا منع مرور  لوالي عمى امتداد ولايتو في إطارالوطني وا

 .2معينة شخاص والسيارات في أماكف وأوقاتالأ

الولايات  تراب بعضحيث تـ الإعلاف عف حظر التجوؿ في ظؿ إيماف حالة الطوارئ في 
 اابتداء 05/11/1992 داخمية والجامعات المحمية بتاريخجب القرار الصادر عف وزارة البمو 
صباحا عمى بعض  5:00الساعة  ليلا إلى غاية 10:30عمى الساعة  05/12/1992مف 

 .3البويرة، عيف الدفمة، المدية زائر، البميدة، بومرداس، تيبازة،ولايات. الج

 ،وجو مف عمى بعض مف الولايات الأمر الذي يعتبر واقتصر حظر التجوؿ في حالة الطوارئ
الظروؼ  تمتع بيا السمطة التنفيذية في ظؿمف أوجو اعماؿ السمطة التقديرية التي ت

                                                             
المتعمؽ بالتدابير الوقائية مف انتشار فيروس  2020-03-21المؤرخ في  20/69: مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03المادة  1

 كورونا ومكافحتو.
 المنظـ إعلاف حالة الطوارئ. 92/44المرسوـ الرئاسي رقـ  2
 .1992-11-5قرار صادر عف وزير الداخمية والجماعات المحمية بتاريخ  3
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تشكؿ خطرا عمى  ئي عمى المناطؽ التيالاستثنائية، إذا يجب أف يقتصر الإجراء الاستثنا
 .1أمف الدولة

تعريؼ كؿ  خلاؿ جائحة كورونا عمى 20/70مف المرسوـ التنفيذي  05وقد نصت المادة 
وأماكف إقامتيـ خلاؿ  زاـ الأشخاص بعدـ مغادرة منازليـمف الحجر المنزلي الكمي وىو : إل

( وأما الحجر  06المرسوـ ) المادة  ا بالحالات المنصوص عمييا في ىذاالفترة المعينة ما عد
والفترات ماكف إقامتيـ خلاؿ الفترة منازليـ وأ مغادرة لي الجزئي في إلزاـ الأشخاص بعدـالمنز 

 .2السمطات العمومية الزمنية المقررة مف طرؼ

  ثانيا: الوضع في مراكز الأمن

ي الحرية الشخصية للأفراد فيو إجراء ويقع إ أخطر الإجراءات عمى يعتبر ىذا الإجراء مف
مف الخطورة ـ الإدارية المختصة بقصد وقاية الأمف والنظا يستمر بمقتضى قرارات مف السمطة

ص عمييا الدستور اعتقاؿ وىذا وفقا للأحكاـ التي حددىا القانوف ون النابعة مف الشخص محؿ
 .20203 مف التعديؿ 40 في المادة رابعة

 04المادة  المتضمف تقرير حالة الحصار مف 91/196ونص عميو المرسوـ الرئاسي رقـ 
دود ضمف الح صلاحيات الشرطةالعسكرية المخولة منو عمى إمكانية مباشرة السمطات 

 .4والشروط التي تحددىا الحكومة

                                                             
الطوارئ في النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  جموؿ مولودي، حماية الحقوؽ والحريات أثناء حالة 1

 .92ص  2009في القانوف ، جامعة محمد خيضر بسكرة 
، المتضمف...تكميمية لموقاية مف انتشار 24/03/2020المؤرخ في  20/70مف المرسوـ التنفيذي  06-05المادة  2

 فيروس كورونا ومكافحتو...
 .2020ؿ الدستوري مف التعدي 44المادة  3
المتضمف تقرير حالة الحصار، الجريدة الرسمية،  04/06/1991المؤرخ في:  91/196مف المرسوـ الرئاسي  04المادة  4

 .12/06/1991، الصادر بتاريخ 25العدد :
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المتضمف  44/92مف المرسوـ الرئاسي رقـ  ٥٠أما في حالة الطوارئ وطبقا لأحكاـ المادة 
يأمر بوضع أي  المحمية أفالإعلاف عف حالة الطوارئ يمكف لوزير الداخمية والجماعات 

العمومييف وعمى السير  اـ والأمفطو يشكؿ خطورة عمى النظشخص راشد يتضح أف نشا
نشأ مراكز الأمف بقرار مف وزير  ية في مراكز الأمف في مكاف محدد،الحسف لممصالح العموم

 .1الداخمية والجماعات المحمية

 الجماعية في الظروف الاستثنائية: المساس بالحريات الفرع الثاني
بحالتي الحصار  الجماعية الاكثر تأثروالحريات  تعتبر تأثير التدابير الاستثنائية عمى الحقوؽ

نشاء حرية الاجتماعات العمومية، وكذلؾوالطوارئ مف خلاؿ   المظاىرات والإضرابات وا 
بحريات المسكف والمحلات  المحمية المنتخبة والمساس الجمعيات وكذلؾ المساس بالمجالس

 العمومية والخاصة.

 أولا: تقييد حرية الراي والتعبير

.مف تعديؿ دستور  51و 52ادة حيث جاء في نص الم عبير مكفولة بالدستورالراي والت حرية
لمسمطات  طار احتراـ القانوف غير أنو يجوزيمارسيا الأفراد عمى قدر المساواة في إ، 22020

 منعيا لإثارة الفتف، العامة، أوخلاؿ فترة الظروؼ الاستثنائية تقييدىا تحقيقا لممصمحة 
  الشعب.وحفاظا عمى وحدة الدولة و 

لمسمطات العسكرية  يمكف> أنو: 91/196مف المرسوـ الرئاسي  02فقرة  07نص المادة  كما
عف طريؽ الحكومة أف تمنع إصدار  لاحيات الشرطة ضمف الشروط المحددالمخولة ليا ص

بإثارة الفوضى وانعداـ  العمومية التي يعتقد أنيا كفيمة منشورات أو الاجتماعات والقراراتال
 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 3المادة ، اما في حالة طوارئ فتنص <استمرارىا والأمف أ

                                                             
رسمية ، الجريدة ال04/06/1991المتضمف اعلاف حالة الطوارئ، المؤرخ في:  44/92مف المرسوـ الرئاسي  05المادة  1

 .61، العدد 11/08/1992، المؤرخ في 92/320، المتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ: 10، العدد 
 .2020مف تعديؿ الدستور  52و 51المادة  2
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تدابير لوقؼ نشاط  اتخاذ يمكف "عمى أنو  44/92المتمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ  92/320
طبيعتيا أو اختصاصيا عندما  كانت ز أو مؤسسة أو ىيئة أو غمقيا ميـكؿ شركة أو جيا

او  الأمف العمومي أو السير العادي لممؤسسات أورض ىذه النشاطات النظاـ العاـ تعا
قرار وزاري لمدة لا  تتخذ التدابير المذكورة أعلاه عف طريؽ المصالح العميا لمبلاد لمحظر،

 المنصوص طعف وفؽ الشروط والشكميات أشير، ويمكف أف تكوف موضوع (06تتجاوز )
 .1"عمييا في التشريع الجاري بو العمؿ

لـ يعيشوا  ( بيف المواطنيف الذيف19)كوفيد  تي سببيا فيروس كروناوكذلؾ حالة اليمع ال
الفيروس المستجد حتى  ،والضبابية في المعمومات حوؿ ىذاوضعا يماثمو في فترات سابقة 

 تقديـ منظمة الصحة العالمية التفاصيؿ ؿ تطورا عمى المستوى الصحي، وعدـفي اكثر الدو 
فيما يخص فيروس كورونا، عمى حرية الراي والتعبير  قيود الدقيقة عنو، كؿ ىذا استمزـ فرض

 اعي التي أضحت مجالا خصبا لتداوؿمستوى شبكات التواصؿ الاجتم خاصة عمى
: بتاريخ ى ىذا المساس قرر رئيس الجميوريةالإشاعات والمعمومات المغموطة وعم

ة عف فيروس كورونا مشكم ة وطنية متابعة ورصد تطور انتشارإنشاء لجن 17/03/2020
رسمية والتي مف أىدافيا تقديـ المعمومات ال صيف في مختمؼ القطاعات ذات الصمةمتخص

وتوضيح مستوى انتشاره ومناطقو حرصا عمى محارية التيويؿ  الدقيقة حوؿ انتشار الوباء
 .2والاشاعات

 ثانيا: تقييد حرية الاجتماع والتجمع

رىا الفرد والمجتمع اسية التي يتعدى أثاىـ الحريات الاس ية الاجتماع والتظاىر مفتعتبر حر 
 مف التعديؿ الدستوري 49و  48تيف حظيت باىتماـ دستوري بموجب الماد والسمطة، وقد

لممواطف في إطار  عبير وحرية التظاىر السممى مضموفف حرية التأالتي نصت عمى  2016
                                                             

 .68 – 67 - 66عطاء الله صالح، قنفود عمي، مرجع سابؽ ص  1
ائر نموذج، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير بوقرف توفيؽ، الحالات الدستورية لانعقاد البرلماف بغرفتيو مجتمعيف معا، الجز  2

 .218ص  2012في القانوف، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
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القانوف رقـ تشريعيا بموجب  مارستيا، وفعلا تـ تنظيمياالقانوف الذي يحدد كيفيات م
مف القانوف رقـ  2دة العمومية، وقد عرفت الما المتعمؽ بالاجتماعات والتظاىرات 129/89
للأشخاص متفؽ عميو ومنظـ في كؿ مكاف مفتوح لعموـ  تجمير مؤقت " بأنو: 89/29

 وىذه الحرية كثيرا ما تتعرض "، مصالح مشتركة أفكار او الدفاع عف الناس قصد تبادؿ
باعتقاؿ العديد مف  فكثيرا ما تقوـ السمطة العسكرية لظروؼ الاستثنائية،لمخرؽ في ظؿ ا

 مف 1الفقرة  08إذ نصت المادة  ير والتجمع في الأماكف العمومية،الأشخاص بحجة التجم
كف لمسمطات يم "تقرير حالة الحصار عمى أنو:  المتضمف 91_196المرسوـ الرئاسي 

مقاطعة واحدة أو كمو اف تضيؽ  أف تقوـ عبر جزءصلاحيات الشرطة  العسكرية المخولة ليا
 المظاىرات او ـ في الطرؽ والأماكف العمومية اوتمنع مرور اشخاص أو تجميرى أو

 .1"انعداـ امرىا او استمرارىا ذا كاف مف شأنيا اثارة الفوضى اوالمسيرات العمومية وذلؾ ا

حالة الطوارئ  تضمف اعلافالم 44-92مف المرسوـ  7ما في حالة الطوارئ فنجذ المادة أ
والوالي المختص إقميميا، للأمر عف  وزير الداخمية والجماعات المحميةيؤىؿ " تنص عمى اف 

ا كانت طبيعتيا، العروض واماكف الاجتماعات ميم طريؽ قرار بالإغلاؽ المؤقت لقاعات
 ا للانزلاقاتالعمومية، وذلؾ نظر  يحتمؿ فييا الاخلاؿ بالنظاـ والطمأنينة ويمنع كؿ مظاىرة

 .2" الطوارئ را لتأزـ الوضع الأمني خلاؿ حالةالتي يمكف اف ينجر عف ىذه التجمعات نظ

الاشخاص، الأمر  ف فييا احتكاؾ وتلامس وتدافع بيفوعمى اعتبار أف المظاىرات غالبا يكو 
خاصة اف المشاركيف فييا يأتوف و  19-تشار سريع لفيروس كرونا كوفيدالذي قد يؤدي الى ان

ر منع كؿ يوسع انتشار الوباء، وتفاديا لذلؾ تقر  مناطؽ مختمفة مف الوطف وىو ما قدف م
مى الوباء، كما تقرر ما كاف شكميا أو ىدفيا الى غاية القضاء ع التجمعات والمسيرات كيؼ

                                                             
 .69- 68عطاء الله صالح ، قنفود عمي ، مرجع سابؽ ص 1
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وىو  متر1 لأماف بيف الاشخاص مقدارمسافة ا لأكثر مف شخصيف مع احتراـ منع اي تجمع
 .1ح انتشار الفيروساجراء يساعد عمى كب

  البمدية ة المحمية والمجالس التنفيذية في: حل أو توقيف المجالس الشعبيثالثا

عندما " عمى أنو: 44/92 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 08لمادة في حالة الطوارئ نصت ا
يا تصرفات عائقة مثبتة او معارضة تعمن لشرعي لمسمطات العمومية او يعرقؿيعطؿ العمؿ ا

التي مف شأنيا  بمدية، تتخذ الحكومة عند الاقتضاء التدابير مية او ىيئات تنفيذيةمجالس مح
 لوصية بتعييف مندوبيات عمى مستوىوفي ىذه الحالة تقوـ السمطة ا تعميقيا أو حميا،

النص قد منح  وبذلؾ يكوف" الجماعات الإقميمية المعينة الى أف تجدد ىذه الأخيرة الانتخاب
المنتخبة وكذا الييئات التنفيذية  نية تعميؽ أو حؿ المجالس المحميةمكاالسمطات الحكومية إ

ة العمؿ والييئات لأي نشاط يحوؿ دوف مواصم ة، إذ ما ثبت ممارسة ىذه المجالسالبمدي
السمطات، وىنا يتـ تعويض أو عند قياميا بمعارضة نشاط تمؾ  الشرعي لمسمطات العمومية

 تـ تعميؽ نشاطيا وحميا بمندوبيات تنفيذية.والييئات التنفيذية التي  المجالس

لمسمطة، وبصورة  ارضة بعض ممثمي المجالس المنتخبةوىذا ما وقع فعلا في الجزائر لدى مع
والذي فازت عمى أثره  21/12/1991 ء المسار الانتخابي الذي أجري فيخاصة بعد إلغا

ني، دفع السمطات الى وضع الأمىذا الإلغاء تدىورا في ال جبية الاسلامية للإنقاذ مما أحدثال
 .2التفويض تطبيؽ قاعدة

لمسمطة  196/91 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 10لمادة وأما في حالة الحصار فقد خولت ا
أو توقيؼ المجالس الشعبية أو  صلاحية اتخاذ التدابير مف أجؿ حؿالمدنية دوف العسكرية 

بيات تنفيذية عمى مستوى الجماعات بمندو  فيذية البمدية المنتخبة وتعويضياالمجالس التن

                                                             
ة  لموقاية مف فيروس الذي يحدد التدابير التكميمي 2020المؤرخ في  70-20مف المرسوـ التنفيذي  13و  10المواد  1

 .24/03/2020، المؤرخة في 16ومكافحتو، ج ر عدد  19كورونا كوفيد
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عد مساس باختيار الشعب لممثميو المحمييف، وىوما تـ فعلا ب الإقميمية المعينة، وىذا ما يشكؿ
بإعادة  ة لحزب الجبية الإسلامية للإنقاذرؤساء المجالس الشعبية البمدية التابع رفض بعض

عبر كامؿ التراب الوطني  ييا وذلؾرموز الجميورية الجزائرية لمبمديات التي كانوا يشرفوف عم
 الذي "مف الشعب الى الشعب "منيا شعار  خاصة 1991/06/12والمسيرة مف قبميـ منذ 

البمدية وأماـ ذلؾ الوضع،  وواجيات مع أف المجالس الشعبية كانت تعمؽ عمى مداخؿ
سي الرئا وفقا لأحكاـ المرسوـ> جاء فيو  23/06/1991السمطات العسكرية بياف  أصدرت

تعتبر أف تعويض بعض  فإف السمطات العسكرية 04/06/1991المؤرخ في  91-196رقـ 
تتماشى تحمؿ تسمية غير رسمية بحتو عمى  بلافتات اخرى يجعمياالبمديات اللافتات الرسمية 
 .1< 1989مف دستور  11المعيود المحدد في نص المادة ة مع شعار الدولة الجزائري

  سكن والمحلات العمومية والخاصةمالمساس بحريات ال: رابعا

الدستوري في  الشخصية حيث نص عميو المؤسس حرمة السكف مف أىـ عناصر الحرية تعد
ادة الحصار بجواز مذكرة في الم ، حيث تجد في حالة 2020يؿ دستور مف تعد 48المادة 

يمكف " المتضمف تقرير حالة الحصار نص عمى أنو:  196/91مف المرسوـ  2فقرة  07
طريؽ الحكومة  المخولة صلاحيات الشرطة ضمف الشروط المحددة عف مسمطات العسكريةل

الخاصة  نيارية في المحالات العمومية أو تجري أو تكمؼ مف يجري تفتيشات ليمية أو أف
الامر " : ينص 44/92المرسوـ  أما في حالة الطوارئ بالرجوع الىو " وكذلؾ داخؿ المساكف

الحصار المرسوميف المتضمنيف إعلاف حالتي  ومف خلاؿ " ونيارا ا بالتفتيش ليلااستثنائي
صورة مطمقة دوف تقييده المدنية والعسكرية إمكانية التفتيش ب والطوارئ فقد منح السمطات

ىذه  و، وىذا ما يمكف السمطات المخولةمحدد أو ضابط معيف يتحكـ في ممارست بحيز زمني
 ميني. ف خضوعيا لمضابط زمني أوت ذلؾ دو الإمكانية لمقياـ بيا متى أراد
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المسكف  لحرمة اكف دوف أمر قضائي يشكؿ انتياكًاإف ىذا الإجراء الذي يسمح بتفتيش المس
قبؿ السمطة القضائية لضماف  يجب أف يتـ إصدار أمر التفتيش مفولمقوانيف الدستورية. 

مسموح بيا لعمميات الجزائية يحدد بدقة المواقيت ال ة حقوؽ الأفراد. قانوف الإجراءاتحماي
 .1المساكف خارج ىذه المواقيت التفتيش، ومنع دخوؿ

 قييد حرية اختيار مواطن الإقامة: تخامسا

لشخص في اختيار مواطف مواطف الإقامة مساسا خطيرا بحرية ا يعد المساس بحرية اختيار
طف موا يحؽ لكؿ"التي تنص عمى أنو:  2020مف دستور  49ما يخالؼ المادة  إقامتو وىو

ينتقؿ بحرية عبر التراب  ف يختار بحرية مواطف إقامتو، وأفيتمتع بحقوقو المدنية والسياسية أ
ىذه الوطني والخروج منو، لا يمكف تقييد  كؿ مواطف الحؽ الدخوؿ الى الترابالوطف، ل

 .2" السمطة القضائية عمؿ مفقرار م الحقوؽ الا لمدة محددة بموجب

 روعية الاستثنائية شكميف:يأخذ ىذا التقييد في ظؿ المش

التنقؿ  للأفراد في راء مساسا خطيرا بالحرية الشخصيةيعتبر ىذا الاج الاقامة الجبرية: -أ
بالتنقؿ خارج  لا يسمح لومحدد و  يجير الشخص عمى الاقامة في مكاف والاقامة اذ بموجبو

نظيـ ىذا الإجراء تـ ت رقابة لمجيات الإدارية المعنية. حدود معينة الا لطوارئ قصوى وتحت
سوـ كما جاء المر  196/91رقـ  الرئاسي مف المرسوـ 04ار مف خلاؿ المادة في حالة الحص
ا، أما في تحت الاقامة الإجبارية و شروطي حدود الوضع ، ليضبط1202/91التنفيذي رقـ 

 المتضمف 44/92ف المرسوـ الرئاسي م 4الفقرة  06لما تنصو المادة  حالة الطوارئ وفقا
والجماعات المحمية  وضع حيز التنفيذ لوزير الداخمية يخوؿ"علاف عف حالة الطوارئ فإنو الإ

 ولايتو في إطار التوجييات الحكومية أف الوطني والوالي عمى امتداد تراب في كامؿ التراب
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نشاطو مضر بالنظاـ الجبرية لكؿ شخص راشد يتضح أف  سمطة القياـ بالوضع تحت الإقامة
 .1" المصالح العمومية العاـ أو بسير

مف  8المادة  ا القيد في ظؿ حالة الحصار بموجبتـ تنظيـ ىذ المنع من الإقامة:  -ب
الحصار حيث يمكف لمسمطات  المتضمف تقرير حالة 91/196ي رقـ المرسوـ الرئاس

طاتو تمنع اقامة اي شخص راشد يتبيف اف نشا اف "العسكرية المخولة صلاحيات الشرطة 
 . "العادي لممرافؽ العمومية ـ العاـ وبالسيرمضرة بالنظا

مف يضبط كيفيات تطبيؽ تدابير المنع  91/203 ء عمى صدور المرسوـ التنفيذي رقـوبنا
المتضمف حالة  196/91مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8 الإقامة المتخذة وطبقا لممادة

 .2الحصار

المتضمف الإعلاف  44/92لمرسوـ مف ا 4فقرة  6لمادة أما في حالة الطوارئ فوفقا لأحكاـ ا
الداخمية والجماعات المحمية في كامؿ  فإنو يخوؿ وضع حيز التنفيذ لوزيرعف الطوارئ 

مية سمطة القياـ الحكو  تراب ولايتو في إطار التوجييات لتراب الوطني والوالي عمى امتدادا
مضر  نشاطو راشد يتضح أف الجبرية لكؿ شخص او الوضع تحت الاقامة بمنع مف الإقامة

 .ـ العاـ أو سير المصالح العموميةبالنظا

حيث قبؿ التحدث  الاستثنائية عمى الحقوؽ والحرياتوفي الأخير نتناوؿ آثار الحرب والحالة 
 نتطرؽ الى الحالة التي تسبؽ حالة ريات العامة فسوؼعف حالة الحرب وأثارىا عمى الح

ما يمزـ لحماية البلاد الجميورية اتخاذ  الدستوري رئيس الحرب والتي بموجبيا خوؿ المؤسس
يكوف  ة التي تعد سابقة لحالة الحرب إذالدستورية، لمبلاد وىي حالة التبعية العام ومؤسساتيا

ينفرد رئيس الجميورية في  ية الحرب المتوقعة وبذلؾعمى رئيس الجميورية إعداد العدة لمواج
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ؿ التي يراىا لتوفير ما يمزـ مف الوسائوبشرية(  في جميع إمكانيات البلاد )مادية التصرؼ
  الحرب. ضرورية لمواجية تمؾ

حتما الى  مقة لرئيس الجميورية والتي ستؤديوبذلؾ ومف خلاؿ ىذه الصلاحيات المط
الاجتماع وحرية الراي والتعبير  يما تعطيميا بصورة كمية، كحريةالمساس بالحريات العامة ور 

بعد التوقيع يمكف العودة الى الحالة العادية الا  صا وأنو عند اعلاف حالة الحرب لاخصو 
إذا انتيت المدة " 2الفقرة 101السمـ وذلؾ نص المادة ومعاىدات  عمى اتفاقيات اليدنة

 .1"لرئيس الجميورية، فإنيا تمتد وجوبا الى غاية نياية الحرب الرئاسية

امكانية اعلاف  عمى لجزائرية المتعاقبة التي نصتالعامة فقد جاءت في نصوص الدساتير ا
مف خلاؿ  او 1963دستور  مف 59لاستثنائية سواء في المادة رئيس الجميورية الحالة ا

ستور مف د 93والمادة  1989مف دستور  87او كذلؾ المادة  1976دستور  مف 12المادة 
يقرر رئيس الجميورية  "التي عرفتيا  2020تعديؿ لدستور  لأمف آخر8و في المادة  1996
الدستورية  بخطر واىـ يوشؾ أف يصيب مؤسساتياالاستثنائية اذا كانت البلاد ميددة  ةالحال

"2. 

الظروف ستورية لحماية الحريات العامة في الدالمطمب الثاني: الضمانات القانونية و 
 الاستثنائية

استقرار  مى الساحة الدولية، حيث تؤثر عمىتُعتبر الحريات العامة مف القضايا اليامة ع
 ؿ في جميع المجالات. الدو 

الحريات العامة وتبنت المواثيؽ الدولية المتعمقة  لجزائر مف الدوؿ التي تدرؾ أىميةوتُعتبر ا
ئر انضماميا ، أعمنت الجزا1963المتعاقبة في دستور العاـ  بيا وترجمتيا عممياً في دساتيرىا

الحريات عمى الدفاع عف لحقوؽ الإنساف وتأكيد الجميورية الجزائرية  إلى الإعلاف العالمي
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رة واضحة لفكرة الحقوؽ ، لـ تكف ىناؾ إشا1976الإنساف. وفي دستور  واحتراـ كرامة
 ر والشعار الاشتراكي والقضاء عمىإلا فيما يتعمؽ بتحرير الشعوب مف الاستعما والحريات،

 1976 لمسار الذي تـ اتخاذه في الدستوراستغلاؿ الإنساف للإنساف. يجب الاسترداد مف ا
 لضماف حماية الحريات العامة واحتراميا في الجزائر.

الأساسية  مادة تتعمؽ بالحريات 35رابع عمى يُلاحظ أف الدستور الجزائري يحتوي في فصمو ال
في المقابؿ. تغيرت  ، كانت الضمانات الدستورية ضعيفةوحقوؽ الإنساف والمواطف. ومع ذلؾ

القانوف وتـ تعزيز فصؿ  تبني مفيوـ دولة، حيث تـ 1989مكانة الحريات في الدستور 
السياسية مع التركيز عمى  السمطات وفتح المجاؿ السياسي، وتـ تطبيؽ مبدأ الديمقراطية

التشريعية. تأسيس مؤسسات رقابة دستورية  ية ومسؤولية الحكومة أماـ السمطةالتعددية الحزب
زاـ حرة ومستقمة أيضًا يعكس التلمحكومة إلى وسائط  يؿ وسائؿ الإعلاـ مف وسائط تابعةوتحو 

ايتيا، حيث ىذا التغير في ديباجة الدستور مف بدايتيا إلى ني الدستور بمبدأ الحرية. يتجمى
 الحرية والتمسؾ بو.. يتـ التأكيد عمى مبدأ

الحريات  حوؿ موضوع 1989س ما تضمنو دستور الذي كر  1996إلى أف جاء دستور 
الذي استحدثتو  بالإضافة إلى التغيير نصوص صمبوو و امة، انطلاقا مف فقرات ديباجتالع

 "المجمس الشعبي الوطني"الييئة التشريعية إذ أصبحت تتكوف مف غرفتيف; الغرفة الأولى 
قضائي موحد إلى نظاـ قضائي مزدوج،  وكذا التحوؿ مف نظاـ "،مجمس الأمة"الغرفة الثانية و 
 ".مجمس الدولة"ري الإدا قضاءال إنشاء ىيئة قضائية عميا عمى رأس و

في  أعيد تكريس موضوع الحريات العامة 2016مف خلاؿ التعديؿ الدستوري لسنة ىي و 
يتضمف  ميع، و أنو القانوف الأساسي الذيديباجتو التي جاء فييا أف الدستور فوؽ الج

الحريات مف لمحقوؽ و  قد تـ تخصيص الفصؿ الرابعو  الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية،
عمى الجديد الذي استحدثو  ، وتـ الإبقاء73إلى المادة  32دة ) مف المادة ما 41خلاؿ 

بالنسبة لمشروع تعديؿ دستور سنة و  المشار إليو في الفقرة السابقة. 1996دستور سنة 
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العامة مف خلاؿ ديباجتو التي أعيد النص مف  فقد كرس ىو الآخر فكرة الحريات 2020
د تـ تخصيص المذكورة أعلاه، وقو  2016تعديؿ دستور  في لاليا عمى نفس الفكرة الواردةخ

الثاني لمحقوؽ الأساسية والحريات العامة، وبالضبط مف خلاؿ  الفصؿ الأوؿ مف الباب
 .77إلى  34 نصوص المواد مف

أزمات  دةواسع بسبب عالحريات العامة إلى مساس خطير و  رغـ كؿ ذلؾ تعرضتإلا أنو و 
ا ذات العلاقة بالمجاؿ السياسي والاقتصادي خارجيسواء كاف مصدرىا داخميا أـ 

 الاجتماعي...الخ، التي ضربت الدولة الجزائرية في عمقيا بسببو 

عمى  دت الدولة الجزائرية نفسيا مجبرةحم يا، إذ وجتراكميا وعدـ القدرة عمى معالجتيا و 
حالة  بموجب الإعلاف عف حالة الحصار أوالدخوؿ حتما في ظؿ الظروؼ الاستثنائية 

 الشروع في تطبيقيما الفعمي.الطوارئ و 

العاـ ومؤسسات  المبدأ العاـ لمحفاظ عمى النظاـ في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، يعتبر تطبيؽ
واضحة إلى نقصاف تمؾ القواعد في  اعد الدستورية والقانونية، إشارةالدولة بمعزؿ عف القو 

درة عمى التصدي لقواعد غير قاالأحياف، تكوف ىذه ا حماية الكافية. في بعضتوفير ال
 لى تجاوزات قد تحدث رغـ الاعتراؼوالتخريبية، وىذا يمكف أف يؤدي إ للأوضاع المشتعمة

بالشرعية الدستورية  تستدعي التضحية ت والتدابير التيالدستوري بشرعية اتخاذ تمؾ الإجراءا
 تحت مظمة الدفاع عف المصالح العميا لممجتمع.

يعكس درجة الخطر  ة خطيرة عمى الحريات العامة، ممالؾ تأثيرات سمبيوكثيرًا ما تنجـ عف ذ
 .1المحتممة التي يمكف أف تنجـ عف تمؾ الأوضاع

                                                             
خضار، الآليات القانونية لحماية الحريات العامة الظروؼ الاستثنائية، مجمة ىيرودوت لمعموـ نعيمة عمارة، فايزة  1

 .6،7،8ص  2020، 11الإنسانية والاجتماعية، جامعة العربي بف المييدي، أـ البواقي العدد 
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 الاستثنائية ماية لحريات العامة في ظل الظروف: الضمانات القانونية لحولالفرع الأ 
 بحكـ تضمف لقد ، الدولة في القانوني اليرـ يمثؿ الذي الأساسي التشريع ىو الدستور باعتبار
 المألوفة السمطات بيف ما العالقة أيضا وحدد الدولة تحكـ التي العامة المبادئ طبيعتو

 .1بيا الخاص السياسي النمط انتياج في والمعيودة

العقوبات  لحريات العامة لاسيما منيا قانوفلذلؾ وجب أولا ضرورة تكفؿ النصوص القانونية با
 ائية )ثالثا( .قانوف الإجراءات الجز )ثانيا( و 

 :نصوص القانونية بالحريات العامةاولا: ضرورة تكفل ال

فعميا بما  ات تعتبر ضرورية ولابد أف تتجسدإف مسألة تكفؿ النصوص القانونية بحماية الحري
حالة مف حالات  التي تنجر عف إعلاف، وتطبيؽ أي يتماشى مع وقائع ما قد تفرزه الأحداث

معيف يكيؼ بدقة الجرائـ  يكوف ذلؾ مقبولا في إطار قانوني أفالظروؼ الاستثنائية، شريطة 
ىذا لمحد مف عدـ بالظروؼ العادية و  طاؽ دائرة القانوف العاـ والخاصالتي تخرج عف ن

 .2العاـ واستتبابو الحريات وخرقيا بحجة حفظ النظاـانتياؾ 

 ثانيا: من حيث قانون العقوبات

بموجب  ا ىو كفيؿ بحماية الحريات العامةي متنو مإف لقانوف العقوبات دور بالغ إذ نجد ف
بالنظر لعمومية  الاعتداء عمييا و المساس بيا، وذلؾ منعو لأي شخص ميما كاف مركزه مف

 الجزاء الذي تتصؼ بو قواعده القانونية.وصفة التجريد و 

ريات الح نو يبقى نسبيا فيما يتعمؽ بحمايةرغـ التعديلات الأخيرة التي أدخمت عميو إلا أ
الجرائـ التي يمكف  جمعو لكافةعدـ إمكانية إلمامو و الجماعية(، بسبب العامة )الفردية و 

عاشتيا الجزائر، بموجب  التي حدوثيا، كالجرائـ التي حدثت في ظؿ الظروؼ الاستثنائية
تدخؿ الييئات التابعة لمسمطة  ما ينجر عفر أو حالة الطوارئ، و الدخوؿ في حالة الحصا

                                                             
 .67حفيفة أـ الخير، مرجع سابؽ، ص  1
 .18ص  سابؽنعيمة عمارة، فايزة خضار، مرجع  2
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عف حدوده المرسومة جراء خروج و  تطبيؽ القانوف مف انحراؼتنفيذ و ثناء مرحمة التنفيذية أ
س بسبب انعداـ المبادئ العامة التي تشكؿ الأسا حرياتيـ،تعسفيا ومساسيا بحقوؽ الأفراد و 

قانونا في ظؿ الظروؼ العادية القائمة في مجاؿ  الأصمي لمضمانات المنصوص عمييا
ما كاف منو  عدـ رجعية القانوف عمى الماضي إلاالبراءة و  رينةطبيؽ القانوف العاـ، كمبدأ قت

ؽ التمسؾ كذا مبدأ الشؾ يفسر لصالح المتيـ، و مبدأ حالعقوبات، و  أقؿ شدة في ظؿ قانوف
، و مبدأ 1تثبت الإدانة قانونا، كذلؾ مبدأ استثنائية الحبس الاحتياطي بالبراءة إلى أف

الجرائـ و مبدأ الدفاع  حسب وقائعا الأعذار المشددة كذعتراؼ بتطبيؽ الأعذار المخففة و الا
 .2القضائي مبدأ التعويض عف الخطأالإباحة و التمسؾ بأسباب الشرعي و 

ركنيا  انعداـ المساءلة في الجريمة انطلاقا مفعميو فاف ذلؾ سيؤدي حتما إلى انعداـ أصؿ و 
ثر دوما أك حرياتىو الأمر الذي يجعؿ الا، و الشرعي في حالة عدـ وجود نص سابؽ لي

 الانتياكات.تعرضا مف أي وقت مضى لممساس و 

الخاص  وضوعية تتحكـ في الجانب الموضوعيرغـ أف قانوف العقوبات يعتبر آلية موعميو و 
أنو يجب الأخذ  خصيص العقوبات المناسبة ليا، إلابتحديد الجرائـ وتصنيفيا و تقسيميا و ت

قانوف الإجراءات الجزائية  تحكـ فييا، وذلؾ بواسطةالبطيا و بعيف الاعتبار الجانب الشكمي لض
باعتبار أف كلا مف قانوف العقوبات و  الشكمي، لآلية الثانية التي تعنى بالجانبالذي يعتبر ا

ؿ نصوصيما وىذا لما تمميو ضرورة تكف لعممة واحدة، قانوف الإجراءات الجزائية وجييف
 .3حريات العامة خاصةواحد لحماية ال في قالبالقانونية جنبا لجنب و 

 راءات الجزائيةثالثا : من حيث قانون الإج

الإطار  تع بأىمية كبيرة كونو يرسـ ويحددباعتبار إف قانوف الإجراءات الجزائية ينص ويتم
ضبط أحواؿ  فيما يخص بتوقيع العقوبة اللازمةالشكمي القانوني للأفعاؿ المجرمة وكذا 

التنقؿ والتحوؿ إلى  وتقيد حريتيـ ومنعيـ مفـ وحبسيـ القبض عمى الأشخاص وتوقيفي
                                                             

 .19، 18، مرجع سابؽ ص رمارة ، فايزة خضانعيمة ع 1
 . 40ص  1981إبراىيـ الشباسي، قانوف العقوبات الجزائري، القسـ العاـ، دار الكتاب المبنانية ، د.ط، بيرَوت، لبناف، ، 2
 .19ص  ،مرجع سابؽ ،ة خضارنعيمة عمارة ، فايز  3
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بدأ الدستورية واف كاف ذلؾ يستدعى وجوب التقيد الصارـ لم ساكنيـ ومحلاتيـ وتقنينيام
نات الدستورية والذي يعتبر مف أىـ المبادئ التي تبنى عمييا الضما القانونية وتدرجيا
رة إجراء التفتيش إلا بأمر كوف مباشالحريات العامة مثاؿ عمى ذلؾ كاف لا ي والقانونية لحماية

 ت والأشكاؿ المحددة في القانوف.وفي الحالا قضائي

الجريمة  ـ أف التفتيش ييدؼ لمبحث عف دليؿوىذا الأمر المجسد في متف قانوف الجزائية رغ
مف إجراءات  مة والذي يعتبر في حد ذاتو إجراءالمرتكبة لمعرفة الجاني أو مرتكب الجري

 .1دائي الذي يخولو القانوفالتحقيؽ الابت

لحماية الحريات العامة في الظروف : الضمانات الدستورية الفرع الثاني
 الاستثنائية

 تثنائية يقتضي حتما تكريس ضماناتإف مفيوـ الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاس
سلامة  التي تدخؿ في دائرتيا حفاظا عمى دستورية مف اجؿ إضفاء الصفة الشرعية لمحالات

 واجتماعيا وثقافيا وحتى دوليا.،المجتمع والدولة سياسيا واقتصاديا 

 أولا : مبدأ المشروعية 

 ؼ الاستثنائية بالأخص نظرا لتوسعإف مبدأ المشروعية تزداد أىميتو في ظؿ الظرو 
 .2صلاحيات السمطة التنفيذية مقارنة بما ىو الحاؿ عميو في ظؿ الظروؼ العادية

الحريات  نات الدستورية والقانونية لحمايةنة التي تبنى عمييا كافة الضماإذ يعتبر القاعدة المتي
السمطة التقديرية  ؼ الاستثنائية مف قيود عميو بفعؿرغـ ما تمميو نظرية الظرو  ،العامة

إلا  ،ارتباطيا بأعماؿ السيادة موجب الدستور للإعلاف عنيا بفعؿالممنوحة لرئيس الجميورية ب

                                                             
 .70حفيفة أـ الخير ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .63ص  نفسو،مرجع ال  2
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وذلؾ طبقا لمبدأ  ،الحالات الاستثنائية ج عمى مبدأ خروجا مطمقا فيالخرو  أف ذلؾ لا يعني
 .1القانوف الإدارة بمفيوميا العادي لسيادة حتمية خضوع

 تعريف المشروعية -1

العاـ  ـ والمحكوميف في الدولة بمفيومياإف المقصود بمبدأ المشروعية ىو خضوع الحكا
 باعتبارىا نصوص القانونية لمدستوروتشريع الفالسمطة التشريعية تضع في سف  والخاص

 التشريع الأساسي.

وىذا  ؿ عمى مبدأ الشرعية باىتماـ كبير،وقد اعتمد الدستور الجزائري الحالي ساري المفعو 
 طبقا لما تضمنو بداية مف ديباجة إلى غاية ما ىو مكرس في متنو .

مضمونة  لمواطفلأساسية وحريات الإنساف واالحريات ا" :نوأعمى  32كما نصت المادة 
جيؿ إلى جيؿ كي  مف يف والجزائريات واجبيـ أف ينقموهوتكوف تراثا مشتركا بيف جميع الجزائري

 .2رالدستو  وىذا ما يؤكد عميو "يحافظوا عمى سلامة وعدـ انتياؾ حرمتو

 : نين بالنظر إلى الدستور الجزائريالرقابة عمى دستورية القوا -2

الرقابة عمى  نص المشرع الدستوري عمى مبدأ 1989ور مف دست 64-63مف المواد انطلاقا
 الذي 1976ى غرار الدستور السابؽ القوانيف كأحسف الضمانات لممراقبة الدستور عم دستورية

 اؾ والذي كرسو الدستور الذي أوكؿسكت عمى ىذا المبدأ بسبب نمط الحكـ القائـ آنذ
برقابة  ة وعمى الخصوص ما يتعمؽو المركزيمسؤولية الرقابة بصفة رئيسية لمحزب وقيادت

 .3الييئة التشريعية

                                                             
ب المصري الحديث لمطباعة دار الطباعة المكت ،سيادة القانوف بيف الشريعة الإسلامية والشرائع الوصفية ،عبد الله مرسي 1

 .264ص  1992، والنشر
 . 63,64,65حفيفة أـ الخير، تطبيؽ مبدأ الشرعية في الحالات الاستثنائية ص  2
كمية اصوؿ الديف  ،رسالة ماجستير،ري والشريعة الاسلامية الحقوؽ والحريات في الدستور الجزائ ،دجاؿ صالح بكير 3
 .297ص  2000-1999جامعة الجزائر، سنة ،
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خصص  ؿ مف الباب المعنوف بالرقابة حيثفي الفصؿ الأو  1996ولقد جاء في الدستور 
المؤسسات التي  كما نص عمى أف 169- 192لذلؾ ثمانية مواد دستورية متتالية مف المادة 

التي جاءت في  176. 126.  123ستورية في المواد وكؿ ليا الرقابة الدأو أتمارس 
 .الفصوؿ الأخرى

عمى شكمية  164ونصت المادة  ،"عمى تأسيس المجمس الدستوري  " 163فمقد نصت المادة 
 .الدستوري المجمس التي اختصاصيا 165ونصت المادة  ،المجمس الدستوري

 ثانيا: الفصل بين السمطات

مف  ور الجزائري انطلاقاضحة في الدستتجسيد مبدأ الفصؿ بيف السمطات بصفة فعمية وا
رجعنا إلى  فإذا 1986ؿ مف إدماج في الدستور عكس ما كاف عميو الحا 1989الدستور 
نجد  1996دستور  نص مشروع تعديؿ دستور الصادر في المعدؿ بموجب 1989دستور 

تتميز بو الأنظمة البرلمانية  لمبدأ إعطاء عممية التعاوف في ماالمشرع الدستوري كرس ىذا ا
بحيث نجد في متف الدستور عدة مواد ، 1ذلؾ السمطات علاوة عف ثنائية السمطة التنفيذيةفي 

سمطة وظيفتيا الأساسية الموكمة ليا في إطار ما  ية تكرس ىذا المبدأ مع إعطاء لكؿدستور 
 .2المألوفة وبيف الوظيفة التشريعية والتنفيذية والقضائية يسمى بوظائؼ الدولة التقميدية

                                                             
 .65.66حفيفة أـ الخير، مرجع سابؽ، ص  1
 .300ص  مرجع سابؽ ، دجاؿ صالح بكير ، 2
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ل الثاني:ممخص الفص  

 عمى الاستثنائية الظروؼ في الجميورية رئيس سمطات تأثير تناوؿ يتـ الثاني، لمفصؿ وفقًا
 :رئيسييف مبحثيف إلى الفصؿ تقسيـ يتـ. العامة والحريات السمطات بيف الفصؿ مبدأ

 الظروؼ في الجميورية رئيس سمطات انعكاسات استعراض يتـ الأوؿ، المبحث في
 النظاـ داخؿ بيا المعترؼ القانونية للأسس وفقاً  السمطات بيف الفصؿ دأمب عمى الاستثنائية
 .بو المعموؿ القانوني

 القوانيف إلى استنادًا يتـ حيث التشريعية، السمطة عمى التنفيذية السمطة نفوذ تناوؿ يتـو 
 تشريعية أوامر لإصدار الجميورية رئيس صلاحيات تحميؿ بيا المعموؿ السارية والموائح
 الدور تراجع دراسة أيضًا يتـ كما. القانوني النظاـ بيا يسمح التي الحدود داخؿ ةمؤقت

 خضوع مناقشة يتـ كما الأوامر، ىذه عمى والتعميؽ لممراجعة لمبرلماف والرقابي التشريعي
 التنفيذية لمسمطة القضائية السمطة خضوع مسألة تناوؿ يتـ التنفيذية، لمسمطة القضائية السمطة

 النافذ، القانوني للإطار وفقًا القضائية السمطة وظائؼ في التنفيذية السمطة دخؿت طريؽ عف
 الظروؼ ظؿ في الخاصة الإجراءات عمى القضائية لمسمطة الرقابي الدور تراجع وكذا

 .الاستثنائية

 الحريات في لمتدخؿ الجميورية رئيس صلاحيات عمى التركيز يتـ الثاني، لممبحث ووفقًا
 مناقشة يتـ. بيا المعموؿ والدستورية القانونية الأسس وفؽ الاستثنائية لظروؼا خلاؿ العامة

 تقييد الجميورية رئيس بإمكاف يكوف حيث والجماعية، الفردية بالحريات المحتمؿ المساس
 والدستور، القانوف بموجب الاستثنائية الظروؼ تمؾ ظؿ في والجماعية الفردية وحريات حقوؽ
 الحريات تمؾ لحماية المكفولة والدستورية القانونية الضمانات ستعراضا يتـ ذلؾ، عمى علاوة
 تمؾ مع لمحريات مساس أي يتوافؽ أف يجب حيث .الاستثنائية الظروؼ خلاؿ العامة

 بالدستور، المكفولة الأساسية الحقوؽ وحماية المواطنيف حقوؽ تشمؿ قد والتي الضمانات،
 .العامة بالحريات المتعمقة اراتالقر  اتخاذ في والمساءلة النزاىة وضماف
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 الخاتمة

في  بناءا عمى الدراسات المنجزة، يمكف القوؿ اف صلاحيات رئيس الجميورية  
 الحالات الاستثنائية تمثؿ موضوعا حساسا، وعمى ضوء ما جاء في التعديؿ

 يز منصب رئيسوكذا الدساتير التي سبقتو عمى تقوية وتعز  2020الدستوري لسنة 
الحالات  عف ناىيؾالجميورية مف خلاؿ منحو صلاحيات عديدة في الحالات العادية 

الدستوري العديد  الغير العادية والتي تتمثؿ في الحالات الاستثنائية، فيعطي المؤسس
ىيمنتو التامة، وىذا كونو  مف صلاحيات التوسعية لرئيس الجميورية، وذلؾ يتجمى في

قالتيـ وتنظيـ و  نفيذية وعنده سمطة تعييف المسؤوليفرئيس لمسمطة الت الحكومييف وا 
علاف  اصدار الأوامر الاستثنائية وتعميؽ العمؿ ببعض القوانيف و التشريعات و وا 

الحصار و التي لاتمدد الى بناء عمى  الحالات الاستثنائية بدأ مف حالة الطوارئ و
تعتبر أكثر خطورة مف سابقتييا وصولا  طمب مف البرلماف، ثـ الحالة الاستثنائية والتي

الحالات السابقة نظرا لتوقؼ العمؿ بالدستور  الى حالة الحرب وىي أكثر خطورة مف
وصلاحيات، وىذا ما يعتبر خطرا عمى  سمطات فييا وتولي رئيس الجميورية جميع
وىذا راجع الى تأثير سمطة رئيس الجميورية عمى  الحريات العامة و حقوؽ الافراد،

الحريات العامة، وقد تبيف اف ىذه الصلاحيات تؤدي  مبدا الفصؿ بيف السمطات و
مف الحريات العامة والديموقراطية، ومف ضمف النتائج  ، وتقميؿالمبدأالى تفويض ىذا 
 التي توصمنا إلييا:

الحالات الاستثنائية  ىناؾ حاجة إلى التوازف بيف صلاحيات رئيس الجميورية في -
 ت العامة .وحماية الحريا

 لتشمؿ صلاحية إصدار توسع صلاحيات رئيس الجميورية في الحالات الاستثنائية -
 وتعميؽ العمؿ بالدستور. الاستثنائيةالأوامر 

وضوابط وىذا حرصا  تقييد المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية بأحكاـ و قوانيف -
لإجراءات المتخذة وكذلؾ تناسب ا عمى عدـ إلحاؽ الضرر بالحقوؽ والحريات العامة

 مع الظروؼ القائمة .
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 خلاؿ تحديده لطبيعة انفراد رئيس الجميورية بالسمطة التقديرية الكاممة، وذلؾ مف -
 استقلاؿالمحافظة عمى الوضع و  ستتبابالخطر ودرجاتو واتخاذ الإجراءات اللازمة لا

 البلاد .

كيؼ ما  ايتممارسب السمطات الممنوحة لرئيس الجميورية ليس حقا شخصيا لو إف -
 بينيا الدستور . يشاء بؿ يمارسيا مف اجؿ النيوض بالبلاد وفقا لمحدود التي

 بناءا عمى ىذه النتائج توصمنا إلييا نوصي بجممة مف التوصيات مف أبرزىا :

 .مع الدستور والقانوف وضماف توافقيا الاستثنائيةتعزيز الرقابة عمى تطبيؽ الأوامر  -

سمطات الرئيس في  ات المستقمة والقضائية في الرقابة عمىتعزيز دور المؤسس -
 .الحالات الاستثنائية

والمجتمع المدني  التأكيد عمى أىمية التعاوف و التنسيؽ بيف المؤسسات الحكومية -
 لممواطنيف والمجتمع . في ىذه الحالات وتوفير الحماية القانونية والحقوقية

 التوازف بيف صلاحيات اتخاذ القرارات وتحقيؽمة في ئالمسا مبدايؽ الشفافية و قتح -
 الفصؿ بيف السمطات . ومبدا رئيس الجميورية وحماية الحقوؽ و الحريات العامة

الحقوؽ والحريات العامة  يـ حملات توعوية لممواطنيف و المجتمع المدني بشأفتنظ -
 التي يجب حمايتيا في الحالات الاستثنائية .

 

 

 



 

 
 
 
 

 لمراجعقائمة المصادر وا
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 أولا : قائمة المصادر:

 /النصوص القانونية:1

 المراسيم:  -
 2020سنة  82، ج ر 2020-12-30مؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي  -

 .2020 الدستوري التعديؿيتضمف 
: في المؤرخ الطوارئ، حالة اعلاف المتضمف 44/92 الرئاسي المرسوـ -

: رقـ الرئاسي بالمرسوـ لمتمـا ،10 العدد الرسمية، الجريدة ،04/06/1991
 .61 العدد ،11/08/1992 في المؤرخ ،92/320
 حالة تقرير المتضمف 04/06/1991: في المؤرخ 91/196 الرئاسي المرسوـ -

 .12/06/1991 بتاريخ الصادر ،25: العدد الرسمية، الجريدة الحصار،
 رتقري المتضمف،04/06/1991: في المؤرخ 91/196: رقـ الرئاسي المرسوـ -

 .1991 جواف 12 بتاريخ الصادر 29 العدد الحصار حالة
 الطوارئ، حالؾ المتضمف 1992 فبراير في مؤرخ 44-92 رقـ الرئاسي المرسوـ -

 .1992 فبراير 9 في مؤرخة 10 رقـ الرسمية الجريدة المتمـ،
  التكميمية التدابير يحدد الذي 2020 في المؤرخ 70-20 التنفيذي المرسوـ -

 المؤرخة ،16 عدد ر ج ومكافحتو، 19كوفيد كورونا وسفير  مف لموقاية
 .24/03/2020في
 بالتدابير المتعمؽ 2020-03-21 في المؤرخ 20/69: رقـ التنفيذي المرسوـ -

 .ومكافحتو كورونا فيروس انتشار مف الوقائية
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 ثانيا: قائمة المراجع 

 أ/ الكتب:

 المبنانية، الكتاب دار لعاـ،ا القسـ الجزائري، العقوبات قانوف الشباسي، إبراىيـ -
 .1981، لبناف، بيرَوت، ط،.د
 الحكـ نظاـ لطبعة  تحميمية دراسة الجزائري، السياسي النظاـ السعيد، الشعير بو -
 الجامعية المطبوعات ديواف الثانية، الطبعة الثالث، الجزء ،1996 دستور ضوء في

 . 2013 الجزائرية،
 الأنظمة في والتنفيذية التشريعية طتيفالسم بيف العلاقة الخطيب، محمد سعدي -

 .2008 لبناف، الحقوقية، الحمبي منشورات مقارنة، دراسة العربية، الدستورية
 الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموـ دار الجزائري، السياسي النظاـ بوشعير، السعيد -

2003. 
 مف الجزائر في الدستوري والقانوف السياسية المؤسسات بالحاج، صالح -
، إلى ستقلاؿالا  .2015 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الثانية، الطبعة اليوـ
 ىومة دار الجزائري، النظاـ في السمطة ممارسة أساليب بوقفة، الله عبد -

 .2009 الجزائر، لمطباعة،
 دار ،الوصفية والشرائع الإسلامية الشريعة بيف القانوف سيادة ،مرسي الله عبد -

 .1992 والنشر، لمطباعة الحديث صريالم المكتب الطباعة
 ورئيس الجميورية رئيس مف لكؿ الدستوري الاختصاص البغدادي،  الديف عز -

 . 2009 الاسكندرية، القانونية،  الوفاء ،مكتبؾ1 طبعة الحكومة،
 الدستوري التعديؿ بعد والبرلماف الحكومة بيف الوطنية العلاقات خرباشي، عقيمة -
 .2007 الجزائر، القبة، خمدونية،ال دار ،1996 نوفمبر 28ؿ
 الجيور دار الرابعة، الطبعة الإداري، القانوف في الوجيز بوضياؼ، عمار -

 .2018 الجزائر، المحمدية،
 الثالث، الجزء الجزائري، الدستوري القانوف شرح في الوافي أوصديؽ، فوزي -

  .2004 سنة ،رالجزائ الجامعية، المطبوعات ديواف الثانية، الطبعة
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 مقمد، محمود ترجمة الإداري، القضاء في الكبرى القرارات قاليف، سياؿمار  -
 .2009 سنة الأولى، الطبعة والنشر، لمدراسات الجامعية ةالمؤسس

 والتوزيع، لمتشر العموـ دار الإدارية، المنازعات في الوسيط بعمي، الغير محمد -
 .2009 الجزائر، عنابة،

 ب/المجلات والمقالات :

 ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ ظؿ في الاستثنائية الاتالح غربي، أحسف -
 مارس 1 الجزائر، سكيكدة، ،1955 أوت 20 جامعة لمحقوؽ، الشاممة المجمة
2021. 

 الشاممة المجمة( 2020 الدستوري التعديؿ ظؿ في بأوامر التشريع)غربي، أحسف -
 .2021 سكيكدة 1955 أوت 20 جامعة لمقانوف

 جائحة خلاؿ الجميورية لرئيس الاستثنائية، لدستوريةا الصلاحيات بوقرف، توفيؽ -
 .جويمية خاص، عدد ،34 المجمد الحريات، و الحدود عمى وتأثيرىا كورونا

 القانوف مجمة الحصار، حالة ظؿ في  العامة الحريات تقييد سمية، حاضر -
 .2018 جواف ،03 العدد الثاني، المجمد السياسية، والمؤسسات الدستوري

 القانوف، صوت مجمة الاستثنائية الحالة في بأوامر التشريع سمطة)  آمنة، قريش -
 .2017 مميانة خميس بونعامة، الجيلالي جامعة 8 عدد
 وفقا التشريعية السمطة في التنفيذية السمطة تدخؿ مظاىر)  ،صديقي لميف محمد -

 1 العدد المحمية والتنمية القانوف مجمة ،( 2020 لسنة الجزائري الدستوري لمتعديؿ
 .2020 موريتانيا العصرية نواكشوط جامعة

 العادية الظروؼ في الجميورية رئيس اختصاصات) كنازة، محمد قرساس، مروة -
 كمية ،1العدد الاجتماعية العموـ مجمة ،( 2020 الدستوري التعديؿ ضوء عمى

 .2022 الجزائر تبسة التبسي، العربي جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ
 الظروؼ العامة الحريات لحماية القانونية الآليات خضار، يزةفا عمارة، نعيمة -

 بف العربي جامعة والاجتماعية، الإنسانية لمعموـ ىيرودوت مجمة الاستثنائية،
 . 2020 ،11 العدد البواقي أـ المييدي،
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 في الحكومي والتشريع الدستوري القانوف في الضرورة نظرية العصار، يسرى -
 . 1996 سنة ،20 العدد المحامي، مجمة مقارنة، راسةد النيابية الحياة فترات

 ج/ الأطروحات والمذكرات الجامعية :

 أطروحات الدكتوراه: -
 الدكتوراه شيادة لنيؿ بحث الجميورية، لرئيس التشريعية تالصلاحيا دلاؿ، لوشف -
 .2012 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية عاـ، قانوف تخصص  القانونية العموـ في
 شيادة لنيؿ أطروحة ، الاستثنائية الحالات مفيوـ تحوؿ سماعيؿ،إ بولكراف -

 السياسية، والعموـ الحقوؽ ،كمية ومالية إدارة تخصص العاـ القانوف في الدكتوراه
 .2021 خدة، بف يوسؼ بف 1الجزائر جامعة

 لنيؿ أطروحة الإداري، الضبط اعماؿ عمى القضائية الرقابة سميماني، السعيد -
 وزو، تيزي معمري، مولود جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ه،الدكتورا شيادة
2016. 

 الأنظمة في الجميورية لرئيس الاستثنائية السمطات عمى الرقابة موساوي، فاطمة -
 القانوف، في الدكتوراه شيادة لنيؿ رسالة والمصرية، الفرنسية الجزائرية: القانونية
 .2016 الجزائر، خدة بف يوسؼ بف جامعة

 القوانيف بيف الاستثنائية الظروؼ خلاؿ السمطة عمى الواردة القيود العشي، نوارة -
 الإسلامية، العموـ في الدكتوراه شيادة لنيؿ رسالة الإسلامية، والشريعة الوضعية
 .2009 الجزائر، الجزائر، جامعة

 الظػروؼ ظػؿ في العامػة الإدارة أعمػاؿ عمػى القضػائية الرقابػة بدراف، مراد -
 دولػة دكتػوراه شػيادة لنيػؿ أطروحػة وفرنسػا، الجزائػر بػيف مقارنػة دراسػة الاسػتثنائية،

 بمعباس، سيدي-اليابس جيلالي جامعة الحقوؽ، كمية العػاـ، القػانوف في
2004.2005. 

 الجزائر-الجميورية لرئيس الاستثنائية السمطات طيفور، بف الديف نصر -
 القانوف في دولة دكتوراه رسالة العامة، والحريات ؽلمحقو  الاستثنائية والضمانات

 .2003-2002 بمعباس، سيدي جامعة الحقوؽ، كمية العاـ،
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 الاداري، الضبط لقرارات الداخمية المشروعية عف القضائية الرقابة خلاؽ، وردة -
 .2014 سطيؼ دباغيف، محمد جامعة دكتوره، شيادة نقؿ رسالة،

 تروح أو لمدولة، الاستثنائية الظروؼ ظؿ يف المشروعية مبدأ بركايؿ، رضية -
، دكتوراه شيادة أتنيؿ  جامعة قانوف، تخصص السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية عموـ
 .2020 وزو، تيزي معمري مولود

 رسائل الماجستير : -
 الجزائري الدستور بيف مقارنة دراسة الضرورة، تشريعات تونصير، إبراىيـ -

 كميؾ دستوري، قانوف تخصص الحقوؽ في الماجستير شيادة لنيؿ والمصري،
 .2013/2014 بسكرة خيضر محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ

 شيادة نيؿ مذكرة القضائية، ةوالرقاب الاستثنائية الظروؼ نقاش، حمزة -
قميـ العامة الإدارة فرع العاـ، القانوف في الماجستير  والعموـ الحقوؽ كمية ،القانوف وا 
 .2011 قسنطينة، منتوري جامعة السياسية،

 رسالة زائر،جال في الاستثنائية الظروؼ في العامة الحريات احمد، سحنيف -
 عكنوف، بف جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية العاـ، القانوف في الماجستير

2005. 
 دستور ظؿ في الجميورية لرئيس العادية الغير الصلاحيات رباحي، مصطفى -

 والعموـ الحقوؽ كمية عاـ، قانوف فرع الحقوؽ في الماجستير مذكرة ،1996
 .2005 قسنطينة، منتوري جامعة السياسية،

 معا، مجتمعيف بغرفتيو البرلماف لانعقاد الدستورية الحالات بوقرف، توفيؽ -
 لخضر، لحاج جامعة القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة نموذجا، الجزائر
 .2012 باتنة،

 في الماجستير شيادة لنيؿ رسالة الإنساف، وحقوؽ لطوارئا حالة زغدود، جموؿ -
 .2005-2004 بومرداس، جامعة التجارية، والعموـ الحقوؽ كمية القانوف،

 القضاء في السيادة أعماؿ عف التعويض حكـ العتيبي، حمود مفروح محمد -
 ـلمعمو  نايؼ جامعة الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة تطبيقية، مقارنة دراسة الإداري،
 .2011 السعودية،-الرياض الأمنية،
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 في الإدارية القرارات مشروعية عمى القضائية الرقابة المطيؼ، عبد رزايقية -
 إداري، تنظيـ تخصص العاـ القانوف في الماجستير لنيؿ مذكرة الجزائري، التشريع

 .2014-2013 الوادي، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ
 الماجستير، شيادة لنيؿ ،مذكرة بأوامر لمتشريع القانونية الطبيعة ،سعاد ميمونة -

 .2010-2011تممساف، بمقايد، أبوبكر جامعة
 في التشريعية السمطة عمى وأثره الأوامر طريؽ عف التشريع الديف، نور ردادة -

 منتوري، جامعة الحقوؽ، كمية الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،1996 دستور ظؿ
 .2006/2005 قسنطينة،

 النظاـ في الطوارئ حالة أثناء والحريات الحقوؽ حماية مولودي، جموؿ -
 محمد جامعة ، القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، الدستوري
 . 2009 بسكرة خيضر

 الاسلامية والشريعة الجزائري الدستور في والحريات الحقوؽ ،بكير صالح دجاؿ -
 .2000-1999 سنة الجزائر، جامعة، الديف اصوؿ كمية ،ماجستير رسالة

 معا، مجتمعيف بغرفتيو البرلماف لانعقاد الدستورية الحالات توفيؽ، بوقرف  -
 لخضر، الحاج جامعة القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة نموذج، الجزائر
 .2012 باتنة

 مذكرات الماستر: -
 بيف مقارنة اسةدر  الجميورية، رئيس صلاحيات سمية، قسوـ ،إيماف سعدي -

كمية  ،الماستر شيادة ؿيلن تخرج مذكرة ،2020 وتعديؿ 2016 الدستوري التعديؿ
 .2021-2020الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة الشييد حمو لخضر 

 الجزائري الدستورييف النظاميف في الجميورية رئيس صلاحيات زرقط، حياة -
 الحقوؽ، كمية مؤسسات، و دولة تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة والمصري،

 .2016/2017 الجمفة، عاشور، زياف جامعة
 الدستوري التعديؿ بيف مقارنة دراسة الجميورية رئيس صلاحيات اركة،بم فميور -

 الحقوؽ كمية الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ تخرج مذكرة ،2020 و 2016
 .2021/ 2020 لخضر حمة الشييد جامعة السياسية، والعموـ
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  في  الاستثنائية ظروؼ في الإداري ضبط سمطات حدود صالح، الله عطاء -
 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ الماستر، شيادة نيؿ مذكرة الجزائر،
 .2021 المسيمة، بوضياؼ، محمد جامعة

 الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة الإداري، الضبط وسمطات حدود سعدي، دلاؿ -
 .2019 قالمة، جامعة الحقوؽ، كمية معمؽ، عاـ قانوف تخصص

 السمطات توازف عمى وأثرىا الجميورية لرئيس الأزمة سمطات عمروف، فوزية -
 محمد جامعة الحقوؽ كمية ماستر، مذكرة الاستثنائية، الظروؼ أثناء العامة

 . 2015/2016 المسيمة، بوضياؼ،
 الإدارة عماؿأ عمى والقضائية البرلمانية الرقابة ابتساـ، عبيدي محمػد، عممو بف -
 و الحقوؽ كمية الإداري القانوف تخصص في ماستر مذكرة الاستثنائية الحالات في
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 :المذكرة ممخص 

 وفقًا الاستثنائية الحالات في الجميورية رئيس يد في الاستثنائية الصلاحيات جميع تركيزإف    
 رئاسي قرار طريؽ عف الطوارئ حالة بإعلاف الجميورية لرئيس سمحي 2020 الدستور لتعديؿ
 يُمكف. إعلانيا تبرر أسباب ىناؾ تكوف لا عندما الطوارئ حالة وتُمغى المحددة، لمشروط وفقًا
 فتتطمب ،الاستثنائية الحالة أما. لمبلاد الداخمي للأمف تيديد وجود عند الحصار حالة إعلاف أيضًا
 انتياء عند وتنتيي المواطنيف، سلامة أو الخارجي أو الداخمي الأمف ييدد جسيـ خطر وجود

 الاستثنائية الظروؼ في الجميورية رئيس سمطات تأثير، ويكوف إعلانيا إلىى أد التي الأسباب
 عمى الجميورية رئيس سمطات تأثيروكذلؾ فإف  العامة والحريات السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى
 التركيز يتـ، و السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى الاستثنائية الظروؼ في السمطات بيف الفصؿ مبدأ
 وفؽ الاستثنائية الظروؼ خلاؿ العامة الحريات في لمتدخؿ الجميورية رئيس صلاحيات عمى

 الفردية بالحريات المحتمؿ المساس مناقشة يتـ، فبيا المعموؿ والدستورية القانونية الأسس
 ظؿ في والجماعية الفردية وحريات حقوؽ تقييد الجميورية رئيس بإمكاف يكوف حيث لجماعية،وا

 الضمانات استعراض يتـ ذلؾ، عمى علاوة والدستور، القانوف بموجب الاستثنائية الظروؼ تمؾ
 يجب حيث، الاستثنائية الظروؼ خلاؿ العامة الحريات تمؾ لحماية المكفولة والدستورية القانونية

 وحماية المواطنيف حقوؽ تشمؿ قد والتي الضمانات، تمؾ مع لمحريات مساس أي يتوافؽ أف
 المتعمقة القرارات اتخاذ في والمساءلة النزاىة وضماف بالدستور، المكفولة الأساسية الحقوؽ

 .العامة بالحريات

 الحالات –مبدأ الفصؿ بيف السمطات  –: صلاحيات رئيس الجميورية الكممات المفتاحية
 الإستثنائية.

Summary: 

    The concentration of all exceptional powers in the hands of the President of the 

Republic in exceptional cases in accordance with the 2020 amendment of the 

Constitution allows the President of the Republic to declare a state of emergency by 

presidential decision in accordance with the specified conditions, and the state of 

emergency is canceled when there are no reasons to justify its declaration. A state of 

siege can also be declared when there is a threat to the country's internal security. As 

for the exceptional case, it requires the existence of a serious danger that threatens 

internal or external security or the safety of citizens, and it ends when the reasons that 

led to its declaration have ended. Between powers in exceptional circumstances on the 

principle of separation of powers, and the focus is on the powers of the President of 

the Republic to interfere with public freedoms during exceptional circumstances 

according to the applicable legal and constitutional foundations, so the potential 

violation of individual and collective freedoms is discussed, whereby the President of 

the Republic can restrict individual and collective rights and freedoms in In light of 

those exceptional circumstances under the law and the constitution, in addition, the 
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legal and constitutional guarantees guaranteed to protect those public freedoms are 

reviewed during exceptional circumstances, as any violation of freedoms must be 

compatible with those guarantees, which may include the rights of citizens, the 

protection of basic rights guaranteed by the constitution, and the guarantee of integrity 

And accountability in making decisions related to public freedoms. 

Keywords: powers of the President of the Republic - the principle of separation of 

powers - exceptional cases. 

 


