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 شكر وغرفان
امشكر لله س بحاهو أ ولا وأ خيرا موافر هؼمو وغظيم كرمو، أ ن أ غدق ػلينا من بحر جوده، 

نجاز ىذا امؼمل  .ومن ػلينا ووفلنا لارثلاء ىذا الملام، ويسر منا ا 

أ طرنا بكل حزم وجد لمن وعميــــق امشكـــر وامؼرفــــــان  الامتنانهتلــــدم بؼظيم و  

مــــــى حرص ػلى أ ن يثمر مجيودنا عملا كيماو   :ا 

بذله  ثلديرا مكل ماو ،مذكرثنا كبوله الا شراف ػلىو  ػلينا بتفضلهأ حمد سؼود  :الدكتور

  ،والاحترام فله منا جزيل امشكر ووافر امتلدير، من جهد وخصصو من وكت

،وأ مده بموفور امصحة خير الجـــــــزاء جؼله الله ذخرا مطلبة امؼلم وجـــــزاه الله غنا

 وامؼافية وهفع بو وبؼلمو.

 بكلية الحلوق وامؼلوم امس ياس ية . ،وامشكر موصول لجميع ال ساثذة امكرام

 

 

 

 

 



ىداء  ا 

لى خالد الذكر وطيب ال ثر ،والدي طيب الله ثراه وأ كرم مثواه،  ا 

لى والدتي امكريمة أ مدىا الله بموفور امصحة وتمام   امؼافية،ا 

لى  أ بنائهم وبناتهم، خوتي وأ خواتي كل واحد باسمو وا  لى ا   ا 

لى فلذات كبدي أ بنائي وبناتي ، لى زوجتي امفاضلة ا   ا 

لى كل ال صدكاء وامزملاء  ا 
 أ ىدي ثمرة ىذا امؼمل

 

 

 محمد رياض                                                                   

 

 

 



ىداء  ا 

لى روح   والدي امطاىرة، ػليو رحمة اللها 

لى والدتي امكريمة أ دام الله ػليها بامصحة وامؼافية   ا 

خوتي وأ خواتي  لى ا   ا 

لى أ بنائي وبناتي  ا 

لى جميع ال ىل وال صدكاء  ا 

 أ ىدي ثمرة ىذا امؼمل
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 مقدمة
ظهػػرت محمحػػ  الدولػػة يييػػهف ،ػػهئـها  منهػػه يمفهػػوـ  ارتػػبط وجػػود الوظيفػػة العهمػػة بظهػػور      

ثػـ تطػورت مفػه يـ ومظػه ر الوظيفػة العهمػةهال   القديمةه بعض الحضهرات  بشيلهه البدائي في 
حيػػث تحتػػؿ الوظيفػػة العموميػػة فػػي  هلمنػػه المعهصػػر ميهنػػة مرمو،ػػة  همف مصػػبحت مػػه  ليػػ  اليػػوـ

العػهـ ضمف المجمو ة الوطنية به تبهر ه مداة ومظهرا مف مظه ر ممهرسة السػلطةه ويعػد المرفػؽ 
مف المواضػي  اسسهسػية التػي يهػتـ بهػه القػهنوف ا داريه ويػوف  ػذق المرافػؽ  بػهرة  ػف مشػ هص 
معنويػػػػة   يميػػػػف مف تعبػػػػر  ػػػػف ارادتهػػػػه ا  مػػػػف  ػػػػحؿ مشػػػػ هص طبيعيػػػػيف يشػػػػيلوف مػػػػه يعػػػػرؼ 
بػػػهلموظفيف العمػػػومييفه والػػػذيف يتمتعػػػوف بقػػػدر يبيػػػر مػػػف الصػػػححيهت والسػػػلطهت المسػػػتمدة مػػػف 

 .ه تستلزم  مرايز ـ الوظيفية مف واجبهتوظهئفهـه وم
 لػ  شػيؿ  منػتظـ سػلـ اداريمػف درجػهت فػي  فػي الوظيفػة العهمػة يا دار الهييػؿ تشيؿ يو       
بموجػػب  ػػذا  تنشػػ الرؤسػػهو والمرؤوسػػيفه  :مػػف  حلػػ  توجػػد طبقتػػيف هيعلػػو بعضػػهه بعضػػه  رمػػي 
ه و ػػػي مػػػه يعنػػػي  ضػػػوع يػػػؿ رابطػػػة ال ضػػػوع والتبعيػػػة مو مػػػه يسػػػم  بهلسػػػلطة الرئهسػػػية التػػػدرج

 .موظؼ ال  الموظؼ الذي يعلوق في ش ص  و مل 
وموؿ مف تبن  نظهـ السلطة الرئهسية في ميداف ا دارة العهمة و تطبيق  فػي الوظيفػة ا داريػة     

تسػػيطر  اسػػتبداديهو ليػػ  ظػػؿ نظػػهـ الوظيفػػة نظهمػػه  ه ػػو نػػهبليوف بونػػهبرت تقليػػدا للنظػػهـ العسػػيري
زمػػهـ اسمػػوره فػػح يملػػؾ الموظػػؼ ضػػمهنهت فػػي  ضػػو   للسػػلطة الرئهسػػية فػػي فيػػ  الدولػػة  لػػ  
الت ديػػب والفصػػؿ الػػ  مف وجػػدت فيػػرة السػػلطة الرئهسػػية سػػبيلهه الػػ  النصػػوص و التعيػػيف والتر،يػػة 

بعػد ه جػهو الػدور  لػ  القضػهو ا داري فػي ترسػيي و ت ييػد فيػرة السػلطة و الدستورية ثـ القهنونية 
محيهم  الصػهدرة بمنهسػبة ممهرسػة ر،هبتػ   لػ  اجتههدات  و  داري مف  حؿ الرئهسية في الجههز ا

 .مظه ر السلطة الرئهسيةممهرسة ييفية 
فتسػػػتند فيػػػرة ه -الدراسػػػة  جػػػهؿم -يمػػػه  ػػػو الحػػػهؿ فػػػي الجزائػػػر  هممػػػه فػػػي الدولػػػة الحديثػػػة       

ه والقهنونيػة والعمليػةالمبػررات السيهسػية و الػ  مجمو ػة مػف اسسػس  هالسلطة الرئهسية في وجود ػه
فهسسهس السيهسي الػذي يبػرر وجػود فيػرة السػلطة الرئهسػية فيتمثػؿ فػي يػوف مف السػلطة التنفيذيػة 
في الدولػة والتػي يوجػد  لػ  رمسػهه رئػيس الدولػة  ػي مػف تتػول  الوظيفػة التنظيميػة للػبحد ه و ػي 

  هحد التػػػي تتيفػػػؿ بتنفيػػػذتػػػزاوج مػػػه بػػػيف الوظيفػػػة السيهسػػػية التػػػي تقػػػوـ برسػػػـ السيهسػػػة العهمػػػة للػػػب
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اسسػهس والمبػرر القػهنوني لفيػرة السػلطة  زيمػه يبػر ه هتهػالوظيفػة ا داريػة مػف  ػحؿ م تلػؼ مجهز 
تحػػدد صػػححيهت الرؤسػػهو ا داريػػيف و  تبػػيف التػػي ػػي  هالرئهسػػية فػػي يػػوف مف القػػوانيف والتنظيمػػهت

فػػي نصػػػوص ،ػػػهنوف و،ػػػد تيػػػرس ذلػػؾ بشػػػيؿ جلػػػي  هفػػي م تلػػػؼ سػػلـ النظػػػهـ ا داري فػػػي الدولػػة
ممػه اسسػهس الفنػي ه الذي تضػمف مبػدم السػلمية ا داريػة ي ليػة للتنظػيـ ا داريه الوظيفة العمومية

 .العملي لفيرة السلطة الرئهسية فنجدق في مبهدئ النشهط ا داري
  لػػػمػػػي ف مػػه  لي و لػػ  مسػػػتوييف  ملػػطة الرئهسػػية  لموضػػوع السػػػدراسػػػة ميػػة  وتبػػرز م       
و ػو ،ػهنوف الوظيفػة  - القػهنوف الػذي ينظمهػهميػة الموضػوع مػف  ػحؿ  ر مهمي فتظلالع المستوى
 هه مػػف طػػرؼ الرؤسػػهو ا داريػػيفهػػه واحتراملهػػهه ومػػدى تفعيهػػوالنصػػوص التػػي  هلجته -العموميػػة
ة هػػػرئيس ا داري فػػػي مواجلػػػطة الم ولػػػة ،هنونػػػه للر السػػػ ـ مظػػػه ػػػ ػػػحؿ ابػػػراز م ر مػػػفهػػػيمػػػه تظ
براز ه  مرؤوسي   لػميػة الموضػوع   ممػه مه ه نهػالمترتبػة  طة والمسػؤوليةلذق السػ ػة بػيف الموازنوا 

الرئهسػػية دا ػػؿ التنظيمػػهت ا داريػػة  طةلر مػػف  ػػحؿ بيػػهف تػػ ثير فيػػرة السػػهػػي فتظلػػالمسػػتوى العم
مػػف تطػػوير الوظيفػػة    نػػ ينػػت  وفػػؽ ،وا ػػد القػػهنوفه ومػػه  طهتلحػػهؿ ممهرسػػة الػػرئيس ا داري سػػ

 .المرفؽ العهـه وضمهف حسف سير العمومية
ويرجػػػ  دوافػػػ  ا تيػػػهر الموضػػػوع   تبػػػهرات ذاتيػػػة موضػػػو يةه فهلذاتيػػػة تتعلػػػؽ مػػػف جهػػػة        

بهلصػػػفة المهنيػػػة بهنتسػػػهبنه للوظيفػػػة العموميػػػةهومه يترتػػػب  نػػػ  التعهمػػػؿ الػػػدائـ مػػػ  فيػػػرة السػػػلطة 
نيػػػة فػػػي ذات الرئهسػػػية ا داريػػػةه تصػػػه ديه وتنهزليػػػهه ومػػػف جهػػػة م ػػػرى ا  تمػػػهـ بهلدراسػػػهت القهنو 

 مػف يعتبػر اذ البحػث محػؿ موضػوعلل القهنونيػة القيمػة فػي فتتمثػؿ الموضػو ية ممػهالمجػهؿه 
 والوظيفػة هبصػفة  همػة ا داري التنظػيـ بمجػهؿ   رتبهطػ وذلػؾ همػةههال الحيويػة الموضػو هت

 والمرافػؽزة هػدا ػؿ اسج تنظيمييعنصر  السلطةذق  اليشؼ  ف دور و بصفة  هصةه  موميةالع
يػػذا ه و ههداف ػػوصػػوؿ لتحقيػػؽ ملزة لهػػذق اسج ػػتنسػػيؽ وتنظػػيـ  مػػؿ  ه فػػيهػػا داريػػةه ومػػدى فعهليت

 .ههالّرئهسّية ونطهؽ ممهرست السلطةيؿ مضموف فيرة شالّتي ت السلطهتؼ لم ت وتبيهف ابراز
النظػػػهـ القػػػهنوني الػػػذي المجػػػهؿ و،ػػػد حهولنػػػه توضػػػيل الهػػػدؼ الػػػذي يػػػهف يرجػػػوق المشػػػرع فػػػي       

 ا داريػػة وتبيػػهف المرافػػؽفيػػرة السػػلطة الرئهسػػية دا ػػؿ  فػػي ت صػػيؿ الوظيفػػة العموميػػة فػػي الجزائػػره
  ير المرافػػػؽ العهمػػػة فػػػي اطػػػهر ،ػػػهنونييي سػػػلوب لتسػػػ الرئهسػػػياتصػػػهؿ  ػػػذق الفيػػػرة بفعهليػػػة التػػػدرج 

العح،ة و هصػة  في مدى تفعيؿ واحتراـ مطراؼ بمرؤوسي ودراسة  ذق العح،ة التي تربط الرئيس 
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 لصػػػػػححيهتلمظه ر ػػػػػه تبيػػػػػهف همف  ػػػػػحؿ الػػػػػرئيس ا داري للنصػػػػػوص القهنونيػػػػػة التػػػػػي تحيمهػػػػػه
  .حدود المقررة لههويذلؾ مف جهة مقهبلة اله في مواجهة المرؤوسيف ا داريالممنوحة للرئيس 

الوظيفػة تنهولػت السػلطة الرئهسػية فػي الّتػي السهبقة  والدراسهت المت صصة ،لة المراج ورغـ     
 السػػػػلطةسػػػػهبقة تنهولػػػػت فيػػػػرة  دراسػػػػهتذلػػػػؾ   ينفػػػػي وجػػػػود  مفبيػػػػد ه يفيػػػػرة وموضػػػػوعموميػػػػة الع

 حيث توجد دراستيف اثنتيف بنفس الموضوع:هجوانب الّرئهسّية مف ّ دة
 مػػذيرة ميملػػة لنيػػؿ شػػههدة مهسػػتر  السػػلطة الرئهسػػية فػػي الوظيفػػة العموميػػةه هحمػػزة شػػبيرة -      

 .  2022-2021المسيلةه هجهمعة محمد بوضيهؼاداريهت صص ،هنوف ميهديميه
ميػػػػهوي محمػػػػد  بػػػػد البػػػػه،يه فيػػػرة السػػػػلطة الرئهسػػػػية فػػػػي ،ػػػػهنوف الوظيفػػػػة  بلعبػػػهس محمػػػػده -    

همػػػػػػػذيرة لنيػػػػػػػؿ شػػػػػػػههدة المهسػػػػػػػتر ت صػػػػػػػص دولػػػػػػػة ومؤسسػػػػػػػهتهجهمعة زيػػػػػػػهف العموميػػػػػػػة الجزائري
 .2021-2020 هشورهالجلفةه

مػذيرة مقدمػة لنيػؿ شػههدة داري المريػزيه فػي النظػهـ ا  ه ر السلطة الرئهسػيةجريو ملييةه مظ -
 .2018-2017مهستر ميهديميهجهمعة محمد بوضيهؼ المسيلةه

 أيـن يتجمـد دور:واستنهدا لمه سبؽ ذيرق حهولنه معهلجة الموضوع بإثػهرة ا شػيهلية التهليػة      
 ىل ىي سمطة مطمقة أم تقديرية؟السمطة الرئاسية في الوظيفة العمومية؟ 

 ولمعهلجة  هت  ا شيهلية والتسهؤ ت الفر يػة التػي تترتػب  نهػهه وبػهلنظر للطػهب  النظػري         
التعريفػػهت  و  المفػػه يـ مػػف جهنػػب وصػػؼ الوصػػفيه البحػػت للموضػػوعه ارت ينػػه ا تمػػهد المػػنه 

وال صػهئص التػي تطبػ  السػلطة الرئهسػية ومظه ر ػهه والمػنه  التحليلػي فيمػه  المميػزات واست راج
 تحيمهه. التي القهنونية والقوا د لهه منظمةال القهنونية النصوص تحليؿب يتعلؽ

 حيػػث سػػنتعرض فػػيه فصػػليففػػي  طػػة موز ػػة  لػػ   معهلجػػة اشػػيهلية الموضػػوعه تػػـو،ػػد        
حيػػث سػػتدرس  ية  لػػ  مشػػ هص المرؤوسػػيف هاسوؿ فسػػنتعرض لمظػػه ر السػػلطة الرئهسػػ الفصػػؿ

،يػػػػة هوسػػػػلطت  فػػػػي نقػػػػؿ الموظػػػػؼ ا داري فػػػػي التعيػػػػيف والتر الػػػػرئيس فػػػػي المبحػػػػث اسوؿ سػػػػلطة 
نهػػػهو  دمػػػة يمػػػه سػػػنتطرؽ فػػػي المبحػػػث الثػػػهني الػػػ  سػػػلطة الػػػر وانتدابػػػ ه  ئيس ا داري الت ديػػػب وا 

 مظػػػه ر السػػػلطة الرئهسػػػية  لػػػ  م مػػػهؿل الفصػػػؿ الثػػػهني فسػػػنتطرؽ ممػػػه فػػػي هوظػػػؼ العمػػػوميمال
 شراؼ والتوجي  وسػنتطرؽالرئهسية في ا  سلطةلل ههحيث سنتعرض في المبحث اسوؿالمرؤوسيف

 في المبحث الثهني لسلطة الرئيس ا داري في الر،هبة والتعقيب.



 

 

 
 

 الفصل الأول:
سمطات الرئيس عمد شخص 

سالمرؤو 
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ال  العديد مف المجه ته ممه جعؿ الفقػ   هثر ميمتد منطلؽ  هـ تعد السلطة الرئهسية يفيرة      
،ػػدمت التػي  التعريفػهتومف بػيف هجهػودا يبيػرة   طػهو مفهػػوـ محػدد لهػه ذؿويبػيعنػ  بهػه  ا داري

الػذي ذ ػب بػهلقوؿ ب نهػه: ص يقصػد بهلسػلطة اسسػتهذ  مػهر بوضػيهؼ ير تعريػؼ ذفي  ذا الش ف ن
 همػػػػػف  مرؤوسػػػػػي هػػػػػةي فػػػػػي مواجار ه يػػػػؿ رئػػػػػيس ادهػػػػػا  تصهصػػػػػهت يتمتػّػػػػ  ب مجمو ػػػػػةالرئهسػػػػية 

 1. صوال ضوع برابطة التبعية  ؤ و يرتبطوف ب مف تجعؿ ش نهه 

 ػػي القػػهنوف ا داري  ػػي و  مػػهر  وابػػدي: ص مفهػػوـ السػػلطة فػػي  لػػـ ا دارة  ذويعرفهػػه اسسػػته    
صه وواجػػب المبهشػػر الم ػػت ير رئيس ا داالػػي مػػف طػػرؼ هػػنلوة اسمػػر وا،ػػ حػػؽ وسػػلطة اسػػتعمهؿ 

 2.صا داري رئيسلعية مف طرؼ المرؤوس المبهشر لالتب ة وال ضوع و طهال

رئيس لػػررة ،هنونػػه لقػمالسػلطة الرئهسػػية  ػي مجمو ػػة مػف ا  تصهصػػهت ونسػتطي  القػػوؿ مف      
فيػرة  ثػؿصه وتمي الم ػتر رئيس ا داللػالمرؤوس  ه  ضوع وتبعيةلهه ويقهبي   مرؤوسل  ريا دا

شػبهعة اريػمػف مجػؿ حسػف سػير الوظيفػة ا د اريا د نظػهـالعػه  فػي ف  نصػراالّرئهسية  السلطة  وا 
 ي ضػمهنة معتػرؼ بهػه للرؤسػهو ا داريػيف ينظمهػه ه و 3حة العهّمةلالحهجهت العهّمة وتحقيؽ المص
العمػػؿ و فه ليتػػ  و اسػػتمراريت  . يمػػه تعتبػػر النتيجػػة التلقهئيػػة للتبعيػػة القػػهنوف سجػػؿ ضػػمهف وحػػدة 

ا داريػػػة مو التػػػدرج ا داري و  ػػػي تتقػػػرر بػػػدوف نػػػص ه يمػػػه منهػػػه ترتػػػب مسػػػؤولية الػػػرئيس  لػػػ  
 م مهؿ المرؤوس .

مسهسػػه مسػػتمدة اداريػػةه مفترضػػة  نهػػه سػػلطةلطة الرئهسػػية ب صػػهئص معينػػةه منهػػه متتميػػز السػػ    
لطة تتميػػػػز السػػػػه و ة القػػػػهنوف ه شػػػػهملة تمتػػػػد ليهفػػػػة اس مػػػػهؿ والتصػػػػرفهتؽ بقػػػػو القػػػػهنوف وتطبػػػػمػػػػف 

ؽ اداريػةه مفترضػة مسػتمدة مسهسػه مػف القػهنوف وتطبػ نهػه سػلطةالرئهسية ب صهئص معينةه منهه م
ترتيػػز  لػػ   ػػدة مبػػهدئ  ػػي مبػػدم وحػػدة و .ة القػػهنوفه شػػهملة تمتػػد ليهفػػة اس مػػهؿ والتصػػرفهتبقػػو 

السػػلطهت وتحديػد المسػػؤوليهته ومبػدم تػػحزـ وتنهسػب السػػلطة  ئهسػػيةه ومبػدم التػػدرج فػياسوامػر الر 
 .والمسؤولية

                                                           
 22ص  2015 هالوظيفة العهمة في التشري  الجزائريه جسور للنشر والتوزي ه الجزائر  مهر بوضيهؼه -1
 14ص  1984المؤسسة الوطنية لليتهبه دم تدرج فيرة السلطة الرئهسيةه مبعمار عوابدي، -2

3- Marie Christine Rouault,droit administratif, Gualino editeur ,France,2005,p29.  
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مجمػػوع السػػلطهت والصػػححيهت التػػي  هلػػ  مشػػ هص المرؤوسػػيف بسػػلطهت الػػرئيس يقصػػد و     
    المرؤوسػػػيفمهػػػهـ المويلػػػة الػػػالمسػػػهر الػػػوظيفي ومثنػػػهو ت ديػػػة اليمهرسػػػهه الػػػرئيس ا داري  ػػػحؿ 

فتػػػؤثر  هتػػػ  الصػػػححيهت  لػػػ  المرايػػػز القهنونيػػػة  لػػػ   بمنهسػػػبة سػػػلوؾ يػػػنعيس  لػػػ  وظيفػػػتهـه
مشػػػ هص المرؤوسػػػيف مػػػف جهػػػةهومف م ػػػرى مػػػف  ػػػحؿ متهبعػػػة سػػػلوؾ وتصػػػرفهت المرؤوسػػػػيفه 
فتصػػػرؼ المرؤوسػػػيف بشػػػيؿ   يتنهسػػػب مػػػ  وظيفػػػتهـه ،ػػػد تجعلهػػػـ  رضػػػة للت ديػػػب مػػػف الػػػرئيس 

 .هص المرؤوسيفه وصو  ال  انههو  دمهتهـا داري بمقتض  سلطت   ل  مش 

 :المبحث الأول :سمطة الرئيس عمد المرؤوس أثناء المسار الميني

ل   هتؽ الرئيس ا داري مثنهو و بمنهسبة مداو الوظيفة ا دارية مسؤولية ضمهف يق       
ضطراد بهنتظهـتحيـ المرفؽ العهـ ولعؿ م مهه سير المرفؽ العهـ المبهدئ العهمة التي  احتراـ  وا 

صححيهت والسلطهت في مف اللسلطة ا دارية الرئهسية مجمو ة ا  وؿ القهنوف لذوفعهلية وله
س و مف سلطهت تجهق ش ص المرؤ  ا داريلؾ ومف جملة مه يتمت  ب  الرئيس سبيؿ تحقيؽ ذ

تداب يمطلب موؿ ويذا سلطة النقؿ وا ن ي سلطهت التعييف والتر،ية و ذا مه سوؼ نتطرؽ الي  
 يمطلب ثهني :

 والترقية الأول : سمطة التعيينالمطب 

  تتمت  ا دارة بسلطة تقديرية واسعة في انشهو الوظهئؼ ه و ميضػه  الاهئهػه و اسػتبدالهه          
ذلػؾ  هه ي مف ميونهت سلطتهه التقديريػة العهمػة فػي انشػهو المرافػؽ العهمػة ثػـ تنظيمهػه و ادارتهػو 

تتمتػ  بسػلطة  و  هبحسب الحهجهت التي تقدر ه و ا ميهنيهت المهلية المتهحة فػي الميزانيػة العهمػة
 تقديرية في اجراو التعييف في الوظهئؼ العهمة بحسب مه يتطلب  حسف سير المرفؽ العهـ. 

 الفرع الأول : سمطة التعيين

دير فػػػي تقريػػػر مػػػدى يفػػػهوة و صػػػححية وللسػػػلطة ا داريػػػة الرئهسػػػية حريػػػة المحومػػػة و التقػػػ       
 اسمػػر مػػف  68المػػهدة   المعينػػيف للوظيفػػة العهمػػة لتثبيػػتهـ و ترسػػيمهـ بعػػد اجتيػػهز فتػػرة التػػربص

 لػ : ص يػتـ ا،تػراح ترسػيـ المتػربص مػف ، المتضمن القانون  اساناال لظنفة ال الممن ةال 68-65
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،بؿ السلطة السلمية المؤ لة ه و يتو،ؼ ذلؾ  ل  التسػجيؿ فػي ،هئمػة ت  يػؿ تقػدـ للجنػة ا داريػة 
 1المتسهوية اس ضهو الم تصة . ص 

 :تحديد السمطة المختصة بالتعيينأولا: 

 تعػػد مسػػ لة تحديػػد السػػلطة الم تصػػة بػػهلتعييف ممػػر بػػهلن اس ميػػةه اذ يميػػف القػػوؿ بػػ ف  ػػذق     
 بػػه تحؼ وضػ  الموظػػؼ المػػراد تعيينػ  فػػي السػػلـ ا داريه و ػذا مػػه ميدتػػ  المػػهدةاس يػرة ت تلػػؼ 

صػػػػححيهت تعيػػػػيف المػػػػوظفيف الػػػػ  السػػػػلطة الم ولػػػػة  تعػػػػود »بنصػػػػهه:  06-03مػػػػف اسمػػػػر  95
 »:مػف نفػس اسمػر  لػ  منػ  16تػنص المػهدة  مػهه ي «والتنظيمهت المعموؿ بهه بمقتض  القوانيف

تػنص المػػهدة  وه «التنفيذيػة للسػلطة المؤ لػػة ليػه للدولػػة الػ  السػػلطةلوظػهئؼ العفػػي ا يعػود التعيػيف
المتضػػػػػمف القػػػػػهنوف  1985مػػػػػهرس  23لمػػػػػؤرخ فػػػػػيا 85-89 المرسػػػػػوـ الرئهسػػػػػي ر،ػػػػػـ  فمػػػػػ 37

تملػػؾ صػػححية التعيػػيف  » ي النمػػوذجي لعمػػهؿ المؤسسػػهت وا دارات العموميػػة  لػػ  منػػ :اسسهسػػ
السػػلطة التػػي يػػنص  ليهػػه الدسػػتور والقوانيفهوالتنظيمػػهت المعمػػوؿ بهههممػػه صػػححية التعيػػيف فػػي 

 2« الهيئهت والمؤسسهت العموميةه فينص  ليهه ،هنونهه اسسهسي.

 وبنػػػهو  لػػػ  م تلػػػؼ القػػػوانيف المتعلقػػػة بػػػهلتعييف فػػػي الوظػػػهئؼ العموميػػػة يتبػػػيف لنػػػه بػػػ ف  ػػػذق   
 :تتمثؿ في مه يلي الهيئهت

 :سمطات رئيس الجميورية في التعيين -1

لػ   يعتبر رئيس الجمهورية الرئيس ا داري اس ل  فػي الػبحده وبمقتضػ   ػذق الصػفة منحػت    
 مػػف الدسػػتور سػػلطة التعيػػيف فػػي الوظػػهئؼ المدنيػػة والعسػػيرية وذلػػؾ به تبػػهرق 92 و 91المػػهدتيف 

 يعػػيف رئػػيس»مػػف الدسػػتور  لػػ  مػػه يلػػي:  92القهئػػد اس لػػ  للقػػوات المسػػلحة. فقػػد نصػػت المػػهدة 
                                                           

 ج ر2006جويليػة 15 المتضمف القهنوف اسسهسي العهـ للوظيفة العمومية المؤرخ فػي: 03-06اسمر ر،ـ: مف  86المهدة   -1
 85 :ر،ػػػـ ه ج ر2022ديسػػػمبر  18المػػػؤرخ فػػػي:  22-22 ر،ػػػـ: ه المػػػتمـ بهلقػػػهنوف2006جويليػػػة 16الصػػػهدرة فػػػي:  46 :ر،ػػػـ

 .19/12/2022الصهدرة في: 
 المتضػػمف القػػهنوف اسسهسػػي النمػػوذجي ه1985مػػهرس  23 :المػػؤرخ فػػي 59-85 :ر،ػػـ الرئهسػػي  المرسػػوـمػػف  37المػػهدة  -2

 1985مهرس 24:فيالصهدرة  13 :ر،ـ لعمهؿ المؤسسهت وا دارات العموميةه ج ره
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فػػػػػي الوظػػػػػهئؼ والمهػػػػػهـ ااتيػػػػػة: الوظػػػػػهئؼ والمهػػػػػهـ المنصػػػػػوص  ليهػػػػػه فػػػػػي  سػػػػػيمه الجمهوريػػػػػة 
 .1« ...الوظهئؼ المدنية والعسيرية في الدولةالدستوره

 :في التعيين أو رئيس الحكومة سمطات الوزير الأول - 2 

 تنصػالدسػتور حيػث سػلطة التعيػيف مػف  حسب الحهلػة مو رئيس الحيومةيستمد الوزير اسوؿ    
تنػػدرج ضػػمف  التػػي  لدولػػة المدنيػػة لوظػػهئؼ اليعػػيف فػػي  ص  لػػ  مػػه يلػػي: 6الفقػػرة  112المػػهدة 

 ص.مو تلؾ التي يفوضهه ل   ذا اس ير  سلطة رئيس الجمهورية

 :سمطات الوزراء في التعيين - 3

المرسػػوـ مػػف  03المػػهدة  بموجػػب هفػػي الوظػػهئؼ العليػػه للدولػػةيسػتمد الػػوزراو سػػلطة التعيػػيف       
مػػػف  ذاويػػػ ه2متعلػػػؽ بػػػهلتعييف فػػػي الوظػػػهئؼ المدنيػػػة والعسػػػيرية للدولػػػةال ه39-20 ،ػػػـ: الرئهسػػػي
المتعلػػػؽ بسػػػلطة التعيػػػيف بهلنسػػػبة للمػػػوظفيف و م ػػػواف ا دارة  ه90-99المرسػػػوـ التنفيػػػذي  ػػػحؿ 

ه  والبلػػػديهت و المؤسسػػػهت العموميػػػة ذات الطػػػهب  ا داري الو يػػػهتو المريزيػػػة و التسػػػيير ا داري 
والػػذي  هالهيئػهت ا داريػة المريزيػة لػ   ػرـ فػي م الػذي يعػػد هظػـ صػححيهت الػوزيرالػذي حػدد ون

والػػذي نػػص  لػػ  سػػلطة  هالمرسػػوـ موظفيػػ  مػػف  ػػحؿ  ػػذا لػػ بػػدورق يمػػهرس السػػلطة الرئهسػػية  
 ها داري فػػػػي البلػػػػديهت والو يػػػػهت تعيػػػػيف المػػػػوظفيف وم ػػػػواف ا دارة المريزيػػػػة والتنظػػػػيـ والتسػػػػيير

حػػؽ يملػػؾ الػػوزير  وتجػػدر ا شػػهرة مف هالطػػهب  ا داري ذلؾ المؤسسػػهت العموميػػة التػػي تحمػػؿويػػ
بعػػد استشػػهرة وم ػػذ رمي السػػلطة الميلفػػة  وذلػػؾ الػػ  يػػؿ مسػػؤوؿ مصػػلحة تفػػويض سػػلطة التعيػػيف

 » السهلؼ الذير  لػ : 90-99التنفيذي مف المرسوـ  02حيث تنص المهدة  العمومية بهلوظيفة
يميػػػػف مف تمػػػػنل ليػػػػؿ مسػػػػؤوؿ مصػػػػلحةه سػػػػلطة التعيػػػػيفه وسػػػػلطة التسػػػػيير ا داري للمسػػػػت دميف 

                                                           
ديسػػػمبر  30المػػػؤرخ فػػػي   442-20الصػػػهدر بموجػػػب المرسػػػوـ  الرئهسػػػي: هج ج د شي الدسػػػتور  التعػػػديؿ مػػػف 92المػػػهدة  -1

 .2020ديسمبر  30 في الصهدرة 82ه ج ره ر،ـ: 2020
ه ج المتعلػؽ بػهلتعييف فػي الوظػهئؼ المدنيػة والعسػيرية للدولػة 2020فبرايػر  02المػؤرخ فػي:ه39-20 ر،ػـ: المرسوـ الرئهسي -2

 .2020فبراير  02هالصهدرة في: 06رهر،ـ: 
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تقويضػػه بقػػرار مػػف الػػوزير  الموضػػو يف تحػػت سػػلطت ه وفػػي  ػػذا ا طػػهر يتلقػػ  مسػػؤوؿ المصػػلحة
 1.«المعني بعد م ذ رمي السلطة الميلفة بهلوظيفة العمومية

 :سمطات الوالي في التعيين - 4

 لػ   يميف للوالي به تبهرق يمثؿ احدى صور المريزية ا دارية مف يمهرس السلطة الرئهسية      
تتػوفر  » :الو يػة  لػ  مػه يلػيمػف ،ػهنوف  127مرؤوسي   ل  مستوى و يت ه حيث تػنص المػهدة 

للدولػة جػزوا   ل  ادارة توض  تحت سلطة الػوالي وتيػوف م تلػؼ المصػهلل غيػر الممريػز الو ية
 2.«ة ذلؾبالوالي تنشيط ومرا، منهه ويتول 

 :ثانيا:حدود السمطة الرئاسية في التعيين

الوظػػػػهئؼه وا تيهر ػػػػه ي صػػػػؿ  ػػػػهـ تتمتػػػػ  ا دارة بسػػػػلطة تقديريػػػػة فػػػػي مجػػػػهؿ التعيػػػػيف فػػػػي      
المنهسػػب فلهػػه حػػؽ شػػاؿ المنهصػػب الشػػهغرة بهت ػػهذ اجػػراوات معينػػة ت تلػػؼ بػػه تحؼ  للشػػ ص
المػػراد شػػال هحيث تػػرؾ لهػػه المشػػرع حريػػة تنظػػيـ الوظيفػػة وتسػػيير هه وا تيػػهر موظفيهػػه  المنصػػب

 .ومؤ حت  زمةه التي تجعؿ مف  ذا اس ير استحقهؽ المنصب بجدارة  ذات يفهوات

يمػػػػه مف حريػػػػة التقػػػػدير والمحئمػػػػة والتصػػػػرؼ فػػػػي ،ػػػػرارات التعيػػػػيف مػػػػف  دمػػػػ  ييػػػػوف وفقػػػػه      
ر المصلحة العهمةه ومن  يتبيف مف السلطة ا داريػة الم تصػة بػهلتعييف لهػه حريػة التقػدي لمتطلبهت

اصدار ،رار التعييفه مو امتنه هه وفقه لمقتضيهت المصلحة العهمةه يػذلؾ  في والمحئمة والتد ؿ
وفقػػػه لمعػػػهيير وشػػػروط تحػػػدد ه مسػػػبقهه مرا ػػػهة منهػػػه مػػػه يػػػتحوـ مػػػ   لموظفيهػػػهه حريػػػة ا تيهر ػػػه

مجهؿ ا تصهص  وا لتزامهت والحقوؽ التي تلق   لي  والتػي  الموظفيف وتحدد مؤ حت ويفهوات
 وتعػػديؿ المرايػػز والمنهصػػب الوظيفيػػة المشػػاولة متػػ  يمػػه لهػػه سػػلطة تقديريػػة فػػي الاػػهو.يتمتػػ  بهػػه

 ت المصػػػلحة ذلػػػؾه دوف مف ييػػػوف سحػػػد الحػػػؽ فػػػي ا حتجػػػهجه ا  فػػػي حهلػػػة وجػػػود تعسػػػؼتطلبػػػ
 3.وا نحراؼ في استعمهؿ السلطة 

                                                           
المتعلؽ بسلطة التعييف بهلنسبة للموظفيف وم واف ا دارة المريزيػة  1990مهرس  27المؤرخ في  90-99المرسوـ التنفيذي   -1

 28 :فػػػي الصػػػهدرة 13 :ر،ػػػـ  ج رهو التسػػػيير ا داري و الو يػػػهت و البلػػػديهت و المؤسسػػػهت العموميػػػة ذات الطػػػهب  ا داري ه 
 . 1990مهرس 

 2012فبراير  29ر،ـ الصهدرة في: 12هج ره المتعلؽ بهلو ية 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القهنوف ر،ـ  -2
 108ص ه2007 نهبةه الجزائره  هدار العلوـ للنشر والتوزي محمد الصاير بعليه القهنوف ا داري والتنظيـ ا داريه  - 3
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اذا مػه نػص فػي حهلػة بهلرغـ مف السلطة التقديرية الواسعة للإدارة في تعييف موظفيهػه ا  منػ      
مػف مرا هتهػه    بػد شػروطههه ل  اجراوات معينة و تحديد مسليهه مسبقه اذا مػه تػوافرت  القهنوف

اليفػهوة لػدى  مسػتوى يهنتههؾ مبدم المسهواةه وانتشهر المحسػوبية و بػوط -هتجنبه س طهر جسيمة
لشػاؿ وظيفػة  ممػه يقيػد سػلطة ا دارة فػي ات ػهذ ،ػرار التعيػيفه -الوسهطة الموظفيفه بسبب تد ؿ
لػذلؾ وجػب تقيػد ا دارة بمجمو ػة مػف  هالقهنونيػة التػي تػنظـ ذلػؾ القوا ػد مه يتوجب  ليهػه احتػراـ

 :م مههالمبهدئ في ات هذ ،رار التعييف 

نػص  و ػو مبػدم دسػتوري م،ػرق الدسػتور الجزائػري فػي:مبدأ المساواة في تـولي الوظـائف العامـة-أ
هبإسػػتثنهو المهػػهـ والوظػػهئؼ فػػي الدولة تقلػػديتسػػهوى جميػػ  المػػواطنيف فػػي ص   لػػ : منػػ  67المػػهدة 

 الصلة بهلسيهدة واسمف الوطنييف.المههـ والوظهئؼ ذات 

 . ص يحدد القهنوف شروط تطبيؽ  ذا الحيـ     
القػهنوف حيػث و ػة مػف الشػروط التػي م،ر ػه يفهـ مػف  ػحؿ  ػذا الػنص مف ا دارة مقيػدة بمجم    
 1المشػرو ية يمينهه تايير هه مه يعني الحد مف سلطتهه التقديريةه و ػذا مػه يلزمهػه بػهحتراـ مبػدم  

ي ضػػػ  التوظيػػػؼ الػػػ  مبػػػدم المسػػػهواة فػػػي ص :منػػػ  03-06مػػػف اسمػػػر 74و ػػػذا مػػػه ميدتػػػ  المػػػهدة 
 . صا لتحهؽ بهلوظيفة العمومية

الػػداف  مػػف  حيػػث مفاف التعيػػيف   ييػػوف ا  لملػػا الوظػػهئؼ الشػػهغرةه :وجــود وظيفــة شــاغرة-ب
التعيػػيف ا   نػػدمه ييػػوف  نفسػػههه و ػػي مصػػلحة   يقتضػػي الموظػػؼ  ػػو مصػػلحة الوظيفػػة تعيػػيف

ف شػهغلههه اضػهفة الػ  التعيػيف فػي وظػهئؼ لػـ ت لػو بعػد مػ الوظػهئؼه و ليػ    يميػف شاور في
 03-06اسمػػر مػػف  09ه حيػػث تػػنص المػػهدة 2يػػة وظيفػػةفػػي م التعيػػيف بػػ ثر رجعػػي ذلػػؾ   يميػػف

تعيػػيف فػػي وظيفػػة لػػدى المؤسسػػهته وا دارات العهمػػة يجػػب مف يػػؤدي الػػ  شػػاؿ  يػػؿ ص لػػ  مف: 
 .ص،هنونية بصفة وظيفة شهغرة

   يميػػف لػػلإدارة تعيػػيف المػػوظفيفه ا  اذا تػػوفرت فيػػ :اســتيفاء المترشــر لشــروط التوظيــف-ج
 :لتقلد الوظيفةه ومف بيف  ذق الشروط يفمؤ ل وفييونمجمو ة مف الشروطه حت  

 .مف ييوف جزائري الجنسية ومتمت  بحقو،  المدنية -
                                                           

تسػػيير المػػوارد البشػػرية وم ح،يػػهت المهنػػةهديواف المطبو ػػهت سػػعيد مقػػدـه الوظيفػػة العموميػػة بػػيف التطػػور والتحػػوؿ مػػف منظػػور -1
 244ه ص  2005الجهمعيةه دوف بلد النشره

2
سهسػػية ال هصػػة  والقػػوانيف اس 03-06دراسػػة تحليليػػة فػػي ظػػؿ المػػر ر،ػػـ:ه بوطبػػة مرادهنظػػهـ المػػوظفيف فػػي القػػهنوف الجزائػػري -

  35ه ص2018مد مة ب حيهـ القضهو ا داريه دار  ومةه 
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 .بهه مف   تحمؿ شههدة سوابق  القضهئية مححظهت تتنهف  وممهرسة الوظيفة المراد ا لتحهؽ -
 .مف ييوف في وضعية ،هنونية اتجهق ال دمة الوطنية -
 والقػػػػدرة البدنيػػػػة والذ نيػػػػةه ويػػػػذلؾ المػػػػؤ حت المطلوبػػػػة لحلتحػػػػهؽ مف تتػػػػوفر فيػػػػ  شػػػػروط السػػػػف-

   .المراد ا لتحهؽ بهه بهلوظيفة
 وممػػػه سػػػبؽ يتضػػػل لنػػػه جليػػػه مف ا دارة مقيػػػدة فػػػي ا تيػػػهر موظفيهػػػهه فهػػػي محػػػددة  لػػػ  سػػػبيؿ  

 .الحصر بمدى تد ؿ المشرع في تنظيـ  ذق اس يرة مف  دم 

 :الفرع الثاني:سمطة الترقية

اف نظهـ التر،ية في الوظيفة العهمػة  ػو ا تصػهص مصػيؿ للسػلطة الرئهسػيةهحيث تتمػ  بسػلطة   
تقديرية واسعة في ذلؾهوتعػد مػف مبػرز مظػه ر ممهرسػة السػلطة الرئهسػية ا داريػة  لػ  مشػ هص 

 المرؤوسيف مف  حؿ الت ثير في مسهر ـ الوظيفي. 

 بهلنػػػػػسبة ليػػػػػؿ مػػػػػوظؼ العمػػػػػود الفقػػػػػري فػػػػي مسػػػػػهر حيهتػػػػػ تعػتبػػػػػر الػتػر،ػػػػػية بجمػػػػػي  مشػػػػيهلهه      
 ا سػػػػػتقرارا داريػػػػػػةه وحػػػػػهفزا مهديػػػػػه ومعنويػػػػػه يػػػػػؤثر بصػػػػػفة مبهشػػػػػرة فػػػػػي تثبيػػػػػت وترسػػػػػيي دوافػػػػػ  

 1.العموميةبهلمرافؽ  وا ستمرارية

 :تعريف الترقية: أولا   

 :لمترقية التعريف الاصطلاحي-1   
 مػف وظيفتػػ  وا رتقػػهوفػي السػػلـ الػوظيفي  به رتفػػهعحػػؽ الموظػؼ  اصػطححهبهلتر،يػػة  يقصػد     

 انتقػػهؿالحهليػػة الػػ  وظيفػػة م ػػرى ذات مسػػتوى م لػػ  فػػي السػػلطة و المسػػؤولية هيمػػه يقصػػد بهػػه 
يميػػػف مف  الموظػػػؼ مػػػف وضػػػعية الػػػ  وضػػػعية م ػػػرى ذات مسػػػتوى م لػػػ  ومرتػػػب م لػػػ  ه حيػػػث

 2والمهدية. الوظيفية ا متيهزاتزيهدة في  تصهحب  ذق التر،ية
    
 
 

                                                           
 فػػػهتل جبلػػػيه التر،يػػػػة الوظيفيػػػة وا سػػػتقرار المهنػػػػيه مػػػذيرة مهجسػػػتير فػػػػي  لػػػـ ا جتمػػػهعه ت صػػػػص تنميػػػة وتسػػػيير المػػػػوارد -1

 . 10ه هص 2006البشريةه يلية العلوـ ا نسهنية والعلوـ ا جتمه يةه جهمعة منتوري ،سنطينةه الجزائره
  شعيبي ممينة-2
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 لمترقية: لتعريف الفقييا-2 
والػوظيفي للعهمػؿ مػف  : ص رفػػ  المسػتوى المهػػنيالتر،يػة  لػ  منهػهمحػمػية سلػيمهف يعرؼ      

يصنػػػػؼ فػػػػي   الػػػػذي درجػػػة م لػػ  منهػػػهه سػػػواو يػػػهف ذلػػؾ ضػػػمف اطػػػهر السػػػلـ الػػوظيفي درجػػة الػػػ 
 ."وم ـ مف اسوؿ  مؿ آ ػر م ػل ذلؾ مف منصب  ػمؿ ال  منصب  منصب العػمؿ مو يػهف

1 
  ػػػػرؼ سػػػػعيد مقػػػػدـ التر،يػػػػة: ص لػػػػ  مف مفهومهػػػػه يػػػػرتبط بتقيػػػػيـ مداو الموظػػػػؼ مثنػػػػهو مسػػػػهرقو      

 المهني و و تقييـ دوري ومستمر يهدؼ ال  تقدير مؤ حت  المهنية وفقػه لمنػه   محئمػة غهلبػه مػه
 مرتبطػػػة بهلمردوديػػة وتحسػػػيف امتيػػهزاتفػػي الدرجػػة و فػػػي الرتبػػة مو الػػػ  مػػنل  تػػؤدي الػػ  التر،يػػػة

  2وص.اسدا
 صػػػدور ،ػػػرار مػػػف الجهػػػة الم ولػػػة التر،يػػػة  ػػػي : صيمػػػه  رفهػػػه  مػػػهر بوضػػػيهؼ  لػػػ  مف       

 بموجب  تيشؼ  ف نقؿ موظؼ مف رتبة دنيه ال  رتبة م ل ه مي مف التر،ية يصػهحبهه تاييػر فػي
يتحسػف  تػزداد سػعة و طػورة م ميػةه يمػهالمريز القهنوني للموظؼ المر،يه مف ثػـ تتايػر واجبهتػ  

 3."المهلي وضع 

 التعريف التشريعي لمترقية:-3

: فػػي اسمػػر ر،ػػـ هتحػػدث المشػػرع الجزائػػري  ػػف التر،يػػة وا تبر ػػه حػػؽ مػػف حقػػوؽ الموظػػؼ       
مف الفصؿ اسوؿ مف البػهب الثػهني تحػت ص نػواف ضػمهنهت وحقػوؽ  38ه ضمف المهدة  06-03

للموظػؼ الحػؽ فػي التيػويف وتحسػيف المسػتوى والتر،يػة فػي  فيهه: ص والتي جهوالموظؼ وواجبهت ص 
اسمػر ميػز بػيف التر،يػة فػي الدرجػة  يمه مف المشرع الجزائري في  ذاه "الرتبة  حؿ حيهت  المهنية

 نػػواف صالتر،يػػة فػػي  الفصػػؿ السػػهدس مػػف البػػهب الرابػػ  تحػػت حيػػث جػػهو فػػيوالتر،يػػة فػػي الرتبػػةه 
الػػػدرجهت يمػػػه يلػػػي: صتتمثػػػؿ  التر،يػػػة فػػػي منػػػ  106المػػػهدة   رفػػػتالػػػدرجهت والتر،يػػػة فػػػي الرتػػػبصه 

وتػتـ بصػفة مسػتمرة حسػب  مف درجة ال  الدرجة اس ل  مبهشرة ا نتقهؿالتر،ية في الدرجهت في 
 .."الوتهئر والييفيهت التي تحدد  ف طريؽ التنظيـ

 
                                                           

العمؿ في التشري  الجزائريه ديواف المطبو هت الجهمعيةه الجزائره بدوف سنة نشره محمية سليمهفه التنظيـ القهنوني لعح،هت  -1
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 :: أىمية الترقيةاثاني

 تعتبر التر،ية  ملية حيوية ومهمة ليؿ مف المؤسسة والموظفيف فيههه و ذا نظرا لمػه تحققػ       
 ي:يل تعود  ل  يح الطرفيفه وتتمثؿ م مية  ذق العملية فيمه مف منفعة

 تعتبػػر التر،يػػة مػػف م ػػـ الوسػػهئؿ المسػػه مة فػػي تطػػوير اسداو وتحفيػػز الموظػػؼ  لػػ  بػػذؿ      
فقػط  المههـ والمسؤوليهت المنوطة ب ه فهلموظؼ وفي مي مؤسسة   يسػع مجهود ميبر في مداو 

نمػػهللحصػػوؿ  لػػ  مقهبػػؿ مػػهديه  تمينػػ   ميضػػه يطمػػل الػػ  الوصػػوؿ الػػ  م لػػ  المنهصػػب التػػي وا 
الػػوظيفي  واسمػػف ا سػػتقرارمػػف تحقيػػؽ ميهنػػة مفضػػؿ دا ػػؿ البنػػهو الػػوظيفي لػػلإدارة وتضػػمف لػػ  

مهديػػػة  الػػػ  مسػػػتويهت ا رتقػػػهو اشػػػبهع رغبهتػػػ  نحػػػو التقػػػدـ وواسػػػتمرار ال بػػػرةه يمػػػه تمينػػػ  مػػػف 
 1.سبيؿ تحقيؽ م داؼ المؤسسة مفضؿه وبهلتهلي تقديـ اسفضؿ في واجتمه ية

   .ميف برنهم  التر،ية الواضل والجيد مف التوصؿ ال  مستوى  هؿ مف الرضه بيف الموظفيفي -

 المػػوظفيف لشػػاؿ الوظػػهئؼ العموميػػة فهػػي تسػػه ـ فػػي ا تيػػهرالتر،يػػة  ػػي مصػػدر مػػف مصػػهدر  -
 ا دارة العموميػػػة مػػػف الطه،ػػػهت البشػػػرية مػػف حيػػػث النػػػوع واليػػػـه يمػػػه مف وجػػػود احتيهجػػػهتتاطيػػة 

 نظػػهـ م طػػط ومعػػروؼ للتر،يػػة فػػي المؤسسػػة يعتمػػد  لػػ  مسػػهس معػػهيير موضػػو ية تميػػف ادارة
 وذلػػؾ بسػػبب ا،بػػهؿ  ػػدد يبيػػر مػػف المؤسسػػة مػػف تحقيػػؽ م ػػدافهه فيمػػه يتعلػػؽ بسيهسػػة التوظيػػؼه

 اسفػػػػػراد الػػػػػراغبيف فػػػػػي العمػػػػػؿ  لػػػػػ  ا لتحػػػػػهؽ بهػػػػػذق المؤسسػػػػػة مػػػػػف مجػػػػػؿ ا سػػػػػتفهدة مػػػػػف  ػػػػػذق
 .المميزات الجهنبية للعمؿ فيههه والتي يشيؿ نظهـ التر،ية فيهه محد  وامؿ الجذب

 فهػػي تسػػمل لػػلإدارة هتوسػػي  مػػف دائػػرة المنهفسػػة الدا ليػػة  لػػ  المنهصػػباله ـ التر،يػػة فػػي تسػػ -
مسػػتوى  هػػهه يمػػه تسػػمل للموظػػؼ بتحسػػيف مسػػتواق المهنػػي و ػػدـ الجمػػود فػػيئمسػػتوى مدا بتحسػػيف

 2.مف بداية حيهت  وال  غهية نههيت  هواحد

فػػرص  اف وجػػود تطبيػػؽ بػػرام  تر،يػػة واضػػل بعيػػدا  ػػف المحسػػوبية والتحيػػز يػػؤدي الػػ  افسػػهح -
ا حصػػػػهـ  دي الػػػػ  زيػػػػهدة معنويػػػػهتهـه ويػػػػؤدي الػػػػ التر،يػػػػة والتقػػػػدـ ممػػػػهـ العػػػػهمليف المجػػػػديف يػػػػؤ 

 .للمؤسسة التي يعملوف فيهه به نتمهووشعور ـ 
                                                           

 15 سهبؽه صمرج  ه فهتل جبلي -1
محمػد مسػعود بورغػدةه الرضػه الػوظيفي سسػهتذة التربيػة البدنيػةه مػذيرة مهجسػتير فػي  لػـ التربيػة البدنيػةه  لػـ النشػهط البػدني  -2

 15ه ص2002/2001ه الجزائره ها جتمه يةوالريهضي التربويه يلية العلوـ 
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 :أنواع الترقية:ثالثا

تقيػػيـ مسػػتمر  تػػرتبط  مومػػه بتقيػػيـ مداو يػػؿ موظػػؼ مثنػػهو مسػػهرق المهنػػيه اذ تعتبػػر بمثهبػػة       
التر،يػػة فػػي  مػػه تػػؤدي الػػ ودوري يهػػدؼ الػػ  تقػػدير مؤ حتػػ  المهنيػػة وفقػػه لمنػػه   محئمػػة غهلبػػه 

   .1مرتبطة بهلمردودية وتحسيف اسداو امتيهزاتالدرجهت مو في الرتبه مو ال  منل 

 الترقية في الدرجة:-أ

التر،يػة فػػي الدرجػػة  ػي  بػػهرة  ػػف حػػؽ الموظػؼ فػػي مف ينػػهؿ درجػة واحػػدة ضػػمف الفئػػة          
نػػذ تػػهريي مبهشػػرت  العمػػؿ بعػػد اذا ،ضػػ  مػػدة معينػػة فػػي درجػػة واحػػدة مو فػػي درجػػة ممهثلػػة لهػػه م

 تعيين  مو مف تهريي حصول   ل  زيهدة في راتب .

مو ذات الرتبػػػة  و ػػػي تمثػػػؿ صػػػعودا مػػػف درجػػػة الػػػ  درجػػػة تعلو ػػػه مبهشػػػرة فػػػي ذات الفئػػػةه      
و ػػي  هفهػػي اذف تعنػػي حصػػوؿ الموظػػؼ  لػػ  درجػػة م لػػ  دا ػػؿ فئتػػ  الوظيفيػػة يػػؿ فتػػرةه والفئػػة

 و،ػرار مػنل الدرجػة يجػب مف يصػدر. صعود تلقهئي يتـ بهس،دمية المطلقة بمجرد مرور  ذق الفترة
عبػرة بمػدة ال دمػة الفعليػة التػي يسػتحؽ فيهػه موفػي حسػهب المػدة اله بمنحهه بمجػرد حلػوؿ تهري هػه

 يهمح.الموظؼ راتب  

 .ددة في القهنوفوبه ضهفة ال  التقدـ درجة ال  م ل ه نهؾ زيهدة مهلية مح     

 ل  التر،يػة فػي الدرجػة بقولػ : صتتمثػؿ التر،يػة منػ ه 106المهدة  في 03-06و،د نص اسمر     
في الدرجهت في ا نتقهؿ مف درجة ال  الدرجة اس ل  مبهشرة وتتـ بصفة مسػتمرة حسػب الوتػهئر 

 .والييفيهت التي تحدد  ف طريؽ التنظيـص

 ا سػػػػػتد ليةلمتعلػػػػػؽ بهلشػػػػػبية ا 304-07المرسػػػػػوـ الرئهسػػػػػي ر،ػػػػػـ  مػػػػػف 10المػػػػػهدة نصػػػػػت و     
المػػوظفيف ونظػػهـ دفػػ  رواتػػبهـ: صتتمثػػؿ التر،يػػة فػػي الدرجػػة فػػي ا نتقػػهؿ مػػف درجػػة الػػ   لمرتبػػهت

                                                           
شػػرية وم ح،يػػهت المهنػػةهمرج  سػػهبؽ ص الوظيفػػة العموميػػة بػػيف التطػػور والتحػػوؿ مػػف منظػػور تسػػيير المػػوارد الب سػػعيد مقػػدـه-1
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 42و  30درجة حسب مدة تتراوح مػه بػيف  12منهه مبهشرة بصفة مستمرة في حدود  درجة م ل 
 .1صسنة

تػػتـ التر،يػػة فػػي الدرجػػة بصػػفة مسػػتمرة حسػػب ثػػحث وتػػهئر تمثػػؿ سػػنوات اس،دميػػة و ي:المػػدة     
 والمػػدة القصػػوى هوالمقػػدرة بػػثحث سػػنوات المػػدة المتوسػػطة هسػػنتيف وسػػتة مشػػهر والمقػػدرة ب الػػدنيه

 ( درجة  .12تتوزع  ل  اثني  شر) هوالمقدرة  بثحث سنوات وستة مشهر

 :الرتبةالترقية في -ب

 الموظػؼ مػف انتقػهؿيقصد بهلتر،يػة فػي الرتبػة فػي ظػؿ القػوانيف المنظمػة للوظيفػة العموميػة       
 وظيفتػ  بمسػتوى معػػيف ونظػهـ ،ػػهنوني معػيف وحقػػوؽ وواجبػهت معينػػة الػ  وظيفػػة م ػرى ذات رتبػػة
 م لػػػػػ ه بمعنػػػػػ  تقػػػػػدـ الموظػػػػػؼ فػػػػػي مسػػػػػيرت  المهنيػػػػػة الػػػػػذي يوافػػػػػؽ تقدمػػػػػ  فػػػػػي السػػػػػلـ الػػػػػوظيفي

 بواجبهت ومسؤوليهت ميبره ويػذلؾ حقػوؽ بهرتبهطههعينةه وتتميز  ذق اس يرة وييوف ذلؾ برتبة م
 2.وتعويضهت مهلية م ل  تتنهسب م  حجـ  ذق المسؤوليهت

بقول  :ص تتمثؿ التر،يػة   107في المهدة   ل  التر،ية في الرتبة 03-06و،د نص اسمر الرئهسي 
اس ل  مبهشػرة مف رتبة ال  الرتبة  به نتقهؿلؾ في الرتب في تقدـ الموظؼ في مسهرق المهني وذ

 في نفس السلؾ مو في السلؾ اس ل  مبهشرة ه حسب الييفيهت ااتية :

 لػػػػ  مسػػػػهس الشػػػػههدة مػػػػف بػػػػيف المػػػػوظفيف الػػػػذيف تحصػػػػلوا  ػػػػحؿ مسػػػػهر ـ المهنػػػػي  لػػػػ   -   
 الشههدات والمؤ حت المطلوبة ه

 بعد تيويف مت صص ه -  

 مو فحص مهني همهني  امتحهف ف طريؽ  -  

 ف طريؽ التسجيؿ في ،هئمة الت  يػؿ ه بعػد م ػذ رمي اللجنػة المتسػهوية  ا  تيهر ل  سبيؿ  -  
 اس ضهو ه مف بيف الموظفيف الذيف يثبتوف اس،دمية المطلوبة .

                                                           
لػذي يحػدد الشػبية ا سػتد لية لمرتبػهت ه ا2007سػبتمبر  29 :المػؤرخ فػي 304-07ـ: المرسوـ الرئهسي ر، مف 10المهدة  - 1

 138-22بهلمرسوـ الرئهسي ر،ػـ: المعدؿ والمتمـ 2007سبتمبر  30الصهدرة في: 61ه ج ره ر،ـ:الموظفيف ونظهـ دف  رواتبهـ
   .2023مفريؿ  06الصهدرة في:  23ه ج ر  ر،ـ: 2023مهرس  31المؤرخ في: 

 ومػة ه الجزائػػر ه طبعػػة   : الوظيفة العمومية  لػ  ضػوو التشػريعهت الجزائريػة وبعػض التجػهرب اسجنبيػةه دار هشمي  رفي- 2
   92ص  ه2012
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   يستفيد الموظؼ مف التر،ية  ف طريؽ التسجيؿ في ،هئمة الت  يؿ مرتيف متتهليتيف .   

 تحدد القوانيف اسسهسية ال هصة ه ييفيهت تطبيؽ محيهـ  ذق المهدة .ص 

 تت ذ مسلوبيف  مه :طرق وأساليب الترقية:رابعا

يقػوـ معيػهر التر،يػة بهس،دميػة و بشػيؿ مسهسػي  لػ  التػرايـ اليمػي  :أسموب الترقية بالأقدميـة-1
 افتراضػػيةمنهػػه  بػػهرة  ػػف تػػرايـ فػػي الػػزمفه و ػػذا يعنػػي مف  نػػهؾ  ح،ػػة  لعػػدد سػػنوات العمػػؿه مي
مدة  دمة الموظؼ في منصب  زادت يفهوت   برتػ ه مي مف الفتػرة التػي  تقوـ  ل  من  يلمه زادت

 .لل برة وبهلتهلي مصبل جديرا بهلتر،ية ايتسهب ،رينة  ل   ،ضه ه الموظؼ تعد

زمنيػػة  لػػ  منهػػه صػػححية العهمػػؿ للتر،يػػة بعػػد ،ضػػهو فتػػرةو يميػػف تعريػػؼ التر،يػػة بهس،دميػػة ص    
 1."معينة تحدد ه القوانيف واللوائل الم تلفة

   ونظرا للدور الذي يلعب  مسػلوب التر،يػة بهس،دميػة فػي نطػهؽ الوظيفػة العهمػة ا  منػ  مسػلوب   
المبػػهدرة مػػف  موالعيػػوبه والمتمثلػػة مسهسػػه فػػي ،تػػؿ روح المنهفسػػةه وتجميػػد مبػػد السػػلبيهتي لػػو مػػف 

الموظؼ سػوى ،ضػهو مػدة زمنيػة  حيث   يهـ هالمرؤوسيفه به ضهفة ال  ،تؿ الطموح والحوافز 
 . العمؿتقهف في مو ا معينة للحصوؿ  ل  التر،ية دوف  نهو مو جهد مو تفهني

 يػروف بػ ف اس،دميػة ليسػت هفػإف  لمػهو ا دارة وفقهػهو القػهنوف ا داري هونظرا لهذق اسسبهب     
نمػه ه،رينة ،هطعة و  دليح حهسمه  ل  يفهوة   و،درة وم لية المرؤوس بهلتر،يػة   ػي مجػرد ،ػرائف وا 
 2.بسيطة يستعيف بهه الرؤسهو لتقدير مدى يفهوة وجدارة المرؤوسيف بهلتر،ية

 : )الاختيارالترقية بالكفاءة ) أسموب -2

 ايجػػػهد معيػػػهر آ ػػر والمتمثػػػؿ فػػػي نظػػرا للعيػػػوب التػػي مفرز ػػػه معيػػػهر اس،دميػػة يػػػهف  بػػػد مػػف     
ة معيػػػهر اليفػػػهوة ييػػػوف بػػػديح مو ميمػػػح لمعيػػػهر اس،دميػػػةه ومقتضػػػهق م  يعػػػوؿ فػػػي تر،يػػػة الموظفػػػ

 وتفهني  وابتيػهرق فػي  ملػ ه بحيػث لػو  ػح مريػز وتنػهفي اجتههدقوليف  ل   همسهسه  ل  م،دميت 
 3. لي  موظؼ ،ديـ وموظؼ يؼو فضؿ  ذا اس ير رغـ حداثت 
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 هلتر،يػػػة بهليفػػػهوة تعنػػػي تفضػػػيؿ اسيفػػػ  واسجػػػدر مػػػف المػػػوظفيف الػػػذيف تتػػػوافر فػػػيهـ الشػػػروطف     
 المطلوبػػػػة لشػػػػاؿ الوظػػػػهئؼ ذات المسػػػػتوى اس لػػػػ  مػػػػف حيػػػػث المسػػػػؤولية والسػػػػلطة فػػػػي التنظػػػػيـ

ي لػػؽ حػػهفز لػػدى المػػوظفيف لتطػػوير مدائهػػـ ومهػػهراتهـ الوظيفيػػة اذ يقػػوـ المعيػػهر اذ  ػػذا ه ا داري
 .اسسلوب  ل  الجدارة والمههرة التي يتمت  بهه الموظؼ  ذا

سػػػػهو يتػػػػيل  ػػػػذا اسسػػػػلوب لػػػػلإدارة ا مػػػػهؿ سػػػػلطة تقديريػػػػة واسػػػػعة ومطلقػػػػةهبحيث تتػػػػيل للرؤ       
ا داريػػيف الحريػػة فػػي المػػنل مو الرفضه حفػػه للتر،يػػة بهس،دميػػة ميػػف تيػػوف سػػلطة ا دارة مقيػػدةه 

ف طريػؽ ا  تيػهر يفػتل البػهب واسػعه لحنحػراؼ والتعسػؼ ولذلؾ يقرر بعض الفقههو مف التر،ية  
مػػف ،بػػؿ السػػػلطة الرئهسػػية ا داريػػػة فػػي تقريػػػر مو  ػػدـ تقريػػر التر،يػػػةه يمػػه يسػػػمل  ػػذا اسسػػػلوب 

 1بتد ؿ ا  تبهرات الم تلفة والضاوطهت ا دارية والسيهسية في  ملية التر،ية.

هنونيػػػػػة والتنظيميػػػػػةه ووضػػػػػ  ،وا ػػػػػد وتفهديػػػػػه لهػػػػػذا تػػػػػـ ا،ػػػػػرار مجمو ػػػػػة مػػػػػف النصػػػػػوص الق      
جػػػراوات وشػػػروط لتنظػػػيـ  مليػػػة التر،يػػػةه به ضػػػهفة الػػػ  ا ضػػػه هه للر،هبػػػة ا داريػػػة والقضػػػهئية  وا 
لضػػمهف  ػػدـ تعسػػؼ السػػلطة الرئهسػػية ا داريػػة الم تصػػة بهلتر،يػػةه والحػػد مػػف السػػلطة التقديريػػة 

 الواسعة المقررة لهه.

 :عممية الترقية عمدمدى ولاية السمطة الرئاسية خامسا: 

و يػػػتهـ فػػػي القيػػػهـ تؤيػػػد النصػػػوص القهنونيػػػة والتنظيميػػػة  لػػػ  سػػػلطة الرؤسػػػهو ا داريػػػيف و       
السػػهلؼ الػػذير  لػػ  :صتعػػود سػػلطة  03-06مػػف اسمػػر  101التر،يػػةهحيث تػػنص المػػهدة بعمليػػة 

 .التقييـ والتقدير للسلطة السلمية المؤ لة ه و ينت   ن  تقييـ منقط مرفؽ بمححظة  همة ص

حيػث تعػػد  مليػة التقيػػيـ صػػورة مػف صػػور ا شػراؼ والر،هبػػة التػػي تمهرسػهه السػػلطة الرئهسػػية     
ئهػػـ لعملهػػـ ومػػدى انظبػػهطهـ ا داريػػة  لػػ  مرؤوسػػيهه تهػػدؼ مػػف  حلهػػه ه،يػػهس يفػػهوتهـ فػػي مدا

 : لػ  مف 03-06مػف اسمػر  98نصت  ليػ  المػهدة  في سلوييهتهـ وتثميف مجهوداتهـ هو و مه
 صيهدؼ تقييـ الموظؼ ال :

 التر،ية في الدرجهته - 

 التر،ية في الرتبةه -
                                                           

محمػػػد سػػػن ه حقػػػوؽ الموظػػػؼ العمػػػومي فػػػي التشػػػري  الجزائػػػري )دراسػػػة مقهرنػػػة(ه مػػػذيرة مهجسػػػتيره ت صػػػص ا دارة والمهليػػػة  -1
  76ص  2005جهمعة بف  ينوفه الجزائره هالعهمةه يلية الحقوؽ والعلوـ ا داريةه 
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 لمردودية وتحسيف اسداوهبه منل امتيهزات مرتبطة  -

 ص.منل اسوسمة التشريفية والميهف ت - 

حيث ي ض  يؿ موظػؼ  ػحؿ مسػهرق المهنػي الػ   مليػة تقيػيـ دوري ومسػتمرهيرتيز  لػ      
الواجبػػهت العهمةهالمردوديػػةه اليفػػهوة المهنيػػةه  احتػػراـمعػػهيير موضػػو ية تهػػدؼ الػػ  تقػػدير مػػدى 

 .الفعهلية

ثػـ تبلػن  هه وا  ػداد بطه،ػهت التنقػيطالرئهسػية الم تصػة بتنقػيط الموظػؼ تقوـ السلطة ا دارية     
الػػذي يمينػػ  الػػتظلـ بشػػ نهه الػػ  اللجنػػة ا داريػػة المتسػػهوية اس ضػػهو التػػي  هالمعنػػي بنقطػػة التقيػػيـ
 يمينهه مراجعتهه .  

 لػ ص تبلػن نقطػة التقيػيـ الػ  الموظػؼ المعنػي  03-06مػف اسمػر  102حيث نصػت المػهدة    
ية اس ضهو الم تصة التػي يمينهػه الذي يمين  مف يقدـ بش نهه تظلمه ال  اللجنة ا دارية المتسهو 

 التقييـ في ملؼ الموظؼ .ص استمهرةمراجعتهه . تحفظ  ا،تراح

تقوـ السلطة ا دارية الم تصة بمشػهرية الجػهف  هوبعد القيهـ بعملية التنقيط وتقييـ المرؤوسيف   
 .المتسهوية اس ضهو في ا داد وترتيب جدوؿ التر،ية

 و ػو ،ػرار نهػهئي وملػػزـ هداريػػة الم تصػة بإصػدار ،ػرار التر،يػػةوفػي اس يػر تقػوـ السػلطة ا     
ي ضػػػػػ  للر،هبػػػػػة ا داريػػػػػة  ه رادة المنفػػػػػردة للسػػػػػلطة ا داريػػػػػةبه تبػػػػػهرق  مػػػػػح ،هنونيػػػػػه صػػػػػهدر بػػػػػه

 1والقضهئية.

 فهلتر،ية تسػتلزـ وجػود وظيفػة م لػ  شػهغرةه وتد ؿ التر،ية في نطهؽ السلطة التقديرية للإدارةه  
فقػػد تتجػػ  الػػ   وتحديػػد الوسػػيلة فػػي ذلػػؾهه المطلقػػة فػػي ييفيػػة مػػؿو  ػػذا الشػػاور ولػػلإدارة الحريػػة

ا   ه مف ييػػوف  ليهػػه مي ،يػػد دوفه  ػػف طريػػؽ التر،يػػةالتوظيػػؼ الػػدا لي التوظيػػؼ ال ػػهرجي مو 
ف  تحقيؽ المصلحة العهمة مو متطلبهت ال دمةه فيػ   توافرتحيث مف التر،ية ليست حقه للعهمؿ وا 

 . 2الشروط المطلوبة
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محومػػة ت ػػتص السػػلطة ا داريػػة بتقػػدير ه وتقرير ػػه  ةمسػػ ل ػػو فػػإجراو التر،يػػة مػػف  دمػػ         
 .حسب مقتضيهت الصهلل العهـ وضرورات العمؿ

ا  مف ا دارة اذا ا تػػػػهرت طريقػػػػة معينػػػػة فعليهػػػػػه مف تلتػػػػزـ ب حيهمهػػػػه و،وا ػػػػػد ههحت           
 .1ييوف ،رار ه مشوبه بعيب التعسؼ في استعمهؿ السلطة

 المطمب الثاني:سمطة النقل والانتداب 

ي يمػهرس فيهػه في وضعية تسم  وضػعية ال دمػةه و ػي تعنػي التػالموظؼ  ند تعيين   ييوف   
التػي ينتمػي اليهػهها  مف المصػلحة ،ػد تسػتد ي  دارةمههمػ  المطهبقػة لرتبتػ  فعليػه فػي ا الموظػؼ 
ه،ػػػد يتقلػػػد فيهػػػه وظيفػػػة م ػػػرى غيػػػر التػػػي يػػػهف  الػػػ  وظيفػػػة م ػػػرى مو ادارة م ػػػرى انتدابػػػ نقلػػػ  مو 
 هويتـ ذلؾ بقرار مف السلطة ا دارية الرئهسية.يتقلد ه

 سمطة النقل:الأولالفرع    

 لػػػػ  مشػػػػ هص يعتبػػػر النقػػػػؿ الػػػػوظيفي مػػػػف مبػػػػرز مظػػػػه ر السػػػػلطة التػػػػي تتمتػػػػ  بهػػػػه ا دارة      
 المصػػػلحة العهمػػػةه والمحهفظػػػة  لػػػ  سػػػير المرافػػػؽ العهمػػػة بهنتظػػػهـه في سػػػبيؿ تحقيقػػػالمرؤوسػػػيفه
ضػػػػطراده ذ يػػػػهف يميػػػػف ا تبػػػػهر النقػػػػؿ سػػػػلطة تتمتػػػػ  بهػػػػه الجهػػػػةوا  ا داريػػػػة الم تصػػػػة لتحقيػػػػؽ  وا 

لتحقيػػػؽ ا سػػػتفهدة مػػػف  يضػػػه التػػػزاـ مػػػف ا لتزامػػػهت الملقػػػهة  لػػػ   هتقهػػػهالمصػػػلحة العهمػػػةه فهػػػو م
 ال ػػهص بهلػػدوائر نجػػد مف الهػػدؼلػػذا   يفػػهوات و،ػػدرات الموظػػؼ العػػهـ  لػػ  مفضػػؿ وجػػ  مميػػف

مؤسسػػهتهه ا سػػت داـ  الحيوميػػة  ػػو مف تقػػوـ بهسػػت داـ المػػوارد البشػػرية التػػي تقػػوـ بهلعمػػؿ ضػػمف
 .2ومؤ حتهـ هف الذي يتنهسب م  ،دراتهـفي المي ـ ف طريؽ وضعهه اسمثؿ

 تعريف النقل:أولا : 

غيػهب  مف  حؿ الت مؿ في النصوص القهنونية والتنظيمية المتعلقة بهلوظيفػة العموميػة لػوحظ    
 يػػهمح لعلميػػة النقػػؿه فصػػحرغػػـ ت صيصػػ   03-06ر،ػػـ  فػػهسمر هتعريػػؼ لعمليػػة نقػػؿ المػػوظفيف

و لػ   هبتنظيـ المسهر المهنيه ا  من  لـ يعرفهه ال همس المتعلؽالسهدس مف البهب  و و الفصؿ
                                                           

  23ص  ه 1973دار النهضة العربيةه محمد منس جعفرهنظـ التر،ية في الوظيفة العهمة ومثر ه  ل  فعهلية ا دارةه - 1
المجلػد ر،ػـ: نبيلة صديقي: نقؿ الموظؼ بيف العقوبة الت ديبية المقنعة وا جػراو التنظيمػي الػدا ليه مجلػة القػهنوف والمجتمػ ه  -2
 83-53ص ه 2015جواف  01ه الصهدر بتهريي:1ه العدد :3
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 2010/05/26الصػػػػهدر بتػػػػهريي 10 :لػػػػـ يعرفهػػػػه المنشػػػػور ر،ػػػػـ همسػػػػتوى النصػػػػوص التنظيميػػػػة
    1.المتعلؽ بعملية نقؿ الموظفيف

م ػػرى فػػي نفػػس  وظيفتػػ  الحهليػػة الػػ  وظيفػػة انتقػػهؿ الموظػػؼ مػػف ب نػػ النقػػؿ  ويميػػف تعريػػؼ    
الضػػروريهت العمػػؿ والرواتػبه وذلػػؾ لمعهلجػػة بعػػض  مسػػهوية لهػػه فػػي المسػػؤوليهت المسػتوى تيػػوف

العمػػػػؿ مو فػػػػي الطبيعػػػػة المت صصػػػػة للعمػػػػؿه بهػػػػدؼ  متايػػػػرات مػػػػف ظػػػػروؼ مػػػػ  اميهنيػػػػة وجػػػػود
 .    هدة توزي  الموظفيف دا ؿ الوحدة ا دارية ا ستفهدة من  في وظيفة م رى مو

 قػػؿ الػػ  تحقيػػؽ المصػػلحة العهمػػة بقصػػد ا ػػهدة توزيػػ  المػػوظفيفه بمػػه ييفػػؿ حسػػفويهػػدؼ الن    
 سػػير المرافػػؽ العهمػػةه وبمػػه يضػػمف اسػػتمرار التعػػهوف بػػيف المػػوظفيف والقضػػهو  لػػ  وجػػود موظػػؼ

 .اس،دميةيضر النقؿ بحقوؽ الموظؼ في التر،ية   زائد  ف الحهجة في تلؾ ا دارة هويجب مف 

مػػػػف ،ػػػػهنوف الوظيفػػػػة 159الػػػػ  156الجزائػػػػري مسػػػػ لة النقػػػػؿ فػػػػي المػػػػواد و،ػػػػد نظػػػػـ المشػػػػرع       
صيميػػػف مف تيػػػوف حريػػػهت نقػػػؿ المػػػوظفيف ذات   لػػػ  منػػػ :156فػػػي المػػػهدة  تنصػػػ فقػػػد العموميػػػةه

يمػػه تؤ ػػذ ه ذات طػػهب  محػػدود وظرفػػي وتػػتـ فػػي حػػدود ضػػرورات المصػػلحة طػػهب   ػػهـ ودوري مو
يمػه نصػت  .صـ المهنيػة تهويػذا يفػهو م،ػدميتهـو  هت المعنيػيف ووضػعيتهـ العهئليػةفي ا  تبػهر رغبػ

 ص. ةالمصلح يميف نقؿ الموظؼ بطلب من ه م  مرا هة ضرورةص  ل : 157المهدة 

الذير حسػب طبيعػة يػؿ  السهلفتيفويميف تقسيـ نقؿ الموظفيف تبعه لمضموف نص المهدتيف      
 منهـه ال  نقؿ نو ي ونقؿ ميهنيه مف جهةهومف جهة م رى نقؿ ا تيهري ونقؿ اجبهري. 

 حدود سمطة النقل: -ثانيا

للسػػلطة الرئهسػػية الم تصػػة سػػلطة تقديريػػة واسػػعة فػػي  مليػػة نقػػؿ المػػوظفيف ضػػمف الحػػدود       
دوف ا ضػػػػػرار بػػػػػهلموظؼ مو وا جػػػػػراوات التػػػػػي وضػػػػػعهه المشػػػػػرعهبمه يحقػػػػػؽ المصػػػػػلحة العهمػػػػػة 

التعسػػػؼ فػػػي اسػػػتعمهؿ السػػػلطة لهػػػذا الحػػػؽ.ففي حهلػػػة يهنػػػت تقػػػدـ المػػػرؤوس بطلػػػب النقػػػؿ هتبقػػػ  
للسػػػػلطة الرئهسػػػػية سػػػػلطة تقديريػػػػة واسػػػػعة فػػػػي ،بػػػػوؿ طلػػػػب النقػػػػؿ مو رفضػػػػ ه ممػػػػه بهلنسػػػػبة للنقػػػػؿ 

دوف احتػػراـ  هر ػػيميػػف تقري ه التػػي  وبػػة ت ديبيػػةعقا جبػػهري فيجػػب التمييػػز بػػيف النقػػؿ ا جبػػهري ي
ت وا جراوات الت ديبية المنصوص  ليهػه.وبيف النقػؿ ا جبػهري لضػرورة المصػلحة الػذي هالضمهن

                                                           
 المتعلؽ بعملية نقؿ الموظفيفهصهدر  ف المدير العهـ للوظيفة العمومية. 2010/05/26الصهدر بتهريي 10المنشور ر،ـ:  -1
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مػػ  ضػػرورة م ػذ الػػرمي الملػػزـ للجنػػة ا داريػػة المتسػػهوية اس ضػػهو  يرجػ  تقػػديرق للسػػلطة الرئهسػػيةه
 . 1ه وا   يهف ،رار ه مشوبه بعيب م هلفة القهنوفولو بعد ات هذ ،رار النقؿ

 نػػدمه يههيميػػف نقػػؿ الموظػػؼ اجبهر  ":03-06مػػف اسمػػر  158و ػػو مػػه نصػػت  ليػػ  المػػهدة     
 اتحػهدالمتسػهوية اس ضػهوه ولػو بعػد  تستد ي ضرورة المصلحة ذلؾ .ويؤ ذ رمي اللجنة ا دارية

 . ." ،رار النقؿ .ويعتبر رمي اللجنة ملزمه للسلطة التي م،رت  ذا النقؿ

 سمطة الانتداب: الثاني:الفرع 

ـ يػػػف يقػػػو م ػػػي وضػػػعية القيػػػهـ بهل دمػػػة مػػػف المعػػػروؼ مف الوضػػػعية العهديػػػة للموظػػػؼ العػػػهـ      
مف  نػػػهؾ وضػػػعيهت مسهسػػػية م ػػػرى يمػػػهرس الموظػػػؼ  ا دارة التػػػي ينتمػػػي اليهػػػهه ا بمههمػػػ  فػػػي 

نػػػ  صػػليةه لياس ادارتػػ يعلػػؽ بهػػه  هلقػػة العمػػؿ مػػ   هو مؤسسػػة  موميػػة م ػػرىممههمػػ  فػػي ادارة 
 ػػذق الوضػػعيهت فػػي وضػػػعية ومػػف بػػيف  يمػػهرس نشػػهط  فػػي المؤسسػػة الجديػػدة التػػي وضػػػ  فيهػػه

 .ا نتداب

 تعريف الانتداب:أولا:  

حهلػة الموظػؼ الموجػود مؤ،تػه  ػػهرج " :ب نهػه نتػػدابا وضػعية  بوطبػة مػراداسسػتهذ ؼ  ػر           
ت م صوصػػة منصػػوص  ليهػػه ،هنونػػهه ويسػػتمر فػػي  صػػلية فػػي حػػهاس ادارتػػ صػػلي مو اسسػػلي  

و المؤسسػػػة العموميػػػة التػػػي مدارة ا صػػػليةه وتتػػػول  اسمػػػف بعػػػض الحقػػػوؽ فػػػي رتبتػػػ   سػػػتفهدةا 
 2. "تسيير مسهرق المهني اليههانتدب 

خارج سلكك  اصللكً     حالة الموظف الذي ٌكون" بأنها الههشمي  رفي ا نتػدابه ؼ ر       

 3"فً هذه الوضعٌة بحقوق  فً الترقٌة والتقاعدمستفٌدا  أن  ٌبقى
                                                           

ميتوبر  21ت ع ( و وزير التجهرةه ،رار بتهريي:و و مه ،ررق مجلس الدولة بإبطهؿ ،رار نقؿ في القضية المتبعة بيف ')- 1
 2009هدار  وم ه  3الجزو  لحسيف بف شيي آث ملويهه المنتق  في ،ضهو مجلس الدولةهه غير منشور مشهر الي  2003
  341هص:

والقػوانيف اسسهسػية ال هصػػة  03/06ظػهـ المػػوظفيف فػي القػهنوف الجزائػري: دراسػػة تحليليػة فػي ظػؿ اسمػػر ر،ػـ نبوطبػة مػراد   -2
 518ص  2018هدار  ومة همد مة ب حيهـ القضهو ا داري

ه  2010جنبيػةه دار  ومػةه الجزائػره سوبعض التجػهرب اه الوظيفة العمومية  ل  ضوو التشريعهت الجزائرية  هشمي  رفي -3
  166ص 
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ا نتػػداب  " : لػػ  منػػ  03-06اسمػػر  مػػف 133يػػؼ وضػػعية ا نتػػداب فػػي المػػهدة جػػهو تعر      
 ػػػػو حهلػػػػة الموظػػػػؼ الػػػػذي يوضػػػػ   ػػػػهرج سػػػػلي  اسصػػػػلي و / مو ادارتػػػػ  اسصػػػػلية مػػػػ  مواصػػػػلة 
اسػػػتفهدت  فػػػي  ػػػذا السػػػلؾ مػػػف حقو،ػػػ  فػػػي اس،دميػػػة وفػػػي التر،يػػػة فػػػي الػػػدرجهت وفػػػي التقه ػػػد فػػػي 

 373-20المرسػػوـ التنفيػػذي ر،ػػـ ه يمػػه  ػػرؼ ه صالمؤسسػػة مو ا دارة العموميػػة التػػي ينتمػػي اليهػػ
 19مػػف  ػػحؿ نػػص المػػهدة وضػػعية ا نتػػداب  بهلوضػػعيهت القهنونيػػة اسسهسػػية للموظػػؼ المتعلػػؽ

ادارتػػػ  اسصػػػلية ويسػػػتفيد مػػػف  موحهلػػػة الموظػػػؼ الػػػذي يوضػػػ   ػػػهرج سػػػلي  اسصػػػلي "منػػػ  ب نهػػػه 
 1ص.التي ينتمي اليهه  ا دارة  موحقو،  في التر،ية والتقه د و اس،دمية في سلي  لدى المؤسسة 

المتعلػػػؽ بهلوضػػػعيهت القهنونيػػػة اسسهسػػػية  373-20مف المرسػػػوـ التنفيػػػذي ر،ػػػـ  ومػػػه يححػػػظ     
حػػوؿ وضػػعية  03-06جديػػد فيمػػه ي ػػص التعريػػؼ الػػذي جػػهو بػػ  اسمػػر  بػػ يللموظػػؼ لػػـ يػػ تي 

 .ا نتداب

،يػػهـ الموظػػؼ مؤ،تػػهه تنفيػػذا لقػػرار مػػف السػػلطة ا داريػػة  القػػوؿ مف ا نتػػداب  ػػو يمػػه يميػػف      
وظيفة م رى شهغرةه مف نفس درجة وظيفت  مومف الدرجػة التػي تعلو ػه مبهشػرةه  الم تصة ب  بهو
التي يعمؿ بهه مو في ادارة م رىه بػهلتفرغ مو به ضػهفة الػ  م مػهؿ وظيفتػ  ويػتـ  في نفس ا دارة

 2.الم تصةالرئهسية مف السلطة اداري فردي  ،رارواسطة ا نتداب ب

 :الانتدابت لاحا -ثانيا

 الموظؼ في حهلتيف: بقوة القهنوفه وبنهو  ل  طلب من ييوف انتداب    

 رادة السػلطة الرئهسػية ا داريػة ييػوف    و ػي الحػه ت التػي :انتداب الموظف بقوة القانون -1
وتتمثػؿ  ػػذق الحػه ت فػػي  ،حيػث   يميػػف ا  تػراض  ليػػ  مو رفضػ مثػر فػػي ذلػؾه مي سػلطة مو 

صيػتـ انتػداب الموظػؼ بقػوة القػهنوف لتميينػ  مػف  : 03-06اسمػرمػف  134المػهدة   ليػ  مه نصػت
وظيفة  ضو في الحيومةه  هدة انت هبية دائمة في مؤسسة وطنية مو جمه ػة ا،ليميػةه  :ممهرسة

وظيفػػة  ليػػه للدولػػة مو منصػػب  ػػهؿ فػػي مؤسسػػة مو ادارة  موميػػة غيػػر تلػػؾ التػػي ينتمػػي اليهػػهه 
المعموؿ ب ه متهبعة تيويف منصوص  ليػ    هدة نقهبية دائمة وفؽ الشروط التي يحدد ه التشري 

                                                           
هالصهدرة 78ج رهر،ـ: المتعلؽ بهلوضعيهت القهنونية اسسهسية للموظؼه 373-20مف المرسوـ التنفيذي ر،ـ: 19المهدة  -1

 .2020ديسمبر  20في:

 169ه مرج  سهبؽه ص  هشمي  رفي - 2
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سهسػػية ال هصػػةه تمثيػػؿ الدولػػة فػػي مؤسسػػهت مو  يئػػهت دوليػػةه متهبعػػة تيػػويف مو سافػػي القػػوانيف 
   ".العمومية التي ينتمي اليهه ا دارةدراسهت اذا مه تـ تعييف الموظؼ لذلؾ مف المؤسسة مو 

 لػػ  منػػ : صيميػػف  03-06 اسمػػر مػػف 135تػػنص المػػهدة  :انتــداب الموظــف بطمــب منــو -2
انتداب الموظؼ بطلب منػ  لتميينػ  مػف ممهرسػة: نشػهطهت لػدى مؤسسػة مو ادارة  موميػة م ػرى 

ه وظهئؼ التػ طير لػدى المؤسسػهت مو الهيئػهت التػي تمتلػؾ الدولػة اسصليةمو في رتبة غير رتبت  
   ". يئهت دوليةيؿ رمسمهلهه مو جزو من ه مهمة في اطهر التعهوف مو لدى مؤسسهت مو 

و ػػي الحػػه ت التػػي تبػػرز مػػف  حلهػػه السػػلطة التقديريػػة للسػػلطة الرئهسػػية ا داريػػةهالتي تيػػرس     
 ضػػػمف المسػػػهئؿ الفرديػػػة التػػػيوبه تبػػػهر مف وضػػػعية ا نتػػػداب تػػػد ؿ  بموجػػػب ،ػػػرار اداري فػػػرديه

تبعػه  اجبهريػةتيوف  ههاس ضهو بش ن ت ص الحيهة المهنية للموظؼ فإف استشهرة اللجهف المتسهوية
هومػػ  مػػه تتمتػػ  بػػ  السػػلطة الرئهسػػية مػػف سػػلطة  03-06 مػػراسمػػف  64المػػهدة لمػػه نصػػت  ليػػ  

فػػػح يميػػػف نػػػدب مي يػػػهف ا  بتػػػوافر مجمو ػػػة مػػػف الشػػػروط الموضػػػػو ية  تقديريػػػة فػػػي ا نتػػػدابه
 1والقهنونية  ،رارق .

 شروط الانتداب:ثالثا:

وؿ مػػرتبط بػػهلموظؼ المنتػػدبه والثػػػهني سمػػر اسبػػػ مريفه ا ا نتػػدابتتعلػػؽ شػػروط وضػػعية   
   :به نتدابدارة المعنية  به

ــالموظف الانتــدابشــروط  -1    يجػػب تػػوافر مجمو ػػة مػػف الشػػروط حتػػ  يػػتميف  :الخاصــة ب
 :ونذير ه يمه يلي ا نتدابستفهدة مف وضعية الموظؼ مف ا 

 مػػرساالتعريػؼ التشػريعي الػػذي جػهو بػ   بصػفة الموظػػؼه ومػف ا نتػدابتمتػ  العػوف طهلػػب  - 
فػػهلموظؼ  ػػو: صيػػؿ  ػػوف  ػػيف فػػي وظيفػػة  موميػػة دائمػػة ورسػػـ فػػي رتبػػة فػػي السػػلـ  06-03

 . صا داري

  .2استبعهد المتربصيف بحيـ منهـ لـ يرسموا لعدـ تمتعهـ بصفة الموظؼ -
                                                           

 102ه ص 1988محمد يوسؼ المعداويه دراسة في الوظيفة العهمة في النظـ المقهرنة والتشري  الجزائريه  -1

هيحػػدد اسحيػػهـ المطبقػػة  لػػ  المتػػربص فػػي  2017نػػوفمبر  2همػػؤرخ فػػي  322-17مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي ر،ػػـ  15المػػهدة  -2
 2017ر نوفمب 12صهدر في  ه66المؤسسهت وا دارات العموميةه ج ر ه  دد 
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يجػػوز انتػػداب المػػوظفيف  حه فػػاسصػػليمف ييػػوف الموظػػؼ فػػي حهلػػة  دمػػة فعليػػة فػػي السػػلؾ  -
ه مو الموجػػوديف فػػي حهلػػة ال دمػػة الوطنيػػةه ويػػذا المحػػهليف  لػػ   طلػػة ا سػػتيداعالمحػػهليف  لػػ  
 1.المدى مرضية طويلة

لضػػمهف السػػير الحسػػف للمصػػهلل  :المعنيــة الإداريــةالمتعمقــة بالجيــة  الانتــدابشــروط  -2   
والمؤسسػػهت العموميػػةه يجػػب تػػوفر جملػػة مػػف الشػػروط لتجسػػيد  مليػػة انتػػداب المػػوظفيف  ا داريػػة

 :تتمثؿ  ذق الشروط فيبيف الهيئهت الم تلفةه و 

المػػػػوظفيف لعػػػػدد  ؾحمسػػػػالقػػػػوانيف ال هصػػػػة بم تلػػػػؼ احتػػػػراـ النسػػػػب القهنونيػػػػة التػػػػي تحػػػػدد ه  - 
 .ا نتدابمف  ا ستفهدةالموظفيف الذيف يمينهـ 

نتصػػور انتػػداب موظػػؼ لممهرسػػة  مفيميػػف  حفػػي القطه ػػهت العموميػػةه فػػ ا نتػػدابمف ييػػوف  - 
 2.في القطهع ال هص نشهطهت

ه يمػػػه  ػػػو اس،ػػػؿلمػػػوظفيف المنتمػػػيف الػػػ  رتبػػػة مصػػػنفة فػػػي المجمو ػػػة صمص  لػػػ  ليميػػػف فقػػػط  - 
( 5) مػػػس  اس،ػػؿه الػػػذيف يثبتػػوف  لػػػ   03-06ر،ػػـ  اسمػػػرمػػف  8منصػػوص  ليػػػ  فػػي المػػػهدة 

التهليػػة:  الحػػه ته وضػػعهـ فػػي حهلػػة انتػػداب فػػي اسصػػليةال دمػػة الفعليػػة فػػي رتبػػتهـ  سػػنوات مػػف
مو جػزوا منػ ه مهمػة  رمسػمهلههوظهئؼ ت طير لدى المؤسسػهت مو الهيئػهت التػي تمتلػؾ الدولػة يػؿ 

ه و ػػو شػػرط جديػػد مسػػتحدث بػػنص المػػهدة فػػي اطػػهر التعػػهوف مو لػػدى مؤسسػػهت مو  يئػػهت دوليػػة 
 عيهت القهنونية اسسهسية للموظؼ.المتعلؽ بهلوض 373-20التنفيذي ر،ـ:مف المرسوـ  19

السػػهلؼ  03-06مػػر سمػػف ا 8يف للمجمو ػػة م حسػػب المػػهدة فػػإف المػػوظفيف المنتمػػ للإشػػهرة     
الػػػذير  ػػػـ: المػػػوظفيف الحػػػهئزيف مسػػػتوى الت  يػػػؿ المطلػػػوب لممهرسػػػة نشػػػهطهت التصػػػميـ والبحػػػث 

    .هثؿمو يؿ مستوى ت  يؿ مم والدراسهت

 بهه ومستوا ه الت  يلي معهدلػة لرتبػة ا لتحهؽفي اطهر رتبة تيوف شروط  ا نتدابمف ييوف   -
-20 مػػف المرسػوـ ر،ػػـ: 1الفقػرة  27صػت  ليػ  المػػهدة ن حسػب مػػهه اسصػػليةالموظػؼ المنتػدب 

373. 
                                                           

 168ه صمرج  سهبؽ ه هشمي  رفي-1
 مجلػػػػػة المفيػػػػػر ،ا نتػػػػػداب فػػػػػي تشػػػػػري  الوظيفػػػػػة العموميػػػػػة الجزائػػػػػري ومػػػػػهري فهطمػػػػػة الز ػػػػػراوه بػػػػػف زيطػػػػػة  بػػػػػد الهػػػػػهديه  -2

 29هص  2021ه1ه العدد 4للدراسهت القهنونية والسيهسيةه جهمعة ادراره المجلد 
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يميػػف تعيػػيف الموظػػؼ الموجػػود فػػي     لػػ  منػػ : ص ـمػػف نفػػس المرسػػو  57يمػػه نصػػت المػػهدة  -
زوجػػ  مو مصػػول  مو حواشػػي  مػػف  ،ػػة سػػلمية مػػ حفػػي منصػػب يضػػع  فػػي   هوضػػعية انتػػداب

 . " والثهنية اسول الدرجة 

 :مدة الانتدابرابعا:

 03-06اسمػػرمػػف  136المػػهدة  نصػػت حيػػث ،وضػػعية محػػددة زمنيػػه ا نتػػدابتعتبػػر وضػػعية     
بقرار اداري فػردي مػف السػلطة مو السػلطهت المؤ لػةه  ا نتداب: صييرس  ل  مدة ا نتداب بقولهه

ت  للحػػه ا نتػػدابلمػػدة دنيػػه ،ػػدر ه سػػتة مشػػهر ومػػدة ،صػػوى ،ػػدر ه  مػػس سػػنوات. غيػػر مف فتػػرة 
ق تسػػػهوي مػػػدة شػػػاؿ الوظيفػػػة مو العهػػػدة مو التيػػػويف مو حم ػػػ 134المنصػػػوص  ليهػػػه فػػػي المػػػهدة 

 .مف مجلههص ا نتدابالدراسهت التي تـ 

فقػػرة مفهد ػػه مف  ػػذق المػػدة منػػ ه  20بموجػػب المػػهدة  373-20ؼ المرسػػوـ التنفيػػذي و،ػػد مضػػه   
.و ي الحػػه ت العهديػػػة القهنونيػػة للتقه ػػد سػػفود الالمهنيػػة للموظػػؼ وفػػي حػػد تيػػوف  ػػحؿ الحيػػهة

 لنههية ا نتداب.

 31المػػهدة هوذلػػؾ فػػي حػػه ت ثحثػػة حػػددتهه   ا نتػػداب ،بػػؿ تػػهريي انقضػػهئ انهػػهو يمػػه يميػػف    
ا دارة  فا نتػػػػػداب بطلػػػػػب مػػػػػ انهػػػػػهوتتجسػػػػػد مسهسػػػػػه فػػػػػي  والتػػػػػيه 373-20المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي 

مه هاسصلية مػه بنػهو  لػ  طلػب الموظػؼ المنتػدب بعػد ا دارة  مفطلب  قتض مب وا  المسػتقبلةه وا 
 .موافقة ادارت  اسصلية ويذا المستقبلة

الموظػؼ المنتػدب  نػهو  لػ  طلػب مو ب يفا نتداب ييػوف بطلػب احػدى ا دارتػ انههومف  مي      
المسػتقبلة لقبػوؿ  و التنظػيـ بضػرورة موافقػة ا دارة اسصػلية  ه،يػديػرة اس  لحهلػةا ولو مف في  ػذق

ا نتػداب و ػدـ تريهػه بنػهو  لػ  رغبػة  انهػهوضػبط  مليػة  ضػرورةل طلب الموظؼ ه ويرجػ  ذلػؾ
المصػػػلحة العػػػهـ و دمػػػة  المرفػػػؽ حسػػػف سػػػيرفػػػهظ  لػػػ  حللنهحيػػػة م ػػػرى الموظػػػؼ وحػػػدقه ومػػػف 

 . 1العهمة

 

 
                                                           

 41مرج  سهبؽه،   ومهري فهطمة الز راوه بف زيطة  بد الههدي-1
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نياء الخدمة  المبحث الثاني:سمطة التأديب وا 

و ه تسػػػػهر  لػػػػ  تحقيقهػػػػه التزامػػػػهت هتترتػػػػب  ػػػػف العح،ػػػػة الوظيفيػػػػة بػػػػيف الموظػػػػؼ و ا دارة     
ووفقػػػه لمبػػػدم تػػػحزـ  هتقهبلهػػػه واجبػػػهت وظيفيػػػة يتوجػػػب  لػػػ  الموظػػػؼ القيػػػهـ بهػػػه  لػػػ  ميمػػػؿ وجػػػ 

وحسػف سػير مؤسسػهت هية مف وجود المرفػؽ العػهـ بهنتظهـتحقيؽ الاه مف مجؿ السلطة والمسؤولية
 م تصػػة و م ولػػة تمػهرس السػػلطة الرئهسػػية ا داريػة تمػػهرس سػلطة الدولػة بصػػورة فعهلػة ورشػػيدةه

اذا ،صػػػر الموظػػػؼ فػػػي مداو  وتسػػػليط الجػػػزاو التػػػ ديبي هبػػػنص ،ػػػهنوني و  ػػػي السػػػلطة الت ديبيػػػة 
حيهت  ػػذق السػػلطة وتتعػػدى حػػد المتهبعػػة الت ديبيػػة الػػ  سػػلطة انهػػهو تمتػػد صػػحوواجبهتػػ  المهنيػػة ه

 الحيهة المهنية للموظؼ.  

 المطمب الأول:سمطة التأديب:
ولػـ  السػلطة ا داريػةهاجػراو تنظيمػي ،ػهئـ  لػ  العح،ػة بػيف الموظػؼ يعتبر الجزاو الت ديبي      

للعقوبػػة الت ديبيػػةه تهريػػه المجػػهؿ يػػرد فػػي المشػػرع الجزائػػري فػػي ،ػػهنوف الوظيفػػة العموميػػة تعريػػؼ 
للفقههو في ا طهو مفهوـ لهه تبعه للزاوية التي ينظر منهػه اليهػهه فيػرى الػديتور سػعيد بوشػعير مف 

ضػػػػد الموظػػػػؼ   قػػػػهبي تت ػػػػذق السػػػػلطة الت ديبيػػػػة اجػػػػراو بػػػػهرة  ػػػػف جػػػػزاو تػػػػ ديبي ص :العقوبػػػػة  ػػػػي
 1.صالم طا مجهزاة لفعل 

 مػهر  وابػدي العقوبػة الت ديبيػة ب نهػه: ص العقوبػهت الوظيفيػة التػي تو،عهػه  سػتهذاس ػرؼ يمه      
الت ديبية الم تصة  ل  العهمؿ المنسوب الي  ارتيهب الم هلفهت الت ديبيػة طبقػهً للقوا ػد  السلطهت

   2  ."والتنظيمية وا جرائية المقررة واسحيهـ القهنونية

 فالمػػػوظفي   شػػػ صلػػػ    الرؤسػػػهو ا داريػػػوفهيه تصػػػهص يمهرسػػػ الت ديػػػب طةلسػػػتبػػػرز  و      
اـ احتػر   لػ  الوظيفػةه والسػير يػـالمبػهدئ التػي تح اـفرض ا نضبهط واحتػر  مف مجؿه فالمرؤوسي

 ة.فعهلية ال دمة العهم فه وضمهفالقهنو 

 عناصر النظام التأديبي:الفرع الأول :

 العنهصر تتمثؿ في:يقوـ النظهـ الت ديبي في الوظيفة العمومية  ل  مجمو ة مف 
                                                           

 88ص 1991النظهـ الت ديبي للموظؼ العهـ في الجزائره ديواف المطبو هت الجهمعيةه الجزائره  ،سعيد بوشعير-1

 336 مهر  وابديهمرج  سهبؽه ص -2
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السيهسة الت ديبيػة والتػي تضػـ المبػهدئ التػي تػنظـ سػلطة الت ديػب مػف حيػث اس ػداؼ والحػدود -1
 والضمهنهت المقررة للمرؤوسيف في مواجهة السلطة الت ديبية الم تصة.

القػػػهنوف التػػػ ديبي الػػػذي يتمثػػػؿ ،ػػػي مجمػػػوع القوا ػػػد المرتبطػػػة بتنظػػػيـ الوظيفػػػة العموميػػػةهوتلؾ -2
 لقة بواجبهت الموظفيف المرؤوسيفهوالتي يشيؿ ا  حؿ بهه مد هة للإ مهؿ سلطة الت ديب. المتع

اس طهو مو الم هلفهت الت ديبية والتي تمثؿ في مه يق  في  الموظؼ مو مػه يرتيبػ  مػف م طػهو -3
والجػػػزاوات المترتبػػػة تػػػؤدي  ر،لػػػة السػػػير الحسػػػف للوظيفػػػة العموميػػػة مو ا  ػػػحؿ ب حػػػد واجبهتهػػػه 

 . ليهه

و،ػػػد تنػػػهوؿ القػػػهنوف اسسهسػػػي للوظيفػػػة العموميػػػة اس طػػػهو الت ديبيػػػة  لػػػ  سػػػبيؿ المثػػػهؿ        
فػػػػي الفصػػػػؿ الثهلػػػػث المعنػػػػوف بهس طػػػػهو المهنيػػػػة مػػػػف البػػػػهب السػػػػهب  المعنػػػػوف بهلنظػػػػهـ  هالحصػػػػر

 . 03-06مف اسمر  185ال   177الت ديبي نص المواد مف 

متػػدّرج  بشػػيؿ ه 1  سػػبيؿ الحصػػرلػػي العقوبػػهت التّ ديبيػػة  ائػػر ز الجرع شػػدد المحػػ تبعػػه لػػذلؾو     
 مػف 163المػهّدة   ػحؿ مػه نصػت  ليػ الػ  مربػ  مجمو ػهت مػف  هال ط  المرتيب جسهمة حسب
الت ديبية حسب جسػهمة اس طػهو المرتيبػة الػ  مربػ   العقوبهت تصنؼيمه يلي: ص   03-06اسمر

 :درجهت( 4)

 :الّدرجة الأولد-1

  هالتنّبي-

 ها نذار اليتهبي-

 . التّوبيي-

 :الّدرجة الثاّنية-2

 هميهـ (3)ال  ثحثة  (1)التّو،يؼ  ف العمؿ مف يوـ -

 . يؿ شطب مف ،هئمة التّ لّ ا-
                                                           

سػػلمهني منيػػره تػػ ثير السػػلطة الت ديبيػػة  لػػ  الضػػمهنهت ا داريػػة للموظػػؼ العػػهـه رسػػهلة ديتػػوراق فػػي العلػػوـ ت صػػص ،ػػهنوف  -1
 19ه ص 2021-2020جهمعة مولود معمريه تيزي وزوه
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 :الدرجة الثالثة-3

 ه ميهـ (8)ال  ثمهنية  (4)التو،يؼ  ف العمؿ مف مربعة  -

 التنزيؿ مف درجة ال  درجتيفه -

 .النقؿ ا جبهري -

 :الرابعةالدرجة 4-

 التنزيؿ ال  الرتبة السفل  مبهشرةه -

 .صالتسريل -

العقوبػػػهت الت ديبيػػػة الموازيػػػة له طػػػهو المهنيػػػة  لػػػ  سػػػبيؿ الحصػػػر وصػػػنفهه بشػػػيؿ متػػػدرج  -4
فػػػػي   03-06حسػػػػب جسػػػػهمة ال طػػػػ  المرتيػػػػبه والقوا ػػػػد المنظمػػػػة لتطبيقهههو،ػػػػد تنهولهػػػػه اسمػػػػر

الػػػ   -163مػػػف البػػػهب السػػػهب  فػػػي نػػػص المػػػواد مػػػف الفصػػػؿ الثػػػهني المعنػػػوف العقوبػػػهت الت ديبيػػػة 
175. 

  : السمطة التأديبيةتحديد  الفرع الثاني:

 السػػلطة الت ديبيػػة  ػػي الجهػػة مو الشػػ ص الػػذي ي ػػوؿ لػػ  القػػهنوف صػػححية ممهرسػػة وظيفػػة    
فػػح احػػد  .مػػف  ػػحؿ تو،يػ  الجػػزاو التػػ ديبي  لػػ  مػف تثبػػت مسػػؤوليت  فػػي ارتيػهب ال طػػ  الت ديػب
السػػػلطة مف  العقوبػػػهت الت ديبيػػػة ا  الجهػػػة التػػػي  ينهػػػه المشػػػرع و   يجػػػوز لهػػػذق لػػػ  تو،يػػػ يميػػػف 

رسػػػػمهه  ا تصهصػػػػهتهه مو يحػػػػؿ محلهػػػػه مي شػػػػ ص آ ػػػػر ا  فػػػػي الحػػػػدود التػػػػي تفػػػػوض ميػػػػه مػػػػف
 1.القهنوف

حيػث يعػرؼ العػهلـ ثػحث اتجه ػهت مو الت ديبية به تحؼ اسنظمة الت ديبيػة ه و ت تلؼ السلطة   
ت ديبيػػػة فػػػي مجػػػهؿ الوظيفػػػة العهمػػػةه يػػػؿ لػػػ   صهئصػػػ  وطهبعػػػ  مميػػػز لسػػػلطة الت ديػػػبه منظمػػػة 

 2وتتجسد  ذق اسنظمة في النظهـ الرئهسي هوالنظهـ القضهئيه والنظهـ شب  القضهئي.

    
                                                           

 .92مرج  سهبؽه ص  هالنظهـ الت ديبي للموظؼ العهـ في الجزائرسعيد بوشعيره  - 1
 .333سهبؽه ص مهر  وابديه مرج   -2
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   :النظام الرئاسي أولا: 

النظػر  يقوـ النظهـ الرئهسػي للت ديػب  لػ  ا طػهو الػرئيس ا داري وحػدق سػلطة الت ديػب باػض   
 :ويستند  ذا الرمي ال   دة حج ه يهنت الم هلفة جسيمة مو بسيطة مه اذا

   .تيييؼ ال ط  الت ديبي في السلطة صهحبة ا دارة  ي -

انتشػػػهر انتػػػزاع سػػػلطة الت ديػػػب مػػػف الػػػرئيس ا داري يػػػؤدي الػػػ  فقػػػداف  يبتػػػ ه مػػػه يػػػؤدي الػػػ   -
   1.الفوض  في الوظيفة

 .سر ة الحسـ في المسهئؿ الت ديبية -

 :النظام القضائي ثانيا:

فلػػػ  يهمػػػؿ  ه تصػػػهص القضػػػهو  تعقػػػدت ديػػػب المػػوظفيف  سػػػلطة ػػػذا النظػػػهـ  لػػػ  مف  يقػػوـ      
ت ديبيػة  ،ضػهئيةبإصػدار محيػهـ  هالم هلفػهت الت ديبيػة وا تيػهر العقوبػة المنهسػبة في تحديد السلطة
 :2سسبهب التهليةبه ت سيسه

 .النظهـ القضهئي ييفؿ حمهية ميبر للموظؼ مف تعسؼ ا دارة -

 .يجنب  ذا النظهـ الرؤسهو ا دارييف التورط في المشهيؿ م  مرؤوسيهـ -

 : النظام الشبو القضائي ثالثا:

 يقػػوـ  ػػذا النظػػهـ بتػػوفير الضػػمهنهت اليهفيػػة للمرؤوسػػيف فػػي مواجهػػة السػػلطة الت ديبيػػة فهػػذق     
فػػي  اشػػراؾ  يئػػهتفػػي تحديػػد الم هلفػػة الت ديبيػػةه ليػػف تو،يػػ  العقوبػػة يتطلػػب منهػػه  اس يػػرة تنفػػرد

 تو،ي  الجزاوات الت ديبية ،صد توفير بعض الضمهنهت لحقوؽ الموظفيف.

 موقف المشرع الجزائري:رابعا: 

النظهـ الشب  ،ضهئي في تحديد السػلطة الت ديبيػة الم تصػةه بنػهوا  هتبن  المشرع الجزائري       
مػف  بػيف مقتضػيهت فيػرة السػلطة الرئهسػية ه ل  مسس ومبررات تستهدؼ تحقيؽ التوازف والتوافػؽ
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تتطلػػب تػػوفير ضػػمهنهت للمػػوظفيف   هتػػ  اس يػػرة التػػيه مػػف جهػػة مقهبلػػة ومتطلبػػهت العدالػػة جهػػة
 1. مثنهو مبهشرة ممهرسة  ذق السلطة

اذ تحتيػػر السػػلطة الرئهسػػية ا داريػػة بصػػورة انفراديػػة بتو،يػػ  العقوبػػهت مػػف الدرجػػة اسولػػ        
تت ػذ السػلطة التػي  ص  لػ : 03-06الفقرة اسول  مف اسمر  165و و مه نصت المهدة  والثهنيةه

حصػػولهه  بعػػد ت الت ديبيػػة مػػف الدرجػػة اسولػػ  والثهنيػػةبػػهصػػححيهت التعيػػيف بقػػرار مبػػرر العقو  لهػػه
ديبيػػة مػػف الدرجػػة لت بينمػػه تتمتػػ  بسػػلطة تو،يػػ  العقوبػػهت ا ص. لػػ  توضػػيحهت يتهبيػػة مػػف المعنػػي

حيػػث نصػػت  هليػػف بعػػد استشػػهرة وم ػػذ الػػرمي الملػػزـ للجنػػة المتسػػهوية اس ضػػهو الثهلثػػة والرابعػػةه
عيػػيف تت ػػذ السػػلطة التػػي لهػػه صػػححيهت الت"  لػػ : 03-06الفقػػرة الثهنيػػة مػػف اسمػػر  165المػػهدة 
الػػػرمي الملػػػزـ مػػػف اللجنػػػة  ت الت ديبيػػػة مػػػف الدرجػػػة الثهلثػػػة والرابعػػػة بقػػػرار مبػػػرره بعػػػد م ػػػدبػػػهالعقو 

 .صت ديبي تمعة يمجلسلمجا دارية المتسهوية اس ضهو الم تصةه ا

 حدود سمطة التأديب:الفرع الثالث:

،ضػػػػػػػهئي فػػػػػػػي تحديػػػػػػػد السػػػػػػػلطة الت ديبيػػػػػػػة ورغػػػػػػػـ تبنػػػػػػػي المشػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري النظػػػػػػػهـ الشػػػػػػػب       
ت فيػرة السػلطة الرئهسػية ومتطلبػهت تحقيؽ التوازف والتوافؽ بيف مقتضػيه الم تصةهالذي يستهدؼ
منل للسلطة الرئهسية ا تصهصه تقديريه واسعه في تيييػؼ وتفسػير  ا  من  هالعدالة يمه سبؽ ذيرق

اس طػػهو المهنيػػةه حيػػث مضػػف   ليهػػه الصػػفة الشػػب  تشػػريعية فػػي وصػػؼ اس طػػهو يلمػػه د ػػت 
 ص التػػي نصػػت  لػػ :  03-06مػػف اسمػػر  182ه و ػػو مػػه جػػهوت بػػ  المػػهدة 2الحهجػػة الػػ  ذلػػؾ

الػػػ  ذلػػػؾه وتبعػػػه ل صوصػػػيهت بعػػػض  الحهجػػػة يلمػػػه د ػػػت ضػػػل القػػػوانيف اسسهسػػػية ال هصػػػةهتو 
 .صم حق181ال  178م تلؼ اس طهو المهنية المنصوص  ليهه في المواد  اسسحؾه

 و،ػػػد لجػػػ  المشػػػرع لمػػػنل السػػػلطة الرئهسػػػية لهػػػذا الػػػدور الميمػػػؿ فػػػي التشػػػري  لعػػػدة ا تبػػػهراته     
المهنيػػة مػػف جهػػةه م مهمػػه ،صػػور النصػػوص القهنونيػػة والتنظيميػػة  لػػ  حصػػر وتحديػػد اس طػػهو 

ومػػػ   ػػػذا فسػػػلطة تػػػ  النصػػػوص وغموضػػػهه مػػػف جهػػػة م ػػػرىه هاسمػػػر الػػػذي مدى الػػػ   موميػػػة  
   3.تسليط العقوبة تبق  مقيدة بمبدم المشرو ية
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 المطمب الثاني سمطة إنياء الخدمة:

هو ػي فػي نفػس الو،ػت ليسػت تنظيميػة مػ  ا دارة يتواجد الموظؼ العهـ في وضعية ،هنونية      
يػه مو بحيػـ القػهنوف عي طبيهػدة مسػبهب فقػد تنتعػي العح،ة الوظيفّية بعدة طرؽ ولهتنت مبدية ح،ة 

داريػػػة التػػػي تعػػػود وسػػػنتنهوؿ فػػػي المطلػػػب مسهسههاسسػػػبهب ا  هييبيينتيجػػػة  رتيػػػهب  طػػػ  تػػػ د مو
نمػه يػتـ ا،رار ػه  انهػهوو ػي حػه ت  لإدارةسلطة تجسػيد ه لػ ال دمػة ال هرجػة  ػف ارادة الموظػؼ وا 

     و مه حهلة التسريل مو الفصؿ ا داريهوحهلة العزؿ.هنوفهالقفي حدود الحه ت 

 :الفرع الأول: التسرير

دوف مف  بهلهيئػة المسػػت دمةه هو  ح،ػػة الموظػّؼ المػرؤوسهػالفصػؿ ا دارّي سػببه  نت يعػد       
معّػيف يتعػهرض وحسػف سػير  وؿ ظػرؼ طػهرئلػنظػرا لح ه1 طػ  ت ديبّيػه بهلضػرورةييوف ،ػد ارتيػب 

و،ػػد نػػص المشػػرع الجزائػػري  لػػ  غػػرار بػػه،ي التشػػريعهت  لػػ   الوظيفػػة ا داريػػة بيفهيػػة وفعهليػػة ه
انػػ  ينػػت  انتهػػهو لل دمػػة التػػهـ  لػػ   ه03-06اسمػػر  مػػف 216المػػهدة  مسػػبهب انهػػهو ال دمػػة فػػي

 : ند الموظؼ والذي يؤدي ال  فقداف صفة

 هفقداف الجنسية الجزائرية مو التجريد منهه  -
 هفقداف الحقوؽ المدنية  -
 ها ستقهلة المقبولة بصفة ،هنونية  -
 هالعزؿ  -

 التسريله -

 ا حهلة  ل  التقه ده -

 صالوفهة. -

 :إنياء الخدمة بإرادة السمطة الرئاسية المنفردةأولا:  

 نػػػػدمه  لم تصػػػػةيػػػػة اا دار  للسػػػػلطةطة تثبػػػػت لسػػػػ ي ػػػػه انهػػػػهو ال دمػػػػة مو الفصػػػػؿ ا داري     
 قوبػػػهت ت ديبّيػػػة  اسمػػػر ذلػػػؾ دوف مف يرتيػػػب الموظػّػػؼ المفصػػػوؿ  طػػػ  يسػػػتوجب تو،يػػػ  يقتضػػػي
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اصػطحح المشّػرع  حسػب التّ ديبي مو التّسػريل ا دارّي بهلفصؿ ا داري غير لذلؾ وصؼ 1ه يل 
 . 03-06مف اسمر  85نص المهدة  يمه في هالجزائري

وفقػػه الم تصػػة  ا دارّيػػة السػػلطة ههػػ  بلة تضػػطلطة مصػػيلسػػه ا داري ؿطة الفصػػلتعتبػػر سػػ     
وفقه لمبػدم تػحزـ حة العهّمػةهلالعهّمػة لتحقيػؽ المصػ المرافؽسير  فة ا دارية وحسفبهت الوظيلّ لمتط

 العهّمػػػػة المرافػػػػؽي المسػػػػؤولة  ػػػػف تسػػػػيير  ػػػػا دارّيػػػػة  السػػػػلطةليػػػػوف  نظػػػػراالسػػػػلطة والمسػػػػؤوليةه 
ه هػمحومت مرا ػهةهه هػه بهلوظػهئؼ المنوطػة بهػ  ضمهف حسػف ،يهمل  والمصهلل ا دارية والو،وؼ

طة فصػػػػؿ المػػػػوظّفيف مو له لسػػػػهػػػػمػػػػف المنطػػػػؽ حيهزت  ه فهّنػػػػهػػػػوالتّييػػػػؼ مع ظػّػػػروؼ والمسػػػػتجّداتلل
ـ لهشػػػا سفـ مو ها،تضػػػت الظػّػػروؼ واسحػػػواؿ ذلػػػؾه به تبػػػهر  ػػػدـ صػػػححيت ـ ادارّيػػػه اذاهتسػػػريح

العمػػػؿ ا دارّي وبحسػػػػف سػػػػير الوظيفػػػػة بشػػػػيؿ مو بػػػػ  ر بفعهليػػػػة  ي ػػػؿالوظيفيػػػػة  المنهصػػػػبؾ لػػػلت
 . ههداف م وتحقيؽ

مػف  85:و ػو السػبب الػذي مشػهرت اليػ  المػهدة الفصل الإداري بسبب عدم الكفاءة المينية ثانيا:
  ل  : ه322-17مف المرسوـ التنفيذي  25والمهدة  ه03-06اسمر 

 :م حق يتـ84بعد انتههو مدة التربص المنصوص  ليهه في المهدة ص -
 امه ترسيـ المتربص في رتبت ه -
مه ا ضهع المتربص لفترة تربص آ ر -  لنفس المدة ولمرة واحدة فقطه وا 
مه تسريل المتربص دوف اشعهر مسبؽ مو تعويض -   ص.وا 

 :الفصل الإدارّي بسبب إلغاء المناصب الوظيفّية  ثالثا:

لػػـ يصػػدر المشػػرع الجزائػػري فػػي ،ػػهنوف الوظيفػػة العموميػػة ه ميػػة ن صػػوص ،هنونيػػة تتضػػمف        
لاهو الوظيفة العمومية متنه،ضهً م  روح النّظهـ ا جتمه ي الػذي   حتّ    ييوف مسلي ها بعهد وا 

 59-85مػف المرسػوـ  17المػهدة تػ  نػص ه و ػذا مػه ميّد2 ييفؿ محقية العمؿ ليؿ مواطف جزائري
   .ص الموظّفوف بضمهف ا ستقرار واسمف في وظيفتهـ  :ص يتمت  ل  منّ 
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العليػػػػه و ػػػػذا سسػػػػبهب  هئؼ لػػػػ  الاػػػػهو الوظػػػػ المشػػػػرع الجزائػػػػريه نػػػػص جػػػػدير بهلػػػػذّير مف      
ه لػػذلؾ 1وا تبػػهرات سيهسػػيةه بحيػػث ت شػػيؿ المعيػػهر اسسهسػػي والضػػهبط الػػذي يحيػػـ  ػػذق الوظػػهئؼ
مػػػف  27يػػػتـ تسػػػريل ا طػػػهرات العليػػػه بػػػذات الوسػػػيلة التػػػي يػػػتـ فيهػػػه تعيػػػنهـه و،ػػػد نصػػػت المػػػهدة 

هالمتضمف الشّروط النّو يػة ا ضػهفية لػبعض الوظػهئؼ  لػ  مف:ص تنتهػي مهػهـ 226-90المرسوـ 
 :مي  همؿ يمهرس وظيفة  ليه بإحدى الطريقتيف ااتيتيف

   .ة التّعييفبمبهدرة مف السلطة الم ولة صححي -1

 .2صبطلب مف المعني -2

مػػػف  37العليػػػه فػػػي المػػػهدة  هئؼالمشػػػرع الجزائػػػري  لػػػ  الاػػػهو الوظػػػ  ػػػحوة  لػػػ  ذلػػػؾ نػػػص    
،ػػػهئح:ص.. اذا م لايػػػت الوظػػػهئؼ السػػػهمية ه  1985موت  20المػػػؤرخ فػػػي  85/214المرسػػػوـ ر،ػػػـ 

 ػػهمش  بهلتػّػهلي فػػإف 3"...التػػي يػػهف يشػػالهه محػػد العمػػهؿ مو حػػذؼ الهييػػؿ الػػذي يػػهف يعمػػؿ  فيػػ 
بػػػ  ا دارة فػػػي التسػػػريل ا داري للمػػػوظّفيف السػػػهميف بسػػػبب الاػػػهو  السػػػلطة التقّديريػػػة الػػػذي تتمتػػػ 

الوظيفة مو تعديلههه مه  ػو اّ  مظهػر مػف مظػه ر السػلطة الرئهسػية الػذي بموجبػ  تتّ ػذ الحيومػة 
هدؼ تحقيؽ المصػلحة العهمػة ،رار نههية مههـ  ذق الفئة مف الموظّفيف دوف مف يرتيبوا مي  ط  ل

 لػػ  الدولػػة ومؤسسػػهتهه مف ت را ػػي فػػي ذلػػؾ القػػوانيف  يجػػب التػػي يقتضػػيهه المرفػػؽ العػػهـه مػػف ثػػـ
والتنّظيمػػػػهت المعمػػػػوؿ بهػػػػه فػػػػي  ػػػػذا المجػػػػهؿه نه يػػػػؾ  لػػػػ  احتفػػػػهظ المػػػػوظّفيف السػػػػهميف بػػػػرتبتهـ 

 .الوزارية مثهؿ ذلؾ الت فيض مف  دد المصهلل ه  ل  العدد اسصلية ولو يهف زائدا

 الفرع الثاني: العزل:

ا ا جػػراو م،ػػرق و ػػذ هالموظػػؼ  ػػحؿ حيهتػػ  الوظيفيػػة يتعػػرض لػػ يعػػد العػػزؿ م طػػر اجػػراو اداري 
 .المشرع مف مجؿ مواجهة حه ت ا مهؿ المنصب في الوظيفة العمومية

 
                                                           

 .88ديه مرج  سهبؽه ص سليـ جدي -1
 حقوؽ العمهؿ الذيف يمهرسوف وظهئؼ  ليه في الدولة وواجبهتهـهل المحدد ه226-90همف المرسوـ التنفيذيه ر،ـ  27المهدة  -2

 .1990جويلية  31ه الصهدرة في:31ج ره

يمهرسوف وظهئؼ  ليه هالمتضمف حقوؽ العمهؿ الذيف  1985موت  20هالمؤرخ في  214-85همف المرسوـ ر،ـ  37المهدة  -3
 .1985موت  21 الصهدرة في: ه35في الحزب والدولة وواجبهتهـه ج ر  دد 
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 أولا: تعريف العزل:

حػدد اسسػبهب التػي تػؤدي العػزؿ انمػه فػي ،ػهنوف الوظيفػة العهمػة ـ يعػرؼ المشػرع الجزائػري ل     
،ػػرارق   321-17 مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي 03ومػػف  ػػحؿ المػػهدة   غيػػر منػػو،يهمػػ ه  الػػ  ،يهمػػ  وا 

ه فقػػػد  ػػػرؼ المنصػػػب العػػػزؿ بسػػػبب ا مػػػهؿ  تلييفيػػػههالمحػػػدد  2017نػػػوفمبر  02المػػػؤرخ فػػػي 
بموجػػػب ،ػػػرار اداري يت ػػػذ اجػػػراو  : صنػػػ م لػػػ  العػػػزؿ بسػػػبب ا مػػػهؿ المنصػػػب دوف مبػػػرر مقبػػػوؿ 

معلػػػػؿ مػػػػف السػػػػلطة التػػػػي لهػػػػه صػػػػححيهت التعيػػػػيف بعػػػػد ا  ػػػػذار باػػػػض النظػػػػر  ػػػػف الضػػػػمهنهت 
 1."الت ديبية

 :في تحديد مفهوـ العزؿ نذير منهه راو الفقهيةاتعددت ا ممه  في الفق  فقد  

الم تصػػػة لممهرسػػػتهه  ا داريػػػةصسػػػلطة مقػػػررة للسػػػلطة   رفػػػ  الػػػديتور  مػػػهر  وابػػػدي ب نػػػ :     
 .2 " ندمه تقدر وتقتن  بذلؾه دوف مف ييوف العهمؿ المفصوؿ ،د ارتيب م هلفهت ت ديبية

صجػزاو تػ ديبي ،ػد يت ػذ صػورتيف ت تلفػهف فػي ظػروؼ تحققهمػه  :  نػب  هشػمي  رفػيويعرف        
 :المترتبة  ف يؿ واحد منهمهه  ل  مف  ذق الصور تتمثؿ في مه يلي وااثهر

فهػػي  قوبػػة مػػف  03-06ر،ػػـ  اسمػػرمػػف  163: منصػػوص  ليهػػه فػػي المػػهدة اسولػػ الصػػورة  -
المهنيػػة الػػواردة  لػػ  وجػػ  ال صػػوص فػػي  اس طػػهوالدرجػػة الرابعػػة ،ػػد تسػػلط  لػػ  مرتيػػب محػػد 

 .اسمرمف نفس  181المهدة 

ة  لػ  يػوـ متتهليػ 15الصورة الثهنية: التػي ،ػد يت ػذ ه العػزؿ فهػي نتيجػة تايػب الموظػؼ لمػدة  -
اجراو العػزؿ بسػبب  صححيهتالتعييف لهه  صححيهتلهه  التيدوف مبرر مقبوؿه فهلسلطة  اس،ؿ

 ،ػرار تلتزـ فػي  ػذق الحهلػة بػهحتراـ مي اجػراو تػ ديبي ،بػؿ ات ػهذ  . و ا  ذارا مهؿ المنصب بعد 
 .3صالعزؿ

 (15) مسػة  شػر  لمػدة الموظؼتايب  اذا ص :من  03-06 مراسمف  184 المهدةنصت       
 اجػػراوالتعيػػيف  صػػححيهتالسػػلطة التػػي لهػػه تت ػػذ ،ػػؿه دوف مبػػرر مقبػػوؿه سيومػػه متتهليػػة  لػػ  ا

 .ص ذاره وفؽ ييفيهت تحدد  ف طريؽ التنظيـا ه بعد المنصب ا مهؿالعزؿ بسبب 
                                                           

1
 المنصبالعزؿ بسبب ا مهؿ  لييفيهتهالمحدد  2017نوفمبر  02المؤرخ في   321-17 المرسوـ التنفيذي - 
 .338  مهر  وابديه مرج  سهبؽه ص-2

 223 ه222 ص ه هشمي  رفيهمرج  سهبؽ-3
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 :إجراءات العزلثانيا: 

للوظيفػػػػة العموميػػػػةه مصػػػػدر مػػػػف القػػػػهنوف اسسهسػػػػي العػػػػهـ  184تطبيقػػػػه سحيػػػػهـ المػػػػهدة         
السػػهلؼ الػػذيره والػػذي حػػدد ييفيػػة  2017نػػوفمبر  02المػػؤرخ فػػي  321-17المرسػػوـ التنفيػػذي 

  :والتي يميف تل يصهه فيمه يلي هات هذ ،رار العزؿ بسبب ا مهؿ المنصب

 .معهينة غيهب الموظؼ  ف منصب  مل  -1

موؿ مػػػػف غيهبػػػػ ه توجػػػػ  ا دارة ا ػػػػذار  1 مػػػػؿ يجيػػػػ  موؿ ا ػػػػذار للموظػػػػؼ: بمػػػػرور يػػػػومتو  -2
للموظػػػػؼ المتايػػػػب  لػػػػ  آ ػػػػر  نػػػػواف مسػػػػجؿ فػػػػي ملفػػػػ  ا داريه تلزمػػػػ  مػػػػف  حلػػػػ  به لتحػػػػهؽ 
بمنصػػػب  ملػػػ  تحػػػت طهئلػػػة تعرضػػػ   جػػػراوات العػػػزؿ بسػػػبب ا مػػػهؿ المنصػػػب فػػػي حهلػػػة  ػػػدـ 

المػؤرخ فػي  321-17مػف المرسػوـ التنفيػذي  05مف المهدة  01ا ستجهبةه تطبيقه سحيهـ الفقرة 
 .السهلؼ الذير 2017نوفمبر  02

ا ػػذار ثػػػهف: تقػػوـ ا دارة فػػي مرحلػػػة ثهنيػػةه بتوجيػػػ  ا ػػذار ثػػهف بهنقضػػػهو  مسػػة ميػػػهـ  توجيػػ  -3
 مهلػػ  لمنصػػب وا   مػؿ مػػف تػهريي موؿ ا ػػذاره مػػذيرة ايػهق بهلنتػػهئ  المترتبػة  ػػف ا حلػػ  بهلتزامهتػ  

 . مل 

تبلين ا  ذار ييوف ش صيه و ف طريؽ رسهلة موص   ليهػه مػ  اشػعهر به سػتحـه  وييوف     
 .يمه يميف مف ييوف التبلين  ف طريؽ المحضر القضهئي ميضه

تو،يػػػؼ راتػػػب الموظػػػؼ: وتلجػػػ  ا دارة لهػػػذا ا جػػػراو بمجػػػرد ارسػػػهلهه للإ ػػػذار الثػػػهني و ػػػدـ  -4
 قهبؿ  مؿ مؤدىاستجهبة الموظؼ لذلؾه ليوف استحقهؽ الراتب ييوف م

يومػػػه متتهليػػػةه وبعػػػد ا ػػػذارق لمػػػرتيفه تقػػػوـ سػػػلطة التعيػػػيف  15تحريػػػر ،ػػػرار العػػػزؿ: بمػػػرور   -5
وفقػػه مػػف موؿ يػػوـ  والتسػػيير ا داريه بتحريػػر مشػػروع ،ػػرار العػػزؿ المسػػبب والػػذي يسػػري مفعولػػ 

 . غيهب

العموميػة الم تصػة ميػهـ لمصػهلل الوظيفػة  10وبذلؾ يصبل ،رار اداري نهػهئيه ويبلػن فػي مجػؿ  
 .مف اجؿ القيهـ بهلر،هبة البعدية المنوطة بهه

                                                           
1
 مػػؿه يقصػػد بػػ  اليػػوـ الػػذي تشػػتاؿ فيػػ  ا دارة فعػػحه ويسػػتن  مػػف احتسػػهب ميػػهـ  مػػؿه ميػػهـ الراحػػة اسسػػبو ية الجمعػػة يػػوـ  - 

 .والسبت ويذا ميهـ اس يهد الرسمية الوطنية والدينية
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ميػهـ بتبيلػن الموظػؼ بقػرار  08تقػوـ ا دارة فػي مجػؿ   يتجػهوز  ؿ:تبلين الموظؼ بقػرار العػز  -6
العػػزؿ بسػػبب ا مػػهؿ المنصػػبه  لػػ  مف يتضػػمف التبليػػن وجوبػػه مححظػػة تعلػػـ الموظػػؼ المعنػػي 

مػػف نفػػس  13ممهمهػػه فػػي اجػػؿ شػػهريف مػػف تػػهريي تبلياػػ ه  مػػح ب حيػػهـ المػػهدة  الطعػػف بإميهنيػػة
 .المرسوـ

مػػف المرسػػوـ  02و فػػي الحهلػػة التػػي يقػػدـ فيهػػه الموظػػؼ مبػػررا مقبػػو  وفقػػه لمػػه بينتػػ  المػػهدة      
ه  لػػػػػػ  اللجنػػػػػػة ا داريػػػػػػة المتسػػػػػػهوية اس ضػػػػػػهو ا داريهتقػػػػػػوـ ا دارة بإحهلػػػػػػة ملفػػػػػػ   321- 17

مػػػف  02ف وجػػػدت مف مبػػػررات الموظػػػؼ مقنعػػػة وتػػػد ؿ فػػػي نطػػػهؽ محيػػػهـ المػػػهدة الم تصػػػةه فػػػإ
مرسوـ العػزؿه   سػيمه الحػهلتيف اسولػ  والثهنيػة المتعلقتػيف بػهليوارث الطبيعيػةه مو العجػز البػدني 
النهت   ف مػرض مو حػهدث  طيػره فصػلت  ػذق اس يػرة لصػهلح  بإ ػهدة ادمهجػ  وبهلتػهلي الاػهو 

. ممه فػي حهلػة المبػرر  14هلي رجعي وفقه سحيهـ المهدة ،رار العزؿ دوف مثر م مف نفس المرسوـ
والمتعلػػػؽ بهلمتهبعػػػهت الجزائيػػػة التػػػي   تسػػػمل  02مػػػف المػػػهدة  03المنصػػػوص  ليػػػ  فػػػي الفقػػػرة 

للمعنػػي به لتحػػهؽ بمنصػػب  ملػػ ه فػػإف ا دارة تنظػػر فػػي طبيعػػة الفعػػؿ الػػذي توبػػ  بػػ  الموظػػؼه 
يػػة مو بيرامػػة الوظيفػػة العموميػػةه فإنهػػه تحيػػؿ ملػػؼ ا داري  لػػ  فػػإف يػػهف يمػػس بهلوظيفػػة العموم

اللجنة ا دارية المتسهوية اس ضهو به تبهر ه لجنة ت ديب  ت هذ العقوبة التي تتنهسب م  طبيعػة 
الجػػرـ المقتػػرؼ مػػف طػػرؼ الموظػػؼه وغهلبػػه مػػه تيػػوف  ػػذق العقوبػػة  ػػي التسػػريله ممػػه اذا يهنػػت 

يمس بهلوظيفػة العموميػةه فػإف ا دارة تحيػؿ ملفػ   لػ  اللجنػة ا داريػة المتهبعة الجزائية بسبب   
مػ   الاهو ،ػرار العػزؿالجرـ المقترؼ المتسهوية اس ضهو يلجنة ت ديبه لتت ذ  قوبة تتنهسب م  

 1. هدة ادمهج  دوف مثر مهلي رجعي

  

 

 

 

 
                                                           

ث حقػػوؽ طػػه ر بوشػػيبةه العػػزؿ مػػف الوظيفػػة العموميػػة فػػي القػػهنوف الجزائػػريه جهمعػػة مبػػي بيػػر بلقهيػػد تلمسػػهفه م بػػر البحػػ -1
 459ه440ه ص2021ه 01ه العدد 13وحريهته مجلة آفهؽ  لميةهالمجلد:
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 خلاصة الفصل الأول: 
لقد  وؿ القهنوف للرئيس ا داري جملة مػف السػلطهت والصػححيهت تمػهرس  لػ  مشػ هص        

المرؤوسيف التهبعيف لػ  ه ،ػد تحػدث تػ ثيرا ومسهسػه بمرايػز ـ القهنونيػةه وتمػهرس  ػذق الصػححيهت 
ه الوظيفػػػة ا داريػػػةبمقتضػػػ  السػػػلطة الرئهسػػػيةه فهػػػي نػػػوع مػػػف ا  تصػػػهص لضػػػمهف حسػػػف سػػػير 

 .،هنونه قوا د وا جراوات المحددةسية  ل  ش ص المرؤوس طبقه للفتمهرس السلطة الرئه

 ا داري مػػػف صػػػححيهت وسػػػلطهت بػػػدوا وتشػػػمؿ بهػػػذا  ال صػػػوص مػػػه يتمتػػػ  بػػػ  الػػػرئيس      
 و نقلهػػػـ وتػػػر،يتهـ الػػػ  غهيػػػة سػػػلطة بسػػلطة تعيػػػيف لمرؤوسػػػي  وتػػػوزيعهـ  لػػػ  الوحػػػدات ا داريػػةه

نههو مههمهـ    . ت ديبهـ وا 

اصػدار  مػف سػلطة هفهلسػ ةمحػدد ف  ،وانيله الرئيس ا داري بنهوا  هيمهرس يفالتعيطة لفس      
فهػي نػيه هالم  ـمثنػهو مسػهر  ي طة تر،يػة مرؤوسػلسػ  لػ ه يمه،رار التعييف حهلة مه توفرت الشروط

مػػف جهػػة حػػؽ مػػف حقػػوؽ الموظػػؼ بموجػػب القػػوانيف والتنظيمػػهته ومػػف جهػػة م ػػرى فهػػي ت ضػػ  
 . ا دارية الرئهسيةسلطة للسلطة التقديرية لل

 هضػػعة لمبػػدم  يفهػػه هػػ  اطح،لػػه  هػػتطبيق فطة الت ديػػب فػػح يميػػلممػػه فػػي مػػه ي ػػص سػػ          
 .المشرو ية ومبدم تنهسب ال ط  العقوبة

 فالقػػواني تحػػدد هالحػػدود التػػي  ف  شػػ ص المػػرؤوس ضػػملػػطة الرئهسػػية  لو مومػػه تمػػهرس السػػ
 .واسنظمة
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اضػػهفة الػػ  مػػه يتمتػػ  بػػ  الػػرئيس ا داري مػػف سػػلطة  لػػي شػػ ص مرؤوسػػي ه يملػػؾ ميضػػه      
  لػػػ  م مػػػهلهـ و ػػػذق السػػػلطة لهػػػه جهنبػػػهف مو وجهػػػهفه و مػػػه الجهنػػػب اسوؿ :سػػػلطة م ػػػرىسػػػلطة 

الرئيس في توجي  مرؤوسي  بإصدار موامر وتوجيههت  ف طريؽ التعليمهت و و مه سػنتعرض لػ   
اف سػػلط  ا شػػراؼ والتوجيػػ هممه الجهنػػب الثػػهني فيتمثػػؿ فػػي سػػلط  فػػي المبحػػث اسوؿ تحػػت  نػػو 
و ػػو مػػه سػػنتنهول  فػػي المبحػػث الثػػهني تحػػت  نػػواف سػػلط   م مػػهلهـالر،هبػػة والتعقيػػب  لػػ  تنفيػػذ 

 .الر،هبة والتعقيب

 المبحث الأول: سمطو الإشراف والتوجيو.

الرئهسػػية  تمنحػػ   ػػذق السػػلطةالػػرئيس ا داري يمتلػػؾ سػػلط  التنظػػيـ الػػدا لي  دارتػػ  اذ        
ال دمػػة فػي المرفػػؽه ييفيػػ  ،يػهمهـ به تصهصػػهتهـه ولػػ   الحػؽ فػػي مف يحػػدد لمرؤوسػي  ييفيػػ  مداو

فػػػػػي ذلػػػػػؾ الحػػػػػؽ فػػػػػي ات ػػػػػهذ يهفػػػػػ  القػػػػػرارات الحزمػػػػػة لتنظػػػػػيـ وتوزيػػػػػ  العمػػػػػؿ وا  تصهصػػػػػهت 
ي تبػػػيف ييفيػػػ  الرئهسػػػية التػػػ واسوامػػػر التعليمػػػهت والصػػػححيهت الوظيفيػػػة  لػػػ  مرؤوسػػػي  و توجيػػػ 

بشػػيؿ  ػػػهـ ينطبػػؽ  لػػ  سػػػهئر  موذاؾه سػػػواو فػػي موضػػوع محػػػدد بذاتػػ   موتطبيػػؽ  ػػذا القػػهنوف 
 .1الموضو هت 

اسمر والتوجي  للمرؤوسيف ا،ر ػه القػهنوف للػرئيس ا داري مػف اجػؿ ضػمهف حسػف  ةاف سلط      
 فمالرئهسػػية يػػوف  سػػير الجهػػهز ا داريه حيػػث تعتبػػر  ػػذق الصػػححية مػػف م ػػـ مميػػزات السػػلطة

 .2 مؿ ،يهدي ل  م مي  يبرى في تسيير وتحسيف النشهط ا داري اصدار اسوامر

مه يػػة سػػلطة ل لمطلبػػيفه المطلػػب اسوؿ  ا شػػراؼ والتوجيػػ ةوسػػنتعرض فػػي  دراسػػتنه لسػػلط     
 لهوامر والتعليمهت الرئهسية. القهنونية لطبيعةلا شراؼ و التوجي ه والثهني 

 .الأول:ماىية سمطة الإشراف والتوجيوالمطمب 

 منوا هه ال الرئهسيةه يتحتـ  لينه تقديـ تعريؼ لهه ثـ التعرض  اسوامر حت  نحدد مه ية     
 مو مظه ر ه

                                                           
 .109ص ه مرج  سهبؽ هالوسيط في القهنوف ا داري همبو زيد فهمي  مصطف -1
 .160ص  ه2007الجزائره ه 2ط   مهر بوضيهؼه الوجيز في القهنوف ا داريه جسور النشر و التوزي ه-2
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 :الإشراف والتوجيو ة: تعريف سمطالأولالفرع 

الفقػ  به تبػهرق  الػ الرئهسيةه وتريت  ػذق المهمػة لهوامر تقدـ تعريفه  التشريعهت يعهدتهه لـ      
صػػهحب ا  تصػػهص فػػي  ػػذا المجػػهؿ و لػػ   طػػ  بػػه،ي التشػػريعهت لػػـ يقػػدـ التشػػري  الجزائػػري 

 .الرئهسية تعريفه لهوامر

ه يمػه يعػرؼ  لػ  ا لػزاـلاة يعرؼ  ل  ان  طلب فعؿ شيوه تنفيذ  مػؿ  لػ  وجػ   اسمر     
 .ان  طلب الفعؿ  ل  سبيؿ ا ستعحو

مو ضػمنه مػف ادارة  العهمة يصدر صراحة ا دارة ا صطحح  و يؿ افصهح مف جهنب وفي    
ويقصػد منػ   ا داري ذق المصلحة في ،يهمهه ب داو وظهئفهه المقررة لهػه ،هنونػه فػي حػدود المجػهؿ 

 .اثر ،هنوني محداث

الرئهسػػية الرئهسػػيةه والتعليمػػهت  الفقػػ  فقػػد اسػػتعمؿ لهػػه  ػػدق مصػػطلحهته منهػػه اسوامػػر ممػػه     
الدا ليػػػةه و،ػػػد وردة  ػػػدق تعريفػػػهت نػػػذير منهػػػه  التنظيميػػػة والتنظػػػيـ الػػػدا ليه واس مػػػهؿ ا داريػػػة

تتحقػػؽ  ػػف طريػػؽ التػػد ؿ الػػدائـ والمطػػرد  اداريػػ  مليػػ  صب نهػػه: ي دتعريػػؼ الػػديتور  مػػهر  وابػػ
ه وتوجيػػػ  جهػػػود ـ ا داريػػػيفالعػػػهمليف المرؤوسػػػيف مػػػف ،بػػػؿ رؤسػػػهئهـ  م مػػػهؿلمرا،بػػػ  ومححظػػػ  
العمػؿ  م ػداؼذلػؾ لتحقيػؽ  ومحئمػةالصحيحةه  لميه وفنيه و،هنونيػه  اسسهليبودفعهـ نحو التزاـ 

 1.ص.ا داري

نشػػػػهط الػػػػرئيس ا داري المسػػػػتمر  : ص نهػػػػهبالػػػػديتور محمػػػػد سػػػػليمهف الطمػػػػهوي فعرفهػػػػه   ممػػػػه      
 منهػػهللت يػػد مػػف  ومتهبعػػ  تلػػؾ اسوامػػرا داريػػةه  الحزمػػة لتنفيػػذ المهمػػة اسوامػػر والمتعلػػؽ بإصػػدار

 2 ص.تنفذ  ل  الوج  المطلوب

اف اس مػػهؿ التنظيميػػة الدا ليػػة تتعلػػؽ صرشػػيد  لػػوفي فقػػد جػػهو تعريفػػ  يػػهستي:  اسسػػتهذ ممػػه      
مسهسػػه بهلتعليمػػهت والمنشػػوراته والتػػي تهػػدؼ الػػ  التسػػيير الػػدا لي لػػلإدارة ومرافقهػػهه يمػػه تهػػدؼ 

 3.صتفسير بعض النصوص القهنونية العهمة ال 

                                                           
 .415مرج  سهبؽ. ص  هيد مهر  واب-1

 .71هص مرج  سهبؽالطمهوي هالوجيز في ا دارة العهمةهمحمد سليمهف  -2
 .37هص 2006رشيد  لوفيه ،هنوف المنهز هت ا داريةه شروط ،بوؿ الد وى ا داريةه ديواف المطبو هت الجهمعيةه  -3
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مرؤوسػػي   الػػ  ا داريمػػه يصػػدرق الػػرئيس  منهػػها شػػراؼ والتوجيػػ   لػػ   ةيمػػه تعػػرؼ سػػلط       
ومسػػه دتهـ  لػػ  ات ػػهذ ا جػػراوات والتصػػرفهت  ارشػػهد ـومنشػػورات بهػػدؼ  وموامػػرمػػف تعليمػػهت 

يمػه  ا داريعمػؿ دا ػؿ الجهػهز الحزمة لحسف تطبيؽ القوانيف و اسنظمةه لضػمهف حسػف سػير ال
ه ويقصػػػد بهػػػه ا ػػػحف وجهػػػ  نظػػػر ةتشػػػمؿ محيهنػػػه التصػػػرفهت غيػػػر المعػػػدة  حػػػداث آثػػػهر ،هنونيػػػ

 1 .و توجيههتمو رغبهت مونوايه ومقهصد  الرئهسية في سورق مراو السلطة

مػػػف  ػػػحؿ مػػػه تعرضػػػنه لػػػ  سػػػهبقه لتعريفػػػهت التػػػي ،ػػػدمهه فقهػػػهو القػػػهنوف لسػػػلط  ا شػػػراؼ         
 :جميعهه تشترؾ في منههوالتوجي  نححظ 

اجػراوات دا ليػ  دا ػؿ جهػهز اداري تتعلػؽ بهلعح،ػهت الدا ليػة بػيف  مػهؿ ا دارة الػرئيس   -   
 .والمرؤوس و  ت هطب غير ـ

جميػػػ   اسػػػداوفػػػي  واسػػػعةلػػػ  سػػػلطة تقديريػػػ   ا داريف الػػػرئيس متقديريػػػ  حيػػػث  اجػػػراوات -   
ضػػػػرورية لحسػػػػف سػػػػير النشػػػػهط ا داري وتحقيػػػػؽ  والتعليمػػػػهت لموظفيػػػػ  التػػػػي يػػػػرى منهػػػػه اسوامػػػػر
 .العهمة المصلحة

اسوامر الرئهسػيةه لتطبيػؽ  ليس لهه اثر ،هنوني حيث اف الرئيس ا داري  ند ،يهم  بإسداو  -   
 2.القضهئية يعتبر  مؿ توضيحي غير ،هبؿ للر،هبة نص تشريعي مو تنظيمي

 و التوجيو وشروط صحتيا الإشراف ةسمط أنواعالفرع الثاني: 

ت ه لهػه اف سلطة ا شراؼ و التوجيػ ه التػي يمهرسػهه المسػئوؿ  لػي المػوظفيف التػهبعيف لسػلط    
 ه ندرجهه فيمه يلي:منواع و مظه ر ولهه شروط

 .سمطة الإشراف و التوجيو أنواعأولا: 

مو المجػػػػهؿ الػػػػذي  وتتنػػػػوع تبعػػػػه ليػػػػؿ وظيفػػػػة هصػػػػور ة ػػػػدا شػػػػراؼ والتوجيػػػػ   ةسػػػػلطتت ػػػػذ       
 يمه يلي:و ندرجهه ه السلطة التي تمهرسهه مو تست دـ في 

                                                           
 .184ه صمرج  سهبؽ اليتهب ا داريه نواؼ ينعهف ه القهنوف ا داريه -1
 ملدنٌا،  علال  الكتلا، الطبعلة -لنائٌلا -تأدٌبٌلا - دارٌلا، عالل  أحملد علٌكلة، طاعلة الرؤسلاو وحلدودها فلً الوظٌفلة العاملة -2

 .261،ص 2000الخامسة، دار الكتاا الحدٌث، ،
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 : التعميمات الرئاسية - 1-

التعليمػػػػهت الرئهسػػػػية  ػػػػي اسوامػػػػر التػػػػي يصػػػػدر ه الرؤسػػػػهو ا داريػػػػوف لمرؤوسػػػػيهـه للقيػػػػهـ       
 ةو ،صػػػػد توضػػػػيل ممػػػػر   يػػػػراق المرؤوسػػػػيف مثنػػػػهو مبهشػػػػر ممثػػػػؿه مبواجبػػػػهتهـ المهنيػػػػة  لػػػػ  نحػػػػو 

 م،سهـ:ويميف تقسيـ  هت  التعليمهت ال   دة .1مههمهـ

 . غهمضة لة مس :  ي تصدر  يضهح ةتعليمهت شهرح -

 .مر حتميمالمرؤوس  ة: يصدر ه الرئيس حوؿ ،ضي  معين  لجعؿ طه  ةتعليمهت آمر  -

: ي ت تي ليي يبيف الرئيس ثبهت   ل  وجهػ  نظػرقه ويؤيػد  لػ  بقػهوق  ةومؤيد ةتعليمهت مقرر  -
 . ل  نفس مو،ف ه بهلرغـ مف المححظهت المقدمة مف طرؼ المرؤوسيف

 . 2:  ي مه يترؾ فيهه للمرؤوس جهنبه مف التقدير ةتعليمهت نهصح -

 :أو النشرات المصمحية المنشورات أو الكتب الدورية - 2 -

الميتوبػػة التػػي توجػػ  الػػ   مػػوـ المرؤوسػػيف بصػػف  دوريػػ ه وت تلػػؼ  الرئهسػػية  ػػي اسوامػػر      
 : المنشورات  ف  التعليمهت في  دق نقهط  مبرز ه

 .شفويةتيوف  مفالتعليمهت فيميف  ممه هة طي ميتوبة موامر ا منشورات   تيوف ال -

و ػػو مػػه  همػػف المػػوظفيف ةطهئفػػ الػػ  ةدوريػػ ةوالدوريػػة فهلمنشػػورات توجػػ  بصػػف طػػهب  العموميػػة -
 .يميز ه  ف التعليمهت

التعليمهت  ي اسوامر التي  ص :يميز الديتور فؤاد العطهر المنشورات  ف التعليمهت بقول و       
 ميتوبة بينمه المنشورات تيوف  ي اسوامر التي توج  ال  مو تصدر ال  موظؼ معيف شفوية

 .3صطهئفة مف الموظفيف في شيؿ ميتوب 

 : نو يف ال ويقسمهه الفق  والقضهو 

                                                           
  22مرلع سابق، ص عال  أحمد علٌكة، -1

 .73ه ص 2002ه القه رة الجهمعيةهه في الوظيفة العهمةه دار المطبو هت د و راضيه الطه ة وحدو لمهزف لي -2

 21مرلع سابق، ص عال  أحمد علٌكة،  -3
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تعدلهه منشورات التي تفسر وتوضل النصوص القهنونية و  و ي ال ة:تفسيريالمنشورات ال -
 . وبهلتهلي   تحدث اثر ،هنوني

و ي بهلتهلي تولد اثر  ه ي المنشورات التي تيمؿ القوا د القهنونيةو  ة:تنظيميالمنشورات ال -
 .1 بش نهه ا لاهو ىه ويجوز رف  د و ا داريالقرار  ة،هنوني وتيتسي صف

 :المرفقية مذكرات الخدمة - 3 -

 تتضمف توجيههت يوجههه الرؤسهو ا داريوف لمرؤوسيهـه ي المححظهت اليتهبية التي       
 المسؤولية ا،حهمهـ فية لهـ في م مهلهـ وتصرفهتهـ ويذا مه يق  منهـ مف م طهو دوف مشق

 .2الت ديبية و نه تيوف للموظفيف الحديثيف العهد بهلعمؿ

 :الداخمية النماذج  الأعمال-  4 -

 ػػػف ،يػػػهـ السػػػلطة الرئهسػػػية لنمػػػهذج لقػػػرارات اداريػػػة مو تصػػػرفهت اداريػػػ ه يػػػي   بػػػهرةو ػػػي        
يتبعهػػه المرؤوسػػوف فػػي بعػػض التصػػرفهته واس مػػهؿ التػػي يبهشػػرونههه  لػػ  سػػبيؿ المثػػهؿ اللػػوائل 

فػػي العمػػؿه يمػػه ،ػػد تيػػوف  ػػذق ا  مػػهؿ  دارةا النموذجيػػةه العقػػوده  ػػدق انظمػػ  م ػػرى تحتهجهػػه 
الوصػػػػػهية  و ح،ػػػػػة الرئهسػػػػػية ه منهػػػػػه تسػػػػػت دـ بهلنسػػػػػبة لعح،ػػػػػهت السػػػػػلطةه يمػػػػػلزاميػػػػػةاالنموذجيػػػػػة 

 .3ا دارية

 ة:قرارات وزاري- 5 -

نػػػو يف مػػػف السػػػلطة فهػػػو يصػػػدر ،ػػػرار سيهسػػػي بصػػػفت   ضػػػو فػػػي الحيومػػػةه و الػػػوزير يمػػػهرس  
بصفت  رئيس الجههز التنفيذي الذي يمثػؿ وزارتػ  والقػرارات الوزاريػة مػف م ػـ  ةادارييصدر ،رارات 

  .4الرئهسية التي يتلقه ه الموظفوف وذلؾ لسمو الوزراو في التدرج ا داري القرارات واسوامر

                                                           
 04 ، صمرلع سابقرشٌد خكوفً، ،  -1

 .351ه ص1979ه دار الفير العربيه القه رةه الطبعة الثهنية -الطمهوي ه ،ضهو الت ديبه اليتهب الثهلثمحمد سليمهف  -2
ه دار  ومػػػة للطبه ػػػة و النشػػػر و الطبعة الثهنيػػػةتنظػػػيـ  مػػػؿ و ا تصػػػهصهبوحميػػػدة  بػػػد اجه الػػػوجيز فػػػي القضػػػهو ا داريه -3

 .205ه ص 2013التوزي ه الجزائره
 .117سهبؽه ص مرج   هحمد  هصـ  جيلةا-4
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 : صورتيف ت  ذ والقرارات الوزارية

ا تصهصػػػهت  اسصػػػيلة فػػػي  التػػػي يمهرسػػػهه الػػػوزيرهمف : تعػػػد القػػػرارات الفرديػػػة ،ػػػرارات فرديػػػ ػػػػ  
التنفيذيػػة والتػػي تتضػػمف تطبيػػؽ القػػهنوف  لػػ  الحػػه ت الفرديػػة ويعػػد فػػي  اصػػدار القػػرارات الفرديػػة

  .التنفيذية الوحيدة التي تعتبر م ح لممهرس  الوظيفة السلطة  ذق الحهلة

غيػػػر انػػػ   اسصػػؿفػػػي  ةتنظيميػػ  مسػػػتقل ة: الػػػوزير   يتمتػػ  بسػػػلط ةالحئحيػػػ ةالتنظيميػػ اتالقػػػرار ػػػ 
يسػػه ـ فػػي تنفيػػذ وتطبيػػؽ محيػػهـ المراسػػيـ التنفيذيػػة و ػػذا بموجػػب مػػه يصػػدرق مػػف ،ػػرارات تنظيميػػ  

   1تتصؿ بقطهع وزارت .

التػػػ ثير بهلفعػػػؿ  لػػػ  ممهرسػػػ  المسػػػئوليف   تصهصػػػهتهـ  للػػػوزير مػػػف  ػػػحؿ  ػػػذق السػػػلطةو      
ةه تسػػتوجب الطه ػػة وتعلػػو بإصػػدارق التعليمػػهت الملزمػػةه بنػػهو  لػػ  مػػه يتمتػػ  بػػ  مػػف سػػلط  رئهسػػي

 2.اس رى الرئهسية والتعليمهت  ل  اسوامر

 :سمطة الإشراف و التوجيوصحة ثانيا: شروط 

 ه يميف اجمهلهه في:حقؽ سلطة ا شراؼ و التوجي تت حت  نهؾ  دة شروط يجب توفر ه 

 . ويهملة ػ يجب مف تيوف اسوامر و التعليمهت واضحة

 .السير الحسف للجههز ا داري ف ييوف الهدؼ منهه  ومػ يجب 

 . ػ يجب مف تيوف واضحة وغير منقوصة

 .مرؤوسي  تجهقاف   يافؿ مبدم الحوار والتحفيز مػ يجب  لي الرئيس 

ف استعمهؿ  دق مف المرؤوسيف س ػ  لي الرؤسهو ا دارييف التدرب الجيد والتيويف وا ،تراب
 3. السلطة ،د يحدث نتهئ   يسية

 

                                                           
1
 206مرج  سهبؽه ص ه بوحميدة  بد اج -

2
 76مرج  سهبؽه ص  هو راضيلمهزف لي -
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 42مرج  سهبؽه ص  رشيد  لوفيه -
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 :الثاني:الطبيعة القانونية لسمطة التوجيو و الإشرافالمطمب 

تيمف دراسة القيمػة القهنونيػة لسػلط  ا شػراؼ والتوجيػ ه فػي بحػث مػدى القػوق ا لزاميػة التػي      
وامػػر ذا يهنػػت  ػػذق التعليمػػهت واسابمعنػػ  آ ػػر معرفػػ  مػػه  موتيتسػػبهه فػػي مواجهػػ  المرؤوسػػيفه 

وبهلتػػػهلي  ضػػػو هه للر،هبػػػة القضػػػهئيةه والمتمثلػػػة فػػػي  ةريػػػمي ،ػػػرارات ادا ،هنونيػػػ   هلصػػػة م مػػػه 
جػػػراوات تقػػػوـ بهػػػه انهػػػه مجػػػرد مد ػػػوى ا لاػػػهو والتفسػػػير وتقػػػدير المشػػػرو ية ود ػػػوق تعػػػويض مو 

فهػػي ت ػػرج  ػػف نطػػهؽ  ا داريلػػ  حػػد القػػرار االسػػلطهت الرئهسػػية تنظػػيـ العمػػؿ ا داري   تر،ػػ  
قهنونيػػػة لهػػػذق التعليمػػػهت واسوامػػػر مػػػف شػػػهنهه تحديػػػد الر،هبػػػة القضػػػهئية يمػػػه مف معرفػػػ  الطبيعػػػة ال

 1مرتبتهه في الهرـ القهنوني للدولةه وبهلتهلي مدى ،وتهه و الزاميتههه بهلنسبة للمرؤوسيف .

 :توجيوالالإشراف و  ةالفرع الأول : التكييف القانوني لسمط

ا ػػتحؼ يبيػػر بػػيف الفقػػ  و لمرؤوسػػيهـهمحدثت  اسوامػػر و التعليمػػهت مػػف الرؤسػػهو ا داريػػوف     
لهػه نسػبيه بػذلؾ و  ؼالقضهو في تيييفهػه  نػهؾ مػف يرا ػه تحمػؿ الصػفة القهنونيػة و نػهؾ مػف يعتػر 

 اليهملة. القهنونية جهنب آ ر يقر لهه بهلصفة

 :الإشراف والتوجيو ةسمط في تكييف الفقو رأيأولا : 

تنهز ػػت ثػػحث نظريػػهت رئيسػػي  حػػوؿ التيييػػؼ القػػهنوني لهوامػػر والتعليمػػهت الرئهسػػية فهنػػهؾ مػػف  
القهنونيػة والػبعض اس ػر ا تػرؼ لهػه نسػبيه بػذلؾ فػي حػيف جهنػب م ػر ا،ػر لهػه  نف   نهه الصفة

 وذلؾ يهستي: 2اليهملة القهنونية بهلصفة

ــــد - ــــة الأول ( و )جيػػػػز(و الفقيػػػػ  DUGUITالعميػػػػد): يعتبػػػػر مػػػػف منصػػػػهر  ػػػػذق النظريػػػػة النظري
الدا ليػػػػة و هصػػػػة تعليمػػػػهت الرؤسػػػػهو  ا دارة( و ػػػػي تقػػػػوـ  لػػػػ  مسػػػػهس مف يهفػػػػ  م مػػػػهؿ  وريػػػػو)

وحجػػػتهـ فػػػي ذلػػػؾ  ػػػي رابطػػػ  القهنونيػػػة  بػػػد مف تيػػػوف بوجػػػود  ةاداريػػػا داريػػػيف   تعتبػػػر ،ػػػرارات 
فهػػػو اذا   لػػػلإدارة لي دا لػػػي ينصػػػرؼ الػػػ  التنظػػػيـ الػػػدا  ا جػػػراوش صػػيف ،ػػػهنونييف ولمػػػه يػػػهف 

مو ال لػؽه وبػذلؾ فػهسوامر  ا لاػهو مويمس مبهشرق بهلمريز القهنوني للموظػؼ مػف حيػث التعػديؿ 

                                                           
 .424سهبؽه ص مهر  وابديه مرج  -0
2
 .164مرج  سهبؽه ص بوضيهؼه  مهر  -
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بتفسػػير وتجسػػيد القوا ػػد  مسهسػػهتنظيميػػ  دا ليػػ  تتعلػػؽ  اجػػراواتوالتعليمػػهت الرئهسػػية  ػػي مجػػرد 
 .1القضهو لينهه تبق  ملزم  للم هطبيف بهه ممهـالقهنونيةه   يجوز الطعف فيهه 

: مف بيف ايبر الفقههو المواليف لهذق النظرية يري دمػهلبري وريفيػرا وترتيػز  ػذق الثانية النظرية -
جراوات التنظيـ الدا لي لػيس لهػه ،يمػ  ،هنونيػ  ا  دا ػؿ ا دارةهمي فػي امف  النظرية  ل  مسهس

 دارةغيػر م ػهطبيف بهػهه و  يميػف لػلإ سنهػـملػزميف بهػه   نػه غيػر اسفػرادمواجه  المرؤوسيف يؿ 
اف  ػػػذق التعليمػػػهت  ص :ا حتجػػػهج  لػػػ  مي شػػػ ص و ػػػو الشػػػيو الػػػذي يؤيػػػدق الفقيػػػ  ريفيػػػرا بقولػػػ 

يجهلونهػػػه ويجهلػػػوف محتوا ػػػه و  سنهػػػـالعػػػهدييف  اسفػػػرادالدا ليػػػة   يحػػػت  بهػػػه  لػػػ   وا جػػػراوات
 2.ص تهمهـ وبهلتهلي   يجوز لهـ مف يطعنوا فيهه به لاهو

 اس،ػػػرب للصػػػواب مػػػف سػػػهبقهتهه فػػػي تيييػػػؼ وتحديػػػد الطبيعػػػة : و ػػػي النظريػػػةالثالثـــة النظريـــة -
 القهنونيػػة  همػػ  فػػي تيييػػؼ الطبيعػػة ة،ه ػػد ا،ػػرارالقهنونيػػة لسػػهئر ا جػػراواته حيػػث انػػ    يجػػب 

مي ،ػرارات اداريػػ همـ   اف مػه ينباػي ا تمػػهد ة اداريػ م مػػهؿ منهػه جػراوات التنظػيـ الػػدا لي  لػ  
سػػقهطمريػػهف وشػػروط القػػرارات ا داريػػة يمعيػػهر للحيػػـ  ليهػػهه حيػػث يػػتـ تحليػػؿ  ا جػػراو الػػذي  وا 

يػػػهف ا،تصػػػر  لػػػ  مجػػػرد التنظػػػيـ  اذاات ذتػػػ  ا دارة باػػػض النظػػػر  ػػػف اسػػػم ه ثػػػـ البحػػػث  مػػػه 
لي للإدارة وفػي  ػذق الحػه ت تيػوف تعليمػهت مفسػرقهمـ انػ  تعػدى ذلػؾ و لػؽ تنظيمػه  ئحيػه الدا 

المتعػهمليف مػ  ا دارةه وتيػوف  يميف مف يؤثر  ل  المرايز القهنونيػةه للمػوظفيف ب حيهمػ  واسفػراد
القضػػػهو  ممػػػهـيجػػػوز الطعػػػف فيهػػػه  ا داريوبهلتػػػهلي تيتسػػػي صػػػف  القػػػرار ة حينئػػػذ تعليمػػػهت  ئحيػػػ

 3لم تص مف الموظفيف واسفراد  ل  السواو.ا

 الإشراف والتوجيوسمطة  ء في تكييفالقضا رأي: ثانيا 

القهنونيػػة للتعليمػػهت واسوامػػر الرئهسػػيةه ففػػي  للقضػػهو دور مهػػـ فػػي تييػػؼ وتحديػػد الطبيعػػة      
 ا دارية  ل  منهػهاسوامر والتعليمهت الرئهسية  بهدئ اسمر يهف مجلس الدولة الفرنسي ينظر ال 

م مػػهؿ اداريػػ  دا ليػػ هالحيهة الدا ليػػة للجهػػهز ا داريه ثػػـ تطػػورت نظرتػػ  بعػػد ذلػػؾ الػػذي انعيػػس 
القهنونيػػػةه لهػػػذق اسوامػػػر و ػػػو التمييػػػز بػػػيف نػػػو يف مػػػف   لػػػ  تطػػػور مو،فػػػ  حػػػوؿ تحديػػػد الطبيعػػػة

                                                           
 .113ص القهنوف ا داريه التنظيـ ا داري  همحمد الصاير بعلي -1
 .426ه صسهبؽمرج   هالسلطة الرئهسية تدرج فيرةم مبد  مهر  وابدي ه -2
ه 1977الفير العربيه مصػره دار  سليمهف محمد الطمهوي ه القضهو ا داريه،ضهو التعويض و طرؽ الطعف في اسحيهـه -3

 .131ص 
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جػراوات الضػ اجراوات التنظيـ الدا لي للإدارةهاسوامر والتعليمهت مف جهػة بط الػدا لي للمرفػؽ وا 
 م رى. مف جهة

والتعليمػهت فقػد ميػز مجلػس الدولػة الفرنسػي ب صوصػهه بػػيف  اسوامػر اسوؿفيمػه ي ػص النػوع    
 لهػػػه فػػػي ،ضػػػهو مجلػػػس الدولػػػة الفرنسػػػيه ةتنظيميػػػ ةدوريػػػ ةنػػػو يف مػػػف التعليمػػػهت تعليمػػػهت  ئحيػػػ

 مػػػػف ،بػػػػؿ القػػػػرار ا داريه وبهلتػػػػهلي يجػػػػوز الطعػػػػف فيهػػػػه به لاػػػػهو ةوتيتسػػػػي صػػػػف ةطبيعػػػػة ،هنونيػػػػ
 القهنونيػػػة واسحيػػػهـ تعمػػػؿ  لػػػ  تفسػػػير القوا ػػػد ةتفسػػػيري . وتعليمػػػهت1المرؤوسػػػيفه وحتػػػ  اسفػػػراد

القهنونيػػة   يجػػوز  بهلطبيعػػة لهػػه السػػهبقة ومنػػ  فػػهف القضػػهو الفرنسػػي   يتعػػرؼ العهمػػة والتنظيميػػة
 .ةسنهه ليست بقرارات اداري الطعف فيهه به لاهو

التػػي   جػػراواتاجػػراوات الضػػبط الػػدا لي للمرفػػؽ التػػي تعتبػػر مجمو ػػ  امػػه النػػوع الثػػهني  ػػي م 
التقديريػةه التػي يتمتعػوف بهػه  داريوف لتنظيـ الجههز ا داري في نطهؽ السػلطةيت ذ ه الرؤسهو ا 

ويفهيػةه و،ػد  مة بهنتظهـ وبهضطرادمف اجؿ ا طحع بمسؤوليهتهـه في تنظيـ وتسيير المرافؽ العه
 آثػػػػهر ةميػػػجػػػراوات ضػػػػبط دا لػػػي   تحػػػػدث امجػػػرد  منهػػػػهالفرنسػػػػي  لػػػ   ا داريييفهػػػه القضػػػهو 

ومػف ثػـ   تعػد ،ػرارات  ا نشهو مو ا لاهوه تمس المرايز القهنونية للمرؤوسيف بهلتعديؿ مو ة،هنوني
 2. ا لاهوه و  يجوز الطعف فيهه بد وى ةاداري

 همػػ  جهمػػدة  ،ه ػػدةوالمرنػػة لمجلػػس الدولػػة الفرنسػػي جعلتػػ    يقػػرر  الحييمػػة السيهسػػة مف ا    
 جػػراوات ا نضػػبهط الػػدا لي للمرفػػؽ حيػػث يػػدرس ويفحػػص  القهنونيػػة ب صػػوص تحديػػد الطبيعػػة

 ا لاػهو ،د مس النظهـ القهنوني المعنػي بهلتعػديؿ و ا جراويؿ حهل   ل  حدا بش نهه مه اذا يهف 
 ؟   مـ ا جراوضد  ا لاهوبحث   ؿ يقبؿ د وى  الي رر وفقه لمه يتوصؿ   ويق مـ

لهوامػػػر والمنشػػػورات الرئهسػػػية مو،ػػػؼ  القهنونيػػػة طبيعػػػةلل  القضػػػهو الجزائػػػري فػػػي تيييفػػػ يرهسػػػ    
الفرنسػػي وذلػػؾ مػػف  ػػحؿ التمييػػز بػػيف نػػو يف مػػف التعليمػػهت تعليمػػهت تفسػػيري   ا داريالقضػػهو 
،هنونيػ  جديػدةه و ػو مػه يعنػي  ػدـ الطعػف فيهػه به لاػهو وتعليمػهت تنظيميػ  تحػدث  ثهرآليس لهه 

يجػوز الطعػف فيهػه به لاػهوه ،يهسػه التمييػز الػذي ،ػهـ بػ  القضػهو الفرنسػي بػيف  جديدة،هنوني   آثهرا
منشػػػورات تفسػػػيري  لهػػػه مثػػػهر ،هنونيػػػ  جديػػػدةه وبهلتػػػهلي   يجػػػوز الطعػػػف فيهػػػه به لاػػػهو ومنشػػػورات 
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ه يجػػػوز الطعػػػف فيهػػػه به لاػػػهو ظهػػػر جليػػػه مػػػف  ػػػحؿ ،ضػػػي  جديػػػدة،هنونيػػػ   ثػػػهراآ  تحػػػدث تنظيميػػػ
الشرية الوطنية للمسهمد والمطهحف والعجػهئف الاذائيػة واليسيسػيه ضػد الػديواف الجزائػري المهنػي 
للحبػػػوب والتػػػي تػػػتل ص و،هئعهػػػه فػػػي انػػػ  مصػػػدر المػػػدير العػػػهـ لشػػػري  )سػػػهمبهؾ( منشػػػورا متعلقػػػه 

الارفػػػةه ا داريػػػة  ممػػػهـى فرفػػػ  الػػػديواف الجزائػػػري المهنػػػي للحبػػػوب د ػػػو  هاسػػػت راج السػػػميدبييفيػػػة 
 25لمجلػس ،ضػهو الجزائػر طلػب فيهػػه الاػهو المنشػوره حيػث ملاػػت  ػذق اس يػرة المنشػور بتػػهريي 

للمحيمػة  ةداريػا ممػهـ الارفػة  )سػهمبهؾ( ةاست نفت شػري ه1977 ةجويلي 4وبتهريي  1977مهي 
لمجلػس  ةداريػا ،رارا يلاي القػرار الصػهدر مػف الارفػة  ه1980مهرس  8مصدرت في العليه التي 

 مػف ،ػهنوف ا جػراوات 274سحيػهـ المػهدة  ة يػر  ػدـ احتػراـ  ػذق اس ،ضهو الجزائػره  لػ  مسػهس
صػػػححية الاػػػهو القػػػػرارات  ةهم يػػػػر و   مولػػػالتػػػي  ولػػػػت للمحيمػػػة العليػػػه يدرجػػػػ  ،ضػػػهئية  هالمدنيػػػة

ف المػػدير العػػهـ لشػػري  )سػػهمبهؾ( لػػـ ييتفػػي بتفسػػير النصػػوص بػػؿ محيػػث  ص :ه جػػهو فيهػػهةداريػػا 
القػػػرار  ةفيػػػ   ندئػػػذ ييتسػػػي  ػػػذا المنشػػػور صػػػيا المطعػػػوفالقػػػرار  بواسػػػطة جديػػػدة ،ه ػػػدة مضػػػهؼ

 1.صالتنظيمي

 :والتوجيو الإشرافالمرؤوسين لسمطو  طاعةمدى  الفرع الثاني:

الموظؼ المرؤوس لرئيسػ  مػف م ػـ الواجبػهت الوظيفيػة و ػي تطبيػؽ التعليمػهت  ةف طه ا        
نتسػػػػهوؿ  ػػػػؿ المػػػػرؤوس يطيػػػػ  يػػػػؿ اسوامػػػػر  مف نػػػػه يميننػػػػه  مننػػػػهالصػػػػهدرة  ػػػػف الػػػػرئيسه غيػػػػر 

 .؟مف  نهؾ حدود لذلؾ  الي  مف رئيس همـ والتعليمهت الصهدرة

 المشػػرو ة اسوامػػر  ػػف  ػػذا التسػػهؤؿ  لينػػه اف نميػػز بػػيف ممػػريف ةجهبػػحتػػ  نػػتميف مػػف ا       
 واسوامر غير المشرو ة.

فقهػػػػهو الجمػػػػهع لػػػدى ا نػػػهؾ  :موامػػػػر الػػػرئيس المشػػػػرو ة مػػػدى التػػػزاـ المػػػػرؤوس بطه ػػػة :أولا    
مف الموظػػػؼ المػػػرؤوس يلتػػػزـ ويطيػػػ  وينفػػػذ موامػػػر وتعليمػػػهت رئيسػػػ   ه  لػػػ تشػػػريعهتالو ة قضػػػهالو 

 ف  مه :المشرو ة لسببي

يعتبػر  مويشػيؿ  اسوامػرمػرؤوس   ينفػذ  ػذق  ومي هواجب احتراـ القهنوف وواجب الطه ػة -     
بؿ وفقػه  هلموظؼ   يؤدي  مل  وفقه للقوانيف واللوائل والقرارات فحسبهاذا ف هت ديبي اداري   ط
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ويػػػرفض  اليهػػػهيرتػػػهح  م مػػهؿلػػػو تػػػرؾ للموظػػػؼ ا تيػػهر مػػػه يشػػػهو مػػػف  اذ هلمػػه يحػػػددق لػػػ  رؤسػػهئ 
 لل طر. لعهمةا المصلحةالنظهـ وتعرضت   تؿس م رى م مه 

ومف  ذا المنطلؽ يق   ل  الموظؼ واجب طه ة وتنفيذ موامر وتعليمػهت رئيسػ  المشػرو ة      
يبػػدي رميػػ  و  ف واجػػب طه ػػة المػػرؤوس سوامػػر الػػرئيس ليسػػت مطلقػػ  بػػؿ يميػػف للموظػػؼ مفس

رئيسػػ  ا داري فػي اسوامػر والنػوا ي والتوجيهػػهت  ةمنه،شػلػ  حػؽ و  همححظهتػ  فػي مجػهؿ وظيفتػػ 
 يتعػيف  لػ  الموظػؼ تنفيػذ ه اذ واسدبه وليف وبه تبهر  ذق اسوامػر مشػرو  ه في حدود الليه،ة

 .1الش صية للموظؼ ف م هلفتهه يقيـ بح شؾ المسؤوليةم

الصػهدرة  ػف الػرئيس غيػر مشػروع فهػؿ الموظػؼ المػرؤوس ملػزـ بتنفيػذ  اذا يهنت اسوامػر       
و م ذق اسوامر و ؿ يعتبر بهلتهلي ال ط  النهت   ف تنفيذ و دـ تنفيذ  ػذق اسوامػر  طػه ش صػي 

 الفقهيػػة ااراو  طػػه مرفقػػي ؟ حتػػ  نػػتميف مػػف ا جهبػػة  لػػ   ػػذا التسػػهؤؿ  لينػػه مف نتعػػرض الػػ 
 و،ؼ الفقهي ه والمو،ؼ القضهئي.الصهدرة في  ذا الصدد مي الم

 : نهؾ ثحث نظريهت فقهي   هلجت  ذا الموضوع :الفقيية الآراء و أولا :الموقف الفقيي

المػرؤوس  ةدار ف رجػؿ ا  جػي بػويترمسهه الفقي  دوجي وفهليف يػرى الفقيػ  دو  نظريو المشروعية -
الػػرئيس غيػػر المشػػروعه وتطبيػػؽ القػػهنوف  موامػػر نػػدمه يجػػد نفسػػ  فػػي مو،ػػؼ ال يػػهر بػػيف تطبيػػؽ 

 موامػػر الػػرئيس غيػػر المشػػرو ة تطبيػػؽ القػػهنوفه وبهلتػػهلي يػػرفض طه ػػة ةولويػػميجػػب  ليػػ  احتػػراـ 
ذا مػػه نفػػذ ه يعػػد مرتيبػػه ل طػػه ش صػػي يعقػػد مسػػؤوليت  الش صػػية ويسػػتثني دوجػػي الجنػػود مػػف  وا 

 يجػب  لػ  الجنػود حسػب طه ػة اذ احتراـ القػهنوف  لػ  موامػر المػرؤوس الايػر المشػرو ة ةولويم
الػػيهـ وتنفيػػذ ه دوف منه،شػػ  مو بحػػث مػػدى  اسوامػػر والتوجيهػػهت والتعليمػػهت العسػػيريةه الصػػهدرة

و و مػه توجػ   2محرومة مف حرية التفيير. للإيراق آلةمشرو يتههه  ف الجندي حسب دوجي  و 
ا شػػػػراؼ والتوجيػػػػ   اليػػػػ  الفقيػػػػ  فػػػػهليف الػػػػذي يقػػػػر بػػػػهف الػػػػرئيس ا داري يجػػػػب مف يمػػػػهرس سػػػػلط 

صدار اسوامر في حدود وضوابط يقر ه القهنوف ونطػهؽ المشػرو ية ولػيس مػف واجػب المػرؤوس  وا 
 يفحص ويتحقؽ مف مدى مشرو ي  موامر الرئيس فح ينصب نفس  ،هضيه . مف
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موامػػػر رئيسػػػ   تنفيػػػذالمػػػرؤوس   )  وريووبػػػهرتمي( حسػػػب  ويػػػو  لػػػ نظريـــة الطاعـــة المطمقـــة -
غيػػػػر مشػػػػرو ةهوليس لػػػػ  الحػػػػؽ فػػػػي اف ينه،شػػػػهه ه وحجػػػػتهـ  ػػػػي مف ا طػػػػهو  مـمشػػػػرو ة يهنػػػػت 

المرؤوسػػػيف حػػػؽ تحليػػػػؿ و فحػػػص اسوامػػػػر الصػػػهدرة مػػػف رؤسػػػػهئهـ يػػػؤدي الػػػػي تعطيػػػؿ الوظيفػػػػة 
 وبهلتهلي المصلحة العهمة. ا داريةه

حػهوؿ مصػحهب  ػذق النظريػة التوفيػؽ بػيف ا تبػهرات النظػهـ   :المختمطـة أو التوفيقيـة النظرية -
يمتنػ   ػف تنفيػذ موامػر رئيسػ  غيػر المشػرو ةه وفػي نفػس  الموظػؼالمشػرو يةه فهػي   تجعػؿ و 

الو،ت   تشجع   ل  تنفيذ ه دوف تمحيص ه ي ف ييوف اسمر في  م هلفة وترويه ويمتنػ   ػف 
ه وحسػب  ػػذا الػرمي   يطيػػ  تنفيػذ ه اذا يػهف وجػػ   ػدـ المشػػرو ية فيهػه ظػػه را صػريحة للقػػهنوف

محرومػػة مػػف ة الػػ  مجػرد مدا ثر ػػهار الػرئيس طه ػػة  ميػػهو ومطلقػ  ويتحػػوؿ  لػ  المػرؤوس موامػػ
 المشػػرو ية حريػػة التفييػػر الفقيػػ  لبنػػد يػػرى مف واجػػب المػػرؤوس ينحصػػر فػػي التثبػػت مػػف نهحيػػة

 .1الي  الشيلية فقط سوامر الرئيس الصهدرة
والرمي الراجل في الفق  يذ ب ال  مف الموظؼ   يميف ا تبهرق آلة صمهو يعمؿ  ل  اطه ػة    

وتنفيذ مه يصدر الي  مف موامر رؤسهئ  دوف و ي مو تفييره بمػه فيهػه تلػؾ التػي يظهػر فيهػه  ػدـ 
المشػػرو ية واضػػحهه وفػػي ذات الو،ػػت   يمينػػ  مف يراجػػ  موامػػر رؤسػػهئ ه وينصػػب نفسػػ  ،هضػػيه 

مشرو يتههه واف التوفيؽ بيف  ذيف ا  تبهريف يقتضػي مػف الموظػؼ مف يمتنػ   ػف  يفحص مدى
تنفيذ ممر رئيس  اذا يهف م هلفػه للنظػهـ العػهـ مو ااداب العهمػةه مو يػهف يشػيؿ جريمػة مو م هلفػه 

بمعنػػػ   لػػػ  الموظػػػؼ ابػػػداو رميػػػ  فػػػي اسمػػػور التػػػي يرا ػػػه م هلفػػػة  واضػػػل تمهمػػػههللقػػػهنوف بشػػػيؿ 
 2. ل  تصحيحهه و دـ تنفيذ ه وا    رض نفس  للمسؤولية رئيس  ويصرممهـ  للقهنوف

 ::  موقف القضاءثانيا

دور يبيػػر فػػي ارسػػهو مجلػػس الدولػػة الفرنسػػي  ػػدق احيػػهـ فيمػػه   3يػػهف لحيػػـ لونجػػور الشػػهير     
ف مالقه ػػدة اسسهسػية  ػػي  ي ػص واجػب طه ػػة المػرؤوس سوامػػر وتعليمػهت رئيسػ  حيػػث ،ػرر مف

ت ديبيػػػه يرتػػػب مسػػػؤولية   طه ػػػة يعػػػد  طػػػالموامػػػر رئيسػػػي  واف  ػػػدـ   ليػػػ  طه ػػػةالمػػػرؤوس يجػػػب 
ه واجػػػب طه ػػػة اسوامػػػر الرئهسػػػية مػػػف طػػػرؼ المػػػرؤوس فػػػي دارةا مػػػف ،بػػػؿ  المػػػرؤوس الت ديبيػػػة
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اذا يػهف اسمػر الرئهسػي  ا  اسوامر الاير مشرو    زـ وحتمػي و  يسػمل للمػرؤوس ا  بهلطه ػة
الظػه رة ويشػيؿ بطبيعتػ   طػرا جسػيمه  المػرؤوس مشػوبه بعػدـ المشػرو يةصدر مػف الػرئيس الػ  

العهمػػػة ففػػػي  ػػػذق الحهلػػػة رفػػػض الطه ػػػة لػػػيس حػػػؽ فحسػػػب بػػػؿ يعتبػػػر المػػػرؤوس  يهػػػدد المصػػػلحة
مرتيػػب ل طػػه يسػػهؿ  نػػ  ش صػػيه فػػي حهلػػ  مطه ػػ  ذلػػؾ اسمػػره ويميػػف مف يحػػهيـ  ليػػ  جنهئيػػه 

الرئهسيةه واجب متػه تػوفرت فػي  اسوامر ـ طه ةمف نقوؿ اف  د و نه يميننه حسب مجلس الدولة
 شرطهف و مه :  اسوامر

 الظه رة لدرج  يميف للمرؤوس ادرايهه. مر مشوب بعيب  دـ المشرو يةاس -

 العهمة. ف يلحؽ ضررا بهلمصلحةمن   مف ش ميضه مف ييوف اسمر -

 :موقف المشرع الجزائري ثهلثه: 

   ييػػػوف الموظفػػػوفالتػػػي نصػػػت  لػػػ  : ص مػػػف القػػػهنوف المػػػدني  129بػػػهلنظر لػػػنص المػػػهدة      
 ه تنفيػػػذاهػػػالتػػػي مضػػػرت بػػػهلاير اذا ،ػػػهموا بـ هلعموميػػػوف مسػػػؤوليف ش صػػػيه  ػػػف مفعػػػهلواس ػػػواف ا

 47والمػػهدة . 1 "ـهيلػػذق اسوامػػر واجبػػة   ػػ ـ مػػف رئػػيس متػػ  يهنػػت اطه ػػةهسوامػػر صػػدرت الػػي
 .03-06مف اسمر  130المهدة و 

موامػػػر الػػػرئيس ا داري مػػػف  يتضػػػل لنػػػه جليػػػه مف المشػػػرع الجزائػػػري ميػػػد  لػػػ  واجػػػب طه ػػػة     
ف المػػرؤوس ملػػزـ بتنفيػػذ موامػػر رئيسػػ  متػػ  يهنػػت  مػػوظفيف المرؤوسػػيف و ػػو بػػذلؾ يقػػر بػػطػػرؼ ال

ومبػدم  داريػةا واجب  التنفيذ بمقتض  القهنوف وانطح،ه ممه تفرض  مقتضيهت حسف سير الوظيفػة 
ذا يهنػػت اسوامػػر والتعليمػػهت الصػػهدرة  ػػف الػػرئيس م هلفػػ   السػػلمية التػػي تحيػػـ التنظػػيـ ا داري وا 

 2اجع   ل  تنفيذ ه .للقهنوف فعلي المرؤوس مف ينب  رئيس  وير 

 

 

 
                                                           

 ه1975سبتمبر  30ه ج رهالصهدرة بتهريي: المتضمف القهنوف المدني 1975سبتمبر 26: المؤرخ في 35-75 :القهنوف ر،ـ -1
 .2007مهي  13الصهدرة في: 13ه ج ره ر،ـ:2007مهي  13المؤرخ في: 05-07ـ بهلقهنوف ر،ـ: المعدؿ والمتم
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 .المبحث الثاني : سمطة الرقابة و التعقيب

فػػي جميػػ   ا داريػػوفالرؤسػػهو التػػي يمهرسػػهه  السػػلطهتسػػلطة الر،هبػػة و التعقيػػب  ػػي احػػدى      
المنظمػػهته وفػػي يػػؿ المسػػتويهت ا داريػػةه باػػرض التثبػػت بمػػه تػػـ تنفيػػذق مطػػهبؽ لمػػه  ػػو م طػػط 

 ل .

ا داري في الر،هبػة  لػ  مرؤوسػي ه  ػف طريػؽ التقػهرير التػي يقػدمهه  وتعتبر وسيلة الرئيس      
المػػػوظفيف  ػػػف م مػػػهلهـ بصػػػورة دوريػػػةه مو بواسػػػطة التقػػػهرير التػػػي يضػػػعهه المفتشػػػوف ويطلعػػػوف 
السلطة الرئهسية  ليهػهه و ،ػد يمهرسػهه يػذلؾ  ػف طريػؽ الشػيهوي التػي يقػدمهه اليػ  اسفػراد الػذيف 

 1مرؤوسي  .مصهبهـ الضرر نتيجة تصرفهت 

حيػػػث تنطػػػوي  لػػػ  ،يػػػهس نتػػػهئ  م مػػػهؿ المرؤوسػػػيف لمعرفػػػة ممػػػهيف ا نحرافػػػهت وتصػػػحيل       
ومف اس ػداؼ الموضػو ة ،ػد حققػت  هم طػهئهـ باػرض الت يػد مػف مف ال طػط المرسػومة ،ػد نفػذت
 .بمدى حسف سير المرفؽ العهـ ل  ميمؿ وج ه ويتضل مف ذلؾ ب ف للر،هبة  ح،ة وثيقة 

 الأول : الرقابة السابقة.المطمب    

تعػػػرؼ يػػػذلؾ بهلر،هبػػػة الو،هئيػػػة ه تهػػػدؼ الػػػ  ضػػػمهف حسػػػـ اسداو مو الت يػػػد مػػػف ا لتػػػزاـ و       
 . ا جراواتالقرارات  اصداربنصوص القوانيف والتعليمهت في 

مرحلػػػة التنفيػػػذه وتنحصػػػر فػػػي تػػػد،يؽ ال طػػػط والبػػػرام  فػػػي مراحػػػؿ   ػػػذق العمليػػػة تسػػػبؽ و      
 ا داد هه لمن  حدوث اس طهو .

فػي  ا داريالػرئيس  بهرة  ف مجمو ة مف اسسهليب وا جػراوات التػي يسػت دمهه  و ي         
الػ   وايتشهؼ مي  وامػؿ ،ػد تحػد مػف نجػهح العمليػة ا داريػةه وبصػورة مبيػرة ممػه يػؤدي  تحديد 

 2. ب ظهور مية مشهيؿ ومرا،بة مية تاييراتتجن

                                                           
1
 41بعكً،المرلع سابق، ص محمد اللغٌر  -

2
 185حسٌن عثمان محمد عثمان،ألول القانون الإداري،مرلع سابق،ص -
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نجه ػػة يػػؿ  مػػؿ  مو المقصػػود بهلر،هبػػة السػػهبقة  ػػو التػػد،يؽ والتفصػػيؿ فػػي جػػودة وجػػدوى و      
اداري مقرر لو،ت  حؽه ويستوجب لذلؾ تدا ؿ وتضهفر  ديد العوامؿ المهدية والبشرية والتقنيػة 

 العمؿ ا داري المنشود. التي تسه د  ل  بلورة رؤية واضحة وشهملة لمستقبؿ

ترشػػيد القػػرارات وتنفيػػذ ه بصػػورق سػػليمة وفعهلػػ  ه مو بمعنػػ  آ ػػر  ػػي ر،هبػػ   الػػ يمػػه تهػػدؼ      
،بػػؿ د ولهػػه حيػػز التنفيػػذه والتطبيػػؽ ومػػف م ػػـ  مرؤوسػػي  لػػ  تصػػرفهت  ا دارييمهرسػػهه الػػرئيس 

 صور ه التصديؽ والتعديؿ .

 :التصديق الإجازة أوالفرع الأول:  سمطو الإقرار و  

اف نفهذ و سريهف مفعوؿ تصرفهت المرؤوسيفه مر وف بهلموافقة والمصهد،ة  لي  مػف طػرؼ      
الػػػرئيس الم ػػػتصه اذ   تحػػػدث  ػػػذق التصػػػرفهت مي اثػػػهر ،هنونيػػػ  مػػػه لػػػـ يػػػتـ ا،رار ػػػه مػػػف طػػػرؼ 
 الرئيس ا داريه مي ان  بمقتض   ذق السلطة يبق  العمؿ والتصرؼ الذي ،هـ ب  المرؤوس غيػر

اذا تػػـ ا،ػػرارق والموافقػػة  ليػػ  مػػف طػػرؼ الػػرئيس ا داري الم ػػتصه سػػلط  ا جػػهزة ت  ػػذ  ا نهفػػذ 
 1صورتيف و مه تصديؽ صريل وآ ر ضمني .

ت  رمبهشؿ ،بوؿ المػػػػػػػػرؤوس  حصذلػػػػػػػػؾ يعني ؿه س مها،هبة سهبقة  ل  ؿ ريمثيمػػػػػػػػه منػػػػػػػػ       
 ذف مو التصريل الحزـ لذالؾ.  افهت   ل  رتصو  س مهل 

مي منػػ  بمقتضػػ   ػػذق السػػلطة يبقػػ  العمػػؿ والتصػػرؼ الػػذي ،ػػهـ بػػ  المػػرؤوس غيػػر منػػت        
 ا  اذا تـ ا،رارق والموافقة  لي  مف طرؼ الرئيس صراحة مو ضمنه . هسثرق القهنوني

 :ـ أولا: التصديق الصرير 

لػػػ  تصػػػرؼ و  يتحقػػػؽ التصػػػديؽ الصػػػريل ا  اذا اشػػػترط القػػػهنوف الموافقػػػة الصػػػريحة          
مي تصػػػرؼ آ ػػػر ي تيػػػ  الػػػرئيس يؤيػػػد مػػػف  حلػػػ   مو هيةشػػػف موسػػػواو يهنػػػت يتهبيػػػ   المػػػرؤوسه

،رارق بييفية واضحة وجلي  .    2موافقت  وا 

ومن  نست لص مف التصديؽ الصريل يقػرق القػهنوف س مػهؿ المػرؤوس وتصػرفهت  ه بحيػث        
وجػػػهئزة ا  بعػػػد المصػػػهد،ة الصػػػريحةه مػػػف ،بػػػؿ الػػػرئيس  ةوالتصػػػرفهت نهفػػػذ اس مػػػهؿتيػػػوف  ػػػذق 

                                                           
 165ص   مهر بوضيهؼهالوجيز في القهنوف ا داري ه المرج  السهبؽ 1

 
2
 125همرج  سهبؽهص مبهدئ القهنوف ا داري الجزائري ه،صير مزيهني فريدة 
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المػػػرؤوس اف  م مػػػهؿ لػػػ   ا داريفػػػي التصػػػديؽ الصػػػريل   يميػػػف لسػػػيوت الػػػرئيس ه  ا داري
 يمنحهه صيا  النفهذ والسريهف النههئيه مهمه طهؿ الزمف .

 :ـ ثانيا: التصديق الضمني   

فػػػي المػػػدة القهنونيػػػة التػػػي منحهػػػه  ػػػو سػػػيوت الػػػرئيس ا داري  لػػػ  تصػػػرفهت المػػػرؤوس        
 في ا  تراض  ف  ذق التصرفهت . هالقهنوف للرئيس ا داري

حيث يترتب  ل  انقضهو  ذق المدة الزمنية وفواتهه مف دوف ا تراض الرئيسه  ل  م مػهؿ      
المػػرؤوس مف  ػػذق اس يػػرة تيػػوف نهفػػذة مثر ػػه القػػهنونيه  لػػ  مسػػهس مف الػػرئيس ،ػػد صػػهدؽ  ليهػػه 

 1 هه بشيؿ ضمني. ومجهز 

و نه  بػد مف نعػرج  لػ  مف القػهنوف يميػف مف يسػحب صػراحة مثػهر سػريهف ونفػهذ تصػرفهت       
 المرؤوس ال  تهريي صدور ه وليس مف تهريي انقضهو المدة الزمنيةه لسيوت الرئيس.

و نه يستفهد بمضي مدة محددة بهلقهنوف دوف صدور ا تراض مػف الػرئيس  لػ  التصػرؼ        
 .2الصهدر مف المرؤوس

 :الفرع الثاني: سمطو التعديل

و و فرض ر،هبة الرئيس  ل   مؿ المػرؤوس بػإجراو التاييػرات الواجبػة  لػ   ملػ ه ويت ػذ       
 هه مثؿ:لتي يقر  مهؿ اسبهيحتفظ الرئيس  يمه  دة صورهالتعديؿ 

 بيهمؿ العمؿ ويضيؼ الي  مه يراق منهسبه. -
 يلاي جزوا ويعوض  بمه يتحوـ والعمؿ ا داري.  -
 يلاي جزوا من  ويترؾ البه،ي يحذؼ بعض بنود ،رارا اداري.  -
 مي مف التعديؿ   ييوف يليه و ا  مصبل الاهو.  -

ي وؿ القهنوف للرئيس تعديؿ م مهؿ المرؤوسه للحفهظ  لػ  مبػدم المشػرو يةه وتحقيػؽ ميبػر      
 مبدم المحئمة.استنهدا ل،در مميف مف المصلحة العهمة 

                                                           
 .476الرئهسيةه المرج  السهبؽهص  وابدي  مهر ه مبدم تدرج فيرة السلطة  - 1
 81 بد الاني بسيوني  بد اجه مرج  سهبؽ ه ص - 2



 سكطات الرئٌس عكى أعمال المرؤوس                                                الفلل الثانً

 

 44 

جػراو التاييػرات والتحػويرات الحزمػة        يمنل القهنوف للرئيس ا داري سلط  تتمثؿ في تعػديؿ وا 
 1ؽ المصلحة العهمة. ل   مؿ مرؤوس  لمه يراق منهسبه ويحق

الػػػرئيس ا داري بحيػػػـ منصػػػب  ا داري مف ييػػػوف ميثػػػر درايػػػة بهلتصػػػرفهت المطهبقػػػة    لػػػ      
للقػػهنوفه ويػػذا التػػي تحقػػؽ المصػػلحة العهمػػة لهػػذا منحتػػ  النصػػوص القهنونيػػةه  ػػذق السػػلطة التػػي 

 2تايب  ف المرؤوسيف .

و لػػػػ   ػػػػذا اسسػػػػهس يحػػػػؽ للػػػػرئيس ا داري فػػػػي اطػػػػهر القػػػػهنوف مف يعػػػػدؿ فػػػػي العنهصػػػػر       
والمعطيػػهت التػػي تيػػوف فيهػػه تصػػرفهت المػػرؤوسه بهلزيػػهدة مو بهلنقصػػهف ه لجعػػؿ  ػػذق التصػػرفهت 
ميثر صحة وسحم  ومطهبقة مػ  القػوانيفه والتنظيمػهت والتعليمػهت الرئهسػية المعمػوؿ بهػهه وميثػر 

 ضيهت حسف سير المرافؽ العهمةه وتحقيقه للمصلحة العهمة.محئمة لمقت

وتيػػوف  ػػذق الممهرسػػهت التػػي يمهرسػػهه الػػرئيس ا داري لسػػلط  التعػػديؿ مػػف  ػػحؿ الر،هبػػة       
 3ا دارية الرئهسيةه امه بنهو  ل  تظلمهت وشيهوى مو تلقهئيه .

 المطمب الثاني : الرقابة اللاحقة.

لمقهرنػػة بػػيف المعػػهيير الموضػػو ة سػػهبقهً والنتػػهئ  وا نجػػهزات الفعليػػةه الر،هبػػة الححقػػة  ػػي ا      
 والهدؼ مف  ذق الر،هبة  و رصد اس طهوه والسعي ال   حجهه بشيؿ فوريّ.

تتمثػػؿ بهسسػػهس فػػي تقيػػيـ العمػػؿ ا داري فػػي حػػد ذاتػػ  وبيػػهف  يوبػػ  ونقهئصػػ  لػػذلؾ ييػػوف       
 .ا دارية الححقة  همح مسهسيه وفه ح في الت سيس له مهؿ

و ي  ملية تتـ بعد التنفيذ ليؿ مرحلة مػف مراحػؿ العمػؿ ه وتهػدؼ الػ  تقيػيـ مػه تػـ انجػهزقه         
 وبيهف الحلوؿ المنهسبة للتصحيل . –اف وجدت  –والتعرؼ ال  اس طهو 

                                                           
1- Marie Christine Rouault, droit administratif : la sources des droit administratif,  
l organisation administrative, l activité administrative, le contrôle de l administration ,gualino 

editeur ,France,2005,p192. 
2
 170ص ،مرج  سهبؽ، مهر بوضيهؼهالوجيز في القهنوف ا داري  -

3
 58ص محمد الصاير بعليهالقهنوف ا داري مرج  سهبؽه -
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و لي  فإف الر،هبة الححقةه  ي ر،هبة يقوـ بهػه الػرئيس ا داري بعػد انجػهز العمػؿ مػف طػرؼ      
المرؤوسػػيف ومقهرنتػػ  و النتػػهئ  المحققػػةه ويحػػؽ لػػرئيس ا داري ه اذا لػػـ تتحقػػؽ النتػػهئ  المرجػػوةه 

 مف يست دـ سلطهت سنورد ه في الفروع القهدمة ه و ي السحب و ا لاهو و الحلوؿ.

 ع الثالث: سمطة السحب. الفر  

ه فقػػد  ػػرؼ السػػحب  لػػ  انػػ  رجػػوع السػػلطة ا داريومفػػه يـ سػػحب القػػرار  التعريفػػهتتعػػدد      
 م داري  فيمه مصدرت  مف ،راراته بحيث يزوؿ القرار منذ صدورق ويعتبر ي ن  لـ ييف .

يمػػػه  ػػػرؼ يػػػذلؾ  لػػػ  انػػػ  انهػػػهو ااثػػػهر القهنونيػػػة للقػػػرارات بػػػ ثر رجعػػػي بهلنسػػػبة للمهضػػػي      
 .1وللمستقبؿه ي نهه لـ توجد اطح،ه

يميننػػه القػػوؿ بػػ ف سػػلط  السػػحب الرئهسػػي  ػػي تجريػػد القػػرار ا داري مػػف ،وتػػ  القهنونيػػة  اذ     
القرار فػي  آثهرتب  لي  انزاؿ يهف  ب ثر رجعي بقرار صهدر  ف السلطة ا دارية الم تصةه ويتر 

 ا تبهرق ي ن  لـ ييف . ميالمهضي والمستقبؿه 

  لػػػ  القػػػرارات لػػػو تمعنػػػه فػػػي تعريػػػؼ سػػػلط  السػػػحب الرئهسػػػي نػػػدرؾ  طػػػورة  ػػػذق السػػػلطة     
 القػرار المعيػب ا داريةه يتنهزع فػي  ػذق السػلطة مبػدم المشػرو ية الػذي يفػرض  لػ  ا دارة انهػهو

لعػػػدـ مشػػػرو يت ه ومبػػػدم ا سػػػتقرار فػػػي المعػػػهمحت الػػػذي يفػػػرض  لػػػ  ا دارة تػػػوفير الطم نينػػػة 
وا سػػتقرار للمرايػػز القهنونيػػة مػػف ا ضػػطرابه و ػػو مبػػدم بػػدورق يرتيػػز  لػػ  مبػػدميف  ػػدـ رجعيػػ  

 2القرارات ا داريةه ومبدم  دـ المسهس بهاثهر الفردية للقرارات ا دارية . 

 مليػػػػ  السػػػػحب ا داري للقػػػػرارات ا داريػػػػة  لػػػػ  فيػػػػرق اسػػػػتقرار المعػػػػهمحت  ونظػػػػرا ل طػػػػورة    
واس مػػػػهؿ ا داريػػػػة وفيػػػػرق الحقػػػػوؽ الفرديػػػػة الميتسػػػػبةه فإنهػػػػه  مليػػػػ  مقيػػػػدق بجملػػػػ  مػػػػف الشػػػػروط 

 واجتههدات القضهو ا داري الفرنسيه وتتمثؿ  ذق الشروط في: محيهـاستنبطت مف 

  سػحب القػرارات ا داريػة تنصػب  لػ  القػرارات الايػر  دـ مشرو ي  القرار محؿ السحب  ملي-
مشػػرو   فقػػطه  ف القػػرارات المشػػرو ة ت لػػؽ حقػػوؽ ذاتيػػ  ميتسػػب    يجػػوز المسػػهس بهػػهه ومػػف 

 بيف العيوب التي تجعؿ القرارات ا دارية ،هبل  للسحبه  دـ ا  تصهص وغير ه .
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مهديػػػػ  ويجػػػػوز لسػػػػلط   م ػػػػرى واف ،ػػػػرارات و تصػػػػرفهت المرؤوسػػػػيف تحػػػػدث مثػػػػهر ،هنونيػػػػ        
تؤسػس الػػ  حػػؽ  مفمهديػػ  غيػر مشػػرو     يميػػف  م طػهو محػػدثتالرئهسػية سػػحب القػرارات التػػي 

تػػتـ  مفميتسػػب ممػػه القػػرارات المشػػرو ة فهػػي تؤسػػس الػػ  حقػػوؽ ميتسػػب  لهػػذا نجػػد مػػف الصػػعب 
  ملي  السحب  ل  ،رارات مشرو  

ه يعتبػر ميعػهد سػحب القػرارات ا داريػة ذا م ميػ   ملي  السحب   تتـ ا  فػي ااجػهؿ القهنونيػة -
بهلا  في تحقيؽ التوازف بيف الصهلل العهـ وبيف مصلح  اسفراده حيث مف الصهلل العػهـ يقتضػي 

تقتضػػي ثبػػهت  اسفػػرادتصػػحيل اس مػػهؿ غيػػر المشػػرو ة فػػي يػػؿ و،ػػت ودوف ،يػػد بينمػػه مصػػلح  
 تلؾ اس مهؿ . هنش تهمموضه هـ التي 

القرارات ا دارية الايػر مشػرو   يجػوز سػحبهه فػي مي و،ػت سنهػه   يميػف مف تولػد حقػوؽ       
 ػػحؿ مػػدق  اجػػراووجػػوب  ة،ه ػػد الػػ ومرايػػز ،هنونيػػ  فرديػػ  ميتسػػب ه ا  مف القضػػهو ،ػػد توصػػؿ 

 1زمني  ،هنوني  مقدرق ب ربعة مشهر و ي في اسصؿ ااجهؿ المقررة للطعف القضهئي .

  نهؾ استثنهوات  ل   ذق المدة القهنونيةه مف ابرز  ذق ا ستثنهوات: مفغير       

 سحب القرارات التي   تنشا حقو،ه مو مزايه لهفراد.  -
 سحب القرارات المعدومة.  -
 سحب القرارات الصهدرة بنهو  ل  غش او تدليس.  -

 :الإلغاءالفرع الثاني: سمطو 

ا لاػػػهو  ػػػو احػػػد صػػػور انقضػػػهو القػػػرار ا داري بػػػهلطريؽ ا داري فهصػػػل  ويقصػػػد به لاػػػهو      
ا داري  ػػو السػػبب مػػف مسػػبهب نههيػػة وانقضػػهو القػػرارات ا داريػػةه و ػػو ازالػػة مثػػهر القػػرار ا داري 

 .2بهلنسبة للمستقبؿ دوف المهضي مف تهريي ا لاهو

ادة السػلطة ا داريػةه مميػف مف تيػوف  ػذق السػلطة ا داريػة ومن  فهف ا لاهو ا داري يتـ بػإر      
 ي السلطة مصدرق القػراره مو منهػه السػلطة الوصػية التػي مصػدرت القػرار ا داري محػؿ ا لاػهوه         

  ي السلطة الرئهسية التي تعلـ مبهشرق السلطة المصدرة للقرار .

                                                           
1
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نهػهو الاػهوسػهو ا داريػيف سػلط  اذ ان  بموجب فيرق السلطة الرئهسػية تتػيل للرؤ         ،ػرارات و وا 
المرؤوسػػػيف والقضػػػهو  ليهػػػه و لػػػ  مثهر ػػػه القهنونيػػػة بػػػ ثر فػػػوريه يلمػػػه تطلبػػػت المصػػػلحة  م مػػػهؿ

 العهمة مه يعرؼ بمبدم المحئمةه ويذا مبدم المشرو ية .

نسػػػت لص مػػػف مػػػه سػػػبؽ مف السػػػلطة الرئهسػػػية لهػػػه الحػػػؽ فػػػي الاػػػهو اس مػػػهؿ والتصػػػرفهت       
ف  ػذق السػلطة مدارية غير المشرو ة والمشرو ة في آف واحد والصػهدرة  ػف المرؤوسػيف غيػر ا 

 ليست مطلق  و و مه سنوضح  يهلتهلي:

 :الموائر إلغاءالرئيس في  ةسمط-1

القه ػػػػدة العهمػػػػة بهلنسػػػػبة للقػػػػرارات ا داريػػػػة التنظيميػػػػة يجػػػػوز للسػػػػلطة ا داريػػػػة الم تصػػػػة و،ػػػػت 
 .1الاهو هه وذلؾ يلمه ا،تضت المصلحة العهمةه و ذلؾ نظرا لتضمنهه ،وا د  هم  ومجردق 

ويػػوف  ػػذق القػػرارات   تنشػػا مرايػػز ،هنونيػػ  و  ،وا ػػد  همػػ  ومجػػردقه و  تنشػػا حقو،ػػه مػػف      
،هنونيػػ   هصػػةه يميػػف مف يحػػت  بهػػه  لػػ  ا دارةه يػػؿ  ػػذق اسسػػبهب والعوامػػؿ التػػي تجيػػز  مرايػػز
 وتعديؿ اللوائل. الاهو

نمػػه يميػػف        يعتبػػر القضػػهو الفرنسػػيه مف الاػػهو الحئحػػةه ،ػػد   يقػػؼ  نػػد يونػػ  حػػؽ لػػلإدارة وا 
نمػػ ه فػػي حهلػػ  تايػػر مف يتعػػدى ذلػػؾ ليشػػيؿ التزامػػه  ليهػػهه لػػيس فقػػط فػػي حهلػػ   ػػدـ المشػػرو ية وا 

 وؿ .التي ،هـ  ليهه القرار اس بعض العنهصر الوا،عة

ممػػػه سػػػبؽ ن لػػػص الػػػ  مف الاػػػهو القػػػرارات ا داريػػػة الحئحيػػػة مػػػف طػػػرؼ السػػػلطة ا داريػػػة      
 ت ض  لثحث مبهدئ و ي:

 ومعنهق الاهو القرارات الاير مشرو  . :مبدم المشرو ية -
حت  واف يهنت  ذق القػرارات مشػرو   تلايهػه ا دارة لجعلهػه ميثػر محئمػة  :مةومبدم المح -

 م  مقتضيهت الصهلل العهـ.
  يميػػف ا ظطػػحع بسػػلطة ا لاػػهو ا  مػػف طػػرؼ السػػلطة التػػي مصػػدرت  :ا  تصػػهص -

 2 ل  منهه .مالقرار مو سلط  
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 سمطة الرئيس في إلغاء القرارات الفردية.-2

القػػػرارات الفرديػػػةه بحيػػػث   يميػػػف لػػػلإدارة الاػػػهو القػػػرارات الفرديػػػة دوف مػػػر ي تلػػػؼ مػػػ  اس     
  دق  وامؿ و ي: ةمرا ه

 سحم  القرار مف  دـ سحمت  .  -
 اف  ذا القرار انشهو حقو،ه ميتسب  مف  دمهه .  -

 :القرار السميم  -م    

بدم حصػهن  القػرارات   يجوز الاهو القرارات السليمة مت  رتبت حقو،ه ميتسب  و ذا  مح بم     
ا داريػػة السػػليمة المرتبػػة للحقػػوؽه منػػذ صػػدور ه ولػػيس لػػلإدارة مػػف سػػبيؿ  نهػػهو ذلػػؾ النػػوع مػػف 
القػػراراته ا  مػػف  ػػحؿ اصػػدار ه لقػػرارات مضػػهدة متػػ  تػػوفرت شػػروط القهنونيػػة والحزمػػة لػػذلؾه 

ف مػػػف ا لاػػػهو لػػػؾ مف القػػػرارات السػػػليمة تتحصػػػذ هوفػػػي  ػػػذق الحهلػػػة ييػػػوف انهػػػهؤق بموجػػػب بقػػػرار
 .1والسحب و  سبيؿ  نههئهه ا  ب سلوب القرار المضهد  

 في مي و،ت . الاهئ ممه اذا يهف القرار   ينشا حقوؽ ميتسب  فيميف        

 :القرار الإداري المعيب الغير سميم -ب   

 ميزق فقههو القهنوف ا داري بيف حهلتيفه حهل  القرار الاير مشروع او المعيب و مه:     

الحهلة اسول  مف تيوف  دـ المشرو ية تجعؿ مف ،رار المرؤوس ،ػرارا منعػدمهه حيػث انػ   -
في  ذق الحهلة يميػف للػرئيس ا داريه اف يلاػي ذلػؾ القػرار  ػحؿ مػدق زمنيػ  معينػ  و ػي 

ذا تعدى  ذق المدة يصػبل القػرار بعػد ه محصػنه ضػد مدق انتههو ميع هد الطعف القضهئي وا 
 .2ا لاهو

الحهلػػة الثهنيػػة  ػػدـ مشػػرو ي  القػػرار تيػػوف جسػػيم  وبهلتػػهلي يولػػد معػػدوـ و نػػه   يتحصػػف  -
 ي و،ت .مالقرار ويميف للرئيس ا داري الاهئ  في 

 

                                                           
 . 184ص،  دنهف  مروه مبهدئ القهنوف ا داريهمرج  سهبؽ - 1

 .58محمد اللغٌر بعكً،القانون الإداري،مرلع سابق، ص - 2



 سكطات الرئٌس عكى أعمال المرؤوس                                                الفلل الثانً

 

 44 

 الفرع الثالث: سمطو الحمول 

حهلة تقه س مو  دـ مداو المػرؤوس لمههمػ  )العمػؿ السػلبي(ه يميػف لرئيسػ  مف  حيث من  في    
ذا يهنػت القه ػدة العهمػة  يتو  ه بنفس  بمه ل  مف سلطة حلوؿ مي مف يحؿ محل  في القيهـ بهػه. وا 
تتمثػػؿ فػػي ت ويػػؿ الػػرئيس سػػلطة الحلػػوؿ لضػػمهف اسػػتمرار ال ػػدمهت العهمػػة وسػػير المرفػػؽ العػػهـ 

الػ  اسػنهد مهػهـ وم مػهؿ معينػة الػ  المػرؤوس  لػ   -محيهنػه –القػهنوف  عمػديفقػد بهنتظهـ واطراده 
ه بمػػػه يػػػػؤدي الػػػػ  تقييػػػػد سػػػػلطة الحلػػػػوؿ ”سػػػػلطهت  هصػػػػة“وجػػػ  الت صػػػػيص والتحديػػػػد وا تبهر ػػػػه 
حهطتهه بجملة مف الشروط ه م مهه:  وا 

 ضرورة اصدار اسمر ال  المرؤوس بهلقيهـ بهلعمؿ. –

صرار المرؤوس  ل  ا متن –  1هع  ف التنفيذ.وا 

 والحلوؿ الرئهسي في ا جتههد الفقهي تم ض  ن  ثحثة اتجه هت و ي:     

 :ولالاتجاه الأ -1

نصػػهر  ػػذا ا تجػػهق انػػ  مػػه داـ الػػرئيس ا داري يسػػتطي  تعػػديؿ ،ػػرارات المػػرؤوس فػػهف ذلػػؾ ميػػرى 
مػه لػـ يػنص القػهنوف  لػ   ػحؼ ذلػؾ  ةه و همػةمطلقػ ةيستتب  بهلقوؿ بجواز الحلوؿ محل  بصػور 

ف يحؿ محؿ المػرؤوس فػي مو و مه ذيرق الديتور طعيم  الجرؼ في  ذا الصدد للرئيس ا داري 
نص بػػػت ديػػػة  ملػػػ ه وحػػػؽ الحلػػػوؿ حػػػؽ  ػػػهـ فػػػي مواجهػػػ  يػػػؿ م مػػػهؿ المػػػرؤوسه ا  مػػػه اسػػػتثن  

 2. هص 

 :الاتجاه الثاني-2

ف يحؿ محػؿ مرؤوسػي  فػي م ا داريان    يستطي  الرئيس  ال منصهر  ذا ا تجهق يذ بوف      
صدار ه ولهـ فػي ذلػؾ  ػدق اصدار ،رارات  ي مف ا تصهص المرؤوسيفه حت  لو امتنعوا  ف ا

 حج   ي:

 ان  يتعهرض م  منطؽ ومقتضيهت التدرج الرئهسي الوظيفي و،وا د ا  تصهص. -
                                                           

 .59ه صالمرج  نفس  القهنوف ا داريمحمد الصاير بعليه -1
 127همرج  سهبؽهص مبهدئ القهنوف ا داري الجزائري ه،صير مزيهني فريدة -2
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بمصػػلح  ا ضػػهع اس مػػهؿ السػػمهح للػػرئيس بػػهلحلوؿ  لػػ  محػػؿ مرؤوسػػي  ػػي ،ػػد يضػػر  -
 1ا دارية للفحص والر،هبة المزدوجةه مف جهنب الرئيس والمرؤوس .

   :الاتجاه الثالث-3

يحػهوؿ منصػػهر  ػذا ا تجػػهق التنسػيؽ بػػيف احتػراـ ا  تصػػهص مػف جهػػة ومسػتلزمهت السػػلطة      
بعػد ممهرسػ    االػرئيس   يمينػ  الحلػوؿ محػؿ المػرؤوس  مفالرئهسية مف جهة ثهني  فهـ يقولػوف 

يوجػػ   مو ا لاػهوو مديؿ داري التعػػصهصػػهت  فهصػل  ذلػػؾ يميػف للػرئيس ا المػرؤوس س مهلػ  وا ت
 ػػػرى و ليػػػ   بػػػد مػػػف تػػػوفر شػػػرطيف لحلػػػوؿ مالنظػػػره ويمػػػهرس  ػػػدق حلػػػوؿ  ة ػػػهدالػػػ  االمػػػرؤوس 

 الرئيس محؿ المرؤوس

 ضرورة اصدار اسمر ال  المرؤوس بهلقيهـ بهلعمؿ . -
 2ا متنهع  ند التنفيذ . اصرار المرؤوس  ل  -

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
 99مرج  سهبؽهقهنوف ا داريه ل حو الديف  شيه مد ؿ ل- 1

 175ص ،مرج  سهبؽ، مهر بوضيهؼهالوجيز في القهنوف ا داري  - 2
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 الثانيخلاصة الفصل 
ا شػراؼ  ممهرسػة حػؽ فػي هيمرحلػة مولػ  سػيفمرؤو ال لػ  م مػهؿ السػلطة الرئهسػية  تتمثػؿ      

حيػث هػـ لمهػهمهـه ئ،بػؿ مدا للمرؤوسػيفتوجػ   وتعليمػهتاصدار موامر  ريؽط لؾ  فوذ هجي والتو 
 فػي م ميػة يبيػرة ينطوي  لػ ،يهدي  مؿ لهذق السلطةه  ا داريممهرسة الرئيس بهذا الصدد  عدت

 .ةسيالسلطة الرئهمه يجعل  مف م ـ مه تتميز ب  ه حسف سير المرفؽ العهـ ومداو المرؤوسيف 

ه ل  م مػػهؿ والتعقيػػبالر،هبػػة  فػػي سػػلطت  الرئهسػػية ا داريويمرحلػػة ثهنيػػة يمػػهرس الػػرئيس      
مو بعػػػد مف  س مػػػهلهـ سػػػواو مثنػػػهو مبهشػػػرتهه تنفيػػػذ المرؤوسػػػيفمتهبعػػػة  فػػػي هوالتي تتجلػػػ مرؤوسػػػي 

امػه  لػ  شػيؿ ر،هبػة سػهبقة  يونهػهه تبػرز مظه ر ػه فػيو حههه حترتب وتنػت  مثهر ػه ومػف ثمػة تصػ
ز حيػػم مػػهؿ المػػرؤوس ،بػػؿ د ولهػػه  ديؿتعػػ وم اجػػهزة فػػيا داري  رئيسا تصػػهص الػػ فػػيوتتمثػػؿ 

ه مػ  سػيؽ ا لاػهو ا داري والسػحب الرئهيػطر   ػف ةميف مف تت ذ شػيؿ ر،هبػة  حقػمه يذه يفيالتن
 ػػف مداو مههمػػ  اف  س يػػرحهلػػة تقػػه س  ػػذا افػػي  ا داري محػػؿ مرؤوسػػ  رئيسحلػػوؿ الػػ نيػػةاميه
 .لؾرة ذالضرو  تا،تض

لتيػوف   هفحسب بؿ تتعػدا سلطة تقديرية ليست السيهؽ ذا  في سيةفإف السلطة الرئه وبهلتهلي    
 مػهل انطح،ػه المػرؤوس ي  لي  في مواجهة شػ ص لمه فعهلية تيوف ميثر  بحيثمةه ومح سلطة

  مػػػؿ مرؤوسٌػػػ  قػػػويـتػػػد ؿ بموجبهػػػه مػػػف مجػػػؿ تصػػػححيهته يمػػػف  للػػػرئيس ا داري ولػػػ  القػػػهنوف 
للمصػػلحة العهمػػة وحسػػف  قيقػػهو انسػػجهـ مػػ  الظػػروؼ والمسػػتجداته تح نجه ػػةهحتػػ  تيػػوف ميثػػر 
 سير المرفؽ العهـ.

 

 

 

 



 الخاتمة

 

 49 

 خـــــــــاتــــــمــــــةال
تحليػػػػؿ الدراسػػػػة و بهلاليػػػػ  تػػػػـ التطػػػػرؽ  ومػػػػف  ػػػػحؿ مػػػػه المطروحػػػػةشػػػػيهلية ا مػػػػف  انطح،ػػػػه

و ي  ل  المرؤوس في ش ص  وم مهلػ ه الرئيس ا داريلمظه ر السلطة الرئهسية التي يمهرسهه 
و بػهلنظر لمػه  هيقرر ػه القػهنوفصػححيهت  الػرئيس ا داري مػف عه لمه يتمت  بػ بت هسلطهت واسعة

  لػػػ  م ميتهػػػه يرابطػػػة ،هنونيػػػة و ضػػػهبط فيػػػرة السػػػلطة الرئهسػػػية مػػػف  صػػػهئص تؤيػػػدبػػػ  تتميػػػز 
بػرز نجه ػة الفيػرة فػي تسػيير ت هبهلحدود المقررة في القهنوف و التنظيمهتو تمهرس تتقيد  تنظيمي

  .لوظهئفهه و تنظيـ ا دارة العمومية

 مرتيػػػزة  لػػػ   ح،ػػػة الػػػرئيس ا داريالونظػػػرا  رتبػػػهط السػػػلطة الرئهسػػػية بهلوظيفػػػة ا داريػػػة       
 بتنظػػيـ فػػؿالتػػي تتي ػػي ه فػػي ،ػػوانيف الوظيفػػة العموميػػة هػػتطبيقهت فإننػػه نجػػد هبػػهلموظؼ المػػرؤوس

 .ه القهنوني محددة   تصهصهت ومسؤوليهت يح الطرفيف في اطهر  العح،ة  ذق

 في  تهـ  ذق الدراسة لعدة نتهئ  م مهه:  لصنهو،د 

وسػػلطهتهه وضػػمهنهتهه   امتيهزاتهػػهالسػػلطة الرئهسػػية مظهػػرا مػػف مظػػه ر السػػلطة العهمػػة بيػػؿ  دتعػػ -
 فهي سلطة ادارية مفترضة و شهملة .

 القػػوانيف والتنّظيمػػهت تقر ػػهالّتػػي  السػػلطهتفػػي مجمو ػػة  السػػلطة الرئهسػػيةر فيػػرة  مظػػه تتجسػػد -
  لػػػػػػػالمرؤوسػػػػػػػيف و  المػػػػػػػوظفيف  شػػػػػػػ ص لػػػػػػػ  تنصػػػػػػػبوالّتػػػػػػػي ه ا داريػػػػػػػة للسػػػػػػػلطهت الرئهسػػػػػػػية

م تلػؼ بػيف  التػرابط يفعػؿ تنظيمػييعنصػر  الرئهسػية السػلطةر دور هػر تظ ذق المظػه ػـه هم مهل
 العهـ الصهلله في اطهر مبدم المشروّ ية وضهبط هداف ا دارة ويضمف تحقيؽ م مستويهت

لزاميػػة مف السػػلطة الرئهسػػية يفيػػرة - ليػػؿ  ليػػة اداريػػةهفهي غيػػر مرتبطػػػة   ػػي ضػػرورة حتميػػة وا 
جعلنػػه نفػػرؽ بػػيف التػػدرج ا داري بػػيف الهيئػػهت ا داريػػة يمػػه  هبنظػػهـ المريزيػػة والحمريزيػػة ا داري

تبعػػػه للتػػػدرج  بػػػيف المػػػوظفيف منفسػػػهـالػػػذي ينشػػػ  حسػػػب التنظػػػيـ ا داريه وبػػػيف التػػػدرج الرئهسػػػي 
 .الهرمي للسلـ ا داري
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 ا جػػػػػراواتس يمهرسػػػػهه الػػػػػرئيس طبقػػػػه للقوا ػػػػػد و ف السػػػػلطة الرئهسػػػػػية  لػػػػ  شػػػػػ ص المػػػػػرؤو م -
مػػف ثػػـ يميػػف القػػوؿ ه و  بهلسػػلطة المطلقػػة و ليسػػت بػػهلحؽ ال ػػهلص المحػػددة ،هنونػػه هفهػػي ليسػػت

ممهرسة سلطهتهـ  لػ  شػ ص  مف يهنت القه دة  ي ا  تراؼ للرؤسهو بسلطة تقديرية فيب ن  و 
تتقيػػد حسػػب تػػد ؿ مو ت لػػؼ  هػػهمن ا  هالمسػػؤوليةتنهسػػب السػػلطة و قػػه لمبػػدم تػػحزـ و المػػرؤوس وف

و ا،ػرار  ػذق  هيؤيد تػوفير الضػمهنهت للمػوظفيف المرؤوسػيفمه  هالمشرع  ف تنظيـ تلؾ السلطهت
ا داريػة  للسػلطةالممنوحػة  الضمهنهت بموجب ،وا د القهنوف و م مية فرض التنهسب بيف السلطة

 .تحقيؽ المصلحة العهمة في اطهر الرئهسية و مسؤولية  ذق اس يرة اتجهق الموظفيف المرؤوسيف

 الػػػرئيس  لػػػ  م مػػػهؿ المػػػرؤوس فهػػػي سػػػلطة تقديريػػػة واسػػػعة   يحػػػد ةممػػػه فيمػػػه ي ػػػص سػػػلط -
 فػػػهلرئيسه ضػػػطرادهبمػػػف مػػػدا ه سػػػوى فيػػػرة الصػػػهلل العػػػهـ و مبػػػدم سػػػير المرفػػػؽ العػػػهـ بهنتظػػػهـ و 

تيػػوف فيهػػه سػػلطة الػػرئيس و مبػػدم المشػػرو ية  :  اتجػػهق المػػرؤوس مقيػػد بمبػػدميفتا داري فػػي سػػلطه
هػػػػدؼ تضػػػػي منػػػػ  احتػػػػراـ القمػػػػة الػػػػذي تومبػػػػدم المحو  ا داريه مقيػػػػدة  هضػػػػعة لر،هبػػػػة القهضػػػػي
 . دمة الصهلل العهـ  واسسهسي المرجو مف ا دارة و 

زيػػد مػػف فعهليػػة التػػي نجػػد ه ت ا ،تراحػػهتبعض بػػ نتقػػدـحصػػؿ  ليهػػهه و لػػ  ضػػوو النتػػهئ  الم    
 :ا داريةدا ؿ التنظيمهت  ئهسيةالسلطة الر 

ونيػة والتنظيميػة فػي صػورة الرئهسػية فػي النصػوص القهنتحديد مظه ر ومسػس وم ػداؼ السػلطة  -
 هالتقديرية منهه والمقيدة.تفصيلية وسهبقة

 صػححيهت يئهت ادارية جمه ية ال  جهنػب الرؤسػهو ا داريػيف فػي ممهرسػة وجود تبني فيرة   -
 المشرو ية.ضمف تحقيؽ الحيهد والموضو ية و السلطة الرئهسية بصورة ت

 والتحقيػػؽ وتو،يػػ  العقوبػػة ا تهػػهـالمتمثلػػة فػػي سػػلطهت  ديػػبسػػلطهت الت ضػػرورة الفصػػؿ بػػيف  -
لػػؾ بإنشػػػهو  يئػػػهت اداريػػػة مسػػػتقلة  ػػػف السػػػلطة الرئهسػػػية مهمتهػػػه التحقيػػػؽ فػػػي الػػػتهـ المنسػػػوبة ذو 

   وتقرير الجزاو المترتب  نهه.
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 يمحهولػػػػة لحصػػػػر بعػػػػض الواجبػػػػهت المهنيػػػػة للموظػػػػؼ العػػػػهـ تقنػػػػيف ،وا ػػػػد م ح،يػػػػهت المهنػػػػة -

تحديػد مجمو ػة مػف المعػهيير مو مػ  ه  د،يؽ وشػهمؿ له طػهو المهنيػةالػ ظؿ استحهلة الحصر في
 .مف تستنبط منهه اس طهو المهنية للموظؼ القوا د العهمة التي يميف

مػ  لتميػيف تحسػيف اسداو الوظيفيه ضرورة ا هدة النظػر فػي نصػوص ،ػهنوف الوظيفػة العموميػة-
التػػي تتػػ  ر  ا حهلػة  لػػ  النصػوص التنظيميػػة والتطبيقيػة ػػدـ الػنص  لػػ  ضػرورة الت ييػد  لػػ  
 في الصدور.
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 قائمة المصادر والمراجع

 النصوص القانونية
 التعػػػػػػديؿ الدسػػػػػػتوري للجمهوريػػػػػػة الجزائريػػػػػػة الديمقراطيػػػػػػة الشعبيةهالصػػػػػػهدر بموجػػػػػػب المرسػػػػػػوـ -1

ديسػػػػمبر  30 الصػػػػهدرة 82ج ره ر،ػػػػـ:  ه2020ديسػػػػمبر  30  المػػػػؤرخ فػػػػي 442-20الرئهسػػػػي:
2020. 

ه ج المتضػػػػػمف القػػػػػهنوف المػػػػػػدني 1975سػػػػػبتمبر 26 :المػػػػػؤرخ فػػػػػي 35-75 :القػػػػػهنوف ر،ػػػػػـ -2
 13المػؤرخ فػي: 05-07ـ بهلقػهنوف ر،ػـ: المعػدؿ والمػتم ه1975سبتمبر  30رهالصهدرة بتهريي: 

 .2007مهي  13الصهدرة في: 13ه ج ره ر،ـ:2007مهي 

 12ه ر،ػػػػـ: ج ر هالمتعلػػػػؽ بهلو يػػػػة 2012فبرايػػػػر  21 :المػػػػؤرخ فػػػػي 07-12القػػػػهنوف ر،ػػػػـ  -3
 . 2012فيفري  29الصهدرة في: 

 15المتضػػػمف القػػػهنوف اسسهسػػػي العػػػهـ للوظيفػػػة العموميػػػة المػػػؤرخ فػػػي: 03-06اسمػػػر ر،ػػػـ:  -4
 22-22ر،ػـ:ه المتمـ بهلقػهنوف 2006جويلية  16الصهدرة في:  46 :ر،ـه ج ر ه2006جويلية 

 .2022ديسمبر  19الصهدرة في:  85 :ر،ـ هج ره2022ديسمبر  18المؤرخ في: 

المتضػمف القػهنوف اسسهسػي ه 1985مػهرس  23: المؤرخ في 59-85 :ر،ـالرئهسي  المرسوـ-5
مػػػػهرس  24: فػػػػيالصػػػػهدرة  13 :ر،ػػػػـ لعمػػػػهؿ المؤسسػػػػهت وا دارات العموميػػػػةه ج ره النمػػػػوذجي

1985.   

لػػػػذي يحػػػػدد الشػػػػبية ه ا2007سػػػػبتمبر  29 :المػػػػؤرخ فػػػػي 07-304ـ: ر،ػػػػ المرسػػػػوـ الرئهسػػػػي-6
سػػػبتمبر  30الصػػػهدرة فػػػي: 61ه ج ره ر،ػػػـ:ا سػػػتد لية لمرتبػػػهت المػػػوظفيف ونظػػػهـ دفػػػ  رواتػػػبهـ

ه ج ر  2023مػهرس  31 المػؤرخ فػي: 138-22بهلمرسػوـ الرئهسػي ر،ػـ: المعدؿ والمػتمـ 2007
 .2023مفريؿ  06 الصهدرة في: 23 ر،ـ:

المتعلؽ بسلطة التعيػيف بهلنسػبة  ه1990مهرس  27 :المؤرخ في 90-99المرسوـ التنفيذي   -7
للمػػػػػوظفيف وم ػػػػػواف ا دارة المريزيػػػػػة و التسػػػػػيير ا داري و الو يػػػػػهت و البلػػػػػديهت و المؤسسػػػػػػهت 

 .1990مهرس  28 :فيالصهدرة  13 :ر،ـ هج رالعمومية ذات الطهب  ا داريه 
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المحػػدد لحقػػوؽ العمػػهؿ ه 1990 جويليػػة 25 :مػػؤرخ فػػي ه266-90 :المرسػػوـ التنفيػػذي ر،ػػـ -8
 1990جويلية  28 :الصهدرة في 31 هج رـ ه تهالذيف يمهرسوف وظهئؼ  ليه في الدولة وواجبه

 ج ر هالمتعلػػػؽ بهلوضػػػعيهت القهنونيػػػة اسسهسػػػية للموظػػػؼ 373-20المرسػػػوـ التنفيػػػذي ر،ػػػـ  -9
 .2020 ديسمبر 20 :الصهدرة في ه 77 ر،ـ:

ييفيػػػهت  ػػػزؿ يحػػػدد  ه2017نػػػوفمبر  02 :مػػػؤرخ فػػػي ه321-17 :المرسػػػوـ التنفيػػػذي ر،ػػػـ -10
 2017نوفمبر  12الصهدرة في: ه66 ه ر،ـ:ج ره الموظؼ بسبب ا مهؿ المنصب

المطبقػة  اسحيػهـيحػدد  ه2017نػوفمبر  02 :مؤرخ في ه322-17 :المرسوـ التنفيذي ر،ـ -11
نػػوفمبر  12:الصػػهدرة فػػي ه66 ه ر،ػػـ:ج رالعموميػػةه  وا دارات لػػ  المتػػربص فػػي المؤسسػػهت 

2017 

صػػهدر  هالمتعلػػؽ بعمليػػة نقػػؿ المػػوظفيفه2010مػػهي  26:الصػػهدر بتػػهريي10: المنشػػور ر،ػػـ-12
  ف المدير العهـ للوظيفة العمومية.

 المراجع

 الكتب
جنهئيػهه طه ة الرؤسهو و حدود ه في الوظيفة العهمػة اداريػهه ت ديبيػهه  محمد  هصـ  جيلةه -1

 مدنيهه  هلـ اليتبهبدوف تهريي نشر
محمية سليمهفه التنظيـ القهنوني لعح،ػهت العمػؿ فػي التشػري  الجزائػريه ديػواف المطبو ػهت  -2

 الجهمعيةه الجزائره بدوف سنة نشر.
الػػوجيز فػػي القضػػهو ا داريه تنظػػيـ  مػػؿ و ا تصػػهصهالطبعة الثهنيػػةه  بوحميػػدة  بػػد اجه -3

 2013نشر و التوزي ه الجزائرهدار  ومة للطبه ة و ال
 :دراسػػة تحليليػػػة فػػػي ظػػؿ اسمػػػر ر،ػػػـ هظػػهـ المػػػوظفيف فػػػي القػػهنوف الجزائػػػرين بوطبػػة مػػػراده -4

 2018ه دار  ومةهوالقوانيف اسسهسية ال هصة مد مة ب حيهـ القضهو ا داري 06-03
 ه بيػػروتحسػػف  ثمػػهف محمػػد  ثمهفهمصػػوؿ  لػػـ ا دارة العهمةهمنشػػورات الحلبػػي الحقو،يػػة -5

 2007لبنهفهالطبعة اسول ه
 فه د.س.الجزائررشيد  لوفيه ،هنوف المنهز هت ا داريةه ديواف المطبو هت الجهمعيةه  -6
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شػػػػػعيرهالقهنوف الدسػػػػػتوري والػػػػػنظـ السيهسػػػػػية المقهرنػػػػػةه الطبعػػػػػة السػػػػػهبعة هديػػػػػواف سػػػػػعيد بو  -7
 2005 هبلد النشر دوفالمطبو هت الجهمعيةه

النظػػهـ التػػ ديبي للموظػػؼ العػػهـ فػػي الجزائػػره ديػػواف المطبو ػػهت الجهمعيػػةه  سػػعيد بوشػػعيره -8
 . 1991الجزائره 

سػػعيد مقػػػدـه الوظيفػػػة العموميػػػة بػػيف التطػػػور والتحػػػوؿ مػػػف منظػػور تسػػػيير المػػػوارد البشػػػرية  -9
 2010وم ح،يهت المهنةه ديواف المطبو هت الجهمعيةه الجزائره 

 2011العهـهمصره دار الجهمعة الجديدةهسليـ جديديه سلطة ت ديب الموظؼ  -10

جهمعة همعهد البحوث والدراسهت العربية هالجريمة الت ديبيةسليمهف محمد الطمهويه -11
 .1975 القه رةه

 1970الوجيز في ا دارة العهمةه دار الفير العربيه القه رةه  محمد الطمهويه سليمهف- 12

 1975دار الفير العربيه ها داريالوجيز في القهنوف سليمهف محمد الطمهويه-13

 1970دار الفير العربيهسليمهف محمد الطمهويهمبهدئ ا دارة العهمةه-14

 1973 طعيمة الجرؼه القهنوف ا داري ميتبة القه رة الحديثةه القه رةه-15

     بد الاني بسيوني  بد اج ه القهنوف ا داريهمنش ة المعهرؼهدار المطبو هت -16
 2002الجهمعيةهدوف بلد النشره

  دنهف  مروه مبهدئ القهنوف ا داريه مه ية القهنوف ا داريه التنظيـ ا داريه المرافؽ-17
 .العهمةه منش ة المعهرؼه ا سيندريةه دوف سنة النشر

طبه ة والنشر والتوزي ه للقهنوف ا داريه دار الهدى ل حو الديف  شيه مد ؿ ل-18 
 2012 .الجزائره

 مػػهر بوضػػيهؼه الوظيفػػة العهمػػة فػػي التشػػري  الجزائػػريه جسػػور للنشػػر والتوزيػػ ه الجزائػػر -19
2015. 

دار جسػػػػػػػور   مػػػػػػػهر بوضػػػػػػػيهؼهالتنظيـ ا داري فػػػػػػػي الجزائػػػػػػػر بػػػػػػػيف النظريػػػػػػػة والتنظػػػػػػػيـه -20
 .2010للنشرهالطبعة اسول ه
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 الجزائػػػػػػره مػػػػػػهر بوضػػػػػػيهؼه الػػػػػػوجيز فػػػػػػي القػػػػػػهنوف ا داريه جسػػػػػػور لمنشػػػػػػر والتوزيػػػػػػ ه -21 
 .2007الطبعة الثهنيةه

 1984المؤسسة الوطنية لليتهبه مبدم تدرج فيرة السلطة الرئهسيةه   مهر  وابديه-22

ه مطبعػػػة  مػػػهر الطبعػػػة اسولػػػ فريػػػدة ،صػػػير مزيػػػهنيه مبػػػهدئ القػػػهنوف ا داري الجزائػػػريه  -23 
 2001،رفي بهتنةه الجزائره 

هدار  ومػػػة للطبه ػػػة القػػػهنوف ا داري الجزائػػػريت ديػػػب الموظػػػؼ العػػػهـ فػػػي  يمػػػهؿ رحمػػػهويه-24
 2004الجزائره وزي هتال و والنشر

ه ةهدار  ومػػػػ 3لحسػػػػيف بػػػػف شػػػػيي آث ملويػػػػهه المنتقػػػػ  فػػػػي ،ضػػػػهو مجلػػػػس الدولػػػػةه الجػػػػزو  -25
2009  

 القه رةه فػي الوظيفػة العهمػةه دار المطبو ػهت الجهمعيػةه و راضيه الطه ػة وحػدودلمهزف لي -26
 .2002ه

لعلػػوـ للنشػػر و التوزيػػ  ه ه دار االقػػهنوف ا داريه التنظػػيـ ا داري محمػد الصػػاير بعلػػي ه  -27
 2009 هالجزائر نهبةه 

دار النهضػة نظـ التر،ية في الوظيفة العهمة ومثر ػه  لػ  فعهليػة ا دارةه  محمد منس جعفره-28
 1973العربيةه 

تنظػػػػيـ ا دارة العهمػػػػةه الجػػػػزو  مصػػػػطف  مبػػػػو زيػػػػد فهمػػػػيه الوسػػػػيط فػػػػي القػػػػهنوف ا داريه -29
 اسول هالطبعة اسول ه دار المطبو هت الجهمعيةه دوف ذير تهريي النشر

 محمد يوسؼ المعداويه دراسة في الوظيفػة العهمػة فػي الػنظـ المقهرنػة والتشػري  الجزائػريه -30
 1988 دوف بلد نشره دوف دار نشره

التشػػػػريعهت الجزائريػػػػة وبعػػػػض التجػػػػهرب  هشػػػػمي  رفػػػػي: الوظيفػػػػة العموميػػػػة  لػػػػ  ضػػػػوو -31
 2012 ومة ه الجزائػر ه  اسجنبيةه دار
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 :الكتب الأجنبية
1- Marie Christine Rouault, Droit administratif : la sources des droit 

administratif, l’organisation administrative, l’activité administrative, le 

contrôle de l’administration, Gualino Editeur, France, 2005. 

 

2-Marie Christine Rouault, Droit administratif, Gualino Editeur, 

France, 2005. 

 :المقالات
طػػه ر بوشػػيبةه العػػزؿ مػػف الوظيفػػة العموميػػة فػػي القػػهنوف الجزائػػريه جهمعػػة مبػػي بيػػر بلقهيػػد -1

   .2021ه 01ه العدد 13آفهؽ  لميةهالمجلد: تلمسهفه م بر البحث حقوؽ وحريهته مجلة
 ومػػػهري فهطمػػػػة الز ػػػػراوه بػػػػف زيطػػػػة  بػػػػد الهػػػػهديه ا نتػػػػداب فػػػػي تشػػػػري  الوظيفػػػػة العموميػػػػة -2

 2021ه1ه العدد 4للدراسهت القهنونية والسيهسيةه جهمعة ادراره المجلد  الجزائريه مجلة المفير

 ػػف مو،ػػؼ مجلػػس الدولػػة مػػف الر،هبػػة  لػػ  القػػرارات الت ديبيػػة الصػػهدرة  ػػف  هغنػػهي رمضػػهف -3
   2005المجلس اس ل  للقضهوه مجلة مجلس الدولةه العدد ه

المتضػػمف القػػهنوف اسسهسػػي  06/03مػػرابط  ديجةهتسػػريل الموظػػؼ العػػهـ فػػي ضػػوو اسمػػر  -4
للدراسػهت القهنونيػة والسيهسػيةه المريػز البهحػث  العهـ للوظيفة العمومية في الجزائره مجلة اسستهذ

 2017هالمجلد ه8البيضهالعدد  –الجهمعي نور البشير 

نقؿ الموظؼ بيف العقوبة الت ديبية المقنعة وا جراو التنظيمي الػدا ليه مجلػة  هصديقي نبيلة -5
 دوف سنة نشر.هيلية الحقوؽ والعلوـ السيهسيةهجهمعة تلمسهف.القهنوف والمجتم 

 :المذكرات
 :أطروحات الدكتوراه

بػػوادي مصػػطف ه ضػػمهنهت الموظػػؼ العػػهـ فػػي المجػػهؿ التػػ ديبي دراسػػة مقهرنػػة بػػيف القػػهنونيف  -1
 -2013الفرنسػػػي والجزائػػػريه رسػػػهلة ديتػػػوراقه جهمعػػػة تلمسػػػهفهيلية الحقػػػوؽ والعلػػػوـ السيهسػػػيةه ه

2014. 
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للموظؼ العهـه رسػهلة ديتػوراق سلمهني منيره ت ثير السلطة الت ديبية  ل  الضمهنهت ا دارية  -2
 .2021-2020في العلوـ ت صص ،هنوف جهمعة مولود معمريه تيزي وزوه

،وسػػػـ الحػػػهج غوثيهمبػػػدم التنهسػػػب بػػػيف الجػػػزاوات الت ديبيػػػة والر،هبػػػة القضػػػهئية  ليػػػ  هدراسػػػة  -3
-2011همقهرنةهمطروحة ديتوراقهيلية الحقوؽ والعلوـ السيهسيةهجهمعة مبػي بيػر بلقهيػد هتلمسػهف 

2012. 

 :رسائل الماجستير

ه حقوؽ الموظؼ العمومي في التشري  الجزائري )دراسة مقهرنة(ه مػذيرة مهجسػتيره ةمحمد سن -4
ت صػػػص ا دارة والمهليػػػة العهمػػػةه يليػػػة الحقػػػوؽ والعلػػػوـ ا داريػػػةه جهمعػػػة بػػػف  ينػػػوفه الجزائػػػر 

 2005ه

 الجزائػػػريه مػػػذيرة لنيػػػؿ شػػػههدة مهجسػػػتيربدريػػػة نهصػػػره نطػػػهؽ السػػػلطة فػػػي القػػػهنوف ا داري -5
 2009-2008في القهنوف العهـه المريز الجهمعيه الديتور مو ي طه ر سعيده الجزائره

فػػػػهتل جبلػػػػيه التر،يػػػػة الوظيفيػػػػة وا سػػػػتقرار المهنػػػػيه مػػػػذيرة مهجسػػػػتير فػػػػي  لػػػػـ ا جتمػػػػهعه  -6
والعلػػػػوـ ا جتمه يػػػػةه جهمعػػػػة البشػػػػريةه يليػػػػة العلػػػػوـ ا نسػػػػهنية  ت صػػػػص تنميػػػػة وتسػػػػيير المػػػػوارد

   2006منتوري ،سنطينةه الجزائره
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 :ممخص

 صححيهتالمف  حؿ مجمو ة ّ  في الوظيفة العمومية الرئهسية السلطة تمهرس     
مف الرئهسية  السلطةفيرة  تتميز ب و بهلّنظر لمه  هه القهنوفيقرر وا  تصهصهت التّي 

زة هواسج المرافؽدا ؿ  وضهبط تنظيمي يرابطة ،هنونية هم ميتههتؤّيد   صهئص
ررة في القوانيف والتنّظيمهته قد بهلحدود المقيمشرو ة تت يةمتنظي يقوة تبرز هميفا دارية

برز نجه ة الفيرة في تسيير ت حيث الرؤسهو ا دارييفهمف ،بؿ  ينةعوتمهرس في حدود م
 العهمة المرافؽبهت الوظيفة ا دارية و حسف مداو للمتط وتنظيـ ا دارة العمومّية وفقه

 تحقيقه للصهلل العهـ. هلوظهئفهه المنوطة به

Abstract: 
        Presidential power in the public service is exercised through a set of 

powers The competencies determined by law, and in view of the 

characteristics of the idea of the presidential authority, confirm its 

importance, as a legal association and an organizational officer within the 

administrative facilities and organs, where it emerges as a legitimate 

organizational force that adheres to the limits prescribed in laws and 

regulations, and is exercised within certain limits by administrative heads, 

where the effectiveness of the idea in the management and organization of 

public administration in accordance with the requirements of the 

administrative function and the proper performance of public utilities of 

their functions entrusted to it in order to achieve the public interest 

 


