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ظاهرة قديمة وجدت مع وجود المجتمعات الإنسانية الأنظمة السياسية التي تحكم  يعتبر الفساد

هذه المجتمعات عبر التاريخ، ولا تقتصر هذه الظاهرة على شعب واحد أو دولة واحدة فقط أو ثقافة 

واحدة دون الأخرى، بل تختلف هذه الظاهرة في حجمها ودرجتها من مجتمع لآخر، فهو ظاهرة 

جتمعات في جميع المجالات سواءا كانت سياسية أو ثقافية أو اقتصادية أو اجتماعية. تهدد كافة الم

سياسية أو  يعتبر الفساد من أخطر الظواهر التي تهدد المجتمعات في جميع الجوانب، سواء كانت

استعمال القوة العمومية أو المنصب أو السلطة للمنفعة  إساءةفالفساد هو  اجتماعية أو اقتصادية.

اصة، أو إساءة استعمال السلطة الرسمية أو نفوذ مقابل مال أو خدمات أو إخلال بالمصلحة الخ

العامة لاكتساب امتيازات شخصية خاصة، وثمة نوعان من الفساد وهما الفساد الصغير ويسود 

حيثما يتقاضى الموظفون الحكوميون رواتب زهيدة، ويعولون على إكراميات من العموم لإعالة 

ع رسوم التعليم، أما الفساد الكبير فيتورط فيه كبار المسؤولين الذين يتخذون قرارات أسرهم ودف

وبما أن الجزائر واحدة من الدول التي تهددها هذه الظاهرة فقد  الإدارية التابعة للدولة. بشأن العقود

الأمم تدخلت الإرادة السياسية لتساهم في وضع حد لها، وذلك من خلال مصادقتها على اتفاقيتي 

المتحدة لمكافحة الفساد، واتفاقية الإتحاد الأفريقي لمنع الفساد، وبعد ذلك خطت الجزائر الخطوة 

الثانية التي قام فيها بمن نص تشريعي خاص بالوقاية من الفساد ومكافحته المتمثل في القانون رقم 

تستر على جرائم الذي حصر جميع جرائم الفساد، بما فيها ما يصطلح عليها بجرائم ال ،06/01

الفساد التي لم تعنون بهذه الصياغة صراحة بل جاءت متفرقة هنا وهناك، أي أنه لم يخصص لها 

باب في هذا القانون، إلا أنها تعتبر من قبيل هذا الوصف. هذا النوع من الجرائم جرائم التستر على 

بكيفية الكشف عنها وعن جرائم الفساد يشكل العديد من المشاكل والصعوبات خاصة ما تعلق منها 

مرتكبيها ومكافحة ذلك بفعالية نظرا لما يتميز به مرتكبيها من صفات المجرم الذكي )المعلوماتي( 

الذي يتميز بالحنكة في إخفاء الأموال والعائدات المتحصل عليها من الجريمة، وتحويلها إلى 

غلال وظيفته وسلطته في الخارج، بالإضافة إلى الزيادة في ثروته بصورة غير مشروعة واست

تحقيق مصالحه الشخصية ومصالح غيره. بالإضافة إلى التطور الحاصل في الشبكة المعلوماتية 

ساد التي جرائم على جرائم الفالوالتكنولوجية الذي ساهم بشكل كبير في انتشار هذا النوع من 

هيئات أيضا سعت الجزائر إلى إنشاء  الفسادظاهرة ولمكافحة هذه  .تنطوي تحت  مسمى الفساد

 وضعتها وخصصتها لمرتكبي الجرائم إلى العقوبات التي بالإضافةخاصة لمحاربة وقمع الفساد، 

يتخذ الفساد عدة صور ومظاهر تتمثل أساسا في الإنحرافات المالية السلوكية والجزائية، حيث 

ما هي سياسية والتي كانت بسبب والإنحرافات التي يعود السبب في ذلك إلى عدة عوامل منها 

محدودية قنوات التأثير الرسمية على قرارات الأجهزة الإدارية والحكومية، وضعف العلاقة بين 

وظهور  ،هذه الأجهزة والجمهور، وغياب الأنظمة الرقابية من شأنه أن يكثر من حالات الفساد

، إذ ....ممارسات منحرفة تخل بالأهداف والمصالح العامة للمجتمع، وهناك أسباب إدارية وقانونية

ية تتميز بكبر حجم القطاع العام وازدياد عدد العاملين فيه، ولهذا تأثير كبير ئأن معظم الدول النا

لقطاع العام واتسعت على المجتمع فيما يتعلق بتوزيع السلع والخدمات حين أنه كلما زاد حجم ا

مجالاته ازداد الميل نحو الفساد، وقد يرجع الانحراف إلى سوء صياغة القوانين واللوائح المنظمة 

للعمل وذلك نتيجة لغموض القوانين من جهة، وتضاربها من جهة أخرى في كثير من الأحيان، 

اع الفجوة بين الدول المتقدمة وبالتالي نجد أن الفساد يؤثر على كافة المجالات. إذ أنه يؤدي إلى اتس

والمتخلفة، ويؤدي أيضا إلى إضعاف فعالية القانون ونظرا لتفاقم ظاهرة الفساد سارع المجتمع 

الدولي إلى دق ناقوس الخطر من أجل التصدي إلى هذه الآفة، وكرست معظم الدول في تشريعاتها 

الدولية والجزائر كغيرها من الدول الداخلية آليات مكافحة الفساد تصريحا منها بدعمها للمساعي 
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المتعلق بالوقاية من  06/01اعتمدت مجموعة قوانين تهدف إلى مكافحة الفساد كان أهمها القانون 

 الفساد ومكافحته.

 :ةالتالي ةالرئيسي الاشكاليةوعلى ضوء التمهيد السابق نطرح 

ما هي الإضافة التي قدمتها ما مدى فعالية القانون الجزائري في القضاء على جرائم الفساد ؟ و

 التوصيات والمراسيم الرئاسية في كبح مرتكبي جرائم الفساد على ضوء التعديلات الجديدة.

 :مجموعة من  إلى الاشكالية الرئيسية ويتفرع عن هذه

  الفرعية التالية الاشكالات  

 .؟وأنواعهما المقصود بالفساد؟ وما خصائصه -1

 ما هي أسباب الفساد؟ وما هي مؤشرات قياسه؟ وما هي آثاره؟ -2

 ما هي جرائم الفساد؟ ما هي إجراءات معاينتها؟  -3

 ما هي الآليات القانونية والمؤسساتية المسخرة في محاربة الفساد؟ - 4

 أهمية الدراسة 

تكمنننن أهميننننة دراسنننة الموضننننوع فنننني اعتبنننار أن الفسنننناد ظنننناهرة تمننن  مختلننننف جوانننننب 

الحيننناة، وأنهنننا جنننرائم تمننن  بنزاهنننة الوظيفنننة، ومنننا آثنننار انتباهننننا هنننو أن المشنننرع الجزائنننري 

، هنننذا ويبقنننى المشنننرع الجزائنننري الفسننناد تحنننت عننننوان جنننرائم 06/01بابنننا فننني القنننانون  أورد

غيننر مقصننر، حيننث أنننه كننان مننن الأوائننل الننذين دقننوا ننناقوس الخطننر، فننالجزائر كانننت السننباقة 

، كمننا كانننت مننن أوائننل م2004فنني المصننادقة علننى اتفاقيننة الأمننم المتحنندة لمكافحننة الفسنناد سنننة 

لمكافحننة الفسنناد سنننة النندول التنني كيفننت قوانينهننا الداخليننة مننع هننذه الاتفاقيننة لسننن قننانون مسننتقل 

، كمننننا اسننننتحدثت عنننندة هيئننننات متخصصننننة فنننني مجننننال مكافحتننننه، وانطلاقننننا ممننننا سننننبق م2006

عقننندنا العنننزم علنننى أن تنننولي أهمينننة كبينننرة لبحثننننا هنننذا ومحننناولين قننندر المسنننتطاع الإحاطنننة بنننه 

 من كل الجوانب حيث تنبع أهمية هذه الدراسة من الحقائق والنقاط التالية: 

 د وتأثيرهنننا المننندمر للاقتصننناد النننوطني لمختلنننف مؤسسنننات المجتمنننع خطنننورة ظننناهرة الفسنننا

 جوانب الحياة. بل ولكافة

  اتخننناذ الفسننناد طابعنننا منهجينننا فننني مختلنننف المؤسسنننات والهيئنننات العامنننة )التابعنننة للدولنننة( أو

 الخاصة )التابعة للخواص(. الشركات

 طابعنننا منظمنننا  انتقنننال ظننناهرة الفسننناد منننن النطننناق النننوطني إلنننى النطننناق الننندولي واتخاذهنننا

متجننناوزا بنننذلك حننندود الدولنننة الواحننندة ومتحنننديا لقننندراتها علنننى التصننندي لنننه بمفردهنننا ممنننا 

 أصبح يفرض على المجتمع الدولي ضرورة التعاون على الأقل للحد منه.

  كمؤسسننننات دسننننتورية يعننننول عليهننننا فنننني  المسننننؤولة عننننن مكافحننننة الفسنننناد الهيئنننناتأهميننننة

مختلننف الظننواهر الضننارة بننه، ومننن ثننم فنن ن هننذه حمايننة المجتمننع مننن ظنناهرة الفسنناد ومننن 

علنننى الحننند منننن هنننذه الظننناهرة فننني ضنننوء الهيئنننات الدراسنننة سنننتبين لننننا مننندى قننندرة هنننذه 

النصنننننوص القانونينننننة التشنننننريعية والتنظيمينننننة المتعلقنننننة بتنظيمهنننننا وعملهنننننا وصنننننلاحياتها 

ة إلنننى جاننننب المؤسسنننات والأجهنننزالهيئنننات واختصاصننناتها، وهننننا لابننند منننن إبنننراز مسننناهمة 

المعنينننة الأخنننرى للدولنننة فننني محاربنننة الفسننناد والمعالجنننة الجذرينننة لنننه ومواجهتنننه للتوصنننل 

حيننث  مراتننب النندول المتقدمننة. إلننىبننناء اقتصنناد مبننني علننى أسنن  متينننة يوصننل الدولننة  إلننى

تجلنننت أهمينننة الموضنننوع محاربنننة جريمنننة الفسننناد ومنننا مننندى أثرهنننا السنننلبي علنننى الاقتصننناد 

القنننوانين والمراسنننيم الرئاسنننية التننني سننننها المشنننرع الجزائنننري النننوطني وممنننا مننندى نجاعنننة 

ارة لمحاربننننة التقلننننيص مننننن هننننذه الآفننننة إن لننننم نقننننل القضنننناء عليهننننا واستئصننننالها مننننن الإد
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، وكنننذا لنننى أعلنننى مراتنننب التقننندم والازدهنننارللمضننني بنننه إالجزائرينننة والاقتصننناد الجزائنننر 

لبي علننننى المجتمعننننات اهتمننننت بجريمننننة اسننننتغلال الوظيفننننة فنننني تبيننننان منننندى تأثيرهننننا السنننن

والننندول علنننى حننند سنننواء، اد تعننند هنننذه الجريمنننة منننن اخطنننر الجنننرائم التننني تصنننيب الجهننناز 

الإداري لمنننا تسنننببه منننن فسننناد إداري فهننني تسننناهم بشنننكل كبينننر فننني الإخنننلال بمبننندأ المسننناواة 

أمنننام المرافنننق العامنننة، وتنننؤدي أيضنننا إلنننى زعزعنننة ثقنننة المنننواطنين فننني حكنننومتهم وزرع 

كمننا اكتسننبت هننذه الدراسننة أهميتهننا مننن محاولتهننا تننناول  ونزاهننة الدولننة.الشننك فنني العدالننة 

لاخنننننتلاس الجنننننرائم المضنننننرة بالمصنننننلحة العامنننننة وأنواعهنننننا، لاسنننننيما جريمنننننة الرشنننننوة وا

ح والغنننندر وجهننننود المشننننرع الجزائننننري وكننننل مننننن التشننننريعين بواسننننتغلال النفننننوذ والتننننر

وى الأحكنننام القمعينننة أو المصنننري والفرنسننني فننني مكافحنننة هنننذه الجنننرائم، سنننواء علنننى مسنننت

علننى المسننتوى الوقننائي. كمننا تكتسنني هننذه الدراسننة أهميتهننا النظريننة مننن خننلال مننا يبنندو مننن 

فجنننوة خصوصنننا فننني الدراسنننات التننني تعنننني بموضنننوع الجنننرائم المضنننرة بالمصنننلحة العامنننة، 

ومننن ثننم فنن ن هننذه الدراسننة تحنناول سنند الفجننوة، ب تبنناع منننها علمنني يثننري المعرفننة العلميننة، 

بننرز أهميننة الدراسننة ومننع خلننو رفننوف المكتبننات، بفننتح المجننال لمزينند مننن الدراسننات كمننا ت

 والأبحاث حول هذه الجرائم والوسائل القانونية للحد من انتشارها. 

 الدراسة أهداف 

المسننننتحدثة التنننني القديمننننة وتهنننندف هننننذه الدراسننننة إلننننى تحليننننل وتشننننخيص جننننرائم الفسنننناد 

، فننني مكافحتهنننا الآليننناتدور أيضنننا إلنننى معرفنننة  موظف العنننام، كمنننا تهننندف الدراسنننةبنننالتتعلنننق 

، قصننند وقمنننع هنننذه الأخينننرة جنننرائم الفسننناد دراسنننة إلنننى التطنننرق إلنننى موضنننوعكمنننا  هننندفت ال

إعطنناء نظننرة شنناملة لواقننع تفشنني هننذه الجننرائم وقمعهننا، وهننو مننا يجعنننا أمننام مسننألة محننل بحننث 

البحنننث حنننول توضنننيح متعلقنننة أساسنننا بفهنننم كنننل هنننذه الصنننور، وكينننف ينننتم ارتكابهنننا، وبتركينننز 

العقوبنننات المقنننررة لهنننذه الجنننرائم فننني حنننال ثبنننوت إسننننادها لمرتكبيهنننا. وككنننل باحنننث لا تنننذكر أن 

هننذه الدراسننة تهنندف أساسننا إلننى إثننراء المكتبننة القانونيننة، خاصننة أمننام مننا تعيشننه مننن نقننص فنني 

تتمثننننل  مجننننال الدراسننننات المتخصصننننة المتعلقننننة بالفسنننناد كموضننننوع مننننن مواضننننيع السنننناعة،

 هذه الدراسة في الآتي:أهداف 

  لننندى الباحنننث بشنننكل خننناص حنننول تعمينننق المننندارك الذاتينننة وتوسنننيع المعنننارف الشخصنننية

 .الموضوع
  التعننننرف علننننى مفهننننوم الفسنننناد وأسننننبابه وآثنننناره السننننلبية لاسننننيما علننننى المجتمننننع الجزائننننري

 .اد الوطني بل وعلى الدولة برمتهاوعلى الاقتص
 وكننننذا الهيئننننات حات الضننننرورية لتنظننننيم ولنننندور اقتننننراح الحلننننول المناسننننبة للقيننننام بالإصننننلا

المؤسسنننات والأجهنننزة المختصنننة بمكافحنننة الفسننناد لجعلهنننا أكثنننر فعالينننة فننني محاربنننة هننننذه 

 الظاهرة الفتاكة مما يؤدي إلى دعم الاقتصاد الوطني والنهوض بالمجتمع الجزائري.
  حثين وكنننل تزويننند المكتبنننة الجامعينننة بمرجنننع علمننني وعملننني يفيننند الطلبنننة الاقتصننناد والبنننا

 المهتمين بالموضوع. 
  الإحاطنننة بالجواننننب القانونينننة لمحاربنننة جنننرائم الفسننناد بعننند التعنننديلات الجديننندة علنننى ضنننوء

 .06/01 قانون
 .الوقوف على كيفية معاملة القانون الجزائري الجزائي للحد من انتشار ظاهرة الفساد 
  محكمننننة ذات القطننننب  إنشنننناءهننننل حقننننق المشننننرع الجزائننننري النتننننائا المرجننننوة مننننن خننننلال

 .06/01لمحاربة الفساد والمصادرة الأموال المنهوبة في ظل قانون 



 مقدمة 

 

 د

دراسننننة إلننننى الخضننننوع أكثننننر فنننني موضننننوع الفسنننناد، الننننذي يعتبننننر مننننن الكمننننا تهنننندف 

مواضنننيع السننناعة وذلنننك بنننالتركيز علنننى جنننرائم الفسننناد ومعرفنننة كنننل صنننور ومرتكبيهنننا وكيفينننة 

ررة لهنننا سنننواء الأصنننلية منهنننا العقوبنننات التكميلينننة لكنننل ارتكنننابهم لهنننذه الجنننرائم أو العقوبنننات المقننن

صننننورة مننننن صننننور هننننذه الجريمننننة، وإعطنننناء نظننننرة شنننناملة لواقننننع تفشنننني ظنننناهرة اسننننتغلال 

الوظيفنننة منننن أجنننل التخفينننف منننن هنننذه الظننناهرة وبالتنننالي عننندم الإضنننرار بالمؤسسنننات العامنننة 

، و الجريمنننة رع الجزائنننري لمكافحنننة هنننذهوكنننذا التعرينننف بمختلنننف وسنننائل التننني خصنننها المشننن

 إبراز الأجهزة القائمة على مواجهة هذه الظاهرة.

 أسباب اختيار الموضوع 

جنننرائم الفسننناد حينننث يرجنننع اختيارننننا ل الأحكنننام الجزائينننةمنننا دفعننننا لاختينننار هنننذا الموضنننوع  إن

لهنننذا الموضنننوع إلنننى عننندة أسنننباب ومبنننررات ذاتينننة وأخنننرى موضنننوعية يمكنننن حصنننرها فيمنننا 

 يلي:

 الأسباب الذاتية 

  تتمثنننل فننني المينننول الشخصننني لمثنننل هنننذه المواضنننيع المتعلقنننة بجنننرائم الفسننناد وكنننذلك نظنننرا

 لقلة الدراسات في ما يخص هذا الموضوع باعتباره جديد نوعا ما.

 .الشعور بالتنامي المقلق لظاهرة الفساد واجتياحها لمختلف المجالات وطنيا ودوليا 

 سننناهمة فننني التحسننني  بمخننناطر الإحسننناس منننن بننناب المواطننننة علنننى الأقنننل، بضنننرورة الم

 هذه الظاهرة وفي التعبئة والتجديد لمحاربتها أو للتقليص من حدتها كأضعف إيمان.

  سنننبب اختينننار هنننذا الموضنننوع بالنننذات يرجنننع إلنننى الفضنننول الشخصننني والرغبنننة فننني دراسنننة

والبحننث فننني مثنننل هنننذه المواضنننيع أي المتعلقنننة بالفسننناد والتننني تعنننرف تزايننندا وتطنننورا كبينننرا 

فننني وقتننننا هنننذا نظنننرا للتطنننور التكنولنننوجي وغيرهنننا منننن الأسنننباب التننني أدت إلنننى تزايننند هنننذه 

الأخينننرة منننن قضنننايا الفسننناد فننني الجزائنننر  الآوننننةفننني  الجنننرائم. بالإضنننافة إلنننى منننا شنننهدناه

والتنننني أصننننبحت حننننديث العامننننة، إذ تننننم إزاحننننة السننننتار عنهننننا بعنننند الحننننراك الشننننعبي الننننذي 

شننننهدته الجزائننننر، الأمننننر الننننذي حننننرك فينننننا الرغبننننة للخننننوض أكثننننر فنننني هننننذا الموضننننوع 

ب والكشنننف عنننن جنننرائم الفسننناد وجنننرائم التسنننتر عليهنننا منننن أجنننل التصننندي لهنننا وأيضنننا بسنننب

 تشجيع وتحفيز الأستاذ المشرف لنا لاختيار هذا الموضوع دون تردد.

 

 أما عن الأسباب الموضوعية  

سننمعه ونشنناهده يوميننا مننن أخبننار حننول ظنناهرة الفسنناد التنني بلغننت حنندا لا يطنناق، انطلاقننا ممننا ن

إذ يلاحنننج وجودهنننا وانتشنننارها وتجنننذرها فننني مختلنننف مؤسسنننات الدولنننة العامنننة والخاصنننة...كما 

أن بروزهنننا بهنننذا الحجنننم الخطينننر يجعنننل منهنننا عقبنننة فننني طرينننق أي تطنننور أو تقننندم أو يلاحنننج 

أي عملينننة تنموينننة ولنننو كاننننت بخطنننط وبنننراما واسنننتراتيجيات رصنننينة منننع منننا يترتنننب عنننن كنننل 

 ذلك من أخطار محدقة وآثار مدمرة للاقتصاد والمجتمع بل وللدولة ككل.

 الدراسات السابقة 

امننننا ولكننننن هننننناك مذا الموضننننوع بنننننف  الفكنننرة تلنننم نجنننند دراسننننات سنننابقة كثيننننرا فنننني هننن

دراسننننة وحينننندة أو بننننالأحرى مقننننال تحننننت عنننننوان صننننور التجننننريم المسننننتحدثة بموجننننب قننننانون 

الوقايننننة مننننن الفسنننناد ومكافحتننننه للكاتبننننة أمننننال يعننننيم تمننننام حيننننث تطرقننننت إلننننى مجموعننننة مننننن 

الجننننرائم التنننني اسننننتحدثها المشننننرع الجزائننننري بصننننورة مختصننننرة وهنننني جريمننننة الرشننننوة فنننني 

صنننننورتها الحديثنننننة، جريمنننننة الاخنننننتلاس، جريمنننننة إسننننناءة اسنننننتغلال الوظيفنننننة، جريمنننننة عننننندم 
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التصنننريح أو التصنننريح الكننناذب بالممتلكنننات، وجريمنننة عرقلنننة البحنننث عنننن الحقيقنننة. كمنننا بيننننت 

 العقوبات التي أقرها المشرع لكل جريمة.

نننه لننم أمننا فيمننا يخننص الدراسننات السننابقة المتناولننة للموضننوع تكننون جنند منعدمننة، حيننث أ

لهمننننا  اتدراسنننن 3وضننننعت ينننندي علننننى  أنننننني إلاتوجنننند أي دراسننننة متخصصننننة فنننني الموضننننوع 

 :وهما ألاعلاقة بموضوع الدراسة 

 الةةةوجيز فةةةي القةةةانون كتننناب للننندكتور أحسنننن بوسنننقيعة تحنننت عننننوان : الدراسةةةة الأولةةةى

 ، 01ط(، جنننرائم التزوينننر ،)جنننرائم الفسننناد، جنننرائم المنننال والأعمنننال الجزائةةةي الخةةةا 

، حينننث تتنننناول جنننرائم التسنننتر علنننى جنننرائم الفسننناد فننني الفصنننل 2009الصنننادرة سننننة 

أوسننمها بهنننذا  الرابننع منننه وهننو الوحينند النننذي جمننع صننور التسننتر علنننى جننرائم الفسنناد و

 الخطة. العنوان، و هذا المرجع هو الذي ساعدني في وضع

 فنني القننانون، فننرع القننانون الجنننائي لصنناحبتها  ماجسننتيروهنني رسننالة : الدراسةةة النانيةةة

الشنننريفة، وأشنننرف عليهنننا الننندكتور زويننننة عبننند النننرزاق، وهنننذه الدراسنننة تحنننت  سنننوماتي

عنننننوان المتابعننننة الجزائيننننة فنننني جننننرائم الفسنننناد فنننني التشننننريع الجزائننننري عننننن جامعننننة 

 .2011-2010كلية الحقوق بن عكنون لسنة  1الجزائر 

 2016دراسننة التنني قننام بهننا الحنناج علنني بنندر النندين سنننة وهنني تلننك ال: الدراسةةة النالنةةة ،

مننننا، والتنننني هنننندفت إلننننى التأكينننند علننننى تفشنننني الفسنننناد وخطورتننننه فنننني كننننل النننندول عمو

خنننتلالات الملاحظنننة فننني القنننوانين المتعلقنننة بمكافحتنننه والننندعوة إلنننى ضنننرورة مراجعنننة الإ

ومحاربتننننه واسننننتغلال مختلننننف الآليننننات القانونيننننة والمؤسسنننناتية المتاحننننة للوقايننننة منننننه 

ومنننن بينهنننا الإعنننلام منننن خنننلال تمكنننين الصنننحفي منننن الوصنننول إلنننى المعلومنننة وتشنننجيع 

صنننحافة الاستقصننناء، شنننريطة أن تكنننون المؤسسنننة الإعلامينننة فننني حننند ذاتهنننا فننني مننننأى 

عنننننن الفسننننناد... وقننننند حنننننال الباحنننننث مختلنننننف النصنننننوص التشنننننريعية المتعلقنننننة بهنننننذا 

حيننننث توصننننل إلننننى جملننننة مننننن الموضننننوع، معتمنننندا فنننني ذلننننك علننننى المنننننها التحليلنننني، 

 النتائا أهمها:

 غرات في بعض التسميات والمصطلحاتقصور وث. 
  الاسنننتمرار فننني اسنننتعمال أسننناليب التحنننري التقليدينننة فننني معايننننة جنننرائم الفسننناد رغنننم أن

  .الزمن قد تجاوزها فضلا عن عدم فاعليتها

  لهشاشننننتها محدوديننننة صننننلاحيات أجهننننزة الرقابننننة التقليديننننة منهننننا والمسننننتحدثة نتيجننننة

 وغلبة الطابع الاستشاري عليها وانعدام استقلاليتها.
   فشنننل الاسنننتراتيجيات التننني انتهجتهنننا الحكومنننة لغاينننة الآن للقضننناء علنننى الفسننناد أو للحننند

مننننن خطورتننننه علننننى الأقننننل رغننننم الآليننننات القانونيننننة والمؤسسنننناتية الدوليننننة والوطنيننننة 

ة لهنننذه الحكومنننة فننني مؤشنننر المسنننخرة لنننذلك، وهنننذا بنننالنظر إلنننى المرتبنننة غينننر المشنننرف

 .الفساد

 :جملة من التوصيات منها يندم الباحنوقد ق

  التنننني أحالننننت علننننى  34المننننادة غيننننر الموفقننننة ) والإحننننالاتتصننننحيح بعننننض الأخطنننناء

 (.8 ةالمادعوض  9 ةالماد
  تحديننند المننندة التننني يجنننب فيهنننا التصنننريح بالممتلكنننات عنننند نهاينننة العهننندة الانتخابينننة أو

 المهمة الإدارية.
  إعطننناء الصنننلاحيات الواسنننعة والاسنننتقلالية الكاملنننة لأجهنننزة الرقابنننة وتفعينننل دورهنننا فننني

 الوقاية من الفساد ومكافحته.
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 المنهج المتبع 

للإجابننننة علننننى الإشننننكالية السننننابقة اعتمنننندنا المنننننها الوصننننفي فنننني تعريننننف الجننننرائم، والمنننننها 

أيضنننا المننننها المقنننارن والمقنننارن فننني مقارننننة جنننرائم الفسننناد فننني التشنننريع الجزائنننري والقنننانون 

للتوصننل إلننى الهنندف المنشنننود ود القننانون لمعرفننة أركنننان كننل جريمننة، مننواالتحليلنني فنني تحليننل 

منننن الدراسنننة والمتمثنننل فننني تسنننليط الضنننوء علنننى صنننور جنننرائم الفسننناد والعقننناب المقنننرر لهنننا 

 المناها العلمية هي: يمكن القول أن طبيعة موضوعنا تقتضي استخدام جملة من

  المقارنالمنهج 

الننننذي يسننننتخدم المقارنننننة كننننأداة معرفيننننة ويظهننننر هننننذا المنننننها بصننننورة جلبننننة عننننند مقارنننننة 

ومننننا جنننناءت بننننه اتفاقيننننة الأمننننم  06/01النصننننوص القانونيننننة فنننني قننننانون العقوبننننات والقننننانون 

 المتحدة.

 المنهج التاريخي 

لمنننها باعتبننار أن بعننض المننواد قنند ألغيننت فكننان مننن الننلازم الرجننوع مننن حننين لآخننر إلننى هننذا ا

 المعرفة أسباب التعديل وتتبع النصوص السابقة وتطورها بعد التعديل وما جاءت به.

 المنهج التحليلي  

الإجنننننراء دراسنننننة تحليلينننننة لجنننننرائم الفسننننناد وكنننننذا قنننننانون مكافحنننننة الفسننننناد وتفسنننننير مضنننننمون 

النصننوص القانونيننة والننربط بينهننا، لتبيننان منندى تمكننن المشننرع فنني وضننع صننور هننذه الجننرائم 

 .المقرر لها العقابو
 المنهج الاستنباطي 

وذلنننك منننن خنننلال محاولنننة اسنننتنباط واسنننتخلاص النتنننائا المتوصنننل إليهنننا منننن الدراسنننة ومنننن 

 القانونية. التشريعات

لقنند تننم الاعتمنناد أساسننا فنني هننذه الدراسننة علننى المنننها الوصننفي التحليلنني وذلننك بتحليننل مختلننف 

النصنننوص التشنننريعية والتنظيمينننة الدولينننة والوطنينننة المتعلقنننة بمكافحنننة الفسننناد فننني العنننالم بوجنننه 

فننني مكافحنننة  الهيئننناتشنننامل وفننني الجزائنننر بوجنننه خننناص، لاسنننيما منننا تعلنننق منهنننا بتنظنننيم ودور 

  الفساد. 

 عوبات والعراقيلالص 

ممننا لا يخلننو منننه أي بحننث وخاصننة فنني الدراسننات القانونيننة هننو وجننود الصننعوبات التنني تعيننق 

 عمل الباحث ومنها ما صادفنا في بحثنا والتي تتمثل فيما يلي:

  صنننعوبة الحصنننول علنننى المراجنننع المتعلقنننة بالدراسنننة خاصنننة الجزائرينننة منهنننا كالأحكنننام

 غير منشور. القضائية وحتى إن وجدت فان معظمها

  انعننندام الإحصنننائيات والبياننننات الخاصنننة بجنننرائم الفسننناد، خاصنننة فننني الجزائنننر إذ يغلنننب

 عليها الطابع السري.

  قلنننة المراجنننع المتخصصنننة فننني موضنننوع الدراسنننة، ذلنننك أن أغلنننب المراجنننع تركنننز علنننى

 جانب وتهمل الجوانب الأخرى، خاصة الجزائية منها.

 موضنننوعات أخنننرى، حينننث نكنننون مضنننطرين الارتبننناط الكبينننر بنننين موضنننوع الدراسنننة ب

 إلى استخدام قوانين أخرى غير محل الدراسة.

 ةمحتويات الدراس 
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مقدمننننة تضننننمنت  ، ارتأينننننا تقسننننيم الدراسننننة إلننننىأعننننلاهالمطننننروح  الإشننننكالللإجابننننة علننننى    

وكللننننت الدراسننننة بخاتمننننة اشننننتملت  فصننننلين رئيسننننيينو تمهينننندموضننننوع البحننننث و أهميتننننه، ثننننم 

 ، وذلك حسب التقسيم كالتالي:على جملة من النتائا والتوصيات

  فنننني  تننننناول ماهيننننة الفسنننناد الإطننننار المفنننناهيمي للفسننننادتحننننت عنننننوان فصننننل تمهينننندي

 في المبحث الثاني. وآثارهوأسباب الفساد  المبحث الأول

  صننننل نننننوعين مننننن ا الف، تننننناول هننننذالجننننرائم المترتبننننة عننننن الفسننننادثننننم الفصننننل الأول

رائم ، و الجننننالأولالجننننرائم التقليديننننة فنننني المبحننننث ، حيننننث الجننننرائم  فنننني كننننل مبحننننث

 .المستحدثة في المبحث الثاني

  الننننذي بنننندوره تننننم تقسننننيمه ، مكافحننننة جننننرائم  الفسنننناد آلينننناتالثنننناني  وأخيننننرا الفصننننل

الثننناني أمنننا المبحنننث ، تنننناول الهيئنننات المكلفنننة بمكافحنننة الفسنننادالمبحنننث الأول ف ،مبحثنننين

 الأحكام الخاصة بجرائم الفساد. فتطرق إلى

 وهذا التقسيم كما يلي:

 المفاهيمي للفساد الإطار: دتمهي 

  :ماهية الفسادالمبحث الأول 

  :أسباب الفساد وآثارهالمبحث الثاني 

 :الجرائم المترتبة عن الفساد الفصل الأول 

  :الجرائم التقليديةالمبحث الأول 

  :المستحدثة الجرائمالمبحث الثاني 

  :مكافحة جرائم  الفساد آلياتالفصل الناني 

  :الهيئات المكلفة بمكافحة الفسادالمبحث الأول 

 الأحكام الخاصة بجرائم الفساد   :المبحث الثاني 
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 الإطار المفاهيمي للفساد :تمهيد

يعتبر الفساد ظاهرة جرمية محلية ووطنية قبل أن تكون جريمة عالمية ومنظمة عابرة 

لقد عرفتها كافة الدول والمجتمعات البشرية الغنية والفقيرة، المتطورة  ،للأقاليم والأوطان والقارات

والمتخلفة الديمقراطية والديكتاتورية ولو بدرجات متفاوتة، منذ قدم التاريخ والفساد داء عضال 

 وفتاك ما إن يصيب اقتصاد أو مجتمعا إلا دمره.

نوعة مؤسسية )صندوق النقد وللفساد مفاهيم واسعة وأخرى ضيفة كما له تعاريف كثيرة ومت

الدولي، البنك العالمي، منظمة الشفافية الدولية...(، وأخرى لغوية اصطلاحية، فقهية وقانونية 

 ،وسياسية ،ثقافية ،اجتماعية اقتصادية ، كما له أسباب وعوامل أخلاقية دينية،()دولية ووطنية

وله أيضا أنواع وأصناف ومظاهر وصور كثيرة ومتنوعة مست كل القطاعات  ،عديدة ومختلفة

والمجالات. الأخلاقية والاقتصادية والمالية والجبائية والتجارية والضريبية والجمركية 

، وله نتائا سلبية بل وآثار خطيرة اقتصادية وسياسية واجتماعية وأخلاقية وإدارية ،...والفلاحية

صنفا من  22ة عامة وخاصة، ولقد حدد المشرع الجزائري إثنان وعشرين وأمنية كثيرة ومختلف

من القانون رقم  48إلى  25أصناف جرائم الفساد تتابع وتعاقب وفقا للباب الرابع، لاسيما المواد 

المتضمن  66/155والأمر رقم  2010المتضمن الوقاية من الفساد ومكافحته المعدل سنة  06/01

سنتناول في هذا الفصل و تماشيا مع هذا التمهيد وعليه  ،ائية المعدل والمتممقانون الإجراءات الجز

أسباب ثم و  ،)المبحث الأول( ماهية الفساد إلىفيه ن خلال التطرق م الإطار المفاهيمي للفساد

 .)المبحث الناني( الفساد وآثاره
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  ماهية الفسادالمبحث الأول: 

لق تك لم يعد الفساد ظاهرة تضرب جذورها في أعماق التاريخ الإنساني، وعلى الرغم من ذل

ر من لدى كثي ثرية اهتماما إلا في العقود القليلة الماضية، فلقد كثر الحديث عن الفساد، وأصبح مادة

د م وجوالمفكرين والمتخصصين في مختلف العلوم والمجالات ما أدى إلى الاهتمام الواسع بعد

، تهلاامجتعريف موحد وشامل للفساد متفق عليه، ومن ثم تعددت تعاريف الفساد بتعدد أنواعه و

 كالتالي: "ماهية الفساد"عن  هذا المبحثفي  سنتحدث المقدمة ههذ ىوعل

 مفهوم الفساد: الأول المطلب

اين ، وتبلقد تباينت تعريفات الفساد تباينا شديدا نظرا لتباين مداخل دراسته من ناحية

ة نواحي الفساد في عدمفهوم في هذا المطلب اهتمامات الباحثين من ناحية أخرى، لهذا سنعرض 

 في الفروع التالية:

 اللغوي والاصطلاحي للفسادالفرع الأول: المفهوم 

ت ختلاف اهتمامالايختلف تعريف الفساد في اللغة عن تعريفه اصطلاحا، وهذا راجع 

ي فرع للمعنى الاصطلاحي ف ، من هنا نتعرض لمعنى الفساد اللغوي في فرع أول، ثمالمفكرين

 .ثان

يستخدم مفهوم الفساد في اللغة العربية لمعان متعددة، فالمصطلح مصدر : : المفهوم اللغويأولا

إلى الفساد على اعتباره نقيض الإصلاح، ويقال فسََدَ يَفْسُدُ  1"،لسان العرب"ويشير  سد"ف"وفعله 

وفاسد  هجاء مصطلح فسد وأفسد ضد أصلح 2"،المنجد اللغة والأعلام"وفي  ،سُوداًفُ وفسََدَ فسََاداً وَ 

ويبستر كلمة الفساد يعرف قاموس ، وملو اللعب وأخذ المال ظ اللهوهو الفساد: و 3القوم أساء إليهم،

 4."الأصل أو عن حالة نقائه الأصلية أو عن ما هو صائب انحراف الشيء )السلوك( عن" :بأنها

إن المطلع على الفقه يجد أن هناك محاولات متعددة لتعريف الفساد، : : المفهوم الاصطلاحياثاني

وهناك من ينظر إليه من حسب نظرة كل فقيه إليها، هناك من ينظر إلى الفساد بمنظور أخلاقي، 

فالفساد كظاهرة غير أخلاقية يتمثل في الخروج على ، و السياسي الجانب الاجتماعي والاقتصادي

المعايير والتقاليد الأخلاقية فهو كل سلوك منحرف يتمثل في الخروج عن القواعد القائمة في 

المتاجرة غير "أنه: ولقد عرف الفساد تعريف اقتصادي ب 5،المجتمع بهدف تحقيق مصلحة خاصة

المشروعة بقدرات المجتمع واستغلال السلطة أو النفوذ بطرق ملتوية لتحقيق منفعة ذاتية مادية 

والفساد على هذا النحو يحمل "، كانت أو معنوية بما يتعارض مع مقتضيات المصلحة العامة

لخطط وبراما التنمية  ةإعاقو معنى هدر للقيم والضوابط الاجتماعية ومخالفته لتوقعات الرأي العام

 6 الاجتماعية والاقتصادية.

 في السنةو : الفساد في القرآن الكريم النانيالفرع 

                                                 
 .3412، دار المعارف، القاهرة، د س ن، ص 5، د ط، ج لسان العرب ،المنظورابن  1
 .1065ص د ب ن، ، 2003، د ط، دار المشرق المكتبة الشرقية، المنجد في اللغة والأعلامد ك،  2
، كلية الحقوق والعلوم 5مجلة الاجتهاد القضائي، ع  ،الفساد الإداري "مدخل مفاهيمي"عبد الحليم بن مشري، عمر فرحاني،  3

 .8، ص 2009السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
 .688، ص 1987، مجمع اللغة العربية، د ب ن، 2، مراجعة أن  إبراهيم، د ط، ج المعجم الوسيط 4
 .10، ص المرجع السابقعبد الحليم بن مشري، عمر فرحاني،  5
، الفساد في النسق الاقتصادي وانعكاسه على التنمية الاجتماعية والاقتصادية في المجتمع المصريمحمد البدوي، محمد علي  6

 .30، ص 1996رسالة دكتوراه، كلية الآداب، جامعة الاسكندرية، 



 تمهيد

 
14 

لا  ت نس  ن صِيب ك  و  ﴿لقوله تعالى:  :الفساد في القرآن الكريم أولا: ة  و  ُ ٱلدهار  ٱلأخِٓر  ات ىٰك  ٱللَّه آ ء  ٱبت غِ فِيم 

ا أ حس ن  أ حسِن ك م  لا  ت بغمِن  ٱلدُّني ا و  ُ إلِ يك  و  لقد و 1.﴾ٱلف س اد  فيِ ٱلأ رضِ إِنه ٱللَّه  لا  يحُِبُّ ٱلمُفسِدِين   ٱللَّه

كما عرفه  2عرف الفساد في الشرع الإسلامي على أنه جميع المحرمات والمكروهات شرعا،

العبادات  لشرع، بحيث لا تترك عليه الآثار ولا يسقط القضاء فيلجمهور الفقهاء بأنه مخالفة الفعل 

فالفساد يعني خروج الشيء عن الاعتدال، سواء كان هذا الخروج قليلا أو كثيرا، ويستعمل في 

ويطلق الجمهور لفج الفساد في باب ، النف  الفاسدة والبدن والأشياء الخارجة عن الاستقامة

فة الشرع في المعاملات بمعنى البطلان، فالمعاملة الفاسدة هي تلك المعاملة التي تشتمل على مخال

لا يترتب عليها أي أثر من  ركن من أركانها أو شرط من شروطها، ويترتب على هذا أن المعاملة

  3.الآثار الشرعية

لقدر ورد لفج الفساد في السنة النبوية الشريفة في أحاديث كثيرة، نذكر : : الفساد في السنةاثاني

المتمسك بسنتي »رضي الله عنه أنه قال: منها قوله صلى الله عليه وسلم مما روي عن أبي هريرة 

كما روي عن معاوية بن أبي سفيان رضي الله عنه أنه قال:  4،«عند فساد أمتي له أجر شهيد

إنما الأعمال كالوعاء إذا طاب أسفله طاب أعلاه سمعت رسول الله صلى الله عليه وسلم يقول: "

ألا وإن في الجسد مضغة »وعن رسول الله صلى الله عليه وسلم:  5،"وإذا فسد أسفله فسد أعلاه

بناء على ما سبق نستنتا أن القرآن  6.«إذا صلحت صلح الجسد كله وإذا فسدت فسد الجسد كله

الكريم والسنة النبوية الشريفة كانت ملمة بجميع أنواع وأشكال الفساد ودرجاته، وما بقي أمامنا إلا 

انوني لهذه الظاهرة، وكيف عالجتها التشريعات الدولية والداخلية، هذا ما التعرف على المعنى الق

 في الفرع الموالي.سنتناوله 

 التعريف القانوني للفساد: نالثالفرع ال

ية لا العقاب وانينرغم الاستخدام الشائع لعبارة الفساد في الحقل القانوني، إلا أن كثير من الق

ال الأفع عليها، بل تناولت أغلبية الأنظمة العقابية تجريمتوظف هذا المصطلح كجريمة معاقب 

خلال  يحه منالموصوفة في وقتنا الحالي بجرائم الفساد، هذا ما سنعمل على توض المشكلة للجرائم

 (.ثانيا)جزائري تعريفه في القانون ال ثم (،أولا)التعرف على معنى الفساد في الاتفاقيات الدولية 

لقد ساهمت العديد من المنظمات الدولية والإقليمية : الدولية والإقليمية اقيات: الفساد في الاتفأولا

ولقد كانت مجموعة العمل ، تحت دائرة الفساد في إعطاء بعض الأوصاف والأفعال التي تصنف

التابعة للمجل  الأوروبي سباقة في وضع تعريف للفساد بناء على تقرير وزير العدل الإيطالي في 

و  14المؤتمر التاسع عشر لوزراء العدل الأوروبيين الذي نظمه المجل  الأوروبي في مالطا في 

رشوة أو أي صرف آخر الفساد الذي تتعامل معه اللجنة هو ال"حيث قال:  ،1994جوان  15

متعلق بأفراد أوكلت لهم مسؤوليات في القطاع العام أو الخا  بيد أنهم أخلو بواجباتهم التي 

تنبع من وضعهم كمسؤولين عاميين أو موظفين بالقطاع الخا ، مستغلين بهدف الحصول على 

  7.منافع غير مستحقة من أي نوع سواء لأنفسهم أو لآخرين"

                                                 
 .77، الآية سورة قصصالقرآن الكريم،  1
  .06، ص 2004، د ط، دار الخلدونية، الجزائر، الشرعيةالتعريف بالفساد وصوره من الوجهة محمد المدني بوساق،  2
، جامعة الإمارات، 33، مجلة الشريعة والقانون، العدد الفساد الإداري والمالي، أسبابه آثاره ووسائل مكافحتهنواف سالم كنعان،  3

 .84، ص 2008
 .60، ص 1994لنشر والتوزيع، بيروت، ، د ط، دار الفكر للطباعة واسنن أبي داودالسجستاني أبو داود ابن الأشعث،  4
، 2003، د ط، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، سنن ابن ماجةبن ماجة القزويني، ب أبو عبد الله محمد بن يزيد الشهير  5

 .40ص
 .168ن، ص ، د ط، د د ن، المنصورة، مصر، د س صحيح مسلم شرح النوويمحي الدين أبي زكريا يحي بن شريف النووي،  6
، 2004، د ط، دار الشروق، القاهرة، الجريمة المنظمة عبر الوطنية ماهيتها ووسائل مكافحتها دوليا وعربيا ،محمد شريف بسيوني 7

 .29ص 
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إن جرائم الفساد تعاني منها دول العالم بأسره لما تلحقه : الجزائري د في القانون: تعريف الفسااثاني

هذه الآفة من أضرار جسيمة بالاقتصاد داخل الدولة، نظر لتفشي هذه الجرائم داخل المجتمعات، 

خاصة في السنوات الأخيرة واكتشاف الصلة بين جرائم الفساد والجريمة المنظمة العابرة للحدود 

، وقد وقعت الجزائر 2003أكتوبر  31لمكافحة الفساد بتاريخ  دفع بالدول لوضع أدوات قانونية

وكذا اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع ، 2004أفريل  19على هذه الاتفاقية وصادقت عليها بتاريخ 

بمابوتو، وهو الأمر الذي دفع بالمشرع  2003جويلية  12المعتمدة في  1،الفساد ومحاربته

قانون الوقاية من الفساد "بجرائم الفساد أطلق عليه تسمية الجزائري إلى استحداث قانون خاص 

ويجدر التنبيه إلى أن هذا القانون مستمد في جوهره من  2006،2فيفري  20الصادر في  "ومكافحته

( على 01-06وقد جاء تعريف الفساد في هذا القانون ) ،أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

من هذا القانون في تعريفها للفساد بنصها  02حيث اكتفت المادة  3ة ميريدا،شاكلة ما جاء في اتفاقي

على أن الفساد كل الجرائم المنصوص عليها في الباب الرابع من هذا القانون. "أ"في الفقرة 

وبالرجوع إلى الباب الرابع من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، نجد أن المشرع الجزائري قد 

نص على تجريم مجموعة من الأفعال واعتبارها جرائم فساد وصلت إلى أكثر من عشرين جريمة، 

آليات والثاني " "الجرائم المترتبة عن الفساد"الأول  للفصللاحقا عند دراستنا سيأتي تفصيلها 

بناء على ما تقدم "، الأحكام الجزائية لجرائم الفساد" مذكرةمن هذه ال مكافحة جرائم الفساد"

يتضح أن المشرع الجزائري لم يحاول الاعتماد على التعاريف الفقهية في وضع تعريف للفساد، 

، وهذا ما جنبه تقديم تعريف مشوب ىجرائم المشكلة للفساد كل واحدة على حدحيث تطرق لل

 4.بالقصور من جهة، ومكنه من احترام مبدأ الشرعية من جهة ثانية

 الفساد  وأنواعمظاهر  :المطلب الناني

قانونية، فقهية،  ،إذا كانت للفساد تعاريف مختلفة ومفاهيم عديدة )لغوية، اصطلاحية

سياسية،...( ف ن له أيضا أشكال وأوجه ومظاهر وصور قد تتجلى أغلبيتها في مجموعة من 

السلوكيات والظواهر والتصرفات التي يقوم بها بعض من يتولون المناصب العامة لاسيما في 

، على الفروعهذه من خلال  هضااستعر سنحاولهذا ما و ،5الدولة وهيئاتها ومؤسساتها وأجهزتها

 النحو التالي:

 الفساد طبقاً للمجال الذي ينشأ فيه الفرع الأول:

المجال الذي ينتشر فيه هذا معيار هناك أنواع وتقسيمات عديدة للفساد، ويعود السبب فيه إلى 

 6 يقسم الفساد تبعا لهذا المعيار إلى ما يلي: د،الفسا

                                                 
  .2004، 26، ج.ر، ع 2004أفريل  19، المؤرخ في 128-04المرسوم الرئاسي رقم  1
 08، المؤرخة في 14، المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، ج.ر، رقم 2006فيفري  20، المؤرخ في 01-06القانون رقم  2

 .2006مارس 
، الجزائر، جوان 13، مجلة الفكر البرلماني، مجل  الأمة، ع الحماية الجنائية للوظيفة الإدارية من مخاطر الفساديلة خالف، قع 3

 .68، ص 2006
المعدل والمتمم، تنص على "أن المعاهدات التي تصادق عليها رئي  الجمهورية حسب الشروط  1996من دستور  132المادة  4

المنصوص عليها في الدستور تسمو على القانون بناء على هذا النص ف ن الاتفاقيات الدولية تسمو على القانون الداخلي إذ لا ينبغي بقاء 

إدماج القواعد الاتفاقية في  آلياتانون إتفاقي، الأمر الذي جعل التشريعات الحديثة تلجأ إلى إحداث هذه المعاهدات في صورة ق

المنظومة الشرعية الداخلية، بل حتى هذه الاتفاقيات حثت في قواعدها على ضرورة سن قواعدها في شكل قواعد داخلية، وهو ما 

مدى مطابقة النظام القانوني للوقاية من الفساد في ، ينظر إلى عمر بوجطو، يعرف ب دماج أحكام قانون إتفاقي في القانون الداخلي

 .51، ص 2008، الجزائر، 19، مجلة الفكر البرلماني، ع الجزائر مع أحكام الإتفاقية الدولية للوقاية من الفساد و مكافحته
رسالة دكتوراة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  جرائم الفساد والياتي مكافحتها في التشريع الجزائري،علي بدر الدين الحاج،  5

  .32-31ص ص ، 2016/2017تلمسان، أبي بكر بلقايد جامعة 
، د ط، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عمان، الفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعيةهاشم الشمري،  6

 .46-45، ص ص 2010الأردن، 
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م لتي تنظلمالية ااالانحرافات المالية مخالفة قواعد الأحكام ويتمثل في مجمل : الفساد الماليأولا: 

هر لية ويظالما سير العمل المالي في الدولة ومؤسساتها، مخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة

در اة والغلمحابالفساد المالي عموما في جملة المخالفات والجرائم المالية كالرشاوى والاختلاس وا

 تهريب السلع والمتاجرة بالمخدرات وغيرها من الجرائم.وتبييض الأموال و

مة بصفة عايمية، وويتمثل في جملة الانحرافات الإدارية والوظيفية أو التنظ: الفساد الإداريثانيا: 

تشريع لى المحمل المخالفات التي تصدر عن الموظف العام أثناء تأديته لمهام وظيفته، بالنظر إ

دة ت المحد  لأوقااومة القيم ومن أمثلة ذلك عدم احترام مواعيد العمل في المعمول به في الدولة ومنظ

 الوظيفية وغيرها. قانونا وعدم تحمل المسؤولية وإفشاء الأسرار

يتمثل الفساد السياسي في انحرافات السلطة العامة والتي تكون ممارستها : الفساد السياسيثالنا: 

فة على المراكز السلطوية وغالبا ما تسخر في سبيل ذلك منتهكة لقواعد الاستحقاق والمنافسة الشري

طبقة أو نخبة سياسية واقتصادية من أصحاب رجال الأعمال والتي تسعى جاهدة لتبرير شرعية 

"إساءة استخدام السلطة مقابل امتيازات خاصة وعلى العموم يمكن تعريف الفساد السياسي 

: وعرفته هيئة الأمم المتحدة بأنهير مشروعة" السلطة العامة من قبل النخب الحاكمة لأهداف غ

وللفساد السياسي عدة مظاهر أهمها الحكم  كما، استغلال السلطة العامة لتحقيق مكاسب خاصة""

الشمولي للفساد، غياب الديمقراطية، وتضييق فرص المشاركة في الحكم، وسيطرة السلطة على 

منها: فساد القمة، فساد السلطة التشريعية الاقتصاد، ويقسم الفساد السياسي إلى عدة أقسام 

 1.والتنفيذية، والفساد الانتخابي

وهو ذلك النوع من الفساد الذي يتعلق بالنشاط الاقتصادي سواء في : الفساد الاقتصاديرابعا: 

الإنتاج أو التوزيع أو الاستهلاك التي تستهدف تحقيق منافع اقتصادية خاصة على حساب مصلحة 

ث هذه الممارسات نتيجة غياب الرقابة أو نتيجة ضعف الضوابط والقواعد الحاكمة المجتمع، وتحد

ويشمل هذا الفساد مجمل الممارسات المنحرفة والاستغلالية 2،والمنظمة للمناخ الاقتصادي

والاحتكارات الاقتصادية وقطاعات الأعمال، وتحقيق منافع مادية وأرباح عن طريق أعمال منافية 

القانون، كالغم التجاري والتلاعب في الأسعار من خلال افتعال أزمات في للقيم الأخلاق و

الفساد الجمركي، التهرب ، ريب الأموالهالتي تمنحها الشركات الأجنبية، تالأسواق والرشاوى 

 3 .الجمركي ... إلخ

 هو ذلك الفساد الذي يؤدي بالمرء إلى الانحطاط في سلوكياته بصورة: الفساد الأخلاقيخامسا: 

تجعله لا يحكم عقله، الذي ميزه به عن غيره من المخلوقات، فيستسلم لنزواته ورغباته فينحط بذلك 

 .إلى أقل الدرجات والمراتب، وينتا عن ذلك انتشار الرذيلة والفاحشة، والسلوكات المخالفة للآداب

4 

، مما يفكك يقصد به خروج أي جماعة عن الثوابت العامة لدى الأمة: الفساد النقافيسادسا: 

هويتها وإرثها الثقافي، وهو عك  الأنواع الأخرى من الفساد يصعب الإجماع على إدانته أو سن 

 5 .الرأي والتعبير والإبداع تشريعات تحرمه، لتحصنه وراء حرية

                                                 
 .28-27، ص ص ANEP، 2009، منشورات النظام القانون لمكافحة الفساد في الجزائرموسى بودهان،  1
 .23، ص 2006، د ط، دار النهضة العربية، القاهرة، الإدارة بالشفافيةالطوخي سامي،  2
 .28، ص نفسهالمرجع الطوخي سامي،  3
مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية الحقوق، جامعة ، أثر العولمة على الفساد السياسي والاقتصادي ،رمزي محمود حامد ردايدة 4

  .56، ص 2004-2003 ،اليرموك، اربد، الأردن
، د ط، دار النهضة العربية، الوظيفة العامة في الإسلام ومدى تطبيقاتها المعاصرة في المملكة السعوديةسليمان جعفر أن  قاسم،  5

 .102، ص 2008القاهرة، مصر، 
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هو الخلل الذي يصيب المؤسسات الاجتماعية التي أوكل لها المجتمع : الفساد الاجتماعيسابعا: 

نشئته، كالأسرة والمدرسة والجامعات ومؤسسات العمل، كما أن التنشئة الفاسدة تربية الفرد وت

تؤدي حتما إلى فساد اجتماعي مستقبلي يتمثل في عدم تقبله الولاء الوظيفي، وعدم احترام الرؤساء 

 1 .وعدم تنفيذ الأوامر والإخلال بالأمن العام

الهيئات القضائية، مما يؤدي إلى ضياع وهو الانحراف الذي يصيب : الفساد القضائيثامنا: 

: المحسوبية والواسطة، وقبول الهدايا والرشاوى، وشهادة هالحقوق وتفشي الظلم، ومن ابرز صور

الزور، والفساد القضائي بهذا الشكل هو من أخطر ما يهلك الحكومات والشعوب، لأن القضاء هو 

 2 .مةالمهضو السلطة التي يعول عليها الناس لإعادة حقوقهم

 الفرع الناني: الفساد من حيث انتماء الأفراد المنخرطين في الفساد

 القطاع الخاص.فساد  فساد القطاع العام و من الفساد، هنا يمكن التمييز بين نوعين

فيذه ثناء تنوهو استغلال الموظف للنشاط العام لتحقيق أغراض خاصة أ: فساد القطاع العامأولا: 

ي لمصرفالمالية والمصرفية، مثل التعريفات الجمركية والائتمان ا ورقابته على الالتزامات

فسهم م لأنوالإعفاءات الضريبية، حيث يتواطأ الموظفون العموميون معا لتحويل الفوائد والرسو

يعتبر ها، وبدلا من تحويلها لخزينة الدولة بطرق مختلفة كالاختلاس والسرقة والرشوة ... وغير

 د عائقا للتنمية.هذا النوع من الفساد أش

تغلال وهو ذلك الفساد الذي يمارسه رجال الأعمال الخواص باس: فساد القطاع الخا ثانيا: 

عانات ات وإنفوذهم للتأثير على السياسات الحكومية، من خلال تقديم هدايا ورشاوى مقابل إعفاء

بقة حو طنحرافها تقدم من طرف القطاع العام، وهو ما يترتب عليه تغير السياسات الحكومية وان

 لخواصمعينة من الأفراد وهي المؤسسات الخاصة ورجال الأعمال والأثرياء على حساب طبقة ا

سيادة  تتعطلالبسطاء، ويكثر هذا النوع من الفساد عندما تسود الأسواق هياكل قانونية غامضة، و

 ضتهم.ي قبفالسوق  القانون الأمر الذي يترتب عليه سيادة الاحتكار من قبل فئة الأثرياء ويصبح

 نالث: من حيث حجم الفسادالالفرع 

 ويمكن التمييز بين نوعين من هذه الزاوية وهما الفساد الكبير والصغير.

وهو ذلك الفساد الذي يرتكبه كبار المسؤولين من الموظفين في الدولة لتحقيق : الفساد الكبيرأولا: 

وشمولية لتكليفه الخزينة مبالغ ضخمة  مصالح مادية ومعنوية كبيرة وهذا الفساد أشد خطورة

وكبيرة، ذلك أن هذا الفساد مرتكب من أشخاص يدمجون السلطة السياسية بالسلطة الاقتصادية كما 

لذلك الرقابة لا توجه  3أن هؤلاء الأشخاص لا يمكن الوصول إليهم إلا من خلال جواز العبور،

في المقاولات وتجارة السلاح والحصول على  إليهم ويرتبط هذا النوع من الفساد بالصفقات الكبرى

وهناك عدة أمثلة على الفساد ، التوكيلات التجارية للشركات الدولية الكبرى المتعددة الجنسيات

الكبير كالاستيلاء على المال العام من خلال سحب القروض الضخمة من البنوك، وتسهيل حصول 

السلطة على قروض بفوائد منخفضة وبدون أي رجال الأعمال من القطاع الخاص ومسئولين في 

ضمانات والتزوير في المحررات الرسمية بفضل النفوذ للاستيلاء على الممتلكات العامة وغيرها، 

                                                 
 .111، ص 2003، د ط، المكتبة المصرية، الإسكندرية، مصر، د الإداري ومجتمع المستقبلالفساالسيد على شتار،  1
 .121، ص المرجع السابقالسيد على شتار،  2
، ص 2014، العراق، 01، ع مجلة رسالة الحقوق، نحو استراتيجية لمكافحة الفساد الإداري في العراق، سامر مؤيد عبد اللطيف 3

121. 
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وعادة ما ينتشر في الدول الضعيفة، ويرتبط الفساد الكبير ، ويتسم هذا النوع من الفساد بكونه منظما

 1 .بالفساد الدولي

ويشير إلى كافة أشكال الفساد الصغيرة التي تعبر عن سلوك شخصي دون : رالفساد الصغيثانيا: 

تنسيق مع أشخاص آخرين، ويقوم به عادة صغار الموظفين عبر الاختلاسات الصغيرة وتلقي 

الرشاوى وغيرها، ويتسم بكونه غير منظم في أغلب الأحيان، وقد يكون الهدف منه تيسير 

ولا يمكن  ،ولكن قد يكون سببا في تعقيد الإجراءات، الروتينية الإجراءات المعقدة، توفير الخدمات

القول بأن الفساد الصغير أقل أثرا من الفساد الكبير، إذ قد يكون له أثرا بالغا في تركيبة المجتمع 

وعلى الطبقات الفقيرة، فضلا عن صعوبة السيطرة عليه عندما ينتشر في مجتمع ما خاصة وأن 

 2تتم بطرق سرية ولا يمكن كشفها في أغلب الأحيان. لآليات الفساد كالرشوة

 من حيث نطاق الفساد :رابعالفرع ال

ارجها خد أو بالنظر إلى الفساد من زاوية نطاق ممارسته، فيما إذا كان يتم داخل حدود البل

 يقسم إلى: ف نه

ن وضمن محلييوهو الفساد الذي ينتشر داخل حدود البلد من قبل أطراف : الفساد المحليأولا: 

ادة يتم عوالمناصب الصغيرة ومن الذين لا ارتباط لهم من الخارج مع شركات أو كيانات عالمية 

عام، اع العند التقاء القطاع الخاص بالقطاع العام في معاملة ما، وقد يكون الطرفان من القط

ددا رح ع، وتطفالحكومة عادة ما تقوم بشراء مواد ومستلزمات من السوق المحلية بكميات كبيرة

بعض  من المشروعات للتنفيذ عبر مناقصات يتقدم لها القطاع الخاص المحلي، وقد يتم رشوة

طاع ت القالمسئولين الحكوميين للحصول على هذه الصفقات، مما يخل بقواعد المنافسة بين وحدا

 .الخاص

ات حيث يأخذ مدى وهو الفساد الذي يعبر حدود الدولة وحتى حدود القار: الفساد الدوليثانيا: 

واسعا عالميا في ظل العولمة الاقتصادية، وذلك عند تعامل الدولة مع أطراف خارجية حيث تقوم 

الحكومات في الدول النامية بشراء معدات ومستلزمات وتجهيزات من الخارج، وقد يتم دفع 

ية إلى دفع الرشاوى والعمولات للتعاقد مع شركات معينة دون أخرى، مما يدفع الشركات الأجنب

عمولات كبيرة للحصول على المناقصات الخارجية والامتيازات في الدول النامية، ويتم ذلك بصفة 

خاصة في الصفقات الكبرى المتعلقة بالنشاط الاستخراجي و مشروعات البنية الأساسية وصفقات 

 3 السلاح ... وغيرها.

 خامس: من حيث طبيعة العلاقات بين طرفي الفسادالفرع ال

 مري.أيمكن تقسيم الفساد من حيث العلاقة بين أطرافه إلى فساد جبري وفساد ت

لى دفع عوهو الفساد الذي يكون فيه المستهلك أو طالب الخدمة مجبرا : الفساد الجبريأولا: 

ي ا، وفالرشوة وإلا تأخر حصوله على الخدمة وتعطلت مصالحه، وربما لا يستطيع الحصول عليه

 اقضة.قة متنالذين يحصلون على الرشوة وطالب الخدمة علا العلاقة بين الموظفينهذه الحالة تكون 

ف نه في  تناقضة،مإذا كانت العلاقة بين الموظفين في الفساد الجبري علاقة : الفساد التأمريثانيا: 

و مري أآتاد الالفساد التأمري تكون هناك علاقة تعاون بين طرفي الفساد، ويعرف هذا الفساد بالفس

 .يلحكومالاتفاقي حيث يتفق أطراف الفساد على تجنب الدفع للحكومة ودفع مبلغ أقل للموظف ا

                                                 
، د ط، دار موسوعة إدارية شاملة لمصطلحات الإدارة المحلية والحكم المحلي، معجم مصطلحات الإدارة العامةإبراهيم بدر شهاب،  1

 .610، ص 2001بشير، عمان، الأردن، 
 .122، ص المرجع السابقسامر مؤيد عبد اللطيف،  2
 .123، ص السابقالمرجع سامر مؤيد عبد اللطيف،  3
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 : الفساد حسب درجة التنظيمالفرع السادس

 1هناك ثلاث أنواع رئيسية للفساد حسب هذا المعيار هي:

فين الموظر وهو الفساد الذي يحدث عند قاعدة الهرم الإداري من قبل صغا: الفساد العرضيأولا: 

 ود أوويعبر غالبا عن سلوك شخصي أكثر منه تعبيرا عن نظام كحالات الاختلاس عن نطاق محد

 سرقة أدوات مكتبية.

ل ير العمبأن يد وهو الذي يحدث حين تتحول إدارة المنظمة إلى إدارة فاسدة: الفساد النظاميثانيا: 

مدراء ودائرة تضم شبكة الفساد مدير الشبكة مترابطة للفساد يعتمد كل عنصر منها على الآخر كأن 

 .اريجوالت المشاريع والمدير المالي

النطاق للأموال والممتلكات الحكومية عن طريق صفقات  عوهو نحب واس: الفساد الشاملثالنا: 

صورية، تحويل ممتلكات عامة إلى مصالح خاصة بدعوى المصلحة ع سل وهمية، أو تسديد أثمان

 2 .،.... العامة، الرشاوى

 : الفساد من حيث الممارسةالفرع السابع

 ويتحدد في مجموعة من الانحرافات المتنوعة منها ما يلي:

المخالفات التي تصدر عن الموظف في أثناء تأديته لمهمات وظيفته : الانحرافات التنظيميةأولا: 

الموظف في ي خعدم احترام العمل: كترا)3 :بالعمل ومن أهمها وهي والتي تتعلق بصفة أساسية

ومن صور ذلك اللامبالاة وعدم  :السلبية، تنفيذ الأوامر والتعليمات وأداء الالتزامات في أوقاتها

إبداء الرأي وعدم الميل إلى التجديد والتطوير والابتكار والعزوف عن المشاركة في اتخاذ 

والدقة في أداء  عدم الأمانة، القرارات وعدم الرغبة في تحمل المسؤولية كالتهرب من الإمضاءات

 (.إفشاء أسرار العمل، واجبات العمل

المخالفات التي تصدر عن الموظف في أثناء تأديته لمهمات وظيفته : الانحرافات السلوكيةثانيا: 

  4 بمسلكه الشخصي وتصرفه ومن أهمها:تتعلق  وهي

 في  عدم المحافظة على كرامة الوظيفة ومن صور ذلك ارتكاب الموظف لفعل مخل بالحياء

 .العمل كاستعمال المخدرات أو التورط في جرائم أخلاقية

 تها لسلط سوء استعمال السلطة أو الانحراف بها ويقصد بذلك الاستخدام العمدي من الإدارة

 لتحقيق هدف خاص غير الذي منحت لأجله تلك السلطة كتقديم الخدمات الشخصية وعدم

 .ف المسؤولينالنزاهة مثل تسهيل الأمور على الأقارب أو معار

 المحاباة أي تفضيل جهة على أخرى بغير وجه حق.  

المخالفات التي تصدر عن الموظف في أثناء تأديته لمهمات : الانحرافات المالية والجنائيةثالنا: 

 5 :بسير العمل ومن أهمها وظيفته والتي تتعلق بصفة أساسية وهي

  داخل المنظمةمخالفة القواعد والأحكام المالية المنصوص عليها. 

 ل لأعمافرض المغارم )الابتزاز( وتعني قيام الموظف بتسخير سلطة وظيفته للانتفاع من ا

 .الموكلة إليه في فرض الإتاوة على بعض الأشخاص

                                                 
  .119، ص نفسهالمرجع اللطيف،  سامر مؤيد عبد 1
  .75، ص المرجع السابقالسيد علي شتار،  2
 .124، ص المرجع السابقسامر مؤيد عبد اللطيف،  3
 .125، ص نفسهالمرجع سامر مؤيد عبد اللطيف،  4
، ص 2006القاهرة، مصر، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  ، د ط،أخلاقيات الإدارة في عالم متغيرنجم عبود نجم،  5

221. 
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 ل أو إهما ن عمدإتلاف وتبديد الأموال العامة ومعناه إساءة استخدام أموال وممتلكات الإدارة ع

صصت ما خ ويت ربح محقق للإدارة أو بقصد تعطيلها عن أداءيقصد تخريبها أو إتلافها أو تف

 .من مهام له

 و آثاره أسباب الفساد المبحث الناني: 

دية ترجع الأسباب الأساسية للفساد إلى شبكة معقدة من العوامل الإدارية والاقتصا

واحد  مركب والاجتماعية والثقافية والسياسية، التي توجد العوامل المسببة للفساد وتجعلها في

ال ين رجيصعب التمييز بينها تمييزا واضحا، وهذا ما أدى إلى اختلاف وتباين وجهات النظر ب

 ،آثارهاابها ووالاجتماع في تفسير ظاهرة الفساد وإبراز أسب القانون وعلماء الاقتصاد والسياسية

ر ات وأثاعكاسها انوأسباب الفساد قد تكون فردية، سياسية، اجتماعية، اقتصادية، ولهذه الأسباب ل

اد الفس بدراسة أسباب "أسباب الفساد و آثاره" على المجتمع، هذا ما سنوضحه في هذا المبحث

لفساد ان آثار ع، ونختمه بالتحدث عن نماذج (المطلب الناني)أثاره  (، ثم نتطرق إلىالمطلب الأول)

 .(المطلب النالثفي الجزائر )

 أسباب الفساد المطلب الأول:

ية الإداريعالا هذا المطلب أسباب الفساد ويردها إلى الأسباب الفردية والسياسية وسوف 

 فيما يلي: والاقتصادية واجتماعية التي سنتناوله

 الفرع الأول: الأسباب الفردية

تركز النظرية التقليدية في تفسيرها لظاهرة الفساد على الجانب الأخلاقي، حيث ترى أن 

لال أشخاص غير أمناء وغير نزيهين مراكز القوى و اعتلائهم سبب ممارسة الفساد هو احت

وتستند هذه 1،مناصب السلطة وبذلك يعتبر الفساد مشكلة فردية وليست مشكلة جماعية أو عامة

الرؤية في أفكارها إلى ما يسمى بالمدرسة القيمية التي تنسب الفساد إلى عوامل أخلاقية ودينية، 

وحالة سلبية تتعارض دائما مع المصلحة العامة ينبغي القضاء  وتدينه بالضرورة كسلوك، فردي،

عليها ومكافحتها. فالفساد يعني القصور القيمي عند المسؤولين، ومعناه الانحراف وفقدان النزاهة 

والأمانة وتجاهل الفضائل ومبادئ الأخلاق عند اتخاذهم قرارات مرتبطة باستغلال موارد 

 ،رين على تقديم الالتزامات الذاتية المجردة لخدمة المصلحة العامةالمجتمع، والذي يجعلهم غير قاد

 3 .دلمبادئ الأخلاقية يؤدي إلى الفساوبينما تؤكد المدرسة القيمية على أن تدني القيم وا2

 الفرع الناني: الأسباب السياسية

 4عوامل كثيرة نذكر منها على الخصوص: وتعود أسباب الفساد السياسي إلى 

  ائية في والقض الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذيةعدم

لإخلال اإلى  النظام السياسي، وطغيان السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية، وهو ما يؤدي

 بالرقابة المتبادلة.

 تماعية ة واجازدياد ظاهرة الفساد في المراحل الانتقالية والفترات التي تشهد تحولات سياسي

ناسبة يئة مواقتصادية مما ساعد على عدم اكتمال البناء المؤسساتي للدولة وبالتالي ظهور ب

 للفاسدين. 
                                                 

تقرير الندوة الإقليمية التي عقدتها دائرة التعاون الفني للتنمية ومركز التنمية الاجتماعية  ،الحكومةفي الفساد هيئة الأمم المتحدة،  1

  .78، ص 1994 ،عمان، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، والشؤون الإنسانية، ترجمة نادر أبو شيخة
 حالة دراسة من دولة"الفساد الإداري بالخصائص الفردية والتنظيمية لموظفي الحكومة ومنظماتها  علاقة ،رغمحمد دا منتقد 2

 .10-9ص ص ، 2001 ، الإمارات،، أبو ظبيالإستراتيجيةمركز الدراسات والبحوث  ،1، ط"عربية
 39، ص 1993العربي، القاهرة، دار القارئ ، 1ط ، الفساد السياسي في إفريقيا ،حسن حمدي عبد الرحمان 3
 38، ص المرجع نفسهحسن حمدي عبد الرحمان،  4
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 ياب غ في هذا ويحدث الفساد في كثير من الأحيان نتيجة لاعتبارات إدارية وقانونية تتمثل

ناصر د العالمؤسسات، فضلا عن عدم وجود القوانين الرادعة للفساد، ويؤدي هذا إلى إطلاق ي

ستخدمة مخاصة البيروقراطية وخاصة العناصر العليا منها في تنفيذ ما تراه محققا لمصالحها ال

 المتنوعة. في ذلك الأساليب

 الفرع النالث: الأسباب الإدارية

ئة من داخل النظام نفسه سواء كان جهازا إداريا أو على مستوى هي أسباب داخلية تكون ناش

الإدارة العامة ككل، حيث ترجع بعض مظاهر الفساد الإداري إلى غموض القوانين والتعليمات 

وعدم وضوح الإجراءات داخل الأجهزة الحكومية، وهذا الغموض قد يكون لدى الموظف العام أو 

ين والتعليمات قد يدفع الموظف العام إلى تفسيرها بشكل فغموض القوان، العادي لدى المواطن

يختلف عن ما ترمي إليه بشكل غير مقصود أو متعمدا للاستفادة من هذا الغموض لتحقيق المصلحة 

وفي المقابل قد يساهم الغموض في التعليمات والإجراءات ، العامة الخاصة على حساب المصلحة

ي من المواطنين، مما يجعلهم فريسة سهلة للاستغلال من قبل في إرباك المتعامل مع الجهاز الحكوم

ضعاف النفوس من الموظفين بطلب الرشوة أو غيرها من المظاهر، لانجاز معاملاتهم تقديم 

 1الخدمات لهم في المقابل.

 الفرع الرابع: الأسباب الاقتصادية

اهر الفساد الإداري يعتبر انخفاض أجور الموظفين الحكوميين الحافز الرئيسي للممارسة مظ

من جهة نظر أغلب الباحثين، حيث يدفع تدني مستوى الدخل للأفراد من جهة وغلاء المعيشة من 

جهة أخرى إلى إتباع طرق منحرفة لتأمين مستوى أفضل من الحياة، كما أن اتساع الفجوة بين 

خرى التي تساهم في إيجاد الطبقة الغنية المترفة والطبقة الفقيرة المعدمة من العوامل الاقتصادية الأ

وعمليا ينظر للفساد باعتباره نتاجا تقرره الظروف الاقتصادية ، الفساد وتجدره بيئة خصبة لنمو

  2 .اعد في تغذية الميول نحو الفسادالموضوعية، فثمة عوامل متصلة بالوضع الاقتصادي تس

 الفرع الخامس: الأسباب الاجتماعية

إلى عوامل اجتماعية ثقافية بحثه، حيث يعتبر أن الفساد يرجع الفقه الاجتماعي الفساد 

والسلوك المنحرف لا ينشأ في غالبيته نتيجة بواعث ودوافع فردية، الخروج على الضبط 

أي أنه يعيد  3،تعاون كل من النظام الاجتماعي وثقافة المجمع ومدى تطوره الاجتماعي هو حصيلة

ة العلاقات السائدة بين الناس، ومظاهر الاضطراب والخلل مظاهر الفساد إلى البيئة الاجتماعية وبني

في البناء الاجتماعي وسيارة رموز ثقافية منحرفة تتغلغل في مؤسسات المجتمع ونظمه المختلفة، 

بفلكلور الفساد" الذي يجعل الناس يتصورون ويعتقدون أن "وبذلك يكون التركيز على ما يسمى 

أن أهم العوامل الاجتماعية السلبية التي تساهم  ويری جانب آخر 4 هذا الفساد واقع أفرزته الثقافة.

في نشر مظاهر الفساد الإداري، التقاليد الاجتماعية المكرسة للولاءات الطبقية والعلاقات العرفية 

                                                 
راسة ميدانية لوجهات نظر العاملين في أجهزة مكافحة الفساد الإداري في القطاع د، الفساد الإداري ،عبد المجيد حمد الحراحشة 1

قتصاد و العلوم الإدارية، جامعة اليرموك، الأردن، ، رسالة ماجستير، تحت إشراف نعيم نصير، كلية العلوم الاالحكومي الأردني

 .35ص ، 2003
 العلاقة بين تدني المستوى المعيشي للموظفين والفساد الإداري من وجهة نظر ،وأكثم الصرايرة، صفاء الدين مولود إبراهيم 2

 .56-55 ص ، ص2001 ،87ع  ،الموظفين
، ص 2001 ،الإسكندرية د ط، د د ن، ،والانحراف من منظور الخدمة الاجتماعيةالجريمة ، جلال الدين عبد الخالق، رمضان السيد 3

206. 
 .75، ص المرجع السابق ،رمزي محمود حامد ردايدة 4
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التي تساهم في تحيز الموظف العام ومحاباته لمن يخصوه سواء بالقرابة أو بالولاء، وتوظيف 

  1.والعشائرية في العمل الرسمي لكسب مكاسب خاصة بطريقة غير شرعيةالانتماءات الفئوية 

 الآثار أو الانعكاسات التي يخلفها الفساد المطلب الناني:

وهو المسؤول الأول عن تردي الأوضاع الاقتصادية  ،يعد الفساد أكبر معوق أمام التنمية

والاجتماعية والسياسية وتردي المردود الفردي، ناهيك عن تأثيره بشكل مباشر على العدالة 

التوزيعية والفعالية الاقتصادية نظرا لارتباطه ب عادة توزيع أو تخصيص بعض السلع والخدمات 

وما يتبع ذلك من إضعاف لقيمة العملة   2والنفوذ،لصالح جماعة هي أكثر قوة باحتكارها للسلطة 

أموال البنوك في قروض بدون ضمانات حقيقية وتهريب الأموال  الوطنية كنتيجة للاستيلاء على

إلى الخارج، ولا يوجد على المستوى الدولي والإقليمي ما يشير ولو بصورة بسيطة إلى الآثار 

ما نشرته منظمة الشفافية الدولية ومعهد البنك الدولي الحقيقية لجرائم الفساد بلغة الأرقام سوى 

 1000ومعهد الإدارة القانونية، والذي قدر متحصلات جرائم الفساد بـ تريليون دولار أمريكي )

فمساوئ الفساد لا  3،من الحجم التقديري للاقتصاد العالمي 1/30أي ما يمثل نسبة ، بليون دولار(

تطال جميع جوانب المجتمع وهذا ما سنوضحه في الفروع  تقتصر على جانب معين وإنما تكاد

 :الآتية

 الفرع الأول: الآثار السياسية

 4 يؤثر الفساد بشكل خطير على الجانب السياسي حيث تكمن هذه الآثار فيما يلي:

 الحياة  رد فيعدم مشاركة الف، وسلبية الفرد تجاه براما الحكومة، وفقدان الثقة في الحكومات

 السياسية.

 يمكن  التي ضعف المؤسسات العامة وتشويه سمعة النظام السياسي لاسيما في علاقاته مع الدول

 تقدم له الدعم المادي بشروط مجحفة قد تم  حتى بسيادته.  أن

 لفسادل فقدان القانون لهيبته كأساس لاحترام النظام السياسي وتكري  الحقوق وحمايتها. 

 الفرع الناني: الآثار الاقتصادية

 5 فيما يلي: هاعلى المستوى الاقتصادي فأثار الفساد وخيمة نذكر

 ختلاس ل الايؤدي الفساد إلى انتشار الانحراف واستنزاف جزءا كبيرا من المال العام من خلا

ما ك رشوةالتهرب الضريبي ب خفاء الموظفين أو إعفائهم لأصحاب رؤوس الأموال من دفعها ال

 الحومص ت بانتشار ظاهرة البذخ والإسراف في بعض الوزارايؤدي إلى تبديد الأموال العامة 

 ومؤسسات الدولة.

 عا ها نوارتفاع الأسعار ذلك أن الرشاوى والعمولات تشكل من وجهة نظر الجهات المقدمة ل

 من التكلفة فتضاف إلى قيمة السلع والخدمات ليتحملها المستهلك في الأخير.

  الدولة وما يؤثر على الاستثمار والناتا القومي كما يؤثر كل هذه الأموال تقتطع من ميزانية

هروب رؤوس الأموال الأجنبية والوطنية وتقلص معدلات ، وضع التنمية الاقتصادية على

                                                 
 .34، ص المرجع السابق ،عبد المجيد حمد الحراحشة 1
المركز العربي للدراسات الأمنية د ط، ، اد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعية والاقتصاديةفسالصلاح الدين فهمي محمود،  2

 .64-63ص ص ، 1994الرياض،  ،والتدريب
محمد ، مقال منشور في مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة مبررات استقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحتهعبد العالي حاجة،  3

 .27، ص 2009 ،بسكرةخيضر، 
دار  ،1 ع، مجلة دراسات اقتصادية، مركز البحوث والدراسات الإنسانية، دمرتكزات الاقتصاد السياسي للفسارم، قجورج  4

 .143، ص 1999الجزائر، ، الخلدونية
، مجلة اقتصادية مركز البصيرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعليمية، دار الفساد الإداري والاقتصاديصابر عمرو،  5

 .88، ص 2007الجزائر،  ،الخلدونية
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ارتفاع التكلفة الاستثمارية  ،ركود حركة التجارة الداخلية وانخفاض الصادرات، والاستثمار

 وإعاقة تنفيذ المشاريع.

 ار الاجتماعيةالفرع النالث: الآث

إن ظهور الفساد في المجتمع واستشرائه واتساع العناصر الفاسدة يعمل على خلخلة القيم 

وإلى الإحباط وانتشار اللامبالاة والسلبية بين أفراد المجتمع، وبروز التعصب  الاجتماعية

تكافؤ  والتطرف وانتشار الجريمة كرد فعل على الإحساس بالظلم والحرمان وانهيار القيم وعدم

الفرص، كما يؤدي إلى فقدان المهنية أو قيمة العمل والتقبل لفكرة عدم الإتقان للعمل والتمسك 

كما يؤدي إلى الطبقية بين أفراد المجتمع وشعور الغالبية ، العام بالمبادئ المهنية وإهدار المال

لتفكك الأسري بالظلم وزيادة حجم المجموعات المتضررة هذا بالإضافة إلى انتشار البطالة ا

البغاء تدني مستوى الخدمات المقدمة  وازدياد ظاهرة الطلاق، انتشار المخدرات وجرائم

 1 للمواطنين.

                                                 
، على 04/03/2023تم الإطلاع عليه: في ، 20/04/2008، مقال منشور على الانترنت بتاريخ الفساد الداء والدواءأحمد أبودية،  1

                                                                                        pelestine.oeg-www.amanعلى الرابط:           08:00الساعة: 

http://www.aman/
http://www.aman/


 

 

 الفصل الأول:

 الجرائم المترتبة عن الفساد

 



رتبة عن المت رائم:                                             الجالفصل الأول

 الفساد

 28 

 

 الجرائم المترتبة عن الفسادلفصل الأول: ا
عد الفساد من الظواهر الاجتماعية الخطيرة التي هددت بل وفتكت بكيان المجتمعات على ي

ولها، نتيجة للمخلفات فمر التاريخ، حتى اعتبر أحد أهم العوامل الرئيسية في سقوط الحضارات وأ

الجسيمة التي تعمل على فقدان التوازن الاجتماعي، وظهور الطبقية وما تفرزه من صراعات 

اهتلاكية ومنافسة شرسة بين أفراد المجتمع الواحد، الأمر الذي يسهم في حل الذات الجماعية 

وضرب الوحدة الاجتماعية، فيرتحل بذلك المجتمع وتتصدع أركانه بالشكل الذي يجعله لا يقوى 

إِذ ا﴿ :اجهة الأزمات التي قد تصيبه، وهذا الذي أكده القرآن الكريم في قوله تعالىعلى مو دْن ا أ ن  و  أ ر 

ا فِيه  رْن ا مُترْ  رْن اه ا ت دْمِيرًا نُّهْلِك  ق رْي ةً أ م  مه ا الْق وْلُ ف د  قه ع ل يْه  ا ف ح  يعد من الفساد ، ف﴾ف ف س قوُا فِيه 

استقرار المجتمعات وأمنها وينعك  الفساد سلبا على القيم الأخلاقية  التي تخطو على الأخطار

التنمية  والعدالة والمساواة والسيادة القانون، وهذا ما يؤدي إلى زعزعة الثقة العامة وإعاقة براما

لا تكمن خطورة الفساد في كونه نشاطا يسبب كسب غير مشروع للبعض فحسب، بل ، فالمستدامة

قيقية للفساد في كونه صورة من صور الجريمة المنظمة وفي ارتباطها بسائر تكمن الخطورة الح

أشكال الجريمة، كما أنه لم يعد الفساد شأنا محليا يمكن مواجهته بقوانين و تدابير محددة، بل أصبح 

والدولية،  الإقليميةظاهرة غير وطنية تم  جميع المجتمعات والنظم الاقتصادية على المستويات 

دفع إلى تظافر الجهود ما بين الدول لمواجهة هذه الظاهرة، كما اهتمت الجزائر في وهذا ما 

 06-01مواجهة هذه الظاهرة ب نشاء قانون مستقل يخص مكافحة جرائم الفساد وهو القانون 

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، وبتمعن في هذا الأخير نجد نوعين من الجرائم، الجرائم 

المشرع إلى قانون مستقل  حولها ، بعدهاتي كانت منظمة في قانون العقوبات سابقاالتقليدية ال

دراسة الصور في خصص تلهذا سنسابقا، ب ضافة إلى استحداثه لجرائم جديدة لم تكن موجودة 

التقليدية الملحقة بجريمة الرشوة والذي عرفها التشريع العقابي الجزائري منذ زمن، وأعاد تنظيمها 

 "الجرائم المترتبة عن الفساد"وعليه سنتناول في هذا الفصل  ،قاية من الفساد ومكافحتهقانون الو

)المبحث  الجرائم المستحدثةثم  من و ،)المبحث الأول( الجرائم التقليديةن خلال التطرق إلى م

 .الناني(
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 المبحث الأول: الجرائم التقليدية

ون ي قاننقصد بجرائم الفساد التقليدية تلك الجرائم التي نص عليها المشرع الجزائري ف

 الفساد قاية منالجرائم المستحدثة التي جاء بها قانون الوب عند مقارنتهاالعقوبات، وهي تقليدية 

ون كام قانا هو تقليدي تناولته أحمنه .سابقاومكافحته، والتي لم ينص قانون العقوبات عليها 

الفساد  المتعلق بالوقاية من 01-06، ومنها ما هو مستحدث بموجب قانون 1966العقوبات لسنة 

 مطالب عأربلى إ "الجرائم التقليدية" قمنا بتقسيم هذا المبحث المعطياتو بناء على هذا  ،ومكافحته

ئم جرا، ني()المطلب الناجرائم الاختلاس  ()المطلب الأول جريمة الرشوة وما شابهها ،كالآتي هم

 .(النالث)المطلب  الصفقات العمومية

 المطلب الأول: جريمة الرشوة وما شابهها

تحديد مفهوم الموظف العمومي، فجرائم الفساد في مجملها  قبل التطرق لجرائم الفساد، وجب

وعليه ف ن مصطلح الموظف العمومي يشمل عدة ، إلا من هذا الشخص أو من في حكمه لا تقع

كل شخص يشغل )1من القانون المتعلق بالفساد، وهي كالتالي: ب/2فئات وهو ما جاء به نص المادة 

قضائيا أو في أحد المجال  الشعبية المحلية المنتخبة، سواء منصب تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو 

كان معينا أو منتخباً دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصرف النظر عن رتبته 

 كالتالي:في هذا المطلب وهذا ما سنحاول تسليط الضوء عليه ..(، أو أقدميته.

 العموميينالفرع الأول: جريمة رشوة الموظفين 

بالوظيفة والإخلال بواجب النزاهة الذي يتوجب على كل من يتولى  اتجاريقصد بالرشوة كل 

 2 لها صورتان تذكر كالتالي:و وظيفة أو وكالة عمومية أو يؤدي خدمة عمومية التحلي بها.

حة، وقد لهي جريمة ترتكب من جانب صاحب المص: الرشوة الإيجابية )جريمة الراشي( :أولا

ع د  موظفا عمومياً بمزية غير " :على أنه 01-06من القانون  25/01نصت عليها المادة  كل من و 

مستحقة أو عرضها عليه أو منفعة إياها، بشكل مباشر، سواء أكان ذلك لصالح الموظف نفسه أو 

هذه وتتمثل  ."عن أداء عمل من واجباته الامتناعلصالح شخص أو كيان آخر لكي يقوم به أو 

 إياها غير المستحقة أو يعرضها عليه أو يمنحالفي فعل الشخص الذي يعد الموظف المزية الجريمة 

بشكل مباشر أو غير مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظف أو لصالح شخص آخر لكي يقوم بأداء 

 4 الي:ولقيام هذه الجريمة يقتضي توفر الأركان الت 3أو الامتناع عن عمل من واجباته،

 منحها ويتحقق بوعد الموظف العمومي بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو: الركن المادي-1

 يتكون من:إياها مقابل قيامه بعمل من أعمال وظيفته أو الامتناع عنه، وهذا الركن 

: وهي الوعد بمزية أو عرضها أو منحها، كون ذلك إذا ثبتت إحدى هذه الأعمالوي المادي: الفعل-أ

 5 .كما يشترط أن يكون الوعد أو العرض أو المنح جديا

المستفيد من المزية الموعودة الأصل أن يكون الموظف المقصود هو : المستفيد من الرشوة-ب

، ولكن من الجائز أن يكون المستفيد شخصا آخر غير الموظف العمومي المقصود، وقد يكون بها

من قانون الوقاية من  1فقرة  25، وهذا طبقا للمادة هذا الشخص طبيعيا أو معنويا، فردا أو كيانا

                                                 
 ب./2 المادة ،المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، معدل ومتمم 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانون  1
 .20ص ، ن سلمعارف للنشر، مصر، د منشأة ا ،، د طالوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة ،رصعمور ن 2
 .السابق المصدر، 01-06من قانون رقم  2فقرة  25المادة  3
دراسة قانونية تحليلية مقارنة في ضوء الاتفاقيات الدولية والتشريعات الجنائية "جرائم الفساد الإداري عصام عبد الفتاح مطر،  4

 .20ص ، 2011 ،دار الجامعة الجديدة، الإسكندريةد ط،  ، "وقوانين مكافحة الفساد في الدول العربية والأجنبية
، 02ج ، "جرائم المال والأعمال، جرائم التزوير ،جرائم الفساد" ،الخا ، القانون الوجيز في القانون الجزائري ،أحسن بوسقيعة 5

 .68ص ، 2006 الجزائر، ، دار هومه،04ط 
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التي لا تحدد المستفيد من  2من قانون العقوبات الملغاة 129عك  المادة  1،الفساد ومكافحته

 3 الرشوة، بمعنى أن المستفيد من الوعد أو العرض أو المنح قد يكون من عامة الناس.

ومنه  4،عمل أو الامتناع عن عمل من واجباتهوهو أداء الموظف المرتشي : الرشوةالغرض من -ج

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته أن يكون العمل المطلوب من  1فقرة  25تشترط المادة 

الموظف تأديته أو الامتناع عن تأديته لقاء المزية يدخل في اختصاصاته، ولا يهم إن أدى سلوك 

من قانون العقوبات التي  129ك، وهذا حسب المادة الراشي إلى النتيجة المرجوة أو لم يؤدي إلى ذل

كانت تنص على تجريم الفعل، وإذا كان الشروع في الرشوة الايجابية يستحيل في صورة الوعد، 

ف ما أن تكون الجريمة في صورة تامة وإما أن تكون في مرحلة التحضير، فعرض مبلغ من المال 

 5 .الرشوة الإيجابيةيقبل به يشكل جريمة  على الموظف، حتى وإن لم

جريمة الرشوة الايجابية تتطلب نف  القصد الجنائي الذي  إن: الركن المعنوي )القصد الجنائي(-2 

 6 .طلبه جريمة الرشوة السلبيةتت

 ً من نف  القانون  25/01نص  على هذا الفعل المادة  :الرشوة السلبية )جريمة المرتشي(: ثانيا

قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة،  كل موظف عمومي طلب أو": على أنه

 ،"سواء لنفسه أو لشخص آخر، أو كيان آخر، لأداء عمل أو الإمتناع عن أداء عمل من واجباته

وتعتبر الرشوة في هذه الحالة جريمة واحدة فاعلها الأصلي هو الموظف العمومي )المرتشي(، أما 7

ً للثقة التي الراشي فما هو إلا شريك في هذه الجريمة  الأصلية، والموظف العمومي يعتبر خائنا

 التالية:جريمة الرشوة السلبية لها الأركان لأن كما  8 ،وضعتها فيه السلطة العامة

وبالتالي يعد 9أن يكون الجاني موظفا عمومي، على الرشوة السلبية  وتتحقق: صفة الجاني -1

والمؤسسات العامة  الإداراتالعامة كل موظف في  الإدارةموظفا في باب الجرائم الواقعة على 

البلديات والجيم والقضاء كل عامل أو مستخدم في الدولة، وكل شخص عين أو أنتخب لأداء خدمة 

وهذه المسألة تثير الكثير من المشاكل العلمية أمام القضاء، سواء فيم  10،عامة ببدل أو بغير بدل

وعليه جاء قانون الوقاية  11يتعلق بتحديد مفهوم الاختصاص،مفهوم "الوظيفة أو فيما  يتعلق بتحديد

من الفساد ومكافحته بمفهوم جديد ووسع للموظف العمومي، يختلف عن مفاهيمه في القانون 

 12 ."منهب"الفقرة  2وذلك حسب المادة  الإداري

                                                 
 .السابق "، المصدر...........تؤديسواءا أنت الرشوة الايجابية إلى النتيجة المرجوة أو لم "من قانون العقوبات لنص:  129المادة  1
 .السابق المصدر، 01-06من أمر  1فقرة  25المادة  2
، 02ج ، "جرائم المال والأعمال، جرائم التزوير ،جرائم الفساد" ،الخا ، القانون الوجيز في القانون الجزائري ،أحسن بوسقيعة 3

 .69، ص السابقالمرجع 
مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في ، 01-06جرائم الفساد والوقاية منها وسبل مكافحتها على ضوء القانون رقم خميسة بن سلامة،  4

 .18، 17 ص ص ، 2013القانون الجنائي والعلوم الجنائية، كلية الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر، 
، 02ج ، "جرائم المال والأعمال، جرائم التزوير ،جرائم الفساد" ،الخا ، القانون القانون الجزائريالوجيز في  ،أحسن بوسقيعة 5

 .70-69ص ص  ، السابقالمرجع ، 04ط 
، ملتقى وطني حول حوكمة المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06جريمة الرشوة في ظل قانون رقم  ،بوعزة نظيرة 6

 .8ص  ،2012ماي  07-06بسكرة،  ،جامعة محمد خيضر والإداري،لفساد المالي للحد من ا كآليةالشركات 
 .2-25/1 المادة ،السابق المصدر ،01-06القانون  7
، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، لبنان، 2، طقانون العقوبات الخا عمر زكي أبو عامر سليمان عبد المنعم،  8

 .401، ص 1999
، 02ج ، "جرائم المال والأعمال، جرائم التزوير ،جرائم الفساد" ،الخا ، القانون الوجيز في القانون الجزائري ،أحسن بوسقيعة 9

 . 60، ص المرجع السابق
الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة و النقة العامة الواقعة على الأشخا  و  القسم الخا  ،قانون العقوبات ،علي محمد جعفر 10

 .24، ص 2006المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، لبنان،  مجد، د طالأموال، 
 339، ص 1987دار الفكر العربي، القاهرة،  ،03 ط، القسم الخا  ،شرح قانون العقوباتعبد الرحيم الصدقي،  11
 .السابق المصدر، 01-06من قانون  "الفقرة "ب 2المادة  12
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المتمثل في  الإجرامييتمثل الركن المادي في جريمة الرشوة السلبية في السلوك : الركن المادي -2

بهدف تحقيق غرض معين، وقد حدد المشرع الجزائري عناصر الركن المادي  الإجراميالنشاط 

 1 الرشوة من خلال العناصر التالية: لجريمة

القبول والشروع في ولجريمة الرشوة في الطلب  الإجرامييتمثل النشاط : الإجراميالنشاط -أ

للحصول على مقابل نظير أداء العمل الوظيفي، وتتم الطلب هو اتجاه إرادة الموظف ف ،الجريمة

وقد ، ستجابة صاحب المصلحة أو الحاجةجريمة الرشوة تامة بمجرد الطلب حتى وفي حالة عدم الا

يصدر هذا الطلب بصورة شفاهية أو كتابية صريح أو ضمني، ويستوي أن يقدم لطلب بصورة 

هو اتجاه ارادة المرتشي فالقبول أما  2،انيمباشرة من لجاني أو أن يكون من شخص آخر يمثل الج

بتقديمها له، وذلك إما بعرض الوعد  بتلقي مقابل الرشوة في المستقبل أي العطية التي تعهد الراشي

على الموظف من طرف الراشي أو باستجابة هذا الأخير لطلب مسبق من طرف الموظف، فيجب 

ويصح أن يكون القبول شفاهيا أو كتابيا،  أن يكون العرض جادا و إلا لا تقوم جريمة الرشوة،

 3 .صريحا أو ضمنيا

يقصد به الموضوع الذي يرد عليه نشاط المرتشي، قد تكون المزية صريحة  محل الرشوة:-ب

ر مشروعة، بحيث أن المشرع لم يشترط حدا يظاهرة أو ضمنية مستثيرة، وقد تكون مشروعة أوغ

من  25/2فحسب المادة  عليه الموظف العمومي المرتشي،معينا لقدر المال أو المنفعة الذي يحصل 

ف نه يمكن أن يكون الفعل موجها لصالح شخص أخر يعينه  4،قانون الوقاية من الفساد ومكافحته

  5.المرتشي لتقديم المزية له ولا يجوز للموظف المرتشي الدفع بأنه لم يقبل أو يطلب المزية لنفسه

الرشوة هو أداء عمل من أعمال الوظيفة أو الامتناع عنه،  إن الغرض من: الغرض من الرشوة-ج

أداء أو  من قانون العقوبات الملغاة تتحدث عن 126وكانت المادة  6،وذلك تنفيذا لرغبة الراشي

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته في  25الامتناع عن عمل من أعمال وظيفته حددت المادة 

هذه تقتضي  المرتشي لعمل ايجابي أو الامتناع عنه: قيام) لي:فقرتيها الغرض من الرشوة كالتا

الجريمة أن يتخذ الموظف المرتشي موقفا إيجابيا أو سلبيا، قد يكون أداء عمل معين يفيد قيام 

يجب أن يكون العمل من ، 7جابي تتحقق به مصلحة صاحب الحاجةالموظف العمومي بسلوك اي

، لا تحصر الأمر في إلغائهامن قانون العقوبات، قبل  126: كانت المادة أعمال وظيفة المرتشي

 25اشترطت المادة ، والشخصي اختصاص الجاني بل تتعداه ليشمل العمل الخارج عن اختصاصه

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته أن يكون العمل الوظيفي داخل في اختصاص  2فقرة 

، ف نه يصبح أجنبيا عنه، وبهذا يمكن القول أن االموظف ف ذا كان العمل خارج عن اختصاصه كلي

ضيقت نطاق الرشوة وجعلته فقط في العمل الذي يدخل في اختصاص التي  ،2 قرةف 25المادة 

  .(8الموظف

ة أالمكاف"المشرع المصري تجريم خاص لهذه الصورة وأطلق عليه وصف  حدد الارتشاء: وقت-د

وتجدر 9، من قانون العقوبات المصري 103وجعلها صورة من صور الرشوة طبقا للمادة  "اللاحقة

                                                 
 .39، ص 1994 ،دار النهضة العربية، القاهرةد ط، ، القسم الخا  ،شرح قانون العقوباتمحمد نجيب حسني،  1
المتعلق بالوقاية من الفساد  01-06جريمة الرشوة السلبية )الموظف العام( في ظل قانون رقم  ،موسى قروف ،عادل مستاري 2

 .170بسكرة، د. س. ن، ص ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر ،05ع  ،"، مجلة الاجتهاد القضائيومكافحته
 .29، ص 1989، مكتبة الصحافة، الاسكندرية، 02ط، القسم الخا  ،قانون العقوباتمحمد زكي أبو عامر،  3
 .السابق المصدر، 01 – 06من قانون رقم  2فقرة  25المادة  4
 26، ص المرجع السابقعصام عبد الفتاح مطر،  5
 .7، ص المرجع السابقبوعزة نظيرة،  6
 .33، ص سابقالمرجع المحمد نجيب حسني،  7
 .81، ص المرجع السابقمحمد زكي أبو عامر،  8
 .15، ص المرجع السابقخميسة بن سلامة،  9



رتبة عن المت رائم:                                             الجالفصل الأول

 الفساد

 

32 

يكون طلب المزية أو قبولها قبل أداء العمل المطلوب أو  أنإلى أن قيام لجريمة يشترط  الإشارة

 1 .أدائهالامتناع عن 

التي تفترض علم تعتبر هذه جريمة من الجرائم المقصودة : الركن المعنوي )القصد الجنائي(-3

الموظفون بأن الأجر غير واجب لهم عن عمل سبق أن قاموا به ضمن أعمال وظائفهم أو المهمات 

التي كلفوا بها وأن تتجه إرادتهم إلى تلك الأفعال، فالركن المادي يكفي لإظهار نية الجاني الاتجار 

صه من كافة الوقائع يمكن استخلا الإجراميوبهذا يمكن القول أن القصد ، في أعمال وظيفته

 2 .والملابسات التي تحيط بالعمل وترافق تصرفات المرتشي وأفعاله

 

 

 

 

 

 

 الفرع الناني: جريمة استغلال النفوذ

من قانون مكافحة الفساد الذي أعاد  32تناول المشرع الجزائري هذه الجريمة في نص المادة 

ويتحدد النموذج 3 .من قانون العقوبات 128أحكامها في شكل جديد بعدما كانت تنص عليها المادة 

القانوني لجريمة استغلال النفوذ في ركني الجريمة المادي والمعنوي والجزاء الجنائي المقرر لها، 

 :والذي سنتناوله في هذا الفرع

يعرف البعض جريمة استغلال النفوذ بأنها المتاجرة بالنفوذ للحصول : أولا: مفهوم استغلال النفوذ

 أن لا شأن لها بدءاأو لمحاولة الحصول لصاحب المصلحة على مزية من السلطة العامة مفروض 

كما يرى البعض أن النفوذ هو أن يكون للشخص نوع من  4.بأي عمل أو امتناع داخل حدود وظيفية

ي الشأن ما يمكن له حملهم على ذالتقدير لدى بعض رجال السلطة الذين بيدهم تحقيق مصلحة 

هذه الجريمة بقولها  02وفقرة  01فقرة  32ولقد تناول المشرع الجزائري في نص المادة  5.قضائها

  دج. 1000.000إلى  200.000غرامة من يعاقب بالحب  من سنتين إلى عشر سنوات وب

 هي:  تتكون جريمة استغلال النفوذ من أركان ثلاثة: جريمة إستغلال النفوذثانيا: أركان 

بنشاط إجرامي،  (موظفا أو فردا)ي، سواء كان يتمثل الركن المادي في قيام الجان الركن المادي:-1

من  32المادة  من 02يتمثل في أن يطلب لنفسه أو لغيره هبة هدية أو أية منفعة أخرى طبقا للفقرة 

انون، من ذات الق 32من المادة  01قانون مكافحة الفساد، أو يأخذ وعدا أو عطية طبقا للفقرة 

                                                 
، 02ج ، "جرائم المال والأعمال، جرائم التزوير ،جرائم الفساد" ،الخا ، القانون الوجيز في القانون الجزائري أحسن بوسقيعة، 1

 .66، ص المرجع السابق
، ص 2012الجزائر،  ، دار هومه الطباعة والنشر والتوزيع،6ط، جرائم الاعتداء على الأموال العامة والخاصةعبد العزيز سعد،  2

17. 
عد مستغلا للنفوذ ويعاقب بالحبس من سنة إلى خمس سنوات وبغرامة من ي" :من قانون عقوبات الملغاة على 128نصت المادة  3

دج كل شخص يطلب أو يقبل عطية أو وعدا أو يطلب أو يتلقى هية أو هذه أو أية منافع أخرى وذلك حصل على  5000إلى  500

ة العمومية أو على صفقات أو أنواط أو أسمة أو ميزات أو مكافات أو مراكز أو وظائف أو خدمات أو أية مزايا تمنحها السلط

بصفة  يتصدرمقاولات أو مع مشروعات استغلالية موضوعة تحت إشراف السلطة العمومية أو يحاول الحصول على أي من ذلك أو 

فإذا كان الجاني  مقترضاعامة قرار من منل هذه السلطة أو تلك الإدارة لصالحه أو يحاول استصداره ويشغل بذلك نفوذا حقيقيا أو 

 ."ضيا أو موظفا أو ذا وكالة نيابية تضاعف العقوبة المقررةقا
 .169، ص 1991منشأة المعارف، الإسكندرية، د ط،  ،النظرية العامة للقانون الجنائيام، نرمسي  به 4
 ،1969المكتب الدولي للنشر والتوزيع، بيروت، د ط، ، القسم الخا ، شرح قانون الجزاء الكويتي ،حسن ضايق المرصفاوي 5

 .75ص
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لأخذ والوعد في جريمة . وإن كنا سبق وتحدثنا عن الطلب والقبول وامتذرعا بأن له نفوذا معينا

الرشوة السلبية والايجابية، فهي تأخذ نف  المعان، ولا يبقى من عناصر الركن المادي في هذه 

  .والغرض من استغلاله في النشاط الإجرامي الجريمة إلا الحديث عن التذرع بالنفوذ

نفوذ معين يمكنه من الحصول بيكون ذلك بأن يتذرع الجاني سواء فردا أو موظفا  :التذرع بالنفوذ-أ

على مزية للغير من جهة عامة، ولما كان المشرع لم يشترط وقوع الجريمة من موظف عام، ف ن 

النفوذ الذي يتمتع به الجاني قد يكون رسميا كما إذا كان الجاني موظفا عاما فيستمد النفوذ من 

ن وضعه الاجتماعي أو صفته، وقد يكون غير رسمي إذا كان الجاني غير موظف ومع ذلك كا

علاقته الشخصية، يجعل له نفوذ على بعض الموظفين، وأما إذا كان الجاني لا يتمتع بنفوذ حقيقي 

 1 وإنما يزعم ذلك ف ن الادعاء الكاذب بوجود النفوذ يكفي لتحقيق الركن المادي.

النفوذ  يجب أن يكون الغرض من الفعل هو استعمال :النفوذ السبب أو الغرض من استغلال-ب

للحصول أو محاولة الحصول على مزية من أي نوع من أية سلطة عامة أو من أية جهة خاضعة 

الإشراف السلطة العامة مثال ذلك الحصول على ترخيص لقيادة السيارات، أو التوصل إلى إصدار 

لصالح شخص معين، فيشترط لتحقيق هذا العنصر أن يكون التعهد بالحصول أو محاولة  حكم

كما يشترط أن تكون الجهة ، ل على الميزة عن طريق استعمال النفوذ الحقيقي أو المزعومالحصو

لتحقيق  32ويكتفي المشرع في نص المادة  .المطلوب منها هذه المزية جهة عامة من جهات الدولة

الجريمة أن يكون الغرض من التذرع بالنفوذ هو الحصول أو محاولة الحصول على المزية، فلا 

 2 .الحصول على المزية ن يستعمل النفوذ فعلا، ومن باب أولى لا يشترطيشترط أ

يتمثل في اشتراط توافر القصد الجنائي العام، المتمثل في اتجاه الإرادة إلى الركن المعنوي: -2

مباشرة النشاط الإجرامي عن علم به والسبب الدافع إلى مباشرته وبصفة عامة الإلمام بعناصر 

 3ب رادة حرة واعية.المادي  الركن

 الفرع النالث: جريمة الغدر والجرائم المجاورة لها

طلب الموظف أو أخذه ما هو ليس مستحقا "يطلق على هذه الجريمة جريمة : جريمة الغدر: أولا

وتختلف هذه الجريمة التي نحن بصددها عن جريمة رشوة، حيث يكون سند الموظف في  4،"لــه

تحصيل المال أنه من قبيل الرسوم أو الضرائب أو الغرامات، ولكن السند في جريمة الرشوة هو 

وتكمن أهمية التفرقة بين الجريمتين في أن مقدم المال في الرشوة يعاقب  5 الهبة الاتجار بالوظيفة.

  باعتباره راشيا، في حين أن مقدم المال في الغدر هو مجني عليه ومن ثم لا عقاب عليه. 

 جريمة الغدر تطلق على جريمة الموظف الذي يطلب أو يأخذ غير: مفهوم جريمة الغدر-1

من  30ادة امة ويكون له شأن في تحصيلها، حيث نصت عليها المالمستحق من الأعباء المالية الع

س من سنتين يعد مرتكبا لجريمة الغدر، ويعاقب بالحببقولها: " 01-06قانون مكافحة الفساد رقم 

دج كل موظف عمومي يطلب أو  1000.000دج إلى  200.000إلى عشر سنوات وبغرامة من 

هو  وز ماية يعلم أنها غير مستحقة الأداء أو يجايتلقى أو يشترط أو يأمر بتحصيل مبالغ مال

 ".ملصالح الأطراف الذي يقوم بالتحصيل لحسابه مستحق سواء لنفسه أو لصالح الإدارة أو

 :ويتتطلب هذه الجريمة صفة الجاني ثم الركن المادي ثم الركن المعنأركان الجريمة: -2

                                                 
 .91 ص ،2000القاهرة,،دار النهضة العربيد ط،  ،شرح قانون العقوبات، القسم الخا  ، فوزية عبد الستار 1
 .103، ص 2009 د ب ن، دار الفكر والقانون،د ط، ، جرائم الأموال العامة ،أحمد محمد أحمد ،ودةفعبد الحكم  2
 .103، ص المرجع السابق ،ودةفعبد الحكم  3
 .295، ص المرجع نفسه ،ودةفعبد الحكم  4
إن معيار التفرقة بين الجريمتين هو السند الذي يحتا به الموظف في طلب المال من الفرد أو أخذه، ف ذا تذرع بالقانون مدعيا أنه يلزم  5

مسند الأخذ أو به فالجريمة غدر، أما إذا طلبه على أنه هدية أو عطية نظر قيامه بعمل وظيفي فالجريمة رشوة، بمعنى أن اختلاف 

 .295، ص المرجع السابق ،أحمد محمد أحمد ،ودةفعبد الحكم الطلب هو معيار التفرقة بين الجريمتين، أشار إلى ذلك 
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و من أالجريمة أن مرتكبها موظف عام يفترض في هذه ": صفة الموظف العام"الركن المفترض-أ

طالما  ،ذكره السابقمن قانون مكافحة الفساد  "ب"( فقرة 02في حكمه ممن تناولتهم أحكام المادة )

 أن هذا الموظف له شأن في تحصيل الأعباء المالية مهما كان نوعها لحساب الدولة.

تلقي أو أمر بتحصيل مبالغ مالية  يتمثل الركن المادي لهذه الجريمة في طلب أوالركن المادي: -ب

غير مشروعة أو غير مستحقة الأداء، بهذا تكون عناصر هذا الركن في الطلب أو تلقي ما لي  

مبالغ مالية غير مشروعة.  "المحل المادي للسلوك"مستحق وأن تكون موضوع الطلب أو تلقي

حدد المشرع الجزائري عدة صور للسلوك الطلب أو تلقي أو أمر بتحصيل ما ليس مستحقا: 

الإجرامي في جنحة الغدر، فيكفي لقيام الجريمة تحقيق أحدى هذه الصور المنصوص عليها في 

"... كل موظف عمومي يطالب أو يتلقى أو يشترط أو من قانون مكافحة الفساد وهي:  30المادة 

"، وبقصد بالطلب ما هو مستحقيأمر بتحصيل مبالغ يعلم أنها غير مستحقة الأداء أو يجاوز 

التعبير صراحة أو ضمنيا عن إرادة الجاني في الحصول على المال، وقد يكون الطلب مكتوبا أو 

أما المطالبة فيبذل فيها الجاني نشاطا ماديا ، من المكلف بالأداءشفويا. ويقصد بالتلقي أخذ المال 

ء على المرؤوسين من تعليمات للحصول على المال، أما الأمر هو كل ما يصدر عن الرؤسا

موضوع الطلب أو التلقي أو الأمر بتحصيل أعباء مالية غير و 1.لتحصيل ما هو غير مستحق

على مال الدولة، وإنما أموال الأفراد، وذلك من خلال طلب أو  جريمة الغدر لا تنصب :مشروعة

 2 .تلقي أو الأمر بضريبة أو رسم أو غرامة أو أي عبء مالي عام

 يتمثل الركن المعنوي في القصد الجنائي وهو اتجاه نية الجاني إلى طلب أوالركن المعنوي: -ج

أو الأمر بتحصيل المال وأخذه، وهو يعلم أنه بذلك يحصل على ما هو غير مستحق التحصيل،  تلقي

نائي فلا قى العلم انتقى الركن المعنوي وافتقدت الجريمة أحد أركانها، وإذا توافر القصد الجنتا ف ذا

 3يعتد بالباعث على الجريمة أو الهدف منها أيا كان. 

 فيض غيرالإعفاء والتخ: والرسومجريمة الإعفاء والتخفيض غير القانوني في الضريبة  :ثانيا

، وقد كانت من قانون مكافحة الفساد 31قانوني في الضريبة والرسم جريمتان نصت عليهما المادة 

 .من قانون العقوبات 122تعاقب عليهما أحكام المادة 

جريمة الإعفاء والتخفيض غير  :مفهوم الإعفاء والتخفيض غير قانوني في الضريبة والرسم-1

قانوني في الضريبة والرسم تطلق على كل جريمة منح أو الأمر ب عفاء أو تخفيض غير قانوني في 

بأدائه قسراء بدون  الضريبة أو الرسم أو الأمر به. والضريبة هي مبلغ مالي يلتزم الأشخاص

أما الرسم فهو ثمن يدفعه  .مقابل، وذلك لأجل تغطية النفقات العمومية للدولة أو الجماعات المحلية

مستعمل مرفق عمومي غير صناعي لقاء الخدمات التي يقدمها هذا المرفق كرسم الضمان الذي 

 1996من دستور  64ونجد أساس هذه الجريمة في المادة  4.تخضع له مصنوعات الذهب والبلاتين

من قانون مكافحة  31التي تنص على أن كل المواطنين متساوون في أداء الضريبة، كما نجد المادة 

الفساد التي عاقبت على كل إعفاء أو تخفيض هذه المبالغ المستحقة من طرف الموظف العمومي 

 5إضرار بالمصلحة العامة للدولة.

                                                 
 .93، ص 2013، دار هومة، 2ج ، الوجيز في القانون الجزائي الخا أحسن بوسقيعة،  1
الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العامة وفق قواعد القانون على الأفراد الأعباء المالية العامة هي الالتزامات المالية التي تفرضها  2

بشرط أن تتوافر لها صفة العمومية في فرضها على من تتوفر فيه شروط انطباقها وأن تكون لها ميزة التحصيل الكبرى من السلطة 

د ط،  ،"الجرائم المضرة بالمصلحة العامة" " القسم الخا"شرح قانون العقوبات  ،أشار إلى ذلك محمد نجيب حسني ،.....،العامة

 .168-106ص ص ، 1972د د ن، د ب ن، 
  .91، ص السابقالمرجع  ،2ج  ،الوجيز في القانون الجزائي الخا  ،ةعأحسن بوسقي 3
الاستغناء عن  ، فيكفيالخياريختلف الرسم عن الضريبة في أنه يقدم مقابل خدمة يقدمها المرفق، وهو لي  كضريبة إجباري، بل هو  4

 الخدمة لعدم أداء الرسم.
 .99-97ص ص ، المرجع السابق، 2ج  ،الوجيز في القانون الجزائي الخا  ،ةعأحسن بوسقي 5
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 :القانوني في الضريبة والرسم على تقوم جريمة الإعفاء والتخفيض غير 1:ان الجريمةأرك-2

دة الما نصبقا لط: يقوم الركن المادي في هذه الجريمة وذلك ب تيان أحد السلوكين الإجرامي الفعل-أ

ة الضريب ني فيمنح أو الأمر بالاستفادة من إعفاء أو تخفيض غير قانوال قانون مكافحة الفساد. 31

أداء بملزم أو الرسم ويكون منح الإعفاء أو التخفيض من خلال إقدام الموظف العمومي ب عفاء ال

 لتزام،ذا الاالضريبة أو الرسم أو أي حق مالي من الالتزام بأداء الضريبة أو التخفيف من عبء ه

عطاء إصورة  أما الأمر بالإعفاء أو التخفيض فيمثل في، لما يقضي به القانون على الجميع خلافا

ون يض بدأوامر للمرؤوسين لإفادة المكلف بأداء الضريبة أو الرسم أو الحق من إعفاء أو تخف

مه ن تجريمعمومية أكثر اللأموال لترخيص من القانون. وفي الحقيقة أن هذه الصورة تمثل تبديد 

نص  اشتملت عن صورتين لسلوك الإجرامي على خلاف المذكورة أعلاه التي 31بموجب المادة 

حصيل من قانون العقوبات الملغاة التي كانت تنص على صورة ثالثة تتمثل في ت 122المادة 

جريمة  من قانون مكافحة الفساد في 30ضرائب غير مستحقة والتي حسب رأينا تضمنتها المادة 

 الغدر.

ثل في ئيا يتمجرائم العمدية أو التي تتطلب قصدا جناهذه الجريمة أيضا من الالركن المعنوي:  -ب

 دونلدولة بتحق لعلم الجاني أنه يقوم ب عفاء أو تخفيض أو أنه يأمر بذلك أو أنه يتنازل عن مال مس

 .ترخيص من القانون

يطلق على هذه الجريمة جريمة أخد : "بصفة غير قانونيةجريمة أخذ فوائد " جريمة التربح :ثالنا

لنفسه أو لغيره من وراء الوظيفة  بصفة غير قانونية، أي يسعى الموظف العام لأن يحصلالفوائد 

وتختلف هذه ، تحقيق الربح ا بهدفئالعامة على ربح أو منفعة، فهو بذلك يستغلها استغلال سي

 اتجارالجريمة عن جريمة الرشوة في أن الرشوة اتجار بالوظيفة، بينما جريمة التربح لا تضمن 

 2 .من أجل المنفعة والربح استغلالهابالوظيفة بل 

من قانون مكافحة الفساد التي  35جاءت أحكام المادة  :للجريمة القانوني ساسالأالمفهوم و-1

يعاقب بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة "كما يلي:  125 ،124، 123تعوض المواد 

يأخذ أو بتلقي إما مباشرة وإما بعقد  موظف عموميكل دج  1000.000دج إلى  200.000من 

صوري وأما عن طريق شخص آخر، فوائد من العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات 

أو المؤسسات التي يكون وقت ارتكاب الفعل مديرا لها أو مشرفا عليها بصفة كلية أو جزئية، 

و مكلفا بتصفية أمر ما وما يأخذ منه وكذلك من يكون مكلفا بأن يصدر إذنا بالدفع في عملية ما أ

من خلال هذا النص يتضح أن هذه الجريمة تتمثل في إقحام الموظف لنفسه في  "،فوائد أيا كانت

وهي مظهر ، أو يشرف عليه للحصول على فائدة منها متاجرا بذلك بوظيفته عمل أو صفقة يديرها

ويطلق على هذه الجريمة في القانون المصري جريمة التربح، وفي القانون  3 من مظاهر الرشوة.

 4.الفرنسي جنحة التدخل وتستعمل أغلبية التشريعات العربية تسمية جريمة التربح

 وهم:: أركان الجريمة-2

 فقرة 02يتعين أن يكون الجاني موظفا عموميا على نحو أشارات إليه المادة الركن المفترض: -أ

" من قانون مكافحة الفساد التي وسعت مفهوم الموظف بالمقارنة مع التشريع السابق، حيث ب"

من قانون مكافحة الفساد، حتى المنتخبين الذين كانوا خارج دائرة  "بفقرة " 02اشتمل نص المادة 

التجريم في ظل التشريع السابق، خاصة أنهم أكثر عرضة من غيرهم في الحصول على فوائد 
                                                 

 .100-99 صص ، نفسهالمرجع يعة، قوسبحسن أ  1
 ،2009الجامعية، الإسكندرية، دار المطبوعات د ط، ، جرائم المضرة بالمصلحة العامة في قانون المصري ،فتوح عبد الله الشادلي 2

 .400ص 
 . 99 ص، المرجع السابق ،02ج  ،، الوجيز في القانون الجزائي الخا يعةقوسبحسن أ 3
والمادة  1987من قانون العقوبات الاتحادي لسنة  227من قانون العقوبات المصري على جريمة التربح والمادة  115نصت المادة  4

  .1976البحريني لسنة من قانون العقوبات  119
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ن إير منزوعة بحكم اختصاصهم وإشرافهم على العديد من العمليات والصفقات المحلية، شخصية غ

من قانون مكافحة الفساد لا يعرف هذه الصورة من التجريم، وإذا كانت  35المشرع في المادة 

 1الحاجة أصبحت ملحة لتجريم هذا السلوك في ظل تنامي دور القطاع الخاص في عمليات التنمية.

 الحصول به على يتمثل هذا الركن في كل سلوك يحصل به الموظف أو يحاولمادي: الركن ال-ب

ربح أو منفعة من وراء وظيفته سواء له أو لغيره، وقد حرصت غالبية التشريعات الجنائية على 

تجريم هذا الفعل لخطورته على المال العام وأثره الكبير على الاقتصاد الوطني ففي المغرب جرم 

من مجموعة القانون الجنائي، وفي قطر قررت  245/02لفعل من خلال نص الفصل المشرع هذا ا

من قانون العقوبات على معاقبة كل موظف به شأن في إعداد أو إدارة أو تنفيذ  154المادة 

.، وهو ما فعل المشرع التونسي في نص ،...الأشغال أو التعهدات المقاولات أو التوريدات أو

من قانون مكافحة الفساد.  35والمشرع الجزائري في نص المادة  2،جنائيةمن المجلة ال 96الفصل 

ويأخذ الركن المادي عدة صور، فقد يتمثل في أخذ أو تلقي فائدة ما في عمل من الأعمال التي 

  3،يديرها الجاني أو يشرف عليها أو كان أمر بالدفع أو مكلفا بالتصفية

 هذه الجريمة عمدية، فيتخذ ركنها المعنوي صورة القصد ولما كان اشترط الركن المعنوي:-ج

النية إلى الحصول على الربح عنصرا في القصد، وكان تحققه فعلا غير متطلب لتمام الركن  اتجاه

المادي، ف ن القصد المطلوب في هذه الجريمة قصد خاص. يتطلب القصد العام علم الجاني بأنه 

وعمله أن ، المصلحة الخاصة لنفسه أو لغيره مل الوظيفي الذي أفحم عليهموظف وأنه مختص بالع

يتضمن هذا  ،من شأن فعله تحقيق ربح واتجاه إرادته إلى إثبات هذا العمل، ف ذا جهل أن اختصاصه

  .4العمل انتفى القصد لديه

 

 

 المطلب الناني: جرائم الاختلاس

ة المصلحبمن بين جرائم الأموال المضرة تعتبر جريمة اختلاس الأموال العامة أو الخاصة 

رض ن الغالعامة فهي تمثل اعتداء الموظف على تخصيص المال العام أو الخاص، وذلك بتحويله ع

ئم جران ، وعليه سنتحدث عةلى نها لا ترتضيه المصلحة العامالمعد له قانونا والتصرف فيه ع

 في الفرعين التاليين: الاختلاس

 اختلاس الممتلكاتالفرع الأول: جرائم 

الدولة أو الخواص،  سواءوالحيازة الكاملة على المال المملوك للغير،  بالاستيلاء الاختلاسيتحقق 

 5 .لحجز عمدا، دون وجه حق أو السرقةوهو ما يمثل الركن المادي لبعض الجرائم كالتبديد أو ا

نوُا لا ﴿وهذا لقوله سبحانه وتعالى:  ا الذِين  آم  ت خُونوُاي ا أ يُّه  سُول  و  الره أ نْتمُْ  ت خُونُ الله و  ان ت كُمْ و  أم 

وعليه يمكن تعريف هذه الجريمة على أن ها قيام الموظف العام أو من في حكمه ب دخال  6.﴾ت عْل مُون  

يشغلها إلى ملكيته  أشياء ذات قيمة مهما كانت، ووجدت في حيازته بحكم الوظيفة العامة التي

من القانون المتعلق بمكافحة الفساد والوقاية منه  29وقد جاء في المادة  7حق.الخاصة دون وجه 

دج إلى  200.000( وبغرامة من 10( إلى عشر سنوات )02يعاقب بالحبس من سنتين )" أنه:

                                                 
 .100 ص، المرجع السابق، 02ج  ،الوجيز في القانون الجزائي الخا يعة، قوسبحسن أ 1
  .252 ص المرجع السابق، ،عصام عبد الفتاح مطر 2
  .253 ص المرجع نفسه، ،عصام عبد الفتاح مطر 3
 . 88ص ، 1985القاهرة،  د ط، د د ن،، "القسم الخا "شرح قانون العقوبات  ،محمود مصطفی 4
 .92، ص 2010، د ط ، دار الجامعة الجديدة، مصر، جرائم الفسادمليكة هنان،  5
 .27الآية  ،السابق المصدر ،سورة الأنفالالفرآن الكريم،  6
 .93، ص المرجع السابق مليكة هنان، 7
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دُ عمدًا، أو يختلس أو يتلف أو يحتجز بدون وجه حق  ،دج 10.000.000 كل موظف عمومي يبُ د ِ

شرعي لصالحه أو لصالح شخص أو كيان آخر، أي ممتلكات أو أموال  أو يستعمل على نحو غير

عهد بها إليه بحكم وظيفته أو  أو أوراق مالية عمومية أو خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة

، الاختلاس الممتلكات فيما يلي: اختلاسوعليه ف ن هذه المادة حددت صور جريمة  1".بسببه

 2دون وجه حق. الاحتجاز، التبديد، الإتلاف

 الفرع الناني: الإهمال المتسبب في ضرر مادي

 والإهمالمكرر من قانون العقوبات،  119هو الفعل المنصوص والمعاقب عليه في المادة 

المتسبب في ضرر مادي بعد الجريمة الوحيدة التي لم يشملها التعديل الذي جاء به القانون المتعلق 

 وتقوم هذه الجريمة على الأركان التالية: 3بالوقاية من الفساد مكافحته،

يجب أن يكون الجاني قاضيا أو ضابطا عموميا أو أي شخص أخر مما أشارت : صفة الجاني :أولا

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  27من قانون العقوبات الملغاة، أما المادة  119إليهم المادة 

 "بالفقرة " 2وسعت قائمة الأشخاص الذين تنطبق عليهم وصف الموظف كما هو وارد في المادة 

 4 .من نف  القانون

 ويتكون من:  الركن المادي :ثانيا

وتقاع  الموظف العام عن القيام بأعباء الوظيفية المنوطة به  الإهمال: ويتمثل في فعل المجرم-1

بموجب ما نص عليه القانون، حيث يتهاون في القيام بوظيفته أو يتراخي في أداء ما أوجبه عليه 

 5 .عن أداء عمل كلفه به رؤساؤه يتقاع القانون أو 

يشترط أن يكون محل جريمة الإهمال مالا منقولا، وقد يأخذ المال عدة صور فقد  :محل الجريمة-2

عقد، ولا  يكون نقودا وقد يكون شيئا يقوم مقام النقود كالشيكات والأسهم، وقد يكون وثيقة أو سند أو

سلم للموظف  مكرر إهمال المال العام فقط، بل إهمال المال الخاص كذلك، والذي 119تجرم المادة 

 6 .حكم وظيفته أو بسببهاب

مكرر من قانون العقوبات يتجسد ذلك في  119وهي إحداث ضرر وحسب المادة  النتيجة:-3

عد عنصرا هاما لقيام الركن المادي لجريمة يه أو ضياعه أو تلفه، والضرر صالسرقة المال أو إخلا

 7 .، يلزم أن يكون هذا الضرر قد تحقق فعلا من جراء هذا الفعلالإهمال

لقيام هذه الجريمة لابد من وجود علاقة سببية بين سلوك : و الضرر الإهمالالعلاقة السببية بين -4

وحدوث ضرر للمال العام أو ضياعه وجدير بالذكر أن هذه الجريمة  الإهمالالموظف المتمثل في 

 8 .لأسباب أخرى غير الإهمال سابقاتقوم إذا تعارض المال لضرر في إحدى الصور المذكورة 

جريمة غير عمدية، فلا تقوم على القصد الجنائي، وإنما  الإهمالجريمة : الركن المعنوي :ثالنا

 9 .خطأ الجاني تقوم على أساس

                                                 
 .السابق المصدر ،01-06القانون من ، 29المادة  1
د ط، ، "الإنسان والمال على المصلحة العامة وعلى الاعتداءجرائم  "القسم الخا "قانون العقوبات هوجي، قعلي عبد القادر ال 2

 .79 ص ،2001منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 
، 02ج ، "جرائم المال والأعمال، جرائم التزوير ،جرائم الفساد" ،الخا ، القانون الوجيز في القانون الجزائري ،أحسن بوسقيعة 3

 . 49، ص سابقالمرجع ال
 . 32، ص سابقالمرجع الخميسة بن سلامة،  4
 .84، ص 2002الإسكندرية،  ،دار الفكر الجامعيد ط، ، الحماية الجنائية للمال العامحمادة،  أنورمحمد  5
 .33، ص سابقالمرجع الخميسة بن سلامة،  6
 .231، ص المرجع السابقمحمد زكي أبو عامر،  7
، 02ج ، "جرائم المال والأعمال، جرائم التزوير ،جرائم الفساد" ،الخا ، القانون الوجيز في القانون الجزائري ،بوسقيعةأحسن  8

 .53 ، صالمرجع السابق
 .34، ص سابقالمرجع البن خميسة سلامة،  9
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  المطلب النالث: جرائم الصفقات العمومية

من قانون  32-27-26( صور نصت عليها المواد 3يأخذ هذا النوع من جرائم الفساد ثلاثة )

 1 الوقاية من الفساد ومكافحته وهي كالتالي:

  الفرع الأول: جنحة المحاباة

كل من  ،يعاقب بالحب  ...."السابق ذكره، على أنه:  01-06من القانون  32نصت عليها المادة 

بطلب" أو "وكل موظف عمومي أو أي شخص آخر  ،...،" موظفا عموميا أو أي شخص أخروعد"

 26الفعل المنصوص والمعاقب عليه بموجب المادة إذن فهي  2 "،....مستحقة."قبول" مزية غير 

مكرر  128المادة  أخذت مكانهاوهي المادة التي  3من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، 01فقرة 

يمة على عدة من قانون العقوبات الملغاة بموجب قانون الفساد، وعليه تقوم هذه الجر 01فقرة 

 ي: كالآت نذكرهاأركان 

من قانون مكافحة الفساد صفة الجاني في الموظف  1فقرة  26رت المادة صح: صفة الجاني: أولا

وفضلا عن ذلك، يشترط أن يكون للموظف  4"،ب"فقرة  2كما هو معروف في المادة  العمومي

 5 ا.مراجعته العمومي شأن في إبرام الصفقات أو تأثيرها أو

 

 

 6 قسمين: إلى المادي وينقسم الركن الركن المادي: ثانيا

و و ملحق أألجنحة المحاباة ب برام أي عقد أو صفقة  الإجرامي العمليتمثل  الإجرامي: العمل-1

  .مراجعته أو تأشيره مخالفة لتشريعات والتنظيمات المعمول بها

 امتيازاتبيشترط أن يكون الغرض من هذا العمل هو إفادة الغير  :الإجرامي العملالغرض من  -2

وائح ية والللقانونا الأحكامرشوة وعليه لا تقوم جنحة المحاباة لمجرد مخالفة  الجاني، وإلا كان الفعل

على  افسينالتنظيمية، بل يجب أن يكون الهدف من المخالفة هذه النصوص هو المحاباة أحد المتن

 .غيره

تتوفر القصد الجنائي العام المتمثل في  متعمدة،جنحة المحاباة هي جريمة : الركن المعنوي :ثالنا

العلم أنها غير مبررة، ويتم التأكد من هذه الجريمة من خلال تكرار العملية والوعى التام للجاني 

 الأفعال، فعلى القاضي إبراز الركن المعنوي للجريمة، وتبيان علاقة الإجرائيةبمخالفة القواعد 

 7 .للمتهم الإجرامية المرتكبة بالنية

 الفرع الناني: استغلال النفوذ للحصول على امتيازات غير مبررة

 تاجراغير مبررة من قبل شخص عادي، أي يكون  امتيازاتتتم هذه الجريمة للحصول على 

أو صناعياً، أو مقاولاً في القطاع الخاص يستفيد من تأثير أو سلطة أعوان الهيئات من أجل الزيادة 

، جال التسليم أو التموينآفي الأسعار التي يطبقونها عادة من أجل التعديل لصالحهم في الخدمات أو 
                                                 

، المرجع السابق ،2ج  (،جرائم التزويرجرائم الموظفين، جرائم الأعمال، )الوجيز في القانون الجزائري الخا  ة، عيقأحسن بوس 1

 .68ص 
 .السابق المصدر ،01-06القانون  32المادة  2
 نفسه. ، المصدر1فقرة  26المادة  3
الملغاة من  119المادة كانت تقضي به  وسعت في مفهوم الموظف، ولم تقصره على الموظف العمومي فقط، كما 2فقرة  26المادة   4

 .نفسه المصدر، قانون العقوبات
 .112 ، صسابقالمرجع ال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)القانون الجزائري الخا   ة،عأحسن بوسقي 5
إجازة  ، مذكرة التخرج لنيل شهادةالصفقات العمومية والجرائم المتعلقة بها في ظل قانون الفساد ،ه، شوقي بركانينوخدب لزهر 6

 30، ص 2008 ،الجزائر لقضاة،ل ياالمدرسة العل ،16اء الدفعة المديرية العلية للقض
 .31، ص نفسهمرجع الزهر بوخدنة، بركاني شوقي، ل 7
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الذكر، وهو  ةلسابقمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ا 2فقرة  26وهو ما جاء في نص المادة 

و بذلك من قانون العقوبات الملغاة،  02مكرر الفقرة  128المادة  أخذت مكاننص المادة التي 

 :كما يليالأركان  لهذهنتطرق سوف 

كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص، أو بصفة عامة إن : صفة الجاني :أولا

ولو بصفة عرفية ب برام عقد أو المؤسسات أو  قام إن ،عد جانياي ،كل شخص طبيعي أو معنوي

الهيئات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

فبعد أن اشترط المشرع صفة معينة في الجاني، عدل عن اشتراط صفة  1،والتجاري الصناعي

 2 .معينة بأن أضاف بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي

عقدا أو صفقة من الدولة أو إحدى الهيئات التابعة لها،  المجرمب برام  و يكون: الركن المادي :ثانيا

 3 .عد عنصرا ضروريا لقيام الجريمةفلا يعد الموظف العمومي في هذه الجريمة جانيا وإنما ي

في استغلال سلطة أو تأثير أعوان الدولة والهيئات التابعة لها بمناسبة  ويكون: الإجراميلنشاط )ا

عقد أو صفقة مع الدولة أو إحدى الهيئات التابعة لها، ويشترط أن يكون عون الدولة صاحب  إبرام

ويشترط أن يقوم الجاني  :الغرض من ارتكاب الجريمة، 4سلطة في الهيئات المعنية أو له تأثير عليه

بغرض  العموميين الأعوانالتاجر أو الحرفي أو الصناعي أو المقاول من القطاع الخاص باستغلال 

  .(5في نوعية المواد الخدمات أو أجال التسليم أو التموين الصالحةأو التعديل  الأسعارالزيادة في 

هذه الجريمة من الجرائم العمدية، لذاك يمكن القول أن القصد الجنائي تعتبر : الركن المعنوي :ثالنا

ين للحصول يمتوفر بمجرد اتجاه إرادة الجاني إلى استغلال النفوذ أو سلطة أو تأثير الأعوان العموم

 6 .على امتيازات غير مبرر

 جريمة قبض عمولات من الصفقات العمومية :الفرع النالث

لقيام هذه الجريمة يفترض أن يكون الجاني موظفا عموميا ومن في حكمه، و من المخولين 

 باستغلالالدولة أو الهيئات العمومية التابعة لها، إذ يقوم  باسمقانونيا إبرام العقود أو الصفقات 

 من قانون 27نصت على هذه الجريمة المادة وظيفته الإدارية للحصول على مقابل دون وجه حق، 

حيث أطلق عليها تسمية الرشوة في مجال الصفقات  7، من نف  القانون،مكافحة الفساد 06-01

منه  1مكرر  128العمومية وهي الجريمة التي ينص عليها قانون العقوبات من خلال المادة 

يلي نتناول أركان هذه  والملغاة بموجب قانون الفساد وتعتبر من الجرائم المتاجرة بالوظيفة وفيما

  8 :الجريمة

من قانون العقوبات الملغاة، لا تشترط صفة معينة  1مكرر 128كانت المادة : صفة الجاني :أولا

 9،من قانون مكافحة الفساد حضرت صفة الجاني في الموظف العمومي 27في الجاني أما المادة 

 10 .2" من المادة ب"معروف في الفقرة  كما هو

                                                 
  .السابق المصدر، 01-06من قانون رقم  26/02المادة  1
في  الماجستير، مذكرة لنيل شهادة ات مكافحتها في ظل قانون المتعلق بالفساديلآجرائم الصفقات العمومية و زوزو، زوليخة 2

 .84-83ص ، ص 2011 ،ورقلة ،الحقوق، تخصص قانون الجنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قصدي مرباح
العام،  ظيم الصفقات العمومية وتقويضات المرفقتن، يتضمن 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  3

 .2015سبتمبر  20صادر في  ،50 ع ،ش.د.ج.ج.ر.ج
 .129، ص سابقال مرجعال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)القانون الجزائري الخا  أحسن بوسقيعة،  4
 . 89، ص سابقالمرجع الة زوزو، خزولي 5
الجامعية، القاهرة، ، دار  المطبوعات شرح القانون العقوبات القسم الخا  الشادلي فتوح عبد الله،، على عبد القادر القهوجي 6

 .52، ص 2003
 .84، ص المرجع السابقزوليخة زوزو،  7
 .130، ص سابقالمرجع ال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)القانون الجزائري الخا  أحسن بوسقيعة،  8
 .السابق المصدر، 01-06من قانون رقم  27أنظر المادة   9

 نفسه. المصدر، 02المادة   10
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 يالإجرام يتمثل النشاط: الإجراميالنشاط  )أساسين هما: ويشمل عنصرين: الركن المادي :ثانيا

 لاموما عفي قبض عمولات أو محاولة ذلك وقد عبر عليها المشرع بعبارتي أجرة أو فائدة، وهي 

تكون  ئه، وقدن أداعتختلف عن المنفعة أو الفائدة التي يقبضها المرتشي لقاء أدائه عملا أو الامتناع 

دة في لة محدتكون مناسبة قبض العمو :المناسبة، معنوية وبيعة مادية أالأجرة أو الفائدة ذات ط

حدى أو إ الصفقة أو عقد أو ملحق، باسم الدولة إبرام مرحلة التحضير أو إجراء مفاوضات بشأن

 .(الهيئات التابعة لها

أو تتطلب الجريمة توافر القصد الجنائي العام المتمثل في قبض الأجرة : الركن المعنوي: ثالنا

  بأنها غير مبررة وغير مشروعة. العلم الفائدة مع
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 المبحث الناني: الجرائم المستحدثة

الجزائر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم  مصادقة إن

الاتفاقية،  مع هذهتشريعاتها للتلائم  ، كان لزاما عليها تعديل2004أفريل  19المؤرخ في  04-28

خاصة في ظل عجز قانون العقوبات الجزائري والقوانين ذات الصلة في هذا المجال على القمع 

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته والذي بموجبه  01-06والحد من الفساد فكان القانون رقم 

من الجرائم في مجال مكافحة الفساد والتي لم يكن لها وجود في قانون العقوبات استحدث الكثير 

 في "الجرائم المستحدثةعن " هذا المبحثفي  بالتحدثقمنا  المقدمة هوعلى هذ 1،الجزائري من قبل

امتداد التجريم للمعاملات الدولية  )المطلب الأول(، الجرائم الماسة بالوظيفة العامة ثلاث مطالب،

 .(النالث)المطلب  صور جريمة التستر على جرائم الفساد، )المطلب الناني( والقطاع الخاص

 المطلب الأول: الجرائم الماسة بالوظيفة العامة

تصريح بممتلكاته يوضع لدى  اكتتابعلى الموظف  01-06 من القانون 04أوجبت المادة 

التصريح في مواعيد محددة، ويترتب على هذا الإخلال بهذا الالتزام  الهيئة المخولة قانونا لتلقى

وعليه سنتناول في  2،متابعة الموظف جزائياً، وكذلك وجود الموظف في وضعية تعارض المصالح

(، الفرع الأول) جريمة إساءة استغلال الوظيفة "الجرائم الماسة بالوظيفة العامةهذا المطلب "

 جريمة تعارض المصالح(،  الفرع الناني) تصريح الكاذب للممتلكاتجريمة عدم التصريح أو ال

)الفرع  جريمة تلقي الهدايا)الفرع الرابع(،  جريمة الإثراء الغير المشروع)الفرع النالث(، 

 الخامس(.

 الفرع الأول: جريمة إساءة استغلال الوظيفة

 الجرائم أركان هذه الجريمة والعقوبة المقررة لها، وتمييزها عن باقي 33أوضحت المادة 

كما  يمتينالأخرى لاسيما الرشوة واستغلال النفوذ، فهي تمثل نموذج آخر منفرد عن هاتين الجر

 تم توضيحه من خلال تعريفها، والتطرق لمختلف أركانها. يس

ن من عمل ة بمجرد أداء أو الامتناع عتقوم هذه الجريم: أولا: مفهوم إساءة استغلال الوظيفة

 ة علىطرف الموظف، يأمر القانون واللوائح التنظيمية بأدائه بغرض الحصول من صاحب الحاج

ل ك ...،يعاقب بالحبس من"تنص على ما يلي:  33مزية غير مستحقة كما ورد في نص المادة 

داء أل أو الامتناع عن موظف عمومي أساء استغلال وظائفه أو منصبه عمدا من أجل أداء عم

على  عمل في إطار ممارسة وظائفه، على نحو يخرق القوانين والتنظيمات وذلك بغرض الحصول

وذ النف . ف ذا كانت جريمة الرشوة واستغلال"منافع غير مستحقة لنفسه أو لشخص أو كيان أخر

ساءة إي جريمة صور السلوك هذه غير متواجد ففتقومان على الطلب أو القبول أو عرض أو وعد 

نين استعمال السلطة التي تقوم على مجرد أداء أو الامتناع عن أداء عمل أمرت به القوا

  هي:أركان  ولها ،والتنظيمات

مادام الشخص الذي يقوم بهذه الجريمة هو موظف عام، فبالتالي فهي تقوم : 3ثانيا: أركان الجريمة

  :على

                                                 
 ،05 عالقضائي،  ، مجلة الاجتهادصور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ،أمال يعيم تمام 1

 .94، ص 2009بسكرة،  ،جامعة محمد خيضر
مهيدي، تخصص قانون مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر، جامعة العربي بن جرائم التستر على جرائم الفساد، مريخي،  سهام 2

 .26، ص 2013/2014جنائي الأعمال، شعبة الحقوق، أم بواقي، 
 .88ص ، المرجع السابق، 02ج  ،الوجيز في القانون الجزائي الخا  يعة،قوسبحسن أ 3
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ن القائم أ "كل موظف عمومي"من قانون مكافحة الفساد  33نستنتا من المادة الركن المفترض: -1

 .سابقابهذه الجريمة هو موظف عمومي والذي سبق وأن تعرضنا لمفهومه 

 ك سلبييأخذ الركن المادي في هذه الجريمة صورتين للسلوك الإجرامي، سلوالركن المادي: -2

كون ب أن يويج التنظيمية بأدائه.يتمثل في امتناعه عن أداء عمل يأمر به القانون أو اللوائح 

من  ء كانسوا الغرض من هذا السلوك هو الحصول على منافع غير مستحقة، أيا كان المستفيد منها

و طبيعي أ الموظف العمومي نف  الذي قام بالنشاط المادي المخالف للقانون أو شخص آخر

قي تبع باجواز السفر أن ي مثالا كأن يمتنع الموظف في الدائرة الذي يستلم ملف-كيان –معنوي

ب ن صاحمالإجراءات التي يمر بها هذا الجواز إلى غاية الحصول على منفعة مادية أو معنوية 

  الملف.

ات إثب انتتطلب هذه الجريمة قصد جنائي خاص، وإن كان أنه من الصعوبة بمكالركن المعنوي: -3

ب بطل قومتة لا بالعمل لأن هذه الجريم هذا القصد وهذه الجريمة خاصة في حالة الامتناع عن القيام

 أو قبول مزية، كما في جريمة الرشوة واستغلال النفوذ.

 الفرع الناني: جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب للممتلكات

التصريح بالممتلكات قصد عليه واجب أنه المفروضة على الموظف العمومي،  الالتزاماتمن 

العمومية وصون نزاهة  اسية والشؤون العمومية وحماية الممتلكاتضمان الشفافية في الحياة السي

تتمثل  الفئة الأولى:) 1ويشمل هذا التصريح ثلاث فئات هي:  الأشخاص المكلفين بخدمة عمومية.

هذه الفئة في فئة الموظفين الذين يشغلون المناصب القيادية والسامية في الدولة، وهم رئي  

رئي  المجل  الدستوري وأعضاؤه، رئي  الحكومة وأعضاءه،  الجمهورية، أعضاء البرلمان،

: الفئة النانية، القناصلة، الولاة، القضاة، رئي  مجل  المحاسبة محافج بنك الجزائر، السفراء

تشمل هذه الفئة النالنة: ، المنتخبة تتمثل هذه الفئة في رؤساء وأعضاء المجال  الشعبية المحلية

الذين يشغلون وظائف عليا في الدولة وغير المنصوص عليهم في المادة الفئة الموظفون العموميون 

جال آويكون هذا التصريح في (، بشأنهم إلى التنظيم من قانون مكافحة الفساد، هؤلاء أحال 06

وفقا لكل فئة من الفئات  الآجالمن نف  القانون تكون هذه  06محددة، وهذا ما جاءت به المادة 

 النحو التالي:  هذا على المذكورة سابقا، ويكون

 أمام الرئي  الأول للمحكمة : يتعين على هذه الفئة التصريح بممتلكاتهم بالنسبة للفئة الأولى

 2 التالية: في الآجال العليا

 القضاة رئيس الحكومة ) الوزير الأول( رئيس الجمهورية

 يخضع لواجب

التصريح بممتلكاته 

جل شهرين من آخلال 

 .إنتخابه

بممتلكاته خلال شهرين من يصرح 

على أن يمدد هذا الأجل في  ،تعيينه

 .حالة قوة قاهرة

خ ييكون ذلك خلال شهرين المواليين لتار

المعنيين أو تسلمهم مهامه يجدد هذا  انتخاب

سنوات وعند التبعيين وظيفة  05التصريح كل 

 نوعية.

 تخضع هذه الفئة للتصريح بالممتلكات خلال شهرين من تولي بالنسبة للفئة النانية :

التصريح  ، يكون01-06من القانون  06/02المناصب وفقا لما جاء في نص المادة 

  3 بممتلكاتهم أمام الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد.

                                                 
 .السابق المصدر، 01-06من القانون  06المادة  1
ر في القانون الجنائي، كلية يجستامذكرة لنيل شهادة م ،الجزائري رائم الفساد في التشريعجالمتابعة الجزائية في الشريفة سوماتي،  2

 9، ص 2011-2010 ،بن عكنون ،1جامعة الجزائر ،الحقوق
 .السابق المصدر، 01-06من القانون  06/05المادة  3
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 ف ن ميعاد التصريح بالممتلكات يتم عند البدء في الخدمة أو عند  :أما بالنسبة للفئة النالنة

وذلك خلال الشهر الذي يعقب تاريخ تنصيب الموظف العمومي في  الانتخابيةبداية العهدة 

. يجُدد هذا التصريح فور كل زيارة معتبرة في الذمة المالية الانتخابيةوظيفته أو عهدته 

الخدمة، وبنف  الكيفية التي  انتهاءأو عند  الانتخابيةة للموظف العمومي، وعند نهاية العهد

يتم التصريح بالممتلكات 1 .01-06 من القانون 04يتم فيها التصريح الأول وهذا وفقا للمادة 

في حين يكون  المذكورة أعلاه. الآجالبالنسبة لهذه الفئة أمام السلطة الوصية خلال 

بالنسبة للموظفين الآجال شكال وفي نف  التصريح أمام السلطة السلمية ووفق نف  الأ

وبعدها تقوم ، العامة العموميين الذين تحدد قائمتهم بقرار من السلطة المكلفة بالوظيفة

السلطة الوصية أو السلمية حسب الحالة ب يداع التصريحات أمام الهيئة الوطنية لمكافحة 

الإخلال الكامل أو الجزئي وتقع هذه الجريمة عند  2،الفساد مقابل وصل في أجال معقولة

، الموظفين العموميين سواء بـ: عدم التصريح بالممتلكات بالتصريح بالممتلكات من طرف

 3.التصريح الكاذب بالممتلكات

 الفرع النالث: جريمة تعارض المصالح

الخاص بالوقاية من  01-06من قانون  34ينص على هذا الفعل ويعاقب عليه نص المادة 

الفساد ومكافحته، حيث يستشفى من نص المادة أن المقصود من تعارض المصالح هو خرق أحكام 

من نف  القانون. وبالرجوع لنص المادة السالفة الذكر التي يعد خرقها تعارضًا للمصالح  36المادة 

تي يخضع لها، إذا يلتزم الموظف العمومي بأن يخبر السلطة الرئاسية ال" :نجدها تنص على

ذلك التأثير على ممارسة  تعارضت مصالحه الخاصة مع المصلحة العامة أو يكون من شأن

لم يعرف المشرع المقصود بتعارض المصالح، مما يجعل ضبطها أمرا  4."مهامه بشكل عادي

أن يكون من شأن تلاقي المصالح الخاصة للموظف ، وصعبا، ذلك لتكون أمام تعارض المصالح

ومي مع المصلحة العامة أن يؤثر على ممارسة مهامه بشكل عادي. بالإضافة إلى أن هذه العم

الجريمة تقتضي لقيامها أن يخل الموظف العمومي بواجب الإخبار الذي فرضه عليه المشرع 

 5.من نف  القانون 08بموجب المادة 

 جريمة الإثراء الغير المشروع :الفرع الرابع

وهي جريمة جديدة في النظام القانوني الجزائري، إذ لم تكن مجرمة في ظل قانون العقوبات 

 6 (20في المادة ) 2003الجزائري، وقد أشارت إليها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

امها من قانون مكافحة الفساد، نجد أن هذه الجريمة تشترط لقي 17منها. وبالرجوع إلى نص المادة 

في حالة الشك ب ثبات عدم  أن يكون مرتكب الفعل موظفا، وأن يأتي بسلوك إجرامي معين وأن يقوم

من قانون مكافحة الفساد على ما يلي:  37نصت المادة  كما يلي: الجريمةهذه أركان و .إثباته

طرأت في كل موظف عمومي لا يمكنه تقديم تبرير معقول للزيادة المعتبرة التي  يعاقب بالحبس"

يعاقب بنفس عقوبة الإخفاء المنصو  عليها في هذا  بمداخيله المشروعة ذمته المالية مقارنة

المصدر غير المشروع للأموال المذكورة في  القانون كل شخص ساهم عمدا في التستر على

                                                 
 . نفسه المصدر، 01-06من القانون  04المادة  1
 .10، ص المرجع السابقالشريفة سوماتي،  2
 .142، ص سابقالمرجع ال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)القانون الجزائري الخا   أحسن بوسقيعة، 3
 .السابق المصدر، 01-06من القانون  08المادة  4
 .144، ص المرجع السابق، 02ج  ،الوجيز في القانون الجزائي الخا  يعة،قوسبحسن أ 5
رهنا بدستورها والمبادئ الأساسية لنظامها القانوني في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تنظر كل دولة طرف " :التي جاء فيها 6

تشريعية وتدابير أخرى لتجريم تعمد موظف عمومي إثراء غير مشروع، أي زيادة موجوداته زيادة كبيرة لا يستطيع تعليلها بصورة 

 ".المشروع معقولة قياسا إلى دخله
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هذه الفقرة السابقة بأية طريقة كانت. يعتبر الإثراء غير المشروع المذكور في الفقرة الأولى من 

الممتلكات غير المشروعة أو استغلالها بطريقة مباشرة  المادة جريمة مستمرة تقوم إما بحيازة

 1 الجريمة تتمثل في: هذه أركان وعليه ."أو غير مباشرة

 المتمثلة في الموظف العمومي السابق التطرق لها. :صفة الجاني -1

 جب أنالمالية للموظف العمومي، وي: يتمثل في صورة حصول زيادة في الذمة الركن المادي-2

محلات لا ويف تكون هذه الزيادة معتبرة أي ذات أهمية معتبرة كأن يتغير نمط عيم الجاني كشراء

ة الزياد ن هذهويجب أن تكو ،وسيارة فاخرة وتبذير مبالغ معتبرة في الملاهي والقمار وكثرة السفر

 ا يجنيهمالمشروعة كل  من قبيل المداخيلالمعتبرة بالمقارنة مع مداخيله المشروعة، ويعتبر 

ر الموظف من عمل أو ما يؤول إليه عن طريق الإرث أو الهبة وأن لا تكون ذات مصدر غي

 . مشروع كأن تكون متحصلة من جريمة الإخفاء أو تبييض الأموال

 جريمة تلقي الهدايا :الفرع الخامس

لقد قانون مكافحة الفساد، و وهي صورة من صور الفساد التي استحدثها المشرع بموجب

زية أخرى مل هدية أو منه، والتي تناولت تجريم فعل الموظف العمومي بقبو 38نصت عليها المادة 

 ، وعليه سنتطرق إلي أركانها كما يلي:غير مستحقة

 بعبارة قبول 38يتمثل في تلقي الموظف الهدايا وجاء في صيغة نص المادة : الركن الماديأولا: 

وهنا يختلف الركن المادي لجريمة تلقي الهدايا عن الركن المادي ، ية مزية غير مستحقةهدية أو أ

لجريمة الرشوة السلبية. فجريمة تلقي الهدايا يكون السلوك الإجرامي فيها قائم بمجرد قبول هدية أو 

أي مزية أخرى، أما السلوك الإجرامي في جريمة الرشوة السلبية يكون في شكل عرض هدية أو 

مزية من صاحب الحاجة إلى الموظف العمومي لقاء تلبية ما طلب منه، وذلك بأداء عمل أو 

 . 2الامتناع عن أدائه

 وهي من الجرائم القصدية التي تتطلب توافر شرطي العلم والإرادة، أي علم: الركن المعنوي ثانيا:

 3رغم ذلك بتلقيها.  الموظف العام بأن مقدم الهدية أو المزية له حاجة لديه واتجاه إرادته

 المطلب الناني: امتداد التجريم للمعاملات الدولية والقطاع الخا .

و اصة أإن من أكثر صور ومظاهر الفساد في الوقت الحاضر، اختلاس الأموال العامة والخ

داد امتن ع، وعليه سنتحدث لغير المخصص لها أو الإضرار بهاالتعسف في استعمالها على النحو ا

 في الفروع التالية: للمعاملات الدولية والقطاع الخاصالتجريم 

 الفرع الأول: جريمة الاختلاس في القطاع الخا 

افحة من قانون مك 41استحدث المشرع جريمة الاختلاس في القطاع الخاص بموجب المادة 

ليها عالفساد، وهي جريمة لا تختلف كثيرا عن جريمة الاختلاس في القطاع العام والمنصوص 

، لملغاةمن قانون العقوبات ا 119من قانون مكافحة الفساد والمادة  29بموجب أحكام المادة 

 :كما يلي لتعرف على أركانهاا من خلال وسنتناول دارسة هذه الجريمة

من قانون مكافحة الفساد أن يكون الجاني شخصا يدير  41تقتضي المادة : الركن المفترضأولا: 

من قانون مكافحة الفساد أن  41كيانا تابعا للقطاع الخاص أو يعمل فيه بأية صفة تشترط المادة 

رة فق 02يكون الجاني مديرا، أي أن يتولى إدارة الكيان، أو يعمل فيه بأية صفة، ولقد عرفت المادة 

مجموعة من الأشخا  الطبيعيين أو الاعتباريين المنظمين بغرض " هو " المقصود بالكيانهـ"

                                                 
 .87 ص، المرجع السابق، 02ج  ،قانون الجزائي الخا الوجيز في ال يعة،قوسبحسن أ  1
 .85 ص، نفسهالمرجع ، 02ج  ،الوجيز في القانون الجزائي الخا  يعة،قوسبحسن أ 2
 .98، ص 1987 ،الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة ، د ط،الجرائم الماسة بالنزاهة بين الشريعة والقانونعزت حسنين،  3
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بمعنى أن كل التجمعات مهما كان شكلها القانوني: شركات تجارية أو المدنية . "معين بلوغ هدف

لة المذكور أعلاه اشترط أن ترتكب الجريمة أثناء مزاو 41أو التعاونيات، ونلاحج أن نص المادة 

النشاط الاقتصادي والمالي أو التجاري، معنى ذلك أنه يشترط في الكيان أن ينشط بغرض الربح، 

وبهذا تستثنى باقي الكيانات أو التجمعات القانونية الأخرى، كالأحزاب والجمعيات والنقابات 

 كذلك لا يطبق نص هذه المادة على، واقتصادي، تجاري والاتحاديات مادام نشاطها غير مالي

الشخص الذي يرتكب جريمة الاختلاس بمفرده وهو لا ينتمي إلى أي كيان ولا علاقة له بأي كيان، 

وإنما بصدد جريمة سرقة أو  إذا كان الجاني بهذه الصفة فلا تكون بصدد الجريمة محل الدراسة

ً عموميا أصلا أو حكما، كما حسب نصب أو خيانة أمانة  الأحوال، حتى ولو كان الجاني موظفا

  1الجريمة بفصل أو نحوه.  يشترط أن تكون صفة الوظيفة قائمة لم نزل عن الجاني وقت ارتكاب

يتمثل السلوك الإجرامي في هذه الجريمة في صورة واحدة طبقا لما جاء في : الركن الماديثانيا: 

ة يأيعاقب... كل شخص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا  أو يعمل فيه ب"بقولها:  41نص المادة 

صفة أثناء مزاولة نشاط اقتصادي أو مالي أو تجاري تعمد اختلاس أية ممتلكات أو أموال أو 

، ويكون "خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليه تحت مهامه، مالية أوراق

الاختلاس بتحويل الجاني لحيازة المال المؤتمن عليه من حيازة ناقصة إلى حيازة كاملة على سبيل 

ك، بهذا يكون محل هذه الجريمة يتمثل في الممتلكات أو الأموال أو الأوراق المالية الخاصة أو التمل

من قانون مكافحة الفساد أن هذه الجريمة  29وكما جاء في نص المادة  أي أشياء أخرى ذات قيمة،

ة بسبب تشترط لقيامها علاقة سببية بين حيازة الجاني للمال وظيفته، أي أن حيازة المال الناقص

لقيام الركن المادي  41الوظيفة، وإلا لا يتكون الركن المادي لهذه الجريمة، ولقد اشترط نص المادة 

أن يكون الجاني كل شخص يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص  لاختلاس الممتلكات في القطاع الخاص

ت قيمة عهد إليه بحكم أو يعمل فيه وتعمد اختلاس أية ممتلكات أو أموال أو .... أي أشياء أخرى ذا

السابق دراسته ينص على أن المال محل الجريمة سلم للجاني يسبب  29مهامه، أما نص المادة 

يسلم  الوظيفة، ولعل الفرق بين المصطلحين أن "بسبب الوظيفة أوسع نطاق ومجال من المال الذي

  2 بحكم الوظيفة.

ص، هو اختلاس الممتلكات في القطاع الخاالركن المعنوي في جريمة : الركن المعنويثالنا: 

لم القصد بعنصريه، وهو بذلك لا يختلف عن جريمة الاختلاس الموظف العمومي فيجب أن يع

لم حيط عيالجاني بصفته في الكيان وأن المال المعتدي عليه مملوك لهذا الكيان، كما يجب أن 

ل لى الماعحواذ لإدارة تتجه إلى الاستالجاني بكافة العناصر المكونة لماديات الجريمة، بحيث أن ا

 .والتصرف فيه تصرف المالك لسلب حيازته من الكيان إلى الجاني

 الفرع الناني: جريمة الرشوة في القطاع الخا 

تجريم الرشوة في القطاع الخاص ضرورة يظهرها تعاظم حجم مساهمة النشاط الخاص في زيادة 

ة بلغت من الأهمية حدا يقتضي إشباع الحماية عليها الإنتاج القومي، ذلك أن المشروعات الخاص

ضمانا للمصالح الاقتصادية التي تتعلق بها، ولا تتحقق الحماية الكافية لتلك المشروعات إلا بضمان 

فالفساد لا يقتصر  3 عمالها وهو ما يقتضي تجريم كل إخلال لهذه النزاهة أيا كانت صورته. نزاهة

على القطاع الحكومي في وزارات وإدارات خدمية ومؤسسات عامة، ذلك لأن كثيرا من الناس 

يذهبون إلى اعتبار الفساد خطيئة حكومية، إلا أنه موجود أيضا في القطاع الخاص، بل إن القطاع 

                                                 
 .404، ص 2002 د ب ن، دار النهضة العربية،د ط، ، جرائم الأموال العامةأحمد عبد اللطيف،  1
 .45ص ، المرجع السابق، 02ج  ،الوجيز في القانون الجزائي الخا  يعة،قوسبحسن أ 2
 . 118-117، ص المرجع السابق، عامر أبومحمد زكي  3
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فاقية الأمم لهذا لم تقتصر ات 1،ر في معظم أشكال الفساد الحكوميالخاص متورط إلى حد كبي

المتحدة لمكافحة الفساد على تجريم الرشوة في القطاع العام فقط وإنما نصت أيضا على تجريم 

وهذا ما نص عليه المشرع الجزائري  2 .منها 21المادة  الرشوة في القطاع الخاص بموجب

 بالوقاية من الفساد ومكافحته. المتعلق 01-06من القانون رقم  40صراحة بموجب المادة 

إن الرشوة : أن يكون الجاني شخصا يدير كيانا تابع للقطاع الخا  أو يعمل لديه بأية صفةأولا: 

في القطاع الخاص تشترط أن يكون الجاني شخصا يدير كيانا تابعا للقطاع الخاص أو يعمل لديه 

( من قانون مكافحة الفساد نجدها عرفت الكيان هـفقرة ) 2وبالرجوع إلى أحكام المادة  بهذه الصفة،

مجموعة من العناصر المادية أو غير مادية أو الأشخا  الطبيعيين أو الاعتباريين "على أنه: 

. هذا ويلاحج المشرع الجزائري لم يحصر مجال نشاط الكيان "المنظمين بغرض بلوغ هدف معين

ما ترك مجاله مفتوحا بما سمح بتطبيق الجريمة في المجالات الاقتصادية والمالية والتجارية، وإن

على كل من يدير أو يعمل في تجمع مهما كان شكله القانوني وغرضه أي التجمعات مهما اختلفت 

 3 ..... ،أحزاب تعاونيات، نقابات ،جمعيات ،كالشركات التجارية أو المدنية :أنواعها

تعيق جريمة الرشوة في القطاع الخاص التطور  4:أركان جريمة الرشوة في القطاع الخا ثانيا: 

الاقتصادي، لهذا أدرك المشرع خطورة هذه الظاهرة ونتائجها على الاقتصاد الوطني ككل، فقام 

باستحداث هذه الجريمة في صورتين الإيجابية والسلبية. كذلك كان المشرع الفرنسي يعاقب سابقا 

-2005ون العمل، لكن بعد صدور قانون رقم على جريمة الرشوة في القطاع الخاص بموجب قان

نقل هذه الجريمة إلى قانون العقوبات بعنوان رشوة الأشخاص  2005جويلية  4المؤرخ في  750

الذين لا يمارسون وظيفة عامة، وهذا يدل حتما أن الرشوة في القطاع الخاص لا تشكل فقط مساسا 

أما المشرع المصري فقد نص على  .ماعيبالنظام العام الاقتصادي، وإنما تم  بالنظام الاجت

من قانون العقوبات  106صورتين للرشوة في محيط القطاع الخاص، صورة نصت عليها المادة 

المصري ويتعلق بالرشوة والخدم في محيط الأعمال الخاصة، ويتعلق بالعاملين بالشركات 

وفيما يتعلق بأركان جريمة الرشوة في القطاع الخاص، فما عدا صفة  5.المساهمة وما يلحق بها

الجاني، لا تختلف أركانها عن أركان جريمة رشوة الموظفين العموميين المنصوص عليها في 

  المذكورة أعلاه.  25المادة 

 مات الدوليةظالأجانب وموظفي المن العموميينالفرع النالث: رشوة الموظفين 

الجريمة الرشوة قلقا سياسيا خطير في المعاملات التجارية الدولية وفي مجالات أحدثت هذه 

والاستثمارات، فهي تؤثر على السير الحسن للمصالح العامة والتنمية الاقتصادية، هذا ما  المبادلات

دفع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لتجريم رشوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي 

                                                 
، رسالة الفساد وأثرها في التشريعات الجزائية الداخليةجريمة الرشوة في ظل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  ،نورة هارون 1

 .63، ص 2008جامعة دمشق،  ،ماجستير، كلية الحقوق
تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشريعية و تدابير " :نص المادة من الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد على ما يلي 2

  تجارية:ما ترتكب عمدا أثناء مزاولة أنشطة اقتصادية أو مالية أو أخرى لتجريم الأفعال التالية، عند

 اهاإينحه موعد أي شخص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا  أو يعمل لديه بأي صفة بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو  -أ

 تنع عنبشكل مباشر أو غير مباشر، سواء لصالح الشخص نفسه أو لصالح شخص آخر لكي يقوم ذلك الشخص بفعل ما أو يم

 القيام بفعل ماء مما يشكل إخلال بواجباته.

غير  ر مزيةالتماس أي شخص يدير كيانا تابعا للقطاع الخا  أو يعمل لديه بأي صفة أو قبوله بشكل مباشر أو غير مباش -ب

 ."هقة سواء لصالح الشخص نفسه أو لصالح شخص آخر لكي يقوم ذلك الشخص يفعل ما، مما يشكل إخلال بواجباتمستح

طبقا لنص  ،والتجارية ،والمالية ،ن حصر المشرع مجال نشاط الكيان في المجالات الاقتصاديةأكما فعل ذلك في جريمة الاختلاس  3

  .من قانون مكافحة الفساد الجزائري 41المادة 
 .  66، ص المرجع السابق ،نورة هارون 4
 .94، ص المرجع السابق ،أحمد محمد أحمد ،عبد الحكم قودة 5
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وقد نص المشرع  1 .من الاتفاقية الأمم 16الدولية بموجب نص المادة  سسات العموميةالمؤ

العموميين الأجانب  من قانون مكافحة الفساد على تجريم رشوة الموظفين 28الجزائري في المادة 

ي لم تكن إطلاقا نإذن يشترط هذا النص صفة جديدة للجا وموظفي المؤسسات الدولية العمومية.

 2 نتعرض لأركان هذه الجريمة. بل هذا التشريع، نتعرض إليها، ثمموجودة ق

عرف المشرع : المنظمات الدولية العمومية صفة الموظف العمومي الأجنبي وموظفأولا: 

( من المادة الثانية من قانون مكافحة جالجزائري الموظف العمومي الأجنبي بموجب الفقرة )

( من دعمومية فقد عرفه المشرع الجزائري بموجب الفقرة )الفساد، أما الموظف بمنظمة دولية 

تجدر الإشارة إلى أن جريمة الرشوة الدولية تناولتها العديد من كما   3 .ذات القانون المادة الثانية من

( OCDEالصكوك الدولية قبل الاتفاقية الأممية، كمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي )

واتفاقية مكافحة الفساد بين موظفي الجامعات الأوروبية أو موظفي الدول ، 1997في نوفمبر 

لقد كان المشرع ف. 1997ماي  26الأوربي في  الأعضاء في الاتحاد الأوربي التي اعتمدها المجل 

جرائم " :الفرنسي من الأوائل في استحدث تعديل في قانون العقوبات يتضمن فاصلا كاملا بعنوان

دارة العامة من قبل الجماعات الأوروبية، الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، الاعتداء على الإ

 4.الدول الأخرى الأجنبية والمنظمات الدولية العمومية"

في : والموظف بالمنظمة دولية العموميةأركان جريمة رشوة الموظف العمومي الأجنبي ثانيا: 

من قانون مكافحة الفساد احتفج المشرع الجزائري بنف  أركان جريمة رشوة  28نص المادة 

 .منها 02و  01فقرة  25المذكورة في نص المادة  -الموظف العمومي الوطني الإيجابية والسلبية 

كل من وعد موظفا عموميا أجنبيا " :على الرشوة الإيجابية بقولها 28من المادة  01ونصت الفقرة 

نظمة دولية عمومية بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحه إياها بشكل أو موظفا في م

مباشر أو غير مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو كيان آخر، لكي 

يقوم ذلك الموظف بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من واجباته، وذلك بغرض الحصول أو 

الفقرة  أما ."متياز غير مستحق ذي صلة بالتجارة الدولية أو بغيرهاالمحافظة على صفقة أو أي ا

كل موظف عمومي أجنبي أو موظف في "صورة الرشوة السلبية في قولها:  28( من المادة 02)

منظمة دولية عمومية يطلب أو يقبل مزية غير مستحقة، بشكل مباشر أو غير مباشر سواء 

يقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من  لنفسه أو لصالح شخص أو كيان آخر، لكي

، يكمن 28ونص المادة  25تجدر الإشارة هنا أن الاختلاف الطفيف بين نص المادة  كما واجباته".

وهو أن يكون الغرض من الرشوة  28( من المادة 01في الغرض المنصوص عليه فقط في الفقرة )

                                                 
تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخري لتجريم القيام، "من الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد:  16المادة  1

مؤسسة دولية عمومية بمزية غير مستحقة أو عرضها عليه أو منحه اياها. بشكل عمدا بوعد موظف عمومي أجنبي أو موظف 

مباشر أو غير مباشر، سواء لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو كيان أخر، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما أو يمتنع عن 

مزية غير مستحقة أخرى أو الاحتفاظ بها فيما  القيام بفعل ما لدى أداء واجباته الرسمية، من أجل الحصول على منفعة تجارية أو أي

تنظر كل دولة طرف في اعتماد ما قد يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريم قيام و ،يتعلق بتصريف الأعمال التجارية الدولية

بمزية غير مؤسسة دولية عمومية عمدا شكل مباشر أو غير مباشر بالتماس أو قبول  موظف عمومي أجنبي أو موظف في

لصالح آخر لكي يقوم ذلك الموظف بفعل أو يمتنع عن القيام بفعل ما لدى أدائه واجباته  مستحقة، سواء لصالح الموظف نفسه أو

 ."الرسمية
،  ص 2007، د د ن، د ب ن، 8، ط الوجيز في القانون الجنائي الخا ، جرائم الفساد، جرائم المال و الأعمال، ةقيعأحسن بوس 2

64. 
فقرة )ج( التي تنص كل مستخدم مدني دولي أو أي شخص تاذن  02دو واضحا أن المشرع الجزائري أخذ هذا التعريف من المادة يب 3

 له مؤسسة من هذا القبيل بأن يتصرف نيابة عنها. 
 .المعدل لقانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية المتعلق بالمكافحة ضد الرشوة 595-2000قانون رقم  4
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امتياز غير مستحق ذي صلة بالتجارة الدولية أو الإيجابية الحصول أو المحافظة على صفقة أو أي 

 1بغيرها. 

 

 

 المطلب النالث: صور جريمة التستر على جرائم الفساد

 رم،التستر على الفساد هو التغطية على الشيء وإخفاءه أو التغطية على الشخص المج

ل التي لأفعاالتي تكمن في تجريم الفساد وعليه فالتستر عن تلك ا الفساد والتستر والعلاقة بين

 سادالفائم وللتستر عن جر الفساد، يعُد ذلك أيضا أمرًا مجرما قانونا. تنطوي تحت مسمى جرائم

  كالتالي:المطلب في هذا  عن بعض منهاصور سيتم التطرق 

 الفرع الأول: جرائم عرقلة البحث عن الحقيقة

قة السلطات المختصة للبحث عن الحقيقة في عدة حالات وردت في نصوص تحدد أفعال إعا

 47إلى المادة  44متفرقة من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته وهذه الجرائم وردت في المواد من 

 2 كالتالي: المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته وهي 01-06من القانون 

من قانون الوقاية  47-44هو الفعل المنصوص عليه في المادة : إعاقة السير الحسن للعدالة: أولاً 

القوة البدنية أو التهديد أو الترهيب أو  استخدامكل من أن  3 ومكافحته، ولديه صور هي: من الفساد

الوعد مزية غير مستحقة أو عرضها أو منحها للتحريض على الإدلاء بشهادة زور أو منع الإدلاء 

أما الصورة ، وأفعال مجرمة وفقا لهذا القانون بارتكابفي إجراء يتعلق بشهادة أو تقديم الأدلة 

، المجرمة وفقا لهذا القانون الثانية تتمثل في عرقلة السير الحسن للتحريات الجارية بشأن الأفعال

ا الصورة الأخيرة فقد تكون برفض تزويد الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بالوثائق و أم 

 والمعلومات المطلوبة.

من قانون  45تعاقب المادة من : على الشهود والخبراء والمبلغين والضحايا الاعتداءجريمة : ثانيا

أو الترهيب أو التهديد ضد الشهود أو الخبراء  الانتقامبالوقاية من الفساد ومكافحته من اللجوء إلى 

وتقوم هذه 4، شخاص الوثيقي الصلة بهمعائلاتهم، وسائر الأ أو المبلغين، أو الضحايا أو أفراد

 الجريمة على ثلاثة عناصر وهي:

الذي تنفرد به جريمة  والانتقامأو الترهيب أو التهديد  الانتقاميتمثل في السلوك المجرم:  -1

جسدي  اعتداءالإعتداء على الشهود والخبراء والمبلغين ،والضحايا، وقد يكون هذا على شكل 

 5 .بالضرب أو القتل أو الحرمان من وظيفة أو رفض طلب عمل

لهم  حصرها المشرع في الشهود والخبراء والمبلغين والضحايا وأضاف :جني عليهمصفة ال -2

 أفراد عائلاتهم، والأشخاص الوثيقي الصلة بهم.

 يخرج الأمر لا لم يحدد المشرع الغرض من ذلك، وعليه ف ن هذاالغرض من السلوك المجرم:  -3

 6هما:  احتمالينعن 

  ديم من تق جريمة ومنع الضحايا ارتكابإما لمنع المبلغين من إبلاغ السلطات المختصة عن

 والشهود من الإدلاء بشهادة.  ، والخبراء من تقديم الخبرة ،شكوى

                                                 
 .73، ص سابقالمرجع ال، 8، ط الوجيز في القانون الجنائي الخا ، جرائم الفساد، جرائم المال و الأعمال، ةقيعأحسن بوس 1
 .230، ص المرجع السابقسهام مريخي،  2
 .السابق المصدر ،01-06من القانون  44المادة  3
 . نفسه المصدر ،01-06من القانون  45المادة  4
 .230، ص سابقالمرجع ال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)القانون الجزائري الخا  أحسن بوسقيعة،  5
 . 231، ص المرجع السابق، أحسن بوسقعية 6
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 وإما بسبب إبلاغهم أو شكواهم أو خبرتهم أو شهادتهم. 

أو الكاذب هو إخبار عن واقعة غير صحيحة تستوجب  الكيديالبلاغ  :جريمة البلاغ الكيدي: ثالنا

عقاب من تستند إليه موجب إلى أحد الحكام القضائيين أو الإداريين ومقترن بقصد جنائي، ونصت 

المتعلق بالوقاية من الفساد  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06من قانون  46عليه المادة 

 2 ، عناصر هذه الجريمة تكمن في:1ومكافحته

 أو أي غير صحيح كان تسبب وقائع وهمية لشخص أو تقديم أدلة كاذبة عنها :بلاغ كاذب ،

 مثل هذه الأدلة.  اصطناع

  ائية ة القض: تتمثل هذه السلطات في السلطموجها إلى إحدى السلطات العامة التبليغأن يكون

 أو الإدارية، وكذلك مصالح الشرطة القضائية. 

 ن الفساداية ميجب أن يتعلق البلاغ بجريمة من الجرائم الواردة في قانون الوق :موضوع البلاغ 

 ومكافحته. 

 ما هصرين القصد الجنائي في جريمة البلاغ الكيدي يتكون من عن :نية الإضرار بالمبلغ ضده

 .(علم المبلغ بكذب الوقائع التي بلغ عنها، ونيته في إلحاق الضرر بمن بلغ ضده)

 ً من القانون  47هي الجريمة المعاقب عليها في المادة : عدم الإبلاغ عن الجرائمجريمة : رابعا

المذكور أعلاه، تتمثل في علم شخص بحكم مهنته أو وظيفته بوقوع جريمة أو أكثر من جرائم 

 3 الفساد، وعدم الإبلاغ عنها للسلطات المختصة في الوقت الملائم.

لم يشترط المشرع أن يكون الجاني موظفا، لكن عبارة يعلم بحكم مهنته أو : صفة الجاني -1

جريمة من جرائم الفساد، تدل على أن المعني هو الموظف أو المهني،  بارتكابوظيفته 

والمشرع فرض عليه واجب الإبلاغ عن تلك الجرائم التي يعلم بها بحكم وظيفته، ولقيام هذه 

قة مباشرة أو غير مباشرة بين المعلومات وصلته ووظيفته، الجريمة أيضا أن تكون هناك علا

جريمة من الجرائم  بارتكابوعلى هذا الأساس لا تقوم هذه الجريمة إلا إذا علم ذو الصفة 

 4 .صادر لا تمد بصلة لوظيفته ومهنتهبالفساد عرضيا من م

ا كون متها أن عن التبليغأي يجب أن تكون الجريمة المراد  :وقوع جريمة من جرائم الفساد -2

رائم ن الجمورد ذكره في قانون الفساد آيا كان نوعها أو طبيعتها، بمعنى آخر يجب أن تكون 

 الفساد كما ذكُِرَ سابقا. المنطوية تحت

ا قفا سلبيليغ موالملزمين بالتب باتخاذتقوم هذه الجريمة  عن إبلاغ السلطات المختصة: الامتناع -3

دارية ت الإقضائية ومصالح الشرطة القضائية وكذلك السلطايتمثل في عدم التبليغ السلطات ال

مهم لى علبالإضافة للهيئة الوطنية لمكافحة الفساد بوقوع جريمة من جرائم الفساد وصلت إ

 .بحكم وظيفتهم أو مهنتهم

من قانون العقوبات بخصوص جريمة عدم الإبلاغ  181على خلاف المادة : ميعاد عدم الإبلاغ-4

من قانون الوقاية  47ف ن المشرع من خلال المادة ، اورالتي تشترط أن يكون التبليغ فجناية ال نع

ً للإبلاغ عن الجريمة بل  في الوقت "بالقول  اكتفىمن الفساد ومكافحته لم يحدد ميعاداً معينا

 5 غامضة والمدة غير محددة. ، فالعبارة"المحدد

 السياسيةالفرع الناني: جريمة التمويل الخفي للأحزاب 

                                                 
 .16، ص 2008دار الكتب القانونية، مصر، د ط، ، بذجريمة البلاغ الكاحسن علي عوض،  1
 .232، ص سابقالمرجع ال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)القانون الجزائري الخا  أحسن بوسقيعة،  2
 .السابق المصدر ،01-06من القانون  44المادة  3
 .234، ص سابقالمرجع ال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)القانون الجزائري الخا  أحسن بوسقيعة،  4
 .235 ، صنفسهمرجع ال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)لجزائري الخا  القانون اأحسن بوسقيعة،  5
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ا نصت على في قانون مكافحة الفساد، إذ 39نص على هذا الفعل ويعاقبه عليه في نص المادة 

ية، لسياساالأحزاب  بتوصيلدون الإخلال بالأحكام الجزائية السارية المفعول، المتعلقة : "أنه

ة جريملف ن هذه ا اوعملي "...خفية. يعاقبه كل من قام بعملية تصوير نشاط حزب سياسي بصورة

 تقتضي توافر العناصر الآتية: 

 09-97من الأمر  02يتمثل في حزب سياسي، وقد عرفته المادة : المستفيد من الفعل المجرم :أولاً 

، المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية من خلال 1997مارس  6المؤرخ في 

الحزب السياسي يهدف إلى المشاركة في الحياة السياسية بوسائل " :الهدف فنصت على أنه

هدف يدر  ديمقراطية وسلمية من خلال جمع مواطنين جزائريين حول برنامج سياسي دون ابتغاء

 1."احرب

 ً  2 يتمثل في عملية تمويل خفية، يتضمن هذا الفعل عنصرين هما: الفعل المجرم: ثانيا

عنى مخالفة النصوص التي تحكم تمويل الأحزاب السياسية، أي بم: التمويل المخالف للقانون -1

منه، والتي  27وعلى رأسها القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية، وتحديداً المادة 

أعضائه أولاً، ومن الهبات والوصايا،  اشتراكاتيتم تمويل نشاط الحزب من  تنص على

والتبرعات من مصدر وطني، على أن يصرح بها إلى الوزارة المكلفة بالداخلية. ويبرر 

كما يحتمل أن يتلقى الحزب مساعدات من الدولة، وهذا حسب ، وقيمتها مصدرها وطبيعتها

نف   من 32 منه، وأيضا يحظر عليه أي نشاط تجاري حسب ما جاء في المادة 31المادة 

 3القانون. 

، وهذا ما يدفع للتساؤل حول اأي سر ،يشترط أن تتم العملية التمويل بصفة خفية: إخفاء العملية -2

غير أنها تتم  09-97من القانون  32، 31، 27 ،ل التي تتم بمخالفة أحكام الموادعمليات التموي

يق تحويل بنكي عادي وفق فيه علانية، كأن يتلقي الحزب مبالغ مالية من مصدر أجنبي عن طر

 4 .الإجراءات البنكية المعمول بها

تقتضي جريمة التمويل الخفي للأحزاب السياسية والتي تشترط التستر : القصد الجنائي: ثالنا

  5عاما يتمثل في نية إخفاء عملية التمويل التي بعلم الجاني أنها غير مشروعة. لقيامها، قصدا جبائيا

                                                 
ج  ،بالأحزاب السياسية المتضمن القانون العضوي المتعلق 1997مارس  06المؤرخ في ، 09-97من القانون العضوي  02المادة  1

 .1997مارس  06الصادرة بتاريخ  12 ،ر
 .159ص  ،سابقالمرجع ال ،2(،ج جرائم الموظفين، جرائم الأعمال، جرائم التزوير)القانون الجزائري الخا  أحسن بوسقيعة،  2
 .السابق المصدر ،09-97القانون العضوي  32و  31المادتين   3
 .نفسه المصدر، 09-97 يعضومن القانون ال 41المادة  4
 .194، صالسابقالمرجع  ،أحسن بوسقيعة 5
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 آليات مكافحة جرائم الفساد: لنانيالفصل ا

ن اطه مقد لا نتفق في إعطاء تعريف كامل وشامل لمعنى الفساد لتعدد صوره واختلاف أنم

خلي الضعف الدامجتمع إلى أخر، لكن ما لا نختلف عليه هو أن شيوع الفساد من أهم أسباب 

م القي والخارجي للدول، والفساد في جوهره حالة تفكك تعتري المجتمع نتيجة فقدانه لسيادة

 الجوهرية وبذلك يستحيل على المجتمع أن يكون قويا.

، فقد تدخلت الإرادة السياسية لتساهم في الفساد الجزائر واحدة من الدول التي تهددها ظاهرة إن

 1،قامت بها المصادقة على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وضع حد لها، وكأول خطوة

لمنع الفساد، وبعدها قام المشرع بسن نص تشريعي يتعلق بالوقاية من  2واتفاقية الاتحاد الإفريقي

الفساد ومكافحته كون أن قانون العقوبات يصعب عليه مواكبة التطورات التشريعية في الوقت 

، حيث حصر جميع جرائم الفساد سواء ما تعلق منها 01-06ون رقم الراهن المتمثل في قان

بالتقليدية )جريمة الرشوة في القطاع العام، الاختلاس في القطاع العام، جريمة الغدر، جريمة 

 استغلال النفوذ ..... الخ( التي كانت مألوفة من قبل، أو المستحدثة منها )جريمة الرشوة في القطاع

.... الوظيفة. جريمة استغلال ،لاس في القطاع الخاص، جريمة تلقى الهداياجريمة الاخت ،الخاص

إلا أن هذه الآليات أصبحت غير كافية ومن ثم لابد من استراتيجيات . ، غير مألوفة من قبل(الخ

وأساليب متطورة تأخذ بعين الاعتبار جميع جوانب هذه المشكلة، حيث وضعت  ،مدروسة بدقة

ه الظاهرة تتمثل في الهيئة الوطنية والديوان المركزي لمكافحة الفساد، هيئات خاصة لمكافحة هذ

و تماشيا وعليه ، واتبعت أساليب تحري خاصة بها، و قررت عقوبات قمعية للحد من هذه الظاهرة

إلى  فيه ن خلال التطرقم آليات مكافحة جرائم الفساد""سنتناول في هذا الفصل مع هذا التمهيد 

)المبحث  الأحكام الخاصة بجرائم الفساد ثم ،)المبحث الأول( بمكافحة الفسادالهيئات المكلفة 

 .الناني(

                                                 
، مصادق عليها بموجب مرسوم 2003أكتوبر  31المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة بنيويورك في  اتفاقية الأمم 1

 .2004أفريل  25 الصادر في 26، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 2004أفريل  19مؤرخ في  ،128–04رئاسي رقم 
مصادق عليه بموجب ، 2003جويلية  11تو في بن قبل الجمعية العامة بمااتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، المعتمد م 2

 .2006أفريل  16صادر في ، 24، ج. ر . ج. ج. د. ش، عدد  2006أفريل  10مؤرخ في  137–06المرسوم الرئاسي رقم 
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 المبحث الأول: الهيئات المكلفة بمكافحة الفساد

 الملحق ينظر تفصيل أكثرلل) الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقيةبعد مصادقة الجزائر على 

هاز جإنشاء  جملة من التدابير والإجراءات، حيث تم اتخاذ، تطلب منها كغيرها من الدول (07 رقم

ريا، ئة دستوالهي لمكافحة الفساد سمي بالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، وتم تكري  هذه

هيئة هذه ال ما أنب، الفساد المتمثل في الباب الثالث وكذا تنظيمها في باب كامل في قانون الوقاية من

ة ستقلاليل الإمشرع منح لها مركز قانوني كي تتمتع عند القيام بعملها بكامجهاز جديد تطلب من ال

وعة من ل مجمأي تدابير أو إجراءات تهدف لمكافحة الفساد، وكذلك قام بتنظيمها من خلا اتخاذعند 

 رياستشا اهطابع يكونالتي  الاختصاصاتبتتمتع  فهيالهياكل التي تساعدها على مكافحة الفساد، 

في ها لم ت أن، إلاوتوجيهي، وأحيانا طابع إجرائي رقابي، كذلك الغاية منها هو الوقاية من الفساد

ذه هاد أحد ع الفس، لذا كان الديوان المركزي لقمدورها متعلق بالوقاية فقط لأنبالقضاء على الفساد 

 فسادمكافحة الكلفة بالهيئات المإلى  هذا المبحثسنتطرق في وعليه ، الحلول التي جاءت بها الدولة

 ة:الآتيفي المطالب 

 ائيبع وقالمطلب الأول: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته مؤسسة دستورية ذات طا

ه إنشائ منه، تمإن الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد جهاز مستحدث لمكافحة الفساد والوقاية 

أنها  لى أساسهذا ما أدى بالمشرع إلى تكييفها ع، الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقيةبموجب 

لأهداف اهيئة جهاز إداري مستقل يتمتع بالإستقلالية عند قيامه بالمهام المكلفة بها كي تحقق ال

 وهذا الأخير المسطرة لها والمتمثلة في مكافحة الفساد، توجب على المشرع منح لها مركز قانوني،

 ة رقابةون أيونية مما يجعلها تمارس مهامها على أكمل وجه دبدوره يجعل الهيئة تكتسب طبيعة قان

، ينلقوانامجموعة من  من أي سلطة، كذلك جعلها تتمتع بمجموعة من الهياكل التي تم تنظيمها في

 مكافحتهلفساد والطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من اإلي  وعليه سنتطرق في هذا المطلب

 ني(.رع النا)الف التنظيمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالإطار )الفرع الأول(، 

 الطبيعة القانونية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: الأولالفرع 

تعتبر الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته مؤسسة ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية 

كرسه الدستور في  تخضع لأي رقابة من أي سلطة، وهذا ما المعنوية دورها مكافحة الفساد، لا

تؤسس هيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته " 2016من التعديل الدستوري لسنة  202المادة 

الإدارية  بالاستقلاليةتتمتع الهيئة  .وهي سلطة إدارية مستقلة توضع لدى رئيس الجمهورية

تتمتع بجملة من الخصائص، ما  الهيئةهذه المادة نتوصل إلى أن  هذه  و باستقراء1". والمالية ......

في مزاولة عملها إلا أنه وضع  استقلاليةولكن رغم منح المشرع للهيئة ، بالاستقلاليةيجعلها تتمتع 

 .وتجعلها نسبية الاستقلاليةلها حدود تقيد هذه 

هر هذه يمكن حصر مظا: ومكافحتهالوطنية للوقاية من الفساد  الهيئة استقلاليةمظاهر أولا: 

 في: الاستقلالية

المتعلق بالوقاية من الفساد  01-06من أحكام القانون رقم  18تنص المادة : الهيئة سلطة إدارية -1

 ننص المادة يمكن أن نتوصل إلى أ باستقراء "،.....مستقلة.الهيئة سلطة إدارية "ومكافحته على 

هذه الهيئة تتميز بالطابع الإداري السلطوي، وهي تنظيم جديد غير مصنف ضمن الهرم الإداري 

تقييم الإدارة العامة إلى إدارة مركزية وإدارة لا مركزية، كما أنها ليست  التقليدي، والذي يقوم على

                                                 
يتعلق بنشر نص  1996ديسمبر سنة  7مؤرخ في  438-96، الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996لدستور الجزائري لسنة ا 1

معدل ومتمم  1996ديسمبر سنة  8، صادرة بتاريخ 76 ع ،ج.ج.ر.، ج1996نوفمبر سنة  28 استفتاءتعديل الدستور الموافق عليه في 

، معدل بقانون 2002أبريل سنة  14صادرة بتاريخ  ،25 ع ،ج.ج.ر.، ج2002أبريل سنة  10مؤرخ في  03-02بموجب قانون رقم 

-16معدل ومتمم بقانون رقم  2008نوفمبر سنة  16صادرة بتاريخ ، 63 ع ،ج.ج.ر.، ج2008نوفمبر سنة  15مؤرخ في  1908رقم 

 .2016مارس سنة  27صادرة بتاريخ  ،14 ع ،ج.ج.ر.، ج2016مارس سنة  06مؤرخ في  01
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 1 .هامؤسسة عمومية أو هيئة قضائية، فهي هيئة خاصة مستقلة عن الحكومة ولا تخضع لرقابت

يعني أنها تفلت من رقابة السلطة السلمية والوصاية الإدارية، ذلك أن الجهاز التنفيذي لا يتحكم في 

 السلطات الإدارية المستقلة كباقي الهيئات الإدارية الأخرى، ولا ينبغي أن يمارس الرقابة عليها.

الأجهزة له طابع سلطوي، الأمر فهو دليل على الرغبة في الوقاية من الفساد، إذ أن  هذا النوع من 

المنوط لها مهمة الرقابة  الذي يفرض عليها خصوصية وامتياز عن غيرها من الأجهزة في الدولة

إن الهدف من إنشاء هذه الهيئات هو تحقيق سياسة الدولة في المجالات و2 من الفساد ومكافحته.

منح هذه الهيئات نوعا من الاستقلالية المعنية بذلك، ومن أجل إنجاح هذه المهمة تعتمد الدولة إلى 

أعلى  كقوة دفع لها بغية إتاحة الفرصة لها للعمل دون رقابة رئاسية، أو خشية الرجوع إلى سلطات

 3 لأخذ الإذن أو تصريح.

على الهيئة سلطة إدارية  01-06من أحكام القانون  18نصت المادة : تتمتع بالشخصية المعنوية-2

من أحكام  2المعنوية والاستقلال المالي. وهو ما نصت عليه المادة  مستقلة تتمتع بالشخصية

المتعلق بتحديد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  413-06المرسوم الرئاسي رقم 

سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال  الهيئةوتنظيمها وكيفيات سيرها "

منح المشرع الجزائري الشخصية المعنوية للهيئة على غرار مجل  المنافسة وغيره فقد  4 ."المالي

من السلطات الإدارية المستقلة الأخرى، ويترتب على هذا الإعتراف عدة آثار قانونية التي يمكن 

 5 :إجمالها في

لتاسعة فقرتها ا في 413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  9تنص المادة أهلية التقاضي: -أ

 ."ةيكلف رئيس الهيئة... تمنيل الهيئة أمام القضاء وفي كل أعمال الحياة المدني"على 

إن كل هيئة متمتعة بالشخصية المعنوية تستطيع المطالبة بحقوقها أمام القضاء والإدعاء حتى ضد 

 اختلافمحاكم على المجموعة الخاضعة لها، لذا ف نه يمكنها أن تكون مدعية أو مدعى عليها أمام ال

للتقاضي،  إذن من النتائا المترتبة عن تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية، أن تكون أهلةو أنواعها.

الصفة في التقاضي  فتمتع الهيئة بأهلية اللجوء إلى القضاء يجعلها كيان مستقل يكسب رئي  الهيئة

 6 باسمها. 

... السهر على".في فقرتها التاسعة  01-06من أحكام القانون رقم  2تنص المادة  :أهلية التعاقد-ب

الفساد على الصعيدين  على تعزيز التنسيق ما بين القطاعات وعلى التعاون مع هيئات مكافحة

المشرع للهيئة بالشخصية المعنوية،  اعتراف". يتضح لنا من نص المادة على أن الوطني والدولي

مع عدة هيئات  واتفاقياتالتعاقد، وهو ما يسمح لها ب برام عقود  قد أعطى لهذه الأخيرة أهلية

 7 تختص بمكافحة الفساد سواء كانت وطنية أو أجنبية.

 باستثناءالمالي مكرس عند معظم السلطات الإدارية المستقلة  الاستقلالالمالي:  الاستقلال -ج

السلطات الإدارية المستقلة المصرفية، إذ كل من مجل  النقد والقرض واللجنة المصرفية لا 

                                                 
، تخصص قانونية علوم دكتوراه، أطروحة لنيل شهادة الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرة، حعبد العالي حا 1

 .485، ص 2013 ،بسكرة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر ،قانون
، تخصص قانونية ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علومجرائم الفساد المالي وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري ،عمر حماس 2

 .203، ص 2017تلمسان،  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد ،قانون
 .181، ص المرجع السابقزوليخة زوزو،  3
، يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها 2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  4

 م.م، معدل ومت2006نوفمبر سنة  22صادرة بتاريخ  ،74 ، عج.ج.ر.ج ،وكيفيات سيرها
، ص 2017، 4 ، ع، مجلة أبحاث قانونية وسياسيةالنسبية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الاستقلالية ،سلسبيل رموش 5

198 
تخصص  ،شهادة الماجستير في القانون، مذكرة لنيل المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهفتيحة سعادي،  6

 .67 ص، 2011 ـ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ،قانون عام للأعمال
 .198، ص المرجع السابقسلسبيل زعموش،  7
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صرح المشرع  1 .يتمتعان بالشخصية المعنوية، وبالتالي تبقى تابعة للسلطة التنفيذية في تمويلها

من أحكام  18الجزائري باستقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ماليا بموجب المادة 

بالشخصية المعنوية والاستقلال  .... تتمتع الهيئة"قانون الوقاية من الفساد ومكافحته بنصه 

وأهم مظهر لهذه الإستقلالية صلاحية رئي  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد في إعداد ". المالي

يعد " 413-06م من أحكام المرسوم الرئاسي رق 21ميزانية الهيئة، وهو ما ورد في نص المادة 

تحمل الهيئة للمسؤولية من و ".رئيس الهيئة ميزانية الهيئة بعد أخذ رأي مجلس اليقظة والتقييم

الطبيعي أن يترتب عن الاعتراف بالشخصية المعنوية مسؤولية الهيئة عن الأضرار التي تحدث 

ة على عاتق الدولة المعنوية لكانت هذه المسؤولية ملقا بسبب أخطائها، فلولا الإعتراف بالشخصية

لجبر الأضرار من ذمتها المالية. لما كان الكثير من النشاطات تباشرها منشآت وهيئات لها شخصية 

حقوق، ف ن  هذه الأخيرة قد تحصل بمناسبة  فرض عليها القانون واجبات ومنح لها اعتبارية

ممارستها لهذه النشاطات أن تقوم بخرق الواجبات التي فرضها القانون عليها، وتتعدى عليها 

مخالفات بواسطة أجهزتها أو ممثليها تسبب أضرار للأفراد ،خصوصا، وبالمصالح  بارتكاب

  2 للدولة عموما. الاجتماعية والاقتصادية

كذلك على إمكانية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  الاعتماديمكن : ظامها الداخليتتمتع بوضع ن-3

ولم تخول الهيئة بمهمة وضع  3 وظيفياً، استقلاليتهاومكافحته في وضع نظامها الداخلي لتقدير مدى 

من أحكام المرسوم  19نظامها الداخلي فحسب، بل كلفت بمهمة المصادقة عليه، وهذا حسب المادة 

الآتي نصها تعد الهيئة نظامها الداخلي الذي ينشر في الجريدة الرسمية  413-06الرئاسي رقم 

مجموع  اختيارفي حرية الهيئة في  الاستقلاليةوعليه تتجلى  بموجب مرسوم رئاسي وتصادق عليه.

تقرر كيفية تنظيمها وسيرها دون مشاركتها أي جهة أخرى، وبالخصوص  القواعد التي من خلالها

  4 لسلطة التنفيذية.ا

هيئة لمشرع للا اعترافرغم : الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته استقلاليةحدود ثانيا: 

 في: المتمثلة الاستقلالية، إلا أنه وضع حدود لهذه بالاستقلالية

على ترفع الهيئة إلى  01-06من أحكام القانون رقم  24تنص المادة  :نسبية الاستقلالية الإدارية-1

رئي  الجمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما لنشاطات ذات صلة بالوقاية من الفساد ومكافحته 

نص المادة يتضح تقييد عمل  باستقراءوكذا النقائص المعاينة والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء. 

التنفيذية على نشاطاتها السنوية،  الهيئة في القيام بنشاطاتها، نتيجة الرقابة التي تمارسها السلطة

وهو ما يلاحج من خلال تأخر صدور التقارير السنوية للهيئة، وذلك حتى المصادقة عليها من 

تقوم الهيئة برفع تقرير سنوي يتضمن تقييما للنشاطات ذات صلة بالوقاية من و 5 رئاسة الجمهورية.

كذلك ما يجعل دور  6 المقترحة عند الاقتضاء.الفساد ومكافحته، وكذا نقائص المعاينة والتوصيات 

الهيئة في الوقاية من الفساد محدود، عدم متابعة مضمون ما تعده من تقارير ما يؤدي إلى تراكم 

المخالفات والملاحظات التي أعدتها. كما أن عدم تزويد الهيئة بأي صلاحيات قضائية تمكنها من 

وقائي بحت، لعدم توفرها على الآليات اللازمة  مواطن الفساد جعلها هيئة ذات طابع اكتشاف

من أحكام  8إضافة إلى ذلك، نجد أن المادة  7 لمكافحة الفساد، وهو ما بعد أمرا ضروريا لفعاليتها.

                                                 
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في ، لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية للدولة كآليةالتصريح بالممتلكات  ،فاطمة عثماني 1

 .50، ص 2011تيزي وزو،  ،فرع تحولات الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري ،القانون العام
 .76، ص المرجع السابق ، فتيحة سعادي 2
 .40، ص السابقالمرجع  ،فاطمة عثماني 3
 .204، ص المرجع السابقعمر حماس،  4
 .202 ، صالمرجع السابقسلسبيل زعموش،  5
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون، جرائم الفساد في القطاع الخا  في ظل التشريع الجنائي الجزائري ،خديجة عميور 6

  .81، ص 2012ورقلة،  ،تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح
 .202، ص مرجع السابقال ،سلسبيل زعموش 7
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يحدد التنظيم الداخلي للهيئة بموجب قرار مشترك "نصت على  413-06المرسوم الرئاسي رقم 

تجدر الإشارة في هذا و ".لوزير المكلف بالماليةالعمومية وا بين السلطة المكلفة بالوظيفة

-12من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  5المجال، أن  هذه المادة تم تعديلها وتتميمها بمقتضى المادة 

التي أشركت رئي  الهيئة، بمعنى أن القرار المشترك المحدد للتنظيم الداخلي للهيئة يكون بين  64

 1 المكلف بالمالية وكذا رئي  الهيئة. ية والوزيرالسلطة المكلفة بالوظيفة العموم

المالي من بين الركائز الأساسية المكرسة  الاستقلاليعتبر : المالية الاستقلاليةنسبية  -2

المالي لأي جهاز يجعلها يعتمد بصفة كلية على  بالاستقلال الاعترافالوظيفية، فعدم  للاستقلالية

المالي  بالاستقلالالمشرع  اعترفموارد الدولة لتمويل الأعمال والخدمات التي تؤديها، لذلك 

بالرغم من أن ميزانية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و الإدارية المستقلة. لمعظم السلطات

 استقلالاأنه لا يعد  الاستقلاللمالي، إلا أن ما يميز هذا ا استقلالها ومكافحته مستقلة، وهذا يعني

على أن تمويل هيئة  413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  22نصت المادة فلقد  2 مطلقا نسبيا.

الوقاية من الفساد ومكافحته يتم خلال الإعانات التي تقدمها الدولة، وهو ما يجعلها عرضة 

مما  ة إثر الممارسة الحتمية للرقابة القبلية والبعدية على أموال الهيئةللتأثيرات التي تمارسها الدول

من  18صراحة في سياق المادة  الاستقلاليةالمالية، رغم النص على هذه  استقلاليتهايقلص ويعدم 

من جهة أخرى، نجد خضوع الهيئة الوطنية للوقاية و 3أحكام قانون الوقاية من الفساد ومكافحته. 

تنص و مكافحته إلى رقابة مالية، يمارسها مراقب مالي يعينه الوزير المكلف بالمالية. من الفساد و

يمارس الرقابة المالية على الهيئة مراقب "على  413-06من أحكام المرسوم الرئاسي  24المادة 

قاية بالتالي يمكن القول، أن توفر ميزانية الهيئة الوطنية للو ،"مالي يعينه الوزير المكلف بالمالية

المالي، وإخضاع هذه الميزانية لرقابة  استقلالهامن الفساد على إعانات الدولة بعد عاملا يحد من 

، وهي عوامل من شأنها التقليص من باستقلاليتهامراقب مالي معين من الوزير يؤكد على المساس 

  4 ي.المال استقلالهاحرية الهيئة من التصرف في ذمتها المالية، ومن ثمة التقليص من 

عندما "على  01-06من أحكام القانون رقم  22تنص المادة : تقييد لجوء الهيئة إلى القضاء -3

تتوصل الهيئة إلى وقائع ذات وصف جزائي، تحول الملف إلى وزير العدل حافظ الأختام، الذي 

أن ". يتضح من نص المادة يخطر النائب العام المختص لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء

الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته لا تملك الصلاحية لإخطار النائب العام بالمعطيات التي 

تتوصل إليها من خلال تحقيقاتها وتقاريرها بل يجب عليها رفع الملفات التي تسجل فيها ممارسات 

ائب العام لتحريك تم  بالمصلحة العامة وتشجع على الفساد إلى وزير العدل الذي بدوره يخطر الن

وهذا تراجع عن ما كان معمول به في ظل أحكام  5المخالفين عند الاقتضاء.  الدعوى العمومية ضد

الملغي المتعلق بالتصريح بالممتلكات الذي خول لجنة التصريح بالممتلكات  04-97الأمر رقم 

ك الدعوى العمومية، الحق في إحالة الملف إلى الجهة القضائية المختصة التي يتعين عليها تحري

مثل هذه الأحكام بمقارنتها مع ما  انتقادكما يمكن  6 إلى إخطار وزير العدل بذلك. وهذا دون حاجة

من أحكام المرسوم  40ورد في نصوص قانونية أخرى، على سبيل المثال ما نصت عليه المادة 

مراقبتها في حالة على أنه يمكن لرئي  لجنة تنظيم عمليات البورصة و 10-93التشريعي رقم 

                                                 
نوفمبر  22مؤرخ في  ،413-06م المرسوم الرئاسي رقم م، يعدل ويت2012فبراير سنة  07مؤرخ في  64-12مرسوم رئاسي رقم  1

، صادرة بتاريخ 08 ع ،ج.ج.ر.، الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفية سيرها، ج2006سنة 

 .2012فبراير سنة  15
 .84-83، ص ص المرجع السابق ،فتيحة سعادي 2
 .201، ص المرجع السابق ،سلسبيل زعموش 3
 .85، ص المرجع السابق ،فتيحة سعادي 4
 .202، ص المرجع السابقزعموش سلسبيل،  5
يناير سنة  12بتاريخ  ، صادرة03ج عدد .ج.ر.بالممتلكات، ج، متعلق بالتصريح 1997يناير سنة  11مؤرخ في  04-97أمر رقم  6

 )ملغى(.  1997
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وعليه فنظام الإحالة إلى وزير العدل حالة  1 الملف إلى النيابة العامة. مخالفة القانون أن يحيل

وقائع ذات وصف جزائي غير ملائم لترسيخ وإقامة نظام فعال لمكافحة الفساد بمختلف  اكتشاف

ة المستقلة، فمثلا بالنسبة صوره، كما أن هذا الحظر غير معمول به بالنسبة لباقي السلطات الإداري

إلى لجنة الإشراف على التأمينات المنصوص عليها في قانون تأمينات إذا ما اكتشفت وقائع ذات 

الواضح أن الهيئة و 2وصف جزائي فلها الحق في إخطار وكيل الجمهورية المختص إقليميا مباشرة.

مباشرة إلى النائب العام، وإنما  اتالوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، غير مؤهلة لتحويل الملف

الهيئة من الناحية الوظيفية  استقلاليةفهذا دليل على عدم  3 تكون ملزمة ب خطار وزير العدل.

هذه الوضعية تدل على 4، تقييد سلطة الهيئة في تحريك الدعوى العمومية والموضوعية، ومن خلال

الوظيفية،  استقلاليتهاالتقييد الصارم الذي فرضه المشرع على الهيئة، والذي يكرس عدم 

فالمفترض هو تمتعها بسلطة إخطار القضاء بالقضايا التي تراها تم  بالفساد، ما سيجعلها تكسب 

 5 المزيد من الوقت لمعالجتها وتجاوز مساوئها.

 نظيمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالإطار التالفرع الناني: 

وعة من ن مجمبما أن الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته جهاز إداري، ف نها تتضم 

ر هذه كن حصالهياكل، وبالتالي هذه الأخيرة تنظمها وتحدد كيفية سيرها قوانين مختصة بذلك. يم

لك ، وكذالهيئة اللذان كل واحد مختص بمهام معينة الهياكل في مجل  اليقظة والتقييم ورئي 

 .يتضمن هياكل إدارية التي بدورها تقوم بمجموعة من المهام لمكافحة الفساد

لم ينص قانون الوقاية من الفساد : تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهأولا: 

من  18ومكافحته على تشكيلة هذه الهيئة، إنما أحال ذلك على التنظيم، حسب ما أشارت إليه المادة 

، ذلك أن تشكيلة الهيئة تعتبر من الأمور الأساسية التي يمكن أن تؤثر 01-06أحكام القانون رقم 

فقد نصت المادة  413-06أحكام المرسوم رقم  بالرجوع إلى 6 واستقلاليتها. على عمل هذه الهيئة

( أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة 6تتشكل الهيئة من رئيس وستة )"منه على  05

 وتنتهي مهامهم حسب الأشكال نفسها". ( واحدة.1( سنوات قابلة للتجديد مرة )5خمس )

طريق مرسوم رئاسي سنة الجدير بالذكر، أن رئي  الهيئة وأعضائها الستة تم تعيينهم عن و

، أي أنها تأخرت أربعة سنوات كاملة الأمر الذي أدى إلى تجميد عمل الهيئة هذه الفترة، 2010

حتى رغم صدور مرسوم التعيين، إلا أن تشكيلة الهيئة لم تنصب فعليا إلا بعد أدائهم اليمين بمجل  

هذه الهيئة ما كان ليتم لولا في حقيقة الأمر أن تنصيب  7 .2011قضاء الجزائر في شهر جانفي 

المتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد، مما استدعى التدخل  2009لسنة  03تعليمة رئي  الجمهورية رقم 

 8 العاجل وتنصيبها.

، أصبح يثير 413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  05إن تعديل نص المادة : رئيس الهيئة -1

 الهيئة خاصة وأن المشرع لم يشير إليه في الصياغةالتساؤل حول المركز القانوني لرئي  

                                                 
 23صادرة بتاريخ  ،34 ع ،ج.ج.ر.، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج1993مايو سنة  23مؤرخ في  10-93مرسوم تشريعي رقم  1

 . 1993مايو سنة 
يوليو سنة  5صادرة بتاريخ  ،28 ، عج.ج.ر.الإجتماعية، ج، يتعلق بالتأمينات 1983يوليو سنة  2مؤرخ في  11-83قانون رقم  2

1983. 
 .55، ص المرجع السابق ،فاطمة عثماني 3
  .51، ص المرجع السابقة، حعبد العالي حا 4
 .202، ص المرجع السابقسلسبيل زعموش،   5
على ضوء التعديل الدستوري الجزائري سنة لنظام القانوني للهيئة الوطنية المستقلة للوقاية من الفساد ومكافحته ا ،كمال قاضي 6

 .777، ص 2018 ،10 ع، 2م ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، 2016
 .778، ص المرجع نفسه ،كمال قاضي 7
 .2009ديسمبر سنة  13متعلقة بتفعيل مكافحة الفساد، مؤرخة في  03تعليمة رئاسية رقم  8
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من المرسوم المذكور أعلاه، نجد أن رئي   10غير أنه بالرجوع إلى أحكام المادة  1 الجديدة.

هو  رئي  الجمهورية 413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  05الهيئة وفقا لأحكام المادة 

من أحكام  9الهيئة فهي متعددة، إذ حددتها المادة  وعن مهام رئي  2 الذي يستأثر بسلطة تعيينه.

بالإضافة إلى المهام الإدارية السابقة، يتولى رئي  الهيئة وفقا  413.3-06رقم  المرسوم الرئاسي

مهام مالية، حيث يعد رئي  الهيئة ميزانية  413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  21للمادة 

 4 الهيئة بعد أخذ رأي مجل  اليقظة والتقييم وهو الأمر بالصرف.

-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  05تضم الهيئة وفقا للمادة : مجلس اليقظة والتقييم -2

 مجل  اليقظة والتقييم يتكون من رئي  وستة أعضاء، يتم تعيينهم بموجب مرسوم ،413

رئاسي، الرئي  من بين الشخصيات الوطنية المستقلة التي تمثل المجتمع المدني المعروفة 

ويمكن تجديد عهدة الأعضاء والرئي  لمرة واحدة كما يمكن إنهاء مهامهم  .بنزاهتها وكفاءتها

أما عن مهام مجل  اليقظة والتقييم، فتتمثل وفقا  الكيفية تطبيقا لقاعدة توازي الأشكال. بنف 

يبدي مجلس اليقظة والتقييم رأيه "في  413-06الرئاسي رقم  من أحكام المرسوم 11لمادة ل

مساهمة كل قطاع نشاط في مكافحة ، برنامج عمل الهيئة وشروط وكيفيات تطبيقه: في

ميزانية ، المسائل التي يعرضها عليه رئيس الهيئة، تقارير وأراء وتوصيات الهيئة الفساد،

تحويل ، نوي الموجه إلى رئيس الجمهورية الذي يعده رئيس الهيئةالتقرير الس الهيئة،

، العدل حافظ الأختام الملفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير

من أحكام  15وعن كيفية سير مجل  اليقظة والتقييم، تنص المادة  ."حصيلة السنوية للهيئة

من  استدعاءأنه يجتمع المجل  مرة كل ثلاثة أشهر بناءا على  413-06المرسوم الرئاسي رقم 

على الرغم من أن  رئيسه. استدعاءغير عادية بناء على  اجتماعاتالرئي ، ويمكن أن يعقد 

، إلا أنه بالعودة إلى بالاستقلاليةللهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  أعترفالمشرع قد 

نجد أن المشرع قد تراجع عن  413،5-06الرئاسي رقم من أحكام المرسوم  5المادة 

بين  واحتكارهاالتي منحها للهيئة، بحيث تم تقييد الجهات المكلفة بتعيين أعضائها  الاستقلالية

 استقلاليةيدي جهة واحدة وهي السلطة التنفيذية ممثلة في رئي  الجمهورية، وهذا ما يحد من 

من أحكام  5تنص المادة كما  6التنفيذية. للسلطة الهيئة وجعل أعضائها مجرد أداة تابعة

تتشكل الهيئة من رئيس وستة " في فقرتها الأولى على 413-06المرسوم الرئاسي رقم 

إلى جانب سلطته في تعيين الأعضاء ورئي   ، ".أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي.....

                                                 
 .487، ص ع السابقالمرجعبد العالي حاحة،  1
يتكون مجلس اليقظة "على  2006نوفمبر سنة  22المؤرخ في  413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  10إذ تنص المادة  2

أعضاء مجلس اليقظة والتقييم من بين  اختيارأعلاه. يتم  5والتقييم الذي يرأسه رئيس الهيئة من الأعضاء المذكورين في المادة 

 ."بنزاهتها وكفاءتها الشخصيات الوطنية المستقلة التي تمنل المجتمع المدني، والمعروفة
 الهيئة بما يأتي: يكلف رئيس"على  2006نوفمبر سنة  22المؤرخ في  413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  9إذ تنص المادة  3

 ة أشغال مجلسإدار، هتنفيذ التدابير التي تدخل في إطار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحت ،إعداد برنامج عمل الهيئة

اية ي مجال الوقفالدولة  إعداد وتنفيذ برامج تكوين إطارات، السهر على تطبيق برنامج عمل الهيئة والنظام الداخلي، اليقظة والتقييم

، ع الهيئةبط بموضوكل عمل من أعمال التسيير يرت، لسلطات والهيئات الوطنية والدوليةتمنيل الهيئة لدى ا، من الفساد ومكافحته

ند ى العمومية عالدعو تحويل الملفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العدل حافظ الأختام قصد تحريك

 نتطوير التعاو ،تخدمينممارسة السلطة السلمية على جميع المس ،مدنيةتمنيل الهيئة أمام القضاء وفي كل أعمال الحياة ال، الاقتضاء

 ."مع هيئات مكافحة الفساد على مستوى الدولي وتبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية
 دكتوراه علوم، أطروحة لنيل شهادة الدولية والقانون الجزائري الاتفاقياتمكافحته في إطار  آليات الفساد وحورية بن عودة،  4

 .313، ص 2016 ،سيدي بلعباس ،، تخصص قانون كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي الياب قانونية
يجتمع مجلس اليقظة والتقييم "على  2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  15إذ تنص المادة  5

عد ، يمن رئيسه استدعاءبناء على  من رئيسه، ويمكن أن يعقد اجتماعات غير عادية استدعاء ( أشهر بناء على3مرة كل ثلاثة )

وتقلص هذه المدة  الاجتماع( يوما على الأقل من تاريخ 15ويرسله إلى كل عضو قبل خمسة عشر ) اجتماعالرئيس جدول أعمال كل 

 ".يحرر محضر عن أشغال الهيئة. ( أيام8غير العادية دون أن تقل عن ثمانية ) للاجتماعاتبالنسبة 
 . 201، ص المرجع السابق ،سلسبيل زعموش 6
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الهيئة، يبقى رئي  الجمهورية المتمكن والمستحوذ الوحيد على تعيين الأمين العام، الأمر الذي 

، ومن ثمة من استقلاليتهيجعل الأمين العام خاضعا للسلطة التي عينته، مما يقلص من 

 لاستقلاليةية في أي جهاز يعتبر مؤشرا . إنه من الأكيد أن تحديد مدة العضو1الهيئة استقلالية

المدة  انتهاءأعضائها أثناء ممارستهم وظائفهم، وعليه ف نه لا يجوز إنهاء مهام هؤلاء إلا بعد 

 5قانونا، لذا حرص المشرع على تحديد عهدة أعضاء هيئة الوقاية من الفساد بـ  المحددة

تتشكل الهيئة من " 413-06رئاسي رقم من أحكام المرسوم ال 5فهو ما أكدته المادة  2 سنوات.

للتجديد  ( أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس سنوات قابلة6رئيس وستة )

السلطة  احتكارأعضاء الهيئة بالإضافة إلى  باستقلاليةوما قد يم   ".( واحدة .....1مرة )

 3 .5أن العهدة قابلة للتجديد مرة واحدة وذلك حسب المادة  التنفيذية للتعيين

 64-12قم رحدد المرسوم الرئاسي : تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهثانيا: 

لمهام المسندة االتنظيم الهيكلي للهيئة، وبين بدقة  413-06المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي رقم 

 ية:الآت قابي والوقائي وعليه تتكون الهيئة من الهياكل الإداريةلهياكلها، وعزز دورها الر

تنامي ظاهرة الفساد التي هزت كيان المؤسسات وهيئات وأجهزة الدولة، قام  أمام: الأمانة العامة-1

المشرع بتزويد الهيئة بأمانة عامة توضع تحت سلطة أمين عام معين بموجب مرسوم رئاسي طبقا 

من أحكام  12، المعدلة بموجب المادة 413-06لمرسوم الرئاسي رقم من أحكام ا 14للمادة 

حيث تتمتع هذه المصلحة بجملة  4من رئي  الهيئة، اقتراحبناء على  64-12المرسوم الرئاسي رقم 

فقد تم  بذلك 5 .64-12 من أحكام المرسوم الرئاسي رقم 4طبقا لنص المادة  الاختصاصاتمن 

، إذ تمتع سابقا 64-12بموجب أحكام المرسوم الرئاسي رقم توسيع صلاحيات الأمين العام 

 413-06وحيد يتمثل في التسيير الإداري والمالي للهيئة في ظل المرسوم الرئاسي رقم  باختصاص

الإدارية الداخلية  بالاختصاصاتالمشرع بهذه المصلحة، لتتكفل الأمانة العامة  اهتمامفيظهر جليا 

التي من شأنها المساس  يقظة والتقييم تشديد رقابته على قضايا الفسادللهيئة، حتى يتسنى لمجل  ال

 6مؤسسات الدولة. باستقرار

هيكلة المديريات التابعة  4-12أعاد المرسوم الرئاسي رقم : قسم الوثائق والتحاليل والتحسيس -2

 ،413-06قم من أحكام المرسوم الرئاسي ر 12التي تعدل أحكام المادة  8للهيئة، من خلال المادة 

  7 حيث وسع من هذا القسم بعدما كان سابقا يضم مديرية الوقاية والتحسي ، ووسع من صلاحياته.

                                                 
  .77، ص المرجع السابق ،خديجة عميور 1
"، الملتقى الوطني حول حوكمة بين هشاشة النصو  القانونية ونقص إرادة التفعيل" ؟"،من أين لك هذا" ،فاطمة عثماني 2

والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي  الاقتصاديةللحد من الفساد المالي والإداري، كلية العلوم  كآليةالشركات 

  .4، ص 2012ماي  7و  6
 .81، ص السابقالمرجع  ،فتيحة سعادي 3
ظائف الأمين العام ورئيس . و..": على 2012فبراير سنة  7مؤرخ في  64-12من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  12تنص المادة  4

ويتم التعيين في هذه الوظائف بموجب مرسوم رئاسي بناء  قسم ومديريات دراسات ورئيس ونائب المدير وظائف عليا في الدولة.

 "....على اقتراح من رئيس الهيئة
من  7م أحكام المادة م"تعدل وتت :على 2012فبراير سنة  7مؤرخ في  6412من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  4تنص المادة  5

 ... وتحرر كما يلي:413-06المرسوم الرئاسي رقم 

السهر ، مهاقها وتقيييكلف الأمين العام تحت سلطة رئي  الهيئة، على الخصوص بما يأتي: تنشيط عمل هياكل الهيئة وتنسي :7المادة 

 مع رؤساء صالبالاتة ر السنوي وحصائل نشاطات الهيئتنسيق الأشغال المتعلقة ب عداد مشروع التقري، على تنفيذ برناما عمل الهيئة

 ضمان التسيير الإداري والمالي لمصالح الهيئة.، الأقسام
تخصص  ،ة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانونالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وسياسة الحوكم ،أرزقي تبري 6

  .57، ص 2014 ،، بجايةةوالعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرالهيئات العمومية والحوكمة، كلية الحقوق 
يكلف قسم الوثائق والتحاليل "على  2012فبراير سنة  7مؤرخ في  64-12من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  08تنص المادة  7

وذلك على الخصو   الاجتماعيةأو  الاقتصاديةالقيام بكل الدراسات والتحقيقات والتحاليل  والتحسيس على الخصو  بما يأتي:

دراسة الجوانب التي تشجع على ، بهدف تحديد نماذج الفساد وطرائقه من أجل تنوير السياسة الشاملة للوقاية من الفساد ومكافحته

 التوصيات الكفيلة بالقضاء عليها من خلال التشريع والتنظيم الجاري بهما العمل وكذا على مستوى والاقتراحممارسة الفساد 
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تشكيلة هذا  الملاحج أن المرسوم الرئاسي الجديد على غرار المرسوم الرئاسي القديم لم يحدد

ويبدو أن المسائل  1،الجهاز، رغم الدور الكبير المنوط به في إطار الوقاية من الفساد ومكافحته

تحديدها في إطار إعداد النظام  التنظيمية وكيفيات العمل الداخلي لهياكل الهيئة قد تركت للهيئة مهمة

يتمتع هذا القسم بطابع إداري )الوثائق(، وبطابع تطبيقي فيما يخص تحاليل جرائم الفساد 2 الداخلي.

 3 والإبلاغ عن جرائم الفساد.وأسبابه، وكذا تمتعه بالطابع الوقائي من خلال التوعية 

التي  64-12من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  9طبقا للمادة : قسم معالجة التصريح بالممتلكات -3

 اختصاصاتحددت المادة السالفة الذكر  413-06من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  13تعدل المادة 

هذا القسم ذو أهمية كبيرة، لأن عن  نص المادة، يمكن التوصل إلى أن   باستقراء و 4 هذا القسم.

غير  طريقه يتم التحقيق من مدى تضخم الثروة من عدمه، وبالتالي تفعيل وكشف جريمة الإثراء

 اتخاذبالتمعن في صلاحيات الهيئة المتعلقة بتلقي التصريح بالممتلكات، يظهر جليا و .5المشروع

الهيئة لقرارات إدارية محضة، كما يتخذ هذا القسم جملة من التدابير الوقائية في القطاع العام مؤكدا 

العمومي، لكن  على ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون العامة وصون نزاهة الموظف

يح هذا القسم وذلك ب قصاء الإطارات العليا في الدولة من التصر اختصاصاتالمشرع حد د 

 6 .بالممتلكات أمام الرئي  الأول للمحكمة العليا

، 64-12هذا القسم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  استحداثتم  :قسم التنسيق والتعاون الدولي -4

وعلى صعيد  7 من نف  المرسوم. 10وقد حددها نص المادة  الاختصاصاتيتمتع بمجموعة من 

... السهر على تعزيز " :على 01-06قانون رقم من أحكام ال 9من الفقرة  20آخر نصت المادة 

التنسيق ما بين القطاعات وعلى التعاون مع هيئات مكافحة الفساد على الصعيدين الوطني 

يمكن للهيئة في إطار ممارسة المهام " من نف  القانون 21كما تضيف المادة  "،والدولي......

والمؤسسات والهيئات التابعة للقطاع العام أعلاه أن تطلب من الإدارات  20المذكورة في المادة 
                                                                                                                                                         

دراسة وتصميم واقتراح الإجراءات المتصلة بحفلة البيانات اللازمة لنشاطات ، الإجراءات والممارسات الإدارية على ضوء تنفيذها

دراسة المعايير  ،والإعلام الحدينة الاتصالعلى استخدام تكنولوجيات  الاعتمادالهيئة ومهامها والوصول إليها وتوزيعها بما في ذلك 

تصميم ، وتكييفها وتوزيعهااعتمادها والمتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحته بغرض  والاتصالالعالمية المعمول بها في التحاليل 

اقتراح وتنشيط ، الخارجي الداخلي أو للاستعمالاقتراح نماذج الوثائق المعيارية في جميع المعلومات وتحليلها سواء منها الموجهة 

المهنة والشفافية وتعميمها على  أخلاقياتترقية إدخال قواعد  ،لبرامج والأعمال التحسيسية بالتنسيق مع الهياكل الأخرى في الهيئةا

تكوين رصيد وثائقي ومكتبي في ميدان الوقاية من الفساد ، المؤسسات المعنية مستوى الهيئات العمومية والخاصة بالتشاور مع

 ."إعداد تقارير دورية لنشاطاتهتعماله، واسومكافحته وضمان حفظ 
الداخلي الذي  تعد الهيئة نظامها"على  2012فبراير سنة  7مؤرخ في  64-12من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  15تنص المادة  1

 ".يحدد كيفيات العمل الداخلي لهياكلها ......
 .491، ص المرجع السابقعبد العالي حاجة،  2
 .58، ص السابق المرجعأرزقي تبري،  3
يكلف قسم معالجة التصريحات "على  2012فبراير سنة  7مؤرخ في  64-12من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  09تنص المادة  4

من المادة  2للأعوان العموميين، كما هو منصو  عليه في الفقرة  تلقي التصريح بالممتلكات بالممتلكات على الخصو  ما يأتي:

شروط وكيفيات وإجراءات تجميع ومركزة وتحويل التصريحات بالممتلكات طبقا للأحكام  اقتراح ...،06-01من القانون رقم  6

ة التصريحات بالممتلكات وتصنيفها القيام بمعالج ،المعمول بها بالتشاور مع المؤسسات والإدارات المعنية التشريعية والتنظيمية

 العناصر التي يمكن أن تؤدي إلى المتابعات القضائية والسهر على إعطائها الوجهة المناسبة طبقا للأحكام ، استغلالوحفظها

 ."إعداد تقارير دورية لنشاطاته، التشريعية والتنظيمية المعمول بها

 491، ص المرجع السابقعبد العالي حاجة، 
  .491، ص المرجع السابقة، حالي حاعبد الع 5
 .58، ص المرجع السابق ،أرزقي تيري 6
يكلف قسم التنسيق والتعاون "على  2012فبراير سنة  17مؤرخ في  64-12من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  10إذ تنص المادة  7

المتعلقة بالعلاقات الواجب إقامتها مع المؤسسات الدولي، على الخصو  بما يأتي: تحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات 

جمع المعلومات الكفيلة بالكشف  :... ولاسيما بغرض 01-06من القانون رقم  21العمومية والهيئات الوطنية الأخرى طبقا للمادة 

لها الموجودة بغرض تحديد مدى القيام أو العمل على القيام بتقييم أنظمة الرقابة الداخلية وعم ،عن حالات التساهل مع أفعال الفساد

استغلال المعلومات  ،تجميع ومركزة وتحليل الإحصائيات المتعلقة بالفعال الفساد وممارسته ،هشاشتها بالنسبة الممارسات الفساد

ع الواردة إلى هيئة بشأن حالات فساد يمكن أن تكون محل متابعات قضائية والسهر على إيلاتها الحلول المناسبة طبقا للتشري

 ".والتنظيم المعمول به......
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أو الخا  أو من كل شخص طبيعي أو معنوي آخر أية وثائق أو معلومات تراها مفيدة في 

. وبغرض جمع المعلومات الكفيلة بالكشف عن حالات التساهل مع أفعال الكشف عن أفعال الفساد"

ية وعملها، لتحديد مدى هشاشتها بالنسبة أو العمل على تقييم أنظمة الرقابة الداخل الفساد والقيام

لممارسات الفساد، كذلك تجميع ومركزة وتحليل الإحصائيات المتعلقة بأفعال الفساد وممارسته. 

المعلومات الواردة إلى الهيئة بشأن حالات فساد يمكن أن تكون محل  باستغلالويضطلع هذا القسم 

قة بالتعاون مع مؤسسات ومنظمات المجتمع متابعة قضائية، ويقوم بتطبيق الإجراءات المتعل

 1تبادل المعلومات. المدني، والهيئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد لضمان

 طابع مكافحته الفساد ذاتلالفساد مؤسسة  لقمعالمطلب الناني: استحداث الديوان المركزي 

 قمعي

، وتوالي الفضائح حول عمليات تهريب لى محاربة الفساد بمختلف أشكالهتسعى الجزائر إ

الأموال العمومية والاختلاسات التي فاقت كل التصورات، وغيرها من أشكال الفساد الذي كان 

يقف وراءه بعض المسؤولين النافذين في بعض الهيئات العمومية، مستغلين في ذلك نفوذهم دون 

ساد لم يثني السلطات العمومية عن أي وازع ديني أو أخلاقي. هذا الانتشار المخيف لظاهرة الف

توسيع دائرة قمع الفساد، من خلال زيادة آليات الردع وآخرها إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد. 

أوت  26أنشئ الديوان المركزي لقمع الفساد، نتيجة تتمة قانون الوقاية من الفساد ومكافحته في و

الثالث مكرر، غير أنه أحال إلى التنظيم فيما وذلك في الباب  10/05،2بموجب الأمر رقم  2010

بموجب  2011يخص تحديد تشكيلة الديوان وتنظيمه وكيفيات سيره، والذي صدر بالفعل في 

بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2014والذي عدل في سنة  ،11/426المرسوم الرئاسي رقم 

رق إلى تحديد الطبيعة وللتعريف أكثر بالديوان المركزي لقمع الفساد، سوف نتط14/209.3

 . (الفرع الناني)، والى مدى استقلاليته في(الفرع الأول) القانونية له

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية للديوان المركزي لقمع الفساد

 يوان، وذلك فيالسالف الذكر، الطبيعية القانونية للد ،11/426لقد حدد المرسوم الرئاسي رقم 

تكلف  الديوان هو مصلحة عملياتية للشرطة القضائية،تنص على: " منه، والتي 02نص المادة 

نونية القا ". ولكن مسالة تبيان الطبيعةبالبحث عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد

في ظيمه، ون وتنللديوان لا تقف عند هذه النقطة، بل يقتض الأمر البحث والدراسة في تشكيلة الديوا

 :، وهذا ما سنوضحه كما يليمنوحة له، وفي كيفيات سيرهمختلف الصلاحيات الم

من المرسوم  6يتشكل الديوان المركزي لقمع الفساد، حسب المادة : : تشكيلة الديوان وتنظيمهأولا

الرئاسي أعلاه من ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني، ضباط وأعوان 

كما دعم المشرع هذه التشكيلة  الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية.

راط المشرع اد، ورغم اشتفسبأعوان عموميين من ذوي الكفاءات الأكيدة في مجال مكافحة ال

لعنصر الكفاءة الأكيدة والحتمية كشرط أساسي لتعيين الأعوان العموميين في الديوان، إلا انه لم 

                                                 
 .59، ص المرجع السابق ،أرزقي تيري 1
مارس  08المؤرخ في  ،14ع  ،ز.، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج2006فيفري سنة  20المؤرخ في  06/01القانون رقم  2

، والمعدل 2010سبتمبر سنة  01المؤرخ في  ،50 .ر، ع، ج2010غشت سنة  26المؤرخ في  10/05، المتمم بالأمر رقم 2006سنة 

 .2011غشت سنة  10المؤرخ في ،44 ع ،ر.، ج2011غشت سنة  02المؤرخ في  11/15والمتمم بالقانون رقم 
، تعدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات 2011ديسمبر سنة  08المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم  3

، 2014يوليو سنة  23في  المؤرخ 14/209، المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 2011ديسمبر سنة  14المؤرخ في ، 68 ع ،ر.سيره، ج

 .2014يوليو سنة  31المؤرخ في  ،14ج.ر، ع 
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يحدد شروط أو مواصفات أخرى لتعيينهم كالجهة أو الوزارة التي ينتمون إليها مثلا، أما عن تنظيم 

 1 الديوان فهو كالأتي:

اقتراح من وزير العدل، وتنهى مهامه حسب نف  : يعين بمرسوم رئاسي بناء على المدير العام-1

إعداد ، عمل الديوان ووضعه حيز التنفيذ إعداد برناما) 2 الأشكال، ومن المهام الموكلة إليه:

سير الديوان وتنسيق نشاط مشروع التنظيم الداخلي للديوان ونظامه الداخلي السهر على حسن 

ممارسة السلطة ، الوطني والدوليلمستويين تطوير التعاون وتبادل المعلومات على ا، هياكله

إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجهه إلى ، سلمية على جميع مستخدمي الديوانال

  3.(وزير العدل، حافج الأختام

: يتكون الديوان المركزي لقمع الفساد، من ديوان برأسه رئي  الديوان، ويساعده في ذلك الديوان-2

ويختص الرئي  بتنشيط عمل مختلف هياكل الديوان ومتابعته، وهذا  4 دراسات. خمسة مديري

 5 تحت سلطة المدير العام.

: هي مديرية فرعية يحدد عددها بقرار مشترك بين وزير العدل حافج الأختام مديرية التحريات-3

 وهي بدورها تتشكل من ثلاث مديريات فرعية وهي: 6والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية،

المديرية ، يرية الفرعية للتحقيقات القضائيةالمد، رعية للدراسات والأبحاث والتحليلالمديرية الف

وهذه المديريات تكون تحت سلطة المدير العام، أما مهام هذه المديرية  7 الفرعية للتعاون والتنسيق.

 والتحقيقات في مجال مكافحة جرائم الفساد.  فانه يتمثل في إجراء الأبحاث

: توضع هذه المديرية تحت سلطة المدير العام، وتنقسم بدورها إلى مديرية الإدارة العامة-4

المديرية الفرعية للميزانية والمحاسبة ، لمديرية الفرعية للموارد البشريةا مديريتين فرعيتين:

عن مهام هاته المديرية فتتمثل في تسيير مستخدمي الديوان ووسائله المالية  أما 8 والوسائل.

 9 والمادية.

من المرسوم  05لقد فصلت المادة : : التنظيم الخا  لصلاحيات الديوان المركزي لقمع الفسادثانيا

والمتعلق بتحديد تشكيلة الديوان وتنظيمه وكيفيات سيره، المعدل في  ،11/426الرئاسي رقم 

لاحيات الديوان وحددتها كما يلي: يقوم الديوان يجمع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعال ص

كما يقوم بجمع الأدلة والقيام بتحقيقات في وقائع  10 الفساد ومكافحتها ومركزة ذلك واستغلاله.

إذ دعمه المشرع بآلية تحريك  11الفساد، وإحالة مرتكبيها للمثول أمام الجهة القضائية المختصة،

الدعوى العمومية مباشرة، دون الاستعانة بأية جهة. وهو أمر يثنى عليه، لأنه مقارنه بالهيئة 

الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، نجد أن المشرع لم يمنح لها سلطة تحريك الدعوى العمومية 

                                                 
والدراسات مجلة دائرة البحوث  الديوان المركزي لقمع الفساد، لبنة جديدة لتعزيز مكافحة الفساد، نبيل بورماني، فاطمة عثماني 1

جوان  ،جامعة تيزي وزو ،المركز الجامعي تيبازة ،الخام  ، عمخبر المؤسسات الدستورية والنظم السياسية –القانونية والسياسية 

 .289-288، ص ص 2018
 المرسوم الرئاسي رقم 10، والتي تعدل المادة 2014يوليو سنة  23المؤرخ في  14/209من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  2

ففي السابق  ،كيفيات سيره وتنظيمه و ، والمحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد2011ديسمبر سنة  08المؤرخ في  11/426

 وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها. كان يسير الديوان مدير عام يعين بمرسوم رئاسي بناء على اقتراح من وزير المالية
 . السابق المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  14المادة  3
 . السابق المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  12 ،11المادتان  4
 .نفسه المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  15المادة  5
 نفسه. المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  2راجع المادة  6
 32، الذي يحدد التنظيم الداخلي للديوان المركزي لقمع عدد 2013فيفري سنة  10الفساد القرار المؤرخ في ن قانومن  2المادة  7

 .2013يونيو سنة  23المؤرخ في 
 السابق. المصدر، 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  ،6المادة  8
 .نفسه المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  17المادة  9

 .نفسه المصدري، من المرسوم الرئاس 1الفقرة  5المادة  10
 .السابق المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  2الفقرة  5المادة  11
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عود له سلطة تحريك الدعوى العمومية مباشرة، وإنما ألزمها بضرورة إخطار وزير العدل، الذي ي

يك الدعوى العمومية أو ولا تملك الهيئة حق الاحتجاج على رفض وزير العدل تحر 1 من عدمها.

. كما يعمل الديوان على تطوير التعاون والتساند مع هيئات مكافحة الفساد وتبادل حفج الملف

وان باقتراح كل إجراء من شأنه المحافظة هذا ويقوم الدي 2 المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية.

 3 على حسن سير التحريات التي يتولاها على السلطات المختصة.

السالف الذكر، ، 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  19تنص المادة  :: كيفيات سير الديوانثالنا

مهامهم، طبقا "يعمل ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون للديوان، أثناء ممارسة على: 

المؤرخ  01-06للقواعد المنصو  عليها في قانون الإجراءات الجزائية، وأحكام القانون رقم 

وبالرجوع إلى أحكام المرسوم  4 ...."2006فبراير سنة  20الموافق  1427محرم عام  21في 

ديوان الرئاسي أعلاه، نجد انه نص على انه يجوز لضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون لل

استعمال كل الوسائل المنصوص عليها في التشريع الساري المفعول من أجل استجماع المعلومات 

كما يؤهل للضباط التابعين للديوان المركزي عند الضرورة الاستعانة بمساهمة 5 المتصلة بمهامهم.

 6لأخرى.ضباط الشرطة القضائية وأعوان الشرطة القضائية التابعين لمصالح الشرطة القضائية ا

ويتعين على ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين للديوان ومصالح الشرطة القضائية، عندما 

يشاركون في نف  التحقيق أو يتعاونوا باستمرار في مصلحة العدالة، كما يتبادلون الوسائل 

م في المشتركة الموضوعة تحت تصرفهم ويشيرون في إجرائهم إلى المساهمة التي تلقاها كل منه

 04/14،8أما في قانون الإجراءات الجزائية حسب تعديله وتتميمه بالقانون رقم و 7سير التحقيق.

ف نه يتعين على ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون للديوان متى تبين العقاد الاختصاص إلى 

جملة من إحدى المحاكم ذات الاختصاص الموسع "الأقطاب المتخصصة في جرائم الفساد التقيد ب

على ضابط الشرطة القضائية إخبار وكيل الجمهورية فوراء لدى محكمة  الإجراءات الخاصة، هي:

وينبغي على وكيل  9مكان وقوع الجريمة وإبلاغه بأصل وبنسختين من إجراءات التحقيق،

لمحكمة ضائي التابعة له االجمهورية أن يرسل النسخة الثانية فورا إلى النائب العام، لدى المجل  الق

ف ذا اعتبر النائب العام أن الجريمة تدخل ضمن اختصاص المحكمة ذات الاختصاص  10.المختصة

الموسع يطالب بالإجراءات فورا وفي هذه الحالة يتلقى ضباط الشرطة القضائية العاملون بدائرة 

أما إذا  11اختصاص هذه المحكمة تعليمات مباشرة من وكيل الجمهورية لدى هذه الجهة القضائية.

كان سبق فتح التحقيق بالمحكمة الأصلية، فيجوز للنائب العام لدى المجل  القضائي التابع للمحكمة 

                                                 
 المصدروالمتمم،  ، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المعدل2006فيفري سنة  20المؤرخ في  06/01من القانون رقم  22المادة  1

 .السابق
 .السابق المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  3الفقرة  5المادة  2
 نفسه. المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  4الفقرة  5المادة  3
 :المتمم لقانون من الفساد ومكافحته. نصت على مايلي 05/10من الأمر رقم  1مكرر  24المادة  2تأكيد لما جاء في الفقرة وهو  4

وأحكام هذا  وهو من والتي 18الشرطة القضائية التابعون للديوان مهامهم وفقا لقانون الإجراءات الجزائية  يمارس ضباط"

 ".القانون
 .السابق المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  1الفقرة  20المادة  5
 .نفسه المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  2الفقرة  20المادة  6
 نفسه. المصدر ،11/426المرسوم الرئاسي رقم من  21المادة  7
والمتضمن  1966 يونيو سنة 8المؤرخ في  66/155، يعدل ويتمم الأمر رقم 2004نوفمبر سنة  10المؤرخ في  04/14قانون رقم  8

 .2004نوفمبر سنة  10المؤرخ في  ،71ع  ،ر.قانون الإجراءات الجزائية، ج
 السابق. المصدر، 04/14قانون رقم من  1مكرر  40حسب المادة  9

يتعين في كل الحالات "بنصها:  ،المرجع السابق ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  20من المادة  03وهذا ما أكدته كذلك الفقرة  10

 ".إعلام وكيل الجمهورية لدى المحكمة مسبقا بعمليات الشرطة القضائية التي تجري في دائرة اختصاصه
 .السابق المصدر، 04/14نون رقم قامن  2مكرر  40المادة  11
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 المختصة أن يطالب بالإجراءات، ويصدر قاض التحقيق للمحكمة الأصلية أمرا بالتخلي لفائدة

 1 .قاضي التحقيق لدى محكمة المختصة

 

 

 لمركزي لقمع الفساد: مدى استقلالية الديوان االفرع الناني

يلة المحدد لتشك ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  3نص المشرع الجزائري في المادة 

ة ستقلاليبالا الديوان وتنظيمه وكيفيات سيره، على أن الديوان المركزي لقمع الفساد مؤسسة تتمتع

يوان بة للدفقط بالنسوالاستقلالية من المتطلبات الأساسية لأي جهاز، ولي   في عمله و تسييره.

دة عتخلص المركزي لقمع الفساد، لكن باستقراء مختلف النصوص القانونية المنظمة للديوان، نس

 (. اثاني)الجانب الوظيفي  و (،أولاقيود التي تحد من استقلاليته، سواء من الجانب العضوي )

شرع على أن الديوان بالرغم من نص الم: حدود استقلالية الديوان من الناحية العضوية أولا:

استقلاليته من الناحية العضوية، والتي تظهر  مستقل، إلا أنه وردت عليه العديد من القيود التي تحد

 2 من خلال:

ي تعدل والت ،14/209من المرسوم الرئاسي رقم  2تنص المادة : طريقة تعيين المدير العام -1

مع الفساد ، الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لق426/11من المرسوم الرئاسي رقم  10المادة 

ح اقترا "يسير الديوان مدير عام يعين بمرسوم رئاسي بناء علىوتنظيمه وكيفيات سيره، على: 

ي أن ذه تعنوطريقة التعيين ه، من وزير العدل، حافظ الأختام وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها"

نحت له مو من هيوان لا يتمتع بالاستقلالية في مواجهة السلطة التنفيذية، فوزير العدل، مدير الد

 بسلطة التعيين. المستأثرسلطة الاقتراح ورئي  الجمهورية هو وحده 

ئي  تداب ريعتبر تحديد مدة انع الفساد: معدم تحديد مدة انتداب موظفي الديوان المركزي لق-2

لناحية اة من دى الركائز المعتمد عليها، في إبراز طابع الاستقلاليهيئة ما وأعضاؤها من بين إح

 العضوية. 

نه ا من شا، وهذوالمشرع لم يتبنى نظام العهدة بالنسبة لرئي  وأعضاء الديوان الإكزي لقمع الفساد

 ئه منأن يعيق الديوان في ممارسة مهامه لأنه حتما سيكون محلا لضغوطات ستمارس على أعضا

دون وت العليا خاصة سلطة التعيين. فهم بذلك سيكونون عرضة للعزل في أي وقت طرف السلطا

وان عن الدي عذر هذا ما يجعلهم ينقادون وراء الاملاءات والتوجيهات التي تفرض عليهم مما يبعد

 الغرض الذي انشأ لأجله.

وي الخبرة يتم اختيار مستخدمي الديوان من ذ: تبعية مستخدمي الديوان لإدارتهم الأصلية -3

والذين ينتمون إلى مختلف المؤسسات  30والكفاءات المتخصصة في مجال مكافحة الفساد 

من المرسوم الرئاسي رقم  7هذا وقد نصت المادة  3 والإدارات العمومية المركزية والمحلية.

 السالف الذكر، على بقاء ضباط وأعوان الشرطة القضائية والموظفين التابعين للوزارات 11/426

المعنية الذين يمارسون مهامهم في الديوان خاضعين للأحكام التشريعية والتنظيمية والقانونية 

الأساسية المطبقة عليهم. كما أن رواتبهم تدفع من إدارتهم الأصلية، وزيادة على ذلك تدفع لهم 

ضوية، هي قرائن تدل على عدم تمتع الديوان باستقلالية ع4 تعويضات على حساب ميزانية الدولة.

 .وذلك بحكم تبعيتهم لمؤسساتهم وإدارتهم الأصلية، وبالتالي للسلطة التنفيذية

                                                 
 .نفسه المصدر ،04/14من القانون رقم  3مكرر  40المادة  1
 .292-291، ص ص المرجع السابق، نبيل بورماني، فاطمة عثماني 2
 .السابق المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  6المادة  3
 .نفسه المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  25المادة  4
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حدود استقلالية الديوان من الناحية الوظيفية : حدود استقلالية الديوان من الناحية الوظيفية ثانيا:

 1 في:

المحدد  11/426من المرسوم الرئاسي رقم  02تنص المادة : محدودية الاستقلال الإداري-1

"الديوان لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المعدل بصريح العبارة 

مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية تكلف بالبحث عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة 

إلى وزارتي "، فهو جهاز غالبية تشكيلته ضباط وأعوان الشرطة القضائية الذين ينتمون الفساد

فهو جهاز يمارس صلاحياته تحت إشراف ومراقبة القضاء، مهمته الأساسية 2 الدفاع والداخلية.

من المرسوم  03وتنص المادة ، البحث والتحري عن جرائم الفساد وإحالة مرتكبيها إلى القضاء

المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، بعد  11/426الرئاسي رقم 

، يوضع الديوان لدى وزير العدل حافظ الأختام"على: " 14/209تعديلها بالمرسوم الرئاسي رقم 

وعلى العموم سواء تم وضع ، بعدما كانت تنص على وضع الديوان لدى الوزير المكلف بالمالية

المكلف بالمالية المالية أو وزير العدل، فان هذا الأمر يفقد الديوان استقلاليته،  الديوان لدى الوزير

 .ذية، وغير قادر على تحقيق أهدافهويجعل منه جهازا تابعا للسلطة التنفي

إن تحديد الشخصية المعنوية : عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي -2

ن من شأنه إحداث أثار قانونية هامة من أهلية التقاضي وأهلية والاعتراف بها صراحة للديوا

التعاقد، وتحمل المسؤولية، وباستقراء النصوص المنظمة للديوان، نجد أن المشرع لم يمنح 

الشخصية المعنوية للديوان، وهذا رغم المهام الخطيرة الموكولة له، مما يعد تشكيك في استقلاليته، 

التنفيذية، إذ يكون جزء لا يتجزأ منها، وبالتالي فهو خاضع لأوامرها لاسيما في مواجهة السلطة 

وتعليماتها. هذا ولم ينص المشرع على الاستقلالية المالية للديوان، بل ونجد أحكام تحد من 

، بعد تعديلها بالمرسوم 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  23استقلاليته المالية، إذ تنص المادة 

يعد المدير العام ميزانية الديوان ويعرضها على موافقة وزير العدل على: " 14/209الرئاسي رقم 

وهذا الأخير هو الذي يملك سلطة الأمر بالصرف في هذا المجال، أما المدير 3"، وحافظ الأختام

وهو بعد انتقاص من صلاحيات المدير العام المالية 4العام فهو آمر ثانوي بصرف ميزانية الديوان، 

المركز القانوني للمدير العام في مواجهة السلطة التنفيذية،  أضعافر العدل، وبالتالي لحساب وزي

ويدفع إلى التشكيك في كون أن الديوان لا يتعدى أن يكون مصلحة من المصالح الخارجية لوزارة 

 العدل التي تخضع للتسيير والإدارة المباشرة من قبل وزير العدل ؟. 

في فقرتها الأخيرة من  14تنص المادة : إلى وزير العدل حافظ الأختامتقديم التقرير السنوي -3

يكلف المدير على: " 14/209، بعد تعديلها بالمرسوم الرئاسي رقم 11/426المرسوم الرئاسي رقم 

العام ..... إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجهه إلى وزير العدل، حافظ 

 ن تقديم التقرير السنوي لوزير العدل، يعد بمثابة مظهر يقيد من حرية وتبعا لذلك، ف الأختام".

الديوان في القيام بنشاطه، نتيجة الرقابة اللاحقة التي تمارسها السلطة التنفيذية، على النشاطات 

 السنوية له. 

                                                 
 .295-294، ص ص المرجع السابق، نبيل بورماني، فاطمة عثماني 1
 .السابق المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  9المادة  2
 قبل التعديل كان ينبغي الحصول على موافقة وزير المالية.  3
 .السابق المصدر ،11/426من المرسوم الرئاسي رقم  24المادة  4
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 المبحث الناني: الأحكام الخاصة بجرائم الفساد

، لجزائيةالمالية السلوكية وا الانحرافاتعدة صور ومظاهر تتمثل أساسا في  يتخذ الفساد

انت كالتي المالية التي يعود السبب في ذلك إلى عدة عوامل منها ما هي سياسية و والانحرافات

علاقة عف البسبب محدودية قنوات التأثير الرسمية على قرارات الأجهزة الإدارية والحكومية، وض

لمالي، افساد بين هذه الأجهزة والجمهور، وغياب الأنظمة الرقابية من شأنه أن يكثر من حالات ال

ة ممارسات منحرفة تخل بالأهداف والمصالح العامة للمجتمع، وهناك أسباب إداري وظهور

ولهذا  ين فيه،لعاملية تتميز بكبر حجم القطاع العام وازدياد عدد ائوقانونية، إذ أن معظم الدول النا

م اع العاالقط تأثير كبير على المجتمع فيما يتعلق بتوزيع السلع والخدمات حين أنه كلما زاد حجم

وانين ة القواتسعت مجالاته ازداد الميل نحو الفساد، وقد يرجع الانحراف المالي إلى سوء صياغ

ثير كى في واللوائح المنظمة للعمل وذلك نتيجة لغموض القوانين من جهة، وتضاربها من جهة أخر

 وف نقومس ةمقدمال هوعلى هذمن الأحيان، وبالتالي نجد أن الفساد المالي يؤثر على كافة المجالات. 

ئم خاصة بجراالإجراءات ال مطلبين، في "الأحكام الخاصة بجرائم الفساد" هذا المبحثفي  بالتحدث

 .لناني()المطلب ا الأحكام الخاصة الأخرى )المطلب الأول(، الفساد و العقوبات المقررة لها

 المطلب الأول: الإجراءات الخاصة بجرائم الفساد و العقوبات المقررة لها

في  رة لهاالإجراءات الخاصة بجرائم الفساد و العقوبات المقروسنتحدث في هذا المطلب عن 

 الفرعين الآتية:

 الفرع الأول: استحداث أساليب التحري الخاصة

يقصد بأساليب التحري بصفة عامة تلك الإجراءات التي تباشرها الضبطية القضائية والتي 

والإثباتات عن الجرائم، ويجب أن تتم هذه الأخيرة وفق بواسطتها يتم جمع التحريات، والدلائل 

المشرع الجزائري نص على إمكانية اللجوء إلى كما 1.عليها القانون أطر وحدود شكلية معينة نص

وقد ذكر تلك الأساليب في  ،من قانون الفساد 56هذه الأساليب بشأن كشف جرائم الفساد في المادة 

لحصر كالتسليم المراقب والترصد الإلكتروني والاختراق، نص المادة على سبيل المثال لا ا

وبالتالي عرف الفقه أساليب التحري بأنها تلك العمليات أو الإجراءات أو التقنيات التي تتخذها 

الضبطية القضائية بغية البحث والتحري عن الجرائم الخطيرة المقررة في قانون العقوبات، بهدف 

  2 تكبيها وذلك دون علم ورضى الأشخاص المعنيين.جمع الأدلة عنها والكشف عن مر

وهو أسلوب استحدثه المشرع الجزائري بموجب المادة : : التسليم المراقب للعائدات الإجراميةأولا

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، حيث عرفه بأنه إجراء يسمح لشحنات غير مشروعة أو  56

مشبوهة بالخروج من الإقليم الوطني أو المرور عبره أو دخوله بعلم من السلطة المختصة أو تحت 

 ويعتبر التسليم المراقب3مراقبتها بغية التحري عن جرم ما وكشف هوية الضالعين في ارتكابه، 

بهذا المعنى استثناء من القاعدة التي تقرر أن كل ما يقع على إقليم الدولة من جرائم يخضع لأحكام 

وبالتالي لا يقتصر أسلوب التسليم المراقب  4،قانون العقوبات، تطبيقا لمبدأ إقليمية النص الجنائي

لرؤوس من ا على ضبط الجناة الظاهرين فقط، وإنما كشف وضبط مختلف العناصر الرئيسية

التسليم  المدبرة والأيدي الممولة والعقول المفكرة، وجميع المضطلعين في الجريمة، وهذا هو هدف

                                                 
، مقال منشور بمجلة القانون، المركز الجامعي أحمد زبانة، غليزان، ع التحري الخاصة في جرائم الفسادأساليب بومدين كعبيم،  1

 .299، ص 2016، ديسمبر 07
، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر قايد، أساليب التحري الخاصة في جرائم الفساد في القانون الجزائريأمينة ركاب،  2

 .181-180ص ص  ،2014/2015تلمسان، 
 .236، ص المرجع السابقعبد العالي حاحة،  3
 .السابق المصدرمن قانون الإجراءات الجزائية،  3المادة  4
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من الأمر المتعلق بمكافحة التهريب، أما  40كما تم الإشارة إلى هذا الأسلوب في المادة  1 .المراقب

بنص صريح، لكنه في قانون الإجراءات الجزائية لم يعرف المشرع الجزائري التسليم المراقب 

... مراقبة " :مكرر من ق .إ.ج، بطريقة ضمنية من خلال ذكر عبارة 16أشار إليه في نص المادة 

وجهة أو نقل الأشياء أو أموال أو متحصلات من ارتكاب هذه الجرائم، أو قد تستعمل في 

إثبات  يفهم من نص المادة أنه يتم مراقبة وجهة الأشياء التي لا تصلح كأداة 2،"ارتكابها

والمتحصلات المستمدة من جرائم الفساد أو الأموال التي حولت المتحصلات أو استبدلت بها، أو ما 

يعادل قيمة المتحصلات، إذا اختلطت بأموال مشروعة، وكذلك الإيرادات أو غيرها من المستحقات 

 3 .المستمدة من جريمة

اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات جعل المشرع الجزائري من : : الترصد الإلكترونياثاني

والتقاط الصور من أهم الأساليب المستحدثة للكشف عن جرائم الفساد عموما وجرائم الفساد المالي 

اشيا مع التقدم العلمي والتكنولوجي مبشكل خفي، وذلك ت بصفة خاصة، وهي إجراءات تباشر

عرف أسلوب اعتراض المراسلات . يال الاتصال والهندسة الإلكترونيةالمعاصر لا سيما في مج

ومتواصل للمجرم أو المشتبه به قبل وبعد  والتقاط الصور وتسجيل الأصوات على أنه: تتبع سري

تم اعتراض المراسلات عن طريق وسائل الاتصال وي 4 .ارتكابه للجريمة ثم القبض عليه متلبسا بها

السلكية واللاسلكية، أي جميع المراسلات الواردة مهما كان نوعها، حيث تمثل هذه المراسلات 

من دعامة  إحرازبيانات قابلة للإنتاج التوزيع، التخزين الاستقبال والعرض أي ب مكان ضبطها في 

هات التحقيق، أما تسجيل الأصوات فيتم عن طريق مادية للتخزين وتقديمها كدليل مادي أمام ج

وضع رقابة على الهواتف وتسجيل الأحاديث التي تتم عن طريقها، كما يتم أيضا عن طريق وضع 

وقد عرفه المشرع  .الأصوات وتسجيلها على أجهزة خاصةميكروفونات حساسة تستطيع التقاط 

وضع الترتيبات التقنية دون موافقة "أنه: .ج بإمن ق. 5فقرة  2مكرر  65ري بموجب المادة ئالجزا

المعنيين من أجل النقاط وتثبيت وبث وتسجيل الكلام المتفوه به بصفة خاصة أو سرية من طرف 

، في حين أن التقاط الصور، فيتم بوضع "شخص أو عدة أشخاص في أماكن خاصة أو عمومية

تفيد في معرفة الحقيقة ور ص لالتقاطأجهزة تصوير صغيرة الحجم وإخفاءها في أماكن خاصة 

 5 .من ق.إ.ج 5مكرر  65، وهذا ما أكدته المادة وتسجيلها

التسرب أو الاختراق تقنية جديدة أدرجها المشرع الجزائري : : أسلوب التسرب أو الاختراق اثالن

 65، حيث نص عليه ونضمه في المواد من 2006في تعديل قانون الإجراءات الجزائية، سنة 

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،  56منه، ب ضافة إلى المادة  18مكرر  65إلى  11مكرر 

ولكن تحت تسمية أخرى وهي الاختراق، ولم يعرف قانون الوقاية من الفساد التسرب، غير أن 

المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية قد خصص فصلا  06/22المشرع وبموجب الأمر رقم 

جراء تناول فيه كل ما يتعلق بالتسرب بداية من تعريفة وشروطه وإجراءاته، إنتهاءا كامل لهذا الإ

أو  قيام ضابطفي فقرتها الأولى التسرب على أنه: " 12مكرر  65لقد عرفت المادة  6 .إلى آثاره

عون الشرطة القضائية، تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية المكلف بتنسيق العملية، 

                                                 
، مذكرة ماجستير، التسليم المراقب و دوره في الكشف عن عصابات تهريب المخدراتأحمد بن عبد الرحمان عبد الله القضيب،  1

 .113، ص 2002 جامعة نايف للعلوم الأمنية، الرياض،
 .304، ص المرجع السابقبومدين كعبيم،  2
، د ط، دار النهضة العربية، مصر، غسل الأموال ووسائل مكافحتها في القانون المصري جريمةمحمد عبد اللطيف عبد العال،  3

 .214، ص 2003
 .305، ص المرجع السابقبومدين كعبيم،  4
 .70، ص 2009، 02، مجلة المحكمة العليا، ع الخاصة وإجراءاتهاأساليب البحث والتحري مصطفى عبد القادر،  5
يوم دراسي حول علاقة النيابة العامة ، 06/22أساليب البحث والتحري الخاصة وإجراءاتها وفقا لقانون رقم نور الدين لوجاني،  6

 .08، ص 2007بالشرطة القضائية، المديرية العامة للأمن الوطني، وزارة الداخلية، الجزائر، 
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ومن  ."بمراقبة الأشخا  المشتبه في ارتكابهم جناية أو جنحة بإيهامهم أنه فاعل أو شريك معهم

هنا يمكن القول أن إجراء التسرب يتجمد ميدانيا عن طريق التوغل داخل مكان أو تنظيم يصعب 

، ومن خلال إدماج ضابط الشرطة القضائية داخل لكشف نوايا الجماعات الإجرامية ول إليهالدخ

تلك الجماعات الإجرامية بكونه أحد المساهمين في ارتكاب الجريمة سواء باعتباره فاعل أصلي أو 

  1مشارك.

 الفرع الناني: العقوبات المقررة للشخص المعنوي

جزائيا، إذ لا يسأل الشخص المعنوي جزائيا إلا عن  أقر بمبدأ مسؤولية الأشخاص المعنوية

والذي يقر ب مكانية مسائلته عنها  الجرائم التي حددها النص التشريعي أو التنظيمي الذي يخضع له،

ونظرا إلى أن جريمة اختلاس أموال عمومية  2 .جزائيا فهي تعد مسؤولية متميزة ومن نوع خاص

المتعلق بالوقاية من  01-06معنوية فقد نص القانون رقم قد تتم بدرجة أساسية بتوريط أشخاص 

الفساد ومكافحته على المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عند ارتكابه الجريمة من جرائم الفساد 

من نف  القانون بنصها على ما  53والتي من بينها جريمة اختلاس المال العام، وذلك ضمن المادة 

سؤولا جزائيا عن الجرائم المنصو  عليها في هذا القانون يكون الشخص الاعتباري م:"يلي

وبالرجوع إلى أحكام قانون العقوبات وبالخصوص 3".وفقا للقواعد المقررة في قانون العقوبات

مكرر منه نجد أن المشرع الجزائري نص على جملة من العقوبات الأصلية والتكميلية  18المادة 

الأفعال المعاقب عليها قانونا، إذ أن المشرع الجزائري  التي يعاقب بها الشخص المعنوي مرتكب

 4 :عقوبات تتلاءم طبيعته والمتمثلة أساسا في أقر مسؤولية الشخص المعنوي و نص على

من خلال أحكام قانون العقوبات نجده قد وضع جملة من الشروط حتى : : العقوبات الأصليةأولا

المعنوي ف نه يقع على النيابة العامة أن تثبت أن الجريمة يمكن من خلالها إسناد التهمة إلى الشخص 

قد ارتكبت من طرف شخص طبيعي معين بذاته وأن هذا الشخص له علاقة بالشخص المعنوي، 

 5 وأن الظروف والملابسات التي ارتكبت في ظلها الجريمة تسمح ب سنادها إلى الشخص المعنوي.

مكرر في الغرامة المالية، وهي غرامة مالية  18وتتمثل العقوبات الأصلية حسب نص المادة 

مرات الحد الأقصى للغرامة المقررة قانونا للجريمة التي يرتكبها ( 5)إلى  (1)تساوي من مرة 

وهو الحد الأقصى المقرر بالنسبة  دج 1.000.000الشخص الطبيعي )أي غرامة تتراوح ما بين 

وهو ما يعادل خم  دج  5.000.000و للشخص الطبيعي مرتكب جريمة اختلاس المال العام 

 6مرات الحد الأقصى للغرامة المالية التي يمكن أن تطبقها على الشخص المعنوي(. 

لثانية على مكرر من قانون العقوبات في فقرتها ا 118نصت المادة ة: : العقوبات التكميلياثاني

 ي: فساسا مجموعة من العقوبات التكميلية التي يمكن تطبيقها على الشخص المعنوي والمتمثلة أ

يترتب على هذه العقوبة التكميلية حرمان الشركة المحكوم عليها من : حل الشخص المعنوي -1

ابها جرائم أخرى، ومن ثم ف ن في مباشرتها له حق مزاولة نشاطها، وذلك خشية من إعادة ارتك

                                                 
، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون، كلية الحقوق، جامعة مولود آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميةنادية تياب،  1

 346، ص 2013معمري، تيزي وزو، 
، 6م  ،ياسيةالمجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والس ،خصوصية العقوبة في جريمة اختلاس الأموال العمومية ،محمد ياسين بوزوينة 2

 .1129، ص 2022، جامعة تلمسان ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، 2ع 
، الصادرة 50 ع، .ج.جز ج.المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته،  ،2006فيفري  20المؤرخ في  01-06من القانون  53المادة  3

   .المعدل والمتمم 2006مارس  08بتاريخ 
 .1130، ص السابق المرجع ،محمد ياسين بوزوينة 4
، مجلة الاجتهاد القضائي، كلية الحقوق، الأحكام القانونية الجزائية الجريمة اختلاس المال العام ،عبد الغاني حسونة، الكاهنة زواوي 5

 .216 ص، 2009ديسمبر  ،5جامعة محمد خيضر بسكرة، ع 
 11، الصادرة بتاريخ 49 ع، ج.ر.ج ،انون العقوباتالمتضمن ق 1966جوان  08المؤرخ في  155-66مكرر من الأمر  18المادة  6

 المعدل والمتمم. 1966جوان 
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مصدر خطورة إجرامية تهدد المجتمع، وبالتالي يعد حلها القرار الأنسب للقضاء على هذه 

 1 .الخطورة بمنعها من الاستمرار من هذا العمل كعقوبة تكميلية تضاف إلى العقوبة الأصلية

نص القانون الجزائري على : واتسن 5غلق المؤسسة أو إحدى فروعها لمدة لا تتجاوز  -2

مكرر من قانون  18عقوبة الغلق ضمن العقوبات العامة المطبقة على الشخص المعنوي في المادة 

المعدل والمتمم ك حدى أنواع العقوبات التكميلية التي تطبق على الأشخاص  2006العقوبات 

ذا القانون والتي تسأل عنها المعنوية عند ارتكابها إحدى الجنايات ولجنح المنصوص عليها في ه

وهي عقوبة تكميلية ، جزائيا، واعتبرها المشرع عقوبة مؤقتة حدد مدتها بخم  سنوات على الأكثر

يمكن تطبيقها على جرائم الفساد المنصوص عليها في قانون الفساد بصفة عامة وجريمة اختلاس 

 2 أموال عمومية بصفة خاصة.

حيث أن الشخص المعنوي الخاص : سنوات 5الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز  -3

مقترف جريمة الصرف يكون غير مؤهل وغير قادر للتعاقد مباشرة بشأن الصفقات العمومية، كما 

لا يستطيع المساهمة في ذلك بالطريق غير المباشر أي بواسطة التعاقد مع شركاء الشخص 

 3 .المعنوي العام

المنع من مزاولة نشاط مهني أو اجتماعي بشكل مباشر أو غير مباشر، نهائيا أو لمدة لا -4

عد منع ممارسة النشاط أو المهنة من الجزاءات السالبة للحقوق، ويترتب على : يسنوات 5تتجاوز 

الحكم به حرمان الشخص المعنوي من حق مزاولة مهنته أو حرفته أو نشاطه التجاري أو 

ي، متى كان سلوكه الإجرامي يمثل خروجا عن أصول العمل الذي يقوم به أو انتهاكا الصناع

وتزداد أهمية هذا الجزاء  سنوات. 5لالتزاماته، إذ قد يكون ذلك بصفة نهائية أو بصفة مؤقتة لمدة 

المرتكبة من طرف الأشخاص المعنوية فهو يرجح على عقوبة الغلق  الاقتصاديةفي نطاق الجرائم 

ث أنه يحقق الهدف من العقوبة وهو إيلام الجاني وحرمانه من تحقيق المكاسب في فترة من حي

معينة وفي الوقت نفسه لا يتعدى آثاره إلى الغير، ويأتي جزاء منع ممارسة النشاط الاقتصادي في 

كعقوبة  الاقتصادية إطار التدابير الشخصية للجزاءات المهنية التي يحكم بها في مجال الجرائم

 4 ميلية.تك

من قانون  15رفت المادة : عمصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنها -5

الأيلولة النهائية إلى الدولة لمال أو مجموعة أموال معينة أو ما "  :العقوبات المصادرة على أنها

من قانون العقوبات الأشياء محل المصادرة  16كما حددت المادة  5".يعادل قيمتها عند الاقتضاء

والتي تتمثل أساسا في الأشياء التي تشكل صناعتها أو استعمالها أو حملها أو حيازتها أو بيعها 

رض المصادرة فوت 6 .في نظر القانون أو التنظيم خطيرة أو مضرة جريمة، وكذا الأشياء التي تعد

 7.الجريمةباعتبارها عقوبة تكميلية، بمناسبة ارتكاب 

يعني تعليق ونشر الحكم القاضي بالإدانة كاملا أو مستخرجا منه، : تعليق ونشر حكم الإدانة-6

إلى علم عدد كاف من الناس بأية وسيلة اتصال سمعية أو مرئية،  إعلانه وإذاعته بحيث يصل

للشخص المعنوي بصفة عامة يم  بمصداقيته وقدراته  وتشكل هذه العقوبة تهديدا فعليا

                                                 
 .1130، ص المرجع السابق ،محمد ياسين بوزوينة 1
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم ه، رسالة الدكتوراالمسؤولية الجزائية الشخص المعنوي عن الجريمة الاقتصادية ،ليسويزة بلع 2

  .301ص ، 2014-2013الجزائر  ،تيزي وزو ،مولود معمريالحقوق، جامعة 
 .1131، ص المرجع السابق ،محمد ياسين بوزوينة 3
 .307 ص، المرجع السابق ،لعسليبويزة  4
 .السابق المصدرم، تمالفقرة الأولى من قانون العقوبات المعدل والم 15المادة  5
 .نفسه المصدرمن قانون العقوبات المعدل والمتمم،  16المادة  6
 .279، ص المرجع السابق ،عسليبلويزة  7
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ويكون النشر إما بتعليقه على الجدران في الأماكن التي يحددها الحكم ذاته، أو نشره  .لاقتصاديةا

يومية أو مجلة أو عدد من الصحف المكتوبة، أو عن طريق واحدة أو أكثر من محطات  في جريدة

ولقد  1 .الإذاعة والتلفزيون، ويتعين على الجهة التي عهد إليها النشر أن تقوم به دون معارضة

من قانون العقوبات مدة النشر في حالة التعليق على الجدران بالا تتجاوز  1فقرة  18حددت المادة 

شهر واحد، وبأن تكون مصاريف النشر والتعليق على نفقة المحكوم عليه، على ألا تتجاوز 

 2 .مصاريف النشر المبلغ الذي يحدده الحكم القاضي بالإدانة لهذا الغرض

عتبر وضع الشخص المعنوي تحت : يسنوات 5الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز الوضع تحت  -7

الحراسة القضائية تدبيرا احترازيا، يقصد به وضع الشخص المعنوي تحت إشراف القضاء لمدة 

معينة، إذ تنصب الحراسة على ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة 

تستبعد تطبيق هذه العقوبة على الأشخاص المعنوية العامة من الخضوع لهذه غير أنه  3 .بمناسبته

العقوبة بالرغم من أن المشرع الجزائري لم ينص على هذا الاستثناء والسبب في ذلك يعود إلى 

كما أن المشرع الجزائري لم ينص على إجراءات تطبيق هذه العقوبة   4 مسؤوليتها الجزائية. انتقاء

من قانون العقوبات مما يجعلنا نتساءل عن جدوى  131ع الفرنسي في نص المادة كما فعل المشر

 دون وضع إجراءات تنفيذها. وجود هذه العقوبة

 المطلب الناني: الأحكام الخاصة الأخرى

 :في الفروع الآتية الأحكام الخاصة الأخرىكما سنتطرق كذلك في هذا المطلب إلى 

 الفساد سير الدعوى في جرائمالفرع الأول: 

ع و .تخضع جرائم الفساد للإجراءات المقررة وفقا للقواعد العامة المنصوص عليها في ق

المشرع الجزائري لسياسة التجنيح وتبنيه لها  اعتمادق.ا.ج، من حيث تشكيل محكمة الجنح، بعد 

سير إلا أنه وبالرغم من  5 .المتعلق بقمع جرائم الفساد والوقاية منه 06/01ضمن القانون رقم 

الجهات القضائية  الدعوى وفقا للمبادئ العامة، تكمن خصوصية جرائم الفساد في خصوصية

في قضايا  المختصة بنظرها، وحرصا من المشرع لتحقيق أعلى قدر من العدالة أسند سلطة الفصل

 6 .بين مختلف المحاكم الجزائية الاختصاصالفساد إلى محاكم مختلفة وتوزيع 

المحلي للمحكمة في نظر  الاختصاصالقاعدة أن : مة الجنح بجرائم الفسادحك: طرق اتصال مأولا

الجنح يتحدد بمكان وقوع الجريمة أو بالمكان المتواجد فيه محل إقامة المتهم أو محل القبض على 

المتهم حتى ولو تم القبض لسبب آخر، وتحال الدعوى العمومية على محكمة الجنح في جرائم 

 7 .العامة في ق.إ.جالفساد وفقا للقواعد 

يتصل المتهم في جرائم الفساد البسيطة التي لا تحتاج إلى تحقيق التكليف بالحضور المباشر:  -1

بالمحكمة، عن طريق تسليمه تكليف بالحضور للمثول أمام محكمة الجنح وهو ما يسمى بطريق 

                                                 
، دار هومة، بوزريعة ،2 ط، المسؤولية الجزائية للشركات التجارية في القانون الجزائري والقانون المقارن ،محمد حزيط 1

  360، ص 2014 ،الجزائر
 . السابق المصدر، مالمعدل والمتم المتضمن قانون العقوبات 156-66مكرر الفقرة الأولى من الأمر رقم  18المادة  2
 .السابق المصدر، 156-66مكرر الفقرة الثانية من الأمر رقم  18المادة  3
 326 ص، المرجع السابق ،عسليبلويزة  4
، المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد، مركز الدراسات دور أجهزة القضاء والتنفيذ في مكافحة الفسادإحسان علي الحسين،  5

 .42، ص 2003أكتوبر  -07-06والبحوث، الرياض، 
، الهيئة الأهلية للاستقلال القضاء وسيادة تقرير حول عمل محكمة جرائم الفساد وإجراءات التقاضيسعيد زيد، سجى يوسف،  6

 .19، ص 2004القانون، هيئة مكافحة الفساد في فلسطين، 
، أطروحة دكتوراه، قانون عام، جامعة محمد فساد الإداري في الجزائرالتصدي المؤسساتي والجزائي لظاهرة اللويزةـ نجار،  7

 .455، ص 2013خيضر، بسكرة، 
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ا يجوز اتصال المحكمة كم 1،ق.إ.ج 334، والمادة 333الاستدعاء المباشر من طرف النيابة، المادة 

أين يتعلق الأمر بترخيص من النيابة  2ج،.إ.ق 02مكرر  337بجرائم الفساد حسب أحكام المادة 

العامة، وبالتالي، ف ن أي شخص متضرر من جرائم الفساد وله مصلحة يمكن أن يتقدم ب دعاء مدني 

لازمة لقبول هذا الإدعاء الإجراءات الشكلية ال احترامبذلك أمام الجهات المختصة، ولا بد من 

 3 .شكلا، حتى يتم النظر في الدعوى من طرف محكمة الجنح

طبقا للقواعد العامة، يمكن إحالة المتهم بجرائم الفساد عن طريق : أمر الإحالة على قسم الجنح -2

كما يمكن  4ق.إ.ج، 164 أمر الإحالة على قسم الجنح الصادر من قاضي التحقيق طبقا لنص المادة

القاضي ب عادة تكييف  الاتهام،أن يصدر قرار الإحالة بجريمة الفساد على محكمة الجنح من غرفة 

إذن يمكن اتصال محكمة الجنح بجريمة من  5 ق.إ.ج. 196الوقائع من جناية إلى جنحة طبقا للمادة 

عادة التكييف، وهو ما بعد إ الاتهامالتحقيق أو غرفة  جرائم الفساد عن طريق أمر الإحالة من قاضي

الاختلاس التي كانت توصف جناية وبموجب القانون  تم فعلا في الجزائر بعد إعادة تكييف جريمة

ق.ع، بأن جعل جريمة اختلاس  114المادة  والذي عدل نص ،26/06/2001المؤرخ في  01/09

الأموال العمومية أو الخاصة المرتكبة من قبل الموظف العمومي ومن في حكمه جنحة عندما تكون 

، ثم جاء قانون الفساد وأبقى على وصف الجنحة، د.ج 5.000.000قيمة الأموال المختلسة أقل من 

رائم الاختلاس على محكمة الجنح ج ب حالة جميع قضايا الاتهامنظرا لهذه التعديلات عملت غرفة 

 ب عادة تكييف الوقائع من جناية إلى جنحة. 

ساد ئم الفإذا كانت جرا: د: سلطات القاضي الجزائي الاستننائية في مواجهة جرائم الفسااثاني

مية تخضع للقواعد العامة التي شري على جميع الجرائم بخصوص سير إجراءات الدعوى العمو

ردة و منفمة، ف ن قانون الفساد أعطى للقاضي صلاحيات وامتيازات خاصة أوسير إجراءات المحاك

ن أ يمكن فساد لاأن مكافحة جرائم ال اعتباربجرائم الفساد ولا تشمل بقية الجنح الأخرى، وذلك على 

رقم  قانونتتم إلا بتزويد القضاء بسلطات خاصة، وهذا ما جاء به المشرع الجزائري من خلال ال

 يلي: ل هذه السلطات فيماوتتمث ،06/01

أعطى قانون : جرائم الفساد ارتكابإبطال الصفقات والعقود وكل امتياز آخر متحصل من -1

آثار كل عقد أو صفقة أو براءة أو امتياز  وانعدامالفساد للقاضي الجزائي صلاحية القضاء ببطلان 

منه. ومن خلال  55دة أو ترخيص متحصل عليه من ارتكاب إحدى جرائم الفساد، وفقا لنص الما

استقراء نص المادة نجد أن المشرع لم يحدد الجهة القضائية التي تقرر البطلان إلا أن المنطق 

كما أن هذه السلطة أو الامتياز الممنوح للقاضي الجزائي، ، القانوني يؤيد في كونها قسم الجنح

القانوني للعقود المدنية خاص ومعرفة كافية بالنظام  تقتضي منه أن يكون ملما وله تكوين

 6.والامتيازات ونظام الصفقات العمومية

                                                 
ليها من الجهة القضائية المنوط بها إجراء التحقيق وإما ‘ترفع إلى المحكمة الجرائم المختصة بنظرها إما بطريق الإحالة : 333المادة  1

، وإما تكليف بالحضور يسلم مباشرة إلى المتهم و إلى 433بحضور أطراف الدعوى ب رادتهم بالأوضاع المنصوص عليها في المادة 

وما بعدها". المادة  338ريمة، و إما بتطبيق إجراء التلب  بالجنحة المنصوص عليه في المادة الأشخاص المسؤولين مدنيا عن الج

"الإخطار المسلم به بمعرفة النيابة يغني عن التكليف بالحضور إذا تبعه حضور الشخص الموجه إليه الإخطار بإرادته..."، : 334

   .السابق المصدر
الأخرى ينبغي الحصول على ترخيص النيابة العامة للقيام بتكليف المباشر بالحضور"،  "... وفي الحالات: 02مكرر 337المادة  2

 .السابق المصدر
   .السابق إذا رأى القاضي أن الوقائع تكون مخالفة أو جنحة أمر بإحالة الدعوى إلى المحكمة"، المصدر: "164المادة  3
 .246، ص المرجع السابقعبد العالي حاحة،  4
 المصدر "،إذا رأت غرفة الاتهام أن الوقائع تكون جنحة أو مخالفة فإنها تقضي بإحالة القضية إلى المحكمة...: "196المادة  5

 .السابق
 .460، ص المرجع السابقلويزة نجار،  6
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لاحية لم يكتفي قانون الفساد ب عطاء ص: تجميد أو حجز عائدات جرائم الفساد ومصادرتها-2

لاحية تجميد منه، ص 51للقاضي الجزائي ب بطال كل عقد أو امتياز .... بل أعطى له بموجب المادة 

ة لإداناد بقرار قضائي أو أمر من السلطات المختصة، وإذا تمت اأو حجز عائدات جرائم الفس

ع وعة مب حدى جرائم الفساد كان على الجهة القضائية أن تأمر بمصادرة العائدات الغير مشر

 مراعاة حقوق الغير حسن النية. 

من بين  اختصا  القاضي الجزائي بنظر الدعوى المرفوعة من طرف الدول الأجنبية:-3

 مام قسمأقاضي ت أو السلطات الاستثنائية التي جاء بها قانون الفساد، إمكانية قبول الالاختصاصا

ة کطرف لأمميا الاتفاقيةالجنح الدعاوى المدنية التبعية أو قبول تأس  دولة أجنبية تكون طرف في 

أنه ب مكان أي  من ق. الفساد، ومن خلاله نجد 62وهذا ما جاء به نص المادة  .مدني أمام قسم الجنح

ن أجل الأممية لمكافحة الفساد رفع دعوى أمام القضاء الجزائري م الاتفاقيةدولة طرف في 

 استصدار حكم يعترف بملكيتها للأموال المتحصلة من إحدى جرائم الفساد.

 المشاركة والشروع: الفرع الناني

القواعد العامة في قانون  إلى 1من الفساد ومكافحته من قانون الوقاية 52أحالتنا المادة 

 العقوبات.

من قانون العقوبات التي بموجبها يعاقب الشريك  44بالرجوع إلى المادة : بالنسبة للمشاركة: أولا

 2 جنحة بالعقوبة المقررة للجناية أو الجنحة. في جناية أو

يقصد به البدء في التنفيذ بقصد ارتكاب جريمة تتوقف أو يخيب أثرها : بالنسبة للشروع: ثانيا

من قانون الوقاية من الفساد كانت  2في فقرتها  52لأسباب لا دخل فيها لإرادة الجاني فيها، والمادة 

أن يعاقب على الشروع في الجرائم المنصو  عليها في هذا القانون بمنل "صريحة بنصها على 

فالمحاولة في الجنحة لا يعاقب من قانون العقوبات " 31وتطبيقها لحكم المادة  3."نفسها الجريمة

إذن فجرائم الفساد رغم أنها جنحة وليست جناية إلا  4،"عليها إلا بناء على نص صريح في القانون

 يعاقب على الشروع فيها. أنه

 الشكاية وبطلان العقود: الفرع النالث

 سنتحدث في هذا الفرع عن:

المتعلق بالوقاية من الفساد  01-06جرائم الفساد المنصوص عليها في قانون  إن: شكايةال :أولا

ومكافحته لم يعلق فيها المشرع الجزائري تحريك الدعوى العمومية على ضرورة تقديم شكوى من 

طرف المتضرر فهذا يعني أنه لا مانع من مباشرة الدعوى العمومية تلقائيا من طرف الضبطية 

 6المادة  أشارتذا المبدأ استثناء على ه 5.تحت إشراف وكيل الجمهورية المختصالقضائية وذلك 

لا تحرك الدعوة العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية التي " جمكرر من ق.إ.

تملك الدولة كل رأسمالها أو ذات الرأسمال المختلط أعمال التسيير التي تؤدي إلى سرقة أو 

سبقة من الهيئات اختلاس أو تلف أو ضياع أموال عمومية أو خاصة عن إلا بناء على شكوى م

 6 ".الاجتماعية للمؤسسات المنصو  عليها في القانون التجاري وفي التشريع الساري المفعول

                                                 
 .السابق المصدر، 01-06من قانون رقم  1فقرة  52المادة  1
 .السابق المصدرل ومتمم، عديتضمن قانون العقوبات، م 1966يونيو  08مؤرخ في  156-66من أمر رقم  44المادة  2
 . السابق المصدر، 2006فبراير  20مؤرخ في  01-06من قانون رقم  2فقرة  52المادة  3
 .السابق المصدر، 156-66من أمر رقم  31المادة  4
المتعلق بالوقاية من  01-06والعقوبات المقررة لها )في ظل القانون رقم المتابعة الجزائية لجرائم الفساد  ،عماد الدين رحايمية 5

  .353، جامعة البليدة الجزائر، ص 2ع  ،، مجلة الحقوق والحرياتالفساد ومكافحته(
 . السابق المصدر، 156-66مكرر من أمر رقم  06المادة  6
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كل عقد أو صفقة أو من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته " 55تنص المادة : بطلان العقود :ثانيا

ببطلانه وانعدام آثاره براءة أو امتياز أو ترخيص متحصل عليها في هذا القانون يمكن التصريح 

 1 ".من قبل الجهة القضائية التي تنظر في الدعوى مع مراعاة حقوق الغير حسن النية

 يتقرير مدة خاصة عند التوقيف للنظر والمنع من مغادرة التراب الوطن: الفرع الرابع

تحريات هو إجراء قانوني يقوم به ضابط الشرطة القضائية لضرورة ال :عند التوقيف للنظر: أولا

الأولية، أو في الأحوال التي حددها القانون بموجبه يوضع المشتبه فيه تحت مصالح الشرطة 

من  51لقد نصت المادة و 2 .القضائية في مكان معين وطبقا للشكليات ولمدة زمنية يحددها القانون

التحقيق أن إذا رأى ضابط الشرطة القضائية لمقتضيات قانون الإجراءات الجزائية على أنه "

يوقف للنظر شخصا أو أكنر توجد ضده دلائل تحمل على الاشتباه في ارتكابهم جناية أو جنحة 

يقرر لها القانون عقوبة سالبة للحرية، فعليه أن يبلغ الشخص المعنى بهذا القرار ويطلع فورا 

نية من المادة ومنعت الفقرة الثا3".وكيل الجمهورية بذلك ويقدم تقريرا عن دواعي التوقيف للنظر

ساعة وإذا قامت ضد الشخص دلائل قوية  48السالفة الذكر أن تتجاوز مدة التوقيف للنظر  51

ومتماسكة من شأنها التدليل على اتهامه فيتعين على ضابط الشرطة القضائية أن يقتاده إلى وكيل 

التوقيف للنظر لأكثر إلا أنه يمكن تمديد مدة  4 .ساعة 48الجمهورية دون أن يوقفه للنظر أكثر من 

إذا تعلق الأمر  155-66من الأمر  03في فقرتها  65 ساعة وهذا ما نصت عليه المادة 48من 

 5 .بجرائم الفساد

ف نه  155-66من أمر  1مكرر  36طبقا لنص المادة : المنع من مغادرة التراب الوطني :ثانيا

يجوز لوكيل الجمهورية لضرورة التحريات، وبناء على تقرير مسبب من ضابط الشرطة 

القضائية، أن يأمر بمنع كل شخص توجد ضده دلائل ترجح ضلوعه في جناية أو جنحة من مغادرة 

التراب الوطني، يسري أمر المنع من مغادرة التراب الوطني المتخذ وفقا لأحكام الفقرة السابقة لمدة 

ثلاثة أشهر قابلة للتجديد مرة واحدة وإذا تعلق الأمر بجرائم الفساد يمكن تمديد المنع إلى غاية 

 6 .الانتهاء من التحريات

                                                 
 .السابق المصدر، بالوقاية من الفساد ومكافحته، معدل ومتمميتعلق  2006فبراير  20مؤرخ في  01-06من قانون رقم  55المادة  1
 .263، ص المرجع السابقعلي بدر الدين الحاج،  2
 .السابق المصدر ،155-66من أمر رقم  51المادة   3
 .نفسه المصدر، 04فقرة  51أنظر المادة   4
 .السابق المصدر ،155-66من أمر رقم  ،03فقرة  65أنظر المادة   5
 .نفسه المصدر ،1مكرر  36المادة   6
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 ةـــــــــــخاتمال
لازم وعصور ما قبل التاريخ إن الفساد لي  وليد الأم  ولن ينتهي غدا، فقد ظهر منذ 

احة المجتمعات البشرية عبر مختلف العصور يزدهر كلما غاب القانون والنزاهة وتقلصت مس

 لمجتمع،ئات افالحقوق والحريات، وعليه فمحاربة الفساد وإن كان من مهام العدالة، ف نه مهمة كل 

نتائجه،  سيير،أفضل بكثير من ت طالما أن مكافحته تبدأ من الوعج وتنتهي بالردع، ومعالجة أسبابه

مشكلات من ال وفالفساد ظاهرة  لاسيما وأنه يؤثر سلبا على الإقتصاد الوطني والإستقرار الداخلي.

لاح ام الإصية أمالعالمية الخطيرة التي تجمع المؤسسات المحلية والدولية باعتبارها العقبة الرئيس

ا هذه نتائ ومن أخطر ية اللازمة لنمو أي دولة.والتنمية والاستثمار الصحيح وبناء البنى التحت

قيم ولعمل االظاهرة هو هدر المال العام والخاص والذي قد يصل إلى الخلل الذي يصيب أخلاقيات 

 لمشرعالمجتمع، فتضعف المؤسسات الحكومية ويتراجع أداءها، والذي يجب التنويه اليه ان ا

وبات رصد عقيحدد لها الاطار القانوني الكافي لالجزائري لم يحدد بشكل موسع هذه الجرائم ولم 

ت تفاقيابمصادقة الجزائر على الكثير من الإ صارمة كون أن صفة التستر هي اكبر عائق لذلك.

مت ة ترجالدولية المناهضة للفساد المنشئة في مضمونها وجوهرها قواعد قانونية متميزة وخاص

د وآليات من وقد تضمن هذا القانون قواع ،01-06الجزائر التزاماتها الدولية ب صدار قانون رقم 

ئة الهي شانها الوقاية من الفساد ومكافحته، هذا فضلا عن آليات ذات طابع مؤسساتي تجسد في

 ي جانبهفساد فالفساد ومكافحته في جانبه الوقائي والديوان المركزي لقمع ال الوطنية للوقاية من

 القمعي. 

 دة فعنننل هنننذه الدراسنننة أن إنشننناء هنننذه الأجهنننزة، كنننان رأظهنننرت : النتةةةائج المتوصةةةل إليهةةةا

 نتائا هامة: وتنفيذا لإلتزامات دولية، قد أسفرت على التوصل إلى

 لوطنينننة الصنننلاحيات الممنوحنننة للهيئنننة ذات طنننابع وقنننائي علنننى النننرغم منننن تسنننميتها بالهيئنننة ا

 للوقاية من الفساد ومكافحته.

 قابي.ام الهيئة ومحدودية دورها الرتغليب الطابع الوقائي الاستشاري التحسيسي لمه 

 .كبح معالم إستقلالية الهيئة ب خضاعها للسلطة التنفيذية 
  الننننديوان مصننننلحة مركزيننننة عملياتيننننة للشننننرطة القضننننائية يكلننننف بالبحننننث والتحننننري عننننن

ية. الجنننرائم ومعاينتهنننا فننني إطنننار مكافحنننة الفسننناد، وهنننو لا يختلنننف عنننن الضنننبطية القضنننائ

ضنننباط وأعنننوان شنننرطة قضنننائية، ينتمنننون إلنننى وزارتننني الننندفاع غالبينننة أعضننناء النننديوان 

 الوطني والداخلية والجماعات المحلية.

 ساد تمثل في قانون الوقاية من الفسعى المشرع الجزائري لاستحداث قانون خاص بذلك ي

ن والديوا لفسادومكافحته، بالإضافة إلى إنشاء هيئات خاصة تتمثل في الهيئة الوطنية لمكافحة ا

" مع لفسادزي لقمع الفساد تجريم مختلف السلوكيات والأفعال التي تنطوي تحت مسمى "االمرك

 تي يصطلح عليها "جرائم الفساد.تقرير عقوبات خاصة لهذه الأفعال ال

 لبحث ارقلة يعتبر التستر على جرائم الفساد بحد ذاته جريمة تتشكل من عدة صور تتمثل في: ع

الموظف  زاب السياسية، عدم مراعاةالتمويل الخفي للأحمثل جرائم الفساد في عن الحقيقة 

ي جزائر. ففيما يخص هذه الجرائم فقد أخص المشرع اللعمومي للالتزامات المفروضة عليها

مة لكل صورة منها عقوبات أصلية وأخرى تكميلية، فقد نصت على عقوبتي الحب  والغرا

عقوبة رة كمصادبة الالمالية، بالإضافة لعقو المالية كقوة أصلية لهذه الجرائم، مع تشديد العقوبات

 .من العقوبات التكميلية

   البحننننث أن الجهننننازين مكملننننين لبعضننننهما يخننننتص فنننني الواضننننح ومننننن الجانننننب القننننانوني

الأول بالمجننننال الوقننننائي، ويخننننتص الثنننناني بالجانننننب القمعنننني، غيننننر أن الواقننننع أثبننننت عنننندم 
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عليننننا تقنننديم مجموعنننة منننن التوصنننيات نجاعتهمنننا فننني مواجهنننة الفسننناد، الأمنننر النننذي يحنننتم 

 والإقتراحات لعلها تثري المنظومة القانونية في هذا المجال:

 قتراحاتالا 

 ت مراجعننننة النظننننام القننننانوني للهيئننننة ب عطائهننننا المزينننند مننننن الصننننلاحيات وتوسننننيع مجننننالا

 تدخلاتها.

 د.تمكين الهيئة الوطنية من تحريك الدعوى العمومية عند إكتشافها لحالات الفسا 

 علنننى المشنننرع الجزائنننري توسنننيع النننديوان منننن خنننلال تنصنننيب العديننند منننن الهياكنننل، خاصنننة 

أن الننننديوان يتضننننمن اختصنننناص التعنننناون النننندولي فنننني مكافحننننة الفسنننناد، ب عتبنننناره أصننننبح 

المركننننزي يفتقننننر لمثننننل  ضننننرورة حتميننننة بسننننبب عالميننننة الجريمننننة، وخطورتهننننا، فالننننديوان

 .هذه الهياكل
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 والمصادر قائمة المراجع

 أولا: المصادر

  القرآن و السنة 

 من القرآن 

 .سورة الأنفال (1

 .سورة قصص (2

 من السنة 

نشر اعة وال، د ط، دار الفكر للطبسنن أبي داودأبو داود ابن الأشعث السجستاني، سليمان  (1

 .1994والتوزيع، بيروت، 

 المعاجم و القواميس 

 .، دار المعارف، القاهرة، د س ن5، د ط، ج لسان العرب ،ابن المنظور (1

، ن، مجمع اللغة العربية، د ب 2، مراجعة أن  إبراهيم، د ط، ج الوسيطالمعجم  (2

1987. 

 .2003 د ب ن، ، د ط، دار المشرق المكتبة الشرقية،المنجد في اللغة والأعلامد ك،  (3

 القوانين و الدساتير و الأوامر 

مؤرخ في  438-96، الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم 1996لدستور الجزائري لسنة ا (1

نوفمبر  28 استفتاءيتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في  1996ديسمبر سنة  7

ب معدل ومتمم بموج 1996ديسمبر سنة  8، صادرة بتاريخ 76 ع ،ج.ج.ر.، ج1996سنة 

 14صادرة بتاريخ  ،25 ع ،ج.ج.ر.، ج2002سنة  أبريل 10مؤرخ في  03-02قانون رقم 

 ،ج.ج.ر.، ج2008نوفمبر سنة  15مؤرخ في  1908، معدل بقانون رقم 2002أبريل سنة 

ي مؤرخ ف 01-16معدل ومتمم بقانون رقم  2008نوفمبر سنة  16صادرة بتاريخ ، 63 ع

 .2016مارس سنة  27صادرة بتاريخ  ،14 ع ،ج.ج.ر.، ج2016مارس سنة  06

مركزي ، الذي يحدد التنظيم الداخلي للديوان ال2013فيفري سنة  10المؤرخ في  مرالأ (2

 .2013يونيو سنة  23المؤرخ في  32لقمع عدد 

 .2009ة ديسمبر سن 13متعلقة بتفعيل مكافحة الفساد، مؤرخة في  03تعليمة رئاسية رقم  (3

 66/155، يعدل ويتمم الأمر رقم 2004نوفمبر سنة  10المؤرخ في  04/14قانون رقم  (4

 ،71ع  ،ر.والمتضمن قانون الإجراءات الجزائية، ج 1966 يونيو سنة 8المؤرخ في 

 .2004نوفمبر سنة  10المؤرخ في 

 ، يتعلق بالوقاية من الفساد2006فيفري سنة  20المؤرخ في  06/01القانون رقم  (5

 10/05، المتمم بالأمر رقم 2006مارس سنة  08لمؤرخ في ا ،14ع  ،ز.ومكافحته، ج

، 2010سبتمبر سنة  01المؤرخ في  ،50 .ر، ع، ج2010غشت سنة  26المؤرخ في 

 ،44 ع ،ر.، ج2011غشت سنة  02المؤرخ في  11/15المعدل والمتمم بالقانون رقم 

 .2011غشت سنة  10المؤرخ في

لمتعلق المعدل لقانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية ا 595-2000قانون رقم ال (6

 .بالمكافحة ضد الرشوة

حته، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكاف ،2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانون  (7

   .المعدل والمتمم،2006مارس  08، الصادرة بتاريخ 50 ع، ج.ر.ج.ج



 المصادر والمراجعقائمة 
 

 
94 

المتضمن القانون العضوي  1997مارس  06المؤرخ في ، 09-97القانون العضوي  (8

 .1997مارس  06الصادرة بتاريخ  12 ،ج ر ،بالأحزاب السياسية المتعلق

، الاجتماعية، يتعلق بالتأمينات 1983يوليو سنة  2مؤرخ في  11-83قانون رقم  (9

 .1983يوليو سنة  5صادرة بتاريخ  ،28 ، عج.ج.ر.ج

 ،ج.ر.ج ،المتضمن قانون العقوبات 1966جوان  08المؤرخ في  155-66الأمر   (10

 المعدل والمتمم.،1966جوان  11، الصادرة بتاريخ 49 ع

  1987قانون العقوبات المصري على جريمة التربح لسنة   (11

  .1976قانون العقوبات البحريني لسنة   (12

 و التشريعية الرئاسية والتنفيذية المراسيم 

 الذي يحدد نموذج التصريح بالممتلكات. 414/06المرسوم الرئاسي رقم  (1

 10دة ، والتي تعدل الما2014يوليو سنة  23المؤرخ في  14/209المرسوم الرئاسي رقم  (2

 2011ديسمبر سنة  08المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم 

م المرسوم م، يعدل ويت2012فبراير سنة  07مؤرخ في  64-12مرسوم رئاسي رقم  (3

 ، الذي يحدد تشكيلة الهيئة2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  ،413-06 الرئاسي رقم

صادرة  ،08 ع ،ج.ج.ر.الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفية سيرها، ج

 .2012فبراير سنة  15بتاريخ 

ظيم الصفقات تن، يتضمن 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم ال (4

 . 2015سبتمبر  20صادر في  ،50 ع ،ش.د.ج.ج.ر.العام، ج المرفقالعمومية وتقويضات 

ديوان ، تعدد تشكيلة ال2011ديسمبر سنة  08المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم  (5

ر سنة ديسمب 14المؤرخ في ، 68 ع ،ر.المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، ج

ر، ، ج.2014يوليو سنة  23في  المؤرخ 14/209، المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 2011

 .2014يوليو سنة  31المؤرخ في  ،14ع 

، يحدد تشكيلة الهيئة 2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413-06مرسوم رئاسي رقم  (6

، صادرة 74 ، عج.ج.ر.ج ،الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرها

 م.م، معدل ومت2006نوفمبر سنة  22بتاريخ 

ت المتضمن نظم الصفقا 1991نوفمبر  09المؤرخ في  434-91المرسوم التنفيذي رقم  (7

  العمومية.

  .2004، 26، ج.ر، ع 2004أفريل  19، المؤرخ في 128-04المرسوم الرئاسي رقم  (8

، يتعلق ببورصة القيم 1993مايو سنة  23مؤرخ في  10-93مرسوم تشريعي رقم  (9

 . 1993مايو سنة  23صادرة بتاريخ  ،34 ع ،ج.ج.ر.المنقولة، ج

 لإتفاقياتا 

في  توببما لعامةاتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته، المعتمد من قبل الجمعية ا (1

 10مؤرخ في  137–06مصادق عليه بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 2003جويلية  11

 .2006أفريل  16صادر في ، 24، ج. ر . ج. ج. د. ش، عدد  2006أفريل 

 31في  ويوركاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة بني (2

 أفريل 19مؤرخ في  ،128–04، مصادق عليها بموجب مرسوم رئاسي رقم 2003أكتوبر 

 .2004أفريل  25 الصادر في 26، ج. ر. ج. ج. د. ش، عدد 2004
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 ثانيا: المراجع

 الكتب بالعربية 

لحات موسوعة إدارية شاملة لمصط، معجم مصطلحات الإدارة العامةإبراهيم بدر شهاب،  (1

 .2001، د ط، دار بشير، عمان، الأردن، الإدارة المحلية والحكم المحلي

كر ار الفد، د ط، سنن ابن ماجةبن ماجة القزويني، ب أبو عبد الله محمد بن يزيد الشهير  (2

 .2003للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 

 لأعمال،جرائم الموظفين، جرائم ا)الوجيز في القانون الجزائري الخا  ة، عيقأحسن بوس (3

 .2004دار هومة، الجزائر،  ،4ط  ،2(،ج جرائم التزوير

 2013، دار هومة، 2ج ، الوجيز في القانون الجزائي الخا أحسن بوسقيعة،  (4

ل و الفساد، جرائم الماالوجيز في القانون الجنائي الخا ، جرائم ، ةقيعأحسن بوس (5

 . 2007، د د ن، د ب ن، 8، ط الأعمال

 .2002 د ب ن، دار النهضة العربية،د ط، ، جرائم الأموال العامةأحمد عبد اللطيف،  (6

الجريمة والانحراف من منظور الخدمة ، جلال الدين عبد الخالق، رمضان السيد (7

 .2001 ،الإسكندرية د ط، د د ن، ،الاجتماعية

، دار القارئ العربي، 1ط ، الفساد السياسي في إفريقيا ،بد الرحمانحسن حمدي ع (8

 .1993القاهرة، 

 المكتبد ط، ، القسم الخا ، شرح قانون الجزاء الكويتي ،حسن ضايق المرصفاوي( 10

 .1969الدولي للنشر والتوزيع، بيروت، 

 .2008مصر، دار الكتب القانونية، د ط، ، بذجريمة البلاغ الكاحسن علي عوض، ( 11   

كندرية، منشأة المعارف، الإسد ط،  ،النظرية العامة للقانون الجنائيام، نرمسي  به( 13   

1991. 

رة في الوظيفة العامة في الإسلام ومدى تطبيقاتها المعاصسليمان جعفر أن  قاسم، ( 14   

 .2008، د ط، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، المملكة السعودية

 الإسكندرية، ، د ط، المكتبة المصرية،الفساد الإداري ومجتمع المستقبليد على شتار، الس( 15   

 .2003مصر، 

ة اد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعيفسالصلاح الدين فهمي محمود، ( 16   

 .1994الرياض،  ،المركز العربي للدراسات الأمنية والتدريبد ط، ، والاقتصادية

 .2006، د ط، دار النهضة العربية، القاهرة، الإدارة بالشفافيةالطوخي سامي، ( 17   

ب  د القانون،دار الفكر ود ط، ، جرائم الأموال العامة ،أحمد محمد أحمد ،ودةفعبد الحكم ( 18   

 .2009 ن،

لعربي، دار الفكر ا ،03 ط، القسم الخا  ،شرح قانون العقوباتعبد الرحيم الصدقي، ( 19   

 .1987القاهرة، 

ه الطباعة ، دار هوم6ط، جرائم الاعتداء على الأموال العامة والخاصةعبد العزيز سعد، ( 20   

 .2012الجزائر،  والنشر والتوزيع،



 المصادر والمراجعقائمة 
 

 
96 

لمصرية الهيئة ا ، د ط،الجرائم الماسة بالنزاهة بين الشريعة والقانونعزت حسنين، ( 21   

 .1987 ،هرةالعامة للكتاب، القا

 نة في ضوءدراسة قانونية تحليلية مقار"جرائم الفساد الإداري عصام عبد الفتاح مطر، ( 22   

د  ، "جنبيةة والأالاتفاقيات الدولية والتشريعات الجنائية وقوانين مكافحة الفساد في الدول العربي

 .2011 ،دار الجامعة الجديدة، الإسكندريةط، 

، د  لقسم الخاشرح القانون العقوبات ا الشادلي فتوح عبد الله،، القهوجيعلى عبد القادر ( 23   

 .2003دار  المطبوعات الجامعية، القاهرة،  ط،

ى عل الاعتداءجرائم  "القسم الخا "قانون العقوبات هوجي، قعلي عبد القادر ال( 24   

 .2001لبنان،  منشورات الحلبي الحقوقية،د ط، ، "الإنسان والمال المصلحة العامة وعلى

ظيفة و الجرائم المخلة بواجبات الو القسم الخا  ،قانون العقوبات ،علي محمد جعفر( 25   

نشر ات والالمؤسسة الجامعية للدراس ، د ط، مجدالنقة العامة الواقعة على الأشخا  و الأموال

 .2006والتوزيع، لبنان، 

الجامعية  ، المؤسسة2، طالعقوبات الخا قانون عمر زكي أبو عامر سليمان عبد المنعم، ( 26   

 .1999للدراسات والنشر والتوزيع، لبنان، 

 ف للنشر،منشأة المعار ،، د طالوسيط في الجرائم المضرة بالمصلحة العامة ،رمعمور ن( 27   

 .ن سمصر، د 

دار ط،  د، جرائم المضرة بالمصلحة العامة في قانون المصري ،فتوح عبد الله الشادلي( 27   

 .2009المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 

 .، د ط، د د ن، د س ن، القسم الخاصشرح قانون العقوبات ، فوزية عبد الستار( 28   

ة، لخلدوني، د ط، دار االتعريف بالفساد وصوره من الوجهة الشرعيةمحمد المدني بوساق، ( 29   

 .2004الجزائر، 

، الإسكندرية ،دار الفكر الجامعيد ط، ، الجنائية للمال العامالحماية حمادة،  أنورمحمد ( 30   

2002. 

، مكتبة الصحافة، 02ط، القسم الخا  ،قانون العقوباتمحمد زكي أبو عامر، ( 31   

 .1998الاسكندرية، 

دوليا  الجريمة المنظمة عبر الوطنية ماهيتها ووسائل مكافحتها ،بسيوني محمد شريف( 32   

 .2004الشروق، القاهرة،  ، د ط، داروعربيا

لقانون المسؤولية الجزائية للشركات التجارية في القانون الجزائري وا ،محمد حزيط( 33   

 .2014 ،الجزائر، دار هومة، بوزريعة ،2 ط، المقارن

ون غسل الأموال ووسائل مكافحتها في القان جريمةمحمد عبد اللطيف عبد العال، ( 34   

 .2003النهضة العربية، مصر، ، د ط، دار المصري
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صلحة الجرائم المضرة بالم" "القسم الخا "شرح قانون العقوبات  ،محمد نجيب حسني( 35   

 .1972د ط، د د ن، د ب ن،   ،"العامة

بية، دار النهضة العرد ط، ، القسم الخا  ،شرح قانون العقوباتمحمد نجيب حسني، ( 36   

 .1994 ،القاهرة

 .1985القاهرة،  د ط، د د ن،، "القسم الخا "شرح قانون العقوبات  ،مصطفیمحمود ( 37   

، ن، د ط، د د صحيح مسلم شرح النوويمحي الدين أبي زكريا يحي بن شريف النووي، ( 38  

 .168المنصورة، مصر، د س ن، ص 

 .2010، د ط ، دار الجامعة الجديدة، مصر، جرائم الفسادمليكة هنان، ( 40   

ظفي الفساد الإداري بالخصائص الفردية والتنظيمية لمو علاقة ،رغمنتقد محمد دا( 41   

مركز الدراسات والبحوث  ،1، ط"عربية حالة دراسة من دولة"الحكومة ومنظماتها 

 .2001 ، الإمارات،، أبو ظبيالإستراتيجية

مية ربية للتنالمنظمة العمنشورات  ، د ط،أخلاقيات الإدارة في عالم متغيرنجم عبود نجم، ( 42   

 .2006الإدارية، القاهرة، مصر، 

، دار ، د طالفساد الإداري والمالي وآثاره الاقتصادية والاجتماعيةهاشم الشمري، ( 43   

 .2010اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

 المجلات 

فساد الوقاية من الصور التجريم الجديدة المستحدثة بموجب قانون  ،أمال يعيم تمام (1

 .2009بسكرة،  ،جامعة محمد خيضر ،05 عالقضائي،  ، مجلة الاجتهادومكافحته

 قانون،، مقال منشور بمجلة الأساليب التحري الخاصة في جرائم الفسادبومدين كعبيم،  (2

 .2016، ديسمبر 07المركز الجامعي أحمد زبانة، غليزان، ع 

لبحوث ، مجلة دراسات اقتصادية، مركز اللفسادمرتكزات الاقتصاد السياسي رم، قجورج  (3

 .1999الجزائر، ، دار الخلدونية ،1 عوالدراسات الإنسانية، 

جلة م، نحو استراتيجية لمكافحة الفساد الإداري في العراق، سامر مؤيد عبد اللطيف (4

 . 2014، العراق، 01، ع رسالة الحقوق

جلة ، محتهالنسبية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكاف الاستقلالية ،سلسبيل رموش (5

 .2017، 4 ، عأبحاث قانونية وسياسية

 ، مجلة اقتصادية مركز البصيرة للبحوثالفساد الإداري والاقتصاديصابر عمرو،  (6

 .2007الجزائر،  ،والاستشارات والخدمات التعليمية، دار الخلدونية

يشي العلاقة بين تدني المستوى المع ،الصرايرة وأكثم، صفاء الدين مولود إبراهيم (7

 .2001 ،87ع  ،الموظفين للموظفين والفساد الإداري من وجهة نظر

رقم  جريمة الرشوة السلبية )الموظف العام( في ظل قانون ،موسى قروف ،عادل مستاري (8

كلية  ،05ع  ،"، مجلة الاجتهاد القضائيالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06-01

 .بسكرة، د. س. ن، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر
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تهاد مجلة الاج ،الفساد الإداري "مدخل مفاهيمي"عبد الحليم بن مشري، عمر فرحاني،  (9

زائر، ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الج5القضائي، ع 

2009. 

في  ال منشور، مقاستقلالية قانون الوقاية من الفساد ومكافحتهمبررات ة، حعبد العالي حا( 10   

 .2009 ،بسكرةمحمد خيضر، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة 

مال ختلاس الالأحكام القانونية الجزائية الجريمة ا ،عبد الغاني حسونة، الكاهنة زواوي( 11   

 .2009 ديسمبر ،5خيضر بسكرة، ع ، مجلة الاجتهاد القضائي، كلية الحقوق، جامعة محمد العام

رلماني، فكر الب، مجلة الالحماية الجنائية للوظيفة الإدارية من مخاطر الفساديلة خالف، قع( 12   

 .2006، الجزائر، جوان 13مجل  الأمة، ع 

ظل  لها )في المتابعة الجزائية لجرائم الفساد والعقوبات المقررة ،عماد الدين رحايمية( 31   

، 2ع  ،، مجلة الحقوق والحرياتالمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته( 01-06رقم القانون 

 .جامعة البليدة الجزائر

أحكام  مدى مطابقة النظام القانوني للوقاية من الفساد في الجزائر مععمر بوجطو، ( 41   

 .2008جزائر، ال، 19، مجلة الفكر البرلماني، ع الإتفاقية الدولية للوقاية من الفساد و مكافحته

فحة تعزيز مكاالديوان المركزي لقمع الفساد، لبنة جديدة ل، نبيل بورماني، فاطمة عثماني( 15   

نظم ورية والمخبر المؤسسات الدست –مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية  الفساد

 .2018جوان  ،جامعة تيزي وزو ،المركز الجامعي تيبازة ،05 ، عالسياسية

على  مكافحتهولنظام القانوني للهيئة الوطنية المستقلة للوقاية من الفساد ا ،كمال قاضي( 61   

ية ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانون2016ضوء التعديل الدستوري الجزائري سنة 

 .10 ع، 2م والسياسية، 

لمجلة ا ،الأموال العموميةخصوصية العقوبة في جريمة اختلاس  ،محمد ياسين بوزوينة( 71   

، جامعة تلمسان ،ةكلية الحقوق والعلوم السياسي، 2، ع 6م  ،الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية

2022. 

، ة العليا، مجلة المحكمأساليب البحث والتحري الخاصة وإجراءاتهامصطفى عبد القادر، ( 81   

 .2009، 02ع 

يعة جلة الشرم، الإداري والمالي، أسبابه آثاره ووسائل مكافحتهالفساد نواف سالم كنعان، ( 19   

 .2008، جامعة الإمارات، 33 عوالقانون، 

 الرسائل والمذكرات 

 رسالات الدكتوراه 

، لجزائرياالدولية والقانون  الاتفاقياتالفساد واليات مكافحته في إطار حورية بن عودة،  (1

امعة جقانون كلية الحقوق والعلوم السياسية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم، تخصص 

 .2016 ،سيدي بلعباس ،الجيلالي الياب 

توراه، حة دك، أطروالآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي حاحة،  (2

 .2013قانون عام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

وراة، الة دكترسفي التشريع الجزائري، جرائم الفساد والياتي مكافحتها علي بدر الدين الحاج،  (3

 .2016/2017تلمسان، أبي بكر بلقايد كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  ،تخصص قانون

نيل ل، أطروحة جرائم الفساد المالي وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري ،عمر حماس (4

 ،قايدكر بلكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي ب ،شهادة دكتوراه علوم، تخصص قانون

 .2017تلمسان، 
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 طروحة، أالتصدي المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد الإداري في الجزائرلويزةـ نجار،  (5

 .2013دكتوراه، قانون عام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 تماعيةى التنمية الاجالفساد في النسق الاقتصادي وانعكاسه علمحمد علي محمد البدوي،  (6

  .9619، ةالإسكندري، رسالة دكتوراه، كلية الآداب، جامعة والاقتصادية في المجتمع المصري

تخصص  ، أطروحة دكتوراه،آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميةنادية تياب،  (7

 .2013قانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 ، رسالةالمسؤولية الجزائية الشخص المعنوي عن الجريمة الاقتصادية ،ليسويزة بلع (8

 ،زوزي وتي ،، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولود معمريهالدكتورا

 .2014-2013الجزائر 

 

 الماستر مذكرات 

ابات عصالتسليم المراقب و دوره في الكشف عن أحمد بن عبد الرحمان عبد الله القضيب،  (1

 .2002وم الأمنية، الرياض، ، مذكرة ماجستير، جامعة نايف للعلتهريب المخدرات

ل ة لنية، مذكرالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وسياسة الحوكم ،أرزقي تبري (2

م العلوتخصص الهيئات العمومية والحوكمة، كلية الحقوق و ،شهادة الماجستير في القانون

  .2014 ،، بجايةةالسياسية، جامعة عبد الرحمان مير

ة ، مذكرأساليب التحري الخاصة في جرائم الفساد في القانون الجزائريأمينة ركاب،  (3

 .2014/2015ماجستير، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر قايد، تلمسان، 

ذكرة م، الفساد في القطاع الخا  في ظل التشريع الجنائي الجزائري جرائم ،خديجة عميور (4

ة، سياسيلنيل شهادة الماجستير في القانون، تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم ال

 .2012ورقلة،  ،جامعة قاصدي مرباح

-06قم رجرائم الفساد والوقاية منها وسبل مكافحتها على ضوء القانون خميسة بن سلامة،  (5

 ق، جامعةالحقو مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في القانون الجنائي والعلوم الجنائية، كلية، 01

 .2013بن عكنون، الجزائر، 

 رسالات الماجستير 

 اجستير، مذكرة موالاقتصاديأثر العولمة على الفساد السياسي رمزي محمود حامد ردايدة،  (1

 .2003/2004غير منشورة، كلية الحقوق، جامعة اليرموك، اربد، الأردن، 

، أطروحة أثر العولمة على الفساد السياسي والاقتصادي ،رمزي محمود حامد ردايدة (2

 .2006، كلية الآداب، جامعة اليرموك، الأردن ،ماجستير، تحت إشراف عبد الحي وليد سليم

، الفسادات مكافحتها في ظل قانون المتعلق بيلآجرائم الصفقات العمومية و زوزو، زوليخة (3

علوم في الحقوق، تخصص قانون الجنائي، كلية الحقوق وال الماجستيرمذكرة لنيل شهادة 

 .2011 ،ورقلة ،السياسية، جامعة قصدي مرباح

 ر، جامعةشهادة الماستمذكرة تكميلية لنيل جرائم التستر على جرائم الفساد، مريخي،  سهام (4

 .2013/2014العربي بن مهيدي، تخصص قانون جنائي الأعمال، شعبة الحقوق، أم بواقي، 

ل رة لنيمذك ،رائم الفساد في التشريع الجزائريجالمتابعة الجزائية في الشريفة سوماتي،  (5

 ،بن عكنون ،1جامعة الجزائر ،ر في القانون الجنائي، كلية الحقوقيجستاشهادة م

2010/2011. 

هزة ن في أجراسة ميدانية لوجهات نظر العامليد، الفساد الإداري ،عبد المجيد حمد الحراحشة (6

 نعيم ، رسالة ماجستير، تحت إشرافمكافحة الفساد الإداري في القطاع الحكومي الأردني

 .2004نصير، كلية العلوم الاقتصاد و العلوم الإدارية، جامعة اليرموك، الأردن، 
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لعمومية المكافحة الفساد الإداري في الوظائف  كآليةالتصريح بالممتلكات  ،عثمانيفاطمة  (7

لحقوق لية افرع تحولات الدولة، ك ،، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العامللدولة

 .تيزي وزو ،والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري

يل كرة لن، مذللوقاية من الفساد ومكافحتهالمركز القانوني للهيئة الوطنية فتيحة سعادي،  (8

ية، لسياسكلية الحقوق والعلوم ا ،تخصص قانون عام للأعمال ،شهادة الماجستير في القانون

 .2011 ـ،جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية

نون الصفقات العمومية والجرائم المتعلقة بها في ظل قا ،ه، شوقي بركانينوخدب لزهر (9

 يامدرسة العلال ،16إجازة المديرية العلية للقضاء الدفعة  لنيل شهادة ، مذكرة التخرجالفساد

 .2008 ،الجزائر لقضاة،ل

ها في جريمة الرشوة في ظل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثر ،نورة هارون( 10

 .2008جامعة دمشق،  ،، رسالة ماجستير، كلية الحقوقالتشريعات الجزائية الداخلية

 والمؤتمرات و الندوات الملتقيات 

دولي ربي ال، المؤتمر العدور أجهزة القضاء والتنفيذ في مكافحة الفسادإحسان علي الحسين،  (1

 .2003أكنوير  -07-06لمكافحة الفساد، مركز الدراسات والبحوث، الرياض، 

د المتعلق بالوقاية من الفسا 01-06جريمة الرشوة في ظل قانون رقم  ،بوعزة نظيرة (2

عة جام ي،والإدارللحد من الفساد المالي  كآلية، ملتقى وطني حول حوكمة الشركات ومكافحته

 .2012ماي  07-06بسكرة،  ،محمد خيضر

 "،تفعيلبين هشاشة النصو  القانونية ونقص إرادة ال" ؟"،من أين لك هذا" ،فاطمة عثماني (3

لوم ية العوالإداري، كلالملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كألية للحد من الفساد المالي 

 .2012ي ما 7و  6الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي 

ي الوطن الملتقى ،يـآليات مكافحة الفساد على المستوى الدول، سمير مصباحي، خيرجة ميلود (4

لعامة، حياة ادور السلطة العليا في تعزيز الشفافية و أخلقة ال الموسوم ب: الواحد والعشرون

ضر جامعـــــــة الشهيد حمه لخ ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، قســـم الحقــوق

 .2021،الـوادي

، 06/22أساليب البحث والتحري الخاصة وإجراءاتها وفقا لقانون رقم نور الدين لوجاني،  (5

طني، ن الوالعامة بالشرطة القضائية، المديرية العامة للأم يوم دراسي حول علاقة النيابة

 .2007وزارة الداخلية، الجزائر، 

فني تعاون الدائرة ال تقرير الندوة الإقليمية التي عقدتها ،الحكومةفي الفساد الأمم المتحدة، هيئة  (6

ة ة العربيلمنظما، للتنمية ومركز التنمية الاجتماعية والشؤون الإنسانية، ترجمة نادر أبو شيخة

  .1994 ،عمان، للتنمية الإدارية

  والتقاريرالمنشورات والجرائد 

 .11/10/2008، جريدة الخبر يوم الأيادي الطويلةالحياني عثمان،  (1

 .ANEP، 2009، منشورات النظام القانون لمكافحة الفساد في الجزائرموسى بودهان،  (2

، الفساد وإجراءات التقاضي تقرير حول عمل محكمة جرائمسعيد زيد، سجى يوسف،  (3

 .2004، لسطينالهيئة الأهلية للاستقلال القضاء وسيادة القانون، هيئة مكافحة الفساد في ف

 :المواقع الإلكترونية  
 20/04/2008، مقال منشور على الانترنت بتاريخ الفساد الداء والدواءأحمد أبودية،  (1

pelestine.oeg-www.aman 

http://www.aman/
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دة المعقو رابعةمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عن دورته ال (2

، على الموقع 2011تشرين الأول/ أكتوبر  28إلى  24في مراكم المغرب من 

 الالكتروني:

  msila.dz/moodle/course/view.php?id=6134-https://elearning.univ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملاحق
 



 قائمة الملاحق 
 

 

105 

 (01حق رقم )لالم

 



 قائمة الملاحق 
 

 

106 

 (02) حق رقملالم

 



 قائمة الملاحق 
 

 

107 

 (03ق رقم )لحالم

 



 قائمة الملاحق 
 

 

108 

 (04ق رقم )لحالم
 

 

 

 

 

 

 

  

 



 قائمة الملاحق 
 

 

109 

 

 

 

 

 

 

 المخطط التوضيحي لتنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: (06ق رقم )لحالم

 المخطط التوضيحي لتنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد: (05ق رقم )لحالم



 قائمة الملاحق 
 

 

110 

 1(07ق رقم )لحالم
الفساد عائق التقدم والتنمية عبر العصور، حيث كانت أساليبه تتطور طــــرديا مـــع يعد 

ل جهود وقائية وعــلاجــــية ذالأمر الذي دفع بالمجتمع الدولي إلى ب التقدم الحضاري للأمم،

 لمــــــواجهة مخاطر هذه الظاهرة وآثارها. تجسدت من خــــلال إبرام العديد من الاتفاقيات ووضع

 ".الفســـاد مكافحة" بــاتفاقية الأمم المتحدة لــ "2003آليات قانونيــــة وتنــظيميـة، توُجت سنة "

 .2"التعاون الدولي لمكافحة الفساد"ومن أهم أسسها 

ستمرة، مــــفة ية بصهـذا ما أدى بالدول إلى تعديل قوانــينها الوطنية بما يتـــماشى مع هذه الاتفاق

 فاقــيةه الاتخلال التقارير الدورية المنجزة حولها، وقـــد صادقت الجزائر على هذلاســيما من 

 .19/04/2004المؤرخ  في  128-04المرسوم الرئاسي رقم  بموجب

 الفساد لمكافــحة المــتحدة الأمم اتفــــاقية
 2003ركتوبأ 31بتاريخ  4/58تم  اعتمادها بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

زائر والتي صادقت عليها الج ،09/12/2005: (. التي دخلت حيز التنفيذ بتاريخ58)الدورة 

 ـــفــجويشمل التح .04/2004/ 19المؤرخ في: 04/128بموجب المرسوم الرئاسي رقم  .بتحــفــج

 (: 66من المادة  3-2: )الفقرتان نقطــتين

  بالكيان الصهيوني.الانضمام للاتفاقية لا يترتب عنه الاعتراف 

 فيه على مــحكمة العدل ً لية الدو الجــزائر لا توافق على عرض النزاع التي تكون طرفا

 وفي حــــال فشل تسويته ودياً مع دولة طــرف في الاتفاقية.

( 71ل )وبالرجوع إلى محتوى الاتفاقية يلاحج أنها اعتمدت مقاربة شاملة تناولت من خلا

 -ذ القانونالتجريم وإنفا -التدابير الوقائية( فصول تتمحور حول: 8) وثمانيةديباجة  مــادة،

 -ذلتنفــيات اآلي-تبادل المعلومات -المســاعدة التقنــية -استرداد الموجودات -التعاون الـدولي

اقية، وهذه الأحكام في مجملها، تسعى لتجسيد وتنفيذ الغرض من الاتف والأحكام الختامية.

 ها في المــــــادة الأولى، والذي يشمل النقاط الثلاثة التالية:المنصوص علي

 ترويا وتدعيم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته بصورة أنجع.-1

بما في  مكافحتهساد وترويا ودعم التعاون الــدولي والمساعدة التقـــنية في مجال الوقاية من الفـــ-2

 دات.      ذلك مجال استرداد الموجو

 تعزيز النزاهة والمساءلة والإدارة السليمة للشئون العامة والممتلكات العامة.-3

 ية فــاقكانت الجزائر من الدول السباقة لإصدار نص وطني لمكافحة الفساد يتماشى مع ات

قاية من المتعلق بالو 20/02/2006المؤرخ في  01- 06 ونقصد به القانون رقم الأمم المتحدة،

المؤرخ  05-10(، بموجب الأمر رقم 2011و ،2010) الفســاد ومكافحته، المعدل والمتمم ســـنتي

  على التوالي. 2011أوت  2، المؤرخ في 15-11، والقانون رقم2010 أوت 26في 

تحثُ  أحكام دستورية ونصوص قانونية وتنظيمية أخرى 01-06وتــوجد إلى جانب القانون 

 ، منها على الخصوص:هومكافحتعلى الوقاية من الفساد 

 .2016 ( من دستور203 ،202، 23نص المواد: )-1

                                                 
تقرير مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عن دورته الرابعة المعقودة في مراكم المغرب من  1

 ، على الموقع الالكتروني: 27/05/2023، تم الإطلاع عليه يوم 2011تشرين الأول/ أكتوبر  28إلى  24

 msila.dz/moodle/course/view.php?id=6134-https://elearning.univ 
الموسوم  الواحد والعشرونالملتقى الوطني  ،يـآليات مكافحة الفساد على المستوى الدول، سمير مصباحي، خيرجة ميلود 2

جامعـــــــة  ،الحقوق والعلوم السياسيةكلية ، قســـم الحقــوقدور السلطة العليا في تعزيز الشفافية و أخلقة الحياة العامة،  ب:

 .2021، الشهيد حمه لخضر الـوادي
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ال وتمويل ، يتعلق بالوقاية من تبيض الأمو2005فبراير سنة  06المؤرخ في  01-05قانون رقم -2

 .13/02/2012المؤرخ في:  02-12ومكافحتها، المعدل والمتمم بالأمر رقم  الإرهاب

طنية تشكيلة الهيئة الويحدد  2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 413-06المرسوم الرئاسي رقم -3

في  المؤرخ 64-12الرئاسي رقم  ، المعدل والـمتمم بالمرسومالفساد ومكافحته للوقاية من

07/02/ 2012. 

، يحُدد كــيفيات التصريح 22/11/2006 الــمؤرخ في 415-06 المرسوم الرئاسي رقم-4

لقانون المتعلق من ا 6العموميين غير المنصوص عليهم في المادة  بالممـــتلكات بالنسبـة للموظفين

 ومكــافحته. بالوقاية من الفساد

زي يحدد تشكيلة الديوان المرك 08/11/2011المؤرخ في  426 -11المرسوم الرئاسي رقم -5

 وتنظـيمه وكــيفيات سيره. لقمع الفساد

ستعلام يتضمن إنشاء خلية معالجة الا، 07/04/2002المؤرخ في  127-02مرسوم تنـفيذي رقم -6

 /15/04في  المؤرخ 157 -13المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  ،تنظيمها  وعملها المالي و

2013. 

 ساد.يحدد التــنظيم الـداخلي للديوان المركزي لقمع الف 10/02/2013قــرار مؤرخ في -7

ن ضاء إلى المدير العام للديــوا، يتضمن تفويض الإم2016مارس  31 قرار المؤرخ في-8

 الفساد. المركزي لقمع

طات مكافحة الصادرة عن رئي  الجمهورية التي تتضمن تفعيل نشا 03التعلـــيمة الرئاسية رقم -9

 الفساد.
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 لخصــــــــالم

 
في الجزائر بل العالم أجمع للأسف، وأصبحت هذه الظاهرة  متفشيةظاهرة  الفساد أصبح    

باعتبارها تشكل عائقا أساسي للتنمية في  الساحة الدولية والمحلية في المتداولةمن القضايا 

 مختلف مجالاتها.

لتفاقم هذه الظاهرة واتساع نطاقها إلى إفراد جرائم ولهذا عمل المشرع الجزائري نتيجة     

الجرائم من قانون العقوبات إلى قانون الوقاية من  إحالةتم يالفساد في قانون خاص مستقل و

موجودة من قبل في  بالإضافة إلى استحداثه لجرائم جديدة لم تكن 01-06الفساد ومكافحته 

 الإجرائي والعقابي لهذه الجرائم.قانون العقوبات مما يفرض خصوصيات في النظام 

توقيع الجزاء على مرتكب جرائم الفساد يكون بالكشف عن هذه الجرائم كأول خطوة، و    

 01/06نص عليها المشرع في القانون رقم التي وذلك عن طريق إتباع إجراءات خاصة 

اهو خاص المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، هذه الأحكام جاءت متنوعة بين م

بمرحلة البحث والتحري ومن ثم المتابعة وسير الدعوى العمومية، بعد تحديد جهات 

 الاختصاص.

كذلك رؤية دور الهيئات الخاصة التي أنشأها هذا القانون بهدف الوقاية من الفساد من و     

جهة والتدخل في إجراءات الكشف عنه من جهة أخرى، وفي الأخير مرحلة المحاكمة لتنتهي 

 في جرائم الفساد. بذلك الدعوى العمومية بمناسبة البت

الأقطاب المتخصصة، الديوان  ،أساليب التحري الخاصة ،إجراءات :الكلمات المفتاحية

 لفساد.لالمركزي 

 

 

 

Résumé 
    

     La corruption est devenue un phénomène répandu en Algérie, mais 

malheureusement dans le monde entier, et ce phénomène est devenu 

l'un des enjeux débattus sur la scène internationale et locale car il 

constitue un obstacle majeur au développement dans ses différents 

domaines. 

    Et c'est pour cela, le législateur algérien, vu la propagation de ce 

phénomène et l'élargissement de son cadre, a travaillé dans le sens 

d'individualiser les crimes de corruption dans un droit spécial et 

indépendant, et Il a muté les crimes du droit pénal vers le droit de la 

protection et de lutte contre la corruption (ordonnance 06-01), en plus 

de son instauration des crimes nouveaux mexistants auparavant dans le 

code penal, d'où l'exigence de spécificités pour le statut des procédures 

 

 لجرائم الفسادالأحكام الجزائية 
 

Dispositions pénales pour les crimes la corruption 
 



 

 

 

 

 


