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 بسى الله انسحماٌ انسحٍى 
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 نكاٌ ىرا غٍُِّس ن0ٌ غدِه في قال إلا ٌٌيو في كتابًا إَساٌ ٌكتب لا أَو زأٌت إًَ"

 ىرا تسك ًنٌ أفضم، نكاٌ ىرا قُدِّو ًنٌ ٌُستحسٍ، نكاٌ كرا ٌدش ًنٌ أحسٍ،

 جمهة عهى اننقص استٍلاء عهى دنٍم ًىٌ انعبر، أعظى يٍ ًىرا. أجمم نكاٌ

 ."انبشس

  

 

 انعًاد الأصفياًَ 



 الإىداء

إلى هن أوصانً تىصٍة الإسلام تالسعً الذائن في طلة العلن *** أتً الغالي 

 *** سحمه الله

إلى كل أفشاد عائلتي كثيرهن  ،الغالٍة أطال الله في عوشها وآداهها بحفظه وإلى أهً

 وصغيرهن

المششف على هزا العول وإلى  ** وإلى الأستار طلابإلى كل عائلة ** 

 تً الزٌن لم ٌثخلى علٍنا تتىجٍهاتهن. زأسات

 إلى هن شجعني هن قشٌة أو تعٍذ على إنجاص هزا العول

 لمتىاضعإلى كل هؤلاء أهذي عولً ا

 

 

 

 

 إيماٌ 



 الإىداء 
 إلى مف كمميما الله بالييبة والوقار وعممانا العطاء بدوف انتظار

 إلى مف تحملب مشقة السير والتعب مف اجؿ رؤيتنا في قمة النجاح
 إلى مف نحمؿ اسميما بكؿ افتخار

 نقوؿ ليما ستبقى كمماتكما نجوما نيتدي بيا اليوـ وغدا وللؤبد.......الأب.
 لبكنا في الحياة والى معنى الحب والى بسمة الحياة وسر الوجودإلى م

 إلى مف كاف دعائيا سر نجاحنا وحنانيا بمسـ جراحنا............الأـ.
 ه الحياة ذإلى مف تطمعوا إلى نجاحنا بنظرات الأمؿ وكانوا رفقاء دربنا نقوؿ ليـ ى

 .إخوتنا وأخواتنا.شيء...... شيء ومعكـ نكوف نحف وبدونكـ نصبح لا بدونكـ لا
 إلى زىور وورود حياتي و دنيايا .....أبنائي .

 إلى زوجي العزيز.
أنفسنا قبؿ أف تكوف في أشياء  فيذور نجاح التغيير ىي في ذواتنا و إلى كؿ مف يؤمف بأف ب

 أخرى.
 لو بالكممة الطيبةاستعدادا لمساعدتنا ولـ يقصروا و إلى كؿ مف أبدوا 
 لجيدىـ. عرفاناالمتواضع رمزا و  ييدثمرة ج أىديإلى كؿ ىؤلاء 

 

 

 

 

 يمٍنـــــة  



 شكس ًتقدٌــــس

 
 وسمـ عميو الله صمى لقولو مصداقا

 " الله يشكر لـ الناس يشكر لـ مف "
 نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ النجاح.

 والامتناف والعرفاف والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 عمينا يبخؿ ولـ ىذا عممنا تابع الذي"  مكي دراجيال " الدكتور الأستاذ إلى المشرؼ 

 والمفيدة القيمة وتوجيياتو بنصائحو
 " الذي ساعدنا في إنجاز مذكرتنا لو جزيؿ الشكر  الصادق جراية و إلى الدكتور "

لى ضافاتيـ توجيياتيـ عمى المناقشة لجنة أعضاء وا   وتقديرىـ وتصحيحاتيـ وا 
لى  والتجارب والتوجييات المراجع بعض لنا قدموا مف وا 

 ىذا في لنا سند   وكاف بعيد مف أو قريب مف المساعدة يد   لنا مد   مف كؿ إلى
 الدراسي المشوار

 

 



 
 
 

 ةــــــمقدمال
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 مقدمة ال

 طبيعة عمى بظلبليا ألقت واقتصادية, سياسية تحولات عدة الدولية البيئة شيدت
 عنيا ترتب وما العولمة ظاىرة بفعؿ الدولية, العلبقات في الأساسية واعؿالف ووظائؼ أدوار
 والمتمثمة الدولية, عمى أخرى کيانات وظيور السموكيات مف جديد نمط إلى الإنتقاؿ مف

 أصبحت التي التقميدية لمكيانات إضافة" الحكومية غير الدولية المنظمات في أولى بدرجة
 حيث والدولي المحمي المستوى عمى الدوؿ أدوار تراجع فعؿب الدولية العلبقات فواعؿ أحد

 إلى إضافة العالـ, دوؿ مف كثير في وتنموية إنسانية أدوار بعدة المنظمات ىذه تضطمع
 .البيئية والشؤوف والحروب بالصراعات المرتبطة القضايا مف العديد في أدوارىا

 القانوف مستوى عمى رتظي التي التطورات مع تفاعؿ في الحكومية غير فالمنظمات
مف قيود عمييا مف  وما تفرضو الدولة الدولي القانوف مف فرعا يمثؿ الذي الدولي الإنساني

 لحماية أساسو في ييدؼالذي خلبؿ فرض ضوابط تضبط عمميا في تنفيذىا ليذا القانوف 
 الآلاـ حدة مف والتخفيؼ المسمحة, النزاعات في المدنية والأعياف الأشخاص مف معينة فئات

 .اللبزمة المساعدات وتقديـ الحماية بتوفير وذلؾ النزاعات تمؾ عف الناجمة

 تممؾ وأصبحت الدولي, المجتمع في الحكومية حقيقة غير المنظمات أصبحت حيث
 وبالتالي عنيا, والدفاع الأفراد مصالح تحقيؽ مف ما يمكنيا والإمكانيات القدرات مف

 مدى مف التقميؿ يمكف لا التي المعاصر الدولي تمعالمج في الضمانات مف واحدة أصبحت
لا  دورا المنظمات ىذه تمعب إذ مصالحيـ, وحماية الأفراد حقوؽ تكريس في دورىا فعالية
 القواعد تمؾ وتطبيؽ تنفيذ إحتراـ ضماف إلى تسعى فيي التطبيقي, الجانب في بو يستياف
تصحح ما ط إدارية تضبط أعماليا و ييا ضوابفرض عمما  ىذا تقنينيا, يتـ التي الإنسانية

القانوف  مبادئ تنفيذ في تؤديو الذي المحوري الدور بسببتكشفو مف أخطاء في تصرفاتيا 
 الحصوؿ في مكنيا ما وىو الإنساف, حقوؽ وحماية ترقية طريؽ عف وذلؾ الدولي الإنساني

 ومصادر مميا,ع ووسائؿ الايجابية, أىدافيا خلبؿ مف بارز دولي واحتراـ شعبي دعـ عمى
 أحكاـ ضمف بدورىا يقر الدولي المجتمع ما جعؿ الإنساني, المجاؿ في قدراتيا وكذا تمويميا,
 .1949 لعاـ جنيؼ اتفاقيات
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زدياد دورىا  حكوميةالغير  المنظمات عدد لازدياد وبالنظر      في أنشطتيا وأىميةوا 
 في الميـ لدورىا منظماتال تمؾ عماؿبوضع ضوابط لأ الدوؿ إىتمت, المحمية المجتمعات
 ضوابط وجود الى ممحة حاجة ىناؾ فأصبحت ,والإنسانية والاقتصادية الاجتماعية المجالات
 جانب مف القوانيفىذه  تنفيذ خلبؿ مف قانوف الدولة احتراـ لضماف أنشطتيا عمىإدارية 

 .العامة المصمحة حماية  الى بالإضافة, إدارتيا عمى القائميف الأشخاص

 عمى تنفيذىا وطرؽ الإدارية الضوابط موضوع والقوانيف نظمةالأ مف الكثير تداولت قدو      
 والقضائية. والمالية الادارية المختمفة بأشكاليا حكوميةالغير  المنظمات

 بالرغـ, كافة وأنشطتيا الغير حكومية منظمات أعماؿ عمى الإدارة ضوابط تطبيؽ يتـ       
,  العمؿ حرية ليا يضمف والذي غير الحكومية لممنظمات ليوالما الإداري الاستقلبؿ مف

 القانوف وفؽ عمى أىدافيا تحقيؽ لأجؿ يالأساس نظاميا حدود في ليا نشاط أي وممارسة
 الإدارية السمطات لضوابط خضوعيا وىو استثناء الحرية ىذه عمى ترد ولكف, العاـ والنظاـ

 واستثنائية محددة ولكنيا صريحة, نيةقانو  بنصوص عمييا الضوابط تمارس التي المختصة
 تقوـ التي التصرفات اف مف التأكد الى الإدارية الضوابط وتيدؼ تجاوزىا, للئدارة يجوز ولا
 وكشؼ, والتعميمات والأنظمة لمقوانيف مطابقة حكوميةالغير  المنظمات تمارسيا أو بيا

 عنيا, المسؤوليف وتحديد ليا ةالمناسب الحموؿ لإيجاد اللبزمة الإجراءات واتخاذ الانحرافات
الغير  المنظمات مف الصادرة الأعماؿ فحص سمطة الإدارية الجية القانوف يخ وؿ حيث

 والسجلبت الدفاتر عمى الاطلبع سمطة وكذلؾ, القانونية لمقواعد تطبيقيا مف والتأكد حكومية,
 . اللبزمة والمعمومات والبيانات والوثائؽ

 مف يصدر ما بعض سحب أو إلغاء ضوابط الإدارة منح ىعم القوانيف بعض وتنص     
 مبدأ مع تتعارض أو يالأساس النظاـ أو القانوف تخالؼ قرارات مف المدني المجتمع منظمات

 الإلغاء صور أقسى مف الصورة وىذه محدد سبب دوف مف اما يكوف قد  والذي المشروعية,
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 ضمف الصورة ىذه وتدخؿ حكومية, الغير المنظمات وحرية استقلبلية عمى خطورة واكثرىا
 مف تتمكف لكي والآداب العاـ النظاـ بحماية قرارىا تبرر الإدارة فلأ الملبئمة ضوابط إطار
 . المنظمات مف الصادرة القرارات إلغاء

 استقلبؿ تدعيـ نحو متقدمة مرحمة وىي  محددة لأسباب المباشر الإداري الإلغاء يكوف وقد  
 القرارات لإلغاء القانونية والمواد بالتعميمات الإدارة تتقيد حيث ة,حكوميالغير  المنظمات
 . المخالفة

 ولأسباب معينة الغير حكومية لمدة المنظمات وحؿ معيف  نشاط إيقاؼ في الحؽ وللئدارة   
 طريؽ عف ذلؾ يتـ ما وغالباً , مالية أو إدارية مخالفة بارتكاب قياميا عمى كجزاء محددة
 . مستقبلبً  ذلؾ تكرار ـلعد إنذار توجيو

  الموضوع :أىمِّية 

مقي الضوء عمى منظومةٍ ضخمة مف إف الموضوع الذي نحف بصدد دراستو ي
العربية المؤسسات والييئات منيا الوطنية ومنيا التابعة لمؤسسات عالمية تعمؿ عمى الساحة 

عد قرى عمى المدف والأرياؼ, حيث يصؿ تأثيرىا إلى أبو في مختمؼ المناطؽ, والدولية و 
سيما مسألة تمويميا وصرؼ ىذا  الحدود. ىذه المنظومة غير منظورة بشكؿ واضح وكاؼٍ لا

التمويؿ, وطريقة إعداد المشاريع الانمائية وتنفيذىا وتكامميا مع حاجات المجتمع, والأىـ مف 
شكالية ىذا العىو ذلؾ كؿ  طاء مدى التزاـ المنظمات غير الحكومية بمبدأ العطاء البريء وا 

إذا كاف مشروطًا أو مرتبطًا بالمصالح السياسية لمجيات المانحة وذلؾ ما يطرح إشكالية 
 التمويؿ وشروطو.

إف مقاربة المنظمات غير الحكومية ودورىا وتأثيرىا عمى الوضع الاقتصادي 
ستوجب البحث في تاريخ ىذه المنظمات وظروؼ انطلبقيا العالـ بأسره يوالاجتماعي في 
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ؤسسات بديمة عف مؤسسات الدولة, كما تتطمب بحثاً دقيقًا في تأثيرىا الاجتماعي وبروزىا كم
 والاقتصادي عمى ضوء وظيفتيا وأدائيا. 

 منظمات أعماؿ عمى الإدارة ضوابط وىذه الدراسة سنخصصيا لمحديث عمى تطبيؽ
افيا لأىمية دور الضوابط الإدارية عمى ىذه المنظمات لعدـ إنحر  وأنشطتيا الغير حكومية

 عف الأىداؼ المسطرة ليا .

 أسباب اختيار الموضوع:
 ليذا الموضوع لعدة أسباب ذاتية وأخرى موضوعية: يرجع اختيارنا

 .الأسباب الموضوعية:1
المنظمات غير الحكومية,  الضوابط الإدارية عمى تتعمؽ ىذه الأسباب بطبيعة موضوع -

اؿ قميمة بالمقارنة مع مجفي ىذا الالتي عمى الرغـ مف الأىمية المتزايدة ليا, إلا أف الدراسات 
ت دراستنا لتقديـ ءکتب ونشر عف المنظمات غير الحكومية الأخرى, مف ىنا جايوجد مف  ما

ي, لا سيما فيما يتعمؽ بالمحاولات الأكاديمية في ضبط فالحقؿ المعر  عمى مستوى إضافة
 المصطمح. مفيوـ وخصائص ىذا

ير عمى مستوى يى أساليب العمؿ, وطرؽ التستسعى الدراسة أيضا إلى تسميط الضوء عم -
محاولة إبراز دور ىذه و ىذه المنظمات غير الحكومية, وأىـ الطرؽ والآليات التي تستخدميا 

 .الآليات في مساعدة المنظمات غير الحكومية عمى إدارة القضايا التي تدافع عنيا
 . الأسباب الذاتية:2 
 :تجاه اختيار الموضوع في إبتتمثؿ أىـ الأسباب الذاتية التي دفعت  
ما بمختمؼ القضايا التي تدور عمى المسرح لاالحقوؽ والعموـ السياسية طالما كاف طالب  -

..الخ في  الغير حكوميةوالمنظمات  زاع,نؿ منصبا عمى قضايا الظالدولي, لكف الاىتماـ 
يختمؼ اثناف  حيف الاىتماـ بقضايا حقوؽ الإنساف يكوف بدرجة أقؿ, عمى الرغـ مف أنو لا

في أىمية ىذه القضايا, لذلؾ كانت رغبتنا في تناوؿ ىذا الموضوع زيادة عمى ذلؾ الميؿ 
 المجتمع المدني وتنظيماتو المختمفة. بلو علبقة ما كؿ لالكبير 
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لأف جانب ىاـ مف الدراسة يتناوؿ الإدارة, وبعض النظـ الإدارية قد يكوف أقرب و  - 
ىذه المواضيع تأتي كمحاولة لمجمع والتقريب بيف  بالتالي فمثؿ ,الحقوؽلتخصص 

 نا.تخصص
 أىداف الدراسة :

 تتركز أىـ أىداؼ ىذه الدراسة في النقاط التالية: 
 ات غير الحكومية الناشطة في مجاؿ حقوؽ الإنساف .نظمتحديد المميزات الخاصة بالم -1
الإدارية المتبعة داخؿ المنظمات غير الحكومية, والتي  الضوابطالوقوؼ عمى أىـ  -2

 .داؼ, ونوع المنظمةتتنوع حسب أى
 وكيفية تجسيدىا.الضوابط الإدارية عمى المنظمات غير الحكومية  -3

 إشكالية الدراسة : 
 أىمية يکتسي الحكومية غير الضوابط الإدارية عمى المنظمات لموضوع دراستنا إف

 الضوء تسميط تحاوؿ الدراسة فيذه والعممية, العممية الاعتبارات مف مجموعة ضوء في كبيرة
 ىذه باتت حيث المنظمات, ىذه بو تضطمع أف يمكف الذي والمأموؿ الحقيقي, الدور عمى

 , وبالتالي الإنساف حقوؽ مجاؿ في الدوؿ تنافس أضحت بؿ حقيقيا شريكا المنظمات
 ىذه أف كما الدور, ىذا مدى وكذا وطبيعة حقيقة لمعرفة كبيرة ضرورة ثمة أصبحت
 الإنساف, بحقوؽ المتعمقة خاصة الدولية لعممياتا مختمؼ في كبير بنفوذ تحظى المنظمات

 ىذه تعمؿ لذلؾ الدوؿ, طرؼ لا سيما مف وضغوطات كبيرة بتحديات تصطدـ أنيا غير
 تحقيؽ مف تتمكف حيف خاصة واستراتيجيات معينة إدارية أساليب تبني إلى المنظمات
مات مف مسؤولية فلب ما ليذه المنظإلييا, و  تسعى التي الأىداؼ وتحقيؽ المطموبة النجاعة

وعمى أعماليا فوضعت الدوؿ قوانيف وتشريعات تساعد  ىذه المنظماتبد مف وجود ضوابط 
 في تطرح التي فالإشكالية ىنا عمى الضوابط الإدارية عمى المنظمات غير الحكومية, ومف

 : في تتمثؿ الدراسة ىذه
 في  حكوميةالغير ية عمى المنظمات الضوابط الإدار  إنفاذ ىي الآليات المقررة فيا م

 وما مدى فعاليتيا؟؟  الجزائر
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 المنيج المتبع:
, وكذلؾ ميتحمي منيجالفرض عمينا استخداـ ي الدراسةطبيعة الموضوع محؿ 
يساعدنا في دراسة وىو منيج بحكـ طبيعة الموضوع  اعتمدنا عمى المنيج الوصفي

 عة الدراسة.الموضوع, وكذلؾ المنيج التاريخي الذي تفرضو طبي
 صعوبات البحث:

 مف الصعوبات التي واجيت انجاز ىذه الدراسة:
 في ىذا الموضوع و أف الموضوع لا يزاؿ حديث العيد,نقص الدراسات المتخصصة نظرا ل 

فقد إستعنا بالمجلبت وكذلؾ مواقع المنظمات الدولية وكذلؾ المواقع الإلكترونية التي تناولت 
 الموضوع .

 نا.التي تعرضت لموضوع والمراجع الدراسات بعض صعوبة الحصوؿ عمى 
 ألزمتنا بيوتنا ولـ نستطع 19كوفيد مف إنتشار  إف الظروؼ الصعبة التي مرت بيا بلبدنا ,

الجامعات والمكاتب  وكذلؾ غمؽ الجامعات والمكتبات صعب عمينا  التحرؾ كثيرا بيف
 الدراسة والتعمؽ في الموضوع .

 :المتبعة الخطة
 الإطار الأوؿ الفصؿ فعنونا فصميف, إلى الخطة قمسنا البحث إشكالية عمى للئجابة

 . حكومية الغير لممنظمات المفاىيمي
 دراسة– الحكومية غير المنظمات عمى الإدارية الضوابط بنفاذ المعنوف الثاني الفصؿ أما

 -الجزائر حالة
 ببعض وضمناىا إلييا, المتوصؿ النتائج أىـ إلى فييا تطرقنا بخاتمة دراستنا وأنيينا 

 .البحث ىذا في الموجودة النقائص بعض لسد ضرورية رأيناىا التي الاقتراحات
 السابقة :الدراسات 

 لمنظمات الدولية غير الحكوميةاالمؤلفات والدراسات التي تناولت  بعضل راءتناقبعد 
  عمييا: لإطلبعا ناعومف الدراسات التي استطعموما 

   .في ميداف العموـ السياسيةىي عبارة عف اطروحة دكتوراه و  : صعب شنينمدراسة * 
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 عممية دعـ في ودورىا الحكومية غير الدولية المنظمات دراسة :ىدفت الدراسة إلىو 
 الدراسات حقؿ في عمميةالو  عمميةال المنظماتىذه  أىميةو  تونس في الديمقراطي التحوؿ
 تونس, غرار عمى الديمقراطي التحوؿ مرحمة تعيش التي الدوؿ مف العديد تشيدو  ية,السياس
 الأبعاد مختمؼ إلى التطرؽ يستدعي مما الحكومية, غير الدولية لممنظمات نشاطات عدة

 .النشاطات بتمؾ المتعمقة
 أبرز عمى والتعرؼ الوقوؼ مف تونس في الديمقراطي التحوؿ عممية دراسة فكتُم
 في تواجييا التي والتحديات العقبات أبرز تشخيص مع العممية ىذه بيا مرت التي المحطات

 في الديمقراطي التحوؿ إلى أدت التي العوامؿ عمى التعرؼ مف الدراسة تمكف كما ذلؾ,
 المنظمات أدوار وطبيعة البمد ىذا في الديمقراطي التحوؿ بيف العلبقة إبراز ومحاولة تونس,
 القضايا مف العديد تفسير عمى الدراسة موضوع يساعد كما فيو, الحكومية غير الدولية

 .تونس في الديمقراطي التحوؿ بعممية المرتبطة والاجتماعية والاقتصادية السياسية
 سيادة عمى وتأثيرىا الحكومية غير الدولية المنظماتد عمي بعنوان : عامس*دراسة 

 العلاقاتو  تيجيةار الإست في الماستر شيادة لنيل مقدمة مذكرةعن ، وىي عبارة الدول
 . الدولية

 في مؤثر فاعؿ الحكومية غير الدولية المنظمات أف كوف‌:ىدفت الدراسة إلى و 
 كثرة الباردة الحرب نياية بعد الحكومية غير الدولية المنظمات دور يداز ت و الدولي المجتمع
 بالمجالات الاىتماـ تنامي لدوؿ الداخمية الشؤوف في الحكومية غير الدولية المنظمات تدخؿ
 معرفة السيادة عمي اثر خمؼ ما ىو التعبير وحرية الأقميات كحماية الإنساني الطابع ذات

 عمي المنظمات ىذه تأثير كيفيةو  الحكومية غير الدولية المنظماتو  الدوؿ بيف العلبقة طبيعة
 .سيادتيا

 
 

 



 

    

 الفصل الأول

 ماىية المنظمات غير الحكومية
 

 

 المبحث الأول : الإطار المفاىيمي لممنظمات غير الحكومية -

 المبحث الثاني : الأسس القانونية لممنظمات غير الحكومية  -
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لقد افرزت التطورات الحاصمة في ميداف العلبقات الدولية ,ظيور فواعؿ جديدة ليا  
"المنظمات الدولية غير ه الفواعؿ ذكبير عمى الساحة الدولية , ولعؿ مف أبرز ى تأثير

كبيريف في الساحة الدولية والعالمية . إف مصطمح  ذالتي أصبح ليا خبرة ونفو الحكومية" 
ولا فكرة مف العيد ور تاريخية قديمة, ليس بحديث ذر الحكومية ذو جنظمات الدولية غيالم

عدـ أو عبارة مف لا شيء, فيو قديـ بقدـ ظاىرة العنؼ والانسانية السائديف سابقا فتخوؼ 
الضمير الإنساني مف تزايد ىده الظاىرة أدى إلى مبادرة الأفراد بإنشاء منظمات دولية بعيدة 

 .عف ولاء الحكومات

مصطمح استخدـ لأوؿ مرة في أعقاب الحرب  منظمات الدولية غير الحكومية "الإن    
عندما اطمقتو الأمـ المتحدة عمى المنظمات الخاصة التي ساعدت في  العالمية الثانية,

اطميف عف والأيتاـ والع أي مداواة الملبييف مف النازحيف , الشفاء والتعافي مف ويلبت الحرب,
بأف أوؿ منظمة غير حكومية كانت "المنظمة الدولية لمكافحة  يحدد بعض العمماءالعمؿ .

حيث عرفت في القرف العشريف تطورا بشكؿ ىائؿ في , 1ـ 1839العبودية "التي أنشئت عاـ 
ه المنظمات لممشاركة ذمـ المتحدة التي فتحت المجاؿ ليشتى المجالات خاصة مند نشأة الأ

 ة في النظاـ الدولي المعاصر.في أعماليا , وبذلؾ فيي إحدى القوى الجديد

سيتـ مف خلبؿ ىذا الفصؿ المعنوف ب"ماىية المنظمات الدولية غير الحكومية "دراسة 
)النشأة ,التطور التعريؼ ,الخصائص ....( وذلؾ لكشؼ عف مختمؼ المصطمحات المتعمقة 

الاطار »بالتعاريؼ وكذا الخصائص المميزة ليذه المنظمات مف خلبؿ المبحث الاوؿ 

                                                           
ستدامة م ىيلبري بايندر أفيميس, 1 مكتب برنامج الإعلبـ  مجمة دليؿ المنظمات غير الحكومية,نظمة حكومية, إنشاء وا 

 .3ص, 2012 وزارة الخارجية الأمريكية, الخارجي,
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وكذا الأسس القانونية التي ترتكز عمييا  «لمفاىيمي لممنظمات الدولية غير الحكوميةا
)العالمية ,الإقميمية ,الوطنية ( وىذا بعد تكريسيا في عديد المواثيؽ الدولية وذلؾ مف خلبؿ 

 «.الأسس القانونية لممنظمات الدولية غير الحكومية »المبحث الثاني 

 المبحث الأول

 مي  لممنظمات الدولية غير الحكوميةالإطار المفاىي

شيد المجتمع الدولي منذ أواخر القرف التاسع عشر مجموعة كبيرة مف التغيرات, مست      
مختمؼ بناءاتو وأسفرت عف ظيور كيانات جديدة ذات أدوار مختمفة, لا يستند تسييرىا إلى 

مجتمع الدولي والمكوف الطرؽ التقميدية التي تعتبر أف الدولة ىي الفاعؿ الأساسي في ال
التي "المنظمات الدولية غير الحكومية "ه الكيانات في ذوتتمثؿ ى لمختمؼ أشخاصو,

أصبحت تمثؿ أحد أبرز الفواعؿ الأساسية في السياسة الدولية, بالإضافة إلى الدوؿ 
ى والمنظمات الدولية الحكومية نظرا للؤدوار التي لعبتيا في العديد مف القضايا الدولية وحت

الوطنية مما زاد مف درجة الاىتماـ بيا, وحفز الباحثيف عمى دراستيا وىذا ما تثبتو كثرة 
 الأبحاث والدراسات المتعمقة بيذه المنظمات.

 المبحث إلى :ىذا مف خلبؿ ما سبؽ تـ تقسيـ 

 المطمب الأول: نشأة وتطور المنظمات الدولية غير الحكومية

 ولية غير الحكوميةالمطمب الثاني: مفيوم المنظمات الد
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 المطمب الأول

 نشأة وتطور المنظمات الدولية غير الحكومية

إف الحديث عف نشأة المنظمات الدولية غير الحكومية يعود بنا إلى حقبة بعيدة مف الزمف    
تطورت عبر مراحؿ  فيذه المنظمات التي أصبحت مف أبرز الفواعؿ في العلبقات الدولية

مة منيا تكتسب خصائص ومميزات جديدة لذا سنتكمـ في ىذا في متتالية كانت في كؿ مرح
 .1المطمب عف نشأة المنظمات الدولية غير الحكومية وتطورىا

 الفرع الأول

 نشأة المنظمات الدولية غير الحكومية
 الربح, مف دافع لغير منيـ بمبادرة للؤشخاص والحر المنظ ـ الاجتماع ظاىرة تعتبر    

 المصالح أو الضيقة الروابط والشعوب الأمـ تتجاوز بموجبيا التي الكبرى ةالإنجازات الت اريخي
 .العالمية الإنسانية القيـ عف إلى الدفاع المباشرة

 لجعؿ ىامة وسيمة يشكؿ والثروة السمطة فضاء خارج المجتمع أفراد بيف علبقات فوجود    
 واجب العاـ الشأف يعتبر لقدامىا اليوناف حكماء أحد فكاف ديمقراطية, أكثر العلبقات البشرية

 أنو عمى لا العامة بالمسائل ييتم لا الذي الرجل إلى ننظر نحن "بالمقولة التالية  إنساني
 ."2 منو ضرر لا رجل

                                                           
وتأثيرىا عمى سيادة الدوؿ, مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في  غير الحكوميةالمنظمات الدولية  ,مساعد عمي 1

 ,2016/2017جامعة محمد بوضياؼ ,المسيمة, يداف الحقوؽ والعموـ السياسية,الإستراتيجية والعلبقات الدولية أكاديمي, م
 .12ص

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماجستير  دور المنظمات الدولية غير الحكومية في ترقية وحماية حقوؽ الإنساف, ,بالرابح السعيد 2
جامعة منتوري  الحقوؽ والعموـ السياسية,كمية  في القانوف العاـ وفرع: العلبقات الدولية وقانوف المنظمات الدولية,

 .11ص ,2009/2010قسنطينة,
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 يذهل فعالية خمؽ وما الشمالية, أمريكا تمتيا ثـ أوروبا في المنظ مات ىذه ظيرت    
 .1الأخيرة العقود خلبؿ والاتصالات لمتبادؿ السريع التطور وتدعيميا ىو المنظمات

 القروف إلى تعود الحكومية غير الدولية المنظمات ظاىرة فنجد القدـ إلى عدنا إذا أما    
 الإنساني, نشاطيا تمارس داخمية جمعيات أو دينية عف جماعات عبارة كانت حيث الوسطى
 بيف الت كافؿ عمى تحث   التي ةالديني الت عاليـ أو نشر الأفراد يحتاجيا التي المساعدات بتقديـ
وفي  الإسلبمية الخلبفة إلى الحرب وبالضبط وأ السمـ أوقات في سواء الإنسانية جميع
 لمقديس المشافي إلى نظاـ عدنا فمو حرفية, نقابية أو دينية نزعة ذات نتاك ما وغالبا با,و أور 

 ثـ  (1309 -1522)رودس إلى وانتقؿ , 1098 عاـ القدس مدينة في تأسس الذي يوحنا,
مالطا  قمعة إلى 1998 عاـ وعاد الجزيرة عف أبعد ثـ مالطا, اسمو أصبح ولذلؾ مالطا إلى

 60 يقارب بما إنسانية وخدمات بمد 82 في منتشرة فروع لو أصبح وقد حكومتيا, مع بات فاؽ
 اطبنش تقوـ التي تمؾ سيما لا الحكومية غير الدولية المنظمات بعض الأمر واقع بمد ,ففي

 غير الدولية المنظمات ظاىرة بروز أف إلى الإشارة وقديـ, فتجدر بعيد زمف إلى ترجع ديني
 الإقطاعي مف الدولي المجتمع بو مر الذي ال تحوؿ بسبب جاء الحديث القالب بيذا الحكومية

 .2الثورة الفرنسية بيا تنادي التي التحررية الأفكار وكذلؾ الصناعي, إلى

 .الحكومية غير الدولية المنظمات لنشأة مرحمتيف بيف الت مييز ويمكف

 

                                                           
 .166, ص2007عبد الرحماف لحرش, المجتمع الدولي التطور والأشخاص, دار العموـ لمنشر والتوزيع, عنابة, الجزائر,  1
لي الإنساني)حالة تطبيقية المنظمات الدولية غير الحكومية ودورىا في تنفيد القانوف الدو  عقاؿ سوىيمة, عثماني نادية, 2

تخصص القانوف  شعبة القانوف العاـ, ,مة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽمذكرة مكم, عف المجنة الدولية لمصميب الأحمر(
 .7,  6ص ,2013الجزائر,  بجاية, ,الرحماف ميرة بدالدولي الإنساني وحقوؽ الإنساف, كمية الحقوؽ ,جامعة ع
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 بظيور أساسا المرحمة ىذه تت سـ. 1945 عاـ إلى 1823 عاـ مف : الأولى المرحمة -
 العممية. والطبية, الدينية وىي ىذه المنظ مات, مف معينة أنواع

مات المنظ لتطور الفضؿ فيعود الراىنة الآونة إلى 1945 عاـ مف  :الثانية المرحمة -
 المتحدة, الأمـ منظ مة وميلبد الأولى الحرب العالمية نياية إلىالدولية الغير الحكومية 

 فكرة .المنظمات الدولية الغير الحكومية  لإنشاء التجمع فكرة كانت أنيا عمى فبغض ال نظر
 بعد الخصوص وجو وعمى  20 القرف في كاف الدولية الساحة عمى نموىا أف إلا قديمة,
 مختمؼ في الحكومية غير الدولية المنظمات وتنوعت فانتشرت مة الأمـ المتحدةمنظ ظيور

 وحماية الأساسية وحرياتو حقوؽ الإنساف بحماية يعنى الذي المجاؿ ذلؾ وخاصة المجالات,
 وتمؾ الاقتصادية, ال نواحي, الاجتماعية, مختمؼ في وكذلؾ المجتمع في الضعيفة الفئات
 ميثاؽ 71 المادة بفضؿ المنظمات, ىذه تنامت فيكذا 1والط بيعة, البيئة بحماية المتع مقة
 ووصؿ الاستشاري, المركز بمنحيا في أشغاليا, لممشاركة المجاؿ فتحت التي 2المتحدة الأمـ
 للؤمـ الاجتماعيو  الاقتصادي لدى المجمس الاستشاري بالمركز تتمتع التي المنظمات عدد

 2010 إلى العدد ارتفع2001 فيفري وفي حكومية غير منظمة 41 إلى 1945 عاـ المتحدة
 المجمس صدور قرار بعد وخصوصا بسرعة, العضوية طالبي عدد ازداد كذلؾ منظمة,

غير  المنظمات أماـ كذلؾ المجاؿ فتح حيث ,1996 عاـ والاجتماعي, الاقتصادي
 3 .المتحدة الأمـ في العضوية لطمب الحكومية

 عف البديمة الوسيمة المرحمة ىذه في الحكومية غير الدولية المنظمات أصبحت لذلؾ   
 الحكومات دور عف البديؿ أصبحت كما المواطف, خدمة البعيدة عف الحكومية المؤسسات

                                                           

 .7ص ,لسابؽاالمرجع ,  نادية عثماني 1
 . 1945مف ميثاؽ الأمـ المتحدة لعاـ  71ادة الم 2

3
  _ Antoine Gazano,les relations internationales,Gualino,èditeur,paris,2001,p96. 
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 المجلب ت الندوات, إصدار عقد مف طريؽ أنشطتيا عف الثقافي الوعي مستوى رفع في
 حقوقيـب المواطنيف وعيةوت السياسية والثقافية الحياة في المشاركة عمى أعضائيا وتشجيع
 بيا أدى جماعةال طرؼ مف المنظ مات مف النوع بيذا الكبير الاىتماـ أف نلبحظ 1وواجباتيـ

 عمى السريع التطور عمى ساعدىا مما والقضايا المجالات مف بالعديد بدورىا أف اىتمت إلى
 تدريجيا المياديف ىذه تن وع جاء لكف المياديف, مف كثير في تنشط مما جعميا الدولية الساحة
 حوؿ متمحور عمميا كاف 1918 و 1755 ما بيف الممتدة الفترة في: يمي كما الزمف عبر

 حقوؽ وتأميف السلبـ وتعزيز الرقيؽ وتجارة العبودية وفي مكافحة المحمية, الوطنية القضايا
 .العماؿ

  .تال نزاعا وحؿ   الدولية بالقضايا اىتمت 1944 -1920 ما بيف الفترة في أما

 تت مقى وبدأت البطيء, الن مو في خطوات حققت 1970 -1960 ما بيف السنوات مف وابتداء
 .مصادر مختمفة مف والمعونات المساعدات

المانحة  الجيات دور وبرز أعماليا, في المنظ مات ىذه توسعت  1990 -1980فترة   وفي
 ركزت  ال تنموية, ةالنظري في حديثة مفاىيـ ظيرت 1990 سنة مف وانطلبقا.ظاىر بشكؿ
 ذلؾ وتبيف التنمية, في أساسية كقاعدة واعتبرت الحكومية غير الدولية المنظمات دور عمى
 دفعة أعطى حيث ,2 1994 سبتمبر في المنعقد بالقاىرة وال تنمية لمسكاف الدولي المؤتمر في

 للبعتراؼ صةالفر  بتييئة وذلؾ الحكومية غير الدولية المنظمات مف المبذولة لمجيود جديدة
 بأىميةمنظمة الأمـ المتحدة  عتراؼإف التنمية, عممية في لمحكومات كشريؾ المنظمات بيذه

مي المستوييف عمى موقفيا في أثر الحكومية غير الدولية المنظمات تمعبو الدور الذي  المح 
 قياإفري وشماؿ الأوسط الشرؽ في ال تعاوف الاقتصادي مؤتمر الآونة ىذهفي  وظير والدولي,

                                                           
 .13,  12ص المرجع السابؽ, بالرابح السعيد, 1
 .8عثماني نادية, عقاؿ سوىمية, المرجع السابؽ, ص  2
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 المنظمات مف المبذولة لمجيود جديدة دفعة أعطى حيث ,1994 أكتوبر في البيضاء بالدار
 في لمحكومات كشريؾ المنظمات بيذه للبعتراؼ بتييئة الفرصة وذلؾ الحكومية غير الدولية
 .التنمية عممية

 لذاتيا   ا لتقويـ مرحمة الدولية المؤسسات دخمت 2000 عاـ بعد المعاصرة الفترة في أما   
 مع الحكومية, غير لممنظمات الأساسية القيـ وتطوير السابقة الت جارب ونقد وبناء القدرات

 تطور أكثر سبؿ اعتماد عمى الاىتماـ ازداد كما, ا لتنمية عممية في تعزيز دورىا عمى الحفاظ
 . 1الاجتماعية الرعاية في

 يجري لما كبير اىتماـ ليا.  المنظمات الدولية الغير الحكومية مف ىائؿ عدد وجود إف   
 الدولية, والعفو الأحمر الصميب كمنظمتي المجتمع الدولي, دخوؿ بعد الدولية الساحة عمى

 مجاؿ في العمؿ قواعد تعديؿ بإمكانيا وأصبح الدولية, الساحة في تواجدىا أثبتت فكلبىما
 .2لمةوالعو  والاقتصادية والسياسية البيئية المشاكؿ حوؿ والتوعية التحسيس

 الثاني الفرع

 الحكومية غير الدولية المنظمات تطور

 المنظمات تطور في البارز أثره المتحدة الأمـ وميلبد الثانية العالمية الحرب لنياية كاف   
 إلا عشر, التاسع القرف أواخر إلى تعود والتي الظاىرة, ىذه قدـ فرغـ الحكومية, غير الدولية
 .المتحدة الأمـ ظيور بعد وخاصة العشريف, القرف في ممحوظ بشكؿ نمت أنيا

 محدودة قضايا في محصورا نشاطيا كاف أف فبعد المنظمات, ىذه نشاطات توسعت كما   
 لتشمؿ وتعددت الاىتمامات تمؾ توسعت لمحرب, المأساوية بالجوانب الخصوص عمى تتعمؽ

                                                           
 .8, ص  لسابؽاالمرجع  ,نادية عثماني1
 .9ص ,فسونالمرجع  2
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 الطب و الصحة عة,والصنا التجارة:  مجالات في وخاصة , الإنسانية الحياة جوانب مختمؼ
 .فروعيا بكؿ الدولية والعلبقات والتكنولوجيا العموـ

 نتاجا كاف الحكومية غير الدولية المنظمات إلييا وصمت التي الدولية والمكانة التطور إف   
 المكانة إلى وتصؿ الدولية, العلبقات فواعؿ مف فاعلب تصبح جعمتيا العوامؿ, مف لمجموعة

, بو تحظى الذي الدولي والاعتراؼ  التي الأسباب أو العوامؿ أىـ سنبيف يمي وفيما اليوـ
 1.التطور عمى الحكومية غير الدولية المنظمات ساعدت

 . العالمية والإعلانات الدولية المواثيق بموجب الدولي الاعتراف:  أولا

علبنات مواثيؽ مف لحقو وما 1945 لعاـ المتحدة الأمـ ميثاؽ شجع لقد     عمى دولية وا 
 التعبير الأفراد يستطيع بموجبيا سممية, وجماعات جمعيات تشكيؿ في الأفراد بحؽ الاعتراؼ

 مف تحد أو حقوقيـ تنتيؾ ربما التي الحكومات عمى ضغط وسيمة وتشكيؿ آرائيـ, عف
 المنظمات بحؽ اعترؼ نص أىـ 2 المتحدة الأمـ ميثاؽ مف 71 المادة ممارستيا وتعتبر

 المنظمات عبارة أف 71 المادة نص خلبؿ مف يتبيف حيث الوجود, يف الحكومية غير الدولية
 غير المنظمات عبارة جسدت المادة فيذه رسمية, وثيقة في مرة لأوؿ ظيرت الحكومية غير

 كما لتعني الأنجموسكسونية المصطمحات في موجودة كانت لأنيا تخمقيا, لـ ولكنيا الحكومية
 مف جزء لتشكؿ المجاؿ وفسح بؿ الدولي مركزىا تالدولية ودعم الجمعيات فرنسا في يسمى

 حكومية منظمات بيف معمومات وتبادؿ شراكة لعلبقات أسست لكونيا نظرا الدولي, المجتمع

                                                           
 .14,13ص ,المرجع السابؽ بالرابح السعيد, 1
 .1945مف ميثاؽ الأمـ المتحدة لعاـ  71المادة  2
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 يمكف ثـ ومف داخمية, قوانيف بواسطة منشأة منظمات وأخرى دولية اتفاقيات إطار في منشأة
 1 .المعاصر الدولي المجتمع ضمف المنظمات ىذه إدراج في ساىمت 71 المادة أف القوؿ

 الفقرة 20 المادة في أقر 1948 لعاـ الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلبف أف نجد كما    
 2". السممية والجماعات الجمعيات في الاشتراؾ حرية في حؽ شخص لكؿ"  أنو عمى الأولى

 شخص لكؿ " بقوليا الإعلبف مف 19 المادة كذلؾ أقرتووالتعبير  الرأي بحرية حؽ التمتع
‌...".الآراء اعتناؽ حرية الحؽ ىذا ويشمؿ

3 

 الدولية المنظمات مواثيؽ في كذلؾ الحكومية غير الدولية بالمنظمات الاعتراؼ وتجسد   
 والشعوب5 الإنساف لحقوؽ الإفريقي الميثاؽ ,4الإنساف لحقوؽ الأوربي الميثاؽ) الإقميمية
 حؽ عمى نصوصيا في بصراحة أقرت المواثيؽ فيذه 6,(الإنساف لحقوؽ الأمريكية الاتفاقية
 .السممي والاجتماع جمعيات تكويف في الأفراد

 الحكومية غير الدولية المنظمات ظاىرة أف بوضوح تبيف الذكر السابقة المواثيؽ إف     
 المنظمات ىذه أف مف الواقع أفرزه لما وذلؾ عنيا, الاستغناء الممكف غير مف أصبح

 لا ربما حقوقا للؤفراد وتضمف الإنساني, النشاط مياديف مف عديدة فميادي في تنشط أصبحت
 . بانتياكيا تقوـ وربما بؿ تضمنيا أف الدوؿ حتى تستطيع

 
                                                           

 14, صالسابؽ بالرابح السعيد, المرجع 1
 .1948مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لعاـ  20 المادة 2
 .1948مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف لعاـ  19المادة  3
 .1950لحقوؽ الإنساف لعاـ  بيةو الأور ف الإتفاقية م11والمادة10أنظر المادة  4
 .1980مف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب لعاـ11والمادة10أنظر المادة  5
 .1969مف الإتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف لعاـ 16والمادة15أنظر المادة  6
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 الدولية. بالقضايا اىتماماتيا وتطور نشاطاتيا تنوع:  ثانيا

 وتنوع الحكومية غير الدولية المنظمات تطور عمى المساعدة العوامؿ بيف مف إف   
 .المختمفة الدولية بالقضايا تيااىتماما

 مكافحة وفي المحمية, الوطنية القضايا في عمميا تركز 1918-1755 بيف ما الفترة ففي   
 الفترة أما العماؿ, حقوؽ تأميف عمى والعمؿ السلبـ تعزيز وفي الرقيؽ, وتجارة العبودية
 بالقضايا ـالاىتما نحو جيودىا المنظمات ىذه طورت فقد 1944-1920 بيف الواقعة
 خطوات بتحقيؽ المنظمات بدأت 1970-1960 بيف ما الفترة وفي, النزاعات وحؿ الدولية

 الفترة وفي مختمفة, مصادر مف والمعونات المساعدات تتمقى وباتت البطيء النمو مف
 دور وبرز أعماليا في توسعا الحكومية غير المنظمات شيدت 1990-1980 بيف الممتدة
 1.ظاىر كؿبش المانحة الجيات

 دور عمى ركزت التنموية, النظرية في جديدة مفاىيـ ظيرت فقد 1990 عاـ بعد أما   
 بصورة ذلؾ تجمى وقد التنمية, في الأساسية القاعدة واعتبارىا الحكومية غير المنظمات
 فقد ,1994 سبتمبر في بالقاىرة عقد الذي والتنمية لمسكاف الدولي المؤتمر في واضحة
 بتييئة وذلؾ الحكومية غير المنظمات تبذليا التي لمجيود جديدة دفعة المؤتمر أعطى
 الاعتراؼ كاف وقد التنمية, عممية في محكوماتل كشريؾ المنظمات ؾبتم للبعتراؼ الفرصة
 ىذه موقؼ دعـ في أثره الحكومية غير المنظمات تمعبو الدور الذي بأىمية المتحدة الأمـ

 التعاوف مؤتمر في أيضا ذلؾ ظير وقد والدولي, المحمي المستوييف عمى المنظمات
 .2 1994 أكتوبر في البيضاء بالدار إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ في الاقتصادي

                                                           
 . 15السابؽ, ص  المرجع السعيد, بالرابح 1
 .16ص ,نفسوالمرجع   2
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 في الدولية المؤسسات دخوؿ لوحظ فقد ,2000 عاـ بعد وذلؾ المعاصرة الفترة في أما   
 لممنظمات الأساسية القيـ روتطوي السابقة التجارب ونقد القدرات وبناء الذاتي التقويـ مرحمة
 في الاىتماـ ازداد كما التنمية, عممية في دورىا تعزيز عمى الحفاظ مع الحكومية, غير

 الاجتماعية. الرعاية في تطورا أكثر سبؿ اعتماد

 العالمي العام الرأي عمى تأثيرىا:  ثالثا

 بيف مف الحكومية غير الدولية المنظمات بو تقوـ الذي العالمي الرأي عمى التأثير يعتبر   
 تضع أصبحت الدوؿ أف حتى الدولي, المجتمع ودخوليا التطور عمى ساعدتيا التي العوامؿ

 ىذه ترسميا التي الحقائؽ تقصي وبعثات تقارير مف المنظمات ىذه تنشره ما حسبانيا في
 1.العالمي لمرأي عنيا سيئة صورة رسـ مف خوفا المنظمات

 الأوضاع إلى العالمي الاىتماـ توجيو في ميما دورا تمعب رالتقاري ىذه أصبحت بحيث    
 العاـ الرأي كدعـ أخرى عوامؿ ودوف وحدىا التقارير ىذه أف ورغـ معينة, دولة في السائدة
 لوقؼ الممموس العمؿ أشكاؿ مف بشكؿ البحث موضوع الدولة قياـ إلى تؤدي ما قميلب

 سموكيا تعدؿ كي الدولة تمؾ لصيت لإساءةا في بأخرى أو بطريقة تسيـ أنيا إلا انتياكيا
 2.الإنساف لحقوؽ انتياكا يعد الذي

 والمطمبية الاحتجاجية الرسائؿ وحملبت ومداخلبتيا, الحكومية غير المنظمات تقارير إف   
 الدولية المنظمات عف الصادرة الصحفية والبيانات الدولية, العفو منظمة تتبناىا كالتي

 الإنساف حقوؽ بأوضاع الخاصة العمنية الدراسة وحمقات والمؤتمرات ,الحكومية غير والمحمية
 3.الإنساف حقوؽ قضية لدعـ العالمي العاـ الرأي تعبئة في كميا تسيـ المعمورة, أرجاء في

                                                           
 .17مساعد عمي, المرجع السابؽ, ص 1
 .17ص ,نفسو المرجع 2
 .17ص ,نفسوالمرجع   3
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 المطمب الثاني

 الحكومية غير الدولية مفيوم المنظمات

 النظاـ في الفاعمة ةالرئيسي الأطراؼ إحدى الحكومية غير الدولية المنظمات تعتبر    
 المجالات شتى في أدوار مف وتؤديو مياـ مف بو تقوـ ما خلبؿ مف المعاصر الدولي
 ينظميا الربح تستيدؼ ,لا طوعية مجموعات الحكومية, ىي غير فالمنظمات 1الدولية

 غير المنظمة عضوية تكوف دولي, فعندما أو قطري أو محمي أساس عمى مواطنوف
 منظمة الحكومية غير المنظمة تعد معيف, بمد عمى مقصورة انشاطاتي أو الحكومية
 غير منظمة عندىا المعني, فتكوف البمد حدود أنشطتيا تجاوزت إذا أما (محمية)وطنية

 2.دولية أو إقميمية الحكومية

 الفرع الأول

 تعريف المنظمات الدولية غير الحكومية وتصنيفيا

  ةالحكومي غير الدولية المنظمات ولا: تعريفأ

 ":بأنيا الحكومية غير الدولية المنظمات المتحدة الأمـ عرفت :المتحدة الأمم تعريف-
 الحكومة, تأثير عف وبعيدا منيـ خاصة بمبادرة الأفراد ينشئيا جمعيات خاصة أو تنظيمات

 نشاط ممارسة أجؿ مف الصفوؼ تنظيـ بالحاجة إلى لمشعور تمقائية كاستجابة عادة وتنشأ

                                                           
مجمة جامعة تكريت لمعموـ  دور المنظمات الدولية غير الحكومية في مجاؿ حقوؽ الإنساف, وساـ نعمت ابراىيـ, 1

 .273ص ,2009آيار ,05العدد ,16الإنسانية,المجمد
( 2017, 2011دور السياسي والأمني لممنظمات غير الحكومية في المنطقة العربية)عمي أحمد عبد الحميد الرحامنة, ال 2

قسـ العموـ السياسية ,كمية الآداب  رسالة تدخؿ استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درجة الماجستير في العموـ السياسية,
,  .24ص ,2018جامعة الشرؽ الأوسط,آيار والعموـ
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 أو طمب وجود مف خلبؿ الحكومية غير المنظمة إنشاء عممية عمى التعريؼ ىذا ركز .1 "ما
مفيوما  تركو أنو إلا "الحكومة تأثير عف بعيدا " تعبير تضمف كما الأفراد أحد مف مبادرة

 رقابة إلى المنظمات ىذه خضوع عدـ ىو بو المقصود فيؿ تأويلبت, عدة يحتمؿ غامضا
 والحكومة؟, المنظمات ىذه بيف ولاءات وجود عدـ عف يعبر ىذا التأثير أف أـ الحكومة؟

 .تفصيؿ دقيؽ إلى يحتاج عاما تعريفا ىذا يبقى إجمالا

 عف كميا أو جزئيا مستقمة خاصة منظمات "أنيا مفاده رسميا تعريفا الدولي البنك ويعرفيا -
 أىداؼ كونيا مف أكثر تعاونية أو إنسانية أىداؼ ليا بأف رئيسيو بصورة وتتسـ, الحكومات

 حماية أو, الفقراء مصالح تعزيز أو, المعاناة تخفيؼ إلى عامو بصورة وتسعى, تجارية
 2".المجتمعات بتنمية الاضطلبع أو, الأساسية الاجتماعية الخدمات توفير أو, البيئة

: أنيا عمى الحكومية غير الدولية المنظمات مع والتعمير لمتنمية الدولي البنؾ ويتعامؿ      
بالعمؿ  وتتسـ الحكومات, عف جزئية أو كميا مستقمة الاىتمامات متنوعة وجماعات تمنظما"

 للؤمـ التابعة والزراعة الأغذية منظمة أما ," تجارية أىداؼ ليا وليس والتعاوني, الإنساني
 وذات لمتنمية, مستقمة ىيئات" أنيا الحكومية غير الدولية المنظمات تجد المتحدة فيي

                                                           
ة عمؿ المنظمات الدولية غير الحكومية في دوؿ الحراؾ العربي ,مجمة دفاتر مصعب شنيف, إشكالي مصطفى بمعور, 1

 .401ص ,2016جوافالجزائر,  ورقمة,, جامعة قاصدي مرباح  السياسة العامة, العدد الخامس عشر,
لمنظمة دراسة حوؿ المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوؽ الإنساف)حالة تطبيقية عمى ا إبراىيـ حسيف معمر, 2

, ص 2011, مصر,جامعة القاىرة, والدكتوراه الماجستير برنامج السياسية, والعموـ الإقتصاد كمية‌,(العربية لحقوؽ الإنساف
18. 
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 الغالب في ليا ويكوف القانوف بيا يسمح ممزمة تعاقدات في الدخوؿ تتيحاعتبارية   شخصية
 1". أىدافيا لتحقيؽ عمؿ برامج تنفيذ مف تمكنيا وبشرية وموارد مالية محددة, ىياكؿ

  :والاجتماعي الاقتصادي المجمس تعريف  -

 1950 فيفري 27 في الصادر قراره في عرفيا فقد والإجتماعي الإقتصادي المجمس أما   
 بتمييزىا قاـ حيث ," الحكومات بيف فيما إتفاؽ طريؽ عف تخمؽ لا التي المنظمات" بانيا
 2. الحكومات بيف بإتفاؽ تنشأ التي الحكومية الدولية المنظمات عف

 الدولية المنظمات"  نيابأ 1968 ماي 23 بتاريخ الصادر 1296 رقـ قراره في وعرفيا    
 أعضاء عضويتيا في تقبؿ التي المنظمات تمؾ تشمؿ و دولية اتفاقيات بموجب تنشأ لا التي
 التعبير حرية في الأعضاء ىؤلاء مثؿ يتدخؿ لا أف بشرط الحكومية السمطات بتعيينيـ تقوـ
 1996 سنةل السابؽ التعريؼ عف المجمس تراجع وقد ," المنظمات ىذه بيا تتمتع التي

 والإجتماعي الإقتصادي المجمس فبي التعاوف ينظـ الذي 31 رقـ القرار أصدر عندما
 ميثاؽ مف 71 لممادة طبقا لديو الإستشاري بالمركز تتمتع التي الحكومية غير والمنظمات

 الإقتصادي المجمس مع الإستشاري بالمركز تتمتع"  أنيا أساس عمى المتحدة الأمـ
 المنظمة ىذه مثؿ وتعد , حكومي إتفاؽ أو حكومي كياف ينشأىا لـ منظمة أية والإجتماعي

 التي تمؾ المنظمات ىذه نطاؽ في ويدخؿ القرار, ىذا تطبيؽ إطار في حكومية غير منظمة

                                                           
 مقدمة رسالة الإنساف, لحقوؽ الدولي القانوف في الحكومية غير الدولية المنظمات دور البوفلبج, صالح محمد صالح 1

 الشرؽ جامعة الحقوؽ, كمية العاـ, القانوف قسـ العاـ, القانوف في الماجستير درجة ىعم الحصوؿ لمتطمبات استكمالا
 .34ص, 2016 الثاني كانوف الأوسط,

علبء أبو عامر, العلبقات الدولية الظاىرة و العمف ف الدبموماسية والإستراتيجية , دار الشروؽ لمنشر و التوزيع, عماف,  2
 .42, ص 2004
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 ىؤلاء مثؿ يتدخؿ الا بشرط بتعيينيـ الحكومية السمطات تقوـ أعضاء عضويتيا في تقبؿ
 1.المنظمة آراء عف التعبير بحرية المنظمة ىذه تمتع في الأعضاء

 مف الحكومية غير الدولية المنظمات بيو الأور  لمجمسا عرؼ :بيو الأور  المجمس تعريف -
 التالية الشروط عمييا تنطبؽ جمعية أو خاصة مؤسسة كؿ" بأنيا : ستراسبورغ اتفاقية" خلبؿ
 1582.2"  الاتفاقية مف الأولى المادة حسب

 .الربح إلى تيدؼ لا دولية أداة تكوف أف -

 .يافي تنشط التي لمدولة الداخمي لمقانوف تخضع أف -

 .أكثر أو دولتيف في فعمي نشاط ليا يكوف أف -

 3.فييا تنشط التي الدولة إقميـ في مسجمة مكاتب ليا تكوف أف -

  :الحكومية غير الدولية لممنظمات الغربية التعريفات 2 -

 قابؿ نحو عمى مشكمة حركة أو رابطة بأنيا ياعرف :"ميرل مارسيل" الباحث تعريف -
 ليس تحقيؽ أغراض بغرض وذلؾ مختمفة دوؿ إلى ينتموف اصأشخ جانب مف للبستمرار

                                                           
اية حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية عمى مستوى المنظمات الدولية غير الحكومية, مجمة العموـ حم بدر الديف شبؿ, 1

 .35ص ,2014جواف,  الجزائر جامعة الوادي, ,كمية الحقوؽ والعموـ السياسية,09القانونية والسياسية ,العدد
2
 Consiel de l'europe,convention europeenne sur la reconnalssane de la personnalit juridique 

desorganisation internationles non gouvemementales,straspourg ,1986,p 2. 

( 2016-2011مصعب شنيف, دور المنظمات الدولية غير الحكومية في دعـ عممية التحوؿ الديمقراطي في تونس) 3
ميداف العموـ السياسية, تخصص: إدارة المنظمات ,أطروحة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الدكتوراه الطور الثالث, في 

 .20, ص2017/ 2016 الجزائر, الدولية الإقميمية, جامعة قاصدي مرباح ورقمة,
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 غير الدولية المنظمات ربط أنو التعريؼ ىذا في ونلبحظ ,1 "الربح تحقيؽ بينيا مف
 التي والأشكاؿ الصور بعض قدـ كما الربح, تحقيؽ وعدـ بعنصر الاستمرارية الحكومية

 .المنظمات ىذه تأخذىا أف يمكف

 الدولي المستوى عمى الناشطة الضاغطة المجموعات كؿ ىي"فيرارو:  توماس تعريف -
 تحقيؽ وراء تسعى وىي التوالي عمى ليا وكوسيمة كيدؼ العنؼ ولا الربح تتخذ لا والتي

 السلبـ منظمة ذلؾ عمى وكمثاؿ الدولية ةالسياس مخرجات في والتأثير عامة أىداؼ
 2.الدولية العفو منظمة , الدولية أوكسفاـ الأخضر,

 بأنيا الحكومية غير المنظمات بادروف مارکو وصؼ (:Pardon) بادرون ماركو فتعري
 تكوف وقد الحكومات بيف اتفاؽ عمى بناء تؤسس ولـ الحكومة مف جزء تعتبر لا منظمة أي

 طبيعة ليا ليس دولية أو محمية وكالات أو عمالية اتحاد نقابات أو متخصصة منظمات
 3.  حكومية

 ربحية, غير خاصة, منظمات عف عبارة: "أنيا عمى وآخرون Teegen عرفيا كما   
       والتعميـ, المساواة, تشمؿ جزئية, واقتصادية وسياسية اجتماعية, مصالح لخدمة تيدؼ

 خلبؿ مف أو المصالح ىذه عف الدفاع خلبؿ مف الإنساف, وحقوؽ البيئة, وحماية والصحة,
 .ميدانية عممياتية جيود

                                                           
1
 Michal yajzi ,jonathon doh ,ONG and corparation conlate and collaparation ,new york 

,cambridge university ,press 2009,p04. 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  المنظمات الدولية غير الحكومية في تطوير القانوف الدولي البيئي,دور  طوير كماؿ, 2

 .10ص ,2016/ 2015جامعة الجزائر, القانوف العاـ, تخصص البيئة والعمراف ,كمية الحقوؽ,
الة مصر(,مجمة دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية المستيمؾ)ح العاؿ, بدمصطفى محمود محمد ع 3

 .188, ص مصرالجيزة, السعودي,  بنؾ التمويؿ المصري  ,04عدد إقتصاديات شماؿ افريقيا,
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 الحكومية غير المنظمات إف: "الآتي النحو عمى" Streeten"عرفيا ي نفسو السياؽ في    
 والبعض ديني, بعضيا ربحية, غير منظمات عف عبارة الخاصة: ىي الطوعية المنظمات أو

 و مينية, منظمات وبعضيا أجنبي, الآخر والبعض محمي, بعضيا عمماني, منيا الآخر
 البشرية المعاناة مف الحد في لمساىمةا ىو الرئيسي المنظمات ىذه ىدؼ. مينية غير أخرى

 الكنسية, المجموعات والتعاونيات, الأىمية الجمعيات تشمؿ وىي الفقيرة, البمداف في والتنمية
 الإتحادات النسائية, الجمعيات الإستيلبكية, الجمعيات البيئية, الجماعات النقابات,
 العفو منظمة مثؿ الكبرى ليةالدو  المنظمات عف فضلب الفلبحية, والإتحادات الإئتمانية,
 الوطني المدني المجتمع مف جزء تشكلبف المتاف الأرض, وأصدقاء أوكسفاـ, منظمة الدولية,
 1".والعالمي

 الحكومية غير الدولية لممنظمات العربية التعريفات 3-

 تنشأ الحكومات عف مستقمة جديدة قانونية كيانات" ىي :"الله سعد عمر" الدكتور تعريف-
 ذات نشاطات وتمارس الخاصيف المعنوييف أو الطبيعييف الأشخاص اتفاقات بيف ببموج
 أو الدولة أو العاـ القطاع أو السوؽ بيا لا تفي التي الاحتياجات لتوفير ىاـ دولي طابع

 مف يمكف التي القانونية والاقتصادية الجوانب عمى التعريؼ ىذا مؿش .2 "الدولي المجتمع
تتميز  حي الأخرى, والمنظمات الحكومية غير الدولية لمنظماتا بيف التمييز خلبليا

 بالشخصية بتمتعيا القانونية الناحية مف-التعريؼ ىذا حسب – الحكومية غير المنظمات

                                                           
منظمة أصدقاء دور المنظمات الدولية غير الحكومية في ترقية المسؤولية الإجتماعية لمقطاع الخاص) لطفي قواسمي, 1

قسـ العموـ  تخصص إدارة دولية, ي العموـ السياسية,جا( مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير فذالأرض العالمية نمو 
 .11ص ,2013-2012, الجزائر باتنة, جامعة الحاج لخضر, السياسية,

 النشر و لمطباعة ىومة دار , التطور و النظرية بيف الدولي القانوف في الحكومية غي الدولية المنظمات الله, سعد عمر 2
 .18ص ,2009 الجزائر, التوزيع, و
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 لتغطية تسعى فيي الاقتصادية الناحية مف أما الأشخاص, اتفاؽ بيف طريؽ عف القانونية
 1.الدولي والمجتمع الخاص لقطاعالدولة وا مف كؿ منو يعاني الذي والنقص العجز

 المعاصر الدولي المجتمع قانوف كتابو في عرفيا فقد عامر بن تونسي الدكتور أما   
 باتفاؽ تكوينيا يتـ لا خاصة جمعيات بأنيا أساسا تتميز الحكومية غير المنظمات: »كالآتي

نما الحكومات  لمتأثير تسعى فةمختم وجنسيات الدوؿ مف عامة أو خاصة وىيئات أفراد بيف وا 
 2.«الدولية العلبقات مجرى عمى

 كتابو فيالمنظمات الدولية الغير الحكومية فقد عرؼ  ,الدين صلاح بوجلال السيد أما    
 ىي الحكومية, غير الدولية بالمنظمات المقصود: يمي كما الإنسانية, المساعدة في الحؽ
 تستبعد وبالتالي الإنسانية, دةوالمساع الإغاثة ميداف في العاممة ذات المنظمات تمؾ

 الديف صلبح بوجلبؿ السيد وأشار3" الحياد لعنصر لفقدانيا السياسي الطابع ذات المنظمات
 التعريؼ ىذا عمى ويعاب, الدولية الغير الحكومية  لممنظمات ميمة خاصية أو عنصر إلى
 عمى منحصر تعريؼ بؿ عامة بصفة حكومية غير دولية منظمةل بتعريؼ ليس بأنو

 تعريؼ عف بحثا القانونية التعاريؼ بعض في نخوض سوؼ لذا. فقط الإنسانية المنظمات
 4.ومقنع شامؿ

                                                           
 . 22ص المرجع السابؽ, شنيف, مصعب 1
مذكرة لنيؿ  دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تطوير وضماف تنفيد القانوف الدولي الإنساني, نايت جودي يمينة, 2

 مية الحقوؽ والعموـك , السياسية والعموـ القانوف في الدكتوراه مدرسة‌,فرع القانوف الدولي العاـ درجة الماجستير في القانوف,
 .12ص, 2012الجزائر,  تيزو وزو, جامعة مولودي معمري, ,السياسية

لبؿ صلبح الديف, الحؽ في المساعدة الإنسانية, دراسة مقارنة في ضوء أحكاـ القانوف الدولي الإنساني وحقوؽ بوج 3
 . 53, ص  2008, دار الفكر الجامعي, الإسكندرية , مصر,  01الإنساف, ط 

 .12ص المرجع السابؽ, ىيمة,عقاؿ سو  عثماني نادية, 4
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 بعض في تشترؾ نجدىا الحكومية, غير الدولية لممنظمات السابقة التعريفات خلبؿ مف    
 عامؿ إلى سابقا أشرنا كما الاختلبؼ ىذا يرجع ىتح أخرى في عناصر وتختمؼ العناصر
 لمباحثيف, بالنسبة التخصص وعامؿ والمؤسسات الدولية, لممنظمات بالنسبة اصالاختص
 أو قانوني( شكؿ التعريؼ تحدد التي ىي المنظمات ىذه عف الدراسة طبيعة تكوف وأحينا
 الدولية لممنظمات شامؿ تعريؼ إيجاد في صعوبة يشكؿ ما وىذا ,)...اقتصادي أو إداري

  .غير الحكومية

 بتعريفيا نقوـ سوؼ الحكومية غير الدولية المنظمات تعريؼ في ختلبؼالا ىذا أماـ    
 ىيئات ىي الحكومية غير الدولية فالمنظمات الدراسة, ىذه الذي تتبناه التعريؼ وىو إجرائيا
 وأعضاء ممثميف أساسا تضـ أنيا حكومية, كما غير وىيئات أشخاص بيف يعقد باتفاؽ تنشأ
 لا أو عادة الحكومات بيا تقوـ لا بمياـ القياـ ظماتالمن ىذه حكومييف, وتتولى غير

 1أصلب. بيا القياـ تستطيع

 الحكومية غير الدولية المنظمات ثانيا: تصنيف

 مف مجموعة مف انطلبقا أنواع عدة الى الحكومية غير الدولية المنظمات تصنيؼ يمكف    
 غير الدولية المنظمات يصنؼ مف فيناؾ لآخر, ثباح مف والتي تختمؼ المختمفة المعايير
 ومعيار الديني والمعيار والمعيار الوظيفي, الجغرافي, المعيار مف انطلبقا الحكومية
 الحجـ, والمعيار ومعيار الثقافي, والمعيار الجندري, المعيار يضيؼ مف وىناؾ العضوية,
 .الطبقي

                                                           
المنظمات الدولية واللئقميمية والمتخصصة )دراسة في عصبة الأمـ والأمـ المتحدة والجامعة العربية  عمي يوسؼ الشكري, 1

 إيتراؾ لمنشر والتوزيع, ,1ط ,(ومنظمة الوحدة الإفريقية ومنظمة الصحة العالمية وجمعية اليلبؿ الأحمر الميبي
 .286, ص 2003مصر,
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 الجغرافي ارالمعي حسب ومية الحؾ غير الدولية المنظمات تنقسـ :الجغرافي المعيار 1-
 الدولية, الشفافية منظمة الدولية, العفو منظمة مثؿ عالمية غير حكومية دولية منظمات إلى

 غير دولية ( ,ومنظماتHuman Rights Watchالانساف ) حقوؽ لمراقبة الدولية المنظمة
 العرب, ( اتحاد المحاميفAOHRالانساف) لحقوؽ العربية المنظمة مثؿ إقميمية حكومية
 1.الخ...الإنساف حقوؽ لنشطاء العربي البرنامج والمحاماة, القضاء لاستقلبؿ العربي المركز

 وانشاء تأسيس أف ىو لمتصنيؼ السياسي بالمعيار المقصود إف :السياسي المعيار- 2
 في تنامى فقد إقميمية, منظمة أو الدولة طريؽ عف يكوف غير الحكومية الدولية المنظمات

 نجد المثاؿ سبيؿ فعمى المحددة, السياسية ذات الأطر المنظمات ىذه فم نمط الثالثة الألفية
 الإتحاد أىداؼ تأسست لدعـ الأوربي الاتحاد عف منبثقة حكومية غير منظمات ىناؾ أف

لكنيا  دولي تأثير ذات حكومية غير دولية منظمات ىناؾ أف كما أدواتو, احدى تمثؿ وىي
 2لعالـ.ا في الأمريكية السياسة بتوجيات ترتبط

 الى الوظيفي المعيار حسب الحكومية غير الدولية المنظمات تصنؼ :الوظيفي المعيار 3-
 الاقتصادية المؤسسات تأىيؿ بإعادة تقوـ والاقتصاد لمتنمية غير حكومية دولية منظمات
 دولية منظمات ىناؾ أف كما  الاقتصادية تخطي الظروؼ عمى ومساعدتيـ الأفراد وتأىيؿ
 تيتـ ومنظمات بشؤوف البيئة, الصمة ذات الموضوعات عمى تركز أخرى حكومية غير

ومنظمة  الأحمر الصميب الدولية المجنة مثؿ الطوارئ حالات في وخاصة الإغاثة بأعماؿ
 لحقوؽ الدولية المنظمة مثؿ الأساسية, والحريات الانساف حقوؽ ومنظمات حدود, بلب أطباء

 للؤزمات الدولية المجموعة مثؿ الأمني بالجانب يتـت حكومية غير ومنظمات دولية الانساف,

                                                           
 .25مصعب شنيف, المرجع السابؽ, ص  1
 .25ص  ,نفسوالمرجع  2
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 أي رصد و ومراقبة الصراع منع قضية عمى 1,تركزاف منظمتاف وىما الدولي الإنذار ومنظمة
 الدولية المنظمات تصنيؼ يمكف  المستقبؿ في عنؼ أحداث وقوع احتماؿ عمى تدؿ إشارات
 تنموية, حكومية دفاعية, غير دولية منظمات فيناؾ عمميا, آلية مف انطلبقا 2الحكومية غير

 الوضع تغيير أجؿ مف تعمؿ التي المنظمات بيف نميز اف يمكف كما تربوية, خيرية, خدمية,
 تجمع أف ويمكف القائمة, الأوضاع مع التكيؼ عمى الناس مساعدة الى تسعى القائـ وأخرى

 .والتربوي ميوالخد والتنموي الخيري النشاط الحكومية بيف غير الدولية المنظمة

 خلبؿ مف الحكومية غير الدولية المنظمات تقسيـ يمكف :والعضوي الجندري المعيار 4-
( IFAلممسنيف ) الدولي الاتحاد مثؿ مسنيف ومنظمات نسائية الى منظمات ريف المعيا ىذيف

 مختمؼ مف منظمة 95عضويتو في ويضـ الأمـ المتحدة في استشارية مكانة عمى الحاصؿ
 غير دولية ومنظمات ,) الجندري( الأوؿ المعيار الى المنظمات ىذه تستند , حيالعالـ دوؿ

 ,)العضوي ( الثاني المعيار الى تستند وىي عضوية بدوف وأخرى عضوية ذات حكومية
 منظمات الى العضوية معيار وفؽ الحكومية غير الدولية المنظمات تقسيـ أيضا ويمكف
 أو تضـ زراعية , العالـ حوؿ العماؿ حقوؽ عف فعتدا أو تضـ حكومية عمالية غير دولية
 3.الخ... حرفية المزارعيف, حقوؽ عف تدافع

 المعياريف ىذيف وفؽ الحكومية غير الدولية المنظمات تصنؼ :والثقافي الديني المعيار-5
 واتحاد المسيحييف, لمشباف العالمي الاتحاد مثؿ دينية غير حكومية دولية منظمات الى

 إسلبمي طابع ذات حكومية غير منظمة دولية وىو الإسلبمي, العالـ في ىميةالأ المنظمات
  .الإسلبمية والمجتمعات البمداف في الحكومية غير المنظمات بشؤوف ييتـ

                                                           
 .26, ص السابؽ المرجع شنيف, مصعب 1
, ص  2007مصطفى يسري, المنظمات غير الحكومية , الطبعة الثانية, مركز القاىرة لحقوؽ الإنساف, القاىرة , مص,  2

32. 
 .26مصعب شنيف , المرجع السابؽ , ص  3
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 مف انطلبقا الحكومية غير الدولية المنظمات تصنيؼ يمكف السابقة المعايير إلى بالإضافة
 في الطريقة ىذه أف الى ىنا الإشارة وتجدر ,الحكومية الدولية داخؿ المنظمات وضعيتيا
 وقانونيا المنظمة طبيعة اختلبؼ الى ذلؾ أخرى ويرجع الى منظمة مف تختمؼ التصنيؼ
 الحكومية غير الدولية خاص لممنظمات تصنيؼ تضع اليونيسكو فمنظمة الداخمي, ونظاميا
 1 .داخميا الأخيرة ىذه وضعية مف انطلبقا

 في اليونيسكو ترغب التي العلبقة وفؽ فئات ثلبثة المنظمات الى هىذ تقسيـ خلبؿ مف وذلؾ
 تتعمؽ الثانية والمشاركة, والفئة التشاور بمنظمات تتعمؽ الأولى فالفئة معيا, إقامتيا

 2المتبادؿ. الاعلبـ بمنظمات تتعمؽ الثالثة والفئة والتشاور, الاعلبـ بمنظمات

 الفرع الثاني

 . الحكومية خصائص المنظمات الدولية غير

تشتمؿ المنظمات الدولية غير الحكومية عمى العديد مف الخصائص التي تميزىا عف     
غيرىا, والتي تنبع مف خصوصياتيا الذاتية تنفرد بيا عف باقي الاطراؼ الفاعمة في النظاـ 

  :الدولي, ويمكف تمخيصيا في الخصائص التالية

 الحكومية الصفة غيابأولا : 

 تتصؼ بكونيا لا الأخرى الحكومية المنظمات عف الحكومية غير ماتالمنظ تتميز   
تسير  ولا سيطرتيا تحت تعمؿ ولا الحكومات, بيف باتفاؽ تنشأ لا أنيا أي الحكومية, بالصفة
 ذلؾ ويظير الحكومية, غير بالمنظمات تسميتيا في أولا يظير ما وىذا ,3وبرامجيا بخططيا

                                                           
 .62, ص 1989مجمس الوطني لمثقافة و الفنوف والآداب, الكويت , مارس حسف نافعة, العرب و اليونسكو, ال 1
 .26ص السابؽ, المرجع شنيف, مصعب 2
 . 222, ص1984أحمد أبو الوفا, الوسيط في قانوف المنظمات الدولية, دار الثقافة العربية, القاىرة,  3
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 نجد ما فكثيرا لدولتيا؛ تنتسب التي الحكومات لبرامج فةمخال نجدىا التي أعماليا في أيضا
 ىذه تدعميا قرارات وحتى وأفكار مبادئ محاربة ىو الحكومية غير المنظمات ىذه ىدؼ

 1.العنصريف والتمييز کالتفريؽ الحكومات

  ثانيا : شخصية اعتبارية قانونية

كز عمى تغير الحكومية, تر  مف الملبحظ أف الدراسات القانونية حوؿ المنظمات الدولية    
     اكتسابيا الشخصية الاعتبارية القانونية المستقمة والاىمية المدنية بمجرد تأسيسيا, 
وبالتالي ىي مستقمة عف أعضائيا مع كؿ ما يتصؿ بيذه الشخصية مف حقوؽ مثؿ المثوؿ 

قة لبا عالطرؼ المدني بسبب وقائع لي أماـ القضاء وتمارس أماـ المحاكـ المختصة حقوؽ
ملبؾ بيدؼ المنظمة وتمحؽ ضرر بمصالح أعضائيا الفردية أو الجماعية, وتقتني الأ

 2 .العقارية أو المنقولة, والتمتع بالذمة المالية المستقمة

حيث بموجب ىذه الشخصية تستطيع المنظمة القياـ بدور بالغ الاىمية في تحويؿ حرية 
وف الدستوري, إلى واقع حقيقي ذي معنى, فأىمية والقان التجمع التي يحمييا القانوف الدولي,

ىذه الشخصية ىو نقؿ المنظمة مف مجرد مؤسسة إلى كياف قانوني وظيفي يحؽ لو مزاولة 
حرية ب واسعا لممارسة حقوقو المتعمقة النشاط بحرية وبفاعمية, ويتاح فيو الافراد مجالا

عف القانوف  لبداخمية, فضية مختمؼ القوانيف الالتجمع, وتجسد الاعتراؼ بيذه الشخص
التي تنص  1950مف الميثاؽ الاوروبي لحقوؽ الانساف عاـ  253نذكر مثاؿ المادة  الدولي,

                                                           
)منظمة العفو الدولية و أزمة الملبجئيف شكيب حساـ ميموني, دبموماسية المنظمات غير الحكومية في المتوسط,  1

السورييف نموذجا(, مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في العموـ السياسية, تخصص: دراسات أمنية في المتوسط, كمية 
 .13, ص  2016/2017الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعو العربي بف لمييدي , أـ البواقي , الجزائر , 

 .24, صالسابؽ المرجععمر سعد الله,  2
 .1950مف الميثاؽ الاوروبي لحقوؽ الانساف عاـ  25المادة  3
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" أي منظمة غير حكومية يحق ليا أن تقدم عريضة تزعم فييا أنيا ضحية عمى أف: 
ر في و حرية التعبي 11قد دوف الميثاؽ حرية التجمع في المادة , و الانتياك ليذا الميثاق "

 .  10 المادة

إف اكتساب المنظمة ليذه الشخصية الاعتبارية القانونية, ضروري مف أجؿ تنفيذ المنظمة 
ف أي إنكار ليا عف طريؽ رفض السماح ليا بالنشاط يشكؿ تدخلب في  لأىدافيا المشروعة, وا 

 1 .افيـالسعي وراء اىتماماتيـ أو أىد حرية التجمع ويحرـ الافراد أو الجماعات مف إمكانية

 خاص قانون ظل في إنشاؤىا ثالثا:

 أنيا يفترض التي نشأتيا حقيقة مف المنظمات ليذه المشتركة الأساسية السمة ىذه وتنبع    
 . الصفوؼ لتنظيـ بالحاجة لمشعور تمقائية واستجابة فردية لمبادرات وفقا تتـ

 العاـ, الدولي نوفالقا أشخاص مف شخصا تعتبر التي الحكومية الدولية المنظمات عكس  
 بطبيعتيا ىي المنظمات الدولية الغير الحكومية  فإف القانوف, ىذا لأحكاـ تخضع ثمة ومف

 لأحكاـ وتخضع رحابيا, في تكوف التي الدولة قانوف ظؿ في تنشأ 2داخمي, معنوي شخص
 تعترؼ دولية اتفاقية توجد فلب دولي, قانوف ظؿ في وليس الدوؿ لإحدى الداخمي القانوف
 وقانوف عامة لقواعد نشاطيا تخضع أو الوجود فيالمنظمات الدولية الغير الحكومية  بحؽ

                                                           
 .16, 15ص طوير كماؿ, المرجع السابؽ, 1
محمد صافي يوسؼ, النظرية العامة  لممنظمات الدولية , الطبعة الثانية , دار النيضة العربية , القاىرة, مصر ,  2

 .34, ص2006
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 لقانوف تخضع العادة ففي ذلؾ أجؿ ومف الجميع, مف بو معترؼ بو معترؼ بيا خاص موحد
 1.لمياميا مباشرتيا وكيفية وتسجيميا إشيارىا طريقة يحدد الذي المقر, دولة

  تطوعيةرابعا : 

 الأفراد يتطوع أي تطوعي أساس عمى تقوـ بأنيا الحكومية غير الدولية نظماتالم تتميز   
 أف يعني لا وىذا لتحقيقيا, تسعى التي بالأىداؼ إيمانيـ نتيجة إلييا للبنضماـ الغالب في
 معظـ وأف تطوعية إسيامات خلبؿ مف تكوف أف يجب لممنظمة المقدمة الموارد معظـ أو كؿ

 2.المتطوعيف مف كونواي أف يجب عمييا القائميف

 الدولي الطابع:  خامسا

 الدولية المجنة الدولية, العفو منظمة مثؿ دولي طابع ليا مف الدولية المنظمات مف فيناؾ    
 ىذه أف أي إلخ...  حدود بلب ومراسموف حدود, بلب أطباء منظمة الأحمر, لمصميب

 وطنية حكومية غير منظمات وجود ينفي لا ىذا و عديدة دوؿ أقاليـ عمى تنشط المنظمات
       اجتماعية ثقافية, مجالات, عدة في وتنشط واحدة دولة أقاليـ عمى تنشط منظمات أي

                                                           
ية غير الحكومية في تنمية القانوف الدولي الإنساني, مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر دور المنظمات الدول لطفي خديجة, 1

, 2019-2018الجزائر,  مستغانـ, الحميد بف باديس, بدفي القانوف الدولي العاـ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ,جامعة ع
 .19ص

 شيادة لنيؿ مذكرة الإنساني, الدولي القانوف قواعد ؽتطبي في الحكومية غير الدولية المنظمات دور بودريو, بف سفياف 2
 مييدي, بف العربي جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ ,كمية الحقوؽ قسـ عمومية, منازعات تخصص الحقوؽ, في الماستر

 .12, ص2018-2017 , الجزائر البواقي, أـ
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 واحد مجاؿ في يختص ما منيا الوطنية الإنساف حقوؽ فمنظمات الإنساف, حقوؽ ومجالات
 1. الإنساف حقوؽ مجالات كؿ في ينشط ما ومنيا العماؿ المرأة, الطفؿ حقوؽ مثؿ

لى     الحكومية, غير الدولية المنظمات في يتوفر أف يجب الذي الدولي الطابع جانب وا 
 المادة حسب الأقؿ عمى دوليتيف في بأدائو أو بو تقوـ أف يجب الذي عمميا يكوف أف يجب
 الدولي الاتحاد تعريؼ حسب دوؿ وثلبث ,1986 سنة( فرنسا) ستراسبورغ اتفاقية مف الأولى

 أف اشتراط مع المنظمات ىذه تسمى حتى أساسي واحدة دولة حدود خارج فالعمؿ لمجمعيات
 2. مختمفة جنسيات مف المباشريف المنخرطيف مف عدد لدييا يكوف

 عف الدولية الحكومية غير المنظمات بيف يميز الذي ىو الدولي المستوى عمى فالعمؿ إذف  
 3.الذكر لفةالسا الأخرى بالخصائص معيا تشترؾ والتي الوطنية المنظمات

  سادسا : طابع الاستمرارية

 غير لممنظمة( مارؿ مارسؿ) تعريؼ فحسب الدائـ, الكياف الإستمرارية طابع يعني    
 منتميف خواص طرؼ مف دائمة بصفة مكونة حركة أو جمعية أو تجمع كؿ" بأنيا الحكومية

 أف يجب التي الديمومة صفة فأضاؼ والكسب, الربح غير أىداؼ المتابعة مختمفة لدوؿ
 لدراسة تعقد التي الدولية المؤتمرات عف تميزىا الصفة وىذه المنظمات مختمؼ عند تتوفر
 بوجود يسمح ومقرا إدارة الحكومية غير الدولية المنظمات تمتمؾ أف يجب لذا محددة, مسائؿ
 بيف التنسيؽ خلبلو مف يحدث الذي الأمر أجيزتيا بيف الإختصاص وتوزيع التنظيـ مف نوع

                                                           
حماية حقوؽ الإنساف في الجزائر, مذكرة لنيؿ شيادة الشريؼ شريفي, المنظمات الدولية غير الحكومية ودورىا في ترقية و  1

 . 11, ص 2007/2008الماجستير في القانوف العاـ, كمية الحقوؽ, جامعة أبي بكر بمقايد , تممساف, الجزائر, 
2
 Consiel de l'europe,convention europeenne sur la reconnalssane de la personnalit juridique 

desorganisation internationles non gouvemementales,straspourg ,1986,p 2. 

 . 11, ص المرجع السابؽ الشريؼ شريفي,  3
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 1.لممنظمة التابعة والجمعيات الفروع مختمؼ
 سابعا : صفة المراقب

إف المنظمات الدولية غير الحكومية مؤىمة تماما لاكتساب صفة المراقب لدى المنظمات    
 :   الحكومية, وتنطبؽ ىذه الاىمية عمى المنظمات التي تستوفي الشروط التالية

 . تشارية متخصصةأ/ أف تكوف لممنظمة صفة استشارية أو صفة اس
 رسمية مع منظمات دولية. علبقاتب/ أف يكوف ليا 

 .ج/ أف تكوف ذات طابع دولي في ىيكميا و نطاؽ نشاطيا
د/ أف تمثؿ مجاؿ اىتماـ متخصص الذي تعمؿ فيو , والمعنية بمسائؿ تغطي بعض أو كؿ 

ولية, فضاؿ مجالات نشاط الحياة, وليا أىداؼ وأغراض تتفؽ مع النظاـ الاساسي لمنظمة د
جراءات وآليات منيجية الاتصاؿ  عف وجود جياز توجييي دائـ وممثموف معتمدوف, وا 
بأعضائيا في البمداف المختمفة , ويمارس أعضاؤىا حقوؽ التصويت فيما يتعمؽ بسياساتيا أو 

 2.أراءىـأعماليا, أو يتمتعوف بآليات أخرى ملبئمة لتعبير عف 
 المبحث الثاني

 الحكومية غير الدولية ممنظماتل القانونية الأسس

 مف كثير لدى  اعتماده تـ قد الحكومية غير الدولية المنظمات تشكيؿ حؽ يعتبر      
 العالمي والإعلبف المتحدة الأمـ كميثاؽ الإنساف, لحقوؽ العالمية والإعلبنات الدولية المواثيؽ
 الإنساف, لحقوؽ الإقميمية يةالدول والإتفاقيات المواثيؽ إلى إضافة1948 لعاـ الإنساف لحقوؽ

                                                           
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه  دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تطوير القانوف الدولي البيئي, قويدر شعشوع, 1

, 2014-2013الجزائر ,  تممساف, جامعة أبي بكر بمقايد , السياسية,في القانوف الدولي العاـ , كمية الحقوؽ والعموـ 
 .33ص

 .22ص المرجع السابؽ, طوير كماؿ, 2
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 الميثاؽ وكذلؾ الإنساف لحقوؽ الامريكية الإنساف والإتفاقية لحقوؽ الأوروبية الإتفاقية منيا
 والإجتماعي الإقتصادي المجمس عف قرارات فضلب والشعوب, الإنساف لحقوؽ الإفريقي
 . المتحدة للؤمـ العامة الجمعية وقرارات

 مف قانونيتيا الحكومية غير الدولية المنظمات تستمد لإقميميةوا العالمية الأسس خلبؿ ومف
 : يمي فيما إيجازىا ويمكف نشاطيا أو وجودىا حيث

 الأول المطلب
 . الحكومية غير الدولية لممنظمات العالمية القانونية الأسس

 الفرع الأول

 المتحدة الأمم نظام
 الحكومية غير الدولية المنظمات فكرة ترسيـ في الأىـ الوثيقة المتحدة الأمـ ميثاؽ يمثؿ    

 مصطمح بأف توصي التي الميثاؽ مف 71 المادة خلبؿ مف ليا الأولى وضع المبنة حيث 
 القدرة وليا الدوؿ عبر تنشط التي المنظمات إحدى يعني "غير الحكومية الدولية المنظمات"

 الإقتصادي بالمجمس المتصمة تمؾ سيما لا الدولي, وفقا لمقانوف المناسبة القرارات إتخاذ عمى
 المنظمات إتجاه بالإلتزامات 71 المادة فقد إعترفت المتحدة, الأمـ لمنظمة والإجتماعي 

 لممجمس " عمى نصت المجتمع الدولي, حيث مف جزء إياىا معتبرة الحكومية غير الدولية
 الحكومية الييئات غير مع لمتشاور المناسبة الترتيبات يجري أف والاجتماعي الاقتصادي

ىيئات  مع المجمس يجرييا قد الترتيبات وىذه , اختصاصو في الداخمة بالمسائؿ تعنى التي
 الأمـ'عضو مع التشاور وبعد أىمية ىيئات مع ملبئما ذلؾ رأى إذا يجرييا قد كما , دولية

 غير الدولية بالمنظمات إعترؼ المتحدة الأمـ ميثاؽ أف ذلؾ مف ,ويتبيف  "ذي شأف 'المتحدة
 المجمس مع التشاور بواسطة وذلؾ المياديف جميع في تقوـ بو التي وبالنشاط الحكومية

 1. إختصاصو تدخؿ ضمف التي مسائؿ في والإجتماعي الإقتصادي
                                                           

 .46ص المرجع السابؽ, قويدر شعشوع , 1
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 الفرع الثاني

 والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان لمياالإعلان الع
 : العامة الجمعية أولا/ قرارات

 مف وذلؾ الحكومية غير الدولية بالمنظمات المتحدة للؤمـ مةالعا الجمعية إعتراؼ ويظير   
 توجييا شمؿ الذي 1945 لعاـ 1 /د 13 رقـ قرار أبرزىا ومف , القرارات العديد مف خلبؿ
 الفاعميف وتشجيع المساعدة بتقديـ قياـ أجؿ مف الفرعية, والإعلبـ ومكاتبيا شؤوف لإدارة

 الأخرى الحكومية وغير الحكومية الييئات تىالتعميمية وش والمؤسسات الإعلبـ لخدمات
 1. المتحدة الأمـ عف معمومات بنشر الميتمة

  : والإجتماعي الإقتصادي المجمس قرارات

 بالمنظمات المتعمقة القرارات مف العديد بإصدار والإجتماعي الإقتصادي المجمس قاـ   
 في تنشط أف خلبلو مف مكفي الذي أساسا المختص الجياز بإعتباره غير الحكومية الدولية
 1968 ماي 23 في والمؤرخ  44 - د 1296 رقـ القرار ومف بينيا , المتحدة الامـ إطار
 وترويج المتحدة الأمـ عمؿ بدعـ غير الحكومية المنظمات تتعيد أف عمى ينص الذي

  اوأنشطتي إختصاصيا ولطبيعة ونطاؽ ومقاصدىا لأىدافيا وفقا وأنشطتيا, بمبادئيا المعرفة
 عمؿ دعـ وكذا إستشاريا لديو مركزا الحكومية غير الدولية لممنظمات القرار ىذا منح حيث
  . 2المتحدة الأمـ

                                                           
 . 15المرجع السابؽ, ص سفياف بف بودريو, 1
 .15المرجع نفسو, ص  2
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 المتحدة الأمـ عمؿ المنظمات ىذه بدعـ يقضي القرار ىذا نص أف إلى الإشارة وتجدر   
 ختصاصياإ نطاؽ لطبيعة و مقاصدىا و لأىدافيا وفقا , وأنشطتيا بمبادئيا وترويج المعرفة

 . الدولي العمؿ في تساىـ دولية كييئات وضعيا مراعاة إلى بذلؾ يدعو فيو وأنشطتيا,

 تمارس التي تمؾ وخاصة الحكومية غير الدولية المنظمات تمارسو الذي الدور فإف وليذا   
 مجاؿ في سيما ولا المتحدة للؤمـ التابع والإجتماعي الإقتصادي المجمس لدى دورا إستشاريا

 الوثائؽ تقديـ في دور مف بو تسيـ وما , الإنساف لحقوؽ المختمفة الوثائؽ الدولية ةصياغ
 1.الإنساف لحقوؽ جسيمة مف إنتياكات يجري عما والمعمومات

 1948 لعام الإنسان لحقوق العالمي الإعلان

 الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلبف مف شرعيتيا الحكومية غير الدولية المنظمات تستمد   
 في 3الإشتراؾ بحرية والإعتراؼ 2الأفراد, حؽ حماية مواده في الذي يتضمف 1948 ـلعا

 أف إلا الإلزاـ لصفة الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلبف إفتقار مف السممية وبالرغـ الجمعيات
 ونصوصيا ديباجتيا في تضمنت الدولية, المواثيؽ مف الدولية وغيرىا الإتفاقيات جميع
 يجوز لا لحقوؽ مكرسة جاءت نصوصو أف عمى إعتبار ذلؾ الإعلبف, في جاء لما تكريسا
 في الأفراد لحؽ إعتراؼ الذكر المادتيف السالفتيف في جاء ما إعتبار يمكف ثـ ومف إنتياكيا
لكؿ فرد مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف: " 03كما تنص المادة  4الجمعيات. تشكيؿ

 5. "شخصو  الحرية وفي الأماف عمىحؽ في الحياة و 

                                                           
 . 15المرجع السابؽ, ص سفياف بف بودريو, 1
 . 1948لبف العالمي لحقوؽ الإنساف لعاـ مف الإع 19المادة  2
 . 1948 لعاـ الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلبف مف 20 المادة 3
 .39كماؿ طوير, المرجع السابؽ, ص  4
 مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف. 03المادة  5
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يشمؿ ىذا الحؽ حرية بحرية الرأي و التعبير و : "لكؿ شخص حؽ التمتع  19وتنص المادة 
والأفكار وتمقييا ونقميا إلى الآخريف, في إلتماس الأنباء في إعتناؽ الآراء دوف مضايقة, و 
 : 20كما تنص المادة , 1 "بأية وسيمة و دوف ما إعتبار لمحدود

 شتراؾ في الإجتماعات و الجمعيات السممية .لكؿ شخص حؽ في حرية الإ-1

 2لا يجوز إرغاـ أحد عمى الإنتماء إلى جمعية ما .-2

لكؿ شخص حؽ المشاركة في إدارة الشؤوف "عمى :  21كما تنص الفقرة الأولى مف المادة 
 3. "و إما بواسطة ممثميف يختاروف بحريةالعامة لبمده , إما مباشرة 

 : يةالدول ثانيا / الإتفاقيات

 بيف مف العيد ىذا ويعتبر:  1966 لعام والسياسية المدنية لمحقوق الدولي العيد /أ
 منو 21 المادة نصت حيث , الحكومية غير الدولية المنظمات أسست الدولية التي الصكوؾ

 تكويف حرية في الافراد حؽ عمى منو 22 المادة السممي وكذلؾ التجمع حرية حؽ عمى
 . الآخريف مع جمعيات

 أف الأطراؼ الدوؿ عمى فإنو الأطراؼ متعددة ممزمة إتفاقية يمثؿ الدولي العيد أف وبما   
 العيد في الأطراؼ لمدوؿ يسمح ولا وتحمييا العيد في الواردة الحقوؽ , في تشريعاتيا تضع
 الذي التقييد ذلؾ عمى القانوف ينص عندما إلا , التجمع حرية الحقوؽ مثؿ بعض تقيد بأف

                                                           
 مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف. 19المادة  1
 ؽ الإنساف.مف الإعلبف العالمي لحقو  20المادة  2
 مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف. 21المادة  3
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 أو القومي بالأمف تتعمؽ مشروعة مصالح , لخدمة ديمقراطي مجتمع في رياضرو  يكوف
 1. الآخريف وحريات حقوؽ أو العامة الصحة أو العامة الأخلبؽ أو العامة السلبمة

 لمجاف الحقوؽ ببعض الإتفاقيات ىذه إعترفت : 1949 لعام الأربع جنيف إتفاقيات /ب
 الحرب أسرى زيارة بحؽ لمجنة إعترفت حيث , حمرالا لمصميب الدولية ومنيا المجنة الدولية
 جنيؼ إتفاقيات أحكاـ أف حيث , الإنساني التدخؿ إلى الإسعافات بالإضافة تقديـ وكذلؾ
 الخدمات وأفراد والمرضى الجرحى وحماية إغاثة في سبيؿ عقبة تمثؿ لا 1949 لعاـ الأربع
 متحيزة غير اخرى إنسانية ئةىي أي أو الاحمر لمصميب الدولية المجنة طرؼ مف الطبية
 2. بذلؾ المعنية النزاع أطراؼ موافقة بشرط

 : العالمية والتصريحات ثالثا / القرارات

 فيذه , العالـ في النيابية المجالس الحكومية غير الدولية بالمنظمات تيتـ : القرارات /أ -
 في المنعقد التسعوف همؤتمر  إتخذ وقد الدولي, البرلماني الإتحاد مجمس ليا أنشأت الأخيرة
 الدولي القانوف بإحتراـ المتعمؽ القرار , 1993 سبتمبر 18 إلى 13 مف , ,أستراليا كانبيرا

 الدوؿ بإتخاذ توصية ضمنو , المسمحة في النزاعات الإنساني عمؿ ومساندة الإنساني
 في العاممة الحكومية غير وسلبمة المنظمات أمف إحتراـ دعـ بغية الضرورية التدابير
 3. الإنساني المجاؿ

 غير الدولية المنظمات إعطاء إلى دعت تصريحات العالـ عبر صدر : التصريحات /ب -
 دعوة حممت فمثلب , الدولية لممنظمات الجديدة المواثيؽ مف فاعلب قانونيا الحكومية مركزا

                                                           

 .16, المرجع السابؽ, صبف بودريوفياف س 1

 .33صالمرجع السابؽ,  ,مساعد عمي 2
 .66 ص السابؽ, المرجع , الله سعد عمر 3
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 عددىـ بالغال و المتحدة الامـ أعضاء إلى عناف( )كوفي المتحدة السابؽ للؤمـ العاـ الأميف
 في بما المتحدة للؤمـ شامؿ إصلبح بشأف السرعة وجو قرار عمى إتخاذ إلى , دولة 192
نضماـ الأمف مجمس ذلؾ  و لممنظمة الشامؿ الإصلبح ىذا وتضميف جديدة إليو دوؿ وا 

عتبرىا غير الحكومية لممنظمات جديد دور بإعطاء مطالبة , وكالاتيا  جديدة مجتمعية قوى وا 
 سيعزز ما وىو العالمية, صياغة القرارات في ودورىا ثقميا ليا الدولية, الساحة عمى

 1الدولي. الصعيد عمى الفاعمة مشاركتيا

 الثاني المطمب

 الحكومية غير الدولية لممنظمات الإقميمية والوطنية القانونية الأسس

 يقوـ والتي الإقميمية الأسس مف مجموعة ىناؾ العالمية الأسس مف ذكره تقدـ ما بجانب     
 الإنساف لحقوؽ الأوروبية الإتفاقية في والمتمثمة الحكومية غير الدولية نشاط المنظمات عمييا

 ما وأىـ والشعوب, الإنساف لحقوؽ الإفريقي والميثاؽ الإنساف الأمريكية لحقوؽ والإتفاقية
 مجموعة مف تتشكؿ التي الأقاليـ تمؾ خصوصية ىو نصوص إقميمية إعتماد إلى الدوؿ يدفع
قتصادية سياسية مجالات متعددة في روابط عدة تحكميا الدوؿ مف  مف غيرىا أو وتاريخية وا 

 : كالتالي الإتفاقيات ىذه إلى وسنشير الخصوصيات,

 الفرع الأول

 الحكومية غير الدولية الإقميمية لممنظمات القانونية الأسس
 : الإنسان لحقوق الأوروبية الإتفاقية : أولا

 ومف , الإنساف حقوؽ ميداف في تطورا الإقميمية الأنظمة أكثر مف الأوروبي نظاـال يعد    
 غير الدولية والمنظمات والأفراد الدوؿ مكف إذ المجاؿ ىذا في حققيا مميزات التي أىـ

                                                           
 .33ص السابؽ, المرجع عمي, مساعد 1
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 وعدـ الإنساف حقوؽ إحتراـ مراقبة ميمتيا قضائية إلى سمطات الإلتجاء مف الحكومية
 الحقوؽ. ىذه مخالفة أو بإنتياؾ السماح

 وتكويف الإجتماع حرية في الحؽ عمى الإنساف لحقوؽ الأوروبية الإتفاقية أقرت حيث  
 إعتناؽ يشمؿ الحؽ ىذا التعبير, حرية في الحؽ إنساف لكؿ " 10 المادة في نص جمعيات
 عف النظر وبصرؼ العامة السمطة مف تدخؿ دوف والأفكار وتقديـ معمومات وتمقي الآراء
 الحؽ إنساف لكؿ " أف عمى الإتفاقية مف 1 فقرة 11 نصت المادة كما , ".... وليةالد الحدود

 الإشتراؾ حؽ ذلؾ في بما آخريف, مع الجمعيات تكويف وحرية السممية الإجتماعات حرية في
 1 .مصالحو لحماية التجارية الإتحادات في

 حؽ الحكومية غير يةالدول المنظمات2 الإنساف لحقوؽ الأوروبية الإتفاقية منحت كما   
 مجاؿ في الأفراد لحقوؽ إنتياكات وقوع حالة في الإنساف لحقوؽ المجنة الأوروبية إلى المجوء
 عشر الحادي البروتوكوؿ أقر كما  المجنة ىذه أماـ بتقديـ شكوى وذلؾ الإنساف حقوؽ
 , 1998 رنوفمب 01 التنفيذ في حيز دخؿ الذي الإنساف لحقوؽ الأوروبية بالإتفاقية الممحؽ
 المحكمة شكاوى أماـ مف لدييـ ما كؿ بتقديـ الحكومية غير الدولية والمنظمات الافراد بحؽ

 3حقوقيـ. تنتيؾ التي الدوؿ ضد الإنساف لحقوؽ الاوروبية

 : الإنسان لحقوق مريكيةالأ الإتفاقية : ثانيا

 التجمع حرية ىعم 1969 عاـ الإنساف لحقوؽ الأمريكية الإتفاقية مف 16 المادة أكدت   
 جمعيات وتكويف التجمع حؽ شخص لكؿ " أنو عمى نصت حيث الطوعية وتكويف الجمعيات

                                                           
 .37ص السابؽ, المرجع السعيد, بالرابح 1
 .1950ف الإتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف لعاـ م 25أنظر المادة  2
 .37ص بالرابح السعيد, المرجع السابؽ, 3
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 إجتماعية أو عمالية أو إقتصادية أو سياسية أو دينية أو لغايات إيدولوجية بحرية آخريف مع
  . سواىا أو رياضية أو ثقافية أو

 ضرورية تدابير تشكؿ والتي قانونا المفروضة القيود لتمؾ إلا الحؽ ىذا ممارسة تخضع لا   
 لحماية أو العاـ النظاـ أو العامة السلبمة أو القومي الأمف لمصمحة مجتمع ديمقراطي في

 . " وحرياتيـ الآخريف حقوؽ أو الأخلبؽ العامة أو العامة الصحة

 أو إيدولوجية لغايات الجمعيات تكويف 16 المادة مف الأولى الفقرة أحكاـ حصرت ولقد   
 في , سواىا أو رياضية أو ثقافية أو إجتماعية أو عمالية أو إقتصادية أو أو سياسية دينية
 .  1مطمقا جاء شخص بالتجمع كؿ حؽ أف حيف

 : والشعوب الإنسان لحقوق الإفريقي الميثاق : ثالثا

 المنظمات تكويف في الأفراد حؽ عمى والشعوب الإنساف لحقوؽ الإفريقي الميثاؽ نص    
 يكوف أف إنساف لكؿ يحؽ " منو 10 المادة نص خلبؿ مف وذلؾ غير الحكومية يةالدول

 إرغاـ يجوز لا .القانوف حددىا التي بالأحكاـ يمتزـ أف الآخريف شريطة مع جمعيات وبحرية
التضامف  بمبدأ الإلتزاـ مع ذلؾ يتعارض ألا عمى جمعية أي إلى الإنضماـ عمى شخص أي

 المادة مف ليا أساس تجد المنظمات ىذه فإف وكذلؾ . " اؽالميث ىذا في عميو المنصوص
 الحؽ ىذا ممارسة يحد ولا الآخريف مع يجتمع بحرية أف في إنساف لكؿ الحؽ تمنح التي 11
 منيا ما يتعمؽ خاصة القوانيف والموائح تحددىا التي الضرورية القيود وىو واحد شرط إلا

 2وحرياتيـ. الآخريف ؽوحقو  والصحة والسلبمة القومي الأمف بمصمحة

                                                           
 .18ص المرجع السابؽ, سفياف بف بودريو, 1
 .42طوير كماؿ, المرجع السابؽ, ص 2
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 غير الدولية المنظمات تأسيس حرية إمكانية أماـ عائقا يشكؿ أف الأخير الجزء ليذا ويمكف
 بالمنظمات الإعتراؼ أف , السابقة والإتفاقيات النصوص خلبؿ مف الواضح الحكومية ومف

 لبروتوكولاتوا الإقميمية الإتفاقيات في مكرس الإقميمي المستوى عمى غير الحكومية الدولية
 ىذه بو تقوـ الذي بالنشاط إعتراؼ ذلؾ وفي بينيا فيما أبرمتيا الدوؿ التي بيا الممحقة

 1. المجالات شتى في المنظمات

 الثاني الفرع

 . الحكومية غير الدولية لممنظمات الوطنية الأسس

 تأسيسيا فإف لمدوؿ الداخمي الإطار في تتشكؿ الحكومية غير الدولية المنظمات أف بما    
 الدستورية النصوص مف مجموعة في وتتمثؿ , بذلؾ تسمح وطنية إلى نصوص يحتاج

 . الجمعيات وقوانيف الخاصة والعامة المحمية والقوانيف

 : الدستور : أولا

 الدساتير وأغمب الحكومية, غير المنظمات تأسيس شرعية تدعـ الدستورية النصوص إف   
 بأف تقييد مع الحؽ ىذا فتذكر , المنظمات ىذه وتكويف تجمعال حرية إلى تدعو العالمية اليوـ

وكمثاؿ فقد نص  2مشابية. أخرى عبارة أو " مشروعة لأغراض" .التجمع حرية للؤفراد
 15المؤرخ في  251-20مرسوـ الرئاسي رقـ المعدؿ بال 1996الدستور الجزائري لعاـ 

ة التظاىر السممي مضمونتاف حرية الإجتماع وحريمنو عمى " 52في المادة  2020سبتمبر
 3" .وتمارساف بمجرد التصريح بيما

 
                                                           

 .42ص ,نفسوالمرجع  1
 .19ص  ,المرجع السابؽ سفياف بف بودريو, 2
ديسمبر  30, بتاريخ  82, ج ر عدد 2020سبتمبر 15 في المؤرخ 251-20 رقـ الرئاسي المرسوـمف  52 المادة 3

2020. 
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 : الجمعيات قوانين : ثانيا

 التي الطوعية بالجمعيات الخاصة القوانيف الدوؿ تصدر الدستور أحكاـ عمى بناء    
 غير الدولية المنظمات تأسيس لدعـ آخر مصدر القوانيف ىذه , وتشكؿ الحكومات تعتمدىا

 أو عمييا الضرائب لفرض أو المنظمات ىذه لتوجيو أنشطة تستخدـ قد لأنيا الحكومية,
 عف فإنو ولذلؾ أنشطتيا في التدقيؽ أو برفع تقارير إلزاميا أو الأمواؿ, عمى حصوليا لإتاحة
صدار سف طريؽ  غير الدولية المنظمات تكبح أو تنشئ أف الحكومات تستطيع القوانيف وا 

 عمى كبير تأثير التنظيمية والموائح لمقوانيف يكوف أف يمكف كما1 تريدىا التي الحكومية
 . الحكومية غير الدولية المنظمات

 تأسيس حرية إتجاه متقدمة خطوة دائما تمثؿ لا القوانيف ىذه مثؿ أف إلى الإشارة تجدرو    
 سمطة لمحكومة تعطي حيث الوراء, إلى خطوة الأحياف مف كثير في بؿ تكوف المنظمات ىذه

 منظمة أي بإغلبؽ لمحكومة وتسمح الحكومية غير عمؿ المنظمات خطط عمى الحصوؿ
 ىيومف منظمة تعميؽ الحالات ىذه مثؿ وكمثاؿ عف بسيطة, مخالفات بسبب حكومية غير

 تتجاىؿ بأف الأردنية لمسمطة وجيت ملبحظاتيا عندما , القوانيف ىذه مثؿ عمى ووتش رايتس
 حرية يضمف جديدا اقانون منو بدلا تعد وأف 2008 لعاـ المقترحة الجمعيات قانوف تعديلبت
 فأب قالت فقد , 2القوانيف ىذه مثؿ عمى الدولية العفو منظمة عمقت كما  " الجمعيات تكويف
 غير المنظمات وتمويؿ وعمؿ تأسيس عمى الحكومية يوسع السيطرة الجمعيات قانوف

 ممتزـ بمد أي تمزـ التي الدولي القانوف بو أحكاـ تقضي ما خلبؼ عمى وىذا الحكومية,
 خاصة قوانيف يعتمد بأف 1966 لعاـ والسياسية المدنية بالحقوؽ الخاص الدولي بالعيد

                                                           
,  2017ميمود موسعي, المنظمات غير الحكومية ودورىا في حماية البيئة, الطبعة الأولى , دار الخمدونية, الجزائر,  1

 . 56ص 
 .46طوير كماؿ, المرجع السابؽ, ص 2
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 جمعيات تكويف حريةو  السممي, التجمع حرية حماية فقط ليس تضمف الطوعية, بالمنظمات
 ىذه عمى بناء حكومية غير دولية منظمات تأسيس الدولية الساحة وتعرؼ الآخريف مع
 قانوف وضعت التي والياباف والدنمارؾ الجزائر مثؿ بالمنظمات الطوعية الخاصة وانيفالق

 ىذا شرط حيث الأمريكية, بالقوانيف كثيرا جاء متأثرا لكنو الحكومية غير المنظمات لإنشاء
 أف أرادت ما إذا والدينية الشؤوف السياسية في المنظمات ىذه خوض عدـ عمى النظاـ
 بالمنظمات القوانيف الخاصة عف غنى لا فإنو ذلؾ ومع , كوميالح الدعـ عمى تحصؿ
 أساسيا يسمح فعمى , المنظمات ىذه مثؿ إنشاء لإمكانية قانونيا أساسا تشكؿ حتى الطوعية

القوؿ  ويمكف والتعبير, التجمع لحريتي التطبيؽ لغرض وذلؾ بحرية تعمؿ وأف تتواجد بأف ليا
 المنظمات بيذه خاصة قوانيف تسف بأف إلتزاما دوؿال عمى يفرض الدولي القانوف أف أيضا
 1والتقييدات. مف التناقضات خالية

 : العامة القوانين : ثالثا

 سوريا مثؿ المدني كالقانوف العامة القوانيف عمى الحكومية غير الدولية المنظمات تتأسس    
 اتبالجمعي خاصة أحكاما تتضمف التي 82 إلى 56 بيف لممواد وفقا تتأسس حيث

 , والأرجنتيف وتشيمي الإكوادور مف كؿ في الوضع يختمؼ ولا , الربحية غير والمؤسسات
 القانوف أحكاـ عمى بناء الحكومية غير الدولية لممنظمات الأساسي النظاـ يوضع حيث

 الإداري إستقلبليا ليا ويمنح القانونية الإعتبارية الشخصية أساسو عمى ليا فيقرر , المدني
 الخاص السجؿ في تسجيميا ويجري , الربح تستيدؼ لا مؤسسة أو كةكشر  والمالي

 الياباف في وكذلؾ المدني لمقانوف وفقا أساسي نظاـ يوضع أف يمكف ألمانيا وفي , بالشركات
 وتكويف التجمع في المواطنيف لحؽ تقييدىا بإستمرار القوانيف مف الوسيمة ىذه وتتميز

                                                           
 .47ص , السابؽ المرجع كماؿ, طوير 1
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 تعقدىا التي الإجتماعات عمى كالداخمية الوصية الوزارة موافقة إشتراطيا عبر جمعيات
 1مكتوب. بتصريح إلا العامة لإجتماعاتيا وتقييدىا العامة السياسات لمناقشة

  : الخاصة القوانين : رابعا
 غير المنظمة بموجبيا تنشأ التي اللبئحة أو بالمنظمة الخاص القانوني الإطار وىي   

 , ومقرىا تسميتيا , المنظمة ىدؼ القوانيف ىذه وتشمؿ ليا, التأسيسية او الوثيقة الحكومية
 الأعضاء إنتساب وشروط وواجباتيـ أعضائيا وحقوؽ إختصاصيا ومجاؿ تنظيميا طريقة

نسحابيـ  لجمسات المندوبيف تعييف قواعد وكذلؾ بالأعضاءالخاص  التصويت وشروط وا 
 بأسماء قائمة البنود مفتتض أف القوانيف تشترط بعض وفي ذلؾ, وكيفيات العامة الجمعية
        المنشأ  البمد مع التبياف وأعضائيا, الوطنية بمجموعاتيا وقائمة وجنسياتيـ مسؤولييا
 2والدولية. الوطنية وأىدافيا الجغرافي توزعيا وتوضيح

                                                           
 .21ع السابؽ, صسفياف بف بودريو, المرج 1
 .21المرجع نفسو , ص  2
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  الأول الفصل خلاصة

ذه بالخدمة الإنسانية والتطوع وى ةمرتبط تإف نشأة المنظمات غير الحكومية كان     
مى ىذه المنظمات أف تتمقى دعما الخدمات عادة ما تكوف مجانية وبدوف مقابؿ فوجب ع

وىي منظمة كباقي المنظمات  الحكومية, المنظمات باقي مثؿ ,لمواصمة عممياتمويلب و 
 تخطيط مف المعروفة الإدارية الوظائؼ مختمؼ عمى اعتمادىاتأسيسيا و  حيث مفالحكومية 

 إدارة أجؿ مف الحكومية غير المنظمة مساعدة عمى تعمؿ الي ئؼالوظا مف وغيرىا وتنظيـ
 خصوصا ترتبطخصائص وأنواع  المنظمات ميذهف. عنيا تدافع التي لمقضايا وقوية فعالة
 .الحكومية غير الدولية المنظمات نشاط بمجاؿ

تفاقيات ولقد تأسست ىذه المنظمات وفقا لأسس      في الدوؿ الكبرى قانونية عالمية وا 
 لحقوؽ العالمي الإعلبفوضعت ليا قوانيف دولية كمنظمة الأمـ المتحدة وذلؾ مف خلبؿ و 

    الأساسية والحريات الإنساف لحقوؽ الأوروبية الاتفاقيةو  الدولية والاتفاقيات الإنساف
 1981 لعاـ والشعوب الإنساف لحقوؽ الإفريقي الميثاؽو  الإنساف لحقوؽ الأمريكية الاتفاقيةو 
    ذلؾ مف خلبؿ الدساتير و بنشاطيا ات في معظـ الدوؿ للئعتراؼ بيا و تشريعسنت ليا و 
 القوانيف الأخرى.وانيف والتشريعات التي تنظميا وتنظـ عمميا وتحمييا كقانوف الجمعيات و القو 

  حكومة. أي عمى بالضغط الكفيؿ فيو عميو الاعتماد دوف تنجح أف منظمة لأي يمكف ولا

 



 

 

 

 الفصل الثاني

الإدارية عمى المنظمات  الضوابط نفاذ
 -دراسة حالة الجزائر– غير الحكومية

  الحكومية غير الدولية المنظمات عمى الإدارية الضوابطمفيوم الأول:  المبحث-

 الحكومية غير الدولية المنظمات نشاط عمى الإدارية الضوابطالثاني:  المبحث-
 عمييا. المترتبة والآثار الجزائري التشريع في
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تعد ىي الرابعة في التسمسؿ اليرمي الأكبر لضوابط الخطر, كما أنيا  الإدارية الضوابط    
 مراحؿ يشوب الذي والانحراؼ القصور مف تحد التي فيي الإدارية, العممية في أمرا ضروريا

 السماح عدـ مع الانحراؼ, لذلؾ المضادة الإجراءات صياغة عمى وتعمؿ الإداري, النشاط
 أدت التي للؤسباب الناجعة المعالجة وطرح لو, المرسومة الحدود عف الإداري نشاطال بخروج

 تمكف لأنيا القانوف, وسيادة النظاـ مف إطار في مورست ما إذا فاعمية وأكثر ذلؾ, إلى
 المنتظـ السير يحقؽ وبما المشكلبت, استفحاؿ قبؿ أسرع بوتيرة نفسيا مراجعة مف الإدارة
 الصادرة الضوابط الإداري الجانب مف بيا ويقصد القانوف, في جاء ما ذبتنفي وذلؾ للئدارة,

 احتراـ ضماف بيدؼ اللبمركزية, العامة المرافؽ وكذلؾ المركزية, العامة المرافؽ جيات مف
 . العامة المصمحة وحماية القانوف

بمرور في البداية لكنيا قد تصبح أكثر تكمفة  أقؿ الإدارية بشكؿ عاـ تكوف الضوابط     
 أخطائيا, تصحيح فتتولىالحاجة إلى تدريب مستمر, مع ارتفاع معدلات الفشؿ, و  ,الوقت
 ما فتصحح بيا, المحيطة لمظروؼ وملبئمتيا لمقانوف تصرفاتيا مطابقة مدى مف وتتأكد
 وما الأفراد, تظممات عمى بناءا أو نفسيا تمقاء مف إما تصرفاتيا, في أخطاء مف تكشفو
 ممارستيا عند للئدارة سبيؿ ولا , تعديميا أو إلغائيا أو أعماؿ سحب فم ذلؾ عمى يترتب
 تجاوزىا وعدـ الأىداؼ, مف ليا محدد ىو ما عينينا نصب تضع أف إلا مياميا, أداء

 .العامة الحريات عمى عدوانا يمثؿ أو الأفراد, حريات يعسر قد بما لحدودىا,

 سيتـ تقسيـ دراسة ىذا الفصؿ إلى :

 . الحكومية غير الدولية المنظمات عمى الإدارية الضوابط مفيوـ: وؿالأ المبحث-

 التشريع في الحكومية غير الدولية المنظمات نشاط عمى الإدارية الضوابط: الثاني المبحث-
 .عمييا المترتبة والآثار الجزائري
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 المبحث الأول

 الحكومية غير المنظمات عمىالإدارية  الضوابطمفيوم 

 تنظيـ في يرئيس بدور ساىمت الوظائؼ الإدارية, مف كغيرىا اريةالإد الضوابط   
 اليوـ أصبحت حتى لذلؾ تبعا وتطورت التاريخ, مراحؿ مختمؼ عبر ومؤسساتو المجتمعات

 ضوابط فيو تتوفر لا ومادي إداري نظاـ أي>>  والمالية والاقتصاد الإدارة عمماء رأيحسب 
 1.<< وجوده مقومات إلى يفتقر ناقصا نظاما يعتبر ومنتظمة فعالة

 تمثؿ لأنيا مجتمع أي في وطبيعية ضرورية ظاىرة الضوابط أف العمماء ىؤلاء ويرى   
 .الغير أثره يتعدى تصرؼ لكؿ الضوابط

 بلبد في العربية لمحضارة الأولى النشأة منذ الإدارية الضوابط العرب مارس كذلؾ   
 والإدارية, المالية المعاملبت تنظـ أحكاـ مف الكثير عمى حمورابي مسمة احتوت فقد الرافديف,

 عيد في الإدارية الضوابط بدأت حيث الإسلبمية, الحضارة نشوء منذ العرب مارسيا كما
 أخبارىـ مف إليو ينقؿ ما ويسمع الولاة أعماؿ يكشؼ كاف فقد وسمـ, عميو الله صمى الرسوؿ
 وعمى...والمنصرؼ ستخرجالم عمى ويحاسبيـ العماؿ عمى الحساب يستوفي وكاف.... 
 2.العماؿ مراقبة في الخمفاء سار منوالو

 العصور وفي إمبراطوريتيـ تنظيـ في واستخدموىا الإدارية الضوابط الروماف عرؼ أيضا    
 نظاـ في الثلبث السمطات وجود إلى الحاجة فظيرت فأكثر أكثر الضوابط تطورت الوسطى
 عاـ وحتى التنفيذية السمطة جانب إلى والقضائية التشريعية السمطة وىي باو أور  في الدولة
 مف وكاف "لويس سانت" الممؾ أنشأىا التي باريس في محاسبة غرفة تأسست ـ6556

                                                           
 .21,  20, ص ص 2008الرقابة الإدارية في منظمات الأعماؿ ,الشارقة, اثراء لمنشر والتوزيع, ,عمي عباس 1
 .119ص ـ,1999 ,ف د د السادسة, الطبعة الاسلبـ, في الادارة سف, ابو ابراىيـ احمد 2
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صدار الحسابات عمى الضوابط ميادىا   عمى متلبحقة تطورات بعد فيما وتوالت الأحكاـ, وا 
 أصبحت الفرنسية لثورةا واباف ـ,6789 عاـ حتى استخداميا إلى والحاجة الضوابط مفاىيـ

دارتيا, تنظيميا وأسموب العامة النفقات مناقشة في الشعب لممثمي مكتسبا حقا الضوابط  وا 
 الاقتصادي التخطيط أداء عمى وضوابط أحكاـ وجود تطمب الحديثة الدولة ظيور ومع

 1.لمجتمعاتيا الرخاء وتوفير والتوعية التنمية لتحقيؽ

 ـ6959 عاـ العالمية الاقتصادية الأزمة خلبؿ والمالية داريةالإ الضوابطب الاىتماـ زاد   
 خارج مف تتـ الأعماؿ عمى الإدارية الضوابط كانت أف فبعد أ, ـ و في خصوصا بعدىا وما

 لتطبيؽ ممحة حاجة ىناؾ أصبحت والشعبية القومية السمطات قبؿ مف أي المؤسسات,
 الموظفيف أداء عمى وكذلؾ لأقساـا ورؤساء المديريف ممارسات عمى الداخمية الضوابط
 .والعماؿ

 دورىا تؤدي الوظيفة ىذه بدأت الضوابط مفيوـ في والمتغيرات التطورات ليذه نتيجة    
 واتساع أنشطتيا وتعدد فييا, العامميف أعداد وزيادة المؤسسات حجـ تطور ومع بوضوح,
 نتائج عمى الحكـ ثـ ومف عميو القياس يمكف معيار وجود مف بد لا الاختبار أصبح نطاقيا
 2.الأمر اقتضى إذا التصحيحية الإجراءات واتخاذ أعمالو,

 

 

 

 
                                                           

 .22عمي عباس, المرجع السابؽ, ص  1
 .145, ص  2010ف , مبادئ الإدارة الحديثة , دار الحامد, حريـ حسي 2
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 المطمب الأول

 الادارية الضوابطبالتعريف 

الإدارية مع ذكر الخصائص و الأىداؼ  الضوابطبتعريؼ السنتطرؽ في ىذا المطمب إلى   
 .الإدارية الضوابطإضافة إلى أىمية 

 الفرع الأول

 الإدارية الضوابطتعريف 

 أو الإيجاز حيث مف معظميا في تختمؼ والمتنوعة المتعددة التعاريؼ مف العديد ىناؾ‌‌‌‌‌
 ولكنيا والمحتوى, المغوي التعبير في تختمؼ التعاريؼ مف العديد وأف النشاط, ليذا الإطناب

 نظر لوجيات انعكاسا الاختلبؼ ىذا جاء وكذلؾ المفيوـ شرح في الأحياف أغمب في تمتقي
 .الإدارية الضوابط النظر لمفيوـ وجيات لبعض وسنتعرض. الإداري الفكر كتاب

 المسؤوليف أداء وتصحيح بمقياس تعنى الإدارة وظائؼ مف وظيفة الإدارية الضوابطف   
 مف القائد تمكف وظيفة فيي تحقيقيا تـ قد الموضوعة خططوال أف الأىداؼ مف التأكد لغرض
 1 .لو ططخ لما مطابؽ تـ ما أف التأكد

 :تعريف الضوابط لغة 

: يعني حازـ فييا ضابط لأموره  ضابطة أو جمع ضابط عندما نقوؿ رجؿضوابط : جمع 
 ومتحكـ فييا .

                                                           
أمينة برحيحي, الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر, مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في  1

, 2015-2014 الجزائر, الحقوؽ, تخصص قانوف إداري, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة محمد خيضر, بسكرة,
 .35,  34 ص



 في الجزائر الحكومية غير الدولية المنظمات عمى الإدارية الضوابط                     الثاني الفصل 

43‌

 

 وعندما نقوؿ لكؿ قانوف ضابط: يعني حكـ كمي ينطبؽ عمى جزئياتو.
 عندما نقوؿ يتصرؼ بغير ضابط و لا رادع : يعني بلب قيد ولا رقابة .

 1بلب ضابط : يعني ميمؿ لا نظاـ و لا تحكـ ولا رقابة فيو . وكذلؾ عندما نقوؿ
 المختمفة وأدواتيا الضوابط مفاىيـ وتعميؽ توسيع إلى الحديث العممي التطور أدى كذلؾ  
 اليدؼ أصبح بؿ فحسب, الموضوعة الخطط نتائج مف التأكد الضوابط مف اليدؼ يعد فمـ
 النواحي الحديث مفيوميا يغطي حيثب بكثير ذلؾ مف وأشمؿ وأعـ أوسع الضوابط مف

 :التالية والمجالات

 لوحداتا بوضعيا تقوـ التي والبرامج الأنشطة لجميع المختمفة الخطط ومراجعة فحص. 6
 .الحكومية والأجيزة

 .والبرامج الأنشطة ىذه أىداؼ تحقيؽ عمى تؤثر قد التي والتغيرات العوامؿ تتبع. 5

 لنتائج بالنسبة والفاعمية الحكومية, الوحدات أداء في والكفاءة الاقتصاد عناصر قياس. 3
 .بينيا التوازف وتحقيؽ المختمفة البرامج

 عمى لمحكـ الحكومية والأجيزة الوحدات تنفيذىا تتولى التي والبرامج الأنشطة أداء تقييـ. 4
 .الأىداؼ تحقيؽ عمى قدرتيا ومدى أدائيا مستوى

 في المقبمة السنوات في خاصة وبصفة لقراراتا وترشيد اتخاذ عممية في المساعدة. 5
 ىذا في الملبئمة والمعمومات البيانات بتوفير والاجتماعية, الاقتصادية المجالات مختمؼ

                                                           
1 www.alamaanw.com   : 9:00عمى الساعة :  01/06/2021تـ زيارة الموقع بتاريخ. 

http://www.alamaanw.com/
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 عمى القائميف بإشراؾ أو الأداء وتقييـ الضوابط عممية بنتائج الاستعانة خلبؿ مف أو المجاؿ
 1.ذلؾ إلى الحاجة عند بآرائيـ الاسترشاد وأ فعميا اشتراكا القرارات اتخاذ عممية في الضوابط

 الفرع الثاني

 الرقابة الإدارية خصائص وأىداف

 أولا : الخصائص 

 :وىي الضوابط لتحقيؽ أساسية متطمبات الفعاؿ عمى الضوابط نظاـ يعتمد

 أداء معايير عمى النشاط عكس طبيعةت أف يجب الضوابط إف: الأداء معايير سلامة. 1
 العامميف مف مقبولا يكوف وأف ودقيقة واضحة تكوف أف ويجب القياس في ميةوأكثر فاع سميمة
 .مرنا الضوابط نظاـ يكوف وأف شاممةال الأخطاء عف الإبلبغ عمى سرعة النظاـ يعمؿ وأف

 أنيا حيث, الأساسية العمميات ضوابط إحدى الإدارية المتابعة تعتبر: الإدارية المتابعة. 2
 وتعني وفعالية بكفاءة ليا المتاحة الموارد استخداـ كيفية في ةالإدار  تعكس كفاءة وظيفة

الانحراؼ  باحتمالات والتنبؤ بأوؿ أولا الفشؿ أو النجاح وتحديد درجة التنفيذ ملبحقة المتابعة
 2. حدوثيا تلبقييا قبؿ عمى والعمؿ المحمودة الخطة عف

 : الأىدافثانيا

 تنيض حتى متميزة ومبررات دوافع لو ارةالإد أعماؿ عمى الإداري الجياز ميمة إف    
 يستقر وجية لو يكوف أف لابد كاف وعميو وجو, أكمؿ عمى الإداري بنشاطيا العامة الإدارة
 المنطمؽ ىذا ومف الدولة, إليو تصبوا ما حققت ىؿ الميمة, تمؾ أسفرت عما فينظر عندىا

                                                           
1 www.alamaanw.com  35ص ,, المرجع السابؽ9:00:  الساعة عمى 01/06/2021:  بتاريخ الموقع زيارة تـ. 
 .38, 37ص ,فسون المرجع 2
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 فيما وتتمخص الواقع أرض عمى ترجمتيا إلى تسعى أىدافا الإدارية مضوابطل أف القوؿ يمكننا
 يمي:

 لا فيي وليذا مرضية بصورة المرسوـ اليدؼ اتجاه في تسير الأعماؿ أف مف التحقؽ* 
 إنيا بؿ والتعميمات, والموائح القوانيف حدود في يمارس الإداري النشاط أف مف بالتأكد تكتفي
 وبمراعاة النتائج, ضؿأف وتعطي طريقة بأفضؿ تنفذ الإدارية الواجبات أف مف لمتأكد تمتد

 1. النفقات في والاقتصاد الأداء في الكفاءة

 مضوابطل أصبح فمقد والأنظمة, بالقوانيف والالتزاـ الجيد الأداء عمى الموظفيف تحفيز* 
 إبراز خلبؿ مف وطاقتيـ, ىمميـ وشحف العامميف تحفيز في ومؤثر فعالا دورا الإدارية
 .فقط السمبية الجوانب عمى التركيز وعدـ أعماليـ في الإيجابية الجوانب

 والتعميمات, لمقوانيف الإدارة توظيؼ صحة ومدى الإدارية الأعماؿ مشروعية مف التحقؽ* 
 أو تقصير أو نقص مف يشوبو أو يعتريو قد وما العمؿ سير عمى أولا الوقوؼ يمكف وبيا

 نشاطيا, الإدارة مارست أجميا مف التي العامة الأىداؼ تحقيؽ مدى مف والتأكد انحراؼ,
 الإدارية الضوابط تصؿ ىنا ومف الإدارة, سبيؿ تعترض التي والعقبات الصعوبات وتحديد

 فيو قعت قد التي والنقص, الثغرات وسد العيوب وتدارؾ الخطأ التقويـ الناجع العلبج إلى
  .وانتظامو العمؿ سير حسف ضماف عمى والعمؿ الإداري, النشاط ممارستيا أثناء الإدارة

 التي الإدارية بالمستويات الخاصة الضرورية المعمومات لكافة القيادات إدراؾ مف التأكد *
 تحقؽ , سميمة بصورة القرارات واتخاذ والتوجيو, التنسيؽ عمميات تتـ حتى عمييا, يشرفوف

                                                           
ماجستير في القانوف العاـ, تخصص قانوف ريمة بريش, الرقابة الإدارية عمى المرافؽ العامة, مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ال 1

, 27,ص2013-2012 الجزائر, الإدارة العامة, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ,جامعة العربي بف مييدي, أـ البواقي,
28. 
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 بالأىداؼ الحكومي الجياز وأفراد الجياز ارتباط وتحقؽ العامة, السياسة أىداؼ النياية في
 1.  ليا ولائيـ وضماف لمدولة مةالعا

 الحموؿ اقتراح مع وتذليميا, الأىداؼ تحقيؽ إزاء تقؼ قد التي المعوقات عف الكشؼ* 
 .والانحرافات الأخطاء عف وؿالمسؤ  تحديد مع والثغرات الأخطاء لمعالجة الملبئمة

 أماـ المساواة أمبد واحتراـ والعامميف للؤفراد المقررة والمزايا الحقوؽ احتراـ مف كدتأال *
 الإجراءات مف ممكف قدر وبأقؿ تفرقة, دوف الجميع تخدـ الحكومية الخدمات وأف القانوف,
 .السمطات استغلبؿ أو تعسؼ دوف ةالمكتتب

 عمى والعمؿ وأجيزتيا, الإدارية الضوابط تعترض التي والعقبات المشكلبت عمى الوقوؼ *
زالة المشكلبت ىذه معالجة  يتعمؽ ما وخاصة القرارات, اتخاذ عممية ترشيدو  المعوقات تمؾ وا 
 .وأىدافو لمعمؿ العامة بالسياسة منيا

 بما فييا الإنتاج وتحسيف الحكومية, الدوائر في الإدارية والأعماؿ الإجراءات تطوير *
 .السبؿ وأقصر التكاليؼ وبأقؿ المواطنيف حاجات إشباع يضمف

 القانوف, عف والخروج ليا الممنوحة السمطة ـاستخدا وسوء الإدارة انحراؼ وقؼ عمى العمؿ*
لغاء  2. قرارات مف يصدر قد ما وا 

 وىذا لنشاطيا, ممارستيا أثناء والتعميمات والأنظمة القوانيف بكافة الإدارة التزاـ مف التأكد *
 بو والالتزاـ القانوف دائرة في العمؿ واجب العامة الإدارة عمى وأن إذ الشرعية, بمبدأ يعرؼ
 .المشروعية عدـ جزاء عميو وينزؿ مشروع غير تصرفيا اعتبر القانوف خالفت فإذا

                                                           
‌.28, ص لسابؽاالمرجع  , بريش ريمة1
 .29, ص فسونالمرجع  2
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 المختمفة البرامج لنتائج بالنسبة والفاعمية الحكومية الوحدات أداء في الكفاءة عنصري قياس" 
 1. بينيما التوازف وتحقيؽ

 المختمفة, داريةالإ الدوائر قبؿ مف التنفيذ متابعة يتطمب وىذا الإدارية, بالسياسات الالتزاـ *
 اختصاصو, حسب كؿ ليـ الموجية المختمفة الإدارية والتعميمات القرارات وضوح مف لمتأكد
 يقضي الذي الأمر التنفيذ, أو الاستخداـ إساءة وبالتالي لمتأويؿ, مجاؿ يترؾ لا بحيث

 .وفاعمية بكفاءة المؤسسة أىداؼ تحقيؽ إلى بالضرورة

 وسائؿ واقتراح بيا المعموؿ التشريعات في والقصور ؿوالخم النقص أوجو إلى التنبيو* 
 المحدد النشاط نطاؽ في المصمحة حماية بيا المقصود أو العامة المصمحة حمايةو معالجتيا 

 .للئدارة

 الأشخاص وتوقؼ سيره تعرقؿ والتي العمؿ تأدية أثناء المرتكبة الجرائـ كؿ وضبط کشؼ* 
 .مسبؽ إذف عمى الحصوؿ أو العامة ابةالني مع بالتعاوف الجرائـ, ىذه مرتكبي

 إلى وترجمتيا بذلؾ, الكفيمة الوسائؿ ووضع تحقيقيا الإدارة تريد التي الأىداؼ تحديد *
 .اأساسي عمى الإدارة أداء قياس يمكف معايير

 مف  المطموبة النتائج واستخلبص النجاح تحقيؽ أماكف معرفة أي الجيدة الخبرات تعميـ* 
 2.المؤسسة في أخرى أماكف عمى النجاحات ىذه تعميـ بغية ذلؾ,

 عمييا تسيؿ وامتيازات حقوقا تمنح الإدارة أف ذلؾ ـ,وحقوقي الأفراد حريات حماية ضماف *
 يرافقو قد ذلؾ أف إلا العاـ, الصالح تحقيؽ إلى ورائيا مف تيدؼ التي وأنشطتيا, وظائفيا

                                                           
 .29, ص السابؽ المرجع  بريش, ريمة 1
 .29, ص  فسونالمرجع  2
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 ومف بالخطر, الأفراد وحقوؽ مصالح ييدد مما والامتيازات, الحقوؽ ىذه استعماؿ في إسراؼ
 استعماؿ إساءة مف والحد التجاوز ىذا لمنعالإدارية  الضوابط جيات دور أىمية تبرز ىنا
 1.والامتيازات الحقوؽ ىذه

 أغراض التحقيؽ الوظيفة أو السمطة استغلبؿ يعني الذي الإداري الانحراؼ کشؼ *
 والأنظمة القوانيف مع الإدارة اؿأعم انسجاـ رغـ العامة المصمحة عف بعيدة شخصية

 . والتعميمات

 بالمحافظة نفسيا الإدارة مصمحة تحقيؽ ىو الإدارية مضوابطل الأساسية الأىداؼ مف وتعد *
 ونزاىة حدودىا, والتزاـ والموائح القوانيف تنفيذ وكفالة العامة, المرافؽ سير حسف عمى

 رجاؿ اعتداء مف وحرياتيـ لأفرادا حقوؽ لحماية أيضا تيدؼ كما وكفاءتيـ, الموظفيف
 لمختمؼ مباشرتيا عند الشرعية, بمبدأ الإدارة التزاـ مدى يكشؼ ذلؾ تحقيؽ فإف الإدارة,

 2.المفروضة النشاطات

 الفرع الثالث

 الإدارية الضوابطأىمية 

 وظائؼ أىـ مف فيي الأساسية, الإدارة وظائؼ إحدى كونيا في الضوابط أىمية تكمف     
 فيي لممنظمة, المرسومة الأىداؼ تنفيذ مدى مف التحقؽ يمكف بواسطتيا إذ لإداريا القائد
 .التنظيـ في الأخطاء الموجودة لإصلبح مراجعة وظيفة

                                                           
  .30المرجع السابؽ , ص بريش ريمة 1

 .30المرجع نفسو , ص 2
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وذلؾ  الرقابة طريؽ عف أىميتيا ازدادت المستويات جميع في مطموبة إدارية وظيفة وىي   
 تتوفر الأفراد وأف صالح, التنظيـ وأف التحقيؽ, نحو تسير الأىداؼ أف مف يتحقؽ المديربأف 
 .الازدواج رفع عمى يعمؿ والتنسيؽ فعالة والقيادة مرضية, المالية النتائج وأف الميارات لدييـ

 1.معقولة آجاؿ في غايتيا تحقيؽ مف يمكف بما الإجراءات وبساطة بالسرعة تتميز كذلؾ

 المطمب الثاني

 في الجزائرحكومية ال غير المنظماتإنشاء الإدارية عمى الضوابط 

عمى أف الجمعية لا تعتبر نظامية قبؿ الحصوؿ عمى ترخيص  1971نص القرار لعاـ     
مف البمدية أو الوزارة. ىذا القرار منع قياـ عدد كبير مف الجمعيات و التي تـ اعتبارىا ضارة 

 19902لعاـ  90-31مف القانوف رقـ  7مف قبؿ السمطات, وعدؿ ىذا القانوف وفؽ المادة 
 عتبارىا نظامية يجب أف تتقيد بػ :إجؿ أوالتي تنص عمى أف الجمعية مف 

 .إيداع طمب التصريح لدى السمطات المختصة -

 .يوـ مف تاريخ الإيداع 60الحصوؿ عمى إيصاؿ بالتسجيؿ خلبؿ مدة أقصاىا  -

 نشر قرار تأسيس الجمعية في الجريدة الرسمية. -

 بتاريخ للؤمة الموجو خطابو في"عبد العزيز بوتفميقة"  يالجزائر  الجميورية رئيس أعمف    
 مف حزمة وتعديؿ المجالات جميع في شاممة بإصلبحات قيامو عف 2011 أفريؿ 15

 الجمعوية لمحركة لما وذلؾ ,2012 سنة صدر الذي الجمعيات قانوف بينيا ومف القوانيف,
 الأفراد يتمكف حيث التشاركية, الديمقراطية وتعزيز المدني المجتمع ترقية في ىاـ دور مف

                                                           
 .41برحيحي أمينة, المرجع السابؽ, ص  1
- 12 - 05 في  المؤرخة , 53 عدد ر ج , بالجمعيات المتعمؽ 1990 ديسمبر 04 بتاريخ 90-31رقـ القانوف 2

1990. 
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 المستوى عمى سواء المجتمع تخدـ التي القرارات صنع في والمشاركة أراءىـ عف التعبير مف
ف. الوطني أو المحمي منظمات المجتمع و  الجمعيات تأسيس أف عمى نص قد المشرع كاف وا 

 في أو التأسيس مةمرح في سواء عمييا رقيبا الإدارة جعؿ أنو إلا أفرادىا بحرية المدني يتـ
 خشية الإدارة مواجية في ضمانات مف الجمعية مكف وبالمقابؿ النشاط ممارسة مرحمة
 المصمحة عمى والمحافظة الحرية بيف لمموازنة وذلؾ سمطتيا استعماؿ في والغمو تعسفيا
 .لمدولة العامة

 الفرع الأول

 سالتأسي مرحمة الحكومية في غير المنظمات الإدارية عمى الضوابط

 مبدأ مع أكثر لتماشيو 90/  31 رقـ القانوف في التصريح بنظاـ الجزائري المشرع أخذ   
 والمتمـ, المعدؿ 1996 دستور وكذلؾ 1989 دستور تبناه الذي الجمعيات تأسيس حرية
     رقـ الأمر في اعتماد سمي الذي الترخيص نظاـ تتبنى الجزائر كانت التاريخ ىذا فقبؿ
 لمجمعيات بالنسبة المسبؽ التصريح نظاـ تبنى الذي) 87/ 15 رقـ قانوفال وكذلؾ 71/  79

 (. فقط المحمية

 في بالرغبة مسبقا الإدارة إعلبـ بمجرد يتـ الجمعية تأسيس أف عمى التصريح نظاـ يقوـ    
 القياـ يثبت وصؿ مقابؿ الرغبة ىذه بتسجيؿ القياـ إلا الإدارة عمى وما الحؽ, ىذا ممارسة

 ىذه ممارسة عمى الموافقة أو الرفض في سمطة أدنى ليا يكوف أف دوف ممية,الع بيذه
 مراقبة سمطة بعد فيما ليا ويبقى غير, لا إعلبميا ىو التصريح مف فاليدؼ الحرية,
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 لمنظاـ خرؽ أي لتجنب لمقوانيف احتراميا مدى مف لمتأكد التصريح تضمنيا التي المعمومات
 1.العاـ

 الإدارة؛ لا القضاء طرؼ مف يتـ الجمعية قياـ منع ولكف سابقة, الحالة ىذه في الضوابطف   
 عمييا فما التأسيس, مف الجمعية منع ضرورة أساسو عمى وتقدر الإدارة تلبحظو خرؽ فأي
 .الأخيرة ىذه نشاط لمنع قضائية دعوى ترفع أف إلا

 قد وجودىا مع ولأن ,الضوابط ىذه حدود مسألة يثير قد سابقة ضوابط الإدارة منح إف  
 النظاـ مف يخرج لـ الجزائري المشرع وأف لاسيما ضمني, ترخيص إلى التصريح يتحوؿ
 عف المشرع تراجع2 12/  06 رقـ القانوف ففي. العامة الحريات ممارسة في الوقائي
 فقد الجمعيات, تأسيس حرية ممارسة في 90/ 31 رقـ القانوف في بو جاء الذي التخفيؼ

 تسميميـ خلبؿ مف الجمعية مؤسسو يقدمو الذي التصريح رفض أو قبوؿ طةسم الإدارة منح
 ترخيص إلى تحوؿ الذي التصريح طبيعة مف ليغير ذلؾ, عف الامتناع أو تسجيؿ وصؿ
 3.مسبؽ

 التنفيذية الييئة طرؼ مف ممؼ إيداع ضرورة جمعية كؿ عمى القانوف يوجبمذلؾ ف     
 لوزارة المختصة المصالح لدى قانونا, المؤىؿ وممثم أو الجمعية رئيس شخص في الممثمة
 عمى الولايات, بيف ما والجمعيات الوطنية لمجمعيات بالنسبة المحمية والجماعات الداخمية
 وقد البمدية, لمجمعيات بالنسبة البمدية مستوى وعمى الولائية, لمجمعيات بالنسبة الولاية مستوى

                                                           
 في التواصؿ مجمة القانوني, والتقييد الدستوري رارالإق بيف الجزائر في الجمعيات تأسيس حرية ممارسة بوشامي, نجلبء 1

 , 02 العدد , 24 المجمد الطارؼ, جديد, بف الشاذلي جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية والقانوف, والإدارة الإقتصاد
 .260, ص 2018

 .2012 يناير 15 ريخبتا الصادرة , 02 عدد ر ج , بالجمعيات المتعمؽ 2012 صفر 18 في المؤرخ 06/ 12 القانوف 2
 .261, ص المرجع السابؽنجلبء بوشامي,  3



 في الجزائر الحكومية غير الدولية المنظمات عمى الإدارية الضوابط                     الثاني الفصل 

52‌

 

 فالجمعيات الجمعيات, تأسيس في عتمادالا ونظاـ التصريح نظاـ عمى المشرع اعتمد
 الاعتماد نظاـ أما ,التأسيسي التصريح لنظاـ تخضع فإنيا ولائية أو بمدية والمحمية الوطنية
 المختصة, المصالح لدى لمجمعية التأسيسي التصريح إيداع عند الأجنبية الجمعيات فيخص

 ثـ. الممؼ لوثائؽ حضوري تدقيؽ بعد وذلؾ الممؼ, إيداع وصؿ بإصدار الأخيرة ىذه تمزـ
  1".الوثائؽ مف والتحقؽ الممؼ بمراقبة الإدارة تقوـ

 آجاؿ في تتـ أف يجب التأسيسي الممؼ عمى الإدارة بيا تقوـ التي المطابقة ضوابط إف   
 فيما يوما( 30) ثلبثوف الجمعية نوعية حسب التصريح إيداع تاريخ مف حسابيا يبدأ محددة
 وأربعيف خمسة الولائية الجمعيات يخص فيما يوما( 40) أربعوف .البمدية الجمعيات يخص

 الجمعيات يخص فيما يوما( 60) ستوف. الولايات بيف ما الجمعيات يخص فيما يوما( 45)
 ىذا خلبؿ الإدارة عمى ويتعيف الأجنبية, الجمعيات يخص فيما يوما( 90) تسعوف". الوطنية
 قيمة ذي تسجيؿ وصؿ الجمعية تسميـ ماإ تقدير, أقصى عمى انقضائو عند أو الأجؿ
 قيمة ذي تسجيؿ وصؿ تسمـ الجمعية فإف المطابقة ضوابط مف الإدارة انتياء وبعد. اعتماد
 عمى التحقيؽ نتيجة أسفرت ما حالة في أما ,"التأسيس الممؼ الإدارة قبوؿ حالة في اعتماد
 الإجراء ىذا المشرع أحاط وقد. بالرفض قرارا الحالة ىذه في الجمعية فتسمـ الممؼ قبوؿ عدـ

 يكوف أف يجب: »أنو عمى 10 المادة نصت حيث. الرفض قرار تعميؿ وجوب وىو بضمانات
 عمى الجمعية وتتوفر القانوف ىذا أحکاـ احتراـ بعدـ معملب التسجيؿ وصؿ تسميـ رفض قرار
 صدر إذا. مياإقمي المختصة الإدارية المحكمة أماـ الإلغاء دعوى لرفع أشير( 3) ثلبثة أجؿ
 أجؿ للئدارة يمنح الحالة, ىذه وفي تسجيؿ وصؿ وجوبا ليا يمنح الجمعية, لصالح قرار

 الجية أماـ دعوى لرفع ليا الممنوح الأجؿ انقضاء تاريخ مف ابتداء أشير( 3) ثلبثة أقصاه

                                                           
 , البشرية الموارد إدارة و مجمة , بالجمعيات المتعمؽ 12/06 قانوف في قراءة الجمعيات عمى الإدارة رقابة دنداف, بختة 1

‌. 129 ص, 2013 الجزائر, معسكر, إسطمبولي, مصطفى جامعة السابع, العدد
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. لمتنفيذ موقؼ غير الطعف ىذا ويكوف الجمعية, تأسيس لإلغاء المختصة الإدارية القضائية
 لمبث المختصة المحكمة لدى دعوى الإدارة ترفع أف يشترط  31/90القديـ القانوف كاف وقد
 عمى وما أحادية بصورة التسجيؿ رفض حؽ الإدارة تممؾ حاليا بينما التأسيس شرعية في

 عمييا اشترط ىذا مع ولكف.  الرفض قرار في لمطعف القضاء إلى المجوء سوى الجمعية
 ضمانة كذلؾ يعد وىذا قراراتيا, بتسبيب ممزمة غير الإدارة كانت واف الرفض قرار تعميؿ
 عمييا المنصوص الآجاؿ انقضاء عند:» أنو عمى 11 المادة وتنص. الجمعيات إنشاء لحرية
 يجب الحالة ىذه وفي المعنية لمجمعية اعتماد بمثابة الإدارة رد عدـ يعد أعلبه, 8 المادة في

 1.«جمعيةلم تسجيؿ وصؿ تسميـ الإدارة عمى

 وبعد القانوني, الأجؿ في الرد أىممت الإدارة أف فإما: فرضيف يحتمؿ الإدارة سكوت إف   
 لتبدأ التسجيؿ وصؿ بتسميميا ممزمة الإدارة فإف لصالحيا قضائي حكـ عمى الجمعية حصوؿ
ما. نشاطيا ممارسة  قرارىا عف تفصح ولـ لموجود تظير أف لمجمعية تريد لا الإدارة أف وا 

 لصالحيا قضائي حكـ عمى الجمعية حصوؿ وبعد ضمني رفض ىو سكوتيا وأف حةصرا
 وكيؼ ؟ القانوف بقوة قائمة الجمعية تعتبر كيؼ ولكف التأسيس لإلغاء دعوى ترفع الإدارة فإف

 عمى تحصؿ فكيؼ الاجتماعات عقد الى تحتاج فالجمعية نشاطيا؟ ممارسة مف تتمكف
 غير الحالة وىذه. التسجيؿ؟ وصؿ عمى تتوفر لا وىي الاجتماع لعقد ليا الترخيص
 القرار يبمغ: » أنو عمى 64 المادة نصت فقد الأجنبية لمجمعية بالنسبة عمييا منصوص
 قابلب القرار ىذا ويكوف المصرحيف إلى الاعتماد برفض بالداخمية المكمؼ الوزير الصريح
 الجمعية تأسيس عمى يوافؽ أف إما بالداخمية المكمؼ الوزير فإف. «الدولة مجمس أماـ لمطعف

 2.للئدارة الضمني السكوت لحالة وجود ولا يرفض, أو الاعتماد ويمنحيا

                                                           
 .130ص  المرجع السابؽ, , دنداف بختة 1
 . 131, ص فسونالمرجع  2
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 الفرع الثاني

الحكومية في  غير لممنظمات الدولة قبل من تمنح التي والاعانات المساعدات يخص فيما
 الجزائر

الإعانات دات و ؿ عمييا الجمعيات مف المساعونقصد بالتمويؿ تمؾ الأمواؿ التي تحص   
 التي تقدميا إلييا الدولة, وتكوف مقيدة بأوجو صرؼ محددة, لا يمكف لمجمعية أف تتجاوزىا.

فالتمويؿ العمومي عف طريؽ الاعانات التي تقررىا السمطات العمومية لمجمعيات وفقا 
لمقواعد العامة التي تفرضيا القوانيف والأنظمة, تمنح لمسمطات العمومية فرصة مشاريع 

 1.لخدمة العمومية التي لا تستطيع التكفؿ بيا مباشرةا

وقد سبؽ لنا أف أشرنا إلى أف السمطات العمومية ليست ممزمة بمنح الإعانات لفائدة      
الجمعيات فالقانوف يمنحيا السمطة التقديرية في ذلؾ وعمى ىذا الأساس يمكف تمخيص 

 مميزات ىذه الإعانات فيما يمي:

لمسمطات  ت حقا مكتسبا, حيث تكوف بموجب الارادة المنفردة والطوعيةلا تعتبر الاعانا -
العمومية, ذلؾ أف القانوف جاء في صيغة القاعدة المكممة "يمكف" وليس في صيغة القاعدة 
الأمرة, إلا أنو وبما أف الاعانات تمنح لمجمعيات ذات المنفعة العمومية بموجب اتفاؽ يبرـ 

يجعؿ منو أمرا ممزما عمى  المعنية, فإف مجرد توقيع الاتفاؽ بينيا وبيف السمطات العمومية
 السمطات العمومية بتنفيذه.

لا تمنح الاعانات بصفة عشوائية, حيت لا يمكف أف تعتمد ما لـ يكف تسجيميا في  -
 الميزانية بطريقة مسبقة مف طرؼ اليياكؿ الادارية, ليكوف بعدىا قرار المنح. 

                                                           
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف  ,ي لمجمعيات ذات المنفعة العمومية, النظاـ القانونفايزة سعيداني 1

 .235, ص 2015/2016,  سعيد حمديف, 1جامعة الجزائر  ,كمية الحقوؽدارة والمالية, العاـ , فرع الإ
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 يا مقيدة بأف تكوف الجمعية معترؼ بيا طبقا للؤحكاـ القانونيةتتميز الإعانات أيضا كون -
  .سارية المفعوؿ حتى يتسنى صرؼ الاعانة المالية إلى حساب مفتوح باسـ الجمعية

 1كما أنيا تكوف مقيدة بتحقيؽ نشاط الجمعية لممصمحة العامة. -
 اؿ عدـ استغلبليا .وأخيرا فإف إرجاع الاعانة المالية تكوف إلزامية عمى الجمعية في ح -

كما أنو مف الضروري الإشارة إلى أف الإعانات العمومية تأخذ عدة أشكاؿ يمكف حصرىا 
 :ما يميفي
تكوف الاعانة نقدية أو عينية وفي ذلؾ إعفاء الجمعيات مف الرسوـ الجمركية في حاؿ  -1

ذي يحدد ال 1994نوفمبر  22شراء المعدات, حيث صدر القرار الوزاري المشترؾ بتاريخ 
أشكاؿ الإعفاء مف حقوؽ الجمركة والضرائب عمى القيمة المضافة , وكذا قائمة الجمعيات 

 2التي تستفيد منيا.
الذي يحدد  2004يوليو  10المؤرخ في 3 191-04كما صدر المرسوـ التنفيذي رقـ     

 41ادة مف قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ المعدلة بموجب الم 11-9كيفيات تطبيؽ المادة 
اء مف الرسـ عمى القيمة المضافة المتعمقة بشروط منح الإعف 2003مف قانوف المالية لسنة 

الجمعيات أو ات إلى اليلبؿ الأحمر الجزائري و لفائدة البضائع المرسمة عمى سبيؿ اليب
مصالح الخدمات ذات الطابع الانساني وكذا اليبات الممنوحة في كؿ الأشكاؿ لممؤسسات 

 .العمومية

                                                           
 .236, ص سابؽالالمرجع فايزة سعيداني , 1
 .236, ص نفسوالمرجع  2
3

مف قانوف الرسوـ عمى  11-9يحدد كيفيات تطبيؽ المادة  2004يوليو  10المؤرخ في  191-04المرسوـ التنفيذي رقـ ‌‌
 .2004يوليو  11لتاريخ  44, الجريدة الرسمية عدد 2003مف قانوف المالية لسنة  41ة رقـ الأعماؿ المعدلة بموجب الماد
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 الفرع الثالث

 تجاه السمطات العمومية الحكومية غير منظماتبواسطة ال الإداريةوالإلتزامات  الضوابط

 تطرقنا مف خلبؿ الفرع إلى عنصريف :

 الحكومية غير العام لممنظمات النفع صفة طمب بواسطة الإدارية الضوابطأولا : 

 او لمصالح غرضيا مخضيت ىيئاتعف  عبارة ىي العمومية المنفعة ذات الجمعيات فإ   
 جمعياتمل المختصة السمطة تمنحيا القانونية الصفة ىي العمومية المنفعة وصفة العاـ النفع
 لا التي المجالات بعض ىناؾ انو حيث, معينة شروط فييا توفرت اذا منيا طمب عمى بناء
 نتاستعا اذا الا وجو اكمؿ عمى منفردة بصفة بيا كفؿتت أف العمومية لمسمطات يمكف

 اذا بفعالية تغطيتيا الجمعيات تستطيع لممجتمع أساسية حاجيات توجد كما, المدني بالمجتمع
 1.الامكانيات مف بمجموعة تدعيميا تـ

 352 المادة نصت فقد بالجمعيات المتعمؽ 06-12 الساري القانوف يخص فيما ماأ   
 مف المسطرة ىداؼالأ مع يتلبءـ عقد ابراـ الى جمعية لكؿ العمومية الاعانات منح تخضع
 المنفعة صفة ففإ الفقياء بعض وحسب العاـ الصالح قواعدل والمطابؽ الجمعية طرؼ

 la grande كبيرةال بالشخصية يسمى ما الخصوص عمى لمجمعية تمنح العمومية
personnalité 3.الجمعيات مف لغيرىا المصغرة القانونية الشخصية خلبؼ عمى 

                                                           
عادؿ والعيداني سيؼ الديف, دور الجمعيات في التنمية المحمية في الجزائر, مذكرة تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ  سرباح 1

شيادة الماستر, تخصص دولة و مؤسسات, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ الحقوؽ, جامعة زياف عاشور, الجمفة, 
 .29, ص 2015/2016

 , مصدر سابؽ . مؽ بالجمعياتالمتع 12/06نوف رقـ امف الق 35المادة  2
 .30ص المرجع السابؽ,  سرباح عادؿ والعيداني سيؼ الديف, 3
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 الاعتراؼ امكانية عمى الجمعية بعقد المتعمؽ 1901 لسنة الفرنسي القانوف نص فقد   
,  الدولة مجمس عف الصادر المرسوـ بموجب العمومية المنفعة بصفة المصرح بالجمعيات

 جميع قبؿ مف موقعة,  الداخمية وزير الى موجو طمب عمى بناء يتـ الاعتراؼ وىذا
 المنفعة بصفة المطالبة مف يتمكف ولكي.  الجمعية طرؼ مف لذلؾ المفوضيف الأشخاص
 : يمي ما اىميا الشروط مف مجموعة احتراـ الجمعية عمى يجب العمومية

 .  الاقؿ عمى سنوات ثلبث لمدة عمميا مارست قد وتكوف بيا مصرح الجمعية تكوف فأ -

 . العامة المصمحة ىدؼ لمجمعية يكوف أف -

 . المحمي لمجاؿا الحالات جميع في يتعدى واسع الاقميمي عمميا يكوف أف -

 . عضو 200 عف فييا المنخرطيف اعضاء عدد يقؿ لا أف -

 كافية مالية موارد لمجمعية يكوف اف يجب نوأ الفقياء بعض يرى الشروط ىذه إلى بالإضافة
 1.نشاطيا استمرارية لضماف

 المنفعة ذات الجمعيات , الجمعيات مف النوع ىذا مف الجزائري المشرع موقؼ يخص وفيما  
 تحت منو 17 المادة جاءت بالجمعيات المتعمؽ 79-71 رقـ الأمر أف نجد , موميةالع

 176-72 رقـ التنفيذي المرسوـ حدد كما,  العمومية بالمنفعة ياب المعترؼ الجمعيات عنواف
 . المادة ىذه تطبيؽ كيفية

 سيالرئا مرسوـال بموجب العمومية المنفعة بصفة لمجمعيات الاعتراؼ يتـ ذلؾ خلبؿ فمف
 2. المعني الداخمية وزير اقتراح عمى ابناء

                                                           
 .30 ص ,السابؽ المرجع الديف, سيؼ والعيداني عادؿ سرباح 1
 .31, ص فسونالمرجع  2
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 صفةعمى  بالحصوؿ المطالبة حؽ ليا يكوف لكي الجمعية في توافرىا الواجب الشروط ماأ
 :يمي فيما فتتمثؿ العمومية المنفعة

 حصوليا تاريخ مف ابتداء الاقؿ عمى سنة لمدة عمميا مارست قد الجمعية تكوف أف بد لا

 : الموافقة عمى

 .  الخدمات لإسداء واستعدادىا لمحياة قابميتيا عمى الدليؿ دـتق أف-

 .  قؿالأ عمى عضو 100 ليا يكوف أف -

 .قؿالأ عمى دج 50.000 يبمغ المنقولات مف تخصيص تمتمؾ أف -

,  العمومية المنفعة بصفة ليا بالاعتراؼ تطالب أف لجمعية يمكف الشروط ىذه كؿ توفر فعند
 الطمب ىذا في ويشترط,  الجمعية مقر بيا يوجد التي بالولاية ودعي طمب عمى بناء ذلؾ ويتـ
 مف بمجموعة يرفؽ أف مجمعيةل المسيرة المجنة عضاءأ جميع طرؼ مف موقعا يكوف الذي

 1: التالية الوثائؽ

 .  الأساسي القانوف مف نسختاف -

 السنة وميزانية يرةالأخ الثلبث المالية بالسنوات المتعمقة المالية الحسابات الاقتضاء عند -

 ".الجارية المالية

 الشروط مف بجممة يقيدىا العاـ والصالح العمومية المنفعة بصفة لمجمعية الاعتراؼ إف   
 : فيجب

                                                           
 .31, صالسابؽ المرجع الديف, سيؼ والعيداني عادؿ سرباح  1
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 الجمعيات طمبات الاعتبار بعيف الأخذ عدـ يعني مما الجمعيات, قانوف وفؽ تنشأ أف :لاأو 
 الجمعيات. قانوف عميو ينص لما المخالفة

 بشكؿ التنظيمية اليياكؿ تحديد مع لمسمطة, المسبقة لمموافقة الأساسي القانوف ضعيخ :ثانيا 
 لمجمعية الأساسي النظاـ يشتمؿ أف القانوف أوجب وقد الإدارة مجمس اختيار وطريقة تفصيمي

 1 :التالية البيانات عمى

 بحيث الجمعية لموضوع مطابقتيا مع لمجمعية والدقيقة الكاممة التسمية إلى الإشارة: التسمية
 اسـ الجمعية يشتؽ أف يجب كما أخرى, جمعية اسـ مع مشتبو الجمعية اسـ يكوف ألا يجب
 أف يجب الطفولة, رعاية ميداف في مثلب تعمؿ الجمعية كانت فإذا بو, تقوـ الذي الغرض مف

 2. الأيتاـ لرعاية الجمعية اسـ يكوف

 وتعد المجتمع لتنمية المختمفة اديفالمي في أغراضيا تحقيؽ عمى الجمعيات تعمؿ: الموضوع
 الجمعية وتختار3 العاـ, الصالح تحقيؽ إلى تيدؼ أنشطة أية المجتمع تنمية مياديف مف

 نشاطيا يكوف فقد ,4بدقة نشاطيا تحدد أف عمييا يجب كما بيا, ستعمؿ التي المياديف
 أو عممي ضوعيامو  يكوف جمعيات ىناؾ أف كما إنسانيا, أو ثقافيا يكوف قد كما اجتماعيا

 الشيخوخة, رعاية والأمومة, الطفولة رعاية مف الاجتماعية المساعدات عمى يرتكز أو ديني
 .والمعوقيف الخاصة الفئات رعاية المعاشات, أصحاب

                                                           
 .32سابؽ, ص سرباح عادؿ والعيداني سيؼ الديف, المرجع ال 1
 .32المرجع نفسو, ص  2
 . نفسو المصدر , الجمعيات قانوف المتضمف,  12/ 06مف قانوف الجمعيات رقـ  13المادة  3
 المتضمف قانوف الجمعيات , المصدر نفسو . 12/ 06مف القانوف رقـ  3الفقرة  2المادة  4
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 الجمعية وموضوع لتسمية مطابقة تكوف معينة أىداؼ تحقيؽ إلى الجمعية تيدؼ: 1اليدف
 مف الجمعيات منع حؽ الجمعيات عمى الوصاية صاحبة لمجية الجزائري, المشرع منح حيث
 أو السياسات تغيير إلى الدعوة مثؿ العاـ, الصالح مع تتوافؽ لا التي الأىداؼ بعض تحقيؽ
 مثؿ الوطنية, والقيـ والثوابت ,2العامة المصمحة تيديد أو السياسية, الشؤوف عمى التعقيب
 ما غير أخرى أىداؼ تحقيؽ إلى عىتس لا بأف الجمعية وتتعيد ,3والأخلبؽ العاـ النظاـ

 .بو صرحت

 المسؤولية لتحديد ضروري وىو الجمعية, لإدارة مركزا المتخذ لممقر الكامؿ العنواف: المقر
 مف إبلبغ كاف أي ليتمكف العاـ, النفع صفة عمى بالحصوؿ المعنية للئدارة المكانية

 إلا المقر ىذا نقؿ يمكف لاو  الضرورية والخاصة الرسمية والمعاملبت بالأوراؽ الجمعيات
 4. العامة الجمعية مف بقرار

 نوجزىـ شرفييف وأعضاء ناشطيف, وأعضاء مؤسسيف, أعضاء مف الجمعية تتكوف: الأعضاء
 :يمي فيما

 غير لغرض تطوعا ووسائميـ وقدراتيـ معارفيـ يسخروف أشخاص ىـ: 5المؤسسين الأعضاء
 الميني المجاؿ في ولاسيما المجالات كؿ في وتشجيعيا الأنشطة ترقية أجؿ مف ربحي
 .والبيئي

                                                           
 عيات , المصدر نفسو .المتضمف قانوف الجم 12/ 06مف القانوف رقـ  2الفقرة  2المادة  1
 المتعمؽ بالجمعيات , المصدر نفسو . 31/90مف القانوف رقـ  2المادة  2
 23الصادرة في  31المتعمؽ بالجمعيات , ج ر رقـ  1987يوليو  21المؤرخ في  87/ 15القانوف رقـ  مف 4المادة  3

 . 1987يوليو 
أطروحة دكتوراه, تخصص : قانوف عاـ, جامعة العربي بف بريش ريمة, الرقابة عمى الجمعيات ذات المنفعة العامة,  4

 . 125, ص 2017/2018 الجزائر, مييدي, أـ البواقي,
 , المتضمف قانوف الجمعيات , مصدر سابؽ .12/ 06مف القانوف رقـ  2المادة  5
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 النشاط يتحدد العاديف, المواطنيف نشاط نشاطيـ يفوؽ أشخاص ىـ: ناشطون أعضاء
 لأف أجرا يتقاضوف لا وىـ الجمعية, لنشاط والالتزاـ الوقت مف الشخص يخصصو ما بمقدار
 المتعمؽ 06/ 12 القانوف مف 2 المادة نص خلبؿ مف الشأف ىذا في واضح القانوف

 أو ناشطوف أو مؤسسيف أعضاء كانوا سواء الجمعية أعضاء بأف أقرت والتي بالجمعيات
 ربحي, غير ىدؼ لتحقيؽ وأمواليـ وقدراتيـ معارفيـ يسخروف فإنيـ الجمعية عمى شرفيوف

 الذاتي بالرضي شعورىـ ىي فمكافأتيـ والتكامؿ, والتعاوف العطاء إلى فيدعو  الذيف أف كما
 تقرير في المشاركة عمى القدرة تعطييـ التي المياـ, ببعض وقياميـ لجمعيتيـ ـدعمي في

 مف كثير إلى بحاجة فإنو الجمعية في النشطاء مف الشخص يكوف الجمعية ولكي أعماؿ
 في الثاني المحوري العامؿ ىو فالوقت الجمعوي, الشأف إدارة في لممشاركة المخصص الوقت
 الأقصى الحد يبمغ ولكي خيري, ىنا عمؿ يكوف لا الوقت اىذ مثؿ يكف لـ فإف العمؿ ىذا
 عف الخيرية, لقضيتو يتنازؿ لأف استعداد عمى يكوف , الإنسانية درجات وأقصى الفعالية مف

 العامة بالشؤوف لمتفكير المخصص الفراغ وقت إف: أرسطو قوؿ يتأكد وىذا لو, المتاح الوقت
 الشعور فييا يتقوى لا التي الأوقات عف يتأسؼ وفإن دوركيايـ أما ,"مواطنا يصنع الذي ىو

 المنفعة ذات الأعماؿ لإنجاز والتطوع لممحتاجيف, الدعـ وتقديـ والتعاوف, بالحب ,"الجماعي
 1. العامة

 أو مادية خدمات ليا قدموا ممف الجمعية إدارة مجمس يختاره لمف تمنح: شرفيون أعضاء
 لو كتقدير الاشتراكات, سداد شرط مف الشرفي ضوالع ويعفى الأخيرة ىذه مف بقرار معنوية,
 الحؽ ولو مباشر, بشكؿ الجمعية عمى تؤثر التي الأمور في أكبر بقدر بالمشاركة لو ويسمح

                                                           
 . 126بريش ريمة, المرجع السابؽ, ص  1
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 في الحؽ ليـ يكوف أف دوف المناقشات في والاشتراؾ الجمعية جمسات حضور في
 1التصويت.

 ومية تجاه السمطات العموميةالحك غير لمنظماتبواسطة ا الإلتزامات الإداريةثانيا: 

 مف ميـ بجزء حضت قد تكوف العمومية المنفعة بطابع ليا المعترؼ الجمعية أف شؾ لا     
 الجمعيات إلييا تخضع التي تمؾ عف إضافية لالتزامات تخضعيا فيي لذا الدولة, اىتماـ
 مختمؼ مف ماديةال والمساعدات الإعانات مف الاستفادة في الأولوية ذات أنيا ذلؾ العادية,
 الذاتية الضوابط ممارسة في الجمعية استقلبلية عمى حتما يؤثر ما وىذا العمومية, السمطات

 2.أجيزتيا خلبؿ مف

 منع ىو عامة بصفة الجمعيات عمى الممارسة الإدارية الضوابط مف اليدؼ يكمفو    
 منذ يبدأ ذلؾ ولعؿ التطبيؽ, واجبةال القانونية بالنصوص والإخلبؿ التجاوزات مف الأخيرة
 .المختصة الإدارية المصالح مستوى عمى لو المرفؽ الممؼ و الإنشاء طمب تقديـ

 الجزائر, عمى المتعاقبة الدساتير خلبؿ مف بيا معترؼ الجمعيات إنشاء حرية كانت وحيث
 ممارستو, وحدود معالمو لتحديد بالمرصاد الحؽ ىذا بممارسة المتعمقيف والتنظيـ التشريع كاف
 ظؿ في عرفت حيث أخرى, إلى فترة مف تكييفيا اختمؼ رقابة فرض خلبؿ مف ذلؾ و

 الجمعيات عمى الممارسة الرقابة عرفت لمجمعيات 1987 قانوف وتطبيؽ 1976 دستور
 كفالتو يكرس لـ لكنو الجمعيات, انشاء بحؽ الدستور اعترؼ حيث الحدة, درجات أقصى

                                                           
 . 127, ص المرجع السابؽ ريمة, بريش 1
 . 180مرجع سابؽ, ص  فايزة سعيداني, 2
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 القانوف مف حادا تدخلب الجمعيات واجيت فقد ,1963 دستور ظؿ في عميو الوضع كاف كما
 1.نشاطاتيا جميع في الدولة تدخؿ خلبؿ مف عمييا المفروضة والقيود

 المتعمؽ 31-90 رقـ القانوف تطبيؽ و ,1989 دستور ظؿ في كثيرا الوضع يتغير لـ     
علبف الجزائر بيا مرت التي الأحداث بعد سوءا الأمور ازدادت بؿ ,2بالجمعيات  حالة وا 
 بعد محددة غير مدة إلى تحولت و ,3681 شير 12 لمدة رئاسي مرسوـ بموجب الطوارئ

 تماما منعت حيث خاصة بصفة الجمعيات إنشاء حؽ عمى السيئ التأثير ليا كاف وقد ذلؾ,
 كاف التي الصارمة الادارية لمرقابة نظرا الجمعيات عدد وتقمص ,36 العامة الاجتماعات

 3.الجمعيات تأسيس حؽ منيا يعاني

           السياسية الاصلبحات ظؿ في جاء والذي 06-12 رقـ الجديد القانوف أف إلا    
 في الجمعيات أماـ واسعا المجاؿ وفتح الرقابة ىذه حدة مف خفؼ قد لمدولة والاجتماعية
ف جديد, مف الانتعاش  الدوؿ في المدني المجتمع بيا ينتعش التي بالصورة يكف لـ وا 
 تدرؾ أصبحت الجزائر في الجمعيات أف إلا الأمريكية, المتحدة الولايات أو يةالأوروب
 مف مؤسساتيا و لمدولة الاعتبار بإعادة لمنيوض العمومية السمطات مع التعاوف بضرورة

 وجو, أحسف عمى العمومية الخدمات لتحقيؽ أخرى, جية مف لمجمعيات الفعاؿ وبالدور جية
 في عمييا المفروضة الالتزامات باحتراـ عمييا الضوابط ممارسة تسييؿ عمى التعاوف وبالتالي

 .القانونية النصوص

                                                           
 .180, صسابؽ ال مرجعال سعيداني, فايزة 1
 . 180, ص نفسوالمرجع   2
 .181المرجع نفسو, ص  3
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 التي الالتزامات عمى تنص المواد مف بمجموعة 06-12 قانوف جاء الإطار ىذا وفي     
 المواد خلبؿ مف ذلؾ و لتسييرىا, الإداري الجانب يخص ما في احتراميا الجمعية عمى يجب
 1:في الالتزامات ىذه إجماؿ يمكف و ,23 - 21 - 20 -19 – 18

  العمومية, السمطات تبميغ في الجمعية واجب -

  الوثائؽ, بتسميـ الجمعية واجب -

  التأميف, اكتتاب في الجمعية واجب -

 .الأجنبية الجمعيات مع بعلبقاتيا العمومية السمطات إعلبـ في واجبيا -

  عربياالمنظمات غير الحكومية الممارسات البيروقراطية الإدارية عمى ثالثا: 

شبكة مف الممارسات البيروقراطية والقواعد القانونية والموائح  تـ حصر ىذه المنظمات في   
وىذه لنظـ الحكـ بمتابعتيا وتنظيـ نشاطاتيا الجماعية,  والتعميمات الإدارية التي سمحت

معظـ العمؿ والفعؿ  المجتمع المدني لمدولة, وذلؾ بجعؿ يالشبكة تقمؿ مف إمكانية تحد
الجماعي مكشوفا لمجياز الإداري, وتحت ىذه الظروؼ, تصبح مؤسسات المجتمع المدني 
أداة الدولة لمسيطرة عمى المجتمع بدلا مف كونيا آلية لمتمكيف الجماعي. إلا أف ىذا لا يعني 

مات غير بصورة كاممة, فالعديد مف المنظ ارة الاجتماعية ىذا مييمنا ومسيطر أف نظاـ السيط
المجتمع المدني, مع ذلؾ فإف نظاـ  الحكومية ما تزاؿ تقاوـ سيطرة الدولة عمى منظمات

                                                           
 المتعمؽ بالجمعيات , مصدر سابؽ . 06-12مف القانوف رقـ  23  -21 -20 – 19 - 18المواد  1
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السيطرة الاجتماعية متغمغؿ ويؤثر عمى عدد كبير مف منظمات المجتمع المدني, والتفاوت 
 1بيف البمداف العربية في ىذا الإطار ىو تفاوت في الدرجة وليس في النوع.

 الأساسية المتعمقة بالمجتمع المدني في الوطف العربي في عدـ وجود لا تتمثؿ المشكمة    
منظمات ىذا المجتمع, فالساحة العربية تتمتع فعلب بوجود تكوينات المجتمع المدني مف 
أحزاب وروابط اجتماعية واقتصادية واتحادات الطمبة ومنظمات نسائية ونقابات مينية وأندية 

ات نسائية وأىمية, وىي تمارس بالفعؿ أنشطة متنوعة وتعاونيات ومنظمات تطوعية وجمعي
 ومتعددة. إنما تتمثؿ مشكمة المجتمع المدني العربي في عدـ فاعميتو وفقدانو الاستقلبلية في

الجمعيات والتنظيمات المدنية, ولكنيا في الوقت نفسو قانوف لفالدولة تسمح  مواجية الدولة 
في مراقبة ىذه المنظمات  يدالإدارية مما يجعؿ ليا القيود والتنظيمات القانونية وا تضع مف

حميا أو تحديد مجاؿ حريتيا وحركتيا, وتشمؿ ىذه القيود التي تفرضيا الدولة عمى  أو
دارية وسياسية, وفي النياية تتجمع الأسباب التي تؤثر عمى  المجتمع المدني قيودا تشريعية وا 

ىامشية ومحدودة, فالقاعدة العامة في  تنظيمات المجتمع المدني وتجعؿ مشاركتيا فاعمية
العلبقة بيف الدولة والتنظيمات المدنية ىي قاعدة عدـ الثقة, وفي التحميؿ الأخير تبقى ىذه 
التنظيمات مجرد منحة مف المؤسسة العميا, أي الدولة, وبالطبع مف حؽ المانح أف يمنح 

 2ويمنعيا وقتما يشاء وكيفما يشاء. عطاياه أو يسحبيا

                                                           
دني وأثره في تنمية المجتمع في دولة الإمارات خالد جاسـ إبراىيـ حسف الحوسني , الدور الرقابي لمؤسسات المجتمع الم 1

دراسة حالة, رسالة قدمت لإستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الماجستير في  -جمعيات النفع العاـ–العربية المتحدة 
 .129,ص 2012/2013العموـ السياسية, قسـ العموـ السياسية, جامعة الشرؽ الأوسط, 

 .130صمرجع نفسو, ال 2
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 حث الثانيالمب

والآثار  في التشريع الجزائري الحكومية غير المنظمات نشاط الإدارية عمى الضوابط
 المترتبة عمييا

 حيث والدولة, المدني المجتمع بيف العلبقة إشكالية برزت الماضية السنوات مدار عمى      
 عمى مةالحكو  مف والضوابط الإشراؼ سمطات حدود عف ناتج وجذبا شدا العلبقة ىذه شيدت

 العلبقة تصحيح بضرورة المتصاعدة والمطالبات الدستورية التغييرات ومع المنظمات, تمؾ
الإدارية عمى  ضع قوانيف وتشريعات خاصة بالضوابطو  الضروري مف أصبح الطرفيف, بيف

وعمى نشاطيا وقد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف حيث تطرقنا في  منظمات المجتمع المدني
منظمات المجتمع المدني في و  الإدارية عمى نشاط الجمعيات الضوابطإلى المطمب الأوؿ 

 .الجزائر

في القانوف  الإدارية لمنظمات المجتمع المدني الضوابطالآثار المترتبة عمى  المطمب الثانيو  
 الجزائري.    

 المطمب الأول

  في الجزائر الحكومية  غير المنظماتالإدارية عمى نشاط  الضوابط

 وقائية ثابتة مواضع في تحديدىا يمكف لا بالجمعية الإدارة تربط التي القانونية لعلبقةا      
 .تأسيسيا فترة طيمة الجمعية ىذه نشاط مراقبة عمى ومستمرة دائمة تكوف أف يجب بؿ
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 الأول الفرع

 الحكومية غير لممنظمات العامة الوضعية عمى الضوابط

 عمى يجب: "أنو عمى 1بالجمعيات المتعمؽ 90 -31رقـ القانوف مف 18 المادة نصت    
 ووضعيا أمواليا مصادر وكذا فييا المنخرطيف بعدد المتعمقة المعمومات كؿ تقديـ الجمعيات

 ".التنظيـ حددىا التي لمكيفيات وفقا المختصة العمومية السمطة إلى مظممة بصفة المالي

 النوع ىذا لتجسيد المشرع أرادىا لتيا بالكيفية تتعمؽ إثارتيا يمكف التي الجوىرية الملبحظة
 عف المعمومات طمب أف عمى ركزت بالجمعيات المتعمقة فالنصوص السابقة الضوابط مف

 الأمر مف 14 المادة نصت حيث المختصة العمومية السمطة مف بمبادرة دوما يكوف الجمعية
 مف حيف كؿ في يطمب أف لموالي يجوز: "أنو عمى 2بالجمعيات المتعمؽ 71/ 79 رقـ

 ".مفيدة يراىا التي المعمومات جميع الولاية دائرة في نشاطاىا تمارس التي الجمعيات

 لمسمطة يجوز: "أنو عمى بالجمعيات المتعمؽ 87/  15 القانوف مف 16 المادة ونصت
 حسب مفيدة تراىا التي المعمومات كؿ الجمعية مف وقت أي في تطمب أف المختصة الإدارية
 3".التنظيـ طريؽ عف ددتح التي الكيفيات

 مف ذلؾ نستشؼ القانونية المراكز في تغييرا أحدث 90/  31 رقـ القانوف أف نجد بالتالي   
 المبدأ عكس قد المشرع يكوف بيذا" المعمومات كؿ تقديـ الجمعيات عمى يجب: "العبارة خلبؿ

                                                           
 المتعمؽ بالجمعيات , مصدر سابؽ . 90 -31مف القانوف رقـ 18المادة  1
 24, الصادرة في  105المتعمؽ بالجمعيات , ج ر عدد  1971ديسمبر سنة  03المؤرخ في  71/ 79الأمر رقـ  2

 . 1971ديسمبر 
 تخصص الحقوؽ يف الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة, الجزائري التشريع في الجمعيات عمؿ نظاـ, عمي سيد فاضمي 3

 .115, ص  2008/2009, الجزائر, بسكرة -خيضر محمد جامعة, السياسية والعموـ الحقوؽ كمية, دستوري قانوف
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 مرىونة وغير ياذات الجمعية مبادرة عمى متوقفة عممية المعمومات اقتناء إجراء مف جاعلب
 .المختصة الإدارية السمطات بطمب

 إدارية عقوبات رتبت بالجمعيات المتعمقة السابقة النصوص فإف ىذا إلى بالإضافة     
 حيث المعنية, السمطات طمبتيا التي المعمومات تقديـ الجمعيات رفض حاؿ في صارمة
 التي الجمعية نتعرض: ما يمي عمى1 71/  79 رقـ الأمر مف 02 فقرة 14 المادة نصت
 02 فقرة 16 المادة نصت حيف في ,"الحؿ إلى تصؿ قد لعقوبات المعمومات ىذه تقاـ ترفض

 إلى المطموبة المعمومات تقديـ رفض يؤدي أف يمكف: "أف عمى2 87/ 15 رقـ القانوف مف
 تدابير ذتتخ كما الأساسي قانونيا في المحدد الأجؿ قبؿ الإدارية ىيئتيا بتجديد الجمعية إلزاـ
 حؽ عمى 06 المادة نصت وقد ,"القانوف ىذا مف 06 المادة لأحكاـ تبعا حميا إلى تصؿ قد

غلبؽ الاجتماعات منع حميا عمى ويترتب الجمعية حؿ في الإدارة  . الأملبؾ وحجز الحمؿ وا 

 مف الجمعية المشرع حرر حيث ليبرالية نشوة فيو نمتمس الذي 90/  31 رقـ القانوف بعكس
 ريدتج جانب فإف وعميو الإجراء, بيذا القياـ في التماطؿ أو التأخير عف المترتبة الآثار
 عف الضرورية والوثائؽ المعمومات بتقديـ الجمعية لإلزاـ الملبئمة القانونية الوسائؿ مف الإدارة
 عمى جزاءات أو عقوبات أي لتوقيع القانونية السمطة مف أيضا تجريدىا تـ فقد سيرىا

 فقدت بالجمعية الإدارة تربط التي الدائمة القانونية العلبقة أف إلى خمص يووعم الجمعية
 3.البحت الإعلبمي بطابعيا واحتفظت الأصمية صرامتيا

                                                           
 , مصدر سابؽ . 71/  79مف الأمر رقـ  02فقرة  14المادة  1
 , مصدر سابؽ . 87/ 15مف القانوف رقـ  02فقرة  16المادة  2
 .116مرجع سابؽ , ص  عمي, سيد فاضمي 3
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 الثاني الفرع

 المنظمات الغير حكومية ونظام ىيكل تعديل عمى الإدارية الضوابط

 وتحتؿ الجزائري, معالمجت حياة في وميما رئيسيا دورا العامة المنفعة ذات لمجمعيات   
 تطرأ أف يمكف بيا تتميز التي المكانة ليذه ووفقا الطبيعي مف حيث الدولة, في حساسا مركزا
 أو الإدارية الييئات أو الأساسي القانوف تمس قد طارئة تعديلبت أو وتغيرات تطورات عمييا

 والمستجدات, التعديلبت ىذه ليشمؿ الإدارية الضوابط مجاؿ يتوسع ىنا ومف ليا, المسيرة
 المنفعة ذات والجمعيات المختصة, العمومية السمطة بيف العلبقة طبيعة تقتضيو ما وىذا

 عمى التحفظ أو القانونية, لمشروط مطابقتيا مف والتحقؽ التأكد ليا يتسنى حتى العامة
 1. العامة المنفعة ذات لمجمعيات الييكمية التعديلبت

 لنظاـ الجمعية وأجيزة الجمعية ىيكؿ تمس التي يلبتالتعد أخضع الجزائري المشرع إف    
 العامة لمجمعية يمكف لا أنو أي بالجمعيات, المتعمؽ 06/  12 القانوف في( التصريح
 الرياضية للبتحاديات الأساسي القانوف مف 22 المادة حسب العامة المنفعة ذات لمجمعيات

  المختص الوزير موافقة بعد إلا اخميالد النظاـ أو الأساسي القانوف بتعديؿ قرارا تتخذ أف
شعار إعلبـ تاريخ مف إلا 2المفعوؿ, سارية تكوف لا التعديلبت ىذه أف بمعنى  السمطة وا 

 في ونشرىا المتخذة القرارات عمى لممصادقة الموالية يوما( 30) ثلبثيف خلبؿ  العمومية,
 السابقة, القوانيف في افك ما خلبؼ عمى. وطني توزيع ذات الأقؿ عمى واحدة إعلبمية يومية
 المقر أو الأساسي القانوف تعديؿ كؿ تخضع 71/ 79 الأمر مف 13 المادة أف نجد حيث
 الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر تطبيؽ لكيفية المحدد 72/  176المرسوـ أما الداخمية وزير مف رخصة إلى

                                                           
 .133بريش ريمة, مرجع سابؽ, ص  1
 .133المرجع نفسو, ص   2
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 الإدارة, عمى تغيرات خاؿإد أو الأساسي القانوف تعديؿ فإف ,14 مادتو في  71/  479 
 أو تعديؿ كؿ أخضع قد الجزائري المشرع أف أي الموافقة بطمب المتعمقة الإجراءات نفس ىي
 أف حيف في. العامة المصمحة احتراـ التأميف الاعتماد نظاـ إلى الجمعية عمى يطرأ تغير

 القانوف في تعديؿ أي أف عمى أكدت الاعتمادات, حيث بنظاـ احتفظ 87/  15 رقـ القانوف
 إعلبـ ضرورة مع الاعتماد لإجراء يخضع الجمعية, مقر مكاف في تغيير أو الأساسي
 التي التعديلبت أخضع فقد 90/ 31 رقـ القانوف أما تغيير, بأي المعنية الإدارية السمطة
 1.التصريح نظاـ إلى الجمعية أجيزة أو ىيكؿ تمس

, أف 2 06/ 12قانوف الجمعيات يتضح مف مختمؼ النصوص القانونية وبالأخص      
الجمعية ممزمة بأف تبمغ وزارة الداخمية بأي تغير يطرأ عمى مركز الجمعية, مف الناحية 
الإدارية الأمر الذي يتيح لوزارة الداخمية دراسة الوضع العاـ لمجمعية, وبالتالي لموزارة أف 

كف واضحة في أي بياف, تستفسر مف الجمعية  عف أسباب ىذا التعديؿ أو التغيير, إذ لـ ت
لمتأكد مف أف الجمعية ذات المنفعة العامة لـ تخالؼ القانوف أو التنظيـ المعموؿ بو أو 
نظاميا الأساسي مخالفة عمى أف يجري التعديؿ, وفقا للآلية المحددة في النظاـ الأساسي 

 وفقا لنظاميا الداخمي لكي يكوف صحيحا لمفاعيمو. لمجمعية أو

بياف التعديؿ أو التغير الذي يتعمؽ بإيداع أي بياف لدى الإدارة المختصة إف إيداع       
الذي يطرأ عمى المكتب الوطني لمجمعية  وخاصة رئيسيا وأمينيا العاـ  بالتعديؿ أو التغير

والمكمؼ بالمالية عمى وجو التحديد باعتبار أف الرئيس ىو الممثؿ القانوني لمجمعية, فالرئيس 
ر الجمعية والذي مف شأنو, أف يوعز لموزارة بتغيير يكاف مجتمعيف حؽ تسيوالأميف العاـ يمم

, واليدؼ منو منح الجيات المختصة عمـ بما تـ القياـ 3الأشخاص المكمفيف بإدارة الجمعية
                                                           

 .134, ص  سابؽال مرجعال ريمة, بريش 1
 , مصدر سابؽ .الجمعيات المتعمؽ ب 06/ 12قانوف ال 2
 .134 ص السابؽ , ريمة ,المرجع بريش 3
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بو لمتعرؼ عمى المسيريف الجدد لمجمعية ذات المنفعة العامة, إذ أف مجمس الإدارة ىو 
 ميع أعماؿ ونشاطات الجمعية.المسئوؿ في المقاـ الأوؿ عف ج

إف أي تعديؿ يطرأ عمى الأنظمة الأساسية والداخمية لمجمعية لا يصبح نافذا إلا بعد    
 ‌موافقة الإدارة المختصة عمى ىذا التعديؿ, خلبفا لما ىو الحاؿ في نتائج الانتخابات, كما أف

 والداخمي الأساسي تالجمعيا أنظمة عمى يطرأ تعديؿ كؿ عف المختصة الإدارة إبلبغ عدـ
 1.الإدارة ضوابطو  معرفة إطار خارج يعد الإدارية ىيئتيا وعمى

 المطمب الثاني

      الحكومية في القانون الجزائري غير لممنظماتالإدارية  الضوابطالآثار المترتبة عمى 
 ىو ما منيا العقوبات مف نوعيف القانوف أممى الضوابط عممية عف لاحؽ کترتيب 

 .عمييا القائميف الطبيعييف للؤشخاص موجو ىو ما ومنيا عيةموجو لمجم

 الأول الفرع

 الحكومية غير المنظمات عمى المسمطة العقوبات

 أو إرادية بطريقة إما حميا يتـ أف ىو الجمعية عمى تسمط أف الممكف العقوبات مف     
ية أو منظمة الجمع نشاط تعميؽ عميو ويترتب إدارية بصفة واستثناءا القضائية بالطرؽ

 .والعقارية المنقولة أملبكيا تسوية المجتمع المدني

 

 

 
                                                           

 .134, ص  السابؽ ,المرجع ريمة بريش 1
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 الحكومية أو الجمعيات غير منظمةال أولا : حل

 طبقا إرادية بصفة تؤوؿ كما قد ليا, مكونيف أشحاص عف مستقؿ قانوني كياف الجمعية     
 المادة عميو نصت ام وىذا ردعيا أو عقابيا طابعا تحمؿ أف يمكنيا كما الإرادة, سمطاف لمبدأ
 1. 90/ 31 رقـ القانوف مف 33

 :لممنظمات غير الحكومية الإداري الحل -أ

 عمى الإدارة طرؼ مف استعمالو حصر وتـ الجمعية لحؿ الاستثنائي الشكؿ ويمثؿ     
 2:منيا لأسباب لمجمعية الإداري الحؿ ويتقرر غيرىا دوف الأجنبية الجمعيات

 شأنيا مف كاف أو الأساسي القانوف في تحديدىا تـ التي رغي أخرى أنشطة مارست إذا -

 3. العاـ النظاـ أو بيا المعموؿ التنظيمات أو القوانيف أو الدستور مخالفة

 ومصادر بأنشطتيا المتعمقة المطموبة والمعمومات الوثائؽ تقديـ الجمعية رفضت إذا -
 4.ةالمختص العمومية لمسمطة وتسييرىا إدارتيا تمويميا وكيفية

 مقرىا في تحويؿ أو الأساسي قانونيا أو ىدفيا في تعديلبت الجمعية أحدثت إذا -
وزير  مف مسبؽ اعتماد عمى الحصوؿ بدوف القيادية الييئات في تغير أي أو الاجتماعي
 تمتزـ فإنيا الاعتماد سحب المتضمف الداخمية وزير بقرار الجمعية تبميغ مجردبو  الداخمية,
 5نشاط. أي ممارسة عف بالتوقؼ

                                                           
 , مصدر سابؽ . 90/ 31مف القانوف رقـ  33المادة  1
 .125 ص بؽ,سا مرجع عمي, سيد فاضمي 2
 , المصدر نفسو . 31/90مف القانوف رقـ  01فقرة  42المادة  3
 , المصدر نفسو . 31/90مف القانوف رقـ  02فقرة  42المادة  4
 , المصدر نفسو . 90/  31مف القانوف رقـ  44المادة  5
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 غير فإنو الحالة ىذه وخلبؼ فقط, الأجنبية لمجمعيات بالنسية يكوف الإداري والحؿ    
 القضاء مف إلا صادرة تكوف لا التي التحفظية لمتدابير بالنسبة الأمر وكذلؾ قانونا, ممكف

 .المختص

 :الحل عن المترتبة الآثار -1

 قانونيا في جاء لما طبقا والعقارية ةالمنقول أملبكيا فقداف الجمعية حؿ عمى يترتب   
 1طوعيا. أو إراديا الحؿ كاف إذا ىذا الأساسي

 أعضائيا إرادة دون وحميا المنظمات الغير حكومية نشاط تعميق-1-1

 ىناؾ أنو غير الحرة, أعضائيا بإرادة يكوف الجمعيات حؿ أف أشرنا أف القوؿ سبؽ    
 تعميؽ في ذلؾ ويكوف الأعضاء لإرادة اعتبار فدو  حميا أو نشاطيا تعميؽ فييا يتـ حالات
 القضاء. بواسطة حميا حالة في أو الجمعية, نشاط

 المنظمات الغير حكومية نشاط تعميق: 

 كؿ نشاط يعمؽ أنو عمى بالجمعيات المتعمؽ 06-12 القانوف مف 39 المادة نصت   
 2".الوطنية بالسيادة سالمسا أو لمبلبد الداخمية الشؤوف في التدخؿ حالة في حؿ أو جمعية

 أقرب ىو والذي نشاطيا لتعميؽ معرضة الجمعية أو السابقة المادة نص مف يستفاد ما إف
 الشؤوف في الجمعية تدخمت إذا ما حالة في وذلؾ محددة, لمدة نشاطيا توقؼ نتيجة لمحؿ

 الداخمية وفالشؤ  في بالتدخؿ المقصود ما ندري ولا. الوطنية بالسيادة مست أو لمبلبد الداخمية
 التدخؿ مف نوع لو يكوف وأف بد لا الجمعية فنشاط الوطنية, بالسيادة والمساس لمبلبد,

 عف وسيط أو بديؿ بصفتيا بنشاطات تقوـ الجمعية لأف لمبلبد الداخمية الشؤوف في الإيجابي
                                                           

 .126 ص السابؽ, المرجع عمي, سيد فاضمي 1
 , مصدر سابؽ .معياتالمتعمؽ بالج 06-12مف القانوف  39المادة  2
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 الأمر حقيقة في والجمعيات حاجات, إشباع أو خدمات بأداء سواء أصلب, المختصة السمطة
 المتعمقة الحياة مجالات مف مجاؿ في السمطات لعمؿ مكملب كاف سواء وطني بواجب وـتق

 أخطاء ترصد حيث المعارضة, حتى أو 1التوعية, بنشاطات تقوـ أنيا أو بالمواطنيف,
 المشرع أف المؤسؼ ومف. ليا التنبيو أو تصويبيا وتحاوؿ القطاعات مختمؼ في السمطات
 الجمعية لنشاط المؤقت التعميؽ عمى نص 06-12 نوفالقا مف 41/  3 المادة بموجب
 مطابقة بوجوب القرار إعذار ىذا اتخاذ ويسبؽ أشير( 06) ستة تتجاوز لا لمدة مؤقتة بصفة

 الخروؽ, لتمؾ الجمعية تصحيح عدـ حالة وفي أشير 03 مدة خلبؿ القانوف لأحكاـ الجمعية
 تاريخ مف سريانو ويبدا بذلؾ, غوتبم الجمعية نشاط تعميؽ قرار المختصة السمطة تصدر
 الطعف حؽ القرار ىذا مف المتضررة لمجمعية ويبقى قرارىا, في للئدارة مراجعة ولا التبميغ,
 2.المختصة القضائية الجية أماـ بإلغائو

 كفالة عف وتراجعا انتكاسة يعد الإجراء ىذا اتخاذ مف الإدارة تمكيف أف بالملبحظة وجدير   
 قانوف أف المفارقة ومف حميا, يشبو قيد ىو الجمعية نشاط فتعميؽ ع,التجم حرية ممارسة

 الجمعية نشاط بتعميؽ الاختصاص عقد منو 32 المادة وينص( الممغى) 31-90 الجمعيات
 3.المختصة العمومية لمسمطة تقدميا عريضة عمى بناء ذلؾ يتـ حيث القضائية, السمطة إلى

 4بالجمعيات المتعمؽ 06-12 القانوف مف 65 و 39 المادتيف أف استخلبصو, يمكف وما   
 التقديرية لمسمطة خاضع فيو التعميؽ, ىذا تحكـ ضوابط توضح ولـ التعميؽ, بمصطمح جائتا

 يتخذ الا المشرع عمى والواجب التجمع, حرية ممارسة تقييد بالضرورة عنو ينتج مما للئدارة,

                                                           
في الحقوؽ,  أكاديمي الماستر شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة, الجزائري التشريع في لمجمعيات القانوني النظاـ, ساعد معمري 1

 .51, ص  2016/2017, الجزائر, المسيمة ,بوضياؼ محمد جامعة,  السياسية والعموـ الحقوؽ كمية
 .52المرجع نفسو , ص  2
 .53 ص ,السابؽ المرجع 3
 المتعمؽ بالجمعيات, مصدر سابؽ . 06-12مف القانوف  65و 39المادتيف  4



 في الجزائر الحكومية غير الدولية المنظمات عمى الإدارية الضوابط                     الثاني الفصل 

75‌

 

 يتـ ولا المجتمع, مصمحة تغميب إطار في إلا منيا, للبنتقاص سبيلب التجمع حرية تنظيـ مف
 .القضاء بواسطة إلا التوقيؼ ىذا

 :ممنظمات الغير حكوميةل القضائي الحل -ب

 حكـ بمقتضى أو أعضائيا بإرادة إلا ما جمعية حؿ يجوز لا أنو والعامة الأساس القاعدة    
 لحقوؽا لممارسة الضامف ىو القضاء أف اعتبار عمى مختصة, محكمة عف يصدر قضائي

 ىذا وفي. الجمعيات حؿ دعاوى عمى رقابتو بسط خلبؿ مف التجمع, حرية ومنيا والحريات,
 الطعف حؽ لمجمعية:" ...  أنو عمى1 06-12 القانوف مف 3/ 41 المادة نصت الإطار
 يبسط الإداري القاضي فإف وبذلؾ". الإدارية القضائية الجيات أماـ التعميؽ قرار في بالإلغاء
 2.ابتداء وليس لاحقا الجمعيات نشاط بتعميؽ المرتبطة العمومية السمطة قرارات عمى رقابتو

 الجمعيات حؿ المختصة الإدارية المحكمة مف تطمب أف العمومية لمسمطة يجوز كما     
 الجمعية مارست إذا حالة في وىذا القانوف, نفس مف 43 المادة بينتيا أسباب عمى بناء

 اليدؼ خالفت الجمعية أف بمعنى الأساسي, بقانوف ورد ام خلبؼ عمى أنشطة أو نشاطا
 أجنبية تنظيمات مف أمواؿ عمى الجمعية حصمت ما إذا الأمر, ونفس أجمو, مف تكونت التي
 الموافقة عمى الحصوؿ توجب والتي قانونا, المحددة الشراكة إطار في ذلؾ يكوف أف دوف

 ممارسة عف الجمعية توقؼ حالة في وأخيرة, المختصة, العامة السمطات مف المسبقة

                                                           
 المتعمؽ بالجمعيات, مصدر سابؽ. 06-12مف القانوف  3/ 41المادة  1
رحموني محمد, تنظيـ ممارسة حرية التجمع في القانوف الجزائري )الجمعيات والأحزاب السياسية أنموذجيف(, أطروحة  2

 الجزائر, ,تممساف, في القانوف العاـ, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبي بكر بمقايدلنيؿ درجة دكتوراه 
 .167, ص 2014/2015
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 مف يتثبت الذي الموضوع لقاضي ذلؾ في التقديرية السمطة وتعود واضح, بشكؿ نشاطيا
 1.النشاط عف لمجمعية التاـ التوقؼ

 في مصمحة لو كاف إذا لمغير الجمعية حؿ مجاؿ فسح المشرع أف بالملبحظة والجدير     
 تكوف أف يتوجب الغير يرفعيا التي الدعوى فأ إلا مثلب, جمعية نشاط مف يتضرر كأف ذلؾ,
 المصمحة كانت إذا قانونا مقبولة غير الدعوى تعد ولذلؾ ومباشرة, شخصية المصمحة فييا

 كاف إذا أما العامة, المصمحة تحقيؽ إلى ييدؼ لا الجمعية نشاط بأف الإدعاء في تنحصر
 مدى بحث مسألة وتبقى شكلب مقبولة دعواه فإف ذاتيا, بالجمعية عضوا الدعوى حرؾ مف

 الحكـ يمكف كما. الموضوع لقاضي الموضوعية الناحية مف اليدؼ مشروعية عدـ توافر
 2.إلييا المنسوبة الجرائـ بسبب ذلؾ ويكوف حميا, في متمثمة تكميمية بعقوبة الجمعية عمى

  سحب صفة النفع العام -جـ

 قوؿ" الإقصاء تجنب عمى مؿيع أف عميو ضعيفا كاف ومف الحؽ, يممؾ القوة يممؾ مف" 
 وحدود العاـ الإطار بذلؾ محددا قديما,(  1642 /1588) ريشوليو الفرنسي الكوديناؿ أطمقو

 ووفقا.  المحرمة المناطؽ تجاوز عمى تجرأ لمف أيضا العقوبة نوع في وفاصلب فييا التحرؾ
 وفي العاـ, النفع ذات عمى الجمعيات الإدارية الضوابط لعممية لاحؽ وكترتيب المنطؽ ليذا
 أف القدرة ليا القانوف وبقوة الرسمية الجية فإف بو المعموؿ والتنظيـ القانوف انتياؾ حاؿ

 3. الجمعيات مف العاـ النفع صفة تسحب

                                                           
 .167, ص  لسابؽاالمرجع ,  محمد رحموني 1
 .168, ص فسونالمرجع  2
, نونية والإجتماعيةـ القا, طرؽ الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الجمعيات ذات النفع العاـ, مجمة العمو صاش لشيب جازية 3

 .   156العدد السابع , ص  الجزائر, جامعة زياف عاشور الجمفة ,
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 06/  12 القانوف في العاـ النفع صفة اكتساب معايير يحدد لـ الجزائري المشرع أف وبما
 فإف ونزعيا, الصفة اكتساب تفاصيؿ يحدد مرسوـ يصدر لـ أنو وبما 1بالجمعيات, المتعمؽ
 وأوجو العاـ النفع صفة تكتسب التي الجمعية منيا تستفيد التي الامتيازات إلى أشار المشرع

 أما الصفة, ىذه سحب أو فقداف كيفية عمى صراحة ينص لـ ذلؾ مقابؿ وفي استعماليا,
 ضمف خصص2 وتطويرىا, ضيةوالريا البدنية الأنشطة بتنظيـ المتعمؽ 05 /13 القانوف
 رقـ التنفيذي المرسوـ في تفصيؿ وبأكثر سحبيا وشروط العاـ النفع صفة منح شروط تبويبو
 217 المادة حولت. وسيرىا الوطنية الرياضية الاتحاديات تنظيـ كيفية المحدد 14/ 330
قوانيف لم الجمعية أعضاء احتراـ عدـ أو جسيـ, اختلبؿ وجود حالة في 13/05 القانوف مف

 الوقوع الوشيكة والاضطرابات الاستعجاؿ حالة وفي والتسيير التعاقد مجاؿ في بيا المعموؿ
 :التالية الحالات إلى بالإضافة العاـ, النظاـ مجاؿ في
 ۔بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف مع الاتحادية والأنشطة الأساسية القوانيف مطابقة عدـ  
 ۔بيا المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف الاتحادية مسيري ؽخر . التأديبية بالتدابير النطؽ  
  العامة الآداب أو العاـ بالنظاـ المساس . 
 ۔نشاطيا تعميؽ أو سيرىا تمنع الاتحادية أعضاء بيف خطيرة خلبفات وجود  
 ۔عمييا المتفؽ العقود بنود احتراـ عدـ  
 لمرياضة الوطنية ةالسياس وأىداؼ برامج احتراـ عدـ. 
 الرياضية الاختصاصات لتطوير وضارة مؤكدة ونقائص ؿاختلب وجود. 

                                                           
 .2012يناير  15, الصادرة بتاريخ  02المتعمؽ بالجمعيات , ج ر عدد  2012صفر  18المؤرخ في  06/ 12القانوف  1
, 39رياضية وتطويرىا, ج ر عدد المتعمؽ بتنظيـ الأنشطة البدنية وال 2013يوليو  23المؤرخ في  05/ 13القانوف  2

 .2013يوليو  31الصادرة في 
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 العلبقات فيو تندرج الذي الإطار احتراـ وعدـ ,المنشطات تعاطي مكافحة قواعد تطبيؽ عدـ
 1. الرياضية والاتحاديات الوزير بيف

 قابؿ التصرؼ ىذا لمجمعية, العامة بالمنفعة الاعتراؼ سحب والرياضة الشباب لوزير ويمكف
 الدفاع, في حقيا مافلض صدوره فور الجمعية أعضاء تبميغ يتـ بحيث طعف, محؿ يكوف أف
 السمطات الحؿ ىذا عمى وافقت إذا العاـ النفع صفة تفقد إراديا, الجمعية حؿ حاؿ في أما

رادة الأعضاء لإرادة يخضع الجمعية حؿ أصبح وقد المختصة, الإدارية  العمومية, السمطة وا 
 2.نشاطيا الاستمرار مناسبة تراىا التي لتدابيرا تتخذ الرفض حالة وفي

 الثاني الفرع

 الأفراد عمى المسمطة العقوبات

 الكفيمة السبؿ إعداد تـ إذا إلا فعالا يكوف لا العممية الناحية مف الجمعوي العمؿ ممارسة   
 مف الفضاءات ىذه طريؽ عف ليا سبيلب تحد أف يمكف التي السمبية الممارسات بعض القمع
 جنائية عقوبات بإقراره الجمعية لأعضاء الجنائية المسؤولية بترتيب المشرع قاـ ذلؾ ؿأج

 كما تعدادىا يمكف العقوبات مف أنواع ثلبثة بترتيب وىذا الممارسات ىذه مثؿ لقمع صارمة
 يمي:

 أو إطارىا في ينشط منحمة, أو معمقة أو معتمدة غير جمعية يدير أو يسير مف كؿ -1
 مالية وبغرامة سنتيف إلى أشير ثلبثة مف بالحبس ذلؾ عمى يعاقب أعضائيا لاجتماع يسيؿ

 العقوبتيف. ىاتيف بإحدى أو دج 100000و دج 5000 بيف ما

                                                           
 . 157صاش لشيب جازية , طرؽ الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الجمعيات ذات النفع العاـ , المرجع السابؽ , ص  1
 . 157, ص المرجع نفسو 2
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 واردة غير أخرى أغراض في أو شخصية أغراض في الجمعية أملبؾ يستعمؿ مف كؿ -2
 الأمر مف 376 لمادةا بنص المسممة الأمانة خيانة لجريمة مرتكبا يكوف الأساسي قانونيا في
 عمى نصت التي 1العقوبات قانوف المتضمف 1966 يونيو 08 في المؤرخ 156766رقـ

 تتراوح مالية وبغرامة سنوات ثلبث إلى أشير ثلبثة مف تتراوح لمدة بالحبس مرتكبيا معاقبة
 .دج 20000إلى 500 مف

 بعدد المعمومات تقديـ رفض مف كؿ دج 5000و 2000 بيف تتراوح مالية بغرامة يعاقب -3
 وفقا المختصة العمومية السمطة إلى منتظمة بصورة أمواليا مصادر وكذا المنخرطيف
 2.التنظيـ في المحددة لمكيفيات

 

 
‌

‌

‌

                                                           
, الصادرة 49ة الرسمية, عدد المتضمف قانوف العقوبات, الجريد 1966يونيو سنة  8المؤرخ في  66/ 156الأمر رقـ  1

 .1966يونيو  11في 
 .132فاضمي سيد عمي , مرجع سابؽ , ص  2
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 الفصل الثاني  خلاصة

إلى الضوابط الإدارية عمى المنظمات الدولية غير الحكومية بالجزائر وذلؾ  لقد تطرقنا     
ما ليا مف اىمية الأىداؼ و و ابط الإدارية مع ذكر الخصائص إنطلبقا مف التعريؼ بالضو 

إذ بواسطتيا يمكف التحقؽ مف مدى تنفيذ الأىداؼ كونيا إحدى الوظائؼ الإدارية الأساسية 
المرسومة لممنظمة الذي ىو تحقيؽ مصمحة الإدارة نفسيا بالمحافظة عمى حسف سير المرافؽ 

لتزاـ حدودىا, والموائح و كفالة تنفيذ القوانيف و العامة  عمى الإدارية كذلؾ التطرؽ إلى الضوابط ا 
فبداية نشاط المنظمات الدولية غير  ,الجزائريفي التشريع المنظمات الدولية غير الحكومية 

غير قوانيف تحكميا, فالمنظمات كذلؾ و  ,عميياتطبؽ إدارية ضوابط ل الحكومية تخضع 
قضائية إدارية و  ضوابطدولة مف ال بطتخضع لضوامثميا مثؿ أي ىيئة  حكومية ىي ىيئةال
ا إذا تجاوزت الإدارية إلى حميا أو توقيؼ نشاطي الضوابطىذه ىي معرضة مف خلبؿ و 

 .القانوف المسطر ليا

 



 

 

 

 

 ةـــالخاتم
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 الخاتمة 

 الدولي المجتمع في حقيقة أصبحت الحكومية غير الدولية المنظمات أف القوؿ يمكف       
 الأفراد مصالح تحقيؽ مف يمكنيا ما والقدرات الإمكانيات مف ممؾت أصبحتفقد  المعاصر,

 المعاصر, الدولي المجتمع في الضمانات أىـ مف واحدة أصبحت وبالتالي عنيا, والدفاع
 الأفراد حقوؽ تكريس في ودورىا فعاليتيا, مدى مف التقميؿ أو الإستغناء يمكف لا التي

 .مصالحيـ وحماية

 وذلؾ الدولية, العلبقات في مؤثرا فاعلب الحكومية غير الدولية المنظمات أصبحت لقدو       
 المعاىدات بنصوص الأطراؼ إلتزاـ مدى مراقبة في أساسيا فاعلب تعدف أوجو عدة خلبؿ مف

 في عميو يعتمد شريكا أصبحتو  العالمية؛ لمقضايا والضابطة إلييا المتوصؿ والإتفاقيات
ستراتيجياتياو  إمكانياتيا خلبؿ مف وتقييميا العامة, السياسات صنع  .عمميا أساليبو  ا 

 عمى عمميا خلبؿ مف حيوية أدوارا الحكومية غير الدولية المنظمات أدت وبيذا    
حتراـو  تبني إلزامية و والحماية, الرصد مستويات  إلى الدوؿ دفع طريؽ عف الإنساف, حقوؽ ا 

 نحو ضغطوال الإنساف حقوؽ إنتياكات تجريـ ومحاولة ممزمة, دولية حقوقية مواثيؽ تبني
 .الغرض ليذا محاكـ إنشاء

ىذا  و, وما يكتسيالمنظمات غير الحكوميةالإدارية عمى  الضوابطإف موضوع       
 المنظمات أعماؿ عمى تطبيقياب الإدارية الضوابطبو ىذه  تضطمعوما , الموضوع مف أىمية

 يضمف والذي لممنظمات والمالي الإداري الاستقلبؿ مف بالرغـ, كافة وأنشطتيا الغير حكومية
 وفؽ أىدافيا تحقيؽ لأجؿ الأساس نظاميا دودح في ليا نشاط أي وممارسة, العمؿ حرية ليا

 الإدارية السمطات لضوابط خضوعيا وىو استثناء ىذا عمى ردي ولكف, العاـ والنظاـ القانوف
مف بداية تأسيس المنظمة  الضوابطكذلؾ تطبؽ ىذه و  عمييا الضوابط تمارس التي المختصة
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ة حؿ أو توقيؼ ىذه المنظمة الإداري الضوابطيمكف مف خلبؿ ىذه حيف قياميا بنشاطيا و و 
 حسب القوانيف السارية في أي دولة .

الإدارية عمى  الضوابطتكونت لنا صورة واضحة عف موضوع  كؿ ىذاانطلبقا مف و     
يمكننا مف استنتاج العديد مف النتائج وطرح الاقتراحات التي مما , المنظمات الغير حكومية

 :البحث اتوصمنا  إلييا مف خلبؿ ىذ

 :ئجالنتا

مكننا مف استنتاج  المنظمات غير الحكوميةالإدارية عمى  الضوابطإف بحثنا في موضوع    
 العديد مف الملبحظات والنتائج التالية:

ستراتيجيات أساليب الحكومية غير الدولية لممنظمات فإ -  حماية عمى خلبليا مف تعمؿ وا 
 .الإنساف حقوؽ قضايا

 التحديات ىذه مف عمميا مسيرة تعيؽ جمة تحديات الحكومية غير الدولية لممنظمات أف -
 .التمويؿ إشكالية

 في التغمغؿ عمى قدرتيا مدى عمى محكوـ الحكومية غير الدولية المنظمات عمؿ أف -
 .أىدافيا إلى الوصوؿ في لمساعدتيا شركاء إيجاد أجؿ مف العالـ دوؿ مختمؼ

لا تكشؼ الأداء الجيد  المنظمات غير الحكوميةالإدارية عمى  مضوابطلالممارسة العممية  -
 المنظمات غير الحكوميةعمؿ  تضبطأو الأداء الضعيؼ, وذلؾ بسبب وجود أكثر مف جية 

 )البمدية والولاية, الوزارة المختصة(.

عدد مف الصعوبات ) وجود  المنظمات غير الحكوميةالإدارية عمى  الضوابطتواجو  -
 الضوابطالإدارية, غياب المعمومات الدقيقة في عممية  الضوابطتعقيدات وروتيف في نظـ 
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ذلؾ قد يعيؽ عمميا, مما يؤدي إلى تراجع في  معممية الرقابية ( كؿلالقصور في التخطيط 
 الأداء بسبب عدـ وجود نظاـ متكامؿ, ورأي عاـ فعاؿ يؤثر في السمطة الحاكمة.

أمر ضروري لضماف التزاـ ىذه  المنظمات غير الحكوميةالإدارية عمى  الضوابطوجود  -
 تحقؽ إلا بيذا النوع.الجمعيات بأحكاـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بو, ذلؾ أف الالتزاـ لا ي

والمنظمات غير  المتعمؽ بالجمعيات 06/ 12المشرع الجزائري وفي قانوف الجمعيات إف  -
سيما  , لاأو المنظمة لـ يتطرؽ في مواده إلى تدخؿ الإدارة في شؤوف إدارة الجمعية الحكومية

, كما لـ يتضمف نشأيي يمكف أف ذالوالثورات الشعبية والحراؾ في شأف الانتخابات والنزاعات 
 .المنظمات غير الحكومية خاصة تتعمؽ بتعديؿ أنظمة  قوانيف

 الاقتراحات:

نخرج بعدة , الحكومية غير عمى المنظماتالإدارية  الضوابط مف خلبؿ ما إستنتجناه مف   
 :التصورات والآليات  الإدارية مف خلبؿ بعض الضوابطإقتراحات قد تساعد في زيادة دور 

الجمعيات والمنظمات غير  و تنظيـ ريتسيوضعت لالقانونية التي  لمراسيـوا إف النصوص-
مف  ـلومعظـ دوؿ العا لـ تعد تطابؽ الواقع الجديد الذي تعيشو الجزائر القديمة الحكومية

تطورات داخمية وخارجية, كما أف ىذه النصوص تكوف في بعض الأحياف غير واضحة 
    في كؿ شؤونيا الدولة عمى الجمعية  تبعيةمف والجمعيات, والتحرر  الدولةخصوصا بيف 

عمؿ سب و تحييف القوانيف بما يتنافوجب تجديد و التطوعية نشاطاتيا الخيرية و وأعماليا و 
 والمنظمات غير الحكومية.الجمعيات 

  العامؿ المحرؾ وىي عنصر ىاـ مف عناصر العمؿ الإداريىي  الضوابطإف  -
 تضبطالجية الإدارية  متمثمة في ت غير الحكوميةالمنظماالدولة عمى  إذ أف سيطرة 
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منذ التأسيس مرورا بالنشاط المزاوؿ والأىداؼ, حتى تتحقؽ مف أف كؿ الأمور  المنظمات
الإدارية,  اتلجياالمراقبة مف قبؿ  لقواعد تخضعكذلؾ تسير وفؽ المطموب, والجمعية أنيا 

 تسمطية بؿ ىي مف صميـ عمميا. عمى أنيا أداة الضوابطدوف التوجس منيا ولا تنظر إلى 

وتكيفيا حتى تتواكب والتطورات  القانونية مف الضروري إعادة النظر في النصوص وإن-
, بحيث يحتوي ىذا الحكومية غيرالدولية  المنظماتالجيدة, بوضع نظاـ رقابي متطور عمى 

مخالفات الإدارية ويقوـ بكشؼ كؿ أنواع ال الضوابطالنظاـ عمى معاير للؤداء وأدوات 
 .والانحرافات, مع العمؿ عمى جعؿ العممية الرقابية دائمة ومستمرة وبنصوص واضحة
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 أولا : المصادر 

 القرآن الكريم -

 الإتفاقيات الدولية والمواثيق :-01

 .1945 لعاـ المتحدة الأمـ ميثاؽ .1

 .1948 لعاـ الإنساف لحقوؽ العالمي فالإعلب .2

 .1950 لعاـ الإنساف لحقوؽ الأوروبية الإتفاقية .3

 .1969 لعاـ الإنساف لحقوؽ الأمريكية الإتفاقية .4

 .1980لعاـ والشعوب الإنساف لحقوؽ الإفريقي الميثاؽ .5

 :والقوانين الأوامرو  المراسيم-02

   المراسيم: 

 المادة تطبيؽ كيفيات يحدد 2004 يوليو 10 يف المؤرخ 191-04 رقـ التنفيذي المرسوـ .1
 المالية قانوف مف 41 المادة بموجب المعدلة الأعماؿ رقـ عمى الرسوـ قانوف مف 9-11

 البضائع لفائدة المضافة القيمة عمى الرسـ مف الإعفاء منح بشروط المتعمقة 2003 لسنة
 الخدمات مصالح أو ياتوالجمع الجزائري الأحمر اليلبؿ إلى اليبات سبيؿ عمى المرسمة

 الجريدة العمومية, لممؤسسات الأشكاؿ كؿ في الممنوحة اليبات وكذا الانساني الطابع ذات
 .2004 يوليو 11 لتاريخ 44 عدد الرسمية
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 :الأوامر 

 الجريدة العقوبات, قانوف المتضمف 1966 سنة يونيو 8 في المؤرخ 66/ 156 رقـ الأمر .1
 19-15 رقـالمعدؿ والمتمـ بالقانوف  1966 يونيو 11 في الصادرة ,49 عدد الرسمية,

 .30/12/2015, المؤرخة في 71ج ر عدد  , 2015 سػػنػػة ديػػسػػمػػبػػر 30 في مػؤرخ

 ر ج , بالجمعيات المتعمؽ 1971 سنة ديسمبر 03 في المؤرخ 71/ 79 رقـ الأمر .2
 المؤرخ 06/ 12 القانوفب, المعدؿ و المتمـ  1971 ديسمبر 24 في الصادرة , 105 عدد
 يناير 15 بتاريخ الصادرة , 02 عدد ر ج , بالجمعيات المتعمؽ 2012 صفر 18 في

2012. 

 :القوانين 

 المؤرخة 14 رقـ الرسمية الجريدة , 2016 مارس 06 في المؤرخ 01-16 رقـ القانوف .1
 التعديؿ المتضمف 20/251 الرئاسي بالمرسوـ والمتمـ المعدؿ الدستور 2016 مارس 7 في

 .09/2020/ 16 في المؤرخة ,54عدد ر ج , الدستوري

 , 53 عدد ر ج , بالجمعيات المتعمؽ 1990 ديسمبر 04 بتاريخ 90-31رقـ القانوف .2
 .1990- 12 - 05 في  المؤرخة

 , 02 عدد ر ج , بالجمعيات المتعمؽ 2012 صفر 18 في المؤرخ 06/ 12 القانوف .3
 .2012 يناير 15 بتاريخ الصادرة

 والرياضية البدنية الأنشطة بتنظيـ المتعمؽ 2013 يوليو 23 في المؤرخ 05/ 13 القانوف .4
 .2013 يوليو 31 في الصادرة ,39 عدد ر ج تطويرىا,و 
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 ثانيا : المراجع

 : الكتب 

 حقوؽ حماية في الحكومية غير الدولية المنظمات حوؿ دراسة معمر, حسيف إبراىيـ .1
 .2011, القاىرة, امعةج ,(الإنساف لحقوؽ العربية المنظمة عمى تطبيقية حالة)الإنساف

 .ـ1999 ف, د د السادسة, الطبعة الاسلبـ, في الادارة سف, ابو ابراىيـ حمدأ .2

 .1984 القاىرة, العربية, الثقافة دار الدولية, المنظمات قانوف في الوسيط الوفا, أبو أحمد .3

 أحكاـ ضوء في مقارنة دراسة الإنسانية, المساعدة في الحؽ الديف, صلبح بوجلبؿ .4
 مصر, , الإسكندرية الجامعي, الفكر دار , 01 ط الإنساف, وحقوؽ الإنساني الدولي القانوف
2008. 

 .2010 الحامد, دار , الحديثة الإدارة مبادئ , حسيف حريـ .5

 , الكويت والآداب, والفنوف لمثقافة الوطني المجمس واليونسكو, العرب نافعة, حسف   .6
 . 1989 مارس

 والتوزيع, لمنشر العموـ دار والأشخاص, التطور الدولي المجتمع لحرش, الرحماف عبد   .7
 .2007 الجزائر, عنابة,

 دار , والإستراتيجية الدبموماسية ف العمف و الظاىرة الدولية العلبقات عامر, أبو علبء   .8
 .2004 عماف, التوزيع, و لمنشر الشروؽ

 .2008والتوزيع, شرلمن اثراء ,الشارقة, الأعماؿ منظمات في الإدارية الرقابة عباس, عمي .9
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 عصبة في دراسة) والمتخصصة واللئقميمية الدولية المنظمات الشكري, يوسؼ عمي .10
 العالمية الصحة ومنظمة الإفريقية الوحدة ومنظمة العربية معةوالجا المتحدة والأمـ الأمـ

 .2003مصر, والتوزيع, لمنشر إيتراؾ ,1ط ,(الميبي الأحمر اليلبؿ وجمعية

 و النظرية بيف الدولي القانوف في الحكومية غي الدولية المنظمات الله, سعد عمر .11
 .2009 الجزائر, التوزيع, و النشر و لمطباعة ىومة دار , التطور

 النيضة دار , الثانية الطبعة , الدولية لممنظمات  العامة النظرية يوسؼ, صافي محمد .12
 .34ص ,2006 , رمص القاىرة, , العربية

 لحقوؽ القاىرة مركز الثانية, الطبعة , الحكومية غير المنظمات يسري, مصطفى .13
 . 2007 مص, , القاىرة الإنساف,

 , الأولى الطبعة البيئة, حماية في ودورىا الحكومية غير المنظمات موسعي, ميمود   .14
 . 56 ص , 2017 الجزائر, الخمدونية, دار

 والمذكرات الأطروحات والرسائل: 
 طروحات:الأ-
:  تخصص دكتوراه, أطروحة العامة, المنفعة ذات الجمعيات عمى الرقابة ريمة, بريش .1

 .2017/2018 البواقي, أـ مييدي, بف العربي جامعة عاـ, قانوف

 والأحزاب الجمعيات) الجزائري وفالقان في التجمع حرية ممارسة تنظيـ محمد, رحموني .2
 والعموـ الحقوؽ كمية العاـ, القانوف في دكتوراه درجة لنيؿ أطروحة ,(أنموذجيف السياسية
 .2014/2015 تممساف, بمقايد, بكر أبي جامعة السياسية,
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 لنيؿ مقدمة أطروحة العمومية, المنفعة ذات لمجمعيات القانوني النظاـ سعيداني, فايزة .3
 الحقوؽ, كمية ,1 الجزائر جامعة والمالية, الإدارة فرع , العاـ القانوف في عموـ دكتوراه شيادة
 .2015/2016 حمديف, سعيد

 البيئي, ليالدو  القانوف تطوير في الحكومية غير الدولية المنظمات دور شعشوع, قويدر .4
 السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية , العاـ الدولي القانوف في الدكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة رسالة
 .2014-2013تممساف, , بمقايد بكر أبي جامعة

 راطيالديمق التحوؿ عممية دعـ في الحكومية غير الدولية المنظمات دور شنيف, مصعب .5
 الطور الدكتوراه شيادة متطمبات لاستكماؿ مقدمة ,أطروحة( 2016-2011)تونس في

 جامعة الإقميمية, الدولية المنظمات إدارة: تخصص السياسية, العموـ ميداف في الثالث,
 .2017/ 2016 ورقمة, مرباح قاصدي

 :الرسائل-

 الإنساف, حقوؽ وحماية ترقية في الحكومية غير الدولية المنظمات دور السعيد, بالرابح .1
 المنظمات وقانوف الدولية العلبقات: وفرع العاـ القانوف في ماجستير شيادة لنيؿ مكممة ذكرةم

 .2009/2010قسنطينة, منتوري جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية الدولية,

 في وأثره المدني عالمجتم لمؤسسات الرقابي الدور , الحوسني حسف إبراىيـ جاسـ خالد .2
 رسالة حالة, دراسة -العاـ النفع جمعيات– المتحدة العربية الإمارات دولة في المجتمع تنمية
 العموـ قسـ السياسية, العموـ في الماجستير شيادة عمى الحصوؿ متطمبات لإستكماؿ قدمت

 .2012/2013 الأوسط, الشرؽ جامعة السياسية,
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 في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة العامة, المرافؽ عمى الإدارية الرقابة ريش,ب ريمة .3
 العربي ,جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ كمية العامة, الإدارة قانوف تخصص العاـ, القانوف

 .2013-2012 البواقي, أـ مييدي, بف

 الإنساف حقوؽ وحماية ترقية في ودورىا الحكومية غير الدولية المنظمات شريفي, الشريؼ .4
 بكر أبي جامعة الحقوؽ, كمية العاـ, القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائر, في

 .2007/2008تممساف, , بمقايد

 الدولي القانوف في الحكومية غير الدولية المنظمات دور , البوفلبج صالح محمد صالح .5
 القانوف في الماجستير درجة عمى الحصوؿ اتلمتطمب استكمالا مقدمة رسالة الإنساف, لحقوؽ
 .2016 الثاني كانوف الأوسط, الشرؽ جامعة الحقوؽ, كمية العاـ, القانوف قسـ العاـ,

 البيئي, الدولي القانوف تطوير في الحكومية غير الدولية المنظمات دور كماؿ, طوير .6
 الحقوؽ, ,كمية مرافوالع البيئة تخصص العاـ, القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة
 .2016/ 2015الجزائر, جامعة

 في الحكومية غير لممنظمات والأمني السياسي الدور الرحامنة, الحميد عبد أحمد عمي .7
 درجة عمى الحصوؿ لمتطمبات استكمالا تدخؿ رسالة( 2017, 2011)العربية المنطقة

  الشرؽ جامعة والعموـ, الآداب ,كمية السياسية العموـ قسـ السياسية, العموـ في الماجستير

 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة الجزائري, التشريع في تالجمعيا عمؿ نظاـ عمي, سيد فاضمي .8
 جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية دستوري, قانوف تخصص الحقوؽ في الماجستير

 . 2008/2009 بسكرة, -خيضر محمد
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 الإجتماعية المسؤولية ترقية في الحكومية غير الدولية المنظمات دور قواسمي, لطفي .9
 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة( نمودجا العالمية الأرض أصدقاء منظمة)الخاص لمقطاع

 الحاج جامعة ياسية,الس العموـ قسـ دولية, إدارة تخصص السياسية, العموـ في الماجستير
 . 2013-2012 باتنة, لخضر,

 تنفيد وضماف تطوير في الحكومية غير الدولية المنظمات دور يمينة, جودي نايت .10
 العاـ, الدولي القانوف فرع القانوف, في الماجستير درجة لنيؿ مذكرة الإنساني, الدولي القانوف
 مولودي جامعة السياسية, والعموـ قانوفال في الدكتوراه مدرسة السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية

 .2012وزو, تيزو معمري,

 مذكرات:ال-

 مذكرة الجزائر, في الإداري الفساد مكافحة في ودورىا الإدارية الرقابة برحيحي, أمينة .11
 والعموـ الحقوؽ كمية إداري, قانوف تخصص الحقوؽ, في الماستر شيادة لنيؿ مكممة

 .2015-2014 بسكرة, خيضر, مدمح جامعة السياسية,

 الجزائر, في المحمية التنمية في الجمعيات دور الديف, سيؼ والعيداني عادؿ سرباح .12
 الحقوؽ كمية مؤسسات, و دولة تخصص الماستر, شيادة نيؿ متطمبات ضمف تدخؿ مذكرة

 .2015/2016 الجمفة, عاشور, زياف جامعة الحقوؽ, قسـ السياسية, العموـ و

 القانوف قواعد تطبيؽ في الحكومية غير الدولية المنظمات دور بودريو, بف سفياف .13
 قسـ عمومية, منازعات تخصص الحقوؽ, في الماستر ةشياد لنيؿ مذكرة الإنساني, الدولي
-2017البواقي, أـ مييدي, بف العربي جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ ,كمية الحقوؽ
2018. 



 والمراجع المصادر قائمة 

014‌

 

 منظمة) المتوسط, في الحكومية غير المنظمات دبموماسية ميموني, حساـ شكيب .14
 العموـ في الماستر شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ,(نموذجا السورييف الملبجئيف وأزمة الدولية العفو

 جامعة السياسية, العموـ و الحقوؽ كمية المتوسط, في أمنية دراسات: تخصص السياسية,
 .2016/2017 , الجزائر , البواقي أـ , لمييدي بف العربي

 القانوف تنفيد في ودورىا الحكومية غير الدولية المنظمات سوىيمة, عقاؿ نادية, عثماني .15
 شيادة لنيؿ مكممة مذكرة ,(الأحمر لمصميب الدولية المجنة عف تطبيقية حالة)الإنساني الدولي
 الإنساف, وحقوؽ الإنساني الدولي القانوف تخصص العاـ, القانوف شعبة الحقوؽ, في الماستر

 .2013بجاية, ميرة, الرحماف عبد ,جامعة الحقوؽ كمية

 الدولي القانوف تنمية في الحكومية غير الدولية المنظمات دور خديجة, لطفي .16
 والعموـ الحقوؽ كمية العاـ يالدول القانوف في الماستر شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة الإنساني,
 .2019-2018باديس,مستغانـ, بف الحميد عبد ,جامعة السياسية

 لنيؿ مقدمة مذكرة الدوؿ, سيادة عمى وتأثيرىا ح.غ الدولية المنظمات عمي, مساعد .17
 السياسية, والعموـ الحقوؽ ميداف أكاديمي, الدولية والعلبقات ستراتيجيةالإ في الماستر شيادة
 .2016/2017,المسيمة, بوضياؼ محمد جامعة

 لنيؿ مقدمة مذكرة الجزائري, التشريع في لمجمعيات القانوني النظاـ ساعد, معمري .18
 محمد جامعة , السياسية والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ, في أكاديمي الماستر شيادة

 . 2016/2017 المسيمة, بوضياؼ,
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 العممية المقالات:  

 , بالجمعيات المتعمؽ 12/06 قانوف يف قراءة الجمعيات عمى الإدارة رقابة دنداف, بختة .1
دارة مجمة  الجزائر. معسكر, إسطمبولي, مصطفى جامعة السابع, العدد , البشرية الموارد وا 

 الدولية المنظمات مستوى عمى الأساسية وحرياتو الإنساف حقوؽ حماية شبؿ, الديف بدر .2
 السياسية, والعموـ الحقوؽ ,كمية09,العدد لسياسيةوا القانونية العموـ مجمة الحكومية, غير

 .2014جواف الوادي, جامعة

 مجمة العاـ, النفع ذات الجمعيات أعماؿ عمى الإدارية الرقابة طرؽ جازية, لشيب صاش .3
 . السابع العدد , الجمفة عاشور زياف جامعة , والإجتماعية القانونية العموـ

 دوؿ في الحكومية غير الدولية المنظمات عمؿ اليةإشك شنيف, مصعب بمعور, مصطفى .4
 مرباح قاصدي جامعة عشر, الخامس العدد العامة, السياسة دفاتر ,مجمة العربي الحراؾ

 .2016ورقمة,جواف

 حماية في الحكومية غير الدولية المنظمات دور العاؿ, عبد محمد محمود مصطفى .5
 , المصري التمويؿ بنؾ ,04عدد افريقيا, شماؿ إقتصاديات مجمة ,(مصر حالة)المستيمؾ
 .مصر جيرة, السعودي,

 والتقييد الدستوري الإقرار بيف الجزائر في الجمعيات تأسيس حرية رسةمما بوشامي, نجلبء .6
 السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية والقانوف, والإدارة الإقتصاد في التواصؿ مجمة القانوني,
 . 2018 , 02 العدد , 24 المجمد الطارؼ, جديد, بف الشاذلي جامعة

 غير المنظمات دليؿ مجمة الخارجي, علبـالإ برنامج مكتب أفيميس, بايندر ىيلبري .7
 الأمريكية. الخارجية وزارة ,2012العاـ إصدار الحكومية,
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 الإنساف, حقوؽ مجاؿ في الحكومية غير الدولية المنظمات دور ابراىيـ, نعمت وساـ .8
 .2009آيار ,05العدد ,16الإنسانية,المجمد لمعموـ تكريت جامعة مجمة
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 ممخص 

 الحكومية, المنظمات باقي مثؿ تنظيمي, بناء باعتبارىا الحكومية غير المنظماتإف 
 وتنبؤ وتنظيـ تخطيط مف المعروفة ةالإداري الوظائؼ مختمؼ عمى اعتمادىا حيث مف

 فعالة إدارة أجؿ مف الحكومية غير المنظمة مساعدة عمى تعمؿ الي الوظائؼ مف وغيرىا
 خصوصا ترتبط أخرى إدارية أساليب المنظمات ليذه أف إلا. عنيا تدافع التي لمقضايا وقوية
 والمتمثمة النشاط, ىذا مف المستفيدة والفئات الحكومية غير الدولية المنظمات نشاط بمجاؿ
 المنظمات في والمنخرطيف الناشطيف إلى خاص بشكؿ الموجية والتعمـ التدريب في خاصة
 الركيزة يمثؿ الذي البشري الكادر ىي الحكومية غيرالدولية  فالمنظمات. الحكومية غير

 إدارة أولويات ضمف يكوف لأف يحتاج الكادر فيذا. تنظيـ أي تحرؾ التي الأساسية
 أدائو في تساعده التي والأسس الميارات مختمؼ تمقينو عبر وذلؾ الحكومية, غير نظماتالم

 إلى انضمامو وأف سيما بيا يمر التي والعراقيؿ التحديات تشتد ما بقدر مستواه مف وترفع
 أىمية مبكرا الحكومية غير الدولية المنظمات أدركت بالتالي التطوع عبر جاءو  المنظمة
 .المنظمة فشؿ أو لنجاح الأوؿ المعيار تعد والتي ةالبشري الموارد

, وما بالجزائر غير الحكوميةالدولية المنظمات الإدارية عمى  الضوابطع و إف موض     
غير  المنظمات أعماؿ عمى تطبيقيا يتـ الإدارية الضوابطنجد أف , مف أىمية وكتسيت
 ليا يضمف والذي لممنظمات الماليو  الإداري الاستقلبؿ مف بالرغـ, كافة وأنشطتيا حكوميةال

 عمى أىدافيا تحقيؽ لأجؿ يالأساس نظاميا حدود في ليا نشاط أي وممارسة, العمؿ حرية
 لضوابط خضوعيا وىو استثناء الحرية ىذه عمى ترد ولكف, العاـ والنظاـ القانوف وفؽ

مف  بطالضواكذلؾ تطبؽ ىذه و  عمييا الضوابط تمارس التي المختصة الإدارية السمطات
الإدارية حؿ أو  الضوابطيمكف مف خلبؿ ىذه س المنظمة وحيف قياميا بنشاطيا و بداية تأسي

 توقيؼ ىذه المنظمة حسب القوانيف السارية في أي دولة .



 

Summary 

  

      The non-governmental organizations as an organizational building, like the 

rest of the governmental organizations, in terms of their reliance on various 

known administrative functions of planning, organizing, forecasting and other 

functions that work to help the non-governmental organization in order to 

effectively and robust management of the causes it defends. However, these 

organizations have other administrative methods that are specifically related to 

the field of activity of international non-governmental organizations and the 

groups benefiting from this activity, namely, training and learning directed 

specifically to activists and those involved in non-governmental organizations. 

The non-governmental organizations also have the human cadre, which 

represents the main pillar that drives any organization. This cadre needs to be 

among the priorities of the NGO management, by teaching them the various 

skills and foundations that help them in their performance and raise their level to 

the extent that the challenges and obstacles that he is going through intensify, 

especially since his joining the organization came through volunteering, 

therefore international NGOs realized early on the importance of Human 

resources, which is the first criterion for the success or failure of the 

organization. 

     The issue of administrative control over non-governmental organizations, and 

its importance, we find that administrative control is applied to the work of non-

governmental organizations and all their activities, despite the administrative 

and financial independence of the organizations, which guarantees them the 

freedom to work, and to practice any activity within the limits of their basic 

system in order to achieve Its objectives are in accordance with the law and 

public order, but an exception is given to this freedom, which is its submission 

to the control of the competent administrative authorities that exercise control 

over it. This control is also applied from the beginning of the establishment of 

the organization and when it carries out its activities. In any state  .  

   

 


