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الذي  قبل الإشراف على هـذ    لاستاذن أعبر عن شكري و احترامي للا يسعني المقام إلا أ
، و النصائح و التوجيهات العظيمـ   التـي كـان  المذكرة ، و على المجهودات التي بذلها من أجلي

 يضعها نصب أعيني و هو يتتبع هذا البحث بكل اهتمام .
 

كمــا أدقــشم ب ــكري إلــى أعضــان لجنــ  المناق ــ  اكراجــل ، كمــا أشــكر جميــع أســادذة  كليــ  
 الحقوق على ما قشمو  لنا طيل  سنوات الشراس  بالكلي  
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 ة ـــــمقذم

 

 أ 
 

ـــــة ــ ــ  مقذمـ
 

وتحقيؽ المصمحة العامة ساير المشرع  ،ف لممرفؽ العاـبغية الحفاظ عمى السير الحس
المتعاقدة عدة امتيازات  ومنح لممصمحة،الجزائري مبدأ سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإداري

ولخطورة ىذه  ،فمنيا سمطة الفسخ والإلغاء والتعديؿ ،وسمطات تمارسيا بإراداتيا المنفردة
لمحد مف تعسؼ الإدارة في استعماؿ ىذا  ، وذلؾياالسمطات فقد ضبطيا المشرع وحدد إجراءات

 الحؽ أو ىذه السمطة.

في حالة  ،ونظرا لقياـ العقد الإداري عمى فكرة تغميب الصالح العاـ عمى الصالح الفردي
واسعة منيا  بسمطات،وتنفيذ العقد الإداريالتعارض بينيما فاف الإدارة تتمتع وىي بصدد إبراـ 

وىذا الامتياز المخوؿ للئدارة يتعارض مع مبدأ  ،تنفيذه أو بعد إبراموتعديؿ شروط العقد أثناء 
 عميو مبدأ ثبات العقد.  والذي يطمؽأساسي معموؿ بو في عقود القانوف الخاص 

فاف الالتزاـ بمبدأ ثبات العقد عمى النحو الذي يعمؿ بو  الإداري،العقد  إلا انو في مجاؿ
مستجدات والمتغيرات التي تتغير بتغير الزمف، فمف في عقود القانوف الخاص لا يتفؽ مع ال

وانتظاـ واجب الإدارة في ىذه الحالات أف تتدخؿ لتعديؿ نصوص العقد بما يضمف حسف سير 
 . و المصمحة العامة  العاـ المرفؽ

وبما اف مجاؿ العقود واسع مف حيث تفرعاتو فإننا سنحاوؿ حصر موضوعنا حوؿ تعديؿ 
مف خلبؿ التطرؽ الى سمطة الإدارة في التعديؿ ،العقد الإداري عف جذالصفقات العمومية كنمو 
حيث خطت الجزائر خطوة فعالة في مجاؿ تنظيمات الصفقات  ،عف طريؽ آلية الممحؽ

وكاف  ،الذي يتماشى مع الواقع الجديد ،15/2471العمومية وصولا إلى صدور مرسوـ الرئاسي 
بالشروط الواجب توافرىا حسب  ،قد الصفقات العموميةإلزاما عمييا مراعاة الأىمية الكبرى في ع

القانوف والذي يعتمد عمى طرفي العقد )المصمحة المتعاقدة( و)المتعامؿ المتعاقد( بطريقة تحرير 
 العقد وشروطو الشكمية الموضوعية.

                                                           
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ 2015سبتمبر سنة  16مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي رقـ 1

 .2015  سبتمبر 20  المؤرخة في 50 رقـ ج.ر) .العاـ

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers15/textereglem/dec15247ar.pdf
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 ب 
 

منحيا سمطة التعديؿ شروط التعاقد بالزيادة أو  وأدى الىمما أتاح الفرصة للئدارة 
بالتغيير أو التبديؿ وىذا ما اعترؼ بو المشرع الجزائري للئدارة مف خلبؿ تنظيـ  النقصاف أو

أف يتعرض بالتفصيؿ لمنظاـ  بالممحقدوففي إطار ما يعرؼ  247/15قانوف الصفقات الجديد 
 القانوني المقرر لمممحؽ.

  :اهمية الموضوع

 لمنظمة لتعديؿالدراسة مف خلبؿ استعراض مختمؼ التشريعات ا موضوعية أىمو تكمف 
دراسة الضوابط والقيود عمى سمطة الإدارة في التعديؿ مف خلبؿ المرسوـ  وكذلؾالعقد الإداري 

 .السالؼ الذكر 15/247رقـ 

 دوافع الموضوع :

إىتمامنا بدراسة أىمية البحث والتغيرات التي تتماشى مع ىو  مموضوعل ناأسباب اختيار و 
 صفقات العمومية في تفويضات المرفؽ العاـ.الذي ينظـ ال 15/247المرسوـ الرئاسي 

 .المساىمة في إثراء المكتبة الجامعية بيذا النوع مف الدراسة لأىمية الموضوع 
 .حماية الماؿ في إطار الرقابة عمى ممحؽ الصفقة العمومية 

 : ةالتالي شكاليةومف ىذا المنطمؽ نطرح الا

ظؿ المرسوـ  الرقابة عميو فيأوجو  وماكيؼ تمارس الإدارة سمطة التعديؿ العقد الإداري  -
 ؟ 15/247

بتحميؿ النصوص  وذلؾ التحميمي والوصفيوللئجابة عمى ىذا السؤاؿ اعتمدنا عمى المنيج 
 خلبؿ التعرض لمنصوص السابقة عمى المرحمة الحالية. بالموضوع مفالتي ليا صمة  القانونية

 الهدف من دراسة الموضوع:

د الجزائر عمى آلية الصفقات العمومية لإنجاح اعتمإ و إف اليدؼ مف ىذه الدراسة ىو
برامجيا التنموية، لما توفره مف إسيامات اقتصادية واجتماعية لضرورة الحفاظ عمى أمواليا 

  والتسيير العقلبني وضماف حقوؽ المتعاقديف



 ة ـــــمقذم
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 ولدراسة موضوعنا اعتمدنا عمى الخطة التالية: 

 : المقسمة إلى فصميف

  صفقة العمومية.المفاىيمي لتعديؿ النا فيو: الإطار : تناولالفصل الأول

صفقة العموميةال : تطرقنا إلى الرقابة عمى تعديؿالفصل الثاني



 الفصل الثاني     الرقابة عمى تعديل الصفقة العمومية و المنازعات الوازدة بشأنها
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 صفقة العموميةالفصل الأول: الإطار المفاهيمي لتعديل ال
وعدـ وجود مساواة بيف المتعاقديف، كوف أف الفرد صفقة العمومية لم إف الطبيعة الخاصة

محتو الخاصة بينما تسعى الإدارة التحقيؽ المصمحة العامة يقتضي ترجيح يسعى لتحقيؽ مص
كفة الإدارة في مواجية المتعاقد معيا، ومف مستمزمات ذلؾ أف لا تتقيد الإدارة بقاعدة أف العقد 
شريعة المتعاقديف وأف تتمكف مف تعديؿ عقودىا لتتمكف مف تمبية التغير المستمر في المرافؽ 

، الإدارة سمطات استثنائية بتطبيقيا لقواعد العقد الإداري  ، حيث خولت 1رىاالعامة التي تدي
غير مألوفة في عقود القانوف الخاص، بقصد الوفاء بحاجة المرافؽ العامة وضماف سيرىا 
وانتظاميا واستمرارىا، ومف ذلؾ سمطة الإدارة في تعديؿ العقد ولا شؾ أف حؽ التعديؿ أخطر 

نما  مف حؽ الرقابة في أقصى صورة فالإدارة ىنا لا تتدخؿ في مجاؿ مسكوت عنو في العقد، وا 
تحاوؿ أف تغير في الالتزامات التعاقدية المنصوص عمييا في العقد الإدارية، عمى اعتبار أف 

خلبفا لمعقد  2حؽ الرقابة ىو أيضا مف الشروط الاستثنائية التي يتمتع بيا العقد الإداري
في المبحث الأوؿ، العقد الإداري  لفصؿ نستعرض مفيوـ تعديؿوعميو مف خلبؿ ىذا ا.المدني

 وآثارهالعقد الإداري  المبحث الثاني فتناولنا فيينطاؽ تعديؿبينما في المبحث الثاني نستعرض

 صفقة العموميةال المبحث الأول: مفهوم تعديل
تيا ذلؾ يمكف للئدارة أف تمجأ الى تعديؿ ما تـ الاتفاؽ عميو سابقا في عقودىا وتعاملب

السير عمى مراعاة المصمحة العامة، عمى عكس المتعامؿ معيا و  نظرا لأنيا مف أولوياتيا
العقد الإداري ينشئ الذي ىدفو تحقيؽ مصمحتو الخاصة ، وفي ىذا السياؽ يمكننا القوؿ بأف 

في علبقات مرنة يمكف للئدارة تعديميا، أي تعديؿ التزامات المتعاقد عمى نحو لـ تكف معروفة 
بشكؿ عاـ ومنيا عقد الأشغاؿ العامة مرتبطة بالمرافؽ العامة العقد الإداري  وقت إبراـ العقد لأف

التي يحكميا وجوب استمرار سيرىا بانتظاـ واضطراد وقابميتيا لمتعديؿ وفقا لممستجدات تحقيقا 
 3لممصمحة التي يعد تعاقد المقاوؿ مع الإدارة قبوؿ منو بالمساىمة في تحقيقيا

                                                           
 115، ص 2002، ،  مصرمازف ليمو راضي، دور الشروط الاستثنائية في تمييز العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعية 1
 .437، ص 2008، مصر راسة مقارنة، دار الفكر العربي،سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، د2
 9، ص 1996 مصر ،عمر حممي، سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإداري وضمانات المتعاقد، ،3
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في المطمب الأوؿ  صفقة العموميةال ف خلبؿ ىذا المبحث سنحاوؿ تعريؼ تعديؿوم
 القانوني لمتعديؿ في المطمب الثاني  ونستعرض الأساس

 صفقة العموميةال المطمب الأول: تعريف تعديل
عمينا أف نحيط بجميع جوانبو ومفاىيمو العقد الإداري  حتى نقدـ تعريفا شاملب وجاملب لتعديؿ

البدأ بالتعريؼ الفقيي لتعديؿ العقد الإداري ت فقيية أ قضائية أو تشريعية وعميو ارتأيناسواء أكان
لنتطرؽ الى التعريؼ القضائي في  الثاني،نعرفو تشريعا في الفرع  ومف ثـمف خلبؿ الفرع الأوؿ 

 الفرع الثالث 

 الفرع الأول: التعريف الفقهي
القضاء الإداري أرسى مبادئيا وأحكاميا ي نظرية ىقراربأف نظرية العقد الإداري لا مانع في الا

وقد الفرنسي ممثلب في مجمس الدولة عبػر اجتياداتػو مف خلبؿ القػضايا والمنازعات المعروضة 
وعميو فإف دور الفقو في تحميؿ الأجزاء  عمى ذلؾ ولا اختلبؼ فيو: أجمع فقو القانوف الإداري

 لدوؿ.المختمفة ليذه النظرية يظؿ بارزا في كؿ ا

فمقد عرؼ الفقو العقد الإداري عمى أنو" العقد الذي يبرمو شخص مف أشخاص القانوف العاـ 
يقصد إدارة مرفؽ عاـ أو بمناسبة تسييره وتظير نيتو في الأخذ بأسموب القانوف العاـ وذلؾ 

 1بتػضميف العقػد شرطا أو شروط غير مألوفة في عقود القانوف الخاص.

محة المتعاقدة الحؽ في تعديؿ ما تقوـ بو بإبرامو مع الغير مف عقود لممصوىناؾ مف يرى أنو 
ما أف  إدارية، وحقيا في ذلؾ مستمد مف العقد ذاتو الذي قد ينص عمى إعطائيا ىذا الحؽ، وا 
تفرضو المصمحة العامة التي قد تتطمب تغييرا في شروط العقد ليكوف تحقيقا ليا، في ضوء ما 

 2مة وقت إبراـ العقد.طرأ مف متغيرات لـ تكف قائ

                                                           
 .41ص  2011،الجزائر جسور لمنشر والتوزيع  ، الطبعة الثالثة ، ، شرح تنظيمالصفقات العموميةعمار بوضياؼ1
، ص 2005ر ، سنة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػميفة ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، دار الكتب القانونية ، مصعبد العزيز عبد المنعـ  خ2

243 
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 الطرؼ حاجة لرضا دوف مف العقد شروط تعدؿ أف في الحؽ للئدارة فأكما أف ىناؾ مف يرى ب
 بحاجة وليس عنيا النزوؿ لايمكنيا عامة طةمكس صفتيا مف مستمد  ليا أصبح حؽ ىو الآخر
 .1العقد في صراحة النص إلى

ا ما وجد نصا يبيح ذلؾ، حيث أف ولا خلبؼ حوؿ سمطة الإدارة في تعديؿ شروط العقد إذ
الأمر لا يعدو أف يكوف تطبيقا لشرط تعاقدي لكف الأمر يطبؽ إذا لـ يرد في العقد نص يعطي 

 2للئدارة ىذه السمطة.

أف للئدارة الحؽ في وقد سار في ىذا الاتجاه غالبية الفقياء حيث كاف ىناؾ تأكيد عمى  
نما بعد نصا كاشفا لا منشئا ليذا الحؽ، التعديؿ بشروط العقد، والنص لا يقرر للئدا رة حقا، وا 

ذلؾ أف ىذا الحؽ في تعديؿ العقد يوجد مستقلب عف النص الوارد بخصوصو، بؿ إف ىذه 
السمطة مقررة لممصمحة المتعاقدة حتى في حالة عدـ النص عمييا في العقد أو دفتر الشروط، 

ة بزيادة أو إنقاص الالتزامات الواجب عمى أو حتى القوانيف أو الموائح، ويضيفوف بأف حؽ الإدار 
بدوف استثناء وذلؾ تأسيسا عمى وجود العقد الإداري  المتعاقد أداؤىا، مبدأ عاـ يسري عمى جميع

 3ىذه السمطة بقوة القانوف دونما الحاجةالنص عمييا.

ذا نظرنا الى   مة حيث الذي يقر بسمطة الإدارة في التعديؿ لضرورة المصمحة العا ثروت بدويوا 
: " إف بإمكانيا اتخاذ قرارات ذات طابع تنفيذي بمقتضى سمطتيا في التنفيذ المباشر حيث يقوؿ

الإدارة تقتضي حقيا في اتخاذ القرارات ذات الطابع التنفيذي وبمقتضى سمطتيا في التنفيذ 
المباشر تستطيع أف تفرض عمى المتعاقد التعديلبت التي يقتضييا الصالح العاـ و تجعؿ 

 4."ولو كرىا معيا لتعديلبت نافذة مف تمقاء نفسيا رغما عف المتعاقد ا

في  الفرنسيالأحكاـ الصادرة عف مجمس الدولة  أحدفي ىذا السياؽ دائما نذكر تعميقا عمى و 
نو أؿ عممية تعتبر احتمالية ، بمعنى ك"،الذي نص عمى أف حكـ متعمؽ بقضية مدينة تولوز 

                                                           
1
FlammeMAURICE ANDRE, Traitéthéoriqueetpratique des marchéspublique, tome02 

Bruxelles, Bruylant, 1969, pp.178-179. 
 243ص ة، نفس المرجع،  عبد العزيز عبد المنعـ خميف2
 ئر،االجز  ،جامعة الحقوؽ كمية ،راه دكتو  رسالة الإداري، العقد تنفيذ أثناء في ئيةاالجز  الإدارة سمطة ، باخبيرة ؽاسعيدعبدالرز 3

 172 ص2008
 136، ص  1971،دط ، مصرمبادئ القانوف الإداري ، ثروت بدوي ،  4
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وتترتب ، تأخيرىا أو التعديؿ فييا لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة يمكف خلبؿ تنفيذىا وقفيا او 
بونارد وىو  ، كما يلبحظ "عمى ذلؾ أف كؿ اتفاؽ يتعمؽ بعممية إدارية يكوف عقدا احتماليا

ولا يطبؽ مبدا العقد الإداري  شأنيا شاف جميع عقود مقاولات الأشغاؿ العامة أنيا بصدد تحميؿ
ف المقرر أنو يجوز في أي وقت أف تفرض أية تطبيقا دقيقا ، غير ت التعاقدقدسية الاتفاقيا

 1.صفقةالمنفردة تعديلبت شروط ال بإرادتياالإدارة 

"أحمد محيو" الذي يمكف القوؿ بشأنو أنو معرأي الأغمبية ، حيث الأستاذ  وفي الجزائر يؤكد 
العاـ ، ىو اليدؼ الوحيد يشير الى اف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ و اطراد ، وتحقيؽ النفع 

الذي تستعمؿ الإدارة العامة مف أجمو سمطة التعديؿ الانفرادي و أنو مف الصعب إنكار وجود 
سمطة التعديؿ بصفة انفرادية ، وفي نفس الوقت يشدد عمى ضرورة ضبط كيفية ممارسة ىذه 

رة ، وعمى ىذا السمطة الغير مألوفة في القانوف المدني ، وذلؾ بصورة لاتتعسؼ فييا الإدا
الذي يضمف ليا تحقيؽ الأساس فإنو إذا اقتضت المصمحة العامة في ممارسة ىذه السمطة 

ومف خلبؿ ما سبؽ طرحو يمكف القوؿ بأف سمطة التعديؿ عبارة عف 2النفع العاـ فميا ذلؾ.
لا كما أف ىذه السمطة لا يمكف أف تقوـ إ معيا،إمتياز تتمتع بو الإدارة في مواجية المتعاقد 

نو أف يفضي الى تحقيؽ أما مف ش اعمى أساس مقتضيات المرفؽ العاـ بمعناىا الواسع ، و ىذ
المصمحة العامة دوف إىماؿ مدلوؿ السمطة العامة ، و ذلؾ لف يكوف إلا بإبراز الطابع السمطوي 

 . ري اثناء تنفيذ العقد الإداري مف خلبؿ ممارسة سمطة التعديؿ الانفرادي لمعقد الإدا ة للئدار 

 قانونيالفرع الثاني: التعريف ال
تمتمؾ الادارة سمطة استثنائية أثناء تنفيذ العقود وىيمبدأ تعديؿ العقد الإداري بالإرادة 

والتي تقضي ، 3العقد شريعة المتعاقديف "» المنفردة، ففي القانوف الخاص القاعدة العامة ىي 
وما يترتب عميو مف آثار، ولا يصح لأحد أنو إذا انعقد العقد صحيحا فإنو يمزـ طرفي العقد، 

أطرافو أف يخؿ بو أو يتحمؿ منو، وتمارس الإدارة ىذا الامتياز أو السمطة دوف الحاجة لمنص 
 عميو صراحة، فيو مستمد مف مبادئ القانوف العاـ ذاتو ومف الطبيعة الذاتية لمعقد الإداري

                                                           
، مصر الحقوؽ، كمية ،دكتوراه أطروحة ،)مقارنة سةادر ( الإداري،  العقد ؿتعدي في الإدارة ،سمطة الفحاـ عبدالعزيز عمي1

 115 ،ص 1975
 . 383، ص 1996، ، ديواف المطبوعات الجامعية، الحزائر الادارية المؤسسات في تامحاضر  محيو، أحمد2
 مف القانوف المدني الجزائري. 106انظر المادة 3
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قابمة لمتعديؿ مف لعقد الإداري ا ويكاد فقو القانوف والقضاء المقارف يجمع عمى أف كؿ
جانب الإدارة، وىذا لحسف سير المرفؽ العاـ وضرورة المصمحة العامة، فتمجأ المصمحة 

 1المتعاقدة إلى تعديؿ مقدار التزامات المتعاقد معيا بالزيادة أو النقصاف.
تعاقد إف الإدارة تمثؿ الجية التي تحقؽ المصمحة العامة ويجب أف تتمتع بامتياز تجاه الم

معيا يتمثؿ في تعديؿ العقد لممتعاقد دوف أف يحتج أو يعترض لطالما أف ىذا التعديؿ ضمف 
 الإطار العاـ لمصفقة واستوجبتو المصمحة العامة. 

حري بنا أف نتعرؼ أولا عمى ممحؽ الصفقة العقد الإداري  تعديؿلمتطرؽ لمفيوـ و 
أولا ؽ إلى تعريؼ ممحؽ الصفقة العمومية العمومية، وىذا ما يقتضي منا في بداية الأمر التطر 

فضلب عف تبياف أشكاؿ ممحقات الصفقة العمومية باعتبارىا النموذج  ثانيا،  يشابيو عماوتمييزه 
 ثالثا .وفي الأخير تحديد شروط صحة إبراـ ممحؽ الصفقة العمومية العقد الإداري  المعتمد عف

 
 ممحق الصفقة العمومية. أولا: تعريف

أو الاجتيادات القضائية، ولـ يتـ وضع تعريؼ  الآراءمحؽ الصفقة مف خلبؿ يعرؼ م لـ
التنظيـ  في تنظيـ السابؽ أوال، وذلؾ سواء في 2لو إلا مف خلبؿ قانوف الصفقات العمومية

، والمتضمف 2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15الجديد، والمتمثؿ في المرسوـ الرئاسي 
 ضات المرفؽ العاـ.تنظيـ الصفقات العمومية وتفوي

إف كؿ القوانيف والتطبيقات المتعمقة بالصفقات العمومية في الجزائر تعرضت لتعريؼ 
الممحؽ، وقد أجمعت كميا عمى تعريؼ موحد لمممحؽ في الصفقة العمومية، وسنحاوؿ تقديـ أىـ 

 لي : التاالتعاريؼ التي أشارت إلييا التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية، عمى النحو 
 :3المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 434-19تعريف المرسوم التنفيذي رقم  .1

يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة يبرـ »منو عمى الآتي:  88حيث نصت المادة 
في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و/أو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية 

 ة.في الصفقة الأصمي
                                                           

 .212سابؽ، ص المرجع العمار بوضياؼ، 1
2
Christophe L'AJOYE," Droit des marches public" ,Galinoediteur , L.G.0.1 Paris, 2008, P183. 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة 1991نوفمبر  09المؤرخ في  434-91المرسوـ التنفيذي رقـ مف  88المادة 3
 .57الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 
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ويمكف أف تغطي الخدمات التي ىي موضوع الممحؽ عمميات جديدة تدخؿ في موضوع 
 الصفقة الإجمالي. وعمى أية حاؿ لا يمكف أف يعدؿ الممحؽ موضوع الصفقة جوىريا. 

 :المتضمن قانون الصفقات العمومية 636-91تعريف المرسوم الرئاسي  .2
ي التنظيمات السابقة وىذا في الفقرة منو بنفس التعريؼ الوارد ف 103وقد احتفظت المادة 

الأولى والثانية، أما الأحكاـ الجديدة وردت في الفقرة الثالثة مف المادة بنصيا الآتي: "...وميما 
يكف مف أمر، فإنو لا يمكف أف يؤثر عمى الممحؽ بصورة أساسية عمى توازف الصفقة، ماعدا 

 1خارجة عف إرادة الأطراؼ".في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لـ تكف متوقعة و 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  647-95تعريف المرسوم الرئاسي رقم  .3

 236-10ي لأحكاـ المرسوـ الرئاسي المرفؽ العاـ والممغ
منو عمى تعريؼ الممحؽ بأنو: "...وثيقة تعاقدية تابعة  01فقرة  136وقد نصت المادة 

عدة او  مات أو تقميميا و تعديؿ بندت إذا كاف ىدفو زيادة الخدالصفقة، ويبرـ في جميع الحالا
 2بنود تعاقدية في الصفقة.

إذا الممحؽ ىو:" وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة أبرـ عمى إثر التعديلبت التقنية والإدارية 
 3والمالية المحدثة في الصفقة

عدة بنود تعاقدية قد كما يمثؿ الممحؽ اتفاؽ إضافي لمصفقة الأولى ىدفو تعديؿ بند أو 
 .4تضمنتيا الصفقة أو زيادة الخدمات أو تقميميا 

    ما يلبحظ مف خلبؿ التعريفات التي وردت في التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية ما يمي:   
أف ىناؾ تعريؼ موحد لمممحؽ: "وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة وأف الدافع الجوىري مف إبرامو  -أ

                                                           
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية المعدؿ  2010نوفمبر  07المؤرخ في  236-10الرئاسي رقـ  المرسوـمف  103المادة 1

 58والمتمـ، الجريدة الرسمية عدد.
، السابؽ الاشارة العاـ وتفويضات المرفؽ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15المرسوـ الرئاسي مف  136المادة 2

 اليو.
ت العمومية بيف الطبيعة التعاقدية والقيود التشريعية، الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف جميمة حميدة، مفيوـ الصفقا3

، 2013ماي  20الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة يحي فارس، المدية، يوـ 
 03ص

4Christophe L'AJOYE  droit des marches publics" ,2eme édition , Galion-editeur, France 2005, 
P183. 



 الفصل الأول     الإطار المفاهيمي لتعديل الصفقة العمومية

10 
 

لالتزامات التعاقدية والتعديؿ يحتمؿ الزيادة أو النقصاف أو إضافة أعماؿ جديدة ىو التعديؿ في ا
 شريطة أف تكوف ليا اتصاؿ مباشر بموضوع الصفقة". 

أف التعديؿ لا يكوف إلا بموجب ممحؽ لمصفقة وفؽ قيود حتى لا يخرج الممحؽ عف إطار  -ب
 المشروعية القانونية. 

 ن عناصر الصفقة.يشابهه م عماتمييز الممحق ثانيا: 
مف أجؿ إزالة المبس والاختلبط والقدرة عمى التمييز بيف ممحؽ الصفقة وما يشابيو مف 
أنظمة قانونية، نتطرؽ أولا إلى تمييز الممحؽ عف الصفقة الأصمية، ثـ نتناوؿ في نقطة ثانية 

 تمييز الممحؽ عف دفتر الشروط. 
توضيح التمييز بيف الممحؽ والصفقة سنحاوؿ : التمييز بين الممحق والصفقة الأصمية-1

الأصمية وذلؾ مف خلبؿ طريقة الإبراـ، ثـ مف حيث الشكؿ، فالغاية مف إبراـ كؿ منيما، وأخيرا 
 مف حيث أشكاؿ الرقابة المسمطة عمى كؿ منيما.

، فالطبيعة القانونية لمصفقة 1: الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة من حيث الشكل - أ
 اري مكتوب وفؽ أوضاع شكمية يقررىا القانوف .العمومية ىي عقد إد

نما وثيقة  أما الممحؽ فيو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، فالممحؽ لا يمثؿ عقد جديد وا 
 .2مكتوبة تابع لمصفقة ومتصؿ بالموضوع الأصمي ليا

: إف الصفقات العمومية تخضع لطرؽ إبراـ خاصة والإجراءات من حيث طريقة الإبرام-ب  
التعقيد، مقارنة بالممحؽ الذي لا يمر بيذا النوع مف الإجراءات، فيو مجرد وثيقة غاية في 

تعاقدية صادرة عف الإدارة نتيجة تعديميا لمصفقة شريطة أف يكوف لو صمة بالموضوع الأصمي 
فييا، فالصفقة تمر عند إبراميا بأسموبي طمب العروض أو التراضي، والذيف أشارت إلييما 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية بقوليا : " تبرـ  247-15رسوـ الرئاسي مف الم 39المادة 
الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة، أو وفؽ إجراء 

 التراضي".

                                                           
، السابؽ الإشارة ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ247-15مف المرسوـ الرئاسي  02المادة  1

 إليو .
لنيؿ شيادة  سيكي ربيحة، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات العمومية، مذكرة2

 .58، ص2013الماجستير، فرع قانوف الإجراءات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيزي وزو، 
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بالأشغاؿ، أو  : إف اليدؼ الأساسي مف إبراـ الصفقة العمومية ىو القياـمن حيث الغاية -ج  
الحاجة لمخدمات والدراسات الحساب الإدارة المتعاقدة، أما اليدؼ مف إبراـ  أو اقتناء الموازـ

 . 1تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة و و زيادة الخدمات أو تقميميا، ممحؽ الصفقة ى
: الممحؽ يختمؼ عف الصفقة مف حيث خضوعيا إلى إجراءات لمرقابة عالخضو من حيث  -د 

 .2تنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية مف رقابة داخمية خارجية، وصائيةرقابية خاصة أقرىا ال
فالصفقة العمومية تخضع لسمطة الرقابة بمختمؼ صورىا مف لحظة إبراميا وقبؿ دخوليا     

حيز التنفيذ، إلى غاية تنفيذىا، أما الممحؽ فقد أعفاه المشرع مف الخضوع لمختمؼ أنواع الرقابة 
ية واستثناء مف ذلؾ يعود إلى رغبة المشرع في بعث بساطة ومرونة المخصصة لمصفقة الأصم

 عمى سمطة التعديؿ.
 138الصفقة في المادة  مف سمطة تعديؿ  طحتى يبس يالمشرع الجزائر وتجدر الإشارة أف 

، نص عمى عدـ إخضاع الممحؽ لفحص ىيئات 247-15مف المرسوـ الرئاسي  139والمادة 
أصؿ عاـ، لكف واستثناء ىناؾ حالات يخضع فييا الممحؽ ليذه الرقابة الرقابة الخارجية القبمية ك

 وىي كالتالي: 
عندما يكوف الممحؽ عديـ الأثر المالي ويتعمؽ بإدخاؿ أو تعديؿ بند تعاقدي أو أكثر، *

 غير البنود المتعمقة بآجاؿ التنفيذ.
ذا ترتب عمى أسباب استثنائية، وغير متوقعة وخارج إرادة الطرفيف،* اختلبؿ التوازف  وا 

 3الاقتصادي لمعقد اختلبلا معتبرا و أدى إلى تأخير الأجؿ التعاقدي الأصمي
ىنا المصمحة المتعاقدة تمجأ إلى إبراـ الممحؽ لموصوؿ إلى حموؿ أسرع لتنفيذ صفقاتيا 
دوف المرور بالإجراءات المعقدة التي تخضع ليا الصفقة الأصمية، الأمر الذي أدى بالمشرع 

ئو مف تمؾ الإجراءات، خاصة وأف الإدارة تبرـ ملبحؽ لمصفقة بدافع تحقيؽ المصمحة مف إعفا
 العامة، حيث لو خضع الممحؽ لنفس الإجراءات التي تخضع ليا الصفقة لكنا أماـ عقد جديد. 

                                                           
السابؽ الإشارة ،المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  136المادة  1

 إليو .
السابؽ الإشارة ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،247-15 مف المرسوـ الرئاسي 156مادة ال 2

 إليو .
سياـ شقطمي، الرقابة عمى الممحؽ في الصفقة العمومية، الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في 3

 03، ص2013ماي  20المدينة، يوـ حماية الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة يحي فارس، 
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 التمييز بين الممحق ودفاتر الشروط. -6
الممحؽ ودفاتر الشروط، مف  تحديد أوجو التمييز بينيا، وذلؾ بالتركيز عمى تكويف كؿ مف يمكف

 حيث الإبراـ، ثـ الغاية مف الإبراـ وأخيرا الرقابة التي يخضعاف ليا. 
: دفاتر الشروط عبارة عف وثائؽ تتضمف مجموعة القواعد والأحكاـ التي من حيث التكوين -أ

أ ، كما تمثؿ جزء لا يتجز 1تطبؽ عمى الصفقة العمومية، وىي عناصر مكونة لمصفقات العمومية
مف الصفقة، وتشمؿ دفاتر الشروط كؿ مف دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات 
الأشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي، وىذا تعديؿ جديد 
 حيث في السابؽ كاف يوافؽ عمييا بقرار وزاري مشترؾ، )دفاتر التعميمات المشتركة( التي تحدد
الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ والموازـ والدراسات 
أو الخدمات الموافؽ عمييا بقرار مف الوزير المعني، دفتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط 

 2الخاصة بكؿ صفقة
نما ىو  وثيقة تابعة لمصفقة أما الممحؽ في الصفقة فلب يعد عنصر أو جزء مف الصفقة وا 

ولا يشترط النص عمى إبرامو في الصفقة، كما ىو مقرر لدفاتر الشروط، إذا أف الإدارة تمجأ إلى 
 . 3إبرامو حتى ولـ يتـ النص عمى ذلؾ في الصفقة

دفاتر الشروط تضعيا الإدارة مسبقا وبإرادتيا المنفردة لما  ف: إالإبراممن حيث طرق  -ب
تنظيـ الصفقات العمومية، مف  26العامة، كما سبؽ ذكره في المادة  ليا مف امتيازات السمطة

ىناؾ اتفاؽ بيف الممحؽ ودفاتر الشروط في حالة إجراء الإدارة لتعديؿ انفرادي  في ىذه الحالةو 
مف جانبيا عمى الصفقة العمومية، وعميو وبمفيوـ المخالفة، يمكف أف يصدر الممحؽ بموجب 

 وفي ىذه الحالة يصدر بطريقة اتفاقية بينيما. طمب مف المتعامؿ المتعاقد 
مف المرسوـ  26إف اليدؼ مف إعداد دفاتر الشروط حسب المادة من حيث الغاية: -ج
ىو تحديد القواعد والأحكاـ التي تطبؽ عمى الصفقة العمومية المبرمة،  247-15الرئاسي 

 حيث أف ىذه الدفاتر توضح الشروط التي تبرـ وفقيا الصفقات.

                                                           
 .48، ص 2005،  ، الجزائر،لتوزيعدار العموـ لمنشر واالطبعة الأولى ، محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، 1
السابؽ الإشارة  ،، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ247-15مف المرسوـ الرئاسي  26المادة  2

 إليو .
 .57حة، المرجع السابؽ، صسيكي ربي3
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اليدؼ مف إبراـ الممحؽ ىو الزيادة في الخدمات أو تقميميا و تعديؿ بند أو عدة بنود  أما
، في إطار ما 2، أو مف أجؿ إيجاد توازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ مف الطرفيف1في الصفقة

 يعرؼ بالتسوية الودية لمنزاع. 
صفقة، كما أنيا :بما أف دفاتر الشروط جزء لا يتجزأ مف المن حيث الخضوع لمرقابة -د

تمثؿ مشروع لمصفقة العمومية، وذلؾ قبؿ دخوليا حيز النفاذ، وتمثؿ عنصر مف عناصر 
الصفقة، الأمر الذي يستدعي خضوعيا لكؿ أشكاؿ الرقابة المخصصة لمصفقة التي أقرىا 

 .3تنظيـ الصفقات العمومية
شكاؿ الرقابة أما الممحؽ كما تـ توضيحو سابقا، فإف المشرع قد أعفاه مف الخضوع لأ

السابقة كأصؿ، وعميو فالممحؽ يخضع لمرقابة الخارجية القبمية لمجاف الصفقات المختصة وىذا 
مف تنظيـ  139في حالة مخالفة الأحكاـ التي حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر في المادة 

 الصفقات العمومية السابؽ الذكر.
ليا يصدر مف جانب الإدارة أي وتجدر الإشارة أف كؿ مف الصفقة أو الممحؽ التابع 

السمطة المختصة بالإبراـ، ولا يجوز أف تتـ عممية الإبراـ مف شخص خارج العلبقة التعاقدية، 
 .4أي شخص أجنبي

 أشكال الممحق :ثالثا :
مف خلبؿ استقراء النصوص القانونية، ومف خلبؿ الممارسة العممية يمكف تصنيؼ الممحقات 

 .متعمؽ بالإقفاؿ النيائي لمصفقة للؤشغاؿ الإضافية وممحؽ ممحؽ التالية:إلى الأنواع 
 
 
 

                                                           
السابؽ ،، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ247-15مف نفس المرسوـ الرئاسي  136المادة 1

 الإشارة إليو .
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ،السابؽ 247-15 مف نفس المرسوـ الرئاسي 153المادة 2

 ليو .الإشارة إ
السابؽ ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ،247-15مف نفس المرسوـ الرئاسي 156المادة 3

 الإشارة إليو .
 .04سياـ شقطي، المرجع السابؽ، ص 4
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 :1ممحق الأشغال الإضافية - 1

يمنح تنظيـ الصفقات العمومية للئدارة المتعاقد إمكانية تعديؿ بنود الصفقة الأولية مف 
 .2خلبؿ الممحؽ في ظؿ احتراـ تنظيـ الصفقات ودفتر الشروط

لصفقات العمومية قياـ المتعامؿ بتعديلبت في وتجدر الإشارة أنو مف المتكرر في ا
ف لـ يتضمف تنظيـ  الأشغاؿ دوف ترخيص مف الإدارة المتعاقدة، ففي ىذه الحالة حتى وا 

ينص مف خلبؿ 19643الصفقات العمومية ىذه الحالة، فإف دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 
تكف مخالفة لقواعد الفف والذوؽ  ، عمى أف ىذه التعديلبت مقبولة مالـ03الفقرة  22المادة 

ذا ما كانت القياسات تحسب عمى أساس الإتساعات المنصوص عمييا في دفتر  السميـ، وا 
الشروط الخصوصية، وىذه الوضعية قد تسبب إشكالات في التنفيذ، وليذا فإف الأسمـ لتنفيذ 

الأشغاؿ أو الخدمات مف الصفقة تضمينيا بندا لا يسمح لممتعاقد مع الإدارة القياـ بتعديلبت في 
يمكف أف يأخذ ىذا الممحؽ تمقاء نفسو، إلا إذا اتضح أنيا ضرورية ولا يمكف الاستغناء عنيا، و 

 الأشكاؿ الآتية:  حدأ
 ممحق الأشغال المضافة أو المنقصة لمبنود المتضمنة في الصفقة الأولية: -6 

لأشغاؿ أو تقميميا، وتكوف وييدؼ ىذا النوع مف الملبحؽ إلى الأخذ في الحسباف زيادة ا
 مراجعة الأسعار في ىذا الممحؽ بناء عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة الأصمية. 

غير أنو في العديد مف الأحياف تثار المنازعات حوؿ تسديد ثمف الأشغاؿ الإضافية مف 
ارة طرؼ المصمحة المتعاقدة، والتي يراىا المتعامؿ المتعاقد ضرورية لممشروع وتتنصؿ الإد

بحجة أنيا لـ تأمره بإنجازىا، حيث أقر مجمس الدولة الجزائري أف الأشغاؿ الإضافية عندما 
تكوف ضرورية لممشروع ومنجزة وفؽ القواعد المقررة فإف صاحب المشروع ممزـ بتسديدىا حتى 

                                                           
 .01الممحؽ رقـ  1
 .95، ص 2008- 2007 ميرياـ أكرور، السعر في الصفقة العمومية، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر،2
، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ 1964نوفمبر  21قرار مؤرخ في 3

 .1965يناير  19الصادرة في  06الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ، الجريدة الرسمية، عدد
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ف لـ يتمقى المقاوؿ أي أمر بإنجاز ىذه الأشغاؿ مف طرؼ صاحب المشروع )الإدارة  وا 
 .1المتعاقدة(

 ممحق إدخال أشغال جديدة غير متضمنة في الصفقة الأولية: -3  
إف ىذا النوع مف الأشغاؿ تابع ومكمؿ لإنجاز موضوع الصفقة وتكوف مراجعة الأسعار 

 .2في ىذا الممحؽ بناء عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة الأصمية
 3ممحق الإقفال النهائي لمصفقة -4 

إيقاؼ وقفؿ بصفة نيائية الخدمات المنفذة فعلب في ىذا النوع مف الملبحؽ يسمح ب
الصفقة، وىذا الممحؽ مشروع بقرارة الوضعية المالية لمبرنامج، وىو ما يبرر إمكانية إبرامو خارج 
الآجاؿ التعاقدية والمجوء إلى ىذا النوع مف الملبحؽ استثنائي، ويجب أف يكوف مبررا بعناية، 

 :4ومف بيف مبررات ذلؾ 
 ف المشروع بقرار مف الإدارة.التخمي ع*
 حالة التسوية الودية لمنزاع.*
 حالة القوة القاىرة.* 

وتجدر الإشارة أف إقفاؿ الصفقة العمومية يمكف أف يعتمد إلى حد كبير عمى التسيير 
 :5المالي لمصفقة لبموغ إمكانيتيف 

 إقفاؿ الصفقة ببموغ اليدؼ منيا .* 
 إقفاؿ الصفقة بعد فشميا.* 
 موقف القضاء الجزائري من سمطة التعديل لثالث: الفرع ا

نقصد ىنا الصفقة العمومية في الجزائر مف خلبؿ و  الإداريةتتجمى سمطة التعديؿ في العقود   
ع القضية: أف السيد )ع.ط( أحكاـ القضاء الإداري في قضية )ع.ط( ضد )و.ؽ( وتتمخص وقائ

                                                           
، قضية )ؽ. غرب( ضد مديرية الشباب والرياضة لولاية البويرة، 2005-07-12رخ في ، مؤ 22350مجمس الدولة، قرار رقـ 1

 .93، ص 2005، الجزائر، 07مجمة مجمس الدولة، العدد 
 .109، ص 2010، دار اليدى، الجزائر ،ية عادؿ بو عمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدار 2
 .02الممحؽ رقـ  3

4
Aoudia Khaled, Lallem Mohamed ,laouar Rachid "Gestion Active Des Marchés Publics, 

L.S.G.P, Alger , Avril, 2003 ,164-165. 
مختار كاممي، إبراـ الصفقات العمومية و مراقبتيا في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير جامعة 5

 .113، ص 20072008الجزائر، 
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مسكنا بالقرية  198لمة مف أجؿ إنجاز مع ولاية قا 26/02/1980قة عمومية بتاريخ فأبرـ ص
شرع  01الاشتراكية الفلبحية بعيف تراب دائرة وادي الزناتي وأنو بمجرد توجيو أمر بالخدمة رقـ 

تمقى أمر بإيقاؼ  19/04/1980السيد )ع.ط( بالأعماؿ، وأنو بعد مرور شيريف أي في 
، ومف خلبؿ 1980د خلبؿ سنة الأشغاؿ لتغيير الموقع، وأنو شرعفي الأشغاؿ في الموقع الجدي

، ومف خلبلو يمكف 1تغيير الموقع وعدـ إثارة ىذا التغيير أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا
 استخلبص إف القضاء الإداري الجزائري أقر بسمطة التعديؿ مف خلبؿ تغيير موقع التنفيذ.

 صفقة انعموميةان انمطهب انثاني: الأساس انقانوني نتعذيم

إجماع فقيي حوؿ حؽ الإدارة في تعديؿ شروط تنفيذ العقد الاداري وفؽ شروط ىناؾ 
 معينة تختمؼ مف دولة إلى أخرى ولكف الفقو اختمؼ حوؿ الأساس القانوني الذي تستمد منو

السمطة)فرع  امتيازاتالادارة صاحبة المشروع ىذا الحؽ،ىؿ ىو بوصفيا سمطة عامة تستعمؿ 
لة عف المرفؽ العاـ وضرورة سيرورتو بما يخدـ الصالح ؤو ستدخؿ باعتبارىا ماوؿ( أـ ت

 أـ تتدخؿ المصمحة المتعاقدة بمزج الفكرتيف السابقتيف. )فرع ثاني(العاـ

 انفرع الأول: فكرة انسهطة انعامة 

تمارسو الإدارة، مع استعماليا لوسائؿ القانوف العاـ تشمؿ السمطة العامة كؿ نشاط إداري 
 تراعي دوما ضرورات عامة بأفوعمى الإدارة باعتبارىا سمطة  اص،الخالغير مألوفة في 

 2المصمحة العامة و ترجحيا دائما عمى المصمحة الخاصة
إف سمطة الإدارة العامة ىي المرجع الأساسي لمتعديؿ حسب آراء ىؤلاء الفقياء، فيذه 

ائح وىذه الفكرة معروفة السمطة العامة التي تممكيا بحكـ القوانيف والمو  بامتيازاتتتمتع الأخيرة 
في القانوف الإداري الذي يرى جانبا كبيرا مف أف ىذه الفكرة تشكؿ أساس القانوف الإداري وىي 

                                                           
قضية )ع ط( ضد والي قالمة،  65145ممؼ رقـ  16/12/1989ة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ قرار صادر عف الغرف1

 .134، ص1991المجمة القضائية الجزائرية، العدد الأوؿ، سنة 
 80.،ص 2007 ،مصر ،الجامعية المطبوعات دار ،الإداري  العقد إنياء الحميد، عبد خميفة مفتاح2
 .32،ص1979،ديواف المطبوعات الجامعة ،3سسات الادارية"، الطبعة احمد محيو، "محاضرات في المؤ 2
 .392،ص1987ثريا العيوني ،معيار العقد الاداري، دراسة مقارنة ،اطروحة الدكتوراه ،مصر،3
 .227، ص1996، 8،دراسة مقارنة ،المجمة القانونية الاقتصادية،العددحمدي عمي عمر ،المسؤولية التعاقدية 4
 .186،ص1981الكويت،  العقود الادارية، الطبعة الاولى، ياض،ابراىيـ طو الف5
 .38،ص2مبادئ القانوف الاداري، الجزء  توفيؽ شحاتة،6
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. فالمصمحة ىنا حيف تقوـ 2المعيار لتحديد نطاؽ تطبيقو وبالتالي اختصاص القاضي الإداري
نما تباش مف امتيازات  امتازار بتعديؿ شروط تنفيذ العقد كأنيا تستند إلى حقوؽ تعاقدية، وا 

إلا أف التطبيؽ الواسع ليذه النظرية ، 3السمطة العامة فيي تستند ىنا إلى نظرية فعؿ الأمير
منتقد لأنو يوسع مفيوـ النظرية ليشمؿ كؿ عمؿ تدخلبت الإدارة بغض النظر عف الصفقة التي 

ارجة عف نطاؽ تدخمت بيا فيجب حصر مفيوـ النظرية في ممارسة الإدارة لاختصاصاتيا الخ
التزاماتيا التعاقدية بحيث لا تشمؿ سمطة الإدارة في تعديؿ العقد بإرادتيا المنفردة بشكؿ مباشر 
لأف العنصر الأساسي لنظرية فعؿ الأمير ىو أف يصدر التصرؼ الذي أثر عمى تنفيذ العقد 

 4مف السمطة الإدارية بصفة أخرى لا عمى أساس أنيا السمطة المتعاقدة.
أنصار ىذا الرأي أيضا أف السمطة التي تتمتع بيا الإدارة في تعديؿ الصفقة  يرىكما 

بالإرادة المنفردة باعتبارىا سمطة عامة و أنيا مف النظاـ العاـ ، وىي حؽ اصيؿ للئدارة وذىبوا 
إف 5الى انكار ىذه السمطة عمى أنيا امتياز تعاقدي بؿ ىي امتياز مف امتيازات السمطة العامة .

شروط تعاقدية تنصب عمى الجانب المالي لمعقد والتي  6حتوي عمى نوعيف مف الشروط،العقد ي
يمنع عمى أي مف طرفي العقد المساس بيا ولو كاف سمطة عامة لأف الحقوؽ المالية لا تكوف 

 التنظيمية فمثلب في حالة بناء  الشروط  ىي الإدارة. والنوع الثاني امتيازاتمحؿ 
طواؿ وجودىا في  ياة ذات وضع قانوني دائـ يكوف الأفراد في مواجيتمدرسة، فقد أنشأنا مؤسس

 أوضاع تنظيمية لائحية والشروط ىنا تتعمؽ أساسا بتسيير وتنظيـ المرفؽ موضوع العقد. 

 الفرع الثاني: فكرة استمرارية وانتظام سير المرفق العام
الإدارة الى تعديؿ عقودىا كفيؿ بدفع  ظ عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واستمراريةفاإف الح

قياميا عمى فكرة العقد الإداري  الإدارية حفاظا عمى المصمحة العامة، كما أنو مف طبيعة
الوفاء بحاجات المرفؽ استمرارية سير المرافؽ العامة ، ولما كاف التعاقد يتـ فييا عمى أساس 

في تنظيـ و تسيير تحقيؽ المصمحة العامة جعؿ مف الإدارة ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ و 
حؽ التعديؿ بما يحقؽ المصمحة العامة ، و بالتالي وجوب الحرص  المرفؽ ، و ترتب عمى ذلؾ

 1عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ لحماية تمؾ المصمحة.

                                                           
 124 .،ص 2009ئر،ا،الجز  التوزيع و نشرمل جسور ئر،االجز  في العمومية الصفقات بوضياؼ، عمار1
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والمعروؼ « الممزمة لمعقد  القوة»إف الإدارة في عقودىا الإدارية لا يمكف إخضاعيا لمبدأ 
لقوؿ بغير ىذا يعني ترؾ المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة في القانوف الخاص، لأف ا

يكمؿ تنفيذ الأشغاؿ المتعاقد عمييا وفقا لشروط لـ تعد تتفؽ والصالح العاـ، فيي تممؾ بشكؿ 
انفرادي سمطة تعديؿ شروط العقد ولو لـ تنص عمى ذلؾ في دفاتر الشروط لأنيا تتضمنو 

اـ ومقتضيات وحاجات المرفؽ العاـ فيما فكرتاف متماثمتاف ضمنيا بما يحقؽ فكرة الصالح الع
)أي ليما معنى واحد(. والمتعامؿ المتعاقد ىنا بخضوعو لامتيازات الإدارة لأنو يعتبر ىنا 
معاونا، ويعمـ أف الاتفاؽ الذي أبرمو مع الإدارة لا يمنعو مستقبلب مف اتخاذ الإجراءات التي 

 عامة.تراىا ضرورية لرعاية المصمحة ال
وفي الأخير فإف الأساس القانوني لحؽ التعديؿ الانفرادي ليس مبنيا عمى فكرة واحدة 
كأساس قانوني، بؿ ىي مبنية عمى عدة أفكار مرتبطة يبعضيا البعض، ففكرة السمطة العامة 
وفكرتي المرفؽ العاـ والمصمحة العامة كميا تشكؿ الأساس الذي تخوؿ الإدارة حؽ التعديؿ، 

العامة والمرفؽ العاـ، مف الناحية العممية ليس ىناؾ فرؽ بيف التعريؼ الموضوعي  والمصمحة
لممرفؽ العاـ وفكرة النفع العاـ باعتبار أف المرفؽ ىو نشاط ييدؼ لتحقيؽ النفع العاـ وحيثما 
وجدت المصمحة العامة أمكف استخداـ السمطة العامة كما أف ىذه الأفكار مستقرة في الوجداف 

أصبح ىذا التعديؿ مف المسممات بو. لأف عكس ذلؾ يؤدي إلى اىدار الماؿ العاـ  العاـ إذ
 والتفريط في المصمحة العامة التي ىي مناط نشاط الإدارة. 

 نهايتهو  صفقة العموميةال المبحث الثاني: نطاق تعديل
ء إلى لكي يتسنى للئدارة تعديؿ عقودىا الإدارية أتاح ليا المشرع الجزائري إمكانية المجو 
وأسموب إضافة أو نقصاف أو أي تغيير ترغب فيو مف خلبؿ الممحؽ الذي يعتبر بمثابة منقذ 

 عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ  ولمحفاظ الإدارة لتحقيؽ المصمحة العامة  تنتيجو

 صفقة العموميةال المطمب الأول: نطاق تعديل
 صفقة العموميةال الفرع الأول: صور تعديل

التي قد  لضرورة تفرضيا المصمحة العامة صفقة العموميةال في تعديؿللئدارة الحؽ 
تجدر الإشارة أف المرسوـ ( و أولا)تتطمب تغييرا في شروط تنفيذ العقد ليكوف أكثر تحقيقا ليا 
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المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ورد فيو  247-15الرئاسي 
دة التوازف المالي لمصفقة العمومية في إطار الممحؽ، فقانوف بصريح العبارة عمى إمكانية إعا

الصفقات العمومية أجاز إعادة الاعتبار المالي لممتعامؿ المتعاقد في إطار حؿ ودي يتجسد في 
، وذلؾ نتيجة لإرىاقو المالي والمجابية الظرؼ الطارئ والوضع 1إبراـ الممحؽ لمصفقة الأصمية

 (.ثانيا)الجديد 
 شروط تنفيذ الصفقة العمومية.في يل تعدالأولا: 

لمتعاقد مف عقود بإبرامو مع المتعامؿ ا فيما تقوـلإدارة المتعاقدة أف تعدؿ مف حؽ ا
ذلؾ لاعتبارات المصمحة العامة التي قد تتطمب تغييرا في شروط العقد ليكوف أكثر ، و ةإداري

 .2العقد تحقيقا ليا، في ضوء ما طرأ مف متغيرات لـ تكف قائمة حاؿ إبراـ
وأىدافيا وقياميا عمى فكرة استمرار المرافؽ العامة، تفترض مسبقا العقد الإداري  إف طبيعة

حدوث تغيير في ظروؼ العقد وملببساتو وطرؽ تنفيذه تبعا لمقتضيات سير المرفؽ وأف التعاقد 
رفؽ فييا يتـ عمى أساس أف نية الطرفيف انصرفت عند التعاقد إلى ضرورة الوفاء بحاجة الم

، مما يترتب عميو أف الإدارة وىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في 3وتحقيؽ المصمحة العامة
 بما لائـ ىذه الضرورة وتحقيؽ تنظيـ المرفؽ وتحديد قواعد سيره تممؾ حؽ تعديؿ العقد

 العامة . المصمحة
ا مف المبادئ الأساسية المستقرة أف الجية الإدارية المتعاقدة تممؾ مف جانبيا وحدىف

حؽ تعديؿ العقد أثناء ، وبإرادتيا المنفردة وعمى خلبؼ المألوؼ في معاملبت الأفراد فيما بينيـ 
تنفيذه، وينصب حؽ الإدارة في التعديؿ عمى شروط العقد المتعمقة باشتراطات التنفيذ المتفؽ 

مؾ عمييا مف حيث كـ ونوع الاشياء محؿ التعاقد ومدة التنفيذ وطرؽ التنفيذ، ولا تتعدى ت
 . وسنبينيا مف خلبؿ النقاط التالية: 4الحدود

 التعديل في مقدار الالتزامات. -9

                                                           
 .174عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص 1
، ،مصر( ، دار الفكر الجامعيعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية )الإبراـ، التنفيذ، المنازعات 2

 .243، ص2005
 .441، ص 2008 المرجع السابؽ ،سميماف محمد الطماوي، 3
 .186، ص 1993، ر، مص، الدار الجامعية لمطباعة والنشرالله، القانوف الإداري عبد الغني بيسوني عبد4
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تستطيع الإدارة أف تعدؿ في مقدار التزامات المتعاقدة معيا بزيادتيا أو بإنقاصيا، والتعديؿ 
ىنا يرد عمى مقدار الالتزامات وليس عمى نوعيا، حيث تكوف الزيادة أو الإنقاص المطموبة مف 

 ة الالتزامات المزادة أو المنقوصة.نفس طبيع
، فميا أف تأمر بزيادة أو إنقاص حجـ الأشغاؿ العقد الإداري  وىذا الحؽ ثابت للئدارة في

المتفؽ عمييا في العقد أو كمية التوريدات المتفؽ عمى تسميميا، وسنوضح فكرة تعديؿ مقدار 
 التزامات المتعاقد مع الإدارة فيما يمي: 

 ديل في مقدار الالتزامات :تبريرات التع -أ
إف التعديؿ في كميات العمؿ أثناء تنفيذ الصفقة ضرورة لابد منيا، نظرا لكوف العمؿ 
يختمؼ في أثناء التنفيذ عما ىو مقررا مسبقا في الصفقة الأولى مع المتعامؿ المتعاقد، فالإدارة 

ديؿ، ومنغير أف يحتج تمجأ إلى تعديؿ الصفقة العمومية كمما اقتضت حاجة المرفؽ ىذا التع
عمييا المتعامؿ المتعاقد بقاعدة الحؽ المكتسب، أو بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، فلب يجوز 
تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف، فالتعديلبت الطارئة عمى كميات العمؿ تبررىا عوامؿ عديدة مف 

 : 1أىميا 
أخيرا في العمؿ أو ضررا إذا كاف عدـ التغيير أو عدـ الإضافة مف شأنو أف يسبب ت *

 كبيرا مف الناحية الاقتصادية والفنية. 
إذا كاف عدـ التغيير يؤدي إلى عدـ إمكانية الاستفادة مف أعماؿ المقاولة عمى الوجو  *

 المطموب عند إنجازىا .
إذا كاف التغيير يؤدي إلى توفير مبالغ كبيرة للئدارة مع الأخذ بعيف الاعتبار الأضرار  *
 عمى التأخير المحتمؿ بسبب ىذا التغيير .  المترتبة
إذا لـ يترتب عمى التغيير تبديؿ أساسي في الخدمات أو السمعة الإنتاجية المقررة  *

 لممشروع.
 ممحة تستدعي التعديؿ، كإلغاء المرفؽ العاـ أو إعادة تنظيمو بشكؿ حالة قياـ ظروؼ *

 .2يجعؿ ظروفو الجديدة لا تتفؽ مع شروط عقد التوريد

                                                           
 .140، ص 1998، الأردفدار الثقافة لمنشر والتوزيع،  بوري، العقود الإدارية،محمود خمؼ الج1
 .472، المرجع السابؽ، صمحمد سميماف الطماوي2
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مما يعني أف الأسباب التي تدعو الإدارة المتعاقدة إلى تعديؿ مقادير العمؿ وكمياتو عديدة 
منيا ما يتعمؽ باختلبؼ الكميات الحقيقية عف تمؾ التي رسمت في جدوؿ الكميات، إذ يحدث 
في كثير مف الأحياف اختلبؼ بيف الكميات الحقيقة والضرورية الإكماؿ العمؿ طبقا لشروط 

وبيف الكميات التي تـ تقديرىا في جدوؿ الكميات الممحؽ بالمقاولة، وذلؾ لأف تمؾ  المقاولة،
الجداوؿ تخمف مقادير العمؿ بصورة مستقمة عف الممارسة العممية فيي تخمينات قد لا تكوف 

، لذلؾ يلبحظ أف الإدارة كثيرا ما تمجأ إلى حماية نفسيا عف طريؽ 1دقيقة في معظـ الأحياف
الشروط عمى اعتبار الكميات المدونة في جداوؿ الكميات ىي كميات تقديرية  النص في دفاتر

لمعمؿ ولا تعتبر الكميات الحقيقية والصحيحة للؤعماؿ الواجب تنفيذىا مف المقاوؿ لغرض الوفاء 
 بالتزاماتو بموجب المقاولة.

الحدود وعميو يمكف للئدارة المتعاقدة تعديؿ الكميات سواء بالزيادة أو النقصاف ضمف 
 .2والنسب المسموح بيا

 التعديل في مدد وطرق ووسائل التنفيذ.-6
إف استعماؿ الإدارة لسمطتيا بتعديؿ عقودىا الإدارية لا يقتصر عمى صورة واحدة فقط بؿ 
تتعدد مظاىر ىذه السمطة أيضا، بمعنى آخر لا يقتصر التعديؿ عمى مقدار الالتزامات المتعاقد 

لى آليات عمييا فقط سواء بزيادة الك ميات أو إنقاصيا، بؿ يمتد أيضا إلى أجاؿ تنفيذ العقد وا 
تنفيذه، وىذا بحسب ما تقتضيو ظروؼ وملببسات التنفيذ، سنحاوؿ تسميط الضوء عمى مظاىر 
التعديؿ في كؿ حالة عمى حدى، موضحيف دوافع الإدارة أثناء اتخاذىا ىذا الإجراء في كؿ 

 حالة:
 تنفيذ :التعديل في طرق ووسائل ال- أ

اقد مف حيث الزيادة ػػػػػػػػػػػػػػػػإذا كاف للئدارة أف تعدؿ بإرادتيا المنفردة في مقدار التزامات المتع
أو النقصاف فميا أيضا أف تعدؿ في طرؽ ووسائؿ التنفيذ كمما تبيف ليا أثناء تنفيذ العقد ما 

ة ومسايرة الاكتشافات يستوجب إصلبح الأخطاء التي تضمنتيا المشروعات الأصمية، أو لمواجي
الحديثة التي تقتضي استعماؿ وسائؿ وطرؽ فنية أكثر اقتصادا أو أكثر تقدما مف تمؾ 

                                                           
كمية الحقوؽ، ه، دكتوراسعيد عبد الرزاؽ بالخبيرة، سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقود الإدارية )دراسة مقارنة(، رسالة 1

 .162، ص 2008-2007جامعة الجزائر، 
 .163سعيد عبد الرزاؽ بالخبيرة، المرجع نفسو، ص 2
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أي في العقد أو دفتر الشروط فتستطيع الإدارة  1المنصوص عمييا في المشروعات الأصمية
 بذلؾ أف تأمر بتعديؿ المشروعات الأصمية بشرط عدـ تغيير الموضوع. 

 ة تنفيذ العقد:التعديل في مد -ب
مف المسمـ بو كذلؾ أف حؽ الإدارة في التعديؿ يمتد ليشمؿ مدة التنفيذ المنصوص عمييا 

، أو تمديدىا متى اقتضى الصالح العاـ ذلؾ، ميصيا في العقد أو دفتر الشروط، وذلؾ بتق
قد، تبرر فحاجات المرفؽ العاـ التي تبرر التعديؿ في مدى وكيفية أداء الالتزامات بواسطة المتعا

أيضا التعديؿ في مدد التنفيذ، فالإدارة تستطيع أف تفرض تعديلبت عمى تنفيذ الأعماؿ 
، فتستطيع 2والتوريدات سواء باستعجاليا )تقصير آجاؿ التنفيذ(، أو بتأخيرىا )مد آجاؿ التنفيذ(
مدة أقصر  الإدارة المتعاقدة أف تطمب مف المورد أو المقاوؿ أف يتـ التوريد أو تتـ الأشغاؿ في

 مف المدة المتفؽ عمييا 
 إعادة التوازن المالي لمصفقة.ثانيا:التعديل من ناحية 

المنظـ لمصفقات العمومية  247-15مف المرسوـ الرئاسي  153بالرجوع إلى المادة 
ع الجزائري حرص عمى حؿ الإشكالات الناجمة عف تنفيذ تفويضات المرفؽ العاـ، نجد المشر و 

، وىذا في إطار ما 3بالتراضي بيف الطرفيف لإتماـ العممية عمى أكمؿ وجوالصفقات العمومية 
 يعرؼ بالتسوية الودية لمنزاعات التي تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة حيث تضمنت المادة ما يمي:

" تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية 
محة المتعاقدة، دوف المساس بتطبيؽ الفقرة أعلبه، أف تبحث عف المعموؿ بيا. يجب عمى المص

 حؿ ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي: 
 الطرفيف.إيجاد التوازف التكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف *      
 التوصؿ إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة.  *
 ية أسرع وبأقؿ تكمفةالحصوؿ عمى تسوية نيائ *

مف خلبؿ المادة يتضح أف المشرع جنب الإدارة المجوء إلى الحؿ القضائي أولا، وذلؾ قبؿ 
مباشرة حقيا في الحؿ الرضائي أو الودي لمنزاع. وقد ذكر بصريح العبارة إمكانية إعادة التوازف 

                                                           
 .163سعيد عبد الرزاؽ باخبيرة، المرجع السابؽ، تمر 1
 .165، ص المرجع نفسو 2
ة الحقوؽ جامعة عناية، سياـ بف دعاس، المتعامؿ المتعاقد في ظؿ النظاـ القانوني لمصفقات العمومية، مذكرة ماجستير، كمي3

 .114، ص2005
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ما يعني أف قانوف المالي في إطار الممحؽ ودوف حاجة لمخضوع لييئات الرقابة الخارجية، وب
الصفقات العمومية راعي الظروؼ الطارئة والوضع الجديد والإرىاؽ المالي لممتعامؿ المتعاقد 

 .1فأجاز ذلؾ.
وتجدر الإشارة إلى أف فكرة إعادة التوازف المالي لمصفقة تعد مف أىـ دوافع وأسباب قياـ 

يسمى بممحؽ التسوية أو الإقفاؿ ،وذلؾ في إطار ما 2الإدارة بإبراـ الممحؽ في الصفقة العمومية
النيائي لمصفقة مع العمـ أف ىذا الممحؽ يبرـ صفقة استثنائية، بمعنى يكوف مبررا، حيث يبرـ 
ما بسبب القوة القاىرة، أو في حالة تخمي الإدارة عف  إما بدافع التسوية الودية لمصفقة وا 

 المشروع.
، حيث يعود لمقضاء الفرنسي الفضؿ وتعتبر نظرية التوازف المالي نظرية قضائية المنشأ

 3في إظيارىا إلى حيز الوجود مف خلبؿ القضايا المعروضة عميو.
إف تطبيؽ ىذا المبدأ )مبدأ التوازف المالي لمصفقة(، أدى إلى ظيور عدة نظريات وىي  

، وىناؾ نظرية أخرى مف صنع الفقو والقضاء 4نظرية فعؿ الأمير، ونظرية الظروؼ الطارئة
مؽ عمييا نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة التي تثار بشكؿ واسع أثناء تنفيذ أيضا يط

 صفقة الأشغاؿ العامة. 
 

 نظرية فعل الأمير.ثالثا : 
إف نظرية فعؿ الأمير نظرية قديمة ومف خمؽ الاجتياد الفرنسي، وىي كثيرة الاستعماؿ في 

ف قدميا يترؾ انطباعا في الذىف  بأنيا بناء قانوني أختبر في التطبيؽ القانوف الإداري، وا 
وأعطى نتائج مؤكدة، والواقع أكد غير ذلؾ فإنيا لاتزاؿ غير واضحة الحدود بؿ قد تكوف مف 

، وكثيرا ما يتداخؿ مفيوميا مع مفيوـ نظرية العقد الإداري  أكثر النظريات غموضا في قانوف

                                                           
 .174عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص1
 .88محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص2
 .48، ص 2005بوشكيوة، التوازف المالي لمصفقات العمومية، مذكرة ماجيستير، المركز الجامعي سوؽ أىراس،  عثماف3
 .297، ص 2008، ،الجزائر، الناشر 2ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، ط4
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فرنسي المعالجة حالات قد لا تتوافر عدـ التوقع الظروؼ الطارئة التي ابتدعيا مجمس الدولة ال
 1فييا شروط تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير

 نظرية فعل الأمير: تعريف -9
لقد تناوؿ كؿ مف الفقو والقضاء تعريؼ فعؿ الأمير، وسنتطرؽ إلى التعريؼ القضائي 

 والفقيي لفعؿ الأمير عمى النحو الآتي:
 تخذه السمطات العامةجراء مشروع تإف فعؿ الأمير ىو كؿ إ التعريف القضائي: - أ

، أو في الالتزامات التي ينص عمييا 2ويكوف مف شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد
 العقد، مما يطمؽ عميو بصفة عامة المخاطر الإدارية.

يعرؼ فعؿ الأمير بصفة عامة بأنو عمؿ يصدر عف سمطة عامة  التعريف الفقهي:-ب
باء عمى المتعاقد في العقد الإداري، ما يتطمب يؤدي دوف خطا مف جانبيا ينجـ عنو زيادة الأع

التزاـ جية الإدارة المتعاقد بتعويض المتعاقد المتضرر عف كافة الأضرار التي تمحقو مما يعيد 
 3التوازف المالي إلى العقد.

ومف كؿ ما سبؽ نخمص إلى التعريؼ النيائي لنظرية عمؿ الأمير، ويتمخص مضمونو 
ىو كؿ إجراء تتخذه جية الإدارة المتعاقدة بقرار فردي خاص تصدره  كالآتي: " فعؿ الأمير

بقواعد تنظيمية عامة، يكوف مف شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة، بحيث يترتب 
عمى ذلؾ جعؿ تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية أكثر كمفة مما يمحؽ بو ضررا يستوجب 

 4التعويض "
 انوني لنظرية فعل الأمير:الأساس الق -ج

مف تنظيـ الصفقات العمومية  153يمكف القوؿ أف نظرية فعؿ الأمير تستند وفؽ المادة 
غير أنو يجب عمى المصمحة "الجديد، والتي سبؽ النص عمييا، وبالتحديد في الفقرة الآتية: 

التي تطرأ عند ، أف تبحث عف حؿ ودي لمنزاعات "المتعاقدة، دوف المساس بتطبيؽ ىذه الأحكاـ

                                                           
صدراني صدراتي، نظرية التوازف المالي العقد الإداري، مذكرة ماجستير، معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية، جامعة الجزائر، 1

 22.، ص1984
2
André de l'aubadair ,Modrene frank, DelvolvePierr  " traité des contrats administratifs", Tome 

second .Paris 1984 , P515. 
 . 598سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 3
 .193عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 4
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تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي:" إيجاد التوازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ 
 الطرفيف".

وتأثر بيا 1،نظرية ذات المصدر القضائيقد قنف ىذه ال المشرع الجزائري يكوف وىكذا
 .2القضاء الجزائري منذ فجر الاستقلبؿ 

تند أيضا عمى مبدأ عاـ مف المبادئ الأساسية كما يمكف القوؿ أف نظرية فعؿ الأمير تس
التي تحكـ المرافؽ العامة ألا وىو مبدأ الاستمرارية، أي ضرورة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

 3باضطراد تمبية الاحتياجات العامة 
 شروط تطبيق نظرية فعل الأمير: -د

 ثؿ في: مف خلبؿ تعريؼ النظرية يتضح أف تطبيقيا يتطمب توافر شروط عدة، تتم
يتعيف أف يصدر الإجراء الذي تطبؽ عمى صدور الإجراء من جهة الإدارة المتعاقدة:-ه

أساسو نظرية عمؿ الأمير عف الشخص المعنوي العاـ الذي أبرـ التعاقد، فإف صدر العمؿ أو 
القرار عف جية إدارية أخرى فلب يمكف في ىذه الحالة إعماؿ وتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير، فإذا 

الإدارة حقيا في تعديؿ العقد ونجـ عف ذلؾ آثار مالية، عاد لممتعاقد حؽ المطالبة  مارست
 4بإعادة التوازف المالي.

وتجدر الإشارة أف ىناؾ إجماع بيف الفقياءبأف يكوف ىذا الإجراء صادرا مف جية الإدارة 
دة كجزء مف بإرادتيا المنفردة أي أنو يجب أف يكوف العمؿ الضار صادرا عف المصمحة المتعاق

الإدارة كما يمكف أف يظير الإجراء المشروع الصادر مف  5ممارستيا لاختصاصاتيا القانونية،
غير مباشر عمى التوازف المالي لمصفقة، كالقرارات التنظيمية في مجاؿ  ادارية في صورة قرارات
 الضبط الإداري. 

                                                           
 .168ومية، المرجع السابؽ، ص عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العم1
 .63عثماف بوشكيوة، المرجع السابؽ، ص 2
 .225، ص 2004محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري ) التنظيـ الإداري، النشاط الإداري(، دار العموـ لمنشر والتوزيع، 3
 .393الإدارية، المرجع السابؽ، ص  سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود4

5Francis Paoul Benoit le droit administrative francais , Dalloz, Paris, 1968.P637. 
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انوني مف طرؼ لابد أف يصدر التصرؼ أو العمؿ الق أن يكون الإجراء مشروع: -و
، أما إذا كاف فعؿ أو عمؿ الأمير غير المشروع )قرارات غير مشروعة(، 1الإدارة العامة مشروع

مف حيث مخالفتو التشريع، أو إخلبلو بالالتزامات التعاقدية، فإف الأمر يقتضي إعماؿ نظريات 
 وقواعد أخرى الترتيب المسؤولية عمى أساس الخطأ.

ى يتـ إعماؿ وتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير، لابد أف يترتب حتقمب اقتصاديات العقد: -ز
عمى التصرؼ المشروع لممصمحة المتعاقدة زيادة أو ارتفاع تكاليؼ الصفقة بصورة كبيرة يجعؿ 
تنفيذىا أمرا مرىقا بحيث يسبب الإجراء لممتعاقد ضرارا حقيقيا وليس احتماليا مف شأنو الإخلبؿ 

،ويشترط في الضرر 2كف الضرر فيو جانب كبير مف الجسامةبالتوازف المالي لمصفقة، ولو لـ ي
أف يكوف محددا، ومباشرا وخاصا بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد، فإذا نتج مثلب عف تعديؿ الصفقة 
الزيادة الكبيرة في تحمؿ الأعباء المالية وبالنسبة لممتعامؿ المتعاقد جاز لو المطالبة بحقو في 

ارة عادة وىي تمارس سمطتيا في التعديؿ تطمب مف المتعامؿ التوازف المالي، لذا فإف الإد
المتعاقد تقديمکشؼ مالي عف الأعباء الجديدة وتصؿ معو عمى الوضع الغالب لحؿ توافقي 

 . 15/247مف المرسوـ الرئاسي  153وىو ما أكدت عميو المادة 3ودي
 : نظرية الظروف الطارئة رابعا

دة المتعاقد مع الإدارة وغير متوقعة عند إبراـ قد يحصؿ أف تطرأ ظروؼ مستقمة عف إرا
العقد الإداري مف شأنيا أف تخؿ باقتصاديات العقد دوف أف تؤدي إلى جعؿ تنفيذه الالتزاماتو 
مستحيلب، ولكنيا توقع المتعاقد في خسارة نتيجة بقائو ممتزما بمتابعة التنفيذ، وذلؾ لأف الظرؼ 

، مع حقو 4و لأف ىذا الالتزاـ إذا كاف مرىقا غير أنو ممكفالطارئ لا يحرر المتعاقد مف التزامات
في أف تبادر الإدارة المتعاقدة إلى مد يد العوف لو ومساعدتو التخطي الصعوبات الطارئة، وأف 
تتحمؿ بالمقابؿ الإدارة جزء مف الخسارة التي سببتيا لو تمؾ الظروؼ، وسنحاوؿ دراسة النظرية 

بياف مفيوـ النظرية، وكذا تحديد الأساس القانوني الذي تستند مف خلبؿ تسميط الضوء بدء مف 
 عميو في التشريع الجزائري، وبياف شروطو

                                                           
بحري إسماعيؿ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 1

 .86، ص 2009
 .498، ص 2000باعة والنشر والتوزيع، الكويت، الدار الجامعية لمط ود الإدارية و التحكيـ،ماجد راغب الحمو، العق2
 .169عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص 3
 .107صدراتي، المرجع السابؽ، ص  يصدرات4
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 تعريف نظرية الظروف الطارئة:-9
ويقصد بيا، أف تطرأ خلبؿ تنفيذ العقد الإداري حوادث أو ظروؼ طبيعية اقتصادية لـ 

عا وأف يكوف مف شأنيا أف تنزؿ بو تكف في حسباف المتعاقد عند إبراـ العقد ولا يممؾ ليا دف
. ما ينتج عنو إلزاـ الإدارة المتعاقدة 1خسائر فادحة تختؿ معيا اقتصاديات العقد اختلبلا جسيما،

 2في تحمؿ نصيب مف الخسارة التي لحقت بو طواؿ فترة قياـ الظرؼ الطارئ. 
 
 :الظروف الطارئة  لنظريةالأساس القانوني -6

 247-15رسوـ الرئاسي الجديد رقـ مف الم 153لبؿ المادة تجد النظرية أساسيا مف خ
 المنظـ لمصفقات العمومية.

مف المرسوـ الرئاسي المذكور  02فقرة  137نممس أساس النظرية أيضا مف خلبؿ المادة 
أعلبه، والتي تنص عمى أنو: "وفي حالة تعذر الأخذ بالأسعار التعاقدية المحددة لمصفقة، 

الجديدة الواردة في الممحؽ، فإنو يمكف أف تحدد أسعار جديدة عند وبالنسبة لمعمميات 
 "الاقتضاء.

نظرة القضاء الجزائري حوؿ نظرية الظروؼ الطارئة مف خلبؿ قرار المحكمة  تتجمىو 
في قضية )د.ح( ضد المجمس الشعبي  1993أكتوبر  10العميا الغرفة الإدارية وذلؾ بتاريخ 

أف تكوف ىناؾ ظروؼ  الطارئة،شروط تطبيؽ نظرية الظروؼ  البمدي لبمدية عيف الباردة فمف
غير متوقعة، وجاء في القرار:"... مف المقرر قانونا أنو إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لـ 
تكف في الوسع توقعيا، وترتب عمى حدوثيا أف تنفيذ الالتزاـ التعاقدي إف لـ يصبح مستحيلب 

فادحة وجاز لمقاضي تبعا لمظروؼ وبعد مراعاة  صار مرىقا لممديف، بحيث يصدر بخسارة
مصمحة الطرفيف أف يرد الالتزاـ المرىؽ إلى الحد المعقوؿ. ولما ثبت أف السوؽ حؿ العقد 
المبرـ بيف المستأنؼ عميو )رئيس بمدية عيف الباردة( بقي مغمقا بسبب مرض الحمى الذي 

 3."ع، يجب الأخذ بوأصاب المواشي ، فإف ذلؾ يعد حادثا استثنائيا غير متوق
                                                           

، 2002، ،مصر منشأة المعارؼ ،احمد محمود جمعة، العقود الإدارية طبقا لأحكاـ قانوف المناقصات والمزايدات الجديدة 1
 .306ص

 .331، ص 1998، مصردولية، منشأة المعارؼ، حمدي ياسيف عكاشة، موسوعة العقود الإدارية وال2
في قضية د. ح ضد المجمس  ،10/  10/ 1993، بتاريخ 99694قرار صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ممؼ رقـ 3

 .217، ص 1994ة، العدد الأوؿ، الشعبي البمدي البمدية عيف الباردة، المجمة القضائية الجزائري
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لتحديد قائمة المواد والمنتجات المعنية  1ويتدخؿ المشرع الجزائري بموجب قرار وزاري،
بالأرقاـ الاستدلالية المستعممة في صيغ تحييف ومراجعة أسعار الصفقات العمومية التي أبرمت 

ظريا إلى بسعر ثابت والتي لا تتضمف إمكانية تعديؿ أسعارىا . وتيدؼ قواعد المراجعة ن
 .2التغيير بالزيادة عادة وبالنقصاف أحيانا أسعار الصفقات لتجنب التقمبات المستمرة للؤسعار 

لإعماؿ نظرية الظروؼ الطارئة فإنو يتعيف : شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة-3
حدوث ظرؼ طارئ، وأف يكوف ىذا الظرؼ غير متوقع وأجنبي عف إرادة المتعاقديف وأف يقع 

ترة تنفيذ العقد، وأف يكوف مف شأنو قمب اقتصاديات العقد رأسا عمى عقب، وذلؾ بأف خلبؿ ف
 3يمحؽ بالمتعاقد مع الإدارة خسائر فادحة 

 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة. خامسا:
إف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ىي مف أىـ النظريات التي خمفيا قضاء 

غية تصحيح وضع المتعاقد مع الإدارة أثناء تعرضو لمخاطر تعوؽ مجمس الدولة الفرنسي ب
تنفيذ التزاماتو التعاقدية، وحتى تتضح ىذه النظرية سنحاوؿ في الآتي تحديد تعريؼ النظرية، 

 وكذا تحديد الأساس القانوني الذي تستند عميو في التشريع الجزائري وبياف شروطو. 
 المتوقعة:تعريف نظرية الصعوبات المادية غير -9

يقصد بيا أنو عندما يصادؼ المتعاقد مع الإدارة وخاصة في مجاؿ عقود الأشغاؿ العامة 
صعوبات مادية استثنائية ولـ تدخؿ في حساب طرفي العقد وتقديرىما عند التعاقد فتجعؿ التنفيذ 

قدة بتعويض الأمر الذي يمزـ جية الإدارة المتعا 4أشد وطأة عمى المتعاقد مع الإدارة وأكثر كمفة،
المتعاقد معيا تعويضا كاملب لجبر ما أحدثتو لو تمؾ الصعوبات مف أضرار، إذ يجب أف 
تعوض الإدارة المتعامؿ المتعاقد معيا عف الضرر الذي لحؽ بو وذلؾ بزيادة الأسعار المتفؽ 

 . 5عمييا في العقد زيادة تغطي جميع الأعباء والتكاليؼ التي تحمميا 
 لمنظرية:  س القانونياالأس-6

                                                           
المتضمف المصادقة عمى قائمة المواد والمنتوجات المعنية بالأرقاـ الاستدلالية المستعممة في  2013مارس  19قرار مؤرخ في 1

 .17صيغ تحييف و مراجعة أسعار صفقات الأشغاؿ القطاع البناء والأشغاؿ العمومية و الري، الجريدة الرسمية، عدد 
 .63رور، المرجع السابؽ، ص امأك مربي2
 .201عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 3
 .338حمدي بياسيف عكاشة، المرجع السابؽ، ص 4
 .219عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 5
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سنحاوؿ تقديـ الأساس الذي تقوـ عميو ىذه النظرية في كؿ مف الفقو والقانوف، وىذا عمى 
 النحو الآتي: 

: إف الأساس الذي تقوـ عميو النظرية في رأي الفقياء، يكمف في الأساس الفقهي-أ
لعقد إنما الإرادة الضمنية المشتركة للؤطراؼ المتعاقدة عمى أساس أف السعر المتفؽ عميو في ا

قصد بو مواجية التنفيذ في الظروؼ العادية المتوقعة، أما بالنسبة لمصعوبات المادية غير 
المتوقعة والتي لـ تخطر في ذىف المتعاقديف فيفترض أنيما قصدا ضمنا أف يقدر ما يقابميا 

الة بطريقة خاصة خارج السعر التعاقدي، وأيضا أف أساس ىذه النظرية يكمف في اعتبارات العد
واتصاليا بالمرافؽ العامة التي يجب أف تسير العقد الإداري  في الالتزامات، وكذا في طبيعة

 . 1باضطراد وانتظاـ 
تجد ىذه النظرية أساسيا القانوني مف خلبؿ تنظيـ الصفقات  الأساس القانوني:-ب

د التوازف منو: "...إيجا 153وذلؾ بموجب المادة  247-15العمومية في المرسوـ الرئاسي رقـ 
 لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ مف الطرفيف .... 

 شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة:3-
إعماؿ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة وترتيب آثارىا، فإنو يتيعف توافر الشروط 

 التالية: 
 أن تعترض تنفيذ العقد صعوبة مادية استثنائية:-أ

إف إعماؿ نظرية الصعوبات المادية يتطمب أف تعترض تنفيذ العقد بموجب ىذا الشرط ف
صعوبة ذات طابع مادي بحت كزيادة الطبقات الصخرية في أرض الموقع محؿ تنفيذ عقد 

 الأشغاؿ العامة، مما يجعؿ أعماؿ الحفر أكثر. 
 التعاقد:أن تكون الصعوبة المادية غير متوقعة وقت -ب

دية غير المتوقعة فإنو يتعيف أف تكوف الصعوبة المادية لتطبيؽ نظرية الصعوبات الما
التي واجيت تنفيذ العقد لـ تكف متوقعة الحدوث مف المتعاقد ولـ يكف بوسعو توقع حدوثيا في 

 الظروؼ التي أبرـ فييا العقد.
 
 

                                                           
 .311جع السابؽ، ص المر  ،محمود عاطؼ البناء1



 الفصل الأول     الإطار المفاهيمي لتعديل الصفقة العمومية

30 
 

 بالمتعاقد:أن تمحق الصعوبة المادية ضررا -ج
العقد الإداري صعوبة مادية عتراض تنفيذ إظرية لا تطبؽ بشكؿ تمقائي بمجرد الن 

استثنائية غير متوقعة، بؿ يجب أف يتولد عف تمؾ الصعوبة ضررا، فإذا استطاع المتعاقد 
التغمب عمى الصعوبة المادية التي واجيتو دوف تكاليؼ إضافية فلب مجاؿ إذا لتطبيؽ النظرية، 

نظرية، وفي ذلؾ ويستوي أف يكوف الضرر الذي أصاب المتعاقد بسيطا أو جسيما لإعماؿ ال
تتفؽ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة مع نظرية عمؿ الأمير وتخالؼ نظرية الظروؼ 
الطارئة، حيث يشترط نظرية الظروؼ الطارئة أف تكوف الخسارة التي مني بيا المتعاقد فادحة 

 .1لدرجة تنقمب معيا اقتصاديات العقد رأسا عمى عقب.

 صفقة العموميةال ة عمى تعديلالفرع الثاني: القيود الوارد
لما كاف الدافع مف إبراـ الممحؽ ىو تعديؿ الصفقة فإف ىذا الأخير يكتسب شرعيتو القانونية مف 
مدى مشروعية التعديؿ الصادر عف الإدارة المتعاقدة وفؽ قيود متعمقة بالمشروعية وىذا ما 

دىا الإدارية توجد حتى في الأخيرة تمارس سمطات في نطاؽ تعديؿ عقو  أولا، وىذهسنتناولو 
حالة سكوت العقد ودفتر الشروط إلا أنيا ليست مطمقة إذ ترد عمييا قيود وضوابط لابد منيا 

 وىذا ما سنستعرضو ثانيا
 أولا : القيود المتعمقة بالمشروعية.

وىي الشروط المتصمة بمشروعية الإجراءات التي تتخذىا الإدارة لتعديؿ عقودىا تعديلب 
فالإدارة يجب أف تكوف مدفوعة في التعديؿ بمقتضيات المصمحة العامة، واحتراـ قواعد انفراديا، 

المشروعية الإدارية وأف تستند في إجرائو إلى تغير الظروؼ التي أدخمت في الاعتبار عند إبراـ 
العقد وذلؾ لكي لا تتممص الإدارة المتعاقدة مف التزاماتيا بلب مبرر ومف ناحية أخرى فإف حؽ 

، 2دارة في تعديؿ العقد ليس مطمقا، بؿ يجب ألا يتجاوز حدودا معينة تتفؽ والحكمة في تقريرهالإ
 ويتعيف لصحة ىذه الإجراءات طبقا لما ىو سائد في الفقو والقضاء مراعاة الشروط التالية:

 اقتصار التعديل عمى الشروط المتصمة بموضوع العقد .1 -

                                                           
 .226عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
 .168ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيـ، المرجع السابؽ، ص 2
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ي لو نطاؽ لا يجوز تجاوزه وىو موضوع العقد، إف حؽ الإدارة في تعديؿ العقد الإدار 
، حيث يكوف 1فميس باستطاعتيا إلزاـ المتعاقد معيا بأداء التزامات خارجة عف العقد المبرـ 

قرارىا في ىذا الشأف باطلب، حيث بوسع المتعاقد الامتناع عف تنفيذه دوف أف تممؾ الإدارة حؽ 
 إلى القاضي الإداري لإلغاء ىذا القرار. توقيع جزاءات عميو، ويجوز لممتعاقد أف يمجأ 

 احترام قواعد المشروعية الإدارية.2-
يجب أف يصدر قرار الإدارة بالتعديؿ مستوفيا لأركاف المشروعية الإدارية، ويقصد 

، وبمعناىا الواسع 2بالمشروعية كأصؿ عاـ أف تكوف جميع تصرفات الإدارة في حدود القانوف
وعية الإدارية فتعني خضوع الإدارة العامة فيما تصدره مف قرارات ، أما المشر 3سيادة القانوف

 4إدارية وأعماؿ مادية لمقانوف
إذ يجب عمى الإدارة في الأحواؿ التي يجوز ليا تعديؿ العقد أف تحترـ مبدأ المشروعية إذ 
لابد أف يصدر قرار التعديؿ مف سمطة مختصة بو وفؽ الصيغة التي حددىا القانوف، و ينبغي 

، ىذا مف جية، ومف جية أخرى يجب أف يكوف التعديؿ 5ف يكوف قرارىا موافقا للؤنظمة النافذة أ
بواسطة طمب كتابي، يبمغ بو المتعاقد مع الإدارة يتضمف وصؼ لمعمؿ المراد تعديمو أو إضافتو 

لديو  أو كمية السمعة أو السعر أو المدة المتعمقة بتنفيذ العقد وذلؾ لكي لا يؤثر عمى سير العمؿ
ولكي لا تضيع حقوقو مع الإدارة إذا ما قاـ بأعماؿ إضافية فقد تنكر الإدارة طمبيا بإجراء 

 تعديلبت عمى مضموف العقد فتكسب دوف سبب أو يفتقر ىو دوف مبرر.
غير أنو يجوز في بعض الحالات الخاصة والضرورة القصوى وبموافقة الوزير المختص 

فية دوف إتباع الشكميات المذكورة عمى أف يتـ تحديد السعر تكميؼ المتعاقد بتنفيذ أعماؿ إضا
، ومف أمثمة قرارات التعديؿ التي 6والمدة بأقرب وقت ممكف وقبؿ صدور شيادة الاستلبـ النيائية

                                                           
 .250عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
 .23، ص 1976 مصر،، دار الفكر العربي ،دطمحمد الطماوي، القضاء الإداري، ، سميماف 2
 .6، ص 2002، الجزائر دار العموـ لمنشر والتوزيع دط،محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، 3
، 2008، الأردفوالتوزيع،  ، دار الثقافة لمنشرالطبعة الأولىعمي خاطر شنطاوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الأوؿ، 4

 .16ص 
 .112، ص 2002، مصرر المطبوعات الجامعية، ، داالقانوف الميبي والمقارف مازف ليمو راضي، العقود الإدارية في5
 .154محمود خمؼ الجبوري، المرجع السابؽ، ص 6
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تصدر في شكؿ مكتوب )أوامر مصمحيو( تصدرىا الإدارة المتعاقدة عندما تبادر بتعديؿ صفقة 
 الأشغاؿ العامة. 

ىو قرار إداري، تصدره الإدارة إلى المقاوؿ في عقد الأشغاؿ العامة الأمر المصمحي 
بقصد تحديد أوضاع تنفيذ العقد أو تكممة الناقص منيا أو التعديؿ فييا، والقاعدة العامة في 
الأمر المصمحي، أف يصدر في صورة كتابية ويترتب عمى ذلؾ أف المقاوؿ لا يمتزـ بتنفيذ 

ليو ومف ناحية أخرى فإنو لا يستطيع أف يستند في طمب الأوامر الشفيية التي تصدر إ
 1التعويض إلا إلى الأوامر الكتابية. 

 تحقيق المصمحة العامة.3 -
إف الغاية مف إصدار قرار التعديؿ تكمف في تحقيؽ المصمحة العامة والحرص عمى حسف 

بتعديؿ العقد الإداري واطراد، فإذا لـ ينطوي قرار الإدارة القاضي  العامة بانتظاـسير المرافؽ 
عمى نية تحقيؽ المصمحة العامة، فالتعديؿ ىذا يشكؿ خطأ إداري حينما يقصد بو مجرد 
الإضرار بالمتعاقد بتحميمو أعباء إضافية لا طائؿ مف ورائيا ولا علبقة ليا بمصمحة المرفؽ 

دلة بيف في إطار حسف النية المتباالعقد الإداري  حيث يتعارض ذلؾ مع مبدأ ضرورة تنفيذ
 2أطرافيا. 

 ثانيا : القيود الواردة عمى نطاق التعديل.
إلى جانب القيود المتعمقة بالمشروعية والتي يترتب البطلبف عمى مخالفتيا، فإف ىناؾ 
نما ترتب لممتعاقد حقا في طمب فسخ العقد والتعويض إف كاف لو وجو  قيودا لا ترتب البطلبف وا 

المرسومة لمتعديؿ، أو كاف مف شأف التعديؿ أف يؤدي إلى وذلؾ إذا تجاوزت الإدارة الحدود 
إرىاؽ المتعاقد أو إلى قمب اقتصاديات العقد، فإذا لـ يصؿ التعديؿ إلى ىذا الحد فإف حؽ 

 المتعاقد يقتصر عمى طمب التعويض فقط، وسنستعرض ىذه التقاط كما يمي:
 تجاوز الحد الأقصى لمتعديلات المقررة.1 -

تعامؿ المتعاقد مع الإدارة في حالة تجاوز الإدارة بالتعديؿ القيمة المقدرة قرر المشرع لمم
 30، وىذا ما تأكد مف خلبؿ نص المادة  ويضػػفي دفاتر شروط الصفقة العمومية الحؽ بالتع

                                                           
 461سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
، دار الكتاب دارية( عزيز خميفة، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية )مسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإعبد ال2

 .144، ص 2008 ،مصر،الحديث
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مف دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ العامة عمى أنو لا 1 31و 
عقد بالزيادة أو النقصاف في الحدود المقررة التي يتعيف عمى الإدارة أف يجوز للئدارة تعديؿ ال

 تمتزـ بيا.
لا تترتب عف ذلؾ تعويض المقاوؿ المتعاقد،  وبالتالي لا يمكف تجاوز النسب المحددة، وا 
واذا تجاوزت الزيادة أو النقصاف النسب المئوية المحددة، يظؿ المقاوؿ ممزما بتنفيذ الأشغاؿ 

ييا حسب شروط العقد، مع بقاء حقو في طمب التعويض عمى أساس الضرر الذي التي شرع ف
 ألحؽ بو مف جراء التعديلبت التي أدخمت عمى الصفقة محؿ التنفيذ.

إذا فسخ الصفقة لا يمكف تصوره مف جانب المتعامؿ المتعاقد لأف فيو مساس بالامتياز 
نفردة، لكف فسخ الصفقة قد يكوف مف جانب المقرر للئدارة في فسخ عقودىا الإدارية بإرادتيا الم

الإدارة بشكؿ كمي أو جزئي في حالة عدـ التزاـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذ الالتزامات التعاقدية 
المقررة في الصفقة، كما يمكف أف يكوف الفسخ باتفاؽ مشترؾ وذلؾ بتوقيع الطرفاف وثيقة الفسخ 

تبعا للؤشغاؿ المنجزة والأشغاؿ الباقي تنفيذىا  التي يجب أف تنص عمى تقديـ الحسابات المعدة
 . 2وكذلؾ تطبيؽ مجموع البنود بصفة عامة

 ته.افرض أعباء جديدة ترهق المتعاقد وتجاوز إمكاني2 -
مف بيف القيود التي تفرض عمى الإدارة عند استخداميا لسمطة تعديؿ صفقاتيا العمومية، 

عمى عاتؽ المتعاقد مع الإدارة نتيجة لممارستيا ىذه ما يتصؿ بمقدار الأعباء الجديدة التي تمقى 
السمطة إذ يجب أف تكوف تمؾ الأعباء في الحدود الطبيعية والمعقولة مف حيث نوعيا 

، ومما لاشؾ فيو أف الإدارة وىي تمارس سمطتيا في التعديؿ تباشرىا عمى نحو يراعي 3وأىميتيا
لئدارة أف تتخذ مف سمطة التعديؿ ذريعة موضوع العقد الأصمي وأف لا يتجاوزه، فلب يجوز ل

رىاؽ الطرؼ المتعاقد معيا، وعميو لا تستطيع الإدارة أف تعدؿ أحكاـ  لتغيير موضوع العقد وا 

                                                           
، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة  1964نوفمبر  21مف القرار المؤرخ في  31و  30المادة 1

 لخاصة بوزارة تجديد البناء و الأشغاؿ العمومية و النقؿ .عمى صفقات الأشغاؿ ا
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 247-15مف المرسوـ الرئاسي  152إلى  149المواد مف  2

 السابؽ الإشارة إليو .،العاـ
 .414احمد محمود جمعة، المرجع السابؽ، ص 3
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لا كنا أماـ عقد جديد، ومف ىنا وجب أف يكوف التعديؿ  العقد عمى نحو يغير موضوع العقد، وا 
 .1لأصميةمف حيث المدى والأثر نسبيا بحيث لا يؤثر عمى العقد ا

 قمب اقتصاديات العقد.3 -
الفقرة الثامنة مف تنظيـ الصفقات  136تممس ىذا القيد ونستشفو مف خلبؿ المادة 

العمومية في بأنو:" وميما يكف مف أمر، فإنو لا يمكف أف يؤثر الممحؽ بصورة أساسية عمى 
 توازف الصفقة...".

العمومية لا تكوف إلا بموجب ممحؽ وكما أشرنا سابقا أف سمطة الإدارة في تعديؿ الصفقة 
ة ػػػػط مباشرة عمى الممحؽ باعتباره آليػقيوده فإف ذلؾ يسق عند الحديث عف التعديؿ وػػػػلمصفقة ف

 أو وسيمة للئدارة تحسب فييا التعديلبت التي أحدثتيا عمى الصفقة.
يتمثؿ في إقفاؿ  ةوحيد ئيةائرة التعديؿ إلا في حالة استثنافعممية إبراـ الممحؽ تخرج عف د

الصفقة نيائيا، وىذا في حالة استحالة تنفيذ الالتزاـ التعاقدي، ويكوف مرد ذلؾ إما نتيجة تخمي 
 الإدارة عف المشروع، أو نتيجة قوة قاىرة.

ويستخمص مف نص المادة أعلبه أف ىناؾ تأكيد عمى أف سمطة تعديؿ الصفقة ليست 
عدـ وصوؿ التعديؿ إلى ىدـ العقد كمية والمساس  مطمقة، بؿ ترد عمييا قيود قضائية تتمثؿ في

بجوىره، وأف لا يؤدي التعديؿ إلى إنشاء أعماؿ جديدة غريبة عف الصفقة الأصمية وقد تـ تأكيد 
 مف تنظيـ الصفقات العمومية الجديدة السالؼ الذكر. 153ذلؾ مف خلبؿ المادة 

لا أنو يشترط أف لا يتجاوز ىذا إذا الإدارة ليا سمطة وامتياز تعديؿ الصفقة العمومية، إ
ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، فإذا تجاوز ذلؾ الحدود بقمب اقتصاديات العقد أو إلى تغيير جوى التعديؿ حدود معينة

أو موضوع العقد بحيث يصبح المتعاقد وكأنو أماـ عقد جديد ما كاف ليقبمو لو عرض عميو 
الة بإمكانو المجوء إلى القضاء لممطالبة بفسخ أثناء التعاقد لأوؿ مرة فإف المتعاقد في ىذه الح

العقد والتعويض، لأف التقصير ىنا مف جانب الإدارة ناتج عف تعديؿ العقد ولا دخؿ لإرادة 
المتعاقد معيا فيو، وفسخ الصفقة العمومية كموازنة لحؽ الإدارة في التعديؿ يترتب عميو أولا 

                                                           
 .146مومية، ص عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات الع1
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الدعوى كما يترتب عميو التعويض عف ما لحؽ  نياية الصفقة بأثر رجعي ويمتد إلى تاريخ رفع
 1المتعاقد مف خسارة وما فاتو مف کسب بسبب الفسخ

حيث إذا تجاوزت تمؾ الأعباء الحدود الطبيعية العادية في نوعيا وفي أىميتيا، وكأف 
ة ػػػػػػػػػػيكوف مف شأنيا تبديؿ موضوع العقد تبديلب شاملب، أو حيف تتجاوز إمكانيات المتعاقد الفني

أو الاقتصادية جاز لممتعاقد أف يطمب فسخ العقد ولمقاضي سمطة تقدير ما إذا كاف طمب الفسخ 
لو ما يبرره، وذلؾ لأف الإدارة لا تممؾ تعديؿ النصوص المنظمة لمروابط المالية الناشئة بيف 

 . 2المتعاقديف، كثمف الخدمات، أو المزايا المالية

 ونهايتهالعقد الإداري  تعديل عمى ثارالآالمطمب الثاني: 
أثارا والتزامات عمى كلب التعديؿ في مقدار التزامات المتعاقد مع الإدارة يترتب عف 

ىا ذيالطرفيف تحقيقا المصمحة العامة و ذلؾ طبعا حسب المبدأ الذي تستند اليو في سياؽ تنف
ؿ العامة عمى إذ سمطة الإدارة في التعديؿ تظير بوضوح وبصورة أدؽ في عقد الأشغالمتعديؿ، 
الإدارة صاحبة الاختصاص الأصيؿ فييا، مقارنة بعقد التوريد التي تكوف فييا سمطة  اعتبار أف

نجاز  التعديؿ في أضيؽ الحدود ، ونفس الأمر يطبؽ عمى كؿ مف عقود تقديـ الخدمات وا 
فؽ الدراسات، وذلؾ لوجود مساىمة غير مباشرة لممتعامؿ المتعاقد مع الإدارة في تسيير المر 

نقتصر حديثنا  فمف خلبؿ ىذا المطمب نحاوؿ او  العاـ، مقارنة بعقد الأشغاؿ العمومية العامة.
الفرع  نتطرؽ فيحيث  المواليف،مف خلبؿ الفرعيف  وعقود التوريدعف عقود الاشغاؿ العامة 

 الأوؿ لعقود الأشغاؿ العامة بينما في الفرع الثاني نستعرض عقود التوريد 

 عقود الأشغال ثار عمىالآالفرع الأول: 
إف عقد الأشغاؿ العامة يتميز بطابع خاص، حيث يرتبط ارتباطا وثيقا بتسيير المرافؽ 
العامة بانتظاـ واضطراد، وتعتبر سمطة التعديؿ مف أىـ خصائص عقد الأشغاؿ العامة كعقد 

ف كاف الغالب أف تتضمف عقود الأشغاؿ العامة شروطا تسمـ بحؽ الإدارة في تعديؿ  إداري وا 
شروط العقد بالزيادة أو النقصاف، وتظير سمطة التعديؿ كمما زاد اتصاؿ محؿ التعديؿ بالمرفؽ 

                                                           
عميوات ياقوتة، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري، الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة 1

 .264، ص 2010منتوري قسنطينة، 
 .85، ص 2003 خميس السيد إسماعيؿ، موسوعة القضاء الإداري، )العقود الإدارية والتعويض(، دار محمود لمنشر والتوزيع،2
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العاـ، إلا أف ىذا التعديؿ لو حدود وضوابط تتعمؽ بمداه وبحقوؽ المتعاقد مع الإدارة حياؿ ذلؾ 
ئما ، حيث تمارس الإدارة ىذه السمطة باعتبارىا )صاحب المشروع(، فتحتفظ دا1التعديؿ

بصلبحية تنظيـ المرفؽ، غير أنو لا يجوز إجراء تعديؿ عمى الأعماؿ المتعاقد عمييا إلا عند 
، ويتـ تدخؿ الإدارة في ىذا المجاؿ بمقتضى أوامر مصمحيو، كما تـ 2الضرورة القصوى
 توضيحو مسبقا .

د وليس مف حؽ الإدارة تعديؿ شروط عقد الأشغاؿ العامة تعديلب يقمب اقتصاديات العق
رأسا عمى عقب، فيجب أف تكوف الأعباء التي تفترضيا الإدارة مع المتعاقد معيا في الحدود 
الطبيعية مف حيث نوعيا، كما لا يعني حؽ الجية الإدارية في تعديؿ شروط العقد أف تفرض 

 3عمى المتعاقد معيا القياـ بأعماؿ جديدة غريبة عف العقد الأصمي لا تربطيا بو أية صمة
تعديؿ كميات العمؿ في عقود الأشغاؿ العامة يمكف أف ينصب عمى مقادير  إف موضوع

 العمؿ، وىذا ما سنبينو في النقاط التالية: 
 العمل:عمى مقادير الاثار أولا :

لقد نص دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ العامة عمى نسب محددة  
راء التعديؿ عمى مقادير العمؿ في صفقة الأشغاؿ العامة تمتزـ بيا الإدارة أثناء قياميا بإج

 وتشمؿ ىذه الصورة في التعديؿ كؿ مف: 
 حجـ الأشغاؿ . *
 أىمية الأشغاؿ. *
 أسعار الأشغاؿ غير المقررة. *

 وسنقوـ بتوضيح كؿ حالة عمى حدي:
مف دفتر الشروط  31و  30لقد تناولت المادتيف  التعديل المتعمق بحجم الأشغال : -1

لإدارية العامة النسب المقررة قانونا للئدارة فيما يخص تعديميا لحجـ الأشغاؿ، وذلؾ ا
% مف 20بأف لا يتجاوز التعديؿ المفروض في حالة الزيادة أو النقصاف المقاـ نسبة 

                                                           
 .121، ص 2002أنيسة سعاد قريشي، النظاـ القانوني لعقد الأشغاؿ العامة، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر ،1
 .140محمود خمؼ الجبوري، المرجع السابؽ، ص 2
 .68، ص 1974، ، مصر، دار الفكر العربيود حممي، العقد الإداريمحم3
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بالنسبة لأشغاؿ الصيانة والتصميح في  50قيمة الصفقة الإجمالية بالأسعار الأولية، % 
 .1% في حالة نقصاف حجـ الأشغاؿ35اؿ، حالة زيادة حجـ الأشغ

إذا تجاوزت الزيادة أو نقصاف النسب المئوية المحددة، يظؿ المقاوؿ ممزما بتنفيذ الأشغاؿ 
التي شرع فييا حسب شروط العقد، ويمكف أف يرفع المقاوؿ طمبا لتعويضو عمى أساس الضرر 

كاف مسطرا في المشروع وفي الذي ألحقتو بو التعديلبت التي أدخمت في ىذا الصدد عمى ما 
 حالة انعداـ اتفاؽ ودي يحدد التعويض عمى يد الجية القضائية الإدارية.

 : التغيير في أهمية الأشغال  -2
مف دفتر الشروط الإدارية العامة، عندما تتضمف الصفقة ميمة  32نصت عمى ذلؾ المادة 

ات التي تأمر بيا الإدارة أو تقديرية تبيف أىمية مختمؼ طبائع المنشآت وعندما تعدؿ التغيير 
الناتجة عف ظروؼ ليست مف خطأ ولا مف فعؿ المقاوؿ، طبيعة بعض المنشات بحيث تصبح 

% زيادة أو نقصانا بالنسبة لمكميات الواردة في التفصيؿ 35الكميات مختمفة يزيد عف 
و يؤسس ذلؾ ، فإنو في ىذه الحالة يجوز لممقاوؿ أف يقدـ في النياية طمبا التعويض2التقديري

عمى الضرر الذي ألحقتو بو التعديلبت التي أدخمت في ىذا الصدد عمى المشروع الأوؿ، غير 
أنو لا يجوز لممقاوؿ أف يطالب بأي تعويض عف تنفيذ طبائع منشآت لـ يرد ذكرىا في التفصيؿ 

 التقديري والتي ورد النص عمى أسعارىا مع ذلؾ في الصفقة.
 :المقررةأسعار الأشغال غير  -3
مف دفتر الشروط الإدارية العامة، عندما تظير ضرورة إنجاز منشآت لـ  29لنص المادة  اطبق

يرد ذكرىا في الجدوؿ، ولا في المجموعة أو ضرورة تعديؿ مصدر مواد البناء مثمما ورد بياف 
ذلؾ في دفتر التعميمات دوف تغيير موضوع الصفقة، يتقيد المقاوؿ عمى الفور بالأوامر 

التي يتمقاىا في ىذا الموضوع ويتـ دوف تأخير إعداد الأسعار الجديدة حسب أسعار  المصمحية
السوؽ أو يتـ تشبيو المنشآت بمثيلبتيا، وفي حالة ما إذا تعذر تماما تشبيييا، تتـ لممقارنة 

 اعتمادا عمى الأسعار الجارية في المنطقة حيث تتـ الأشغاؿ .

                                                           
، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية لعامة المطبقة 1964نوفمبر  21المؤرخ في مف القرار  31،  30المواد  1

 عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ.
ى ، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عم1964نوفمبر  21مف القرار المؤرخ في  32المادة  2

 .صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية و النقؿ
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الاقتصادية لأسعار السوؽ وبصورة يجعؿ  يتـ حساب الأسعار الجديدة بنفس الشروط
بالإمكاف الزيادة أو النقصاف فييا إذا سمحت السوؽ بذلؾ، وبعد مناقشتيا مف طرؼ الميندسيف 
أو الميندس المعماري والمقاوؿ تطرح الموافقة السمطة المختصة وتبمغ لممقاوؿ عف طريؽ أمر 

 .1مصمحي.
ري بالفصؿ فييا، وفي انتظار موافقة أما في حالة عدـ الاتفاؽ يختص القضاء الإدا

 السمطة المختصة عمى حؿ النزاع تدفع لممقاوؿ مؤقتا الأسعار التي يحددىا الميندسيف.
 الأعمال الإضافية:-4

يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى إبراـ الممحؽ أثناء تنفيذ الصفقة لتنظيـ أشغاؿ  
ية، ىي الأعماؿ التي لـ تدرج صراحة أو ضمنا إضافية طرأت أثناء التنفيذ، فالأعماؿ الإضاف

في مواصفات وخطة العمؿ المتفؽ عمييا في العقد، وذىب آخروف إلى أف الأعماؿ الإضافية 
في المقاولات ذات الكمفة المقطوعة وىي التي لـ تدرج صراحة أو ضمنا في كممة العقد 

 الإجمالية. 

 عقود التوريدالاثار عمى  الفرع الثاني:
مقدار التزامات المتعاقد معيا متى اقتضت  مف ؿتعد لئدارة في عقود التوريد أفيمكف ل

حاجة المرفؽ أو المصمحة العامة ىذا التعديؿ، فمف حؽ الإدارة أف تمزـ المورد بزيادة كمية 
 .2التوريدات أو إنقاصيا، فسمطة التعديؿ في عقود التوريد تمارس في أضيؽ الحدود

بشكؿ واضع فيما يتعمؽ بفحص البضائع تمييدا لتسمميا نيائيا، إف رقابة الإدارة تتجمى 
أما فيما يتعمؽ بالإشراؼ والتوجيو أو التعديؿ قبؿ التسميـ فإف الأصؿ أف يرجع بالخصوص إلى 
شروط العقد ودفاتر الشروط، فإذا التزـ الصمت فإف الأصؿ أف يترؾ لممورد حرية التوريد عمى 

 .3مسؤوليتو
)دي لوادير( موقفا وسطا في ىذا الصدد، فسمـ بحؽ الإدارة في تعديؿ وليذا وقؼ الفقيو 

شروط عقود التوريد ولكنو يرى أف سمطة الإدارة في ىذا الصدد ىي سمطة مقيدة منوطة بقياـ 

                                                           
 .مف القرار نفسو 29المادة  1
 232، ص 2007، مصر، دار الفكر العربي، الطبعة الأولىمحمود عاطؼ البناء العقود الإدارية، 2
 471سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 3
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ظروؼ ممحة تستدعي ىذا التعديؿ كإلغاء المرفؽ أو إعادة تنظيمو بشكؿ يجعؿ ظروفو الجديدة 
 1لا تتفؽ مع شروط عقد التوريد

 .الصفقة العمومية الانقضاء العادي لمممحق: الثالث الفرع
 :لآتيتيفا الحالتيف في طبيعية نياية الممحؽ ينتيي

 الممحق موضوع تنفيذ: أولا

بالتزاماتو  طرؼ كؿ بوفاء العقدية الرابطة فتنحؿ موضوعو، بتنفيذ طبيعية نياية الممحؽ ينتيي
 الصفقة في المتمثؿ الأصمي التعاقدي الالتزاـ كاف فإذا ، الممحؽ لمضموف المكونة ، التعاقدية
 التعاقدية الرابطة تنحؿ التنفيذ بمجرد فإنو الصفقة، موضوع نجازلا واحدا إلى ممحؽ يحتاج
 بالتزاماتو . طرؼ كؿ بوفاء

 ينتيي الخدمات عقد ففي ، لمصفقة ملبحؽ بإبراـ للئدارة الحؽ منح المشرع أف التعاقدية،حيث
 الخدمة بتنفيذ الاقتصادي المتعامؿ قوـ في ، التزاـ مف ذمتو في بما طرؼ ؿك العقد بوفاء

 أف ،أو لمصفقة المالية بالتسوية المتعاقدة المصمحة تقوـ و بيا والخدمة الممحقة العقد موضوع
 بيا الممحقة الدراسة الصفقة و موضوع الدراسة بإنجاز عقد الدراسات في المتعاقد المتعامؿ يقوـ
 اتفاؽ أي أف العاـ فالأصؿ الممحؽ، موضوع تنفيذ الخدمة طريؽ عف طبعا لؾذ ويكوف ،

 الممحؽ عمى بالقياس مايطبؽ وىذا جميع آثاره ترتيب أي ، تنفيذه بتماـ وينقضي ينتيي قانوني
 2.لمصفقة تابعة تعاقدية وثيقة باعتباره

العامة، فبعد  لأشغاؿا عقد في خاصة بأحكاـ متميزة بملبحقيا العمومية الصفقة تظؿ ذلؾ رغـ
 تظؿ المشروع، تسميمو و المحدد الموعد فيكاممة  اتومبالتزا الاقتصادي المتعامؿ وفاء

-15الرئاسي المرسوـ أوضحو ما وىذا بملبحقيا الصفقات مف النوع في ىذا قائمة مسؤوليتو
 3بنصو 247

                                                           
1Andre de l'aubad air  " traité de droit administratif" , Tories 2 , paris, 1999 , P40. 

متطمبات شيادة ماستر أكاديمي الميداف: الحقوؽ والعموـ السياسية  لاستكماؿمذكرة مقدمة ، الممحؽ في الصفقة العمومية2
 .2015/2016السنة الجامعية ، ماؿ عبد الناصرإعداد الطالب: خميفي ج، الشعبة: الحقوؽ التخصص: قانوف شركات

 ، السابؽ الإشارة إليو.العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المتعمؽ بتنظيـ الصفقات 247-15مف المرسوـ الرئاسي  135المادة 3
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أف  شأنو مف أثر أي الحساب عمى دفع أو تسبيقات مف يحتمؿ ما دفع عمى يترتب لا"... 
 المتعاقد لمخدمات الوفي المطابؽ و الكامؿ التنفيذ حيث مف المتعاقد المتعامؿ مسؤولية يخفؼ
 1:التسميـ مف نوعيف بيف الصدد ىذا في ونميز ".عمييا

 :المؤقت التسميم– 9

ىذه  وتبادر للئدارة المشروع تسميـ المتعاقد المتعامؿ ىيتول الصفقة موضوع الأشغاؿ إتماـ عند
 في عميو الاتفاؽ تـ لما طبقا الصفقة تنفيذ حسف مف لمتأكد الضماف بمبمغ الاحتفاظ إلى خيرةال

 2.عقد الصفقة

 :النهائي التسميم– 6

المتعامؿ  يمزـ ، لممشروع المؤقت التسميـ مرحمة أثناء التنفيذ كيفية عمى تحفظات تسجيؿ عند
 تسميـ يتـ ذلؾ إتماـ حالة وفي ا،لمضموني الاستجابة و رفعيا بمحاولة المتعاقد الاقتصادي
 3:يمي ما عندىا يترتب حيث نيائيا. المشروع

 .الالتزامات جميع مف – مبدئيا – المتعاقد المتعامؿ يتحرر - أ

 .التنفيذ بحسف المتعمقة والكفالات الضمانات يسترجع-ب

في طر  مف عميو الموقع النيائي العاـ الحساب بأف الجزائري الدولة مجمس قضى الصدد وبيذا
 .لاحقا المنازعة افتطيلا يس المذيف الموقعيف الطرفيف عمى بو للبحتجاج قابؿ العمومية الصفقة

 المدة انتهاء: ثانيا 

فعند  بيا المتعاقد المتعامؿ يمتزـ بحيث ، لتنفيذه محددة مدة يتضمف الأصمية كالصفقة الممحؽ
 1.انقضائو إلى حتما يؤدي لنفاذه الزمنية المدة تمؾ انتياء

                                                           
ر والتوزيع، ، جسو ر لمنشالأولىد .عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر، دراسة تشريعية وقضائية فقيية، الطبعة 1

 .232،ص 2007الجزائر 
 2011الحقوؽ ، جامعة عنابة ، ماجستير كميةسياـ شقمطي ،النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائر مذكرة 2

 .142.ص 
 507،المرجع السابؽ، ص  الإداريةالصغير بعمي : العقود 3
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 العمومية  الانقضاء الاستثنائي لممحق الصفقة: الرابع الفرع

والمألوؼ،  الطبيعي الوضع وىو موضوعيا بتنفيذ عاـ كأصؿ بملبحقيا العمومية الصفقة تنتيي
 أحد بتقاعس أو العقد تنفيذ أثناء جسيـ خطأ ارتكاب ،حاؿ التنفيذ عممية إتماـ قبؿ تنتيي وقد

 أجمو حموؿ قبؿ العقد ليذا حد وضع إلى يؤدي ما وىو ، التزاماتوب السميـ الوفاء العقد في طرفي
 صفقة كؿ وطبيعة نوع حسب متعددة أشكاؿ تأخذ الحالة وىذه ، نياية مبسترة صورة في

 .بملبحقيا

فبالقياس  شرحيا، سيأتي التي ، الأصمية لمصفقة طبيعية الغير النياية حالات أف الإشارة يجب
 ىذا في لكننا ملبحؽ، مف يتبعيا ما عمى ستطبؽ حتما فإنيا لصفقةا عمى المطبؽ الإجراء عمى

 المقاـ.

 اختلبؼ عمى صفقات لجلبؿ المشتركة الطبيعية غير النياية باعتباره الفسخ إلى نتعرض
 .أنواعيا وطبيعتيا

 الاتفاقي الفسخ: أولا

 اف ىالطرؼ يتوؿ وبمقتضاه الصفقة مدة نياية قبؿ الطرفيف باتفاؽ يتـ الذي الفسخ ذلؾ وىو
 .القضاء إلى المجوء حاجة دوف دفعو وكيفية المستحؽ تقدير التعويض

فييا  جاء التي247-15رقـ الرئاسي المرسوـ مف151المادة أحكاـ في أساسو الفسخ ىذا يجد
بالفسخ  القياـ يمكف لبهأع 150و149المادتيف في المذكور واحد جانب مف الفسخ عمى زيادة"

 المتعاقد، المتعامؿ إرادة عف خارجة بظروؼ مبررا يكوف عندما ميةالعمو  لمصفقة التعاقدي
 ".الغرض ليذا صراحة عمييا المنصوص حسب الشروط

توقيع  أوجبت الثانية الفقرة152المادة نص فإف2الرضائي، الطابع الاتفاقي لمفسخ كاف ولما
 الاقتصادي امؿوالمتع المعنية لممصمحة القانوني الممثؿ قبؿ مف الفسخ وثيقة أو اتفاقية

                                                                                                                                                                                           
تطمبات شيادة ماستر أكاديمي الميداف: الحقوؽ والعموـ السياسية م لاستكماؿمذكرة مقدمة ، الممحؽ في الصفقة العمومية1

 .2015/2016السنة الجامعية ، إعداد الطالب: خميفي جماؿ عبد الناصر، الشعبة: الحقوؽ التخصص: قانوف شركات
 
 314سابؽ ، ص المرجع البوضياؼ عمار،  2
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 خاصة المتعاقد المتعامؿ حقوؽ ىعم حفاظا المنجزة للؤشغاؿ المالية تتضمف التسوية المتعاقد،
 .مف جانبو الخطأ يثبت لـ وأنو

 القانون بقوة الفسخ: ثانيا

لوىمؾ  كما أطرافو أحد رغبة عمى الوقوؼ دوف القانوف بقوة العقد ينفسخ قد الاتفاقي لمفسخ خالفا
 الصفقة يجعؿ فاسخا شرطا الصفقة تضمنت إذا ،أو قاىرة قوة بسبب العمومية الصفقة محؿ

 .وغيرىا... مفسوخة بتحققو

 الإداري الفسخ: ثالثا

الإداري  أو لإنفراديا الفسخ المتعاقد المتعامؿ مواجية في المتعاقدة المصمحة سمطات أىـ مف
 مف 149المادة مف الثانية قرةوالف ،150 المادة أحكاـ في صراحة جاء ما وىو العمومية لمصفقة

 .247-15رقـ المرسوـ الرئاسي

ىذه  ممارسة المتعاقدة لممصمحة صراحة اعترؼ الجزائري المشرع أف المادتيف نص مف واضح
 جوىري شكمي إجراء وىو الإعذار في يتمثؿ جوىري إجراء عمى معمقة ممارستيا أف السمطة،إلا
 1.الفسخ قبؿ توقيع

مبدأ  عف وخروجيا المتعاقدة المصالح تعسؼ مف المتعاقد لممتعامؿ ةحماي الإعذار يشكؿ إذ
 المادة نص عمى نسجمو وما إعذار، دوف فسخ لا وبالتالي ، المشروعية

 تعمد ولربما الفسخ، سمطة ممارسة انتيائو بعد يسمح الإعذار بعد توجيو أجاؿ المتحدد أنو149
 .صفقة كؿ طبيعة حسب تقديرية المتعاقدة سمطة المصالح ليمنح ذلؾ المشرع

يتـ  لا الفسخ أف منو 2 المادة نصت 2011مارس28 بتاريخ المالية وزير قرار إلى وبالرجوع
 وصفتو كما العاجز المتعاقد لمتعامؿ ينؿ إعذار توجيو بعد إلا المتعاقدة المصمحة جانب مف

                                                           
 .السابؽ الإشارة إليو،العمومية و تفويضات المرفؽ العاـالمتضمف تنظيـ الصفقات 247-15مف المرسوـ الرئاسي  149المادة 1
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 البيانات ذكر أوجبت و الإعذار، مضموف القرار ذات مف 3 المادة بينت كما ، المادة المذكورة
 :التالية

 .وعنوانيا المتعاقدة المصمحة تعييف -

 .وعنوانو المتعاقد العامؿ تعييف -

 .ومراجعيا لمصفقة الدقيؽ التعييف -

 .إعذار ثاني و أولا كاف إف توضيح -

 .الإعذار موضوع -

 .الإعذار موضوع لتنفيذ الممنوح الأجؿ -

 .ذالتنفي رفض حاؿ في عمييا المنصوص العقوبات -

 المتعامؿ إلى ترسؿ عمييا موصى برسالة يتـ إذ 4 المادة فبينتو الإعذار شكؿ عف أما
 المتعامؿ لصفقات الرسمية النشرة في وجوبا ونشره بالاستلبـ إشعار مع الاقتصادي المتعاقد

 1.العمومي

 لسمطات صورة أىـ يشكؿ الإداري أو الانفرادي الفسخ فإف الاتفاقي الفسخ لبؼخ عمى
 لبلوإخ أو تقصيره جزاء تمارس ، المتعاقد الاقتصادي المتعامؿ اتجاه حة المتعاقدةالمصم
 ،بما العمومية الصفقات حؿ اتـ لممشروع الحسف السير يضمف العقدية بما بالتزاماتو الجسيـ
 .الجزائي بالفسخ أيضا يسمى العامة لذا المرافؽ استمرارية فكرة يجسد

المتعاقد  المتعامؿ يرتكب لـ ولو حتى المنفردة بإرادتيا العقد سخف المتعاقدة لممصمحة يجوز كما
 تقديرية سمطة المتعاقدة المصالح يعطي الأمر ىذا أف غير الملبئمة، لمبدأ مراعاة خطأ أي

                                                           
 .السابؽ الإشارة إليو،المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ247-15مف المرسوـ الرئاسي  149المادة 1
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 الرقابة ممارسة عند موقفيا تبرير المعنية المصمحة وتمزـ ، العقدية لمرابطة حد في وضع واسعة
 .االمخولة قانون الجيات مف

 لمصفقة الجزئي الفسخ إمكانية ،149 المادة في 247-15 الجديد الصفقات انوفػػػػػػػػػػػػػق منح كما
 .التكاليؼ جميع الاقتصادي المتعامؿ تحميؿ مع او الممحؽ

 القضائي الفسخ: رابعا

 الإداري القضاء إلى المجوء العقدية الرابطة لطرفي فيجوز ، قائما يبقى لمقضاء المجوء حؽ
 .إقميميا المختصة الإدارية المحاكـ ثلب فيمم

 استجابة ويبرر القضائي الفسخ يوجب جدي لسبب الدعوى فعار  يستندا أف الطبيعي ومف
 1.الدعوى لموضوع القاضي الإداري

 .القانوني مسارىا أو حياتيا نياية بمعنى بملبحقيا، العمومية الصفقة نياية حالات ىي تمؾ

 نياية أو طبيعية بنياية إما آثاره نتييي قانوني تصرؼىو  وككؿ ةالعمومي الصفقة في الممحؽ
 2.ليا تابعة وثيقة باعتباره عميو الأصمية الصفقة نياية أحكاـ إسقاط ىو ذلؾ تأسيس مبسترة، و

 

تتولى الإدارة العامة إدارة المرافؽ العامة وضماف سيرىا بانتظاـ واطراد الإشباع الحاجات 
لصالح العاـ، ولقياـ الإدارة المتعاقدة بيذه المياـ النبيمة والخطيرة، فقد أقر ليا العامة وتحقيؽ ا

الرأي الراجح مف الفقو، والقضاء والتشريع الإدارييف كما سبؽ القوؿ في الفصؿ الأوؿ بسمطة 
 التعديؿ لمصفقات العمومية عف طرؽ آلية الممحؽ.

ة التي تممكيا لا تقؼ مباشرتيا لتمؾ فسمطة التعديؿ ليا قدر كبير مف الخطورة، فالإدار 
السمطة فقط عند إصدار الأوامر والنواىي فيما يتعمؽ بتنفيذ الصفقة العمومية، بؿ يتعدى ذلؾ 

                                                           
 . 103الصغير بعمي ، مرجع سابؽ، ص محمد 1

متطمبات شيادة ماستر أكاديمي الميداف: الحقوؽ والعموـ السياسية  اؿلاستكممذكرة مقدمة ، الممحؽ في الصفقة العمومية2
 .2015/2016السنة الجامعية ، إعداد الطالب: خميفي جماؿ عبد الناصر، الشعبة: الحقوؽ التخصص: قانوف شركات
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إلى تغيير التزامات المتعاقد معيا زيادة ونقصانا، وبصورة مختمفة، كما أف خطورة ىذه السمطة 
دية القائمة عمى مبدأ ثبات العقود واستقراره أو الآلية تبدو أكثر في كونيا تياجـ الفكرة التعاق

 1وعدـ القدرة عمى تعديميا إلا باتفاؽ أو بموجب نص قانوني صريحا
، والقضاء الإداري  ومف ثمة فإف ما تـ التطرؽ لو مف أف السواد الأعظـ مف الفقو اليوـ

مد أساسيا مف وأغمب التشريعات المعاصرة تعترؼ للئدارة بسمطة التعديؿ، وأف ىذه السمطة تست
فكرة احتياجات المرفؽ العاـ، مما يجعميا موجودة دونما حاجة لمنص عمييا ؛ لا يمنع مف القوؿ 
أنيا سمطة محددة بشروط وبضوابط تشكؿ في مجمميا مجموعة مف الضمانات القانونية المقررة 

حترمت تمؾ الشروط لمرقابة عمى استعماؿ الإدارة المتعاقدة ليذه السمطة، وعميو فإف الإدارة إذا ا
وتقيدت بتمؾ الضوابط كاف لزاما عمى المتعاقد معيا تنفيذ قرار التعديؿ دوف اعتراض ولا 
مناقشة، أما في حالة العكس فإف لممتعاقد معيا مف الضمانات والحماية القانونية ما يخولو 

 الوقوؼ في وجو ىذا التعديؿ واستيفاء كؿ حقوقو.
لقصوى لدراسة ممحؽ كآلية لتعديؿ الصفقة العمومية، مف وبناء عمى ذلؾ تظير الأىمية ا

العقد  عمى تعديؿ فيو لمرقابة الممارسة الأوؿ نتناوؿمبحثيف، خلبؿ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى 
 .العقد الإداري  لواردة عمى تعديؿالمنازعات ا تسويةفيو  فوالثاني نبي)الممحؽ (،الإداري 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
شرح قانوف المناقصات الكويتي  إبراىيـ طو الفياض، العقود الإدارية النظرية العامة وتطبيقاتيا في القانوف الكويتي والمقارف مع1

 .175، ص1981، مكتبة الفلبح، الكويت، الطبعة الأولى، -1964لسنة  37رقـ 
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 )الرقابة القبمية( صفقة العموميةال يلالمبحث الأول: الرقابة الإدارية عمى تعد
مف  139في الفقرة الأولى والمادة  138نص المادة في تعديؿ الصفقة سيؿ إف المشرع 
فؽ العاـ، عمى عدـ المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المر  247-15المرسوـ الرئاسي 
 ت التالية: لفحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية، وذلؾ في الحالاإخضاع الممحؽ 

عندما يكوف الممحؽ عديـ الأثر المالي ويتعمؽ بإدخاؿ أو تعديؿ بند تعاقدي أو أكثر  *
 غير البنود المتعمقة بآجاؿ التنفيذ.

إذا ترتب عمى أسباب استثنائية وغير متوقعة وخارجة عف إرادة الطرفيف، اختلبؿ  *
 ر الأجؿ التعاقدي الأصمي.أدى إلى تأخي والتوازف الاقتصادي لمعقد اختلبلا معتبرا 

إذا لـ يكف مف الممكف، وبصفة استثنائية، إبراـ الممحؽ محؿ ضبط الكميات النيائية  *
لمصفقة، في الآجاؿ التعاقدية، ويمكف إبراـ ىذا الممحؽ حتى بعد الاستلبـ المؤقت لمصفقة، لكف 

 ميما كاف الأمر، قبؿ إمضاء الحساب العاـ والنيائي.
أو المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملبحؽ، لا يتجاوز زيادة أو نقصانا النسب  إذا كاف مبمغو *
 الآتية:

  .1مف المبمغ الأصمي لمصفقة بالنسبة إلى الصفقات %10 
عندما لا يتجاوز مبمغ ممحؽ يتعمؽ بزيادة في الخدمات أو القيمة الإجمالية لمعديد مف و 

% مف 15وخارجة عف إرادة الأطراؼ نسبة الملبحؽ باستثناء التبعات التقنية غير المتوقعة 
 .2% في حالة صفقات الأشغاؿ 20المبمغ الأصمي لصفقات الموازـ والدارسات والخدمات، و

إذف فالأصؿ عدـ خضوع الممحؽ لأي نوع مف الرقابة المقررة لمصفقة الأصمية واستثناء 
 .ىناؾ حالات يخضع فييا الممحؽ لمرقابة الخارجية القبمية لمجاف الصفقات المختصة

، في الصفقات العمومية بموجب المرسوـ رقـ 2إف الرقابة الخارجية تـ تنظيميا لأوؿ مرة
 -15مف المرسوـ الرئاسي  163منو، وقد حددت المادة  115 ، مف خلبؿ المادة82-145

                                                           
، السابؽ ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ247-15مف المرسوـ الرئاسي  01فقرة  139المادة  1

 الإشارة إليو.
 .ئاسي نفسومف المرسوـ الر  09فقرة  136المادة  2
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 :1السالؼ الذكر، اليدؼ مف الرقابة الخارجية والمتمثؿ في  247     
التحقؽ مف مطابقة الصفقات المعروضة عمى الييئات الخارجية لمتشريع والتنظيـ *     

 المعموؿ بيما.
 2. بكيفية نظاميةالتحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج  *

وتمارس ىذا النوع مف الرقابة ىيئات يطمؽ عمييا اسـ لجاف الرقابة الخارجية القبمية 
 لمصفقات العمومية )المطمب الأوؿ(، ويترتب عف رقابة ىذه المجاف عدة آثار )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: لجان الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية.
عمى 3 165لجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في المادة نص التنظيـ ا

ضرورة إحداث لجنة لمرقابة عمى الصفقات العمومية تكمؼ بالرقابة القبمية الخارجية لمصفقات 
العمومية تكوف في شكؿ لجاف المصمحة المتعاقد )الفرع الأوؿ(، ولجاف قطاعية عمى مستوى 

 ني. كؿ دائرة وزارية الفرع الثا

 الفرع الأول: لجان الصفقات العمومية لممصالح المتعاقدة.
تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة صفقات تختص بالرقابة الخارجية القبمية لمصفقات، 
ثلبث لجاف، ويتعمؽ الأمر بالمجنة الولائية لمصفقات، المجنة البمدية لمصفقات ولجنة صفقات 

ير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع المؤسسة العمومية المحمية واليياكؿ غ
 4.الإداري

 أولا: المجنة الولائية لمصفقات.
منو، تشكيمة واختصاص  173لقد حدد تنظيـ الصفقات العمومية الجديد، في المادة 

 المجنة الولائية لمصفقات عمى النحو الآتي: 

                                                           
-2006فاطمة الزىراء فرقاف،رقابة الصفقات العمومية في الجزائر،مذكرة ماجستير،كمية الحقوؽ جامعة الجزائر، 1

 . 26،ص2007
 ،15الرسمية،عدد ،الجريدة العمومي المتعامؿ يبرميا التي الصفقات ،ينظـ1982 افريؿ10 في مؤرخ 145-82 رقـ مرسوـ 2

 مف المرسوـ الرئاسي نفسو. 165  المادة   1982 افريؿ 13 في الصادرة

 .نفسو الرئاسي المرسوـ مف 165   المادة 3

 اليو الاشارة العاـ،السابؽ المرفؽ تفويضات و العمومية الصفقات تنظيـ ،المتضمف247-15الرئاسي المرسوـ مف163المادة 4
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 ت الولائية من: تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات. تتشكل لجنة الصفقا1 - 
 الوالي أو ممثمو، رئيسا،  -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة،  -
 .مثميف عف المجمس الشعبي الولائي( م3ثلبثة ) -
 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(،2ممثميف اثنيف ) -
اؿ بالولاية حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغ مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة -

 .عمومية، ري(، عند الاقتضاء
 مدير التجارة بالولاية. -
 اختصاص المجنة الولائية لمصفقات.2-

حدد التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية أىـ الاختصاصات المقررة ليذه المجنة عمى النحو 
 :1الآتي

حؽ التي تبرميا الولاية والمصالح غير دارسة مشاريع دفاتر شروط والصفقات والملب -
 الممركزة لمدولة والمصالح الخارجية للئدارات المركزية.

دارسة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، التي -
 يساوي مبمغيا أو يفوؽ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة: 

 دج بالنسبة لصفقة الأشغاؿ أو الموازـ 200000000مائتي مميوف دينار *
 دج بالنسبة لصفقة الخدمات. 50000000خمسيف مميوف دينار *
 دج بالنسبة لصفقة الدراسات. 20000000عشريف مميوف دينار *
% مف المبمغ 10خضع كذلؾ لييئات الرقابة الخارجية إذا ما تجاوز أو نقصت بنسبة يو 

 الأصمي لمصفقة .
العتبة المالية التي  تغيرت، العمومية في التنظيـ الجديد لمصفقاتوتجدر الملبحظة أف 

 .الصفقات وذلؾ مف صفقة إلى أخرى تعقد الاختصاص بالرقابة إلى لجاف
 
 

                                                           
، السابؽ الإشارة العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ، المتضمف تنظيـ الصفقات247-15مف المرسوـ الرئاسي  173المادة  1

 إليو.
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 ثانيا: المجنة البمدية لمصفقات.
لقد حدد تنظيـ الصفقات العمومية تشكيمة واختصاص المجنة البمدية لمصفقات وىذا ما 

  : 1سيتـ توضيحو فيما يمي
 تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات..1 -

 تتكوف المجنة البمدية لمصفقات مف: 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، رئيسا،  -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، -
 ( يمثلبف المجمس الشعبي البمدي، 2منتخبيف إثنيف ) -
 ة ومصمحة المحاسبة(،( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزاني2ممثميف إثنيف ) -

ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة الولاية، حسب موضوع الصفقة بناء، أشغاؿ 
 عمومية، ري( عند الاقتضاء.

 .2اختصاص المجنة البمدية لمصفقات2-
تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ 

دود المستويات المنصوص عمييا بالنسبة لمجنة الصفقات الولائية الخاصة بالبمدية ضمف نفس ح
 المذكورة سابقا. 

 دج بالنسبة لصفقة الأشغاؿ أو الموازـ  200000000مائتي مميوف دينار * 
 دج بالنسبة لصفقة الخدمات. 50000000خمسيف مميوف دينار* 

 دج بالنسبة لصفقة الدراسات. 20000000عشريف مميوف دينار  *
% مف 10ضع كذلؾ الممحؽ الييئات الرقابة الخارجية إذا ما تجاوز أو نقصت بنسبة خيو 

 المبمغ الأصمي لمصفقة.
ويلبحظ أف التنظيـ الجديد لمصفقات منح الاختصاص ليذه المجاف بدراسة مشاريع دفاتر 

 . 3الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بالبمدية فقط

                                                           
السابؽ الإشارة ،، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ247-15مرسوـ الرئاسي مف ال 174المادة  1

 إليو.
 ، السابؽ الإشارة إليو.لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـامف المرسوـ الرئاسي  174المادة  2
 ، السابؽ الإشارة إليو.ت العمومية وتفويضات المرفؽ العاـلمتضمف تنظيـ الصفقاامف المرسوـ الرئاسي  175المادة  3
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شعبي البمدي ىو صاحب الاختصاص بإبراـ العقود تجدر الإشارة إلى أف رئيس المجمس ال
-11مف القانوف رقـ  82، وكذا مراقبتيا؛ وىذا ما أكدتو المادة 1باسـ البمدية )صفقات البمدية(

، وبما أف الممحؽ يصدر مف الجية المختصة بإبراـ الصفقة الأصمية، فإف 2المتعمؽ بالبمدية 10
 مس الشعبي البمدي..الممحؽ يبرـ ىذه الحالة مف طرؼ رئيس المج

مف قانوف البمدية المذكور أعلبه، وما  82نلبحظ أف ىناؾ تجانس تاـ بيف نص المادة 
مف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، التي تجعؿ  174و  4جاء في المواد

مف رئيس المجمس الشعبي صاحب الاختصاص بإبراـ الصفقات وملبحقيا وكذا مراقبتيا، لكف 
 التي نصت عمى أنو: 84لإشكاؿ يثور في نص المادة ا

 ثالثا: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية.
، قد أبقى عمى لجنة واحدة مخصصة لصفقات المؤسسات 247-15المرسوـ الرئاسي 

العمومية تتمثؿ في لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية واليياكؿ غير الممركزة لممؤسسة 
ذات الطابع الإداري، ولقد حدد تنظيـ الصفقات العمومية تشكيمة واختصاصيا العمومية الوطنية 

 : 3كما يمي
 : وتتشكؿ المجنة مف : تشكيمة لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية -1
 ممثؿ السمطة الوصية، رئيسا،  -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو، -
 نية، ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المع -
 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(،2ممثميف إثنيف ) -
ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء،  -

 اشغاؿ عمومية، ري(، عند الاقتضاء.
يرا، فإنو يمكف لموالي عندما يكوف عدد المؤسسات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كب

أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، حسب الحالة، تجميعيا في الجنة واحدة أو أكثر 

                                                           
 ، السابؽ الإشارة إليو.لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـامف المرسوـ الرئاسي  174المادة 1
 297 ، ص2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانيةعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارية، 2
عبد الوىاب علبؽ، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة 3

 62، ص 2004-2003بسكرة،
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لمصفقات العمومية، ويكوف المدير أو المدير العاـ لممؤسسة العمومية عضوا فييا حسب الممؼ 
 1المبرمج
مشاريع ىذه المجنة بدراسة  صتخت العمومية:اختصاص لجنة الصفقات لممؤسسة  -2

دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بالمؤسسة، ضمف حدود المستويات 
 التي سبؽ الإشارة إلييا. 173و 139المنصوص عمييا في المادة 

 الفرع الثاني: المجنة القطاعية لمصفقات العمومية
وقد نص التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية عمى المجاف القطاعية لمصفقات عمى احداث 

جنة قطاعية لمصفقات لدى كؿ دائرة وزارية، ولقد حدد تنظيـ الصفقات العمومية الجديد ل
 تشكيمتيا واختصاصيا كما يمي: 

 .2أولا: تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية
 تتكوف المجنة القطاعية لمصفقات العمومية كما يأتي :  

 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا،  -
 المتعاقدة،  ممثؿ المصمحة -
 ( عف القطاع المعني، 2ممثلبف ) -
 ( عف وزير المالية )المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة(،2ممثلبف ) -
ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. ويرأس المجنة القطاعية لمصفقات في حالة غياب  -
 3حدوث مانع لو، نائب الرئيس رئيسيا أو

 المجنة القطاعية لمصفقات العمومية:ثانيا: اختصاص 
تكوف مختصة في الرقابة عمى كؿ مشروع دفتر شروط أو صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغ 

 :4التقدير الإداري لمحاجات في الحدود الآتية
                                                           

، السابؽ الإشارة العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ، المتضمف تنظيـ الصفقات247-15مف المرسوـ الرئاسي  175المادة  1
 إليو.

لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات ا، مف المرسوـ الرئاسي 247-15مف المرسوـ الرئاسي  03فقرة  175المادة  2
 ، السابؽ الإشارة إليو.المرفؽ العاـ

لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ ا، مف المرسوـ الرئاسي 247-15مف المرسوـ الرئاسي  185المادة  3
 ة إليو.، السابؽ الإشار العاـ

، السابؽ الإشارة لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،ا247-15مف المرسوـ الرئاسي  184المادة  4
 إليو.
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  دفتر شروط أو صفقة أشغاؿ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مميار دينار  -
شروع ممحؽ بيذه الصفقة، تجاوز الحدود المبينة في المادة دج(، وكذا كؿ م 100000000) 

 مف تنظيـ الصفقات.  139
دفتر شروط أو صفقة لوازـ يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة ثلبثمائة مميوف  -

دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، تجاوز الحدود المبينة في  300000000دينار )
 ظيـ الصفقات. مف تن 139المادة 

دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميوف  -
دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، تجاوز الحدود المبينة في  200000000دينار )
 مف تنظيـ الصفقات. 139المادة 

لمحاجات أو الصفقة مائة مميوف دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوؽ مبمغ التقدير الإداري  -
دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، تجاوز الحدود المبينة في  100000000دينار )
 مف تنظيـ الصفقات. 139المادة 

دفتر شروط أو صفقة أشغاؿ أو لوازـ للئدارة المركزية، يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات  -
دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة،  12000000أو الصفقة اثني عشر مميوف دينار ) 

 مف تنظيـ الصفقات. 139تجاوز الحدود المبينة في المادة 
دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للئدارة المركزية، يفوؽ مبمغ التقدير الإداري  -

دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه  6000000الحاجات أو الصفقة ستة ملبييف دينار ) 
 مف تنظيـ الصفقات. 139فقة، تجاوز الحدود المبينة في المادة الص

وتجدر الإشارة أف التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية، قد قاـ بتوحيد المجاف الوطنية 
لمصفقات، في لجنة واحدة فقط تحت تسمية المجنة القطاعية لمصفقات العمومية تكوف ضمف 

المجنة ويتـ الموافقة عميو بموجب مرسوـ  كؿ وزارة معنية. ويتـ وضع نظاـ داخمي ليذه
 .1تنفيذي

، السالؼ الذكر، عمى أف يعيف الوزير 247-15مف المرسوـ  187وقد نصت المادة 
المعني، بموجب قرار، أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات ومستخمفييـ بأسمائيـ، بناء عمى 

                                                           
 ، السابؽ الإشارة إليو.لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،امف المرسوـ الرئاسي 184و  180المواد  1
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كما يتـ منح تعويضات  1ءتيـاقتراح الوزير الذي يخضعوف لسمطتو، ويختاروف لذلؾ نظرا لكفا
لأعضاء لجاف الصفقات المصمحة المتعاقدة، المجاف الوطنية( والمقرريف والمسئوليف المكمفيف 

 . 2بكتابات لجاف الصفقات
 المطمب الثاني: الآثار المترتبة عمى الرقابة 

لفرع تتوج الرقابة التي تمارسيا لجاف صفقات المصمحة المتعاقدة، بمقرر منح التأشيرة )ا
( يوما ابتداء مف تاريخ إيداع 20الفرع الثاني( خلبؿ أجؿ أقصاه عشروف ))الأوؿ(، أو رفضيا 

 .الممؼ كاملب لدى كتابة ىذه المجنة

 الفرع الأول: منح التأشيرة.
يتمتع مقرر منح التأشيرة بجميع خصائص القرار الإداري، وتتمتع بالطابع التنفيذي وتقوـ 

 :3مف الأركاف والشروط، تتمثؿ فيما يأتي كتصرؼ قانوني عمى مجموعة
 أولا: ركن تسبيب مقرر منح التأشيرة

يمكف المجنة مركز اتخاذ القرار أف تمنح التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة  
عندما تتصؿ بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحؽ، وتكوف غير موقفة عندما 

حة المتعاقدة مشروع الصفقة أو الممحؽ بعد أف تكوف قد رفعت تتصؿ بالشكؿ وتعرض المصم
التحفظات المحتممة المرفقة لمتأشيرة التي تسمميا ىيئة الرقابة الخارجية القبمية المختصة 

                                                           
، السابؽ الإشارة لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـا، 247-15سوـ الرئاسي مف المر  190المادة  1

 إليو.
يتضمف تعييف أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة المالية، الجريدة الرسمية، العدد  2016يناير  12القرار المؤرخ في  -

يحدد تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة  2016فبراير  14، والقرار المؤرخ في 2016مارس  16الصادرة في  17
، يتضمف 2016يناير  26، والقرار المؤرخ في 2016مارس  09الصادرة في  15الأشغاؿ العمومية الجريدة الرسمية، العدد 

، 2016مارس  02درة في الصا 13تعييف أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة الصناعية والمناجـ، الجريدة الرسمية، العدد 
صلبح 2016يناير  26والقرار المؤرخ في  ، يتضمف تعييف أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة الصحة والسكاف وا 

يناير، يتضمف تعييف أعضاء  28، والقرار المؤرخ في 2016مارس  02الصادرة في  13المستشفيات، الجريدة الرسمية، العدد 
مارس  13الصادرة في  16لوزارة الفلبحة والتنمية الريفية والصيد البحري، الجريدة الرسمية، العدد  المجنة القطاعية لمصفقات

2016 
، السابؽ الإشارة لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـا، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  192المادة  2

 إليو.
 .65السابؽ، ص محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، المرجع 3
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وبالنسبة لمشاريع الصفقات والملبحؽ المتعمقة بالبمدية فتخضع بدورىا لمداولة المجمس الشعبي 
، قبؿ ارساليا لمجنة الصفقات 10-11الأحكاـ قانوف البمدية رقـ  البمدي ومراقبة الشرعية، طبقا

 .1المختصة
 ثانيا: شرط الاختصاص في منح التأشيرة: 

 حتى تكوف التأشيرة قانونية يجب أف تراعي قواعد الاختصاص التالية: 
المجنة ىي مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقات لاختصاص الشخصي:ا-9

، وعميو فإف 2صاصيا وتمنح بيذه الصفة التأشيرة في إطار تنفيذ الصفقةالداخمة ضمف اخت
الاختصاص بمنح التأشيرة يؤوؿ إلى لجنة الصفقات المختصة، تبعا لقواعد الاختصاص التي 
أشرنا إلييا سابقا بالنسبة لكؿ لجنة إذ أف صدور التأشيرة عف لجنة صفقات غير مختصة 

لأصؿ في الاختصاص أنو شخصي وىو ما يعني أنو يمزـ ، لأف ا3يجعميا باطمة وغير مشروعة
 صاحبو بأف يمارسو بنفسو وليس حقا يسوغ لو أف يعيد بو إلى سواه. 

( 20إف الاختصاص الزمني يمنح تأشيرة محددة بعد عشريف )الاختصاص الزمني:-6
أما فيما  يوما تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة،

يخص المجاف القطاعية لمصفقات فالاختصاص الزمني يمنح تأشيرة محددة بخمسة وأربعيف 
 ( يوما تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة المجنة45)

ذا لـ تصدر التأشيرة في الآجاؿ المحددة تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس، الذي يجمع  وا 
( أياـ الموالية ليذا الإخطار، ويجب عمى ىذه 8الثمانية ) لجنة الصفقات المختصة في غضوف

 المجنة أف تبث في الأمر حاؿ انعقاد الجمسة بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضريف 
 :4ثالثا: شرط المحل في منح التأشيرة

إف الأثر القانوني المترتب عمى منح التأشيرة ىو التنفيذ، إذ يجب تنفيذ الصفقة أو الممحؽ 
شريف مف قبؿ المجنة المختصة، ومع ذلؾ فإف تنظيـ الصفقات العمومية يسمح لمجنة المؤ 

                                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 247-15مف المرسوـ الرئاسي  05و  04الفقرتيف  195المادة  1

 ، السابؽ الإشارة إليو .العاـ
 65محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص 2
 114عمار بوضياؼ، القرار الإداري ، المرجع السابؽ، ص 3
 لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـا ،247-15مف المرسوـ الرئاسي  189 و 178انظر المواد 4

 السابؽ الإشارة إليو .



 الفصل الثاني     الرقابة عمى تعديل الصفقة العمومية و المنازعات الوازدة بشأنها

55 
 

بتحفظات غير موقفة )عندما تتصؿ بشكؿ  الصفقات منح تأشيرة مرفقة بنوعيف مف التحفظات
ة ػػػػػػػػػػػػػػػالصفق ر الشروط أوػػػػػػػػروع دفتػؿ بموضوع مشػتصة )عندما تػ. وبتحفظات موفق1 الصفقة(

، حيث يجب رفعيا قبؿ البدء في تنفيذ الصفقة ومف جية أخرى بالنسبة لمشاريع 2لممحؽ(أو ا
الصفقات والملبحؽ المتعمقة بالبمدية فتخضع بدورىا لمداولة المجمس الشعبي البمدي ومراقبة 

 ، قبؿ إرساليا لمجنة الصفقات المختصة.10-11الشرعية، طبقا لأحكاـ قانوف البمدية رقـ 
مصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدى الصفقات التي كانت موضوع تأشيرة مف فإذا عدلت ال

، وينطبؽ أمر العدوؿ أيضا عمى الممحؽ في 3قبؿ فإنيا يجب أف تعمـ المجنة المختصة بذلؾ
 الصفقة. 

 : رابعا: شرط مراعاة الشكل والإجراءات
 يخضع منح التأشيرة للؤشكاؿ والإجراءات التالية: 

 08نة: يجب تبميغ قرار لجنة الصفقات إلى المصمحة المتعاقدة خلبؿ التبميغ لقرار المج -1
 4أياـ مف تاريخ انعقاد المجنة

الكتابة لمقرر منح التأشيرة: يجب أف تفرغ التأشيرة في شكؿ كتابي وتكوف في شكؿ  -2
مف المرسوـ الرئاسي المنظـ لمصفقات  189و 178مقرر منح التأشيرة وىذا طبقا لممواد 

 ويضات المرفؽ العاـ. العمومية وتف

 الفرع الثاني: رفض التأشيرة.
يمكف لمجنة أف تمنح التأشيرة أو ترفضيا، وكما ىو الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة يقوـ 

 رفض منح التأشيرة، عمى مجموعة مف الأركاف والشروط تتمثؿ فيما يمي: 
 
 

                                                           
، السابؽ لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـا247-15مف المرسوـ الرئاسي ، 189و  178المواد  1

 الإشارة إليو.
، السابؽ الإشارة لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـا 247-15مف المرسوـ الرئاسي ،  198المادة  2

 إليو.
 
 ، المرجع نفسو . 05و  04الفقرة  195انظر المادة 3
 ـ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتقويضات المرفؽ العا247-15مف المرسوـ الرئاسي  03فقرة  196أنظر المادة 4
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 أولا: السبب في رفض منح التأشيرة :
ى قياـ حالة قانونية تعاينيا المجنة مف حيث وجود مخالفة يعود سبب رفض منح التأشيرة إل

، أي خرؽ مبدأ المشروعية كصدور الممحؽ مخالفا لقواعد 1لمتشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما
 المشروعية. 

 ثانيا: شرط الاختصاص في رفض التأشيرة:
 حتى يكوف رفض التأشيرة مؤسسا يجب أف يراعي قواعد الاختصاص التالية: 

 لاختصاص الشخصي:ا -1
كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة، تختص برفض التأشيرة لجنة الصفقات المختصة، 
تبعا لقواعد توزيع الاختصاص الخاصة بكؿ لجنة، فمثلب صفقات الأشغاؿ العامة التي تجاوزت 

قطاعية فييا المبالغ المذكورة سابقا، ففي ىذه الحالة يعيد الاختصاص بالرقابة إلى المجنة ال
لمصفقات، وعميو فقرار رفض التأشيرة يصدر مف طرفيا، فمف غير المنطقي أف يعقد 

 الاختصاص برفض التأشيرة مثلب لمجنة الولائية لمصفقات.
 الاختصاص الزمني:-2

كما ىو الشأف بالنسبة لمنح التأشيرة، فإف الاختصاص الزمني يرفض منح التأشيرة محدد 
مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة لجنة صفقات المصمحة ( يوما تبدأ 20بمدة عشريف )

المتعاقدة أما فيما يخص المجاف القطاعية لمصفقات العمومية فالاختصاص الزمني بمنح 
( يوما تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى 45التأشيرة أو رفضيا مجدد بخمسة وأربعيف )

 كتابة المجنة. 
يتمثؿ الأثر المترتب عمى رفض منح التأشيرة رر منح التأشيرة:ثالثا: شرط المحل في مق

 أساس في عدـ تنفيذ الصفقة أو ممحقيا .
ولما كانت رقابة لجاف الصفقات بمنح التأشيرة أو رفضيا ليست اختصاص بإبراـ 

نما تمثؿ رقابة خارجية لاحقة فقط، فالمادة  مف تنظيـ الصفقات  200الصفقات العمومية وا 
لمرفؽ العاـ، تمنح لكؿ مف الوزير أو مسؤوؿ الييئة العمومية المعني، الوالي، وتفويضات ا

                                                           
مف المرسوـ الرئاسي نفسو تنص عمى أنو "  03فقرة  195مف المرسوـ الرئاسي نفسو د المادة  07فقرة  195انظر المادة 1

وميما يكف مف أمر، فإف كؿ مخالفة لمتشريع و/أو التنظيـ المعموؿ بيما تعاينيما المجنة، تكوف سببا لرفض التأشيرة إذا كاف 
" 5حكـ الصفقات العمومية المنصوص عمييا في المادة ذلؾ مبررا بمخالفة البادئ التي ت  مف ىذا المرسوـ
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رئيس المجمس الشعبي البمدي، وضرورة إعلبـ الجيات المعنية وذات العلبقة: و الوزير 
المسؤوؿ أو مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة المعني يعمـ الوزير المكمؼ بالمالية. و الوالي يعمـ 

 والجماعات المحمية. و رئيس المجمس الشعبي البمدي يعمـ الوالي المختص بذلؾ.وزير الداخمية 
ونظرا لخطورة ىذا الإجراء القاضي بإمكانية تجاوز منح التأشيرة والقفز عمى مبدأ 

 :1المشروعية، فقد أحاطو تنظيـ الصفقات بجممة مف الضوابط والقيود، تتمثؿ فيما يمي
نبني عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة وأف يكوف يشترط لصحة مقرر التجاوز أف ي -

 معملب ومسببا.
إرساؿ نسخة مف مقرر التجاوز، المعد حسب الشروط المنصوص عمييا في التشريع  -

لى الوزير المكمؼ بالمالية )سمطة ضبط  والتنظيـ المعموؿ بيما إلى مجمس المحاسبة وا 
 .2الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ(

( يوما ابتداء مف تاريخ تبميغ رفض 90يمكف اتخاذ مقرر التجاوز بعد أجؿ تسعيف ) لا -
 .3التأشيرة

 رابعا: شرط مراعاة الشكل والإجراءات :
التبميغ لقرار المجنة: يستمزـ تبميغ قرار لجنة الصفقات برفض التأشيرة إلى المصمحة 1- 

 .4أياـ مف تاريخ انعقاد المجنة 08المتعاقدة خلبؿ 
مف تنظيـ الصفقات  02فقرة  195تسبيب وتعميؿ رفض لمتأشيرة: تشترط المادة 2-

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى أف يكوف رفض التأشيرة معملب وذلؾ مف حيث تضمينيا 
 بالسبب أو الأسباب التي يقوـ عمييا الرفض.

                                                           
، السابؽ الإشارة لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـا 247-15مف المرسوـ الرئاسي  200المادة  1

 إليو.
، السابؽ وتفويضات المرفؽ العاـلمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ا 247-15مف المرسوـ الرئاسي  01فقرة  201المادة  2

 الإشارة إليو.
، لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـا 247-15مف المرسوـ الرئاسي  02فقرة  202انظر المادة 3

 السابؽ الإشارة إليو.
، يضات المرفؽ العاـلمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفو ا 247-15مف المرسوـ الرئاسي  07فقرة  195أنظر المادة 4

 السابؽ الإشارة إليو.
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جب عمى أف يكوف الكتابة لمقرر رفض منح التأشيرة: قياسا عمى منح التأشيرة الذي ي3-
المنظـ لمصفقات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  189و  178مكتوبا حسب نص المواد 

 العمومية، فإف رفضيا يقتضي عممية الكتابة أيضا.
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  صفقة العموميةال المبحث الثاني: تسوية المنازعات الواردة عمى تعديل
بعض  اقد ينجـ عني اذىجانب الإدارة وتنفي فم صفقة العموميةإف عممية تعديؿ ال

قد تتجاوز الإدارة مف المتعاقد معيا )المطمب الأوؿ(، و النزاعات الحاصمة بينيا وبيف المتعامؿ 
خلبؿ استخداميا لآلية الممحؽ حدود التعديؿ المقررة قانونا فيترتب عمى ذلؾ إخلبؿ بتوازف 

 يا )المطمب الثاني(.الصفقة وقمب اقتصاداتيا مما يؤدي إلى إرىاؽ المتعامؿ المتعاقد مع

 لصفقة العموميةا المطمب الأول: التسوية الودية لمنازعات تعديل
ضمانا لحسف تنفيذ الصفقة العمومية، وكذلؾ حفاظا عمى حقوؽ كؿ طرؼ مف الأطراؼ، 
لـ يغفؿ تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مسألة تسوية المنازعات الناجمة عف 

يي مسألة ىامة، حيث وضع آلية لتسوية الودية الضماف حؿ النزاعات التي قد عممية التنفيذ، ف
تطرأ لسبب معيف )الفرع الأوؿ(، وبيف طريقة أخرى وىي التسوية القضائية لمنزاع )الفرع 

 الثاني(، وأحيانا يتفؽ الأطراؼ عمى التحكيـ لتسوية النزاع )الفرع الثالث(.

 انفرع الأول: ضوابط انتسوية انودية

إف التسوية الودية لمنزاع تعد آلية مف آليات فض النزاعات الحاصمة بيف طرفي الصفقة 
بطريقة رضائية دوف المجوء إلى القضاء، وفي نفس الوقت تمثؿ ضمانة والية لكلب الطرفيف 

 1المتعاقديف لحؿ الإشكالات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية وملبحقيا.
حد ذاتو ىو آلية مف آليات التسوية الودية لمنزاعات الطارئة وتجدر الإشارة أف الممحؽ في 

أثناء التنفيذ حيث تبرمو المصمحة المتعاقدة بدافع إعادة التوازف المالي لمصفقة فعند إبراـ 
المصمحة المتعاقدة ممحؽ أو ملبحؽ لمصفقة متجاوزة في ذلؾ حدود سمطتيا في التعديؿ، بما 

ي تنفيذ الصفقة الأمر الذي يؤدي معو حتما إلى وقوع نزاع يؤدي إلى إرىاؽ المتعامؿ معيا ف
بينيا وبيف المتعامؿ المتعاقد معيا لذلؾ تدخؿ المشرع ووضع قاعدة الحؿ الودي الرضائي 

 لمنزاع الناتج عف التنفيذ.
 أولا: الأساس القانوني لمتسوية الودية 

ؿ الودي الرضائي إف التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية قد أكد صراحة عمى الح
مف  153النزاعات التي تطرأ أثناء تنفيذ الصفقات العمومية، ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ المادة 

                                                           
 131إسماعيؿ بحري، المرجع السابؽ، ص 1
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، وذلؾ بنصيا الآتي: تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة 247-15المرسوـ الرئاسي 
، دوف في إطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا. يجب عمى المصمحة المتعاقدة

المساس بتطبيؽ أحكاـ الفقرة أعلبه، أف تبحث عف حؿ ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ 
 صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي: 

 إيجاد التوازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف،  -
 التوصؿ إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة، -
 ؿ تكمفة.الحصوؿ عمى تسوية نيائية أسرع وبأق -

وفي حالة عدـ اتفاؽ الطرفيف، يعرض النزاع أماـ لجنة التسوية الودية لمنزاعات 
المختصة..." باستقراء نص المادة أعلبه، نجد أف المشرع أرسى قاعدة الحؿ الودي لمنزاع الناتج 

ت عف التنفيذ، وىذا تفاديا لفكرة المجوء إلى القضاء الإداري الذي يكمؼ أطرافو طوؿ الإجراءا
وثقميا، وحتى لا تتعطؿ المشاريع العمومية وحتى يمكف أطراؼ النزاع مف إيجاد حؿ يناسبيـ 
يضعوف بو حدا لنزاع طرأ أثناء التنفيذ وحتي يتـ بيذا الحسـ في أمر المنازعة ومواصمة التنفيذ، 
بما يضمف في النياية استلبـ المشروع في آجالو، وىو ما يتماشى وىدؼ خطة الصفقات 

 1مية في القطاعات المختمفة لمدولةالعمو 
 ثانيا : ضوابط وحدود التسوية الودية.

منو  153إف التنظيـ الجديد المتعمؽ بالصفقات العمومية أعمف صراحة مف خلبؿ المادة 
 عف ضوابط الحؿ الودي وحدوده وأحكامو، وقد أشارت المادة إلى ضرورة مراعاة الأحكاـ الآتية: 

ظيـ عمى الإدارة المتعاقدة المعنية أف تحترـ التشريع والتن نظيـ:إحتراـ التشريع والت1 -
ع أو يارض مع أحكاـ التشر و، فكؿ اتفاؽ لحسـ نزاع ودي يتعفػالجاري بو العمؿ وأف لا تخال

 التنظيـ يقع باطلب ولا يرتب أي أثر بالنسبة لأطرافو.
 رفيف :الحرص عمى إيجاد التوازف في التكاليؼ المترتبة عمى كؿ مف الط2 -

قد تظير أثناء التنفيذ ظروؼ تفرض عمى المتعامؿ المتعاقد تحمؿ نفقات أكثر وىذا عند 
تنفيذ الممحؽ أي بعد تعديؿ الالتزامات التعاقدية، فحيف مطالبة المتعامؿ المتعاقد بيا يجب عمى 

                                                           
 220، 119عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص 1
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وتحاوؿ  الإدارة المعنية أف تأخذ بعيف الاعتبار ىذه الظروؼ الجديدة وتنصؼ المتعامؿ المتعاقد
 .1أف تحسـ الأمر وديا دوف أف ترىقو بالمجوء لمقضاء لممطالبة بحقو في التوازف المالي مثلب

مف  153التوصؿ إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة: ألح المشرع الجزائري في المادة 3-
تنظيـ الصفقات، عمى ضرورة إعطاء أىمية العامؿ الزمف في الصفقة، وىذا الأمر يفرض بلب 

حسـ الودي لمنزاع الذي يثور أثناء التنفيذ، فكمما تـ التوصؿ إلى حؿ ودي وضبط الاتفاؽ شؾ ال
 في وثائؽ رسمية كاف ذلؾ أنفع بالنسبة لزمف تنفيذ العمؿ موضوع الصفقة .

الحصوؿ عمى تسوية نيائية أسرع وبأقؿ تكمفة: نظرا للؤىمية الكبرى لمعيار الزمف 4 -
العمومية وحتى لا يتسبب النزاع الناتج عف التنفيذ في زعزعة  في تنفيذ العمؿ موضوع الصفقات

استمرارية الصفقة، فرض المشرع البحث عف حؿ ودي في أسرع وقت بما يكمؿ ضماف مواصمة 
 العمؿ وتنفيذ موضوع الصفقة في آجاليا المحددة في العقد.

ذا لـ يحدث الاتفاؽ بيف طرفي النزاع وحسمو وديا فإف المشرع كفؿ لمم تعامؿ المتعاقد وا 
 .2أحقية المجوء لمقضاء

غير أنو أجاز أولا قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة رفع طعف أماـ المجنة الوطنية لمصفقات 
مف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  03فقرة  153المختصة وىذا ما أكدتو المادة 

( يوما ابتداء مف تاريخ جواب 30) وتؤدي دراسة النزاع، في ىذا الشأف في أجؿ ثلبثيف،  3العاـ
 .4الطرؼ الخصـ، لرأي مبرر إيداع الطعف

ويتضح مف نص المادة أف المشرع فرض عمى المجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة 
يوما بدءا مف جواب الطرؼ الخصـ، وىو ما  30أف تحسـ في النزاع المعروض عمييا خلبؿ 

زمني أف يمزـ المجنة الوطنية المختصة بضرورة عقد يعني أف المشرع حاوؿ بيذا القيد ال
، وعما إذا كانت ستصؿ إلى حؿ يرضى المتعامؿ المتعاقد  اجتماعاتيا لمعرفة مصير الطعف

                                                           
 .220عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
 221ع نفسو، ص عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارية، المرج2
المنظـ لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى أنو  247-15، مف المرسوـ الرئاسي 03فقرة 153حيث تنص المادة 3

 " وفي حالة عدـ اتفاؽ الطرفيف، يعرض النزاع أماـ لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة....".
، السابؽ لمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـا 247-15مف المرسوـ الرئاسي  04فقرة  155المادة  4

 الإشارة إليو.
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 153أو أف يدخؿ النزاع في مرحمة جديدة ىي مرحمة التقاضي بعد أف استجاب المدعي لممادة 
ة الوطنية لمتسوية الودية لمنزاعات مف تنظيـ الصفقات العمومية، ورفع طعنو أماـ المجن

 المختصة
ذا  جراءات مميزة، وا  وبيذا فقد خص المشرع منازعات الصفقات العمومية بأحكاـ خاصة وا 
لـ يجد النزاع حلب لو عمى مستوى لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة، فإنو بإمكاف 

 . المتعامؿ المتعاقد رفع دعواه أماـ الجية القضائية المختصة

 الفرع الثاني : التحكيم كآلية لتسوية نزاعات تعديل الصفقة العمومية.
في حالة عدـ التوصؿ إلى حؿ النزاع وديا، ولعدـ رغبة الأطراؼ مف تحويؿ النزاع عمى 
القضاء، يمكف الاتفاؽ بيف الأطراؼ المجوء إلى وسيمة أخرى لتسوية النزاع الحاصؿ لدى تنفيذ 

المصمحة المتعاقدة عمى الالتزاـ التعاقدي وتتمثؿ في التحكيـ. لمتحكيـ التعديلبت التي أحدثتيا 
بصفة عامة مبررات دعت إلى وجوده كوسيمة سريعة لفض منازعات تقتضي طبيعتيا الخاصة 
سرعة الفصؿ فييا، حيث أقر المشرع للؤشخاص المعنوية المجوء إلى آلية التحكيـ في علبقتيا 

 .1ر الصفقات العموميةالاقتصادية الدولية أو في إطا
 أولا: تعريف التحكيم: 

التحكيـ ىو:" اتفاؽ عمى طرح نزاع عمى شخص معيف أو أشخاص معينيف ليفصموا فيو 
 . 2دوف المحكمة المختصة"

ويعرفو الآخروف بأنو :" اتفاؽ أطراؼ النزاع اتفاقا يجيزه القانوف عمى اختيار بعض 
 .3قبوؿ القرار الصادر فييا"الأشخاص أو الييئات لمفصؿ في المنازعة و 

 ثانيا: تمييز التحكيم عن القضاء.
ىناؾ العديد مف الأوجو التي تميز التحكيـ عف قضاء الدولة الرسمي تتمثؿ في أساس 
ونطاؽ كؿ منيما بالإضافة إلى الصلبحيات التي تممكيا المحكمة وىيئة التحكيـ والآثار 

 يف التحكيـ والقضاء في الآتي: ، وسنبرز الاختلبؼ ب4المترتبة عمى كؿ منيما
 
 

                                                           
 12 -2، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف قانوف رقـ  1006المادة  1
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 :من حيث الأساس 1 -
أساس المجوء لمتحكيـ ىو إرادة طرفي النزاع، ويسمى ىذا الاتفاؽ بشرط التحكيـ حيث 
يمتزـ بموجبو الأطراؼ في عقد متصؿ بحقوؽ متاحة لعرض النزاعات التي تثار بشأف ىذا العقد 

ي يقبؿ الأطراؼ بموجبو عرض نزاع سبؽ نشوؤه فاتفاؽ التحكيـ ىو الاتفاؽ الذ ،1عمى التحكيـ"
 .2عمى التحكيـ

وعمى العكس مف ذلؾ، حيث يكوف بوسع كؿ مف يدعي أف لو حقا لدى آخر، أف يمجأ 
إلى القضاء طالبا الحماية القضائية لحقو الذي ينازعو فيو الآخر، وىذا ينشأ ليذا الأخير حؽ 

تجاء إلى القضاء ىو بمثابة حؽ عاـ لمخصـ أف الدفاع عف نفسو أماـ القضاء. ومف ثـ فإف الال
يستعممو تمقائيا دوف حاجة إلى الحصوؿ عمى موافقة الخصـ للآخر أو الاستناد إلى نص 

 . 3خاصة
 من حيث نطاق الاختصاص: 2-

نطاؽ اختصاص القضاء أوسع بالمقارنة بنطاؽ اختصاص ىيئة التحكيـ نظرا لما يتمتع 
مف الفصؿ في جميع المنازعات في حيف أف نطاؽ التحكيـ  بو القضاء مف ولاية عامة تمكف

، ومف ثـ فلب يمتد 4يقتصر عمى المنازعة المتعمقة بحقوؽ مالية، مف الجائز الصمح والتنازؿ فييا
نطاؽ اختصاص التحكيـ إلى الفصؿ في المنازعات المتعمقة بمشروعية أعماؿ الإدارة كدعوى 

 الإلغاء مثلب. 
 كم لمتنفيذ:من حيث قابمية الح3 -

الحكـ القضائي يكوف واجب التنفيذ بمجرد صدوره وانقضاء مواعيد الطعف عميو ما لـ يكف 
 قد قضي بوقؼ تنفيذه.

أما الحكـ التحكيمي حتى يكوف محؿ تنفيذه لابد مف صدور أمر بذلؾ مف السمطة 
لتحضيري قابؿ المختصة، وقد أقر المشرع ذلؾ بقولو يكوف حكـ التحكيـ النيائي أو الجزئي أو ا

 .5لمتنفيذ بأمر مف قبؿ رئيس المحكمة التي صدر في دائرة اختصاصيا
 ، المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية09-08مف القانوف رقـ 1007المادة 1
 مف القانوف نفسو1011المادة  2
 15،ص 1997دار النيضة العربية،مصر ،محمد شفيؽ ،التحكيـ التجاري الدولي ، 3
 16د العزيز عبد المنعـ خميفة، التحكيـ في منارعات الادارية الداخمية و الدولية ،المرجع السابؽ ،صعب 4
 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية 09-08مف القانوف رقـ  1035المادة  5
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 ثالثا: شروط التحكيم. 
 صحتو: التحكيـ كإجراء قانوني يستوجب توافر شروط شكمية وموضوعية لازمة ل

: تتمثؿ الشروط الشكمية لاتفاؽ التحكيـ في ضرورة كتابتو الشروط الشكمية لمتحكيم -1
 وأف يكوف عدد المحكيف فيو عدد فردي. 

كتابة اتفاؽ الأطراؼ: تعتبر الكتابة شرطا لازما لصحة كؿ مف شرط التحكيـ واتفاؽ -أ
ط التحكيـ يثبت تحت طائمة التحكيـ حيث يقع باطلب كؿ اتفاؽ لـ يفرغ في شكؿ مكتوب، فشر 

، ويحصؿ الاتفاؽ عمى 1البطلبف بالكتابة في الاتفاقية الأصمية أو في الوثيقة التي تستند إلييا 
 . 2التحكيـ كتابيا

العدد الوتري لممحكميف: قد نص المشرع عمى أف تكوف تشكيمة محكمة التحكيـ  -ب
 . 3تتكوف مف محكـ أو عدة محكميف بعدد فردي

 : لموضوعيةالشروط ا2-
الاتفاؽ بيف طرفي التعاقد عمى تسوية نزاعاتو عف طريؽ التحكيـ، ما ىو إلا عقد يمقى 
التزاما عمى عاتؽ طرفيو بعدـ الالتجاء إلى القضاء لتسوية ىذا النزاع، وىذا يتطمب أف تتوافر 

حؿ في ىذا الاتفاؽ الشروط الواجبة التوافر لصحة الالتزامات بصفة عامة وىي الرضا والم
 والأىمية:
الرضا: تمعب إرادة طرفي التعاقد دورا بارزا في مجاؿ التحكيـ، حيث يتفؽ عمى -أ 

الالتجاء إليو في التعاقد ذاتو أو ببرـ اتفاقا خاصا ينطوي عمى قبوؿ طرفي التعاقد بتسوية 
 نزاعاتو مف خلبؿ أسموب التحكيـ .

ط لصحة التحكيـ ألا يكوف المحؿ: محؿ اتفاؽ التحكيـ ىو موضوع النزاع، ويشتر  -ب 
موضوعو "محمو" مخالفا لمنظاـ العاـ، و الا وقع الاتفاؽ عميو باطلب، وينسحب ىذا البطلبف إلى 

 قرار التحكيـ.
وحكمو عدـ جواز الاتفاؽ عمى التحكيـ مف المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ، أف ىذه 

شرافيا والتي يعن ييا أف تسري عمييا قواعد موحدة، وىو المسائؿ خاضعة لرقابة السمطة العامة وا 

                                                           
 .، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية09-08مف القانوف رقـ  1008المادة  1
 .القانوف نفسو مف 1012المادة  2
 .مف القانوف نفسو 1017المادة  3



 الفصل الثاني     الرقابة عمى تعديل الصفقة العمومية و المنازعات الوازدة بشأنها

65 
 

الأمر الذي لف يتحقؽ في حالة المجوء لنظاـ التحكيـ بصدد تمؾ المسائؿ. يضاؼ إلى ما تقدـ 
أنو لا يجوز أف يكوف محؿ التحكيـ مسألة مف مسائؿ الأحواؿ الشخصية ومسائؿ الجنسية حيث 

 .1تعد تمؾ المسائؿ مف النظاـ العاـ
التحكيـ لا يصح إلا إذا كاف تعبيرا عف إرادة حرة لطرفيو فإف ىذا الأىمية: لأف اتفاؽ -ج

الاتفاؽ يتعيف أف يكوف طرفيو مف الأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف ممف يممكوف التصرؼ 
 .2في حقوقيـ، بمعنى أف يكوف الشخص متمتعا بحقوقو المدنية

 عموميةصفقة الال المطمب الثاني: التسوية القضائيَة لمنازعات تعديل
المنظـ لمصفقات العمومية  247-15مف المرسوـ الرئاسي  153بناء عمى نص المادة 

وتفويضات المرفؽ العاـ، إذا فشؿ المتعاقد في تسوية نزاعاتو مع المصمحة المتعاقدة بالطريؽ 
 الودي لو أف يمجأ إلى القضاء كآخر طريؽ لحؿ النزاع.
مية ىو مخالفة نص أو بند مف بنود إف السبب الغالب في منازعات الصفقات العمو 

الصفقة أو إلى أي خطأ يرتكبو أحد المتعاقديف نتيجة أعمالو المادية، كما يمكف أف يكوف 
الطعف القضائي مؤسسا عند قياـ أي عارض مف عوارض تنفيذ الصفقة العمومية مثؿ حالة 

 .3ر مف أحكاموالقوة القاىرة أو الظروؼ الطارئة ىو ما طبقو القضاء الجزائري في كثي
وتجدر الإشارة أف منازعات الصفقات العمومية ىي مف اختصاص القضاء الإداري سواء  

. كما نسجؿ مف خلبؿ نص 4فيما يتعمؽ بإعدادىا وتكوينيا وكذا تنفيذىا، وحتى في حالة فسخيا
المادة إحالة كؿ النزاعات المتعمقة بالصفقات عمى مستوى الوطني وفي كؿ القطاعات عمى 

نة التسوية الودية لمنزاعات المختصة، وكاف مف الأفضؿ لو أسند المشرع تسوية النزاعات لج
الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية، لمجاف صفقات المصمحة المتعاقدة وزارية، وولائية، 

                                                           
 73، ص 1978، مصر، منشأة المعارؼ، دطأحمد أبو الوفا، التحكيـ الاختياري، 1
 72أحمد أبو الوفاء المرجع نفسو، ص 2
، 2003ئر،الجزاحسيف بف شيخ أث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، دار ىوية لمطباعة والنشر والتوزيع، 3

 .73ص 
سياـ بف دعاس، المتعامؿ المتعاقد في ظؿ النظاـ القانوني لمصفقات العمومية، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة عنابة، 4

 116، ص2007
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والبمدية، حسب طبيعة الصفقة، لمتخفيؼ عمى المجنة الوطنية، وتصنؼ منازعات الصفقات 
 .1القضاء الكامؿ  أو يا إما تحت عنواف  قضاء الإلغاءالعمومية وملبحق

 صفقة العموميةال الفرع الأول: رقابة قضاء الإلغاء عمى تعديل
المبدأ أف المنازعات المتعمقة بالإجراءات التي تتخذىا جية الإدارة قبؿ المتعاقد معيا 

رار إداري اتخذتو تندرج تحت ولاية القضاء الكامؿ حتى ولو انصب النزاع عمى طمب إلغاء ق
 .2الإدارة قبمو، لذا سنمقي الضوء عمى ىذه الدعوى

 تعريف دعوى قضاء الإلغاء:  :  أولا
ىي الدعوى التي يمتمس فييا كؿ شخص طبيعي أو معنوي ذي صفة ومصمحة مف 

 القاضي الإداري التصريح بعدـ شرعية قرار إداري والحكـ بإلغائو.
لغائو متى  فإف حدث ذلؾ فإف دور القاضي يقتصر عمى فحص مشروعية القرار الإداري وا 

 ..3لاحظ مخالفتو لمقانوف دوف أف يحكـ بتعديمو أو استبدالو
ومف أىـ شروط دعوى الإلغاء أف يتعمؽ النزاع بقرارات منفصمة ويقصد بيا تمؾ القرارات 

لصفقة إبراـ وانعقاد ا اتإجراءات تحضير عمميب ة تتعمؽالإدارية الناتجة عف عمميات مركب
العمومية، مثؿ: قرارات إرساء العطاءات أو ترخيص لمسمطة المعنية بالتعاقد، وقرار إعلبف 
المناقصة، والقرارات المتعمقة بتحديد ميعاد المداولات السابقة، فيذه القرارات منفصمة عف 

 الصفقة العمومية.
ابطة التعاقدية غير أنيا تساىـ في تكوينيا وتستيدؼ إتماميا فيي لا تدخؿ في نطاؽ الر 

مما يجيز الطعف فييا بالإلغاء، استقلبلا عف العقد وىي ليست غاية ذاتيا لكنيا تندرج في 
 العممية التعاقدية.

                                                           
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الجزء الثالث، نظرية الاختصاص ،مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية1

 .398، ص 1998
،  2008-2007سياـ عبدلي، مفيوـ دعوى القضاء الكامؿ في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر 2

 118ص
 217سياـ عبدلي، المرجع السابؽ، ص 3
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، بحسب المراحؿ التي تمر بيا العممية التعاقدية  1وتأخذ القرارات المنفصمة عدة صور
قد الإداري يجوز الطعف حيث يصدر في كؿ منيا قرار يشكؿ بذاتو قرار إداري منفصؿ عمى الع

 فيو بالإلغاء استقلبلا عف العقد، ومنيا مثاؿ قرار لجنة البت بإرساء المناقصة
حيث يجوز لصاحب العطاء المرفوض إقامة دعوى إلغاء فيذا القرار صادر عف لجنة 

 البت لرفض عطائو.
ظره قضاء والقرار الصادر بإبراـ العقد ففي الواقع ىو في حد ذاتو قرار منفصؿ يختص بن

الإلغاء باعتبار أف العقد لـ ينعقد بعد، الأمر الذي يجعؿ منو قرارا إداريا منفصؿ عف العقد 
الإداري يجوز معو الطعف بالإلغاء لأف الإدارة أصدرتو بوصفيا سمطة عامة وليس جية متعاقدة 

 .2فالعقد لـ يتـ بعد
طات القاضي في كؿ تختمؼ دعوى الإلغاء عف دعوى القضاء الكامؿ مف حيث حجـ سمو 

منيا حيث أف سمطات القاضي المختص محدودة وضيقة في دعوى الإلغاء بالرغـ مف شدة 
نياء آثارىا  فاعمية وقوة ىذه الدعوى في القضاء عمى الأعماؿ الإدارية غير المشروعة وا 

 القانونية نيائيا والى الأبد.
ولذلؾ سميت بدعاوي  ولكف سمطات القاضي في دعاوي القضاء الكامؿ واسعة ومتعددة

العقد  القضاء الكامؿ، فيكذا ونظرا لكوف كؿ مف دعوى التعويض والمسؤولية الإدارية ودعاوی
مف دعاوى قضاء الحقوؽ ونظرا لطبيعتيا الشخصية والذاتية تتسع فييا سمطة القاضي الإداري 
 3الإداري

ري بالبساطة ومف حيث الإجراءات وشكميات عريضة الإلغاء تمتاز في القضاء الإدا
والسيولة والسرعة عكس دعاوي القضاء الكامؿ حيث أف الإجراءات والشكميات المتعمقة 
بعريضة الدعوى تتسـ بالتعقيد والصعوبة والإطالة في إنجازىا وتقديميا. وبالنسبة للبختصاص 

 ، الاختصاص بالنظر في801، مف خلبؿ المادة 4فقد منح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
                                                           

 .341عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص1
ة العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ديواف عمار عوابدي، النظري2

 .64، ص 2004المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 11، ص1997معوض عبد التواب، دعاوى التعويض الإدارية و صيغتيا، دار الفكر الجامعي، 3
، 21المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية، عدد 2008 فبراير 25المؤرخ في  09-08قانوف رقـ 4

 2008أبريؿ  23الصادرة بتاريخ 
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دعاوى القضاء الكامؿ لممحاكـ الإدارية، فالمشرع أوكؿ لممحاكـ الإدارية النظر في كؿ مف 
 دعاوى الإلغاء كدرجة أولى في التقاضي، وكذلؾ دعاوى القضاء الكامؿ.

 صفقة العموميةال الفرع الثاني: رقابة القضاء الكامل عمى تعديل
، وبالتالي فإف مجاؿ قضاء في مجاؿ القضاء الكامؿ تعديؿ الصفقة العمومية تدخؿ

محدود، ليذا فالمتتبع لقضاء مجمس الدولة، يجد أف العقد الإداري  تعديؿ الإلغاء في نطاؽ
، وعمى ىذا الأساس فالقاعدة العامة أف كافة العقد الإداري  دعوى الإلغاء لا يمكف أف توجو إلى

 اري.تدخؿ في ولاية القضاء الإدالعقد الإداري المنازعات المتعمقة ب
 : و شروط اختصاصه تعريف دعوى القضاء الكاملأولا: 

ىي الدعوى التي يرفعيا المدعي أماـ الجية القضائية الإدارية المختصة لممطالبة 
 بالتعويض ومراجعة أو إعادة التقدير.

وسميت بدعوى القضاء الكامؿ نظرا لتعدد واتساع سمطات القضاء المختص في ىذه 
 .1المحدودة في الدعاوى الأخرى، الإلغاء والتفسير وفحص المشروعيةالدعوى مقارنة بسمطاتو 

 شروط اختصاص القضاء الكامل :ثانيا: 
 وتتمخص شروط اختصاص القضاء الكامؿ فيما يمي : 

 أن يصدر القرار عن الإدارة بوصفها جهة تعاقدية: -أ
ار ىذا القرار بمعنى يجب أف يصدر القرار عف الإدارة باعتبارىا السمطة المختصة بإصد

وأف تستمد مصدر سمطتيا مف العقد، في مواجية المتعاقد بوصفو طرفا في العقد. بأف يتصؿ 
 القرار بالصفقة:

ويقصد بذلؾ القرارات المركبة المتصمة بالعمميات الإدارية العقدية في مرحمة إبراـ وتنفيذ 
كبة متصمة بالعقد وليست العقد والداخمة في تكويف العقود، فالأصؿ أنيا قرارات إدارية مر 

 منفصمة عنو وبالتالي يختص بمنازعاتيا قاضي العقد.
وحتى يخضع القرار لأولوية القضاء الكامؿ يجب أف تتصؿ بالصفقة انعقادا أو تنفيذا         

أو انقضاء دوف أف تصدر في مواجية المتعاقد مع الإدارة، وعميو يخرج مف ولاية القضاء 

                                                           
 212سياـ عبدلي، المرجع السابؽ ، ص1
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درة لمتمييد لانعقاد العقد الإداري والتي تصدر عف دعوى القضاء الكامؿ الكامؿ القرارات الصا
 .1التي تنتيي لقضاء الحقوؽ وبالتالي يمجأ إلى قضاء الإلغاء

في مجاؿ القضاء الكامؿ العقد الإداري  : تأخذ منازعاتصور دعوى القضاء الكاملثالثا: 
 :2صورا متعددة

ؿ بانعقاد العقد وصحتو، سواء لعيب في : وىي دعوى تتصدعوى بطلان العقد الإداري
 الإجراءات السابقة أو في إبراـ العقد والذي يممؾ إقامة دعوى بطلبف العقد ىو أحد المتعاقديف.

ودعوى بطلبف العقد الإداري تعد مف أىـ صور القضاء الكامؿ، فميس لممتعاقد الذي يريد 
ف القاعدة المسمـ بيا تقوـ عمى أف ، لأ3أف يتوصؿ إلى إلغاء العقد إلا سبيؿ القضاء الكامؿ

، وىذه الدعوى لا يمكف لغير المتعاقد أف يرفعيا 4العقد الإداري  دعوى الإلغاء لا توجو إلى
 فالغير ليس لو أف يقيـ دعوى بطلبف العقد لأنو ليس طرفا فيو. 

بدعوى إبطاؿ والحصوؿ عمى مبالغ مالية استنادا لمعقد : إف دعوى الحصوؿ عمى مبالغ 
مالية يكوف إما في صورة ثمف أو أجر متفؽ عميو في العقد أو تعويض عف أضرار تسبب فييا 

، والتي تؤدي إلى العقد الإداري  الطرؼ المتعاقد، أو لأي سبب مف الأسباب التي ترد في مجاؿ
. والدعاوى المتعمقة بالحصوؿ عمى مبالغ مالية معينة كثيرة جدا تكاد أف 5الحكـ بمبمغ مف الماؿ

 6تطغى عمى بقية المنازعات الأخرى
إف التعويض في دعوى القضاء الكامؿ يختمؼ عف الغرامة، فالغرامة ىي مبمغ مف الماؿ 
يحدد جزافا في العقد كجزاء إخلبؿ المتعاقد بشرط معيف مف شروط العقد، أما التعويض فيو 

دوف أف يكوف محددا مسبقا في  المبمغ الذي يمتزـ المتعاقد بدفعو نظير إخلبلو بالتزاماتو التعاقدية
العقود، ولا يمزـ المتعاقد بالتعويض، إلا إذا نتج عف فعمو ضرر أما الغرامة فلب يشترط فييا 

 .7رتحقؽ الضر 

                                                           
  .215سياـ عبدلي، المرجع نفسو، ص 1
 328محمود عاطؼ البناء المرجع السابؽ، ص 2
 43سياـ بف دعاس، المرجع السابؽ، ص 3
 329البناء المرجع السابؽ، ص  محمود عاطؼ4
 253، ص 1976سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، ) قضاء الإلغاء(، المرجع السابؽ، 5
 229عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارية، المرجع السابؽ، ص 6
 776، ص رمصمحمد فؤاد مينا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري، مؤسسة شباب الجامعة 7
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 الخاتمة
 تعديؿ الصفقة العموميةمف خلبؿ ىذه الدارسة المتواضعة يتبيف لنا أف سمطة الإدارة في 

ت الضرورية التي تحتاج اوىي إحدى الامتياز  بيا،قانونية، وسمطة مسمـ نظرية  أصبحت
إلييا الإدارة لحسف سير المرفؽ العاـ، وضرورة فرضتيا المصمحة العامة، ومف ثـ كاف لازما 

السريعة والمستمرة،  التغيراتلكي توازف بيف  الاستثنائية، وذلؾأف تتمتع الإدارة بيذه السمطة 
 العامة.  المرافؽية واحتياجات والتقمبات الاقتصاد

بيذه السمطة، وتكمف  الجزائروتبعاً لذلؾ فقد اعترؼ التشريع والقضاء الإداري في    
المتعاقد معيا،  التزاماتتعديؿ مدى  الصفقة وفيسمطة المصمحة المتعاقدة في تعديؿ بنود 

د أو تنقص منيا العقد، فيمكنيا أف تزي إبراـوذلؾ عمى نحو وبصورة لـ تكف معروفة وقت 
كما يمكنيا أف تطمب تنفيذ وسيمة متقدمة عف تمؾ المتفؽ عمييا في موضوع العقد، ويمكف 

، وقد يؤوؿ بالعقد إلى الفسخ الأداءاتكذلؾ أف يصؿ التعديؿ إلى تخفيض مدة التنفيذ أو في 
 وىو أقصى صورة لسمطة التعديؿ. 

المنفردة  بإرادتياؿ الصفقة العمومية بسمطة الإدارة في تعدي الجزائريوقد اعترؼ المشرع 
 631وذلؾ مف خلبؿ آلية الممحؽ، والتي تجد أساسيا القانوني في الفقرة الأولى مف المادة 

"...وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرم في جميع مف تنظيـ الصفقات العمومية، بأنو:
أو عدة بنود تعاقدية في الحالات إذا كان هدفه زيادة الخدمات أو تقميمها أو تعديل بند 

 الصفقة". 

:"يمكن لممصمحة بأنو، في فقرتيا السابعة مف نفس التنظيـ 631وأكدت عمى ذلؾ المادة 
 المتعاقدة، عندما تبرر الظروف ذلك إبرام ممحق لصفقة تم تنفيذ موضوعها...". 

ة النتائج يجدر بنا أف نختتميا بخلبص ، فإنولمموضوع  بعد أف أنيينا دارستنا المتواضعة
 والتوصيات التي توصمنا إلييا:  

 النتائج: -أولا

التعديؿ لمصفقة العمومية لا يكو ف إلا بموجب ممحؽ لمصفقة وفؽ قيود حتى لا يخرج -1
 الممحؽ عف إطار المشروعية القانونية.
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وثيقة مكتوبة  جديد وانماالممحؽ فيو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، فالممحؽ لا يمثؿ عقد -2
 ابع لمصفقة ومتصؿ بالموضوع الأصمي ليا.ت

إف سمطة الإدارة في تعديؿ العقد بواسطة الممحؽ ليست مطمقة بؿ ىي مقيدة مف عدة -3
جوانب منيا يتعمؽ بموضوع الصفقة، حيث لا يجوز للئدارة تؤدي بواسطة التعديؿ إلى قمب 

ماـ عقد جديد ،ما اقتصاديات العقد الأصمي أرسا عمى عقب، بحيث يجد المتعاقد نفسو أ
كاف ليبرمو عند بداية التعاقد، لأنو يفوؽ إمكانياتو المالية أو التقنية، فملئدارة سمطة استعماؿ 

 الممحؽ بحيث لا يصؿ التعديؿ إلى الحد الذي يخؿ بالتوازف المالي لمصفقة. 

روعية أما ما يتعمؽ بمبدأ المشروعية، فيجب عمى الإدارة المتعاقدة أف تمتزـ حدود المش-4
وشكميات  إجراءاتالقانونية، وىو ما يستمزـ صدور الممحؽ مف السمطة المختصة قانونا وفؽ 

 المحددة قانونا.

المشرع في تنظيـ الصفقات العمومية أعفى الممحؽ في الصفقة العمومية كأصؿ عاـ مف -5
سبيؿ الخضوع لفحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية، واستثناء ىناؾ حالات محددة عمى 

، وىذا ةلمصفقات العموميالحصر أقرىا نفس التنظيـ توجب خضوع الممحؽ لمرقابة الخارجية 
 الإدارة في استعماليا لسمطة التعديؿ. تجاوزاتلمحد مف 

يمكف للئدارة المتعاقدة أف تتجاوز تأشيرة لجاف الصفقات بمقرر التجاوز، عمى الرغـ مف  -6
المساس بمصداقية الرقابة الخارجية القبمية عمى  إحاطتو بقيود مف طرؼ المشرع مف شأنو

 ممحؽ الصفقة.

خص المشرع مسائؿ التسوية المرتبطة بالصفقات العمومية، بوجوب أف تبحث المصمحة -7
المتعاقدة عف حؿ ودي كمما سمح الحؿ بإيجاد توازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ مف 

 لمفصؿ في النازع.الطرفيف، وذلؾ قبؿ المجوء إلى الييئات القضائية 

يمكف الطعف الإداري أماـ المجنة الوطنية المختصة قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة، إذا لـ -8
 يتـ التوصؿ إلى حؿ يعيد التوازف المالي لمصفقة.

لرقابة القضاء الإداري  العمومية صفقةي مختمؼ أنواع الت الإدارة بالتعديؿ فاار قر تخضع -9
 القراروالملبئمة، وبذلؾ يتخمص المتعامؿ المتعاقد مف آثار  اللبحقة بوجيييا المشروعية

، والتأكد مف مدى علبقتو القرارالمتعمقة بعدـ المشروعية، وعدـ وجود ما يبرر اصدار 
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بالصفقة الأصمية وبالحدود المالية المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات، وعما إذا كاف 
 ىناؾ تعسؼ في استعماؿ سمطة التعديؿ أـ لا.

اف استعماؿ الإدارة لحقيا في تعديؿ الصفقة يترتب عميو تعويض المتعامؿ معيا -10
تعويضا عادؿ وشاملب لكؿ ما لحقو مف ضرر وما قد يفوتو مف كسب، عما أصابو مف 
ضرر ولو لـ يكف ىناؾ أي خطأ مف جانبيا وىذا ما يعرؼ بقياـ مسؤولية الإدارة بدوف 

 خطأ.

 التوصيات: -ثانيا

د نظاـ قانوني لمممحؽ واضح المعالـ، وخاصة وأف الأحكاـ المقررة لمممحؽ ضرورة تحدي-
ة وينتابيا نوع بع مف تنظيـ الصفقات العمومية غير مفصمافي القسـ الخامس مف الفصؿ الر 

 مف الغموض.
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 قائمة المراجع
 : غة العربيةمبال-أولا

I.:النصوص القانونية 

 النصوص التشريعية:

، يتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، 1975سبتمبر 06مؤرخ في  58-75الأمر رقـ -1
 .78الجريدة الرسمية، عدد 

المدنية  الإجراءاتالمتضمف قانوف  2008يرافبر  25المؤرخ في  09-08قانوف رقـ -2
 2008أبريؿ 23، الصادرة بتاريخ 21والإدارية، الجريدة الرسمية، عدد

، الجريدة الرسمية ،عدد بالمديةؽ م، المتع2011يونيو  22مؤرخ في  10-11القانوف رقـ -3
 .2011يوليو  03، الصادرة في 37
ؽ بالولاية، الجريدة الرسمية ،عدد م، المتع2012ير افبر  21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ -4

 .2012ير افبر  29، الصادرة في 12
 النصوص التنظيمية:

ا المتعامؿ ي، ينظـ الصفقات التي يبرم1982أبريؿ 10مؤرخ في  145-82رقـ مرسوـ -1
 .1982أبريؿ  13، الصادرة في 15العمومي، الجريدة الرسمية، عدد

، المتضمف تنظيـ الصفقات 1991نوفمبر 09المؤرخ في  434-91المرسوـ التنفيذي رقـ -2
 .57، عددالجزائرية جميوريةملالعمومية، الجريدة الرسمية 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  2010نوفمبر 07المؤرخ في  236-10المرسوـ الرئاسي رقـ -3
 .58العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

، المتضمف تنظيـ 2015سبتمبر 20الصادر بتاريخ  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ -4
 .50الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية، عدد 
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 :الوزارية تاالقرار 
ى دفتر الشروط الإدارية لعامة م، يتضمف المصادقة ع1964نوفمبر  21ر مؤخ في اقر -1

المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بوازرة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ، الجريدة 
 .1965يناير  19الصادرة في  06الرسمية، عدد

ى قائمة المواد والمنتوجات المعنية مصادقة عالمتضمف الم 2013مارس  19ر مؤرخ في اقر -2
جعة أسعار صفقات الأشغاؿ لقطاع البناء افي صيغ تحييف ومر  المستعممةبالأرقاـ الاستدلالية 

 .17والأشغاؿ العمومية والري، الجريدة الرسمية، عدد 
 صفقات لوازرةمالقطاعية لالمجنة  يتضمف تعييف أعضاء 2016يناير  12مؤرخ في  القرار-3

 .2016مارس  16الصادرة في  17المالية، الجريدة الرسمية، العدد 
لوازرة  لمصفقات القطاعيةالمجنة  ، يتضمف تعييف أعضاء2016يناير  26ر مؤرخ في قرا-4

 .2016مارس 02الصادرة في  13الصناعية والمناجـ، الجريدة الرسمية، العدد 
صفقات مالقطاعية لالمجنة  أعضاء، يتضمف تعييف 2016يناير  26المؤرخ في القرار  -5

 02الصادرة في  13المستشفيات، الجريدة الرسمية، العدد  والسكاف واصلبحلوازرة الصحة 
 . 2016مارس

صفقات لوازرة الفلبحة مالقطاعية لالمجنة  يناير، يتضمف تعييف أعضاء 28المؤرخ في قرار -6
 .2016مارس 13الصادرة في  16عدد والتنمية الريفية والصيد البحري، الجريدة الرسمية، ال

لوازرة الأشغاؿ لمصفقات  القطاعيةتشكيمة المجنة  يحدد 2016ير افبر  14ر مؤرخ في اقر -7
 .2016مارس 09الصادرة في  15العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

 ، بتاريخ 99694ؼ رقـ ميا ممر صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العاقر -8

ة مدية عيف الباردة، المجمدي لبمس الشعبي البمقضية)د.ح(ضد المج ، في10/10/1993
 . 1994ئرية، العدد الأوؿ ،االقضائية الجز 

 . 2005ئر ،ا، الجز 07س الدولة، العدد مة مجممديرية الشباب والرياضة لولاية البويرة، مج-9
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II. الكتب: 
ي القانوف الكويتي والمقارف ف يا النظرية العامة وتطبيقات-يـ طو الفياض، العقود الإداريةاىإبر  .1

، مكتبة الفلبح، الكويت، 1، ط-1964لسنة  37مع شرح قانوف المناقصات الكويتي رقـ 
1981 . 

 .1978، مصر، منشأة المعارؼ،  أحمد أبو الوفا، التحكيـ الاختياري .2
يدات الجديدة ، اأحمد محمود جمعة، العقود الإدارية طبقا لأحكاـ قانوف المناقصات والمز  .3
 .2002، ، مصرشأة المعارؼ من
 .2003ئر، ا، ديواف المطبوعات الجامعية، الجز 5أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ط .4
طباعة مومة لىس الدولة، الجزء الأوؿ، دار مويا ،المنتقى في قضاء مجمحسيف بف شيخ أث م .5

 .2003، ، الجزائر والنشر والتوزيع
 .1998،، مصروالدولية، منشأة المعارؼ حمدي ياسيف عكاشة، موسوعة العقود الإدارية  .6
دار محمود ( لعقود الإدارية والتعويض)خميس السيد إسماعيؿ، موسوعة القضاء الإداري  .7
 .2003نشر والتوزيع،مل
سة مقارنة، ،دار الفكر العربي، ايماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، در مس .8

 . 2008، مصر

، دار الفكر  (قضاء الإلغاء)اء الإداري، الكتاب الأوؿ، يماف محمد الطماوي، القضمس .9
 .1976العربي، 

، دار الفكر (قضاء التعويض)يماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، مس .10
 . 2003العربي ،

 يةيسة تشريعية فقادر )والعقود الإدارية ، تلمقراراف، النظرية العامة اعادؿ بوعمر  .11
 . 2010ئر،ا، الجز دىي، دار ال(وقضائية
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ت امسؤولية الإدارة عف القرار )يفة، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية معبد العزيز خ .12
 .2008، دار الكتاب الحديث،  (والعقود الإدارية

،  ـالإبر ا)الإدارية  معقودة لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، الأسس العام ةػػفميعبد العزيز عبد المنعـ خ .13
 . 2005، مصر ،، دار الفكر الجامعي(التنفيذ ،المنازعات

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيم، التحكيـ في منازعات العقود الإدارية الداخ يفةمعبد العزيز عبد المنعـ خ .14
 . 2006،مصر، 1ط والدولية ،

 .1993النشر ،طباعة و م، الدار الجامعية ل وني عبد الله، القانوف الإدارييعبد الغني بس .15
ضة يدار الن ،قود الإدارية ذات الطابع الدوليعصمت عبد الله الشيخ، التحكيـ في الع .16

 .2000العربية،
، جسور لمنشر والتوزيع، 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارية، ط .17
 .2007ئر،االجز 
منشرو التوزيع، ل ،جسور 3ط شرح تنظيـ الصفقات العمومية، اؼ،بوضي عمار .18
 . 2011ئر،االجز 

ئري ،الجزء امنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجز معمار عوابدي، النظرية العامة ل .19
 .2004ئر ،االثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجز 

، دار الثقافة لمنشر 1عمي خاطر شنطاوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الأوؿ ،ط .20
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طباعة والنشر والتوزيع، م، الدار الجامعية ل ماجد ارغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيـ .21
 .2000الكويت ،

، دار المطبوعات  ي والمقارفدنضي، العقود الإدارية في القانوف الماو ر ممازف لي .22
 . 2002 مصر، الجامعية،
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 .2002، مصر الجامعية،

والتوزيع، عنابة،  منشردار العموـ ل،  ي، الوجيز في المنازعات الإداريةممحمد الصغير بع .24
 . 2002 ،ئراالجز 

 ،تاريخ نشر ، عيالتوز و  رػمنشلعقود الإدارية، دار العموـ لمحمد الصغير بعمي، ا .25
 .2005ئر،االجز 
، دار العموـ (التنظيـ الإداري، النشاط الإداري)الإداري محمد الصغير بعمي، القانوف .26

 . 2004والتوزيع،  لمنشر

 1997. ، مصر ضة العربية،يمحمد شفيؽ، التحكيـ التجاري الدولي، دار الن .27

 .، مصري، مؤسسة شباب الجامعة نا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإدار يمحمد فؤاد م .28
 .1974عربي، دار الفكر ال د حممي، العقد الإداري، محمو  .29
 .1998، الاردفنشر والتوزيع، مدار الثقافة ل بوري، العقود الإدارية، ؼ الجممحمود خ .30
 .2007، مصر، دار الفكر العربي، 1محمود عاطؼ البنا، العقود الإدارية ،ط .31
، الثالث، نظرية الاختصاصمنازعات الإدارية، الجزء موب، المبادئ العامة ليمسعود شي .32

 .1998ئر ،اامعية، الجز ديواف المطبوعات الج
 .1997، دار الفكر الجامعي ،ايمعوض عبد التواب، دعاوى التعويض الإدارية وصيغت .33
 .2008، الناشر أياد ،2ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، ط .34
IV. الجامعية والمذكراتالرسائل: 
سة ادر )قود الإداريةئية في أثناء تنفيذ العاؽ بالخبيرة، سمطة الإدارة الجز اسعيد عبد الرز -1

 2008-2007ئر،ارسالة دكتواره، كمية الحقوؽ، جامعة الجز  (مقارنة

ئر، اعقد الإداري، الصفقات العمومية في الجز ميوات ياقوتة، تطبيقات النظرية العامة لمع-2
 .2013، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري قسنطينة، دكتوراهرسالة 



 قائمة المراجع
 

80 
 

ية الحقوؽ، معقد الأشغاؿ العامة، مذكرة ماجستير، كأنيسة سعاد قريشي، النظاـ القانوني ل-3
 .2002ئر،اجامعة الجز 

، مذكرة ماجيستير، الجزائر  بحري إسماعيؿ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في-4
 .2009ئر،اكمية الحقوؽ، جامعة الجز 

صفقات ا في مجاؿ اليسبكي ربيحة، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ المتعاقد مع-5
وـ مية الحقوؽ والعمءات الإدارية، كادة الماجستير، فرع قانوف الإجر ياالعمومية، مذكرة لنيؿ ش

 . 2013السياسية، جامعة تيزي وزو، 

العمومية، مذكرة لمصفقات  سياـ بف دعاس، المتعامؿ المتعاقد في ظؿ النظاـ القانوني-6
 .2007ماجستير ،كمية الحقوؽ، جامعة عنابة،

ئر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، ادلي، مفيوـ دعوى القضاء الكامؿ في الجز سياـ عب-7
 .2008-2007ئر اجامعة الجز 

تي، نظرية التوازف المالي العقد الإداري، مذكرة ماجستير، معيد الحقوؽ والعموـ اتيصدر اصدر -8
 1984ئر ،االإدارية، جامعة الجز 

ي، مذكرة ماجستير، الجزائر  مية في التشريععلبؽ، الرقابة عمى الصفقات العمو  الوىابعبد -9
 .2003كمية الحقوؽ، جامعة بسكرة،

العمومية، مذكرة ماجستير، المركز الجامعي لمصفقات  عثماف بوشكيوة، التوازف المالي-10
 .2005س، أىراسوؽ 

ية مئر، مذكرة ماجستير، كافرقاف، رقابة الصفقات العمومية في الجز  ىراءفاطمة الز -11
 .2007-2006ئر، اجامعة الجز الحقوؽ، 

ئر، مذكرة ماجستير، كمية اا في الجز يقبتاي، إبراـ الصفقات العمومية ومر ممختار كام-12
 .2008-2007ئر، االعموـ الاقتصادية والتسيير جامعة الجز 
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ية الحقوؽ، جامعة مميرياـ أكرور، السعر في الصفقة العمومية، مذكرة ماجستير، ك-13
 .2008- 2007ئر، االجز 
V.الدراسيةتقيات والأيام مالم: 
تقى مجميمة حميدة، مفيوـ الصفقات العمومية بيف الطبيعة التعاقدية والقيود التشريعية ،الم-1

الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ 
 .2013ماي  20والعموـ السياسية جامعة يحي فارس، المدية، يوـ 

تقى الوطني السادس حوؿ دور مى الممحؽ في الصفقة العمومية، الممي، الرقابة عمسياـ شقط-2
ية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة يحي مقانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، ك

 .2013ماي  20فارس، المدية، يوـ 
 : الفرنسية ثانيا: بالمغة
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