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ذي وفمنً فً إنجاز عملً هذا الحمد لله حمدا كثٌرا ال

 المتواضع فالحمد له أولا وآخرا.

الأخٌار الذٌن مدوا أشكر أولئن ثم كل الشكر لوالدي الكرام 

 .من بعٌد أو لرٌب خلال هذه الفترةلً ٌد العون 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 الإىـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء  

أما بعد فإني أىدي الليم صلي وسلم على سيدنا محمد وعلى آلو وصحبو أجسعين 
اللذان يذجع على الإستسرار وخاصة ىذا العسل البديط إلى والدي الكريسين 

والدي " صالح " أطال الله في عسره وإلى إخهتي  جسيعا حفغيم الله من كل سهء 
 وأخي الذي فارقشا بجدده رحسة الله عليو.
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 :مقدمـــــــــــــــة
الإعلامي فلا يسكغ أف نترػر وجػد إعلاـ يقػـ تعج الحخية أحج أىع ركائد العسل  

بالجور السشػط بو في ضل مرادرة لحخيتو مغ أؼ جية كانت وتحت أؼ غصاء كاف، 
 والحكيقة أف السؤسذ الجستػرؼ قج كفل حخية التعبيخ التي يعج مغ بيغ أىع أوجو الإعلاـ،

قيج وىشاؾ فخؽ بيغ وإذا كانت الحخية ىي إحجػ وجيي العسل الرحفي فػجييا الاخخ ىػ ال
القيج عمى حخية الخأؼ والتعبيخ برفة عامة وحخية الإعلاـ برفة خاصة، فالقيج ىػ مشعو 
مغ مداولة كافة أنذصتو بالحخية اللازمة والسصمػبة والتي تعج شخشا لمكياـ بالسياـ عمى أحدغ 

 وجو. 
أوؿ سمصة  ائخ والحؼ يعتبختع إنذاء السجمذ الأعمى للإعلاـ في الجد  1990في سشة 

الحؼ نز عمى إنذاء كلا مغ سمصة ضبط الرحافة  05/12ثع ضيخ القانػف ، مدتقمة
ثع بعج ذلظ تع إحجاث ، مشو (64)الدسعي البرخؼ في السادة  السكتػبة وسمصة ضبط

الستعمق بالشذاط  2014سشة  14/04وصجور قانػف خاص بدمصة ضبط الدسعي البرخؼ 
 الدسعي البرخؼ. 

علاـ في وقتشا الخاىغ كػسيمة تعبيخ ونقل الأحجاث فقج خرز قانػف ونطخا لأىسية الإ
سمصة ضبط شذاط الدسعي البرخؼ في مسارستو و الاعلاـ الباب الخابع ليا والحؼ يػضح ال

لقانػني ليحه الحؼ يػضح كيفية الشطاـ ا 14/04والباب الأوؿ في قانػف  ،الدسعي البرخؼ 
و في أو استذارية أو رقابية أالسػكمة ليا سػاء صلاحيات ضبصية ات يالدمصة وأىع الرلاح

ف نو مجاؿ حداس لأألا إـ جج فعاؿ داخل الجوؿ "السجتسع" ولكػف مجاؿ الإعلا ،الشداعات
فيو الحقػؽ التي ربسا قج تدمب مغ صاحبيا مغ خلاؿ تصبيق بعس السػاد وأيزا نجج تأثيخه 

الدمصة فيشاؾ حيخة في أمخ ىحه الدمصة حػؿ عمى الثقافة السجتسعية لحلظ قيجت ىحه 
 شبيعتيا. 

 الإشكالية: 
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ومغ خلاؿ دراسة ىحا السػضػع الستسثل في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في ضل القانػف 
سػؼ نعالج الإشكالية التالية الستسثمة في ماىي الصبيعية القانػنية لدمصة ضبط  14/04

 في تحقيق استقلاليتيا؟ 14/04الدسعي البرخؼ؟ وما مجػ نجاح القانػف 
 الأسئمة الفخعية:

 ما ىػ التكييف القانػني لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ؟ 
 ـ لا؟ و ما ىػ دورىا كدمصة ضبط؟أىحه الدمصة؟ وىل ىي سمصة مدتقمة كيف تديخ 
 الفخضيات:

 ،و العكبات التي تحجثأو تكيغ لحمػؿ بعس السذاكل أبسا أف الفخضيات تعتبخ كحجس 
لتحقيق  14/04قػلو ىشا كفخضية ماذا لػ أنو تع تعجيل بعس السػاد في قانػف  ما يسكغو 

 .خ ويكػف ملائع لمسياـ والرلاحياتكثأاستقلالية 
 أىسية الجراسة: 

تتسثل أىسية دراسة ىحا السػضػع نطخا لانفتاح الجولة وجعل القشػات الإعلامية عامة 
وليدت خاصة بيا فقط وأيزا انو اصبح السجاؿ الأكثخ شمبا وتأثيخ في السجتسعات وىػ 

 وسيمة تعبيخ أيزا. 
 أىجاؼ الجراسة: 

التي تكػف اليجؼ مغ دراسة ىحا السػضػع ىػ لحل السذكلات والاشكاليات والتداؤلات 
  .14/04مصخوحة حػؿ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في ضل القانػف 

 صعػبات الجراسة:
 قمة السخاجع حػؿ مػضػع الجراسة في دراسة ىحا السػضػع في نجرة و  تسثمت الرعػبات

 .كثخ مغ الػرقيةأخاصة الكتب الستخررة استخجاـ الشدخ الالكتخونية و 
 السشيج الستبع: 

نجاز مػضػعو إػ الحؼ يدتعيغ بو الباحث في بحثو ويداعجه في بسا أف السشيج ى   
 لحلظ قج استعشت واتبعت ىشا السشيج الػصفي. 
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 الجراسات الدابقة:  
 الجراسة الأولى

اعتسجت ىشا عمى محكخة الساستخ التي أنجدتيا الصالبة فػزية بغ شخودة، تحت عشػاف 
دراسة ميجانية عمى  ،البرخؼ بالجدائخسمصة ضبط الدسعي اتجاىات الإعلامييغ نحػ أداء 

، بجامعة الذييج حسو لخزخ بالػادؼ سشة القصاع الدسعي البرخؼ في الجدائخاعلاميي 
 :، والتي تػصمت مغ خلاليا الى أف2017/2018
  ف تكػف سمصة ضبط الدسعي البرخؼ أعمى ضخورة أكجوا غمبية الإعلامييغ أ

عييشيا مغ قبل الدمصة ي، لا أف يتع تمشتخبة مغ قبل العامميغ في الحقل الإعلام
شخوط العزػية في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ، وأف و التذخيعيةأالتشفيحية 

، تمقى قبػلا ومػافقة مغ 04/14السشرػص عمييا في قانػف الدسعي برخؼ 
  .شخؼ الإعلامييغ

  الدسعي البرخؼ  ف سمصة ضبطأنصاؽ واسع مغ الإعلامييغ يخوف كسا أف ىشاؾ
ومشو الجعػة الى ضخورة التأسيذ  ،رض الػاقعأشلاؽ عمى عمة عمى الإغيخ فا

لسػاثيق خاصة بأخلاقيات السيشة لزبط الخخوقات الحاصمة في القصاع الدسعي 
 .البرخؼ في السخحمة الخاىشة

  عمى ضخورة مشح الأشخاص الصبيعييغ كالأشخاص  يؤكجوف الإعلاميػف
الدسعي البرخؼ، فيسا القاعجة  تراؿللانذاء خجمات إفخصة في السعشػييغ ال

حه الخجمة، واستسخاريتيا مزسػنة القانػنية تبخر ذلظ بسشع الاحتكار الذخري لي
    .كثخ مشو لجػ الصبيعيأذا كاف السدتخجـ  السعشػؼ إكثخ أ

 الجراسة الثانية :
ت بيا الصالبة عيادؼ ايشاس، بعشػاف الشطاـ مأيزا عمى محكخة الساستخ التي قا اعتسجت

القانػني لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ، بجامعة محمد خيزخ بدكخة سشة 
 :لىوالتي تػصمت مغ خلاليا إ ،2020_2019
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 ماـ فتح ىحا القصاع، أعلاـ، تعتبخ لعكبة الأساسية إف إشكالية فتح قصاع الإ
خاصة و  لاـ،عاف ليا دور في مجاؿ الإك 2011عاـ  ف ثػرات الخبيع العخبيوإ

 .ح ىحا القصاعأماـ فت
  ما ىػ إلا لتقميز مغ حخية الرحافة  2011إف مذخوع قانػف الإعلاـ سشة

 .السكتػبة و لع يكغ لو أؼ عسل لتحخيخ القصاع الدسعي البرخؼ 
 سل بيا في قصاع تذخيعات التي تشز عمى العغخارا عمى وجػد القػانيغ وال

رض الػاقع ألكغ السذكمة عشج تصبيق الشز القانػني عمى الدسعي البرخؼ، و 
 .وجػد لأؼ ججيج أو مدتججات لاف

وللإجابة عمى الإشكالية السصخوحة سشقػـ بتقديع الجراسة إلى فرميغ وسشتشاوؿ في الفرل 
، بحيث يتعخض السبحث الأوؿ الأوؿ تحت عشػاف تشطيع الدمصة الزبط الدسعي البرخؼ 

ة الزبط الدسعي البرخؼ، وسيعالج السبحث الثاني تشطيع عسل تشطيع العزػية في سمص
 سمصة ضبط الدسعي البرخؼ.

أما الفرل الثاني سيتابع مدألة مياـ وصلاحيات سمصة الزبط الدسعي البرخؼ، وسشتشاوؿ 
في السبحث الأوؿ مياـ وصلاحيات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، أما السبحث الثانية 

نذاط سمصة ضبط الدسعي البرخؼ.    لاختراصاتفخرز 



 

 

 الفرل الأول 

 الزبط الدسعي البرري  تشغيم سلظة
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فيسا مزى كاف مجاؿ الدسعي البرخؼ في الجدائخ خاص أؼ حكخا عمى الجولة ومع 

بالتػجو نحػ خػصرة السجاؿ الإعلامي، فإف الجدائخ واكبت ىحا  التصػر الحؼ شيجه العالع
سمصة ضبط الدسعي التغيخ بإنذاء السجمذ الأعمى للإعلاـ ثع إنذاء ىيئة مدتقمة تتسثل في 

الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، وىي ىيئة تقػـ  14/04البرخؼ بسػجب القانػف رقع 
 عمى مػاكبة التصػرات التي قج تحجث.

ونطخا لأىسية السجاؿ الإعلامي وتػسعو بذكل كبيخ في ىحه الآونة الأخيخة، والجور الحؼ 
لى إقػانيشيا  فإف الجولة ستدعى جاىجة مغ خلاؿ ،يمعبو في شتى السجالات وتصػره أكثخ

السحافطة عمى سيخ الدمصة وتشطيسيا سػاء في تشطيع عزػيتيا )السبحث الأوؿ( أو عسميا 
 .الثاني( )السبحث
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 الأولالسبحث 
 تشغيم العزهية في سلظة الزبط الدسعي البرري  

واضح بج مغ تشطيع ليكميا الجاخمي بذكل  لا لكي تكػف سمصة الزبط مشطسة ومتشاسقة
لى مصمبيغ حيث إوليحا سػؼ أقدع ىحا السبحث  ،14/04رقع ما نز عميو القانػف  وفق

عمى السفخوضة والسصمب الثاني يتشاوؿ أىع الالتدامات  ،السصمب الأوؿ يتشاوؿ تذكيمة الدمصة
  .الأعزاء

 الأولالسظلب 

 تذكيلة سلظة الزبط الدسعي البرري 
الأعزاء مغ  مجسػعة تحتػؼ التذكيمة في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ عمى

، والحيغ يجب أف تتػافخ فييع بسػجب القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ  حجديغالس
الفخع الأوؿ(، ويسارسػف مياميع لعيجة قانػنية كاممة )الفخع الثاني(، التي قج )معيشة شخوط 

   لا تكتسل لدبب مغ الأسباب )الفخع الثالث(.

 الأولالفرع 

 سلظة ضبط الدسعي البرري شروط العزهية في 
 مغ بيغ الذخوط السصمػبة في عزػية سمصة ضبط الدسعي البرخؼ نجج:

 أولا: التخرص كذرط للعزهية في سلظة الزبط الدسعي البرري 

السبجأ الحؼ يحكع تذكيمة سمصة الزبط الدسعي البرخؼ ىػ التذكيمة الجساعية التي 
تفخض وجػد مجسػعة مغ الأشخاص مغ انتساءات وتخررات ومؤىلات مختمفة، حيث 

بالشذاط  واىتساميععزاء بشاء عمى كفاءتيع وخبختيع لأأف يتع اختيار ىؤلاء االسذخع اشتخط 
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مغ القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، مسا ( 59)الدسعي البرخؼ شبقا لشز السادة 
 . 1أؼ تبعية كانت و تكػيغ مرجاقية الييئة يداىع في

سار عمى مشيج السذخع الفخندي الحؼ كخس عشرخ التخرز  السذخع الجدائخؼ يبجو أف 
سيشية في مجاؿ الاتراؿ في السجاؿ الاقترادؼ، القانػني أو التقشي أو خبخاتيع ال

بالخرػص في القصاع الدسعي البرخؼ أو الاترالات الإلكتخونية بسػجب نز و 
 2ؿالستعمق بحخية الاتراالسعجؿ و  86/1067مغ القانػف رقع  (04)السادة

قصاع انتسائيع  اختلاؼكسا نجج أف السذخع اشتخط في أعزاء مجمذ السشافدة  
فحبحا لػ اشتخط السذخع  ،الاقترادؼ والسيشي والقانػنيليتخاوح بيغ ذوؼ الخبخة في السجاؿ 

الجدائخؼ أف يكػف الأعزاء يسمكػف شيادة جامعية أو متخررػف في مجاؿ الإعلاـ 
 .3والرحافة

ف التذكيمة الجساعية ىي الغالبة في تذكيل سمصة ضبط الدسعي إكسبجأ عاـ ف 
 ،تساءاتيع وخبخاتيع ومؤىلاتيعوىحا ما يجعميا تزع مجسػعة أعزاء مختمفيغ في ان ،البرخؼ 

كسا يتذخط في العزػ عشرخ التخرز لكي يزفي عميو الصابع الإيجابي ويداعجه في 
 .4و دراية بالسجاؿ الدسعي البرخؼ أأداء ميامو ويكػف بيحا عمى معخفة 

 الخبرة والاحتراف في أعزاء سلظة الزبطثانيا: 
كسا  ،بط مغ الشاحية العزػيةعامل ميع لاستقلالية سمصة الز ذخطيعتبخ ىحا ال  

إيجابيا عمى الجانب الػضيفي، فالتخرز العمسي يداعج عمى دعع استقلالية سمصة  يشعكذ
الدمصة مغ شخؼ ضعاؼ سمصة التأثيخ عمى الأعزاء ولا سيسا إالزبط مغ خلاؿ 

                                                           
عيادؼ إيشاس، الشطاـ القانػني لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقػؽ  1

 .24، ص 2020والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 
 .24عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص  2
 .25السخجع نفدو، ص  3
أداء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ بالجدائخ ميجانية عمى اعلاميي القصاع فػزية بغ شخوده، اتجاىات الإعلامييغ نحػ  4

الدسعي البرخؼ في الجدائخ، محكخة تخخج تجخل ضسغ متصمبات الحرػؿ عمى شيادة الساستخ، كمية العمػـ الاجتساعية 
 .7، ص2018-2017والإندانية، جامعو حسو لخزخ، الػادؼ،  
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التشفيحية، بسا يسشحيع نػعا مغ الحرانة، وىحا ما يزفي نػعا مغ السرجاقية لدمصة 
 .الزبط

بعس  لزساف الاستقلالية والسرجاقية في تعييغ الأعزاء في ىحه الدمصة لابج مغ تػفخ
الذخوط مغ بيشيا الخبخة والتخرز والاحتخاؼ وىحا يعتبخ كذفافية في اختيار الأعزاء 

  .السشاسبيغ
لقج اشتخط السذخع الجدائخؼ عجة شخوط لعزػية أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 

ومعبيا عزػ ىحه الدمصة وكحا مكانتوىحا نطخا للأىسية البالغة التي ي
1  

 الثانيالفخع 

 القانهنية لأعزاء سلظة ضبط الدسعي البرري  العيدة
الزبط ىشاؾ مجة معيشة يداوؿ فييا عسمو وىحه الفتخة لكل عزػ يتع تعييشو في سمصة 

  تدسى بالعيجة.
لتجديج الاستقلالية مغ جانبيا العزػؼ، نطاـ العيجة أو مجة الانتجاب بسثابة مؤشخ  عتبخي

ث لا يسكغ ػلة للأعزاء لسسارسة السياـ خلاليا، بخية القانػنية السخويقرج بالعيجة السج
عدليع أو وقفيع أو تدخيحيع خلاليا، بحيث لا يسكغ عدليع أو وقفيع أو تدخيحيع خلاليا إلا 

لخصاء جديع، وىحا ما يزسغ عجـ خزػعيع لتعدف الدمصة السخكدية،  ارتكابيعفي حالة 
ويعتبخ تحجيج مجة العيجة لأعزاء سمصات الزبط السدتقمة وشابعيا التججيجؼ مغ بيغ أىع 

     .                                       .                                                                                    2أعزائيا استقلالية ضسانات

                                                           
1

، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً المانون، كلٌة 14/44لسمعً البصري فً الجزائر فً ظل لانون آسٌا بلخن، خولة بوطالب، سلطة ضبط ا  

 .34،ص2415-2414،لالمة، 1945ماي48الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة
2
ٌة، لعالل حكٌمة، ضبط لطاع الإعلام فً المانون الجزائري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً لانون الأعمال، كلٌة الحموق والعلوم السٌاس  

 .32، ص 2419جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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وىحا معشاه بسفيػـ السخالفة أنو في ضل تعييغ الخئيذ لسجة غيخ محجدة وكحلظ  
الأعزاء لا يسكغ الحجيث عغ الاستقلالية العزػية، وبالتالي يربح الأعزاء معخضػف 

، مثل ما ىػ عميو الحاؿ عشج الأعزاءلمعدؿ في أية لحطة، وىحا ما يشفي أؼ استقلالية 
سج رئيذ الجسيػرية إلى عدؿ محافع البشظ الجدائخؼ أعزاء مجمذ الشقج والقخض، حيث ع

في الػقت الحؼ كاف فيو قانػف الشقج والقخض يكخس نطاـ العيجة ويقخ بعجـ  1992سشة 
 .1إمكانية عدؿ السحافع ونػابو شػاؿ فتخة عيجتيع

في  أةمغ أوؿ سمصة مدتقمة مشذ لاقاالسذخع الجدائخؼ تكخيذ نطاـ العيجة انص وقج حاوؿ
 الإداريةيا عمى باقي الييئات سأف السذخع لع يعس لا، إالأعمى للإعلاـوىػ السجمذ  ،الجدائخ
غمب أ الدمصات السدتقمة في  ءلأعزافالقاعجة السصبقة عمى العيجة بالشدبة ة، السدتقم

حلظ لمع أداء وضيفة الزبط التي أوكمت ليحه الييئات،  تتلاءـىي تحجيجىا بسجة  الأنطسة
إلى تحجيج مجة عيجة أعزاء ىحه  الأمخيكيات السقارنة ومشيا الفخندي و أغمب التذخيع تجيتا

بالشدبة السذخع الجدائخؼ  نتيجوا، وىػ ذات التػجو الحؼ سشػات 6 الييئات بستػسط ست
القجيع، إذ حجد عيجة أعزاء السجمذ  الإعلاـفي قانػف سػاء لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ 

 14/04، أو في القانػف 2ولا الإلغاءقابمة لمتججيج  سشػات غيخ (06)بدت   الأعمى للإعلاـ
ذ حجد عيجة أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، إ

كحلظ بدت سشػات غيخ قابمة لمتججيج بحيث لا يفرل أؼ عزػ مغ أعزاء سمصة ضبط 
 .3بالدسعي البرخؼ الدسعي البرخؼ إلا في الحالات السشرػص عمييا في القانػف الستعمق 

وعميو مغ خلاؿ ما سبق يسكغ القػؿ بأف تحجيج السجة لكل عزػ في ىحه الدمصة يعتبخ 
ما يجعل العزػ فييا  وىحاضساف لاستقلاليتيا ويداعجىا عمى تدييخ سمصتيا بذكل عادؿ 

مصسئغ خلاؿ الدت سشػات التي يسارس فييا ميامو في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ وعجـ 
 .امسارسات غيخ قانػنية أؼ انو يكػف محسيتعخضو لأؼ 

                                                           
 .33السخجع الدابق، ص 1
 .27عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص 2
 .33السخجع نفدو، ص 3
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 الفرع الثالث

 فقدان العزهية في سلظة ضبط الدسعي البرري 
ىشاؾ عجة أسباب وحالات التي تدبب في فقجاف العزػ لعزػيتو داخل الدمصة وىي 

 تتسثل في ما يمي:
 أولا:

بتعييغ ججيج  ستخلافوإفي حالة شغػر مشرب عزػ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ يتع 
( مغ القانػف 67وىػ ما نرت عميو السادة )، 1الستبكية مغ عيجة العزػ السدتخمف لمسجة
في حالة شغػر مشرب عزػ سمصة ضبط "الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ:  14/04رقع 

والكيفيات  ستخلافو بتعييغ عزػ ججيج وفق الذخوطإالدسعي البرخؼ لأؼ سبب كاف، يتع 
 ".تبكية مغ العيجةلسأعلاه ولمسجة ا 57ادة لسعمييا في االسشرػص 

 ثانيا: 
: "في حالة مخالفة الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ  14/04( مغ القانػف رقع 68السادة )

أعلاه، يقتخح رئيذ  (61)أ[ؼ عزػ مغ أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ لأحكاـ السادة
ىحه الدمصة عمى الجية السخػلة بالتعييغ استخلاؼ ىحا العزػ، وفق الذخوط والكيفيات 

 أعلاه".(57)السشرػص عمييا في السادة 
 ثالثا:

:" في حالة صجور الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ  14/04( مغ القانػف رقع 69السادة )
يقتخح رئيذ سمػصة  لزبط الدسعي البرخؼ عقػبة مذيشة ومخمة بالذخؼ ضج عزػ سمصة ا

مع بكية الأعزاء عمى الدمصة السخػلة بالتعييغ استخلاؼ العزػ لمسادة  الزبط بالاتفاؽ
 (.57الستبكية مغ العيجة ، وفق الذخوط والكيفيات السشرػص عمييا في السادة )

 رابعا :

                                                           
اد الجيغ، اكمي نعيسة، الإشار القانػني لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ، رسالة جامعية، جامعة بخكات عس 1

 .01أدرار، جامعة تيدؼ وزوز، ص 
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الستعمق بالشذاط  14/04مغ القانػف رقع (70)وىػ ما نرت عميو السادة ( 70السادة )
عشجما تشقصع عيجة عزػ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ لأؼ سبب كاف، " برخؼ:الدسعي ال

( أشيخ متتالية قبل انقزائيا،  يبمغ رئيذ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، 6لسجة تفػؽ ست)
الدمصة السخػلة بالتعييغ، بغخض تعييغ مدتخمف لو، وفق الذخوط والكيفيات  السشرػص 

 أعلاه". (57)ادة عمييا في الس
 خامدا:

تعخؼ بحالة التشافي التي كخسيا السذخع عمى أوسع نصاؽ كسا أف ىشاؾ حالة أخخػ 
عسػمية وحتى في القصاع وبذكل صارـ حيث جعميا تذسل كل الػضائف في الإدارات ال

افى العزػية في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ مع كل السيغ الحخة، كسا تتشالخاص، و 
وضيفة تشفيحية في حدب سياسي، ومع كل امتلاؾ لأؼ مرالح في مؤسدة تتشافى مع كل 

سسعية برخية أو سيشسائية أو في مؤسدة لمشذخ أو لمرحافة أو للإشيار أو للاترالات 
سػاء كاف امتلاؾ برفة مباشخة أو غيخ مباشخة، كسا امتج السشع لمدشتيغ السػاليتيغ لانتياء 

نذاط لو علاقة بأؼ نذاط سسعي برخؼ، وىػ  مجة العزػية، وذلظ بخرػص مسارسة أؼ
 .07/011أيزا السذخع في الأمخ رقع  وما كخس

 أف تكفل خمق نػع مغ شأنياتعتبخ حالة التشافي آلية لمػقاية مغ تزارب السرالح مغ 
الخقابي الحؼ يقػمػف بو  الزبط والجورالقصيعة بيغ السرمحة الذخرية لأعزاء سمصة 

دمصة الزبط، كسا تخمق قصيعة بيغ مرالح أعزاء سمصة لالقصاعات الخاضعة  تجاه
 .2االتي كانػا يتبعػني الإداراتالزبط والسيغ الحخة أو 

مغ القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي  (61)وقج عالج السذخع حالة التشافي في السادة 
البرخؼ التي نرت عمى:" تتشافى العزػية في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، مع كل 

                                                           
 .200بخكات عساد الجيغ، السخجع سابق، ص 1
 .29عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص 2
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تخابية وكل وضيفة عسػمية وكل نذاط ميشي أو كل مدؤولية تشفيحية في حدب عيجة ان
 سياسي، ماعجا السياـ السؤقتة في التعميع العالي والاشخاؼ في البحث العمسي".

الدسعي البرخؼ، فإف  مغ القانػف الستعمق الشذاط لاهأع (61)استشادا إلى نز السادة  
 الحالات السػجبة لمتشافي أربعة:

  بيغ العزػية في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ وبيغ عيجة انتخابية.الجسع 
  وبيغ وضيفة أخخػ. سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الجسع بيغ العزػية في 
 نذاط ميشي. الجسع بيغ العزػية في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ وبيغ 
 مدؤولية تشفيحية في  الجسع بيغ العزػية في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ وبيغ

 .سياسيحدب 
ف السذخع الجدائخؼ أخح بالتشافي السصمق لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ، وىػ شا أنلاحع ى

مشعيع مغ تػلي أؼ حالة مغ حالات التشافي السحكػرة ماعجا السياـ السؤقتة في التعميع العالي 
 . 1والاشخاؼ والبحث العمسي

وعميو نجج أف السذخع ألدـ الأعزاء بالترخيح بسستمكاتيع ومجاخيميع أماـ الجية 
يقجـ أعزاء سمصة : "14/04مغ القانػف  (62)السخترة، وىحا مغ خلاؿ نز السادة 

 ضبط الدسعي البرخؼ ترخيحا بالسستمكات والسجاخيل لمجية السخترة".
ج تتشافى مع عزػية أعزاء سمصة ومشو فإف السذخع الجدائخؼ قج أوضح السجالات التي ق

الزبط وحرخىا في أربعة نقاط واضحة وشاممة مغ خلاؿ القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي، 
 وىحا لزساف مرجاقية العسل في الدمصة وعجـ ادخاؿ مرالح أخخػ. 

 السظلب الثاني
 الالتزامات السفروضة على أعزاء سلظة ضبط الدسعي البرري 

عمييع  تعيغعمييع بعس الػاجبات التي ي تقع لزبطمصة االأعزاء السعيشػف في س
 في ىحه الدمصةلشذاشيع خلاؿ مجة مداولتيع لتقيج بيا ا

                                                           
 .30عيادؼ ايشاس، السخجع سابق، ص  1
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 الأولالفرع 
 الالتزامات الستعلقة بأنذظة الأعزاء

، حيث نجج ما ىػ ىشاؾ بعس القيػد أو الالتدامات التي تكػف مفخوضة عمى الأعزاء
 يمي: فيساالالتدامات  وتتسثل ىحه متعمق بأنذصتيع ومياميع

 أولا: عدم اتخاذ أي مهقف علشي
 ،تعتبخ الالتدامات التي تحجد للأعزاء خلاؿ أدائيع لسياميع أو نذاشاتيع بسثابة قيػد

حيث يمتدـ أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ وىحا شيمة عيجتيع وكحلظ في ،تشطيسية 
ع عغ اتخاذ أؼ مػقف عمشي حػؿ ( السػاليتيغ لانتياء مياميع بالامتشا02أجل الدشتيغ )

التي تع شخحيا  السدائل التي جخػ التجاوؿ بذأنيا مغ قبل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، أو
مغ القانػف  (65)، وىػ ما نز عميو السذخع في السادة 1شار مسارستيع لسياميعإعمييع في 

ط لو يسشع عمى كل عزػ في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ مسارسة نذا" :بالقػؿ 14/04
كسا مشع تمقي  ،2علاقة بأؼ نذاط سسعي برخؼ خلاؿ الدشتيغ السػاليتيغ لشياية عيجتو"

العزػ بدمصة ضبط الدسعي البرخؼ بسجخد تدمسو لسيامو لأؼ أتعاب أو مقابل برفة 
لسيامو  استلامومباشخة أو غيخ مباشخة إلا إذا كاف مقابل الخجمة يتعمق بخجمات قجميا قبل 

 14/04مغ القانػف  (63)، وىحا ما نرت عميو السادة 3البرخؼ  بدمصة ضبط الدسعي
لا يسكغ عزػ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ أف يتقاضى أتعابا أو أؼ مقابل آخخ ": بالقػؿ

 .4قبل تدمسو لسيامو"  ة ا السؤدبرفة مباشخة أو غيخ مباشخة، باستثشاء مقابل الخجمات 

                                                           
 .32ص آسيا بمخغ، السخجع سابق،  1
 .33عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص  2
 .202غخبي لحدغ، السخجع سابق، ص  3
 .16، السخجع سابق، ص63السادة  4
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يسكغ عزػ سمصة ضبط الدسعي لا " ػف عمى:القانذات  مغ (64)كسا نرت السادة 
برفة مباشخة أو غيخ مباشخة مرالح في مؤسدة سسعية برخية أو  البرخؼ أف يستمظ

 .1"سيشسائية أو في مؤسدة لمشذخ أو لمرحافة أو للإشيار أو للاترالات
مغ خلاؿ ما سبق ندتشتج بأف الأعزاء في سمصة الزبط ممدمػف مغ ناحية نذاشيع 

لزساف سيخورة أنذصة وأعساؿ الدمصة عمى أيادؼ آمشو وعجـ  ببعس الشقاط السيسة وذلظ
خخوج كل ما يتعمق بيا لغيخ الأعزاء، وتتسثل في عجـ أخح العزػ لأؼ مػقف عمشي 
ويكػف متعمق بدمصة ضبط الدسعي البرخؼ، وكحلظ يسشع كل عزػ مغ مداولة أؼ نذاط 

ممدـ بعجـ  عيجتو، وأيزاية لو علاقة بالدسعي البرخؼ، وىحا خلاؿ العاميغ اللاحقيغ لشيا
أخح أؼ مقابل سػاء بصخيقة مباشخة أو غيخ مباشخة باستثشاء حالة إذا كاف السقابل متعمق 

 .بخجمة أداىا قبل تدمسو لسيامو بالدمصة
 ثانيا: واجب السهاعبة والعسل بشزاىة وفعالية وانزباط 

 وذلظ مغ خلاؿ:  ،نز السذخع عمى واجب السػاضبة والعسل بشداىة وفعالية وانزباط 
  ترخيح أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ بالسستمكات والسجاخيل لمجية

 السخترة.
  عجـ انقصاع عزػ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ عغ مسارسة ميامو لسجة تفػؽ

 .14/042مغ القانػف  (70)وذلظ حدب نز السادة  ،( أشيخ06)
 الفرع الثاني

 الالتزامات الستعلقة بالدر السيشي
عمى  السفخوضةبعس الالتدامات  14/04ؿ القانػف السذخع الجدائخؼ مغ خلاخرز 

وضع  بيا السذخع يعمقابل الحقػؽ التي خر ، فشججهأعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 
 والانزباطعمى عاتقيع مجسػعة مغ الالتدامات الػضيفية يسكغ حرخىا في واجب التحفع 

                                                           
 .16، السخجع سابق، ص 64السادة  1
شخباؽ محمد أميغ، سمصات ضبط مجاؿ الإعلاـ فب الجدائخ، محكخة لاستكساؿ متصمبات شيادة ماستخ أكاديسي، جامعة  2

 .32، ص 2016/2017، الدشة الجامعية 12/05/2017مة، نػقذت وأجيدت بتاريخ قاصجؼ مخباح، ورق
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سذخع مبجأ الدخ السيشي أو الالتداـ بالدخ السيشي في والالتداـ بسبجأ الدخ السيشي، لقج كخس ال
الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ  14/04كامل الشرػص الإدارية. وبجوره لع يعخؼ القانػف 

يمتدـ أعزاء سمصة ضبط " بالقػؿ: (66)مرصمح الدخ السيشي، لكشو نز عميو في السادة 
يصمعػف  قج التي والاعساؿ والسعمػمات ف الػقائعالدسعي البرخؼ وأعػانيا بالدخ السيشي بذأ

 .1"قانػف العقػبات مغ 301عمييا بحكع مياميع ووضائفيع، وذلظ شبقا لأحكاـ السادة
ضبط يفي بالشدبة لكامل أعزاء سمصات قج كخس ىحا الالتداـ الػض نلاحع أف السذخع 

آثار قانػنية بالغة  الإعلاـ، باستثشاء الإدلاء بذيادة أماـ العجالة، كسا رتب عغ عجـ احتخامو
  . 2تتسثل في الحبذ مع الغخامة السالية

شبقا لشز ىحه السادة فإف الدخ السيشي يذسل كل الػقائع والأعساؿ والسعمػمات ذات 
يتعيغ لداما عمى  ،الرمة برلاحيات ومياـ واختراصات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 

الدخ السيشي السختبصة بسياـ أعزاء وأعػاف سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الالتداـ بػاجب 
وصلاحياتيا في مجالات الزبط والسخاقبة وتدػية الشداعات السشرػص عمييا في  ،ةالدمص

الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، والامتشاع  14/04مغ القانػف  (56)و (54)السادتيغ 
عغ إفذائيا والإدلاء بيا في غيخ الحالات التي يقتزييا القانػف ويرخح ليع فييا بحلظ، وإلا 

 3مغ قانػف العقػبات 301فإنيع يتعخضػف لمعقػبات السشرػص عمييا في السادة 
يسشع عمى كل عزػ " 14/04القانػف مغ  (65)الجدائخؼ نز في السادة نجج السذخع 

في سمصة ضبط الدسعي البرخؼ مسارسة نذاط لو علاقة بأؼ نذاط سسعي برخؼ خلاؿ 
نو كسا يمتدـ أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ألسػاليتيغ لشياية عيجتو،" نلاحع الدشتيغ ا

ذ أؼ ترخؼ تخاإمتشاع عغ لإنتيائيا بالإوكحا في الدشتيغ السػاليتيغ  شيمة أداء مياميع

                                                           
 .32عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص  1
 .32شخباؽ محمد أميغ، السخجع سابق، ص   2
 .32عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص   3
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تجاه السدائل أو القزايا التي حرل التجاوؿ بذأنيا و يجخل في ذلظ حتى تمظ مػقف 
  .1قجمػا بذأنيا رأيا استذاريا السدائل التي

يقع عمى أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الالتداـ بالدخ السيشي لسا قج يصمعػف عميو 
لحبذ ا عقػبة سالبة لمحخية مؤقتابحكع مياىع شػاؿ فتخة مسارسة السياـ تحت جداء تػقيع 

دج( عسلا  5000 لىإ 500 شيخ(، فزلا عغ غخامة مالية )مغألى ستة إمغ شيخ )
 لتداـا، يعتبخ 2تيتزسغ قانػف العقػبا 66/156مخ رقع مغ الأ 301بأحكاـ نز السادة 

أعزاء سمصة الزبط بػاجب حفع الدخ السيشي ضسانة ناجعة في دعع استقلالية سمصة 
السختبصة بديخ سمصة  ية محاولة لاستغلاؿ السعمػماتأذ يتحرغ الأعزاء مغ إ الزبط،

الزبط  قرج ضغػشات عمى الأعزاء والتذكيظ في قخارات سمصة الزبط مسا يعشي 
 .3السداس بحيادىا

  

                                                           
 .33عيادؼ إيشاس، السخجع نفدو، ص   1
 .02بخكات عساد الجيغ، السخجع سابق، ص   2
 .203،202غخبي أحدغ، السخجع سابق، ص   3
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 السبحث الثاني
 تشغيم عسل سلظة ضبط الدسعي البرري  

البرخؼ لا بج مغ معخفة شبيعتيا بعج ما عخفشا الذكل العاـ لتشطيع سمصة ضبط الدسعي 
القانػنية وىحا ما سأدرسو في ىحا السبحث حيث تشاولت في السصمب الأوؿ الصبيعة القانػنية 

 ليحه الدمصة ثع إلى القػاعج السديخة ليا.
 السظلب الأول

 مدى استقلالية سلظة ضبط الدسعي البرري 
السصمب إلى فخعيغ حيث  دمصة الزبط سػؼ أقدع ىحاولتعخؼ عغ جػانب الاستقلالية ل

 نتشاوؿ الفخع الأوؿ الاستقلالية ليحه الدمصة ثع نتصخؽ لعلاقة الييئة الإعلامية بالحكػمة.
 الأولالفرع 

 .الاستقلالية لدلظة الزبط
لكياس مجػ أداء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ بجورىا بكل فعالية وججارة كاف ولا بج مغ 

عمى  لدسعي البرخؼ مغ الشاحية العزػية اعتساداأف، يتع تقجيخ استقلالية سمصة ضبط ا
  مجسػعة مغ السعاييخ وىي:

  صفاتيع ومخاكدىع، فيحا السعيار لزساف وجػد وفخة في  ختلاؼواتعجد الأعزاء
لزبط، فػجػد تذكيمة جساعية يحقق أراء متعجدة السختريغ داخل سمصة ا

 .1القخارات تخاذوديسقخاشية في ا
تتذكل سمصة سعي البرخؼ: "الستعمق بالشذاط الد 14/04مغ القانػف رقع  (57)السادة 

 ( أعزاء يعيشػف بسخسػـ رئاسي عمى الشحػ الاتي:09)تدعة ضبط الدسعي البرخؼ، مغ 

  ( أعزاء مغ بيشيع الخئيذ يعيشيع رئيذ الجسيػرية.05)خسدة 
 ( غيخ بخلسانييغ يقتخحيسا رئيذ مجمذ الأمة.02عزػاف ) 

                                                           
حسدة نقاش، الاستثسار في القصاع الدسعي البرخؼ: دور سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، مجمة العمػـ الإندانية، كمية  1

 .332، ص 2020، ديدسبخ 31، السجمج3الجدائخ، العجد 1الحقػؽ، جامعة الاخػة مشتػرؼ قدشصيشة 
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 ( 02عزػاف)  1السجمذ الذعبي الػششي رئيذ يقتخحيساغيخ بخلسانييغ. 
 ات وىػ ما يحقق العشرخ مخػؿ لعجة جي يكػف  الأعزاء ختياروما يلاحع أف ا

والتعييغ، غيخ أنو  جيات الاقتخاحالعزػية الستسثمة في تعجد  ستقلاليةالثاني للا
رئيذ الجسيػرية  حتكاريعتبخ مطيخا للاستقلالية إلا أف اواف كاف ىحا التعجد 

لدمصة التعييغ قج يذكل قيجا ليا، وىػ السطيخ الغالب عمى غالبية الدمصات 
 الإدارية السدتقمة.


وأسباب العدؿ  نتجابالعزػية فيتسثل في تحجيج مجة الا أما ثالث معيار للاستقلالية 

وتبجو أىسية ىحا العشرخ في تحقيق التجاوؿ عمى العزػية في الدمصة وكحا تسكيغ 
 . 2عزاء مغ مسارسة مياميع دوف خػؼ مغ العدؿالأ

  في أعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ مغ أھع اديتػافخ مبجأ الح خعتبيكسا 
معاييخ الاستقلالية العزػية، ويتحقق مبجأ الحياد بسخاعاة عشرخيغ ىسا التشافي 

، نتجابيعفتخة ا ميشي خلاؿوالحؼ يقرج بو مشع الأعزاء مغ مسارسة أؼ نذاط 
 متشاعوالا ،الزبطوىػ ما يدسح ليع بالتفخغ لأداء مياميع كأعزاء في سمصة 

ستغلاؿ عزػيتيع لتحقيق ػجبو يستشع أعزاء سمصة الزبط مغ إالحؼ بس
 مرالحيع الذخرية. 

  وتصبيقا لسبجأ الحياد حجد السذخع حالات التشافي لأعزاء سمصة ضبط الدسعي
ء الدمصات الإدارية السدتقمة مغ ، يقرج بإجخاء التشافي مشع أعزا3البرخؼ 

مسارسة وضائف أخخػ برفة كمية كالسشع مغ الكياـ بػضيفة أخخػ عسػمية أو 
مغ مسارسة نذاط ميشي أو أية إنابة إنتخابية، ومشع الأعزاء مغ  خاصة والسشع

                                                           
 .15، السخجع الدابق، ص 57السادة  1
 .332حسدة نقاش، السخجع الدابق، ص  2
 333حسدة نقاش، السخجع الدابق، ص.  3
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متلاؾ مرالح مباشخة أو غيخ مباشخة، وقج يكػف التشافي ندبيا حيث يسشع إ
  .1اط ميشي كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لسجمذ السشافدةالأعزاء مغ مسارسة نذ

وعميو فإنو مغ خلاؿ تحقيق السعاييخ الأربعة والتي سبق ذكخىا فإنيا تداىع في تصبيق 
 الاستقلالية العزػية لأعزاء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ.

ابة ف السقرػد بالاستقلالية ىػ عجـ خزػع لأية رقوقج تػصل الأستاذ "زوايسية رشيج "إلى أ
سمسية كانت أو وصائية، سػاء كانت الدمصة السعشية تتستع بالذخرية السعشػية أـ لا عمى 
أساس أف الذخرية السعشػية لاتعج بسثابة معيار أو عامل فعاؿ لتحجيج أو قياس درجة 

 الاستقلالية. 
 سمصةزػع الدمصات الإدارية السعشػية )الشاحية القانػنية عجـ خ بالاستقلالية مغويقرج 

يجية، ضبط الدسعي البرخؼ( لمخقابة الخئاسية ولا لمتجرج اليخمي الحؼ تتسيد بو الإدارة التقم
و سمصة مخ مغ أؼ جية، سمصة رئاسية كانت أو تػجييات أو أواوعجـ تمقييا لأؼ تعميسات  أ

 .2تشفيحية
ؼ جية أخخػ نو لا يحق لأة ضبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ أوالسلاحع في سمص

أعزاء في ىحه الييئة، وأف تذكيمة ىحه سمصة الزبط تتع عغ  قتخاحاكالسشطسات الإعلامية 
 . 3شخيق التعييغ لا الانتخاب

نيا لا حجيث عغ الإدارة التقميجية حيث أ وما يدتشتج مغ ىحا أف ىحه الدمصة تتسيد بصابع
غمب الإدارات وبأف الأعزاء ي أ التجرج اليخمي كسا ىػ متجاوؿ فتخزع لخقابة الخئاسية ولا 

 داخل ىحه الدمصة يعيشػف لا يشتخبػف.

                                                           
-جساؿ بخسة، استقلالية سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، مجمة أبحاث قانػنية و سياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحيى 1

 .215، ص 2017جيجل، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جيجل، الجدائخ، العجد الخامذ، ديدسبخ 
 . 25اسيا بمخغ، السخجع سابق، ص  2
 .88فػزية بغ شخودة، السخجع سابق، ص   3
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تسارس الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ: " 14/04مغ القانػف رقع  (58)تشز السادة 
، يعشي الاستقلاؿ الػضيفي عجـ 1سمصة ضبط الدسعي البرخؼ مياميا باستقلالية تامة"

 الخزػع لا لخقابة الدمسية ولا الػصائية. 
و سػاء مغ الجانب الإدارؼ أ تعشي أف الييئة تتحخر مغ كل أشكاؿ التبعية الحكػميةسا ك

تعجيميا مغ شخؼ  وحىا عشج مسارسة وضائفيا لا يسكغ إلغائيا أالسالي، والقخارات التي تتخ
عمى مشيا، ولا تخزع لخقابة التػجيو مغ شخؼ الدمصة التشفيحية وقج كخس ىيئة أخخػ تكػف أ 

 تقػؿ الأسػػتاذةو ، 2علاـلػضيفية لدمصات الزبط في قصاع الإىحه الاستقلالية االسذخع نصاؽ 
GUEDEN Marie-José  التي حػؿ ىحه السدألة فالخقابة الػصائية والخقابة الإدارية

ف تصبق عمى سمصات الزبط مة والييئات السحمية، لا يسكشيا أتسارس عمى الييئات العا
ف كيفية ، إ3بالذخرية السعشػية ولا تتسخكد داخل نطاـ اللامخكديةالسدتقمة، كػنيا لا تتستع 

عسل سمصات الزبط السدتقمة تكػف محجدة في أنطستيا الجاخمية، فإف كانت نذأة ىحه 
، فسغ السفتخض 4الييئات مكخسة عغ شخيق القانػف وىي مدتقمة عغ أية سمصة رئاسية أخخػ 

مغ قانػف  (64)، حيث تشز السادة 5لجاخميأف تكػف ليحه الييئات حخية في وضع نطاميا ا
تؤسذ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، وىي سمصة مدتقمة تتستع : "يالاعلاـ عمى ما يم

 .6بالذخرية السعشػية والسالية"
يقرج بالشطاـ الجاخمي مجسػعة القػاعج التي تزعيا الدمصات الإدارية السدتقمة والتي تقخر 

وف تجخل أية جية كانت، خرػصا الدمصة التشفيحية مغ خلاليا كيفية تشطيسيا وسيخىا د

                                                           
 .15، السخجع سابق، ص58السادة 1
 .37لعاقل حكيسة، السخجع سابق، ص  2
ديب نحيخة،  استقلالية سمصػػػات الزّبػػػط السدتقمػػػة في القانػف الجدائخؼ، محكخة لشيل الساجدتيخ في القانػف،  كميػة الحقػػؽ  3

  .62، ص2012_2011و العمػـ الدياسية، جامعػػػػػة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو، 
 .  63ديب نحيخة، السخجع نفدو،  ص   4
 .65ديب نحيخة، السخجع نفدو،  ص 5
، يتعمق 2012يشايخ سشة  12السػافػق   1433صفخ عاـ  18، السؤرخ في 05-12، قانػف عزػؼ رقع 64السادة 6 6

 بالإعلاـ.
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والسلاحع أف بعس الدمصات الإدارية السدتقمة تسمظ حق إعجاد نطاميا عسميات البػرصة 
عجاد نطاميا الجاخمي ما يؤثخ عمى نجج فئة أخخػ حخميا القانػف حق إ  ومخاقبتيا، في حيغ

شخاؼ عمى التأميشات والسلاحع لإاالاستقلاؿ الػضيفي ليا عمى غخار مجمذ السشافدة ولجشة 
سرادفة عمى عجاد والة ضبط الدسعي البرخؼ حق إ ف السذخع الجدائخؼ قج مشح لدمصأ

 . 1مخ يجعع الاستقلاؿ الػضيفي لونطاميا الجاخمي، وىػ أ

وما يدتخمز مغ ما سبق بأف سمصة الزبط ليدت خاضعة لكل أشكاؿ الخقابة والتبعية 
عكذ باقي الييئات، فيحه الدمصة تكػف محجدة في نطاميا  الحكػمية مغ كل الجػانب عمى

ت الجاخمي خاصة مغ الشاحية الػضيفية لأعزائيا وما يقرج بالشطاـ الجاخمي ىػ أف الدمصا
ا دوف تجخل مغ شخؼ اخخ دارتيا بالذكل الحؼ يشاسبيالسدتقمة ليا الحخية في تدييخ إ

خػ وىحا ما يؤثخ عمى الاستقلاؿ لجػ ىحه عصى ىحه الحخية لفئة وحخـ مشيا فئة أخفالقانػف أ 
فيي تتستع بالذخرية السعشػية  14/04مغ القانػف (64)الدمصات فسغ خلاؿ نز السادة 

و مجسػعة التي تيجؼ إلى غخض معيغ أ وىي مجسػعة الأشخاص أو الأعساؿ أو الأمػاؿ
الإدارية السدتقمة  مغ الأمػاؿ تخصج بتحقيق غاية، وقج مشح السذخع الجدائخؼ لمدمصات 

 .2الذخرية السعشػية
الدمصات الإدارية السدتقمة، إلا يعتقج البعس أف الذخرية السعشػية لا تديج مغ استقلالية 

مغ ( 50لستختبة عشيا شبقا لأحكاـ السادة )تسمظ دورا ىاما نطخا لمشتائج ا أنو في الحكيقة
رادتيا، أىمية التعاقج، وحق نائب يعبخ عغ إالية السدتقمة، القانػف السجني، ومغ بيشيا الحمة الس

لاستقلاؿ الػضيفي لجػ ومشو فالذخرية السعشػية عشرخ ميع في تحقيق ا، 3التقاضي
 دارية السدتقمة.الدمصات الإ

يعتبخ الاستقلاؿ الإدارؼ مطيخ يجعع الاستقلالية الػضيفية لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ، 
ؼ عمى مرالح إدارية وتقشية يحجد تشطيسيا حيث تتػفخ ىحه سمصة ضبط الدسعي البرخ 

                                                           
 .219جساؿ بخسة، السخجع سابق، ص  1
 .219جساؿ بخسة، السخجع سابق، ص  2
 . 220السخجع سابق، ص  جساؿ بخسة،  3
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وسيخىا بسػجب أحكاـ داخمية، كسا تػضع ىحه السرالح تحت سمصة الخئيذ وتدييخ مغ 
 شخؼ أميغ عاـ.

إف الاستقلاؿ الإدارؼ لا يتعمق بتدييخ السرالح الإدارية والتقشية فقط، بل يجخل ضسشو 
ـ السدتخجميغ وترشيفيع وتحجيج إمكانية بعس الدمصات الإدارية السدتقمة بتحجيج ميا

رواتبيع، كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمجشة تشطيع عسميات البػرصة ومخاقبتيا، حيث تحجد رواتب 
ستذارة المجشة، غيخ خلاؿ عيجتيع عمى غ وترشيفيع بقخار مغ الخئيذ بعج إالسدتخجمي

، وىػ ما قج يؤثخ عمى الاستقلاؿ الإدار  ؼ لدمصة تعػيزات يتع تحجيجىا بسػجب مخسػـ
 . 1ضبط الدسعي البرخؼ 

وما يقرج بالاستقلاؿ الإدارؼ ىػ كيفية تشطيع الييكل الجاخمي لمدمصات الإدارية السدتقمة 
و في تحجيج راتبيع الذيخؼ خلاؿ تحجيج صلاحياتيع ومياميع أ الأعزاء فيسػاء مغ ناحية 

 مجة مداولتيع لمػضيفة لجػ سبصة الزبط.
الجعائع التي تجعع الاستقلاؿ الػضيفي لمدمصات الإدارية  ىعإف الاستقلاؿ السالي مغ أ 

، فإف استقلالية السيدانية لمدمصات الإدارية FRISON ROCHE، وحدب الأستاذ 2السدتقمة
السدتقمة تكسغ في ثلاث عشاصخ الاستقلاؿ السالي الحؼ يحجد السرادر السالية لمدمصة 

ميدانيتيا، وأخيخا استقلالية  ستعساؿأف تقخر انية والتي تدسح لمدمصة باستقلالية تشفيح السيدا
لي شالسا تعتسج ىحه الدمصات تدييخ السيدانية، وىػ السقرػد في الحكيقة بالاستقلاؿ السا

الزخورية  عتساداتدمصة ضبط الدسعي البرخؼ تسمظ حق اقتخاح الاعانات الجولة، فعمى إ 
لتأدية مياميا، وتقيج ىحه الاعتسادات في السيدانية العامة لمجولة، أما الأمخ بالرخؼ فيػ 
رئيذ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، إذف السقرػد بالاستقلاؿ السالي لجػ ىحه الدمصة ىػ 

  3شخيقة تدييخ السػارد وكيفية صخفيا لأف مرجر مػاردىا مذتقى مغ الجولة

                                                           
 .219جساؿ بخسة، السخجع سابق، ص  1
 .218جساؿ بخسو، السخجع سابق، ص  2
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وتخسيخ الاستقلاؿ لمدمصات الزبط مغ جانبيا الػضيفي لابج مغ تػفخ وعميو فإنو لجعع 
 استقلاليا السالي أؼ السيدانية السديخة لسثل ىحه الدمصات الإدارية السدتقمة. 

 الفرع الثاني
 علاقة الييئة الاعلامية بالحكهمة

كػف الإعلاـ وسيمة ميسة في عرخنا ووسيمة تعبيخ عغ الخأؼ وتدتغميا الجولة في 
 ؟العلاقةلرالحيا مسا يعشي أف ىشاؾ علاقة بيشيع فسا مجػ ىحه 

 أولا: العلاقة مع الدولة
ي بأف مغ مياـ الرحافة يدعع مشطخو الحخيات العامة وحقػؽ الانداف في العالع الميبخال

ف الرحافة أمة، ويعتبخ الكثيخ مغ الدياسييغ وتقييع أعساؿ الحكػ  علاـ مخاقبةوأجيدة الإ
علاـ تذكل الدمصة الخابعة في السجتسعات الجيسقخاشية بعج الدمصات التذخيعية والتشفيحية والإ

 والقزائية. 
عغ الجولة فإف مؤسدات أجيدة ونذاشات الجولة أصبحت  خبار السيسة ترجروبسا أف الأ

ر وفي غياب الخقابة الخارجية علاـ بالأخباالتي تسج وسائل الإادر السعمػمات أىع مر
الأخصاء  رتكابلاعلاـ عخضة  ئيدي عمى الجولة، أصبحت وسائل الإبذكل ر  عتسادوالا

فقط  ليذ مةكػسي ستخجامياباالجيات الحكػمية وغيخ الحكػمية والتدتخ عمييا والكياـ بعس 
 رتبصتابالسقابل  لإخفاء الحكيقة وتدويخىاحيانا أسخار وتعخية الحكيقة بل و ألمكذف عغ 

و يبث، أابة مزاميغ ومحتػيات كل ما يحاع علاـ وكحا الييئات السذخفة عمى رقوسائل الإ
بالشخب الحاكسة ماليا وعقائجيا لمتأثيخ عمى الذعػب والديصخة شبو السصمقة عمى أجيدة 

  .1بتخيجه ىحه الشخ علاـ وتشطيساتو، وذلظ بيجؼ ترجيخ قشاعات وأساليب وفق ماالإ
علاـ في تغصيتيا لبعس القزايا ىي وسائل مشحازة وسائل الإ أف يسكغ القػؿلحلظ 

لسرمحة وسياسات الحكػمة مسا يجعميا في مػقف التابع ليحه  الدياسات والسشفح. ويفشج 
ؼ أالرادؽ عغ السرالح واتجاىات الخ  شخوحات الاستقلالية والسػضػعية والحيادية والتعبيخ

                                                           
 .86فػزية بغ شخودة، السخجع الدابق، ص  1
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العاـ التي لاتداؿ ىحه الػسائل تخفعيا كذعارات زائفة وبخاقة لتغصي بيا نذاشاتيا واتجاىاتيا 
 الحكيكية. 

علاـ السػاششيغ ويثقفػىع عمى ػد صانعي الدياسة وكحلظ وسائل الإغمب الأحياف يقأ وفي 
ما نيع يكيفػف الجسيػر وفق أػيسة وباستخجاـ رمػز خجاعة أؼ وفق سياستيع بأساليب غيخ ق

 .1يخونو مشاسبا
علاـ والحكػمة علاقة تكاممية فالحكػمة سا سبق بأف العلاقة بيغ وسائل الإوما يدتشتج م

علاـ تداعج الجولة في نذخ ح ما يجب أف يبث ويشذخ ووسائل الإىي مغ تعصي ترخ 
علاـ سمصة رابعة بعج الدمصات الثلاثة السعخوفة الإ فأ السعمػمات وفق ما تخيجه باعتبار

 ظ الحكػمة تطيخ ما يخجـ مرمحتيا أولا وتخفي ما دوف ذلظ.  وبحل

 علام مع الدلظةثانيا: علاقة الإ
 ىشاؾ أوجو تعاوف ما بيغ الإعلاـ والدمصة حيث أفّ الدمصة ىي القػة أو القػػ التي تييسغ

وتشػع  بذخية وتجيخ شؤونيا برخؼ الشطخ عغ تعجد أشكاؿ ىحه الدمصة عمى جساعة
أيجيػلػجياتيا، بيشسا الإعلاـ ىػ تبادؿ السعمػمات والأخبار ؼ ختلاإترشيفاتيا ومدتػياتيا أو 

والآراء داخل السجتسع الػاحج، ومغ ىشا وفي صمب الحجيث عغ العلاقة ما بيغ الإعلاـ 
نرل إلى تذخيز ىحه  والدمصة لابجّ وأف ندمط الزػء عمى إشكالية العلاقة ما بيشيا حتى

  لاقة.الع
وف أبخز الإشكاليات ما بيغ الإعلاـ والدمصة إفّ الدمصة نذأت قبل الإعلاـ بيشسا رأػ آخخ 

غ خلاؿ سخياف فّ الإشكالية ما بيشيسا نذأت تاريخياً مأأنيسا نذآ مع بعزيسا البعس، و 
الدمصة إلى الييسشة والديصخة عمى شؤوف الجساعة ومغ بيغ ما  تجيتاعسميا وخاصة عشجما 

ئا مع بعزيسا البعس لكغ مخحمة عميو ىػ الإعلاـ. إذف الدمصة والإعلاـ نذليسشت 
بجأت مشح أف جشحت الدمصة إلى الييسشة والديصخة عمى السجتسع والإعلاـ ىػ جدء  فتخاؽالا

                                                           
مشحر صالح جاسع الدبيجؼ: دور وسائل الاعلاـ  في صشع القخار الدياسي ، الصبعة الأولى، دار الحامج لشذخ والتػزيع ،  1

 .168عساف، الأردف، ص 
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مغ السجتسع والدبب ىػ تبخيخ شخعية الدمصة ولحلظ بجأت العلاقة ما بيشيسا بجاية غيخ 
مذخوعة والإعلاـ وضيفتو  ذاتيا سػاء أكانت مذخوعة أو غيخمتكافئة فالدمصة تخيج إثبات 

مشح الذخعية عمى ترخفات الدمصة فقط وتبخيخ سمػكيا أؼ عمى الإعلاـ أف يشحشي أماـ 
سجادة الدمصة ويدجج أماميا معمشاً الػلاء والصاعة لكي يشعع بقجاستيا ويتحػؿ أماـ حزختيا 

 .1إلى برسجي لتثبيت شخعية الدمصة
خ يعتبخ الجية ف ىحا الأخيأ بالدمصة ىػعلاـ ما سبق في علاقة الإ وعمى حدب

سيمة مغ وسائل نقل السعمػمات والأخبار بالدسعي البرخؼ ونجج علاـ و السديصخة بيشسا الإ
الية مغ الأسبق بالطيػر ىل ىػ شكت حػؿ شبيعة العلاقة بيشيع مثل إنو قج ثارت إشكالاأ

 و الدمصة؟الإعلاـ أ
 الثانيالسظلب 

 قهاعد سير سلظة ضبط الدسعي البرري 
لزبط الديخ الحدغ ليحه الدمصة لابج مغ قػاعج وخصى ثابتو لزساف نجاحيا وفي ىحا 

 السصمب سػؼ نتعخؼ عمى ىحه القػاعج وىي كالتالي:
 الفرع الأول

 قهاعد سير الاجتساعات
بعجد تعقج سمصة ضبط الدسعي البرخؼ مجاولاتيا في مقخىا بالجدائخ العاصسة وىحا 

أعزاء عمى الأقل وإلا  5محجد، حيث يذتخط لرحة مجاولاتيا أف لا يقل عجد الحزػر عغ 
بقػليا:  14/04( مغ القانػف 81)حيث نرت السادة  2اعتبخت ىحه السجاولات غيخ صحيحة

( عمى الأقل مغ 5لا ترح مجاولات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ إلا بحزػر خسدة)"
ا الػاجبة بحيث تكػف باشمة كسا يجب أف تكػف مجاولات ىحه وكحا تشتج أثارى ،3أعزائيا"

                                                           
، 2021جػاف  21ساـ عبجالخحسغ السذاقبة، العلاقة بيغ الإعلاـ والدمصة، السػسػعة الإسلامية، البلاغ، تاريخ الديارة  1

 .11:56وقت الجخػؿ 
 .34اسيا بمخغ، السخجع سابق، ص 2
       17، السخجع سابق، ص 81السادة  3
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الدمصة وكحا قخاراتيا مشطسة بالمغة الػششية الخسسية لمجدائخ وىي المغة العخبية، حيث اشتخط 
السذخع أف لا تكػف بأؼ لغة أخخػ وإلا أصبحت السجاولات التي تجخييا سمصة ضبط الدسعي 

 . 3البرخؼ غيخ صحيحة
تكػف مجاولات سمصة ضبط ( مغ نفذ القانػف: "82)و أيزا السادة وىحا ما نرت عمي

 .1 الدسعي البرخؼ وقخاراتيا بالمغة الػششية الخسسية"
بعج أف فتح السذخع الجدائخؼ الفخصة لسسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ وذلظ حدب ما 

فريل السخرز لمت 14/04والحؼ أنذأ بعج قانػف الإعلاـ  05/12جاء بو قانػف الاعلاـ 
في كيفية مسارسة ىحا الشذاط  مغ شخؼ كافة السعشييغ بالسسارسة وشخوشيا بالتحجيج فيسا 

 . 2يتعمق بالخخرة
ومغ خلاؿ ىحه السجاولات فإف سمصة ضبط الدسعي البرخؼ تذارؾ فقط، في مشح 
التخاخيز، فالتخخيز ىػ الإجخاء الحؼ يسكغ للإدارة مغ خلالو أف تسارس رقابة صارمة 

الأنذصة وتخزع ىحه الأخيخة إلى دراسة مجققة ومفرمة والتخخيز يسشح مغ  عمى بعس
صاحب سمصة الخقابة الفعمية عمى القصاع الدسعي  عتبارهلاـ باالػزيخ السكمف بالإع

البرخؼ، وذلظ لإنذاء خجمة للاتراؿ مػضػعاتية التي تتعمق بالدسعي البرخؼ، فلا بج 
 .3مغ التقيج بسجسػعة مغ الذخوط

ة التي تقجميا " تذكل الخخر بقػليا: 14/04مغ القانػف  (20)حيث نرت السادة 
تراؿ الدسعي البرخؼ السػضػعاتية، شبقا لأحكاـ القانػف القانػف الدمصة السانحة للإ

 2012يشايخ  12السػافق ؿ  1433صفخ عاـ  18السؤرخ في  12/05العزػؼ رقع 
 .4والسحكػرة أعلاه"

                                                                                                                                                                                     

 34آسيا بمخغ، السخجع سابق، ص  3
 .17سابق، ص ، السخجع 82السادة  1
 .115عايمي رضػاف، السخجع سابق، ص  2
 .57لعاقل حكيسة، السخجع سابق، ص   3
 .11، السخجع سابق، ص 20السادة   4
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ىػ أنيا تذتخط لرحة مجاولاتيا المغة العخبية في ذلظ والقخارات  سبق ما يسكغ قػلو ومسا
( 81)الشاتجة عغ الاجتساعات لدمصة الزبط تكػف قابمة لمصعغ وىػ ما نرت عميو السػاد 

 .14/04مغ القانػف  (82)و

 الثانيالفرع 
 رسال التقاريرالقرارات وإ تخاذطريقة ا

 أولا: طريقة اتخاذ القرارات
سمصة ضبط الدسعي البرخؼ بالأغمبية السصمقة للأعزاء الحاضخيغ، وفي تتخح قخارات 

حالة تداوؼ عجد الأصػات يكػف صػت الخئيذ مخجحا كسا يذارؾ الأميغ العاـ في مجاولات 
سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، ويعج بذأنيا محزخا ويعسل عمى تشفيح القخار الستخحة ولا 

تتخح قخارات : "14/04( مغ القانػف 83)دة وىػ ما نرت عميو السا ،1يحق لو الترػيت
تداوؼ  سصمقة للأعزاء الحاضخيغ، وفي حالةسمصة ضبط الدسعي البرخؼ بالأغمبية ال
 .2عجد الأصػات يكػف صػت الخئيذ مخجحا"

ويتع اتخاذ القخار داخل الدمصات السدتقمة وخاصة سمصة ضبط الدسعي البرخؼ بالأغمبية 
ذا حجث تداوؼ حاضخيغ أثشاء السجاولات التي تجخػ إلا أنو إلأعزاء الالسصمقة مغ أصػات ا

نو مذاركا فيعج محزخا لسخجح لمخئيذ والأميغ العاـ بسا أفي الأصػات فيكػف ىشا الرػت ا
 ويشفح القخارات الستخحة خلاؿ السجاولات.

 ثانيا: طريقة ارسال التقارير
  إرساؿ التقخيخ الدشػؼ: -1

غ الدمصة غ أداء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، وتسكيتمعب الخقابة دورا ميسا في تحدي
شلاع وضعية القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، والحخص السخترة بالخقابة مغ الإ

                                                           
 . 34آسيا بمخغ، السخجع سابق، ص  1
 .17، السخجع سابق، ص 83السادة  2
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عمى حسايتو مغ أية خخوقات وتجاوزات يسكغ أف تقع مغ السؤسدات الإعلامية في القصاع 
  الدسعي البرخؼ.

بالشذاط الدسعي  الستعمق 04/ 14انػف مغ الق( 86)في ىحا الإشار تشز السادة  
لى رئيذ الجسيػرية والى ل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ سشػيا إ"تخس :عمى أف البرخؼ 

رئيذ غخفتي البخلساف، تقخيخا خاصا بػضعية تصبيق القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي 
 .  1يػما السػالية لتدميسو" 30البرخؼ يشذخ التقخيخ خلاؿ ثلاثيغ 

لاحع أف لخئيذ الجسيػرية أف يتع مغ نفذ القانػف، ن (86)عشج قخاءة نز السادة  
رساؿ إليو تقخيخ سشػؼ وإلى غخفتي البخلساف أيزا، فيعتبخ ىحا تقييج ورقابة عمى أعساؿ إ

ت وأعساؿ الدمصة ف يخاقب سيخ نذاشاسعي البرخؼ، فخئيذ الجسيػرية لو أسمصة ضبط الد
محتػػ التقخيخ الدشػؼ الحؼ تخسمو سمصة الزبط لو، ىحه  عمى شلاعوىحا مغ خلاؿ الا

( مغ القانػف الدالف 86)تعتبخ آلية مغ آليات الخقابة وأيزا الفقخة الأخيخة مشة نز السادة 
 .2لى الخئيذغ يػـ مغ تاريخ تدميسو إنو التقخيخ لابج وأف يشذخ في ضخؼ ثلاثيالحكخ أ

 إرسال التقرير الثلاثي-2
مغ قانػف الدسعي البرخؼ، أف  (87)خ الدشػؼ فقج ألدـ نز السادة إضافة إلى التقخي 

( أشيخ تقخيخا عغ نذاشيا عمى سبيل الإعلاـ 03تخسل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ كل )
 . 3الدمصة السخػلة بالتعييغ

تخسل سمصة ضبط الدسعي بقػليا: " 14/04القانػف مغ  (87) نرت السادةحيث  
تقخيخا عغ نذاشيا عمى سبيل الإعلاـ الى الدمصة السخػلة  خ( أشي3البرخ، كل ثلاثة )

 بالتعييغ.
 .1"تراؿمعمػمة يصمبيا الػزيخ السكمف بالاتبمغ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، كل 

                                                           
مجمة الجراسات و البحػث القانػنية،  الزسانات القانػنية لحياد سمصة ضبط الإعلاـ في الجدائخ، عبج السشعع الشعيسي، 1

 .58، ص 1عجد الثاني، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
 .43عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص  2
 .41عبج السشعع الشعيسي، السخجع سابق، ص  3
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 .: إرسال التقارير الخاصة بتشفيذ الإعلان عن الترشح3
التخشح لسشح رخرة  عغ الإعلافتخسل سمصة ضبط الدسعي البرخؼ برجد تشفيح  

 ػعيغ مغ التقاريخ:ن سسعي برخؼ  اتراؿنذاء خجمة إ
 عغ  الإعلاففي حالة عجـ ججوػ  بالاتراؿرساؿ تقخيخ معمل إلى الػزيخ السكمف إ

 .التخشح
  عغ التخشح يعجه رئيذ سمصة ضبط  الإعلافإرساؿ تقخيخ شامل عغ تشفيح إجخاء

 : بغخض التقجيخ، ويكػف مخفقا بػ بالاتراؿ الدسعي البرخؼ إلى الػزيخ السكمف
  ويحجد  السقبػلة يػقعو رئيذ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ،محزخ خاص بالتخشيحات

 .التخشيحات عغ التخشح والشتائج حػؿ قبػؿ الإعلاف عمى الخرػص سيخ إجخاء
 .2محزخ خاص بالبث في التخشيحات السقبػلة يػقعو رئيذ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 

مغ ىحا التقخيخ بالشدبة لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ التحقق مغ  ثع إف الغاية 
وتصبيقو مغ  حتخاموومجػ ا 14/04 وضعية القانػف الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ 

 .3مؤسدات الإعلاـ السدسػع والسخئي
شح بس ػتعػمقالستع تػشفػيح الإجخاء يبقػليا: " 14/04( مغ القانػف 22)كسا نرت السادة 

 شخوطوفػق  ف التخشح،شػخؼ سمػصػة ضبط الػدسػعي الػبرػخؼ بػاسػصة إعلا مغ الػخخرة
 . 4شخيق التشطيع"عػغ وكيفيات تحجد 

لمعاـ  مغ نفذ القانػف يجب أف يبمغ (24)حيث أف ىحا الإعلاف حدب نز السادة  
 العاـ عبخ أية وسيمة خأؼلمػبمغ السخشػح تػلالإعلاف عغ ا يحجدونرت بقػليا عمى ما يمي: "

 .5وششية للإعلاـ"

                                                                                                                                                                                     
 .17، السخجع سابق، ص 87السادة  1
 . 42شخباؽ محمد أميغ، السخجع سابق، ص  2
 .59عبج السشعع الشعيسي، السخجع سابق، ص  3
 .11، السخجع سابق، ص 22السادة 4
 .11، السخجع نفدو، ص 24السادة  5
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 : شروط وإجراءات انذاء خدمة اترال سسعي برري 4
مغ بيغ الذخوط السيسة والػاجب تػفخىا فيسغ يخيج إنذاء خجمة اتراؿ سسعي برخؼ  

 وىػ كالتالي: 14/04مغ القانػف  (19)فقج تع الشز عمييا في السادة 
ذاعي لمسخشحيغ الحيغ ليع لإػضػعاتية في البث التمفديػني والدـ السذخع وركد عمى السقج أ

 الأىمية لإنذاء خجمة لاتراؿ الدسعي البرخؼ وىحا كسا يمي:
 ف تثبت خزػع الذخرية السعشػية لمقانػف الجدائخؼ.أ 
 ف تثبت حيازة جسيع السداىسيغ لمجشدية الجدائخية.أ 
 ف يتستع جسيع السداىسيغ بالحقػؽ السجنية.أ 
  بة مخمة بالذخؼ أو الشطاـ العاـ.أف لا يكػف السداىسػف قج حكع عمييع بعقػ 
 .أف يكػف رأسساليا الاجتساعي وششيا خالرا 
 1أف تثبت مرجر الأمػاؿ السدتثسخة. 
 .أف يكػف ضسغ السداىسػف صحافيػف محتخفػف وأشخاص ميشيػف 
  أنيع لع يكغ ليع سمػؾ معادؼ  1942أف يثبت السداىسػف السػلػديغ قبل يػليػ

 .1954لثػرة أوؿ نػفسبخ
 الإجراءات الستعلقة بسشح الرخرة: 5

علاف التخشح وفق مصة الزبط الدسعي البرخؼ بػاسصة إ مغ شخؼ س تتتع ىحه الإجخاءا
الذخوط والكيفيات تحجد عغ شخيق التشطيع، وحجد السذخع الجدائخؼ الأمػر الػاجب ذكخىا 

ومغ  14/04علاـ (مغ قانػف الإ24)ومخاعاتيا في ممف التخشح حدب ما جاء في السادة 
 : بيشيا
 .القجرات الستػفخة لمبث الأرضي أو عبخ الداتل أو عبخ الكابل 
 الدسعي البرخؼ السدمع انذاؤىا تراؿشبيعة خجمة الا. 
  .ندب الاعساؿ الفشية والبخامج الػششية 

                                                           
 .112، ص 2، العجد 15عايمي رضػاف، سمصة الزبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ، مجمة السفكخ، السجمج  1
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  كل السعمػمات الأخخػ والسػاصفات التقشية السكسمة التي تزعيا الييئة العسػمية السكمفة
 .1والتمفديػني تحت ترخؼ سمصة الزبط الدسعي البرخؼ بالبث الإذاعي 

وجب السذخع بعس الذخوط الػاجب مخاعاتيا في مجسل ممفات التخشح بالإضافة إلى ذلظ أ
 مغ نفذ القانػف الدابق ومغ بيشيا:( 25)كسا حجد في متغ السادة 

  السييسشة والسسارسات  تعدف الػضعياتتشػيع الستعامميغ مع ضخورة الحيصة مغ
 الأخخػ التي تعيق حخية السشافدة.

  .تجخبة الستخشحيغ في الأنذصة الدسعية البرخؼ 
 .تجخبة الستخشحيغ في الأنذصة الدسعية البرخية 
 2السداىسة في الإنتاج الػششي لمبخامج. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 112عايمي رضػاف، السخجع سابق، ص . 1
 .113السخجع نفدو، ص  2
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 خلاصة الفرل الأول
تذكيمة جساعية متشػعة مسا وما يدتخمز مسا سبق أف سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ليا 

ىل بتشػع الخبخات والسعارؼ لكػنيا اشتخشت في العزػية أف يكػف العزػ  مغ أ  يدسح ليا
ف للأعزاء مجة في نذاط ىحه الدمصة والخفع  بيا إلا أالاختراص وىحا الذيء يداىع 

حه سشػات غيخ قابمة لمتججيج وى (06)ب  14/04محجدة في العزػية والتي حجدىا القانػف 
جشبي كعدلو بجوف سبب وقج نز نفذ ية وتعتبخ كحساية لو مغ أؼ ترخؼ أالسجة كاف

ػ لعزػيتو مثل حالة شغػر السشرب أو القانػف عمى الحالات التي يفقج مغ خلاليا العز
نو تتشافى عزػيتو مع كل ميشة حخة إرتكابو لسخالفة وىشا يتع إستخلافيع بعزػ ججيج كسا أ

اء ، و خلاؿ فتخة العيجة فإف الأعزي والاشخاؼ في البحث العمسيعالماعجا مجاؿ التعميع ال
تباعيا مثل عجـ مسارسة أؼ نذاط لو علاقة بالدسعي عمييع بعس الػاجبات السمدمػف إ

دمػف أيزا بعجـ تمقييع أؼ مقابل إلا نقزاء عيجتيع ومملبرخؼ في الدشتيغ السػاليتيغ مغ إا
ميشيا عجـ  ف يكػف إضافة إلى واجبيع أخلاقيا قبل أ  صةذا كانت قبل تػلييع السيسة في الدمإ

لا تصبق عمييع عقػبة الستسثمة في الغخامة السالية، وكسا سبق ذكخه تفذي لأسخار السيشة وإ
ف لا استقلاليتيا ويقرج بالاستقلالية أحػؿ التذكيمة الجساعية لمدمصة فيحا يداعجىا في 

وتكػف الاستقلالية مالية أو إدارية ورغع ة تخزع الدمصات الإدارية السدتقمة لأؼ رقاب
فالعلاقة بيشيع علاقة مكسمة في  ف الحكػمة ىي مغ ترخح بسا يجب بثو،الاستقلالية إلا أ

عساليا رمحة وليحه الدمصة بعس التجابيخ أو الإجخاءات التي تقػـ بيا لديخ أ شار السإ
ذا اذه بذكل عادؿ بيشيع إلا إاتخككياميا بالاجتساعات مع الأعزاء لمخخوج بقخار معيغ ويتع 

حجث  تداوؼ في الأصػات حػؿ القخار فيكػف صػت الخئيذ ىػ الغالب وبعجىا تخسل 
 تقخيخىا الى الحكػمة لتخييا ما تع إنجازه خلاؿ فتخة الدشة. 

   



 

 

 الفرل الثاني  

 م وصلاحيات سلظة ضبط الدسعي البرري ميا
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بسا أف سمصة ضبط الدسعي البرخؼ تعتبخ ىيئة إعلامية وسمصة مدتقمة فيي ليا حق 

 حجدالشذاط الدسعي البرخؼ نججه قج الستعمق ب 14/04ومغ خلاؿ القانػف رقع  ،الخقابة
وكحا العقػبات التي  ،السشػشة ليحه الدمصة الأوؿ( )السبحث وأوضح السياـ والرلاحيات

ىحا و ، الثاني( )السبحث تصبق عمى كل مخالف لمقػانيغ وقػاعج سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 
  .الفرلسشتشاولو في ىحا 
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 السبحث الأول
 ميام وصلاحيات سلظة ضبط الدسعي البرري  

السياـ بسا أف سمصة ضبط الدسعي البرخؼ سمصة إدارية مدتقمة فالقانػف حجد ليا بعس 
الثاني( التي عمييا إتباعيا لديخ ىحه الدمصة وفق ما يسميو  )السصمبالأوؿ( والرلاحيات  )السصمب

 عمييا القانػف الخاص بالدسعي البرخؼ. 

 السظلب الأول
 السيام السدشدة لدلظة الزبط

سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الديخ عمى ألا يؤدؼ البث الحرخؼ  ومغ بيغ مياـ
للأحجاث الػششية ذات الأىسية القرػػ السحجدة عغ شخيق التشطيع إلى حخماف جدء معتبخ 
مغ الجسيػر مغ إمكانية متابعتيا عمى السباشخ أو غيخ السباشخ عغ شخيق خجمة تمفديػنية 

 مجانية.
لاحية دراسة شمبات إنذاء خجمات الاتراؿ ولأداء مياميا مشحت سمصة الزبط ص  

الدسعي البرخؼ والبت فييا علاوة عمى تخريز التخددات السػضػعة تحت ترخفيا مغ 
شخؼ الييئة العسػمية السكمفة بالبث الاذاعي والتمفدؼ مغ أجل إنذاء خجمات الاتراؿ 

 الدسعي البرخؼ الأرضي.
لقػاعج الستعمقة بذخوط الإنتاج وفي نفذ الدياؽ تصبق سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ا 

والبخمجة وبث حرز التعبيخ السباشخ بالإضافة إلى حرز الػسائط الدسعية البرخية 
 خلاؿ الحسلات الانتخابية شبقا لمتذخيع والتشطيع ساريي السفعػؿ.

كسا تصبق كيفيات بث البخامج السخررة لمتذكيلات الدياسية والسشطسات الػششية  
السعتسجة وتحجد الذخوط التي تدسح لبخامج الاتراؿ الدسعي البرخؼ الشقابية والسيشية 

الاشيار السقشع لمسشتػجات أو بث حرز الاقتشاء عبخ التمفديػف وكحا القػاعج  ستخجاـبا
 الستعمقة ببث البيانات ذات السشفعة العامة الرادرة عغ الدمصات العسػمية.

 يمي: ما فيوتتسثل السياـ السػكمة لدمصة الزبط 
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  1: تقػـ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ أساسا بالسياـ التالية:(54)السادة 
  الديخ عمى حخية مسارسة الشذاط الدسعي البرخؼ، ضسغ الذخوط السحجدة في ىحا

 .القانػف والتذخيع والتشطيع سارؼ السفعػؿ
  الديخ عمى عجـ تحيد الأشخاص السعشػية التي تدتغل خجمات الاتراؿ الدسعي

 .2 عة لمقصاع العاـالبرخؼ التاب
 الديخ عمى ضساف السػضػعية والذفافية. 
  الديخ عمى احتخاـ التعبيخ التعجدية لتيارات فكخية والخأؼ بكل الػسائل السلائسة في

علاـ الدياسي ني لاسيسا خلاؿ حرز الإبخامج خجمات البث الإذاعي والتمفديػ 
  .والعاـ

 الدسعي  تراؿالاخامج التي يقجميا ناشخ وخجمات الديخ عمى أف تعكذ أصشاؼ الب
  .البرخؼ التشػع الثقافي الػششي

  الكخامة الإندانية حتخاـاالديخ عمى.  
 الديخ عمى حساية الصفل السخاىق.  
 لقرػػ السحجدة الديخ عمى ألا يؤدؼ البث الحرخؼ للأحجاث الػششية ذات الأىسية ا

لى إمكانية متابعتيا عمى إغ الجسيػر لى حخماف جدء معتبخ مإعغ شخيق التشطيع، 
  .3السباشخ أو غيخ مباشخ عغ شخيق خجمة تمفديػنية ججيجة

وتديخ الدمصة عمى احتخاـ مصابقة أؼ بخنامج سسعي برخؼ كيفسا كانت وسيمة بثو 
لمقػانيغ والتشطيسات سارية السفعػؿ وضساف احتخاـ الحرز الجنيا السخررة للإنتاج 

 والتعبيخ بالمغتيغ الػششيتيغ. الدسعي البرخؼ الػششي

                                                           
يج سسيخة، ضػابط أخلاقيات العسل الإعلامي في السؤسدة الدسعية البرخية "السحصة الجيػية لمتمفديػف بأدرار" عق 1

نسػذجا، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ ، كمية العمػـ الاجتساعية، قدع العمػـ الإندانية، قدع الاعلاـ والاتراؿ، جامعة 
 .81ص  ،2018،2019عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 

 .82عقيج سسيخة، السخجع نفدو، ص 2
 .82عقيج سسيخة، السخجع سابق، ص 3
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  ع ومزسػف كسا تتسثل مياميا في الخقابة بكل الػسائل السشاسبة عمى مػضػ
 .شياريةوكيفيات بخمجة الحرز الإ

  تدييل وصػؿ الأشخاص ذوؼ العاىات البرخية و/ أو العاىات الدسعية إلى البخامج
 .ي البرخؼ سسع تراؿامغ شخؼ كل شخز معشػؼ يدتغل خجمة السػجية لمجسيػر 

 1الجائع عمى تثسيغ حساية البيئة وتخقية الثقافة البيئية والسحافطة عمى صحة الدكاف 
بسجسػعة مغ السشطػمة القانػنية الجدائخية ''زودت الدمصات الإدارية السدتقمة بإدخاليا في 

 الػسائل التي تسكشيا مغ مسارسة السياـ التي أنذئت مغ أجميا، وبالشطخ إلى تشػع الأىجاؼ
التي يحجدىا ليع القانػف، فإنو يعتخؼ ليا بدمصات غيخ متجاندة ومتعجدة الأشكاؿ، مغ 

، وعمى ىحا الشحػ، فإنو 2إبجاء رأؼ أو تػصية، مخورا إلى سمصة التشطيع والخقابة والتحقيق"
 :مغ بيغ السياـ الخئيدية لدمصة الزبط في مجاؿ الدسعي البرخؼ ىػ

  أف تدتفيج مغ مختمف الرلاحيات السػكمة إلييا مغ أجل إرساء الحخية في البجاية
بالػصػؿ إلى الدػؽ، مغ خلاؿ وضع لتسكيغ الستعامميغ في القصاع الخاص 

تزسغ  نفذ الذخوط التشافدية لمذخكات في القصاعيغ العاـ والخاص  ستخاتيجيةا
بة سياؽ الستغيخات العالسية رتقاء بالقصاع لسػاك، وتديخ عمى الإ3عمى حج سػاء

 .4الدخيعة، بسخافقتيا لجسيع الفاعميغ في ميجاف الدسعي البرخؼ 

ىع السياـ التي تتبعتيا سمصة ضبط الدسعي البرخؼ أ وعميو مغ خلاؿ ما سبق تتزح 
 14/04مغ القانػف رقع (54)لديخورتيا دوف مخالفات قانػنية وىػ ما نرت عميو السادة 

 .سعي البرخؼ الستعمق بالشذاط الد
                                                           

، 17:51، 2021_06_06سمصة ضبط الدسعي البرخؼ ،مػقع ويكيبيجيا، السػسػعة الحخة، تاريخ الجخػؿ ،  1
www.wikipedia.com. 

القانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ يا جسيمة، سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، محكخة لمحرػؿ عمى شيادة الساجدتيخ في  2
 .112، ص2019\2018، 2018جػاف  17الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة ، بجاية، 

 . 120السخجع نفدو، ص 3
لكحل اسلاـ، مقخؼ عبجالله، سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ،  4

 . 10،ص2019،2020جامعة محمد بػضياؼ، السديمة،
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حيات تدشج مياـ وصلا" عمى ما يمي: 14/04مغ القانػف رقع  (112)كسا نرت السادة 
  1نتطار تشريبيا إلى الػزيخ السكمف بالاتراؿ"إسمصة ضبط الدسعي البرخؼ في 

، السحجد لذخوط وكيفيات تشفيح الإعلاف عغ التخشح 16/200كسا يحجد السخسػـ التشفيحؼ 
اتراؿ سسعي برخؼ مػضػعاتي، جسمة مغ الأدوار الخقابية  لسشح رخرة إنذاء خجمة

 الأخخػ لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ:
 لكل شمبات  متثاؿالاخجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ  حيث يتعيغ عمى مدؤولي

 سمصة ضبط الدسعي البرخؼ.
  يمتدـ مدؤولػ خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ بصمب السػافقة سمصة ضبط الدسعي

عمى كل تغييخ يعتدمػف إدراجو فيسا يخز السعمػمات السقجمة وقت الحرػؿ البرخؼ 
 عمى الخخرة.

  لى إو معمػمة أرساؿ كل وثيقو إلي خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ يتعيغ عمى مدؤو
 .2لتداماتيعا حتخاـامى شمبيا لتسكيشيا مغ رقابة مجػ سمصة الزبط  بشاء ع

 لبرخؼ بتسكيغ سمصة الزبط الدسعي البرخؼ يمتدـ مدؤولػ خجمات الاتراؿ الدسعي ا
مغ خلاؿ مسثمييا أو كل شخز تعيشو مغ الجخػؿ مغ الجخػؿ إلى مقخات لخقابة مجػ 

 احتخاـ الالتدامات السشرػص عمييا في دفتخ الذخوط .
 لسبجأ   حتخامااع، يمتدـ مدؤولػ خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ بعجـ قصع بث بخامجي

، وفي حاؿ انقصاع البث لسجة تتجاوز ء القػة القاىخة السثبتة  قانػنااالاستسخارية، باستثش
لدمصة الزبط حػؿ أسباب ىحا  نو يجب عمييع تقجيع تقخيخ مشفرليػما فا 15
لى الدمصة إا تػجو سمصة الزبط تقخيخا معملا يػم 60وعشجما تتعجػ السجة ، 3نقصاعالا

 السانحة قرج سحب الخخرة.

                                                           
 .19، السخجع سابق، ص 112السادة  1
 .85فػزية بغ شخودة، السخجع سابق، ص  2
 .85فػزية بغ شخودة، السخجع سابق، ص  3
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  رساؿ تقاريخ محافطي إت الاتراؿ الدسعي البرخؼ لي خجمايتعيغ عمى مدؤو
لى سمصة الزبط الدسعي إة وحدابات الدشة السشرخمة سشػيا الحدابات وكحا الحريم

 . 1البرخؼ 
 الثانيالسظلب 

 الرلاحيات السدشدة لدلظة الزبط
بعد ما عرفنا المهام المسندة لهذه السلطة فإنه لابد أن تكون لها صلاحٌات تابعة لها 

    وهً:

 الأولالفرع 
 صلاحية سلظة الزبط من الجانب الزبظي

 ومغ بيغ الرلاحيات الزبصية لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ ما يمي:
تتسثل صلاحيات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في مجاؿ الزبط في دراسة شمبات إنذػاء 

 ، وفي حالة قبػؿ الصمب تقػـ بتخريزفييا خػجمات الاترػاؿ الدسعي البرخؼ و البث
السؤسدة الييئة العسػمية السكمفة بالبث "التخددات السػضػعة تحت ترخفيا مغ شػخؼ 

جل إنذاء خجمات الاترػاؿ الدػسعي البرخؼ أالعسػمية لمبث الإذاعي و التمفدؼ" مغ 
الأرضي في إشار الإجخاءات السحجدة في ىحا القانػف تقػـ كحلظ بتصبيق القػاعج الستعمقة 

التعبيخ السباشخ مغ خلاؿ الػسائط الدسعية البرخية في فتخة بذخوط بخمجية وبث حرز 
الحسمة الانتخابية لسختمف التذػكيلات الدياسػية والسشطسات الػششية الشقابية والسيشية 

 .2السعتسجة
 :14/04مغ القانػف رقع  (55)حيث نرت  الفقخة الأولى السادة 

  الػدػسػعي البرخؼ، وتبت فييا.تػجرس شػػمػبػات إنػذػاء خػجمػػات الاتػرػاؿ 

                                                           
 .86سخجع نفدو، ص ال 1
شيتػؼ زىػر، التشطيع القانػني لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ، دفاتخ الدياسة والقانػف، جامعة قاصجؼ  2

 .325، ص 19مخباح، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ورقمة، العجد 
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 مفة بالبث تػخػرز الػتػػخددات السػضػػعػة تحت تػػرػخفػيػا مغ الييئة العسػمية السك
جل انذاء خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ الأرضي، في اشار أالإذاعي والتمفدؼ، مغ 

 .الإجخاءات السحجدة في ىحا القانػف 
  ث حرز التعبيخ السباشخ بالإضافة والبخمجة، وبتصبق القػاعج الستعمقة بذخوط الإنتاج

لى حرز الػسائط الدسعية البرخية، خلاؿ الحسلات الانتخابية، شبقا لمتذخيع إ
 والتشطيع سارؼ السفعػؿ.

 1تصبق كيفػيات بث البخامج السخررة لمتذكيلات الدياسية والسشطسات الػششية  
  .الشقابية والسيشية السعتسجة 
 الاشيار السقشع  ستخجاـبالبخامج الاتراؿ الدسعي البرخؼ  سحتحجد الذخوط التي تد

 لمسشتػجات أو بث حرز الاقتشاء عبخ التمفديػف. 
 .تحجد القػاعج الستعمقة ببث البيانات ذات السشفعة العامة الرادرة عغ الدمصات العسػمية 
 2تعج وترادؽ عمى نطاميا الجاخمي 

ة أكثخ في جانبيا العسمي أو التصبيقي وعميو فإف ىحه الرلاحيات الزبصية تكػف مختر
نيا تيتع بالجانب الدسعي البرخؼ لمسذاىج أخجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ أؼ كإنذاء 

  .ونطاميا الجاخمي ككل
 الفرع الثاني

 صلاحية سلظة الزبط من الجانب الرقابي
 وتتسثل الرلاحيات الخقابية فيسا يمي:

 حتخاـااؿ السخاقبة تتسثل في الديخ عمى جصلاحيات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في م
انيغ السبػادغ والقػاعػج السصبقة عمى الشذاط الدسعي البرخؼ والػاردة في دفاتخ الذخوط والقػ 

كالتأكػج مػغ الحرز الجنيا السخررة للإنتاج الدسعي  ،والتشطيسات الدارية السفعػؿ

                                                           
 .14، السخجع سابق، ص 55السادة  1
 .14، السخجع سابق، ص 55السادة  2
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تراؿ الدسعي مؤسدات الا البرخؼ الػششي ونطخا للأمػاؿ الزخسة التي يتصمبيا إنذاء
لدػمصة الزػبط برلاحية مخاقبة السػارد السالية التي تعتسج عمييا  عتخاؼالاالبرخؼ كاف لابج 

" التػي تدتخجميا لمجعاية لقزية مشع لػقػعيا تحت سيصخة القمػة "الاحتكػار ىحه السؤسدات
  .1معيشة أو لسبادغ دولة أجشبية معادلة

 ياتيا الخقابية التالية:حيث تقػـ ىحه الدمصة برلاح
  تديخ عمى احتخاـ مصابقة  أؼ بخنامج سسعي برخؼ كيفسا كانت وسيمة بثو لمقػانيغ

 .والتشطيسات سارية السفعػؿ
  الييئة تخاقب بالتشديق مع الييئة العسػمية السكمفة بتدييخ شيف التخددات الخاديػية ومع

بث الإذاعي بغخض اتخاذ الإجخاءات السكمفة بالبث الإذاعي والتمفدؼ، استخجاـ تخددات ال
 .2الزخورية لزساف الاستكباؿ الجيج للإشارات

  تتأكج مغ احتخاـ الحرز الجنيا السخررة للإنتاج الدسعي البرخؼ الػششي والتعبيخ
 .بالمغتيغ الػششيتيغ

  تسارس الخقابة بكل الػسائل السشاسبة عمى السػضػع والسزسػف وكيفيات بخمجة
 .الحرز الاشيارية

  تديخ عمى احتخاـ السبادغ والقػاعج السصبقة عمى الشذاط الدسعي البرخؼ وكحا تصبيق
  .دفاتخ الذخوط

  تصمب عشج الزخورة مغ ناشخؼ ومػزعي خجمات الاتراؿ الدسعي البرخؼ أية معمػمة
 .مفيجة لأداء مياميا

                                                           
 .325ىػر، السخجع سابق، ص شيتػؼ ز  1
دراسة ميجانية لعيشة مغ -البذيخ مشرخ، سارة سلامة، إنذاء خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ في التذخيع الجدائخؼ  2

، محكخة تخخج ضسغ متصمبات نيل شيادة الساستخ، كمية العمػـ الاجتساعية والإندانية ، -الاكاديسييغ الإعلامييغ الجدائخييغ
 .45، ص 2017،2018الػادؼ،  –حسة لخزخ جامعة الذييج 
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  تجسع كل السعمػمات الزخورية مغ الإدارات والييئات والسؤسدات دوف الخزػع لأية
جل أحجود غيخ تمظ السشرػص عمييا في التذخيع والتشطيع الدارؼ السفعػؿ، وذلظ مغ 

  .1وقخاراتيا أراءىااعجاد 
مزسػف و كيفيات ل الػسائل السشاسبة عمى مػضػػع و وعمييا أيزا أف تسارس الخقابة بك

  .2ة الحرز الإشياريةبخمج
ومشو فالسجاؿ الخقابي لدمصة الزبط يكػف أكثخ تصبيقا في كيفية البث الدسعي البرخؼ 
وييتع بالجانب الجاخمي ككل سػاء مغ الحرز التي تبث أو مزسػنيا أو القػاعج التي 
يجب أف تتبعيا في إدارة الدمصة وغيخىا مغ الرلاحيات الأخخػ كسا نرت عمييا الفقخة 

 الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ  14/04مغ القانػف رقع (55)انية مغ السادة الث
 الفرع الثالث

 صلاحيات الدلظة من الجانب الاستذاري 
بالخغع مغ كػنيا تفتقج الاستذارية لدمصة الزبط ىي أنو،  عغ الرلاحياتما يسكغ قػلو 

شار ضبط القصاعات، إفي ل الدمصات الإدارية السدتقمة لداـ، لكشيا في مجاؿ عسلعشرخ الإ
ىحه  عتباروا يفة الزبط مغ مخونة في التجخل، تتستع بسرجاقية كبيخة بالشطخ لسا تتصمبو وض

 القػاعج الستسثمة في الآراء والتػصيات مصمبا ميسا لمحكػمة والدمصة القزائية بالشطخ
وتقشية القصاع، لتخرز ىحه الييئات والتقشية العالية التي تسيدىا في إشار تصػر وتخكيب 

 . 3وتجعع ىحه السرجاقية بػاسصة إجخاء نذخ ىحه القػاعج لمخأؼ العاـ
الستعمق بالشذاط  14/04مغ القانػف رقع  (55)حيث نرت الفقخة الثالثة مغ السادة 

  .الدسعي البرخؼ 

                                                           
 .46بذيخ مشرخ، سارة سلامة، السخجع سابق، ص  1
عبج السػمغ بغ صغيخ، التشطيع القانػني لشذاط القصاع الدسعي البرخؼ في ضل التذخيع الإعلامي الجدائخؼ )مخاحل  2

 .704، ص  208جػاف  19(، العجد التصػر(،  دفاتخ الدياسة والقانػف، جامعة د، مػلاؼ الصاىخ سعيجة ) الجدائخ
إلياـ خخشي، الدمصات الإدارية السدتقمة في ضل الجولة الزابصة، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه في العمػـ في  3

 .10، ص 2015، 2القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ 
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  راء في الاستخاتيجية الػششية لتشسية الشذاط الدسعي البرخؼ آتبجؼ. 
  نز تذخيعي أو تشطيسي يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ تبجؼ رأييا في كل مذخوع.  
 تقجـ تػصيات مغ أجل تخقية السشافدة في مجاؿ الأنذصة الدسعية البرخية. 
 تذارؾ في إشار الاستذارات الػششية، في تحجيج مػقف الجدائخ في السفاوضات الجولية 

 .التخددات مة لسشححػؿ خجمات البث الإذاعي والتمفديػني الستعمقة خاصة بالقػاعج العا
 تتعاوف مع الدمصات أو الييئات الػششية أو الأجشبية التي تشذط في نفذ السجاؿ.  
  تبجؼ أراء أو تقجـ اقتخاحات حػؿ تحجيج اتاوات استخجاـ التخددات الخاديػية، في الحدمات

  .السسشػحة لخجمة البث الإذاعي
 ق بسسارسة الشذاط الدسعي تبجؼ رأييا بصمب مغ أية جية قزائية، في كل نداع يتعم

 1البرخؼ 
تداىع بذكل ميع  ستذاريةالاىػ أف الرلاحية  ستشتاجوابق  ما يسكغ ومغ خلاؿ ما س

الدسعية البرخية وتخقيتيا لمشيػض بالسجاؿ الإعلامي في  خجماتفي تصػيخ وتشسية ال
الجدائخ وأيزا تكػف مداىسة في حل كل نداع قج يصخأ عمى سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 

  .وتحافع عمى مخونتيا وتصػرىا بذكل أفزل
 الرابعالفرع 

 صلاحية الدلظة من جانب تدهية الشزاعات
تحتاج وضيفة ضبط القصاعات إلى و ليحا فإنيا،  قج تحجث بعس السذاكل والشداعات في الدمصة

في القصاع في مشح سمصات الزبط السدتقمة صلاحيات  أكثخ صخامة لخدع الستجخميغ 
ة التي تحكسو، مغ ناحية لتداماتيع وفي حالة مخالفتيع لمقػاعج القانػنيإمػاجية رفزيع أداء 

في العجيج مغ الشداعات في عتبارات السخونة مشحت ىحه الييئات سمصة الفرل ثانية ولإ
  .2االقصاعات التي تذخؼ عميي

                                                           
 .15، السخجع سابق، ص 55السادة  1
 .10خخشي إلياـ، السخجع سابق، ص  2
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 يمي: عمى ما 14/04مغ القانػف رقع (55)ونرت الفقخة الخابعة مغ السادة 
سسعي برخؼ  تراؿامػف خجمة التحكيع في الشداعات بيغ الأشخاص السعشػييغ الحيغ يدتغ

 .سػاء فيسا بيشيع أو مع السدتعسميغ
جسعيات، أو ال\عغ الأحداب الدياسية والتشطيسات الشقابية وتحقق في الذكاوػ الرادرة 

خخ يخصخىا بانتياؾ القانػف مغ شخؼ شخز معشػؼ آوكل شخز شبيعي أو معشػؼ 
 .1يدتغل خجمة للاتراؿ الدسعي البرخؼ 

 لى الشذاط الدسعي البرخؼ إيات سمصة ضبط الدسعي البرخؼ وتستج مياـ وصلاح
  .2نتخنتعبخ الإ

قج مشح ليحه الدمصة الرلاحية في حل كل  14/04ؼ مغ خلاؿ القانػف فالسذخع الجدائخ 
لخجمات الشداعات التي قج تحجث داخل سمصة الزبط والشداعات التي تحجث مع متعاممييا 

 و شبيعية.الدسعي البرخؼ سػاء أشخاص معشػية أ
 السظلب الثالث

 تهقيع العقهبات الإدارية
يخ القانػني ليحه الدمصة فيشاؾ أيزا مػاد فسثل ما كانت ىشاؾ مػاد تشز عمى التدي

 الييئة أو الأشخاص الصبيعية في الدمصة وفي ىحا السبحث تختكبياتتعمق بأؼ مخالفة قج 
شخاص السعشػية والصبيعية مغ خلاؿ ما أدلى بو القانػف سشتصخؽ لمعقػبات السػقعة عمى الأ

 .الستعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ  14/04
 الأولالفرع 

 العقهبات الستعلقة بالذخص السعشهي 
التي تصيق عمى الأشخاص السعشػية  فإف العقػبات أو الجداءات 14/04وحدب القانػف 

 في السجاؿ الدسعي البرخؼ وخاصة في سمصة الزبط ىي: 

                                                           
 . 15، السخجع سابق، ص 55السادة  1
 .82فػزية بغ شخودة، السخجع سابق، ص  2
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 أولا: الاعذار  
 (98)خامذ، لمعقػبات الإدارية ونز عمييا في السادة الباب الخرز السذخع الجدائخؼ 

 متثاؿاأنو في حالة عجـ "عمى:  (99)حيث تشز السادة  14/04مغ القانػف رقع (106)الى 
الذخز السعشػؼ السدتغل لخجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ التابع لمقصاع العاـ أو الخاص 
لمذخوط الػاردة في الشرػص التذخيعية و التشطيسية، تقػـ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 

 .1حتخاـاعحار حالة عجـ للإ أجل الامتثاؿ اعحاره مع تحجيج
ار في حالة عجـ احتخميع لبشػد عحإ سعيشػف تابعػف لمقصاع الخاص محل الأشخاص ال

السبخمة مع سمصة ضبط الدسعي البرخؼ فيحه تعتبخ صلاحية مشحيا السذخع  تفاقيةالا
ة ضبط فقخة الأخيخة، تقػـ سمص (98)لدمصة الزبط لتػجيو الاعحارات حدب نز مادة 

عحار بكل الػسائل السلائسة، حتى تتسكغ  سمصة ضبط البرخؼ بشذخ ىحا الإالدسعي 
الدسعي البرخؼ مغ تػقيع أؼ عقػبة إدارية وكغيخىا مغ الدمصات الإدارية الأخخػ لابج مغ 
تػفخ شخشيغ في الجداء الإدارؼ، الأوؿ أف لا يكػف الجداء الإدارؼ سالباً  لمحخية ففي ما 

 (50) يا سالبة لمحخية بسػجب نز السادةأف لا تكػف عقػبتيخز مخالفات الرحافة يجب 
الرحافة لعقػبة سالبة  بقػليا: "لا يسكغ أف تخزع جشحة 2016مغ التعجيل الجستػرؼ 

الذخط الثاني خزػع الدمصة القسعية لحات السبادغ العقابية، بسػجب نز السادة لمحخية" و 
ات الجدائيّة إلى مبجأؼ الذّخعيّة تخزع العقػبنرت عمى: " مغ نفذ التعجيل التي(160)

  .2والذّخريّة"

يسػػكػغ أف تػػبػػػادر سػػػمػػصػػػة "نرت عمى ما يمي:  14/04مغ القانػف  (99)حيث أف السادة 
 ضػػػبط الػػػدػػػسػػعي الػػػبػػػرػػػخؼ بػػػشػػفػػػدػػػيػػػا أو بػػػعػػػج إشػػػعػػار مػغ شػػػخؼ الأحػػداب الػػدػيػػاسػيػػة
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و/أو السػشػػطػسػػات السيػشػػيػة والػػشػقػػابػيػػة السسػػثػمػة لػمػشذػاط الػدػسػعي الػبرػخؼ و/أو الجػسػعػيػات 
 .1وكل شخز شػػػػػبػػػػيػػػػعي أو مػػػػػعػػػػشػػػػػؼ آخػػػػخ فػي الػػػػذػػػػخوع في إجػػػػخاءات الإعحار"

عحار باشخ بشفديا في بجأ إجخاءات الإت ف الدمصةأأعلاه ىػ وما يدتخمز مغ نز السادة 
 مغ نفذ القانػف  (100)و الامتثاؿ لو وىحا الأخيخ ما تصخقت لو السادة أذا ما تع احتخامو إ

سػػػتػػػػغلاؿ خػػػػجمػػػة اتػػػرػػػػاؿ إلػذػخز السعػشػؼ السخخز لػو ب" في حػالػة عجـ امػتػثػاؿ ا
السحػػجد مغ قػػبل سػػمػػصػػة ضػػبط الػػدػسػػعي الػبرػخؼ  سػػػسػػػعػي بػػػرػػػخؼ للإعػػحار في الأجل

أعلاه تػدمط عػمػيو سمػصػة ضبط الدػسعي الػبرخؼ بػقخار عػقػبػة مالػية يحػجد  98شبػقػا لمػسادة 
( بالسائة مغ رقع الأعػػػسػػػاؿ السحػػػقق خػػارج الػػػخسػػػـ خػلاؿ 5( وخسدة )2مبػمغػيا بيغ اثشيغ )

 شػيخا.  (12ػاط مػغػػمق مػحػػدػػػب عػػمى فتػخة اثشي عػذخ )آخخ نػػػذػ
وفي حػالة عػجـ وجػد نػذاط سػابق يػدسح عػمى أسػاسو بتػحجيػج مػبمغ الػعقػػبػة السالية يػػػحػػػجد 

  .2"دج 2000.000ىػػػحا السبمغ بػػحػػيػث لا يػػػتػػػجاوز مػػػمػػػػيػػػػني ديػػػشػػػار 

لسخالفات  رتكابيعاة عمى الأشخاص السعشػية في حالة السدمصومشو فإف العقػبات 
شذاط الدسعي البرخؼ الستعمق بال 14/04السشرػص عمييا في السػاد السجرجة في القانػف 

يمة معيشة للامتثاؿ ويشتج ىحا عحار وىشا الجية السعشية بالإعحار لجييا منجج عقػبة الإ
عي البرخؼ لسدتغل لخجمة الاتراؿ الدسعحار نتيجة عجـ امتثاؿ الذخز السعشػؼ االإ

عحار بالصخؽ السشاسبة ليا وىحا لع يدتجب لو تقػـ الدمصة بشذخ الإذا إومشو تقػـ بإعحاره ثع 
بقيا الدمصات الإدارية الأخيخ يسكشيا مغ تصبيق عقػبة إدارية ويذتخط في عقػبات التي تص

تكػف الدمصة القسعية خاضعة لشفذ قػبة سالبة لمحخية و و العأف لا يكػف الجداء أالسدتقمة 
  .السبادغ الجدائية

 و الكليأثانيا: التعليق الجزئي 
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أمخ الدمصة إما في حالة عجـ الامتثاؿ لمذخز السعشػؼ للإعحار رغع العقػبة السالية، ت
و الكمي لمبخنامج الحؼ وقع بثو، أو بتعميق الخخرة عشج كل إخلاؿ غيخ أبالتعميق الجدئي 

ف التعميق الفػرؼ لمخخرة التعميق شيخا واحجا، ويكػ  ةالبخنامج، ولا تتعجػ مجمختبط بسحتػػ 
بالشطاـ  خلاؿ الإ نحار أو غخامة مباشخة، ويكػف التعميق الفػرؼ لمخخرة في حالةإدوف أؼ 

شيارية والإعلانات التمفديػنية، وكحلظ في حالة الإخلاؿ داب العامة، في حالة البخامج الإوالآ
مغ القانػف  (101)وقج شخأ ىحا في نز السادة  1اع والأمغ الػششييغبسقتزيات الجف

اتراؿ السخخز لو باستغلاؿ خجمة  في حالة عجـ الامتثاؿ الذخز السعشػؼ " :14/04
 (100)عحار رغع العقػبة السالية السذار إلييا في السادة الدسعي البرخؼ لسقتزيات الإ

 أعلاه تأمخ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ بسقخر معمل:
 إما بالتعميق الجدئي أو الكمي لمبخنامج الحؼ وقع بثو. 
 2وإما بتعميق الخخرة عغ كل إخلاؿ غيخ مختبط بسحتػػ البخامج. 

  .3وفي كمتا الحالتيغ، لا تتعجػ مجة التعميق شيخا واحجا
ليو، إفة ار السخالف وإعلامو بالسخالإف مثل ىحا الإجخاء أؼ التعميق الفػرؼ ودوف إعح

لا إجخاء بػليدي، إاب العامة والجفاع والأمغ ما ىػ والسجرج تحت غصاء الشطاـ العاـ والآد
اجخاء  تخاذابخاءة، فكاف عمى الأججر بالسذخع فيو مداس فاضح بحقػؽ الستعامميغ وقخيشة ال

وقف الخخرة مؤقتا لغاية التأكج  تحفطي واعتبار ىحه الحالة استعجالية وتجرج في العقػبة أو
  .4مغ السخالفة السشدػبة لمستعامل

أمخ بعقػبة ذا الذخز السعشػؼ لع يستثل للإعحار الدابق فلا بج عمى الدمصة ىشا بأف تإ
و تقػـ بتعميق الخخرة عشج تحقق أؼ خمل أ السبثو الكمي  لمبخنامج أالتعميق سػاء الجدئي 

 نحار فيإيصبق دوف سابق  كثخ والتعميق الفػرؼ أحج لا التعميق يكػف خلاؿ شيخ وا وىحا
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 (101)خلاؿ بالأمغ ككل وىػ ما نرت عميو السادة و الإأحالة عجـ احتخاـ الآداب العامة 
 .14/04مغ القانػف 

 ثالثا: الدحب للرخرة
لاتراؿ الدسعي البرخؼ عغ الخخرة عشجما يتشازؿ الذخز السخخز لو بإنذاء خجمة ا

، في ىحه الحالة تتجخل الدمصة لدحب الخخرة، ستغلاليااخخ قبل الذخوع في آلى شخز إ
التي تشز عمى: "يعاقب بغخامة كل مغ  14/04مغ القانػف  (108)تصبيقا لشز السادة 

 .لسػافقة مغ الدمصة مانحة الخخرة"تشازؿ عغ الخخرة دوف ا
خؼ حرة مغ عشجما يستمظ الذخز السعشػؼ السدتغل لخجمة الاتراؿ الدسعي البر

 .( بالسائة40السداىسة تفػؽ)
عشجما يكػف الذخز السعشػؼ السدتغل لخجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ قج حكع عميو 

 .نيائيا بعقػبة مذيشة ومخمة بالذخؼ
عشجما يكػف الذخز السعشػؼ السدتغل لخجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ في حالة تػقف 

  .1عغ الشذاط أو الإفلاس أو ترفية قزائية
يتع سحب الخخرة السشرػص عمييا ": 14/04مغ القانػف  (104)حيث تشاولت السادة 

، بشاء عمى تقخيخ معمل مغ سمصة  (103( و)102)في أحكاـ السادتيغ  أعلاه بسػجب مخسػـ
  .2ضبط الدسعي البرخؼ"

ف الذخز السخخز لو بإنذاء خجمة اتراؿ أو فإف عقػبة الدحب تصبق في حالة ومش
ه الى شخز اخخ قبل البجأ في استغلاليا فيشا الدمصة تتجخل في سحب ىحسسعي برخؼ 

 .و مُبخرأالخخرة ويكػف ىحا الأخيخ معمل 
 رابعا: إصدار قرار معلل لإلغاء مشحة الرخرة أو سحبيا:
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 إلغاءسمصة ضبط الدسعي البرخؼ قخارا  إضافة إلى إصجار قخار لتعميق الخخرة ترجر
 الحالتيغ:  شح الخخرة وسحبيا وذلظ حدبم

 .إصجار قخار معمل مغ أجل إلغاء إجخاء مشح الخخرة
لأمخ الخديشة العسػمية إلى رئيذ سمصة في حالة عجـ تدميع صظ بشكي مرجؽ عميو 

لتي تمي إمزاء أياـ ا 8 غ الجدء الثابت في غزػف مأجل دفع مبضبط الدسعي البرخؼ مغ 
و يتع الذخوع في  مخخرة،رخؼ ب سسعي اتراؿالسخسػـ الستزسغ رخرة إنذاء خجمة 
 سسعي برخؼ مخخرة بقػة اتراؿإنذاء خجمة  إجخاء إلغاء السخسػـ الستزسغ رخرة

 .القانػف بشاء عمى تقخيخ معمل مغ رئيذ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 
 إصجار قخار معمل مغ أجل سحب الخخرة . 

قخارا معلاؿ مغ أجل سحب الخخرة وذلظ في  البرخؼ ترجر سمصة ضبط الدسعي 
  التالية: الحالات

 الدسعي  الاتراؿخجمة  عشجما يتشازؿ الذخز السعشػؼ السخخز لو بإنذاء
 استغلاليا.قبل الذخوع في آخخ  شخز البرخؼ عغ الخخرة إلى

   40 عشجما يستمظ الذخز الصبيعي أو السعشػؼ حرة مغ السداىسة تفػؽ .% 
  الدسعي البرخؼ  الاتراؿعشجما يكػف الذخز السعشػؼ السدتغل لخجمة

  مذيشة ومخمة بالذخؼ. السخخرة قج حكع عميو نيائيا بعقػبة
  الدسعي البرخؼ  الاتراؿعشجما يكػف الذخز السعشػؼ السدتغل لخجمة

 . أو ترفية قزائية إفلاس حالة تػقف عغ الشذاط أو السخخرة في
  تػجو سمصة ضبط الدسعي  يػما، 60بث البخامج  انقصاععشجما تتعجػ مجة

قرج سحب الخخرة وىحا حدب  رخؼ تقخيخا معلاؿ إلى الدمصة السانحةالب
 .16/2221 مغ السخسػـ التشفيحؼ (86) مزسػف السادة
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خجمة  باستغلاؿإضافة إلى العقػبات الدابقة فقج تع إلداـ الذخز السعشػؼ السخخز لو 
ت ىحا الذخز لالاخإغ يػجو إلى الخأؼ العاـ يتزسغ لابإدراج ب الدسعي البرخؼ  الاتراؿ

السدمصة عميو في البخامج  الإدارية والتشطيسية وكحلظ العقػبات القانػنية بالتداماتوالسعشػؼ 
 .(106) التي تبث وتحجد شخوط بثو وذلظ حدب مزسػف السادة

 عقػبة سحب الخخرة فمع يسشحيا السذخع لدمصة الزبط بل تخكيا بيج الدمصة السانحة ليا
ولكشو  ،14/04مغ القانػف ( 07)مخسػـ شبقا لشز السادة  جبوىي الدمصة التشفيحية بسػ 

 كخس ىحه العقػبة في ىحا القانػف بشاء عمى:
  مشح الخخرة أو  لإلغاءإصجار قخار معمل مغ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ

 .(104)ة سحبيا، حدب نز الساد
   عشج التعميق الفػرؼ ليا مغ شخؼ سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، حدب نز

 .1(103) السادة

ومشو فإف عمى سمصة ضبط الدسعي البرخؼ أف ترجر القخار الحؼ مغ شأنو أف يمغي 
الخخرة التي مشحت لو وىحا يكػف في إحجػ الحالتيغ الستسثمتيغ في إصجارىا لقخار الإلغاء 
ويكػف بسشح رخرة معمل وىحا في حاؿ أنيا لع تدمع صظ بشكي مرادؽ عميو إلى رئيذ 

خؼ، إضافة إلى حالة إصجارىا لقخار معمل أيزا مغ أجل سحب سمصة ضبط الدسعي البر
الخخرة ويكػف ىحا عشجما يتشازؿ الذخز السعشػؼ السخخز لو بإنذاء الخجمة للاتراؿ 

أو يكػف ىحا الذخز السعشػؼ قج  %40الدسعي البرخؼ وىحا في حاؿ مداىستو بشدبة 
يػما إضافة إلى  60لسجة شبقت عميو عقػبة أو أفمذ وتػقف العسل وحجث انقصاع البث 

ـ ، ىحه الحالات فإنو ممدـ عمى الذخز السعشػؼ بإدراج بلاغ معمل مػجو إلى الخأؼ العا
 ىي بيج الدمصة التشفيحية.وعميو فإف عقػبة سحب الخخرة 
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 الثانيالفرع 
 العقهبات الستعلقة بالذخص الظبيعي

الزبط  في سمصةالجداءات التي تصبق عمى الذخز الصبيعي لسختكبي السخالفات 
 :والشذاط الإعلامي تتسثل في الغخامات السالية وىي كسا يمي

 تعريف العقهبة الساليةأولا : 

الذخز الصبيعي لأؼ مخالفة فالقانػف يفخض عميو بعس العقػبات  رتكابفي حاؿ ا
 الستسثمة في دفع الغخامات. 

مميغ السخالفيغ لقػاعج االعقػبة السالية ىي تمظ العقػبة التي تسذ الحمة السالية لمستع
لى الجولة عغ شخيق الخديشة العامة، وقج حػؿ السذخع إذ تعتبخ مبمغا ماليا يجفع إالتشطيع، 

قخاره بعقػبات إلى إتػقيع العقػبات السالية، إضافة  سمصة ضبط الدسعي البرخؼ صلاحية
  .1ةثار ماليآأخخػ ذات 

 تصبيق العقػبات الساليةثانيا : 
 الساليةالعقهبات  -1

ت عمى الذخز السعشػؼ السخخز لو تػقع سمصة ضبط الدسعي البرخؼ مثل ىحه العقػبا
 :14/04مغ القانػف ( 107) خجمة الاتراؿ سسعي برخؼ، حيث تشز السادة ستغلاؿبا
 2دج 1000000دج الى عذخ ملاييغ  2000000يعاقب بغخامة مالية مغ مميػني ديشار " 

و معشػؼ يدتغل خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ دوف الحرػؿ عمى أكل شخز شبيعي 
أعلاه،  تأمخ الجية القزائية السخترة بسرادرة  (20)الخخرة السشرػص عمييا في السادة 

قب الدسعي البرخؼ السعشية" ويعا تراؿالاات السدتعمسة للاستغلاؿ خجمة ئالػسائل والسشذ
و شبيعي مدتغل أييغ ديشار كل شخز معشػؼ خسدة ملالى إبغخامة مالية مغ مميػف ديشار 

لخجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ يتشاوؿ دوف السػافقة السدبقة لمدمصة السانحة حدب نز 

                                                           
 .72سخجع نفدو، ص ال 1
 .40عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص  2
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نو يعاقب القانػف عغ حيازة نطاما لمبث في أتشز عمى (109)غيخ اف السادة  (108)السادة 
لى إمميػني ديشار  خؼ غيخ مخخز لو مغالتخاب الػششي لكل ناشخ خجمة اتراؿ سسعي بر

نو في حاؿ أة كل الأجيدة الخاصة بالبث  كسا لى مرادر إالإضافة عذخ ملاييغ ديشار ب
 2013حقػؽ السؤلف والحقػؽ السجاورة تصبق العقػبات السشرػص عمييا في جػيمية  نتياؾا

 .1الستعمق بحقػؽ السؤلف والحقػؽ السجاورة
 سؤسدات الإعلامية فبعج رفع التجخيع عغويسكغ اعتبار الغخامات السختفعة حبذ بجيل لم

 .ف القيػد السالية تعتبخ تقييجا صخيحا لمشذاط الدسعي البرخؼ في الجدائخألا إالرحافة 
لى عذخة  إة مبالغ تتخاوح  مغ مميػف ديشار نلاحع أف السذخع خرز لمعقػبات السالي

 .2(110) (109( )108( )107)ملاييغ ديشار والسشرػص عمييا في السػاد 
ىي غخامات مالية  14/04عتبار العقػبات السالية التي نز عمييا القانػف إ وعميو يسكغ 
 .تجفع مغ قبل السختكب لمسخالفة لمجولة وتحجد الكيسة السالية حدب مخالفتوبجيمة بالحبذ و 

 ا: عقهبات ذات آثار ماليةثالث
يتػقف عشج العقػبات  لا أف السداس بالحمة السالية لمذخز السعشي بالعقػبة يلاحعأخيخا و 

ثار مالية رغع آ العقػبات التي ليا الاعتباربعيغ  الأخحيتعجاه، إذ يجب  السالية السباشخة وإنسا
أو التعميق بالعقػبة السعاقب بيا في جخيجة  أف السذخع لع يكيفيا صخاحة بأنيا مالية، كالشذخ

فشذخ القخار  لمذخز السعاقب، فالشذخ أو التعميق كعقػبات ليا صمة بالحمة السالية يػمية،
في قشاة تميفديػنية سػؼ يحسل صاحبو أعباء  الإعلاففي جخيجة يػمية وفي صفحة كاممة أو 

 مالية كبيخة.
  الدسعي البرخؼ تع إلداـ  الاتراؿعغ شخيق خجمات  الإعلاـبالشدبة لشذاط

الدسعي البرخؼ بإدراج  الاتراؿخجمة باستغلاؿ الذخز السعشػؼ السخخز لو 

                                                           
 .41السخجع نفدو، ص  1
 .41عيادؼ إيشاس، السخجع سابق، ص  2
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بالتداماتو ت ىحا الذخز السعشػؼ لالايػجو إلى الخأؼ العاـ يتزسغ إخ  غلاب
 والتشطيسيةالقانػنية 

   التي تبث وتحجد شخوط بثو وذلظ  السدمصة عميو في البخامج الإداريةكحلظ العقػبات
عحارات السػجية مغ لإىحا إضافة إلى إلدامية نذخ ا ،(100)مزسػف السادة  حدب

مغ قانػف الدسعي  (89)مزسػف السادة  الدسعي البرخؼ حدبقبل سمصة ضبط 
 البرخؼ.

وبحلظ يكػف السذخع قج نز عمى نصاـ عقابي مالي تراعجؼ ومتشاسب مع شبيعة وحجع 
 1لحداب مبمغ الغخامة الأعساؿمعيار رقع  في ذلظ مدتعسلاالسخالفة 

  

                                                           
 .73شخباؽ محمد أميغ، السخجع سابق، ص  1
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 الثاني السبحث

 البرري  الدسعي ضبط سلظةنذاط  ختراصاتا 
 سػمصات الزػبط السدػتقمة، حيػث مسيداتيعتبخ الجسع بيغ عػجة اختراصػات مػغ أىػع 

 ات فػػيلا تكتفػػي بحل الشداعفيي لأجميػػا،  السيػػاـ التػػي أنذػػئت تحقيق الأخيخةتدػػسح ليػػحه 
 قترػادؼ،لإشطيسيػة التػي تحقػق التػػازف االسجػالات التػي تزػبصيا بػل تقػػـ بتحجيػج القػاعػج الت

وقج لا تتستع جسيع سمصات الزبط السدتقمة بخاصية الجسػع بػيغ جسيػع الاختراصػات 
 1.تختز بالبعس دوف البعس الآخخ حيػث
 نجػج أف سػمصة ضػبط نذػاط الدػسعي 04/14القػانػف  مػغ (55)نػز السػادة  ستقخاءوبا

 وعميػػو 2،تسػػشح لدػػمصة ضػػبط مدػػتقمةالبرػػخؼ تتستػػع بأغمػػب الاختراصػػات التػػي يسكػغ أف 
 سػػشتشاوؿ فػػي ىػػحا السبحػػث مصمبػػيغ سشخرػػز السصمػػب الأوؿ لجراسػػة الاخترػػاص الػقػػائي
 لدػمصة ضػبط نذػاط الدػسعي البرػخؼ، بيشسػا سػشتصخؽ فػي السصمػب الثػاني إلػى الاخترػاص

 .التشازعي ليحه الدمصة

 الأول السظلب

 البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة الهقائي الاختراص
عجيػج الاختراصػات  البرػخؼ  الدػسعي نذػاط ضػبط سػمصة الجدائػخؼ  السذػخع خػؿ لقج
خػػلاؿ  مػغ وذلػػظ الطػػخوؼ أحدػػغ وفػػي السصمػػػب الػجػػو عمػػى مياميػػا أداء مػػغ تسكشيػػا التػي

 .الثاني( )الفخع الخقابي لاختراصوا ،(الأوؿ الفخع) التشطيسي الاختراص

                                                           
كداؿ ليميا، الدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي في الجدائخ، محكخة لشيل إجازة السجرسة العميا لمقزاء، الجفعة  1

 30، ص 2008الدادسة عذخ، الجدائخ،
 ،يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، السخجع سابق.14/04مغ القانػف  55أنطخ السادة  2
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 الأول لفرعا
 البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة التشغيسي الاختراص

 إف السذػػخع الجدائػػخؼ لػػع يسػػشح الاخترػػاص التشطيسػػي لدػػمصات الزػػبط السدػػتقمة إلا
 تشطػػيع مػػخف ومتصػػػرنػػادرا، واليػػجؼ مػػغ مػػشح ىػػحا الاخترػػاص ليػػحه الدػػمصات ىػػػ إدخػػاؿ 

 يػػتلاءـ مػػػع الشذػػػاط أو ميػػػاـ ىػػػحه الدػػػمصات، التػػي تتصمػػػب نػعػػػا مػػغ الفعاليػػػة والتخرػػز
 فرػلاحية التشطػيع والخقابػة كانػت مػغ الاختراصػات الأصػمية لمدػمصة التشفيحيػة، إلا 1والخبػخة

 2.ػضيفة مع بعس سمصات الزبط السدتقمةأف ىحه الأخيخة أصبحت تتقاسع ىحه ال
 البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة التشغيسي الاختراص شرعية: أولا
 التػي تػشز عمػى أنػو: "يسػارس رئػيذ 1996مػغ دسػتػر(125) خػلاؿ نػز السػادة  مػغ

 القػػانيغ الجسيػرية الدمصة التشطيسية في السدائل غيخ السخررة لمقانػف، يشػجرج تصبيػق
نجػج أف الدػمصة التشطيسيػة محرػػرة ، "3السجاؿ التشطيسي الحؼ يعػد لخئيذ الحكػمػة فػي

كرػػلاحية لمػػػزيخ الأوؿ دوف سػػػاه، ذلػػظ أف تكػػخيذ مثػػل ىػػحه الدػػمصات لدػػمصات  دسػتػريا
 .السدتقمة يؤدؼ إلى تجخيج الحكػمة لجدء مغ صلاحياتيا السخػلة ليا دستػريا الزػػبط

 ولقج دار نقاش فقيػي حػػؿ مدػألة تػافػق الدػمصة التشطيسيػة السسشػحػة لدػمصات الزػبط
البعس أف مشح الدمصة التشطيسية ليحه الدػمصات لا  فيخػ السدتقمة لأحكاـ الجستػر، 

.سع الجولة ولحدابياإالجستػر كػف ىحه الأخيخة تعسل ب مع يتعػارض
4 

                                                           
سدتقمة في السجاؿ السرخفي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع قانػف أعخاب أحسج، الدمصات الإدارية ال 1

 .44، ص2007الأعساؿ، كمية الحقػؽ بػدواو، جامعة أحسج بػقخة بػمخداس، 
 دارةرضػاني نديسة،الدػمصة التشطيسيػة لمدػمصات الإداريػة السدػتقمة، مػحكخة لشيػل شػيادة الساجدػتيخ فػي القػانػف، فػخع إ 2

 .20، ص2012ومالية، كمية الحقػؽ، جامعة أحسج بػقخة، بػمخداس،
 96-438مغ دسػتػر الجسيػريػة الجدائخيػة الجيسقخاشيػة الذػعبية، السشذػػر بسػجػب السخسػػـ الخئاسػي رقػع 125السادة   3

 ، معجؿ و متسع.1996ديدسبخ 08صادرة في  76،ج ر عجد  1996ديدسبخ 07مؤرخ في 
 صػة عبػج اليػادؼ،" نصػاؽ اخترػاص الدػمصات الإداريػة السدػتقمة فػي القػانػف الجدائػخؼ: دراسػة حالػة لجشػة تشطػيعبػغ زي 4

 عسميات البػرصة وسمصة ضبط البخيج والسػاصلات"، السمتقى الػششي حػؿ سمصات الزبط السدتقمة في السجػاؿ الاقترػادؼ
 .173، ص 2007ماؼ 24و 23ية، جامعة بجاية، أياـ  والسالي، كمية الحقػؽ والعمػـ الاقتراد
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فكػػخة  يعػػارض مػػغ فيشػػاؾ الفخندػػي، الفقػػو فػػي واسػػعا جػػجلا السدػػألة ىػػحه أثػػارت كسػػا
الجسػتػر  لأحكػاـ خخقػا تعػج فحدػبيع السدػتقمة، الزػبط لدػمصات التشطيسيػة بالدػمصة الاعتػخاؼ
رئػيذ  بػو يتستػع مػا مخاعػاة مػع الأوؿ، لمػػزيخ التشطيسيػة الدػمصة يخػػؿ الػحؼ 1958الفخندػي

 الزػبط آليػة بػأف يخػ  مغ ىشاؾ بيشسا الػزراء، مجمذ في السخاسيع إمزاء مغ ػريةالجسي
 يصػخح العػاـ الاقتػخاع أمػاـ مدػؤولة غيػخ لييئػات التشطيسيػة الدػمصة فسػشح أجشبي ىػي بسفيػـ

 1.الجيسقخاشية لسبجأ مذػكل بالشطخ
 البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة التشغيسي الاختراص على الهاردة القيهد: ثانيا
تسػػػارس الاخترػػػاص  التػػي السدػػػتقمة الزػػػبط بدػػػمصات الستعمقػػػة القػػػانيغ خػػلاؿ مػػغ

ومػا ، 2الاخترػاص ىػحا دسػتػرية مػجػ بسذػكل اصػصجمت أنيػا قمشػا أف سػبق والتػي التشطيسي
 ىػػ البرػخؼ  الدػسعي نذػاط ضػبط لدػمصة التشطيسػي الاخترػاص دسػتػرية مجػ يبخر

 3.أخخػ  جية مغ عميو ورقابة جية مغ بقيػد الاختراص ليحا إحاشػة السذخع
 .البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة التشغيسي الاختراص محدودية -1

 قػج تػع أنػو نجج البرخؼ  الدسعي نذاط ضبط لدمصة السشطسة القانػنية الشرػص باستقخاء
محػجد  مجػاؿ فػي حرػخه وقػج بقيػػد، الدػمصة ليػحه السسشػػح التشطيسػي الاخترػاص إحاشػة
السيػاديغ  جسيػع فػي يتػجخل بحيػث الأوؿ، الػػزيخ يسارسػيا التػي التشطيسيػة الدػمصة مػع مقارنػة
 4.عامة برفة
عمػى  بالدػيخ مكمفػة متخررػة ىيئػة البرػخؼ  الدػسعي نذػاط ضػبط سػمصة عتبػاروبإ
 مسارسػة فػي دورىػا فػإف السرالح، تػازف  وضساف البرخؼ، الدسعي قصاع سيخ حدغ

                                                           
فتػس خجيجة، الاختراص التشطيسي لدمصات الزبط الاقترادؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع القانػف  1

 .88، ص 2010العاـ للأعساؿ ، كمية الحقػؽ، جامعة عبج الخحسغ ميخة بجاية، 
 . 96السخجع نفدو، ص 2
ج، السخكد القانػني لدمصة ضبط نذاط الدسعي البرخؼ، محكخة لشيل درجة الساستخ في الحقػؽ، شعبة مخشير بػزي 3

القانػف الاقترادؼ وقانػف الأعساؿ، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحسغ 
 45، ص 2015ميخة، بجاية، 

 97فتػس خجيجة، السخجع سابق، ص 4
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، شالسػػػػا أنيػػػا ىيئػػػة ذات معخفػػػة دقيقػػػة بالستصمبػػػات الػاجػػػب ياالتشطيسيػػػة ميػػػع نػعالدػمصة 
ػع وبالسذػاكل الػلازـ حميػا، فيػي مػدودة بعشاصػخ ضػخورية مػغ أجػل التفكيػخ فػي وض تحكيقيػػػا

ججيػػجة أو تعػػجيل تشطػػيع غيػػخ كامػػل، كسػػا أف مسارسػػة ىػػحه الدػػمصة التشطيسيػػة  أنطسػة
شػخيقتيغ، حيػث تتجدػج مدػاىسة ىػحه الدػمصة عػغ شخيػق الاستذػارة والآراء  يشحرػػخ فػػي

سػشح الاخترػاص والتػصيات بالخغع مغ أنيا مجػخدة مػغ أؼ قػػة إلداميػة، ف وتقػجيع الاقتخاحػات
ضػبط نذػاط الدػسعي البرػخؼ يفػتح مجػاؿ التذػاور فػي مجػاؿ نذػاط  الاستذػارؼ لدػمصة

قصػاع، وىػحا مػا يسيػج الدػسعي البرػخؼ، مسػاّ  يدػسح بسعالجػة كػل الجػانػب الستعمقػة بال
 لخقيّػو وتصػػره، وفيسػا الصخيق

 التشطيسيػة مػغ شػخؼ ىػحه الدػمصة يطيػخ فػي تستعيػايخػز الصخيقػة الثانيػة لسسارسػة الدػمصة 
تشطيسػي،  بدمصة التشطيع بحج ذاتيا، فيي تبجؼ رأييا فػي كػل مذػخوع نػز تذػخيعي أو

حػػؿ دفتػخ الذػخوط الستعمػق بشذػاط الدػسعي البرػخؼ كػنيػا، كسػا تعسػل عمػى تصبيػق  وكػحلظ
خمجة وتجرس شمبات خجمات الاتراؿ البرخؼ، كسا الستعمقة بذخوط الإنتاج والسب القػاعػج

تجدػػيج كيفيػػػة بػػػث البػػػخامج السخررػػػة لمتذػػػكيلات الدياسػػية والسشطسػػػات  تعسل عمػى
والسيشية السعتسجة، بالإضافة إلى أنيا تعسل عمى الديخ عمى مخاقبة تصبيق  الػششيػػػة الشقابيػػػة

د الأشػخاص السعشػيػػة فػي معالجػػة السعمػمػػات، وكػػل مػػا يتعمػػق عػػجـ تحيػػ القػػانيغ، وضػساف
  14/04.2مغ القانػف  (55) وىحا ما نرت عميو نز السادة  1بػػالػاقع الدياسػػي

 بػػػالخغع مػػػغ التستػػػػع الػاسػػػػع لدػػػمصة ضػػػبط نذػػػاط الدػػػسعي البرػػػخؼ بالاخترػػػاص
 حاؿ عجـ إلدامية الأخح بو مػغ شػأنو إفػخاغ ىػحه الرػلاحية مػغ محتػاىػاالتشطيسي، إلا أنو في 

كسػا لا يعشػي ذلػظ رقابػة القزػاء عمػى ىػحا الػجور التدػاىسي باعتبػاره يشحرػخ فػي مجػخد 

                                                           
 .46مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص  1
 ، يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، السخجع سابق. 14/04مغ القانػف رقع55أنطخ السادة   2
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عتبارىا قخارات، فخقابة القاضي تشحرػخ فػي إ قتخاحات لا تخقى إلى إستذارة أو إ تقػجيع
 1.رجرىا سمصة ضبط نذاط الدسعي البرخؼ ت القػخارات التػي

 .البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة التشغيسي الاختراص على الرقابة -1

كسػػا  إداريػػة وصػػائية أو سػػمسية تبعيػػة لأيػػة تخزػػع لا السدػػتقمة الإداريػػة الدػػمصات إف
السذػخع  أف نجػج الدػمصات، ليػحه السشذػئة القانػنيػة الشرػػص اسػتقخاء عشػج لكػغ القػػؿ، سػبق

الخقابػة  أوجػو وتطيػخ 2،مكانيدمػات عػجة عبػخ التشفيحيػة الدػمصة لخقابػة أخزػعيا قػج الجدائػخؼ 
التشفيحيػػػة،  بالدػػػمصة علاقتيػػا فػػي البرػػػخؼ  الدػػسعي نذػػػاط ضػػبط سػػمصة عمػػى تسػػػارس التػػي

 تطيػخ كسػا الدػمصة، ىػحه عمػى الأخيػخة ىػحه تفخضػيا التػي والتػأثيخات التػجخلات وتختمف
 الدػسعي نذػاط ضػبط سػمصة قػخارات ضػج السقجمػة الصعػػف  فػي الخقابػة ىػحه أيزػا صػػر

 اختراصػا أصػبح فقػج الاخترػاص ىػحا عمػى الػػاردة الحػجود ىػحه كػل البرػخؼ، وأمػاـ
 تػػػداحع يشفػػػي مػػػا ضػػػج والتشطيسػػػات لمقػػػػانيغ يخزػػػع أف يشبغػػػي خاصػا ومحػػػجدا تشطيسيػا
 3.العاـ التشطيسي فػػػي اختراصو الأوؿ الػػػػزيخ

 الثاني الفرع
 البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة الرقابي الاختراص

 مخترػػة وىػػيلقػػج اسػػتقخت أغمػػب التذػػخيعات عمػػى مػػشح سػػمصة الخقابػػة إلػػى ىيئػػات 
 سػمصات الزػبط السدػتقمة، ىػحا مػغ أجػل حسايػة الاقترػاد الػػششي مػغ جيػة والسدػتيمظ مػغ
 جيػة أخػخػ، ولتحقيػق ىػحه الغايػة يدػتمدـ الأمػخ رقابػة معسقػة لاحتػخاـ القػػانيغ والأنطسػة، ولا

ئز التػي تستػاز بيػا ىػحه تتػقف الخقابة والبحث في تحجيػج السبػادغ الأساسػية والخرػا

                                                           
رحسػني مػسى، الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل درجة الساجدتيخ في العمػـ  1

، 2013القانػنية والإدارية، تخرز قانػف إدارؼ وادارة عامة، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة،
 65ص

 .106فتػس خجيجة، السخجع سابق، ص 2
 .45ػاني نديسة، السخجع سابق، صرض 3



 البرري ميام وصلاحيات سلظة ضبط الدسعي   ثاني الفرل ال
 

 
57 

ولقػج مػشح  1،فػي الػسػائل السسشػحػة لمدػمصات الإداريػة السدػتقمة فػي مسارسػتيا وإنسا الدػمصة
 بغػخض العامػة الدػمصة بامتيػازات مسيػػر واسػع رقػابي اخترػاص الدػمصات ليػحه السذػخع
 2.الاختراص ىحا شخعية يبخر ما وىحا الزبصية، مياميا مػغ أداء تسكيشيػا

 أساسػا عمى تشرػب ىامػة رقابيػة سػمصات الدػمصات ىػحه مػشح قػج الجدائػخؼ  السذػخع أف كسػا
 3.الدػؽ  دخػؿ بعج ورقابة بالدػؽ، الالتحاؽ رقابة
 بالدهق  الالتحاق رقابة: أولا

وىػػي  بالدػػؽ،لتحػاؽ بط السدػتقمة، تتعمػق أساسػا بالإإف الخقابػة التػي تسارسػيا سػمصات الزػ
 تأخػػػح شػػكل الاعتسػػػاد أو التػػػخخيز الػػػحؼ يسػػػشح مػػغ شػػػخؼ بعػػس سػػػمصات الزػػبط

السدتقمة، وىحه الأخيخة تتجخل قبػل نذػػب نداعػات عمػى مدػتػػ الدػػؽ، فيػي تتأكػج مػغ 
ػػة مػػغ شػػخؼ الأعػػاف تػػفخ الذػػخوط السصمػبػػة ومػػجػ احتػػخاـ الإجػخاءات القانػني مػجػ

 4.انجاز نذاط موإلسسارسة  الاقترػػادييغ
 ونجػج سػمصة ضػبط نذػاط الدػسعي البرػخؼ ىػي التػي تقػػـ بسيسػة الخقابػة الدػابقة فػي
 مجػػػاؿ الدػػسعي البرػػػخؼ، كسػػػا أف ىػػػحه الدػػػمصة تمعػػب دور كبيػػخ فيسػػػا يتعمػػػق بػػػإجخاء مػػػشح

خخرػػةٕ  حتػػى واف لػػع يسػػشح السذػػخع ليػػا سػػمصة مػػشح التػػخخيز أو الاعتسػػاد مثػػل ال
 6.الدالف الحكخ 04/14مغ القانػف ( 7) شبقا لشز السادة 5الأخخػ  الدػػمصات

 التػػي تػػشز عمػػى أنػػو: "يػػتع تشفيػػح 04/14 مػػغ القػػانػف (22)ومػػغ خػػلاؿ نػػز السػػادة 
 الإجػػخاء الستعمػػق بسػػشح الخخرػػة مػػغ شػػخؼ سػػمصة ضػػبط الدػػسعي البرػػخؼ،" يطيػػخ الػػجور

                                                           
حجرؼ سسيخ، الدمصات الإدارية السدتقمة الفاصمة في السػاد الاقترادية والسالية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في  1

 108، ص 2006القانػف، فخع قانػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ التجارية جامعة أحسج بػقخة، بػمخداس،
 45بق، صرضػاني نديسة، مخجع سا 2
 .48مخشير بػزيج، مخجع سابق، ص 3
راشجؼ سعيجة،  "مفيػـ الدمصات الإدارية السدتقمة"، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ سمصات الزبط السدتقمة في السجاؿ  4

ماؼ 24و  23الاقترادؼ والسالي، كمية الحقػؽ والعمػـ الاقترادية جامعة عبج الخحساف ميخة، جامعة بجاية ، أياـ  
 .403، ص 2007.
 .49مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص  5
 ، يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، السخجع سابق.14/04مغ القانػف رقع  07أنطخ السادة  6
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الكبيػػخ الػػحؼ تمعبػػو سػػمصة ضػػبط نذػػاط الدػػسعي البرػػخؼ فيسػػا يتعمػػق بسػػشح الخخرػػة 
 :يتجمى في والػػحؼ

 مف التخشحأف سمصة ضبط نذاط الدسعي البرخؼ ىي السكمفة بجراسة م 

 1.تعسل عمى تشفيح الإجخاءات الستعمقة بسشح الخخرة 

 إضافة إلى ىحا فإف ىحه الدمصة ىي التي تقػـ بػإبخاـ الاتفاقيػة مػع السدػتفيج بعػج مشحػو
الخخرة لإنذػاء خجمػة الدػسعي البرػخؼ، وكػل ىػحه ىػي مؤشػخات تدػسح لدػمصة ضػبط 

السدتفيج مغ الخخرة وتكػف عمى عمع بكل ما يتعمق الدسعي البرخؼ بسخاقبة  نذػاط
 2.بشذاشو

 .ثانيا: الرقابة بعد دخهل الدهق 
 في نطخ السذخع أف أؼ تشطػيع لقصػاع معػيغ يتصمػب أف تكػػف الدػمصة التشطيسيػة تتستػع

بدمصات واسعة في ذلظ السجاؿ، وذلظ مغ أجل الحفاظ وبشاء تػازنػات ضػخورية، ىػحه 
ب مشحيا عجة سمصات مغ بيشيا الخقابػة وبرػفة دائسػة، كسػا أف سػمصات الزػبط تتصم السيسػة

فػػي ىػػحا السجػػاؿ تتستػػع بدػػمصة رقابػػة حدػػغ سػػيخ وتشطػػيع الدػػػؽ ومػػجػ احتػػخاـ  السدػتقمة
ضػبط  ػحا مػا تقػػـ بػو سػمصةى 3،الاقترػادييغ للأنطسػة والقػػانيغ الخاصػة بػو الستعػػامميغ

عمػى الالتدامػات 04/14 القػانػف مغ  (48) البرخؼ، حيث نرػت السػادة نذػاط الدػسعي
 4.قترادييغشخؼ الأعػاف الإ الػاجػب احتخاميػا مػغ

                                                           
 ، يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، مخجع سابق. 14/04مغ القانػف رقع  22أنطخ السادة 1
 .50مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص   2
 .40خجع سابق، صسالكداؿ ليميا،   3
 ، يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، السخجع سابق. 14/04مغ القانػف رقع 48أنطخ السادة   4
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 الثاني السظلب
 البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة التشازعي الاختراص

الجولػػة  شػػخؼ مػػغ السدػػتعسمة الػسػػائل وأسػػخع أنجػػع الفخديػػة الإداريػػة القػػخارات تعتبػػخ
دور  تفعيػل أجػل ومػغ العامػة، الدػمصة متيػازاتإ مػغ متيػازإ وىػػ 1،العامػة السرػمحة لتحقػق

بتخػيػل  السذػخع قػاـ السجػالات مػغ العجيػج فػي الجولػة عػضػت التػي السدػتقمة الزػبط سػمصات
فػػي  الفرػػػل أو القسػػع إلػػى ييػػػجؼ مػػا مشيػػػا فخديػػة قػػػخارات ارإصػػػج صػػلاحية الدػػػمصات ىػػحه

 2.التحكيع شخيق عغ الشداعات
 الأول الفرع

 البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة القسعي الاختراص
الدػسعي  والقصػاع الاقترػادؼ القصػاع يتصمبيػا التػي والخاصػة العامػة لمستصمبػات نطػخا

 3،السزػبػشة القصاعػات كػل ومخاقبػة الشداعػات، فػي وتخرػز وفعاليػة سػخعة مػغ البرػخؼ 
 العقػبات. تػقيع صلاحية البرخؼ  الدسعي نذاط ضبط سمصة السذخع خز فقج

 العقاب لدلظة البرري  الدسعي نذاط ضبط سلظة مسارسة شروط: أولا
ليػحه  القػانػف  يسشحيػا التػي الأىميػة تمػظ ىػي السدػتقمة الإداريػة لمييئػات القسعيػة الدػمصة

القسعيػة  الدػمصة ىػحه السخالفػات، رتكػابلإ أؼ والأنطسػة القػػانيغ خػخؽ  عمػى لمسعاقبػة الييئػات
وأف  الػخدع مجػاؿ فػي لمقزػاء الاسػتئثارؼ  بالاخترػاص يقزػي الػحؼ القػانػني السبػجأ تتجػاوز
الدػمصة  لقػخارات الامتثػاؿ عمػى الأفػخاد لإجبار السألػؼ قالصخي ىػ القزاء يػقعو الحؼ الجداء
 4.العامة

                                                           
 .52مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص 1
 .65رحسػني مػسى، السخجع سابق، ص  2
 يخ فػػي القػػانػف، فػػخع القػػانػف العػػاـفػنػػاس سػػييمة، الدػػمصة التأديبيػػة لمجشػػة السرػػخفية، مػػحكخة لشيػػل شػػيادة الساجدػػت 3

 .8،ص  2009للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
عيداوؼ عد الجيغ،"الييئات الإدارية السدتقمة في مػاجية الجستػر"، السمتقى الػششي حػؿ سمصات الزبط السدتقمة في  4

 .10، ص2007ماؼ ، 24و  23، جامعة عبج الخحسغ ميخة بجاية، أياـ  السجاؿ الاقترادؼ والسالي
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القاضي  لتجخل رفزا السدتقمة الزبط لييئات السخػلة القسعية أو العقابية الدمصة وتعج
 بكػػل( الجشػػائي القاضػػي) الأخيػػخ ىػػحا إلسػػاـ لعػػجـ نطػػخا الزػػبط، محػػل القصػػاع مجػػاؿ فػػي

 ىػحه أف يعشػي لا القاضػي تػجخل اسػتبعاد أف غيػخ تخررػو، لعػجـ بالاقترػاد يتعمػقمػػا 
 الذػخوط مػغ لجسمػة تخزػع إذ لمعقػبػات، تصبيقيػا عشػج قزػائي دور تمعػب الييئػات السدػتقمة
 .1الػاجػب احتخاميا

 .الإجرامي الظابع إزالة -1

 تعخيػف ىػحه خػلاؿ مػغ التجػخيع إزالػة وضػاىخة السدػتقمة الإداريػة الييئػات بػيغ العلاقػة تطيػخ
الإداريػة  الييئػات لرػالح الجشػائي لمقاضػي القسعيػة الدػمصة إزالػة عػغ عبػارة فيػي الطػاىخة

التػػي  تمػػظ فقػػط يخػػز مػػا ىػػحا 2،الإداريػػة بالعقػبػػات الجشائيػػة العقػبػػات واسػػتبجاؿ السدػػتقمة
 الزػبط سػمصة تصبقيػا التػي فالعقػبة والدجغ، الحبذ كعقػبة جشائية بأنيا أصلا فتػص

 3.ردعي قزائي ذات شابع
 .للحرية سالبة الجزاءات تكهن  ألا -2

الاخػتلاؼ  ىي لمحخية الدالبة غيخ الجداءات أف الفخندي الجستػرؼ  السجمذ عتبخإ  لقج
الجدائػي  لمقاضػي اعتػخؼ بحيػث العقػاب مجاؿ في الإدارة وسمصة القاضي سمصة بيغ السػجػد

 4.السدتقمة الإدارية الدمصات دوف  والدجغ الحبذ عقػبة تػقيع بدمصة
 :العقابية السبادئ لذات القسعية الدلظة خزهع  -3

لمرػػتيات  الأعمػى بػالسجمذ يتعمػق لػو قػخاره فػي الفخندػي الجسػتػرؼ  السجمػذ أكػج لقػج
 مبػػجأ والعقػبػات، الجػػخائع شػخعية لسبػػجأ السدػتقمة الإداريػػة الدػمصات احتػػخاـ ضػخورة والسخئيػات

                                                           
 53مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص  1
 13عيداوؼ عد الجيغ، السخجع سابق، ص. 2
 .53مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص  3
 .54السخجع نفدو، ص  4
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عشػػػج  الػػػجفاع حقػػػؽ  احتػػػخاـ مبػػػجأ وكػػػحا الجشػػػائي القػػػانػف  رجعيػػػة عػػػجـ مبػػػجأ العقػبػػة، ضػػػخورة
 1.العقاب لدمصة مسارستيا

نرػػت  التػػي البرػػخؼ  بالدػػسعي الستعمػػق القػػانػف  مػػغ( 105)السػػادة  نػػز إلػػى بػػالخجػع
 معممػة الإداريػة بالعقػبػات الستعمقػة البرػخؼ  الدػسعي ضػبط سػمصة قػخارات تبمػغ: "أنو عمى

 البرخؼ  الدسعي الاتراؿ خجمات باستغلاؿ ليع السخخز السعشػييغ إلػى الأشخاص
 2."السعشية
 ذكخىػا حتى سػبق التػي السبػادغ بػاحتخاـ ممدمػة البرػخؼ  الدػسعي نذػاط ضػبط سػمصة فػإف
 3.ومالية إدارية عقػبات في السذخع ليا خػؿ ما تػقيع ليا يتدشى
أحكام  مع البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة القسعية الدلظة ندجامإ مدى: ثانيا

 الدستهر

 السدػتقمة التػػي الإداريػة لمدػمصات السسشػحػة الرػلاحيات أخصػخ مػغ القسعيػة الدػمصة تعتبػخ
القػػػانيغ  خػػخؽ  حػػاؿ فػػي الاقترػػادييغ الأعػػػاف عمػػى العقػبػػات تػقيػػع أىميػػة فػػي تتسثػػل

الدػػمصات  كغالبيػػة البرػػخؼ  الدػػسعي ضػػبط سػػمصة وتتستػػع 4،السخالفػػات رتكػػابوإ والأنطسػػة
غيػخ  عقػبات، مغ وتػقعو أوامخ مغ ترجره ما خلاؿ مغ قزائية بدمصات السدتقمة الإدارية

 5.الدمصات بيغ الفرل لسبجأ خخقا يعج ىحا أف

                                                           
 .54السخجع نفدو، ص  1
 ، يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، مخجع سابق.14/4مغ القانػف رقع 105السادة   2
 .54مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص  3
مػخزوؽ بػخالفػة ومػجور بػجوؼ، الدػمصات الإداريػة السدػتقمة وأحكػاـ الجسػتػر، مػحكخة لشيػل شػيادة الساسػتخ فػي الحقػػؽ  4

انػف الأعسػاؿ، تخرػز القػانػف العػاـ للأعسػاؿ، كميػة الحقػػؽ والعمػػـ الدياسػية، جامعػة عبػج شػعبة القػانػف الاقترػادؼ وقػ
 .52،ص  2014الخحساف ميخة، بجاية، 

 .58مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص  5
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الدػػسعي  نذػػػاط ضػػبط لدػػػمصة السخػلػػػة القسعيػػػة الدػػػمصة أف إليػػػو الإشػػػارة يجػػػب ومػػػا
 والدػخعة الفعاليػة ضػساف مشيػا اليػجؼ التجػخيع إزالػة ضػاىخة نتاج إلا ىي ما البرخؼ 

 1.القزايا في إكتزاض تعخؼ التي القزائية بالجيات والبدػاشة مقارنة
 الثاني الفرع

 البرري  الدسعي نذاط ضبط لدلظة التحكيسي الاختراص
الجدائػخؼ الاخترػاص التحكيسػي عمػى الغخفػة التأديبيػة والتحكيسيػة لػجػ  لقػػج قرػػخ السذػػخع

البػرصػة ومخاقبتيػا وغخفػة التحكػيع لػجػ لجشػة ضػبط الكيخبػاء والغػاز،  ميػاتلجشػة تشطػيع عس
البخيػػج والسػاصػػلات الدػػمكية واللاسػػمكية، وأخيػػخا سػػمصة ضػػبط  ومجمػذ سػمصة ضػبط

السذخع في الاختراص التحكيسي السسشػح ليحه الييئات عغ  الدػػسعي البرػػخؼ، كسػػا خػػخج
.تحكيع التقميجؼإجخاءات ال

2 
عامػة  السدػتقمة الإداريػة لمدػمصات بالشدػبة كبيػخة أىسيػة التحكيسػي الاخترػاص يذػكل
فػي  الػقػػع الأشػخاؼ خلالػو مػغ يتحاشػى إذ خاصػة، البرػخؼ  الدػسعي نذػاط ضػبط ولدػمصة

إضػافة  الاقترػادييغ لمستعػامميغ بالشدػبة والجيػج الػقػت ربػح فػي يدػاىع كسػا معقػجة، إجػخاءات
 إلػى سػج الشقػائز التػي يعػاني مشيػا القزػاء التقميػجؼ، ىػحا مػغ جيػة، أمػا مػغ جيػة ثانيػة فػإف

 دراية بسػضػػع الشػداع، خرػصػا إذا أشخاؼ الشداع يفزمػف عخض نداعيع عمى شخز أكثخ
 التحكػػيع أمػػػاـ سػػػمصة الزػػبط مػػغ شػػػأنو تحقيػػػق ىػػػحاكانػػػت ذات شػػػابع تقشػػػي، وعميػػو فػػػإف 

 3.السبتغى
البرـري  الدـسعي نذـاط ضـبط لدـلظة التحكيسـي الاختراص بين السقارنة أولا:

 والتحكـيم التقليدي

                                                           
 .59السخجع نفدو، ص  1
مدياف ىذاـ، العلاقة بيغ الدمصات الإدارية السدتقمة والقزاء في القانػف الجدائخؼ محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في  2

القانػف، فخع القانػف، تخرز ىيئات عسػمية وحكػمة كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
 .51، ص 2015

 . 61ص مخشير بػزيج، السخجع سابق، 3
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 :إليو اللجهء والزامية الانعقاد حيث من - أ
 فػي نجػجه لا مػا وىػحا الإدارتػيغ تػافػق نعقػادهلإ يذػتخط التقميػجؼ التحكػيع 

 .السدتقمة الإدارية بالشدػبة لمدمصات التحكػيع
 عمػى وتلاقييػا الستشازعػة الأشخاؼ إدارة صجور الكلاسيكي التحكيع في يذتخط 

 غيػخ عمييػا، الستفػق الذػخوط حدػب لمتحكػيع الشػداع إخزػاع واحػج وىػػ ىػجؼ
 1السدتقمة. الإدارية الدمصات مدتػػ  يشتفػي عمى العشرػخ ىػحا أف

 التػي الجيػة ختيػاربإ التقميػجؼ التحكػيع فػي التامػة بالحخيػة الأشػخاؼ يتستػع 
 ىػػ مػا خػلاؼ السحكسػيغ، اختيػار فػي التامػة والحخيػة عمييػا نػداعيع يعخضػػف 

 تخػتز التػي البرػخؼ  الدػسعي نذػاط لدػمصة ضػبط بالشدػبة الحػاؿ عميػو
 جياز أو تحكيسية غخفة أؼ دوف وجػد مباشػخة برػفة القػائع الشػداع فػي بػالشطخ

 2بحلظ. مختز فييا
 .فيو الظعن وطرق  التحكيسي الحكم تشفيذ حيث من - ب

 كانت إذا إلا تشفيحىا يسكغ لا التقميجؼ التحكيع في الرادرة القخارات إف 
 رئػػيذ مػغ أمػخ صػجور بعػػج إلا ذلػػظ يكػػف  ولا بالرػيغة التشفيحيػة مسيػرة،

 الإداريػػػة الدػػػمصات عػػغ الرػػػادرة أمػػا القػػخارات إقميسيػػا، السخترػػة السحكسػػة
 ممدمة بقػة تتستع كػنيا بالرػػػيغة التشفيحية لإميارىػػػا تحتػػاج لا فإنيػػػا السدػػتقمة

 .الشداع لأشخاؼ وذاتية
 التحكػػيع فػػي التحكيسيػػة الييئػػػات عػػغ الرػػػادرة القػػػخارات فػػي الصعػػغ يػػػتع 

 أو بالبصلاف، الصعغ أو بالاستئشاؼ، أما العادؼ أمػػػاـ القاضي التقميػػػجؼ

                                                           
محسػػدؼ رانيػة ومحسػػػدؼ سػامية، التحكػػيع فػي إشػار الدػػمصات الإداريػة السدػػتقمة، مػحكخة لشيػل شػػيادة الساسػتخ فػػي  1

الحقػؽ، شعبة القانػف الاقترادؼ وقانػف الأعساؿ، تخرز القانػف العاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعػة 
 . 14، ص 2014ة، بجاية، عبج الخحساف ميخ 

 .62مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص   2
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 الإدارية لمييئات السشذئة القانػنية إلػى الشرػص بػالخجػع أنػو غيػخ بػالشقز،
 1.الجولة مجمذ أماـ الصعػػف يكػف  فػي الشطػخ اخترػاص فػإف السدػتقمة

 التحكيسي للاختراص البرري  الدسعي نذاط ضبط سلظة مسارسة :ثانيا

فػػي  التحكػػػيع: "...عمػػى تػػػشز التػػي 14/04القػػػانػف  مػػغ( 55)السػػػادة  نػػز باسػػتقخاء
فيسػا  سػػاء البرػخؼ  الدػسعي اترػاؿ خجمػة يدػتغمػف  الػحيغ معشػػييغ أشػخاص بػيغ الشداعػات

فػي  بالفرػل يخػتز جيػاز أؼ عمػى يػشز لػع السذػخع أف نجػج..." السدػتعسميغ مػع أو بيػشيع
 2.بحلظ السخترة ىي بحاتيا الدمصة فإف الأساس ىحا وعمى الشداعات

 .إدارية قرارات التحكيسية القرارات -1

الإداريػة  الدػمصات بػاقي غػخار عمػى البرػخؼ  الدػسعي ضػبط سػمصة السذػخع خػػؿ لقػج
 أو الستعػامميغ بػيغ الشداعػات فػس صػلاحية بيشيػا مػغ والتػي الرػلاحيات، عجيػج السدػتقمة

 الػبعس جعمػت ليػا السسشػحػة الرػلاحية ىػحه أف غيخ 3،التحكيع شخيق عغ مػعالسدتعسميغ
 .قزائية ىيئة إلى تحػليا يقػػؿ بأنو

 .التعهيض محليا تحكيسية قرارات إصدار -2

يسػشح  نػز أؼ نجج لا فإنشا البرخؼ  بالدسعي الستعمق 14/04القانػف  أحكاـ باستقخاء
عػغ  التعػػيس محميػا تحكيسيػة قػخارات بإصػجار الاخترػاص البرػخؼ  الدػسعي ضػبط لدػمصة

 .البرخؼ  الدسعي خجمة مغ السدتفيجيغ حجأ تمحق التي الأضخار
 البرري  الدسعي نذاط ضبط سلظة أمام التحكيم ثالثا: إجراءات

البرػخؼ  الدػسعي نذػاط ضػبط لدػمصة التحكيسػي الاخترػاص نجاعػة ضساف أجل مغ
 ويعتبػخ الستشازعػة الأشػخاؼ يتبعيػا التػي الإجخاءات مغ مجسػعةرصج  ذلظ يدتػجب

 خػػؿ أشػخاص شػخؼ مػغ الدػمصة ىػحه إخصػار يػتع بحيػث الإجػخاءات، ىػحه الإخصػار أولػى
                                                           

 .17محسػدؼ رانية ومحسػدؼ سامية، السخجع سابق، ص  1
 .يتعمق بالشذاط الدسعي البرخؼ، مخجع سابق 04/14مغ القانػف رقع ،55انطخ السادة   2
 .63مخشير بػزيج، السخجع سابق، ص  3
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 تقػػػػـ للإخصػػػار( ب،س.ض.س) تمقػػػي بعػػػج ،(أ) بػػػحلظ القيػػػػاـ صػػػلاحيةالقػانػف  ليػع
 1.(والتحػػػخؼ )ب بػػػالتحقيق

 :الإخظار إجراء -1
 :مغ لكل السذخع خػؿ فقج 41/41القانػف  مغ( 55)السادة  نز إلى بالخجػع

 الدياسية الأحداب 
 الشقابية التشطيسات 
 الجسعيات 
 شػخؼ مػغ القػانػف  بانتيػاؾ إخصارىػا يسكغ آخخ معشػؼ  أو شبيعي شخز كل 

 البرخؼ  الدسعي خجمة يدتغل شػخز معشػؼ 

 الأشػخاص بػيغ القػائع بػالشداع البرػخؼ  الدػسعي نذػاط ضػبط سمصة بإخصار 
 مع أو بيشيع فيسا البرخؼ  الدسعي الاتراؿ لخجمة ػييغ السدتغميغالسعش

 2السدتعسميغ.
 :والتحري  التحقيق -2

الأشػػخاص  شػػػخؼ مػػػغ لإخصػػػار البرػػػخؼ  الدػػػسعي نذػػػاط ضػػبط سػػػمصة تمقػػػي بعػػػج
 الإخصػار صػحة مغ بالتأكج الأخيخة ىحه تقػـ أنفًا، إلييع السذار قانػنا بحلظ السخػليغ

 وأخيػخا التحقيػق عسميػة فػي تذػخع ثػع قانػنػا، عمييا السشرػص الذخوط جسيع وشػسػلو عمى
 3.فػي الشداع لالفرػ

  

                                                           
 .64-65ص ص نفدو، سخجعال 1
 .سابق سخجعال البرخؼ، الدسعي بالشذاط ، يتعمق 14/04 رقع القانػف  مغ55السادة  انطخ 2
 .67 ص سابق، سخجعال بػزيج، مخشير 3
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 خلاصة الفرل الثاني
وما يدتخمز مغ ما سبق ىػ أف لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ بعس السياـ 

الستعمق بالشذاط  14/04والرلاحيات السػكمة الكياـ بيا مغ خلاؿ ما نز عميو القانػف 
الدسعي البرخؼ وىحه السياـ تدعى مغ خلاليا لخقي بالشذاط الدسعي البرخؼ والإعلامي 
وإبخاز اليػية الػششية مغ خلاؿ استخجاـ المغة الػششية واحتخاـ الآداب العامة وثقافة السجتسع 

 في بث البخامج وتكػف صلاحياتيا في الشطاـ الجاخمي لمدمصة. 
في بابو الدادس قج نز عمى العقػبات والجداءات التي تصبقيا  14/04ف وعميو فالقانػ 

عمى مختكبي السخالفات السشرػص عمييا في ذات القانػف وىع اشخاص معشػية او شبيعية 
مغ نفذ  (99)بالشدبة للأشخاص السعشػية ىشاؾ عقػبة الاعحار وىػ ما تصخقت لو السادة 

ة ثع تأتي عقػبة ف الدمصة تدمط عقػبة ماليإػف وفي حاؿ ما لع يرغى للإعحار فالقان
عتبخه إ تراؿ الدسعي البرخؼ وىحا إنذاء خجمة إو الكمي او بتعميق رخرة أالتعميق الجدئي 

جخاء سمبي وىشاؾ أيزا عقػبة سحب إنو أغيخ متصابق مع حقػؽ الستعامميغ و جخاء إالبعس 
السعشي الى شخز  الخخرة وىحا في حاؿ حجوث التشازؿ عغ الخخرة مغ قبل الذخز

ما فيسا يخز أ، (104)اخخ وىحا يحجث ضسغ شخوط محجدة قج تصخقت ليا  السادة 
عقػبات الأشخاص الصبيعية تتسثل في غخامات  محجدة بكيسة مالية حدب حجع السخالفة 

 السختكبة.
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 الخاتسة

كثخ في أعمى لعب دوره  البرخؼ يعسلوفي الختاـ ما يسكغ قػلو أف مجاؿ الدسعي 
خجمات التي تػفخىا سمصة ضبط الدسعي البرخؼ الالداحة الإعلامية والسجتسع مغ خلاؿ 

ف أوىحا نطخا لكػف البعس اعتبخىا سمصة رابعة بعج الدمصات الثلاثة الأخخػ مسا يعشي 
نو السجاؿ السفتػح أكثخ حاليا ألى إف لو مكانة ميسة إضافة ألمسجاؿ الدسعي البرخؼ تأثيخ و 

 .14/04صجور القانػف قل خرػصية وليذ حكخا عمى الجولة فقط مغ خلاؿ أصبح أو 
 لييا وىي:إا سبق ىشاؾ بعس الشتائج الستػصل ومغ خلاؿ م

ف السشرب يبقى أالذيء يعشي  في مخحمة تعييغ الأعزاء ىشاؾ شخط الخبخة فيحا •
 متجاوؿ بيغ السػضفيغ القجماء في السجاؿ الدسعي البرخؼ.

قة بسجاؿ عسمو يسشع عمى العزػ بعج انتياء عزػيتو بأف لا يسارس نذاط لو علا •
 الحؼ كاف فيو.

نيا لا  تتستع ألا إي مشحت لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ نو رغع الاستقلالية التأ •
 بالاستقلالية التامة في إدارة شؤونيا.

مغ خلاؿ القيػد السصبقة عمى سمصة الزبط  والستسثمة في السياـ والرلاحيات فإنيا  •
 تحخص عمى تقييجىا مغ خلاؿ ما يخجميا.

 :نقتخحيا ىيف أما فيسا يخز التػصيات التي يسكغ أ

مذباب لعشرخ الخبخة في اختيار الأعزاء لفتح السجاؿ أكثخ تع التخمي عغ حبحا لػ  •
 في ىحا السجاؿ.  صاقات الججيجةوال

أف لا تقيج العزػ بعج انقزاء عيجتو بأؼ شخط كاف وتحج مغ حخيتو في حياتو بعج  •
 ة ضبط الدسعي البرخؼ.الانتياء مغ عزػيتو في سمص
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كثخ وتكػف استقلالية كاممة وليدت ندبية وعجـ تجخل الجولة في أتصبيق الاستقلالية  •
 .شؤونيا
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  السراجع
 أولا: الشرػص القانػنية 

الجخيجة ، الستعمق بالإعلاـ، 2012_01_12، السؤرخ في 12/05القانػف العزػؼ رقع 
 .2012_01_15الرادر  02العجد  الخسسية

 البرخؼ،بالشذاط الدسعي  ق، الستعم2014_02_24، السؤرخ في 14/04القانػف ر قع 
 .2014_03_23الرادرة في  ،16 الخسسية العجدالجخيجة 

 ثانيا: الكتب

الصبعة الأولى،  الدياسي،صشع القخار  الاعلاـ فيمشحر صالح جاسػع الدبيجؼ: دور وسائل 
 .عساف، الأردف والتػزيع،دار الحامج لشذخ 

 ثالثا: الأشخوحات الخسائل الجامعية 

 _ أطروحات الدكتهراه1

وحة مقجمة لشيل خخشي الياـ ، الدمصات الإدارية السدتقمة في ضل الجولة الزابصة، أشخ 
شيادة الجكتػراه في العمػـ في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعػ محمد لسيغ 

 .2015\6\8،نػقذت بتاريخ 2-دباغيغ سصيف

 _ السذكرات2

يا جسيمة، سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، محكخة لمحرػؿ عمى شيادة الساجدتيخ في 
جػاف  17ياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة ، بجاية، القانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الد

2018 ،2018\2019. 

محسػػدؼ رانيػة ومحسػػػدؼ سػامية، التحكػػيع فػي إشػار الدػػمصات الإداريػة السدػػتقمة، مػحكخة 
لشيػل شػػيادة الساسػتخ فػػي الحقػؽ، شعبة القانػف الاقترادؼ وقانػف الأعساؿ، تخرز 
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للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعػة عبج الخحساف ميخة، بجاية، القانػف العاـ 
2014.  

مدياف ىذاـ، العلاقة بيغ الدمصات الإدارية السدتقمة والقزاء في القانػف الجدائخؼ محكخة 
لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع القانػف، تخرز ىيئات عسػمية وحكػمة كمية 

  .2015ياسية، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، الحقػؽ والعمػـ الد

مػخزوؽ بػخالفػة ومػجور بػجوؼ، الدػمصات الإداريػة السدػتقمة وأحكػاـ الجسػتػر، مػحكخة لشيػل 
شػيادة الساسػتخ فػي الحقػػؽ شػعبة القػانػف الاقترػادؼ وقػانػف الأعسػاؿ، تخرػز القػانػف 

  2014عمػػـ الدياسػية، جامعػة عبػج الخحساف ميخة، بجاية، العػاـ للأعسػاؿ، كميػة الحقػػؽ وال

فػنػػاس سػػييمة، الدػػمصة التأديبيػػة لمجشػػة السرػػخفية، مػػحكخة لشيػػل شػػيادة الساجدػػتيخ فػػي 
القػػانػف، فػػخع القػػانػف العػػاـ للأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف 

  .2009ة، ميخة، بجاي

حجرؼ سسيخ، الدمصات الإدارية السدتقمة الفاصمة في السػاد الاقترادية والسالية، محكخة لشيل 
شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع قانػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ التجارية جامعة 

  .2006أحسج بػقخة، بػمخداس،

لتذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل رحسػني مػسى، الخقابة القزائية عمى سمصات الزبط في ا
درجة الساجدتيخ في العمػـ القانػنية والإدارية، تخرز قانػف إدارؼ وادارة عامة، كمية 

 .2013امعة الحاج لخزخ، باتشة،الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ج

 

مخشير بػزيج، السخكد القانػني لدمصة ضبط نذاط الدسعي البرخؼ، محكخة لشيل درجة 
ؽ، شعبة القانػف الاقترادؼ وقانػف الأعساؿ، تخرز القانػف العاـ الساستخ في الحقػ 

 .2015للأعساؿ ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحسغ ميخة، بجاية، 
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فتػس خجيجة، الاختراص التشطيسي لدمصات الزبط الاقترادؼ، محكخة لشيل شيادة 
، كمية الحقػؽ، جامعة عبج الخحسغ ميخة الساجدتيخ في القانػف، فخع القانػف العاـ للأعساؿ 

 .2010بجاية، 

الدػمصة التشطيسيػة لمدػمصات الإداريػة السدػتقمة، مػحكخة لشيػل شػيادة  رضػاني نديسة،
جامعة أحسج بػقخة،  الساجدػتيخ فػي القػانػف، فػخع إدارة ومالية، كمية الحقػؽ،

 .2012بػمخداس،

مة في السجاؿ السرخفي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ عخاب أحسج، الدمصات الإدارية السدتق
  .2007جامعة أحسج بػقخة بػمخداس،  في القانػف، فخع قانػف الأعساؿ، كمية الحقػؽ بػدواو،

، سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ، محكخة مكسمة لشيل عبج اللهسلاـ، مقخؼ إ لكحل
 .2019،2020السديمة،شيادة الساستخ في الحقػؽ، جامعة محمد بػضياؼ، 

لعاقل حكيسة، ضبط قصاع الاعلاـ في القانػف الجدائخؼ، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ 
-11في قانػف الاعساؿ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ وزو، 

07-2019. 

بالجدائخ فػزية بغ شخوده، اتجاىات الإعلامييغ نحػ أداء سمصة ضبط الدسعي البرخؼ 
ميجانية عمى اعلاميي القصاع الدسعي البرخؼ في الجدائخ، محكخة تخخج تجخل ضسغ 
متصمبات الحرػؿ عمى شيادة الساستخ، كمية العمػـ الاجتساعية والإندانية، جامعو حسو 

 .2018-2017لخزخ، الػادؼ،  

كخة لشيل يشاس، الشطاـ القانػني لدمصة الزبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ، محإعيادؼ 
شيادة الساستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مخسج خيزخ بدكخة، 

 .2020سبتسبخ29
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عقيج سسيخة، ضػابط أخلاقيات العسل الإعلامي في السؤسدة الدسعية البرخية "السحصة 
الجيػية لمتمفديػف بأدرار" نسػذجا، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ ، كمية العمػـ 

ة، قدع العمػـ الإندانية، قدع الاعلاـ والاتراؿ، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، الاجتساعي
 .2018،2019مدتغانع، 

شخباؽ محمد الأميغ، سمصات ضبط مجاؿ الاعلاـ في الجدائخ، محكخة مقجمة لاستكساؿ 
متصمبات شيادة ماستخ اكاديسي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة قاصجؼ مخباح، 

 .2016،2017، 21/05/2017قذت واجيدت بتاريخ ورقمة، نػ 

ديب نحيخة، استقلالية سمصػػػات الزّبػػػط السدتقمػػػة في القانػف الجدائخؼ، محكخة لشيل  
وزو،  دؼ يالحقػػؽ و العمػـ الدياسية، جامعػػػػػة مػلػد معسخؼ ت ػةيالساجدتيخ في القانػف، كم

2011_2012. 

بمخغ، خػلة بػشالب، سمصة ضبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ في ضل قانػف  سياآ
، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في القانػف، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية 04\14

 .2015-2014،قالسة، 1945ماؼ08جامعة

-مشرخ، سارة سلامة، إنذاء خجمة الاتراؿ الدسعي البرخؼ في التذخيع الجدائخؼ  البذيخ
، محكخة تخخج ضسغ متصمبات -راسة ميجانية لعيشة مغ الاكاديسييغ الإعلامييغ الجدائخييغد

 –نيل شيادة الساستخ، كمية العمػـ الاجتساعية والإندانية ، جامعة الذييج حسة لخزخ 
 .2017،2018الػادؼ، 

إجازة  كداؿ ليميا، الدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي في الجدائخ، محكخة لشيل
 .2008لجفعة الدادسة عذخ، الجدائخ،السجرسة العميا لمقزاء، ا

 : السقالاتثالثا
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احدغ، سمصة ضبط الجدائخ الدسعي البرخؼ: قخاءة في السياـ والرلاحيات، حػليات  غخبي
 .18\09\2018، 2008، الجدء الثالث سبتسبخ 32، الجدائخ، العجد1جامعة الجدائخ

السػمغ بغ صغيخ ،   التشطيع القانػني لشذاط القصاع الدسعي البرخؼ في ضل التذخيع  عبج
الإعلامي الجدائخؼ )مخاحل التصػر(،  دفاتخ الدياسة والقانػف، جامعة د، مػلاؼ الصاىخ 

 .208جػاف  19سعيجة ) الجدائخ(، العجد 

ائخ، دفاتخ الدياسة زىػر، التشطيع القانػني لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ في الجد  شيتػؼ 
 19والقانػف، جامعة قاصجؼ مخباح، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، ورقمة، الجدائخ، العجد 

 .2018جػاف 

 .عبجالخّحسغ السذاقبة، العلاقة بيغ الاعلاـ والدمصة، السػسػعة الإسلامية، البلاغ ساـ

لدسعي البرخؼ، نقاش، الاستثسار في القصاع الدسعي البرخؼ: دور سمصة ضبط ا حسدة
، 3الجدائخ، العجد 1 شةيالحقػؽ، جامعة الاخػة مشتػرؼ قدشص ةيمجمة العمػـ الإندانية، كم

 .2020، ديدسبخ 31السجمج

بخسة، استقلالية سمصة ضبط الدسعي البرخؼ، مجمة أبحاث قانػنية و سياسية،  جساؿ
جيجل، الجدائخ، العجد جيجل، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، -جامعة محمد الرجيق بغ يحيى

 .2017الخامذ، ديدسبخ 

عسا الجيغ، اكمي نعيسة، الاشار القانػني لدمصة ضبط الدسعي البرخؼ في الجدائخ،  بخكات
  .جامعة أدرار، جامعة تيدؼ وزو

 : السهاقع الالكترونيةرابعا

، 2021_06_06، تاريخ الجخػؿ  www.wikipedia. comضبط الدسعي البرخؼ  سمصة
 .17:51الجخػؿ وقت 
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 السلتقيات : 
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راشجؼ سعيجة،  "مفيػـ الدمصات الإدارية السدتقمة"، أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ سمصات 
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 49.......................................لعموبات المتعلمة بالشخص الطبٌعًالفرع الثانً : ا

 49..............................................................أولا : تعرٌف العموبات المالٌة

 49................................................................ثانٌا: تطبٌك العموبات المالٌة

 54.........................................ار مالً......................عموبات ذات آث ثالثا:   

 52 ....................... اختصاصات نشاط سلطة ضبط السمعً البصري :المبحث الثانً

 52 ............. الاختصاص الولائً لسلطة ضبط نشاط السمعً البصري :المطلب الأول



 

 

 53............الفرع الأول : الإختصاص  التنظٌمً لسلطة ضبط نشاط السمعً البصري

  53.............أولا : شرعٌة الإختصاص التنظٌمً لسلطة ضبط نشاط السمعً البصري

لتنظٌمً لسلطة نشاط ضبط السمعً ثانٌا : المٌود الواردة على الإختصاص ا

  54.....................................................................................البصري

 56................الفرع الثانً :الإختصاص الرلابً لسلطة ضبط نشاط السمعً البصري

  57...............................................................أولا : رلابة الإلتحاق بالسوق

 58............................................................ثانٌا : الرلابة بعد دخول السوق

 59 ........... الاختصاص التنازعً لسلطة ضبط نشاط السمعً البصري :المطلب الثانً

 59................الفرع الأول: الإختصاص الممعً لسلطة ضبط نشاط السمعً البصري

  59.............أولا : شروط ممارسة سلطة ضبط نشاط السمعً البصري لسلطة العماب

لسلطة ضبط نشاط السمعً البصري مع أحكام  ثانٌا : مدى إنسجام السلطة الممعٌة

  61......................................................................................الدستور

  62.............الفرع الثانً : الإختصاص التحكٌمً لسلطة ضبط نشاط السمعً البصري

ة ضبط نشاط السمعً البصري والتحكٌم أولا : الممارنة بٌن الإختصاص التحكٌمً لسلط

 62.....................................................................................التملٌدي 

 64...........ثانٌا : ممارسة سلطة ضبط نشاط السمعً البصري  للإختصاص التحكٌمً

 64......................البصري..ثالثا: اجراءات التحكٌم أمام سلطة ضبط نشاط السمعً 

 66 ...................................................................... خلاصة الفصل الثانً     

 67 ...................................................................................... الخاتمة     

 69 ..................................................................................... المراجع

 

 

   

 

 

 



 

 

 

 


