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 رفانـــر وعــشك  

الحمد الله الذي ىدانا إلى نور العلم وميزنا بالعقل الذي يسير طريقنا ،الحمد الله الذي إعطانا من موجبات رحمتو الإرادة          

، نحمدك يارب حمدا يليق بمقامك وجلالك العظيم وصلي اللهم على خير المرسلين سيدنا محمد  يوالعزيمة على إتمام عمل

 ، ولايسعنا في ىذا المقام إلا أن :(( من لا يشكر الناس لا يشكر الله ) )  صلى الله عليو وسلم ،

 ة وكل ما بذلو من جهد على توجيهاتو القيم" فرج عبد الحميد  "  اخص بالشكر والامتنان والتقدير الأستاذ    

الذي لم يبخل علي بدعمو وتشجيعو "  سعد مسعودي  "  الأستاذ إلىبعظيم الشكر ووافر الامتنان  أتقدم أن ولا يفوتني

 ىذا البحث . إعداد أثناءوالمساعدة 

 كل من ساعدني في انجاز ىذا البحث   إلىتقدم بالشكر الجزيل أكما 

 بعيد ولو بكلمة طيبة  أونشكر كل من ساىم من قريب  الأخيروفي                     

 ومن الشيطان أنفسنافمن  أناإن اصبنا فمن الله وحده وان أخط                         
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  : ــةـمقدم

كبير لدى  باىتمامالوقت دراسة السياسة المالية عمى مستوى إقميم الجماعات المحمية في ىذا  ىظتح

إذ أنيا ذات علاقات متشابكة مع بقية ، الاقتصاديتتميز بتأثير كبير عمى النشاط و ، الإعلامو  السمطات السياسية

وحاجات  ليذا تيدف إلى تأمين الموارد المالية التي تعتبر عصب الحياة لتمبية متطمباتو ، الاقتصاديةالسياسات 

 . الاحتياجاتالثقافية ( أي تمبية جل و  الاجتماعيةو  الاقتصادية) المواطنين في كافة المجالات 

تيجيتيا التنموية سياسية اللامركزية الإدارية حيث يتضح ذلك من خلال القد اختارت الدولة الجزائرية في استر   

جدت نفسيا ممزمة و  ليذا فإن البمدياتو ، لمجماعات المحمية الاختصاصاتتخمي السمطة المركزية عن العديد من 

 بين الأولىو  ضمان نظافة المدينةو  تييئة المحيط ليس آخرىاو  تأمين حاجات لامتناىية أوليا السكنو  بتوفير

الثانية ميمة تحقيق التنمية المحمية مركز ليس بالمتأخر في سمم المسؤوليات المنوط لمبمديات القيام بيا لأن و 

 في تحقيق أىدافيا النيائية . الاقتصاديةالسياسة المالية تعدد عامة قوية ترتكز عمييا السياسة 

اتساع الميام المركزية عمى المستوى و  المحمية بصلاحيات واسعة تجعميا في امتدادحضيت الجماعات 

وعمى الغالب يعتبر عنصر ، تزايد حجم الحاجات العامة المحمية للإقميم من جية أخرىو ، المحمي من جية

بالتالي فإن و ، متنوعةو  ليذا جسدت ىذا الدور بمصادر تمويل مختمفةو  التنمية المحمية أىم ىذه الصلاحيات

إلى الجيات العميا  الاقتراحاتوذلك من خلال الإشراف عمى تقديم ، البمدية تمعب دورا ىاما في التنمية المحمية

والتعميم ...  الصحةو  الإسكان: المتعمقة بالخدمات العامة مثلو ، عمى تنفيذىاو  المسؤولة عن إعداد خطط التنمية

 إلخ . 
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  : أهمية الموضوع

دورىا في تحقيق التنمية المحمية يكتسي أىمية و  ذلك أن الموضوع السياسة المالية المحميةو  : الأىمية العممية -

، الجدل بين الباحثينو  حيث لا تزال مادة أساسية لمنقاش، الإعلاميةو  السياسيةو  كبيرة في الأوساط العممية

 .التفصيل في ىذا الموضوع و  الشرح بعضخبراتنا سنقوم بو  وانطلاقا من مكتسباتنا

تتمثل في الانتقال من الجانب النظري إلى الجانب التطبيقي مما يسمح بالتقرب أكثر من  : الأىمية العممية -

بالإضافة إلى كون السياسة المالية ، المشاريع التنموية بياو  القيام بدراسة المخططاتو ، تشريحياو  الإدارة المحمية

 ارتأينا لدراستيا . ، الدور الذي تمعبوو  نظر لأىميتيا الحساسةو ، المواطنينو  ىرة يعيشيا الأفرادالمحمية ظا

  : أسباب اختيار الموضوع

 الشخصية ليذا الموضوع  الميولات -

ن تطرقت إليو فإنيا تيتم بالبمديات كييئة إداريةو ، ندرة الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع - التركيز عمى أي ، ا 

 ومنو كمساىمة من ارتأينا أن نكتب في ىذا الموضوع .، ميام ىذه الييئةو  الشق الإداري

  : أهداف الموضوع

 بمورة رؤية حول الواقع الراىن لمسياسة المالية لمجماعات المحمية  -

 معرفة أىم مصادر تمويل الجماعات المحمية  -

 مية في تحقيق التنمية المحمية الكشف عن الواقع السياسة المالية المح -
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  : ومن ىنا نطرح الإشكالية التالية

السياسة المالية المحمية ىي جزء من السياسة المالية العامة التي تعد من أىم الأدوات التي تممكيا الدولة لإدارة   

ودة ) نمو، استقرار، الاقتصاد الوطني إذ تقوم الدولة من خلال ىذه السياسة بتحقيق الأىداف الإقتصادية المنش

العديد (  0202 –0202) قد استخدمت الجزائر خلال الفترةو ، إلخ ( عمى المستوى الوطني المحميتوظيف ... 

ىنا يطرح تساؤل رئيسي حول أدوات السياسة المالية عمى المستوى المحمي المطبقة و ، من أدوات تمك السياسة

 .ىدافخلال الفترة محل الدراسة في تحقيق تمك الأ

لتمويل المحمي الأمثل االمحمية من خلال إدارتها لمسياسة المالية  الجماعاتهل تمكنت  -

 والمقبول؟

        مضموناو  تتمحور الدراسة شكلاو  يشتق من صميم ىذا التساؤل الرئيسي أسئمة فرعية أخرى تدورو   

  : منيا عمى سبيل المثالو  وتحميلا في الإجابة عمييا

 ما المقصود بالسياسة المالية المحمية ؟  -

 ما ىي أدوات السياسة المالية المحمية في تحقيق التمويل المحمي ؟ -

الفعالية و  إلى أي مدى استطاعت السياسة المالية لمجماعات المحمية في الدولة تنفيذ الخطط التنموية بالكفاءة -

 المطموبة ؟ 

 : الفرضيات

الإجراءات التي تتخذىا الدولة بغية تحقيق و  الأساليبو  ية ىي مجموعة من القواعدالسياسة المالية المحم -

 محمية و  أىداف عامة
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أخرى موارد و  تتمثل أدوات السياسة المالية المحمية في تحقيق التمويل المحمي عمى موارد مالية محمية ذاتية -

 مالية محمية خارجية 

الفعالية المطموبة من و  لمحمية في الدولة تنفيذ الخطط التنموية بالكفاءةاستطاعت السياسة المالية لمجماعات ا -

 سياسة تمويمية ناجحة  إتباعخلال 

 (0202) المخطط الخماسي + سنة  0202إلى غاية سنة  0202تمتد الفترة من سنة  :أما الحدود الزمنية

 ولاية الوادي، الجزائرالمقرن  :الحدود المكانية

  : تم تبني المناىج التالية :المنيج المعتمدة

عمى  بالاعتمادوىذا ، التفسير بشكل عممي منظمو  ذلك لكونو طريقة من طرف التحميلتحميل المضمون و منيج -

تحديد مفيوميا ومختمف و  جمع معمومات عن الظاىرة المدروسة المتمثمة في السياسة المالية لمجماعات المحمية

 .جوانبيا

 ذلك عند دراستنا لمبرامج التنموية و  المنيج الإحصائي -

التي درسنا فييا بمدية المقرن و  ذلك لدراسة حالة عن السياسة المالية لمجماعات المحميةو  منيج دراسة حالة -

 .كنموذج

 الدراسات السابقة:

حيث توصل الدراسة الى " نموذجا -بمدية بسكرة –إدارة الجماعات المحمية في الجزائر جديدي عتيقة " .0

أنّ الجماعات المحمية يجب عمييا العمل عمى الرقابة الوصائية لتحسين منظومة سير وعمل المجالس 

 .المحمية مع اعطائيا استقلالية اكبر في ادارة الشأن المحمي
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 دراسة تطبيقية لبمديات: جيلالي بن عمار، سيدي -بمجيلالي أحمد " إشكالية عجز ميزانية البمديات .0

البمديات تعمل عمى خمق جو من التعاون  نّ أ إلى توصمت الدراسةعمي ملال، قرطوفة بولاية تيارت" 

 لتفادى العجز. فيما بينيما وتوفير شروط الحياة الكريمة

  : لمموضوع بخصوص خطةو 

في كل و  الذين يتضمن مبحثينو  في الفصل الأول الإطار المفاىيمي لمسياسة المالية لمجماعات المحمية تناولت  

 في المبحث الأول مفيوم السياسة المالية لمجماعات المحمية والذي يعتمد عمى مطمبين تناولتو ، مبحث مطمبين

ثم  ،المطمب الثاني تعريف الجماعات المحمية أما، لمحميةىي كالآتي المطمب الأول تعريف السياسة المالية او 

ىو عناصر السياسة المالية لمجماعات المحمية ىو أيضا لو مطمبين فالمطمب الأول سياسة و  المبحث الثاني

أما ، ةالأزمة الإقتصادية الحاليو  المطمب الثاني السياسة المالية المحميةو  الإنفاق لمجماعات المحميةو  التمويل

في كل مبحث و  إلى واقع التمويل المحمي الذي يعتمد عمى مبحثين فصل الثاني تطرقت الدراسةبخصوص ال

ثانييا و  المطمبين أوليما التمويل المحمي في فرنساو  رائدة في التمويل المحميمطمبين فالمبحث الأول ىو نماذج 

الذي يعتمد عمى و  ر بمقتضى قوانين البمديةفيو التمويل المحمي في الجزائ أما المبحث الثاني تناولت، انيافي بريط

أخيرا و  الحالي 0200بمدية المطمب الثاني قانون الو  0662 – 0691مطمبين فالمطمب الأول قوانين البمدية 

 في الفصل الثالث دراسة ميدانية لمسياسة المالية المحمية ببمدية المقرن  تناولت

 ةي كل مبحث ثلاثة مطالب فالمبحث الأول التعريف بالبمديفو  الذي يتضمن مبحثينو ، ( 0202 – 0202) 

إلى واقع  البمدية أما المبحث الثاني تطرقت المطمب الثالث خصائصو ، المطمب الثاني تقديم البمديةو  تقديمياو 

مساعدات صندوق و  ( فأوليا برامج التموين الذاتي 0202 – 0202السياسة المالية المحمية ببمدية المقرن ) 

 . ثالثيا البرنامج القطاعي لمتنميةو  ثانييا برنامج المخطط البمدي لمتنميةو  التضامنو  الضمان

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصــل الأول : 

 ةــــــــــــــــــــــــالإطار المفاهيمي للسياسة المالية للجماعات المحلي

 ةــــة المالية للجماعات المحليــــىم السياســــمفهث الأول :ـالمبح

 ةـالمحلية للجماعات ـر السياسة الماليــــعناص المبحث الثاني :
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 د : ـــتمهي

وذلك لأنيا رى ـالأخ الاقتصاديةة بين السياسات ـة ىامـتستحوذ السياسة المالية لمجماعات المحمية عمى مكان 

ويمكن أن تكون عاملا ، الوطني الاقتصادتستطيع القيام بالدور الأعظم في تحقيق الأىداف التي يسعى إلييا 

ور بالغ الأىمية حيث نِؤثر تأثيرا فعالا ليا دو  السياسات الاقتصاديةنجاح و  الاقتصادمساعدا أو مساندا في دعم 

 السياسية . و  الاجتماعيةو  يتجمى حتى في الحياة الاقتصاديةو  ،عمى ىيكل الاقتصاد

تباع سياسة و ، النفقاتو  متفادي من العجز من خلال الإيراداتبالتالي تقوم عمى سياسة تمويل جد ميمة لو  ا 

يتمثل المبحث الأول في مفيوم السياسة و  للإلمام بيذا الفصل ارتأينا تقسيمو إلى مبحثينو  تمويمية تنموية ناجحة،

 ىذا في المبحث الثاني . و  تبيين عناصرىاو  ،المالية لمجماعات المحمية
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 السياسة المالية لمجماعات المحمية مفهوم الأول :المبحث 

أسموب تتبعو  ىاتعد السياسة المالية من الأدوات اليامة في الدولة فيي أساس المسار الاقتصادي باعتبار   

سنتطرق في ىذا المبحث إلى تعريف  السياسة المالية ، التنميةو  الحكومة بغية المحافظة عمى الاستقرار العام

 الجماعات المحمية . و  المحمية

 المطمب الأول : تعريف السياسة المالية المحمية

 تعددت آراء المفكرين في إيجاد تعريف موحد لمسياسة المالية المحمية لذلك انتقينا البعض منيا :  

عن دراسة عبارة جزء من السياسة المالية العامة والتي ىي السياسة المالية المحمية ىي التعريف الأول :ـ 

تحميمية لمنشاط المالي لمقطاع العام، وما يستتبع ىذا النشاط من آثار بالنسبة لمختمف قطاعات الاقتصاد القومي 

بغية تحقيق أىداف معينةفي طميعتيا ، الإيراداتو  وىي تتضمن فيما تتضمنو تكيفا كميا لحجم الإنفاق العام

شاعة و  دفع عجمة التنميةو  ،النيوض بالاقتصاد القومي في ربوع الاقتصاد الوطنيوتحقيق العدالة   الاستقرارا 

تاحة الفرص المتكافئة لجميور المواطنين بالتقريب بين طبقات المجتمعو  الاجتماعية الإقلال من التفاوت بين و  ا 

 . 1الثروات و  الدخلو  الأفراد في التوزيع

التدابير التي تتخذىا الدولة لإدارة و  الإجراءاتو  ائلالوسو  الأساليبو  ىي مجموعة القواعدالتعريف الثاني :ـ 

السياسية خلال و  الاجتماعيةو  ممكنة لتحقيق مجموعة من الأىداف الاقتصادية بأكبر كفاءةليا النشاط المالي 

 . 2فترة زمنية معينة 

 

                                                           
 . 33, ص 1969الإسكندرية : توزيع منشورات الدعارف, , الدالية الدالية العامة والسياسةفوزي عبد الدنعم, صادق بركات عبد الكريم, يونس أحمد البطريق,  -1
 .   222,  221, ص ص  2009, عمان : دار زهران للنشر و التوزيع ,  مبادئ الاقتصاد و الدالية العامةعبد الغفور إبراهيم أحمد ,  -2
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مستخدمة  والمحمي العامىي الإجراءات التي تقوم بيا الحكومة بغية تحقيق التوازن المالي التعريف الثالث :ـ 

ذلك لمتأثير عمى المتغيرات و  القروض العامةو  النفقات العامةو  الرسومو  بذلك الوسائل المالية اليامة من الضرائب

 . 1الاقتصادية العامة لمدولة 

سة المالية لمسياكل ما ينطبق من تعريفات و  بما أن السياسة المالية المحمية ىي جزء من السياسة المالية العامةو 

إلى التعريف  اضطررتقد و  العامةينطبق عن السياسة المالية المحمية لكون ىي جزء منيا كما سبق أن ذكرت

عدم وجود مراجع تعرف السياسة و  المحمية ىذا من جية المالية بالسياسة المالية العامة منيا التعرف عن السياسة

 المالية المحمية .

النفقات العامة و  ذلك من خلال الإيراداتو  تنفذهو  رة عن برنامج تخططو الدولةىي عبا ـ التعريف الإجرائي :

 محمية . و  قصد تحقيق أىداف محددة عامة

 المطمب الثاني : تعريف الجماعات المحمية 

 توجد ىناك عدة تعريفات لمجماعات المحمية أىميا :    

الخدمات و  الفنية عمى المستوى المحمي تتولى إدارة الشؤونو  ـ التعريف الأول : ىي مجموعة الأجيزة التنفيذية

يي تعني ،فتباشر اختصاصيا عن طريق النقل أو التفويضو  ،منتخبة أو معينة، العامة ذات الطابع المحمي

من ثم فيي و  ،ىيئات محمية مستقمة عنياو  توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الأجيزة المركزية في العاصمة

 .  2أسموب من أساليب تنظيم الدولة من شأنو تحقيق اللامركزية الإدارية

 
                                                           

 .  11, ص  2010الذيئة العامة السورية للكتاب , , دمشق :  السوري السياسة الدالية و النقدية و دورها التنموي في الإقتصادهيفاء غدير غدير ,  -1
مذكرة ماجستير في  –دور الجماعات و المجتمعات المحلية في التسيير و التنمية بولاية خنشلة دراسة حالة ) بلدية قايس و بلدية الرميلة (عثمان عزيزي ,  -2

  . 25, ص  2008التهيئة العمرانية , جامعة قسنطينة , 
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 تتمتع بميزانية الولاية اعتباريةبأنيا مقاطعات إدارية ذات شخصية ابتسام القرام تعرفيا التعريف الثاني :ـ 

الأجيزة التابعة عند و  تشرف عمى إدارة المجموعة المحمية، البمديةو  الولاية ةخاص تمجالاو  اختصاصاتو  البمديةو 

برام عقود و  وىي مؤىمة لتقاضي أمام العدالة، بالتصويت العام الانتخاب  . 1باسمياا 

يعرفيا أحد المفكرين الإنجميز عمى أنيا الجزء من الحكومة الأم أو الدولة الذي يختص  ـ التعريف الثالث :

سا بالمسائل التي تيم سكان منطقة معينة أو مكان معين إلى جانب المسائل التي يرى البرلمان ملائمة أسا

 . 2إدارتيا بواسطة سمطات محمية منتخبة تكمل عمل الحكومة المركزية 

 . بالجزائرالولاية و  عمى  إثر ذلك فإن ىناك جماعتان محميتان فقط ىما البمديةو 

 ـ الولاية : 1

 . 3تنشأ بقانون و  تشكل مقاطعة إداريةو  الاستقلال الماليو  ة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنويةىي جماع 

 ـ البمدية :  2

 إقميمليا و  تحدث بموجب قانونو  الاستقلال الماليو  تتمتع بالشخصية المعنويةو  ،الأساسية الإقميميةىي الجماعة 

 .4ىيئة تنفيذية و  جمس الشعبي البمديمىو اليديرىا مجمس منتخب و  كزر مو  اسمو 

 

 

                                                           
, مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في علم الإجتماع  الدعوقات التنظيمية و أثرها على فعالية الجماعات المحلية دراسة ميدانية بولاية باتنةالصالح ساكري ,  -1

 . 21, ص  2008, جامعة باتنة , 
 .  19,  17,  16ص  , ص 1997, دار الفكر العربي ,  الدرفق المحلي دراسة مقارنةمنير إبراهيم شلبي ,  -2
 . بالولاية الدتعلق 2012فبراير  21الدؤرخ في  07 – 12قانون رقم , 12/2012الجريدة الرسمية رقم   -3
 . بالبلدية الدتعلق  2011 يونيو22الدؤرخ في  10 – 11قانون رقم , 37/2011الجريدة الرسمية رقم   -4
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 عناصر السياسة المالية لمجماعات المحمية  المبحث الثاني :

تعتمد الجماعات المحمية عمى أسموب  تفصيل المطالب الموالية، حيث و  ث بدقةسنتناول من خلال ىذا المبح

ذلك من خلال و  تويات التنمية المحميةالتمويل المحمي لمحصول عمى المبالغ اللازمة لإحداث زيادات في مس

عميو يتطمب المجوء إلى إنفاقات و  انطلاقيا من توجو الجيود الحكومية إلى تحقيق المشروعات التنموية لممحميات

 النفقات . و  ذلك من خلال الإيراداتو  أكبر قدر ممكن من الموارد المالية المحمية

 الإنفاق لمجماعات المحمية و  المطمب الأول : سياسة التمويل

 أنواعهاو  الفرع الأول : إيرادات الجماعات المحمية

في شكل ومن خلاليا الجماعات المحمية  تعرف الإيرادات عمى أنيا الموارد الاقتصادية التي تحصل عمييا الدولة

فقد تطورت الإيرادات العامة بتطور ، تدفقات نقدية من أجل تغطية النفقات العامة بيدف إشباع الحاجات العامة

 مةعاالفكانت في الفكر الاقتصادي التقميدي مقتصرة عمى تزويد الخزانة ، المالي السائدو  الفكر الاقتصادي

أما في ظل الفكر الاقتصادي ، لقيام الدولة بوظائفيا الأساسيةالعامة اللازم  الإنفاقبالأموال اللازمة لتغطية 

أداة ىامة من أدوات ، أداة لمحصول عمى الأموال العامة االعامة بجانب كوني الإيراداتالحديث فأصبحت 

 الاجتماعي حسب الأىداف التي ترغب الدولةو  السياسية المالية تستخدميا الدولة لمتأثير عمى النشاط الاقتصادي

العام كنتيجة ضرورية لتزايد دور  الإنفاقالعامة تزداد بزيادة أىمية  الإيراداتإضافة إلى ذلك فإن أىمية ، تحقيقيا

 . 1الاجتماعيو  الدولة في مختمف مجالات النشاط الاقتصادي

 

 

                                                           
 .  52, ص  2007, عمان : دار الدسيرة ,  مبادئ الدالية العامةأحمد ,  و عزام  زكرياء الوادي لزمود حسين   -1
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 الجماعات المحمية فيما يمي :  إيراداتتتمثل أنواع 

الرسوم المحمية و  الذاتية المحمية مجموعة الموارد الناتجة عن الضرائب بالإيراداتيقصد  ـ موارد مالية ذاتية :

استثمار و  إضافة إلى الموارد الخاصة الناتجة عن تشغيل، الرسوم الوطنيةو  المضافة عمى الضرائبو  الأصمية

 1قتصادي المتبعالنظام الاو  المالية الإمكاناتإلى آخر بحكم المرافق المحمية التي تختمف في تنوعيا من بمد 

 تتمثل فيما يمي : و 

نفقات الجماعات و  إيراداتتعمل عمى تحقيق التوازن بين  الإيراداتىذه الرسوم المحمية :و  الضرائب* 

 : 2في التنمية المحمية وىي  الأساسيةتعد من العناصر و  المحمية

 من أىم الضرائب المباشرة المحمية لفائدة الجماعات المحمية ما يمي :  ـ الضرائب المباشرة :

يشمل ىذا الرسم الأشخاص الذين يعتمدون في أنشطتيم عمى و  ( الرسم عمى النشاط المهني : 1

 . 3المحاسبين ............إلخ و  الميندسينو  المحامينو  الصيادلةو  العمل الذىني الفردي كالأطباء

 .  4ت المبنية وغير المبنيةمكيايتعمق الرسم العقاري بالمو  العقاري :( الرسم  2

تفريغ الماء في و  يمثل الرسم التطييري كل من الرسم عمى رفع القمامة المنزليةو  ( الرسم التطهيري : 3

 يحصل لفائدة الجماعات المحمية .و  المجاري

 
                                                           

 .  12, ص  1985, عمان : شركة الشرق الأوسط للطباعة ,  التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحليةخالد سمارة الزغبي ,  -1
 .  (92/2000الجريدة الرسمية ) 2000الدتضمن قانون الدالية  23/02/1999الدؤرخ في  11/  99قانون رقم  -2
. )  46, ص  1992, الدعهد الوطني للمالية القليعة تيبازة ,  مذكرة نهاية الدراسات لنيل شهادة الدراسات العليا في العلوم الدالية,  سودانية  عبد الدالك -3

% 0.05 –% الولاية 0.29 –% البلديات 0.66الدتضمن إعادة توزيع نسب هذا الرسم )  2015قانون الدالية  ,40/2015الجريدة الرسمية رقم أنظر 
 صندوق الضمان و التضامن( . 

 .  231الدتضمن الضرائب و الرسوم الدماثلة الدادة  10/01/1994الدؤرخ في  36/ 94قانون رقم  -4
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الرسوم المحصمة لفائدة و  في الضرائبنميز  أن يمكنو  الرسوم المحمية غير المباشرة :و  الضرائب* 

 الجماعات المحمية ما يمي : 

 لصالح الجماعات المحمية التي تتوفر فييا المذابح  مستحق وىو رسم غير مباشرعمى الذبائح: الرسم  (1

لمرسم دمات تأدية الخو  الأشغال العقاريةو  : تخضع جميع عمميات البيع( الرسم عمى القيمة المضافة 2

 . 1عمى القيمة المضافة

 الأملاكتوضع تحت تصرف الجماعات المحمية كل مة لمجماعات المحمية : االأملاك الع إيرادات( 3

 المنقول . و  كراء العتاد المتحركو  إيجار عقاراتكقيمة دخلاً  التي تدر  و  غير المنقولةو  العامة المنقولة

أما ما تسيره مؤسسة ، تتميز بو البمديات التي تسير توزيع الماء بنفسياإيرادات تحصيل حقوق الماء :( 4

 الجزائرية لممياه فيي التي تتكفل بتحصيل حقوق الماء لصالحيا . 

 مساحات التوقف . و  التي تتمثل في كراء الأسواقو  الوقف داخل المساحات :حقوق الطريق و  إيرادات( 5

عندما لا تستطيع الجماعات المحمية تغطية كافة حاجات سكانيا بمواردىا  الخارجية المحمية : الإيرادات( 6

يراداتالأملاكو  الرسومو  الذاتية لأن حصيمة الضرائب تقدم الخدمات اللازمة و  العامة لا تكفي لتنفيذ المشاريع ا 

 .الذاتية  داتالإيرات خارج نطاق تأدية الخدماو  فإن ذلك يستدعي البحث عن مصادر أخرى لتمويل، لمسكان

 

نظر لعدم كفاية موارد الجماعات المحمية فإن السمطات المركزية * إعانات الدولة لمجماعات المحمية : 

 ة ـة لمجماعات المحميــوارد الماليـدف التقميل من التفاوت في المـإعانات لمجماعات المحمية بيتخصص 
                                                           

 . 6,  5, ص ص  2005, في فيفري  07, لرلة العلوم الانسانية , عدد لية في الجزائر الإيرادات العامة للجماعات المحلخضر مرغاد ,  -1
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 دوق الضمانــق صنـن طريـليكن عو  ،ز بعض ميزانيات الجماعات المحميةـمحاولة تعويض عجو  

حيث اىتم المرسوم المتضمن صندوق  ،1معادلة التساوي منحة المتمثمة فيو  التضامن الجماعات المحميةو  

حسب  بين الجماعات المحميةبالتوزيع العادل  2المتممو  المعدل جماعات المحميةالمشترك لمالتضامن و  الضمان

 د السكان .عدو  الوضعية المالية لمبمدية

أو عجز البمديات لتغطية نفقات إجبارية ، تمجأ الدولة في حالة إلغائيا لضرائب محمية* إعانات تعويضية :

أو لتغطية تمك 3ة ـىذا تنفيذا لسياسة مالية عامة مركزية إلى تقديم إعانات نظير تمك الضريبو  ،لاـكالأجور مث

 عندنا في الجزائر .  (moin valu) بتعويض نقص القيمة  تسمىالتي و  الإجباريةالنفقات 

تتكون حصيمتيا مما و  اليبات موردا من موارد الجماعات المحميةو  تعتبر التبرعاتو  الهبات :و  * التبرعات

إما بشكل مباشر إلى الجماعات المحمية أوغير مباشر بالمساىمة في تمويل بعض المشاريع ، يتبرع بو المواطنين

 : 4تنقسم إلى و  الوصايا أحد موارد الجماعات المحميةو  وتعد اليبات، بيا يقوم يالت

التي لا ينشأ عنيا أعباء أو يشترط فييا شروط أو تستوجب تخصيص عقارات أو  الوصايا :و  ( الهبات1 

 .تكون دعاة للاعتراض من قبل عائلات الواىبين أو الموصين 

عقارات  أو وىي التي ينشأ عنيا أعباء أو يشترط ليا شروط أو تقتضي تخصيص  الوصايا :و  ( الهبات2

 تكون مدعاة لاعتراضات من قبل عائلات الواىبين أو الموصين . 

 

                                                           
 .  101, ص  2001, مصر : الدار الجامعية ,  التويل المحلي و التنمية  المحليةعبد الدطلب عبد الحميد ,  -1
 التضامن الدشترك للجماعات المحلية .الدتضمن تنظيم صندوق الضمان و  03/2014/ 24, الدؤرخ في  116الدرسوم رقم  -2
 . 50, ص  1972, دراسة مقارنة , القاهرة : مطبعة دليلك ,  , أساليب تدويل الحكم المحليجلال بكير  -3
 .  104, ص  1962, مصر: مطبعة نهضة مصر ,  مالية الذيئات المحليةمراد حلمي ,  -4
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 أنواعها و  الفرع الثاني : نفقات الجماعات المحمية

بأنيا تمك المبالغ المالية التي  فتعرف، تتنوع النفقات العامة المحمية بالنظر إلى الزاوية التي ينظر منياو  تتعدد 

أو أنيا مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام ، تقوم بصرفيا السمطة العمومية ) الحكومة أو الجماعات المحمية (

مبمغ نقدي من قبل ىيئة عامة بيدف إشباع حاجة  استخدامكما يمكن تعريفيا بأنيا .  بقصد تحقيق منفعة عامة 

 . 1عامة 

وترد في ميزانية ىذه الييئات مثل توزيع ، البمدياتو  ت التي تقوم بيا الجماعات المحمية كالولاياتأو ىي النفقا   

 . 2أو المدينة الإقميمالمواصلات داخل و  الكيرباءو  الماء

فالحكومة تقوم بأداء خدمات ، مبمغ من المال يخرج من خزانة الدولة سدادا لحاجة عامةكذلك تعرف عمى أنيا 

يستمزم لأداء ىذه الخدمات إنفاق من جانب و  زيادة رفاىيتيم العامةو  عامة مختمفة الغرض منيا حماية المواطنين

 فيمكن تقسيميا من حيث سمطة المجالس المحمية في تقديرىا إلى : ، 3الحكومة 

المنصوص عمييا قانونا كنفقات قسم و  الإجباري، وىي النفقات التي تأخذ الطابع:   الإجباريةـ النفقات 

 التسيير التي تشمل : 

 ىمو  توظف الجماعات المحمية نوعان من المستخدمين تتكفل بدفع أجورىم :نفقات أجور الموظفين( 1

 .4المستخدمون المنتخبون ، مؤقتين (، متعاقدين، مستخدمون معينون من طرف البمدية ) مرسمين

                                                           
 .  55, ص  2008ديوان الدطبوعات الجماعية ,  , إقتصاديات الدالية العامة ,لزمد عباس لزرزي  -1
مذكرة تخرج لنيل  –دراسة حالة : نفقات ولاية تلمسان و بلدية منصورة  –تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحليةعبد الحفيظ عباس ,  -2

 . 25, ص  2012 – 2011مسان , شهادة الداجستير في إطار مدرسة الدكتورا في العلوم الإقتصادية , جامعة تل
مذكرة تدخل ضمن متطلبات لنيل  –200/2014 -دراسة حالة الجزائر -فعالية السياسة الدالية في تحقيق الاصلاح الاقتصادي, سيلام حمزةو ولد بزيو فاتح -3

 .  41, ص 2014-2003جامعة البويرة, ,  شهادة الداستر في العلوم الاقتصادية
 يحدد شروط انتداب الدنتخبين المحليين و العلاوات الدمنوحة لذم .  2013فبراير 25الدؤرخ في  91/ 13مرسوم تنفيذي رقم  -4
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الولايات عمى صندوق الضمان خاص بيا ييدف و  تتوفر كل البمديات المشاركة في صندوق الضمان :( 2

ماعات المحمية عمى الولايات فيما بينيا ييدف ضمان تحصيل الجو  إلى تشجيع العمل التضامني لدى البمديات

 سنويا عن طريق التنظيم الإجباريقد تحدد نسبة الاقتطاع و  ،ةكل جبايتيا التقديرية في مجال الضريبة المباشر 

 . 1% من حاصل الجباية المباشرة  2ىي نسبة لا تتجاوز عادة عن و 

أوجب قانون المالية الممارسة الرياضية : و  ( المساهمة في الصندوق الولائي لمبادرات الشباب3

 مساىمة الجماعات المحمية في تمويل ىذا الصندوق حسب الحصص التالية :  2002لسنة 

  لمولاية لمصندوق  الجبائية الإيرادات% من 7* 

 لمبمدية لمصندوق  الجبائية% من الإيرادات 4*  

ميزانياتيا لمبادرات حيث تخضع إلى تخصيص خاص مباشرة في ، % من الإيرادات الجبائية لمبمدية 3* 

 .2الممارسة الرياضية و  الشباب

 . 3% 11المحددة كحد أدنى و  الاقتطاع لنفقات التجهيز من إيرادات قسم التسيير (4

 .4% 2المساهمة في إعانة هيئة الخدمات الاجتماعية بنسبة  (5

 الأزمات لكونيا ضروريةو ىي النفقات التي لا يمكن الاستغناء عنيا حتى في حالة ـ النفقات الضرورية :

 في تسيير شؤون الجماعات المحمية نذكر منيا ما يمي :  لابد منياو 

 العقارية لمجماعات المحمية و  * نفقات صيانة الأموال المنقولة

                                                           
 الدتعلق بمساهمة البلديات في صندوق التضامن .  15/08/1967الدؤرخ في  159/ 67الدرسوم رقم  -1
 .  2001من قانون الدالية التكميلي لسنة  17الدتعلق بكيفية تطبيق أحكام الدادة  23/10/2001الدؤرخ في  02التعليمة الوزارية الدشتركة رقم  -2
 الدتعلق بالإقتطاع من إيرادات التسيير لنفقات قسم التجهيز .  31/07/1967الدؤرخ في  67/145رسوم رقم الد -3
 المحددة للخدمات الإجتماعية و كيفية تدويلها .  13/05/1982الدؤرخ في  82/179مرسوم رقم  -4
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 الولائية و  * نفقات صيانة الطرق البمدية

 ...إلخ (غاز ......، ماء، كيرباء، * نفقات تسيير مصالح الجماعات المحمية ) وقود

فيي النفقات التي يحق لممجالس المحمية السمطة لإدراجيا أو عدم إدراجيا بميزانية  ـ النفقات الاختيارية :

 الأعياد ................ إلخ ( .و  الحفلات، التغذية، الجماعات المحمية ) كالإعانات

 2115لسنة الأزمة الاقتصادية و  المطمب الثاني : السياسة المالية المحمية

ن كانت ىذه السياسة من أقوى السياسات و  تعد السياسة المالية المحمية من إحدى مكونات السياسة الاقتصادية  ا 

من  الاستفادةحتى تتم و  لذلك، بمعزل عن السياسات الأخرىو  فإنيا لا تفي بالغرض إذا ما استخدمت بمفردىا

 كون ىناك نوع من التكامل بين كل من السياسات الماليةتحقيق الأىداف المحددة يجب أن يو  ىذا السياسة

وقد مرت الأزمات ، الماليةو  توزيع أفضل لمموارد الاقتصاديةو  النقدية الأمر الذي يضمن تحقيق الأولوياتو 

نتيجة  الإيراداتأسعار النفط إلى تراجع  انخفاضحتى في وقتنا الحالي أدى إلى و  الاقتصادية بعدة مراحل

كذلك أثرت سمبا عن التنمية و  ،الجباية البترولية التي تعتبر المصدر الأساسي لتمويل الخزينة العموميةتحصيل 

الجماعات المحمية التي تضمنت تجمد كل و  الداخميةو  المحمية حيث أن تعميمات صادرة عن الوزارة الأولى

 يتعمق بمجمل المشاريع التي، مج التنمية المحميةبرا باستثناءفإن الأمر ، المشاريع التي لم ينطمق في إنجازىا بعد

أيضا أن ىذه و  الخاصة،الممولة برسم حسابات التخصيص  تمك تبميغ الأوامر بالخدمة بما فييا بشأنيا لم يصدر

الجماعات المحمية و  تعميمات من وزارة الداخمية تالأزمة أثرت سمبا عن ميزانيات الجماعات المحمية حيث صدر 

ىذا مما يؤدي  الحكم في عمميات التوظيف من خلال تعميق كل توظيف و  ،بصفة عامةالتوظيف  تقضي تجميد

بعد موافقة الوزير الأول إلى تنظيم و  جديد ما عدا في حدود المناصب المالية المتوفرة من خلال المجوء
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عادة نشر المناصب المالية تفضيل المجوء كمما كان ذلك ممكنا إلى إو  الاختبارات المتعمقة بذلكو  المسابقات

 الموجودة .

ترشيد و  الإيراداتالجماعات المحمية تتحدث عن تحسين و  بيذا الصدد صدرت تعميمات عن الوزارة الداخميةو  

 النفقات لمجماعات المحمية . 

 الفرع الأول : سياسة تحسين إيرادات الجماعات المحمية 

، ضمان استمراريتيا مسألة ذات أىمية بالغة بالنسبة لمدولة الجزائريةو  الإيراداتلقد أصبح موضوع تحسين 

فيذا ، العالميةو  الاقتصادية الوطنيةو  التغيرات التي شيدتيا الساحة السياسيةو  المتتالية الإصلاحاتخاصة مع 

إذ ليس ، لمالية المحميةاستقلالية او  الموضوع ىو شديد الارتباط بمصير سياسة التوجو نحو اللامركزية الإدارية

ىي لا تتوفر حتى عمى و  لمبمديات في تسيير شؤونيا ةاستقلالية تامو  من المنطمق إعطاء صلاحيات كافية

توفير موارد كافية و  بالتالي عمى الجماعات المحمية إيجاد حمولو  الموارد التي تكفي لتسديد أجور مستخدمييا .

شباع رغباتوو  لتغطية حاجيات المواطن الضرورية  فقد جاء في التعميمة الصادرة عن السيد وزير الداخمية .ا 

ترشيد نفقات ميزانيات و  الداعية إلى تحسين إيرادات 23/00/2025بتاريخ  2443الجماعات المحمية رقم و 

 الجماعات المحمية كالآتي : 

التي لم تشمميا ىذه و  المنتجة لممداخيلقيمة الكراء الخاصة بالنسبة لكل الأملاك ، بصفة ممموسةو  إعادة تثمين -

السير عمى ضمان تحصيل الديون المستحقة عمى عاتق مستغمي الأملاك  ؛العممية في السنوات الثلاث الأخيرة 

إعادة النظر المرتقبة في نظام الجباية العامة  ؛الأملاك المحميةو  السير عمى الاستغلال الأمثل لمموارد؛ المحمية 

نية الغامضة لمعديد من أملاك و الطبيعة القان؛ ل سريعة من أجل الرفع من مستوى الموارد المحميةيستدعي ردة فع

تحيينيا والتي لا تعكس تماما و  عدم تثمين عائدات الكراء ؛التي لا تسمح باستغلاليا الفعميو  الجماعات المحمية

ذلك في ظل غياب التابعة و  الأملاكو  ةالمستوى الضعيف لتحصيل مداخيل الجباي ؛قيمتيا الايجارية الحقيقية
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 ضبط أسعار ايجار المحلات ذات الاستعمال السكني بالاعتماد عمى مؤشرات دواوين الترقيةوكذا  الدائمة

المحدد لعناصر حساب القيمة الايجارية  2001يناير 27ذلك بالتقيد بأحكام القرار المؤرخ في و  التسيير العقاريو 

من أول  ابتداءالموضوعة للاستغلال و  التسيير العقاريو  دواوين الترقية لأملاكالمساكن التابعة  لإيجارالمرجعية 

 . 1 2001يناير سنة 

فيتم تحديدىا بحرية طبقا لمقواعد العامة المنصوص عمييا في ، باقي المحلات إيجارأما بالنسبة لأسعار  -

بحرية الخيار لتحديد أسعار إيجار المحلات ذات  البمدياتمتع تت بالتاليو  ،القانون التجاريو  القانون المدني

وتسوية الساكنين غير الشرعيين  ،تحديد حقوق وواجبات كل طرفو  الإيجارتوثيق عقود  ؛ الاستعمال التجاري

من  الإيجارقانونية لمسماح لمبمديات بتطبيق الأحكام المتعمقة بالفسخ خاصة في حالة و  منتظمة إيجاربعقود 

المزايدة لمنح  مبدأتفضيل تنفيذ قرارات العدالة، وكذا و  ذا تطبيقكو  في حالة عدم دفع المستحقاتو  باطنال

 المذابح ............ إلخ .و  الأملاك المنتجة لممداخيل خاصة منيا الأسواق

 الفرع الثاني : سياسة ترشيد نفقات الجماعات المحمية 

الكفاءة في استخداميا بما يعظم رفاىية و  ،الفعالية في تخصيص الموارد التزامترشيد الإنفاق العام يعني  

يقصد بالفعالية توجيو الموارد العامة إلى الاستخدامات التي ينشأ عنيا مزيج من المخرجات تنفق مع و  ،المجتمع

المجتمع إلى التي يسعى صرف إلى مرحمة دراسة الأىداف فالفعالية تن، أولويات أفراد المجتمعو  يلاتضتف

بما يمكن الدولة و  ،ترتيب ىذه الأىداف وفقا للأىمية النسبية بما يتفق والمرحمة التي يمر بيا المجتمعو  ،تحقيقيا

                                                           
الدتعلق بتحسين الايرادات و ترشيد نفقات ميزانيات الجماعات  2015سبتمبر 13الدؤرخ في  2443تعليمة السيد وزير الداخلية و الجماعات المحلية رقم  -1

 المحلية . 
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تحقيق ىذه الأىداف أي أنو يمكن القول أن الفعالية تتم في مرحمتي إعداد  اتجاهمن تخصيص الموارد في 

 .1المخرجات و  ة فيقصد بيا تقنين العلاقة بين المدخلاتأما الكفاء، اعتمادىاو  الميزانية البمدية

سبتمبر  23خ ـبتاري 2243ة رقم ـالجماعات المحميو  ر الداخميةـوص التعميمة الصادرة عن السيد وزيـأما بخص

بصفة ، فإن ترشيد النفقات ىاجس لطالما درجنا عمى تذكير مسيري الأموال العمومية بضرورة التقيد بو 2025

 ،الحسابات الإداريةو  ةـر الميزانيات المحميـن استغلال  معطيات تسييـغير أن الاستنتاجات المستنبطة مدائمة 

 المضمون ليذا التوجو . و  يبين وضعية معاكسة تماما في الشكل

غير العقلاني يشارف و  مضطرد إنفاقالمالية التوجو نحو و  تبرز العديد من الممارسات الميزانياتية، في الواقع  

 : 2وىو أمر لا يمكن القبول بو البتة لاسيما ، عمى تجاوز ما ىو مسموح بو قانونا

 التكفل بيا و  وكذا نفقات استقبال الوفود، الأعيادو  الحفلاتو  في مصاريف الاستقبالات الإفراط -

 حية محدودة أثاث مكاتب ذات نوعية رديئة ذات مدة صلاو  اقتناء تجييزات -

 التزايد المستمر لحجم كتمة الأجور بالرغم من التدابير المتخذة لمحد من عمميات التوظيف  -

التي تتم عمى سوء ، كالتعويضات عن الميام، ارتفاع بعض التكاليف غير المتحكم فييا من طرف المسيرين -

 تنظيم في برمجة ىذه الميام 

مشاريع مسجمة و  نقائص في تسيير عممياتو  تتعمق بتحمل أخطاء، محميةزانيات اليتسديد نفقات بعنوان الم -

 سواء في المخططات البمدية لمتنمية أو بالنسبة لمبرامج القطاعية لمتنمية 

 في ىذا المجال  اقتصادية إجراءاتبسبب غياب أي ، المواد المستيمكة لمتجييزاتارتفاع في استيلاك الورق و  -
                                                           

جيلالي بن عمار , سيدي علي ملال , قرطوفة بولاية تيارت , مذكرة مقدمة اشكالية عجز ميزانية البلديات , دراسة تطبيقية لبلديات : أحمد بلجيلالي ,  -1
 .  202, ص  2010-2009لنيل شهادة الداجستير في العلوم الإقتصادية في إطار مدرسة الدكتوراه , جامعة تلمسان , 

 الدتعلق بترشيد نفقات ميزانيات الجماعات المحلية .  2015سبتمبر 13الدؤرخ في  2143و الجماعات المحلية رقم تعليمة السيد وزير الداخلية  -2
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 لأملاك المنتجة لممداخيل الوضعية المتدىورة ل -

 الأملاك المحمية  لمدا خيلندرة متزايدة  -

 غياب المبادرات الرامية لاستحداث نشاطات منتجة لممداخيل أو إلى تثمين الأملاك المتوفرة  -

 التي لا تعكس تماما قيمتيا الايجارية الحقيقية و  تحيينياو  عدم تثمين عائدات الكراء -

تجييزات ذات  اقتناءترجيح و  أثاث المكاتب بكميات كبيرةو  الحد من النفقات المخصصة لاقتناء التجييزات -

 أطول  استعمالنوعية لضمان مدة 

 الإداريةالتجييزات لا سيما بالنسبة لمسكنات و  منع كل استبدال غير مبرر للأثاث -

 الفعمي  باستغلالياالتي لا تسمح و  عات المحميةالطبيعة القانونية الغامضة لمعديد من أملاك الجما -

إعادة النظر المرتقبة في نظام الجباية العامة يستدعي ردة فعل سريعة من أجل الرفع من مستوى الموارد  -

 المحمية 

 ذلك في ظل غياب المتابعة الدائمة و  الأملاكو  المستوى الضعيف لتحصيل مداخيل الجباية -

 .التي تبقى دون تنفيذ ماليو  لنفس الغرض سنوياو  العنوانتسجيل عمميات بنفس  -

الآلي التي توجد في حالة  الإعلامتجييزات و  توفر الجماعات المحمية عمى حظائر كبيرة لأثاث المكاتب -

 .وفي أحسن الحالات تعرض لمبيع في المزاد العمني بقيمة محاسبية زىيدة، إىمال تفتقر لمصيانة

تابعة الدقيقة لممحاسبة المادية مفي تسيير حظائر السيارات مع السير عمى ضمان ال توخي صرامة أكبر -

 .لممخازن
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السير عمى التنظيم الجيد لمميمات المنجزة بطريق تسمح بالتحكم في تعبئة الأشخاص ووسائل التنقل  -

 .لا سيما فيما يخص مدة الميمة، المسخرة

غير ممزمة بمنح إعانات ، د مالية كافية لتغطية النفقات الضروريةإن الجماعات المحمية التي ليس ليا موار  -

مالية لفائدة الجمعيات الناشطة بمختمف القطاعات ما عدا المساىمات التي تدفعيا لصندوق الولاية المتعمق 

 اة " عميو يحظر منح أي إعانة لمجمعيات الرياضية " غير اليو و  ،تطوير الممارسات الرياضيةو  بترقية الشباب

 .لاسيما فيما يتعمق بتوفر الاعتمادات الماليةو  التقيد الصارم بقواعد المحاسبة العمومية -

 .انجاز مشاريع بتمويل ذاتي ليست ليا علاقة في بعض الأحيان بالأولويات المحمية -

ضمان و  ةـالأكثر أىميو القضايا ـو الموارد المتاحة نحـفإن ترشيد النفقات المراد تحقيقو يرمي إلى توجي ،عميوو  

مع إدراج تسيير الأموال العمومية في إطار نظرة مستقبمية إستباقية تجعل ، تقديم أحسن خدمة بأقل تكمفة

 الجماعات المحمية من الآن في منأى عن أي مخاطر مالية . 
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 ل : ـة الفصـخلاص

من خلال و  ،الجماعات المحميةو  ة المحميةفي ىذا الفصل إلى موضوع السياسة المالي لقد تطرقت الدراسة 

جراءاتو  أساليبو  إلى أن السياسة المالية المحمية ىي عبارة عن قواعد التعاريف المختمفة توصمت تتخذىا  ا 

 الإيراداتسياسة التمويل ليا من خلال و  كما تم تبيان الجماعات المحميةو  ،الدولة بغية تحقيق أىداف معينة

 ترشيد النفقات ليا . و  الإيراداتالنفقات وصولا إلى سياسة تحسين و 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 :  الثانيالفصــل 

 في الجزائرواقـــــــع التمويـــــــل المحلــــــــي 

 نماذج رائــدة فـي التمويــــــــل المحلــــي ث الأول :ـالمبح

  البلــديـــــة التمويل المحلي في الجزائر بمقتضى قوانيـنالمبحث الثاني :
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 د : ــتمهي

تعدد الموارد المالية لمجماعات المحمية إلا أنيا تبقى غير كافية لتغطية نفقاتيا التي ىي في و  بالرغم من تنوع  

 ا تتخبط في صعوباتيىو مما جعمو الإيراداتعميو فإن الزيادة في النفقات لم يصاحبيا الزيادة في و  زيادة مستمرة

 باعتبار أن التمويل المحمي يمثل الموارد المالية المتاحةو  ،أسعار البترول انخفاضأزمات اقتصادية بسبب و 

يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل التنمية المحمية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتمك التنمية  التيو 

وعميو فإنو ، المحميات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحمية المنشودة استقلاليةظم تعو  عبر الزمن

في ىذا الإطار سنتطرق من خلال ىذا و  ،حاجاتيا المختمفةو  يختمف من دولة إلى أخرى حسب خصوصياتيا

ث الثاني سنتطرق إلى التمويل أما في المبح، نماذج رائدة في التمويل المحمي ىذا في المبحث الأولالفصل إلى 

 قوانين البمدية . المحمي في الجزائر بمقتضى 
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 المبحث الأول : نماذج رائدة في التمويل المحمي 

اختمفت معظم النماذج حول التمويل المحمي من بمد إلى آخر فيناك تجارب عديدة من بينيا فرنسا التي تميزت  

ليذا سنتناول التمويل المحمي في و  صناعية .و  وكذلك بريطانيا تمتاز بقوة زراعية، صناعية كبرىو  فلاحيوبقوة 

 .كنموذجين رائدين بريطانياو  فرنسا

 المطمب الأول : التمويل المحمي في فرنسا 

ليذا  تحتل المالية المحمية موقعا عمى جانب كبير من الأىمية يظير من خلال حجم الكتابات التي خصصت 

 اجتذابيا لاىتمام أعضاء المجالس المحمية عمى اختلاف نوعيتيمو  اتجاىاتياو  في تحميلات أرقامياو  ،الموضوع

كثيرا من الباحثين في الضرائب المحمية في فرنسا يذىبون إلى أنيا الواقع أن و  اتحاداتيمو  روابطيمو  مستوياتيمو 

 :  1ون مما يميـفإن الموارد المحمية في النظام الفرنسي تتك وماـعمو  غير عادلةو  ب محمية معقدةـضرائ

 :ـ الضرائب  1

يربو عدد ما تحصمو السمطات المحمية الفرنسية من الضرائب عمى المائة نوع ويتجو حجميا باستمرار إلى 

أىميا ضريبة و  السمطات المحمية لإيرادات الإجماليةلحصيمة امن  %33ثل الضرائب المحمية ما نسبتو تم، التزايد

تحصل و  ،معظميا ضرائب معلاة عمى الضرائب المركزية عمى أساس مستوى قيمتياو  ،العام الإيرادو  المباني

 ىناك بعض الضرائبو  ،بواسطة الحكومة المركزية التي تعطي لممجالس المحمية أنصبتيا من ىذه الضرائب

 السينما. و  الملاىيو  ية تحصيميا بنفسيا مثل الرسوم عمى المسارحالرسوم التي تتولى السمطة المحمو 

بعضيا خاص و  كما أن ىناك ضرائب تفرضيا السمطة المحمية بعضيا عام يحق لكل مجمس محمي قرضيا 

 ،تنظيف الشوارعو  نظير خدمة معينة كشق الطرققد تفرض لغرض عام أو و  ،تحصميا البمديات لفائدتيا فقط
                                                           

 .  03بق , ص اسالرجع  المأحمد بلجيلالي ,  -1
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ذا كانت حصة و  ،الكيرباءو  الغازو  عمى الخيولالرسوم و  العامة لمبمديات  الإيراداتالجبائية من  الإيراداتا 

إلا أن يؤخذ عمييا أنو بمرور الوقت أصبحت الدولة ىي التي تساىم بأكبر قدر من ىذه ، الفرنسية جد ميمة

بمغت  3003في سنة و  حتى أنو، في صورة اقتطاعات من الضرائب العامة التي تعود لخزينة الدولة الإيرادات

 الجبائية المحمية . الإيرادات% من إجمالي  36.40مساىمة الدولة ما نسبتو 

 : الإيجاراتو  الأثمانو  ـ الرسوم 2

رخص و  ،الرسوم عمى مناطق الصيدو  تفرض المجالس المحمية رسوما متنوعة في نطاقيا مثل رسوم النظافة 

تخضع لموافقة وزير الداخمية الذي يممك سمطة تعديميا و  تحدد نسب ىذه الرسوم من قبل مجالس البمديةو  البنادق

 ،المياهو  بالإضافة إلى الأثمان التي تحصل عمييا مقابل خدمات ذات صفة تجارية مثل خدمة النقل، أو إلغائيا

 ن مجمس لآخر تبعا لحجم المشروع .تتفاوت حصيمتيا مو 

 إعانات الحكومة المركزية :ـ  3

الأمر الذي يجعل ، المحمي الإنفاقمع تعداد الموارد المحمية الأخرى في فرنسا فإن حصيمتيا لا تكفي لتغطية 

ير المختص تقرر الإعانة الحكومية من الوز و  ،إعانتيا من جانب الدولة ضرورية لمساعدتيا عمى القيام بأعماليا

التي تحدد من السمطات المختصة وفق حجم السمطة و  ،بحيث لا تزيد عن نسبة معينة من تكمفة المشروع

 ،أىمية المشروع لممنطقةو  ،الحالة المالية لمسمطة المحميةو  ،عدد السكان الذين سيخدميم المشروعو  ،المحمية

وانخفاض ، بمديات لمتغمب عمى مشكلات صغر أحجامياتشجيع التعاون بين ال الإعانةتستيدف الدولة من و 

من نفقات السمطات المحمية %  46% إلى  00ما نسبتو من  عموما تغطي إعانات الدولةو  كفايتيا المالية

 . تقريبا
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 ـ القروض : 4

لكن يحد من و  ،خاصة الاستثمارية منياو  لتمويل مشروعاتيا الاقتراضتخول مجالس البمدية في فرنسا سمطة 

فيما يتعمق بالموافقة عمى المشروعات التي تمول سمطتيا في ىذا الخصوص قدر من الرقابة المركزية التفصيمية 

 .ادىاآجال سدو  طريقة الوفاء بياو  ،أسعار الفائدة التي تعقد بياو  عمى قيم ىذه القروضو  ،من حصيمة القروض

 ـ رصيد الموازنة : 5

التي يتم و  ،يتكون ىذا الرصيد من حصيمة النسبة التي تحددىا الحكومة من الضرائب المحمية غير المباشرة 

ا بين المجالس المحمية تبعا لمعايير تستيدف مساعدة الوحدات المحمية قميمة الموارد عمى حساب الوحدات يتوزيع

ويتولى توزيع حصيمة ىذا الصندوق لجنة ، لخدمات المحمية في الوحدات الأولىحتى لا يتأثر مستوى ا، الغنية

وزارة و  بالإضافة إلى أعضاء آخرين يمثمون وزارة المالية، عضوا يمثمون الأجيزة الإدارية المحمية 41مكونة من 

 . 1الداخمية 

 المطمب الثاني : التمويل المحمي في بريطانيا 

تعتمد المجالس المحمية في تمويميا عمى موارد و  ،عدم التعقيدو  يتصف التمويل المحمي في بريطانيا بالبساطة

كذلك عمى موارد و  ،رسوميا المحميةو  حصيمة إيرادات أملاك المحمياتو  ذاتية مثل الضريبة المحميةو  محمية

يمكن حصر الموارد و  ،استثماريةاء كانت جارية أو قروضا سو و  ،غير حكوميةو  تشمل إعانات حكوميةو  خارجية

 :  2المحمية في المممكة المتحدة فيما يمي

 

                                                           
 .  03أحمد بلجيلالي , المرجع  السابق , ص  -1
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 ـ الضريبة المحمية : 1

، ىي الضريبة المحمية الوحيدة في انجمتراو  ،فرضت ىذه الضريبة لمواجية تكاليف خدمات الحكم المحمي 

 يا من المباني بحيث ترتبط بالشخص الذي يشغل العقارما فوقو  وتفرض عمى العقارات أي عمى الأموال الثابتة

ليس لمقيمة و  تقدر تبعا لمقيمة الايجابية لمعقارات التي يشغمونياو  ،شغموالذي يحصل بالتالي عمى منفعة من و 

% من ميزانية  30إلى %  30وتشكل ىذه الضريبة ما يتراوح ما بين ، الرأسمالية أو أرباح المشروعات

الداخمية صلاحية تقدير المممكات التي تخضع ليذه  الإيراداتتتولى جية مركزية ىي مكتب و  ،المحميات

 يجري تقييم القيمة الايجارية مرة كل خمس سنوات . و  ،الضريبة

 الإيجارات :و  الرسومو  ـ  حصيمة الأثمان 2

 المكتبات العامةو  خدمة النقلمثل ، ىي من الموارد المحمية اليامة تتجسد في صورة مقابل بعض الخدمات

 ،غالبا ما يكون ىذا المقابل ضئيل جدا حيث لا يغطي سوى نسبة صغيرة من تكمفة الخدمة، غيرىاو  المساكنو 

 ىذا بالإضافة إلى حصيمة إيرادات العقارات، ه الحالة تغطي بقية تكمفة القيمة من حصيمة الموارد الأخرىفي ىذو 

 جالس المحمية .الأراضي الممموكة لممو 

 ـ القروض : 3

سمطة و  ،تمول المشروعات الرأسمالية التي  تقوم بيا السمطات المحمية في بريطانيا عن طريق القروض

وجود نوع من القيد و  ،يمنحيا القانون لجميع المجالس المحمية بشرط موافقة الحكومة المركزية عمييا الاقتراض

 الإنفاقنة منيا ممارسة نوع من الرقابة عمى منو تحقيق أغراض معي اليدف بالاقتراضعمى حرية المجالس 

تقرير و  القومي الاقتصادتيسير ميمة الدولة في تخطيط و  توجييو بما يتفق مع السياسة العامة لمدولةو  ،الرأسمالي

 . المشروعات تبعا لأىميتيا 
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يحدد سعر الفائدة و  ،من أشخاص المواطنينو  مراكز التسميفو  من ىيئات مختمفة كالمصارف الاقتراضيتم  

 مى فترات زمنية يحددىا القانون .تسدد القروض عو  ،بالسعر الرائج

 ـ الإعانات الحكومية : 4

لس عمى أداء ىي مبمغ من المال تساىم بو خزينة الدولة في إنفاق المجالس المحمية بقصد مساعدة ىذه المجا

الذي تتميز بو ، تعتبر الإعانات المورد الرئيسي الإيرادات الحكم المحميو  ،بعض أو كل اختصاصاتيا القانونية

ن كانت ىذه الإعانات المركزية لمجماعات المحمية في بريطانيا تستيدف و  لكن ،إنجمترا عن غيرىا من الدول ا 

تعويض الييئات المحمية و  ،الخدمات في سائر أرجاء المجتمع خمق مستوى موحد منو  توحيد الخدمات المحمية

المحميات عمى  اعتمادعن الخسارة المترتبة عمى منح إعفاءات ضريبية عمى بعض الأشخاص المحميين إلا أن 

كما يؤثر عمى  مدى ، كبيرة لا يتيح لمسمطات المحمية أي قدر من المرونةالإعانات المركزية المخصصة بدرجة 

 . 1يساعد عمى تراخييا في تنمية مواردىا المحمية و  المحمي لاليااستق
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 المبحث الثاني : التمويل المحمي في الجزائر بمقتضى قوانين البمدية 

اعتمدت الجزائر في التمويل المحمي عمى موارد مالية محمية ذاتية والتي تمثمت في الجباية المحمية والتمويل    

يراداتالذاتي  الموارد المالية المحمية الخارجية فيي برامج التنمية  أما،الاستغلال المالي  ومداخيلالأملاكوا 

الخاصة والمخططات البمدية لمتنمية وصندوق الضمان والتضامن المشترك لمجماعات المحمية والقرض المحمي 

تحقيق تنمية محمية منشودة من اجل عممت الدولة عمى توفير موارد التمويل الخارجي  الأدواتفمن خلال ىذه 

 الحالي . 3044و 4110ـ 4141قوانين البمدية  إلىالمبحث ىذا ،سنتطرق في 

  1661ـ 1667: قوانين البمدية  الأولالمطمب 

  1667: قانون البمدية  الأولالفرع 

 يءالشالإدارياكبر نتيجة ايجابية تحققيا السمطات المركزية عمى المستوى  4143لسنة  الإقميميلقد كان التقسيم 

المذىبية التي خصت مؤسسة البمدية منذ صدور ميثاق طرابمس  الأفكارفي تجسيد تمك الذي جعميا تفكر بجدية 

مؤسسة تحتل  نياأولويةوأعمنتأالبمدية ىي قضية ذات  إصلاحالتي جعمت من  التحرير الوطنيثم نصوص جبية 

المشروع بعنوان" التنظيم البمدي بنشاط مكثف ،فنشرت مسودة  4144، وتميزت سنة  الأىميةمن  الأولالمكان 

 الإصلاحول ــتبنى مجمس الثورة قرار ح 4144 أكتوبر،وفي  الأساسيةللإصلاحفيو المبادئ  وأعمنالجديد "

ىامة لسبب عدم وجود مناقشات  وثيقةثاق بمدي " استخدم كمخطط لواضعي النص ويعتبر الميثاق و" مي 

واقره  4144سبتمبر  30الحكومة القانون البمدي في  أقرتالتحضيرية ، وقد  الأعمالبرلمانية ، وقام مقام 

 " : بأنياالبمدية ،والذي عرف  4141جانفي 41المؤرخ في  بالأمرونشر  4141جانفي  06مجمس الثورة في 

 .  " والأساسيةوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية  والإداريةالسياسية  الإقميميةالجماعة 
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اختصاصات  من ىذا التعريف يبرز الدور اليام الذي خولو المشرع الجزائري لمبمديات وتبرز بكل وضوح جممة

في :التجييز والتي تتمخص   4141قانون  البمدية من الأولمن الباب  410المادة   إلى 430البمدية من المادة  

التنمية و  التقميدية ، التوزيع والنقلالاقتصادي ،التنمية الفلاحية ،التنمية الصناعية وتنمية القطاعات  والإنعاش

 .1الثقافي والاجتماعي ،الحماية المدنية الإنعاش، والإسكانالسياحية ،السكن 

ثر يبدو التأو  ،النموذج اليوغسلافيو  الفرنسي بنموذجين مختمفين ،ىما النموذج بالتأثروقد تميز ىذا القانون 

كذا في بعض المسائل التنظيمية الأخرى بحكم و  لمبمديات الاختصاصاتصة بالنسبة لإطلاق ابالنظام الفرنسي خ

ديولوجي ) النظام أما التأثر بالنموذج اليوغسلافي فيعود سره إلى وحدة المصدر الإي، الاستعماريالعامل 

عطاء الأولوية في مجال التسيير لمعمالو  نظام الحزب الواحد اعتمادو  ( الاشتراكي  الفلاحين . و  ا 

  1661الفرع الثاني : قانون البمدية 

إن الأمر الإيجابي في ىذه المرحمة ترك لكل بمدية الحرية في إنشاء عدد اليياكل التي تحتاجيا مصالحيا ىذا 

 4110أفريل  01المؤرخ في  01 – 10من القانون البمدي  434سة اللامركزية حيث أعطت المادة تدعيما لسيا

منو الحرية لمبمدية  431كما أعطت المادة ، الميام المسندة إليياو  حرية تنظيم المصالح البمدية حسب حجميا

التنظيم و  التشريع احتراملدييا مع  المتاحةالوسائل و  لتوظيف العمال الضرورين لسير مصالحيا تبعا لحاجياتيا

عمى رأسيا إلغاء نظام و ، 4111أحكام جديدة أرساىا دستور و  كذلك تميزت بخضوعيا لمبادئو  ،المعمول بو

الفلاحين أي أولوية في مجال الترشح كما كان من قبل  و  ولم يعد لمعمال، الحزب الواحد واعتماد التعددية الحزبية

 . 2الاشتراكينظام بعد أن ثبت ىجر ال

 
                                                           

 .  09, ص 3891ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائرج: مسعود شيهوب , أسس الإدارة المحلية و تطبيقاتها على نظام البلدية و الولاية في الجزائرج ,  -1
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 لي االح 2111المطمب الثاني : قانون البمدية 

أفريل  01المؤرخ في  01 – 10قصد تدارك النقائص المسجمة خلال السنوات الأخيرة من خلال تطبيق القانون 

أدخمت ، حل المشاكل الناجمة عن التعددية الحزبيةو  نتيجة لعجز ىذا الأخير عمى إزالة التوتراتو  ،4110

التي تيدف إلى تعزيز طاقات و  مجموعة من التعديلات عمى النص القانوني الذي يسير المجمس الشعبي البمدي

جديدة من القيادات من أجيال و  ذلك قصد بروز كفاءاتو  تسيير الموارد البشريةو  القرارات اتخاذالبمديات في 

حول تسيير بمديتو .   اقتراحاتو  لو آراءو  ،عمى دراية بما يجري لوو  كذا بروز مواطن مثقفو  شبابو  بينيم نساء

التنظيمي من أجل تحديد أمثل لمعلاقات بين و  إن اليدف من مراجعو قانون البمدية ىو تكييف الإطار القانوني

مياميم فمع قانون البمدية الجديد أصبحت و  ظروف الممارسة من قبل ممثمي الدولةو  مختمف الييئات المنتخبة

المواطنين و  البمديةو  مسؤولية رئيس المجمس الشعبي البمدي مؤطر بشكل صائب من أجل ضمان مصمحة الدولة

ر المؤسساتي لمممارسة الديمقراطية عمى إن البمدية من خلال ىذا القانون أصبحت تشكل الإطا، عمى حد سواء

 إن يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التدابير لإعلام المواطنين بشؤونيم، التسيير الجواريو  المستوى المحمي

يمكن في ىذا المجال و  . 1الثقافيةو  الاجتماعيةو الاقتصاديةالتنمية و  أولويات التييئةو  ارتيم حول خياراتاستشو 

كذا جاء ىذا القانون بمبدأ حرية و  ،مى وجو الخصوص الوسائط أو الوسائل الإعلامية المتاحةاستعمال ع

 منح حق التصرف في ميزانياتو  البمديات مدا خيلالبمدية في المبادرة التي يمكنيا توفير ، المجالس المحمية

وية المحمية من خلال التأكيد عمى التنم الاختياراتمخططات التنمية المحمية بالإضافة إلى تعزيز دورىا في و 

فترقية دور مكانة المجالس المحمية ، مواقفيا بشأن بعض أنواع المشاريع التي تقام عمى إقميم البمدياتو  رأييا

 . 2فعالية المرفق العام المحميو  ضمان الإستمراريةو  بصفتيا الفاعل الأول في تجسيد التنمية المحمية
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شاكل التسيير في البمديات حيث تفرض أحكامو ضرورة اشراك المواطن في شمل ىذا القانون حمولا لم

وتفعيل أدوار لجان الأحياء ، القرارات من خلال تمكينو من حضور الجمعيات العامة لممجالس البمديةاتخاذ

 . اىتماماتوكممثمين داخل ىذه الجمعيات لنقل الانشغالات المواطنين ووضع المواطن في صميم 

البمديات عمى وجو التحديد القدرة عمى إنشاء مؤسسات بمعايير و  كما يسمح ىذا القانون لمجمعيات المحمية 

 الاجتماعيةحقيقية تسمح بتوفير موارد مستدامة لمبمديات تسمح ليا بتغطية جزء ميم من التزاماتيا  اقتصادية

من النقاط الإيجابية تسمح بدعم التنمية في جيد التنمية الوطنية كما تضمن مجموعة المشاركة بفعالية و 

في  اقتصاديةتظير من خلال تمكين البمديات من خمق مؤسسات ، الجيويو  عمى المستوى المحمي الاقتصادية

الخدماتية فيذا القانون ييدف إلى تمكين المجالس و  العديد من قطاعات النشاطات الفلاحية منيا الصناعية

 . 1موقعيا الجغرافي و  وفر عمييا كل بمدية حسب طبيعتياالشعبية من القدرات التي تت
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 ل : ـة الفصـخلاص

بريطانيا لو التشابو في و  طرحة في ىذا الفصل نستخمص أن التمويل المحمي في فرنسا ما سبق من خلال  

عانات الحكومة المركزية، الإيجاراتو  الأثمانو  الرسومو  تتمثل في الضرائبو  العناصر  رصيد و  القروض، وا 

التي تشكل في مجمميا المصدر و  ةالخارجيو  الموازنة  أما في الجزائر فتتمثل في الموارد المالية المحمية الذاتية

فعالية المرفق العام المحمي من خلال و  الاستمراريةضمان و  تجسيدىاو  الأساسي لتمويل برامج التنمية المحمية

 ترقية المجالس المحمية .



 

 

 

 

  

 

 

 :  الثالثالفصــل 

 ( 0202 – 0202ة ببلدية المقرن ) ـدراســة ميدانيـة للسياسة الماليـة المحلي

 ها ـــــديمــــــة و تقــــــــديـــــبلالف بــــريـــــالتعث الأول :ـالمبح

 (  0202 – 0202واقــــع السياســــة الماليــة المحليــة ببلــدية المقـرن )المبحث الثاني :

 



 ( 0202 – 0202الفصل الثالث: دراسة ميدانية للسياسة المالية المحلية ببلدية المقرن )

 

73 
 

 د : ــتمهي

كذا واقع التمويل و  ،بعد التطرق إلى الإطار المفاىيمي لمسياسة المالية لمجماعات المحمية في الفصل الأول 

النيوض بالحياة الاقتصادية في الفصل و  الترقيةو  كذا من أجل التحفيزو  المحمي من أجل تحقيق التنمية المحمية

(  0203/  0202مسياسة المالية المحمية ببمدية المقرن ) عمد إلى دراسة ميدانية لأوانطلاقا من ىذا س، الثاني

أما ، تقديميا ىذا في المبحث الأولو  فيو إلى تعريف بالبمديةسنتطرق الذي في الفصل الثالث ىذا محل الدراسة 

 ( .  0203/  0202في المبحث الثاني سنتطرق إلى واقع السياسة المالية المحمية ببمدية المقرن ) 
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 تقديمها و  المبحث الأول : التعريف بالبمدية

تقديميا ثم نتطرق إلى و  المبحث إعطاء نظرة شاممة عن بمدية المقرن من خلال تعريفيا ىذا في الدراسة حاولت 

 . أىم خصائصيا 

 التعريف بالبمدية المطمب الأول : 

حيث يربطيا بيذه ، كمم 05تقع بمدية المقرن في الشمال الشرقي من مقر ولاية الوادي وتبعد عنيا بحوالي 

من الجنوب و  ،بمدية بابار ولاية خنشمةو  يحدىا من الشمال بمدية الحمراية، 225الأخيرة الطريق الولائي رقم 

كمم  406تبمغ مساحتيا ، من الغرب سيدي عونو  يفةبمدية حاسي خمو  من الشرق بمدية بن قشةو  ،بمدية الدبيمة

بكثافة سكانية و  %04بمعدل نسبة نمو تقدر بـ و  نسمة 02262إلى  0226عدد سكانيا سنة ووصل ، مربع

 . 1ن / كمم 17.40حوالي 

 المطمب الثاني : تقديم البمدية 

كانت عبارة عن تجمع لمسكان الرحل و  م0317يرجع تاريخيا إلى سنة و  تعتبر بمدية المقرن من المناطق القديمة

صنفت كبمدية و  ،يعتمدون في حياتيم بصفة أساسية عمى الفلاحةو  الإبلو  الذين كانوا يزاولون تربية الماشية

المقرن  أصبحتو  تقمص عدد البمديات، لما نالت الجزائر استقلالياو  من قبل السمطات الاستعمارية 0736سنة

ىذا بموجب و  حيث انبثقت بمدية المقرن عن البمدية الأم 0762لبمدية الدبيمة حتى سنة  كتجمع ثانوي تابعة

ىما : بمدية و  صنفت البمدية كمقر لمدائرة متكونة من بمديتين 0770في سنة و  الجديد لمبلاد الإداريالتقسيم 

 .  2تبادل البضائعو  تعارضو  سميت بالمقرن لتقارن الطرق حيث كانت نقطة تلاقيو  ، بمدية سيدي عون، المقرن
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 المطمب الثالث : خصائص البمدية 

 تمتاز بمدية المقرن بمجموعة من الخصائص نوجزىا فيما يمي : 

ر صالحة للاستثمامساحات خصبة و  تتميز البمدية بطابعيا الفلاحي لوجود بيا محيطات استصلاحية كبرى 

 من أىم منتوجاتيا الفلاحية ما يمي : و  ،ىكتار 00573.34الزراعي تقدر بـ 

 تمر غرس و  سيما دقمة نورالتمور بمختمف أنواعيا لا -

 المحاصيل الحقمية ، الزيتون، البطاطس، الفول السوداني -

 المزروعات المحمية  -

% 22بمدية حيث تشكل الأراضي المخصصة لمرعي كما تحتل تربية المواشي مكانة معتبرة لمنشاط الفلاحي لم 

 0203و 0202و 0201لقد احتمت في سنوات الثلاثة عمى التوالي سنة و  ،لمبمدية الإجماليةمن المساحة 

 . 1المرتبة الأولى وطنيا في زراعة الطماطم 
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 (  0202 – 0202المبحث الثاني : واقع السياسة المالية المحمية ببمدية المقرن ) 

 ،حاولت الجزائر منذ عدة سنوات في إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر أىم  وسيمة لتحقيق التنمية المحمية

البمدية ( عبر ، يتضح ىذا جميا من خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكمت لمجماعات المحمية ) الولايةو 

قد مست و  ،غيرىاو  الثقافيةو  السياسيةو  الاجتماعيةو  يةذلك عمى كافة المجالات الاقتصادو  المستمرة الإصلاحات

التنمية عمى إدارة المرافق المحمية بمشاريع  ميمةة لامركزية أسندت ليا ئالجماعات المحمية كيي الإصلاحاتىذه 

 المستوى المحمي . 

بالضبط بمدية المقرن ما  و المالية التي شيدتيا الجماعات المحمية الإصلاحاتالتعرض إلى جانب  ارتأيناليذا و 

 الفترة محل الدراسة .  0203 – 0202بين 

  0202/  0202التضامن لسنة و  صندوق  الضمانو  الذاتي لالمطمب الأول : برنامج التموي

 :  0202التضامن لسنة و  صندوق الضمانو  الذاتي لبرنامج التموي -

 الذاتي : لتموي* برنامج ال

تخص ىذه دج 11.062.222.22عممية بمبمغ إجمالي  02سجمت بمدية المقرن حوالي  0202في سنة 

حياء البمديةو  كذلك عمميات التييئة بمختمف مرافقو  ،العتاد المتحرك اقتناءو  العمميات تجييزات مكاتب البمدية  ا 

نجاز مفرغة و  ،دج0.732.222.22تجييزات لمختمف إدارات البمدية بمبمغ  اقتناءمن أىم ىذه البرامج : و  ا 

نجاز سور المقرات بمدية و  داخميةو  تييئة خارجيةو  ،دج2.222.222.22عمومية بمبمغ  بمبمغ ا 

ىذه البرامج و  دج0.222.222.22كذلك تسوية أراضي المشاريع التنموية بالبمدية بمبمغ و  ،دج622.222.22

 ىي من صميم التنمية المحمية .و  ميا تسعى لتمبية حاجيات المواطنينفي مجم
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 التضامن :و  * مساعدات صندوق الضمان

دج من 07.222.222.22التضامن يقدر بـ و  بمبمغ معتبر من صندوق الضمان 0202استفادت البمدية سنة  

 . 1المواطن ىذا لتقريب الإدارة منو  أجل إنجاز ممحقات إدارية بمختمف قرى البمدية

 : 0200التضامن لسنة و  صندوق الضمانو  الذاتي التمويلبرنامج  -

دج 27.753.22عممية بمبمغ إجمالي  02سجمت البمدية في ىذه السنة حوالي  الذاتي: التمويل* برنامج 

شاحنة ثانية لرفع القمامة بمبمغ  اقتناءو  دج4.322.222.22حافمة نقل مدرسي بمبمغ  اقتناءمن أىميا 

باقي البرامج ىي عبارة عن ترميمات و  ،دج3.222.222.22شاحنة بصيريج بمبمغ و  دج6.022.222.22

وكل ىذه البرامج من شأنيا خدمة المواطن عن طريق مباشر أو ، تييئة حضرية بمختمف الأحياءو  بالمدارس

 رغباتو .  لإشباعية أي أنيا تقديم خدمات لممواطن ىي من السياسية المالية بالبمدو  غير مباشر

استفادت البمدية من صندوق الضمان والتضامن مساعدات  التضامن:و  * مساعدات صندوق الضمان

 3.022.222.22عتاد متحرك بمبمغ  اقتناءكذلك و  ،دج 2.422.222.22 مكتبة بمبمغ مالية أوليا إنجاز

 . 2دج
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 : 0200التضامن لسنة و  صندوق الضمانو  الذاتي التمويلبرنامج  -

 الذاتي : التمويل* برنامج 

دج وىي برامج مختمفة أىميا إعادة 04.342.222عممية بمبمغ  04سجمت البمدية  0200في ميزانية  

نجاز غرفة لمتجييزات الإنارة العمومية بالمقرنو  عقارات لفائدة البمدية اقتناءو  الابتدائيةالاعتبار لبعض المدارس   ا 

 كل ىذه البرامج تسعى لموصول إلى ىدف التنمية المحمية . و 

 التضامن :و  * مساعدات صندوق الضمان

باء منيا كير و  ولكن استفادت من مساعدات ميزانية الولاية، لم تستفيد البمدية من أي عممية 0200في سنة 

 .1دج 0.522.222.22كيرباء لوحدة علاج بمبمغ و  دج2.222.222.22لممدارس بمبمغ 

 : 0202التضامن لسنة و  صندوق الضمانو  الذاتي التمويلبرنامج  -

 الذاتي : التمويل* برنامج 

سيارة سياحية  اقتناءدج من أىميا  24.224.222عممية بمبمغ إجمالي يقدر بـ  00سجمت البمدية ىذا العام 

نجاز مفترق الطرق ماو  دج 0.622.222.22بمبمغ  سيدي عون بمبمغ و  بين الفيض الحمادين ا 

 ىذه البرامج كميا ىي غاية لتحقيق طمبات المواطنين .و  دج 0.322.222.22
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 التضامن :و  مساعدات صندوق الضمان *

 .1قص مواردىا المالية ذلك من خلال نو  في ىذه السنة لم تستفيد البمدية من أي عممية 

 : 0202التضامن لسنة و  صندوق الضمانو  الذاتي التمويلبرنامج  -

 الذاتي : التمويل* برنامج 

 اقتناءدج ومن بين ىذه العمميات 15.502.222عممية بمبمغ إجمالي  00استفادة البمدية خلال ىذه السنة 

 دج022.222.22تييئة حضرية أمام الفرع الإداري بالمنانعة بمبمغ و  دج022.222.22إطفاء بمبمغ  قارورات

 ميا تسعى إلى تحسين ظروف السكان .كو 

 التضامن :و  * مساعدات صندوق الضمان

ة ىما تييئة فروع إداريو  لكن سجمت في ميزانية الولاية عمميتينو  لم تسجل البمدية  ليذه السنة أي عممية

حافمة نقل الفرق الرياضية بمبمغ  اقتناءو  دج3.222.222.22أم الزبد بمبمغ يقدر بـ  –العيايشة–الحمادين

 .2دج 5.432.222.22

 : 0202التضامن لسنة و  صندوق الضمانو  الذاتي التمويلبرنامج  -

 الذاتي : التمويل* برنامج 

من بين ىذه البرامج أىميا رفع طويقات و  دج16.432.22عممية بمبمغ إجمالي  05سجمت البمدية ىذه السنة  

نجاز روضة للأطفال بالمقرن ) و  دراسةو  دج122.222.222التفتيش عمى مستوى الطرق الحضرية بمبمغ  ا 
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عادة تركيب تجو  تركيبو  اقتناءكذلك و  دج602.22تسوية ( بمبمغ يقدر بـ  ييزات عتاد الري بمبمغ يقدر بـ ا 

 دج 0.222.222.22

 : 1التضامنو  * مساعدات صندوق الضمان

من البرامج و  في أسعار البترول انخفاضزمة الاقتصادية التي شيدت ذلك نظرا للأو  جمت البمدية عمميتينس

 دج1.322.222.22تييئة قاعات العلاج بمبمغ و  ترميمو  دج054.322.22تجييزات مكتبية بمبمغ  اقتناء

تييئة الطرق البمدية بمبمغ و  تتمثل في ترميمو  كذلك استفادت من مساعدات ميزانية الولاية عممية واحدةو 

 دج 0.602.200.03
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 الذاتي لبمدية التمويلمج يوضح تطور برنامنحنى بياني يمثل ( : 2الشكل رقم )

  0202إلى  0202المقرن من سنة                      

  

 

  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  

 المصدر : من إعداد الطالبة

 

 

 

 الوحدة )دج(

 السنوات

32 

27.753.22 

24.224.222 

22 

16.432.22 

15.502.222 

11.062.222 

12 

04.322.222 

02 

02 

0202 0200 0200 0201 0202 0203 
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ىذا راجع لزيادة عدة عمميات نتيجة و  في تزايد كبير 0202نلاحظ من خلال المنحنى البياني أن سنة   

ليذا يمكن القول بأن الموارد المالية و  توسيع النشاطو  لمموارد المالية مكنتيا من زيادة الدخلاستفادتيا من تمويميا 

ىذا و  نلاحظ انخفاض 0200لكن سنة ، عن طريق البمدية إيراداتياىذا بزيادة و  المقدمة من طرف الدولة بالفائدة

 . الذاتي  التمويلراجع لقمة الموارد المالية الممولة من طرف برنامج 

 المطمب الثاني : برنامج المخطط البمدي لمتنمية 

 ىو عبارة عن مخطط شامل لمتنمية في البمديةو  برنامج المخطط البمدي لمتنميةسنتطرق في ىذا المطمب إلى  

ا دعمو  ميمتو توفير الحاجات الضرورية لممواطنينو  ىو أكثر تجسيدا للامركزية عمى مستوى الجماعات المحميةو 

تجييزات و  القاعديةو  محتوى المخطط عادة يشمل عدة قطاعات منيا التجييزات الفلاحيةو  لمقاعدة الاقتصادية

من قانون البمدية عمى أنو عمى البمدية   64وتنص المادة ، الريفيةو  الحضريةو  التييئة العمرانيةو  الريو  الانجاز

المخططات البمدية لمتنمية يكون باسم الوالي بينما يتولى رئيس وتسجيل ، السير عمى تنفيذىاو  إعداد مخططاتيا

يشترط في ىذا المخطط أن يكون متماشيا مع المخطط القطاعي و  المجمس الشعبي البمدي السير عمى تنفيذه

 المدعمة ليذا المخطط ىي : و  البرامج المرافقةو  ،لمتنمية

  0224( انتيت آخر  0222-0220الاقتصادي )  الإنعاشبرنامج  -

 (  02227 – 0223البرنامج التكميمي لدعم النمو )  -

 (  0225 – 02224برنامج تنمية مناطق الجنوب )  -

 (  0202 – 0202برنامج دعم النمو الاقتصادي )  -

 (  0207 – 0203برنامج توطيد النمو الاقتصادي ) -
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وىي  0203إلى 0202إطار برنامج المخطط البمدي لمتنمية في السنوات من سجمت البمدية عدة عمميات في 

 كالتالي:

استفادت بمدية المقرن من تسجيل عشرة عمميات  :1 0202البرامج المسجمة في السنة المالية  -

 دج 017.332.222مغ إجمالي يقدر بـ قطاعية بمختمف القطاعات بمب

ربطيا و  دج يتعمق بتجديد شبكات المياه الصالحة لمشرب 14.332.222استفادت بمبمغ قطاع الري : – 0

 تنجز ىذه العمميات من طرف البمدية .و  بالشبكات القديمة بمختمف أحياء البمدية

 يبعضياكذلك أن بمدية المقرن أنجزت فييا عدة طرق تربط قرى البمدية العمومية :  الأشغالـ قطاع  0

 دج  37.122.222الطرق الأخرى وىذا بمبمغ إجمالي يقدر بـ لبعض  الاعتبارأيضا إعادة و 

من ضمن ىذه اليياكل مقر البمدية الجديد الذي ينجز من عدة  : الاجتماعيةو  ـ قطاع الهياكل الإدارية 2

حصص بعدة سنوات مالية ممول من طرف برنامج المخطط البمدي لمتنمية ىذا الييكل يقدر إنجازه أكثر من 

بالتالي ستجد تسجيلات لحصص في السنوات و  لا يمكن إنجازه في سنة مالية واحدةو  ار سنتيمخمسة عشرة ممي

 .المالية سنتطرق إلييا 

ىذا النوع من الانجاز ميم جدا خدمة لممواطن في التحسين  الإنارة العمومية :و  ـ التهيئة الحضرية 2

دج حيث يعتبر ضئيل لسد حاجيات  5.022.222قد استفادت البمدية من مبمغ و  ،الإنارة العموميةو  الحضري

 لكن ىو أيضا يستفاد منو لكل سنة .و  المواطن بمختمف التجمعات السكنية
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0200البرامج المسجمة لسنة المالية  -
أنجزت بمدية المقرن عدة مشاريع في إطار المخطط البمدي  : 1

يعتبر ىذا المبمغ ضئيل مقارنة و  دج 53.222.222لمتنمية ضمن إحدى عشرة عممية بمبمغ إجمالي يقدر بـ 

جميا تحقق حاجيات المواطن بمختمف و  يمس عدة قطاعات متفاوتة في رخص البرنامجو  0202بالسنة المالية 

 نية أذكر مثلا : التجمعات السكا

المقدر و  ،نسبة 02262ضعيف بالنسبة لبمدية مقر الدائرة يفوق عدد سكانيا سجل مبمغ جد قطاع الري : – 0

 .الأخرىتفاديا لانقطاع الماء عمى جية دون  بعضيماب دج يتعمق بربط خزانين لمماء 3.432.222بـ 

ىذا نظرا لأىمية انجاز و  دج 34.022.222بمبمغ معتبر يقدر بـ  حضيتـ قطاع الأشغال العمومية : 0

 الطرق لربط الأحياء فيما بينيا كذلك داخل التجمعات السكنية ليتماشى مع التييئة الحضرية . 

، قاعات العلاجو  تمس اليياكل الاجتماعية كإعادة الاعتبار لممكاتب البريدية ـ قطاع الهياكل الإدارية : 2

 دج  5.022.222وقد استفادت البمدية بمبمغ يقدر بـ 

 تستفيد تطوره إلا أن البمدية لم و  انجاز التييئة ميم جدا لتحسين المحيط العمراني ـ التهيئة الحضرية : 2

 از ساحة لعب بإحدى قرى البمدية دج تخصصو لانج 3.322.222سوى بمبمغ 

0200البرامج المسجمة لسنة المالية  -
ثمانية  0200سجل لمبمدية المعنية بالدراسة في سنة  : 2

دج يخص ىذا المبمغ فقط  73.022.222يقدر بـ  إجماليعمميات في إطار المخطط البمدي لمتنمية بمبمغ 

عادة و  صيانة  دج 22.122.222الشطر الثاني بمقر البمدية الجديد بمبمغ لطرق البمدية كذلك انجاز  الاعتبارا 
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عادة الاعتبار لمطرقو  مقر البمدية إتماملم تستفد القطاعات الأخرى نظرا لضرورة و  ىذا لأن العمميات تسجل و  ،ا 

 حسب الأولويات المقدمة لممشاريع المطموبة 

0202البرامج المسجمة في السنة المالية  -
سجل لمبمدية تسعة مشاريع ضمن 0201في سنة : 1

لا يغطي حاجيات و  ىو مبمغ محتشمو  دج 25.134.222المخطط البمدي لمتنمية بمبمغ إجمالي يقدر بـ 

كذلك و  التييئة الحضريةو  رغم ضئالة المبمغ إلا أنو يمس ويمبي عدة حاجيات من الطرقو  ،المواطنين المتزايدة

ىذا يدخل و  اه الصالحة لمشرب لتموين بعض التجمعات السكنية بالمياه الصالحة لمشربجرار بصيريج لممي اقتناء

 ياسة المالية بالجماعات المحمية . ضمن تحقيق الس

0202البرامج المسجمة بالسنة المالية  -
لقد ارتفع عدد العمميات المسجمة في ىذه السنة إلى ثمانية  : 2

ىذا يرجع و  دج يفوق المبمغ المسجل في السنوات السابقة 026.704.222عشر عممية بمبمغ إجمالي يقدر بـ 

لا قوة لمسمطات المحمية و  لأن تمويل ىذه البرامج يخضع إلى قرارات السمطة المركزية ولا حول، إلى سياسة الدولة

ميات قد مست العمو  ،النقصان من سنة إلى أخرى حيث من المفروض أن تكون في تزايد دائمو  في الزيادات

 المسجمة عدة قطاعات نذكرىا فيما يمي : 

 دج لتوسيع شبكة المياه الصالحة لمشرب  01.520.222سجل مبمغ  ـ قطاع الري : 0

% من المبمغ 05دج أي بنسبة  22.635.222سجل مبمغ معتبر يقدر بـ  ـ قطاع الأشغال العمومية : 0

 يتعمق بإنجاز طرق حضرية و  المسجل
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كذلك عممية ، دج كشطر ثالث لإنجاز مقر البمدية 04.222.222سجل مبمغ  الإدارية :ـ قطاع الهياكل  2

 دج لإنجاز مكتب بريدي بالحمادين 02.022.222بمبمغ 

دج لإنجاز التييئة الحضرية  01.003.222بمغ سجل م الإنارة العمومية :و  ـ التهيئة الحضرية 2

 تتضمن أربعة عمميات و  بمختمف أحياء البمدية

0202البرامج المسجمة لمسنة المالية  -
أسعار  انخفاضرغم الوضع الاقتصادي لمبلاد جراء  : 1

إلا أن البمدية استفادت من برامج المخطط البمدي لمتنمية خلال ىذه السنة بمبمغ يقدر بـ  0203البترول في سنة 

ىذا و  ،لم تنطمقو  ىذا رغم تعميمات رئاسة الحكومة بتجميد كل المشاريع المسجمة قديماو  دج  003.612.222

تحقيق و  سياسة المالية المحمية بتحقيق رغبات المواطنينالمخطط البمدي لمتنمية من  تحقيق ال ةنظرا لأىمي

في  الذكروقد مست ىذه العمميات عدة قطاعات كما سبق ، أىداف الدولة الموعودة من خلال برنامج الحكومة

 السنوات السابقة نذكر منيا : 

 اه الصالحة لمشرب دج جميا تتعمق بتوسيع شبكة المي 02.260.222استفادة البمدية بمبمغ : قطاع الريـ  0

 دج مثل كل السنوات السابقة 10.505.222حضي بمبمغ معتبر يقدر بـ  ـ قطاع الأشغال العمومية : 0

 ىذا نظرا لأىمية ىذه الانجازات و 

نارة عمومية و  دج أىميا إنجاز تييئة 03.613.222سجل لمبمدية مبمغ  الإنارة العمومية :و  التهيئةـ  2 ا 

 دج  4.203.222بمبمغ  420بالطريق البمدي رقم 
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المقدر بـ و  الشطر الرابع لإنجاز مقر البمدية استفادت بو البمدية ىذه السنة ـ الهياكل الإدارية : 2

كذلك استفادت البمدية ، دج 020.622.222دج حيث قدر مجموع مبمغ الحصص الأربعة بـ  23.222.222

 دج  04.076.222بمبمغ  الاصطناعيمن الشطر الثاني لإنجاز الممعب البمدي المنجز بالعشب 

  وكل ىذه البرامج المسجمة بالمخطط البمدي لمتنمية التي استفادت منيا بمدية المقرن خلال الفترة ما بين  

من          النقصانو  فيما يمي نوضح لكم بالرسم البياني الزيادةو  ( مرحمة محل الدراسة 0203إلى  0202) 

 حسب السنوات المالية .  الاستفادة

 يوضح تطور برنامج المخطط البمدي لمتنميةمنحنى بياني ( :  22الشكل رقم ) 

 0202إلى  0202لبمدية المقرن من سنة 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 المصدر : من إعداد الطالبة 
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الأسباب ليست محمية و  الأعمى الاستفادةىي  0202أن و  ىي الاستفادة الأدنى 0201نلاحظ الفوارق أن سنة 

أن ذكرت إنما الأسباب مركزية حقيقية أن مبمغ المخطط البمدي لمتنمية الولائي يقوم بتوزيعو الوالي إلا و  كما سبق

بالتالي فإن لممخطط البمدي لمتنمية أىمية كبرى في و  ،أن المبمغ الولائي الممنوح ىو كذلك غير مستقر سنويا

لية المحمية التي ىي جزء من السياسة المالية العامة إذا فيي تتماشى مع المخطط الوطني تحقيق السياسة الما

 لمتنمية . 

 ثالث : البرنامج القطاعي لمتنميةالمطمب ال

المؤسسات العمومية التي تكون وصية و  ىو مخطط ذو طابع وطني حيث تدخل ضمنو كل استثمارات الولاية 

كذلك يكون تحضير ، الذي يسير عمى تنفيذهو  يل ىذا المخطط باسم الوالييتم تسجو  عمييا منيا البمديات

 ،الذي يصادق عميو بعد ذلكو  في المجمس الشعبي الولائي مشاريعوالمخطط القطاعي لمتنمية بدراسة اقتراحات 

 دارية الرييتضمن عدة قطاعات كقطاع اليياكل الإو  ،طرف الييئة التقنيةيكون دراسة الجوانب التقنية من و 

 الصحة العمومية ............إلخ و  السكن، الرياضةو  الشباب، العمرانيةو  التييئة، الأشغال العمومية، الفلاحةو 

 وىي :  0203إلى  0202في ىذا السياق سنستعرض البرامج المسجمة في السنوات من و   

0202البرامج المسجمة في سنة  -
1 : 

 الأشغال العموميةو  دج تخص قطاعات التربية 211.407.222أنجزت بمدية المقرن عدة عمميات بمبمغ 

 نفصميا كالآتي : ، الصحةو 

دج في ىذه السنة تتمثل في إنجاز ثلاث مجمعات  000.006.222خصص لو مبمغ  ـ قطاع التربية : 0

 تجييزىا و  تييئة بعض المدارسو  الاعتبارإعادة ، مدرسية
                                                           

 لبلدية المقرن. 0202الإضافية لسنة الميزانية  -1
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دج لإنجاز طريق  053.222.222سجمت ليذا القطاع عممية  بمبمغ  ـ قطاع الأشغال العمومية : 0

 ببمدية المقرن 

تجييز عيادة متعددة الخدمات بمبمغ إجمالي و  استفادت البمدية من إنجازـ قطاع الصحة : 2

 . 0204قد تم فتحيا في سنة و  دج بقرية الحمادين 032.222.222

0200المسجمة في سنة البرامج  -
1 : 

 دج لإنجاز ثمانية عمميات تخص قطاعي الري 100.172.222كذلك أن بمدية المقرن خصص ليا مبمغ 

أنجز من دج  120.007.222التربية حيث أن قطاع التربية ىو الأغمب في ىذه السنة حيث سجل لو مبمغ و 

لك سجل ليا عدة عمميات لدراسة إنجاز مرافق كذو  ،دج 042.222.222خلاليا ثانوية بقرية الحمادين بمبمغ 

 .ربوية بعدة ىياكل تربوية بمختمف الأطوار أقسام تو  رياضية

0200 البرامج المسجمة في سنة -
2 : 

دج   142.637.222بثمانية عمميات بمبمغ إجمالي  0200استفادت بمدية المقرن من البرنامج القطاعي سنة 

كذلك و  ،دج 32.027.222قطاع الري بمبمغ و  ،دج 02.722.222الرياضة بمبمغ و  يتعمق بقطاع الشباب

ا إنجاز ثانوية بمبمغ دج مني 073.532.222ى دائما بالقسط الأوفر أي بمبمغ ظقطاع التربية الذي يح

 دج  062.322.222
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0202جمة سنة البرامج المس -
1 : 

يعتبر ضئيل جدا مقارنة بالسنوات الفارطة حيث استفادت بمبمغ  0201المبمغ الذي استفادت بو البمدية في سنة 

 15.422.222أىم ما أنجز منيا إنجاز مجمع مدرسي بمبمغ و  ،دج يخص فقط قطاع التربية 37.340.222

نجاز محول كيربائي و  ،لعدة مؤسسات تربوية الاعتبارالمبمغ الباقي يتعمق بإعادة و  دج  ا 

0202البرامج المسجمة سنة  -
2 : 

ويخص ىذا المبمغ قطاع دج  074.022.000حيث بمغ  0201لقد ارتفع المبمغ المسجل لمبمدية مقارنة بسنة  

كذلك حضي قطاع اليياكل ، بالعشب الاصطناعيالممعب  ةدج لتكسي 42.222.222الرياضة بمبمغ و  الشبيبة

المبمغ الباقي استفاد منو و  ،الإنجازىي في طور و  دج 002.222.222الإدارية بإنجاز مقر دائرة جديد بمبمغ 

نجاز قاعات بالمؤسسات كذلك و  قطاع التربية لتييئة بعض المؤسسات التربوية  .ا 

0202البرامج المسجمة في سنة  -
3 : 

فقط ، نظر الانخفاض سعر البترول في السوق العالمية فإن ميزانية الدولة الجزائرية تأثرت بتراجع أسعار النفط 

        عدم تسجيل مشاريع جديدة و  أصدرت تعميمات من رئاسة الحكومة بتجميد كل المشاريع التي لم تنطمق

نامج القطاعي ىو المعني خاصة أن البر و  ،0203غيرىا بمشاريع سنة و  بالتالي لم تستفيد بمدية المقرنو 

 . بالتجميد
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 0202إلى  0202لبمدية المقرن سنة  (: رسم بياني يوضح برنامج القطاعي لمتنمية22الشكل رقم )

 

   

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 المصدر : من إعداد الطالبة

 

انخفاض قميل  0200و 0200بينما سنة ، في زيادة واضحة 0202نلاحظ من خلال الرسم البياني أن سنة 

راجع لأسباب فيي انعدام تام  0203سنة أما  0202إلى  0201من سنة  في الزيادة انعدامفي نسبة الزيادة و 

 تجميد المشاريع. و  البترولمنيا انخفاض أسعار 
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 ل : ـة الفصـخلاص

وبعد ذلك تطرقنا إلى واقع ، خصائصياو  تم التعرض في ىذا الفصل إلى التعريف ببمدية المقرن ثم تقديميا 

( من خلال البرامج التنموية التي تمثمت في برامج  0203/  0202السياسة المالية المحمية لمبمدية من ) 

القطاعي البرنامج و  ط البمدي لمتنميةبرنامج المخطو  التضامنو  مساعدات صندوق الضمانو  الذاتي التمويل

 كذلك بالنسبة إلى البرنامج الثانيو  ثم ارتفاع انخفاضأما بخصوص البرنامج الأول فقد شيدت مرة ، لمتنمية

البرامج تسعى إلى  هكل ىذو  0203إلى  0202الثالث فقد سجمت ارتفاع ثم انخفاض من خلال السنوات من و 

 تحفيز . و  المساىمة بفعاليةو  ريق إشراك المواطنينتحقيق التنمية المحمية عن ط
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 :  ةـــالخاتم

الجماعات المحمية  أنإلىمن خلال دراستنا لموضوع السياسة المالية لمجماعات المحمية ،توصمنا 

 اإداريً لمحمية من خلال الموارد المالية المحمية التي تجعمها قادرة لمتنمية ا الأساسية الركائزركيزة من  أصبحت

 . إليها المعهودة الآمالا عمى تحقيق وماليً 

   لجعل الجماعات المحمية تقوم بدورها والإمكانياتئرية عمى توفير جميع الوسائل وعممت الدولة الجزا

 أصبحتفي التنمية المحمية من ناحية التمويل المحمي بمساعدتها في التخطيط وفق وسائل سميمة ناجعة ،ولذلك 

لمشعب وحمقة الاتصال بين الشعب والجهات الرسمية  الأقربلها المسؤولية في تفعيل التنمية المحمية باعتبارها 

 الادرى بطمباتهم واحتياجاتهم . لأنها

 التالية : ات والتوصياتجستنتاالا إلى توصمت الدراسة عمى ما سبق وتأسيسا

 أولًا: الاستنتاجات

 ة.اعتماد الجماعات المحمية عمى التموين الذاتي لجعمها قادرة عمى تحقيق التنمية المحمي -

وتطمعات  أفاقبوجود  إلاتعمل التنمية المحمية عمى تحقيق رغبات وطمبات المواطنين والذي يحدث  -

  .تنموية عمى المستوى المحمي

 فعالة.و  ةتباع سياسة تمويمية كفوءإن نجاح البرامج التنموية يتوقف عمى إ -

إن الوضعية المالية الحالية التي تعرفها الجماعات المحمية ترجع بالدرجة الأولى إلى حسن تسيير  -

 .كيفية توزيعهاو  الموارد المالية المحمية

 حمية إلى دعم في جميع مجالات التنمية عمى المستوى المحمي.تحتاج الجماعات الم -

 إن الهدف الأساسي والأول لمتنمية المحمية تتمثل في رفع وتحسين وترقية المستوى المعيشي لممواطنين. -
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فاعمية بهدف نجاح برامج وخطط التنمية التي تتطمب و  العقلاني بكفاءةو  العمل عمى التسيير الأمثل -

 المستمرة من طرف السمطات المحمية.المتابعة 

  ثانيًا: التوصيات

 مهامها وتحقيقتحسين الإيرادات حتى تتمكن الجماعات المحمية من أداء و  العمل عمى ترشيد النفقات -

  .التكافؤ بينهما

سيمة فعالة تؤهمها لكي تتفادى الأزمات الية المحمية واستغلالها التكون و لحفاظ عمى الموارد الما -

 .اديةالاقتص

دفعه و  الاقتصاديالتقدم  الاستكمالجميع جهود الأفراد  اشتراكتحفيز وتشجيع الجماعات المحمية عمى  -

  .الوصول إليهو  لتحقيق المستوى المطموب
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 عــــة المراجــقائم

 * القوانين : 

لنفقات قسم  التسيير إيراداتمن  بالاقتطاعالمتعمق  5676/  76/  15المؤرخ في  541/  76المرسوم  -
 التجهيز 

 كيفية تمويمها و  الاجتماعيةالمحدد لمخدمات  5628/  71/  15المؤرخ في  566/  28مرسوم رقم  -
 العلاوات و  نتخبين المحميينيحدد شروط انتداب الم 8751فبراير  81المؤرخ في  65/  51مرسوم تنفيذي رقم  -
تضامن المشترك الو  التضمن تنظيم صندوق الضمان 8754/  71/  84المؤرخ في  577المرسوم رقم  -

 لمجماعات المحمية 
الرسوم المماثمة المادة و  المتضمن الضرائب المباشرة 5664/  75/  75المؤرخ في  17/  64قانون رقم  -

815  
  68الجريدة الرسمية ، 8777المتضمن قانون المالية  5666/  78/  81المؤرخ في  55/  66قانون رقم  -

 المتعمق بالولاية.  8758فبراير  85المؤرخ في  76 – 58قانون رقم ، 58/8758الجريدة الرسمية رقم   -
 المتعمق بالبمدية . 8755يونيو 88المؤرخ في  57 – 55قانون رقم ، 16/8755الجريدة الرسمية رقم   -
من  56المتعمق بكيفية تطبيق أحكام المادة  8775/  57/  81المؤرخ في  78تعميمة الوزارية المشترك رقم  -

  8775قانون المالية التكميمي لسنة 
المتعمق بترشيد  8751سبتمبر  51المؤرخ في  8541الجماعات المحمية رقم و  تعميمة السيد وزير الداخمية -

 .نفقات ميزانيات الجماعات المحمية

المتعمق بتحسين  8751سبتمبر  51المؤرخ في  8441الجماعات المحمية رقم و  تعميمة السيد وزير الداخمية -
 الجماعات المحمية ترشيد نفقات ميزانيات و  الإيرادات

 .8757 سنة لبمدية المقرن الميزانية الإضافية -

 .8755لبمدية المقرن سنة  الميزانية الإضافية -

 .8758لبمدية المقرن سنة  الإضافيةالميزانية  -

 .8751لبمدية المقرن سنة  الميزانية الإضافية -

 .8754لبمدية المقرن سنة  الميزانية الإضافية -

 .8751لبمدية المقرن سنة  الميزانية الإضافية -

 .(8757مديرية الميزانية والبرمجة لولاية الوادي) ميزانية  -
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 .(8755لولاية الوادي) ميزانية مديرية الميزانية والبرمجة  -

 .(8758مديرية الميزانية والبرمجة لولاية الوادي) ميزانية  -

 .(8751مديرية الميزانية والبرمجة لولاية الوادي) ميزانية  -

 .(8754مديرية الميزانية والبرمجة لولاية الوادي) ميزانية  -

 .(8751مديرية الميزانية والبرمجة لولاية الوادي) ميزانية  -

  * الكتب : 

  8776، التوزيعو  عمان : دار زهران لمنشر، المالية العامةو  مبادئ الاقتصاد، إبراهيم أحمد عبد الغفور .5

 .  8776، عمان : دار المسيرة، مبادئ المالية العامة، عزام زكريا أحمدو  الوادي محمود حسين .8

 . 5668 ،القاهرة: مطبعة دليمك،دراسة مقارنة ،أساليب تمويل الحكم المحمي، بكير جلال .1

  5678، مصر : مطبعة نهضة مصر، مالية الهيئات المحمية، حممي مراد .4

، عمان : شركة الشرق الأوسط لمطباعة، التمويل المحمي لموحدات الإدارية المحمية، سمارة الزغبي خالد .1

5621  
  5666، دار الفكر العربي، ةالمرفق المحمي دراسة مقارن، إبراهيمشمبي منير  .7

الجزائر : ، الولاية في الجزائرو  تطبيقاتها عمى نظام البمديةو  أسس الإدارة المحمية، شيهوب مسعود .6

  5627، ديوان المطبوعات الجامعية

  8775، مصر : الدار الجامعية، التنمية المحميةو  التمويل المحمي، عبد الحميد عبد المطمب .2

 ،المالية العامة والسياسة المالية، أحمد البطريق يونس، عبد الكريم صادق بركات، فوزي عبد المنعم .6

 . 5676، 5طبعة ، الاسكندرية : توزيع منشورات المعارف

دمشق : الهيئة  ، السياسة المالية والنقدية ودورها التنموي في الاقتصاد السوري ،دير غدير هيفاءغ .57

 . 8757، العامة السورية لمكتاب

 . 8772، ديوان المطبوعات الجامعية، اقتصاديات المالية العامة، حرزي محمد عباسم .55
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 *المقالات في الدوريات والمجلات العممية :

في ، 76عدد، مجمة العموم الإنسانية، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر، مرغاد لخضر .5

 . 8771فيفري 

 * المذكرات :

سيدي  ، جيلالي بن عمار: دراسة تطبيقية لبمديات، عجز ميزانية البمديات إشكالية، بمجيلالي احمد- .5

 إطارمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العموم الاقتصادية في ، ، قرطوفة بولاية تيارتملال عمي

 . 8757-8776، جامعة تممسان، مدرسة الدكتوراه

شهادة مذكرة مقدمة لنيل  -بمدية بسكرة نموذجا –الجماعات المحمية في الجزائر إدارة، جديدي عتيقة .8

 . 8751- 8758، جامعة بسكرة، الماستر في العموم السياسية

ثرهاالمعوقات التنظيمية  ، ساكري الصالح .1 دراسة ميدانية بولاية عمى فعالية الجماعات المحمية  وا 

  8772 ، ةجامعة باتن، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في عمم الاجتماع ، باتنة

المعهد ، في العموم الماليةمذكرة نهاية الدراسات لنيل شهادة الدراسات العميا  ، عبد المالك سودانية .4

توزيع نسب هذا الرسم  إعادةالمتضمن  8751)انظر قانون المالية  5668الوطني لممالية القميعة تيبازة 

 .صندوق الضمان والتضامن ( 71-% الولاية  86-% البمديات 77)

دراسة حالة  -فعالية السياسة المالية في تحقيق الاصلاح الاقتصادي، ولد بزيو فاتحو  سيلام حمزة .1

، مذكرة تدخل ضمن متطمبات لنيل شهادة الماستر في العموم الاقتصادية – 2000/2002 -الجزائر

 ،8754-8751جامعة البويرة، 

 -دراسة تطبيقية:حالة بمدية معسكرية المالية لمبمديات الجزائر  تسيير الموارد إشكالية ،شباب سهام .7

 جامعة تممسان، ،مدرسة الدكتوراه إطارمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العموم الاقتصادية في 

8755-8758 . 
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تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية دراسة حالة: نفقات عباس عبد الحفيظ، .6

 مدرسة الدكتوراه في العموم إطار، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في ولاية تممسان وبمدية منصورة

 . 8758- 8755 ،جامعة تممسان الاقتصادية،
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 رســـــــالفه

 الصفحة وانـــــــالعن
 الإهداء 

 شكر و عرفان 

 هـ-أ مقدمة
 الفصل الأول : الإطار المفاهيمي للسياسة المالية للجماعات المحلية 

 7 تمهيد 

 8 المبحث الأول : مفهوم السياسة المالية لمجماعات المحمية 

 8 المطمب الأول : تعريف السياسة المالية المحمية 

 9 المطمب الثاني : تعريف الجماعات المحمية 

 11 المبحث الثاني : عناصر السياسة المالية لمجماعات المحمية

 11 المطمب الأول : سياسة التمويل و الإنفاق لمجماعات المحمية 

 17  5115 الاقتصاديةالمطمب الثاني : السياسة المالية المحمية و الأزمة 

 53 خلاصة الفصل 

 في الجزائر الفصل الثاني : واقع التمويل المحلي

 55 تمهيد 

 56 المبحث الأول : نماذج رائدة في التمويل المحمي 

 56 المطمب الأول : التمويل المحمي في فرنسا 

 58 طمب الثاني : التمويل المحمي في بريطانيا مال

 31 المبحث الثاني : التمويل المحمي في الجزائر بمقتضى قوانين البمدية

 31  1991 – 1967المطمب الأول : قوانين البمدية 
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 33 الحالي  5111المطمب الثاني : قانون البمدية 

 35 خلاصة الفصل 

 (  0202 – 0202الفصل الثالث : دراسة ميدانية للسياسة المالية المحلية ببلدية  المقرن ) 

 37 تمهيد 

 38 المبحث الأول : التعريف بالبمدية و تقديمها

 38 البمديةب التعريف:  الأول المطمب 

 38 المطمب الثاني : تقديم البمدية 

 39 المطمب الثالث : خصائص البمدية 

 41 (  5115 – 5111المبحث الثاني : واقع السياسة المالية المحمية ببمدية المقرن ) 

 41 المطمب الأول : برامج التموين الذاتي و مساعدات صندوق الضمان و التضامن

 46  المطمب الثاني : برنامج المخطط البمدي لمتنمية

 55 المطمب الثالث : البرنامج القطاعي لمتنمية 

 56 خلاصة الفصل 

 58 الخاتمة 

 61 قائمة المراجع 
 



  

  كالـرس الأشـفه

  الصفحة   عنوان الشكل   رقم الشكل 

01  
  الذاتي لبلدیة المقرن لمنحنى بیاني یوضح تطور برنامج التموی

   2015إلى  2010من سنة 
45  

02  
  منحنى بیاني یوضح تطور برنامج المخطط البلدي للتنمیة لبلدیة المقرن 

   2015إلى  2010من سنة 
51  

03  
  رسم بیاني یوضح تطور البرنامج القطاعي للتنمیة لبلدیة المقرن 

   2015إلى  2010من سنة 
55  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الهیكل التنظیمي لولایة الوادي: 01رقم الملحق   

 

 الــوالي

 مدیریة الادارة المحلیة 

 

 

مصلحة 

 المستخدمین 

مكتب 

الموظفین 

 الاداریین 

مكتب 

موظفي 

 البلدیات 

مصلحة 

التنشیط 

المحلي 

الصفقات و 

 البرامج 

مكتب الصفقات 

 و البرامج 

مكتب میزانیة 

 ممتلكات البلدیات 

 

مصلحة 

المیزانیة و 

 الممتلكات 

لممتلكاتمكتب ا  

 مكتب میزانیة الدولة 

 مكتب میزانیة الولایة 

مدیریة التنظیم 

العامة  والشؤون   

مصلحة 

 التنظیم 

مصلحة 

الشؤون 

القانونیة و 

 المنازعات 

مصلحة 

الحالة 

 المدنیة 

المفتشیة 

 العامة 

 الأمانة العامة  الدیوان 

مصلحة 

 التوظیف 

مصلحة 

لخیصالت  

مصلحة 

 الأرشیف 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الهیكل التنظیمي لبلدیة المقرن :02رقم لملحق ا  

 

 الأمانة العامة 

مصلحة التنظیم والشؤون العامة 

 والتنشیط الاجتماعي والثقافي 

مصلحة الشؤون المالیة و 

 الحركة الاقتصادیة 

مصلحة النقل والطرقات 

 والوسائل العامة 

مصلحة التجهیز 

 والأشغال الجدیدة 

مكتب الحالة 

 المدنیة 

مكتب الشؤون 

العامة 

والشؤون 

الاجتماعیة 

والثقافیة 

 والفلاحیة 

مكتب 

الانتخابات و 

 الخدمة الوطنیة 

مكتب تسییر 

استغلال 

موارد البلدیة 

 و المیاه 

مكتب تسییر 

ممتلكات 

 البلدیة 

مكتب البناء 

والتعمیر 

والاحتیاط 

 العقاري 

مكتب 

التجهیز 

والأشغال 

 الجدیدة

ـةالفــروع الإداری  

فرع 

إداري 

 المنانعة

فرع 

إداري 

 العیایشة

فرع 

إداري 

 الحمادین

مكتب أمانة المجلس 

 الشعبي 

مكتب تسییر 

 المستخدمین 

فرع حظیرة البلدیة 

 للسیارات 

 مكتب الأرشیف 

مكتب النظافة 

 و الوقایة 

مكتب النقل 

والوسائل 

 العامة 
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