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Le résumé 

    Ce sujet traite les critères de la compétence entre la juridiction 

administrative et la juridiction  judiciaire en Algérie selon le Code de 
procédure civile et administrative – le texte en vigueur– délivré par la 

loi N° 08/09 du 25/02/2008 comparé par le code de procédure civile – 

abrogé - délivré par l'ordonnance  N° 66/154 du: 08/06/1966 modifiée 

et complétée, et afin de déterminer la compétence fonctionnelle du 

juge du référé administratif. 

    Le législateur algérien a adopté en base le critère organique dans la 

répartition de la compétence entre les deux juridictions et en second 
et par titre exceptionnel il a pris en considération  le critère objectif à 

chaque fois estimé que la nature d’action exige l’exception, et c'est ce 

qui va être abordé en détail. 
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1 R. VANDERMEEREN, « La réforme du référé administratif », in Regards critiques 

sur l’évolution des droits fondamentaux de la personne humaine en 1999 et 2000 
(G. LEBRETON dir.), L’Harmattan, 2002, p. 143. 

2 Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions 

administratives, JO 1er juillet 2000, p. 9948. Cette loi a été complétée par le 
décret d’application n° 2000-1115 du 22 novembre 2000, JO 23 novembre 2000, 
p. 18611. Les disposition citées dans le présent article, ainsi que les décisions du 
Conseil d’Etat (CE) et du Conseil constitutionnel (CC) peuvent être consultées en 
libre accès sur le site www.legifrance.gouv.fr. Les décisions les plus importantes 
du Conseil d’Etat sont publiées dans un recueil officiel en texte intégral (Lebon) ou 
en résumé (Lebon T., pour Tables du recueil Lebon). Les autres décisions sont 
signalées par leur numéro de requête. 

3 L’expression « référé-liberté » a été employée, pour la première fois, par le juge des 
référés du Conseil d’Etat dans une ordonnance du 18 octobre 2006, Djabrailova 
(n° 298101, publiée au recueil Lebon). 
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1 J. ANDRIANTSIMBAZOVINA, « L’enrichissement mutuel de la protection des 

droits fondamentaux au niveau européen et au niveau national. Vers un contrôle de 
"fondamentalité" », RFDA 2002, p. 133. 
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1 Il existait certes depuis 1982 une procédure dite du « déféré-liberté », dans laquelle 

le président du tribunal administratif statuant dans un délai de 48 heures pouvait 
suspendre les actes des collectivités territoriales « de nature à compromettre 
l’exercice d’une liberté publique ou individuelle ». Toutefois, cette procédure ne 
pouvait être exercée que par le préfet (à l’exclusion des simples particuliers) et 
uniquement à l’encontre des actes des collectivités territoriales (et non à l’encontre 
des décisions prises par les organes de l’Etat). De fait, le déféré-liberté était une 
procédure fort peu utilisée puisque l’on comptait en moyenne une dizaine de 
demandes par an pour l’ensemble des tribunaux administratifs. 



� 

 

221 
���
eme

 séminaire international Sur Les référés administratifs  
Le ���  novembre et le 01 décembre 2011  

 

���
�
���� �� ������ ��� ������ ����� � ��� �

� ����

��
	��� ��������� ���
��������� �
� �
��
�� �
� ���� �5� �����
��	
��� ����
���
	� ���	�
��� �	�
������
���-��������������
����������
1	��������	
����������
�
���
�
��
�
�����	� ���������� �	�
	� ���
�
���� �� ������ ��� ������
������
�
��
�
�����	� ������
����� ����� ���� ��
	�� �	� 
��
����	
����� ���
��������	
��� ����	�
���� 2�� 	��
�
���� �
�
 � ���� �������
������
����������
�
��	��������
�
�
	������������	������������
���
��� ���
	� ����
��� 2�� ����	 � ��� �
��
�� ��� ��
��
	� 1	��� �������� �
��
���� 
��� �����	
��� ������
���� ������ 
��� 
��	�
�	
��� ���
	�� �	� 
���
�
�
�����	��
���������������
	
�������
��
��� �����

����	�
	���
��
����
� ��� �
-� ��
�� ��� �
���� �������� ���� 
��	������� 3
� ������� ���
��		��	�
����
��
��
����� �����
��
�����	�
	��������1�����������		���

������	��	
������
����������
���	���������������
�
�	��	
����

T
��	� �
� ������ � 
�� �����		�
	� �� 
�� �
��� 
�
�
�� ��� ����������
���� ���
���� ��������	�
���� �	� ����
��
���� �
� 	����� ��
���
������
��� �
���
�
���� ����	
���� S�� 6/$� �
� ����� ���� 	�
�
��
-�
���
�
�	��	
��� �	� ���� ��
��� ���
�
�	��	
���� �������� "��
�
	�
	� ���
����
���	� �
� 	�
�
���� �
� ���� �����
�� �� �������� ��� ���� ��
�������
E�	�
	������
����
	
����K�O���
��
�������
��
	��
�E���
�������
�
����
�
��
��
����K� �
� �
�	�
	� E���
��� ���	����� �� ���-��
	
��� ���
�
���
���
�
��� ���
�
�	��	
���K�� ���� ��
-� ����
	
���� ���	�
�	
���� ��	�
�
�
	��������	����
���
��
����
�����	
����
��
�������������� ��

�����
����
� ������
��	
���� ��	������ �
���� ��� �

� ��������� ���
����
�
��	
��� ��� ���
�
���� ���
�
�	��	
���� �
� ���-�
��
��� ����
���
���	�� ����� 	
	����
�����
����
��
���9�����
�������
��
������
�

� �����		�
��	� �
� ��� �
����
�� �� ���-��
	
��� ��
��� ���
�
��� ���
�����
�
�	��	
��� �
� ��� �

� ��������� ���� 
�����	
���� ����� ����
�
	
�	
���� �-���	
��������� �5� ���� ��
������	�� ���	��	� ��������	�
�		�
�	���
-��
���	�����������	������

�
������	���
�����������
�
�
�	
�������
�
	����
�������������
-�
��	����	���
������	����� ����

��������
��
�
�����	��	���������	�
�		�
�	���
-� �
���	�� � ��� �
������
�
�	��	
�� �	�
	� 
���������������
��
�
-� �
�	
�
������ ��� ���	��	
��� ���
��� �	� ���
����� �� ���
����� 
���
���
��
��	�� ����� ���� ����
	
��� � �������
	� ��� ��������
�� !�	"
�	 �
E�L�� ��� ��	� �����
�� ���

	� �� ��
"�
	��� ��� �
�
� � ��� ��� ���	� ���
���
	��
	�� ���
�
�	��	
�� � ��
��� ��� ���� �		�
�	��� ������� �� ���
�����
�	�� �
��
-� �
���	����
��
�
��� ;H<�K�������	������	������
�
�
��� �
�
�
�
��� �
�� ��� ��������	� ��� ��� ��
�� ��� ��
	6�� !�		��	� ���

�������������������������������������������������������������������������������������������

                                                 
1 A. MATHIOT, Note sous CE, 28 décembre 1949, Société des automobiles Berliet, 

S. 1951, 3, p. 6. 
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1 Le système juridictionnel français comporte deux ordres de juridiction : la 

juridiction judiciaire (composée des tribunaux civils et des juridictions pénales), 
connaît des litiges de droit privé et de droit pénal ; la juridiction administrative des 
litiges de droit public. Le Tribunal des conflits, composé de magistrats des deux 
ordres, veille au respect de la répartition des compétences entre les juridictions 
administratives et les juridictions judiciaires. Depuis la loi des 16 et 24 août 1790, 
toujours en vigueur, les tribunaux judiciaires ne peuvent en principe connaître du 
contentieux administratif. Si des exceptions à ce principe existent, elles sont rares 
et d’interprétation stricte. La « voie de fait » constitue l’une de ces exceptions : les 
tribunaux civils disposent d’une compétence exclusive pour mettre fin à un tel 
agissement. Pour caractériser une voie de fait, la jurisprudence exige que deux 
conditions soient réunies. Tout d’abord, l’administration doit avoir porté une 
atteinte grave à une liberté fondamentale ou au droit de propriété. Ensuite, il est 
nécessaire que l’administration soit sortie de la voie « de droit », la voie légale. On 
distingue à cet égard, selon une classification qui remonte à Maurice Hauriou, deux 
catégories de voie de fait. La première variante, la voie de fait « par manque de 
procédure » est constituée lorsque l’administration procède à l’exécution forcée 
d’une décision, même régulière, sans que les conditions requises à cette fin ne 
soient réunies. La seconde variante, la voie de fait « par manque de droit » est 
caractérisée lorsqu’une décision administrative, indépendamment des conditions 
dans lesquelles elle est exécutée, n’est manifestement pas susceptible de se 
rattacher à un pouvoir de l’administration. La première forme de voie de fait 
concerne l’exécution d’une décision, la seconde son contenu. 

2 F.-P. BENOIT, Le droit administratif français, Dalloz, 1968, p. 432. 
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1 Par exemple la révocation d’un agent communal (CA Aix-en-Provence, 1er 

décembre 1987, Piselli, AJDA 1988, p. 550), une mutation d’un fonctionnaire dans 
l’intérêt du service (TC, 4 juillet 1991, Gaudino, Lebon p. 468, AJDA 1991, p. 697, 
chron. C. MAUGÜE ET R. SCHWARTZ), la décision d’abattage d’arbres (TC, 25 
janvier 1993, SCI Oasis, Lebon p. 389) ou la relégation d’un club de football dans 
la division inférieure (TC, 13 janvier 1992, Association nouvelle des Girondins de 

Bordeaux, Lebon. p. 473). 
2 Voir par exemple TC, 2 décembre 1902, Lebon p. 713, concl. ROMIEU. 
3 B. STIRN, « Le Conseil d’Etat et les libertés », in La liberté dans tous ses états. 

Liber amicorum en l’honneur de Jacques Georgel, éd. Apogée, 1998, p. 222. 
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1 Le juge peut enjoindre à l’auteur du manquement de se conformer à ses obligations. 

Il peut suspendre la passation du contrat ou l’exécution des décisions qui s’y 
rapporte. Il peut également annuler ces décisions. Enfin, la loi l’autorise à modifier 
directement le contrat en « supprimant les clauses ou prescriptions destinées à 
figurer dans le contrat ». 

2 D. LABETOULLE, « Le projet de réforme des procédures d’urgence devant le juge 
administratif », AJDA 1999, numéro spécial Puissance publique ou impuissance 
publique ?, p. 80. 
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1 Ibid. L’expression « référé-injonction » est l’autre nom parfois donné au référé-

liberté. 
2 Voir TC, 12 mai 1997, Préfet de police de Paris c/ Tribunal de grande instance de 

Paris, Lebon p. 528. 
3 A côté de la création du référé-liberté, la seconde grande innovation de la loi du 30 

juin 2000 réside dans la rénovation de la procédure de suspension des décisions 
administratives. Le référé-suspension, inscrit à l’article L. 521-1 du code de justice 
administrative, se substitue à la procédure traditionnelle du sursis à exécution. La 
loi subordonne la suspension de l’exécution d’une décision administrative à deux 
conditions : d’une part le juge doit éprouver un « doute sérieux » sur la légalité de 
la décision attaquée ; d’autre part le requérant doit justifier de l’urgence à obtenir 
la suspension de son exécution. 



 
226 

��
eme

 Conférence Internationale Sur Les référés administratifs 
 Le ���  novembre et le 01 décembre 2011 

 
��� �
��� ���
�
�	��	
�� �
��1��� ����
����� �
�� �����

�����"
	��	
���������	
�����
���	����
-��
�	
�
���������������	�������
��	��� �	� ��
������	�� ��� ��� �

������� �
��
�
� � ��� ������ ��� ���
������
��� ��� ����	
���� ��� )(67(� ��� ��
	� ���� 1	��� ���
�
�� 
�������	�
��
�������
����������������	����������������	
�������)(676��
���������
�
�	
������
�
�	��	
����������
�������
��� �
������	���
�����
���
��� ����
�
�
	����� ���������
����
�������7�
���	������������	���������
�
� ������7�
�����
�� � ��� ���������	� ��
���� ������ ���
����� ������
-�
������
���� ��� ������� ��	� ��
�� ����	� ��� ��������� �� ���� �
	
�	
����
�
������	��� �	� ������ ���� �����
	��� �
������	��6�� ��� ������
��� ���
����	
���� ���)(67(� �������� �
� �
��� ��� ������� ��
��
��� ���	
���� ��
�����
��� 	���� ���
�����	� �� ���� �
	
�	
���� 
������	������O� ���
������
��� ��� ����	
���� ���)(676� �

� �������J	� 
�� ��
��
�� ���
�
�����
��� �����
�� ���-��
	
��� ��
��� ���
�
��� ���	� ��� �����
	�� ��	�
��
	�
�����	������	
�����������
���
������
�
����A����
�	
��	
���
��		�� ��	� �
��
� �	���
� � �
� ��
�� ���� �������� ��
������ � ��	��� ���
������
���E�������
	�����
��K(��������	
�������)(676��	����������
���
E��-���	
��������K/��
�E����	
�
�
����K:��������	
�������)(67(��

��		�� �
��
�
��	
��� ��� ��
�� ��� ���
	� �-���	
�������� �
�
���	
�
�
��� � ��� ������7�
���	�� ��� ��
	� �� ��� ����
	�� ���� �
	
�	
����
�
-�
��������	��
��������������������"����	��	��� ����
�
���
	�����
���������
����������
�������
������	 � ��� ������7�
���	����	� ���P
�
��
�� ���� �
	
�	
���� �
�� ����� ��
	� �
��
�
��� ��� �������� R���
��
�����	� 
��� �
���	�� ��������	���� ��
	� 1	����
������ ��
���,� ���
�

��-��
	��������
�������		��������
�����
������	
����������
������

������
	���� !�
� � ��� �
	�� � ��� ��
� �-
��� �
�� ���		�
�	�� �

� �� ��	�
���	���������	��
�������	��������� ����
���	����	�
������ ��	��
��
����������
���
�	
�
�������
�����������	��
�������
������
�	���������
��������������
������
��������
������������
	������	 ���������	����
�-���	
�������
�������7�
���	��	
��	�������
��
���
	���
������
����
������
���� 
��	
	
��� 2�� ����	 � ��� �
�� ������
�� �
-� 
	
�
��	�
��� ���

�������������������������������������������������������������������������������������������

                                                 
1 Très explicitement, il affirme « qu’en distinguant les deux procédures ainsi prévues 

par les articles L. 521-1 et L. 521-2 le législateur a entendu répondre à des 
situations différentes ; que les conditions auxquelles est subordonnée l’application 
de ces dispositions ne sont pas les mêmes, non plus que les pouvoirs dont dispose 
le juge des référés » (CE, ord. 28 février 2003, Commune de Pertuis, Lebon p. 68). 

2 R. GARREC, Rapport Sénat n° 380 sur le projet de loi relatif au référé devant les 
juridictions administratives, 26 mai 1999, p. 22 (disponible sur le site du Sénat : 
www.senat.fr). 

3 CE, ord. 15 mars 2002, Delaplace, Lebon p. 105. 
4 CE, ord. 23 mars 2001, Société Lidl, Lebon p. 154. 
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1 CE, Sect., 18 janvier 2001, Morbelli, maire de la Commune de Venelles, Lebon 

p. 18. 
2 A ce jour, il est possible de dresser une liste des normes inclues dans la catégorie 

des libertés fondamentales et une liste des normes exclues de la catégorie. 
Les normes qui suivent ont été inclues par le Conseil d’Etat dans la catégorie des 

libertés fondamentales au sens de l’article L. 521-2 du code de justice 
administrative : respect de la vie privée ; liberté de réunion ; droit pour un parti 
politique légalement constitué de tenir des réunions ; principe du caractère 
pluraliste de l’expression des courants de pensée et d’opinion ; principe de libre 
expression du suffrage ; principe de libre administration des collectivités 
territoriales ; liberté d’exercice de leurs mandats par les élus locaux ; liberté 
personnelle ; liberté individuelle ; liberté d’aller et venir ; droit pour le patient 
majeur de donner, lorsqu’il se trouve en l’état de l’exprimer, son consentement à 
un traitement médical ; liberté de communication de la personne hospitalisée ; 
secret des correspondances ; droit d’asile ; liberté d’opinion ; droit de mener une 



� 

 

229 
���
eme

 séminaire international Sur Les référés administratifs  
Le ���  novembre et le 01 décembre 2011  

 

*��
	
�����	 � ���� �
���	��� ��������	����� ��
���	� 1	��� ���
�
���
�
�� ��� ����� ��� ��
-� ������� ��
	����� �

� ������������	� �"��
�� ��
��
������	��������	��
������������
���	�
������������������������	 �
	�
	� ������� � 
��� �
���	��� �����7�
� ������������� ������
���� �����
��
������ �

� ��
	� ��
�� ��� �
��� ���
�
�	��	
�� �

��
������ �������� ���
��
�����	����
���������
	��������
����2������
	���������������
�����
	�
�
��
���
����	
���������
�
��	
������	
�
�
�����2��

	� �������������
�
��	
�����
	�������	���
�������	������������	��������
�����	����
��	������	
�������
���������	��
�� ��������������������
���	��
�
�������	
����

=�7�����
���	��4�
�����
	��
��
���
����	
��

��� �
���	�� ��������	���� ��	� 
�����
	� �
��
�� �
����	
� � ��	���
�
������ 
��� ���
��	
��� �
�
�
�
�� �����	� �
�� �����
�
�	��	
�� �
�
���	� �� ��� ���	��	
��� ��
�� 
�	��1	� ���	
�
�
��� �	� ������	��	� 
��
�����
�
�
������	��
	����	�
���	
�
���

3�7�A������
��	
����
�
�
�
��������"�������������
�
�	��	
���

��� �
���	�� ��������	��� ������"������ 
�
� ��
�� ���������
����
	�
�
����	
� ������������-
�	�������������
��
	�������2�������-
�	���
��
����������
	������	
���	���F��������

7�
���������� �����
���������������
�����
	�����
��
������
���	�����������	����������"����������
�����
�
����
	�������������
	�����-
�	���������
�	�����	
����3
��
 ���
��
�������J	��� 
��� �
���	�� ��������	��� � ��� �����
�� ��2	�	� �-
���
�
�
��� ������ ��� ���
	� ���
	
�� �-
�	� � �
�
�� ����
���� ��
��� ������
	�-	
������
���
����������
�
���
���	
������2��������������
���	�����
���
��	
��� �
�
�
�
� � �
�
��� �
���	�� ��������	���� ��� ��
	� 1	���

                                                                                                        
vie familiale normale ; liberté du culte ; possibilité d’exprimer dans des formes 
appropriées ses convictions religieuses ; possibilité d’assurer de manière effective 
sa défense devant le juge ; possibilité d’exercer un recours effectif devant un juge ; 
présomption d’innocence ; droit de propriété ; liberté d’entreprendre ; exercice 
d’une activité professionnelle ; liberté syndicale ; droit de grève ; liberté du salarié 
de ne pas être astreint à accomplir un travail forcé. 

Les normes suivantes ont été exclues de la catégorie des libertés fondamentales au 
sens de l’article L. 521-2 : droit de pratiquer un sport ; droit de participer à des 
compétitions sportives ; droit à un congé de formation-mobilité ; accès à une 
formation de 3ème cycle de l’enseignement supérieur ; principe d’égalité ; principe 
général d’égalité devant la justice ; égalité des usagers devant le service public ; 
droit au logement ; droit à la santé ; objectif de politique criminelle suivant lequel 
l’exécution des peines privatives de liberté en matière correctionnelle ou criminelle 
a pour objet non seulement de punir le condamné mais également de favoriser son 
amendement et de préparer son éventuelle réinsertion ; libre accès du public aux 
parcelles situées sur une dépendance du domaine public maritime ; continuité du 
service public. 
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1 CE, ord. 3 mai 2002, Association de réinsertion sociale du Limousin et autres, 

Lebon p. 168. 
2 Reconnu par le Conseil constitutionnel dans la décision Diversité de l’habitat (CC, 

n° 94-359 DC, 19 janvier 1995, Rec. p. 176) et confirmé par la suite (voir CC, 
n° 98-403, 29 juillet 1998, Rec. p. 276). 
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1 Comme l’a affirmé M. Zitouni, « si les autorités publiques doivent tendre à la 

réalisation de cet objectif, sans être soumises à une obligation de résultat », les 
particuliers ne sauraient « faire valoir pour autant un droit subjectif à obtenir un 
logement » (F. ZITOUNI, « L’enrichissement du droit au logement », in Droit de 

l’aménagement, de l’urbanisme et de l’habitat (GRIDAUH dir.) Dalloz, 2001, 
p. 173). Une interprétation identique prévaut, quant à la portée de cette norme, en 
contentieux constitutionnel étranger (voir par exemple l’article 47 de la 
Constitution espagnole ou l’article 65 de la Constitution portugaise). Comme le 
relève Laurence Gay, « Ni l’objectif en France, ni les principes écrits ou prétoriens 
sur le "droit au logement" à l’étranger ne sont interprétés comme donnant 
directement la possibilité d’obtenir un toit » (L. GAY, « Propriété et logement. 
Réflexions à partir de la mise en œuvre du référé-liberté » (2nde partie), RFDC 
2003, p. 544). 

2 Le préambule de la Constitution de 1946 est l’un des éléments du « bloc de 
constitutionnalité », c’est-à-dire des normes ayant valeur constitutionnelle en droit 
français. Ce bloc est composé de quatre éléments écrits (la Constitution du 4 
octobre 1958, la Déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789, le 
préambule de la Constitution de 1946 et la Charte de l’environnement) et de 
principes non écrits dégagés par le juge constitutionnel (les principes 
fondamentaux reconnus par les lois de la République). 
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1 G. BRAIBANT et B. STIRN, Le droit administratif français, 6ème éd., Presses de 

sciences po et Dalloz, 2002, p. 236. Voir en ce sens CC, n° 83-156 DC, 28 mai 
1983, cons. 4, Rec. p. 41. 

2 Voir par exemple TA Paris, ord. 30 janvier 2001, Ben Ayed, Dr. adm. 2001, n° 102. 
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1 I. DE SILVA, concl. sur CE, Sect., 30 octobre 2001, Ministre de l’Intérieur c/ 

Tliba, RFDA 2002, p. 330. 
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1 CE, ord. 27 mai 2005, Section française de l’observatoire international des prisons 

et autres, Lebon p. 232. Toutefois, l’exercice de ces libertés doit composer avec les 
contraintes liées à leur enfermement et se trouve, par conséquent, « subordonné 
aux contraintes inhérentes à leur détention ». 

2 Voir, par exemple CE, 15 mai 2002, Baudoin, n° 239487. 
3 CE, ord. 29 septembre 2004, Ministre de l’Intérieur, de la sécurité intérieure et des 

libertés locales c/ Aubame, n° 272584. 
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1 Cf. L. FAVOREU et alii, Droit des libertés fondamentales, 3ème éd., Dalloz, coll. 

Précis, 2005, n° 112. 
2 R. ARNOLD, « Le contrôle juridictionnel des décisions administratives en 

Allemagne », AJDA 1999, p. 659. 
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1 A ce jour, aucune liberté fondamentale n’a été reconnue à partir d’un traité 

international ou d’un principe général du droit. Néanmoins, on peut 
raisonnablement penser que cette situation ne traduit nullement une volonté du 
juge d’exclure ces sources du champ de la fondamentalité. 
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1 C’est ainsi que, pour consacrer la liberté de réunion – qui ne figure pas dans la 

Constitution française –, le juge des référés s’est fondé non pas sur l’article 11 de 
la Convention européenne des droits de l’homme mais sur un texte de valeur 
juridique moindre : la loi du 30 juin 1881 sur les réunions publiques (voir CE, ord. 
19 août 2002, Front national et Institut de formation des élus locaux (IFOREL), 
Lebon p. 311). 
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1 Précisons que l’exigence d’une atteinte portée par l’administration « dans l’exercice 

de ses pouvoirs » a été vidée de sa substance par le Conseil d’Etat. Par conséquent, 
cette condition dépourvue de toute consistance ne nous retiendra pas dans le cadre 
de la présente étude. 
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1 Voir, utilisant l’expression, CE, ord. 30 décembre 2003, SARL People, n° 263135. 
2 CE, ord. 7 février 2001, Commune de Pointe-à-Pitre, Lebon T. p. 1129. 
3 CE, 15 mai 2002, Baudoin, n° 239487. 
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1 CE, ord. 4 mars 2002, Tinor, n° 243653. 
2 CE, ord. 17 avril 2002, Meyet, Lebon T. p. 870. En l’espèce, le requérant estimait 

que le Conseil supérieur de l’audiovisuel portait atteinte au libre exercice du 
suffrage en n’imposant pas à la société Canal + une obligation de traitement 
équitable des différents candidats à l’élection présidentielle dans son émission 
satirique « Les Guignols de l’info ». Le juge affirme qu’en sa seule qualité 
d’électeur, le requérant n’a pas subi d’atteinte directe et personnelle. 

3 Voir par exemple, admettant l’atteinte au droit de propriété dans le cas d’un arrêté 
prescrivant l’abattage d’un cheptel dans un délai d’un mois : CE, ord. 1er juin 2001, 
Ploquin, Lebon T. p. 1126. 

4 CE, ord. 2 avril 2001, Ministre de l’Intérieur c/ Consorts Marcel, Lebon p. 167. 
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1 CE, ord. 19 août 2002, Front national et Institut de formation des élus locaux 

(IFOREL), Lebon p. 311. 
2 CE, ord. 14 mars 2003, Commune d’Evry, Lebon T. p. 931. 
3 Voir, consacrant cette solution : CE, Sect., 28 février 2001, Casanovas, Lebon 

p. 108. 
4 CE, ord. 23 mars 2001, Société Lidl, Lebon p. 154. La référence aux effets de la 

mesure concerne ici l’exigence de gravité et non l’exigence d’atteinte, comme en 
atteste la phrase suivante soulignant « qu’il n’est pas nécessaire de rechercher si 
(…) une atteinte de même gravité affecte également la liberté du commerce et de 
l’industrie ». 
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1 CE, ord. 9 janvier 2001, Deperthes, Lebon p. 1. 
2 CE, ord. 4 décembre 2002, Du Couëdic de Kérerant, Lebon T. p. 875. Voir de 

même CE, ord. 14 mars 2005, Gollnisch, Lebon p. 103. 
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1 CE, ord. 23 mars 2001, Société Lidl, Lebon p. 154. 
2 CE, ord. 25 avril 2002, Société Saria Industries, Lebon p. 155. 
3 CE, ord. 12 novembre 2001, Commune de Montreuil-Bellay, Lebon p. 551. 
4 Pour des illustrations, voir, outre l’ordonnance précitée Commune de Montreuil-

Bellay : CE, 4 octobre 2004, Société Mona Lisa investissements et autres, Lebon 
p. 362 ; CE, ord. 3 mai 2005, Confédération française des travailleurs chrétiens, 
Lebon T. p. 1034. 
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1 BVerfGE 63, 88 [115] I. De manière comparable, la Cour européenne des droits de 

l’homme a par exemple déclaré, à propos du respect du droit de propriété privée, 
qu’il lui appartient de « rechercher si un juste équilibre a été maintenu entre les 
exigences de l’intérêt général de la communauté et les impératifs de la sauvegarde 
des droits fondamentaux de l’individu (…) » (CEDH, 13 juin 1979, Spörrong et 

Lönnroth c/ Suède, série A, n° 31). 
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1 Voir par exemple, pour une mesure d’expulsion : CE, Sect., 30 octobre 2001, 

Ministre de l’Intérieur c/ Tliba, Lebon p. 523. 
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1 CE, ord. 15 mars 2002, Delaplace, Lebon p. 105. 
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1 CE, Sect., 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, Lebon p. 29. 

Parmi les rares décisions ayant expressément fait référence à ces critères en 
matière de référé-liberté, voir CE, 15 février 2002, Hadda, Lebon p. 45. 

2 CE, ord. 18 février 2003, Commune de Pertuis, Lebon p. 68. 
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1 CE, ord. 6 février 2004, Société Yacht club international de Saint-Laurent-du-Var, 

n° 264169. 
2 CE, Section, 14 mars 2001, Ministre de l’Intérieur c/ Ameur, Lebon p. 123. 
3 CE, 4 février 2005, Zairi, n° 267723. 
4 CE, 23 janvier 2004, Koffi, Lebon T. p. 827. 
5 C’est-à-dire une urgence au sens de l’article L. 521-1 (voir TA Montpellier, ord. 2 

juillet 2003, EURL La Cour des miracles, LPA 8 novembre 2004, n° 223, pp. 8-10, 
note F. LICHERE). 

6 CE, ord. 19 mars 2003, Société EURL La Cour des miracles, n° 255191. 
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1 CE, ord. 22 mai 2003, Commune de Théoule-sur-Mer, Lebon p. 232. 
2 Voir ainsi CE, ord. 14 janvier 2005, Bondo, Lebon T. p. 915. 
3 CE, ord. 21 août 2001, Manigold, n° 237385 ; CE, ord. 10 août 2005, Diabira, 

n° 283444. 
4 CE, ord. 23 mars 2001, Société Lidl, Lebon p. 154. 
5 CE, ord. 9 janvier 2001, Deperthes, Lebon p. 1. 
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1 Voir par exemple CE, ord. 16 mars 2001, Association Radio « 2 couleurs », Lebon 

T. p. 1134. 
2 CE, ord. 10 août 2001, Association « La Mosquée » et autres, Lebon T. p. 1133. 
3 Voir, pour une décision de fermeture d’un commerce justifiée par des 

considérations d’hygiène et de sécurité infondées : CE, ord. 14 mars 2003, 
Commune d’Evry, Lebon T. p. 931. 
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1 Nénmoins, si l’on intègre les satisfactions révélées par un désistement ou un non-

lieu à statuer, le nombre de cas dans lesquels le demandeur obtient satisfaction 
atteint le taux de 10 %. 
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1 R. GARREC, Rapport précité, p. 49. Pour une formule proche, voir CE, ord. 12 

novembre 2005, Association SOS racisme – touche pas à mon pote, Lebon p. 496. 
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1 En effet, composées d’un petit nombre de juge, ces juridictions « ne sont pas en 

mesure – quelle que soit leur bonne volonté et quelle que soit l’efficacité des 
mesures de filtrage mises en place – de statuer sur les multiples recours (au-delà de 
cinq mille chaque année en Espagne et en RFA) formés par les individus pour 
atteintes à leurs droits fondamentaux » (L. FAVOREU, « La notion de liberté 
fondamentale devant le juge administratif des référés », D. 2001, p. 1744). 
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1 CE, 9 mai 2001, Delivet et Samzun, concl. S. AUSTRY, obs. L. TOUVET, BJDU 

2001/4, pp. 287-292. 
2 CE, Sect., 12 octobre 2001, Société des Produits Roche, Lebon. p. 463. 
3 CE, ord. 10 février 2004, Ministre de la Justice c/ Soltani, n° 264182. 
4 CE, ord. 29 mars 2002, Bonny, Lebon p. 119. 
5 CE, ord. 27 mars 2001, Ministre de l’Intérieur c/ Djalout, Lebon p. 158. 
6 CE, ord 8 novembre 2001, Kaigisiz, Lebon p. 545. 
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1 CE, Sect., 28 février 2001, Philippart et Lesage, Lebon p. 112. 
2 Voir, concernant les arrêtés de reconduite à la frontière : CE, 21 novembre 2001, 

Zhary, Lebon T. p. 1125. 
3 Par exemple l’arrêté préfectoral prononçant l’immobilisation de véhicules de 

transports ou l’arrêté ministériel prononçant l’expulsion d’un ressortissant 
étranger. 

4 Par exemple l’arrêté municipal réglementant l’accès et la circulation dans une zone 
industrielle, la note par laquelle un maire donne instruction au service des courriers 
de la commune d’ouvrir l’ensemble des lettres adressées à certains conseillers 
municipaux ou l’arrêté préfectoral interdisant la navigation dans un périmètre 
délimité. 

5 Par exemple le refus de mettre une salle communale à la disposition du demandeur, 
d’inscrire un enfant dans un établissement scolaire ou de convoquer un conseil 
municipal. 

6 CE, 21 novembre 2001, Zhary, Lebon T. p. 1125. 
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1 CE, ord. 7 novembre 2001, Tabaka, Lebon T. p. 789, 1125. Le requérant ne conteste 

pas un refus du Président de la République de saisir le Conseil constitutionnel dans 
la mesure où le Chef de l’Etat n’a ni explicitement ni implicitement pris position. Il 
conteste une absence de saisine. Le juge des référés vise d’ailleurs « le fait pour le 
Président de la République de s’abstenir d’user de la faculté qu’il tient du 
deuxième alinéa de l’article 61 de la Constitution de déférer une loi au Conseil 
constitutionnel ». 

2 CE, ord. 9 décembre 2005, Allouache et autres, Lebon p. 562. 
3 CE, 29 mars 2002, SCI Stéphaur et autres, Lebon p. 117. 
4 CE, ord. 24 février 2001, Tibéri, Lebon p. 85, D. 2001, pp. 1748-1751, note R. 

GHEVONTIAN. 
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1 L. FAVOREU, op. cit., p. 1741. 
2 R. GHEVONTIAN, op. cit., p. 1751. 
3 CE, 29 mars 2002, SCI Stéphaur et autres. 



� 

 

263 
���
eme

 séminaire international Sur Les référés administratifs  
Le ���  novembre et le 01 décembre 2011  

 

U�F��� �� 
�� ���������	� 
����	��	� ���� ������� ���
����	�
�����������	��
�����
�� �����
�	
�����
����		�
�	������	
�����������
�
���	��� ��������	������������ 	���� ���
�����	��	 �����������
��	 �
	���� ���
�����	� �
� �
��� �
� ������7�
���	��� ����� ��� �1��� �����	
��
��� �������
��� 
����
�	�� ���� �		�
�	��� ������� �
-� �
���	���
��������	���� �����
�����������������	�	��
���
��	�

����	�����
����
�����
����-	�1��������
	����������������

��

����	�������	�����
��
�����������	��

==�7�A���
������
���

2����	
�������������7�
���	� ����������
�����	������
�������	�����
���	���
�
����
	�����
��������	��
��
������
�
��������������
�����
���
���� "�
���� �

� �

���	� ��
�	���
�	
��� ��� ��� ���
1	��� V�
	� �� �	��
���P
� ��
�� 
�� 	��
	����	� �-	�1�����	� ���
��� ���� ���������
������	�����
�������������	��������
1	����	��-��
��������
���
���

�
�
���

��	�	
��������
���������
����������������
���������������
����		��
����
�	����	����������������
����������"����	��
������:%�
"�
������������

����
	��	�
���-�������
�����������
��

3�7�����
���
�
�
� �
��	�
���	�
��
���������������������
	��

�������
����� ��� ����
����
��
���
�
�
����	� 
��
������������
��
���
���� ��� �����
	�� ��� ��
��	����� �	� �����	
�� 
�� 	��
	����	� 	����
���
�����������������*���������	
����
���
��
���������������
��
	� �
��� �
��� ���� �������� ��	� ����� 
�� ���
�	��	� �	�	
��	� ��
�� �	� �����
�����
�
������
������
���
����
���
��������	��

3�
���������
�����		��	F�"����
�����
�	��	��-���
���	� �����	
����
���)667(� �
� ����� ��� �
�	
��� ���
�
�	��	
��� �������� ��� �
��
	�� ���
�
������� ���������
-�����
���	����� 	�
�
��
-����
�
�	��	
����
��
�
�
��
-����
�	��	���
�
������
����	�����	�����	��	��

 ���
����������
�
����1�"����	 ���	�
������
����	���
�
����������
-������	���	�
�		�
�	� �
� ��
��� ��� ������ ��� ����
��� �����
������ *�
�� ���� �
	
����
�������	� ��� ��� �����	����� �
� �����
�� ��2	�	� ��� ������ �
� ���
����
��� �	� ����
��� ������	 � ��� �
��
	�� ��� �
��� ���� �������� ��	�
�����
�� �
� ����
���	� ��� ��� ���	
��� �
� ���	��	
�
-� �
��
� �
��
-�
�����
��������2	�	��
�
�����
��������	�����	��

�����
�
�������J	���
�����������������	����
�������������	����
����	
���� ��� )(67(� �
� ����� ��� �
�	
��� ���
�
�	��	
�� � ��� ����
����
����	
��� �
� �
��� 
�
�
�� ���� �������� ��	� �������	
��� 
�� 	�
� ����
���
1	���� ���� ���
1	��� ����� 
�	��1	� ���	� ����	���� ���� 
���
������
��� �����
�� ������ 
��	�
�	
����
��
�
�������������������
�

� ��� ���	� ���� ����	���� �� ��� �	���� ���	� 
��	�

	��� ���-	�1���

��������	��
��������:%�"�
�����



 
264 

��
eme

 Conférence Internationale Sur Les référés administratifs 
 Le ���  novembre et le 01 décembre 2011 

 
B�7��������	������
��	�
�	
������������������
����������"���

��� �
����
� ������7�
���	�� ����		�� 
����
�	����	� �������������
�

�����	��
�
������	��
�
����"���������
�������������
����	F�"��
�
� �
��� ���� �������� ����
�	�� ����� �� 
���	
�
��� 
����
�	����	� ����
����������
�������
�	��1	��	� ��������

 ��
��
����������
1	� ����	�
�
�
������	� ��
���� �� ����"���� =�� ��
	 � ���� �����	
��� ���� ���
1	�� �
���������������	���	�����������

�������	��	�
��
�	��1	��	���������

�
���	�����
��
������	�
	������
�
�
	�������
��
	���

9���������
�	��1	 � �������������
�
����
� �
����������������
��
��� ��������	� ��� ����	
���� ���)(67(� ��
	� ���� � ������ 	�
	� �������
��
������ � 1	��� �
���� ������ ��
-� ������
���� �
������	���� ����
���
1	��� �

� ������	��	� 
�� 
�	��1	� �
��
������	� ���
�
-� ��
��
�
�	
�
��� 
�� ���������
������	� �����	� 
��	�

	���
���	���
�	�
�����	��	��
�����������	��
����
����
�
������
��
�
���
��		�� ����
���� "���	"���� ����������� �� ��� ������
��� ��� ���
	�
����
��4� ������ ��� ����	
���� ���)((76� �
� ����� ��� �
�	
���
���
�
�	��	
���� 2�� ������"� � ���� ��������� �

� ���	� �
�
������	�
��
����������"����	�������
	��	������
������
���������������
�	�����
���	��
����������
��	�
�	
����
��
�
��������		����������"���	"����
����������� �� ��� ������
��� ������	�
�� � �
	�� ������
��� E���� 	�
�K�4�
�������������	
�������)((7/��

3
-� 	������ ��� ����	
���� ���)((7/� �
� ����� ��� �
�	
���
���
�
�	��	
�� � ���������
������	�
���
	�1	����
������M
���������
��
-� "���	"����� �
�	
��	���4� ��
��� ���	� �����
�� E���� �������� ���
������	�� ���� 
�� �����	���� ��
�������K � ���
	��� ���	� �����
�
��
������J	� E����
���	� ��
��
���� ���������� ��
�� �����7�
�����������
���� ��� ��� �����	����� ��� ��� �
�
�
�	
��� ���
�
�	��	
�� � �
������ ��	�

������������
��
��������	������������K��

�����
���������������
�
����
��
�����	������������"����������
������
��� ��� 	�
 � ����	
���� ���)((7/� �����
��� 
��� E�������
���
�
���
�
���K6� ����� 
��	�
�	
��� �
� �
�
������ *�
�� �
	��	 � ����� ���
��
��� ���� ��� �������
�� ��� 	�
	�� �����	
�� ����� ��� ���
��� �5� ���
������
������ 	�
���
	 �������	
���� ����	
�������)((7/ ���������
�
���

���������������������	���	
������������
�������		��������
������
�
��������������������
�����������������
����	
������������
��������
���
1	��� ���-����� ���� ���
���	�� �
� �������
�� ��
	� ������J	���
�����������	
������������
�
����

�������������������������������������������������������������������������������������������

                                                 
1 CE, ord. 12 janvier 2001, Hyacinthe, Lebon p. 12. 
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1 L’exercice du pourvoi en cassation est enfermé par l’article L. 523-1 dans un délai 

de 15 jours à compter de la notification régulière de la décision. Conformément 
aux règles régissant la procédure de cassation devant le Conseil d’Etat, l’auteur du 
pourvoi doit prendre un avocat aux Conseils. L’article R. 523-2 donne au juge de 
cassation un délai d’un mois pour statuer, et non pas 48 heures comme cela est 
exigé en première instance et en appel. 

2 En règle générale, le juge des référés décide du tri dans la journée. S’il retient cette 
option, il rend en principe sa décision le lendemain. S’il opte pour l’audience 
publique, il lance le jour même l’instruction contradictoire en donnant le calendrier 
de procédures au Bureau des référés, lequel va le communiquer aux parties en 
indiquant les délais pour produire et pour répliquer. Lorsque le juge des référés 
retient cette voie et convoque l’administration, celle-ci sait que la requête n’a pas 
été rejetée par la voie de l’article L. 522-3 et, par conséquent, qu’un problème 
sérieux est susceptible de se poser. Elle prend en conséquence les dispositions 
nécessaires, en organisant sa défense et, parfois même, en donnant satisfaction au 
demandeur avant la tenue de l’audience. 



 
266 

��
eme

 Conférence Internationale Sur Les référés administratifs 
 Le ���  novembre et le 01 décembre 2011 

 
�� 7� ��� �
�����	� ��� :%� "�
���� ���� ��������� ������	��	� 
��


�	��1	����
�
-�

������
���	�
�����-
����
������������������������7�
���	����
��	�
�
����������
������
����:%�"�
���������
�������������	���������	����
�
��	�����
� 	�
��V����	� �����
������������	�������		���-
������,�
������	
�
� � �������
���������� �
�����	���	����)� ��
���, � ��� �
���
�	�	
���
�� ����
��7�������������������������������
����

��

���	�
���� 
�	���
�	
�� � ������ 
��	�
�	
��� ���	���
�	�
��� �	� 	��
�� ��
���
�
�
������
��
�
�����
��	�
�	
������
	����������"������������
����
���
	��O� ����� ��� �������� � ��
�� 
��� ���	� �����
�� 	���� 
����	��	� ���
���
�
������

�����
�� ��� �
��� �
� ������7�
���	�� ����
����� �
�� ��� ���
1	��
���
	����1	��� 
��	�

	� � ����	7�7�
����
���������������	������	�������
���������
������	�
 � 
�� �
-���
��
�������������� ��	����������
�� ���
���� ��"���	� ���
�
��
� �
����� �
� �
�	
�
����� �
� ��� ���� �����	� ����
������	�� ���������	�
��� � ��� ��	�� �	� ��"�
��� �� ���
����� ���
����
��������
�
������
��
�
���

A��� ��
�� ��� �������
��� ��� ������
��� �	���
 � ��
-� ������
	���
��
���	�1	����������
����2������
����
�
 �����	
����S��)((7:�
������
�
��
�����������������������������
�����	
�
��	
���
����
�	��������
���
1	���
��������
���	���� �

� �
-���
������
������������������
��
������� 2�� ������� �
�
 � ����	
���� S�� )((70� �
������ �
�� E����� ���	
���
���	� ������
���� ����� ����
� �	����� 	�
����������� ���
�
�����K�����
�������	
��� ���� ���	
��� �������	
� � ��� ���	
�
� � ���� 	������
�� �	�
	����"����� 2
� ������ �
� ����
� ��� :%� "�
���� 
����	
� �
� �
��� ��
��
�	�	
�� ��������	
���������	���������������������
�������������
���	��
��������
���

���
�����	��
-����3
��
 ���������
���	�����������	�1	���
������
������
��
����
�
����������	����	��
������������
�6��

2�����	
��������	
����S��)((7.��
����������
�	
������
�
�	��	
�� �
������
��� ��	� ��� �	�	� ��1	��� �
���� ���� ����� �
�� ��� ���
1	�� �� �	��
��	
�
��� �
� �������
�� �	� �
�� ���� ���	
��� ��	� �	�� ������
���� ��
���
�
����� �
��
�
��� ���� ��
��	��	� �5� ��� ���
1	�� �� �
��� �	��
	�����
����
��������
����
�������		���������
�����������
�
�� ����
�
��� ���� �������� ���� ���� �����
��	
��� ��� ����
�
�
��� �
�

�������������������������������������������������������������������������������������������

                                                 
1 CE, ord. 22 mars 2002, Ministre de la Justice c/ Caze, Lebon T. p. 852 ; CE, ord. 10 

octobre 2003, Sagnard, n° 260867. 
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1 CE, ord. 27 juin 2002, Centre hospitalier général de Troyes, Lebon p. 228. 
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1 CE, ord. 24 janvier 2001, Université Paris VIII Vincennes Saint-Denis, Lebon p. 37. 
2 CE, ord. 11 août 2005, Millan, n° 283995. 
3 CE, ord. 29 octobre 2001, SARL Objectif, n° 239443. 
4 CE, ord. 10 avril 2001, Merzouk, Lebon T. p. 1135. 
5 CE, ord. 18 mars 2005, M. Ali A., Lebon p. 122 ; CE, ord. 13 juillet 2005, 

Bagachev, n° 283207. 
6 CE, ord. 30 mars 2007, Ville de Lyon, n° 304053, publiée au recueil Lebon, LPA 6 

août 2007, n° 156, pp. 22-30, note O. LE BOT. 
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1 Ce qui porte à 10 % les cas dans lesquels le demandeur en référé-liberté obtient 

satisfaction. Ce chiffre, relativement bas, s’explique essentiellement par la rigueur 
des conditions d’octroi. Doit également être pris en compte le nombre de 
demandes fantaisistes semble-t-il plus élevé que dans les autres procédures 
juridictionnelles. 
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1 Voir par exemple : CE, ord. 12 janvier 2001, Hyacinthe, Lebon p. 12 ; CE, ord. 17 

décembre 2002, Safi et Geslain, n° 252520 ; CE, 29 juillet 2002, Stojanovic, 
n° 246835. 
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1 Voir par exemple : CE, ord. 25 juin 2003, Ahamada et Said Abdallah, n° 257835 ; 

CE, ord. 29 septembre 2004, Préfet de la Marne, Lebon T. p. 829. 
2 Une troisième modalité doit également être mentionnée, bien qu’elle n’ait été mise 

en œuvre qu’à une seule reprise : il s’agit du rejet sous réserve, le juge rejetant le 
recours présenté par le demandeur « sous réserve » de l’adoption d’un certain 
comportement par l’administration poursuivie (voir CE, ord. 24 février 2001, 
Tibéri, Lebon p. 85). 
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1 CE, ord. 14 mars 2003, Commune d’Evry, Lebon T. p. 931. 
2 CE, ord. 25 août 2005, Commune de Massat, Lebon p. 386. 
3 CE, ord. 10 septembre 2003, Commune d’Hyères-les-Palmiers, n° 260015. 
4 CE, 9 décembre 2003, Aguillon et autres, Lebon p. 497. 
5 Voir par exemple CE, ord. 26 novembre 2004, Commune de Wingles, n° 274226. 
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1 CE, Sect., 5 novembre 2003, Association pour la protection des animaux sauvages 

et autres, Association Convention vie et nature pour une écologie radicale et autre 
(2 espèces), RFDA 2004, pp. 601-611. 
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1 De manière plus générale, toutes les ordonnances rendues après audience publique 

peuvent faire l’objet d’un appel. En revanche, les ordonnances rendues selon la 
procédure de tri ne peuvent faire l’objet que d’un pourvoi en cassation. Ainsi, les 
décisions du juge du référé-liberté présentent la particularité de pouvoir, selon les 
cas, être contestées soit par la voie de l’appel soit par la voie de la cassation. 



 
278 

��
eme

 Conférence Internationale Sur Les référés administratifs 
 Le ���  novembre et le 01 décembre 2011 

 
������ ���� ��
��� ���
�
�	��	
���� ��������� ��� ���
1	�� �������� ��
	�
1	��� 
�	���

	�� ����� ���� 6)� ��
��� �

� �

���	� ��� ��	
�
��	
��� ��� ���
���
�
����		��
����

����	
���� S�� )(/7/� �����
	� �
�� ���� ������� ���	� ��
�
�� ��� 	��	�
�
�� ��� ����
�� �
-� ������� ��� ������
��� ����
������� �
-� ��������
��
������������������������	� 
��	�

	����	� �
��������� ��� �
�������
�������� �
� �����
�� ��2	�	�� 2�� ���	
� ��� ����	
���� ���)(/76 � ���
����
���	� ��� ��� ���	
��� �
� ���	��	
�
-� �
� �����
�� ��2	�	� �
� ���
�����
�������2	�	��
�
�������
������	�����	��	�	
�������
������
����:%�
"�
����� =�� ��
	� �	�	
��� ������ ��� ������
��� ��� ���
	� ����
�� ���
����	
�������)((76��
����������������
������	�
��������	
�������)((7/��

�����
�� ��� �
��� �������� �� �	�	
� � �
� �
�� ��� ����
� �������� ��	�
�-�
�� �������
�
�����
�����������
����
�������7�
���	�����

����
���
�	��
�
	��������
������9�����
��������
�������
���
	����
�� ������
1	��� �
�
�
�
����	� 
�����
��� � ����� ��	� ���� ��
��� 	����
"���	"�	
�
���

B�7�������
��������
���
��������������
���
	����
���

A��� ��
�� ���� ����
�� �	� ��
��� ��� ����
��� �-�
��� � ��
	7���
����
������ �
�� ��� ���
�
��� ��
��� ���� ��� �
��� �
� ������7�
���	�� ��	�
���
�
	
���W�2�����
	 �
���	��������
	
�����
	�1	����-��
���!�
���
����
��	7
�� ��� ���	
�
��W� ���� ���
���� ���������� ���� ��� �
��� �
�� ���
��������	� ��� ����	
���� ���)(67(� ��
���	7������ ���������	� 1	���
���
���� ��� ��
��� ���� 
�� �
���W� *�
�� �
�� ��� ���
��� ���������
�

���� 1	��� ��������� ������ ������
��� � 
�� ��
	� 	�
	� �������� �
�
��
���	��E��
���
���"����K�������		��������
�����������
�	�����	
����
�
�
��� ���� ������� � ����	7�7�
��� �
�� ������	� �
� �
	
��� ���
	� ����
��	
������	��
����
�������

	�����������
�
����L� ������
����
���	 �
�����
������
�����
���
�����
����
��
���
�������
��� �
����������
��
�
��� �� �
���� �
� �� ���	��	��� ������ ��� ��������� ��
��� ���
��� ���
��
����������������
��������������������
������������������
	
�	
���
�
	
�
�
���� 9��� 
�	�����	
��� �� ��
�� ����	� ��� �
���� ��� �
	
�� � ���
���	�
����� ��� ��P��� ���
�
	
�� � ��� ��		��� �
�� �
� ���	��	
�
-� �

�
���
	��������
�
��������������	���
����������3��������������������
������
��������
������� � ��� �
	
���������
��������	�����������������
�����5������
�
�����
���
���,��
����
�������
��
���������������,����
���"�
�	����������
��� 
��������
�
	�� ;�
� ��
	���� ����������������	< �
�	��
�
���
����	�	
��������������
��	�������

	���
��
����
�������7



� 

 

279 
���
eme

 séminaire international Sur Les référés administratifs  
Le ���  novembre et le 01 décembre 2011  

 

�
���	� � ��� ���
��� ��� ��
��� ��� ��� ���
�
��� ����	� �
����	
���� ��� ���
�������
���
�����������"���	"��������
��
�����

V�
	�������� ��
�
���
����
������
�	���
��	�������

	���
��
����
�
������7�
���	� � ��� �

� ��	� ��� ���	
�
�� �-	�1�����	� ���� � 
�� ��	�
���	�
�� �
�
�� �	�	
���� ����� ��� �1��� ����� �
�� ��� ����
��� �	 � ����
������
��	 ����������		��������
�������

����	�����
����
�	
	������
����	
���� ���)(67(�� 2�� ����	 � ��� �
�	
�
����� �

� �� 
�	���

	� 
���
���������
�� ��� ��������	���� ����	
�������)(67(��
��������� �
�	
���
���
�
�	��	
�����	
��	���
����
�
	
�	
���������	���������
��������	����
�
����
����� ������-��
�
�����������
�
�	��	
�����������������L� ����
��
�� ��
���	 � ��� �������
�� �

� �� ��	��
� ��	
����	
��� �
�� ���
��������	� ���� ���� ��
�	��1	� ���	
�
�� �� ��
�
�� ��� �
��� �
� ������
���

7�
�����	��
����	
������
�	�����
���
������1�������
����
���
����
����
����
� ��������	�� ����������	� ��
�	���
�	
����
�������7�
���	��
�
��
�
�	������	������

7�
 ��
��
� ����������
��������������	
���
��� ���� ���
�� ��	��
� ���
�����	� ��	
����	
��� �	� ��
"�
	�� ��	��
��

��� ���
��	
��� �
� ����� �
� 
��� ������	
��� �
� ����
�
��� �
�
��
2������ ��
���7	7
� � ��
�� �
�� ��� ����
��� ��
	� ��������� � �
�������
��
������
�
������
�
�	��	
����
����	
��������
���������	��	
�
- ��	�
��
������� �������
���� ����
������	��	
�
-�������
	�����
��������
���� ����
	
��� � 
��� 	����� ��
�
��� ������J	� ����	
�����	�
"���	"�	
�
���9
�������	
���
���
����
�������
��	����	�	
���������
��� �
��� �
� ������7�
���	� � 
�� ��	������
���	� ���	�
���
�
�� ��	
������
��� �1��� ���
	
��� �
�� ��� ����
���� 2�� ����	 � ��� �
��� ���� �������� ���
��
	�����������
������
��������
���������
����
�����
�����������
����	�	�� 
��� 
������
	�� ���
���	��� L� � ��� ���
�
��� ���
���	����	�

�������� ��	 � �� ��
�� ���	�� ��
��� � �
�������	� 
��������� !1��� �
� ���
�
����
��������	���
�
 � 
����	����	�
���
�
������
���������������	
��
��� �
��� �
� ������7�
���	���
 ����� ������
��	 � ����		��� ��� ��
��� ���
���
	
��� ��	��
�� ���� ���

7�
6�� ��� ���
����	� ��	� ���
��� �
�� ���
���
	
�����������������������������������
��������
�����������
���
�
�������

�������������������������������������������������������������������������������������������

                                                 
1 A l’inverse, la solution donnée par le juge du référé-suspension ne peut jamais être 

considérée comme acquise : il est certain qu’un juge du fond interviendra 
ultérieurement sur la même affaire et qu’il pourra – ce qui est parfaitement justifié, 
en raison de l’office restreint du premier – adopter une solution différente de celui-
ci. 
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1 CE, ord. 7 novembre 2003, SA d’habitations à loyer modéré trois vallées, Lebon T. 

p. 911. En l’espèce, la société requérante avait obtenu du juge des référés qu’il soit 
enjoint à l’autorité publique d’expulser l’unique famille occupant encore un 
immeuble lui appartenant. Information prise, l’administration constate que le 
logement demeure occupé non pas par une famille mais par deux familles, soit au 
total 16 personnes dont 12 enfants. Saisi par l’administration, le juge des référés du 
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Tribunal administratif rend une ordonnance modificative mettant fin à la mesure 
initialement prononcée. Le juge des référés du Conseil d’Etat confirmera cette 
décision, la réalité des faits – et non leur présentation altérée par la société 
requérante – excluant l’atteinte grave et manifestement illégale à une liberté 
fondamentale. 
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1 A.-C. SEPULVEDA, « La protection des droits fondamentaux en Amérique 

latine », Ve Congrès de l’AFDC, Toulouse, 6, 7 et 8 juin 2002, Atelier n° 6, p. 4. 
2 P.M.E. SAMMARTINO, Principios constitucionales del amparo administrativo. El 

contencioso constitucional administrativo urgente, Lexis Nexis, coll. Derecho 
administrativo, 2003, p. 434. Souligné. 
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1 Si le référé-liberté n’est pas soumis à cette exigence de subsidiarité, la situation est 

néanmoins très proche de l’amparo ordinaire car, pour pouvoir valablement être 
mis en œuvre, le demandeur doit faire état de l’urgence de la situation et de la 
gravité de l’atteinte – conditions qui, dans l’amparo, permettent de lever 
l’exigence de subsidiarité. 

2 R.A. BREWER CARIAS, « La justice constitutionnelle et le pouvoir judiciaire », in 
Etudes de droit public comparé, Bruylant, 2001, p. 1093. 

3 R.A. BREWER CARIAS, op. cit., p. 1083. 
4 Numéro 6 de l’autaacordado du 24 juin 1992. 
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1 Voir J. de CAMPOS AMORIM, « La nouvelle réforme du contentieux administratif 

portugais », RFDA 2005, pp. 1159-1171, spé p. 1168. 
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1-Voir René Chapus, “Aux sources du régime du contentieux administratif tunisien 

: du Protocole Franco-italien du 25 janvier 1884 au Décret Beylical du 27 
novembre 1888”, Revue tunisienne de droit (RTD), 1966-1967, pp. 75-90 ; 
Sadok Belaid, “1888-1988 : réflexions sur un centenaire”, in “Le centenaire du 
Décret Beylical du 27 novembre 1888 et le contentieux administratif”, colloque 
de Tunis, novembre 1988, campus universitaire, pp. 405-419. 
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1 -Voir article 1 du D.B. 
2 -Ibid, article 4. 
3-Article 57. 
4-Voir Michel Durupty, « Institutions administratives et droit administratif 

tunisiens », Editions du Centre de recherches et d’études sur les sociétés 
méditerranéennes, Paris, 1973. 

5- Voir Yadh Ben Achour, «L’histoire du principe de séparation des autorités en 
Tunisie », in “Le centenaire du Décret Beylical du 27 novembre 1888 et le 
contentieux administratif”, op.cit (Note 1), pp. 374-397. 

6 -Article 13 
7- Voir la loi organique n° 96-38 du 3 juin 1996. 
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1- Il comprend une partie législative et une partie réglementaire et a été édicté par 

une ordonnance et deux décrets du 4 mai 2000.   
 
2- Voir René Chapus, «Droit du contentieux administratif », Editions 

Montchrestien, Paris, 2006 ; Jean-Claude Ricci, «Contentieux administratif », 
Editions Hachette Education, Paris, 2007. 
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1-CE, 16 décembre 2005, Lacroix. 



 
290 

��
eme

 Conférence Internationale Sur Les référés administratifs 
 Le ���  novembre et le 01 décembre 2011 

 
��������	�
����
��������E����
����
	
���� K��
	��
��� ������
����	���
��������� �
� �
��� ;��� ����
��� ��
	� �	�	
��� ����� 
�� ����
� �����	�
��
��� ����
��� �� 
�� ��
�< � 	�
	�� ���
��� 
	
��� ����	� �
���
�����
�
�	��	
����
	���
��
����
������
�����
�
�����

���� ������
���� ��	� �	�� ������	����	� ����������� ���� ���
����
�����
6��
�/$��

��($$$�4�	�
	�������� ���		����
�
�	���

	���
-�
��
������� ������
����O� ��
��� ���	 � ��� ������7�
���	�� �

� �����	� �
�
�
��� ���� �������� ��� �������� E� 	�
	��� ���
���� �������
���� K� �� ���
��
�������� 
��� �
���	�� ��������	���� �� ���
����� �����
�
�	��	
���
�
��
	����	���		�
�	��������
�����������	����
���	����	�
��������O�
���
	������	 ����������7�
�����
���;���

7�
�����
��	
	
���
�E��
��
��
�� �-��
	
���K<� ��
�� ��������� ��� �
�����
��� ��
��� ���
�
���
���
�
�	��	
���� 2��

	� � ��� ��
� ��� �
��	
�� � �� �������
��� ���
	��
	����	� ��� �N
������� �����	� ��� �
�
�
�	
��� ���
�
�	��	
�� � ���

��	
	
��	�
�����
	����� �
���
�
�
�������
��������=����
	�����
���
�
����
���	��
�V�
�
�������
�
�	��	
���
���
�����
�����
�
�	��	
���
�������� �

� �
-�� �

7�1��� ��� ��	�� ��� ���
�
����� �	� ������ ����
���
��������
��
����;
������
��������
���
��
���<���
����������������

�	��1	�� ���� �
�	
�
������� 2�� ��� ���� � ����	
���� �)667(� �
� ����� ���
�
�	
��� ���
�
�	��	
�� � ����
��� �
�� E���	� �
���� ���� �������� ����
����
���	�� ���� V�
�
��
-� ���
�
�	��	
��� �	� ���� ��
���
���
�
�	��	
�����N�������
��
��
���������
�	��	���
N
������
����	���
��	�����	��	��

 ���
�����������
����1�"����	 ���	�
������
����	��
�
�
����������
-������	���	��		�
�	��
���
�������������������
���
�����
������ *�
�� ���� �
	
���� �������	� ��� ��� �����	����� �
� �����
��
�N2	�	 � ���	� �
���� ���� �������� ��� ����
���	� ��� ��� ���	
��� �
�
���	��	
�
-� �
��
� �
�� ���� �����
������ �N2	�	� �
N
�� ���
���� �� ��	�
����	�K��

BBBB7777�������	������������
������
�������������
	�	
�
�
���������	������������
������
�������������
	�	
�
�
���������	������������
������
�������������
	�	
�
�
���������	������������
������
�������������
	�	
�
�
���

�����
��
�6�����X	�6'.(�����	
����
�����	
�������	��
�V�
�
����
���
�
�	��	
�� 	
�
�
�� � 	����� �
�� ���
�
��� ���� ��� ��
� �����
�
�� ���
6''0 � �����
	� ��� ����
	�� ��
-� ������
���� ��
�������4� ��� �
��
�� ��
�-��
	
��� ���� ���
�
���� ���
�
�	��	
���� ;��	�/'<� �	� ��� ������7�
����
�
��� ;��	�%(<�� ���� ������������ ��� ������� ;��	�%6<� �	� ����
����	�	�� ��
������� ;��	�%(76<� ��� ���	� ���� ���
	�������	� ����
������
���� ��
�������O� 
�� ����
	� ��
	�	� ��� ��
��
��� ��
�������
��������� �
-� ����
���	�� ��� �"������� ��� ����
���� 
��	����� �
�
��������� =�� ��� ��	� ��� �1��� ��
�� ���� ������������ ��� ������� �	� ����

�������������������������������������������������������������������������������������������

                                                 
1-Elle est entrée en vigueur le 1er janvier 2001. 
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1-Voir pour la procédure, CE, 12 octobre 2001, Société produits roche. 
2-Pour la notion de doute sérieux, voir CE, 29 novembre 2002, Communauté 

d’agglomération de Saint- Etienne métropole. 
3-Voir Olivier Le Bot, « La protection des libertés fondamentales par la procédure 

du référé-liberté. Etude de l’article L. 521-2 du Code de justice administrative », 
Editions LGDJ, Paris, 2007. Voir aussi la décision du Conseil d’Etat en date du 
16 novembre 2011, Ville de Paris et Société d’Economie Mixte Paris Seine. 

4-CE, 30 octobre 2001, Ministère de l’intérieur c/Mme Tliba. 
5-CE, 18 juillet 2006, Mme Elissondo Labat. 
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1- La loi de réforme des procédures du 8 février 1995 accordait déjà au juge le 

pouvoir d’adresser à l’administration des injonctions pour assurer l’exécution de 
la chose jugée. 

2- Voir Confédération nationale des radios libres, CE. 19 janvier 2001, Rec. p. 29. 
 
3- Voir Paul Cassia, «Les référés administratifs d’urgence », Editions LGDJ, Paris, 

2003, p. 83. Pour l’appréciation finaliste de l’urgence, Cf. CE, 28 février 2003, 
Commune de Pertuis. 

4- Ibid, p. 83. 
5-Cf. CE, 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres. 
6- CE, 28 février 2001, Préfet des Alpes-maritimes et société sud-est 

assainissement. 
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1 -Voir l’article 39 de la loi relative au Tribunal administratif. 
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