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 الإىداء

 "وقضى ربؾ ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالديف إحسانا"

إلى أغمى ما أممك في الدنيا، إلى من كانت ولا تزال شمعة تنير إلى من أوصاني بيما رب العزة، 
 حياتي

 والدتي أطال الله في عمرىا وحفظيا ورعاىا وآنسيا 

 إلى والدي عميو من الله رحمة دائمة وأسكنو جنة عميين مع النبيين 

 إلى زوجتي الصبورة، أطال الله في عمرىا وسقاىا شرابا طيورا يشفييا من كل داء

 تني توبة الرحمان، أمدىا الله بنوره وعمموإلى اب

خوتي جعميم الله سندا   ومودة ورحمةإلى أختي وا 

 إلى كل معمم وأستاذ، وأخص بالذكر معممي في الابتدائي الإمام محمد بقاص

  .إلى كل أساتذة والطاقم الإداري لجامعة الشييد حمة لخضر بالوادي

 

 

 

  



 

 

 الشكر

 "ف أعمؿ صالحا ترضاهوعمى والدي وأ تؾ التي أنعمت عميربي أوزعني أف أشكر نعم"

   ومشرفي المحترم "الأستاذ الأسود عبد الحميم" عمى إلى أستاذي والامتنانأتقدم بجزيل الشكر 
    المجيودات المبذولة والتوجييات والنصائح القيمة وحسن الخمق، نتمنى لو كل التوفيق والنجاح في

 مشواره العممي والعممي ونسأل الله أن يمده بموفور الصحة والعافية.

 كل التقدير والاحترام لرئيس المجنة الموقرة الدكتور عمار مصطفاوي، والأستاذ المناقش كمال ديدة.

       عمى مد يد المساعدة الامتنان لمدكتور عزة لزىر عميد الكمية و كما أتقدم أيضا بجزيل الشكر 

طارات الرقابات         عمى مساندتيم لانجاز  المالية بالوادي أتقدم بالشكر والعرفان إلى كل الزملبء وا 
          اقب المالي المساعدىذا العمل، وأخص بالذكر كل من المراقب المالي السابق عمار حمدة والمر 

            لدى ولاية الوادي ساسي نور الدين والزميمين نصر الدين قماري والمراقب المالي السابق   
 عزة الطاىر  وعبد الكريم الأشيب

 خص بالذكر المدير الولائي جمال حمودية التجييزات العمومية بالوادي، وأإلى كل موظفي مديري

             ورئيس مصمحة الصفقات العمومية عبد الرحمان فوحمة ورئيس مصمحة الإدارة والوسائل 
 عبد الوىاب قاسمي

 المذكرة إتمامفي  معمى مجيوداتيوالزميل فؤاد حميداتو لدكتور شمسة أحمد الخميفة المصديق الشكر 

 

 



 ممخص:

تعد المصمحة المتعاقدة الأسعار بناءا عمى و تبرم الصفقات العمومية بأسعار ثابتة أو بأسعار قابمة لممراجعة والتحيين، 
يكون شكل السعر إما جزافي أو بالوحدة أو بناءا عمى نفقات المراقبة أو مختمطا، وتراقبيا بواسطة ىيئاتيا  حيث الدراسات المسبقة

المتعاممين المتعاقدين عمى أساس معيار السعر أو عدة معايير  اختياريتم و  لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض،المتمثمة في الداخمية 
رفض كل عرض عندما يبدو أن سعره مرتفع أو منخفض بشكل غير عادي،  يتمقد و ، أو عمى أساس المعيار التقني منيا السعر

ة المراقب المراقب المالي لجان الصفقات المختصة و تتمثل في قبمية  ويراقب السعر من طرف ىيئات أخرى خارجية وىيئات خارجي
، وتنفذ الأسعار عن طريق الدفع الذي يتم عن طريق مفتشية العامة لمماليةبعدية تتمثل في رقابة الوصاية ومجمس المحاسبة وال

 التسبيقات أو الدفع عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد الحساب.

نا ومما  متعاقدة غير قابمة لممراجعة ولا لمتحيين، الصفقات التي تبرميا المصمحة المعظم في الجانب التطبيقي لمدراسة أن إليو توصم
، وفي صفقات الدراسات يتم التسوية عمى رصيد الحسابطريق عن بدلا من الجزافي، ويتم الدفع  السعر الوحدويشكل دفع بويفضل ال

 عتمد عمىت صفقات الأشغال والموازم والخدماتلتقني ميما كان سعر العرض تنافسي، أما الجانب ا أساسا عمىاختيار المنافسين 
 السعر.أو عدة معايير منيا معيار السعر 

 سعار.أ ، مراجعةسعارأ ، دفع، مبمغ، تحيينصفقة صفقات عمومية، سعر: الكممات المفتاحية

 Résumé 

Les marchés publics sont conclus a prix ferme ou a prix révisable et actualisé, le service contractant prépare 
les prix sur la base des études préalable, de sorte que la forme de prix soit globale et forfaitaire ou unitaire ou 
dépenses contrôlées ou mixte, et il  contrôle les prix par leurs organes internes représenté  par les commission 
d ouverture des plis et  d’ évaluation des offres, les partenaires contractants  sont sélectionnés sur la base 
d'un critère de prix, ou plusieurs critères parmi lesquels figure le critère prix, ou sur la base d'un critère 
technique, Chaque offre peut être refusée lorsque le prix semble inhabituellement élevé ou bas, les prix 
contrôlés par d'autres organes externes préalables représentes par les commission des marches publics 
compétentes et le contrôleur financier, et d'autres organes externes  subséquents représentés par le contrôle 
de tutelle et le cour de compte et inspection générale des finances, les prix sont exécutés par versement 
d'avances ou par d'acomptes ou par règlements pour solde. 

Dans l'étude appliquée, nous avons constaté que la plupart des marchés publics sont conclus a prix ferme et 
ne sont pas révisables ni actualisés, et  le prix unitaire est préféré que le prix globale et forfaitaire, et le 
paiement s opère par  règlements pour solde, dans  les marches des études  les partenaires contractants  
sont sélectionnés sur la base d un critère technique quelque soie l’offre concurrentiel, mais dans les marchés 
des travaux ou fourniture ou  prestation, sont sélectionnés sur la base d'un critère de prix, ou plusieurs critères 
parmi lesquels figure le critère prix  

Mot clé : marchés publics, prix des marchés, paiement, montant, actualisation des prix, révision des prix 
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 مقػػػػدمػػػة
 

 
 ب  

 تمييد: -1

  ،لويعتبر تنظيم الصفقات العمومية أداة أساسية تنفذ بواسطتيا الدولة والييئات العمومية الخاضعة 
النفقات العامة لميزانيتي التسيير والتجييز بغرض تحقيق المصمحة العامة والوصول للؤىداف الاقتصادية 

بالقطاعات الخاصة،  وفي جميع القطاعات العمومية وارتباط ووتدخم وتلأىميوالاجتماعية والثقافية، ونظرا 
ومرور  17/06/1967المؤرخ في  67/90ابتداء من الأمر  قوانينبعدة الجزائري فقد خصيا المشرع 

 2015سبتمبر  16 المؤرخ في 15/247كان آخرىا صدور المرسوم الرئاسي رقم  متتابعة تنظيماتبعدة 
ات العمومية وتفويضات المرفق العام، وكل تنظيم من ىذه التنظيمات يتضمن فييا جزء المتعمق بالصفق

معتبر مخصص للؤسعار وكيفيات الدفع عمى شكل مواد قانونية لا تعطي التفصيل أو التوضيح الكافي 
ه الذي يمكن الممارسين والعاممين في مجال الصفقات العمومية بالفيم والتطبيق السميم، كما ترتبط ىذ

 المواد القانونية بعدة تنظيمات وقوانين أخرى لاسيما القانون المدني.

 الإشكالية الرئيسية: -2

برام إدارة الأسعار خلبل إعداد  تتمكيف  وفق في المصمحة المتعاقدة  ومراقبة وتنفيذ الصفقات العموميةوا 
 ؟ 15/247المرسوم الرئاسي رقم 

 مجموعة من الأسئمة الفرعية. من خلبل ىذه الإشكالية الأساسية يمكن طرح

 الأسئمة الفرعية: -3

 الصفقة العمومية؟ سعرما ىي الحالات والأشكال الأساسية التي يكون عمييا  -

 ؟، وىل تؤثر ىذه العناصر في السعرالعمومية ما ىي العناصر الأساسية التي تتعمق بسعر الصفقات -

 السعر المعيار الوحيد لاختيار المنافسين؟ يعتبر ىل-

 ىل المصمحة المتعاقدة وحدىا مختصة بممارسيا الرقابة عمى الأسعار وكيفيات الدفع؟ -

 فيما تتمثل كيفيات أو طرق الدفع الأساسية وكيف تسوى الحقوق المالية لممتعاممين المتعاقدين؟ -
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 :الآتية الأسئمة الفرعية من خلبل الفرضياتسنحاول إعطاء إجابات أولية عن  الفرضيات: -4

براميا، المصمحة المتعاقدة ليا الحرية المطمقة في إدراج نوع وشكل العمومية في مرحمة إعداد الصفقة  - وا 
أي  تقبل أو ترفضالسعر المناسب في دفتر الشروط الخاص بالمنافسة، وفي مرحمة الرقابة عمى الصفقة 

عرض ميما كان سعره، كما أن في مرحمة تنفيذ الصفقة ليا الحرية المطمقة كذلك في اختيار طريقة دفع 
 المستحقات المالية لممتعاممين المتعاقدين.

 يكون سعر الصفقة العمومية ثابت أو متغير، ويتخذ عدة أشكال. -
 الإجمالي النيائي. المبمغ السعر أو يوجد عدة عناصر ليا علبقة بسعر الصفقة وتؤثر في  -
بالمجوء إلى عدة معايير من بينيا معيار السعر لاختيار أحسن العمومية يسمح تنظيم الصفقات  -

 المنافسين.
المصمحة المتعاقدة مختصة وحدىا وليا الصلبحية الكاممة في مراقبة أسعار الصفقات العمومية، وىي  -

 المختصة بعممية الدفع. 
الصفقات العمومية، ولا يتم دفع المستحقات المالية لممتعاممين المتعاقدين تتعدد طرق الدفع في تنظيم  -

 إلا بعد تنفيذ أو أداء الخدمات.

توجد عدة مبررات ذاتية وموضوعية دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع نذكر مبررات اختيار الموضوع:  -5
 منيا:

 مبررات ذاتية: - أ
والعممية لما لو علبقة بمجال وظيفتنا ويجيب عمى البحث يعتبر ميم ومدعم لنا من الناحية المينية  -

 الكثير من الإشكاليات والغموض الذي يحيط بموضوع الدراسة.
الرغبة في البحث والإطلبع عمى الموضوع لما لو من خصوصيات تميزه عن غيره من المواضيع  -

 الأخرى، وفرصة سانحة لمتعمق واكتشاف الموضوع بالتفصيل. 

 مبررات موضوعية: -ب

تدعيم المجال الأكاديمي والمكتبة الجامعية وكذلك المجال الميني والوظيفي بمراجع وخاصة الجانب  -
 التطبيقي.  

في ظل نقص واضح يعاني منو الحاجة الميدانية في مجال الصفقات العمومية لمثل ىذه الدراسات  -
  العاممين في مجاليا بمختمف أصنافيم.

د تكون منعدمة خاصة في ظل الصدور الجديد لتنظيم الصفقات قمة الدراسات في ىذا الموضوع، وتكا -
 العمومية وتفويضات المرفق العام. 
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  :الدراسةأىمية  -6

باعتبار أن النفقات العمومية ىي تكاليف تتحمميا الدولة والييئات العمومية من خلبل المصالح المتعاقدة 
، خلبل الإدارة الجيدة للؤسعار والرقابة الفعالة عمييافلب يمكن التحكم في ىذه النفقات إلا من التي تمثميا، 

أما عمميات الدفع ىي بمثابة التنفيذ الفعمي أو الشق التطبيقي للؤسعار الذي يجب أن يتم بشكل متوافق 
  ومضبوط مع الجانب التقديري والحسابي للؤسعار.  

ظرة عمى الجانب النظري يحتوي الموضوع عمى جانب ميم من التعريفات يعطي ن أىمية عممية: -أ
   لمختمف المفاىيم المتعمقة بالموضوع.   

بينيا وبين الجانب النظري وتقف عمى مدى واقعية  الفوارقالدراسة الميدانية تبين  أىمية عممية: -ب
  .التطبيقية  لمممارسة الفعمية الموضوع بالنظر

العناصر الجانب النظري و تكمن أىمية النتائج المرغوب فييا في التعرف عمى  :الدراسةأىداؼ  -7
وحتى  العمومية تمكن الأفراد والمؤسساتو  المتعمقة بأسعار الصفقات العمومية وطرق الدفع المتعمقة بيا،

    التحكم في الجانب التطبيقي لمموضوع. المتصمين بتنظيم الصفقات من المتعاممين الخواص 

 تتعمق حدود الدراسة بالجانب الموضوعي والزمني والمكاني وتتمثل في: الدراسة: حدود -8

يتعمق موضوع الدراسة بأسعار الصفقات العمومية وىي تمثل الشق الأول من عنوان  الموضوعية: -أ
  للؤسعار.التنفيذي الثاني المذكرة، ولا يمكن فصل كيفيات الدفع عن الأسعار باعتبارىا الشق 

يتعمق بوصف وتحميل المواد القانونية التي بصفة أساسية الإطار الزمني الذي يحدد دراستنا  الزمانية: -ب
 16 المؤرخ في 15/247لممرسوم الرئاسي رقم ، لآخر تنظيم لمصفقات العمومية ليا علبقة بالموضوع

و  10/236رقم ، ونشير في بعض النقاط إلى التنظيمين السابقين لمصفقات العمومية  2015سبتمبر 
 .02/250رقم 

يعتبر تنظيم الصفقات العمومية من القوانين التي تطبق عمى كافة إقميم الدولة ويحتوي عمى  المكانية: -ج
، فدراستنا في الجانب النظري تطبق عمى جميع المصالح بعض أحكام تتعمق بالمؤسسات الأجنبية

المتعاقدة المعنية والخاضعة لتنظيم الصفقات العمومية، وفي الجانب التطبيقي أجريت الدراسة عمى 
الولائية وىي مصمحة التجييزات العمومية بولاية الوادي، وبخصوص إجراء  المديرياتمن  مديريةمستوى 

 محة الصفقات العمومية.المقابمة تمت مع مسؤول مص
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وبغرض الوصول  للئجابة عمى الإشكالية المطروحة والأسئمة الفرعية  المنيج والأدوات المستخدمة: -9
حيث اعتمدنا بصفة  التحميمي في دراستنا في الجانب النظري عمى المنيج الوصفي انتيجنالمنتائج المرجوة 

أساسية عمى تنظيم الصفقات العمومية وعدة مراجع اقتصادية منيا كتب ومذكرات وكذلك مراجع في 
تخصص الحقوق، وفي الجانب التطبيقي اتبعنا أسموب دراسة الحالة باستخدام وثائق داخمية و إجراء 

  مقابمة بيدف جمع المعمومات بطريقة مباشرة. 

تطرق بعض الباحثين المختصين في الحقوق والعموم القانونية والإدارية إلى  مرجعية الدراسة: -10
وارتكزت ىذه الدراسات عمى الجانب النظري وفي ظل التنظيمات موضوع أسعار الصفقات العمومية 

السابقة لمصفقات العمومية والإشكاليات المطروحة أغمبيا تتعمق بالنزاع بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل 
 اعتمدت ىذه الدراسات عمى مراجع أغمبيا قانونية.تعاقد حول الأسعار كما الم

ما يميز دراستنا ىو التطرق إلى الجانب التطبيقي وكذلك الممارسة الفعمية الميدانية، والتصور لمموضوع 
براميا الصفقة من إعداد الصفقة  إجراءاتوربطو بالجانب الزمني الذي تمر بو  إلى غاية تنفيذىا وا 

والتركيز من خلبليا عمى السعر وعممية الدفع، كما تعتمد دراستنا أيضا عمى آخر تحديث لتنظيم 
 .15/247المتمثل في المرسوم الرئاسي رقم  الصفقات العمومية

  صعوبات الدراسة: -11

الجديد،  ةنقص المراجع المتخصصة إن لم نقل منعدمة خاصة في ظل تنظيم الصفقات العمومي -
مصفقات العمومية و لتنظيمات السابقة الوبعض المذكرات والكتب المتوفرة تدرس الموضوع في إطار 

 من الجوانب النظرية. تتطرق لمدراسة حسب تخصص العموم القانونية والإدارية
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 الفصل الأول إلى ي فتطرقنا عنا محل الدراسة إلى ثلبثة فصول، موضو  قسمنا :الدراسةىيكؿ  -12
يحتوي ىذا الفصل عمى مبحثين، المبحث الأول تحت ، و والسعر الجانب النظري لمفيوم الصفقة العمومية

انب النظري لسعر الصفقة إلى الج يشيران أساسيات حول الصفقات العمومية، أما المبحث الثاني عنو 
برام إدارة السعر خلبل إعداد  أما الفصل الثاني تحت عنوان العمومية، ، ومراقبة وتنفيذ الصفقة العموميةوا 

، المبحث الأول يتعمق بإدارة السعر خلبل مرحمة إعداد الصفقة العمومية ثلبثة مباحثىذا الفصل  ويضم
و إلى غاية الإبرام، والمبحث الثاني تحت عنوان إدارة السعر خلبل الرقابة عمى الصفقة العمومية، 

تطرقنا الفصل  الثالث  فيما يخصلسعر خلبل تنفيذ الصفقة العمومية، الثالث يتطرق إلى إدارة االمبحث 
ثلبثة مباحث، المبحث الأول حول تقديم المؤسسة محل الدراسة،  تالتي تضمنالميدانية الدراسة  إلى

ث والأخير يتطرق المبحث الثال أمالممصمحة المتعاقدة، والمبحث الثاني يعالج صفقة من الصفقات الميمة 
  إلى واقع الأسعار في المؤسسة من خلبل إجراء مقابمة.



 

 
 

 
 

:الفصؿ الأوؿ   

الجانب النظري 
لمفيوـ الصفقة 
 العمومية والسعر
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 تمييد:

المصالح المتعاقدة في جميع تصرفاتيا وأعماليا إلى تمبية الحاجات بيدف تحقيق المنفعة  تسعى
العامة، ويجب أن تتميز الخدمات المرغوب في إنجازىا بأحسن جودة وسعر، ولا يمكن تحقيق ذلك إلا 

وري بإتباع إجراءات وخطوات محددة في عدة تنظيمات وقوانين لاسيما تنظيم الصفقات، لذلك من الضر 
 15/247التعرف عمى الأساسيات المتعمقة بتنظيم الصفقات العمومية وخاصة في ظل المرسوم الرئاسي 

الذي عدل وأحدث في عدة عناصر وأحكام ميمة، وتتمحور الأساسيات حول تعريف ومجال تطبيق 
ضرورية المتعمقة ، والمبادئ التي يجب احتراميما وكذلك أىم لجان الرقابة والإجراءات اللصفقات العموميةا

 بالحدود المالية وطرق للئبرام.

إن التعرف الجيد عمى أساسيات الصفقات العمومية يسمح لجميع المعنيين بإعداد ومراقبة وتنفيذ 
الصفقات بالتعامل الجيد مع مجال الصفقات العمومية وخاصة الأسعار التي تشكل حيز جد معتبر وجزء 

، لذا وجب التطرق إلى مفاىيم السعر من عدة جوانب مع التركيز ميم يجب معرفتو من الناحية النظرية
عمى سعر الصفقة العمومية والمفاىيم الجديدة المتعمقة بو في ظل الصدور الحديث لممرسوم المذكور 

 أعلبه.

 وبناءا عمى ما سبق سوف تتمحور دراسة ىذا الفصل حول مبحثين:

 المبحث الأوؿ: أساسيات حوؿ الصفقات العمومية.

 المبحث الثاني: ماىية الأسعار.
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 المبحث الأوؿ: أساسيات حوؿ الصفقات العمومية

حيث ، العمومية وتجسيد البرامج التنمويةتعتبر الصفقات العمومية أداة أساسية لتنفيذ النفقات 
مجال تطبيق ، لذلك سوف نتطرق إلى تعريف، حضت بكثير من الاىتمام من طرف المشرع الجزائري

التي تم استحداثيا اثر صدور المرسوم  الإجراءات والمجانثم نتعرف عمى ، ومبادئ الصفقات العمومية
 عمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.المت 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247الرئاسي 

 الأوؿ: تعريؼ ومجاؿ تطبيؽ الصفقات العمومية المطمب

وسيتم التطرق ، حسب وجية نظر السمطة المختصة، ىناك عدة تعريفات لمصفقات العمومية       
لمتعريف التشريعي وتعريف القضاء الإداري ثم تحديد الييئات المعنية بتطبيق الصفقات العمومية وكذا 

 العقود والمؤسسات غير الخاضعة لو. 

سنكتفي بتقديم التعريف التشريعي لمصفقات العمومية وتعريف : الفرع الأوؿ: تعريؼ الصفقات العمومية
 القضاء. 

عرف المشرع الجزائري الصفقات العمومية في المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي يعي: تعريؼ تشر  أولا:
تبرـ وفؽ ، :"الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بوكما يمي 10/236رقم 

 واقتناء الموازـ والخدمات والدراسات، قصد إنجاز الأشغاؿ، الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ
                                                                   .1لحساب المصمحة المتعاقدة"

ذكر المقابل الذي تبرم بو الصفقات العمومية وعدم  منلبحظ أن ىذا التعريف تشوبو بعض النقائص بعد
                                                                ذكر أيضا الأطراف المذين تبرم معيم.
"الصفقات العمومية عقود مكتوبة  فقد عرفتيا عمى أنيا: 15/247أما المادة الثانية من المرسوم الرئاسي 

تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا ، في مفيوـ التشريع المعموؿ بو
 .2ة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات"لتمبية حاجات المصمحة المتعاقد، في ىذا المرسوـ

، أن المشرع الجزائري تدارك النقائص المذكورة في التعريف الأول من خلبل ىذا التعريف الأخير نلبحظ 
وأن تبرم مع متعاممين اقتصاديين دون ، بحيث تبرم الصفقات العمومية بمقابل لكن لم يحدد طبيعتو

وىذا يعود لإمكانية إبرام صفقة ، المصمحة المتعاقدة بدلا من لحسابيابغرض تمبية حاجات ، حصرىم
عمومية لحساب مصمحة عمومية أخرى في إطار الأشراف عمى المشروع والإشراف المنتدب عمى 

حيث يمكن لمدولة ، 2014نوفمبر  20المؤرخ في  320-14المشروع بعد صدور المرسوم التنفيذي رقم 
                                                                    

 .4المادة ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم 2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي رقم  1
 .2 المادة ،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247رقم المرسوم الرئاسي  2
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ذات طابع  عمومية ف صاحب مشروع منتدب المتمثل في مؤسسةبصفتيا صاحب مشروع أن تكم
أو المؤسسة العمومية ، أو مركز البحث والتطوير، أو ذات طابع عممي وتكنولوجي، صناعي وتجاري

الاقتصادية عن طريق عقد اتفاقية تحتوي عمى بنود تحدد حقوق وواجبات الطرفين من تاريخ إمضاء 
بػحيػث تكػمؼ بػتػنػفػيػذ و/أو  "...النيائي لممشروع أو البرنامج محل التفويضالاتفاقية إلى غاية الاستلبم 

 .1المشروع ..." وذلؾ بػػاسـ ولحػػسػاب صػػاحب...ػػػشػػػػروع أو الػػػبػػػػرنػػػػامج المبػإنجػاز كؿ أو جزء مػػف 

توبة فإنو يمكن شرح ولأن كلب من التعريفين السابقين أكدا عمى أن الصفقات العمومية ىي عقود مك   
عدة أشخاص نحو شخص أو عدة أشخاص  أو"اتفاؽ يمتزـ بموجبو شخص المقصود بالعقد كما يمي:

"العقد الذي يبرمو وعرف الفقو العقد الإداري عمى أنو:، 2آخريف بمنح أو فعؿ أو عدـ فعؿ شيء ما"
تظير نيتو في الأخذ شخص مف أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفؽ عاـ أو بمناسبة تسييره و 

بأسموب القانوف العاـ وذلؾ بتضميف العقد شرطا أو شروط غير مألوفة في عقود القانوف 
وتختمف عقود الصفقات العمومية عن سائر العقود الأخرى مدنية وتجارية وعقد العمل اختلبفا 3الخاص"

وتشترط الكتابة حتى في حالة ، 4الإدارة كبيرا لأن ما يعد صالحا للؤفراد قد لا يكون كذلك بالنسبة لجية
وتتجسد الكتابة في بنود تحدد ، 5"...يثبت اتفاؽ الطرفيف عف طريؽ تبادؿ الرسائؿ"الاستعجال الممح

تبرم الصفقات العمومية وفقا للئجراءات الشكمية أو المكيفة أو و، الحقوق والواجبات للؤطراف المتعاقدة
الاقتصادي نظير تنفيذ الصفقة والذي يمكن أن يكون مؤسسة بمقابل وىو ما يدفع لممتعامل ، المخففة

وطنية أو أجنبية وفق الشروط والمبادئ المنصوص عمييا في ، طبيعية أو معنوية، خاصة أو عامة
 بغرض تمبية الحاجات. ، التشريع والتنظيم المعمول بيما

ديسمبر  17لمؤرخ في وا ةالمنشور غير تعريؼ قضائي: "عرؼ مجمس الدولة في أحد قرارتو  ثانيا:
ولاية بسكرة ضد )ؽ.أ( تحت فيرس رقـ ، في قضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة 2002
 عمى أف الصفقات العمومية "عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو انجاز مشروع أو أداء، 6215
مع عدم ذكر اقتناء ، وكما ىو ملبحظ فإن التعريف حصر العقد بين الدولة والخواص فقط، 6خدمات"

 الموازم كمجال لإبرام الصفقات.

                                                                    
 .3يتعمق بالأشراف عمى المشروع والإشراف المنتدب عمى المشروع المادة: 2014نوفمبر  20مؤرخ في ال 14/320المرسوم التنفيذي رقم  1
 .5المادة:، المتضمن القانون المدني 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58الأمر رقم  2
 .274ص ، 1989، كمية الحقوق، جامعة الإسكندرية، أعمال السمطة الإدارية، محمد فؤاد عبد الباسط 3
قسم ، جامعة زيان عاشور الجمفة، تخصص إدارة ومالية، مذكرة ماستر حقوق، الرقابة عمى تنفيذ عقد الصفقة العمومية، عبد الحميد رعاش 4

 .11ص ، 2017، الحقوق
 . 12المادة  ، مرجع سبق ذكره،16/09/2015المؤرخ في  15/247رقم المرسوم الرئاسي  5
د ، عمومية في الجزائر ودورىا في تنمية الاقتصاد الوطنيالصفقات ال، محمد الطاىر بن عيشة 6 مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية تخصص اقتصا

 .13ص ، 2015، جامعة الشييد حمة لخضر الوادي، قسم الاقتصاد، عمومي وتسيير المؤسسات
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تبرميا  ةمن خلبل التعريفات السابقة يمكن القول بأن الصفقات العمومية عمى أنيا عقود إدارية مكتوب
الدولة أو من يمثميا أو أحد من أشخاص القانون العام كالبمدية والولاية والمؤسسات العمومية...الخ وتسمى 

صفقاتيا عبر تشكيؿ مجموعات  يمكف لممصالح المتعاقدة أف تنسؽ إبراـكما "، المصمحة المتعاقدة
بمقابل ، ام ومبادئ محددة في القانونوفق طرق إبر ، بمناسبة إدارة مرفق أو مال عام، 1"طمبات فيما بينيا

فردي أو تجمع مؤقت لمؤسسات ، أو معنوي، يدفع لممتعامل الاقتصادي الذي قد يكون شخص طبيعي
بيدف تمبية الحاجات لحسابيا أو لحساب ىيئة عمومية أخرى في مجال انجاز ، 2متضامنة أو متشاركة

 كما ىي معرفة في تنظيم الصفقات العمومية.، لخدماتوتقديم ا، انجاز الدراسات، اقتناء الموازم، الأشغال

جاء في المادة الخامسة من المرسوم الرئاسي رقم : الفرع الثاني: مجاؿ تطبيؽ الصفقات العمومية
، الجماعات الإقميمية، "لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات محؿ نفقات:الدولةأنو 15/247

والمؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط ، الإداريالمؤسسات العمومية ذات الطابع 
بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو ، عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا، التجاري

" ، وتسمى ىذه الييئات في صمب نص العقد أو الاتفاقية بالمصمحة المتعاقدة 3الجماعات الإقميمية 
تابعة لياوتتمثل الدولة ف أما الجماعات الإقميمية ، ي الوزارات والمصالح المركزية والمصالح الخارجية ال

بالإضافة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري مثل الجامعات ومراكز ، تنحصر في البمدية والولاية
صفقات التي وتخضع أيضا لمجال التطبيق تمك ال، التكوين الميني والتميين والمعاىد المتخصصة...الخ

أما المؤسسات العمومية  ، 4تبرم من طرف صاحب مشروع منتدب باسم ولحساب صاحب مشروع
الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري تخضع لتنظيم الصفقات العمومية عندما تكمف بإنجاز 

الدولة أو وعندما تنجز عمميات غير ممولة من ، عمميات ممولة من طرف الدولة أو الجماعات المحمية
عمييا أن تكيف إجراءاتيا الخاصة مع تنظيم الصفقات العمومية والعمل عمى ، الجماعات المحمية

حيث تقوم سمطة الوصاية ليذه المؤسسات العمومية بوضع جياز عن ، اعتمادىا من ىيئاتيا المؤىمة
ة الاقتصادية لا أما  فيما يتعمق بالمؤسسات العمومي، 5طريق ضبط تصميم نموذجي لمراقبة صفقاتيا

تخضع لأحكام إبرام الصفقات العمومية لكن يتعين عمييا إعداد إجراءات إبرام الصفقات حسب 

                                                                    
 الفقرة الأولى.، 36المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .81و  37المادتين نفس المرجع،  2
 .6المادة نفس المرجع،  3
 .10المادة نفس المرجع،  4
 .159و  8المادتين نفس المرجع،  5
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عمى أساس مبادئ حرية الاستفادة من الطمب والمساواة في التعامل مع المرشحين وشفافية ، خصوصيتيا
 .1والعمل عمى اعتمادىا من طرف ىيئاتيا الاجتماعية، الإجراءات

أي ىيئة غير خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية المتمثمة في إجراءات تنفيذ  الإشارة إلى أنوتجدر 
ميما كان وضعيا القانوني تستعمل أموال ، وغير خاضعة لأحكام تنظيم الصفقات، الإيرادات والنفقات

، سابقاعمى أساس المبادئ المذكورة ، ممزمة بإعداد إجراءات إبرام الصفقات، عمومية بأي شكل كان
 2والعمل عمى اعتمادىا من طرف ىيئاتيا المؤىمة"

استثنى المشرع الجزائري : العقود والمؤسسات غير خاضعة لأحكاـ الصفقات العموميةالفرع الثالث: 
بعض العقود والمؤسسات من تطبيق تنظيم الصفقات وذلك نظرا لطبيعة بعض العقود أو طبيعة عمل 

 بعض المؤسسات.

وتنحصر في العقود التي تبرميا الييئات والإدارات العمومية والمؤسسات الخاضعة:  أولا: العقود غير
تبرم بين صاحب مشروع  التي والاتفاقية المتعمقة بالإشراف المنتدب عمى المشاريع، العمومية فيما بينيا

 وصاحب مشروع منتدب أما التي يبرميا ىذا الأخير مع متعاممين اقتصاديين فإنيا تخضع لتنظيم
كما لا تخضع أيضا ، كذلك المتعمقة باقتناء أو تأجير الأراضي أو عقارات، الصفقات مثمما ذكر سابقا

والمتعمقة ، العقود المبرمة بموجب إجراءات المنظمات والييئات الدولية أو بموجب الاتفاقات الدولية
 .3بخدمات الصمح والتحكيم

لمؤسسات التي يحكميا التشريع التجاري عندما تزاول تتعمق با المؤسسات والييئات غير الخاضعة: ثانيا:
والمبرمة مع محاميين بالنسبة لخدمات المساعدة ، المبرمة مع بنك الجزائرو، نشاط غير خاضع لممنافسة

  .4كذلك المبرمة مع ىيئة مركزية لمشراء تتصرف لحساب المصالح المتعاقدة، والتمثيل

 ات العموميةالصفق تحكـالمطمب الثاني:المبادئ التي 

إلا أن المبادئ التي تحكميا لم تذكر صراحة ، رغم التعديلبت التي مست تنظيم الصفقات العمومية       
"لضماف نجاعة  في مادتو الثالثة ونصت عمى 10/236وأول مرة إلا بعد صدور المرسوم الرئاسي 

يجب أف تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية ، الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ
الوصوؿ لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات ضمف احتراـ ىذا 

                                                                    
 .9المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .11المادة نفس المرجع،  2
 .7المادة نفس المرجع،  3
 نفس المرجع. 4
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في مادتو الخامسة دون تعديل أو  15/247وقد أبقى عمييا أيضا المرسوم الرئاسي رقم ، 1المرسوـ"
 ر من مادة واعتبرىا إلزامية ميما كانت طريقة الإبرام.مساس بيذه المبادئ بل أكد عمييا في أكث

 وىي المبادئ المذكورة بطريقة مباشرة في نص المادة أعلبه.: المبادئ الصريحة :الفرع الأوؿ

تاحة ىو عدم وضع أي قيود أو عراقيل و  حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية: مبدأ أولا: السماح وا 
الاقتصاديين الراغبين والقادرين والمذين تتوفر فييم الشروط التي تضعيا الفرصة لجميع المتعاممين 

 إعداد دفتر شروط  المصمحة المتعاقدة بالمشاركة والمنافسة والاستفادة من الطمبات العمومية من خلبل
"تضع المصمحة المتعاقدة تحت ثم الإعلبن عن المنافسة وبعدىا  ضمنيا أو صراحة إقصائيمسبقا غير 

المؤسسات دفتر الشروط والوثائؽ ...ويمكف أف ترسؿ ىذه الوثائؽ إلى المترشح الذي تصرؼ 
" المجاؿ واسعا لأكبر عدد مف ، و"يجب أف تفتح المدة المحددة لتحضير العروض، 2يطمبيا

 .3المتنافسيف"

روح أحدىما فقيي ويتمثل في الحرية الاقتصادية التي تشجع التنافس و ، ويعود ىذا المبدأ لأساسين
، والمساواة أمام القانون بعدم التمييز أو المحاباة بين المخاطبين من تنظيم الصفقات العمومية، الإبداع

مبدأ حرية التجارة والصناعة في الجزائر  1996والأساس الثاني تشريعي حيث كرس دستور الجزائر سنة 
 .4بعد التوجو نحو اقتصاد السوق

تكون جميع الإجراءات واضحة ومعروفة زمنيا ومكانيا ليس لدى أن مبدأ شفافية الإجراءات:  ثانيا:
برام الصفقة حيث ألزم تنظيم الصفقات ، المتنافسين فقط بل جميع الأطراف المعنية والمشاركة بإدارة وا 

العمومية المصمحة المتعاقدة بفتح أظرفو عروض التقنية والمالية لممتنافسين في جمسة علبنية و خلبل 
المحدد لفتح الأظرفة بحيث تدعو المصمحة المتعاقدة جميع المرشحين أو  في تاريخ وساعةو ، نفس الجمسة

لممرشحين أو  المتعيدين لحضور ىذه الجمسة من خلبل إعلبن المنافسة أو عن طريق رسالة موجية
أف يسمح عدد الأعضاء الحاضريف   يجب أف تسير المصمحة المتعاقدة عمىو"، 5المتعيدين المعنيين

 .6ف شفافية الإجراء"بضما

                                                                    
 .3المادة  مرجع سبق ذكره، ،10/236المرسوم الرئاسي رقم  1
 .63المادة ، 15/247رقم  المرسوم الرئاسي 2
 .66المادة نفس المرجع،  3
، 2016جانفي ، جامعة خنشمة مجمة كمية الحقوق، العدد الخامس، ،القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في الجزائرتافرونت،  عبد الكريم  4

 .121 ،111ص ص 
 . 70المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي رقم  5
 .162المادة نفس المرجع،  6
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يجب عمى المصمحة المتعاقدة احترامو والعمل بو عبر مختمف المراحل التي ، يعتبر ىذا المبدأ جد أساسي
 .1تمر بيا إجراءات الصفقة العمومية كما يعد ىذا المبدأ آلية من آليات الحكم الراشد

من تتوفر فيو الشروط القانونية لو  مفاد ىذا المبدأ أن كلمبدأ المساواة في معاممة المرشحيف:  ثالثا:
وأن يكون عمى قدم المساواة مع باقي ، الحق في تقديم عرضو في ما يخص الصفقات المعمن عنيا

وعمييا معاممة جميع المتعيدين معاممة ، وليس لممصمحة المتعاقدة أن تقوم بأي تمييز بينيم، المتنافسين
 .2يد المحددةمتساوية فيما يخص الشروط والإجراءات والمواع

تذكر ، يجب تكون معايير اختيار المتعامل الاقتصادي متوازنة ومرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية
ميما ، ويجب أن تكون عممية تقييم العروض التقنية، إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة

 .3متلبئمة مع طبيعة وتعقيد وأىمية كل مشروع، كانت طريقة الإبرام

، لتجسيد ىذه المبادئ يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تعد دفتر شروط بطريقة جيدة، من خلبل ما سبق
مرتبط ومتلبئم مع موضوع الصفقة عمى أساس مواصفات غير تمييزية وغير موجية نحو منتوج أو 

عن ، حواجز وتقوم بوضعو في متناول جميع المتنافسين المعنيين دون قيود أو، متعامل اقتصادي محدد
تفتح المجال لأكثر عدد من المتنافسين ، طريق إعلبن بوسيمة ومدة زمنية متلبئمة مع طريقة الإبرام

وعند استلبم ىذه العروض تحرص المصمحة المتعاقدة ، تمكنيم من تقديم عروضيم دون عراقيل إدارية
رىا مبني عمى الأسس وعمييا أن يكون اختيا، عمى ضمان الشفافية في جمسة عمنية لفتح الاظرفة

مع تمكين بقية ، والمعايير المحددة مسبقا والإعلبن عن المتعامل الحائز عمى الصفقة وكيفية اختياره
المشاركين من الاطلبع عمى نتائجيم وحقيم في رفع الطعون والاحتجاج عمى المنح المؤقت لمصفقة أو 

 . 4أو إلغاء الإجراء، أو إعلبن عدم الجدوى، إلغائو

ىي تمك المبادئ المحتواة ضمن تنظيم الصفقات العمومية أو ضمن المبادئ الضمنية:  الثاني: الفرع
ويجب أن نشير إلى أن إبرام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية لا يتوقف عمى ، تنظيمات وقوانين أخرى

وىو ما ، عمول بيمابل يتعداه إلى جميع القوانين والتنظيمات الم، احترام تطبيق تنظيم الصفقات العمومية
وقد يصعب حصر ىذي المبادئ نظرا ، 15/247أكدت عميو أول مادة من تنظيم الصفقات العمومية رقم 

مثل قوانين المالية والمحاسبة العمومية ، لارتباطيا بكثير من التنظيمات والقوانين والتغير المستمر فييا

                                                                    
الممتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في ، مجال تطبيق قانون الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مراد بمكعيبات 1

 .06الصفحة ، 2013ماي  20، جامعة يحي فارس المدية، كمية الحقوق، حماية المال العام
 .40ص ، 2000القاىرة ، النشر الذىبي، تالمزايدات والمناقصاعزت،  عبد القادر 2
 الفقرة الأولى. ، 79و  78المادتين ، 15/247المرسوم الرئاسي رقم  3
 . 82المادة نفس المرجع،  4
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تأمينات والبنوك ...الخوالتجارة والضرائب والقانون التجاري وقانون الاستثمار  وىذا ما يصعب ويعقد ، وال
عممية إبرام وتنفيذ ومراقبة الصفقات ويعتبر أكبر إشكالية وتحدي يواجو الأفراد والييئات المتعمقين 

 بالصفقات العمومية. 

 15/247رقـ العمومية الإجراءات والمجاف المستحدثة وفؽ تنظيـ الصفقات  المطمب الثالث:

كما أعاد ىيكمة لجنة ، بعض المفاىيم الجديدة في الإجراءات 15/247رقم  المرسوم الرئاسيأحدث       
 وأنشأ لجنة لتسوية النزاعات الودية.، الرقابة الداخمية

بالاعتماد عمى معيار المبمغ التقديري لمحاجات أو مجموع الطمبات الإجراءات المستحدثة:  الفرع الأوؿ:
 الإجراءات إلى:  تقسم، حد معينإلى التي تصل 

ىي إجراءات تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة وجوبا لإبرام الطمبات التي تفوق الإجراءات الشكمية: أولا: 
وستة مميون دينار ، مبمغيا التقديري لمحاجات عن اثني عشر مميون دينار جزائري للؤشغال والموازم

جراء التراضي.وتتمثل ىذه الإجراءات الشكم، 1جزائري لمخدمات والدراسات  ية في طمب العروض وا 

I- باعتبار أن إجراء طمب العروض ىو القاعدة العامة والأساسية لإبرام الصفقات طمب العروض :
وىو ذلك الإجراء الذي يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع ، العمومية

يقدم أحسن عرض من حيث المزايا لممتعيد الذي ، تخصيص الصفقة دون مفاوضات أثناء الإجراءات
وينقسم طمب العروض إلى ، 2تعد قبل إطلبق الإجراء، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية، الاقتصادية

  أربعة أشكال.  

في ىذا ، 3طمب العروض المفتوح: "ىو إجراء يمكف مف خلَلو أي مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيد" -1
في المشاريع البسيطة التي يمكن لأي متعامل اقتصادي مؤىل  ويكون، الإجراء لا يتطمب شروط محددة

 تنفيذىا.

ىو إجراء يسمح  فيو بتقديم تعيد دون انتقاء أولي طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا:  -2
لكل المرشحين المذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل 

بحيث ، تخص الشروط المؤىمة القدرات التقنية والمالية والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة، ق الإجراءإطلب
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إذن في ىذا الإجراء توضع بعض الشروط ، 1تكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد الصفقة وأىمية المشروع
 الدنيا الضرورية الملبئمة لمتنفيذ الخدمات. 

يكون المرشحون المذين تم انتقائيم الأولي ، لاستشارة انتقائيةىو إجراء طمب العروض المحدود:  -3
يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى ، مسبقا مدعوين وحدىم لتقديم تعيد

، ويتم المجوء ليذا الإجراء، بخمسة منيم، بعد انتقاء أولي، لممرشحين المذين ستتم دعوتيم لتقديم تعيد
ق الأمر بالدراسات أو بالعمميات المعقدة و/أو ذات الأىمية الخاصة حيث تحدد قائمة المشاريع عندما يتعم

التي يمكن أن تكون محل طمب عروض محدود عن طريق قرار يتخذه  مسؤول الييئة العمومية أو الوزير 
، تقاء أولييتضح أن ىذا الإجراء يجب أن يمر عبر ان، 2بعد استشارة لجنة الصفقات المختصة، المعني

 ولا يكون ىذا الإجراء إلا في بعض المشاريع المعقدة والميمة. ، بحيث لا يتنافس إلا المذين تم انتقائيم

ىي إجراء يضع رجال الفن في منافسة لاختيار مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج المسابقة:  -4
اقتصادية أو جمالية أو فنية  أعده صاحب المشروع قصد إنجاز عممية تشتمل عمى جوانب تقنية أو

وتحدد تشكيمة ىذه المجنة ، وتمنح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة بعد أخذ رأي لجنة التحكيم، خاصة
فالمسابقة ، 3بموجب قرار من مسؤول الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي

 في الميندسين المعماريين أو تشكيميين أو غيرىم. لا يتنافس فييا إلا رجال الفن المتمثمين

عندما لا يتم استلبم أي عرض أي عدم ، يعمن عن عدم جدوى إجراء طمب العروض في ثلبثة حالات
عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ، بعد تقييم العروض، أو عندما لا يتم الإعلبن، تقدم أي منافس

ىذه الاخيرة لم تكن حالة من حالات ، 4ن ضمان تمويل الحاجاتأو عندما لا يمك، ولمحتوى دفتر الشروط
ىو الغلبف ، ويقصد بضمان تمويل الحاجات، 247-15عدم الجدوى إلا بعد صدور المرسوم الرئاسي 

 المالي المخصص لممشروع.   

II-إجراء التراضي: "ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ واحد دوف الدعوة الشكمية إلى المنافسة ،
 . 5ويمكف أف يكتسي التراضي شكؿ التراضي البسيط أو شكؿ التراضي بعد الاستشارة"

: التراضي بشكل عام قاعدة استثنائية لإبرام العقود ولا يمكن المجوء إلييا إلا في التراضي البسيط -1
، حتكاريةالحالات الآتية:عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية ا
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في ، في حالة الاستعجال الممح والمعمل، أو ثقافية وفنية، أو لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية
فيما يتعمق الأمر بمشروع ذي ، حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير الحاجات الأساسية لمسكان

ية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية عندما يتعمق الأمر بترق، أولوية وأىمية وطنية يكتسي طابعا استعجالينا
عندما يمنح نص تشريعي ، للئنتاج بعد الموافقة المسبقة لمجمس الوزراء أو مجمس الحكومة حسب الحالة

أو ، أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا لمقيام بميمة الخدمة العمومية
والإدارات العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع عندما تنجز ىذه المؤسسات كل نشاطيا مع الييئات 

 .1الإداري

: تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية:في التراضي بعد الاستشارة -2
في حالة إبرام صفقات الدراسات والموازم ، حالة الإعلبن عن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية

وتحدد خصوصية ىذه ، اصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء إلى إجراء طمب عروضوالخدمات الخ
في حالة صفقات الأشغال التابعة ، الصفقات بموضوعيا أو بضعف المنافسة أو بالطابع السري لمخدمات

، في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة
في إطار التعاون ، في حالة العمميات المنجزة، طبيعتيا لا تتلبءم مع أجال طمب عروض جديدوكانت 
أو في إطار اتفاقيات ثنائية تتعمق بالتمويلبت الإمتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو ، الحكومي
 .2عندما تنص اتفاقيات التمويل المذكورة عمى ذلك، ىبات

ىي إجراءات داخمية تعدىا المصمحة المتعاقدة لإبرام الطمبات التي يقل أو  فة:الإجراءات المكي: ثانيا
، ( اثني عشر مميون دينار جزائري للؤشغال والموازم12.000.000يساوي مبمغيا التقديري لمحاجات عن )

ويشترط أن تكون محل إشيار ملبئم ، ( ستة مميون دينار جزائري لمخدمات والدراسات6.000.000و)
، بيدف انتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، ارة متعاممين اقتصاديين مؤىمين كتابياواستش

مع الأخذ بعين الاعتبار ، حيث تقوم المصمحة المتعاقدة بتنظيم إجراء الاستشارة حسب طبيعة الحاجات
 . 3الصفقات العموميةواحترام مبادئ تنظيم ، عدد المتعاممين الاقتصاديين المذين بإمكانيم الاستجابة ليا

أو عندما لا ، عندما لا تستمم المصمحة المتعاقدة أي عرض، يعمن عن عدم الجدوى الاستشارة في حالتين
كما لا تعتبر عدم ضمان ، 4يمكن اختيار أي عرض بعد عممية تقييم العروض بسبب عدم تأىل العروض

 ة حالة من حالات عدم الجدوى.تمويل الحاجات في إجراء الاستشارة أو التراضي بعد الاستشار 

                                                                    
 .49الفقرة الثانية والمادة  41المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي رقم  1
 .51المادة نفس المرجع،  2
 .14الفقرة الثانية والمادة  13مادة النفس المرجع،  3
 .7الفقرة  52المادة نفس المرجع،  4



 الفصؿ الأوؿ: الجانب النظري لمفيوـ الصفقة العمومية والسعر
 

 
 

02 

عمييا مصطمح الإجراءات المخففة نظرا لبساطة إجراءاتيا وعدم  والتي يطمق: الإجراءات المخففة ثالثا:
ويتم المجوء إلييا إذا كان مجموع الطمبات حسب نفس الطبيعة خلبل نفس السنة ، وجوب تنظيم الاستشارة

( خمسة 500.000و)، جزائري بالنسبة للئشغال والموازم( مميون دينار 1000.000المالية لا يتجاوز)
، وتحسب ىذه الطمبات بالرجوع لكل ميزانية عمى حدى، مائة ألف دينار جزائري لمدراسات والخدمات

ويجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تختار متعاممين اقتصاديين المذين يقدمون أحسن عرض من حيث 
يا الاقتصادية ى نفس المتعامل الاقتصادي عندما يمكن تمبية تمك الخدمات من طرف وأن لا تمجأ إل، المزا

   .1باستثناء الحالات المبررة كما ينبغي، متعاممين اقتصاديين آخرين

وتختمف حسب مبمغ وطبيعة الحاجات ، أعطى تنظيم الصفقات عدة طرق لإبرام الصفقات العمومية
لمطمقة في كيفية الإبرام وعمييا أن تبحث عن الشروط لكن المصمحة المتعاقدة ليس ليا الحرية ا، المقدرة

ويجب عمييا أن تعمل اختيارىا عند كل رقابة تمارسيا أي سمطة ، الأكثر ملبئمة لتحقيق الأىداف المسطرة
                                                                                            . 2مختصة

لطرق الإبرام  يأخذىا مسار الصفقات العمومية ي يوضح الحالات المحتممة التي يمكن أن والشكل التال
 :لممبمغ وطبيعة العمميةالمختمفة وجوبيا واختياريا حسب تقدير الحاجات والطمبات 
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  نعم لا 

  

                      نعمنعم             

 أو                                                            

 لا

 

    

 

 

 

 

 

 ٌوضح الإجراءات الشكلٌة والمكٌفة والمخففة 1.1شكل رقم 

 

تسٌٌر الصفقات العمومٌة موجهة للسنة ثانٌة ، محاضرات غٌر منشورة، مقٌاس عبد الحلٌم الأسود

جامعة الشهٌد كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،  ،ماستر اقتصاد وتسٌٌر المؤسسات

 .2107/2108، بالوادي لخضرحمة 

27المادة ، تقدٌر الحاجات  

 المبلغ التقدٌري لحاجات المصلحة المتعاقدة

 أكبر تماما من :

دج للإشغال أواللوازم 021110111  

دج للدراسات أو الخدمات 61110111  

 

 

 

الإجراءات الشكلٌة 

لإبرام الصفقات 

 العمومٌة

 تقتضً وجوبا

مجموع المبالغ خلال نفس السنة المالٌة بالرجوع لكل  لا تقتضً وجوبا

 مٌزانٌة على حدى

 أكبر من أو ٌساوي:

واللوازمدج للاشغال  01110111  

دج للدراسات والخدمات  5110111  

المبالغ 

المذكورة 

تحسب 

بكامل 

الرسوم 

مع 

إمكانٌة 

تحٌٌنها 

بصفة 

دورٌة 

بموجب 

قرار من 

الوزٌر 

المكلف 

بالمالٌة 

وفق 

معدل 

التضخم 

 المسجل

 

 الإجراءات المكٌفة

إعداد إجراءات داخلٌة 

03المادة  ،لإبرام الصفقات  
 لا تكون محل استشارة وجوبا

 الإجراءات المخففة

اختٌار المتعاملٌن الاقتصادٌٌن ٌخضع لأحسن عرض 

الاقتصادٌة، وعدم اللجوء لنفس من حٌث المزاٌا 

المتعامل الاقتصادي، عندما ٌكون ذلك ممكنا الا فً 

20، المادة الحالات المبررة كما ٌنبغً  
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 ممخص يوضح بعض الاختلبفات الأساسية بين الإجراءات الثلبثة 1.1جدول رقم 

 

 وقر الف

 
 
 
 
 

 طرق الإبرام

إعداد مشروع 
 دفتر الشروط

الإعلبن عن 
 المنافسة

الخضوع لرقابة 
لجان الصفقات 

 المختصة

احترام 
مبادئ 
الصفقات 
 العمومية

الخضوع 
لممراقب 
المالي 

والمحاسب 
 العمومي

الإجراءات 
 الشكمية

إعداد دفتر 
 شروط

 وجوبي

المجوء إلى 
الإشيار الصحفي 
إلزامي، في 

الجرائد والنشرة 
 الرسمية لصفقات
 المتعامل العمومي

مشاريع دفتر 
الشروط والصفقة 
والممحق تخضع 
 لمرقابة وجوبيا

 تخضع تخضع

الإجراءات 
 المكيفة

إعداد دفتر 
شروط أو ممف 
 الاستشارة وجوبي

إعلبن ملبئم، 
واستشارة متعاممين 
اقتصاديين مؤىمين 

 كتابيا

الإشيار الصحفي 
 غير إلزامي

مشاريع دفتر 
الشروط والصفقة 

يمكن والممحق 
لرقابة  اخضاعيا

المجنة مع عدم 
 وجوبية ذلك

 تخضع تخضع

الإجراءات 
 المخففة

إعداد دفتر لا يتم 
شروط أو ممف 

 الاستشارة

 

 عدم وجوبية

الإعلبن 
 والاستشارة الكتابية

الطمبات لا 
 تخضع لمرقابة

 تخضع تخضع

 15/247من المرسوم الرئاسي  21، 14، 13وحسب المواد  من إعداد الطالب انطلبقا مما سبق
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بعدما كان العمل في إطار الرقابة الداخمية بمجنتين منفصمتين المجاف المستحدثة:  الفرع الثاني:
حيث تتنافى  10/236وىما لجنة فتح الاظرفة ولجنة تقييم العروض في ظل المرسوم الرئاسي 

لإنشاء لجنة واحدة تسمى لجنة فتح   15/247الرئاسي جاء المرسوم ، 1العضوية في تشكيمتيما
وذلك بيدف تفادي الإشكالات الناتجة عن التعارضات في عمل وأداء ، الاظرفة وتقييم العروض

كما أن العمل بمجنتين يحتاج إلى عد اكبر من موظفين مؤىمين وىو ما قد يعيق عممية ، المجنتين
ومن ، تعاني من نقص في عدد الموظفين المؤىمين إنشائيا لدى بعض المصالح المتعاقدة التي

جانب آخر أن العمل بمجنة واحدة يسيل عممية الرقابة عمييا من طرف المصمحة المتعاقدة 
ض ىي استمرار لعممية فتح وأعضائيا يكتسبون خبرة ودراية اكبر باعتبار أن عممية تقييم العرو 

أو أكثر داخل كل مصمحة متعاقدة ضمن  الاظرفة، مع ملبحظة أنو يسمح بتشكيل لجنة واحدة
 التنظيم الجديد لمصفقات العمومية

 لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض أولا:

I-  :والبدائل  ىي لجنة تسند ليا المصمحة المتعاقدة ميام فتح الاظرفة وتحميل العروضتعريفيا
تقترحو عمى المصمحة بحيث تقوم بعمل إداري وتقني وتصدر رأيا مبررا ، والأسعار الاختيارية

المتعاقدة حيث تقوم ىذه الأخيرة  باتخاذ قرار بمنح الصفقة أو الإعلبن عن عدم جدوى الإجراء أو 
 .  2إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة حسب الحالة

II- يتم ، لتشيكل ىذه المجنة يشترط توفر موظفين مؤىمين ينتمون لممصمحة المتعاقدة :تشكيمتيا
بحيث يقوم مسؤول المصمحة المتعاقدة عن طريق مقرر بتحديد ، عمى أساس كفاءتيماختيارىم 

وقواعد تنظيميا وسيرىا ونصابيا مع مراعاة الإجراءات القانونية والتنظيمية ، الأعضاء المشكمين
 .3المعمول بيا في ىذا الشأن

، والتنظيمية المعمول بيمافي ظل احترام الأحكام التشريعية  :لجنة التسوية الودية لمنزاعات ثانيا:
يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تبحث عن حل ، وقبل المجوء إلى لجنة التسوية الودية لمنزاعات

 ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة  كمما سمح ىذا الحل بما يأتي: 

ز لموضوع لتوصل إلى أسرع انجا، اإيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين
 الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة. ،الصفقة

                                                                    
 الفقرة الثانية. 125المادة ، 10/236المرسوم الرئاسي  1
 .160المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  2
 نفس المرجع. 3
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يعرض النزاع أمام لجنة التسوية الودية لمنزاعات ، وفي حالة عدم توصل الطرفين إلى اتفاق
المختصة لتقوم بدراستو حيث تبحث عمى العناصر المتعمقة بالقانون أو الوقائع والأحداث لإيجاد 

ويجب عمى المصمحة ، الشروط الثلبثة المذكورة سابقاحل ودي عادل ومنصف حسب نفس 
وجوب المجوء لإجراء التسوية الودية لمنزاعات قبل كل ، المتعاقدة أن تدرج بند في دفتر الشروط

       .1مقاضاة أمام العدالة

إن تأسيس لجان تسوية الودية لمنزاعات من شأنو أن يخفف المسؤولية العمومية التي تقع عاتق 
يئة أخرى ليس متعارضة المتعاقدة وكذلك يعطي فرصة لممتعامل في طرح نزاعو أمام ى المصمحة

السعر النيائي والإجمالي لمصفقة يعتبر من العناصر التي قد تطرأ فييا مع مصالحو، كما أن 
، حيث أن المتعامل الاقتصادي يبحث دائما عمى أكبر سعر لتحقيق أكبر ربح، الكثير من النزاعات

حة المتعاقدة ىدفيا الحفاظ عمى الأموال العمومية بالبحث عن الخدمات بأقل سعر أما المصم
وعندما يحدث ىذا التعارض فإن المجنة يمكنيا إيجاد حل ودي وعادل يحقق ىدف ، وأحسن جودة
 ىذه الأطراف.

I-  :تتأسس لجنة تسوية النزاعات عمى مستويين:مجاؿ اختصاص وتشكيمة المجنة 

تختص ىذه المجنة بدراسة نزاعات زاعات الودية في الوزارة والييئة العمومية: لجنة تسوية الن -1
تابعة ليا وتتشكل  الإدارة المركزية ومصالحيا الخارجية أو الييئة العمومية والمؤسسات الوطنية ال

وثلبثة أعضاء يمثمون كل من المصمحة ، من:رئيس الذي يمثل الوزير أو مسؤول الييئة العمومية
 ة و الوزارة المعنية بموضوع النزاع والمديرية العامة لممحاسبة.المتعاقد

تختص بدراسة نزاعات الولاية والبمديات لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الولاية:  -2
 والمؤسسات العمومية المحمية التابعة ليا والمصالح غير الممركزة لمدولة وتتشكل من:

والمديرية التقنية لمولاية ، يمثمون كل من المصمحة المتعاقدة وثلبثة أعضاء، رئيس الذي يمثل الوالي
  .2والمحاسب العمومي المكمف، المعنية بموضوع النزاع

أما فيما يخص تسوية النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع متعاممين 
بعد الموافقة ، قتراح الوزير المعنيتمجأ المصالح المتعاقدة إلى ىيئة تحكيم دولية با، متعاقدين أجانب

 .  3المسبقة لاجتماع الحكومة
                                                                    

 .153المادة ، 15/247الرئاسي المرسوم  1
 .154المادة نفس المرجع،  2
 الفقرة الأخيرة. 153المادة نفس المرجع،  3
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II- لإنشاء ىذه المجنة وحتى يكون عمميا بطريقة فعالة وضمان الحيادية عند تشكيميا:   شروط
 حل النزاعات وجب توفر شرطين أساسين وىما:

والتمتع ، الصفقة محل النزاعأن لا يكون أعضاء المجنة قد شاركوا في إجراءات إبرام ومراقبة وتنفيذ 
 . 1بالكفاءة في الميدان المعني بموضوع الصفقة

III-  :بين تنظيم الصفقات العمومية الشروط والآجال الواجب إتباعيا لحل إجراءات حؿ النزاع
 النزاع بين الأطراف ذات الصمة كالآتي:

وثيقة ثبوتية عن طريق رسالة يقوم الشاكي بتوجيو تقريرا مفصلب إلى أمانة المجنة مرفقا بكل  
ثم يقوم رئيس المجنة بدعوة ، موصى عمييا أو إيداعيا مباشرة مع وصل الاستلبم لدى أمانة المجنة

ويجب عمييا أن تبمغ رأييا إلى رئيس المجنة ، الجية الشاكية لإعطاء رأييا في موضوع النزاع
بعدىا تقوم ، من تاريخ مراسمتيابرسالة موصى عمييا مع وصل استلبم في أجل أقصاه عشرة أيام 

وفي حالة تساوي ، المجنة بدراسة النزاع  حيث تتخذ آراء المجنة بأغمبية أصوات أعضائيا
يكون صوت الرئيس مرجحا وتصدر رأيا مبرر في أجل ثلبثون يوم ابتداء من تاريخ ، الأصوات

مييا مع وصل استلبم ثم يبمغ ىذا الرأي لطرفي النزاع عن طريق رسالة موصى ع، جواب الشاكي
بعد ذلك تقوم ، مع إرسال نسخة إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

المصمحة المتعاقدة باتخاذ قرار حول رأي المجنة وتبمغو إلى المتعامل المتعاقد في أجل لا يتعدي 
المجنة بيذا القرار ثمانية أيام من تاريخ تبميغيا برسالة موصى عمييا مع وصل استلبم وتعمم 

                                                                                          .2المبمغ

كما يمكن ، يمكن لرئيس المجنة أن يستعين بكل كفاءة لاستشارتيا من اجل توضيح أشغال المجنة
معمومة أو وثيقة من شأنيا توضيح  لمجنة أن تستمع لطرفي النزاع و/أو تطمب منيا إبلبغيا بكل

                                                                                      .3أعماليا

وبالرغم من ذلك لا يمكن المجوء إلى ، نلبحظ أن رأي المجنة غير إلزامي عمى الأطراف المتنازعة
 يا كشرط يدرج في دفتر الشروط وأحد البنود التعاقدية. القضاء الإداري مباشرة إلا بعد المجوء لرأي

 

                                                                    
 الفقرة قبل الأخيرة 153المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .154المادة نفس المرجع،  2
 الفقرة السادسة. 154المادة نفس المرجع،  3
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 ماهية الأسعار المبحث الثاني:

وذلك باعتبار أن لكل سمعة  أو خدمة ، يعتبر السعر أحد العناصر الأساسية و الملبزمة لمجودة
ثم نتعرف عمى ، السعر من عدة جوانبلذا سيتم تناول تعريف ، سعر معين من الناحية الاقتصادية

بعدىا نتعرض لمفيوم ، بعض المصطمحات المرتبطة بالسعر الواردة في تنظيم الصفقات العمومية
 و.وتحيينالسعر مراجعة 

 تعريف السعر المطلب الأول:

رغم تخصيص المشرع في تنظيم الصفقات لقسم كامل يحتوي عمى اثني عشر مادة في المرسوم 
سنحاول ، وفيما يمي لسعر الصفقة العمومية ابالأسعار إلا أنيا لم تعطي  تعريفخاصة  15-247

ومحددات السعر ثم نتطرق إلى تعريف سعر الصفقة ، تقديم السعر من الناحية المغوية والاقتصادية
 العمومية.  

، ف"ما يقوـ عميو الثمالسعر بكسر السين ورفع الراء ىو الفرع الأول:التعريف اللغوي للسعر: 
 .  1وليس لو سعر إذا أفرط رخصو"، ونقوؿ لو سعر إذا زادت قيمتو

 أما بالمغة الانجميزية: 

 PRICE :”A value that will purchase a finite quantity, weight, 

or other measure of a good or service”
2
. 

من سمعة أو ، أخرىأو وحدة قياس ، أو وزن، عند ترجمتيا فيي قيمة يشترى بيا كمية محددة
 خدمة.

اىتم بعض الباحثين الاقتصاديين المختصين في مجال : الفرع الثاني:التعريؼ الاقتصادي لمسعر
"القيمة المحددة لممنافع التي يحصؿ عمييا الفرد مف السمع التسويق بتعريف السعر عمى أنو: 

                                                                                .3والخدمات"

"مقدار التضحية المادية والمعنوية التي يتحمميا الفرد في سبيؿ الحصوؿ عمى وعرف أيضا 
 .1السمعة أو الخدمة"

                                                                    
-https://www.almaany.com/ar/dict/ar 23عمى الساعة  2018فيفري  5اطمع عميو يوم ، المعاني الجامع 1

ar/home.php?lang_name=ar- 
دقيقة  25و 23عمى الساعة  2018فيفري  5قاموس الأعمال، اطمع عمى الموقع يوم  2

http://www.businessdictionary.com/definition/price.htm   
 .162ص ، 1999، الأردن، دار الوراثة لمنشر، الأولىالطبعة ، مبادئ التسويق، بيان ىاني حرب 3
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نلبحظ أن ىذين التعريفين يبرزا جانب المنفعة لمفرد عند استيلبكو لمسمع والخدمات مقابل تضحيتو  
دون إبراز الطرف الثاني الميم الذي ينتج أو ، السمعة أو الخدمةبالنقود والجيد المبذول لمبحث عن 

ىمال الاستيلبك المؤسساتي أو ، يقدم الخدمة كما حصر الاستيلبك في الفرد كشخص طبيعي وا 
     الجماعي.

"تعبير عف القيمة لسمعة أو خدمة أو كمييما فيما يتعمؽ بالبائع أو كما عرف السعر أنو: 
مع ، التعريف مع التعريفين السابقين عمى أن السعر ىو قيمة لسمعة أو خدمةيتفق ىذا . 2المشتري"

إبراز دور البائع كطرف ثاني لممبادلة التي تحدث عمى أساس أن المشتري ىو المستيمك الذي 
بائع الذي ييدف إلى تحقيق الربح من خلبل تصريف المنتج أو أداء ، يحصل عمى المنفعة وال

 التعريف يركز عمى الجانب التجاري لتعريف السعر. بالتالي فإن ىذا، الخدمة

اىتم بيذه التعريفات بعض الحقوقيين الباحثين في تعريؼ سعر الصفقة العمومية:  الفرع الثالث:
أنو "ىي تمؾ الحصيمة المالية التي مجال الصفقات العمومية وعرف سعر الصفقة العمومية عمى 

                                                                                    ..3يتحصؿ عمييا المتعامؿ المتعاقد"

ولم يذكر مقابل ماذا يحصل ، نلبحظ أن ىذا التعريف أىمل الطرف الذي يقدم الحصيمة المالية
 المتعامل المتعاقد عمى ىذه الحصيمة المالية. 

المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد مقابؿ  "ذلؾ المقابؿ المالي الذي تدفعو يعرف أيضا أنو
                                                                       4تنفيذ الخدمات التي يمتزـ بإنجازىا"

حيث أن المصمحة المتعاقدة تقوم ، ىذا التعريف قد تدارك النقائص الموجودة في التعريف السابق
لكن ىذا التعريف لم ، ويقوم ىذا الأخير بتنفيذ التزامو بالانجاز، لممتعامل المتعاقدبدفع مقابل مالي 

    يضبط مسألة ىل المصمحة المتعاقدة تدفع أولا أم المتعامل المتعاقد ينفذ أولا.

ذلؾ الالتزاـ الذي يقع عمى المصمحة المتعاقدة بعد أداء كما يعرف سعر الصفقة العمومية أيضا:"
                                                             .1متعاقد لتنفيذ الصفقة العموميةالمتعامؿ ال

                                                                                                                                                                                                      
 .606ص ، 2002، رمص، دار الجامعة الجديدة، التسويق مدخل تطبيقي، عبد السلبم أبو قحف 1
 .6ص ، 2002، عمان الأردن، مكتبة الراتب العممية، التسعير مدخل تسويقي، الجياشي يعم 2
م الصفقات العمومية ، عمار بوضياف 3 لتوزيع، ، والنصوص التطبيقية لو 10/236وفق المرسوم الرئاسي شرح تنظي جسور لمنشر وا

 .220ص ، 2011الجزائر، 
، الجزائرجامعة ، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، مذكرة نيل شيادة الماجستير في الحقوق، السعر في الصفقات العمومية، ميريام أكروم 4

 .07ص ، 2007
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نلبحظ أن ىذا التعريف قد أجاب عمى التساؤل السابق حيث تدفع المصمحة المتعاقدة المقابل 
ء ليذه لكن يوجد استثنا، المالي بعد أداء الخدمة أو تنفيذ الانجاز من طرف المتعامل المتعاقد

 عندما تدفع المصمحة جزئيا قبل أداء الخدمة.، القاعدة

"ذلؾ المقابؿ المالي الذي يعتبر مف أىـ الحقوؽ المتعامؿ  ويمكن تعريف سعر الصفقة العمومية
وكما يسمى أيضا السعر بالمقابؿ النقدي الذي لا تستطيع الإدارة أف تعدؿ ، المتعاقد تجاه  الإدارة

                                                                        .2المنفردةفيو بإرادتيا 

أضاف ىذا التعريف خاصية أن المقابل النقدي لا يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تعدل أو تغير فيو 
أثناء  ظروفتطرأ  عندما، ضوابط لتعديل سعر الصفقة العموميةو  يوجد استثناءاتلكن ، بمفردىا

 جراءات أو تنفيذ الصفقة.الإ

 المطمب الثاني: مصطمحات أساسية مرتبطة بالسعر في مجاؿ الصفقات العمومية

تكاد تكون ، وردت في تنظيم الصفقات العمومية بعض المصطمحات متعمقة بسعر الصفقة  
من خلبل ىذا المطمب  نريد أن نعرف الفرق بينيا وبين ف، مشابية أو نفسيا في بعض الأحيان

 السعر.

تقوم  ، تتعمق ىذه الأسعار الاختيارية بالصفقات المعقدة تقنيا السعر الاختياري: الفرع الأوؿ:
بحيث ، مختمفةالمصمحة المتعاقدة بإدراج بند في دفتر الشروط يسمح من خلبلو بتقديم عدة أسعار 

عمييا تقييم ىذه وفي ىذه الحالة  يجب ، ريمكن لممتعامل الاقتصادي تقديم عدة بدائل للؤسعا
                                 .3الأسعار والمفاضمة بينيا واتخاذ قرار بشأن اختيارىا قبل منح الصفقة"

إذن السعر الاختياري ىو ذلك السعر الذي تختاره المصمحة المتعاقدة من بين الأسعار التي يقدميا 
حيث يطرح ، لممتطمبات التقنية لممشروع المتعامل الاقتصادي في الصفقات المقعدة تقنيا بالنظر

من خلبل ىذه ، عدة بدائل لطريقة التنفيذ أو أداء الخدمة ولكل بديل سعر معين يقابميا بديل أو
وعندما يتم ، من حيث الكيفية والسعر البدائل تقيم المصمحة المتعاقدة أفضل خيار لانجاز الصفقة

سعر المعتمد والمرجعي لمصفقة وتمغى باقي الىو اختيار أحد الأسعار المطروحة يصبح ذلك 
 الأسعار الأخرى.

                                                                                                                                                                                                      
د المنعم خم 1 د العزيز عب منشأة المعارف لمنشر ، القرارات الإدارية في الفقو ومجمس الدولة، مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، يفةعب

 .102ص ، 2007، مصر، والتوزيع
 .154ص ، 2010، بيروت، منشورات الحمبة الحقوقية، الصفقات العمومية تشريعيا وفقييا واجتيادا دراسة مقارنة، عبد المطيف قطيش 2
 الفقرة الثامنة.، 27المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  3
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نظرا  يرتبط ىذا المفيوم بصفقات الطمبات آليات السعر أو كيفيات تحديده: الفرع الثاني:
لخصوصية ىذا النوع من الصفقات التي تمجا إلييا المصمحة المتعاقدة لتمبية الحاجات ذات النمط 

إذ يصعب تحديد ، 1يكون أجال تنفيذىا من سنة إلى خمسة سنواتالعادي والطابع المتكرر التي 
السعر مسبقا في بعض الخدمات التي ترتبط أسعارىا بالكميات المستيمكة أو الممونة ولا تعرف ىذه 

 الكميات إلا بعد نياية فترة الاستيلبك مثل خدمات التزويد بالطاقة الكيربائية.

ات التكميمية خارج طبيعة الكميات المتفق عمييا في تخص الخدم :أسعار جديدة الفرع الثالث:
بحيث عند إبرام الصفقة يتفق الطرفان عمى أسعار تخص ىذه الكميات في حالة المجوء ، الصفقة

وعندما يتطمب موضوع الصفقة ذلك يبرم ممحق يخضع لمشروط الاقتصادية الأساسية ، إلى تنفيذىا
فإنو يمكن أن تحدد أسعار ، التعاقدية المحددة في الصفقةوفي حالة تعذر الأخذ بالأسعار ، لمصفقة
 .2عند الاقتضاء، جديدة

يقصد بالسعر المؤقت ذلك السعر الذي يتفق عميو المصمحة المتعاقدة  السعر المؤقت: الفرع الرابع:
ليتم ، مع المتعامل الاقتصادي قبل بداية تنفيذ الأشغال بصفة مؤقتة وذلك يعود لأسباب معينة

ويتم المجوء إلى الأسعار المؤقتة بصفة استثنائية ، ه بصفة نيائية بعد أو خلبل تنفيذ الصفقةتحديد
"الصفقات العمومية للإشراؼ عمى انجاز أشغاؿ مبرمة في ثلبثة حالات محددة حصريا وتتمثل في:

الصفقات العمومية المبرمة بالتراضي البسيط في حالة ، عمى أساس كمفة الغرض المطموب
 :يمكننا تفصيل أكثر ليذه الحالات، 3خدمات تكميمية في إطار صفقات الأشغاؿ"، جاؿ الممحالاستع

الصفقات العمومية مبرمة عمى أساس كمفة الغرض المطموب:عندما تبرم المصمحة  -
المتعاقدة صفقة أشغال قد تحتاج إلى إبرام صفقة أخرى مع مكاتب دراسات أو فنيين أو 

شغال، حيث يتفق الطرفين الإشراف عمى تنفيذ صفقة الأا عمى ميندسين بيدف مساعدتي
ائي ويتم حساب التكمفة عمى أسعار مؤقتة وبعد الانتياء من تنفيذ صفقة الأشغال بشكل ني

 ، يمكن من خلبليا تحديد السعر النيائي عمى أساس ىذه التكمفة. الأشغال لمشروعالنيائية 
حالة الاستعجال الممح: بسبب الطابع  الصفقات العمومية المبرمة بالتراضي البسيط في -

لاستعجالي وعدم إمكانية تقدير الحاجات الواجب تمبيتيا مسبقا، تطرح أسعار مؤقتة ا
وينطمق المتعامل الاقتصادي في انجاز ما ىو ضروري فقط لمواجية الظروف المتعمقة 

                                                                    
 الفقرة السادسة 34المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .137المادة نفس المرجع،  2
 الفقرة الثالثة. 97المادة نفس المرجع،  3
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ميا وكيفيا، بالاستعجال، وبعد انتياء الانجاز يمكن تحديد وضبط ما تم انجازه تقنيا وك
  عندىا يمكن تحديد السعر بصفة نيائية حسب ظروف وطريقة التدخل.

ممحق خدمات تكميمية في صفقات الأشغال:عندما لا يمكن الكميات المحددة في صفقة  -
أشغال من تحقيق موضوعيا، ومن اجل تحقيق موضوع الصفقة تقوم المصمحة المتعاقدة 

تكميمية خارج طبيعة الكميات المحددة في الصفقة، وفي بإبرام ممحق يسمح بتنفيذ خدمات 
انتظار إتمام إجراءات إبرام الممحق يتم تحديد سعر مؤقت وتصدر المصمحة المتعاقدة أمر 
بالعمل لتنفيذ ىذه الخدمات الضرورية لإتمام موضوع الصفقة، وبعد تحديد الكميات المنجزة 

 .يمكن تحديد السعر النيائي لمخدمات التكميمية

 :رطرؽ تحديد السع المطمب الثالث:

المؤسسات الاقتصادية لتحديد أسعار المنتجات والخدمات بغرض تحقيق أىدافيا عدة  تتبع    
 :طرق نذكر منيا

"يقصد بالتكمفة الموارد المضحى بيا في سبيؿ تحقيؽ  السعر عمى أساس التكاليؼ: الفرع الأوؿ:
يتضح لنا أن ىذه الطريقة تعتمد عمى ، 1الخدمة"والمتمثؿ في إنتاج السمعة أو ، ىدؼ معيف

وذلك بحساب التكاليف الثابتة والمتغيرة أو التكاليف المباشرة والغير مباشرة ، التكاليف لتحديد السعر
التي تدخل في إنتاج السمع والخدمات ثم تقوم المؤسسة بإضافة ىامش ربح محدد فوق إجمالي 

 التكاليف.

تستند ىذه الطريقة عمى دراسة تأثيرات السعر عمى عدد  أساس الطمب:السعر عمى  الفرع الثاني:
الوحدات المطموبة من السمع والخدمات من خلبل دراسة مرونة الطمب السعرية التي تمثل مدى 

وتقاس ىذه ، استجابة الكمية المطموبة من سمعة أو خدمة ما إلى التغييرات التي تحدث في سعرىا
 المرونة بالنسبة المؤوية.

 وتتمثل محددات مرونة الطمب السعرية في ثلبثة متغيرات:

مدى توفر بدائل لممنتوج، كمما توفر بدائل أكبر لممنتوج كمما ارتفعت مرونة الطمب السعرية  -
       عمييا.

المقدار المخصص لممنتج من دخل المستيمك في ميزانيتو، كمما كان سعر المنتوج يشكل  -
  الطمب عميو يكون مرنا، والعكس صحيح.نسبة كبيرة من الميزانية فإن 

                                                                    
، 2002، مصر، دار الجامعة الجديدة، مقدمة في أساسيات محاسبة التكاليف، عبد الحي عبد الحي مرعي وعبد الله عبد العظيم ىلبل 1

 .19ص 
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أىمية المنتج بالنسبة لممستيمك، فالمنتجات الضرورية يكون الطمب عمييا قميل المرونة، أما   -
   المنتجات الكمالية فإن الطمب عمييا عالي المرونة.

الفترة الزمنية:في المدى الطويل يكون الطمب عمى السمع والخدمات أكبر مرونة منو  -
  .  1المدى القصير، وذلك بسبب عدم سيولة تغير أنماط المستيمكين في المدى القصيرعمى 

ىذه الطريقة عمى أساس الأسعار التي يقدميا  تعتمد السعر عمى أساس المنافسة: الفرع الثالث:
 .2المنافسون في السوق ونميز بين عدة أنواع من المنافسين

 يكوف عمييا سعر الصفقة العموميةالحالات الأساسية التي  المطمب الرابع:

عمى أنو يمكن أن يكون السعر ثابت أو  15/247من المرسوم الرئاسي  97نصت المادة      
من خلبل ىذه المادة ، كما يمكن تحيين السعر بالشروط المحدد في ىذا المرسوم، قابل لممراجعة

 يتبين وجود ثلبثة حالات يكون عمييا سعر الصفقة العمومية.  

فلَ ، أف "العقد شريعة المتعاقديف انطلبقا من مبدأ القاعدة القانونية: الفرع الأوؿ:السعر الثابت
   .3أو للأسباب التي يقررىا القانوف"، ولا تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف، يجوز نقضو

ة بما أن السعر من العناصر الجوىرية التي يتفق عمييا الطرفان عند إبرام الصفقة عن طريق وثيق
إذ لا يمكن لممتعامل الاقتصادي ولا المصمحة ، رسالة التعيد التي ترفق مع وثائق العرض المالي

الحالات التي تحددىا القوانين والتنظيمات لاسيما تنظيم ، باستثناء، المتعاقدة رفضو أو التعديل فيو
    والتنظيمات المتعمقة بو. الصفقات العمومية

المدرج ومن ايجابيات السعر الثابت لممصمحة المتعاقدة ىو عدم المجوء إلى إعادة تقييم المشروع 
المنصوص عمييا في المرسوم و وتفادي الإجراءات الإدارية المترتبة عنو ، في ميزانية التجييز

كما ، المعدل والمتمم المتعمق بنفقات التجييز 1998يوليو  13المؤرخ في  227/98التنفيذي رقم  
ذا كان المشروع ، أن عممية إعادة التقييم قد تتسبب في توقف المشروع بسبب عدم توفر الاعتماد وا 

ومن جية أخرى فإن السعر ، مدرج في ميزانية التسيير فتتفادى المجوء إلى طمب اعتمادات تكميمية
                                                                    

 .110و 109 ص ص، مرجع سبق ذكره، عمي الجياشي 1
 .173و 172 ص ص، نفس المرجع السابق 2
 .106المادة ، القانون المدني الجزائري 3
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عمى إعداد ميزانية  "...لا يحمؿ في طياتو ثغرات قانونية ...ويساعد المتعامميف المتعاقديفالثابت 
                                                                                      .1"المشروع

لكن قد ، فيمكن القول أن السعر الثابت ىو الحالة العادية التي يكون عمييا سعر الصفقة العمومية
في  توازن العقد ولاسيما في عنصر  تطرأ ظروف خارجة عن إرادة الإطراف المتعاقدة تسبب خمل

 السعر.  

 السعر القابؿ لممراجعة الفرع الثاني:

السعر القابؿ لممراجعة ىو استبداؿ السعر الأولي لمصفقة بسعر جديد يكوف ذلؾ في " :أولا:تعريفو
وتيدف مراجعة الأسعار أساسا إلى تغيير السعر  2"حالة عندما تفرض دواعي وظروؼ اقتصادية

، القاعدي لمصفقة العمومية مع الأخذ بعين الاعتبار التغيير في العناصر الأساسية المكونة لمسعر
ويجب أن تكون المراجعة بند مسبق منصوص عميو صراحة في الصفقة ولا يمكن العمل بيذا البند 

وعندما ، 3لمجزء المنفذاىا وبعبارة يجب أن تتم المراجعة إلا بعنوان الخدمات المنفذة فعلب دون سو 
وكذلك كيفيات تطبيق ، يكون السعر قابل لممراجعة يجب أن تحدد الصفقة صيغة أو صيغ مراجعتو

وتعتبر الصفقات ، 4ىذه الصيغة أو الصيغ ضمن الشروط المحددة في تنظيم الصفقات العمومية
 .  5ي صفقات مبرمة بأسعار ثابتة وغير قابمة لممراجعةالتي لا تتضمن صيغا لمراجعة الأسعار ى

تحيين السعر ىو تحديث الأسعار الأصمية لمصفقة العمومية  السعر القابؿ لمتحييف: الفرع الثالث: 
ل إذا كان يفصل بين التاريخ ، ويتم في حالتين، 6إلى غاية تاريخ بداية الشروع في تنفيذ الأشغا

أجل يفوق مدة تحضير ، الأمر بالعمل بالشروع في تنفيذ الخدمة المحدد لإيداع العروض وتاريخ
بمعنى آخر انو لا يمكن تطبيق ، 7و إذا تطمبت ظروف اقتصادية ذلك، العروض زائد ثلبثة أشير

تحيين الأسعار إلا عمى الفترة التي تتراوح بين تاريخ آخر اجل لصلبحية العروض وتاريخ تبميغ 
ويمكن تحيين الأسعار حتى في حالة التأخر في ، مات المتفق عميياالأمر بالشروع في تنفيذ الخد

 بداية تنفيذ الصفقة إذا لم يكن المتعامل الاقتصادي سببا في ىذا التأخر وتطبق حتى عمى
                                                                    

 .56و 55 ص ص، مرجع سابق، ميريام أكروم 1
د السعر في الصفقات العمومية وفقا لمتشريع ، نصيرة بمحاج 2 أعمال دور الممتقى الوطني السادس حول دور قانون ، الجزائريتحدي

 .4ص ، 2013ماي  20، جامعة المدية، 32مداخمة ، الصفقات العمومية في حماية المال العام
3 Abdessalem BELAID, guide du contrôleur des dépenses engagées, direction générale du budget, 

ministerre des finances, algerie, 1998 , p 138.        
 .97المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  4
 الفقرة الثانية. 101المادة ، نفس المرجع  5
6 Abdessalem BELAID, o p , p 134. 
 الفقرة الأولى. 98المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  7
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وتستثنى الصفقات العمومية المبرمة عن ، 1الصفقات المبرمة بأسعار ثابتة وغير قابمة لممراجعة
  .2ة تطبيق تحيين الأسعارطريق التراضي البسيط من عممي
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 خلَصة الفصؿ الأوؿ:

عمومية لحساب أن تبرم صفقة  15/247المتعاقدة بعد صدور المرسوم الرئاسي  يمكن لممصمحة
مصمحة عمومية أخرى، وبعدما كانت الرقابة الداخمية تتم بواسطة لجنتين منفصمتين أصبحت 
تمارس من طرف لجنة واحدة وىي لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض، وفي حالة حدوث نزاع حول 
الأسعار يمكن لممتعامل المتعاقد المجوء إلى لجنة تسوية النزاعات الودية كشرط إلزامي قبل أي 

 مقاضاة أمام المحاكم.

تتعمق بسعر الصفقات  أنواع وضع تنظيم الصفقات العمومية تحت تصرف المصالح المتعاقدة عدة 
وبدائل متاحة، فالسعر الاختياري والجديد والمؤقت وأليات السعر وطرق تحديده  كميا بدائل تمكنيا 

حسب ملبئمة نوعية وطبيعة الخدمات والحاجيات الواجب  من التحكم أكثر في تكاليف الخدمات،
 تمبيتيا.   
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 تمييد:

تتعدد إجراءات وطرق الإبرام التي ينص عمييا تنظيم الصفقات العمومية، وذلك راجع 
طرق الإبرام إلا المالية وكذلك طبيعة الخدمات، ورغم ىذا التعدد والاختلبف في لاختلبف الحدود 

أن جميع الصفقات العمومية تسير وتخضع تقريبا لنفس الخطوات، بحيث تمر عبر ثلبثة مراحل 
برام الصفقة، ثم مرحمة الرقابة عمييا، ثم تمييا مرحمة تنفيذ الصفقة، وما  أساسية وىي مرحمة إعداد وا 

بعة التغيرات التي تحدث ييم من خلبل ىذه المراحل ىو التركيز عمى سعر الصفقة العمومية ومتا
 فيو.

انطلبقا مما سبق سوف نقسم ىذا الفصل إلى ثلبثة مباحث، ىذا التقسيم يعتمد عمى الجانب الزمني 
 لممراحل الثلبثة الأساسية، وتتمثل ىذه المباحث فيما يمي:

براـ الصفقة العمومية    البحث الأوؿ: إدارة السعر خلَؿ مرحمة إعداد وا 

 إدارة السعر خلَؿ مرحمة الرقابة عمى الصفقة العموميةالمبحث الثاني: 

 المبحث الثالث: إدارة السعر خلَؿ مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية
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 إدارة السعر خلَؿ مرحمة إعداد الصفقة العمومية الأوؿ:المبحث 

فمن خلبليا ، أىم مرحمة تبنى عمييا المراحل الموالية تعتبر مرحمة إعداد الصفقة العمومية
ووضع البنود الأساسية التي تتعمق ، تقوم المصمحة المتعاقدة بإعداد مكونات ممف العرض المالي

 بالسعر في دفتر الشروط.

 العرض المالي لمصفقة العموميةممؼ إعداد  الأوؿ:المطمب 

العرض المالي أحد المكونات فإن ممف ، وممف الترشح، بالإضافة إلى ممف العرض التقني
ولا يمكن فصل ىذه المكونات الثلبثة عن بعضيا باعتبارىا ، دفتر الشروطمشروع  لالأساسية 

فإنو يجب ضبط الحاجيات ، المالي ومن أجل إعداد ممف العرض، تشكل وثيقة واحدة متكاممة
 بدقة.

تحديد الحاجات حالة تقديرية تسمح باتخاذ القرارات الملبئمة في : تحديد الحاجات الفرع الأوؿ:
ىذه ، وينجز في شكل جداول وبيانات تحتوي عمى حوصمة تفصيمية، مجال التسيير والاستثمار

ويسمح فيما بعد بمعرفة الحدود المالية ، انعكاس مباشر عمى سعر الصفقة العموميةالمرحمة ليا 
وذلك ، ويرتبط تقدير الحاجات بالأىداف التي تسعى إلييا المصمحة المتعاقدة، لمطمب العمومي

و يجب ، طبقا لمقوانين والتنظيمات ومجال تدخل كل إدارة عموميةلمدولة حسب المخططات العامة 
 ة والوطنية. أن يقام تحديد الحاجات عمى احترام المعايير الدولي

، تيدف مرحمة تحديد الحاجات إلى تحقيق ىدفين أساسيين ىما: اليدؼ مف تحديد الحاجات أولا:
التقيد بالالتزامات القانونية والتنظيمية المفروضة عمى المصمحة المتعاقدة فيما يتعمق بضبط 

المتعاقدة بمعرفة طريقة والسماح لمسؤول المصمحة ، ولاسيما تنظيم الصفقات العمومية، الحاجات
 .1الإبرام والإجراءات الشكمية أو المكيفة الواجب إتباعيا

عند القيام بعممية نص تنظيم الصفقات العمومية عمى أن  قواعد تنظيمية لتحديد الحاجات: ثانيا:
وتعتمد عمى ، تقدير الحاجات يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تعدىا عمى أسس  حقيقية وعقلبنية

، تبنى عمى أساس مقاييس و/أو نجاعة يتعين بموغيا أو متطمبات وظيفية، مواصفات تقنية دقيقة
ويجب أن لا تكون ىذه المواصفات التقنية موجية نحو سمعة أو خدمة أو متعامل اقتصادي 

 ويختمف تحديد الحاجات حسب طبيعة الخدمات المرغوب فييا. ، 2معين
                                                                    

 http://www.mouwazaf-dz.com/t10770p12-topic 22عمى الساعة  2018فيفيري  15اطمع يوم منتدى الموظف الجزائري  1
 الأولى.الفقرة  27المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  2
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I- القيمة الإجمالية لمحاجات لانجاز منشأة أو عدة منشآت التي  يجب أن تراعى :صفقات الأشغاؿ
أي يجب أن تؤدي ىذه المنشأة أو المنشآت ، تتميز بوحدتيا الوظيفية أو التقنية أو الاقتصادية

  وظيفة محددة أو أن يكون ليا ىدف تقني أو تحقيق مردود اقتصادي.

تنجز في ، ية وتقيد في تمويل يخصص لياوتنفذ عممية الأشغال في إقميم محدد وبنفس الطرق التقن
 آن واحد أو في تواريخ متقاربة.

II- يؤخذ بالحسبان تجانس الحاجات لخصوصيتيا الذاتية :صفقات الموازـ والدراسات والخدمات ،
لا يمكن تجزئة الحاجات عندما تكون متجانسة وليا أنو أي معنى ذلك ، أو بالرجوع لوحدة وظيفية

  .1تؤدي وظيفة واحدةنفس الخصائص أو 

 فيجب عمى، أولي تقديرتعتبر ، في شكل حصة أو حصص منفصمةالمعبر عنيا الحاجات  إن
حدود لجان الصفقات المختصة بغض النظر عن إمكانية إطلبق إجراء احترام المصمحة المتعاقدة 

 .2واحد لكل الحصص أو إجراء لكل حصة

تمر عبر ثلبثة خطوات أساسية وتتمثل في القيام بعممية إحصاء  ثالثا:مراحؿ تحديد الحاجات:
المعطيات من خلبل تقييم الأىداف المتوصل إلييا والنقائص المسجمة   بخصوص الحاجات 
، المنفذة والمعبر عنيا خلبل السنة الماضية مع الأخذ بعين الاعتبار التطور الاقتصادي الحاصل

وبواسطة ىذه المعمومات ، عطي معمومات قابمة لاتخاذ القراراتثم القيام بتحميل ىذه المعطيات لت
  يمكن تحديد الأىداف والبرامج والصلبحيات.

واتخاذ ما يجب فعمو بطريقة دقيقة عمى المدى ، إن تقييم الحاجات يمكننا من كشف العجز المحتمل
وىذا يتطمب القيام ، مقارنة بالمعايير و أو التحسين الكمي لمحاجات، القصير والمتوسط والطويل

 .3و تحميل مختمف الخيارات، بدراسات ضرورية سابقة

تكمن ، إن العناصر الأساسية لضبط الحاجات الواجب تمبيتيا بدقة: رابعا:إجراء الدراسات المختمفة
عموما في دراسات إمكانية التنفيذ والملبئمة والتأثير عمى البيئة ودراسات أخرى جيوتقنية ودراسة 

ويقصد بإمكانية التنفيذ التعرف عمى الشروط المالية والتقنية وىل ىذه الشروط ، مختمفةالشبكات ال
                                                                    

 .11الفقرة  27المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .12الفقرة  27المادة نفس المرجع،  2
3 khaled AOUDIYA et autres, gestion active des marches publiques, institut supérieur de gestion et 

planification, bourd elkifan, algerie,2003 , p 16  
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أما الملبئمة فيي تسمح بقياس المنفعة ، وبأي وتيرة يمكن انجاز المشروع المعني، معقولة
 .1والمردودية لممشروع المقترح ضمن المخطط الاجتماعي والاقتصادي

وتختمف ، يجب القيام بصفقات الدراسات قبل تنفيذىا، بالأشغالوعند تحديد الحاجات المتعمقة 
بحيث يجب أن يكون التنافس عمى أساس ، صفقات الدراسات عن باقي الصفقات العمومية الأخرى

 22المؤرخ في  224-16أما الأسعار فيي محددة حسب المرسوم التنفيذي رقم ، المعيار التقني
بعدما كان العمل ، ب الاستشارة الفنية في ميدان البناءالذي يحدد كيفيات دفع أتعا 2016أوت 

المتضمن كيفيات ممارسة تنفيذ الأشغال في  1988ماي  15بالقرار الوزاري المشترك الممضي في 
 ميدان البناء وأجر ذلك.

 :2يتكون مبمغ أتعاب الاستشارة الفنية من مبمغ شامل ينقسم إلى جزئينصفقات الدراسات:  خامسا:

I-  دراسات أولية أو تشخيص أو رسم مبدئي ويغطي ما يمي:، يتعمق بميمة الدراسة ثابت:جزء ،
مساعدة صاحب ، دراسات التنفيذ، دراسات المشروع، دراسات مشاريع تمييدية موجزة ومفصمة
 مشروع في إبرام تنفيذ صفقات الأشغال.

II- :المشروع في إدارة تنفيذ مساعدة صاحب  ويغطي ما يمي:، يتعمق بميمة المتابعة جزء متغير
 صفقة الأشغال وتنظيم وتنسيق وتوجيو الورشة واستلبم الأشغال. 

يتم تحديد مبمغ ميمة الدراسات بواسطة نسبة تطبق عمى كمفة الغرض المطموب أو ما يسمى 
أما مبمغ التقديري لميمة المتابعة يحدد بواسطة نسبة تطبق عمى كمفة ، بالتكمفة التقديرية لممشروع

ويحسب المبمغين عمى أساس الجمع بين جزء الكمفة وفئة تعقد ، غرض المطموب المتعمق بالمشروعال
بحث يتم إعداد ممحق لعقد الاستشارة الفنية لتحديد المبمغ النيائي لمعقد المتصل بالمبمغ ، المشروع

، االإجمالي لمصفقة أو صفقات الإنجاز ويضاف إلييا مبالغ الملبحق في حالة المجوء إليي
 : 3والجدولين الآتيين يوضحان ذلك

 

 

 
                                                                    

1 Khaled AOUDIYA et autres , op-cit , p 16. 
 .2المادة  ،الذي يحدد كيفيات دفع أتعاب الاستشارة الفنية في ميدان البناء 2016أوت  22مؤرخ في ، 16/224رقم المرسوم التنفيذي  2
 والملبحق المتعمقة بيما. 8و 5المادتين ، نفس المرجع  3
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 ميمة الدراساتليبين الجزء الثابت  1.2جدول رقم 

 الفئة ه الفئة د الفئة ج الفئة ب الفئة أ 

0-50 3.00 % - - - - 
50-150 2.90 % 3.65 % - - - 

150-250 2.80 % 3.55 % 4.30 % - - 
250-450 2.70 % 3.45 % 4.20 % 4.95 % - 
450-650 2.60 % 3.35 % 4.10 % 4.85 % 5.60 % 
650-1050 2.50 % 3.25 % 4.00 % 4.75 % 5.50 % 

1050-1450 2.40 % 3.15 % 3.90 % 4.65 % 5.40 % 
 % 5.30 % 4.55 % 3.80 % 3.05 % 2.30 فما فوق 1459

  

 والملبحق المتعمقة بيما. 8، 5، المادتين 224-16المصدر: المرسوم التنفيذي 

 الجزء المتغير لميمة المتابعةيبين  2.2جدول رقم 

 الفئة ه الفئة د الفئة ج الفئة ب الفئة أ 

0-50 6.20 % - - - - 
50-150 5.70 % 5.80 % - - - 

150-250 5.20 % 5.30 % 5.40 % - - 
250-450 4.70 % 4.80 % 4.90 % 5.00 % - 
450-650 4.20 % 4.30 % 4.40 % 4.50 % 4.60 % 
650-1050 3.70 % 3.80 % 3.90 % 4.00 % 4.10 % 

1050-1450 3.20 % 3.30 % 3.40 % 3.50 % 3.60 % 
 % 3.10 % 3.00 % 2.90 % 2.80 % 2.70 فما فوق 1459

 

 والملبحق المتعمقة بيما. 8، 5، المادتين 224-16المصدر: المرسوم التنفيذي 
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 معرفةيمكن ، وضبطيا عممية تحديد الحاجات بعد: أشكاؿ السعر في العرض المالي الفرع الثاني:
التي ، الصفقة العموميةمشروع  ة بتنفيذالمتعمق طريقة التدخل وأالمواصفات  وأطبيعة الكميات 

تترجم في عدة صور ويتضح من خلبليا شكل السعر الذي سيوضع في ممف العرض المالي 
، قائمة سعر الوحدة، جمالي والجزافي:"السعر الإويتخذ شكل السعر أحد العناصر الآتية، لمصفقة

تفضيؿ دفع ، مراعاة لاحتراـ الأسعار، يمكف المصمحة المتعاقدة، السعر مختمط، نفقات المراقبة
  .1مستحقات الصفقة وفؽ صيغة السعر الإجمالي والجزافي"

يبين أو تنظيمات أخرى لم نجد أي تعريف  247-15وبالرجوع إلى تنظيم الصفقات العمومية رقم 
باستثناء القرار الوزاري ، مفاىيم ىذه الأشكال أو الصيغ المختمفة لدفع أجر المتعامل الاقتصادي

صادر عن وزارة تجديد البناء والأشغال العمومية والنقل المتضمن  1964نوفمبر  21المؤرخ في 
لأولى التي المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبق عمى صفقات الأشغال في مادتو ا

يجوز إبراـ الصفقات بسعر إجمالي شامؿ أو بأسعار الوحدات أو بصورة استثنائية عمى تنص:"
أيضا كما تعتبر ىذه المادة ، أشكال لمسعرفيذه المادة حددت ثلبثة ، أساس النفقات المراقبة"

 معيار تصنيف لمصفقات العمومية.

الإجمالي ىي الصفقة التي حدد فييا عمى إتماـ أولا:السعر الإجمالي والجزافي: "إف صفقة السعر 
في ىذه الصيغة يحدد ، 2الشغؿ المطموب مف المقاوؿ والذي يجري تحديد السعر جممة ومسبقا"

لكن ، لكن ىذا التعريف ربط السعر الإجمالي والجزافي بصفقات الأشغال فقط، السعر مسبقا إجماليا
  .ا الشكلىذ بنفس العمومية الأخرى صفقاتأنواع القد تبرم 

 le prix globale et:"السعر الإجمالي أو الجزافي يقابمو المصطمح وعرف أيضا
forfaitaire ، الذي يقصد بو في حالة النص في الصفقة العمومية عمى المبمغ الجزافي يحدد

إن ىذا التعريف اعتبر السعر ، 3مسبقا بكشؼ تحميمي دوف الاعتماد عمى حساب الوحدات"
ويحدد عن طريق كشف ، والجزافي ذلك السعر الذي لا يعتمد عمى حساب الوحداتالإجمالي 

إلا أنو يجب تفصيل العناصر المكونة لو وىذا ما لم وجزافي و بالرغم من انو إجمالي ، تحميمي
 ينص عميو التعريف السابق. 

                                                                    
 .96المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
د البناء والأشغال العمومية والنقل 1964نوفمبر  21قرار وزاري مؤرخ في  2 يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط ، صادر عن وزارة تجدي

  01المادة ، الإدارية العامة المطبق عمى صفقات الأشغال
  .117ص ، 2012، الطبعة الثانية، دار ىومة، تنظيم الصفقات العمومية في الجزائر، حسينة شريخ بن زايدو ، معطى اللهعمي   3
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 561لمادة حيث تنص ا مصطمح جزافي يعود أصلب إلى القانون المدني باعتباره الشريعة العامةف
"إذا أبرـ العقد بأجر جزافي عمى أساس تصميـ اتفؽ عميو مع رب العمؿ فميس منو عمى أنو:

لممقاوؿ أف يطالب بأي زيادة ولو حدث عمى التصميـ تعديؿ أو إضافة إلا أف يكوف ذلؾ راجعا 
إلى خطأ رب العمؿ غير أنو إذا انيار التوازف الاقتصادي بيف التزامات كؿ مف رب العمؿ 

 . 1والمقاوؿ بسبب حوادث استثنائية عامة لـ تكف في الحساب وقت التعاقد"

من خلبل ىذه المادة يتضح أن السعر الجزافي لا يمكن تعديمو حتى في حالة تعديل أو إضافة 
 إمكانية تعديل السعر في حالة خطأ رب العمل، باستثناء حالتين وىما، عمى التصميم المتفق عميو

  .في حالة ظروف استثنائية غير متوقعة من الطرفين وكذلك، أو المصمحة المتعاقدة

إن الاختلبفات الممحوظة عرضيا أثناء الانجاز بالنسبة لمكميات المحددة والتي لم تكن ناتجة عن 
وكذا الأخطاء التي يمكن العثور عمييا في الحسابات التي تحدد السعر ، أوامر إدارية صريحة

ي بموجبيا لا يمكن أن يترتب عمييا بأي حال من الأحوال أي تعديل ليذا السعر كما ىو الإجمال
بأوامر إدارية صريحة إذا حدث إضافة خارج أو داخل الكميات المتفق عمييا لكن ، 2محدد في العقد

الاستفادة من تعديل السعر لمجزء المرتبط بالخدمات يعطي الحق لممتعامل الاقتصادي في 
يختمف لا ومن ىنا نستنتج أن مفيوم الجزافي ، دون المساس بالسعر الأصمي لمصفقةالإضافية 

عندما يحدث تعديل أو إضافة باستثناء بين القانون المدني وتنظيم الصفقات العمومية كثيرا 
بعد لا يتغير تعرف قيمتو مسبقا و في الغالب السعر الجزافي والإجمالي إذن ف، المتفق عمييا لمكميات
 الصفقة.تنفيذ 

السعر بناء عمى قائمة الوحدة:"إف صفقات أسعار الوحدات ىي الصفقات التي يجرى  ثانيا:
عداد إتسديدىا عمى أساس أسعار الوحدات وفقا لممقادير المنفذة فعميا ويجوز بصورة خاصة 

عدادىا عمى أسعار النشرة المتداولة إأسعار الوحدات عمى الصفقة المعتبرة )جدوؿ( أو 
تختمف ىذه الصيغة عن سابقتيا بأن السعر لا يحدد مسبقا بل يتحدد حسب ، 3)المتسمسمة("

تقديري لكن ىذا لا يعني أن قيمة السعر بشكل ، بالاعتماد أساسا عمى وحدات، الانجاز المنفذ فعلب
ليتحدد ، وخلبل تنفيذ الصفقة قد تحذف بعض الوحدات وتضاف أخرى، مؤقت لا تعرف مسبقا

 بعد معرفة عدد الوحدات المنفذة فعميا. الإجمالينيائي السعر ال
                                                                    

 . 561المادة ، مرجع سبق ذكره، 75/58الأمر رقم  1
 الفقرة ب.، 3العنصر ، 38المادة  مرجع سبق ذكره،،1964نوفمبر  21قرار وزاري مؤرخ في  2
 .01المادة ، نفس المرجع 3
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و"يطبؽ ىذا النوع عمى الأشغاؿ التي لا يمكف تحديد الكميات فييا إلا بشكؿ تقديري بناءا عمى 
لكن يمكن تطبيقيا أيضا عمى الأنواع الأخرى من ، 1الطف...الخ"، كمغ، وحدات القياس مثؿ المتر

السعر بناء عمى قائمة الوحدة بأنو يدفع لممتعامؿ المتعاقد "إذ ما يمكف القوؿ أف ، الصفقات
إذ ، 2بانتظاـ أو بالتوازف مع الكميات المنفذة إذ يطبؽ سعر الوحدة عمى أساس القائمة المعدة"

تعتبر ىذه الصيغة بسيطة وملبئمة وعممية خاصة مع الخدمات ذات الطبيعة المجزأة بحيث يمكن 
وليذا فإن السعر بناءا عمى قائمة ، ب الأجزاء المكونة لمخدماتودفعو حس مراقبة وتحديد السعر

الوحدة يستعمل بكثرة من طرف المصالح المتعاقدة ومن خلبلو يمكن معرفة نسبة الأشغال المنجزة 
 وفي حالة توقف المشروع عن الانجاز يسيل معرفة الوضعية المالية التي يجب تسدييا.

"إف صفقة النفقات المراقبة ىي الصفقات التي تكوف : اقبةالسعر بناءا عمى نفقات المر  ثالثا:
نفقات المقاوؿ فييا حقيقية ومراقبة )اليد العاممة والأدوات والمواد المستيمكة وكراء الآلات والنقؿ 

ويجري تسديدىا إليو مع إضافة زيادة في ، وما إلى ذلؾ...( والتي تستيدؼ تنفيذ شغؿ محدود
يحسب السعر عمى أساس ما ينفقو المتعامل الاقتصادي من أجور  3والربح"مقابؿ النفقات العامة 

ومصاريف نقل وكراء وأدوات ومواد مستيمكة تدخل كميا في تنفيذ الصفقة بالإضافة إلى ىامش ربح 
"وفي ىذه التقنية أيضا يتـ تسديد الثمف لمطرؼ المتعاقد ، يضاف فوق مجموع التكاليف المنفقة

أي أن السعر ىنا لا يحدد مسبقا مثل السعر ، 4لمنجزة مف طرؼ ىذا الأخير"حسب تقدـ الأشغاؿ ا
" يجب أف تتضمف الصفقة عند إبراميا في ىذه التقنية عمى عناصر دفع لكن ، الجزافي والإجمالي

وكذلؾ كيفية حسابيا وقيمة ، النفقات ويجب أيضا أف تقدر طبيعة العناصر بطريقة تفصيمية
، 5دد السعر الواجب دفعو مثؿ الحجـ الساعي لكامؿ المصاريؼ العامة"مختمؼ العناصر التي تح

ىذا يعني انو وبالرغم من عدم تحديد قيمة السعر مسبقا إلا انو يجب معرفة طريقة أو كيفية أو 
تحدد عند إبرام الصفقة بالاعتماد عمى معايير أو قياسات معروفة لدى الأطراف  آليات حسابو
 المتعاقدة.   

 250-02لم تظير ىذه الصيغة إلا بعد صدور المرسوم الرئاسي رقم  سعر المختمط:رابعا:ال
"إذ يمكف ، كما أن القرار الوزاري المذكور سابقا لم يتطرق إليو، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية

                                                                    
دفعة ، مذكرة تخرج إجازة المدرسة العميا لمقضاء، تتخمميا تنفيذ الصفقات العمومية والمنازعات التي، نبيمة خير الدينو  ،سعيدة عيساوي 1

 .  28ص ، 2008 الجزائر،  ،16
ص ، 2009الجزائر، ، 17دفعة ، مذكرة تخرج إجازة المدرسة العميا لمقضاء، دفتر الشروط في الصفقات العمومية، عبد الرزاق ناصري 2

34  . 
 .01، المادة ذكره، مرجع سبق 1964نوفمبر  21قرار وزاري مؤرخ في  3
 .3ص ، مرجع سبق ذكره، نصيرة بمحاج 4
 .53و 52ص ص ، مرجع سبق ذكره، مريام أكروم 5
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القوؿ أف السعر المختمط يحدد فيو المقابؿ المالي بناءا عمى عدة معايير بحيث يجمع بيف السعر 
لكن يمكن إضافة صيغة السعر بناءا نفقات ، 1والسعر بناء عمى قائمة الوحدة"، مالي والجزافيالإج

"وتحديد السعر المختمط يكوف حسب طبيعة الأشغاؿ أو المشروع سواء كانت أشغاؿ أو ، المراقبة
السعر المختمط ىو السعر الذي قد يجمع بين صيغتين عمى الأقل أو ف، 2أو خدمات"، توريدات

من الصيغ الثلبثة المذكورة سابقا وىذا حسب طبيعة الصفقة التي قد تحتوي عمى أكثر من  أكثر
ما يميز ىذه الصيغة أن من خلبلو يمكن لممصمحة المتعاقدة انجاز أي ، نوع واحد من الخدمات

وىذه الإمكانية لم تكن موجودة  قبل النص عمييا ، مشروع ميما تعددت طبيعتو  في صفقة واحدة
لكن السعر المختمط  ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 250-02رسوم الرئاسي  في الم

 يصعب عمى المصمحة المتعاقدة تحديد وحساب السعر وطريقة دفعو. 

المصمحة المتعاقدة الكميات والأوصاف المتعمقة  تحددبعدما : التقدير المالي الفرع الثالث:
رفة التقدير المالي بالاعتماد عمى إحدى الطرق تسعى لمع، بحاجاتيا بصفة أولية في شكل حصص

 التالية:

تقوم المصمحة المتعاقدة بالبحث عن المعمومات المتعمقة بالسعر المطروح   المرجع الاقتصادي: أولا:
كما يمكنيا الاستعانة بمصالح وىيئات ، أو لدى بعض  المتعاممين الاقتصاديين الأسواقفي 

أو ترجع لأسعار بعض ، مثل مصالح التجارة والمنافسة والأسعار عمومية مكمفة أصلب بيذه الميام
 .وقت مضىأقرب الخدمات التي تم انجازىا في 

ونجد ، السارية المفعول ىو ذلك السعر الذي تحدده القوانين والتنظيمات :ثانيا:المرجع القانوني
مكمفة بطابع الخدمة  فيما يتعمق بالخدمات الاحتكارية المسندة لمؤسسات عمومية، أمامنا حالتين

تمك المنتجات والمواد ذات الاستيلبك و ، العمومية مثل خدمات التزويد بالماء والكيرباء...الخ
 الأساسي لممواطن والمدعمة من طرف الدولة مثل الخبز العادي والزيت والسكر...الخ. 

وجد طريقتان تقميديتان تعتبر الميزانية وثيقة تقديرية مالية حيث تطريقة تقدير الميزانية:  ثالثا:
  3والأخرى حديثة لمقيام بتقدير الميزانية العامة لمدولة

                                                                    
 .53و 52ص ص ، مرجع سبق ذكره، مريام أكروم 1
مذكرة لنيل شيادة ماجستير في ، 250-02دراسة التعديلبت المتعمقة بقانون الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ، رياض لوز 2
 .67ص ، 2007، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، لقانونا
 . 34و 33 ص ص، 2007، المديرية العامة لمميزانية، وزارة المالية، الممتزم بياوجيز مراقبة النفقات محمد كيدار،  ترجمةكريم جودي،  3
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I- تختص بتقدير الإيرادات فقط وتحسب ، وتسمى أيضا الطريقة الآلية :ئويةنظاـ النسبية الم
قياسا عمى النتائج المحققة لآخر ميزانية منفذة تضاف إلييا معدل نسب الارتفاع ، بطريقة جزافية

 المحققة من سنة إلى أخرى لمدة خمسة سنوات الأخيرة. المؤوية

II- :وتم ، تخص تقدير الإيرادات والنفقات، وتسمى أيضا التقدير التحميمي التقدير المباشر
وترتبط بالتوقع الاقتصادي وتنطمق من ، استخلبف ىذه الطريقة بسابقتيا باعتبارىا أكثر مرونة

لحالية بالإضافة إلى الاحتياجات الجديدة المعمن عنيا من اعتمادات المفتوحة في السنة المالية ا
 مختمف الدوائر الوزارية.

III- إن نظام التقدير المباشر و الطريقة الآلية ليما أثر محدود لمتقدير  :عصرنو نظاـ الميزانية
أدى  الأمر الذي، وكذلك لمتطمبات النجاعة والشفافية، المتزايد والمستمر لمبالغ النفقات العمومية

إلى إيجاد نظام جديد يستيدف التوفيق بين الطابع السنوي لقانون المالية مع البرامج المتعددة 
يرتكز تقدير الميزانية في ىذا النظام عمى ، السنوات طبقا لممخطط التنموي الاقتصادي والاجتماعي

التي ، 1منو 100المادة ، 2017وىو ما بدأ يتجسد فعلب من خلبل قانون المالية ، المدى المتوسط
 تقدر ميزانية الدولة لثلبث سنوات.   

 و رسالة تعيد يتضمن العرض المالي ما يمي:: مكونات أساسية لمعرض المالي الفرع الرابع:
جدول الأسعار بالوحدة، تفصيل كمي وتقديري، تحميل السعر الإجمالي والجزافي، يمكن لممصمحة 

التفصيل و  طمب التفصيل الفرعي للؤسعار بالوحدةالمتعاقدة حسب موضوع الصفقة ومبمغيا أن ت
 .2الوصفي التقديري المفصل

يحتوي عمى معمومات ، 3ىي عبارة عن نموذج يتحدد بقرار من وزير المالية رسالة التعيد: أولا:
وبعد سحب ، لممؤسسةوتبين الشكل القانوني ، تخص المصمحة المتعاقدة وموضوع الصفقة والمتعيد

الشروط لممشاركة في المنافسة وبعد الاطلبع عمى وثائق مشروع الصفقة وتقدير نوع المترشح دفتر 
يمتزم المتعيد بتسميم جدول بالأسعار وبيان تقديري مفصل طبقا للئطارين ، الخدمات وتعقدىا

كما يمتزم ويخضع تجاه المصمحة المتعاقدة عندما ، الواردين في ممف مشروع الصفقة موقعين باسمو
تنفيذ الخدمات طبقا لدفتر التعميمات الخاصة مع ذكر مبمغ الصفقة العمومية بالدينار وعند ب، تختاره

ويشيد المتعيد بأن جميع المعمومات التي ، الاقتضاء بالعممة الصعبة بالحروف والأرقام بدون رسوم
 دونيا صحيحة ويتحمل مسؤوليتو في حالة التصريح الكاذب 

                                                                    
 .100المادة ، 2017قانون المالية يتضمن ، 2016ديسمبر  28المؤرخ في ، 16/14قانون رقم  1
 .3عنصر رقم ، 67المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  2
 يحدد نماذج التصريح بالاكتتاب والنزاىة والترشح ورسالة التعيد والمناولة.، 2015ديسمبر 19قرار وزير المالية مؤرخ في  3
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ما عدا ، فإن المشارك ممزم، عندما تبرم الصفقات بالسعر الإجماليتحميؿ السعر الجزافي:  ثانيا:
بتقديم السعر عمى شكل بيان تفصيمي وتقديري تحدد إطاره ، الاستثناءات المذكورة في دفتر الشروط

" بتقديم تفصيل ذلك السعر عمى شكل بيان بالكمية  ويمتزم أيضا المشارك، 1المصمحة المتعاقدة
الأسعار الخاصة بالأشغال المقررة تحت الزيادة أو النقصان ولتقدير  والتقدير لتسييل تعيين

ويمتزم أيضا بتقديم مصدر ذلك السعر ، 2الخدمات المقدمة ولإعداد الحسابات التفصيمية المؤقتة"
 .  3وتقديري يمكن أن يرجع إليو لتطبيق أسعار الأشغال المقررة عمى شكل بيان تفصيمي

المصمحة المتعاقدة حسب نوع الخدمات  تصمموىو عبارة عن إطار دة: جدوؿ الأسعار بالوح :ثالثا
، لسعر الصفقة العمومية الوحدات المشكمةجميع يبين ، بعد إجراء الدراسات التي ترغب في تحقيقيا

، عمود يبين ترقيم الوحدات بالتسمسل من الأعمى إلى الأسفل، ويحتوي عادة عمى خمسة أعمدة
ويخصص العمود الثالث لوحدة القياس حسب طبيعة ، تعيين أو تسمية الوحداتوالعمود الثاني يبين 

أن ويجب ، أما العمود الرابع والخامس يحددا لوضع سعر كل وحدة بالأرقام والأحرف، كل وحدة
الذي من خلبل ىذا الإطار ، البيانات الكاممة والانسجام مع الوثائق الأخرى الجدول أيضا يتضمن

يتناسب مع بما   العمودين المخصصين بالأرقام والأحرفملؤمن قتصادي مكن لممتعامل الاسي
 تقديره للؤسعار.

عبارة عن إطار يحتوي عمى عمود إضافي عن الأعمدة الموجودة  التفصيؿ الكمي والتقديري: رابعا:
ويحتوي ، يبين ىذا العمود عدد الكميات المقدرة لكل وحدة، في إطار جدول الأسعار بالوحدة

ل الكمي والتقديري عمى حوصمة في أسفمو تبين السعر الإجمالي لمخدمات بدون رسوم الناتج التفصي
ىذا الأخير يجب أن يطابق السعر الذي سيضعو مع ، عن ضرب عدد الكميات في السعر الوحدوي

ويحتوي أيضا عمى نسبة الرسم عمى القيمة المضافة في حالة خضوع ، جدول الأسعار بالوحدة
 والسعر الإجمالي بكل الرسوم. ، قتصاديالمتعامل الا

التفصيل الكمي قد تتطمب بعض الوحدات في  خامسا: التفصيؿ الوصفي التقديري المفصؿ:
وذلك بالنظر لتركيب أو تعقيد بعض الوحدات التي تتشكل من ، أكثر تفصيل لكل وحدة والتقديري

 عدة عناصر.

تتطمب بعض الوحدات تفصيل لكل وحدة كذلك مثمما  التفصيؿ الفرعي للأسعار بالوحدة: :سادسا
وقد يكون التفصيل الفرعي للؤسعار بالوحدة مدرج أو محتوى ، يجب أن يقابمو تفصيل في السعر
                                                                    

 الفقرة و.، 4العنصر  4المادة ، مرجع سبق ذكره، 1964نوفمبر  21قرار وزاري مؤرخ في  1
 الفقرة ب.، 2العنصر  5المادة نفس المرجع،  2
 .3العنصر الفقرة  6المادة نفس المرجع،  3
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واليدف ، ضمن عمود المخصص لمسعر في إطار جدول الأسعار بالوحدة أو يكون منفصل عنو
ابة عميو من طرف المصمحة من تفصيل الأسعار ىو تحميل السعر الوحدوي لتسييل عممية الرق

 المتعاقدة لاسيما في حالة انخفاض الأسعار. 

 بنود أساسية تتعمؽ بالسعر في دفتر الشروط المطمب الثاني:

جميع الشروط  ، تبين دفاتر الشروط الخاصة بالمنافسة والتي يجب أن تحين بصفة دورية
 التي تبرم وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية وتشمل ثلبثة دفاتر:

، دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى جميع أنواع الصفقات وتوضح بموجب مرسوم تنفيذي
دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تضبط الترتيبات التقنية التي تطبق عمى نوع واحد من 

 دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط، الصفقات وتوضح بموجب قرار من الوزير المعني
    .1الخاصة بكل صفقة عمومية

لم يصدر لحد الآن أي تنظيم يتعمق بدفاتر البنود الإدارية العامة أو دفاتر التعميمات التقنية 
الصادر عن وزارة تجديد البناء  1964نوفمبر  21باستثناء  القرار الوزاري المؤرخ في ، المشتركة

الشروط الإدارية العامة المطبق عمى يتضمن المصادقة عمى دفتر  والأشغال العمومية والنقل
 صفقات الأشغال.

في ظل قوانين الصفقات العمومية القديمة كان  معيار اختيار المتعامؿ الاقتصادي: الفرع الأوؿ:
أصبح ، 247-15وبعد صدور المرسوم الرئاسي  أقل عرض مالي أساس يتضمنمعيار الاختيار 

 الاقتصادية الذي يتمثل فيما يمي:يعتمد عمى أحسن عرض من حيث المزايا 

آجال انجاز ، نوعية المنتج أو الخدمةىذه المعايير  من بين: عمى أساس عدة معايير أولا:
، الطابع الجمالي والوظيفي، السعر والكمفة الإجمالية للبقتناء والاستعمال، المشروع أو تسميم الموازم

قية الإدماج الميني للؤشخاص المحرومين من النجاعة التي تتعمق بالجانب الاجتماعي من أجل تر 
الخدمات ما بعد ، القيمة التقنية، والنجاعة التي تتعمق بالتنمية المستدامة، سوق العمل والمعوقين

شروط التمويل عند الاقتضاء وتقميص الحصة القابمة لمتحويل التي ، البيع وتقديم المساعدة التقنية
  تمنحيا المؤسسات الأجنبية.

 يجب أن تذكر في دفتر الشروط الخاص بالمنافسة.والتي ، استخدام معايير أخرىويمكن 
                                                                    

 .26المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
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عندما يسمح موضوع الصفقة ، في بعض الخدمات البسيطة فقط:عمى أساس معيار السعر  ثانيا:
 يمكن الاعتماد عمى معيار السعر وحده.  ، 1بذلك

المنشأ الجزائري أو المؤسسات لممنتجات ذات  ىو امتياز يمنح ىامش الأفضمية: الفرع الثاني:
بيدف دعم تنافسية وترقية الإنتاج الوطني ووسائمو أمام المنتجات ، الخاضعة لمقانون الجزائري

حيث يحسب ىذا الامتياز بالاستناد عمى السعر الذي يقدمو المتنافسون ، والمؤسسات الأجنبية
  . 2المحميين والأجانب

لممنتجات ذات المنشأ المحمي  بالمائة كيامش أفضمية 25يمنح نسبة  :صفقات الموازـ أولا:
وتسمم ىذه الشيادة ، بناءا عمى شيادة جزائري المنشأ يقدميا المتعيد المعني، المصنوعة في الجزائر

 لممتعيد الذي يطمبيا.، من طرف غرفة الصناعة والتجارة المعنية

مائة كيامش أفضمية لممؤسسات أو بال 25منح نسبة ت صفقات الموازـ والدراسات والخدمات: ثانيا:
مكاتب الدراسات الخاضعة لمقانون الجزائري وكذلك لمتجمعات المختمطة بنسبة الحصة التي تحوزىا 

، ولا يمنح ىذا اليامش إلا لممؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري، المؤسسة الجزائرية في التجمع
تماعي جزائريون مقيمون وفي حدود سواء كان شخص طبيعي أو شركة يحوز أغمب رأسماليا الاج

 الحصة التي يحوزونيا.

يمنح ىذا اليامش في مرحمة تقييم العروض المالية بعد إتمام كيفية تطبيؽ ىامش الأفضمية:  ثالثا:
أي لا يطبق إلا عمى المتعيدين المؤىمين أوليا من الناحية التقنية ، عممية تقييم العروض التقنية
  دفتر الشروط. حسب المعايير المحددة في

تضاف إلى العروض المالية لممتعيدين الأجانب ولمشركات الخاضعة لمقانون الجزائري التي يمتمك 
بالمائة عمى أسعارىا المتضمنة كامل الرسوم في  25نسبة ، أغمب رأسماليا الاجتماعي أجانب
 حدود الحصة التي يمتمكيا الأجانب.

نفس النسبة المذكورة سابقا بنسبة الحصة التي تممكيا أما فيما يخص التجمعات المختمطة تخفض 
ة                      .3المؤسسة الجزائرية وفي حدود الحصة التي يممكيا الجزائريون المقيمون في المؤسس

نلبحظ أن تنظيم الصفقات الجزائري أداة ىامة يمكنيا تشجيع ودعم تنافسية المنتجات والمؤسسات 
                                                                    

 .78المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
2

 .2المادة ، يتعمق بكيفيات تطبيق ىامش الأفضمية، 2011مارس  28قرار وزير المالية المؤرخ في  
 .3المادة نفس المرجع،  3



براـ الفصؿ الثاني: إدارة السعر خلَؿ إعداد  ومراقبة وتنفيذ الصفقة  وا 
 

 
 

40 

خرى فإن نسبة ىامش الأفضمية يعتبر عائق أمام جمب الاستثمار الأجنبي لكن من جية أ، المحمية
 وفتح المجال أمام المتنافسين الأجانب.

في الأصل لا يجوز لممتعامل الاقتصادي الحائز عمى : مراجعة السعرو  الفرع الثالث: تحييف 
أو طمب ، 1عمييا الصفقة أو ما نسميو المتعيد التذرع بأي حجة لمرجوع عن أسعار الصفقة المتفق

وبشروط ، بصفة استثنائية يمكن تعديل السعر في حالات محددة قانونا ، لكنتغيير السعر أو رفضو
 وصيغ مضبوطة.  

يحدد مبمغ تحيين الأسعار بتطبيق صيغة مراجعة دون المساس بالجزء  صيغة تحييف الأسعار: أولا:
ن كانت الأسعار غير قابمة لم، الثابت في الصفقة والأرقام الاستدلالية القاعدية التي ، مراجعةحتى وا 

 2يجب مراعاتيا ىي أرقام شير نياية صلبحية العروض

 :3يمكن إعطاء صيغة من الصيغ المستعممة في تحيين الأسعار

                       مع.ت                                               × س.م = س.أ
 مع.ت: معامل التحيين. ، السعر الأصميس.أ: ، س.م: السعر المحين

، ولحساب السعر المحين، لمصفقة أو جزء من وضعية الخدمات المقدمة معروف  السعر الأصمي
 نبحث عن معامل التحيين الذي يمكن حسابو بالطريقة الآتية: 

             (.0ي/ي×( +...)ني0د/د×( + )ند0ج/ج×( + )نج 0ب/ب× عم + )نب×مع.ت = أ
، ند، نج، نب، عم: عامل متغير خاص بالأجور، سبة المتعمقة بتكمفة اليد العاممة في السعرأ: الن

...ي: قيمة الأرقام الاستدلالية ، د، ج، ب السعر الإجمالي لمصفقة،  ...ني: نسب المواد في
تاريخ : قيمة الأرقام الاستدلالية لممواد عند 0...ي0د، 0ج، 0بتاريخ شير الأمر بالعمل،  لممواد عند

 ،شير نياية صلبحية العروض

وىي نسب معمومة محددة في صيغة تحيين السعر في دفتر الشروط أو ، 1أ+ب+ج+د....+ي=
                                                                                  ، في الصفقة
                                                            ، (0+تج1)0+تج(/جر1عم= جر)

                         ، جر: قيمة الأرقام الاستدلالية للؤجور عند تاريخ شير الأمر بالعمل
               ، : قيمة الأرقام الاستدلالية للؤجور عند تاريخ شير نياية صلبحية العروض0جر

                                                                    
 .1العنصر ، 42المادة مرجع سبق ذكره، ، 1964نوفمبر  21قرار وزاري مؤرخ في  1
 الفقرتين الأولى والخيرة.، 100المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  2
 .142ص ، مرجع سبق ذكرهبمعيد، عبد السلبم  3
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: معدل التكاليف الاجتماعية 0تج، لعملتج: معدل التكاليف الاجتماعية عند تاريخ شير الأمر با
   عند تاريخ شير نياية صلبحية العروض.

 

 الأمر بالعمل ت.ن.ص.ع ت.ن.إ.ع ت.إ.م

 

1/1/2018     20/1/2018        20/4/2018 8/6/2018 

ت.ن.إ.ع: تاريخ نياية إيداع العروض   ت.ن.ص.ع : تاريخ ، ت.إ.م: تاريخ انطلبق المنافسة
 نياية صلبحية العروض

 حالة افتراضية لتحيين الأسعار 1.2شكل: 

 .15/247من المرسوم الرئاسي  107إلى  97بناءا عمى المواد من  من إعداد الطالب

بعد تاريخ نياية صلبحية العروض المحدد في  8/6/2018الأمر بالعمل صدر بتاريخ 
والأرقام الاستدلالية التي تؤخذ بعين ، إذن في ىذه الحالة تطبق تحيين الأسعار، 20/4/2018

أما في حالة صدور الأمر بالعمل قبل يوم ، 2018الاعتبار ىي أرقام شير أبريل لسنة 
 فإنو لا مجال لتطبيق تحيين الأسعار.  ، 21/4/2018

وعند ، تراجع أسعار الصفقات العمومية بتطبيق صيغة المراجعة صيغة مراجعة الأسعار: ثانيا:
أن تراعي الأىمية المتعمقة بطبيعة كل خدمة في الصفقة من خلبل تطبيق معاملبت حسابيا يجب 

 وتتمثل المعاملبت فيما يمي:، وأرقام استدلالية تخص المواد والأجور والعتاد

في الوثائق المتعمقة بالمنافسة أو في ، في حالة إجراء طمب العروض تحدد المعاملبت مسبقا -
 لات المبررة كما ينبغي.باستثناء الحا، دفتر الشروط

أما في حالة إبرام صفقة عمومية حسب إجراء التراضي البسيط تحدد المعاملبت باتفاق مشترك  -
   بين الأطراف المتعاقدة.

 ويجب أن تشمل صيغة المراجعة عمى ما يمي:

يمكن  ولا، جزء ثابت لا يقل عن النسبة التي يتفق عمييا الأطراف فيما يتعمق بالتسبيق الجزافي -
  بالمائة. 15أن تقل ىذه النسبة عن 
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 .بالمائة 5حد أدنى لاستقرار التغيير في الأجور لا يقل عن  -

 .1الأرقام الاستدلالية للؤجور والمواد المطبقة ومعامل التكاليف الاجتماعية -

طرف الوزير وتطبق المصالح المتعاقدة ىذه الأرقام الاستدلالية ابتداء من تاريخ الموافقة عمييا من 
إما القطاعات الأخرى تحدد بقرار ، فيما يخص قطاعي البناء والأشغال العمومية، المكمف بالسكن

وتنشر الأرقام الاستدلالية المعمول بيا في الجريدة الرسمية لصفقات المتعامل ، من الوزير المعني
وفي حالة عدم نشر ، العمومي وفي كل نشريو أخرى مؤىمة بنشر الإعلبنات القانونية والرسمية
يمكن بصفة استثنائية ، الأرقام الاستدلالية أو المؤشرات عند تاريخ إعداد الحساب العام والنيائي

أما فيما يتعمق بالصفقات التي تقوم بيا مؤسسات أجنبية ، مراجعة الأسعار المعنية عندما يتم نشرىا
تدلالية لبمد ىذه المؤسسات أو أرقام فيمكن استعمال الأرقام الاس، وتدفع مبالغيا بالعممة الصعبة

 .   2استدلالية أخرى

I- وتأخذ ىذه الأرقام حسب تاريخ  :الأرقاـ الاستدلالية القاعدية المطموب أخذىا بعيف الاعتبار
 صدور الأمر بتنفيذ الإشغال مع فترة صلبحية العروض ونميز بين حالتين:

عندما يكون ىذا الأمر قد صدر بعد انتياء ، الأشغالأرقام الشير الذي صدر فيو الأمر بتنفيذ  -
 فترة صلبحية العروض.

قد صدر قبل  الأشغالعندما يكون الأمر بتنفيذ ، أرقام الشير الذي انتيت فيو صلبحية العرض -
 .    3انتياء فترة صلبحية العروض

II- يمكن العمل ببند يوجد ثلبث حالات لا  :حالات التي لا يمكف العمؿ ببند مراجعة الأسعار
يغطييا بند تحييف التي والفترة ، الفترة التي تغطييا صلَحية العروض في" مراجعة الأسعار وىي:

  .4أكثر مف مرة واحدة كؿ ثلَثة أشير"و ، الأسعار في حالة تطبيقو

ىي تمك الفترة التي يبقى المتعامل الاقتصادي ممزم تجاه ، الفترة التي تغطييا صلبحية العروض -
، في عرضو المالي  بحيث تبقى ىذه الأسعار ثابتة المصمحة المتعاقدة بالأسعار التي تقدم بيا

بالإضافة إلى أجل ، وتحدد مدة صلبحية العروض في تنظيم الصفقات العمومية بثلبثة أشير
                                                                    

 .102المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .103المادة نفس المرجع،  2
 .104المادة نفس المرجع،  3
 .101المادة نفس المرجع،  4
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وتحسب مدة تحضير العروض من يوم الإعلبن عن المنافسة إلى يوم إيداع ، 1تحضير العروض
ويحدد ىذا الأجل تبعا لعناصر معينة مثل تعقيد الصفقة والمدة التحضيرية اللبزمة ، ةوفتح الاظرف

يصال العروض من طرف المتعاممين الاقتصاديين لإيداعيا لدى المصمحة المتعاقدة ، لإعداد وا 
   .2ويمكن تمديد مدة تحضير العروض إذا اقتضت الظروف ذلك

لكن ، مرة واحدة خلبل فترة لا تقل عن ثلبثة أشير كما لا يمكن تطبيق مراجعة الأسعار أكثر من
 .3يمكن للؤطرف المتعاقدة الاتفاق عن فترة تطبيق تفوق مدة ثلبثة أشير

يمكن ملبحظة أن تحيين الأسعار سببيا يعود إلى التأخر في بداية الشروع في الخدمات وذلك 
يجب عمى المصمحة المتعاقدة لذا ، عندما يصدر الأمر بتنفيذ الصفقة خارج فترة صلبحية العروض

تبميغ الصفقة لممتعيد الفائز بالمنافسة لمشروع في تنفيذ الخدمات قبل انتياء فترة صلبحية 
وفي حالة عدم تمكنيا من ذلك تقوم بتمديد ىذه الفترة بعد موافقة المشاركين المتعيدين ، العروض
دد صلبحية العروض بصفة تمقائية وفي حالة المتعيد الحائز عمى الصفقة العمومية تم، المعنيين

 .4بشير إضافي

  :5يمكن إعطاء صيغة من الصيغ المستعممة في مراجعة الأسعار

                 مع.م                                                      × س.م = س.أ 
دون احتساب س.أ: السعر الأصمي لمصفقة أو وضعية الخدمات المقدمة ، س.م: السعر المراجع

لحساب السعر ، مع. م: معامل المراجعة. السعر الأصمي معروف، الضرائب غير المباشرة
 نبحث عن معامل المراجعة ويمكن حسابو كالتالي:، المراجع

   (. 0ي/ي×( +...)ني0د/د×( + )ند0ج/ج×( + )نج 0ب/ب× عم (+ )نب×+) أ 0.15مع.م = 

 ،في السعر أ: النسبة المتعمقة بتكمفة اليد العاممة

 ، ...ني: نسب المواد في السعر الإجمالي لمصفقة، ند، نج، نب، عم: عامل متغير خاص بالأجور

 ،...ي: قيمة الأرقام الاستدلالية لممواد عند تاريخ شير المراجعة، د، ج، ب
                                                                    

 .98المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .66المادة نفس المرجع،  2
 .104المادة نفس المرجع،  3
 .99المادة نفس المرجع،  4
5

 .143ص ، مرجع سبق ذكره، بمعيد عبد السلبم 
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، : قيمة الأرقام الاستدلالية لممواد عند تاريخ شير الأمر بالعمل0...ي0د، 0ج، 0ب
وىي نسب معمومة محددة في صيغة تحيين السعر في دفتر الشروط ، 0885أ+ب+ج+د....+ي=

 ، أو في الصفقة

             إذا كان التغير في الأجور أي، عم: يتم حسابو بطريقتين حسب نسبة التغير في الأجور
 تحسب كالتالي: ، بالمائة 5يساوي أو يقل عن ، 0(/جر0جر-)جر

بالمائة  5أكبر من  0(/جر0جر-أما اذا كان )جر، (0+تج1+)0{/جرتج(× + )جر0عم = }جر
 .(0+تج1)0{/جر0جر× 0.05}-+تج({1×)تحسب كالتالي: عم=}جر

 

 الأمر بالعمل    ت.ن.ص.ع      الأمر بالعمل          ت.إ.م        ت.ن.إ.ع

 قابمة لمتحيين فقط    غير قابمة لممراجعة                                                 

1/1/2018    20/1/2018  1/3 /2018    20/4/2018   1/5/2018 

 حالة افتراضية لمراجعة الأسعار 2.2شكل رقم:

 .15/247من المرسوم الرئاسي  107إلى  97بناءا عمى المواد من  من إعداد الطالب

قبل نياية  1/3/2018الحالة الأولى صدر بتاريخ ، لدينا حالتين محتممتين لصدور الأمر بالعمل
فالفترة بين تاريخ الأمر بالعمل وتاريخ نياية صلبحية العروض المحدد ، صلبحية العروض

، والأرقام الاستدلالية القاعدية المستعممة ىي أرقام شير مارس، غير قابمة لممراجعة، 20/4/2018
فإن الفترة بين ، 1/5/2018ور الأمر بالعمل بتاريخ أما في حالة صد، وأرقام شير تنفيذ الخدمات

 انتياء صلبحية والأمر بالعمل تكون فقط لتحيين الأسعار دون المراجعة. 

  :يمكن توضيح الفرق بينيما، ىناك بعض التداخل بين مفيومي مراجعة وتحيين الأسعار
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 مراجعة وتحيين الأسعارالفوارق بين  أىم يوضح 3.2جدول رقم 

 تحيين الأسعار مراجعة الأسعار حيثمن 
 

 الصيغة
بالمائة خاصة  15نسبة ثابتة لا تقل عن 

لاستقرار بالتسبيق الجزافي وحد أدنى 
وتطبق مرة  ،بالمائة 5جور لا يقل عن الأ

 عمى الأقل ثلبثة أشير كل واحدة 

 
/ 

 
 صدور الأمر بالعمل

تطبق في الحالتين سواء صدر الأمر 
صلبحية العروض أو بالعمل خلبل فترة 

 بعد انتيائيا

تطبق في حالة انتياء صلبحية 
 فقطالعروض 

 الأرقام الاستدلالية القاعدية
 الواجب مراعاتيا

 الأرقام الاستدلالية القاعدية
بداية الأمر بالعمل تراعي أرقام شير 

 وتاريخ تقديم وضعية الخدمات

الأرقام الاستدلالية القاعدية تراعي 
أرقام شير نياية صلبحية العروض 

 الأمر بالعملوتاريخ 
عمى الصفقات العمومية التي تفوق الحد الأدنى للئجراءات إلا يطبق لا كلبىما  الحدود المالية والآجال

 تفوق مدة انجازىا ثلبثة أشيرالتي الشكمية، و 
 .15/247من المرسوم الرئاسي  107إلى  97بناءا عمى المواد من  إعداد الطالب          

إذ ، تحيين السعر ليس إلزامي عمى المصمحة المتعاقدة وليس حق مطمق لممتعامل الاقتصادي
لكن ىذا قد يكمفيا مصاريف أخرى مثل ، يمكنيا إعادة الإجراء في حالة انتياء صلبحية العروض

وكذلك التأخر في انجاز ، مؤقت والمصاريف الإدارية الأخرىتكاليف الإشيار الصحفي والمنح ال
كما أن إعادة الإجراء قد تساوي أو تفوق ، المشروع الاقتصادي أو الاجتماعي لتحقيق ىدف التنمية

فمن ، فما دام تحيين الصفقة يسمح بو القانون ولو ضوابط حسابية، تكاليفيا مبمغ تحيين الصفقة
خاصة عندما يكون المجوء إلى تحيين الأسعار أقل تكمفة ، ن تمجأ إليوالأفضل لممصمحة المتعاقدة أ

 السعر تقديرإذ يمكن لممصمحة ، من إعادة الإجراء وفي جميع الحالات يعود تقدير ىذا الأمر ليا
تكمفة إعادة الإجراء لكن قد كذلك قبل تنفيذ الصفقة وكذلك قد يمكن تقدير  الذي سيحين نسبيا

                                                                                        لتكمفة الاقتصادية والاجتماعية بسبب التأخر في تحقيق ىدف التنمية. يصعب عمييا تقدير ا
مراجعة السعر فميس للؤطراف المتعاقدة الخيار أمام واقع تنفيذ جزء  حالة ظروف تستوجب أما في

تطرأ خلبليا ظروف اقتصادية تؤدي إلى الاختلبل في التوازن المالي لسعر أو كامل المشروع و 
وقوانين تسمح بإعادة  ضوابطلكن حتى في ىذه الحالة فإن عممية المراجعة تحكميا ، الصفقة

 التوازن المالي يحقق أىداف الأطراف المتعاقدة. 
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الجيدة عمى أسعار الصفقات  : لممارسة الرقابةالإبلَغ عف المعمومات والوثائؽ الفرع الرابع:
تمزم بو ، يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تدرج بند في دفتر الشروط أو/و في الصفقة، العمومية

الحائز عمى الصفقة العمومية بإبلبغيا بكل وثيقة أو معمومة تسمح بمراقبة أسعار تكمفة الخدمات 
ت في إطار ىذه المراقبة إلا لمغاية ولا يمكن أن تستعمل ىذه المعموما، موضوع الصفقة وملبحقيا

كما يجب أن تدرج العقوبات التي يمكن أن يتعرض ليا في حالة امتناعو ، التي استدعت جمعيا
، حيث يكون قرار إخضاع الصفقة أو الممحق لمراقبة سعر التكمفة، عن تقديم المعمومات أو الوثائق

ويتم تعيين أعوان ، قدة المعنيةمن اختصاص وصلبحيات المصمحة المتعا، في حالة الضرورة
ويمكن ، مؤىمين لمقيام بيذه الميمة بموجب مقرر يتخذه مسؤول الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي

الاستعانة بمستخدمين لا يخضعون إلى سمطتيم مع واجب المحافظة عمى السر الميني لجميع 
 . 1الأعوان

التي تفرضيا  التأخير ىي تمك العقوبة الماليةعقوبة  عقوبة وفوائد التأخير: :خامسالفرع ال
أما فوائد ، في إنجاز أو تسميم المشروع هالمصمحة المتعاقدة عمى المتعامل المتعاقد بسبب تأخر 

التأخير ىي حقوق مالية يستفيد منيا المتعامل المتعاقد من المصمحة المتعاقدة بسبب تأخر ىذه 
 الأخيرة في تسديد مستحقاتو.

بسبب عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من طرف المتعامل الاقتصادي في  التأخير: عقوبة أولا:
دون المساس بعقوبات أخرى ينص عمييا التشريع المالية الآجال المتفق عمييا تطبق ىذه العقوبة 

ولا يوجد أي تنظيم يتعمق بالصفقات العمومية يحدد نسبة العقوبة باستثناء ، 2والتنظيم المعمول بيما
وتحدد نفس النسبة أيضا كعرف إداري ، بالمائة كحد أقصى 10فقات الدراسات التي تحدد بنسبة ص

 السعر الإجمالي والنيائي لمصفقة العمومية بكل الرسوملباقي الصفقات العمومية التي تخصم من 
 وتحسب بالطريقة الآتية:، بما فييا الملبحق

I-  والموازـ والخدمات:حساب نسبة العقوبة في صفقات الأشغاؿ 

                                                                               (ج × 10)ع=م/
 ج:مدة الانجاز بالأيام.، م:سعر الصفقة+الملبحق بكل الرسوم، عقوبة التأخير ع:

II- :حساب نسبة العقوبة في صفقة الدراسات  

  ع ش غ.× ع أ غ ×(/ع ش م{22})م و ش/ = م ع
                                                                    

 .107المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 الفقرة الأولى.، 147المادة ، نفس المرجع 2
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ع ش م:عدد الأشخاص ، م و ش:مبمغ الوضعية الشيرية لميمة المتابعة، مبمغ العقوبة م ع:
   . 1ع ش غ:عدد الأشخاص الغائبين، ع أ غ:عدد أيام الغياب ، المتدخمين تعاقديا

المصمحة  ويمكن إعفاء المتعامل المتعاقد من ىذه العقوبة في حالة التأخر الذي تتسبب في
وفي الحالتين يجب تحرير شيادة ، أو في حالة القوة القاىرة التي تخرج عن إرادة الطرفين، المتعاقدة

لاسيما المحاسب  إدارية من طرف المصمحة المتعاقدة لتقديميا كإثبات لدى ىيئات الرقابة المختصة
    .2العمومي

لكن لا يدفع لو أي تعويض ، في حالة عدم تسبب المتعامل المتعاقد في التأخير يعفى من العقوبة
لذا نرى أن مجال الصفقات العمومية قد ، وىذا ما قد يسبب لو خسائر وتكاليف إضافية، ذلك عن

في مجال البناء والأشغال العمومية  ياخاصة أن الكثير من، المشاريعيكون غير مربح في بعض 
 ولاسيما الأسباب متعاقدتخرج عن إرادة المتعامل الأو غيرىا تعرف تأخر لأسباب تقنية والري 

تسمح بتمدد آجال الانجاز لمدة  3حيث أصدر الوزير الأول تعميمة، التي عرفتيا البلبدمالية ال
مع عدم الاستفادة من مراجعة وتحيين ، تتراوح بين ستة أشير وسنة  حسب أىمية المشروع

 والأسعار أو أي تكاليف إضافية أخرى. 

في الأجل ، ر المصمحة المتعاقدة في صرف الدفعات عمى الحسابعندما تتأخثانيا:فوائد التأخير: 
يعطي الحق لممتعامل المتعاقد وبدون أي إجراء ، الذي يتراوح من شير إلى شيرين حسب الحالة

مسبق في الاستفادة من فوائد التأخير التي تحسب عمى أساس نسبة الفائدة التوجييية لبنك الجزائر 
حتى ، يبدأ حسابيا من اليوم الذي يمي تاريخ نياية الأجل المذكور أعلبه، مضاف إلييا نقطة واحدة
   الذي يمي تاريخ صرف الدفعات عمى الحساب.، اليوم الخامس عشر مدرجا

، وفي حالة صرف الدفعات بعد أجل خمسة عشر يوم وعدم صرف فوائد التأخير في نفس الوقت
ويطبق ، لمتعامل المتعاقد من المبالغ المستحقةيتم تسديد الفوائد عمى التأخير إلى حين تمكين ا

زيادة اثنين في المائة لكل شير تحسب يوم ، عمى عدم دفع كل الفوائد عمى التأخير أو جزء منيا
  . 4بيوم من مبمغ ىذه الفوائد

بالزيادة أو ، إذن فكل من عقوبة وفوائد التأخير تؤثر في السعر النيائي والإجمالي لمصفقة
أجل تفادي ذلك يجب عمى المصمحة المتعاقدة صرف الدفعات المستحقة لممتعامل  ومن، النقصان

                                                                    
 .9المادة ، يحدد كيفيات دفع أتعاب الاستشارة الفنية في ميدان البناء، 2016أوت  22المؤرخ في ، 16/224المرسوم التنفيذي رقم  1
 الفقرة الرابعة.، 147المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  2
 ، تتعمق بتمديد آجال تفيذ الصفقات.2016جوان  09مؤرخة في  281رقم ، تعميمة الوزير الأول 3
 .122المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  4
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الاقتصادي في أجميا القانوني حتى لا يترتب عن ذلك أي تكاليف إضافية تثقل الخزينة العمومية 
أما عقوبة التأخير وبالرغم أنيا تخفض تكاليف الصفقة وتكون عمى عاتق لممتعامل ، لمدولة

وتحقيق أىدافيا ، و تتحمل المصمحة المتعاقدة تكاليف التأخر في إنجاز المشروعالاقتصادي إلا أن
 في الوقت المحدد.   

تنقسم الضمانات المالية حسب الإجراءات التي تمر بيا  الضمانات المالية: :السادسالفرع 
خلبل كما يجب عميو ، ففي بداية المنافسة يقدم المشارك كفالة تعيد في عرضو المالي، الصفقة

 وكذلك ضمان بعد الانتياء من تنفيذ الصفقة. ، تنفيذ الصفقة تقديم ضمان لحسن التنفيذ

وىو مبمغ مالي يدفعو المشارك مسبقا الراغب في ، أو ما تسمى بضمان التعيدكفالة التعيد:  أولا:
، وىذا كضمان لجدية وحسن نيتو في دخول مجال المنافسة، الفوز بالمنافسة الذي يقدم عرضا

جراءات إبرام الصفقة  . 1ويبقى عرض المتعيد قائم إلى حين إتمام ترتيبات وا 

يجب عمى المتعيدين تقديم كفالة بنسبة تفوق واحد بالمائة من مبمغ العرض فيما يتعمق بصفقات 
مميار دينار ، الأشغال والموازم الخاضعة لمجنة القطاعية لمصفقات وملبحقيا التي تتجاوز مبالغيا

، دج300.000.000وثلبثة مائة مميون دينار لموازم ، دج1.000.000.000غال جزاري للؤش
وتصدر كفالة تعيد المؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري من طرف بنك خاضع لمقانون الجزائري 

وتصدر كفالة تعيد الأجانب من طرف بنك خاضع لمقانون ، أو صندوق ضمان الصفقات العمومية
   .2بل صادر عن بنك أجنبي من الدرجة الأولىالجزائري يشمميا ضمان مقا

بعد يوم واحد من تاريخ أجل الطعن المحدد ، ترد كفالة المتعيد الذي لم يختار والذي لم يقدم طعنا
وترد كفالة المتعيد الذي قدم طعنا عند تبميغو قرار ، بعشرة أيام بعد تاريخ المنح المؤقت لمصفقة
أما الحائز عمى الصفقة ترد كفالتو بعد تقديم ، المختصةرفض الطعن من طرف لجنة الصفقات 

 .3كفالة حسن التنفيذ

ىي عبارة عن مبمغ مالي يدفعو المتعامل المتعاقد كضمان لمعيوب  كفالة حسف التنفيذ: ثانيا: 
أو مخالفة طريقة وكيفية تنفيذ الصفقة العمومية والطريقة المتفق عمييا ، التي قد تظير أثناء التنفيذ

فيي ضمان لمجانب المادي والكيفي والتقني لممرحمة بين بداية التنفيذ إلى ، قا في دفتر الشروطمسب
 غاية الاستلبم المؤقت لممشروع.

                                                                    
فرع قانون الدولة ، مذكرة نيل شيادة ماجستير في الحقوق، الضمانات المالية في الصفقات العمومية في الجزار، بحري إسماعيل 1

 .36ص ، 2009، قوقكمية الح، جامعة الجزائر، والمؤسسات العمومية
 الفقرتين الأولي والثانية.، 125المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  2
 الفقرة الثالثة.، 82والمادة ، الفقرات أربعة وخمسة وستة، 125المادة نفس المرجع،  3
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وتؤسس ىذه الكفالة عند تاريخ تقديم أول طمب دفع حساب من طرف المتعامل المتعاقد حيث تحدد 
أما الصفقات ، من مبمغ الصفقة %10وعشرة بالمائة ، %5بنسبة تتراوح بين خمسة بالمائة 

العمومية والملبحق المتعمقة بيا التي لا تتجاوز مبالغيا مميار دينار جزاري للؤشغال 
ومائتي مميون دينار ، دج300.000.000وثلبثة مائة مميون دينار لموازم ، دج1.000.000.000

فتحدد نسبتيا ، دج100.000.000ومائة مميون دينار لمدراسات ، دج200.000.000لمخدمات 
 .1حسب طبيعة وأىمية الخدمات، %5إلى خمسة   %1من واحد 

يعفى الحرفيون والفنيون والمؤسسات المصغرة الخاضعة لمقانون الجزائري من تقديم كفالة حسن 
ويمكن إعفاء بعض أنواع ، التنفيذ عندما يتدخمون  في عمميات عمومية لترميم ممتمكات ثقافية

باستثناء صفقات الإشراف عمى إنجاز الأشغال فيي غير ، ات من دفعياصفقات الدراسات والخدم
وكذلك ، كما يكمن أيضا إعفاء الصفقات التي لا يتجاوز أجل تنفيذىا ثلبثة أشير، معنية بالإعفاء

  . 2الصفقات المبرمة بالتراضي البسيط والمبرمة مع مؤسسات عمومية

التنفيذ فيما يتعمق ببعض أنواع صفقات يمكن تعويض كفالة حسن التنفيذ باقتطاعات حسن 
 5وتحدد مبمغ الاقتطاعات بنسبة خمسة ، الدراسات والخدمات عندما ينص دفتر الشروط عمى ذلك

من كشف الأشغال لمصفقات التي لا يتجاوز مبمغيا مميار دينار جزاري للؤشغال  %
 . 3دج1.000.000.000

كضمان لمعيوب والتحفظات التي قد تظير بعد الانتياء عبارة عن مبمغ مالي كفالة الضماف:  ثالثا:
فيي ضمان لمفترة بين الاستلبم المؤقت والاستلبم النيائي لممشروع عندما ، من انجاز الخدمات

فتتحول كفالة حسن التنفيذ عند الإسلبم المؤقت إلى كفالة ، تنص الصفقة عمى آجال ضمان
يتحول الرصيد المكون من مجموع ، تفيما يخص بعض صفقات الدراسات والخدما، ضمان

وتسترجع كفالة ، 4وكذلك صفقات الأشغال، الاقتطاعات إلى اقتطاع ضمان عند الاستلبم المؤقت
 . 5الضمان أو اقتطاعات الضمان كميا في مدة شير واحد ابتداء من تاريخ التسميم النيائي لمصفقة

ىدفو الزيادة أو النقصان في الخدمات ، صفقةالممحق وثيقة تعاقدية تابعة لم: الفرع السابع: الممحؽ
إلا أنو لا ، وتمجأ إليو المصمحة المتعاقدة في حالات محددة، أو تعديل بند أو عدة  بنود تعاقدية

                                                                    
 الفقرتين الأولى والثانية.، 133المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 الفقرة الرابعة.، 133المادة و ، 130المادة نفس المرجع،  2
 الفقرة الثالثة.، 133المادة ، الفقرة الأولى، 132المادة نفس المرجع،  3
 الفقرة الثالثة.، 133المادة ، الفقرة الثانية، 132المادة ، 131المادة ، نفس المرجع 4
 .134المادة المرجع،  نفس 5
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باستثناء الحالات التي طرأت عمييا ، يمكن أن يؤثر الممحق بصورة أساسية عمى توازن الصفقة
وميما يكن من أمر لا يمكن أن ، ة الأطراف المتعاقدةتبعات تقنية لم تكن متوقعة وخارجة عن إراد

وتخضع جميع الملبحق لمرقابة المسبقة لمنفقات الممتزم ، 1يغير الممحق موضوع الصفقة أو مداىا
وتستثنى رقابة لجان ، بيا ميما كانت مبالغيا وحتى في حالة الملبحق عديمة الأثر المالي

 في تنظيم الصفقات. الصفقات المختصة في بعض الحالات المحددة

يخضع الممحق لييئة الرقابة الخارجية القبمية الملَحؽ الخاضعة لمجاف الصفقات المختصة:  أولا:
   :2لمجان الصفقات المختصة في الحالات الآتية

بالمائة زيادة أو  % 10إذا كان مبمغ الممحق أو المبمغ الإجمالي لمختمف الملبحق يتجاوز  -
إذا كان مبمغ الأشغال التكميمية خارج إطار الصفقة ، نقصان من المبمغ الأصمي لمصفقة العمومية

بالمائة  % 15وفي حالة تجاوز نسبة ، بالمائة من المبمغ الأصمي لمصفقة العمومية % 10يفوق 
نو يجب عمى المصمحة بالمائة لصفقات الأشغال فإ %20لمصفقات الدراسات والموازم والخدمات و

المتعاقدة أن تبرر لدى المجنة أنو لم يتم المساس بشروط المنافسة الأصمية و أن إعلبن إجراء جديد 
 لا يسمح بإنجاز المشروع حسب الشروط المثمى للآجال والسعر. 

، دةتغيير تسمية أحد الأطراف المتعاق، في حالة تعديل الآجال التعاقدية المتعمقة بإنجاز الصفقة -
اختلبل معتبر لمتوازن الاقتصادي لمعقد و/أو أدى إلى تأجيل ، تعديل الضمانات التقنية والمالية

الممحق الذي يقدم خارج الآجال التعاقدية حتى بعد الاستلبم المؤقت ، الأجل التعاقدي الأصمي
 ، لمصفقة وذلك قبل إمضاء الجرد العام والنيائي

 يتجاوز المبمغ الإجمالي لمعقد الحد الأدنى للئجراءات المكيفة.عندما ، الممحق ميما كان مبمغو -

كقاعدة عامة أن الملبحق تقدم قبل تنفيذىا والإمضاء عمييا عمى : أحكاـ استثنائية لمممحؽ ثانيا:
بحيث تصدر الأوامر بالعمل للؤشغال الإضافية أو ، شكل مشروع لييئات الرقابة الخارجية القبمية

التأشيرة عمييا من طرف المراقب المالي ولجنة الصفقات المختصة في حالة التكميمية بعد 
يمكن إصدار ، في انتظار إعداد الممحق وعرضو عمى ىذه الييئات، لكن بصفة استثنائية، خضوعو

ولا يمكن أن تكون ، بحيث يجب أن تنص الأوامر عمى آجال تنفيذ الخدمات، أوامر بالعمل مسبقا
 بأوامر محل تسوية من طرف نفس الييئات الرقابية.    الخدمات التي لم تمنح

                                                                    
 والفقرة قبل الأخيرة. الفقرة الأولى، 136المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .139، 138المادتين نفس المرجع،  2
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، وفي حالة ظروف اقتصادية مبررة  وغير متوقعة وبدون مماطلبت من طرف المصمحة المتعاقدة
، يمكن إبرام ممحق لصفقة أشغال أو خدمات تم تنفيذ موضوعيا قبل الاستلبم النيائي لمصفقة

وفي ىذه الحالة يجب أن لا يتجاوز مدة ، المرفق العاملمتكفل بالنفقات الضرورية لضمان استمرارية 
 بالمائة. % 10الممحق ثلبثة أشير والكميات بالزيادة نسبة 
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 إدارة السعر خلَؿ مراحؿ مراقبة الصفقة المبحث الثاني:

إما ، الحالةبعد إعداد دفتر الشروط والموافقة عميو من طرف الييئات المؤىمة حسب 
تطمق المصمحة المتعاقدة المنافسة بكل ، الوصاية أو لجنة الصفقات المختصة في حالة خضوعو

وسيمة مناسبة ولمدة تسمح لأكبر عدد من المتعاممين بالمشاركة و تمكينيم بدراسة دفتر الشروط 
ة تبدأ أول لتقوم باستلبم ىذه العروض وفي ىذه المرحم، والتحميل الجيد لمسعر وتقديم عرضيم

 عممية لمرقابة عمى الصفقة العمومية في إطار الرقابة الداخمية.  

 مراقبة السعر عند ممارسة الرقابة الداخمية  المطمب الأوؿ:

ىي تمك الرقابة التي تحدث من داخل ، يقصد بالرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية
بواسطة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ، المصمحة المتعاقدة بإشرافيا وتحت سمطتيا ومسؤوليتيا

وعندما تقوم بميمة تقييم ، التي تقوم بميام مختمفة في جمستي فتح الاظرفة وتقييم العروض
ثم تعمل عمى ، يجب عمييا إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لدفتر الشروط، العروض

بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء  في مرحمة أولى تقوم، تحميل العروض الباقية عمى مرحمتين
وفي مرحمة ثانية تقوم بدراسة العروض المالية مع مراعاة ، العروض غير المطابقة لدفتر الشروط

بعدىا تعمل عمى اختيار أحسن عرض من حيث المزايا ، في سعر الصفقةاحتمال تقديم تخفيضات 
 .1بالاستناد عمى عدة معايير، الاقتصادية حسب موضوع الصفقة

وذلك عندما يسمح موضوع ، يستند ىذا المعيار عمى السعر فقط معيار السعر: الفرع الأوؿ:
 .الصفقة بذلك عمى  اختيار العرض الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممرشحين

يتم اختيار ، عندما يتعمق الأمر بخدمات عاديةعدة معايير مف بينيا السعر:  الفرع الثاني:
عندما يمزج معيار السعر مع معايير ، الأقل ثمنا من بين المرشحين المؤىمين تقنياالعرض المالي 

 .أخرى واشتراط مؤىلبت تقنية

والاختيار ، يستند ىذا المعيار عمى ترجيح عدة معايير من بينيا السعر معيار تقني: الفرع الثالث:
بحيث توزع النقاط ، قائم عمى أساس الجانب التقني لمخدمات لمعرض الحاصل عمى أعمى نقطة

  عمى عدة معايير معتمدة مع ترجيح ىذه المعايير عمى معيار السعر. 

  
                                                                    

1
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يدخل في جميع المعايير التي يتم ، رما يمكن ملبحظتو أن السعر يبقى عامل ميم في الاختيا
التي و ، حسب طبيعة وحجم الخدمات تؤخذلكن المعايير ، ميما كان موضوع الصفقة، اعتمادىا
   تذكر مسبقا في دفتر الشروط الخاص بالمنافسة.يجب أن 

ويتبين أن المتعيد يسبب ، وعندما تختار المجنة العرض المقبول بإتباع أحد المعايير السالفة الذكر
تقترح رفضو خاصة عندما ، ىيمنة في احتكار السوق أو خمل في المنافسة في أي القطاعات

 .1خفض بشكل غير عاديتلبحظ أن سعر الصفقة العمومية مرتفع أو من

أو كان سعر واحد أو أكثر من العرض ، إذا كان السعر الإجمالي السعر المنخفض: الفرع الرابع:
تقوم لجنة ، المالي لممتعامل الاقتصادي يبدو أنو منخفض بشكل غير عادي مقارنة بمرجع الأسعار

الاقتصادي لتقديم مبررات ظرفة وتقييم العروض عن طريق المصمحة بمراسمة المتعامل فتح الأ
وعندما ترى أن جوابو غير مقنع وغير مبرر من ، وتوضيحات بشأن ىذا الانخفاض في السعر

حيث تقوم المصمحة ، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض ىذا العرض، الناحية الاقتصادية
    .2المتعاقدة باتخاذ مقرر معمل لرفض ىذا العرض

من الصلبحيات والميام الأساسية ليذه المجنة تقوم بيذا العمل  إن تقدير الأسعار بالانخفاض
كما نلبحظ ، وتقارن السعر الكمي أو الجزئي الذي يقدمو المتعامل الاقتصادي مع الأسعار المرجعية

وتعود مسؤولية رفض العرض لممصمحة المتعاقدة ويجب أن يكون ، أن رأي ىذه المجنة ليس إلزامي
  سماح لممتعامل المتعاقد تقديم مبرراتو وتوضيحاتو.ىذا الرفض معمل وبعد ال

ومن الناحية القانونية نص المشرع الجزائري منع عرض أسعار أو ممارسة أسعار بيع منخفضة 
يتسبب في عرقمة دخول ، بشكل تعسفي لممستيمكين مقارنة بتكاليف الإنتاج والتحويل والتسويق

مى أي مؤسسة التعسف في استغلبل وضعية كما يحظر أيضا ع، مؤسسات أو منتجاتيا لمسوق
 .  3التبعية لمؤسسة أخرى بأي صفة كانت من إلزاميا بإعادة بيع بسعر أدنى

نلبحظ أن المشرع من خلبل قانون المنافسة عرف السعر المنخفض مقارنة بتكاليف النيائية لممنتج 
لكن أشار إليو من خلبل ، أما تنظيم الصفقات لم يوضح المقصود بالسعر المرجعي، أو الخدمة

لذا نرى ، التبرير الذي يقدمو المتعامل المتعاقد الذي يجب أن يكون مبرر من الناحية الاقتصادية
ويجب أن نشير ، أنو لا يوجد فرق بين المفيومين الذي جاءا بو تنظيم الصفقات أو قانون المنافسة
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فيا لمقانون خاصة عندما تكون ليس كل تخفيض في السعر أقل من التكاليف يعتبر منا وإلى أن
ىدف المؤسسة ليس إحداث أضرار بل من أجل أىداف أخرى مثل جمب العممة الصعبة في حالة 

 الإغراق. 

إذا كان السعر الإجمالي لمعرض مبالغ فيو مقارنة بمرجع الأسعار  السعر المرتفع: الفرع الخامس:
بدون مراسمة أو طمب توضيح أو تبرير  وذلك، تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض

    .1من المتعامل الاقتصادي

المشرع الجزائري عمى تدابير يمكن اتخاذىا عند الارتفاع المفرط للؤسعار في حالة اضطراب  نص 
السوق أو كوارث أو صعوبات في التموين داخل قطاع النشاط أو في منطقة جغرافية أوفي حالات 

التدابير بموجب مرسوم ولمدة زمنية لا تتجاوز ستة أشير بعد استشارة مجمس وتتخذ ىذه ، الاحتكار
 .2المنافسة

تعتبر التدابير التي تحظر تخفيض السعر أو الحد من ارتفاعو من المبادئ والقواعد المنظمة 
لذلك فإن تنظيم الصفقات العمومية يعتبر من التنظيمات المساىمة في تنظيم السوق ، لممنافسة

اعد المنافسة كما يعتبر أيضا من المؤشرات والمعايير التي يرجع إلييا المستثمرون ووضع قو 
 الأجانب عند اتخاذ قرار الاستثمار في أي دولة كانت. 

تقدير الأسعار بالارتفاع  إن عممية :تقييـ رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض الفرع السادس:
أو الانخفاض في بعض الأحيان مسألة تقديرية تتطمب معرفة وخبرة قد يصعب توفرىا في الكثير 
من المجان بسبب عدم تمقييم التكوين المستمر في الصفقات العمومية في ظل تعدد قوانينو 

صدارتو.    وا 

وفي حالة اقتراحيا برفض أي ، المجنة ليست مركز اتخاذ قرار وغير مستقمة في عممياكما أن 
فإن المصمحة المتعاقدة يمكنيا رفض ىذا الرأي ، عرض أو قبولو وافتراض أن اقتراحيا صحيح

وفي جميع الحالات فإن اقتراح المجنة أو قرار ، تحت مسؤوليتيا وتعفى المجنة من ىذه المسؤولية
 المصمحة المتعاقدة يجب أن يكون مبرر.

نة مكافآت مالية مقابل أداء عمميم مثل ما يتمقاه أعضاء لجان الصفقات إن عدم تمقي أعضاء المج
يعتبر عامل غير محفز يدفع الكثير من الأعضاء لعدم رغبتيم في العمل داخل ، أو لجان التحكيم

وىي إشكالية تواجو المصمحة المتعاقدة خاصة حول مدى ، المجنة ما يؤثر عمى استقرار الأعضاء
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عضاء وىل يعتبر حق قانوني ليم أم أن عمل المجنة  واجب يكمن إدخالو في قانونية استقالة الأ
 الميام الواجبة المسندة لمموظف.  

خاصة أن المجنة ليس ليا رئيس يدير ، الخلبفات التي قد تحدث بين أعضاء المجنةويسجل أيضا 
 يضعف من فعالية وأداء عمميا.، الجمسة

 الخارجية القبميةالمطمب الثاني: مراقبة السعر عند ممارسة الرقابة 

يقصد بالرقابة الخارجية القبمية أن يقدم مشروع الصفقة أو الممحق في حالة خضوعو إلى     
وتتمثل ىذه الييئات في لجنة الصفقات المختصة ، الييئات المختصة قبل عممية الإبرام والتنفيذ

 تتوج ىذه الرقابة بالرفض أو التأشيرة.حيث ، والمراقب المالي

ىي لجنة تكمف بالرقابة القبمية لجنة الصفقات  رقابة لجاف الصفقات المختصة: الفرع الأوؿ:
عين أعضاء وي، الخارجية لمصفقات العمومية في حدود مستويات الاختصاص المحددة لكل لجنة

بموجب مقرر من السمطة الوصية المجان المنشأة حسب الحالة إما بموجب مقرر من رئيسيا أو 
  .1عمى المؤسسات العمومية

  

تتشكل لجان الصفقات العمومية لدى المصالح المتعاقدة مستويات وحدود لجاف الصفقات:  أولا:
ولكل لجنة حدود دنيا وقصوى تحسب عمى أساس السعر الإجمالي لمصفقة ، عمى عدة مستويات

 بر عن إجمالي الحاجات المحددة.أو لمصفقات حسب الحصص التي تع، وملبحقيا

I- :تتأسس لجان الصفقات عمى ستة مستويات:  مستويات لجاف الصفقات 
ة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز نجل، المجنة الجيوية لمصفقات

لجنة الصفقات ، المجنة البمدية، المجنة الولائية لمصفقات، لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري
، الإداريلممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع 

 .2المجنة القطاعية لمصفقات

تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وملبحقيا  المجنة الجيوية: -1
الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية وتتشكل من: الوزير المعني أو ممثلب لو 

ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية يمثلبن ، ممثل المصمحة المتعاقدة، بصفتو رئيس
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ممثل عن وزير ، ممثل عن الوزير المعني بالخدمة موضوع الصفقة، بةمصمحتي الميزانية والمحاس
 التجارة.

تختص : لجنة المؤسسة العمومية الوطنية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري -2
وتحدد قائمة اليياكل ، الخاصة بيذه المؤسسات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وملبحقيا

وتتشكل من: ممثل ، عن طريق قرار من الوزير المعني، الممركزة لممؤسسات العمومية الوطنيةغير 
، المدير العام أو مدير المؤسسة أو من يمثمو، عن السمطة الوصية عمى المؤسسة بصفتو رئيسا

ممثل عن الوزير ، ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية يمثلبن مصمحتي الميزانية والمحاسبة
ممثل عن ، عند الاقتضاء، المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة بناء أو أشغال عمومية أو ري

 وزير التجارة.

، الخاصة بالولاية تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وملبحقيا المجنة الولائية: -3
والمؤسسات  البمديات، المصالح الخارجية للئدارات المركزية، المصالح غير الممركزة لمدولة

وتتشكل من: والي الولاية أومن يمثمو ، العمومية المحمية التي يساوي أو يفوق مبمغيا الحد الأقصى
ممثمين اثنين عن ، ثلبثة ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي، ممثل عن المصمحة المتعاقدة، رئيسا

المصمحة التقنية المعنية مدير ، الوزير المكمف بالمالية يمثلبن مصمحتي الميزانية والمحاسبة
مدير ، عند الاقتضاء، بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة بناء أو أشغال عمومية أو ري

 التجارة بالولاية.

تختص المجنة البمدية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات المجنة البمدية:  -4
وتتشكل من: رئيس المجمس ، ليا في حدود المستويات المخصص، وملبحقيا الخاصة بالبمدية

منتخبين اثنين يمثلبن المجمس ، ممثل عن المصمحة المتعاقدة، الشعبي البمدي أومن يمثمو رئيسا
، ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية يمثلبن مصمحتي الميزانية والمحاسبة، الشعبي البمدي

ممثل عن المصمحة ، ي الميزانية والمحاسبةممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية يمثلبن مصمحت
 عند الاقتضاء.، بناء أو أشغال أو ري، حسب موضوع الصفقة، التقنية المعنية بالخدمة لمولاية

 :الإداريلجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع  -5
وتتشكل من: ، الخاصة بيذه المؤسسات تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وملبحقيا
المدير العام أو مدير المؤسسة أو من ، ممثل عن السمطة الوصية عمى المؤسسة بصفتو رئيسا

ممثمين اثنين عن الوزير المكمف ، ممثل منتخب عن مجمس المجموعة الإقميمية المعنية، يمثمو
، ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، ية يمثلبن مصمحتي الميزانية والمحاسبةبالمال

 عند الاقتضاء.، بناء أو أشغال أو ري، حسب موضوع الصفقة
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تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات وملبحقيا الخاصة بالدائرة المجنة القطاعية:  -6
ا بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر عندما تتصرف الدائرة كما تختص أيض، الوزارية المعنية
وتقترح أي تدبير من شأنو ، لحساب دائرة وزارية أخرى، في إطار صلبحيتيا، الوزارية المعنية

وتقترح أيضا النظام الداخمي النموذجي الذي ، تحسين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات العمومية
ممثل الوزير المعني ، من: الوزير المعني أو ممثمو رئيسا وتتشكل، يحكم عمل لجان الصفقات

اثنين عن الوزير ، ممثلبن عن القطاع المعني، ممثل عن المصمحة المتعاقدة، بصفتو نائب رئيس
 ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة. ، المكمف بالمالية يمثلبن مصمحتي الميزانية والمحاسبة

II- :حدود لجاف الصفقات     

 دج 610الوحدة:                   رقم يوضح حدود لجان الصفقات العمومية 4.2رقم  جدول

 الخدمات الدراسات الموازم الأشغال تسمية المجنة
 200+ 100+ 300+ 1.000+ ش، ص، م القطاعد             المجنة القطاعية

 200 100 300 1.000 د.ش، ص م الإدارة المركزية        المجنة القطاعية
 200 100 300 1.000 ش، ص، م المصالح الخارجية الجيويةد       المجنة الجيوية

 المجنة الولائية
ش، ص، م الولاية والمصالح الغير ممركزة والمصالح الخارجية د 

 للئدارات المركزية

1.000 300 100 200 

 المجنة الولائية
 ش، ص، م البمديات والمؤسسات العمومية المحميةد 

200 200 20 50 

 المجنة البمدية
 ش، ص، م البمديةد 

-200 -200 -20 -50 

 لجنة المؤسسات العمومية المحمية
 المؤسسة  ش، ص، مد 

-200 -200 -20 -50 

 لجنة الييئة العمومية
 الييئة  ش، ص، مد 

+1.000 +300 +100 +200 

 لجنة المؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة
 المؤسسات العمومية ذات طابع إداري  ص، م ش،د 

1.000 300 100 200 

 د ش: دفاتر شروط، ص: صفقات، م: ملبحق

جباس، من أجل تسيير أحسن لمصفقات العمومية، مطبوعة غير منشورة، محمد الصغير المصدر: 
 .2015، ورقمة، ديسمبر لدى بمدية تماسين المراقبة المالية
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دفتر شروط من طرف لجنة عمى أساس تقويم إداري واتضح بعد التحميل في حالة دراسة وتأشيرة  
فإن الصفقات ، أن الصفقة أو الصفقات يقل مبمغيا عن اختصاص المجنة التي أشرت دفتر الشروط

وأصبح ، في حالة المجوء إلى الممحق في صفقة ما أما، تدرس من طرف المجنة الأقل مستوى
فإن الممحق يدرس من طرف ، التي درست الصفقة الأصمية المجموع يفوق سقف صلبحيات المجنة

  .1المجنة الأعمى مستوى

وعملب بمبدأ قاعدة توازي الأشكال فإن في حالة دراسة وتأشيرة دفتر شروط من طرف لجنة عمى 
أساس تقويم إداري واتضح بعد التحميل أن الصفقة أو الصفقات يقل مبمغيا عن اختصاص المجنة 

 فإن الصفقات تدرس من طرف نفس المجنة.، الشروطالتي أشرت دفتر 

بتقديم مساعدتيا في مجال تحضير الصفقات العمومية المجنة تختص  عمؿ لجنة الصفقات: ثانيا: 
تمام ترتيبيا ودراسة دفاتر الشروط والصفقات والملبحق ومعالجة الطعون التي يقدميا ، وا 

 عضو ودور المقرر فييا.ويمكن تقسيم عمل المجنة إلى دور كل ، المتعيدون

I- يبمغ أعضاء المجنة بطاقة تحميمية وتقرير تقديمي عن كل مشروع صفقة  :دور الأعضاء
وتتولى المصمحة المتعاقدة إعداد ىذه المذكرة ، لممارسة مياميم الأساسيةيشملبن العناصر 

رسميا في أجل لا يقل عن طبقا لنموذج يحدده النظام الداخمي وت، التقديميالتحميمية المرفقة بالتقرير 
 .2أيام قبل انعقاد اجتماع المجنة 8

تتعمق بالصفقات العمومية فإنو يجب عمى المراقب  التي تشريعيةالحكام الأ مخالفةفي حالة معاينة 
يذه لويمكن ، لجنة الصفقات العمومية المختصة، فقط أن يعمما كتابيا، المالي والمحاسب المكمف

قبل تبميغ وذلك  سحب تأشيرتيا، المراقب المالي أو المحاسبطرف بعد إخطارىا من ، الأخيرة
 .3الصفقة لممتعيد المختار

 
II- :المشكمين الأعضاءيتولى كل رئيس لجنة صفقات تعيين مقرر من بين  دور المقرر ،

عن  يعين الرئيس أحد أعضاء لجنة الصفقات ليقدم لمجنة تقرير تحميميابحيث خصيصا لكل ممف 
من انعقاد الاجتماع  الممف و يجب أن يرسل الممف كاملب إلى المقرر قبل ثمانية  أيام عمى الأقل

 .4مقرركلا يمكن تعيين رئيس ونائب رئيس لجنة الصفقات و ، المخصص لدراسة ىذا الممف
                                                                    

 .37ص ، 2015ديسمبر ، ورقمة، تقرت، تماسين، لمصفقات العموميةمن أجل تسيير أحسن جباس،  محمد الصغير 1
 .197المادة ، 247-15المرسوم الرئاسي  2
 الفقرة الثانية.، 196المادة نفس المرجع،  3
 .193المادة نفس المرجع،  4
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رقابة الصفقات العمومية الداخمة ضمن ب يتعمقاتخاذ قرار فيما  مصدرباعتبار أن المجنة 
، وفي حالة الرفض، أن تمنح التأشيرة أو ترفضيا يايمكنفإن المجنة وبيذه الصفة ، صيااختصا

المعمول بيما  يةو/أو التنظيم يةلتشريعللؤحكام اوكل مخالفة ، يجب أن يكون ىذا الرفض معملب
 إذا كان ذلك مبررا بمخالفة المبادئ التي تحكم الصفقات تكون سببا لرفض التأشيرة، تعاينيا المجنة

 .1العمومية
إن لجنة الصفقات لا تختص صراحة بمراقبة أسعار الصفقات مثل الميام المسندة  لمجنة فتح 

عند منح التأشيرة التي تصدرىا ، لكن ىذا لا يمنعيا من تقديم تحفظاتيا، الأظرفة وتقييم العروض
فة عندما تتعمق وتكون التحفظات موق، ويمكن أن تكون ىذه التحفظات موقفة أو غير موقفة، المجنة

وتكون التحفظات غير موقفة عندما تتصل ، بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحق
ثم تعرض المصمحة المتعاقدة مشروع الصفقة أو الممحق بعد أن رفع التحفظات المحتممة ، بالشكل

من أجل القيام عمى المراقب المالي ، وترفق معيا التأشيرة التي تسمميا لجنة الصفقات المختصة
 .2بعممية الالتزام قبل موافقة السمطة المختصة عمييا والبدء في تنفيذىا

 
 تقييـ رقابة لجنة الصفقات: ثالثا:

المذين يتمتعون بصلبحيات  المصالح المتعاقدة نفسيم رؤساءرؤساء لجان الصفقات ىم  عدد من
فاستقلبلية واسعة، وكذلك بعض المجان يتشكل أعضاؤىا من أشخاص تابعين لممصمحة المتعاقدة، 

 ة.نوىذا من شأنو أن يؤثر عمى حيادية عمل المج، لجنة الصفقات العمومية ليست مطمقة
 

 رقابة المراقب المالي: الفرع الثاني:
في إطار بشكل عام تتمثل وظيفتو ، ن طرف وزير الماليةالمراقب المالي موظف يعين بقرار م

  الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا في العناصر التالية:

التحقق مسبقا من توفر اعتمادات ، السير عمى صحة توظيف النفقات ومطابقة التشريع المعمول بو
المتعمقة بالنفقات أو تبرير رفض  إثبات صحة النفقات الممتزم بيا بوضع تأشيرة عمى الوثائق، الدفع

تقديم الاستشارات والنصائح للآمر بالصرف في المجال ، في الآجال المحددة، التأشيرة حسب الحالة
                                                                    

 الفقرة الأولى والثانية والثالثة.، 195المادة ، 247-15المرسوم الرئاسي  1
 الفقرة الخامسة.، 195المادة نفس المرجع،  2
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تبميغ وزير المالية شيريا بصحة توظيف النفقات وبالوضعية العامة للئعتمادات المفتوحة ، المالي
  .  1والنفقات المستعممة

العمومية التي يقوم بيا الآمر بالصرف لممصالح مية تنفذ النفقات في مجال المحاسبة العمو 
 عن طريق أربعة مراحل تتمثل في إجراءات، المتعاقدة التي تخضع لقواعد المحاسبة العمومية

 الإلزام أولبذلك تعتبر مرحمة ، 2والدفع، والأمر بالصرف أو تحرير الحوالات، والتصفية، الالتزام
تأشيرة مشروع الصفقة أو الممحق تأتي  منح لجنة الصفقات بعد و ، مرحمة لتنفيذ النفقات العمومية

المراقب المالي كخطوة إدارية  إلىبالصرف لتقديمو  الآمرمرحمة إعداد وثائق الالتزام من طرف 
 الآمرطرف  عميو من الإمضاءأولى لتنفيذ النفقة العمومية ويقدم الالتزام عمى شكل مشروع أي قبل 

 بالصرف.

ويقصد بالالتزام ، 3عممية الالتزاـ:"يعد الالتزاـ الإجراء الذي يتـ بموجبو إثبات نشوء الديف" :أولا
ولا يمكن للآمر بالصرف بصفتو ممثل المصمحة ، ىو إمضاء الأطراف المعنية عمى الصفقة

المختص أو المتعاقدة أن يمضي الصفقة إلا بعد الرقابة القبمية عمييا من طرف المراقب المالي 
الذي توكل لو ىذه الميمة في إطار الرقابة المسبقة عمى ، المراقب المالي المساعد المفوض لو

يث يقوم بالرقابة عمى مشروعية الصفقة طبقا لمقوانين ح، النفقات التي يمتزم بيا وىي رقابة وقائية
دون أن يكون طرف ، وغيرىا والتنظيمات المعمول بيما لاسيما قوانين المالية والمحاسبة العمومية

، في عقد الصفقة وبغض النظر عن تقييم ملبئمة النفقة التي ىي من اختصاص الآمر بالصرف
يحدد نوعيا الوزير التي الالتزام بطاقة ة المتمثمة في حيث يقدم الأمر بالصرف الوثائق الثبوتي

يمكن إضافة و  مشروع الصفقة أو الممحق حسب الحالةو  تأشيرة لجنة الصفقاتو  المكمف بالمالية
وتختم ىذه الرقابة بتأشيرة توضع عمى بطاقة الالتزام أو عمى الوثائق ، تقرير تقديمي وبطاقة تحميمية

 .4الغير قانونية موضوع رفض مؤقت أو نيائي حسب الحالةوتكون الالتزامات ، المرفقة
 

                                                                    
 .58المادة ، يتعمق بالمحاسبة العمومية، 1990أوت سنة  15المؤرخ في ، المعدل و المتمم 90/21قانون  1
 الفقرة الثانية. 15المادة ، نفس المرجع 2
 .19المادة نفس المرجع،  3
لا سيما ، المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا،1992نوفمبر  14 مؤرخ فيمؤرخ في ، المعدل والمتمم 92/414المرسوم التنفيذي  4

 .10المادة 
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تعتبر التأشير الممنوحة من  :إلزامية تأشيرة لجنة الصفقات العمومية عمى المراقب المالي ثانيا:
، في إطار الرقابة السابقة لمشاريع الصفقات العمومية، طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة

  :1بتأشيرة تضمن، تختم الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، و عمى المراقب المالي إلزامية

أو ما يسمى الإدراج  النفقةالقانوني تخصيص وال، توفر ترخيص البرنامج أو الإعتمادات المالية
 بالصرف. الآمرصفة و ، مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في مشروع الصفقةو ، الميزانياتي

تعتبر يمكن أن لا في حالة عدم احتراميا من طرف المصمحة المتعاقدة الأربعة  الشروطأي أن ىذه 
 للئحكاممخالفة التأشيرة  إلىبالإضافة  عمى المراقب المالي الصفقات العمومية إلزاميةلجنة تأشيرة 

  .2التشريعية
بعد ، فقةمتعمقة بأي جانب بما فييا سعر الصنو وفي حالة ما لاحظ المراقب المالي نقائص أغير 

يقوم بتبميغ كل من الوزير المكمف بالميزانية ورئيس لجنة الصفقات ، التأشيرة عمى مشروع الصفقة
 .إشعارالعمومية المختصة والآمر بالصرف المعني عن طريق 

 
رادات الميزانية العامة لمدولة جراء يبسبب تراجع إ :الإجراءات المستحدثة في مجاؿ الالتزاـ:ثالثا

، من بين الإجراءات اليادفة إلى إعادة توازنات الداخمية لموضعية المالية، البترول انخفاض أسعار
بالنص عمى  إجراء لمتحكم  120في مادتو  2017قام المشرع الجزائري من خلبل قانون المالية 

"لا يمكف لآمريف بػصرؼ ميػزانية الػدولة لمػتجيػيز بحيث، أكثر في اعتمادات نفقات التجييز لمدولة
لقيػاـ بالتػزامات عمى رخص الػبرامج إلّا في حدود اعتمادات الدفع المبمغة لفائدتيـ حسب كؿ ا

من  58وبالرغم من قدم ىذا المبدأ  في المادة ، 3قطاع وقطاع فرعي في إطار قوانيف المالية"
الاعتمادات المتعمق بالمحاسبة العمومية التي تؤكد عمى التحقق مسبقا من توفر  21-90القانون 

ىذا أن إلا ، عند ممارسة وظيفة المراقبة المسبقة لمنفقات المستعممة من طرف الآمر بالصرف
المؤرخ  17/11وتبعو المرسوم التنفيذي رقم  2017لم يفعل إلا بعد صدور قانون المالية  الإجراء
ي وبالتال، 302-145الذي يحدد كيفيات حساب التخصيص الخاص رقم  2017جانفي  15في 

 إجراء الالتزام عمى مرحمتين: أصبح المراقب المالي يراقب ويتابع اعتمادات الدفع ويمر
 
I- :المراقب المالي في حدود رخصة  ىيقوم بيا الآمر بالصرف لد ىو عممية الالتزاـ القانوني

وتمثل رخصة البرنامج الحد الأقصى الأعمى لمنفقات التي يؤذن ، البرنامج المخصصة لممشروع
                                                                    

 .10لا سيما المادة ، مرجع سبق ذكره، المعدل والمتمم 92/414المرسوم التنفيذي  1
 الفقرة الأولى.، 202المادة ، الفقرة الثانية، 196المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  2
 .2017يتضمن قانون المالية ، 2016ديسمبر  28مؤرخ في  16/14قانون رقم  3
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وتبقى ىذه الرخصة صالحة دون تحديد لمدتيا حتى يتم ، لتنفيذ الاستثمارات المخططة  بصرفيا
في ىذه العممية يقدم الآمر بالصرف وثائق ثبوتية تتمثل في الوثائق المحاسبية والتعاقدية ، 1إلغاؤىا

وعند ، د لمعمميةمرفقة ببطاقة التزام قانونية تحتوي عمى جميع البيانات ماعدا الرصيد القديم والجدي
تأشيرة ىذه البطاقة من طرف المراقب المالي فإن ىذا لا يعطي الحق للآمر بالصرف إجراء الدفع 

 .2لدى المحاسب العمومي

II-:وتتم في حدود ، ىو عممية يقوم بيا الآمر بالصرف لدى المراقب المالي الالتزاـ المحاسبي
دفع التخصيصات السنوية التي يمكن صرفيا أو ويمثل اعتماد ال، اعتماد الدفع المخصصة لممشروع

وفي ىذه العممية يقدم ، 3تحويميا أو دفعيا لتغطية الالتزامات المبرمة في إطار رخصة البرنامج
وبعد تأشيرتيا من طرف المراقب ، الآمر بالصرف بطاقة التزام محاسبية بدون أي وثائق ثبوتية

    4المالي تعطي الحق في إجراء الدفع.

وذلك عندما لا يتجاوز أجل تنفيذ ، يمر إجراء الالتزام بمرحمة واحدة يمكن تسميتيا التزام عاديقد 
 الصفقة مدة سنة وأن تغطي اعتمادات الدفع رخصة البرنامج لنفس المشروع.

يمكن لممراقب المالي بعد تفحص بطاقات الالتزام  المتعمق بمشروع الصفقة رابعا: رفض الالتزاـ: 
 .ن يمتنع عن منح التأشيرة عن طريق مذكرة الرفض المؤقت أو النيائيأو الممحق أ

I- :يبمغ المراقب المالي للآمر بالصرف الرفض المؤقت في الحالات الآتية: تقديم الرفض المؤقت
، انعدام أو نقص في الوثاق الثبوتية المطموبة، التزام تشوبو مخالفات في التنظيم قابمة لمتصحيح

   في الوثاق الثبوتية المرفقة.نسيان بيان ىام 

II- :مخالفة التزام النفقات لمتنظيم والتشريع  يؤسس الرفض النيائي عمى ما يمي:الرفض النيائي
عدم احترام الآمر بالصرف لمملبحظات ، عدم توفر الإعتمادات أو المناصب المالية، المعمول

 المذكورة في مذكرة الرفض المؤقت.

يمكن للآمر ، ي حالة الرفض النيائي للبلتزام من طرف المراقب الماليفإجراء التغاضي:  خامسا:
ولا يمكن حصول التغاضي تغاضي تحت مسؤوليتو عن طريق مقرر، بالصرف المجوء إلى إجراء ال

  إذا كان موضوع الرفض النيائي ما يمي:
                                                                    

 الفقرة الثانية.، 6المادة  مرجع سبق ذكره ،90/21القانون  1
الذي يحدد   ، 11-17من المرسوم التنفيذي رقم  7المتعمقة بتنفيذ أحكام المادة ، 2017جانفي  6المؤرخة في  2رقم  وزير المالية تعميمة 2

 .1ص، 2017، 302-145قم كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص ر 
 الفقرة الثالثة.، 6المادة ، 90/21لقانون ا 3
 .1ص، مرجع سبق ذكره، 2017جانفي  6المؤرخة في  2التعميمة رقم  4
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انعدام  ،عدم توفر اعتمادات الدفع، صفة الآمر بالصرف الرئيسي أو الثانوي أو المفوض لو
انعدام الوثائق الثبوتية المتعمقة بموضوع ، التأشيرات والآراء المسبقة لاسيما تأشيرة لجنة الصفقات

 .1التخصيص غير القانوني للبلتزام، الالتزام

لا توجد ، من خلبل الوظيفة التي يقوم بيا المراقب المالي: تقييـ رقابة المراقب المالي سادسا:
المبين عمى مبمغ لمراقبة سعر بالصفقة لكن يجب مراقبة مدى تطابق الإشارة صريحة ومباشرة 

ويمكن ، لاسيما العناصر المتعمقة بالسعر لعناصر المبينة في مشروع الصفقةبطاقة الالتزام مع ا
لى الآمر بالصرف إذا لاحظ صعوبات في تطبيق  إرسال تقرير إلى الوزير المكمف بالميزانية وا 

سيير الأملبك وكذا كل الاقتراحات التي من شأنيا أن تحسن شروط صرف التنظيم ومخالفات في ت
 .2الميزانية

لكنو يخضع لنفس ، تحضى بنوع من الاستقلبلية رغم أن المراقب المالي ىيئة رقابية خارجية قبمية
 . ، وىي السمطة التنفيذيةالسمطة التنفيذية التي يخضع ليا الآمر بالصرف

 كيفية تقديم النصائح للآمر بالصرف.عدم وجود نص تنظيمي يبين 

استعمال حق التغاضي من طرف الآمر بالصرف في حالة الرفض النيائي للبلتزام قد يضعف من 
 فعالية الرقابة وىدفيا. 

  المبحث الثالث:إدارة السعر بمناسبة تنفيذ الصفقة العمومية

والحصول عمى تأشيرة كل من ، بميةبعد إتمام الخطوتين المتعمقتين بالرقابة الخارجية الق         
حيث يقوم الآمر بالصرف بالإمضاء عمى ، لجنة الصفقات المختصة وتأشيرة المراقب المالي

 .تدخل الصفقة حيز التنفيذد من أجل البدء في تنفيذ الخدمات، الصفقة وتبميغيا لممتعامل المتعاق

 المطمب الأوؿ: عمميات الدفع قبؿ التنفيذ 

أن الدفع يعد بمثابة  أي، 3إبراء الدين العمومي من خلبلوالدفع الإجراء الذي يتم  يعتبر          
المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل  الديون التي تقع عمى عاتقمن والتخمص الوفاء والتحرر 

إلا أنو يوجد استثناء ليذه ، الاقتصادي بتسديد المستحقات المالية وفق الأسعار المتفق عمييا
                                                                    

 .18المادة ، المعدل والمتمم 92/414المرسوم التنفيذي  1
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براـ الفصؿ الثاني: إدارة السعر خلَؿ إعداد  ومراقبة وتنفيذ الصفقة  وا 
 

 
 

65 

إذ يمكن لممصمحة المتعاقدة دفع مبالغ مالية لممتعامل المتعاقد بعد استلبمو الأمر بالعمل  ،القاعدة
 وقبل الشروع في تنفيذ الصفقة ووقوع الدين عمى عاتقيا.  

وبدون ، الصفقةدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع ت ىي تمك المبالغ التي التسبيقات: الفرع الأوؿ:
ولا يدفع التسبيق إلا في حالة الصفقات التي يفوق مبمغيا ، 1مسبقا مقابل مادي لمخدمةتقديم أي 

 6.000.000للؤشغال والموازم وستة مميون دينار  12.000.000اثني عشر مميون دينار جزائري 
وللبستفادة من ىذا التسبيق يجب عمى المتعاممين الاقتصاديين الجزائريين تقديم ، لمدراسات والموازم
معادلة بإرجاع تسبيقات يصدرىا بنك خاضع لمقانون الجزائري أو صندوق ضمان  كفالة مسبقا بقيمة
وتصدر كفالة المتعاممين الأجانب من بنك خاضع لمقانون الجزائري يشمميا ، الصفقات العمومية

وينقسم تسبيق الدفع  إلى نوعين حسب ، 2ضمان مقابل صادر من بنك أجنبي من الدرجة الأولى
 الحالة.

بالمائة من السعر الأولي لمصفقة  15يدفع التسبيق الجزافي بنسبة أقصاىا  التسبيؽ الجزافي: أولا:
إذا كان يترتب ، بصفة استثنائية يمكن تجاوز ىذه النسبة، ويسدد مرة واحدة أو عبر عدة أقساط

، يعمى رفض المصمحة المتعاقدة ضرر بمخالفة قواعد الدفع أو التمويل المقررة عمى الصعيد الدول
موافقة الصريحة من طرف الوزير الوصي أو مسؤول الييئة العمومية أو الوالي حسب الوذلك بعد 

 . 3بعد استشارة لجنة الصفقات المختصة، الحالة

بالإضافة إلى التسبيق الجزافي يمكن الاستفادة من تسبيق عمى  :التسبيؽ عمى التمويف ثانيا:
ولا يطبق التسبيق عمى التموين إلا ، جمالي لمصفقةبالمائة من المبمغ الإ 50التموين في حدود 

إذا اثبت المتعامل الاقتصادي حصولة عمى عقود أو طمبات ، عمى  صفقات الأشغال والموازم
ويمكن لممصمحة المتعاقدة أن تطمب ، عقود لممواد أو المنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة مؤكدة أو

المعنية في الورشة أو في مكان التسميم خلبل أجل يلبءم التزاما صريحا بإيداع المواد والمنتجات 
 .4الرزنامة التعاقدية تحت طائمة إرجاع التسبيق

يعتبر التسبيق عامل محفز لممتعامل الاقتصادي للبنطلبق في المشروع وتوفر لو القدر الممكن من 
حة المتعاقدة ويعبر التسبيق عمى نية وصدق المصم، السيولة خاصة لممؤسسات الناشئة والفتية

بالوفاء بعيدا عن العراقيل الإدارية المتمثمة في عدم الدفع وما ينجر عنيا من إفلبس وتوقف في 
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لكن السمبيات التي توجو إلى التسبيق أن بعض المؤسسات تستفيد من امتيازاتو ، انجاز المشروع
مومية لفترة زمنية إلى وتقوم باستعمال تمك الأموال العكان لكنيا لا تنطمق في المشروع لأي سبب 

 تحقيق أىداف التنمية. عدم غاية إرجاعيا والتسبب في تأخر انجاز المشروع و 

تقوم المصمحة المتعاقدة  باسترجاع  التسبيقات الجزافية والتسبيقات  رد التسبيقات: :الفرع الثاني
و تسوية عمى عمى التموين عن طريق اقتطاعات من المبالغ المدفوعة في شكل دفع عمى الحساب أ

، ويبدأ استرداد التسبيقات بخصم من المبالغ التي يستحقيا المتعامل الاقتصادي، رصيد الحساب
من المبمغ ، 35عمى أبعد تقدير عندما يبمغ مجموع المبالغ المدفوعة نسبة خمسة وثلبثين في المائة 

بالغ المدفوعة نسبة ويجب أن ينتيي استرداد التسبيقات عندما يبمغ مجموع الم، الأصمي لمصفقة
ويمكن أن يكون الاسترداد الجزئي لمتسبيقات ، من المبمغ الأصمي لمصفقة، 80ثمانين في المائة 

 . 1محل تحرير جزئي لمكفالة تعادل مبمغ الاسترداد

 عمميات الدفع بعد التنفيذ المطمب الثاني:

يكون محل متابعة دقيقة إن كل تقدم في تنفيذ نسبة معينة من الخدمات موضوع الصفقة         
، من طرف المصالح التقنية لممصمحة المتعاقدة ومكتب الدراسات المكمف بالمتابعة في حالة وجوده

وقبل ، بيدف التحقق من نسبة الانجاز المادية وما ليا من أثر عمى الجانب المحاسبي والمالي
 والات. القيام بعممية الدفع يجب أن تتم عممية تصفية النفقات وتحرير الح

"تسمح التصفية بالتحقؽ عمى أساس الوثائؽ  تحرير الحوالات:و  عممية التصفية :الأوؿالفرع 
وىي عممية ضبط لممبمغ الواقع عمى عاتق ، 2الحسابية وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية"

الأمر بالصرف أما عممية ، اتالمصمحة المتعاقدة عن طريق الوثائق التي تثبت القيام بأداء الخدم
وىي ، 3"يعد الإجراء الذي يأمر بموجبو دفع النفقات العمومية"، تحرير الحوالاتما تسمى أو 

 عممية إعداد الحوالة وتدوينيا من طرف الآمر بالصرف من أجل إيداعيا لدى المحاسب العمومي
 بعممية الدفع. لأمره

، الحساب لكل صاحب صفقة عموميةيمكن أن يقدم دفع عمى : الدفع عمى الحساب :الثانيالفرع 
ويكون ىذا الدفع شيريا بعد تقديم الوثائق ، إذا أثبت القيام بعمميات جوىرية في تنفيذ الصفقة

                                                                    
 .116المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 .20المادة ، 90/21قانون  2
 .21المادة نفس المرجع،  3



براـ الفصؿ الثاني: إدارة السعر خلَؿ إعداد  ومراقبة وتنفيذ الصفقة  وا 
 

 
 

67 

غير أنو يمكن أن تنص الصفقة عمى فترة أطول تتلبءم مع ، المنصوص عمييا في دفتر الشروط
   طبيعة الخدمات.

عند ، ع عمى الحساب في ما يخص صفقات الإشغاليجوز لممتعامل الاقتصادي أن يستفيد من الدف
، التموين بالمنتجات المسممة في الورشة والتي لم تكن محل دفع عن طريق التسبيقات عمى التموين

تصل نسبة الدفع إلى ثمانين بالمائة من مبمغ السعر بالوحدة لمتموين الخاص بالصفقة المعنية عمى 
متعامل من ىذا الدفع إلا فيما يخص التموينات المقتناة في ولا يستفيد ال، أساس الكميات المعاينة

 .  1الجزائر

ىي عممية دفع المبالغ المستحقة لممتعامل الاقتصادي  التسوية عمى رصيد الحساب: الفرع الثالث:
الغرامات ، اقتطاع الضمان يمي: عن طريق التنفيذ العادي لمخدمات المتعاقد عمييا مع خصم ما

والدفع عمى ، دفعات التسبيقات بنوعييا، ى عمى عاتق المتعامل في حالة تطبيقياالمالية التي تبق
 .2الحساب التي لم تسترجعيا المصمحة المتعاقدة

 يوضع الفرق بين طرق الدفع 5.2 جدول

من حيث تنفيذ  طريقة الدفع
 الخدمات

 من حيث النسبة من حيث نوع الصفقات من حيث تقديم إثبات

يحصل تسبيق دون  التسبيق الجزافي
 أي تنفيذ لمخدمات

لا يقدم المتعامل أي 
 إثبات

جميع الصفقات الأشغال 
والموازم، والدراسات 

 والخدمات

بالمائة ويكمن  15
تجاوز في حالة التقيد 
 بقواعد الدفع الدولية

التسبيق عمى 
 التموين

يحصل تسبيق دون 
 أي تنفيذ لمخدمات

تقديم عقود أو طمبات 
 والمنتجاتعمى المواد 

صفقات الأشغال 
 والموازم فقط

بالمائة  50لا يتجاوز 
جمعا مع التسبيق 

 الجزافي
الدفع  عمى 
 الحساب

يتم تنفيذ عمميات 
 جوىرية في  الصفقة

تقديم وثائق منصوص 
 عمييا في دفتر الشروط

 بالمائة 80يصل نسبة  جميع أنواع الصفقات
تحسب حسب سعر 

 الوحدة
الدفع عمى رصيد 

 الحساب
تقديم وضيعات انجاز  تنفيذ عادي لمخدمات

 الخدمات جزئي أو كمي
النسبة تتعمق بنسبة  جميع أنواع الصفقات

 الخدمات المنفذة
  

 .15/247من المرسوم الرئاسي  124إلى  108إعداد الطالب بناءا عمى المواد من 
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 المطمب الثالث: الييئات المختصة في الدفع وعممية الرقابة البعدية

ىيئة وحيدة مختصة في دفع النفقات العمومية فيما يخص المصالح المتعاقدة الخاضعة  توجد
لقواعد المحاسبة العمومية أما المصالح التي لا تخضع لقواعد المحاسبة العمومية فتعفى من عممية 

فيحصل الاتفاق مع ، الالتزام لدى المراقب المالي وكذلك عممية الدفع لدى المحاسب العمومي
 امل المتعاقد مباشرة ويتم دفع النفقات بواسطة البنوك التجارية.المتع

المحاسب العمومي الييئة الوحيدة التي تختص بدفع النفقات  الدفع:ب المتعمقةالفرع الأوؿ: الييئات 
، وبذلك يعتبر منفذ لمميزانية مع الآمر لممصالح المتعاقدة التي تخضع لقواعد المحاسبة العمومية

 بالصرف.

المحاسب العمومي ىو كل شخص يعين قانونا من طرف وزير المالية : المحاسب العمومي أولا:
، لمقيام أساسا بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات تحت مسؤوليتو الشخصية والمالية، ويخضع لسمطتو

 بالإضافة إلى العمميات الآتية: ضمان حراسة الأموال والسندات والقيم والأشياء والمواد المكمف بيا
حركة الحسابات ، تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد، وحفظيا

 .1والموجودات

I- :لمقيام بأي عممية دفع النفقات يجب عمى المحاسب العمومي التحقق من توفر  شروط الدفع
بالصرف  صفة الآمر، عدم مخالفة العممية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا الشروط التالية:

أن ، مدى توفر اعتمادات الدفع، شرعية عمميات تصفية النفقات، الرئيسي أو الثانوي أو المفوض لو
الطابع لإبرائي ، تكون الديون لم تسقط آجاليا القانونية المحدد بأربعة سنوات أو أنيا محل معارضة

قد تنص عمييا الأنظمة تأشيرة لجنة الصفقات المختصة والمراقب المالي أو تأشيرات أخرى ، لمدفع
 .2الصحة القانونية لممكسب الإبرائي، والقوانين

II-  :يمكن للآمر بالصرف ، في حالة رفض المحاسب العمومي القيام بدفع النفقاتإجراء التسخير
وىو عبارة عن طمب كتابي  يقدم تحت مسؤوليتو من أجل صرف ، المجوء إلى إجراء التسخير
وعندما يمتثل المحاسب العمومي لمتسخير تبرأ ذمتو من المسؤولية ، النظر عن ىذا الرفض

غير أنو يجب عميو رفض التسخير إذا كان ، عميو أن يرسل تقرير وزير المالية، الشخصية والمالية
عدم توفر ، عدم توفر الإعتمادات المالية باستثناء الدولة موضوع الرفض مؤسس عمى ما يمي:
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انعدام تأشيرة المراقب المالي أو ، طابع النفقة غير لإبرائي، ات أداء الخدمةانعدام إثب، أموال الخزينة
 . 1لجنة الصفقات المختصة أو تأشيرات أخرى

تنقل بواقي أرصدة حسابات التخصيص الخاص من سنة : : الإجراءات المستحدثة في الدفعثانيا
النتائج المسجمة في جميع لكن ، ما لم تنص أحكام قوانين المالية عمى خلبف ذلك، إلى سنة

فاعتمادات ، 2أصناف الحسابات تحسم من حاصل السنة باستثناء حسابات التخصيص الخاص
الدفع لحسابات التخصيص الخاص بما فييا الحسابات المخصصة لمشاريع التجييز العمومي 

ديدىا لدى لدى المراقب المالي ولم يتم تس ونفقات رأسمال المال التي تم الالتزام بيا محاسبيا
لا يتم الالتزام بيا من جديد ولا ، 31/12المحاسب العمومي خلبل نفس السنة المالية إلى غاية 

دفعيا إلا في حدود إيرادات السنة كما لا يمكن استعمال ىذا الرصيد الإيجابي المنقول إلى السنة 
، مكمف بالماليةالموالية إلا بعد ترخيص مسبق من طرف الوزير الأول بعد أخذ رأي الوزير ال

وتتم دراسة طمبات الترخيص المرفق ببرنامج ، ويجسد ىذا الترخيص بموجب قرار من ىذا الأخير
 .3حسب قدرات تمويل الخزينة العمومية والأولويات المحددة من طرف الحكومة، أعمال

صندوق الضمان ليس مخول بعممية الدفع لكن يقدم : صندوؽ ضماف الصفقات العمومية :ثالثا
يو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية سييلبت مالية، فت

يعتبر أداة أساسية لمدولة ترمي لمحفاظ عمى ، والاستقلبل المالي يوضع تحت وصاية وزارة المالية
ات التوازن المالي والمادي لمشاريع التجييز العمومية المقيدة في البرامج السنوية والمتعددة السنو 

  .4ولو صفة التاجر في علبقاتو مع الغير، التي يتم تمويميا من ميزانية الدولة

وتقديم تسييلبت ، ضمان تمويل الصفقات والطمبات العمومية، يختص الصندوق بعدة ميام منيا
     وتسيير العمميات التي يمكن أن تكمفو بيا الخزينة العمومية.، مالية كالضمانات والكفالات المالية

يقوم الصندوق بتحديد مناىج التنظيم الملبئمة ورصد كل الوسائل المادية ، ومن أجل تأدية ميامو
 :5والبشرية الضرورية لنشاطو وفي ىذا الإطار يجب عميو القيام بما يمي

 . بالتواصل الرسمي مع الآمرين بالصرف، تطوير أدوات الإعلبم وتحميل الصفقات -
                                                                    

 .49، 48، 47المواد ، 90/21قانون  1
 يتعمق بقوانين المالية. ، 1984يوليو  7المؤرخ في ، المعدل والمتمم 84/17قانون  2
الرصيد الايجابي لحسابات التخصيص الخاص يحدد شروط تسوية استعمال ، 2018يناير  23المؤرخ في ، 18/42مرسوم تنفيذي رقم ال 3

 من السنة.31/12المتبقي عند تاريخ 
يتضمن إنشاء صندوق ضمان الصفقات العمومية وتنظيمو  ،1998فبراير  21 مؤرخ في مؤرخ في، 98/67رقم  المرسوم التنفيذي 4

  4، 3، 2المواد ، وسيره
 .3المادة ، نفس المرجع  5
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ديين المستفيدين من التمويلبت المتعمقة بالضمانات والكفالات يطمب من المتعاممين الاقتصا -
 .تقديم الوثائق والتبريرات اللبزمة

بخصوص كل المعمومات ، يطمب تقديم مساعدة مختمف الإدارات العمومية وأجيزة الدولة -
 . والتحقيقات والرقابة الضرورية

 ية الإضافية في مجال الصفقات العموميةيتخذ كافة التدابير المناسبة المتعمقة بالضمانات الحقيق -

بالرجوع إلى تنظيم الصفقات : الفرع الثاني: عمميات الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية
فإن الييئات المختصة بالرقابة التي ذكرت صراحة ىي لجنة فتح ، 247-15العمومية رقم 

أما المادة ، وكذلك رقابة الوصاية، ولجان الصفقات العمومية المختصة، الأظرفة وتقييم والعروض
من نفس المرسوم فقد أشارت إلى أن المصمحة المتعاقدة عمييا أن تبرر اختيارىا عند كل رقابة  60

 ومن خلبل ىذه المادة يفيم أنو يوجد العديد من ىيئات الرقابة. ، تمارسيا أي سمطة مختصة

تمارسيا السمطات الوصية عمى المصالح إن اليدف من رقابة الوصاية التي : رقابة الوصاية أولا:
ىو التحقق من مدى مطابقة الصفقات المبرمة لأىداف الفعالية ، المتعاقدة يتمثل في ىدفين

والتأكد أن العممية موضوع الصفقة تدخل ضمن صلبحيات المصمحة المتعاقدة ومن ، والاقتصاد
ل تقرير تقييمي تعده وترسمو وتتم ىذه الرقابة من خلب، البرامج والأسبقيات المرسوم لمقطاع

يفصل ظروف إنجاز المشروع وتكمفتو الإجمالية ، المصمحة المتعاقدة عند الاستلبم النيائي لممشروع
كما ترسل أيضا نسخة من ىذا التقرير إلى سمطة ضبط الصفقات ، مقارنة بالأىداف المخططة

 . 1العمومية وتفويضات المرفق العام

يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال : سبةمجمس المحارقابة  ثانيا: 
يتمتع باختصاصات إدارية وقضائية في ، الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات والمرافق العمومية

ضمانا لمموضوعية والفعالية ، ويتمتع كذلك بالاستقلبل والحياد الضروري، ممارسة الميام الموكمة لو
وتيدف رقابتو إلى تشجيع الاستعمال الفعال والصارم لممواد والوسائل المادية ، أعمالوفي أداء 

 . 2وتطوير إجبارية تقديم الحسابات وشفافية تسيير المالية العمومية، والأموال العمومية
                                                                    

 .164المادة ، 15/247المرسوم الرئاسي  1
 والمادة الثالثة.، المادتين الثانية الفقرة الأولى، يتعمق بمجمس المحاسبة ،1995يوليو  17مؤرخ في مؤرخ في  ،95/20أمر رقم  2
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I- :يدقق مجمس المحاسبة في شروط استعمال  أنواع الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة
، ويقيم تسييرىا، رد والوسائل المادية والأموال العامة التي تدخل ضمن اختصاصاتوالييئات لمموا

 .1ويتأكد من مطابقة العمميات المالية والمحاسبية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا

وىي مجموعة الإجراءات والأفعال ، وتسمى أيضا رقابة الأداء أو الكفاءةرقابة تسيير:  -1
إلى مساعدة المسرين والمسؤولين في المؤسسات من أجل ضمان التسيير الحسن والوثائق اليادفة 

 . 2والفعال والناجح والاقتصادي بغية تحقيق الأىداف المسطرة

أي مدى مطابقة التصرفات المالية و القيود ، وتسمى برقابة المشروعية والتنظيم رقابة مطابقة: -2
عمميات التحصيل  وسلبمة، لمختمف القوانين والتنظيمات المحاسبية التي تقوم بيا الييئات العمومية

 3وكذلك المستندات والسجلبت والدفاتر المحاسبية، أو الدفع لمنفقات العمومية

II- :ث من ديتميز مجمس المحاسبة بالانعزال والانطواء عن ما يح تقييـ رقابة مجمس المحاسبة
عدم ، المعايير الدولية لمحاربة الغش والفسادتطور وتقدم في مجال الرقابة والبعد عن مواكبة 

، استقراره خاصة بعد حممة الإضرابات التي شنتيا نقابة القضاة حول الظروف المينية والاجتماعية
، استجواب السمطات من طرف نقابة القضاة حول نقص الوسائل والإمكانيات الخاصة بميام الرقابة

مول التي يعاني منيا مجمس المحاسبة وغياب التسيير عرضت النقابة في أحد إعلبناتيا حالة الخ
  .4الفعال منذ أكثر من خمسة عشر سنة

مؤرخ  في  53-80نشأت المفتشية العامة لممالية بموجب المرسوم : :المفتشية العامة لمماليةلثاثا
ة 1980أول مارس  عمى جميع كييئة رقابية بعدية ، 5المتضمن إحداث مفتشية عامة لممالي

حيث تمارس ىذه الرقابة عمى التسيير المالي المؤسسات العمومية ميما كان وضعيا القانوني، ب
لمصالح الدولة، والجماعات الإقميمية، والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد والمحاسبي 

اعي المحاسبة العمومية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وكذلك ىيئات الضمان الاجتم
                                                                    

 الفقرة الأولى.، المادة الثانية مرجع سبق ذكره، ،95/20أمر رقم  1
الرقابة عمى الصفقات العمومية في علبق، عبد الوىاب نقلب عن ، 142ص ، 2000سنة ، العدد الأول، مجمة المدرسة الوطنية للئدارة 2

 .73ص ، 2004، جامعة محمد خيضر بسكرة، مذكرة نيل الماجستير في الحقوق فرع قانون عام، التشريع الجزائري
 نقلب عن نفس المرجع السابق.، 3و  2ص ، 1997، 5العدد ، المجمة الإفريقية لممراجعة الشاممة 3
4

جامعة الشييد ، ، مقدمة لمسنة ثانية ماستر اقتصاد وتسيير المؤسساتندوة المال العامغير منشورة في مادة محاضرات ، باسيزكرياء بمو  
 .9ص ، 2017، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير وعموم التجارية، حمة لحضر الوادي

 المادة الأولى.، ية عامة لمماليةإحداث مفتش، يتضمن، 1980مارس  1مؤرخ في ، 80/53مرسوم رئاسي رقم  5
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التابعة لمنظام العام والإجباري، وكل الييئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفيد من 
 .1مساعدات مالية من الدولة أو الييئات العمومية

I- إلا ، رغم التعديلبت التي مست تنظيم ودور المفتشية: تقييـ رقابة المفتشية العامة لممالية
إن لم ، حد من فعاليتيا: بعض الييئات العمومية لا تخضع لرقابتياىناك الكثير من العقبات التي ت

ووزارة الدفاع الوطني وبعض ، نقل لا تخضع لأي ىيئة رقابية أخرى مثل رئاسة الجميورية
المفتشون يحققون في تسيير أموال عمومية تقدر بمبالغ جد ، المؤسسات العمومية الاقتصادية

ينحصر دورىا في الجانب الإداري المتمثل ، وعمميم الرقابي ضخمة مقابل رواتب لا توافق جيودىم
عداد المحاضر والتقارير دون أن تكون ليا صلبحية قضائية بإصدار أحكام مثل ما  في الرقابة وا 

غياب التنسيق بين عمميا وعمل باقي الييئات الرقابية الأخرى خاصة ، يختص بو مجمس المحاسبة
 .2مجمس المحاسبة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                    

 .2المادة ، يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية، 2008سبتمبر  6مؤرخ في ، 08/272مرسوم تنفيذي رقم  1
 .8ص ، مرجع سبق ذكره، زكرياء بمو باسي 2
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 خلَصة الفصؿ الثاني:

براميا، تعد المصمحة المتعاقدة الإطار المناسب الذي يحدد  خلبل مرحمة إعداد الصفقة العمومية وا 
و شكل السعر الملبئم بناءا عمى الدراسات المسبقة، ويكون السعر عمى شكل جزافي أو بالوحدة أ

نفقات المراقبة أو مختمطا، وخلبل نفس المرحمة تقوم المصمحة المتعاقدة بوضع طرق ومعايير 
اختيار المنافسين، التي تؤسس عمى معيار السعر فقط أو عدة معايير منيا السعر أو عمى أساس 

ية المعيار التقني، وفي مرحمة الرقابة عمى الصفقة العمومية التي تتم في إطار الرقابة الداخم
والخارجية، يمكن رفض أي عرض يتقدم بو المنافسين بسبب ارتفاع أو انخفاض السعر بشكل غير 
عادي أو تقديم أي تحفظات خول الأسعار، أما خلبل مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية، تنفذ المصمحة 
المتعاقدة الأسعار عن طريق الدفع عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد الحساب بعد أداء 

دمات من طرف المتعامل المتعاقد، ويمكن الدفع المسبق عن طريق التسبيقات المالية.الخ



 

 
 

 
 
 

     
 

 :الثالثالفصؿ     
دراسة حالة مديرية 
التجييزات العمومية 

 بالوادي
 



 الفصؿ الثالث: دراسة الحالة 
 

 
 

75 

 تمييد:

التطبيقي العممي، وذلك نتطرق في ىذا الفصل إلى إسقاط الجانب النظري لمموضوع عمى الجانب 
من خلبل الدراسة الميدانية والمتمثمة في اختيار مصمحة من المصالح المتعاقدة عمى مستوى ولاية 
برام ومراقبة وتنفيذ العديد  الوادي وىي مديرية التجييزات العمومية، حيث تقوم ىذه الأخيرة بإعداد وا 

ية بالتنسيق مع باقي المصالح من الصفقات العمومية تحت إشراف مصمحة الصفقات العموم
 الأخرى بالمديرية، لذا وجب عمينا التطرق إلى العناصر الآتية:

 إبراز الميام الموكمة لممديرية والييكل التنظيمي  -
 التطرق إلى الإجراءات التطبيقية للؤسعار وكيفيات الدفع في إحدى صفقات المديرية -
سسة، كما يستحيل دراسة جميع دراسة صفقة واحدة قد لا يعطي الواقع الكمي لممؤ  -

الصفقات، لذا سنجري مقابمة مع رئيس مصمحة الصفقات العمومية بيدف التقرب أكثر من 
 الواقع. 

 ومن ىذا المنطمق سوف يأتي تقسيم ىذا الفصل كالتالي:
 المبحث الأوؿ: مدخؿ عاـ لممؤسسة محؿ الدراسة

 المؤسسةالمبحث الثاني: دراسة السعر والدفع لإحدى صفقات 
 المؤسسة يالمبحث الثالث: واقع الأسعار والدفع ف
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 المبحث الأوؿ: مدخؿ عاـ لممؤسسة محؿ الدراسة

لمتعرف الجيد عمى المؤسسة وأىميتيا في جانب الأسعار وكيفية الدفع في مجال الصفقات          
المؤسسة بصفة عامة، ثم نتعرف عمى الميام المسندة ليا قانونا من سوف نقوم بتقديم العمومية، 

موذج طرف الدولة، والمبررات والأسباب التي دفعتنا لاختيارىا، مع تخصيص دراسة حالة صفقة كن
 يبين السعر والدفع في الصفقات العمومية.

 المطمب الأوؿ: تقديـ المؤسسة 

وذلك ، من خلبل ىذا المطمب سوف نقوم بتقديم المؤسسة التي اخترناىا لدراسة الحالة        
بإعطاء تعريف والجانب التاريخي لنشأتيا وتطورىا، وبيان الإطار التنظيمي الذي يخصيا مع تقديم 

 يوضح ذلك. شكل بياني

ىي مصمحة من المصالح الخارجية الفرع الأوؿ: تعريؼ ونشأة مديرية التجييزات العمومية: 
ولاية، ولكل مديرية ولائية أقسام فرعية إقميمية  48، توجد عمى مستوى لوزارة السكن والعمران

المحمي الولائي لمتجييزات العمومية عمى مستوى كل دائرة، تتكفل بتنفيذ سياسة الدولة عمى المستوى 
     .1في مجال إنجاز برامج التجييزات العمومية

المؤرخ في  90/328رقم  أنشأ المرسوم التنفيذيات العمومية، قبل أن تعرف باسم بمديرية التجييز و
التي تضم ثلبثة لمتجييز العمومي من بينيا مديرية البناء  ولائية مصالح، مديريات و 2أكتوبر 27

 1990ترقية السكن، ومصمحة البناء، ومصمحة الإدارة والوسائل، وفي سنة مصالح، وىي مصمحة 
، الذي أسس عدة مديريات عبر ولايات الوطن 3يونيو 2صدر القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

المؤرخ  98/97صدر مرسوم تنفيذي رقم  1998من بينيا مديرية ولائية لمبناء بالوادي، وفي سنة 
، حيث تغيرت تسمية مديرية البناء إلى مديرية 90/328تمم المرسوم رقم مارس، يعدل وي 18في 

السكن والتجييزات العمومية وتضم ثلبثة مصالح، وىي مصمحة السكن، ومصمحة التجييزات 
أصبحت تسمى  13/13العمومية ومصمحة الإدارة والوسائل، ومع صدور المرسوم التنفيذي رقم 

 مديرية التجييزات العمومية.
                                                                    

المادة ، الخارجية لوزارة السكن والعمرانيحدد قواعد تنظيم وتسيير المصالح ، 2013يناير  15المؤرخ في ، 13/13مرسوم تنفيذي رقم  1
 .10المادة ، الفقرة الأولى 7المادة ، الثانية

، 4عنصر ، 3المادة ، يحدد قواعد تنظيم مصالح التجييز الولائية وعمميا، 1990أكتوبر  27مؤرخ في ، 90/328مرسوم تنفيذي رقم  2
 مطة د.

مؤرخ ، والمدير العام لموظيفة العمومية، الوزير المنتدب لدى الجماعات المحمية، دوزير الاقتصا، قرار وزاري مشترك بين وزير التجييز 3
 يضبط عدد المديريات التي تضم مصالح التجييز في مستوى كل ولاية ويحدد التنظيم الداخمي لممصالح المكونة ليا.، 1990يونيو  2في 
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مديرية التجييزات ىيكل ضم يالفرع الثاني: الييكؿ التنظيمي لمديرية التجييزات العمومية: 
، وىي مصمحة التسيير ومتابعة العمميات المنجزة، ومصمحة ثلبثة مصالح الوادي العمومية لولاية

، وتنقسم ىذه المصالح إلى مكاتب، وتعتبر 1 الإدارة والوسائل، ومصمحة الصفقات العمومية
فقات العمومية ذات أىمية معتبرة في الإطار التنظيمي لممؤسسة نظرا لتخصيص مصمحة الص

مستقمة بذاتيا عن باقي المصالح الأخرى وتدعيميا بمكتب صفقات الدراسات ومكتب تنفيذ 
الصفقات العمومية، ولمصمحة الصفقات علبقة وطيدة مع مصمحة تسيير ومتابعة العمميات، بحيث 

بمتابعة جميع الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة بإشراف  مختصةون أن ىذه الأخيرة تك
مصمحة الصفقات، وكل نزاع قد يحدث في مجال الصفقات فإن مصمحة الإدارة والوسائل ىي 
المختصة فيو وتتابعو بواسطة مكتب المنازعات والتوثيق والأرشيف، أما فيما يتعمق بتكوين موظفي 

ين في مجال الصفقات العمومية فإن مكتب المستخدمين يشرف عمى تقدير المؤسسة بما فييا التكو 
الاحتياجات من الإطارات لاسيما في مجال الدراسات والأشغال، والشكل الموالي يوضح الييكل 

 التنظيمي لممؤسسة:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                    

، 2017ماي  8مؤرخ في ، ووزير السكن والعمران والمدينة، ووزير المالية، قرار وزاري مشترك بين وزير الداخمية والجماعات المحمية 1
 يتضمن تنظيم المصالح الخارجية التابعة لوزارة السكن والعمران والمدينة.
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 الييكل التنظيمي لمديرية التجييزات العمومية 1.3شكل رقم 

 المذكور أعلبه قرار وزاري مشتركبناءا عمى  من إعداد الطالب

 والأقساـ الفرعية التابعة ليا  الثاني: مياـ مديرية التجييزات العموميةالمطمب 

، وتختمف العمومية الأخرى المديريات الولائيةتختص المديرية بعدة ميام تميزىا عن باقي 
 الميام الموكمة لممديرية عن ميام الأقسام الفرعية التابعة ليا إداريا وتقنيا.

كمف مديرية التجييزات العمومية لمولاية بصفتيا ت  :التجييزات العمومية مياـ مديريةالفرع الأوؿ: 
 : 1في مجال مشاريع التجييزات العمومية بالميام التالية سياسة الدولةممثمة ومنفذة ل

تضمن التحكم في الأشغال بصفتيا صاحب مشروع مفوض لبرامج التجييزات العمومية في إطار  -
 البرامج القطاعية.

                                                                    
 الفقرة الثانية.، 7المادة ، مرجع سبق ذكره، 13/13مرسوم تنفيذي رقم  1

مصمحة التسيير ومتابعة 
  المنجزة العمميات

مصمحة الإدارة 
 والوسائل

مصمحة الصفقات 
 العمومية

مكتب دراسات وتسيير عمميات 
الأشغال المتعمقة بالمنشآت 

ة والجامعيةيالمدرس  

مكتب دراسات وتسيير عمميات 
 الأشغال المتعمقة بالتجييزات

 العمومٌة القطاعٌة الأخرى

 مكتب تسيير المستخدمين

مكتب الميزانية والمحاسبة 
العامة والوسائل  

مكتب المنازعات والتوثيق 
 والأرشيف

مكتب صفقات 
 الدراسات

 مكتب تنفيذ الصفقات

 العمومٌة

 المدير

 الأمانة
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ة مع المصالح العمومية الأخرى لاسيما مديرية السكن في تحديد الاحتياجات من المشارك -
 التجييزات العمومية بما يتوافق مع برامج السكن.

تضمن متابعة وتقييم إنجازات برامج التجييزات العمومية.تساىم مع المصالح العمومية في تحديد 
 الإجراءات المتعمقة بحماية الإطارات المبنية.

 ركة في تحضير الممفات التنظيمية المتعمقة بصفقات الأشغال العمومية والدراسات.    المشا -

 ضمان جمع واستغلبل المعطيات المتعمقة بالدراسات والإنجازات في مجال التجييزات العمومية. -

 ضمان تسميم المشاريع المنجزة لأصحابيا. -

 ات لتكييفو بالاتصال مع اليياكل المعنية.القيام بتحديد النسيج الحضري الموجود واقتراح عممي -

توضع الأقسام الفرعية تحت سمطة  :لمتجييزات العمومية مياـ الأقساـ الفرعيةالفرع الثاني: 
  :1المدير الولائي لمتجييزات العمومية وتتمثل مياميا في العناصر الآتية

 ، لاختصاصو الإقميميمتابعة ومراقبة ورشات إنجاز برامج التجييزات العمومية التابعة 

 ، التأكد من مطابقة وضعيات أشغال البنايات الخاضعة لمراقبتو

 المساىمة في عممية استلبم المشاريع وتسوية النزاعات،

 المشاركة في التحريات التقنية بالتنسيق مع الييئات والسمطات المحمية المعنية،   

 جمع واستغلبل وتحميل المعطيات الإحصائية،

بمديات في الاستشارات التنظيمية وفي إعداد صفقات الدراسات والأشغال وفي تسوية مساعدة ال
 عمميات الحساب والنزاعات عمى مستوى البمديات وفي استلبم المشاريع المنجزة. 

 مبررات اختيار المؤسسة محؿ الدراسة المطمب الثالث:

تحتوي ومقارنة بالمديريات العمومية الأخرى المكمفين بإنجاز المشاريع، عمى المستوى الولائي  -
  .في مجال الصفقات العمومية والتجربة الميدانية المديرية عمى أىم الإطارات ذوي الخبرة

                                                                    
يحدد تنظيم وميام الأقسام الفرعية ، 2016أكتوبر 23المؤرخ في ، ووزير المالية، قرار وزاري مشترك بين وزير السكن والعمران والمدينة 1

 الإقميمية التابعة لممصالح الخارجية لوزارة السكن والعمران والمدينة.
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ما يسيل  صمحة خاصة بالصفقات العموميةمبو والمدعم ب التنظيمي الذي تحضىالييكل  -
 .ويمكننا من الحصول عمى المعمومات محل بحثنا بطريقة مباشرة

ثانويات والم المدارس الابتدائية والمتوسطاتتنجز المستوى المحمي عمى  - عاىد المتخصصة في وال
والكميات الجامعية ومقرات الإدارات العمومية ومن أىم المشاريع التي كمفت  التكوين الميني

بإنجازىا وتم تنفيذىا، منيا مقر جامعة الوادي والكميات التابعة ليا، المعيد الإسلبمي، مركز 
مكافحة السرطان، مقرات كل من ديوان الوطني لمقياسات القانونية والرقابة المالية وغيرىا من 

ثانويات في مقرات المد يريات الولائية لممصالح غير الممركزة، المدارس الابتدائية والمتوسطات وال
ولاية الوادي، ولا تزال المؤسسة مكمفة بالمشاريع قيد التنفيذ في مجال قطاع التربية والتعميم وبعض 

 القطاعات الأخرى الميمة عمى مستوى الولاية.

 ى صفقات المصمحةدراسة السعر والدفع لإحد :المبحث الثاني 

تنظيم المرسوم الرئاسي المتعمق بمن بين المشاريع الميمة التي أبرمتيا المصمحة في ظل 
مقعد بيداغوجي بما فييا إنجاز  800ىي إنجاز ثانوية من نوع  247-15الصفقات العمومية رقم 

عن نوع  وجبة، وذلك بعد التنسيق مع مديرية التربية عمى مستوى الولاية لمتعبير 200مطعم 
 الحاجيات الواجب تمبيتيا.

براميا  المطمب الأوؿ: إدارة السعر خلَؿ مرحمة إعداد الصفقة وا 

الصفقة العمومية من طرف المصمحة كأول خطوة من الإعداد وتمر تبدأ عممية إدارة سعر  
 عبر عدة إجراءات ميمة تمكن الأطراف المعنية من إبرام الصفقة.

 الفرع الأوؿ: إعداد العرض المالي لمصفقة 

المتعمق بالاستشارة الفنية مشاريع   1988ماي  15القرار الوزاري المشترك المؤرخ في يصنف 
في  800/200البناء إلى خمسة أصناف من "أ" إلى "ه"، ويصنف مشروع إنجاز ثانوية من نوع 

 دج. 200.000.000.00الصنف "ج"، ويقدر تكمفة المشروع  بصفة أولية حوالي 

، لابد من إجراء عممية الدراسات مسبقا 800/200لصفقة إنجاز ثانوية نوع لإعداد العرض المالي 
التي تسمح بضبط الحاجيات وتوضيح طريقة الإنجاز وحدود لجان الصفقات المختصة، حيث 

بعة إنجاز ثانوية أطمقت المصمحة المتعاقدة إجراء مسابقة وطنية في اليندسة المعمارية لدراسة ومتا
في إطار القرار  2014، ونشير إلى أن ىذه المسابقة الوطنية تمت في سنة 800/200نوع 

الوزاري المشترك المذكور أعلبه، وبعد الإعلبن عن المسابقة تقدمت عدة عروض من مكاتب 
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ت المتعمقة الدراسات لمتنافس، ونظرا لواجب التحفظ والسر الميني لن نذكر ىذه المكاتب ولا المقاولا
 الإنجاز بالاسم فيما يمي من دراسة ميدانية، ويمر تقييم العروض لممسابقة الوطنية بالمراحل الآتية:

مكتب دراسات يرغبون في  40بعد سحب دفاتر الشروط تقدم أولا: فحص ممفات الترشح: 
المشاركة، وتم فحص ممفات الترشح حيث أسفرت النتائج عمى تأىل جميع المشاركين وتوفر 

 .1الأىمية القانونية لإبرام الصفقة

فمن ، نقطة يقصى من المنافسة 20كل عرض لا يتحصل عمى : تقييـ العروض التقنية  ثانيا: 
الموالية، أما العروض غير لممرحمة  38أىل تم لإقصاء عرضين فقط وت، عرض تقني 40بين 

 .2المؤىمة تقنيا فلب يتم فتح الأظرفة المتعمقة بالخدمات ولا الأظرفة المالية

عارض تقوم  38وتأىل  بعد ما تمت عممية تقييم العروض التقنيةالخدمات: عروض تقييـ : ثالثا
عرض تقني  38الخدمات، فمن بين   المصمحة المتعاقدة بدعوة ىؤلاء المتنافسين لتقديم عروض

مكاتب دراسات تقدموا بعروض خدمات، وكل عرض منيا لا يتحصل عمى  10مؤىل، يوجد فقط 
، والشكل التالي يوضح عممية تقييم عروض 3نقطة يقصى ولا يتم فتح العرض المالي 80من  40

 الخدمات وأسفرت عمى النتائج المبينة أدناه:

 قييم عروض الخدماتيوضح نتائج ت 1.3جدول رقم 

 الملبحظات العلبمة مكتب الدراسات رقم الظرف
 مقصى / أ 1
 مقصى 35.17 ب 2

 مقصى 37.67 ج 3

 مقصى / د 4

 مقصى / ه 5

 مقبوؿ 47.22 و 6

 مقصى 33.17 ز 7

 مقبوؿ 45.39 ح 8

 مقصى 29.78 ط 9

 مقصى 34.25 ل 10

 الخدماتالمصدر: مستخرج من سجل محاضر لجنة تقييم عروض 
                                                                    

1
 .2104مارس  23بتارٌخ  41/2104مستخرج من سجل محاضر لجنة فتح الأظرفة، محضر رقم  
2

 .2104مارس  30مؤرخ فً  37ض التقنٌة، محضر رقم مستخرج من سجل محاضر لجنة تقٌٌم العرو 
3

ً  84مستخرج من سجل محاضر لجنة تقٌٌم عروض الخدمات، محضر رقم    2104ماي  25مؤرخ ف
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تأىل عرضين فقط في مرحمة تقييم عروض الخدمات لحصوليم عمى من خلبل الجدول نلبحظ 
 ، وىما مكتبي الدراسات "و"، "ح".40علبمات أكبر من النقطة الاقصائية المحددة بأربعين نقطة 

فتح  لممسابقة ولا يتممرحمة تقييم العروض المالية ىي آخر مرحمة رابعا: تقييـ العروض المالية: 
الأظرفة المالية إلا بعد تأىيل عروض الخدمات المتمثمة في مكتبي الدراسات المتأىمين في المرحمة 

 :1السابقة والجدول الاتي يوضح النتائج التي أسفرت عمييا عممية تقييم العروض المالية

 يوضح نتائج تقييم العروض المالية 2.3جدول رقم 

رقم 
 الظرف

مكتب 
 الدراسات

النقطة  المبمغ
 التقنية

 نقطة
 الخدمات

 النقطة
 المالية

مجموع 
 النقاط

 63.13 7.81 47.22 8.10 7.674.000.00 و 6
 62.19 10 45.39 6880 6.000.000.00 ح 8

 المصدر: مستخرج من سجل محاضر لجنة تقييم العروض المالية

ملبيين وستة مائة وأربعة تم إسناد ميمة الدراسة والمتابعة لمكتب الدراسات "و" بمبمغ سبعة 
، وبالرغم من كونو حاصل عمى أعمى نقطة تقنية، 7.674.000.00وسبعون ألف دينار جزائري 

أن السعر الذي قدمو مكتب الدراسات "ح" يعتبر تنافسي مقارنة مع منافسو، إلا أنو لم يفز 
في  صفقات  بالمسابقة لعدم حصولو عمى أعمى نقطة تقنية وذلك بسبب أن معايير الاختيار

 الدراسات تعتمد عمى أحسن عرض تقني.

نستنتج أنو ميما كان السعر تنافسي الذي يتقدم بو المتنافسين في صفقات الدراسات والمتابعة، لا 
يمكن أن تختاره المصمحة المتعاقدة إذا لم يكن حاصل عمى أحسن عرض تقني، فالأسعار في 

ومحددة بحد أدني وحد أقصى وفق القرار الوزاري  صفقات الدراسات والمتابعة ليا مجال لمتنافس
 المتعمق بالاستشارة الفنية.  1988ماي  15المشترك المؤرخ في 

العرض الذي تقدم بو مكتب الدراسات "ح" حاصل عمى علبمة تقنية أقل من نقطة واحدة  نقد:
ق يحمل المشروع ، كما أنو قدم سعر جد تنافسي بفار مقارنة مع منافسو وىو ليس بفارق تقني كبير

الذي يحدد كيفيات  224-16وخزينة الدولة أكثر تكاليف، لكن مع صدور المرسوم التنفيذي رقم 
                                                                    

1
 .02/16/2104مؤرخ فً  77مستخرج من سجل محاضر لجنة تقٌٌم العروض المالٌة، محضر رقم  
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دفع أتعاب الاستشارة الفنية في ميدان البناء تدارك ىذا الإشكال وأصبح السعر محدد وثابت  
 ب التقني.ويحسب بالاستناد إلى التكمفة التقديرية لممشروع والتنافس يكون فقط في الجان

يكمف مكتب الدراسات الفائز بالمسابقة بإجراء الدراسة خلبل المدة الزمنية المحدد ويستحق مبمغ  
 :  1دج، حيث تقسم مراحل الدراسة إلى نسب وتتمثل في الخطوات التالية 7.674.000.00

 دج،  1.200.000.00بالمائة بممبغ  20الرسم المبدئي نسبة  -

 دج،   1.800.000.00بالمائة بمبمغ  30ة المشروع التمييدي نسب -

 دج،   2.700.000.00بالمائة  45المشروع التنفيذي  -

 دج،  300.000.00بالمائة بمبمغ  5اختيار المقاول نسبة  -

 دج،    1.674.000.00مبمغ المتابعة  -

والتقديري وفي المرحمة المتعمقة باختيار المقاول يجب عمى مكتب الدراسات تقديم الكشف الكمي 
للؤشغال، ومن خلبل ىذا الكشف التقديري تحدد المصمحة المتعاقدة شكل السعر المناسب لعممية 

 الدفع.

تحدد بناءا عمى سعر الوحدة  أسعار الصفقة: الفرع الثاني: شكؿ السعر المعتمد في الصفقة
الكيربائية العامة بالمقايسة لجميع الأشغال ما عدا الربط بالشبكة العامة لمصرف الصحي والشبكة 

المعتمد في ىذه الصفقة ىو السعر المختمط بين السعر  والياتفية فيي جزافية، أي أن شكل السعر
بالوحدة والسعر الجزافي، ولا يشكل السعر الجزافي إلا نسبة ضئيمة جدا من إجمالي السعر، و 

 : 2ما يمي تشمل الأسعار الوحدوية المذكورة في الصفقة

والإنجاز، التكاليف الإجمالية المتعمقة بالعممية المذكورة بما فييا تركيب وتفكيك التموين والوضع 
عتاد الورشة مع كل لوازم التموين إلى غاية الانتياء من استعمال المعدات اللبزمة لمتنفيذ وكل 
تكاليف التجارب، كراء واقتناء كل العتاد المستعمل لتنفيذ الأشغال، وكذلك مصاريف الطاقة 

بائية والماء والمواد القابمة للبستيلبك الناتجة ع تشغيميا مع تكاليف التصميح والضمان، كل الكير 
                                                                    

1
 .06، ص 2104أوت  07لصفقة الدراسة والمتابعة المؤرخة فً   الجزء الثابت والمتغٌر لكشف أتعاب الاستشارة الفنٌة 
2

 .20، ص 00، المادة 811/211دفتر التعلٌمات الخاصة لصفقة إنجاز ثانوٌة  



 الفصؿ الثالث: دراسة الحالة 
 

 
 

84 

تكاليف اليد العاممة والأعباء الناتجة و الأجور والتعويضات المختمفة بما فييا علبوة النقل والسمة 
سم عمى القيمة والتحويل والساعات الإضافية ليلب ونيارا، كل أنواع الضرائب والرسوم ما عدا الر 

المضافة، كل التكاليف المحتممة وغير محتممة الناتجة عن تنفيذ الأشغال، الأسعار المذكورة تشمل 
جميع المنجزات إلى أن تكون قابمة لمتسميم، ويدفع أجر المتعامل المتعاقد حسب الكميات الحقيقية 

 المنجزة فعلب والمعرفة في جدول المنجزات.

لمتقدير المالي لمصفقة يقوم كل من مكتب الدراسات : المالي لمصفقةالتقدير الفرع الثالث: 
لمييكل المتعمق بنوع والمصمحة المتعاقدة بالاعتماد عمى المحتوى المادي والخصائص البيداغوجية 

المبينة في الترتيب  800/200المشروع المتمثل لنا في ىذه الحالة في إنجاز ثانوية صنف ج 
  أدناه:  ضمن الأصناف في الجدول 

 يبين الخصائص البيداغوجية لمييكل 3.3جدول رقم 

 عدد الحجرات المطموبة الصنف
 النظام الخارجي

قاعات 
 عادية

قاعات  الورشات المخابر
 الرسم

قاعات 
 الأعمال
 موجية

 عموم
 فيزيائية

 عموم
 طبيعية

 ندسةى
 انيكيةميك

 ىندسة
 نيةمد

ىندسة 
 ربائيةكي

800 
 أ

1 15 2 1 1 1 - 1 2 
2 15 2 1 1 - 1 1 2 
3 15 2 1 - 1 1 1 2 

800 
 ب

1 16 2 1 1 1 - 1 2 
2 16 2 1 1 - 1 1 2 
3 16 2 1 - 1 1 1 2 

800 
 ج

1 16 2 2 1 - - 1 2 
2 16 2 2 - 1 - 1 2 
3 16 2 2 - - 1 1 2 

المنشآت  المصدر: نمطية الثانوية المتعددة الاختصاصات، المديرية الفرعية لضبط مقاييس
 والتجييزات، مديرية التخطيط، وزارة التربية الوطنية.
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يحتوي المشروع عمى ستة عشر قاعة عادية، مخبرين لمعموم الفيزيائية ومخبرين لمعموم الطبيعية 
وقاعة رسم وقاعتين للؤعمال الموجية وورشة مخصصة حسب الطمب لميندسة الميكانيكية أو 

أو ورشة أو مخبر ليا مساحة محددة، كما يحتوي المشروع أيضا  المدنية أو الكيربائية، كل قاعة
عمى مرافق أخرى منيا السكن الوظيفي والمطعم ...إلخ، وبعد الدراسة قدر المشروع بتكمفة ثلبثة 

دج، كرخصة برنامج وافقت عمييا وزارة المالية  300.000.000.00مائة مميون دينار جزائري 
تابعة الميزانية بولاية الوادي، لتصبح ىذه الرخصة ىي الحد بالتنسيق مع مديرية البرمجة وم

 الأقصى لتكمفة المشروع وىي المرجع الذي يحدد سعر الصفقة العمومية.

عناصر  أربعةيتكون العرض المالي لمصفقة من الفرع الرابع: المكونات الأساسية لمعرض المالي: 
 أساسية وىي:

رسالة التعيد بجميع     تملؤ بدفتر الشروط، والمرفق قانونا رسالة التعيد حسب النموذج المحدد  -
 في المشاركة قبل إيداع العروض. الراغب وتؤشر من طرف  المقاولالمعمومات 

 .جدول الأسعار الوحدوية يملؤ أيضا ويؤشر حسب الشكل المعتمد لمسعر في الصفقة -

 الأسعار بالوحدة  التفصيل التقديري والكمي يملؤ ويؤشر بما يتطابق مع جدول -

تحميل السعر الإجمالي والجزافي لمشبكة العامة لمصرف الصحي والشبكة الكيربائية والشبكة  –
 .1الياتفية

 المطمب الثاني: البنود الأساسية المتعمقة بالسعر

، 247-15من المرسوم الرئاسي  72 طبقا لممادةالفرع الأوؿ: طريقة اختيار المتعامؿ المتعاقد: 
 تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بما يمي:

إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط التي لا تتوفر عمى الشروط  أولا:
 الدنيا لممشاركة والتي تتمثل في ما يمي:

I-  :يسي لمبناءحيازة عمى الأقل درجة ثالثة نشاط رئالقدرات المينية  

II- :دج 40.000.000.00رقم الأعمال لثلبثة سنوات الأخيرة يفوق أو يساوي  القدرات المالية                                                                                          
III- :تنقسم إلى قدرات بشرية وقدرات مينية القدرات التقنية: 

                                                                    
 .9ص ، 10المادة ، 800/200لصفقة إنجاز ثانوية  دفتر الشروط الخاص بطمب العروض 1
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وعمى صاحب العرض تقديم ، إطار تقني عمى أقل تقدير يكون تقني في البناءقدرات بشرية:  -1
قرار صادر من طرف ىيئة الضمان الاجتماعي لا تزيد شيادة نجاح و  مدة صدوره عن ثلبثة أشير ا 

 من تاريخ الإعلبن عن طمب العروض.

الأخيرة مشروع مصنف سنوات  10سبق ليا إنجاز عمى الأقل خلبل  :المشاريع المماثمة –2
 ضمن الفئة "ج" أو ما يفوق.

تعمل عمى تحميل العروض الباقية في مرحمتين عمى أساس المعايير والمنيجية المنصوص  ثانيا:
 .عمييا في دفتر الشروط

            نقطة موزعة كما يمي: 90الترتيب التقني لمعروض التي لم تتحصل عمى العلبمة الدنيا 
I-  نقاط الحد الأقصى واحد، تقني سامي  5ميندس مدني أو معماري  نقطة: 20البشرية الوسائؿ

نقاط الحد الأقصى واحد، تقني في البناء نقطتين الحد الأقصى واحد، عامل ورشة  3في البناء 
 عامل.                                              20نصف نقطة لكل عامل في حدود 

II-  خلبطات أو  4نقاط لكل خلبطة الحد الأقصى  5خلبطة اسمنت  نقطة: 50المادية الوسائؿ
نقاط لكل رافعة الحد  5نقاط لكل خلبطة الحد الأقصى خلبطتين، رافعة 10خلبطة مركزية 

نقاط لكل شاحنة  5نقاط لكل جارفة الحد الأقصى واحدة، شاحنة  5رافعات، جارفة  4الأقصى 
                                                                     الحد الأقصى واحدة.       

III-  شيرا، وفي حالة تجاوز الآجال الإدارية  18 القصوى الإداريةالآجال : نقطة 20آجاؿ التنفيذ
القصوى أو عدم تحديد آجال، تمنح علبمة صفر وتعتمد الآجال الإدارية القصوى، وتحسب النقطة 

 لية: بالصيغة التا

من طرف  /الأجل المقترح(أقل الآجال المقترحة من طرف العارضين ×  20)= الآجال نقطة
.                                                                                          العارض

دراسة العروض المالية لممتعيدين المذين تم تأىيميم الأولي تقنيا، مع مراعاة التخفيضات  ثالثا:
 المحتممة في عروضيم. 

تقوم طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، المتمثل في  رابعا:
 يم الصفقات العمومية.من تنظ 72العرض الأقل ثمنا من بين العروض المؤىمة تقنيا طبقا لممادة 

يشارك فيو  يطبق ىامش الأفضمية في حالة طمب عروض دولي: الفرع الثاني: ىامش الأفضمية
متعاممين اقتصاديين أجانب أو في حالة صفقات اقتناء الموازم تسمح بتقديم منتجات وطنية وأجنبية 
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بالمائة كيامش أفضمية لممؤسسات أو المنتجات  25تفرض عمى المصمحة المتعاقدة تطبيق نسبة 
المحمية، فالصفقة محل الدراسة تبرم في مجال الأشغال عن طريق طمب عروض وطني ما يستبعد 

     تطبيق ىذا اليامش.                                                                          

تعميمات الخاصة من دفتر ال 12تنص المادة  تحييف ومراجعة الأسعار في الصفقة:الفرع الثالث: 
عمى أن جميع الأسعار ثابتة وغير قابمة لمتحيين ولا لممراجعة، لكن ىذا البند قد ترد عميو بعض 

   الاستثناءات في حالات محددة.

الأمر بالعمل لممتعامل المتعاقد بتاريخ           بمغت بما أن المصمحة المتعاقدةتحييف السعر: أولا: 
، فإن 20/10/2017، أي قبل انتياء فترة صلبحية العروض المحدد بتاريخ 19/10/2017

الصفقة لا تخضع لأحكام تحيين الأسعار ولا يمكن لممتعامل الاستفادة من ذلك، ومن جية أخرى 
لنسبي عمى المدى المتوسط للؤسعار لم تتطمب أن الظروف الاقتصادية المتمثمة في الاستقرار ا

  تحيين الأسعار خلبل نفس الفترة.

نظرا لعدم وجود صيغة محددة لمراجعة الأسعار ضمن البنود التعاقدية في  مراجعة الأسعار:ثانيا: 
في الصفقة، فإن الصفقة محل الدراسة تعتبر مبرمة بأسعار ثابتة وغير قابمة  دفتر الشروط أو

ومن جية أخرى فإن الظروف الاقتصادية الحالية التي تنجز خلبليا الخدمات لم تتطمب  لممراجعة،
مراجعة للؤسعار وما يشيده أغمب أسعار المواد والعتاد والأجور من استقرار نسبي ومؤقت عمى 

شيرا  للئنجاز الصفقة يعتبر أجل قصير  16المدى القصير، فالأجل التعاقدي الذي لا يتجاوز 
 و الأسعار الأساسية ثابتة نسبيا.  تكون خلبل

من دفتر التعميمات الخاصة لمصفقة، عمى أنو في  26ورد في المادة عقوبة التأخير: الفرع الرابع: 
حالة وقوع تأخر في تنفيذ الصفقة لا يمت بصمة موضوعية لمحيط المشروع يحق لممصمحة 

 عقوبة التأخر عمى الصيغة التالية: المتعاقدة تطبيق عقوبة مناسبة لعدد الأيام  التأخر، وتحسب

  (ج × 10)ع=م/

  ج:مدة الانجاز بالأيام.، م:سعر الصفقة+الملبحق بكل الرسوم، لميوم ع:عقوبة التأخير

يستخرج المبمغ المجمع لعقوبة التأخر من المبمغ المدفوع لكل فاتورة، يترتب عمى الإعفاء من 
، ويعود 247-15من المرسوم الرئاسي  147ممادة العقوبات المالية تحرير شيادة إدارية طبقا ل

الإعفاء من دفع العقوبات المالية بسبب التأخر إلى مسؤولية المصمحة المتعاقدة، وفي حالة تطبيق 
بالمائة من مبمغ الصفقة والملبحق في حالة المجوء إلييا، بحيث  10العقوبة فإن المبمغ لا يتجاوز 
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 25.998.153865، فمبمغ العقوبة لا يتجاوز دج 259.981.536859أن المبمغ الحالي لمصفقة 
 دينار جزائري.

تدفع المصمحة المتعاقدة المستحقات المالية لممتعامل المتعاقد خلبل  فوائد التأخر:الفرع الخامس: 
وبذلك تكون المصمحة قد ، من تنظيم الصفقات العمومية 122الفترة الزمنية المحددة في المادة 

  وتفادت دفع تكاليف إضافية.  الآجالاحترمت ىذه 

المنصوص عمييا في  تتمثل الضمانات الماليةالفرع السادس: الضمانات المالية في الصفقة: 
 يمي: دفتر الشروط والصفقة  في ما

التقديري الإداري لرخصة البرنامج لإنجاز الأشغال بالمشروع حدد بمبمغ ثلبثة أولا: كفالة التعيد: 
الصفقة محل الدراسة معفاة من دفع كفالة دج، ف 300.000.000.00دينار جزائري مائة مميون 

وملبحقيا حدود لجان  مبمغ الصفقةوذلك نظرا  لعدم تجاوز ، فالمتعامل غير ممزم بدفعيا تعيد
مميار دينار من تنظيم الصفقات العمومية، وىي  125المذكور في المادة  الصفقات القطاعية
لموازم جزائري وثلبثة مائة مميون دينار ، دج 1.000.000.000.00جزاري للؤشغال 

 .دج 300.000.000.00

، تكون 247-15المرسوم الرئاسي من  133و 131طبقا لممادتين ثانيا: كفالة حسف التنفيذ: 
، فالمصمحة 1بالمائة من مبمغ كشف الأشغال 5كفالة حسن التنفيذ عمى شكل اقتطاعات بنسبة 

تكون كفالة حسن التنفيذ عمى شكل اقتطاعات من مستحقات كشف الانجاز  المتعاقدة اختارت أن
بدلا من مبمغ يدفعو المتعامل المتعاقد عند بداية تنفيذ الصفقة العمومية، فالاقتطاعات من كشف 
الإنجاز توفر سيولة لممتعامل المتعاقد بمبمغ اثني عشر مميون وتسعة مائة وتسعة وتسعون ألف 

دج، ومن ىنا نرى أن المصمحة  12.999.076.82جزائري لا يدفعيا مسبقا  وستة وسبعون دينار
 المتعاقدة تقدم تسييلبت مالية معتبرة لتحفيز المتعامل عمى الإنجاز. 

، فالاقتطاعات 247-15من المرسوم الرئاسي  133و 130طبقا لممادتين ثالثا: كفالة الضماف: 
المتراكمة المتعمقة بكفالة حسن التنفيذ تتحول إلى كفالة الضمان ليذه الصفقة عند الاستلبم المؤقت 

من  134بالمائة من قيمة الصفقة وملبحقيا عند الاقتضاء، وطبقا لممادة  5للئشغال، وتحدد بنسبة 
يا إلى المتعامل المتعاقد في ظرف شير واحد بداية من نفس المرسوم، تسترجع كفالة الضمان ك م

من تاريخ الاستلبم  12تاريخ التسميم النيائي للؤشغال، وتحدد مدة الضمان باثني عشر شيرا 
 المؤقت للئشغال.

                                                                    
 .22ص ، 20المادة ، التعميمات الخاصة بالصفقةدفتر  1
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فإن المتعامل ، 247-15من المرسوم الرئاسي  107طبقا لممادة : الأسعار مراقبة الفرع السابع: 
بكل المعمومات أو الوثائق التي من شأنيا أن تسمح بمراقبة غ المصمحة المتعاقدة المتعاقد ممزم بإبلب

أسعار تكمفة خدمات موضوع الصفقة و/أو ملبحقيا، وكل متعامل يرفض الإبلبغ عن المعمومات 
، إلا أنو لم يعمل 1أو الوثائق المذكورة يعرض لمعقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو

اء في الصفقة محل الدراسة ويمكن المجوء إليو في أي لحظة خاصة في حالة إبرام ممحق بيذا الإجر 
 بأسعار مؤقتة أوجديدة.

 عمى الصفقة :إدارة السعر خلَؿ الرقابة المطمب الثاني: 

تمر الصفقة العمومية أولا عبر الرقابة الداخمية التي تمارسيا لجنة فتح الأظرفة وتقييم  
طرف ىيئتي الرقابة الخارجية المتمثمة في المراقب المالي لدى الولاية   العروض، ثم تراقب من

 ولجنة الصفقات العمومية الولائية.

تم الإعلبن عن طمب  بعد ماممارسة الرقابة الداخمية :  خلَؿالفرع الأوؿ: الرقابة عمى السعر 
تقدم إلى المصمحة المتعاقدة ، 2017ماي  31عروض وطني مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا بتاريخ 
حيث حدد آخر أجل للئيداع بطمب العروض، سبعة متنافسين لسحب دفتر الشروط الخاص 

كل المتنافسين المذين سحبوا دفتر الشروط تقدموا بعروضيم ، 2017جوان  20العروض يوم 
الأظرفة  حيث قامت لجنة فتح الأظرف وتقييم العروض بترتيبوممف الترشح ،  المالية والتقنية

 .وصولياتاريخ حسب 

في ىذه المرحمة تفحص المجنة ممف الترشح وتتأكد من توفر الشروط الدنيا أولا: شروط القابمية: 
لممشاركة التي قدرتيا وحددتيا المصمحة في دفتر الشروط وبعد فتح الأظرفة المتعمقة بممف الترشح 

  :2أسفرت النتائج عمى ما يمي

 

 

 

 

 
                                                                    

 .25ص ، 39المادة ، دفتر الشروط الخاص بطمب العروض 1
2

ً  06مستخرج من سجل محاضر فتح الأظرفة، محضر رقم    .21/16/2107مؤرخ ف
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 نتائج تقييم شروط القابمية لإنجاز الصفقةيوضح  4.3جدول رقم 

 
 
 

 المقاولة

  شروط القابمية
 
 

 الملبحظات

القدرات 
 المينية

 القدرات التقنية القدرات المالية

جة 
در

3 
وق
ا ف
فم

 
 

رقم الأعمال لثلبثة سنوات الأخيرة 
 40.000.000يفوق أو يساوي 
 دج
 

 
ناء
ي ب

تقن
"ج" 
ف 

صن
وع 
شر
م

 
 

 مقبول 1 1 دج 160.887.838 4درجة  أ
 مقبول 1 1 دج 56.075.409 3درجة  ب
 مقبول 1 1 دج 103.799.783 3درجة  ج
 مقبول 1 1 دج 45.873.669 3درجة  د
 مقبول 1 2 دج 162.738.640 3درجة  ه
 مقبول 1 1 دج 108.664.419 3درجة  و
 مقبول 1 1 دج 83.072.340 4درجة  ز
 

 .20/06/2017مؤرخ في  16محاضر فتح الأظرفة، محضر رقم مستخرج من سجل  المصدر:

من خلبل عممية فتح أظرفة الترشح لجميع المشاركين تبين أن جميع المتنافسين مؤىمين ويتوفرون 
عمى الشروط الدنيا المطموبة المتمثمة في القدرات المينية والمالية والتقنية لتنفيذ الصفقة، وكل 

 يمرون لممرحمة الثانية المتممثة في مرحمة تقييم العروض التقنية.مترشح من المترشحين السبعة 

بعد ما تتأكد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من توفر الشروط : تقييـ العروض التقنيةثانيا: 
الدنيا في المتنافسين وتقصي المذين لا يتمتعون بالشروط الدنيا وتمر لممرحمة الثانية المتمثمة في 

 :1عروض التقنيةفتح وتقييم ال

 

 
                                                                    

1
 .2107جوٌلٌة  06مؤرخ فً  07مستخرج من سجل محاضر تقٌٌم العروض التقنٌة والمالٌة، محضر رقم  
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 يوضح نتائج تقييم العروض التقنية 5.3جدول رقم 

 الآجال المقاولة
 بالشير

النقطة  المؤىلبت التقنية
 الوسائل المادية الوسائل البشرية التقنية

جال
 الآ

طة
نق

 
  

ناء
س ب

يند
م

 
 

مي
 سا

ني
تق

 
ني ت
تق

رشة 
ل و

عام
 

 

نت
سم
ة ا
لبط

خ
 

فعة 
را

رفة  
جا

حنة  
شا

 
 

 78.77 17.77 5 5 20 15 8 0 3 5 18 أ
 67.27 17.77 5 5 15 20 4.5 0 0 0 18 ب
 67.77 17.77 5 5 10 15 10 0 0 5 18 ج
 71.77 17.77 5 5 20 20 4 0 0 0 18 د
 64.27 17.77 5 0 15 15 3.5 0 3 5 18 ه
 64.50 20 5 5 15 15 4.5 0 0 0 16 و
 72.77 17.77 5 5 20 20 0 0 0 5 18 ز

 
 .2017 /16/7مؤرخ في  17مستخرج من سجل محاضر تقييم العروض، محضر رقم المصدر: 

 
والتي تقدم أقل عرض مالي وفي  تمنح الصفقة لممقاولة المؤىمة تقنياثالثا: تقييـ العروض المالية: 

حالة تساوي عرضين ماليين يسند المشروع إلى المقاولة التي قدمت أقل آجال وفي حالة تساوي 
تالي يوضح تقييم 1الآجال تمنح الصفقة لمعارض الذي يتحصل عمى أعمى نقطة تقنية ، والجدول ال

 العروض المالية:  

 

 

 

 

 
                                                                    

1
 .10ص ، 15المادة ، دفتر الشروط الخاص بطمب العروض 
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 تقييم العروض المالية نتائج  يوضح 6.3جدول رقم 

 مبمغ العرض المنافسين رقم الظرف
 دج 260.655.210853 أ 1
 دج 287.307.851811 ب 2
 دج 271.543.515828 ج 3
 دج 277.779.178811 د 4
 دج 318.171.197869 ه 5
 دج 259.981.536959 و 6
 دج 267.809.733846 ز 7

 .2017 /16/7مؤرخ في  17محضر رقم  : مستخرج من سجل محاضر تقييم العروض،المصدر
 

من خلبل ىذا الجدول يتضح أن جميع المتعيدين مؤىمين من الناحية التقنية فمجنة فتح الأظرفة  
دىا تم تحميل العروض المالية ، بعوتقييم العروض لم ترفض أي عرض بسبب عدم تأىمو التقني

شيرا  16ومدة إنجاز  دج 259.981.536859واقترحت المجنة إسناد الصفقة لممنافس "و" بمبمغ  
لكونو أقل سعر من بين المؤىمين تقنيا، كما يتضح أيضا وجود خمسة عروض أفضل من العارض 
الفائز من الناحية التقنية وذلك بسبب طريقة الاختيار المحددة عمى أساس أقل سعر من بين 

لشروط الخاص بالصفقة قبل انطلبق العروض المؤىمة تقنيا وىذه الطريقة ىي المعتمدة في دفتر ا
 المنافسة.

I-  سناد الصفقة لمعارض المؤىل  ارتفاع وانخفاض الأسعار:مراقبة بعد فتح العروض وتقييميا وا 
تقنيا والأقل سعر من بين العارضين فالمجنة في ىذه الحالة لم ترفض العرض المختار بسبب 

يوجد عرض وحيد تجاوز رخصة البرنامج  ارتفاع أو انخفاض السعر، ومن بين العروض المتقدمة
دج وىو المنافس "ه"، أما باقي أسعار العروض فيي متقاربة   300.000.000.00المحددة ب 

ولا يبدو أي عرض منيا منخفض بشكل غير عادي، ومادام العرض المختار مؤىل تقنيا وأقل 
ارتفاع الأسعار إلا في سعر، فلب حاجة لمجنة لمنظر في باقي العروض الأخرى حول انخفاض أو 

 حالة تنازل الفائز بالمنافسة عن الصفقة ومواصمة تقييم العروض من طرف نفس المجنة.
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II- بعد اقتراح المجنة وتقديميا رأيا مبررا بإسناد الصفقة لممتعامل المؤىل المنح المؤقت لمصفقة :
واتخذت قرار بمنح الصفقة لنفس تقنيا والأقل سعر، وافقت المصمحة المتعاقدة عمى ىذا الاقتراح 

المتعامل، وتم الإعلبن عن المنح المؤقت لمصفقة في نفس الجرائد التي تم فييا الإعلبن عن طمب 
من تنظيم الصفقات العمومية، تشترط أن يحرر  65العروض مع اشتراط قدرات دنيا، فالمادة 
بكل من السعر والآجال وطريقة  أىم البيانات المتعمقة الإعلبن بالمغة العربية وأن يحتوي عمى

 :1اختيار حائز الصفقة والجدول التالي يوضح شكل المنح المؤقت لمصفقة

 يوضح المنح المؤقت لمصفقة 7.3رقم  جدول

رقم تعريف   المؤسسة المشروع
 الجبائي

مدة  المبمغ
 الإنجاز

النقطة 
 التقنية

معيار 
 الإختيار

إنجاز ثانوية 
 800/200نوع 

 
 و

 
///// 

 
 دج 259.981.536859

 
 
 

 
16 
 شير

 
64.50 

الأقل سعر 
من بين 
العروض 
 المؤىمة تقنيا

 .2017جويمية  31جريدة معمومات المساء، الصادرة يوم الأحد  المصدر:

من تنظيم  65من خلبل الجدول أعلبه يتضح أن المصمحة المتعاقدة احترمت أحكام المادة 
الصفقات العمومية المتعمقة بالإعلبن عن المنح المؤقت التي تشترط تحديد السعر والآجال وكل 
العناصر التي سمحت باختيار حائز الصفقة العمومية، فسعر الصفقة والبيانات الأساسية الموضحة 

لإعلبن تمكن بقية المنافسين من التعرف عمى كيفية اختيار الفائز وتمكنيم أيضا من الإطلبع في ا
عمى نتائجيم ومقارنة عروضيم مع العرض المختار في مدة ثلبثة  أيام من يوم الإعلبن عن المنح 

أيام  10المؤقت، حتى يتسنى ليم ممارسة حقيم في الطعن والاعتراض عمى قرار المصمحة خلبل 
، وبعد انتياء المدة المحددة 31/7/2017بتداء من تاريخ أول نشر لممنح المؤقت المحدد بتاريخ ا

، لم يحتج أي متعيد عمى المنح المؤقت 2017أوت  9لتقديم الطعون المصادف ليوم الخميس 
عداد الوثائق اللبزمة لتقديميا لدى ىيئات الر  قابة لمصفقة، إذ يمكن مواصمة إجراءات إبرام الصفقة وا 

                                                                    
 .2017جويمية  31الصادرة يوم الأحد ، جريدة معمومات المساء 1
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قبمية الخارجية لمصفقات العمومية، وللئشارة فإنو لم يتم أي تفاوض مع الحائز عمى الصفقة ال
 .1دون المساس في شروط المنافسةو بيدف تخفيض الأسعار ضمن إطار ضبط وتحسين العرض 

تخضع الصفقة محل ممارسة الرقابة الخارجية القبمية:  خلَؿالفرع الثاني: الرقابة عمى السعر 
وىي من اختصاصيا بالنظر لمبمغ الصفقة الذي لمجنة الصفقات بولاية الوادي كخطوة أولى الدراسة 

دج، وكخطوة ثانية  1000.000.000.00لم يتجاوز الحد الأقصى المحدد بمميار دينار جزائري 
 دي. تخضع لمرقابة المسبقة لمنفقات المتمثمة في المراقب المالي لدى ولاية الوا

مذكرة تحميمية لمشروع الصفقة وترفقو تعد المصمحة المتعاقدة  أولا: لجنة الصفقات لولاية الوادي:
 و لدى لجنة الصفقات بيدف الحصول عمى التأشيرة.ممف من أجل تقديمب

I-  :2يتحتوي الممف عمى الوثائق التاليةالعناصر المكونة لمممؼ الخاضع لمتأشيرة : 

بالكشف الكمي والوصفي والتقديري، ورسالة العرض، والتصريح بالاكتتاب  مشروع الصفقة مرفق - 
 والنزاىة، والوثائق التبريرية التقنية.

 العروض التقنية والمالية طبقا لدفتر الشروط المؤشر. – 

 دفتر الشروط مؤشر عميو مرفقا بتأشيرة لجنة الصفقات الولائية.  – 

 تراط قدرات دنيا و الإعلبن عن المؤقت.الإعلبن عن طمب العروض الوطني مع اش –

 مقررات تعيين أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.  – 

تقرير تقديمي  –مقرر تمويل الصفقة  –محاضر اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  –
 يوضح نتائج مشروع الصفقة 

      بطاقة تقنية مفصمة لتقديم العارض المختار –

يجب أن تشير المذكرة التحميمية المرفقة مع الممف إلى عدة بيانات أىميا طبيعة الأسعار ما إذا   
                                 كانت قابمة لمتحيين والمراجعة، وكذلك كيفيات الدفع والضمانات المنصوص عمييا في الصفقة.                                          

                                                                    
1

 .81، المادة 05/247المرسوم الرئاسً  
2

ً النموذجً للجنة الصفقات العمومٌة.2100مارس  06مؤرخ فً  00/008فٌذي رقم تنمرسوم    ، ٌتضمن الموافقة على النظام الداخل
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II- يتم إيداع الممف من طرف المصمحة المتعاقدة لدى  :إصدار تأشيرة لجنة الصفقات الولائية
أمانة لجنة الصفقات بولاية الوادي، حيث عين مدير الموارد المائية لولاية الوادي كمقرر المجنة 

سبتمبر  26المؤرخ في  2650لتقديم تقرير تحميمي حول مشروع الصفقة، وبموجب الإرسال رقم 
قدم المقرر رأيو بالموافقة عمى مشروع الصفقة وبدون أي تحفظ يذكر في جانب الأسعار  2017

وكيفيات الدفع المتعمقة بالصفقة، وحضت الصفقة بالموافقة بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجنة خلبل 
، أيضا بدون تقديم أي تحفظات حول أسعار الصفقة 20171سبتمبر  12الاجتماع المنعقد بتاريخ 

و كيفيات الدفع، وتعتبر التأشيرة التي تصدرىا لجنة الصفقات إلزامية عمى المصمحة المتعاقدة أ
والمراقب المالي وكذلك المحاسب العمومي، ومن ىنا يجب عمى المصمحة مواصمة إجراءات 

 الصفقة.

د المصمحة تع بعد استصدار تأشيرة لجنة الصفقات الولائيةثانيا: المراقب المالي لدى ولاية الوادي: 
ممف الالتزام لعرضو عمى ىيئة الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا المتمثمة في المراقب  المتعاقدة

 المالي لدى ولاية الوادي.

I- :يتكون الممف الخاضع لتأشيرة المراقب من الوثائق الآتية:   ممؼ الالتزاـ                       
، وتشير إلى عدة 2017 أكتوبر 4المؤرخة في  122تحت رقم تأشيرة لجنة الصفقات الولائية  -

بيانات أىميا، تاريخ جمسة لجنة الصفقات، وموضوع ومبمغ وأجل الصفقة وكذلك اسم المتعامل 
  المتعاقد الفائز بالصفقة.

مشروع الصفقة الذي يبين جميع البنود التعاقدية بما فييا الكشف الكمي والتقديري وجدول  –
 وحدة. الأسعار بال

 تقرير تقديمي يوضح جميع الإجراءات التي مرت بيا الصفقة. –

بطاقة التزام تبين رقم العممية وموضوع ومبمغ الالتزام، وكذلك الأرصدة الجديدة والقديمة للبلتزام.   –
II- :يقوم المراقب بعممية الرقابة عمى  وثائق ممف لالتزام بناءا عمى  إصدار تأشيرة المراقب المالي

، بحيث يجب أن يطابق مبمغ الصفقة مع المبمغ المبين عمى وجية بطاقة الالتزام مشروعية الصفقة
 والوثائق المرفقة، وتتم الرقابة عمى العناصر الآتية:

                                                                    
1

ً  022مقرر تأشٌرة لجنة الصفقات رقم    .811/211، ٌتضمن الموافقة على مشروع صفقة إنجاز ثانوٌة 2107أكتوبر  4مؤرخ ف
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لولاية الوادي المفوض لو من طرف  صفة الآمر بالصرف المتمثل في مدير التجييزات العمومية -
 والي الولاية.  

 توفر الإعتمادات المالية تغطي مبمغ الإجمالي لمصفقة.  –

الإدراج الصحيح في الميزانية أو ما يسمى التخصيص القانوني لمصفقة وتطابقيا مع أرقام  –
 وحروف مدونة الاستثمارات العمومية.

لك العناصر المذكورة تأكد المراقب المالي لدى ولاية الوادي من مدى توفر الوثائق الثبوتية وكذ
بدون أي ملبحظات موضوعية أو شكمية تذكر ولا أي تحفظات  1أعلبه وحضت الصفقة بتأشيرتو

 بخصوص أسعار الصفقة وكيفيات الدفع المتعمقة بيا. 

 تدير المصمحة المتعاقدة الأسعار وتنفذىا عنتنفيذ الصفقة:  خلَؿإدارة السعر الفرع الثالث: 
  طريق عمميات الدفع الجزئي أو الكمي، قبل تنفيذ الصفقة أو بعد تنفيذىا حسب الحالة. 

التي  تتمثل عممية الدفع قبل تنفيذ الصفقة في التسبيقات الماليةأولا: عمميات الدفع قبؿ التنفيذ: 
، 111مواد تمنحيا المصمحة المتعاقدة لممتعامل المتعاقد قبل البدء في تنفيذ الأشغال، وبتطبيق ال

، يمكن منح لممقاول تسبيقات جزافية محددة 247-15من المرسوم الرئاسي  115، 112، 110
بالمائة من المبمغ الأصمي لمصفقة، وبالإضافة إلى التسبيق الجزافي، يمكن  15بنسبة أقصاىا 

 لصاحب الصفقة عند الطمب أن يستفيد من تسبيقات عمى التموين إذا أثبتوا حيازتيم عقود أو
طمبات مؤكدة لممواد أو المنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة، ولا يمكن بأي حال أن يتعدي كل من 

ة 50التسبيق الجزافي والتسبيق عمى التموين نسبة  ، إلا أن 2بالمائة من المبمغ الإجمالي لمصفق
 سة.المتعامل المتعاقد لم يقدم أي طمب للبستفادة من ىذه  التسبيقات في الصفقة محل الدرا

تقوم المصمحة المتعاقدة بعمميات الدفع بعد تنفيذ الصفقة ثانيا: عمميات الدفع بعد تنفيذ الصفقة: 
الإنجاز وطريقة حسب نسبة عن طريق الدفع عمى الحساب أو التسوية عمى رصيد الحساب وذلك 

يا لمدفع في الصفقة محل الدراسة ىي  التي يقوم بيا المتعامل المتعاقد، فالطريقة المعتمدة حال
التسوية عمى رصيد الحساب الجزئي، حيث أن المتعامل المتعاقد ينفذ الخدمات بطريقة عادية ولم 
يقم بعمميات جوىرية في تنفيذ الصفقة حتى يستفيد من طريقة الدفع عمى الحساب بدلا من التسوية 

 عمى رصيد الحساب.

                                                                    
1

ً لدى ولاٌة الوادي، رقم    .2107أكتوبر  09مؤرخة فً  397تأشٌرة المراقب المال
 .22ص ، 18، 17، 16، 15المواد ، دفتر الشروط الخاص بطمب العروض 2
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 الثاني: واقع السعر والدفع في المؤسسةالمبحث 

مع أحد إطارات مديرية التجييزات العمومية سنعتمد في ىذا المبحث عمى إجراء مقابمة  
بولاية الوادي وىو رئيس مصمحة الصفقات العمومية الذي يتمتع بخبرة و أقدميو معتبرة في ميدان 

 ر والدفع لدى المصمحة المتعاقدة. الصفقات العمومية تمكننا إلى حد ما من معرفة واقع السع

براميا  المطمب الأوؿ: إدارة السعر عند إعداد الصفقة وا 

، مجالاتعدة أنواع الصفقات العمومية  في  الكثير منتقوم المصمحة المتعاقدة بإعداد 
تحضير دفاتر الشروط إلى غاية إبرام الصفقة تسعى المصمحة المتعاقدة لوضع آليات  فمن بداية 

 وطرق للؤسعار تمكنيا من تمبية حاجياتيا بالشكل المناسب. 

-15: بالرغم من أن تنظيم الصفقات رقم الفرع الأوؿ: إدراج الأسعار الاختيارية والمؤقتة والجديدة
المجوء إلى ىذه الأنواع أو الصيغ من الأسعار إلا أنو لم يعطي لممصمحة المتعاقدة إمكانية  247

يتم العمل بيا في الصفقات التي أبرمتيا وذلك يعود لبعض الأسباب نذكرىا عمى سبيل المثال لا 
الحصر:                                                                                      

اريع التي قد تطبق عمييا ىذه الأنواع من الأسعار، خاصة بعد نقص في إنجاز بعض المش -
عمميات التجميد أو ترشيد النفقات العمومية التي قام بيا المشرع والحكومة مما أدى إلى التراجع 

 عن إبرام الكثير من الصفقات العمومية. 

ة المتعاقدة ، فالمصمح2015حداثة العمل بتنظيم الصفقات العمومية الذي طبق منذ ديسمبر  -
 ليس ليا الخبرة الكافية لمجوء إلى ىذه الأنواع من الأسعار، وعدم وجود أي قرارت أو مناشير أو

 . 1تعميمات توضح أسس العمل بيا وتطبيقيا

إن تنظيم الصفقات العمومية في  :المعموؿ بو لدى المصمحة المتعاقدة شكؿ السعرالفرع الثاني: 
ينص عمى أنو يمكن لممصمحة تفضيل دفع مستحقات الصفقة وفق صيغة السعر  96مادتو 

الإجمالي والجزافي إلا انو في الواقع لا يفضل ىذا النوع من الأسعار، فمن بين الأشكال الأربعة 
أكثر  السعر الوحدويمدة، يعتبر المذكورة في نفس المادة المتعمقة بشكل السعر أو كيفية الدفع المعت

الأشكال المستعممة عمى الإطلبق في عمميات الدفع لصفقات المصمحة المتعاقدة، ويدفع بالسعر 
الجزافي مختمطا مع السعر الوحدوي لبعض الصفقات العمومية، أما السعر عمى أساس نفقات 

                                                                    
 .2018مارس  29مقابمة يوم الثلبثاء ، بالوادي ية التجييزات العموميةرئيس مصمحة الصفقات العمومية بمدير ، عبد الرحمان فوحمة 1
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يا المصمحة سواء حاليا أو المراقبة فلب يستعمل عمى المستوى المصمحة  في الصفقات التي تبرم
 . 1في السابق، ويعود سبب ذلك إلى أن السعر الوحدوي أكثر الأشكال بساطة ويسيل التحكم فيو

ت واضحة تعتمد عمييا المصمحة آليا لا توجدالفرع الثالث: التقدير المالي وتحديد مراجع الأسعار: 
صفقات والعرض المالي المتعمق بيا المتعاقدة في تقدير وضبط مراجع الأسعار سواء عند إعداد ال

أو عند الرقابة عمييا بواسطة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، باستثناء الأسعار التي تحددىا 
القوانين والتنظيمات، فإن الطريقة المعتمدة ىي الرجوع إلى تكاليف وأسعار المشاريع المماثمة التي 

لتي تكمف بدراسة المشروع لا تقدم أي تقدير مالي ولا كما أن مكاتب الدراسات ا  تم إنجازىا حديثا،
 . 2ليس من مياميا أن تقوم بذلك حسب المرسوم التنفيذي المتعمق بالاستشارة الفنية

 الرقابة عمى الصفقة خلَؿالمطمب الثاني: إدارة السعر 

 داخميا من طرف لجنةتتم الرقابة عمى أسعار الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة 
فتح الأظرفة وتقييم العروض، وخارجيا من طرف لجنة الصفقات العمومية والمراقب المالي 

 المختص.

يتجاوز مبمغ العرض المختار، رخصة  عندماالمرتفعة والمنخفضة: مراقبة الأسعار الفرع الأوؿ: 
يير، تعتبر البرنامج المحددة في ميزانية التجييز أو الإعتمادات المالية المخصصة في ميزانية التس

حالة من حالات عدم جدوى الأجراء عند إتباع الشكمية، و تقوم المصمحة المتعاقدة برفض العرض 
أو العروض دون أن تطمب أي تبرير من العارضين، بحيث تتبع وتحترم المصمحة المتعاقدة 

لعروض من تنظيم الصفقات العمومية، وتعد حالات ا 72الإجراءات القانونية المحددة في المادة 
المالية المرتفعة بشكل غير عادي، التي تختارىا المصمحة المتعاقدة   من بين العارضين 
المتنافسين جد قميمة، أما العروض المختارة التي تبدو أنيا منخفضة بشكل غير عادي، تقوم 
المصمحة المتعاقدة بطمب توضيحات منيم، فتكون غالبية تبريراتيم بسبب خطأ حسابي في الإدخال 
أو تقديري حول تقييم  وضع الأسعار قبل المشاركة في المنافسة، ما يحتم عمى الفائز بالصفقة 

 . 3بالتنازل عنيا بسبب عدم تقديره الجيد للؤسعار

التي أبرمتيا كل الصفقات مف طرؼ الرقابة الخارجية القبمية: مراقبة الأسعار الفرع الثاني: 
المتمثمة في لجان الصفقات المختصة و  لمرقابة الخارجية القبيمة خضعتالتي المصمحة المتعاقدة و 

المراقب المالي لم تكن محل رفض أو ملبحظات حول الأسعار أو طرق الدفع، لكن ىذا لا يعني 
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أن ىذه الييئات لا يمكنيا ممارسة رقابتيا حول السعر وكيفيات الدفع كمما كانت مخالفة لمتشريع أو 
إلا أن ىذه الييئات غير مختصة بصفة صريحة مثل ىيئة الرقابة الداخمية التنظيم المعمول بو، 

 .1المتمثمة في لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 تنفيذ الصفقة: خلَؿالمطمب الثالث: إدارة السعر 

المتعاممين المتعاقدين قبل تنفيذ الصفقة طريق التسبيقات  حقوقالمصمحة المتعاقدة  تدفع 
نفيذ الصفقة قد تحدث مبررات وأسباب تتطمب تحيين ومراجعة السعر، وتدفع المالية، وخلبل ت

  بصفة عادية بعد ما التنفيذ الجزئي أو الكمي.   

ت التي لمصفقا لا يستفيد أي متعامل متعاقد من تسبيقات ماليةالفرع الأوؿ: التسبيقات المالية: 
وتبقى المواد المنصوص عمييا في تنظيم تبرميا المصمحة المتعاقدة، لعدم تقديم طمبات من طرفيم، 

الصفقات وفي دفاتر الشروط المتعمقة بإمكانية استفادة المتعاممين المتعاقدين من دفع مسبق، مجرد 
بنود غير مفعمة وىذا راجع لمعوائق الإدارية عمى مستوى المؤسسات المالية، المتمثمة في وجوب 

ية كضمان تفرضو البنوك الخاضعة لمقانون الجزائري، دفع مقابل مالي معادل لمبمغ التسبيقات المال
 . 2أو تقديم عتاد المؤسسة كرىن لدى صندوق ضمان الصفقات العمومية

لا يوجد أي مانع قانوني أو تنظيمي لتحيين ومراجعة تحييف ومراجعة الأسعار: الفرع الثاني: 
الصفقات العمومية  كل  أن الأسعار بل أن تنظيم الصفقات يسمح بذلك وفق الشروط المحددة، إلا

التي تبرميا المصمحة المتعاقدة تبرم بأسعار ثابتة وغير قابمة لممراجعة ولا لمتحيين، باستثناء بعض 
الصفقات التي لا تقل مبالغيا عن حدود لجان الصفقات العمومية القطاعية، فمنذ حوالي أكثر من 

وى المصمحة، وأما صفقات الأشغال سنة لم تحدث عممية تحيين ومراجعة الأسعار عمى مست 26
التي خضعت لمجنة القطاعية وبالرغم من وجود بند في دفتر الشروط وفي الصفقة يحدد صيغة 
مراجعة وتحيين الأسعار إلا أنو لم يعمل فعميا بيذا البند، يعود سبب عدم المجوء المصمحة 

 :3االمتعاقدة إلى تحيين ومراجعة الأسعار إلى بعض الأسباب نذكر مني

لتفادي عممية تحيين الأسعار تحرص المصمحة المتعاقدة عمى تبميغ الأوامر بالعمل لممتعاممين 
ذا انتيت صلبحية العروض تطمب منيم تمديدىا بعد  المتعاقدين قبل انتياء صلبحية العرض، وا 
موافقتيم، فالكثير منيم يوافقون عمى تمديد صلبحية عروضيم نظرا لاستقرار الأسعار عمى المدى 
القصير المتعمق بمدة إنجاز الصفقة، وفي حالة رفضيم تمديد صلبحية عروضيم فإن المصمحة 
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وجود إمكانية المجوء إلى إبرام ممحق يتفق فيو الطرفان عمى بند  ورغمتعيد الإجراء من جديد، 
 يسمح بتحيين الأسعار بعد موافقة لجنة الصفقات المختصة والرقابة المسبقة لدى المراقب المالي،
إلا أن ىذا الإجراء لا يعمل بو عمى مستوى المصمحة لعدم رغبتيا في ذلك، وكذلك بسبب 

 الإجراءات الإدارية التي قد تأخذ مدة زمنية طوية لدى الييئات الرقابية السابقة. 

أغمب الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لا تتضمن صيغ مراجعة وبالتالي ىي صفقات 
 ة وغير قابمة لممراجعة.مبرمة بأسعار ثابت

التي ينص عمييا تنظيم الصفقات الدفع  تيقيمن بين طر   الفرع الثالث: الدفع بعد تنفيذ الصفقة:
في تسوية حقوق المتعامل المتعاقد بعد تنفيذ الصفقة، نجد الدفع عمى رصيد الحساب ىو الطريقة 

تستعمل عمى مستوى المصمحة المعتمدة عمى الإطلبق، بينما طريقة الدفع عمى الحساب لم 
المتعاقدة، فإتباع إحدى الطرق في عممية الدفع لا تعود إلى خيار المصمحة المتعاقدة بل حسب 

 . 1نسبة الإنجاز المعتبرة التي ينفذىا المتعامل المتعاقد
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 خلَصة الفصؿ الثالث:
براميا، و خلبل مرحمة إعداد الصفقة العم ، بناءا عمى التنظيم المتعمق بالدراساتومية وا 

أعدت المصمحة المتعاقدة إطار سعر الصفقة الذي تبين في شكل مختمط بين السعر 
الوحدوي والجزافي، وتبنت خلبل ىذه المرحمة في اختيار المتعاممين الاقتصاديين عمى 

ابة الداخمية والخارجية عمى المنافسين المؤىمين تقنيا والأقل سعر، وخلبل مرحمة الرق
الصفقة العمومية تبين أن العرض المختار يمبي الحاجات وسعره مناسب، أما خلبل 
المرحمة الأخيرة قامت المصمحة المتعاقدة بتنفيذ سعر الصفقة عن طريق الدفع العادي 

 لمخدمات المتمثل في الدفع عمى رصيد الحساب.
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 خاتمة

دفع في مجال الصفقات العمومية دراسة موضوع الأسعار وكيفيات الب المتعمقختاما لبحثنا 
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  15/247بالتركيز عمى المرسوم الرئاسي رقم 

إدارة المرفق العام، ومحاولة منا الإجابة عمى إشكالية بحثنا المتمثمة في دور المصمحة المتعاقدة في 
 تنفيذالمراقبة و العداد و ىي مراحل الإالأسعار خلبل المراحل التي تمر بيا الصفقة العمومية و 

 اختبار الفرضياتأولا: 

تم نفييا من خلبل دراستنا لممراحل التي تمر بيا الصفقة العمومية، ففي  الفرضية الأولى -
مرحمة الإعداد والإبرام، ورغم أن المصمحة المتعاقدة ليا عدة خيارات في إدراج نوع وشكل 
السعر المناسب، إلا أنيا مقيدة بالأنواع والأشكال المحددة حصريا في تنظيم الصفقات 

ة، لا يمكنيا رفض أي عرض إلا إذا تبين أن سعره مرتفع أو العمومية، وفي مرحمة الرقاب
منخفض بشكل غير عادي مع وجوب تقديم مبررات من طرف المتعامل المتعاقد قبل 
رفض العرض في حالة انخفاض سعره، أما في مرحمة التنفيذ، فإن عممية دفع المستحقات 

 لمتعاقد. المالية تسوى حسب طريقة التنفيذ التي يقوم بيا المتعامل ا
التي تتحدث عمى أن سعر الصفقة العمومية قد يكون ثابت أو متغير،  الثانيةالفرضية  -

ويتخذ عدة أشكال، حيث تم إثبات صحة ىذه الفرضية بأن تبرم الصفقات العمومية بسعر 
ثابت كأصل أو كقاعدة عامة، ومن الناحية النظرية وبصفة استثنائيا يسمح تنظيم 

قا وبصيغة حسابية محددة بتحيين مسبمتفق عمييا الصفقات العمومية بشروط مضبوطة 
ومراجعة الأسعار عند انتياء صلبحية العروض أو في حالة ظروف اقتصادية تؤثر عمى 

ويكون شكل سعر الصفقة العمومية حسب تنظيم الصفقات العمومية  ،الأسعار الأساسية
ة إمكانيحثو عمى إما جزافي أو بالوحدة أو عمى أساس نفقات المراقبة أو مختمطا، مع 

 بالسعر الجزافي.تفضيل الدفع 
عدة عناصر تتعمق بسعر الصفقة وتؤثر في السعر  التي تفترض وجود الثالثةالفرضية  -

الأصمي أو المبمغ الإجمالي النيائي، حيث تم أيضا إثبات ىذه الفرضية، فعقوبات وفوائد 
متعاقد، كما تخصم أو تضاف إلى المستحقات المالية لممتعامل الالتأخير في حالة تطبيقيا 
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عمى لة المجوء إلييم تطبق بنسب تبنى أن الضمانات المالية وملبحق الصفقات في حا
 أساس السعر الأصمي لمصفقة، وتضاف أيضا أو تخصم من المستحقات المالية لمصفقة.

المعيار الوحيد لاختيار المنافسين، حيث ليس التي تؤسس عمى أن السعر  الرابعةالفرضية  -
ىذه الفرضية، فبالإضافة إلى معيار السعر، يوجد معايير أخرى لاختيار  إثباتتم 

المنافسين تتمثل في عدة معايير ذكرىا تنظيم الصفقات العمومية، منيا آجال التنفيذ، 
الجانب التقني والجمالي والوظيفي، خدمات ما بعد البيع والمساعدة التقنية، الإدماج الميني 

 محرومة من العمل...الخ. لبعض الفئات الاجتماعية ال
تعتبر أن المصمحة المتعاقدة مختصة وحدىا وليا الصلبحية الكاممة في  الخامسةالفرضية  -

مراقبة أسعار الصفقات وىي المختصة أيضا بعممية الدفع، تم نفي ىذه الفرضية عمى 
أساس أن المصمحة المتعاقدة مختصة أساسا بمراقبة أسعار الصفقات في إطار الرقابة 

لداخمية التي تقوم بيا لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، لكن توجد ىيئات رقابة أخرى ا
تتمثل في لجان الصفقات المختصة ورقابة المراقب المالي والوصاية ومجمس المحاسبة 
ومفتشية العامة لممالية، وتختص المصالح المتعاقدة الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية 

صفية والأمر بالصرف، أما عممية الدفع أو التسديد من اختصاص بعممية الإلزام والت
 .فقط المحاسب العمومي

تفترض أن تتعدد طرق الدفع في تنظيم الصفقات العمومية، ولا يتم دفع  السادسةالفرضية  -
المستحقات المالية لممتعاممين المتعاقدين إلا بعد تنفيذ أو أداء الخدمات، حيث تم إثبات 

الفرضية ونفي الجزء الثاني منيا، إذ يمكن لممصمحة المتعاقدة دفع المقابل  الجزء الأول من
المالي بعد تنفيذ الخدمات عن طريق الدفع عمى الحساب والتسوية عمى رصيد الحساب، 

 كما يمكنيا أيضا دفع تسبيقات مالية جزئية قبل تنفيذ الخدمات. 
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 ثانيا: النتائج المتوصؿ إلييا

 النتائج المتوصل إلييا في العناصر التالية :تتمثل أىم 

قيد تنظيم الصفقات العمومية المصالح المتعاقدة بالعديد من الأحكام والخيارات المتعمقة  -
بالأسعار وكيفيات الدفع، إذ لا يمكن ليا المبادرة ولا يوجد مجال للبختيار خارج البدائل 

 المذكورة.
جميع الصفقات التي تبرميا ة النظرية، إلا أن من الناحي الثالثةرغم إثبات الفرضية   -

المصمحة المتعاقدة تبرم بأسعار ثابتة وغير قابمة لممراجعة ولا لمتحيين، باستثناء بعض 
الصفقات العمومية من اختصاص المجنة الوطنية لمصفقات وبالرغم من وجود بنود وصيغة  

يا منذ أكثر من فتطبيقيا  مراجعة وتحيين الأسعار في دفاتر الشروط، إلا انو لم يتم  26عم
نا  سنة، في المؤسسة محل الدراسة إلى أن الدفع بالسعر الجزافي والإجمالي أيضا توصم

 المتعاقدة ويفضل الدفع بالسعر الوحدوي. المصمحة غير مفضل لدى
التي تم نفييا، فيناك معايير محددة لاختيار المنافسين تم  الخامسةوبخصوص الفرضية  -

ذكرىا صراحة في تنظيم الصفقات العمومية لكنيا ليست إلزامية، إذ يمكن لممصمحة 
طبيعة  المتعاقدة أن تمجأ إلى إدراج معايير أخرى لاختيار المنافسين بما يتناسب مع

المنخفض بشكل غير عادي وغير رض الخدمات والأىداف المرجوة، ولا يمكن اختيار الع
 العرض مؤىل تقنيا.مبرر ولو كان ال

في صفقات الدراسات يتم اختيار المنافسين أساسا عمى الجانب التقني، فميما كان السعر  -
تنافسي لا يمكن لممصمحة المتعاقدة اختياره، أما صفقات الأشغال والموازم والخدمات يتم 

ر من بين العروض المؤىمة تقنيا، ويبقى عامل اختيار المنافسين عمى أساس الأقل سع
 السعر معتمد ميما كانت المعايير المدرجة لاختيار المنافسين.

، رغم تعدد طرق دفع مستحقات المتعاممين المتعاقدين في السادسةفيما يتعمق بالفرضية  -
ة وىي تدفع بطريقة وحيدمحل الدراسة تنظيم الصفقات العمومية، إلا أن المصمحة المتعاقدة 

 التسوية عمى رصيد الحساب. 
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 ثالثا: التوصيات

 من خلبل النتائج المتوصل إلييا، يمكن تقديم جممة من التوصيات تتمثل فيما يمي:
دفاتر الشروط بخصوص عدم  إعادة النظر في البنود التي تدرجيا المصمحة المتعاقدة في  -

عادة النظر مكانية تحيين  ومراجعة الأسعار لمصفقات العمومية التي تبرميا، السماح بإ وا 
ومحاولة العمل الأشكال الأخرى للؤسعار المتمثمة في السعر الجزافي ونفقات المراقبة،  في

بكيفية الدفع  العملوتسييل الأخرى الاختيارية والمؤقتة والجديدة، بأنواع الأسعار 
 .عنيا ، ورفع كل القيود الإداريةالدفع عمى الحسابو  تسبيقات ماليةبال

اقتراح المصمحة المتعاقدة عمى الجيات المعنية وعمى المشرعين بتحديث تنظيم الصفقات  -
 .  وكيفيات الدفع المتعمقة بالسعر والعناصر وتوضيح كيفية تطبيق الأحكام

اقتراح المصمحة المتعاقدة عمى الوصاية والجيات المعنية بتدعيم الييكل التنظيمي  -
، وتساعد مصمحة الأسعاربدراسة ومتابعة وتنفيذ لممصمحة بمكتب أو مصمحة تكمف 

 الصفقات العمومية في أداء عمميا.
 ارتحديد مراجع الأسعتعممة لدى المصمحة المتعاقدة في بوضوح ودقة الآليات المسضبط   -

 الصفقة العمومية.التي تمر بيا جراءات لتغييرات التي تطرأ عمييا أثناء الإ، واالمعتمدة
التكوين المتخصص والمستمر في مجال الأسعار والدفع لمموظفين المتدخمين في الصفقات  -

العمومية، خاصة أعضاء لجنة الفتح وتقييم العروض باعتبارىا المكمفة أساسا بعممية دراسة 
 عروض وبدائل الأسعار مع تمكينيا من صلبحية اتخاذ القرار بدلا من دورىاوتقييم ال

 الاستشاري  المنحصر في تقديم الاقتراحات.
بوضوح مسؤوليات الييئات الرقابية الخارجية في ممارسة صلبحيتيا عمى أسعار  تحديد -

  صفقات العمومية وعمميات الدفع، وعلبقتيا بالمصالح المتعاقدة.ال
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 آفاؽ الدراسةرابعا: 

في الدراسة، إلا أن الحاجة العممية تفرض البحث  موضوعرغم السعي للئلمام بجميع جوانب عمى ال
  عدد من المواضيع ذات العلبقة مثل:

 .بأسعار الصفقات العمومية حاجات المصمحة المتعاقدةعلبقة تحديد  -
 .دراسة مقارنة لأسعار الصفقات العمومية في الجزائر -
 لأسعار النفقات العمومية في الوطن العربي. دراسة مقارنة -
 الدفع الإلكتروني في مجال الصفقات ودوره في تحسين جودة الخدمات. -
. في الجزائر والاتصالالإعلبم  اتكنولوجيتطبيق قواعد المحاسبة العمومية بواسطة تجربة  -
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 قائمة المراجع

 أولا: الكتب

I- بالمغة العربية 

  .2002، رعبد السلبم، التسويق مدخل تطبيقي، دار الجامعة الجديدة، مص أبو قحف -1
                         .2002، التسعير مدخل تسويقي، مكتبة الراتب العممية، عمان الأردن، يعم الجياشي -2
 10/236عمار، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي  بوضياف -3

 .2011الجزائر، ، جسور لمنشر والتوزيعوالنصوص التطبيقية لو، 
جودي كريم ، ترجمة كيدار محمد، وجيز مراقبة النفقات الممتزم بيا، وزارة المالية، المديرية  -4

 .2007العامة لمميزانية، 
                                                                                                                    .1999التسويق، الطبعة الأولى، دار الوراثة لمنشر، الأردن،  بيان ىاني، مبادئ حرب -5
  .1989محمد فؤاد، أعمال السمطة الإدارية، جامعة الإسكندرية، كمية الحقوق،  عبد الباسط -6
عبد العزيز، مسؤولية الإدارة عن تصرفاتيا القانونية، القرارات الإدارية في  عبد المنعم خميفة -7

                                               .2007الفقو ومجمس الدولة، منشأة المعارف لمنشر والتوزيع، مصر، 
  .2000 ،عزت عبد القادر، المزايدات والمناقصات، النشر الذىبي، القاىرة -8
عبد المطيف، الصفقات العمومية تشريعيا وفقييا واجتيادا دراسة مقارنة، منشورات  قطيش -9

        .2010الحمبة الحقوقية، بيروت، 
عبد الحي عبد الحي وعبد العظيم ىلبل عبد الله ، مقدمة في أساسيات محاسبة  مرعي -10

 .2002التكاليف، دار الجامعة الجديدة، مصر، 
حسينة شريخ بن زايد، تنظيم الصفقات العمومية في الجزائر، دار و عمي،  معطى الله -11

 .2012ىومة، الطبعة الثانية، 
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II- بالمغة الأجنبية                                                                                    

1- Aoudiya Khaled et autres, gestion active des marches publiques, 
institut supérieur de gestion et planification, Bourd Elkifan, Algerie , 2003 

2-Belaid ABDESSELAM, guide du contrôleur des dépenses engagées, 
direction générale du budget, ministère des finances, Algerie, 1998 

 ثانيا: المذكرات

أكروم ميريام، السعر في الصفقات العمومية، مذكرة نيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع  -1
 .2007 الجزائر،جامعة  كمية الحقوق، الدولة والمؤسسات العمومية،

بحري إسماعيل، الضمانات المالية في الصفقات العمومية في الجزار، مذكرة نيل شيادة  -2
الحقوق، فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، كمية  ماجستير في

 .2009، الحقوق
محمد الطاىر، الصفقات العمومية في الجزائر ودورىا في تنمية الاقتصاد  بن عيشة -3

الوطني، مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية تخصص اقتصاد عمومي وتسيير 
  .2015عة الشييد حمة لخضر الوادي، ، جامالعموم الإقتصاديةالمؤسسات، قسم 

جباس محمد الصغير، من أجل تسيير أحسن لمصفقات العمومية، مطبوعة غير منشورة،  -4
                        .2015المراقبة المالية لدى بمدية تماسين، ورقمة، ديسمبر 

رعاش عبد الحميد، الرقابة عمى تنفيذ عقد الصفقة العمومية، مذكرة ماستر حقوق،  -5
  .2017تخصص إدارة ومالية، جامعة زيان عاشور الجمفة، قسم الحقوق، 

علبق عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة نيل  -6
 .2004حمد خيضر بسكرة، الماجستير في الحقوق فرع قانون عام، جامعة م

نبيمة، تنفيذ الصفقات العمومية والمنازعات التي تتخمميا،  خير الدينو  عيساوي سعيدة، -7
 .2008 الجزائر، ،16مذكرة تخرج إجازة المدرسة العميا لمقضاء، دفعة 
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رياض، دراسة التعديلبت المتعمقة بقانون الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  لوز -8
، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية 02-250

  .2007الجزائر، الحقوق، جامعة 
ناصري عبد الرزاق، دفتر الشروط في الصفقات العمومية، مذكرة تخرج إجازة المدرسة   -9

                                                                                                                                                         .2009 الجزائر، ،17العميا لمقضاء، دفعة 

 ثالثا: المقالات المنشورة في المجلَت العممية

مجمة كمية  تافرونت عبد الكريم، القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في الجزائر، -1
 .2016جانفي جامعة خنشمة،  الحقوق، العدد الخامس،

 .2000مجمة المدرسة الوطنية للئدارة، العدد الأول، سنة  -2

 رابعا: التظاىرات العممية

نصيرة، تحديد السعر في الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري، أعمال دور  بمحاج -1
الممتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، 

 .2013ماي  20، جامعة المدية، 32مداخمة 
العمومية في التشريع الجزائري، الممتقى ، مجال تطبيق قانون الصفقات بمكعيبات مراد -2

الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، كمية الحقوق، 
 .2013ماي  20جامعة يحي فارس المدية، 

 خامسا: المقابلَت الشفيية

 عبد الرحمان فوحمة، رئيس مصمحة الصفقات العمومية بمديرية التجييزات العمومية) -1
 .(2018مارس  29، مقابمة يوم الثلبثاء بالوادي

، الوادي )عبد الحميم الأسود، رئيس لجنة الصفقات العمومية لمديرية الخدمات الجامعية -2
 .(2018أفريل  15مقابمة يوم 
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 سادسا: المحاضرات

الأسود عبد الحميم، محاضرات غير منشورة، مقياس تسيير الصفقات العمومية موجية  -1
ماستر اقتصاد وتسيير المؤسسات كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم  لمسنة ثانية

 .2017/2018التسيير، جامعة الشييد حمة الأخضر بالوادي، 
، مقدمة لمسنة ثانية ندوة المال العامغير منشورة في مادة زكرياء، محاضرات  بمو باسي -2

وادي، كمية العموم ، جامعة الشييد حمة لحضر الماستر اقتصاد وتسيير المؤسسات
 .2017/2018الاقتصادية وعموم التسيير وعموم التجارية، 

 سابعا: القوانيف والمراسيـ والقرارات والتعميمات

 .المتضمن القانون المدني 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58مر رقم أ -1
 .يتعمق بمجمس المحاسبة 1995يوليو  17مؤرخ في  ،95/20أمر رقم  -2
 .2003يوليو،  19مؤرخ في المعدل والمتمم،  03/03مر أ -3
 .، يتعمق بقوانين المالية1984يوليو  7المعدل والمتمم، المؤرخ في  17-84قانون  -4
، يتعمق بالمحاسبة 1990أوت سنة  15المعدل و المتمم، المؤرخ في  90/21قانون  -5

 .العمومية
 2017لمالية ، يتضمن قانون ا2016ديسمبر  28، المؤرخ في 16/14قانون رقم  -6
، يتضمن، إحداث مفتشية عامة 1980مارس  1، مؤرخ في 80/53مرسوم رئاسي رقم  -7

 .لممالية
يتضمن تنظيم الصفقات  2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236رئاسي رقم مرسوم  -8

 .العمومية المعدل والمتمم
يتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  20المؤرخ في  15/247رقم رئاسي مرسوم  -9

 .العمومية وتفويضات المرفق العام
، يحدد قواعد تنظيم مصالح 1990أكتوبر  27، مؤرخ في 90/328مرسوم تنفيذي رقم  -10

 .التجييز الولائية وعمميا
المتعمق بالرقابة  1992نوفمبر  14مؤرخ فيالمعدل والمتمم،  92/414المرسوم التنفيذي  -11

 .السابقة لمنفقات الممتزم بيا
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يتضمن إنشاء صندوق   1998فبراير  21 مؤرخ في، 98/67رقم مرسوم التنفيذي  -12
 .ضمان الصفقات العمومية وتنظيمو وسيره

، يحدد صلبحيات المفتشية 2008سبتمبر  6، مؤرخ في 08/272مرسوم تنفيذي رقم  -13
 .العامة لممالية

، يحدد قواعد تنظيم وتسيير 2013يناير  15، المؤرخ في 13/13مرسوم تنفيذي رقم  -14
 .الخارجية لوزارة السكن والعمرانالمصالح 

يتعمق بالأشراف عمى  2014نوفمبر  20المؤرخ في  14/320مرسوم التنفيذي رقم  -15
 .المشروع والإشراف المنتدب عمى المشروع المادة

الذي يحدد كيفيات دفع أتعاب  2016أوت  22مؤرخ في ، 16/224رقم مرسوم التنفيذي  -16
 .الاستشارة الفنية في ميدان البناء

، يحدد شروط تسوية استعمال 2018يناير  23، المؤرخ في 18/42رسوم تنفيذي رقم م -17
 .من السنة31/12الرصيد الايجابي لحسابات التخصيص الخاص المتبقي عند تاريخ 

صادر عن وزارة تجديد البناء والأشغال  1964نوفمبر  21قرار وزاري مؤرخ في  -18
شروط الإدارية العامة المطبق عمى العمومية والنقل، يتضمن المصادقة عمى دفتر ال

 .صفقات الأشغال
 ، يتعمق بكيفيات تطبيق ىامش الأفضمية2011مارس  28قرار وزير المالية المؤرخ في  -19
قرار وزاري مشترك بين وزير التجييز، وزير الاقتصاد، الوزير المنتدب لدى الجماعات  -20

يضبط عدد المديريات ، 1990ويوني 2مؤرخ في المحمية، والمدير العام لموظيفة العمومية، 
التي تضم مصالح التجييز في مستوى كل ولاية ويحدد التنظيم الداخمي لممصالح المكونة 

 ليا.
 23قرار وزاري مشترك بين وزير السكن والعمران والمدينة، ووزير المالية، المؤرخ في  -21

الح الخارجية لوزارة ، يحدد تنظيم وميام الأقسام الفرعية الإقميمية التابعة لممص2016أكتوبر
 السكن والعمران والمدينة.

، يحدد نماذج التصريح بالاكتتاب والنزاىة 2015ديسمبر 19قرار وزير المالية مؤرخ في  -22
 .والترشح ورسالة التعيد والمناولة
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، تتعمق بتمديد آجال تفيذ 2016جوان  09مؤرخة في  281تعميمة الوزير الأول، رقم  -23
 .الصفقات

 7، المتعمقة بتنفيذ أحكام المادة 2017جانفي  6المؤرخة في  2رقم  اليةوزير الم تعميمة -24
الذي يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص ، 11-17من المرسوم التنفيذي رقم 

 .302-145رقم 

  المراجع الإلكترونيةثامنا: 

 المعاني الجامع -1

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/home.php?lang_name=ar- 

 قاموس الأعمال -2
http://www.businessdictionary.com/definition/price.htm 

 منتدى الموظف الجزائري  -3

 http://www.mouwazaf-dz.com/t10770p12-topic 

 تاسعا: وثائؽ المؤسسة المتعمقة بدراسة الحالة

 .2017جويمية  31جريدة معمومات المساء، الصادرة يوم الأحد  -1
 .800/200لصفقة إنجاز ثانوية  الشروط الخاص بطمب العروضدفتر  -2
 .800/200دفتر التعميمات الخاصة لصفقة إنجاز ثانوية  -3
نمطية الثانوية المتعددة الاختصاصات، المديرية الفرعية لضبط مقاييس المنشآت  -4

 .والتجييزات، مديرية التخطيط، وزارة التربية الوطنية
مارس  23بتاريخ  40/2014الأظرفة، محضر رقم مستخرج من سجل محاضر لجنة فتح  -5

2014. 
 31مؤرخ في  37مستخرج من سجل محاضر لجنة تقييم العروض التقنية، محضر رقم  -6

 .2014مارس 
 25مؤرخ في  84مستخرج من سجل محاضر لجنة تقييم عروض الخدمات، محضر رقم  -7

 .2014ماي 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/home.php?lang_name=ar-
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/home.php?lang_name=ar-
http://www.businessdictionary.com/definition/price.htm
http://www.businessdictionary.com/definition/price.htm
http://www.mouwazaf-dz.com/t10770p12-topic
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 20/06/2017في مؤرخ  16مستخرج من سجل محاضر فتح الأظرفة، محضر رقم  -8
 16مؤرخ في  17مستخرج من سجل محاضر تقييم العروض التقنية والمالية، محضر رقم  -9

 .2017جويمية 
، 2017أكتوبر  4مؤرخ في  122رقم لدى ولاية الوادي مقرر تأشيرة لجنة الصفقات  -10

 .800/200يتضمن الموافقة عمى مشروع صفقة إنجاز ثانوية 
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، يحدد نماذج التصريح بالاكتتاب 5192ديسمبر 91قرار وزير المالية مؤرخ في المصدر: 
 والنزاهة والترشح ورسالة التعهد والمناولة
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30 000.00 15 000,00 2 J ++ll ejll ù. c.|r 07 éti lJj rr / 6,08
52 000,00 2 000,00 26 , . i++ll çél g. ltJl .Jo ,-.rrr,J:tr r_.j-:t o"Jiri é / b,uv
56 000,00 2 000,00 28 J t'l:ll llEdr u. LjtJl sl d+ s+JE ;.jut o,ili É / û 6,10

\4



 الملاحق
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: نموذج معتمد لدى المصلحة المتعاقدة محل دراسة الحالة
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