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ينبغي لجلال وجهو وعظيم سلطانو  الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات حمدا كما

 نحدمو ونشكره كثيرا على توفيقو لنا لإتمام ىذا العمل الدتواضع.

اللهم إنا نسألك خير الدعاء وخير النجاح وخير العمل والثواب وخير الدمات وثبتنا    

على دينك، وثبت إيماننا وارفع خطايانا ونسألك العلا في جناتك الفردوس الاعلى 

 وصلي وسلم على خير الخلق محمد أما بعد:

كرام إلى كل من نتوجو بالشكر الجزيل إلى كل من قدم لنا يد العون من الأساتذة ال   

 ساعدنا في إنجاز ىذه الدذكرة، ثم نتقدم بالشكر الجزيل والخاص إلى الدشرف

  ". أحميمة خالد. "د

 ساعدتنا في إنجاز ىذا العمل من خلال توجيهاتو ونصائحو القيمة.لد

كما نقدم شكرنا إلى أعضاء لجنة الدناقشة  ونقول لكل ىؤلاء جزاكم الله خير     

 وشكرا.
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 السمخص:
الإصلبحات الحجيثة لمشطاـ الشقجؼ والسرخفي وأثخىا عمى عمى تيجؼ ىحه الجراسة لمتعخؼ 

مغ خلبؿ اىع القػانيغ التي أصجرت مغ شخؼ الحكػمة وقج قسشا بجراسة  استقلبلية بشظ الجدائخ
أىع السفاـيع الستعمقة بالبشظ  عمىنطخية وتصبيؿية لمسػضػع، حيث تعخفشا في الجانب الشطخؼ 

اييخ وأنػاع استقلبلية البشػؾ عالسخكدؼ ماىيتو ونذأتو وأىجافو، ثع التعخؼ عمى مفيػـ وم
ستقلبلية البشػؾ قسشا بعخض لمجراسات الدابقة التي سبق وأف تشاولت مػضػع ا االسخكدية، كس

جانب التصبيقي تعخفشا عمى الإصلبحات التي قامت بيا الحكػمة، ثع وفي ال السخكدية مغ خلبؿ
بالتعخؼ عمى أىع الإصلبحات الحجيثة مغ خلبؿ عميو الجراسة وقسشا  اجخيشأبشظ الجدائخ الحؼ 

الحؼ  09-23القانػف وصػلًا إلى  1990لدشة  10-90قانػف سغ القػانيغ والأوامخ بجءاً بال
 ؿ ىحه القػانيغ.، ثع قسشا بجراسة ؾياسية لاستقلبلية بشظ جدائخ مغ خلب2023أصجر سشة 

  الإصلبحات الحجيثة، الشطاـ الشقجؼ والسرخفي، استقلبلية البشظ السخكدؼ.  الكمست السفتاحية:
Abstract: 

This study aims to identify the modern reforms of the monetary and banking 

system and their impact on the independence of the Bank of Algeria through the 

most important laws issued by the government. We have conducted a theoretical 

and practical study of the subject, where we learned in the theoretical aspect the 

most important concepts related to the central bank, its nature, origin and 

objectives, then getting to know the concept And the standards and types of 

independence of central banks. We also presented previous studies that had 

previously addressed the issue of independence of central banks through the 

reforms undertaken by the government. Then, on the practical side, we got to know 

the Bank of Algeria, on which we conducted the study, and we identified the most 

important modern reforms through the enactment of laws and orders. Starting with 

Law 90-10 of 1990 and ending with Law 23-09, which was issued in 2023, we then 

conducted a standard study of the independence of the Bank of Algeria through 

these laws. 

Keywords: Modern Reforms, Monetary And Banking System, Independence Of 

The Central Bank. 
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 مقجمة
يؤيج العجيج مغ الاقترادييغ استقلبلية البشظ السخكدؼ في مجاؿ وضع الدياسة الشقجية مدتشجيغ 

الأسعار، وسػؼ تكػف أفزل  إلى أف مرجاقيتيا وقجرتيا عمى تحقيق اليجؼ الخاص باستقخار
إذا زادت درجة استقلبلية البشظ السخكدؼ عمى الدمصة التشفيحية، وذلظ أف البشظ التابع لمحكػمة لا 
يسكشو الالتداـ بصخيقة ذات مرجاؾية بيجؼ تحقيق الاستقخار في الأسعار لأف الأعػاف 

رخفاتو، ومغ ثع تفقج الاقترادية سػؼ تلبحع في ىحه الحالة عجـ التشاسق في ترخيحاتو وت
كسا نجحت بعس الجوؿ في مشح بشػكيا  الثقة في إمكانية التدامو بتحقيق مثل ىحا اليجؼ

السخكدية السديج مغ الاستقلبلية وذلظ مغ خلبؿ مخاجعة قػانيشيا وتعجيميا، بحيث تقمز دور 
في ىحا  الحكػمة في مجاؿ تحجيج الدياسة الشقجية مسا أدػ إلى تعاضع دور البشظ السخكدؼ 

السجاؿ، ومغ ىحه الجوؿ نجج فخندا، ألسانيا، الػ ـ أ وغيخىا مغ الجوؿ الرشاعية، بالإضافة إلى 
دوؿ أوربا الذخؾية التي تخمرت حجيثا مغ سيصخة الجولة عمى اقترادىا وبجأت في التحػؿ إلى 

 .آليات اقتراد الدػؽ 
في إدارة السعخوض الشقجؼ، حيث إف الحؿيقة حتى الآف، أنو لا يػجج بشظ مخكدؼ مدتقل تساما 

 التصبيؿية أف الاستقلبؿ التاـ لغ يكػف مقبػلا مغ الشاحية الشطخية، وقج يكػف مدتحيلب مغ الشاحية
 ذلظ برفة أساسية إلى العلبقة الػثيقة التي تخبط بيغ البشظ السخكدؼ وكل مغ وقج يخجع

 .الحكػمة أو البخلساف أو كلبىسا
الثسانيشات إصلبحات عسيقة، كاف لمقصاع الشقجؼ والسرخفي حيدا شيجت الجدائخ مشح مشترف و 

 1990كبيخا مشيا إلى غاية ضيػر التحػؿ الجحرؼ مغ خلبؿ تبشي قانػف الشقج والقخض لدشة 
الحؼ أحجث نقمة كبيخة في الشطاـ الشقجؼ والسرخفي؛ لكغ بدبب الطخوؼ الدياسية والاقترادية 

 .ي القصاع البشكي الحؼ كاف تابع لمجولة لع يحقق كل أىجافووالسذاكل البيخوقخاشية والتدييخ ف
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: لخغبة الدمصة لقخض تعجيلبت كبيخة لدبيغ: الأوؿومع بجاية ىحه الألؽية شيج قانػف الشقج وا
: خجمة لمتػجيات الأساسية التي اسات الاقترادية الكمية، والثانيالتشفيحية الإحكاـ عمى كل الدي

تكدة عمى بخامج اقترادية معتسج عمى الإنفاؽ، بالإضافة إلى الفزائح سادت في تمظ الفتخة والسخ 
الكبيخة التي ىدت القصاع السرخفي في الجدائخ، خاصة البشػؾ الخاصة كبشظ الخميفة والبشظ 
التجارؼ والرشاعي وقزايا أخخػ، مسا أدخمت القصاع السرخفي الجدائخؼ في نػع مغ الجسػد، 

ج الصخيق إلى التسػيل غيخ التقميجؼ لتغصية عجد السيدانية الحؼ مي 2017وانتياء بتعجيل 
 .العسػمية والآثار الدمبية الشاتجة عشو

سارعت الدمصة الدياسية في الجدائخ إلى تبشي مجسػعة مغ الإصلبحات في  2019ومع نياية 
ؿ كل السجالات مثل الصاقة والاستثسار وغيخىسا، ولع يكغ القصاع السرخفي بعيجا عشيا مغ خلب

متزسشا القانػف الشقجؼ والسرخفي، والحؼ ييجؼ إلى إحجاث ديشاميكية  09-23تبشي القانػف 
 الاقترادؼ.  في ىحا القصاع تسكشو مغ أف يداىع في الشذاط

 :الإشكالية. 1
 مغ خلبؿ العخض الدالف الحكخ، سػؼ نقػـ برياغة إشكالية البحث التالية: 

 لمشغام الشقجي والسرخفي عمى استقلالية بشػ الجدائخ؟ما مجى تأثيخ الاصلاحات الحجيثة  -
 التداؤلات الفخعية:. 2

 :ويسكغ معالجة ىحه الإشكالية مغ خلبؿ شخح التداؤلات الفخعية التالية
 الغاية السخجػة مغ استقلبؿ بشظ السخكدؼ؟ ما ىي -
 الإصلبحات الحجيثة؟بعج  الأسذ والزػابط التي أتت بيا الدمصة الشقجية في الجدائخما ىي  -
 انعكاسات ىحه الإصلبحات الحجيثة عمى استقلبلية بشظ الجدائخ؟ ىي ما -
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 :الفخضيات. 3
إف استقلبلية البشظ السخكدؼ مع التدامو بسدؤوليتو الأساسية غالبا ما ييجؼ إلى تحقيق  -

 .الاستقخار الشقجؼ بذكل عاـ والاستقخار في السدتػػ العاـ للؤسعار بذكل خاص
 لاستقلبلية الدمصة الشقجية في الجدائخ. اتكخيدت الإصلبحات الحجيثة جاء -
 :أىسية البحث. 4

أىسية الجراسة في ضخورة مشح الاستقلبلية لمبشظ السخكدؼ عغ الدمصة التشفيحية أو تتسثل 
التذخيعية أو أؼ مؤسدة أخخػ باعتباره يسثل الدمصة السدؤولة عغ رسع وتشفيح الدياسة الشقجية 
 في مختمف الجوؿ وبذكل يسكشو مغ وضع سياسة نقجية فعالة، تيجؼ إلى تحقيق الاستقخار

ة إلى مدانجة الدياسة الاقترادية باعتبار أف استقخار الأسعار يسثل عشرخ بالإضاف الشقجؼ،
 أساسيا في تحقيق التػازف الاقترادؼ، حيث أف الاستقخار يداعج برػرة مباشخة عمى تكييف

 الاقتراد الجدائخؼ مع متصمبات الدػؽ.
 اليجف مؽ الجراسة:. 5

 : تيجؼ ىحه الجراسة إلى
البشظ السخكدؼ بيجؼ وضع إشار شامل ومتكامل لياتو الاستقلبلية والتي تحجيج مفيػـ استقلبلية 

 .تسكششا مغ التعخؼ عمى مجػ استقلبلية البشظ السخكدؼ في مختمف الجوؿ
 .معخفة السعاييخ والسؤشخات الجالة عمى استقلبلية البشظ السخكدؼ 

 .تحجيج درجة استقلبلية بشظ الجدائخ وفقا لقانػف الشقج والقخض
 
 
 :أسباب اختيار السؾضؾع. 6
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الجافع الأىع لاختيار السػضػع ىػ تػضيح أىسية التػجو نحػ استقلبلية البشظ السخكدؼ عغ 
الدمصة التشفيحية لسا ليا مغ نتائج إيجابية عمى الاستقخار السالي والاقترادؼ وأىسية الاستسخارية 

 .في تحجيث الإصلبحات والتي تجعع الاستقلبلية
 الجراسة:. صعؾبات 7

 واجيتشا خلبؿ ؾيامشا بيخحه الجراسة مجسػعة مغ الرعػبات أبخزىا:
 صعػبة الػصػؿ لمسخجع الشطخية.

 صعػبة الػصػؿ لمسخاجع القانػنية الحجيثة لؿيامشا بتحميل القػانيغ الحجيثة.
صعػبة التعخؼ عمى كيؽية التحميل الرحيح وؾياس اثخ استقلبلية البشظ السخكدؼ مغ خلبؿ 

 نيغ السعشية.القػا
 :صعؾبات الجراسة .8

 .قمة الجراسات الدابقة - 
الإصلبحات الحجيثة لمشطاـ الشقجؼ  دراسةالسخاجع التي تشاولت  لىإصعػبة الػصػؿ  -

 .والسرخفي وأثخىا عمى استقلبلية بشظ الجدائخ
 :السشيج الستبع. 9

تع اعتساد السشيج الػصفي التحميمي في ىحه الجراسة، مغ خلبؿ عخض القػانيغ الأساسية 
، حيث قسشا بػصف وتحميل لاستقلبلية السشطسة لمشذاط الشقجؼ والسرخفي في الجدائخ وتحميميا

الشقجية والتي تيجؼ إلى تحقيق البشػؾ السخكدية عغ الدمصة التشفيحية في رسع وتشفيح سياستيا 
الاستقخار في السدتػػ العاـ للؤسعار، ومغ ثع قسشا بتقييع تجخبة استقلبلية بشظ الجدائخ في ضل 
الإصلبحات الحجيثة لمسشطػمة السرخؼية وذلظ بؿياسشا لجرجة الاستقلبلية القانػنية بالاعتساد 

 عمى نسػذج مبدط
 



 مقجمة
 

 و‌

 . تقديسات البحث:10
الية السصخوحة والؿياـ بجراسة شاممة حػؿ السػضػع ارتأيشا تقديع بحثشا كسا للئجابة عمى الاشك

 يمي:
ابتجأنا الجراسة بسقجمة شسمت تسييجا حػؿ السػضػع وشخحا لمتاؤؿ الخئيدي مع التداؤلات الفخعية 

 والفخضيات وكامل العشاصخ السشيجية لمسقجمة.
مى السفاـيع الستعمقة بالسػضػع، حيث ثع في الفرل الأوؿ قسشا بجراسة نطخية تخعفشا فييا ع

، مفيػـ ومعاييخ استقلبلية البشظ السخكدؼ و، ثع تعخفشا عمى أىجافتو و نذأعخفشا البشظ السخكدؼ و 
 وقسشا بعخض لمجراسات الدابقة التي تشاولت مػضػع بحثشا.

، التشطيسي وـيكمو  وأىجاف و،ضائفتو، و نذأوثع وفي الفرل التصبيقي قسشا بالتعخيف بشظ الجدائخ، 
استقلبلية ىا عمى أثخ  ،الإصلبحات الحجيثة لمشطاـ الشقجؼ والسرخفي في الجدائخ والتعخؼ عمى
 بعج ىحه الإصلبحات.ؿياس استقلبلية بشظ الجدائخ ثع الؿياـ ب بشظ الجدائخ

 وفي الأخيخ ختسشا دراستشا بخاتسة شسمت حػصمة لمسػضػع وأىع الشتائج الستحرل عمييا.

  
 



 

 

 
 

ول:
 
صل الأ  الق 

رب ة  للي ي ك  دب ي ات  الي ظ 
 
الأ

لألي ي ة ي  واسي ق 
 المركر 
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 :تسييج
تعتبخ البشػؾ ىي مؤسّدة تحرل عمى مػافقة الدمصات الحكػميّة؛ وذلظ مغ أجل قبػؿ  

والسشذآت، والسذاركة الػدائع الساليّة، ودفع ؾيسة الذيكات، وتقجيع القخوض الستشػعة للؤفخاد 
كػسيط في السعاملبت والخجمات الساليّة، ويُعخَّؼ البشظ بأنّو مشطسة تػفخ للؤشخاص 
والسؤسّدات إمكانية استثسار الساؿ فييا، أو اقتخاضو، أو التحػيل بيغ العسلبت، ومغ التعخيفات 

قخوض الساليّة، واستلبـ الأخخػ لمبشظ أنّو مُشذأة ماليّة تحسل رخرة قانػنيّة تدسح ليا بتقجيع ال
الػدائع، وتػفيخ خجمات الأمػاؿ، مثل صخؼ العُسلبت، وإدارة الثخوات، وتقجيع صشاديق الػدائع 

، وىشاؾ أنػاع لمبشػؾ مشيا البشػؾ السخكدية وبشػؾ الاستثسار والبشػؾ التجارية وبشػؾ اليّة الآمشةالس
سيكػف مخرز لتكمع عغ البشػؾ  لىحا الفر، و التػفيخ والادخار وغيخىا مغ أنػاع البشػؾ

 سشصخؽ إلى مبحثيغ اثشيغ كسا يمي:السخكدية واستقلبليتيا حيث 

 مفاهيؼ عامة حؾل البشػ السخكدي واستقلاليتوالسبحث الأول: 
 الجراسات الدابقة الستعمقة بالجراسةالسبحث الثاني: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفرل الأول:                                    الأدبيات الشغخية لمبشػ السخكدي واستقلاليتو
 

3 

 واستقلاليتومفاهيؼ عامة حؾل البشػ السخكدي السبحث الأول: 
تخأس يمؤسدة تتكفل بإصجار الشقػد في كل دوؿ العالع وىػ عبارة عغ البشظ السخكدؼ إف 

الشطاـ الشقجؼ ولحلظ فيػ يذخؼ عمى التدييخ الشقجؼ ويتحكع في كل البشػؾ العاممة في 
الدائجة ت الاقتراد وىػ السمجأ الأخيخ لسختمف البشػؾ عشج الزخورة في إشار القػانيغ والتذخيعا

أو القائسة في كل دولة، فيػ يتستع بالديادة والاستقلبؿ وتعتبخ نذاشاتيا ذات أىسية بالغة فيػ 
 .يأتي عمى رأس الشطاـ السرخفي

  البشػ السخكدي  ماهية:  السظمب الأول
أؼ ىيئة مدتقمة في خجمة السرمحة  ،مدتقمةظ السخكدؼ شخرية اعتبارية عامة و يعتبخ البش

 العامة أو بسعشى آخخ ىػ بشظ ذو شابع خاص في مفيػـ الدمصة التشفيحية.

 البشػ السخكدي  نذأةالأول: الفخع 
حجيث الشذأة  وىحا السرصمح ،السرصمح الذائع الآف ليحه السؤسدة ىػ البشظ السخكدؼ إف 
العالسية الأولى يصمق عمى ىحا الشػع حيث كاف في القخف التاسع عذخ وفي الحخب ، في ذاتو

 مغ البشػؾ اسع "بشظ الإصجار" ولا تداؿ ىحه التدسية ىي الدائجة في بعس الجوؿ مشيا فخندا.
وفي الحؿيقة أف تغييخ الاصصلبح يخجع إلى التصػر الحؼ شخأ عمى وضيفة ىحه البشػؾ، 

ؾيسة الشقج في السبادلات  ففي مدتيل الأمخ اقترخ دورىا عمى البشكشػت والسحافطة عمى ثبات
الخارجية، غيخ أف الأمػر قج تبجلت وأصبحت تتػلى ىحه البشػؾ بالإضافة إلى وضيفتيا الدابقة 

 .1الائتساف"
أقجـ البشػؾ السخكدية مغ حيث تاريخ الشذأة  1665ويعتبخ بشظ الدػيج الحؼ تأسذ عاـ 

أؼ في أواخخ القخف الدابع عذخ  1692غيخ أف بشظ إنجمتخا والحؼ يخجع تاريخ إنذائو إلى عاـ 

                                                           
 . 218ص ، 2000 ،الإسكشجرية ،دار الجامعة الججيجة  لمشذخ  ،اقتراديات الشقؾد والسال، مججؼ محسػد شياب .1
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يعتبخ أوؿ بشظ إصجار كسا أف ىحا البشظ ىػ الحؼ وضع الأسذ والقػاعج التي تسيد البشػؾ 
السخكدية عغ غيخىا واستسخت عسمية إنذاء البشػؾ شػاؿ القخوف اللبحقة إلى أف عقج السؤتسخ 

الجوؿ بإنذاء بشظ وقج قخر ىحا السؤتسخ ضخورة ؾياـ كل  ،1920الجولي في بخوكدل سشة 
مخكدؼ بغخض إصلبح نطاميا الشقجؼ والسرخفي، ومغ أجل السحافطة عمى ثبات ؾيسة عسمتيا 

ومغ ثسة فقج نذصت حخكة إنذاء  ،بسا يحقق إمكانية الجوؿ في السداىسة في التعاوف الجولي
يا البشػؾ واستسخت كحلظ الخسدة والعذخيغ سشة الستتالية وىكحا أصبح لكل دولة الآف بشك

 .1السخكدؼ 

 تعخيف البشػ السخكدي : الثانيالفخع 
 لمبشظ السخكدؼ عجة تعخيفات ولعل أىسيا ما يمي:

تمظ السؤسدة التي تذغل مكانا رئيديا في سػؽ الشقج وىػ الحؼ يقف  :البشظ السخكدؼ ىػ
وييجؼ أساسا عمى خجمة الرالح الاقترادؼ العاـ في ضل ، عمى قسة الشطاـ السرخفي

 .2الشقجية والسرخؼية مختمف الشطع
تستع بذخرية اعتبارية مدتقمة ويدتسج وجػده كسؤسدة ويعخؼ أيزا عمى أنو: مؤسدة ت

عامة ويقجـ جسيع أحكامو وفقا لأحكاـ القانػف ولو الحق في أف يستمظ ويترخؼ في مستمكاتو، 
كافة وأف يتعاقج وأف يؿيع الجعاوػ وتقاـ عميو باسسو ويكػف لو خاتع خاص بو ويعفى مغ 

 .3الزخائب والخسػـ وأىجاؼ البشظ السخكدؼ ىي الحفاظ عمى الاستقخار الشقجؼ

                                                           
1
 .218، مخجع سابق، صمججؼ محسػد شياب.  
 ،بيخوت ،دار الشيزة العخبية ،الشقؾد والبشؾك والعلاقات الاقترادية الجولية ، مجحت محمد العقاد ،صبحي تاديذ قخيرة .2

 .142ص ، 1983
، 2000،عساف ،دار السديخ لمشذخ والتػزيع والصباعة ، محاسبة البشؾك ،عاشف الأخخس وعبج الخحساف سالع ،فائق شقيخ .3

 .18 ،17ص ص 
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 ؼيو يػجج الحؼ السرخفي الشطاـ ىي" بأنيا السخكدية السرارؼ Vera Smith اعتبخت فسثلب
. الشقج إصجار وضيفة عمى تؤكج ىشا فيي" الشقج إصجار عمى الكاممة الدمصة لو واحج مرخؼ

 استقخار عمى ويعسل الشقجية الدياسة يشطع الحؼ ىػ" السخكدؼ  البشظ بأف A.Day يخػ  بيشسا
 .السرخفي الشطاـ استقخار ميسة عمى يخكد ىشا فيػ" السرخفي الشطاـ

 الحدابات فتدػية ،"لو الخئيدية العسمية ىي السقاصة يعتبخ الحؼ البشظ" بأنو Jauncy يعخفو كسا
 .لتعخيفو الأساس ىي البشػؾ بيغ ما

 السخكدؼ  البشظ وضيفة ىػ ججا الكافي الػقت نفذ وفي الحؿيقي، الذيء" أف فيخػ   Shaw  أما
 .1"الائتساف مخاؾبة في

‌الفخع الثالث: أىجاف البشػ السخكدي 

يعتبخ ويأتي عمى رأس الشطاـ السرخفي و يعتبخ البشظ السخكدؼ مغ أىع السؤسدات السالية 
تعتبخ نذاشاتو في غاية والسالي في كل أقصار العالع، و  الجعامة الأساسية لمييكل الشقجؼ

يح الدياسة يمعب دور ميسا في تشفتشفيح الدياسة السالية لمحكػمة و الأىسية فاف وجػده ضخورؼ ل
يسكششا تمخيز ابخز أىجاؼ البشظ السخكدؼ الاقترادية لمجولة، ويتستع بالديادة والاستقلبؿ، و 

  في:

 تحقيق الاستقخار الشقجؼ. -1
 العسل عمى تحقيق مدتػػ عالي مغ الاستخجاـ )العسالة(. -2
 .2العسل عمى تحقيق أفزل معجلات الشسػ الاقترادؼ -3

                                                           
يدخؼ مھجؼ الدامخائي وزكخيا مصمظ الػرؼ، الريخفة السخكدية والدياسة الشقجية، أكادمية الجراسات العميا والبحػث   1

 . 28ص  ،1999الاقترادية: شخابمذ، 

 .142صصبحي تاديذ قخيرة، مجحت محمد العقاد، مخجع سابق، . 2
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 مفيؾم ومعاييخ استقلالية البشػ السخكدي الثاني:  السظمب
 العالع، دوؿ معطع في السخكدية البشػؾ بيا تقػـ التي الػضائف في كبيخ تذابو ىشاؾ يػجج

 بيئة مغ تختمف الػضائف ىحه تصبيق درجة أف يػضح البشػؾ ىحه لشذاط العسمي الػاقع ولكغ
وىي دوره في إدارة الدياسة  السخكدؼ  مبشظل ةفيوض أىع نحجد أف ويسكغ، لأخخػ  اقترادية
 الشقجية.

 الفخع الأول: مفيؾم استقلالية البشػ السخكدي 
الدبعيشات وبجاية الثسانيشات إلى لقج أدت التصػرات الاقترادية والسالية خرػصا في أواخخ 

الاىتساـ بسػضػع استقلبلية البشظ السخكدؼ، وكاف مغ أىع أسباب السشاداة إلى ىحه الاستقلبلية 
 .ىي عجـ فعالية الدياسة الشقجية في بعس الجوؿ وخرػصا في مجاؿ محاربة التزخع

 تعخيف استقلالية البشػ السخكدي  أولا:
( البشظ السخكدؼ تعشي الانفراؿ التاـ بيغ الدمصة الشقجية ) يػجج اعتقاد بأف الاستقلبلية

والدمصة الاقترادية )الحكػمة( في كل شيء سػاء مغ ناحية رسع وترسيع وإدارة الدياسة 
الشقجية والائتسانية بسعدؿ عغ الأوضاع الاقترادية السحيصة، أو مغ ناحية الييكل التشطيسي وما 

 .إلى ذلظ
إحجػ السؤسدات العامة التي تعسل في الإشار السؤسدي لمجولة ولكغ البشظ السخكدؼ يعج 

وتعج الدياسة الشقجية التي يجيخىا البشظ السخكدؼ إحجػ الدياسات الاقترادية لمجولة، وبالتالي 
يجب أف تكػف أىجاؼ الدياسة الشقجية متدقة إلى حج كبيخ مع أىجاؼ الدياسات الاقترادية 

كػف تمظ الدياسة مدتقمة في رسع الأىجاؼ وترسيع الدياسات العامة لمجولة. وفي نفذ الػقت ت
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. وبحلظ فاف الاستقلبلية تعشي أف 1السشاسبة وذلظ بػاسصة مدؤوليغ مدتقميغ بالبشظ السخكدؼ 
 .يكػف لمبشظ السخكدؼ الدمصات والرلبحيات الكاممة لمعسل عمى تحقيق أىجاؼ الدياسة الشقجية

الحخية لمدمصات الشقجية في صياغة وإدارة الدياسة استقلبلية البشظ السخكدؼ تعشي تخؾ 
)حخية اختيار الأىجاؼ الػسصية والأدوات( دوف أؼ تجخل سياسي عمى مدتػػ  الشقجية

 . 2السخصصات التشطيسية والتذغيمية
 دوافع الاتجاه نحؾ استقلالية البشؾك السخكديةثانيا: 

 :3السخكدؼ ؼيسا يميتتسثل أىع أسباب الاتجاه نحػ استقلبلية البشظ 
الحكػمة لمديصخة عمى البشػؾ السخكدية لتػجيو الدياسة الشقجية بسا يخجـ سياستيا السالية  سعي -

والاقترادية برفة عامة، وقج وصل الأمخ إلى حج تصبيق بعس الدياسات الشقجية التي تداىع 
 (.ةفي التزخع وتخجـ السػازنة العامة )كالإصجار الشقجؼ بجوف مقابل لمعسم

انييار نطاـ بخيتغ وودز وضيػر ضاىخة التزخع في كل مغ الجوؿ الخأسسالية والستقجمة وكحا  -
الجوؿ الشامية، حيث كاف يشطخ إلى ضاىخة التزخع كشتاج لمدياسة الشقجية السصبقة مغ قبل 
البشػؾ السخكدية تحت ضغط الدمصات الدياسية وكل ىحا أدػ إلى إعادة الشطخ في تختيب 

الشقجية لمبشػؾ بسا يؤدؼ الى تخؽيس معجلات التزخع، وىحا يعشي الاستقلبؿ عغ  الدياسة
 الدمصات التشفيحية.

                                                           
أحسج شعباف محمد عمي، انعكاسات الستغيخات السعاصخة عمى القصاع السرخفي ودور البشػؾ السخكدية، الصبعة الأولى، الجار   1

 .300، ص2007الجامعية، الإسكشجرية، مرخ، 
2
 Guillaume L'oeillet, Nolwenn Roudaut, l'indépendance des banques centrales_a-t-elle limité le recours aux 

politiques monétaires non conventionnelles l'ors de la crise économique, Université de Bretagne, sud Irea 2012, p04, 

disponible sur le site : http://crem.univ-rennes1.fr/Documents/Docs_sem_eco_appliquee/2012-2013/Loeillet.pdf 
ستقلبلية البشظ السخكدؼ في ضل الإصلبحات السرخؼية الحجيثة، مجاخمة في إشار السؤتسخ العمسي الجولي عدوز عمي ؾياس ا  3

-12الثاني حػؿ "إصلبح الشطاـ السرخفي الجدائخؼ في ضل التصػرات العالسية الخاىشة، جامعة قاصجؼ مخباح بػرقمة، يػمي 
 .04، ص2008مارس  11
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تأثيخ الاقتراد الدياسي عمى الدياسة الشقجية وذلظ ما يدسى )الجورة الدياسية لمشذاط  -
الاقترادؼ( والتي يخجع أساسيا إلى ما لػحع مغ تأثيخ لشتائج الانتخابات عمى الػضع 

ترادؼ، وذلظ بيجؼ إحجاث رواج اقترادؼ قبل تاريخ الانتخابات حتى ولػ كاف رواجا الاق
قريخ السجػ. نتائج بعس الجراسات التي قامت بؿياس استقلبلية البشظ السخكدؼ بالاعتساد عمى 

 .بسعجلات التزخع عجة مقاييذ ومؤشخات وربصيا

 استقلالية البشػ السخكدي  وأنؾاع معاييخ: الثاني الفخع
 : معاييخ استقلالية البشػ السخكدي أولا

 :1مغ أىع السعاييخ التي تقاس بيا درجة استقلبلية ىي
 :الحكؾمي سمظة وحخية البشػ السخكدي في وضع وتشفيح الدياسة الشقجية ومجى التجخل .1

إف البشظ السخكدؼ الحؼ يكػف لجيو سمصة واسعة في وضع وتحجيج الدياسة الشقجية ودور مؤثخ 
في التشديق والسذاركة مع الأجيدة الحكػمية السخترة ؼيسا يتعمق بتحجيج واختيار وفاعل 

قصاعات وأنذصة خصط التشسية الاقترادية السدتيجفة يكػف أكثخ استقلبلا مغ ناحية عشرخ 
صياغة الدياسة الشقجية، أما عشجما تحجد الدياسة الشقجية مغ قبل الحكػمة ويتػلى، البشظ 

حجيج أىجافيا فيشا يخوف البشظ السخكدؼ غيخ مدتقل بل تابع لمحكػمة ويديخ السخكدؼ تشفيحىا وت
 .وفقا التػجيات التي تخسسيا لو وكأنو جياز مغ أجيدة الجولة

 :مجى التدام البشػ السخكدي بسشح التدييلات الائتسانية لمحكؾمة. 2
تربح البشػؾ السخكدية أكثخ استقلبلية عشجما تديج مغ فخض القيػد السحجدة عمى تقجيع الإقخاض 
العاـ القصاعات الحكػمية ، وىحه تسثل أحج السطاىخ السيسة الاستقلبلية التي يتستع بيا البشظ 
السخكدؼ في تحجيج وتشفيح الدياسة الشقجية، حيث وضعت معطع البمجاف قيػدا مذجدة عمى 

                                                           
1
 –الستغيخات السعاصخة عمى القصاع السرخفي ودور البشػؾ السخكدية )دراسة تحميمية محمد عمي وأحسج شعباف، انعكاسات   

يسية، مرخ،   .319-318، ص ص: 2008تصبيؿية لحالات مختارة مغ الجوؿ العخبية(، الجار الجامعية، الإبخاـ
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كانية إقخاض الحكػمة مغ بشػكيا السخكدية خذية أف يؤدؼ الإفخاط في الإقخاض إلى، إم
التزخع. إلا أف ىشاؾ بمجاف سسحت بإتاحة مثل ىحه التدييلبت الشقجية برػرة غيخ مباشخة مغ 
خلبؿ الدػؽ الثانػية، وفي ىحه الحالة يكػف تجخل البشظ السخكدؼ في الدػؽ الثانػية فقط 

الشقج حتى لا يتع استغلبؿ عسميات الدػؽ السفتػحة لتسػيغ الحكػمة باتفاؽ  بغخض تشطيع سػؽ 
 .مع البشظ السخكدؼ ، وىحا الجانب يعدز مغ درجة استقلبلية البشظ السخكدؼ 

 سمظة الحكؾمة في تعييؽ وعدل محافظ البشػ السخكدي وأعزاء مجالذ إدارتيا. 3
 :وعائفيؼومؤسداتيا ومجة ولايتيؼ ومعجل استقخارىؼ في 

في معطع بمجاف العالع يتع تعييغ محافع وكبار مدؤولي البشػؾ السخكدية مغ قبل الدمصة 
التشفيحية )الحكػمة( وىحا لا يتعارض مع استقلبلية بشظ البشػؾ، إلا أنو في البمجاف التي تتستع 

في مجاؿ بشػكيا السخكدية بجرجة عالية مغ الاستقلبلية فإف ىشاؾ قيػد ومحجدات عمى الحكػمة 
 .تعييغ وإقالة محافطي البشػؾ السخكدية وأعزاء مجالذ إدارتيا

 :دور مسثمي الحكؾمة في البشػ السخكدي . 4
تختمف درجة استقلبلية البشػؾ السخكدية مغ ناحية عجد أعزاء مجمذ الإدارة مسغ يسثمػف 

مجمذ إدارة الحكػمة في البشظ السخكدؼ، فكمسا انخفزت ندبة أعزاء الحكػمة السسثميغ في 
 .البشظ فإنو يكػف اقل استقلبلا

 (: سمظة الحكؾمة بذأن ميدانية البشػ السخكدي )الاستقلال السالي. 5
إف تجخل الحكػمة بذأف ميدانية البشظ السخكدؼ مغ خلبؿ الاشتخاط عمى حرػؿ مػافقة مدبقة 

عمى، ىحا البشظ مغ الحكػمة لمسػازنة قج تذكل وسيمة غيخ مباشخة تدتخجميا الحكػمة لتأثيخ 
عغ شخيق الحج مغ قجرتو عمى الحرػؿ عمى السػارد السالية اللبزمة لو في حالة عجـ إتباعو 

  .استقلبلا لتػجيياتيسا. فكمسا انخفس تجخل الحكػمة بذأف ميدانية البشظ السخكدؼ كمسا كاف أكثخ
 :تحجيج الأىجاف. 6
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القانػف ميامو بعجد محجد مغ الأىجاؼ، فعشجما يكػف البشظ السخكدؼ أكثخ استقلبلية عشجما يحجد 
يكػف اليجؼ الأساسي لمبشظ السخكدؼ ىػ تحقيق استقخار السدتػػ العاـ الأسعار فإف مدؤولية 
الدياسة الشقجية تشحجر مغ البشظ السخكدؼ بالسحافطة عمى استقخار السدتػػ العاـ الأسعار 

تحجد فقط بسا تشز عميو الشرػص التذخيعية وتججر الإشارة إلى أف استقلبلية البشظ السخكدؼ ت
السعيشة، فيي مختبصة أيزا بعػامل أخخػ، مشيا تعجد الأىجاؼ، والإمكانيات البذخية العاممة في 

والرفات  البشظ السخكدؼ، والتقاليج التي تحكع علبقات العسل بيغ الدمصة الشقجية والحكػمة،
السخكدؼ  لإضافة إلى امتجاد صلبحية البشظالذخرية لكبار السدؤوليغ مغ البشظ السخكدؼ، با

 .1الرخؼ لتذسل سياسة سعخ الرخؼ وذلظ لذجة ارتباط فعالية الدياسة الشقجية بدياسة سعخ
 : أنؾاع الاستقلاليةثانيا

 .يتعيغ التسييد بيغ الاستقلبلية في تحجيج الأىجاؼ والاستقلبلية في تحجيج الأدوات
 الاستقلالية في تحجيج الأىجاف: .1

إذا كانت أىجاؼ البشظ السخكدؼ أو أىجاؼ الدياسة الشقجية محجدة بجقة فيحا يعشي أف الاستقلبلية 
في تحجيج الأىجاؼ ضعيفة والعكذ فإذا كانت الأىجاؼ غيخ محجدة بجقة فتكػف استقلبليتو 
أكبخ، كسا أنو إذا كانت الأىجاؼ كثيخة ومتعجدة فإنيا تتشاقس وبالتالي تقل الاستقلبلية في 

 .2تحجيجىا، كحلظ إذا كانت ميسة البشظ السخكدؼ ىي استقخار الأسعار فإنو يكػف أكثخ استقلبلية
 :الاستقلالية في تحجيج الأدوات. 2

لتحقيق اليجؼ الخئيدي لمبشػؾ السخكدية وىػ السحافطة عمى استقخار الأسعار والعسمة، يجب 
استعساؿ عجة أدوات لمدياسة الشقجية سػاء السباشخة أو غيخ السباشخة، فإذا كانت ىحه الأدوات 

                                                           
ي مجمة الدياسات الشقجية في الجوؿ عمي تػفيق الرادؽ وآخخوف، الدياسة الشقجية في البمجاف العخبية: "الشطخية والتصبيق"، ف  1

 .91، ص:1996العخبية 
ورقة في إشار السمتقى الجولي حػؿ: "إصلبح الشطاـ السرخفي" مجاخمة الاستاذ: عدوز عمي حػؿ" ؾياس استقلبلية البشظ   2

 .03السخكدؼ في ضل الإصلبحات السرخؼية الحجيثة، ص: 
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مفخوضة عمى البشظ السخكدؼ فلب تكػف لو استقلبلية، أما إذا كانت لجيو القجرة عمى اختيار 
 .1دوات الشاجعة لتحقيق أىجافو ؼيكػف لو مجاؿ واسع مغ الاستقلبليةالأ

وبالصبع فإف الاستقلبلية التي تدعى إلييا البشػؾ السخكدية حاليا تختكد أساسا عمى إعصائيا حخية 
لتحقيق  الترخؼ الكاممة، في وضع وتشفيح الدياسة الشقجية واختيار الأدوات السشاسبة واللبزمة

وأف اليجؼ الخئيدي قج تحجد بالفعل وانحرخ في ضخورة تحقيق استقخار أىجافيا، خاصة 
الأسعار والسحافطة عمى ؾيسة العسمة، ويججر بشا التشػيو إلى أف استقخار الأسعار يشقدع إلى 
استقخار داخمي )السدتػػ العاـ للؤسعار( واستقخار خارجي )سعخ الرخؼ( مع وجػد علبقة 

وبالتالي فارتباط استقلبلية الدمصة الشقجية بيجؼ الاستقخار الجاخمي تأثيخ قػية ومتبادلة بيشيسا، 
والخارجي للؤسعار انسا يشبع مغ التعارض الحؼ يحجث بيغ الدياسة السالية والدياسة الشقجية مغ 
جية نتيجة لسيل الحكػمة لتسػيل عجد السيدانية تسػيلب تزخسيا، والتعارض الحؼ يشذأ بيغ 

اسة الشقجية مغ جية أخخػ نتيجة لؿياـ الحكػمة بتحجيج أىجاؼ لدعخ سياسة سعخ الرخؼ والدي
العالع الحق في تحجيج سياسة سعخ الرخؼ(  ،الرخؼ )يسشحيا القانػف في معطع دوؿ الأسعار

 أىجاؼ الدياسة الشقجية التي يزعيا البشظ السخكدؼ لتحقيق استقخار وبالتالي فإفتتعارض مع 
مدتقلب لا تكسغ فقط في أىسية عدلو عغ الزغػط الدياسية الخغبة في جعل البشظ السخكدؼ 

كعلبج لسيل الحكػمة نحػ التسػيل التزخسي وإنسا أيزا لإعصاء البشظ السخكدؼ الحخية في 
 صياغة الدياسة الشقجية مغ خلبؿ إدارة القاعجة الشقجية بحيث يربح قادرا عمى رفس تشفيح

  .2قج يتختب عشيا نتائج تزخسية سياسة سعخ الرخؼ التي تزعيا الحكػمة و التي

                                                           
، جامعة الذمف، مجاخمة حػؿ 2004السمتقى الػششي حػؿ السشطػمة السرخؼية الجدائخية والتحػلات الاقترادية، ديدسبخ   1

 .426-425ؾياس استقلبلية البشظ السخكدؼ وأثخىا عمى فعالية الدياسة الشقجية، الأستاذ: مشرػرؼ زيغ ص ص: 
 .4عدوز عمي، مخجع سابق، ص  2
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 الجراسات الدابقة الستعمقة بالجراسةالسبحث الثاني: 

ستعمقة باستقلبلية سشتصخؽ في ىحا السبحث إلى مخاجعة بعس الأبحاث والجراسات الدابقة ال
، حيث سيتع عخض ىحه الجراسات ثع الؿياـ بتقييسيا ومعخفة مػقع دراستشا مغ البشظ السخكدؼ 

 .الدابقة الجراسات

 السظمب الأول: الجراسات الدابقة بالمغة العخبية

ما تزع حدب ما تع الاشلبع عميو مغ الجراسات الدابقة في ىحا السػضػع مغ دراسات عخبية 
 :يمي

ليمى دور استقلالية البشػ السخكدي في تفعيل الدياسة الشقجية مؽ خلال محاربة  معسخي، .1
محكخة شيادة الساجدتيخ في العمؾم الاقترادية تخرص مالية ، (التزخؼ )دراسة حالة الجدائخ

 .2014/2013ونقؾد، جامعة الجكتؾر يحيى فارس يحي فارس بالسجية، 

ىجفت ىحه الجراسة إلى إبخاز الجور الحؼ تمعبو استقلبلية البشظ السخكدؼ مغ اجل الحفاظ عمى 
محاولة ؾياس درجة استقلبلية بشظ استقخار السدتػػ العاـ للؤسعار ومحاربة التزخع، وأيزا 

الجدائخ، والتعخؼ عمى سيخ عسل أدوات الدياسة الشقجية في الجدائخ، حيث استعسل في ىحه 
 :وأىع ما تػصمت إليو ىحه الجراسة مغ نتائج ىي ،الجراسة السشيج السػجبي

القانػنية في ارض تعكذ الاستقلبلية الفعالية لمبشظ السخكدؼ مجػ تصبيق معاييخ الاستقلبلية  -
الػاقع، فقج تكػف ىشاؾ استقلبلية قانػنية كبيخة لجػ البشظ السخكدؼ دوف أف تكػف ىشاؾ استقلبلية 

 .فعالية بشفذ السدتػػ 
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ذلظ  ةيعتسج بشظ الجدائخ في تحقيق أىجافو عمى الأدوات غيخ السباشخة لمدياسة الشقجية بكثخ  -
، ولكغ تع تيسير سياسة الدػؽ السفتػحة نطخا لعجـ مقارنة بالأدوات السباشخة ويخجع لفعاليتيا

 تصػر الدػؽ في الجدائخ.

جاء قانػف الشقج والقخض ليزع حجا لعلبقة التعبئة القائسة بيغ البشظ السخكدؼ الجدائخؼ والخديشة 
حيث كانت ىحه الأخيخة تمجأ باستسخار لصمب التسػيل مغ شخؼ البشظ السخكدؼ، ثع  العسػمية،

سػيل يخزع لبعس الاعتبارات والحجود التي يزعيا قانػف الشقج والقخض، وىحا أصبح ىحا الت
 . الجدائخ الجانب كاف مجعسا لاستقلبلية الاقترادية لبشظ

إكؽ لؾنيذ الدياسة الشقجية ودورىا في ضبط العخض الشقجي في الجدائخ خلال الفتخة . 2
الساجدتيخ في عمؾم الاقتراد فخع محكخة مقجمة ضسؽ متظمبات نيل شيادة  2009 2000)

 . 2010/2011، 3نقؾد وبشؾك، جامعة الجدائخ

تو في الجدائخ خلبؿ فتخة تحميل وتتبع تصػر العخض الشقجؼ ومقابلب ىجفت ىحه الجراسة إلى
، محاولة إبخاز أىسية مػاكبة بشظ الجدائخ لمسدتججات في مجاؿ إدارة الدياسة الشقجيةو  ةالجراس

شار العلبقة بيغ استقلبلية البشظ الجدائخؼ وأداء الدياسة الشقجية. حيث محاولة تحجيج إو 
 :وقج تػصمت الجراسة إلى الشتائج التالية، استخجمت ىحه الجراسة السشيج الػصفي التاريخي

الدياسة الشقجية مخكبة مغ كمستيغ الأولى سياسة وتعشي التجبيخ والثانية تعشي الشقػد، وبالتالي  -
يعشي مجسػعة مغ التجابيخ والإجخاءات التي تتخحىا الدمصات الشقجية مسثمة في جسع الكمستيغ 

البشظ السخكدؼ لمتأثيخ عمى حجع السعخوض الشقجؼ سػاء بالديادة أو الشقراف بػية تحقيق 
 .مجسػعة مغ الأىجاؼ باستخجاـ مجسػعة مغ الأدوات
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لجعل كسية الشقػد السعخوضة تعسل الدياسة الشقجية عمى ضبط العخض الشقجؼ والتحكع ؼيو،  -
تتشاسب مع كسية الإنتاج الحؿيقي، مغ خلبؿ استخجاـ الدمصة الشقجية لأدوات الدياسة الشقجؼ، 
لكغ ىحا يتصمب ضخورة تفعيميا أكثخ خاصة مغ التحػؿ نحػ استخجاـ الأدوات غيخ مباشخة، في 

داة بزخورة تبشي سياسة مباشخة، والسشا إشار مدايخة الاتجاىات الحجيثة لإدارة نقجية غيخ
مشح قجر أكبخ مغ  استيجاؼ التزخع، وتعديد الخقابة والإشخاؼ عمى أعساؿ البشػؾ التجارية مع

 .الاستقلبلية لمبشظ السخكدؼ 

شسمؾل حديشة اثخ استقلالية البشػ السخكدي عمى فاعمية الدياسة الشقجية )دراسة حالة . 3
ماجدتيخ في فخع نقؾد والسالية، جامعة الجدائخ، بشػ الجدائخ(، رسالة مقجمة لشيل شيادة 

2001. 

محاولة و  محاولة معخفة الصخيقة السثمى لتشفيح الدياسة الشقجية  حيث ىجفت ىحه الجراسة إلى
معخفة كيف يجب أف تكػف علبقة البشظ السخكدؼ بالحكػمة، واف كاف لابج أف يكػف مدتقلب 

محاولة إضيار أىسية الاستقلبلية لزساف فعالية ، كحلظ فسحاولة معخفة درجة ىحه الاستقلبلية
 .اكبخ لمدياسة الشقجية

حيث كاف السشيج الستبع في ىحه الجراسة السشيج التحميمي في جل السػضػع، إلى جانب السشيج 
التاريخي عشج دراسة تصػر استقلبلية البشػؾ السخكدية وتصػر الشطاـ السرخفي الجدائخؼ 

لسفاـيع عامة خاصة متعمقة بالبشظ السخكدؼ والدياسة الشقجية، بالإضافة والػصفي عشج تعخضشا 
 :وقج تػصمت ىحه الجراسة إلى الشتائج الآتية، إلى السشيج الإحرائي الاستعخاضي

الدياسة الشقجية مغ أىع الدياسات الاقترادية، تيجؼ إلى ضساف تػازف الشذاط الاقترادؼ عمى 
يي تدعى إلى تحقيق السخبع الدحخؼ وخاصتا التحكع في السجػ القريخ والسجػ الستػسط، ف
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التزخع عغ شخيق أدوات مختمفة مباشخة وغيخ مباشخة إلا أنو وفي الدشػات الأخيخة لا يتع 
التخكيد عمى ىحه الأخيخة والجليل عمى ذلظ الإصلبحات التي تقػـ بيا الجوؿ الشامية في ىحا 

 .السجاؿ

استقلبلية سمصاتيا الشقجية إلا أف البعس يبقى معارض ليحه  رغع تبشي العجيج مغ الجوؿ لفكخة –
 الفكخة.

لاستقلبلية البشظ السخكدؼ حدب الجلائل الػاقعية والشساذج التي رأيشاىا أمخ إيجابي عمى  -
التزخع والشاتج السحمي الإجسالي وكحا عجد السػازنة، كسا أنيا تديج مغ مرجاؾية الدياسة 

الاقتراديػف واثقيغ بأنو لا يسكغ إعادة الشطخ في الأىجاؼ الشيائية  الشقجية حيث يكػف الأعػاف
 .أو تأجيميا

ججايشي ميسي، انعكاس استقلالية البشػ السخكدي عمى أداء الدياسة الشقجية، محكخة مقجمة . 4
لشيل شيادة الساجدتيخ في العمؾم الاقترادية تخرص نقؾد و السالية، جامعة حديبة بؽ 

 .2005بؾعمي، الذمف، 

تحجيج مفيػـ استقلبلية البشظ السخكدؼ بيجؼ وضع إشار شامل ومتكامل  الجراسة إلى تىجفو 
، ليتو الاستقلبلية والتي تسكشا مغ التعخؼ عمى مجػ استقلبلية البشظ السخكدؼ في مختمف الجوؿ

ة بشظ تحجيج درجة استقلبلي، و معخفة السعاييخ والسؤشخات الجالة عمى استقلبلية البشظ السخكدؼ و 
تقييع مجػ فعالية تصبيق القػاعج ، و الجدائخ وفقا لقانػف الشقج والقخض والأمخيغ السعجلاف لو

استقلبلية بشظ الجدائخ وأثخىا عمى فاعمية الدياسة و  ،الاحتخازية في ضل استقلبلية بشظ الجدائخ
عمى  السػازني مسا يزسغ الديصخة الشقجية في التحكع في السعخوض الشقجؼ وتخؽيس العجد

 .معجلات التزخع السختفعة
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والسشيج الحؼ تع الاعتساد عميو في ىحه الجراسة ىػ الأسمػب الاستشباشي، وذلظ باستعساؿ أداة 
التػصيف بػصف وتحميل استقلبلية البشػؾ السخكدية عمى الدمصة التشفيحية في رسع وتشفيح 

 :ومغ أىع الشتائج الستػصل إلييا ما يمي .سياستيا الشقجية

تخمرشا إف فعالية الدياسة الشقجية تشحرخ عسػما في مجػ إمكانية استخجاـ أدوات الدياسة اس -
الشقجية الكفيمة بتحقيق الغخض الأساسي مغ ىحا الاستخجاـ، وتختبط ىحه الفعالية أيزا في مجػ 

ىحه الأدوات في معالجة الأوضاع الاقترادية والشقجية الغيخ  اختيار الػقت السلبئع لاستخجاـ
خغػب فييا، كحلظ تختبط فعالية الدياسة الشقجية بسجػ التشديق والسلبئسة ؼيسا بيغ استخجاـ م

 .أدوات الدياسة الشقجية

دفع الاىتساـ بسػضػع استقلبلية البشػؾ السخكدية بالباحثيغ إلى محاولة تعخيف الاستقلبلية  -
 .عجيجة ودرجتيا وكيؽية التأكج مغ وجػدىا، واستخجمػا في سبيل ذلظ مؤشخات

وندتشتج أف الحجيث عغ استقلبلية البشظ السخكدؼ ليذ اليجؼ مشو خمق قمعة يرعب بمػغيا،  -
 .ىػ إعصاء السرجاؾية لمقخارات التي يتخحىا عمى مدتػػ الدياسة الشقجية وإنسا الغاية مغ ذلظ

حالة الجدائخ،  دراسة- الشقجية الدياسة وفعالية السخكدي  البشػ استقلالية. دراسة نؾبا آسيا، 5
 :2009/2010محكخة ليدانذ

 في الاقترادؼ الاستقخار تحقيق في الشقجية الدياسة دور إلى معخفة الجراسة ىحه ىجفت
 بالاستقلبلية يتستع السخكدؼ  الجدائخ بشظ كاف إذا ما السخكدؼ، ومعخفة الجدائخ بشظ استقلبلية ضل
الجراسة جسمة مغ الشتائج لعل مغ أىسيا السرخؼية، وقج نتج عغ ىحه  وأعسالو مدايخة في فعلب

 نحكخ:
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 سميسة الشقجية الدياسة كانت الاقترادية، فإذا الدياسة مغ جدء ىي الشقجية الدياسة-
 والعػائق السذكلبت مغ خالي متصػر اقتراد عشيا سيشتج الاقترادية، الأوضاع مع ومتساشية

 .جيجة نسػ معجلات تحقيق أماـ تقف التي الاقترادية

 أدواتيا السخكدؼ  البشظ يدتخجـ السخاد بالذكل وبمػغيا السدصخة أىجافيا تحقيق أجل مغ-
 أدوات) الػسائل ىحه وباستعساؿ الشػعية، والأدوات الكسية الأدوات ىسا نػعيغ في نسيدىا التي

 تدتعسل الأخيخة انكساشية، فيحه وأخخػ  تػسعية نقجية سياسة ىشاؾ أف لشا يطيخ( الشقجية الدياسة
 .السختفعة التزخع معجلات تخؽيس في تخغب وعشجما

 اتفاؾية بسػجب وذلظ 1962-12-13 تاريخ في الجدائخؼ  السخكدؼ  البشظ إنذاء تع لقج -
 لو خػلت كسا العسمة إصجار حق لمبشظ ومشح خاص جدائخؼ  نقج إصجار قخارات التي أيؽياف
 أولا. مرالحيا تحقيق خلبلو مغ تدعى التي فخندا إلى تابع كاف إف بعج الائتساف، مشح عسمية

 خلبؿ مغ البصالة معجلات انخفاض إلى الشقجية الدياسة ىحه بإتباعيا الجدائخ عخفت-
 لسكافحة شبقتيا التي البخامج وكحا والخارجية، الجاخمية بشػعييا للبستسارات الجولة تذجيع
 .البصالة

 الجراسات الدابقة الأجشبيةالسظمب الثاني: 

 تزع ما يمي:أما عغ الجراسات الأجشبية 

1. Yann VIDEAU, L'indépendance des banques renforce-t-elle l'efficacité des 

politiques économiques, Economie, Creg, 2010-2011. 
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، قاـ الباحث بالتخكيد عمى 2011-2010مغ خلبؿ ىحه الجراسة التي أجخيت في اليػناف خلبؿ 
استقلبلية البشػؾ السخكدية وعلبقتيا بالدياسة الاقترادية، حيث اضيخ انو مغ العلبقة بيغ 

 أىجاؼ استقلبلية البشظ السخكدؼ 

تحديغ فاعمية الدياسة الاقترادية، حيث استخجـ في دراستو السشيج الاستجلالي لإضيار العلبقة 
السخكدية ساعجت بذكل  بيشيسا. والشتيجة التي تع التػصل إلييا الباحث ىي أف استقلبلية البشػؾ

 .الاقترادية كبيخ عمى نجاعة الداسة

2. Abdelkader Aguir, L'indépendance réelle de la banque central et le biais 

inflationniste: une validation empirique,13 Mar 2013. 

لبعس الجوؿ  مغ خلبؿ نساذج تتعمق بؿياس درجة استقلبلية البشػؾ السخكدية في الاقتراديات
الستقجمة والشامية، حيث تع دراسة العلبقة بيغ استقلبلية البشظ السخكدؼ والدياسة الاقترادية 

 :السخكدؼ عمى مدتػييغ تحت ىجؼ إعادة الشطخ في استقلبلية البشظ

 .مغ خلبؿ تحجيج الأسباب التي تبخر استقلبلية البشظ السخكدؼ 

 .التزخع التذكيظ في فعالية لاستقلبلية كحل لسذكمة

 :وتع استخجاـ نسػذج الانحجار لمػصػؿ إلى أدؽ الشتائج، حيث خمرت ىجه الجراسة إلى

 إف مؤشخ استقلبلية البشظ السخكدؼ يختبط ارتباط ايجابيا بسدتػػ التزخع في البمجاف الشامية. -

مثل، لا يػجج أثخ لا إيجابي ولا سمبي بيغ استقلبلية البشظ السخكدؼ وبيغ متغيخات أخخػ  -
 .الشسػ والبصالة

 .الاستقلبلية تدسح لمبشظ باكتداب مديج مغ السرجاؾية والثقة -
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 .لمديصخة عمى التزخع وبشذ مشخفزة ومدتقخة فإف استقلبلية البشظ السخكدؼ أمخ لا مفخ مشو

3. Agnès Bénassy-Quéré Jean Pisani-Ferry, indépendance de la banque 

centrale et budgétaire, Juin 1994. 

بفزل التغيخات السدتسخة والتصػرات الحاصمة في الدياسة الشقجية والبشػؾ السخكدية أدت إلى 
ضيػر استقلبلية البشػؾ السخكدية، حيث ىجفت ىحه الجراسة إلى شخح مجػ فاعمية استقلبلية 

الكبيخ البشظ السخكدؼ عمى الدياسة السالية لجوؿ مشطسة التعاوف الاقترادؼ مع وضع الاىتساـ 
عمى استقلبلية البشػؾ السخكدية، حيث استشج الباحث في دراستو عمى السشيج الاستجلالي حيث 

 :خمرت الجراسة إلى ما يمي

 .استقلبلية البشػؾ السخكدية تجعل لجػ الحكػمة حافد كبيخ للبنزباط السالي -

 ـ السالي.استقلبؿ كبيخ لمبشػؾ السخكدية يقابميا تزخع اقل مع استقخار اكبخ لشطا -

 السظمب الثالث: دراسة مقارنة ببيؽ الجراسية الحالية وبيؽ الجراسات الدابقة
بعج الؿياـ بعخض مختمف الجراسات الدابقة العخبية والأجشبية سشحاوؿ في ىحا الجدء مقارنة ىحه 

  :الجراسات مع دراستشا الحالية وإبخاز أوجو التذابو والاختلبؼ ؼيسا بيشيسا، وذلظ مغ خلبؿ
يسكغ إجخاء مقارنة بيغ الجراسة الحالية والجراسات العخبية  السقارنة مع الجراسات العخبية: .1

 الدابقة في الججوؿ التالي:
  الجراسات العخبية   الجراسة الحالية 

 (1الجراسة ) (2الجراسة ) (3الجراسة ) (4الجراسة ) (5الجراسة )  

اثخ الإصلبحات 
الحجيثة لمشطاـ الشقجؼ 

السرخفي عمى 
 استقلبلية البشػؾ

استقلبلية البشظ 
السخكدؼ 
وفعالية 

 الدياسة الشقجية

استقلبلية البشظ 
 السخكدؼ 

 والدياسة الشقجية.

 استقلبلية البشظ

السخكدؼ والدياسة 
 الشقجية.

سياسة الشقجية والعخض 
 الشقجؼ.

استقلبلية البشظ 
السخكدؼ وتفعيل 
الدياسة الشقجية 

 والتزخع.

مؾضؾع 
 لجراسةا
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تحميل دور 
الإصلبحات الحجيثة 

لمشطاـ الشقجؼ 
السرخفي عمى مجػ 

استقلبلية البشظ 
 . السخكدؼ 

ومعخفة ما إذا 
كاف بشظ 
الجدائخ 

السخكدؼ يتستع 
بالاستقلبلية 

في ضل  فعلب
 الدياسة الشقجية

تقييع مجػ فعالية 
 تصبيق 

القػاعج الاحتخازية 
في ضل استقلبلية 

 البشظ الجدائخ. 

 محاولة إضيار أىسية 

 الاستقلبلية لزساف 

فعالية اكبخ لمدياسة 
 الشقجية. 

تحجيج العلبقة بيغ 

 الاستقلبلية البشظ 

السخكدؼ وأداء الدياسة 
 الشقجية. 

مغ أجل الحفاظ 

 عمى استقخار 

 السدتػػ العاـ 

للؤسعار محافطة 
ومحاربة 
 التزخع. 

 اليجف

 عيشة الجراسة الجدائخ.  الجدائخ.  الجدائخ.  الجدائخ.  الجدائخ الجدائخ. 
 فتخة الجراسة 2009-2000   2024-1991 

 استخجاـ مشيج  الػصفي التاريخي.  تحميمي.  أسمػب استشباشي.  تحميمي تحميمي. 

 مػجبي. 

طخيقة 
معالجة 
 السؾضؾع

معخفة العلبقة بيغ 
استقلبلية البشظ 

والشطاـ السخكدؼ 
 الشقجؼ السرخفي

الدياسة  تأثيخ
 الشقجية عمى

استقلبلية البشظ 
 السخ كدؼ.  

إعصاء السرجاؾية 
 لمقخارات 

التي يتخحىا عمى 
مدتػػ الدياسة 

 الشقجية. 

تأثيخ استقلبلية البشظ 
السخ كدؼ عمى 

 التزخع تأثيخ ايجابي.  

الدياسة الشقجية التي 

 تتخحىا الدمصات 

 الشقجية لمتأثيخ عمى 

السعخوض الشقجؼ 
 )الديادة أو الشقراف(.  

يعتسج بشظ 

الجدائخ في 

 تحقيق أىجافو 

عمى أدوات 
الدياسة الشقجية 
غيخ السباشخة 

   بكثخة.

الشتائج  
الستؾصل 

 إلييا

 مغ إعجاد الصمبة بالإعتساد عمى الجراسات السعخوضة. السرجر:    
واختلبؼ بيغ الجراسة الحالية والجراسات العخبية مغ خلبؿ الججوؿ يتبيغ لشا أف ىشاؾ أوجو تذابو 

اختمفت في فتخة  نياإف اشتخكت في مػضػع الجراسة أو أحج مػاضيعيا إلا أو   الدابقة، حتى
وشخيقة معالجتيا لمسػضػع، رغع كل ذلظ فسعطع  الجراسة والشتائج التي تع التػصل إلييا

 .كدؼ عمى الدياسة الشقجيةالجراسات تذيخ إلى وجػد أثخ لاستقلبلية البشظ السخ 
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نجخؼ مقارنة بيغ الجراسات الأجشبية السختارة والجراسة السقارنة مع الجراسات الأجشبية:  -2
 الحالية،  كسا يػضحو الججوؿ التالي:

 الجراسة الحالية  

 

   الجراسات الأجشبية   

 الجراسة الأولى.  الجراسة الثانية.  الجراسة الثالثة. 

تقييع استقلبلية وأثخىا 
عمى فعالية الدياسة 
في تحقيق استقخار 
 الأسعار. 

شخح مجػ فاعمية 
استقلبلية البشظ 
السخكدؼ عمى الدياسة 
 السالية. 

إعادة الشطخ في 
استقلبلية البشظ 
السخكدؼ عمى 
 مدتػييغ. 

إضيار العلبقة بيغ 

 استقلبلية البشظ 

السخكدؼ والدياسة 
 الاقترادية. 

ىجف 
 الجراسة  

 دوؿ مشطسة التعاوف  الجدائخ. 

 الاقترادؼ. 

بعس الجوؿ 
 الأجشبية. 

عيشة  اليػناف. 
 الجراسة 

طخيقة  تحميمي.  نسػذج الانحجار.  تحميمي.  تحميمي. 
معالجة 
 السؾضؾع 

معخفة العلبقة بيغ 
استقلبلية البشظ 
السخكدؼ والشطاـ 
 الشقجؼ السرخفي

الاستقلبلية تجعل لجػ 

 الحكػمة حافد 

للبنزباط السالي و 

 تعسل عمى تقميل 

 ندب التزخع. 

مؤشخ استقلبلية 

البشظ السخكدؼ 

 يختبط ارتباط 

ايجابي بسدتػػ 
التزخع في 
 البمجاف الشامية. 

 استقلبلية البشػؾ 

السخكدية ساعجت 
عمى نجاعة 
الدياسة 

 الاقترادية.  

نتيجة 
 الجراسة  

 مغ إعجاد الصمبة بالإعتساد عمى الجراسات السعخوضة. السرجر:    

مغ خلبؿ الججوؿ الدابق يسكغ أف نقػؿ أف ىشاؾ فخؽ بيغ الجراسة الحمية والجراسات الأجشبية، 
   .ويكسغ ىحا الفخؽ في عيشة الجراسة مع الاختلبؼ في شخيقة معالجة السػضػع
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   مؾقع الجراسة مؽ الجراسات الدابقة .3
ىشاؾ تذابو بيغ الجراسات الدابقة والجراسة الحالية مغ حيث التصخؽ إلى استقلبلية البشظ     

السخكدؼ وتحجيج العلبقة بيشو وبيغ الدياسة الشقجية بالإضافة إلى بعس البخنامج السدتخجمة 
اف درستشا تخكد عمى الإصلبحات الحجيثة لمشطع الشقجؼ )اكداؿ(، إلا أف الاختلبؼ بخز في 

أف دراستشا اعتسجت عمى الأسمػب التحميمي، وىحا لاتخاذ استقلبلية البشظ السخكدؼ و  لسرخفيوا
كستغيخيغ احجىسا تابع والأخخ مدتقل عكذ بعس الجراسات التي  والسرخفي الشقجؼ والشطاـ

 استخجمت نساذج أخخػ لجراستيا لمسػضػع.
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 خلاصة الفرل:
ندتخمز أف استقلبلية البشظ السخكدؼ تختبط بصبيعة وأىجاؼ الدياسة مغ خلبؿ ىحا الفرل 

الشقجية، فالسؤيجوف لسشح استقلبلية أكبخ البشػؾ السخكدية في إدارة الدياسة الشقجية، يخوف أف 
الاستقلبلية تعسل عمى كبح تػجو الحكػمة نحػ إقخار العجد عغ شخيق الإصجار الشقجؼ، أو 

 .ة فيي بحلظ تعسل عمى ضساف مرجاؾية الدياسة الشقجيةزيادة بيع الدشجات الحكػم
ىحا كمو لا يسشع مغ العسل عمى إضفاء التػازف بيغ الدياسة الحكػمية والأداء الشقجؼ السدتقل 

 .للبقتراد البعيج عغ الزغػشات الطخؼية، التي قج تدبب اختلبلا خصيخا لمتػازنات الكمية
السخكدؼ  والجوافع التي أدت ضخورة التػجو نحػ استقلبلية البشظكسا تع التصخؽ الى أىع السبخرات 

 ، فاستقلبلية أصبحت ضخورة لا بج مشيا.وكحا أنػاعيا



 

 

 
صل  ي  الق 

 :الي اب 

 
 
الأ صلأحات  الحدب ي ة  ب ر ا

ي  
دي  والمصرف 

ام الي ق  للي ظ 
اب ر  ر  لألي ة  ب ي ك الح   علي اسي ق 
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 تسييج:
أحج القصاعات الخئيدية في الاقتراديات الحجيثة، وذلظ لأىسية الجور الحؼ  الشقجؼالقصاع  يُعَجُ 

يمعبو في تعبئة السجخخات السحمية وحتى الأجشبية، وتسػيل العسميات الاستثسارية التي تسثل 
مكػف رئيدي في الشذاط الاقترادؼ، كسا أف قػة ىحا القصاع وحخكيتو، أصبحت معيارا أساسيا 

 .تصػر الاقترادؼ في أؼ دولةفي ؾياس مدتػيات ال
عسل السذخع الجدائخؼ جاىجا عمى إيجاد نطاـ قانػني يحكع العسميات البشكية عمى نحػ يديح و 

كل غسػض أو خلبؼ برجد مزسػف ىحه العسميات أو آثارىا، قرج تفادؼ كل اضصخاب في 
بالاقتراد علبقة البشظ بعسلبئو، ولتفادؼ تعصيل نذاط البشػؾ وما يشجخ عشو مغ أضخار 

الػششي، وىػ الأمخ الحؼ يتزح لشا جميًّا مغ خلبؿ جسمة مغ الشرػص القانػنية التي أوججىا 
السذخع الجدائخؼ بقرج تحقيق ىحا الغخض، فيحه الإصلبحات الشقجية تع تبشييا في فتخات زمشية 

ي استقلبلية مختمفة بجءًا مغ بجاية التدعيشات، وكاف ليا أثخ عمى الشطاميغ الشقجؼ والسرخفي ف
 بشظ الجدائخ.

الإصلبحات التي شسمت الشطاـ الشقجؼ واثخىا عمى استقخارية البشظ السخكدؼ في متعخؼ عمى لو 
 :ي ما يميبالتفاصيل إلسشتصخؽ  الجدائخ

  السبحث الأول: بشػ الجدائخ والإصلاحات الحجيثة لمشغام الشقجي والسرخفي
 استقلالية بشػ الجدائخالإصلاحات عمى أثخ السبحث الثاني: 
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 الشقجي والسرخفي الحجيثة لمشغام  بشػ الجدائخ والإصلاحات السبحث الأول:

  بشػ الجدائخ ماهيةالسظمب الأول: 
يعتبخ بشظ الجدائخ قسة ىخـ الجياز السرخفي الجدائخؼ وأوؿ مؤسدة نقجية أنذئت بعج الإستقلبؿ 

أسشجت لو بكل السياـ الستعمقة بذؤوف الشقج والدياسة وكغيخىا مغ البشػؾ السخكدية في العالع 
 الإستقخار الشقجؼ والإقترادؼ.  الشقجية والسداىسة في تحقيق

 نذأة بشػ الجدائخ الفخع الأول:
 1962ديدبسخ  13( السؤرخ في 144-62تأسذ البشظ السخكدؼ الجدائخؼ بسػجب القانػف )

عمى أنو مؤسدة وششية تتستع بالذخرية السرػت عميو مغ شخؼ السجمذ الػششي التأسيدي، 
ستقلبؿ السالي، ويعتبخ أوؿ مؤسدة نقجية يتع تأسيديا في الجدائخ السدتقمة، زاوؿ الػششية والا

، وبعج نرف قخف مغ 1ئتساف في آف واحجاإصجار وبشظ  بشظ الجدائخ نذاشو مشح نذأتو كبشظ
ف مغ تأسيدو كبشظ مخكدؼ، نذأتو بجأت وضيفتو تتقمز شيئا فذيئا إلى أف تخرز بعج قخ 

( وكل لبشظ الجدائخ كل السياـ التي يتسيد بيا البشػؾ السخكدية فيػ 144-62فسقتزى القانػف )
بتأسيدو  ،2ستعسالواالسدؤوؿ الػحيج عغ إصجار الشقػد، وتحجيج معجؿ إعادة الخرع وكيؽية 

ح صجور قانػف الشقج أرادت الجدائخ أف تبخز نيتيا التي تعبخ عغ سيادتيا واستقلبليا، ومش
 .3، أصبح البشظ السخكدؼ الجدائخؼ يدسى بشظ الجدائخ1990والقخض في أفخيل 

                                                           
 .2962ديدسبخ  28، الجخيجة الخسسية، العجد العاشخ، الرادرة في 2962ديدبسخ  23رخ في ( السؤ 244-62القانػف ) 1
 ( الستزسغ انذاء البشظ السخكدؼ وانذاء القانػف الأساسي.244-62مغ القانػف ) 58الى  42السػاد مغ  2
 ،.http://www.bank-of-algeria.dz/html/present.htmالسػقع الخسسي لبشظ الجدائخ:  3
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 تعخيف بشػ الجدائخ الفخع الثاني:
، والستعمق بالشقج والقخض بشظ الجدائخ بأنو: 2003أوت  26( السؤرخ في 11-03يعخؼ الأمخ )

ويجعى البشظ السخكدؼ الجدائخؼ في  ستقلبؿ السالي"مؤسدة وششية تتستع بالذخرية الػششية والا
علبقاتو مع الغيخ ببشظ الجدائخ، ويعتبخ تاجخا في علبقاتو مع الغيخ، وىػ يخزع للؤحكاـ 
القانػنية التشطيسية الستعمقة بالسحاسبة العسػمية والسخاؾبة مجمذ السحاسبة، بل يتبع القػاعج 

لساؿ الأوؿ لمبشظ مغ تخريز تكتتبو السادية التي تصبق في السحاسبة التجارية". يتألف رأس ا
حتياشات، ولو الحق في الجولة كميا ويحجد مبمغو بسػجب القانػف، وىػ قابل لمديادة بإدماج الا

 فتح فخوع أو وكلبت في كل مجف وولايات التخاب الػششي. 

  وعائف بشػ الجدائخ الفخع الثالث:
 و عجة وضائف أىسيا:يأتي بشظ الجدائخ في أعمى قسة اليخـ السرخفي، وتدشج ل

 :إصجار الشقؾد .1

يرجر بشظ الجدائخ العسمة الشقجية ضسغ شخوط التغصية السحجدة عغ شخيق التشطيع الستخح وفقا 
 .621لمفقخة "أ" مغ السادة 

 تتزسغ تغصية الشقج العشاصخ الآتية:

 الدبائظ الحىبية والشقػد الحىبية. -

 العسلبت الأجشبية. -

                                                           
الستعمق بالشقج والقخض الجخيجة الخسسية، العجد الثاني والخسدػف،  2323أوت  26( السؤرخ في 22-33مغ الأمخ ) 39لسادة ا 1

 .2333أوت  27الرادر 
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 سشجات الخديشة. -

 :البشػ السخكدي بشػ البشؾك .2

يتعامل البشظ السخكدؼ مع البشػؾ برفة عامة والبشػؾ التجارية برفة خاصة ويعتبخ القائج 
 السرخفي ليا الػاجب إتباعو وذلظ مغ خلبؿ:

حتفاظ بشدبة يتحكع البشظ السخكدؼ في تصػرات الديػلة، حيث تمتدـ البشػؾ التجارية بالا -
التي لجييا في صػرة نقجية سائمة وبجوف فػائج، وىحا ما يدسى يحجدىا مغ قانػف الػدائع 

( مغ السبالغ السعتسجة كأساس 28%حتياشي الإلدامي )حتفاظ الإلدامي لا يسكغ أف يتعجػ الابالا
 .1حتدابو، إلا أنو يجػز لمبشظ السخكدؼ أف يحجد ندبة أعمى في حالة الزخورة السثبتةلا

الحدابات التجارية لمبشػؾ، فيػ مكمف بتدػية السعاملبت ؼيسا يقػـ البشظ السخكدؼ بتدييخ  -
بيشيا عغ شخيق عسمية السقاصة، ذلظ لأف استعساؿ وسائل عجيجة في التدػيات الكتابية مثل: 
الذيكات التحػيلبت البصاقة البشكية، يؤدؼ إلى وجػد كتمة مغ العسميات والتحػيلبت بيغ البشػؾ، 

ف تحػؿ السبالغ مغ السجيشيغ إلى الجائشيغ في السجسػعة البشكية، ؼبعج التحقق مغ الجيػف يجب أ
وتتع ىحه العسمية في غخفة السقاصة لجػ البشظ السخكدؼ، لحا يجب أف يكػف لكل بشظ تجارؼ 

 حداب دائع لجػ البشظ السخكدؼ.

 ويدتسج بشظ الجدائخ خاصية السمجأ الأخيخ للئقخاض مغ كػنو معيجا للئصجار، أؼ أنو يعتبخ -
السرجر الأصمي لمديػلة، قج شيج البشظ تحػلا مدتسخا يختبط بأىسية الدياسة الشقجية كعشرخ 

قترادية الكمية، حيث أصبح يخسع ويديخ الدياسة رئيدي وأساسي في التخكيبة الدياسية الا
ثبات الأسعار، فيػ يحتفع بسدؤولية ضساف  قيالشقجية باستقلبلية متدايجة، فإلى جانب ميسة تحق

                                                           
 ( الستعمق بالشقج والقخض.22-33مغ الأمخ ) 39السادة رقع  1
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جاـ عسل الشطاـ السرخفي ونطاـ الجفع، وقج ضمت استقلبلية البشظ السخكدؼ ودوره في الشسػ اند
 . 1ىتساـ الحكػمةا قترادؼ مخكد الا

 :بشػ الجدائخ بشػ الجولة. 3

الجدائخ ىػ السؤسدة السالية لمجولة بالشدبة لجسيع عسميات صشجوقيا وعسمياتيا السرخؼية  بشظ
 : 2الحكػمة الآتيةخضية ويقػـ بػضائف بشظ فوال

يتػلى بجوف مراريف مدظ الحداب الجارؼ لمخديشة ويقػـ مجانا بجسيع العسميات السجيشة  -
 والجائشة التي تجخػ عمى ىحا الحداب.

 تػضيف القخوض التي ترجرىا أو تزسشيا الجولة لمجسيػر. -

 العسػمية. دفع قدائع الدشجات التي ترجرىا وتتزسشيا الجولة، بالتعاوف مع الرشاديق -

 يخىا.السالية لقخوض الجولة، وحفع الأمػاؿ السشقػلة التابعة لمجولة وتدي الخجمة -

يسكغ لبشظ الجدائخ أف يسشح الخديشة مكذػفات بالحداب الجارؼ لا يسكغ أف تتجاوز مجتيا  -
 يػما متتاليا أو غيخ متتاؿ خلبؿ الدشة. 240 الكاممة

 الخارجية.حتياشات الرخؼ والسجيػنية اتدييخ  -

الػكيل والسدتذار السالي والشقجؼ لمحكػمة، ومسثميا في السحافل الجولية والييئات السالية  -
 الجولية. والشقجية

                                                           
 .223ص ، 2333، 2ديػاف االسصبػعات الجامعية، ط، تقشيات البشػؾالصاىخ لصخش،  1
 ( الستعمق بالشقج والقخض.22-33مغ الأمخ ) 62و  53 49 46السػاد  2
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قتخاحات لمحكػمة بذأف االديخ عمى سيخ التعيجات السالية مع الخارج، إلى جانب تقجيع  -
 ميداف السجفػعات وحخكة الأسعار والػضعية السالية العامة.

 :ئتسانػ الجدائخ مشغؼ الا بش. 4

 :1خلبؿ تسثل الأداة الخئيدية التي يعتسج عمييا بشظ الجدائخ في تشفيح الدياسة الشقجية وذلظ مغ

يعسل بشظ الجدائخ عمى تحجيج الدياسة الشقجية والإشخاؼ عمييا وتقييسيا، فإنو يعسل عمى  -
والقخضية واستخجاـ الشقج ووضع قػاعج تحجيج الأىجاؼ الستعمقة بالخقابة عمى مجاميع الشقجية 

 الػقاية في سػؽ الشقج والعسل عمى تفادؼ مختمف مخاشخ الإختلبؿ ؼيو.

يتجخل بشظ الجدائخ في الدػؽ الشقجية مذتخيا وبائعا لمدشجات العسػمية والخاصة السقبػلة  -
 أو لسشح التدبيقات. لإعادة الخرع

خلبؿ أدوات الدياسة الشقجية، ويشفحىا لتحقيق يزع مقاييذ وشخوط الدياسة الشقجية مغ  -
 أىجافيا.

 أىجاف بشػ الجدائخ الفخع الخابع:
( مجالات عسل بشظ الجدائخ في الشقج والقخض والرخؼ، وحجد لو 11-03حجد الأمخ رقع )

 :2الستسثمة في أىجافو

 :قترادتحقيق نسؾ سخيع للا .1

                                                           
 ( الستعمق بالشقج والقخض.22-33مغ الأمخ ) 62و 45السادتاف  1
علبقة البشػؾ الإسلبمية بالبشػؾ السخكدية في ضل نطع الخقابة الشقجية التقميجية، عساد الجيغ لمشذخ حسدة الحاج شػدار،  2

 .335-336ص ،2339 ،والتػزيع
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عسػمي تسثل الدمصة الشقجية عمى اتخاذ حيث يعسل البشظ السخكدؼ برفتو مؤسدة ذات شابع 
كافة الإجخاءات السشاسبة والزخورية الكفيمة لتدخيع وتيخة نسػ الاقتراد الػششي، خاصة وأف 

رتفاع ( تػاكب مع تػفخ الجدائخ عمى فػائس مالية معتبخة نتيجة الا11-03صجور الأمخ )
 .2001الكبيخ في أسعار السحخوقات مشح سشة 

 :ؾى العام للأسعارستقخار السدتا .2

تعتبخ مكافحة التزخع وتحقيق أدنى مدتػيات مصمػبة لو مغ أىع أىجاؼ البشظ السخكدؼ، خاصة 
وأنو يسثل الدمصة الشقجية التي تقع عمى عاتقيا مخاؾبة الكتمة الشقجية الستجاولة والتحكع فييا وفق 

شاتج مغ الدمع والخجمات قترادية وتحقيق التػازف السصمػب بيغ حجع الالا ما تسميو الػضعية
 وحجع وسائل الجفع الستاحة لمجسيػر والستجاولة في الدػؽ.

 :ستقخار سعخ الرخف العسمة الأجشبيةا .3

ستقخار لسعجلات صخؼ يعسل بشظ الجدائخ عمى اتخاذ مختمف الإجخاءات السشاسبة التي تكفل الا
السػجو الحؼ يتبعو، وتحسي العسمة الػششية اتجاه العسلبت الأجشبية في ضل نطاـ التعػيع 

قترادييغ مغ مخاشخ تقمبات سعخ الرخؼ، خاصة وأف الجدائخ قتراد الػششي والأعػاف الاالا
وما لحلظ مغ تبعيات وتأثيخ لدعخ الرخؼ عمى  تذيج انفتاحا تجريجيا عمى الأسػاؽ الجولية

 س الأمػاؿ، دخػلا وخخوجا. و حخكة الدمع والخجمات ورؤ 

 الييكل التشغيسي لبشػ الجدائخ ومخاكده الفخع الخامذ:
ستقلبلية في اتخاذ القخارات وذلظ لتخبعو عمى رأس ىخـ الجياز السرخفي، ايتستع بشظ الجدائخ ب

وبالتالي فيػ يتكػف مغ ـيكل تشطيسي محكع مغ أجل تحقيق الأىجاؼ التي سصخىا مغ خلبؿ 
 وضع الدياسة الشقجية.
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 :الييكل التشغيسي لبشػ الجدائخ. 1

 :1يتذكل الييكل التشطيسي لبشظ الجدائخ مغ

سشػات يقػـ بالسياـ التالية:  6يتعيغ بسخسػـ رئيذ الجسيػرية لسجة  :محافظ بشػ الجدائخ .1.1
تفاؾيات والسحاضخ الستعمقة بالدشػات السالية ونتائج الدشة وحدابات الخبح يػقع عمى جسيع الا

العسػمية وسائخ البشػؾ السخكدية لجػ الييئات السالية والخدارة، يسثل بشظ الجدائخ لجػ الدمصات 
 الجولية بذكل عاـ لجػ الغيخ.

ثلبثة بحيث يعيغ نػاب السحافع بسخسػـ مغ رئيذ الجسيػرية  عجدىع :نؾاب السحافظ .2.1
يحجد رتبة كل واحج مشيع ويعيغ كل واحج مشيع لسجة خسدة سشػات، ويتع كل سشة وبرفة تمقائية 

 محافع. تبجيل كل نائب

يعتبخ إنذاء مجمذ الشقج والقخض مغ العشاصخ الأساسية التي  :مجمذ الشقج والقخض .3.1
جاء بيا قانػف الشقج والقخض بالشطخ إلى السياـ التي أوكمت إليو والدمصات الػاسعة التي مشحت 
لو، فيؤدؼ مجمذ الشقج والقخض وضيفتيغ: وضيفة مجمذ إدارة بشظ الجدائخ ووضيفة الدمصة 

 .2لشقجية في البلبدا

 :3يتكػف مجمذ الشقج والقخض مغ :مكؾنات مجمذ الشقج والقخض أ.

 يخأس ىحا السجمذ محافع بشظ الجدائخ. -
                                                           

 .2324-35-26: تع الاشلبع عميو بتاريخ: السػقع الخسسي لبشظ الجدائخ 1
http://www.bank-of-algeria.dz/html/present.htm. 

، مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات العجد 22/33والأمخ  23/93يحػصى مجحوب، استقلبلية البشظ السخكدؼ بيغ قانػف  2
 بذار.الدادس عذخ، السخكد الجامعي 

 ( الستعمق بالشقج والقخض.22-33مغ الأمخ ) 32السادة  3



 اثخ الإصلاحات الحجيثة لمشغام الشقجي والسرخفي عمى استقلالية بشػ الجدائخ   :الفرل الثاني
 

33 

 الشػاب الثلبثة لمسحافع. -

 ثلبث مشجوبيغ عغ الحكػمة. -

 ويخػؿ لمسحافع بسػجب تخأسو لمسجمذ مسارسة ميامو باسع بشظ الجدائخ.

 تتسثل ميامو في:: ميام مجمذ الشقج والقخض ب.

يجػز لمسجمذ إحجاث مغ بيغ أعزائو لجانا استذارية برلبحيتيا وتكػيشيا وقػاعجىا،  -
 . 1يدتذيخ أية مؤسدة، أو أؼ شخز ويسكشو أف

 يحجد قػاعج الححر في تدييخ البشػؾ. -

باعتباره مجمذ إدارة بشظ الجدائخ، يقػـ بإجخاء مجاولات حػؿ تشطيع البشظ السخكدؼ، كسا يقػـ  -
 بتحجيج ميدانية البشظ. 

باعتباره سمصة نقجية، يقػـ بتشطيع إصجار الشقػد، ويحجد شخوط تشفيح عسميات البشظ في  -
 البشػؾ والسؤسدات السالية. مع علبقتو

ػـ بػضع شخوط فتح الفخوع والسكاتب التسثيمية لمبشػؾ والسؤسدات يديخ الدياسة الشقجية ويق -
 . 2الأجشبية السالية

 ستؿباؿ وبعث البخيج وتػصيل القخارات إلى الييئات السعشية.امدؤولة عغ  :الأمانة العامة .4.1

                                                           
عدوز عمي، حػؿ ؾياس استقلبلية البشظ السخكدؼ في ضل الإصلبحات السرخؼية الحجيثة"، مجاخمة ضسغ السمتقى الجولي حػؿ  1

 .24، جامعة ورقمة، ص:2338مارس  22-22الإصلبح الشطاـ السرخفي 
 ( قانػف الشقج والقخض.33-22مغ الأمخ ) 43و 42السادتاف  2
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يقػـ بسخاؾبة البشظ السخكدؼ مخاؾباف يعيشاف بسخسػـ يرجر مغ رئيذ الجسيػرية  :السخاقبان. 5.1
قتخاح الػزيخ السكمف بالسالية، ويقجـ السخاؾباف لمػزيخ السكمف بالسالية تقخيخا حػؿ اعمى  بشاءً 

نتياء الدشة السالية، كسا تدمع احدابات الدشة السالية السشرخمة خلبؿ الأشيخ الثلبثة التي تمي 
 ندخة مغ التقخيخ لمسحافع.

لتشديق بيغ جسيع مجيخيات البشظ مدؤولة عغ التشطيع وا :ترالمجيخية التشغيؼ والا  .6.1
السخكدؼ، ويتكػف الييكل الػضيفي لبشظ الجدائخ مغ السجيخيات العامة التالية: )السجيخية العامة 
لمجراسات السجيخية العامة لمعلبقات السالية الخارجية، السجيخية العامة لمرشجوؽ العاـ السجيخية 

ة الرخؼ، السجيخية العامة لجار الشقج، السجيخية العامة لمقخض السجيخية العامة لمخقابة عمى عسمي
العامة لمسفتذية العامة السجيخية العامة لمسػارد البذخية السجيخية العامة للئدارة والػسائل، السجيخية 

 العامة لمذبكة، السجيخية العامة لمسجرسة العميا لمسرخفة(.

سػف نذاشات البشظ أو السؤسدة كسا تعايغ عشج الاقتزاء السخالفات التي يختكبيا أشخاص يسار 
بية السشرػص عمييا في ىحا الأمخ يعتسادىع، وتصبق عمييع السقػمات التأدا السالية دوف أف يتع 

 دوف السداس بالسلبحقات الأخخػ الجدائية والسجنية.

حتخاـ البشػؾ والسؤسدات اتأسدت المجشة مغ أجل مخاؾبة مجػ : لجشة الخقابة السرخفية. 7.1
خلبلات التي تتع معايشتيا، حكاـ التذخيعية والتشطيسية السصبقة عمييا السعاؾبة عمى الاالسالية للؤ

ستغلبؿ البشػؾ والسؤسدات السالية، وتديخ عمى نػعية وضعياتيا السالية اتفحز المجشة شخوط 
قتزاء السخالفات التي يختكبيا حتخاـ قػاعج حدغ سيخ السيشة، كسا تعايغ، عشج الااتديخ عمى 

عتسادىع وتصبق عمييع ا ص يسارسػف نذاشات البشظ أو السؤسدة السالية دوف أف يتع أشخا
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السقػمات التأديبية السشرػص عمييا في ىحا الأمخ دوف السداس بالسلبحقات الأخخػ الجدائية 
 . 1والسجنية

 :مخكديات بشػ الجدائخ .2

السالية والبشػؾ التجارية، يحطى بشظ الجدائخ بأىسية كػنو السدؤوؿ عغ تشطيع سيخ السؤسدات 
وذلظ مغ خلبؿ إقخار قػانيغ تزسغ الديخ الحدغ لمشطاـ السرخفي لتحقيق الأىجاؼ السدصخة 

 عتبار مامغ شخؼ الدياسة الشقجية لمجولة، ومغ أىع الأمػر التي يعسل عمى أخحىا في عيغ الا
 يمي:

لسبادرة وقػاعج الدػؽ في في إشار الػضع الججيج الحؼ يتدع بحخية ا :مخكدية السخاطخ. 1.2
العسل البشكي، تتدايج السخاشخ السختبصة بالقخوض ويحاوؿ البشظ السخكدؼ أف يجسع كل 
السعمػمات التي تيجؼ إلى مداعجة الشطاـ عمى التقميل مغ السخاشخ، وفي ىحا الإشار أسذ 

كدية ( ىيئة تقػـ بتجسيع ىحه السعمػمات سسيت "مخ 160قانػف الشقج والقخض في مادتو )
السخاشخ"، يشطع ويديخ بشظ الجدائخ مرمحة مخكدية لمسخاشخ تتكفل بجسع أسساء السدتفيجيغ 
مغ القخوض وشبيعة وسقف القخوض السسشػحة والسبالغ السدحػبة والزسانات السعصاة لكل 

 البشػؾ. قخض مغ جسيع

 : 2يمي وتتسثل مياـ مخكدية السخاشخ ؼيسا

ؾ والسؤسدات السالية يتسثل في تدويجىا بالسعمػمات الزخورية تمعب دورا إعلبميا مستازا لمبشػ  -
 السختبصة بالقخوض والدبائغ التي يسكغ أف تذكل مخاشخ ليا تؤثخ عمى نذاشيا وعسميا.

                                                           
 .247، ص: 2333محسػد حسيجات، مجخل التحميل الشقجؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  1

2 Le règlement N°93/17 du 33 mars 1993, porttant l'organisation et le fonctionnement de la centrale des impays, art 

(04). 
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حتخاـ وتصبيق قػاعج التدييخ التي يحجدىا البشظ السخكدؼ مغ شخؼ البشػؾ امخاؾبة مجػ  -
 تجاه الغيخ وضساف تػازنيا السالي.والسؤسدات السالية لزساف سيػلتيا وقجرتيا 

تخكيد السعمػمات السختبصة بالقخوض ذات السخاشخ في خمية واحجة بالبشظ السخكدؼ الحؼ  -
 يدسح لو بتدييخ أفزل لدياسة القخض.

عمى معصيات  مشح البشػؾ والسؤسدات السالية الؿياـ بسفاضلبت بيغ القخوض الستاحة بشاءً  -
 ندبيا. سميسة

 22( السؤرخ في 02-92قاـ بشظ الجدائخ بسػجب الشطاـ رقع ): عؾارض الجفعمخكدية . 2.2
نزساـ إلى بإنذاء مخكدية لعػارض الجفع، وفخض عمى كل الػساشة السالية الا 1992مارس 

ىحه السخكدية وتقجيع كل السعمػمات الزخورية ليا، وتقػـ مخكدية عػارض الجفع بتشطيع 
ستخجاع القخوض أو تمظ التي ليا اوالسذاكل التي تطيخ عشج السعمػمات السختبصة بكل الحػادث 

 .1ستعساؿ مختمف وسائل الجفعاعلبقة ب

 :2وتتسحػر مياـ مخكدية عػارض الجفع في عشرخيغ ىسا

تشطيع بصاقة مخكدية لعػارض الجفع وما قج يشجع عشيا وتدييخىا وتتزسغ ىحه البصاقة كل  -
 تدجيج القخوض.الأحجاث السدجمة بذأف مذاكل الجفع أو 

نذخ قائسة عػارض الجفع وما يسكغ أف يشجع عشيا مغ تبعات وذلظ بصخيقة دورية وتبميغيا  -
 إلى الػسصاء السالييغ وإلى أية سمصة أخخػ معيشة.

                                                           
الستزسغ تشطيع مخكدية السبالغ غيخ السجفػعة وعسميا الجخيجة الخسسية،  2992مارس  22السؤرخ في ( 32-92القانػف رقع ) 1

 .2993ؼيفخؼ  37العجد الثامغ، السؤرخ في 
 239-238الصاىخ الصخش، مخجع سابق، ص ص  2
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إذا كانت مخكدية عػارض الجفع تيتع بتجسيع : مكافحة إصجار شيكات بجون مؤونة. 3.2
ة بالقخوض أو بأدوات الجفع فإف جياز مكافحة السعمػمات السختبصة بسذاكل الجفع الخاص

إصجار الذيكات بجوف مؤونة جاء ليجعع ضبط قػاعج العسل بأىع وسائل الجفع وىي الذيكات، 
 .1992مارس  22( السؤرخ في 03-92وقج تع إنذاء ىحا الجياز بسػجب الشطاـ )

صاء السالييغ الحيغ ويعسل ىحا عمى تجسيع السعمػمات إلى الػسصاء السالييغ ويجب عمى الػس
وقعت لجييع عػارض الجفع لعجـ كفاية الخصيج أو لعجـ وجػده أف يرخحػا بحلظ إلى مخكدية 
عػارض الجفع حتى يسكغ استغلبليا وتبميغيا إلى الػسصاء السالييغ الآخخيغ، ويجب عمييع أف 

أف إنذاء  يصمعػا عمى سجل عػارض الجفع قبل تدميع أوؿ دفتخ لمذيكات لمدبػف ومغ السلبحع
مخكدية الخقاة ومكافحة إصجار الذيكات بجوف رصيج وبالإضافة إلى وضيفة إعلبمية ييجؼ إلى 

 . 1تصييخ الشطاـ البشكي مغ الغر

 الإصلاحات الحجيثة لمشغام الشقجي والسرخفي في الجدائخ: الثانيالسظمب 
الإصلبحات عخؼ الشطاـ السرخفي الجدائخؼ مشح التدعيشات إصلبحا ججيا، يجخل ضسغ 

التي تبشتيا الجدائخ مشح نياية الثسانيشات، مغ أجل ضساف الإنتقاؿ مغ الإقتراد السػجو إلى 
 إقتراد الدػؽ.

 الستعمق بالشقج والقخض 8009عام  89-09أولا: قانؾن 
لقج أدركت الجدائخ في الدشػات الأخيخة الساضية أف الإصلبحات الإقترادية التي 
فخضتيا السعصيات الجولية، والتحػؿ لإقتراد الدػؽ، لا بج أف تػاكبيا إصلبحات مرخؼية 

                                                           
 الستعمق بإنذاء جياز مكافحة إصجار الذيكات بجوف مؤونة. 2992جػيمية  33( السؤرخ في 33-92القانػف رقع ) 1
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بسثابة الثػرة  23-93وصجور قانػف الشقج والقخض  2993مساثمة، فكاف إصلبح آفخيل عاـ 
 : 1صاع، لحا كاف إىتساـ الحكػمة مشربا عمى الشقاط التاليةالحؿيؿية لإصلبح ىحا الق

  الإىتساـ بالسذاكل الإجتساعية، مغ خلبؿ تصػيخ علبقات العسل والحساية
 الإجتساعية؛

  ،إرساء الإشار القانػني ذؼ الرمة بالإصلبحات الدياسية، الإجتساعية والإقترادية
 مغ أجل مػاكبة الأىجاؼ السدصخة؛

وبرفة عامة فاف بخنامج الحكػمة في ذلظ الػقت غمب عميو الصابع الشقجؼ، وسصخ لحلظ  
 الدبل الػاجب إتباعيا.

 مبادئ وأىجاف قانؾن الشقج والقخض -8

دفعا قػيا لإعادة تشطيع الييئات الخئيدية لتدييخ  23-93لقج أعصى قانػف الشقج والقخض 
الإستقلبلية السسشػحة لمبشظ السخكدؼ في الجياز السرخفي الجدائخؼ، يتجمى ذلظ مغ خلبؿ 

تدييخ أمػره، وتحجيج شخوط تعييغ مديخيو ومسارسة وضائفيع، حيث يقػـ السحافع بسداعجة 
ثلبثة نػاب لو ومجمذ الشقج والقخض ومخاقبػف بتػلي شؤوف السجيخية وإدارة السخاؾبة عمى 

ئيذ الجسيػرية لسجة ست ، يعيغ محافع البشظ السخكدؼ بسخسػـ رئاسي، يرجره ر 2التػالي
سشػات، كسا يتع تعييغ نػاب السحافع بشفذ الكيؽية لسجة خسذ سشػات، ولا تججد ولايتيع إلا مخة 
واحجة، ولا يسكغ إقالتيع مغ وضائفيع إلا بسخسػـ رئاسي في حالة العجد أو إرتكابيع خصأ فادح 

 في مجاؿ العسل السرخفي.

                                                           
 .242: ص، 2996،، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخمجخل التحميل الشقجيمحسػد حسيجات،  1
 نفذ السخجع، و نفذ الرفحة. 2
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د أجميا وعجـ قابميتيا للئلغاء يعصي لإدارة البشظ ويلبحع أف إستقخار مجة الػلاية وإمتجا
 السخكدؼ ضسانا قانػنيا للئستقخار والإستسخارية.

تقػـ الحكػمة بإستذارة بشظ الجدائخ بالشدبة لكل مذخوع قانػني أو نز تشطيسي  
خاص بالسالية أو الشقج، كسا يسكغ لبشظ الجدائخ إقتخاح أؼ إجخاء مغ شأنو أف يؤثخ إيجابيا عمى 
ميداف السجفػعات، والػضعية العامة لمسالية العسػمية، وعمى تصػر الإقتراد الػششي برفة 
عامة، كسا يمدـ قانػف الشقج والقخض بشظ الجدائخ بإشلبع الحكػمة عمى كل أمخ مغ شأنو أف 

 يسذ بالإستقخار الشقجؼ.
في الشقاط أما بخرػص السبادغ التي جاء بيا قانػف الشقج والقخض فإنو يسكغ إجساليا 

 :1التالية
: حيث كانت في الدابق القخارات تتخح تبعا الفرل بيؽ الجائخة الشقجية والجائخة الحقيقية -2-2

لمسعصيات الحؿيؿية، أؼ عمى أساس كسي حؿيقي في ىيئة التخصيط، وتبعا لحلظ لع تكغ ىشاؾ 
لتسػيل البخامج الإستثسارية أىجاؼ نقجية بحتة، بل أف اليجؼ الأساسي ىػ تعبئة السػارد اللبزمة 

 السخصصة.
وفي ىحا الإشار تبشى قانػف الشقج والقخض مبجأ الفرل بيغ الجائختيغ الشقجية والحؿيؿية، وذلظ 
حتى تتخح القخارات عمى أساس الأىجاؼ الشقجية التي تحجدىا الدمصة الشقجية وبشاءا عمى الػضع 

 الشقجؼ الدائج.
 : 2ػعة مغ الأىجاؼ ىيولقج سسح ىحا السبجأ بتحقيق مجس

 الدياسة  إستعادة البشظ السخكدؼ لجوره في قسة الشطاـ الشقجؼ والسدؤوؿ الأوؿ عغ تدييخ
 الشقجية؛

                                                           
1
 . 287: ص ، مخجع سابق، بمعدوز بغ عمي 

 .258 : عخاؼ، مخجع سابق، صلفائدة  2
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 تحخيظ الدػؽ الشقجية وتشذيصيا وإحتلبؿ الدياسة الشقجية لسكانتيا كػسيمة في الزبط 

 الإقترادؼ؛
  الإقترادية لمسذخوعات، دوف تدييل مشح القخوض التي يختكد تقجيسيا عمى الججوػ

تسييد بيغ القصاع العاـ والخاص وإيجاد مخونة ندبية في تحجيج سعخ الرخؼ مغ شخؼ 
 في إتخاذ القخارات السختبصة بالقخوض؛ البشػؾ وجعمو يمعب دورا ميسا

 الفرل بيؽ الجائخة الشقجية ودائخة ميدانية الجولة -8-2
تمعب دورا أساسيا في تجبيخ التسػيل اللبزـ لكافة كانت الخديشة العامة في الشطاـ الدابق 

الشفقات العسػمية، وذلظ عمى الأخز عبخ المجػء إلى القخوض، وبذكل عاـ عغ شخيق 
الإصجار الشقجؼ الججيج، مسا فدح السجاؿ واسعا لعسمية التسػيل بالعجد، وقج خمق ىحا الأمخ 

، وخمق أيزا تجاخلب بيغ أىجافيسا تجاخلب بيغ صلبحيات الخديشة وصلبحيات الدمصة الشقجية
 .1السدصخة

قج إعتسج قانػف الشقج والقخض مغ أجل إزالة ىحا التجاخل في الأىجاؼ والدمصات بيغ 
الجائخة الشقجية ودائخة ميدانية الجولة، فالخديشة لع تعج حخة في المجػء إلى عسمية القخض، وتسػيل 

صبح ىحا الأمخ يخزع لبعس القػاعج عجدىا عغ شخيق المجػء إلى البشظ السخكدؼ، بل أ
 والأسذ السبشية عمى دراسات نقجية وإقترادية.
 :2وقج سسح ىحا السبجأ بتحقيق عجة أىجاؼ أىسيا

 وتقميز قخوضو تجاىيا؛ إستقلبلية بشظ الجدائخ عغ الجور الستدايج لمخديشة 
 تييئة الطخوؼ السلبئسة كي تمعب الدياسة الشقجية دورىا بذكل فعاؿ؛ 
  مغ الآثار الدمبية لمسالية العامة عمى التػازنات الشقجية؛الحج 

                                                           
 .297: ص ،مخجع سابق، الصاىخ لصخش 1
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 الفرل بيؽ دائخة السيدانية ودائخة القخض  -8-3

حسل قانػف الشقج والقخض أفكارا ججيج ؼيسا يتعمق بتشطيع الجياز السرخفي وأدائو، فقج 
ا مشو مكشو مغ إستعادة ميامو التقميجية وخاصة تمظ الستسثمة في مشح القخوض التي سمبتي

 .1الخديشة العسػمية في الشطاـ السرخفي الدابق
وقج سسح الفرل بيغ دائخة ميدانية الجولة ودائخة القخض التي جاء بيا قانػف الشقج             

 :2والقخض مغ بمػغ الأىجاؼ التالية
 تشاقز التدامات الخديشة في تسػيل الإقتراد؛ 
  ،وإنسا يختكد عمى مفيػـ الججوػ أصبح تػزيع القخوض لا يخزع لقػاعج إدارية

 لمسذاريع؛ الإقترادية

 :3أما الأىجاؼ التي جاء لتحؿيقيا قانػف الشقج والقخض فيي
  إقامة نطاـ مرخفي مغ مدتػييغ، سمصة نقجية مسثمة في البشظ السخكدؼ، والبشػؾ الأولية

 تتمقى الأوامخ مغ البشظ السخكدؼ؛ التي أو التجارية
  البشظ السخكدؼ مغ أداء وضائفو التقميجية، وفرمو عغ الػضائف تسكيغ ىحا القانػف

 الستجاخمة مع الخديشة؛
  استقلبلية البشظ السخكدؼ، مغ خلبؿ إعصاء السجاؿ لمسحافع لسسارسة ميامو تساشيا مع

 الػضع الإقترادؼ وتحقيق أىجاؼ الدياسة الشقجية؛ 

 :4ولقج كانت أىجاؼ الدياسة الشقجية في ىحا القانػف ىي

                                                           
 .58: ص ،مخجع سابق ،بمياشسي شارؽ   1

 .58نفذ السخجع، ص:   2

 .59نفذ السخجع، ص:  3

 نفذ السخجع، ونفذ الرفحة. 4



 اثخ الإصلاحات الحجيثة لمشغام الشقجي والسرخفي عمى استقلالية بشػ الجدائخ   :الفرل الثاني
 

42 

 .بشظ مخكدؼ يعسل عمى تحقيق ىجؼ وحيج ىػ إستقخار الأسعار 
 .عجـ تعارض ىحا اليجؼ مع الحفاظ عمى التػازف الخارجي 

مغ أىجاؼ ىحا القانػف أيزا تسكيغ الخػاص مغ تأسيذ بشػؾ، وتسكيغ البشػؾ الأجشبية  
أسيذ ، حيث تع ت23-93مغ فتح فخوع ليا في الجدائخ، وىحا ما نلبحطو بعج صجور قانػف 

 مجسػعة مغ البشػؾ، وفتح فخوع لمعجيج مغ البشػؾ الأجشبية.
ىػ محاولة بشظ الجدائخ إستخجامو لأدوات الدياسة الشقجية  23-93مسا جاء في قانػف  

مثل : آلية معجؿ الإحتياشي الإجبارؼ، كسا عسل بشظ الجدائخ عمى إقامة سػؽ نقجية ما بيغ 
 خغبتو في ضخ أو امتراص الديػلة.البشػؾ، يتجخل فييا ىحا البشظ تبعا ل

ىجؼ أيزا قانػف الشقج والقخض إلى تعديد الخقابة السرخؼية، وذلظ عغ شخيق المجشة 
السرخؼية التي تخصج عسل البشػؾ، وتحممو لتقخر ما إذا كاف عسل وسيخ البشػؾ يشدجع ويتلبءـ 

 مع قػاعج العسل السرخفي.

 89–09ثانيا: أىؼ تعجيلات قانؾن الشقج والقخض 
سشػات عغ دخػؿ أحجث قانػف لتشطيع الجياز السرخفي  (10) بعج مخور اكثخ مغ عذخ

ودعسو لمتشسية الإقترادية، وخمق جػ ومحيط مشاسب لجحب الإستثسار السباشخ الأجشبي ومع 
بجأت تطيخ بعس الثغخات خاصة الإدارية مشيا، ومغ أجل  23-93مخور سشػات تصبيق قانػف 

ور أحدغ لبشظ الجدائخ في تحقيق أىجافو السدصخة، والتحكع أكثخ في ضساف فعالية أكبخ ود
  32/32 الػضع الشقجؼ لمبلبد، فقج تعخض ىحا القانػف إلى تعجيميغ أساسييغ ىسا تعجيل بالأمخ

33/22والأمخ 
1. 

                                                           
1
 Hocine Benissaad, la refonte de la loi sur le monnie et le crédit. 

 http://www.univ-متاحة عمى السػقع الإلكتخوني :، 223: ص ،2005سبتسبخ جامعة البميجة، ،35العجد  مجمة آفاؽ اقترادية،

content-blida2.dz/wp  23:45عمى الداعة: ، 23/35/2324تاريخ الإشلبع.  

http://www.univ-blida2.dz/wp-content%20تاريخ%20الإطلاع%2010/05/2024
http://www.univ-blida2.dz/wp-content%20تاريخ%20الإطلاع%2010/05/2024
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 السعجل والستسؼ لقانؾن الشقج والقخض 98/98الأمخ  -8
، تع الفرل ؼيو بيغ 2332ؼيفخؼ  27 السؤرخ في 32/32اف الأمخ السعجؿ والستسع رقع 

مجمذ إدارة بشظ الجدائخ ومجمذ الشقج والقخض، ولقج جاء أيزا ىحا التعجيل كي يسكغ رئيذ 
الجسيػرية مغ تعييغ محافع البشظ السخكدؼ ونائبو لسجة غيخ محجودة، وإتخحت الحكػمة خصػات 

إدارة السرارؼ، وتحديغ  والسالي، مغ خلبؿ إصلبح أساليب عجيجة لتحديغ القصاع السرخفي
مدتػػ الخجمات، وتحديغ أيزا عسمية مخاجعة الحدابات السرخؼية، وإعادة تفعيل نطع 

 .1السجفػعات واستخجاـ أجيدة الكسبيػتخ مغ أجل تخؾية الخجمة السرخؼية بذكل عاـ
وبرفة عامة يتكػف مجمذ إدارة الجدائخ مغ السحافع رئيدا ونػاب السحافع كأعزاء، 

عاـ  32/32مغ الامخ  36مػضفيغ ساميغ يعيشيع رئيذ الجسيػرية، وذلظ حدب السادة وثلبثة 
، أما مجمذ الشقج والقخض فيتكػف بسػجب ىحا التعجيل مغ أعزاء مغ مجمذ إدارة بشظ 2332

 .2( شخريات يختاروف بحكع كفاءتيع في السدائل الشقجية والإقترادية3الجدائخ، وثلبث )
 عجل والستسؼ لقانؾن الشقج والقخض.الس 93/88الأمخ رقؼ  -2

في سياؽ الإصلبحات السدتسخة والستػاصمة  33/22لقج جاء الأمخ السعجؿ والستسع رقع 
التي عخفيا الإقتراد الجدائخؼ وجعل السؤسدات السرخؼية القاشخة الحؿيؿية في التشسية 
الإقترادية ، إضافة إلى لعب دورىا في مكافحة كافة أشكاؿ التدييخ الخاشئ، والحؼ يتدبب 

ية وحالات عجيجة لتبييس الأمػاؿ، والإختلبسات والثغخات السالية التي في حجوث فزائح مال
 أثقمت كاىل الخديشة العسػمية. 

                                                           
 .23 :ص ،مخجع سابق ،عامخ بذيخ 1
تجخل ضسغ متصمبات نيل شيادة محكخة )، "، الآفاؽ والتحجياتالريخفة الإلكتخونية والشغام السرخفي الجدائخي "رشيج بػعاؼية،  2
 سعج دحمب ، جامعة(نقػد، مالية بشػؾ، كمية العمػـ الإقترادية وعمػـ التدييخ :، تخرزفي العمػـ الاقترادية ساجدتيخال

 . 229: ص، 2335البميجة، أكتػبخ 
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 :1ومغ أىع ما تزسشو ىحا الأمخ نجج
  في الأمخ السعجؿ والستسع )إف إحتياشات الحىب التي يستمكيا بشظ الجدائخ ممظ  39السادة

الستعمقة بالحىب لا سيسا الذخاء، البيع ، لمجولة، ويسكغ لبشظ الجدائخ إجخاء كل العسميات 
القخض والخىغ الفػرؼ أو بأجل، الػدائع مغ الحىب يسكغ أف تدتعسل في أؼ تدبيق مػجو 

 ؛(لمتدييخ الشذط لمجيغ الخارجي
  مغ قانػف الشقج والقخض والتي تشز )يسكغ لبشظ الجدائخ الؿياـ بإعادة  72إلغاء السادة

( أشيخ كحج أقرى لتذكيل قخوض 36لية لسجة ستة )الخرع لمبشػؾ والسؤسدات السا
سشػات، يجب أف تيجؼ ىحه  33متػسصة السجػ، وىحه الخرػـ قابمة لمتججيج إنسا لا تتعجػ 

القخوض إلى إحجػ الغايات التالية : تصػيخ وسائل الإنتاج، تصػيخ وتسػيل عسميات 
ضعيا السجمذ حتى يقبميا الترجيخ، إنذاء سكشات، كسا يجب أف تتػفخ فييا الذخوط التي و 

 بشظ الجدائخ(؛
  مغ قانػف الشقج والقخض كل شخز شبيعي أو معشػؼ الؿياـ بالعسميات التي  223تسشع السادة

وبرفة إستثشائية تشز عمى الدساح  222تجخييا البشػؾ والسؤسدات السالية، إلا أف السادة 
لسا تخخز بحلظ الشرػص القانػنية، لمخديشة والسرالح السالية لمبخيج الؿياـ بيحه العسميات شا

 ؛23 – 93مغ قانػف الشقج والقخض  222خاصة ما تعمق بالسادة 

ىحه السادة الأخيخة التي تذكل القاعجة القانػنية التي تدسح لمبخيج بإجخاء عسميات بشكية مغ خلبؿ 
 33/22مغ الأمخ 77فالسادة  23 – 93صكػؾ بخيجية، قج تع إلغاؤىا بالأمخ السعجؿ لمقانػف 

                                                           
في  ساجدتيختجخل ضسغ متصمبات نيل شيادة المحكخة ) "،–دراسة حالة الجدائخ  –تحجيث البشؾك التجارية "بذيخ عامخ،  1

 ،2335لبميجة، سعج دحمب، جامعة ا (،نقػد، مالية، بشػؾ، كمية العمػـ الإقترادية عمػـ التديي ،، تخرزالعمػـ الاقترادية
 .23: ص
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تشز عمى أنو لا يخفع السشع إلا بالشدبة لمخديشة العسػمية، وبعس الييئات والسؤسدات السحجدة 
 في القانػف.

 " 236بالسادة  23 – 93مغ قانػف  244، فقج تع تعجيل السادة 1أما بالشدبة لمجشة السرخؼية 
لسرخؼية مغ السحافع رئيدا، ثلبثة والتي تشز عمى )تتكػف المجشة ا 33/22مغ الأمخ 

أعزاء يختاروف بحكع كفاءتيع في السجاؿ السرخفي، قاضييغ يشتجباف مغ السحكسة العميا، 
يختارىسا الخئيذ الأوؿ ليحه السحكسة بعج إستذارة السجمذ الأعمى لمقزاء، يعيغ رئيذ 

أعزاء المجشة سشػات، ؼبسػجب السادة السعجلة تغيخ  35الجسيػرية أعزاء المجشة لسجة 
 السرخؼية والحيغ يعيشػف بسخسػـ مغ رئيذ الحكػمة في السادة السمغاة(؛

مغ  228بالسادة  23-93مغ قانػف  273أما بالشدبة لزساف الػدائع فقج تع تعجيل السادة 
% عمى الأكثخ مغ  32، حيث تجفع البشػؾ علبوة ضساف سشػية تقجر بػ : 33/22الأمخ

  ودائعيا.
 2010تعجيل قانؾن الشقج والقخض لدشة  ثالثا:

لقج جاء ىحا التعجيل بدبب أىسية الشطاـ الشقجؼ في أداء الاقتراد مغ خلبؿ السحافطة عمى     
التػازنات الجاخمية وذلظ بتشطيع حخية الشفاذ إلى الأنذصة البشكية، في ضل التصػر الكبيخ الحؼ 

مغ خلبؿ تحميل أىع  04-10ف الأمخ شيجه ميجاف الأنذصة البشكية، ويسكغ تػضيح مزسػ 
  :2تعجيلبت ؼيا يمي

  تػسيع صلبحيات بشظ الجدائخ لتذسل الدعي نحػ تحقيق استقخار الأسعار مغ خلبؿ ما
 نرت عميو السادة

                                                           
 .283: ص ،مخجع سابق ،سامية ندالي 1

بالشقج والقخض، الجخيجة الخسسية الجسيػرية  2333أوت  26السؤرخ في  22-33يعجؿ ويتسع القانػف رقع  ،34-23الأمخ رقع  2
 .25-22ص   ،2323سبتسبخ  32الرادر بتاريخ:  53 ، العجدالجدائخية
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 تػسيع صلبحيات مجمذ الشقج والقخض؛ 

 ست التػجو إلى إضافة بعس الخجمات الججيجة لسحفطة البشػؾ والسؤسدات السالية، فقج ت
إضافة خجمات ججيجة يسكغ أف تقجميا البشػؾ التجارية والسؤسدات السالية؛ والستسثمة في 
الاستذارة والتدييخ السالي واليشجسة السالية، وبذكل عاـ كل الخجمات السػجية لتدييل إنذاء 

 السؤسدات والتجييدات وإنسائيا، مع ضخورة مخاعاة الأحكاـ القانػنية في ىحا السجاؿ؛ 

 ق القانػف الستعمق بالاستثسار الأجشبي عمى البشػؾ والسؤسدات السالية مغ خلبؿ الشز تصبي
عمى أف إنذاء أؼ بشظ أو مؤسدة مالية في السدتقبل مغ شخؼ مدتثسخ أجشبي يتصمب مداىسة 

 %؛51وششية في الخأسساؿ لا تقل عغ 

  عمى ضخورة حخص  56في مادتو رقع  04-10تػفيخ وإدارة وسائل الجفع حيث يشز الأمخ
مغ  119بشظ الجدائخ عمى الديخ الحدغ لشطع الجفع وفعالياتيا وسلبمتيا ، كسا تشز السادة 

نفذ الأمخ عمى ضخورة التداـ البشػؾ بػضع وسائل الجفع السلبئسة تحت ترخؼ زبائشيا في 
 آجاؿ معقػلة؛ 

 مغ ىحا الأمخ عمى  97ديد أمغ وسلبمة الشطاـ البشكي وضسغ ىحا الرجد تشز السادة تع
ضخورة التداـ بشظ الجدائخ بالسيسة الستسثمة في الديخ عمى ضساف سلبمة الشطاـ البشكي 
وتساسكو مغ خلبؿ إلداـ البشػؾ والسؤسدات السالية بػضع جياز رقابي داخمي ناجع وفي إشار 

ي وصلببتو فخض بشظ الجدائخ عمى البشػؾ العاممة في الجدائخ أف يكػف ليا سلبمة الشطاـ البشك
حداب جارؼ دائع لجيو، لتمبية حاجيات عسميات التدجيج بعشػاف نطع الجفع ، وحتى يحخص عمى 

 الديخ الحدغ ليحه الشطع؛
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  تغييخ مخكدية مخاشخ إلى مخكدية مخاشخ السؤسدات ومخكدية مخاشخ العائلبت ومخكدية
 السجفػعة، كسا مذ التعجيل لجشة الخقابة البشكية. السدتحقات غيخ

 2017تعجيل قانؾن الشقج والقخض لدشة  رابعا:

بتعجيل عسيق لو مجلػلات وتأثيخات ونز القانػف عمى إمكانية تسػيل  10-17جاء الامخ    
تي ترجرىا، بشظ الجدائخ لمخديشة العسػمية وبذكل مباشخ مغ خلبؿ شخاء الدشجات السالية ال

 :1سشػات. وحجدت الحالات التي يتع فييا تصبيق ىحه الآلية بػ 5وذلظ استثشائيا ولسجة 

 تغصية احتياجات تسػيل الخديشة؛• 

 تسػيل الجيغ العسػمي الجاخمي؛• 

 تسػيل الرشجوؽ الػششي للبستثسار. •

والسيدانية، والتي يشبغي  تشفح ىحه الآلية لسخافقة تشفيح بخنامج الإصلبحات الييكمية الاقترادية •
 أف تقزي في نياية الفتخة السحكػرة أعلبه كأقرى تقجيخ إلى:

 تػازنات خديشة الجولة؛ • 

 .تػازف ميداف السجفػعات• 

كسا حجد آلية متابعة تشفيح ىحا الحكع مغ شخؼ الخديشة وبشظ الجدائخ عغ شخيق التشطيع، إف    
لأثخ والتي سسحت بخوز التسػيل غيخ التقميجؼ مغ ىحه التغيخات بديصة الذكل لكشيا عسيقة ا

 :1خلبؿ

                                                           
يجة الخسسية الجسيػرية الجخ  ،، والستعمق بالشقج والقخض2333أوت  26السؤرخ في  22-33مخ يتسع الأ ،23-27الأمخ رقع  1

 .4 ص ،2327أكتػبخ  22الرادر بتاريخ:  57الجدائخية، العجد 
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أعفيت الخديشة مغ الذخط الحؼ يمدـ بشظ الجدائخ يقخضيا، وذلظ يفتح حداب جارؼ ليا عمى • 
% مغ إجسالي الإيخادات العادية لمجولة لمدشة 10السكذػؼ، ولكغ لا يتجاوز رصيجىا ؼيو %

مى السكذػؼ دوف سقف للبئتساف وبذخوط الساضية، وبات باستصاعتيا فتح حداب جارؼ ع
أكثخ يدخاً. وبيحا الإعفاء مغ التدؿيف تكػف الخديشة العسػمية قج استفادت مغ مػرد مالي ججيج 

 وغيخ تقميجؼ.

تسجيج السجة التي يسكغ يسحشيا بشظ الجدائخ  2017سسح التعجيل قانػف الشقج والقخض سشة  •
 5يػـ متتاليا إلى حج أقراه  240الجارؼ مغ لمخديشة العسػمية عمى مكذػفات بالحداب 

 .سشػات

  أثخ الإصلاحات عمى استقلالية بشػ الجدائخالسبحث الثاني: 
 نحػ عمى البشكية العسميات يحكع قانػني نطاـ إيجاد عمى جاىجا الجدائخؼ  السذخع عسل

 اضصخاب كل تفادؼ قرج آثارىا، أو العسميات ىحه مزسػف  برجد خلبؼ غسػض أو كل يديح
 بالاقتراد أضخار مغ عشو يشجخ وما البشػؾ نذاط ولتفادؼ تعصيل بعسلبئو، البشظ علبقة في

 أوججىا التي القانػنية الشرػص مغ خلبؿ جسمة مغ جميًّا لشا يتزح الحؼ الأمخ وىػ الػششي،
 زمشية فتخات تع تبشييا في الشقجية الغخض، فيحه الإصلبحات ىحا تحقيق بقرج الجدائخؼ  السذخع
وكاف ليا أثخ عمى الشطاميغ الشقجؼ والسرخفي في استقلبلية  التدعيشات، بجاية مغ بجءًا مختمفة

 بشظ الجدائخ.
 بتمظ الؿياـ خلبليا مغ تسكغ والسؤسدات والآليات القػاعج مغ ـيكل نقجؼ نطاـ لكل إف
 وكاف الفتخة تمظ في سادت وسياسية اقترادية أوضاع مغ نطاـ كل ـيكل ضيخ وقج الأعباء

                                                                                                                                                                                            
عمى فعالية الدياسة الشقجية في  2327يل قانػف الشقج والقخض في سشة انعكاسات تعج ، صالح الجيغ سعػدؼ، ورمزاف كدار 1

  .464-449 ص ، 2،2323العجد  5مجمة إقتراد الساؿ والأعساؿ، السجمج  ،الجدائخ
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معيا، ولعل مغ بيغ الآثار التي خمفتيا الإصلبحات الحجيثة لمشطاـ الشقجؼ عمى  مشدجسا
 استقلبلية بشظ الجدائخ ما يمي:

شبيعة  عمى اشلبعا تقتزي الإصجار مؤسدات استقلبلية لجرجة السعسقة ولعل الجراسة
بل  فحدب الشرػص تحجدىا العلبقات ىحه وأف العامة، والدمصة السؤسدة بيغ القائسة العلبقات

 حجة. عمى بمج كل في القائسة والحاتية السػضػعية الاعتبارات مغ مجسػعة أيزا

 09/09 والقخض الشقج قانؾن  بعج الجدائخ بشػ استقلالية السظمب الأول: قياس
ولمتسكغ مغ  ،1بيا السكمفة والأىجاؼ السياـ انصلبقا مغ الييئة، ىحه استقلبلية تقاس

يجب أف نعتسج عمى نسػذج  90/10معخفة مجػ استقلبلية بشظ الجدائخ حدب قانػف 
Neyapti&Webb&Cukieman  لحدابيا، وىحا الشسػذج لا يعشي بالزخورة إمكانية ؾياس درجة

  .الاستقلبلية بجقة كبيخة، ولكغ بذكل ندبي
 : 2(0.2)السحافظ: الؾزن الشدبي لو -1
(، ومشو 09/10 والقخض الشقج قانػف  مغ 22 السادة سشػات)حدب 6 :الؾعيفة فتخة*

 .1.00تداوؼ  التختيبة درجة
 الشقج قانػف  مغ 20 السادة رئيذ الجسيػرية)حدب قبل مغ :السحافظ تعييؽ*
 .0.7 التختيبة درجة ( ومشو90/10والقخض

 الشقج قانػف  مغ 22 بالدياسة)السادة تتعمق لا لأسباب :لمسحافظ الظخد أو *الخفض
 .0.83 درجة التختيبة ( ومشو90/10والقخض

                                                           
أشخوحة دكتػراه غيخ مشذػرة، ، مكانة الدياسة الشقجية ودورىا في السخحمة الانتقالية إلى اقتراد الدؾق  . الصاىخ لصخش،1

 .196ص ، 2004السجرسة العميا لمتجارة، الجدائخ، 
 18 في السؤرخة ،16العجد ر،.ج والقخض، بالشقج يتعمق 1990 أبخيل 14 في السؤرخ 10-90 لقانػف مغ  23و 22. السادتيغ 2

 سبتسبخ 01 في الرادرة ،80العجد ر،.ج ،2010 أوت 26 في السؤرخ 04-10 بالأمخ والستسع السعجؿ  ،1990 أبخيل
 .03/11 بالأمخ ممغى ومتسع، معجؿ ،2010
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 الشقج قانػف  مغ 23 السادة كلب )حدب :الحكؾمة في أخخى  وعائف السحافظ تقمج ىل*
 .1.00 تداوؼ  التختيبة درجة ( ومشو90/10والقخض 

 :يمي كسا السحافع لسعيار بالشدبة الاستقلبلية درجة حداب يسكغ وعميو،
 (0.75×0.25+0.00×0.25+0.83×0.25+1.00×0.25)×0.20=0.129  =السحافظ استقلالية درجة

 الشقجية، الدياسة معيار)صياغة لكل بالشدبة الاستقلبلية درجة نحدب الصخيقة وبشفذ
 ثع معيار كل استقلبلية درجة ونأخح الحكػمة إقخاض عمى حجود فخض السخكدؼ، أىجاؼ البشظ
 .استقلبلية( درجة عمى لشحرل أوزانيا نزخبيا في

 (0.1) الشدبي الؾزن  :الشقجية الدياسة صياغة -2
 القانػف  مغ 56 السادة حدب: الشقجية الدياسة وإعجاد صياغة ليا السؾكل الجية*

 التختيبة درجة ومشو فقط، الحكػمة يػصي السخكدؼ  البشظ فإف والقخض بالشقج الستعمق 90/10
 .0.33 :تداوؼ 

 التزاد حالة في الأخيخة الكمسة فإف 90/10القانػف  مغ 46 السادة حدب: التشازع حل *
 .1.0: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو لمسرخؼ، تعػد في القخارات
 في عميو مشرػص غيخ الأمخ ىحا :لمجولة العامة السؾازنة إعجاد في البشػ دور *

 ليحا الاستقلبلية درجة حداب يسكششا وبالتالي ،0.00 تداوؼ  التختيبة درجة فإف القانػف، وبالتالي
 :يمي كسا السعيار

0,15×)0.33×0.00+0.33×1+0.33×0.3( 
 . 0.06=  الاستقلالية درجة

 تحؿيقيا إلى يدعى التي : الأىجاؼ(0.15الشدبي) الؾزن : السخكدي  البشػ أىجاف-3
والقخض،  بالشقج الستعمق 90/10القانػف  أحكاـ مغ 44 السادة نز حدب السخكدؼ، البشظ
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 التختيب درجة فإف العسمة، وبالتالي ؾيسة واستقخار الشقجؼ، الاستقخار مع تتشاغع أىجاؼ
 .0.661:تداوؼ 

  ×0.15=0.09 0.66= درجة الاستقلالية في رسؼ الأىجاف ومحاولة بمؾغيا -

 (0.50الشدبي) الؾزن : الحكؾمي الإقخاض حجود -4

مخنة،  بحجود بو مدسػح التدميف فاف 90/10 قانػف  حدب: السؾرق  غيخ التدميف-
 .0.33:تداوؼ  التختيبة درجة فإف وبالتالي

 يقبل أو يخرع أف السخكدؼ  لمبشظ يسكغ فانو 10/ 90 قانػف  حدب :تؾريقي إقخاض-
: تداوؼ  التختيبة الجرجة فإف أشيخ، وبالتالي ثلبثة خلبؿ الجفع تدتحق السالية الأوراؽ خرع
0.67 . 

 والدمصة الجدائخ بشظ بيغ عمييا متفق فانو 10/ 90 قانػف  حدب :الإقخاض شخوط -
 . 0.33: تداوؼ  التختيبة درجة فاف وبالتالي التشفيحية،

فإف السقتخضػف  90/10 القانػف  حدب :السخكدي  البشػ مؽ السحتسمؾن  السقتخضؾن  -
تداوؼ:  التختيبة الجرجة فإف فقط، وبالتالي السخكدية الحكػمة السخكدؼ  البشظ مغ السحتسمػف 

1.00. 

إيخادات  مغ ندبة عغ عبارة فإنيا 90/10 قانػف  حدب :السخكدي  البشػ إقخاض حجود -
 .33.0: تداوؼ  التختيبة الجرجة فاف وبالتالي الحكػمة،

                                                           
 ، الستعمق بالشقج والقخض، مرجر سابق.90/10 والقخض الشقج قانػف  مغ 44 السادة. 1
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 فاف وبالتالي سشة، خلبؿ القخض استحقاؽ فاف 90/10 قانػف  حدب :القخض استحقاق -
 .0.67: تداوؼ  درجة التختيبة

 الجرجة وبالتالي محكػرة، غيخ فإنيا 09/10 قانػف  حدب :القخوض عمى الفائجة أسعار -

 .0.50 تداوؼ  التختيبة

فإنو  09/10 قانػف  حدب :لمحكؾمة مالية أوراق بيع أو شخاء مؽ مسشؾع بشػ الجدائخ-
 .00.0: تداوؼ  التختيبة الجرجة فاف وبالتالي بو، مدسػح غيخ

 ذلظ اخترار ويسكششا 0.28175= الحكؾمي الإقخاض حجود لعشرخ الاستقلالية درجة-
 :التالي في الججوؿ

 90/10 الأمخ وفق الشقجية الدمظة استقلالية : قياس01الججول رقؼ

 درجة التختيب الؾزن  تؾصيف الستغيخ
 السحافظ:-1
 ....... الػضيفة فتخة-
 ......السحافع تعييغ-
 .....الصخد أو الخفس-
 في أخخػ  وضائف السحافع تقمج ىل-

 الحكػمة؟

 
 
 
0.2 

0.129 
0.75 
0.00 
0.83 
1.00 
 

 الشقجية: الدياسة صياغة-2
 .....الشقجية الدياسة يرػغ مغ-
 حل في الأخيخة الكمسة لو مغ-

 ...........التعارض
 إعجاد عسمية في السرخؼ دور-

    
 

0.15 

0.0665 
0.33 
1.00 
0.00 
0.09 
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 ...........السػازنة
 0.09 0.15 ف:الأىجا-3
 :ضاخ قالإ عمى الحجود -4
  ...السػرؽ  غيخ التدميف-
 ؽ...السػر  التدميف-
 ...خاضالإق شخوط-
 ...السرخؼ مغ السحتسمػف  السقتخضػف -
 ...السرخؼ ضاإقخ  حجود-
 ...القخض استحقاؽ-
 ...القخوض عمى الفائجة أسعار-
 بيع أو ءاشخ  مغ مسشػع السخكدؼ  السرخؼ-
 ...لمحكػمة مالية ؽاأور 

0.50 
0.15 
0.10 
0.10 
0.05 
0.025 
0.025 
0.025 
0.025 

0.28175 
0.33 
0.67 
0.33 
1.00 
0.33 
0.67 
0.50 
0.00 

 قانؾن  وفق الجدائخ لبشػ الاستقلالية درجة
 90/10 والقخض الشقج

01 0.56725 

 ةالسرجر: مؽ إعجاد الظمب

 90/90 الأمخ وفق الجدائخ بشػ السظمب الثاني: قياس استقلالية
 الدابق: الشسػذج عمى نعتسج 01/01الأمخ وفق الجدائخ بشظ استقلبلية درجة لؿياس

 (.0.2) لو الشدبي الػزف  :*السحافظ

 .0.00: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو عمييا مشرػص غيخ :الؾعيفة فتخة*

 .0.00 تداوؼ  التختيبة درجة ومشو ، الجسيػرية رئيذ قبل مغ: السحافظ تعييؽ*
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 تداوؼ  التختيبة درجة ومشو بالدياسة تتعمق لا لأسباب :لمسحافظ الظخد أو الخفض*
0.83. 

 وضائف أو مياـ تقمج لمسحافع يسكغ لا :الحكؾمة في أخخى  وعائف السحافظ تقمج ىل*
 .1.00. تداوؼ  التختيبة درجة ومشو حكػمية أو انتخابية أخخػ سػاء

 :يمي كسا السحافع لسعيار بالشدبة الاستقلبلية درجة حداب يسكغ وبحلظ

 0.2× (0.00× 0.25+0.00×0.25+0.83×0.25+1.00×0.25) = 0.0915. السحافظ استقلالية درجة
 (0.15) لو الشدبي الػزف  :الشقجية الدياسة *صياغة

 الدياسة صياغة ليا السػكل الجية :الشقجية الدياسة صياغة عمى السذخف ىؾ مؽ*
 .0.3: تداوؼ  التختيب درجة ومشو فقط الحكػمة يػصي البشظ ، فاف01/01الأمخ حدب :الشقجية

 فاف 90/10 القانػف  مغ 46 السادة حدب :التعارض حل في الأخيخة الكمسة لو مؽ*
 .1.001: تداوؼ  درجة التختيبة ومشو لمبشظ، تعػؾ الشداع حل في الأخيخة الكمسة

 مؤشخ وىحا مشرػص، غيخ الأمخ ىحا: لمجولة العامة السؾازنة إعجاد في البشػ دور*
الستعمق  84/17القانػف  لأحكاـ بالخجػع وىحا الإعجاد، عسمية في دور لو ليذ البشظ عمى أف
 .0.00 تداوؼ  التختيبة درجة ومشو السالية، بقػانيغ

 :يمي كسا السعيار ليحا بالشدبة الاستقلبلية درجة حداب يسكششا ومشو

 0,0665 =0.15× ( 0.33+0.33×1+0.33) الاستقلالية= درجة

                                                           
 .27/02/2001 السؤرخ بتاريخ: والقخض الشقج قانػف  مغ 01/01 الأمخ مغ 46 السادة. 1
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 أحكاـ مغ 44 السادة حدب: (0.15لو) الشدبي الػزف  :السخكدي  البشػ *أىجاف
 العسمة، ؾيسة واستقخار الشقجؼ، الاستقخار تجعع أىجاؼ والقخض، بالشقج الستعمق 10-90قانػف 

 .0.601: تداوؼ  التختيبة ومشو درجة

 .090.× = 0.15×0.66: بمؾغيا ومحاولة الأىجاف رسؼ في الاستقلالية * درجة

 (: 0.5) الشدبي الػزف  :الحكؾمي الإقخاض حجود-

مشو  90/10 القانػف  نز حدب مخنة، حجود في بو وح مدع :مؾرق  الغيخ الإقخاض*
 .0.33: تداوؼ  التختيبة درجة

 خرع يقبل أو يخرع أف لمبشظ يسكغ فإنو 09/10 قانػف  حدب :التؾريقي الإقخاض*
 .70.6: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو أشيخ، ثلبثة خلبؿ الجفع تدتحق الأوراؽ السالية

: تداوؼ  درجة ومشو السخكدؼ، والبشظ الدمصة بيغ اتفاؾية حدب تكػف  :الإقخاض شخوط*
30.3. 

 درجة ومشو ،46 السادة عميو تشز حدبسا السخكدية الحكػمة ىي: السقتخضة *الجية
 .1.00: التختيبة تداوؼ 

 لمجولة، العامة السػازنة في السثبتة العادية الإيخادات مغ بشدبة تكػف  :الإقخاض *حجود
 .30.3: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو ،"أ" الفقخة 46 السادة لأحكاـ وىحا وفقا

                                                           
 ، مرجر نفدو.01/01 الأمخ مغ 44 السادة. 1
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 وىي يػـ 240 قجرىا زمشية مجة خلبؿ تكػف  :القخوض استحقاقية أو القخض *مجة
: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو ،"أ" الفقخة 46 السادة حدب سشة مغ لأقل الػفاء بالتالي مدتحقة

0.67. 

 السادة نز حدب ،% 1 تتجاوز لا إذ الجنيا الحجود مغ أقل ىي: الفائجة أسعار حجود- 
 .0.50 تداوؼ  التختيبة درجة ومشو ،90/10الأمخ مغ 49

 مغ 40 السادة حدب: البؾرصة في الأولية لمدؾق  السخكدي  البشػ دخؾل إمكانية–
درجة  فإف وبالتالي الأولية، لمدػؽ  الجخػؿ مغ مسشػع غيخ السخكدؼ  البشظ فإف 11/03الأمخ

 :يمي كسا السعيار ليحا الاستقلبلية درجة حداب يسكششا ، ومشو00.0: تداوؼ  التختيبة

 )0.33×0.15(+)0.67×0.1(+)0.33×0.1(+)1.00×0.50(+)0.33×0.025( درجة الاستقلالية=
0.28175 =(0.025×0.00)+(0,025×0.5)+(0.025×0.67) 

 01/01الأمخ حدب السخكدؼ  البشظ استقلبلية لجرجة بالشدبة ذكخه سبق ما تمخيز ويسكغ
 :التالي الججوؿ في

 01/01 الأمخ وفق الشقجية الدمظة استقلالية : قياس02الججول رقؼ 

 درجة التختيب الؾزن  تؾصيف الستغيخ
 السحافظ:-1
 ....... الػضيفة فتخة-
 ......السحافع تعييغ-
 .....الصخد أو الخفس-
 في أخخػ  وضائف السحافع تقمج ىل-

 الحكػمة؟

 
 
 
0.2 

0.0915 
0.00 
0.00 
0.83 
1.00 

 0.0665     الشقجية: الدياسة صياغة-2
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 .....الشقجية الدياسة يرػغ مغ-
 حل في الأخيخة الكمسة لو مغ-

 ...........التعارض
 إعجاد عسمية في السرخؼ دور-

 ...........السػازنة

 
0.15 

0.33 
1.00 
 

0.00 
 

 0.09 0.15 ف:الأىجا-3
 :ضاخ قالإ عمى الحجود -4
  ...السػرؽ  غيخ التدميف-
 ؽ...السػر  التدميف-
 ...خاضالإق شخوط-
 ...السرخؼ مغ السحتسمػف  السقتخضػف -
 ...السرخؼ ضاإقخ  حجود-
 ...القخض استحقاؽ-
 ...القخوض عمى الفائجة أسعار-
 بيع أو ءاشخ  مغ مسشػع السخكدؼ  السرخؼ-
 ...لمحكػمة مالية ؽاأور 

0.50 
0.15 
0.10 
0.10 
0.05 
0.025 
0.025 
0.025 
0.025 

0.28175 
0.33 
0.67 
0.33 
1.00 
0.33 
0.67 
0.50 
0.00 

 قانؾن  وفق الجدائخ لبشػ الاستقلالية درجة
 90/10 والقخض الشقج

01 0.52975 

 ةالسرجر: مؽ إعجاد الظمب

والأمخ  90/10 القانػف  وفق الجدائخ بشظ استقلبلية درجة بيغ بديصة مقارنة بإجخاء
 ذلظ ونبخر تخاجعت قج 01/01الأمخ وفق تخاجعت الاستقلبلية درجة أف نلبحع ندتشتج 01/01

 .السحافع تعييغ بإلغاء مجة
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 (90/00 ) الججيج الأمخ بعج الجدائخ بشػ استقلالية السظمب الثالث: قياس
الحكػمة،  عغ السخكدؼ  البشظ استقلبلية درجة ؾياس يسكششا الحكخ، الدابق الشسػذج وفق

مختمف  ندتعسل أف يجب 03/11 الأمخ حدب الجدائخ بشظ استقلبلية مجػ معخفة مغ ولمتسكغ
تعشي  لا السعاييخ وىحه الدابقة، السخكدؼ  لمسرخؼ التذخيعي الاستقلبؿ ومعاييخ مؤشخات

 :التالي الشحػ عمى استعساليا ويسكغ كبيخة، بجقة الاستقلبلية درجة ؾياس إمكانية بالزخورة

 (.0.2 لو) الشدبي الػزف  :السحافظ*

 .00.0: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو عمييا مشرػص غيخ :الؾعيفة *فتخة

(، ومشو 03/11الأمخ مغ 13: السادة )حدب الجسيػرية رئيذ قبل مغ :السحافظ *تعييؽ
 .00.0 تداوؼ  التختيبة درجة

 مغ 15: )السادة بالدياسة تتعمق لا لأسباب :لمسحافظ الظخد أو الخفض*
 .30.8 تداوؼ  التختيبة ، ومشو درجة1(03/11الأمخ

 وضائف أو مياـ تقمج لمسحافع يسكغ لا :الحكؾمة في أخخى  وعائف السحافظ تقمج *ىل
( ومشو درجة التختيبة 03/11الأمخ مغ 14: السادة )حدب حكػمية أو انتخابية أخخػ سػاء

 .1.00. تداوؼ 

 :يمي كسا السحافع لسعيار بالشدبة الاستقلبلية درجة حداب يسكغ وبحلظ

 0.0915 (=0.00 0.2×(0.25+0.00×0.25+0.83×0.25+1.00×0.25× السحافظ استقلالية درجة

                                                           
 52 العجد ر،.ج والقخض، بالشقج الستعمق ،2003 أوت 26 في السؤرخ 11-03 الأمخ مغ 62،63، و14،1513 ، السػاد.1

 01 في الرادرة ،80العجد ر،.ج ،2010 أوت 26 في السؤرخ 04-10 بالأمخ والستسع السعجؿ 2003 أوت 27 في الرادرة
 .10-90 القانػف  ألغى الحؼ ،2010 سبتسبخ
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 03/11 الأمخ في ونقرت ضاقت قج الاستقلبلية درجة أف كػف  ىػ ملبحطتو يسكغ وما
 بالسحافع، وىػ الستعمق الأوؿ السعيار في وىحا 90/10 بالقانػف  مقارنة والقخض بالشقج الستعمق
 درجة الاستقلبلية يعكذ لا ىحا ولكغ الذخرية، أو العزػية الاستقلبلية درجة إلى يذيخ معيار
 درجة الاستقلبلية نحدب الصخيقة وبشفذ الأخخػ، السعاييخ باقي حداب يجب وبالتالي الكمية،
 عمى فخض حجود السخكدؼ، البشظ أىجاؼ الشقجية، الدياسة السؤشخات)صياغة لباقي بالشدبة
 الحكػمة(. إقخاض

 (0.15) لو الشدبي الػزف  :الشقجية الدياسة صياغة *

الفقخة  ،62 السادة نز عمى اعتسادا :الشقجية الدياسة صياغة عمى السذخف ىؾ مؽ*
 لو السخػؿ الػحيج ىػ السخكدؼ  البشظ فإف والقخض، بالشقج الستعمق 03/11الأمخ مغ "ج"

 تداوؼ  التختيبة درجة فإف وبالتالي ومتابعتيا، عمييا والإشخاؼ الشقجية الدياسة صلبحية إعجاد
01.0. 

الفقخة "د" مغ  63، 26: السادة لأحكاـ شبقا :التعارض حل في الأخيخة الكمسة لو مؽ*
 وإف حتى القخار، سيادة في الأخيخة الكمسة لو تعػد الحؼ ىػ السخكدؼ  البشظ فإف 03/11الأمخ 

 مجمذ قبل مغ الستخح القخار أف بحكع تأثيخ لو ليذ ذلظ أف إلا الصعغ حق السالية مشح لػزيخ
الحكػمة،  يخض لع وإف حتى الثانية السجاولة في السفعػؿ سارؼ  يكػف  الحؼ ىػ الشقج والقخض

الثاني  والاجتساع لمصعغ اللبزمة الأياـ عجد في تػسيع ماعجا 09/10 لمقانػف  بالشدبة وىحا نفدو
 .1.001 :تداوؼ  التختيبة درجة ومشو الثانية، لمسخة التجاوؿ لعسمية اللبزـ

الأمخ  في عميو مشرػص غيخ الأمخ ىحا :لمجولة العامة السؾازنة إعجاد في البشػ *دور
في  دور لو ليذ البشظ أف عمى مؤشخ وىحا 90/10لمقانػف  بالشدبة الذأف ىػ كسا 03/11

                                                           
 الستعمق بالشقج والقخض، مرجر سابق. 90/10 لقانػف ا مغ 62،63 السادتاف .1
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 السالية، ومشو التختيبة بقػانيغ الستعمق 84/17القانػف  لأحكاـ بالخجػع وىحا الإعجاد، عسمية
 .0.00 تداوؼ 

 :يمي كسا السعيار ليحا بالشدبة الاستقلبلية درجة حداب يسكششا ومشو

 =الاستقلالية درجة-
 

 (0.15 لو) الشدبي الػزف  :السخكدي  البشػ *أىجاف

العسمة،  استقخار مع تتشاغع أىجافا تحؿيقيا، إلى السخكدؼ  البشظ يدعى التي الأىجاؼ تعتبخ
 02السادة  لأحكاـ شبقا وىحا متعجدة، أىجاؼ ولكشيا التذغيل، أو العسالة ىجؼ يػجج لا أنو بحكع
  .60.6: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو 03/11 :الأمخ مغ

 ومحاولة الأىجاف رسؼ في الاستقلالية درجة-
 : بمؾغيا

ومتشػعة،  عجيجة تحؿيقيا السخكدؼ  البشظ مغ السخجػة الأىجاؼ بأف القػؿ يسكششا وبالتالي
الدياسة  أىجاؼ مع تتعارض لا ما حج إلى ولكشيا الأسعار، استقخار ىجؼ عمى مقترخة وليدت
 عسػما الشقجية

 (0.5الشدبي) الػزف  :الحكؾمي الإقخاض *حجود

مغ  أ، الفقخة 46 السادة نز حدب مخنة، حجود في بو مدسػح :السؾرق  غيخ الإقخاض-
 .0.33: تداوؼ  التختيبة درجة ، ومشو03/11الأمخ
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 الأمخ مغ 47 السادة نز حدب صارمة، حجود في بو مدسػح :الإقخاض التؾريقي-
 .0.671: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو 03/11

 السادة أحكاـ حدب السخكدؼ  والبشظ الدمصة بيغ اتفاؾية حدب تكػف  :الإقخاض شخوط-
 0.33: تداوؼ  درجة ومشو د،+  ب: الفقختيغ 46

 درجة ومشو ، 46 السادة عميو تشز حدبسا السخكدية الحكػمة ىي :السقتخضة الجية- 
 .1.00: التختيبة تداوؼ 

 لمجولة، العامة السػازنة في السثبتة العادية الإيخادات مغ بشدبة تكػف  :الإقخاض حجود-
 .30.3: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو أ"،" الفقخة 46 السادة لأحكاـ وىحا وفقا

 وىي يػـ 240 قجرىا زمشية مجة خلبؿ تكػف  :القخوض استحقاقية أو القخض مجة-
 :تداوؼ  التختيبة درجة ومشو ،"أ" الفقخة 46 السادة حدب سشة مغ لأقل الػفاء بالتالي مدتحقة

1.00. 

 السادة نز ، حدب% 01تتجاوز لا إذ الجنيا الحجود مغ أقل ىي :الفائجة أسعار حجود-
 .00.5: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو ،03/11الأمخ مغ 49

 مغ 40 السادة حدب :البؾرصة في الأولية لمدؾق  السخكدي  البشػ دخؾل إمكانية–
 درجة فإف وبالتالي الأولية، لمدػؽ  الجخػؿ مغ مسشػع غيخ السخكدؼ  البشظ فإف 03/11الأمخ

 :يمي كسا السعيار ليحا الاستقلبلية درجة حداب يسكششا ، ومشو00.0: التختيبة تداوؼ 

 )0.33×0.15(+)0.67×0.1(+)0.33×0.1(+)1.00×0.50(+)0.33×0.025) = الاستقلالية درجة
0.237 =(0.025×0.00)+(0,025×0.5)+(0.025×1.00) 

                                                           
 ، مرجر سابق.والقخض بالشقج الستعمق 03/11مغ الأمخ  47، 46السادتاف  .1
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 الأمخ حدب السخكدؼ  البشظ استقلبلية لجرجة بالشدبة ذكخه سبق ما تمخيز ويسكغ
 :التالي الججوؿ في 03/11

 03/11 الأمخ وفق الشقجية الدمظة استقلالية : قياس03الججول رقؼ 

 درجة التختيب الؾزن  تؾصيف الستغيخ
 السحافظ:-1
 ....... الػضيفة فتخة-
 ......السحافع تعييغ-
 .....الصخد أو الخفس-
 في أخخػ  وضائف السحافع تقمج ىل-

 الحكػمة؟

 
 
 
0.2 

0.0915 
0.00 
0.00 
0.83 
1.00 

 الشقجية: الدياسة صياغة-2
 .....الشقجية الدياسة يرػغ مغ-
 حل في الأخيخة الكمسة لو مغ-

 ...........التعارض
 إعجاد عسمية في السرخؼ دور-

 ...........السػازنة

    
 

0.15 

0.10 
1.00 
1.00 
 

0.00 
 

 0.09 0.15 ف:الأىجا-3
 :ضاخ قالإ عمى الحجود -4
  ...السػرؽ  غيخ التدميف-
 ؽ...السػر  التدميف-
 ...خاضالإق شخوط-
 ...السرخؼ مغ السحتسمػف  السقتخضػف -
 ...السرخؼ ضاإقخ  حجود-

0.50 
0.15 
0.10 
0.10 
0.05 
0.025 

0.237 
0.33 
0.67 
0.33 
1.00 
0.33 



 اثخ الإصلاحات الحجيثة لمشغام الشقجي والسرخفي عمى استقلالية بشػ الجدائخ   :الفرل الثاني
 

63 

 ...القخض استحقاؽ-
 ...القخوض عمى الفائجة أسعار-
 بيع أو ءاشخ  مغ مسشػع السخكدؼ  السرخؼ-
 ...لمحكػمة مالية ؽاأور 

0.025 
0.025 
0.025 

1,00 
0.50 
0.00 

 قانؾن  وفق الجدائخ لبشػ الاستقلالية درجة
 90/10 والقخض الشقج

01 0.5185 

 ة.السرجر: مؽ إعجاد الظمب

ما  نػعا تخاجع قج 03/11 الأمخ بأف نلبحع الدابق لمشسػذج وفقا بديصة، مقارنة وبإجخاء
 .90/10 القانػف  في عميو كانت ما عمى مقارنة الشقجية، لمدمصة الاستقلبلية مشح في

 (01/09) الأمخ بعج الشقجية الجدائخ بشػ قياس: الخابع السظمب
السادة  تعجيل في والستسثل الحكػمة بو قامت الحؼ 17/10 الأمخ الأخيخ التعجيل يعتبخ

 :يمي ما فييا جاء والتي " مكخر45"

الخديشة،  مغ مباشخة بذخاء، سشػات خسذ ولسجة استثشائي وبذكل الجدائخ بشظ يقػـ
 :في الخرػص وجو عمى السداىسة اجل مغ الأخيخة، ىحه ترجرىا التي السالية الدشجات

  .الخديشة تسػيل احتياجات تغصية- 

 .الجاخمي العسػمي الجيغ تسػيل- 

  .للبستثسار الػششي الرشجوؽ  تسػيل- 
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إقخاض  مغ الجدائخ بشظ بتسكيغ ،وذلظ تقميجؼ غيخ التسػيل خيار إلى الحكػمة لجػء وبعج
 بشظ استقلبلية درجة عمى واضحة برفة يؤثخ ما ، ىحا1الاقتراد لتسػيل العسػمية الخديشة
 :التالية في السعاييخ واضح تخاجع ىشاؾ أف أؼ الجدائخ

 (15.0لو ) الشدبي الػزف : السخكدي  البشػ أىجاف*

العسمة،  استقخار مع تتشاغع أىجافا تحؿيقيا، إلى السخكدؼ  البشظ يدعى التي الأىجاؼ تعتبخ
 62السادة  لأحكاـ شبقا وىحا متعجدة، أىجاؼ ولكشيا التذغيل، أو العسالة ىجؼ يػجج لا أنو بحكع
 عمى يدتصيع السحافطة لا البشظ فإف 17/10 الأمخ الججيجة التعجيلبت ، مع03/11: الأمخ مغ

 الشقػد)تزخع( شبع زيادة ضل في العسمة وؾيسة الأسعار
 .0.33: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو

  :بمػغيا ومحاولة الأىجاؼ رسع في الاستقلبلية درجة

ومتشػعة،  عجيجة لتحؿيقيا السخكدؼ  البشظ مغ السخجػة الأىجاؼ بأف القػؿ يسكششا وبالتالي
الدياسة  أىجاؼ مع تتعارض لا ما حج إلى ولكشيا الأسعار، استقخار ىجؼ عمى مقترخة وليدت
 .عسػما الشقجية

 (0.5الشدبي ) الػزف  :الحكؾمي الإقخاض حجود*

مغ  أ، الفقخة 46 السادة نز حدب مخنة، حجود في بو مدسػح :السؾرق  غيخ الإقخاض- 
 .0.33: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو الأخيخ التعجيل مع03/11الأمخ 

 مغ 47 السادة نز حدب صارمة، حجود في بو مدسػح :التؾريقي الإقخاض-
 .50.0: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو 17/10 الأمخ الججيج التعجيل مع 03/11الأمخ

                                                           
 .2017-10-11الستعمق بالشقج والقخض السؤرخ في:  17/10القانػف رقع:  مغ مكخر 45. السادة 1
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 السادة أحكاـ حدب السخكدؼ  والبشظ الدمصة بيغ اتفاؾية حدب تكػف  :الإقخاض شخوط-
 .0.33: تداوؼ  درجة ومشو د،+  ب: الفقختيغ 46

درجة  ومشو ، 46 السادة عميو تشز حدبسا السخكدية الحكػمة ىي :السقتخضة الجية-
 .1.00: تداوؼ  التختيبة

لمجولة،  العامة السػازنة في السثبتة العادية الإيخادات مغ بشدبة تكػف  :الإقخاض حجود-
 .0.33: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو ،" أ"  الفقخة 46 السادة لأحكاـ وىحا وفقا

 وىي يػـ 240 قجرىا زمشية مجة خلبؿ تكػف  :القخوض استحقاقية أو القخض مجة-
 الججيج تعجيل مع ،" أ"  الفقخة 46 السادة حدب سشة مغ لأقل الػفاء بالتالي مدتحقة

 .0.00: تداوؼ  التختيبة درجة ومشو سشػات 05 السجة ، أصبحت17/10الأمخ

 مغ 40 السادة حدب :البؾرصة في الأولية لمدؾق  السخكدي  البشػ دخؾل إمكانية– 
 درجة فإف وبالتالي الأولية، لمدػؽ  الجخػؿ مغ مسشػع غيخ السخكدؼ  البشظ ، فإف11-03الأمخ

 :يمي كسا السعيار ليحا الاستقلبلية درجة حداب يسكششا ، ومشو00.0: التختيبة تداوؼ 

 )0,33×0.15(+)0.67×0.1(+)0.33×0.1(+)1.00×0.05(+)0.33×0.025) = الاستقلالية درجة
0.22025 =(0.025×0.00)+(0,025×0.5)+(0.025×0.00) 

 الأمخ الأخيخ التعجيل حدب الجدائخ بشظ استقلبلية ندبة عمى الحرػؿ يسكششا ومشو
 :كالتالي 17/10

 .0.0915= السحافع استقلبلية درجة-

 .0.10= الشقجية الدياسة صياغة-

 .0.0495= بمػغيا ومحاولة الأىجاؼ رسع في الاستقلبلية درجة-
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 .50.2202= الإقخاض عمى الحجود-

 .0.46125=، تداوؼ 17/10الأمخ  وفق الجدائخ بشظ الاستقلبلية درجة ومشو

 الأمخ حدب السخكدؼ  البشظ استقلبلية لجرجة بالشدبة ذكخه سبق ما تمخيز ويسكغ
 :التالي الججوؿ في 17/10

 71/10 الأمخ وفق الشقجية الدمظة استقلالية : قياس04 الججول رقؼ

 درجة التختيب الؾزن  تؾصيف الستغيخ
 السحافظ:-1
 ....... الػضيفة فتخة-
 ......السحافع تعييغ-
 .....الصخد أو الخفس-
 في أخخػ  وضائف السحافع تقمج ىل-

 الحكػمة؟

 
 
 
0.2 

0.0915 
0.00 
0.00 
0.83 
1.00 

 الشقجية: الدياسة صياغة-2
 .....الشقجية الدياسة يرػغ مغ-
 حل في الأخيخة الكمسة لو مغ-

 ...........التعارض
 إعجاد عسمية في السرخؼ دور-

 ...........السػازنة

    
 

0.15 

0.10 
1.00 
1.00 
 

0.00 

 999405 0.15 ف:الأىجا-3
 :ضاخ قالإ عمى الحجود -4
  ...السػرؽ  غيخ التدميف-
 ؽ...السػر  التدميف-

0.50 
0.15 
0.10 

0.22025 
0.33 
0.50 



 اثخ الإصلاحات الحجيثة لمشغام الشقجي والسرخفي عمى استقلالية بشػ الجدائخ   :الفرل الثاني
 

67 

 ...خاضالإق شخوط-
 ...السرخؼ مغ السحتسمػف  السقتخضػف -
 ...السرخؼ ضاإقخ  حجود-
 ...القخض استحقاؽ-
 ...القخوض عمى الفائجة أسعار-
 بيع أو ءاشخ  مغ مسشػع السخكدؼ  السرخؼ-
 ...لمحكػمة مالية ؽاأور 

0.10 
0.05 
0.025 
0.025 
0.025 
0.025 

0.33 
1.00 
0.33 
0,00 
0.50 
0.00 

 قانؾن  وفق الجدائخ لبشػ الاستقلالية درجة
 90/10 والقخض الشقج

01 0.46125 

 .مؽ إعجاد الظمبةالسرجر: 

 والأوامخ والقخض الشقج قانؾن  حدب الجدائخ بشػ استقلالية : درجة05 الججول رقؼ
 السعجلة لو

 الاستقلالية درجة والأوامخ القؾانيؽ
10-90 0.56725 
01-01 0.52975 
11-03 0.5185 
10-17 0.46125 

 ةالسرجر: مؽ إعجاد الظمب

 الأمخ حدب السخكدؼ  البشظ استقلبلية لجرجة بالشدبة ذكخه سبق ما تمخيز ويسكغ
، والأمخيغ 90/10 والقخض الشقج قانػف  حدب عميو كانت ما مع مقارنة تخاجعت قج 17/10
 .03/11، و01/01
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 صلاحات الحجيثة ودروىا في استقلالية بشػ الجدائخالإ السظمب الخامذ:
والاقترادية بعج عذخيغ سشة مغ صجور قانػف الشقج والقخض وبدبب الطخوؼ الدياسية    

، حاولت الدمصة الدياسي في الجدائخ  10-17والرحية وبدبب الآثار الدمبية للؤمخ رقع 
معالجة ىحه الاختلبلات وتحديغ الإشار القانػني | لمقصا. السرخفي بسا يتلبءـ في رغبتيا في 

ى تشػيع الاقتراد خارج قصاع السحخوقات، جاء ىحا القانػف مغ خلبؿ فتح نقاش وتسخيخه إل
-23سشة التي كانت تسخر مغ خلبؿ أوامخ رئاسية، لقج جاء القانػف رقع  20تدكية عمى عكذ 

 11 -03الستعمق الشقجؼ والسرخفي بسثابة إلغاء الامخ  2023جػاف  21السؤرخ في  09
، أؼ إنو تعتبخ السخحمة الثالثة مغ الإصلبحات الشقجية والسرخؼية التي 2003أوت  26السؤرخ 

 مادة مقدسة إلى تدعة أبػاب. 167القانػف في  ئخ و جاء ىحاتذيجىا الجدا

  :2023دوافع قانؾن الشقجي والسرخفي لدشة  .1

 :يسكغ إبخاز أىع الجوافع لتبشي ىحا القانػف في ما يمي

 أ( الجافع الدياسي:

التي تقجـ بيا رئيذ الجسيػرية في تصػيخ  54يجخل ىحا التذخيع الججيج ضسغ التعيجات     
الشطاـ السرخفي والشقجؼ، ومعالجة التجخلبت الستكخر لمدمصة التشفيحية في القخارات الشقجية 
لمبلبد، وتعديد التذاور بيغ الصبقة الدياسية في تبشي ىحا التذخيع، لحلظ نجج أف ىحا القانػف 

بعج تذاور ومشاقذة البخلساف عكذ القانػف الدابق الحؼ جاء بأمخ رئاسي، ورغبة مغ أعمى  جاء
الدمصة في الجدائخ بالقصيعة مع الدياسات الدابقة وتعديد الحػار والانفتاح أكثخ عمى السذاكل 
 والصسػحات الذعبية التي تجمت خرػص في فتح مكاتب الرخؼ والانفتاح عمى الريخفة

 الإسلبمية.
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 ( الجافع الاقترادي:ب

جاء القانػف في ضل الخغبة الجولة الجدائخية في تشػيع القصاع الاقترادؼ بعيج عغ    
السحخوقات مغ خلبؿ تعديد الاستثسارات السحمية والأجشبية، عغ شخيق السديج مغ الانفتاح 

القصاع السالي وإصلبح نطاـ الرخؼ والاستفادة مغ التصػر التكشػلػجي والسالي الحاصل في 
الشقجؼ والسرخفي العالسي بالاعتساد عمى العسمة الخقسية وسائل الجفع الحجيثة والاستفادة مغ 
التجارب الجولية في معالجة الأزمات السرخؼية تع إنذاء لجشة الاستقخار السالي، مع الخغبة في 

في فتح رأس  تعديد الذسػؿ السالي في البيئة الشقجؼ والسرخؼية الجدائخية في ضل تػجو الجولة
الساؿ البشػؾ العسػمية مغ أجل زيادة تشافديتيا، ومغ أجل مداىسة أكبخ لمقصاع الشقجؼ 

 الاقترادية التي ستذيجىا الجدائخ.  والسرخفي في الجيشاميكية

 ج( الجافع القانؾني:

جاء لسعالج الاختلبلات القانػنية في القػانيغ الدابقة في مجاؿ  09-23إف القانػف رقع    
الرخؼ؛ والشذاط السرخفي خاصة الريخفة الإسلبمية، مغ خلبؿ إضفاء الصابع القانػف 
الخاص بيا نطخا لخرػصية عسمياتيا مع إعصاء البعج القانػني لسجاؿ الحػكسة والخقابة 

الجدائخ وتعديد صلبحياتو ومػاكبة مجمذ الشقجؼ السرخؼية، واستخجاع ىامر استقلبلية البشظ 
والسرخفي لكل التصػرات الحاصل في السجاؿ الشقجؼ وتسكيشو مغ كل الأدوات القانػنية التي 
تعدز سمصتو في إدارة الدياسة الشقجية في البلبد، دوف إغفاؿ الثَّغخات القانػنية الخاصة بسعالجة 

أف تسخ بيا البشػؾ العاممة في الجدائخ، بيجؼ  الأزمات السرخؼية أو الأزمات التي يسكغ
 .السحافطة عمى الشطاـ السرخفي باعتباره عرب الشذاط الاقترادؼ
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 :2023أىجاف قانؾن الشقجي والسرخفي لدشة  .2

لقج جاء القانػف لتحقيق جسمة مغ الأىجاؼ التي تعكذ حجع الصسػح والإمكانيات الكبيخة    
  :1ىجاؼ نججىحه الأ لمجدائخ، لعل مغ أبخز

التكييف القانػني والتشطيسي لمشطاـ الشقجؼ والسرخفي استجابة لمتحػلات الاقترادية والسالية  •
 ومػاجية التحجيات التقشية والتكشػلػجية في السيجاف السرخفي؛ العالسية،

 إصلبح نطاـ الرخؼ مغ خلبؿ التخخيز لسكاتب الرخؼ؛• 

 يئات السذكمة لمشطاـ الشقجؼ والسرخفي في الجدائخ؛ العسل عمى تعديد الحػكسة في الكل الي• 

 العسل عمى زيادة تحفيد تسػيل الاقتراد الػششي؛• 

 ييجؼ القانػف إلى زيادة إلداـ البشػؾ والسؤسدات السالية بػضع قػاعج داخمية قػية لمحػكسة؛ • 

لسعاملبت السرخؼية العسل عمى إعجاد استخاتيجية وششية لتصػيخ وسائل الجفع الكتابية لتعديد ا• 
 والذسػؿ السالي؛

ييجؼ ىحا القانػف أيزا إلى إدراج أدوات ججيجة لمدياسة الشقجية لكي تربح أكثخ فاعمية؛ • 
وييجؼ إلى إضفاء الصابع القانػني لعسميات الريخفة الإسلبمية، مع تػفيخ كل مقػمات نجاحيا 

 الريخفة الإسلبمية؛مغ الييئة الذخعية إلى تكيف القػانيغ بسا يلبئع مشتجات 

ييجؼ ىحا القانػف إلى تػسيع رقسشة السجفػعات مغ خلبؿ إدخاؿ شكل ججيج لمعسمة الشقجية ىػ • 
 .الجيشار الخقسي الجدائخؼ الحؼ يرجره ويجيخه البشظ الجدائخ

                                                           
مذخوع القانػف الشقجؼ والسرخفي أماـ أعزاء لجشة السالية والسيدانية لمسجمذ وزارة العلبقات مع البخلساف، وزيخ السالية يعخض  1

 :2323الذعبي الػششي، 

https://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/?page=activites&id=169 
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 :2023هيكل الشغام الشقجي عمى ضؾء قانؾن الشقجي والسرخفي لدشة . 3

بييكل نقجؼ يعسل عمى تشطيع وتدييخ السجاؿ الشقجؼ  2009-23لقج جاء القانػف    
 والسرخفي في الجدائخ وىي:

 ؛بشظ الجدائخ• 

  ؛مجمذ الشقجؼ والسرخفي• 

 ؛المجشة السرخؼية• 

 ؛لجشة الاستقخار السالي• 

 .المجشة الػششية لمجفع •

 بالإضافة إلى لجشة ومرالح يجيخىا البشظ الجدائخ وىي:

 ؛والسجيػنية الخارجية، يذتخؾ في إدارتيا مع وزارة الساليةلجشة تدييخ الأرصجة  •

 ؛مخكدية السخاشخ السؤسدات والأسخ• 

 .مخكدية السدتحقات غيخ السجفػعة• 

 :2023مزسؾن قانؾن الشقجي والسرخفي لدشة  .4

بسثابة تػاصل لعسمية الإصلبحات السرخؼية والشقجية في الجدائخ مشح  09-23يعتبخ القانػف    
 ، ويسكغ تػضيح مزسػف قانػف السرخفي مغ خلبؿ الشقاط التالية:1990سشة 
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 أ( تغييخ اسؼ القانؾن 

-90القانػف لع يعج اسسو قانػف الشقج والقخض" كسا كاف في القانػنيغ الدابقيغ أؼ القانػف    
، وإنسا أصبح القانػف الشقجؼ والسرخفي"، 2003لدشة  11-03والأمخ رقع  1990لدشة  10

 ل في نطخ حدب العجيج مغ الخبخاء، لأنو أكثخ دلالة.وىحا أفز

 ب( تعديد استقلالية البشػ الجدائخ وحؾكستو

يتزسغ تعديد حػكسة بشظ الجدائخ، ويقتخح إعادة اعتساد نطاـ  09-23يلبحع أف القانػف    
مخ سشػات، وىػ ما يسثل رجػع لسا كاف عميو الأ 5العيجة بالشدبة لمسحافع ونػاب السحافع لسجة 

مشو  22، الأمخ الحؼ يعدز مغ استقلبلية البشظ الجدائخ، كسا حجد السادة 10-90في قانػف 
  :1تذكيمة مجمذ الإدارة وتتكػف مغ

 السحافع، رئيدا، •

 ؛نػاب السحافع •

أربعة مػضفيغ مغ أعمى درجة يعيشػف بسػجب مخسػـ رئاسي بحكع كفاءتيع في السجاليغ  •
 والسالي. الاقترادؼ

أصبح بشظ الجدائخ ممدما بالإضافة عغ مجاؿ الدياسة الشقجية والإشخاؼ السرخفي ومداىستو    
في الاستقخار السالي السداىسة في ميداف السجفػعات مع الػضعية السالية الخارجية لمجدائخ، كسا 

                                                           
 27ر بتاريخ : الراد 43يتزسغ القانػف الشقجؼ والسرخفي الجخيجة الخسسية الجسيػرية الجدائخية العجد  ،39-23القانػف رقع  1

 .6، ص2323جػاف 
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أكج القانػف عمى حخص بشظ الجدائخ عمى نطع ووسائل الجفع، ولقج تع تعديد مياـ مغ خلبؿ 
  :1ميات التاليةالعس

 العسميات عمى الحىب وتدييخ احتياشيات الرخؼ؛• 

عسميات الدياسة الشقجية، ولقج مشح ىحا القانػف كل الأدوات السسكشة لبشظ الجدائخ مغ أجل  •
 مخاعاة العسميات السختبصة بالريخفة الإسلبمية؛ تشفيح الدياسة الشقجية مع

التعجيل أدوات ججيجة لمدياسة الشقجية بيجؼ جعميا  مشح الديػلة الاستعجالية، فقج أدرج ىحا •
أكثخ نجاعة وتعديداً للآليات حفاضاً عمى الاستقخار السرخفي، مغ خلبؿ مشح الديػلة 

 الاستعجالية، كسلبذ أخيخ لبشظ ذؼ ملبمة يػاجو ضغػط سيػلة مؤقتة؛

واضح الخجػع إلى عسمياتو مع الجولة والييئات العسػمية والبشػؾ السخكدية، نلبحع بذكل   •
% مغ الإيخادات العادية 10تحجيج حجع تسػيل بشظ الجدائخ إلى الخديشة العسػمية في حجود 

 لمجولة خلبؿ الدشة الدابقة.

 عسميات الاستثسار وعسميات أخخػ؛ •

 ج( تؾسيع صلاحيات السجمذ الشقجي والسرخفي

لمتحػلات التي تذيجىا البيئة يخػؿ القانػف إلى السجمذ صلبحيات ججيجة بيجؼ مخافقة    
السرخؼية إذ يُػسع صلبحياتو إلى اعتساد الػسصاء السدتقميغ ومكاتب الرخؼ ومدودؼ خجمات 

  :2الجفع، ويسكغ تمخز أىع صلبحيات الججيجة لمسجمذ ؼيسا يمي

 مشتجات التػفيخ والقخض الججيجة، وكحا الخجمات السرخؼية.• 
                                                           

 .22-9نفذ السخجع، ص 1
 .22السخجع الدابق، ص 2
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 سلبمتيا.إعجاد السعاييخ وسيخ نطع الجفع و  •

بالإضافة إلى السعاييخ الاحتخازية التي تصبق عمى البشػؾ والسؤسدات السالية، يزع كحلظ  •
 .التي تصبق عمى البشػؾ الخقسية ومدودؼ خجمات الجفع السعاييخ والقػاعج

قػاعج الديخ الحدغ وأخلبؾيات السيشة السصبقة عمى البشػؾ والسؤسدات السالية والػسصاء  •
 .كاتب الرخؼ، إضافة إلى مدودؼ خجمات الجفعالسدتقميغ، وم

شخوط اعتساد الػسصاء السدتقميغ ومكاتب الرخؼ ولاسيسا مشيا تحجيج الحج الأدنى مغ رأس • 
 الساؿ وكحا كيؽيات إبخائو

شخوط اعتساد وإنذاء مدودؼ خجمات الجفع، ولا سيسا مشيا تحجيج الحج الأدنى لخأس الساؿ، • 
 ية زبائشيع، وكحا السعاييخ والقػاعج السحاسبية التي تصبق عمييع.وكحا كيؽيات إبخائو وحسا

 د( تعديد الرفة القانؾنية لمريخفة الإسلامية

الستزسغ قػاعج مسارسة  2018نػفسبخ  4السؤرخ في  02-18عمى الخغع مغ الشطاـ رقع    
العسميات السرخؼية الستعمقة بالريخفة التذاركية مغ شخؼ السرارؼ والسؤسدات السالية الحؼ 
يعتبخ أوؿ نز قانػني يشطع الريخفة الإسلبمية مشح الاستقلبؿ والحؼ أُلغي بشز الشطاـ رقع 

السحجد لمعسميات البشكية الستعمقة بالريخفة  2020مارس  15رخ في السؤ  200-2003
الإسلبمية وقػاعج مسارستيا، حيث تبشي مرصمح الريخفة الإسلبمية بجؿ مغ الريخفة التذاركية 
مػضحا مسارسة البشػؾ والسؤسدات السالية لسشتجات الإسلبمية ولاسيسا ؼيسا يتعمق بفتح الشػافح 
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لى تقيج ىحه السشتجات الريخفة الإسلبمية في السخابحة والسذاركة ، بالإضافة إ1الإسلبمية
 . 2والسزاربة، الإجارة، الدمع الاسترشاع، حدابات الػدائع، الػدائع في حدابات الاستثسار

رسخ لمريخفة الإسلبمية مغ خلبؿ تحجيج مفيػميا ومسارستيا، فقج  2009-23إلا أف القانػف  
ـ ىحا القانػف، عسمية مرخؼية متعمقة بالريخفة الإسلبمية، كل تعتبخ في مفيػ  :حجدىا كسا يمي

  .عسمية تقػـ بيا البشػؾ أو الذبابيظ الإسلبمية السصابقة لأحكاـ الذخيعة الإسلبمية

كسا أنو يتيح تكييف أدوات التجخل عمى مدتػػ الدػؽ الشقجية مع خرػصيات العسيات    
تختار بحكع كفاءتيا في مجاؿ الريخفة الإسلبمية السرخؼية، وعدزىا مغ خلبؿ تعيغ شخرية 

في السجمذ الشقجؼ والسرخفي وىحا يجعل الدياسات تخاعي خرػصيات السشتجات والخجمات 
تدػيق السشتجات السرخؼية الستعمقة بالريخفة  09-23السرخؼية الإسلبمية، كسا أجبخ القانػف 

الذخيعة الإسلبمية صادرة عغ الييئة الإسلبمية الحرػؿ مدبقا عمى شيادة السصابقة لسبادغ 
 .3الذخعية للئفتاء في مجاؿ السالية الإسلبمية، ومػافقة بشظ الجدائخ

 ىـ( تؾسيع صلاحيات المجشة السرخفية

لقج جعل ىحا القانػف لمجشة السرخؼية سمصة إشخاؼ بشكي، حيث أصبحت ىي الػحيجة    
ات السالية بأحكاـ ىحا القانػف وأنطستو السخػلة بالبت في أؼ إخلبؿ مغ شخؼ البشػؾ والسؤسد

الستعمقة بالتعخض لمسخاشخ، لا سيسا مشيا خصخ القخض وكحا أعساؿ التدييخ الستختبة عمييا، 

                                                           
 23-والتعميسة  32 - 23، واقع تػشيغ الريخفة الاسلبمية في الج ا زئخ عمى ضػء الشطاـ 36تػفيق خحرؼ، وأسيا بػعكة.  1

 ..73، ص2322(، 2العجد ) 5مجمة دراسات في الاقتراد وإدارة الأعساؿ، السجمج  33

أحسج عدوز.  شبابيظ الريخفة الإسلبمية بالبشػؾ التقميجية كآلية لتفعيل الريخفة الإسلبمية بالجدائخ. أبحاث إقترادية  2
 .262-248 ،2322، (2العجد ) 5معاصخة، السجمج 

 .23السخجع الدابق، ص 3
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حيث يكمف بشظ الجدائخ بتشطيع ىحه الخقابة لحداب المجشة بػاسصة أعػانو، ويسكغ لمجشة أف 
 .1تكمف بسيسة أؼ شخز يقع عميو اختيارىا

 شة الاستقخار الساليو( استحجاث لج

تع استحجاث لجشة الاستقخار السالي وتكميفيا بالدياسة والسخاؾبة الاحتخازية لمكمية وإدارة    
الأزمات، حيث تيجؼ الدياسة الاحتخازية الكمية إلى الديخ عمى الخفع مغ قابمية صسػد الشطاـ 

ف تيجده ومغ خلبؿ تعديد السالي مغ خلبؿ معالجة واحتػاء نقاط الزعف الشطامية التي يسكغ أ
 :2ولقج حجد مياميا في حالتيغ صلببة الشطاـ السالي في مػاجية الرجمات السجسعة،

 :السيام الستعمق بالسخاقبة الاحتخازية الكمية *

 تحجيج وتقييع السخاشخ التي يحتسل أف تزخ باستقخار الشطاـ السالي في مجسمو؛ •

مغ خلبؿ تذجيع إنتاج ونذخ السعمػمات  الحخص عمى تعديد شفاؼية الشطاـ السالي •
 والإحرائيات السفيجة لمسخاؾبة الاحتخازية الكمية مغ شخؼ الفاعميغ في الشطاـ السالي؛

إصجار كل القخارات أو التعميسات الكفيمة بزساف الديخ الحدغ لمشطاـ السالي وفعاليتو، وتقميل • 
 مخاشخ حجوث أزمات مالية؛

الديخ عمى تشفيح جسيع التجابيخ التي مغ شأنيا الػقاية مغ السخاشخ الشطامية والتخؽيف مغ • 
 آثارىا؛ 

 وضع الإجخاءات اللبزمة لسعالجة نقاط الزعف التي تع تحجيجىا، وضساف تشاسقيا ومتابعتيا. • 

                                                           
 .23نفذ السخجع، ص 1
 .24نفذ السخجع، ص 2
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 :السيام الستعمق في حالة حجوث أزمة مالية *

 زمة عمى الشطاـ السالي وكحا عمى مختمف قصاعات الاقتراد؛ تقجيع تقييع لمتأثيخ السحتسل للؤ• 

وضع استخاتيجية لمخخوج مغ الأزمة واقتخاح خصة لإدارتيا مغ خلبؿ تحجيج رزنامة للئجخاءات • 
 الػاجب اتخاذىا والأدوات الػاجب استخجاميا لمتخؽيف مغ أثخ الأزمة؛

 لي.تشديق الإجخاءات التي تدسح باستعادة الاستقخار السا •

 ز( إنذاء المجشة الؾطشية لمجفع 

جاء إنذاء المجشة الػششية لمجفع في وقت ما تداؿ الجدائخ تحتفع بشدبة مرخؼية ضعيفة ججا،    
، وىحه المجشة مكمفة بػضع مذخوع الاستخاتيجية 1حدب كثيخ مغ الخبخاء 30إذ لا تتعجػ %

يد السعاملبت السرخؼية وكحا تقػية الػششية لتصػيخ وسائل الجفع الكتابية، الحؼ ييجؼ إلى تعد 
الذسػؿ السالي ويقجـ ىحا السذخوع لمسرادقة عميو مغ قبل الدمصات العسػمية وتتسثل ميسة 

  :2المجشة الػششية لمجفع ؼيسا يأتي

متابعة تشفيح التػجيات الاستخاتيجية الستعمقة بػسائل الجفع الكتابية مغ شخؼ الفاعميغ • 
 السعشييغ؛

 استخجاـ ونذخ وسائل الجفع الكتابية؛ مخاؾبة تصػر •

 مخاؾبة استخجاـ وسائل الجفع الجولية في الجدائخ؛• 

 متابعة الابتكار في مجاؿ وسائل الجفع الكتابية؛ •

                                                           
يسي 1 يسيالقػاعج الحجيجة : ، محمد بخاـ  .2327، إلدامية استعساؿ وسائل الجفع الكتابية مجونة محامي محمد الإبخاـ
 .25 ص مخجع سابق، ، 39-23القانػف رقع  2
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 إعجاد مذخوع تحييغ الاستخاتيجية الػششية لػسائل الجفع الكتابية.• 

 رقسشة الشذاط الشقجي والسرخفي (ح

رقسشة السجفػعات مغ خلبؿ إدخاؿ شكل رقسي إلى العسمة الشقجية لقج دعا ىحا قانػف إلى    
مسثمة في الجيشار الخقسي الجدائخؼ الحؼ يُصػره ويرجره ويُديخه ويُخاؾبو بشظ الجدائخ، كسا وسع 

كسا رخز لمبشػؾ الخقسية ومدودؼ خجمات الجفع  ،1مغ وسائل دفع لتذسل العسمة الإلكتخونية
اط السرخفي الجدائخؼ عمى التصػرات التكشػلػجية الحاصل وكل ىحا يرب في انفتاح الشذ

 والسرخؼية في بلبدنا. وتعديد الذسػؿ السالي في البيئة الشقجية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .23السخجع الدابق، ص 1
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 :خلاصة الفرل
تعتبخ الإصلبحات الستسثمة في قانػف الشقج والقخض والحؼ غيخ في بشية الجياز السرخفي 

تعخض بػضػح لسجالات كانت أىسمت مغ قبل تغيخا جػىخيا وادخل عميو تعجيلبت كبيخة فقج 
 .وذلظ بتبشي مبادغ اقتراد الدػؽ الحخ

وأىع ما جاء بو قانػف الشقج والقخض يتسثل في قزية استقلبلية الجدائخ وإعصاؤه كافة 
الرلبحيات لسجمذ الشقج والقخض برفتو الدمصة الشقجية الػحيجة التي ليا الحق اتخاذ القخارات 

الشقجية بعيجا عغ ضغط أؼ جية وقج حجد ىحا القانػف أسدا ججيجة تشطع الستعمقة بالأمػر 
العلبقة بيغ بشظ الجدائخ والحكػمة بيشو وبيغ الخديشة وجعميا علبقة تذاور وتبادؿ السعمػمات 

إلى محاولة تعجيل أىع  03/11والأمخ  01/01وتشديق فقط. بيشسا أدػ صجور الأمخيغ 
كاختيار مغ شخؼ الحكػمة  10-17الشقائز التي جاء بيا قانػف الشقج والقخض. وجاء الأمخ 

لتسػيل العجد الحاصل في السيدانية مسا أدػ إلى الحكػمة في الدياسة الشقجية ما نتج عشو 
 .تخاجع في استقلبلية بشظ الجدائخ

غ القانػني والتشطيسي لمشطاـ الشقجؼ والسرخفي ييجؼ إلى تحي الحؼ 09-23ثع جاء القانػف 
 استجابة لمتحػلات الاقترادية والسالية العالسية ومػاجية التحجيات التي تفخضيا؛



 

 

 

 

 

 ة  ـمـاب  ـح  ـال
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 الخاتسة
ة مغ السخاحل مخ الإشار القانػني السشطع لمشذاط الشقجؼ والسرخفي في الجدائخ بسجسػع لقج

كميا لطخوؼ الاقترادية والدياسية التي تسخ بيا البلبد في  تخزع، حيث التي حاولشا تمخريا
الحؼ جاء في خزع مجسػعة مغ الإصلبحات  2009-23تمظ الفتخة وقج كاف آخخىا القانػف 

الاقترادية مدت الصاقة والاستثسار والعقار الرشاعي والتجارة الخارجية والفلبحة ولقج خمرت 
 ا في ما يمي:الجراسة إلى جسمة مغ الشتائج يسكغ ذكخى

البجاية الفعمية للئصلبحات السرخؼية في الجدائخ كانت في مشترف الثسانيشات مغ خلبؿ  -
 12الرادر في  06-888والقانػف رقع  1986أوت  19الرادر في  12-86القانػف رقع 

 بدبب الطخوؼ الاقترادية والدياسية التي سادت في تمظ الفتخة؛ 1988جانفي 

ىػ التػجو نحػ الػضيفة البشكية، وقج كاف روح ىحا  12868عاـ لمقانػف رقع لقج كاف الاتجاه ال -
القانػف يديخ في اتجاه إرساء السبادغ والقػاعج الكلبسيكية لمشذاط الشقجؼ والسرخفي مغ خلبؿ 

 تػحيج الإشار القانػني الحؼ يديخ ىحا الشذاط في الجدائخ؛

خكدؼ صلبحياتو مغ حيث تحجيج الدياسة في استعادة البشظ الس 10-90ساىع القانػف رقع  -
 الشقجية والقخض وتصبيقيا، مع مخاجعة علبقاتو مع الخديشة العسػمية؛ 

بسجسػعة مغ السبادغ لعل أىسيا ىػ الفرل بيغ الجائخة الشقجية  10-90جاء القانػف رقع  -
في ضل ىحا ودائخة ميدانية الجولة، وأصبحت العلبقة بيغ البشظ السخكدؼ والخديشة العسػمية 

القانػف علبقة تعاقجية مبشية عمى تداوؼ الالتدامات بيغ الصخفيغ ومدودة بزسانات تشفيح تكفل 
 لمبشظ التغصية الشقجية؛ 
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بتعجيميغ ميسيغ :ىسا تقديع مجمذ الشقج والقخض إلى ىيئتيغ، والحج  01-01جاء الأمخ رقع  -
 بشظ السخكدؼ ونػابو؛ مغ استقلبلية البشظ السخكدؼ مغ خلبؿ إلغاء عيجة محافع

ىػ رغبة الدمصة الدياسية في تجسيع مديج مغ الدمصات  03-11دوافع تبشي الأمخ رقع  -
 بالإضافة إلى تبشي بخامج اقترادية لمشسػ مغ قبل الدمصة التشفيحية؛

إلى تحيغ القانػني والتشطيسي لمشطاـ الشقجؼ والسرخفي استجابة  09-23ييجؼ القانػف  -
 الاقترادية والسالية العالسية ومػاجية التحجيات التي تفخضيا؛لمتحػلات 

 لأوؿ مخة تخخيرا لسكاتب الرخؼ ولسقجمي خجمات الجفع؛ 09-23يذيج القانػف  -

إلى زيادة إلداـ البشػؾ والسؤسدات السالية بػضع قػاعج داخمية قػية  09-23يعسل القانػف  -
 لمحػكسة؛ 

ىػ إضفاء الصابع القانػني لعسميات الريخفة الإسلبمية  09-23أىع شيء جاء بو القانػف  -
 مقػمات نجاحيا؛ مع تػفيخ كل

عمى تػسيع رقسشة السجفػعات مغ خلبؿ إدخاؿ شكل ججيج لمعسمة  09-23يعسل قانػف  -
الشقجية ىػ الجيشار الخقسي الجدائخؼ، مع إعجاد استخاتيجية وششية لتصػيخ وسائل الجفع الكتابية 

 والذسػؿ السالي؛ السعاملبت السرخؼيةلتعديد 
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 اختبار الفخضيات:

ف استقلبلية البشظ السخكدؼ مع التدامو بسدؤوليتو الأساسية غالبا مػا نرت الفخضية الأولى عمى أ
ييػػجؼ إلػػى تحقيػػق الاسػػتقخار الشقػػػجؼ بذػػكل عػػاـ والاسػػتقخار فػػػي السدػػتػػ العػػاـ للؤسػػعار بذػػػكل 

ذ نخػ سعي الحكػمػة مػغ خػلبؿ سػغ القػػانيغ والتعػجيلبت إ الأولىوىحا ما يثبت الفخضية ، خاص
 القانػنية الدابقة مغ اجل الػصػؿ إلى الأىجاؼ السخجػة.

قلبلية الدػػمصة الشقجيػػة جػػاءت الإصػػلبحات الحجيثػػة تكخيدػػا لاسػػت ونػػنرػػت الفخضػػية الثانيػػة عمػػى أ
 ية البشػػظ الجدائػػخ وحػكستػػوتعديػػد اسػػتقلبلمػػغ خػػلبؿ  ثبػػت الفخضػػية الثانيػػةوىػػحا مػػا يخ، فػػي الجدائػػ

 .إنذاء المجشة الػششية لمجفعو  تػسيع صلبحيات السجمذ الشقجؼ والسرخفيو 

 :التؾصيات

 يمي:  االتػصيات كس بعس الجراسة نصخحنتائج عمى  بشاءً 

عمػػػػى اسػػػػتقلبليتو الحػػػػج الػػػػحؼ يجفعػػػػو إلػػػػى مدػػػػايخة الدػػػػمصتيغ قػػػػج يبمػػػػغ حػػػػخص البشػػػػظ السخكػػػػدؼ  -
التذخيعية والتشفيحيػة والتساشػي مػع رغبتيسػا تجشبػا لسخالفتيسػا، لػحا نقتػخح وضػع تذػخيعات تديػج مػغ 

 .استقلبلية بشظ الجدائخ عغ الدمصة التشفيحية بيجؼ تجب كل الزغػشات

نػصي بػضع ىجؼ وحيج لبشظ الجدائخ والستسثل في السحافطة عمى اسػتقخار الأسػعار والػتحكع  -
فػػي مدػػتػػ التزػػخع لأنػػو يػػؤدؼ بدػػبب معجلاتػػو السختفعػػة إلػػى تآكػػل اسػػتقلبلية بشػػظ الجدائػػخ مػػغ 
الشاحيػػة الفعميػػة ميسػػػا كانػػت درجػػػة اسػػتقلبليتو القانػنيػػػة، وذلػػظ بدػػػبب تخاجػػع قجرتػػػو عمػػى مقاومػػػة 

 صاع الحكػمي بيجؼ رفع حجع الائتسافضغط الق

، لسػا ليػحا العشرػخ مػغ أىسيػة تػشعكذ ة السحػافع ونػابػو والتخكيػد عمييػاضخورة تحجيج مجة عيج -
 .عمى أداء الدياسة الشقجية في الجدائخ بسا يخجـ كل الأىجاؼ الشيائية لمدمصة الشقجية
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 آفاق الجراسة:

الإصلبحات الحجيثة لمشطاـ السرخفي لع تقترخ فقط مغ خلبؿ الؿياـ بيحه الجراسة لاحطشا أف 
عمى تخسيخ استقلبلية بشظ الجدائخ بل تتعجاه إلى العجيج مغ الجػانب، والتي يسكغ أف نكػف قج 

استقلبلية  اسيمخنشا عمييا أو أغفمشا ذكخىا بكل بداشة ولكي لا نجشح عغ مػضػعشا ألا وىػ ؾ
في  الخاغبيغ ولكي نتخؾ السجاؿ مفتػحا لصبمةالبشظ السخكدؼ في ضل الإصلبحات الحجيثة 

 : لمسشاقذة سػاضيعنقخح بعس ال البحث ؼيو مغ جية أخخػ 

 .استقلبلية البشظ السخكدؼ بدياسة الرخؼ علبقة

 .استقلبلية البشظ السخكدؼ عمى مخاشخ الائتساف السرخفي انعكاس

 الإصلبحات الحجيثة عمى الدياسة الشقجية. تأثيخ
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