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 بسم الله الرحمان الرحيم



 
 إهداء

         إلى جميع أفزاد عائلتي الكزيمة حفظهم الله ورعاهم

 .                         أهدي هـذا العمل 

                                                                                                 بىبكز
 

 



 



         

 

 :قال رسول الله صلى الله عليه وسلم

 ."لا يشكر الله من لا يشكر الناس                                               "
.حديث صحيح عن ابي هريرة                                                              .  

نتقدم بالشكر الجزيل إلى أستاذنا الفاضل الدكتور عبد القادر  حوبة 
. عمى تكرمه بقبول الإشراف عمينا في تأطير هذا العمل المتواضع

الشكر موصول إلى كل من ساهم لإتمام هذا العمل من قريب ومن  
 .بعيد
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مقدمة 

أساسيتين، ىما  تنتيج اغمب الّنظم القانونية في تنظيميا الإداري نظاما يرتكز عمى ركيزتين
 وحصرها بيد الإداريةجمع الوظيفة ": و يقصد بالمركزية الادارية . المركزية الإدارية واللامركزية الإدارية

 والأفرادوان تعددت الهيئات , حيث يتولى ويهيمن عمى النشاط الاداري, "الدولة"شخص معنوي عام واحد هو
 الذي يقوم الإداريالنظام ":  في حين يقصد باللامركزية الإدارية.1"وفق نظام السمطة الرئاسية, القائمين به

 أو إقميمية أخرى إداريةوهيئات ووحدات  (الحكومة)عمى توزيع السمطات والوظائف الادارية بين الادارة المركزية
مع بقائها خاضعة لقدر معين , مصمحية مستقمة قانونيا عن الادارة المركزية بمقتضى اكتسابها لمشخصية المعنوية

مشاركة الشعب في تنمية ل  بلادنا ومذ ان افتكت سيادتيا اتخذت الديمقراطية أساسا.2"لرقابة تمك الادارة
المحمية فيي ترى فيو الأداة المناسبة  اقتصاده ومجتمعو وذلك من خلال ممثميو في المجالس الشعبية

الأساسية لمّدولة  ولّعل ىذا ما تُرجم في مجموع النصوص. لتحقيق الرقي والتطور والازدىار لممجتمع
المجمس المنتخب هو الإطار الذي يعبر ":  ما يمي1996حيث ورد في دستور. من مواثيق وقواعد دستورية

أتت بو  من ذات الدستور ما16، لتؤكد لاحقا المادة3"إرادته و يراقب عمل السمطات العمومية فيه الشعب عن
التي يقوم فييا  سابقتيا وتبُين بوضوح نية الُمؤسس الدستوري في تبني نظام الديمقراطية التشاركية

اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في  يمثل المجمس المنتخب قاعدة": الشعب باختيارُ ممثمين عنو بنصيا
ولكن لا يعني ىذا استقلال الجماعات المحمية استقلالا مطمقا و انفصاليا عن . 4تسيير الشؤون العمومية

 انفصالا تاما واستقلاليا عن المصالح المركزية بل تخضع ىتو الاجيزة إلى رقابة  السمطة المركزية
السمطة المركزية تمثمت في رقابة عمى الأعمال ورقابة عمى الأفراد وأخطرىا ىي  وصائية من طرف

المحمية في ظل التعددية  رقابة الحل ىاتو الآلية التي وردت في التعديلات التي عرفيا قانون الجماعات
                                                           

 .46ص،2013،عنابة،الجزائر،ط.د، دار العموم لمنشر والتوزيع،النشاط الاداري، التنظيم الاداري،القانون الاداري، بعمي محمد الصغير- 1

. 20ص،1989،دراسة مقارنة، الوجيز في القانون الاداري،سميمان محمد الطماوي: لمزيد من التوضيح انظر-
. 60,61ص،المرجع السابق،  بعمي محمد الصغير- 2

3
 1996 من دستور2 فقرة14المادة  -

4
 1996 من دستور16 المادة- 
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 المحمي القضاء عمى المجمس الشعبي:" الحزبية والتي تعني حسب الاستاذ محمد الصغير بعمي
نهاء,  (الولائي,البمدي) وبطبيعة الحال فان اجراء . 5"مع بقاء الشخصية المعنوية قائمة, قانونيابإزالته مهامه وا 

ارتأينا ان نسمط الضوء ،  ىذا النوع من الرقابة ونظرا لخطورتولأىميةونظرا ،  قانونيةآثاراكيذا يرتب 
. وىو صمب موضوع دراستنا ىذه، والآثار المترتبة عنو، "الحل" إجراءعمى 

 :أسباب اختيار البحث

ما ىو موضوعي ومنيا ما ىو   التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الموضوع منياالاعتبارات  كثيرة ىي 
 .شخصي

 : ومنيا ما يمي : اعتبارات  موضوعية  -  1
ىامة لممشاركة في   كونيا ىيئات المنتخبة المجالس الشعبية المحميةتكتسيياالأىمية البالغة التي – أ 

 . بناء مختمف مجالات الحياة
الشعبية المحمية وما  واقعيا تبين أن الكثير من الشعب لا يعي الدور الكبير الذي تمعبو المجالس– ب 
.  غياب الوعي السياسي لدى شرائح المجتمع  لفائدة من انتخاب أعضائيا وذلك بسببا

  المتعمقة اساسا بتنظيم عمميات الانتخاب المتتالية التي عرفتيا بلادناالنصوص القانونيةتعديلات – ج 
. الأىميةمما جعل من موضوعنا ىذا بالغ 

 

 

  
 

                                                           

 ( .227-196)ص ص،المرجع السابق، بعمي محمد الصغير 5-
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 :  وىياعتبارات شخصية- 2        

 ىذه العوامل .رغبة شخصية في ذات الباحث واىتمام بدراسة مثل ىذا الصنف من المواضيع– 
  ، في التشريع الجزائري" المنتخبة المجالس الشعبية المحميةاثار حل "مجتمعة دفعتنا إلى اختيار موضوع

    المحمية المجالس الشعبيةأن موضوع   خاصة و،لممذكرةموضوعا  ، 12/07و11/10:  وفق قانوني
 . يحظى بعناية الفكر القانونيالمنتخبة 

 :اهمية البحث
لدراسة ىذا ، الاولى عممية والاخرى عممية: ولعل بدراستنا ليذا النوع من الرقابة برزت لنا اىميتان

اما الاىمية العممية فتكمن في محاولتنا القيام ،  المحميةالمجالسمواضيع  الموضوع باعتباره أحد أىم
المجالس المحمية، وذلك من  بعرض تحميمي لمنصوص القانونية التي تخص الرقابة الوصائية عمى

 .12/07 و11/10:خلال قانوني البمدية والولاية 

، المنتخبة  اما الاىمية العممية فتكمن في اننا عرجنا عمى دارسة اجراء الحل عمى المجالس
.  ومعرفة مدى توافقيا مع قواعد القانون، وعدم خرقيا لمبادئ المشروعية

:  الدراسات السابقة

 تجدر الإشارة إلى قمة  المؤلفات والبحوث والدراسات التي خاضت في موضوع الحل واثاره 
وردت في شكل  باستثناء بعض الدراسات التي ركزت عمى بعض جوانب موضوع كيذا ، والتي

والتي نذكر . مساعدة في انجاز ىذا البحثأطروحات دكتوراه ورسائل ماجستير وللامانة فيي كانت لنا 
 :منيا

السياسية في التشريع الجزائري  المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية: مزياني فريدة - 
 .الدولة في القانون، جامعة قسنطينة ، بحث مقدم لنيل شيادة الدكتوراه

اطروحة ، في القانون الجزائري اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي ،بمعباس بمعباس     -
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 .1الجزائر،كمية الحقوق سعيد حمدين،دكتوراه العموم في القانون
تخصص ، مذكرة لنيل شيادة دكتوراه عموم، مشاركة البمدية في التنمية المحمية، محمد خشمون   - 

 .كمية العموم الانسانية والعموم الاجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة، عمم اجتماع التنمية

أميرة رزيق، حل المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة –
، -أم البواقي– الإدارة العامة جامعة العربي بن مييدي  الماجستير في القانون العام تخصص قانون

 .كمية الحقوق والعموم السياسية
ن لم تعالج موضوعنا ىذا بصفة  ايضا تجدر الاشارة الى بعض الدراسات والمؤلفات الأخرى، والتي وا 

 :مباشرة، إلا أنيا قد تناولتو بالدراسة في بعض جوانبو، نذكر منيا عمى سبيل المثال
ومؤلف . الإداريمؤلفا محمد الصغير بعمي المعنونان ب قانون الإدارة المحمية الجزائرية،القانون - 

كمال  :الوجيز في قانون الإدارة المحمية الجزائرية، ومؤلف الأستاذ: بوضياف عمار المعنون ب الأستاذ
. فرنسا،بريطانيا،الجزائر،الإدارة المحمية وتطبيقاتيا : جعلاب المعنون ب

  إن أغمب ىاتو المؤلفات والمذكرات في دراساتيا لممفيوم العام لحل المجالس الشعبية المحمية، 
 البالغ الأثرالدراسات بوابة انطمقنا منيا في بحثنا ىذا الذي وصمنا فيو إلى توضيح قضية  وكانت ىذه
لذلك وبناء عمى ما سبق يمكننا .  المشروعيةمبدأوتوافقو مع ،  الحل ومدى مشروعيتوإجراءالذي يرتبو 

وما ىي الآثار المنتخبة  ما مدى مشروعية إجراء حل المجالس الشعبية المحمية :طرح التساؤل التالي 
. المترتبة عنو؟

 وللإجابة عمى ىذا التساؤل ارتأينا إتباع منيجية تميق بطبيعة دراستنا ىذه وخطة موزونة عمى 
 .مقاس محاور البحث بما يخدم صمب الموضوع
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: منهجية البحث

 لذلك فان ،من المواضيع الإدارية والسياسية  المنتخبة يعد موضوع المجالس الشعبية المحمية 
ومعرفة موقف القانون . والاتجاىات ىذه الدراسة تفرض عمينا إتباع طريقة معالجة وتحميل النصوص

لذا آثرنا أن نتبع ، الجزائري من مسألة الوصاية عمى المجالس الشعبية المحمية وممارسة الرقابة عمييا
حل في دراستنا المنيج القانوني التحميمي الذي مفاده تحميل موقف المشرع الجزائري في شأن موضوع 

 .المحمية والآثار المترتبة عميو المجالس الشعبية

: صعوبات البحث

لو الأثر البالغ في شتى مجالات المجتمع ، "آثار حل المجالس الشعبية المحمية"    إن موضوع 
ووددنا أيضا لو أننا أضفنا امثمة حية من واقعنا ، لذلك وددنا لو توسعنا في جميع جوانبو،  المحمي

حل المجمس البمدي لبمدية :" كعينات نستشيد بيا مثل، "الوادي "المعاش من مجالسنا المحمية لولايتنا
ىذا يساعدنا في دعم بحثنا ونثري بو جانب الملاحق ، "حل المجمس البمدي لبمدية العقمة"و، " البياضة

في جميع ، بفعل الحجر الصحي المفروض عمينا، الا إن المدة المتاحة لنا لانجاز ىذا العمل ضاقت، 
 العمل في الادارات قمصتالتي " covid-19virus"المجالات بسبب انتشار جائحة وباء كورونا 

والعمل فقط بتوقيت جزئي حيث تم منعنا من التقاء ،  من عدد العمال والموظفين%50المحمية بنسبة
لكن اعتذروا ، بعض رؤساء المصالح للاستفسار عما يدعم بحثنا من واقع العمل الاداري المحمي

مما يضمن عدم ، الذي يستمزم العمل بالحد الادنى من الخدمات المقدمة، بسبب الظرف الراىن 
. الاحتكاك وانتشار العدوى 

: خطة البحث

ومن اجل إن تكون دراستنا ىذه عملا عمميا دقيقا وممنيجا وسمسا في متناول الباحثين والقراء ارتاينا 
.  بما يخدم ىذا البحثموزونةتوزيع وترتيب واعداد خطة 



 المقدمة

 

 و‌
 

 المحمية المنتخبة في التشريع الجزائري  الشعبيةآثار حل المجالس"  البحث  موضوعبحيث تم تقسيم
مفيوم حل المجالس الشعبية  بعنوان الأولالفصل : الى فصمين". 12/07و11/10: قانونيوفق

 مفاىيمي وىو ينقسم الى إطار يحتوي عمى الأول، ثم قسمناه بدوره الى مبحثين، المنتخبة المحمية
والمطمب الثاني ،تعريف حل المجالس الشعبية المحمية المنتخبة وخصائصو الاول بعنوان ، مطمبين

اما المبحث الثاني فخصصناه . 12/07و 10/ 11عرضنا فيو آلية الحل في ظل القانونين رقمي 
المطمب الأول بحيث ،  وقسمناه إلى مطمبين، لعرض أسباب حل المجالس الشعبية المحمية المنتخبة

اما المطمب الثاني خصصناه لتبيان الجية المختصة بحل المجالس الشعبية ، بينا فيو أسباب الحل
جراءاتيا . المحمية المنتخبة وا 

والذي . الآثار المترتبة عن حل المجالس الشعبية المحمية المنتخبة : أما الفصل الثاني فكان بعنوان
المبحث الأول خصصناه  للإجراءات العممية الخاصة  بحل المجالس ، بدوره قسمناه إلى مبحثين

الأول تحدنا فيو عن الإجراءات العممية المشتركة الخاصة بحل ، وبو مطمبين، المحمية المنتخبة 
والثاني وضحنا فيو الإجراءات العممية الخاصة بحل  كل  مجمس . المجالس الشعبية المحمية المنتخبة

ثم يمي المبحث الأخير  بمطمب واحد  بفرعين تطرقنا فييما إلى تقييم نظام حل المجالس .عمى حدى 
. الشعبية  المحمية المنتخبة 

 

 

 

 

 

 



 
 الفصل الأول

 

 (الإطار المفاهيمي لحل المجالس الشعبية المحلية المنتخبة )

:  ونعالجه في مبحثين

مفهوم حل المجالس الشعبية المحلية المنتخبة :  المبحث الأول

 المنتخبة الشعبية المحلية أسباب حل المجالس :المبحث الثاني
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 .المنتخبة  المحمية الشعبيةمفهوم حل المجالس  :لمبحث الأولا
المجمس  إف مف أىـ كأخطر صكر الرقابة الإدارية أك الكصائية ، ىي الرقابة عمى

 كييئة، كذلؾ بإنياء حياتو قانكنيان كتجريد أعضائو مف الصفة التي الشعبي المحمي
المعنكية ليتو المجالس الشعبية المحمية، كذلؾ كفقان  يحممكنيا، مع بقاء الشخصية

تحديد تعريؼ الحؿ الذم يعد محكر ىذه   أكلان ارتأينالذلؾ . المذككرة القانكف لمحالات
 في ظؿ كدراسة حؿ المجالس المحمية المنتخبة ،(الأكؿ المطمب)الدراسة 
 .(الثانيالمطمب  )12/07ك11/10قانكني

 :المطمب الأول                                 

 .المنتخبة  المحمية الشعبيةتعريف حل المجالس           
 بعض القكاميس المغكية مف اعتمدنا عمىلتعريؼ حؿ المجمس الشعبي المحمي،       
  الشعبية ، ثـ نتعرض لخصائص حؿ المجالس(الفرع الأكؿ)تعريفيا لغة كاصطلاحان  أجؿ

 .(الفرع الثاني)المنتخبة المحمية

 . المنتخبتعريف حل المجمس الشعبي المحمي: الفرع الأول
 .في فرعيف لغة كاصطلاحان قمنا بتعريفو

: تتفؽ بعض معاجـ المغة العربية عمى أف معنى الحؿ لغة ىك1  : تعريف الحل لغة: أولا 
 .فكيا: العقدة الفؾ، فيقاؿ حؿ

 

                                                           

 1997بيركت، لبناف، دار الراتب الجامعية،،، صادر عف ىيئة الأبحاث كالترجمة،:  القامكس العربي الشامؿ-1
معجـ لغكم تراثي، ترتيب كتحقيؽ عادؿ عبد الخيار ، أبكاب ابراىيـ الفارابي، ديكاف الأدب:- انظر أيضا.-212.ص

 .55-50ص ص،مكتبة لبناف ناشركف الشاطي، لبناف،
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 التعريف الاصطلاحي لمحل: ثانيا
 . كقانكنان   تعريفو فقيان،ارتايناحتى يتسنى لنا تعريؼ الحؿ اصطلاحا 

 التعريف الفقهي لمحل1-
 غمكض  فقياء القانكف الإدارم حكؿ تحديد المفاىيـ كالتعريفات بشكؿ دقيؽ دكف      اختمؼ

الشعبية،  المحمية  أف البحث في مفيكـ حؽ السمطة التنفيذية في حؿ المجالسغير لبس أك
بعض  بيف الدارسيف ليذا المكضكع حكؿ تحديد مفيكـ الحؿ، كسندرج يجد شبو إجماع

الإعدام القانوني لممجمس " :"ق عمار بكضياؼ بأنولقد عرؼ الشأف التعريفات التي كردت بيذا
 1)كمنتخبين )الأعضاء من صفتهم وتجريد
أحد مظاىر الكصاية الإدارية،  يعتبر أف الحؿ، : كيستخمص مف التعريؼ ما يمي      

كاف . لممجمس المحمي المنتخب، بصفتيا ىيئة كاحدة يمارس عمى الييئة التنفيذية كالتداكلية
 . سقكط العضكية عمى المنتخبيف ىكالحؿإجراء عمى  الأثر الذم يترتب

عمى  القضاء" : بأنوبعمي محمد الصغير حؿ المجمس الشعبي البمدم : كعرؼ الأستاذ       
لمبمدية قائمة  المجمس الشعبي البمدي و إنهاء مهامه، بإزالته قانونياً، مع بقاء الشخصية المعنوية

 2 "بطبيعة الحال 

 إف ىذا التعريؼ لـ يحدد كيفية حؿ المجمس كما إذا كاف قبؿ انتياء العيدة القانكنية
 أك بعدىا كلـ يكضح السمطة المختصة بحؿ المجمس أما الأستاذ عمي خطار شطناكم فقد

نتهاء اوضع نهاية قبل الأوان، لممجمس البمدي قبل " :ذىب إلى تعريؼ الحؿ عمى النحك التالي

                                                           
 181.ص2004الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، ،2بكضياؼ عمار، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة ، 1
لمزيد - 240ص 2002عنابة، ،، قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع الجزائر: بعمي محمد الصغير- 2

ط .د، ،الجزائر، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع ، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا، جعلاب كماؿ: مف التفصيؿ انظر ايضا 
دار ، النشاط الادارم ، التنظيـ الادارم،القانكف الادارم،لمزيد مف التفصيؿ انظر بعمي محمد الصغير.- 163ص،2017

. 194ص،2013،ط.د ، الجزائر، العمكـ لمنشر كالتكزيع
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 "1القانونية دورته
عميو، كالمتمثؿ في كضع نياية لعيدة  في تعريفو لمحؿ عمى أحد الآثار المترتبة لقد ركز

التعريؼ أنو أخمط بيف مفيكـ الدكرة  المجمس قبؿ نيايتيا الطبيعية، كمما يؤخذ عمى ىذا
 .كالعيدة، كلـ يحدد الجية المختصة بالحؿ

 من أهم وأخطر مظاهر الرقابة" :رفعت عيد سيد فقد اعتبر أف الحؿ ىك: أما الأستاذ       
 2 ." امن إنهاء وجود الشخص الإداري قبل النهاية الطبيعية لمدته" الإدارية، لما يمثمه

 إف ىذا التعريؼ يعتبر الحؿ أحد مظاىر الكصاية الإدارية، بؿ كمف أخطرىا، بالنسبة
 للأثر المترتب عميو، كالمتمثؿ في القضاء المعجؿ لعيدة الشخص الإدارم، بينما لـ يحدد

 .الجية المختصة بالحؿ كالإجراءات
 التعريف القانوني لمحل2-

المنتخبة،  ئرم بالحؿ كأحد صكر الكصاية عمى المجالس المحميةزالقد أخذ المشرع الج     
ضكابط  كما حدد11-10 كقانكف البمدم رقـ 12- 07كذلؾ بمكجب قانكف الكلاية رقـ 

الآثار  ممارسة الحؿ مف خلاؿ تحديد حالاتو، إجراءاتو، السمطة المختصة بالحؿ، ككذلؾ
 .لمحؿ إلا أنيما لـ يقدما تعريفا المحمية المترتبة عمى حؿ المجالس الشعبية

                                                           
 240. ص2002عماف ، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، ،،، الأردف ، 1الإدارة المحمية، الطبعة: شطناكم عمي خطار  1
 
 مصر، دار النيضة العربية، (التنظيـ،–الأساسيات العامة )الكتاب الأكؿ : مبادئ القانكف الإدارم: رفعت عيد سيد- 2
 انظر ايضا رزيؽ أميرة ، حؿ المجمس الشعبي البمدم في القانكف الجزائرم مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير-143. ص 2003،

 09.أـ البكاقي، الجزائر، ص2008-2009في القانكف العاـ، جامعة العربي بف مييدم، ،

 الُمتعمؽ بالكلاية، ج ر،2013فيفرم ،21المكافؽ في 1433ربيع الأكؿ ،24الُمؤرخ في 12 -07القانكف رقـ ، :انظر ايضا- 
 2013.فيفرم29بتاريخ 12العدد ،

المتضمف قانكف البمدية، ج 2011يكنيك ،23ىػ، المكافؽ لػ 1432الُمؤرخ في أكؿ شعباف 11-10 القانكف رقـ ،انظر ايضا  -
 2011. جكيمية03 المكافؽ لػ ػ 37، ر، العدد
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الذم  يؤخذ عمى المشرع أنو لـ يأت بتعريؼ كاضح كدقيؽ لمحؿ، كذلؾ لتجنب الخلاؼ     
 .يمكف أف ينشأ بيف الفقو حكؿ تحديد تعريؼ دقيؽ لو

 التشريع)أما بالنسبة لبعض التشريعات المقارنة الخاصة بالإدارة المحمية 
 تتطرؽ إلى تعريؼ الحؿ، إنما اكتفت بكضع  فمـ،(الفرنسي،المصرم، المبناني، الأردني

 .ئرمزاممارسة الحؿ فقط شأنيا في ذلؾ شأف التشريع الج ضكابط
 الحؿ بأنو شكؿ مف أشكاؿ الكصاية بؿ يعد مف ؼمعر يمكف تكبنانء عمى ماسبؽ     

المجالس المحمية ) مف طرؼ السمطة المركزية تجاه السمطة اللامركزية مارست أخطرىا،
تكافرت الشركط المحددة قانكنان، كالذم يترتب عميو كضع حد لممجالس المحمية  متى (المنتخبة
المعنكية لياتو  القانكنية، كذلؾ دكف المساس بالشخصية نتياء مدتيااكييئة قبؿ  المنتخبة
 .المحمية المجالس

 : المحمية المنتخبة الشعبيةخصائص حل المجالس: الفرع الثاني

 تتميز بجممة مف الخصائص لية حؿ المجالس المحمية المنتخبةلآ  الصفة القانكنيةإف 
، ثـ إف الحؿ رقابة (أكلا)الحؿ كصاية إدارية أف  :سنعرضيا في نقطتيف ميمتيف ىماكالتي 

لزامية   .(ثانيا)استثنائية كا 
  المحمية المنتخبة وصاية إدارية الشعبيةحل المجالس: أولا 

 تمارس الييئات المحمية سمطة تسيير شؤكنيا بنفسيا كفقان لمبدأ استقلالية الجماعات      
عف  المحمية، لذا نجد المشرع قد اعترؼ ليا بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالإدارم

المحمية  مف قانكني البمدية كالكلاية، إلا أف استقلاؿ ىذه الييئات1الأجيزة المركزية كفقان لممادة 
كبمكجب ذلؾ  المشركعية، ما لمبدأراليس مطمقان، إذ لابد أف تعمؿ في إطار القانكف احت

 ،الكصاية 1كصائي المركزية في شكؿ نظاـ رقابي تخضع المجالس المحمية لرقابة السمطة
                                                           

 .163ص ،المرجع السابؽ،  جعلاب كماؿ- 1
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الإشرافية ،التكجييية  الاختصاصات كالصلاحيات الإدارية عضكيان كمكضكعيان، ىي مجمكع
،التنسيقية كالرقابية، التي تمارسيا الإدارة المركزية في الدكلة عمى الأجيزة المحمية كتعد ركنان 

مف أركاف المركزية الإدارية كشرطان منشركطيا، 

 :1تمارس في ثلاث أشكاؿ فرض احتراـ المشركعية  اليدؼ منيا
البطلاف  الرقابة عمى أعماؿ المجمس المحمي كالتي تتمثؿ في التصديؽ، إلغاء المداكلات،1-

 .كالإذف المسبؽ
 . أك المانع القانكنيالرقابة عمى الأعضاء المتمثمة في التكقيؼ، الإقصاء كالاستقالة2-
 كالحؿ، لكف بمكجب قكانيف الرقابة عمى الييئة كالمجمس ككؿ كالمتضمف الإيقاؼ 3-

المجمس  الجماعات المحمية السارية المفعكؿ، اقتصر المشرع عمى الحؿ كآلية رقابية عمى
 .المحمي المنتخب

 . رقابة استثنائية إلزامية الشعبية المحمية المنتخبةلساحل المج: ثانيا
 إف اعتبار آلية حؿ المجمس الشعبي المحمي المنتخب رقابة استثنائية ينطبؽ ىذا مف      

كيقصد بخاصية الاستثنائية  .اعتباره أحد أشكاؿ الكصاية الإدارية التي تحدثنا عنيا سمفان 
ليا ممارسة ىذا الإجراء مف تمقاء  بالنسبة لآلية الحؿ، أف الجية صاحبة الكصاية لا يحؽ
لمسمطة الكصية تجاكز حدكد ىذا  نفسيا، بؿ تحتكـ لنص قانكني يجيز الإجراء، كلا يجكز
الرئاسية التي تمنح السمطة التقديرية  النص، في ممارسة حؽ الحؿ، خلافان لما تجيزه السمطة

عملا بأعراؼ القانكف الإدارم كينبغي ما  لمرئيس في مراقبة المرؤكس، حتى في غياب نص
 :يمي
 أف يككف النص القانكني صريحان ككاضحان دقيقان غير غامض، لأف غير ذلؾ قد يفتح- 

المجاؿ لمسمطة الكصية في تقدير التفسير بشكؿ أكسع، الذم ينجر عنو التكسع في ممارسة 

                                                           
 .194-183ص،المرجع السابؽ، القانكف الادارم:بعمي محمد الصغير - 1



 المنتخبة المحمية الشعبية المجالس لحل المفاهيمي           الإطار الأول  الفصل

 

13 
 

 كبالتالي إمكانية ،1باستقلالية ىذه المجالس كيجعميا تحت تيديد الحؿ  آلية الحؿ، مما يضر
  .المركزم إخضاعيا لتسمط الجياز

الحصر،  أف يتضمف النص القانكني حالات حؿ المجالس الشعبية المنتخبة عمى سبيؿ -
كىذا مف شانو  ككف عكس ذلؾ يترؾ المجاؿ أماـ السمطة الكصية لتقدير تكافر سبب الحؿ،

 .أف يكقعنا في المشكؿ السالؼ الذكر
ىيئة في  ضركرة تحديد النص القانكني لمسمطة المختصة بآلية الحؿ، كيحبذ أف تككف أعمى-

المنتخبة،  ئرم، حتى يجنب العبث بالمجالس المحميةزاة، كىذا ما تبناه المشرع الجبقارجية اؿ
 .كيعطى لآلية الحؿ قيمة قانكنية تميزىا عف باقي أنكاع الرقابة

كؿ ما  كجكب تحديد الآثار المترتبة عف آلية الحؿ كالإجراءات المتخذة لتفعيؿ ىذه الآلية،-
 .ذكر سمفان يجعؿ مف الحؿ آلية استثنائية

 مية فكما اشرنا سمفان باف الحؿ رقابة استثنائية تقتضي التحديدزاأما بخصكص رقابة إؿ      
 الحصرم لمحالات التي ينجر عمييا أك تكجب حؿ المجمس المنتخب، كبالتالي إنياء الكجكد

حالة  القانكني لممجمس، كىذا بضركرة فرض طابع التقييد بالتزاـ السمطة صاحبة الكصاية في
دكر  تكافر ىتو الحالات ىي ممزمة بإصدار قرار حؿ المجمس الشعبي البمدم باعتبار أف

دارة المرافؽ العامة لمجمكع الأقاليـ، ىذا سبب كمف  الجياز المركزم ىك ضماف حسف سير كا 
أدائو   لعجز أصاب المجمس المحمي المنتخب منعو مفراجية أخرل تمارس آلية الحؿ نظ

 الاستمرار عمى ىذا الكضع يخؿ بمصالح ميامو المنكط بيا قانكنان، الذم بدكره في حالة

                                                           
 حداد عيسى ، مفيكـ الكصاية الإدارية كمبرارت إقرارىا في النظاـ الجزائرم، مداخمة ممقاة في الممتقى الكطني حكؿ 1

 08كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 2014مارس ،04ك 03  الكصاية الإدارية عمى اللامركزية، المنعقد يكمي 
 .9ص  ، 1945مام
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المكاطنيف، ككنتيجة لذلؾ في حالة إثبات عجز المجمس عف أداء دكره، تككف سمطة الكصاية 
 ممزمة بإصدار مرسكـ الحؿ، كفؽ الإجراءات المتطمبة قانكنان مما يجسد طابع الإلزامية

 1.بالنسبة لآلية الحؿ

:                                    المطمب الثاني

 12-07 و 11-10 المحمية المنتخبة في ظل القانونين رقميالشعبية  حل المجالس  إجراء

 جاء قانكف البمدية كالكلاية الجديديف بعدة إصلاحات، لمثغرات التي خمفتيا القكانيف     
ف كاف حدث حكليا جدؿ بحجة أنيا تمس  السابقة لمجماعات الإقميمية، كأبرز ىتو التطكرات كا 

 .السابقة باستقلالية الجماعات الإقميمية، كىي آلية الحؿ التي شيدت تكسعان مقارنة بالقكانيف

 .11/10رقـ   المحمية المنتخبة في ظل القانون الشعبية حل المجالسإجراء: الفرع الأول

 كالتجديد الكمي لو  حؿ المجمس الشعبي البمدمفافقانكف البمدية  مف 46حسب المادة 
 2: كىييتـ في الحالات التالية

 .حالة خرؽ أحكاـ دستكرية1-
 .حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدم  2-

 استقالة جماعية لأعضاء المجمس- 3
   لاختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسييرراعندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصد 4-

  .البمدم مف طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ

                                                           
 رزيؽ أميرة ، حؿ المجمس الشعبي البمدم في القانكف الجزائرم مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، - 1

 25.أـ البكاقي، الجزائر، ص2008-2009العربي بف مييدم، ، جامعة

 .03/07/2011مؤرخة في،37عدد،ر،ج،22/06/2011المؤرخ في11/10 مف قانكف البمدية 46المادة -  2
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) 41عندما يصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ المادة- 5
 .(استخلاؼ الأعضاء

خلافات خطيرة بيف اعضاء المجمس الشعبي البمدم تعيؽ السير اليادئ لييئات - 6
 .كبعد اعذرا يكجيو الكالي لممجمس دكف الاستجابة لو،البمدية

 .اندماج بمديات اك ضميا اك تجزئتيا- 7

 .حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب- 8

 .12/07رقـ  المحمية المنتخبة في ظل القانونالشعبية  حل المجالس إجراء: الفرع الثاني

الكلائي كالتجديد الكمي لو  حؿ المجمس الشعبي فاف الكلايةقانكف  مف 48حسب المادة 
 1: كىييتـ في الحالات التالية

 .حالة خرؽ أحكاـ دستكرية1-
 .حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدم  2-

 استقالة جماعية لأعضاء المجمس- 3
   لاختلالات خطيرة تـ إثباتيا في التسييرراعندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصد 4-

  .البمدم مف طبيعتو المساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ

) 41عندما يصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ المادة- 5
 .(استخلاؼ الأعضاء

 .اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا- 6
                                                           

.  المتضمف قانكف الكلاية2012افريؿ07المؤرخ في07-12 مف القانكف 48 المادة1 -
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أما بخصكص الجية .1حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب- 7
مف قانكف البمدية يتـ 47 المادة  المختصة بالحؿ، فقد تضمف القانكنيف نفس الجية، فحسب
تبناه  الداخمية، ك ىك نفس ما الحؿ كالتجديد بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير كزير

 الحؿ، كبالتالي يترتب عمى حؿ  عفالمسؤكلةقانكف الكلاية كبذلؾ أزاؿ الإبياـ عف الجية 
أف الكالي يعيف متصرؼ كمساعديف  المجمس الشعبي البمدم كما في السابؽ، تغيير مف حيث

 المجمس الشعبي الكلائي، يعيففي  شؤكف البمدية، عكض المجمس المنتخب سابقان  لتسيير
 بالداخمية باقتراح مف الكالي خلاؿ عشرة أياـ الأخيرة التي تمي الحؿ، مندكبية الكزير المكمؼ
 1. الصلاحيات المخكلة لممجمس إلى حيف تنصيب المجمس الجديد كلائية لممارسة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

. 197ص،القانكف الإدارم،مرجع السابؽ،بعمي محمد الصغير  1 -
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 المحمية المنتخبةالشعبية أسباب حل المجالس : المبحث الثاني
 ئر في ظؿ مرحمة الحزبزاخلانفا لمُّنصكص الُمنظمة لممجالس المحمية المنتخبة في الج      

 الكاحد، كالتي كانت المجالس المحمية الشعبية الُمنتخبة كفنقا ليا تتعرض لرقابة السمطة
فترة  فإف معظـ القكانيف المتعمقة بالبمدية كالكلاية في ئي الحؿ كالتكقيؼراالكصية مف خلاؿ إج

 التعرض كمف ثـ سيتـ.  الحؿُ دكف التكقيؼراءالتعُددية السياسية اكتفت بالنص فقط عمى إج
المجالس  ء يتخذ مف طرؼ الُسمطة الكصية تجاهرالمُمعالجة القانُكنية ليذا الأسمكب كإج

الُمتعمؽ 12-07  كالُمتعمؽ بالبمدية 11-10الكلائية كفؽ القانُكنيف رقمي   البمدية كالمحمية
جراءات ) المطمب الأكؿ)بالكلاية مف خلاؿ تناكؿ أسباب حؿ المجالس المحمية المنتخبة  كا 

 .)لثانيا المطمب)حؿ المجالس المحمية المنتخبة 
 :المطمب الأول                                   

 المحمية المنتخبةالشعبية أسباب حل المجالس                
 دة الناخبيفراطية كتعدييا عمى إرا لخطكرة آلية الحؿ لمساسيا بمبدأ الديمؽرانظ        

 كخرقيا لأسمُكب التمثيؿ الشعبي، ينبغي عمى الُمشرع إحاطتيا بضمانات تُعد بحؽ قيكدان 
ء راإج الُمستيدؼ مف اتخاذ ءاتُ ممارسة ىذه الرقابة، كقيكدان كاردة عمى الغرضرابإج تتعمؽ

 أف كفي ذات الكقت مف غير الُمتصكر. الحؿ كذلؾ ضماننا لاستقلاؿ الإدارة اللامركزية
 تُككفُ سمطاتياُ مطمقة كغير محُدكدة لتبُاشرىا الُّسمطة الُمخكؿ ليا ذلؾ عمى الجماعات

1.الإقميمية، الأمر الذم ينتفي معو كؿ استقلاؿ ليذه الأخيرة
كمما سبؽ ذكره يمكف التساؤؿ  

الذكر كضمانات لاستقلاؿ الجماعات  ئرم لمقيكد سالفةزاـ الُمشرع الجراحكؿ نطاؽ احت
نتطرؽ للأسباب القانكنية لحؿ  كللإجابة عمى السؤاؿ. ء الحؿراالإقميمية عند اتخاذ إج

 .)الفرع الثاني)المجالس المنتخبة  الأسباب الكاقعية لحؿ (الفرع الأكؿ)المجالس المنتخبة 
                                                           

 الشيخ سعيدم، دكر التنمكم لمجماعات المحمية في الجزائر عمى ضكء التعددية السياسية، أُطُركحة لنيؿ دكتكراه في - 1
 276.ص2006القانكف العاـ، كمية الحقكؽ جامعة جيلالي اليابس، سيدم بمعباس، الجزائر، ،
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 المنتخبةالمحمية   الشعبيةالحالات القانونية لحل المجالس: الفرع الأول

 مف القانُكف48الُمتعمؽ بالبمدية ك 11-10مف القانُكف رقـ 46 عند دراسة المادتيف رقـ        
ك 90- مف القانُكنيف رقمي44ك 34ر المادتيف راالُمنظـ لمكلاية، فإنُيما كعمى غ12-07رقـ 

الكاحد قد  ئرية في ظؿ الحزبزاالممغييف، كخلانفا لمقكانيف الُمنظمة للإدارة المحمية الج 09-9
. التشريعي الحؿ عمى سبيؿ الحصر،ُ ممتزمة بذلؾ بأكؿ ضمانة كالُمتعمقة بالقيد حددتا حالات

. ء الحؿالإجر تممؾ السمطة الكصية الخُركج عف تمؾ الحالات عند اتخاذىا كبُمقتضى ذلؾ لا
سالفتي الذكر أنيما  48ك 46ءُ صكر الحؿ الكاردة في رااستؽ مف خلاؿ كما يلاحظ

 :كُمتقاربة سكاء بالنسبة لمبمدية أك لمكلاية، كتتمثؿ ىذه الحالات في جاءتاُ متشابية
مف القانُكنيف 48ك 46أشارت الفقرة الأكلى مف المادتيف  :خرق أحكامُ دسُتورية -أولاً 
 بيا ىذاف القانكناف مقارنة تعتبر مف المستحدثات التي جاء 12-07كرقـ ،11-10رقـ

 كما تعتبر ىذه الحالة منطقية لمحؿ.  إليياراالمذاف لـ يشي ( 90-09)ك08-90))بسابقييما
كلممصمحة  مؤسساتُ دستكرية، كحماية لمبدأ المشركعية الجزائر باعتبار أف الكلاية كالبمدية في

الُمنتخبة بمدية   حؿ المجالس المحميةكجبفمتى تـ التعدم عمى الأحكاـ الُدستُكرية  1العامة 
 .كانت أك كلائية

 غير أنو في ىذه الحالة المشرع فتح باب كاسع لمسمطة الكصية لتفسير كتقدير الحالة،      
 كىي عبارة كاسعة باعتبار أحكاـ الدستكر مكسعة كغير" خرؽ أحكاـ دستكرية"بتبنيو لعبارة 

 .مان عمى المشرع تبني الدقة في الطرحزامضبكطة بدقة كعميو كاف ؿ

ىي  : المنتخبة المحمية الشعبيةحالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجالس -ثانيا 
كلكف جاءت كحالة حديثة بالنسبة لقانكف 90-08قانكف الكلاية رقـ ، حالة كانت سابقة في

منطقية مبررة كذلؾ ككف قانكف الانتخابات منح الاختصاص بإلغاء  البمدية، كىي حالة

                                                           
 2016.أنظر أحكاـ الباب الأكؿ مف دستكر - 1



 المنتخبة المحمية الشعبية المجالس لحل المفاهيمي           الإطار الأول  الفصل

 

19 
 

الإدارم أم المحكمة الإدارية المختصة إقميميا، كعميو فإذا ألغت . الانتخابات لمقضاء
المجمس البمدم أك الكلائي فإنو تتـ عممية حمو كفقا للإجراءات  المحكمة نتائج انتخابات

 .القانكنية
في  كاستحدثيا12-07 جيا في قانكف الكلاية الحالي رقـ ، راىذه الحالة أعاد المشرع إد       

كغالبا ما  بصيغة عامة ، باعتبار أف المشرع لـ يكضح أسبابيا بدقة11-10قانكف البمدية رقـ 
كمخالفة  يككف سبب إلغاء الانتخابات دلالة عمى كجكد تجاكز خطير في عممية الانتخاب
كالضكابط  النظاـ الانتخابي، كاكتشاؼ تزكير أك سكء تسيير لمعممية الانتخابية كفؽ القكانيف

  المجمس المنتخب مف قبؿ السمطة القضائية المتاحة لذلؾ، مما يستدعي حؿ
1
إضافة لذلؾ  

العمكمية ، لـ  أنيا جاءت بصفة (إلغاء انتخاب جميع أعضاء)نجد المشرع قد استخدـ عبارة 
مؤقتا، لكف لا يخرج  الانتخابات يككف دائمان أك يحدد بدقة طبيعة إلغاء الانتخابات، ىؿ إلغاء

كىذا ما نستنتجو صراحة 90-09 مف قانكف الكلاية رقـ 44الإشكاؿ عند تطبيؽ أحكاـ المادة 
 2."الأعضاء في حالة إلغاء نيائي لانتخاب جميع"مف خلاؿ عبارة 

 : المنتخبة المحمية الشعبيةحالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجالس- ثالثاً 
 في كيقصد بيذه الحالة تعبير أعضاء المجمس الشعبي المحمي المنتخب عف رغبتيـ       

 التخمي عف العضكية بالمجمس بصفة نيائية كبكامؿ إرادتيـ قبؿ انتياء المدة القانكنية
 سنكات، فإذا كانت القاعدة العامة أف الأعضاء لا يجبركف5العضكية كالمحددة قانكنا ب 

 عف عمى الترشح لعضكية المجمس المحمي، فإنو كاستثنانء لا يمكف إجبارىـ عمى البقاء رغما

                                                           
 .164ص، المرجع السابؽ،جعلاب كماؿ- 1
 
 حصركت عطاء الله، المركز القانكني لممنتخب المحمي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الإدارم، جامعة أبك - 2

. كما بعدىا46ص،2015-2016بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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 إرادتيـ، ىذا مف جية كمف جية أخرل فإذا كاف العمؿ المأجكر قد أجاز فيو المشرع
 .الاستقالة، فمف باب أكلى أف تككف الاستقالة جائزة في العمؿ التطكعي

 90-09ك، 90-08النص عمى ىذه الحالة سابقان في كؿ مف القانكنيف رقمي  تـ    

 غيا مف العنصر البشرم، الذمراثـ إف الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمسيف تؤدم إلى إؼ
 يعتبر الكسيمة المسيرة لممجمسيف ىذا مف جية، ك مف جية أخرل يعتبر الأداة القانكنية

 لتطبيؽ الصلاحيات المخكلة ليما قانكنيا، ك بالتالي ك نتيجة لخمك المجمسيف مف العنصر
 البشرم كجب حمو ك تعكيضو بمجمس آخر، ما يلاحظ أف المشرع لـ يبيف لنا نكع ىذه

الاستقالة ىؿ تككف محددة مف جميع الأعضاء أـ محددة فرديا ك مف يثبت الاستقالة، كلكف 
يطبعيا  ما يمكف قكلو أف حسب تشكيمة المجمس أك المجالس الشعبية المحمية المنتخبة التي

 .التغيرات السياسية ك التيارات المختمفة، يجعؿ مف النادر حصكؿ ىتو الحالة
 عندما يُكون الإبقاء عمى المجمس مصدًار لاختلالات خطيرة تم إثباتها أو من طبيعتها-رابعا

ىي نفسيا الحالة التي أضافيا كؿ مف الأمريف  :المساس بمصالح الُمواطنين وطمأنينتهم
مف 44و 34كالُمتمميف لممادتيف 2005/07/18الُمؤرخيف في 05-04كرقـ 03-05-رقـ

المتعمقيف بالبمدية كالكلاية، بمناسبة إيجاد السند 90-09و 90-08السابقيف رقمي  القاُنكنيف
الذم شمؿ مجُمكع المجالس الشعبية البمدية الُمنتخبة بمنطقة القبائؿ،  القانكني لمحؿ

كبالتالي كجب حؿ ىذه المجالس  لكلايتي تيزم كزك كبجاية، كالمجمسيف الشعبييف الكلائييف
، حيث لـ  05-1255 .بالمرسكـ الرئاسي رقـ كما أف ىذه الحالة جاءت بصيغة الُعُمكـ

المجالس المحمية أصبحت  المركزية أف  تُكضح الكضعيات التي تقرر بمقتضاىا السمطة
الُمكاطنيف  المساس بمصالح  طبيعتيا لاختلالات خطيرة، كأف نشاطاتيا مفرامصد

ىذه المجالس مما يجعؿ استقلاليا دائماُ ميددا،  ء حؿرااتخاذ إجيمكف كطمأنينتيـ، كمف ثـ 
 :منيا أمثمة عف ىتو الحالة لكف بالعكدة إلى النظاـ الفرنسي فيك يقدـ لنا عدة
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 .تمرد المجمس المنتخب عمى الأكامر الصادرة عف السمطات الإدارية-
 .الانقسامات داخؿ المجمس نفسو-
 .تكقؼ سير عمؿ المؤسسات جراء مكاجيات عنيفة داخؿ الجماعة-

يتضمف حؿ المجمس الشعبي الكلائي 2005 يكليك ،20المؤرخ في 05-255المرسكـ رقـ 1 -
 2005.يكليك20المؤرخة في 51ر عدد ،.كتيزم كزك، ج لكؿ مف كلايتي بجاية

عندماُ يصبح عدد الُمنتخبين أقل من الأغمبية الُمطمقة بالرغم من تطبيق  -مساخا
مف القانكف رقـ 19كالمادة 11-10مف قانكف رقـ 23عملان بأحكاـ المادة  :الاستخلاف أحكام
الأغمبية  يعقد المجمس المحمي المنتخب الكلائي أك البمدم اجتماعاتو بحضكر -1207

للأعضاء الممارسيف، كفي حالة عدـ تكفر الأغمبية المطمكبة قانكنان تحاؿ المسألة إلى  المطمقة
كىي نفس الأحكاـ  12-07مف القانكف رقـ 41أحكاـ الاستخلاؼ الكاردة في المادة  تطبيؽ

الاستقالة ، الإقصاء أك حصكؿ ، في حالة الكفاة » ىاقانكف البمدية كالتي مفاد التي يتبناىا
استخلافيـ في أجؿ لا يتجاكز الشير،  لمنتخب بالمجمس المحمي، يتـا المانع القانكني

في حالة عدـ تكفر الأغمبية حتى  « مباشرة آخر منتخب مف نفس القائمة بالمنتخب الذم يمي
الأحكاـ تجد السمطة الكصية نفسيا مرغمة عمى حؿ المجمس الشعبي المحمي  بعد تطبيؽ ىتو

في ىتو الحالة أف يمارس المجمس صلاحيتو كقد فقد الآلية القانكنية التي  باعتبار أنو يستحيؿ
 1تسمح لو بذلؾ

ف  : حالة اندماج البمديات أو ضمها أو تجزئتها - ساساد تجُدر الإشارة أف ىذه الحالة كا 
فإنيا تُعُد مفُ مستجدات 90-08 بيا قاُنكف البمدية الحالي عمى غرار سابقو رقـ ، احتفظ

لعدـ النص عمييا في ظؿ القاُنكف القديـ الُمنظـ 12-07 الُمنظـ لمكلاية رقـ  القاُنكف الحالي
دماج  كمف ثمة فمف الطبيعي أف يتـ حؿ 90-09القاُنكف-ليا أم المجمس الكلائي عند ضـ كا 

                                                           
 199ص،المرجع السابؽ، جعلاب كماؿ 1
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أك إجراء تحكيؿ إدارم لمسكاف، بالنظر إلى أنو لاُ يتصكر أف يتـ إدارة  البمديات أك تجزئتيا
 1أكُ يدير مجمس كاحد بمديتيف منعا بمديتيف بمجمسيف بآف كاحد

 :حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس الُمنتخب :بعاسا

مجالس محمية، كحالت ظركؼ دكف تنصيبيا، فإف السمطة المركزية  إذا تـ انتخاب 
 مف تنصيب المرجكةلككف ىذه الظركؼ تبقى حائلان دكف تحقيؽ الأىداؼ  راحميا نظ تمجأ إلى
أنيا عبارة عامة يشكبيا « الظركؼ الاستثنائية»ما يلاحظ مف عبارة  المنتخب، المجمس
عمى المشرع تحرم الدقة كذلؾ بتحديد ما المقصكد بالظركؼ فمف باب أكلى كاف ، الغمكض
 .الاستثنائية

 وُجود خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي من شأنها أن تعيق- ثامناً 
 :ُ يوجهه الوالي لممجمسُ دون الاستجابة لهاعذار بعد يةالسير العادي لهيئات البمد

كتسمى ىذه الحالة بحالة الانسداد، أم أف كؿ قنكات الحكار كالتفاىـ بيف الأعضاء       
مغمقة، كلا يمكف حؿ النزاع القائـ بينيـ بطرؽ أخرل، ماعدا حؿ المجمس؛ لأف ذلؾ  أصبحت

يؤدم إلى تعطيؿ مصالح البمدية كيعرقؿ السير الحسف ليا؛ كما نشير إلى أف  عزاالف
المكجبة لمحؿ ىي تمؾ التي تبمغ درجة مف الخطكرة، كليس الخلاؼ الناجـ عف  الخلافات

 كاختلاؼ الرؤل السياسية للأعضاء، لأف ذلؾ أمر طبيعي ناتج عف تعدد الانتماءات تعدد
 كالقناعات، كىك أصلان مف طبيعة العمؿ التمثيمي

ف كاف متكقنعا خاصة في ظؿ التعددية السياسية التي تفترض كجكد تمثيلات  ىذا الكضع كا 
باب  سياسية متباينة، فيلاحظ أف المشرع استعمؿ في ىذه الحالة عبارات عامة تفتح

                                                           
 .196ص،القانكف الادارم،مرجع سابؽ، بعمي محمد الصغير1
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 لتقدير ما تراه اختلافان خطيران ، التأكيلات، مانحا بذلؾ لمُسمطة المركزية كامؿ الحرية
عمىُ مستكل المجمس الشعبي البمدم، 

بالرغـ مف الإعذار المكجو    البمدية، كمف شأنو أف يحكؿ دكف السير العادم لمصالح
 .لو مف طرؼ الكالي مما يستكجب معو حؿ المجمس

حرية مبادرة  انطلانقا مما سبؽ، فالُمشرع كبتقريره لحالات الحؿ عمى سبيؿ الحصر أراد حماية
كما تـ  البمدية كالكلاية، إلا أنو كباستعمالو لصيغة العمكـ عند إقراره لبعض تمؾ الحالات
ارتأت ذلؾ  تكضيحو يككف قد فتح المجاؿ كاسنعا لمُسمطة المركزية لمجكء إلى تقنية الحؿ متى

 1.كىذا مف شأنو أف ييدد استقلاليا المحمي

  المحمية المنتخبة الشعبيةالحالات الواقعية لحل المجالس: الفرع الثاني
 تكممة لحالات الحؿ السابقة سنتطرؽ في ىذا الفرع لمحالات الكاقعية لمحؿ مف خلاؿ

 (ثانيا)، صراع الرئيس كالمنتخبيف (أكلا)سيطرة العركشية كالقبمية :  التاليةالنقاط
 (ثالثا)كالتعددية الحزبية

 .سيطرة العروشية والقبمية: أولا
، الدكلةالكلائية كحدة بنائية ممثمة لنظاـ   لككف المجالس الشعبية البمدية كرانظ      
نما ىي تنظيمات خدماتيةالمادمليست تنظيمات اقتصادية تيدؼ الربح  فيي  ، كا 

ذلؾ كجكد  بالقانكف الإدارم في عمؿ يحتكم تقسيمان لممياـ كالكظائؼ، كيعني متعمقة
بدافع  التدرج في الكظائؼ، كيعني أيضا كجكد التدرج في السمطة كالمسؤكلية، أنشأت

 لمفئات كالشرائح الاجتماعيػة فػي المجتمع، كبطابع سياسي مف أحزاب سياسية ممثمة

                                                           
 أداة لمديمقراطية المبدأ كالتطبيؽ، مذكرة08/90:نجلاء بكشامي، المجمس الشعبي البمدم في ظؿ قانكف البمدية  1

 211.ص2006-2007ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم، قسنطينة، الجزائر، ،
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 كاتخاذ الأحكاـ، كاف عػدـ التماثؿ فػي كذلؾ بيدؼ التنكع في الأفكار كالآراء في صنع
إلى تيارات سياسية متناقضة  الأفكار كالأىداؼ كالفمسفات كالإيديكلكجيات، كالانتماء

مجمكعات عمؿ منسجمة  دكف الاتفاؽ عمى برامج عمؿ مكحدة، كلـ يسمح بخمػؽ حاؿ
لا تعد الأنظمة التي  .البعض، كتعمؿ في محيط كاحد كمقصد مشترؾ مع بعضيا

كالدراسات حكليا ليست  تعرفيا المجالس الشعبية في دكلة الجزائر جديدة، كالنقاش
لمجالس بطبيعة البنية  اجديدة أيضان، فمنيا مف ربطت ىػذه الحالة الحرجة التي تعيشيا

مستكل الثقافة ل ئرم ككنو متخمفان كتقميديان، كلـ يبمغ إؿزاالاجتماعية لممجتمع الج
المجالس  السياسية كالاقتصادية الجديدة، كبذلؾ تصبح أسباب التشاحف داخؿ تمؾ

 المتجسػدة فييا تحاكؿ1 ليست سياسية كحسب، بؿ تخطتيا إلى العصبيات القبمية 
يا كالمشاريع التنمكية التي يحكزىا زاكالحصكؿ عمى الـ بيدؼ الكصكؿ إلى السمطة

 1كتحكزىا الجماعات الإقميمية التنظيـ

 كبصرؼ الحاضركالظاىر أف التنظيمات السياسية كالبيركقراطية في كقتنا        
 سياسي كقانكني، إلا أف العصبية القبمية تدلك بدلكىا في في شكؿعف تشكيميا  النظر

كيتجمى ذلؾ في التدخؿ أكلان . رسمي في ممارسة المجالس المحمية لكظيفتيا تنظيـ غير
كالسياسية كالثقافية، كثانيان ما يتجمى  الاجتماعية كالاقتصادية في جميع مياديف الحياة

مف شأنيا أف تتأسػس عمى  فػي التصرؼ الانتخابي كتشكيلات الأحزاب السياسية
لمحزب السياسي، كثالثػان في  رىانات كحسابات قبمية كعشائرية مػف أجؿ جذب الأصكات

نما قبيمتو كعشيرتو، كتُشكؿ  لأعضاء تمثيؿ المنتخب لػيس لشرائح المجتمع باختلافيا كا 
متكاصمة كتتربص  المجالس إذف مف عصبيات قبمية كعشائرية كعائمية، تعمؿ بصفة

القبمية الأخرل،  فيما بينيا بيدؼ الكصكؿ إلى السمطة كمصادرىا كمجابية العصبيات
                                                           

 كمابعدىا48ص2012.جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،1عمار بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، ط ، 1
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لأعضائيا،  مف أجؿ تقصي أىدافيا كمصالحيا كجمب المنافع كالامتيازات كالمشاريع
تؤدم  كتستمد تمؾ العصبيات مكانتيا كقكتيا مف العمؽ الاجتماعي كالتاريخي، كىكذا

 .التقميدية كتعزيزىا بالأفراد المنتميف ليا إلى المحافظة عمى القػيـ
ىي مصطمح يعنى المكالاة بشكؿ تاـ لمقبيمة أك العشيرة أك العائمة العصبية القبمية 1-

ىي أحد أنكاع العصبيات المندرجة تحت  ككتعريؼ.كمناصرتيا ظالمة أك مظمكمة
المذىبية كالعصبية  كيطمؽ ىذا المصطمح أحيانا عمى العصبية.السمكؾ الإنساني 

عمى أداء فعالية المجالس، كنشكب حيث يؤثر هذا سلبا  .الطائفية كالعصبية المناطقية
عممية التنمية المحمية الشاممة  أجكاء لتفاعلات اجتماعية غير مستقرة كمشحكنة تعرقؿ

1المستقمة كالمنشكدة، كتدعـ القبمية كالجيكية
  

غايات،  كبيذا انقمبت المجالس المنتخبة إلى ميداف لنشكب الصراعات التنظيمية لعدة
 كمف أشكاؿ كآثار ىذا، حالات سحب الثقة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم أك

 الكلائي أك الاستقالة كالانسحاب مف العضكية، كذلؾ يككف بسبب علاقػات السػمطة
غفاؿ الأعضاء.  الاستبدادية ، كتيميش كا   كغيػر المتعاكنػة كالمنفػردة باتخاذ المرسكـ

كالمياـ  الممثميف لممجالس فيما يتعمؽ صنع الأحكاـ، فضلان عما يخمفو تكزيع المناصب
تصكرات غير متشابية في المصالح، كتمؾ التصكرات كالأفكار تتمثؿ مصادرىا في  مف

التعميمي كمستكل الجدارة كالخبرة في الميداف كالسف، كبذلؾ تتـ صراعات ذات  المستكل

                                                           
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة -الكاقع كالآفاؽ-كالرقابة تابتي بكحانة، الجماعات الإقميمية في الجزائر بيف الاستقلالية-  1

-2015أبك بكر بمقايد، المكسـ الجامعي ، الدكتكراه في   القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة
 212.ص2014
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بيف حاممي الشيادات كمعدمييا، كبيف الأجياؿ ذكم الجدارة كالخبرة  طباع أخرل
  1.كمعدكمييا

 صراع الرئيس والمنتخبين :ثانيا
 لمكاطنيف ا عادة البمديات مف انسداد بيف الأعضاء المرشحيف، يرافقيا احتجاجات    تعاني

المدنييف  كمحاكمات لرؤساء المجالس البمدية، الشأف الذم يؤثر كبشكؿ مباشر عمى اىتمامات
البمدم  كيرىف بيذا مستقبؿ الكثير مف البمديات التي لـ تتمكف مف عقد جمسة لمجمسيا

كلاية الجمفة تعد عينة لحالات الانسداد عمى صعيد المجالس  .كتعطمت بيا لغة المحادثات
كقع ببمدية دار الشيكخ، حيث ميزىا الشجار المتكاصؿ بيف رئيس  المنتخبة، لعؿ أبرزىا ما
المجمس، عقب دخكؿ الرئيس في إجازة مرضية لفترة أربعة  كأعضاء المجمس الشعبي البمدم

 الذم أنتج اتفاؽ الأعضاء عمى سحب الثقة أشير كاممة الأمر

أفشمت محاكلات بقية الأعضاء المرشحيف  إلا أف رجكع رئيس المجمس الشعبي البمدم
د . رغـ استمرار كضعية الانسداد كان منيا بخطكرة حالات الانسداد عمى صعيد المجالس راكا 

عمى تفادم إعادة مثؿ تمؾ الحالات عف طريؽ الإصلاحات التي  المنتخبة، عممت الدكلة
 عمى سير كبيرةمنو أضفت ليكنة 54 المرتبط بالبمدية، فالمادة  حمميػا القػانكف الحديث

مثمما حثت  2البمدم، عف طريؽ اشتراط الأغمبية البسيطة فحسب ، مداكلات المجمس الشعبي
المحمية الكلاة عمى الاحتكاـ إلى التشريع العضكم المرتبط بنظاـ  كزارة الداخمية كالجماعات

                                                           
 5بكعيسى سمير، مشاكؿ المجالس المنتخبة كأسباب انسدادىا، الصادرة عف المجمة الجزائرية لمسياسات العامة، العدد،- 1

 37.ص2014أكتكبر ،   

 38بكعيسى سمير، مرجع سابؽ، ص - 2



 المنتخبة المحمية الشعبية المجالس لحل المفاهيمي           الإطار الأول  الفصل

 

27 
 

الداخمية لذلؾ الحؿ بغية  كقد اىتػدت كزارة 1عكض قانكف البمدية ،80الانتخابات في مادتو رقـ
  .بشأف المجالس المحمية فض النزاعات القائمة

 التعددية الحزبية: ثالثا
 إف التعددية الحزبية أبرزت أنكاعان حديثة مف المشكلات عمى صعيد الجماعات      

 المحمية، أىميا المشاحنة داخؿ تمؾ الجماعات ، الأمر الذم يككف السبب في فشؿ
كىذا راجع 2 عمؿ أك نشاط العديد مف البمديات التي لا تتكفر عمى الأغمبية الحزبية ،

 الأخذ بنظاـ التعددية الحزبية الذم يقتضي الأخذ بنظاـ الانتخاب عمى القائمة مع إلى
بالرغـ ما حققتو أنظمة التمثيؿ النسبي مف مصداقية في تصكير . التمثيؿ النسبي

سياسية  السياسية، سكل أنيا تؤدم إلى تشكيؿ أعضاء انتخابية ذات ألكاف الخريطة
 في شكؿ فسيفساء لا تسكد فييا أغمبية مطمقة، مكفرة كضامنة للاستقرار غير مشابية

كىك ما أثر سمبان عمى بقاء المجالس المحمية، كعمى سيركرة أداءىا، فعمى   السياسي
المثاؿ فإف بياف لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية، أكضح بأف الانتخابات التي  سبيؿ

لى غاية مارس ،29-11-2007في  أجريت  زامجمسان بمديان عاج15عف 2008أفرزت كا 
 عف تنصيب الييئة التنفيذية الخاصة بو، لمخلافات التي يشيدىا بسبب انتماء ىؤلاء

 المنتخبيف إلى أغمبية ضعيفة، كالدفاع عف مصالح غالبان ما تككف شخصية أكثر منيا
جراء انتخابات جزئية   ،كما3حزبية، مما دفع رئيس الحككمة إلى تيديدىـ بالحؿ، كا 

 سحبت الثقة مف العديد مف رؤساء المجالس المحمية كجمد التصكيت عمى العديد مف
 الأغمبية اللازمة لممصادقة عمييا، مما خمؽ العديد مف المداكلات بسبب انعداـ

كختامان، رغـ تمقي الكلاة كرؤساء الدكائر .الاضطرابات في تسيير ىذه المجالس المحمية
                                                           

 37.، صالمرجع نفسو- 1
 .يتعمؽ بالبمدية2011يكنيك ،22المكافؽ 1432رجب عاـ 20المؤرخ في 11-10 القانكف العضكم رقـ  -2

 .يتعمؽ بنظاـ الانتخابات2012يناير سنة ،12المكافؽ لػ 1433صفر عاـ 18مؤرخ في 12-01القانكف العضكم رقـ - 3
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تسكية الخلاؼ، غير أنو لا يستبعد المجكء إلى  تكجييات لمجكء إلى التحكيـ في محاكلة
 1.حمكؿ أكثر صرامة كتتمثؿ في الحؿ

 : المطمب الثاني                                -

جراءاته  المحمية الشعبيةالجهة المختصة بحل المجالس     االمنتخبة وا 
تُمارس الرقابة الإدارية بيف شخصيف معنكييف مختمفيف، كىنا نجد الاختلاؼ بيف        
 الرقابة

كمما ازدادت  2.الإدارية كالسمطة الرئاسية التي تمارس داخؿ نفس الشخص المعنكم
يحكؿ  خطكرة الرقابة الإدارية إلا كأحاطيا المشرع بمكانيزمات تنظـ استخداميا، مما

 دكف إساءة استعماليا، بحيث تضعيا في المكاف المقرر ليا، مما يساىـ في الحفاظ
عمى كجكد كاستقلاؿ الجماعات المحمية، فإذا انعدمت ىذه الضكابط يمكف أف تتحكؿ 

الإدارية إلى نكع مف السمطة الرئاسية، مما يفرغ الأسمكب اللامركزم مف  الرقابة
كبما أف الحؿ يعد مف أخطر أشكاؿ الكصاية  .نظامان مركزيان ممسكخان  محتكاه، فيصير

نظمو المشرع بجممة مف القيكد التي تحكـ  الإدارية عمى المجالس المحمية المنتخبة، فقد
إلى 46الحؿ في نصكص المكاد مف  ئرم ممارسةاممارستو، لذلؾ نظـ المشرع الجز

حيث 12-07 مف قانكف الكلاية ،50إلى48المكاد 11-10مف قانكف البمدية رقـ 51
سة السمطة المختصة راالأكؿ، ثـ د حدد حالات الحؿ كالتي سبقت دراستيا في المطمب

                                                           
 دركيش مصطفى، المحمية بيف القانكف كالممارسة، مقاؿ منشكر بمجمة النائب الصادرة عف المجمس الشعبي الكطني،- 1

 96.ص2002سبتمبر ،1الجزائر، العدد ،
 كايس الشريؼ، تأثير النظاـ الانتخابي عمى الييئة المحمية، مداخمة ألقيت ضمف أشغاؿ الممتقى الدكلي حكؿ النظاـ-  2

 08.ص 2008أفريؿ ،16ك 15لممجالس المحمية كاقع كآفاؽ، جامعة باتنة، يكمي  القانكني
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الفرع )المنتخبة المحمية الشعبية  حؿ المجالسؿكالإجراءات الشكمية  (الفرع الأكؿ)بالحؿ 
 .)الثاني

  المنتخبة المحمية المختصة بحل المجالس الشعبيةالجهةا: الفرع الأول -
 مف قانكني الكلاية كالبمدية بأف الحؿ يتـ بمكجب مرسكـ رئاسي 47تشير نفس المادة         

 بناء عمى تقرير كزير الداخمية، دكف إغفاؿ الدكر المحكرم الذم يمعبو الكالي مف الناحية
  باعتباره الأدرل الكالي كزير الداخمية يعتبر ضمنيان تقرير يعدهالكاقعية، إذ التقرير الذم

كما لا يخفى أف  .بالشؤكف المحمية كممثؿ الدكلة عمى المستكل المحمي
الجية المختصة  كالغمكض عف ، قد أزالا المبس(لمكلاية كالبمدية ) 12/07ك11/10القانكنيف

ك 90-08المحمية رقمي  في إجراءات حؿ المجمسيف، مقارنة بالقكانيف السابقة المنظمة للإدارة
 بنانء عمى تقرير مف الكزراءحددت كسيمة الحؿ بصدكر مرسكـ يتخذ في مجمس  التي09-90
ما رئاسنيا أك تنفيذنيا الكزير  .1المكمؼ بالداخمية دكف أف تكضح طبيعتو إف كاف مرسكن

           تبدأ إجراءات الحؿ بما يقدمو كزير الداخمية إلى مجمس الكزراء في تقريره، مكضحان 
 فيو السبب المكجب لمحؿ بغرض استصدار مرسكـ الحؿ، كنتيجة ليذا العرض المقدـ مف
طرؼ كزير الداخمية يصدر رئيس الجميكرية مرسكمان بحؿ المجمس الشعبي المحمي محؿ 

كصاية كزير الداخمية لا تتـ  إن.لتقرير، ينشر في الجريدة الرسمية بتكقيع رئيس الجميكريةا
كلذلؾ فيك مراقب لمجماعات المحمية أكثر  ،(الكالي أم تقرير)إلا بنانء عمى مبادرة مف الكالي 
مما يدؿ صراحة عمى أف تقرير كزير الداخمية ما ىك إلا تقرير  مف أف يككف خاضعان لمراقبتيا

                                                           
 08.كايس الشريؼ، المرجع السابؽ، ص-  1
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المجمس المحمي المراد حمو في حدكد كلايتو، باعتبار أف الكالي ىك الكصي  الكالي الذم يقع
 .المجالس المحمية المنتخبة الكاقعة ضمف إقميمو عمى ىذه

 :قرار الحل صدور  اجراءات:الفرع الثاني
بنانء  :التالييف إف جميع المراسيـ التي صدرت في الأكضاع العادية، احتكت عمى العبارتيف  -

مما يؤكد لنا  " بعد الاستماع لمجمس الكزراء "عمى تقرير كزير الداخمية كالجماعات المحمية
تقريران إلى رئيس  ء الأكؿ لمحؿ، كالمتمثؿ في تحرير كزير الداخميةراعاة الإجراأىمية ـ

-10قانكف البمدية رقـ  مف46الجميكرية يبيف فيو تكافر أحد أسباب الحؿ، المحددة في المادة 
 إصدار مرسكـ الحؿ راءالكز فلا يجكز لمجمس 12-07مف قانكف الكلاية رقـ ، 48كالمادة 11

ر ا القريشكبء عيبان راالإج ما لـ يسبؽ ذلؾ عرض مف كزير الداخمية كتعتبر مخالفة ىذا
العبارة في مرسكـ الحؿ  ىذا مف جية كمف جية أخرل فإف كركد مثؿ ىذه 1كيكجب إلغاءه 

 تقرير كزير حرر بشانيايدؿ عمى أف الحؿ تـ بنانء عمى أحد الأسباب المذككرة، كالتي 
بعد "أما العبارة الثانية التي احتكتيا مراسيـ الحؿ، كىي  2.الداخمية كالجماعات المحمية

مع العمـ أف مسألة الاستماع تتطمب تقديـ تقارير، كالإدلاء بآراء  ،"الاستماع لمجمس الكزراء
ر الذم راكمعطيات، مما يسيؿ عمى رئيس الجميكرية اتخاذ الؽ معتمدة عمى كقائع كحقائؽ

مع العمـ أف رأم مجمس الكزراء يعد استشاريا، غير ممزـ لرئيس الجميكرية إذ .مناسبان  قرام
إلا أف ذلؾ كاف كفؽ القانكف القديـ الممغى، فأما القانكف الحالي  ،3تقرير الحؿ  يعكد لو سمطة

                                                           

 الجزائر، ديكاف4 أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة الدكتكر محمد عرب صاصيلا، الطبعة ،1-
. 276.ص2006المطبكعات الجامعية، ،

 .كما بعدىا76.  أمينة رزيؽ ، مرجع سابؽ، ص2

مصر، عالـ 1دراسة مقارنة في أصكؿ تنظيـ الإدارة كنشاطيا ج ،: محمد الشافعي أبك ارس، القانكف الإدارم- 3
 288الكتاب،ص
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ء بؿ راالمتعمؽ بالبمدية لـ يشر إلى أف مرسكـ الحؿ يتخذ في مجمس الكز كعكضيا11-10رقـ
 .بعبارة مرسكـ رئاسي ىاألغا

  1د حميا راـ الحؿ تضمنت تحديد المجمس المحمي أك المجالس الـمسراإف جميع ـ2-
 كنعني بيذه القاعدة أف قرار . بمعنى إف مرسكـ الحؿ يصدر خاص بمجمس معيف كليس عاما

 أف قانكني  مع العمـ2. محددة بالذات الحؿ يجب أف ينصب عمى مجمس معيف ، أك مجالس
المحمية بإجراء شامؿ، كما فعؿ  البمدية كالكلاية جاءا خالييف مف نص يمنع حؿ المجالس

 .3المشرع المصرم

 إف مراسيـ الحؿ حددت الآثار المترتبة عف الحؿ، باستقرائنا لمعظـ مراسيـ الحؿ3- 
نجدىا تنص عمى ضركرة إجراء انتخابات لتجديد المجمس المحؿ، كما نصت عمى 

  4. ميمة تسيير المجمس المحمي لييئة يعينيا الكالي إسناد

 .عدـ ذكر سبب الحؿ في مرسكـ الحؿ4 -

                                                           
 163. بكضياؼ عمار ، المرجع السابؽ، ص- 1
 
رقـ  المعدؿ بالقانكف1979لسنة ،43مف القانكف رقـ 144كىي القاعدة التي نص عمييا المشرع المصرم في الماد - 2

 1988.لسنة 145
دراسة تطبيقية تحميمية لنظاـ : مجدم مدحت النيرم، الإدارة المحمية بيف المركزية كاللامركزية لمزيد مف التكضيح انظر  -

 210.ص2001جميكرية مصر العربية، مصر، مكتبة الجلاء الحديثة، ، الإدارة المحمية في
 المتعمؽ بالبمدية90-08مف القانكف رقـ 35المادة -  3
جكيمية   20.مجمسا23المؤرخ في ف كمجمس بمدم كاحد بالنسبة لكلاية البكيرة مف مجمكع 05-254المرسكـ الرئاسي رقـ - 4
بالنسبة لكلاية  مجمسا بمديا37: المتضمف حؿ مجمس شعبي بمدم، حيث ذكر المرسكـ البمديات المعنية بالحؿ كىي2005،

بالنسبة لكلاية  مجمسا، مجمسيف54مجمسا بمديا بالنسبة لكلاية تيزم كزك مف مجمكع 30مجمسا، ك 51بجاية مف مجمكع 
 .مجمسا32بكمرداس مف مجمكع 

 76. انظر أمينة رزيؽ، مرجع سابؽ، صلمزيد مف التفصيؿ
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كنقصد  إف قانكني الكلاية كالبمدية كلاىما لـ ينصا عمى ضركرة تسبيب مرسكـ الحؿ،
 1 " أف يكضح مرسكـ الحؿ الأسباب التي تبرر الحؿ"بالتسبيب 

لا ريب أف التسبيب مف :كما يترتب عمى اشتراط القانكف تسبيب مرسكـ الحؿ النتائج التالية
أسباب قرار الحؿ، كما يساىـ في تككيف  شأنو أف يسيؿ ميمة القضاء في التأكد مف صحة

  2. أك عدـ مشركعية القرار عقيدة القضاء مف حيث مشركعية

ر راؽ إف تسبيب مرسكـ الحؿ يحمي السمطة المركزية مف مخاطر التسرع في اتخاذ  
  كما أف تسبيب مرسكـ الحؿ يحمي المجمس المعني ، حيث.بخطكرة مرسكـ الحؿ

القضاء  يسمح ليـ بالاطلاع عمى سبب الحؿ كبالتالي الطعف في مرسكـ الحؿ أماـ
المنصكص عمييا  تحت عنكاف ركف السبب متى لـ تتقيد السمطة الكصية بأسباب الحؿ

الإجراءات أك الشكؿ في  قانكنان، أك تحت عنكاف ركف الشكؿ في حالة عدـ احتراـ
إف تسبيب مرسكـ الحؿ، يطمع الرأم العاـ عمى السبب الذم أدل  .مرسكـ الحؿ

رغـ الأىمية التي يكتسييا تسبيب مرسكـ الحؿ، .المختصة إلى حؿ المجمس بالسمطة
لذلؾ كاف عمى المشرع  . ىذا المرسكـتسبيبيشترطاف  لكلاية كالبمدية لـ اإلا أف قانكني

 (كالأردني المصرم، الفرنسي،)ئرم أف يسير عمى خطى التشريعات الأخرل االجز
 3. كتدعيمان لضمانات الحؿلأىميتو راكيشترط ضركرة تسبيب مرسكـ الحؿ، نظ

                                                           
العربية،  ، مصر، دار النيضة(الأساسيات العامة، التنظيـ الإدارم)الكتاب الأكؿ : رفعت عيد سيد، مبادئ القانكف الإدارم- 1

 144.ص
 إف السبب ىك ركف مف أركاف القرار الإدارم، كذلؾ التسبيب إذ يعد مف قبيؿ ركف الشكؿ في القرار الإدارم إذا تدخؿ- 2

القانكف كألزـ الإدارة الأسباب التي تبرر إصدار قرارىا، ففي كمتا الحالتيف السابقتيف يترتب عمى تخمؼ ركف السبب في القرار 
 145.رفعت عيد سيد، المرجع السابؽ، ص-، أك عدـ تسبيبو إمكانية الطعف فيو بالإلغاء لتخمؼ أحد أركانو

كما 282ص ،2012،ط.د،الجزائر، عنابة، دارالعمكـ لمنشر كالتكزيع، "دعكل الالغاء"،القضاء الادارم،  بعمي محمد الصغير -3
. بعدىا
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: خلاصة الفصل

 جالس الشعبية المحمية المنتخبةـ  حؿ اؿآليةتبيف لنا إف ، مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ
لكف المشرع لـ ، تعسفيا إجراء تبدك في ظاىرىا رغـ انيا ، ىي اخطر انكاع الرقابة الكصائية

حصرىا في مكاد ،  قيدىا بشركط معينةبؿ، يتركيا ىكذا عبثا في يد السمطة المركزية
تماـ، كذلؾ حسب اعتقادنا مف اجؿ استقرار عيدة المجالس.12/07 ك11/10:قانكني  ما كا 

. تخدـ اقتصاد المجتمع المحمي كتعمؿ عمى تطكيره، بدؤكه مف مشاريع تنمكية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                          

 

 



 
 الفصل الثاني

 

 ( المترتبة على حل المجالس الشعبية المحلية المنتخبةالآثار) 

:  ونعالجه في مبحثين

الإجراءات العملية لحل المجالس الشعبية المحلية : المبحث الأول

المنتخبة 

 المنتخبة الشعبية المحلية واقع حل المجالس :المبحث الثاني
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: المحمية المنتخبة الإجراءات العممية لحل المجالس الشعبية :المبحث الأول

  القانوفضمنو لوإف استقلاؿ الجماعات المحمية أو الإقميمية، يعتبر حقا أصيلا        
 وليس منحة مف طرؼ السمطة المركزية، ولكف ىذا الاستقلاؿ نسبي وليس مطمؽ ، مف
خلاؿ الرقابة الممارسة عمى أعضائيا وىيئاتيا و أعماليا، وكمما اشتدت خطورة ىذه 

 دوف إساءة، وأصبحت بالغة الأثر، إلا وأحاطيا المشرع بضوابط تنظـ استخداميا الرقابة
استعماليا، وبدوف ىذه الضوابط فإنو لا يستبعد أف تتحوؿ ىذه الرقابة الإدارية مف 

لذلؾ فقد نظـ المشرع الجزائري ، الرئاسية 1 السمطة أشكاؿالعممية إلى شكؿ مف الناحية
-07 و 11-10والولاية رقمي  مف قانوني البمدية48و 46الحؿ في نصوص المواد 

نتناوؿ الإجراءات العممية  :مطمبيف تبعا لذلؾ سنقسـ ىذا المبحث إلى .الحالي12
 ، ثـ الإجراءات العممية(الأوؿ المطمب)المشتركة لحؿ المجالس المحمية المنتخبة 

 .(المطمب الثاني) كؿ مجمس عمى حدىحؿ بالخاصة 

  : المطمب الأول                           

 المحمية المنتخبة  الشعبيةالإجراءات العممية المشتركة لحل المجالس       
 مف49والتي تقابميا المادة 11-10مف قانوف البمدية رقـ 48بالرجوع إلى المادة       

النتيجتيف  (البمدي والولائي)يترتب عمى حؿ المجمسيف 12-07  قانوف الولاية رقـ
 :التاليتيف

 سحب صفة العضوية مف المجمسيف عف جميع الأشخاص الذيف كاف يتشكؿ -
 بالشخصية أي إلغاء المركز القانوني المترتب عف العضوية، وذلؾ دوف المساس منيـ،

                                                           
 ،"في"،"الإطار القانوني المقيد لعمؿ المجالس الشعبية البمدية في ضوء الوصاية الإدارية" عزري الزيف، ممياني صميحة- 1

واقع ،بمغالـ بلاؿ :لمزيد مف التفصيؿ انظر.-168-146ص ص،2020,2،عدد،4مجمد،جامعة المسيمة،مجمة الاستاذ الباحث
ص ،2014-04-16 ،المرجع نفسو،قانوف الولاية الجديد الرقابة الوصائية الممارسة عمى المجمس الشعبي الولائي في

(. 142-126)ص
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 .المعنوية لمبمدية والولاية
 أياـ التي تمي الحؿ، يعيف الوالي متصرفا ومساعديف لتسيير شؤوف10في خلاؿ  -

 وفي القانوف السابؽ ،البمدية وتنتيي ميمتو بقوة القانوف بمجرد تنصيب المجمس
تقتصر ميامو وسمطاتو عمى تسيير  منو كاف الوالي يعيف مجمسا مؤقتا  36المادة

ارية ر التحفظية المستعجمة ضمانا لاستـراراتالجارية وعمى اتخاذ الؽ وتصريؼ الأعماؿ
إدارة الشؤوف ،اعتبار أف المجمس المنتخب ىو الجية المؤىمة ؿ المرفؽ العاـ عمى

 .العامة
 ، ثـ الحالة(الفرع الأوؿ)لذلؾ سنتكمـ عف زواؿ عضوية المنتخبيف المحمييف في 

  (الفرع الثاني) في الاستثنائية
 .زوال عضوية المنتخبين المحميين :الفرع الأول

 " تكتسب العضوية في المجالس المحمية عف طريؽ أداة قانونية واحدة ألا وىي        
  مع متطمبات الديمقراطية، فيو عبارة عفشيااتـ، لأنو الوسيمة الوحيدة الأكثر " الانتخاب

 مبدأ مف المبادئ الجوىرية لمنظـ الديمقراطية، تأخذ بو أغمبية الدوؿ التي تتبنى النظاـ
ئري لـ يخرج عف ىذا الإطار فجسده في قانوف الانتخاب زاالج طي، والمشّرعراالديمؽ
ع العاـ المباشر مع مختمؼ المجالس المحمية الشعبية عملا رافي شكؿ الاقت 16-10رقـ،

مف قانوف الانتخابات، كما تخضع مدة العضوية في المجالس المحمية 2المادة  بأحكاـ
قانوني يحدد الفترة الزمنية لمعضو، بحيث ينتخب المنتخب المحّمي لمدة  إلى نطاؽ

 03ع النسبي عمى القائمة، وتجري ىذه الانتخابات في ظرؼ راطريؽ الاقت سنوات عف5
يمكف أف تنقضي العيدة في غير . انقضاء العيدة الانتخابية الجارية أشير التي تسبؽ

البمدية والولاية، مف ضمف ىذه  آجاليا القانونية في عدة حالات، التي بّينيا قانوني
العضو المنتخب صفتو  الحالات، ىي حالة حؿ المجمس الشعبي المحمي الذي يفقد
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 فحؿ المجمس الشعبي يؤدي إلى فقداف جميع أعضائو صفة 1. تمقائيا و بقوة القانوف
بالمجمس، وتجديد المجمس دوف المساس بالشخصية المعنوية لمجماعات  العضوية

الحؿ لا يؤدي إلى ىلاؾ الجماعة الإقميمية، فمو صدر مرسوـ حؿ  الإقميمية، فمرسوـ
المجمس الشعبي ليس بالضرورة فناء البمدية باعتبارىا إحدى وحدات الإدارة المحمية، بؿ 

ف كاف سيتوقؼ نشاطيا مف الناحية العممية، ف  ظراتحافظ عمى شخصيتيا المعنوية، وا 
 .المعنوي الشخصإرادة المجمس المحمي المحؿ الذي يمثؿ الأداة المعبرة عف  ليلاؾ

 الاستثنائيةالحالة : الفرع الثاني
 إف عممية تجديد المجالس المحمية المنتخبة بعد إصدار مرسوـ إعداميا قانونا، قد       

تتصادؼ أحيانا بظروؼ استثنائية تعيؽ بالضرورة عممية التجديد، لذلؾ نظميا المشرع 
الاستثنائية  مف خلاؿ المرحمة ئري في القوانيف المنظمة للإدارة المحمية، والتي سنّبينيازاالج

 .في ظؿ قانوني البمدية والولاية الحالييف 
 .12/07 و11/10:المرحمة الاستثنائية في ظل قانوني البمدية والولاية الحاليين- 

 قد تتعرض عممية تجديد المجالس المحمية المنتخبة التي طالتيا عممية الحؿ إلى      
  نجد المشرع قد أخذ ىذا الظرؼ بعيف الاعتبار، وقدلذلؾظروؼ تعيؽ مسار التجديد 

-16 مف قانوف البمدية وأحكاـ المرسوـ رقـ51نظمت ىذه المرحمة مف خلاؿ أحكاـ المادة 

في  بحيث يشير المشرع إلى أنو5,المتعمؽ بتجديد المجالس الشعبية المنتخبة في مادتو104

                                                           

فػرع  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ،نظاـ الوصاية الادارية ودورىا في تييئة الاقاليـ ،عميور ابتساـ  1 -
محمد : لمزيد مف التفصيؿ انظر ايظا . - 95ص، الجزائر2013،جامعة قسنطينة، الإدارة العامة والقانوف وتسيير الأقاليـ

النظرية العامة في القانوف ، عبد الغني البسيوني عبد الله  :لمزيد مف التفاصيؿ انظر ايضا. - 147ص،المرجع السابؽ، خشموف
 .14ص،2003 (د ط)،الإسكندرية، منشأة المعارؼ، في مصر  دارسة مقارنة الأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقيا، الإداري 

. 163ص)2004.ط،د)عنابة ، دار العموـ ، القانوف الإداري ، محمد الصغير بعمي ،لمزيد مف التفاصيؿ انظر ايضا - 
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 المساس الخطير  ظروؼ استثنائية تعيؽ إجراء الانتخابات ، أو في حالةطرأتحالة ما 
 بالنظاـ العاـ فعمى مستوى المجالس البمدية يعد وزير الداخمية تقريرا بخصوص الأمر

 ء، وبناء عميو يعيف الوالي متصرفا يسير شؤوف البمدية تحترايعرض في مجمس الوز
 تصرؼ سمطة الوالي، يتمتع بالسمطات التي منحيا القانوف لممجمس الشعبي البمدي ورئيسو

وفيما يتعمؽ بالمجمس الشعبي  1.عمى أف تنتيي ميامو بمجرد تنصيب المجمس الجديد
اصطداميا بظروؼ تمس بالنظاـ العاـ، بناء  الولائي، تؤجؿ عممية تجديد المجمس وذلؾ عند

ويتخذ قرار التأجيؿ في مجمس الوزراء، بيد  ح معمؿ يقدمو الوالي لوزير الداخمية،راعمى اقت
وبالعودة لمممارسات الواقعية .  المرحمةىذه أف المشرع لـ يوضح مف يتولى أمر الإدارة في

يتولوف ميمة التسيير بكفاءة لمحفاظ عمى  والمديريات التنفيذية ىـ مف نجد أف الوالي
 ما يؤخذ عمى المشرع في حالة الظروؼ الاستثنائية ىو تبنيو . رية المرفؽ العاـرااستـ

قابمة لمتفسير بشكؿ واسع مف طرؼ السمطة الوصية، وغالبا بالشكؿ الذي يخدميا،  لعبارات
الوصية في إعداد تقرير بالوضع ، سواء مف طرؼ  ، إضافة لذلؾ منح صلاحية لمسمطة

طغياف الوصاية عمى المجالس المحمية، مما ييدد  وزير الداخمية أو الوالي، مما يساىـ في
خصوصا إذا عممنا أف . 2طيةرامساسا بمبدأ الديمؽ استقلاليتيا كمجالس منتخبة وكذا يعد

" تمنح إمكانية التصرؼ في أحكامو لوزير الداخمية 152في مادتو 16-104المرسوـ رقـ 
 ذاتيا تفتح السمطة التقديرية لمجية الوصية لمتصرؼ وىي عبارة بحد" كمما دعت الحاجة

 

                                                           
الرقابة الوصائية عمى المجالس البمدية في " في"، رايس سامية: مف التفصيؿ انظر- .10/11مف قانوف البمدية51المادة  -  1

ص . 12,31/12/2016:العدد رقـ، تبسةجامعة، مجمة العموـ الاجتماعية والانسانية ،النظاميف الجزائري والتونسي
(. 264-251)ص

حؽ حؿ المجمس النيابي في الدساتير ،بشير عمي باز:انظر ايضا16-104- مف المرسوـ التنفيذي 05المادة - 2
. 2015,1،الطبعة،دار الفكر الجامعي،دراسة مقارنة،المعاصرة
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 : المطمب الثاني                             

. الإجراءات العممية الخاصة بحل المجالس الشعبية المحمية المنتخبة   

 (والولاية البمدية)تطرقنا أعلاه إلى الإجراءات العممية المشتركة بيف المجمسيف المحمييف      
 ، ثـ(الفرع الأوؿ)الشعبي البمدي   المجمسالتي ينفرد بياإلى الاختلافات الآف نتطرؽ وس

 (.الفرع الثاني) المجمس الشعبي الولائي نتطرؽ للإجراءات التي ينفرد بيا
 حل المجمس الشعبي البمديبالإجراءات العممية الخاصة : الفرع الأول

 1:ما يميبتنفرد الإجراءات العممية الخاصة بالمجمس الشعبي البمدي       
  أياـ التي تمي حؿ( 10) في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي، يعيف الوالي، خلاؿ-

 .البمدية متصرفا ومساعديف اثنيف، عند الاقتضاء، توكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف المجمس،
أشير (6) تجري انتخابات تجديد المجمس الشعبي البمدي المحؿ خلاؿ أجؿ أقصاه ستة

 2.ابتداء مف تاريخ الحؿ

 في حالة ظروؼ استثنائية تعيؽ إجراء الانتخابات بالبمدية وبعد تقرير الوزير المكمؼ    
يؤثر  .البمدية ء، يعيف الوالي متصرفا لتسيير شؤوفرابالداخمية الذي يعرض عمى مجمس الوز

أجيزة كميا  ىذا سمبا عمى استقلالية المجالس المحمية البمدية، بحكـ أنيا تسير مف طرؼ
محددة  رية ىذا الوضع لمدة غيراأخرى إمكانية استمر معينة، ىذا مف جية، ومف جية

الاستثنائية  السمطة الوصية التحجج بالظروؼ تستطيع حيث3  لسماح قانوف البمدية بذلؾ ،
 .لعدـ تجديد المجالس المحمة

                                                           
 2 3. العدد 2011المتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية لسنة ، 2011جواف ، 22المؤرخ في 10/11القانوف رقـ - 1
محمد الصغير بعمي ، دروس في لمزيد مف التوضيح انظر -11-10. مف قانوف البمدية رقـ48-49-51حسب المواد  - 2

شويح بف عثماف ، دور الجماعات المحمية في  :لمزيد مف التوضيح انظر- 141. المؤسسات الادارية ، مرجع السابؽ ، ص 
 3 .ص2011بمقايد ، تممساف ، ،  التنمية المحمية ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ جامعة أبو بكر

 11-10. مف قانوف البمدية رقـ51المادة  - 3
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 .حّل المجمس الشعبي الولائيبالإجراءات العممية الخاصة : الفرع الثاني
 :فيما يمي1 وتتمثؿ ىذه الإجراءات

  أياـ التي تمي حؿ( 10) ، يعيف الوالي، خلاؿالولائيفي حالة حؿ المجمس الشعبي  -1
ىا ؿ ةالمخوؿ لممارسة الصلاحيات مندوبية ولائية تتشكؿ مف رئيس وخمسة أعضاء المجمس،

  2.الجديد بموجب القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، إلى حيف تنصيب المجمس
 (03)  المحؿ خلاؿ أجؿ أقصاه ستةالولائيتجري انتخابات تجديد المجمس الشعبي   -2

 .أشير ابتداء مف تاريخ الحؿ
 اتقرير في حالة المساس الخطير بالنظاـ العاـ التي تعيؽ إجراء الانتخابات، يقدـ الوالي -3

 3.معملا إلى الوزير المكمؼ بالداخمية بتأجيؿ الانتخابات

 

 

 

 

 

 

                                                           
 12-07مف قانوف الولاية رقـ 50و 49ىذه الإجراءات حددتيا المادتيف -  1
 .الذي يحدد كيفيات تجديد المجالس المحمية البمدية والولائية16-104مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  - 2
لمزيد مف - - .الذي يحدد كيفيات تجديد المجالس المحمية البمدية والولائية16-104مف المرسوـ التنفيذي رقـ 5المادة -  3

المرجع ’عبد الغني البسيوني عبد الله  :لمزيد مف التفصيؿ انظر .- 90صمرجع سابؽ ، التوضيح انظر عميور ابتساـ
. 147ص،السابؽ
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  المحمية المنتخبة الشعبيةواقع حل المجالس: المبحث الثاني
 يعتبر موضوع حؿ المجالس المحمية المنتخبة أحد أوجو الوصاية الإدارية الممارسة     

عمى الجماعات المحمية، توجب دراسة النظاـ القانوني المنظـ ليا مف ناحية الأساس 
 مف خلاؿ ىذا سنتطرؽ ليذا .والحالات القانونية والإجراءات المتبعة في ذلؾ القانوني

بو ، وتسميط الضوء عمى واقع  المبحث آلية الحؿ خارج إطار الأحكاـ القانونية الخاصة
، ثـ مدى ارتباط (المطمب الأوؿ)الحؿ سة تقييمية لنظاـراىتو الآلية ، بحيث نتطرؽ إلى د

 .(المطمب الثاني) الديمقراطية نظاـ الحؿ بالتطورات المعاصرة في الممارسة
 :المطمب الأول                                  

 المنتخبةالمحمية تقييم نظام حل المجالس الشعبية                  
 يمكننا استقراء الرقابة عمى المجالس المحمية باعتبارىا مظير آخر مف مظاىر      

لأف السمطة الوصية 12-07و ،11-10مف خلاؿ أحكاـ القانونيف رقمي  1السمطة الرئاسية
 تتدخؿ تمقائيا في كؿ المجالات العائدة لممجالس الشعبية المحمية، إذ أنيا بذلؾ أصبحت

 .ر أكثر مما تراقبيتس

 إف القانونيف الحالييف لممجالس المحمية المنتخبة نجدىا قد حافظت تقريبا عمى نفس     
 المنيج في الرقابة عمى البمدية والولاية، أو وّسع فييا في بعض الأحياف، كتوسيع سمطة

في ىذا المطمب يقتصر تقييمنا  .الولائي ورقابة الوالي في حؿ المجمس الشعبي البمدي أو
 : تناولناىا كما يمي ميمةحسب رأينالنظاـ الحؿ عمى مجموعة مف النقاط تعد 

 (.فرع ثاني)، ثـ علاقة الوالي بنظاـ الحؿ (فرع أوؿ) مدى قانونية نظاـ الحؿ نعرض

                                                           

محمد الصغير : مزيد مف التفاصيؿ انظر ايضاؿ- .91ص عميور ابتساـ: انظر ايضا- . 252ص،  مزياني فريدة1- -1
 .-.186ص،المرجع السابؽ، محمد الصغير بعمي: لمزبد مف التفصيؿ انظر ايضا.- 217ص، القانوف الاداري، بعمي

 (.130-114)ص ص ،،عمار بريؽ  :لمزيد مف التفصيؿ انظر 
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  الحلاجراء مشروعيةمدى : الفرع الأول
 سة الآليةرافي ىذا الفرع نسمط الضوء عمى مدى قانونية نظاـ الحؿ، مف خلاؿ د

دستوريا ومدى تماشييا وأحكاـ الدستور، خصوصا في ظؿ الجدؿ الذي يثيره حؿ 
مكانية المجالس  .الطعف في مرسوـ الحؿ الصادر عف رئيس الجميورية المحمية وا 

  نظام الحلقانونيةمدى : أولا 
، نجدىا بلادنا ومذ إف استرجعت سيادتيا اعتمدت عدة نظـ قانونية رغـ اختلاؼ الرؤى

تنظيـ الدولة إلى مبدأ اللامركزية القائـ عمى ديمقراطية  اتفقت عمى ضرورة إسناد
 الاعتراؼوتجمى ىذا  ،1دستوريا بالجماعات الإقميمية  المؤسسات، وكميا أوردت اعترافا

ف جرى تعميؽ العمؿ بو، إلا أنو أفرد مكانة  1969سبتمبر مف خلاؿ دستور الذي وا 
تتكون الجميورية من  " منو التي نصت عمى 9لمجماعات الإقميمية مف خلاؿ المادة 

كما اعتبرت نفس المادة البمدية   "ااختصاصو مجموعات إدارية يتولى القانون تجديد مداىا و
 في مادتو1976والاجتماعية، وبعده دستور  الإقتصادية أساسا لممجموعة الترابية و

وفي 1996ودستور 1989وحذا حذوه دستور "والبمدية المجموعات الإقميمية ىي الولاية"36
بالييئات المحمية، فيو بذلؾ اعترؼ ضمنيا بالمجالس  ؼ الدستوريراظؿ ىذا الاعت

ف كانت بعض بالمجالس المحمية،  الدساتير تبنت اعترافا صريحا المحمية المنتخبة، وا 
في 2016والتعديؿ الدستوري  7تو دما في1976عمى غرار ما جاء بو دستور 

الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو  والمذاف يعتبراف المجمس المنتخب116مادتو،
اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف  العمومية كما يمثؿ قاعدة ويراقب عمؿ السمطات

غير أنو عملا بمبدأ المشروعية وبموجب نظاـ الوصاية  العامة في تسيير الشؤوف
                                                           

 -28.، المرجع السابؽ، ص-الواقع والآفاؽ- ثابتي بوحانة، الجماعات الإقميمية في الجزائر بيف الاستقلالية والرقابة - 1
 ،الرقابة الاداية عمى مداولات المجالس البمدية في التشريعيف الجزائري والتونسي،عمار بوضياؼ :لمزيد مف التوضيح انظر

(. 27-15)ص ص،2010، جامعة بسكرة ،مجمة الاجتياد القضائي" في"
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المحمية لرقابة السمطة المركزية، التي يمنح ليا بالضرورة  الإدارية، تـ إخضاع المجالس
والحؿ ىو نظاـ يؤدي إلى إعداـ الوجود القانوني لممجمس المحمي وسحب  1.آلية حميا
أوسع   تمنح السمطة التقديرية بشكؿبحيث وىذا بحد ذاتو مشكؿمف أعضائو،  العضوية

  كبير بالجماعات الإقميمية ويجعميا خاضعة تماما لمسمطةؿلموصاية، وىذا يمس بشؾ
المحمية مف مضمونيا، كما أف مرسوـ الحؿ بمثابة إقالة  مما يفرغ المجالس. يةالمركز

ؼ رااعتداء عمى ممثمي الشعب، ومساس صارخ بأع منتخبيف وىذا جماعية لأعضاء
 أف نظاـ الحؿ في ظؿ أحكامو الحالية، نظاـ غير سبؽ مما يستنتجما   .القانوف الإداري

 2.ومخالؼ لمبادئ الدستور طيراديمؽ

  الحلاجراءإمكانية الطعن في : ثانيا
تعتبر قضية الطعف في المراسيـ الرئاسية بشكؿ عاـ ومرسوـ الحؿ بشكؿ        

خاص،قضية ميمة تجسد صورة مبدأ المشروعية، والعديد مف الدراسات تشير إلى إمكانية 
ئري لـ زافي مرسوـ الحؿ، كونو لا يعد مف أعماؿ السيادة، لكف للإشارة المشرع الج الطعف
بتاتا ماىية أعماؿ السيادة وبالرجوع لمقضاء الإداري الفرنسي نجده يحدد أعماؿ  يحّدد

 :ثلاثة أشكاؿ ىي السيادة في
 .ـ المعاىدات والاتفاقياتراالأعماؿ المتعمقة بشؤوف الدولة الخارجية كإب - 1
 .ر حؿ البرلمافراالأعماؿ المتعمقة بعلاقة السمطة التشريعية بالسمطة التنفيذية كؽ - 2
 .الأعماؿ المتعمقة بالدفاع الوطني كقرار إعلاف الحرب - 3

                                                           
. 07بف محفوظ مريـ، الوصاية الإدارية عمى المجمس الشعبي الولائي في ظؿ قانوف الولاية الجديد، المرجع السابؽ ص   - 1

ص ،2014,16,01،عدد، 9مجمد، جامعة البويرة ،مجمة معارؼ" في"،المجاف وديمقراطية اللامركزية الاقميمية،  سامي الوافي2
(. 222-205)ص
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أعماؿ  وبمقارنة مرسوـ الحؿ مع ىتو الحالات، نجد أنو يخرج عنيا وبذلؾ تسقط عنو صفة
 1.السيادة

تعد المراسيـ الرئاسية الصادرة عف رئيس الجميورية قرارات إدارية، في شكؿ      
تتضمف قواعد عامة ومجردة وغير شخصية، قابمة لمطعف كمما شابيا عيب مف  تنظيمات
يختص مجمس الدولة بالفصؿ بدعاوي  1 .الموجبة لمطعف أماـ القضاء الإداري العيوب

-01 مف القانوف رقـ 9الرئاسية حسب أحكاـ المادة ـ سيراالإلغاء المرفوعة ضد الـ
بالفصل ابتدائياً ونيائياً في الطعون بالإلغاء  اختصاص مجمس الدولة " والتي تنص أف98

الصادرة عن السمطة الإدارية المركزية والييئات  ديةت التنظيمية أو الفرراراالمرفوعة ضد الق
منتخب محّمي   كؿ طرؼيرفع الطعف مف ،2 "الوطنية العمومية الوطنية و المنظمات المينية

الطعف  لو بإمكانية الطعف، كما أنو لكؿ ناخب باعتباره يممؾ صفة المنتخب، التي تسمح
 :التالية القانونية شريطة توافر الشروطفي مرسوـ الحؿ، 

 .أف يكوف القرار أو المرسوـ رئاسيا ونشر بالجريدة الرسمية- 1
تحت  توفر الأىمية والصفة والمصمحة وىي شروط أساسية لقبوؿ الدعوى، إذ يجعميا- 2

 .العاـ طائمة عدـ القبوؿ في حالة تخمؼ أحد ىتو الشروط باعتبارىا مف النظاـ
 ءات المدنيةراشريطة احتراـ آجاؿ الطعف القانونية التي جاء بيا قانوف الإج 3- 

المحكمة  يحدد ميعاد آجال الطعن في" :التي تنص829 المادة اجاءت بو والإدارية مثمما
 الفردي أو من تاريخ نشر القرار اررابأربعة أشير تسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من الق

                                                           
دار ىومو لمطباعو  (الكتاب الاوؿ والثاني)،الجزء الاوؿ، شرح قانوف الاجراءات المدنية والادارية الجديد،مسعودي عبد الله- 1

محمد حممي، موجز مبادئ القانوف الإداري، دار : لمزيد مف التوضيح نظر ايضا .- 97ص،2018،الجزائر، والنشر والتوزيع
. 40-39ص، محمد خشموف:  انظر ايضا85-86.ص ص1995المعرفة الجامعية، الإسكندرية، ج ـ ع، ،

ر، رقـ .ج المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيميا وعمميا،1998ماي 30المؤرخ في 98-01القانوف العضوي رقـ - 2
 منو9المادة 1998لػسنة ،37
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لـ يدخؿ   ما مقبوؿالدعوى غير قبوؿ وعامة يعد التخمؼ عف ميعاد1".الإداري أو التنظيمي
 :كما يتطمب شروطا تتعمؽ بعريضة رفع الدعوى تتجسد في .ذلؾ دائرة الاستثناءات عف

 .توفر الشكميات اللازمة التي يفرضيا القانوف -1
 ،إيضاح الطمبات والأوجو، والأوجو التي يمكف أف تثار بخصوص مرسوـ الحؿ-2
 ىي عيب الخطأ في تفسير القانوف أو عيب الانحراؼ بالسمطة، وىو المطروح بقوة -3

 في ظؿ السمطة التقديرية الممنوحة لجية الوصاية، والاختلاؼ في الرؤى بيف الولاة
إلا أف الرقابة القضائية عمى مرسوـ الحؿ ليست بالشيء الييف  2.والمنتخبيف المحمييف
صعوبة في بسط رقابتو خصوصا في ظؿ صعوبة  أف يجد بحيث يمكف لمقاضي

 .والتكييؼ القانوني لموقائع ؼ بالسمطةرااكتشاؼ الانح
 . الحلإجراء الوالي في دور: الثانيالفرع 
مف قانوف الولاية عمى أف الوالي ىو ممثؿ الدولة ومفوض 110تنص المادة       

عمى مستوى الولاية، وتطبيقا لذلؾ فإنو يحوز اختصاص تمثيؿ الحكومة وتمثيؿ  الحكومة
 ذكره، كما أف الوالي يمارس الرقابة الوصائية عمى المجالس سبؽالوزراء عما  مختمؼ

قانوف البمدية والولاية، وىذا يضعو في موقع قوة مقارنة بيذه المجالس وذلؾ  المحمية وفؽ
صلاحياتو في الرقابة والأمر الذي يمنحو صفة الييمنة، إذا فيو الوحيد الذي  بتوسيع

  ومف اجؿ توضيح ذلؾ.السمطة التامة والشاممة عمى مستوى إقميـ الولاية يحوز عمى
، ثـ دور الوالي مف الناحية (أولا)الوالي مف الناحية القانونية في آلية الحؿ   دورنعرض

 .(ثانيا)آلية الحؿ  الواقعية في

                                                           

 .96ص،2012،الجزائر،دار العموـ لمنشر والتوزيع،ط.د،دعوى الالغاء، القضاء الاداري ، بعمي محمد الصغير 1-

 97ص،المرجع السابؽ، مسعودي عبدالله 2 -
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  الحلتجاه إجراء القانون  فيدور الوالي: أولا 
 رامف الناحية القانونية نجد أف الوالي لا سمطة لو في حؿ المجالس المنتخبة، نظ        

 لكوف الأمر يتـ بناء عمى مرسوـ رئاسي بموجب تقرير مف وزير الداخمية، غير أف القانوف
 : وىي1فوض لو صلاحيات يقوـ بيا عند حؿ ىذه المجالس

  أياـ التي تمي حؿ( 10) في حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي، يعيف الوالي، خلاؿ 1-
 .البمدية متصرفا ومساعديف إثنيف، عند الاقتضاء، توكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف المجمس،

  أياـ التي تمي حؿ( 10) في حالة حؿ المجمس الشعبي الولائي، يعيف الوالي، خلاؿ- 2
المخوؿ  لممارسة الصلاحيات 2المجمس، مندوبية ولائية تتشكؿ مف رئيس وخمسة أعضاء 

 .الجديد القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، إلى حيف تنصيب المجمس إياىا بموجب
 في حالة الظروؼ الاستثنائية أو حالة المساس الخطير بالنظاـ العاـ التي تعيؽ 3-

 .الانتخابات حا معملا إلى الوزير المكمؼ بالداخمية بتأجيؿراإجراء الانتخابات يقدـ الوالي اقت

  الحّلتجاه إجراء الواقع فيدور الوالي : ثانيا 
 باعتباره  حاسما في الرقابة الممارسة عمى المجالس المحمية المنتخبة،رايمعب الوالي دو

إذ ىو الذي يرفع التقارير إلى وزير .  في الولايةالسمطة السامية عمى كؿ الييئات
كانت كتابية أو شفيية، وىذا الأخير يرفعيا إلى رئيس الجميورية والذي  الداخمية سواء

مف عدمو، إلا أف ذات الوزير يعتمد أساسا عمى تقارير الولاة خاصة،  الحؿ بدوره يقرر
  3.بأقرب موظؼ عمومي إلى المجمس المراد حمو وأف الأمر يتعمؽ

                                                           
 16-104. مف المرسوـ التنفيذي رقـ10و 5، 9حسب المواد -  1

 .الذي يحدد كيفيات تجديد المجالس المحمية البمدية والولائية16-104مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  -  2

 بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي عمى اللامركزية في الجزائر، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف فرع-  3
 148.و147ص 2018، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ،"تحولات الدولة"
 



 المنتخبة المحمية الشعبية المجالس حل عن المترتبة الآثار:          الثاني الفصل

 

46 
 

حالة   أيةراجحيث يمكف للإدارة الوصية وبناء عمى التقارير المرفوعة إلييا مف الوالي إد
 الاختلاف الخطير بين أعضاء" دوف معيار معيف، وخاصة الحالات المبيمة مثؿ حالة

اختلاؿ  عندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مف شأنو أف يشكؿ مصدر" وحالة "...المجمس
وما   وىنا أيضا لموالي الدور الكبير مف خلاؿ استقصائو ليذه الحالات،"في التسيير

 .المرفوعة إلى وزير الداخمية يمكف أف تتضمنو تقاريره
لذلؾ  رغـ أف دور الوالي ىنا مزدوج إلا أف تمثيمو لمدولة يطغى عمى كونو ممثؿ لمولاية،

عمى بالأجدر  نجده يييمف بصفة تعسفية عمى استقلاؿ وحرية الجماعات المحمية، وكاف
 الدولة أف تؤسس ىيئة رقابية عمى أعماؿ الولاة وخاصة في مجاؿ الرقابة بدلا مف
إطلاؽ المجاؿ ليـ ليتصرفوا وفؽ أىوائيـ ومصالحيـ الخاصة، لذلؾ نجد الييئات 

المنتخبة تعيش حالة خضوع تاـ لممثؿ الدولة بسبب الازدواج الوظيفي الذي  المحمية
 .يتمتع بو
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: خلاصة الفصل

جالس الشعبية المحمية المنتخبة ـ  حؿ اؿآليةتبيف لنا إف ، مف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ
مما جعؿ مف المشرع إف يفكر في ، يرتب آثارا بالغة الأىمية والخطورة عمى مستوى المجالس

نصوص القوانيف المتعمقة حصرىا في ، يدىا بشروط معينةيؽت  مف خلاؿ، تنظيمو وضبطو
 عبارة عف إجراءات احترازية نصيا المشرع في نصوص وذلؾ حسب اعتقادنا .بالبمدية والولاية

ومف اجؿ ، وخوفا مف الوقوع في الانزلاقات داخؿ المجالس، تنظيمية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ
وكذلؾ مف اجؿ ، مما يؤثر سمبا عمى النظاـ العاـ والسكينة العامة، تفادي حصوؿ الانسداد
واستمرارية عمؿ العيدة الانتخابية وعدـ الوقوؼ حجرة عثرة في وجو ، اعادة تجديد المجالس

 .التنمية المحمية
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 خاتمـــة
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الخاتمة 

 والآثار حل المجالس الشعبية المحمية المنتخبةبإجراء من خلال ىذه الدراسة المتعمقة 
 : توصمنا إلى الملاحظات التاليةالمترتبة عنو

عمى ذكر الحالات  إن إجراء الحل شيد عدة تعريفات من طرف فقياء القانون وأقتصر- 
 .التي تؤدي لمحل

 . المحمية المنتخبة الشعبيةعمى المجالسالوصائية الحل يعد أىم وأخطر مظاىر الرقابة - 
 .إن الحل يعتبر رقابة استثنائية - 
 .ىيمنة الوالي عمى جميع السمطات في الولاية- 
 .سمطة الوالي في إعداد تقرير الحل لا تخضع لمرقابة- 
 .إعداد تقريره عمى تقارير الولاةفي اعتماد وزير الداخمية - 

 رئيس الجميورية ىو من يصدر قرار الحل- 
لمطعن أمام   الحل إلا أن مرسوم الحل يبقى قابلابإجراء السمطة الوصية احتكاررغم - 

 .الجيات القضائية الإدارية
استقلالية الجماعات  إن ممارسة سمطة الحل من طرف السمطة الوصية يؤثر عمى مبدأ -

  لحماية استقلالية المجالسضروريةالمحمية، وعميو يمكن طرح بعض التوصيات التي نراىا 
 :ممارسة الحل والمتمثمة فيما يمي  المحمية المنتخبة من تعسف السمطة المركزية فيالشعبية

 .ضرورة مراجعة حالات حل المجمس المحمي المنتخب والتقميص منيا- 
 .لا بد من تقنين تسبيب مرسوم الحل- 

 المحمية المنتخبة والابتعاد  الشعبية الدقة في صياغة أحكام حل المجالسإلزامية توخي- 
 .التي تحتمل التأويل عن العبارات



 الخاتمة
 

50 
 

 .إحالة سمطة الحل إلى الجية القضائية الإدارية مع توفير الاستقلالية اللازمة لذلك- 
   لمسمطة الوصية من اجل استصدار قرار الحل التقارير ورفعإعداد ضبط دور الوالي في- 

سناد تمثيل ، اقتصار سمطة الوالي عمى تمثيل الحكومة فقط عمى مستوى الولاية-  وا 
 .الولاية لرئيس المجمس الشعبي الولائي



 

 

 

 

قائمة  
 المصادر والمراجع
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 قائمة المصادر والمراجع
 النصوص القانونية-أولا

 :الدساتير- أ
-438الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر 28دستور -  1
مؤرخة 76المنشور في الجريدة الرسمية، عدد 1996ديسمبر ،07في  الممضي96
ممضي في 02-03معدل بالقانون رقم 6الصفحة ، 1996ديسمبر ،08في 
الصفحة 2002أبريل ،14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية عدد2002أبريل ،10

الجريدة الرسمية، عدد 2008نوفمبر ، ممضي في08-19معدل بالقانون رقم 13،
المؤرخ 16-01بالقانون رقم  معدل8الصفحة ،2008نوفمبر ،16المؤرخة في 63
المنشور بالجريدة 2016، مارس06الموافق لــ 1437جمادى الأول عام 26في 

 التعديل المتضمن02ص ،2016مارس 07المؤرخة في 14الرسمية، عدد
 .الدستوري

 القوانين العضوية، القوانين والأوامر- ب
 المتضمن تأجيل الانتخابات11\12\1989المؤرخ في 89-18القانون رقم - 1

 52.المجالس الولائية، الجريدة الرسمية، عدد لتجديد
يتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، 1990أفريل ،7مؤرخ في 90-08القانون رقم - 2

 1990.أفريل 11الصادر في 15عدد،
يتعمق بالولاية،الجريدة الرسمية ، 1990أفريل ،7مؤرخ في 90-09القانون رقم -  3

 1990.افريل11  الصادر في15عدد 
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 المتعمق1998ماي 30المؤرخ في 98-01القانون العضوي رقم - 4 
 لـسنة37الدولة وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية، رقم  باختصاصات مجمس

.1998 

ىـ، الموافق لــ 1432المؤرخ في أول شعبان 11 -10القانون رقم ،- 5  
الموافق لــ 37المتضمن قانون البمدية، الجريدة الرسمية العدد ،   2011يونيو23
 2011.جويمية03

فبراير 12الموافق 1433مؤرخ في صفر عام 12-01القانون العضوي رقم  6- 
 .يتعمق بنظام الانتخابات 2012سنة،

 الموافق1433ربيع الأول ،28المؤرخ في 12-07 القانون رقم ،7- 
 2بتاريخ 12المتعمّق بالولاية، الجريدة الرسمية العدد ،2012فيفري،2ل

 .2012فبراير
 النصوص التنظيمية:  ج
سنة  فبراير9الموافق 1412شعبان عام 5مؤرخ في 92-44مرسوم رئاسي رقم  - 1

 .    يتضمن إعلان حالة الطوارئ1992
 يتضمن تنظيم1990نوفمبر ،3المؤرخ في 90-344مرسوم التنفيذي رقم - 2

المؤرخة في 47المجمس البمدي المؤقت وتشكيمو وعممو، الجريدة الرسمية رقم 
 1990.نوفمبر7

يتضمن حل 2005يوليو ،20المؤرخ في 05-255 مرسوم رئاسي رقم -3  
الشعبي الولائي لكل من ولايتي بجاية وتيزي وزو،الجريدة الرسمية عدد  المجمس

.  2005.المؤرخة في يوليو51،
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يحدد كيفيات تجديد 2016مارس ،21في 16-104مرسوم التنفيذي رقم - 4
 .الشعبية المحمَّة المجالس

 .  الكتـب والمؤلفات:ثانيا
محمد عرب -أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة د- 1

 .2009ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  صاصيلا،

–الأساسيات العامة )الكتاب الأول : رفعت عيد سيد، مبادئ القانون الإداري- 2
 .2003دار النيضة العربية، مصر،  (التنظيم

دراسة ، النظرية العامة في القانون الإداري ، عبد الغني البسيوني عبد الله - 3
، منشأة المعارف ، في مصر  مقارنة أسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقيا

. 2003، الإسكندرية 

 عمان، ، دار وائل لمنشر، عمي خطاري شطناوي، الإدارة المحمّية، الأردن- 4
 .2002والتوزيع،

. 2012عمار بوضياف ، شرح قانون البمدية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،- 5

دار جسور  "دراسات تشريعية قضائية فقيية"، عمار بوضياف ، القرار الإداري- 6
 .2007لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع،  7-
 . 2004 ، 2الجزائر، الطبعة

 ، مجمة العموم القانونية والإقتصادية،"نظرية اللامركزية الإقميمية"فؤاد العطار، - 8
 .2،1966العدد. كمية الحقوق، جامعة عين شمس، مصر 
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، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا، كمال جعلاب- 9
 .2017،الجزائر

دراسة : مجدي مدحت النيري، الإدارة المحمية بين المركزية واللامركزية- 10
تحميمية    لنظام الإدارة المحمية في جميورية مصر العربية، مصر، مكتبة  تطبيقية

 2001الجلاء الحديثة،
 دراسة مقارنة في أصول تنظيم: محمد الشافعي أبو راس، القانون الإداري- 11

. دون سنة النشر، 1ج، الإدارة ونشاطيا ، عالم الكتاب،مصر
 ، ،منشورات جامعة"دروس في المؤسسات الادارية " محمد الصغير بعمي ،- 12

  باجي مختار عنابة

لمنشر  قانون الإدارة المحمّية الجزائرية ، دار العموم: محمد الصغير بعمي- 13
. 2002، عنابة، والتوزيع، الجزائر

دار ، "النشاط الاداري-التنظيم الاداري: " القانون الاداري، محمد الصغير بعمي- 14
 .2013،الجزائر، عنابة، العموم لمنشر والتوزيع

دار العموم لمنشر ، "دعوى الإلغاء"، القضاء الاداري، محمد الصغير بعمي- 15 
 .2012،الجزائر، عنابة، والتوزيع

 - القضاء الإداري– الوجيز في المـنازعات الإدارية  محمد الصغير بعمي- 16 
 2002.دار العموم لمنشر والتوزيع ، عنابة ،الجزائر

 المجــــلات العممية المحكمة–ثالثا 

 بوعيسى سمير، مشاكل المجالس المنتخبة وأسباب انسدادىا، الصادرة عن المجمة -1
 .2014جوان ،4الجزائرية لمسياسات العامة، العدد
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 بمجمة النائب" في" القانون والممارسة، المحمية بيندريوش مصطفى، الجماعات  -2
 .2002سبتمبر، 1الصادرة عن المجمس الشعبي الوطني، الجزائر، العدد

والتونسي الرقابة الوصائية عمى المجالس البمدية في النظامين الجزائري ، رايس سامية -3
  2016 ،12:العدد رقم،جامعة تبسة، مجمة العموم الاجتماعية والانسانية" في "،
جامعة  ،مجمة معارف" في"،المجان وديمقراطية اللامركزية الاقميمية، سامي الوافي -4

 2014,16،عدد، 9مجمد، البويرة
" في"،التشكيمة والصلاحيات- المجمس الشعبي الولائي في الجزائر،عمار بريق -5

 2015,18.العدد، 7المجمد، جامعة الجمفةمجمة دراسات وأبحاث 
الرقابة الاداية عمى مداولات المجالس البمدية في التشريعين الجزائري ،عمار بوضياف -6

 .2010، جامعة بسكرة ،مجمة الاجتياد القضائي" في "،والتونسي
الإطار القانوني المقيد لعمل المجالس الشعبية البمدية " عزري الزين، ممياني صميحة-7

 جامعة ،مجمة الاستاذ الباحث ،"في"،"في ضوء الوصاية الإدارية
 2020,2،عدد،4مجمد،المسيمة

 الرسائل الجامعية- رابعا
 أطروحات الدكتوراه-أ
 برازة وىيبة، استقلالية الجماعات المحمية في النظام القانوني الجزائري، أطروحة- 1

 – مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم تخصص القانون، جامعة مولود معمري
 .2017، كمية الحقوق والعموم السياسية، -تيزي وزو

 الواقع- ثابتي بوحانة، الجماعات الإقميمية في الجزائر بين الاستقلالية والرقابة-2
 ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق-والآفاق

 .2015والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، الموسم الجامعي 
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 الشيخ سعيدي، دور التنّموي لمجماعات المحمية في الجزائر عمى ضوء التعددية-3
 السياسية، أُطروحة لنيل دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق جامعة جيلالي

 2006،اليابس، سيدي بمعباس، الجزائر
فريدة مزياني المجالس الشعبية في ظل نظام التعددية الحزبية السياسية في  -4

الجزائري، بحث مقدم لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، جامعة قسنطينة  التشريع
،2005. 
دراسة ميدانية عمى ( في التنميـة المحميـة مشاركـة المجالـس البمديـة،  محمد خشمون-5

: تخصص"رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم ، )قسنطينة-مجالس بمديات ولاية 
 .2010،الجزائر، جامعة قسنطينة، عمم اجتماع التنمية

 مذكرات الماجستير- ب
أميرة رزيق، حل المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائري مذكرة لنيل - 1

 الماجستير في القانون العام، جامعة العربي بن مييدي، ،أم البواقي، شيادة
 .2009،الجزائر

بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي عمى اللامركزية في الجزائر، - 2
، جامعة مولود "تحولات الدولة"لنيل درجة الماجستير في القانون فرع  مذكرة

. 2018تيزي وزو، معمري،

حصروت عطاء الله، المركز القانوني لممنتخب المحمي، مذكرة لنيل - 3      
الماجستير في القانون الإداري، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان،  شيادة

 .2016الجزائر،
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 :الممخص

بين رقابة عمى الأشخاص ورقابة المنتخبة تختمف أنواع الرقابة الوصائية عمى المجالس المحمية 

الأعمال واخطر أنواع الرقابة ىي الرقابة عمى الييئة ككل المتمثمة في إيقاف و حل  عمى

 والذي يعني إنياء الوجود التي انحصرت في حل المجمس فقط,, المحمي المجمس الشعبي

أو   مع بقاء الشخصية المعنوية لمولاية,لممجمس المحمي قبل انتياء المدة القانونية لمعيدة القانوني

 يمجأ لياتو الرقابة في حالة توفر ,ىذا الإجراء الذي يرتب آثارا قانونية بالغة الأىميةالبمدية قائمة,

قانوني الولاية والبمدية ويتم حل المجمس بمرسوم  الأسباب التي نص عمييا المشرع حصرا في

يمجأ بعدىا لتجديد  . الذي بدوره يتمقى تقريره من الواليرئاسي بناء عمى تقرير من وزير الداخمية,

 .07/12و 11-10المجالس المحمية وفقا للأحكام التي جاء بيا القانونين رقمي 

الرقابة  -3 المنتخبة المحميةالشعبية  المجالس 2 -الرقابة الوصائية 1 -:الافتتاحيةالكممات 

 .آثار الحل-5ل الح-4 عمى الييئة

Summary 

The types of guardianship control over the elected local councils differ 

between the supervision of people and the control of work and the most 

dangerous types of control are the control of the body as a whole 

represented in stopping and dissolving the local people's council, which 

was limited to dissolving the council only, which means ending the legal 
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presence of the local council before the end of the legal period This 

procedure, which has very important legal implications, will be followed 

by oversight if the reasons stipulated by the legislator are provided 

exclusively in state and municipal laws and the council is dissolved by 

presidential decree based on a report from the Minister of Interior, who 

in turn He receives his report from the Viceroy. Then, he shall resort to 

the renewal of the local councils in accordance with the provisions 

stipulated in the laws Nos. 10-11 and 07/12 .

Introductory words: 

1-supervision of guardianship 2- local people's councils 

3- control of the commission-4- dispersal / dismantling of the elected 

council.5- Effects of dispersion / dismantling. 
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