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 الله الرحمان الرحيم  بسم

  عَلِيمٌ عِلْمٍ ذِي كُلِّ وَفَوْقَ

 
76يوسف / الآية 



 إهــــــداء
 

 " وقضى ربك ألا تعبد إلا إياه وبالوالدين إحسانا " 

 إليؾلى مف منحتني القوة والحياة إلى رمز المحبة والحناف إلى مف سيرت عمى تربيتي إ
 أمي العزيزة حفظؾ الله وأطاؿ عمرؾ

 بكده وجيده إلى أبي الغالي ي رسـ لي طريؽ العمـ بحبو وعممني معنى الحياةإلى الذ
 إلى مف تربيت وترعرعت بينيـ إخوتي وأخواتي كؿ واحد باسمو

 إلى كؿ الأصدقاء والى كؿ مف ساىـ في ىذا العمؿ مف قريب أو بعيد
 



 شكر وتقديــــر
 

 وسمـ عميو الله صمى لقولو مصداقا
 " الله يشكر ـل الناس يشكر لـ مف "

نسجد لله عز وجؿ, شاكريف أف وىبنا القوة والمقدرة والبحث ويسر لنا طريؽ 
 النجاح.

 والامتناف والعرفاف والتقدير الشكر بخالص نتوجو
 يبخؿ ولـ ىذا عممنا تابع الذي"  خمف فاروق " الدكتور الأستاذ إلى المشرؼ 

 عمينا
 والمفيدة القيمة وتوجيياتو بنصائحو
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 يقذيح 

بعمميا و نشاطيا إلا مف  يعتبر الموظؼ العاـ الأساس الذي لا يمكف للإدارة أف تضطمع   
مف وضع ذلؾ في إطار قانوف الوظيفة العامة الذي يحكـ الحياة الوظيفية ابتداء خلالو و 

          بياف حقوؽ و واجبات الموظؼ إلى غاية بياف الحالاتشروط الإلتحاؽ بالوظيفة و 
 ي تؤدي إلى إنياء خدماتو الوظيفية مف خلاؿ الوسائؿ القانونية .الأسباب التو 

مو بممارسة تحديد مركزه القانوني و قياالعاـ بمجرد صدور قرار تعيينو و  يخضع الموظؼ   
          سمطة الرئيس الإداري, فعمى الموظؼ العاـ الإلتزاـ بأوامرميامو فعميا لوصاية و 

تصبو مف خلاليا لتحقيؽ ىدؼ معيف , فبقاء الموظؼ العاـ  توجييات السمطة الإدارية التيو 
 في خدمتو مرىوف بآداء واجباتو عمى أكمؿ وجو .

مف ىنا تبرز أىمية موضوع تسريح الموظؼ العاـ الذي تولى المشرع الجزائري تبياف و    
ؿ مقتضياتو و طرقو في انياء العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ و الإدارة , الذي نظمو مف خلا

( 06/03عدة تشريعات إلى جانب بقية العقوبات التأديبية و مف ىذه التشريعات الأمر رقـ )
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة , فقد يكوف  18/07/2006المؤرخ في 

التسريح تأديبيا بناء عمى خطأ وظيفي جسيـ و قد يكوف غير تأديبي متخذ مف طرؼ الإدارة 
اقة الصحية و التخمي عف الموظؼ حقو في الإستمرار في الوظيفة كعدـ المي في حالة فقداف

فقداف الجنسية ...إلخ , كما يمكف أف يكوف التسريح قضائيا في حالة صدور حكـ المنصب و 
جزائي نيائي يقضي بإدانة الموظؼ بجريمة و يترتب عميو عقوبة تكميمية تبيف ثبوت إدانة 

 تج عنو ابعاده عف السمؾ الوظيفي بصورة نيائية .الموظؼ بجنحة أو جناية ما ين
بيذا فإف للإدارة أف تسمؾ مسمكيف في تسريح الموظؼ العاـ الأوؿ تأديبي إعتمادا عمى    

الأوضاع القانونية المقررة  جسامة الخطأ التأديبي و الثاني غير تأديبي )الإداري( استنادا إلى
يانا ىو ما يثير أحإختيار أحد شكمي التسريح و  يبقى للإدارة السمطة التقديرية فيلذلؾ, و 

, لذا يستمزـ عمى الإدارة أف تحقؽ الموازنة المطموبة لضماف تداخؿ مقتضيات شكمي التسريح
 الإنصاؼ .العاـ و تحقيؽ مبادىء العدالة و  تحقيؽ المصمحة العامة و حسف سير المرفؽ
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لأسباب و الضمانات المكفولة لذلؾ فعمى الإدارة أف تراعي الضوابط و العوامؿ و ا   
ة تبقى وسيمة لتطبيؽ لمموظؼ قبؿ اصدار قرار التسريح بإعتبار أف سمطة الإدارة التقديري

في حالة حياد الإدارة أو خطئيا في تكييؼ أو تقدير قرار التسريح فإف لمقضاء القانوف , و 
وظؼ مف تعسؼ الإداري رقابة فعالة عمى مختمؼ عناصر قرار التسريح حماية لحقوؽ الم

الإدارة و تصرفاتيا غير المشروعة بما يحقؽ المصمحة العامة و انتظاـ المرفؽ العاـ , 
تؤثر عمى قرارات المجنة المتساوية الأعضاء )المجمس وأف الإدارة قد تتعسؼ و  خاصة

التأديبي( عمى توقيع قرار التسريح الذي في حقيقتو مف اعداد السمطة الرئاسية , و مف 
 ف قرارات التسريح تشكؿ حيزا كبيرا مف القضايا المطروحة عمى القضاء الإداري .الواضح أ

استنادا إلى ذلؾ فإف المشرع الجزائري سعى لتحقيؽ الضمانات الكافية لمموظؼ العاـ مف    
تعسؼ الإدارة في قرار التسريح و ذلؾ دوف المساس بالمصمحة العامة و انتظاـ المرفؽ العاـ  

المتضمف  23/06/1966( المؤرخ في 66/133خلاؿ إلغائو لمقانوف رقـ )نلاحظ ذلؾ مف و 
 23/03/1985( المؤرخ في 85/59القانوف الأساسي لموظيفة العامة و كذا المرسوـ )

المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية و أصدر بعدىما القانوف 
لموظيفة العامة , الذي جاء ببعض الأحكاـ المتضمف القانوف الأساسي  (06/03)الساري 

المنتجة التي ألغيت سبب التسريح لعدـ الكفاءة المينية , و كذلؾ تبياف ضمانات الموظؼ 
 العاـ في اطار المساءلة و التحقيؽ الذي تباشره المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء .

موظؼ العاـ يعتبر مف أخطر إف موضوع الدراسة يكتسي أىمية بالغة كوف قرار تسريح ال   
القرارات التي تتخذىا الإدارة سواء عمى الموظؼ أو عمى الإدارة في حد ذاتيا , و ذلؾ لكوف 
الموظؼ يفقد صفتو و مركزه القانوني في الإدارة مما يؤدي إلى خسائر مادية و معنوية و 

لأحد موظفييا قد تواجييا  فقدانو لراتبو الشيري مما يؤثر سمبا عمى حياتو , و الإدارة بفقدانيا
مصاريؼ في إعادة توظيؼ موظؼ آخر بالإضافة إلى تعطيؿ مصالحيا و العقبات التي 

 تواجييا في مخطط تسيير الموارد البشرية .
اف موضوع تسريح الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري لو أىمية بالغة سواءا الناحية 

التي تكمف في ارتباط ىذا الموضوع  العممية أو مف الناحية العممية ىذه الأخيرة
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بالإجراءات التأديبية و الضمانات الممنوحة لمموظؼ بمناسبة اصدار قرار التسريح عمى 
( , علاوة عمى السعي لمبحث في الأطر القانونية 06/03ضوء قانوف الوظيفة العامة )

 التي تضبط العلاقة بيف الإدارة و الموظؼ العاـ في موضوع التسريح .
 مف خلاؿ ما سبؽ يثار الإشكاؿ القانوني التالي :و    
ما ىو الإطار القانوني المقرر في تسريح الموظف العام و الضمانات الممنوحة لو في  

 شأن ذلك ؟
للإجابة عف الإشكالية و توضيح الموضوع سوؼ نتبع المنيجيف التحميمي و الوصفي و    

و قانوف  15/07/2006المؤرخ في  (06/03مف خلاؿ تناولنا قانوني الوظيفة العامة )
لتبياف الإجراءات و  25/02/2008( المؤرخ في 08/09الإجراءات المدنية و الإدارية )

 الضمانات القانونية و القضائية المتاحة لمموظؼ العاـ في مواجية قرارات التسريح التأديبية .
 الآتي :لمعالجة ىذا الموضوع فقد قسمنا البحث وفقا لمخطة عمى النحو و    

 الفصل الأول : الإطار القانوني لتسريح الموظف العام .
 المبحث الأول : التسريح بالطريق التأديبي .    

 المطمب الأوؿ : ماىية التسريح التأديبي .        
 المطمب الثاني : أحكاـ التسريح التأديبي .        

 المبحث الثاني : التسريح بالطريق الغير تأديبي .    
 المطمب الأوؿ : التسريح الإداري لمموظؼ العاـ .        

 المطمب الثاني : التسريح القضائي لمموظؼ العاـ .        
 الفصل الثاني : ضمانات تسريح الموظف العام .

 المبحث الأول : الضمانات الإدارية في تسريح الموظف العام .   
 قة لقرار التسريح .المطمب الأوؿ : الضمانات الإدارية الساب        
 المطمب الثاني : الضمانات الإدارية اللاحقة لقرار التسريح .        

 المبحث الثاني : الضمانات القضائية لتسريح الموظف العام .   
 المطمب الأوؿ : رفع دعوى الإلغاء و الإجراءات المقررة بشأنيا .        
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و الآثار                                                                                       لغاء لقرار تسريح الموظؼ العاـالمطمب الثاني : ضمانات تنفيذ حكـ الإ        
 المترتبة عمييا
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 الفصل الأول
 الإطار القانوني لتسريح الموظف العام

يبي بناء عمى خطأ دتتجو الإدارة إلى تسريح الموظؼ العاـ بطريقتيف, ىما التسريح التأ    
الغير تأديبي بناء عمى حالات استثنائية مختمفة , لذلؾ فإف إعطاء تعريؼ  منو أو التسريح

لمتسريح في نطاؽ الوظيفة العمومية ليس بالأمر السيؿ لأف الإدارة قد تكوف مقيدة أحيانا في 
اضؿ بيف اصدار قرار التسريح و قد تكوف ليا السمطة التقديرية في أحياف أخرى لكي تف

 الإحتفاظ بالموظؼ أو تسريحو .
مف خلاؿ ما سبؽ سوؼ نبيف الإطار القانوني لتسريح الموظؼ العاـ بالتطرؽ إلى أشكاؿ    

 التسريح و ذلؾ مف خلاؿ تقسيـ الفصؿ إلى المبحثيف التالييف :
 )المبحث الأول(تسريح الموظؼ العاـ بالطريؽ التأديبي . -
 )المبحث الثاني(لغير تأديبي .تسريح الموظؼ العاـ بالطريؽ ا -
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 انًثحث الأٔل

 تسزٚح انًٕظف انؼاو تانطزٚق انتأدٚثٙ

تسعى الإدارة مف خلاؿ النظاـ التأديبي لتحقيؽ المصمحة العامة و ضماف حسف قياـ    
الموظفيف بواجباتيـ , لذا يعتبر الخطأ التأديبي مبررا لممتابعة التأديبية سواء ارتكب عمدا أو 

ف غير عمد ,و لمسمطة التأديبية دور ىاـ في تكييؼ نوع الخطأ و تقدير جسامتو مما قد ع
يؤدي إلى التسريح التأديبي الذي يمس مركز الموظؼ في كيانو الوظيفي و مستقبمو و 

أديبي مف خلاؿ المطمبيف , وعميو سوؼ نتعرض لتسريح الموظؼ العاـ بالطريؽ الت1دخمو
 : التالييف
 )المطمب الأول(التأديبي . ماىية التسريح -
 )المطمب الثاني(أحكاـ التسريح التأديبي . -

 انًطهة الأٔل

 ياْٛح انتسزٚح انتأدٚثٙ

التسريح التأديبي عقوبة تأديبية جسيمة مف حيث الآثار المعنوية و المادية التي تمحقيا    
مع مراعاة تجاه الموظؼ العاـ فيو متصؿ بالخطأ الجسيـ الذي لمسمطة الرئاسية تقديره 

 مصمحة الإدارة المستخدمة و مصمحة الموظؼ عمى حد السواء.
عمى ضوء ما سبؽ سوؼ نتطرؽ إلى مفيوـ عقوبة التسريح )الفرع الأوؿ( و السمطة    
 ختصة بالتسريح التأديبي )الفرع الثاني( .مال
 
 

                                                           
لنيؿ شيادة  الفصؿ الغير تأديبي في الوظيفة العامة و القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ دراسة مقارنو, بوحميده عطاء الله, - 1

 .32,ص 1990جزائر,جامعة ال معيد العموـ القانونية و الإدارية, الماجستير في الإدارة و المالية,
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 انفزع الأٔل/ يفٕٓو ػقٕتح انتسزٚح

ريع الجزائري إلى تعريؼ عقوبة التسريح و تعدد لـ تتطرؽ جؿ التشريعات بما فييا التش    
المصطمحات التي تترجـ مفيوـ إنياء خدمة الموظؼ العاـ أدت إلى اختلاؼ الفقو و القضاء 

 . 1الإداري في وضع مصطمح مستقر لعقوبة التسريح
فكممة التسريح تفيد الإبعاد و الإخلاؿ , و ىو ما استعممو المشرع الجزائري نقلا عف    
رع الفرنسي الذي عبر عنو بمصطمح "التسريح" و ىو ما نلاحظو مف خلاؿ الأمر المش

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة  02/06/1966( الصادر بتاريخ 66/133)
( المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة في فرنسا 59/244و تطابقو مع الأمر )

" دلالة عمى التسريح غير التأديبي و كممة عزؿ دلالة عمى فكلاىما يوظؼ كممة "التسريح
 .2التسريح التأديبي

( مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 55فقد نص المشرع الجزائري في المادة )   
عمى عقوبة العزؿ دوف إلغاء الحؽ في المعاش و العزؿ مع إلغاء الحؽ  1966الصادر سنة 

انتياء الميام الذي يترتب عنو ( منو عمى أف " 62لمادة )في المعاش , كما نص في ا
 ".3العزل -3التسريح،  -2فقدان صفة الموظف عن :"...

( الصادر 84/10كما نجد الدلالة عمى التسريح التأديبي في مضموف المرسوـ رقـ )   
المتضمف اختصاص المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء عمى  14/01/1984بتاريخ 

                                                           
فرع الأدارة و  رسالة لنيؿ شيادة دكتوراه دولة في القانوف, فصؿ الموظؼ العاـ دراسة مقارنة, يحي قاسـ عمي سيؿ, - 1

 .19,ص 2005جامعة الجزائر, كمية الحقوؽ, المالية,
 . 2ص  مرجع سابؽ, بوحميدة عطاء الله, - 2
,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 02/06/1966(,المؤرخ في 66/133(,الأمر رقـ )62(,المادة )55المادة ) - 3

 .)ممغى(.08/06/1966(,صادرة بتاريخ 46ر عدد ) ج. العامة,
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و تعد الآراء التي تدلي بيا المجاف المتساوية الأعضاء استشارية, إلا في الحالات التي :"...أن
 .1تكتسي فييا طابعا إلزاميا ...,و التسريح مع إبقاء حقوؽ المعاش أو إلغاءىا"

فقد جاءت  15/07/2006( المؤرخ في 06/03أما بالنسبة لقانوف الوظيفة العامة رقـ )   
, كما 2وبة تأديبية مف الدرجة الرابعة كآخر عقوبة و أخطرىا جسامةفيو عقوبة التسريح كعق

 استعمؿ مصطمح العزؿ دلالة عمى التسريح بالطريؽ غير التأديبي .
اضافة إلى ذلؾ نص المشرع الجزائري في قانوف العقوبات عمى أف "يتمثؿ الحرماف مف    

ؿ أو الإقصاء مف جميع العز  -1ممارسة الحقوؽ الوطنية و المدنية و العائمية في : 
, مما يوضح بأف المشرع الجزائري أقر العزؿ 3الوظائؼ العمومية التي ليا علاقة بالجريمة...

 كأثر لمعقوبة التكميمي التي يصدرىا القاضي الجزائي ضد الموظؼ العاـ .
مما يجدر ذكره أيضا أف المشرع الجزائري قد استعمؿ مصطمح التسريح في قانوف    

عمؿ دلالة عمى التسريح لأسباب اقتصادية و مصطمح العزؿ دلالة عمى التسريح علاقات ال
المتعمؽ  21/04/1990( المؤرخ في 90/11( مف القانوف )66إذ نصت المادة ) التأديبي,

بعلاقات عمى أنو "تنتيي علاقات العمؿ بالحالات التالية :...العزؿ, العجز الكامؿ عف 
 . 4يع, و التسريح لمتقميص مف عدد العماؿ"العمؿ كما ورد تحديده في التشر 

                                                           
,المتضمف اختصاص المجاف الإدارية المتساوية 14/01/1984(,المؤرخ في 84/10(,مف المرسوـ )10المادة ) - 1

 .)ممغى(.17/01/1984,صادرة بتاريخ 3دد ج.ر ع الأعضاء و تشكيميا و تنظيميا و عمميا,
ج.ر  ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,15/07/2006(,المؤرخ في 06/03(,الأمر )163المادة ) - 2

 .16/07/2006(,صادرة بتاريخ 46عدد )
ج.ر عدد  ت,,المتضمف قانوف العقوبا20/12/2006(,المؤرخ في 06/23(,مف القانوف )1مكرر  9المادة ) - 3
 24/12/06,صادرة بتاريخ 84
,صادرة 17ج.ر عدد  ,المتعمؽ بعلاقات العمؿ,21/04/1990(,المؤرخ في 90/11(,مف القانوف رقـ )66المادة ) - 4

 .25/04/1990بتاريخ 
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يتضح بأف المشرع الجزائري استعمؿ مصطمح عقوبة "التسريح" في حاؿ انياء مياـ    
( المؤرخ 06/03الموظؼ العاـ بالطريؽ التأديبي و ىو ما كرسو في قانوف الوظيفة العامة )

 . لطريؽ غير التأديبيمى التسريح با, كما أقر مصطمح "العزؿ" كدلالة ع 18/07/2006في 

 انفزع انثاَٙ/ انسهطح انًختصح تانتسزٚح انتأدٚثٙ 

تشرؼ الجيات المكمفة بممارسة السمطة التأديبية بإختلافيا عمى ضماف حسف سير العمؿ    
الوظيفي و استقرار النظاـ داخؿ المرافؽ العامة مف خلاؿ الوظيفة العقابية ضد أي خطأ 

في ذلؾ بمبدأ الشرعية في توقيع العقوبة التأديبية أو في تفويض يرتكبو الموظؼ العاـ مقيدة 
اختصاصيا, ىذا لأف القضاء الإداري بفرض رقابتو الصارمة و يمجأ لمتقدير الضيؽ في 

 . 1اطار توقيع العقوبة التأديبية عمى الموظؼ العاـ
 اختصاص السمطة الرئاسية  -أولا
وظؼ العاـ التي ىي أحد مظاىر السمطة تممؾ الإدارة المستخدمة سمطة تسريح الم   

الرئاسية, فسمطة احالة المخالفة لمتحقيؽ و تقدير العقوبة ىي مف اختصاص الرؤساء 
الإدارييف كنتيجة تربط علاقة الرئيس بالمرؤوس و ىو ما يفرضو القانوف عمى الرئيس في 

,في 2ي يديره حالة ارتكاب الموظؼ لخطأ تأديبي حفاظا عمى حسف سير المرفؽ العاـ الذ
 24/03/1985( المؤرخ في 85/59ىذا الصد نص المشرع الجزائري في المرسوـ )

المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية عمى أف"تختص السمطة 

                                                           
 .415,ص 1995دار الفكر العربي,القاىرة, الكتاب الثالث, قضاء التأديب, سميماف محمد الطماوي, - 1
جامعة  مطبعة كمية الحقوؽ, الطبعة الثانية, التحقيؽ الإداري و المسؤولية التأديبية, حمد رسلاف,أنور أ - 2

 .73-72,ص ص 2003القاىرة,
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التي ليا صلاحية التعييف أو السمطة المخولة, إف اقتضى الأمر بالسمطة التأديبية و تمارس 
 . 1د استشارة لجنة الموظفيف التي تجتمع في مجمس تأديبي..."ىذه السمطة بع

عمى أنو "تتخذ  18/07/2006( المؤرخ في 06/03كما نص قانوف الوظيفة العامة رقـ )   
العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى و  السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر,
ف المعني, كما تتخذ السمطة التي ليا الثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية م

صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر, بعد أخذ الرأي 
 . 2الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة و المجتمعة كمجمس تأديبي..."

أف تتنازؿ عف اختصاصيا في التأديب لذلؾ لا يجوز لمييئة المستخدمة أو سمطة التعييف    
أو تفوضو لغيرىا بدوف وجود نص يتيح ليا ذلؾ, كما يمنع عمييا احالة المخالفة إلى سمطة 
تأديبية أعمى بيدؼ توقيع عقوبة أخرى بعد ما وقعت السمطة الرئاسية عقوبتيا التأديبية عمى 

 . 3الموظؼ
ص في اصدار قرار تسريح الموظؼ العاـ بالتالي فإف المشرع الجزائري قد أسند الإختصا   

إلى سمطة التعييف التي تقترح عقوبة التسريح, و تشرؼ عمى تحريؾ المساءلة في مواجية 
 الموظؼ العاـ .

 
 
 
 

                                                           
,المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات 24/03/1985(,المؤرخ في 85/59المرسوـ رقـ ) - 1

 .24/03/1985,صادرة بتاريخ 13ج.ر عدد  العمومية,
 المصدر السابؽ. (,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,06/03(,مف الأمر رقـ )165المادة ) - 2
 .93ص  مرجع سابؽ, أنور أحمد رسلاف, - 3
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 ثانيا/ اختصاص المجالس التأديبية
تعتبر كصورة ثانية لمجيات الممارسة لنظاـ التأديب الإداري أيف منحيا المشرع سمطة    

وبات التأديبية عمى الموظؼ العاـ إضافة لما تقترحو الييئة المستخدمة مف توقيع العق
 . 1عقوبات مما يجعميا شبيية بالنظاـ القضائي

يتشكؿ المجمس التأديبي مف لجنة متساوية الأعضاء أي عدد متساو مف ممثمي الإدارة و    
ؤسسات العمومية, يتـ ممثمي الموظفيف سواء عمى مستوى الإدارة المركزية و الولايات و الم

تعييف الموظفيف الذيف يمثموف الإدارة عمى مستوى الإدارة المركزية بقرار مف الوزير 
المختص, أما الأعضاء الذيف يمثموف الإدارة عمى مستوى الييئات اللامركزية يعينوف بقرار 

شأ , وفي ىذا الصدد نص قانوف الوظيفة العامة عمى:"تن2مف الوالي أو المدير المختص
المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء حسب الحالة لكؿ رتبة, أو مجموعة رتب أو سمؾ أو 
مجموعة أسلاؾ تتساوى مستويات تأىيميا لدى المؤسسات و الإدارات العمومية, تتضمف ىذه 
المجاف بالتساوي ممثميف مف الإدارة و ممثميف منتحبيف مف الموظفيف, و ترأسيا السمطة 

 .3ستواىا أو ممثؿ عنيا يختار مف بيف الأعضاء المعينيف بعنواف الإدارة"الموضوعة عمى م
لا يمكف تسريح الموظؼ العاـ الذي ارتكب خطأ جسيما مف طرؼ الإدارة طبقا لمقانوف    

الجزائري إلا بموافقة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء التي تجتمع كمجمس تأديبي لفحص 

                                                           
 الإنجمو مصرية, مكتبة والضماف, الفاعمية بيف القضائية ورقابتو وضماناتو التأديبي القرار شاىيف, محمد مغاوري - 1

 .325-324ص   ص , 1986 القاىرة,
(,المتضمف اختصاص المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء و تشكيميا و تنظيميا 84/10(,مف المرسوـ رقـ )7المادة ) - 2

 المصدر السابؽ.)ممغى(. و عمميا,
 المصدر السابؽ. (,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,06/03(,مف الأمر )63المادة ) - 3
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ذلؾ مف خلاؿ دراسة الوقائع و الخطأ التأديبي المرتكب مف  ممؼ الموظؼ المعروض عمييا,
 . 1طرفو
سي كونو يتضح أف نظاـ المجالس التأديبية ىو الأمثؿ مقارنة مع النظاـ التأديبي الرئا   

نة مما يضمف سمطة الحكـ, كما يمزـ سمطة التأديب بأخذ رأي المجيفصؿ بيف سمطة الإتياـ و 
 سؼ السمطة الرئاسية .يحد مف تعحقوؽ الموظؼ العاـ و 

 انًطهة انثاَٙ

 أحكاو انتسزٚح انتأدٚثٙ

تشرؼ السمطة التأديبية بواسطة الرئيس الإداري عمى متابعة الموظفيف و توجيييـ لتحقيؽ    
المصمحة العامة, لذلؾ لا يمكف للإدارة المستخدمة أف تمارس التسريح التأديبي لمموظؼ 

ما يتطمب منيا أف لا تتخذ  ىذا القرار إلا بناء العاـ إلا عمى أسس و ضوابط صحيحة, م
عمى جسامة الخطأ المبرر لذلؾ حتى تتحقؽ مسؤولية الموظؼ عف الخطأ الذي يرتب 

 .2التسريح التأديبي

 انفزع الأٔل / انخطأ انتأدٚثٙ ٔ تصُٛفاتّ

( المتضمف القانوف الأساسي العاـ 66/133( مف القانوف )17طبقا لنص المادة )   
"كؿ تقصير في الواجبات المينية و كؿ مساس بالطاعة عف  فة العامة التي أقرت أف:لموظي

قصد, كؿ خطأ يرتكبو موظؼ في ممارسة ميامو أو أثناءىا يعرضو إلى عقوبة تأديبية دوف 
, وىو ما نص عميو قانوف الوظيفة العامة  3الإخلاؿ عند المزوـ بتطبيؽ قانوف العقوبات"

                                                           
-49,ص ص 2001 الجزائر, الجامعية, المطبوعات ديواف تأديبيا, العماؿ تسريح في المستخدـ سمطة سعيد, ربيتط - 1
50. 
 لمنشر محمود دار الرابع, الجزء العاـ, الموظؼ تأديب ضمانات خميفة, المنعـ عبد العزيز عبد - 2

 3 ص ,2007والتوزيع,القاىرة,
 ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,02/06/1966ؤرخ في (,الم66/133(,الأمر رقـ )17المادة ) - 3

 المصدر السابؽ.
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بات المينية أو بنصو "يشكؿ كؿ تخؿ عف الواج 17/08/2006( المؤرخ في 06/03)
كؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو مساس بالإنضباط و 

خطأ مينيا و يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية, دوف مساس, عند الإقتضاء, بالمتابعات 
 . 1الجزائية"

بعض  15/07/2006المؤرخ في  (06/03و قد جاء في قانوف الوظيفة العامة )   
الأخطاء التأديبية التي يمكف تصنيفيا عمى الموظؼ العاـ دوف ذكر تعريفيا, حيث بينت 

( منو التي جاء فييا "تعرؼ الأخطاء المينية بأحكاـ ىذا النص, و 177تقسيميا المادة )
 تصنؼ الأخطاء دوف المساس بتكييفيا الجزائي كما يمي :

 لى .أخطاء مف الدرجة الأو  -
 أخطاء مف الدرجة الثانية . -
 أخطاء مف الدرجة الثالثة . -
 2أخطاء مف الدرجة الرابعة . -

 وقد صنفيا المشرع الجزائري عمى النحو التالي :
الأخطاء المينية مف الدرجة الأولى : تتمحور حوؿ الإخلاؿ بالانضباط العاـ  (01

 . 3(178الذي يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح )المادة 
 خطاء المينية مف الدرجة الثانية : و تتمثؿ في :الأ (02
المساس عف طريؽ السيو وليس التعمد بأمف المستخدميف أو أملاؾ الإدارة, كالتسبب  -

 في حريؽ جراء ترؾ مطفأة التدخيف في المكتب .

                                                           
 السالؼ ذكره. (,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,06/03(,مف الأمر )160المادة ) - 1
 (,الصدر نفسو.177المادة ) - 2
 (,المصدر نفسو.178المادة ) - 3
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صت عمييا أحكاـ المادتيف الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية, غير تمؾ التي ن -
 ـ إلتحاؽ الأستاذ لحراسة الإمتحانات .( كعد181)( و180)
مى سبيؿ الحصر في المادة الأخطاء المينية مف الدرجة الثالثة : و ذكرت ع (03
 ىي :( و 180)
 إخفاء معمومات ذات طابع ميني كاف مف الواجب تقديميا خلاؿ تأدية المياـ . -
فة دوف رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بالوظي -

 مبرر .
 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية . -
استعماؿ تجييزات أو أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف  -

 1المصمحة .
 الأخطاء المينية مف الدرجة الرابعة : و ىي عمى النحو التالي : (04
أو  استفادة الموظؼ مف الإمتيازات مف أية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي -

 معنوي مقابؿ تأدية خدمة في اطار ممارسة الوظيفة .
 ارتكاـ أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ . -
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات و أملاؾ المؤسسة أو الإدارة  -

 العمومية التي مف شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة .
 ة سمحت لو بالتوظيؼ أو بالترقية .تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كؿ وثيق -
 إتلاؼ الوثائؽ الإدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة . -
الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا و نشاط مربح آخر, غير تمؾ المنصوص عمييا في  -

 . 1( مف قانوف الوظيفة العامة44( و )43المادتيف )
                                                           

 (,المصدر السابؽ.06/03وف )(,مف القان180المادة ) - 1
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التأديبية التي تعرض الموظؼ العاـ  عميو فإف المشرع الجزائري قد صنؼ الأخطاء   
( مف 181( إلى )178لممتابعة التأديبية بما يتناسب و الخطأ التأديبي المحدد وفقا لممواد )

(, مما يعني أف السمطة المختصة بتوقيع العقوبة 06/03القانوف الأساسي لموظيفة العامة )
افة إلى خضوع قراراتيا لرقابة التأديبية ممزمة بتقدير الخطأ و فقا لمعايير منطقية بالإض

القاضي الإداري الذي بدوره إذا رأى عدـ تطابؽ طبيعة العقوبة مع الخطأ الذي ارتكبو 
الموظؼ فإنو يقضي بخطأ الإدارة في تكييؼ الخطأ المرتكب مف الموظؼ مما يؤدي إلى 

 .  2إلغاء قراراتيا

 انفزع انثاَٙ / أركاٌ انخطأ انتأدٚثٙ

 شرعي أولا/ الركن ال   
لا يمكف لمسمطة الإدارية توقيع عقوبة تأديبية عمى أي فعؿ إنما لابد أف يكوف مشتملا    

عمى خطأ معيف ميما كاف مصدرىا قانونا أو لائحة أو قرارا تنظيميا أو غير ذلؾ مما 
 يستوجب تحديد ضوابط الخطأ التأديبي وفقا لمعوامؿ التالية :

 العاـ غير مشروع .أف يكوف الفعؿ الذي ارتكبو الموظؼ  -
أف يكيؼ الخطأ بمعيار موضوعي بعيدا عف كؿ البواعث الشخصية التي قد تؤثر في  -

 تقدير العقوبة .
أف يتـ تحديد الخطأ وفقا للأوضاع الوظيفية العمومية و الإلتزامات الواقعة عمى عاتؽ  -

رفؽ الموظؼ و طبيعة الوظيفة التي يشغميا و الأىداؼ التي يصبو إلى تحقيقيا الم
 العاـ, و الدرجة السممية لمموظؼ عمى مستوى وظيفتو .

                                                                                                                                                                                     
 (,المصدر نفسو.181المادة ) -1
 ديواف الثاني, الجزء الفردية, العمؿ علاقة الجزائري, التشريع في العمؿ لعلاقات القانوني التنظيـ سميماف, أحمية -2

 340 ص , 2002 الجزائر, الجامعية, المطبوعات
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يتأثر تكييؼ الخطأ التأديبي مف طرؼ السمطة التأديبية بالظروؼ العادية أو  -
 الإستثنائية التي أدت إلى ارتكاب الخطأ .

 1أف يكوف الخطأ الذي ارتكبو الموظؼ دوف مبرر شرعي . -
 ثانيا/ الركن المادي    
الذي يؤدي إلى ارتكابو الخطأ التأديبي و قيامو بنشاط منحرؼ و  وىو سموؾ الموظؼ   

مخالؼ سواءا كاف ايجابيا أو سمبيا مما يؤدي إلى نتيجة حتمية مفادىا الخروج عف 
مقتضيات الوظيفة العامة بسبب الإخلاؿ بالواجبات و القياـ بالمحضورات مما يؤدي إلى 

 .2تشكيؿ الأخطاء التأديبية
الخطأ التأديبي ماديا و ممموسا و فعميا و ليس افتراضيا لكي تبني السمطة لابد أف يكوف    

الإدارية المختصة عقيدتيا عف يقيف بوجود الخطأ الغير مشروع الذي يستوجب الإدانة, 
فمجرد التفكير لإرتكاب فعؿ غير مشروع لا يعد كافيا لتوافر الركف المادي لمخطأ التأديبي 

نفيذ الخطأ التأديبي لا تشكؿ الركف المادي لو إلا إذا كانت كذلؾ الأعماؿ التحضيرية لت
تشكؿ جريمة أو مخالفة مستقمة عف الأخطاء التأديبية, اما مرحمة البدء في تنفيذ الخطأ فإنيا 

 .3تشكؿ خطأ تأديبيا يستحؽ توقيع العقوبة
مظاىر  السموؾ المخالؼ الذي يتخذ مظيرا مفري الأفعاؿ المادية و حدد المشرع الجزائ   

الأخطاء التأديبية مما يمزـ الجية الإدارية الإلتزاـ بيا كونيا ذكرت عمى سبيؿ الحصر في 
 ( مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة .181( إلى )178المواد مف )

 ثالثا/ الركن المعنوي
                                                           

 .257 ص سابؽ, مرجع شاىيف, محمد مغاوري -1
 .135 ص , 1974 القاىرة, الكتب, عالـ التأديبية, المساءلة شاىيف, محمد مغاوري -2
 لنيؿ رسالة مقارنة, دراسة الجزائري التشريع في التأديبية الدعوى لانقضاء القانوني النظاـ الأخضر, محمد عمراف بف -3

 .16ص , 2007 باتنة, جامعة الحقوؽ, كمية القانوف, في دولة دكتوراه   شيادة
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اث الخطأ ىو اتجاه إرادة الموظؼ لمقياـ بالنشاط الإيجابي أو السمبي الذي يؤدي إلى إحد   
, فإرادة الموظؼ تندرج ضمف الركف المعنوي لمخطأ التأديبي دوف الاعتماد عمى 1التأديبي

شرط القصد أو العمد في ارتكابو, فالإدارة المستخدمة غالبا ما تؤسسو عمى التقصير في 
 أداء المياـ بغض النظر فيما إف كانت إرادة الموظؼ عمديو أو غير عمديو.

 ر انتسزٚح انتأدٚثٙ نهًٕظف انؼاوانفزع انثانث / آثا

 أولا/ تنفيذ عقوبة التسريح التأديبي   
الإدارة المستخدمة ىي المختصة بتوقيع عقوبة التسريح كوف الموظؼ يتبعيا وقت وقوع    

الخطأ التأديبي و تكوف العقوبة نافذة حاؿ توقيعيا بخلاؼ القانوف الجنائي الذي يتضمف في 
اتخاذ عقوبة التسريح , بالتالي تنقطع العلاقة الوظيفية مباشرة بعد 2ةطياتو وقؼ تنفيذ العقوب

( التي نصت عمى:"تنتج إنياء 06/03( مف القانوف )216نص المادة ) و ىو ما أكدتو
 .3التسريح.. -5العزؿ,-4الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة الموظؼ عف : 

طاع الرابطة الوظيفية بيف الإدارة المستخدمة و لذلؾ فإف تنفيذ عقوبة التسريح ينتج عنو انق   
الموظؼ العاـ و إلى حرمانو مف وظيفتو نيائيا و سقوط صفة الموظؼ و انقطاع راتبو 
الشيري بمجرد تبميغو بقرار التسريح و ينجـ عنو منعو مف اعادة التعييف مرة أخرى و ىو ما 

( المؤرخ في 06/03( مف قانوف الوظيفة العامة رقـ )185نصت عميو المادة )

                                                           
 العميا دبموـ الدراسات لنيؿ بحث والجزائري, التونسي القانونيف في العاـ لمموظؼ الشخصية المسؤولية مصطفى, ارةشط - 1
 .104 ص , 1974 الجزائر, جامعة الحقوؽ, كمية العاـ, القانوف في

 داخمي, عاـ نوفقا شعبة الحقوؽ, في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة العمومية, الوظيفة في العزؿ نجاح, منصور بف  -2
 .62ص , 2008 المنار, تونس جامعة السياسية, والعموـ الحقوؽ كمية

 السالؼ ذكره. ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,)06/03(,الأمر )216(المادة  - 3
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"لا يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة التسريح أو العزؿ أف  عمى أنو 15/07/2006
 . 1يوظؼ مف جديد في الوظيفة العمومية"

 الآثار المادية لمتسريح التأديبي ثانيا/
 15/07/2006( المؤرخ في 06/03مف قانوف الوظيفة العامة ) (173)نصت المادة    

تكاب الموظؼ خطأ جسيما يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة "في حالة ار  عمى:
, لمسمطة 2الرابعة)التسريح(, تقوـ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بتوقيفو فورا عف عممو"

التأديبية صلاحية توقيؼ الموظؼ كإجراء احتياطي إذا ارتكب الموظؼ خطأ جسيما يؤدي 
ار مالية تجاه الموظؼ تشمؿ استفادتو مف نصؼ بالضرورة إلى تسريحو, مما يترتب عميو آث

راتبو الرئيسي و مجمؿ المنح ذات الطابع العائمي إلى غاية انعقاد المجمس التأديبي الذي قد 
  .ريحتنتيي خدمتو مف تاريخ صدور قرار التسو أو تسميط عقوبة التسريح عميو و يقضي ببراءت

 انًثحث انثاَٙ

 ز تأدٚثٙتسزٚح انًٕظف انؼاو تانطزٚق انغٛ

تمجأ الإدارة في الأحواؿ المحددة قانونا لتسريح الموظؼ العاـ بالطريؽ الغير تأديبي      
كأسموب استثنائي يتـ فيو تسريح الموظؼ بقوة القانوف و يعتبر مظيرا مف مظاىر السمطة 
المعترؼ بيا لجية الإدارة كونيا تحقؽ الإستمرار الحسف لممرفؽ العاـ و تحقيؽ المصمحة 

لعامة, للإدارة صلاحية تفحص مدى قدرة الموظؼ العاـ لمقياـ بأعباء الوظيفة لذلؾ ا
فالتسريح غير التأديبي بالإضافة إلى أنو يخضع لتوافر معطيات و أسباب تؤدي إليو فإنو 
يخضع أيضا لتقدير الإدارة بشرط أف تراعي المصمحة العامة و أف لا تنحرؼ في استعماؿ 

                                                           
 ,مف القانوف السالؼ الذكر.(185)المادة  - 1
 ف الأساسي العاـ لموظيفة العامة السالؼ ذكره.,المتضمف القانو (06/03),مف الأمر (173)المادة  - 2
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وية مصالح الخدمة و المصالح الشخصية اقامة توازف بيف أول ذلؾ مف خلاؿ السمطة و
 .1لمموظؼ العاـ

 لذلؾ سوؼ نتطرؽ إلى التسريح الغير تأديبي مف خلاؿ المطمبيف التالييف :   
  )المطمب الأول(التسريح الإداري . -

 )المطمب الثاني(التسريح القضائي . -

 انًطهة الأٔل

 انتسزٚح الإدار٘

مف الوظيفة العامة ببموغ سف التقاعد أو كنتيجة عف الخطأ التأديبي  عادة يكوف التسريح   
الجسيـ المرتكب مف طرؼ الموظؼ العاـ, إلى جانب ذلؾ نص النظاـ القانوني لموظيفة 
العامة عمى طريؽ آخر يكوف بمبادرة الإدارة بإرادتيا المنفردة يتـ فيو قطع الرابطة الوظيفية 

 .2جع لشخص الموظؼ أو بطريقة و كيفية عمموبينيا و بيف الموظؼ لأسباب تر 
ريقة آخر اجراء تمجأ إليو الإدارة لتسريح الموظؼ بطيعتبر التسريح الإداري أخطر و    

الحالات الطبيعية لفض الرابطة الوظيفية بينيا و بيف الموظؼ, انفرادية خارج مجاؿ الخطأ و 
إلى أسباب تتصؿ بشخص الموظؼ مستخدمة في ذلؾ السمطة التقديرية التي تممكيا استنادا 

أو بإرادتو كالتخمي عف المنصب أو فقداف أحد شروط التوظيؼ, بما يبرر المصمحة العامة 
 .3التي تستيدفيا الإدارة العامة

عمى ضوء ما سبؽ سوؼ نتطرؽ لمفيوـ التسريح الإداري )الفرع الأوؿ( و أسباب التسريح    
 الإداري )الفرع الثاني( .

                                                           
 محمد ترجمة السياسة, وعمـ العاـ القانوف مجمة ,"نادر إجراء الخدمة مف العمومييف الموظفيف صرؼ " كزافييو, فرانسوا -1

  .1540 ص , 2006 بيروت, ,6 العدد صاصيلا,  عرب
 .331ص  مرجع سابؽ, سميماف محمد الطماوي, -2
 .1530ص  ,السابؽ المرجع افييو,فرانسوا كز  -3
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 يفٕٓو انتسزٚح الإدار٘ /انفزع الأٔل 

بغية تحقيؽ المصمحة العامة و حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ و اطراد خوؿ القانوف    
السمطة الإدارية حؽ المبادرة بإجراء التسريح الإداري بإرادتيا المنفردة, لذلؾ فإف التسريح 

ستقالة و التقاعد و الإداري يختمؼ عف الحالات الطبيعية التي تنتيي بيا خدمة الموظؼ كالإ
الإحالة عمى الإستيداع كوف ىذه الإخيرة تكوف بإرادة الموظؼ و بطمب منو, كما يتميز عف 
التسريح التأديبي الذي يكوف بناء عف الخطأ المرتكب مف الموظؼ و إخلالو بإلتزاماتو 

وف لمسمطة الوظيفية, مف ثـ فإف التسريح الإداري ليس بجزاء أو عقوبة إنما اجراء خولو القان
الرئاسية لإبعاد الموظؼ نتيجة عدـ صلاحيتو لمقياـ بأعباء الوظيفة أو مف توافرت فيو حالة 

 .1تجعمو غير أىؿ للإنتماء إلييا
يتبيف أف التسريح الإداري إجراء اداري متخذ مف طرؼ الإدارة بشكؿ انفرادي لقطع    

سريح الإداري كاختصاص أصيؿ علاقات الوظيفة, لذلؾ تضطمع السمطة الإدارية بسمطة الت
لإنياء مياـ الموظفيف الذيف ترى فييـ عدـ صلاحيتيـ لمقياـ بأعباء الوظيفة العامة وفقا 
لمقتضيات السير الحسف لأجيزة و مرافؽ الوظيفة العامة, بالتالي تمارس ىذه السمطة 

التي بمقتضى منطؽ الضرورة فإف تبيف لمرئيس الإداري توافر الأسباب و المقتضيات 
أصبحت تشكؿ عائقا لعدـ السير الحسف لممصالح الإدارية مما يجعؿ الأمر يستمزـ ممارسة 
صلاحيات التسريح الإداري لتحقيؽ الفعالية المتطمبة في سيرورة الوظيفة الإدارية التي يصبو 

 .2إلييا المرفؽ العاـ
باء الوظيفة فإف بالتالي اذا توافرت أسباب و أحواؿ عدـ صلاحية الموظؼ لممارسة أع   

و  تي تؤدي إلى عدـ الإحتفاظ بوالقانوف قد خوؿ الإدارة تقدير الأسباب و الأوضاع ال
تسريحو تسريحا اداريا, شرط أف تستيدؼ الإدارة المصمحة العامة في ممارسة سمطتيا 

                                                           
 .609ص  مرجع سابؽ, القرار التأديبي و ضماناتو, مغاوري محمد شاىيف, - 1
 .369 ص , 1984 الجزائر, لمكتاب, الوطنية المؤسسة الرئاسية, السمطة فكرة تدرج مبدأ عمار, عوابدي -2



                                العام الموظف لتسريح القانوني الإطار                            الأول الفصل 

10‌

 

 

التقديرية دوف انحراؼ في استعماؿ ىذه السمطة, كوف التسريح الإداري اجراء دعت إليو 
 . 1ة و عمى سبيؿ الإستثناءالضرور 

جدير بالذكر أف المشرع الجزائري و الفرنسي قد طبؽ مبدأ المساواة بيف جميع الموظفيف    
في مسألة التسريح الإداري دوف أي تفرقة بينيـ, بالتالي يمارس عمى مف يشغؿ وظيفة عميا 

  . 2أو عمى الموظؼ العاـ العادي عمى حد السواء
 تسريح الإداري و التسريح التأديبي في العديد مف الأمور المتمثمة أساساتبرز الفروقات بيف ال
 في النقاط التالية :

يصدر التسريح التأديبي بناء عمى خطأ تأديبي جسيـ يرتكبو الموظؼ العاـ بعد متابعة  -
الإجراءات التأديبية في شأنو, يصدر القرار إما مف الرئيس الإداري المختص أو مف المحكمة 

بية أو مجمس التأديب, في حيف أف التسريح الإداري غالبا ما يصدر دوف مباشرة التأدي
, 3الإجراءات التي تتطمبيا المتابعة التأديبية حتى و اف كاف ذلؾ فإنيا لا تتوافر بالقدر الكافي

بالتالي فالتسريح الإداري قد لا يخضع فيو الموظؼ أحيانا إلى الإجراءات التأديبية إلا أنو 
 لبا عف قرار مف الإدارة المستخدمة .يصدر غا

التسريح التأديبي يخضع لرقابة القضاء, أما التسريح الإداري فمف وقت قريب كاف يعد مف  -
قبيؿ أعماؿ السيادة التي لا تخضع لولاية القضاء, أما المشرع الجزائري فقد فرض رقابتو 

يح و ىذا ما أكدتو المادة عمى كؿ القرارات الإدارية كقاعدة عامة بما فييا قرارات التسر 
المعدلة بأحكاـ التعديؿ الدستوري لسنة حيث  1996جزائري لسنة مف الدستور ال (143)

"ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية, و استثناء مف ذلؾ نصت عمى أف 

                                                           
 و ما بعدىا. 659ص  ,السابؽالمرجع  مغاوري محمد شاىيف, -1
 .122ص  مرجع سابؽ, اسـ عمي سيؿ,يحي ق -2
 .54ص  مرجع سابؽ, أسباب انتياء الخدمة لمعامميف بالحكومة و القطاع العاـ, زكي محمد النجار, -3
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معينيف لا يخضع الموظفوف الساميوف و الإطارات العميا في الوظائؼ المدنية و العسكرية ال
 . 1بمرسوـ رئاسي لرقابة القضاء"

التسريح الإداري يتـ بطريقة استثنائية لإنياء الرابطة الوظيفية بالتالي فيو متعمؽ بأسباب  -
و حالات محددة قانونا في حيف أف التسريح التأديبي يتـ بطريؽ عادي لإنياء مياـ الموظؼ 

 .2متى تحقؽ الخطأ التأديبي
سمطة تقديرية واسعة تسمح ليا بالإتجاه نحو الطريؽ التأديبي تمارس الإدارة المستخدمة  -

لتسريح الموظؼ أو سموؾ طريؽ التسريح الإداري بالتالي يمكنيا المفاضمة بيف الطريقتيف ما 
داـ المشرع لـ يقيد ىذه السمطة لكف لا يمكف أف تجمع بينيما, استثناءا في حالة اتجاه الإدارة 

تـ تسميط عقوبة أخرى غير عقوبة التسريح فإف ىذا لا يحوؿ  نحو سموؾ الطريؽ التأديبي و
دوف قياـ الإدارة في استعماؿ حقيا بالإتجاه إلى التسريح الإداري إذا توافرت حالاتو بإعتباره 
إجراء اداري مخوؿ ليا قانونا لإبعاد مف ترى فييـ عدـ الصلاحية للإستمرار في الوظيفة, 

المستخدمة إلى التسريح الإداري فلا يمكف ليا أف تمجأ فضلا عف ذلؾ إذا اتجيت الإدارة 
 . 3فيما بعد إلى مسائمة الموظؼ بطريؽ تأديبي

رغـ اتفاؽ التسريح التأديبي و التسريح الإداري في انياء الرابطة الوظيفية لمموظؼ العاـ   -
لمنصوص جبرا بغير ارادتو إلا أف التسريح التأديبي ينطوي ضمف لائحة العقوبات التأديبية ا

عمييا قانونا, في حيف أف التسريح الإداري سببو الرئيسي ىو اتجاه ارادة الإدارة لمييمنة عمى 
تسيير المرافؽ العامة في اطار تحقيؽ المصمحة العامة و ىذا ما لا يتحقؽ إلا بترؾ السمطة 

ف الإحتفاظ التقديرية للإدارة المستخدمة لتمارس ىذا الإجراء مما يجعميا تقدر ما اذا كاف يمك
 . 4بالموظؼ العاـ أو تسرحو وفقا لمقتضيات استثنائية و محددة قانونا

                                                           
لمصدر السابؽ, معدلة بأحكاـ ,ا(96/438),مرسوـ رئاسي رقـ 1996,مف الدستور الجزائري لسنة (143)المادة  -1

 . 2020التعديؿ الدستوري لسنة 
 .303ص  مرجع سابؽ, عمراف محمد الأخضر,بف  - 
 .127ص  المرجع نفسو, يحي قاسـ عمى سيؿ, -2

 . 613-612ص ص  مرجع سابؽ, القرار التأديبي و ضماناتو, مغاوري محمد شاىيف, - 3
 . 55مرجع سابؽ, أسباب انتياء الخدمة لمعامميف بالحكومة و القطاع العاـ, زكي محمد النجار, -4



                                العام الموظف لتسريح القانوني الإطار                            الأول الفصل 

12‌

 

 

يوفر التسريح التأديبي الضمانات الإجرائية التي تتبعيا الإدارة في مواجية الموظؼ الدائـ,  -
, أو غيرىا مف 1سواء تعمؽ الأمر بالتحقيؽ الإداري أماـ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

الأخرى التي أقرىا المشرع الجزائري, إلا أف التسريح الإداري قد منح فيو المشرع  الضمانات
و ىو ما تضمنو  الجزائري إمكانية التسريح بدوف ضمانات في مواجية الموظؼ المتربص

الذي يحدد الأحكاـ المطبقة عمى  02/11/2017( المؤرخ في 17/322المرسوـ رقـ )
 (06/03), حيث تضمف قانوف الوظيفة العامة العموميةالمتربص في المؤسسات و الإدارات 

في مضمونو إمكانية تسريح الموظؼ تسريحا إداريا دوف اشعار مسبؽ أو تعويض في حالة 
 . 2عدـ تثبيتو أو تمديد خدمتو بسنة و ىو ما يتنافى و مبدأ المساواة المكفوؿ قانونا

لسامييف الذيف يتولوف وظائؼ ميز المشرع بيف أسباب التسريح الإداري بيف الموظفيف ا -
الإدارة العميا و بيف سائر الوظائؼ العادية الأخرى مف خلاؿ اقراره امكانية تسريح الموظفيف 
الساميف أو اطارات الدولة بناء عمى فقداف الثقة و الولاء إلا أف غالبية الموظفيف العادييف 

امة لحسف سير المرفؽ العاـ فيتـ تسريحيـ لأسباب و مقتضيات معينة تتطمبيا المصمحة الع
 . 3كعدـ الكفاءة المينية و غيرىا مف الأسباب

يبدو جميا أف ىذا التمييز تقتضيو طبيعة الوظيفة لأف وظائؼ الإدارة العميا تعد مف قبيؿ    
الوظائؼ القيادية التي تتطمب في الغالب الولاء و الثقة في ممارسة ىذه الوظائؼ, لذلؾ 

لعميا لمدولة في أغمب الأحياف خضوعيـ لممسائمة التأديبية و ىذا يتعذر عمى الإطارات ا
بالنظر إلى مكانتيـ و مركزىـ السياسي في الدولة, إلا أف صدور قرار التسريح الإداري 

, و ىذا ما أكده المرسوـ 4بالنسبة لمموظؼ السامي لا يعفيو مف المتابعة التأديبية و الجزائية
الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف و  25/07/1990المؤرخ في  (90/226)رقـ 

                                                           
 .مصدر السابؽال ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(06/03),مف الأمر (165/2)المادة  -1
 . مصدر نفسو,مف القانوف ال(85/3)المادة  -2
 . 304ص  مرجع سابؽ, بف عمراف محمد الأخضر, -3
 . 304ص  المرجع نفسو, -4
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منو عمى أنو"إذا أنييت مياـ  (31)ظائؼ عميا في الدولة و واجباتيـ حيث نصت المادة 
 عامؿ يمارس وظيفة عميا بسبب خطأ ارتكبو أعيد ادماجو في رتبتو الأصمية

التأديبية أو  و لو كاف زائدا عف العدد المطموب, دوف المساس عند الإقتضاء بالعقوبات
 . 1الجزائية التي ينص عمييا التشريع الجاري العمؿ بو.."

 أسثاب انتسزٚح الإدار٘ /انفزع انثاَٙ 

المينية و عدـ المياقة الصحية والتخمي  إف مف بيف أسباب التسريح الإداري عدـ الكفاءة   
لغاء الوظيفة و فقداف الجنسية وىي حالات نتطرؽ إلييا عمى   :النحو التاليعف المنصب وا 

 : عدم الكفاءة المينية أولا/
تتضح في السموؾ و الحالة التي يظير بيا الموظؼ خلاؿ عممو التجريبي أو بعده, مما    

يؤدي إلى عرقمة السير الحسف و المنتظـ لممرفؽ العاـ كوف حالة الموظؼ و سموكو 
اري أو تجميده لذلؾ فإف الشخصي يؤثراف ايجابا أو سمبا في زيادة الفعالية في العمؿ الإد

"عدـ قدرة الموظؼ المينية عمى القياـ بإلتزاماتو الوظيفية الموكمة  عدـ الكفاءة المينية ىو:
إليو قياما حسنا )قياـ الرجؿ المعتاد الشاغؿ لنفس الوظيفة(,بحيث لا يعرقؿ سير المصمحة", 

ىذا الأخير يرتكز عمى  لذلؾ فإف الفرؽ الجوىري بيف عدـ الكفاءة المينية و التأديب كوف
وقائع محددة بناء عمى خطأ تأديبي بينما عدـ الكفاءة لا تتطمب واقعة محددة بذاتيا أو خطأ, 

 . 2فيي عبارة عف سموؾ و حالة تبرىف عف مدى صلاحية الموظؼ مف عدمو
 18/07/2006( المؤرخ في 06/03بالرجوع إلى قانوف الوظيفة العامة الساري المفعوؿ )   

نو لـ يتضمف التسريح الإداري لعدـ الكفاءة المينية بإستثناء الموظؼ المتربص فملإدارة نجد أ
سمطة تسريحو إداريا إذا ما ثبتت عدـ كفائتو مينيا واكتفى المشرع وفقا لمقانوف السالؼ الذكر 

 . 3بتقييـ الموظؼ العاـ الدائـ في مردوديتو بناء عمى كفائتو المينية في الخدمة
                                                           

حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا  ,الذي يحدد25/07/1990,المؤرخ في (90/226)رقـ  المرسوـ التنفيذي, -1
 . 28/07/1990بتاريخ صادرة ,(31)ر عدد  ج. في الدولة و واجباتيـ,

 . 54-53ص ص  مرجع سابؽ, بوحميدة عطاء الله, -2
 . مصدر السابؽ,ال(06/03),مف الأمر (99)المادة  -3
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( 06/03مشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة )أعطى ال   
الإدارة المستخدمة سمطة تقديرية واسعة و خطيرة في مواجية  15/07/2006المؤرخ في 

الموظؼ العاـ المتربص مف خلاؿ تمديد المدة الإضافية المساوية لفترة التربص الأولى 
عمى رأييا إضافة إلى امكانية تسريح الموظؼ المحددة بسنة خدمة كاممة و لا معقب 
مف القانوف  (87), مما يتنافى و نص المادة 1المتربص دوف إشعار مسبؽ أو تعويضات

التي تضمف التكافؤ بيف الموظؼ المتربص و الدائـ  15/07/2006( المؤرخ في 06/03)
 . 2.""يخضع المتربص إلى نفس الواجبات و يتمتع بنفس الحقوؽ .. و التي تنص:

 : عدم المياقة ثانيا/
قد يشكؿ عجز الموظؼ و عدـ لياقتو الصحية سببا مف أسباب إنياء خدمتو في ظؿ    

شروط خاصة و استثنائية, خاصة و أف التأمينات الإجتماعية الحديثة قد خولت اعطاء 
, لذلؾ تفرض مصمحة الإدارة و 3الموظؼ معاشا شريطة بموغو نسبة معينة مف العجز

ة العامة أف يكوف الموظؼ مؤىلا صحيا لمقياـ بعممو عمى أكمؿ وجو بما يحقؽ المصمح
, جاء شرط المياقة الصحية في قانوف الوظيفة 4المردودية المبتغاة في سير المرفؽ العاـ

كشرط لمتوظيؼ و البقاء في الوظيفة الإدارية في آف واحد و ىذا  1966العامة الصادر سنة 
, كما أقرت المادة الأولى مف المرسوـ رقـ 5انوف السالؼ ذكرهلمق (25/3)بموجب المادة 

المتعمؽ بشرط المياقة البدنية لمقبوؿ في الوظائؼ  02/06/1966( المؤرخ في 66/144)
العمومية و بتنظيـ المجاف الطبية أنو إذا فقد الصلاحية يعرض الموظؼ عمى المجنة الطبية 

                                                           
 نفسو . صدرالم,(85)المادة  -1
 نفسو . صدر,الم(87)المادة  -2
 . 62ص  مرجع سابؽ, حميده عطا الله,بو  -3
 . 348ص  مرجع سابؽ, بف عمراف محمد الأخضر, -4
 .مصدر السابؽال ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(66/133),مف الأمر (25/3)المادة  -5
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بعد لياقتو الصحية بفقد الموظؼ  دور القرارلإصدار قرارىا في ىذا القبيؿ و في حالة ص
 .1وظيفتو مع مراعاة الإجراءات القانونية المتطمبة لذلؾ

إجراء  15/07/2006( المؤرخ في 06/03لـ يتضمف قانوف الوظيفة العامة الساري رقـ )   
التسريح الإداري الناجـ عف عدـ المياقة الصحية, بؿ اكتفى بالنص عمى توافر المياقة 

منو :"تتوافر فيو شروط السف  (75)ية ضمف شروط التوظيؼ, حيث نص في المادة الصح
 2و القدرة البدنية و الذىنية, وكذا المؤىلات المطموبة للإلتحاؽ بالوظيفة المراد الإلتحاؽ بيا"

. 
نظرا لذلؾ فرض مجمس الدولة الجزائري رقابتو عمى المرض العارض في مواجية    

تعسؼ الإدارة في اطار التسريح بسبب عدـ المياقة الصحية, حيث الموظؼ العاـ لمحد مف 
اتجو إلى أف التغيبات لأسباب صحية ىي تغيبات مبررة و أنيا لاتوقؼ علاقة العمؿ 
قانونا...,كما أف علاقة العمؿ متوقفة بسبب المرض و بصفة قانونية, لا يمكف لممستأنؼ 

و اعتبار مرض العوف كخطأ ميني و إنياء إنياء مياـ المستأنؼ عميو في خلاؿ ىذه المدة 
ميامو يعد مخالفا لمتشريع المعموؿ بو بعلاقات العمؿ الفردية, كما يستخمص أف علاقة 
العمؿ لازالت قائمة و أنو لا يوجد أي قرار ينيي علاقة العمؿ, بالتالي فإف قضاة الدرجة 

لبمدية بني صميؿ بإعادة  الأولى بقضائيـ عمى والي ولاية تممساف و مندوب الحرس البمدي
ادماج المدعي في منصب عممو فإنيـ قد طبقوا صحيح القانوف مما يتعيف تأييد القرار 

 .3المستأنؼ
أما اذا تعرض الموظؼ العاـ لعجز جسماني دائـ يمنعو مف أداء الوظيفة, فالإدارة قد    

ابة ىيئة الضماف تكوف مضطرة لتسريحو تسريحا اداريا بسبب عدـ المياقة الصحية تحت رق

                                                           
ية لمقبوؿ في الوظائؼ ,المتعمؽ بشروط المياقة البدن02/06/1966,المؤرخ في (66/144),مف المرسوـ (1)المادة  -1

 )ممغى(. 08/06/1966,بتاريخ (46)ج.ر عدد  العامة و بتنظيـ المجاف الطبية,
 .مصدر سابؽ ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(06/03),مف الأمر (75)المادة  -2
,"قضية والي ولاية تممساف و 08/04/2010,بتاريخ 415,فيرس رقـ 055433رقـ  الغرفة الثانية, قرار مجمس الدولة, -3

 )قرار غير منشور(. ضد ب.ط", مف معو,
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, 1الإجتماعي التي تمنحو منحة المعاش و ريع العجز مع كفالة تكاليؼ علاجو و فحوصاتو
كذلؾ الأمر بالنسبة لمموظؼ المتربص إذا رأت الإدارة أنو غير مؤىؿ صحيا و لـ يمارس 

 فترة الخدمة الفعمية المحددة ففي ىذه الحالة يمكنو تمديد فترة التربص أو تسريحو .
 : التخمي عن المنصب ثا/ثال
اعتبر المشرع الجزائري أف تخمي الموظؼ عف منصبو يؤدي إلى مبادرة الإدارة إلى    

مف القانوف الساري لموظيفة العامة عمى أنو:"إذا  (184)التسريح الإداري حيث نصت المادة 
ذ خمسة عشرة يوما متتالية عمى الأقؿ دوف مبرر مقبوؿ تتخ (15)تغيب الموظؼ لمدة 

السمطة التي ليا صلاحية التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد الإعذار وفؽ 
, لذا عمى الإدارة المستخدمة أف تعذر الموظؼ للإلتحاؽ 2كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ"

 بمنصبو الوظيفي .
بات تجسيدا لذلؾ اتجو مجمس الدولة الجزائري إلى أف :"المستأنؼ تـ تسريحو بسبب الغيا   

 001/98تحت رقـ  26/08/1998المتكررة غير المبررة و أنو وجيت لو عدة اعذارات يوـ 
و  003/98تحت رقـ  01/09/1998و في  003/98تحت رقـ  29/08/1998و في 

بالتالي تعتبر ىذه الغيابات الغير مبررة تخميا عف المنصب و لا يمزـ احالتو عمى المجمس 
 . 3أديبية و مف ثـ فإف طمب المستأنؼ غير مؤسس"التأديبي و يفقد الضمانات الت

إف خطورة الإجراء المخوؿ للإدارة لتسريح الموظؼ العاـ بدوف تطبيؽ الضمانات التأديبية    
جعؿ القضاء الإداري يفرض رقابتو عمى شروط وضعيات تطبيؽ ىذا الإجراء تجسيدا لحقوؽ 

لعامة لممرفؽ العاـ, لذلؾ فالإدارة الدفاع لمموظؼ و مصمحة الإدارة في تحقيؽ المصمحة ا
مجبرة عمى أف تأخذ عمـ الموظؼ بإرادتو في أف يترؾ الوظيفة أو يمتحؽ بالمنصب مع 
فرضية تسريحو عند عدـ إلتحاقو مما يجعؿ اختصا الإدارة بتسريح الموظؼ مقيد بحالة عدـ 

                                                           
 . 355ص  مرجع سابؽ, بف عمراف محمد الأخضر, -1
 .مصدر السايؽال ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(06/03),مف الأمر (184)المادة  -2
 ,"قضية ع.ـ,11/03/2010,بتاريخ (367),فيرس رقـ (055751)رقـ  الغرفة الثانية, قرار مجمس الدولة الجزائري, -3

 ضد القطاع الصحي لبراقي",)قرار غير منشور(.
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للإلتحاؽ بالمنصب  الإلتحاؽ بالخدمة بعد نفاذ المدة المحددة مف طرؼ الإدارة في الإعذار
الذي ينبغي أف يكوف مكتوبا و مبمغا لمموظؼ المعني و يحتوي عمى خطورة الإجراء المتخذ 
في صدد شطبو مف تعداد مستخدمي الإدارة بدوف ضمانات في حالة عدـ احتراـ الإعذار 

 . 1المبمغ لو
 : إلغاء الوظيفة رابعا/

ظيفة إلغاءا حقيقيا يقتضي مف خلالو يقتضي إلغاء الوظيفة أف يكوف قد طرأ عمى الو    
تسريح الموظؼ العاـ و ليس مجرد تعديؿ قد يمس النطاؽ القانوني و المالي لموظيفة, كما 
يكوف ىذا الإلغاء بناءا عمى صدور تشريعات تتضمف طياتيا إلغاء الوظيفة لتحقيؽ 

 . 2المصمحة العامة, أو تكوف قصد تحقيؽ أىداؼ اقتصادية تصبو إلييا الدولة
قانوف السابؽ أو إلا أف المشرع الجزائري, لـ يصدر في قانوف الوظيفة العامة سواء ال   

, المتضمف (06/03), أو الأمر رقـ (66/133)الأمر رقـ القانوف الساري المفعوؿ حاليا )
قانوف الوظيفة العامة(, أية نصوص قانونية تتضمف الإبعاد و إلغاء الوظيفة العامة حتى لا 

مؾ المشرع الجزائري متناقضا مع روح النظاـ الإجتماعي الذي يكفؿ أحقية العمؿ يكوف مس
 (85/59)مف المرسوـ  (17), ىذا ما أكده المشرع الجزائري في المادة 3لكؿ مواطف جزائري

المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية عمى أنو:"يتمتع الموظفوف 
 . 4لأمف في وظيفتيـ"بضماف الإستقرار و ا

غير أف المشرع الجزائري نص عمى إلغاء الوظيفة العميا و ىذا لأسباب و اعتبارات    
سياسية بحيث تشكؿ المعيار الأساسي و الضابط الذي يحكـ ىذه الوظائؼ, لذلؾ يتـ تسريح 

                                                           
 دار الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية, خرفي ىاشمي, -1

 . 223,ص 2010ىومو,الجزائر,
 . 149ص  مرجع سابؽ, يحي قاسـ عمي سيؿ, -2
 .مصدر السابؽال ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(66/133)ـ الأمر رق -3
 .مصدر نفسوال ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(06/03)الأمر رقـ  - 
لمصدر ا ,المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية,(85/59),مف المرسوـ (17)المادة  -4

 .ابؽالس
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مف المرسوـ  (27)الإطارات العميا بذات الوسيمة التي يتـ فييا تعيينيـ, نصت المادة
الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة و الذي  (90/226)

"تنتيي مياـ أي عامؿ يمارس  يتضمف الشروط النوعية الإضافية لبعض الوظائؼ عمى أف:
 وظيفة عميا بإحدى الطريقتيف الآتيتيف:

 بمبادرة مف السمطة المخولة صلاحية التعييف .  -1
 1يطمب مف المعني.  -2
مف المرسوـ رقـ  (37)نص المشرع الجزائري عمى إلغاء الوظيفة العميا في المادة كما    
المتضمف حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ  20/08/1985المؤرخ في  (85/214)

عميا في الحزب و الدولة و واجباتيـ قائلا:".. إذا ألغيت الوظائؼ السامية التي كاف يشغميا 
, بالتالي فإف ىامش السمطة التقديرية 2لذي كاف يعمؿ فيو..."أحد العماؿ أو حذؼ الييكؿ ا

الذي تتمتع بو الإدارة في التسريح الإداري لمموظفيف الساميف بسبب إلغاء الوظيفة أو تعديميا 
ما ىو إلا مظير مف مظاىر السمطة الرئاسية الذي بموجبو تتخذ الحكومة قرار نياية مياـ 

رتكبوا أي خطأ ليدؼ تحقيؽ المصمحة العامة التي ىذه الفئة مف الموظفيف دوف أف ي
 .3يقتضييا المرفؽ العاـ

 : فقدان الجنسية خامسا/
ية تجسيدا لا يمكف لأي شخص أف يشغؿ الوظيفة العامة الشاغرة إلا بحصولو عمى الجنس   

حسف سير مرافقيا, استثناء مف ذلؾ أجازت بعض لمبدأ الولاء لمدولة وسلامتيا و أمنيا و 
أف تستعيف ببعض الأجانب الذيف لا يحوزوف الجنسية لتولي بعض الوظائؼ و ىذا  الدوؿ

استثنائية, إلا أف ىذه الفئة لا تتمتع بصفة مف خبراتيـ الفنية بصفة مؤقتة و  بغرض الإستفادة

                                                           
الدولة و ,الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في (90/226)رقـ  ,مف المرسوـ التنفيذي,(27)المادة  -1

 مصدر السابؽ.واجباتيـ , ال
,المتضمف حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ 20/08/1985,المؤرخ في (85/214),مف المرسوـ رقـ (37)المادة  -2

 .21/08/1985بتاريخ صادرة  ,(35)ج ر عدد  لدولة و واجباتيـ,عميا في الحزب و ا
 .150-149ص  مرجع سابؽ, بوحميدة عطاء الله, -3
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الذي عادة ما يقع بإشراؼ ظاـ التعاقد الفردي أو الجماعي و الموظؼ العاـ بؿ يخضعوف لن
 .1فالدولتيف المعنيتي

( المتضمف القانوف 66/133اتجو المشرع الجزائري في قانوف الوظيفة العامة رقـ )   
الأساسي العاـ لموظيفة العامة عمى فرض الجنسية الجزائرية كشرط للإلتحاؽ بالوظيفة 

يمكف لأي شخص أف يعيف في وظيفة  "لا ( عمى أنو25/1العامة, حيث نصت المادة )
 عمومية:

الجنسية الجزائرية منذ عاميف عمى الأقؿ, مع الإحتفاظ بالأحكاـ إذا لـ يكف لديو   -1
, كما اشترط المشرع شرط الأقدمية لمجنسية في 2أدناه.." (75)المنصوص عمييا في المادة 

 "لا تطبؽ عمى :و عمى أن (75)القانوف السالؼ ذكره في نص المادة 
 .في كفاح التحريرالأشخاص الذيف اكتسبوا الجنسية الجزائرية بسبب مشاركتيـ  - أ

الأشخاص الذيف يتبعوف الوظيفة العمومية عند تاريخ نشر ىذا الأمر و يثبتوف اكتسابيـ  - ب
المتضمف  (85/59), كذلؾ نص المرسوـ 3"1966ديسمبر  31لمجنسية الجزائرية في 

منو عمى أنو:" لا  (31)القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية في المادة 
 حد أف يوظؼ في مؤسسة أو إدارة عمومية إلا إذا توافر فيو ما يمي :يحؽ لأ

 .4أف يكوف جزائري الجنسية..." - 
 المفعوؿ حاليا علاوة عمى ذلؾ فإف المشرع الجزائري أقر في قانوف الوظيفة العامة الساري   
ة "لا يمكف أف يوظؼ أيا كاف في وظيفنصت عمى أنو  (75)بموجب المادة  (06/03)رقـ 

 عمومية ما لـ تتوافر فيو الشروط الآتية :
                                                           

 .385-384ص ص  مرجع سابؽ, بف عمراف محمد الأخضر, -1
 .مصدر السابؽال ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(66/133),مف الأمر (25/1)المادة  -2
 .(, المصدر نفسو66/133مف الأمر ) ,(75)المادة  -3
,ص 2006 الجزائر, الجامعية, المطبوعات ديواف العمومي, لموظيؼ العاـ القانوف الإدارية, القوانيف سمسمة فؤاد, حجر - 

27. 
مصدر ال ,المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية,(85/59)مف المرسوـ  ,(31)المادة  -4
 .سابؽال
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مف القانوف السالؼ ذكره أقرت  (216), كما أف المادة 1أف يكوف جزائري الجنسية..." -
 عمى أف :"ينتج إنياء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة الموظؼ عف:

ا واجبا لمدخوؿ شرط, لذا تعتبر الجنسية الجزائرية 2فقداف الجنسية أو التجريد منيا..." - 
الإستمرار فييا فإذا فقد الموظؼ العاـ جنسيتو بعد إلتحاقو بالوظيفة وفقا لموظيفة العامة و 

 لمحالات المحددة قانونا فإنو يقتضي الأمر تسريحو تسريحا اداريا .
 انًطهة انثاَٙ

 انتسزٚح انقضائٙ

لجرائـ التي يعاقب عمييا قد يتعرض الموظؼ العاـ لعقوبة جزائية اذا ارتكب جريمة مف ا   
قانوف العقوبات, لذلؾ يستمزـ الأمر في غالب الأحياف تسريح الموظؼ العاـ بحكـ قضائي و 
انياء ميامو مف الخدمة إذا صدر ضده حكـ جزائي تتوافر فيو الشروط المحددة لتطبيؽ 

 . 3العقوبة الجزائية عميو حفاظا عمى المصمحة العامة
قلاؿ الدعوى الجزائية عف الدعوى التأديبية إلا أف الواقع فرض اذا كاف الأصؿ ىو است   

نفسو عمى إلتقاء النظاميف, فبقاء الموظؼ العاـ في وظيفتو يتأثر بأصداء الحكـ الجزائي 
سواء انطوى ىذا الأخير عمى عقوبة تكميمية أو تبعية تفاديا لأي ضرر قد يمحؽ المرفؽ 

 . 4العاـ

                                                           
 .مصدر السابؽال ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(06/03),مف الأمر رقـ (75)المادة  -1
 .(, المصدر نفسو06/03مف الأمر ) ,(216)المادة  -2
 .69ص  ,2010مميمة, عيف اليدى, دار العمومية, لموظيفة الأساسي القانوف شرح عاشور, ذبيح دماف - 
 .113,ص2006  الجزائر, ىومو, دار الثالثة, الطبعة الجزائري, القانوف في العاـ الموظؼ تأديب ,كماؿ رحماوي -3
 ديواف المينة, وأخلاقيات البشرية الموارد تسيير منظور مف والتحوؿ التطور بيف العمومية الوظيفة سعيد, مقدـ -4

 . 176,ص 2010 الجزائر, الجامعية, المطبوعات
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 انجزائٛح ٔ انخطأ انتأدٚثٙػلاقح انجزًٚح /انفزع الأٔل 

اذا ارتكب الموظؼ العاـ فعؿ و انطوى عف ذلؾ الفعؿ خطأ تأديبي و جريمة جزائية في    
آف واحد, فيذا الأمر لا يخؿ باستقلاؿ كؿ منيما عف الآخر بالرغـ مف امكانية ارتباط و 

 .1تأثير كؿ منيما بالآخر
تبارات تصب في بوتقة المسؤولية سباب و اعيستقؿ النظاـ التأديبي عف النظاـ الجزائي لأ   

الأساس, فإذا ارتكب الموظؼ العاـ جريمة جزائية مف جرائـ قانوف العقوبات فإنو والغاية و 
يحاكـ جزائيا دوف الإخلاؿ بالمسائمة التأديبية التي تبرر بالخروج عف مقتضى الواجب 

لموظؼ العاـ سواء داخؿ نطاؽ الوظيفي, لاسيما أف معظـ الجرائـ الجزائية التي يرتكبيا ا
الخدمة أو خارجيا قد تؤدي إلى متابعتو جزائيا و تأديبيا في آف واحد و ىو ما يجسد 

 .2استقلاؿ الجريمة الجزائية عف الخطأ التأديبي
عميو يمكف للإدارة أف توقؼ الموظؼ العاـ توقيفا تحفظيا بعد مباشرة المتابعة الجزائية و    

ية مف طرؼ وكيؿ الجميورية, ويتـ اجراء التوقيؼ في مواجية تحريؾ الدعوى العموم
الموظؼ العاـ مف طرؼ السمطة التي تممؾ صلاحية التعييف بعد المتابعة الجزائية, ففي 
حالة ما إف كانت المتابعة الجزائية قد آثارت خطأ مينيا ثـ بعد ذلؾ أديف الموظؼ نيائيا 

بخلاؼ إذا تمت متابعة الموظؼ جزائيا و بعد  بحكـ جزائي فيتعيف عمى الإدارة أف تسرحو,
التحقيؽ الذي يجريو المجمس التأديبي تبيف عدـ تحقؽ الخطأ التأديبي, فإنو يتعيف صدور 
حكـ جزائي نيائي يقضي ببراءة الموظؼ مع عدـ ثبوت الأفعاؿ المنسوبة إليو كي تقوـ بعد 

 .3منصبوذلؾ السمطة التي ليا صلاحية التعييف بإدماج الموظؼ في 

                                                           
 .215-214مرجع سابؽ, ص ص  ,مغاوري محمد شاىيف -1
 الإسكندرية, الجامعي, الفكر دار الجنائية, بالجريمة وعلاقتيا التأديبية الجريمة بسيوني, محمد ىاشـ الرؤوؼ عبد -2

 .95,ص 2008
 المطبوعات ديواف مقارنة, دراسة 66/133للأمر طبقا الجزائر في العمومي لمموظؼ التأديبي النظاـ السعيد, بوالشعير -3
 . 114,ص 1991 الجزائر, لجامعية,ا
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الإجراءات ب نواحي منيا ما تتعمؽعدة  مة الجزائية عف الخطأ التأديبي مفقد تختمؼ الجري   
اليدؼ المؤدي إلى قياـ كؿ منيما  الوصؼ و التكييؼ و منيا ما يخص منيا ما ىي فيو 

غير أف ذلؾ لا يمنع مف تأثير الجريمة الجزائية في المجاؿ التأديبي, حيث أف الإدارة 
مة بإمكانيا أف تستغؿ أدلة و معمومات الجريمة الجزائية في تكييؼ الخطأ التأديبي المستخد

 . 1تجاه الموظؼ العاـ
تبعا لذلؾ فإف استقلاؿ الجريمة الجزائية عف الخطأ التأديبي لا يمنع مف الجمع بيف    

ة يخوؿ ا, حيث بعد ادانة الموظؼ العاـ بعقوبة جزائيف دوف أف يعتبر ذلؾ إزدواجالمسؤوليتي
للإدارة المستخدمة مساءلتو تأديبيا و اتخاذ الإجراءات اللازمة عما أتاه مف فعؿ جزائي أدى 
إلى احداث خطأ تأديبي, كما أنو اف وقعت مخالفة ادارية أثناء آداء مياـ الموظؼ العاـ فإف 
ف ذلؾ لا يمنع بأي شكؿ مف الأشكاؿ مف احالتو لممحاكمة الجزائية نتيجة لما بدر منو ع

 . 2الفعؿ ذاتو
بالرغـ مف تقارب و تشابو العقوبة الجزائية مع العقوبة التأديبية كجزاء إلا أنيما يختمفاف    

عف بعضيما البعض مف ناحية نطاؽ تطبيؽ العقوبة و كذا سبب توقيعيا و السمطة مصدرة 
القاضي  ـأما العقوبة, إلا أف القرار المتخذ مف طرؼ السمطة التأديبية لا يسري و لا يأخذ بو

الجزائي كما أف الحكـ الجزائي بالبراءة قد لا يمزـ السمطة التأديبية في الأخذ بو لأنو قد يشكؿ 
يستوجب عقوبة تأديبية و لا يشكؿ جريمة  االفعؿ المرتكب مف طرؼ الموظؼ خطأ تأديبي

بالإنصياع  جزائية يستحؽ عمييا عقوبة جزائية, بإستثناء الإدانة بحكـ جزائي فالإدارة ممزمة
 .3لمحكـ الجزائي

 آثارِ ػهٗ انًٕظف انؼاو/ انحكى انجزائٙ ٔانفزع انثاَٙ 

لا تقوـ حجية الحكـ الجزائي عمى الموظؼ العاـ إلا إذا توافرت فيو العديد مف الشروط و    
ىذا نظرا لما تشكمو أصداء الحكـ الجزائي مف أىمية بالغة التأثير في المسار الميني 

                                                           
 . 244ص  مرجع سابؽ, سميماف محمد الطماوي, -1
 .209-208ص ص  مرجع سابؽ, ضماناتو,القرار التأديبي و  ري محمد شاىيف,مغاو  -2
 .198ص  مرجع سابؽ, كماؿ, رحماوي -3
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ما أنو قد يدينو بالتيـ المنسوبة إليو أو يبرئو و يعفي سبيمو مف العقوبة لمموظؼ, لاسي
 الجزائية و مف أىـ ىذه الشروط التي ترتب أثرا عمى الموظؼ العاـ ما يمي :

أف يكوف الحكـ الجزائي صادرا عف محكمة وطنية : و ىو ما أخذ بو المشرع الجزائري  -
"كؿ واقعة موصوفة ( عمى أنو 582المادة )ئية حيث نصت بمقتضى قانوف الإجراءات الجزا

بأنيا جناية معاقب عمييا في القانوف الجزائري ارتكبيا جزائري خارج اقميـ الجميورية يجوز 
أف يتابع و يحاكـ فييا في الجزائر, غير أنو لا يجوز أف تجرى المتابعة أو المحاكمة إلا إذا 

نيائيا في الخارج و أف يثبت في حالة عاد الجاني إلى الجزائر و لـ يثبت أنو حكـ عميو 
 .1الحكـ بالإدانة أنو قضى العقوبة أو سقطت عنو بالتقادـ أو حصؿ عف العفو عنيا"

أف يكوف الحكـ القضائي صادرا عف جية قضائية : ينتج الحكـ الجزائي أثره بصدوره  -
 .2عف محكمة خولتيا الدولة بصورة مشروعة لمفصؿ في القضايا الجزائية

ف الحكـ الجزائي نيائي تجاه الموظؼ العاـ : أي أف يكوف الحكـ اكتسب الدرجة أف يكو  -
 القطعية لتنفيذه و لـ يعد يقبؿ أي طريؽ مف طرؽ الطعف العادية .

( المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية 302/82اتجو المشرع الجزائري وفقا لممرسوـ )
د خطأ مف الدرجة الثالثة...ارتكاب جنحة أو "يع الخاصة بعلاقات العمؿ الفردية عمى أف:

جناية طواؿ علاقات العمؿ لا تسمح بإبقائو في المنصب الذي يشغمو عندما تثبت المصالح 
, يتضح مف ذلؾ أف المخالفات لا تؤثر عمى المركز 3القضائية المختصة ىذه المخالفة"

 الوظيفي لمموظؼ العاـ بخلاؼ الجنح و الجنايات .
لعماؿ  النوذجي ( المتضمف القانوف الأساسي85/59لى ذلؾ نص المرسوـ )استنادا إ   

"يوقؼ الموظؼ فورا إذا تعرض لمتابعة جزائية لا  المؤسسات و الإدارات العمومية عمى أف:
                                                           

ج.ر عدد  جراءات الجزائية,المتضمف قانوف الإ ,08/06/1966المؤرخ في  ,66/155,مف الأمر رقـ ( 582)المادة  -1
 .10/06/1966,بتاريخ 48

منشورات الحمبي  أثر الحكـ الجزائي عف الحكـ الإداري و التأديبي و عمى الإدارة دراسة مقارنة, أنطواف سعد, -2
 .16,ص 2008الحقوقية,بيروت,

ة الخاصة بعلاقات العمؿ المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعي ,(302/82)مف المرسوـ  ,(71/10)المادة  -3
 . مصدر السابؽال الفردية,
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تسمح بإبقائو في العمؿ نظرا لمطبيعة الخاصة التي تكتسييا المياـ المسندة إلى المؤسسات و 
قب التي تترتب عمييا فيما يتعمؽ بواجبات العماؿ المعنييف المينية الإدارات العمومية و العوا

و لا تسوى وضعيتو نيائيا إلا بعد أف يصبح القرار القضائي الذي يترتب عمى المتابعة 
الجزائية نيائيا و يمكف أف يصحب مقرر التوقيؼ طواؿ ستة أشير عمى الأكثر ابقاء جزء 

باعو, لا تطبؽ أحكاـ ىذه الفقرة السابقة إذا حصمت مف الأجر الأساسي لا يتجاوز ثلاثة أر 
, كما أقر المشرع 1المتابعات بعد ارتكاب خطأ ميني جسيـ يمكف أف ينجر عنو التسريح"

 15/07/2006( المؤرخ في 06/03الجزائري في قانوف الوظيفة العامة الساري رقـ )
بقائو في منصبو و يمكف أف "بتوقيؼ الموظؼ العاـ الذي كاف محؿ متابعة جزائية لا تسمح ب

يستفيد خلاؿ مدة ستة أشير ابتداءا مف تاريخ توقيفو عمى الإبقاء بجزء مف راتبو بما لا 
يتعدى النصؼ, كما يستمر في تقاضي مجمؿ المنح العائمية و لا يمكف بأي حاؿ مف 

بعات الأحواؿ أف تسوى وضعية الموظؼ الإدارية إلا بعد أف يصبح الحكـ المترتب عف المتا
 . 2الجزائية نيائيا"

 حجٛح انحكى انجزائٙ أياو انسهطح انتأدٚثٛح/ انفزع انثانث

تبنى الأحكاـ الجزائية الصادرة ببراءة الموظؼ المتيـ عمى أسباب مختمفة, لذا تختمؼ    
وجية نظر الجية الإدارية في مدى التزاميا بمضموف الحكـ الجزائي إلا أف الأصؿ العاـ ىو 

عمى الإدارة أف تبحث في الأدلة ييئة المستخدمة لأحكاـ القضاء, بالتالي ليس أف تنصاع ال
الوقائع التي قاـ عمييا الحكـ الجزائي و إلا أعتبر ذلؾ مساسا بحجية الشيء المقضي فيو و و 

مطة الإدارية بعد إدانة يترتب عمى ذلؾ أف الأحكاـ الصادرة في القضاء بالبراءة تقيد الس
غير أف الإدارة لا تكوف  ذلؾ يعود لعدـ صحة الوقائع و عدـ وقوعيا, السبب فيالموظؼ و 

ممزمة بالحكـ الجزائي القاضي بالبراءة و ليا السمطة التقديرية للإلتزاـ بالحكـ الجزائي أو عدـ 
 الإلتزاـ بو في خلاؼ ذلؾ و عمى سبيؿ المثاؿ:

                                                           
مصدر ال المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية, ,(85/59)مف المرسوـ  ,(131)المادة  -1

 .السابؽ
 .مصدر السابؽال ,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(06/03),مف الأمر رقـ (174)المادة  -2
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الجريمة إي بإنتفاء أحد  إذا صدر الحكـ ببراءة الموظؼ العاـ بناء عمى عدـ تكامؿ أركاف -
 أركانيا.

لشكؿ و إذا صدر الحكـ الجزائي ببراءة الموظؼ بناء عمى عيب و بطلاف في ا -
 .الإجراءات

 .1إذا قرر ببراءة المتيـ بناء عمى عدـ تجريـ الواقعة المرتكبة -
 أما إذا فصؿ القضاء الجزائي بحكـ نيائي بإدانة الموظؼ العاـ يمنع عمى الإدارة العامة   

أف تعيد النظر فيما تطرؽ لو القضاء و فصؿ فيو بحكـ جزائي نيائي و لا تستطيع أف 
تتممص مف حجية الشيء المقضي فيو لمحكـ الجزائي بإنكار الوجود المادي لموقائع لاسيما 
اف كانت الجريمة الجزائية تديف الموظؼ بجريمة مخمة للأمانة و الشرؼ, يتعيف أف تمتثؿ 

 . 2تمتزـ بوالجية الإدارية و 
لذلؾ فالحكـ الصادر بالإدانة الجزائية في جريمة مخمة بالشرؼ تؤدي بقوة القانوف إلى    

التسريح مف الخدمة و اف كاف الموظؼ المداف جزائيا لـ يحاكـ اداريا بعد ولـ يحاؿ عمى 
وة مجمس التأديب ىذا لأف العقوبة السالبة لمحرية تفضي إلى تسريحو مف الوظيفة العامة بق

القانوف منذ سيرورة الحكـ الجزائي النيائي, فلابد أف تنصاع السمطة التأديبية لمحتوى الحكـ 
ستوجب قياـ المسؤولية الجزائية الجزائي بإستثناء ما أقره المشرع بنصوص قانونية صريحة ت

 . 3التأديبية في آف واحدو 
قؼ تنفيذىا فإنو لا محالة أما إذا حكـ عمى الموظؼ المتيـ بعقوبة جزائية مع الأمر بو    

سوؼ يشمؿ العقوبة السالبة لمحرية أو الغرامة, إلا أنو لا يوقؼ تنفيذ عقوبة التسريح مف 
الوظيفة العامة وفقا لأحكاـ قانوف الوظيفة العامة نتيجة لإنفصاؿ قانوف العقوبات عف قانوف 

 .4حدالوظيفة العامة و استقلاؿ كؿ منيما حتى و لو كاف أساس العقوبة وا

                                                           
 .227-226ص ص  مرجع سابؽ, حجية الحكـ الجنائي أماـ قضاء التأديب, زكي محمد النجار, -1
 .227-226ص ص  مرجع سابؽ, المساءلة التأديبية, مغاوري محمد شاىيف, -2
 .250ص  مرجع سابؽ, سميماف محمد الطماوي, -3
 .170-169ص ص  مرجع سابؽ, صالح ناصر العتيبي, -4
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إذا صدر الحكـ الجزائي بثبوت الأفعاؿ في حؽ الموظؼ و أصبح الحكـ نيائيا حتى إذا    
كاف مضمونو مشمولا بوقؼ التنفيذ فإف الأمر يستدعي مف السمطة التأديبية النظر في ىذه 
 الأفعاؿ ما إذا كانت تشكؿ خطأ تأديبي أـ لا و تقوـ بتكييفيا وفقا لمنظاـ التأديبي الإداري .

عميو اذا كانت الجريمة الجزائية لا تكوف خطأ تأديبيا و صدر فييا حكـ جزائي بوقؼ    
التنفيذ فإف ذلؾ لا يعني إدانة الموظؼ و ىو ما يفسح المجاؿ لمجية الإدارية لتقدر اذا كاف 
بإمكانيا أف تحتفظ بالموظؼ أو تسرحو بقوة القانوف تبعا لمحكـ الجزائي حتى اذا كاف مشمولا 

الصادرة عف وزارة الداخمية الجزائرية و المتعمقة  7التنفيذ و ىذا ما أكدتو التعميمة رقـ بوقؼ 
"الإدانة الجزائية حتى و لو كانت بسيطة أو مماثمة  بالإجراءات التأديبية حيث أقرت أف:

لوقؼ التنفيذ و يمكف أف تكوف في جميع الأحواؿ سببا في عدـ الإحتفاظ بالموظؼ المداف 
الذي يحتمو, و لمجية الإدارية أف تقدر ما إذا كانت مصمحة المرفؽ تتطمب  في المنصب

 1نقمو أو تسميط أي عقوبة أخرى"

  

                                                           
 .227ص  مرجع سابؽ, لأخضر,بف عمراف محمد ا -1
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 الفصل الثاني
 ضمانات تسريح الموظف العام

  يعد التسريح في نطاؽ الوظيفة العامة واحدا مف تمؾ القرارات الإدارية )التسريح التأديبي    
لذا وجب أف يحاط بقدر مف الضمانات لتحقيؽ الملائمة  يبي(,التسريح بالطريؽ الغير تأدو 

تحميو ظؼ في تحقيؽ ضماناتو التي تقيو و حؽ المو حؽ الإدارة في ممارسة وظيفتيا و  بيف
 وسيما أف ىذه الأخيرة تمتمؾ سمطات واسعة في الإلتجاء لتسريح لا مف تعسؼ الإدارة,

انت الضمانات الإدارية و القضائية مف بيف لذلؾ ك تحقيقا لممصمحة العامة التي تصبو إلييا,
رساء المساءلة إطار تحقيؽ مبدأ سيادة القانوف و الوسائؿ المخولة قانونا لمموظؼ العاـ في  ا 

 .1العادلة
عميو سوؼ نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف الأوؿ الضمانات الإدارية لتسريح الموظؼ و    

 ات القضائية لتسريح الموظؼ العاـ .العاـ أما المبحث الثاني سوؼ نتطرؽ فيو لمضمان
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .32ص  مرجع سابؽ, القرار التأديبي و ضماناتو, مغاوري محمد شاىيف, -1
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 انًثحث الأٔل

 انضًاَاخ الإدارٚح نتسزٚح انًٕظف انؼاو

تحتؿ قرارت التسريح في نطاؽ الوظيفة العمومية )التسريح التأديبي و الغير التأديبي(    
ارية حيزا كبيرا مف أعماؿ الإدارة في اطار تحقيؽ المصمحة العامة و حسف سير الوظيفة الإد

بإنتظاـ وبما أف تسريح الموظؼ يعد مف أخطر العقوبات و الإجراءات التي تمس مركزه 
القانوني و الوظيفي , لذا يستدعي الأمر سف الأنظمة و التشريعات اللازمة التي تبيف حقوؽ 
و واجبات الموظؼ العاـ , فإذا ما خرج عف ىذا النطاؽ و ارتكب خطأ جسيما أو فقد أحد 

حية للإستمرار في الوظيفة فإنو يتعرض لمتسريح وفقا لمشروط و الضوابط مقومات الصلا
التي نصت عمييا التشريعات كضمانات ادارية يستوجب عمى الإدارة اتباعيا حتى لا تحيد 

تعتبر الضمانات الإدارية بمثابة  ,إذ1عمى نطاؽ المشروعية و تحقؽ الفعالية المتطمبة لذلؾ
ة مف طرؼ الإدارة مف جية و سلاح في صالح الموظؼ العاـ طريؽ ينير الإجراءات المتبع

  2ت التسريح مف جية اخرى.المقاومة انحراؼ الإدارة في اتخاذ قرار 
عميو سوؼ نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف الأوؿ الضمانات الإدارية السابقة لتسريح و    

 لموظؼ العاـ .الموظؼ العاـ و المطمب الثاني الضمانات الإدارية اللاحقة لتسريح ا
 انًطهة الأٔل

 انضًاَاخ الإدارٚح انساتقح نتسزٚح انًٕظف انؼاو

ضمانات قبؿ اصدار قرار التسريح أصبح مف الأمور إف احاطة الموظؼ بإجراءات و    
لعامة و القانونية ا ئا مف الأسس التي تقتضييا المبادالمستقر عمييا فقيا و قضاءا بإعتبارى

ذه الضمانات التي تكفؿ كما أف ى لإنصاؼ دوف الحاجة لنص يقررىا,ادالة و تممييا قواعد الع
الأمف لمموظؼ ليست بضمانات شخصية فقط بؿ مقررة أيضا لممرفؽ العاـ و الحماية و 

المستخدمة مف جية  الإدارةالوظيفة العامة بصدد تحقيؽ التوازف العادؿ المطموب بيف إرادة 

                                                           
,ص 2005دار الثقافة لمنشر و التوزيع,عماف, القضاء الإداري بيف النظرية و التطبيؽ, فيد عبد الكريـ أبو العثـ, -1

449 . 
 .95,ص 2008ار الجامعة الجديدة القاىرة,د المسائمة التأديبية لمموظؼ العمومي, الشتيوي سعد, -2
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في المحافظة عمى وظيفتو و مركزه  في المساءلة و مصالح الموظؼ مف جية أخرى
 . 1القانوني, ىذا يعد تأكيدا و تدعيما لإعتبارات الكفاءة الإدارية

 الفرع الأول/ ضمانات مواجية الموظف العام

أحاطت أغمب تشريعات الموظفيف بضمانات تندرج ضمف الضمانات الإجرائية قبؿ تسريح    
مف جية و حماية الموظؼ العاـ و تمكينو  الموظؼ العاـ, و ىو ما تمميو عدالة المساءلة

مف الدفاع عف نفسو في مواجية الإدارة المستخدمة مف جية أخرى ومف أىـ ىذه الضمانات 
 2سوؼ نتطرؽ إلييا كما يمي:

 أولا/ مواجية الموظف العام بالفعل المنسوب إليو
مييا الرئيس إف مواجية الموظؼ بالأفعاؿ و الأخطاء المنسوبة إليو لابد أف يشرؼ ع   

كما يتعيف عمى ىذا الأخير أف يقوـ بإخطار  الإداري المباشر الذي يمثؿ السمطة الرئاسية,
( مف 167الموظؼ بالضمانات المتاحة إليو و المنصوص عمييا بموجب أحكاـ المادة )

(,لذلؾ يقصد بمواجية الموظؼ المخالؼ بالتيـ المنسوبة 06/03قانوف الوظيفة العامة رقـ )
و إحاطتو عمما بمختمؼ الأدلة التي تشير إلى إرتكابو الخطأ التأديبي حتى يستطيع إلية 

 .3إبداء دفاعو عمى الوجو الأمثؿ
إف الإدارة لا تمتزـ بمبدأ المواجية تجاه الموظؼ في حالة تخميو عف منصبو بدوف عذر    

و شرعي  شرعي كما اتجو مجمس الدولة الجزائري إلى أف تغيب الموظؼ بدوف عذر مبرر
يفقد الضمانات المنصوص عمييا قانونيا و لا يمكنو التمسؾ بحقو في الإجراءات التأديبية و 

لذلؾ فإف ضماف المواجية و بقية الضمانات الأخرى قد  يعتبر في حالة اىماؿ منصب,
تسقط و لا تمارسيا الإدارة المستخدمة في حالة تخمي الموظؼ عف منصبو بدوف عذر, و 

ية فإف عبء إثبات اخطار الموظؼ بما ىو منسوب إليو بقع عمى عاتؽ ضعو في ىذه ال
                                                           

 .96-95ص ص  المرجع السابؽ, الشتيوي سعد, -1
2
 .86الشتيوي سعد، المرجع نفسه، ص  - 

 .131ص  مرجع سابؽ, بوحميده عطا الله, -3
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( 06/03,إعمالا ليذه الضمانة الجوىرية نص المشرع الجزائري بموجب الأمر رقـ )1الإدارة
المتضمف قانوف الوظيفة العامة عمى أنو :"يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف 

 .2يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو ..."
 أما في حالة مخالفة الإدارة المستخدمة ليذه الضمانة فيترتب عمييا القرار الصادر منيا,   

"يجب اثبات الإستدعاء القانوني و  حيث ذىب مجمس الدولة الجزائري تطبيقا لذلؾ عمى أنو:
الرسمي بوصؿ استلاـ موقع عميو مف طرؼ الموظؼ أو بمحضر رسمي ممضي عميو مف 

نسخة مف الإستدعاء الموجو لممعني بالأمر دوف اثبات استلامو مف  وتقديـ طرؼ المستأنؼ,
كما يعتبر استدعاء الموظؼ  طرؼ ىذا الأخير غير كاؼ لإثبات استدعائو بصفة قانونية,

في المسائؿ التأديبية لممثوؿ أماـ لجنة التأديب إجراء جوىريا...,لذا يجب عمى الإدارة 
ويتـ الإخطار بواسطة  وني قبؿ اتخاذ العقوبة التأديبية,المستخدمة التأكد مف الإستدعاء القان

برقية يوجييا الرئيس إلى الموظؼ الذي ارتكب خطأ و يتعيف عميو أف يؤكد استلامو 
 .3للإشعار الذي يعممو بنية الإدارة لممساءلة

اعلامو بطريقة واضحة لا تقبؿ الشؾ بما سوؼ فالإدارة ممزمة بإحاطة الموظؼ و  لذلؾ   
مف اجراءات حيالو سواء تعمؽ الأمر بإتباع الطريؽ التأديبي أو غير التأديبي و بذلؾ  تنتيجو

تبيف نيتيا بمواجية الموظؼ العاـ ليكوف عمى أتـ استعداد لإبداء دفاعو و تحقيؽ ضماناتو 
 .4التي تفضي لتحقيؽ المساءلة الفعالة

 ثانيا/ حق الإطلاع عمى الممف الإداري
في الإطلاع  ( لـ يتضمف شكؿ إعلاـ الموظؼ بحقو06/03) لعامةإف قانوف الوظيفة ا   

( الصادر في 05بالتالي يقتضي الرجوع إلى المنشور رقـ )عمى الممؼ الإداري و 
بأف تعمـ ىو الذي يفرض عمى الإدارة لمديرية العامة لموظيفة العامة و مف ا 15/04/2004

                                                           
 .148ص  مرجع سابؽ, رحماني كماؿ, -1
 المصدر السابؽ. لموظيفة العامة,(,المتضمف القانوف الأساسي العاـ 06/03(,مف الأمر رقـ )167المادة ) -2
 .149ص  مرجع سابؽ, رحماوي كماؿ, -3
 .155ص  مرجع نفسو, رحماوي كماؿ, -4
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لذلؾ يستدعي عمى الإدارة أف  بي,مكاف اطلاعو عمى ممفو التأديكتابيا الموظؼ بتاريخ و 
ترسؿ رسالة موصى عمييا بإشعار الإستلاـ لتبرر ىذه الشكمية التي يقتضي احتراميا عمى 
أف يبمغ الموظؼ بتاريخ مثولو يوما عمى الأقؿ بالبريد الموصى عميو مع وصؿ 

"يحؽ لمموظؼ الذي  ( عمى أنو:06/03( مف الأمر )167,كما نصت المادة )1الإستلاـ
يوما ابتداء مف  (15)عرض لإجراء تأديبي...أف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ ت

 .2تحريؾ الدعوى التأديبية"
 ثالثا/ دفاع الموظف عن نفسو

إف حؽ الدفاع المكفوؿ يرتبط ارتباطا وطيدا بفكرة مفادىا أف لمموظؼ المتيـ الحؽ في    
عقوبة عمى لذا لا يجوز توقيع أي إجراء أو  ايضاح وجية نظره لمييئة التي تقوـ بالمحاكمة,

بطلاف  ؽ الدفاع سيترتب عنو لا محالةتحقيؽ دفاعو و أي اخلاؿ بحالموظؼ إلا بإستوفاء و 
 .3اجراءات المساءلة أو المحاكمة

حيث اتجو المشرع الجزائري  أقر القانوف حؽ دفاع الموظؼ عف نفسو في مواجية الإدارة,   
( المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العامة 85/59وفقا لممرسوـ رقـ )

عمى أنو يمكف لمموظؼ أف :"...يقدـ أماـ مجمس التأديب أو أماـ لجنة الطعف إف إقتضى 
الأمر ذلؾ أي توضيح كتابي أو شفوي ,أو يستحضر شيودا كما يمكف أف يستشير أي 

 .4مدافع أو محاـ يختاره لمدفاع عنو"
عمى حماية حؽ الدفاع مف و نص ( 06/03عمى ذلؾ أقر قانوف الوظيفة العامة )علاوة    

( التي جاء فييا :"يمكف لمموظؼ تقديـ ملاحظات كتابية أو شفوية 169خلاؿ نص المادة )

                                                           
 المصدر السابؽ. (,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العاـ,06/03(,مف الأمر رقـ )168/2المادة ) -1
 المصدر نفسو. سي العاـ لموظيفة العامة,(,المتضمف القانوف الأسا06/03(,مف الأمر رقـ )167المادة ) -2
 .489ص  مرجع سابؽ, القرار التأديبي و ضماناتو, مغاوري محمد شاىيف, -3
)129المادة ) -4 مصدر  (,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لعماؿ المؤسسات و الإدارات العامة,85/59(,مف المرسوـ

 سابؽ.
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أو أف يستحضر شيودا, ويحؽ لو بموجب ذلؾ أف يستعيف بمدافع مخوؿ أو موظؼ يختاره 
 .1بنفسو"

ستعيف بمحاـ يتوكؿ عنو أو موظؼ يختاره بنفسو أو أي شخص بيذا يمكف لمموظؼ أف ي   
  لكف يشترط أف يكوف ىذا الشخص المستعاف بو متمتعا بحقوقو المدنية, خارج عف الإدارة,

يقتضي عمى الإدارة أف تحيط الموظؼ عمما بيذا فور اخطاره بالأفعاؿ المنسوبة و تتخذ و 
كالسماح لمموظؼ بإستحضار الشيود أو كؿ التدابير التي تفضي إلى تحقيؽ حؽ الدفاع 

,ناىيؾ عمى أنو 2الإستعانة بمحاـ أو المثوؿ شخصيا لإبداء ملاحظاتو الكتابية و الشفوية
لأعضاء لإبداء دفاعو شخصيا, يخوؿ لمموظؼ العاـ المثوؿ أماـ المجنة الإدارية المتساوية ا

 .3ا حالت قوة قاىرة دوف ذلؾإلا إذ
 تحقيق الإداري لتسريح الموظف العامالفرع الثاني/ ضمانات ال

بالنظر للأىمية البالغة التي يولييا التحقيؽ الإداري في اطار اصدار قرار تسريح    
,فإف الأمر 4الموظؼ العاـ و ما يتطمبو مف مقومات تحقيقا لمبدأي الفاعمية و الضماف

 يتطمب تسميط الضوء عمى ىذا الإجراء الجوىري و الخطير.
 لتحقيق الإداريأولا/ إجراء ا

يعرض الموظؼ العاـ في اطار استكماؿ اجراءات المساءلة عمى لجاف ادارية بغية    
ممارسة اجراء التحقيؽ لمكشؼ عف الأدلة و التقصي عف الحقائؽ وفقا لممقتضيات المحددة 

,لذا أناط المشرع الجزائري ميمة التحقيؽ الإداري إلى الإدارة 5قانونا لمباشرة ىذا الإجراء
( مف الأمر 64حيث نصت المادة ) المستخدمة و المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء,

                                                           
 مصدر سابؽ. لقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(,المتضمف ا06/03(,مف الأمر )169المادة ) -1
 .342-341ص ص  مرجع سابؽ, خرفي ىاشمي, -2
فرع  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف, اوراؾ حورية,الإجراءات التأديبية لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري, -3

 .92,ص 2010جامعة الجزائر, كمية الحقوؽ, الإدارة و المالية,
  .228سميماف محمد الطماوي, مرجع سابؽ, ص  -4

 رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ, آليات تسوية منازعات التأديب في مجاؿ الوظيفة العمومية, خمؼ فاروؽ, -5
 .228,ص 2010جامعة الجزائر, كمية الحقوؽ,تخصص ادارة و مالية,  
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"تستشار المجاف الإدارية  اسي العاـ لموظيفة العامة عمى أنو( المتضمف القانوف الأس06/03)
المتساوية الأعضاء في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفيف, وتجتمع زيادة 

 . 1نة ترسيـ و كمجمس تأديبي"عمى ذلؾ كمج
إف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المتشكمة مف لجاف بالتساوي تتضمف ممثميف مف    

قد أناط ليا المشرع الجزائري ميمة الرأي الإستشاري  ,2الإدارة و ممثميف مف الموظفيف
ف سيمة المقترحة مالإلزامي خلاؿ اجتماعيا كمجمس تأديب لمفصؿ في العقوبات التأديبية الج

ىذا ما أكده القانوف الساري لموظيفة العامة:"...تتخذ طرؼ الإدارة ضد الموظؼ العاـ و 
السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الربعة بقرار 

لمجتمعة بعد أخد الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة و ا مبرر,
 45كمجمس تأديبي, و التي يجب أف تبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى 

, و يتعيف أف يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر مف 3يوما ابتداءا مف تاريخ اخصارىا"
يوما ابتداءا مف تاريخ معاينة  (45)السمطة التي ليا صلاحيات التعييف في أجؿ لا يتعدى 

 .4سقط الخطأ المنسوب إلى الموظؼ بإنقضاء ىذا الأجؿالخطأ, و ي
كما يمكف لمجمس التأديب أف يأمر بإجراء تحقيؽ اضافي إذا لـ يكتفي بإيضاحات عمى    

فييا ىذه الأفعاؿ و ىذا ما جسده قانوف  ارتكبتالأفعاؿ المنسوبة لممعني أو الظروؼ التي 
ة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس ( حيث خوؿ المجنة الإداري06/03الوظيفة العامة )

تأديبي أف تطمب فتح تحقيؽ اداري مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف قبؿ البت في 
 .5القضية المطروحة عمييا

                                                           
 مصدر سابؽ. القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,(,المتضمف 06/03(,مف الأمر )64المادة ) -1
 (,المصدر نفسو.63المادة ) -2
 (,المصدر نفسو.163/2المادة ) -3
 (,المصدر نفسو.166المادة ) -4
 (,المصدر نفسو.171المادة ) -5
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تبعا لذلؾ يتعيف تبميغ الموظؼ العاـ لممثوؿ شخصيا أماـ المجنة الإدارية المتساوية قبؿ    
يتـ التبميغ بالبريد الموصى عميو مع وصؿ و  ادىا,انعق تاريخ يوما عمى الأقؿ مف (15)

كما يصوغ لمموظؼ في حالة تقديمو لمبرر مقبوؿ أف يمتمس مف المجنة الإدارية  الإستلاـ,
المتساوية الأعضاء المختصة كمجمس تأديبي تمثيمو مف قبؿ مدافع و في حالة امتناعو عف 

فإنو تستمر المتابعة  لتبرير مف قبمو,الحضور بعد تبميغو بطريقة قانونية أو في حالة رفض ا
التأديبية لأنو في ىذه الوضعية يعتبر رفضا ضمنيا لحضور المساءلة المنعقدة أماـ المجنة 

,وبعد التحقيؽ تتداوؿ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 1الإدارية المتساوية الأعضاء
بمغ الموظؼ المعني بالقرار ,مف ثـ يتـ اتخاذ القرار و ي2كمجمس تأديبي في جمسات مغمقة

أياـ ابتداءا مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار و  8المتضمف العقوبة التأديبية في أجؿ لا يتعدى 
 .3يحفظ في ممفو الإداري

إلا أنو إذا أقرت المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء عقوبة أقؿ درجة مف التسريح)الدرجة    
جاوزت ىذه الأخيرة الآجاؿ المحددة لمفصؿ في القضية الرابعة( أو إذا تمت تبرئتو أو إذا ت

ففي ىذه الحالات يسترجع الموظؼ كامؿ حقوقو و الجزء الذي خصـ مف  المطروحة عمييا,
 .4راتبو إذا كاف موقوفا

إلا أنو يستثنى مف مثوؿ الموظؼ العاـ أماـ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء حالة    
لحالة تفقد الموظؼ جميع ضماناتو و تسمح للإدارة أف تقطع تخميو عف منصبو لأف ىذه ا

كما أنو في صورة الحكـ النيائي بالسجف  رابطتيا الوظيفية معو و تسرحو بدوف ضمانات,
 .5ضد الموظؼ فإف ىذه الوضعية لا تستدعي استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

 

                                                           
 مصدر سابؽ. (,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,06/03(,مف الأمر )168المادة) -1
 (,المصدر نفسو.170/1المادة) -2
 (,المصدر نفسو.172المادة ) -3
 (,المصدر نفسو.173المادة ) -4
 .43ص  مرجع سابؽ, بف منصور نجاح, -5
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 وظف العامثانيا/ حياد الإدارة المستخدمة في تسريح الم
تعد ضمانة الحيدة مف الضمانات العامة و الجوىرية  التي يتطمب توافرىا في كؿ مراحؿ    

فإذا شاب القرار المتخذ مف  سيما في مرحمة الفصؿ النيائي, لا المساءلة تجاه الموظؼ,
طرؼ الإدارة غمو و شبية أو أي بواعث شخصية تفضي إلى عيب مف عيوب المشروعية 

ي لا محاؿ إلى بطلاف القرار الصادر ضد الموظؼ بإعتبار أف تطبيؽ مبدأ فإف ذلؾ سيؤد
السمطة التي تشرؼ عمى المساءلة حتى تكوف طة الإتياـ و الحيدة يتطمب الفصؿ التاـ بيف سم

فإذا اشتركت سمطة الإتياـ مع سمطة المساءلة فقد  المساءلة نزيية و القرار المتخذ سميما,
ر المساءلة ضد الموظؼ خصوصا أنو في أغمب الأحياف ما ينعكس الأمر سمبا عمى قرا

تكّوف سمطة الإتياـ عقيدة ثبوت الإتياـ في حؽ الموظؼ مما يؤدي إلى تثبيت القرار المتخذ 
 .1مف طرؼ الإدارة المستخدمة

( مف قانوف الوظيفة العامة رقـ 165وفقا لما نص عميو المشرع الجزائري في المادة )   
ء فييا :"تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات ( التي جا06/03)

التأديبية مف الدرجة الأولى و الثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني و تتخذ 
السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار 

المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة و المجتمعة كمجمس  مبرر بعد أخذ الرأي مف
حصر سمطة توقيع القرارات التأديبية الجسيمة كالتسريح  أديبي..." , يتبيف جميا أف المشرعت

بيف السمطة الرئاسية و المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي و ىذا 
المساءلة التأديبية لاسيما أف تشكيمة المجنة الإدارية المتساوية ما يؤثر عمى مبدأ الحيدة في 

 .2الأعضاء تضـ ممثميف عف الإدارة
 

                                                           
ص  مرجع سابؽ, المستعجمة,ى الإلغاء و الدعاوى التأديبية و الدفوع الإدارية في دعو  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, -1

385. 
,ص 2004,الجزائر,5العدد  مجمة مجمس الدولة, جزاء مخالفة القرارات الإدارية لقواعد المشروعية, ـ,بودريره عبد الكري -2

103. 
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 ثالثا/ تسبيب قرار التسريح
يعتبر تسبيب قرار تسريح الموظؼ العاـ مف أىـ الضمانات الأساسية و الجوىرية التي    

ر بارز في تحقيؽ التوازف بيف تكفؿ حقو في مساءلة عادلة لاسيما أف ىذه الضمانة لدييا دو 
المصمحة العامة التي تبتغييا الإدارة مف خلاؿ مساءلة الموظؼ المصمحة الخاصة لدى ىذا 

لذا فإف تسبيب القرار يمكف الإدارة المستخدمة مف البحث  الأخير في حماية مركزه الوظيفي,
بالتالي  لقانونية لذلؾ,عف الأسباب و الوقائع التي تبرر قرار التسريح مع مراعاة الأسباب ا

يستوجب أف يشتمؿ قرار التسريح عمى التسبيب الكافي لتحقيؽ ىذه الضمانة الفعالة التي 
 .1تحمي مصمحة الإدارة و الموظؼ العاـ عمى حد السواء

لذلؾ يقصد بالتسبيب :"افصاح الإدارة عف الأسباب القانونية و الواقعية التي تبرر القرار    
 ي يكوف القرار مسببا إذا بنفسو عف الأسباب التي أستند إلييا مصدر القرار,وبالتال الإداري,

 لذا ينتمي إلى المشروعية الخارجية لمقرار, فالتسبيب ىو التعبير الشكمي عف أسباب القرار,
 .2بما يعني تبياف القرار الأسباب الواقعية و القانونية التي تبرره"

( عمى وجوب تبرير جميع 06/03) يفة العامةائري في قانوف الوظنص المشرع الجز    
تمؾ الصادرة مف الييئة المستخدمة فقط مف مثؿ العقوبات البسيطة  االعقوبات التأديبية سواء

 .3أو العقوبات التأديبية الجسيمة التي تشترؾ في توقيعيا الإدارة و المجمس التأديبي
 انًطهة انثاَٙ

 انًٕظف انؼاوانضًاَاخ الإدارٚح انلاحقح نقزار تسزٚح 

تعد الضمانات الإدارية اللاحقة بمثابة صماـ الأماف لمتأكد مف سلامة قرار التسريح    
حيث بواسطة ىذه الضمانات المكفولة قانونا تقوـ الإدارة بمراجعة  المتخذ مف جانب الإدارة,

حداث قراراتيا لتجسيد التوازف المطموب بيف سمطة الإدارة و حقوؽ الموظؼ, مما قد يؤدي لإ

                                                           
 .233-232ص ص  مرجع سابؽ, عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, -1
لمبحوث  ز البصيرةمجمة دراسات قانونية بمرك "ضمانة تسبيب القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة", بدري مباركة, -2

 .110,ص 2010,الجزائر,أوت 8العدد  الخدمات التعميمية,و الإستشارات و 
 مصدر سابؽ. (,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة,06/03(,مف الأمر )165المادة ) -3
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 آثار قانونية بالتغيير في قرار تسريح الموظؼ العاـ إذا أخطأت في تقدير الخطأ المنسوب,
 . 1بالتالي تقوـ الإدارة بسحب قرار التسريح في الوقت القانوف و تتفادى المجؤ إلى القضاء

 انفزع الأٔل/ أحكاو انتظهى الإدار٘

عمى التظمـ الذي يقدمو الموظؼ العاـ تمارس الإدارة العمومية رقابتيا الإدارية بناء    
خصوصا عمى قرارات التسريح, لذا فإف الأضرار الجسيمة التي تمس مركزه القانوني 

تستمزـ فتح المجاؿ لطرؽ باب الإدارة لإعادة النظر في قراراتيا ما إذا كانت سميمة  لوظيفتو,
حب مف ثـ يكتسي التظمـ أو يكتنفيا عيب يستحؽ المراجعة إما بالتعديؿ أو الإلغاء أو الس

فضلا عمى أنو يضفي  الإداري دورا ميما في تقميص منازعات الإدارة و أصحاب الشأف,
الفعالية لمقرارات التي تتخذىا الإدارة تجاه الموظؼ العاـ و ذلؾ مف خلاؿ دراسة أسباب 

 .2التظمـ و تأسيسيا القانوني قبؿ المجوء لمقضاء
 جراءاتوأولا/ مفيوم التظمم الإداري و إ

يعتبر التظمـ أىـ وسيمة لتحريؾ الرقابة الإدارية التي تمارسيا عمى نفسيا خصوصا في    
حيث يقتضي عمى  مجاؿ التسريح التأديبي أو اجراءات التسريح بالطريؽ غير التأديبي,

لمفصؿ في  ي,مع انتظار الميعاد القانون3الإدارة أف تفسح المجاؿ لمموظؼ أف يقدـ تظممو
وىذا حت يتسنى ليذه الأخيرة أف تقوـ بدراسة  لمقدـ إلى الجية الإدارية المختصة,التظمـ ا

التظمـ المقدـ عمى مستواىا قبؿ المجوء إلى القضاء مما يفسح المجاؿ للإدارة لكي تمغي 
مف ثـ يعد التظمـ ضمانة ادارية لكؿ مف الإدارة و  القرار المتخذ مف جانبيا إلغاء إداريا,

حيث يمكف الإدارة مف مراجعة قراراتيا و التأكد مف سلامتيا و  السواء,الموظؼ عمى حد 
مما يجنب أصحاب الشأف مف تكبد مشقة القضاء و اجراءاتو و  مطابقتيا لمبدأ المشروعية,

 .4ينيي المنازعة الإدارية في بدايتيا قبؿ أف يطوؿ أمدىا إلى أجؿ طويؿ
                                                           

 .253ص  مرجع سابؽ, خمؼ فاروؽ, -1
 .135ص  مرجع سابؽ, شتيوي سعد, -2
 .246ص  مرجع سابؽ, ضمانات تأديب الموظؼ العاـ, ة,عبد العزيز عبد المنعـ خميف -3
 .256-255ص ص  مرجع سابؽ, خمؼ فاروؽ, -4
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 اري نوعاف:بموجب ما سبؽ ذكره نستخمص بأف لمتظمـ الإد   
حيث يتقدـ الموظؼ بيذا التظمـ  التظمـ الإداري الولائي: يتـ أماـ الجية التي أصدرت القرار, -

لذا فيذا النوع مف التظممات يمثؿ ثغرة  مباشرة أماـ الشخص الذي قاـ بإصدار قرار التسريح,
سيما أف مصدر القرار ىو الخصـ و الحكـ  لا كبيرة في نظاـ التظمـ لإفتقاره لصفة الحيدة,

 .1ممكا يقمؿ مف القيمة العممية ليذا النوع مف التظممات
التظمـ الإداري الرئاسي: يتقدـ بو الموظؼ المضرور لمسمطة الرئاسية عف الجية الإدارية  -

مف ثـ يختص الرئيس الإداري الأعمى إما و  مصدرة القرار ليمتمس بموجبو إلغاء القرار,
اء قرار التسريح أو سحبو أو تثبيتو وفقا لما اتخذتو الجية الإدارية مصدرة القرار و ذلؾ بإلغ

 .2إعمالا لمبدأ رقابة الإدارة عمى أعماليا
متضمف ( ال08/09( مف القانوف رقـ )830إف المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة )   

مـ الإداري قبؿ رفع دعوى الإلغاء رية لـ يمزـ الموظؼ بالتظاالإدقانوف الإجراءات المدنية و 
"يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ  مف خلاؿ عبارة "يجوز" و التي جاء فييا

 .3إلى الجية الإدارية مصدرة القرار..."
كما أف القانوف لـ يحتوي عؿ شكؿ معيف لمتظمـ لذا فيجوز لممتظمـ أف يقدمو في أي    

مف ثـ لا  مف ىذا التظمـ و البيانات التي تضمنيا تظممة, صورة شريطة أف يوضح الغرض
بمقتضى ذلؾ  يستدعي تقديـ التظمـ الإلتجاء إلى طريؽ خاص أو إجراءات محددة بعينيا,

يتـ تقديـ التظمـ و تشرؼ الجية الإدارية بتمقي التظممات المثارة مف طرؼ الموظؼ,حيث 
يبيف  استلامو و يسمـ إلى المتظمـ وصلاتقوـ بتسجيميا إف أمكف في سجؿ خاص يبيف تاريخ 

أو يرسؿ الوصؿ إليو عف طريؽ البريد مع اشعار بالإستلاـ  فيو رقـ التظمـ و تاريخ تقديمو,
مف  و يرسؿ بعد ذلؾ التظمـ إلى الجية الإدارية المختصة لكي تبدي رأييا في شأف التظمـ,

ذلؾ إما بالسحب أو الإلغاء أو  الميعاد القانوني المقرر وب يتطمب عمييا أف تفصؿ فيوثـ 
                                                           

 .139-183ص ص  مرجع سابؽ, شتيوي سعد, -1
 .248ص  مرجع سابؽ, ضمانات تأديب الموظؼ العاـ, عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, -2
 مصدر سابؽ. جراءات, المدنية و الإدارية,(,المتضمف قانوف الإ08/09(,مف القانوف رقـ )183المادة ) -3
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التعديؿ أو رفض التظمـ, و يفضؿ أف تبيف بجلاء الأسباب التي بنيت عمييا الإدارة قرارىا 
 . 1بالرد عمى التظمـ الإداري

 ثانيا/ شروط التظمم الإداري
( بيف التظمـ 08/09لـ يميز المشرع الجزائري وفقا لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية )   
"يقدـ التظمـ إلى الجية  حيث اكتفى فقط بالإشارة عمى أف: لرئاسي و التظمـ الولائي,ا

,لذلؾ يقع عمى عاتؽ الإدارة التي تمقت التظمـ أف تقوـ بتسجيمو 2الإدارية مصدرة القرار..."
يسمـ إلى المتظمـ اشعار بالإستلاـ تبيف فيو الإدارة و  في سجؿ خاص تبيف فيو تاريخ تقديمو,

 .3تظمـ و تاريخ تقديمو أو يرسؿ الإشعار بالإستلاـ عف طريؽ البريد مف طرؼ الإدارةرقـ ال
يجب أف يوجو التظمـ الإداري ضد قرار نيائي صادر عف الييئة المستخدمة أو السمطة   -

يتـ اعلاـ الموظؼ بالقرار بجميع وسائؿ الإعلاف المتاحة قانونا و إلا فلا و  الرئاسية ليا,
 كوف لديو أي أثر في قطع الميعاد لرفع دعوى الإلغاء أماـ القضاء .يمكف لمتظمـ أف ي

واضحا في معناه و مؤداه لا يكتنفو أي ابياـ أو غموض و محدد  التظمـ أف يكوف يقتضي -
لذا إذا كاف التظمـ غامضا و غير  ليدفو سواء تعمؽ الأمر بالإلغاء أو السحب أو التعديؿ,

 . 4لمنتج لأثرهواضح فلا ينطبؽ عميو وصؼ التظمـ ا
عنوانو و تاريخ صدور القرار و "اسـ المتظمـ و وظيفتو و  كما يتطمب أف يحتوي التظمـ عمي: -

مية أو تاريخ موضوع القرار المتظمـ منو و تاريخ نشره في الجريدة الرسمية أو في النشرة المح
لمتظمـ المستندات التي يرى ا يا و يرفؽ بوالأسباب التي بني عمياعلاف المتظمـ بو و 

 .5تقديميا"

                                                           
 .188-187ص ص  مرجع سابؽ, سامي جماؿ الديف, -1
 (, مصدر سابؽ.08/09(,مف القانوف )830/1المادة ) -2
 .592ص  عبد العظيـ عبد السلاـ عبد الحميد ,مرجع سابؽ, -3
 .693ص  مرجع سابؽ, القرار التأديبي و ضماناتو, مغاوري محمد شاىيف, -4
 .593ص  عبد العظيـ عبد السلاـ عبد الحميد, المرجع نفسو, -5
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سواء ردت الإدارة المستخدمة بقبوؿ التظمـ أو رفضو فإف ميعاد المجوء لمقضاء لرفع    
الستيف يوما مف تقديـ التظمـ سواء ردت الإدارة  (60) دعوى الإلغاء يتـ مف تاريخ فوات

 .1إيجابيا أو سمبيا أو رفضت ذلؾ ضمنا بعد فوات آجاؿ التظمـ المقررة قانونا
 / آثار التظمم الإداريثالثا
ما إذا كاف تظمما إلزاميا)وجوبي في في حد ذاتو  آثار التظمـ الإداري تبعا لطبيعتو تختمؼ   

أـ جوازي(,حيث يكمف الفارؽ بينيما مف خلاؿ التظمـ الجوازي لقرارات التسريح لا يسقط حؽ 
يحؽ لمموظؼ أف  مف ثـ الموظؼ العاـ في الطعف القضائي إذا لـ يتقدـ بتظممو الإداري,

الطعف القضائي(,ولا ينجـ عف لجوء و  يسمؾ أحد الطريقتيف أو كلاىما)التظمـ الإداري,
الموظؼ إلى كلا الطريقتيف سوى أنو قد يخسر مصاريؼ الدعوى و ىو ما أخذ بو المشرع 

,أما التظمـ الوجوبي عف قرارات التسريح فمف شأنو أف يقطع ميعاد سرياف دعوى 2الجزائري
وء لمقضاء إلا بعد فحصو مف طرؼ الجية الإدارية اء و التعويض, و لا يمكف المجلإلغا

 .3المختصة خلاؿ الميعاد القانوني المقرر لذلؾ
عموما سواء كاف التظمـ اجباري اـ اختياري فإف لجوء الموظؼ العاـ إلى ذلؾ سيفضي    

 إلى إحداث العديد مف الآثار مف بينيا:
(و ىذا اأـ اختياري اوجوبي ,اولائي ,االإلغاء سواء كاف التظمـ )رئاسيقطع ميعاد سرياف الطعف ب -

لأنو في جميع ىذه الحالات يعبر عف ارادة الموظؼ عمى الإعتراض عمى القرار الإداري 
المتخذ اتجاىو مف طرؼ الإدارة و ىو الأمر الذي لا يجوز فيو أف يسري ميعاد الطعف 

,لذلؾ 4التظمـ الإداري سواء بالقبوؿ أو بالرفضبالإلغاء في حؽ الموظؼ قبؿ الفصؿ في 
ذىب المشرع الجزائري وفؽ لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أنو :"...يعد سكوت 

شيريف بمثابة قرار بالرفض و يبدأ ىذا  (02) الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد خلاؿ

                                                           
 .195ص  مرجع سابؽ, سامي جماؿ الديف, -1
 .273ص  مرجع سابؽ, خمؼ فاروؽ, -2
 .193ص  سامي جماؿ الديف,المرجع نفسو, -3
 .245ص  مرجع سابؽ, الدفوع الإدارية, عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, -4
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 ( 02) ة الإدارية يستفيد المتظمـ مف أجؿفي حالة سكوت الجي الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ,
المشار إليو في  ,يجري مف تاريخ انتياء الأجؿ المذكورلتقديـ طعنو القضائي الذي  شيريف,

يبدأ سرياف أجؿ الشيريف  الفقرة أعلاه في حالة رد الجية الإدارية خلاؿ الأجؿ الممنوح ليا,
 . 1مف تاريخ تبميغ الرفض..."

تباره قد عبإ وفقا لمقانوف الجزائري الجية القضائية المختصة اقميميا,يحدد التظمـ الإداري  -
( مف 830حيث أف المادة ) يصدر عف سمطة ادارية مركزية أو سمطة ادارية لامركزية,

قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية أقرت عمى تقديـ التظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة 
ة إدارية غير ممركزة فالتظمـ يقدـ عمى مستوى الإدارة لذا إذا صدر القرار مف سمط القرار,

وأما إذا صدر عف ادارة مركزية فالتظمـ يقدـ عمى مستوى الإدارة  اللامركزية,
"المحاكـ الإدارية ىي جية  الإدارية:ف الإجراءات المدنية و ,تأكيدا لذلؾ أقر قانو 2المركزية

ؿ...في جميع القضايا التي تكوف الدوؿ الولاية العامة في المنازعات الإدارية تختص بالفص
 .3أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا..."

مف ثـ تصدر  بالتظمـ الإداري تستعد الإدارة لمراجعة القرار الذي اتخذتو ضد الموظؼ العاـ, -
كما تممؾ أيضا رفض التظمـ رفضا  قراراىا النيائي سواء بالتعديؿ أو الإلغاء أو السحب,

يخوؿ ليذا  و في مواجية الموظؼ العاـ, للإدارةوىذا ما يعد موقفا نيائيا  صريحا أو ضمنيا,
 الأخير بعد ذلؾ المجوء إلى الطعف القضائي.

 يحفظ التظمـ الإداري حؽ الموظؼ العاـ في الطعف بالإلغاء ضد القرار الصادر عف الإدارة, -
حيث يمكف لمموظؼ بعد  لتظمـ الوجوبي مثؿ ما أقره المشرع المصري,وىذا ما يكوف في ا

ذلؾ المجوء لمقضاء الإداري لإنصافو بشرط أف تراعى الإجراءات و الميعاد المقرر قانونا بعد 
 .4أف تبيف الإدارة موقفيا حياؿ التظمـ الذي قدمو الموظؼ

                                                           
 مصدر سابؽ. (,المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية,08/09وف )(,مف القان830المادة ) -1
 المصدر نفسو .-2
 (,المصدر نفسو.800المادة ) -3
 .196ص  مرجع سابؽ, سامي جماؿ الديف, -4
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 انفزع انثاَٙ/ انتظهى نذٖ نجُح خاصح )نجاٌ انطؼٌٕ(

أقرت بعض التشريعات بما فييا القانوف الجزائري حؽ الموظؼ لمجوء إلى لجنة  لقد   
خاصة لمتظمـ في حالة عدـ فعالية التظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار, لاسيما أف 

 ما تحتفظ بقراراتيا في حالة لجوء الموظؼ لمتظمـ عمى مستواىا. الإدارة غالبا
 أولا/ إنشاء لجان الطعون

( المؤرخ في 84/10نشاء لجاف الطعف في القانوف الجزائري بموجب المرسوـ )تـ ا   
المتضمف اختصاصات المجاف المتساوية الأعضاء و تكوينيا و كيفية سير  14/01/1984

 25/07/2020( المؤرخ في 20/199الذي تـ إلغاؤه بموجب المرسوـ رقـ )و  أعماليا,
والمجاف التقنية في المؤسسات  اء و لجاف الطعفالمتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعض

"تكوف لدى المؤسسات و الإدارات  ( منو عمى أنو:2الإدارات العمومية حيث نصت المادة )و 
( و ما يمييا 65مادة),فضلا عف ذلؾ أحكاـ ال 1العمومية لجاف ادارية متساوية الأعضاء..."

قانوف الأساسي العاـ لموظيفة المتضمف ال 15/07/2006( المؤرخ في 06/03) مف الأمر
 .2العامة
عموما يقصد بالطعف الإداري أماـ لجاف الطعف في مفيومو أنو :"عبارة عف اجراء يتقدـ    

 بو الموظؼ العاـ صاحب المصمحة إلى لجنة ادارية خاصة ينشئيا القانوف و ينظميا,
ديبي موضوع الطعف و ويتظمـ إلييا صاحب الشأف طالبا منيا مراجعة القانوف الإداري التأ

 . 3فحصو بتعديمو أو إلغائو حتى يصبح متفقا مع القواعد القانونية"

                                                           
,المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء و لجاف 25/07/2020(,المؤرخ في 199-20(,مف المرسوـ )2المادة ) -1
 .30/07/2020بتاريخ صادرة  ,44ج.ر عدد  طعف و المجاف التقنية في المؤسسات و الإدارات العمومية,ال
 .185ص  المرجع السابؽ, خرفي ىاشمي, -2
 .268-267ص ص  مرجع سابؽ, خمؼ فاروؽ, -3
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بالتالي فإف لجنة الطعف تنشأ عمى مستوى كؿ وزارة و في كؿ ولاية يرأسيا الوزير أو    
كما يمكف أف تحدث تمؾ المجاف عمى مستوى المؤسسات العمومية  الوالي أو ممثؿ أحدىما,

 .1داريذات الطابع الإ
يتكوف نصؼ عدد لجاف الطعف مف ممثمي الإدارة و يعينوف مف بيف الأعواف الذيف    

ينتموف إلى أحد الأسلاؾ المصنفة و يتكوف نصفيا الآخر مف ممثمي الموظفيف الذيف يعينوف 
يتراوح و  مف بيف الأعضاء المنتخبيف في المجاف المتساوية الأعضاء المركزية أو الولائية,

,ويعد ناخبيف بعنواف المجنة المتساوية 2(10)إلى  (4)كؿ طرؼ مف بيف  عدد ممثمي
الأعضاء الموظفوف الذيف ىـ في خدمة فعمية المنتموف إلى السمؾ الوظيفي أما الموظفوف 

كما نص قانوف الوظيفة العامة مف خلاؿ نص  المنتدبوف فينتخبوف في سمكيـ الأصمي,
وكذا كؿ مسؤوؿ مؤىؿ  ف لدى كؿ وزير و كؿ والي,"تنشأ لجنة الطع ( عمى أنو:65المادة )

بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية و تتكوف ىذه المجاف مناصفة مف ممثمي 
الإدارة و ممثمي الموظفيف المنتخبيف و ترأسيا السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو ممثؿ 

تخب الموظفيف في المجاف الإدارية وين عنيا يختار مف بيف الأعضاء المعينيف بعنواف الإدارة,
 .3المتساوية الأعضاء مف بينيـ ممثمييـ في لجاف الطعف"
 آثارىايا و ثانيا/ صلاحيات لجان الطعن و الطبيعة القانونية لأرائ

حدد المشرع الجزائري اختصاص لجنة الطعف بالعقوبات التأديبية الجسيمة كالنقؿ    
( حيث 06/03وقيؼ و التسريح و ىذا ما أكده الأمر )والت التنزيؿ في الدرجة,و  الإجباري,

"تخطر لجاف الطعف مف الموظؼ فيما يخص العقوبات  ( عمى أنو:67نصت المادة )
( مف ىذا 163التأديبية مف الدرجتيف الثالثة و الرابعة المنصوص عمييا في المادة )

                                                           
  .79,ص 2007دار ىومو, الجزء الثالث, المنتقى في قضاء مجمس الدولة, لحسيف بف الشيخ آث ممويا, -1
ة ,المتضمف اختصاص المجاف الإدارية المتساوي14/01/1984(,المؤرخ في 84/10(,مف المرسوـ رقـ )23المادة ) -2

 )الممغى(..17/01/1984بتاريخ صادرة  ,3ج.ر عدد  عمميا,الأعضاء و تشكيميا و تنظيميا و 
 مصدر سابؽ. امة,(,المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة الع06/03(,مف الأمر )65المادة ) -3
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"يمكف  مى أنو:( مف قانوف الوظيفة العامة ع175,فضلا عف ذلؾ نصت المادة )1الأمر"
لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ تظمما أماـ لجنة 

مف ثـ  شير واحد ابتداءا مف تاريخ تبميغ القرار", (01) الطعف المختصة في أجؿ أقصاه
فصؿ في التظممات المقدمة عمى مستواىا في منظر و الينعقد اختصاص لجنة الطعف ل

 .2قوبات التأديبية السالؼ ذكرىاالع
بعد تبميغ الموظؼ بالعقوبة المتخذة تجاىو مف طرؼ الإدارة فإنو بإمكانو أف يمجأ إلى    

مف ثـ تنعقد لجنة الطعف لتنظر  شير, (01) التظمـ لدى لجنة الطعف خلاؿ أجؿ لا يتجاوز
ا رفع العقوبة ,ثـ بعد ذلؾ تصدر آراء يمكف مف خلالي3أو تفحص الطعف المقدـ إلييا

 .4المسمطة مف طرؼ الإدارة أو إتخاذ تعديلات أو تثبيت العقوبة أو رفض الطعف المقدـ ليا
بالتالي اذا قامت بإبطاؿ القرار الصادر عف الإدارة تجاه الموظؼ العاـ فيصبح القرار    

ذ ىذا الصادر و كأنو لـ يكف, كما يتطمب في حالة تعديؿ العقوبة أف تنصاع الإدارة لتنفي
 ير مف آراء لجنة الطعف أو تعقب عمييا,وز ليا بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تغلا يجالتعديؿ و 

إلا أنو في حالة رفض الطعف المقدـ مف طرؼ الموظؼ فتقوـ الإدارة بعد ذلؾ بتثبيت قرارىا 
 . 5و يصبح القرار مثبتا تبعا لذلؾ

عف ىو أمر جوازي اختياري إف لجوء كؿ مف الموظؼ و الإدارة لمطعف لدى لجاف الط   
شارية إلا أنو بإختيار الطعف عمى مستوى لجاف الطعف, تصدر ىذه الأخيرة آراء است لكمييما,

ىذا ما أكده المرسوـ لسواء, و الإدارة عمى حد اطبيعة إلزامية لمموظؼ و  ذات
"يتعيف عمى لجاف الطعف أف تصدر قرارىا برأي معمؿ في  (,حيث نص عمى أنو:20/199)

                                                           
 (,المصدر نفسو.67المادة ) -1
 (,المصدر نفسو.175المادة ) -2
 (,مصدر سابؽ.20/199(,مف المرسوـ )54المادة ) -3
 (,المصدر نفسو.20/199(ػمف المرسوـ )55المادة ) -4
 .81ص  مرجع سابؽ, لحسيف بف الشيخ آث ممويا, -5
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قصد إلغاء أو تثبيت أو تعديؿ القرارات  يوما مف تاريخ اخطارىا, (45)أقصاه  أجؿ
 .1أعلاه" (54)المتضمنة العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في المادة 

( إلزامية الآراء التي تبدييا 20/199( مف المرسوـ )55يتضح جميا مف نص المادة )   
الإدارة مف ثـ يتطمب عمى  تثبتيا أو تبطميا,حيث تممؾ أف تعدؿ العقوبة أو  لجنة الطعف,

 عدـ جواز مخالفتيا.تنفيذ آراء لجنة الطعف و 
 

 انًثحث انثاَٙ

 انضًاَاخ انقضائٛح نتسزٚح انًٕظف انؼاو

إذا لـ تحقؽ الضمانات الإدارية مقتضيات المشروعية التي تمارسيا الإدارة تجاه الموظؼ    
الأخير سوى المجوء إلى وسيمة الطعف القضائي  العاـ بإصدار قرار التسريح,فميس ليذا

بإعتبارىا مف الوسائؿ المتاحة لفرض الرقابة عمى عناصر قرار التسريح,اذا تمثؿ دعوى 
الإلغاء ضمانا قضائيا تجاه الموظؼ العاـ لتكريس مبادئ العدالة و الإنصاؼ و كفالة الحياد 

 المطموب بينو و بيف الإدارة المستخدمة.
وؼ نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف الأوؿ بعنواف أحكاـ مباشرة دعوى الإلغاء و عميو س   

 أما الثاني بعنواف ضمانات تنفيذ حكـ الإلغاء لقرار تسريح الموظؼ العاـ.
 انًطهة الأٔل

 أحكاو يثاشزج دػٕٖ الإنغاء

إذا خرجت الإدارة المستخدمة عف نطاؽ المشروعية و اكتنؼ قرارىا غمو في تسريح    
وظؼ العاـ,فإف القانوف أقر حماية ىذا الأخير عف طريؽ دعوى الإلغاء التي يحركيا أماـ الم

القضاء الإداري المختص لفحص مشروعية قرار تسريحيو,و إلغائو بالتبيعية لإعادة إدماجو 
 .2في منصبو الوظيفي

                                                           
 سايؽ. مصدر (,20/199(,مف المرسوـ رقـ )55المادة ) -1
 . 611ص  مرجع سابؽ, سميماف محمد الطماوي, -2
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ادرة عف بالتالي تعتبر دعوى الإلغاء وسيمة مف وسائؿ الرقابة عمى قرارات التسريح الص   
الإدارة,حيث يتـ مف خلاليا التأكد مف سلامة تطبيؽ القانوف كضمانة قضائية لاحقة في 

 .1إطار إضفاء التوازف المطموب لتجسيد المساءلة العادلة بيف طرفي النزاع

 انفزع الأٔل/ شزٔط رفغ دػٕٖ الإنغاء

يحركيا و يرفعيا ذوو  تمثؿ دعوى الإلغاء تمؾ الدعوى الإدارية الموضوعية و العينية التي   
المصمحة و الصفة القانونية أماـ الجيات القضائية المختصة لممطالبة بإلغاء قرارات ادارية 

  2غير مشروعة, مع مراعاة العديد مف الشروط ليتـ قبوؿ الدعوى أماـ القضاء
 أولا/ أن يكون قرار التسريح محل دعوى الإلغاء قرارا إداريا نيائيا

وف قرار التسريح محلا لقبوؿ الطعف بالإلغاء ما لـ تتوافر فيو مواصفات لا يمكف أف يك   
بإعتباره عمؿ قانوني انفرادي يصدر عف مرفؽ عاـ مف شأنو إحداث  القرار الإداري النيائي,

كما يجب أف يصدر قرار التسريح عف إحدى  أثر قانوني في إطار تحقيؽ المصمحة العامة,
, كما يجب أف يكوف القرار الإداري 3ت الصبغة الإداريةالسمطات الإدارية العمومية ذا

فإذا كاف موضوع القرار  المتضمف قرار التسريح صادرا في اطار نشاط إداري بمضمونو,
 .4مسألة مف مسائؿ القانوف الخاص فلا يعتبر قرارا إداريا يمكف الطعف فيو بالإلغاء

الإداري عمى أف :"تختص دنية و ري في قانوف الإجراءات المحيث اتجو المشرع الجزائ   
دعوى و  الدعوى التفسيرية,و  داري,لإقرار الملإلغاء اوى ادع -المحاكـ الإدارية بالفصؿ في:
ولة عمة مستوى المصالح الغير ممركزة لمدالصادرة عف الولاية و فحص المشروعية لمقرارات 

                                                           
 .93,ص 2012المنازعات الإدارية ,دار ىومة,الجزائر, عدو عبد القادر, -1
 .30بعمي محمد الصغير, مرجع سابؽ , ص  - 2
 .140,ص 2009دار العموـ لمنشر و التوزيع,عنابة, الوسيط في المنازعات الإدارية, بعمي محمد الصغير, -3
كمية  تخصص المنازعات الإدارية, ,مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير, القرار الإداري محؿ دعوى الإلغاء قتاؿ منير, -4

 .41,ص 2013جامعة مولود معمري تيزي وزو, الحقوؽ و العموـ السياسية,
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عمومية ذات الصبغة المؤسسات ال المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية,الولاية, البمدية, و 
 .1الإدارية"

 ثانيا/ الصفة و المصمحة و الأىمية
يقصد بالصفة أف يكوف رافع الدعوى ىو نفسو صاحب الحؽ الذي تـ الإعتداء عميو و    

يكوف في محؿ المدعي أما بالنسبة لممدعى عميو فيجب أف يكوف ىو الشخص الذي يوجد 
حصوؿ الإعتداء عميو فيكوف إثبات الحؽ و  ي تثبت الصفة بمجردبالتال الحؽ في مواجيتو,

( 13ىو ما نصت عميو الماد )و  2لصاحب الحؽ المعتدى عميو صفة في مقاضاة المعتدي
"لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف  مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أنو:

 .3لو صفة..."
حيث يقتضي أف  فر المصمحة لرافعيا,لكي يتـ قبوؿ دعوى إلغاء قرار اداري لابد مف توا   

يحوز صاحب الدعوى لمصمحة فردية و لا يكتنفيا أي غموض أو جماعية يبرر صدورىا 
,و ىو ما جسده المشرع 4وعمى رافع الدعوى أف يحدد مصمحتو في الدعوى المرفوعة القرار,

"لا يجوز  نو:( مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أ13الجزائري في نص المادة )
 قائمة أو محتممة يقرىا القانوف.." ةلأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو مصمح

يعد شرط الأىمية شرطا موضوعيا مف بيف شروط صحة الإجراءات مف حيث الموضوع    
فإذا انعدمت فإف ذلؾ سيعرض الدعوى لمدفع بالبطلاف, وقد أخذ المشرع الجزائري بشرط 

مف ثـ لا  ( مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية,65( و )64)الأىمية وفقا لنص المادة 
      يمكف لأي شخص المجوء إلى القضاء الإداري إلا إذا توافرت لدية الأىمية لرفع الدعوى

 ىذا ما أقره القانوف المدني كأحد الشروط القانونية بالنسبة لمشخص الطبيعي و المعنوي,و 
                                                           

 مصدر سابؽ. (,المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية,08/09(,مف القانوف )801المادة ) -1
ديواف المطبوعات  الطبعة الرابعة, الجزء الثاني, العامة لممنازعات الإدارية, المبادئ شييوب مسعود, -2

 .271,ص 2005الجامعية,الجزائر,
 (,مصدر سابؽ.08/09(,مف القانوف رقـ )13المادة ) -3
كمية الحقوؽ و العموـ  وف,رسالة لنيؿ دكتوراه دولة في القان اختصاص القضاء الإداري في الجزائر, بوجادي عمر, -4

 .103,ص 2011جامعة مولود معمري تيزي وزو, السياسية,
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عي عمى قيد الحياة حتى يحوز الأىمية و يتمتع بحقوقو حيث يقتضي أف يكوف الشخص الطبي
المدنية أما فيما يتعمؽ بالشخص المعنوي فيقتضي الإعتراؼ بو و توافر شخصيتو القانونية 

 .1حتى يحوز الأىمية
 ثالثا/ الميعاد في رفع دعوى الإلغاء

وفقا لقانوف لقد أقر المشرع الجزائري ميعاد رفع دعوى الإلغاء أماـ القضاء الإداري    
أشير تسري عمى الدعوى المرفوعة أماـ المحاكـ  (04) بأربعة الإجراءات المدنية و الإدارية,
حيث نص في ىذا الصدد عمى أف :"يحدد أجؿ الطعف أماـ  الإدارية أو أماـ مجمس الدولة,

تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار  أشير, (04) المحكمة الإدارية بأربعة
,كما يسري نفس الأجؿ 2أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي" الفردي,

,فإذا 3عمى مجمس الدولة حينما يفصؿ في الدعوى المعروضة عميو كدرجة أولى و أخيرة
انقضى الميعاد السالؼ ذكره يتحصف قرار التسريح و لا يستطيع الموظؼ العاـ بأي حاؿ 

بإعتبار أف المشرع الجزائري قيد  لغاء أماـ جيات القضاء الإداري,مف الأحواؿ أف يطع بالإ
 القانونية,عمى إستقرار الأوضاع الإدارية و  أشير حفاظا (4)رفع دعوى الإلغاء بميعاد قدره 

لذا يستوجب عمى الإدارة أف تشرؼ عمى عممية التبميغ القانوني في مواجية الموظؼ العاـ و 
 .4إلا بطؿ إجراء التبميغ

 كما يمكف تمديد ميعاد الطعف القضائي المشار إليو سالفا في عدة حالات تتمثؿ في:   
وفاة الموظؼ  طمب المساعدة القضائية, "الطعف أماـ جية قضائية ادارية غير مختصة,

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ, مرابط خديجة, -1

 .20ص  ,2012ف,جامعة أبو بكر بمقايد,تممسا العموـ السياسية,كمية الحقوؽ و  القانوف العاـ,
 مصدر سابؽ. (,مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية,829المادة ) -2
 المصدر نفسو. , (907المادة ) -3
 .25ص  ,السابؽ المرجع  مرابط خديجة, -4
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,أو بسبب بعد المتقاضي عمى 1القوة القاىرة أو الحادث الفجائي المدعي أو تغير أىميتو,
 .3ة الرسميةأو بسبب العطم 2الإقميـ

 / اجزاءاخ رفغ دػٕٖ الإنغاء ٔ انفصم فٛٓاانفزع انثاَٙ

مف طرؼ الموظؼ العاـ في شكؿ عريضة تشتمؿ عمى  أماـ القضاء تقدـ دعوى الإلغاء    
يحدد فييا طمباتو عف طريؽ البيانات اللازمة وفقا لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 

   4المحامي الذي يعد العريضة
 / الجية القضائية المختصة في إلغاء قرار التسريحأولا
تختص المحاكـ الإدارية لفحص الطعوف بالإلغاء في قرارات التسريح الصادرة عف السمطة    

وىذا ما أكده المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  الإدارية اللامركزية,
ت الولاية العامة في المنازعة الإدارية تختص حيث نص عمى أف :"المحاكـ الإدارية ىي جيا

بالفصؿ كدرجة أولى بحكـ قابؿ للإستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الولاية أو البمدية أو 
 .5إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

ف الييئات يعتبر مجمس الدولة الجية القضائية المختصة بالفصؿ في القرارات الصادرة ع   
( مف القانوف العضوي رقـ 9وىذا ما أكده المشرع الجزائري وفقا لممادة ) الإدارية المركزية,

( 11/13( المتضمف اختصاص مجمس الدولة المعدؿ بالقانوف العضوي رقـ )98/01)
"يفصؿ مجمس الدولة ابتدائيا و نيائيا  حيث نص عمى ما يمي: 26/06/2011المؤرخ في 

 في:
لغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية الطعوف بالإ -

 و المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية.

                                                           
 المصدر نفسو. (,مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية,832المادة ) -1
 (,المصدر نفسو.404المادة ) -2
 (,المصدر نفسو.405)المادة  -3
 .28مرابط خديجة, المرجع السابؽ, ص  - 4
 مصدر سابؽ. (,مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية,800المادة ) -5
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الطعوف الخاصة بالتفسير و مدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس  -
 .1الدولة."

حيث نص قانوف  ؼ في أحكاـ المحاكـ الإدارية,كما يختص مجمس الدولة بالإستئنا   
المحاكـ الإدارية في طياتو عمى أف:"...أحكاـ المحاكـ الإدارية قابمة للإستئناؼ أماـ مجمس 

 .2الدولة ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ"
(,فإف مجمس الدولة يختص بالبت في المنازعة 11/13بموجب التعديؿ الوارد في القانوف )   
ناىيؾ عمى  رية بحكـ ابتدائي نيائي في القرارات الصادرة عف السمطة المركزية,الإدا

وىذا ما جسدتو  الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية,و اختصاصو بالإستئناؼ في الأحكاـ 
"يختص مجمس الدولة بالفصؿ في  ( حيث نصت عمى أف:11/13( مف القانوف )10المادة )

يختص أيضا كجية و  الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية,استئناؼ الأحكاـ و الأوامر 
 .3استئناؼ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة

 ثانيا/ إجراءات رفع الدعوى و إعلانيا
لا تنعقد الخصومة بيف الأطراؼ في دعوى الإلغاء إلا بإيداع عريضة لدى كتابة الضبط    

عمى  لدعوى بمحاـ وجوبي أماـ الجية القضائية,حيث يتـ رفع ا بالجية القضائية المختصة,
فى كؿ مف الدولة و الأشخاص المعنوية مف تمثيؿ وجوبي بمحاـ, تبعا لذلؾ يستدعي أف تع

أف تشتمؿ عريضة افتتاح الدعوى عمى البيانات الشكمية و الموضوعية التي يقتضي توافرىا 
ية مصدرة قرار التسريح محؿ في تبياف أسماء الأطراؼ أي الموظؼ العاـ و الجية الإدار 

الوسائؿ التي تؤسس و الموظؼ و الوقائع و الطمبات و  الطعف و بياف موقؼ كؿ مف الإدارة
بشرط أف يتـ اعداد  مذكراتيـ,ؽ الخصوـ مستندات تدعـ عرائضيـ و الدعوى و يخوؿ أف يرف

                                                           
,المتضمف اختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و 30/05/1998(,المؤرخ في 98/01(,مف قانوف رقـ )09المادة ) -1

 .01/06/1998,بتاريخ 37ج.ر عدد  عممو,
 .82,ص 2004دار العموـ لمنشر و التوزيع,عنابة, مجمس الدولة, القضاء الإداري, بعمي محمد الصغير, -2
,المعدؿ و المتمـ لمقانوف العضوي رقـ 26/07/2011(,المؤرخ في 11/13(,مف القانوف العضوي )09/10المادة ) -3
,صادرة 43ج.ر عدد  ظيمو و عممو,,المتضمف اختصاصات مجمس الدولة و تن30/05/1998(,المؤرخ في 98/01)

 .03/08/2011بتاريخ 
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جميا جرد مفصؿ عنيا في نفس الوقت ما لـ يوجد مانع يحوؿ دوف ذلؾ بسبب عددىا أو ح
فضلا عمى ذلؾ يجب  أو خصائصيا و في جميع الأحواؿ يؤشر أميف الضبط عمى الجرد,

أف يرفؽ مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري 
ذا ثبت أف ىذا و  تحت طائمة عدـ القبوؿ القرار الإداري المطعوف فيو ما لـ يوجد مانع مبرر, ا 

المقرر  أمرىا القاضي تناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو,المانع لإم
 .1بتقديمو في أوؿ جمسة و يستخمص النتائج القانونية المترتبة عف ىذا الإمتناع

تاح الدعوى عف طريؽ أما بالنسبة لإجراء الإعلاف فيتـ التبميغ الرسمي لعريضة افت   
و مذكرات الرد مع الوثاؽ المرفقة بيا إلى الخصوـ  يتـ تبميغ المذكراتمحضر قضائي, و 

يخوؿ لمقاضي الإداري خلاؿ مرحمة و  عف طريؽ أمانة الضبط تحت اشراؼ القاضي المقرر,
التحقيؽ الإتصاؿ بالإدارة العمومية حيث يمكنو أف يطمب مف الإدارة و يأمرىا بتقديـ 

القيود و الصعوبات التي قد تحد  المستندات التي يراىا لازمة لمتحقيؽ في القضية رغـ بعض
 . 2مف ذلؾ في حالة الأسرار المينية

 الإلغاء دعوىثالثا/ سمطة القاضي الإداري بالفصل في 
لا يمكف لمقاضي الإداري أف يفصؿ في دعوى الإلغاء إلا بتوافر الشروط الشكمية المقررة    

شكمية كالمصمحة أو الأىمية بالتالي اذا تخمؼ شرط مف الشروط ال قانونا لمفصؿ في الدعوى,
فإف القاضي الإداري يتجو مباشرة إلى رفض  أو الصفة أو توقيع المحاـ عمى العريضة,

 . 3الدعوى شكلا دوف أف يتطرؽ لموضوع الدعوى
عمى القاضي الإداري أف يصدر حكمو بالإلغاء تجاه قرار التسريح الذي أصدرتو الإدارة    

حيث يؤسس حكمو بناءا عمى الوسائؿ المثارة مف طرؼ  ة,إذا كاف مخالفا لمبدأ المشروعي
أو عمى وسيمة مف الوسائؿ المثارة مف تمقاء نفسو بإعتبارىا متعمقة بالنظاـ العاـ و  المدعي,

تبعا لذلؾ لا يمكف لمقاضي الإداري أف يمغي القرار كميا إذا طمب المدعي  لا يمكف مخالفتيا,
                                                           

 .131ص  مرجع سابؽ, الوسيط في المنازعات الإدارية, بعمي محمد الصغير, -1
 .133ص  المرجع نفسو, -2
 209ص  مرجع سابؽ, عدو عبد القادر, -3
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حيث لا يممؾ الخروج عف نطاؽ طمبات الخصوـ  دارة,ابطاؿ جزء مف القرار الصادر عف الإ
أما اذا طمب المدعي الموظؼ إلغاء القرار الإداري كميا و  في الدعوى المعروضة عميو,

 . 1توافرت أوجو الإلغاء فيخوؿ لمقاضي الإداري إلغاؤه كميا
سانيد لذلؾ يممؾ القاضي الإداري أف يحكـ بالإلغاء الكمي أو الجزئي أذا توافرت الأ   

كما قد يشتمؿ الحكـ عمى قبوؿ التعويض أو رفضو بالتالي  القانونية التي تبيف أوجو الإلغاء,
فالسمطة التقديرية ترجع لمقاضي الإداري تبعا لوقائع القضية المطروحة أمامو عمى أف يقوـ 

 .2بتسبيب الحكـ وفقا لطمبات الخصوـ المحددة في الدعوى
اكـ الإدارية و مجمس الدولة سمطة النظر في طمب وقؼ تنفيذ منح المشرع الجزائري  لممح   

كما يختص مجمس الدولة في استئناؼ أوامر وقؼ التنفيذ الصادرة عف  قرار التسريح,
مف ثـ يقتضي تقديـ طمبات وقؼ تنفيذ قرار التسريح بموجب عريضة  المحاكـ الإدارية,

بالإلغاء أو تقدـ العريضة المتضمنة  مستقمة إما أماـ قاضي الموضوع الذي قدـ أمامو الطعف
وقؼ تنفيذ قرار التسريح أماـ قاضي الإستعجاؿ الذي يختص بوقؼ تنفيذ القرار اذا توافرت 

 . 3أحواؿ الإستعجاؿ
عموما فإف اتجاه القاضي الإداري لرفض طمب وقؼ التنفيذ لعدـ توافر عنصر الإستعجاؿ    

كما أف حكمو بوقؼ التنفيذ لا بعني  غاء,لا يعني بأي حاؿ مف الأحواؿ رفض طمب الإل
الحكـ بإلغاء القرار الإداري بإعتبار أف سمطة القاضي الإداري ىي سمطة تقديرية مطمقة في 

 .4مجاؿ طمب وقؼ التنفيذ

                                                           
 .210ص  ,السابؽالمرجع  عدو عبد القادر, -1
 .211ص المرجع نفسو, -2
مذكرة لنيؿ شيادة  وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية, ,أوقارت بوعلاـ -3

جامعة مولود معمري تيزي  العموـ السياسية,كمية الحقوؽ و  فرع تحولات الدولة, الماجستير في القانوف العاـ,
 .18,ص 2012وزو,

 .261ص  مرجع سابؽ, عدو عبد القادر, -4
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 انًطهة انثاَٙ

 ضًاَاخ تُفٛذ حكى الإنغاء نقزار تسزٚح انًٕظف انؼاو

إذ كثيرا ما تصادفو صعوبات  الأحواؿ,حكـ الإلغاء قد لا يكوف سيلا في بعض إف تنفيذ    
كثيرة و مشاكؿ متعددة مف الناحية العممية بالنظر إلى بعض الثغرات القانونية التي تستغميا 

لذا حاوؿ المشرع إضفاء العديد مف الوسائؿ القانونية  الإدارة بدافع تحقيؽ المصمحة العامة,
 . 1لعاـكضمانات في إطار تنفيذ حكـ الإلغاء لإدماج الموظؼ ا

 انفزع الأٔل/ دػٕٖ إنغاء قزار الإيتُاع ػٍ تُفٛذ حكى الإنغاء

عندما تمتنع الإدارة العمومية عف تنفيذ الحكـ القضائي المتضمف إلغاء القرار الإداري    
فيخوؿ ليذا الأخير أف يتقدـ إلى رفع دعوى إلغاء  بالتسريح الصادر ضد الموظؼ العاـ,

وىذا  احتراما لحجية الشيء المقضي فيو,حكـ القضائي ضمانا و ر المخالؼ لمجديدة ضد القرا
"مف المقرر قانونا أف القرارات التي  إلى أنو: في قضائو ما جسده مجمس الدولة حيث اتجو

تصير مشوبة و  تستيدؼ الوقوؼ ضد حكـ قضائي نيائي تمس بقوة الشيء المحكوـ فيو,
 .2بعيب تجاوز السمطة و تستوجب البطلاف

تعددت مظاىر الإمتناع التي تمارسيا الإدارة في الإلتزاـ بالحكـ القضائي المتضمف و إف    
فإنو يخوؿ بعد ذلؾ أف يتأسس في دعوى إلغاء قرار الإمتناع عف تنفيذ  إلغاء قرار الإدارة,

بإستثناء إذا كاف تنفيذ حكـ الإلغاء غير ممكف قانونا ففي ىذه الوضعية لا  حكـ الإلغاء,
مثاؿ ذلؾ كإستحالة إدماج الموظؼ العاـ و  ة للإدارة في الإمتناع عف التنفيذ,تنسب المخالف

فيما عدا ذلؾ لا يمكف للإدارة أف تحتج و  المسرح لحؿ المؤسسة العمومية أو إلغاء الوظيفة,
 .3بإستحالة تنفيذ حكـ الإلغاء

                                                           
 .262ص  ,السابؽالمرجع  لقادر,عدو عبد ا -1
 .387ص  مرجع سابؽ, الوسيط في المنازعات الإدارية, بعمي محمد الصغير, -2
,ص 2005دار النيضة العربية,القاىرة, الوسائؿ القانونية لضماف تنفيذ الأحكاـ الإدارية, عصمت عبد الله الشيخ, -3

113. 
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دارة إلا أنو بالرغـ مف أف الدستور الجزائري مكف القاضي الإداري مف مراقبة أعماؿ الإ   
قبؿ صدور قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لـ يخولو سمطة توجيو أوامر للإدارة إعمالا 

لذلؾ كاف القاضي الإداري لا يستطيع أف يأمر الإدارة بفعؿ  بمبدأ الفصؿ بيف السمطات,
حيث يقتصر دوره في فحص مشروعية  شيء أو الإمتناع عف فعؿ شيء أو الحموؿ محميا,

ار أو إلغائو بإعتباره مختص في استعادة الحؽ بعد إلغاء القرار الغير مشروع و ىذا مما القر 
سيما أف القاعدة القانونية تنص عمى أف  لا يؤثر في تجسيد ضمانات الموظؼ العاـ,

الأحكاـ و القرارات القضائية الحائزة عمى قوة الشي المقضي فيو واجبة التنفيذ مف ثـ تـ 
ي الإداري في موقفو السمبي بالإمتناع عف توجيو أوامر للإدارة خصوصا أف انتقاد دور القاض

 .1الممارسة القاضية قد أنيطت لو في اطار تطبيؽ القانوف
إلزاـ أحد  "عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار, نص أيضا المشرع الجزائري عمى أنو:   

صاص الجيات القضائية الإدارية الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعتيا لإخت
 بإتخاذ تدابير تنفيذ معينة لـ يسبؽ أف أمرت بيا بسبب عد طمبيا في الخصومة السابقة,
تأمر الجية القضائية الإدارية المطموبة منيا ذلؾ بإصدار قرار اداري جديد في أجؿ 

نفيذ تقوـ الجية أمر أو حكـ أو قرار قضائي و لـ تحدد تدابير الت,مف ثـ ما لـ ينفذ ب2محدد"
 .3القضائية المطموب منيا ذلؾ بتحديدىا و يجوز ليا أف تحدد أجؿ التنفيذ

فضلا عف ذلؾ وسع المشرع الجزائري في سمطات قاضي الإستعجاؿ بموجب المادة    
( حيث منحو المشرع عند الفصؿ بالإلغاء الجزئي أو الكمي لمقرار الإداري إذا 920/1)

أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحقوؽ المنتيكة توافرت ظروؼ الإستعجاؿ 
مف طرؼ الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لإختصاص 

                                                           
 .74ص  مرجع سابؽ, سكاكني بايو, -1
 مصدر سابؽ. (,مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية,979المادة ) -2
 (,المصدر نفسو.981المادة ) -3
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الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا متى كانت ىذه الإنتياكات تشكؿ مساسا 
 .1خطيرا و غير مشروع بتمؾ الحريات

 ٙ/ انًسؤٔنٛح انجزائٛح لإيتُاع الإدارج ػٍ تُفٛذ انحكى انقضائٙانفزع انثاَ

جرـ المشرع الجزائري الإمتناع عف تنفيذ الحكـ القضائي و اقامة المسؤولية الجزائية    
,المعدؿ و 06/06/2001( المؤرخ في 01/09مكرر( مف القانوف ) 138بموجب المادة )
"كؿ موظؼ  حيث نص عمى أف: ,2قوبات( المتعمؽ بقانوف الع66/156المتمـ للأمر )

عمومي استعمؿ سمطة وظيفتو لوقؼ تنفيذ حكـ قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقؿ عمدا 
دج إلى  5.000سنوات و بغرامة مالية مف  3أشير إلى  6التنفيذ بعاقب بالحبس مف 

ه الموظؼ ,بالتالي اتجو المشرع الجزائري إلى تجسيد المسؤولية الجزائية تجا3دج" 50.000
ارتكب مخالفة عمدية تؤدي إلى عرقمة أو رفض تنفيذ القرارات و  العاـ الذي يمثؿ الإدارة

 .4القضائية
( المتعمؽ 06/01علاوة عمى ذلؾ أقر المشرع الجزائري وفقا لقانوف مكافحة الفساد )   

ضمف  بالوقاية مف الفساد و مكافحتو بإدراج جريمة الإمتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية
الجرائـ الماسة بنزاىة الوظيفة العامة فقد جاء في عنواف اساءة الوظيفة عمى أف :"يعاقب 

إلى  200.000بغرامة مف عشر سنوات و  (10) سنتيف إلى (02) بالحبس مف
دج كؿ موظؼ عمومي أساء إستغلاؿ وظائفو عمى نحو يخرؽ القوانيف و  1.000.000

                                                           
 .السابؽالمصدر مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية , (,920/1المادة ) -1
,المتضمف قانوف العقوبات, ج.ر عدد 08/06/1966(,المؤرخ في 66/156الأمر رقـ )مكرر(, مف  138المادة ) -2
,المتضمف قانوف 26/06/2001(,المؤرخ في 01/09,معدؿ و متمـ بالقانوف )11/06/1966الصادرة بتاريخ (,49)

(,مؤرخ في 06/23,معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ )27/06/2001(,صادرة بتاريخ 34العقوبات, ج.ر عدد )
والمتمـ بالقانوف رقـ ,المعدؿ 24/12/2006(,صادرة بتاريخ 84,المتضمف قانوف العقوبات, ج.ر عدد )20/12/2006
 .10/04/2011صادرة بتاريخ ل( ,ا49,المتضمف قانوف العقوبات, ج.ر عدد )02/08/2011( المؤرخ في 11/14)
مصدر  (,المتضمف قانوف العقوبات,66/156(,المعدؿ و المتمـ للأمر )01/09مكرر(,مف القانوف ) 138المادة ) -3

 سابؽ.
 .168ص  مرجع سابؽ, سكاكني بايو, -4
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افع غير مستحقة لنفسو أو لشخص أو كياف التنظيمات و ذلؾ بغرض الحصوؿ عمى من
 .1آخر"

 انفزع انثانث/ انغزايح انتٓذٚذٚح

( مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 980نص المشرع الجزائري طبقا لنص المادة )   
( 978مر بالتنفيذ وفقا لممادتيف )الأعمى أنو :"يجوز لمجية القضائية الإدارية المطموب منيا 

 .2تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا"( أف 979و )
"في حالة عدـ  ( مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أنو:981و نصت المادة )   

ئية المطموب تقوـ الجية القضا تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار قضائي و لـ تحدد تدابير التنفيذ,
.كما نصت المادة 3التنفيذ و الأمر بغرامة تيديدية" يجوز ليا تحديد أجؿمنيا ذلؾ بتحديدىا و 

أو في حالة التأخير في  "في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي, ( أيضا عمى أنو:983)
 .4التنفيذ تقوـ الجية القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا"

          ىي محددة المدة, الضرر و تيديدية مستقمة عف تعويض عموما تكوف الغرامة ال   
محدد لتنفيذ و القاضي الإداري ىو الذي يممؾ سمطة تعديميا أو إلغائيا حيف انتياء الأجؿ ال

كما يمكف  الأحواؿ المحيطة بالإدارة والصعوبات التي تكتنفيا,الحكـ بحسب الظروؼ و 
دة عدـ التنفيذ فقط,ناىيؾ لمقاضي الإداري أف يقوـ بتصفيتيا بعممية حسابية مراعيا في ذلؾ م

 .5عمى أنو يمكف أف يقوـ بإلغائيا في أحواؿ الحادث الفجائي و القوة القاىرة
 

                                                           
ج.ر عدد  ,المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو,20/02/2006(,المؤرخ في 06/01(,مف القانوف )33المادة ) -1

الصادرة  ,50,ج.ر عدد 26/08/2010(,المؤرخ في 10/05,معدؿ و متمـ بالأمر رقـ )08/03/2006,بتاريخ 14
بتاريخ الصادرة  ,44,ج.ر عدد 02/08/2011ي (,المؤرخ ف11/15,المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ )01/09/2010بتاريخ 

10/08/2011. 
 مصدر سابؽ. (,المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية,08/09(,مف القانوف رقـ )980المادة ) -2
 (,المصدر نفسو.981المادة ) -3
 (,المصدر نفسو.983المادة ) -4
 .288ص  مرجع سابؽ, سكاكني بايو, -5
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 الخاتمة
يقتضي لبناء دولة القانوف العناية بالموظؼ العاـ, بإعتباره أحد وسائؿ و ركائز الدولة    

خدمتو يتطمب إتباع لإنياء  ر التسريح في مواجيتوفي إدارة مؤسساتيا, لذا فإف اتخاذ قرا
ؿ الضمانات التي يتمتع الضوابط و العوامؿ المحددة قانونا مف طرؼ الإدارة مع مراعاة ج

 لتجسيد المسائمة العادلة وتكريس المشروعية بيف طرفي النزاع. بيا
يتضح مف خلاؿ دراسة الإطار القانوني لتسريح الموظؼ العاـ وضماناتو عدـ تكريس    

ضمانات الإدارية و القضائية بصورة كافية, فلا تزاؿ الإدارة المستخدمة المشرع الجزائري ال
 تستغؿ بعض الثغرات القانونية ضد الموظؼ العاـ مستفيدة مف امتيازات السمطة العامة .

( 06/03يبقى بإمكاف المشرع الجزائري تدارؾ ىذه الثغرات التي تعتري الأمر )   
( المتضمف قانوف 08/09فة العامة و كذا القانوف )المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظي

 الإجراءات المدنية و الإدارية, مف أجؿ إفعاؿ وتكريس الضمانات الممنوحة لمموظؼ العاـ.
بناءا عمى ما تعرضنا إليو في بحثنا يمكف استخلاص أىـ النتائج الواردة فيو عمى    

 النحو التالي:
بإنياء خدمتو, لذا قد تسمؾ فيو الإدارة أحد يعتبر قرار تسريح الموظؼ العاـ قرارا  -

الطريقتيف عمى حسب العوامؿ المرتبطة بقرار التسريح, حيث قد تتبع التسريح التأديبي الذي 
يؤسس عمى الخطأ التأديبي, وقد تسمؾ التسريح الغير تأديبي الذي يؤسس عمى التسريح 

فقداف الجنسية, كما قد تتجو إلى الإداري نتيجة عدـ المياقة الصحية, التخمي عف المنصب, و 
 تسريح الموظؼ بطريؽ غير تأديبي كأثر لمحكـ الجزائي النيائي.

حاوؿ المشرع الجزائري تصنيؼ بعض الأخطاء التأديبية في مواجية الموظؼ العاـ  -
إلا أف الإدارة لا تزاؿ تمارس ىامشا مف السمطة التقديرية في اطار تكييؼ الخطأ, وىذا ما 

يقات القضائية, ناىيؾ عمى أف الإدارة قد تواجييا بعض الصعوبات في تقدير تؤكده التطب
 ( .06/03بعض الأخطاء الوظيفية الجسيمة التي لـ تدرج في الأمر )
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ينجـ عف قرار التسريح )التسريح التأديبي أو التسريح بالطريؽ الغير تأديبي( انياء  -
اتخاذ القرار الصادر عف الييئة  خدمة الموظؼ العاـ و انقطاع راتبو الشيري مف تاريخ

 المستخدمة, مما يترتب عف ذلؾ منعو مف توليو الوظيفة العامة مرة أخرى.
لـ يحدد المشرع الجزائري الضوابط التي تبرز وضعية الموظؼ بالتخمي عف المنصب  -

بؿ أخضعيا لمتنظيـ الداخمي للإدارة, مما قد يؤدي أحيانا إلى تعسؼ الإدارة في ممارسة 
ء التسريح, لا سيما أف القضاء الإداري أثبت انحراؼ الإدارة في ىذا الإجراء كمرض إجرا

 الموظؼ العاـ الذي يتعذر فيو الإلتحاؽ بالمنصب.
لا يوجد فصؿ بيف سمطة الإدارة التي تقترح قرار التسريح في مواجية الموظؼ العاـ  -

مس التأديبي تتشكؿ بالتساوي , بإعتبار أف تشكيمة المجو المجمس التأديبي الذي يصادؽ عميو
مف ممثمي الإدارة و ممثمي الموظفيف, مما يؤثر سمبا عمى الموظؼ العاـ بالمصادقة عمى 

 القرار المقترح مف طرؼ الإدارة.
حجية الحكـ الجزائي بالبراءة لا تمنع الإدارة المستخدمة مف تسريح الموظؼ إذا كاف  -

التسريح, بإعتبار أف البراءة الجزائية قد يكوف يؤدي إلى  االفعؿ المرتكب يشكؿ خطأ تأديبي
مرجعيا عدـ اثبات أحد أركاف الجريمة, مما يفضي ذلؾ إلى براءة الموظؼ المتيـ, لذا 

 فالجريمة الجزائية مستقمة عف الخطأ التأديبي.
جعؿ المشرع الجزائري حؽ اطلاع الموظؼ العاـ عمى الممؼ الإداري حقا جوازيا و  -

ا ما يفقد القيمة الحقيقية ليذه الضمانة الجوىرية و يفسح المجاؿ للإدارة كي ليس اجباريا, وىذ
تتعسؼ في استعماؿ السمطة لاسيما اذا تعذرت الإدارة بقناع المحافظة عمى السر الميني, 
مما يؤدي ذلؾ إلى عدـ اتصاؿ الموظؼ العاـ بممفو الإداري للإطلاع عميو و عمى خباياه, 

وظؼ لعدـ المطالبة للإطلاع عمى ممفو بغية إلغاء قرار التسريح أماـ كما يمكف أف يتعمد الم
 القضاء الإداري نتيجة عدـ إستيوفاءه ليذه الضمانو.

تمثؿ إلزامية آراء لجاف الطعف الخاصة ضمانة إدارية فعالة تجاه الموظؼ العاـ لا  -
لتظمـ مف طرؼ سيما أف المجوء إلييا يؤدي إلى توقيؼ قرار التسريح إلى غاية البت في ا

 لجاف الطعف.
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تعتبر الضمانات القضائية أفضؿ الضمانات في تحقيؽ التوازف المطموب بيف الإدارة  -
مراقبة مشروعية قرار التسريح الصادر مف الإدارة, لموظؼ, مما يخوؿ القاضي الإداري و ا

ضرر ويسمح بإلغائو إذا شابو عيب دوف الإخلاؿ بحؽ الموظؼ العاـ بالتعويض إذا ثبت ال
 الناجـ عف قرار التسريح .

لتجسيد حكـ الإلغاء الصادر لصالح الموظؼ العاـ خوؿ قانوف الإجراءات المدنية و  -
لإمتثاؿ لحكـ الإدارية العديد مف الوسائؿ التي تضفي لإدماجو في حالة رفض الإدارة ا

مسؤولية الجزائية اعادة إلغاء قرار امتناع الإدارة, توجيو أوامر للإدارة, الالإلغاء حيث تضمف 
لمشخص الإداري الذي امتنع عف التنفيذ, تسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة, إلا أف الواقع 

كتنفو بعض الصعوبات في تنفيذ راءات المدنية و الإدارية لازاؿ يالعممي أثبت أف قانوف الإج
ة و الفراغات حكـ إلغاء قرار التسريح وذلؾ بإستغلاؿ الإدارة لإمتيازات السمطة العام

التشريعية, ناىيؾ عف تحججيا برفض التنفيذ الناجـ عف تعميمات الرؤساء, أو تحقيؽ 
 المصمحة العامة, مما يؤدي في النياية إلى تعويض الموظؼ في إطار رفض الإدماج.

 مف خلاؿ ما سبؽ فإننا نقترح التوصيات الآتية:و    
ديبية, حتى لا تستغؿ الإدارة تجسيد ضوابط صارمة في تقنيف الأخطاء التأ ضرورة -

 سمطتيا التقديرية و امتيازات السمطة العامة في اصدار قرار تسريح الموظؼ العمومي.
يقتضي مف المشرع الجزائري أف يتدارؾ الثعرات القانونية لتحديد ضوابط ضمانة  -

الإطلاع عمى الممؼ الإداري مع فرض ضمانة حؽ الدفاع في اطار تحقيؽ المساءلة 
 ة.العادل
يأمؿ أف يستبعد المشرع الجزائري المجنة التي تمثؿ الإدارة و تعوض بمجنة تابعة  -

لمفتشية الوظيفة العمومية لإضفاء مبدأ الحيدة و تحقؽ متطمبات مبدأ المشروعية في 
 المساءلة.

يحبذ لو تـ تحديد بعض الجرائـ التي لا تتنافى و شرؼ الوظيفة حتى لا تبادر الإدارة  -
ؼ بعد ادانتو بجرائـ لا تتنافى و شرؼ الوظيفة, أو ترؾ السمطة التقديرية لتسريح الموظ

 للإدارة في الإحتفاظ بالموظؼ الذي ارتكب جريمة لا تخؿ بشرؼ و نزاىة الوظيفة.
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 التسريح و تعديؿ المشرع  تكريس حؽ الموظؼ العاـ في التوظيؼ مرة أخرى بعد -
ؿ خرقا واضحا لأحكاـ الدستور الذي يقر ( فإعتبارىا تشك06/03مف الأمر ) (185)لممادة 

بأحقية العمؿ لكؿ مواطف جزائري لاسيما أف تسريح الموظؼ قد لا يجعمو سيء السيرة في 
 غالب الأحياف.

لابد مف توسيع صلاحيات القاضي الإداري في إطار تنفيذ حكـ الإلغاء, وذلؾ مف  -
ماج الموظؼ العاـ مع تعديؿ خلاؿ تفعيؿ الوسائؿ القانونية و وضع الآليات المحكمة لإد

 قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية في صالح الإدارة.ص التي تكتنفيا ثغرات قانونية بالنصو 
تعييف قضاة ادارييف متخصصيف حتى لا تقع أخطاء في إطار فحص مشروعية  -

   قرارات التسريح و يتـ المحافظة عمى حؽ الموظؼ العاـ في تجسيد الضمانات القضائية . 
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,المتضمف القانوني الأساسي 02/06/1966,المؤرخ في (66/133)الأمر رقـ  -4
 .)ممغى(08/06/1966,صادرة بتاريخ (46)ج.ر عدد  العاـ لموظيفة العمومية,

متضمف القانوف الأساسي العاـ ,ال15/07/2006,المؤرخ في (06/03)الأمر رقـ  -5
 .16/07/2006,صادرة بتاريخ (46)ج.ر عدد  لموظيفة العمومية,

ج.ر  ,المتضمف قانوف العقوبات,08/06/1966,المؤرخ في (66/156)الأمر رقـ  -6
,المؤرخ في (01/09),معدؿ و متمـ بالقانوف 11/06/1966(,الصادرة بتاريخ 49)عدد 
(,صادرة بتاريخ 34)ج.ر عدد  بات,,المتضمف قانوف العقو 26/06/2001
,المتضمف 20/12/2006,مؤرخ في (06/23)متمـ بالقانوف رقـ ,معدؿ و 27/06/2001

المتمـ بالقانوف رقـ ,المعدؿ و 24/12/2006ادرة بتاريخ ,ص(84)ج.ر عدد  قانوف العقوبات,
( 49)ج.ر عدد  المتضمف قانوف العقوبات, ,02/08/2011المؤرخ في  (11/14)
 .10/04/2011ة بتاريخ صادر ل,ا

 النصوص التنظيمية - ث
ية ,المتعمؽ بشروط المياقة البدن02/06/1966,المؤرخ في (66/144)المرسوـ  -1

صادرة بتاريخ  ,(46)ج.ر عدد  بتنظيـ المجاف الطبية,لمقبوؿ في الوظائؼ العمومية و 
 .)ممغى(08/06/1966

ح الموظفيف ,المتعمؽ بتسري02/06/1966,المؤرخ في (66/148)المرسوـ رقـ  -2
 .)ممغى(08/06/1966,صادر بتاريخ (46)ج.ر عدد  لعدـ الكفاءة المينية,

اف ,المتضمف اختصاص المج14/01/1984,المؤرخ في (84/10)المرسوـ  -3
, صادر بتاريخ (3)ج.ر عدد  عمميا,الإدارية المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا و 

 .)ممغى(17/01/1984
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,المتضمف القانوف 24/03/1985,المؤرخ في (85/59)رقـ  التنفيذي المرسوـ -4
,صادرة بتاريخ ( 13)ج.ر عدد  لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية, النموذجي الأساسي

 .)ممغى(24/03/1985
اف ,المتعمؽ بالمج25/07/2020,المؤرخ في (20/199)رقـ  التنفيذي المرسوـ -5

تقنية في المؤسسات و الإدارات لجاف الطعف و المجاف الالإدارية المتساوية الأعضاء و 
 . 30/07/2020,صادرة بتاريخ (44)ج.ر عدد  العمومية,

 خامسا/ الإجتيادات القضائية
( 367),فيرس رقـ (055751)رقـ  الغرفة الثانية, الجزائري, قرار مجمس الدولة -1

 ضد القطاع الصحي ببراقي",)قرار غير منشور(. "قضية ع.ـ, ,11/03/2010,بتاريخ 
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 ممخص

 رفؽالم تسيير في بو تضطمع الذي الفعاؿ الدور نتيجة كبيرة بأىمية العامة الوظيفة تتمتع
 .العامة المصمحة تحقيؽ بغية تنشط التي العامة الإدارة اشراؼ تحت العاـ
 في يياعم المنصوص التأديبية لمعقوبات يتعرض قد الوظيفي عممو نطاؽ في الموظؼ اف
 الوظيفة قانوف اف حيث التسريح, طريؽ عف الوظيفية خدماتو انياء بينيا مف والتي القانوف
 وواجباتو حقوقو ببياف مرورا الموظؼ تعييف قرار صدور مف ابتداء الوظيفة حياة يحكـ العامة
 تسريح واف. الإدارة وبيف بينو الوظيفية الرابطة انتياء عمييا يترتب التي بالمجالات وانتياء

 التأديبي الخطأ ساسوأ تأديبي تسريح أحدىما منحييف يأخذ الإدارة قبؿ مف العاـ الموظؼ
 .القانوف عمييا نص محددة حالات اساسو اداري تسريح والآخر
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Summary 

 

   The public office enjoys great importance as a result of the effective 

role it plays in managing the public utility under the supervision of the 

public administration, which is active in order to achieve the public 

interest. 

   The employee within the scope of his job may be subject to 

disciplinary penalties stipulated in the law, among which is the 

termination of his job services through dismissal, as the public service 

law governs the life of the job starting from the issuance of the 

decision to appoint the employee through the statement of his rights 

and duties and ending in the areas that result in the termination of the 

functional association between him and the administration. The 

dismissal of a public employee by the administration takes two 

directions, one of which is a disciplinary dismissal based on 

disciplinary error, and the other is an administrative dismissal based 

on specific cases stipulated by law. 
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