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 بسم الله فالق الحب والنوى خالق الأكوان أنزل علينا طو الأنام محمد عليو أفضل الصلاة والسلام
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أىديكم تذرة نجاحي 
إلى من أرى السعادة وأنا معهم أخوتي وأخواتي 
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 " لئن شكرتم لأزيدنكم:"  قبل الله تعبلى                                                         
الفضل والمنة لك ربنا وفقتنا لإتدام ىذا العمل فنحمدك تزدا لا يحصى ونثني على كمال 
ذاتك وعظيم صفاتك بما يليق بمقام سلطانك فلك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إذا 

. رضيت ولك الحمد بعد الرضا
  إلى من مد لناوإن كان الشكر ترتران النية ولسان الطوية وحبل الإخلاص وعنوان الاختصاص

 نتقدم لو بالشكر "أتزد نصير"الصعاب التي واجهت سير البحث الدكتور الفاضل  لناليد العون وذل
الجزيل على صبره معنا ووقوفو جانبنا وعلى تحفيزه لنا لمواصلة دروب العمل ودعمو لنا في كل خطوة كنا 

. نخطوىا صوب تحقيق النجاح أملين أننا كنا عند حسن الظن
 على مد لنا يد العون  وشويخة جرموني سليمانيساميةوفي ىذا المقام لا يدكن أن ننسى الأختين 

. وكما نتقدم بالشكر الدائم إلى كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد
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 :الملخـــــــــص

تكمن نجاعة سياسة التشغيل في التقليص من مشكلة البطالة، هذه الأخيرة التي أصبحت من أهم القضايا الكبرى 
التي تشغل الحكومات المتعاقبة في الدول المغاربية، على اعتبار أنها مشكلة ذات أبعاد متعددة وتهدد الأمن 

والاستقرار الوطني، ومن هنا تأتي أهمية هذه الدراسة في تحليل سياسة التشغيل خلال الإصلاحات الاقتصادية 
، حيث ركزنا في هذه الدراسة على المفاهيم الأساسية لظاهرة البطالة (الجزائر، المغرب، تونس)لدول المغاربية

 والتشغيل، كما قمنا بتحليل انعكاسات الإصلاحات الاقتصادية على مستوى التشغيل والبطالة، حيث كانت أثار
 . هذه الإصلاحات بمثابة الفاتورة الباهضة مقابل تحسين المؤشرات الاقتصادية الكلية

 .  آليات التشغيل مخطط التنمية، البطالة، سياسة التشغيل، برامج الإصلاح الاقتصادي،:الكلمات المفتاحية

Abstract: 

the Employment policy its so  important to Reducing The problem of 

unemployment, for this reason its became the most important of the Issues for 

the governments of the Maghreb countries, Because its A multidimensional 

problem And threaten the National Economic security and stability. 

Therefore, this study its so  important to Analysis of employment policy During 

the period of Economic reforms for  the Maghreb countries (Algeria, Morocco, 

Tunisia). 

This study focused on the basic concepts of the phenomenon of employment and 

unemployment, and the analysis of the Reflections of economic reforms on her, 

Because the effects of that reforms became an expensive bill to improve macro-

economic indicators . 

key words: Unemployment, Employment  policy, programs economic reforms, 

Development scheme, Mechanisms employment. 
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 ‌أ

 باتت تعتبر البطالة من الدشاكل الخطيرة التي تواجو معظم دول العالم سواء كانت دول متقدمة أو نامية، حيث
لكونها من أىم التحديات التي تواجو العالم بإعتبارىا مشكلة ذات أبعاد تاريخية تهدد بساسك واستقرار المجتمعات، 

وجغرافية، ولقد حظيت بإىتمام الدفكرين الاقتصاديين على إختلاف مذاىبهم وأفكارىم من فترة زمنية إلى أخرى، 
ينتج عنها من آثار سلبية تنعكس على الجانب وتتلخص خطورتها في الأبعاد الدختلفة التي يدكن أن تأخذىا، كما 

 الذي سيحرم من طاقات بشرية بتصنيفها الاقتصادي من الدرجة الثانيةالاجتماعي بالدرجة الأولى، ثم الجانب 
كما يدكنها أن تأخذ منحا سياسيا أكثر خطورة في حالة عدم لزاولة بعدم النشاط ضمن الطاقات الدعطلة، 

معالجتها أو التقليل من آثار، وىو الحال في معظم الدول العربية التي عصفت بها رياح الاحتجاجات التي غيرت 
 وبالتالي استغلال الطاقات الدعطلة من شأنو أن يدفع فيها أنظمة الحكم جعلت البلاد في دوامة صعبا الخروج منها،

 .عجلة التنمية إلى الأمام
 الظاىرة لذذه لدا الشاغل الشغل تشكل التي البطالة من يعانوا عالمال دول من مكغيره ، والدغرب وتونسالجزائر إن
 الثمانيات فترة خلالم  اقتصادياتوتتأثرولقد ، الاجتماعية أو الاقتصادية الناحية من سواء عديدة سلبية أثار من

 بانخفاض خصوصاً  والدالية الاقتصادية الأوضاع النمو وتفاقمت معدلات تراجعت إذ آنذاك، الخارجية بالأزمات
 ما  مع تراكم الديون الخارجية،الاستثمار معدلات تراجعت وبالتالي أسعار البترول لانهيار نتيجة الصادرات عوائد
 (1994، الجزائر 1986، تونس 1983الدغرب سنة ) الإصلاحات الاقتصادية من لرموعة إتباع إلى بهم أدى

 ليات والبرامجالآ من  بالكثير والدغرب وتونسالجزائر قامتو ،والخارجية الداخلية الإختلالات على القضاء بهدف
  .الدختلفة التشغيل وأنماط آليات تنويع في الجهود الدبذولة تلك ولاسيما البطالة، ظاىرة حدة من للتخفيف
 الإشكالية الرئيسية: 

تعد دراسة سياسة التشغيل لزاولة للتقليص من مشكلة البطالة وىذه الأخيرة لم يتم التحكم فيها إلى غاية اليوم، 
لاستحداث  (الجزائر، الدغرب، تونس)وذلك مع إتباع برامج وآليات وزيادة للمشاريع من طرف الدول الدغاربية 

 :الآتي الجوىري السؤال في الإشكالية صياغة يدكن الدنطلق ىذا منمناصب شغل جديدة، و

 والمغرب الجزائر)أن تساهم سياسة التشغيل المسطرة من طرف الدول المغاربيةإلى أي مدى يمكن 
؟ في خلق مناصب شغل والتخفيف من نسب البطالة في ظل الإصلاحات الاقتصادية (وتونس

: ولتبسيط ىذا الإشكال وبسهيدا لتحليل موضوع البحث قمنا بطرح التساؤلات الفرعية التالية
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 ‌ب

؟ بالبطالة وماىي أنواعها ماذا نقصد - 

؟ ماىي أىم تفسيرات ظاىرة البطالة وفقا للمدارس الاقتصادية- 

 ؟   والدغرب وتونسالجزائرما ىي ملامح  وواقع البطالة في - 

 ؟  والدغرب وتونسالجزائرما تأثير أىم الإصلاحات الاقتصادية على مستوى التشغيل والبطالة في - 

 الدراسةالفرضيات : 

: كإجابات قبلية لإشكالية الدراسة قمنا بصياغة الفرضيات التالية
 أن يحاول بلد أي تعيق أساسيا عاملا  البطالة، وتشكلفيو راغب لشخص العمل توافر عدم حالة  ىيالبطالة- 

 . بعجلة التنمية فيو، كما تتعدد أشكالذا وكل منها يرجع لأسباب خاصةيدفع
  .للبطالة الدفسرة النظر وجهات وتعدد تباين وجود- 

الجزائر، الدغرب، )الدول الدغاربية  فيها بدا الدول معظم مست د،الأبعا متعددة مشكلة البطالة ظاىرة  تعتبر-
  .حادة واجتماعية اقتصادية اختلالات احدث ما ومنها السيطرة برت كان ما منها لستلفة وكانت بنسب (تونس

 التشغيل مستوى على لإصلاحاتافي ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر والدغرب وتونس أثرت برامج - 
 . والبطالة

 :مبررات اختيار الموضوع

 أن لكل باحث أراد الخوض في دراسة ما، أسباب ودوافع بذعلو يتمسك بدوضوع بحثو ومن ىذه طبيعيمن ال
: ، حيث يدكننا حصرىا في مايلي(شخصي )الأسباب ماىو موضوعي وماىو ذاتي

 تعتبر سياسة التشغيل أحد أىم الركائز التي بها ينمو ويتطور الاقتصاد- 

 .العربي الدغرب دول في مرتفعة بدعدلات البطالة ظاىرة انتشار- 

 التعرف أكثر على أىم الإصلاحات الاقتصادية والبرامج التنموية التي قامت بها الدول الدغاربية من أجل انتعاش -
 .اقتصادياتها
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 ‌ج

 أهداف الدراسة: 

 :يهدف ىذا البحث إلى برقيق جملة من الأىداف أهمها

من أجل  (الجزائر، الدغرب، تونس)إبراز دور وأهمية برامج وآليات التشغيل التي انتهجتها الدول الدغاربية - 
 .التخفيف من حدة البطالة

 .(الجزائر، الدغرب، تونس) الدول الدغاربية في وتشخيصها البطالة حول لمحة إعطاء- 

 والبطالة؛ التشغيل مستوى الاقتصادية على الإصلاحات أىم أثر معرفة لزاولة- 

 أهمية الدراسة: 

 الاجتماعية الدتمثلة في البطالة، ومدى ل أىم الدشاكيكتسي البحث أهمية كبيرة في كونو يعطينا فكرة شاملة عن
 .في إتباع برامج وآليات لحلها (الجزائر، الدغرب، تونس)سعى الدول الدغاربية 

 الدراسات السابقة: 

 :من الدراسات السابقة التي اىتمت بدوضوع سياسة التشغيل والإصلاحات الاقتصادية نذكر منها

مذكرة ، (2012-2001) سياسات التشغيل في الجزائر في ظل برامج التنميةرابح قميحة،   الطالب-1
، ماجستير في العلوم السياسية، تهدف ىذه الدراسة إلى إعطاء تقييم للسياسة العامة للتشغيل الدنتهجة في الجزائر

 .وكذلك الوقوف على مدى فعالية سياسات التشغيل ومدى قدرتها على برقيق التوازن سوق العمل 
، أطروحة دكتوراه في المديونية الخارجية والإصلاحات الاقتصادية في الجزائر الطالب عبد الباقي روابح، -2

العلوم الاقتصادية، تبين ىذه الدراسة الدديونية الخارجية وبرامج التصحيح الذيكلي للبلدان الدتخلفة، حيث وضحت 
أن البرامج الإصلاحات التي اعتمدتها البلدان الدتخلفة بسبب الضغط الدديونية الخارجية أدت إلى نتائج ىامة من 

 .ناحية التوازنات الاقتصادية
، مذكرة 1994 بقاط حنان، نمذجة قياسية لظاىرة البطالة في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذ الطالبة -3

ماجستيير في العلوم الاقتصادية، خلصت ىذه الدراسة إلى أن تصور مستقبل التشغيل بالجزائر مرتبط بددى لصاعة 



   العامــــة                                     المـــقـــــــدمـــــــــــــــــــــــــــــة
 

 
 

 ‌د

الإجراءات والبرامج الدسطرة لدواجهة البطالة خاصة بزص الشباب، كما أن التقليل من معدل البطالة من خلال 
 .لرموعة من الدتغيرات التي تؤثر فيها ليس بشيء السهل وىذا لتشابك وارتباط الدتغيرات

أما في دراستنا سنحاول التطرق إلى سياسة التشغيل في الدول الدغاربية وأىم الإصلاحات الاقتصادية التي 
اعتمدتها، حيث سنعرض أىم آثار ىذه البرامج على التشغيل والبطالة، كما سنحاول التعرف على الآليات التي 

 .انتهجتها للتخفيف من نسب البطالة

  وسائل جمع المعلومات والبيانات: 
سنعتمد في بحثنا ىذا على لرموعة من الوسائل الدستخدمة في جمع الدعلومات والبيانات، وىي تلك الأكثر شيوعا، 

:  نختصرىا في

 : الوسائل النظرية- 
 .الدسح الدكتبي للوقوف على ما تم تناولو في إطار دراستنا بهدف إرساء الدعامة النظرية لو- 
 .البحوث والدراسات السابقة التي بردد لنا لرالات التركيز الجديدة في ىذا الدوضوع دون إغفال النقد- 
. البحث عبر شبكة الانترنت لجعل بحثنا لا يهمل الدستجدات التي ترتبط مباشرة بدوضوعو- 
 :الوسائل العلمية- 
. الدقابلات الشخصية لاستطلاع رأي الدمارسين في كل المجالات التي لذا علاقة بدوضوع- 
 لذا استنتاجات على من الوصول يدكننا بشكل وعرضها لدعالجتها الرسمية الدصادر طرف من الدمنوحة  البيانات-

  .(الديوان الوطني للإحصاء بالجزائر، وكذلك بتونس، الدندوبية السامية للتخطيط بالدغرب) بالدوضوع مباشرة علاقة
 حدود الدراسة: 

تقتصر ىذه الدراسة برليل وتقييم سياسة التشغيل في ظل الإصلاحات الاقتصادية، وأما فيما يخص الإطار الدكاني 
لذذه الدراسة فهو حالة الجزائر، الدغرب، تونس، وبالنسبة للإطار الزماني يتمثل في الددة الزمنية الدمتدة من نهاية 

 .القرن العشرين إلى الألفيـــــــــة

 المنهج المتبع: 

من أجل الإجابة عن إشكالية البحث ولستلف الأسئلة الفرعية التي يطرحها ولإثبات صحة أو نفي الفرضيات 
 بهدف برديد الإطار النظري للموضوع بجانبيو الفكري والدفاىيمي، والدنهج (النظري)  الدنهج الوصفياتبعناالدقدمة 
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 ‌ه

الدوافق للدراسة النظرية وعند التطرق للجوانب سياسة التشغيل في ظل الإصلاحات  (التطبيقي) التحليلي
 .الاقتصادية اعتمدنا على طريق التحليل والتقييم

 صعوبات البحث: 

 : خلال دراستنا لذذا الدوضوع وجهتنا عدة صعوبات نذكرىا فيمايلي

 .تقليصو وحتمية الدوضوع حجم كبر- 

 .صعوبة الحصول على مراجع بخصوص برامج الإصلاح الاقتصادي في الدغرب وتونس- 

، لشا يعطينا خلفية حول عدم واقعية ودقة الإحصائيات الدوجودة حول أرقامها في في بعض تضارب ىناك- 
 .التشغيل والبطالة

 محتوى البحث: 

 :لتوضيح الرؤية قمنا بتقسيم البحث إلى فصلين، فصل لدراسة النظرية والآخر لدراسة التحليلية التقييمية

 أساسيات عامة حول البطالة  الذي كان تقسيمو الخلفية النظرية لظاىرة البطالة والتشغيليرتكز الفصل الأول حول
 أولاً ثم تطرقنا إلى البطالة في الفكر الاقتصادي ثانياً، وأما  الجانب الأخير في ىذا وسوق العمل وسياسة التشغيل

أما الفصل الثاني فهو ، و للقضاء على البطالة في سياسة التشغيلنماذج من التجارب الدوليةالفصل تناول بعض 
 (الجزائر، الدغرب، تونس)الإصلاحات الاقتصادية وانعكاساتها على مستوى التشغيل والبطالة في الدول الدغاربية 

البرامج التنموية الاقتصادية في الدغرب، وكذلك  والإصلاحات الاقتصادية في الجزائرالذي جاء تقسيمو إلى 
 .الدخططات الاقتصادية التنموية في تونس
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: تمهيـــــــــــــــــــــد

 البطالة من أخطر كأكبر الدشاكل التي تهدد استقرار الدكؿ، كبزتلف حدتها من دكلة لأخرل كمن  ظاىرةتعد 
تنتج البطالة عن الاختلاؿ الذم لػدث في سوؽ العمل حيث عرض قوة العمل يفوؽ الطلب  لآخر، كلرتمع
 عن ذلك من آثار بليغة على المجالات الاقتصادية كالاجتماعية، فالبطالة تشكل أحد مظاىر  كما ينجر،عليها

الذدر في استعماؿ الدوارد البشرية، كلقد حظيت البطالة باىتماـ الدفكرين الاقتصاديتُ على اختلاؼ مذاىبهم 
كأفكارىم، كما سعت الكثتَ من الدكؿ على ابزاذ سياسات تشغيلية فعالة من أجل التخفيض كالمحاكلة للحد من 

  .ىذه الدشكلة

كمن ىنا سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ الخلفية النظرية لظاىرة البطالة كالتشغيل، كالذم قسمناه إلذ ثلاث مباحث 
  :  كمايلي

.    أساسيات عامة حوؿ البطالة كسوؽ العمل كسياسة التشغيل:الدبحث الأكؿ

.  البطالة في الفكر الاقتصادم:الدبحث الثاني

.  للقضاء على البطالة في سياسة التشغيللظاذج من التجارب الدكلية: الدبحث الثالث
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أساسيات عامة حول البطالة وسوق العمل وسياسة التشغيل : المبحث الأول

إف ظاىرة البطالة تشكل السبب الرئيسي لدعظم الأمراض الاجتماعية كبسثل تهديدان كاضحان على الاستقرار 
ما دفع حكومات العديد من الدكؿ تعمل على كضع سياسة تشغيل من شأنها ضماف إستقرار الطاقات ، السياسي

 .البشرية ككما تهدؼ ىذه السياسات إلذ خلق لرموعة من الآليات كالأجهزة بغرض تنمية فرص العمل

 مفاهيم عامة حول البطالة وأنواعها: المطلب الأول

بزتلف البطالة حسب ك ،ىناؾ عدة تعاريف للبطالة كىذا من كجهة نظر الأجهزة كالكتاب في المجاؿ الاقتصادم
. سبب كجودىا الذم يعطينا نوعها، فكل نوع من البطالة لؼضع لسبب معتُ ىو أصل اختلاؿ سوؽ العمل

 تعريف البطالة: أولا

 .كاحد ابذاه في تصب أنو إلا أخرل إلذ منظمة من البطالة تعاريف بزتلف

 قادر على العمل كراغب فيو كل من ىو"العاطل عن العمل ىو :البطالة حسب المكتب الدولي للعمل -1
 .1"جدكلكيبحث عنو كيقبلو عند مستول الأجر السائد كلكن دكف 

 :2يعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فيو الدواصفات التالية: البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء- 2

  سنة؛64 ك15أف يكوف في سن يسمح لو بالعمل بتُ - 

لا لؽلك كلا لغد عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي، كنشتَ إلذ أف الشخص الذم لا لؽلك عملا ىو - 
 الشخص الذم لد يزاكؿ عملا كلو لددة ساعة كاحدة خلاؿ إجراء فتًة التحقيق؛ 

 أف يكوف في حالة بحث عن عمل، حيث أنو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب شغل؛- 

 .أف يكوف على استعداد تاـ للعمل كمؤىلا لذلك- 

 معا تتفق مهنة في عليو قدرتو مع فيو راغب لشخص العمل توفر عدـ حالة كتعرؼ أيضا البطالة على أنها

                                                           
 .37: ، ص2004، ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف، الجزائر، (دراسة برليلية تقييمية)عبد المجيد قدم، الددخل للسياسات الاقتصادية الكلية  -1

ľOffice national des statistiques, Ľemploi et le chómage (données statistiques, nr 226 éditions ONS), ALGERIE, 1995, p: 08.-2 
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إستعداداتو كقدراتو كذلك نظرا لحالة السوؽ العمل كيستبعد من ىنا حالات الإضراب أك حالات الدرض أك 
 . 1الإصابة

 :2كبإثراء التعريفات السابقة لؽكن أف لضدد الحالات التي لا لؽكن أف يعتبر فيها الأفراد عاطلتُ عن العمل فيمايلي

العماؿ المحبطتُ كىم الذين في حالة بطالة فعلية كيرغبوف في العمل، كلكنهم لد لػصلوا عليو كيئسوا من كثرة ما - 
  ؛بحثوا، لذا فقد بزلوا عن عملية البحث عن عمل

 ، العماؿ الذين لذم كظائف كلكنهم أثناء عملية إحصاء البطالة تغيبوا بصفة مؤقتة لسبب من الأسباب كالدرض-
 ؛العطل كغتَىا من الأسباب

 ؛ العماؿ الذين يعملوف أعمالا إضافية غتَ مستقرة ذات دخوؿ منخفضة، كىم من يعملوف لحساب أنفسهم-

 ؛ الأطفاؿ، الدرضى، العجزة، كبار السن كالذين أحيلوا على التقاعد-

 ؛ الأشخاص القادرين عل العمل كلا يعملوف مثل الطلبة، كالذين بصدد تنمية مهاراتهم-

 .الأشخاص الدالكتُ للثركة كالداؿ القادرين عن العمل كلكنهم لا يبحثوف عنو- 

 أنواع البطالة: ثانيا

للبطالة أشكاؿ متعددة بزتلف فيما بينها باختلاؼ الأسباب الدؤدية لظهور كل نوع منها كعلاج كل شكل 
:  كلؽكن توضيح أىم أنواع البطالة التي تعايشها المجتمعات الدعاصرة فيمايلي،يتطلب إجراءات خاصة

البطالة في مرحلة الانكماش كالركود   ىي البطالة الدرتبطة بالدكرات الاقتصادية، حيث تزداد:البطالة الدورية -1
كالذم يؤدم إلذ ضعف استخداـ الطاقة  الكساد كيتم تفستَ أسبابها استنادنا إلذ الطفاض الطلب الكلي أك

حيث  كتنخفض البطالة في حالة الانتعاش كالازدىار، الإنتاجية في الاقتصاد كمن ثم الطفاض درجة الاستخداـ

                                                           
،  العارؼشأةمن ،يتحديات الإصلاح الاقتصاد-العولمة-أساليب المواجه لدعم السلام الاجتماعي والأمن القومي في ظل الجات : البطالةلزمد علاء الدين عبد القادر،  -1

 .10 :، ص2003 ،الإسكندرية، مصر

دراسة حالة وكالة التشغيل بولاية )2011-2008دور سياسة الإدماج المهني في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة ،رفةػػػػة بوطػػػػػػػػػػػػ صورم،برحومة  عبد الحميد-2
 .02،03:، الجزائر، ص ص2011نوفمبر 16-15إستًاتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلة، يومي : الدلتقى الدكلر حوؿ، (تبسة
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لذذا تسمى ىذا النوع من البطالة بالبطالة ، إنتاجها كيزداد الاستخداـ تزداد كتتسع النشاطات الاقتصادية، كيزداد
 .1 الدكؿ الدتقدمةالعابرة، كىي تظهر عادة في

إلذ كجود أفراد قادرين على العمل كيبحثوف عن كظيفة مناسبة   تشتَ البطالة الاحتكاكية:البطالة الاحتكاكية -2
كأعمالذم  يبحثوف عن كظيفة أفضل من سابقتها في الوقت الذم توجد فيو كظائف تناسب خبراتهم رة أكؿ ـلأك

 . 2 أنهم لد يلتحقوا بها بسبب عدـ معرفتهم بهذه الوظائف أك بأماكن كجودىاإلاكمهاراتهم، 

تسمى بالبطالة الذيكلية لأنها ترتبط بحصوؿ تغتَ أساسي في الذياكل الصناعية، أم البنية : البطالة الهيكلية -3
الصناعية كتظهر البطالة الذيكلية كنتيجة لبعض التغتَات الذيكلية التي بردث في الاقتصاد كاكتشاؼ موارد جديدة 

 3.أك كسائل للإنتاج أكثر كفاءة أك ظهور سلع جديدة برل لزل السلعة القدلؽة

ىي حالة التعطل التي يعاني منها جزء من قوة العمل الدتاحة، أم كجود عدد : (الصريحة )البطالة السافرة -4
 .من الأفراد القادرين على العمل كالراغبتُ فيو كالباحثتُ عنو عند مستول الأجر السائد دكف جدكل

ىي تلك الحالة التي يتكدس فيها عدد كبتَ من العماؿ بشكل يفوؽ الحاجة الفعلية العمل، : البطالة المقنعة -5
لشا يعتٍ كجود عمالة زائدة أك فائضة لا تنتج شيئا تقريبا، كبحيث إذا ما سحبت من أماكن عملها، في حالة عمل، 

أنها في ناحية عمل، أم فإف حجم الإنتاج لن ينخفض، كلضن ىنا إزاء فئة من العمالة تبدك من الناحية الظاىرية 
 تشغل كظيفة كتتقاضى عنها أجران، لكنها من الناحية الفعلية لا تعمل كلا تضيف شيئان إلذ الإنتاج، كىو الأمر أنها

 .4الذم يرفع من التكلفة الدتوسطة للمنتجات

، كىذه البطالة تنشأ لتغتَ الطلب الدقصود بها البطالة الوقتية كبردث بسبب حدث موسمي :البطالة الموسمية -6
على العمل، مثل ما لػدث في القػػطاع الزراعي، حيث يتوقف الإنتاج خلاؿ فتًات معينة لشا يؤدم إلذ تسريح 

 السياحػػػػػة حيث يشتغػػػػػػػل : العماؿ في فػػػػتًات توقف الإنتاج، كما لؽػػػس ىذا النوع من البطالة قطػػػػاعات أخرل مػػثل

                                                           
مذكرة ماجستيتَ في العلوـ التسيتَ، بزصص تقنيات كمية، )، »(دراسة قياسية تحليلية، حالة الجزائر )قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة »سليم عقوف،  -1

 .08 :، ص(2010-2009كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
 . نفس الدرجع، كنفس الصفحة-2
حسيبة بن بوعلي، جامعة  العدد الأكؿ، ، لرلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،اتيتصنيفات البطالة ومحاولة قياس الهيكلية والمحبطة منها خلال عقد التسعينبشتَ عبد الكرنً، -  3

 .153 :، ص2005، الشلف

 .29: ص، 1998 أكتوبر، 226 ، لرلة علم الدعرفة، الكويت، العدد(تحليل لأخطر مشكلات الرأسمالية المعاصرة )الاقتصاد السياسي للبطالةرمزم زكي، -  4



الخلفية النظرية لظاهرة البطالــــــــــــــــة والتشغيل : الفصل الأول 

 
    11 

 .1العماؿ في الأكقات التي يتوفر فيها العمل كيتعطلوف في الأكقات الأخرل

تشتَ البطالة الاختيارية إلذ الحالة التي يتعطل فيها العامل بدحض إرادتو كذلك  : والاختياريةالبطالة الإجبارية -7
عن طريق تقدنً استقالتو عن العمل الذم كاف يعمل بو، إما لعزكفو عن العمل أك لأنو يبحث عن عمل أفضل 
أما يوفر لو أجر أعلى كظركؼ عمل أحسن، إلذ غتَ ذلك من الأسباب كفي كل الحالات قرار التعطل اختيارم، 

قابل لدستول الأجر السائد، فهذه الحالة كق قادر علي ك راغب في العملق العامل على التعطل رغم أفـفي حالة إرغا
نكوف أماـ بطالة إجبارية كمثاؿ على ذلك تسريح العماؿ كىذا النوع من البطالة يسود بشكل كاضح في مراحل 

2الكساد
. 

 كتسمى كذلك بالبطالة التقنية، كيسببها إدخاؿ تكنولوجيات جديدة برل لزل العمل :كنولوجيةالبطالة الت- 8
اليدكم لشا يعتٍ الاستغناء عن جزء من العماؿ كيتًكوف إلذ الراحة الإجبارية، كىذا النوع من البطالة يوجد في 

  .3الدكؿ النامية التي أخذت بنظاـ اقتصاد السوؽ

 قياس البطالة، أسبابها والآثار الناجمة عنها: المطلب الثاني

إف للبطالة آثار مباشرة كسلبية على الحالة الاقتصادية للمتعطلتُ عن العمل، كما تتعدد أسبابها التي تزيد من ىذه 
 .الدشكلة، كإف قياسها يتطلب ضبط تعريف دقيق كشامل لذا بأخذ بعتُ الاعتبار بصيع الجوانب التي بركمها

 قياس البطالة: أولا

، العمل قوة إبصالر إلذ العاملة القوة من الدشتغلتُ غتَكىي نسبة  البطالة بدعدؿ يسمى بدا العادة في البطالة تقاس
  :كىذا كفق العلاقة التاليػػػػة

           عدد العاطلين عن العمل   

 100× _____________________ =         معدل البطالة 

        الفئة النشطة 
                                                           

  بن عكنوف،، ديواف الدطبوعات الجامعية،البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي للاقتصاد من خلال حالة الجزائر  ناصر دادم عدكف،،عبد الربضاف العايب- 1
 . 53 :، ص2010الجزائر، 

 .148:  ، ص2014  أكؿ تشرين أكتوبر الجزائر، كالاجتماعية، العدد الثالث،الإنسانية، لرلة جيل العلوـ البطالة وأثرها على الفرد والمجتمعىاشمي بريقل، -  2

 .238: ، ص2009 الأردف، ، دار الحامد للنشر كالتوزيع، عماف،1، ط(التجربة الجزائرية )الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمدني بن شهرة، -  3
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 15سن دكف استعباد الأطفاؿ العادة في كيتم العمل في كالراغبتُ القادرين بصيع ىم السكاف من العاملة كالقوة
 تتضمنها التي العناصر إذفالعمل كالطلاب،  الراغبات في غتَ البيوت كربات كالعاجزين كالدتقاعدين السن ككبار
 :1ىي)النشطة الفئة) العاملة القوة

 طوؿ الذين يعملوف أك خاصة، مؤسسة في أك الغتَ، عند أجر مقابل يعملوف الذين الأفراد  ىم:العاملون- 
 .الوقت لبعض أك الوقت

 .كظيفة لديهم ليس لكنك عنو يبحثوف ك العمل على القادركف الأفراد  ىم:العاطلون- 

إف حساب معدؿ البطالة ليس بالأمر السهل خاصة في الدكؿ النامية كىذا نظرا لوجود بعض الصعوبات كالتي 
: 2 مايليبروؿ دكف معرفة معدؿ البطالة الحقيقي نذكر منها

 . التباين في مصادر البيانات الدستخدمة في قياس البطالة كطرؽ بصعها*

طريقة التعامل إحصائيان مع الخرلغتُ الجدد، كالأفراد الذين لا يعملوف بصفة منتظمة أك ما يعرؼ بالعمالة الدوسمية * 
 .أك الدؤقتة

 .(إلخ...أسابيع، شهر، سنة )الفتًة الزمنية للبحث عن العمل* 

 .الفئة العمرية الدستخدمة في التعريف كذلك لتباين السن المحددة لقياس السكاف النشطتُ اقتصاديا* 

كجود القطاع غتَ الرسمي كىو عادة قطاع حصرم يشمل صغار الدستثمرين كالحرفيتُ، المحلات، الدقاىي كغتَىا  *
حيث لا يدخل ىذا القطاع في البيانات التي تصدرىا الدنظمات  كتتميز ىذه الأنشطة بخاصية الوظيفة كالتوظيف،

 .الإحصائية في الدكؿ النامية كبالتالر فإنو لا يؤخذ بعتُ الاعتبار عند تقييم حجم العمالة في ىذه الدكؿ

عتباره يقيس حجم العمالة كيعطي صورة شاملة عن كضعية البطالة، إكعلى العموـ فإف لدعدؿ البطالة ألعية كبتَة ب
 ق،ػػػػػية في ظل ثبات نسبي لشركط حسابػكما يسمح أيضان بالتنبؤ بحجمها في الدستقبل اعتمادا على السنوات الداض

                                                           
مذكرة ماجستيتَ في )،  «(دراسة حالة الوكالة الوطنية للتشغيل ) 2005-1990 الفترة إشكالية البطالة و دور مؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال »نواؿ بن فايزة، -1

 .08: ، ص(2008/2009العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاد كمي، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، 
 بزصص التحليل  ماجستيتَ في العلوـ الاقتصادية،مذكرة) ، «(دراسة حالة الجزائر )المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في معالجة مشكلة البطالة »جلاؿ عبد القادر،  -2

 .55 ،54:صص  ،(2008/2009 كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، الاقتصادم،
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 .الشيء الذم يساعد الجهات الدختصة بالتوظيف على أخذ التدابتَ اللازمة عند إعداد الخطط الاقتصادية

 أسباب البطالة: ثانيا

 كتتًاكح أخرل إلذ البطالة من لرتمع إلذ آخر بل إنها بزتلف داخل المجتمع الواحد من منطقة أسباببزتلف 
 الاقتصادية كأخرل اجتماعية كأخرل سياسية كلكن كلان منها يؤثر على المجتمع كيزيد من الأسبابكتتنوع بتُ 

 :1تفاقم مشكلة البطالة

التخلف الاقتصادم في الدكؿ النامية كىو اجتماعي الدنشأة، فكلما زاد التضخم السكاني زادت نسبة البطالة - 
ارتفاعا ذلك أف الزيادة السريعة في النمو السكاني كما ينشأ عن ذلك من خلاؿ في التوازف بتُ قول العرض 

 كالطلب كسوؽ العمل، فالنمو السكاني يؤدم إلر زيادة القول العاملة؛

ندرة الدوارد الاقتصادية أدت ندرة الدوارد الاقتصادية إلذ عدـ كجود فرص كظيفية للعاطلتُ خاصة مع التحولات - 
الكبتَة التي لؽر بها الاقتصاد العالدي كانعكاساتو على الاقتصاد الوطتٍ، كىو الأمر الذم يشكل عبئا إضافيا  على 

 الدكلة في بسويل عمليات التنمية؛

عجز سوؽ العمل عن إستيعاب الخرجتُ فهناؾ أعداد ىائلة من الخرجتُ الحاصلتُ على مؤىلات بأنواعها - 
 الدختلفة كمع ذلك يعجز سوؽ العمل عن استيعابهم؛

 عدـ برديث كتطوير أساليب كطر ؽ العمل، كعدـ التوسع في أماكن الإنتاج أك تنفيذ مشركعات جديدة؛- 

إنتشار الأمية أك تدني الدستوم التعليمي، الشيء الذم لػوؿ دكف كضع برامج للتدريب كالتكوين طبقا لدا يتطلبو - 
 سوؽ العمل الدتجدد كالدتغتَ باستمرار في ظل الطفرة التكنولوجية؛

توظيف كعمل بعض الشباب في أعماؿ كأشغاؿ مؤقتة كلا برتاج إلذ خبرات كبأجور متدنية كبدكف عقد كبدكف - 
 تأمينات لشا يزيد في تفاقم مشكلة البطالة؛

إنتشار ثقافة إحتقار العمل اليدكم العضلي كالحط من شأنو كفي مقابل ذلك بسجيد العمل الذىتٍ الدرتبط - 
 بالوظيفة العمومية؛

                                                           
إستًاتيجية الحكومة في القضاء على البطالة كبرقيق التنمية : ، الدلتقى الدكلر حوؿواقع البطالة وأثارها على الفرد والمجتمع: أبضد خليلي، ىاشمي بريقل، مداخلة بعنواف- 1

 .05: ، الجزائر، ص2011 نوفمبر 16-15الدستدامة، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلة، يومي 
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الرد على طالبي العمل بأف التوظيف قد توقف أك عدـ كجود مناسب مالية أك قلة مناصب الشغل أك عدـ توفر - 
 الدنصب في الاختصاص الدطلوب أك قلة الخبرة أك اشتًاط الإعفاء من الخدمة العسكرية؛

عدـ قدرة القوانتُ الدنظمة للشغل على التحفيز على الاستثمار لأف الدستثمر يرل فيها إجحافا خصوصا عندما - 
يقع اختلاؼ بتُ العامل كرب العمل كلذلك لصد بعض الدستثمرين يكتفوف بتشغيل الأفراد عائلاتهم كيرفضوف 

 .توسع مشاريعهم لأف ذلك يتطلب الدزيد من العماؿ كىذا يعتٍ مزيد من الدشاكل القضائية

 الآثار الناجمة عن البطالة: ثالثا

 تعتبر البطالة من الظواىر الغتَ مرغوب فيها في أم لرتمع كذلك نظرا لدا بزلفو من لساطر، كما تعكسو من آثار 
 :سلبية كاجتماعية على الأفراد كالمجتمع على حد السواء، كلؽكن حصر آثار البطالة فيمايلي

 : 1 لؽكن حصر أىم الآثار الاجتماعية لظاىرة البطالة فيمايلي: الآثار الاجتماعية-1

يتًتب على ارتفاع نسبة البطالة في المجتمع ضياع جزء كبتَ من الإنتاج كىو ذلك الجزء الذم كاف لؽكن أف - 
 يتحقق في حالة استخداـ ىؤلاء الدتعطلتُ كلاشك أف ىذا يقلل من رفاىية المجتمع ككل؛

عندما يرتفع معدؿ البطالة تنخفض الدخوؿ خاصة للمتعطلتُ كتقل الضرائب التي برصلها الحكومة، كتزداد - 
الددفوعات التحويلية التي يتعتُ على الحكومة دفعها للفقراء من الدتعطلتُ كأصحاب الدخوؿ الدنخفضة كىذا يزيد 

 من العجز في ميزانية الحكومة؛

لدا كاف ارتفاع معدؿ البطالة يتًتب عليو نقص الإنتاج من ناحية كزيادة إنفاؽ الحكومة في صورة مدفوعة برويلية - 
كإعانات للفقراء من ناحية أخرل فإف ىذا يزيد من الطلب الكلى كمن ثم يؤدم إلذ ارتفاع معدؿ التضخم كمن ثم 

 زيادة الدعاناة على الطبقة الفقتَة؛

لا تؤثر البطالة على بصيع أفراد المجتمع بالتساكم كإلظا عادة ما تتأثر الطبقات الفقتَة  من العماؿ بدرجة اكبر، - 
 كىذا يعتٍ أف البطالة تعيد توزيع الدخل في غتَ صالح الطبقات الفقتَة؛

                                                           
، بزصص في الاقتصاد كالإحصاء التطبيقيماجستتَمذكرة )،  «VECM("1970-2003)"دراسة تحليلية وقياسية للبطالة باستعمال نماذج أشعة تصحيح الخطأ»  فريد بختي،-1

 .29 ،28:ص ، ص(2005، جواف كالإحصاءطرؽ كمية، الدعهد الوطتٍ للتخطيط 
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ارتفاع معدلات البطالة يهدد الاستقرار الاجتماعي للمجتمع، إضافة إلذ ذلك زيادة البؤس كالدعاناة الإنسانية، - 
 .كبذريد الأفراد من مصادر رزقهم كقوت يومهم 

 تبرز الآثار السلبية أك الخسائر الاقتصادية التي تنجم عن البطالة من خلاؿ عملية الذدر :الآثار الاقتصادية- 2
في الدوارد البشرية كعدـ استغلالذا على كجو أكمل، كبالتالر ضياع الإنتاج كالدخل الذم كاف لؽكن أف ينتج لو 

أمكن تشغيل ىذه الدوارد الدعطلة، كمن الدستحيل بالطبع تعويض ىذا الدخل، كما بزلف أيضا التًاجع أك التآكل 
في قيمة رأس الداؿ البشرم، فمن الدعركؼ أف الخبرات كالدهارات العلمية الدتًاكمة التي يكتسبها الإنساف خلاؿ 

العمل تعتبر في حد ذاتها أصلا قيما كذات قيمة إنتاجية عالية، إلا أف تعطل الإنساف كتوقفو عن العمل كلفتًات 
طويلة، لا يؤدم إلذ كقف عملية اكتساب ىذه الخبرات كتراكمها فحسب، بل كإلذ تآكلها كإصابتها 

 .1بالاضمحلاؿ، كحتى لو عاد إلذ العمل لاحقا فإنو يصبح اقل إنتاجية كعطاء

 لصد تأثتَ البطالة على المجتمع من الناحية السياسية ذلك بظهور التيارات السياسية الدختلفة :الآثار السياسية- 3
حسب الظركؼ الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية التي يعيشها الدواطنتُ في ىذا المجتمع لشا يهدد الأمن السياسي 
للدكلة، فتكوف الذريعة لتيارات الدعارضة من خلاؿ كجود مشكلة البطالة كارتفاع معدلاتها في المجتمع فتبدأ بتشكيل 

كمستول  الكرنً العيش ضمافالتنظيمات الدناىضة لنظاـ الحكم القائم لشا يهدد الأمن السياسي للوطن، فأصبح 
 الدكلة سلامة حتمينا لضماف أمرا بل الدكلة كاجبات من عادم كاجب لررد ليس المجتمع لأفراد اللائق الدعيشة

كىدفا رئيسيا لكفالة كلاء الدواطنتُ للأنظمة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي يعيشوف في ظلها، فليس ىناؾ 
أخطر على سلامة أمن الدكلة كعلى الاحتفاظ بصلابة كيانها من تلك الركح الدعنوية كالقومية كالوطنية الضعيفة 

  .2التي تصاحب الفقر كالجوع كالحرماف

 ماهية سوق العمل: المطلب الثالث

 . سوؼ نتعرؼ من خلاؿ ىذا الدطلب على سوؽ العمل كأىم لشيزاتو كالعوامل التي تؤثر فيو

 تعاريف عامة حول سوق العمل:  الفرع الأول

                                                           
 .29 :نفس الدرجع، ص- 1
الاقتصادية  كلية العلوـ ، تسيتَ الدالية العامةبزصص دكتوراه  مدرسة، ماجستتَمذكرة) ،«(دراسة حالة ولاية تيارت)ميزانية الدولة وإشكالية التشغيل في الجزائر»شباح،   رشيد-2

 .62،63 :ص ص، (2012-2011 تلمساف، ،جامعة أبي بكر بلقايد التجارية، كالعلوـ كعلوـ التسيتَ
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 .قبل التعرض لدضموف سوؽ العمل من الضركرم أف نعرؼ الدصطلحات الدتداكلة فيو

 .1 ىو المجهود الإنساني سواء كاف فكريا أك جسديا الذم يؤدم إلذ خلق الدنفعة أك زيادتها: العمل-1

 تعبر قوة العمل عن الدوارد البشرية الدتاحة في السوؽ التي لؽكن للمنظمات الاعتماد عليها في :قوة العمل -2
تلبية حاجاتها، كبالتالر فهي بسثل القول العاملة الدتاحة فيو في فتًة زمنية معينة، كىذه القول متنوعة من حيث 

 .2مؤىلاتها العلمية كخبراتها كمهاراتها كإمكانياتها التي بذعلها قادرة على العمل

 إحدل مؤشر يقيس فعالية عوامل الإنتاج، كيعبر عنها بإقامة النسبة بتُ الإنتاج ككمية ىي :إنتاجية العمل -3
 :3عوامل الإنتاج، كلؽكن قياسها بطرؽ لستلقة حيث

 قياس إنتاجية العمل: (01-01)الشكل رقم 

عدد العماؿ / كمية الإنتاج=  (حسب العدد)إنتاجية العمل 

عدد ساعات العمل / كمية الإنتاج=  (حسب كقت العمل )إنتاجية العمل 

عدد العماؿ أك عدد ساعات العمل / القيمة الدضافة=  (حسب القيمة )إنتاجية العمل 
مع محاولة اقتراح نموذج اقتصادي للتشغيل للفترة  )2004-2001دور سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر خلال»فارس شلالر، : المصدر

 .10: ، ص2005- 2004 كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر،  بزصص اقتصاد كمي، ماجستيتَ في العلوـ الاقتصادية،مذكرة) ،«(2005-2009

كمنتجتُ )عبارة عن سوؽ غتَ حسّي حيث يبحث فيو العمّاؿ » نظريا سوؽ العمل ىو :سوؽ العمل أما تعريف 
كمستهلكتُ لنوع معتُ من ىذه السلعة عن عمّاؿ  عن عمل، بينما يبحث أرباب العمل (لسلعة مسماة مهارات

أسعار ىذه السلع لؼضع لعرض د الدساكمة التجارية كالاتفاؽ الذم لػد مهاراتهم من خلاؿ لديهم رغبة في بيع
 . 4« السوؽكطلب ىذه

                                                           

 ،«(2009-2005 مع محاولة اقتراح نموذج اقتصادي للتشغيل للفترة )2004-2001دور سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر خلال»فارس شلالر، - 1

 .09 :، ص2005- 2004  كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، بزصص اقتصاد كمي، ماجستيتَ في العلوـ الاقتصادية،مذكرة)
 . 276، 275 :، ص ص2005 ،الأردف، دار كائل للنشر، 1ط ،إدارة الموارد البشرية المعاصرةعمرك كصفي عقيلي، -  2

  .10: ص  مرجع سابق،فارس شلالر،- 3
 ،الاقتصادية كعلوـ التسيتَ أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، فرع اقتصاد التنمية، كلية العلوـ)، «(محاولة تحليلية )إشكالية التشغيل في الجزائر »لزمد ادريوش دبضاني، - 4

 .49 :ص ،(2013-2012 جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف،
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 الديداف الذم لغمع بتُ العاملتُ كالوظائف، أك حيث » سوؽ العمل على أنوBIT))كيعرؼ الدكتب الدكلر للعمل
  .«لغرم تبادؿ العمل مقابل أجر أك يقايض عينيا

 أف الظركؼ التامة، إذ ظل في العمل سوؽ عن كليا بزتلف للعمل الطبيعية السوؽ أفkeer "" كيرل الاقتصادم 
 الرأم  ىذاتعزيز تم كقد ، فيويقظا مشاركا يعتبر لاأنها  كما ضيقة، تكوف السوؽ إلذ الاعتيادم العامل نظرة

 أف يرل  حيثالأشغاؿ، كتوزيع الأجر برديد بصفتي يتصف العمل سوؽ أف كتَ كيرل مستفيضة، عملية بدراسة
 .1بينهما فيما التوافق برقيق ضركرة يتطلباف لا ىاتتُ الصفتتُ

الآلية أم تفاعل قول الطلب كالعرض على خدمات العمل التي » سوؽ العمل بأنوؿ  إعطاء تعريف شاملكلؽكن
 .2«تتحدد من خلالذا مستويات الأجور كالتوظيف

 مميزات سوق العمل والعوامل المؤثرة فيه: الفرع الثاني

سوؽ العمل ىو الآلية أم التي تفاعل قول العرض كالطلب كالتي تتحدد من خلالذا الأسعار كالأجور، كما يتميز 
 . يتأثر بكل ما لػيط بو من عوامل تصب أساسا في العرض كالطلب على اليد العاملةعن باقي الأسواؽ، لكنو

 مميزات سوق العمل: أولا

 :3من أىم ما لؽز سوؽ العمل عن غتَه من الأسواؽ ما يلي

يعتٍ عدـ كجود أجر كاحد للسوؽ مقابل الأعماؿ الدتشابهة، كمن أسباب غياب : غياب المنافسة الكاملة- 1
الدنافسة الكاملة ىو نقص الدعلومات عن فرص التوظيف ذات الجور العالية بالنسبة للعماؿ، كذلك ىناؾ بعض 

 .العماؿ ليس لديهم رغبة في الانتقاؿ الجغرافي أك الدهتٍ حيث الجور العالية

حتي كلو تشابهت سواء لأسباب عنصرية كالجنس كاللوف كالدين، أك : سهولة التمييز بين خدمات العمل -2
 إلخ...الأسباب اختلاؼ السن أك الثقافة

                                                           
 .12، 11: ص ص، 2007  الجزائر، بن عكنوف،، ديواف الدطبوعات الجامعية،سوق العمل والنقابات العمالية في اقتصاد السوق الحرضياء لردم الدوسوم، - 1

 .11: ، صسابق شلالر، مرجع فارس- 2
 .12 :نفس الدرجع، ص- 3
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كمية كقت الفراغ، مستوم الدخل، نوعية )كذلك بسلوؾ العماؿ كتفضيلاتهم الدختلفة : تأثير عرض العمل- 3
 .(العلاقات الإنسانية داخل الدؤسسة 

كتنعكس آثار التقدـ التكنولوجي على البطالة في سوؽ : تأثر سوق العمل وارتباطه بالتقدم التكنولوجي -4
 :1العمل في أحد مظهرين

 ؛ عندما برل الآلة لزل الأيدم العاملة، يتم إلغاء بعض الوظائف كبالتالر تظهر البطالة-1.4

 تغيتَ بعض الوظائف أك إلغاء بعضها نتيجة ظهور خبرات جديدة كمستول تعليمي أعلى، كلؽكن التقليل -2.4
.  من البطالة النابذة بإعادة تدريب كتأىيل العماؿ

.  سوؽ العمل كأم سوؽ آخر يتطلب توافر عنصرم الطلب كالعرض حتى يصبح سوقا بالدعتٌ الاقتصادم-5

 العوامل المؤثرة في سوق العمل: ثانيا

بدا أف سوؽ العمل يرتبط بآليات العرض؛ أم عرض القول العاملة كالطلب عليها من قبل أصحاب الأعماؿ سواء 
سوؽ العمل، بو العرض يتأثر  كانوا من القطاع العاـ أك القطاع الخاص، فإف كل ما يؤثر على ىذا الطلب كذلك

 :2كفيما يلي نتعرض لجملة من ىذه الدؤثرات

  تتعلق بالدكاف الذم تتواجد فيو القول العاملة، كىذا قصد رسم الحدكد الإقليمية لسوؽ:عوامل جغرافية- 1
مقر سكن العامل، موقع الدؤسسات العارضة للعمل، مسألة التكفل بالإيواء كالخدمات الاجتماعية : العمل مثل

 .الخ...لتوفتَ أفضل الشركط لحياة العامل كأسرتو

 لكونو لػدد حجم ككمية اليد العاملة * يتأثر سوؽ العمل بشكل كبتَ بالنمو الدلؽغرافي:العامل الديمغرافي- 2
 الدؤسسات، كيتعلقبرتاجها  كتشكل بذلك لسزكف حقيقي من القوة العاملة التي العارضة لقوة عملها في السوؽ،

 . عليوبالفئة النشطة أم التي كصلت إلذ سن العمل كالقادرة الأمر ىنا

                                                           
 .12 :نفس الدرجع، ص- 1
مذكرة ماجستيتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص  )،«(دراسة حالة الوكالة الوطنية لترقية التشغيل)سياسة التشغيل ودورها في محاربة البطالة في موريتانيا » سيدم كلد لزمد، -2

.  29، 28 :، ص ص(2011/2012، 3برليل إقتصادم،كلية العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر
 ىو التغتَ في حجم السكاف في المجتمعات عبر فتًات زمنية متباينة، كيتم حسابو الفرؽ بتُ لرموع الولادات كلرموع الوفيات في فتًة معينة ما يسمى بالنمو الطبيعي للسكاف أك *

 .للزيادة الطبيعية (الفرؽ بتُ عدد الدهاجرين إلذ الداخل كعدد الدهاجرين لضو الخارج) كبرسب الزيادة السكانية الإبصالية بإضافة صافي الذجرة ،الزيادة الطبيعية للسكاف في تلك الفتًة
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 يتأثر سوؽ العمل بالعلاقة السائدة بتُ أفراد المجتمع، من حيث السلوكيات :النظام الاجتماعي والثقافي- 3
كالعادات كالتقاليد كالذىنيات السائدة، التي تؤثر على مدة العمل مثل الدطالبة بتقليص ساعات العمل اليومية، 

إلخ، لشا قد لغبر الدؤسسة على زيادة عدد عمالذا للمحافظة على ...بسديد العطل السنوية، تقليص سن التقاعد
 .إستقرار نشاطها كالبقاء على نفس الدستول الذم كانت عليو من قبل

يؤثر النظاـ التًبوم كالتكوين على العرض في القوة العاملة في سوؽ العمل من : النظام التربوي والتكويني- 4
الناحية الكمية كالكيفية، كيتشكل من لرموعة الذيئات كالدؤسسات تسند إليها مهاـ التكوين العاـ في شكل 

مدارس التعليم، الدعاىد، مراكز التكوين كالجامعات، كىذا النظاـ بتأىيل كتكوين الأفراد في لستلف التخصصات 
لكي يلبوا رغبة الدؤسسات العارضة لدناصب العمل، كالتي تفرضا شركطا تتعلق أساسا بالكفاءة كالتأىيل لضماف 

.  فعالية أداء عوامل الإنتاج مثل الخبرة الدهنية، كبالتالر برستُ مردكديتها

كيرتفع مستول  يعرؼ النظاـ الاقتصادم مرحلة رخاء تنتعش فيها الحركة الاقتصادية:  النظام الاقتصادي-5
الناتج كالنمو الاقتصادم، كمنو تزداد العمالة كالتوظف في لستلف القطاعات الاقتصادية إلا أف ىذه الدرحلة قد 

في التوازنات الاقتصادية الداخلية كالخارجية، كبالتالر فإف من  تتعرض إلذ أزمات اقتصادية تؤدم إلذ اختلالات
التي تدخل إلذ سوؽ العمل  الحالية كالجديد الطبيعي أف يعجز الجهاز الاقتصادم عن استيعاب كل الأيدم العاملة
. باستثناء الحالات الخاصة التي تتوقف على درجة التأىيل العلمي كالدهتٍ

 للمؤسسة كبتكاليف اقل بشرط أف يتم الإنتاجيةتساىم التكنولوجيا في رفع الكفاءة : النظام التكنولوجي- 6
 خلاؿ يد عاملة لزلية متخصصة، لكن ىذا قد ينعكس سلبا على مصتَ اليد العاملة حيث برل منالتحكم فيها 

الآلة لزل العامل لشا يؤدم إلذ تراكم حجم العرض من القول العاملة في سوؽ العمل كبدوجبها يتغتَ ىيكل الطلب 
 .على اليد العاملة

 مفاهيم عامة حول سياسة التشغيل وأهدافها: المطلب الرابع

 شغل مناصب استحداث سبيل في الحكومة تعتمدىا التي كالآليات التدابتَ لستلف على التشغيل سياسة تدؿ
 .لزدد ترةؼ  خلاؿاقألظاط بشتى

 مفاهيم عامة حول سياسة التشغيل : الفرع الأول
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 لؽكن لا أنو اعتبار على البلاد، في الاقتصادية كالاجتماعية التنمية سياسات من  جزءتعتبر سياسة التشغيل
الاىتماـ بالجوانب الدادية دكف الجوانب البشرية، بحكم أف الذدؼ من التنمية ىو توفتَ قدر كافي من سبل العيش 

الكرنً للمواطن، كىو ما يتأتى بتوفتَ فرص عمل كذلك بوضع البرامج الناجحة للتكفل بالقادمتُ إلذ سوؽ 
 .العمل

 :1تتكوف سياسة التشغيل من كلمتتُ

 .كىي لرموعة من الإجراءات الإدارية كالتدابتَ التنظيمية: سياسة* 

 . كىو كافة عمليات التأثتَ التي لػدثها الإنساف من نشاط بدني أك جسدم يشغل بها كقتو لقاء أجر: التشغيل* 

 . العملفرص تنمية كالكاملة العمالة برقيق إلذ تهدؼ التي  تعرؼ على أنها  السياسة:سياسة التشغيل

في لرمل الوسائل الدعتمدة من أجل »:  على أنها(OCDE) ككما تعرؼ منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية
 التشغيل سياسة كتشكل إعطاء الحق في العمل لكل إنساف ككذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج،

 كالجزء الطلب جهة على الإجراءات ىذه كتؤثر ،الشغل سوؽ موضوعها كالتي النوعية  الإجراءاتمن منظومة
 . 2«معا الجهتتُ على التأثتَ، كما يكوف العرض جهة على الآخر

 أهداف سياسة التشغيل: الفرع الثاني

 :3ترمي سياسة التشغيل إلذ برقيق الأىداؼ التالية

  الوصوؿ إلذ تنظيم أحسن لسوؽ العمل كبالتالر رفع مستول عركض العمل؛-

العمل على تصحيح الإختلالات الواقعة في سوؽ العمل، كتوفتَ الشركط الدناسبة للتقريب بتُ حجم عرض - 
 العمل كحجم الطلب عليو، بغرض إلغاد التوازف بتُ العرض كالطلب في لراؿ التشغيل؛ 

                                                           
: ، ص2011، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر،5، العددالأكادلؽية للدراسات الاجتماعية كالإنسانيةلرلة ، التكوين والتشغيل في الجزائر عمار ركاب، صباح غربي، -1

68. 
 .191: ، ص2012، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، 10، لرلة الباحث، العدد (2010-2000)تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر الرزاؽ لخضر مولام،  عبد- 2
  الجامعة كالتشغيل، الاستشراؼ، الرىانات كالمحك، جامعة لػي:،  الدلتقى الدكلر حوؿسياسة التشغيل في الجزائر ودورها في محاربة البطالة:  مداخلة بعنواف،بضيد  قركمي- 3

 .05 :، الجزائر، ص2013ديسمبر  5-4فارس، يومي 
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 برستُ الدؤىلات الدهنية بهدؼ برقيق برستُ قابلية التشغيل لدل طالبي العمل؛- 

 دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادم لخلق مناصب شغل دائمة؛- 

 ترقية التكوين الدؤىل، لاسيما في موقع العمل كفي الوسط الدهتٍ لتيستَ الإدماج في عالد الشغل؛- 

 ترقية سياسة برفيزية بابذاه الدؤسسات تشجع على خلق مناصب الشغل؛- 

 تنمية ركح الدقاكلة لاسيما لدل الشباب؛- 

 لزاربة البطالة، كالعمل على بزفيضها إلذ أدنى مستول لشكن؛- 

ترقية اليد العاملة الدؤىلة على الددل القصتَ كالدتوسط، كتكييف فركع كبزصصات التكوين حسب الحاجات - 
 السوؽ العمل؛

مراعاة الطلب الإضافي للتشغيل، كعصرنة آليات الدتابعة كالدراقبة كالتقييم، كإنشاء ىيئات قطاعية لتنسيق جهود - 
 .لستلف الدتدخلتُ في لراؿ التشغيل
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البطالة في الفكر الاقتصادي  : المبحث الثاني

 العالد لكونها مشكلة ذات أبعاد تارلؼية كجغرافية بدقدار اقتصادياتتعتبر البطالة من أىم التحديات التي كاجهت 
على اختلاؼ  ارتباطها بدراحل التطور الاقتصادم، كقد حظي ىذا الدوضوع باىتماـ الدفكرين الاقتصاديتُ

مذاىبهم كأفكارىم من فتًة زمنية إلذ أخرل، كلعل تنوع أشكاؿ البطالة ىو أحد العناصر الدفسرة لتعدد التحاليل 
.  كتفستَىاحوؿ فهمها

البطالة في الفكر الكلاسيكي : المطلب الأول

 يربطوف البطالة بالدشكلة السكانية كبتًاكم رأس الداؿ كالنمو يركز الكلاسيك في برليلهم على الددل الطويل، حيث
الاقتصادم كالطاقات الإنتاجية العاطلة في الاقتصاد، كما يرتكز اىتمامهم بالبعد الاجتماعي كالسياسي للظاىرة 

كىذا ما 1«كل عرض لؼلق الطلب الدساكم لو »:كيؤمن الكلاسيك بدبدأ التوازف العاـ، بدعتٌ أفالاقتصادية، 
. *باتيست سام فايسمى بقانوف الدنافذ كالذم جاء بو الاقتصادم الفرنسي ج

 كبالتالر، العامة الإنتاج إفراط حدكث أزمات إمكاف برليلهم من استبعدكا قد كانوا كإفيبدك أف الكلاسيك 
 على نطاؽ كاسع، فإنهم مع ذلك لد يستعدكا إمكانية حدكث البطالة البطالة أك الكسادحدكث  استحالة

 لد أنهم كما السوؽ، بدتطلبات الجهل أك الأسعار جهاز مركنة عدـ بسببالاختيارية، كىي البطالة التي تنشأ 
 تقدير عند الأعماؿ رجاؿ من تقع التي الأخطاء بفعل تنشأ التي جزئية بطالة حدكث إمكانية برليلهم من يسقطوا

أحجاـ الطلب كالإنتاج، كما اعتقدكا أف ىذه البطالة سوؼ تقضي على نفسها بنفسها من خلاؿ توافر مركنة 
 .الأسعار كالأجور

كعليو فإف الددرسة الكلاسيكية لا تعتًؼ بوجود بطالة إجبارية، كإف حدكث البطالة فإنها إما أف تكوف بطالة 
اختيارية نظرا لرفض الدتعطلتُ عن العمل بالأجر السائد في السوؽ، أك البطالة احتكاكية تلك التي تتواجد نتيجة 

 . 2انتقاؿ العماؿ من كظيفة لأخرل

 

                                                           
 .08: ص ،2000، ، ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف، الجزائرالاقتصاد الكليعمر صخرم، - 1
 . بالقانوف الاقتصادم الذم عرفا باسمو سام كىو قانوف الدنافذ، اشتهر1832كتوفي1767 جانفي 5ىو اقتصادم فرنسي كلد في ليوف في * 
 .01: ص،2005 ، دراسة برليلية تطبيقية، الدار الجامعية الإسكندرية، مصر،مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الاقتصادي عليهاعلي عبد الوىاب لصا، -  2
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 تفسير البطالة حسب الكلاسيك: (02-01)الشكل رقم 

 
مذكرة ماجستيتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاد )، «1994نمذجة قياسية لظاهرة البطالة في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذ » بقاط حناف، :المصدر

. 13: ، ص2006/2007تطبيقي، كلية العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ، جامعة لزمد خضتَ بسكرة، الجزائر، 

أم أف الأجور ىي عامل أساسي في  يرل الكلاسيك ضركرة عدـ تدخل الدكلة في جهاز الأسعار ك الأجور، 
آليات سوؽ العمل إذا أنها تؤثر على عرض كطلب العمل لإيضاح ذلك كلتسهيل التحليل نفرض أف الأجور 

يتحدد الأجر التوازني عندما يلتقي منحتٌ الطلب   فما ىو تأثتَ ذلك على البطالة ؟،جامدة على سبيل الدثاؿ
 معدؿ الأجر 𝐿E كعندىا تكوف الكمية التوازنية لعرض العمل كالطلب عليوEعلى العمل بعرض العمل في النقطة 

ىذا  الحالة سنجد أف عرض العمل عند 𝑊1افتًضنا أنو بسبب تشريعات حكومية قد ارتفع الأجر إلذ 𝑊Eالتوازني
 لشا يعتٍ أف ىناؾ فائض عرض أم كجود بطالة تقدر 𝐿Dفي حتُ الطلب عليو يكوف 𝐿Sالأجر الجديد يساكم

. 1كلتجنب ىذه الوضعية لغب بزفيض الأجور𝐿E 𝐿Dبالدسافة
 النيوكلاسيكالبطالة في الفكر : نيالمطلب الثا

، لذا فإنهم يؤمنوف بالحرية الاقتصادية، كىو الليبرالر الكلاسيكيالتيار النيوكلاسيكي ىو في الحقيقة امتداد للتيار 
 التوازن"كلقد اعتمد برليل النيوكلاسيك على نظرية فكر تبريرم يدافع عن مصالح القول الاجتماعية الدسيطرة، 

                                                           
العلوـ  مذكرة ماجستيتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاد تطبيقي، كلية)، «1994 نمذجة قياسية لظاهرة البطالة في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذ»بقاط حناف، -  1

. 14 ،13 :، ص(2006/2007 الاقتصادية كالتسيتَ، جامعة لزمد خضتَ بسكرة، الجزائر،
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 الذم يتحقق في سوؽ السلع كالخدمات كسوؽ العمل، حيث يرتبط حجم العمالة بالعرض كالطلب على "العام
 :العمل، كيرتكز ىذا التحليل على بعض الفرضيات ألعها

 (التامة  ) كما تلاىا أف سوؽ العمل بشكل عاـ ىو سوؽ تسوده الدنافسة الكاملة *يزعم أنصار ىذه الددرسة- 
فالعمل كسلعة يتم عرضو من طرؼ الأجراء أك طالبي العمل، أما الطلب فيصدر من طرؼ الدنتجتُ فلا نقابات 

 .على جانب العرض كلا ابرادات الدنتجتُ على جانب الطلب تؤثر على ديناميكية  سوؽ العمل

 .انصب التحليل النيو كلاسيك في تفستَ الظواىر الاقتصادية على الفتًة القصتَة الأجل- 

 الوضع الطبيعي لأم اقتصاد ىو التشغيل الكامل لكافة موارده الاقتصادية بدا في ذلك عنصر العمل، ك ىذا أف -
ليس ىناؾ مبررّا لتدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم، فالحرية آلية السوؽ تؤدم إلذ الاستقرار كحدكث توازف 

 كبالتالر النتيجة النهائية للنيوكلاسيك أف مستول التشغيل يتحدّد بقوتي ،التشغيل الكامل كبصفة تلقائية كمستمرة
. الطلب كالعرض

 .1افتًاض اقتصاد مغلق، أم لا يتم التعامل مع الخارج- 

كمهما يكن من أمر فإف النظرية النيوكلاسيكية افتًضت حالة التوظيف التاـ، كلد تولر للبطالة اىتماما كبتَا بسب 
 للأسواؽ، كما أف فرضية كجود الدنافسة التامة لا تتحقق في الواقع، إضافة إلذ أنها اعتبرت أف "ساي"تبنيها لقانوف

التغتَ التكنولوجي ىو متغتَ خارجي يتطور بشكل منعزؿ عن مستول التطور الاقتصادم، لكن الواقع يثبت 
عكس ذلك إذ أف استخداـ التكنولوجيا ىو أحد العوامل الأساسية للإنتاج، لأنو يرفع من حجمو بأقل التكاليف 

 .2خاصة عامل الزمن كالدقة

البطالة في الفكر الكينزي : المطلب الثالث

 شقا مهما من النظرية الكلاسيكية في التشغيل، كىو أف الأجور الحقيقية ىي الدتغتَ الوحيد الذم ** رفض كينز
يتحدد بو عرض العمل، كما رفض بوضوح فكرة أف مركنة الأجور لؽكن أف بسنع حدكث البطالة الإجبارية بل أقل 

                                                           
، كلياـ (النظاـ الاجتماعي رسالة في مبدأ التبادؿ) جرام  جوف،(تنظيم الانتاج كبزطيطو حتى تتستٌ زيادة حجم الدنتجات كتنمية الثركة )ساف سيموف: من أىم أنصار ىذه الددرسة * 

 .(الدفاع عن العمل)، توماس ىودسيوف (بحث في مبادئ توزيع الثركة أكثر من غتَىا إلذ السعادة البشرية)تومبسوف
 .81،82: ، صمرجع سابق دبضاني لزمد ادريوش،- 1
 .22،23 :ص مرجع سابق، ناصر دادم عدكف، عبد الربضاف العايب،- 2

  .(1936 النظرية العامة في التشغيل كالنقود كالفائدة  )مؤسس النظرية الكينزية من خلاؿ كتابو في كامبريدج كىو ـ1883كلد عاـ  اقتصادم الصليزم  جوف ماينارد كينز **
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بإمكانية حدكث البطالة الإجبارية، كأشار إلذ تدخل الدكلة في نشاط الاقتصادم ىو أمر ضركرم لتحقيق التوازف 
 . 1بتُ العرض كالطلب كذلك لدنع حدكث الدكرات الاقتصادية كما يتًافق معها من كساد اقتصادم

نظريتو العامة، على أساس أف التوازف لؽكن أف يتحقق عند مستويات لستلقة تقل عن مستول " كينز"كلقد أسس
التوظيف الكامل، كقادت أدكات كينز برليلية التي اعتمد عليها إلذ القوؿ بأف الطلب الكلي الفعاؿ ىو الذم 

لػدد حجم العرض الكلي، كبالتالر حجم الناتج كالدخل كالتوظيف، كبناءا عليو فإف قوة العمل تكوف مستخدمة 
استخدما ناقصا في حالة عدـ كفاية الطلب الكلي الفعاؿ، حيث يتحقق التوازف عند الكينزيتُ نتيجة للتوازف في 
سوؽ السلع كالخدمات كسوؽ النقد في آف كاحد، إذ أف الطلب على العمل يتحدد بالإنتاج العيتٍ الحدم للعمل 

 .كما ىو الحاؿ في النموذج الكلاسيكي

أما بالنسبة لعرض العمل فيتحدد بالدفاكضات الجماعية بتُ النقابات العماؿ كأصحاب الأعماؿ كينتج عن ذلك 
أف يكوف الأجر النقدم مثبت عند مستول معتُ، كىو الدستول الذم لغعل عدد معتُ من العماؿ راغبا كقادرا 

على العمل في ظلو، كعنده يكوف عرض العمل لإنهائي الدركنة بدعتٌ أف جزء من منحتٌ عرض العمل يكوف 
 .مستقيما

كحينما يتم توظيف كل الراغبتُ في العمل عند معدؿ الأجر النقدم الأدنى فإنو بعد ذلك يصبح توظيف عدد 
عماؿ أكثر يتطلب رفع معدؿ الأجر النقدم لشا يعطي لدنحتٌ عرض العمل ميل موجب كالشكل التالر يوضح 

 :2ذلك

 

 

 

 

 

                                                           
 . 241: ، ص2009 مدني بن شهرة، مرجع سابق، -  1

 بزصص اقتصاد ، في علوـ التسيتَ الداجستتَمذكرة)، «(2010- 1990) الاقتصادية بالجزائر خلا الفترةالإصلاحاتواقع سياسة التشغيل من خلال  » زكرياء مسعودم،-2
. 22،23 :ص ص  ،(2011/2012، الدركز الجامعي بالوادم، معهد العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَتطبيقي كإدارة الدنظمات، 
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 سوق العمل في النموذج الكينزي: (03-01)شكل رقم 

 

مذكرة ماجستيتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاد )، «1994نمذجة قياسية لظاهرة البطالة في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذ » بقاط حناف، :المصدر
 .17 :، ص(2006/2007كلية العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ، جامعة لزمد خضتَ بسكرة، الجزائر،  تطبيقي،

، كلكن عدد 𝑛F، فإف عدد العماؿ الراغبتُ في العمل عند ىذا الأجر ىو𝑁0إذا كاف منحتٌ الطلب على العمل 
 كرغم W ىو عدد العماؿ الراغبتُ في العمل بالأجر𝑛F-𝑛0 فيكوف الفرؽ𝑛0 ىو (التوازني )العماؿ الدطلوبتُ

 𝑁1قدرتهم على العمل، لا لغدكف العمل، كلذذا فهم في حالة إجبارية، أما إذا كاف منحتٌ الطلب على العمل ىو 
 . كىو نفسو حجم العمالة الكاملة فيكوف في ىذه الحالة توازف عمالة كاملة𝑛Fفإف حجم العمل التوازني ىو

لو الفضل الكبتَ في توضيح مفهوـ البطالة الإجبارية النابذة عن قصور الطلب الكلي " كينز"لشا سبق نستنتج أف 
 . 1الفعلي كمن ثم يصبح التوازف الدقتًف بدستول أقل من التوظيف الكامل ىو حالة أكثر كاقعية

 البطالة في الفكر الحديث: المطلب الرابع

يشمل ىذا الدنظور عدد من النظريات كالابذاىات التي سعت لتغيتَ الاختلاؿ في سوؽ العمل اعتمدا على صياغة 
 .بعض الفركض الدتعلقة بهيكل سوؽ العمل كآلية التوازف الداخلي نتيجة بركز ظاىرة البطالة 

 تنطلق ىذه النظرية من فرضية أساسية مفادىا صعوبة توفر الدعلومة الكاملة حوؿ :نظرية البحث عن العمل- 1
كقد استندت ىذه النظرية على   كىذا عكس ما لصده في فرضيات النظريات التقليدية لسوؽ العمل، سوؽ العمل،

                                                           
 .23 :نفس الدرجع، ص-  1
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 :1بصلة من الفرضيات الفرعية لؽكن حصرىا فيما يلي

على ) كلما طالت مدة البحث عن العمل، كلما كاف ىناؾ احتماؿ للحصوؿ على عمل ذم أجر أعلى، *
أساس أف الأفراد الذين لا لؽلكوف عملا لديهم فرصة للحصوؿ على قدر كبتَ من الدعلومات كعدد ىائل من 

 ؛(الاتصالات بأصحاب العمل مقارنة بالعماؿ الذين يشتغلوف

  ؛ برصيل الدعلومات حوؿ الأجور كمناصب الشغل مكلفة*

 الباحث عن العمل على علم بالتوزيع الإبصالر للأجور الدختلفة، فهو يقبل أف يعمل مقابل أجر يفوؽ الأجر *
 .الأدنى كيرفض العمل عند أجر أدنى منو

: 2 في النقاط التاليةكمن أىم الانتقادات التي كاجهتها نظرية البحث عن العمل نبرزىا

تعجز ىذه النظرية عن تفستَ المحددات الأساسية للبطالة كأسباب استمرارىا في الأجل الطويل، كما أنها تقدـ - 
 ؛تفستَا جزئيا لدشكل التشغيل غتَ الكامل، إضافة إلذ ذلك تهمل أثر التوازنات الكلية في سوؽ العمل

إف ىذه النظرية تعتبر البطالة اختيارية، كلكن الواقع الدعاش أثبت أف البطالة راجعة إلذ بزلي العماؿ عن العمل - 
 ؛نتيجة للظركؼ الاقتصادية السيئة

إف اعتبار طوؿ فتًة البحث عن العمل كمؤشر جيد للحصوؿ على فرصة عمل جيدة ىو اعتبار خاطئ، لأف - 
الدراسات التجريبية أثبتت أف الطالب ذك الددة الطويلة في البطالة يلاقي صعوبة كبتَة في الحصوؿ على فرص عمل 

. جديدة

كفقنا لذذه النظرية فإف الأجور كالأسعار يتميزاف بالجمود في الأجل القصتَ،  :نظرية اختلال سوق العمل- 2
 كنتيجة لذلك قد ،كيرجع الجمود إلذ عجزىا في التغتَ بسرعة بدا يضمن توازف سوؽ العمل في الأجل القصتَ

يتعرض السوؽ لحالة من الاختلاؿ تتمثل في كجود فائض عرض كمن ثم ظهور البطالة الإجبارية كينطبق ذلك أيضا 
حيث يؤدم بصود الأسعار كالأجور إلذ الاختلاؿ بتُ الكميات الدعركضة كالدطلوبة، كنظرنا ، على أسواؽ السلع

                                                           
دراسة ميدانية على  )محددات نجاح المؤسسة الصغيرة والمتوسطة المقامة من طرف البطالين والمدعمة بالصندوق الوطني للتأمين على البطالة»ليلي بن عاشور، - 1

جامعة الجزائر،   كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، فرع سبر الآراء كالتحقيقات الاقتصادية،، في العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ماجستيتَمذكرة)، «(مستوى الجزائر العاصمة
 .11،12 :، ص ص(2008-2009
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لاستحالة برقيق التوازف عن طريق التغتَات النقدية فإف ذلك من شأنو أف لػدث عدـ التوازف، حيث تظهر البطالة 
 .1في سوؽ العمل كفائض عرض أك فائض طلب في سوؽ السلع

 كىو العمل، عنصر كحدات بذانس فرض إسقاط أساس على النظرية ىذه  تبتٌ:نظرية تجزئة سوق العمل- 3
 البطالة، معدلات ارتفاع أسباب تفستَ إلذ النظرية ىذه كتهدؼ التقليدية النظريات في الأساسية الفركض أحد

 في عجز فيو يوجد الذم الوقت في معينة قطاعات في البطالة من مرتفعة معدلات كجود تزامن أسباب عن فضلان 
 سوؽ بها يتمتع التي الاستقرار درجة لدعيار كفقان  الأسواؽ من نوعتُ كجود النظرية ىذه كتفتًض أخرل، قطاعات

 كالتحرؾ الانتقاؿ على القدرة لو العمل عنصر أف النظرية تفتًض كما،*ثانوم كسوؽ رئيسي سوؽ لعا العمل
 الأفراد خصائص حيث من السوقتُ لاختلاؼ كذلك السوقتُ، بتُ فيما ذلك لو يتحقق كلا سوؽ، كل داخل

 .2منهما بكل كالوظائف

ظهرت ىذه النظرية خلاؿ الستينات، كتفسر ىذه النظرية  أف اختيار الوظيفة : نظرية رأس المال البشري- 4
على أساس الفوائد التي لغنيها العامل من كرائها قصد برستُ إنتاجيتو كالاستفادة من أكبر دخل لشكن، كبالتالر 

سيضحى الأفراد بالوقت الضركرم للتكوين من أجل رفع قدراتهم كمؤىلاتهم، باعتبار أف سوؽ العمل يبحث عن 
 مؤسسي اكزاليد العاملة الدؤىلة، كبالتالر فإف الاىتماـ يرتكز على الوظيفة كليس على من يشرفوف عليها، كما ر

مستول التعليمي الذم يعتبر خاصية فريدة من بتُ   على دكر لظاىرة البطالة يعتمدبرليل إعطاء لذ النظرية عقىذ
 :3، كمن أىم الانتقادات الدوجهة لذذه النظرية ىي الظاىرةق في تفستَ ىذالتي لؽكن أف تلعب دكراعدة خصائص 

  التصرفات التمييزية التي يصدرىا أرباب العمل في السوؽ؛ -

  ظاىرة انقساـ سوؽ الشغل؛ -

 الخصائص الفردية للأشخاص؛- 

                                                           
، جامعة قاصدم مرباح، 10، لرلة الباحث، العدد(2008-1970)قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة دراسةدادف، لزمد عبد الربضن بن طحتُ،   عبد الغتٍ- 1

 .178 :، ص2012كرقلة، 
. في القطاع الخاص كالقطاع العاـتقسيم العمل إلذ سوؽ لزلي كآخر إقليمي أك دكلر، ككذلك سوؽ العمل: كبذدر الإشارة إلذ كجود نظريات أخرل لتجزئة سوؽ العمل مثلا  *  

  بزصص برليل اقتصادم،، في العلوـ الاقتصادية ماجستتَمذكرة)، «(دراسة حالة الجزائر)أثر الشركات متعددة الجنسيات على التشغيل في الدول النامية »مولود طابوش، -  2
  . 97: ، ص(2007-2006جامعة الجزائر، ، كعلوـ التسيتَ كلية العلوـ الاقتصادية

 . 29 ،28 : ص مرجع سابق، ص،زكرياء مسعودم -3
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   للقضاء على البطالة في سياسة التشغيلنماذج من التجارب الدولية: المبحث الثالث

بهدؼ التعرؼ على   للقضاء على البطالة في سياسة التشغيللظاذج من التجارب الدكلية في ىذا الإطار سنستعرض
 كاحدة الدركس الدستفادة من العديد تتضمن كالتيالأساليب الدختلفة التي اتبعتها كطبقتها الدكؿ لخفض البطالة 

  .السياسات كصانعي القرار متخذم تساعد التي الفعالة الدنهجيات من

نماذج من الدول الأوروبية : المطلب الأول

إف بذارب الدكؿ الأكركبية في لزاربة البطالة كواحدة من أىم النماذج التي لػتذم بها بالنسبة لكثتَ من الدكؿ التي 
 .تعاني من انتشار الواسع للبطالة

 : التجربة تركيا-1

كقد تم إذ يعتبر المجتمع التًكي لرتمعا زراعيا،  سياسة التصنيع إتباعب 1963 عاـ  التًكيللاقتصاد بدأ التخطيط
البطالة بسبب عدـ تزايدت معدلات الفتًة  كخلاؿ ىذه  لشكنة،فرص العمل أكثر سياسة خلق  على أساسقاختيار
العمالة، فضلا عن من مشاكل الذجرة الداخلية  متطلبات سوؽ العمل مع عارضي القوة العاملة، لشا اكجد توافق

من أجل خفض سعر الفائدة برفع  الاستثماراتاعتمدت الحكومة سياسة جلب 1980، كفي عاـ الذجرة الخارجية
لاستثمارات في الدوارد ؿ غتَ منتجة الشركات العديد منالبطالة كبرقيق التنمية الاقتصادية الشاملة، كبسبب دخوؿ 

فقط، بقية تركيا تواجو معدلات البطالة الدرتفعة باعتبار أف الدالر ، بل في الديداف (الزراعة كالصناعة )الإنتاجية 
أصدرت الحكومة عدة لوائح تتضمن تنظيم سوؽ العمل،  1988في عاـ ك البطالة في تركيا ىي بطالة ىيكلية،

دكرات تدريبية إعداد دكرا في ، كقد لعبت جاءت لائحة التعليم كالإعداد لرجاؿ الأعماؿ في ىذا المجاؿبذلك ك
ف العمل غتَ ع  تستهدؼ بشكل خاص العاطلتُةؾاإقامة شر إلذ ةدؼ ىذه اللائحكتو، العمل لضماف فرص

ات الدكر حاافتت للتوظيف، كقد تم  دكرات التدريب الدهتٍ كبذلك تضمن لذم،الدؤىلات  لكسب الأفراد منالدؤىلة
 .1ت كالأقاليمقاطعا الدفي كل

                                                           
، الدلتقى الدكلر (دراسة تحليلية لتجربة تركيا) نحو بناء إستراتيجية متكاملة للحد من البطالة وتحقيق التنمية المستدامة: عنوافب داخلةـ  نور الدين عسليمد بوديسة،مح -1

 . 10: ،  الجزائر، ص2011نوفمبر 16-15إستًاتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة الدسيلة، يومي : حوؿ
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نظرا لزيادة ، لبطالة الذيكلية في شكل مستقل أصبحت الحكومة تنظر إلذ ا، كبتَاقتصادم معدؿ لظوكمع برقيق 
تطور مع بساشيا مبدأ التعليم مدل الحياة ، كباعتماد الدبادرة كالعمل لزيادة الإنتاجية تشجيع ركحكالعمل  فرص

الحرية  يتوقع إدخاؿ الدزيد منك، الدتقدمة في السنوات الأختَة ضد البطالة كاحدة من أىم الحلوؿ، إذ يعد الدؤىلات
بزلق  لؽكن أف العمل لضركرية على سوؽاإزالة الضوابط غتَ مع  لدركنة في سوؽ العملكا في القوانتُ كالالتزامات
كحسب بعض الخبراء فإف العمل لدل الشعب التًكي أصبح ثقافة كأحد أىم مكونات  لرالات عمل جديدة

 .1الشخصية الوطنية فالتًكي بلا عمل لا يساكم شيئا

 : التجربة الايرلندية-2

كىي أعلى نسبة ٪ 17.5 شهدت تفاقم البطالة في ايرلندا خلاؿ فتًة الثمانينات، حيث بلغت نسبة البطالة 
 :2اتبعت سياسات كأساليب كىي كمايليلدكلة، كللقضاء على البطالة  الحديث التاريخ مدل علىتبلغها 

 ابصع الاقتصاديوف الايرلنديوف على أف معالجة مشكلة البطالة الدتفاقمة تتطلب : سياسات الاقتصاد الكلي-1
معدلات لظو عالية، حيث أف معدؿ البطالة يعتمد على معدلات الطلب الكلي الفعاؿ على السلع كالخدمات التي 

تنتجها قوة العمل، فعند زيادة الطلب الكلي على السلع كالخدمات يزيد الطلب على الاستثمار كالعمالة لشا 
 .   لؼفض من البطالة كيفتح فرص التوظيف ، كقد ىدفت سياسات الاقتصاد الايرلندم على برقيق معدلات لظو

، كقد أشار تقرير صدر 1980 لقد شهدت ايرلندا توسعا كبتَا في ىذا البرنامج منذ عاـ : تنظيم سوق العمل-2
إلذ أف معدلات الإنفاؽ على برامج سوؽ العمل في ايرلندا فاقت معدلات إنفاؽ دكؿ الدنظمة  (OCED)من 

: ، كتتمثل سوؽ العمل في ايرلندا في1990 من إبصالر الدخل القومي في عاـ ٪4.3الأخرل، حيث بلغت 
سياسات التعليم كالتدريب، كسياسات خلق الوظائف الدباشرة، كبرامج دعم الدشاريع كالدؤسسات، كسياسات 

 .مركنة الأجور

 نتيجة لسياسات جذب الاستثمار الأجنبي الذم اتبعتها ايرلندا فقد احتلت : جذب الاستثمارات الأجنبية-3
، ساىم تدفق 1997الدرتبة الخامسة دكليا بتُ لرموعة الدكؿ التي ابذهت إليها الاستثمارات الأمريكية الدباشرة عاـ 

                                                           
 .11، 10 : صنفس الدرجع، ص-  1

 .    47، 44: ص ص، 2000  العربية السعودية، مامالدملكة، كالإدارية، مركز السجيتٌ للدراسات الاقتصادية تجربة جمهورية ايرلندا في حل أزمة البطالةالديمتٌ،  عبد الستار-  2
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الاستثمار الأجنبي باعتباره مصدرا جديدا لرأسماؿ الإضافي كباعتباره كسيلة مهمة لنقل التكنولوجيا كبرستُ طرؽ 
 .  الإنتاج كتطوير الكفاءة الدؤسسات المحلية في توليد فرص توظيف جديدة

 اتبعت ايرلندا سياسة التعليم المجاني كإصلاح نظاـ التعليم بناء على : الاستثمار في رأس المال البشري-4
مقتًحات كزير التعليم في الستينيات، كقد سالعت ىذه السياسة في انتشار التعليم كتطوره إلذ أف أصبح من أفضل 

 إف سياسات التعليم كالتدريب تلعب دكرا (NESC )من 1993نظم التعليم في العالد، كما أكد تقرير صدر عاـ 
 ىاما في خفض مستول البطالة في ايرلندا، كصرحت إدارة التنمية الصناعية الدسئولة عن جذب الصناعات الحديثة

مؤىلة جيدا لدواكبة  تعليمية لسرجات  في أكربا للشركات الالكتًكنية الكبرل، نتيجة كجودأىم مركز تعتبر ايرلندا
.   العالد فيالحديثة التكنولوجية التطورات

 ىي أحدل معينة لرموعات على التًكيز سياسة فإ : مجموعات معينة من البطالةي سياسة التركيز عل-5
 توصيات الدكؿ الأكركبية كاتبعتها ايرلندا من أجل القضاء على البطالة، كتتمثل ىذه التي اعتمدتها السياسات

السياسة في التًكيز على لرموعات معينة من البطالة كخاصة شرلػة البطالة طويلة الأجل كشرلػة الدتسربتُ من 
 . التعليم كشرلػة النساء ككذا برديد الدناطق التي ترتكز بها لرموعة كبتَة من العاطلتُ لشا تعرؼ بالبؤر السوداء

لصحت سياسات التنسيق كالتشاكر بتُ الحكومة كالعماؿ :  التنسيق مع أصحاب الأعمال والنقابات-6
كصحاب العمل في ايرلندا في الوصوؿ إلذ اتفاقية حوؿ مستول الأجور على الدستول الوطتٍ، حيث سالعت ىذه 

 .الاتقافية في الحفاظ على مصالح بصيع الأطراؼ لشا ادل إلذ الطفاض مستول البطالة بايرلندا

 في أنها تساىمبقية الدكؿ الأكربية، حيث  مثل ايرلندا في البطالة إعانة تقدنً سياسة إتباع تم : إعانات البطالة-7
 بسوؽ العمل كتعريفهم بفرص التدريب الدتاحة لرفع مهاراتهم كزيادة فرص العمل أمامهم، كرغم الدتعطلتُ اتصاؿ

ابذاه دكؿ الابراد الأكركبي كايرلندا إلذ العمل على خفض الإنفاؽ على ىذه الإعانات التي تعتبر من أحد 
السياسات الغتَ فعالة، إلا أنها اتبعت أساليب متعددة كي لا تؤدم إعانة البطالة إلذ تثبيط الدتعطلتُ عن البحث 

 1.عن العمل

                                                           
 .55- 52: نفس الدرجع، ص-  1
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 تتمثل ىذه السياسة في تقدنً بعض الحوافز الاقتصادية كالاجتماعية التي تشجع على : حوافز التقاعد المبكر-8
التقاعد الدبكر من العمل، كمن أىم مزايا ىذه السياسة أنها تساعد على إنشاء مشاريع خاصة تساىم في زيادة 

 1.فرص عمل جديدة

 نماذج من دول جنوب وشرق أسيا: المطلب الثاني

 خلاؿ فتًة من الزمن أف تصنع لنفسها لظوذجا رائدا في مواجهة  ظاىرة البطالة دكؿ جنوب كشرؽ أسيااستطاعت 
 . لأم لرتمع يعاني منهاالاجتماعيكالقضاء على آثارىا السلبية التي تنخر أسس البناء 

 : التجربة الصينية-1

 :2سية التاليةم في المحاكر الرئ التجربة الصينية في لزاربة البطالةكتتمثل

تسريع تشكيل آلية التوظيف الدوجهة للسوؽ كتشكيل سوؽ عمل متكاملة، من خلاؿ تقسيم سوؽ العمل إلذ - 
سوؽ للمناطق الحضرية كآخر للمناطق الريفية، حيث أف الأختَ يتطلب عمالة مرتفعة نسبيا مقارنة بنظتَه الأكؿ 

؛  الدنافسة كنسبة الدشاركة في التسجيل على الوظائفلالطفاضنظران 

 لدا يشهده نتيجةإلغاد معايتَ كطنية موحدة لسوؽ العمل بأسرع كقت لإلغاد بيئة عادلة كمعقولة للتوظيف، - 
كسوؽ الدواىب الذم بزص )سوؽ العمل في الدناطق الحضرية من شركط بسييزية تؤثر على تدفق اليد العاملة 

 ؛( الألقاب الدهنية كالدبلومات فقطأصحاب

 من قيمتها 20/1تسريع إعادة الذيكلة الصناعية كتنمية قطاع الخدمات، فتكاليف اليد العاملة الصينية تعادؿ - 
  ؛في الولايات الدتحدة، كالصتُ قادرة على تنمية كتطوير الصناعات كثيفة العمالة 

تطوير الشركات الصغتَة كالدتوسطة كتوسيع قنوات التوظيف ما يسهم في زيادة فرص العمل كبزفيف ضغوط - 
 العلمي كالتكنولوجي، في الابتكارالتشغيل، فالشركات الصغتَة كالدتوسطة تلعب دكر مهم كمتزايد في نقل كبرقيق 

                                                           
 .55 :نفس الدرجع، ص- 1

 يومي  إستًاتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة الدسيلة،:، الدلتقى الدكلر حوؿوضعية البطالة وإستراتيجية التشغيل في الصين: بن عطالله، مداخلة بعنواف عائشة- 2
 . 13، 12:، الجزائر، ص ص2011نوفمبر 15-16
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٪ من إبصالر الصادرات الصينية ما يوحي بنمو 60السنوات الأختَة مثلت صادرات الشركات الصغتَة كالدتوسطة 
 ؛ الخاصالاستثمار الوطتٍ الصيتٍ كبرفيز الاقتصاددكرىا في 

تسريع كتتَة إعادة الذيكلة الزراعية كزيادة الإنتاج الزراعي كثيف العمالة من خلاؿ توجيو كتشجيع الدؤسسات - 
 في حجم العمالة في المجاؿ استقرارالريفية، كبسديد السلاسل الزراعية الصناعية في الددف كالبلدات الدناسبة لإلغاد 

 ؛الزراعي

تعزيز التدريب الدهتٍ كخدمات التوظيف كرفع قدرة العماؿ كتكييف الدرجات الدهنية كوسيلة مهمة للقضاء - 
  ؛على البطالة الذيكلية 

 من خلاؿ إصلاحات حكومية بدشاركة الطبقة الثرية، كإنشاء نظاـ للتنبؤ الاجتماعيبرستُ نظاـ الضماف - 
 كالعمل على إعداد بسويل كافي للتأمتُ ضد البطالة ،بالتغيتَات في معدؿ البطالة كبرضتَ الخطط كالبرامج الدناسبة

 متكامل على اجتماعي كإنشاء نظاـ ضماف البطالتُ استحقاقاتلرفع القدرة على مكافحة خطر البطالة بضماف 
 .الشيخوخة كالبطالة كالتأمتُ الصحي

 : التجربة الماليزية-2

 كحققت لصاحا كبتَا في لراؿ البطالة  لاحتواء ظاىرةالاجتماعي كالاندماجسياسة الشغل   ماليزيالقد انتهجت
بعد أف برولت من بلد مصدر للمواد الخاـ إلذ دكلة يعتمد اقتصادىا على لرالات خدماتية لزاربة البطالة، 

 التنمية إلذ الإحلاؿ إستًاتيجية ابذهت 1958بعد أف حصلت ماليزيا على استقلالذا في العاـ  ك،كصناعية متعددة
 إلا ، في لراؿ الصناعات الاستهلاكية كالتي كانت تسيطر عليها الشركات الأجنبية قبل الاستقلاؿ*لزل الواردات

 كلد يكن ، لد تفلح في لراؿ التنمية الدتواصلة نظران لضيق السوؽ المحلي كضعف الطلب المحليالإستًاتيجيةأف ىذه 
ما أدل إلذ تزايد معدلات البطالة  ، أثر على الطلب على العمالة أك كجود قيمة مضافة عاليةالإستًاتيجيةلذذه 

، كقامت الحكومة بوضع عدد من الخطط الخماسية في ٪10ما يقرب من عموما، كالبطالة الحضرية خصوصا إلذ
 إلذ 1991من  ثم  " الجديدةالاقتصاديةالسياسة "كتسمى ،1990- 1970من سنة  خطط طويلة الددل،إطار 

                                                           
 بعض بإقامة الإستًاتيجية ىذه كتعتٍ التصنيع مسار في باقتصادىا للستَ أخرل أك بطريقة النامية الدكؿ سلكتها التي الإستًاتيجية الواردات إحلاؿ إستًاتيجية أف القوؿ لؽكن* 

 بعض من الواردات منع أك بزفيض إلذ تهدؼ الإحلاؿ سياسة فإف ذلك كعلى ، الخارجمن كانت تستورد التي الدصنوعة السلع من بدلا المحلية السوؽ حاجة لسد التحويلية الصناعات
 . الدصنوعة الدنتجات
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، كعمل من خلالذا على استكماؿ خطط "2020رؤية  "اسم " *مهاتتَ لزمد"كالتي أطلق عليها الدكتور  ،2020
 ،2020 بنهاية سنة  الدتقدمةكىذه الرؤية جاءت لتنقل ماليزيا إلذ مصاؼ الدكؿ ،1970التنمية التي بدأت من

 الاجتماعيكقد لصحت الدخططات التنموية في زيادة معدلات التنمية كتوجيو تلك الزيادة إلذ برستُ الوضع 
 كعندما شرع  كفتح المجاؿ أمامهم للتًقي في الوظائف كبسكينهم من اكتساب الدهارات الدهنية الدتميزة، للمالام،

 الجديدة، كالدتمثل الاقتصاديةفي تطبيق سياسة الخصخصة لد يتخل عن الذدؼ الأساسي للسياسة " لزمد مهاتتَ"
 حيث عملت الدكلة على توسعة نطاؽ ، لدختلف الأعراؽ في ماليزياالاقتصادمفي السعي لضو برقيق التوازف 

كتضييق الفجوة   من أرباحها في رفع مستواىم الدعيشي،كالاستفادةمشاركة الدالام في ملكية الدشركعات 
على النهوض بالعامل الدالاكم بشكل خاص كالداليزم " لزمد مهاتتَ"كعمل ،  بتُ الدالام كالصينيتُالاقتصادية

فقد قاـ بإرساؿ البعثات الطلابية إلذ الخارج كخاصة إلذ الياباف لتعلم   بالتعليم،الاىتماـبشكل عاـ من خلاؿ 
 بهدؼ التكنولوجياعلى أحدث تقنيات  كاستضاؼ الخبراء اليابانيتُ لتدريب العمالة الداليزية  الحديثة،التكنولوجيا

 توفتَ نوعا من التدريب الدستمر للمستويات لكعمل عل، متميزا توفتَ العناصر كالكوادر العمالية الدؤىلة تأىيلا
كالدهنية الدختلفة كبالتالر أصبح التشغيل مرتبطا مباشرة بالنظاـ التعليمي كالتًبوم كالتدريبي، كبذلك كفرت  الوظيفية

لشا ساىم في  ماليزيا لدشركعاتها الطموحة عمالة ذات فكر خلاؽ بسكنت من استيعاب بصيع فرص العمل الدتوفرة،
كجعل الدكلة الداليزية تلجأ لاستتَاد العمالة  توليد فرص عمل جديدة نتيجة التوسع الصناعي الذم تشهده البلاد،

كتعمل كزارة الدوارد البشرية بالتعاكف مع كزارة القول العاملة لدعرفة الراغبتُ في العمل كاطلاعهم ، من الدكؿ المجاكرة
 .1كما تعمل أيضا على تتبع الخرلغتُ لتحديد بزصصاتهم كتوفتَ العمل لذم على فرص العمل الدتوفرة،

 : تجربة كوريا الجنوبية-3

 كذلك الدكلر النقد صندكؽ مساعدة طلب إلذ 1997 عاـ الكورم الاقتصاد كاجهها التي الأزمة  دفعتلقد
لتوفتَ التمويل الطارئ، كفي الدقابل ذلك اشتًط الصندكؽ لرموعة من الإصلاحات أك التعديلات الذيكلية كالتي 
تتضمن إعادة ىيكلة الدؤسسات الدالية، بالإضافة إلذ تعديلات كإصلاحات في سوؽ العمل لزيادة مركنتو كبضاية 

الاقتصاد  أخذ فلقد كنصف العاـ، كامل عاـ لددة الاقتصادم الإصلاح لراؿ في الدؤلدة للجهود ككنتيجةالعاطلتُ، 
معدؿ التضخم  كالطفض الإبصالر الناتج متوسط ارتفع كلقد العميق، الكساد حالة من سريعا الخركج في الكورم

                                                           
 .2003 إلذ 1981 تولذ رئاسة الوزراء تولذ فكاف رابع رئيس كزراء لداليزيا في الفتًة من 1925يونيو 20ىو سياسي ماليزم كلد في * 
إستًاتيجية الحكومة في : ، الدلتقى الدكلر حوؿقراءة سوسيو اقتصادية للتجربة الماليزية في القضاء على ظاهرة البطالة :، مداخلة بعنواف كياس عبد الرشيد،ضلوش كماؿ- 1

 . 11-09:، الجزائر، ص ص2011نوفمبر 16-15 يومي الدسيلة، لزمد بوضياؼ، القضاء على البطالة، جامعة
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 ذلك بعد بدأت  ثم،1999 عاـ من الأكؿ الربع في( ٪8.4)في الارتفاع  البطالة معدلات استمرت فقد ذلك كمع
، بعد ىذه الأزمة التي ضربت الاقتصاد الكورم 1999في أكت  (٪5.7)في الالطفاض في أفريل، حتى كصلت إلذ 

  :1 كالحد من معدلذا الدتنامي إلذ مايليالبطالة إطار جديد من الإجراءات لدعالجة مشكلة لوضعلجأت 

 الشركات الذادفة طريق بضاية عن البطالة معدلات لتخفيض لزاكلة فهي: الوظيفة على للحفاظ إجراءات- 1
 تقدنً عن طريق ذلك كيتم لديها، التي العمالة على الإبقاء جاىدة براكؿ التي الشركات كدعم الانهيار، للربح من
 العمالة؛ تأمتُ نظاـ طريق عن أك الدادم التمويل الدعم أك

الاستثمارات العامة  عن مشركعات بعيدا جديدة عمل فرص خلق إلذ يهدؼ :العمل فرص لخلق إجراءات -2
بتُ  الأكلوية الوظائف خلق كانت لسياسةك ،جديدة شركات قياـ كمساعدة كمشركعات الأعماؿ العامة

 الأخرل؛ السياسات

 ؛العاطلتُ لدل الدهارات تنمية إلذ يهدؼ: المهني التدريب ببرامج خاصة إجراءات -3

 الاجتماعية للعاطلتُ كالحماية الدعم الدالر تقدنً إلذ يهدؼ :الاجتماعية الحماية ببرامج خاصة إجراءات -4
كالتعليم؛  الصحية كالعناية الحياة الأساسية تكاليف بتأمتُ كذلك طويلا، بطالتهم فتًة الذين تدكـ

كىكذا بروؿ اىتماـ الحكومة من لزاكلة مساعدة العاطلتُ كدعمهم إلذ لزاكلة خلق فرص عمل جديدة كبرفيزىم، 
 ترليوف، منها 10كما تم الاىتماـ ببرامج التدريب، كلقد رصدت الحكومة مبالغ طائلة لذذا الشأف فأنفقت الدكلة 

 ترليوف لخلق كظائف، 6.4 كميزانية إضافية لإنفاؽ 1999 ترليوف في إجراءات خاصة بسياسة البطالة في عاـ 7.7
البطالة؛  مكافحة سياسات لتمويل عامة بصفة كذلك بليوف لدشركعات عامة، 1.3ك

 : أساسيتُ النظاـ لذدفتُ ذلك استحداث تم لقد :العاملين تأمين نظام -5

البطالة؛  إعانات تقدنً طريق عن العاطلتُ مساعدة- 

 .العماؿ كفاءة كبرستُ العمل في الاستقرار برقيق- 

                                                           
إستًاتيجية الحكومة في القضاء على :  الدلتقى الدكلر حوؿ،سياسات وبرامج التشغيل الدولية المتبعة في معالجة ظاهرة البطالة:  الطاىر ميموف، مداخلة بعنواففاتح غلاب،- 1

 .06،07 :، الجزائر، ص ص2011نوفمبر 16-15 يومي ، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلةالبطالة،
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نماذج من الدول الإفريقية وأمريكا الشمالية والجنوبية : المطلب الثالث

ذلك  من الضركرات التي تفرض نفسها بشكل دائم كملح أماـ صانعي القرار، يعتبر النهوض بقطاع التشغيل
أمريكا الشمالية دكؿ الدكؿ الإفريقية كؼ ،باعتباره قطاعا حيويا يساعد على فهم الواقع الاجتماعي بكل أبعاده

 .لة النهوض بهذا القطاع في لستلف سياساتها التنموية التي تبنتهاأفقد أخذت على عاتقها مس كالجنوبية

 :من أىم بذارب دكؿ إفريقيا في لزاربة البطالة ىي: نماذج من الدول الإفريقية -1

 المجالات في التكوين غياب سي، ستَم الاقتصادية الجغرافيا في السنغالر الخبتَ  كأكد:تجربة السنغال- 1.1
 موجو الدقدـ التكوين" إف كقاؿ. الصحراء جنوب أفريقيا دكؿ أغلب في الزراعة مثل الدرتفعة، التشغيلية القدرة ذات

. "العاملة اليد من الدزيد لػتمل يعد لد أنو مع الخدمات قطاع إلذ بالأساس

 كفي الدقبل، العقد خلاؿ سنويا العمل سوؽ سيدخلوف أفريقي شاب مليوف 11 لضو أف إلذ الدكلر البنك كيشتَ
 عاما، 24 على أعمارىم تزيد لا لشنّ عليا، لشهادات الحامل الأفريقي الشباب عدد يبلغ أف الدنتظر من ،2030

 شباب من بالكثتَ يدفع ما كىو كالدستقبلي، الراىن الوضع صعوبة كالتوقعات البيانات تلك مليونا، كتؤكد 12
. الدعضلة ىذا على للتغلب الخارج في دراستهم كمتابعة بلدانهم مغادرة إلذ أفريقيا

 الاقتصاد يدرسوف الذين الأفارقة الشباب من بعدد الأناضوؿ ككالة التقت الخاصة، التونسية الجامعات إحدل كفي
 جيدة، كظائف على الحصوؿ من ستمكنهم إنها قالوا بزصصات كىي كالذندسة، كالاتصالات التكنولوجية كالعلوـ

. 1لبلدانهم عودتهم فور

 عدة ،٪14إلذ فيها الشباب بطالة تصل التي العاج، ساحل أطلقت الدقابل،  في:تجربة كودت ديفوار- 2.1
 من سفرم جواز التكوين، مبادرة أبرزىا العمل، سوؽ كمتطلبات كالتعليم التكوين بتُ الفجوة لتقليص مبادرات

. 2العمل سوؽ في الشباب اندماج برستُ إلذ تهدؼ كالتي العمل، أجل

                                                           
: ، تم الإطلاع يوـhttp://www.nubatimes.com/news-2491.html :نقص العمالة كارتفاع البطالة، على الرابط... مفارقة أفريقية: منتديات نوبة تالؽز، مقالة بعنواف–  1

  .01: ، ص18:45: ، على الساعة12/05/2016
: ، تم الإطلاع يوـhttp://www.nubatimes.com/news-2491.html :نقص العمالة كارتفاع البطالة، على الرابط... مفارقة أفريقية: منتديات نوبة تالؽز، مقالة بعنواف–  2
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 الحالر، العاـ خلاؿ العمل سوؽ في شاب آلاؼ 6 دمج أجل من مشركع 700 لتمويل منظومة أطلقت كما
 التي تقدس العقليات كتغيتَ الذاتي الاستثمار دعم ألعية على شدّد الذم تورم، سيدم التشغيل كزير بحسب
. 1الشهرم كالدخل الإدارم العمل

سعت دكؿ أمريكيا الشمالية في لزاربة البطالة التي أصبحت مشكلة تهدد :  نماذج من دول أمريكا الشمالية-2
 :  الاستقرار الدكؿ كتعرقل مسار التنمية، كلعل من أىم ىذه التجارب ىي

 :  تجربة جامايكا-1.2

،كما بلغ معدؿ البطالة 1997 ألف عاـ 186.9بلغ متوسط عدد العاطلتُ عن العمل في دكلة جامايكا حوالر  
ناحية أخرل تتسم جامايكا بارتفاع الدعدلات  كمن ،1996٪ عاـ 16 مقارنة بدعدؿ 1997٪ عاـ 16.5حوالر 

 كقد اتبعت لرموعة من السياسات للتغلب على ارتفاع معدلات البطالة كىي تشجيع الدشركعات ،بتُ الشباب
 كقد التزمت بالآليات التالية لتنفيذ ،الصغتَة كتطوير التعليم كالتدريب بالإضافة إلذ السياسة القومية للشباب

: 2منها سياساتها

 تشجيع الدشركعات الصغتَة؛- 

 ربط التعليم كالتدريب بواقع سوؽ العمل؛- 

 زيادة دكر القطاع الخاص في التدريب؛- 

 برامج لزو الأمية بتُ الشباب؛- 

 .تشجيع الشباب للعمل في قطاع الزراعة- 

كيوجد العديد من الجهات القائمة على تنفيذ السياسات السابقة كىي كزارة الإدارة المحلية ككزارة التعليم كالثقافة 
 .ككزارة الزراعة بالإضافة إلذ مؤسسات القطاع الخاص

                                                           
: ، تم الإطلاع يوـhttp://www.nubatimes.com/news-2491.html :نقص العمالة كارتفاع البطالة، على الرابط... مفارقة أفريقية: منتديات نوبة تالؽز، مقالة بعنواف–  1

  .01: ، ص18:45: ، على الساعة12/05/2016
 الاطلاع تاريخ، https://www. iefpedia.com: سياسة التشغيل في الجزائر الواقع كالتحديات، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، على الرابط:  بعنوافيوسفي كرلؽة، مقالة-   2
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لقد كانت سياسة التشغيل دكمان جزءان لا يتجزأ من سياسات التنمية : أمريكا الجنوبيةنماذج من دول - 3
، على اعتبار أنو لا لؽكن الاىتماـ بالجوانب الدادية دكف الجوانب البشرية، بحكم الدكؿالاقتصادية كالاجتماعية في 

أف الذدؼ من التنمية في النهاية ىو توفتَ القدر الكافي من سبل العيش الكرنً للمواطن، كىو ما يتأتى إلا بتوفتَ 
من أجل  البرامج الناجعة أمريكا الجنوبية ت دكؿكضعلقد  ك،فرص العمل لكل القادرين على العمل، كالباحثتُ عنو

 :القضاء على البطالة كالتخفيف من نسبها، كمن بتُ ىذه الدكؿ

 عاـ في الاقتصادم سقوطها فمنذ فريدة، لصاح قصة  كضعت الأكركغوام سياسة تشغيل كفق:الأوروغواي- 1.3
 كاجتماعي اقتصادم انتعاش برقيق في2004 عاـ جديدة منتخبة حكومة خلاؿ من الدكلة لصحت ،2001
 الفقر لدشكلتي حلوؿ كضع في كاسع كساعدت نطاؽ على كظائف مبتكرة، خلقت حكومية برامج نتيجة مستداـ

.  للأكركغوام الخارجية الديوف سداد عن التوقف دكف من كالبطالة،

 الوطتٍ الاقتصاد استقرار في الداضي، العقد خلاؿ الدكلة بها قامت التي الخلّاقة الاقتصادية الإصلاحات بشرت
 جديدة، عمل فرص لخلق ضركرم أمر القوم الاقتصادم النمو بأف أدركت أف بعد كبتَ، حد إلذ لأكركغوام

 إذ الاقتصادية، الناحية من لظوان  الجنوبية أمتَكا بلداف أكثر من كاحدة الأكركغوام فإف كاليوـ القومي، الدخل كزيادة
.  عالديان  48 الدرتبة في الحياة كنوعية مرتفع للفرد الإبصالر المحلي الناتج إف

 حيث تشيلي، مع اللاتينية أمتَكا في فسادان  الأقل البلد أنها على الأكركغوام تُصنّف الدكلية، الشفافية لدنظمة ككفقان 
. 1القارة في حرية الأكثر بتُ من العمل كظركؼ السياسية ظركفها

 فقد لجأت ىي الأخرل إلذ 2004 في الدائة عاـ 12.3 التي كانت تعاني بطالة منهكة بلغت :البرازيل- 2.3
دعم كإنشاء الدشركعات الصغتَة في عدة أنشطة لؽكن تأسيسها برأسماؿ قليل، مثل العمل من الدنزؿ كالدنتجات 

 كما شجعت التصنيع البسيط ،اليدكية ككذلك بيع الدلابس كصناعة الأثاث كبيع التجزئة للأجهزة الكهربائية
كقامت بدعم التصدير لكل الدنشآت الصغتَة بتسهيلات كتشريعات لزفزة، فالطفضت نسبة البطالة كل عاـ لتصل 

 ليس ذلك فحسب بل لظا الاقتصاد البرازيلي بشكل ملحوظ ليضعها تاسع أكبر اقتصاد في ،٪8.1 إلذ 2010عاـ
2العالد لعاـ 

2010 .

                                                           

   .01: ، ص22:12 :، على الساعة12/05/2016 :، تم الإطلاع يوـhttps://www.alaraby.co.uk :النجاة، على الرابط كطوؽ.. الأكركغوام :مازف رشيد، مقاؿ بعنواف  - 1
   .01: ، ص20:15: ، على الساعة12/05/2016 :، تم الإطلاع يوـhttp://www.raya.com/Mob/GetP  :، على الرابط ٪ معدل البطالة في البرازيل8.2 : مقاؿ بعنواف- 2
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  معدلات البطالة في دول أمريكا الجنوبية(:01-01)جدول رقم 

 2012 معدلات البطالة الدولة
 5.8 البرازيل

 7.2 الاورغواي

 11.8 كولومبيا

 8.2 فنزويلا

 6.5 التشيلي

 5.1 الاكوادور

 8.6 البرغواي

 11.2 الارجنتين

، 18:45 :، على الساعة12/05/2016 :تم الإطلاع يوـ، http://www.albankaldawli.org/to  :تقرير البنك الدكلر ،إبذاىات الوظائف، على الرابط: المصدر

  .01 :ص

كىو أقل معدؿ في دكؿ أمريكا ٪ 5.8من خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف معدؿ البطالة في دكلة البرازيل يقدر بػػػ
الجنوبية، بينما تشهدت كل من كولومبيا كالأرجنتتُ ارتفاعان في معدلات البطالة مقارنة مع باقي الدكؿ، حيث 

. ٪11.2 ك٪11.8تقدر نسبة البطالة لديها على التوالر 

 نماذج من الدول العربية:المطلب الرابع 

ىناؾ اختلافات جوىرية بتُ لستلف البلداف من حيث قدرة الدصالح العمومية للتشغيل على تنشيط سوؽ الشغل 
كإلغاد فرص عمل للعاطلتُ من لستلف الأصناؼ، غتَ أف ذلك يتوقف جزئيا على الأداء الشامل لسوؽ العمل 

كمدل قدرة ىذه الدصالح على مواكبة مقتضيات الدرحلة الراىنة كبالتالر تطوير أدائها كالرفع من كفاءة العاملتُ بها بدا 
 :، كمن أبرز بذارب دكؿ العربية في التشغيل ىييساىم في إدماج أك إعادة إدماج طالبي الشغل

 : تجربة سلطنة عمان-1

 :1عملت دكلة سلطنة عماف على كضع لرموعة من السياسات كالبرامج للحد من ظاىرة البطالة كىي

 اعتمدت الخطة الخماسية السادسة لقطاع العمل في الوحدات الحكومية :التوظيف في القطاع الحكومي- 1
العديد من السياسات كالآليات في لرالات التعليم كالتدريب، كرفع الكفاءة الإنتاجية، كخطط التعمتُ، كتطوير 

  .أسس التقاعد، كزيادة فرص الابتعاث للدراسات العليا، كبزطيط القول العاملة في القطاع الحكومي

                                                           
 ، فعاليات كرشة عمل البطالة في دكؿ لرلس التعاكف لدكؿ الخليج العربية لضوتجربة سلطنة عمان في الحد من ظاهرة الباحثين عن عمل: بساـ العمرم كآخركف، مداخلة بعنواف- 1

 .129-124:  ص، 2008 أكتوبر 23-21إستًاتيجية للحد من آثارىا، الدكحة، 

http://www.albankaldawli.org/to
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 تضمن الخطة الخماسية السادسة كندكتا تشغيل القول العاملة الوطنية الأكلذ :التوظيف في القطاع الخاص- 2
كالثانية العديد من السياسات كالآليات التي ىدفت إلذ تفعيل دكر القطاع الخاص في توظيف العمانيتُ، حيث 

تضمن ىذه السياسات كالبرامج لرالات عدة كتطوير التشريعات العمالية، كإنشاء قاعدة بيانات، كتطوير أجهزة 
التوظيف، كمراجعة الحد الأدنى للأجور، كتوسيع مظلة التأمينات الاجتماعية، كالالتزاـ بنسب التعمتُ، كتنفيذ 

برامج تدريبية لشغل مهم لزددة، كتشجيع الدبادرات الفردية، كفي المجاؿ نفسو شملت الإجراءات التنفيذية التي تم 
اعتمادىا في الندكة الثالثة لتشغيل العمالة الوطنية في القطاع الخاص على النسب الدستهدفة للتعمتُ في لستلف 

 .2020القطاعات كلدختلف الدستويات الوظيفية كالدهنية حتى عاـ 

ـ 2001يهدؼ برنامج سند الذم أنشئ في عاـ : (التوظيف الذاتي )برنامج سند لدعم المبادرات الفردية- 3
 .إلذ الدسالعة في تشغيل القول العاملة الوطنية، كتشجيع كرعاية الدهارات الفردية كمشركعات التوظيف الذاتي

في لراؿ التعليم العالر عملت على تطوير كبرديث : التعليم العالي، التعليم التقني، والتدريب المهني- 4
الوسائل التعليمية كالدختبرات، كما شجعت الاستثمار الخاص في قطاع التعليم العالر، كفي السياؽ نفسو اشتملت 

الأىداؼ الدعتمدة لقطاع التعليم التقتٍ على زيادة فرص التعليم التقتٍ كتطويره، كرفع كفاءة لسرجات، كتقليل 
معدؿ التسرب، كتقدنً الخدمات الاستشارية، كإنشاء كليات تقنية جديدة، كفي الإطار نفسو اشتملت الأىداؼ 

رفع الكفاءة الدهنية لدخرجات التدريب الدهتٍ، : الدعتمدة في القطاع التدريب الدهتٍ في الخطة الخماسية السادسة
كزيادة الاستيعاب بدراكز التدريب الدهتٍ، كتطوير البرامج كالدناىج التدريسية، كتطبيق التدريب على رأس العمل، 

 . كتشجيع مشاركة القطاع الخاص في لراؿ التدريب الدهتٍ، كإنشاء كرشات عمل ملحقة بالدراكز

ـ، حيث نص 1996أكؿ الأسس التشريعية كردت في النظاـ الأساسي للدكلة الصادر عاـ : تشريعات العمل- 5
على أف تسن الدكلة القوانتُ التي برمي العامل كصاحب العمل كتنظيم علاقة بينهم، كلكل مواطن الحق في لشارسة 

العمل الذم لؼتاره لنفسو في حدكد القانوف، كلا لغوز فرض أم عمل إجبارم على أحد إلا بدقتضى القانوف 
 .كلأداء خدمتو عامة مقابل أجر عادؿ

في ىذا الإطار طبقت سلطنة عماف لرموعة من السياسات ألعها كضع حد : تنظيم سوق العاملة الوافدة- 6
أقصى لإعداد العمالة الوافدة الدسموح استقدامها سنويان، كفرض رسوـ على استقداـ كبذديد بطاقات عمل العمالة 

الوافدة أك ما يطلق عليو بدسالعة بالتدريب الدهتٍ كبرديد نسب لتعمتُ القطاعات الاقتصادية الدختلفة كفرض 
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التعمتُ في العديد من الدهن كفق خطة زمنية كجغرافية لزددة، فرض تعمتُ إدارات شؤكف الدوظفتُ في العديد من 
 . الدؤسسات القطاع الخاص

 :تجربة  المملكة العربية السعودية- 2

 تناكؿ أف في كلؽكننا البطالة من السعودية للحد العربية  الدملكةالتي بذلتها كلازاؿ تبذلذا ىناؾ العديد من الجهود
  :1يلي فيما الجهود ىذه أىم من بعضا

 أكلوياتها عند مقدمة في انتشارىا من كالحد البطالة لدشكلة التصدم الدكلة  كضعت:خطة التنمية التاسعة- 1.2
إعدادىا لخطة التنمية التاسعة، حيث تسعى الخطة إلذ إحداث تغيتَ في الزيادة في قوة العمل الوطنية من الذكور 

كالإناث على حساب العمالة الوافدة، كترل الخطة أف ذلك يقلل من أعداد السعوديتُ العاطلتُ عن العمل 
كسيزيد من إسهاـ العمالة الوطنية في إحداث التنمية على أرض الوطن، كيعد تناكؿ الإناث بالاىتماـ في خطة 

 .التنمية مؤشرا على إدراؾ كاضعي الخطة بألعية الدرأة السعودية العاملة كدكرىا في التنمية

 أماـ عقبة تشكل السعودية العربية الدملكة في الوافدة العمالة أف شك  لا:الوافدة العمالة استقدام تقنين- 2.2
 الدعنية الجهات من البلد، كسعيا أبناء على الخناؽ كتضييق العمالة تكدس يسبب السعودم ما توظيف الشباب

 لوضع جاىدة تسعى فإنها التاسعة، التنمية أىداؼ خطة برقيق في للمشاركة الوافدة العمالة استقداـ بتقنتُ
 كالقرارات القوانتُ إصدار ككذلك ،الوافدة العمالة استقداـ من برد أف شأنها القرارات التي من كإصدار القوانتُ

 .متسارعة بوتتَة الوظائف توطتُ عملية على التي برث

 الصادرة عن لرلس القول العاملة التقارير في جاء كما  السعودة:السعودة برامج في التوسع- 3.2
 من عدد كفق الوطنية، التدرلغي للعمالة إلذ الإحلاؿ بالإضافة السعوديتُ تعتٍ بقصر العمل على، ىػ1422عاـ

 . الوطنية للعمالة كالأمثل الكامل كالاستخداـ  الوظائفإلذ توطتُ النهاية في كالأبعاد  الدتغتَات

 السعودية العربية الدملكة اىتمت: الوطنية الكوادر وتدريب تأهيل خلال من البشرية القوى  تنمية-4.2
 بالتدريب خلاؿ العقدين الداضيتُ، كأحد أىم الوسائل الفاعلة لتلبية احتياجات سوؽ العمل، كمن كبتَ بشكل

                                                           
، رسالة ماجستيتَ في العلوـ الاجتماعية، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، كلية الدراسات العليا، جهود مجلس الشورى في مواجهة مشكلة البطالة تركي بن ذيب العتيبي، - 1

 .45-40 :ص، 2011
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ثم التصدم البطالة، كأنشأت من أجل ذلك مؤسسات متخصصة لإعداد البرامج التدريبية كتنفيذىا، كما شجعت 
 .القطاع الخاص على توسيع مهماتو في تدريب القول العاملة كتأىيلها

تعد الدشركعات الصغتَة بدثابة لرالات رئيسية لتوفتَ فرص العمل  :الصغيرة بالمشروعات الاهتمام- 5.2
كالتصدم للبطالة، إضافة إلذ أنها تشكل بذكران أساسية للمشركعات الدتوسطة كالكبتَة التي تساىم في برقيق النمو 

  .الاقتصادم، فضلان عن دكرىا الدهم في تطوير الدناطق الأقل لظوان كتنميتها كإسهامها في تعزيز ثقافة العمل كالإنتاج

تشكل جودة التعليم موضوعان  :العمل سوق متطلبات مع متلائمة وجعلها التعليم مخرجات في النظر- 6.2
من أىم الدوضوعات التي تشغل باؿ الكثتَين في الدملكة سواء لشن يتولوف الدسؤكلية التعليمية أك من الدهتمتُ بأمر 
التعليم، فضماف جودة التعليم تضمن برقيق لسرجات تعليمية مناسبة لؽكن أف تساىم بفاعلية في توظيف الخرجتُ 

كل حسب بزصصو، فمخرجات التعليم ذات الكفاءة كالدهارة العالية تتلاءـ كاحتياجات سوؽ العمل بالدملكة 
 .1من الصعب أف تعاني من البطالة في سوؽ عمل جاذب للعمالة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .50-45:نفس الدرجع، ص- 1



الخلفية النظرية لظاهرة البطالــــــــــــــــة والتشغيل : الفصل الأول 

 
    43 

 :خلاصـــــــــــــــــة

، فبعد سرد المجتمعات تواجو التي الدشكلات أخطر من كاحدة الفصل ىذا في أكضحنا كما البطالة مشكلة تعد 
 تبتُ أف ىناؾ جدلا كاختلافا بتُ الاقتصاديتُ، لكنها اتفقت على تصنيفها البطالة لظاىرة الدفسرةالنظريات 

، لذذا جاء ىذا الفصل كمحاكلة لتقدنً المجتمعات بسس قد التي الظواىر الاقتصادية كالاجتماعية أخطر خانة ضمن
الديواف أىم الدفاىيم الدتعلقة بهذه الدشكلة، معتمدين في ذلك على تعاريف التي حددىا الدكتب الدكلر للعمل ك

التي سالعت في زيادة  الأسباب عن فضلا ىذاك ،متعددة أشكالا ذتأخ البطالة  أفارتأينا كما الوطتٍ للإحصاء،
، كما سلطنا الضوء على بذارب دكلية لعلاج مشكلة البطالة حيث ابزذت تأثتَىا مدلك تفشي ىذه الظاىرة

البطالة، كنظرا للاختلالات التوازنات  ظاىرة حدة من التقليل سبيل في كالبرامج السياسات من لرموعةالدكؿ 
 استوجب اللجوء للإصلاحات الاقتصادية الذم تقتًحو الدؤسسات الدالية الدكلية لدعالجة ىذه الذيكلية الكلية

 . الإختلالات
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: تمهيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد

أثر الاستعمار على الوضعية الاقتصادية بُ كل من الجزائر كالدغرب كتونس، حيث كجدك أنفسهم أماـ النظاـ 
الاشتًاكي، بٍ الانهيار الدفاجئ لأسعار النفط بُ الثمانيات الشيء الذم أخلط التوقعات ككاقع اقتصاد ىذه 
الدكؿ بُ أزمة متعددة الجوانب كالتي ألصزىا عنها تدىور بُ الوضع الاقتصادم كالإجتماعي كإرتفاع الديوف 

الخارجية لشا جعل ىذه الدكؿ برت كاقع يلزمها بإتباع سياسات للخركج أك التقليل من حدة ىذه الأزمة كالتوجو 
إبٔ إقتصاد السوؽ، كبُ ظل ىذه الظركؼ شهدت معدلات البطالة إرتفاعان لشا استوجب عليهم إتباع آليات 

 تونس كالدغرب اقتصادياتكما نشتَ إبٔ أنو ىناؾ خصوصيات تشتًؾ فيها كبرامج للتخفيف من ىذه الظاىرة، 
 الجزائرم، كما أف كضع البطالة كأسبابها كىيكلها يتشابو، كىذا شيء طبيعي بحكم العوامل التارلؼية الاقتصادمع 

 .كالثقافية الدشتًكة بتُ ىذه البلداف

:  حثاالتطرؽ إبٔ ثلاثة مبكلذذا سنحاكؿ بُ ىذا الفصل 

.   الإصلاحات الاقتصادية بُ الجزائر: الدبحث الأكؿ

.   الإصلاحات الاقتصادية كالبرامج التنموية بُ الدغرب: الدبحث الثاب٘

.   الدخططات الاقتصادية التنموية بُ تونس: الدبحث الثالث
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 الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر :المبحث الأوؿ

إف ضعف الاقتصاد الجزائرم كىيمنة القطاع العاـ قبل فتًة التسعينات كبُ ظل ارتباط الاقتصاد بعائدات البتًكؿ 
، كمنذ ذلك الحتُ أصبحت 1986كعدـ تنوعو أسفر عن ظهور مشكلة البطالة نتيجة الطفاض أسعار البتًكؿ 

 .الشغل الشاغل للحكومة الجزائرية

 الاقتصاد الجزائري ووضعية التشغيل والبطالة: المطلب الأوؿ

إف الدتمعن جيدان بُ الإحصائيات الخاصة بالعمالة بُ الجزائر يلاحظ مركر الاقتصاد الجزائرم بُ ىذا المجاؿ عبر 
 :الدراحل التالية

 مباشرة بعد الاستقلاؿ عرفت الجزائر معدلات بطالة مرتفعة جدان كىذا برت تأثتَ :1978مرحلة ما قبل - 1
لسلفات الاستعمار، كالطفضت ىذه الدعدلات بعد ارتفاع عدد الدهاجرين الجزائريتُ إبٔ فرنسا ابتداء من سنة 

 كنتيجة لانتهاج الجزائر النهج الاشتًاكي بُ اقتصادىا كاعتماد التخطيط الاقتصادم كالذم كاف أساسو 1967
الاعتماد على الصناعة بُ إحداث التنمية الاقتصادية، بٓ يعد للبطالة الآثار الاجتماعية السلبية الدعركفة بها فخلاؿ 

بُ قطاع ٪ 23بُ الصناعة ك٪ 28منها بُ قطاع البناء ك٪ 30ىذه الفتًة بً خلق عدد كبتَ من مناصب العمل
 عمليات تأميم كاسعة شملت 1966-1962، كما شهدت الفتًة 1 بُ قطاع الخدمات٪19الوظيف العمومي ك

، كما 1963قطاع الدصربُ إذ بً تأميم بنك الجزائر إبٔ البنك الدركزم الجزائرم، كإلغاء العملة الفرنسية كىذا سنة 
بادرت الدكلة إبٔ الاىتماـ بتمويل الاستثمارات التي حملها الدخطط الاستعجابٕ من خلاؿ الخطة الثلاثية الأكبٔ 

 من أجل النهوض بدختلف القطاعات الاقتصاد كالعمل على بناء اقتصاد قوم للخركج من دائرة 1967سنة 
 .2التخلف كالتبعية كيضمن الاستقلاؿ للبلاد كتوفتَ العدالة الاجتماعية لدواطنيها

خلاؿ ىذه الفتًة بً التحكم الجيد بُ معدؿ البطالة بحيث كاف يتم خلق : 1985-1973مرحلة - 2
 كىو أكثر بقليل من معدؿ ٪9.7 نسبة 1985 منصب شغل سنويا، أما معدؿ البطالة فقد بلغ سنة 150.000

 كىو أضعف معدؿ سجل منذ استقلاؿ الجزائر، كلقد بسكنت الدكلة ٪8.7 حيث بلغ 1984الذم سجل سنة 

                                                           
 ، جامعة لزمد2008 ، لرلة أبحاث اقتصادية كإدارية، العدد الرابع، ديسمبر(حالة الجزائر)العمل والبطالة كمؤشرين لقياس التنمية المستدامة ، شريف بقة، عبدالرحماف العايب- 1

 .107 : ص الجزائر،خضتَ، بسكرة،

، بزصص دراسات أكرك متوسطية، كلية الحقوؽ كالعلوـ  العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية ماجستيتَ بُمذكرة)، «الاقتصادي للعلاقات الأوروبية المغاربية البعد»كرم،  زمربٙ- 2
 .24: ، ص(2011-2010السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
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عن طريق أسلوب التخطيط من إعطاء انطلاقة جديد للتنمية كتوسيع قطاعاتها بُ لستلف النشاطات نظرا للسرعة 
الذائلة التي بست بها الاستثمارات كالاعتماد الدابٕ الذم خصص لذا، فانعكس ذلك على التشغيل بجميع القطاعات 

 :1بنسب متفاكتة كالجدكؿ التابٕ يبرز لنا ذلك

 1984-1973تطور مستويات التشغيل داخل القطاعات الاقتصادية للفترة : (02-02)جدوؿ رقم 

منصب  (10 ³  ×)الوحدة

                      السنوات
 

 القطاعات الاقتصادية

 

1973 

 

1978 1982 1984 

 495 468 375 24 الصناعة

 655 552 399 190 البناء والأشغاؿ

 1703 541 430 355 التجارة والخدمات

 845 752 565 434 الإدارة

 2755 2465 1889 1309 المجموع

Source: retrospective, Emploi(1970-2002), ONS,2004,p:47. 

 إبٔ 1973 مليوف سنة 1.3من الجدكؿ نلاحظ تضاعف حجم التشغيل خلاؿ عشرية كاحدة فقد انتقل من 
 بُ التشغيل تطور كتوزعت ىذه الزيادة حسب القطاعات، حيث شهد قطاع الصناعة 1984 مليوف سنة 2.75

قطاع البناء أما 1984سنة 485إبٔ 1973ألف سنة23 من بو العاملتُ عدد ارتفع إذ سريع، بشكل القطاع ىذا
 عدد انتقل حيث ،1984ك 1973 خلاؿ الفتًة شغل مناصب لاستحداثو انتعاشا عرؼ فقد كالأشغاؿ العمومية

 خاصة صادفت الدخططات ىذه فتًة  لأف1984بُ ألف 655إبٔ 1973 سنة ألف 190 من بو الدشغلتُ
، كبالنسبة العاملة اليد من ىائل كم إبٔ برتاج كالتي الأكبٔ الصناعية بالدرجة الدشاريع كتشييد البناء عمليات

 فتًة ميزت التي التحولات أىم إف، ك1984سنة1703 شهد ارتفاع بُ مناصب الشغل بػػقطاع التجارة كالخدماتؿ
  .العمل لدناصب موفر قطاع كأىم اعتباره بً الإدارة كالذم قطاع بُ التشغيل تطور ىو الثمانينات

 :كالجدكؿ الدوابٕ يوضح ذلك1982-1979عرفت أيضا الدؤشرات الاقتصادية تطورات خلاؿ الفتًة 

 

 
                                                           

 .كنفس الصفحة، نفس الدرجع- 1



 (الجزائر، المغرب، تونس)الإصلاحات الاقتصادية وانعكاساتها على مستوى التشغيل والبطالة في الدوؿ المغاربية : الفصل الثاني

 
48 

 1993-1990تطور المؤشرات الاقتصادية خلاؿ الفترة : (03-02 )جدوؿ رقم

         السنوات
 

 البياف
1990 1991 1992 1993 

العجز أو فائض في 
الموازنة العامة إلى الناتج 

 الإجمالي
3.6 1.7 1.2-

*
 8.7 -

الرقم القياسي لأسعار 
 الاستهلاؾ

16.6 25.9 31.7 20.5 

مخزوف الدين الخارجي 
 (مليار دولار)

27.9 28.2 27.1 26.1 

خدمة الدين إلى 
 (٪)الصادرات 

63.5 70.4 76.6 82.2 

 الاحتياطات الدولية
 (مليار دولار) 

0.8 1.6 1.5 1.5 

معدؿ النمو الاقتصادي 
(٪) 

1.4-
**

 0.2 1.6 2.2 -

أطركحة دكتوراه بُ العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ )، «المديونية الخارجية والإصلاحات الاقتصادية في الجزائر» عبد الباقي ركابح، :المصدر
 .262:، ص(2006-2005التسيتَ، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، 

 .لؽثل عجز بُ الدوازنة العامػػػػػة* 

 .لؽثل معدؿ لظو سالب** 

  حجم التشغيلعلى سلبا أثر ما كىذا الاقتصادية الأزمة باشتداد الفتًة ىذه بسيزت :1995-1986مرحلة - 3
 منصب خلاؿ الفتًة الدمتدة بتُ 459000ػػػب قدرت حيث الدعركضة الشغل مناصب حجم الطفض عندما

 1989 بُ سنة 5851000، حيث زادت فيو الفئة النشطة كانتقلت ىذه الأختَة من 1988-1994
   .1 شخص963000 أم بزيادة تقدر بػػػػػ1994 سنة 6814000إبٔ

 

 
                                                           

 .37: ، صمرجع سابقحناف بقاط، - 1
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 1994-1989تطور الحجم الإجمالي للتشغيل خلاؿ الفترة : (04-02)جدوؿ رقم 

 (منصب شغل )الوحدة

 1994 1993 1992 1991 1990 1989السنوات 

 5154000 5042000 4577520 4538300 4516360 4432050التشغيل  حجم

Source: Office National Des Statistique, Rétrospective Statistique, 1970-1996, Edition, 1999, pp:22,24.  

نتيجة لتقلص حجم الاستثمارات أدل تراجع حجم التشغيل مقارنة بالفتًات السابقة من حيث خلق مناصب 
 تكلفة ارتفاع من القيمة الدضافة، إضافة إبٔ ٪50الشغل الجديدة، خصوصا أف الأجور أصبحت تلتهم قرابة 

 . إنشاء منصب العمل الواحد

كبُ ظل ىذه الظركؼ أكدت للمواطن الضعف بُ النظاـ التخطيط الدركزم كبدأت مساكئ ىذا النظاـ تظهر 
كأصبحت الحاجة الداسة إبٔ سياسية تصحيحية فقامت السلطة بابزاذ العديد من الإجراءات التي تهدؼ بُ لرملها 

كمن ىنا اعتمدت الجزائر سياسة تصحيحية ذاتية كعملت على بررير الآلة إبٔ برقيق استقرار الاقتصاد الكلي، 
الاقتصادية من قبضة الإدارة البتَكقراطية كالانتقاؿ من الاقتصاد الدخطط إبٔ الاقتصاد الحر أك ما يسمى باقتصاد 

 .1السوؽ

 برامج الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر : المطلب الثاني

 الدتعاقبة، برت عناكين *عرؼ الاقتصاد الجزائرم منذ الاستقلاؿ سلسلة من برامج الإصلاحات الاقتصادية
مسميات كشعارات لستلفة، كلقد كانت الحجة الدقدمة بُ كل مرة للقياـ بهذه الإصلاحات ىي النهوض بالاقتصاد 

 .الوطتٍ من أجل برقيق التنمية

، *يعد برنامج التثبيت الاقتصادم بُ مقدمة اىتمامات صندكؽ النقد الدكبٕ: برنامج التثبيت الاقتصادي: أولا
 : حيث يهدؼ إبٔ القضاء على الإختلالات الاقتصادية، كمن أىم برامج التثبيت الاقتصادم بُ الجزائر ىي

 :30/05/1990-31/05/1989برنامج التثبيت الاقتصادي الأولى - 1

                                                           

البيئة : كطتٍ حوؿاؿلتقى ابٓ، (إصلاح اقتصادي، بيئة سياسية وتنمية إنسانية)قراءة في ثلاثية البيئة المؤسساتية في الجزائر: مراد علة، تاب٘ توفيق بن سهلة، مداخلة بعنواف- 1
 04 :، الجزائر، ص2014 نوفمبر25-24، يوميتلمساف، جامعة أبي بكر بلقايد، الدؤسساتية، سياسات الإصلاح كالتنويع الاقتصادم بُ الجزائر

للعمل على تعزيز سلامة الاقتصاد العالدي، كيقع 1945كدز بالولايات الدتحدة الأمريكية سنة   بدوجب معاىدة بريتوفأنشئ الأمم الدتحدة  منظومةىو ككالة متخصصة من ككالات* 
 .مقر الصندكؽ بُ كاشنطن كيديره أعضاؤه الذين يشملوف جميع بلداف العابٓ
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 حيث ،نظرا للظركؼ التي مر بها الاقتصاد الجزائرم كعجزه عن توفتَ السيولة اللازمة لدفع أعباء الدين الخارجي
حصيلة الصادرات، كتطور  من٪80ىم أكثر من ت التزايد الخطتَ لدعدلات خدمة الدين التي أصبحت تلاستمر

 لكل من * لشا تطلب لجوء الجزائر،1989 ملايتَ دكلار سنة 7 إب1987ٔملايتُ دكلار سنة  5 بٔإخدمة الديوف 
صندكؽ النقد الدكبٕ كالبنك الدكبٕ حاملة معها رسالة حسن النية الذم أرسلو كزير الدالية الجزائرم للمدير 

للحصوؿ من صندكؽ النقد الدكبٕ على قركض  1989التنفيذم لصندكؽ النقد الدكبٕ بُ شهر مارس 
. 1كمساعدات ميسرة لسد العجز الخارجي بُ العملات الأجنبية

 :2كإف إجراءات ىذا الاتفاؽ بسثلت فيما يلي

تطبيق الأسعار الحقيقية على السلع كالخدمات كذلك برفع الدعم التدرلغي على الدواد الددعمة كمن خلاؿ * 
 ؛1990القانوف الدالية لسنة

 السماح بإنشاء بنوؾ بذارية أجنبية منافسة تنشط كفق قوانتُ جزائرية؛* 

 الذم يرمي إبٔ 1990إجراء تغتَات ىيكلية بُ لراؿ السياسة النقدية كذلك بصدكر قانوف النقد كالقرض* 
التخلص من مهمة التمويل الدباشرة للمؤسسات العمومية كفتح الفضاء الجزائرم إبٔ اعتماد الدؤسسات الأجنبية، 

 : 3كمن أىم مبادئ ىذا القانوف

 منح البنك الدركزم الاستقلالية التامة؛

 إعطاء أكثر حركية للبنوؾ التجارية بُ الدخاطرة كمنح القركض للأشخاص كالدؤسسات؛- 

 تناقص التزامات الخزينة العمومية بُ بسويل الدؤسسات العمومية؛- 

 لزاربة التضخم كلستلف أشكاؿ التسربات؛- 

 كضع نظاـ مصربُ فعاؿ من أجل تعبئة كتوجيو الدوارد؛- 

 .كضع ىيئة جديدة على رأس الدنظومة الدصرفية تسمى لرلس النقد كالقرض- 

                                                           
 .مليوف كحدة حقوؽ سحب خاصة 623.1، ككانت حصتها تقدر بػػػ26/03/1963 إنظمت الجزائر إبٔ مؤسسة صندكؽ النقد الدكبٕ بتاريخ* 
 .181 :ص، 2005، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، ،لرلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،العدد الأكؿ والإصلاح الاقتصادي في الجزائررسياسات التحريطاىر،  ب علي-1
 . 110:  ص،2008 ، دار ىومة، الجزائر، الاقتصادي في الجزائر والمؤسسات الماليةالإصلاحسياسة مدب٘ بن شهرة، - 2

 .111، 110 : ص، صنفس الدرجع- 3
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 كذلك بدوجب اتفاقية ستندبام: 30/03/1992-03/06/1991برنامج التثبيت الاقتصادي الثاني - 2

  شرائح4 مليوف دكلار على400 كالذم التزـ بدوجبها صندكؽ النقد الدكبٕ تقدبٙ قرض بػػػ1991جواف30 بُ 02

 :  1مع اشتًاط جملة من التصحيحات لؽكن إجمالذا بُ

 إصلاح الدنظومة الدالية من خلاؿ إصلاح النظاـ الضريبي كمنح البنك الدركزم الاستقلالية الدالية؛* 

 التخفيض لقيمة العملة؛* 

 .بررير التجارة الخارجية كإحلاؿ سياسة التعريفات الجمركية* 

كعلى الرغم من أف ىذا القرض قد ساىم بُ انبعاث حالة انفراج، حيث عرؼ الديزاف التجارم فائضا يقدر 
، إلا أف تراجع 1992مليار دكلار سنة 26,7 مليار دكلار إضافة إبٔ الطفاض الدديونية الخارجية إبٔ 4,70بػػ

، بالإضافة إبٔ زيادة 1992دكلار سنة 20 بعد أف كاف 1993 دكلار سنة 14,19الطفاض النفط الذم كصل 
 .1992 سنة ٪76,5 إبٔ 1991 بُ سنة ٪73,9أعباء خدمة الدين التي انتقلت من 

كىذا الأمر ىو الذم دفع الجزائر إبٔ اللجوء إبٔ صندكؽ النقد الدكبٕ كذلك من أجل إبراـ برامج للاستقرار 
 .1995مارس -  بُ أفريلالثالثةالاقتصادم من خلاؿ اتفاقية ستندبام 

 بسحورت أىداؼ الاتفاؽ :1995 إلى مارس 1994برنامج التثبيت الاقتصادي الثالث من أفريل - 3
 :2الاستعدادم الثالث حوؿ مايلي

 إعادة بذديد الدكر الذم تقوـ بو الدكلة؛- 

 برقيق التوازنات الدالية الكلية برفع النمو بُ الناتج الداخلي الخاـ، كمنو بزفيض معدؿ التضخم كإعادة توازف - 

 الأسعار مع رفع الدعم عنها؛

 بررير التجارة الخارجية لتشجيع الاستثمارات الأجنبية، كبالتابٕ ترسيخ قواعد اقتصاد السوؽ؛- 

                                                           
كلية الحقوؽ  بزصص التنظيم كالسياسات الدالية، ماجستتَ بُ العلوـ السياسية،مذكرة )، «(2012-2001)سياسات التشغيل في الجزائر في ظل برامج التنمية »رابح قميحة، - 1

 .46، 45: ، ص ص(2014-2013 ،، الجزائرلود معمرم تيزم كزكك جامعة ـ،كالعلوـ السياسية

أطركحة دكتوراه بُ العلوـ الاقتصادية، بزصص التحليل الاقتصادم، )، «(2009-1990)أثر دور الدولة على برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر للفترة » بختة سعيدم،- 2
 .128: ، ص(2012/2013، 3، جامعة الجزائر العلوـ الاقتصادية كالعلوـ التجارية كعلوـ التسيتَكلية
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بعث كتتَة النمو مع خلق مناصب شغل جديدة بُ قطاعي الصناعة كالفلاحة كتشجيع الاستثمار بُ قطاع - 
 السكن، كمساعدة الفئات الاجتماعية المحركمة؛

 .تقليص الإعفاءات من الرسوـ على القيمة الدضافة ككذا الحقوؽ الجمركية- 

، كزع ىذا القرض إبٔ قسطتُ الأكؿ قدره  مليوف دكلار1037كعلى ىذا الأساس برصلت الجزائر على قرض قدره 
 .  مليوف دكلار كبً تسلمو مباشرة بعد الاتفاؽ، كالثاب٘ يسلم خلاؿ السنة على شكل دفعات389

 :1كإجراءات عملية كنتائج لزققة لجأت الجزائر إبٔ ابزاذ عدة إجراءات لتحقيق أىداؼ الاتفاؽ نذكر منها مايلي

 التخلص التدرلغي من دعم الديزانية لأسعار الاستهلاؾ كالإنتاج الزراعي كالشبكة الاجتماعية؛ - 

 تقليص الإعفاءات من الرسوـ على القيمة الدضافة كالحقوؽ الجمركية؛- 

 التعديل التصاعدم لدعدؿ الضريبة على الأرباح غتَ الدوزعة؛- 

؛ ٪40.17دينار، أم بزفيض قيمة الدينار بدعدؿ 36دكلار يعادؿ 1تعديل معدؿ الصرؼ ليصبح - 

، ٪14 إبٔ ٪10عن طريق رفع معدؿ الفائدة على الادخار من  (الكتلة النقدية)تقليص كتتَة التوسع النقدم - 
 ؛٪23.5كبُ نفس الوقت رفع معدلات الفائدة على القركض إبٔ 

 ؛٪30 إبٔ ٪20 بُ حتُ بً رفع أسعار النقل، البريد بنسبة تتًاكح من ٪85بلغت الأسعار المحررة - 

 ؛٪29.05كبح معدؿ التضخم بُ حدكد - 

  من الناتج الداخلي الخاـ؛٪5.7 إبٔ 1994بزفيض عجز الديزانية سنة - 

، كبالتابٕ كصل الدخزكف الكلي إبٔ 1994 مليار دكلار نهاية سنة 1.5ارتفاع لسزكف العملات الأجنبية بحوابٕ - 
 . مليار دكلار2.6

 :01/04/1998-31/03/1995برامج التعديل الهيكلي : ثانيا

  برامج التعديل الذيكلي ىي سياسة متبناة من طرؼ صندكؽ النقد الدكبٕ كالبنك العالدي من خلاؿ برامج طويلة

                                                           
1-Ahmed Benbitour, L'Algerie au troisiéme millénaire défis et potentialités, édition Marinour, Alger 1988, p: 95,96.  
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كمتوسطة الددل من أجل برويل اقتصاديات الدكؿ التي تواجو صعوبات اقتصادية كمالية إبٔ اقتصاديات ليبرالية 
تطبق فيها قواعد اقتصاد السوؽ، كقد سعت الدكلة بُ ىذا الابذاه من أجل تصحيح الخلل الاقتصادم نتيجة 

 :1لتفاقم حجم الدديونية الخارجية، كالتي تطورت بشكل متسارع كلؽكن عرض ذلك من خلاؿ الجدكؿ التابٕ

   1998-1990تطور المديونية الجزائرية خلاؿ الفترة : (05-02)جدوؿ رقم 

 ( الأمريكيةالدولار) :الوحدة

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 30.47 31.22 33.65 31.57 29.48 25.72 26.67 27.87 28.37 المديونية

، بً الاطلاع htt//w.w.w.bank-of-algrria.dz: ، على الدوقع2004 ك1994 معطيات منشورات بنك الجزائر اعتمادا على من إعداد الطلبة :المصدر
 .01:، ص12:23: ،  على الساعة11/04/2016: يوـ

مليار دكلار 28.37من خلاؿ الجدكؿ نلاحظ الإرتفاع الدتزايد لحجم الدديونية الخارجية، حيث بلغ حجم الديوف 
 . على التوابٕ، لتستمر بهذه الدعدلات الدرتفعة1996 ك1995 سنتي 33.65ك 31.57 بػػ لتًتفع 1990سنة 

مام 22أعطى الصندكؽ النقد الدكبٕ موافقتو على تقدبٙ قرض للجزائر بُ إطار الاتفاقيات الدوسعة للقرض بتاريخ 
 .2مليوف دكلار 1169.28، كقد حدد مبلغ ىذا الاتفاؽ بػػػ1998مام 21كلؽتد إبٔ غاية  1995

 :كلؽكن ملاحظة بعض الانعكاسات من ىذا البرنامج نصيغها بُ الجدكؿ التابٕ

 .انعكاس برنامج التمويل الموسع على معدؿ النمو خارج المحروقات ومعدلات نمو أىم القطاعات الاقتصادية: (06-02)جدوؿ رقم 

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 البياف

معدؿ النمو خارج 
 قطاع المحركقات

-5.2 -4.0 7.3 6.2 -9.0 1.5 

 6.4 9.3- 9.7- 4.1- 4.4- 3.1- الصناعة

 4.11 14- 5.19 0.15 0.9- 7.3- الزراعة

البناء كالأشغاؿ 
 العمومية

-0.4 9.0 7.2 5.4 2 4.2 

 5.3 2.5 7 1 5.2- 8.0- المحركقات

، 2010، مكتبة حستُ العصرية للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت، لبناف، 1كليد عبد الحميد عايب، الآثار الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفاؽ الحكومي، ط: المصدر
 . 229: ص

                                                           
 .46: مرجع سابق، ص ،رابح قميحة- 1
 أبعاد الجيل الثاب٘ من الإصلاحات حوؿ:  الدكبٕ الأكؿ، الدلتقىالجزائروتقييم نتائج الجيل الأوؿ من الإصلاحات الاقتصادية في  عرض :فاتح جارم، مداخلة بعنواف- 2

 .16 :، ص الجزائر،2006 ديسمبر5-4يومي ،  بوقرة بومرداس الزمد، جامعةالاقتصادية بُ الدكؿ النامية
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نلاحظ من خلاؿ الجدكؿ إف برنامج التمويل الدوسع حقق الذدؼ الأساسي كالدسطر كىو بزفيض الاستيعاب 
بغرض إدارة الطلب الكلي إلا أف ما يعاب عل ىذا البرنامج ىو استمرارية ىشاشة الاقتصاد الوطتٍ ابذاه 

 من ٪60 من الصادرات كيساىم بُ تشكيل ٪95الصدمات الخارجية نتيجة سيطرة قطاع المحركقات، حيث لؽثل 
 من الإنتاج الكلي كبالتابٕ فإف برنامج لصح بُ إدارة الطلب الكلي دكف الدسالعة ٪40 إبٔ ٪25موارد الدوازنة كلؽثل

 .1بُ برستُ العرض الكلي

إف تنفيذ الجزائر لبرنامج التعديل الذيكلي ألزمها القبوؿ بشركط صندكؽ النقد الدكبٕ فيما لؼص إحداث تغيتَات 
 :2على مستول الاقتصاد الكلي نذكرىا بُ

تطبيق سياسة نقدية تهدؼ إبٔ تقليص الطلب الفعاؿ، كذلك من خلاؿ امتصاص فائض السيولة كالحد من - 
 ؛٪6التوسع الائتماب٘ كضبط عرض النقود بغرض الحد من معدلات التضخم حتى تصل إبٔ 

 بررير الأسعار بهدؼ إزالة التشوىات السعرية حتى تصبح الأسعار المحلية دالة بُ الأسعار الدكلية؛- 

 العمل على بررير التجارة الخارجية كالتحكم بُ نظاـ الصرؼ، من أجل جعل الاقتصاد الجزائرم أكثر انفتاحان؛- 

تنمية القطاع الخاص كإصلاح الدؤسسات العمومية، بهدؼ ترقية كتشجع القطاع الخاص كخلق بيئة جاذبة - 
 :3للاستثمار الوطتٍ كالدكبٕ كمن خلاؿ ذلك

 يطبق ىذا الأسلوب على الدؤسسات العمومية الخاسرة كالتي ينتظر منها أف: إعادة الهيكلة والتطهير المالي- 1

تنتعش مستقبلا أم أف أسلوب إعادة الذيكلة لا يعتبر نقل الدلكية العامة للقطاع، كإلظا ىو مرحلة برضتَ لعملية 
 .الخوصصة كذلك على أساس إصلاح كإعادة تنظيم الدؤسسات العمومية

 لقد عرؼ القانوف الجزائرم الخصخصة حسب الدادة الأكبٔ من :برنامج خصخصة مؤسسات القطاع العاـ- 2
على أنها معاملة أك معاملات بذارية تتضمن برويل ملكية كل الأصوؿ الدادية كالدعنوية بُ  (22-98)الأمر رقم 

                                                           
مذكرة ماجستتَ بُ الدلؽغرافيا، بزصص علم إجتماع كدلؽغرابُ، كلية العلوـ الاجتماعية كالعلوـ )، «تأثير برنامج التعديل الهيكلي على الأسرة الجزائرية» سعاد مهماب٘،- 1

 .45 : ص،(2008/2009الإسلامية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

 .132- 127 :ص، 2008 مرجع سابق،مدب٘ بن شهرة، - 2

 .131 :، صمرجع سابق مسعودم،  زكريا-3
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مؤسسة عامة أك جزء منها أك كل رأسمالو أك جزء منو لصابّ أشخاص طبيعيتُ خواص، كبرويل أيضا تسيتَ 
 . 1مؤسسات عامة إبٔ أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ خواص كذلك بواسطة صيغ تعاقدية

 :البرامج التنموية: ثالثا

بعد سنتتُ من انتهاء برامج الإصلاحات الذيكلية التي كعدت بتحقيق الانتعاش بُ إطار برامج الجيل الأكؿ  
ىذه البرنامج تعمل على تدارؾ التأخر الدسجل على مدار عشر سنوات  عملت الجزائر على كضع برامج تنموية

من الأزمة، كابٔ بزفيف تكلفة الإصلاحات الدنجزة، كالدسالعة بُ إعطاء دفع جديد للاقتصاد كاستدامة النتائج 
  :1 كتتمثل ىذه البرامج بُالمحققة على مستول التوازنات الكلية

 (:2004-2001)برنامج الإنعاش الاقتصادي- 1

 ظرفية فهي القريب الددل بُ الاقتصادم الوضع على التأثتَ كسائل أىم إحدل الاقتصادم الإنعاش سياسة تعتبر
 الكلي الطلب لتنشيط برنالرا تتبتٌ لستلفة، حيث بوسائل الاقتصادم دعم النشاط إبٔ كتهدؼ الأكبٔ، بالدرجة

 الطلب، بُ الزيادة لتلبية الاستثمار على الدؤسسات تشجيع كالإنتاج برفيز قصد الإنفاؽ بُ الزيادة طريق عن
 .2البطالة كامتصاص النمو دعم كبالتابٕ

 النشاط دعم كذلك ىو منها الغرض ماداـ إنعاش، سياسة بدثابة العرض سياسة اعتبار أيضا لؽكن كما
 .ظربُ منو أكثر ىيكلي طابع ذات كونها من الرغم على ) من الطلب بدلا ( العرض بتنشيط لكن الاقتصادم

كالشغل عن طريق دعم  الإنتاج زيادة أم الاقتصادم، النشاط إنعاش ىدفها اقتصادية سياسة ىي أخرل بعبارة
 .3كميزانية توسعية نقدية سياسات على كالدؤسسات، كبالتابٕ فإنها ترتكز العائلات طلب

 كالدتميز بالسياسة الاقتصادية الانكماشية إبٔ (1998-1994)التعديل الذيكلي للفتًة كلقد أدل تطبيق برنامج 
  لشا جعل الحكومة الجزائرية إبٔ تطبيق برنامج الإنعاش من الدؤشرات الاقتصادية كالدالية الكلية،التأثتَ على لرموعة

. (2000-1999)كالجدكؿ التابٕ يبتُ لنا تطور بعض الدؤشرات الاقتصادية الكلية للفتًة الاقتصادم، 

                                                           
 .04: ىػ، ص1416، 08ىػ الدتعلق خوصصة الدؤسسات العمومية، الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية، العدد 1416 ربيع الأكؿ عاـ 29 الدؤرخ بُ (22-95) الدادة الأكبٔ من الأمر رقم-  1

، العدد السابع، جامعة حسيبة إفريقيا، لرلة اقتصاديات شماؿ (دراسة مقارنة بتُ الجزائر، الدغرب، تونس) إفريقياالإصلاحات والنمو الاقتصادي في شماؿ حاكمي بوحفص، - 1
 .  15 : ص،2009بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 

 سياسات التشغيل : الوطتٍ الثالث حوؿلتقىـ، )2014- 2001(أثر برامج التنمية على التشغيل في الجزائر خلاؿ الفترة  : مداخلة بعنوافعبد الرحماف تومي، سعيدة تلخوخ،- 2

 .03 :صالجزائر، ، 2014ديسمبر  03-02 ، يومي، جامعة  آكلي لزند اكلحاج البويرة2014-2001 برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم بُ الجزائر إطاربُ 
 .كنفس الصفحةنفس الدرجع، - 3
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. (2000-1999) تطور أىم المؤشرات الاقتصادية الكلية للفترة :(07-02)جدوؿ رقم 
 

2000 1999 

                                                         السنوات 

    المؤشرات  الاقتصادية   

( %)معدؿ التضخم 2.6 0.3

 (ج.مليار د)رصيد الميزانية العامة 11.2- 400

 (مليار دولار أمريكي)حجم المديونية  28.315 25.261

 (مليار دولار أمريكي)احتياطي الصرؼ  4.4 11.9

 (مليار دولار أمريكي)رصيد ميزاف المدفوعات  2.38- 7.57

 (دولار أمريكي)سعر البرميل من البتروؿ  18,03 28

( %) خارج قطاع المحروقات PIBمعدؿ نمو الإنتاج المحلي الإجمالي  3.2 2.2

 ، الدلتقى الوطتٍ الثالث حوؿاثر برامج الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو على التشغيل في الجزائر : بعنوافأحمد ضيف، إبراىيم بلقلة، مداخلة: المصدر
 ،2014 ديسمبر03-02، يومي ، جامعة  آكلي لزند اكلحاج بالبويرة(2014-2001)سياسات التشغيل بُ إطار برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم بُ الجزائر 

. 05: صالجزائر،

 كدعم الطلب تنشيط ىو بالدرجة الأكبٔ إعادة الاقتصادم الإنعاش برنامج يتضمنو الذم العملي الذدؼ كمنو فإف
 المحلية، الفلاحية كالدؤسسات الدستثمرات ترقية لاسيما التشغيل، كمناصب الدضافة القيمة توفر التي النشاطات

 كالتًبوية الاجتماعية الطلبات كالجماعية، كتغطية الاجتماعية التجهيزات تعزيز القاعدية، للهياكل الاعتبار إعادة
 .1ةالبشرم الدوارد تطور لتشجيع

 الاقتصادم النمو دعم بُ دكرىا للدكلة ليعيد جاء كقد ،2001سبتمبر بُ برنامج دعم الإنعاش تطبيق بُ شرع
 التي النشاطات الشغل، كذلك من خلاؿ دعم مناصب خلق بهدؼ كالجهوية الاجتماعية الإختلالات كضبط

( 2004-2001) منصب شغل خلاؿ الفتًة850000تشغل اليد العاملة، حيث يستهدؼ البرنامج استحداث

 ق غلاؼ يصبح أف قبل ،(أمريكي  دكلار ملايت7َ حوابٕ )دينار  مليار 525 بدبلغ أكبٕ مابٕ غلاؼ لو كقد خصص
 جديدة مشاريع إضافة بعد كذلك ،)دكلار  مليار 16 يعادؿ ما ) دينار مليار 1.216 بحوابٕ مقدرا النهائي الدابٕ

 .2سابقا الدبرلرة لدعظم الدشاريع تقييمات كإجراء لو
 

 
                                                           

 .142: ، ص2008 الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، تقرير حوؿ أجهزة التشغيل، جواف المجلس- 1
 .04 :ص مرجع سابق، عبد الرحماف تومي، سعيدة تلخوخ،-  2
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 (2004-2001) الاقتصادي في الفترة  الإنعاش لبرنامج المالي الغلاؼ توزيع يوضح : (04-02) رقم الشكل

مليار دينار :       الوحدة                                                                                                     

 
، ملتقى الوطتٍ )2014- 2001(أثر برامج التنمية على التشغيل في الجزائر خلاؿ الفترة  :عبد الرحماف تومي، سعيدة تلخوخ، مداخلة بعنواف  :المصدر

ديسمبر 03-02، يومي ، جامعة  آكلي لزند اكلحاج البويرة2014-2001سياسات التشغيل بُ إطار برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم بُ الجزائر : الثالث حوؿ
. 04: ، الجزائر، ص2014

يدؿ كىذا ،  (2002ك2001) الأكبٔ كالثانية يلاحظ من خلاؿ الشكل أف توزيع الغلاؼ الدابٕ تركز بُ السنتتُ 
رغبة الحكومة بُ تسريع كتتَة الدشركع لاستحداث أكبر قدر لشكن من مناصب الشغل، حيث ركزت بُ على 

 102800منها  منصب شغل148800البداية على قطاع الأشغاؿ الكبرل كالذياكل القاعدية لأنو الدرشح لتوفتَ
 9900 منصب شغل منها 50750بٔ خلق إدائم، يليو قطاع التنمية المحلية كالبشرية الذم تطمح من خلالو 

  .دائم
مشركعا كزعت على النحو 15974كبلغ عدد الدشاريع الددرجة بُ إطار لسطط دعم الإنعاش الاقتصادم حوابٕ

 : 1التابٕ
 
 
 
 
 

                                                           
سياسات التشغيل بُ إطار : الدلتقى الوطتٍ الثالث حوؿ، 2000-2014تقييم سياسات التشغيل في ظل البرامج التنموية  للفترة : ، مداخلة بعنواف لخضر مرغاد،حاجى فطيمة- 1

، 2014 ديسمبر03- 02 يومي، كعلوـ التسيتَكلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية،  البويرة آكلي لزند اكلحاججػػامػػػػػػعة،2014-2001برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم بُ الجزائر 
 .07:الجزائر، ص
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 حسب القطاعات 2004-2001مشاريع برنامج الإنعاش الاقتصادي : (08-02) رقم جدوؿ
عدد المشاريع المدرجة المشاريع 

 6312الري، الفلاحة والصيد البحري 

 4316السكن، العمراف والأشغاؿ العمومية 

 1369تربية، تكوين، مهن وتعليم عالي وبحث علمي 

 1296ىياكل قاعدية، شبانية وثقافية 

 982أشغاؿ المنفعة العمومية والهياكل الإدارية 

 623اتصالات وصناعة 

 653صحة، بيئة ونقل 

 223حماية اجتماعية 

 200طاقة ودراسات ميدانية 

 15974المجموع 

 بزصص برليل ، بُ العلوـ الاقتصادية ماجستتَمذكرة)، «آثار برامج التنمية الاقتصادية على الموازنات العامة في الدوؿ النامية» نبيل بوفليح، :المصدر
. 106 ص 2005/2006 جامعة حسيبة بن بوعلي، ، كلية الاقتصاد كعلوـ التسيتَاقتصادم،

أف قطاع الرم كالفلاحة كالصيد البحرم استحوذ على أكبر الدشاريع بعدد : يتضح لنا  أعلاهمن خلاؿ الجدكؿ
كبنسبة   مشركع4316يليها قطاع السكن، العمراف، كالأشغاؿ العمومية بػ  ٪39.51مشركع بنسبة 6312
 . بٍ تأبٌ القطاعات الأخرل1369٪، بٍ قطاع التًبية، التكوين الدهتٍ كالتعليم العابٕ بػ 27.01

 برنامج دعم النمو ىو برنامج مكمل للإنعاش الاقتصادم، يعتبر: (2009-2005)برنامج دعم النمو- 2
كيهدؼ إبٔ الصاز أكبر قدر لشكن من الاستثمارات المحلية كالأجنبية لتسريع كتتَة النمو، كمن بٍ بزفيض معدلات 

البطالة، كذلك عن طريق إنشاء مناصب شغل جديدة بُ لستلف القطاعات الإنتاجية، كقد بً اعتماد ىذا البرنامج 
كفر الدناخ 2004نتيجة للاستقرار السياسي الذم عرفتو الجزائر بإعادة انتخاب رئيس الجمهورية لولاية ثانية بُ أفريل

الدلائم لتعزيز الاستثمار بشكل عاـ، حيث استكملت جهود التنمية الشاملة من خلاؿ اعتماد برنامج تنموم ثاب٘ 
كيهدؼ بشكل أساسي لدواصلة الجهود التنموية التي بذلت من خلاؿ برنامج الإنعاش 2009-2004يشمل الفتًة

الاقتصادم، كقد ساند كل ىذه التوجهات برسن الوضعية الدالية للجزائر نتيجة لتحسن أسعار النفط بُ الأسواؽ 
، كبسحورت السياسات الدعتمدة ضمن ىذا البرنامج حوؿ 2004 لبرميل سنة دكلار38.5العالدية التي بلغت مستول

 :1التًكيز علة المجالات الأساسية التاليةتعزيز النمو من خلاؿ 

برفيز الاستثمار ك رفع كفاءة الاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ برستُ معدؿ النمو الاقتصادم؛ -

                                                           
العقود الاقتصادية  :، الدلتقى  العربي الأكؿ حوؿ(2010-2001 )واقع المناخ الاستثماري في الجزائر مع الإشارة لبرامج الإنعاش الاقتصادي: عثماف علاـ ، مداخلة بعنواف- 1

 .06، 05: ، ص ص2015 يناير28-25، شرـ الشيخ، جمهورية مصر العربية، الجديدة بتُ الدشركعية كالثبات التشريعي
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برديث كتطوير شبكة البتٍ التحتية؛ -

تعزيز قدرات الأفراد كبرستُ مستول معيشتهم؛ -

 برديث كتوسيع الخدمات العامة؛ -

. تعزيز الاندماج بُ الاقتصاد العالدي من خلاؿ تعزيز الشراكة كإعطاء فرص اكبر للقطاع الخاص -

، بدا بُ لسصصات (مليار دكلار114أم ) مليار دينار 8.705كقدرت الاعتمادات الدالية الدخصصة لو بدبلغ
البرنامج السابق كلستلف البرامج الإضافية، لاسيما برنالري الجنوب كالذضاب العليا كالبرنامج التكميلي الدوجو 
لامتصاص السكن الذش كالبرامج المحلية، أما الغلاؼ الدابٕ الإجمابٕ الدرتبط بهذا البرنامج عند اختتامو بُ نهاية 

بعد إضافة عمليات إعادة التقييم للمشاريع  ( مليار دكلار130أم حوابٕ)مليار دينار  9.680فقد قدر بػػػػ2009
 .1الجارية كلستلف التمويلات الإضافية الأخرل

( 2009-2005)التوزيع القطاعي لبرنامج دعم النمو : (09-02)جدوؿ رقم 

% النسبة  (ملياردج)حجم الاعتمادات القطاع 
 45 1908,5برنامج تحسين معيشة السكاف 

 40,5 1703,1برنامج تطوير البنية التحتية 

 8 337,2برنامج دعم التنمية الاقتصادية 

 4,8 203,9تطوير الخدمة العمومية وتحديثها 

 1,1 50برنامج التكنولوجيات الجديدة و الاتصالات 

 100 4202,7المجموع 

: من إعداد الطالبة بناء اعتمادا على ما كرد بُ: المصدر
 أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميلي لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمو : ناجية صالحي، فتيحة منخناش، مداخلة بعنواف-

تقييم آثار الاستثمارات العامة كانعكاساتها : حوؿ  الدكبٕأبحاث الدؤبسر،نحو تحديات وآفاؽ النمو الاقتصادي الفعلي والمستديم (2014-2001)الاقتصادي 
مارس  12-11، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، يومي 1، جامعة سطيف(2014-2001)على التشغيل كالاستثمار كالنمو الاقتصادم خلاؿ الفتًة 

 .08، 07: ، الجزائر، ص ص2013

 ديناميةيندرج ىذا البرنامج ضمن  :(2014-2010)مرحلة سياسة التحوؿ من الريع إلى القيمة المضافة - 3
 بُ دعم ىندسة التنمية الاقتصادية  عشر سنواتمنذ  شرع فيها التي كتعزيز الجهودعمار الوطتٍالإإعادة 

   . كالاجتماعية

 لػتوم برنامج التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كما كرد بُ بياف السياسة العامػػػة على ستة:  البرنامجمحاور- 1.3

                                                           
 .147 :، ص2012 الجزائر، ، لرلة الباحث، العدد العاشر، جامعة قاصدم مرباح كرقلة،النمو على وأثرىا الجزائر في الاقتصادي الإنعاش سياسةمسعي،   لزمد-1
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  :1لزاكر كىي كتابٕ

 ؛التنمية البشرية- 

الدنشآت الأساسية؛ - 

 ؛برستُ الخدمة العمومية- 

 ؛التنمية الإقتصادية- 
 ؛مكافحة البطالة- 
 .البحث العلمي كالتكنولوجيات الجديدة للإتصاؿ- 

:  من الريع إبٔ القيمة الدضافةكؿكالشكل التابٕ يبتُ نسب بزصيصات برنامج سياسة التح

 ) 2014 -2010( التوزيع النسبي لتخصيصات برنامج حسب المحاور الأساسية للفترة  : (05-02)رقم الشكل 

 

دراسة ) الكمي لأثر برامج الانعاش ودعم النمو الاقتصادي على معدلات البطالة في الجزائر التحليل :أحمد نصتَ، رياض زلاسي، مداخلة بعنواف :المصدر
، جامعة 2014-2001 اطار برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم بُ الجزائر سياسات التشغيل بُ :، الدلتقى كالوطتٍ الثالث حوؿ(2014-20011للفترة  تطبيقية

  .09: صالجزائر،  ،2014 ديسمبر 03-02، يومي آكلي لزند اكلحاج بالبويرة

يعادؿ   مليار دج، أم ما10122إف الغلاؼ الدابٕ الذم رصد لمحور التنمية البشرية لوحده، فقد بلغ عتبة 
 من لرموع الغلاؼ الدخصص للفتًة، كىذا دليل كاؼ للتنويو ٪50 مليار دكلار، كىوما لؽثل تقريبان 138.66

 كنية رئيس الجمهورية بُ التكفل ببعث التنمية البشرية إبٔ مصاؼ الدستويات العالدية، أما لزور اىتماـبددل 
 مليار دكلار أمريكي كلؽثل تقريبا 88يعادؿ   مليار دج أم ما6448 بدبلغ مابٕ استفادالدنشآت الأساسية فقد 

 مليار دج 1566 ك1666، أما لزورم التنمية الاقتصادية كبرستُ الخدمة العمومية فقد خصص لذما مبلغ31٪
                                                           

 .320-309: ، ص2011، دار الخلدكنية للنشر كالتوزيع، الجزائر، (الواقع والآفاؽ)الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر عبد الرحماف تومي، -  1

التنمية البشرية
المنشأت الأساسية50%

31%

التنمية الإقتصادية
8%

تحسين الخدمة 
العمومية

8%

مكافحة البطالة
2% البحث العلمي

1%
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 من الدبلغ الدخصص، أما لزورم مكافحة البطالة كتطوير البحث العلمي فقد خصص لذما ٪8لؽثل تقريبا  أم ما
 .٪1 ك٪2 مليار دج أم بنسبة 250 ك360مبلغ 

كمن جملة الجهود الدبذكلة من طرؼ الدكلة : الجهود المبذولة لتطبيق المخطط الوطني لمكافحة البطالة- 2.3
 :1يليمالتحقيق أىداؼ الدخطط الوطتٍ للبطالة 

من خلاؿ لزاكلة تنفيذ كافة : دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادي المولد لمناصب الشغل- 1.2.3
الدخططات التوجيهية لتنمية القطاعات الصناعية خاصة الصناعات الصغتَة كالدتوسطة منها، ككذا القياـ 

 .  بإصلاحات تتعلق بنمط تنظيم الأراضي الفلاحية العمومية كاستغلالذا

  كذلك بُ إطار تشجيع التكوين بُ:ترقية التكوين التأىيلي بغرض تيسير الاندماج في عالم الشغل- 2.2.3
الوسط الدهتٍ بالدوقع من خلاؿ دعم الدكلة للمؤسسات التي تشارؾ بُ نشاطات التكوين، لاسيما بُ 

. كالتأىيلات التي تعرؼ عجزا بُ السوؽ العملالتخصصات 

 بالعمل على برستُ مستول :ترقية سياسة محفزة على إنشاء مناصب الشغل باتجاه المؤسسات- 3.2.3
التحفيزات السارية بُ المجاؿ  الجبائي كبُ لراؿ تشجيع الاستثمارات كقد أخذت مثل ىذه الإجراءات حيزا معتبرا 

 .2011من لزتول قانوف الدالية لسنة 

   كذلك عن طريق مواصلة برنامج إعادة تأىيل الوكالة الوطنية:تحسين وعصرنة تسيير سوؽ العمل- 4.2.3
 بغرض برستُ نسبة 2011للتشغيل إبساـ إلصاز الدخطط الثلاثي الذم يركز على الاستمرار بُ التوظيف إبٔ غاية 

  .لعدد البطالتُالتأطتَ 

اللجنة الوطنية للتشغيل : كتتشكل ىذه الأجهزة من:وضع أجهزة للتنسيق بين القطاعات المختلفة- 5.2.3
لجنة قطاعية مشتًكة لتًقية التشغيل يرأسها الوزير الدكلف .يرأسها رئيس الحكومة كتضم كزراء القطاعات الدعنية

 .بالتشغيل ذات امتدادات على مستول الولايات برئاسة الوابٕ

                                                           
 سياسات :الدلتقى الوطتٍ الثالث حوؿ، (دراسة سياسات تشغيل الشباب)  سياسات التشغيل في الجزائر لمواجهة مشكل البطالة:، مداخلة بعنواف تسعديت بوسبعتُ-1

 03- 02 يومي، كعلوـ التسيتَكلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية،  البويرة آكلي لزند اكلحاججػػامػػػػػػعة،2014-2001التشغيل بُ إطار برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم بُ الجزائر 
 . 08، 07: ص ص، الجزائر، 2014ديسمبر 
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 كتتكوف اللجاف التي تعمل على الدتابعة كالتقييم :متابعة آليات تسيير سوؽ العمل ومراقبتها وتقييمها- 6.2.3
اللجنة القطاعية الدشتًكة برئاسة الوزير الدكلف ، اللجنة الوطنية للتشغيل برئاسة رئيس الحكومة :لسوؽ العمل من

 . الوزارة الدكلفة بالعمل كالتشغيل بواسطة ىياكلها غتَ الدتمركزة كالدرفق العمومي للتشغيل،بالتشغيل

بانتهاج سياسات جديدة تأخذ بعتُ الاعتبار أىداؼ النمو الاقتصادم كضركرة : ترقية تشغيل الشباب- 7.2.3
 .الانتقاؿ من الدعالجة الاجتماعية للبطالة إبٔ مرافقة طالبي العمل من خلاؿ صيغ متعددة الأشكاؿ

 آثار برامج الإصلاحات الاقتصادية على التشغيل والبطالة : المطلب الثالث

 الأكثر سلبية كخطورة لبرنامج الإصلاح الاقتصادم كانت على التشغيل كالبطالة، فهذه الأختَة الانعكاساتإف 
 بعدد تدعمتدعم صفوفها بأعداد السكاف النشطتُ الداخلتُ لسوؽ العمل كلا لغدكف مناصب شغل، كما 

 .العماؿ الدسرحتُ بفعل غلق الوحدات الإنتاجية أك تقلص نشاطها

إف الإصلاحات الاقتصادية التي طبقت ابتداء : أثار برامج الاستقرار الاقتصادي على التشغيل والبطالة -1
سالعت بُ رفع معدؿ 1998-1994 كالتي تدعمت بتطبيق برنامج التعديل الذيكلي خلاؿ الفتًة 1989من سنة 

خوصصة الدؤسسة يتًتب عليها التخلص من العمالة الزائدة كىي ميزة البطالة من خلاؿ انتهاج الخوصصة، لاف 
الدؤسسة العمومية التي كانت بروم أعداد تفوؽ طاقتها الاستيعابية الأمر الذم ألصز عنو بطالة مقنعة كانت سياسة 

ت برنامج التعديل الذيكلي بُ رفع معدؿ البطالة من خلاؿ إجراءات تسريح عماؿ ساىمكلقد ، الخوصصة كاشفا لذا
الدؤسسات العمومية الاقتصادية التي عانت من حالة العجز ىيكلي كمابٕ، إذ بلغ عدد العماؿ الدسرحتُ خلاؿ 

 عامل حسب أرقاـ المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي، إذ ارتفع معدؿ 300000بػػ 1996-1994الفتًة 
 :1 كما يوضحو الجدكؿ التابٕ،2000سنة ٪ 29.8 إبٔ 1994 سنة ٪24.4البطالة من 

 تطور معدلات البطالة خلاؿ فترة التعديل الهيكلي: (10-02)جدوؿ رقم 

 2000 1998 1997 1996 1995 1995 1994 السنوات

 29.49 29.29 28.02 27.96 27.99 28.1 24.4٪ البطالة
 ، لرلة أبحاث اقتصادية كإدارية، كلية العلوـ2010-2000 دراسة تقييميو لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة نبيل بوفليح، :المصدر

  .249 :، ص2012 ديسمبر، الجزائر، ، جامعة لزمد خضتَ بسكرة12 الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، العدد
 

                                                           
، لرلة أبحاث اقتصادية كإدارية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ 2010-2000 دراسة تقييميو لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترةنبيل بوفليح،  -1

  .249، 248: ، ص ص2012 ديسمبر، الجزائر، ، جامعة لزمد خضتَ بسكرة12 التسيتَ، العدد
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نظرا للارتباط الوثيق بتُ تفعيل معدلات النمو الاقتصادم : أثار البرامج التنموية على التشغيل والبطالة- 2
كبزفيض نسبة البطالة ظهر التوجو الواضح للبرامج التنموية التي اعتمدتها الجزائر للتًكيز على الدشاريع التي بإمكانها 
امتصاص أكبر قدر لشكن من اليد العاملة، مع حرص الحكومة على توفتَ ظركؼ اجتماعية أفضل، كمن ىنا فإف 

 :أىم الآثار البرامج التنموية على التشغيل كالبطالة ىي

 :أثر برنامج الإنعاش الاقتصادي على البطالة والتشغيل- 1.2
 كذلك بفضل 2001عرفت معدلات البطالة عدة تغتَات ابتداء من السنة التي بً فيها تنفيذ برنامج الاقتصادم 

الدخصصات الدالية التي أكلتها الدكلة لقطاعات اقتصادية من أجل دعم برامج استثمارية بستص نسبة البطالة الكبتَة 
 .2005-1999التي تعاب٘ منها الجزائر، كالجدكؿ التابٕ يوضح تطورات مستويات البطالة خلاؿ الفتًة 

 2005-1999تطور معدلات البطالة خلاؿ الفترة : (11-02)جدوؿ رقم 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 السنوات

معدؿ البطالة 
(٪) 29.0 28.89 27.30 25.7 23.7 17.7 15.3 

: من إعداد الطالبة اعتمادا على: المصدر
 .01: ، ص9:30: ، على الساعة20/03/2016:، بً الزيارة يوـwww.ons.dz :الرابط نشريات الديواف الوطتٍ للإحصاء على -

 كىو معدؿ ذات نسبة عالية يعود إبٔ الإصلاحات التي طبقتها ٪29معدؿ 1999سجلت البطالة خلاؿ سنة 
على ٪ 27.30ك٪ 28.89 معدؿ 2001 ك2000الجزائر بُ إطار الخوصصة كإصلاح القطاع العاـ، لتسجل سنتي

على التوابٕ كتعود ىذه النسبة الدنخفضة إبٔ ٪ 17.7ك٪ 25.7 إبٔ 2004 ك2002التوابٕ، بينما الطفضت سنة 
برامج الإنعاش الاقتصادم كالتي سالعت بُ بزفيض معدلات البطالة من خلاؿ الدشاريع الاستثمارية التي أدت إبٔ 

 معدؿ 2005تشغيل العديد من الفئات البطالة، كقد استمرت معدلات البطالة بُ الالطفاض حيث سجلت سنة 
15.3٪ 
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 (2003-2001) الاقتصادي للفترة الإنعاش دعم برنامج طريق عن المستحدثة الشغل مناصب :(12-02)رقم  جدوؿ

 عدد مناصب الشغل المستحدثة القطاعات
 273976 الفلاحة و الصيد البحري

 83805 السكن و العمراف

 64661 التربية ، التكوين المهني، التعليم العالي و البحث العليم

 48166 الري

 36033 أشغاؿ عمومية

 34197 مساعدات و حماية اجتماعية

 19381 منشآت إدارية

 17331 منشآت شبابية و ثقافية

 11250 طاقة

 11028 صحة

 10253 اتصالات

 5182 بيئة

 2119 صناعة

 1744 نقل

 408 دراسات ميدانية

 619534 المجموع

مذكرة ماجستتَ بُ العلوـ الاقتصادية، فرع نقود مالية، )، «2004-1994انعكاس سياسة الإنفاؽ العاـ على النمو ك التشغيل بُ الجزائر »ضيف أحمد، : المصدر
 .177: ، ص2004/2005كلية العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 

 كانت الدستحدثة الشغل مناصب أكثر على التشغيل، كما أف كاضحة آثار  لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادم فإ
كما لؽكن قولو أنو نتيجة للانتعاش الدابٕ الذم  ،السكن كالعمرافقطاع  يليو بٍ ،الفلاحة كالصيد البحرم قطاع بُ

 انعكس الغابيا على نسب البطالة كالتي شهدت معدلات منخفضة ابتداء من ىذه 2000شهدتو الجزائر منذ سنة
 .الفتًة
 العجلة بسويل إعادة  إبٔدعم النموامج التنمية كفبر ىدؼم :(2009-2005) برنامج دعم النموأثر -2.2

 .للشغل الدولدة الاقتصادية القطاعات دعم عمل من خلاؿ مناصب إنشاء إبٔ يؤدم الاقتصادية لشا
 )  2009-2005 ( النمو دعم برنامجنسب التشغيل و البطالة خلاؿ فترة :  (13-02)جدوؿ رقم 

 2009 2008 2007 2006 2005السنة 

 41.4 41.7 40.9 42.5 41.0 )% (نسبة النشاط

 37.2 37.0 35.3 37.2 34.7 )% (نسبة التشغيل

 89.8 88.7 86.2 87.7 84.7 )% (نسبة الدشتغلتُ

توزيعهم حسب قطاع النشاط               
 13.11 13.69 13.62 18.15 17.16 )% (الفلاحة

 12.61 12.48 11.96 14.25 13.16 )% (الصناعة

 18.14 17.22 17.73 14.18 15.07 )% (البناء كالأشغاؿ العمومية

 56.14 56.61 56.69 53.42 54.61 )% (التجارة كالخدمات التجارية

 10.2 11.3 13.8 12.3 15.3 )% (نسبة البطالة

 .01: ، ص9:30: ، على الساعة20/03/2016:، بً الزيارة يوـwww.ons.dz :الرابط نشريات الديواف الوطتٍ للإحصاء على :المصدر
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الزيادة  نسبة  بُ تزايد مستمر، حيث بلغت(2009-2005)بُ الفتًة نلاحظ من خلاؿ أف نسب التشغيل 
 كما يلاحظ ،2009 سنة ٪10.2كلصم عن ذلك الطفاض نسبة البطالة التي استقرت بُ حدكد  ،٪2.95الكلية 

 قطاع يليو بٍ ،التجارة كالخدمات التجاريةقطاع  بُ كانت الشغل مناصب نسب استحداث أكبر أيضا أف
 بُ للزكاؿ معرضة ىذه الدناصب بعض لغعل لشا مؤقتة، غالبيتها عمل بدناصب لؽتازاف القطاعتُ ككلا الفلاحة،

 نسبة أما الفلاحي، للقطاع بالنسبة الطبيعية كالدناخية الظركؼ ملائمة عدـ أك القطاعتُ ىذين بسويل توقف حالة
 يتجاكب بٓ الذم الصناعي القطاع خاصة ضعيفة تبقى شغل فإنها مناصب استحداث بُ القطاعات بقية مشاركة
  .بالنظر  البرنامج مع الكابُ بالشكل

 البرنامج ثر ىذاأبراز إ لؽكن:  التحوؿ من الريع إلى القيمة المضافة على مستوى التشغيل والبطالةرثأ- 3.2
 القطاعات لستلف تستحدثو التي الشغل لدناصب الدعتبر العدد خلاؿ من كالبطالة التشغيل مستول على الخماسي

 .(2014-2010 (كذلك بالنظر إبٔ نسب البطالة كالتشغيل خلاؿ الفتًة سنويا الاقتصادية

 ) 2014-2010 (الخماسي البرنامجنسب التشغيل والبطالة خلاؿ فترة :  (14-02) جدوؿ رقم
 2013 2012 2011 2010السنة 

 43.2 42.0 40.0 41.7 )% (نسبة النشاط

 39.0 37.4 36.0 37.6 )% (نسبة التشغيل

 90.2 89.0 90.0 90.0 )% (نسبة المشتغلين

توزيعهم حسب قطاع النشاط 
 10.6 09.0 10.77 11.67 )% (الفلاحة

 13.0 13.1 14.24 13.73 )% (الصناعة

 16.6 16.6 16.62 19.37 )% (البناء والأشغاؿ العمومية

 59.8 61.6 58.37 55.23 )% (التجارة والخدمات التجارية

 9.8 11 10.0 10.0 )% (نسبة البطالة

 .01: ، ص10:51: ، على الساعة23/03/2016:، بً الزيارة يوـwww.ons.dz :الرابط نشريات الديواف الوطتٍ للإحصاء على :المصدر
 

، حيث يقوـ التجارة كالخدمات التجاريةيتبتُ أف أكبر قطاع مشغل لليد العاملة ىو قطاع  الجدكؿ خلاؿ من
، بٍ الصناعة، البناء كالأشغاؿ العموميةبتوفتَ حوابٕ نصف مناصب الشغل الدستحدثة بُ ىذه الفتًة، كيليو قطاع 

 .البطالة لنسبة أكثر كتراجع التشغيل حركية ؤكدمفالفلاحة، كىذا ما 
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 2013-2005تطور عدد السكاف النشطتُ بُ الجزائر بُ الفتًة  : في الجزائرالسكاف النشطينتطور - 1
 بٍ انتقل سنة 9492508 بلغ عدد السكاف النشطتُ 2005نتيجة انتعاش سوؽ العمل بُ الجزائر ففي سنة 

إبٔ ٪ 15.3كالطفاض معدلات البطالة من، لشا تسبب بُ ارتفاع معدلات التشغيل 11964000 إبٔ 2013
ككذلك 2004-2001٪ خلاؿ نفس الفتًة السابقة، كمرد ذلك نتائج برنامج الإنعاش الاقتصادم الأكؿ 9.8

 ئيس الدسطر من طرؼ ر2014-2010ككذلك البرنامج الخماسي 2009-2004البرنامج الخماسي لدعم النمو
 ملايتُ منصب شغل، كلؽكن توضيح تطور عدد 3 أىدافو خلق فالجمهورية عبد العزيز بوتفليقة كالذم كلن ـ

 :1السكاف النشطتُ كمعدلات التشغيل كالبطالة بُ الجزائر من خلاؿ الجدكؿ التابٕ
 (2013-2005)تطور التشغيل والبطالة في الجزائر خلاؿ : (15-02)جدوؿ رقم 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005البياف 

السكاف 
 10788000 10170000 9599000 9735000 9472000 9146000 8594243 8868804 8044220المشتغلوف 

المستخدموف 
 3117000 2882000 2963000 2847000 2762000 2655000 2515977 2846217 2183149المستقلوف 

مناصب 
 3878000 3675000 3456000 3208000 3136000 3198000 2908861 2900503 3076181دائمة 

مناصب 
 3562000 3396000 2978000 3250000 3101000 2816000 2679977 2429620 2202843مؤقتة 

مساعدات 
 231000 217000 202000 404000 473000 477000 489428 692463 582046عائلية 

السكاف 
البطالوف 

1448288 

 
1240841 1374663 1169000 1072000  - - - -

نسبة البطالة 
% 15.3 12.3 13.8 11.3 10.2 10 10 11.0 9.8 

السكاف 
 11964000 11423000 10661000 10812000 10544000 10315000 9968906 10109645 9492508النشطوف 

 .01: ، ص8:27: ، على الساعة10/02/2016: ، بً الاطلاع يوـwww.ons.dz : الرابطالديواف الوطتٍ للإحصائيات، على:المصدر
 

 :توزيع السكاف المشتغلين حسب القطاعات- 1.1
يشتَ كضع القول العاملة بالجزائر إبٔ بسركز السكاف الدشتغلتُ بُ قطاع الخدمات حيث قدرت نسبة الدشتغلتُ 

 بٍ قطاع الصناعة بػ ٪16.6 يليو قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية 2013سنة ٪ 59.8 إبٔ 2009 سنة 56.1٪
 ٪58.8، بالإضافة إبٔ مسالعة القطاع الخاص بُ التشغيل بنسبة ٪10.6 كأختَا القطاع الفلاحي بنسبة 13٪

                                                           
 سياسات التشغيل بُ إطار برامج التنمية كالإنعاش :، الدلتقى الوطتٍ الثالث حوؿتقييم أداء سياسة التشغيل في الجزائر: نصتَة أبو بختي، عائشة بوشيخي، مداخلة بعنواف- 1

 .02: ، الجزائر، ص2014ديسمبر03-02 يومي، كعلوـ التسيتَكلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية، جػػامػػػػػػعة البويرة، 2014-2001الاقتصادم بُ الجزائر 
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٪ من إجمابٕ 61.2عند الإناث لتبلغ  أكثر من القطاع العاـ، بينما ترتفع نسبة العاملتُ بُ القطاع العمومي
 .العمالة النسوية

 :توزيع السكاف المشتغلين حسب الجنس- 2.1
٪ من إجمابٕ السكاف كتشكل اليد 28م بنسبة أ شخص، 10788000أما إجمابٕ السكاف الدشتغلتُ فقد بلغ 

كما تبتُ أف نسبة البطالة لدل الإناث   مشتغلة،1904000 من إجمابٕ الدشتغلتُ أم ٪17.6العاملة النسوية 
٪ 17 إب2011ٔ ك2010 ما بتُ ٪17.2إبٔ ٪19.2حيث تراجعت من 2011الالطفاض منذ سنة تستمر بُ 

 بُ ىذه السنة، ٪63.7 أما نسبة التشغيل عند الذكور فقد بلغت 2013سنة  ٪ 13.9، لتصل إبٔ 2012سنة
حيث تشهد نسبة البطالة الطفاضا مستمرا لدل حاملي ، من أىم العوامل الدؤثرة الدستول التعليمي لعلك

لتبلغ 2012إب2010ٔ من٪15.2 إبٔ ٪21.4الشهادات الجامعية حيث تراجعت النسبة لدل ىذه الفئة من 
1 سنة  14.3٪

2013. 
 ٪11,2 ارتفاع نسبة البطالة بػػ2015شهدت سنة: سياسة التقشف وتجميد التوظيف وتسريح العماؿ- 2

، ٪16,6، كلدل الإناث٪9,9، كبلغت نسبة البطالة لدل الذكور ٪9,8 حيث كصلت 2014مقارنة بسنة 
 0,7كبذدر الإشارة إبٔ أف ىذا الارتفاع يعود أساسا إبٔ تزايد معدؿ البطالة لدل الذكور كالذم عرؼ ارتفاعان بلع 

 نقطة خلاؿ نفس الفتًة مع تباينات معتبرة حسب 0,5نقطة، بينما شهد ىذا الدؤشر الطفاضا لدل الإناث قدر بػػػ
، كتظهر ٪29,9فقد بلغ  (سنة24-16)السن كالدستول التعليمي كالشهادة، كأما معدؿ البطالة لدل الشباب 

 2014نتائج الديواف الوطتٍ للإحصاء أف معدؿ البطالة لدل حاملي الشهادات الجامعية قد سجل تراجعان ما بتُ 
، بينما سجل ارتفاعان لدل فئة الأشخاص بدكف شهادة خلاؿ سنة 14,1 إبٔ 16,4 حيث انتقل من 2015ك

 .1٪9,8 إبٔ ٪8,6 حيث انتقل من 2015

كبُ ظل تفشي ظاىرة البطالة بُ الجزائر حذر خبراء كباحثوف من أف تتحوؿ الظاىرة إبٔ عنف يهدد أمن كاستقرار 
البلاد كيقذؼ بها إبٔ مسارات يصعب التحكم فيها كما ىو الحاؿ بُ البلاد العربية كخاصة دكؿ الجوار، كلقد 

كجدت السلطات نفسها مضطرة إبٔ ابزاذ إجراءات تقشفية بعد التًاجع الحاد بُ عوائد النفط، مثل إلغاء الكثتَ 
من الدصاريف التي بٓ تعدد قادرة على بسويلها، كتسريح آلاؼ العماؿ، إضافة إبٔ بذميد الأجور التي كانت 

 على رفع أجور موظفيها بشكل كبتَ لتهدئة الغضب الاجتماعي خلاؿ انفجار 2011الحكومة قد أقدمت عاـ
الثورات العربية، كإف رجاؿ الاقتصاد يرجعوف إجراءات التقشف التي ابزذتها الحكومة بعد السنوات طواؿ من 

                                                           

 .18، 17 :، ص ص09:00: ، على الساعة08/02/2016: ، بً الاطلاع يوـwww.ons.dz :، على الرابط2015نشريات الديواف الوطتٍ للإحصاء لشهر سبتمبر- 1
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السياسة الدالية التوسعية إبٔ فشل الحكومة بُ خلق بدائل أخرل لدداخيلها الغتَ نفطية، خاصة كأنها تعتمد على 
 . *٪95النقط بنسبة فاقت 

 أجهزة التشغيل للتخفيف من حدة البطالة في الجزائر: المطلب الرابع
تعتٍ جميع البرامج أك الأجهزة التي أنشئت بغرض إدماج البطالتُ بُ سوؽ الشغل، من  سياسة التشغيل بُ الجزائر

 .خلاؿ نشاط منظم للشخص البطاؿ يكسبو كضعا اجتماعيا كماليا برت مظلة الأجهزة كالبرامج

 تشغيل لدعم الوطنية الوكالة جهاز بُ الشركع بً (:ANSEJ) الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب- 1
 :1النشاط من نوعتُ الجهاز ىذا يغطي، 1997لسنة  الثاب٘ السداسي منذ الشباب

 ؛مصغرة مؤسسات إنشاء علىالدساعدة - 
 .النشاطات إنشاء لتدعيم التكوين- 

حاملي الدشاريع كالأفكار الدبدعة بالنسبة لدسالعة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بُ استقطاب الشباب 
منذ كذلك  (ANSEJ) مشركع لشوؿ من طرؼ 292.186القابلة للتجسيد فقد سجلت الإحصاءات إبٔ بلوغ 

 710.788، كما بسكنت من خلق ما يعادؿ 2013 ىذه الوكالة كإبٔ غاية النصف الأكؿ لسنة استحداث
منصب شغل، حيث أف ىذه المجهودات توزعت عبر الفتًات الزمنية الدبينة بُ الجدكؿ  كالدعتمدة على البيانات 
الدصرح بها من طرؼ ىذا الأختَ كالدتعلقة بكل من عدد الدشاريع التي أشرفت على إنشائها بدساعدة الشباب 

الذين بً قبوؿ طلبات بسويل مشاريعهم بالإضافة إبٔ عدد الدناصب التي بسكنت الوكالة من إحداثها من خلاؿ ىذه 
. 2الدشاريع 

 

 

 

                                                           
 التي قد شفافية كأكثر فعالية، كذلك لمجابهة الأزمات  أكثردأ تنويع إيرادات صادرات خارج المحركقات كإعادة ىيكلة القطاع الإنتاجي كترشيد نفقات كترسيخ مب لذاعلى الدكلة لابد* 

  .تقع فيها

 إستًاتيجية الحكومة بُ :الدلتقى الوطتٍ حوؿ، (المساىمات وأوجو القصور)إجراءات وتدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائر : حمزة فيشوش، مداخلة بعنواف، عبد الله غابٓ- 1
 .07 :، الجزائر، ص2011نوفمبر 16-15  الدسيلة، لزمد بوضياؼالقضاء على البطالة، جامعة

 سياسات :، الدلتقى الوطتٍ الثالث حوؿ(دراسة وضعية الراىنة)آليات إنعاش سياسة تشغيل الشباب في الجزائر :  نسيمة لعرج لراىد، مداخلة بعنواف،مصطفى طويطي- 2
 .12:  ص الجزائر،،2014 ديسمبر 3-2، يومي 2014-2001التشغيل بُ إطار برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم بُ الجزائر 
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  2013-2005 خلاؿ الفترة  ANSEJتطور عدد المشاريع الممولة ومناصب الشغل المستحدثة من طرؼ :(16-02) جدوؿ رقم

 (دج)الغلاؼ المالي  مناصب الشغل  المشاريع الممولة  السنة

 101.393.691.000 747 165 084 59 إلى نهاية 2004

2005 10549 30376 27.952.670.000 

2006 8645 24500 24.342.910.000 

2007 8102 22685 23.592.450.000 

2008 10634 31418 30.663.027.000 

2009 20848 57812 62.947.003.000 

2010 22641 60132 69.821.336.000 

2011 42832 92 682 137.285.693.000 

2012 65812 129 203 213.741.731.000 

2013 43039 96 233 158.019.394.000 

 849.759.905.000 788 710 186 292المجموع 

 .01: ، ص13:27: ،على الساعة11/02/2016: ، بً الاطلاع يوـhttp://www.ansej.org.dz : الوكالة كالوطنية لتشغيل الشباب، على الرابط:المصدر

 1بُ  أنشئت بدوجب قرار اللجنة الحكومية :(ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر - 2
 ألف دينار جزائرم كذلك نتيجة للمحيط 400 ألف إبٔ 50، تصادؽ على قركض بدبالغ من 2003ديسمبر 

، كالذم احتول على الكثتَ من الدبادئ كالإلغابيات التي سوؼ 1993التشريعي الذم نشر قانوف الاستثمارات بُ 
 1.تساىم بُ إنشاء الدؤسسات كتطوير الاستثمار على العموـ

بً استحداث ىذه الوكالة كبديل لوكالة دعم كترقية كمتابعة : (ANDI)الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار- 3
كونها بٓ تصبوا إبٔ الأىداؼ التي أنشأت لأجلها، كتعد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  (APSI)الاستثمار 

(ANDI)2، مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلاؿ الدابٕ، كلقد حدد الإطار 
 :3العاـ كالأسس الدنظمة للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بُ عدة نقاط ألعها

 ؛ضماف ترقية الاستثمارات كمتابعتها- 

                                                           
 .08: صمرجع سابق،حمزة فيشوش، ، عبد الله غابٓ- 1
 إستًاتيجية :الدلتقى الوطتٍ حوؿ،  حكومية لامتصاص البطالة في الجزائركإستراتيجيةالصغيرة والمتوسطة  المؤسسات : مداخلة بعنوافمصطفى بلمقدـ كمصطفى طويطي،- 2

 .17 :، الجزائر، ص2011نوفمبر 16-15  الدسيلة، لزمد بوضياؼالحكومة بُ القضاء على البطالة، جامعة

 .2006 جويلية 15الدؤرخ بُ  08-06 الدتعلق بتطوير الاستثمار كالدعدؿ كالدتمم بالأمر رقم 2001 أكت 20 الدوافق لػ 03-01 من الأمر الرئاسي رقم 21  بدقتضى الدادة-3

 

http://www.ansej.org.dz/
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 ؛تزكيد الدستثمر بكل الوثائق الضركرية لإلصاز الاستثمار -
 ؛تسهيػػػػػػػػل استكمػػػػػػاؿ شكليات إنشاء الدؤسسات كبرقيػػػػػق الدشاريع من خلاؿ الشباؾ الوحيد اللامركزم- 
 ؛التأكد من احتًاـ الالتزامات التي تعهد بها الدستثمرين خلاؿ مدة الإعفاء- 
 .تبليغ الدستثمر بقرار منحو الدزايا الدطلوبة أك رفض منحو إياىا- 
أنشاء الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة سنة  :(CNAC ) جهاز الصندوؽ الوطني لتامين من البطالة-4

 كقد كانت مهمتو الرئيسية ىي التكفل بالأشخاص الدسرحتُ من العمل لأسباب اقتصادية، فهو يعمل 1994
على إعادة إدماجهم بُ العمل، كذلك من خلاؿ الدنحة الدقدمة للبطالتُ مع البحث عن الشغل الذم يتكفل بو 

 2004 جانفي 03 الدؤرخ بُ 01-04مركز البحث عن الشغل التابع للصندكؽ، كبدوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 
 بً إدخاؿ تدبتَ جديد كىو إمكانية الدشاركة 1994جويلية 06 الدؤرخ بُ 188-94الدتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 

بُ بسويل إنشاء نشاطات السلع كالخدمات من طرؼ الدستثمرين العاطلتُ عن العمل الذين تتًاكح أعمارىم بتُ 
 .1 سنة من أجل إنشاء مؤسسات مصغرة كخلق مناصب عمل50 إبٔ 35

 لؼص الشباب الدتخرج 1998ىو جهاز بدأ العمل بو منذ سنة : CPE) ) برنامج عقود ما قبل التشغيل- 5 
من الجامعات كالتقنيتُ الساميتُ العاطلتُ عن العمل، كبدأ العمل بنظاـ عقد لددة سنة كقابلة لتجديد مدة ستة 

   .أشهر، كما أف لظط التشغيل مؤقت لكنو قابل للتحوؿ إبٔ دائم حسب احتياجات الذيئة الدستخدمة
 30الدؤرخ بُ  167-08 التنفيذم الدرسوـ بدقتضى الجهاز ىذا إنشاء بً :(DAIS)جهاز الإدماج المهني - 6

  الولائية الدديريات مع لتعاكف للتشغيل الوطنية الوكالة بو تقوــ كتسيتَ كالدتابعة، ىذا الجهاز 2008أفريل 
 أف من لرغمبا الشهادات حامل البطاؿ للشباب الدهتٍ كالإدماج التشغيل دعم بُ جاء للمسالعة،كما للتشغيل

الدرحلة عرفت برسنا بُ لستلف نواحي الحياة بالنسبة للجزائريتُ، كيشمل ىذا الإجراء ثلاثة فئات ىي ىذه 
 : 2كالآبٌ

  كالخاصة العمومية للمؤسسات يوجهوف كىؤلاء، السامتُ كالتقنيتُ الجامعية الشهادات حاملي الشباب فئة- 
 ؛.العمومية كالإدارات

 الخاصة الدؤسسات بُ بدكرىم ينصبوف كىؤلاء الدهتٍ التكوين كمراكز كالدعاىد الثانوم التعليم خرلغي فئة -
 ؛العمومية الإدارات ككذلك كالعمومية

                                                           
 .118 :ص، 2004 ديسمبر، 2004 التقرير التمهيدم حوؿ الظرؼ الاقتصادم كالاجتماعي للسداسي الأكؿ من سنة، CNES تقرير- 1

 بُ العلوـ الاجتماعية، بزصص علم اجتماع التنمية أطركحة دكتوراه)، «(دراسة ميدانية بولاية تلمساف )ثقافة المقاولة لدى الشباب الجزائري المقاوؿ »بدراكم،   سفياف-2
 .110،109 :صص ، (2015-2014  تلمساف،جامعة أبى بكر بلقايد،  كالعلوـ الاجتماعية،الإنسانية، كلية العلوـ البشرية
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 التي الإشغاؿ كرشات بُ كينصبوف بهم خاص إدماج عقد على لػصلوف كىؤلاء ىيلتأ بدكف الشباب فئة -
 .الحرفيتُ ككذلك المحلية كتبادر بها الجماعات تقتًحها

 03من  مؤقتة عمل مناصب خلق إبٔ ىذا الجهاز ىدؼ (:ESIL)الشغل المأجور بمبادرة محلية- 7
المحلية  للجماعات الحقيقية الاحتياجات عن بناء العمومية الدنفعة إطار بُ خدمات أشغاؿ أك بُشهر 12إبٔ

 من الأقل العمل عن الشباب العاطلتُ لفئة المحلية التنمية لراؿ بُ الآخرين الشركاءك للقطاعات التقنية كالدصابّ
  1.مستواىم الدعيشي برستُ ك الشغل عابٓ لإدماجهم بُ كذلك مؤىلات على  يتوفركفلا الذين سنة 30
، 1997بً إنشاء ىذا الجهاز سنة  :برنامج الأشغاؿ ذات المنفعة العامة للاستعماؿ المكثف لليد العاملة- 9

كيهدؼ إبٔ الدعالجة الاقتصادية للبطالة خاصة بُ فئة الشباب، كالدساعدة الاجتماعية لفئات المجتمع المحركمة، 
كيعتبر عامل اليد العاملة أىم عامل ضمن ىذا الجهاز لتميزه بنشاطات بسيطة لا تستدعي مستول عابٕ من 

بً تطبيق الإشغاؿ ذات الدنفعة العامة كذات استعماؿ مكثف لليد العاملة على ، كقد معدات ضخمة التقنية كلا
:   2مرحلتتُ

مليوف دكلار من طرؼ 50بً بسويل ىذه البرامج من خلاؿ قرض خارجي قيمتو : (2000-1997)المرحلة الأولى
كرشة، أم حوابٕ 3846منصب شغل ك140000البنك الدكبٕ للإنشاء كالتعمتَ، أنشأ ىذا الجهاز بُ ىذه الدرحلة

. منصب شغل دائم42000 شخص لكل كرشة، كبً إنشاء36

 استفادت ككالة التنمية الاجتماعية خلاؿ ىذه الدرحلة من غلاؼ مابٕ :(2004-2001)المرحلة الثانية 
 منصب شعل ثابت سنويا باعتبارىا الوكالة الدستَة لذذا 22000مليار دينار جزائرم لإنشاء حواب9ٕ تكميلي قدره

  .البرنامج

 مع سيطرة النساء على ىذا ،(2010-2006) خلاؿ الفتًة شاب من ىذا البرنامج 603.148استفاد حوابٕ
 .٪80.2 سنة ىي الأكثر فئة مستفيدة بنسبة 29-19 منكما كجد أف الفئة العمرية ،٪52.3البرنامج بنسبة 

 :مثلما يظهر بُ الجدكؿ التابٕ

 

                                                           
 .251: ، الجزائر، ص2012، جواف 37، العدد 1، لرلة العلوـ الإنسانية، جامعة قسنطينةالبطالة وتدابير الدعم والحماية الاجتماعية في الجزائرعبد الباقي ركابح، - 1

 .78 ،77: ص صمرجع سابق،  ،بن فايزة نواؿ- 2
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 2006-2010تطور عدد وجنس المستفيدين من برنامج مناصب الشغل المأجورة للمبادرة للفترة : (17-02)جدوؿ رقم 

البرنامج 
ESIL 

عدد 
المستفيدين 

الفئة العمرية النوع 
 سنة 35 فوؽ 30-35 25-29 19-24نساء رجاؿ 

2006 104408 51.0 49.0 37.8 41.7 17.2 3.3 

2007 126266 48.2 51.8 39.3 43.0 14.8 2.9 

2008 139060 46.0 54.0 42.3 45.3 10.9 1.5 

2009 134414 45.7 54.3 42.7 45.9 9.6 1.7 

2010 90000 44.5 55.5 30.9 32.1 22.8 14.3 

: الدلتقى الوطتٍ الثالث حوؿ، 2000-2014تقييم سياسات التشغيل في ظل البرامج التنموية  للفترة : ، مداخلة بعنواف لخضر مرغاد،حاجى فطيمة :المصدر
 كعلوـ كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية،  البويرة آكلي لزند اكلحاججػػامػػػػػػعة ،2014-2001سياسات التشغيل بُ إطار برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم بُ الجزائر

 .16: ص،، الجزائر2014 ديسمبر03- 02، يوميالتسيتَ

 ،1992 سنة منذ الاجتماعية الشبكة برنامج بُ الشركع بً لقد :IAIG) )برنامج الشبكة الاجتماعية- 10
 فقرا الأكثر الفئات كتدعيم حماية إبٔ لرملها بُ تهدؼ مالية كتعويضات إعانات بزصيص خلاؿ من كذلك

 الشبكة برنامج الوطتٍ، كيتكوف للاقتصاد الانكماشي التوجو طبيعة فرضتها التي للقيود نتيجة تضررا كالأكثر
 ببرنامج تأثرت التي الفئة لفائدة مداخيل توفتَ إبٔ الذادفة الإجراءات من لرموعة من بالجزائر، الدعتمد الاجتماعية

 لتًاكمات نتيجة كاف التشغيل كمستويات حجم الطفاض أف ذلك كتعطلها اشتغالذا حيث من الذيكلي، التعديل
بُ اختلاؿ سوؽ العمالة من جهة، كنتيجة لدوجة التسرلػات التي عرفتها اليد العاملة الوطنية نتيجة لبرنامج 

 1.الخوصصة

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 إستًابذية الحكومة بُ القضاء على البطالة كبرقيق :، الدلتقى الدكبٕ حوؿتجربة الجزائر في ميداف تشغيل الجزائر ومحاربة البطالة :، مداخلة بعنوافىاجر غابٖ، أمنػػية بودراع- 1

 .13 :، الجزائر، ص2011نوفمبر16 -15 ، الدسيلة لزمد بوضياؼ،التنمية الدستدامة، بجامعة
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 في المغربالبرامج التنموية والإصلاحات الاقتصادية : المبحث الثاني

بتٌ ىشة كمتخلفة بٓ الاستقلاؿ، حيث عرؼ اقتصاده عرؼ الدغرب مشكلة التشغيل كالبطالة منذ حصولو على  
، كبعد تردم لستلف الدؤشرات الاقتصادية مستويات تستطع حل مشكل البطالة الدرتفعة سواء بُ الريف أك الددف

برامج الإصلاحات الاقتصادية من أجل بعث النمو الاقتصادم على أساس 1983حرجة اعتمدت الدغرب سنة
 .سليم كإعادة التوازف الدفقود

 الاقتصاد المغربي ووضعية التشغيل والبطالة : المطلب الأوؿ

  :ـ بعدة مراحل كالتي لؽكن إجمالذا بُ مرحلتتُ أساسيتتُ لعا1956مر الاقتصاد الدغربي منذ الاستقلاؿ سنة 

كغداة ىذا ، 1956 جرل إعلاف استقلاؿ الدغرب رسميا بُ مارس:(1970-1956)المرحلة الأولى - 1
كبوجو خاص مع سقوط ىاـ للاستثمارات، كىركب  الاستقلاؿ ظهرت الدشاكل الاقتصادية بكامل حدتها

، كبُ الواقع كاف الدشكل الرئيس الدطركح ىو برويل العميق الرساميل، كتسارع الذجرة القركية، كتفاقم البطالة
للبنيات الاقتصادية التي كاف جرل تكييفها بأكثر من أربعتُ سنة من النظاـ الاستعمارم كخلق الشركط 

كبسيزت الفتًة التي تلت الاستقلاؿ بقياـ الدكلة بتأميم ، 1الاجتماعية كالسياسية كالثقافية لإقلاع اقتصادم حقيقي
عدة مؤسسات تابعة للشركات الأجنبية، كألعا الدركز الشريفي للفوسفات، كإنشاء عدة مؤسسات عمومية كطنية 

، كما اىتمت الدكلة بُ 1969 مؤسسة سنة 158 ليقفز العدد إبٔ 1960 مؤسسة سنة 80حيث كصل عددىا 
 )ىذه الدرحلة بالقطاع الدابٕ لدا لو من ألعية بُ برريك النشاط الاقتصادم كأنشأت عدة بنوؾ بذارية كبنك مركزم 

 .2(بنك الدغرب

 صدر قانوف لؽنح الصيغة الدغربية للمؤسسات 1973بُ ىذه الدرحلة سنة : (1988-1971) المرحلة الثانية- 2
 سواء كانت عمومية أك خاصة أك ٪51الدغربية كالذم يشتًط مسالعة رأس الداؿ الدغربي بُ كل مؤسسة بنسبة

مشتًكة، ككاف الذدؼ منو تشجيع القطاع الخاص المحلي كمضاعفة مسالعة الدكلة بُ الدؤسسات العمومية، كما 

                                                           
: ، بً الاطلاع يوـhttp://www.almounadil-a.info :، على الرابطاتياقتصاد المغرب منذ الاستقلاؿ حتى نهاية الستين :عبد الجليل أكراـ، عزيز بلاؿ، مقالة بعنواف- 1

 .01: ، ص2013 فبراير 01، نشرت بُ 11:45: ، على الساعة10/04/2016
 .143 : ص،(2003  جامعة الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،مذكرة ماجستتَ،)، «(حالة الجزائر والمغرب)لخوصصة عن طريق السوؽ المالية ا»، سعيدة مادم- 2

http://www.almounadil-a.info/
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شهدت ىذه الدرحلة ارتفاع أسعار الفوسفات كسهولة الحصوؿ على القركض من الأسواؽ الدالية الدكلية، لشا أدل 
 .1إبٔ التدخل القوم للدكلة بُ النشاط الاقتصادم

 الذامة التي عرفتها حقبة السبعينيات خاصة بُ قطاع الخدمات السياحية، كبُ الاستثماريةكبالرغم من المجهودات 
 بُ *لراؿ برديث القطاعات التصديرية التقليدية، كبُ الدشاريع العمومية الكبرل، إثر تضاعف أسعار الفوسفات

 أجور الدوظفتُ ارتفعتشي خاصة لدل الطبقة الوسطى، حيث مالسوؽ العالدي، كرغم التحسن بُ الدستول الدع
 عدد السكاف النشطتُ الذين يدخلوف سنويان إبٔ سوؽ ابتلاع، إلا أف ذلك بٓ يستطيع ٪ 26ػػخلاؿ ىذه الفتًة ب

. العمل، كىو ما جعل معدلات البطالة تبقى بُ مستويات عالية
، ىذا النمو الدلؽوغرابُ 1985يعرؼ الدغرب زيادة سكانية كبتَة كسريعة تقدر بحوابٕ مليوف نسمة سنويا منذ ك

سيؤدم إبٔ ارتفاع السكاف النشطتُ كبالتابٕ بنية القول العاملة، كإبٔ تزايد مطرد بُ أعداد الطالبتُ للشغل لاسيما 
من طرؼ الشباب كحملة الشهادات، كىذا لا يعتٍ أف التفستَ الأساسي للبطالة يكمن بُ الزيادة السكانية، كإلظا 

 إبٔ عجز كبتَ بُ خلق مناصب الشغل كإبٔ الاستقلاؿ الدغربي كالتوجو الذم سلكو منذ الاقتصادستساىم بنية 
. 2تفاقم البطالة

 تطور السكاف المقيمين في الوسط الحضري ونسبة النشاط والبطالة: (18-02)جدوؿ رقم 

 1996/1998 1990/1991 1985/1986السنوات 

 26.074 20.420 15.379 (بالآلاؼ)عدد السكاف

 51.4 42.7 35.2                  (٪)المقيمين في الحضر

 49.9 49.6 47.1 (٪)السكاف النشطين في الحضر

 18.1 15.8 13.9نسبة البطالة  

  .01: ، ص1997 تقرير حوؿ كضعية الاقتصاد الدغربي، سنة :المصدر

، كما يعطينا الدقيمتُ بُ الحضر 1997 إبٔ غاية 1985ىذا الجدكؿ يعطينا تطور السكاف بُ الدغرب من سنة 
  النمو الدلؽوغرابُ السريع بُ الدغرب، حيث زاد عدد ينكنسبة النشاط كالبطالة بُ الوسط الحضرم، كىو يب

                                                           
 .143 :صنفس الدرجع، –  1

 من الصادرات (3/1) من الإنتاج العالدي كحوابٕ ٪20 من إيرادات الدكلة، باعتبار أف ىذا الأختَ لؽثل ما يقارب ٪50 إيراداتوالدغرب ىو ثالث مصدر عالدي للفوسفات، كبسثل * 
 دكلار سنة 62، لينتقل إبٔ 1974 دكلار للطن الواحد كىذا خلاؿ سنة 42إبٔ دكلار  12الدكلية، كلقد عرؼ ارتفاعا لزسوسا خلاؿ السبعينات، حيث انتقل سعر الفوسفات من 

 .1976 دكلار سنة68 بٍ إبٔ 1975
مذكرة ماجستيتَ بُ العلوـ الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادم، كلية العلوـ )، «(حالة الجزائر)  وآثارىا على البطالة والتشغيلالاقتصاديةالإصلاحات »أحمتُ شفتَ، -  2

 . 230، 229: ، ص ص(2000/2001الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، 
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.   مليوف نسمة تقريبا11ػػػػػ ب1997 إبٔ غاية 1985السكاف من سنة 

 :كالجدكؿ الدوابٕ يوضح ذلك1982-1979كما عرفت أيضا الدؤشرات الاقتصادية تطورات خلاؿ الفتًة 

 1982-1979تطور المؤشرات الاقتصادية خلاؿ الفترة : (19-02) جدوؿ رقم

         السنوات
 1982 1981 1980 1979 البياف

العجز أو فائض في 
الموازنة العامة إلى الناتج 

 الإجمالي
10.7-

*
 9.9- 13.2 -11.2 -

مخزوف الدين الخارجي 
 12.4 10.6 9.7 7.8 (مليار دولار)

خدمة الدين إلى 
 43.2 37.0 32.7 - (٪)الصادرات 

 الاحتياطات الدولية
 0.54 0.51 0.81 0.56 (مليار دولار) 

معدؿ النمو الاقتصادي 
(٪) 4.6 4.2 9.6 0.5 -

أطركحة دكتوراه بُ العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ )، «المديونية الخارجية والإصلاحات الاقتصادية في الجزائر» عبد الباقي ركابح، :المصدر
 .262:، ص2006-2005، (التسيتَ،  جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة

 .لؽثل عجز بُ الدوازنة العامػػػػػة* 

 برامج الإصلاحات الاقتصادية في المغرب وفقا نهج الهيئات الدولية: المطلب الثاني

 :1اعتمدت الدغرب بُ بسويل التنمية الاقتصادية على مصدرين رئيستُ لعا

 ؛*إيرادات الفوسفات خاصة مع ارتفاعات أسعاره بُ السبعينات- 

 .القركض الخارجية التي بسيزت بالطفاض أسعار الفائدة كارتفاع إمكانية التسديد- 

                                                           
فرع  ماجستيتَ بُ علوـ التسيتَ، مذكرة)، «(دراسة حالة تونس والجزائر والمغرب)مدى فعالية سوؽ الأسواؽ المالية المغاربية في تنفيذ برنامج الخصخصة »رشيد ىوبٕ، - 1

 .59 :، ص ص(2010/2011 منتورم، قسنطينة، الأخوة  جامعة ،كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَإدارة مالية، 
الإسرائيلية بُ تعزيز كضعية الاقتصاد - لعب الفوسفات دكران كبتَان بُ بسويل مشاريع التنمية بُ الدغرب، حيث ساىم ارتفع الأسعار بُ منتصف السبعينات عقب حرب أكتوبر العربية * 

 بُ الدئة توسع بُ إطاره دكر القطاع العاـ كزاد الإنفاؽ الحكومي ضمن سياسة الدشاريع الكبرل التي استهدفت تقوية البنيات التحتية 20الدغربي، حيث حقق بُ تلك الفتًة لظوان بلغ لضو 
  . سياسة السدكد التي خطها الدلك الراحل الحسن الثاب٘إطار للاقتصاد المحلي بُ أساسيكتطوير الصناعات المحلية كالاعتماد على الزراعة كمحرؾ 
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كأدت  (عجز بُ ميزاف الددفوعات كالديزانية )كلكن بُ بداية الثمانينات عرؼ الاقتصاد الدغربي اختلالات ىيكلية
 .1983 مليار دكلار سنة 12.4 إبٔ 1972 مليوف دكلار سنة 900تفاقم الدديونية الخارجية كالتي انتقلت من 

 تطور المديونية الخارجية المغربية في ظل الإصلاح الاقتصادي: (20-02)جدوؿ رقم 

 مليار دولار:  الوحدة

 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 السنة

 20 19 16.7 15 13.8 12.4 11.5 11.2 المديونية

Source: Abdeladim (Leila) Les privatisations d'entreprises publiques dans les pays du Maghreb arabe (Maroc-Tunisie-

Algerie) Edition internationales, paris, 1998, p:15. 

مليار دكلار سنة 11.2يلاحظ من الجدكؿ أف الدديونية الخارجية الدغربية بُ تزايد مستمر حيث انتقلت من
 .٪78.5 أم بزيادة قدرىا 1988 مليار دكلار سنة 20إبٔ 1981

قدمت السلطات الدغربية طلب إعادة جدكلة ديونها الخارجية للمؤسسات الدكلية كالتي اشتًطت إصلاحات بنيوية 
متعلقة بتحرير الاقتصاد كتطبيق آلية السوؽ كتنفيذ برنامج عاـ كخاص، حيث دخل الأكؿ حيز التنفيذ من خلاؿ 

 :1، أما برامج القطاعات فطبقت تدرلغيا كقسم إبٔ ثلاثة أقساـ*ـ1983سنة  (التقشفي )قانوف الدالية التصحيحي

 .  1983 مليوف دكلار سنة 30اتفاقية ستاندبام الأكبٔ حصل بدوجبها على : القسم الأكؿ- 

 .1985 مليوف دكلار سنة 200اتفاقية ستاندبام الثانية حصل بدوجبها على : القسم الثاب٘- 

 .1987 مليوف دكلار سنة 210اتفاقية ستاندبام الثالثة حصل بدوجبها على : القسم الثالث- 

بغية برقيق الأىداؼ ركزت السياسة الاقتصادية التي باشرىا الدغرب بُ إطار الاتفاؽ الدبـر مع صندكؽ النقد الدكبٕ 
 :2على لزورين رئيسيتُ

بالنسبة لذذا المحور كالذم يرتبط بالديزانية العامة كالسياسة النقدية فالذدؼ الدسطر : تدابير إدارة الطلب الكلي- 1
 :ىو بزفيض العجز بُ الديزانية العامة من خلاؿ

 بزفيض النفقات الاستثمارية السنوية التي تعتبر بُ منظور خبراء الصندكؽ مرتفعة؛- 
                                                           

  قانوف الدالية ىو الأداة التي من خلالذا يتم بسرير الدخططات الليبرالية كما بسليها الدؤسسات الدالية كالتجارية الدكلية، كبواسطتو تتًجم الدكلة خياراتها السياسية كالاقتصادية كالدالية،*
 برنامج حكومي ذك طابع اقتصادم، يستهدؼ الحد من الإسراؼ من زيادة الإنفاؽ على السلع الاستهلاكية؛ كتشجيع الادخار، كالعمل على مضاعفة كقانوف الدالية التقشفي ىو

 . بسر بها البلاد التيقتصاديةلالأزمة ااالإنتاج مع زيادة الضرائب بُ الغالب، بهدؼ خفض العجز بُ الدوازنة كعلاج 
 .60 :، صنفس الدرجع- 1

 .174، 173 :عبد الباقي ركابح، مرجع سابق، ص ص-  2
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 بزفيض النفقات الاجتماعية كالتعليم كالصحة كالسكن؛- 

 رفع الدعم عن السلع ذات الاستهلاؾ الواسع؛- 

تقليص حجم العمالة بُ القطاع العاـ، حيث بً بزفيض عدد الدناصب الدالية الدقررة بُ قانوف الدالية لسنة - 
 .٪43منصبا ماليا، أم بتخفيض يقدر بػػػ19000 فقط بدعتٌ أنو بً إلغاء حواب25000ٕإبٔ 44000من 1983

 مباشرة إصلاحات ضريبية لتحستُ إيرادات الديزانية كزيادة فعالية التحصيل الضريبي؛- 

 :  من أىم التدابتَ الدتعلقة بجانب العرض ىي: تدابير متعلقة بالعرض-2

 :1تهدؼ العملية إبٔ زيادة الصادرات من خلاؿ: تحرير التجارة الخارجية- 1.2

 إلغاء الحصص كرفع العراقيل الإدارية الدختلفة؛- 

 رفع الاحتكار عن لرموعة من السلع كالأسمدة، المحركقات؛ - 

 بزفيض الرسوـ الجمركية؛- 

 تعتبر الخوصصة من برامج الإصلاح الاقتصادم التي : الخوصصة وإعادة ىيكلة المؤسسات العمومية-2.2
تبنتها الدغرب بسبب فشل القطاع العاـ الذم تسبب بُ حدكث الأزمة الاقتصادية التي نتج عنها ارتفاع مستمر بُ 
الأسعار،البطالة، التضخم، ارتفاع الاعتماد على الدساعدات الأجنبية، حيث جاءت توصيات من صندكؽ النقد 
الدكبٕ كالبنك الدكبٕ بانسحاب الدكلة من التدخل بُ النشاط الاقتصادم، كىكذا رسمت السلطات العمومية بُ 

 39، حيث صادؽ البرلداف الدغربي على قانوف رقمالدغرب دائرة عمل كل من القطاع الخاص كالقطاع العاـ
 الذم حدد عدد الدشركعات الحكومية القابلة للتحويل إبٔ مشركعات خاصة، كىدفت سياسة 1989لسنة

الخصخصة بُ الدغرب إبٔ تنشيط الاقتصاد كرفع مستول الدعيشة الدواطنتُ كإتاحة فرصة كبتَة أماـ صغار 
 .2الدستثمرين لاستغلاؿ مواردىم المحلية

                                                           
1-fathallah oualalou-l'etat de l'economie marocaine au debut de la decenie 90-bilan a la veuille de reechelonnement de la dette- annales 

de l'institut d' economie dou aniere et fiscale, 1995, p: 27.  

أطركحة دكتوراه دكلة بُ )، «(حالة الجزائر عوامل فشل ونجاح سياسة الخوصصة في الجزائر)سياسات الخوصصة في ظل الإصلاحات الاقتصادية »عبد القادر صابُ، -  2
 .85، 84:  ص ص،(2006/2007 ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر،العلوـ الاقتصادية، غتَ منشورة
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اعتبرت التنمية التحدم الأكبر الذم كاجو الدغرب بُ سباقو لضو التقدـ، فقد حاكؿ منذ  :البرامج التنموية - 2
يقوـ الدسار التنموم بُ ك السنوات الأكبٔ للاستقلاؿ كضع إستًاتيجية تنموية خاصة مبنية على معطيات ثابتة،

 فتَ الاقتصاد الوطتٍ من مقومات التأىيل كالإقلاع، بتو كبسكتُالدغرب على جعل الدواطن بُ صلب عملية التنمية
 :، كلقد كضعت الدغرب بُ لراؿ التنمية عدة خطط ىيالتجهيزات الذيكلية

من أىم الخطط التنموية التي قامت بها الدغرب خلاؿ : (2006-2000)الخطط التنموية خلاؿ الفترة - 1
 :1 مايلي(2006-2000)الفتًة 

إحداث ككالة ستهتم بتنمية 2002بُ إطار الخطط التنمية الاقتصادية بً بُ سنة : تنمية الأقاليم الجنوبية- 1.1
كظيفتها التًكيز على التنمية الاقتصادية كالاجتماعية " ككالة تنمية الأقاليم الجنوبية"الأقاليم الجنوبية أطلق عليها 

 :مليار دكلار، كتهدؼ ىذه الوكالة القياـ بػػػػ7.20لذذه الأقاليم، كقد رصد لذا غلاؼ مابٕ قدره 

ىكتار، كيستفيد منها 900السمارة تفوؽ مساحتها- التأىيل الحضرم لأحياء سكنية بجهة كلميم- 
 ألف أسرة؛20.000

 أسرة بُ كل من جهتي العيوف بوجدكر الساقية الحمراء ككادم ذىب الكويرة؛17000إعادة إسكاف ما يزيد عن- 

، كقد خصص لو غلاؼ 2000انطلق البرنامج للطرؽ القركية سنة :البرنامج الوطني الأوؿ للطرؽ القروية- 2.1
 . مليوف درىم، كيهدؼ إبٔ بناء طرؽ بُ القرل، كفك العزلة على الدناطق المحركمة750مابٕ قدره 

برنالرا طويل الأمد من أجل دعم كتطوير 2004أعدت كزارة النقل سنة : إصلاح قطاع النقل الجوي- 3.1
 :قطاع النقل الجوم، كسوؼ يساعد الدغرب على النهوض بالسياحة كجلب مزيد من السياح، كيهدؼ البرنامج إبٔ

 السماح للمستثمرين الأجانب بفتح خطوط جوية تربط الددف السياحية؛- 

 ؛2010مليوف بُ 16مليوف مسافر سنويا حاليا إبٔ 5.8الرفع من عدد الدسافرين من - 

بُ عملية كضع الإطار الاستًاتيجي للحد من 2000شرعت مديرية التنمية الاجتماعية سنة: محاربة الفقر- 4.1
الفقر بدعم تقتٍ من برنامج الأمم الدتحدة للتنمية، كيرمي ىذا الدخطط إبٔ الحد من الفواؽ الاقتصادية 

                                                           
  .80-78 :رحاؿ مراد، مرجع سابق، ص- 1
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كالاجتماعية كالجغرافية مع مراعاة النوع الإجتماعي كبسكتُ الأشخاص الدعوزين من برستُ أحوالذم الدعيشية، كقد 
 .مليوف درىم174.2خصصت الدكلة اعتمادان سنويان قدره 

 :الدغرب خلاؿ ىذه الفتًة على كضع لسططات تنموية تتمثل بُ عمل: (2015-2006)الخطط التنموية - 2

تشكل الفلاحة، بُ الدغرب، أحد القطاعات ": مخطط المغرب الأخضر" التنمية الفلاحية إستراتيجية -2.1
 بُ الناتج ٪15 مليوف فلاح كيساىم بحوابٕ 1.5حيث يضم ما يقارب ، الذامة بُ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

 كبفضل المجهودات الدشتًكة التي تبذلذا كل من ، من فرص الشغل٪40الوطتٍ الداخلي الخاـ إضافة إبٔ أنو يوفر 
كزارة الفلاحة كالصيد البحرم كمهنيي القطاع، يعرؼ الناتج الداخلي الخاـ الفلاحي ارتفاعا متزايد منذ سنة 

 مليار درىم 75 مليار درىم سنويا، مقابل معدؿ100، بذاكز ىذا الناتج عتبة 2009إذ انطلاقا من سنة  ،2000
يهدؼ لسطط الدغرب الأخضر الطموح الذم أشرؼ على انطلاقتو جلالة الدلك لزمد السادس  ،2008قبل سنة 

 ، إبٔ جعل القطاع الفلاحي رافعة أساسية للتنمية الاجتماعية كالاقتصادية بُ الدغرب2008بُ أبريل من سنة 
 بُ إطار استكماؿ عدة مشاريع كبرل على الصعيد الوطتٍ منها خلق فرص الشغل الإستًاتيجيةحيث تندرج ىذه 

،  على مقاربة شمولية كمندلرة لكل الفاعلتُ بُ القطاع الفلاحي، كيعتمد ىذا الدخططكمكافحة الفقر كحماية البيئة
 كذلك بهدؼ ضماف ،كما يرتكز على تعزيز الاستثمارات كالتكامل الجيد بتُ السلاسل الإنتاجية قبليا كبعديا

 كما يهدؼ ،الأمن الغذائي كتطوير القيمة الدضافة مع الحد من تأثتَ التغتَات الدناخية كالحفاظ على الدوارد الطبيعية
كيستند لسطط ، لسطط الدغرب الأخضر كذلك إبٔ إنعاش صادرات الدنتجات الفلاحية كتثمتُ الدنتجات المحلية

تستهدؼ الدعامة الأكبٔ الفلاحة العصرية ذات قيمة مضافة ىامة، بُ حتُ : 1الدغرب الأخضر على دعامتتُ
 كتهدؼ الدعامة الأكبٔ إبٔ تقوية كتطوير فلاحة ذات إنتاجية ،بزص الدعامة الثانية الفلاحتُ بُ كضعية صعبة

عالية كتستجيب لدتطلبات السوؽ عبر تشجيع الاستثمارات الخاصة كلظاذج جديدة من التجميع العادؿ كتهم ىذه 
 مليار درىم من الاستثمارات على مدل 150إب110ٔ مشركع لؽثل حوابٕ 900 ك700الدعامة ما بتُ

 فيما تتوخى الدعامة الثانية لزاربة الفقر بُ الوسط القركم عبر الرفع بشكل ملحوظ من الدخل ،سنوات10
 مشركعا تضامنيا باستثمار يتًاكح 550 كينتظر بُ إطار ىذه الدعامة إلصاز ،الفلاحي بُ الدناطق الأكثر ىشاشة

 بتعبئة ما الأخضرقامت الدكلة بُ إطار لسطط الدغرب ك ، سنوات10 مليار درىم على مدل 20ك15بتُ 

                                                           
 .01 :، ص11:20 :، على الساعة05/05/2016: بً الإطلاع يوـ ، http://www.finances.gov.ma :على الرابط، الدملكة الدغربية كزارة الاقتصاد كالدالية- 1

 

http://www.finances.gov.ma/


 (الجزائر، المغرب، تونس)الإصلاحات الاقتصادية وانعكاساتها على مستوى التشغيل والبطالة في الدوؿ المغاربية : الفصل الثاني

 
80 

 إضافة إبٔ ذلك استفاد لسطط الدغرب الأخضر من ،2015-2009مليار درىم خصصتها للفتًة 66يقارب
 .( مليوف درىم بُ أربع سنوات800)مسالعات مقدمة من صندكؽ الحسن الثاب٘ 

تهدؼ إستًاتيجية التنمية الدعتمدة بُ قطاع الصناعة التقليدية إبٔ : إستراتيجية قطاع الصناعة التقليدية- 2.2
 :1 2015بلوغ الأىداؼ التالية بُ أفق

 ملايتُ درىم التًكيز على الأسواؽ الأكركبية؛7مليوف درىم إبٔ 700رفع رقم معاملات الصادرات الحالية من - 

 ملايتُ درىم؛7مليار درىم حاليا إبٔ 1.7تنمية الدبيعات إبٔ السياح من أجل رفع رقم الدعاملات من - 

 مليار درىم؛2برستُ رقم الدعاملات الدنجزة بُ السوؽ المحلية ليصل إبٔ  - 

 .تشجيع ظهور منتجتُ من أجل تسريع كتتَة تلبية طلب الشبكات الحديثة للتوزيع- 

 :2تتمثل بُ: مخطط تطوير البنية الأساسية- 3.2

 ببرنامج إنفاؽ لتدشتُ 2005/2009 يهدؼ البرنامج التكميلي الذم لؽتد خلاؿ الفتًة :الطرؽ- 1.3.2
 . مليار درىم17.2لرموعة من الطرؽ بكلفة إجمالية تقدر بػػػػ

مليار درىم 9.8 إبٔ إنفاؽ حوابٕ 2007/2010يهدؼ البرنامج الذم لؽتد خلاؿ الفتًة: المطارات- 2.3.2
 .من أجل الدطار الجديد أبن سليماف كالرنرية، كبرديث التجهيزات الدطار، كأنظمة الأمن بُ الدطارات

ملياردرىم، يهدؼ 17 كالذم سيكلف2009/2009أعد الدغرب لسطط : النقل بالسكة الحديدية- 3.3.2
، كالذم يهدؼ إبٔ بذديد حوابٕ 2010إبٔ مضاعفة حجم الركاج الحابٕ للنقل بالسكة الحديدية بالدغرب حتى 

 :كلم من السكك الحديدية كيتضمن الدخطط400

 بناء خط ثاب٘ خطوط السكة بتُ سيدم قاسم كفاس كبتُ الدار البيضاء كسطات؛- 

 ؛(كلم45)بناء خط طنجة الديناء الدتوسطي الجديد- 

 ؛(كلم47)إنشاء خط لستصر بتُ سيدم لػي كمشرع بلقصتَم - 
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 برستُ الخط الرابط بتُ سيدم قاسم كطنجة كبناء خط تاكريرت؛- 

 .شاحنة كإدخاؿ القطارات السريعة300قاطرة ك20قطار بطابقتُ ك18اقتناء - 

تنقسم الخطة بُ لراؿ الطاقة الكهربائية إبٔ جزئتُ، حيث يهدؼ الدغرب إبٔ إنفاؽ : إنتاج الكهرباء- 4.3.2
 .ميغاكاط400، لإنهاء الدشاريع القائمة كألعا لزطة عبد الدوسى 2007/2012ملياردرىم خلاؿ الفتًة34.2حوابٕ

منها الأنشطة ني النواقص التي تعا برديث قطاع التجارة، كالحد من ركاج إبٔ  يهدؼ لسطط:مخطط رواج- 4.2
 الجودة برستُإحدل رافعات التنمية الاقتصادية للبلاد، مع التًكيز على تنويع العرض ك التجارية، كجعل القطاع

 :1 القطاع، كمن أىم الأىداؼ الإستًاتيجية لذذا الدخطط ىيمقارنة بالثمن، كتنظيم مهنيي

تعزيز جاذبية العرض التجارم ابذاه الدستثمرين الوطنتُ كالأجانب، عبر إلصاز لسططات للتجارة بُ المجاؿ  -
 ؛الحضرم على الدستول المحلي كالجهوم كالوطتٍ

 برستُ إطار عمل الفاعلتُ بُ ىذا القطاع عبر الدلائمة الدستمرة للقوانتُ الدنظمة للقطاع، كبرستُ بسثيلياتهم -
كتبسيط الدساطر كلاسيما منها تلك الدتعلقة بالنشاط التجارم، كتكوين الفاعلتُ على الخصوص بُ لراؿ التدبتَ 

 كالتوزيع كحماية الدستهلك من الناحية الصحية كالغذائية؛  

 منصب شغل مباشر؛ 450.000إحداث  -

 مركز، كعدد 600 إبٔ 50ينتقل عددىا من  بالنسبة للمراكز التجارية الكبرل كالدتوسطة، من الدرتقب أف -
 مليار 26مليار درىم إبٔ 2.8 عامل، كالقيمة الدضافة من 90.000 إبٔ 8.000بها من العاملتُ الأشخاص 

 ىكتار؛ 1.000 ىكتارا إب142ٔدرىم، كالوعاء العقارم الدخصص لذا من 

  الإنطلاقة الفعلية2010عرؼ قطاع الصيد البحرم ابتداء من سنة : مخطط الصيد البحري ىاليوتيس- 5.2
  .إرساء برنامج عمل منظم كتشجيع الاستثمار بُ ىذا القطاعالتي تهدؼ إبٔ  "ىاليوتيس "لإستًاتيجية

يوفر  من قيمة الصادرات الوطنية ك٪10ػػػ من الناتج الداخلي الخاـ ب٪3 إب2ٔكيساىم قطاع الصيد البحرم بنسبة 
من ٪ 1.5 منصب مباشر، أم بنسبة170.00منصب شغل منها 660.000مناصب شغل تقدر بأكثر من
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، كما  شخصملايتُ 3 مباشر كىو بذلك مصدر دخل لفائدة  غتَ منصب شغل490.000 كالسكاف النشطتُ
 .٪70بسثل فيو الصادرات نسبة   مليار درىم16.3يسجل ىذا القطاع رقم معاملات يقدر بػػػ

 :2 بلوغ الأىداؼ التالية2020تتوخى الإستًاتيجية الجديدة بُ أفق 

 درىم؛22مضاعفة مسالعة القطاع بُ الناتج الداخلي الخاـ ثلاث مرات ليبلغ - 

؛ ٪15 إبٔ٪50تقليص نسبة الأنشطة غتَ الدهيكلة للقطاع من حوابٕ - 

  دكلار أمريكي؛3.1إب1.2ٔمضاعفة رقم معاملات صادرات الدنتوجات البحرية من - 

 عبر كلوج أسوؽ جديدة؛٪ 5.4إبٔ ٪3.3الرفع من حصة الدغرب بُ السوؽ العالدية للمنتوجات البحرية من - 

 .كيلو غرامات لكل مواطن سنويان 16كيلوغرامات إبٔ 10الرفع من الاستهلاؾ الداخلي للأسماؾ من - 

 بُ إطار تثمتُ الدؤىلات التي يزخر بها الدغرب بُ لراؿ السياحة، بً إطلاؽ :(السياحة)المخطط الأزرؽ - 6.2
لرموعة من الدبادرات الرائدة كالتي تهدؼ إبٔ جعل السياحة ركيزة أساسية للاقتصاد الوطتٍ كاف أبرزىا الدخطط 

 على 2020 كإنشاء الذيئة الدغربية للاستثمار السياحي، كيرتكز الدخطط الأزرؽ 2020الأزرؽ بالإضافة لرؤية 
الذادفة إبٔ عرض مغربي تنافسي على الصعيد الدكبٕ، كيهدؼ بُ " الذكية"مفهوـ الدخططات الساحلية الدندلرة 

مرحلتو الأكبٔ إبٔ إعادة بسوقع كاستكماؿ المحطات التي بً إطلاقها كالسعيدية كلكسوس كتاغازكت، كإكماؿ 
العرض السياحي بدخططات جديدة، كما يهدؼ إعطاء موقع تفضيلي لشيز كمستداـ للمحطات مع الاعتماد 

إبْ حتى ...على منطق السوؽ، كتتم مواكبة كل ىذا بتدابتَ بُ لرالات متعددة كالنقل الجوم كالتكوين كالتسويق
 . 1تصبح أكثر جاذبية كتنافسية

 يعتبر الديثاؽ الوطتٍ للإقلاع الصناعي برنالرا تعاقديا بً :2015الميثاؽ الوطني للإقلاع الصناعي أفق- 7.2
 بتُ الدكلة كالقطاع الخاص من أجل تفعيل الإستًاتيجية 2009سنة  فبراير2توقيعو برعاية الدلك لزمد السادس بُ 

 :2التنموية بالدغرب كالتي تهدؼ إبٔ
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التي لؽلك فيها الدغرب امتيازات تنافسية كاضحة كقابلة للاستغلاؿ من خلاؿ  (الدهن العالدية)القطاعات تطوير - 
 ؛برامج تنموية لسصصة صناعة السيارات، الطائرات، الإلكتًكنيك، ترحيل الخدمات، النسيج كالصناعات الغذائية

 ؛ 2015منصب شغل بُ أفق  220.000إحداث- 

 ؛ مليار درىم من الاستثمارات الخاصة120برقيق- 

 ؛ مليار درىم95ػػػ برستُ توازف الديزاف التجارم عبر رفع رقم معاملات الصادرات ب-

 ؛ مليار درىم50 ػػػ رفع الناتج الداخلي الخاـ ب-

 . ىكتار لإحداث جيل جديد من الدناطق الصناعية الدندلرة2200 تعبئة -

 . للمقاكلة الصغرل كالدتوسطة كبرستُ مناخ الأعماؿ كتكوين الدوارد البشريةتعزيز القدرات التنافسية- 

 اختار الدغرب أف لغعل من قطاع ترحيل الخدمات إحدل قاطرات التنمية :مخطط قطاع الخدمات- 8.2
، كذلك من أجل "عرض المغرب لترحيل الخدمات"الاقتصادية بالبلاد، حي تبتٌ إستًاتيجية إرادية، برت اسم 

كتهدؼ ىذه الإستًاتيجية إبٔ الرفع من صادرات القطاع لتصل ، ضماف بسوقع الوجهة الدغربية على الصعيد العالدي
 لبلوغ 2015-2009منصب شغل خلاؿ الفتًة  70.000، ككذا خلق حواب2015ٕمليار درىم بُ أفق سنة20إبٔ

 .1منصب100.000لرموع

تهدؼ الدبادرة الوطنية للتنمية البشرية، التي أعطى صاحب الجلالة الدلك  :المبادرة الوطنية للتنمية البشرية- 9.2
 كذلك من خلاؿ إلصاز ، الاجتماعيالإقصاءإبٔ لزاربة الفقر كالذشاشة ككذا  ،2014مام 18لزمد السادس، بُ 

مشاريع دعم البنيات التحتية الأساسية، أنشطة التكوين كتقوية القدرات، كالتنشيط الاجتماعي، كالثقابُ كالرياضي 
ترتكز الدبادرة الوطنية للتنمية البشرية على فلسفة كطريقة تسيتَ  ك،إضافة إبٔ النهوض بالأنشطة الددرة للدخل

خارطة الطريق كالدرجعية الأساسية، حيث تتجلى قيم   كبُ ىذا الإطار يعتبر الخطاب الدلكي الدؤسس،جديدتتُ
كثقة الدغاربة بُ ذكاتهم كبُ مستقبل بلادىم، كمشاركة  الدبادرة لرموعة من القيم الدتمثلة بُ الكرامة الإنسانية

 الحكامة  ذلك إضافة إبٔ،الدواطنتُ الدعنيتُ من خلاؿ التشخيص التشاركي كبرقيق متطلباتهم على أرض الواقع
 .الجيدة كالاستمرارية من أجل إرساء دعائم حكامة دلؽقراطية مع إشراؾ كل الفاعلتُ بُ التنمية كبُ ابزاذ القرار
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 :1حوؿ أربعة برامج لفائدة لستلف الفئات الدستهدفة2010-2005بسحورت الدبادرة خلاؿ الدرحلة الأكبٔ و

؛ ٪30 جماعة قركية لا يتعدل معدؿ الفقر بها 403لعت : برنامج لزاربة الفقر بُ الوسط القركم - 

 حيا حضريا؛ 264يستهدؼ ىذا البرنامج :  الاجتماعي بُ الوسط الحضرم الإقصاءبرنامج لزاربة - 

 فئات من الأشخاص بُ كضعية ىشة؛ 10يستهدؼ ىذا البرنامج :برنامج لزاربة الذشاشة - 

. يهم جميع الجماعات القركية كالحضرية غتَ الدستهدفة: البرنامج الأفقي- 

 من طرؼ صاحب الجلالة الدلك لزمد السادس، دفعة قوية 2015-2011أعطت انطلاقة الدرحلة الثانية للمبادرة
 مليار درىم، مع توسيع قاعدة الاستهداؼ 17بذلت من خلاؿ الرفع من الغلاؼ الدابٕ  ىذا الأختَ صار يناىز 

حي حضرم بالإضافة إبٔ برنامج خامس للتأىيل التًابي خصص لو غلاؼ مابٕ 532جماعة قركية ك 702لتشمل 
 إقليم 22 دكار، ينتمي إبٔ 3300ػػػمليوف مستفيد قاطن ب1يستهدؼ ىذا البرنامج ك ،مليار درىم5إجمابٕ قدره

 .معزكؿ أك جبلي، خاصة فيما يتعلق بالبنيات التحتية كالخدمات الأساسية

يشكل إطلاؽ الدشركع الدغربي للطاقة الشمسية بورزازات بداية  :المخطط المغربي للطاقة الشمسية- 10.2
جيل جديد من الدشاريع التنموية التي تسعى من خلالذا الدملكة إبٔ الارتقاء إبٔ مصاؼ الدكؿ الدتقدمة كتوفتَ 

كمن جملة الأسباب التي أكسبت ، الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية التي تؤمن العيش الكربٙ للمواطنتُ
ىذه الدبادرة الدغربية مزيدا من الدعم كالتأييد على الصعيد العالدي، ىي أف الدغرب كاف من بتُ الدكؿ القلائل التي 

 الغازية التي تهدد الأرض، كالتوجو الإنبعاثاتأقرنت الأقواؿ بالأفعاؿ بُ ظل تزايد النداءات من أجل الحد من 
 .2عن ذلك لضو استخداـ الطاقة النظيفة كبديل للطاقات ذات الأصل الأحفورم عوضا

كيشمل الدشركع الدغربي للطاقة الشمسية إلصاز خمس لزطات لإنتاج الكهرباء من مصدر شمسي بُ كل من 
 ملايتَ دكلار أمريكي، لشا 9كرزازات كعتُ بتٍ مطهر كفم الواد كبوجدكر كسبخت الطاح، بتكلفة مالية تصل إبٔ 

 ىذا الدشركع سيمكن ،2020 ميغاكاط من الكهرباء، كذلك بُ أفق سنة 2000سيمكن الدغرب من إنتاج حوابٕ 
من الإنتاج  ٪18ساعة سنويا، أم ما يعادؿ / جيغاكاط 4500من الوصوؿ إبٔ طاقة إنتاجية من الكهرباء تناىز 
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مليوف طن سنويان من  كمن مزايا الدشركع الدغربي للطاقة الشمسية، أنو سيمكن الدغرب من اقتصاد، الوطتٍ الحابٕ
مليوف طن من 3المحركقات الأحفورية، إبٔ جانب الدسالعة بُ الحفاظ على لزيطو البيئي من خلاؿ بذنب انبعاث 

فضلا عن ذلك، سيكوف لذذا الدشركع كقعا إلغابيا على كتتَة لظو الاقتصاد الدغربي، ، ثاب٘ أكسيد الكربوف بُ السنة
لاسيما كأف لراؿ إنتاج الطاقة الشمسية مافتئ يعرؼ لظوا مضطردا على الصعيد العالدي حيث يصل متوسط لظوه 

.  بُ الدائة، منذ منتصف عقد التسعينيات من القرف الداضي22

كبإلصاز الدخطط الدغربي للطاقة الشمسية، سيصبح الدغرب فاعلا مرجعيا على مستول الطاقة الشمسية، كذلك 
لعدة اعتبارات تهم بالخصوص مسالعة الطاقة الشمسية بُ الاستجابة للطلب الدتزايد على الطاقة الدتًتب عن 

التنمية الاقتصادية كالاجتماعية التي تعرفها الدملكة، فضلا عما سيكوف لذذا الدشركع من كقع إلغابي على تطوير 
برامج أخرل تتعلق بالأساس بالتكوين كالتخصص التقتٍ كالبحث كالتطوير كتأىيل صناعة شمسية مندلرة كإمكانية 

. 1برلية مياه البحر
أطلق العاىل الدغربي الدلك لزمد السادس بُ مدينة الداخلة أقصى جنوب الصحراء مشركعتُ جديدين بُ إطار 

 مليار 17أعلن الدغرب عن رصد قرابة ، كلسطط كبتَ لتنمية الدنطقة بهدؼ إلحاقها بركب التنمية الشاملة للبلاد
كلؼص الدشركعاف اللذاف ،  للمنطقةتودكلار لتنمية الصحراء الدغربية على مدل السنوات العشر القادمة، خلاؿ زيار

أطلقهما الدلك بُ جهة الداخلة كادم الذىب، كبُ جهة كلميم كاد نوف، بعدما أشرؼ على مشاريع بُ جهة 
 .العيوف الساقية الحمراء، كىي الجهات الثلاثة الدكونة لجنوب الصحراء

 أكبر مشركعتُ بُ إطلاؽيأبٌ ىذا الدخطط بُ إطار سلسلة من الدشركعات أطلقها العاىل الدغربي مؤخرا، عبر 
كيؤكد الدراقبوف أف ىذه الدشاريع التي ، العابٓ أكلذما يتعلق بإنتاج الفوسفات كالثاب٘ يتعلق بإنتاج الطاقة الشمسية

 التي تتبعها الدكلة من أجل برديث البنية التحتية لدنطقة الإستًاتيجيةرصدت لذا استثمارات ضخمة تعكس 
 .2الصحراء لتتكيف مع الجهود الرامية لضو مناطق متناغمة تستجيب إبٔ لظط الاستدامة

 ألف فرصة عمل جديدة، بهدؼ بزفيض نسبة البطالة إبٔ النصف، إبٔ 120كيتوقع أف يوفر ىذا الدخطط قرابة 
كيتمحور ىذا ،  مليار دكلار17جانب إطلاؽ استثمارات بُ القطاعتُ الحكومي كالخاص تقدر تكلفتها بحوابٕ 

النموذج التنموم الجديد للأقاليم الجنوبية حوؿ أربعة لزاكر رئيسية تتمثل بُ إلغاد حركة جديدة للتنمية كالتشغيل 
                                                           

 .01 :، ص18:11 :، على الساعة15/05/2016 :، بً الإطلاع يوـhttp://www.maroc.ma :البوابة الوطنية، على الرابط- 1
 9، النشر10270، العدد http://www.alarab.co.uk :، جريدة العرب على الرابط مليار دولار في الصحراء المغربية17إطلاؽ مشاريع تنموية بكلفة : مقالة بعنواف -2

 .01: ، ص19:21: ، على الساعة09/05/2016: ، بً الإطلاع يوـ2016مام
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ككما تقوـ على أقطاب جهوية تنافسية كبرقيق تنمية شاملة كمستدامة كبرستُ التًابط المحلي كالدكبٕ لتلك الأقاليم 
إبٔ ضماف اندماج نهائي لذذه الأقاليم بُ البلاد، كتعزيز إشعاع الصحراء كمركز اقتصادم كصلة كصل يرمي أيضا 

 2015 كتنسجم لستلف ىذه الدشاريع مع أكلويات لسطط التنمية بُ الدغرب بتُ ،بتُ الدغرب كعمقو الإفريقي
 .1، الذم يهدؼ إبٔ تعزيز موقع البلاد الاقتصادم سعيا إبٔ جعلها قطبا ماليا دكليا بُ الدستقبل2020ك

 آثار برامج الإصلاحات الاقتصادية على التشغيل والبطالة : المطلب الثالث

لقد عرفت ظاىرة البطالة خلاؿ فتًة الإصلاحات تطوران سلبيا كذلك نتيجة طبيعية للطابع التقشفي لبرنامج 
التصحيح الذيكلي من جهة كالتزايد الدستمر لعدد طالبي العمل من جهة أخرل، حيث يقدر الطلب الإضابُ 

، كلقد أشارت بعض الدراسات إبٔ أف البرنامج التصحيحي يأبٌ بُ الدرتبة الثانية ضمن 160000السنوم بػػ
العوامل الدفسرة لظاىرة البطالة نظرا لعمليات التسريح الجماعي للعماؿ بسبب إعادة الذيكلة كخوصصة الدؤسسات 

 كالجدكؿ التابٕ العمومية كلستلف التدابتَ الدرتبطة بالبرنامج كالتي تؤثر بشكل مباشر أك غتَ مباشر على البطالة،
2 إبٔ 1990يبتُ لنا الارتفاع الكبتَ الذم عرفتو معدلات البطالة من سنة 

1996 .

 1996 إلى 1989تطور معدلات البطالة من سنة : (21-02)جدوؿ رقم 

 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

معدؿ البطالة 
(٪) 12,3 15,8 17,3 16,0 16,7 22,9 18,1 

مذكرة ماجستيتَ بُ العلوـ الاقتصادية، فرع التحليل )، «(حالة الجزائر)الإصلاحات الاقتصادية وآثارىا على البطالة والتشغيل » أحمتُ شفتَ، :المصدر
.  237: ، ص(2000/2001الاقتصادم، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، 

شهدت معدلات البطالة ارتفاعا عقب تبتٍ الدغرب برامج الإصلاحات الاقتصادية، حيث بلغ معدؿ البطالة 
لقد كاجهت السلطات الدغربية ىذا ك ،٪22.9 بػػػػػ1995 سنة  ، بُ حتُ شهد ارتفاعان كبتَان 1990 سنة12,3٪

كفئات، فلقد سنت قوانتُ   الكبتَ بُ البطالة بدجموعة من الإجراءات التحفيزية إستهدفت قطاعاتالارتفاع
 صندكؽ لدساعدة 1987 لتشجيع قياـ التعاكنيات الشبانية كالدؤسسات الصغتَة، كما أنشأ سنة للاستثمارجديدة 

 إنشاء صندكؽ تشغيل الشباب غتَ 1994الشباب حاملي الشهادات العليا على إلصاز مشاريع خاصة، تبعو سنة 
 .الحاملتُ للشهادات العليا، خصصت نصف أموالو لتدعيم التشغيل بُ الدناطق الريفية

 سنة، حيث شهدت نسبة البطالة لديهم إرتفاعا خلاؿ24ك15إف أكثر فئة ضررا من البطالة ىي فئة الشباب بتُ 
                                                           

 9، النشر10270، العدد http://www.alarab.co.uk : جريدة العرب على الرابط، مليار دولار في الصحراء المغربية17إطلاؽ مشاريع تنموية بكلفة : مقالة بعنواف- 1
 . 19:21: ، على الساعة09/05/2016: ، بً الإطلاع يوـ2016مام

 .185 : ركابح، مرجع سابق، صعبد الباقي-  2

http://www.alarab.co.uk/
http://www.alarab.co.uk/


 (الجزائر، المغرب، تونس)الإصلاحات الاقتصادية وانعكاساتها على مستوى التشغيل والبطالة في الدوؿ المغاربية : الفصل الثاني

 
87 

 سنة فما فوؽ 15بلغ حجم السكاف النشيطتُ البالغتُ  كلقد ،٪34بلغت نسبة البطالة 2003ك2002خلاؿ فتًة
1سنةشخص 11.827.000

2015. 

 منصب شغل مؤدل عنو خلاؿ 90.000 بً إحداث 2013-2012 فقد شهدت الفتًة كفيما يتعلق بالتشغيل
 كما ،منصب بالوسط القركم 67.000 منصب بالوسط الحضرم ك23.000ىذه الفتًة، كذلك نتيجة إحداث 

 منصب بالوسط 3.000 منصب بالوسط القركم ك21.000ارتفاعا بػ  عرؼ الشغل غتَ الدؤدل عنو من جهتو
 . منصب24.000الحضرم، كىو ما لؽثل على الدستول الوطتٍ إحداث 

حسب وسط الإقامة  2013 و 2012إحداث التشغيل مابين سنة : (06-02)شكل رقم 

 

: ، بً الإطلاع يوـwww.hcp.ma: ، على الرابط2013مذكرة إخبارية للمندكبية السامية للتخطيط حوؿ كضعية سوؽ الشغل خلاؿ سنة  :المصدر
. 02: ،  ص11:20: ، على الساعة16/03/2016

 نقطة مئوية مقارنة 0,7على الدستول الوطتٍ مسجلا ارتفاعا طفيفا بػػػ٪ 9,9 بلغ معدؿ البطالة 2014 سنة  بُ
 .ككذا النساء كحاملي الشهادات (سنة 24-15) كخصوصا بالوسط الحضرم كلدل الشباب 2013مع سنة 

( 2009 سنة ٪9,1 إبٔ 2000 سنة٪13,4منتقلا من )كبعد تراجع ملموس لدعدؿ البطالة خلاؿ العقد الأختَ 
 .2٪9 بُ حدكد 2013 ك2009فإف ىذا الدعدؿ عرؼ شبو استقرار خلاؿ الفتًة ما بتُ 

 

 
                                                           

: ، على الساعة21/03/2016: ، بً الإطلاع يوـwww.hcp.ma :على الرابط، 2015مذكرة إخبارية للمندكبية السامية للتخطيط حوؿ كضعية سوؽ الشغل خلاؿ سنة –  1
 .03: ،  ص10:20

 . 02 :، ص16:41 :، على الساعة20/03/2016 :، بً الإطلاع يوـ www.emploi.gov.ma :الرابطكزارة التشغيل كالشؤكف الاجتماعية، على نشريات صادره عن  - 2
 

23000

67000

90000

3000

21000 24000
26000

88000

114000

حضري قروي وطني

عنهالمؤدىالشغل عنهالمؤدىغيرالشغل الإجماليالشغل

http://www.hcp.ma/
http://www.hcp.ma/
http://www.hcp.ma/
http://www.hcp.ma/
http://www.emploi.gov.ma/
http://www.emploi.gov.ma/


 (الجزائر، المغرب، تونس)الإصلاحات الاقتصادية وانعكاساتها على مستوى التشغيل والبطالة في الدوؿ المغاربية : الفصل الثاني

 
88 

 2014 خلاؿ سنةتطور معدلات البطالة  :(07-02)شكل رقم 

 
، على 20/03/2016: ، بً الإطلاع يوـwww.emploi.gov.ma: الرابطكزارة التشغيل كالشؤكف الاجتماعية، على  نشريات صادره عن  :المصدر
 .19:، ص16:41:الساعة

 بالوسط 9.000 بالوسط الحضرم ك10.000 شخص، 19.000بتًاجع عدد العاطلتُ على الدستول الوطتٍ بػ 
 عاطل، 1.148.000 إب1.167.000ٔ، من 2015 ك2014القركم، انتقل حجم السكاف العاطلتُ ما بتُ سنة 

 ٪9,9خلاؿ ىذه الفتًة، من   كىكذا انتقل معدؿ البطالة،على الدستول الوطتٍ٪ 1,6مسجلا بذلك الطفاضا  بػ
.  بالوسط القركم٪4,1إبٔ ٪4,2 بالوسط الحضرم كمن٪14,6إبٔ ٪ 14,8على الدستول الوطتٍ من  ٪9,7إبٔ 

 (% )تطور معدؿ البطالة حسب وسط الإقامة  :(08-02)شكل رقم 

 

: ، بً الإطلاع يوـwww.hcp.ma: ، على الدوقع الالكتًكب2015٘مذكرة إخبارية للمندكبية السامية للتخطيط حوؿ كضعية سوؽ الشغل خلاؿ سنة  :المصدر
. 07: ، ص10:20: ، على الساعة21/03/2016
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تزايدا كىو ما لؽثل شغل على الدستول الوطتٍ،  منصب 35.000 إحداث "الفلاحة، الغابة والصيد"قطاع عرؼ 
منصب خلاؿ السنة الداضية، 102.000 من حجم التشغيل بهذا القطاع، كذلك مقابل إحداث  ٪0,9يقدر بػ 

. 2008-2012منصب كمعدؿ سنوم خلاؿ الفتًة  19.000ك

٪بُ حجم التشغيل بو، 0,3منصب شغل، أم بزيادة  11.000إحداث " الخدمات"عرؼ قطاع  كمن جهتو،
 .  منصب خلاؿ الثلاث سنوات الأختَة120.000بػ مقابل إحداث سنوم متوسط يقدر 

شغل على الدستول الوطتٍ،  منصب 4.000 إحداث "الصناعة بما فيها الصناعة التقليدية"قطاع كما عرؼ 
منصب كمعدؿ سنوم 39.000 من حجم التشغيل بهذا القطاع، مقابل إحداث ٪0,4تزايدا يقدر بػ كىو ما لؽثل 
 .2011-2013خلاؿ الفتًة 

 حسب 2014 ونفس الفترة من سنة 2013  الإحداث الصافي لمناصب الشغل ما بين الفصل الرابع من سنة:(09-02) شكل رقم

قطاع النشاط الاقتصادي ووسط الإقامة 
 

 

، بً www.hcp.ma: الرابط، على 2014 سنة  الفصل الرابع منمذكرة إخبارية للمندكبية السامية للتخطيط حوؿ كضعية سوؽ الشغل خلاؿ :المصدر
. 03: ، ص10:30: ، على الساعة15/03/2016: الإطلاع يوـ

 : كحسب كسط الإقامة، تطور التشغيل حسب قطاعات النشاط الاقتصادم على الشكل التابٕ 

 منصب شغل، أم بتًاجع 9.000 الذم فقد "الفلاحة، الغابة والصيد" باستثناء قطاع :بالوسط الحضري- 
فإف باقي  )٪(0.4- منصب 2.000الذم فقد  "البناء والأشغاؿ العمومية"بُ حجم التشغيل بو، كقطاع  3,3٪

: القطاعات عرفت إحداث مناصب شغل

 ؛( القطاعمن حجم التشغيل بهذا +٪2,2 )"الصناعة بما فيها الصناعة التقليدية" منصب بقطاع 20.000* 
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 ؛(+٪3,0) "الخدمات" منصب بقطاع 10.000* 

 .كأنشطة مبهمة1.000* 

بُ  ٪1,2بزيادة منصب شغل، أم  44.000 "الفلاحة، الغابة والصيد" أحدث قطاع :بالوسط القروي- 
بُ حتُ عرفت باقي القطاعات الأخرل  ،(+٪0,1) منصب 1.000" الخدمات"حجم التشغيل بو، كقطاع 

: تراجعا بُ حجم التشغيل بها

 ؛(من حجم التشغيل بهذا القطاع- ٪7,3) "الخدمات" منصب بقطاع  16.000* 
 ؛-(٪1,4) "البناء والأشغاؿ العمومية" منصب بقطاع 6.000 *
 .كأنشطة مبهمة1.000* 

 منصب مؤدل عنو، خلاؿ ىذه الفتًة، 86.000، فقد بً خلق 2015 خلاؿ سنة كفيما يتعلق بالتشغيل
 كبالدقابل سجل الشغل غتَ الدؤدل عنو، كالذم لؽثل فيو ،بالوسط الحضرم 40.000 بالوسط القركم ك46.000

بالدناطق 11.000 بالدناطق القركية ك42.000منصب،  53.000، الطفاضا بػ ٪98 الدساعدكف العائليوف قرابة
. الحضرية

 حسب وسط الإقامة 2015 و 2014الإحداث الصافي لمناصب الشغل ما بين سنتي : (10-02) شكل رقم

 

: ، بً الإطلاع يوـwww.hcp.ma: الرابط، على الدوقع 2015مذكرة إخبارية للمندكبية السامية للتخطيط حوؿ كضعية سوؽ الشغل خلاؿ سنة  :المصدر
. 03: ، ص10:20: ، على الساعة21/03/2016

 4.000 منصب بالوسط الحضرم ك29.000 منصب شغل، 33.000ػػػإحداثا صافيا ؿعرؼ الاقتصاد الدغربي 

 10.679.000إبٔ 10.646.000من كبذلك، انتقل الحجم الإجمابٕ للتشغيل، ما بتُ الفتًتتُ، بالوسط القركم
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٪ إبٔ 43,3 نقطة على الدستول الوطتٍ، منتقلا من 0,5عرؼ معدؿ الشغل تراجعا بػ  كمن جهتو، شخص
من   نقطة بالوسط القركم0,3 ك بػ ٪35,4إبٔ ٪ 35,9 نقطة بالوسط الحضرم، من 0,5٪ كما تراجع بػ 42,8
٪54,4إبٔ   54,7٪

1. 
 برامج وآليات للتخفيف من حدة البطالة في المغرب : المطلب الرابع

طلقت الحكومة الدغربية عددا من برامج التي تهدؼ إبٔ ملائمة كفاءات الخرلغتُ كالباحثتُ عن العمل مع أ
، الحاجات الفعلية للقطاعات الاقتصادية بُ لزاكلة لدواكبة التطورات الدتسارعة بُ طبيعة النشاطات الاقتصادية

 :كبسثل ىذه البرامج كآليات بُ

تتمثل مهمة الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل كالكفاءات بُ  :الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات- 1
، استقباؿ كإخبار كتوجيو طالبي الشغل، كاستكشاؼ كبذميع عركض التشغيل كالربط بتُ عركض كطلبات الشغل

. 2الدشغلتُ بُ برديد حاجياتهم من الكفاءات، كضماف تنفيذ البرامج النشيطة للتشغيلكدعم 

 2013المسجلوف بالوكالة حسب الشهادة خلاؿ سنة : (11-02)شكل رقم 

 

، على 20/03/2016: ، بً الإطلاع يوـwww.emploi.gov.ma: كزارة التشغيل كالشؤكف الاجتماعية، على الرابط نشريات صادره عن :المصدر
 .33:، ص16:41:الساعة

                                                           
 .03: ، صمرجع سابق،  2015مذكرة إخبارية للمندكبية السامية للتخطيط حوؿ كضعية سوؽ الشغل خلاؿ سنة –  1
 .02: ، ص2014، الدملكة الدغربية، حكامة سياسة التشغيل كمؤسسات سوؽ الشغل:حوؿكزارة التشغيل كالشؤكف الاجتماعي، مذكرة تركيبية -  2
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، أم ما يعادؿ 2013 مسجل نشيط بالوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل كالكفاءات سنة 415.000إف أكثر من 
 حسب الدندكبية 2014 مليوف عاطل سنة1،08 ) من لرموع العاطلتُ عن العمل على مستول الوطتٍ 38٪

ىم حاملة شهادة البكالوريا كخرلغو  (٪52)، كأكثر من نصف الدسجلتُ النشطتُ بالوكالة (السامية لتخطيط
 .مؤسسات التكوين الدهتٍ

من التحدم الاجتماعي الدقلق، فإف طابع الذشاشة الذم يسم كاقع التشغيل كعدـ بذاكبو مع شركط الشغل 
 يزيد من فداحة الآفة، كيناؿ من شركط الاستقرار الاجتماعي، كإزاء ما بسثلو البطالة البنوية من برد جسيم اللائق،

 لدعم التشغيل 2013-2012اقتصادم كاجتماعي، فقد ابزذت الحكومة إجراءات جديدة بُ إطار القانوف الدابٕ 
 :1كرفع مسالعة بُ برستُ مستول النمو الاقتصادم، كذلك بُ سياؽ إحداث ثلاثة برامج جديدة ىي

برنامج مبادرة يرمي إبٔ تنشيط عملية التشغيل بُ لستلف لرالات كالخدمات الاجتماعية : برنامج مبادرة- 
 .كالتًبوية

ىو برنامج لؼص فئة حاملي الشهادات الدعنيتُ بالبطالة الطويلة الأمد، كذلك عبر بزصيصهم : برنامج تأطتَ- 
 .ألف متدرب سنويان 500بدنحة لإعادة التأىيل بُ أفق تأطتَ كتأىيل

يشكل نظامان انتقاليان كبرفيزيان لإدماج الاقتصاد غتَ الدهيكل، بدا يدعم استقرار التشغيل : برنامج إستيعاب- 
 .كبرستُ ظركفو

 الدتعلق 13/98 الدعدؿ كالدتمم بواسطة قانوف رقم16/93 يركز ىذا البرنامج على القانوف رقم :برنامج إدماج- 2
 ىذا لؽنحبتحديد كتدابتَ لتشجيع الدنشآت الاقتصادية التي تقوـ بتدريب التكوين من أجل الإدماج، حيث 

 لحاملي شهادات التعليم العابٕ كالتكوين الدهتٍ الباحثتُ عن الشغل كالدسجلتُ لدل الوكالة الوطنية البرنامج
لإنعاش التشغيل كالكفاءات لددة ستة أشهر على الأقل، إمكانية الاستفادة من أكؿ عقد عمل بالدقاكلات الخاصة 

شهرا، كذلك مقابل أجر شهرم يتم دفعو من طرؼ الدقاكلة، معفى من الضريبة على الدخل لؽكن أف 24لددة 
كقد مكن ،  كبُ حالة إدماج الدتدرب الدستفيد يتم بسديد ىذا الامتياز لددة سنة أخرل،درىم6000يصل إبٔ 

 شهادة البكالوريا شكل منهم حاملو،  طالبا للشغل232.415 من إدماج 2011 خلاؿ سنةتفعيل ىذا البرنامج 
1 ٪ سنة 40كشهادات التعليم العابٕ 

2010 .

                                                           
 .56:، ص2016مركز الدراسات الوحدة العربية، بتَكت، لبناف، فبراير ، (الحصيلة والمستقبل) في المغرب  الإصلاحاتلزمد الأخصاصي،  – 1
: ، بً الإطلاع يوـhttp://www.almounadil-a.info :، على الرابطإفلاس متواصل رغم مساحيق الاحصاءات الرسمية: سياسات التشغيل بالمغرب : مقالة بعنواف- 1

 .01: ، ص24/10/2012: ، نشرت ب10:09ُ: ، على الساعة18/04/2016
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 :2 مايلي2014كمن أىم إلصازات برنامج إدماج لسنة 

  بُ إطار التشغيل بالخارج؛3128 شخص، منها 63.143إدماج - 

 ىم النساء؛ (٪53)أكثر من نصف الدستفيدين - 

 بُ ٪4 بُ إطار عقود عمل لزددة الددة ك٪20 من الدستفيدين بً إدماجهم عبر عقود إدماج، مقابل 76٪- 
 إطار عقود عمل غتَ لزددة الددة؛

 .أكثر من ثلثي الدستفيدين من إدماج ىم حاملي شهادة البكالوريا كشهادات التكوين الدهتٍ- 

 كيرتكز ، كيهدؼ إبٔ تقليص العجز الدتًاكم على مستول التشغيل كالقدرة على التشغيل:تأىيلبرنامج - 3
أكلان التكوين التكميلي التعاقدم الذادؼ إبٔ إعادة تكوين حاملي الشهادات من الشباب : البرنامج على لزورين

 من ىذا فالدستفيدممن أجل ملائمة بزصصاتهم مع الحاجيات الدعبر عنها من طرؼ الدقاكلات التي تلتزـ بإدماج 
التكوين التأىيلي الذم يتم تدبتَه من طرؼ لجن جهوية يتًأسها لشثلوا الدقاكلات ك يتم إلصازه من : ثانيا. التكوين

 كتصل كلفة التكوينات التي ،طرؼ مؤسسات التكوين العمومية كالخاصة التي يتم انتقاؤىا كفق دفتً برملات
 شاب 11113 استفاد ، كقددرىم لكل مستفيد10000 الشعل كالكفاءات إبٔ لإنعاشتنظمها الوكالة الوطنية 

 نسبة الإدماج الإجمابٕ برسم ىذا البرنامج ،2011بُ سنة من ىذا البرنامج إناث٪ 45باحث عن العمل منهم 
  .3٪70كصلت 

 لرموعة من 1987لقد كضعت السلطات العمومية إبتداء من سنة :(مقاولتي)التشغيل الذاتي برنامج - 4
 :1الآليات بهدؼ إنعاش الدقاكلات الصغرل كالدتوسطة منها على الخصوص

  الدتعلق بابزاذ تدابتَ لتشجيع خرلغي مؤسسات التكوين الدهتٍ؛16/87القانوف رقم - 

                                                           
 .38-33 :، ص16:41:، على الساعة20/03/2016:  بً الإطلاع يوـ،www.emploi.gov.ma: كزارة التشغيل كالشؤكف الاجتماعية، على الرابطنشريات صادره عن   - 2
: ، بً الإطلاع يوـhttp://www.almounadil-a.info :، على الرابطإفلاس متواصل رغم مساحيق الاحصاءات الرسمية: سياسات التشغيل بالمغرب : مقالة بعنواف- 3

 .01: ، ص24/10/2012 :، نشرت ب10:09ُ: ، على الساعة18/04/2016
: ، علً الرابظ(من حكومة السيد عبد اللطيف الفيلالي إلى حكومة السيد عباس الفاسي) السياسة العمومية في ميداف التشغيل بالمغرب : مقالة بعنوافلزمد بوكطب،  –1

http://www.marocdroit.com ،01 :، ص06/04/2013 :، نشرت ب23:09ُ: ، على الساعة15/05/2016: بً الإطلاع يوـ. 
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، الدتعلق بدنح قركض لدساعدة الراغبتُ بُ إلصاز بعض الدشاريع 14/94الدعدؿ بالقانوف رقم36/87القانوف رقم - 
كالحاصلتُ على شهادة التعليم العابٕ، أك شهادة التكوين الدهتٍ، أك الذين يدلوف بشهادة تثبت حصولذم على 

 تأىيل مهتٍ يتيح لذم مزاكلة مهنة من الدهن؛

، الدتعلق بإحداث صندكؽ النهوض بالتشغيل الشباب، الذين 15/96 الدعدؿ بالقانوف رقم13/94القانوف رقم- 
 . 36/87لا يتوفركف على شرطي الدبلوـ كالشهادة الدطلوبتُ بُ إطار القانوف رقم

 ىو تشجيع الشباب على إحداث مقاكلاتهم كتشغيل شخص أك شخصتُ معهم،  من ىذا البرنامجالذدؼإف 
 45درىم، كترتبط الاستفادة منها بعدـ بذاكز سن 250000كذلك من خلاؿ منحهم قركضا يصل سقفها إبٔ 

، صندكؽ ضماف قركض إحداث الدقاكلة الشابة"سنة، ىذه القركض يضمنها صندكؽ الضماف الدركزم بُ إطار 
 مرشح لوضع اللمسات الأختَة 3584 شباؾ برسم برنامج مقاكلتي كبست مواكبة375 بً فتح 2011خلاؿ سنة

 .2على مشاريعهم

 : كمن أىم الصازات ىذا البرنامج نوضحها بُ الشكل التابٕ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
: ، بً الإطلاع يوـhttp://www.almounadil-a.info :، على الرابطإفلاس متواصل رغم مساحيق الاحصاءات الرسمية: سياسات التشغيل بالمغرب : مقالة بعنواف– 2

 .01 :، ص24/10/2012 :، نشرت ب10:09ُ: ، على الساعة18/04/2016
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 (مقاولتي)تطور عدد المقاولات المحدثة وعدد مناصب الشغل المستحدثة في إطار برنامج التشغيل الذاتي : (12-02)شكل رقم 

 
 . 38 :، ص16:41:، على الساعة20/03/2016:  بً الإطلاع يوـ،www.emploi.gov.ma: كزارة التشغيل كالشؤكف الاجتماعية، على الرابطنشريات صادره عن  : المصدر

 2007بعد الارتفاع الذم عرفو عدد الدقاكلات المحدثة بُ إطار برنامج التشغيل الذابٌ خلاؿ الفتًة ما بتُ 
، كما الطفض عدد 2014 مقاكلة فقط سنة 665 إبٔ 2010 مقاكلة سنة 1029، تراجع عددىا من 2010ك

 . منصب شغل1200 إبٔ 3566 من 2010-2009مناصب الشغل المحدثة خلاؿ الفتًة 

 :إستراتيجية سياسة التشغيل في المغرب

كشفت الحكومة الدغربية عن خطة جديدة تراىن من خلالذا على تأىيل لضو نصف مليوف شاب للخركج من 
 بن كتَاف، كتندرج ىذه الخطة حسب ما البطالة التي بٓ تفلح بُ لزاصرتها طيلة لضو أربع سنوات حكومة عبدإلالو

أكضحو رئيس الحكومة ضمن الإستًاتيجية الوطنية للتشغيل التي كانت التزمت بها الحكومة، كتراىن الحكومة 
برستُ ظركفهم  ألف باحث عن فرصة عمل بهدؼ 500 التي أشار إليها بن كتَاف على إعداد الدغربية عبر الخطة

1للتشغيل، ىذا ما كشفت الخطة الجديدة الدقرر أف بستد إبٔ نهاية 
2020 .

كيعتبر ىذا الذدؼ الرئيسي لدخطط تنمية الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل كالكفاءات، التي تعود إليها الوساطة بُ  
، كيراد من الدخطط الجديد التوصل 2020إبٔ 2016سوؽ العمل بالدملكة، علما أف ذلك الدخطط سيمتد بتُ 

ألف مستفيد من برنامج التشغيل الذابٌ 20ألف باحث عن فرص عمل، بالدوازاة مع استفادة445إبٔ إدماج 
الخاص بالشباب، كتطمح الوكالة إبٔ تأىيل حاملي الشهادات الذين يتعطلوف عن العمل لفتًات طويلة، كما 

تسعى لإتاحة أكؿ فرص عمل للشباب من خرلغي الدعاىد كالجامعات، كبزطط الوكالة من أجل الاضطلاع بدا 
                                                           

: ، على الساعة18/04/2016: بً الإطلاع يوـ، http://www.alaraby.co.uk :، على الرابطألف شاب في المغرب500خطة لتشغيل  :، مقالة بعنوافمصطفى قماس–  1
 .01 :، ص03/12/2015 :، نشرت ب20:32ُ
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التزمت بو أماـ الحكومة إبٔ التواجد بُ جميع ألضاء الدغرب، كالتشجيع على إنشاء صناديق جهوية كلزلية من أجل 
 .1برستُ فرص العمل

معتمدة مقاربة تشاركية كذلك بهدؼ إنعاش العمل  :2020-2015إستًاتيجية الوطنية للتشغيلكما بً كضع 
اللائق من خلاؿ برقيق لظو غتٍ من حيث مناصب الشغل الدنتجة كالجيدة، كالرفع من مشاركة الشباب كالنساء بُ 

سوؽ الشغل، كتعزيز الدساكاة بُ الولوج إبٔ مناصب الشغل ككذا تقليص التفاكتات التًابية بُ لراؿ التشغيل، 
  :2حيث بً برديد أربعة أىداؼ رئيسية

 تعزيز خلق العمل اللائق كالدنتج بابزاذ إجراءات على الدستول الداكرك اقتصادم كالقطاعي للحفاظ على -1
مناصب الشغل كتنميتها بُ القطاعات الدنافسة من طرؼ الخارج، كذلك من أجل تعزيز تأطتَ الدقاكلات الصغتَة 
كالدتوسطة كإنعاش إحداث مناصب الشغل بُ لراؿ الخدمات على الدستول التًابي كالخدمات الدقدمة للأشخاص 

 .كللمقاكلات كالخدمات البيئية

 تثمتُ الرأسماؿ البشرم من خلاؿ إجراءات لتسهيل كلوج النساء إبٔ مناصب الشغل كإحداث آليات لتكوين -2
عن العمل كتنمية التكوين  الشباب الذين غادركا الدراسة بُ كقت مبكر كتعزيز قابلية التشغيل لدل العاطلتُ

الدستمر لفائدة جميع فئات العماؿ كتنمية التكوين بالتناكب كالتكوين بالتمرس كبرستُ التوجيو على مستول 
 .الدؤسسات التعليمية

 تقوية البرامج النشيطة للتشغيل كالوساطة بُ سوؽ الشغل عبر توسيع خدمات التشغيل لفائدة لستلف فئات -3
الباحثتُ عن الشغل كأف يستفيد منها على الخصوص النساء غتَ النشيطات كالأشخاص بُ كضعية إعاقة كساكنة 

شراكات بُ لراؿ الوساطة بُ التشغيل بتُ القطاعتُ العاـ كالخاص كمع   كسيتطلب ذلك تطوير،العابٓ القركم
 .الفاعلتُ الجمعويتُ بتنسيق مع الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل كالكفاءات

 حكامة سوؽ الشغل من خلاؿ تطوير الإطار التنظيمي الدنظم لعلاقة الشغل كالوساطة بُ سوؽ الشغل برستُ -4
مثل بُ توفتَ حماية أفضل للعماؿ بُ كضعية ىشة كتيستَ كلوج تابٓ من أجل ملاءمتها مع الذدؼ التنموم للتشغيل

 تأىيل الإطار الدؤسسابٌ إبٔىذا بالإضافة  الدرأة إبٔ سوؽ الشغل كتشجيع تشغيل الشباب من قبل الدقاكلات،
 كطنية كجهوية كلزلية للتشغيل تضم جميع الشركاء افللحكامة على الدستول الدركزم كالتًابي، من خلاؿ إحداث بِ

 .كالفاعلتُ كتتمتع بالقدرة على التخطيط كابزاذ القرار
                                                           

: ، على الساعة18/04/2016: بً الإطلاع يوـ، http://www.alaraby.co.uk :، على الرابطألف شاب في المغرب500خطة لتشغيل  :، مقالة بعنوافمصطفى قماس–  1
 .01 :، ص03/12/2015 :، نشرت ب20:32ُ

: ، بً الإطلاع يوـhttp://www.akhbarona.com/economy/153708.html: ، على الرابطالحكومة وضعت إجراءات جديدة لإنعاش التشغيل: مقالة بعنواف–  2
 .01:  ص،03/02/2015 : نشرت بُ،18:51: ، على الساعة15/05/2016
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المخططات الاقتصادية التنموية في تونس  :الثالثالمبحث 

 حيث ترؾ 1956السياسي سنة  عانت تونس من ظاىرة البطالة كمشكلة التشغيل منذ حصولذا على الاستقلاؿ
ة، كللخركج من ىذا الوضع  ىيكلية بُ البنية الاقتصادية كالاجتماعيكإختلالاتالإرث الاستعمارم بطالة كبتَة 

كإحداث نوع من التوازف عملت على كضع لرموعة الإجراءات شاملة من أجل التغيتَ كإصلاح ىياكل الاقتصاد 
 العديد نتيجة الشامل، الاقتصادم الإصلاح إبٔ الثمانينات نهاية بُ تونس توجهتالاقتصادية، بتُ القطاعات 

من الظركؼ الاقتصادية التي أدت إبٔ تدىور التنمية كأداء الاقتصاد، كلجأت للإصلاحات لحل مشكلات 
  .استخداـ موارده كفاءة كبرستُ إدارتو كترشيد الاقتصاد الوطتٍ

 الاقتصاد التونسي ووضعية البطالة والتشغيل: المطلب الأوؿ

إبٔ ثلاث مراحل 1956 بها الاقتصاد التونسي بعد الاستقلاؿ، أم منذ سنة مررّ يصنف الاقتصاديوف الدراحل التي 
 :رئيسية

، خلاؿ ىذه الدرحلة بً بررير الاقتصاد 1961سنوات كانتهت سنة 6استمرت ىذه الدرحلة : مرحلة التأميم- 1
من السيطرة الفرنسية التي كانت تشجع على الصناعة الاستخراجية كالزراعة كألعلت القطاعات الأخرل، كأكؿ ما 

كتأميم شركات الكهرباء كالغاز كالداء كالنقل  ،1958قامت بو السلطات التونسية السيطرة على القطاع البنكي سنة
 1960 و1959 ما بتُ

1. 

، حيث ابزذ فيها الاقتصاد 1971إبٔ 1962سنوات من سنة9 استمرت ىذه الدرحلة :مرحلة الاشتراكية- 2
 كقامت ىذه الترّجربة على إلغاء ملكيرّة كاستغلاؿ الأرض من ،"تجربة التعاضد"التونسي منحتٌ اشتًاكيا كسميت

 الجماعي للأراضي كالاستغلاؿ ة الجماعيية، كتعويضها بالدلك(لضعف قدرتهم على تطوير فلاحتهم)قبل الخواص 
 الفرنسيوف الدزارع التي كانت لا تزاؿ بحوزة الأجانب)، بًرّ انتزاع أراضي الدعمرّرين 1964 كبُ مامة،الفلاحي

 إبٔ أف الأراضي الجماعية أك ما يعرؼ بالتعاضديات كتشتَ الإحصائيرّات،  كبرويل ملكيرّتها للدكلة(كالايطاليوف
 .2 من لرمل الأراضي٪90بلغت نسبة 1969سنة 

                                                           
 .76 :مرجع سابق، ص ،ىوبٕ  رشيد-1
 والتّمويل للاقتصادالمؤتمر العالمي التّاسع ، (دراسة حالة تونس) وسير العمل في تحقيق الأىداؼ الإنمائيّة للألفيّةية والتّنمية البشر الفقررمضاف بن إبراىيم،  -2

 .07: ، ص2013 سبتمبر 11-09،  إسطنبوؿ تركيا،(ICIEF)الإسلامي
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بُ ىذه الدرحلة ابذهت السلطات إبٔ توسيع نشاطها الاقتصادم بُ جميع القطاعات كذلك من خلاؿ توسيع 
كتشجيع الاستثمار  (1971-1962)الرقابة كإنشاء كزارة التخطيط كالدالية، كإتباع سياسة التخطيط أكلذا كاف

 اقتصادماعتمدت تونس بُ بداية الستينيات، على لظوذج كما  المحلي لتخفيف التبعية لرؤكس الأمواؿ الخارجية،
الفوسفات، الحلفاء، )لإحلاؿ الواردات الزراعية كالصناعية، كبرويل الدادة الأكلية الخاـ الدنتجة لزليا كتصديرىا 

 مثل الاستهلاكية، كقد شرعت بُ إلصاز عدد من الوحدات الصناعية الدوهجهة لصناعة الدواد (..الحديد كالرصاص
ىذه الدنجزات عرفت لزدكديتها منذ ، الدنسوجات كالدواد الغذائية، كالذادفة لخلق فرص شغل كالتقليص من البطالة

 القدرة الشرائية، الطفاض الأجور كنقص التشغيل، ككذا الطفاض الطلب الداخلي بفعل لالطفاضالبداية، نظرا 
خاصة بالريف التونسي حيث كانت أسعار الدواد الزراعية منخفضة كأسعار الدواد الدصنعة مرتفعة عموما كنظرا 

 اختيار ىذه الدشاريع على التمويل الخارجي، حيث أدل اللجوء إبٔ قركض التموين إبٔ اعتمادكذلك إبٔ 
تكنولوجيا عالية بٓ تؤدم إبٔ خلق مناصب شغل كثتَة، فخلاؿ الستينيات خلق مناصب الشغل بٓ يتعدل 

 كبالرغم من السياسة التي ، ٪ من فرص الشغل اللازمة50 منصب سنويان، أم أف ذلك بٓ لػقق سول 13.000
كانت معتمدة لتشجيع اليد العاملة على الذجرة، إلا أف ذلك بٓ يؤدم إبٔ التخفيف من مشكل البطالة الذم 

. 1بقي مطركحان بحدة

بدأت الدكلة بُ ىذه الدرحلة تشجع على إنشاء الدؤسسات (: 1981-1970)مرحلة الرأسمالية المقيدة- 3 
الخاصة، بعد صدكر التقرير السلبي عن الدؤسسات العمومية من طرؼ البنك الدكبٕ كالإقرار بعجزىا عن قيادة 
التنمية المحلية بدفردىا، كتركزت اىتمامات القطاع الخاص بُ ىذه الدرحلة حوؿ الصناعات الصغتَة كالدتوسطة، 

، قد أصبح القطاع الصناعي أىم مشغل بالاقتصاد فقد كفر بُ 2كصناعة الأغذية كالدلابس كبُ قطاع السياحة
، كقد أصبحت نسبة اليد العاملة 1981-1977 من جملة مواطن الشغل التي كقع توفتَىا بتُ ٪45السبعينات 

، كما تعزز أداء 3 من اليد العاملة الإجمالية بُ الاقتصاد التونسي٪22بُ الصناعة بسثل بُ بداية الثمانينات 
ـ، الذم منح عدة حوافز ضريبية كمالية 1971الاقتصاد التونسي بإنشاء نظاـ الحوافز الاستثمار الأجنبي عاـ 

للمستثمر الأجنبي، كما شهدت ىذه الفتًة اضطرابات اجتماعية بشكل كبتَ نتيجة بزفيض أجور العماؿ، كباشر 
الإبراد العاـ التونسي للشغل بُ تنظيم الإضرابات كالاحتجاجات ضد ارتفاع معدلات البطالة حتى كصلت ذركتها 

                                                           
 .240، 239: أحمتُ شفتَ، مرجع سابق، ص ص-  1
 .77: مرجع سابق، ص ،ىوبٕ  رشيد- 2
 .93 : ص،1997، مركز البحوث العربية كالإفريقية، القاىرة، مصر، الأزمة الاقتصادية ونقد السياسي في تونس حكيم بن حمودة، -3
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 يوـ الإضراب العاـ الذم نظمو الابراد ككاجهتو الحكومة حينئذ بشكل دموم، 1978 جانفي 26 الخميس يوـ
 .1حيث قتل فيو الدئات من العماؿ

-1982 بأزمات اقتصادية أشدىا التي حدثت خلاؿ الفتًة ررّ  الاقتصاد التونسي بُ ىذا النهج، كـ كاستمر
كما بدأ تدىور سوؽ العمل بُ تونس أثر بركز الأزمة الاقتصادية كما ترتب عنها من مشاكل بسويلية، ، 1986

 .2 بُ نهاية السبعينات٪10 مقابل٪15 بلغت نسبة البطالة1984ففي سنة 

 نظران  لتأثرىا بالأزمة العالدية كاتبعت سياسة تقشفية من 1982 الحكومة التونسية لسططا للتنمية سنة كما كضعت
خلاؿ تقليل النفقات كزيادة الضرائب الجمركية كغتَ الجمركية بهدؼ تقليل الواردات كحماية الإنتاج الوطتٍ، إلا أف 

تونس كقعت بُ الأزمة الدالية نتجت عنها أزمة اقتصادية كاضطرابات اجتماعية، لشا دفعا إبٔ انتهاج سياسات 
 .3الإصلاح الاقتصادم كإتباع برامج كسياسات التثبيت كالتكييف

 :كالجدكؿ الدوابٕ يوضح ذلك1985-1982كما عرفت أيضا الدؤشرات الاقتصادية تطورات خلاؿ الفتًة 
 1985-1982تطور المؤشرات الاقتصادية خلاؿ الفترة : (22-02) جدوؿ رقم

 السنوات             
             البياف

1982 1983 1984 1985 

-2,6 العجز أو فائض في الموازنة العامة إلى الناتج الإجمالي
*

 8,2-
*

 7,6-
*

 7,7-
*

 

 4,9 4,09 4,06 3,77 (مليار دولار)مخزوف الدين الخارجي 

 24,8 22,7 19,3 15,6 (٪)خدمة الدين إلى الصادرات 

 0,24 0,41 0,61 0,64 (مليار دولار)الاحتياطات الدولية 

 -0,4 5,4 7,3 - (٪)معدؿ النمو الاقتصادي 

أطركحة دكتوراه بُ العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ )، «المديونية الخارجية والإصلاحات الاقتصادية في الجزائر» عبد الباقي ركابح، :المصدر
 .262:، ص(2006-2005التسيتَ، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة، 

 .عجز بُ الدوازنة العامة* 

 

                                                           
 .08: رمضاف بن ابراىيم، مرجع سابق، ص-  1
 بُ ظل (الدشرؽ كالدغرب) متطلبات التنمية بُ الشرؽ الأسود : ندكة حوؿ،الإصلاحات الاقتصادية والتشغيل في الدوؿ المغرب العربي : مداخلة بعنوافقويدر بوطالب،- 2

 .225 : ص، الإسماعيلية، مصر،1996 سبتمبر 26-24، الدستجدات المحلية كالعالدية

 .77: مرجع سابق، ص ،ىوبٕ رشيد-  3
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 الإصلاحات الاقتصادية ومخططات التنمية في تونس: المطلب الثاني

 بُ تطبيق برنامج كاسع من الإصلاحات الاقتصادية بسبب الظركؼ الاجتماعية 1986شرعت تونس منذ سنة 
الصعبة آنذاؾ، حيث صادؼ ذلك الدخطط السابع للتنمية كاعتمدت ىذه الإصلاحات من أجل تطوير 

ميكانيزمات سوؽ كالتحضتَ للانفتاح اقتصادىا كالخركج بأىداؼ رئيسية تتمثل بُ تطوير ركح الدبادرة الخاصة 
 .كخلق مناصب شغل كبرستُ مستول معيشة للمواطنتُ

 :الأىداؼ العامة للبرنامج الإصلاح الاقتصادي- 1 

 :1لؽكن تصنيفا الأىداؼ الدسطرة كالتدابتَ العملية الدرافقة لذا إبٔ صنفتُ

 : الأىداؼ المسطرة على المدى القصير والتدابير المرافقة لها- 1.1

إيقاؼ تدىور الوضع كتوفتَ الظركؼ الكفيلة بإعادة بعث الإنتاج كذلك بُ إطار توازنات داخلية كخارجية - 
 مقبولة؛

بالنسبة للمالية العامة فالعمل انصب على إعادة التوازف الدابٕ الكلي كتعبئة الدوارد الذاتية من خلاؿ رفع قيمة - 
 بعض الرسوـ كرفع سعر بعض الخدمات العمومية من جهة كالضغط على النفقات العمومية من جهة أخرل؛

بالنسبة للموارد الخارجية فقد بً كضع برنامج عاجل يهدؼ إبٔ تعبئة الدصادر الخارجية بشرط مستَة حيث - 
 85 مليوف دكلار من البنك العالدي، ك130 مليوف دكلار من صندكؽ النقد الدكبٕ، 215يتضمن ىذا البرنامج 

 .مليوف دكلار من إيطاليا

 : الأىداؼ المتوسطة وبعيدة المدى- 2.1

فيما يتعلق بالأسعار فقد بً إقرار بررير الأسعار بالنسبة للقطاعات التي تتميز بوجود منافسة كافية بُ السوؽ - 
 الداخلية؛

إعادة النظر بُ نظاـ برديد الأسعار للسلع التي بستاز بضعف الدنافسة بُ مرحلة أكبٔ كذلك بسهيدا لتحريرىا بُ - 
 مرحلة لاحقة؛

                                                           
 .189،190: صصمرجع سابق، عبد الباقي ركابح، - 1
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أما التجارة الخارجية عملت على إصلاحها كذلك بهدؼ برستُ القدرة التنافسية للسلع كالخدمات التونسية - 
كذلك من خلاؿ برريرىا، أيضا التخفيض التدرلغي من القيود الدسلطة على الواردات كصولان إبٔ برريرىا الكلي 

 ، كذلك ضبط الرسوـ الدفركضة على الواردات؛ 1991سنة

 تطبيق سياسة الأجور الدرنة؛- 

 رفع الدعم عن السلع ذات الاستهلاؾ الواسع كالتخفيض من حجم الإعانات؛- 

 التحكم الفعلي بُ القركض من خلاؿ تطبيق معدلات فائدة حقيقية؛- 

  لتشجيع الصادرات التونسية من السلع كالخدمات؛ ٪10بزفيض سعر صرؼ الدينار التونسي بػػػػ- 

أما بالنسبة الاستثمار تضمن البرنامج تقدبٙ امتيازات للشركات العاملة بُ القطاع التصدير مع إلغاء ترخيص - 
الدسبق من طرؼ الإدارة التي أصبح دكرىا ينحصر بُ دراسة الدشاريع الدعركضة عليها كمدل مطابقتها كشركط 
الامتياز التي ينص عليها قانوف الجديد للاستثمار على أف يطبق ذلك على القطاع الصناعي أكلان بٍ القطاعات 

 القانوب٘ لعملية الخوصصة بُ الإطاربً كضع ، كقد 1الأخرل لاحقا، كىذا فضلا على كضع برنامج خوصصة
 :2كأىم ما نص عليو ىذا القانوف مايلي1989، كبً تعديلو بُ سنة 1987تونس سنة

 بسكتُ الحكومة من التخلي كليا أك جزئيا عن مسالعة بُ الدؤسسات العمومية؛- 

 إدماج أك إنفصاؿ الدؤسسات التي بسلك فيها الدكلة مسالعة مباشرة؛- 

 التحكم بُ الإمتيازات التي تستند إبٔ العماؿ الذين يرغبوف بُ الدسالعة بُ رأس ماؿ الدؤسسة؛- 

سعت تونس على كضع لسططات تنموية تهدؼ إبٔ برقيق لرموعة من النتائج بُ جميع : البرامج التنموية- 2
 .  للمجتمع كبسكينهم من الحصوؿ على الحاجات الأساسيػػةكزيادة الرفاه القطاعات كالنهوض بالاقتصاد الوطتٍ

 انطلق الدخطط التنموم العاشر بُ لزيط شهد برولات عميقة على :(2006-2001)المخطط العاشر - 1.2
الصعيدين العالدي كالمحلي، فعلى الصعيد العالدي بسيزت ىذه الفتًة بتسارع التطورات بُ ابذاه العولدة، كبسيزت بداية 

، أما على الصعيد المحلي فقد شهدت 2001 سبتمبر 11ىذا الدخطط بتباطؤ الاقتصاد العالدي نتيجة أحداث 

                                                           
 .190: نفس الدرجع، ص- 1

 .62 :صمرجع سابق،  عبد القادر صابُ، -2



 (الجزائر، المغرب، تونس)الإصلاحات الاقتصادية وانعكاساتها على مستوى التشغيل والبطالة في الدوؿ المغاربية : الفصل الثاني

 
102 

تونس إصلاحات جوىرية شملت لستلف المجالات الاقتصادية كالدالية كالاجتماعية أكسبت الاقتصاد التونسي مزيدا 
من التنوع كالفاعلية بتكريس آليات السوؽ، كلقد كضعت من خلاؿ ىذه الدخطط لرموعة من الأىداؼ بُ كل 

 :1قطاع ىي

أخذت الإستًاتيجية الظركؼ الدناخية بعتُ الاعتبار بسبب التذبذب بُ سقوط : قطاع الفلاحي- 1.1.2
 4850 كىو ما يستدعي مبلغ ٪3.5الأمطار، كيهدؼ البرنامج إبٔ بلوغ نسبة لظو بُ القطاع الفلاحي حوابٕ 

 .ألف ىكتار30مليار دينار تونسي كاستثمارات بُ القطاع، كىدؼ الدخطط إبٔ زيادة الدناطق الدسقية إبٔ 

تعتمد تونس على السياحة كمورد اقتصادم ىاـ، حيث بلغت الاستثمارات بُ : قطاع السياحي- 2.1.2
 . مليار دينار1800القطاع حوابٕ 

يهدؼ الدخطط إبٔ تدعيم احتياطي الدوارد البتًكلية من خلاؿ تشجيع القطاع الخاص : المحروقات- 3.1.2
 .عملية إستكشافية جديدة60على الاستثمار بُ ىذا المجاؿ مع مواصلة لرهودات التنقيب بإلصاز حوابٕ 

 :ترتكز الجهود الاستثمارية بُ ىذا القطاع على: الكهرباء- 4.1.2

 ؛2إلصاز الدولد الكهربائي برادس - 

  مليار دينار تونسي؛207الشركع بُ إلصاز مشركع جديد بغنوش بإستثمارات قدرت بػػػ- 

 . ألف بُ الدناطق الريفية78 ألف مشتًؾ جديد منهم 336تزكيد - 

 : من إجمابٕ الاستثمارات خلاؿ الدخطط كألعها٪16بلغ الاستثمار بُ ىذا المجاؿ حوابٕ : النقل- 5.1.2

  مليار دينار تونسي؛180برج السديرة بكلفة - كهربة خط السكك الحديدة تونس- 

  مليار دينار تونسي؛49إقتناء طائرتتُ لشركة الطتَاف الجديد بكلفة - 

 . مليار دينار تونسي500إلصاز مطار بدنطقة النفيضة بكلفة - 

 :من أىم الأىداؼ ىي: الإتصالات- 6.1.2

                                                           
، فرع برليل اقتصادم، كلية العلوـ الاقتصادية مذكرة ماجستيتَ بُ العلوـ الاقتصادية)، «2010-2000 التنمية المستدامة في دوؿ المغرب العربي خلاؿ الفترة»مراد رحاؿ، - 1

 .64، 63: ، ص ص2011/2012، 3كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر
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  ساكن؛100 خطا لكل 52بلوغ كثافة ىاتفية تقدر بػػػ- 

 . ملايتُ مشتًؾ للهاتف النقاؿ3 ألف مشتًؾ للهاتف الثابت ك200 مليوف ك2بلوغ حوابٕ - 

 :1كذلك كضعت تونس أىم الخطط خلاؿ ىذه الفتًة تشمل

يهدؼ الدخطط العاشر إبٔ دفع التصدير، ككضع آليات كفيلة بدخوؿ أسواؽ جديدة، : سياسة التجارة الخارجية* 
 كالذم برصلت تونس 2001كما بً الإنطلاؽ بُ الإتفاؽ مع الإبراد الأكركبي بُ المجاؿ الفلاحي بداية من 

 . ألف طن سنويا115بدوجبو على امتيازات جديدة منها الرفع من صادرات زيت الزيتوف إبٔ 

 يهدؼ البرنامج إبٔ الوصوؿ إبٔ معدؿ النمو بُ جميع القطاعات يصل : دعم النمو كتعزيز دكر القطاع الخاص*
 :2 من الناتج كتستهدؼ الخطط المجالات التالية٪26.3 ، كالرفع من نسبة الاستثمار إبٔ ٪5إبٔ 

العمل على جعل تونس مركزا ماليا دكليا إقليميا من خلاؿ تطوير الخدمات الدالية كالتأمتُ؛ -

العمل على جعل تونس قطبا للعاج كالاستشفاء على صعيد منطقة الدتوسط؛ -

. دراسة إمكانية أف تكوف تونس قطبا للتعليم العابٕ على الدستول العربي كالإفريقي-

 تأخذ التقديرات الدخطط الحادم عشر بالأساس على :2011-2007المخطط الحادي عشر - 2.2
الإلصازات التي برققت بُ البرنامج السابق، حيث أعد الدخطط من أجل استكماؿ الدشاريع التي مازالت بُ طور 

كتتسم فتًة الدخطط الحادم عشر بتعميق الإصلاحات كتسريع نسقها كفقا الإلصاز كبرمت مشاريع جديدة، 
: 3للمحاكر الأساسية التالية

بستتُ الاقتصاد كتأمتُ صلابتو كتعزيز اندماجو الناجع بُ الاقتصاد العالدي بهدؼ رفع قدرتو على برقيق نسق - 
. أسرع للنمو

تثبيت مقومات التنمية الشاملة من أجل ضماف تواصل النمو كاستدامتو كضماف التوازف بتُ الفئات كالجهات - 
. كالأجياؿ

                                                           
 .158:  ص تونس،،(2006-2001)العاشرالمخطط : ، كثيقة حوؿكزارة التنمية كالتعاكف الدكبٕ- 1

 .132:نفس الدرجع، ص–  2
 .101، 80 : ص ص،2006 المجلد الأكؿ، تونس، ،(2011-2007)المخطط الحادي عشر: ، كثيقة حوؿكزارة التنمية كالتعاكف الدكبٕ-  3
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تطوير الاقتصاد التونسي إبٔ اقتصاد مبتٍ على الدعرفة قصد توفتَ مصادر جديدة للنمو كالارتقاء بطاقة الاقتصاد - 
التشغيلية كملاءمتها مع ىيكلة طلبات الشغل الجديدة؛ 

  المحرؾ الرئيسي للتنمية؛ كجعلوالنمودعم الاستثمار بُ رأس الداؿ البشرم قصد الارتقاء بدسالعتو بُ - 

اعتماد سياسات قطاعية تتماشى كمتطلبات تطوير ىيكلة الاقتصاد أم تنويعو كالارتقاء بحصة القطاعات ذات - 
. القيمة الدضافة العالية كالدشغلة للكفاءات

 412بُ السنة من الدؤمل أف يساىم بُ إحداث  ٪ 6.1حدد ىدؼ النمو لفتًة الدخطط الحادم عشر بدعدؿ 

 ألف موطن شغل بُ السنة، كسيسمح نسق النمو الدستهدؼ من 82.4ألف موطن شغل جديد أم بدعدؿ 
 دينار سنة 5753 ليصل إبٔ 2009 دينار سنة 5000بذسيم الذدؼ الرئاسي الدتمثل بُ بلوغ الدخل الفردم 

بُ موبَ الدخطط الحادم عشر، كما  ٪ 46.7حاليا إبٔ  ٪ 29.9 بدا لؽكن من الارتقاء بدؤشر اللحاؽ من 2011
٪  93.6سيسمح نسق إحداثات الشغل الدستهدؼ من برقيق نسبة تغطية للطلبات الإضافية للشغل بدعدؿ 

الدخطط العاشر بدا لؽكن من بزفيض نسبة البطالة من  خلاؿ فتًة ٪ 92.1خلاؿ الدخطط الحادم عشر مقابل 
. 2011٪ سنة 13.4  إب2006ٔسنة  ٪ 14.3

معا لرفع "يهدؼ ىذا الدخطط إبٔ بذسيم البرنامج الرئاسي  :2014-2011المخطط الثاني عشر- 3.2
الذم يطمح إبٔ الدخوؿ بتونس إبٔ مرحلة متقدمة بُ مستَة اللحاؽ بالدكؿ الدتقدمة كذلك من " التحديات

 ألف موطن شغل 425 دينار كالنزكؿ بالفقر إبٔ الدستول الأدبٗ كإحداث 7000خلاؿ الوصوؿ بالدخل إبٔ 
لتغطية كامل الطلبات الإضافية بإحداث نقلة نوعية لإستًاتيجية التنمية بسكن من توفتَ أفضل الظركؼ لتيستَ 

الاقتصاد الوطتٍ كتنويع مصادر النمو كترسيخ ثقافة التجديد كتعزيز القدرة على امتلاؾ الدعارؼ كالتكنولوجيات 
: 1الحديثة كذلك كفقا للمحاكر

تطوير ىيكلة الاقتصاد؛ -

دعم القدرة التنافسية كبرستُ الإنتاجية؛ -

تعزيز الاندماج بُ الاقتصاد العالدي؛ -

                                                           
 .74، 73: ، ص ص2009، المجلد الأكؿ، تونس، (2014-2011 )المخطط الثاني عشر للتنمية: ، كثيقة حوؿكزارة التنمية كالتعاكف الدكبٕ- 1
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المحافظة على التوازنات الدالية؛ -

الاستثمار بُ رأس الداؿ البشرم؛ -

إرساء مقومات الاقتصاد البيئي؛ -

. دفع التنمية الجهوية-

إرادة قوية كفاعلة لتحقيق العدالة كالرخاء جاء ىذا الدخطط بدبدأ : 2020- 2016مخطط التنمية - 4.2
 طبع الذم النوعي بالتحوؿ تتميز الدعاصر تارلؼها من جديدة مرحلة تونس تشهدبتكريس الحوكمة الرشيدة، حيث 

 مع للقطع الراسخة الشعبية الإرادة بوضوح ترجمت التي كالكرامة الحرية ثورة لدطالب التنموية استجابة خياراتها
كيهدؼ ىذا الدخطط ، كالتهميش كالتفرقة كالاستبداد الفساد ظواىر من لػملو بدا السائد الإقصائي النمط المجتمعي

العالية، كيركز أيضا على ىيكلة  البشرية التنمية مستويات ذات البلداف الصاعدة مصاؼ إبٔ بتونس الارتقاء إبٔ
 خطة كيعتمد الثركات توزيع بُ كالعدالة الإنصاؼ قواعد مستداـ يراعي إدماجي لظو متطورة للاقتصاد عبر برقيق

بُ  الرشيدة الحوكمة مقومات إرساء على كيعمل كالتشغيل الدستدامة كالتنمية الجهوية التنمية بُ لرالات مستحدثة
، كأىم لزاكر التي جاء العمومية السياسات لصاعة كيعزز الاجتماعي السلم لػقق أف شأنو من بدا الدستويات كل

 :1بها ىذا الدخطط ىي

 كإرساء المجتمعي الدشركع تطور بُ يتمثل جديدا منعرجا تونس  تعيش: الحوكمة الرشيدة والإصلاحات-1.4.2
 الدستقبل بُ الأمل يرجع حتى الالصاز بُ لتسريعاك النجاح حظوظ لتكثيف أساسي ككشرط، جيد تنموم منواؿ

 لكل النجاح حظوظ كتوفتَ الإدارية الإجراءات كتسهيل الفساد مقاكمة على العمل من لابد  البلاد، لشباب
. 2012سنة  منذ انطلق الذم حاتصلاالإ برنامج بُ لتسريعاك الرشيدة الحوكمة قواعد تكريس عبر الدواطنتُ

 بُ استثنائي، جغرابُ بتموقع تونس تتمتع : من اقتصاد ضعيف الكلفة إلى اقتصاد دولي محوري-2.4.2
 عابٕ، معربُ لزتول ذات بشرية كموارد كالشرؽ، الغرب بتُ الرابطة الدتوسطية كالدنطقة أكركبا كجنوب إفريقيا شماؿ
 "عالمي اقتصادي محور" إبٔ "ضعيفة كلفة ذو اقتصاد" دكليا برامعت اقتصاد من بسر أف اليوـ قادرة دؿالب يضع

 .القطاعات من العديد بُ الإقليمي الجدم بالتنافس تسمح كإنتاجية عالية مضافة قيمة ذك

                                                           
 .43 ،41 : ص، ص2016 سبتمبر 15، (2020-2016)ىية لمخطط التنمية يمشروع وثيقة التوجالجمهورية التونسية، - 1



 (الجزائر، المغرب، تونس)الإصلاحات الاقتصادية وانعكاساتها على مستوى التشغيل والبطالة في الدوؿ المغاربية : الفصل الثاني

 
106 

كيتمثل الدقياس بالارتقاء بنسيج اقتصادم أكثر تنوع كذك تكلفة قدرة تشغيلية عالية كأيضا دفع الاستثمار كتطوير 
 :1مناخ الأعماؿ كدعم المجهود التصديرم كتعميق الإندماج الفاعل بُ الدكرة الاقتصادية العالدية من خلاؿ

 بُ سنة ٪30بنسبة إبٔ 2015 من الناتج سنة ٪20  الإرتقاء بحصة القطاعات ذات المحتول الدعربُ الدرتفع من-
 ؛2020

 ؛2020سنة  ٪15 إبٔ 2015من الناتج سنة ٪20 الحد من كلفة اللوجستية من -

 ؛2020 كلم بُ أفق 1200 كلم إبٔ 420توسيع شبكة الطرقات السيارة كالطرقات السريعة من - 

خاصة بُ صفوؼ حاملي 2020سنة ٪ 11 إبٔ حدكد2014 ٪ سنة 15التقليص من نسبة البطالة من - 
الشهادات العليا كبالدناطق الداخلية؛ 

تقرير لشارسة العماؿ الصادر عن البنك الدكبٕ مقابل   حسب2020 سنة 40برسن ترتيب تونس لتحتل الدرتبة - 
 حاليا؛ 60الدرتبة 

؛ ( الدكلة كالدؤسسات العموميةميزانية) العمومي للاستثمار٪ بالنسبة 50التًفيع بنسبة  -

 .2020 من الناتج سنة ٪25 الجملي إبٔ الإستثمار٪ 50الإرتقاء بنسبة  -

لقد جعلت تونس من الإنساف لزور السياسة التنموية كىدفها  : التنمية البشرية والإدماج الاجتماعي-3.4.2
 الأسمى ككسيلتها الدثلى كيرمي ىذا الدخطط إبٔ الارتقاء بالتنمية البشرية إبٔ مستويات رفيعة كإبٔ التحستُ

 .2الدتواصل لجودة الحياة

الدالرة  الوطنية للتنمية الجهوية الإستًاتيجية كيتمثل الذدؼ من إرساء كبذسيم :تجسيم طموح الجهات -4.4.2
كالشاملة إبٔ الحدرّ من نسبة التفاكت بتُ الجهات الداخلية الأقل لظوا كالجهات الساحلية كالتقليص بُ الفارؽ على 

 .3 2020بُ أفاؽ سنة ٪30مستول مؤشر التنمية الجهوية بنسبة
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 :1تتمثل أىدافو بُ:  الاقتصاد الأخضر ضامن لتنمية المستدامة-5.4.2

 تهيئة ترابية عادلة تشمل لستلف الجهات كبرتـً البيئة؛- 

 حماية البيئة كالوسط الطبيعي؛- 

 ترشيد استهلاؾ الطاقة؛- 

 .إحكاـ التصرؼ بُ الدوارد الطبيعية كترشيده- 

 انعكاسات الإصلاحات الاقتصادية على التشغيل والبطالة: المطلب الثالث

تأثرت مستويات التشغيل بُ تونس سلبا كما ىو الشأف بالنسبة لكل البلداف التي اتبعت برامج التصحيح، فرغم 
فتًة الإنتعاش الكبتَ التي عرفها الاقتصاد التونسي كاستًجاع التوازنات الداخلية كالخارجية كبرستُ لستلف الدؤشرات 

الاقتصادية إلا أف النتائج المحققة بُ سوؽ العمل بٓ تكن بنفس مستول النتائج الاقتصادية المحققة، رغم الزيادة 
السنوية لعدد مناصب العمل كما تؤكد بيانات الدخطط الثامن للتنمية، حيث بً خلاؿ العشرية الثامنة من القرف 

 : 2 منصب عمل موزعة كالتاب404000ٕالداضي أم فتًة الدخطط السادس كالسابع من إنشاء حوابٕ 

  ألف منصب عمل خلاؿ الدخطط السادس؛200- 

 . ألف منصب عمل خلاؿ الدخطط السابع الذم يصادؼ فتًة تطبيق برنامج التصحيح الذيكلي204- 

كرغم الجهد الدبذكؿ إلا أف لستلف القطاعات الاقتصادية عجزت على امتصاص الطلب الإضابُ للعمل الذم 
 ألف منصب عمل بُ الدتوسط سنويا، ىذا 40 منها، أم خلق ٪60 ألف يتم تلبية بُ الدتوسط 67يزداد سنويا بػػػ

فضلا عن خوصصة الدؤسسات بُ إطار تدابتَ البرنامج كالذادفة إبٔ إعادة النظر بُ دكر الدكلة كبُ كسائل تدخلها 
بُ النشاط الاقتصادم كمنح القطاع الخاص بإعتباره القطاع الكفء ألعية أكبر لقيادة عملية التنمية، لذا فإف 

معظم البلداف التي اعتمدت مثل ىذه التدابتَ كجدت نفسها منجرفة لضو زيادة الألعية النسبية للقطاع الخاص بعد 
تصفية الجزء الأكبر للقطاع العاـ كما ينجز عن ذلك من آثار إجتماعية سلبية من بينها زيادة تفاقم مشكلة 

البطالة جراء عمليات التسريح الجماعي لعماؿ الدؤسسات العمومية، كضمن ىذا الدنظور بً تسريح ما يقرب من 
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 عامل لتزداد مشكلة البطالة تعقيدا، حيث تؤكد البيانات الرقمية الدتاحة أف معدؿ البطالة انتقل من 74900
لتتًجع فيما بعد إبٔ 1993 سنة ٪15,8 لتتجاكز سقف 1989 سنة ٪15,3 إبٔ 1984 سنة 13,1٪

 . على التواب2003ٕ ك2002خلاؿ سنتي ٪ 14,3 ك٪14,9مستويات

  (%):الوحدة )    1991و1989 مقارنة بين ىيكل الانتاج وىيكل العمالة سنة :(23-02) الجدوؿ رقم

الصناعة غ  الخدمات الخدمات الادارية
 المعملية

 البياف الزراعة الصناعات المعملية

 السنوات 1986 1991 1986 1991 1986 1991 1986 1991 1986 1991
 ىيكل الانتاج 17 20 19 19 18 15 26 27 16 15
 ىيكل العمالة 29 26 23 24 12 10 22 25 14 15

 بُ  دكتوراهأطركحة)،  «(الجزائر، تونس، المغرب ) النمو الاقتصادي في دوؿ المغرب العربيوإشكاليةلإصلاحات الاقتصادية ا »،،فطيمة حفيظ: المصدر 
 .155: ص، 2010/2011جامعة الحاج لخضر باتنة،  ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاد التنمية

 :1 يتضح من البيانات أعلاه أف
، كإذا كانت الصناعات الدعملية ٪3ىيكل الإنتاج بٓ يتغتَ كثتَا حيث أف القطاع الزراعي زادت ألعيتو النسبية بػػ- 

بقت ثابتة من ناحية الإنتاج فإف الصناعات غتَ معملية فقدت ثلاثة نقاط مئوية أما بالنسبة للقطاع الخدمي فقد 
 بقى نسبيا ثابتا؛

بالنسبة للقطاع الزراعي بُ الوقت الذم فقد فيو ثلاثة نقاط مئوية من ناحية العمالة إرتفع الإنتاج بنفس النسبة - 
كمرد ذلك للاستغلاؿ العقلاب٘ للموارد كذلك من خلاؿ إستخداـ الوسائل الدتطورة من جهة بالإضافة إبٔ برسن 

الظركؼ الدناخية خلاؿ ىذه السنة؛ 
الصناعات غتَ معملية كالصناعات الدعملية نلاحظ أنو بُ الوقت الذم بقت الأكبٔ ثابتة من ناحية الإنتاج - 

إرتفعت بنقطة مئوية من ناحية العمالة كىو ما يفسر بالابذاه العاـ لتبتٍ أسلوب كثيف العمل بسبب إرتفاع 
تكاليف رأس الداؿ بُ ظل ارتفاع أسعار الفائدة كالتحرير الدزدكج للأسعار كالتجارة الخارجية، بُ حتُ عرفت 

.  الصناعات غتَ معملية الطفاضا من ناحية الإنتاج كمن ناحية العمالة
  من أكبر إنشغالات العديد من البلداف العربيةيعد التشغيل كبرستُ ظركؼ العيش كترشيد عمل الإدارة العامة

كتونس كمصر كاليمن كغتَىا، لذلك تعد ىذه الدسائل من أىم الدطالب التي نادت بها شعوب ىذه البلداف بُ 
الفتًة الأختَة، لشا نتج عنو فتح الباب أما برولات جذرية سياسية كاقتصادية كاجتماعية لا مثيل لذا بُ تاريخ 

  .العربي الدعاصر
                                                           

  بُ العلوـ الاقتصادية، دكتوراهأطركحة)،  «(الجزائر، تونس، المغرب ) النمو الاقتصادي في دوؿ المغرب العربيوإشكاليةلإصلاحات الاقتصادية ا »،،فطيمة حفيظ- 1
 .155 :، ص2010/2011 جامعة الحاج لخضر باتنة، ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،بزصص اقتصاد التنمية
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الفئة  )يقدر العدد الإجمابٕ للسكاف بتونس بُ سن النشاط الاقتصادم: معدؿ النشاط الاقتصادي- 1
، مسجلان بذلك 2009 مليوف سنة7.9 مقابل2010مليوف تقريبا بُ أكاخر سنة8.1بػػػػ ( سنة فما فوؽ15العمرية

بُ حتُ لا تتجاكز نسبة النمو لمجمل ٪ 1.61آلاؼ شخص بتُ السنتتُ، أم بنسبة زيادة تقدر بػػػػ107زيادة تبلغ 
 كالجدكؿ التابٕ يبرز مدل ازدياد عدد السكاف بُ سن النشاط حسب ٪1.06السكاف خلاؿ نفس الفتًة

 .1الجنس

( 2010-2005)يوضح تطور عدد السكاف في سن النشاط حسب الجنس : (24-02)جدوؿ رقم 

 (بالآلاؼ)الوحدة  

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 البياف

 3969.1 3923.1 3868.8 3798.4 3727.2 3652.1 الإناث

 4069.1 4008.8 3937.3 3878.3 3798.7 3730.6 الذكور

 8038.2 7931.9 7806.1 7676.7 7525.9 7382.7 المجموع

  .10 :، ص2010، ديسمبرالدسح الوطتٍ حوؿ السكاف كالتشغيل: الدعهد الوطتٍ للإحصاء :المصدر

 مؤسسات الإحصاء بتونس بُ إعداد مؤشرات بالرغم من بذديد الدنهجية الدتبعة من: معدلات البطالة- 2
 الدسجلتُ فقط من العاطلتُ عن العمل كالباحثتُ حقيقة عن شغل، فإف نسبة البطالة التشغيل، أخذ بُ الإعتبار

:  كما يبينو الجدكؿ التابٕ٪13 متجاكزة 2010خلاؿ سنة

 2010 إلى 2005عدد العاطلين ونسبة البطالة من سنة : (25-02)جدوؿ رقم 
 (بالآلاؼ)الوحدة   

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 البياف

 491.8 490.3 448.4 436.4 429.7 432.4 عدد العاطلين

نسبة 
 13 13.3 12.4 12.4 12.5 12.9 (٪)البطالة

 .132: ، ص2012التشغيل كالبطالة بُ الدكؿ العربية، جمهورية مصر العربية، :  التقرير العربي الثالث حوؿ:المصدر

                                                           
 .131: ، ص2012، جمهورية مصر العربية، التشغيل والبطالة في الدوؿ العربية: التقرير العربي الثالث حوؿ- 1
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 491.8 إبٔ 2005 ألف بُ سنة 432.4من خلاؿ الجدكؿ بذدر ملاحظة زيادة عدد العاطلتُ عن العمل من 
 ألف من النساء، كتكوف بذلك نسبة البطالة بُ حدكد 191.5ألف من الرجاؿ ك 300.3 منهم 2010سنة 
  .٪ للنساء19 تقريبا للرجاؿ ك11٪

اليأس  كحالة الشباب بطالة أزمة كحدرّة التشغيل موضوع عمق مدل عن 2011 جانفي احتجاجات كشفتكلقد 
 تأزرـّ بُ زاد  كقد،شغل موطن على حصولذم عدـ بسبب عليا شهادة صاحب ألف 140 من أكثر منها يعاب٘ التي
 يقلرّ  لا ما كرجوع لدؤسسات اقتصادية كحرؽ إتلاؼ عمليات جررّاء الشغل مواطن من الآلاؼ فقداف الوضع ىذا
 1.ليبيا بُ يشتغلوف كانوا تونسي ألف 76 عن

 2012-2007 حسب الجنس (٪)نسبة البطالة: (26-02)جدوؿ رقم 

 2012ماي 2012فيفري 2011نوفمبر 2011ماي 2010ماي 2009ماي 2008ماي 2007ماي البياف
 14.6 14.9 15.4 15.0 10.9 11.3 11.2 11.3 الذكور 
 25.6 26.6 28.2 27.4 18.9 18.8 15.9 15.3 الإناث

. 01:ص ،11:56: على الساعة ،10/05/2016 :، بً الإطلاع يوـwww.ins.tn:  على الرابط،الديواف الوطتٍ للإحصاء: المصدر

 بُ 15.0 مقابل ٪14.6 بػػػػ2012من خلاؿ الجدكؿ تقدر نسبة البطالة لدل الذكور بُ الثلاثية الثانية لسنة
 بُ الثلاثي 27.4 لدل الإناث مقابل25.6كبػػػػػ، 2012بُ الثلاثي الأكؿ لسنة 14.9 ك2011الثلاثي الثاب٘ لسنة

 .2012 بُ الثلاثي الأكؿ لسنة 26.6، ك2011الثاب٘ لسنة

كتعدرّ الإناث من حاملي شهادات التعليم العابٕ أكثر عرضة لظاىرة البطالة من نظرائهم من الرجاؿ حيث يشتَ  
، بلغت نسبة البطالة لدل الإناث من حاملي الشهادات العليا 2012الرسم التابٕ إبٔ أنو خلاؿ شهر مام

 بطالةاؿ نسبة  بُ ارتفع سجل كبُ الدقابل، نقطة24.4 ػػػلدل الذكور، أم بفارؽ يقدر ب ٪15.8 مقابل 40.2٪
حيث بسثل  ،2011 من سنة مام خلاؿ شهر ٪ 43.4 ك ٪ 23.7 كل الذكور كالإناث على التوابٕ لدل من

 الأعلى مقارنة مع السنوات 2011/2012 خلاؿ الفتًة ىذا الارتفاع بُ معدلات البطالة لدل الذكور كالإنات
 .السابقة

 

 

 
                                                           

 .155: ، تونس، ص2013، جواف 20+ التقرير الوطتٍ لتقييم مستول تنفيذ الجمهورية التونسية لبرنامج دعم الدؤبسر الدكبٕ للسكاف كالتنمية– 1

http://www.ins.tn/
http://www.ins.tn/
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 (٪) تطور نسب البطالة من بين حاملي شهادات التعليم العالي حسب الجنس: (13-02)شكل رقم 

. 01:ص ،7:30: على الساعة ،08/05/2016 :، بً الإطلاع يوـwww.ins.tn:  على الرابط،الديواف الوطتٍ للإحصاء:  المصدر
 

  حسب الولايات خلاؿ شهر ماي من كل سنة (٪)تطور نسبة البطالة:  (27-02)جدوؿ رقم 

 2012 2010 2009 2008 2007السنة 

 20,4 14,2 11,2 13,0 11,8تونس 

 13,7 10,8 11,1 10,9 12,5أريانة 

 18,7 12,2 12,9 12,3 13,6بن عروس 

 25,5 15,3 16,2 15,0 15,9منوبة 

 13,3 14,4 10,6 7,5 8,7نابل 

 8,9 4,9 9,8 7,2 8,2زغواف 

 12,6 12,8 12,2 7,7 11,7بنزرت 

 19,7 11,5 17,3 17,3 11,7باجة 

 18,5 17,7 20,3 20,0 19,6جندوبة 

 12,1 12,4 12,4 12,1 15,3الكاؼ 

 15,8 15,6 16,5 14,5 15,2سليانة 

 15,9 13,0 15,3 15,2 11,1سوسة 

 5,7 6,1 10,2 8,7 8,6 المنستير

 17,7 12,2 15,0 12,3 15,3 المهدية

 11,7 7,4 10,5 10,1 9,4 صفاقس

 15,9 10,6 10,8 8,9 9,9 القيرواف

 26,2 20,7 18,6 25,6 18,0 القصرين

 29,4 14,7 11,3 6,3 8,3 سيدي بوزيد

 23,2 18,1 15,6 15,0 14,9 قابس

 21,0 13,9 11,4 11,3 13,1 مدنين

 51,7 23,6 21,9 13,7 15,2 تطاوين

 26,7 28,3 21,1 23,2 17,6 قفصة

 28,4 17,0 19,9 28,1 24,8 توزر

 19,9 14,5 15,2 11,2 14,1 قبلي

 17,6 13,0 13,3 12,4 12,4 المجموع

 .27:  ص،2017-2013 كالتشغيل، الإستًاتيجية الوطنية للتشغيل الدهتٍ التكوين كزارة: المصدر 

http://www.ins.tn/
http://www.ins.tn/
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 تقدر الدنستتَ كتطاكين كلاية بتُ الفارؽ أفرّ  حيث البطالة، نسب بُ الشاسعة الفوارؽ أعلاه الدبتُ الجدكؿ يبرز
، كما 2012خلاؿ سنة ٪ 51,7، حيث كصلت نسبة البطالة بُ تطاكين2012 نقطة خلاؿ شهر مام 43بػػػػػ

 .2011سنة ٪ 14,2بُ الدقابل٪ 20,4شهدت أيضا كلاية تونس ارتفاعان بُ البطالة تقدر بػػػػ
 

 ألف 25 ػػػحيث قدر معدؿ ىذه الإحداثات ب، حداثات شغل لزدكدة شهدت إ2015-2011خلاؿ الفتًة 
 ألف سنويا خلاؿ نفس 46 مقابل طلبات إضافية تقدر بحوابٕ 2015-2011موطن شغل سنويا خلاؿ الفتًة 

معظم احداثات الشغل خلاؿ ك2010الفتًة لشا أدل إبٔ ارتفاع البطالة خلاؿ الخماسية الأختَة مقارنة بسنة 
تشتَ الدعطيات إبٔ أف قطاع الخدمات مازاؿ يستأثر بالنصيب كالخمس السنوات الأختَة متأتية من القطاع العاـ 

كقد مكن ىذا ، 2015خلاؿ الثلاثي الأكؿ من سنة ٪ 51.7الأكبر من العدد الإجمابٕ للمشتغلتُ كذلك بنسبة 
 كشملت ىذه الإحداثات بالخصوص 2015-2011ألف شغل إضابُ خلاؿ الفتًة 159القطاع من إحداث

 ألف بً إحداثها بُ قطاع التًبية كالصحة كالخدمات 69 ألف موطن شغل جديد ك78قطاعي التجارة بدا يقارب 
. الإدارية

: 2015تطور عدد السكاف النشطين خلاؿ الثلاثي الرابع من سنة 
 النشيطوف حسب السكاف كيتوزع، 2015 لسنة الرابع الثلاثي خلاؿ ألفا 2010.8 النشيطتُ السكاف عدد بلغ

 لرموع من ٪28.3 ك٪ 71 التوابٕ لؿع لؽثل ما كىو إمرأة ألف1137.8 ك رجل ألف 2883.0 إبٔ الجنس
 .1النشيطتُ

 2015-2013توزيع السكاف النشطين حسب الجنس خلاؿ الفترة : (28-02)جدوؿ رقم 

 2015 2014 2013 البياف

 4ث 1ث 2ث 3ث 4ث 1ث 2ث 3ث 4ث
 2872.8 2879.9 2654.5 2885.0 28850.0 2880.1 2869.7 2873.5 2883.0 الذكور

 1105.8 1118.4 1212.0 1120.1 1120.1 1129.2 1119.9 1130.7 1137.8 الإناث

 3978.6 3978.6 3866.5 4002.0 4014.2 4000.0 3991.4 4004.2 4020.8 المجموع

 .02: ،ص7:30: على الساعة ،08/05/2016: ، بً الإطلاع يوـwww.ins.tn: نشرية إحصائية حوؿ التشغيل كالبطالة الثلاثي الرابع، على الرابط: المصدر
 

 

 

 

                                                           
 .02 :، ص7:30 :، على الساعة08/05/2016 :، بً الإطلاع يوـwww.ins.tn :نشرية إحصائية حوؿ التشغيل كالبطالة الثلاثي الرابع، على الرابط–  1
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 2015-2013 بين الحاملين الشهادات العليا حسب الجنس (٪)نسبة البطالة : (14-02)شكل رقم 

 
. 02: ص ،7:30: ،على الساعة08/05/2016 :، بً الإطلاع يوـwww.ins.tn: نشرية إحصائية حوؿ التشغيل كالبطالة الثلاثي الرابع، على الرابط: المصدر

 بلغ، حيث 2015 حتى ىي عرفت تطور خلاؿ سنة العلياأما بخصوص نسبة البطالة لدل حاملي الشهادات ك 
 ألفا بُ الثلاثية الثالثة لسنة 242.0 ك2015 لسنة الرابعة ألفا بُ الثلاثية 241.4ين عن العمل حوابٕ ؿالعاط عدد

 ، ٪32.0ك٪ 31.2بٔ التوابٕ بػػ كتقدر بذلك نسبة البطالة ع،2015

 برامج وآليات دعم التشغيل ومكافحة البطالة في تونس: المطلب الرابع

 لسنة 11ىي مؤسسة عمومية أحدثت بدقتضى القانوف عدد  :المستقلالوكالة الوطنية للتشغيل والعمل - 1
الدتعلق بإحداث الوكالة التونسية للتشغيل كالوكالة التونسية للتكوين الدهتٍ، 1993 فيفرم 17الدؤرخ بُ  1993

 :1كىي بزضع لإشراؼ كزارة التكوين الدهتٍ كالتشغيل كتضطلع بػػ

 تنشيط سوؽ الشغل كطنيا كجهويا كلزليا كقطاعيا خاصة عن طريق شبكة مكاتب التشغيل؛- 

 تطوير الإعلاـ حوؿ التشغيل كالكفاءات الدهنية بابذاه الدنشآت كطالبي الشغل؛- 

 تنفيذ برامج النهوض بالتشغيل كبإدماج الشباب التي تكلفها بإلصازىا سلطة الإشراؼ؛- 

 تقدبٙ الدساندة الكفيلة بالنهوض بالدنشآت الصغرل كبالعمل الحر؛- 

                                                           
  .01: ، ص17:24 :، على الساعة22/04/2016 :، بً الإطلاع يوـhttp://www.emploi.nat.tn  :على الرابط، الوكالة الوطنية للتشغيل كالعمل الدستقل  الجمهورية التونسية-1

http://www.ins.tn/
http://www.ins.tn/
http://www.emploi.nat.tn/
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 القياـ بالإعلاـ كالتوجيو الدهتٍ لطالبي التكوين بغية إدماجهم بُ الحياة النشيطة؛- 

 تنظيم عمليات تشغيل اليد العاملة التونسية بالخارج كالسهر على إلصازىا؛- 

 .تيستَ إعادة إدماج العاملتُ بالخارج بُ الاقتصاد الوطتٍ عند عودتهم نهائيا- 

: كتستهدؼ خدمات الوكالة الوطنية للتشغيل كالعمل الدستقل بالخصوص

 طالبي الشغل؛- 

 طالبي التكوين؛- 

 الراغبتُ بُ بعث مشاريع صغرل لحسابهم الخاص؛- 

الفئات التي تلاقي صعوبات خصوصية بُ الاندماج بُ سوؽ الشغل، من ذلك العماؿ الدسرحتُ لأسباب - 
 اقتصادية كالدعوقتُ؛

 .أصحاب الدؤسسات الراغبتُ بُ توفتَ حاجاتهم من الدوارد البشرية- 

كالذم يهدؼ إبٔ تنمية القدرات 2011ىو برنامج إنطلق بُ سنة: *"أمل" برنامج البحث النشيط عن شغل-2
الشخصية بُ لراؿ البحث النشيط كالتواصل كالتأقلم الاجتماعي كالدهتٍ كاكتساب الدهارات، إضافة لرسم مسلك 

التشجيع على " بً تعويض ىذا البرنامج ببرنامج 2012مهتٍ مشخص يسهل الإندماج بُ الحياة الدهنية، بُ سنة
دة جامعية أك على مؤىل التقتٍ السامي كالذم يهدؼ  الشغل الدتحصلتُ على شهابيالذم يستهدؼ طاؿ "العمل

إبٔ برستُ تشغيلية الدنتفعتُ بو كمساعدتهم على برديد كإلصاز مشركع مهتٍ مشخص بُ إطار العمل الدؤجر أك 
العمل الدستقل من خلاؿ متابعة دكرات تأىيل تكميلي قصتَة الأمد كتربصات تطبيقية بالوسط الدهتٍ أك الدشاركة 

  .1(01أنظر الدلحق)بُ إلصاز مشاريع تنموية ذات صبغة اقتصادية كاجتماعية ذات مصلحة عامة 

 ىو مقاربة جديدة بُ علاقة طالب الشغل مع ىياكل التشغيل بحيث لا يبقى عرض الشغل :برنامج فرصتي- 3
فقط ىو نقطة الإطلاؽ لعملية الدلائمة بتُ العرض كالطلب، بل أصبح طالب الشغل أيضا عنصرا فاعلا بُ عملية 

                                                           
 حمادم جبابٕ، كخلاؿ فتًة الحكومة الدؤقتة برئاسة مهدم جمعة، كالذدؼ من ىذا البرنامج الدسطر ىو بزفيف الضغط على سوؽ جاء ىذا البرنامج خلاؿ الفتًة الانتقالية التي ترأسها* 

 .الشغل كتوفتَ موارد رزؽ لطالبي الشغل كالحد من الإحتقاف التي تعيشها البلاد
 .161 :ص، مرجع سابق، 20+ التقرير الوطتٍ لتقييم مستول تنفيذ الجمهورية التونسية لبرنامج دعم الدؤبسر الدكبٕ للسكاف كالتنمية-1
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الوساطة من خلاؿ نشأة علاقة تعاقدية بتُ مستشار التشغيل كطالب الشغل موضوعها الأساسي ىو تدعيم 
القدرة التشغيلية لطالب الشغل من أجل بناء مشركع مهتٍ، كيتمتع الدنتفع ببرنامج فرصتي بدرافقة مشخصة سواء 

بُ مرحلة برديد كبناء مشركعو الدهتٍ بحيث يتلاءـ مع رغباتو كإمكانياتو كطاقاتو من جهة، كمع حاجيات 
 :1الاقتصاد كمتطلبات سوؽ الشغل من الكفاءات من جهة أخرل، كمن أىم أىداؼ ىذا البرنامج ىي

 توفتَ مرافقة مشخصة بُ برديد الدشركع الدهتٍ الدستقبلي كمساعدتو على برقيقو؛- 

توفتَ تكوين تكميلي بُ اللغات، تكنولوجيا الدعلومات كالاتصاؿ، الدهارات الحياتية، أك بُ اختصاصات تقنية - 
 أخرل كذلك حسب الدشركع الدهتٍ كالحاجيات الدشخصة؛

 برستُ كفاءات كمهارات طالب الشغل بصورة مستمرة؛ - 

 التأقلم مع حاجيات سوؽ الشغل كالدؤسسات لتسيتَ النفاذ إبٔ عمل مؤجر أك عمل مستقل؛- 

 .2017 بُ أخر سنة 120 مع بلوغ ىدؼ 2016 ألف سنة 50أما الذدؼ الكمي ىو - 

 يشمل ىذا البرنامج لرموعة من 2013 بً بُ بداية :(مرحلة تجريبية )صك تحسين التشغيلية برنامج -4
الآليات تهدؼ إبٔ بسكتُ طالبي الشغل من مؤىلات كمهارات عبر الدشاركة بُ عمليات مرافقة كتكوين تكميلي 

كتأىيل مهتٍ قصد تيستَ اندماجهم الشغل من مؤىلات كمهارات عبر الدشاركة بُ عمليات مرافقة  كتكوين 
 :2تكميلي كتأىيل مهتٍ قصد تيستَ اندماجو اندماجهم بُ الحياة الدهنية، كتتمثل آليات ىذا البرنامج بُ

آلية التكوين أو التأىيل أو إعادة التأىيل قصد الاستجابة إلى طلبات مشخصة مسبقا لمختلف - 1.4
يتمثل البرنامج بُ تنظيم دكرات تكوين أك تأىيل أك إعادة التأىيل مهتٍ قصد الإستجابة : القطاعات الاقتصادية

لدتطلبات عرض الشغل تقدمت بو مؤسسة أك لرموعة مؤسسات بالقطاع الخاص كتعذرت الاستجابة لو لعدـ 
 طالبو الشغل من ذكم الجنسية التونسية الدسجلتُ توفر الكفاءات الدطلوبة بُ سوؽ الشغل، كالفئات الدعنية بها ىي

مؤسسات ، ك كالخبرة الدكتسبةبدكاتب التشغيل كالعمل الدستقل بصرؼ النظر عن الدستول التعليمي كالشهادة
 .القطاع الخاص كالدهن الحرة كالجمعيات
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بسكن ىذه الآلية :  آلية التربصات التطبيقية بالوسط المهني تابع للقطاع الخاص أو الجمعيات-2.4
 برنامج التكوين أك التأىيل أك إعادة التأىيل قصد الاستجابة إبٔ إطارالتي بست معالجة عركضها بُ الدؤسسات 

طلبات مشخصة مسبقا لدختلف القطاعات الاقتصادية كعلى اثر تقييم مكتسبات الدنتفعتُ عند نهاية الدكرة من 
 إدماجهم كذلك قصد تدعيم الجانب التطبيقي كتطوير مهاراتهم ككفاءاتهم لتيستَ  بالدؤسسة تطبيقيةتربصات إجراء

 الشباف الذين انهوا حلقات التكوين الدنجزة بُ إطار آلية التكوين أك التأىيل أك إعادة كالفئات الدعنية بها ىي، بها
الدؤسسات التي ، كذلك التأىيل قصد الاستجابة إبٔ طلبات مشخصة مسبقا لدختلف القطاعات الاقتصادية

 .انتفعت بآلية التكوين أك التأىيل أك إعادة التأىيل الدهتٍ

يهدؼ تربص الإعداد للحياة الدهنية إبٔ مساعدة طالب الشغل : الإعداد للحياة المهنية تربصاتبرنامج  -5
الشغل لأكؿ مرة من  اكتساب مهارات مهنية لتيستَ إدماجو بُ الحياة النشيطة، كينتفع بهذا البرنامج طالبو على

 لا تقل عن ستة أشهر كلا مدةمعادلة منذ  ذكم الجنسية التونسية المحرزكف على شهادة تعليم عابٕ أك على شهادة
 لؽكن قضاء ىذا التًبص بالدؤسسات الخاصة ككذلك بالقطاع العموميك ة،ة ىذا التًبص السنة الواحددتتجاكز ـ

بالدؤسسة المحتضنة كذلك  بدقتضى أمر شركط، كيتم بُ منتصف مدة التًبص النظر بُ إمكانية إدماج الدنتفعتُ
كالدؤسسة كالدنتفع، كتسند الوكالة للمتًبص منحة شهرية  بالتنسيق بتُ الوكالة الوطنية للتشغيل كالعمل الدستقل

فتًة العقد، كما تسند الدؤسسة المحتضنة كجوبا للمتًبص منحة تكميلية   طيلة كامل تونسي دينار150مقدارىا 
 (.02أنظر الدلحق (1شهرية

 تطور عدد المنتفعين بتربّصات الإعداد للحياة المهنية   :(29-02)رقم جدوؿ 
 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004السنوات 

 45018 45245 33629 36638 31357 25381 18492 13378عدد المنتفعين 

 .مؤشرات النشاط، الوكالة الوطنية للتشغيل كالعمل الدستقل :المصدر 

يهدؼ ىذا البرنامج إبٔ بسكتُ الدنتفع بو من اكتساب  :عقود إدماج حاملي شهادات التعليم العاليبرنامج  -6
مؤىلات كقدرات إضافية كذلك بتأىيلهم بالتداكؿ بتُ مهنية بالدؤسسات الخاصة كىياكل التكوين العمومية أك 

طالبو الشغل من  بهذا البرنامج، كالفئات الدعنية الخاصة طبقا لدتطلبات مواطن عمل تتعهد الدؤسسة بانتدابهم فيها
 التونسية المحرزكف على شهادة تعليم عابٕ أك على شهادة معادلة كالذين بذاكزت فتًة بطالتهم سنتتُ يةذكم الجنس
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  سنة كللحالات الاجتماعية30مع إعطاء الأكلوية لدن بذاكز سنهم ، بداية من حصولذم على الشهادة الدعنية
 (.03أنظر الدلحق)

 :1كمن صيغ الانتفاع بهذا البرنامج ىي

إبراـ عقد إدماج مع الدؤسسة كطالب الشغل لددة أقصاىا سنة على أساس لسطط للتأىيل طبقا لدوطن العمل  -
 ؛الذم سيشغلو الدنتفع

 :تتكفل الدكلة طيلة فتًة التًبص بػػػ- 

 ؛ تونسي دينار150إسناد منحة شهرية للمنتفع تساكم *

 دينارا 1800 ساعة تكوين كبكلفة لا تتجاكز 400مصاريف تكوين إضابُ بطلب من الدؤسسات بُ حدكد *
 ؛للمتًبص الواحد

 التغطية الاجتماعية؛* 

 دينارا بالنسبة للمتًبصتُ الذين يقيموف خارج كلاية انتصاب 50إسناد منحة شهرية إضافية لا تتجاكز مقدارىا *
 .الدؤسسة

 . دينارا شهريا طيلة فتًة التًبص150تلتزـ الدؤسسات بإسناد منحة تكميلية للمنتفع لا تقل عن  -

تتعهد الدؤسسة بانتداب كافة الدنتفعتُ الذين انهوا تربصهم، كلا لؽكن للمؤسسات التي بزل بهذا الشرط الانتفاع  -
 . شهرا من تاريخ نهاية انتفاعها بآخر عقد24لرددا بدثل ىذه العقود إلا بعد مركر 

 مليوف 70، قدر ىذا القرض بػػػ 2016فبراير25كقد برصل قطاع التعليم العابٕ على قرض من البنك الدكبٕ بُ يوـ
كسيدعم الدشركع ، لتصدم لدستويات البطالة الدرتفعة بتُ خرلغي الجامعات بُ تونسا ، كذلك من أجلدكلار

سوؽ  إصلاحات جارية لتحستُ إدارة الجامعات كجودة التعليم كلضماف تسليح الخرلغتُ بالدهارات الدطلوبة بُ
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على ما حققتو مشاريع البنك السابقة من تقدـ بُ إنشاء " مشركع التعليم العابٕ من أجل التشغيل" كسيبتٍ،العمل
. 1كربط مؤسسات التعليم العابٕ بالقطاع الخاصآليات لضماف الجودة 

يهدؼ ىذا البرنامج بإعادة تأىيل فاقد الشغل للاستجابة  :عقود الإدماج في الحياة النشيطةبرنامج - 6
 بهذا البرنامجكالفئات الدعنية لدتطلبات مواطن عمل مشخصة بدؤسسات القطاع الخاص كأصحاب الدهن الحرة، 

 (.03أنظر الدلحق) 2ىي

 كغتَ القانوب٘ للمؤسسات جائيىائي كالففالعماؿ الذين فقدكا شغلهم لأسباب اقتصادية أك فنية أك إثر الغلق اؿ -
 .، كالذين اشتغلوا لفتًة لا تقل عن ثلاث سنوات بنفس الدؤسسة التي تولت تسرلػهمالتي كانت تشغلهم

 :كمن صيغ الانتفاع بهذا البرنامج ىي

. إبراـ عقد إعادة الإدماج بُ الحياة النشيطة بتُ الدؤسسة كفاقد الشغل لددة أقصاىا سنة -

 :تتكفل الدكلة طيلة التًبص بػػػ- 

 ؛ تونسي دينار200 إسناد منحة شهرية للمنتفع تساكم *

  دينار900 ساعة تكوين كبكلفة لا تتجاكز 200 مصاريف تكوين إضابُ بطلب من الدؤسسات بُ حدكد *
 ؛ للمتًبص الواحدتونسي

 .التغطية الاجتماعية* 

 . شهريا طيلة فتًة التًبص تونسي دينار50تلتزـ الدؤسسات بإسناد منحة تكميلية للمنتفع لا تقل عن  -

تتعهد الدؤسسة بانتداب كافة الدنتفعتُ الذين انهوا تربصهم، كلا لؽكن للمؤسسات التي بزل بهذا الشرط الانتفاع  -
 . شهرا من تاريخ نهاية انتفاعها بآخر عقد24لرددا بدثل ىذه العقود إلا بعد مركر 

 يهدؼ عقد التأىيل كالإدماج الدهتٍ إبٔ بسكتُ طالب الشغل غتَ :برنامج عقد التأىيل والإدماج المهني- 7
تقدمت بو  الدتحصل على شهادة تعليم عابٕ من اكتساب مؤىلات مهنية تستجيب لدتطلبات عرض شغل
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الشغل، كينتفع بهذا البرنامج  مؤسسة خاصة كتعذرّرت الاستجابة لو لعدـ توفرّر اليد العاملة الدطلوبة بُ سوؽ
 (03أنظر الدلحق) تالدؤسسات كالقطاعا طالبو الشغل الذين لا تستجيب مؤىلاتهم الأكلية لحاجيات

سنة، تتعهد خلالذا الدؤسسة بانتداب الدتًبصتُ  يتم إبراـ ىذا العقد بتُ الدؤسسة المحتضنة كالدتًبص لددرّة أقصاىا
 ساعة 400الوطنية للتشغيل كالعمل الدستقل بكلفة التكوين بُ حدكد  الذين أنهوا تكوينهم، كتتكفل الوكالة

كلؽكن   دينارا طيلة كامل فتًة العقد،80كما تسند الوكالة للمتًبصتُ منحة شهرية مقدارىا  على أقصى تقدير،
  .1صأف يتم ىذا التكوين داخل الدؤسسة المحتضنة أك بهيكل تكوين عمومي أك خا

 إبٔ إعطاء فرصة لطالبي الشغل لأكؿ مرة من حاملي يهدؼ ىذا البرنامج: برنامج الخدمة المدنية التطوعية- 8
شهادات التعليم العابٕ للقياـ بنشاط لؽكنهم من تطوير قدراتهم ككفاءاتهم كاكتساب سلوكيات مهنية خاصة بُ 

لرالات التواصل كالعمل الجماعي، كما يهدؼ أيضا إبٔ بسكتُ الدتًبصتُ من مرافقة مشخصة تيسر إدماجهم بُ 
الحياة النشيطة سواء بُ عمل مؤجر أك الانتصاب لحسابهم الخاص، أما الفئات الدعنية بهذا البرنامج ىي طالبو 

الشغل لأكؿ مرة من حاملي شهادات التعليم العابٕ بالنسبة للذين انتفعوا بأحد برامج التشغيل الأخرل لا لؽكنهم 
  .(04أنظر الدلحق )2أشهر6الانتفاع بهذا البرنامج إلا بعد مضي 

يهدؼ البرنامج إبٔ مساندة الراغبتُ بُ بعث مشاريع صغرل  :ثي المؤسسات الصغرىعبرنامج مرافقة با- 9
 :3خلاؿ لستلف مراحل إلصاز مشاريعهم من خلاؿ

 ؛ الدساعدة على إلغاد فكرة الدشركع ككضع لسطط الأعماؿ-

 ؛ البحث عن التمويل كبسويل الدشركع كالتكوين-

 ؛ من التًكيز الفعلي للمشركعالأكليتتُ مرافقة كمتابعة الباعثتُ خلاؿ السنتتُ -

 3 التكفل  بجزء من مقابل الخدمات الدوكلة للهياكل العمومية كالتي تسديها الدؤسسة الصغرل لددة لا تتعدل-
 ؛سنوات

 .إجراء تربصات تطبيقية بالدؤسسات الاقتصادية- 
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 :1كيشمل برنامج الإحاطة كمرافقة الباعثتُ على الدكونات التالية

 ؛ تنمية ركح الدبادرة لدل طالبي الشغل*

 ؛ الدساعدة على بلورة فكرة مشركع*

 ؛ الدساعدة على إعداد دراسة الدشركع كلسطط الأعماؿ*

 ؛ التأىيل التكميلي بُ التصرؼ كبُ المجالات التقنية الضركرية للمشركع*

 ؛ مرافقة الباعثتُ قبل كبعد تركيز الدشركع*

 ؛ تربصات تطبيقية بالدؤسسات الاقتصادية*

.  التكفل بجزء من نشاط الدؤسسة الصغرل التي يتم بعثها من طرؼ حاملي شهادات التعليم العابٕ*

 :2016الحوار الوطني حوؿ التشغيل مارس 

الحبيب : التونسيةكرئيس الحكومة ، «باف كيموف»كاف الحوار لقاء ضخما حضره الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة 
رفقة كزير التشغيل زياد العذارم كالأمتُ العاـ ، غي رايدر الددير التنفيذم لدكتب العمل الدرّكبٕ بجينيفاالصيد كك

لابراد الشغل حستُ العباسي كرئيسة منظمة الأعراؼ للتباحث حوؿ أزمة التشغيل التي برولت إبٔ معضلة عالدية 
 أف البطالة بذعل الشباب أكثر تفاعلا مع الخطاب إبٔ« باف كيموف» العاـ للأمم الدتحدة ، كأشار الأمتُكبرل

 ىناؾ العديد من الشباب العاطلتُ عن العمل عبر العابٓ يعانوف من الدشاكل الصعبة كرقم البطالة بُ كأفالدتطرؼ 
 التي تستغل الحاجة الإرىابيةكقاؿ إنو يسهل استقطاب العاطلتُ من قبل التنظيمات ،  بُ العابٓالأعلى ىو إفريقيا

 .2للماؿ بُ ضم أكبر عدد من الدقاتلتُ

 :3كمن أىم الإجراءات العاجلة الدنبثقة عن الحوار الوطتٍ للتشغيل ىي

                                                           
 .01:، ص17:24 :، على الساعة22/04/2016 :، بً الإطلاع يوـhttp://www.emploi.nat.tn :على الرابط، الوكالة الوطنية للتشغيل كالعمل الدستقل  الجمهورية التونسية- 1

: ، جريدة الشركؽ الالكتًكنية، على الرابط الشهائدلأصحابومجانية التنقل والعلاج ... إجراءات عاجلة:في الحوار الوطني للتشغيل : مقالة بعنواف جماؿ،ابتساـ- 2
http://www.alchourouk.com01: ، ص30/04/2016: ، نشرت يوـ20:00: ، على الساعة07/05/2016: ، بً الإطلاع يوـ. 

: ، على الساعة16/04/2016: ، بً الإستماع يوـ//:www.shemstm.net http: ، على الرابطFMالإجراءات العاجلة الدنبثقة عن الحوار الوطتٍ حوؿ التشغيل، إذاعة شمس -  3
14:15. 
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 .إحداث لرلس الأعلى للنهوض بالتشغيل تشرؼ عليو رئاسة الحكومة- 

تتعلق الإجراءات بسوؽ الشغل كالبرامج النشيطة للتشغيل كتكوين كتأىيل طالبي الشغل للاستجابة للحاجيات - 
من الكفاءات التي برددىا الدؤسسات الاقتصادية مسبقا بُ إطار تعاقدم خصوصي تلتزـ فيو الدؤسسات 

 بالانتداب مقابل تشريكها بُ كل الدراحل بدا فيها التكوين كالتأىيل كالتقييم؛

بستيع خرلغي التعليم العابٕ كالتكوين الدهتٍ الباحثتُ عن العمل كالدنتفعتُ بالبرامج النشيطة للتشغيل بدجانية - 
 العلاج كالتنقل،

كما سيتم إحداث منظومة التأمتُ على فقداف مواطن الشغل لأسباب اقتصادية حسب العقد الاجتماعي - 
 كإعداد مدكنة الدهن كالكفاءات؛

 كبعث الدشاريع الصغرل سيتم إحداث ىيكل موحد يشرؼ على بعث الدشاريع الأعماؿأما على مستول ريادة - 
 كالتمويل كالدرافقة الدشخصة بُ لراؿ بعث الدشاريع كتتبعو شبابيك جهوية كالإعلاـلتقدبٙ جميع خدمات الدساندة 

 ؛موجهة تضم جميع الدتدخلتُ

كضع آليات إحاطة كمرافقة للمؤسسات الصغرل كالدتوسطة بهدؼ تذليل الصعوبات مقابل الالتزاـ بالانتداب - 
 بُ أطر تعاقدية خصوصية كالتًقيع بُ الامتيازات الدسندة لباعثي الدشاريع؛

كما بً كضع برامج تتعلق بالاقتصاد الاجتماعي كالتضامتٍ كمكامن التشغيل كالشراكة بتُ القطاع العاـ كالخاص -
 ؛ التنظيمي كالدؤسسابٌ كالتشغيل بالخارج من خلاؿ تركيز قاعدة بيانات حوؿ عركض التشغيل بالخارجكالإطار

 إنشاء منطقة للتبادؿ الحر ببن قرداف؛- 

  سنوات؛5إعفاء أصحاب الدشاريع من الأداء على القيمة الدضافة كالأداء الجبائية لددة - 

 . تقليص كلفة إنتاج الطاقات البديلة كالدتجددة كتصنيفها قطاعان استًاتيجيان - 
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 :خػػػػػػػػػػػػػػػلاصػػػػػػة

قامت الجزائر كالدغرب كتونس بعد حصولذم على الاستقلاؿ بإصلاحات اقتصادية لضبط الأكضاع الاقتصادية 
الكلية بُ إطار برامج تدعمها الذيئات الدالية الدكلية، كلقد بً التعرض إبٔ ىذه البرامج الإصلاحات الاقتصادية، 

حيث بً التوصل إبٔ أف برنامج الإصلاحات يؤثر على مستول التشغيل، حيث زاد معدؿ البطالة مع تطبيق 
التعديل الذيكلي، كونو يعتمد سياسة تقشف تهتم بالتحكم بُ الطلب الكلي، لشا يعتٍ نقص مستويات الاستثمار 

كتراجع الدكلة عن دعم الدؤسسات التي تعاب٘ من الإختلالات، لشا فسح المجاؿ أماـ القطاع الخاص كنتج عنو 
تسريح اليد العاملة، كما سعت كل الجزائر، كالدغرب، كتونس على كضع لسططات كبرامج تنموية تهدؼ إبٔ برقيق 

لرموعة من النتائج بُ جميع قطاعات كالنهوض بالاقتصاد كبرقيق الرفاىية للمجتمع، كمن أجل تفعيل سياسة 
التشغيل كالتصدم لظاىرة البطالة كاف لزاما على الجزائر كالدغرب كتونس انتهاج آليات كبرامج كاضحة من أجل 

لشا ألصر عن 2011-2010التخفيف من معدلات البطالة، كخاصة أف تونس شهدت ارتفاعا بُ معدؿ البطالة بُ
 . ىذا الوضع برولات جذرية سياسية كاقتصادية كاجتماعية لا مثيل لذا بُ تاريخ العربي الدعاصر
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 لقد سجلت ىذه الدراسة قضية جوىرية تدثلت في سياسة التشغيل في ظل الإصلاحات الاقتصادية لدول الدغاربية 
، وما يدكننا القول بأن البطالة ىي بقاء الفرد بلا عمل وعجزه عن الكسب بغض النظر (الجزائر، الدغرب، تونس)

عن أسباب ذلك، كما أن البطالة تحكمت فيها الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، وبالنظر إلى ما ذكر 
 .(الجزائر، الدغرب، تونس)من أرقام فلا لرال للشك في أن البطالة قد تجاوزت الخطوط الحمراء في الدول الدغاربية 

 في والتنوع ىذا التباين أن لصد الاستقلال، منذلدول الدغاربية ا تبنتها التي التشغيل سياساتل دراستنا خلال من
 تدثل فهي الواقع يفرضها كانت سياسات ما بقدر منها، الأفضل تبني لضو قناعة وليد يكن لم التشغيلية السياسات

 اقتصادية تبعية من أو مفروضة تبعية إيديولوجية من وأ حقيقي استعمار عن نابعة سياسات فهي ،غير لا حتمية
 .دولية وىيئات قوى تحتّمها

وخلصت الدراسة إلى أن فتًة تطبيق برامج الإصلاح الاقتصادي الددعوم من طرف الدؤسسات الدالية الدولية 
شهدت ارتفاعا كبيرا لدعدلات البطالة، وىذا راجع إلى تنفيذ سياسات مالية ونقدية انكماشية، وما ينجز عنها من 
تقليص للاستثمارات الحكومية وعمليات التسريح الجماعي للعمال، وتراجع دور الدولة في توفير مناصب الشغل 
ومنو فقد أدى تنفيذ ىذه البرامج إلى زيادة معدلات البطالة إضافة إلى تقليل فرص التشغيل، وجراء ىذه الأوضاع 

الجزائر والدغرب وتونس لرموعة من التدابير لدكافحة البطالة تدثلت في لرموعة من الآليات والبرامج، والتي أخذت 
حققت نتائج إيجابية بعملية التشغيل لكن كانت أغلبها غير فعالة نظراً لصعوبة التحكم في تسييرىا وإن الحلول 

 .والبرامج الدعتمدة لاحتواء الأزمة الاجتماعية تدثلت في حلول ظرفية تهدف إلى امتصاص الغضب الاجتماعي
 :وعليه فكانت إشكالية الدراسة كالتالي

في خلق  ( والدغرب وتونسالجزائر)أن تساىم سياسة التشغيل الدسطرة من طرف الدول الدغاربيةإلى أي مدى يدكن 
؟ مناصب شغل والتخفيف من نسب البطالة

 اختبار صحة فرضيات الدراسة: 
 أشكالذا وتتنوع بهاأسبا تتعدد خطيرة  واجتماعية وسياسيةاقتصادية مشكلة  البطالةتتمثل الفرضية الأولى في أن - 
 .، وىذا ما يثبت لنا صحة ىذه الفرضيةلآخر بلد من
أما الفرضية الثانية تبين لنا أن ىناك جدلاً واختلافا بين الاقتصاديين على اختلاف مدارسهم فيما يتعلق بظاىرة - 

البطالة وىذا راجع إلى التغيرات العشوائية التي تحدث في سوق العمل باستمرار لكون تحاليل ىذه النظريات 
 . لزدودة، وىذا ما يؤكد لنا صحة ىذه الفرضية

 (الجزائر، الدغرب، تونس) في الدول الدغاربية اليوم البطالة واقعأما فيما يخص الفرضية الثالثة والتي تنص على أن - 
 ساهمت ولئن لستل، لدنظومة ظرفية ومرتجلة معالجة التشغيل فيها شهد لسنوات تراكمت لستلفة لعوامل نتاج ىو
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، وىذا ما تم إثبات صحتو الدرض استئصال الإشكاليات دون عمّقت فإنّّا الآلام تسكين في الجزئيّة الحلول بعض
 .فعلا
 كان الدولية، الدالية الذيئات أملتها التي الاقتصادية الإصلاحاتأن أما بالنسبة للفرضية الرابعة التي تنص على - 
 لعمال الدؤسسات العمومية جراء إعادة ىيكلة الدؤسسات الجماعي التسريح عمليات بفعل كبير أثر اجتماعي لذا

 أن للإصلاحات الاقتصادية أثر سلبي على مستوى ، لشا يعنيالعمومية وىذا ما أدى إلى ارتفاع معدلات البطالة
 .التشغيل والبطالة، وىذا ما يثبت لنا صحة الفرضية

 النتائج الدراسة: 
، إلى الدؤسسات الدالية الدولية والرضوخ لدطالبهم، جاء جراء (الجزائر، الدغرب، تونس) الدول الدغاربية لجوء  إن-

 .الطفاض أسعار النفط في الثمانينات وتدىور الدؤشرات الاقتصادية الكلية لذذه الدول
بغية تحقيق برامج الإصلاحات الاقتصادية التي فرضتها الدؤسسات الدالية الدولية كانت على الدول الدغاربية - 
، القيام بعملية الخوصصة وإعادة ىيكلة الدؤسسات العمومية، ولكن نتجت عن ىذه (الجزائر، الدغرب، تونس)

 .العملية تسريح العمال لشا أدى إلى ارتفاع في معدلات البطالة
سعت على وضع لسططات تنموية تهدف  (الجزائر، الدغرب، تونس)ومن أجل نّوض باقتصاد الدول الدغاربية - 

 . إلى تحقيق لرموعة من النتائج من بينها زيادة الرفاه للمجتمعاتهم وتلبية حاجاتهم ورغباتهم وتحقيق التنمية الشاملة
برامج وآليات للحد وتخفيف من معدلات البطالة التي أصبحت  (الجزائر، الدغرب، تونس)وضعت الدول الدغاربية- 

 .   عائق يهدد بأمن واستقرار البلاد
 التوصيات والاقتراحات : 

: يدكن أن لصمل التوصيات والاقتًاحات في النقاط التالية
تنويع الاقتصاد الوطني من أجل الحصول على موارد مالية من مصادر لستلفة حتى تغطي إحتياجات الدولة - 

 .لتفادي في وقوع عجز في الدؤشرات الاقتصادية الكلية حتى لا يدكنها للجوء إلى الاستدانة من الخارج
.  إعادة إحياء ودعم القطاع الخاص وخاصة القطاعات الدستخدمة بكثافة لعنصر العمل-
 . برامج تنموية تكون أكثر فاعلية في خلق مناصب شغلدإعدا-
 .تحسين الدؤىلات الدهنية من خلال التدريب والتكوين بهدف تحقيق تحسين قابلية التشغيل لدى طالبي العمل- 
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خلق نوع من التوافق بين التخصصات الجامعية ومتطلبات سوق العمل، حتى يحدث نوع من التوازن بين - 
والتخصصات غير وبالتالي القضاء على مشكلة الدهن النادرة لزرجات الدؤسسات التعليمية ومتطلبات التوظيف، 

 .الدطلوبة في سوق العمل
 دراسةفاق الآ :

سياسات التشغيل في الدول نأمل أن تكون ىذه الدراسة بداية لأبحاث ودراسات أخرى أكثر تعمقا خاصة وأن 
 لذلك نقتًح توسع موضوع الاقتصادي عيوب كثيرة، تحتاج إلى التعديل والتكييف مع الواقع ا مازال فيوالدغاربية

، كما نقتًح أيضا بعض إشكاليات التي قد  وذلك عن طريق إجراء دراسات ميدانية أكثر تعمقاسياسات التشغيل
 :تكون مواضيع بحوث مستقبلية والتي نوجزىا فيما يلي

من التخفيف والحد من ظاىرة   (الدتحولة) ما مدى مساهمة الاستًاتيجيات الدنتهجة والدتبعة في الدول الانتقالية -
 البطالة؟

 ؟  (عينة من الدول)ما مدى تأثر معدلات البطالة بالدتغيرات الاقتصادية في دول العربية - 
ماىي أهمية السياسات الدنتهجة في الدول العربية لتخفيف والحد من ظاىرة البطالة في ظل الدتغيرات الاقتصادية - 

 الدولية الراىنة ؟
 ؟(أخذ لرموعة أو عينة من الدول الافريقية)ما مدى مساهمة وانعكاس السياسات التشغيلية للدول النامية - 
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المراجع باللغة العربية  : أولا

:  الكتب-1

، ديوان الدطبوعات سوق العمل والنقابات العمالية في اقتصاد السوق الحر ضياء لردي الدوسوي، -01
. 2007الجامعية، الجزائر، 

، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، (الواقع والآفاق)الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر  عبد الرحمان تومي، -02
 .2011الجزائر، 

البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الهيكلي عبد الرحمان العايب، ناصر دادي عدون،  -03
  .2010، ديوان الدطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، للاقتصاد من خلال حالة الجزائر

، ديوان الدطبوعات (دراسة تحليلية تقييمية)المدخل للسياسات الاقتصادية الكلية  عبد المجيد قدي، -04
. 2004الجامعية، الجزائر، 

، دراسة تحليلية تطبيقية، مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الاقتصادي عليها علي عبد الوهاب نجا، -05
. 2005الدار الجامعية الإسكندرية، مصر، 

 .2000، ديوان الدطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، الاقتصاد الكلي عمر صخري، -06
 . 2005، دار وائل للنشر، الأردن، 1، طإدارة الموارد البشرية المعاصرة عمرو وصفي عقيلي، -07
 أساليب المواجه لدعم السلام الاجتماعي والأمن القومي في ظل:  لزمد علاء الدين عبد القادر، البطالة-08

  .2003، الإسكندرية، مصر، شأة العارف من،يتحديات الإصلاح الاقتصاد-العولمة-الجات 
، دار الحامد للنشر 1، ط(التجربة الجزائرية )الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمدني بن شهرة،  -09

 .2009والتوزيع، عمان، 
، دار هومة، الجزائر، سياسة الإصلاح الاقتصادي في الجزائر والمؤسسات المالية مدني بن شهرة، -10

2008.  
:  مذكرات-2

، مذكرة «(حالة الجزائر)الإصلاحات الاقتصادية وآثارها على البطالة والتشغيل » أحمنٌ شفنً، -01
ماجستينً في العلوم الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة الجزائر، 

2000/2001. 
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، «(2009-1990)أثر دور الدولة على برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر للفترة » بختة سعيدي، -02
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص التحليل الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم 

 .2012/2013، 3التسينً، جامعة الجزائر
، مذكرة «1994نمذجة قياسية لظاهرة البطالة في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذ » بقاط حنان، -03

ماجستينً في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد تطبيقي، كلية العلوم الاقتصادية والتسينً، جامعة لزمد خضنً 
 .2006/2007بسكرة، الجزائر، 

، رسالة ماجستينً في العلوم جهود مجلس الشورى في مواجهة مشكلة البطالة تركي بن ذيب العتيبي، -04
 .2011الاجتماعية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا، 

دراسة حالة )المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في معالجة مشكلة البطالة » جلال عبد القادر، -05
 مذكرة ماجستينً في العلوم الاقتصادية، تخصص التحليل الاقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم ، «(الجزائر

 .2008/2009التسينً، جامعة الجزائر، 
، مذكرة ماجستنً «(2012-2001)سياسات التشغيل في الجزائر في ظل برامج التنمية »رابح قميحة،  -06

في العلوم السياسية، تخصص التنظيم والسياسات الدالية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي 
 .2014-2013وزو، الجزائر، 

، مذكرة «(دراسة حالة ولاية تيارت)ميزانية الدولة وإشكالية التشغيل في الجزائر» رشيد شباح، -07
تخصص تسينً الدالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً والعلوم التجارية،  دكتوراه ماجستنً، مدرسة

 .2012-2011جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
دراسة حالة )مدى فعالية سوق الأسواق المالية المغاربية في تنفيذ برنامج الخصخصة » رشيد هولي، -08

، مذكرة ماجستينً في علوم التسينً، فرع إدارة مالية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم «(تونس والجزائر والمغرب
 .2010/2011التسينً، جامعة  الأخوة منتوري، قسنطينة، 

محددات نجاح المؤسسة الصغيرة والمتوسطة المقامة من طرف البطالين والمدعمة » ليلي بن عاشور، -09
 في ، مذكرة ماجستينً«(دراسة ميدانية على مستوى الجزائر العاصمة )بالصندوق الوطني للتأمين على البطالة

، فرع سبر الآراء والتحقيقات الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً
 .2009-2008جامعة الجزائر، 
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واقع سياسة التشغيل من خلال الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر خلا »زكرياء مسعودي،  -10
، مذكرة الداجستنً في علوم التسينً، تخصص اقتصاد تطبيقي وإدارة الدنظمات، معهد «(2010- 1990)الفترة

 .2011/2012العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، الدركز الجامعي بالوادي، 
، مذكرة ماجستنً في الديمغرافيا، «تأثير برنامج التعديل الهيكلي على الأسرة الجزائرية» سعاد مهماني، -11

تخصص علم إجتماع وديمغرافي، كلية العلوم الاجتماعية والعلوم الإسلامية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
2008/2009 .

، مذكرة ماجستنً، كلية «(حالة الجزائر والمغرب)الخوصصة عن طريق السوق المالية » سعيدة مادي، -12
 .2003العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة الجزائر، 

، «(دراسة ميدانية بولاية تلمسان )ثقافة المقاولة لدى الشباب الجزائري المقاول »سفيان بدراوي،  -13
أطروحة دكتوراه في العلوم الاجتماعية، تخصص علم اجتماع التنمية البشرية، كلية العلوم الإنسانية والعلوم 

. 2015-2014الاجتماعية، جامعة أبى بكر بلقايد، تلمسان، 
، رسالة (دراسة قياسية تحليلية، حالة الجزائر ) سليم عقون، قياس أثر الدتغنًات الاقتصادية على معدل البطالة -14

-2009ماجستينً في العلوم التسينً، جامعة فرحات عباس، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، سطيف، 

2010. 
دراسة حالة الوكالة الوطنية )سياسة التشغيل ودورها في محاربة البطالة في موريتانيا » سيدي ولد لزمد، -15

،كلية العلوم الاقتصادية اقتصادي، مذكرة ماجستينً في العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل «(لترقية التشغيل
  .2011/2012، 3والعلوم التجارية وعلوم التسينً، جامعة الجزائر

حالة الجزائر عوامل فشل )سياسات الخوصصة في ظل الإصلاحات الاقتصادية » عبد القادر صافي، -16
، أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، غنً منشورة، كلية العلوم «(ونجاح سياسة الخوصصة في الجزائر

 .2006/2007الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة الجزائر، 
مع لزاولة  )2004-2001 فارس شلالي، دور سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر خلال-17

، رسالة ماجستينً في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، (2009-2005اقتراح نموذج اقتصادي للتشغيل للفترة 
 . 2005 -2004كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، 
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 "VECM" دراسة تحليلية وقياسية للبطالة باستعمال نماذج أشعة تصحيح الخطأ» بختي،  فريد-18
في الاقتصاد والإحصاء التطبيقي، تخصص طرق كمية، الدعهد الوطني  ، مذكرة ماجستنً «(1970-2003)

 .2005للتخطيط والإحصاء، جوان 
 )الإصلاحات الاقتصادية وإشكالية النمو الاقتصادي في دول المغرب العربي» فطيمة حفيظ، -19

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم  «(الجزائر، تونس، المغرب
 .2010/2011الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

، وتقييم نتائج الجيل الأول من الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر عرض:  فاتح جاري، مداخلة بعنوان-20
حول أبعاد الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في الدول النامية، جامعة الزمد بوقرة : الدلتقى الدولي الأول

 .، الجزائر2006 ديسمبر5-4بومرداس، يومي 
، أطروحة دكتوراه في العلوم «(محاولة تحليلية )إشكالية التشغيل في الجزائر » لزمد ادريوش دحماني، -21

-2012الاقتصادية، فرع اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

2013. 
، مذكرة «2010-2000التنمية المستدامة في دول المغرب العربي خلال الفترة » مراد رحال، -22

، 3ماجستينً في العلوم الاقتصادية، فرع تحليل اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة الجزائر
2011/2012. 

 ماجستينً في العلوم السياسية مذكرة، «الاقتصادي للعلاقات الأوروبية المغاربية البعد» مريم زكري، -23
والعلاقات الدولية، تخصص دراسات أورو متوسطية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، 

. 2011-2010تلمسان، 
دراسة حالة )أثر الشركات متعددة الجنسيات على التشغيل في الدول النامية » مولود طابوش، -24

مذكرة ماجستنً في العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم )، «(الجزائر
 .2007-2006التسينً، جامعة الجزائر، 

 2005-1990 الفترة إشكالية البطالة و دور مؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال »نوال بن فايزة، -25
، مذكرة ماجستينً في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمي، كلية  «(دراسة حالة الوكالة الوطنية للتشغيل )

 .2008/2009العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة الجزائر، 
:  المجلات-3
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تصنيفات البطالة ولزاولة قياس الذيكلية والمحبطة منها خلال عقد التسعينات، لرلة  بشنً عبد الكريم، -01
 .اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة بومرداس، الجزائر، العدد الأول

دراسة مقارنة بنٌ الجزائر، الدغرب، )الإصلاحات والنمو الاقتصادي في شمال إفريقيا  حاكمي بوحفص، -02
 .2009، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد السابع، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، (تونس

، مركز البحوث العربية والإفريقية، القاهرة، الأزمة الاقتصادية ونقد السياسي في تونس حكيم بن حمودة، -03
 .1997مصر، 

، لرلة علم الدعرفة، (تحليل لأخطر مشكلات الرأسمالية الدعاصرة ) رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة-04
 .1998، أكتوبر 226الكويت، العدد 

، لرلة العلوم الإنسانية، جامعة البطالة وتدابير الدعم والحماية الاجتماعية في الجزائر عبد الباقي روابح، -05
 .، الجزائر2012، جوان 37، العدد 1قسنطينة

، (حالة الجزائر)العمل والبطالة كمؤشرين لقياس التنمية المستدامة الرحمان العايب، شريف بقة،   عبد-06
 .، جامعة لزمد خضنً، بسكرة، الجزائر2008لرلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد الرابع، ديسمبر 

، لرلة الباحث، العدد (2010-2000)تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائر الرزاق لخضر مولاي،   عبد-07
. 2012، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 10
دراسة قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر خلال  عبد الغني دادن، لزمد عبد الرحمن بن طحنٌ، -08

 .2012، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 10، لرلة الباحث، العدد(2008-1970)الفترة
،لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا،العدد سياسات التحرير والإصلاح الاقتصادي في الجزائر علي بطاهر، -09

 .2005الأول، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 

، لرلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية التكوين والتشغيل في الجزائرعمار رواب، صباح غربي،  -10
 .2011، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر،5والإنسانية، العدد

مركز الدراسات الوحدة العربية، ، (الحصيلة والمستقبل)الإصلاحات في المغرب   لزمد الأخصاصي، -11
 .2016بنًوت، لبنان، فبراير 

، لرلة الباحث، العدد العاشر، النمو على وأثرها الجزائر في الاقتصادي الإنعاش سياسة لزمد مسعي، -12
 .2012جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 
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، 2010-2000دراسة تقييميه لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  نبيل بوفليح، -13
، جامعة لزمد خضنً 12لرلة أبحاث اقتصادية وإدارية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، العدد 

  .2012بسكرة، الجزائر، ديسمبر 
 هاشمي بريقل، البطالة وأثرها على الفرد والمجتمع، لرلة جيل العلوم الإنسانية والاجتماعية، العدد الثالث، أول -14

 .2014تشرين أكتوبر 
 .2011، الدملكة الدغربية، يونيو 15 لرلة الدالية لوزارة الاقتصاد والدالية، العدد -15
: التقرير- 4

، 2004، التقرير التمهيدي حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الأول من سنة CNES تقرير -01
 .2004ديسمبر 

، مركز السجينى للدراسات الاقتصادية تجربة جمهورية ايرلندا في حل أزمة البطالة عبد الستار الديمنى، -02
 .2000والإدارية، الدملكة العربية السعودية، ماي 

 .، الدملكة الدغربية2016مشروع قانون الدالية لسنة :  تقرير الاقتصادي والدالي حول-03
حكامة سياسة التشغيل ومؤسسات سوق الشغل، :حول وزارة التشغيل والشؤون الاجتماعي، مذكرة تركيبية -04

 .2014الدملكة الدغربية، 
 .(2006-2001)المخطط العاشر: وزارة التنمية والتعاون الدولي، وثيقة حول  -05
، المجلد الأول، تونس، (2011-2007)المخطط الحادي عشر:  وزارة التنمية والتعاون الدولي، وثيقة حول-06

2006. 
، المجلد الأول، (2014-2011)المخطط الثاني عشر للتنمية :  وزارة التنمية والتعاون الدولي، وثيقة حول-07

 .2009تونس، 
 .2016 سبتمبر 15، (2020-2016)مشروع وثيقة التوجيهية لمخطط التنمية  الجمهورية التونسية، -08
-2016)وثيقة التوجيهية لمخطط التنمية  الجمهورية التونسية وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي، -09

. 2015سبتمبر  9، (2020
 .2012، جمهورية مصر العربية، التشغيل والبطالة في الدول العربية:  التقرير العربي الثالث حول-10
، 20+ التقرير الوطني لتقييم مستوى تنفيذ الجمهورية التونسية لبرنامج دعم الدؤتدر الدولي للسكان والتنمية-11

. ، تونس2013جوان 
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سندس العماري، إحصائيات حول التشغيل، الدرصد الوطني للتشغيل والدهارات، وزارة التكوين الدهني  -12
. 2011والتشغيل، تونس، ديسمبر 

هـ الدتعلق خوصصة الدؤسسات 1416 ربيع الأول عام 29 الدؤرخ في (22-95) الدادة الأولى من الأمر رقم -13
  .ه1416، 08العمومية، الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية، العدد 

 الدتعلق بتطوير الاستثمار والدعدل 2001 أوت 20الدوافق لـ  03-01 من الأمر الرئاسي رقم 21 الدادة -14
. 2006 جويلية 15 الدؤرخ في 08-06والدتمم بالأمر رقم 

 .2008 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول أجهزة التشغيل، جوان -15
:  الملتقيات-5

، الدلتقى الدولي واقع البطالة وأثارها على الفرد والمجتمع:  أحمد خليلي، هاشمي بريقل، مداخلة بعنوان-01
إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية الدستدامة، جامعة لزمد بوضياف، الدسيلة، : حول

 .، الجزائر2011 نوفمبر16-15يومييومي 
، تجربة الجزائر في ميدان تشغيل الجزائر ومحاربة البطالة:  أمنــية بودراع، هاجر غالً، مداخلة بعنوان-02

إستراتجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية الدستدامة، بجامعة لزمد بوضياف، : الدلتقى الدولي حول
 .، الجزائر2011 نوفمبر16-15يوميالدسيلة، 

، تجربة سلطنة عمان في الحد من ظاهرة الباحثين عن عمل:  بسام العمري وآخرون، مداخلة بعنوان-03
فعاليات ورشة عمل البطالة في دول لرلس التعاون لدول الخليج العربية نحو إستراتيجية للحد من آثارها، الدوحة، 

 .2008 أكتوبر 21-23
دراسة ) سياسات التشغيل في الجزائر لمواجهة مشكل البطالة : تسعديت بوسبعنٌ، مداخلة بعنوان-04

سياسات التشغيل في إطار برامج التنمية والإنعاش : الدلتقى الوطني الثالث حول، (سياسات تشغيل الشباب
 وعلوم كلية العلوم الاقتصادية والتجارية،  البويرة آكلي لزند اولحاججــامــــــعة ،2014-2001الاقتصادي في الجزائر

 .، الجزائر2014 ديسمبر 03- 02، يوميالتسينً
،  الدلتقى الدولي سياسة التشغيل في الجزائر ودورها في محاربة البطالة: قرومي، مداخلة بعنوان  حميد-05

 .، الجزائر2013 ديسمبر 5-4الجامعة والتشغيل، الاستشراف، الرهانات والمحك، جامعة يحي فارس، يومي : حول
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دراسة )والتّنمية البشرية وسير العمل في تحقيق الأهداف الإنمائيّة للألفيّة  الفقر رمضان بن إبراهيم، -06
 11-09، إسطنبول تركيا، (ICIEF)، المؤتمر العالمي التّاسع للاقتصاد والتّمويل الإسلامي(حالة تونس

. 2013سبتمبر 
دور سياسة الإدماج المهني في معالجة مشكل البطالة في  عبد الحميد برحومة، صوريــــــــــــة بوطــــرفة، -07

إستراتيجية : ، الدلتقى الدولي حول(دراسة حالة وكالة التشغيل بولاية تبسة)2011-2008الجزائر خلال الفترة
 .الجزائر، 2011نوفمبر16-15الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة لزمد بوضياف، الدسيلة، يومي

أثر برامج التنمية على التشغيل في الجزائر خلال :  عبد الرحمان تومي، سعيدة تلخوخ، مداخلة بعنوان-08
سياسات التشغيل في إطار برامج التنمية والإنعاش : ، ملتقى الوطني الثالث حول)2014- 2001(الفترة 

. ، الجزائر2014 ديسمبر03-02، يومي ، جامعة  آكلي لزند اولحاج البويرة2014-2001الاقتصادي في الجزائر
إجراءات وتدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائر :  عبد الله غالم، حمزة فيشوش، مداخلة بعنوان-09

إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة لزمد : ، الدلتقى الوطني حول(المساهمات وأوجه القصور)
 .، الجزائر2011 نوفمبر16-15يوميبوضياف الدسيلة، 

واقع المناخ الاستثماري في الجزائر مع الإشارة لبرامج الإنعاش : مداخلة بعنوان  عثمان علام،-10
العقود الاقتصادية الجديدة بنٌ الدشروعية والثبات : ، الدلتقى  العربي الأول حول(2010-2001) الاقتصادي

. 2015 يناير28-25التشريعي، شرم الشيخ، جمهورية مصر العربية، 
: ، الدلتقى الدولي حولوضعية البطالة وإستراتيجية التشغيل في الصين:  عائشة بن عطالله، مداخلة بعنوان-11

 .، الجزائر2011نوفمبر 16-15إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة الدسيلة، يومي 
 تجربة الجزائر في ميدان تشغيل الجزائر ولزاربة البطالة، الدلتقى : مداخلة بعنوان غالً هاجر، بودراع أمنــية،-12

نوفمبر 16-15 ،الدولي حول إستراتجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية الدستدامة، بجامعة الدسيلة
2011. 

سياسات وبرامج التشغيل الدولية المتبعة في معالجة :  فاتح غلاب، الطاهر ميمون، مداخلة بعنوان-13
إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة لزمد بوضياف، الدسيلة، :  الدلتقى الدولي حول،ظاهرة البطالة

 .، الجزائر2011 نوفمبر16-15يومي 
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تقييم سياسات التشغيل في ظل البرامج التنموية  للفترة : ، مداخلة بعنوان لخضر مرغاد،حاجى  فطيمة-14
سياسات التشغيل في إطار برامج التنمية والإنعاش الاقتصادي في : ، الدلتقى الوطني الثالث حول2014-2000

،  وعلوم التسينًكلية العلوم الاقتصادية والتجارية،  البويرة آكلي لزند اولحاججــامــــــعة ،2014-2001الجزائر
 .، الجزائر2014 ديسمبر03- 02يومي
، ندوة الإصلاحات الاقتصادية والتشغيل في الدول المغرب العربي:  قويدر بوطالب، مداخلة بعنوان-15

 سبتمبر 26-24في ظل الدستجدات المحلية والعالدية،  (الدشرق والدغرب)متطلبات التنمية في الشرق الأسود : حول
 .، الإسماعيلية، مصر1996

قراءة سوسيو اقتصادية للتجربة الماليزية في القضاء :  كمال ضلوش، كياس عبد الرشيد، مداخلة بعنوان-16
إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، جامعة لزمد بوضياف،  : ، الدلتقى الدولي حولعلى ظاهرة البطالة

 .، الجزائر2011 نوفمبر16-15يوميالدسيلة، 
نحو بناء إستراتيجية متكاملة للحد من البطالة وتحقيق : عنوان بداخلة لزمد بوديسة، نور الدين عسلي م-17

إستراتيجية الحكومة في القضاء على : ، الدلتقى الدولي حول(دراسة تحليلية لتجربة تركيا )التنمية المستدامة
 .،  الجزائر2011نوفمبر 16-15البطالة، جامعة الدسيلة، يومي 

 كإستراتيجيةالصغيرة والمتوسطة  المؤسسات:  مصطفى بلمقدم ومصطفى طويطي، مداخلة بعنوان-18
إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة، : الدلتقى الوطني حول، حكومية لامتصاص البطالة في الجزائر

 .، الجزائر2011 نوفمبر16-15يوميجامعة لزمد بوضياف الدسيلة، 
آليات إنعاش سياسة تشغيل الشباب في الجزائر :  مصطفى طويطي، نسيمة لعرج لراهد، مداخلة بعنوان-19

سياسات التشغيل في إطار برامج التنمية والإنعاش : ، الدلتقى الوطني الثالث حول(دراسة وضعية الراهنة)
 .، الجزائر2014 ديسمبر 3-2، يومي 2014-2001الاقتصادي في الجزائر 

إصلاح )قراءة في ثلاثية البيئة المؤسساتية في الجزائر:  مراد علة، تاني توفيق بن سهلة، مداخلة بعنوان-20
البيئة الدؤسساتية، سياسات الإصلاح والتنويع : ، الدلتقى الوطني حول(اقتصادي، بيئة سياسية وتنمية إنسانية

 .، الجزائر2014 نوفمبر25-24جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، يومي، الاقتصادي في الجزائر
، الدلتقى الوطني تقييم أداء سياسة التشغيل في الجزائر:  نصنًة أبو بختي، عائشة بوشيخي، مداخلة بعنوان-21

جــامــــــعة ، 2014-2001سياسات التشغيل في إطار برامج التنمية والإنعاش الاقتصادي في الجزائر : الثالث حول
. ، الجزائر2014ديسمبر03-02، يومي وعلوم التسينًكلية العلوم الاقتصادية والتجارية، البويرة
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 : الحصص الإذاعية-6
: ، على الرابطFM الإجراءات العاجلة الدنبثقة عن الحوار الوطني حول التشغيل، إذاعة شمس -01

www.shemstm.net http://14:15: ، على الساعة16/04/2016: ، بً الإستماع يوم. 
 : المواقع الإلكترونية-7

ومجانية التنقل والعلاج ... إجراءات عاجلة:في الحوار الوطني للتشغيل:  ابتسام جمال، مقالة بعنوان-01
، بً http://www.alchourouk.com: ، جريدة الشروق الالكترونية، على الرابطلأصحاب الشهائد

. 30/04/2016: ، نشرت يوم20:00: ، على الساعة07/05/2016 :الإطلاع يوم
، على اقتصاد المغرب منذ الاستقلال حتى نهاية الستينيات:  عبد الجليل أكرام، عزيز بلال، مقالة بعنوان-02

، 11:45: ، على الساعة10/04/2016: ، بً الاطلاع يومhttp://www.almounadil-a.info :الرابط
 .2013 فبراير 01نشرت في 

سياسة التشغيل في الجزائر الواقع والتحديات، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، :  كريمة يوسفي، مقالة بعنوان-03
 .13:27، على الساعة 28/02/2016 :، تاريخ الاطلاعhttps://www. iefpedia.com: على الرابط

من حكومة السيد عبد ) السياسة العمومية في ميدان التشغيل بالمغرب :لزمد بوكطب، مقالة بعنوان -04
بً ، http://www.marocdroit.com: ، على الرابط(اللطيف الفيلالي إلى حكومة السيد عباس الفاسي

 .06/04/2013: ، نشرت في23:09: ، على الساعة15/05/2016: الإطلاع يوم
: ، على الرابطألف شاب في المغرب500خطة لتشغيل :  مصطفى قماس، مقالة بعنوان-05

http://www.alaraby.co.ukنشرت في20:32: ، على الساعة18/04/2016: ، بً الإطلاع يوم ، :
03/12/2015. 
: وطوق النجاة، على الرابط.. الأوروغواي : مازن رشيد، مقال بعنوان -06

https://www.alaraby.co.uk22:12: ، على الساعة12/05/2016 :، بً الإطلاع يوم.   
 بً الإطلاع ، http://www.finances.gov.ma : الدملكة الدغربية وزارة الاقتصاد والدالية، على الرابط-07
 .11:20: ، على الساعة05/05/2016: يوم

: ، على الرابط2015 مذكرة إخبارية للمندوبية السامية للتخطيط حول وضعية سوق الشغل خلال سنة -08
www.hcp.ma10:20: ، على الساعة21/03/2016: ، بً الإطلاع يوم .

http://www.alchourouk.com/
http://www.alchourouk.com/
http://www.almounadil-a.info/
http://www.marocdroit.com/
http://www.marocdroit.com/
http://www.alaraby.co.uk/
https://www.alaraby.co.uk/
http://www.finances.gov.ma/
http://www.hcp.ma/
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: ، بً الإطلاع يومwww.ins.tn:  نشرية إحصائية حول التشغيل والبطالة الثلاثي الرابع، على الرابط-09
. 7:30: ، على الساعة08/05/2016
، بً www.emploi.gov.ma:  نشريات صادره عن وزارة التشغيل والشؤون الاجتماعية، على الرابط-10

.  16:41: ، على الساعة20/03/2016: الإطلاع يوم
، بً http://www.emploi.gov.tn:  الجمهورية التونسية وزارة التكوين الدهني والتشغيل، على الدوقع-11

. 14:13: ، على الساعة22/03/2016: الإطلاع يوم
:  الجمهورية التونسية الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل الدستقل، على الرابط-12

http://www.emploi.nat.tn17:24: ، على الساعة22/04/2016: ، بً الإطلاع يوم .
: ، بً الاطلاع يومwww.ons.dz :، على الرابط2015 نشريات الديوان الوطني للإحصاء لشهر سبتمبر-13
. 09:00: ، على الساعة08/02/2016
سبعون مليون دولار لدعم إصلاح التعليم العالي وتحسنٌ فرص عمل الخريجنٌ   تقرير البنك الدولي بخصوص-14

، على 05/03/2016: ، بً الإطلاع يوم http://www.albankaldawli.org :بتونس، على الرابط
. 11:52: الساعة

، على 05/05/2016: ، بً الإطلاع يومhttp://www.maroc.ma:  البوابة الوطنية، على الرابط-15
 .12:30:الساعة

 : الدبادرة الوطنية لتنمية البشرية، على الرابط-16
http://www.indh.gov.ma/index.php/ar/?option=com_content&view=article&id=

 .21:50 :، على الساعة15/05/2015 :، بً الإطلاع  يوم9
 :نقص العمالة وارتفاع البطالة، على الرابط... مفارقة أفريقية:  منتديات نوبة تايمز، مقالة بعنوان-17

http://www.nubatimes.com/news-2491.htmlعلى الساعة12/05/2016: ، بً الإطلاع يوم ، :
18:45. 

 : ، على الرابط معدل البطالة في البرازيل ٪8.2:  مقال بعنوان-18
http://www.raya.com/Mob/GetP20:15: ، على الساعة12/05/2016: ، بً الإطلاع يوم.   

http://www.ins.tn/
http://www.ins.tn/
http://www.emploi.gov.ma/
http://www.emploi.gov.ma/
http://www.emploi.nat.tn/
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http://www.ons.dz/
http://www.maroc.ma/
http://www.maroc.ma/
http://www.indh.gov.ma/index.php/ar/?option=com_content&view=article&id=9
http://www.indh.gov.ma/index.php/ar/?option=com_content&view=article&id=9
http://www.nubatimes.com/news-2491.html
http://www.raya.com/Mob/GetP
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 جريدة العرب على  مليار دولار في الصحراء المغربية،17إطلاق مشاريع تنموية بكلفة :  مقالة بعنوان-19
، 09/05/2016: الإطلاع يوم بً ،2016ماي9النشر ،10270،العددhttp://www.alarab.co.uk:الرابط

.  19:21: على الساعة
، على إفلاس متواصل رغم مساحيق الاحصاءات الرسمية: سياسات التشغيل بالمغرب:  مقالة بعنوان-20

، 10:09: ، على الساعة18/04/2016: ، بً الإطلاع يومhttp://www.almounadil-a.info :الرابط
 .24/10/2012: نشرت في

: ، على الرابطالحكومة وضعت إجراءات جديدة لإنعاش التشغيل: مقالة بعنوان -21
http://www.akhbarona.com/economy/153708.htmlعلى 15/05/2016: ، بً الإطلاع يوم ،

. 03/02/2015 :، نشرت في18:51: الساعة
 :المراجع باللغة الأجنبية : ثانيا

1-Ahmed Benbitour, L'Algerie au troisiéme millénaire défis et potentialités, 

édition Marinour, Alger 1988, p: 95,96.  

2-fathallah oualalou-l'etat de l'economie marocaine au debut de la decenie 

90-bilan a la veuille de reechelonnement de la dette- annales de l'institut d' 

economie dou aniere et fiscale, 1995.  

3-ľOffice national des statistiques, Ľemploi et le chómage (données statistiques, 

nr 226 éditions ONS), ALGERIE, 1995. 
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الفصل الأول 
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