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 ، وذلك تكريسا انتياج سياسة الوضوح الإداريتسعي العديد من الدول حديثا إلى 
لمحريات الفردية والجماعية ومن أجل إرساء دولة القانون، إن ىذا النيج ليس وليد الصدفة 
نما ىو سياسة دولة تؤمن بالحقوق والحريات الأساسية المنبثقة عن الإعلانات العالمية  وا 
لحقوق الإنسان وحرياتو، وتسعى إلى تكريسيا وتجسيدىا واقعا في مجتمعاتيا بدءًا بالنص 

حاطتيا بنصوص تشريعية وتنظيمية وكذا عمييا في  أعمى اليرم القانوني وىو الدستور، وا 
يب القرارات ويعد موضوع تسبتشرب ىذه المفاىيم، تييئة أرضية خصبة ونظيفة تساعد عمى 

، من صميم سياسة الوضوح الإداري وفي حق الفرد في الوصول إلى المعرفة الإدارية
القرار  ح عن الأسباب القانونية والواقعية التي تبرروكون التسبيب ىو الإفصاوالمعمومة، 

مي إلى ، فالتسبيب يعد ذلك التعبير الشكمي عن أسباب القرار ومن ثم فيو ينتالإداري
 غير القضائية. الإدارية من الإجراءات يعد كما أنو ،المشروعية الخارجية لمقرار

 الإدارة ليست ممزمة بتسبيب لقد استقر في البداية لدى الفقو والقضاء في فرنسا، أن 
التي تعرض ليا مبدأ عدم التسبيب تعدل الوضع نحو توسيع نطاق  الانتقاداتقراراتيا، وأمام 

 وحمايةً  الات دعما لشفافية العمل الإداريتسبيب القرارات الإدارية في العديد من المج
ي حالة النزاع الإداري لرقابة القضاء الإداري ف لمحقوق والحريات العامة للأفراد، وتسييلاً 

رجم ذلك في سمسمة من التشريعات كان أىميا في فرنسا ميد القانون الإداري قانون حوليا، فت  
الماسة بحقوق ، أين أصبحت الإدارة ممزمة بتسبيب جميع القرارات 1191جويمية  11

 1المقيدة لحرياتيم.المواطنين و 

جويمية  88الصادر في  331ـ 88 التنظيمي أما بحديثنا عن الجزائر نجد المرسوم
لم يقر مبدأ عام أو حتى يوسع من المنظم لمعلاقات بين الإدارة والمواطن، إلا أنو  1188

عمى الرغم من ذلك يعد  دائرة القرارات الإدارية الخاضعة لمتسبيب كما فعل المشرع الفرنسي،
 في شيئين: أىمية بحثنا الأفراد، وتبرزحو تحسين علاقة الإدارة بنقمة نوعية تعكس التحول ن

من الموضوعات التي اىتمت بيا كتابات  : أن مشكمة تسبيب القرارات الإداريةأولهما
الفقو الإداري الحديث لتعمقو بحقوق وحريات الأفراد الأساسية، والمتمثل في حق العمم 
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التعديل  الجزائري الدستورمن  11حيث تنص المادة والمعرفة المنصوص عمييا دستوريا 
'' الحصول عمى المعمومات والوثائق فقرة واحد منيا 2810مارس  80لأخير في ا

ستثناء المتمثل في الفقر الثانية نقميا مضمونان لممواطن ''، لكن في ظل الاو والإحصائيات 
'' لا يمكن أن تمس ممارسة ىذا الحق بحياة الغير الخاصة وبحقوقيم من نفس المادة 

ىذا الحق الذي يتعارض مع ، ''وبمقتضيات الأمن الوطني لممؤسساتوبالمصالح المشروعة 
رغم ذلك يشيد العالم تحول  تسبيب الوجوبي لمقرارات الإداريةالمبدأ التقميدي القاضي بعدم ال

ت الحديثة تخطت فيو كل الحدود التكنولوجياالم التقنيات و ية العمل الإداري في عنحو شفاف
 الجزائر ليست بمعزل عن ىذه الأحداث.و 

: يتمثل في أن تسبيب القرارات الإدارية يعتبر أحد الموضوعات الميمة في هماثاني
مجال الرقابة عمى القرارات الإدارية فيو لا يعد ضمانة لممخاطبين بالقرار وحسب، بل وفي 
الوقت نفسو يعد من أىم الوسائل التي يعتمد عمييا القاضي الإداري في ممارسة الرقابة عمى 

ر الإداري، كما يزيد من أىمية الدراسة كذلك قمة المراجع المتخصصة التي مشروعية القرا
التحميل، خاصة عمى مستوى الفقو الإداري الجزائري، مما جعمنا راسة و تناولت الموضوع بالد

 نستعين بالفقو الإداري المقارن.

ا نالذي راود وحبوىذا الموضوع، ىو شغف الفضول الإيجابي  لاختيارإن أىم ما دفعنا 
تعرضنا لمقرار الإداري حيث  كذا في مرحمة ما بعد التدرجعند دراستنا في مرحمة التدرج، و 

ما يميزه عن السبب و  اءات الذي يندرج تحتو موضوعنالأركانو، وخاصة ركن الشكل والإجر 
قررة لصالح حماية حقوق ، ضف أىميتو المتمثمة كونو يعد دعامة مكركن في القرار الإداري

 .حرياتيم العامة الأفراد و 

التي قد تقودنا إلى الخطأ أو الصواب، إلا أننا و  الصعوبة التي يكتنفيا الموضوعرغم 
ي إزاء آثرنا دراستو محاولة منا المساىمة ولو بالنزر اليسير في إبراز موقف المشرع الجزائر 

 نظرا لأىمية الموضوع نطرح الإشكالية التالية: ىذا الموضوع، 

عدم التسبيب الوجوبي ب القاضي مشرع الجزائري من المبدأ التقميديلم يعيالتشر  تحولالمدى 
 ؟ وجوبية تسبيب القرارات الإدارية عمى فكرة القائملى المبدأ الحديث إلمقرارات الإدارية 
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من ىذا المنطمق يتحدد نطاق دراستنا ليذا البحث الذي سنحاول من خلالو الإجابة 
بحكم السبق لمتجربة الفرنسية التي وجدنا فييا النموذج  المقارنمنيج مالإشكالية وفقا لعمى 

حيث نسعى لموصول  كذلك اعتمدنا المنيج المقارن،  الذي يجب أن يٌقتدى بو في الجزائر،
براز مدى التحول الحتحميميا و إلى إقرار مبدأ عام من خلال جزئيات متناثرة و  اصل في ا 

ولمكشف عن طبيعة الإدارة العمومية الجزائرية،  وبتبعية الموقف التشريعي الجزائري
موضوعنا تسبيب القرارات الإدارية في الجزائر، تعرضنا في الفصل الأول منو إلى مفيومو 

براز أىميتو وتميزه عن مختمف المفاىيم  انطلاقاوآثاره،  بالمفيوم حيث تطرقنا إلى تعريفو وا 
 الأفرادرات الإدارية بالنسبة للإدارة و تسبيب القرا الناتجة عن انتقمنا إلى الآثارالمشابية لو، ثم 
تسبيب القرارات الإدارية وفقا عنون بعدىا إلى الفصل الثاني الم  ثم عرجنا  ،عمى حد سواء

ا بالمبدأ التقميدي فذكرنا مفيومو وشروط صحتو، ثم تناولنا ، بدايتً لممبدئين التقميدي والحديث
 ي الجزائر.التكريس التشريعي والقضائي لممبدأ ف

ثم بينا  ط الرحال عمى متن المبدأ الحديث، فوقفنا عمى أسسو وشروط صحتو،ح  لن  
القضاء الإداري منو، وللإلمام بالمبدأ الحديث آثرنا التطرق إلى موقف المشرع الجزائري و 

 خضع قراراتمعيارية تسبيب القرارات الإدارية، أي الفمك الذي يسبح فيو المبدأ الحديث في  
لعدم التسبيب الوجوبي كونيا لا تتعمق معينة لمتسبيب الوجوبي، وبعضيا الآخر  إدارية

 .الأساسية حقوق وحريات الأفرادب
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 تسبيب القرارات الإدارية وآثاره  الفصل الأول: مفيوم
سياسات  انتياج سط علاقاتيا مع الأفرادإلى بوسعيا منيا ا ػدوؿ حديثػود الػتجو جيػت

إتباعيا سياسة الوضوح ك ،نشاط الإدارةالتي تحد مف تيدؼ إلى تطوير المفاىيـ الإدارية 
 التي تسعى الدوؿ إلى تعميمو المفاىيـه أحد ىذ تسبيب القرارات الإدارية  يعدالإداري، و 

الغموض في وجو مف صدر القرار مبس و الرفع مجمؿ القرارات الإدارية بغية  وتوسيعو ليشمؿ
كما أنو أحد الموضوعات التي تدخؿ في نطاؽ دراسة الإجراءات الإدارية  ،الإداري في حقو

يييمف عمى  ف حيث لباحثيالفقياء وابدأت تتجو إليو جيود  خصب غير القضائية وىو مجاؿ
ضمانا تبسيط الإجراءات الإدارية  امىذا الموضوع ىدفاف ليس مف السيؿ التوفيؽ بينيما وى
ليـ قبؿ إصدار  ذلؾ بتقرير ضماناتلفاعمية النشاط الإداري ومراعاة حقوؽ وحريات الأفراد و 

ي يستمد مف مف جية أخرى يعتبر التسبيب أساس الرقابة القضائية الذالقرار مف جية، و 
 ماداـ الأمر كذلؾالقرار الإداري و  اتخاذملابسات روؼ و خلالو القاضي معمومات حوؿ ظ

أفردنا  النشأة كونيا حديثةليا مف الأىمية بمكاف و ظاىرة تسبيب القرارات الإدارية  تومادام
 الإداري مفيوـ تسبيب القرار (المبحث الأوؿ)في مف خلالو الذي سوؼ نبيف ىذا الفصؿ ليا
ر الإداري نبرز آثار تسبيب القرا (المبحث الثاني)وفي  تميزه عف المصطمحات المشابية لوو 

 ر في حقيـ.ىذا القرا الذيف صدر الأفراد كذاو  بالنسبة للإدارة مصدرة القرار

 القرارات الإدارية تسبيبالمبحث الأول: مفيوم 

لمشرع توافر فييا خمسة يشترط ا ،إف معظـ القرارات الإدارية حتي تصبح قرارات نيائية
المحؿ  كركف الإداري أي ينتمي إلى المشروعية الداخمية لمقرار ،أركاف منيا ماىو داخمي

 أي ينتمي إلى المشروعية الخارجية لمقرار ،ىو خارجي منيا ماالغاية و  وركف السبب وركف

 عيبا فيإغفاؿ أحد ىذه الأركاف  يعدالإجراءات و و ركف الشكؿ و  الاختصاصالإداري كركف 
مما يعرضو لمطعف فيو بالإلغاء ويدخؿ التسبيب ضمف ركف الشكؿ والإجراءات،  ىذا القرار

 أف اليدؼ مف ىذه الإجراءات ىو حمايةارة غير ممزمة بإتباع شكؿ معيف و رغـ أف الإدو 

مة لابد مف حتى نتوغؿ في ىذه الشكمية الميعميو و و  ،حقوؽ الأفراد في مواجية الإدارة
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براز أىميتيا وىذا ما سيتـ في تعريفيا و الوقوؼ عمى  المطمب )في و  ،(المطمب الأوؿ)ا 
 و. ػبعض المصطمحات المشابية لػب و ز بيف التسبيػى التمييػسنتطرؽ فيو إل (،انيػالث

براز أىميتوو  القرارات الإدارية تسبيبالمطمب الأول: تعريف   ا 
إجراءات محددة كأف  والإدارة مراعاة شكميات معينة أ قد يفرض القانوف عمى جية

مف خلاؿ فما مفيوـ ىذا الإجراء الشكمي وما أىميتو، و ينص عمى تسبيب قرار إداري معيف 
، وبياف (الفرع الأوؿ)تعريؼ التسبيب في بىذا السؤاؿ  ابة عمىػىذا المطمب سنحاوؿ الإج

 .(الفرع الثاني)أىميتو في 
 التعريفالفرع الأول: 
و  بب ىو كؿ شيء يتوصػؿ بو إلى غيره، والس1السبب لمتسبيب ىو ذكر المغوي المعنى

 يتوصؿ بو إلى شيء فيو سبب وجعمت  شيءقد تسبب إليو و الجمع أسباب و كؿ 

 2فلانا سبب إلى فلاف في حاجتي.
لغوي خلاؿ القرف  كاصطلاحفرنسا  مرة في لأوؿ motivationولقد ظير لفظ التسبيب 

كاـ القضائية بالأسباب الضرورية التي أدت إلى تضميف الأح'' كاف يقصد بوالثامف عشر، و 
 . 3'' وجودىا
القانونية التي ح الإدارة عف الأسباب الواقعية و إفصا''أما المعنى الاصطلاحي لو ىو  

 الاختصاصات، إذا أرادت القياـ بيذه يمكنيا فالسمطة الإدارية لا4''قاـ عمييا القرار الإداري
أية قرار تراه ملائما في مجاؿ  اتخاذلا ظروؼ واقعية و  دارية لمواجية أيةقرارات إ اتخاذ

                                                           
مصر،  اسة مقارنة"، دار النيضة العربيةأماـ قاضي الإلغاء "در  ةد الفتاح أبػو المجد،تسبيب القرارات الإداريأشرؼ عب 1

 .1،ص.2005طبعة 
حسف حنتوش رشيد، ) التسبيب في الأعماؿ القضائية الماىية و الوظائؼ (، مجمة رسالة الحقوؽ، كمية القانوف، جامعة 2

 .163، ص. 2013كربلاء، العراؽ، العدد الثاني في 
ير في القانوف فرع " قانوف المنازعات الإدارية "، بعنواف " رقابة القاضي الإداري عمى الماجست رسالةمميكة ، مخموفي 3

القػرار التأديبػي في مجاؿ الوظيؼ العمومي "،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة ميمود معمري ػ تيزي وزو ػ الجزائر، 
 . 49،  48،ص.ص. 15/07/2012تاريخ المناقشة:

 .6، ص.لمرجع السابؽامحمد عبد المطيؼ، 4
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ىذا القرار مف  اتخاذجود الواقعة التي تبرر وىي حرة في ذلؾ، إلا في حالة و  اختصاصاتيا
ىذا القرار لا يكوف إلا حسب النصوص القانونية التي  اتخاذمف جية أخرى فإف جية، و 

 1تضبط الإجراءات لتجسيدىا.ت و تحدد ىذه الصلاحيا
التي أدت بيا  القانونية و الواقعية فالتسبيب إذا ىو أف تذكر الإدارة في صمب قرارىا الدوافع

 إلى إصداره لإحاطة المخاطبيف بالقرار بتمؾ الدوافع.
فإطلاع ذو الشأف بأسباب القرار يجب أف يكوف في الوقت نفسو الذي يطمعوف فيو عمى 

قرار ذاتو الأسباب التي دعت رجؿ الإدارة القرار الذي أسس عمييا، بمعنى أف يرد في ال
سيا لإخطارىـ أف يتـ إخطار ذوي الشأف بيذه الأسباب بالإجراءات نفىذا القرار، و  لاتخاذ

 2.بالقرار الإداري
ا الإدارة إرادتيا الصورة التي تفرغ فيي''الإجراءات في القرار الإداري ويعتبر ركف الشكؿ و 

شكؿ إصدار قرارىا مالـ يستوجب القانوف  اختيارارة في الأصؿ ىو حرية الإدبإصداره...، و 
 اشترطىذا الشكؿ فإذا  احتراـشكلا خاصا لإصداره حيث يتعيف في ىذه الحالة عمى الإدارة 

ء تأديبي القانوف ضرورة تسبيب القرار التأديبي وقع باطلا كؿ قرار إداري ينطوي عمى جزا
صدر قرار جماعي بحؽ عدة  إذاأو غموض شاب ىذا التسبيب الجاء خموا مف التسبيب أو 

 3.''لـ يوضح أسباب كؿ فرد عمى حدا أشخاص و 
تتخذ السمطة التي  ''عمى أنو  67/:6مف الأمر رقـ  5:9تنص المادة  فعمى سبيؿ المثاؿ

الثانية بعد حصوليا ات التأديبية مف الدرجة الأولى و العقوب مبررليا صلاحيات التعييف بقرار 
 ابية مف المعني.عمى توضيحات كت

                                                           
ػ دالي إبراىيـ ػ SARP، مطبعة 2004ناصر لباد، القانوف الإداري، الجزء الثاني "النشاط الإداري"، الطبعة الأولى، 1

 .368الجزائر، ص. 
 .  81،  80أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع السابؽ، ص. ص. 2
اء القػػرار الإداري فػػي الفقػػو و قضػاء مجمػػس الدولػة، )المصمحة، وؿ الطعف بإلغػػعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، شروط قب3

المحؿ، التظمـ، الميعػػاد(، توزيػػع منشأة المعػػػػػارؼ بالإسكندرية ػ مصر ػ مطابع الولاء الحديثػة )دوف تاريخ نشر(، ص. ص. 
28  ،29 . 
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الرابعة بقرار ت التأديبية مف الدرجة الثالثة و وتتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبا
 1''... مبرر

الجنسية الجزائرية أو التخمي  اكتسابنفسو عندما يتعمؽ الأمر برفع طمبات  الشيءوكذلؾ 
المعدلة مف قانوف  65فقرة  :6إلى وزير العدؿ، حيث تنص المادة  استردادىاعنيا أو 

إذا لـ تتوفر الشروط القانونية، يعمف وزير العدؿ، عدـ قابمية  ''الجنسية الجزائري عمى أنو 
 2. ''يبمغ إلى المعني  مقرر معمؿالطمب بموجب 

حماية ليـ حتى يب لبعض القرارات صونا للأفراد و ومما سبؽ يتضح أف المشرع أوجب التسب
ع نطاؽ تسبيب القرارات فتوس  ياؿ القرار الصادر بشأنيـ، يكونوا عمى بينة مف أمرىـ ح

يسيؿ رقابة القضاء الإداري يدعـ شفافية العمؿ الإداري و الإدارية في العديد مف المجالات 
 3في حالة نشوب نزاع حوليا.

أىمية التسبيب وبطبيعة الحاؿ إلزاـ الإدارة بتسبيب القرارات إبراز  إلى يحيمنا ىذا الطرح إف
 رة عنيا. الصاد

 الفرع الثاني: أىمية تسبيب القرارات الإدارية
كتابات الفقو الإداري الحديث بمشكمة تسبيب القرارات الإدارية كونيا مف  اىتمتلقد 

حقوؽ الإنساف؛ حيث أف حؽ العمـ العالمي ب الاىتماـالموضوعات اليامة، و ذلؾ في إطار 
موجة التغيير طالت جميع الأنظمة القانونية  ة يرد في مقدمة ىذه الحقوؽ، لذا نجد أفالمعرفو 

 4تدفعيا نحو تقرير مبدأ التسبيب الوجوبي .

                                                           
، الجريدة الرسمية 2006جويمية 15ة، المػؤرخ في  العػامالمتضمػف القػانوف الأسػاسي لموظيفػة  06/03الأمػر رقـ 1

جويمية  16الموافؽ لػػ  1427جمادى الثانية عاـ  20، الصادر في46لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد
 .15، ص. 2006

، المعدؿ بموجب الأمر رقـ 1970بػر ديسم 15لجػزائػػري، المػػػؤرخ فػػي المتضمػف قػػانػػوف الجنسيػػة ا 86 /70الأمػػػر رقػػػػـ  2
 .15، ص. 15، العدد 2005فبراير  27، المؤرخ في 01 / 05

 .79دوف تاريخ النشر، ص. عنابة ػ الجزائر ػ بعمي محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر و التوزيع، 3
 .1أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع السابؽ، ص.4
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ولقد كانت ىذه الضمانة أساسا لتحوؿ رائع جرى في فرنسا في ىذا الصدد، فقد كانت حتى 
وقت قريب تسير عمى القاعدة  العامة عدـ إلزامية التسبيب، فلا تفصح الإدارة عف أسباب 

بعض  استثناءبصدد قرار مطعوف فيو أمامو، مع دما يطمب القضاء ذلؾ القرار إلا عن
يفرض القضاء عمييا ذلؾ مثؿ قرارات الضبط الإداري، ات التي يمزـ القانوف تسبيبيا أو القرار 

فيو أوجب المشرع عمى الإدارة تسبيب و  ;>9القانوف رقـ  =;=5جويمية  55ثـ صدر في 
القانونية  الاعتباراتأف يكوف التسبيب مكتوبا مع بياف  طاشتر جميع القرارات الإدارية، كما 

ار، بالإحالة الواقعية التي يتأسس عمييا القرارمما يعني رفض التسبيب في غير صمب القر و 
ار غير المسبب ىو ت الضمنية فإف القر االقرار و  الاستعجاؿفيما حالات إلى مستندات أخرى و 

 1.قرار غير مشروع 
بكؿ الظروؼ عمما بيب يتمكف القاضي الإداري أف يحيط كما أنو مف خلاؿ التس

و ػدـ صحتػأي مراقبة مدى صحة القرار أو ع فييا القرار الإداري،الملابسات التي أتخذ و 
ساءة ب و ػابة عمى السبػة الرقػو لوظيفػاعده عند ممارستػبالتالي يسو  راءات الإج استعماؿا 
 2لشكميات.او 

قضاء أف يفرض تسبيب بعض القرارات الإدارية دوف أنو يجوز لم '' كما أف الفقو أقر
وجود نص يمزـ بذلؾ، مثؿ قرارات الضبط الإداري التي يستمزـ مجمس الدولة الفرنسي  اشتراط

حيث نرى أف مثؿ ىذه القرارات لا بد أف  ،تسبيبيا، وكذلؾ في رأينا جميع قرارات التأديب
 3'' نية العامةإلى المبادئ القانو  استناداتكوف مسببة بطبيعتيا 

ف تكمف أىمية التسبيب بالنسبة للأفراد في كونو يقدـ لذوي الشأف توضيحا كافيا عو 
القانونية لابسات التي أتخذ فييا القرار، وكذا إحاطتيـ بالعناصر الواقعية و المالظروؼ و 

                                                           
بنظر الدعوى و شروط  الاختصاصف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية ) المنازعة الإدارية ػ سامي جماؿ الدي1

، توزيع منشأة المعارؼ  2004قبوليا ػ أسباب الطعف بالإلغاء و الطمبات المستعجمة و الحكـ فييا (، الطبعة الأولى، 
 .470، 469بالإسكندرية ػ مصر ػ ، ص. ص. 

 .95، ص. نفسوبو المجد، المرجع أشرؼ عبد الفتاح أ2
 .470، ص.نفسوسامي جماؿ الديف، المرجع 3
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ا لم استنادابالتالي إما أف يقتنع بتمؾ الأسباب أو أف يطعف في القرار الإداري لإصداره و 
 1أسباب دعت برجؿ الإدارة إلى إصداره.قرار الإداري في متنو مف دوافع و يوضحو ال

الإدارة، حيث يعدد نطاؽ الأفراد فتمتد إلى الموظؼ و كما أف أىمية التسبيب تتعدى 
غير المباشرة، إذ تأديبية منيا الفوائد المباشرة و الفقو الفوائد مف إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا ال

تسبيب يحمؿ السمطات عمى التريث ف الفوائد المباشرة لو في القرارات التأديبية أف اليذكر م
يحوؿ دوف التعجيؿ في إصدار القرار الإداري، كما أف التسبيب الصادر مف الرئيس و 

الإداري يقوـ بذات الوظيفة التي يقوـ بيا الحكـ القضائي، أما عف الأىمية غير المباشرة 
الموظؼ بطريقة سيمة مف ممارسة حقوؽ الدفاع، فبغيابو فإف  دةباستفافيتعمؽ الأمر 

ضد القرار الصادر في حقو، فيمكنو الموظؼ يجد بلا شؾ صعوبة في حالة الطعف بالإلغاء 
ما إذا كانت تمؾ التي عوقب عمييا ىي نفسيا التي معرفة المخالفات المنسوبة إليو و مف 

 2لا علاقة لو بيا.تمت مواجيتو بيا أـ أنو عوقب عمى مخالفات 
لاشؾ أف التسبيب كشكؿ في ىذه النوعية مف القرارات، يمثؿ ضمانة تأديبية ىامة 

سباغ رقابتو عمى مدى ف إتمكيف القضاء ملتأكيد عمى ضرورة عدالة الجزاء و غايتيا ا
ذا كانت الإدارة ممزمة حاؿ إصدار قراراتيا بإتباع الشكؿ الذي قد يحدده مشروعيتو، و  ا 

لو لـ يرد ىري في إصدار تمؾ القرارات حتى و الشكؿ الجو  باستفاءفإنيا ممزمة أيضا القانوف، 
 3بشأنو إلزاـ تشريعي.

لإدارية المختصة فإف إلزاـ السمطات ا''ىمية التسبيب بالنسبة للإدارة، أما بحديثنا عف أ
الإدارية  ائحوالمو الشكميات المقررة في القوانيف  القياـ ببعضإجراءات و  اتخاذبضرورات إتباع و 

صدار القرارات الإدارية، يؤدي ذلؾ إلى و  اتخاذومبادئ وأحكاـ القضاء قبؿ وخلاؿ وبعد  ا 
حمػاية المصمحة العامة مف مخاطر ومزالػؽ وىفػوات الزلؿ والتسرع والثورة والغضب 

                                                           
 .96،  95، ص.ص. السابؽأشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع 1
 دار ىومة،، 2009، الطبعة الخامسة، (نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة و القانوف الإداري)عوابدي عمار، 2

 75ص.  الجزائر،
 . 29،  28عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ،ص.ص.  3
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اؽ ػنطاىر و ػمظية في الدولة إذ يوسع في مصادر و يقوي مبدأ الشرع،...فيدعـ و الارتجاؿو 
 1.''شرعية الشكمية لمقرارات الإدارية الأحكاـ 

 مييز التسبيب عن مختمف المفاىيم المشابية لوالمطمب الثاني: ت
المفاىيـ ات و صادفتنا بعض المصطمحالدراسة، ث و ليذا الموضوع بالبح تطرقناعند 

 جيةالموا ػبورد مثلا مصطمح السبػفن ،مع مصطمح التسبيب تقاطعتو  التي تشابكت
ى بينة نضع النقاط عمى الحروؼ حتى نكوف عمرتأينا  أف نضبط المفاىيـ و ، فاتوجيياتال

الفرع )عميو سوؼ نتناوؿ في مف أمرنا قصد فؾ الغموض والمبس الذي قد يقع فيو البعض و 
بيف التسبيب والمواجية، التمييز  (الفرع الثاني)في ب، و التميز بيف التسبيب والسب (،الاوؿ

تسبيب التميز بيف  (الرابعالفرع )في و  ،التوجييات،بيف التسبيب و  التميز (،الفرع الثالث)في و 
 .الإدارية القرارات تسبيبالأحكاـ القضائية و 

 الفرع الأول: التمييز بين التسبيب و السبب
ى مدى شرعية قضاء عمالرقابة رارات الإدارية وسيمة مف وسائؿ يعتبر السبب في الق

حكـ بالإلغاء في دعوى الإلغاء في منتصؼ القرف كسبب مف أسباب الالقرارات الإدارية و 
العشريف عمى يد القضاء الإداري في القانوف المقارف، في نطاؽ سياسة التوسع في عممية 

ابة القضائية عمى أعماؿ الدولة والإدارة العامة تطبيقا وتحقيقا لفكرة الدولة القانونية ومبدأ الرق
ويتمثؿ سبب القرار  ''2،لإنساف في الدولة المعاصرةالقانوف لحقوؽ ااـ و حماية النظالشرعية و 

القرار دافعة لرجؿ الإدارة  اتخاذالإداري إما في حالة واقعية أو حالة قانونية تكوف سابقة عمى 
،... objectifوعي ػابع الموضػالمختص لأف يتدخؿ، الأمر الذي يضفي عمى ركف السبب الط

 ىما:و ب أي قرار في حالتيف أساسيتيف ػيتجمى سبو 

                                                           
ية الدعوى ضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظر عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ الق1

 .509، ديواف المطبوعات الجامعية ػ بف عكنوف ػ الجزائر، ص.2005الإدارية،الطبعة الرابعة 
 . 543، ص. نفسور، المرجع عوابدي عما2
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ػانونية والتي الة القػالحلمادية الناجمة عف الطبيعة...، و ىي الأوضاع االحالة الواقعية، و 
 1.''ياـ مركز قانوني معيف خاص أو عاـ قتتمثؿ في وجود و 

فإذا صدر القرار الإداري دوف أف يستند إلى سبب صحيح، سواء تعمؽ الأمر بالسبب 
أي أف معنى عيب السبب  قرارا معيبا بعيب السبب،إنو يكوف القانوني أو السبب الواقعي، ف

ىو عدـ مشروعية سبب القرار الإداري، إما لعدـ وجود الحالة القانونية أو الحالة الواقعية 
 2.اتخاذهالباعثة عمى 

ػو و مف حيث أن ''أنو  حكمة الإدارية العميا في مصرأما مفيوـ السبب وفقا لحكـ الم
ف كاف القرار التأديبي كأيو  قرار إداري آخر يجب أف يقوـ عمى سبب يبرره فلا تتدخؿ  ا 

الإدارة لتوقيع الجزاء إلا إذا قامت حالة واقعية أو قانونية تسوغ تدخميا، ولمقضاء الإداري أف 
 3.''صحة تكييفيا القانوني...وقائع و يراقب صحة قياـ ىذه ال

عد قرار الإداري يأو القضائي بأف سبب الىنا نستنتج سواء مف المفيوـ الفقيي مف 
القرار الإداري،  اذاتخاقعية مادية أو حالة قانونية سابقة عمى حالة خارجية سواء كانت حالة و 

لمقاضي و  للإدارة السمطة التقديرية في إصدار القرار مف عدمو،ومستقمة عف رجؿ الإدارة و 
الطعف ر القرار و القانوني في حالة صدو  تكييفياعمى الوقائع المادية و  الملائمةميمة رقابة 

ينعقد ركف السبب في القرارات الإدارية لابد فمكي يوجد و ، إذا اقتضى الأمربعدـ المشروعية 
 تقريرىا مف طرؼ القضاء الإداري في القانوف المقارفو  اكتشافيامف توفر ثلاثة عناصر تـ 

ني السميـ ليذه ؼ القانو ػعنصر التكيلمادية و الوجود المادي لموقائع القانونية، أو اوىي عنصر 
خطورة ىذه  صر التقدير السميـ لمدى ملائمة وأىمية أوعنالوقائع المادية أو القانونية، و 

 4ادية أو القانونية.ػالوقائع الم

                                                           
، دار العموـ لمنشر و التوزيع ػ عنابة ػ الجزائر، مف 2005بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، طبعة  1

 . 160،  159دوف تاريخ نشر، ص. 
 . 369لباد الناصر، المرجع السابؽ، ص. 2
 . 12،  11أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع السابؽ، ص. 3
 . 545المرجع السابؽ، ص.  (،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري) عوابدي عمار،4
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ترض فيو أنو صدر الأصؿ أنو إف لـ يشمؿ القرار الإداري عمى بياف أسبابو فإنو يف
 دعي عدـ مشروعية أسباب القرار أومىي قرينة تظؿ قائمة إلى غاية إثبات الوفقا لمقانوف، و 

مبررات إصدار لتقديـ عدـ توافر شروط صحتيا، فيقمب القاضي عبء الإثبات عمى الإدارة 
ذا ثبت لمقضاء عدـ و جود أسباب القرار و  القرار حكـ بإلغائو لغياب ركف مف  لاتخاذا 
 1أركانو.

واقعية التي تبرر القرار الفصاح عف الأسباب القانونية و إ'' يعرؼ عمى أنوأما التسبيب 
مف ثـ فيو ينتمي إلى تعبير الشكمي عف أسباب القرار، و الإداري... فالتسبيب ىو ال
فالأصؿ في تسبيب القرارات الإدارية أف الإدارة غير ممزمة بأف 2،''المشروعية الخارجية لمقرار

أف بعض تفصح في صمب قراراتيا الإدارية عف أسباب إصدارىا إلا إذا نص القانوف بش
عمما بالأسباب التي بني  القرارات عمى وجوب التسبيب، بيدؼ إحاطة مف يخاطبو القرار

التي دفعت الإدارة إلى إصداره، ففي ىذه الحالة يكوف ىذا الشكؿ عنصرا أساسيا في عمييا و 
بعيب ليس عيبا بعيب الشكؿ و ذكر الأسباب م دوف يغدو القرار الإداري الصادرالقرار بحيث 

إذ أف عنصر الشكؿ يتحقؽ بمجرد ذكر الأسباب في صمب القرار الإداري بغض  السبب،
معيبا  القرار يصبح شكمية التسبيب تخمؼ فبصحة ىذه الأسباب أو عدـ صحتيا،  النظر عف

ب لو كانت الأسباالقانوف ذلؾ، حتى و  اشتراطبعدـ المشروعية إذا لـ يتـ تسبيب القرار رغـ 
تسبيب القرارات الإدارية كإجراء شكمي يمثؿ و  حة ومشروعة قانوناييا القرار صحيالتي بني عم

مشروعية لمقضاء في نفس الوقت بمراقبة ىمية للأفراد، لأنيا تسمح ليـ و ضمانة في غاية الأ
مة قد إف قضاء ىذه المحك'' القرار مف حيث السبب، وفي ذلؾ تقوؿ محكمة القضاء الإداري 

ف كانت الإدارة غيرجرى عمى أنو و  ممزمة ببياف أسباب قرارىا إلا حيث يوجب القانوف ذلؾ  ا 
لو في غير الحالات التي يوجب ا ذكرت أسبابا فإف ىذه الأسباب و عمييا، إلا أنيا إذا م

 3'' القانوف ذكر الأسباب فييا تكوف خاضعة لرقابة القضاء الإداري فييا
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أف يستند كؿ قرار  كأصؿ عاـ يجب''وعميو فإف غياب السبب يجعؿ القرار باطلا لأنو 
يرؽ لمرتبة ركف  إداري إلى أسباب صحيحة و موجودة...، أما التسبيب فيو إجراء شكمي لا

فرضو القاضي الإداري فإف مخالفتو  التزاما، فإذا كاف التسبيب واجبا قانونيا أو رفي القرا
ؿ إف ػالقرار... بفإف غيابو لا يعيب  اختيارياتعيب القرار الإداري، أما إذا كاف التسبيب أمرا 

جود تتضمف حتما و  اب لاػابة عمى الأسبػوت عمى أذىاننا أف الرقػالحقيقة التي يجب ألا تف
 1'' التسبيب

 الفرع الثاني: التمييز بين التسبيب و المواجية
 بعض الإجراءات الإدارية الفردية إلا بعد اتخاذإف مضموف فكرة المواجية أنو لا يجوز 

مف المواجية في الإجراءات  اشتقاقاىذه الفكرة تعتبر لاحظاتيـ، و تقديـ أصحاب الشأف م
يقدـ كؿ ما  القضائية، فيي تعتبر أحد المبادئ اليامة مؤداه حرية كؿ طرؼ في الدعوة أف

ي في أدلة يكوف بحوزة الطرؼ الثانيراه مناسبا فييا، وكؿ ما يقدـ لمقاضي مف مستندات و 
ىي اجية شرطا ضروريا لحرية الدفاع و تعتبر المو حرية، و مكنو منيا لمناقشتيا بكؿ يالدعوى و 

لو لـ ينص عمييا المشرع صراحة  كما أف الإجراءات المبادئ القانونية العامة حتى و  إحدى
 2القضائية تسودىا المواجية حتما.

أما طبيعة المواجية في الإجراءات الإدارية غير القضائية ىي تمكيف المعني بالقرار 
 كما أنو لا يشترط فييا الحضورية، ة نظره، فيي لا تعني نقض الإجراءات،ػمف إبداء وجي

علامو بالقرار الصادر و أف و ػور ذي الشػبمعنى أف المواجية لا تعني حض تمكينو مف إبداء ا 
 3الكتابة فقط . ية، فقد تتـ عف طريؽ المراسمة أوملاحظاتو مواج

عمى  حثالمشرع  نجد أفجزائري المواجية في القانوف التطبيقات آلية وبحديثنا عف 
المتضمف القانوف  67/:6الأمر  في نصوضرورة المواجية في القرارات التأديبية مف خلاؿ 
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 5:9 المادةحيث تنص  1، =:5،>:5، 5:9الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، في مواده 
التأديبية مف  اتالعقوب بقرار مبررتتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف  ''فقرة أولى منو

 . ''الثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعنيالدرجة الأولى و 
حسب بؿ أنو شدد عمى الموظؼ المحاؿ عمى المجمس لـ يكتفي بذلؾ المشرع و 

فقرة  >:5التأديبي أف يمثؿ أمامو شخصيا، إلا إذا حالت قوة قاىرة دوف ذلؾ فنصت المادة 
الموظؼ الذي يحاؿ عمى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء يجب عمى  ''بقوليا  أولى منو

 . ''المجتمعة كمجمس تأديبي المثوؿ شخصيا، إلا إذا حالت قوة قاىرة دوف ذلؾ 
ابية أو قديـ ملاحظات كتيمكف لمموظؼ ت ''مف نفس الأمر أنو  =:5لتختتـ المادة 

 ،'' اره بنفسوػأو موظؼ يختأف يستحضر شيودا، ويحؽ لو أف يستعيف بمدافع مخوؿ شفوية أو 
ُ  لمموظؼ في مواجية سمطة التأديب و وفي ىذا ضمانة ميمة   فعؿ المشرع. فيو حسف 

أف مبدأ المواجية في الإجراءات يعني نقؿ أسباب القرار الإداري إلى صاحب الشو 
عميو يعتبر التسبيب شكميا غير مفيد حيث أف المواجية ليا نفس اليدؼ الذي يرجوه و 

ىو ما أكده و الأفراد يفوقو لأنيا تكوف محؿ مناقشة ومواجية بيف الإدارة و ا أحيانالتسبيب و 
خاصة القرارات حالات لا تستدعي وجوب تسبيبيا و  توجد وفيو يرى أن ''DUPUIS''الأستاذ 

ىذا الرأي لا يمكف الأخذ إعماؿ مبدأ مراعاة حقوؽ الدفاع و التي لا يجوز أف تصدر إلا بعد 
 ف في :بو لسببيف يتمثلا
مثاؿ ذلؾ القرارات التأديبية حيث شكمي بيف المواجية والتسبيب و  ارتباطوجود مف جية 

، حيث أوجب عمى جية الإدارة في حالة الارتباطالفرنسي ىذا  7>=5جويمية  57أكد قانوف 
عمى الممؼ وواجب  الاطلاعتحريؾ الإجراءات التأديبية ضد موظؼ إخطاره بحقو في 

 2در بتوقيع الجزاء.تسبيب القرار الصا
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مف القانوف  ;:5وىو نفس الرأي الذي أخذ بو المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 
يحؽ لمموظؼ  ''حيث نصت عمى أنو  67/:6ـ لموظيفة العمومية الأمر رقـ الأساسي العا

أف يطمع عمى كامؿ ممفو ف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو و الذي تعرض لإجراء تأديبي أ
 6;5، كما تنص المادة '' مف تحريؾ الدعوى التأديبية  ابتداء( يوـ 59)ي أجؿ التأديبي ف

 1.'' مبررةيجب أف تكوف قرارات المجمس التأديبي  ''الفقرة الثانية منو 
التسبيب لأف وظيفي لكؿ مف المواجية و  انفصاؿو  استقلاؿومف جية أخرى يوجد 

أسبابو، فيي لو مكنتو مف ار و قر المواجية لا تمكف صاحب الشأف أف يقؼ عمى مضموف ال
بمعرفة أف المواجية تسمح لمموظؼ نيا لا تمكنو مف معرفة مضمونو، و معرفة نوع القرار إلا أ

معرفة مدى ػاب و زاء الذي يعرؼ مف خلالو صاحبو حقيقة الأسبػالجالمخالفة المنسوبة إليو و 
جية ىو ضمانة سبة لممواأي أف التسبيب بالن فحوى القرار،نيا وبيف المضموف و التناسؽ بي

عميو فالعمـ المسبؽ بأسباب القرار الإداري لا يكوف بالضرورة عوضا عف إضافية احتياطية، و 
2الالتزاـ بالتسبيب الشكمي.

 

 الفرع الثالث: التمييز بين التسبيب و التوجييات
 يجوز للإدارة دوف أف ترتكب أي خطأ قانوني أف تحدد مقدما لنفسيا أو السمطة الأدنى
منيا قاعدة تسترشد بيا في القرارات الفردية التي تصدرىا، حيث يمكف ليا أف تطبؽ ىذه 

نظرية رار، و ػاب لمقػابة أسبػالة إلى ىذه القاعدة بمثػػوف الإحػػتكرارات و ػػذه القػػات عمى ىػػالتوجيي
قيو قضائية ظيرت لأوؿ مرة في تقرير مفوض الحكومة الفالتوجييات الإدارية تعتبر نظرية 

''Tricot '' في الدعوى المعروفة باسـ  8;=5سنة''Association amical du personnel de 

la Banque de France'' عمما أف بعض مف الفقو الفرنسي ذىب إلى التشكيؾ في مشروعية،
جوىر السمطة التقديرية، ومف ات نظرا لأنيا تتعارض مع مضموف و لجوء الإدارة لفكرة التوجيي

التي خولت  يمكنيا أف تتقيد مقدما بتنظيـ مبدئي جامد يطبؽ في جميع الحالات ثـ فإنو لا
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إلى تقرير عدـ مشروعية مجمس الدولة الفرنسي  الاعتباراتدفعت ىذه  ليا،وفي بادئ الأمر
سرعاف ما خفؼ مف وطأة ىذا القضاء فأجاز ـ لـ يمبث طويلا في ىذه الفكرة و ث التوجييات

 ف الإجراءات وذلؾ بشرطيف:المجوء إلى ىذا النوع م
 :الثاني  وارد في النصوص التي تستند إليياات مخالفة لميدؼ الػأف لا تكوف التوجيي ل:الأو

 1أف لا تكوف لمتوجييات صفة آمرة.
بالتالي تسبيب القرار الفردي بالإحالة ماح للإدارة بالمجوء لمتوجييات و بالرغـ مف السو 

تظؿ ضمف  أنيا أصبحت ذات طبيعة لائحية فيي يعني إلى تمؾ التوجييات، إلا أف ىذا لا
بالتالي يجوز للإدارة أف تخرج عف أحكاـ التوجييات لأنيا ليست قاعدة الإجراءات الداخمية و 

 2قانونية تؤدي بذاتيا إلى تعديؿ المركز القانوني لصاحب الشأف.
ف بعض أما التسبيب فيو يتميز عف التوجييات، في كوف أنو إذا نص القانوف بشأ

عمما بالأسباب التي بني  القرارات عمى وجوب تسبيبيا، بيدؼ إحاطة مف يخاطبو القرار
التي دفعت برجؿ الإدارة إلى إصداره، ففي ىذه الحالة يكوف ىذا الشكؿ عنصرا عمييا و 

أساسيا في القرار بحيث يغدو القرار الإداري الصادر دوف ذكر الأسباب التي بني عمييا 
ركف شكمي جوىري نص عمى  لانعداـبالتالي الطعف بعدـ مشروعيتو و  كؿمعيبا بعيب الش
 3.إعمالو المشرع

لا تعدؿ المركز القانوني  لأنياعمى النقيض التوجييات لا تقبؿ الطعف عمييا مباشرة 
لذوي الشأف، غير أنو يمكف التمسؾ بعدـ مشروعية التوجييات بمناسبة الطعف في القرارات 

بفرنسا الخروج عف  7>=5نوفمبر  >6مرسوـ  أكدقد إلييا، و  تنادااسالإدارية الصادرة 
في مواجية الإدارة  يجوز لكؿ شخص أف يتمسؾ ''عمى أنو  بقولوالمبادئ المقدمة 

 4. '' الموائحات إذا لـ تكف مخالفة لمقوانيف و المنشور بالتعميمات والتوجييات و 
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جييات تعتبر تسبيبا مشتركا أو التوجيات، نجد أف التو لتحديد العلاقة بيف التسبيب و 
جماعيا لمجموعة مف القرارات الفردية، فعوض أف تقوـ جية الإدارة بتسبيب قراراتيا بصورة 

تعتبر الإحالة  شأف إصدار مجموعة مف القرارات بحيثر توجييات بفردية يجوز ليا إصدا
وجييات تعتبر مف ناحية أخرى فإف الت ،قرارات الإدارية في مجموعياإلييا ىي تسبيب لم

ب الشكمي المستوفي كبيرا عف التسبي اختلافاتسبيبا سابقا عمى القرار، كما أنيا تختمؼ 
بالتالي فيي لا تتضمف أسباب القرار لشروط صحتو، وذلؾ لأنيا تتضمف تسبيبا جماعيا و 

الإداري الفردي في كؿ حالة عمى حدا في حيف أف التسبيب الشكمي الصحيح يأخذ بعيف 
 1محددا.ى حدا لذلؾ يجب أف يكوف ملائما و الظروؼ الخاصة بكؿ حالة عم الاعتبار
 تسبيب الأحكام القضائيةز بين تسبيب القرارات الإدارية و التمي: الرابعالفرع 

عمى  يعتبر تسبيب الأحكاـ القضائية مف أعظـ الضمانات التي فرضيا الدستور
القاضي حكمو  مف  ض  " أف ي   قضائيةالأحكاـ ال تسبيبالمقصود بو  نظميا القانوف،القضاة و 

القانوف التي أدت إلى إصدار المنطوؽ وتبرير صدوره جموع الأسباب المتصمة بالوقائع و م
فالمشرع يستمزـ  ''وعػفوالدات يـ بواجب التدقيؽ في الطمبامػفيو الدلالة الظاىرة عمى قيإذا 2''

اف لعدـ القضاء تسبيب ضمىامة أىميا أف ال لاعتباراتذلؾ كاـ بشكؿ عاـ و تسبيب الأح
حقوؽ الدفاع  احتراـميؿ شخصي مف جانب القاضي، كما أنو يؤدي إلى  عمى ىوى أو بناءً 
اع، كما يؤدي ػسيمة للإقنمحؿ التأكيدات ويصبح الحكـ و  الاستدلاؿموؿ ػيعني أيضا حو 

قد يقع  اضي مماػلقاية اػوىو وسيمة لحم، التسبيب إلى إقناع الرأي العاـ بعدالة القضاء...
سمطة في نفس الوقت، كما أف التسبيب ضروري وط وبذلؾ يصبح قيدا و ػعميو مف ضغ

ية طرؽ الطعف ووسيمة تستطيع بيا المحكمة العميا مراقبة المحاكـ الأدنى في كيف لاستعماؿ
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 =6 / >6مف قانوف رقـ  55الملاحظ عمى المادة 1،''محتواه فيميا لمضموف قاعدة القانوف و 
 الأحكاـ'' يجب أف تكوف الأوامر و التي تنص الإدارية متضمف قانوف الإجراءات المدنية و ال
القرارات الفاصمة في التسبيب غير قاصر عمى الأحكاـ و  ف وجوب''إالقرارات مسببة و 

الموضوع، إنما يمتد إلى الأوامر سواء منيا القضائية أو ذات الطابع الولائي، فصياغة النص 
وعميو فتسبيب الأحكاـ القضائية  2كؿ ما يصدر عف الجيات القضائية. جاءت عامة تشمؿ
تبيف إلزامية  ''يجب  ''مف القانوف السالؼ الذكر  55لنص المادة  الآمػرةحسب الصيغة 

 .التسبيب
الواقعية التي ''الإفصاح عف العناصر القانونية و معناه  القرارات الإدارية تسبيب أما

عمى إلزاـ قضائي أو  ف الإفصاح واجبا قانونيا أو بناءً ري، سواء كاإلييا القرار الإدا استند
عميو يدخؿ تسبيب القرارات الإدارية في نطاؽ دراسة الإجراءات و  3''جاء تمقائيا مف الإدارة

أو كاف نتيجة إلزاـ لا إذا نص عمييا المشرع إالغير ممزمة ،  4الإدارية غير القضائية 
 دارة .جاء تمقائيا مف الإقضائي أو 

فالقاضي في  ''فيو مف الإجراءات الإدارية القضائية،  أما تسبيب الأحكاـ القضائية
صدالتي قادتو إلى تقرير و القانونية رض مجموعة مف الأسباب الواقعية و حكمو يع ار حكمو ا 

موذج الن باعتبارهيعد التسبيب عند ىذا الحد ركنا شكميا في الحكـ أو قراره عمى نحو معيف و 
الأمر الثاني ىو أف تعبر ىذه الأسباب عف العممية العقمية  خلاؼ عمى تسبيبو، و الذي لا
ػراء ونتيجة في ذات الوقت بذلؾ يكوف التسبيب إجصػؿ بيا القػاضي إلى نتيجة معينة و التي و 

 5.'' وع العمؿ الذي يستمزـ القانوف تسبيبوػيكوف أيضا جزءا مف موضو 

                                                           
 ، دار2006ية الدعاوى الفرعية في قانوف الإجراءات المدنية الجزائري،الطبعة الثانحدادي رشيدة، الطمبات العارضة و 1

 . 201ر و التوزيع، بوزريعة ػ الجزائر ػ ، ص. ىومة لمطباعة و النش
 .29، ص. السابؽبربارة عبد الرحماف، المرجع 2
 . 80المرجع السابؽ، ص.  أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد،3
 .94المرجع نفسو، ص.  أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد،4
 . 200حدادي رشيدة، المرجع السابؽ، ص. 5
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 تسبيب القرارات الإداريةالمبحث الثاني: الآثار الناتجة عن 
يعد تسبيب القرارات الإدارية أحد الموضوعات التي تدخؿ في نطاؽ دراسة الإجراءات 

ماف فعالية النشاط الإداري ومراعاة الإدارية غير القضائية بيدؼ تبسيط ىذه الأخيرة وض
تيا ينتج الإدارة عندما تسبب قراراقناعة بما تـ إصداره في حقيـ، و  ىـ عمىحقوؽ الأفراد و 

قد راد وىذه الآثار قد تكوف سمبية و عف ىذا الإجراء الشكمي عدة آثار سواء للإدارة أو للأف
 :الآتييف (،المطمبيف)تكوف إيجابية وىو ما سنتناولو في 

 لإدارةعمى اار التسبيب ـــالمطمب الأول: آث
و لمعرفة المرجع الذي تستطيع الإدارة الرجوع إلي يعد التسبيب بمثابة الأرشيؼ أو

تحدد تـ بو في السابؽ التصدي لمظروؼ والملابسات المعروضة أماميا و الأسموب الذي 
الإدارة بتسبيب قراراتيا آثار إيجابية سوؼ  التزاـينتج عف ، و بذلؾ موقفيا مف القرار المتخذ

 .(الفرع الثاني)، كما أف لو آثارا سمبية نذكرىا في (الفرع الأوؿ)نتطرؽ إلييا في 
 ار الإيجابية لمتسبيب عمى الإدارة ـــالأول: الآثالفرع 

 :في النقاط التالية نتناوؿ ىذا الفرعوسوؼ 
 صدور قرارات خاطئة احتمالتقميل أولا: العمل عمى 

لمتسبيب فائدة كبرى بالنسبة للإدارة، ذلؾ أف منطؽ الشفافية التي يستقر عمييا سيفرض 
 راراتيا دراسة متأنية حسب ما تقتضي الظروؼغير مباشر بأف تدرس ق التزاماعمى الإدارة 

تقمب الأمر فييا عمى مختمؼ الأوجو حتى يصدر قرارىا تمحص فييا الوقائع بشكؿ دقيؽ، و 
حراجيا أماـ الرأي العاـ.مف كؿ شائبة تفضي إلى بطلانو و  مبرءً   1ا 

 ثانيا: التسبيب يعد مرجعا بالنسبة للإدارة في مواجية الغير
 لاتخاذالوقائع التي دعت دـ صورة واضحة لمظروؼ والملابسات و لتسبيب يقذلؾ أف ا

و في يؽ الرجوع إلى أسباب القرار ميمتالقرار مما يسيؿ عمى رجؿ الإدارة فيما بعد عف طر 
                                                           

، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العاـ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، طبعة بو يونسمحمد باىي أ1
 . 189، ص.  2000
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إف  ''و بقولػ Jac. Hwang Jeongإصدار أي قرار آخر جديد، وىو ما عبر عنو الفقيو 
ابقة لمواقؼ مماثمة لما تواجيو دىا بتجارب سالتسبيب بالنسبة للإدارة يمثؿ ذاكرة حية تم

ىذه الذاكرة اختيار أفضؿ البدائؿ المعروضة  استعراضبالتالي تستطيع الإدارة مف خلاؿ و 
 1.'' عمييا في ىذا الموقؼ

 ثالثا: العمل عمى ديمقراطية النظام الإداري
خاطبيف بالقرار ذلؾ أنو مف خلاؿ تسبيب الإدارة لقراراتيا تستطيع العمؿ عمى إشراؾ الم

التمحيص في الأسانيد ف خلاؿ إتاحة الفرصة ليـ لمبحث و الإداري في صنع ىذه القرارات م
قراراتيا، مما يؤدي في النياية إلى تحديد ذوي الشأف مف التي تأسس عمييا الإدارة 

اية تحسيف العلاقة بيف الإدارة ىو ما يحقؽ في النيبالقرار بموقفيـ تجاىو، و المخاطبيف 
القرار ػاـ و الح العػأف اليدؼ الذي تسعى إليو دائما ىو الصياو لأفراد الذيف تزيد ثقتيـ فياو 

كما أف التسبيب يزيؿ  اتخاذهالمتخذ ىو بحؽ أفضؿ البدائؿ المطروحة أماـ الإدارة في وقت 
آثار سيئة تتمثؿ في الشعور بأف القرار صدر ينجـ عف القرار الإداري مف لبس و ما قد 

 2.خاطبيـ دوف المشاركة في صنعوف يبمعزؿ عف م

 مركزية المعموماتو  يةييمنة الإدار الالقضاء عمى  :رابعا
ضحة بعيدة عف بالتسبيب لا يكوف ممكنا إلا في ظؿ إدارة وا الالتزاـفالمعموـ أف 
لا شؾ أف الإدارة في مجتمعاتنا لنشاط الإداري ضداف لا يجتمعاف و سرية االسرية، فالتسبيب و 

يتمثؿ ذلؾ في عدـ إقرار حؽ الأفراد مف السرية، و ف تحيط نشاطيا بسياج قوي تميؿ إلى أ
عدـ المواجية في الإجراء بوجو عاـ، و عدـ تقرير ية و في الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدار 

مشاركة الأفراد بإبداء آرائيـ في العمميات التي تقوـ بيا الإدارة بواسطة التحقيقات 

                                                           
5
Jac. HwangJeong « la réforme de la motivation en droit coréen a la lumière des expériences, 

ces étrangère »thése PARIS 1989, P. 63.   

.126بو المجد، المرجع السابؽ، ص. نقلا عف: أشرؼ عبد الفتاح أ                                                      
2
 Dans ce sens (A) De Laubader, «  chronique général de législation », A.G.D.A, 1975, P. 

 365.  

 . 126 عف: أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع السابؽ، ص. نقلا
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الفرؽ بيف تحوؿ مف الإدارة البيروقراطية إلى الإدارة الإنسانية و ىذا لا يتأتى إلا بالو 1العامة،
لممخاطب  الاعتبارالنمطيف كبير جدا، فبينما نجد النمط الإداري الأوؿ يتخذ قراراتو دوف 

عند اتخاذ جميع  الاعتباربيا، نجد النمط الإداري الثاني يأخذ المخاطب بيا في عيف 
 2أعمالو .تصرفاتو و 

 مية الرقابة الذاتيةعايضمن ف: خامسا
نعة بفائدتيا، لا تعتبر رقابة الإدارة عمى نفسيا ذات قيمة إلا بالقدر الذي تكوف فيو مقت

راجع قراراتيا لا يعيبيا بالقدر ما يحققو ليا ت  لدى الإدارة بأف  الاقتناعبالقدر الذي يسود فيو و 
يتمثؿ ذلؾ ى الإدارة و لموظؼ فحسب بؿ حتى عمليذه الرقابة آثار ليس عمى ا، و مف فائدة

 في:
لإدارية فيو يمزـ السمطة ا في القرار الإداري الشكمية صورالالتسبيب ىو مف  فباعتبارػ 

الشكميات المقررة في القوانيف  القياـ ببعضو  ،اتخاذ إجراءاتالمختصة بضرورات إتباع و 
صدار والموائح الإدارية ومبادئ وأحكاـ القضاء قبؿ وخلاؿ وبعد اتخاذ و  قرارات الإدارية، الا 

ؿ والتسرع والثورة ىفوات الزلامة مف مخاطر ومزالؽ و حماية المصمحة العيؤدي ذلؾ إلى و 
3الارتجاؿ .والغضب و 

 

في مجاؿ سمطة التأديب الواقعة عمى الموظؼ، يفصح التسبيب عف العوامؿ التي أسيمت ػ 
عف حاجز السرية، ما التي تكوف بعيدة كؿ البعد ويف عقيدة الإدارة في التأديب، و في تك

الرد عمى كافة الأسانيد التي تثيرىا السمطة ؼ الفرصة الكافية لتقديـ دفاعو و يعطي لمموظ
4الذي عمى أساسو يتـ إلغاء القرار التأديبي المتخذ.يبية ضده أماـ القاضي الإداري، و التأد

 

عناية كتمؾ التي و  اىتماما'' أف يكوف لمتسبيب كذلؾ يصدؽ القوؿ في القرارات التأديبية ػ 
أية سمطة  اتجاىو، خاصة أف السمطة التأديبية لا تممؾ ''تحضى بيا الأحكاـ القضائية 

                                                           
 . 225محمد عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص.  1
 . 545، ص. السابؽ أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع 2
 . 73المرجع السابؽ، ص. ،(ارة العامة و القانوف الإدارينظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإد)عوابدي عمار، 3
 . 50مخموفي مميكة، المرجع السابؽ، ص. 4
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في ىذا المجاؿ دائما مقيدة تقديرية في الأخذ بو مف عدمو، بدليؿ أف القانوف جعؿ سمطتيا 
 1قراراتيا التأديبية تحت طائمة إلغائيا قضائيا.بضرورة تسبيب 

 عمى الإدارة القرارات الإدارية  لتسبيبر السمبية الفرع الثاني: الآثا
 .في الثانية الضغوط الداخميةالأولى الضغوط الخارجية و  تيفنتناولو في نقط

 أولا: الضغوطات الخارجية

ا تميزت الإدارة في الجزائر بخدمة مصالحيا الفردية عمى حساب المصمحة العامة، أي أنيػ 
إلحاح موضوعية، بالرغـ مف ت عمى معاير عممية و قامت عمى معايير شخصية ذاتية وليس

2الجدارة قانونيا.الدولة عمى نظاـ الكفاءة و 
 

احبيا ىوة البيروقراطية صطرؼ القيادة النخبوية العسكرية و السمطة مف  استغلاؿأدى ػ 
العزوؼ عف المشاركة السياسية، مما أدى إلى ىيمنة سياسية بيف الحاكميف والمحكوميف و 

ركزية في إدارة أمور الدولة عمى حساب الإدارة المحمية التي أصبحت عاجزة عمى الإدارة الم
 الاعتمادأداء دورىا التنموي، فالعممية السياسية كانت متجية لتطوير القطاع السياسي دوف 

 الاستقرارتحسيف جيازه المتخمؼ، كما أف عدـ درجة كبيرة عمى النظاـ الإداري و إلى 
3جئ لمحكومات يعتبراف مف المظاىر السمبية في الإدارة الجزائرية.التغيير المفاالسياسي و 

 

تحضير لمقرار قبؿ صدوره و يقمؿ مف الإدارة بما يتطمبو مف إعداد وتمحيص و  تكبيؿ يدػ 
عمى فرض أف الإدارة لـ السير المنظـ لممرفؽ العاـ، بؿ و فاعمية أدائيا لواجبيا في ضماف 

ببا بأسباب واىية أو عجز مصدره عف التعبير عف تحسف التحضير لقرارىا فأصدرتو مس
سببو فزؿ عف ذكره عمى نحو لـ يقتنع معو قاضي الطعف بالتسبيب فقضى بعدـ مشروعية 

                                                           
 . 51مخموفي مميكة، المرجع نفسو، ص. 1
، مديرية النشر لجامعة قالمة ػ 2006ناجي عبد النور،النظاـ السياسي الجزائري مف الأحادية إلى التعددية السياسية، طبعة 2

 . 153الجزائر ػ ، ص. 
 . 154ناجي عبد النور،المرجع السابؽ، ص. 3
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القرار، فإف ىذا يكوف لو أثر وخيـ عمى موظفي الإدارة فيصيبيـ الوجؿ مف إصدار قرارات 
1ليا ذات الطبيعة مما يضر ضررا بالغا بالمصالح العامة.

 

وقراطية تكييؼ العلاقة بيف البير ري ىو عممية سياسية موجية لضبط و إف الإصلاح الإداػ 
ىو حات سياسية دوف إصلاحات إدارية و المجتمع، كما أنو مف غير الممكف قياـ إصلاو 

تجسيده في واقع الإدارة اسي يصحبو عدـ بمورة ىذا الوعي و الواقع حيث رقي الفكر السي
الإدارية الماسة بمراكز قانونية للأفراد، أو تمؾ  القرارات اتخاذبؽ الأمر مخاصة إذا ما تع

2التي تحد مف الحريات وكذا  سمطة تنفيذ ىذه القرارات .
 

 ثانيا: الضغوطات الداخمية
والسياسي والتنظيمي  الاجتماعيالتي تكوف خاصة بمصدر القرار نفسو ومركزه و  

نتيجة ليذه القرارات الإدارية و  اتخاذفي عممية المتغيرة التي تؤثر وحالاتو النفسية المتقمبة و 
ينتج تسبب قراراتيا يؤثر سمبا عمييا و أنواعيا، فإف الإدارة عندما  اختلاؼعمى ات و الضغوط

 عدة آثار أىميا:
 التسبيب يصعب من عمل الإدارة: ـ  1

ف كتابعمى عاتؽ السمطة الإدارية، و  فالتسبيب كضمانة شكمية يشكؿ زيادة عبء العمؿ ة ا 
الأسباب في القرار عمى نحو يطابؽ الظروؼ الخاصة بكؿ قرار عمى حدا مف شأنو إلقاء 

يعرقؿ  الالتزاـمثؿ ىذا حممو، فيو يتطمب مجيودا فائقا، و عبء لا تقوى الإدارة عمى 
ىذا ما يتناقض مع عنصر البساطة بعدما كانت النشاط الإداري وينقص مف فعاليتو و 

 3.أف تبرر أسبابيا المباشرة، لتصبح ممزمة بذلؾ بنص المشرع الإدارة تصدر قراراتيا دوف
 
 

                                                           
 . 190باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص. محمد 1
 . 154ناجي عبد النور، المرجع و الموضع نفسو، ص. 2

3
Weirner, la motivation des décisions administratives en droit comparé, R .I .D.C,1969 , P.73. 

 244نقلا عف: أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع السابؽ، ص. 
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 التسبيب يؤدي إلى الإنقاص من سرية العمل الإداري:ـ 2

فلا يجوز أف تكوف الإدارة مجرد  الاستقلاؿسبة إلى الإدارة تعني الفعالية و إف السرية بالن
العمؿ الإداري  أف سرية، و اتجاىاتيـ اختلاؼمنزؿ مف زجاج مكشوؼ لكافة الأفراد عمى 

ف ػامة، و الفعاؿ لممرافؽ العلسير الحسف و ا تضمف اػالقرار، إذ أني اتخاذتعني حرية   اتخاذا 
صياغة مذكرات، ولاشؾ أف سرية الممفات ت الإدارية يفترض إعداد تقارير ودراسات و القرارا

تجنب الإدارة كثير مف الضغوط التي يمكف أف تؤدي إلى التخمي عف بعض ىذه 
 1عات.المشرو 

 التسبيب يتعارض بصفة عامة مع عدم خضوع القرار لمشكمية:ـ 3

لإداري، فيو لا يخضع لشكؿ إف عدـ الشكمية ىي إحدى الخصائص الأساسية لمقرار ا
يجوز أف يتخذ القرار شكؿ خطاب موجو لصاحب الشأف، أو في صورة تأشيرة معيف و 

 الاستثنائيةلتسبيب يقتصر عمى الحالات بالموافقة عمى الوثيقة التي تقترح القرار ، وماداـ ا
عدـ الشكمية ىي إحدى الخصائص الأساسية لمقرار ع القرار لمشكمية، و يفسر ىذا عدـ خضو 

 2الإداري.
 القرارات الضمنية استبعادـ 4

يا عف الرد لفترة زمنية ما تمجأ إلى القرارات الضمنية وذلؾ مف خلاؿ سكوتإف الإدارة غالبا 
يكوف ىذا السكوت تعبيرا عف الرفض دوف إبراز الأسباب الأساسية  غالبا مامعينة، و 

القرارات  استبعادبالتالي بمثابة عقبة مف الصعب تجاوزىا و  لمرفض، فالتسبيب يكوف ىنا
عميو إف كانت الإدارة ممزمة دارة ممزمة بالتسبيب كركف شكمي و الضمنية إذ أصبحت الإ

 3التسبيب. لانعداـلضمنية تكوف باطمة بتسبيب القرارات الصريحة فإف القرارات ا
 
 

                                                           
 . 37، المرجع السابؽ، ص. محمد عبد المطيؼ1
 .  43،  42محمد عبد المطيؼ، المرجع نفسو، ص. 2
 .  45، ص. نفسومحمد عبد المطيؼ، المرجع 3
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 لمقرار ''التسبيب الشكمي ''و  ''السمطة  ''التناقض بين فكرة ـ  5

 ػادة أوإلى فكرة السي استنادىاإف سعي الإدارة لتحقيؽ المصمحة العامة يقتضي بالضرورة 
ذا كانت العمى قدـ المساواة مع الإفراد، و  السمطة العامة فيي لا يمكف أف تكوف سمطة تقوـ ا 

أي أف الإدارة ستغير منيجيا  عمى أساس الإكراه أو القير، فإف التسبيب يعني العكس
الإدارة  امتيازاتفيوـ ينقص مف بيذا المأخذ بمنطؽ الإقناع في كؿ صغيرة وكبيرة، و تو 
لا أف تتولى إشباع الحاجات العامة و يجب عمى الإدارة  ''Riveroيقوؿ الأستاذ ىيمنتيا و 

ا ػنظرا لأف إرادتيـ تحركيعمى قدـ المساواة مع الأفراد، و  ضطمع بذلؾ إذا كانتيمكف أف ت
 1.''ؿ ... ػواعث شخصية محضة، فإنيـ قد يعرضوف إرادة الإدارة إلى الفشػب

  المواطن والموظفعمى القرارات الإدارية تسبيب ار المطمب الثاني: آث
ات الفردية مف أي عبث أو ػحريالوؽ و ػيقصد بو حماية الحق التزاـو إف التسبيب ى  
لو مف الأثر  ي فإف تسبيب القرارات الإدارية بالتالط إداري يفتقد التعميؿ المنطقي و تسم

بمكاف عمى الأفراد سواء كانوا مواطنيف عادييف أو يعمموف في حقؿ الإدارة مف أجؿ 
خلاؿ السير عمى ممارسة نشاطاتيا دوف إسير المنتظـ لممرافؽ العمومية، و ضماف ال

 بواجبات الوظيفة.
 ، ثـ (الفرع الأوؿ)عمى المواطف في مف خلاؿ ىذا المطمب سنتناوؿ آثار التسبيب و 

 .(الفرع الثاني)إلى آثاره عمى الموظؼ في نتطرؽ 
 عمى المواطن القرارات الإدارية تسبيبار الفرع الأول: آث

سياسي يرتب ػانوني و ؼ قػىو الذي يرتبط بالدولة برابطة الجنسية التي ىي وص'' و المواطف
الحماية مف و  الولاء مف جانب الفردة ترتب الدولا قياـ علاقة بيف الفرد و آثارا معينة، أبرزى
ىذه الدولة قرارات تضر بو أو تغير مف مركزه ،وعميو قد تصدر إدارة 2''جانب الدولة...

                                                           
 . 48محمد عبد المطيؼ، المرجع نفسو، ص. 1
، مطبعة جامعة القاىرة، الناشر دار النيضة 2007صلاح الديف عامر، مقدمة لدراسة القانوف الدولي العاـ، طبعة 2
 . 430، ص. 2007سنة النشر  -القاىرة -، عربيةال
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بيبيا فأضحى تس وىذه القرارات قد يتطمب الشارعأو تنشئ أو تمغي مركز قانوني،  القانوني
 ضمانة بالغة الأىمية لحماية حقوقو.التسبيب سنة حميدة و 

يعد التسبيب في الجزاءات الإدارية أمرا واجبا قانونا حيث أف جميع التشريعات أجمعت أف 
سواء كانت  رارات الفردية الضارة بالمواطنيفػيكوف القرار الإداري الجزائي مسببا، لأنو مف الق

 يمارسوف نشاطا معينا ومنتظما كمفيف بخدمة عامة أوعمى أشخاص م موقعة
فرضت عمييـ غرامات إدارية ىذا يبة أو خاضعيف لضر أو منتفعيف مف المرافؽ العامة أو 

 1بالإضافة إلى جزاءات أخرى توقع عمى المتعاقديف مع الإدارة.
لابية منتظما كقرار حؿ جمعية طخاص الذيف يمارسوف نشاطا معينا و فمثلا بالنسبة للأش

 2لخروج أعضائيا عف الإطار القانوني المحدد ليا مع وجوب أف يكوف ىذا القرار مسببا.
قاعات المعب مف طرؼ الوالي عند مخالفة  استغلاؿكذلؾ عند تعميؽ أو سحب رخصة 
 69المؤرخ في  ;56/>=مييا في المرسوـ التنفيذي رقـ مستغؿ القاعة الشروط المنصوص ع

، كذلؾ الحاؿ في غمؽ كيفياتوشروط استغلاؿ قاعات المعب و يحدد الذي  >==5أفريؿ 
بصفة مؤقتة مف طرؼ السمطة الإدارية لممؤسسة الصناعية عند مخالفتيا لقوانيف حماية 

وكؿ  3.الاستثنائيةالذي يستعمؿ في الظروؼ أيضا وىو الأخطر الحجز الإداري و المستيمؾ، 
 شروط محددة لا يتسع المقاـ لذكرىا بؿو ذه العقوبات تتخذ وفقا لمقانوف وضمف إجراءات ى

 نكتفي بإيرادىا عمى سبيؿ المثاؿ.
 
 
 
 
 

                                                           
 . 106محمد عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص. 1
 .  144محمد باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص. 2
 . 375،  374لباد الناصر، المرجع السابؽ، ص. ص.  3
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 عمى الموظف القرارات الإدارية تسبيبار الفرع الثاني: آث
ىو ذلؾ  ''المصري أف الموظؼ العمومي لمتعارؼ عميو في الفقو الفرنسي و الرأي الراجح ا

الدولة أو أحد أشخاص القانوف  الشخص الذي يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره
 1. ''المباشر  الاستغلاؿالعاـ عف طريؽ 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  وفقرة أولى منفي مادتيالرابعة 67/:6وىو ما أكده الأمر 
رسـ في رتبة في و  يعتبر موظفا كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة ''لموظيفة العمومية 

يكوف الموظؼ تجاه الإدارة في  ''الأمرمف نفس  ;6ص المادة كما تن 2،'' السمـ الإداري
إلى الأخذ بالنظرية القانونية اللائحية  اتجوفالمشرع عميو ، و 3''تنظيمية ػانونية و وضعية ق

 4.شأنو في ذلؾ شأف المشرع الفرنسي
الة حدوث التقصير منو، وجوب توقيع ػالإدارة في حلاقة بيف الموظؼ و يترتب عمى ىذه الع

 امتناعؿ فعؿ أو ػبأنيا ك ''اويػا الدكتور سميماف محمد الطمػعقوبة التأديبية التي يعرفيال
وليذا فإف  ا في مجاؿ التأديبالتسبيب ىاـ جدً ف5،'' جافي واجبات منصبوي  يرتكبو العامؿ و 

المشرع نفسو قد سحب ضمانة التسبيب إلى القرارات الإدارية الصادرة مف مجاؿ التأديب، 
المشرع  اشترطمف تسبيب قراراتيا حيث ف الأصؿ العاـ الذي يعفي جيات الإدارة م استثناء

في جميع قوانيف العامميف الحكومييف أو في القطاع العاـ أف يكوف القرار الصادر بتوقيع 
 6العقوبة مسببا.

                                                           
دراسة مقارنة "، )مف دوف تاريخ  " 133 / 66بوشعير السعيد، النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر،طبؽ لأمر 1

 .  5النشر أو سنة الطباعة(،ديواف المطبوعات الجزائرية، بف عكنوف ػ الجزائر ػ ص. 
 . 4، المرجع السابؽ، ص. 03 / 06الأمر 2
 .4، ص. نفسو، المرجع 03/ 06الأمر 3
 . 34، ص. نفسوبوشعير السعيد، المرجع 4
 .52بوشعير السعيد، المرجع نفسو، ص. 5
، )دوف سنة 1995ميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب " دراسة مقارنة "، طبعة س6

 . 602نشر(، دار الفكر العربي، القاىرة، ص. 



 مفهــىم تسبيب القرارات الإدارية  و آثــاره                                   الأول:  ل ـــــالفص

 

 18 

مف جية أخرى فالتسبيب بما أنو إذا ما تقرر يخضع لرقابة القضاء وفي ذلؾ تقوؿ محكمة 
إف قضاء ىذه المحكمة قد جرى عمى أنو و إف كانت الإدارة  ''الإداري في مصر القضاء 

لو في غير الحالات التي يوجب القانوف أسباب قرارىا فإف ىذه الأسباب و  غير ممزمة ببياف
، وعميو يجعؿ مف الإدارة ػ 1''ذكر الأسباب فييا تكوف خاضعة لرقابة القضاء الإداري 

 راسة متأنية حسبما تقتضي الظروؼ،ير مباشر بأف تدرس قراراتيا دغ التزامامتزـ يالموظؼ ػ 
تقمب الأمر فييا عمى مختمؼ الأوجو حتى يصدر قرارىا تمحص فييا الوقائع بشكؿ دقيؽ، و 

حراجيا أماـ الرأي العاـ.مف كؿ شائبة تفضي إلى بطلانو و  مبرءً   2ا 
 

 
 

                                                           
 . 469سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص. 1
 . 189محمد باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص.  2
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 والحديثوفقا لممبدئين التقميدي  الإدارية: تسبيب القرارات الفصل الثاني
منذ القدـ سادت فكرة أنو لا تسبيب إلا بنص، حيث أف الإدارة لا تمتزـ بتسبيب ما 
يصدر عنيا مف قرارات إدارية إلا إذا ألزميا القانوف بذلؾ، الأمر الذي يجعؿ تسبيب القرارات 

مف تمقاء نفسيا بؿ ىي خاضعة في ذلؾ لشرط الإدارية كإجراء شكمي لا تقوـ بو الإدارة 
ي ذلؾ ما تمميو شرع عمى تسبيب قرار معيف دوف الآخر، مراعيا فواقؼ ىو نص الم

ىكذا يستأثر المشرع بتحديد القرارات الإدارية التي المصمحة العامة وحفظ النظاـ العاـ و 
قرار توجب عمى رجؿ الإدارة إزاء إصداره لمقرار الإداري أف يراعي في ذلؾ النص في متف ال

 نية التي قاـ عمييا، فيو ضمانة لعدـ تلبعب الإدارة بالقراراتالقانو الإداري للؤسباب الواقعية و 
 الوساطة في المجتمع.و  المحاباةتفشي الصادرة عنيا و 

التي قاـ عمييا المبدأ التقميدي لـ يعد مف الممكف التسميـ بيا في وقت صار  للبعتباراتنظرا 
سياسة  بانتياجيتأتى ذلؾ إلا  يع ينادي بشفافية العمؿ الإداري وديمقراطيتو، ولافيو الجم

عف السرية المطمقة إضافة إلى تحقيؽ مبدأ المشروعية بتمكيف  الابتعادالوضوح الإداري و 
حريات ة الرقابة عمى مشروعية القرار، وبالتالي حفظ حقوؽ و القاضي الإداري مف ممارس

 الأفراد تجاه الإدارة.
دارية يعتبر قفزة نوعية نحو الإصلبح نحو إلزامية تسبيب القرارات الإ الاتجاهليذا فإف و 

الآراء الفقيية لـ تكف إلا أف التوجييات و ي تسعى معظـ الدوؿ إلى تحقيقو، الإداري الذ
ا ػتسبيب القرارات الإدارية رأسبلتحدث لوحدىا تغييرا، كما أف قمب المفيوـ السائد فيما يتعمؽ 

و الإداري الفرنسي ػما يراه الفقذا ىرع و ػعمى عقب ميمة صعبة قد لا تتأتى إلا بتدخؿ المش
إف العدوؿ عف مبدأ قائـ أصعب كثيرا مف تقرير مبدأ  '': ''sur'' اذ سير ػكما يقوؿ الأستو 

التعاوف مع السمطة اللبئحية لإقرار قاعدة التسبيب مف تدخؿ المشرع و ، إذ لابد 1'' جديد تماما
 الوجوبي لمقرار الإداري.

                                                           
 . 81محمد عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص. 1



 الحديثين التقليدي وئتسبيب القرارات الإدارية وفقا للمبد                        الفصل الثاني:                

 

 13 

ات تسبيب القرار  عمى، (الأوؿ )المبحثعميو في ىذا الفصؿ، سوؼ نسمط الضوء في و 
 .الإدارية وفؽ المبدأ التقميدي

 .الذي نتناوؿ فيو تسبيب القرارات الإدارية وفقا لممبدأ الحديث(المبحث الثاني)أما في 

 وفقا لممبدأ التقميدي لأول: تسبيب القرارات الإداريةالمبحث ا
اولو بالدراسة التقميدي الذي أفردنا لو حيزا ميما في بحثنا، حيث سنتن إف ىذا المبدأ

مدى مسايرة المشرع الجزائري لممبدأ الذي يستنبط مف خلبؿ مفيومو و  افػ، بتبيالتفصيؿو 
القضائي لمقضاء  ادالاجتيكذا ا، و لتي تمزـ الإدارة بتسبيب قراراتيا التشريعات المختمفة

 .  الإداري الجزائري الفاصؿ في القضايا التي تتمحور منازعاتيا حوؿ ىذا الموضوع
 (وجوبية تسبيب القرارات الإداريةدم عمفهوم المبدأ التقميدي)طمب الأول:الم

ىو أف الإدارة الجزائر مصر و و ما يؤكده القضاء في كؿ مف فرنسا و الأصؿ العاـ  إف
ذا يعني أف القاعدة ػىة إلا إذا ألزميا المشرع بذلؾ، و بتسبيب قراراتيا الإداريالعامة لا تقوـ 

 يب الوجوبي لمقرارات الإداريةىو التسب والاستثناءة العامة ىي عدـ تسبيب القرارات الإداري
مبدأ لم المنطقيو  اريخيػالتأصيؿ الت المطمبذا ػمف ى ،(الفرع الأوؿ)وعميو سوؼ ندرس في 

ىذا ا عميييقوـ المبادئ التي  نورد ،(الفرع الثاني)في و  (،تسبيب إلا بنصلا )التقميدي 
الفرع )ي وف ذ بمبدأ عدـ التسبيب الوجوبيأسباب الأخ، (الثالثالفرع )في و  الاتجاه
 .نتائج الأخذ بو(الرابع

 لممبدأ التقميدي  والمنطقي التأصيل التاريخيالفرع الأول: 
ظير مبكرا في ظؿ  الإداري لمقرارالمبدأ التقميدي الذي فحواه عدـ التسبيب الوجوبي 

أف القرار  ''فيو  في حكـ لو أكد 3881ذلؾ اعتبارا مف قضاء مجمس الدولة الفرنسي، و 
الصادر مف وزير الحربية بشأف رفض منح تعويضات لممدعي لا يمزـ تسبيبو، لأنو ليس مف 
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غير أف المجمس  1'' 3831أفريؿ  31مف قانوف  10بيف القرارات التي تطبؽ بشأنيا المادة 
 2تطمب التسبيب في قضايا أخرى مشابية .

إنو ليس مف الصعوبة بمكاف تفسير ىذا القضاء، حيث خلبؿ ىذه الحقبة مف الزمف 
الإدارة وظيفتي القضاء و امة بالتي مقتضاىا قياـ الإدارة العو  ''الوزير القاضي  ''كانت نظرية 

في آف واحد مازالت ضاربة أطنابيا، ففي القضية السابقة تدور المناقشة حوؿ ما إذا كانت 
بصفتو  هقرارات وزير الحربية ذات طبيعة قضائية أـ لا، و مف ثـ إذا كاف الوزير يصدر قرار 

ذا كاف القرار ذات طبيعة إدارية يا فيجب أف يكوف القرار مسببا، و قاض  فإنو لا يشترط تسبيبوا 
 (31)أف القاعدة التي كانت سائدة في القرف التاسع عشر اتضحففي ىذه الفترة مف الزمف 

 ، وىذا ماالإجراءات الإدارية غير قضائيةو  ،ىي الفصؿ بيف الإجراءات الإدارية القضائية

 3ارات الإدارية.عدـ الالتزاـ بالتسبيب بالنسبة لمقر ضرورة تسبيب الأحكاـ القضائية و  ينتج عنو
ف الإجراءات الإدارية القضائية رغـ أف نظرية الوزير القاضي قد فرضت التميز بي

كتأصيؿ تاريخي لمبدأ عدـ  اعتمادىاالإجراءات الإدارية غير القضائية، كما أنيا يمكف و 
فترة القرف أي الإدارة بتسبيب قراراتيا إلا أف عجمة الزمف لـ تتوقؼ عند ىذه الحقبة  التزاـ

بالتسبيب باتت في الفترة التي كاف فييا  الالتزاـالتاسع عشر، فمف الملبحظ أف قاعدة عدـ 
القاضي الإداري يقصر رقابتو عمى المشروعية الخارجية لمقرار، وعميو لـ تكف الإشارة إلى 

فسو الأسباب أمرا ميما، إلا أنو كاف مف المفروض أف تختفي ىذه القاعدة عمى يد القاضي ن
التي تعتبر الرقابة عمى الأسباب جزءا يده إلى رقابة المشروعية الداخمية لمقرار  امتدتبعد أف 

 4أساسيا فييا

                                                           
 . 27محمد عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص. 1
 . 27المرجع نفسو، ص. محمد عبد المطيؼ، 2
 . 28، ص. نفسومحمد عبد المطيؼ، المرجع 3
 .28، ص. نفسومحمد عبد المطيؼ، المرجع 4
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ومنو يمكف القوؿ أف الأساس التاريخي ليذا المبدأ أخذ في الانحسار تدريجيا أو كما 
س التاريخي سابالتسبيب فقدت الأ الالتزاـإف قاعدة عدـ  ''قاؿ الأستاذ محمد عبد المطيؼ 

 .1''رغـ ذلؾ ظمت قائمة كأطلبؿ باقية رغـ قيمتيا البالية والمنطقي الذي قامت عميو، و 
 المبادئ التي يقوم عميها المبدأ التقميدي ) لا تسبيب إلا بنص( الفرع الثاني:

 .مف خلبؿ ىذا الفرع سوؼ نقؼ عمى أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا المبدأ التقميدي
 التسبيب كتعبير عن السياسة الإداريةعدم  أولا:

سير  ما تنفرد بو الإدارة ىو خاصية السرية الإدارية لممحافظة عمى حسفمف بيف 
ىذا ما تساعدىا في تسييؿ ىذا النشاط و التي تقوي مف عزائـ الإدارة و النشاط الإداري، و 

 عاتؽ الإدارة يتنافى مع مبدأ التسبيب الوجوبي الذي يعتبر زيادة في العبء الممقى عمى
الكافي لتحقيؽ الإيضاح، وتبياف الظروؼ حتاج الوقت فإجراءات تسبيب القرار الإداري ت

 2تقديـ الأسانيد القانونية التي بني عمييا.الواقعية و 
 ةالإداري السريةثانيا: مبدأ عدم التسبيب الوجوبي يتماشى مع 

و غياب المعمومات الكاممة لدى حالة عدـ العمـ الكافي أ ''تعرؼ السرية الإدارية بأنيا 
 3''عمى ىذه المعمومات  بالاطلبعبعض الأشخاص الذيف لا يصرح ليـ 

ف تكوف الإدارة مجرد أالاستقلبؿ، فلب يجوز بالنسبة للئدارة تعني الفاعمية و فالسرية  ''
القرارات يفترض  اتخاذمنزؿ مف الزجاج مكشوؼ لكافة الأفراد عمى اختلبؼ اتجاىاتيـ... إف 

لاشؾ أف سرية الممفات تجنب الإدارة كثير مف إعداد تقارير ودراسات وصياغة مذكرات، و 
المشروعات، ومف شأف علبنية الضغوط التي يمكف أف تؤدي إلى التخمي عف بعض ىذه 

توفير و ؤدي إلى بطء الإجراءات تالوثائؽ إعاقة النشاط الإداري لأف العلبنية سوؼ القرارات و 
 4''اخ ملبئـ لممنازعات. من

                                                           
 . 29، ص. السابؽ محمد عبد المطيؼ، المرجع1
 .245، 244أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع السابؽ، ص.ص. 2
 .258أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع نفسو، ص.3
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 الإدارة امتيازاتمبدأ عدم التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية كأحد  ثالثا:
 يتجمى ىذا في الأمريف التالييف:و 

أف النظاـ  ''DUGUIT''و إذ يرى الفقي ،الإدارة المباشرة امتيازاتمبدأ عدـ التسبيب كأحد  ـ1
( أعطى 31السائد في غالبية نظـ الحكـ في القرف التاسع عشر ) الاستبداديالإمبراطوري 

لا  ''ىذه السمات تؤيد تمسكو بمبدأ  الإداري كوف القرار مظير لمسمطة مميزات جوىرية لمقرار
الفعالة في يد الإدارة العامة، بحكـ أنو ىو الأداة التنفيذية فالقرار الإداري و  ''تسبيب إلا بنص 

 1المباشرة للئدارة. الامتيازاتب القرارات الإدارية أحد عميو مبدأ عدـ تسبيو 
ؿ الإدارة بأعباء زيادة إلى كوف تعميـ مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية يثقؿ كاى

الإجراءات الإدارية، كما أننا نقع في مشكؿ فني  اتخاذمقتضيات السرعة في شكمية تتنافى و 
ىي فكرة القرار بالتسبيب و  زاـالالتالفقو لدحض فكرة انونية و إليو الأنظمة الق استندتآخر 

، فالتعبير عف إرادة الإدارة قد يكوف ضمنيا فيعتد بو إذا كاف لا يدع مجالا لمشؾ 2الضمني
و عميو يعتبر مف التعبير الضمني عف إرادة الإدارة سكوتيا إليو الإدارة،  اتجيتفي حقيقة ما 

فبمفيوـ المخالفة إذا كانت  3اتخاذه،جب عمييا عمؿ أو إجراء ي اتخاذعف  امتناعياأو 
 4حة واجبة التسبيب فإف ىذا يعني عدـ مشروعية جميع القرارات الضمنية .يالقرارات الصر 

الإدارة غير المباشرة فمف  امتيازاتكوف مبدأ عدـ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية أحد  ـ 2
بالتسبيب،  الالتزاـدارية تستبعد ناحية نجد مرده يستند إلى كوف أف قرينة السلبمة للؤعماؿ الإ

اـ ػىي الأمينة عمى تحقيؽ الصالح العظاـ القانوني مفاده أف الإدارة و وىو مبدأ سائد في الن
عمى مف يدعي العكس و ونية ا تصدره مف قرارات أنيا سميمة مف الناحية القانػفترض فيمي

نتيجة غير مف ىنا كاف مبدأ عدـ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية ، و القضاء أماـإثباتو 

                                                           
 .243أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع السابؽ، ص. 1
 .لمجد، المرجع نفسو، الصفحة نفسياأشرؼ عبد الفتاح أبو ا2
، ص.ص. 2004ة ػ، طبعػ مصر ػةامعي، الإسكندريػر الجػدار الفكرارات الإدارية و رقابة القضاء، أنور حمادة، القمحمد  3
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، ىذه القرينة التي يتجسد فييا السلبمة المتوافرة لمقرارات الإداريةمباشرة لقرينة الصحة و 
 أساسيتيف:الذي يمكف إيراده في نقطتيف ذي لمقرار الإداري و الجانب التنفي

قرارات قابمة لمتنفيذ دوف المجوء لمقاضي الإداري  اتخاذالمعترؼ بو للئدارة في  ''الامتياز
 .( Le privilège du préalableالأسبقية،  امتياز)  الامتيازو يسمى ىذا 

معنى ذلؾ أف القرار الإداري بمجرد لقرار وىو إحداث آثار قانونية؛ و كما أف موضوع ا
اكز قانونية قائمة أو آثارا قانونية، بإنشاء مراكز قانونية جديدة أو تعديؿ مر صدوره يولد 

 1.كذا افتراض قرينة المشروعية فيو حتى يثبت العكس ''إلغاءىا، و 
فالمتمسكوف  بالتسبيب الالتزاـمف زاوية أخرى نجد أف فاعمية الرقابة القضائية تستبعد 

لرقابة با قضائي الفرنسي التقميدي الذي اكتفىبمبدأ عدـ التسبيب يستندوف إلى الاتجاه ال
مبدأ تسبيب القرارات  التعمؽ فييا كبديؿ عف تقريرالقضائية عمى ركف السبب والتوسع و 

وىكذا وجد أنصار مبدأ عدـ التسبيب في فاعمية الرقابة  3110الإدارية وىذا منذ سنة 
 2ت الإدارية.عف تقرير مبدأ وجوبية تسبيب القرارا يغنييـالقضائية مخرجا 

 الفرع الثالث: أسباب الأخذ بمبدأ عدم التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية
شكؿ إصدار قرارىا ما لـ يستوجب القانوف  اختيارإف الأصؿ ىو حرية الإدارة في 

 اشترط ىذا الشكؿ، فإذا احتراـتعيف في ىذه الحالة عمى الإدارة شكلب خاصا لإصداره حيث ي  
تسبيب القرار التأديبي وقع باطلب كؿ قرار إداري ينطوي عمى جزاء تأديبي القانوف ضرورة 

 3جاء خموا مف التسبيب أو شاب ىذا التسبيب الغموض أو عدـ الشموؿ.
إف الشكميات في القرارات الإدارية تمثؿ في مجموعيا المظير الخارجي لمقرارات 

كمية تسبيب القرارات شكؿ محدد، و كتابة القرارات في وثيقة معينة وبشالإدارية، مثؿ شكمية 

                                                           
فائزة جروني، طبيعة قضاء وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه 1

، السنة الجامعية :  ية، جامعة محمد خيضر ػػ بسكرة ػعموـ في الحقوؽ تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياس
 . 25، ص. 2010/2011

 .253 ،249أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع السابؽ، ص.ص. 2
 .28المرجع السابؽ، ص.  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3
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رارات الإدارية قشكمية تثبيت تواريخ صدور العمى القرارات، و الإدارية، وشكمية التوقيع 
شكميات مف حيث مدى قوة تأثيرىا تنقسـ ىذه المية نشر وتبميغ القرارات لممخاطبيف بيا، و شكو 

شكميات غير و  جوىرية ات الإدارية إلى شكمياتعدـ شرعية القرار وفاعميتيا في شرعية و 
 1ثانوية. أو جوىرية

يؤدي بالضرورة إلى استبعاد القرار الضمني الذي يستفاد إقرار شكمية التسبيب  كما أف
مف أمثمتو، حالة سكوت الإدارة عف الرد لمتظمـ مؤشرات معينة لمتخذىا و مظاىر و  مف

مف  811عميو المادة ىو ما تنص يعد قرينة عمى قرارىا بالرفض، و  المرفوع أماميا، الذي
بقوليا '' يعد سكوت الجية الإدارية  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فقرتيا الثانية والأخيرة

ا الأجؿ مف تاريخ يبدأ ىذ( بمثابة قرار بالرفض و 3شيريف ) المتظمـ أماميا عف الرد، خلبؿ
يرفؽ مع و  ئؿ المكتوبةلإدارية بكؿ الوسا..يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية اتبميغ التظمـ.
 2العريضة.''

يكفي أف تتجو نية الإدارة ليست لو صياغة أو صورة معينة، و  مف جية أخرى إف القرار
''، س'' تمك   إلى التدخؿ بإصدار القرار بطريقة واضحة ومف ثـ يجوز أف يتخذ القرار شكؿ 

خطاب موجو إلى صاحب الشأف، أو في صورة تأشيرة بالموافقة  يجوز أف يتخذ القرار شكؿو 
لشكؿ ليس عنصرا لسلبمة '' أف ا Dupuisعمى الوثيقة التي تقترح القرار، إذ يؤكد الأستاذ 

ف الأشكاؿ الوجوبية نارار، و الق تنحصر في أمريف: التوقيع وىو وجوبي مف حيث درة و ا 
نتيي الأستاذ إلى النتيجة التي مؤداىا '' أنو يمكف يالاستثناء''، و التسبيب عمى سبيؿ المبدأ، و 

 3القوؿ تقريبا بأنو لا يوجد عيب الشكؿ''.
، فلب تسبيب إلا بنص، استثنائيةمف وجية نظر أخرى، إف قصر التسبيب عمى حالات 

أف عدـ الشكمية ىي إحدى ر لمشكمية و إنما يدؿ عمى عدـ خضوع القرا شيءإف دؿ عمى 
بمفيوـ الخصائص الأساسية لمقرار الإداري إلا إذا أوجب المشرع ذلؾ، ما يؤكد قولنا ىذا 

                                                           
 . 75المرجع السابؽ، ص. )القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري (عوابدي عمار، 1
 . 431عبد الرحماف ، المرجع السابؽ، ص. بربارة  2
 .43،  42محمد عبد المطيؼ، المرجع السابؽ، ص. ص. 3
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مجمس الدولة الجزائري '' أف عدـ ا سابقا و قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميالمخالفة ل
يبا شكميا يستمزـ تسبيب القرارات الإدارية، في الحالات التي ينص عمييا القانوف يعتبر ع

 1الإلغاء...''.
 وجوبية تسبيب القرارات الإدارية نتائج الأخذ بالمبدأ التقميدي القائم عمى عدمالفرع الرابع: 

   كمايمي: فصمووللئجابة عمى ىذا الفرع ن
 تفسير النصوص التي تقرر التسبيب تفسيرا ضيقا:ػ  ولاأ

عمى نص خاص  فإف  يصدر عنيا بناءأو قرارات معينة، الإدارة بتسبيب قرار  تزاـفال
، إذا نص القانوف لا ينصرؼ إلا عمى القرارات المشار إلييا في ىذا النص مثاليا الالتزاـىذا 

الرئاسية عمى تسبيب قرارات جية معينة، فإف ىذا الالتزاـ لا يمتد إلى قرارات السمطات 
مف القرار الصادر مف السمطة  تظمـلو كاف ذلؾ بمناسبة الفصؿ فيلمسمطة مصدرة القرار، و 

 2الأدنى.
مداولات بتسبيب القرار الصادر بتقرير بطلبف إذا كاف قانوف البمدية، يمزـ الوالي 

المجمس الشعبي البمدي، فإف ىذا النص ليس مف شأنو إلزاـ الوالي بتسبيب قراره برفض 
بقوليا '' لا  أولى فقرة31 / 33مف قانوف البمدية  31، إذ تنص المادة تقرير ىذا البطلبف

ة تعارض يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أو أي عضو مف المجمس في وضعي
مصالحو مع مصالح البمدية، بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى 

لا تعد ىذه المداولة الدرجة الرابعة أو كوكلبء، حضور المداولة التي تعالج ىذا الموض وع وا 
 3. ''بقرار معمؿ مف الوالييثبت بطلبف ىذه المداولة باطمة،
 
 

                                                           
 .176بعمي محمد الصغير ، المرجع السابؽ، ص. 1
 30محمد عبد المطيؼ، المرجع نفسو، ص . 2
تاريخ ، الصػادرة ب37عدد،جريدة رسمية ، 2011جويمية  22، المتضمف قػانوف البمديػة، المؤرخ في 10 / 11قانوف رقـ 3

 .12، ص. 2011/ 07/ 30
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 عدم جواز إعمال قاعدة توازي الأشكالـ  ثانيا
يعدؿ أو يتمـ قرار إداري سابؽ، تتعمؽ ىذه القاعدة بالقرار الإداري الذي يتخذ ليمغى أو 

أف يكوف لو نفس الطبيعة لمخالؼ عف نفس السمطة و يجب أف يصدر ىذا القرار الإداري او 
 احتراـأي لا يتخذ ىذا القرار الإداري المعاكس إلا بعد  القانونية لمقرار الإداري الأصمي،

إذا كاف القانوف  بناءا عمى ذلؾو ، احتراميا، قاعدة توازي الأشكاؿ التي يتحتـ عمى الإدارة 
ف مسببا، فقاعدة توازي الأشكاؿ لا يكو يوجب تسبيب قرار معيف فإف سحب ىذا القرار 

ات لا تطبؽ إلا إذا كانت الأسباب التي دعت المشرع إلى فرض أشكاؿ خاصة الإجراءو 
 1بالقرار الأصمي تصمح أيضا لمقرار المضاد.

 النصوص التي تقرر التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية لا تعكس مبدأ قانونيا عاماـ  ثالثا
غير مكتوبة في  فالمبادئ العامة لمقانوف ىي '' قواعد عامة ممزمة قانونا رغـ كونيا
القضائي بصفتيا  نص تشريعي محدد، وىي مجموعة القواعد المعترؼ بيا مف قبؿ الفقو

ذلؾ دوف أف تصدر في نص، قيمتيا مساوية لمقانوف ممزمة للئدارة وعلبقاتيا مع الأفراد و 
السمطات التنظيمية فتيا، فبالعكس يجب عمى الإدارة و يمكف لو مخال تماما بحيث أنو لا

فلب تسبيب إلا  استثنائيةبما أف نصوص التي تقرر التسبيب ىي نصوص ، و 2...''يااحترام
 3بنص، فيي لا تعتبر تطبيقا لأي مبدأ قانوني عاـ.

 لا تسبيب إلا بنص(التقميدي ) التكريس التشريعي و القضائي لممبدأ المطمب الثاني:
ة التي التشريعيعميو سوؼ نحاوؿ في ىذا المطمب بسط قدر الإمكاف النصوص و 

ئي القضا التكريسنستعرض  (الفرع الثاني(، وفي)الفرع الأوؿتكرس المبدأ التقميدي، في)
 .لوالجزائري  لمقضاء الإداري
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 الفرع الأول: الإلزام التشريعي بتسبيب القرارات الإدارية
 وسوؼ نتناولو في ثلبث مجالات نفصميا كالآتي:

 التأديبيةأولا: في مجال القرارات الإدارية 
لتأديبية عف الأسباب القانونية تسبيب القرارات الإدارية التأديبية ىو إفصاح السمطة ا

لقد كرس المشرع ضمانة تسبيب القرار التأديبي لمقرار التأديبي، و  اتخاذىاالواقعية التي تبرر و 
 33/311مف الأمر رقـ  33ألزمت المادة بموجب قوانيف الوظيفة العمومية المتعاقبة، إذ 

، و أكد أيضا ذلؾ المرسوـ رقـ السمطة التأديبية بتسبيب قراراتيا المتضمنة لمعقوبات التأديبية
أتخذ اؿ المؤسسات والإدارات العمومية، و اسي النموذجي لعمػانوف الأسػالمتضمف الق 83/31

التي تنص عمى '' تتخذ السمطة  13/11مف الأمر رقـ  333موجب المادة نفس الموقؼ ب
أكثر مف ذلؾ فقد فرض المشرع  التأديبية'' العقوبات مبرر ا صلبحيات التعيف بقرارػيالتي ل

وذلؾ بتقيد المجنة المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي بتسبيب رأييا وفؽ المادة 
، المتضمنة لعقوبات الدرجة الثالثة و الرابعة و التي جاءت الفقرة الثانية مف نفس الأمر 301

 1.'' مبررةجب أف تكوف قرارات المجمس التأديبي فييا '' ي
 ثانيا: عمى مستوى الإدارة اللامركزية )البمدية و الولاية(

عبي البمدي عمى شفيما يخص مداولات المجمس ال مف قانوف البمدية 31تنص المادة 
لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أو أي عضو مف المجمس في وضعية تعارض '' أنو

مع مصالح البمدية، بأسمائيـ الشخصية أو أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى  مصالحو
لا تعد ىذه المداولة مداولة التي تعالج ىذا الموضوع و الدرجة الرابعة أو كوكلبء، حضور ال ا 

 2مف الوالي. '' معمؿيثبت بطلبف ىذه المداولة بقرار  باطمة.
عمى مستخرجات  الاطلبعالذي يحدد كيفيات  33/311كما أف المرسوـ التنفيذي رقـ 

ينص 31 /33مف قانوف البمدية  33ادة مداولات المجمس الشعبي البمدي، تطبيقا لأحكاـ الم

                                                           
 .49مميكة ، مرجع سابؽ، ص. مخموفي 1
 .12،المرجع السابؽ، ص. 10 / 11قانوف رقـ 2
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أو إعادة نسخ القرارات البمدية لممعنييف  الاطلبعمنو '' يبمغ قرار رفض  31في مادتو 
 .لمتشريع المعموؿ بو'' ع طعف طبقا، و يمكف أف يكوف الرفض موضو معمؿبموجب مكتوب 

بقوليا '' يمكف أف  33/10مف قانوف  33تنص المادة أما فيما يخص قانوف الولاية 
يوقؼ بموجب مداولة لممجمس الشعبي الولائي، كؿ منتخب يكوف محؿ متابعة قضائية بسبب 

لا تمكنو مف متابعة عيدتو اب مخمة بالشرؼ و جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو لأسب
 بصفة صحيحة. الانتخابية

مف الوزير المكمؼ بالداخمية إلى غاية صدور الحكـ  معمؿيعمف التوقيؼ بموجب قرار 
 1''.النيائي مف الجية القضائية المختصة ...

 لحريات العامةاالحقوق و ثالثا: في مجال 
السياسية في القسـ الثالث الذي يتعمؽ بالأحزاب  33/13ينص القانوف العضوي رقـ ػ 

منو ''  33ابقة التصريح بتأسيس الحزب السياسي '' في مادتو ػمنو بعنواف '' دراسة مط
يرخص الوزير المكمؼ بالداخمية لمحزب السياسي بعقد مؤتمر التأسيسي بعد مراقبة مطابقة 
وثائؽ الممؼ مع أحكاـ ىذا القانوف العضوي و يبمغو للؤعضاء المؤسسيف...في حالة رفض 

يكوف قابلب لمطعف   معملب تعميلب قانونياالترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي، يكوف قرار الرفض 
 ( يوما مف تاريخ التبميغ''.11وف )الدولة في أجؿ أقصاه ثلبثأماـ مجمس 

مف نفس القانوف '' عندما يتأكد الوزير المكمؼ بالداخمية مف أف  33كذلؾ تنص المادة 
أحكاـ ىذا القانوف العضوي غير متوفرة يبمغ قرار رفض شروط التأسيس المطموبة بموجب 

أعلبه و يكوف قرار  31مذكور في المادة الأجؿ ال انقضاءقبؿ  معملبالتصريح بالتأسيس 
 اء المؤسسوف ''.ػطعف الأعضارس ىذا الػيماـ مجمس الدولة و ػالرفض قابلب لمطعف أم

منو '' يمنح الوزير  11الحزب السياسي تنص المادة  اعتمادأيضا فيما يخص قرار 
ـ ىذا القانوف أو يرفضو، بعد دراسة الممؼ المودع، وفقا لأحكا الاعتمادالمكمؼ بالداخمية 

                                                           
، الصادر بتاريخ 12،  جريدة رسمية عدد 21/02/2012المتضمف قانوف الولاية، المؤرخ في  07 / 12قانوف رقـ  1

 .10، ص. 29/02/2012
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في المادة  وفقا للآجاؿ المحددة  معملب تعميلب قانونياالعضوي، و يجب أف يكوف قرار الرفض 
 1أعلبه، و يكوف ىذا القرار قابلب لمطعف أماـ مجمس الدولة ''. 31

عمى و جوبية تسميـ الإدارة  ا، عند حديثي31في مادتو  33/13ػ قانوف الجمعيات 
لمجمعية وصؿ تسجيؿ ذي خلبؿ الآجاؿ المحددة قانونا أو عند انقضائو عمى أقصى تقدير 

قيمة اعتماد أو اتخاذ قرار بالرفض تنص عمى أنو '' يجب أف يكوف قرار رفض تسميـ وصؿ 
شير لرفع ( أ11و تتوفر عمى أجؿ ثلبثة )بعدـ احتراـ أحكاـ ىذا القانوف  معملبالتسجيؿ 

 2دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا '' .
التي تنص '' في حالة رفض منح الاعتماد  33علبـ في مادتو للئالقانوف العضوي ػ 

الآجاؿ المحددة  انتياء، قبؿ ابقرار مبررً تبمغ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة صاحب الطمب 
 3ختصة ''. اـ الجية القضائية الم  ػابلب لمطعف أمػوف ىذا القرار قػيك، و 31ادة ػفي الم

فقرة واحد  08 الانتخابات ينص في مادتوالمتعمؽ بنظاـ  33/31ػ القانوف العضوي 
 معملب والي ػرار مف الػائمة مترشحيف بقػح أو قػوف رفض أي ترشيػو '' يكػمن

 ...''. تعميلب قانونيا و صراحة
فقرة واحد، فيما يخص المترشحيف لانتخابات المجمس الشعبي  18كما تنص المادة 

الوطني، '' يجب أف يكوف رفض أي مترشح أو قائمة مترشحيف حسب الحالة، بقرار مف 
 '' . معملب تعميلب قانونياالوالي أو رئيس الممثمية الدبموماسية أو القنصمية 

الولائية المشكمة  الانتخابية'' تفصؿ المجنة  فاثنافقرة واحد و  333أيضا تنص المادة 
في صحة مف ىذا القانوف العضوي  333بنفس الشروط المنصوص عمييا في المادة 

 الترشيحات.
                                                           

، الجريدة 12/01/2012المتعمؽ بالأحزاب السياسية، المؤرخ في  12/04العضوي  ، مف القانوف30، 22، 21المواد  1
 . 14، 13، 12، ص. ص. 2012/ 15/01، الصادرة بتاريخ 02الرسمية عدد 

، 02، الجريدة الرسمية العدد 12/01/2012، المتعمؽ بقػػانوف الجمعيػػات، المػػؤرخ في 12/06مف قػػػانوف  10المػػػادة 2
 . 35، ص.15/01/2012الصادرة بتاريخ 

، صادرة بتاريخ  02، جريدة رسمية عدد 12/01/2012، المؤرخ في 12/05، مف القانوف العضوي للئعلبـ 14المادة 3
 .23ص.   15/01/2012
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أي ترشح لـ تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا في  بقرار معمؿيمكنيا أف ترفض و  
 ىذا القانوف العضوي ''.

ىذا  انقضاءفقرة ثالثة '' ... يفصؿ المجمس الدستوري بعد  303كذلؾ تنص المادة 
أساس، فإنو يمكنو  إلى ( أياـ، و إذا تبيف أف الطعف يستند11الأجؿ في الطعف خلبؿ ثلبثة )

المتنازع فيو أو بإعادة صياغة محضر النتائج  الانتخابإما بإلغاء  ا معملبقرارً أف يصدر 
 1لمترشح المنتخب قانونا '' .المعد و إعلبف ا

الذي ينظـ العلبقات بيف الإدارة و المواطف في  88/313رقـ  التنظيمي المرسوـػ 
لوثائؽ و المعمومات ( التي تنص '' يمكف المواطنيف مف أف يطمعوا عمى ا31مادتو العاشرة )
المعمومات المحفوظة و ت اػاؿ المعمومػوؿ بو في مجػـ المعمػالتنظياـ ػمراعاة أحكالإدارية، مع 

عمى ىذه الوثائؽ  الاطلبعالتي يحمييا السر الميني ...، ويجب عمى كؿ مواطف يمنع مف 
 ... '' بمقرر مبيف الأسبابأف يشعر بذلؾ 

العقود التي لا يتطمب يجب أف تسمـ فورا جميع الأوراؽ والوثائؽ و ''  33كذلؾ المادة 
لطالبيا خلبؿ  الرد المعمؿثيقة فيجب أف يبمغ تسميميا أجلب ...، إما إذا رفض تسميـ الو 

 2''أعلبه.الميمة نفسيا المنصوص عمييا 
 مجالات أخرى متفرقةرابعا: في 

مف قانوف  38تع حسب نص المادة الذي يتم فيما يخص قرارات مجمس المنافسةـ 
القرار  اتخاذالمتعمؽ بنفس المجمس، بسمطة  11/11المعدؿ و المتمـ للؤمر رقـ  33/18
بداء الرأي بمبادرة منو أو بطمب مف الوزير الو  الاقتراحو  مكمؼ بالتجارة أو كؿ طرؼ معني، ا 

ترقيتيا، ؽ، وضماف السير الحسف لممنافسة و ضماف الضبط الفعاؿ لمسو وذلؾ بيدؼ تشجيع و 
وعميو فالقرارات التي يصدرىا مجمس المنافسة يتوجب فييا أف تكوف معممة حيث أنو تعتبر 

                                                           
، 25/08/2016المتعمؽ بنظػاـ الانتخػابػات، المػؤرخ في  16/10، مف القػػانوف العضوي 171، 116، 98، 78المػواد 1

 . 33، 25، 23، 19ص. ص.  25/08/2016، الصادرة بتاريخ 50الجريدة الرسمية عدد 
فػػػػػػػي ، الػػػػػػػذي ينظػػػػػػػػـ العػلبقػػػػػػػػات بػػػػػػػيف الإدارة و المػػػػػػػػواطف، المػػػػػػػؤرخ 88/131 التنظيمػػػػػػػي وـمػػػػػػػف المرسػػػػػػػ 25، 10المػػػػػػادة 2

 .1016، 1014، ص. ص. 06/07/1988الصادر بتاريخ  27الجريدة الرسمية عدد،  04/07/1988
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المشرع الجزائري في بعض مواده رات إدارية تصدر بصفة انفرادية، حيث أورد قراراتو قرا
'' يمكف مجمس المنافسة أف يرخص  31عبارات تفيد إلزامية التسبيب منيا نص المادة 

 1.''بمقرر معمؿبالتجميع أو يرفضو 
منو فيما يخص قرار القبوؿ الصادر مف المجمس  '' يمكف أف  33كما تنص المادة 

بعدـ قبوؿ الإخطار إذا ما ارتأى أف الوقائع المذكورة لا  قرار معمؿلمجمس بموجب يصرح ا
 2أو غير مدعمة بعناصر مقنعة بما فيو الكفاية '' اختصاصوتدخؿ ضمف 

، الذي يحدد شروط إدارة 31/33/3113المؤرخ في  13/333رقـ  المرسوـ التنفيذي
في بابو الأوؿ و تسييرىا و يضبط كيفيات ذلؾ، و  الأملبؾ الخاصة و العامة التابعة لمدولة

( في فقرتيا الرابعة التي 11الثالثة ) المادةبعنواف التخصيص و إلغاء التخصيص، وفي 
لطمب تنص '' يتخذ الوزير المكمؼ بالمالية أو الوالي حسب الحالة، قرار التخصيص تبعا 

عمى اقتراح المصالح المختصة  اءيتخذ القرار بنسمو الييئة أو المصمحة المعنية و تر  معمؿ
 3المكمفة بالأملبؾ الوطنية...''

 لممبدأ التقميدي: التكريس القضائي الفرع الثاني
موقؼ القضاء الإداري الجزائري مف مبدأ عدـ التسبيب الوجوبي لمقرارات عف  بحديثنا

القضاء الإداري الجزائري، أف عدـ التسبيب القرارات الإدارية في الحالات  اعتبرلقد الإدارية، 
القانوف، يعتبر عيبا شكميا يستمزـ الإلغاء، مثؿ عدـ الإشارة إلى قرار  االتي ينص عميي

                                                           
، المعػػػدؿ و المػػتمـ للؤمػػػػر 25/06/2008المتعمػػؽ بالمنافسػػػة، المػػػؤرخ فػػي  12/ 08، مػػف القػػػػانوف رقػػـ 19، 18المػػواد 1

، ص. 02/07/2008صػػادرة بتػػاريخ  ،36، المتعمػػػؽ بالمنػػػػافسة، جريػػدة رسػػمية عػػدد 19/07/2003المػػػؤرخ فػػي  03/03
13. 

، صػػػادرة 34، جريػػػػدة رسميػػػػة عػػػدد،19/07/2003المتعمػػػؽ بالمنػػػػافسة، المػػػػؤرخ فػػػي  03/03مػػػف الأمػػػػر رقػػػـ  44المػػػػادة  2
 . 30، ص. 20/07/2003بتاريخ 

ة لمدولػة و تسػييرىا ، الذي يحدد شروط  إدارة الأمػلبؾ  الخاصػة و العامػة التابعػ91/454مف المرسوـ التنفيذي  03لمادة ا3
، ص. 24/11/1991، الصػػػػادرة بتػػػػاريخ 60، جريػػػػدة رسػػػػمية عػػػػدد، 23/11/1991ويضػػػػبط كيفيػػػػات ذلػػػػؾ، المػػػػؤرخ فػػػػي 

2315. 
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ر عف الوالي وفقا منفعة عامة في قرار نزع الممكية لممنفعة العامة الصادالتصريح بوجود 
 1عدـ الإشارة في صمب قرار البمدية إلى المداولة التي يستند عمييا.، أو 13/33لمقانوف رقـ 

 وعميو نعرض لمجموعة مف الأحكاـ القضائية التي تناولت ىذا الجانب كما يمي:
عن الغرفة الإدارية، ممف رقم  26/55/1984قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ ـ 

338532 
لغاء القرار في سبيؿ رق طبؽ القضاء الإداري الجزائري ىذه القاعدة ابة مشروعية وا 

فمف المبادئ '' ، المحكمة العميا في حؽ الموظؼ الدبموماسي ) ؿ.خ( تقض أديبي حيثالت
نما تطبؽ راد لا تطبؽ في حالضارة بالأفالمعموؿ بيا أف القرارات الفردية  قيـ بأثر رجعي وا 

القرار الإداري الذي يقضي  مف ثـ فإفقوبات و مف تاريخ تبميغ قرار التصريح بالع ابتداء
ذا المبدأ يعد مخالفا لمقانوف، وتتمخص ىذه الوقائع بعقوبة تأديبية خلبفا لما ورد في أحكاـ ى

رارا يتضمف عزؿ موظؼ بأثر ق 13/13/3183أصدر بتاريخ أف وزير الشؤوف الخارجية في 
الموظؼ ، في حيف أف ىذا 31/33/3183مف  ابتداءنص فيو عمى سرياف مفعولو رجعي و 
كاف مف المتعيف عمى الأقؿ المجوء إلى و  في تأدية وظائفو برضى رؤسائو استمركاف قد 

بوزارة الشؤوف  13/33/3133قد وظؼ المعني بتاريخ قرار عزلو، و  اتخاذإجراء توقيفو قبؿ 
تـ نقمو إلى السفارة أدرج في سمؾ الوزراء المفوضيف والمستشاريف، والكتاب و الخارجية و 
، حيث 3183لفاتح جويمية لغاية ابالبرازيؿ بصفتو مستشارا ثـ قائما بالأعماؿ  الجزائرية

 بعدىا خضع تسييره لممراقبة المالية.أستدعي و 
را في مديرية الشؤوف القانونية والقنصمية لغاية عمى إثر رجوعو عيف مستشا

أديب التابعة لجنة التىو التاريخ الذي بمغ فيو بقرار العزؿ بعد مثولو أماـ و  33/13/3183
 13خلبفا لممادة المقررات المطعوف فييا لا تتضمف أي تعميؿ  قد دفع المدعي بأفلموزارة، و 

الأساسي لمموظفيف المتضمف القانوف  13/11/3100المؤرخ في  00/31مف الأمر رقـ 

                                                           
 .176، المرجع السابؽ، ص. محمد الصغيربعمي 1
 .56مخموفي مميكة ، المرجع السابؽ، ص. 2
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تحت طائمة ت الدرجة الثانية و عقوبا اتخاذجوب الدبموماسييف والقنصمييف التي تنص عمى و 
دفع كذلؾ بعدـ ، و الأعضاء، بعد أخذ رأي المجنة المتساوية مقرر معمؿالبطلبف بموجب 

 إتباع إجراءات العزؿ بالشكؿ الصحيح.
بصفتو آمرا بالصرؼ إىماؿ  دفعت الوزارة بأف المدعي قد ارتكب أثناء القياـ بميامو

ى عم وف فيو أنو أتخذ بناءلقرار المطعاكتفت بالإشارة في اخطير وأخطاء مينية موصوفة و 
 محضر المجنة المتساوية الأعضاء.

بعد مرور أقؿ مف سنتيف أصدرت نفس المحكمة قرارا ميما قضت فيو ببطلبف القرار 
وافؽ لمجنة المتساوية الأعضاء، الإداري المتضمف عزؿ موظؼ دوف الحصوؿ عمى الرأي الم

وبا بعيب لممثوؿ أماميا لأنو يعتبر مشدوف أف يتسمـ المعني بالأمر أي إخطار قانوني و 
 يستوجب البطلبف. ''خرؽ الأشكاؿ الجوىرية و 

 في ىذه القضيةرفة الإدارية رغـ الإسياب غفي قرار المحكمة العميا ال انتباىناما ألفت 
عمى العديد مف المبادئ المطبقة في  لاشتمالياو تستحؽ الوقوؼ عندىا،  إلا أنيا ميمة جدا

الإجراءات لصحة القرار تأكيدىا عمى أىمية إتباع الشكؿ و ية المقارنة و لالقضائ الأنظمة
الأخطاء المينية ركف، رغـ نسبة الإىماؿ الخطيرة و اء ىذا الػفيالإداري الذي ألغي لعدـ است

ة بإبطاليا ليذا القرار المعيب الموصوفة لمموظؼ الذي صدر في حقو، فقد أصابت المحكم
 قبؿ ذلؾ جسدت احتراـ المشروعية.ة الموظؼ و حازت بذلؾ لحماية مصمحانو 

بعكس ذلؾ، فقد صرح مجمس الدولة الجزائري بأف '' إىماؿ الموظؼ لمنصبو دوف 
ؼ بيذا لف يكوف لمموظالقرار التأديبي ضده '' و  لاتخاذ تسبيبا كافيامبرر قانوني رغـ إعذاره 

لغاء القرار المتخذ أماـ الحؽ في التمسؾ بعدـ مشروعية و   1القضاء الإداري.ا 
 19/52/2551.2، المؤرخ في (75فهرس )قرار رقم  الثالثة، الغرفة الدولةمجمس  ـ

 ، 3113فيفري  31الجزائري أيضا في قراره الصادر بتاريخ لقد قضى مجمس الدولة 
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بإلغاء القرار التأديبي المتضمف عقوبة الشطب مف قائمة الخبراء المعتمديف لدى مجمس 
قضاء الشمؼ الصادر عف وزير العدؿ ضد ) الخبير. د(، مؤسسا في ذلؾ أف القرار التأديبي 

، التي تقضي بأف '' يكوف 131 / 13( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 33جاء مخالفا لممادة )
 .''سببا تحت طائمة البطلبفممقرر وزير العدؿ 

، و قرار مجمس الدولة بتاريخ 15/53/1991قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ ػ 
31/51/2555. 

الإدارية بالمحكمة العميا سابقا    اء الإداري الجزائري ) الغرفةػ''لقد اعتبر القض 
الحالات التي ينص عمييا القانوف يعتبر مجمس الدولة( أف عدـ تسبيب القرارات الإدارية في و 

الصادر عف الوالي مثاؿ ذلؾ قرار نزع الممكية لممنفعة العامة .'' و عيبا شكميا يستمزـ الإلغاء
لى المداولة عدـ الإشارة في صمب قرار البمدية إوفقا لمقانوف والذي يشير إلى التصريح أو 

إصدار القرارات الإدارية في أي  تصاصالاخبناءا عميو لا يممؾ صاحب التي يستند عمييا، و 
الأساس القانوني الذي ينبني  اشتراطاتشاء و كيؼ ما شاء، بؿ عميو ضرورة مراعاة وقت 

لمظير تعميمو إذا لزـ الأمر إذ يرتبط تسبيب القرارات الإدارية بامبرراتو و و عميو القرار الإداري 
لتي تحددىا ضمف المشروعية الشكمية تندرج القواعد القانونية االخارجي لمقرار الإداري، و 

لمقرار الإداري، في حيف تنصرؼ أسباب القرار الإداري إلى عدـ المشروعية الموضوعية أو 
مى مصدر القرار أيا كاف المادية، أي بوجود مادي كعمؿ إرادي قانوني، إذ يتعيف ع

ما إلى مبدأ مإما إلى قاعدة قانونية مكتوبة، و محمو الاستناد موضوعو و  ف المبادئ العامة ا 
 1لمقانوف أو حالة واقعية أو موضوعية معينة يجب توفرىا.
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 1.) ينين بنك ضد محافظ بنك الجزائر( 58/55/2555، مؤرخ في 552138ـ القرار رقم 
في ىذه القضية جاء في حيثياتيا '' حيث أف المدعية تتمسؾ بأف المقرر المطعوف فيو 

ادة ػذلؾ تطبيقا لممىا إلا مف طرؼ المجنة المصرفية و يشكؿ عقوبة تأديبية لا يمكف إصدار 
والمتعمؽ بالنقد والقرض...، حيث  3111أفريؿ  33المؤرخ في  11/31مف قانوف رقـ  333

أماـ رئيس مجمس الدولة ترمي إلى وقؼ تنفيذ  استعجاليةعمييا قد رفعت دعوى  أف المدعى
 اعتمادىاالمتضمف وقؼ ػزائر و جالنقد لبنؾ الػرر إداري صػادر عف مديرية الصرؼ و مق

 استعجاليتعدي، حيث أنو بموجب أمر  باعتبارهالمتعمؽ بعمميات الصرؼ بالعممة الصعبة 
إف رئيس مجمس الدولة أصدر أمر بوقؼ تنفيذ المقرر الإداري  11/13/3111صادر بتاريخ 
 الاعتمادقضى أف  3111فيفري  11فبالفعؿ إف أمر دي في مفيوـ القانوف،ػلكونو يشكؿ تع

زبائنو ليذا مف المستحيؿ سحبو أو شطبو بصفة أحادية دوف إعطاء خمؽ حقوقا لممدعى و 
 الطرؼ الآخر الحؽ في الدفاع عف حقوقو.

رار قد خرؽ المبادئ العامة لمقانوف التي تمزـ تفسير الق بعدـ تسبيبوإف قرار السحب 
بما أنو يمس حقوؽ المدعية و عمى عميو، فإنو يشكؿ تعديا الذي يسبب ضرر لمطرؼ الآخر و 

القصوى طبقا لممادة  الاستعجاؿيوميا بيذه الحقوؽ يتعيف الأمر بوقؼ تنفيذه نظرا لحالة 
 مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية. 303

قد  غير مسبب بالنشاط اليومي ليونيف بنؾإف مجمس الدولة عندما لاحظ المساس 
 .10الصناعة كما ينص عميو الدستور في مادتو ظ عمى الحرية الأساسية لمتجارة و حاف

رفع الدعوى الحالية ويمتمس إعادة النظر في الأمر المدعي  إففي المقابؿ حيث 
أنو خرؽ قواعد جوىرية في الإجراءات، بإغفاؿ أنو يجوز  أساسستعجالي المذكور عمى الا

مس الدولة إلا في القرارات الصادرة عف مجمي إلى إعادة النظر في الأوامر و رفع طمب ير 

                                                           
بركيبة حساـ الديف،الرقابة القضائية عمى أعمػػاؿ سمطات الضبط المستقمة، مذكرة ، شعبة حقوؽ، تخصص قانوف إداري، 1

 .  52، ص. 2013/2014كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة ، لمسنة الدراسية 



 الحديثين التقليدي وئتسبيب القرارات الإدارية وفقا للمبد                        الفصل الثاني:                

 

 31 

حيث أف الطمب جراءات المدنية، و مف قانوف الإ 313الحالتيف المنصوص عمييا في المادة 
 مف ثـ يتعيف رفضو.''نصوص عمييا في المادة المذكورة و الحالي لا يدخؿ ضمف الحالتيف الم
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 المبحث الثاني: تسبيب القرارات الإدارية وفقا لممبدأ الحديث
ؿ إقرار مبدأ التسبيب ػف قبػالتحميلبت الفقيية في فرنسا التي راجت منذ عشرات السنيإف 
إلى  انتيت، 3101 جويمية 33ي ػالمؤرخ ف 380/08ػانوفلمقرارات الإدارية بصدور ق الوجوبي

دارة مصدرة المتمثمة في )التسبيب التمقائي مف طرؼ الإـ كفاية أنواع التسبيب القائمة و عد
 بناء التسبيبعمى إلزاـ قضائي للئدارة بالإفصاح عف أسباب قراراتيا، و  سبيب بناءالقرار، الت

'' لا  الإداريةعدـ التسبيب الوجوبي لمقرارات عمى نصوص تشريعية متفرقة(، فجميعيا تقرر 
تسبيب إلا بنص '' و ىو ما أثر سمبا عمى فاعمية الرقابة القضائية عمى المشروعية الخارجية 

 الإداري.رار قلم
الإصلبح ليس بالسيولة د الفقيية الرامية إلى التغيير و أماـ الجيو في نفس الوقت و 

التحوؿ الجذري نحو إلزاـ الإدارة الإفصاح عف أسباب القرارات يتـ ىذا التغير و  بمكاف أف
أي بتدخؿ تشريعي لتحقيؽ  ،الصادرة عنيا في صمب قراراتيا، إذا لـ يصاحبو تغيير تشريعي

في ىذا المجاؿ ذلؾ '' أف موقؼ مجمس الدولة الفرنسي الواضح مف خلبؿ تحميؿ  الإصلبح
بدوره مف خلبؿ ابتداعو أحكامو، لا يمكف تفسيره إلا عمى أف المجمس مقتنع بأنو قد قاـ 

يفعؿ أكثر مف عمى قاعدة لا تسبيب إلا بنص، و لكنو لا يستطيع أف  الاستثناءاتلبعض 
ف كاف خ  ذلؾ لأنو و  أمراً سيلًب فإف تعديؿ أو تغيير مبدأ موجود ىو مف المياـ  جديد مؽ مبدأا 

 1التي يجب أف يفسح فييا الطريؽ أماـ المشرع ليقوؿ كممتو.''
فقا و  وع تسبيب القرارات الإداريةػوضعميو في ىذا المبحث سوؼ نحاوؿ أف ندرس مو 

أسس التسبيب  ،إلى تبيػافلممبدأ الحديث مف خلبؿ مطمبيف، نسعى في ) المطمب الأوؿ(
في ) المطمب الثاني( كذا التكريس التشريعي والقضػائي لو و  شروط صحتو،الوجوبي و 

نحاوؿ نعرض إلى معيارية تسبيب القرارت الإدارية، و جزاء الإخلبؿ بو، في غور كؿ ىذا 
الحاصؿ عمى  التأثرمدى ز مدى مسايرة المشرع الجزائري، وكذا القضاء الإداري لممبدأ و إبرا

 ى الإدارة العمومية الجزائرية بتبعية.مستو 
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 شروط صحتهأسس التسبيب الوجوبي و المطمب الأول:
دارية، فإننا نجد أف مواقؼ المشرعيف إيجابيات مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإرغـ 

أف نجاح المبدأ ، كما المبدأ التقميدي انتياجفي  الاستمرارتتبايف حوؿ مدى الأخذ بو أو 
مف ناحية سياسة الوضوح الحديث يتوقؼ عمى وضع شروط مرنة لصحة التسبيب تتضمف 

 مف ناحية أخرى تسييؿ نشاط الإدارة.الإداري وما ينتج عنيا مف فوائد، و 
بالتطرؽ إلى أسس التسبيب  ،)الفرع الأوؿ(ستكوف معالجة ىذا المطمب مف خلبؿوعميو 

الفرع في )ت الإدارية ستكوف محؿ تبياف ابيب الوجوبي لمقرار الوجوبي، أما شروط صحة التس
القضائي الجزائري إزاء وقؼ التشريعي و يكوف إطلبلة عمى الم ،الفرع الثالث()في، و الثاني(

 .ىذا التحوؿ 
 الفرع الأول: الأسس التي يقوم عميها مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية

الإدارية كما أسمفنا يقوـ عمى أساسيف، يتجمى الأوؿ  بي لمقراراتتسبيب الوجو فمبدأ ال
 .الوضوح الإداري أما الأساس الثاني يقوـ عمى سياسة في مبدأ المشروعية،

 كأساس لمتسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية أولا: مبدأ المشروعية
ىو                     ماعني سيادة القانوف، أو الصفة لكؿ في معناه العاـ ت la légalitéالمشروعية 

يقصد بالقانوف ىذا المفيوـ الواسع أي جميع القواعد القانونية، فمبدأ و  مطابؽ لمقانوف،
أيا  انوفالمشروعية يعني إذف أف تكوف جميع نشاطات الإدارة العمومية تمارس في حدود الق

المبدأ يكوف كاف مصدره مع مراعاة التدرج في قوتو، و كؿ عمؿ إداري يخرج عف أحكاـ ىذا 
 1محلب لمطعف فيو.

ات الإدارية ىو وعميو فمف بيف الأسس التي يقوـ عمييا المبدأ الحديث في تسبيب القرار 
يتضح الأساس الذي بني عميو القرار الإداري في حالة عدـ ذكر  تحقيؽ المشروعية، حيث لا

 ياءفق، الأمر الذي جعؿ مف و في غير صالحيـالأسباب التي قد تكوف في صالح الأفراد، أ
فإذا عمى أساس مبدأ المشروعية، بتسبيب قراراتيا  إلزاـ الإدارة وجوبية يفسروف المبدأ الحديث
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يرجع ذلؾ إلى غير كاؼ، فإنو يكوف غير مشروع و  كاف القرار غير مسببا أو مسببا تسبيبا
تب عمى مخالفتيا عدـ أف التسبيب حيف يكوف وجوبيا يعتبر أحد الأشكاؿ الجوىرية التي يتر 

 1.مشروعية القرار، فالتسبيب شكؿ مقرر لمصمحة الأفراد فيكوف مف حقيـ التمسؾ بو 
 : سياسة الوضوح الإداريثانيا

إف ذكر الأسباب في صمب القرار يعد مف أىـ الخطوات نحو تجسيد سياسة الوضوح 
و يحسف مف الإداري، الذي يعد مف سمات الإدارة الحديثة الأمر الذي يدعـ أواصر الثقة 

الأفراد، ففي فرنسا صدرت نصوص عديدة متعاقبة تؤكد إتباع سياسة العلبقة بيف الإدارة و 
تحقؽ الوضوح مف السرية في القانوف الإداري و  تيدؼ الحدإصلبحية حكيمة و حازمة تس

 التزامارغـ أنو لـ يفرض  3101جويمية  33الإداري، ىذه النصوص توجت بميلبد قانوف 
عمى فرض التسبيب الوجوبي  اقتصرو  وسع منو عاما بتسبيب كافة القرارات الإدارية، و إنما

 2ية مف نطاؽ التسبيب الوجوبي.لبعض ىذه القرارات و استبعد القرارات غير الفرد
 قرار الإداري لم الوجوبي تسبيبالالفرع الثاني: شروط صحة 

شروط خارجية، و وشروط صحة التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية تنقسـ إلى نوعيف 
 شروط داخمية.

 لا: الشروطالخارجية لمتسبيب الوجوبي لمقرار الإداريأو 
 الإداريـ التسبيب المباشر لمقرار 1

المشرع نشر القرار أو إعلبنو نفيـ ضمنا أف ىذا القرار يجب أف يصدر  شترطاكمما 
 3في شكؿ مكتوب و ليس شفوي.

كذلؾ الأمر إذا أوجب المشرع تسبيب القرار فإنو يجب أف يكوف القرار في شكؿ 
مكتوب، و نعني بالتسبيب المباشر لمقرار الإداري أف يتضمف القرار الإداري في مضمونو 

ىذا يستمزـ بالضرورة إلى القانونية والواقعية المؤدية لذلؾ، و  الاعتباراتأسباب نشوئو، أي كؿ 
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ىو الوضع في كؿ عامة، و الة سواء إلى قرار آخر أو وثيقة أخرى كقاعدة ػحاد فكرة الإػاستبع
 1.مصرو  مف فرنسا
 قد يؤخذ بو في حالات معينة وىي: وعميو فإف الأصؿ ىو استبعاد التسبيب بالإحالة إلا أنو 

 أن يتبنى مصدر القرار الأسباب الواردة في الوثيقة المحال إليها: أ ـ 
'' في ىذه الحالة وضع القضاء الفرنسي لصحة التسبيب بالإحالة ثلبث شروط تتمثؿ  

 ػ أف يكوف المستند أو القرار أو الوثيقة المحاؿ إلييا مسببة تسبيبا كافيا.في:
 ػ أف يصرح مصدر القرار بأنو قد تبنى الأسباب الواردة في المستند المحاؿ إليو.

 2''و واردا في القرار نفسو.ػ أف يكوف نص المستند المحاؿ إلي

 ـ في حالة المواجهة في الإجراءات:ب 
فإف مع صاحب الشأف عمى أسباب القرار اطاجية ضرورية قبؿ اتخاذ القرار، و إذا كانت المو 

ف كاف ذلؾ لا يعني كّ م  ذلؾ ي   ف الإدارة أف تقوـ بتسبيب القرار بالإحالة إلى وثائؽ أخرى، وا 
 3بالتسبيب. الالتزاـإعفائيا مف 

الفرنسي في حكمو في قضية   يتضح ىذا مف خلبؿ تطبيقات قضاء مجمس الدولة
(MME.CARLUR)' ، إذ قضى المجمس في ىذا الحكـ صحة تسبيب القرار الصادر بفصؿ'

عيا الرئيس المباشر خصوصا المطعوف ضدىا نظرا لأف القرار كاف ممحقا بو تقاري ر وض 
ع وق  أف جزاء ما سوؼ ي  كاؼ بالأخطاء المنسوبة إلييا و  تأنيا أ خطرت قبؿ القرار بوقو 

 4''.عمييا
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 ج ـ حالة التسبيب بالإحالة:
يقصد بالتسبيب بالإحالة ىو '' أف يحيؿ مصدر القرار إلى وثيقة أخرى غير القرار 

ابيف بعاىات عقمية مف تطبيقاتيا في القانوف الفرنسي ىو إيداع المص 1تتضمف أسباب قراره ''
ؽ لقانوف لتقنيف الصحة يتـ ىذا الإيداع بقرار مسبب مف المحافظ وفالمصحات، و في 

وفقا لقضاء مستقر لمجمس الدولة الفرنسي، فإف تسبيب ىذا النوع مف القرارات يكوف العامة، و 
بمجرد الإحالة أو الإشارة إلى الشيادة الطبية المرفقة، شريطة أف تكوف مسببة، وأف تحدد 

 2جميا يجب إيداع صاحب الشأف.الظروؼ التي مف أ

أما في القانوف الجزائري يمكف أف نعرض لو تطبيقا، فنجد المشرع مثلب منح للئدارة 
مف  33سمطة تقديرية كبيرة في مجاؿ قرارات الترخيص بالبناء المنصوص عمييا في المادة 

ء إلا إذا ، حيث تنص ىذه المادة '' لا يمكف أف يرخص البنا3033 / 13المرسوـ التنفيذي 
كاف المشروع المتعمؽ بو موافقا لأحكاـ مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو، أو مطابقا 

 لوثيقة تحؿ محؿ ذلؾ.
ع التي لا تمتمؾ الوثائؽ المبينة في المقطيمكف أف يمنع الترخيص بالبناء في البمديات 

أو لمتوجيات /و ات مخطط التييئة والتعميرإذا كاف مشروع البناء غير مطابؽ لتوجييأعلبه 
 التعمير.''ددة في القواعد العامة لمتييئة و المنصوص عمييا طبقا للؤحكاـ المح

'' لا يمكف رفض طمب رخصة البناء أو  314ػ  11مف قانوف  33حيث تنص المادة 
 التحفظفي حالة الرفض أو ، و لأسباب مستخمصة مف أحكاـ ىذا القانوفالتجزئة أو اليدـ إلا 

 .'' معملب قانوناالسمطة المختصة عمى أف يكوف  اتخذتويبمغ المعني بالقرار الذي 

                                                           
 .210، ص. السابؽأشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، المرجع 1
 .140، ص. السابؽمحمد عبد المطيؼ، المرجع 2
ذي يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة و شيادة التقسيـ و ، ال176 / 91المرسوـ التنفيذي رقـ  3

، 26، الجريدة الرسمية عدد 28/05/1991رخصة البناء، و شيادة المطابقة و رخصة اليدـ، و تسميـ ذلؾ، المؤرخ في 
 .967ص. 

، الصادرة 52ة الرسمية عدد ، الجريد01/12/1990، المتعمؽ بالتييئة و التعمير، المؤرخ في 29 / 90قانوف رقـ  4
 .1659، ص. 02/12/1990بتاريخ 



 الحديثين التقليدي وئتسبيب القرارات الإدارية وفقا للمبد                        الفصل الثاني:                

 

 33 

نص المادتيف السالفتيف الذكر، أف المشرع  مف خلبؿ عميو يمكف أف نستخمصو 
الجزائري أخذ بفكرة الإحالة في مجاؿ تسبيب القرارات الفردية المتعمقة برفض منح رخصة 

 التعمير.المتعمؽ بالتييئة و  11/31قانوف  إلى أحكاـذلؾ بالإحالة و البناء 

قعية في الواارية ىو ذكر الأسباب القانونية و مما سبؽ فتسبيب القرارات الإدوفي رأينا و 
المباشر  عمى شرط التسبيب كاستثناءعميو إذا كاف التسبيب بالإحالة صمب القرار الإداري، و 

نخص القوؿ عندما و  حرياتيـ تجاه الإدارةوؽ الأفراد و د استثناء يحد مف حقلمقرار الإداري، يع
 في مجاؿ التأديبي المتعمؽ بالموظؼ. تتعمؽ الإحالة في قرار صادر

 ـ معاصرة التسبيب لمقرار: 2
اصرا كمما تزامف إصدار القرار الإداري مع إفصاح الإدارة عف ػيكوف التسبيب مع

معاصرة التسبيب لمقرار تتمثؿ في أف  اشتراطاب التي تدفع المشرع إلى ػالأسباتخاذه، و أسباب 
مف جية روعية القرار وقت صدوره مف جية و عمى مشالتسبيب المعاصر يضمف الرقابة 
إضافة إلى  أسباب تمييدا لقرار مفتعؿ ابتداعأو  اعاصطنأخرى يفوت عمى الإدارة فرصة 

 1كونو يضمف للؤفراد معرفة أسباب القرارات الضارة الصادرة في حقيـ.
ا لا يمكف للئخطار المسبؽ أف يؤدي وظيفة التسبيب كما أنو يعتبر خرقا صارخ ومنو،

 2ىو ماذىب إليو القضاء الفرنسي.لشرط معاصرة التسبيب لمقرار، و 
يمكف العمؿ فييما بالتسبيب  استثنائيتيفحدد حالتيف  3101جويمية  33فنجد أف قانوف 

ىذا يعني القرارات الضمنية و اؿ المطمؽ، و تخذ في حالة الاستعجىي القرارات التي تؽ، و ػاللبح
 3أنو في غير ىذه الحالات لا يجوز المجوء إلى التسبيب اللبحؽ.
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 في القرار الإداري تسبيبالشروط الداخمية لم ثانيا:
 القانونية: الاعتباراتـ  1

، مف أمثمة ذلؾ تقديـ تتمثؿ في وجود وقياـ مركز قانوني معيف خاص أو عاـو 
ة بقبوليا سبب قرار الإدار  يعد 83/31رقـ مف المرسوـ  311للبستقالة وفقا لممادة الموظؼ 

نياء العلبقة الوظيفية، كما أف و  سبب قرار  يعدالخطأ الميني ) الجريمة التأديبية(  ارتكابا 
 1العقوبة التأديبية.

ييا التي يعتمد عم اللبئحيةنونية ىي تمؾ النصوص التشريعية و القا فالاعتباراتعميو و 
 مركز المعني بالقرار.مصدر القرار في تحديد حالة و 

 الواقعية: الاعتباراتـ  2
وباء...إلخ أو  انتشاروىي الأوضاع المادية الناجمة عف الطبيعة كالزلازؿ، فيضاف، 

 2و التي تكوف وراء إصدار القرار.أمني ...إلخ  اضطراببتدخؿ إنساني كحريؽ، 
عندما يتحدث عف صلبحيات رئيس  33/31ما ينص عميو قانوف البمدية رقـ  مثاليا:

بقوليا: '' يتخذ رئيس  81المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلب عف الدولة، في مادتو 
الاحتياطات القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا، كؿ  إطارالمجمس الشعبي البمدي في 

الممتمكات في الأماكف سلبمة وحماية الأشخاص و التدابير الوقائية لضماف كؿ الضرورية و 
 العمومية التي يمكف أف تحدث فييا أية كارثة أو حادث.

الوشيؾ، يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي بتنفيذ تدابير وفي حالة الخطر الجسيـ و 
 يعمـ الوالي بيا فورا.مف التي تقتضييا الظروؼ و الأ

البنايات الآيمة لمسقوط مع ضمف نفس الأشكاؿ بيدـ الجدراف والعمارات و  كما يأمر
 3التنظيـ المعموؿ بيما، لاسيما المتعمقة بحماية التراث الثقافي.''التشريع و  احتراـ
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إذف الاعتبارات الواقعية لمقرار الإداري يتضح المقصود منيا و ىو كما بينو أحد 
جوانب الأساسية لمركز ذي مقة بالواقع و التي يتحدد بيا الالفقياء '' ىي تمؾ الاعتبارات المتع

 1التي يؤدي وضعيا في الحسباف إلى إصدار القرار''الشأف و 
التي  للبستدلاؿوعميو '' فالتسبيب الكافي يشترط أف يتضمف كافة الحمقات الضرورية 

قرار نفسو... وىو الواقعية إلى ال بالاعتباراتالقانونية  الاعتباراتمكنت الإدارة مف تقريب 
أمر ضروري خاصة في مجاؿ السمطة التقديرية إذ يتعيف عمى الإدارة أف تبيف الأسباب التي 

مكمف الصعوبة في  الاستدلاؿيمثؿ يؿ إصدار ىذا القرار دوف غيره، و تدعوىا إلى تفض
خصوصا في مجاؿ  الاستدلاؿبالتسبيب، فكيؼ يمكف للئدارة أف تعبر عف ىذا  الالتزاـ

لا يكوف إلا بالقدر الضروري الذي يتحممو  الاستدلاؿ اشتراطالسمطة التقديرية، لذا فإف 
 2التسبيب ...''
 لمقضاء الإداري لممبدأ الحديث القضائي التكريس التشريعي و  الفرع الثالث:

 أولا: التكريس التشريعي
، أنو تـ إحداث 3101جويمية  33خاصة قانوف لملبحظ عمى التشريعات الفرنسية و ا

فقد  انقمة نوعية لصالح المبدأ الحديث أي إلزاـ الإدارة بتسبيب معظـ القرارات الصادرة عني
وسع مف مجاؿ القرارات الخاضعة لمتسبيب الوجوبي أكثر مف ذي قبؿ، خصوصا عندما 

ؽ الأفراد، كتمؾ حقو أىمية الماسة بالحريات العامة و  يتعمؽ الأمر بالقرارات الإدارية الأكثر
القرارات التي تفرض عقوبة، قرارات منح التراخيص، أو القرارات التي تنطوي عمى إجراء 

، إلا أف والاقتداءوالجديرة بالذكر  السباقةا و حق ، رغـ ىذه النقمة الفريدةبصفة عامة بوليسي
رية مبدأ الإدمبدأ القائـ عمى فكرة وجوبية تسبيب القرارات اال مف المشرع الفرنسي لـ يجعؿ

 3عاـ يشمؿ كؿ القرارات الإدارية.
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ي التكريس التشريعي في الجزائر، أوؿ ما يمفت انتباىنا، ورغـ الامتداد التاريخأما 
داري الفقو الإلمعلبقات الفرنسية الجزائرية والتأثر الممحوظ لمفكر الفرنسي وخاصة الفكر و 

وؿ عمى قدـ وساؽ مثمما ىو الحاؿ في ميدىا الأوؿ، إلا أف ىذا الفرنسي، لـ تكف وتيرة التح
أنو يوجد رغبة في بسط الشفافية وصوف حريات وحقوؽ الأفراد وتحسيف العلبقات لا ينكر 

 الأفراد، ىذا ما سنبينو في الآتي ذكره.وجسور الثقة بيف الإدارة و 
لمتحوؿ الذي ري موقؼ المشرع الجزائعف وضع التشريعات في الجزائر، و  بحديثنا
الاستجابة بطيئة كانت الأساسية للؤفراد، ودعـ الشفافية دعـ الحقوؽ  باتجاهيشيده العالـ 

رغـ التنصيص الدستوري في معظـ الدساتير المتعاقبة مف  انتباىناأوؿ ما يمفت نوعا ما، و 
ز ميـ في فصؿ متفرد ، التنصيص عمى حي3133إلى آخر تعديؿ في مارس  الاستقلبؿ

الحريات، ىذا القانوف الأساسي لمدولة الجزائرية، لـ يواكبو بصورة حثيثة الحقوؽ و حيز 
ات المؤسسات ش عمى مستوى علبقاعكس ما تـ ذكره كواقع معجسد أو تتشريعات ت

 الإدارات العمومية أو الدولة ككؿ بالأفراد.و 
مة نق المواطفات بيف الإدارة و ، الذي ينظـ العلبق88/3131 رقـ  التنظيمي المرسوـ يعد

عمى عاتؽ  إذ ألقىالحريات العامة، الحقوؽ و  حمايةنوعية في مسار دعـ الشفافية و 
أعوانيا واجب حماية حريات المواطف وحقوقو التي المؤسسات والإدارات والييئات العمومية و 

، إلا أف ما نصت عميو المادة الأولى منو ىووؿ بو و ػالتشريع المعملو بيا الدستور و  اعترؼ
ف نص عميو و  اـوـ لـ تتضمف ما يمزـ الإدارة بتسبيب قراراتيا كمبدأ عػحكاـ ىذا المرسأ ا 
عض القوانيف الخاصة، وىو ما بيناه عند حديثنا عف التكريس التشريعي في بلمشرع صراحة ا

 لممبدأ التقميدي في الجزائر.
قورنت بالقانوف ي مجاؿ معيف ونطاؽ ضيؽ، لو فالمواد المتعمقة بالتسبيب محصورة ف

يتعمؽ الأمر بما ورد في القسـ الأوؿ منو فيما سالؼ الذكر، و ال 3101جويمية  33الفرنسي 
كذا عمى الوثائؽ سطرىا، و لتي ت  التدابير اـ الإدارة لممواطف بالتنظيمات و يخص إعلب
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يمنع ( منو '' يجب عمى كؿ مواطف 11فقرة ) 31المعمومات الإدارية، حيث تنص المادة و 
 ''. بمقرر مبيف الأسبابعمى ىذه الوثائؽ أف يشعر بذلؾ  الاطلبعمف 

الرد ( منو '' أما إذا رفض تسميـ الوثيقة فيجب أف يبمغ 11فقرة ) 33كما تنص المادة 
حؽ  حقؿ وىي كميا تصب في لطالبيا خلبؿ الميمة نفسيا المنصوص عمييا أعلبه '' المعمؿ

 1.الوصوؿ أو النفاذ إلى المعمومة المقرر دستوريا
، في إطار 3133أفريؿ  33في مرحمة أخرى جاءت بعد خطاب رئيس الجميورية في 

مف قبؿ الحكومة تطبيقا  3133الإدارية التي تـ الشروع فييا سنة الإصلبحات السياسية و 
ميت آنذاؾ بقوانيف يف سلتوجييات رئيس الجميورية، حيث تـ إصدار حزمة مف القوان

ا التي أعيد النظر فييا كميا، كمو أىميا القوانيف المتعمقة بتنظيـ الإدارة المحمية الإصلبح و 
حتى الجمعيات، و  الأحزاب السياسية ابات،ديلبت مست قانوف الإعلبـ، الانتخأسفرت عف تع

منيا  اتػمكذا تعميمنشػورات و  اسيـ تنفيذية وقراراتالدستور كما صدرت عمى إثر ذلؾ مر 
منيا فيما يخص و ، الاتيـبانشغالتكفؿ و توجيو المواطنيف المتعمؽ بتحسيف استقبػاؿ و 

راءات الإدارية، ومنيا ما يتعمؽ بالتدابير الخاصة بتحسيف ػالإجراءات المتعمقة بتبسيط الإج
مؽ بتحسيف العلبقة بيف منيا ما يتعو ى مستوى مصالح الحالة المدنية الخدمة العمومية عم
عادة الإدارة والمواطف و   :2نسردىا كالآتي تأىيؿ المرافؽ العمومية الإداريةا 

الصادر عف وزير  ،3133نوفمبر  33المؤرخ في  ،3313ػ المنشور الوزاري رقـ 
عادة تأىيؿ ػواطف و الممؽ بتحسيػف العلبقة بيف الإدارة و المتعو  ،اعات المحميةػالجمالداخمية و  ا 

 المرافؽ العمومية الإدارية.
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ة الداخمية ، الصادر عف وزار 3131أكتوبر  31المؤرخ في  ،3380ػ القرار الوزاري رقـ 
 .انشغالاتيـػاتيـ و التكفؿ بتظمم مقابلبت استقباؿ المواطنيف و الجماعات المحمية، بخصوص و 

الصادرة عف وزارة الداخمية  3133ماي  33المؤرخة في  ،3311التعميمة الوزارية رقـ ػ 
تحسيف الخدمات تعمقة بتخفيؼ الممفات الإدارية والإجراءات و المحمية، المالجماعات و 

 الصادرة عف الإدارة المحمية.
الصادرة عف الوزير  3131سبتمبر  33، المؤرخة في 318التعميمة الوزارية رقـ ػ 

 الأوؿ، المتعمقة بإصلبح الخدمة العمومية.
، الصادرة عف وزارة 3131بر أكتو  30، المؤرخة في 1133ػ البرقية الوزارية رقـ 
المتعمقة بإعادة تأىيؿ المرافؽ العمومية الإدارية المحمية التابعة الداخمية والجماعات المحمية و 

 لمقطاع.
، الصادر عف وزير 3133نوفمبر  33، المؤرخ في 3313ػ المنشور الوزاري رقـ 
المواطف و إعادة تأىيؿ ة و مؽ بتحسيف العلبقة بيف الإدار المتعالداخمية والجماعات المحمية و 

 المرافؽ العمومية الإدارية.
في عممية  بالانطلبؽالمتعمقة  31/13/3133المؤرخة في  11التعميمة الوزارية رقـ ػ 

 المسح الضوئي لسجلبت الحالة المدنية.
، الصادرة عف وزارة الداخمية 31/13/3133، المؤرخة في 3313ػ التعميمة الوزارية رقـ 

السجؿ الوطني الآلي  استغلبؿلمشروع في العممية المتعمقة بالإجراءات المحمية، و والجماعات 
 .لمحالة المدنية

، المتعمؽ بإصدار نسخ 31/33/3133، المؤرخ في 33/133ػ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ثائؽ الحالة المدنية بطريقة إلكترونية.و 

التعديؿ الدستوري بموجب مف  33تنفيذا لأحكاـ الدستور، المادة في نفس السياؽ و 
الذي  11/13/3133ؤرخ في ػالم 311/ 33وـ التنفيذي ػصدر المرس، 33/13انوف رقـ ػق

 الشعبي البمدي والقرارات البمديةمداولات المجمس  عمى مستخرجات الاطلبعيحدد كيفية 
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عمى محاضر  الاطلبعكذلؾ نفس الشيء بالنسبة لمولاية حيث يحؽ لكؿ مواطف في و 
أف يحصؿ عمى نسخة كاممة أو جزئية منيا عمى نفقتو المجمس الشعبي الولائي، و داولات م

مواكبة التشريع الجزائري ػات و زز الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومػالشخصية، وىذا كمو يع
رقمنة كوسيمة لمتطورات الحاصمة في مجاؿ تكنولوجيا المعمومات مف خلبؿ المجوء إلى ال

 1ف قبؿ الجماعات المحمية.م حديثة في الإعلبـ والاتصاؿ
 ثانيا: التكريس القضائي لمقضاء الإداري الجزائري لممبدأ الحديث

 أىؿ العزـ تأتي العزائـما نلبحظو عمى موقؼ القضاء الإداري الجزائري، أنو بقدر 
يطبؽ ما يخطو لو المشرع، صحيح أف مف خصائص القانوف  فالقضاء الإداري الجزائري

اجتياداتو الفرنسي و  الإداري أنو قانوف قضائي أساسا، فيو مف ابتكار قضاة مجمس الدولة
المتعاقبة الذي لعب دورا ميما في ترسيخ فكرة التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية، بعد أف 

أي )لا  داريةدي عدـ وجوبية تسبيب القرارات الإظؿ ردحا مف الزمف يسير وفقا لممبدأ التقمي
استجابة  لذلؾ كاف بأف وسع المشرع الفرنسي مف نطاؽ القرارات تسبيب إلا بنص(، و 

ولعمى أبرزىا  الإدارية التي يكوف فييا تسبيب القرار الإداري وجوبيا، في مختمؼ الأصعدة
 .3101ويمية ج 33قانوف 

عد عدـ تسبيب الإدارة لمقرارات الإدارية التي ينص فوفقا لمقضاء الإداري الجزائري ي
بالمحكمة القانوف عمى تسبيبيا عيبا شكميا يستمزـ معو إلغاء القرار، حيث أف الغرفة الإدارية 

اعتبرا أف عدـ تسبيب القرارات الإدارية في الحالات التي ينص '' مجمس الدولة العميا سابقا، و 
تمزـ الإلغاء، مثؿ عدـ الإشارة إلى قرار التصريح بوجود عميو القانوف يعتبر عيبا شكميا يس

 13/33وفقا لمقانوف رقـ منفعة عامة في قرار نزع الممكية لممنفعة العامة الصادر عف الوالي 
 2.''أو عدـ الإشارة في صمب قرار البمدية إلى المداولة التي يستند عمييا

                                                           
ضماف حؽ النفاذ إلى المعمومات عمى ضوء الدساتير المغاربية (، مجمة العموـ القانونية و السياسية، كمية  رضا ىميس، )1

، الصػػادرة في الػػوادي بتػػػاريخ: 14الحقػػوؽ و العمػػوـ السيػػػاسية، بجػامعة الشييد حمو لخضر،الوادي ػػ الجزائر ػػ العدد 
 .244، ص. 14/10/2016

 .176الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص. محمد بعمي 2



 الحديثين التقليدي وئتسبيب القرارات الإدارية وفقا للمبد                        الفصل الثاني:                

 

 33 

 31/13/3113الصادر بتاريخ كما أف قضاء مجمس الدولة الجزائري أيضا في قراره 
قضى '' بإلغاء القرار التأديبي المتضمف عقوبة الشطب مف قائمة الخبراء المعتمديف لدى 

في ذلؾ أف القرار مؤسسا  ر عف وزير العدؿ ضد الخبير ) د (مجمس قضاء الشمؼ الصاد
ط المحدد لشرو  13/131( مف المرسوـ التنفيذي رقـ 33)التأديبي جاء مخالفا لممادة 

التسجيؿ في قوائـ الخبراء القضائييف و كيفياتو و كما يحدد حقوقيـ وواجباتيـ، التي تقضي 
 1تحت طائمة البطلبف (. مسببابأف ) يكوف مقرر وزير العدؿ 

حتى نكوف منصفيف، أف المشرع الجزائري يمكف قولو في ىذا الموضع و  مافي رأينا و 
كاف كذلؾ موقؼ القضاء الإداري المجاؿ و مة جديرة بالذكر في ىذا خطوات مي اتخذ
المنظـ لعلبقة الإدارة  88/313التنظيمي  بالمرسوـ زائري معبرا عف ىذا التحوؿ، فبدايتاالج

و لشفافية العمؿ الإداري وحماية إلى آخر إجراء اتخذه في سبيؿ دعم انتياءف، و بالمواط
 فٌ حولو وعميو حس  النزاع الإداري تسييلب لرقابة القضاء الإداري في حالة لمحقوؽ والحريات و 

المضي قدما نحو خمؽ إدارة واضحة بعيدة عف ليذه الإجراءات و  باتخاذهفعؿ المشرع  ما
ىو ما يمتقياف أبدا، و  خطاف متوازياف لاالتسبيب وسرية النشاط الإداري،  وجوبية السرية لأف

متيف مف السرية، رغـ  نلبحظو في الإدارة الجزائرية فيي تميؿ إلى أف تحيط نشاطيا بطوؽ
معظـ جوانب حياتو، ىذا مف جية  ما نشيده مف التغير الذي عاد عمى الفرد الجزائري في

مف جية أخرى نؤاخذ عمى مشرعنا في ما يتعمؽ بموضوعنا ىذا، أنو لـ يقتدي بالمشرع و 
بموجب القانوف الصادر في  لمقرارات الإدارية سع مف دائرة التسبيب الوجوبيالفرنسي الذي و 

الماسة  قراراتياكؿ امة بمقتضاه ممزمة بتسبيب جميع و تكوف الإدارة الع 3101جويمية  33
فالنصوص القانونية التي تفرض عمى الإدارة تسبيب  اتيـالمقيدة لحريو  بحقوؽ المواطنيف

يمة جدا بالمقارنة منا، إلا أنيا قرتيا كما عددنا بعضا منيا في بحثقراراتيا عمى الرغـ مف كث
''يؿ الع  مع ''الس   بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ العامة والمقيدة ليـ مف النصوص القانونية الماسة  رـ

الإدارية  ياقراراتبتسبيب  لا تمزـ الإدارة  التي المشرع كؿ وقت وكؿ حيف، االتي يصدرىو 
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تسبيبيا الماسة  واجبكما أنو لـ يفرد ليا قانوف موحد يحدد في القرارات ال ،الصادرة عنيا
لا وعميو نستخمص أف المشرع الجزائري   حرياتو العامة أسوة بنظيره الفرنسي،بحقوؽ الأفراد و 

لا '' وجوبية تسبيب القرارات الإدارية  يزاؿ متمسكا بفكر المبدأ التقميدي القائـ عمى عدـ
 .'' تسبيب إلا بنص

 معيارية تسبيب القرارات الإداريةالمطمب الثاني: 
   في ىذا المطمب المعنوف بمعيارية تسبيب القرارات الإدارية سوؼ نصنؼ فيو في 

القرارات الفردية الخاضعة لمتسبيب الوجوبي، عمى اعتبار أف القرارات  ،()الفرع الأوؿ
يب الوجوبي دة مف التسبمستبع أو اللبئحية التي لاتتعمؽ بفرد معيف أو أفراد معينيف التنظيمية
القرارات الإدارية غير خاضعة  ،في ) الفرع الثاني (الإدارية كما سنبينو في حينو، و لمقرارات 

 لمتسبيب الوجوبي.
 الفرع الأول:القرارات الفردية الخاضعة لمتسبيب الوجوبي

التي تقتصر عمى الإشارة عمى وجو  منيج القائمة  3101جويمية  33قانوف لقد اختار 
ذا كاف المشرع عمى ىذا النحو لـ ب وجوبيا، و ييكوف فييا التسبلحالات التي إلى  '' ا التحديد ا 
اءات التشريعية عمى ىذا الاستثنبالتسبيب كمبدأ عاـ، فإنو يكوف قد وسع مف  الالتزاـيفرض 

 1المبدأ، فمازالت القػاعدة ىي أنو لا تسبيب إلا بنص. ''
 الفردية الضارة الإدارية أولا: القرارات

ىي ستة أنواع ندرجيا لحصر مف طرؼ المشرع الفرنسي و ؿ اولقد حددت عمى سبي
 تباعا:

 ضبطيا العامة، أو بصفة عامة تشكل إجراءً ـ القرارات التي تقيد ممارسات الحريات  1
ف ء ضبطيا، ذلؾ أف إجراءات الضبط و فالقرارات المقيدة لمحرية لا تمثؿ بالضرورة إجرا ا 

يؽ لتحق استناداقد تصدر قرارات مف شأنيا تقيد الحرية استندت إلى الضرورة، إلا أف الإدارة 
 :المصمحة العامة، مف أمثمتيا في القضاء الإداري الفرنسي
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لقد اعتبر مسابقة الدخوؿ لممدارس العميا، و ػ قرار منع قيد طالبة في فصؿ تمييدي ل
 . 1مجمس الدولة الفرنسي ىذا القرار يتضمف اعتداء عمى حرية التعميـ

القرارات الصادرة برفض التصاريح أو تمك التي يخضع منحها لشروط مقيدة أو تمك ـ  2
 التي تفرض قيودا

ف لـ  ومعنى التصريح يجب أف يفيـ بالمعنى الواسع، فيي تشمؿ كافة القرارات التي وا 
إلا أنيا قد تستخدـ اصطلبحات أخرى قريبة حتى ولو لـ تكف  الاصطلبحيظير فييا ىذا 

رفض منح مف تطبيقاتيا في الجزائر مثلب و  2،الترخيص القبوؿ أو مثؿ الموافقة، مترادفة تماما
 رخصة البناء التي تنحصر صور الرفض في حالتيف:

عمى  الثانية رفض يصدر بناءً وبي بنص القانوف، و تتمثؿ في الأولى في رفض وج 
 303 / 13مف المرسوـ التنفيذي  33حددتو المادة  ىو ماالسمطة التقديرية للئدارة، و 

أف تقوـ بتسبيب قراراتيا  الحالة الثانية عمى الإدارة فرضت سواء في الحالة الأولى، أوو 
 3برفض منح التراخيص.

 تمغي قرارا منشئا لمحقوقـ القرارات التي تسحب أو 3
القرار الصادر بإلغاء ترخيص لمعمؿ نصؼ الوقت قبؿ  ىذه الطائفة مف القراراتمف 

أو لعدـ الكفاية  الاختبارحموؿ الأجؿ المحدد، كذلؾ قرار فصؿ الموظؼ بعد انتياء فترة 
 4، إذ ليس لو الحؽ في تثبيتو في الوظيفة.المينية

 حتج بالتقادم أو السقوطـ القرارات التي ت   4
ما السقوط يتعمؽ بتثبيت حؽ أو بانقضائو، أالتقادـ يعني فترة مف الزمف تسمح إما 

 ي الدعوى بسبب إىماؿ أحد الأطراؼىو سبب لانقضاء إجراءات السير فأساسا بالدعوى و 
 5فإذا لـ يقـ أحدىـ بالإجراءات اللبزمة في أجؿ يحدده القانوف، يعتبر متنازلا عف الدعوى.
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بناء لانقضاء المدة القرار الصادر بسقوط الحؽ في تراخيص ال مف أىـ تطبيقاتو،
 1لصلبحيتيا.القانونية 

ـ القرارات التي ترفض منح ميزة يكون منحها حقا للأشخاص الذين يستوفون الشروط  5
 القانونية لمحصول عميها

 2يجب لتسبيب ىذا النوع مف القرارات توفر الشروط الآتية:و 
 أف تكوف الميزة التي يطالب بيا الشخص مقررة بنص مف القانوف.ػ 
 أف يفرض القانوف شروطا لمحصوؿ عمى ىذه الميزة. ػ

 ػ يجب أف تتعمؽ الشروط القانونية بصاحب الشأف.
مف أمثمتيا في القانوف الجزائري، نجد القرارات المتعمقة برفض منح الجنسية الجزائرية، 

إذا لـ تتوفر الشروط القانونية، يعمف وزير ، '' 01/83مف الأمر رقـ  33المادة  حيث تنص
 .مقرر معمؿ يبمغ إلى المعنيالعدؿ، عدـ قابمية الطمب بموجب 

ويمكف وزير العدؿ، رغـ توفر الشروط القانونية أف يرفض الطمب بموجب قرار يبمغ 
 3إلى المعني ''

 ـ القرارات التي تتضمن جزاءا 6
كاف الجزاء إداريا أـ تأديبيا  مسببا سواءفكؿ قرار يتضمف توقيع جزاء يجب أف يكوف 

 4ىذا ينطبؽ عمى الجزاءات الموقعة عمى العامميف بالإدارة مثؿ قرار الفصؿ التأديبي.و 
 ثانيا: القرارات الإدارية الفردية الصادرة استثناءا من القواعد العامة الواردة في 

 لقوانين و الموائحا
يجب تسبيب القرارات الفردية التي  3101جويمية  33مف القانوف الفرنسي  13وفقا لممادة 

، فيذه القرارات الموائحلقوانيف و تتضمف استثناءا مف القواعد العامة المنصوص عمييا في ا
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نما ىي صادرة لصالحيـ لأنيا تتضمف استثنائيـ مف بعض  غالبا ليست ضارة بالأفراد، وا 
ائح، وعميو  '' يجب تسبيب ىذه القواعد العامة المنصوص عنيا في بعض القوانيف أو المو 

 :1لاعتباريفالطائفة مف القرارات 
تطبيؽ العادي لمنصوص التشريعية تفترض أف ال الاستثنائيةػ فمف ناحية، إف ىذه القرارات 

 المصمحة العامة. إطارلكف في ئحية مستبعد تبعا لظروؼ خاصة، و اللبو 
لمخاطبيف مصالح الغير أكثر مف اػ مف ناحية أخرى، إف التسبيب ىنا ييدؼ إلى حماية 

ضماف كوسيمة لحماية و ، فالتسبيب ىنا يبدو لأف ىذا القرار قد يكوف ضارا بيـبالقرار، 
 .   ليست حماية حقوؽ المخاطبيف بالقرار، و المشروعية

 الاجتماعيثالثا: قرارات هيئات التأمين 
إف ىذه الطائفة مف القرارات لا يصدؽ عمييا وصؼ قرارات إدارية، نصت عمييا المادة 

التي تفرض تسبيب قرارات ىيئات التأميف  3101جويمية  33السادسة مف القانوف الفرنسي 
تمػاعية ظيمػات التعػاونية الاجالتنؾ صناديؽ المسػاعدات العػائمية و الاجتماعي، بما في ذل

 2الفرنسي. ار إلييا في تقنيف العمؿارات الصادرة مف الييئات المشوالزراعية والقر 
ازعات الضماف المتعمؽ بمن 81/33القانوف الجزائري في القانوف  نجد ليذا تطبيقا في

منو إذ  13المتمـ فيما يخص قرارات لجاف العجز الولائية في المادة المعدؿ و  الاجتماعي
الات العجز قراراتيا عمى أساس رأي الطبيب يجب أف تصدر المجنة المختصة بحتنص '' 

خلبؿ شيريف  الاعتراضتثبت المجنة في و  أعلبه، 13وص عميو في المادة ػالخبير المنص
 3... ''يجب أف تكوف قرارات المجنة معممة ( اعتبارا مف تاريخ استلبمو،13)
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 الاستثناءات عمى التسبيب الوجوبي لمقرارات الإداريةالفرع الثاني: 
الفرنسي لـ يقرر التسبيب الوجوبي كمبدأ عاـ، بؿ أوجبو عمى  3101جويمية  33مداـ قانوف 

ثلبثة نصت عمييا ىي رية، فقد تضمف بعض الاستثناءات و بعض الطوائؼ مف القرارات الإدا
 1ثلبث: ىيمنو و  13و  13المادتاف 

 ال المطمقـأولا: الاستعج
المطمؽ '' الحالة التي تجد فييا الإدارة نفسيا ممزمة بالقياـ بعمؿ ما  الاستعجاؿصد بحالة يق

سيئة تكوف الإدارة في بسرعة، بحيث إف أي تأخير في القياـ بيذا العمؿ يترتب عميو نتائج 
رغبة مف المشرع في ألا يؤدي التسبيب إلى إعاقة إصدار ىذه 2يصعب تداركيا ''غنى عنيا و 

المطمؽ  الاستعجاؿحاؿ  إذاالرابعة في فقرتيا الأولى عمى أنو ''  القرارات، فقد نصت المادة
 3دوف تسبيب القرار، فإف ىذا القرار لا يكوف غير مشروع ''

 ثانيا: القرارات الضمنية
 الوجوبي ،فيو يتعارض  إف القرار الضمني، يعد أحد الحجج الكبرى لمبدأ عدـ التسبيب

لـ يضع نصا خاصا  3101جويمية  33خضوع القرار الإداري لمشكمية، كما أف قانوف و 
التي حددت بالنسبة لمقرارات الضمنية، ولعمى النص الذي تضمنتو المادة الخامسة منو 

القرار الضمني مفادىا أنو '' في الحالة التي كاف يجب فييا صدور العلبقة بيف التسبيب و 
إف جؿ  ير مشروع لعدـ إمكانية تسبيبو ''رار الضمني لا يكوف غقرار صريح مسبب، فإف الق

الفقو يجمع عمى أف ىذا النص يفتح أماـ الإدارة بابا لميروب مف الالتزاـ بالتسبيب لأنو إذا 
 4كاف القرار الضمني مشروعا فما أسيؿ المجوء إليو.

لذي الشأف بؿ قرر غير أف المشرع الفرنسي لـ يقرر ىذا الاستثناء مطمقا مف أي ضمانات 
يعني  عمى أسباب القرار الضمني الموجو إليو، وىو ما للبطلبعلو الحؽ في التقدـ بطمب 
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تالييف ، ويكوف ذلؾ خلبؿ مدة شيريف التحقؽ الأىداؼ ذاتيا التي يحققيا التسبيب الوجوبي
ى عمى الإدارة الإسراع في تمبية طمبو خلبؿ الشير التالي عمعمى صدور القرار الضمني و 

 1تقديمو ليذا الطمب.
 ثالثا: السرية

سواء بشكؿ  حقيقي، حيث لا يمكف في حالة السرية التسبيب مطمقا، استثناءنكوف ىنا أما و 
بشكؿ غير مباشر في وقت لاحؽ، إذ نصت المادة الرابعة مف مباشر في القرار نفسو، أو 

'' يستبعد مف نطاؽ تطبيؽ القانوف الوقائع التي لا يجوز الكشؼ  3101 جويمية 33قانوف 
سرية والسرية تمميو ال ـ و نشرىا وفقا لنصوص تشريعية '' وىو استثناء منطقي محكنيا أع

ىذا لا يعفييا أي مؾ التي تتعمؽ بالدفاع القومي، و يحمييا ىي تالتي ينص عمييا القانوف و 
القاضي ىو الذي يضطمع بالتأكد مف لمخالفات التي ترتكبيا و ستر عف االإدارة في حالة الت

في حوزتيا التي  ؾ بأف يطمب منيا إحاطتو بطبيعة وليس بمضموف المستندات والمعموماتذل
 2الأسباب التي مف أجميا رفضت تقديميا إليو.و 

 : جزاء الإخلال بالتسبيب الوجوبي لمقرارات الإداريةالفرع الثالث

الكبيرة التي يكتسييا مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية، كونو يعد أنجح نظرا للؤىمية 
السبؿ في المحافظة عمى حقوؽ الأفراد، إضافة إلى الدور الكبير الذي يمثمو إلزاـ الإدارة 

في ما يتعمؽ بالرقابة عمى ركف  بتسبيب قراراتيا في الرقابة عمى مشروعية القرار، خصوصا
القرار الإداري معيب بعيب السبب، وعميو قابؿ لمطعف فيو أماـ  فو يكوفالسبب الذي بتخم

برفع دعوى عدـ المشروعية، عمى خلبؼ ذلؾ مع شكمية تسبيب القرارات  الإداري القضاء
الإدارية التي في حالة النص عمى إلزاميتيا ترتقي إلى شكمية جوىرية يترتب عنيا ما يترتب 

بالمقارنة  برقابتو عمى سبب  ـ النص عمييا فإف القاضيعمى ركف السبب، أما في حالة عد
لأنو لا '' يده عاجزة نوعا ما عف حماية مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإداريةالقرار، 
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يستطيع إثارتو مف تمقاء نفسو وذلؾ كوف عدـ المشروعية الناشئة عف الإخلبؿ بالتسبيب لا 
جو عدـ المشروعية في حالة الإخلبؿ بالتسبيب تعتبر مف النظاـ العاـ، مف جية أخرى إف و 

 1لا يؤدي إلى الإلغاء حتما ''
لا تنقص مف الأىمية المتزايدة لمبدأ  يا، فإنة غير كافية إف لـ نقؿ غير فعالةرغـ ىذه الحماي

 وعية القرار الإداري مف عدة وجوهالتسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية في الرقابة عمى مشر 
فيو يكشؼ عف أوجو عدـ المشروعية الأخرى خصوصا ما تعمؽ منيا بفقد السبب أو السند 

 القانوني، أو إساءة استعماؿ الإجراءات. 
 : مخالفة التسبيب الوجوبي يؤدي إلى بطلان القرارأولا

مشروعية القرار  ف القضاء مف إسباغ رقابتو عمى مدىكإف إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا يم  
ذا كانت الإدارة ممزمة حاؿ إصدار قراراتيا بإتباع الشكؿ الذي قد يحدده القانوف داري، و الإ ا 

إصدار تمؾ القرارات حتى ولو لـ لإصدارىا، فإنيا ممزمة أيضا باستيفاء الشكؿ الجوىري في 
مفو إلى بطلبف شؾ في أف تقدير ما يعد شكلب جوىريا يؤدي تخ لايرد بشأنو إلزاـ تشريعي، و 

ما يعد شكلب ثانويا لا تأثير لتخمفو عمى صحتو، ىو أمر خاضع لتقدير الإداري، و  القرار
 2.ده عمى ضوء تطبيؽ كؿ قرار عمى حداقاضي الموضوع يحد

ويرجع ذلؾ إلى أف التسبيب حيف يكوف وجوبيا، أيا كاف مصدر إلزاميتو سواء بنص تشرعي 
أـ حكـ قضائي، يعتبر أحد الأشكاؿ الجوىرية التي يترتب عمى مخالفتيا عدـ  أـ لائحي

ؿ مقرر لمصمحة الأفراد، فيكوف مف حقيـ التمسؾ بو، لكونو ػمشروعية القرار، فالتسبيب شك
 3حرياتيـ. تي تكفؿ للؤفراد ممارسة حقوقيـ و الوسائؿ ال إحدى

 مع المشروعية الداخمية سمطة القضاء في التعرض لممشروعية الخارجية: ثانيا
أنو إذا صدر القرار دوف تسبيب في حالة النص عميو فإنو يكوف  يري بعض الفقو في فرنسا

ف كاف القرار مف الناحية الموضوعية سميما، أما واجب الإلغاء دوف التطرؽ إلى الموضوع  وا 
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إذا كاف القصور في الشكؿ ناتج لعدـ وجود السبب في ىذه الحالة يمغى القرار موضوعا، أما 
مصر فالمحكمة الإدارية العميا تبسط رقابتيا عمى جوانب المشروعية الداخمية بافتراض عدـ 

ف كاف عيب عدـ حيث أنو و  تقرر في حكـ ليا '' مفالمشروعية الشكمية فيي   الاختصاصا 
الذي شاب القرار المطعوف فيو يكفي بذاتو لمحكـ بإلغائو، إلا أف المحكمة ترى استكمالا 

 1'' ف تنظر الأسباب التي قاـ عمييا..لبحث كافة جوانب المنازعة أ
في الجزائر نرى أنو يميؿ إلى رأي الفقو الفرنسي،  '' حيث أنو طبؽ القضاء الإداري 

لغاء القرار التأديبي، و القاعدة في سبيؿ رقالجزائري ىذه  قضاء مف تطبيقاتو ابة مشروعية وا 
الذي اتخذه وزير الشؤوف الخارجية في حؽ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بطلبف قرار العزؿ 

ادرة الموظؼ الدبموماسي ) ؿ.خ(، بسبب خرقو لقاعدة إلزامية تسبيب القرارات التأديبية الص
مف الأمر  13فقرة  13مادة القنصمييف، المنصوص عمييا في الضد الموظفيف الدبموماسييف و 

 القنصمييف.مموظفيف الدبموماسييف و ، المتضمف القانوف الأساسي ل00/31رقـ 
بإلغاء  3113فيفري  31كما قضى مجمس الدولة الجزائري أيضا في قراراه الصادر بتاريخ 

بة الشطب مف قائمة الخبراء المعتمديف لدى مجمس قضاء القرار التأديبي المتضمف عقو 
الشمؼ الصادر عف وزير العدؿ ضد )الخبير د(، مؤسسا في ذلؾ أف القرار التأديبي جاء 

، التي تقضي بأف يكوف مقرر وزير 13/131التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 33مخالفا لممادة 
 2العدؿ مسببا تحت طائمة البطلبف.''

 السند القانوني ي إحلالفر التسبيب في تقييد سمطة القاضي دو الفرع الرابع: 
استندت في إصداره إلى نص لا دارية المختصة إذا أصدرت قرارا و ومحتواه أف السمطة الإ

يخوليا سمطة اتخاذه، في حيف يوجد نص آخر يسمح ليا باتخاذه، فإنو يجوز لمقاضي أف 
إحلبؿ السند يأخذ مجمس الدولة الفرنسي أيضا بفكرة ؿ النص الثاني محؿ النص الأوؿ، و يح

القانوني، فيقرر بأف قرار العمدة بإجراء بعض الأشغاؿ في عقار لا تتوافر فيو الشروط 
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فيفري  31انوف ػمف تقنيف البمديات، و ليس ق 10انوني في المادة ػالصحية، يجد سنده الق
 1.خلبفا لما استند إليو القرار 3113

 لبؿ السند القانوني أـ لاوؿ دوف إحاء ما إذا كاف يحفمـ يحدد القض بالتسبيبوفيما يتعمؽ 
لا ذا كاف مجمس الدولة الفرنسي يقرر أف الخطأ في الإشارات نو إفالملبحظ في ىذا الصدد أ

يؤثر عمى مشروعية القرار، فإف ىذا القضاء يتعمؽ بقرارات التسبيب غير وجوبي بالنسبة 
بمفيوـ المخالفة أنو حيف يكوف التسبيب وجوبيا، لا يجوز لمقاضي ليا، الأمر الذي يؤكد 

 2إحلبؿ السند القانوني لمقرار الخاضع لمتسبيب الوجوبي.
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بينا فييا توجو قرارات الإدارية في الجزائر '' و تناولت ىذه المذكرة موضوع '' تسبيب ال
المبدأ التقميدي ب متمسك مشرعنا ري نحو أي المبدئين يعتمد، حيث لا يزالالمشرع الجزائ

من ذلك، الممزم ل عمى عدم وجوبية تسبيب القرارات الإدارية، إلا في حالة وجود النص القائم
خلال استعراضنا لمفصل الأول والثاني، استطعنا أن نحدد بصورة واضحة وجمية إلى إجابة 

، إلى إجابة عمى ما في التعمق والإثراء نوعا ما مقنعة رغم ما يحتاجو البحث من زيادة
  .في المقدمة يةطرحناه من إشكال

رغم أن المشرع الجزائري قد وسع من نطاق النصوص التي تمزم الإدارة بتسبيب حيث 
ثم تتالت  المحدد لعلاقة الإدارة بالمواطن 171 / 88 التنظيمي قراراتيا بدءا من المرسوم

بعدىا النصوص المتفرقة ىنا وىناك كما بيناه في بحثنا، إلا أن ما يأخذ عمى مشرعنا أنو لم 
حيث اشتمل عمى  1131جويمية  11الفرنسي في قانون يضع قانون موحد كما فعل المشرع 

، التي أوجب عمى الإدارة تسبيبيا، جميع النصوص الماسة بحقوق الأفراد وحرياتيم العامة
بالمقارنة بالنصوص التي أن النصوص المقررة لمتسبيب عمى رغم كثرتيا، إلا أنيا قميمة كما 

تصدر خموا من النص بإلزامية ىذه الشكمية الميمة خصوصا عندما يتعمق الأمر بالقرارات 
الإدارية الماسة بحقوق الأفراد وحرياتيم، وعميو فالنصوص التي تفرض التسبيب محددة كمًا 

كما أن النصوص التي تفرض التسبيب  التشريعية والتنظيمية اللامحدودةنصوص بالمقارنة بال
تقصر الالتزام بالتسبيب عمى أنواع معينة من  محددة نوعًا ويتضح ذلك من حيث أنيا

فقو  استنباط نعجز عنمما يجعمنا قة ، إضافة إلى كونيا نصوص متفر القرارات دون الأخرى
 .مبدأ الحديث مبدأ التسبيب الوجوبي لمقرارات الإداريةعام أو إرادة صريحة نحو إقرار ال

كما أن سمطة القاضي الإداري الجزائري فيما يخص إلزام الإدارة بالإفصاح عن أسباب 
القرار غير مفعمة عمى اعتبار أن القاضي الإداري بخلاف نظيره المدني لا يقتصر عمى 

توجيو الإجراءات حتى يتمكن من حسم النزاع بل يتعدى ذلك إلى تدخمو بصورة إيجابية ب
كن القاضي الإداري من م  تكوين عقيدتو وتييئة الدعوى لمفصل فييا، إن ىذا الدور الإيجابي ي  

أن يتدخل لتخفيف عبئ الإثبات عن عاتق المدعي وذلك بمطالبة الإدارة بالإفصاح عن 
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لا  يو في النزاعضي لزوميا لتكوين رأسبب قرارىا، وتوفير كل المستندات التي يقرر القا وا 
 أصبحت الرقابة التي يمارسيا عمى أسباب القرار الإداري رقابة صورية ووىمية.

كميات أن القضاء الإداري يميز بين الإجراءات أو الش لقد تبينا من خلال بحثنا ىذا
تقرر لحماية ىرية، وأن الأولى ىي التي تقام و أو الشكميات غير الجو الإجراءات الجوىرية، و 

 الالتزاممصالح وحقوق وحريات الأفراد، وأن الثانية ىي التي لم ينص القانون عمى ضرورة 
بيا وأنيا مقررة فقط لمصمحة الإدارة، وعميو فالمشرع الجزائري باستبعاده لمجموعة من 

ط القرارات الإدارية )أي بعدم النص عمى إلزامية تسبيبيا( خاصة المتعمقة منيا بسمطة الضب
الإداري وكذلك في مجال سمطة التأديب والماسة بحقوق وحريات الأفراد العامة درجة أولى، 

ن طع  القاضي الإداري حين ي   مماأيجعميا تفمت أن تكون محل دعوى الإلغاء لعيب الشكل 
ما عمى قرارات معينة بوجوب  أن نص المشرع في قانون ، من جية أخرىىذا من جيةفييا، 

الإدارة، سوف يجعل ىذه الشكمية ترتقي من شكمية ثانوية إلى شكمية تسبيبيا من طرف 
 جوىرية وما يترتب عن ىذه المعادلة قانونًا وقضاءً.

في الأخير نخمص أنو كمما زادت النصوص التشريعية المقررة وجوبية تسبيب قرارات 
ر العلاقة  بين م لأواصدعما لشفافية العمل الإداري ودعلح الأفراد و إدارية معينة حماية لصا

ة وزادت ثقتو بإدارتو مصانفراد كمما شعر الفرد أن حقوقو وحريتو مضمونة و الأالإدارة و 
 الإداري لمدولة ككل.  الجيازالعمومية و 
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 أولا: الكتب
، )دراسة تسبيب القرارات الإدارية أمام قاضي الإلغاءأشرف عبد الفتاح أبو المجد،  .1

 .2005(، دار النيضة العربية، مصر، طبعة مقارنة
،منشورات بغدادي، باش الإجراءات المدنية والإداريةانون شرح قبربارة عبد الرحمان،  .2

 .2009جراح ـ الجزائر ـ طبعة ثانية 
، -الجزائر –، دار العموم لمنشروالتوزيع، عنابة رارات الإداريةالقبعمي محمد الصغير،  .3

 دون تاريخ نشر(.)
نابة ، عة، دار العموم لمنشر والتوزيعالوجيز في المنازعات الإداريبعمي محمد الصغير،  .4

 .2005ـ الجزائرـ، طبعة 
، 133ـ 66ا للأمر التأديبي لمموظف العمومي في الجزائر طبق امالنظبوشعير السعيد،  .5

 (.ئرية، بن عكنـون ـ الجزائر ـ، )دون سنة نشرات الجزا)دراسـة مقـارنة(، ديـوان المطبوع
مدنية الطمبات العارضة والدعاوى الفرعية في قانون الإجراءات الحدادي رشيدة،  .6

 .2006، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية الجزائري
،) المنـازعة الإدارية، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإداريةسامي جمال الدين،  .7

الاختصاص بنظر الدعوى و شروط قبوليا، أسباب الطعن بالإلغاء و الطمبات 
 .2004لمعارف بالإسكندرية ـ مصر ـ الطبعة الأولى المستعجمة والحكم فييا(، منشأة ا

، الكتاب الثالث، قضاء التأديب ) دراسة القضاء الإداريسميمان محمد الطماوي،  .8
 .1995مقارنة(، دار الفكر العربي، القاىرة ـ مصر ـ طبعة 

، مطبعة جامعة القاىرة، دار مقدمة لدراسة القانون الدولي العامصلاح الدين عامر،  .9
 .2007ة العربية، القاىرة ـ مصر ـ، طبعة النيض

شروط قبول الطعن بإلغاء القرار الإداري في الفقو عبد العزيز عبد المنعم خميفة،  .10
، منشأة المعارف ل، التظمم، الميعاد(اء مجمس الدولة، ) المصمحة، المحوقض

 بالإسكندرية، مطابع الولاء الحديثة، ) دون تاريخ نشر (.
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امة لممنازعات الإدارية في النظـام القضائي ـالنظرية الععوابدي عمار،  .11
امعية، بن عكنون ـ الجزائر ،)نظرية الدعوى الإدارية (، ديوان المطبوعات الجالجزائري

 .2005، الطبعة الرابعة ـ
، دار ىومة، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداريعوابدي عمار،  .12

 .2009لخامسة الجزائر، الطبعة ا
قاموس بالمغتين العربية ، )المصطمحات القانونية في التشريع الجزائريالقرام ابتسام،  .13

 .1998والفرنسية(، قصر الكتاب، البميدة ـ الجزائر ـ طبعة 
ـ دالي  SARPمطبعة، الجزء الثاني ''النشاط الإداري''،انون الإداريالقلباد ناصر،  .14

 .2004إبراىيم ـ الجزائر، الطبعة الأولى 
، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ـ القرارات الإدارية ورقابة القضاءمحمد أنور حمادة،  .15

 .2004مصر ـ طبعة 
)الغرامة، زاءات الإدارية العامةالرقابة القضائية عمى شرعية الجمحمد باىي أبو يونس، .16

غاء التراخيص، الغمق الإداري(، دار الجامعة الجديدة الحل، الوقف، الإزالة، سحب و إل
 .2000لمنشر، الإسكندريةـ مصر ـ طبعة 

، دار النيضة العربية، مصر، طبعة تسبيب القرارات الإداريةمحمد عبد المطيف،  .17
1979. 

، مديرية اسيةالأحادية إلى التعددية السياسي الجزائري من النظام السيناجي عبد النور،  .18
 .2006لجامعة قالمة ـ الجزائر ـ طبعة النشر 

 ثانيا: المقـالات
عصرنو مرفق الحالة المدنية وأثره عمى تحسين الخدمة العمومية حاحة عبد العالي، ) .1

لو ضمن أعمال الممتقى الدولي الرابع حول ترقية الخدمة العمومية في  مشاركة(، المحمية
شييد حمة الدول المغاربية تحديات ورىانات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ال

 .2016( مارس 10)(،09لخضر، الوادي ـ الجزائرـ، يومي )
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(، مجمة رسالة فالتسبيب في الأعمال القضائية الماىية و الوظائحنتوش حسن رشيد، ) .2
 . 2013الحقوق، كمية القانون، جامعة كربلاء، العراق، العدد الثاني، 

(، مجمة ات عمى ضوء الدساتير المغاربية ضمان حق النفاذ إلى المعموما، )ىميس رض .3
ـ الجزائرـ، ق جامعة الشييد حمو لخضر بالواديالعموم القانونية والسياسية، كمية الحقو 

 .14/10/2016، بتاريخ 14العدد 
 ثالثا: النصوص الرسمية 

المؤرخ في  01 /16، المعدل بموجب القانون رقم: 1996الدستور الجزائري لسنة  .1
06/03/2016. 

الجريدة المتعمق بالإعلام ) 12/01/2012ي المـؤرخ ف 12/05القـانون العضـوي رقم:  .2
 (.2012لسنة  02الرسمية عدد:

جريدة المتعمق بالجمعيات ) 12/01/2012 المؤرخ في 12/06القـانون العضوي رقـم:  .3
 (.2012لسنة  02رسمية عدد: 

المتعمق بنظام الانتخابات  2016/ 25/08المؤرخ في  16/10القانون العضوي رقم:  .4
 (.2016لسنة  50الجريدة الرسمية عدد:)

، المتعمق بالأحزاب السياسية 12/01/2012المؤرخ في  12/04القـانون العضوي رقم: .5
 (.2012لسنة  02ية عدد: جريدة رسم)

الجريدة الرسمية المتعمق بالمنافسة) 25/06/2012 المؤرخ في 08/12القانون رقم: .6
 (.2008لسنة  36عدد: 

) الجريدة المتضمن قانون البمدية 22/07/2011المؤرخ في  11/10قانون رقم:  .7
 (.2011لسنة  37الرسمية عدد:

الجريدة ن قانون الولاية)المتضم 21/02/2012المؤرخ في  12/07قانون رقم:  .8
 (.2012لسنة  12الرسمية عدد: 



 قائمة المراجع

 

 68 

زعات في مجال المتعمق بالمنا 02/07/1983المؤرخ في  83/15القانون رقم: .9
 (.1983لسنة  28الجريدة الرسمية عدد: الضمان الاجتماعي )

ر ) الجريدة ة والتعميـالمتعمـق بالتييئ 21/12/1990ي ـالمـؤرخ ف 90/29م:ـانون رقق .10
 (.1990لسنة  52الرسمية عدد:

الجريدة الرسمية المتعمق بالمنافسة ) 19/07/2003 المؤرخ في 03/03رقم: الأمر  .11
 (.2003لسنة  34عدد:

لقانون الأساسي لموظيفة المتضمن ا 15/07/2006المؤرخ في  06/03الأمر رقم:  .12
 (.2006لسنة  46الجريدة الرسمية عدد: العامة )

المتضمن قانون الجنسية الجزائري  15/12/1970في المؤرخ  70/86الأمر رقم:  .13
 (.2005لسنة  15الجريدة الرسمية عدد: ) 01ـ05المعدل بموجب الأمر رقم: 

ات بين الإدارة المنظم لمعلاق 04/07/1988المؤرخ في  88/131 التنظيمي المرسوم .14
 (.1988لسنة  27الجريدة الرسمية عدد: والمواطن )

الذي يحدد كيفيات  28/05/1991المؤرخ في  91/176المرسوم التنفيذي رقم:  .15
 (.1991لسنة  26الجريدة الرسمية عدد: ر شيادة التعمير ورخصة التجزئة )تحضي

الذي يحدد شروط إدارة  23/11/1991المؤرخ في  91/454المرسوم التنفيذي رقم:  .16
جريدة ات ذلك ) الـيضبط كيفيابعة لمدولة وتسييرىا و ـامة التـالعاصة و ـالأملاك الخ

 (.1991لسنة  60الرسمية عدد: 
 أطروحة الدكتوراه، الماجستير، ماستر( (رابعا: الرســـائل

طبيعة قضاء وقف التنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي فائزة جروني، '' .1
جامعة محمد خيضرـ وق و العموم السياسية، ـري''، أطروحة دكتوراه، كمية الحقـالجزائ

 .2010/2011 ـبسكرة، الجزائر
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رارات الإدارية في التشريع ـائية عمى مشروعية القـابة القضـالرقرزايقية عبد المطيف، '' .2
ـ، لسياسية، جامعة الوادي ـ الجزائرالجزائري''، رسالة ماجستير، كمية الحقوق و العموم ا

2013/2014. 
وظيف التأديبي في مجال الرقابة القاضي الإداري عمى القرار مخموفي مميكة، '' .3

 .2012تيزي وزو ـ الجزائر ـ  الة ماجستير، جامعة ميمود معمري ''، رسالعمومي
الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط المستقمة'' مذكرة بركيبة حسام الدين، '' .4

اح، ورقمة ـ ـوم السياسية، جامعة قاصدي مربـوق و العمـماستر أكاديمي، كمية الحق
 .    2013/2014ـ الجزائر
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