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  مݏݵص: 

ɸــذا البحــث إڲــʄ دراســة والتعــرف عڴــʄ واقــع ظــاɸرة الفســاد ࢭــʏ اݍݨزائــر، وجɺــود اݍݰɢومــة اݍݨزائرʈــة مــن  ســعينا مــن خــلال

أجل اݍݰد من ɸذه الظاɸرة، وذلك من خلال التطرق لأɸم الإصلاحات والقوان؈ن الۘܣ تم اعتمادɸا بما يتوافـق مـع مفـاɸيم اݍݰكـم 

  ࢭʏ اݍݰد من الظاɸرة.الراشد، كما حاولنا استخلاص مدى فعالية ɸذه الإجراءات 

توصـــلنا مـــن خـــلال ɸـــذا البحـــث إڲـــʄ أن اݍݨزائـــر عانـــت كث؈ـــفا مـــن ظـــاɸرة الفســـاد خـــلال الســـنوات الســـابقة، وɸـــو مـــا جعـــل 

الســلطات المعنيــة تقــوم بالعديــد مــن المبــادرات الإصــلاحية، و୒صــدار مجموعــة مــن القــوان؈ن الۘــܣ ٮڈــدف Ȋشــɢل عــام إڲــʄ إرســاء إطــار 

ا من خلال ɸذا البحث إڲʄ أن ظاɸرة الفساد ࢭʏ اݍݨزائر Ȗعرف منحنيـات تصـاعدية خـلال الف؅ـفة اݍݰاليـة، عام لݏݰوكمة. كما انْڈين

ــل السياســـات الســـابقة مـــن جɺـــة، ومــــن جɺـــة ثانيـــة وضـــع الإجــــراءات  ــباب فشــ ــة معمقـــة لأسـ ــو مـــا ʇســـتدڤʏ تـــدخلا ســــرʉعا ودراسـ وɸـ

  التܶݰيحية الملائمة.

 .إصلاحات محاسȎية ،إصلاحات ɸيɢلية شفافية، ،حوكمة، فساد الɢلمات المفتاحية:

  . JEL: G34 ،G18،D73تصɴيف 

Abstract: 

This research aims toidentify the real situation of corruption in Algeria, and the efforts of the 

government to reduce the phenomenon including the most important reforms and laws adopted in accordance 

with the concepts of good governance, then we tried to examine their effectiveness. 

The research revealed that Algeria has suffered from the corruption phenomenon in previous years, 

which has led the government to implement many reforms and issue a set of laws to set up a general framework 

of good governance. Moreover, the research showed that corruption has risen steadily last years, which needs a 

rapid intervention and a depth analyses to identify what is behind the fail of previous policies on the one hand, 

and develop the appropriate corrective actions on the other. 
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 . مقدمة: 1

  تمɺيد. 1.1

ʇعت؄ف الفساد ظاɸرة عالمية خط؈فة Ȗسڥɠ ʄل الدول إڲʄ اݍݰد مٔڈا، والتحكم ࢭʏ مسȎباٮڈا، ذلك أن التɢاليف الناتجة عن 

ʉانْڈا الاقتصادية وɢشر فٕڈا، فيضعف مȘالدولة الۘܣ ين ʄل سلۗܣ عڴɢشȊ ا الاجتماعية الفساد كب؈فة وتؤثرɺتفكيك أصول ʏم ࢭɸسا

وʈجعل اݍݨɺود المادية والȎشرʈة المبذولة من أجل تدعيم التنمية دون جدوى؛ ورغم Ȗعدد الأسباب الۘܣ تجعل الفرد  والثقافية،

الآخرʈن يقوم بأعمال منافية للقانون وللأخلاق إلا أٰڈا دائما ما يɢون الɺدف مٔڈا تحقيق مصاݍݳ ܧݵصية عڴʄ حساب مصاݍݳ 

 Ȋغض النظر عن النتائج الۘܣ ت؅فتب عن ذلك.

Ȗعمل الدول والɺيئات والمؤسسات العالمية عڴʄ وضع الإس؅فاتيجيات الملائمة والأطر العامة لمɢافحة والتقليل من ظاɸرة 

تنظيم عملية  الفساد، وȖعزʈز مقومات ومبادئ الشفافية ࢭʏ الإدارة والȘسي؈ف، وكذا Ȗܨݵيص الوضع اݝݰڴʏ والعال׿ܣ من أجل

  مɢافحة الفساد والرفع من فعاليْڈا من خلال التعاون والاستفادة المتبادلة من اݍݵ؄فات.

ولقد عملت اݍݨزائر عڴʄ مدار السنوات الفارطة عڴʄ اݍݰد من ظارɸة الفساد، وʈتجڴʄ ذلك ࢭʏ سلسلة الإجراءات 

ࢭɠ ʏافة اݝݨالات  السلطات للآثار الوخيمة الۘܣ يخلفɺا الفسادوالقوان؈ن والɺيئات الۘܣ تم تنصيّڈا لɺذا الغرض، وɸذا إدراɠا من 

 خاصة الاجتماعية والاقتصادية.

  شɢالية الدراسةإ. 2.1

 ʇعت؄ف الفساد واحد من أك؆ف التحديات الكب؈فة الۘܣ تواجɺɺا اݍݰɢومات ࢭʏ عمليات التنمية وȋناء اقتصادياٮڈا؛ حيث أن

يتطلب بالضرورة خلوɸا من أي مظɺر من مظاɸر الفساد،وɸو ما لا يɢون سوى من خلال تظافر جɺود  توف؈ف بʋئة أعمال ملائمة

وذلك من خلال تحس؈ن آليات  إضافة إڲʄ الɺيئات الأɠاديمية والمɺنية، مختلف الأطراف من مؤسسات الدولة وɸيئاٮڈا الرسمية،

  الرقابة وȖܨݨيع الال؅قام بأخلاقيات الأعمال.

  ، فإننا سنحاول من خلال دراسȘنا الإجابة عڴʄ السؤال الرئʋؠۜܣ التاڲʏ:من خلال ما سبق

  ما مدى فعالية جɺود إرساء إطار فعّال لݏݰوكمة ࡩʏ اݍݰد من ظاɸرة الفساد ࡩʏ اݍݨزائر؟

  وللإجابة عن ɸذا السؤال سʋتم التطرق إڲʄ العناصر التالية:

 رة الفساد والآثار السلبية الم؅فتبة عٔڈا؛ɸظا 

  اݍݨزائر؛الإصلاحات ʏلية ࢭɢيɺال 

 ود اݍݨزائر من أجل إرساء إطار فعّال لݏݰوكمة؛ɺج 

 ا ʏود إرساء إطار فعّال لݏݰوكمة ࢭɺاسات جɢعɲرة الفسادإɸاݍݰد من ظا ʄݍݨزائر عڴ.  

  أɸمية وأɸداف الدراسة. 3.1

Ȗستمد ɸذه الدراسة أɸميْڈا من اݍݵطورة الۘܣ Ȗشɢلɺا ظاɸرة الفساد وتأث؈فاٮڈا السلبية عڴʄ اقتصاديات الدول، وɸو ما 

أثبȘته الأزمات المالية الۘܣ حدثت مؤخرا، إضافة إڲʄ اٰڈيار العديد من ك؄فيات الشرɠات العالمية والۘܣ ɠان السȎب فٕڈا اɲشار 

لية واݝݰاسȎية الۘܣ شاركت فٕڈا أطراف عديدة من أجل تحقيق مصاݍݰɺم الܨݵصية، وȋما أن الفساد من خلال التلاعبات الما

اݍݨزائر ɠانت ولا تزال من الدول النامية الۘܣ ينȘشر فٕڈا الفساد وʉشɢل عائقا أمام عمليات التنمية فٕڈا، فإن بذل اݍݨɺود من 

  را ضرورʈا لابد منه؛ ولقد سعت الدراسة ࢭʏ مجملɺا أجل Ȗعزʈز ال؇قاɸة والشفافية وزʈادة درجة المساءلة ʇعت؄ف أم
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  إڲʄ تحقيق الأɸداف التالية: 

 رة الفساد والنتائج السلبية الم؅فتبة عنه؛ɸظا ʄسليط الضوء عڴȖ 

 طة الفساد؛ʈا ضمن خرɺيفɴمعرفة موقع اݍݨزائر وتص 

 رة الفساد؛ɸود الۘܣ بذلْڈا اݍݨزائر ٭ڈدف التقليل من ظاɺاݍݨ ʄالتعرف عڴ 

 رة الفساد. إبرازɸافحة ظاɢإرساء قواعد اݍݰوكمة من أجل م ʏود المبذولة ࢭɺمة اݍݨɸمدى مسا 

  :الفساد الإطار النظري لظاɸرة .2

  :Ȗعرʈف الفساد. 1. 2

الفساد ࢭʏ اللغة العرȋية يأȖي بمعۚܢ البطلان والاضمحلال وɸو نقيض "الصلاح"، كما أنه ʇعۚܣ بصفة عامة خروج 

  . )280، صفحة 2015(درغال،  والاعتدال، وɸو تمثيل شامل لɢافة الصور أو المظاɸر السلبية والمشʋنة ࢭʏ اݍݰياةالآۜܣء عن الاستقامة 

أما عن Ȗعرʈفه اصطلاحا، فإنه لم يُتفق عڴȖ ʄعرʈف محدد يمكن استخدامه ࢭɠ ʏل اݝݨالات وࢭʏ جميع الظروف، نظرا 

لتعقد الظواɸر الاجتماعية والسياسية والاقتصادية وغ؈فɸا، رغم ذلك فقد قدمت العديد من التعارʈف لɺذه الظاɸرة، وفيما 

  ظمات والɺيئات الدولية: يڴʏ نقدم أɸم التعارʈف الۘܣ قدمْڈا Ȋعض المن

  وɸ ف المنظمة الدولية للشفافية: "الفسادʈعرȖلممنوحة من أجل تحقيق مصاݍݳ ܧݵظۜܣساءة استخدام السلطة اإ"  )

www.transparency.org(؛  

  ف منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةʈعرȖOECD  أنه: "سوء استخدام المكتب (المنصب) العام أو ʄللفساد عڴ

اݍݵاص لتحقيق مɢاسب خاصة، حيث يؤدي ذلك إڲʄ خلق مشاɠل أخلاقية وقانونية، وʉشɢل مصدرا رئʋسيا لعدم 

  ؛(allen & Tommas, 2001, p. 25) النفقات العامة"الكفاءة ࢭʏ إدارة 

  فʈعرȖ دار المالɸو استغلال السلطة لأغراض خاصة من خلال الاب؅قاز أو اݝݰاباة أو اɸ الفساد" :ʏصندوق النقد الدوڲ

  .   )224، صفحة 2017(امال،   العام أو التلاعب به، سواء ɠان ذلك بطرʈقة مباشرة أو غ؈ف مباشرة"

  من خلال ما سبق، يمكن القول  ʄنا لݏݰصول عڴȘو ب؈ن أيدينا وتحت مسؤوليɸ ل اساءة استعمال لماɠ وɸ أن الفساد

  منافع ܧݵصية و୒ن ɠان ذلك عڴʄ حساب الغ؈ف.

  أنواع الفساد:.  2.2

إن أنواع الفساد تتغ؈ف وتتطور Ȋشɢل مستمر لتتلاءم مع التغ؈فات الۘܣ تحدث ࢭʏ جميع اݝݨالات، وقد يصعب وضع 

 أنواع الفساد، إلا أنه تماشيا مع أغراض الدراسة يمكن ال؅فك؈ق عڴȊ ʄعض الأنواع، تتمثل فيما يڴʏ تقسيمات معينة لتحديد

  :  )25-30، الصفحات 2013(حاحة، 

  : وʈمكن تقسيمه إڲʄ:. فساد حسب انتماء الأفراد المنخرط؈ن فيه1.2.2

 و الفساد فساد القطاع العامɸ : و من أك؄فɸا، وɺعة لȊيئات العمومية التاɺومية وجميع الɢالإدارات اݍݰ ʏشر ࢭȘالمن

  معوقات التنمية، وفيه يتم استغلال المنصب العام من أجل تحقيق مصاݍݳ ܧݵصية.

 ات السياسة العامة للدولة، باستعمال فساد القطاع اݍݵاصʈمجر ʄعۚܣ استغلال نفوذ القطاع اݍݵاص للتأث؈ف عڴʉو :

الوسائل من رشوة وɸدايا، وɸذا من أجل تحقيق مصݏݰة ܧݵصية ɠالإعفاء من الضرʈبة، أو اݍݰصول عڴʄ  مختلف

 إعانة.

 : وتتمثل أɸم أنواعه فيما يڴʏ:. فساد حسب اݝݨال الذي ينȘشر فيه2.2.2

 :ق ممارسات منافية  فساد اقتصاديʈمنافع ܧݵصية عن طر ʄاݍݰصول عڴ ʄمن خلاله الܨݵص إڲ ʄسڥʇ و ماɸو

  لقانون والقيم والأخلاق، مثل التلاعب بالأسعار وافتعال أزمات ࢭʏ الأسواق، ٮڈرʈب الأموال، الفساد اݍݨمرɠي... إݍݸ.ل
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 :ʏام المالية الۘܣ تنظم المالية العامة للدولة ومؤسساٮڈا، ومخالفة التعليمات اݍݵاصة  فساد ماڲɢمخالفة القواعد والأح

  بأجɺزة الرقابة.

اڲʏ واݝݰاسۗܣ الذي يحدث عڴʄ مستوى الشركة الواحدة، والذي يɢون إما باستغلال المرونة إضافة إڲʄ التلاعب الم

المتاحة ࢭʏ المبادئ اݝݰاسȎية الۘܣ يتم العمل ٭ڈا، أو ࢭʏ حالات أخرى انْڈاك ɸذه المبادئ واݍݵروج عن العمل ٭ڈا، وذلك من أجل 

ʄ غ؈ف حقيقْڈا، وɸو ما يؤدي إڲʄ تضليل الأطراف المعنية بɴشاط التلاعب بالنتائج المعلن عٔڈا من قبل الشركة واظɺارɸا عڴ

  الشركة.

  :ةيقصد به مجموع الانحرافات فساد اداريʈوالوظيفية والتنظيمية، وكذلك اݝݵالفات الۘܣ تصدر عن الموظف  الإدار

 أثناء تأديته لمɺام وظيفته.

  النتائج الم؅فتبة عن الفساد. 3.2

الظواɸر الۘܣ تؤثر Ȋشɢل سلۗܣ عڴʄ العديد من اݍݨوانب مٔڈا السياسية والاجتماعية ʇعت؄ف الفساد من أخطر 

ʏم النتائج الم؅فتبة عن ممارسات الفساد ما يڴɸوالاقتصادية، ومن أ (Myint, 2000, pp. 52-46)   :  

  منح ʏم ࢭɸساʇ ع ال؆فوة: إن الفسادʉتوز ʄالتأث؈ف عڴ ʄالامتيازات وتلبية مصاݍݳ فئة معينة بطرق غ؈ف مشروعة، عڴ

حساب فئة أو عدة فئات أخرى لا Ȗستطيع اݍݰصول عڴʄ ما ترʈده وȖستحقه، وɸو ما يجعل ال؆فوة ت؅فكز ࢭʏ أيدي فئة 

 معينة من الأܧݵاص دون غ؈فɸم؛

 ʏوترك؈ق ال؆فوة ࢭ ȃاࢭɢع الدخل الغ؈ف متʉنمط الاسْڈلاك: إن توز ʄالتأث؈ف عڴ  ʄأيدي فئة قليلة من الأܧݵاص، سيؤدي إڲ

Ȗشوʈه نمط الاسْڈلاك، ذلك أن من يمتلɢون السلطة والمال سيحصلون عڴʄ ما يرʈدون وأك؆ف مما ʇستحقون، بʋنما لا 

 يحصل غ؈فɸم عڴʄ ما يرʈدون ولا عڴʄ ما ʇستحقون؛

 الرشاوي والممارسات ʄم؈قانية الدولة: وذلك من خلال الݏݨوء إڲ ʄالاحتيالية لتخفيض الضرائب والرسوم  التأث؈ف عڴ

 والمستحقات اݍݨمركية، وغ؈فɸا؛ وɸو ما يؤثر عڴʄ جانۗܣ الايرادات والنفقات ࢭʏ الم؈قانية اݍݰɢومية؛

  يلɺسȘثمرون من رشاوي لȘثمار، وذلك لما يدفعه المسȘلفة الأولية للاسɢثمار: إن الفساد يرفع من التȘالاس ʄالتأث؈ف عڴ

ʄم، اضافة إڲɺتقليل  أعمال ʄو ما يؤدي إڲɸة، وʈثمارȘادة درجة اݝݵاطر وعدم اليق؈ن عند القيام بالعمليات الاسʈز

حافز الاسȘثمار لدى الكث؈ف من رجال الأعمال خاصة المبتدئ؈ن مٔڈم، ففي البلدان النامية ʇعت؄ف المسȘثمرون ورجال 

أعمال يطڧʄ علٕڈا طاȊع الرشوة والفساد، فتوجيه الأعمال ذوي اݍݵ؄فة والقدرة موردًا قيمًا لا يɴبڧʏ اضعافه ببʋئة 

 ɸؤلاء المسȘثمرʈن إڲʄ القطاعات المنتجة والمفيدة يتطلب بʋئة قليلة الفساد وذات استقرار سيا؟ۜܣ واقتصادي.  

 (boris)  إضافة إڲʄ ما سبق فإن الفساد له تأث؈فات سلبية أخرى مٔڈا:

  د منʈعت؄ف شرطا أساسيا لاقتصاد السوق وتنظيم المعاملات الفساد يزʇ ذا الأخ؈ف الذيɸ ،حدة انْڈاك سيادة القانون

 ب؈ن الناشط؈ن فيه، حيث أن غياب سلطة القانون يؤدي إڲʄ ضعف حماية حقوق الأفراد وȋالتاڲʏ انْڈاك حقوقɺم؛

 تخ ʄو ما يؤدي إڲɸمجال الأعمال، و ʏد من درجة عدم اليق؈ن ࢭʈن، حيث الفساد يزʈثمرȘفيض المنافع المتوقعة للمس

أن اتخاذɸم للقرارات اسȘنادا إڲʄ معدل الرȋح (العوائد) المتوقع ࢭʏ ظل درجة كب؈فة من عدم اليق؈ن الناتج عن 

ممارسات الفساد سيجعلɺم يتعرضون ݍݵسائر كب؈فة تفقدɸم الثقة ࢭʏ بʋئة الأعمال الۘܣ يɴشطون فٕڈا، وعليه فقد 

Șثمار مرة أخرى؛يقررون عدم الاس 

  الأعمال، حيث أن رجال الأعمال بدل ترك؈ق ʏادة ࢭʈار والرɢز الابتʈعزȖ حول دونʈالفساد يقلل من فرص التطور و

جɺودɸم عڴʄ الɴشاطات المنتجة وتطوʈرɸا سيلتفتون إڲʄ اݝݨالات سرʉعة الرȋح والۘܣ يحصلون فٕڈا عڴʄ امتيازات و୒ن 

 ɠانت غ؈ف قانونية؛
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  ذه الإصلاحات تتطلب مقدارا كب؈فا من الفساد يقيد قدرɸ القيام بإصلاحات اقتصادية، ذلك أن ʄة الدولة عڴ

الشفافية، المسائلة، المنافسة اݍݰرة وال؇قٱڈة، وɸو ما ʇعيق عمل الكث؈ف من الأܧݵاص الذين ʇعتمدون عڴʄ الأساليب 

 ʄعملون عڴʇ مɺو ما يجعلɸانوا من أܵݰاب النفوذ، وɠ ذه الاصلاحات ليضمنوا الغ؈ف نزٱڈة خاصة إنɸ إعاقة

 استمرارʈة تحقيق مصاݍݰɺم الܨݵصية؛

  تحقيق ʄمعاملات الفساد الۘܣ ٮڈدف إڲ ʄالتفاوض عڴ ʏيع وقت العمل ࢭʋاليف كث؈فة من بئڈا تضɢالفساد ي؅فتب عليه ت

  المصاݍݳ الܨݵصية.

   جɺود اݍݨزائر من أجل إرساء إطار فعال لݏݰوكمة .3

  :ࡩʏ اݍݨزائرالإصلاحات الɺيɢلية  .1.3

من قبل  لقد تم الشروع ࢭʏ الإصلاحات الاقتصادية ࢭʏ اݍݨزائر دون إدراك لمضام؈ن اݍݰوكمة، "إلا أن دعم الإصلاحات

ࢭʏ اݝݨتمع الاقتصادي  ورغبة مٔڈا ࢭʏ الارتقاء Ȋسبل التɢامل والاندماج ،المنظمات الدولية كصندوق النقد الدوڲʏ والبنك العال׿ܣ

خاصة وأنه تمت العال׿ܣ، قامت اݍݨزائر ببذل اݍݨɺود نحو إرساء إطار مؤسؠۜܣ ݍݰوكمة الشرɠات، وتحس؈ن مناخ الأعمال، 

ࢭʏ مراتب متقدمة ضمن مؤشرات الفساد، وضعف  ملاحظة Ȋعض المؤشرات السلبية ࢭʏ أداء الاقتصاد اݍݨزائري، كتصɴيفɺا

  .     (عبد اݝݨيد) جاذبية المناخ الاسȘثماري"

 ʄعد إݍݰاح المؤسسات المالية الدولية وعڴȊ اݍݨزائر، إلا أنه ʏل عام مطروحة للنقاش ࢭɢشȊ لم تكن قضية اݍݰوكمة

 ʏالمستوى الكڴ ʄان تبۚܣ مبادئ اݍݰوكمة سواءً عڴɠ والبنك العال׿ܣ بات من الضرورة بما ʏا صندوق النقد الدوڲɺإدارة رأس ʏࢭ

و୒ن  الاقتصاد أو عڴʄ المستوى اݍݨزǿي ࢭʏ إدارة المؤسسات، وɸو ما دفع بالدولة إڲʄ تɢوʈن ݍݨنة سُميت "ݍݨنة اݍݰكم الراشد"،

اعت؄فɸا البعض شɢلية وموجɺة أساسا لإرضاء الأطراف اݍݵارجية الۘܣ تمارس ضغوطا مستمرة، غ؈ف أنه ࢭʏ الواقع لɺا أɸمية كب؈فة 

ڈا خطو  ل أحد أɸم المعاي؈ف الدولية من حيث ɠوٰ
ّ
ة أوڲʄ نحو مواكبة التطورات، وȋداية للإحساس بأɸمية ɸذه الإجراءات الۘܣ تمث

الذي يقغۜܣ بخضوع الدول الأعضاء لتقييم  (NEPAD) اݍݨزائر من المبادرʈن بمشروع النʋباد ࢭʏ ظل اعتبار المعتمدة، وخاصة

ق باݍݰوكمة
ّ
  .دوري فيما يتعل

أن ɲستخلص Ȋعض المؤشرات الموحية بالتوجه نحو اعتماد أساليب اݍݰوكمة ࢭʏ إدارة  عڴʄ ضوء ما سبق يمكن

ʏا فيما يڴɺستعرضɲ ة، والۘܣʈات اݍݨزائرɠ6(عبد اݝݨيد، صفحة   الشر( :  

  ا تخضع لال؅قامات الانضمامɺاقتصاد السوق جعل ʄالاقتصاد العال׿ܣ، والانتقال إڲ ʏالاندماج ࢭ ʄاݍݨزائر إڲ ʏسڥ

للمنظمات الدولية والتجمعات الإقليمية الۘܣ تقوم عڴʄ الشفافية وȖعزʈز التنافسية وزʈادة تحرʈر الاقتصاد، وɸذا ما 

الانفتاح عڴʄ المبادرات اݍݵاصة الوطنية والأجنȎية. ولقد تجسد ɸذا اɲعكس عڴʄ مراجعة آليات إدارة الاقتصاد وزʈادة 

الانفتاح ࢭʏ السڥʏ إڲʄ تقليص ݯݨم ملكية الدولة ࢭʏ رأسمال المؤسسات الاقتصادية والشروع ࢭʏ خوصصة القطاع 

 العام و୒زالة القيود أمام تɢوʈن مؤسسات القطاع اݍݵاص؛

  ،ةɺا من جɺصلاح୒سيط مراجعة المنظومة المصرفية وȎلية مباشرة وتʈن من طرح بدائل تمو
ّ

وɲ୒شاء سوق مالية تمك

ʏ من جɺة أخرى؛
ّ

 النظام الضرʈۗܣ والتحكم ࢭʏ مؤشرات الاقتصاد الكڴ

 سمح بتحس؈ن نوعية المعلومات  اعتمادʇ و ماɸية الدولية، وȎجديد وفقا للمعاي؈ف اݝݰاس ʏنظام محاسۗܣ وماڲ

 ؛2010اݝݰاسȎية والمالية، وقد تم الشروع ࢭʏ تطبيقه عڴɠ ʄافة المؤسسات والقطاعات منذ سنة 

 اعتماد ʄعڴ ،(اݍݨزائر ʏالنوع الغالب ࢭ ʏوۂ) ات ذات المسؤولية اݝݰدودةɠعمل  إلزام الشرʇ ʏمراجع حسابات خارڊ

 وفق مدونة للسلوك والأخلاقيات، Ȋعدما ɠان ɸذا الإلزام خاصا Ȋشرɠات المساɸمة فقط؛

  ع المسؤوليات داخل المؤسسات؛ القانون مراجعةʉݳ كيفية إسناد وتوز  التجاري Ȋشɢل يوܷ
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  ة وطنية (التعليمة الرئاسية رقمʈأولوɠ افحة الفسادɢيف مɴ03تص  ʏسم؄ف د 13المؤرخة ࢭʇ2009  افحةɢقة بم
ّ
المتعل

 )107، صفحة 2013(غضبان،   الفساد)، وࢭɸ ʏذا الإطار تم:

  قة بجرائم الفساد
ّ
إɲشاء ديوان مركزي لقمع الفساد يختص أساسا بإجراء التحقيقات والبحث عن الدلائل المتعل

 تطوʈر التعاون مع الɺيئات المماثلة؛ وعرض مرتكبٕڈا عڴʄ النيابة العامة وكذا

 افحة الفساد بالاختصاصات القضائية اݍݨنائية ذات الصلاحيات الموسعة؛ɢمجال م ʏإݍݰاق الاختصاصات ࢭ 

  ʏو منصوص عليه ࢭɸ ا، ومراقبْڈا كماɺإبرام الصفقات العامة، وتنظيم ʏإلزامية اعتماد القوان؈ن والقواعد الأخلاقية ࢭ

 ؛2010أكتوȋر  07المؤرخ ࢭʏ  236 -10 المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم

  العمل يوم ʏافحته ࢭɢيئة الوطنية لمنع الفساد ومɺ؛2010جوان  11شروع ال 

 .شمل مجمل المؤسسات العمومية والاقتصاديةȘشية العامة للمالية لȘتوسيع اختصاصات محكمة المراجع؈ن والمف  

  :دليل حوكمة الشرɠات ࡩʏ اݍݨزائر .2.3

إڲʄ توسيع  اݍݨزائرʈة بالعديد من الإصلاحات الɺيɢلية من أجل تحف؈ق نمو القطاع اݍݵاص، "كما سعتقامت اݍݰɢومة 

نطاق اݍݵܶݵصة ابتداء من القطاع المصرࢭʏ والسماح بقدر أك؄ف من اݍݰرʈة والفرص للقطاع اݍݵاص، وࢭʏ نفس الوقت الذي 

ɸات لضمان المساءلة والشفافية تجري فيه اݍݵܶݵصة واستكشاف فرص النمو خارج اݝݰروقات س؅قداد أɠمية حوكمة الشر

. وعليه؛ فقد اɲعقد باݍݨزائر أول ملتقى دوڲʏ حول حوكمة الشرɠات  )2، صفحة 2008( ࢭʏ العمليات المتعلقة بإدارة الأعمال"

ل فرصة مواتية لتلاࢮʏ وتبادل الأفɢار ووجɺات النظر ب؈ن مختلف الأطراف الفاعلة ࢭʏ 2007شɺر جوʈلية من سنة 
ّ
ɢو ما شɸو ،

عالم المال والأعمال، وȋقطاعٕڈا العام واݍݵاص، ومن خلال فعاليات الملتقى تبلورت فكرة إعداد "ميثاق جزائري لݏݰكم الراشد 

ومؤسسة التموʈل الدولية  (GCGF)نتدى العال׿ܣ ݍݰوكمة الشرɠات للمؤسسة" وتم إɲشاء ݍݨنة عمل Ȗعمل جنبا إڲʄ جنب مع الم

(IFC) .اݍݨزائر ʏات ࢭɠلوضع دليل ݍݰوكمة الشر  

 مع حالة عدم 2008ࢭʏ الوقت الذي ɠانت فيه الأسواق الدولية Ȗعاɲي من تبعات الأزمة المالية العالمية لسنة 
ً
، وموازاة

) ࢭʏ الوقت المناسب، "فتطبيق قواعد 2009مارس  11رʈة ݍݰوكمة الشرɠات (الثقة الۘܣ صاحبْڈا، جاء إصدار المدونة اݍݨزائ

حوكمة الشرɠات سȘساعد ࢭʏ بناء الثقة المتبادلة مع القطاع المصرࢭʏ، ࢭʏ وقت ت؅قايد فيه أɸمية اݍݰصول عڴʄ رأس المال، وȖعزʈز 

، "وɸو  )01، صفحة 2009( والتخفيف من تداعياٮڈا"النمو الاقتصادي، الذي ʇعد ݯݨر الزاوʈة ࢭʏ تخطي الأزمة المالية العالمية، 

ب قيام اݍݨماعات اݝݰلية بدور محوري ࢭɲ ʏشر وزʈادة الوڤʏ ࢭʏ دوائر القطاع؈ن العام واݍݵاص، وأجɺزة الإعلام، بمزايا 
ّ
ما يتطل

يع نطاق قبول ɸذه الممارسات ࢭʏ مجتمع الأعمال، الأمر الذي وفوائد حوكمة الشرɠات والإطار المؤسؠۜܣ لɺا، والعمل عڴʄ توس

ب ࢭʏ الغالب إحداث تحول ثقاࢭʏ. ولمساندة ɸذه العملية يقوم مركز المشروعات الدولية 
ّ
بدعم أܵݰاب المصاݍݳ ࢭʏ  (CIPE)يتطل

ɠات وزʈادة الوڤʏ واتباع ٭ڈدف ال؅فوʈج ݍݰوكمة الشر  (CARE)القطاع اݍݵاص مثل دائرة العمل والتفك؈ف اݍݵاصة بالمشروعات 

  ..)02، صفحة 2008( الدليل اݍݵاص ٭ڈا"

"ميثاق اݍݰكم الراشد للمؤسسة ࢭʏ اݍݨزائر" وɸو مستمد من ɠون  يحمل دليل حوكمة الشرɠات ࢭʏ اݍݨزائر إسم

ل مرجع ݍݨميع الأطراف الفاعلة ࢭʏ المؤسسة، 
ّ
ɢشʇ الإجراءات والتداب؈ف اݍݵاصة بالإدارة الرشيدة للشركة مدونة ضمن ميثاق

يا وسيلة عملي
ّ
ة مȎسّطة Ȗسمح بفɺم المبادئ "وٱڈدف الميثاق إڲʄ أن يضع تحت تصرّف الشرɠات اݍݨزائرʈة اݍݵاصة جزئيا أو ɠل

  الأساسية لݏݰكم الرّاشد للمؤسسة، قصد الشروع ࢭʏ مسڥʄ ٱڈدف إڲʄ تطبيق ɸذه المبادئ عڴʄ أرض الواقع.

كما يندرج ɸذا الميثاق ضمن سياق القوان؈ن والنصوص التنظيمية السارʈة المفعول، وموافقا لمضامئڈا، رغم أنه لا 

ص القانونية والتنظيمية إلا أنه يمثل وثيقة مرجعية ومصدر ɸام ࢭʏ متناول الشرɠات، ɸذا يمثل مجموعة شاملة لمدونة النصو 
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يًا، وɸو مرتبط بدرجة الوڤʏ بضرورة استغلال فرصة مثل ɸذا المسڥʄ من 
ّ
وʉعت؄ف الانضمام إڲʄ الميثاق مسڥʄ حر وتطوڤɠ ʏل

(  شد عڴʄ المستوى الداخڴʏ للشركة ودعمɺا واستدامْڈا"طرف المالك؈ن بالدرجة الأوڲʄ وعزمɺم الراܥݸ لبعث مبادئ اݍݰكم الرا

، "وقد لاقت فكرة الميثاق دعما كب؈فا من السلطات اݍݰɢومية الرسمية، بما ࢭʏ ذلك وزارة المؤسسات الصغ؈فة  )16، صفحة 2009

ل دعم ɸذه الوزارات أمرا مɺما ࢭȖ ʏعزʈز ونجاح الميثاق والمتوسطة والصناعة التقليدية، ووزارة المالية، ووزارة 
ّ
ɢالعدل، وقد ش

  . )03، صفحة 2009( والمدونة كɢل"

:ʏما فيما يڴɺم؈ن وملاحق نݏݵصɺيتضمن الميثاق جزأين م  )www.algeriacorporategovernance.org ،2009(  

 :ط الصّلات  اݍݨزء الأولȋاݍݨزائر، كما أنه ير ʏا ࢭʈجعل اݍݰكم الراشد للمؤسسات ضرور ʄݳ الدوافع الۘܣ أدت إڲ يوܷ

 مع إشɢاليات المؤسسات اݍݨزائرʈة، لا سيما المؤسسة الصغ؈فة والمتوسطة.

 :يɲعرض العلاقات  اݍݨزء الثاʇ ،ةɺس الأساسية الۘܣ يُبۚܢ علٕڈا اݍݰكم الراشد للمؤسسات؛ فمن جʋالمقاي ʄيتطرّق إڲ

ب؈ن الɺيئات التنظيمية للمؤسسة (اݍݨمعية العامة، مجلس الإدارة والمديرʈة التنفيذية)، ومن جɺة أخرى علاقات 

 الموردون والإدارة.المؤسسة مع الأطراف الشرʈكة الأخرى ɠالبنوك والمؤسسات المالية و 

ݨوء إلٕڈا Ȋغرض الاستجابة  - ࢭʏ الأساس–وʈُختتم ɸذا الميثاق بملاحق تجمع 
ّ

إجراءات ونصائح عملية يمكن للمؤسسة الݏ

  للاɲشغالات بدقة ووضوح.

Ȋعد أن تم إصدار الميثاق، بدأ اݍݨزء الأصعب من العمل، ألا وɸو تنفيذ ɸذا الإطار؛ وقد بدأت العملية بداية إيجابية، 

:"ɸناك الكث؈ف من الشرɠات (GOAL) (سليم) رئʋس مجلس إدارة مجموعة عمل حوكمة الشرɠات اݍݨزائرʈة وكما يقول السيد 

استمرار الوضع اݍݰاڲʏ، والۘܣ تظɺر ترحيّڈا للال؅قام بممارسات اݍݰوكمة الرشيدة، وتقوم ɸذه الشرɠات باتخاذ الۘܣ ترفض 

، ولمساعدة الشرɠات ࢭʏ إنجاز ɸذه  )03، صفحة 2009( اݍݵطوات الأوڲʄ من خلال إقرارɸا اتباع مبادئ اݍݰوكمة الرشيدة"

ʄ ضرورة وضع جɺاز مرافقة يتكفل بما يڴʏ:العملية تتج
ّ

  )17، صفحة 2009(  ڴ

 ܦݨيلȖ ذا ضمن المنخرطة المؤسساتɸ ،د الۘܣ والإثراءات والتعديلات الميثاقʈا؛ ترɺإدراج 

 شكيلȖ للمؤسسة الراشد اݍݰكم ميثاق حول  اݝݰتملة التعديل اق؅فاحات حول  وتفك؈ف عمل مجموعات ʏالسياق ࢭ 

 اݍݨزائري؛

 سية لقاءات تنظيمʋية تحسɴʈوɢالمؤسسات؛ مديري  تجاه لاسيما للمؤسسات، شداالر  اݍݰكم حول  وت 

 رʈيئات مع الدولية العلاقات تطوɺوالمشاركة التجارب، تبادل ٭ڈدف المماثلة ال ʏات المنتديات ࢭɢالۘܣ العالمية والشب 

 .للمؤسسات الراشد باݍݰكم علاقة لɺا

بناءً عڴʄ قوة الدفع الۘܣ خلقɺا ميثاق حوكمة الشرɠات اݍݨزائري، قامت مجموعة عمل حوكمة الشرɠات اݍݨزائرʈة 

، باݍݨزائر العاصمة. "وقد تأسس المركز ليɢون بمثابة من؄ف لمساعدة الشرɠات 2010بإطلاق مركز "حوكمة اݍݨزائر" ࢭʏ أكتوȋر 

ماد أفضل ممارسات حوكمة الشرɠات الدولية، ورفع الوڤʏ اݍݨماɸ؈في بحوكمة اݍݨزائرʈة عڴʄ الال؅قام بمواد الميثاق، واعت

الشرɠات، كما ʇعت؄ف إɲشاء المركز فرصة جديدة ݝݨتمع الأعمال لإظɺار ال؅قامه بتحس؈ن البʋئة الاقتصادية ࢭʏ البلاد، وتحس؈ن 

  . )01، صفحة 2011( قيم اݍݰوكمة الديمقراطية، بما فٕڈا الشفافية، والمساءلة، والمسؤولية"

  :الإصلاح اݝݰاسۗܣ ࡩʏ اݍݨزائر .3.3

سعيا مٔڈا لمواكبة المتغ؈فات العالمية الۘܣ فرضْڈا العولمة، وٮڈيئة لظروف انضمامɺا إڲʄ المنظمة العالمية للتجارة، و٭ڈدف 

تحس؈ن مناخ الأعمال اݍݨزائري وتكييفه مع اݝݰيط الاقتصادي الدوڲʏ، قامت اݍݨزائر بالعديد من الإصلاحات الاقتصادية الۘܣ 

واعتماد مشروع نظام محاسۗܣ ماڲʏ جديد يتوافق مع  (PCN)ٔڈا إصلاح النظام اݝݰاسۗܣ القائم مسّت العديد من اݝݨالات، م

  معاي؈ف اݝݰاسبة الدولية.
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، وذلك بالتعاون ب؈ن 2001لقد ɠانت الانطلاقة الفعلية لعملية إصلاح اݝݵطط اݝݰاسۗܣ الوطۚܣ شɺر أفرʈل سنة 

، وۂʏ اݍݨɺود الۘܣ أثمرت صدور مشروع النظام اݝݰاسۗܣ (CNC)محاسبة مجموعة من اݍݵ؄فاء الفرɲسي؈ن واݝݨلس الوطۚܣ لل

 ʏالماڲ(SCF)  خ  11-07بموجب القانونʈفًا للمحاسبة المالية 2007نوفم؄ف  25الصادر بتارʈعرȖ مادته الثالثة ʏوالذي عرض ࢭ .

عڴʄ أٰڈا: "نظام لتنظيم المعلومة المالية، ʇسمح بتخزʈن معطيات قاعدية عددية، وتصɴيفɺا، وتقييمɺا، وȖܦݨيلɺا، وعرض 

(صفحة  ة المالية"كشوف Ȗعكس صورة صادقة عن الوضعية المالية وممتلɢات الكيان، ونجاعته، ووضعية خزɴʈته ࢭʏ ٰڈاية السن

3( ʏا فيما يڴɺمɸعدة خصائص، نݏݵص أȊ ʏتم؈ق النظام اݝݰاسۗܣ الماڲʈاحس؈ن و سعاد،  . و)07، صفحة 2012( :  

  عكسȖ عداد معلومات୒و ،ʏمبادئ أك؆ف ملاءمة مع الاقتصاد الدوڲ ʄصورة صادقة عن الوضعية المالية يرتكز عڴ

 للمؤسسة؛

  عداد القوائم୒ا وɺܦݨيل اݝݰاسۗܣ للمعاملات وتقيمȘالإعلان بصفة أك؆ف وضوحا وشفافية عن المبادئ الۘܣ تحدد ال

 المالية، ممّا ʇسمح بالتقليل من التلاعبات وȖسɺيل مراجعة اݍݰسابات؛

 ܦݨمة ومقروءةɴسمح بتوف؈ف معلومات مالية مʇ .ن من إجراء المقارنات واتخاذ القرارات
ّ

 تمك

  سمح بإعدادȖ ية، ومدونة حساباتȎا للمحاسبة المالية، ومعاي؈ف محاسʈإطارا تصور ʏكما تضمّن النظام اݝݰاسۗܣ الماڲ

لزمت المؤسسات اݍݵاضعة له عڴʄ اح؅فام جملة 
ُ
كشوف مالية عڴʄ أساس المبادئ اݝݰاسȎية المتعارف علٕڈا، حيث أ

بادئ والقواعد أɸمɺا: أن تɢون المعلومات المالية المعدة من طرف المؤسسة قابلة للفɺم والمقارنة، دالة، ذات من الم

 ʏا ࢭɸعرض القوائم المالية، والۘܣ حدّد ʏمصداقية، دقيقة، ومختصرة، وكذا ضرورة اح؅فام الشفافية والإفصاح ࢭ

جدول سيولة اݍݵزʈنة، جدول Ȗغ؈فات الأموال اݍݵاصة  خمس قوائم رئʋسية ۂʏ: الم؈قانية، جدول حسابات النتائج،

والملاحظ  ومݏݰق يب؈ن القواعد والطرق اݝݰاسȎية المستعملة وʈوفر معلومات مكمّلة عن الم؈قانية وحساب النتائج، "

المالية،  عرض القوائم )1(من خلال استعراض ɸذه القوائم المالية ɸو مطابقْڈا لما جاء به المعيار اݝݰاسۗܣ الدوڲʏ رقم 

مع Ȋعض التغي؈فات الȎسيطة ࢭʏ الȘسميات، ولكن اݍݨوɸر مطابق، وعليه فإن جودة المعلومات اݝݰاسȎية الۘܣ تقدمɺا 

القوائم المالية المعدة وفق النظام اݝݰاسۗܣ الماڲʏ لن تقل جودة عن تلك المعدة حسب معاي؈ف اݝݰاسبة الدولية الۘܣ 

  . )11(الطاɸر و بوطلاعة، صفحة  تتم؈ق بمستوى عاڲʏ من القبول"

عات 
ّ
من مجل ما سبق يمكن القول أن النظام اݝݰاسۗܣ الماڲʏ يكȘؠۜܣ أɸمية بالغة من حيث ɠونه ʇستجيب لتطل

ɸ ل خطوة
ّ
ɢشʇ ن أو مقرض؈ن، كما أنهʈثمرȘانوا أو مسɠ ني؈نɺامة نحو توف؈ف واحتياجات مختلف الأطراف المستفيدة، سواء م

مناخ أعمال مناسب، وجذب رؤوس الأموال الأجنȎية، وتɴشيط السوق الماڲʏ الذي ʇعتمد أساسا عڴʄ توفر المعلومة وشفافيْڈا، 

ل أɸم الأɸداف اݍݨوɸرʈة الۘܣ ʇسڥʄ إڲʄ تحقيقɺا نظام حوكمة 
ّ
ɢشȖ التنمية الاقتصادية الۘܣ ʏدعم مساڤ ʏم ࢭɸساʇ و ماɸو

 متم؈قا نحو اعتماد معاي؈ف اݝݰاسبة والتقارʈر الشرɠات. زʈادة عڴʄ ذ
ً
لك، فإن اعتماد اݍݨزائر للنظام اݝݰاسۗܣ الماڲʏ يمثل تحولا

  :)08، صفحة 2012(احس؈ن و سعاد،  ࢭʏ إطار التوحيد اݝݰاسۗܣ العال׿ܣ، والذي ٱڈدف إڲʄ (IAS/IFRS)المالية الدولية 

 سيط قراءةȎية واحدة؛ تȎالقوائم المالية بلغة محاس 

 عة والفروع للشركة الأم؛Ȋات التاɠالشر ʄفرض رقابة عڴ 

  عمل بهȖ ل القوائم المالية من النظام اݝݰاسۗܣ للبلد الذيʈاليف الناتجة عن عملية ترجمة أو تحوɢتقليص الت

 الشرɠات التاȊعة والفروع إڲʄ النظام اݝݰاسۗܣ للشركة الأم؛

  عملية التقييم اݍݵاصة باݝݵزونات، إعادة تقييم عناصر الم؈قانية، حساب ʏية المعتمدة ࢭȎتوحيد الطرق اݝݰاس

  الاɸتلاɠات، كيفية معاݍݨة المؤونات، وتوحيد الإجراءات اݝݰاسȎية ٭ڈدف الوصول إڲʄ قوائم مالية موحدة.



   رحمة غزاڲʏ                                                                                                               عبد اݝݨيد كموش
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نصر داعم لمتطلبات حوكمة الشرɠات ࢭʏ اݍݨزائر من كما يمكن استخلاص الأɸمية البالغة للنظام اݝݰاسۗܣ الماڲʏ كع

ʏ8، صفحة 2012(احس؈ن و سعاد،  خلال ما يڴ(:  

 عكس الصورة الصادقة للوضعية المالية للشركة؛Ȗ سمح بتوف؈ف معلومة مالية مفصّلة ودقيقةʇ 

 ية الواجب مراعاٮڈاȎܦݨيل اݝݰاسۗܣ والتقييم وكذا إعداد القوائم المالية، ممّا  توضيح المبادئ اݝݰاسȘعند ال

 يقلص من حالات التلاعب؛

 سمح بإجراء المقارنة؛ʇ ن اݍݰالية والمستقبلية، كما أنهʈثمرȘستجيب لاحتياجات المسʇ 

 ل أساليب اتخاذ القرار وتح
ّ
ɢشȖ م أفضل للمعلومات الۘܣɺسي؈ف المؤسسة من خلال فȖ تحس؈ن ʏم ࢭɸساʇ س؈ن

 اتصالɺا مع مختلف الأطراف المɺتمة بالمعلومة المالية؛

 دعم القدرة التنافسية للمؤسسة؛ʈثمار وȘܨݨع الاسʇ اليف ممّاɢالت ʏسمح بالتحكم ࢭʇ 

 مبادئ محدّدة بوضوح؛ ʄل عملية مراقبة اݍݰسابات الۘܣ ترتكز عڴɺسʇ 

 Șثمار الأجنۗܣ المباشر نظرا لاستجابته لاحتياجات المسȘܨݨع الاسʇن الأجانب؛ʈثمر 

  ʏس الثقة ࢭʉية الدولية المتعامل ٭ڈا دوليا، ممّا يدعم شفافية اݍݰسابات وتكرȎيضمن تطبيق المعاي؈ف اݝݰاس

 الوضعية المالية للمؤسسة؛

 ية العالمية؛Ȏاݍݨزائر مع الأنظمة اݝݰاس ʏالمطبق ࢭ ʏܦݨام النظام اݝݰاسۗܣ الماڲɲا 

  سمح بمقارنة القوائم المالية للمؤسسةʇأو خارجه، أي  نفس القطاع، سواء داخل نفس البلدمع مؤسسة أخرى ل

 مع الدول الۘܣ تطبق المعاي؈ف اݝݰاسȎية الدولية؛

 المؤسسة؛ ʏم ࢭɺعة أموالȊم بمتاɺسمح لʇ م؈ن بحيثɸادة ثقة المساʈز ʄيؤدي إڲ 

 خية المعʈلفة التارɢالت ʄتقييم أصول المؤسسة بالإضافة إڲ ʏعتمد القيمة العادلة ࢭʇ اݝݵطط اݝݰاسۗܣ ʏتمدة ࢭ

 الوطۚܣ، مما ʇسمح بتوف؈ف معلومات مالية Ȗعكس الواقع؛

  قائمۘܣ سيولة ʏتقديم صورة وافية عن الوضعية المالية للمؤسسة من خلال اعتماد قوائم مالية جديدة، تتمثل ࢭ

 اݍݵزʈنة وȖغ؈ف الأموال اݍݵاصة، بالإضافة إڲʄ جدول حسابات النتائج حسب الوظيفة.

   اɲعɢاسات جɺود إرساء إطار فعّال لݏݰوكمة عڴʄ اݍݰد من ظاɸرة الفساد ࡩʏ اݍݨزائر .4

 ʄعد مصادقْڈا عڴȊ رة الفساد، خاصةɸافحة ظاɢمية كب؈فة من أجل مɸا من دول العالم أولت أɸإن اݍݨزائر كغ؈ف

 ʏل 19الاتفاقيات الدولية للأمم المتحدة ࢭʈحيث تم من خلاله اصدار حزمة 128-04بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  2004 أفر ،

ʏرة، تمثلت أساسا ࢭɸذه الظاɸ 210- 211، الصفحات 2016(محمد،   من القوان؈ن لݏݰد من(  :  

  01/06القانون رقم ʏاݍݨزائر؛ 02/04/2006 الصادر ࢭ ʏافحته ࢭɢوالمتعلق بالوقاية من الفساد وم  

  ات اݍݵاصة بالأعوان العمومي؈ن؛ 06/415المرسوم رقمɢح بالممتلʈالمتضمن كيفيات التصر  

  يض الأموال؛ 05/01القانون رقمʋالمتعلق بالوقاية من تب  

  عديل القانون رقمȖ؛11/30مراجعة قانون الصفقات العمومية و  

  عديل الأمر رقمȖ22/69 عمليات الصرف ورؤوس الأموالȊ اݍݵارج. المتعلق بقمع اݝݵالفات اݍݵاصة ʄڲ୒من و 

 ʄساعد عڴȖ ره والطرق الۘܣɸمظا ʄنما ركز عڴ୒فا محددا للفساد وʈعرȖ عطʇ والملاحظ مما سبق، أن المشرع اݍݨزائر لم

 مɢافحة ɸذه الظاɸرة السلبية واݍݰد مٔڈا قدر الامɢان.

واݍݰد منه، سنقوم بتحديد واقع الفساد  ومن أجل التعرف عڴʄ فعالية اݍݨɺود الۘܣ قامت ٭ڈا اݍݨزائر ࢭʏ مɢافحة الفساد

، ومن ثم استعراض وتحليل اɲعɢاسات السياسات اݍݵاصة 2017ࢭʏ اݍݨزائر من خلال آخر إصدار لمنظمة الشفافية الدولية 

  بمɢافحة الفساد من خلال التغ؈فات ࢭʏ ترتʋب اݍݨزائر دوليا.
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  موقع اݍݨزائر ࡩʏ خرʈطة العالم للفساد. 1.4

يختلف تصɴيف الدول من حيث درجة الفساد باختلاف خلفياٮڈا التارʈخية، السياسية، الاقتصادية، القانونية 

  والثقافية، وفيما يڴɲ ʏستعرض خرʈطة العالم للفساد، والۘܣ تصدرɸا منظمة الشفافية الدولية :

  : موقع اݍݨزائر ࡩʏ خرʈطة العالم للفساد1 الشɢل

  
  الشفافية الدولية، متوفر عڴʄ الرابط: منظمة المصدر:

www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017  

نلاحظ من اݍݵرʈطة أعلاه أن اݍݨزائر ۂʏ احدى أك؆ف الدول الۘܣ Ȗشɺد ممارسات الفساد عڴʄ المستوى العال׿ܣ، حيث تم 

 39 و30تصɴيفɺا ضمن الفئة الساȊعة الملونة باللون الأحمر الداكن، وۂʏ الفئة الۘܣ لا Ȗستحوذ سوى عڴʄ رصيد محصور ب؈ن 

  ل.الشفافية واݍݰوكمة لدى ɸذه الدو  ن ʇعكس تدɲي مستوى نقطة، وɸو الرصيد جد متد 100نقطة من أصل 

  تطور ترتʋب اݍݨزائر ضمن مؤشر مدرɠات الفساد العال׿ܣ. 2.4

، فإن اݍݰقائق Ȗعكس ضعف التطبيق وقصره، وفشل ɸذه السياسات ࢭʈ ʏةاݍݨزائر السلطات اݍݨɺود الۘܣ بذلْڈا  رغم

واݍݨدول المواڲʏ يب؈ن تطورات مؤشر مدرɠات الفساد ࢭʏ اݍݨزائر للف؅فة تحقيق الأɸداف المسطرة من قبل اݍݨɺات اݝݵتصة، 

)2008-2017:(  

  )2017 - 2008( تطور مؤشر مدرɠات الفساد ࡩʏ اݍݨزائر للف؅فة :1 جدول 

  www.transparency.org الموقع الالك؅فوɲي: منظمة الشفافية الدولية، متوفر عڴʄالمصدر: 

نلاحظ من اݍݨدول السابق أن اݍݨزائر عانت كث؈فا خلال السنوات الأخ؈فة من مشاɠل الفساد، والۘܣ بدورɸا تنم عن 

ذلك من Ȗعطيل لمساڤʏ ظواɸر سلبية كث؈فة، ɠالرشوة، اݝݰسوȋية، اݝݰاباة، الاختلاس، واستغلال السلطات وما ينجرّ عن 

.ʏوالاجتماڤ ʏالاستقرار الماڲ ʄذلك التأث؈فات المتباينة عڴ ʄالتنمية الاقتصادية والعدالة الاجتماعية، ضف إڲ  

احتلت اݍݨزائر مراتب جد سʋئة ࢭʏ ترتʋب مدرɠات الفساد عڴʄ مدار العشر سنوات الفارطة، حيث أن أحسن ترتʋب ɠان 

دولة خاضعة للتقييم، وɸو مركز سۛܡ لا ʇعكس جɺود اݍݰɢومات المتعاقبة  168من أصل  88  باحتلال المركز 2015سنة 

وترسانة القوان؈ن والإجراءات المتخذة من أجل اݍݰد من ɸذه الظاɸرة، خاصة وأن ɸذه المرتبة ܥݨلت بنفس النقطة الدلالية 

ʋب ɸو نتاج تدɸور تصɴيف بلدان أخرى لا ɠونه للسɴت؈ن السابقت؈ن، وɸو ما ɲستɴتج من خلاله أن ɸذا التحسن ࢭʏ ال؅فت )36(

  نȘيجة تحسن ࢭʏ مؤشرات ضبط الفساد ࢭʏ اݍݨزائر.
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عڴʄ التواڲʏ،  112و 108بȘܦݨيلɺا للمرتȎت؈ن  2017و 2016كما نلاحظ تدɸور ترتʋب اݍݨزائر خلال السɴت؈ن الأخ؈فت؈ن 

التواڲʏ، وɸذا ما ʇعكس الاتجاه التصاعدي لظاɸرة  للسɴت؈ن عڴʄ )33(و )34(وɸو ترتʋب مصاحب لانخفاض ࢭʏ النقاط الدلالية 

الفساد ࢭʏ البلاد، وتوسع مستوى الممارسات غ؈ف الأخلاقية، غ؈ف القانونية، وغ؈ف اݍݰضارʈة، الأمر الذي ʇستدڤȖ ʏܨݵيصا سرʉعا 

  للوضع، و୒جراءات مست݀ݨلة لتحديد الإنحرافات وتقوʈمɺا.

ʏ التقرʈر ࢭ  ݨزائر ل؅فتʋب الدول من حيث مناخ ممارسة أɲشطة الأعمالولعل أɸم اɲعɢاسات ظاɸرة الفساد ɸو تذيل اݍ

 ʏالسنوي للبنك الدوڲ)www.doingbusiness.org( (Doing Business 2018)دولة،  190من أصل  166احتلت المركز  ، حيث

 2017. وࢭʏ آخر تقرʈر للمنتدى الاقتصادي العال׿ܣ لسنة 2017ࢭʏ تقرʈر سنة  Ȋ156عد أن ɠانت تحتل المركز 

)http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2017/dataexplorer/#economy=DZA(شتملʇ والذي ، 

دولة  144من مجموع  127 مؤشرات ɠل من الܶݰة، التعليم، والمناخ السيا؟ۜܣ والاقتصادي، فقد صنفت اݍݨزائر ࢭʏ المركز

خاضعة للتصɴيف، وɸو بدوره ما يدل عڴʄ أن الفساد ࢭʏ اݍݨزائر متغلغل ࢭɠ ʏافة اݝݨالات، وما يدعم ɸذا الاستɴتاج ɸو نتائج 

Ȋعنوان: "الناس والفساد: دراسة مܦݰية للشرق الأوسط وشمال  2016العالمية سنة الدراسة الۘܣ أعدٮڈا منظمة الشفافية 

 )https://www.transparency.org/whatwedo/publication/people_and_corruption_mena_survey_2016( أفرʈقيا"

(People and corruption: Middle East & North Africa survey 2016 )  رت أنɺ؈ن الذين شملْڈم  %51والۘܣ أظʈمن اݍݨزائر

الدراسة ʇعتقدون أن الفساد ࢭʏ اݍݨزائر قد شɺد تناميا مȘسارعا خلال السنة الفارطة، وۂɲ ʏسبة معت؄فة تظɺر الشعور العام 

من المستجوȋ؈ن ࢭɸ ʏذه الدراسة أن غالبية/ɠل مɢونات القطاع  %34٭ڈذه الظاɸرة، وخاصة ࢭʏ القطاع العام الذي يؤكد Ȋشأنه 

مٔڈم فʋش؈فون إڲʄ أن Ȋعض مɢوناته فقط من الفاسدين، أما فيما يخص جɺود اݍݰɢومة ࢭʏ محارȋة  %41العام فاسدون، أما 

ڈا سʋئة وغ؈ف مجدية. %69الفساد فإن    من اݍݨزائرʈ؈ن المشارك؈ن ࢭʏ الدراسة ʇعت؄فوٰ

  :الدراسة توتوصيا نتائج .5

  نتائج الدراسة:. 1.5

  توصلت الدراسة إڲʄ مجموعة من النتائج، أɸمɺا:

  ـــــوان؈ن والإجـــــــراءات ـــــن القــ ــة مــ ــ ـــلال مجموعـــ ــ ــــن خــ ـــــاد مـــ ــة الفســ ـــ ــʄ مɢافحـ ـــ ــة الثالثـــــــة عڴــ ــ ــة الألفيـــ ـــ ــــذ بدايــ ـــر منـــ ــ ــــت اݍݨزائــ عملــ

ـــاـن مســـــايرة للتغ؈ـــــفات  ــــا ɠـ ــا مـ ــــغوط خارجيـــــة، ومٔڈـــ ــة لضـ ـــاـن نȘيجـــ ــــا ɠـ ــا مـ ــة، فمٔڈـــ ــ ـــلاحات الɺيɢليـ ــة والظـــــروف والإصــ ــ العالميـ

 الداخلية؛

  أن اݍݨزائـــر لا زالـــت ʄافحتـــه إڲـــɢاݍݨزائـــر مـــن أجـــل اݍݰـــد مـــن الفســـاد وم ʏومـــات المتعاقبـــة ࢭـــɢـــود اݍݰɺرغـــم محـــاولات وج

 تصنف ɠأحد أك؆ف الدول فسادا ࢭʏ العالم، وɸو ما ʇعۚܣ فشل ɸذه الإس؅فاتيجيات ࢭʏ تحقيق غرضɺا؛

 اݍݨزائــر تزايــدا م ʏات الفســاد ࢭــʈد مســتوɺشــȖ ــر ذلــك مــن خــلال انخفــاض تنقــيطɺظʈســتمرا خــلال الســنوات الأخ؈ــفة، و

 مؤشر مدرɠات الفساد من جɺة، وتقɺقر مركز التصɴيف من جɺة ثانية؛

  افــة الأصــعدة، اقتصــاديا، قانونيــا، سياســيا واجتماعيــاɠ ʄرة الفســاد عڴــɸاســات الســلبية لظــاɢعɲي اݍݨزائــر مــن الاɲعــاȖ

لاد، وٱڈــدد بتــداعيات واضـطرابات اجتماعيــة، خاصــة مـع تزايــد الضــغوط الناتجــة وɸـو مــا ʇعطــل مسـاڤʏ التنميــة ࢭــʏ الـب

 .2014عن الأزمة الب؅فولية منذ ٰڈاية سنة 

  ــا مـــن بـــ؈ن أســـوء البلـــدان جاذبيـــة وملاءمـــة ألقـــت ظـــاɸرة الفســـاد بظلالɺـــا عڴـــʄ بʋئـــة الأعمـــال ࢭـــʏ اݍݨزائـــر، وɸـــو مـــا جعلɺـ

 ʄو ما ينعكس عڴɸة، وʈالبلاد.لمزاولة وخلق أعمال تجار ʏثمار الأجنۗܣ ࢭȘضعف الاس 

  م (المـواطن؈ن) ضـعيفي الاسـتجابةɺو ما يجعلɸومة والمواطن؈ن، وɢغيب مجال الثقة ب؈ن اݍݰȖ اݍݨزائر ʏرة الفساد ࢭɸظا

 ʄونات اݝݨتمـع، فـإن الأمـر عڴـɢافة مɠ ستوجب تفاعلȖ ل عملية إقلاع حضاريɠ افة السياسات المتخذة؛ وحيث أنɢل

  تأزما وȖعفنا. س؈قداد ɸذا الوضع
  



 ࢭʏ اݍݰد من ظاɸرة الفساد ࢭʏ اݍݨزائرجɺود إرساء إطار فعّال لݏݰوكمة ودورɸا 
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  . توصيات الدراسة2.5

:ʏانطلاقا من نتائج الدراسة، نوطۜܣ بما يڴ  

 لدراسة ʏوضع مخطط است݀ݨاڲ ʄم الوضع القائم،  وتحليل العمل عڴɺاݍݨزائر، وأساب  منبعوف ʏرة الفساد ࢭɸظا

  استفحالɺا؛

 افجةɢمواطن الضعف  دراسة النصوص القانونية والإجراءات المتعلقة بم ʄاݍݨزائر، من أجل الوقوف عڴ ʏالفساد ࢭ

 والوقصور فٕڈا وȖعديلɺا إن اقتضت الضرورة.

 ،افحة الفسادɢم ʏمن أجل كسب ثقة المواطن؈ن  الشفافيةالإفصاح و مبادئ  واعتماد وضع وتبۚܣ سياسة واܷݰة ࢭ

عڴɠ  ʄلٌ  ،عڴʄ الإبلاغ عن مواطِنه ومن جɺة أخرى، Ȗܨݨيعɺموضمان استجابْڈم لɢافة التداب؈ف المتخذة من جɺة، 

 مستواه.
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