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 ملخـــــــــــــــص:
السياسات الكنزية الحديثة، والتي سميت بسياسة الإنعاش  باعتإحسب الكثير من الخبراء والباحثين، فالجزائر تحاول 

الإقتصادي، حيث تهدف هذه الدراسة إلى إجراء تقييم شامل لسياسة الإنعاش الإقتصادي المطبقة في الجزائر عن 
تمثلة في رف  معدل النمو الإقتصادي  وتخيي  مستويات طريق تحديد مدى نجاحها في تحقيق أهدافها الرئيسية الم

 البطالة.
 .2019-2015ستقبل التشغيل في ظل برنامج الخماسي محاولنا أن نتوق    ،وفي الأخير

 سياسة التشغيل، الإنعاش الإقتصادي، تقييم السياسات، نمادج الإبطاء. الكلمات المفتاحية:

                                                                                               
réalité du travail dans la relance économique en l’Algérie   La 

                                                                                                                   Résumé: 

                                                                                                        
Selon plusieurs experts et chercheurs économiques, l’Algérie est entrainde         

suivre une nouvelle politique économique d’inspiration keynésienne que l’on 

peut  appelée «la politique de la relance économique», l’objectif de cette 

dernière est  de stimuler le taux d croissance économique par l’augmentation des 

dépenses  publiques, cette politique est mise en œuvre par l’application des trois 

programmesde développement économique, L’objectif de Cette étude est 

d’évaluer cette politique à travers l’analyse des effets sur la croissance 

économique et le chômage. 

Enfin, nous avons essayé d'anticiper l'avenir de l'exploitation dans le cadre du 

programme quinquennal 2015-2019 

Mots clés: politique de l'emploi, la relance économique, l'évaluation des 

modèles de retard. 

 
 
 

 
 

 



 

 داءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــإه

                      
 

بداية نحمد الله سبحانه وتعالى على إنجاز هذا العمل                                                                                          
  إلى من كانت شمعة تنير دربي ،كنز ثمينإلى التي إرضائها بعد الله تعالى  أهدي هذا العمل  

في    سنديو أتمنى لها طول العمر إلى من علمني وحرص دوما على تربيتي وسعادتي  تشاركني  و 
 ها أنا على الدرب وصلت وعلى العهد وفيت    كماوأقول ل"أبي    ى"إل  هذه الحياة الصعبة  

  الأعزاء وأخني رزان  إلى إخوتي
 روح جدي الطاهرة عسى أن يجعل الله قبره فسيح جنة  إلى

 اميإلى جدتي رقية،خديجة والته
 ي إلى  جميع أفراد أسرتي الكريمة                                         امعمألاتي وأخوالي وعماتي و اإلى خ

 إلى صديق ات العمر
 الدراسية وعملية أتمنى لهن النجاح في حياتهن

التي جمعتني    ،الدراسةمق اعد    ينق اسمو عدني من قريب أو بعيد إلى من  اأهدي إلى كل من س
 " اقتصاد عموميبهم أحلى الأيام خلال مشواري الدراسي خاصة "تخصص  

 إلى كل من قدم لي يد العون في إنجاز هذه المذكرة
 إلى الطفولة المحرومة والمضطهدة في ربوع الوطن العربي

                              وإلى كل من هم في ذاكرتي ونساهم حبري                                               
                      إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع

 

  



 

 شكر وعرفان                                
 

بجزيل الشكر وعظيم   رة، أن أتوجهكإنه لمن دواعي الاعتراف بالجميل بعد اختتام هذه المذ
رة، كالإشراف على هذه المذ لقبوله" لبزة هشام" الف اضلالتقدير وخالص الامتنان إلى أستاذي  

 ما أشكرك وتوجيهات رشيدة وصبره معي إلى آخر المطاف ولما أف ادني به من نصائح سديدة
  از هذه المذكرو خاصة "كلتوم فرحات"بعيد على إنج كل من ساعدني من قريب أو من
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صنننف المننورد البشننري ضننمن أهننم المننوارد الاقتصننادية، ذلننذ أن البشننر هننم الننذين  لقننون الحركننة في المؤسسننات ي
الاقتصنننادية ويبعثنننون فيهنننا مظننناهر النشننناط والعمنننل باعتبنننارهم العنصنننر العاقنننل، المخطنننط والمراقنننب لنشننناطه، وتعتنننبر 

 البطالة من أخطر المشاكل التي تواجهه. 
عنننناه هننننذه الظنننناهرة بنننناختلاف مسننننتويات تقنننندمها وأنظمتهننننا الاقتصننننادية، الاجتماعيننننة كمننننا أنّ جننننلّ دول العننننا  ت

والسياسننية، وتكتسننب هننذه الخطننورة مننن كواننا  ثننل جننزءا  غننير مسننتغل مننن الطاقننة الإنتاجيننة للمجتمنن ، أي طاقننات 
مننن النندول إلى عاطلننة، ومالهننا مننن لثننار سننلبية اقتصننادية واجتماعيننة وخصوصننا  السياسننية منهننا، ولقنند سننعت العدينند 

 تطبيق عدة برامج للرف  من مستوى التشغيل. 
ولكنني تقننوم الدولننة بالواجبننات الملقنناة علننى عاتقهننا في تسننيير المصنناو العامننة، اننب أن يكننون  هننناك إنينناق، وتبعننا  

خلي لتطور ميهوم المصاو العامة من  تطنور ميهنوم الدولنة، النتي كاننت في بنادت الأمنر تقتصنر علنى تنوفير الأمنن الندا
وإقامة العدل بين أفراد المجتم ، أمنا في الوقنت الحنالي فحصنبحت هنذه المهنام تشنمل أكثنر علنى الجواننب الاقتصنادية، 

 الاجتماعية والثقافية، كإقامة المشاري  الكبرى وحماية الاقتصاد الوطني...إلخ.
 1986ينار الميناجئ لسنعر الننيط سننة باعتبارها جزءا  لا يتجزأ من دول العا  وخاصة بعند الااو إذ حاولت الجزائر  

ل ظنعانت منن أزمنة خانقنة في وفي ضل تطبيق برامج الاصلاح الاقتصادي المقترحة من طرف صندوق النقد الدولي 
ات فقنند أصننبا هننذا الشننغل الشنناغل بالنسننبة للحكومنن ،تسننريا العمننال، وعنندم وجننود مناصننب إلى القننادمين الجنندد

عنصنننر واحننند في التصننندير هنننذا منننا انعكنننس بالسنننلب علنننى النشننناط التنمنننوي و  علنننىنتيجنننة اعتمننناد الدولنننة المتعاقبنننة 
 تقلص المداخيل. 

لارتياع الذي سنجله سنعر ا بسببلتحسن الوضعية المالية وحرصا على التخييف من الأعباء المذكورة، وكنتيجة 
سياسننة ماليننة توسننعية انطلاقننا   الننيط المتواصننل في بدايننة الألييننة الثالثننة، فقنند تبنننت الجزائننر بننرامج تنمويننة  ترتكننز علننى

منن صصنلة النظرينة الكينزينة النتي تحكند علنى أن الطلنب  لنق العنرض، وباعتبنار أن الانيناق العنام النذي يمثنل الطلنب 
منر النذي يولند اسنتجابة منن جاننب العنرض بشنكل أكنبر لنة في تحيينز الطلنب الكلني، وهنو الأاالحكومي فهو أداة فعّ 

زيادة فرص العمل، وبالتالي فقد باشنرت الجزائنر في تعمينق الاصنلاحات الاقتصنادية منن  تزيد من الناتج الوطني ومنه
، وكنذلذ (2004-2001ممثلة في برنامج الانعاش الاقتصادي) 2001خلال تنييذ سياسة مالية توسعية منذ سنة  

 ،2019-2015بالاضننافة إلى (،2014-2010)،والبرنننامج التنمننوي الخماسنني(2009-2005)برنننامج دعننم النمننو
هننو تنشننيط الاقتصننناد  هنننذاوقنند تضننمنت هنننذه الننبرامج الكثننير منننن الاسننتثمارات والمشنناري  الضنننخمة، والهنندف مننن 

 الوطني ورف  معدلات النمو ومنه خلق فرص عمل جديدة.
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 التالي: الاجابة على الاشكالية المتضمنة في السؤال ولمعالجة هذا الموضوع سنحاول
 :الاشكالية الرئيسية.1

 ؟هو الواقع الحالي والمستقبلي لسياسات التشغيل في الجزائر في ظل برامج الانعاش الاقتصاديما  -
 الاشكاليات الفرعية:.2

 ومن خلال الاشكالية الرئيسية ولتسهيل الاجابة عليها، قمنا بطرح عدة تساؤلات فرعية:
 أهم التيسيرات الحديثة لسوق العمل والبطالة؟ هي ما 
 وما هي مؤشرات نجاحه؟  سياسات التشغيلية؟الما المقصود ب 
 فيما تكمن سياسة الانعاش الاقتصادي؟ وماهي أهم أنواعه؟ 
 ما مدى قدرة الاقتصاد الوطني لاسيما الانتاجي على الاستجابة لمتطلبات الطلب الاضافي الاجمالي؟ 
 في الجزائر والتنبؤ بها؟  المشتغلة هل يمكن بناء نموذج اقتصادي قياسي للقوى العاملة 

 فرضيات الدراسة:.3
 اولة الإجابة على إشكالية البحث وكذا التساؤلات اليرعية  ف فرض اليرضيات التالية: ولمح
  إسنقاط أهنم  نظرية الأجور الكيؤ التي عمندت علنى، نظرية البحث عن العملمن أهم التيسيرات الحديثة نجد

  معتقدات التيسيرات الكلاسيكية من حيث معرفة توزي  الأجور ومرونتها. 
  نشنطة الاقتصنادية من الحصول على العمل والاشتغال بنه في مختلنف الأ كين الشخص  هي التشغيليةالسياسة

اد علنى تنوفير مؤشنرات نجاحنه  هنو الاعتمنومن أهنم ، لتكوينوالتحهيل وا على قدر معين من التدريببعد حصوله 
 مسببات الأعمال التي تعمل على الرف  من مردودية العامل.

   الاقتصادي هي زيادة حجم الانياق الحكومي بغرض تحييز الآلة الانتاجينة وهنذا منا يننعكس  الإنعاشسياسة
 فهي الانعاش بواسطة الطلب أو الانعاش بواسطة العرض. على طلب العمل، أما أنواع الانعاش الاقتصادي

  تكمنننن قننندرة الاقتصننناد في تنننوفير كافنننة الامتينننازات المالينننة، السياسنننية والجبائينننة للعمنننل علنننى الرفننن  منننن مسنننتوى
 الانتاج الوطني.

  تتمثنننل أهننننم المتغننننيرات المنننؤثرة في القننننوى العاملننننة هننني: الحجننننم الاجمننننالي للسنننكان،الناتج المحلنننني الخام،النيقننننات
 العامة. 
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 أسباب اختيار الموضوع:.4
اختيننناري لهنننذا الموضنننوع نابعنننا منننن انشنننغالي الكبنننير بنننه كنننون أن مشنننكل البطالنننة والتشنننغيل في الجزائنننر يعتنننبر لقننند كنننان 

مسحلة جوهرية يبقى مطروحا ومن القضايا الحساسة التي شغلت الحكومنات الجزائرينة المتعاقبنة، وهنذا علنى اعتبنار أن 
قت الذي  ثنل فينه البطالنة شنكل منن أشنكال الهندر العنصر البشري هو المحرك الرئيسي للتنمية في أي بلد، في أي و 

 لهذه الطاقات.
كمننا أنننه مننن أسننباب اختيننار الموضننوع هننو معاننناة الآلاف مننن خرانني الجامعننات، إلى جانننب الوضننعية السننيئة الننتي 

الرئيسني يتخبط فيها العاطلون عن العمل والتي تتسم بالإحباط وفقدان الثقة بنالنيس والدولنة أيضنا ، وتعتنبر السنبب 
 لاتساع رقعة الاجرام والانحراف بشتى أنواعه، وبذلذ تهديد الأمن والاستقرار الوطني.

 أهداف الدراسة وأهميتها:.5
 الدراسنة ربنط صاولنةإلى تحليل واق  سياسة التشغيل في ظنل بنرامج الانيناق الحكنومي، و  الدراسة هذا أهداف تتجلى
 :بينها من أهداف عدة على الوقوف إلى دفته كما ،الاقتصادي بالواق 

صاولة تحليل واق  ظاهرة البطالة وسوق العمل في الاقتصاد الجزائري من خلال ابنراز ميهومهمنا، أنواعهنا بالنسنبة  -
   .للبطالة، ومختلف التيسيرات المقدمة لهما

 الوقوف على واق  سياسة التشغيل  ومختلف أشكاله،للحد من البطالة. -
 يمكنننن إنشننناؤها مسنننتقبلا  خنننلال الينننترة القادمنننة منننن خنننلال الدراسنننة القياسنننية معرفنننة عننندد مناصنننب الشنننغل النننتي -

 والتنبؤية.
تقينيم الآثننار الناتجنة علننى تنييننذ بنرامج التنميننة الاقتصننادية والمتمثلنة في بننرامج الانعنناش الاقتصنادي علننى الاقتصنناد   -

 ككل والتشغيل خاصة .
شنناملة علننى أهننم المشننكلات والمتمثلننة في البطالننة ومعضننلة كمننا يكتسنني البحننث أهميننة كبننيرة في كونننه يعطينننا فكننرة 

التشننغيل، ومننندى سنننعي الدولنننة الجزائرينننة في اتبننناع بعننن  السياسننات لحلهنننا، وهنننذا منننن خنننلال بنننرامج الانعننناش منننن 
 حيث الاعتمادات المالية التي خصصت له وتنوع أوجه نيقاته باختلاف القطاعات المعينة.
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 :الدراسات السابقة.6
- 2001:شننلالي فننارس: دور سياسننة التشننغيل في معالجننة مشننكل البطالننة في الجزائننر خننلال اليننترةالأولــى الدراســة

  مننذكرة مقدمننة لنيننل شننهادة الماجسننتير 2009-2005منن  صاولننة اقننتراح نمننوذج اقتصننادي للتشننغيل لليننترة  2009
 .2005في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمي، جامعة الجزائر، دفعة 

تنننبرز إشنننكالية هنننذه المنننذكرة في:علنننى مننناذا اعتمننندت سياسنننة التشنننغيل حنننتى  كننننت منننن انقننناص معننندل البطالنننة في 
؟ وهنل بامكانننا بنناء نمنوذج اقتصنادي خناص بالتشنغيل يهندف إلى ااناد عندد 2004-2001الجزائر خلال اليترة 

-2005تننننوفرة خننننلال اليننننترة مناصننننب الشننننغل الننننتي يمكننننن انشنننناؤها مسننننتقبلا  علننننى حسننننب الامكانيننننات الماليننننة الم

؟، كمنا خلنص الباحنث في هنذه الدراسننة إلى وضنعية سنوق العمنل المقلقننة منن حينث الاخنتلالات في توزينن  2009
العمالة المشتغلة منن حينث تركزهنا في القطاعنات غنير الانتاجية)الخندمات(، وكنذلذ اعيناض العمالنة غنير الدائمنة، 

د الجزائر في خي  نسبة البطالة إلى أجهزة الشغل وهذا بتمويلهنا في إطنار وتركز البطالة في المناطق الحضرية، اعتما
مخطط دعم الانعاش الاقتصادي، أما النموذج الذي حناول بنناءه مسنتعينا  بالبرمجنة الخطينة والنبرامج المعلوماتينة لحناه  

ن الاسنتثمارات كانت نتائجه جيندة منن حينث معرفنة أي القطاعنات الاقتصنادية اليعلينة للاسنتثمار شنرط أن تكنو 
 إنتاجية.

-2001:كننرب بودخنندث  أثننر سياسننة الانينناق العننام علننى النمننو الاقتصننادي )دراسننة حالننة الجزائننرالدراســة الثانيــة
( ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبنات شنهادة الماجسنتير في علنوم التسنيير، تخصنص نقنود ومالينة، جامعنة 2009

 .2010دالي إبراهيم الجزائر، دفعة 
الية هذه المذكرة في كيف تؤثر سياسة الانياق العام على النمو الاقتصادي؟ ومنا أثنر تطبيقهنا في الجزائنر وتبرز إشك

؟، وقننند خلنننص الباحنننث في هنننذه الدراسنننة إلى جملنننة منننن 2009-2001علنننى النمنننو الاقتصنننادي خنننلال الينننترة 
نشناط الاقتصننادي في الجزائنر، مننن النتنائج منن أهمهننا: مسناهمة سياسننة الانيناق العننام التوسنعية في عنودة الانتعنناش لل

حينث أانا تعتنبر صندودة مقارننة انا  ف انياقنه منن منوارد مالينة، وعندم كيناءة الجهناز الانتناجي وضنعف مرونتنه وهننذا 
راجنن  إلى مشننكلة الاقتصنناد الجزائننري في حانننب العننرض في الأثننر الاانناا لكننلّ، الأثننر الاانناا الننذي حققننه قطنناع 

ينننة وقطننناع الخننندمات، وهنننذا راجننن  إلى الننندعم الطبنننير النننذي خصّنننص لهمنننا ضنننمن برننننامجي البنننناء والأشنننغال العموم
 الانعاش الاقتصادي.
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يل ودعننم الاسننتثمار في الحنند مننن ظنناهرة البطالننة في :براحننو حنناجي ملينناه  دور لليننات دعننم التشننغالدراســة الثالثــة
العلنوم الاقتصنادية، تخصنص تقنينات كمينة مطبقنة   لنينل شنهادة الماجسنير في -دراسة تحليلية قياسية تنبؤينة-لجزائرا

 في الاقتصاد، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم.
تبرز إشكالية هذه الدراسة في هنل يمكنن تيسنير متغنيرات معندلات البطالنة منن خنلال للينات دعنم التشنغيل ودعنم 

مننن طننرف الدولننة بإعتبارهننا حلننول هشاشننة المؤسسننات المعتمنندة الاسننتثمار المعتمنند في الجزائننر؟ وقنند خلننص إلى أن 
الأساليب الاحصائية تبن من خنلال الانحنراف المعيناري مؤقتة وظرفية، توصل من خلال الدراسة القياسية وبتطبيق 

بوجود تذبذب على مستوى جمي  لليات دعم الاستثمار أاا غير مستقرة وهذا مادل على عدم تجانسها، أمنا منن 
 .٪6.04ييوق 2015د توق  اعياض في معدل البطالة لسنةحيث التنبؤ استقبل البطالة فق

 الاطار المكاني والزماني للبحث: .7
 دراسنة تشنمل النتي الدراسة هذه أبعاد حددنا ،الدراسة من المرجوة الأهداف وبلوغ البحث إشكالية حصر أجل من

الانعننناش الاقتصنننادي علنننى بنننرامج  فعالينننة تقينننيم علنننى للوقنننوف وذلنننذ 2014-2001 الممتننندة لينننترةل الجزائنننر حالنننة
 .الدراسة على بناء عليها المتحصل النتائج  وذلذ من خلال ،التشغيل

 المنهج المتبع في الدراسة: .8  

به كحسلوب مناسب  الاستعانةوالذي  ف   الوصيي المنهجفقد اعتمدنا على  من أجل الاجابة على البحث  
 على سنعتمد التطبيقي اليصل في أما النظرية، اليصول م  يتطابق الذيتحليل واق  التشغيل والبطالة، و  لوصف

،من أجل تطبيق النماذج القياسية، التعرف،التقدير، Eviewsالاحصاء الوصيي والقياسي باستخدام برنامج 
  الاختبار،والتنبؤ.

  :هما قسمين إلى البيانات جم  ومعطيات أدوات تنقسم:والمعطيات البيانات جمع وسائل .9

 ، ملتقيات.الأطروحات المقالات، المجلات، الكتب، في المتمثلة و: المستعملة النظرية الوسائل -
.ةرسمي وثائق ،ريراتقال في تتمثل المستعملة العملية الوسائل أما -  
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 و‌
 

 .صعوبات البحث:10
تحتنننوي بعنننن  متغننننيرات الانعننناش الاقتصننننادي علننننى متغنننيرات يصننننعب قياسننننها)متغيرات نوعينننة( لننننذا كننننان مننننن  -

 .Logit et Probit استخدام نماذج الأفضل
كنننان منننن الأفضنننل أن نسنننتخدم معطينننات فصنننليةمن أجنننل   ،ةمشننناهد 14 ب صنننغر حجنننم العيننننة والنننتي تقننندر -

 .صاكاة أحسن للظاهرة
 .، وتباين بين المصادر لنيس الظاهرةحصائيات  المتحصل عليهاالاعدم تجانس  -

 محتوى البحث: .11
علننى التسلسننل المنطقنني والتنندرج في طننرح الأفكننار قنندر الامكننان، منن  مراعننات  حاولنننا في تقسننيم  ثنننا علننى المحافظننة

 :هماالشوط المطروحة، لذا قمنا بتقسيم البحث إلى فصلين و 
: حاولننا منن خلالننه التحند  علنى التشننغيل، من  التطنرق إلى البطالنة وسننوق العمنل وهنذا لارتباطهمننا الفصـل الأول

ري، وذلذ من خلال إعطاء التعريف لكل من سوق العمل والبطالنة، كمنا وتحثر كلا منهما بالآخر من الجانب النظ
تطرقنا إلى مميزات سوق العمل والمؤشنرات النتي تعمنل علنى تقينيم فعالينة السياسنات المنتهجنة خلالنه،كما عمندنا إلى 

 طرح لبع  النماذج العالمية لمحاولة التخييف من حدّة البطالة و الرف  من مستوى التشغيل.
معرفننة  وضننعية سننوق العمننل الجزائننري بتقسننيم وتطننور القننوى العاملننة سننواء المشننتغلة، أو غننير المشننتغلة وذلننذ وتتمثننل 

 بالاستعانة اختلف البيانات الاحصائية.
:عمدنا من خلال هذا اليصل إلى تقييم برامج الانعاش الاقتصادي، وتتجلنى هنذا منن خنلال تعرينف الفصل الثاني

الانعننناش الاقتصنننادي، ووسنننائل تطبيقنننه حينننث يمكنننن اسنننتخدامه منننن جاننننب الطلنننب أو العنننرض منننن خنننلال زينننادة 
ة مننن خننلال البنيننة الانينناق أو تخينني  الضننرائب أو بتطبيقهمننا معننا، منن  القيننام بننالرف  مننن مسننتوى الخنندمات المقدمنن

التحتية لكل من النقل، الاتصال، التكنولوجيا، كما سنتعرف على برامج الانعاش الاقتصادي لهنذه الينترة  وأهنداف  
كنننل برننننامج مننن  العمنننل علنننى تقييمهنننا منننن خنننلال النتنننائج النننتي عمننندت توصنننلت إليهنننا منننن الجاننننب الاقتصنننادي، 

مناصننب  علنى إاننناد عنندد ليسنناعدنا لواقن  القننوى العاملنةياضنني حاولننا في هننذا اليصنل بننناء نمنوذج ر والتشنغيل، كمننا 
 المالينننننة المتنننننوفرة  علننننننى حننننننسب الإمكانيننننننات 2019-2015لينننننترة االشنننننغل النننننتي يمكنننننن إنشننننناؤها مسنننننتقبلا خنننننلال 

 .دراسة تنبؤية بنإجراء هذا النموذجوذلذ بالاستعانة بطريقة البرمجة الخطية، وحاولنا اختبار والضرائب المتوقعة،
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 :تمهيد
 كننل تعتننبر معضننلة التشننغيل مننن أهننم المشننكلات الاقتصننادية الننتي تسننعى النندول إلى حلها،ولقنند سننعت الجزائننر في

مرة من التخيي  منن مسنتوى البطالنة، وخاصنة في أوسناط الشنباب،كما حظينت هنذه الظناهرة بالاهتمنام والدراسنة 
وهنذا للبحنث عنن السنبل الكييلنة لمعالجتهنا،رغم المشناكل الاقتصنادية والتغنيرات المتمثلنة في اقتصناد السنوق والمنافسننة 

صننب عمننل جدينندة في إطننار القطنناع العننام بننات مننن الصننعب الحننرة الننتي أدت إلى التراجنن  في سننوق العمننل وتننوفير منا
 تخيييه.

وفي سننبيل معالجتهننا سننعت الدولننة إلى تحقيننق العدينند مننن الننبرامج، وهننذا لمعالجننة الاخننتلال الحاصننل في سننوق العمننل 
 نتيجة زيادة العرض على الطلب.

 وقد تطرقنا في هذا اليصل إلى:
 :العالميةسوق العمل وبرامج التشغيل المبحث الأول.    
 :2014-2001هيكل القوى العاملة في الجزائر وتوزعها في الجزائر  المبحث الثاني  . 
 :تقييم سياسة التشغيل في الجزائر المبحث الثالث.  
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 سوق العمل وبرامج التشغيل العالمية. المبحث الأول :
صددات وتقنيات لتحديد حجمنه وخصائصنه منن يرتبط كلا من البطالة والتشغيل بسوق العمل وما يحكمه من من 

جهة، والتنبؤ بالسلوك المتوق  لهذه المحددات من جهة أخرى، من خلال الاعتماد علنى التندريب لليند العاملنة لمنا لهنا 
 من أهمية لرسم معا  التشغيل تجنبا للاختلالات  الكبيرة التي يعرفها سوق العمل مستقبلا.

 أولا : سوق العمل والبطالة.
ترتبط البطالة  الة سنوق العمنل في كنل اقتصناديات العنا ، فهنو المحندد الأول لمعرفنة حندتها ومندى انتشنارها في هنذا 

 الاقتصاد، نتيجة لارتباطهم حيث تعزى البطالة إلى اختلالات في عرض السوق وطلبه.
 .سوق العمل ومميزاته .1

 تعمنننل علنننى إبنننرازمؤشنننرات يعنننبر سنننوق العمنننل علنننى نقطنننة إلتقننناء كنننلا منننن طنننال  العمنننل وعارضنننيه، ولهنننذا السنننوق 
   معدلات كلا من التشغيل، النشاط والبطالة والتي  يزه عن باقي الأسواق الأخرى.

قننوى  سننوق بشننكل عننام بحنه: الآليننة )أي تياعننليعتننبر سننوق العمننل أحنند أشننكال الأ: تعريــف ســوق العمــل .1.1
 .التي تتحدد من خلالها مستويات الأجور والتوظيف 1الطلب و العرض على خدمات العمل (

كما يعرف بحنه:  المؤسسة التنظيمية الاقتصنادية النتي يتياعنل فيهنا عنرض العمنل والطلنب علينه أي المجنال النذي ينتم 
 . 2فيه بي  الخدمات وشرائها بالتالي تسعير خدمات العمل  

المكنان النذي اتمن  فينه كنلا منن المشنترين والبنائعين لخندمات العمنل، والبنائ   هو تقدم فإن سوق العملوتحسيس ا لما 
 .3في هذه الحالة هو العامل الذي يرغب في تحجير خدماته أما المشتري فهو صاحب المنشحة 

 :4: من أهم ما يميز سوق العمل عن غيره من الأسواق مايليمميزات سوق العمل .2.1
ا يسننود أنحنناء السننوق مقابننل الأعمننال المتشننابهة، ا واحنند  : هننذا يعننني عنندم وجننود أجننر  المنافســة الكاملــةغيــاب  -أ 

ومن أسنباب غيناب المنافسنة الكاملنة عنن سنوق العمنل نقنص المعلومنات لندى العمنال عنن فنرص التوظينف المتاحنة 
في أو المهننني الانتقننال الجغننراحركننة و مننال لللى عنندم وجننود الرغبننة القوينة لنندى العإذات الأجنور العاليننة هننذا بالإضننافة 

عننننندم شنننننعوره بالرضنننننا في كثنننننرة عامنننننل السننننن، أو وقننننند يرجننننن  ذلننننذ لعننننندة أسنننننباب منهنننننا  جنننننور العالينننننة،حيننننث الأ
 وكذلذ تحثير مستوى قدراته على الحركة خاصة الانتقال المهني. الانتقالات،

                                                           
 .15ص:،2002-2001 مؤسسة شباب الجامعة،مصر،نظرية اقتصاد العملنعمة الله نجيب ابراهيم، 1 
 .14،ص:2006، التوزي و  لمؤلف للنشرا  دارالتهيئة لسوق العمل، مركز رياض نجم للاشراف والتديب التربوي 2
 .21ص: ،2007 الأردن، ،1دار وائل للنشر،ط"،اقتصاديات العمل ،صمد القريشي 3
 .11الله نجيب ابراهيم،مرج  سابق،ص: نعمة 4
 التغيير كلما زادت خبرة العامل في مهنة معينة كلما ضاقت أمامه فرصة. 
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باب عنصنننرية بسنننبب سنننواء لأسننن سنننهولة التميينننز أو التيرقنننة بنننين خننندمات العمنننل ولنننو تشنننابهت هنننذه الخننندمات -ب 
 الخ.اب اختلاف السن أو الثقافة ... اللون والدين أو لأسبالجنس و 

أو تحثرهم بظروف العمنل نيسنها  تيضيلاتهم لكميات مختلية من الدخل،ارتباط عرض العمل بسلوك العمال و  -ج 
 جتماعية.إوكذلذ تحثر عرض العمل بعوامل  ،نوعية العلاقات الانسانية داخل المؤسسةو 
لبطالنة وسنوق العمنل في أحند ثنار هنذا التقندم علنى التننعكس ارتباطه بالتقدم والتغنير التقنني و تحثر سوق العمل و   -د 

أمنننا الثننناه تغينننير متطلبنننات بعننن   ،تحنننل الآلنننة صنننل اليننند العاملنننة ول في انتشنننار البطالنننة عنننندمايتمثنننل الأ :مظهنننرين
 مي أعلى اا يكيل سلامة التعادل م  الآلة.مستوى تعليو  الوظائف بظهور خبرات   تكن موجودة

 ا بالمعنى الاقتصادي.العرض حتى يصبا سوق  ق لخر يتطلب توافر عنصري الطلب و سوق العمل كحي سو  -ه 
 .ولقد تحثر سوق العمل المحلي بتطورات المسار الاقتصادي للجزائر بشكل كبير، نجد أن من مميزاته

ومنن بننين  ا منن المعرفنة علننى مؤشنراته،وتحليننل وضنعية سنوق العمنل قنندر  يتطلنب دراسنة  :سـوق العمــل مؤشـرات.3.1
 :1هذه المؤشرات نجد

فنرد منن السنكان النذين هنم في سنن العمنل،  100: ويعنبر عنن حجنم القنوى العاملنة منن (TAمعدل النشـاط   - أ
نعننناش، ومعننندل إويعكنننس درجنننة حنننب العمنننل بنننين السنننكان وإلى حننند منننا حالنننة النشننناط الاقتصنننادي منننن ركنننود أو 

النشاط الاقتصادي لا يعتبر مقياس ا دقيق ا لمدى المساهمة بالنشاط الاقتصادي، وكذلذ لا يصلا للمقارننات الدولينة 
 لأنه لا يحخذ بعين الاعتبار اختلاف التركيب العمري للسكان بين بلد.

 :ا بالصيغة التاليةيعطى هذا المعدل رياضي  

𝑇𝐶 =
𝑃𝐴(فئة السكان )

𝑃𝐴𝑇(القوة العاملة) . 100   … (01 − 01)  
: هننو عبننارة عننن نسننبة السننكان المشننتغلون مننن السننكان في سننن العمننل ويعكننس منندى (TEمعــدل التشــغيل   - ب

 قدرة الاقتصاد على استخدام اليد العاملة الموجودة، وتعبر على هذا المعدل رياضيا بالصيغة التالية:

𝑇𝐸 =
PO(السكان المشتغلون)

𝑃𝐴𝑇
. 100 …    (02 − 01)  

 يمكن حساب  معدل التشغيل كحنه مكمل لمعدل البطالة بالنسبة لليئة النشطة أي:و تطبيقا  
   البطالة بالنسبة.معدل  -1 = ٪معدل التشغيل

                                                           
  الشباب.هيمنة القطاع العام، أولوية التشغيل، تنقل اليد العاملة، عدم الإهتمام بالإنتاج، بطالة 
 .182-181ص:-، الشلف،ص6 ، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العدددلالات معدل البطالة والعمالة ومصداقيتها في تفسير فعالية سوق العملالبشير عبد الكرب،  1
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عمنال لى العندد الكلني للإيعنرف معندل البطالنة كنسنبة بنين العمنال العناطلين عنن العمنل  :(Tcمعدل البطالة   -ج
 .المشاركين في القوى العاملة

𝑇𝑐 =
𝑆𝑇𝑅(القوة العاطلة)

𝑃𝐴𝑇
. 100 …   (03 − 01)       

إذا كننان هننذا المعنندل صننغير ا، فهننذا دلالننة علننى أن سننوق العمننل قريننب مننن التشننغيل الكامننل وإذا كننان كبننيرا معننناه أن 
هنذا المعنندل يعكننس نسننبة  أن إذ ،سنوق العمننل في اخننتلال وعندم اسننتقرار وأن مناصننب العمننل الشناغرة  نن  بسننهولة

لكنهنا بالضنرورة لا تعطني أي  ،المجموعة التي تكنون في وقنت معنين راغبنة في العمنل لكنهنا لا توجند لا توجند اليرصنة
 فكرة عن الضيق الاقتصادي الذي يعانيه أفراد هذه المجموعة.

العاملنة الكلينة، فكلمنا ارتين   (: هو نسبة العاطلين لمدة سنة أو أكثر من القوىTcldمعدل البطالة الطويل الأجل )
هذا المعدل دل ذلذ على صعوبة اااد منصب شنغل وبالتنالي فنإن الاقتصناد يعنية حالنة منن الركنود ونعنبر عنن هنذا 

 المعدل رياضي ا كالآتي:

𝑇𝐶𝑙𝑑 =
𝑆𝑇𝑅𝑙𝑑(العاطلين لمدة طويلة)

𝑃𝐴𝑇
. 100 …    (04 − 01)  

 العمل.وتفسيراتها الحديثة ولسوق البطالة ثانيا :
تعنننبر البطالنننة عنننن قننندرة الينننرد علنننى العمنننل واحتياجنننه لنننه، ورغنننم هنننذه الامكانينننات لا يحصنننل علينننه وهنننذا لاعتبنننارات 
سياسية، إقتصادية ومعتقدات دينية، كما نجند تيسنيرات عديندة لهمنا وكنل تيسنير حناول فنرض فنروض علنى حسنب 

 سوق العمل المتواجد فيه.  
بحاا: اليرق بين حجم العمنل المعنروض عنند مسنتويات الأجنور السنائدة وحجنم تعرف البطالة  : تعريف البطالة .1

ن حجنم العمنل يعكنس اليجنوة أ، أي 1  وذلذ من خلال فنترة زمنينة صنددة ،العمل المستخدم عند تلذ المستويات
 بين العرض والطلب في سوق العمل.

ذا تنننوفرت فينننه المواصنننيات إ بطنننالا   يعتنننبر الشنننخص تعرينننف البطالنننة حسنننب النننديوان النننوطني ل حصننناء:كمنننا يمكنننن 
 2التالية:
  سنة(. 64سنة و  15أن يكون في سن يسما له بالعمل )بين 
  لا يملذ عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي ونشير إلى أن الشنخص النذي لا يملنذ عمنلا هنو الشنخص النذي

   يزاول عملا  ولو لمدة ساعة واحدة خلال فترة إجراء التحقيق.
                                                           

 .78، ص:1995 ، مكتبة اضة الشروق، جامعة القاهرة، اقتصاديات العملمنى الطحاوي،  1
-2010اقتراح نموذج اقتصادي للتشـغيل للخماسـي  (2009-2000كالية معالجة البطالة في الجزائر من خلال الفترة إشالتشغيل و  سياسةمداخلة حنول: عبد القادر لحسن،  2

 .182-181ص:-،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة صمد خيضر، بسكرة، صسياسة التشغيل ودورها في تنمية الموارد لبشرية ملتقى وطني ("،2013
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  حالة  ث عن عمل، حيث أنه يكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب شغل.أن يكون في 
 .أن يكون على استعداد تام ومؤهلا  لذلذ 

يسننتخدم المجتمنن  فيهننا قننوة   الحالننة الننتي لا ن البطالننة هنني:إا للتعرييننات السننابقة فننوفق نن و التعريننف العلمنني للبطالننةأمننا 
لى قنل منن النناتج المحتمنل، ممنا ينؤدي إ، ومن ثم يكون الناتج اليعلي في هذا المجتمن  أ أو أمثلا  ا كاملا  ستخدام  العمل ا

  ليه.إتده مستوى رفاهية أفراد المجتم  عما كان عليه يمكن الوصول 
: تختلف البطالنة حسنب سنبب وجودهنا النذي يعطيننا نوعهنا، فكنل ننوع منن البطالنة  ضن  لسنبب أنواع البطالة .2

السننوق، وبنننالرغم مننن تعننندد أنننواع البطالننة وتعننندد مسننبباتها إلا أاننا تنننندرج تحننت مدرسنننتين  معننين هننو أصنننل اخننتلال
الأولى المدرسة الهيكلية )ترج  البطالة إلى عدم كمال قنوى سنوق العمنل(، أمنا الثانينة مدرسنة الطلنب الكلني )قصنور 

 وهما:1الطلب الكلي عن استيعاب انتاج التوظيف الكامل(،

يقصنند بالبطالننة السننافرة حالنة التعطننل الظنناهر الننتي يعنناه منهننا جننزء مننن قننوة العمننل المتاحننة،  :البطالــة الســافرة .1.2
2أي وجنننود عننندد منننن الأفنننراد القنننادرين علنننى العمنننل والنننراغبين فينننه البننناحثين عننننه عنننند مسنننتوى الأجنننر السنننائد،

 

 وتنقسم البطالة السافرة إلى:
راغبين فيننه شننخاص القننادرين علننى العمننل والننوجننود عنندد مننن الأتتمثننل البطالننة الاجباريننة في  :جباريــةالبطالــة الإ أ.

3إلا أن فرص العمل غير متوفرة أمامهم،الباحثين عنه عند الظروف السائدة و 
 وهناك عدة أشكال نذكر منها: 

 حتكاكيننة: هنني البطالننة الننتي تحنند  بسننبب التنننقلات المسننتمرة للعنناملين بننين المننناطق و المهننن المختليننة البطالننة الإ
وهنني ين بالالتحنناق بيننرص العمننل المتاحننة، الناتجننة عننن تغننيرات في الاقتصنناد الننوطني، يتمتنن  العمننال المننؤهلين العنناطل

تكننون  سننب تحنند  نتيجننة لنننقص المعلومننات الكاملننة لكننل البنناحثين عننن فننرص العمننل وأصننحاب الأعمننال كمننا 
 .4الوقت الذي يقتضيه الباحثون عن العمل

 لننة بسننبب التطننورات الننتي بطالننة الهيكليننة علننى أاا: حالننة تعطننل جننزء مننن القننوى العامالبطالننة الهيكليننة :يقصنند بال
5، العمالنننة المتنننوفرة بنينننة الاقتصننناد النننوطني عنننن طبيعنننة وننننوع خنننتلاف متطلبنننات هيكنننل و لى اتنننؤدي إ

ويمكنننن إرجننناع  
فننننراد والمهننننارات النننتي يمتلكهنننا الألى عننناملين تتمثننننل الأولى في عننندم التوافنننق بننننين المهنننارات المطلوبنننة إالبطالنننة الهيكلينننة 

                                                           
 .200نعمة الله نجيب،مرج  سابق،ص: 1
2

 .29،ص:1997عا  المعرفة، الكويت، ط،الاقتصاد السياسي للبطالة تحليل لأخطرمشكلات الرأسماليةالمعاصرة(" رمزي زكي، .
3
 .343،ص:2005، الجزائر، 3، ديوان المطبوعات الجامعية،طالنظرية الاقتصادية التحليل الاقتصادي الكلي(ضياء مجيد الموسوي، 
الملتقننى النندولي حننول اسننتراتيجية الحكومننة في القضنناء علننى البطالننة وتحقيننق التنيننة  ،اشــكالية البطالــة و التشــغيل فــي الجزائــر فــي اطــار اتفاقيــة الشــرا ة الأوروجزائريــة"رحننيم حسننن،  4

 .2، ص:2011نوفمبر  16-15المستدامة، قسم العلوم الاقتصادية،جامعة المسيلة،
5
 .268، ص:2006الأردن،  8، دار وائل للنشر، ط مبادئ الاقتصاد الكليخالد واصف الوزه،أحمد حسين الرفاعي،  



 .2014-2001واقع القوى العاملة وتقييم سياسة التشغيل في الجزائر للفترة الفصل الأول: 

 

13 
 

البنناحثين عننن العمننل، أمننا الثانيننة ضننعف المقنندرة الاسننتيعابية للاقتصنناد الننوطني )عنندم تناسننب فننرص العمننل الجدينندة 
 ا(.وبين حجم الداخلين الجدد لسوق العمل سنوي  

 :الاقتصنننادية، ويتطلنننب هننني البطالنننة المرتبطنننة بالننندورات الاقتصنننادية النننتي تتعنننرض لهنننا النشننناطات  البطالنننة الدورينننة
سننناليب النننتي منننن شنننحاا الحننند منننن التقلبنننات مواجهنننة هنننذا الننننوع منننن البطالنننة العمنننل علنننى موازننننة الطلنننب وإتبننناع الأ

1الدورية
. 

 :2تحد  البطالة الموسمية بسبب موسمية بع  النشاطات في القطاعات الاقتصادية البطالة الموسمية. 

 رادته. إختياره و إهي حالة يتعطل فيها العامل اح   ختيارية:الإ البطالة . ب
المعنى المراد بها هو تلذ الحالة التي يتكدس فيها عدد كبير منن العمنال بشنكل يينوق الحاجنة  البطالة المقنعة: .2.2

 يعني وجود عمالة زائدة أو فائضة لا تنتج شيئا تقريبا. مما،3للعملاليعلية 
 البطالة مثل :يلاحظ وجود أنواع أخرى من 

  البطالنننة التكنولوجينننة وتسنننمى كنننذلذ بالبطالنننة الينينننة، ويسنننببها إدخنننال تكنولوجينننات جديننندة تحنننل صنننل العمنننل
 .  4اليدوي

 بعن  الإعمنال حينث ييضنلون البقناء عناطلين علنى أن يعملنوا  فنرادالنة عندم قبنول الأالبطالنة السنلوكية تصنف ح
 الاجتماعية.في تلذ الاعمال خشية تحثيرها على مكانتهم 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .301، ص:2007دار الثقافة للنشر والتوزي ، الأردن، ط "،الاقتصاد الكلي أحمد الأشقر، 
2
الملتقنى الندولي حنول اسنتراتيجية الحكومنة في القضناء علنى البطالنة وتحقينق التنينة المسنتدامة،  ، الوطن العربـيالتنمية المستدامة في  أثر عولمة الموارد البشرية في ظلنجم العزاوي،   

 .12، ص:2011نوفمبر  16-15قسم العلوم الاقتصادية،جامعة المسيلة،
3
لننندولي حنننول اسنننتراتيجية الحكومنننة في القضننناء علنننى البطالنننة وتحقينننق التنينننة لملتقنننى ا ( ،البطالـــة تعريفهـــا أســـبابها وآثارهـــا الاقتصادية سياســـة التشـــغيل فـــي الجزائـــراقلي فضنننيلة،  عننن 

 .5ص:،2011نوفمبر  16-15المستدامة، قسم العلوم الاقتصادية،جامعة المسيلة،
4
 .238، ص: 2009، الأردن، 1دار الحامد للنشر والتوزي ، ط ("،الاصلاح الاقتصادي وسياسةالتشغيل التجربة الجزائرية،"مده بن شهرة 
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ــة وســوق العمــل: .2 ــة للبطال   تعنند النظريننة الكلاسننيكية أو الكينيزيننة اقنندورهما تفســيرات النظريــات الحديث
تيسننير معنندلات البطالننة المرتيعننة الننتي انتشننرت في بدايننة السننبعينيات، وظهننرت بننذلذ نظريننات حديثننة تقننوم 

تصير أكثر قدرة على تيسيرها، ولعنل أهنم هنذه بتيسير هذه الظاهرة، إذ  ف إدخال فروض أكثر واقعية حتى 
 النظريات نذكر: 

ف مظناهر سنوق العمنل حينث ضناءة مهمنة لمختلنر إستطاعت هذه النظرية أن توف:انظرية البحث عن العمل .1.3
 ، وكذلذ صاولة اكتشافهم للمؤسسات التي دخال بع  الحقائق في النموذج النظري لسوق العملتسعى إلى إ

وقنند عملننت علننى إسننقاط النظريننات 1عمننل منن  تحدينند مسننتوى الأجننر الملائننم لنوعيننة العمننل المقننترح،تعننرض مناصننب 
 التالية:

 المعلومات اللازمة. التيرغ الكامل ل فراد لجم  -
 .لمختليةالباحثون على علم بالتوزي  الاحتمالي ل جور ا -
 أجرا  أعلى منه.يقبل الباحث الحصول على أقل منه ويقبل لن هناك حد أدنى ل جور و  -

لا أن ذلنذ يظنل ز منا بنين فئنات معيننة دون الأخنرى، إبالرغم مما أضافته هذه النظرية عن تحليل سبب البطالة و تركن
 :  2لى هذه النظرية العديد من الانتقادات أهمهابكثير من أوجه القصور، ويوجه إ

 غير ذلذ.لكن الواق  العملي ن البطالة السائدة هي إختيارية و ترى هذه النظرية أ -
 أوضحت العديد من الدراسات أن اليرد يكون لديه القدرة في البحث على العمل عندما يكون موظيا. -
 من الصعب ارجاع الارتياع المستمر للبطالة في أي مجتم  لرغبة اليرد في جم  المعلومات عن سوق العمل. -
 واستمرارها في الأجل الطويل.لة ساسية للبطاعجزه عن تيسير المحددات الأ -

بيعنة العقنود المبرمنة بنين علنى طتقوم هنذه النظرينة ي الفكر الكينزي الجديد :نظرية العمل التعاقدي ف .2.3
 : 3أصحاب العمل ونميز بين نظريتينالعمال و 

 
 

                                                           
1
جامعة الجزائنر، أطروحة مقدمة لنينل شنهادة الندكتوراه، كلينة العلنوم الاقتصنادية وعلنوم التسنيير، ، "2005-1970ترة فإشكالية البطالة والتضخم في الجزائر خلال ال" ،يحيات مليكة 

 .37ص:2007 - 2006
2
 .46،ص:2005طبعة ر، مص، لنشرل الجامعية الدار "،(تطبيقية–تحليلية  دراسة الإقتصادي عليها  مشكلة البطالة أثر برامج الإصلاح ، علي عبد الوهاب نجا 
3
-2005مــع محاولــة اقتـــراح نمــوذج اقتصــادي للتشــغيل للفتـــرة  2004-2001دور سياســة التشــغيل فــي معالجـــة مشــكلة البطالــة فــي الجزائـــر خــلال الفتــرة شننلالي فننارس،   

 .29-28ص: -، ص2005-2004،مذكرة  مقدمة لنيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، تخصص اقتصاد كمي، جامعة الجزائر، "2009
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و ضننمنية، أسنناس الاتياقيننات المبرمننة بحاننا قنند تكننون غننير رسميننة أ:تقننوم هننذه النظريننة علننى نظريــة العقــود الضــمنية-أ
 يلي: لى ماوذلذ راج  إ

ذلننذ لأن المسننتخدمون يقنندمون عقننود للعامننل تضنننبط و  ،ر بدلالننة تغننيرات الطلننب علننى العمننلالأجننور لا تتطننو  -
 المنتوج خلال الدورة الاقتصادية.تقلبات قيمة 

بنناليرق كقسننط خدمون يحتيظننون والمسننت ،جننور تبقننى تحننت قيمننة منتننوج العمننالن الأعننندما ترتينن  أسننعار المنتننوج فننإ -
 نتعاشا يقوم المسنتخدم بتعنوي  العمنال وذلنذ بتقندب نسنبة معيننة منزوعنة مننأما في حالة الظروف الأقل إ ،تحمين

 .يراد المؤمنالإ
 الكلي ل جور المقدمنة خنلال عندة فنترات بالتنالي فهني للمؤسسات موقف حيادي إتجاه الخطر فهي تهتم بالمجموع -

 .ثابتا ييضلون أجرا  ينما ينير العمال من هذا الخطر و ن تطرأ بالتقلبات التي يمكن ألتسوية كافة  على إستعداد
بالتالي فإن الصيغة التعاقدية بين مؤسسة الإنتاج والعمال تساعدها علنى فهنم أفضنل لأسنباب الجمنود في الأجنور  

علننى تحمننل مخنناطر العمننال  اسننتعداد عنندم، مننن خننلال في مسننتويات التوظيننف مننن جهننة أخننرى مننن جهننة، والمرونننة
صناحب العمنل، ومنن هنذه الانتقنادات ستقرار الأجر الممنوح من طرف لعقود خاصة تلذ التي تتعلق بعدم اهذه ا
بنل اكتينت  (1933-1929)د  خنلال السننوات تستط  تيسنير أسنباب ااينار الاقتصناد العنالمي النذي حنأاا  

ولا عنننن تيسنننير البطالنننة بنننل  ،ولنننيس بالننندخل النقنننديدرجنننة اسنننتقراره إهتمنننام العمنننال بالننندخل الحقيقننني و  بتوضنننيا
صننرار العمننال الثابتننة بنندلا مننن النندخول المتغننيرة، وبهننذا   تتوصننل إلى سننبب إفعاليننة العقننود دور و  بإظهننار اكتيننت

  .على ربط أجورهم النقدية بالأرقام القياسية
ر التوازنينة والهندف منهنا الرغبنة في تقنوم هنذه النظرينة علنى زينادة الأجنور أعلنى منن الأجنو نظرية  فـاءة الأجـور:-ب

 جلب ذوي المهارات العالية، وتشجي  العمال على البقاء، وزيادة إنتاجيتهم.
العمنال  ولقد استطاعت نظرية كياءة الأجور على تيسير بع  سلوكيات أسواق العمنل خاصنة تلنذ المتعلقنة  ركينة

يمكن انتقاد هذه النظرية منن جاننب أن ربنط الأجنور بالأرقنام وسعيهم إلى الوظائف التي تدف  أجور ا مرتيعة، إلا أنه 
القياسية ل سعار يمكن للمؤسسات من الابقاء على جهنود العمنال عنن طرينق دفن  الأجنر الأمثنل وفي نينس الوقنت 

   .1الابقاء على معدل أجر نقدي مرن
 

                                                           


   .وجون تيلوروستانلي فيشر أزاريادس  كوستاسو  ،بدأت النماذج المستندة إلى فرض  الأجور التعاقدية   من خلال العمال الرائدة لكل من مارتن بيلي 
1
 .1013،ص:1994( ،الكتاب الثاه،الكويت،نظريات الاقتصاد الكلي المفاهيم،النظريات الأساسيةسامي خليل،  
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وفقنا لهنذه النظرينة فنان  سنعاروالأذه النظرينة علنى رفن  فنرض مروننة الأجنور تقوم ه: ختلال السوقا نظرية .3.3
قنند يتعننرض سننوق  يضننمن تننوازن سننوق العمننل، ونتيجننة لهننذا الأسننعار تتميننز بننالجمود في الأجننل القصننير اننا الأجننور و 

(حننند  تعنننارض بنننين الاتجننناه جبارينننة ل تتمثنننل في وجنننود فنننائ  عرض)ظهنننور البطالنننة الإالعمنننل لحالنننة منننن الاخنننتلا
 .1ظهر نوعان من الأسواقختلال الكلاسيكي والكينزي ونتيجة لهذا الا

ويترتب على ذلذ عدم قينام أصنحاب العمنل  ،فائ  في عرض العمل عن الطلب عليهيتميز بوجود النوع الأول: 
 م  التحليل الكينزي. هذا ما يتطابقو  بتشغيل عمالة إضافية لوجود فائ  في الانتاج 

 ،بوجننود نقننص في العننرض مننن السننل  عننن الطلننب عليننهفي هننذه الحالننة تقننترن البطالننة في سننوق العمننل النننوع الثنناه: 
مننا  هننذا تعمننل علننى خينن  ر يننة الاسننتثمارات، هننذه الخطننوةويعننود سننبب هننذا إلى إرتينناع معنندل الأجننور الحقيقننة و 

 يتطابق م  التحليل الكلاسيكي.
تعنناه منننه الأسننواق علننى الننرغم مننن أهميننة هننذه النظريننة في تحليننل البطالننة الننتي  تتوقننف علننى طبيعننة الاخننتلال الننذي 

وجنود سنوق واحندة  ،: أانا تينرض تجنانس عنصنر العمنلت العديند منن الانتقنادات منن أهمهناإلا أاا واجه المختلية،
خنننلال تغيرهنننا لاقنننة بنننين المتغنننيرات الاقتصنننادية و للسنننل  و النننذي يترتنننب عليهنننا بطالنننة كينزينننة أو كلاسنننيكية،تهمل الع

ات في الأسنننواق المختلينننة داخنننل كنننل فنننترة زمنينننة ،كمنننا تعتنننبر أن هنننذه الينننترات الزمنينننة ، حينننث تننندرس هنننذه المتغنننير 
 .مؤقتة الاختلالات هي إختلالات

وتهننندف هنننذه سنننقاط فنننرض تجنننانس وحننندات العمنننل اس إه النظرينننة علنننى أسنننذ: تبننننى هننننظريـــة تجزئـــة الســـوق .4.3
ة مننننن البطالننننة في مرتيعنننن، فضننننلا علننننى تننننزامن وجننننود معنننندلات النظريننننة إلى تيسننننير أسننننباب ارتينننناع معنننندلات البطالننننة

ين ولعنصننر العمنننل القننندرة علننى الانتقنننال والتحنننرك لى سنننوقينننترض أن سنننوق العمننل ينقسنننم إكمننا تقطاعننات أخنننرى،  
 :2 يتحقق له ذلذ فيما بين السوقينولا ،داخل كل سوق
ز اناصنب : يتميز بالأجور المرتيعة، إمكانية الترقية، استقرار العمل وظروف عمل حسنة،كما يتمينالسوق الرئيسي

 شغل تتطلب تكوين ذو مستوى عالي، حركية عالية من عمل لآخر أو من مؤسسة لأخرى.
عكننس السننوق السننابق فننحجوره منخيضننة، ونجنند فيننه عنندم اسننتقرار العمننل، عنندم امكانيننة الترقيننة،  :الســوق الثــانوي

 فالعمال معرضون للبطالة.
 

                                                           
1
صننادية وعلننوم ، مننذكرة مقدمننة لنيننل شننهادة الماجسننتير، كليننة العلننوم الاقتقيــاس المتغيــرات الاقتصــادية علــى معــدل البطالــة دراســلة قياســية تحليلية حالــة الجزائــر("سننليم عقننون،  

 .31،ص:2010-2009التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، 
2
 .33شلالي فارس، مرج  سابق، ص: 
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 .ثالثا :سياسة التشغيل وبعض التجارب للرفع من المستوى
يكتسي الشغل أهمية كبرى لدف  عجلة التنمية الاقتصادية والاجتماعينة في كنل دول العنا ، منن خنلال 
 صاربة البطالة والتوجيه اليعال للموارد البشرية عبر قنوات الانتناج والنتراكم خاصنة في الجزائنر النتي  تلنذ

 ثروة شبانية.
 .تعريف سياسة التشغيل وأسسه .1

تنننوفير مناصنننب عمنننل تلينننق بننناليرد السياسنننة النننتي تتبناهننا الدولنننة لمحاولنننة خيننن  نسنننب البطالننة، و يعننبر التشنننغيل علنننى 
 ومستواه العلمي، والعملي.

 :  تعريف التشغيل .1.1
تعرف لجننة الاتحناد الاوروا التشنغيل بحننه: هو منا يسنما لكنل شنخص بالمسناهمة في عنا  الشنغل و الخنروج مننه  -

 .1العمل بكياءات حالية تقيمه في وسوق 
منننن الحصنننول علنننى العمنننل والاشنننتغال بنننه في الميهنننوم التقليننندي للتشنننغيل :ينظنننر للتشنننغيل بحننننه:  كين الشنننخص  -

التعريننف  .غننير أن هننذا2لتكننوينعلننى قنندر معننين مننن التنندريب والتحهيننل وانشننطة الاقتصننادية بعنند حصننوله مختلننف الأ
صاصنات الواجننب توفرهنا في العامننل ط أو الاختعنندم الثقنة منن حيننث كوننه لا يحنندد الشنرو يتمينز بننوع مننن القصنور و 

 المكونة للعامل.تي تخص المؤسسات المستخدمة و خرى الولا الجوانب الأ
نشنطة الاقتصنادية حينث   اسنتخدام قنوة العمنل في مختلنف الأالميهنوم الحنديث للتشنغيل : نقصند بالتشنغيل هنو : -

مسننننتوى مؤهلاتننننه عننننن طريننننق التكننننوين  ن يكننننون لننننه حننننق رفنننن يشننننارك الشننننخص المشننننتغل في العمننننل وأ يشننننترط أ ن
منننن  حنننق الاسنننتيادةانننا في ذلنننذ الترقينننة و ، زات النننتي تترتنننب عنننن مسنننارها لنننوظيييكنننذا حقنننه في الامتيننناالتننندريب و و 

 .3التقاعد حسب الشروط التي يحددها القانون  الخدمات الاجتماعية والتحمين و 

                                                           
1
 .69،ص:2011-5 ،الأكاديمية للدراسات الاجتماعية و الانسانية العددالتكوين المهني و التشغيل في الجزائر، رواب عمار،غرا صباح 
2
مننننذكرة  مقدمنننننة لنيننننل شننننهادة الماسننننتر جامعنننننة العقينننند أكلنننني صنننننند   ،التشــــغيل وتوجـــــه الشــــباب نحــــو النشـــــاط الاقتصــــادي غيـــــر الرســــميسياســـــة فاطمننننة الزهننننراء بوكننننابوس،   

 .40،ص:2012-2011أولحاج،معهدالعلوم الانسانية والاجتماعية،البويرة،
3
 .37،ص:2010ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،الهيكلي للاقتصاد حالة الجزائر("،البطالة واشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العايب،  
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تنننوفير فنننرص عمنننل للقنننوى العاملنننة المتاحنننة وفي إعنننداد وتعنننرف أيضنننا بحانننا : الأسنننلوب النننذي يتبنننناه المجتمننن  إزاء  -
وتكننوين أفرادهننا وفي تنظننيم العلاقننات بننين العمننال وأربنناب العمننل عننن طريننق التعليمننات والقواعنند والقننوانين وتعكننس 

 .1سياسة التشغيل إيديولوجية النظام الاقتصادي والاجتماعي القائم ونظرته للعمل وحق المواطن فيه 
 

 .وسوق العمل حر ة الأفراد بين مجالات التشغيل، البطالة: (01-01)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، "2010-1990دور سياسات العمومية في ترقية قطـاع الشـغل والقضـاء علـى البطالـة فـي الجزائـر خـلال الفتـرةبن عزة صمد، شليل عبد اللطيف، المصدر:
  .3،ص: 2011أفريل 16-15، جامعة المسيلة الدولي حول استراتيجية الدولة للقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة،  لتقىالممداخلة ضمن 

  2تتمثل أسس التشغيل فيما يلي: أسس سياسة التشغيل: .2.1

اعننننى : قننند حننندد الميثننناق النننوطني المقصنننود بالتشنننغيل الكامنننل فيمنننا يلننني : التشنننغيل الكامنننل التشـــغيل الكامـــل -أ 
انتهنناج سياسننة متواصننلة لإحنندا  مناصننب العمننل وتكننوين العمننال، إن المطلننوب لننيس تننوفير العمننل لأفننواج جدينندة 

فحسننب بننل المطلننوب كننذلذ هننو  مننن العمننال يتطننابق منن  النمننو الننديمغرافي، ولننيس تننحهيلهم للقيننام اهننام في الانتنناج
ير فنائ  علنى قنوى العمنل، وأن يعناد تشنغيلها بكييينة الاستجابة للمقتضيات الإنتاجية التي ينؤدي ارتياعهنا إلى تنوف

أنج    وباليعل فإن الهندف هنو تنوفير مناصنب العمنل لتوقيند التنمينة الاقتصنادية ويتضنا منن خنلال الننص أن المعننى 
 المقصود بالتشغيل الكامل في الجزائر يتمثل في:

 القضاء على البطالة. القوى العاملة المتوفرة بحكملها و استخدام 
 لية استخدام مستمرة ومتواصلة تتم بواسطة احدا  مناصب عمل و تكوين العمال.عم 
 تاجه عملية التنمية الاقتصادية.توفير مناصب عمل وفق ما تح 

                                                           
ملتقنى تقينيم  "،(2014-2001 تقييم تأثير الاستثمارات العمومية على التوجهات العامةلسياسـة التشـغيل و التوظيـف الوطنيـة الفتـرةقطاف ليلى،بن عواق شرف الدين أمين،   1

،كلينننننة العلنننننوم الاقتصنننننادية والتجارينننننة وعلنننننوم التسنننننيير،جامعة 2014-2001وإنعكاسننننناتها علنننننى التشنننننغيل والاسنننننتثمار والنمنننننو الاقتصننننناديلثنننننار الإسنننننتثمارات العامنننننة 
 .10:ص،2013مارس12-11يومي،1سطيف

2
 .71-70رواب عمار،غرا صباح،مرج  سابق،ص: 
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منتجنة تييند أن الهدف هو تنوفير مناصنب عمنل  يلي: ما 1986: لقد قرر الميثاق الوطني التشغيل الانتاجي -ب 
العمننل فائنندة ملموسننة ولا يتعلننق الامننر بإحنندا  مناصننب عمننل لمجننرد التشننغيل.  و  الاجتماعيننةالتنميننة الاقتصننادية و 

و ارتيناع مسنتوى المعيشنة  لى زينادة الثنروة المادينة للمجتمن اذ أننه ينؤدي إ المنتج هو أساس عملية التنمية الاقتصادية،
الميثناق الننوطني نوعينة العمننل الأعمنال المنتجننة، وقند ربننط  منن هنننا جناء التركيننز علنى ضننرورة توجنه التشننغيل نحنوفينه، و 

لقتننه الأجيننال الحديثننة مننن تعلننيم عمننال الننتي تتناسننب منن  مننا توبننين نننوع ومسننتويات الأبغنني تننوفيره للعنناطلين الننذي ين
 في عمل أحسن. تكوين يمكنها من المشاركةو 
إرغنام وقند  ف : يتعلق  رية الانسان في اختيار العمل الذي يؤديه بندون المستمد من حرية الاختيار التشغيل -ج 

الاتياق عليه من قبل الهيئات العالمية، فقد أكد تصريا  فيلادلييا  على مسؤولية منظمة العمنل الدولينة نحنو فحنص 
كمننا نننص الميثنناق العننالمي لحقننوق الانسننان    ومراعنناة لثننار السياسننات العالميننة في ضننوء الهنندف الأساسنني الننذي يقننرر

وأن  تنناره  ريننة وفي ظننروف عمننل عاديننة ومرضننية وفي حمايننة ضنند علننى أنننه:)من حننق كننل فننرد الحصننول علننى عمننل، 
 البطالة(.

ــــة الاســــتقرار -د  : ينننننص مننننؤ ر منظمننننة العمننننل الدوليننننة علننننى أن سياسننننة التشننننغيل ينبغنننني أن تتننننولى ضننننمان  فال
الاستمرار في حجم الاستخدام لكنل عامنل بقندر الامكان،وذلنذ  صنر التغنيرات غنير المناسنبة للعمنل إلى أدنى حند 

 طاع، وضمان الاستقرار في العمل يتطلب:مست
الننتحكم في البطالننة التكنولوجيننة أو الانتقائيننة :وهننذا يتجلننى في الحنناق العنناطلين عننن العمننل بسننبب التكنولوجيننا  -

 تكوين)التدريب( أو بدورات التطوير.المستوردة اعاهد ال
إختيننار التكنولوجيننا المناسننبة عننند اسننتيرادها :لأاننا تلعننب دورا كبننيرا في اسننتمرارية التشننغيل واسننتقراره خاصننة إذا  -

بالسنننلب علنننى حجنننم رافننق عملينننة ادخنننال التكنولوجينننا المتطننورة في عملينننة التننندريب و التطنننوير، كمنننا يمكننن أن تنننؤثر 
 التشغيل.

 القطاعات الانتاجية وتوزي  القوى العاملة في مختلف مناطق البلاد.إحدا  التوازن في نوعية القوى العاملة في  -
جنننراءات  نننن  أربننناب العمنننل منننن القينننام باليصنننل التعسنننيي أو القينننام بعملينننات وفنننرص إترتيبنننات وضننن  قنننوانين و  -

 .اليصل الجماعي دون مبرر

                                                           
   متساوية. أمن اقتصادي و فرصأن لجمي  البشر بغ  النظر عن الجنس أو العقيدة أو النوع الحق في العمل نحو تنمية رفاهيتهم المادية و الروحية  رية و كرامة في ظل 
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يجي مننن الأهننداف الننتي :إن أي سياسنة مهمننا كننان مجالهننا تسننتمد قيمنة بعنندها الاسننتراتأهــداف سياســة التشــغيل .2
 :1يمكن تحققها على أرض الواق  وفي هذا الاطار فانه يمكن حصر أهم أهداف سياسة التشغيل فيما يلي 

 من أجل كيالة حرية اختيار العمل.توفير فرص العمل لكل مواطن أو فرد في القوة العاملة الراغبة في العمل  -
 الناتج القومي.قتصادية و زيادة الرف  من مستوى اليعالية الا -
 وى المعيشي عبر زيادة دخل اليرد.الرف  من مست -
تقلنيص التغنيرات علنى الحند الأدنى عنن طرينق  دوام استخدام العامنل في عملنه و الذي يعنيتحقيق استقرار العمل و  -

 ية العامل من التعسف بكل أنواعه.حما
 تعيينها. على القوى العاملة بعد مواعيد التحسينات بشكل لا يؤثرضبط أساليب و  -
 مهني واكتساب مهارة في الأداء. عداد القوى العاملة لتحقيق تحهيلتكوين وإ -
 تشريعات العمل الخاصة بالدولة. التشريعي الذي تحددهو  تنظيم علاقات العمل ووضعها في الاطار القانوه -
 .التشغيل تجارب دولية للرفع من مستوى .3

 نجند والرف  من مسنتوى التشنغيل ونوعيتنه في التخييف من البطالة،وقصد التعرف على بع  تجارب الدول المتقدمة 
 :بع  التجارب

: يسننعى هننذا البرنننامج إلى تسننهيل اننندماج الخننراين في سننوق العمننل وبعنند لــى العمــلإالانتقــال مــن المدرســة  .1.3
الاطنار فنإن  التجنارب فقند وقن  الاخنتلاف حنول قندرة التعلنيم في مسناعدة الخنريج في الحصنول علنى وظيينة وفي هنذا

تحديد الأفضل يقنوم علنى أسناس المياضنلة بنين عنصنرين يتمثنل الأول في نوعينة التعلنيم أمنا الثناه في توقينت التمهنين  
 .ومكانه

 2رك،اوالدنم ألمانيا والنمسا مثل دول في المتاحة التجارب تشير العام، والتعليم المهني التعليم بين المياضلة إطار وفي 

م، وهنذا العنا التعلنيم تقدّمه مندارس ما مقارنة   الخراين ورواتب التشغيل لفاق مستوى لرف  يميل المهني التعليم أن إلى
، وقننند قوبنننل منننا ينننبرره الولنننوج المتزايننند نحنننو المنننزج بينهمنننا في سنننبيل تزويننند الطنننلاب بالمبنننادت النظرينننة والمهنننارات العلمينننة

 ذوي المهارات المتدنية والياشلين في التعليم العام. بالتردد لكون التعليم المهني مكلف والطريق المسدود نحو

                                                           
1
 .125ص:، 1982 ، ديوان المطبوعات الجامعية،1980-1962التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيطعبد اللطيف بن أشنهو،  
2
 ، أطرحننة مقدمننة لنيننل شننهادة النندكتوراه، كليننة العلننوم الاقتصننادية وعلننوم التسننيير، تخصننص إقتصنناد كمنني، إشــكالية التشــغيل فــي الجزائر محاولــة وتحليــل(دحمنناه صمنند إدريوشنني،   

 .65-61ص: -، ص2013-2012جامعة أبة وبكر بلقايد، تلمسان، 
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 أمنا عنن تنظنيم  التمهنين ضنمن إطنار المدرسننة )فرنسنا وايطالينا( أو خارجهنا )المملكنة المتحندة والولايننات المتحندة(،

 منن أفضنل عمنل فنرص يمننا المدرسة أوقات خارج التمهّن أو الحرف بع  متهانا أن الدراسات بع  أثبتت وقد

 بالجانب العملي. الطلاب يربط وأنه خاصةالمدارس  داخل بدوام كامل المهني التعليم
،    الحنالتينكلتنا  فيني. لوالتشنغي التعلنيم بنين النترابط تعزينز في الناجحنة التجنارب أكثنر منن واليابنان ألمانيا تجربتي تعتبر

فيني ألمانينا )  تنار الطنلاب في أول مراحنل إلى تصننيف الطنلاب علنى حسنب إنجنازاتهم إلى التمهنين  المدارس تحاول
دراستهم الثانوية المهنة التي يريدون التحول اليها ويقوم مكتب التشغيل اليدرالي بتنوجيههم حنتى يتلقنوا سناعات منن 

بيضنننل علاقاتهنننا القوينننة اجتمننن  التننندريب خنننارج الننندوام المدرسننني ( أمنننا اليابنننان )تقننن  عملينننة البحنننث علنننى المننندارس 
 دم امتلاك الطلبة للخبرة المهنية(.الأعمال ولع

ورغننم تحسننن الأجننور الوظيييننة اعيضننت معنندلات الالتحنناق بهننذه المنندارس وهننذا يعننود إلى: المتطلبننات الماليننة والنظننرة 
 .الدونية لهذا النظام وعدم تقديمه للارتقاء الوظييي، ولا يسما بالحصول على مؤهلات عالية

:يتبنننين منننن خنننلال تقينننيم نتنننائج اسنننتراتيجية سنننعت منظمنننة التعننناون  بـــرامج سياســـات ســـوق العمـــل النشـــطة .2.3
إلى تقسننيم  1994، النتي بنندأت النندول المنظمنة في تنييننذها سنننة الاقتصنادي والتنميننة مننن خنلال التوصننيات العشننرة

 :1هذه الدول إلى أربعة مجموعات وهي كالتالي
 المؤسسنات  علنى ضنرائب ومعندلات غنير سنخية، بطالنة ومنناللعاملين،  صدودة حماية: تقدم المجموعة الأولى

 .نسبيا منخيضة والدخل
 إلى  بالإضنافة للعناملين، أكنبر وحماينة للبطالنة، سنخية مننا وبتقندب الضنرائب، بارتيناع تتسنم :المجموعـة الثانيـة

 .عمل للبحث عن جيدة برامج وتنييذ متطورة خدمات تقدب
 المقابنل، في لكنن للعناملين، جيندة وحماينة للعناطلين، سنخية ومزاينا مننا بتقندب تتسنم :المجموعـة الثالثـة 

 بالكامل. تنافسية ليست فيها السل  والخدمات أن أسواق يلاحظ
 وأسنواق تطنورا، أقنل توظينف وخندمات متدنينة، ومنا بطالة للعاملين، أكبر تتميز  ماية :المجموعة الرابعة 

 .نسبيا   صمية سل  وخدمات

                                                           
 لندى الرواتنب مروننة زينادة ،الخاصنة المشناري  ومنناث الأعمنال بيئنة تحسنين ،العمنل توقينت زينادة مروننة ،التكنولوجينة المعرفنة نشنر تعزيز ،للنمو كلي المحيّزةال الاقتصاد سياسات تنييذ 

 المننا إصنلاح أنظمنة ،والتندريب التعلنيم خنلال منن بخاصنة عاملنةالقنوة ال سنوق سياسنات علنى التركينز تعزينز ،الخناص القطاع في خاصة الوظييي الأمن إصلاح شروط ،الشباب العمال

 .والخدمات السل  أسواق التنافسية في تعزيز من خلال الاقتصاد وتحييز، بالبطالة الصلة ذات والحوافز
1
القضناء علنى البطالنة وتحقينق ، ملتقنى اسنتراتيجية الحكومنة في دراسة تحليلية لظاهرة البطالة في الجزائر  الأسباب،الحلول من خلال التطرق الـى تجـارب دوليـة(سنوسني،   علي 

 .14-12ص:-، المسيلة،ص2011نوفمبر16-15التنمية المستدامة ،يومي



 .2014-2001واقع القوى العاملة وتقييم سياسة التشغيل في الجزائر للفترة الفصل الأول: 

 

22 
 

ورغننم تعندد الأدوات إلا أانا تصننب في المجمنل حننول النهنوض وانننب عنرض سننوق منن خنلال هننذا التقسنيم نجنند أننه 
 العمل)خدمات التشغيل والتدريب( تعمل دول منظمة التعاون والتنمية الدولية بحرب  توصيات رئيسية:

 حينث تلعنب دورا هامنا في  ،العمنل لسنوق جينّد أداء أجنل منن ضنرورية السنليمة الكلينّة الاقتصنادية السياسنات
 نقدينة سياسنات إتباع أن كما.جهة أخرى من مستقرة، أسعارا   ويضمنتوفير نمو مستدام وصيز للتشغيل من جهة 

 .عمل عن البحث في أساسي دور له منخيضة، الاقتراض كلية بقاء تعمل على مرنة
 للعناطلين المقندم والندعم المننا ترشنيد:خنلال منن وذلذ ،العمل سوق في والمشاركة التشغيل عوائق على القضاء 

 عن البحث في للعاطلين الجدية بالمساعي ربطه إلى بالإضافة الدعم، لهذا سقوف وتحديد مددها تقصير خلال من

 مكاتنب إلى اللجنوء خينار في جنديا   والبحنث العنام القطناع في التشنغيل خندمات إدارة تحسنين،اضنافة الى لعم

 سنوق وسياسنات البطالنة لمنا السلبية الآثار من التخييف ،التشغيل خدمات أداء لتعزيز كوسيلةصة  الخا التوظيف

 تحندد التي التشريعات تجنب ،السياسات لهذه الدورية خلال المراجعة من وذلذ العمل، حوافز ىعل الأخرى العمل

خين    ،لالتشنغي علنى الطلنب تحينز أن شنحاا من مرنة عمل اتياقات وتشجي  عالية، مستويات عند الأدنى الأجر
 التدريبينة، النبرامج إلى النيناذ سنينتح، أخنرى جهنة منن الجديندة، المؤسسنات تحسيس تكلية وبخاصة الأعمال تكلية

  .عهاوتنوي نوعيتها، من والرف 
 في  وينل الخناص القطناع ومشناركة المشنتركة، لموينخنلال إجنراءات الت منن لاسنيما النبرامج هنذه  وينل مصنادر 

 .البرامج هذه وتنييذ وتصميم
 تحقيق أجل من والسياسات المؤسسات بين ما التياعل زيادة بذلذ ويقصد :السياسات وتنسيق تكامل ضرورة 

 .العمل سوق صعيد على نتائج أفضل
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 في الجزائر. توزعها هيكل القوة العاملة و :المبحث الثاني
 وهننم لاقتصنادي،ا النننشاط فنني مننهم الاسننتيادة يمكنن النذينتعنبر القنوى العاملنة علنى أانا ذلننذ القسنم منن الأفنراد  

يعرف النديوان النوطني للاحصنائيات اليئنة نة، كمناس 64 و 15  بين أعمارهم تتراوح الذين السكان جمي  عن عبارة
النشننطة علننى أاننا اليئننة الننتي تضننم المشننتغلين، والبنناحثين علننى العمننل، إذ يعتننبر حجننم النمننو السننكاه  المحنندد الأول 

 .لهذه اليئة
ومننن هنننا تعننرف القننوة العاملننة بحاا: عنندد السننكان القننادرين علننى العمننل والننراغبين فيننه، وينتمننون إلى فئننات عمريننة 

سننة، وهنو  60سننة إلى غاينة  18و 16معينة تختلف باختلاف قوانين العمل المعمول بها في الدول التي تتراوح بين  

 .1بالنسبة للنساء 55ال، وسن التقاعد المعمول به حاليا في الجزائر بالنسبة للرج
 .2014-1990أولا :تطور حجم السكان والقوة العاملة في الجزائر 

 فمنن خنلال معرفنة مندى تطنور هنذه، القنوة العاملنة لأيّ بلندونوعينة يعتبر النمو السكاه المحندّد الأول لحجنم ونسنبة 
 معرفننة أوجننه الاخننتلال الننتي يعانيهننا سننوقمننن )الدولننة( تننتمكن هننذه الأخننيرة  اليئننة علننى مننرّ تطننور الاقتصنناد الننوطني

 العمل.
زينادة المرتيعنة للنمنو السنكاه حينث بلغنت تسنمت هنذه المرحلنة بالا:2001حجم السكان والقوة العاملـة قبـل  .1

مليننون، وهنذا مننا سيوضنحه الجنندول  25022حينث كانننت تبلنغ  1990مقارننة بسنننة  2000ملينون سنننة  30416
 :التالي

 نسمة(مليون الوحدة:                    .2000-1990السكان والقوة العاملة  تطور حجم:(01-01)الجدول رقم
 1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

 30.416 29.9650 29.507 29.507 28.666 28.060 27.496 26.271 25.022 حجم السكان

 8.850 8.583 8.623 8.072 7.811 7.561 6.814 6.561 5.851 الفئة النشطة

 29.03 28.64 29.22 27.35 27.24 26.94 24.78 24.97 23.38 ٪معدل النشاط

 29.8 29.3 28.6 28.3 28.1 28.3 24.4 23.1 19.7 ٪معدل البطالة

 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء: المصدر
 الديمغرافي هي المحدد الأول في نسبة اليئة النشطة.من خلال الجدول نلاحظ أن الزيادة في معدل النمو 

 

                                                           
1
 .57ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العايب،مرج  سابق، ص: 
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واصننل النمننو الننديمغرافي في الارتينناع في السنننوات الأولى مننن هننذه :2001حجــم الســكان والقــوة العاملــة بعــد  .2
 .2014مليون سنة  39114اليترة، حيث ارتي  ليصل إلى 

 (نسمة ليونم)الوحدة: .                             2014-2001(:تطور حجم السكان والقوة العاملة 02-01لجدول رقم ا
 ٪معدل البطالة ٪معدل النشاط الفئة النشطة حجم السكان السنة
2001 30.401.6 8.568 41 27.3 

2003 31.3570 8.762 39.8 23.7 

2004 31.600 9.469 42.1 17.7 

2005 32.080 9.492 41 15.3 

2006 32.887 10.109 42.5 12.3 

2007 33.800 9.968 40.9 13.8 

2008 34.800 10.315 41.7 11.3 

2009 34.800 10.544 41.4 10.2 

2010 34.900 10.812 41.7 10 

2011 36.717 10.661 40 10 

2012 37.495 11.423 40 11 

2013 38.297 11.964 43 9.8 

2014 39.114 11.453 40.7 10.6 

 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء
 من خلال الجدولين السابقين قمنا بإدراج الشكل التالي: 

 .2014-1990تطور معدلات الفئة العاملة والبطالة (:02-01)الشكل رقم

 

 .من إعداد الطالبة وفقا  لمعطيات الجدولين السابقينالمصدر:                   

وهنذا  النشنطة المحندد الهنام والأساسني لمعندل اليئنة هي وتسارعه عدل النمو الديمغرافيمنلاحظ أنه ل الشكل من خلا
واعتبارهنا تعكنس مسننتوى التطنور الاقتصننادي  ونظنرا لارتبناط هننذه اليئنة بالاقتصنناد، منا انعكنس علننى معندل النشنناط

ومهنننارة هنننذه اليئنننة وتنننوفير الشنننروط  فقننند عملنننت الحكومنننات المتتالينننة للرفننن  منننن مسنننتوى كيننناءة والاجتمننناعي للبلننند

 معدل النشاط
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تنننوفير الصنننحة والتعلنننيم، التننندريب بنننالنظر إلى  رورية للرفننن  منننن معننندلات التشنننغيل وانتاجينننة العمنننل، منننن خنننلالالضننن
الجانننب التكنولننوجي منهننا، كمننا نلاحننظ بحننّنه اعينن  معنندل  التغننيرات الننتي تشننهدها اقتصنناديات العننا  لاسننيما في

والتقشف، ورغم ارتياع نسبة اليئنة النشنطة لتصنل  البطالة في سنوات الأليية الثالثة  بالمقارنة بالسنوات الاصلاحات
وهننذا مننا يعكننس علننى ٪، 10،لكنننّ منن   هننذه الزيننادة تراجنن  معنندلات البطالننة وصننلت إلى 2014سنننة  ٪40.7إلى

   قدرة الدولة على خي  معدلات البطالة.
الأفننراد المشننتغلون فعنننلا ، وكمننا ذكرنننا سننابقا  أن القننوة العاملة)اليئنننة النشننطة( تنقسننم بنندورها إلى قسننمين بنننارزين همننا 

   والباحثين على العمل)المتعطلون أو البطالين(.
 .القوة العاملة المشتغلة :ثانيا  

 مسنتوى  و مننستويات العمالنة لتحدينند أساسنيا مطلبنا يعتنبر أيضنا وهيكلهنا ونسنبة  حجمنا للعمالة الشامل اليهم إن
 حسنننب  الجزائنننر، في للعمالنننة الحقيقنننة الخصنننائص نسنننتخلص لكننني العمالنننة، زينننادة في تواجنننه النننتي كنننذلذ و المهنننارات

 التصنييات التالية:

 المسننتييدة مننن فننرص سنننحاول معرفننة أي اليئننات (:المشــتغلة وفقــا  لعامــل الســن الفئة العمريــة ةلــاقــوة العمال .1
   الجدول التالي: العمل، ومن ثم نتعرف على نوعية العمالة)شابة أو غير ذلذ(من خلال

 )الوحدة=بالمئة(                 .2014-2001 فئات العمر وفقا   المشتغلة توزع العمالة :(03-01)لجدول رقم ا
 60أ بر من  55-59 50-54 45-49 40-44 35-39 30-34 25-29 20-24 15-19 

2001 5.98 13.0 15.45 15.04 14.42 11.85 10.12 6.98 3.59 3.53 

2003 5.51 12.73 15.50 15.57 14.62 12.08 9.74 7.42 3.64 3.55 

2004 16.89 40.42 45.89 41.64 37.95 31.67 25.35 20.22 11.33 9.13 

2005 4.88 14.4 16.87 15.14 13.12 11.82 9.24 7.65 4.19 3.01 

2006 5.29 13.54 15.33 14.71 14.12 13.59 9.30 7.02 3.90 3.15 

2007 4.48 13.95 17.19 15.04 12.64 12.57 9.35 7.34 4.53 2.94 

2008 4.53 13.95 17.39 14.61 12.87 11.83 10.01 7.23 4.69 2.84 

2009 4.73 13.90 17.66 14.30 12.34 11.78 10.50 7.48 4.99 2.64 

2010 3.93 13.46 17.39 14.76 12.43 11.54 10.88 7.47 5.26 2.81 

2011 3.16 12.57 17.66 15.13 12.86 11.59 11.30 7.70 5.40 2.57 

2012 3.56 13.50 18.44 16.22 12.25 11.22 10.35 7.10 4.86 2.45 

2013 3.59 13.32 19.04 16.16 12.18 11.61 9.41 7.48 4.64 2.52 

2014 3.30 13.15 18.36 16.37 12.55 11.29 9.86 7.63 4.83 2.49 

 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء المصدر:
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 كما يمكن الاستعانة بالشكل التالي: 
 .2014-2001توزع نسب العمالة  المشتغلة وفقا  فئات العمر:(03-01)الشكل رقم

 
 .إعداد الطالبة وفقا  لمعطيات الجدول السابق منالمصدر:

( حينث سنجلت أعلنى النسنب 29-25من خلال الشنكل نلاحنظ أننه اليئنة الحنائزة علنى أكنبر معندل تشنغيل هني )
التشغيل في مجمل سنوات الدراسة وهذا يعود إلى الاهتمام  الكبير من قبل الدولة بتشغيل الشباب وعزوفهم عنن في 

شنخص، أمنا اليئنة النتي  1275676، أي منا يقنرب ٪45.89نسنبة  2004حيث بلغت أعلى نسنبة سننة  البطالة،
النذي لا يتعندى الخمسنة وثلاثنون هذا ما يعكس نظرة الدولة على الشنباب  ٪،41.64بنسبة (34-30)تليها فهي 

كمنا هنو الشنحن بالنسنبة لليئنة   50سنة،كما نلاحظ اعياض نسبة العمالنة لندى اليئنات الكنبرى وبنالأخص فنوق ال
 .     2014سنة   ٪ 3.3سنة فقد بلغت  20الصغرى وبالتحديد الأقل من 
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أهننم سمننات النندول المتقدمننة هننو انتشننار المننرأة يعتننبر مننن :(الجــنس  ا  لعامــل النــوعوفقــالمشــتغلة  ةملــاقــوة العال .2
   العاملة في صناعة الاقتصاد الوطني، وهذا ما سنلاحظه من الجدول التالي.

          )الوحدة=مليون نسمة(.              2014-2001 توزع حجم العاملة المشتغلة وفقا للنوع (:04-01 لجدول رقما
 المجموع ٪ الإناث ٪ الذ ور السنة                     النوع

2001 5345223 85.81 883549 14.18 6228772 

2003 5751032 86.04 933024 13.95 6684056 

2004 6439158 82.57 1359254 17.42 7798412 

2005 6870348 85.40 1173872 14.59 8044220 

2006 7371940 86.26 1173872 13.73 8545812 

2007 7247367 84.32 1346876 15.67 8594243 

2008 7718000 79.19 1428000 15.61 9146000 

2009 8025000 84.72 1447000 15.27 9472000 

2010 8262000 84.86 1474000 15.13 9736000 

2011 8038000 83.73 1561000 16.26 9599000 

2012 9281000 81.24 2142000 18.75 11423000 

2013 8883000 82.34 1904000 17.65 10787000 

2014 8516000 83.31 1723000 16.82 10239000 

 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء المصدر:
من خلال الجدول نلاحظ أنه ورغم تطور المجتم  الجزائري إلا أنه بقيت نسبة مشناركة المنرأة في العمنل ارتيعنت لكنن 

 ٪14.18بنسننبة  2001علننى سنننة ٪18.75أعلننى نسننبة لهننا وتراوحننت  2013بشننكل طييننف حيننث بلغننت سنننة 
وهذا يعود إلى تزايد مشاركة المرأة في سوق العمل الجزائري إلى مجموعة العوامل الاجتماعية، كنذلذ انتشنار الأعمنال 
اليدويننة المنزليننة ممنننا ينندفعها إلى تيضنننيا العمننل داخنننل المنننزل علننى الخنننروج للعمننل في الخنننارج وهننذا منننا سننيبرزه الشنننكل 

 التالي:
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 .2014-2001 للنوع نسب العمالة المشتغلة وفقا  توزع : (04-01الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبة وفقا  للجدول السابق.المصدر:

إن النظننر للعمالننة الوطنيننة مننن هننذه الزاويننة يكشننف لنننا بننلا شننذ المشــتغلة وفقــا  لعامــل المنطقــة: ةملــاقــوة العال. 3
الجغنرافي للسننكان لنه الاثننر الكبنير علننى توزين  العمالننة،  عنن مجموعننة التنوترات والاخننتلالات في التنوازن، إذ أن التوزينن  

كواننا لا يمكننن أن تنيصننل عننن هننؤلاء  السننكان باعتبارهننا جننزء لا يتجننزأ منننهم، بالاضننافة إلى المشنناري  الاقتصننادية 
إلى  والخدمات الاجتماعية النتي لهنا دور بنارز في تركنز العمالنة، بنناء ا علنى هنذا الأسناس يمكنن تقسنيم العمالنة الوطنينة

 تجمعين كبيرين، وهذا ما سنلاحظه من خلال الجدول التالي:
 (نسمة ليونم)الوحدة=                      .2014-2001للمنطقة  توزع حجم العمالة المشتغلة وفقا  :(05-01)الجدول رقم

 المجموع ٪           الريفي ٪           الحضري السنة                    المنطقة
2001 3590366 57.64 2638404 42.36 6228772 

2003 3886288 58.14 2797768 41.86 6684056 

2004 4548044 58.32 3250368 41.68 7798412 

2005 4826063 59.99 3218157 40.01 8044220 

2006 5290595 59.65 3257223 40.35 8545812 

2007 5288589 61.54 3305654 38.46 8594243 

2008 7749000 84.73 1397000 15.27 9146000 

2009 6627000 69.96 2845000 30.04 9472000 

2010 6361000 65.33 3375000 34.67 9736000 

2011 6297000 65.60 3302000 34.40 9599000 

2012 6868000 66.87 4555000 32.14 11423000 

2013 7252000 67.22 3535000 32.77 10787000 

2014 6862000 95.43 3377000 4.56 10239000 

 2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء المصدر:
 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

85.81 86.04 82.57 85.4 86.26 84.32 79.19 84.72 84.86 83.73 81.24 82.34 83.31 

14.18 13.95 17.42 14.59 13.73 15.67 15.61 15.27 15.13 16.26 18.75 17.65 16.82 

 إنا  ذكور 



 .2014-2001واقع القوى العاملة وتقييم سياسة التشغيل في الجزائر للفترة الفصل الأول: 

 

29 
 

 .2014-2001للمنطقة  توزع نسب العمالة المشتغلة وفقا  :(05-01)الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالبة وفقا  للديوان الوطني للاحصاء.المصدر:

مننن خننلال الشننكل نلاحننظ أن هننناك اخننتلال في العمالننة بننين المننناطق الحضننرية والريييننة حيننث نجنند أنّ العمالننة ترتكننز 
، اسنننتحوذ فيهنننا النننذكور بنسنننبة 2014سننننة ٪95.43بشنننكل كبنننير في المنننناطق الحضنننرية حينننث بلغنننت أعلنننى نسنننبة 

 عامل، ويعود هذا إلى الهجرة الرييية نحو المدن بسبب عدم توفر أو نقص المرافق العمومية الهامة. 8516
سنننحاول التعننرف علننى كيييننة توزينن  العمالننة بننين القطاعننات لمعرفننة منندى للقطــاع: القــوة العاملــة المشــتغلة وفقــا  .4

 مساهمة كل قطاع في عملية التنمية، وكذا معدل نمو العمالة من سنة إلى أخرى. 
 (نسمة ليونم )الوحدة =         .2014-2001توزع حجم العمالة المشتغلة وفقا  للقطاع :(06-01)الجدول رقم

 المجموع تجارة وخدمات بناء وأشغال عمومية الصناعة الفلاحة السنة            القطاع
2001 1312069 861119 650012 3405572 6228772 

2003 1412340 804152 799914 3667650 6684056 

2004 1617125 1060780 967568 4152934 7798412 

2005 1380520 1058835 1212022 4392843 8044220 

2006 1609633 1263591 1257703 4737877 8545812 

2007 1170898 1027817 1523610 4871918 8594243 

2008 1252000 1141000 1575000 5178000 9146000 

2009 1242000 1194000 1718000 5318000 9472000 

2010 1136000 1337000 1886000 5377000 9736000 

2011 1034000 1367000 1595000 5603000 9599000 

2012 912000 1335000 1663000 6260000 1142300 

2013 1141000 1107000 1791000 6449000 10787000 

2014 899000 1290000 1826000 6224000 10239000 

 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء :المصدر
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 ولتوضيا الصورة نستعرض الشكل التالي:

 .2014-2001 نسب العمالة المشتغلة وفقا  للقطاع وزعت(: 06-01)الشكل رقم

 .لمعطيات الجدول السابقمن إعداد الطالبة وفقا   المصدر:

 القطاعنننات تلنننفمخ حسنننب العمالننة ونسنننبة حجنننم توزيننن  حننول فكنننرتين اسنننتخلاص يمكنننن البينناه الرسنننم خنننلال مننن
 :يلي ما يلاحظ إذ الاقتصادية،

 المشنتغلة لعاملنةا القنوى حجنم بلغنت حينث أخنرى، إلى سننة منن تنزداد أاا نلاحظ الكلية العاملة حجم إلى بالنسبة
 .2001عامل سنة  6228700، مقارنة ب 2014 عامل سنة 10239000لتصل 

 منن عندد أكنبر علنى يسنتحوذ الخندمات قطناع :فنجند لخنر إلى قطناع منن العاملنة اليند توزين  في تبناين يلاحنظ كمنا
البنناء  يليهنا ٪،60.8 نسنبة 2014 سننة القطناع هذا سجل حيث اليترة امتداد على ٪ 53 تجاوزت بنسبة العمالة،

 العاملنننة مننن نسننبة أدنى سننجل اعياضننا ، الزراعنننة والصننناعة  اقطاعنن شننهد بينمننا، ٪17.8ةبنسننب والأشننغال العموميننة
 بذلتنننه منننا رغنننم مننننخي  عمالنننة حجنننم ذو فهنننو ،2014 سننننة في ٪8.8 سنننجل حينننث الينننترة، طنننول علنننى المشنننتغلة

 إجنننراءات إلى ذلنننذ سنننبب ويعنننود التصنننني ، سياسنننة انتهننناجو  اليلاحينننة، نشننناطاتال ترقينننة في مجهنننودات منننن الجزائنننر
 الصننننيغ اختلننننف لعمننننالا عنننندد خينننن  إلى أدى اممنننن العضننننوية الهيكلننننة إعننننادة وإلى الصننننناعي القطنننناع في التصننننحيا
 الميلسة. الوحدات وتصيية اقتصادية، لأسباب التسريا المسبق، كالتقاعد
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 .القوة العاملة غير المشتغلة:ثالثا
لغننرض  ييننز السننكان الننذين  سّننهم البطالننة، ومعرفننة أيننن تتمركننز البطالننة وفي أيّ فئننة وفي أيّ نننوع يتوجننب علينننا أن 

 ندرس توزيعها هي الأخرى.
 البطالة.من خلال الجدول نلاحظ اليئة التي  سها :القوة العاملة غير المشتغلة وفقا  لعامل السن .1

 )الوحدة =بالمئة(                    .2014-2001العمالة غير المشتغلة وفقا  لفئات العمرنسب  توزع (:07-01الجدول رقم 

 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء: المصدر

.2014-2001توزع العمالة غير المشتغلة وفقا  لفئات العمر :(06-01الشكل رقم 

 
 .الجدول السابقوفقا  لمعطيات  من إعداد الطالبةالمصدر: 

نلاحظ من خلال الشكل، وعلى مر اليترة صل الدراسة أنّ البطالة  نس اليئنة الاكثنر حساسنية في المجتمن  ألا وهني 
(حينث 29-25عامنل،ثم تليهنا) 3490000أي حنوالي  2010سننة ٪31.22( حينث بلغنت 24-20فئة الشباب)
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 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 

2001 16.18 29.40 24.74 12 6.66 3.98 3.10 2.48 0.77 

2003 15.83 32.08 24.50 11.81 6.42 3.61 3 1.93 0.76 

2004 15.36 30.23 27.67 12.35 6.23 3.48 2.48 1.47 0.68 

2005 14.18 33.22 27.53 12.19 5.81 2.97 2.18 1.34 0.53 

2006 13.41 29.81 26.87 13.83 7.34 3.94 2.28 2.05 0.52 

2007 12.74 30.65 28.59 13.63 6.77 3.51 1.61 1.75 0.69 

2008 11.97 33.19 29.76 12.74 5.90 2.90 1.62 1.28 0.59 

2009 11.66 31.90 29.73 13.24 6.06 2.98 1.77 1.58 0.93 

2010 10.78 32.43 31.22 13.01 5.39 2.97 2.04 1.2 0.92 

2011 8.94 32.20 30.41 12.61 6.96 3.38 3.01 1.31 1.12 

2012 10.29 32.56 26.89 12.68 7.20 4.54 3.03 1.35 1.35 

2013 10.97 31.74 26.04 13.87 7.40 4.25 2.63 1.95 1.10 

2014 9.39 30.06 29.24 14.66 7.24 4.44 2.80 1.64 0.65 
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السنننة، ويرجنن  السننبب إلى إحالننة الشننباب مننن طننرف المنظومننة التعليميننة والننتي لا تننتلاءم بلغننت نيننس النسننبة لنننيس 
 واحتياجات سوق العمل.

 الطلبننة معظننم خلالهننا يتخننرج الننتي السنننوات منن  تتوافننق اليئننة هننذه أن إلى الارتينناع هننذا إرجنناع يمكننن عامننة بصننورة 
 لسننوق مننرة لأول يتقنندمون معظمهننم والننذين الوطنيننة الخدمننة لواجننب المننؤدون كننذلذ المعاهنند في والمكننونين الجنامعيين

 الأفننراد لتوظيننف الأولويننة تعطنني الاقتصننادية المؤسسننات أغلبيننة أن حيننث ميدانيننة، خننبرة أو تجربننة بنندون وهننم ،العمننل
 فئننة بر منننالأكنن الجننزء يشننكلون الننذين الشننباب الأولى بالدرجننة  ننس البطالننة جعننل ممننا المهنيننة، الخننبرة وذوي المننؤهلين
 رة.م لأول العمل لسوق الداخلين الشباب بين خاص بشكل تتركز البطالة أن هذا من نيهم النشطين، السكان

لمعرفنة توزين  البطالنة بنين النسناء والرجنال وكنذلذ علنى  قوة العمـل غيـر المشـتغلة وفقـا  لعامـل المنطقـة والنـوع:.2
 مستوى المناطق الحضرية أو الرييية نستعرض الجدول التالي:

  .2014-2001وفقا  للمنطقة والنوع توزع العمالة غير المشتغلة: (08-01)الجدول رقم
 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

 489000 494000 544000 741000 653238 588196 656378 790727 995969 1127763 ذ ور الحضري 

 257000 260000 249000 271000 225071 189170 178678 203644 227150 327578 إناث

 249000 234000 208000 127000 418766 400092 542697 579688 763964 807147 ذ ور  الريفي

 67000 88000 71000 30000 77588 63383 70535 677163 91187 76961 إناث

 1062000 1076000 1072000 1169000 1374663 1240841 1448288 1671534 2078270 2339449 المجموع

 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء المصدر:
 من لتحليل معطيات هذا الجدول نستعرض الأشكال التالية:
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 .2014-2001للمنطقة  العمالة غير المشتغلة وفقا  نسب  توزع :(08-01)الشكل رقم

 
 .لمعطيات الجدول السابقمن إعداد الطالبة وفقا   :المصدر 

نلاحننظ  مننن خننلال الشننكل  أنّ نسننبة البطالننة كبننيرة بالنسننبة لمنطقننة الحضننري، إذ قورنننت حجننم البطالننة في الريننف، 
 عامل. 1012أي حوالي 2008سنة  ٪ 86.57حيث سجلت

 .2014-2001للنوع  تطور نسب العمالة غير المشتغلة وفقا  :(09-01 الشكل رقم

 

 .الطالبة وفقا  للجدول السابقمن إعداد : المصدر
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سنننننة  ٪84.68مننننن خننننلال الشننننكل نلاحننننظ أنّ فئننننة الننننذكور تعنننناه مننننن البطالننننة أكثننننر مننننن الإنننننا  حيننننث بلغننننت 
عامننل، في المقابننل نجنند أن نسننبة البطالننة 1759933 حننوالي  2011سنننة ٪69.49،كمننا اعيضننت لتصننل 2003

، ويعننود هننذا إلى 2001سنننة٪17.29عمننا كانننت عليننه  2011سنننة ٪30.5عننند الإنننا  تننزداد هنني كننذلذ لتصننل 
 البحننث مكاتننب في الإنننا  تسننجيل بسننبب تننزداد العمننل عننن العنناطلات نسننبة جعننل ممننا البطننالين ليئننة الدولننة دعننم
 ومننن جهننة، مننن هننذا الدولننة تقندمها الننتي الأخننرى المسنناعدات ومننن البطالننة عنن التعننوي  مننن للاسننتيادة العمننل عنن

 مرة. لأول العمل سوق دخلن اللواتي والمتخرجات المتمدرسات الإنا  نسبة ارتياع أخرى جهة
 يرجننن  ل ننننا  بالنسنننبة الرينننف، في والإننننا  النننذكور نسنننبة منننن أكنننبر المديننننة في والإننننا  النننذكور فئنننة البطالنننة  نننس 

 منن ءضنو  في عمنل عنن  ثنا   الأقنل هني خاصنة الرييينة المنرأة لأن لجزائنريا الرينف وتقاليد عادات إلى ذلذ في السبب
 .ثقيلة اجتماعية أعباء

 فئنننة وضننن  علنننى التعنننرف في يسننناعدنا البطالنننة مننندة تحلينننل نإ :عـــن العمـــل توزيـــع البطالـــة وفقـــا  لمـــدة البحـــث .3
، إن مدة البطالة كانت تعد بالأشهر أصبحت اليوم تعند بالسننوات، وهنذا عام بشكل العمل سوق وعلاقة البطالين

 ملائمة بع  الوظائف المقترحة على البطالين.راج  إلى نقص العمل وكذلذ عدم 
 :2014 لسنة المدة حسبللحائزين على شهادة التعليم العالي  الجزائر في البطالة توزي  لنا يبين الموالي الجدول  

 .2014عمل بالنسبة إلى الحائزين على شهادة التعليم العالي لسنة ال:مدة البحث على (09-01)الجدول رقم
 )بالألف( المجموع إناث ذ ور مدة البحث
 119 38.6 75 45.5 45 شهر في السنة

 66 24.22 47 19.5 19 شهر 12-23

 104 21.64 42 33.6 33 فأ ثر 24

 3 1.03 2 1,4 1 ليس مصرح

 293 100 194 100 98 المجموع

 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء المصدر:
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   الجدول نستعرض الشكل التالي:بناءا  على معطيات 

 .2014مدة البحث للحائزين على شهادة التعليم العالي لسنة  نسب (:09-01 الشكل رقم

 

 .من إعداد الطالبة وفقا  للجدول السابقالمصدر:                                    

مننن عنندد البطننالين يتواجنندون في حالننة بطالننة منننذ شننهر حسننب ٪38.6يتضننا مننن خننلال الشننكل البينناه أنّ حننوالي 
هم في حالنة بطالنة مننذ ٪ 21.64شهر)أي  أكثر من سنتين(، و 24أكثر   ٪24.22، وحوالي 2014تعداد سنة 

ألنننف منننن مجمنننوع البطنننالين، كنننل هنننذه المؤشنننرات منننا هننني إلا دلالات علنننى صنننعوبة  66سننننة إلى سننننتين أي حنننوالي 
ل مننن  طننرف الأفننراد العنناطلين وعلننى امتننداد المنندة الزمنيننة المسننتغرقة في الحصننول علننى الحصننول علننى مناصننب الشننغ

 شغل.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

38.6 

24.22 

21.64 

1.2 

 مدة البحث

 ليس مصرح 24اكثر من  شهر 23-12 شهر
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 المبحث الثالث: تقييم سياسات التشغيل في الجزائر.
 البطالنننة حجنننم تقلنننيص يحقنننق ونوعا،منننا كمنننا العمنننل فنننرص مضننناعية هنننو التشنننغيل لسياسنننات الأساسننني الهننندف إن

 .أهم مستلزمات التنمية المستدامة التي من خلالها يتم توفير العية الكرب لليرد ، وهذه تعداليقر على والقضاء
 إنشنناء لقنند عملننت الحكومننة للتصنندي للبطالننة علننى: البــرامج والهيئــات المســتخدمة فــي الجزائــر للتشــغيلأولا:

عننندة أجهنننزة لإدمننناج اليئنننة العاطلنننة عنننن العمنننل خاصنننة فئنننة الشنننباب في أعمنننال لائقنننة ولننندعم العمنننال النننذين فقننندوا 
اقتصننننادية، ولإعطنننناء صننننورة واضننننحة علننننى هننننذه الننننبرامج نسننننتعرض الجنننندول المننننوالي الننننذي يبننننين وظننننائيهم لأسننننباب 

 خصائص مختلف هذه الأجهزة:
 .خصائص أجهزة الشغل:(10-01)الجدول رقم

الملتقى الوطني حول إستراتيجية الدولة ، المساهمات وأوجه القصور(" التشغيل في الجزائر إجراءات وتدابير لدعم سياسة"غا  عبد الله،حمزة فيشوش،:المصدر

-،ص2011نوفمبر  16-15المسيلة،يومي  في تحقيق التنمية والقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة
 .11-10ص:
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مهمتهننا الأساسننية تطننوير و متابعننة الاسننتثمارات، تهنندف إلى تسننهيل  إضننافة إلى الوكالننة الوطنيننة لتطننوير الاسننتثمار
 في الخدمة. الإجراءات الإدارية لانطلاق مشاري  إنشاء المؤسسات بيضل الشباك الوحيد

 ثانيا :تقييم سياسات التشغيل: 
 العمننل شننروطيعتمند تقيننيم سياسننة التشنغيل علننى كيييننة المناصنب المسننتحدثة، حيننث انب أن تسننتوفي هننذه الأخنيرة 

 ولنذلذ ،الكلينة المضنافة القيمنة زينننادة في المناصنب هنذه تسناهم وأن للجمين ، الينرص وعدالنة العنادل والأجنر اللائق
 ومنهنا الكمني منهنا المؤشنرات هنذه أن إلى ونظرا ،شراتالمؤ  هذه اعتبار خلال من الأقل على يتم ليعاليةا تقييم فإن

  .النوعي
 اللائنننق، العمنننل مؤشنننر: هنننننني مننؤشنننننرات أربننعنننننة إلنننننى بنننإشننننننارات التشنننغيل لننسننينناسنننننات تقييمننننا فننننني نكتيننني وسنننننوف

 عيا وإقليميا:قطا المتكافئ التوزي  ومؤشر العادل، الأجر ومؤشر
 المنصنننب بنننين ومنننا والطلنننب العنننرض بنننين منننا)العمـــل ســـوق فـــي والمحقـــق المطلـــوب بـــين مـــا التوافـــق مؤشـــر .1

 :(والمؤهل
 نسنبيا ولنو بالإمكنان، كنان وإذا ننوعي( وتوافنق عنددي توافنق التوافنق) وىمسنت منن نمطين على المؤشر هذا يدلنا

، لكنن قبنل المشنغلة العاملنة واليند النشنطة العاملة اليد من كل تطور متابعة خلال من العددي التوافق ىمستو  إدراك
 التطرق إلى  مؤشر التوافق نتعرف على كلا من:

 :يصدر من قبل العائلات أي العاملين الباحثين على فرص للعمل.عرض العمل 
 :يصنندر الطلننب عننن العمننل عننن المؤسسننات )المنتجننين( ، وهننو مننا يتمثننل في كميننة سنناعات  الطلــب علــى العمــل

 .اليه المنتج في العملية الانتاجيةالعمل أو عدد العمال الذي يحتاج 
 ه.ليوضا مدى تجانس عرض العمل م  الطلب عسيوالشكل التالي 

 
 
 
 

  
                                                           

 ظننروف  حننول طنناتوالملاح التحقيقننات، الاسننتنتاجاتوتوزيعننه، أمننا التقنندير النننوعي تكننون  مبنيننة علننى أسنناس  بالتشننغيل المتعلقننةالكمنني  يعتمنند علننى البيانننات الاحصننائية  التقنندير إن
 للوظييننة المتطلبننات النوعيننة بننين التوافننق انندى يتعلننق والنننذي النننوعي، التوافننق مسننتوى كبننير فننإن حنند إلى الحقيقننة يعكننس ولكنننه نسنن ، تقننديرها فننإن وبالتننالي ،اليننرص في والعدالننة لعمننلا

 .خاصة ميدانية بتحقيقات إلا إدراكه يمكن شاغلها لا ومؤهلات
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 .2010-2003 توافق  لا من عرض العمل والطلب عليه:(11-01)الشكل رقم

 
  .2010-2003لسوق العمل،  طنية للتشغيل، التقارير السنويةو الوكالة ال:المصدر

من الوهلة الأولى يتضا لنا أن المؤشرات الثلاثة لسوق العمل )الطلب، العرض و التوظينف( قند عرفنت خنلال 
 بنسب متياوتة.ارتياعا لابحس به لكن  (2010-2003)اليترة 

، 2010 سنة طلب109069إن طلبات العمل ارتيعت بالمقارن م  السنوات السابق، وهذا من خلال تسجيل 

، 51415ارتي  بن  2003يتبين لنا أن طلب العمل خلال سنة ، 234093حوالي  2003 سنةبالمقابل اا سجله 
أي بزيادة  ،2003مقارنة بسنة  ٪144.6هذه المرة بقيزة مهمة ارتي  بنسبة  2004هذا الارتياع تحكد سنة 

ثم ، 2004مقارنة بسنة  ٪11.76فقد سجل طلب العمل اعياضا بنسبة  2005طلب، أما في سنة  338507
 887097، ثم ارتي  الطلب إلى 2005مقارنة بسنة  ٪40.9أي بنسبة  2006طلب سنة  206849بن  ارتي 

 2009، أما في سنة ٪32.58بنسبة  2008، ثم سجل ارتياعا سنة 2006بالنسبة إلى  ٪24.57طلب بنسبة 

 اعياضا كبيرا فقد سجل الطلب

 .2008مقارنة بسنة ٪-18بنسبة 

 إلا ترتي  من سنة لأخرىالمحلية للتشغيل كانت  العمل المستقبلة ضمن مجموعة الوكالاتأما حجم عروض       
منصب، وارتيعت عروض العمل  31358حوالي  2002فقد سجلت سنة ، أاا   ترقى لتصل إلى حد الطلبات

فقد سجلت  2005بنيس النسبة تقريبا، أما سنة  2004، ثم في سنة  ٪50أي بنسبة  47057إلى  2003سنة 
ارتياعا جيدا  بنسبة  2006، ثم سجلت سنة 2004فقط مقارنة بسنة  ٪17.18منصب بنسبة  86067
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فارتيعت بنسبة  2009منصب، أما في  213194حوالي  2008ثم سجلت سنة  2005بالنسبة إلى  53.50٪
 . 2009عن سنة  ٪0.3-اعدل  234666اعيضت إلى  2010، وفي 2008مقارنة بسنة  11٪

بطريقة مشابهة لعرض  أما فيما  ص التوظيف المحقق في هذه اليترة فنلاحظ أن هذا المؤشر كان يرتي        
بنسبة  39205مسجلة على التوالي  2004و 2003، حيث كانت الزيادة ثابتة تقريبا في السنتين عملال

، وهو ما ييسر اعياض معدل البطالة بثمانية نقاط خلال سنتين من ٪45.89بنسبة  57198، و44.59٪
منصب بنسبة 64092وصل حجم التوظيف إلى  2005، وفي سنة 2004سنة ٪17.7إلى 2003سنة  23.7٪

فكانت نسب التطور تقدر  2008و2007، وفي سنتي ٪51.11نسبة ب 2006، ثم في سنة ٪12زيادة تقدر بن 
منصب بنسبة زيادة تقدر  170858فقد سحل التوظيف  2009، أما سنة ٪23.58و  ٪29.73على التوالي بن 

 . طفق ٪4بن منصب اعدل تطور مقدر  177050، وفي السنة الماضية  فقدر بن ٪10بن 
 .النوعي التوافق بهدف مدعما يكن   ما اقتصاديا، له معنى لا العددي التوافق أن هنا التحكيد وادر

 المعالجنننة إن إذ الشنننرث، هنننذا كرسنننت الجزائنننر في المعتمننندة الشنننباب تشنننغيل سياسنننات أن إلى نشنننير الصننندد هنننذا وفي
 علننى الاقتصننادية والننرشننننادة النوعيننة الاعننتننبننننارات وضننعت الننعنننندد، أسنننناس علننى والمبنيننة البطالننة، لمشننكل الاجتماعيننة

 التوافنق ىمسنتو  منن يسنتمد إنمنا الوظنائف مجنال في النوعي التوافق فحصل ذلننذ، من أعمق المشكلة أن غير ،الهامة
 أن ذلننذ، ثننان جهننة مننن والتشننغيل التكننوين بننين ومننا جهننة، مننن التشننغيل وسياسننات الاسننتثمار سياسننات بننين مننا

 الوظيييننة، لمتطلبنات الاسنتجابة أجنل ومنن المطلوبنة، الشنغل مناصنب لطبيعنةدد الحاسنم المحن هني الاسنتثمارات طبيعنة
 .التكوين لمنظومة مستمر تطوير من بد لا والإدارية، منها الينية

السنننابعة  خنننلال الننننننندورة النندولننننني العمنننل منننؤ ر علينننه شننننندد الننننننذي الننلائنننننق العمنننل يننننندلاللائـــق: العمـــل مؤشـــر .2
 علننى للجمينن  للحصننول اليننرص تعزيننز ضننننرورة علننى للمنظمننة، الأول الغننرض اثابننة يعتننبر والننننذي ،1999 والثمننانون

 مكتنننب وضننن  الصنندد الإنسننانية،وفي هنننذا والكرامنننة والضننمان والإننصنننناف الحرينننة مننن شنننننروط في ومنننتج لائننننق عمننل
 فكرة. تقوم على اللائق العمل أجل من أجندة الدولي العمل

 خاصننة )العمنل اللائنق(، مضنامين نعن متزايند ابتعناد إلى يشننير الجزائنر في المنتهجنة التشنغيل سياسنات واقنن  أن غنير  
تعرينف القنانون الجزائنري  يعتنبر  عقندا صندد المندة   4فحسنب المنادة رقنم   والمتعاقندين، المنؤقتين بنالموظيين يتعلق فيما

                                                           
  الإنتاجي وتنمية المؤسساتالعمل هو مصدر للكرامة الشخصية، وللاستقرار العائلي، وللسلم والديموقراطية في المجتم ، ولنمو اقتصادي يسما برف  اختيارات التشغيل. 



 .2014-2001واقع القوى العاملة وتقييم سياسة التشغيل في الجزائر للفترة الفصل الأول: 

 

40 
 

في إنتظننار تنظننيم مسننابقة -لتعننوي  الشننغور المؤقننت لمنصنب شننغل-كنل عقنند مخصننص: لشننغل منصننب شنغل مؤقننت
 .1للتكيل بعملية تكتسي طابعا مؤقتا -أو إنشاء سلذ جديد للمؤظيين

النتي نصنت  08/126من الرسوم التنيينذي  6المهني حسب المادة  عقود الإدماج إطار في الموظيون الشباب ومنهم 
 تحديد مدة عقد الادماج كما يلي: على

 سنة واحدة غير قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادي.  -
 والادارات العمومية. سنة واحدة قابلة للتجديد مرة واحدة بناء على طلب المستخدم في قطاع المؤسسات  -

 الشننباب بعنن  إن للمعنيننين، حننتى الإنسننانية بالكرامننة  ننس للكينناءات، تنندميرها عننن فضننلا العقننود، هننذه أن ذلننذ
 ري،سنننالق العمنننل ضنننمن التشنننغيل هنننذه عقنننود منننن كثنننير إدراج يمكنننن السنننياق ذات وفي الاسنننتعباد(، )عقنننود سموهنننا

 في الدوليننة العمننل منظمننة أقرتهننا الننتي 105 رقننم الاتياقيننة ومضننمون يتننناى مننا وهننو فيهننا، مكننره المتعاقنند أن باعتبننار
 إلى واللجننوء السننخرة مننن  المتضننمنة ،(1959ريننناي/الثنناه كننانون مننن ابتننداء تنييننذها في شننرع) 1957 يونيننو/حزيننران

 الاجتماعي. الاستقرار وضمان البطالة امتصاص تكمن في هنا والغاية ،صددة لغايات إلزامي أو جبري عمل أي
 اجتماعيننا غبنننا ،(العننادل السننعر) مبنندأ مننن المسننتمد (العننادل الأجننننر) مننن الابتعنناد اسنند العــادل: الأجــر مؤشــر.3

 الأجنننر أو العنننادل بالسنننعر والمقصنننود ،للعبودينننة طريقنننا يمهننند وقننند بنننل الأجنننير، ىلننند بالاحتقنننار شنننعورا ويولننند جلينننا،
 أو نعرفننه الننذي المعتنناد الأجننر أو السننعر إمننا هننو:  فنندريذ هايننذ الشننهير لاقتصنناديا العبوديننةعرفننه  العادل،كمننا

 فيجنب طناقتهم بكامنل الأفنراد يعمنل أن أردننا إذا الواقن  وفي ،حتكنارا وجنود عندم حالنة في علينه نحصل الذي ذلذ
 عملهنمل الاجتماعينة الأهمينة علنى بحنيسنهم فسنيحكمون الاختينار، حرينة لهنم ننترك أن أردننا وإذا ،حسابهم ادوا أن

الجزائنننري  بنننحن الأجنننر المضنننمون وتحدينننده منننن  11-90منننن القنننانون 87 ة، فحسنننب  المنننادواقعننني بسنننلم وسيقيسنننواا
اوجننب مرسننوم رئاسنني، بعنند إستشننارة نقابننات العمننال والمسننتخدمين، التنظيمننات الرقابيننة الأكثننر  ثننيلا يراعننى عننند 

 تحديده الأجر الوطني الأدنى المضمون:
 2ل ستهلاك والظروف الاقتصادية العامة الوطنية المسجلة، الأرقام الاستدلاليةمتوسط الانتاجية 

 عمننل عننننن متسنناوية أجننور دفنن  تشننجي  الدوليننة العمننل لمنظمننة 100 رقننم الاتياقيننة أكنننندت القننانوه ىالمسننتو  وعلننى
                                                           

1
المتعاقدين وحقنوقهم وواجبناتهم والعناصنر المشنكلة لنرواتبهم والقواعند المتعلقنة بتسنييرهم، وكنذا يحدد كيييات توظيف الأعوان   2019سبتمبر 29 المؤرث في 308-07مرقالمرسوم الرئاسي  

 .النظام التحدي  المطبق عليهم
 1974، كما حاز على جائزة نوبل في الاقتصاد سنة 1944صاحب كتاب   طريق العبودية  الذي نشر سنة   إقتصادي نمساوي. 
  ديننار بالنسنبة لسننة  142.5مايقنارب  2011وهي عبارة على أسعار كافة المنتوجات  التي يحتاجها اليرد في حياته اليومية، كما عرفت الجزائر زيادة في مجمل الأسعار حينث بلغنت سننة

 دينار. 101.43بلغت  2002الأساس 
2
دكتننوراه، كليننة العلننوم  ةل شننهادنينن ، أطروحننة مقدمننة لائر  إنعكاســات وآفــاق إقتصــادية  وإجتماعيــة(سياســة التشــغيل فــي ظــل التحــولات الاقتصــادية بــالجز ليننت عيسننى عيسننى،  

 .209: ص، 3،2010 تخصص تسيير، جامعة الجزائر وعلوم التسيير، الاقتصادية
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 الممنوحنننة الأجنننور أن نجننند الننواقننننن  فننننني أننننننه غنننير. النجننننننس عنننننن النظنننر بننصنننننرف النعنمننننال لجميننن  متسننناوية قيمنننة ذي
 الننوقنننت طننننوال عنمنلنهننم منننن الننرغنننم عننلنننى مكافئ غير مؤهلاتهم اختلف 1المهني الإدماج عقود إطار في للموظيين
   .الدائمين النمنوظنينينن مننهننمننات تننكننافننئ لننمننهننمننات وأدائنننهنننم

 .2014-2004تطور  لا من نوع الأجور بين (:12-01الشكل رقم 

 
 .2015، الجزائر، معطيات الديوان الوطني للاحصاء المصدر:

 ٪61نسننبة 2001مننن خننلال الشننكل البينناه نلاحننظ أن هيكننل الأجننور الدائمننة في تننناقص حيننث كننان يمثننل سنننة 
وهي نسبة معتبرة من نسبة التشغيل، أمنا من  منرور فنترات الدراسنة تنناقص الاعتمناد علنى الأجنور الدائمنة من  تننامي 
الزيادة المعتبرة في الأجور غير الدائمة من قبل الممنوحة للمتعاقدين  من فئة الادماج المهني، أو عقود ماقبنل التشنغيل 

 ناصب المستحثة خلال هذه السنة.أي نصف الم ٪ 48.88نسبة  2014حيث بلغت سنة 
 عننننن راضننيننننن غننير( شننخننننص ألنننننف) المسننتبينين مننننن٪ 29 أن بنالنجنزائنننر العمننل سننوق حننننول فحسننب دراسننة أجنننريت

 المرتيعننة أجورهننا بسننبب( أجنبيننة) الجنسننية متعننددة اتشننرك في العمننل إلى يطمحننون منننهم ٪77 أن كمننا أجننورهننننم،
 وغيناب جهنة منن لائقنة عمنل مناصب ندرة بسبب 2،حتى لو كانو يقومون بنيس الوظيية المحلية بالمؤسسات مقارنة
 .ثانية جهة من العادل الأجر

                                                           
  12ألننف شننهريا بالنسننبة للمتخننرجين الجامعيين)ليسننانس ومهننندس(، بعنندما كننان  15إلى  2011فقنند  ف رفنن  هننذا الأجننر مننن سننتة  تلننف هننذا الأجننر حسننب الشننهادة المتحصننل عليهننا 

 للاف بالنسبة للمتخرجين من مراكز التكوين المهني. 10ألف إلى  8ألف، كما  ف رف  الأجر للتقنيين الساميين من 
2
 ، منذكرة مقدمنة لنينل شنهادة الماجسنتير، كلينة العلنوم الاقتصنادية 2007-1974زائـر دراسـة قياسـية لتأثيرالاسـتثمار الاجنبـي المباشـر علـى مسـتوى التشـغيل فـي الجعباس أمنيرة،   

 .81،ص:3،2011وعلوم التسيير، تخصص إقتصاد كمي، جامعة الجزائر
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 مننننن الاجتماعيننة اليئننات مختلننف بننين مننننا الننيننننرص تننوزينننن  عنندالننننة  ثننل: العمــل لفــر  المتكــاف  التوزيــع مؤشــر .4
 ،التشنغيل سياسنات وفعالينة جدينة علنى للحكنم مهمنا مؤشنرا الأقناليم بنين وما الجنسين بين مننا وكننذا صسوبية، دون
 في نجنند المنظننور هننذا ومننن ،للجمينن  العمننل مبنندأ لتعزيننز ىوأخننر  الشننيافية لبسننط لليننات وضنن  يتعننين ذلننذ أجننل ومننن

. عمنل منصنب علنى الحصنول منن الأبعند عنادة هني جاهنا والأقنل فقنرا الأكثنر فاليئنات الينرص توزين  في  يينزا الواق 
 تركيز فيلاحظ إقليميا أما ،المكتسبة والمناف  الوساطات أساس على يتم ما كثيرا التشغيل عقود منا أن كما

المننناطق خننلال  الاسننتثمارية اننناطق الشننمال الجزائننري فعلننى سننبيل المثننال اسننتحوذت هننذه  ميننرط في تننوطين المشنناري
في المقابننل ظلننت المننناطق  مننناطق الهضنناب العليننا إلا بنسننبةحننين   تحننظ  في المشنناري ، مننن ٪ 29 علننى 2010سنننة 

لامبنننالاة السنننلطات العمومينننة بهنننا، وتيضنننيل منننناطق علنننى ٪ 13.7الرييينننة والنائينننة تشنننكو ومنطقنننة الجننننوب بنسنننبة 
 ى.حساب مناطق أخر 

 .مشا ل التشغيلثالثا :
تبقنى بنين أكثرالندول النتي تعنانيمن رغم المجهودات التي بنذلت منن أجنل خلنق أكنبر مناصنب عمنل إلا أن الجزائنر 

 :1معدلات مرتيعة من البطالة، خصوصا الشباب وذلذ لأسباب كثيرة وعراقيل نذكر منها
 .ضعف روح المبادرة المقاولتية لاسيما عند الشباب 
 .العامل الإجتماعي الثقافي الذي يدف   إلى تيضيل العمل المحجور 
 .ضعف التنسيق بين القطاعات 
 ركية الجغرافية والمهنية لليد العاملة والتي ننتج عنهاعندم تلبينة بعن  غنروض العمنل، لاسنيما إضافة إلى الح

 في المناطق المحرومة لضعف اليد العاملة المؤهلة.
 .عدم التوافق بين مخرجات التكوين وإحتياجات التشغيل 
 لعمننل ضننعف الوسنناطة بننين سننوق الشننغل ووجننود إخننتلالات، بالنسننبة لتقريننب العننرض والطلننب علننى ا

 بسبب عدم توفر شبكة  وطنية لجم  المعلومات حول التشغيل.
 .إنعدام المرونة في المحيط المالي والاداري والذي يشكل عائقا أمام الاستثمار 
  . ضعف قدرة المؤسسات على التكيف م  المستجدات 

 
 

                                                           
1
 .115-114ص:-عباس أميرة، مرج  سابق، ص 
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 :خلاصة
البطالننة، التشننغيل وسننوق العمنننل اتضننا أنننه لسننوق العمننل الأثننر الكبننير في تحسننين وضنننعية  بعنند دراسننة كننلا  مننن

 التشغيل، حيث يوضا صورة الدولة ويبيّن وضعيتها الاقتصادية لدى كافة المجتم  الداخلي أو الخارجي.
قتصنادية وقد تعرفنا علنى التشنغيل حينث يعنبر عنن حصنول الينرد علنى العمنل والاشنتغال فينه مختلنف الأنشنطة الا

بعنند حصننوله علننى قنندر هننام مننن التنندريب والتحهيننل، حيننث شملننت التيسننيرات الحديثننة نوعننا جدينندا مننن اليننروض في 
الجانننب الكلنني والجزئنني مننن خننلال تركيننزهم علننى الوضننيية في حنند ذاتهننا مننن خننلال مننا تقدمننه مننن إمتيننازات للعامننل،  

الاسنننتقرار النننوظييي، كمنننا لاحظننننا أن مجمنننل  كمنننا مينننز بنننين مختلنننف الأسنننواق الداخلينننة للعمنننل منننن حينننث الأجنننور،
التيسيرات السابقة تركز بالدرجة الأولى في تحليلهنا علنى السنوق الرأسمنالي، انا يتطنابق والظنروف الاقتصنادية السنائدة 
في النندول المتقدمننةكون البطالننة الإختياريننة بهننا أكثننر إنتشننار، وهننذا مننا لا يتطننابق والواقنن  الجزائننري الننذي يعنناه مننن 

 طالة االمقنعة في ظل الرخاء الاقتصادي الذي تشهده الدولة.الب
فمن خلال تحلينل واقن  القنوى العاملنة وتقسنيمها منن حينث تحقينق العمنل منن عدمنه، إتضنا لننا أن مندى سنعي 
الجزائننر إلى التخينني  في نسننبة البطالننة مننن خننلال معنندلاتها المنخيضننة بالمقارنننة منن  مننا كانننت عليننه سننابقا، إلا أاننا 

 ت في سياساتها على الاهتمام بالكم على حسب نوعية مناصب الشغل الموفّرة.إعتمد
ومننن خننلال دراسننتنا إلى وضننعية التشننغيل في الجزائننر خننلال فننترة الدراسننة، هننذاما أثننار إهتمامنننا في البحننث عننن 

 مستقبل سياسة التشغيل، ووضعية القوى العاملة في ظل البرنامج الحالي. 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ثانيالفصل ال

على التشغيل  2014 – 2001انعكاسات برامج الاتعاش الاقتصادي 
 وآفــــــــــــــــــــــاقه المستقبلية
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 تمهيد:
في إنتهناج سياسنة مالينة توسنعية   يسنبق لهنا مثينل منن قبنل، لاسنيما منن حينث  2001شهدت الجزائر مننذ سننة

أهمية الموارد المالية المخصصة لها، وذلذ عبر برامج الاستثمارات العمومية المنيذة  أو الجاري تنيينذها و الممتنذة علنى 
عننناش لضنننرورة تننندارك ، كمنننا بنننررت السنننلطات العمومينننة إنتهجهنننا لسياسنننة الان 2019إلى  2001طنننول الينننترة منننن 

 التحخر في التنمية المورو  عن الأزمة المالية، الأمنية التي مرت بها البلاد وبعث حركية الاستثمار والنمو من جديد.
وإن كننان شنننبه إجمننناع علنننى ضنننرورة الاسنننتثمارات العمومينننة، وإتينناق علنننى حنننول الأهنننداف المومينننة وإتيننناق حنننول 

 جة لاسيما ما تعلق منها بالنمو الاقتصادي والتشغيل.الأهداف المعلنة لسياسة الانعاش المنته
 ومن هنا إرتحينا إلى تقسيم هذا اليصل إلى ثلا  مباحث كالتالي:

 الإنعكاسات المرغوبة لبرامج الانعاش الاقتصادي على التشغيل.المبحث الأول: 
 .المبحث الثاني:تقببم برامج الانعاش الاقتصادي 
  :الجزائري نعاش الاقتصادإقياسية لظاهرة التشغيل في ظل  نمذجةالمبحث الثالث 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 



 .المستقبلية وآفاقهعلى التشغيل   2014-2001 الاقتصادي الفصل الثاني:إنعكاسات برامج الانعاش 

 

46 
 

 نعاش الاقتصادي على التشغيل.:الإنعكاسات المنتظرة من برامج الإالأول المبحث
نعاش هو إعادة تنشيط الطلب الكلي ودعنم النشناطات النتي تنوفر القيمنة إن الهدف العملي الذي تتضمنه برامج الإ

المضننننافة ومناصننننب التشننننغيل، لاسننننيما دعننننم الاسننننتثمارات اليلاحيننننة والمؤسسننننات المحليننننة وإعننننادة الاعتبننننار للهياكننننل 
ر المنننوارد القاعدينننة، وتعزينننز التجهينننز الاجتماعينننة والجماعينننة، وتغطينننة الطلبنننات الاجتماعينننة والتربوينننة لتشنننجي ، تطنننوي

 البشرية. 
 نعاش الاقتصادي.أولا :الإ

قتصاديا وتقدمها سعت الجزائر إلى وض  برامج تنموية تعمل على إعطاء دفعة جديدة إل تطور دول العا  ظفي 
 نعاش الاقتصادي.ستدامة النتائج المحققة على التوازنات الكلية من خلال سياسة الإإللنشاط الاقتصادي و 

: سياسننة الإنعنناش الاقتصننادي إحنندى أهننم وسننائل سياسننة الميزانيننة الننتي تسننتخدمها الاقتصــاديتعريــف الإنعــاش .1
وذلنننننذ بتبنننننني برننننننامج لتنشنننننيط الطلنننننب الكلننننني عنننننن طرينننننق الزينننننادة في  الدولنننننة للتنننننحثير علنننننى الوضننننن  الاقتصنننننادي،

الاسنتثمار لتلبينة الإنياق)الخاص والعمومي، الاستهلاكي والاستثماري(قصد تحييز الإنتاج)تشجي  المؤسسات علنى 
 .1متصاص البطالةإالزيادة في الطلب(وبالتالي دعم النمو و 

:يمكننن تحقيننق الإنعنناش الاقتصننادي إمننا بواسننطة تنشننيط الطلننب الكلنني أو الانعــاش الاقتصــادي وســائل تطبيــق.2
 :2وللقيام بذلذ تستعمل الدولة واحدة من الوسائل أو الاثنين معا   تنشيط العرض،

 :يمكن تطبيقها باستخدام واحدة أو أكثر من الوسائل التالية:نعاش بواسطة الطلبياسة الإوسائل تطبيق س.1.2
تلنننذ المتعلقنننة بننندعم  التحنننويلات الاجتماعينننة المدفوعنننة ل فنننراد)منا البطالة،مسننناعدات اجتماعينننة مختلينننة...(أو -

مباشنرة أو غنير مباشنرة في  النتي تعتنبر زينادة وغيرها من أنواع التحويلات، بع  السل ، ذات الاستهلاك الواس ،
 الدخل المتاح وبالتالي تحييز الطلب.

 الإنياق الحكومي الكلي)الإنياقي والاستهلاكي(الذي يزيد من طلب الدولة نيسها على مختلف السل   -
 والخدمات. 

ريقننة الننتي تقننوم بهننا الدولة)لاسننيما في مجننال البنننى التحتيننة(كحل لمشننكلة البطالننة وكط مشننروعات الأشننغال الكننبرى -
 لجذب الاستثمارات الأجنبية.

                                                           
1
 .148جامعة قاصدي مرباح،الجزائر،ص:،2012-10 ،مجلة الباحث،العددسياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرها على النموصمد مسعي،  
2
 .183،ص:2004 ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية عبد المجيد قدي، 
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 تخيي  الضرائب التي تؤدي إلى زيادة دخول الأفراد من ثم تحييز الاستهلاك وتحريذ عجلة الاقتصاد  -
 وإنعاشه.

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. -
جعنل إنتناج لى إنعناش الاقتصنادي بواسنطة العنرض :تهندف سياسنة الإوسائل تطبيق الانعـاش بواسـطة العـرض.2.2

السل  والخدمات من طرف المؤسسات أقل تكلية وأكثر جاذبية ولتحقيق ذلذ تتدخل الدولة بواسنطة وسنيلتين 
 رئيسيتين هما:

 مما يشج  على الاستثمار الخاص. ي  على الشركات المنتجةر تخيي  العبء الض -
سنتثمار وتوسني  نشناطها مثنل القيام بإستثمارت عمومية تهدف إلى تسهيل عمل المؤسسات وتشجيعها علنى الا -

تطنننوير شنننبكات النقنننل والاتصنننالات وبنننرامج البحنننث وتطنننوير التكنولوجينننات الجديننندة...الخ حينننث أن الكثنننير منننن 
 الاستثمارات العمومية تؤدي في النهاية إلى توفيرات خارجية هامة لصاو المؤسسات. 

الإنعنناش الاقتصننادي لا بنند مننن تننوفر :لكنني نضننمن فعاليننة سياسننة الاقتصــادي شــروط تطبيــق سياســة الإنعــاش.3
 1الشروط التالية:

انننننننب أن تتنننننننوفر للمؤسسنننننننات  الوسنننننننائل الازمنننننننة لزينننننننادة إنتاجها،خاصنننننننة القننننننندرة علنننننننى القينننننننام باسنننننننتثمارات  -
 جديدة )مرونة الإنتاج بالنسبة للطلب(.

بواسننطة المنتوجنننات تجنناه قنننوي لتلبيننة الطلنننب إأن يكننون المينننل الحنندي ل سنننتراد ضننعييا اعننننى أن لا يكننون هنننناك  -
الأجنبية ذلذ أن أثر سياسة الإنعاش)على التشغيل(يكون في هنذه الحالنة ضنعييا،كما يمكنن أن يننعكس سنلبا علنى 

 الميزان التجاري.
 أن لا تؤدي الزيادة في الإنتاج إلى زيادة قوية في الإستيراد، وهو ما يؤدي إلى حدو  عجز في الميزان التجاري. -

 
 

 
 
 
 
 

                                                           
 ، مداخلنة ضنمن الملتقنى النوطني 2014-2001برنامج الانعاش الاقتصادي والبرامج المكملة لـه وآثارهـا علـى سياسـة التشـغيل بـالجزائر خـلال كرمية توفيق، المومن عبد الكرب،  1

يير،جامعة أكلنني صننند أولحننناج، ،كليننة العلننوم الاقتصننادية والعلننوم التجارينننة وعلننوم التسنن2014-2001الثالننث حننول سياسننة التشننغيل في ظنننل بننرامج التنميننة والانعنناش الاقتصننادي بنننالجزائر 
 .4-3ص:-،ص2014نوفمبر 12-11البويرة، يومي 
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 .الاقتصادي نعاشمخطط توضيحي لسياسة الإ:(01-02 الشكل رقم
 

 
 
  

 
 
 

 
 
 

،مكتبنة حسنن العصنرية، 1ط ،تطبيقية لنموذج التنمية الاقتصـادية(الآثار الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفاق الحكومي دراسة "وليد عبد الحميد عايب، :المصدر
  .79،ص:2010بيروت، لبنان،

 على التشغيل. 2004-2001نعاش الاقتصادي نعكاسات برنامج الاإ:ثانيا  
نعنناش نظننرا  للارتبنناط الوثيننق بننين تيعيننل معنندلات النمننو، وتخينني  نسننبة البطالننة ظهننر توجننه واضننا لبرنننامج دعننم الإ

 العاملة. مكن من اليد متصاص أكبر قدرمإمكااا إعلى المشاري  التي بلتركيز با
خنننلال تنيينننذ هنننذا البرننننامج توجهنننت الحكومنننة علـــى التشـــغيل: نعـــاش الاقتصـــاديلبرنـــامج الا المرغوبـــةالآثـــار .1

مننن  ٪90حيننث أنّ أكثننر مننن  متصنناص أكننبر قنندر ممكننن مننن الينند العاملننة،إبننالتركيز علننى  المشنناري  الننتي بإمكااننا 
نعاش وجّهت لمختلف القطاعات المحركّة للشغل، أمّنا فيمنا يتعلنق بالنسنبة المتبقينة الغلاف المالي المخصّص لبرنامج الإ

ه مباشنننرة لتيعينننل السياسنننات التشنننغيلية ومؤسسننناتها فقننند فقننند وجّننن ديننننار جزائنننري، ملينننار 80وهنننو منننا يقنننارب  10٪
وكالنة  165لتعزيز الهياكل المكونة للوكالة  ف تجهيزها  دينار جزائري ليارم 0.3تحصلت الوكالة الوطنية للتشغيل على 

 ديننار جزائننري، لينارم 9مبلنغ  ىجهوينة، كمنا تحصنل برننامج الأشنغال العمومينة ذات الكثافنة العاليننة لليند العاملنة علن
منصنب  70000 رتياع معدل البطالة، والنذي يهندف إلى إنشناء منا يعنادلإلتعميمه على مختلف المناطق التي لديها 

 دائم.
منصننب دائننم، أي بنسننبة  296300منصننب عمننل منهننا  7133156كمننا يتوقنن  مننن خننلال هننذا البرنننامج إنشنناء 

الصنيد ومنوارده  ٪،46.3وتنحصر القطاعات التي توفر مناصب الشغل في قطناع اليلاحنة  ٪42.5معتبرة تصل إلى 
 ٪.9.81وبدرجة أقل السكن وأشغال المنيعة العامة ذات الكثافة العالية لليد العاملة  ٪،14.2

 الإنياق الحكومي رف  الأجور الانتعاش

 تخيي  سعر اليائدة

 زيادة الطلب الكلي 

 زيادة النمو

 زيادة التشغيل
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نعنناش الاقتصننادي  في تعتننبر مسنناهمة برنننامج الإنعكاســات برنــامج الانعــاش الاقتصــادي علــى التشــغيل:إتقيــيم  .2
ذا البرنننننامج ويهنننندف هنننن، 2004إلى اايننننة  2001مجننننال إنشنننناء مناصننننب الشننننغل تسننننتحق التنويننننه منننننذ الانطلاقننننة 

الاقتصنادية ممنا ينؤدي إلى إنشناء مناصنب عمنل، حينث أن المحناور الاساسنية لترقينة  نعاشي إلى إعادة  ويل العجلةالإ
الشنننغل هننني ضنننمن هنننذه الاسنننتراتيجية التنموينننة، وهننني دعنننم القطاعنننات المولننندة للشنننغل في مختلنننف المنننناطق الجزائرينننة 

 بهدف التكيل بالبطالة في المناطق النائية.
البرنامج على التشغيل على مدى تحقيقه لمناصب الشغل المتوقعنة، فحسنب الحصنيلة  هذه نعكاساتإويتوقف تقييم 

باعتبنار أن نسنبة  2003-2001الرسمية التي أعلنت بشحن تقييم برامج الانعناش الاقتصنادي، والنتي غطنت في الينترة 
ن الاعتمناد عليهنا في تقينيم هنذا البرننامج، من الاعتمادات المخصصة قند صنرفت، وهني نسنبة معتنبرة يمكن 96.26٪

 منصب عمل، ينقسم حسب القطاعات التالية:  619534فحسب هذه الحصيلة سما بإحدا  
.2003-2001 حدثة عن طريق برنامج دعم الانعاش الاقتصادي للفترةستمناصب الشغل المنسب  :(02-02)الشكل رقم

. 
منذكرة مقدمنة  ، 2004-1994فـي الجزائـر  والتشـغيل علـى النمـو  ،"انعكاسـات سياسـة الانفـاق العـاممن إعداد الطالبة وفقا  لضنيف أحمند المصدر:

 .177ص:، 2004اجستير، جامعة الجزائر، الم لنيل شهادة

 يلاحظ من خلال الشكل أن القطاع الذي إستحوذ  على أعلى نسبة تشغيل هو اليلاحة والصيد البحري ب

ثم  (،PNDA)الوطني للتنمية اليلاحية الااابية التي نتجت عن تطبيق البرنامج منصب نتيجة للآثار 273976
منصب اللذان يمتازان اناصب الشغل المؤقتة، مما اعل بع  المناصب  83805يحتي قطاع السكن والعمران ب

معرضة للزوال في حالة توقف  ويل هذين القطاعين أو عدم ملائمة الظروف الطبيعية والمناخية بالنسبة لقطاع 

; اليلاحة والصيد البحري 
44.22 

; السكن والعمران 
13.53 

التربية، التكوين المهني 
التعليم العالي والبحث 

10.44; العلمي  

7.77; الري  
اشغال عمومية 

 ;5.82  

مساعدات وحماية 
5.52; إجتماعية  

3.13; منشآت إدارية   

منشآت شبابية 
2.8; وثقاقية   

;  طاقة 
1.82 

;  صحة
1.78 

;  إتصالات
0.84; بيئة 1.65  

0.34; صناعة  0.28; نقل   
0.07; دراسة ميدانية   

 مناصب الشغل الموفرة 
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اليلاحة، أما نسبة مشاركة القطاعات الأخرى تبقى ضعيية خاصة قطاع الصناعة الذي   يتجاوب بالشكل 
 الكافي م  البرنامج. 

منصنننب عمنننل، منهنننا  751812كمنننا انعكنننس هنننذا التحسنننن في معننندلات النمنننو بشنننكل ااننناا بتحقنننق حنننوالي 
مقسننمة علنننى المؤسسنننات  1،٪38.95منصننب مؤقنننت أي  292882و ٪61.84منصننب دائنننم أي 464930

مؤسسننة صننغيرة سنناهمت في  6677العامننة والخاصننة،كان للوكالننة الوطنيننة لنندعم وتشننغيل الشننباب حصننة بإنشنناء 
 كما يلي:  2004منصب عمل كما كان تقسيم المؤسسات الصغيرة لسنة  18980توفير 

 في الجزائر. 2004-2001تطور مساهمة المؤسسات الصغيرة في خلق مناصب الشغل خلال  :(03-02)الشكل رقم

 
مداخلنة ،العامـة للتشـغيل ومكافحـة البطالـة فـي الجزائـر والمتوسـطة ضـمن السياسـةالصغيرة  مكانة المؤسساتلمراد مرمي، من إعداد الطالبة وفقا  المصدر:

-11، 1،جامعنة سنطيف2014-2001ضمن ملتقى تقييم لثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصنادي خنلال الينترة 

 ".32ص:،2013مارس12
منننن خنننلال الشنننكل نلاحنننظ أن مؤسسنننات القطننناع الخننناص الأعلنننى في تنننوفير مناصنننب الشنننغل علنننى مننندى فنننترة 

للمؤسسننننات القطنننناع العننننام، وهننننذا بسننننبب تزاينننند ٪10.8مقابننننل  2004سنننننة ٪89.19الدراسننننة حيننننث بلغننننت 
مؤسسنة  179893مقارننة ب  592758كاننت تسنتوعب   2004مؤسسنة سننة  225449عددها حيث بلنغ 

 .503541استوعبت  2001سنة 
 
 

                                                           
1
ــــة فــــي الجزائــــر"علننننواش وردة،   ،الأكاديميننننة للدراسننننات الاجتماعيننننة والانسننننانية، قسننننم العلننننوم الاقتصننننادية والقانونيننننة، دراســــة قياســــية لأثــــر الاصــــلاحات الاقتصــــادية علــــى البطال

 .49،ص:2014،جوان 12العدد
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 التشغيل. على 2009-2005نعكاسات البرنامج التكميلي لدعم النمو إا : لثثا
جاء هذا البرنامج التكميلي لدعم النمو لمواصلة وتيرة الازدهار في النشاط الاقتصنادي النتي نتجنت عنن مخطنط دعنم 

نعاش الاقتصادي، حيث أنه  تلف عن سابقه من حيث المدة التي يمتند منن خلالهنا ومنن خنلال القيمنة الاجمالينة الإ
أضنننعاف، وذلنننذ يرجننن  بالأسننناس إلى ضنننرورة تغطينننة  6لهنننذا البرننننامج، والنننتي تزيننند عنننن قيمنننة البرننننامج السنننابق ب 

خنرى نتيجنة تنراكم الادخنار النوطني بعند النقائص التي سجلت بعد تطبيق برننامج الانعناش الاقتصنادي، ومنن جهنة أ
 رتياع أسعار المحرقات المسجلة.إ

: ويمكننن إسننتخلاص الآثننار المتوقعننة مننن لــدعم النمــو علــى التشــغيل مــن البرنــامج التكميلــي مرغوبــةالآثــار ال.1
حينننث  البرننننامج التكميلننني لننندعم النمنننو علنننى مسنننتوى التشنننغيل منننن خنننلال الالتنننزام الرئاسننني النننوارد في هنننذا البرننننامج

مؤسسننة صننغيرة جدينندة، أمننا الأمننر الثنناه فهننو تخينني   (1000)يسننعى إلى ربننا رهننانين يتعلقننان: الأول بيننتا ألننف
وهذا من خلال خلنق ملينوه منصنب شنغل خنلال هنذه  (2013-2010خلال اليترة ٪)9نسبة البطالة إلى أقل من

اسننة الوطنيننة للتنميننة، ويتننوزع إسننتحدا  اليننترة، حيننث أصننبا هننذا الأخننير مننن الأهننداف الإسننتراتيجية الدائمننة للسي
 مليوه منصب بالشكل التالي:

 مليون منصب شغل بواسطة العاملين الاقتصاديين والشغل العمومي. -
 مليون منصب شغل معادل من خلال برامج تتطلب التشغيل المكثف لليد العاملة. -

 لصاو إنشاء مؤسسات ترقية الشغل منها:كما عملت الدولة على إرساء جملة من التحييزات القانونية والضريبية 
  96-31 دينند سنننتين ليننترة الاعينناء فيمننا  ننص الضننريبة علننى النندخل الكلنني الننذي أنشننح اوجننب القننرار رقننم 

لصننناو المؤسسنننات الصنننغيرة المؤهلنننة في الصنننندوق  1997علنننى قنننانون المالينننة لسننننة  1996ديسنننمبر  30المنننؤرث في 
 تلتزم بتوظيف خمسة عمال على الأقل بعقد لمدة غير صدودة.الوطني لدعم تشغيل الشباب، والتي 

  ديد فترة الإعياء فيما  ص الضريبة على اليوائد للمؤسسات  على خمس سنوات، والنتي  ف إنشناؤها اوجنب 
والمتعلق بتطوير الاستثمارات لصاو المستثمرين النذين  2001أوت  20المؤرث في  (01-03)أحكام القرار رقم
 منصب شغل عند بداية نشاطهم. 100يوفرون أكثر من 

 .رف  التخصصات المالية لصندوق الضمان الخاصة بالوكالة الوطنية بدعم وتشغيل الشباب 
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تعتنننبر المبنننالغ المخصصنننة لهنننذا البرننننامج جنننديرة لتغينننير  :التشـــغيل نعكاســـات برنـــامج دعـــم النمـــو علـــىإتقيـــيم  .2
نعكاسننات هننذا البرنننامج مننن إخننتلالات سننوق العمننل، ويمكننن ملاحظننة أهننم إالاخننتلالات الاقتصننادية  وخصوصننا  

 خلال مناصب الشغل المستحدثة خلال فترة تطبيق البرنامج، والتي يبينها الجدول التالي:
 .2009-2005الفترة  خلال المستحدثةمناصب الشغل (:01-02)جدول رقمال

 2009-2005 مناصب الشغل المستحدثة خلال الفترة التعيين

  .ستحدثتها الادارات العمومية والمؤسساتإمناصب الشغل التي -أ

سنننننننتحدثتها المؤسسنننننننات العمومية)المؤسسنننننننات إمناصنننننننب الشنننننننغل النننننننتي -1
الصنننننننننناعي المؤسسنننننننننات العمومينننننننننة ذات الطننننننننناب  -العمومينننننننننة الاقتصنننننننننادية

 مؤسسات أخرى(-والتجاري
571797 

 675947 ستحدثت لدى الوظيف العمومي.أمناصب الشغل التي -2

طار الاستثمارات المنجزة في القطاع إستحدثت في أمناصب الشغل التي -3
 اليلاحي.

666510 

الممولننة مننن قبننل  طننار الاسننتثماراتإسننتحدثت في أمناصننب الشننغل الننتي -4
 طار اليلاحة(.إطار الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب وخارج إالبنوك)خارج 

155110 

 225353 طار ترتيب العقود ما قبل التشغيل.إستحدثت في أالشغل التي  مناصب-5

 441914 .ترتيب المساعدة على الاندماج المهني-6

طنار القنرض المصنغر)الوكالة الوطنينة إسنتحدثت في أمناصب الشغل النتي -7
الصننندوق -الوكالننة الوطنيننة لتسننيير القننروض المصننغر-تشننغيل الشننبابلنندعم 

 الوطني للتحمين على البطالة.
428613 

 3166374 المجموع أ

طنار الورشنات النتي إسنتحدثت في أمناصب الشغل الدائمة سننويا  النتي -ب
 تستعمل اليد العملة المكثية.

 

-طنننار تراتيب)التعويضنننات العامنننةإسنننتحدثت في أمناصنننب الشنننغل النننتي -1
مناصننب الشننغل -الأشننغال ذات المنيعننة العامننة  ذات الينند العاملننة الكثييننة

 المحجورة ذات المبادرة المحلية(. 
1865318 

 1865318 المجموع ب

 5031692 المجموع الكلي 

 .83:بيان مصاو الوزير الأول صالمصدر:
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 الجدول فإننا نستخلص النتائج التالية:من خلال ملاحظة البيانات الاحصائية في 
 ،وكنذلذ بنرامج التشنغيل  أن الالتزام الرئاسي في خلق مليوه منصب عمل عن طريق العاملين والوظيف العمومي

منصننب  2437115طننار ذلننذ مقنندرة ب إالمكثننف للينند العاملننة، قنند تحقننق حيننث أن مجمننوع المناصننب المحدثننة في 
 عمل.
 لال هننذه اليننترة إنقسننمت بننين مناصننب شننغل  ف توفيرهننا عننن طريننق الإدارات أن مناصننب الشننغل المسننتحدثة خنن

العمومينننننة والمؤسسنننننات النننننتي أخنننننذت النصنننننيب الأكنننننبر في تنننننوفير وليس)خلنننننق( مناصنننننب شنننننغل حينننننث قننننندرت ب 
أمنننا القسنننم الثننناه منننن مناصنننب الشنننغل المسنننتحدثة منننن خنننلال هنننذا  ٪،70منصنننب شنننغل أي بنسنننبة  3166374

ت في إطننار الورشننات الننتي تسننتعمل الينند العاملننة المكثيننة، والننتي قنندرت مناصننبها ب البرنننامج هنني مناصننب أسننتحدث
وهنذا يعنني أن مجمنوع المناصنب النتي  ف إسنتحداثها منن خنلال هنذا  ٪،30منصب شغل بنسبة تقنارب  1865318

 منصب شغل، وهي تيوق عدد المناصب المتوقعة. 5031692البرنامج الطموح هي 
  المناصب المستحدثة هي عن طرينق برننامج العقنود منا قبنل التشنغيل وكنذلذ المسنتحدثة أن هناك نسبة معتبرة من

في إطننار برنننامج الإدمنناج المهننني والمناصننب المسننتحدثة  في إطننار الورشننات الننتي تسننتعمل الينند العاملننة الكثييننة، والننتي 
ء المشنتغلون سنوف يصنبحون تعتبر في معظمها مناصب مؤقتة ظرفينة وهنذا منا ينؤدي إلى نسنبة كبنيرة معتنبرة منن هنؤلا

  في حالة بطالة بعد انتهاء مدة العقد المحددة كما كانت الوظائف خلال هذه اليترة كما يلي:

 .2009-2005الفترة  طبيعة التشغيل الوظائف( خلال: (04-02)الشكل رقم

 
 من إعداد الطالبة وفقا  لمعطيات الديوان الوطني للاحصاء.المصدر:
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المسننتخدمون والمشننتغلون مننن إجمننالي القننوة المشننتغلة في إرتينناع مننن سنننة  نلاحننظ أن نسننبة البينناه مننن خننلال الشننكل
، أما فئة الأجراء الندائمون فهني  2009ألف عامل سنة  2762ألف عامل، بالمقابل 218414حيث بلغ  2005

 3136ألنف عامنل  في حنين أصنبحت  ثنل  سنوى  3076181ب  2005في إعياض تدراي حيث مثلت سننة 
ألنف عامنل   2202843رتياع مستمر متنقلة منن إ، في حين نجد الأجراء غير الدائمون في 2009ألف  عامل سنة 

ويرجن  السنبب في ذلنذ إلى عندم وجنود سياسنة تشنغيل فعّالنة،  ،2009سننة  عامنل ألف 47300إلى  2005سنة 
حيث أخنذت الدولنة علنى عاتقهنا تنوفير مناصنب عمنل مؤقتنة تحنت بنرامج عقنود منا قبنل التشنغيل منا أدى إلى تنوفير 
مناصب العمل المؤقتة أكنبر منن مناصنب العمنل الدائمنة، أمنا فيمنا  نص مسناعدو العنائلات نلاحنظ أن بنه أضنعف 

 اليد العاملة المشتغلة.  النسب من حيث 
 على التشغيل. 2014-2010نعكاسات برنامج التنمية الخماسيإ:رابعا  

ملاينننين منصنننب شنننغل  3 إن بننرامج التنمينننة المتتالينننة أدت إلى تراجننن  هنننام في نسنننبة البطالنننة بيعنننل إحننندا  مننناييوق
النمننننو الاقتصننننادي خننننارج قطنننناع رتينننناع معنننندل إوإلى  نتاجيننننةلااو  ،داريننننةخننننلال العشننننرية الماضننننية في القطاعننننات الا

 ٪ 6ييوق  المحروقات إلى ما
تجندر الإشنارة إلى أن الحكومنة الجزائرينة أقنرت البرننامج علـى التشـغيل: من البرنامج الخماسي رغوبةالآثار الم .1

من موارده لتحسين التنمينة البشنرية في مجنال التشنغيل، حينث أن  ٪40والذي  صص  ،2014-2010الخماسي 
 1.500.000، منهنا 2014ملايين منصب شغل في غضون سننة  3ستحدا  إالبرنامج الخماسي يرسم كهدف 

سننتحدا  مناصننب الشننغل إمنصننب في إطننار الننبرامج العموميننة لنندعم التشننغيل. وفي هننذا الإطننار، فننإن بننرامج دعننم 
لمرافقننة الإدمنناج المهنني لخرانني التعلنيم العننالي والتكننوين  دينننار جزائنري ملينار 350 قنندره ستسنتييد مننن غنلاف مننالي

ستحدا  المنشآت المصغرة وبرامج التشغيل الانتظاري، ونتنائج الندعم العمنومي للتشنغيل ستضناف إالمهني، ودعم 
 يرزها النمو الاقتصادي.جم التوظييات التي تتم في إطار تنييذ البرنامج الخماسي إلى جانب تلذ التي يلح

واا أن الحكومة الجزائرية ترى نجاعة سياساتها التشغيلية وترى أثرهنا في تقلنيص معنل البطالنة، فإانا قنررت الاسنتمرار  
سنتحدا  مناصنب الشنغل عنن طرينق الأجهنزة العمومينة في هذه الآليات والسياسات والتدابير، حيث أنه بالنسنبة لإ

 :1تييد اا يلي 2014-2010لترقية التشغيل، فإن التوقعات لليترة 

                                                           
1
، الملتقننى النندولي حننول اسننتراتيجية الدولننة للقضنناء علننى البطالننة وتحقيننق التنميننة المسننتدامة،جامعة التشــغيل  سياســة لمكافحــة البطالــة فــي الجزائــر"الحمينند قننومي، حمننزة عايننب،  عبنند  

 .14، ص:2011نوفمبر16-15المسيلة،
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سنتحدا  المنشنآت الميسنرة مننن إمنصنب شنغل في إطننار أجهنزة دعنم  100.000سنتحدا  سننوي قندره إمتوسنط  -
 .(CNAC)والصندوق الوطني للتحمين عن البطالة  (ANSEJ)قبل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 .(DAIP)طالب عمل سنويا  في إطار جهاز دعم الإدماج المهني  300.000تنصيب  -
في هذا الإطار، تجدر الإشارة إلى أن الجوانب المتصلة بتثمين الموارد البشرية تشكل صورا  مهما  في مخطط العمل  

 أو الهدف لهذا كان وقد ،2008بتداء من شهر جوان إشرع في تنييذه  لترقية التشغيل ومكافحة البطالة الذي
 :1منها مبررات عدة التوق 

 .٪6 اعدل تقدر سنوي اقتصادي نمو نسبة لبلوغ السعي -
 والري العمومية والأشغال البناء( العاملة لليد المكثف الاستعمال ذات للقطاعات مالية لموارد هام تخصيص -

 .شغل لمناصب المولدة ،والقطاعات)والنقل والسكن
 تنمية ، أمادينار جزائري ليارم100واليلاحة ،دينار جزائريليار م 200 الصناعة قطاعي ليائدة هام مالي دعم -

 .المهني الإدماج في حاسم عامل ،)والتكوين التربية( البشرية الموارد
 .دينار جزائري ليارم350 الشباب تشغيل لدعم معتبر مالي جهد -
 المسيرة الأجهزة إطار في الشغل مناصب إحدا  في المتمثل الهدف بخصوص تقييم برنامج التنمية الخماسي: .2

ستحدا  بين سنة إ ف فقد  الخماسي، بالمخطط الخاصة لليترة بالنسبة الاجتماعي والضمان العمل وزارة طرف من
أكثر من مليون منصب شغل بالقطاعين الاقتصادي والوظيف العمومي  مليون  2012لى غاية جوان إ 2010

طار أجهزة الادماج إألف منصبا لخرا في  94ستحدا  مليون وإفي حين  ف  ، "منصب 819ألف و 248و
ملايين  3ستحدا  إلى إطار برنامج ترقية التشغيل ومكافحة البطالة والرامي إوتدخل هذه العملية في  ،المهني

طار التضامن الوطني ساهمت إالشبكة الاجتماعية المستحدثة في ن أكما  ،2014- 2010صب شغل بين سنة من
ألف مؤسسة مصغرة من قبل  279نشاء إ وقد  ف في هذا السياق ،منصب شغل 1033535 من جهتها بخلق

الشباب والصندوق طار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل إفي  2012ول سنة والسداسي الأ 2010الشباب بين سنة 
 نهأو  خصوصا ل،شغ مناصب خلق مهمة له أوكلت أيضا هو السياحة قطاع أن كما ،الوطني للتحمين على البطالة

 العالمية المنظمة لتقديرات فطبقا جديدة، عمل فرص من بها لايستهان اأعداد   لتوفير رئيسي قتصاديإ قطاع
 غير مناصب وثلاثة مباشر، واحد شغل منصب خلق إلى يؤدي سريرين نجازإ نإف بالشغل، المتعلقة للسياحة

                                                           
1
جنوان  9ى جهنوي وسنط إطنارات قطناع التشنغيل، وزارة العمنل والتشنغيل والضنمان الاجتمناعي، الاربعناء مداخلة السيد الطيب لوح، وزير العمل والتشغيل والضنمان الاجتمناعي، ملتقن 

 .1،ص:2010
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 المخطط ضمن المبرمجة والتوقعات المعطيات ظل وفي ذلذ، على وقياسا الملحقة بالنشاطات متعلقة مباشرة
1.رسري 115000ب  تقدر ضافيةإ ستيعابيةإ طاقة إلى الوصول المتوق  من نهإف 2014 -2010 الخماسي

 

حيث بلغ             ٪،44ارتياع التوطيف بعلى الطاهر صمد للتشغيل الوطنية للوكالةالعام  كما أضاف المدير
  . 2013سنة  318000مقابل أكثر من  2010موظف في القطاع الاقتصادي لسنة  179000

 2014التشغيل من جانيي إلى أكتوبر  بلغ عدد عملياتحسب التقرير السنوي للوكالة الوطنية للتشغيل فقد و 
طالب عمل لأول مرة في  90709  منها عملية توظيف كلاسيكية في جهاز الوظيف العمومي، 1906875على 

وصندوق التحمين على البطالة الرامي  ENSEJإطار جهاز الإدماج المهني ،كما  ف إستحدا  مشاري  من قبل 
 مشروع. 105597إلى إستحدا  مقاولات شبانية ومؤسسات صغيرة بدعم 

 الوظيف العمومي حسب  القطاعات الشكل التالي:كما كان توزي   
 .2014مساهمة الوظيف العمومي في التشغيل سنة(: 05-02)الشكل رقم

  
 .2013-01-23 الجزائر، 2013المديرية العامة للوظيف العمومي، إحصائيات تعداد الوظيف العمومي في الجزائر:المصدر

بكلا   560701إستحوذ على نسبة كبيرة من الوظيف العمومي بمن خلال هذا الشكل نلاحظ أن قطاع التربية 
التعليم العالي  موظف، 237618الشكلين موظيين أو متعاقدين، ثم تحتي الصحة العمومية في المرتبة الثانية ب

                                                           
1
ــه،"كرميننة توفيننق  ــرامج المكملــة ل لملتقننى الننوطني الثالننث حننول سياسننة "،ا2014-2001الفتــرة وآثارهــا علــى سياســة التشــغيل فــي الجزائــرخلال بــرامج الانعــاش الاقتصــادي والب

 .15،ص:جامعة إكلي صند، البويرة،2014نوفمبر12-11 إطار برامج التنمية والانعاش الاقتصادي في الجزائر، المنعقد فيالتشغيل 
  ،2014-03-11المدير العام للوكالة الوطنية للتشغيل خلال نزوله ضييا على أحد برامج القناة الاذاعية الثالثة، جريدة النهار الجديد، الجزائر. 
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القطاعات  –العدل  -التكوين والتعليم المهني-الداخلية والجماعات المحلية -موظف، ثم المالية 152829ب
 )عون(. 190402، 40845، 603880،48044، 72456 على التوالي:هي التالية و بالمساهمة  الأخرى 

 : رئيسيتين عقبتين إلى حاليا تتعرض نعاش،الإ سياسة أن بالذكر جدير الأخير في ولكن
 خمول حالة في توجد التي القدرات بهذه عنه المعبر للطلب العرض كياية عدم. 
 نيسها حماية عن عاجزة الجزائرية المؤسسة أضحت وبالضرورة الاقتصادية، الحمائية وإااء الاقتصاد تحرير 

 .جديدة  صص واليوز المحلية السوق داخل حتى وحصتها
 التشغيل وسياسة الاقتصادي، النشاط في التحثير من التنموية البرامج فعالية من تحد أن يمكن التي العبقات هذه   

 القيود كل من المؤسسة تحرير تستهدف أن اب السلطات من المنتظرة العرض لسياسة ينبغي ومنه خاصة، بصية
 .والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لدعم واضحة ستراتيجيةإ وتبني والمعوقات،
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 الانعاش الاقتصادي. : تقييم سياسة برامجالثانيالمبحث 
إمكانية استخدام سياسة الميزانية بصية عامة لتعزيز الطلب الكلي من بين المبادت الهامة في الاقتصاد الكلي، هناك 

وتحريذ اقتصاد ما في حالة ركود، وتعتبر سياسة الانعاش الاقتصادي إحدى أهم وسائل سياسة الميزانية التي 
 تستخدمها الدولة للنهوض بالوض  الاقتصادي في المدى القريب، من ثم فهي سياسة ظرفية بالدرجة الأولى.

 .2004_ 2001 برنامج دعم الانعاش الاقتصادي :لا  أو 
قصننند تنشنننيط الانعننناش النننوطني و تحسنننين وضنننعيتها المالينننة سنننعت الجزائنننر إلى الاعتمننناد علنننى مخطنننط دعنننم الانعننناش 

 2004-2001وهننو عبننارة عننن مخططننات ماليننة موزعننة علننى طننول اليننترة  2001الاقتصننادي الننذي أقرتننه في أفريننل 

ملينار دولار، ومنن هنننا  7أي منا يقنارب  ديننار جزائنري، ملينار 525بنسنب متياوتنه ،و تبلنغ قيمتنه الاجمالينة حنوالي 
 سنتطرق إلى أهداف و مضمون ونتائج هذا البرنامج.

 :1الأهداف التاليةلى تحقيق إ: يهدف هذا المخطط أهداف مخطط دعم الانعاش الاقتصادي .1
 .الكلي الطلب تعزيز -
 اليلاحنني القطنناع تطننوير الشننغل مننن خننلال مناصننب وتننوفر مضننافة تخلننق قيمننة والننتي المنتجننة النشنناطات تنندعيم -

 )خاصة المحلية(.والمؤسسة الانتاجية
 بتحييز النشاط الاقتصادي وتدعيمه. تسما التي تلذ خاصة منها القاعدية المنشآت بناء إعادة -
ر المننوارد البشننرية وهننذا مننن خننلال دعننم التننوازن الجهننوي تطننوي  ننص فيمننا للسننكانلضننرورية ا الاحتياجننات تننوفير -

 وإعادة تنشيط اليضاءات الرييية. 
تظهر الأهداف السابقة من خلال صتوى برننامج : 2004-2001 مضمون برنامج دعم الانعاش الاقتصادي .2

 طننننور في النننتي هننني المشننناري  اسنننتكمال تخنننص الانعننناش الاقتصنننادي النننذي يتمحنننور حنننول أربعنننة مركبنننات أساسنننية،
 وسننائل تننوفير أخننير ا للمشنناري ، المتطلبننات الأساسننية تننوفير القاعديننة وصننيانتهما للمنشننآت الاعتبننار إعننادة ،الإنجنناز

 .الوطنية منها وإمكانيات الانجاز لاسيما
 
 
 
 

                                                           
1
ملتقنننى تقينننيم لثنننار دعـــم النمـــو الاقتصـــادي ومخـــاطر تفشـــي الضـــغوط التضـــخمية حالة الجزائـــر(" الاســـتثمار العمـــومي بـــين جدليـــة سياســـات" زهير،كتننناف شنننافيه،بننن دعننناس  

-11،يننننننومي1ير،جامعة سننننننطيف،كليننننننة العلننننننوم الاقتصننننننادية والتجاريننننننة وعلننننننوم التسنننننني2014-2001الإسننننننتثمارات العامننننننة وإنعكاسنننننناتها علننننننى التشننننننغيل والاسننننننتثمار والنمننننننو الاقتصننننننادي

 .17،ص:2013مارس12
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 (دينار جزائري)الوحدة: مليار .              2004-2001 مضمون برنامج الانعاش الاقتصادي:(02-02)الجدول رقم
 ٪النسبة المبالغ مليار دج( 2004 2003 2002 2001 القطاعات 

 8.5 45.0 15 13 11 6 دعم الاصلاح 
 12.8 65.3 12.0 22.5 20.2 10.6 دعم النشاطات المنتجة 

 21.7 114.0 3.0 35.7 42.9 32.4 التنمية المحلية 

 40 210.5 2.0 37.6 77.9 93.0 الأشغال الكبرى و المنشآت القاعدية 

 17 90.2 3.9 17.4 29.9 39 تنمية الموارد البشرية 

 100 525.2 36 126.2 181.9 181 المجموع

 .2002، : تقرير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ر:المصد

من ضن البرننامج علنى التصنويت خنلال عرضنهه و اعتمناد  ف النذي هنو الشنكل بهنذا لإجمناليا المنالي الغنلاف تقسيم نإ
 .2001أفريل شهر خلال المنعقد الوزراء مجلس

إن منننا أقرتنننه الدولنننة منننن مشننناري  وبنننرامج ضنننمن برننننامج دعنننم الانعننناش الاقتصنننادي كنننان يقتضننني  كنننم التطنننورات  
الاقتصادية والعالمية ومنا صناحبها منن دخنول الجزائنر لاقتصناد السنوق إرفاقهنا وملنة منن الاصنلاحات العديندة قصند 

شننننجعة علننننى الاسننننتثمار والإنتنننناج والمنافسننننة وبالتننننالي ضننننمان القنننندرة علننننى التكيننننف منننن  تهيئننننة الظننننروف المناسننننبة والم
، وقننننند قننننندر المبلنننننغ المخصنننننص لهنننننذه 1المتطلبنننننات العالمينننننة ومنننننن ثم إضنننننياء اليعالينننننة علنننننى النننننبرامج والمشننننناري  المنينننننذة

من المبلغ الكلي وقد شملنت  ٪8.6متداد أرب  سنوات أي بنسبة إعلى  دينار جزائري مليار 45 الاصلاحات  والي
دينننار  مليننار 22.5صننندوق المسنناهمة والشننراكة ، دينننار جزائننري مليننار20هننذه الاصننلاحات تحننديث الإدارة الجبائيننة 

، دينننار جزائننري مليننار2صننندوق تهيئننة التنافسننية الصننناعية ، دينننار جزائننري مليننار2تهيئننة المننناطق الصننناعية  ،جزائننري
 اليلاحنننة والصنننيد قطننناعي تننندعيمتضنننمن ي المنتجنننة النشننناطات دعنننم ، أمننناننننار جزائنننرير ديملينننا00.8نمننناذج التقننندير 

لمننوارد الماليننة ضننمن رغبننة الدولننة في زيننادة صننادراتها مننن المنتوجننات الزراعيننة وفي نيننس الوقننت المحافظننة علننى وا البحننري
مستوى  العمالة وكنذلذ في اسنتغلال الثنروة السنمكية بتهيئنة منوانئ الصنيد وتنوفير المخنازن والمعندات الضنرورية، وقند 

 مجين قطاعين:وزعت على برنا دينار جزائري مليار65.8رصد لهذا البرنامج 
وهننو برنننامج مكمننل للبرنننامج  ، دينننار جزائننري ليننارم 55.9خصننص لننه مبلننغ  2البرنننامج الخنناص بالقطنناع اليلاحنني:

، يهنندف هننذا البرنننامج إلى:حمايننة السننهول والأراضنني 2000الننوطني للتنميننة اليلاحيننة الننذي شننرع في تنييننذه أواخننر 

                                                           
1
ملتقننى تقيننيم لثننار الإسننتثمارات العامننة وإنعكاسنناتها علننى  ،عــرض وتحليــل آثــار البــرامج الاســتثمارية علــى النمــو الاقتصــادي فــي الجزائر نظــرة تحليليــة("منندوري عبنند الننرزاق،   

 .10، ص:2013مارس12-11،يومي1الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة سطيف،كلية العلوم 2014-2001التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي
2
ملتقنننى تقيننيم لثنننار   فـــي تحقيــق الأمـــن الغـــذائي فــي الجزائـــر 2014-2001دور البـــرامج الوطنيـــة فـــي تطــوير الفلاحـــة فـــي إطــار البـــرامج التنمويـــةميتنناح صنناو، رحنننال فاطمننة،  

-11،يننننننومي1،كليننننننة العلننننننوم الاقتصننننننادية والتجاريننننننة وعلننننننوم التسننننننيير،جامعة سننننننطيف2014-2001التشننننننغيل والاسننننننتثمار والنمننننننو الاقتصنننننناديالإسنننننتثمارات العامننننننة وإنعكاسنننننناتها علننننننى 

 .21-20ص:-، ص2013مارس12
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التصنننحر، دعنننم إنتنناج الحبنننوب والحلينننب، دعننم المؤسسنننات الصنننغيرة المعرضننة للانجنننراف، حمايننة المنننناطق السنننهبية مننن 
 والمتوسطة في القطاع اليلاحي، ووزعت موارد هذا البرنامج على ثلا  صناديق فلاحية:

   .دينار جزائري مليار53.4الصندوق الوطني للضبط والتنمية اليلاحية  -
  .ينار جزائريد مليار0.2الصندوق الوطني لحماية الصحة الحيوانية و النباتية  -
   .دينار جزائري ليارم22.8صندوق ضمان المخاطر اليلاحية  -

والهندف مننه هنو ترقينة قطناع   ديننار جزائنري ملينار9.5البرنامج الخاص بقطاع الصيد البحري :خصص لنه منا قيمتنه 
 .1المائيات الصيد البحري وتربية المائيات وأوكلت مهمة هذا إلى الصندوق الوطني لدعم الصيد التقليدي وتربية

 لتموينننلمخصنننص ملينننار ديننننار جزائنننري  114ننننن ب الصننندد هنننذا في المخصنننص المنننالي الغنننلاف قننندر لقننند التنمينننة المحلينننة:
ئينننة النا المنننناطق تحهينننل كنننذا و للمنننواطنين اليومينننة بالحيننناة مباشنننرة صنننلة لهنننا النننتي المجنننالات في الاسنننتثمارات مشننناري 
 صاور أساسية :  6ات المدرجة ضمن هذا الإطار في العملي وتتمحور والمغزولة

 تللتجهينننزا المتنننوازن التوزيننن  خنننلال منننن المحلينننة التنمينننة تشنننجي  إلى غالبهنننا في والموجهنننة للتنمينننة البلدينننة طّطننناتمخ- 
 الميننناه شنننبكات بإصنننلاح المتعلقنننة المشننناري ، ديننننار جزائنننري ملينننار33.5النننوطني ب النننتراب كامنننل عنننبر لنشننناطاتوا

ننن بالولاينة و  البلدينة طنرقلاح بإصن المتعلقنة شناري الم، ديننار جزائنري ملينار13.6كات التطهير بنننن وشب للشرب الصالحة
 المتعلقنننة القاعدينننة المنشنننآت، ديننننار جزائنننري ملينننار16.9الإدارينننة بننننننننن  القاعدينننة المنشنننآت، ديننننار جزائنننري ملينننار 13
يط والمحن البيئنة حماينة وكذاخاصة في الأماكن المتضررة من الارهاب  الاستقرار عودة شج  ت والتي المواصلاتبريد و بال

 .  دينار جزائري مليار5.5بننننننن 
 يقندر ابلنغ لبرننامجالمهيئنة ل المبنالغ إجمنالي منن ةنسنب أكنبر القطناع ذالهن صخص الأشغال الكبرى والمنشآت القاعدية:

 الننذي حصننل سننابق ا ممننا والتننحخر العجننز تنندارك علننى الحكومننة عننزم علننى ينندل وهننو دينننار جزائننري، مليننار 210.5بنننننننن 
، وهنننذا منننا ميزانينننةالمنننالي لل تنننوازنال سنننتعادةا غينننةب للاسنننتثمار الموجنننه كنننوميالإنيننناق الح تقلنننيص علنننى الحكومنننة أجنننبر

   سيوضحه الجدول التالي:

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .21:صميتاح صاو، رحال فاطمة،مرج  سابق،  
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 والهيا ل القاعدية.القطاعات المستفيدة من مخصصات برامج الأشغال الكبرى (:03-02)الجدول رقم

 السنوات                                         
 القطاعات 

2001 
2002 2003 2004 

دينار المجموع  مليار 
 (جزائري

 142.9 / 29.4 53 60.5  تجهيزات الهيا ل-1

 31.3 / 10.1 15.8 5.4  منشآت الري-1-1

 54.6 / 16 28.9 9.7  منشآت السكة الحديدية-1-2

 45.3 / 3.3 8.3 33.7  أشغال عمومية-1-3

 10 / / / 10  اتصالات-1-4

 1.7 / / / 1.7  تهيئة مدينة بوغزول-1-5

 32 / 5.7 13.2 13.1  تنمية المناطق الريفية-2

 9.1 / 4.2 3.2 1.7  فلاحة-2-1

 6.1 / 1.5 1 3.6  بيئة-2-2

 16.8 / / 9 7.8 طاقة -2-3

 35.6 2 2.5 4 27.1 السكن و العمران-3

 25.1 / / / 25.1  السكن الحضري و الريفي-3-1

 10.5 2 2.5 4 2  تهيئة الأحياء السكنية-3-2

 210.5 2 37.6 70.2 100.7 لمجموع ا

كلية العلوم الاقتصنادية (،2009-2001أثر سياسة الانفاق العام على النمو الاقتصادي حالة الجزائركرب بودخدث،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير  المصدر:
 .197،ص:2010-2009جامعة دالي ابراهيم،الجزائر، علوم التسيير،و 

 مشناري  لإنجناز موجهنة ديننار جزائنري لينارم 90.3  نوالي يقندر مالي بغلاف الباب هذا ص تنمية الموارد البشرية خ
 كقطنناع اليوميننة بالحينناة وثيقننة صننلة وذات حيويننة جنندّ  قطاعننات وتحسننين السننكان حتياطنناتإ علننى مباشننر تننحثير لهننا

 التعلنيم أمنا، ديننار جزائنري ملينار 9.5المهنني التكنوين ،ديننار جزائنري ملينار26.95النذي خصنص لنه  الوطنية التربية
الشنننباب  ،ديننننار جزائنننري لينننارم 8.7أمنننا الصنننحة والسنننكن  ديننننار جزائنننري، لينننارم 33.98العلمننني  والبحنننث العنننالي

 ملينننار 11.5، وزارة الشنننؤون الدينينننة ديننننار جزائنننري ملينننار 8،الثقافنننة والاتصنننالديننننار جزائري لينننارم 3.67والرياضنننة 
 .دينار جزائري

 سننوف النتي المتنوفرة والتقنيننة العلمينة لقندراتاو  الإمكانينات تحسننين إلى الإطنار هنذا في المدرجننة المنشنآت ترمني حينث
 بإحينناء يسننما الننذي الشننكلري  بالمشننا هننذه اختيننار  ف وقنند امعي،ل جنندخننو  كننل عننن الناتجننة التنندفقات بتلبيننة تقننوم

النشنناطات  في الشننباب حتياجننات ا تلبيننة إلى إضننافة ،المهجننورة المننناطق إلى السننكان عننودة تشننجي و  المعزولننة المننناطق
 الرياضية والتسلية.
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أهنداف يعتنبر اسنتهداف الرفن  منن معندلات النمنو الاقتصنادي منن بنين أهنم :نتائج برنامج الانعاش الاقتصـادي.3
، وهننو أعلننى مننن مننا حقنننق في ٪8.4هننذا المخطط،حيننث بلننغ متوسننط النمننو الاقتصننادي خننلال هننذه اليننترة حننوالي

هننذا راجنن  إلى تطننور قطنناع المحروقات،كمننا لننوحظ تذبننذب في معنندلات ٪، 3.2والننذي بلننغ  2000-1995اليننترة 
 النمو،وهذا ما سيوضحه الجدول التالي:

 2004-2001أهم المؤشرات الاقتصادية  المسجلة خلال الفترة :(04-02)الجدول رقم
 2004 2003 2002 2001 البيان

دينــــــار النــــــاتج الــــــداخلي الخام مليــــــار 
 (جزائري

4260.81 4537.69 5264.19 5993 

النـــــــــــاتج الـــــــــــداخلي الخـــــــــــام خـــــــــــارج 
 المحروقات

2778.49 3020.66 3345.35 3683 

 3.6 2.6 1.4 4.2 التضخم

 466.6 -35.02 26.03 68.71 الميزانيةرصيد 

 43.11 32.94 23.11 17.96 دولاراحتياطات الصرف مليار

 21.82 23.35 22.64 22.57 دولارالدين الخارجي مليار

 36.66 28.89 25.31 24.90 دولارمتوسط سعر البرميل

لنينل شنهادة مقدمنة  منذكرة  "،(2014-2001الجزائـر الإقتصادي دراسة حالة الإصلاحفعالية السياسة المالية في تحقيق " سيلام حمزة،ولد بزيو فناتا،المصدر:
 .84،ص:2014-2013الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة إكلي صند أولحاج،البويرة، الماستر كلية العلوم

جلة في مختلننف المجننالات، المسنناه منهننا الاقتصنناد الجزائننري إذن يمكننن القننول أن البرنننامج   يحننل كننل المشنناكل الننتي يعنن
لكنه حاول التخييف منها، وخلق ظروف ممهدة لوضن  واسنتكمال مواصنلة المشناري  والنبرامج النتي تهندف إلى تنمينة 

 حقيقية مستدامة.
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 .2009-2005دعم النمو الاقتصادي لالبرنامج التكميلي  ثانيا :
 نعناشالا دعنممخطنط  إطنار في وتنيينذها إقرارهنا والمشناري  النتي سنبقالنبرامج  وتيرة مواصلة إطار في نامجالبر  هذا جناء

 إلى وصنل والنذيارتيناع أسنعار البنترول  نتيجنة للجزائنر المالية الوضعية تحسن بعد وذلذ 2004-2001 قتصاديالا
 النمننو إنعنناش هننودالبرنننامج مواصننلة ج هننذا الحكومننة خننلال تعتننزم، 2004 سنننة دينننار جزائننري ردولا 38.5 حنندود

 الموجنننودة في تحولهنننا الحتمننني النننوطنيأداء الانتننناج  مرافقنننة في كنننذلذ وسنننتعمل النشننناط، قطاعننناتجميننن   في وتكثيينننه
 لتكون مستعدة للانيتاح على العا .

 :1لوصول إلى الأهداف التاليةبرنامج التكميلي لدعم النمو ل يهدف :البرنامج التكميلي لدعم النمو أهداف .1
 النمو إلى حدود تيوق ما  ف تحقيقه في اليترة السابقة.العمل على رف  معدلات -
 العمل على إتباع أنج  الطرق للقضاء على لفة اليقر،عن طريق تحسين الظروف المعيشية. -
 العمل على تحقيق التنمية التوازن الجهوي بين مختلف أقاليم الوطن، خاصة الرييية منها والمتضررة من الإرهاب.-
يعتننبر البرنننامج التكميلنني لنندعم النمننو برنامجننا غننير مسننبوق في تنناري  :لتكميلــي لــدعم النمــوالبرنــامج ا مضــمون .2

، حيننث أضنيف لننه دينننار جزائنري ملينار 4203الجزائنر الاقتصنادي مننن حينث قيمتننه حينث بلغننت في شنكله الأصننلي
، ولخنر انناطق الهضناب بقيمنة ديننار جزائنري ملينار 432قراره برنامجين خاصين أحندهما انناطق الجننوب بقيمنة إبعد 
 ملينار 1071، زيادة على الموارد المتبقية من برنامج دعنم الانعناش الاقتصنادي والمقندرة بننننننن دينار جزائري مليار 668

والتحننويلات الخاصننة  سننابات الخزينننة  دينننار جزائننري مليننار1191  ، والصننناديق الاضننافية المقنندرة بدينننار جزائننري
  حيث شمل مضمونه خمسة صاور رئيسية هذا ما سيبرزه الجدول التالي : ،رمليا 1140بقيمة 

 .2009-2005ي دعم  الإنعاش الاقتصادالتكميلي ل برنامج ال مضمون :(05-02)الجدول رقم
 ٪النسبة (دينار جزائريالمبالغ مليار  القطاعات

 45.5 1908.5 تحسين ظروف معيشة السكان 

 40.5 1703.1 تطوير المنشآت الأساسية 

 8 337.2 دعم التنمية الاقتصادية 

 4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية وتحديثها

 1.1 50 الجديدة للاتصال التكنولوجيات تطوير برنامج

 100 4202.7 المجموع

 -http://www.premier 2صالبرنامج التكميلي لدعم النمو، بوابة الوزير الأول،  :رالمصد

ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf . 

                                                           
1
ملتقنى تقينيم لثنار الإسنتثمارات العامننة وإنعكاسناتها علنى التشنغيل والاسننتثمار   ،0012سياسـة التشــغيل وفعاليـة بـرامج الاصـلاحات الاقتصــادية فـي الجزائـر منــذمسنعودي زكرينا،  

 .11ص:،2013مارس 12-11،يومي1،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة سطيف2014-2001والنمو الاقتصادي 

http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
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غ الاجمننال مننن برنننامج دعننم النمننو مخصصننة لتحسننين ظننروف معيشننة مننن المبلنن٪45.5يلاحننظ مننن خننلال الجنندول أن 
السكان،الذي يعد مكملا لمنا جناء بنه مخطنط دعنم الانعناش الاقتصنادي في التنمينة المحلينة والبشنرية، إذ يعتنبر تحسنين 

أداء عنصنننر العمنننل    نعكاسنننه علنننىإظنننروف معيشنننة السنننكان عامنننل مهنننم في تحسنننين الأداء الاقتصنننادي منننن خنننلال 
، ويليننه قطنناع دينننار جزائننري مليننار555 ذا جليننا مننن خننلال المبلننغ المخصننص لقطنناع السننكن الننذي يقنندربويظهننر هنن

في شننكل إنشنناء المزينند مننن الأقسننام والمطنناعم وتحسننين ظننروف  دينننار جزائننري، مليننار 200التربيننة الننذي خصننص لننه 
التمدرس، إضافة إلى مشاري  التنمية المحلية فيما  ص التطهير والتزيد اياه الشنرب وتحهينل المرافنق التربوينة والمنشنآت 

بيننداغوجيا  مقعنندا 231000شنناء نبإ دينننار جزائننري مليننار 141الرياضننية والثقافيننة، ثم يننحتي قطنناع التعلننيم العننالي ب
يحتي تطوير المنشآت الأساسية في المرتبة الثانينة  مطعما جامعيا قصد توفير الظروف الملائمة للتحصيل العلمي، 26و

هنننذا منننا يعكنننس مننندى الأهمينننة النننتي توليهنننا الدولنننة لقطننناع البنينننة التحتينننة والمنشنننآت الأساسنننية  لننندوره الهنننام في دعنننم 
أربعنة قطاعنات أساسننية قطناع النقنل الننذي يتضنمن تحنديث خطننوط   الاسنتثمار وقطناع الانتنناج، حينث قسنمت علننى

مطننارات جدينندة وعنندد معتننبر مننن  3السننكذ الحديديننة وإنشنناء خطننوط جدينندة كمننا يتضننمن إنشنناء ميننترو الجزائننر و
صطات النقل ومؤسسات للنقل الحضري على مستوى عدة ولايات،ولايقل قطاع النقنل أهمينة حينث يتضنمن انشناء 

 ديننار جزائنري،ملينار  337.2كلم من الطرق الوطنية والولائينة، أمنا بنرامج دعنم التنمينة فقند ننال600وإعادة تحهيل 
وقننند وزع علنننى خمنننس قطاعنننات أساسنننية وتعننند منتجنننة وعصنننب نمنننو النننناتج النننوطني  هننني اليلاحنننة والتنمينننة الرييينننة 

حيننث عمنندت الجزائرعلننى تكامننل العدينند مننن السياسننات نجنند مليننار بهنندف تطننوير الاسننتثمارات  300خصصننت لننه
والنشنناطات الاقتصننادية ، 1سياسننة دعننم النمننو(-سياسننة الانعنناش –سياسننة إعننادة الهيكلننة -منهننا) سياسسننة الضننبط

منن  ديننار جزائنري، ملينار 13.5ثم ينحتي قطناع الصنناعة ب الرييية ومكافحنة التصنحر، بنذلذ حماينة الثنروة الحيوانينة،
 والمؤسسات الصغيرة دينار جزائري، مليار12ستوى التنافسية وتطوير الملكية الصناعية،الصيد البحري أجل رف  م

الخدمننة العموميننة والهنندف مننن منطقننة سننياحية داخننل ربننوع الننوطن، تطننوير  42والمتوسننطة والسننياحة بهنندف إنشنناء  
ديننننار  لينننارم 203.9لهنننا قننند خصنننصفورات الاقتصنننادية التطنننوجعلهنننا في مسنننتوى التطلعنننات و ها ذلنننذ هنننو تحسنننين

البعينندة العزلننة عننن المننناطق النائيننة و  فننذّ  الاتصننال بغننرضوتكنولوجيننا الاعننلام و  وزعننت علننى قطنناعي البرينند  جزائننري،
صطنننة، أمنننا القطننناع الثننناه فهنننو قطننناع العدالنننة النننذي يعتنننبر  61خنننلال تزويننندها بالموزعنننات الهاتيينننة وكنننذا رقمننننة  منننن

 مجلسنا قضننائيا 14ثننل لمصناو الأفننراد والمؤسسنات ويتضنمن هننذا البرننامج إنشنناءوالأم الكامنلحسناس ويمثنل الضننمان 
مؤسسة عقابية، الداخلينة بغنرض تطنوير مصناو الأمنن والحماينة المدنينة، ثم التجنارة إذ أننه وقصند  51صكمة و 34و

                                                           
1
لنيل شنهادة الندكتوراه ، كلينة العلنوم الاقتصنادية وعلنوم التسنيير مقدمة   ، أطروحة الإصلاحات والانعاش الاقتصادي في الجزائر  دراسة تحليلية قياسية( أنظر إلى مراد جنيدي،   

 . 168 ص:،2015-3،2014والعلوم التجارية، إقتصاد كمي، جامعة الجزائر
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-مراقبننة النوعيننةتحسننين التجننارة وتنظننيم السننوق التجاريننة وضننعت الدولننة جملننة مننن الأهننداف الوسننيطية )إنجنناز مخننابر 

إنجاز مقرات مراقبة النوعية على الحدود(، أما القطاع الأخير فهنو قطناع المالينة بهندف -قتناء تجهيزات مراقبة النوعية إ
 تحديث الادارة المالية وقطاع الجمارك والضرائب بالخصوص.

نيننس وتننيرة مخطننط الانعنناش سننار البرنننامج التكميلنني لنندعم النمننو علننى :نتــائج البرنــامج التكميلــي لــدعم النمــو.3
 الاقتصادي من حيث التحثير إاابيا  على بع  المؤشرات الاقتصادية يمكن تلخيصها في الأرقام التالية:

سنننننة  دولارمليننننار  0.48بنهايننننة برننننامج الانعنننناش الاقتصنننادي إلى  دولارملينننار  22اعيننناض الننننديون الخارجينننة مننننن 
 مليننار 705.9إلى   2003سننة دينننار جزائنري ملينار 911، فيمنا  نص الننديون الخارجينة فقند اعيضننت منن 2009

ملينننار 137.9أي منننا يعنننادل  ديننننار جزائنننري ملينننار10017.5  ، النننناتج المحلننني وصنننل إلى2009سننننة ديننننار جزائنننري
 بالمتوسننننط إلى ، مننن  معنننندل تضنننخم وصننننل إلى2005سنننننة  دينننننار جزائنننري ملينننار 6000مقابننننل  2009سننننة دولار 
5.7٪1. 

مسنكن وذلنذ منن خنلال مختلنف الصنيغ النتي  104569أما على الصعيد الاجتماعي فقد  كنت الدولة منن إنجناز 
لكنننه   يسننتطي  القضنناء علننى هننذه الأزمننة،كما شننهدت الصننحة العموميننة هنني الأخننرى توسننعا  في أقرهننا القننانون،

 .2009-2005عيادة متعددة الإختصاصات في اليترة 83مستشيى و 23مختلف المجالات حيث  ف تشييد 
 .2014-2010 سيبرنامج التنمية الخما:ثالثا  

دعنم الإنعناش  قبنل عشنر سننوات ببرننامج تنطلقنإ النوطني النتى إعنادة الإعمنار يندرج هنذا البرننامج ضنمن ديناميكينة
هنننذه   صنننلتاعلنننى قننندر المننوارد النننتى كاننننت متاحنننة وقننت لننننذاك و تو  2001الاقتصننادي النننذي  نننت مباشننرته سننننة 

 لصننناو ولايننناتخنننر بنننالبرامج الخاصنننة النننتى رصننندت النننذي تننندعم هنننو الآ 2004-2009الديناميكينننة ببرننننامج فنننترة 
 مننا الماضننية الخمننس السنننوات خننلال المسننجلة التنميننة عمليننات ةجملنن تكليننةبننذلذ بلغننت  والجنننوب و الهضنناب العليننا

 برننامج يسنتلزمال في قيند الإنجناز تنز  منا النتى المهيكلنة المشناري  بعن  بينهنا من دينار جزائري، ليارم 17500 يقارب
دينننننار ليننننار م 21214 النيقننننات مننننن 2014-2010 بننننين مننننا الممتنننندة لليننننترة وضنننن  الننننذي العموميننننة الاسننننتثمارات

 :2هما ثنينإ شقين يشمل هوو (  دولار ليارم 286 يعادل ما أو)جزائري

                                                           
ملتقننى تقيننيم لثننار   ،غيــر النفطيــة فــي الجزائــر الصــادرات آثــار بــرامج الاســتثمارات العامــة علــى إســتراتيجية تنميــةتقيــيم خلننوفي عائشننة، بننن زيننادي أسمنناء، ليننت بننارة شننييعة، 1

منننارس 12-11،ينننومي1كلينننة العلنننوم الاقتصنننادية والتجارينننة وعلنننوم التسنننيير،جامعة سنننطيف،2014-2001الإسنننتثمارات العامنننة وإنعكاسننناتها علنننى التشنننغيل والاسنننتثمار والنمنننو الاقتصنننادي
 .7، ص:2013

 .ثل هذه الصيغ الإاارالعمومي،التساهمي الإجتماعي، الرييي،البي  بالإاار،الترقوي البناء الذاتي  
 .183ص: ،2012، 10 ، مجلة الباحث، العدد2008-1970خلال الفترةقياسية لمعدلات البطالة في الجزائر  دراسةدادن عبد الغني، بن طحين صمد عبد الرحمان،  2
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 ابلنننغ والميننناه الطنننرقالحديدينننة  ذسنننكال قطاعنننات في الخصنننوص علنننى نجازهننناإ الجننناري الكنننبرى المشننناري  سنننتكمالإ-
 مليار دولار. 130 يعادل ،دينار جزائري مليار 9700

 مليار دولار.156، أي ما يعادل دينار جزائري مليار 11532 ابلغ جديدة مشاري  إطلاق-
 :1:كما يهدف هذا البرنامج إلىأهداف برنامج التنمية الخماسي .1
 .تحسين التنمية البشرية 
 .مواصلة تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسين الخدمة العمومية 
 .دعم تنمية الاقتصاد الوطني 
 .التنمية الصناعية 
 .تشجي  إنشاء مناصب الشغل 
 .تطوير اقتصاد المعرفة 
 المالية لهذا المخطط كما يوضحه الجدول التالي: : توزعت الاعتماداتمضمون برنامج التنمية الخماسي .2

 (دينار جزائري)الوحدة=مليار    .2014-2010  سيبرنامج التنمية الخما مضمون:(06-02)الجدول رقم
 الغلاف المالي القطاع
 3709 السكن

 2001 الموارد المائية

 1798 التعليم

 619 الصحة

 380 الشباب و الرياضة

 350 الغاز الطاقة  الكهرباء و

 3357 المجموع

 ،2010الوزير الأول، أكتوبر  إعتمادا على ملحق بيان السياسة العامة، مصاو ةطالبمن إعداد الالمصدر:           

ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf-http://www.premier . 

 الأخننرى للقطاعننات بالنسننبة عاليننة ماليننة أغليننة أخننذت قنند العننالي والتعلننيم السننكن قطنناعي بننحن أعننلاه الجنندول يبننين
لمنننوارد المائينننة حصنننة لا ل،كما أن القادمنننة للينننترة دولار لينننارم 24 تجننناوز قننند لوحنننده العنننالي التعلنننيم قطننناع نأ  ينننث

 مننن ٪ 40 مننن أكثننر 2014-2010 برنننامج  صننص دينننار جزائننري مليننار 2001 يسننتغنى عنهننا حيننث قنندرت ب

                                                           
1
ملتقنى تقينيم  ،، بين تحديات الواقـع ورهانـات المسـتقبل"2014-2010دور الجباية البترولية في تمويل برامج الاستثمارات العمومية للفترة مابين طرطار، صورية مساه،  أحمد 

مننارس 12-11،ينومي1الاقتصنادية والتجاريننة وعلنوم التسنيير،جامعة سننطيف،كلينة العلننوم 2014-2001لثنار الإسنتثمارات العامننة وإنعكاسناتها علنى التشننغيل والاسنتثمار والنمننو الاقتصنادي
 .13، ص:2013

 

http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf
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 الابتننندائي)أطنننواره مختلنننف ى التعلنننيم تحسنننين خنننلال منننن الخصنننوص علنننى ذلنننذ و البشنننرية التنمينننة لتحسنننين منننوارده
 والمنننننوارد بالمينننناه والتزوينننند السننننكن ظننننروف وتحسننننين النننننوعي الطنننن  والتكيننننل( المهننننني والتكننننوين والجننننامعي والثننننانوي

 هننذه إلى هنندينلمجاوا الننوطني والتضننامن الدينيننة والشننؤون والاتصننال والرياضننة الشننبيبة قطاعننات تضنناف كما،ةالطاقوينن
 البرنننامج إطننار في الدولننة عملننت عقنند منننذ فيننه المباشننر لاقتصنناديا ل نعنناش ا  متنندادإ تننحتي الننتى الجدينندة الديناميكيننة

 .البشرية بالتنمية الصلة ذات دينار جزائري ليارم 8857 قيمته ما وض  على الخماسي
:لقنند نننتج علننى مخطننط التنميننة الخماسنني العدينند مننن التطننورات فعلننى صننعيد نمننو برنــامج التنميــة الخماســي نتــائج.3

 ملينار  11991.6حينث بلغنت  2010مقارننة بسننة  2013سننة  ديننار جزائنري ملينار 16569.3الناتج المحلي بلغ
  ، وكانت مساهمة كلا  من القطاعات في الناتج المحلي طوال هذه اليترة كما يبينه الجدول التالي:دينار جزائري

 )مليار دينار جزائري(            .التوزيع القطاعي لإجمالي الناتج الداخلي بالأسعار الجارية:(07-02) الجدول رقم                     
 2013 2012 2011 2010 القطاعات

 4968.0 5536.4 5242.1 4180.4 المحروقات

 10365.4 9501.5 8423.1 7063.5 القطاعات الأخرى

 1627.8 1421.7 1183.2 1015.3 الفلاحة

 765.5 728.6 663.8 617.4 الصناعة خارج المحروقات

 1620.2 1491.2 1333.3 1257.4 بناء وأشغال عمومية+خدمات المحروقات

 3827.4 3205.6 2862.6 2586.3 خدمات خارج الادارة العمومية

 2524.5 2654.4 2386.6 1587.1 خدمات الادارة العمومية

 1235.9 1077.5 854.6 747.7 حقوق ورسوم على الواردات

 16569.3 16115.4 14526.6 11991.6 إجمالي الناتج المحلي

 .214:ص،2013 لسنة الجزائرلبنذ  السنوي تقريرالالمصدر:

وبناءا  على معطيات الجدول فإن إجمنالي النناتج المحلني في تزايند لكننه بتبناطؤ، فباسنتثناء قطناع المحروقنات النذي عناش 
مقارننة  2013 سننة ٪3.3مرحلة ركود حققت كل القطاعات الأخرى نموا  إاابيا  كمنا إعيضنت نسنبة التضنخم إلى 

 .2009 أواخر ٪5.7ب
وم  ذلذ فإن النمنو يبقنى هشنا ، ولا يعنوّل علينه كثنيرا  في مجنالي التشنغيل والتنمينة الشناملة، حينث أن نقطنة الضنعف 
 الرئيسية لأداء الاقتصاد الوطني خارج المحروقات تبقى متمثلة في القطاع الصناعي، الذي كانت نسبة نموه المتوسطة 

الناتج المحلي الخام تبقى متذبذبة وضنعيية نسنبيا ، علنى النرغم منن ضعيية، وبذلذ تبقى مساهمة القطاع الصناعي في 
 أن القطاع يعتبر المحرك الرئيسي للنمو المستدام في مختلف الاقتصاديات المعاصرة.
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 .الجزائري نعاش الاقتصاداقياسية لظاهرة التشغيل في ظل  نمذجةالمبحث الثالث:
 ،2019-2015ائج المنتظرة من طرف الحكومة للبرنامج الخماسي قبل دراسة نماذج التشغيل وجب علينا معرفة النت

مننن خننلال  المحنناور الأساسننية المنصننبة علننى الجانننب الاقتصننادي،  مننن خننلال الحينناا علننى إسننتمرارية النمننو المرتينن  
 والتركيننز علننى القطاعننات المنتجننة كالاسننتثمار، وتطننوير الخدمننة العموميننة، أمننا الجانننب الأمننني مننن خننلال ٪7بنسننبة

مننن خننلال توفيننق قننوى يظهننر  جانننب التشننغيل وعننن ، والجريمننة وتعزيننز المصننالحة الوطنيننة مكافحننة الارهنناب مواصننلة
الطلننب والعننرض ويتجسنند ذلننذ  بتحسننين عمننل الوكالننة الوطنيننة للتشننغيل، معرفننة وضننعية القننوى العاملننة خننلال هننذا 

 البرنامج يتطلب دراسة قياسية لمستقبل التشغيل.
 .2019-2015 الاقتصادي نعاشللا الخماسي أولا :برنامج

 ومنننة برنامجنننا جدينننداكبننننت الح 2001سنننتكمال عملينننة التنمينننة النننتي عمننندت الدولنننة إلى تنيينننذها مطلننن  إفي إطنننار 
نجنناز والعمننل علننى تطبيننق صنناولات جدينندة بإمكااننا النهننوض بالاقتصنناد نعنناش القطاعننات الننتي لازالننت في قينند الإلإ

 الوطني وخصوصا الانتاجي.
 200حتيناطي صنرف ينناهز إبيضنل  2019-2015وسيتم تجسيد البرننامج العمنومي للاسنتثمار للينترة الممتندة بنين 

 1.وديون خارجية منعدمة تقريبا دولار مليار 5.600مليار دولار وأرصدة صندوق ضبط الإيرادات المقدرة بن 
 .2019-2015المحاور الأساسية لبرنامج الحكومة   .1

لاقتصنناديات النندول المتقدمننة  بننناء غقتصنناد يعننول عليننه مسننتقبلا ، ومنننافسمننن خننلال هننذه المحنناور تسننعى الدولننة إلى 
 :2من خلال 

الحكومنننة منننن خنننلال تسنننعى  :اقتصـــادي متـــيننمـــو اللقطـــاع المحروقـــات وضـــمان  الـــتخلص مـــن التبعيـــة .1.1
المحروقننات الننتي ظلننت  يننز  التنندراي مننن التبعيننة لقطنناعبرنامجهننا إلى تحقيننق تحنند مننزدوج يتمثننل مننن جهننة في الننتخلص 

سنننتثمار الطننناقوي انننا يكينننل تعبئنننة المنننوارد المالينننة خنننرى تعزينننز الاأو منننن جهنننة  ،الاقتصننناد الجزائنننري مننننذ الاسنننتقلال
مخطننط  حسننب الننوطني تعتننزم الحكومننةج ولويننة للمنتننو مننن خننلال منننا الأ ،الضننرورية لضننمان معنندل نمننو قننوي ودائننم

ستواصننل الحكومننة جهودهننا في مجننال  ، كمننانظننرا لنندوره في دعننم النمننو تثمار المنننتج جدينند للاسنن ةعطنناء دفعننإعملهننا 
هنذا المسنعى  ،وذلذ في ظل الاحترام الصنارم للبيئنة ،ستغلال قطاع المحروقات و المناجم اا فيه الغاز الصخريإتعزيز 

الحكننومي يقابلننه  سننذ بالمكاسننب الاجتماعيننة للانينناق العمننومي و لعمليننات النندعم سننيكون مرفوقننا بترشننيد صننارم 

                                                           
 .3 ، ص:2015ماي  25 ، 2019-2015برنامج الاستثمارات العموميةجريدة الشروق،  1
2
 .1، ص:2015 ، الجزائر، تقرير عن مجلس الوزراء" وزارة المالية، 
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( النذي يهندف 2019-2015التي حققتها الجزائر، للوصول إلى مثل هذا التوازن فإن البرنامج الخماسني الجديند )
كما نص مخطط العمل بحن الحكومة ستعكف على حشند كنل الوسنائل الضنرورية منن أجنل قوي، لتحقيق معدل نمو

في  بهننا ، كمننا ستتواصنل الجهننود النتي شننرع2019-2015خننلال الينترة برنننامج الرئاسني ال تجسنيد الأهننداف المقنررة في
مجال تطوير المنشات الاجتماعية والاقتصادية من خلال الحند منن البطالنة و تحسنين ظنروف معيشنة المنواطنين وسنيتم 

وينصنب  ،ت الحدودينةقريبا وفق المخطط وض  برننامج خناص للتنمينة حينز التنيينذ ليائندة ولاينات الجننوب و الولاينا
سنننننننتعمال المنننننننوارد إالرامينننننننة إلى عصنننننننرنة الإدارة و مراقبنننننننة  سنننننننتكمال بنننننننرامج الإصنننننننلاحات إعمنننننننل الحكومنننننننة علنننننننى 

وعلنننى صنننعيد عصنننرنة  ،قصننند تحسنننين نوعينننة الخدمنننة المقدمنننة للمنننواطنين و الحيننناا علنننى الأمنننوال العامنننة العمومينننة 
صلاحات بهدف تعزيز التضمين المالي ومواصلة تطوير المصاو المالية انا المنظومة المصرفية والمالية فسيتم التعجيل بالا

ن أهننم إوفي هننذا الإطننار وفضننلا عننن تكثيننف الشننبكة البنكيننة و الماليننة فنن ،يسننما بترسنني  تنافسننية الاقتصنناد وتنوعيننه
 والاسنتمرار العمليات المدرجة في مخطنط العمنل هني تكيينف الإطنار التشنريعي والتنظيمني النذي يحكنم النشناط المنالي

سننتعمال تكنولوجيننات الإعننلام والاتصننال في معالجننة العمليننات البنكيننة و التقلننيص مننن إفي تحننديث منظومننة النندف  و 
خاصننة عننبر تطننوير نشنناط  وتيعيننل سننوق القننرض لجننال معالجننة مليننات القننروض وتحسننين حكامننة البنننوك العموميننة 

 .ااري وترقية بورصة الجزائرالقرض الإ
هنم صنور لعمنل الحكومنة خنلال الخماسني أويشنكل الاسنتثمار المننتج لى الاستثمار المنـتج أولا : الاعتماد ع .2.1

صنيص علنى مجمنل خكنبر لحرينة الاسنتثمار والتألنق بترقينة الاسنتثمار بغينة تكنريس ذ ينتظر تعنديل القنانون المتعإالمقبل 
الاسننتثمار الننوطني والشننراكة بننين القطنناعين  المزايننا القطاعيننة الواجننب تقننديمها لحنناملي المشنناري  الاسننتثمارية وتشننجي 

ومنننن بنننين الإصنننلاحات المدرجنننة تحوينننل الوكالنننة الوطنينننة لتطنننوير الاسنننتثمار إلى  ،العمنننومي والخننناص النننوطني والأجنننن 
 رشادهم في مجال التنظيم إنجاز و قطب متخصص في توجيه المستثمرين المحتملين نحو مشاري  واعدة ومرافقتهم في الإ

عمنال ورفن  العراقينل النتي ظلنت تحنول دون تحقينق نمنو قنوي و متواصنل انا ازاة م  تحسين مستمر لمناث الأوالتسيير مو 
الصناعة و اليلاحنة صركني النمنو المننتج خنارج المحروقنات حسنب البرننامج.  يويشكل قطاع ،في ذلذ مشكل العقار

سنيات وصنناعة الحديند والصنلب والأسمندة ولوية لنشناطات إنتناج الاسمننت واليو عطاء الأإسيتم  فيي مجال الصناعة 
والبننناءات الحديديننة منن  إعطنناء دفنن  جدينند لقطنناع المننناجم مننن خننلال صنندور القننانون المتعلننق بالمننناجم وإنشنناء فننوج 

ويشننير مخطننط عمننل  ،نجنناز مركننب ضننخم لصننناعة مختلننف أنننواع الأسمنندة والمننواد اليوسننياتيةإصننناعي منجمنني وكننذا 
لاسننيما الننتي يبننادر بهننا حنناملو الشننهادات  لتطننوير ومسنناعدة المؤسسننات الجدينندة الحكومننة إلى وضنن  برنننامج خنناص 

وتسنننهيل إجنننراءات إنشننناء المؤسسنننات الصنننغيرة و المتوسنننطة وتكثينننف نسنننيجها خاصنننة في النشننناطات  منننن الشنننباب 
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ينة تخناذ إجنراءات إضنافية في مجنال تحسنين حكامنة المؤسسنات و نوعإكما سيتم إنعناش القطناع منن خنلال  التحويلية
أمنننا فيمننننا  ننننص القطنننناع ، القنننندرات الوطنينننة للمننننوارد البشننننريةتسنننييرها و تنظننننيم النشنننناطات الصنننناعية وكننننذا تنننندعيم 

فيرتكننز البرنننامج علننى ثلاثننة صنناور تتعلننق بالتجدينند اليلاحنني والتنميننة الريييننة وعصننرنة القطنناع إضننافة إلى  اليلاحنني 
إلى مليننون  توسنني  المسنناحات المسننقية-ت الإنتنناج اليلاحننينتعزيننز النتننائج الننتي عرفهننا القطنناع مننن خننلال رفنن  مسننتويا

إضنافة إلى تعزينز الحماينة الصنحية ، ستعمال بذور ذات نوعية وتوسي  قدرات التخنزينإ-ستصلاح الأراضيإو  هكتار
جل تنمينة اليلاحنة الصنحراوية منن خنلال تنوفير مسناحات جديندة في أوستبذل جهود إضافية من  ية،الصحة النباتو 

وسيتم وض  نظام إعلامي فلاحي ورييي ينربط بنين مختلنف  ،راضى وأيضا في مجال التنمية الريييةستصلاح الأإإطار 
وفيمننا يتعلننق  ،التقيننيمأن يننوفر للقطنناع أداة للمتابعننة و  نهحمننن شنن مسننتويات التسننيير مننن المقاطعننة إلى الإدارة المركزيننة 

نتناج النوطني مننن كومنة بتكثينف جهودهنا قصند مضناعية الابتعزينز نشناطات الصنيد البحنري وتربينة المائينات تلتنزم الح
مننن   التجارينننة والتجهينننزات ننننه سنننيتعزز اخطنننط تنننوجيهي للمنشنننآتإوبالنسنننبة لقطننناع التجنننارة ف ،المنتجنننات الصنننيدية

نضنمام ستكمال مسار التياوض من أجنل الإإمتصاص النشاطات التجارية الموازية و إمواصلة جهود عصرنة القطاع و 
سننتكمال المنظومننة التشننريعية والتنظيميننة المتعلقننة إوستواصننل الحكومننة مننن جهننة أخننرى ، لعالميننة للتجننارةإلى المنظمننة ا

أمنا  ،بضبط السنوق وتنظيمهنا وكنذا حماينة المسنتهلذ ومطابقنة المنتوجنات وتعمنيم إقامنة السنجل التجناري الالكنتروه
نجناز إ-الطنرق السنيارة ات و ي  شنبكة الطرقنتوسن-فيما  ص قطاع النقل فتعتزم الحكومة مواصلة مشناري  ربنط الطنرق 

كننم مننن الطننرق الجدينندة في المننناطق الجنوبيننة والهضنناب العليننا وتحسننين   2000نجننازإ -الطريننق السننيار للهضنناب العليننا
حركة النقل في الجنوب وكذا توسي  شبكة السكذ الحديدية وعصرتنها والشروع في الكهربة التدراية لمجمل الشنبكة 

 .الميترو والترامواي والمصاعد الهوائيةوتوسي  شبكة 
تشكل مواصلة مكافحة الإرهاب من بين  مواصلة مكافحة الارهاب والجريمة وتعزيز المصالحة الوطنية: .3.1

وأشار مخطط عمل الحكومة في فصله المخصص إلى توطيد أركان دولة القانون وتعزيز الاستقرار اور التي تضمنها المح
ستواصل القيام بكل عمليات مكافحة الإرهاب وتسخير كل قدراتها على "وترقية الحوار الوطني إلى أن الحكومة 

- تجاه أولئذ -ليد الممدودةا-مستوى مجمل التراب الوطني من أجل تعزيز الأمن الوطني م  الإبقاء على سياسة
وحماية لأمن الوطن والمواطن من مختلف الأخطار ستسهر الحكومة  ،"ستعدادهم للتوبةإالذين قد يبدون  -الضالين

 ،"لاسيما الجريمة العابرة للحدود ،مكافحة كل أشكال الإجرام بلا هوادة"على -مثلما جاء في الوثيقة-أيضا 
ستواصل  الدولة مسار تطبيق بنود الميثاق من أجل السلم والمصالحة الوطنية الذي وبالموازاة م  مكافحة الإرهاب  

إزالة لثار المحساة التي "وحرصا منها على  ،بعد أن نال تزكية الشعب الجزائري 2005سبتمبر  29شرع فيه بتاري  
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اسذ الاجتماعي وبالتالي المصالحة إلى غايته المنشودة من أجل تعزيز التم ستتم مواصلة مسار  "شهدتها البلاد
ضمان متابعة صارمة لمليات ضحايا المحساة "وفي هذا الإطار ينص المخطط على مواصلة الحكومة ،الوطنية الوحدة 

اسة الوطنية للتكيل بضحايا الارهاب واصل أيضا  السّ يكما س  "الوطنية اختلف فئاتهم إلى غاية إ ام هذا الملف
تخاذها لتدابير جديدة ليائدة ضحايا الارهاب إم    هشاشة و/أو الأكثر حرمانامنهم اليئات الأكثر  سيما ولا
وفي ذات السياق ستعمل الحكومة على القيام بترتيبات إعادة الإدماج الضروري لحماية كل  ،"ساة الوطنيةحوالم

لشكاوي الضحايا  صغاءالإم  البقاء في  ،أولئذ الذين ساهموا في مكافحة الإرهاب وفي عودة السلم والاستقرار
  .عانتهم م  التكيل بانشغالاتهم مهما كانت طبيعتهاإمن أجل مساعدتهم و 

اختلنف الصنيغ في  1ملينون وحندة سنكنية 1.6نجنازإفي مجال السنكن يتضنمن مخطنط عمنل الحكومنة  السكن: .4.1
ويعطنني  ،المجننال نه تنندارك العجننز الهيكلنني في هننذاحو هننو مننا مننن شنن 2019-2015إطننار البرنننامج الخماسنني الجدينند 

وحننندة  230.000نجننناز النننبرامج الموجهنننة لمسننناكن البيننن  بالإانننار والنننذي يسنننجل مخطنننط حكومنننة سنننلال الأولوينننة لإ
نطننلاق برسننم المخطننط الخماسنني القننادم في والإ 2002و 2001ليائندة الطلننب الننذي   تننتم تلبيتننه في إطننار برنننامج 

وسننتتكيل الحكومننة بتسننخير العقننار القابننل  ،الجدينندة ألننف سننكن لتلبيننة الطلبننات 400.000برنننامج إضننافي قوامننه 
للبننننناء وتوجيهننننه لمشنننناري  المسنننناكن وتجهيزاتهننننا المرافقننننة إضننننافة إلى وضنننن  لليننننات جدينننندة ترمنننني إلى تعزيننننز الشننننيافية 

وتنننيرة الانجننناز وتنويننن  العنننرض انننا يضنننمن التكينننل بكنننل الطلبنننات  والإنصننناف في توزيننن  المسننناكن إلى جاننننب تسنننري  
 للنوعية في التصميم. إعطاء أهمية خاصةالمسجلة م  

 .2019-2015لخماسيبرامج سياسة التشغيل في الجزائر ل .2
   2التنميةب الخاصة قطاعاتالللعمل على تطوير الجنوب عمدت الدولة إلى مضاعية المجهودات على كافة 

قريننب مناصننب العمننل الممنوحننة مننن طننرف القطنناع لصنناو طننال  : مننن خننلال تالتوفيــق بــين العــرض والطلــب.1.2
الشباب المسجلين في المصاو المحلية للوكالة الوطنية لتدعيم التشنغيل وتوجينه سياسنة التكنوين نحنو الحاجينات و العمل 

قدمنه طنار أوضنا مخطنط عمنل الحكومنة النذي في هنذا الإ مجال الكياءة المهنية المعبر عنها من قبل سوق التشغيل في
على  بناء إقتصاد ناشيء متنوع  من شنحنه  الوزير الاول عبد المالذ سلال بحن جهود السلطات العمومية ستنصب

إسننننتحدا  مناصننننب شننننغل وإنتنننناج الثننننروة وذلننننذ بقيامننننه علننننى أسننننس إسننننتراتيجية ترمنننني لضننننمان النجاعننننة والتنميننننة 
ب تعزيننننز الاسننننتثمار  في  -ضننننا المخطننننط كمننننا يو   -ويتعلننننق الأمننننر في هننننذا الشننننحن ،المسننننتدامة الشنننناملة والمنصننننية

                                                           
1
 .5،ص:2015ماي  22 ، 2019-2015البرنامج الخماسيمليون سكن في إطار  1.6إنجازجريدة النهار،   
2
 .10، ص: 2015فييري  22،  فرصة لمضاعفة جهود التشغيل بجنوب الوطن 2019-2015برنامج " وكالة الأنباء، 
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القطاعننات المسننتحدثة لمناصننب الشننغل كاليلاحننة والصننناعة والسننياحة والصننناعة التقليديننة إلى جانننب تشننجي  تنميننة 
المؤسسنننات الصنننغيرة والمتوسنننطة بهننندف  تحسنننين نسنننبة النمنننو السننننوي والحيننناا علنننى الاتجننناه التننننازلي لنسنننبة البطالنننة 

وفيمنننننا يتعلنننننق بترقينننننة التشنننننغيل سنننننواء المتعلنننننق بالشنننننغل المنننننحجور أو  ،ي الشنننننهادات لاسنننننيما لننننندى الشنننننباب وحنننننامل
بإستحدا  نشاطات الشنباب والبطنالين أصنحاب المشناري  فنإن السنلطات العمومينة سنتعمل بخصنوص المحنور الأول 

إجراءاتنه   على الإدماج المهنني وإضنياء  المروننة علنى حسب مخطط الحكومة على  تجديد  الجهاز الحالي للمساعدة 
عمننننل في إطننننار  ا هننننذ ،نسننننجاما في تسننننييره ويقننننوم علننننى مقاربننننة اقتصننننادية صضننننة في معالجننننة البطالننننةإليكننننون أكثننننر 

 .لالسلطات العمومية على مواصلة عصرنة الخدمة العمومية للتشغي
إعادة النظر في تسيير سوق الشغل قصد تخييف إجراءاته وتبسنيطها واللجنوء  :تشجيع المؤسسات الصغيرة .2.2

سنننتحدا  النشننناطات فإننننه سنننيتم الإبقننناء علنننى أجهنننزة إأمنننا في مجنننال  ،منننال تكنولوجينننات الإعنننلام والاتصنننالإلى أع
التركينز علنى وفي هذا الصدد أكند المخطنط إلى أننه سنيتم  ،دعم من قبل الشباب والبطالين حاملي المشاري  وتعزيزهال

الحصننول علننى القننرض البنكنني ليائنندة  تيسننيرسننتحدا  النشنناطات إلى جانننب إ تبسننيط الإجننراءات وتقلننيص لجننال 
نننننه سننننيتم تعزيننننز مرافقننننة حنننناملي أسننننتمرارية المؤسسننننات المصننننغرة فيشننننير المخطننننط إلى إولضننننمان ، المقنننناولين الصننننغار 

عتماد لليات تحييزينة خاصنة إفضلا كما يضيف المصدر إلى  ،المشاري  من خلال تكوينهم ومتابعتهم ودعمهم أكثر
 .ستحدا  النشاطات من قبل الشباب حاملي الشهادات خاصة التي تقوم على المعرفة والتكنولوجيات الجديدةلإ

أشننار مسننؤول بننوزارة العمننل والتشننغيل والضننمان الاجتمنناعي يننوم  تشــجيع العمــل فــي الجنــوب ومضــاعفته:. 3.2
ستسنما  2019-2015مختلنف المشناري  المسنجلة ليائندة جننوب النوطن في إطنار البرننامج الخماسني الاثنين إلى أن 

 اضاعية مشاري  التشغيل وتنويعها.
الخناص  وفي حديث صرح المدير العام للتشغيل والإدماج على مستوى الوزارة فوضيل زايدي أن   البرنامج الخماسني

شننحاا تحقيننق النمننو علننى الصننعيد المحلنني ممننا يتننيا فرصننا تسننما ونننوب الننوطن سيسننما بننإطلاق مشنناري  كننبرى مننن 
 اضاعية وتنوي  العروض في مجال التشغيل ورف  نسبة إدماج الشباب في سوق التشغيل .

عتننبر المسننؤول أن هننذا البرنننامج التنمننوي  الطمننوح  سيسننما أيضننا اضنناعية عنندد مشنناري  النشنناطات الننتي أعنندها إو 
الننة الوطنيننة لنندعم تشننغيل الشننباب والصننندوق الننوطني للتننحمين علننى البطالننة في مجننالات شننباب المنطقننة في إطننار الوك

 .لسياحة والطاقةوا اليلاحة
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 ثانيا : مصادر جمع البيانات وتقدير النموذج.
إن الهنندف مننن هننذه الدراسننة هننو تحليننل أثننر كننلا منزيننادة الانينناق وتخينني  الضننرائب بإعتبارهننا أهننم أدوات الانعنناش 

علننى مسننتوى القننوى العاملننة، وذلننذ بإسننتخدام نمننوذج التعننديل الجزئنني، الننذي يسننتهدف تقنندير مرونننة  الاقتصننادي
 LDEPل منن ننننننننننننك ة فينننوالمتمثل، بالنسنبة للمتغنيرات التيسنيرية لنننننننننننننننفي الأجلنين القصنير والطوي  LLالقنوى العاملنة

 بالنسننننننبة للقننننننوى العاملننننننة في اليننننننترة(  tتقنننننندير المرونننننننة الذاتيننننننة للقننننننوى العاملننننننة في اليننننننترة) بالإضننننننافة إلى Limpو 

للتنبنؤ  وصاولنة بنناء نمنوذج العاملة خنلال فنترة الدراسنة المسار الزمني للقوى  هيدا لبيان مدى إستقرار(، t-1)السابقة
 .2019  جم القوى العاملة خلال ااية

 ف الحصول على المعطيات من البنذ الدولي وكذلذ بنذ الجزائر فيما  نص التشنغيل للينترة مصادر البيانات.  .1
2001-2014. 

 عتمدنا على النيقات العامة وذلذ ل سباب التالية:إنعاش فقد أما العناصر الأساسية لسياسة الإ
،والنتي يؤكند فيهنا علنى 1893:يعنود هنذا القنانون إلى الاقتصنادي الألمناه  أودولنف واجنر سننة 1قانون واجنر .1.1

حينننث أن هنننذا النمنننو ينننؤدي إلى تغنننيرات هيكلينننة  العلاقنننة الناتجنننة ضنننمنيا بنننين القطننناع العنننام ونمنننو الننندخل القنننومي،
جنزء مننه القطناع العنام بشنكل  للمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية، وبذلذ على النمنو في الطلنب الكلني النذي يلن 

 يؤدي إلى تزايد النيقات العامة في الاقتصاد.
 نطلاقا من الظروف التي عايشها ركز على صحة العلاقة السابقة وهذا ل سباب التالية:إو 
 ستويات.خلال عملية التصني  تسعى الدولة أمام حتمية زيادة كافة الوظائف وعلى جمي  الم -
الخنننندمات اخليننننة كننننالتعليم، السننننل  و رتينننناع الطلننننب علننننى السننننل  ذات المرونننننة الد االنمننننو الاقتصننننادي يننننؤدي إلى -

 الترفيهية.
ضنننننرورة تننننندخل الدولنننننة للمسننننناهمة في تنننننوفير رؤوس الأمنننننوال لتموينننننل منننننا يسنننننمى  الاحتكنننننارات الطبيعينننننة وهي  -

 الاستثمار فيها. مشروعات ذات تغيرات تقنية يحجم الاستثمار العام على
فننإن واجنننر يشننير إلى العلاقننة السننببية طويلننة المنندى القائمننة بننين النيقننات كمتغننير داخلنني والنندخل نطلاقننا ممننا سننبق إو 

1 القننومي كمتغننير خننارجي يننؤثر فيننه، وأن مرونننة النيقننات العامننة علننى النندخل القننومي أكننبر مننن
 وقنند اسننتنتج مننن ،

لتندخلات النظرينة للعلاقنة النتي أقرهنا ، والنذي ينندرج ضنمن اةنظرية الاختيار العام تيسنير لخنر لزينادة النيقنات العامن

                                                           
1
الماجسنتير، كلينة العلنوم الاقتصنادية و علنوم التسنيير، منذكرة مقدمنة لنينل شنهادة  (،2009-2001أثر سياسة الانفاق العـام علـى النمـو الاقتصـادي حالة الجزائـر كرب بودخدث، 

 .57-56ص:-، ص،2010-2009جامعة دالي ابراهيم، الجزائر،
 خل القوميدمن ال اليرد من الانياق العام أكبر من نصيب نصيب اليرد. 
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واجنر بين النمنو والنيقنات، وذلنذ إنطلاقنا منن ميهنوم  تعظنيم المصنلحة الخاصنة حيث معندلات النمنو الاقتصنادي 
يسنناهم في تخينني  اليننروق الداخليننة بننين فئننات المجتمنن ، وهننذا مننا ينندف  بننالبيروقراطيين إلى صاولننة تعظننيم مصننلحتهم 

الكياءة بزينادة النيقنات العامنة، وقند واجنه قنانون واجننر العديند منن الانتقنادات، باعتبنار الخاصة تحت غطاء تدعيم 
أننننه نتننناج حالنننة خاصنننة عايشنننها في ألمانينننا، إلا أن ذلنننذ   يلنننغ صنننحة قانوننننه النننذي أثبتنننت عننندة دراسنننات واقعيتنننه 

  خصوصا في اقتصاديات البلدان التي تكون في أولى مراحل تنميتها الاقتصادية
وايزمنان بعند دراسنة أجرياهنا حنول تزايند النيقنات العامنة في -توصل كنل منن بيكنوك :وايزمان–قانون بيكوك  .2.1

إلى نتيجنننة ميادهنننا أن النيقنننات العامنننة في تزايننند تحخنننذ شنننكل قينننزات بسنننبب 1955 -1890بريطانينننا خنننلال الينننترة
 1مايلي:

يتمثنل في إزاحنة الانيناق المرتين  والإينرادات المرتيعنة ل نيناق المننخي  والإينرادت المنخيضنة، وذلنذ   أثر الإزاحـة:-أ
في فننترة الحننروب والإضننطرابات الاجتماعيننة أيننن تضننطر الدولننة إلى زيننادة نيقاتهننا العامننة، فينني فننترات السننلم والهنندوء 

نيقاتهنا العامنة بشنكل كبنير لكنن خنلال الحنروب تكون طاقة الحكومنة الضنريبية صندودة ولا تكنون هنناك حاجنة لرفن  
والاضطرابات الاجتماعية فإن معدلات الضرائب غير المقبولة في الأوقات السابقة تصبا أكثنر قبنولا بشنكل يسنما 
للحكومننة مننن التوسنن  في نيقاتهننا العامننة إلى المسننتوى المرغننوب فيننه، وعقننب زوال تلننذ الظننروف فإنننه يصننعب علننى 

 ويات الانياق العام إلى المستويات المنخيضة كما في السابق.الحكومة العودة لمست
:ينتج هذا الأثر نتيجة ظهور نشاطات وحاجات جديدة تدف  بالدولة إلى رف  نيقاتهنا العامنة  كنم أثر التفتيش-ب

 أاا تكون مجبرة على القبول بالحاجات العامة لأفراد المجتم  مهما تزايدت.
ة في تحقيق التنمية الاقتصادية وبالتالي المساهمة في النشاط الاقتصنادي هني منن الندواف  :إن رغبة الدولأثر التر يز-ج

 الرئيسية لزيادة النيقات العامة.
 فنننترةأمننا العنصنننر الثنناه فقننند اعتمنندنا علنننى التحصننيل الضنننري ، ونظننرا  لعننندم وجننود معطينننات التخييضننات الضنننريبية 

 الدراسة وتجانسها. 
 
 

                                                           
 الطلب،وكذلذ جمي  العمليات المرتبطة بسيرورة التنمية الاقتصاديةالخدمات م  أي تغير في  أين تزداد الحاجة الى مزيد من التدخل الحكومي لمطابقة عرض السل  و. 
1
 .124،ص:2000 ،دار زهران للنشر و التوزي ،الأردن،المالية العامةخليل علي،سليمان اللوزي،  
ف الحصول عليها معطيات النيقات العامة و limp بنذ الدولي لكامل فترة الدراسة.من ال   
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 منهنننا دار الخطننني والانحننندار غنننير الخطنننى تنقسنننم نمننناذج الانحننندار إلى عننندة أننننواع فهنننناك الانحننن: تقـــدير النمـــوذج .2
الانحننندار البسنننيط  والانحننندار المتعننندد، وتحننندد درجنننة الخطينننة علنننى أسننناس درجنننة العلاقنننة المنننراد قياسنننها، فيننني حالننننة 

الانحننندار غنننير الخطننني تكنننون المعادلننننة الخطننني تكنننون المعادلنننة الممثلنننة للعلاقنننة منننن الدرجنننة الأولى، وفي حالنننة  الانحنننندار
 أو الممثلننة للعلاقننة منن الدرجننة غنير الأولى، أمننا عنن صننيتي بسنيط ومتعنندد فإامنا يتحننددان بعندد المتغننيرات التيسننيرية

 المستقلة.
غ الصنني نسننبأقبنل تقنندير العلاقننة بننين المتغننير التنناب  والمتغننير المسننتقل )أو المتغننيرات المسننتقلة(، اننب أولا البحننث عننن 

 ولتحقق ذلذ اب إجراء الآتي : دقيقا   الرياضة التي تعبر عن هذه العلاقة تعبيرا  
 النظريننة الاقتصنادية بواسننطة ذلننذ وينتم ،1المتغنيرات بنين الدراسنة صنل للعلاقةالتعرف على الشكل البياه الحقيقي  -
 حدى.متغير التاب  وكل متغير مستقل على الرسم البياه لل السابقة أو التطبيقية الدراسات أو
 .الدراسة صل للعلاقة الحقيقي البياه الشكل م  تتلاءم التي الرياضية الصيغ نسبأ اختيار -

 منها، الاختيار القياسي للباحث يمكن التي المختلية الرياضية بالصيغ التعريف إلى (08-02) رقم الجدولويهدف 
 .واحد لعرض ثلا  صيغ رياضية مختلية مستقل متغير ذات( دالة)معادلة ستخدامإ يتم وسوف

والنيقننات العامننة  LLيغة خطيننة لوغاريتميننة مزدوجننة لكننل مننن القننوى العاملننة صننسننتخدمنا في تقنندير النمننوذج إوقنند 
LDEP  والضننرائبLimP (-1)، والقنننوى العاملنننة المتحخرة)إبطننناء( لينننترة زمنيننة واحننندةLL وذلنننذ لعنننرض تقننندير ،

 .2للقوى العاملة بالنسبة للمتغيرات السالية الذكر وطويلة الأجل المرونات قصيرة،
 من ثم المقدر للتعديل الجزئي للقوى العاملة في الأجل القصير هي:

LL = β0λ + (1 − λ) LL(−1) + β1λ LDEP + β2λ Limp ∙∙∙    (01 − 02) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 (07) أنظر للملحق 
2
 (08) أنظر للملحق رقم 
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 بين الصيغ الرياضية المختلفة لنماذج الانحدار. مقارنة ( :08-02الجدول رقم 

𝚫𝐲الميل الصيغة الخطية الصيغة غير الخطية الصيغة نوع

𝚫𝐱
الأثر النسبي 

𝚫𝒀

𝚫𝒙
𝐘

𝛘

⁄ 

Y ... الصيغة الخطية = β0 + β1χ 𝛽1 β1 (
𝑌

𝜒
) 

Y ... الصيغة العكسية = β0 + β1 (
1

𝜒2
) −β1 (

1

𝜒2
) −β1 (

1

χγ
) 

𝑌 ... الصيغة التربيعة = 𝛽0 + β1χ + β2χ 𝛽1 + 2β2χ (β1 + 2β2χ) (
𝜒

𝛾
) 

γ الصيغة اللوغاريتمية المزدوجة = 𝛽0 + χβ1  ln 𝑌 = ln 𝛽0 + β1 ln χ β1 (
𝑌

𝜒
) 𝛽1 

𝑌℮ الصيغة نصف اللوغاريتمية = ℮β0χ𝛽1  𝑌 = 𝛽0 + β1 ln χ β1 (
1

𝜒
) β1 (

1

𝜒
) 

𝑌 الصيغة الأسية  = ℮𝛽0 + 𝛽1χ ln y = 𝛽0 + 𝛽1𝜒  𝛽1℮
𝛽0+β1χ

  𝛽1χ 

 .60:ص،2002،دار وائل للنشر، الأردن"،الاقتصاديطرق القياس ،"أموري هادي، كاضم الحسناويالمصدر:

 للقوى العاملة. صيغة نموذج التعديل الجزئيتقدير ثالثا :
 ف استعمال طريقة المربعات الصغرى للقوى العاملة باستخدام المتغيرات الميسرة المذكورة أعلاه والجدول التالي 

 :يوضا النتائج المتحصل عليها
 الصغرى. نتائج التقدير باستعمال طريقة المربعات: (09-02) الجدول رقم

t-statistic Std.Error Cofficient Variable 

3.81 2.77 10.61 C 

1.08 0.20 0.22 (1-) LL 

2.81 0.06 0.069 LDEP 

5.88- 0.03 0.21- LimP 

SSR = -0.028 Dw =1.38 𝑅2= 0.94 F=50.44 

 .EViews من اعداد الطالبة بناء  على مخرجات  المصدر:

 :التحليل الاحصائي .1
 كن أن نيسر النموذج وفقا  لعدة اختبارات من بينها:يممن الجدول أعلاه  

 ضمن المنتغيرات التيسيرية،LL(-1)للقوى العاملة المتحخرة لوجودالقيمة نظرا  :اختبار الارتباط الذاتي للبواقي .1.1
رة تعبر عن وجود إشكالية للارتباط الذاتي ل خطاء، وبالتالي النموذج يكون متحيزا لذا  المقد DW إحصائية فإن

  .2إلى القيمة المثلى DW قتراب إحصائية إكان من الأفضل 
 نحتاج إلى كل من: h)(، ولكي نحسب احصائية)durbin-h) ائيةإحص تستخدم ولذلذ

 
                                                           

 (09أنظر للملحق رقم.) 



 .المستقبلية وآفاقهعلى التشغيل   2014-2001 الاقتصادي الفصل الثاني:إنعكاسات برامج الانعاش 

 

77 
 

 ((nعدد المشاهدات  -أ 
 المقدرة.DW) احصائية ) -ب 
 .var(CLL(-1))ونرمز له بالرمزالمتحخرة تباين المتغير التيسيري  -ج 

 ونكتب:

ℎ = (1 −
1

2
𝐷𝑊) √

𝑁

1−𝑁.𝑣𝑎𝑟(𝐶𝐿𝐿(−1))
⋯   (02 − 02)  

 تحخذ القيمة التالية:  h( فإنols)وعند تقدير النموذج بطريقة

ℎ = (1 −
1

2
(1,38)) √

14

1−14(0,20)2 = 1,74 ⋯   (03 − 02)  

، وهو المتغير الطبيعي z)المعياري فإن قيمتها ستقارن بقيم توزي  )( تتب  التوزي  الطبيعي hونظرا  لأن قيمة )
عند مستوى 1.796حيث تحخذ هذه الأخيرة القيمة   zوهي أقل من 1.75أخذت القيمة  hالمعياري حيث أن

 وعليه فالنموذج لا يعاه من مشكلة الارتباط الذاتي بين البواقي. ٪5معنوية 
وهني أكنبر منن قيمنة فيشنر  =F 50.44لقند بلغنت قيمنة فيشنر المحسنوبة للنمـوذج:المعنوية الكليـة  ختبارإ .2.1

𝐹3,14)المجدولننة
0,05 = الننتي تنننص علننى أن جمينن  المعلمننات لا تختلننف معنويننا  عننن 𝐻0وعليننه نننرف  اليرضننية (3,59

 أن النموذج في مجمله ذو معنوية إحصائية. ، وبالتاليالصير
، معنوينة C ،LDEP ،Limpنعناش أن معلمات جنلّ متغنيرات الإمن الملاحظ ار معنوية المعلمات:بإخت .3.1

 على التوالي وهي أقل من،-5.88، 2.81، 3.81المحسوبة لكل منهم  t-studentحيث بلغت قيمة 
  student-t  المجدولة(t11

0,05 =  ، وذلذ رغم كبر كل من معامل التحديد0.05عند مستوى معنوية (2,201
94. R2

=0 
 .٪5غير المعنوية عند مستوى معنوية  LL(-1)المتحخرة العاملةللقوى  student إلا أن

مننن الصننيغة النهائيننة للنمننوذج المقنندر يمكننن ببسنناطة الحصننول علننى :𝛌ل  ديعــالتفســير الاقتصــادي لمعامــل الت .2
معامنننل التحديننند الجزئننني أو منننا يسنننمى أيضنننا  المروننننة الذاتينننة للقنننوى العاملنننة حينننث أن معامنننل القنننوى العاملنننة المبطنننح 

1)هو − 𝜆) :وعليه فإن 
1 − λ = 0,22 

𝜆 = 0,1 − 0,22 = 0,78 
مننن اليجننوة بنين القننوى العاملننة والقننوى العاملنة المرغننوب فيهننا سننيتم ٪ 78تشننير إلى أن  لديعنوهنذه القيمننة لمعامننل الت

تجهنت في السننوات السنابقة إلى سياسنة إتغطيتها في السنة الأولى، وهي قيمة  مرتيعة نسبيا ، مما يشير إلى أن الدولنة 
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نعنناش الاقتصننادي، وذلننذ عننن طريننق الرفنن  مننن النيقننات العامننة وهننذا مننا جعننل القننوى العاملننة علننى مسننار القننوى الإ
 العاملة المرغوب فيها.

، ممننا يعننني أن تعننديل النيقننات العامننة أكننبر مننن (𝛽2)أكننبر بالمقارنننة مننن (𝛽1)كمننا أن هننذه القيمننة تشننير أيضننا لأن 
 التخيي  في الضرائب.

 من اليجوة.٪95ة لمعامل التعديل، فإن عدد السنوات التي يستغرقها تغطية مثلا:وعلى ضوء هذه القيم
𝑛 =

𝑙𝑜𝑔(1−𝑝)

𝑙𝑜𝑔(1−𝜆)
=

𝑙𝑜𝑔(1−0,95)

𝑙𝑜𝑔(1−0,78)
=

−1,30

−0,78
= 2  

 أي في حدود سنتين.
إن مرونة القوى العاملة في الأجل القصير بالنسبة للنيقات العامة هي :المرونة في الأجل القصير والطويل .3

وهي قيمة مقبولة  ٪2.2يترتب عليه تغير في القوى العاملة بنسبة ٪10أي كل تغير في الانياق العام ب 0.22
 .studentحصائيا ، كما بينها إ

أمننا مرونننة القننوى العاملننة في الأجننل القصننير بالنسننبة للضننرائب فهنني علاقننة عكسننية حيننث تشننير مرونننة الضننرائب 
 ٪.2.1عي  حجم القوى العاملة بنسبةإ ٪10رتيعت الضرائب بنإأي كلما ، -0.21ب

، ممنننا يعنننني أن القنننوى العاملنننة 1، وهننني أقنننل منننن 0.499أمنننا مروننننة القنننوى العاملنننة في الأجنننل الطوينننل فقننند بلغنننت 
حسنناس بدرجننة متوسننطة في الانينناق الحكننومي والضننرائب في الأجننل الطويننل، كمننا يتننحثر العمننل في الأجننل الطويننل 

 القوى العاملة في فترات سابقة. نتيجة التغيرات التي تطرأ على
إن قننيم الصننيغ المختصننرة للنمننوذج قصننير الأجننل، تعطنني المرونننات قصننيرة الأجننل للقننوى العاملننة بالنسننبة للمتغننيرات 

 ومن تلذ الصيغ يمكن تقدير المرونات طويلة الأجل على النحو التالي: التيسيرية،
βi =

(𝛽𝑖. λ)

λ
⋯   (02 − 03) 

 العمل بالنسبة للنيقات العامة هي:وبناء على ذلذ فإن ضريبة قوة 
β2 =

0,069

0,78
= 0,08  

 بالنسبة للضرائب هي:
𝛽3 =

−0,21

0,78
= −0,26  
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وهذه القيم المقدرة للمعلمات الهيكلية) أو المعلمات السلوكية( لنمنوذج التعنديل الجزئني لقنوى العمنل طويلنة الأجنل، 
المرغنننوب فيهنننا، ويكتنننب  نمنننوذج طوينننل الأجنننل  تجننناه قنننوى العمنننلإوالنننذي يينننترض إ نننام تعنننديل قنننوى العمنننل اليعلينننة 

 :1بالصيغة التالية
Δ𝐿𝐿𝑡 = 1,01LL(−1) + 0,33ΔLDEPt − 0,33ΔLiMPt ⋯   (04 − 02) 

من الواضا أن مرونة الأجل الطوينل بالنسنبة للنيقنات والضنرائب أكنبر منن مروننة الأجنل القصنير، وهني معنوينة عنند 
R2 التحديدعياض معامل إ، رغم studentختبار إحسب  ٪5مستوى  = 0,85 . 

  .2019-2015رابعا:دراسة توقع القوى العاملة في الجزائر للفترة 
نستخدم النموذج المقدر ل جل الطويل من أجنل التنبنؤ لمسنتوى القنوى العاملنة المسنتقبلية في الجزائنر ول شنارة فنإن 

 هذا التقدير يكون على شكل توق  نقطي.
وغننناريتم النيبنننيري منننن أجنننل التنبنننؤ بالأجنننل الطوينننل نظنننرا لنننرابط المتغنننيرات، وذلنننذ بعننند تقنننديرنا لولقننند إسنننتخدمنا ال

للمتغننيرات بنندون لوغنناريتم حصننلنا علننى نتننائج غننير منطقيننة وغننير مقبولننة إحصننائيا فمننثلا معامننل التحدينند كانننت 
𝑅2قيمته سالبة  = أن يكنون الانحندار ( أكبر من معامل التحديد وهذا منا يقودننا إلى DW، وكذلذ )1,14−

 2زائيا.
 .2019-2015 الخماسي توقعات البرنامج :(10-02)الجدول رقم

 2019 2018 2017 2016 2015 التوقعات

ــــــــار  ون مليتوقعــــــــات النفقــــــــات العامــــــــة دين
 جزائري(

6811333.1 7151899.755 7509494.743 7884969.48 8279217.954 

 2916798.184 2751696.4 2595940 2496000 2400000 دينار جزائري( مليون توقعات الضرائب

 241631.758 183240.0168 180799.4148 196811.16 --------- التغير في القوى العاملة

 14424663.58 14183031.75 13999791.74 13818992.33 13622181.17  فرد( توقعات القوى العاملة

 1.7 1.3 1.3 1.4 _ ٪ي القوة العاملةفة الزيادة بنس

 .من إعداد الطالبة وفقا لتوقعات وزارة الماليةالمصدر:

النمنوذج المقندر ل جنل الطوينل، وبنناء  علنى توقعنات الحكومنة لكنل منن النيقنات العامنة والضنرائب من خلال تحليل 
نستخلص من خلال هذه الدراسة أن ترتين  القنوى العاملنة في الجزائنر المستقبلية خلال برنامج الانعاش الاقتصادي، 

                                                           
1
 (.10أنظر للملحق رقم) 
2
 (.11أنظر للملحق ) 
  أمننا النيقننات العامننة فيتوقنن   أن ترتينن  بنسننبة  ٪،6لكننل سنننة أمننا السنننتين البنناقيتين ٪4سنننوات بنسننبة 3للبرنننامج الخماسنني أن ترتينن  الضننرائب خننلال  الحكومننة الجزائريننةحسننب توقعننات

 خلال هذا البرنامج.٪5متساوية قدرها 
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(، أي منن أجنل الوصنول إلى معندل نمنو القنوى العاملنة 2019-2015) خلال البرننامج الخماسني ٪1.425اعدل 
 سنويا. ٪5على الحكومة أن ترف  النيقات العامة بنسبة  ٪1.425في الجزائر بنسبة 
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 : خلاصة

شهد الاقتصاد الجزائري في العشرية الأخيرة من القرن الحالي تطورا ملحوظنا علنى جمين  الأصنعدة وهنو منا لمسنناه  
وذلنذ منن خنلال عندة مؤشنرات ،  2014إلى غاينة سننة  2001الممتدة منن سننة من خلال البرامج التنموية الثلاثة 

بينمننا شننهد  ،2011 سنننة ٪3بوجننود وفننرة ماليننة ، لعننل أهمهننا النمننو الاقتصننادي الننذي بلغننت نسننبته حننوالي  تننوحي
مليار دولار خلال الأشنهر السنتة الأولى مقابنل  570ليصل إلى  2011حجم الاستثمارات الأجنبية تحسنا في سنة 

 .عديلات وكذلذ الدعم الحكوميومرد هذا التحسن إلى مجموعة من الت،  2010مليار دولار خلال العام  291
سنننة  ٪17.7 مننن منننتقلا  ، ملحوظنا   عياضننا  إمنن  مطلن  الألييننة الجدينندة  البطالننةسنجل معنندل وفي نينس السننياق فقنند 

أهنم  مننالنتي ومن هنا يظهر لنا دور السياسة التشغيلية المتبعة من طرف الحكومة، و  ،2014 سنة 10.6 إلى 2004
حيننث تقننوم  ،للتشننغيل، الوكالننة الوطنيننة لنندعم تشننغيل الشننباب ووكالننة التنميننة الاجتماعيننةمؤسسنناتها الوكالننة الوطنيننة 

هنننذه المؤسسنننات بننندور الوسنننيط بنننين عارضننني العمنننل وطالبينننه ودور مسننناعدة الشنننباب علنننى إنشننناء مشننناري  إنتاجينننة 
    جديدة.

 ينننتم  أننننه  إذ الإنتاجينننة، الآلنننة تحرينننذ و النننوطني الاقتصننناد تطنننوير علنننى عمنننلي  لكنننن هنننذه الانيننناق الضنننخم 
لجزائننري المضننافة، هننذا يعننود علننى وجننود مشننكلة في الاقتصنناد ا القيمننة خلننق علننى تعمننل وشننركات مؤسسننات إنشنناء

يتجلنننى هنننذا في عننندم مروننننة القطننناع الصنننناعي بإعتبننناره  غنننير كنننفء وعننندم مروننننة أهنننم والمتمثلنننة في جاننننب العنننرض، 
ومنوازاة من  ذلنذ يبقنى الاشنكال المطنروح في هنذا المجنال ، صناد النوطنيالقطاعات المنتجة مما يبرز مدى هشاشنة الاقت

هنذا منا سنعت الجزائنر للعمنل  هو عجز السلطات القائمنة عنن إاناد منافنذ عديندة لتنوين  الاقتصناد خنارج المحروقنات
من أجله خلال البرنامج الحالي، والاعتماد على الاستثمار المنتج الذي يعمل على تحريذ عجلة النمنو الاقتصنادي، 

طنننرف  خنننلال تقرينننب كنننلا الاتجننناهين منننن ب مننننووبنننذلذ العمنننل علنننى زينننادة التشنننغيل، وتوافنننق قنننوى العنننرض والطلننن
إسننقاط كننلا مننن متغننيرات الانينناق والضننرائب  الننتي تجلننت فية يدراسننة القياسننالوكالننة الوطنيننة للتشننغيل، ومننن خننلال ال

 وهنننذا لا يننننعكس علنننىبنننين الانيننناق والقنننوى العاملنننة،  طردينننةعلنننى القنننوى العاملنننة الحالينننة والمسنننتقبلية وجنننود علاقنننة 
زيننادة فنتوقن  تحلينل معطيننات وزارة المالينة بينهمنا، ومننن خنلال  طردينةجاننب الضنرائب فقنند توصنلنا إلى وجنود علاقننة 

 .الخماسي خلال هذا لكل سنة٪ 1.425 نسبةنسبية للقوى العاملة ب
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بننين دول متطننورة وأخننرى متخليننة، فكننل  إن أزمننة التشننغيل ومننا يتبعهننا مننن إرتينناع في معنندلات البطالننة، لاتيننرق
اقتصنناديات العنننا    تصننل إلى مسنننتوى التوظيننف الكامنننل المنشننود في اليكنننر الاقتصننادي، إلا أن حننندتها في الننندول 

المتخلية تزداد أكثر  نتيجة الأداء السنل  للمؤسسنات الاقتصنادية والقطناع الحكنومي خاصنة، هنذا منا إنعكنس علنى   
ي المنخيضنة باعتبناره المنشنط والمسنرع للندورة الاقتصنادية، ومنا يتضنمنه منن زينادة في حجنم الاقتصناد معدلات النمو

 الاستثمارات المولدة ليرص العمل.
حاولنا الاجابة على بع  التساؤلات وإختبار اليرضيات وفقا لمنهجية تحليلية قياسية لمشكلة التشغيل خلال 

لى برامج تنموية فاعلة، وذات قدرة مالية مرتيعة وإستطاعت فترة الدراسة حيث نجد أن الجزائر إعتمدت فيها ع
من خلالها تغيير هيكل العديد من المتغيرات الاقتصادية التي أثرت بشكل مختلف على مستوى البطالة والتشغيل، 

إن الهدف من هذا البحث المتواض  هو الوقوف على الواق  الحالي والمستقبلي لسياسات التشغيل في ظل برامج 
 نعاش الاقتصادي.الا

 شملت دراستنا المتواضعة هذه فصلين مرتبة كما يلي:ولقد 
سننوق العمننل وبننرامج التشننغيل الننذي تعرضنننا فيننه إلى  المبحننث الأولثننلا  مباحننث،   ف تقسننيمه إلى :الفصــل الأول

وضننعية السننوق،  يننتم معرفننةبهننا  العالميننة  هننذا مننن خننلال معرفننة سننوق العمننل ومميزاتننه كمننا تطرقنننا إلى المؤشننرات الننتي
قتصنننادية الحديثنننة  لسنننوق العمنننل والبطالة،وكنننذلذ النننبرامج العالمينننة ولكنننلّ منننن البطالنننة وتعرييهنننا، وإلى التيسنننيرات الا

هيكنل القنوى العاملنة في الجزائنر وتوزعهنا،  فقند أردننا التعنرف علنى المبحث الثناه، أما في للتخييف من حدّة البطالة
إلى طننرح الننبرامج والهيئننات الننتي أنشننحتها الدولننة الجزائريننة عمنندنا  والمبحننث الثالننث، غننير المشننتغلةو  ،المشننتغلة بنوعيهننا

لى تقينيم سياسنة التشنغيل في الجزائنر منن خنلال مؤشنرات ن البطالة وتيعينل سنوق العمنل، وإللعمل على التخيي  م
والتوزيننن  المتكنننافئ لينننرص نجننناح سنننوق العمنننل والمتمثلنننة في: توافنننق العنننرض والطلنننب، العمنننل اللائنننق، الأجنننر العنننادل، 

،  المشننناكل النننتي يعانيهنننا التشنننغيل في الجزائنننر، فمنننن خلالنننه تعرفننننا علنننى الجاننننب النظنننري للتشنننغيل منننن خنننلال العمنننل
تيسيرات كلا من الأجور التي السائدة في سوق العمل، التي تحدد مستوى التشغيل، ومعرفنة ننوع البطالنة المنتشنرة في 

بر نقطنة البداينة في حنل هنذه المشنكلة بإعتبارهنا عنبء علنى كاهنل الدولنة، أمنا وقن  هنذه الجزائر المقنعة ،  والذي يعت
السياسنات علنى التشنغيل فقند إهتمننت الدولنة بكمينة المناصنب المسنتحدثة علننى حسناب نوعينة هنذه الأخنيرة، وهننذا 

 يتجلى في المناصب غير الدائمة. 
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علنننى التشنننغيل حينننث  2001ات باشنننرتها الدولنننة مننننذ: ولقننند تعرضننننا في المبحنننث الأول إلى إنعكاسنننالفصـــل الثـــاني
 تعرفنا على مخصصات كل برنامج على حدى لقطاع التشغيل ومدى تحقيقه ل هداف الموضوعة للرف  من مستوى 

هذا القطاع، أما المبحث الثاه إلى تقييم هنذه النبرامج علنى مسنتوى الاقتصناد منن خنلال تقندب أهنداف كنل برننامج 
الية لكل قطاعات الدولة)الاقتصادية، الاجتماعية، الهيكلية،...(، والآثار التي خليها كنل ومضمون التخصصات الم

برنننامج، أمننا المبحننث الثالننث فكننان عبننارة علننى دراسننة قياسننية لآثننار بننرامج الإنعنناش الحننالي علننى التشننغيل ومسننقبله 
لنننة بالقطننناع الاجتمننناعي، والبننننى بإسنننتعمال برننننامج المعلومنننات للاحصننناء الاقتصنننادي، وقننند خلصننننا إلى إهتمنننام الدو 

،  2014التحتيننة، لكنهننا ورغننم تحقيقهننا أرقننام منخيضننة نسننبيا مننن معنندلات التشننغيل حيننث بلغننت ... أواخننر سنننة 

 إنشنننناء يننننتم  ، إذ أنننننه الإنتاجيننننة الآلننننة وتحريننننذ الننننوطني الاقتصنننناد تطننننوير هننننذا   ينننننعكس بالإانننناب علننننى إلا أن
، وهذا ما يتجلى في العرض الكلي، وبعد دراستنا لأثنر كنلا منن المضافة القيمة خلق على تعمل وشركات مؤسسات

بنين الانيناق والقنوى العاملنة  طردينةعلنى أهمينة العلاقنة ال  studentحسنب الإنياق العمنومي والضنرائب فقند تبينت 
بإعتبارها قيمة مقبولة إحصائيا، أما بالنسبة للضنرائب فتبنين لننا وجنود علاقنة طردينة  0.22حيث أن نسبة التغير هي

، وهني أقنل منن 0.499أما مرونة القوى العاملة في الأجنل الطوينل فقند بلغنت  ،- 0.21بين كليهما وهي تشير ب 
جننل الطويننل، كمننا ، ممننا يعننني أن القننوى العاملننة حسنناس بدرجننة متوسننطة في الانينناق الحكننومي والضننرائب في الأ 1

يتحثر العمل في الأجل الطوينل نتيجنة التغنيرات النتي تطنرأ علنى القنوى العاملنة في فنترات سنابقة، ومنن خنلال توقعنات 
 .٪1.425 نسبةبالتغير خلال هذا البرنامج الخماسي  وزارة المالية لمستقبل القوى العاملة تبين أن

 إختبار الفرضيات:
 ومن خلال ما تقدم في البحث استطعنا إختبار اليرضيات، ويتضا على النحو التالي: 

مننن تعنندد النظريننات الميسننرة لسننوق العمننل والبطالننة وكننذا فهننم الأسننباب الننتي تننؤدي إلى إختلاللهمننا،   علننى الننرغم .1
تعلقننة بسننوق العمننل إلا أن نظريننة البحننث عننن العمننل والأجننور الكيننؤ، الننتي عمنندت علننى إضننياء بعنن  الحقننائق الم

هننذا انننب الكلنني الجمننن  والتوزينن  الاحتمننالي ل جننور ومرونتهننا، إلا أن جننل النظريننات تشننترك في تحليننل هننذا السننوق
كل النظرينات المنذكورة في نقطنة واحندة علنى أانا لا تسنتطي  تيسنير للينة سنوق الشنغل في    بالإضافة إلى كون إشتراك

ل وكنذا عمنالسنريعة النتي يتمينز بهنا سنوق ال ويرجن  هنذا إلى الديناميكينة ،كل الظروف والأحوال بصية دائمة مستمرة
 ر وكذلذ تغيرها.العشوائية التي تحد  فيه باستمراالتغيرات 

الأسنننلوب النننذي يتبنننناه المجتمننن  إزاء تنننوفير فنننرص عمنننل للقنننوى العاملنننة المتاحنننة في إعنننداد  سياسنننة التشنننغيلتعتنننبر  .2
وتكننوين أفرادهننا وفي تنظننيم العلاقننات بننين العمننال وأربنناب العمننل عننن طريننق التعليمننات والقواعنند والقننوانين وتعكننس 
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وقند عملنت هنذه  المواطن فينهللعمل وحق  سياسة التشغيل إيديولوجية النظام الاقتصادي والاجتماعي القائم ونظرته
، وتعتنننبر هنننذه نقلنننة نوعينننة في ٪9.8السياسنننات علنننى تخيننني  معننندلات البطالنننة خنننلال فنننترة الدراسنننة حينننث بلغنننت 

تنناري  الجزائر،كمننا يعتننبر المحافضننة علننى العمننل الائننق واالمسننتمد مننن حريننة اليننرد، كننذلذ الأجننور المسننتمرة الننتي تحقننق 
العننادل والمتكننافئ للثننروة الكليننة مننن أهننم مؤشننرات تحقيننق اليعاليننة في سياسننة وتضننمن العننية الكننرب لليننرد والتوزينن  

 التشغيل، وهذا ما نصت عليه المنظمة العالمية للعمل.
الننتي تسننتخدمها الدولننة  ةتعننبر سياسننة الانعنناش علننى الزيننادة في النيقننات العامننة مننن خننلال سياسننة الموازنننة العامنن .3

بتبنننني برننننامج لتنشنننيط الطلنننب الكلننني عنننن طرينننق الزينننادة في الإنيننناق بكنننل  للتنننحثير علنننى الوضننن  الاقتصنننادي،وذلذ
قصنننند تحييننننز الإنتاج)تشننننجي  المؤسسننننات علننننى الاسننننتثمار لتلبيننننة الزيننننادة في الطلب(وبالتننننالي دعننننم النمننننو  أنواعننننه،

الطلننب وامتصناص البطالنة، كمننا ل نعناش وسننيلتين لزينادة فعالينة الاقتصنناد النوطني مننن خنلال الاعتمناد علننى تنشنيط 
-الانينناق الحكننومي -الننتي تعتمنند في سياسننتها علننى رفنن  النندخل المتنناح ل فننراد مننن خننلال التحننويلات الاجتماعيننة

تنمية قطاع البنى التحية  وتخيي  الضرائب المحينزة للاسنتثمار المحلني أو الأجن ،أمنا تحيينز العنرض فحهميتنه تكمنن في 
 تكلية وأكثر جاذبية ولتحقينق ذلنذ تتندخل الدولنة بواسنطةجعل إنتاج السل  والخدمات من طرف المؤسسات أقل 

 .ي  على الشركات المنتجةر تخيي  العبء الض
إلا أن ٪ 3.3نسننبة  2012الننذي بلننغ سنننة  وى النمننو الاقتصنناديترغننم مننا سننعت إليننه الجزائننر مننن الرفنن  في مسنن .4

اج المحلننني في ظننل الاقتصنناديات المتقدمنننة،   يتننحثر بهنننا باعتبنناره أهننم رافننند للاقتصنناد الننوطني والانتنن القطنناع الصننناعي
حينث ،  2013دولار أمريكني سننة ملينون 64377بلغنت منا يقنارب  وهذا ما انعكس على ارتياع صادرات الجزائر

في ظل اقتصناد السنوق، وهنذا منا يننعكس علنى المؤسسنات المحلينة  أصبحت المنتوجات الأحنبية تغزو السوق الوطنية
وهنذا  كننم عجنز الدولنة علننى تنشنيط الجهناز الانتنناجي المحلني، وبالخصنوص في شننقه  علنى منافسنة السننل  الأجنبينة،

 الصناعي.
يينز الانيناق العنام منن ن باعتبارهما من أهم أدوات سياسة تحيبالاعتماد على هذه الدراسة  ف الاعتماد على متغير  .5

قدمننة للمؤسسننات المسننتثمرة للعمننل تحييننزات الجبائيننة المالخننلال الطلننب الكلنني، وهننذا باسننتخدام النيقننات العامننة و 
وخلننق الاضننافة خصوصننا مننن جانننب الانتنناج، حيننث  ف دراسننة تننحثير الزيننادة في النيقننات علننى التقليننل مننن البطالننة، 

فنتوق  ارتيناع مسنتوى القنوى العاملنة المشنتغلة  ،Eveiwsالضرائب على القوى العاملة باستخدام برنامج  والتغير في
 .٪1.425بنسبة
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 المتوصل إليها:النتائج 

 من خلال هذه الدراسة أخلص إلى جملة من النتائج أهمها: 
 تتمثل أهم نتائج برامج الانعاش الاقتصادي في: .1
 .غياب استراتيجيات قطاعية واضحة وفق أولويات قطاعية حسب ما يمليه الواق  الاقتصادي 
  والمشننناري  تجننناوزت تكالييهنننا منننا قننند غيننناب الرشنننادة في الانيننناق العنننام، حينننث نجننند في الغالنننب أن عننندد النننبرامج

خصننص لهننا مننن الميزانيننة الأوليننة، وهننذا بسننبب ضننعف الدراسننات التقنيننة وسننوء اختيننار  الأفننراد المكليننون ونوعيننة 
 البرامج والمشاري .

  عنندم كينناءة ومرونننة الجهنناز الانتنناجي لتغننيرات الطلننب الكلنني المتزاينند نتيجننة امتصاصننه مننن الننواردات الناتجننة عننن
 التوسعية للانياق.السياسة 

  غينناب الرقابننة اليعالننة اتجنناه المسننؤولين علننى الادارة الماليننة العليننا، وهننذا عمننل علننى تيشنني اليسنناد والرشننوة داخننل
 غرف الادرات العمومية.

 إن وضعية القوى العاملة مقلقة، وهذا يتجلى من خلال: .2
 ئمنة، هنذا منا يزيند منن حندة البطالنة في عملت الدولة على الاهتمام بالمناصب المؤقتة على حساب المناصنب الدا

 حالة تطورات اقتصادية في الأسواق العالمية بإعتبار العقد الذي يميز هذه المناصب من حيث مدة العمل.  
 القطاعننننات غننننير اخننننتلال في توزينننن  القننننوى العاملننننة المشننننتغلة، حيننننث نجنننند أن نسننننبة كبننننيرة مننننن العمالننننة تتركننننز في 

تتركننز بشننكل كبننير في المنطقننة  القطاعننات الإنتاجيننة ) الصننناعة واليلاحننة (، وهنننيالإنتاجيننة ) الخدميننة (، عننوض 
 ضرية م  سيطرة اليئة الشبانية على العمالة النسوية.الح

 عند الشباب. تياوت معدلات البطالة بين مختلف اليئات العمرية للقوى العاملة، حيث نجد ننسبتها الكبينرة 
  بنننين العنننرض  الكييلنننة بتشنننغيل كافنننة قنننواه العاملنننة أدى إلى ظهنننور إخننننتلالاتعجنننز المجتمننن  عنننن تنننوفير الشنننروط

 البطالة. والطلب على العمل وانتشار
  1.425 البرنامج إلىإرتياع مستوى القوى العاملة خلال هذا  من خلال توقعات هذه الدراسة٪ 

 التوصيات:
 في نقننترح جملننة مننن التوصننيات، الاقتصنناديالتشننغيل، وبننرامج الانعنناش  بعنند النقننائص المسننجلة في كننل مننن سياسننات

 سبل تيعيل كلا منهما:
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  إستعادة هيبة الدولنة فيمنا يتعلنق بنالقوانين والتشنريعات التنظيمينة، النتي وجنب إحترامهمنا والامتثنال لنصوصنها،إذ
ديند لاحظنا أن المشتغلون في إطار عقود ماقبل التشنغيل   يسنتييدو منن التوظينف الندائم رغنم إسنتيادتهم منن  

 ، وتيعيل دور الرقابة الإدارية والمالية.شخصية لأشخاص لخرين بناء  على إعتبارات اليترة، بل كانت المناصب
  ترشنننيد النمنننو النننديمغرافي بإسنننتخدام أسننناليب التوعينننة لأهمينننة تباعننند النننولادات، ممنننا يسنننما بخلنننق تنننوازن بنننين اليئنننة

 النشطة، والمناصب العمل المقترحة.
  للانتنناج داخننل المؤسسننات أصننبا ضننرورة لابنند منهننا، لتحننافظ عننن بقائهننا لننيس بننالتحكم في الترشننيد الاقتصننادي

نيقاتهنننا فقنننط، بنننل حنننتى يكنننون سنننعر المنتنننوج ملائمنننا بحسنننعار المنتوجنننات الأجنبينننة المتدفقنننة، وانننب أن تكنننون في 
 مستوى الجودة.

  تخيني  الضنرائب،  يينزاتتنمية ودعم دور القطاع الخاص لإنشاء فرص العمل، وتشجيعه من خنلال تقندب تح(
 .تخيي  الأعباء الاجتماعية،...(، باعتباره الأكثر استقطابا  ل يدي العاملة

  تحريذ النمو الاقتصادي تنوي  الصادرات خارج المحروقات وتيعيل الاقتصاد الوطني تكون له لثار إاابية على. 
  دور مكاتنننب تشنننغيل الشنننباب ومكاتنننب التقرينننب أكثنننر بنننين عارضننني وطنننال  العمنننل، وهنننذا منننن خنننلال تيعينننل

البحننننث عننننن العمننننل، وإعطنننناء الأولويننننة للاسننننتمارات ذات الطنننناب  الانتنننناجي والمشنننناري  المسننننتثمرة في قطاعننننات 
 اليلاحة والتنمية الرييية.

  تقوم على انتقاء المشاري  والخنروج منن سياسنة تنيينذ المشناري  الانياقينة ذات ماد على سياسة طويلة المدى الاعت
بعننند  منننة الانتاجينننة المرتيعنننة، لأانننا تضننن  الدولنننة أمنننام مشنننكلة صنننعوبة العنننودة بالانيننناق إلى مسنننتوياته السنننابقةالقي

 إنتهاء  تلذ المشاري  خاصة إذا   تتحقق الأهداف المرجوة.
  تسنننري  وتنننيرة إصنننلاحات النظنننام الضنننري  وقنننوانين الاسنننتثماروتحديث إدارة الميزانينننة قصننند التكينننف مننن  التطنننورات

 تصادية الدولية.الاق
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 آفاق الدراسة:
يمكننا أن نقول أن هذه الدراسنة مناهي إلا صاولنة تبقنى لهنا بعن  النقنائص، كمنا تعتنبر اثابنة صاولنة أخنر ليتا المجنال 
لبحننو  ودراسننات أخخنننرى حننول هنننذا الموضننوع النننذي يبقننى مجالننه واسننن  للدراسننة، والتعمنننق في البحننث، وفي هنننذا 

نقترحننبع  المواضنني  الننتي تبينننت لنننا مننن خننلال هننذا البحننث أاننا يمكننن أن تكننون بدايننة لمواضنني  الصنندد يمكننن أن 
 أخرى جديرة بالدراسة والاهتمام نذكر منها:

 الأسية. في الجزائر باستخدام الدالة نمذجة قياسية لمدة البطالة 
 غير الخطية في ظاهرة البطالة في الجزائر. صاولة استخدام النمذجة 
  مستقبل التشغيل في ظل الانعاش الاقتصادي م  إدخال المتغيرات الكييية.دراسة 
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ملتقننى تقيننيم لثننار الإسنتثمارات العامننة وإنعكاسنناتها علننى التشننغيل والاسننتثمار والنمننو الضــغوط التضــخمية حالة الجزائــر("
 .2013مارس12-11،يومي1،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة سطيف2014-2001الاقتصادي

دور سياسـات العموميـة فـي ترقيـة قطـاع الشـغل والقضـاء علـى البطالـة فـي الجزائـر بن عزة صمد، شليل عبد اللطينف،  .44
اسنتراتيجية الدولنة للقضناء علنى البطالنة وتحقينق التنمينة ، مداخلنة ضنمن الملتقنى  الندولي حنول "2010-1990خـلال الفتـرة

  .2011أفريل  16-15جامعة المسيلة،  المستدامة،
ـــراقلي فضنننيلة،  عننن .45 ـــة تعريفهـــا أســـبابها وآثارهـــا الاقتصادية سياســـة التشـــغيل فـــي الجزائ لملتقنننى الننندولي حنننول ا ( ،البطال

ننوفمبر  16-15المستدامة، قسم العلوم الاقتصنادية،جامعة المسنيلة،استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنية 
2011. 

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
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، الملتقى الدولي حول استراتيجية الدولة التشغيل  سياسة لمكافحة البطالة في الجزائر"عبد الحميد قومي، حمزة عايب،   .46
 .2011نوفمبر16-15للقضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة،جامعة المسيلة،

-2000التشــغيل وإشــكالية معالجــة البطالــة فــي الجزائــر مــن خــلال الفتــرة  سياســةلقننادر لحسننن، مداخلننة حننول: عبنند ا .47

ملتقنى وطنني سياسنة التشنغيل ودورهنا في تنمينة  ("،2013-2010)( اقتراح نمـوذج اقتصـادي للتشـغيل للخماسـي2009
 .بسكرةالموارد لبشرية،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة صمد خيضر، 

، دراسة تحليلية لظاهرة البطالة في الجزائر  الأسباب،الحلول من خـلال التطـرق الـى تجـارب دوليـة(علي سنوسني،   .48
 .2011نوفمبر16-15ملتقى استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة ،يومي

لـــه وآثارهـــا علـــى سياســـة التشـــغيل فـــي الجزائـــرخلال بـــرامج الانعـــاش الاقتصـــادي والبـــرامج المكملـــة كرمينننة توفينننق،  .49
 ،الملتقننى الننوطني الثالننث حننول سياسننة التشننغيل إطننار بننرامج التنميننة والانعنناش الاقتصننادي في الجزائننر، 2014-2001الفتــرة

 ،جامعة إكلي صند، البويرة.2014نوفمبر12-11المنعقد في 
 ،ية علــى النمــو الاقتصــادي فــي الجزائر نظــرة تحليليــة("عــرض وتحليــل آثــار البــرامج الاســتثمار منندوري عبنند الننرزاق،   .50

،كلينة العلنوم 2014-2001ملتقى تقييم لثار الإستثمارات العامة وإنعكاساتها على التشنغيل والاسنتثمار والنمنو الاقتصنادي
 .2013مارس12-11،يومي1الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة سطيف

ملتقننى تقيننيم لثننار  ، 2001اليــة بــرامج الاصــلاحات الاقتصــادية فــي الجزائــر منــذسياســة التشــغيل وفعمسننعودي زكريننا،  .51
،كلينننة العلنننوم الاقتصنننادية 2014-2001الإسنننتثمارات العامنننة وإنعكاسننناتها علنننى التشنننغيل والاسنننتثمار والنمنننو الاقتصنننادي 

 .2013مارس 12-11،يومي1والتجارية وعلوم التسيير،جامعة سطيف
الملتقى الدولي حول استراتيجية  ، التنمية المستدامة في الوطن العربي موارد البشرية في ظلأثر عولمة النجم العزاوي،   .52

 .2011نوفمبر  ،جامعة المسيلة،16-15الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنية المستدامة، قسم العلوم الاقتصادية،
في تحقيق  2014-2001الفلاحة في إطار البرامج التنمويةدور البرامج الوطنية في تطوير ميتاح صاو، رحال فاطمة،  .53

ملتقننننى تقيننننيم لثننننار الإسننننتثمارات العامننننة وإنعكاسنننناتها علننننى التشننننغيل والاسننننتثمار والنمننننو   الأمــــن الغــــذائي فــــي الجزائــــر
 .2013مارس12-11،يومي1،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة سطيف2014-2001الاقتصادي

تقيـــيم آثـــار بـــرامج الاســـتثمارات العامـــة علـــى إســـتراتيجية تنميـــة خلنننوفي عائشنننة، بنننن زينننادي أسمننناء، لينننت بنننارة شنننييعة،  .54
ملتقى تقييم لثار الإستثمارات العامة وإنعكاساتها على التشغيل والاسنتثمار والنمنو   ،الصادرات غير النفطية في الجزائر

 .2013مارس 12-11،يومي1والتجارية وعلوم التسيير،جامعة سطيف،كلية العلوم الاقتصادية 2014-2001الاقتصادي
الملتقنى الندولي حنول  ،اشكالية البطالـة و التشـغيل فـي الجزائـر فـي اطـار اتفاقيـة الشـرا ة الأوروجزائريـة"رحيم حسن،   .55

ننوفمبر  16-15المسنيلة، استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنية المستدامة، قسم العلوم الاقتصنادية،جامعة
2011. 
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تقييم تأثير الاستثمارات العمومية علـى التوجهـات العامةلسياسـة التشـغيل و قطاف ليلى،بن عواق شرف الدين أمين،   .56
ملتقننى تقينيم لثننار الإسنتثمارات العامننة وإنعكاسناتها علننى التشنغيل والاسننتثمار  ("،2014-2001التوظيـف الوطنيــة الفتـرة 

-11،ينننننننومي1،كلينننننننة العلنننننننوم الاقتصنننننننادية والتجارينننننننة وعلنننننننوم التسنننننننيير،جامعة سنننننننطيف2014-2001والنمنننننننو الاقتصنننننننادي

 .2013مارس12
برنــامج الانعــاش الاقتصــادي والبــرامج المكملــة لــه وآثارهــا علــى سياســة التشــغيل كرميننة توفيننق، المننومن عبنند الكننرب،   .57

ــالجزائر خــلال  سياسننة التشننغيل في ظننل بننرامج التنميننة  ، مداخلننة ضننمن الملتقننى الننوطني الثالننث حننول 2014-2001ب
،كلينة العلنوم الاقتصنادية والعلنوم التجارينة وعلنوم التسنيير،جامعة أكلني صنند 2014-2001والانعاش الاقتصادي بالجزائر 

 .2014نوفمبر 12-11أولحاج، البويرة، يومي 
الملتقى لمساهمات وأوجه القصور("،إجراءات وتدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائر  ا"غا  عبد الله،حمزة فيشوش، .58

الننوطني حننول إسننتراتيجية الدولننة في تحقيننق التنميننة والقضنناء علننى البطالننة وتحقيننق التنميننة المسننتدامة،كلية العلننوم الاقتصننادية 
 .2011نوفمبر  16-15والتجارية وعلوم التسيير،جامعة المسيلة،يومي 

العامـــــة للتشـــــغيل ومكافحـــــة البطالـــــة فـــــي  السياســـــةالصـــــغيرة والمتوســـــطة ضـــــمن  مكانـــــة المؤسســـــاتمنننننراد مرمننننني، .59
،مداخلننننة ضننننمن ملتقننننى تقيننننيم لثننننار بننننرامج الاسننننتثمارات العامننننة وانعكاسنننناتها علننننى التشننننغيل والاسننننتثمار والنمننننو الجزائــــر

 .2013مارس12-1،11جامعة سطيف،2014-2001الاقتصادي خلال اليترة 
مداخلة السيد الطيب لوح، وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، ملتقى جهوي وسط إطارات قطاع التشنغيل، وزارة  .60

 .2010جوان  9العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، الاربعاء 
 المواقع الالكترونية: 
 .2013-01-23 الجزائر ،2013الجزائرالمديرية العامة للوظيف العمومي، إحصائيات تعداد الوظيف العمومي في   .61
  http://www.premier-2الأول، ص البرنامج التكميلي لدعم النمو، بوابة الوزير .62

ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissanc

e.pdf  .  

 ،2010 أكتوبر، ير الأولالوز  ملحق بيان السياسة العامة، مصاو  .63
 http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf 

 .2015، معطيات الديوان الوطني للاحصاء، الجزائر  .64
 

 

http://www.premier-/
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/declarationpg2010ar.pdf
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مناصب الشغل المستحدثة من خلال برنامج الانعاش الاقتصادي خلال الفترة  02الجدول رقم  (:01الملحق رقم  
2001-2003 

 عدد مناصب الشغل المستحدثة  القطاعات 
 273976 الفلاحة و الصيد البحري

 83805 السكن و العمران
 64661 التكوين المهني، التعليم العالي و البحث العليمالتربية ، 

 48166 الري
 36033 أشغال عمومية

 34197 مساعدات و حماية اجتماعية
 19381 منشآت إدارية

 17331 منشآت شبابية و ثقافية
 11250 طاقة
 11028 صحة

 10253 اتصالات
 5182 بيئة
 2119 صناعة
 1744 نقل

 408 دراسات ميدانية
 619534 المجموع

 .117 :رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، ص 2004-1994: ضيف أحمد، انعكاسات سياسة الانياق العام على النمو و التشغيل في الجزائر المصدر
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  (:02الملحق رقم  
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 .2004-2001مخصصات برنامج الانعاش الاقتصادي  (:03الملحق رقم  

 السنوات  
 القطاعات

 %المجموع  2004-2001المجموع مبالغ  2004 2003 2002 2001

 8.6 45.0 - - 15.0 30.0 دعم الإصلاحات
الأشغال الكبرى والهيا ل 

 القاعدية
100.7 70.2 37.6 2.0 210.5 40.1 

 17.2 90.2 3.5 17.4 29.9 39.4 الموارد البشرية
 21.7 114.0 3.0 35.7 42.9 32.4 دعم التنمية المحلية

الدعم المباشر للفلاحة 
 12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6 والصيد البحري

 100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4 المجموع
 .2002المصدر: تقرير المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، 

 .2009-2005 لاقتصاديا مخصصات البرنامج التكميلي لدعم الانعاش :(04)لحق رقممال

 النسب المبالغ القطاعات
 45.5 1908.5 تحسين ظروف معيشة السكان

 40.5 1703.1 تطوير المنشآت الأساسية
 8 337.2 دعم التنمية الاقتصادية
 4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية

 1.1 50 تطوير تكنولوجيات الاتصال
 100 4202.7 المجموع

http://www.premier- 2صالبرنامج التكميلي لدعم النمو، بوابة الوزير الأول،  :رالمصد. 
rogCroissance.pdfministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/P 

 

 

 

http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/PDF/TexteReference/TexteEssentiels/ProgBilan/ProgCroissance.pdf
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 (:06الملحق رقم 
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 الدراسة باللوغاريتم النيبيري. معطيات(:07الملحق رقم 

 
 تطورات  لا من النفقات العامة، الضرائب والقوى العاملة.(:08رقم  الملحق 
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 .بعد إدخال اللوغاريتم للمتغيرات المتعدد : تقدير النموذج الخطي(09الملحق رقم 

 
 .تقدير نموذج القوى العاملة للأجل الطويل بعد إدخال الوغاريتم (:10الملحق رقم 

 
 إدخال اللوغاريتم.تقدير النموذج بدون (:11الملحق رقم 

 


