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الشعب ممثميو في السمطة لمتعبير عف  يعد الانتخاب الكسيمة الأمثل التي يختار بيا
إرادتو كممارسة السيادة نيابة عنو، كيتطمب ذلؾ أف يككف ىذا التمثيل حرا كنزييا غير مشكبا 
بعيب مف عيكب الإرادة، كيتفق الرأؼ في الكقت الحاضر عمى ضركرة خمق آلية يناط بيا 

دارة الانتخابات بصكرة ميمة الإشراؼ عمى العممية الانتخابية بغرض كفالة الاقتراع ا لعاـ كا 
محايدة كنزيية، كلا يتأتى ذلؾ إلا بإحاطة العممية الانتخابية بضمانات تقرىا الدساتير 

 كتكرّسيا القكانيف.
انتشار كبير لظاىرة الاغتراب السياسي، كلقد كانت الجزائر مف بيف الدكؿ التي شيدت 

ىك ما أدػ بالمؤسس الدستكرؼ التي تظير في تدني نسبة المشاركة في الانتخابات، ك 
فراد الفصل الثاني مف الباب الثالث مف الدستكر 2016الجزائرؼ إلى تعديل الدستكر سنة  ، كا 

لمراقبة الانتخابات، كاستحداث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات، كعمى الرغـ مف ىذه 
كىك ما أكدتو نسبة التعديلات الدستكرية إلا أف عزكؼ الشعب عف الانتخاب ظلّ مستمرا 

 .1المشاركة في الانتخابات التشريعية الأخيرة
كعمى ضكء الأحداث الشعبية التي شيدتيا الجزائر في الآكنة الأخيرة مف حراؾ شعبي 
كتذمر مف الكاقع السياسي في البلاد سارعت الحككمة إلى تقديـ مشركعي قانكف عضكؼ، 

، 2المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16رقـ  تعمق الأكؿ منيـ بتعديل جزئي لمقانكف العضكؼ 
 08-19، كأصبح قانكف عضكؼ تحت رقـ كقد تمت المصادقة عميو مف قبل البرلماف

، أما مشركع قانكف العضكؼ الثاني فتعمق باستحداث سمطة كطنية 3المتعمق بنظاـ الانتخابات

                                                           
الوطنية المستقمة للانتخابات كآلية مستحدثة لتنظيم السمطة بكعلاـ بف سماعيمي، عبد الرحمف بف جيلالي،  - 1

الجزائر، ديسمبر –، المجمد الرابع، العدد الرابع، جامعة زياف عاشكر، الجمفة مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، الانتخابات
  .158، ص 2019

المتعمق بنظام  2016أكت  25ق المكافق لػ  1437ذك القعدة  22المؤرخ في  10-16رقـ العضكؼ القانكف  -  2
، السنة الثالثة 2016أكت  28ق المكافق لػ  1437ذك القعدة  25، المؤرخة في 50، الجريدة الرسمية، العدد الانتخابات
 كالخمسكف. 

المتعمق بمراقبة  2019سبتمبر  14فق لػ ق المكا 1441محرـ  14المؤرخ في  08-19رقـ العضكؼ القانكف  -  3
 25ق المكافق لػ  1437ذؼ القعدة  22المؤرخ في  10-16المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكؼ رقـ مطابقة القانون العضوي 

ق المكافق لػ  1441محرـ  15، المؤرخة في 55، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بنظام الانتخابات، لمدستور 2006أكت 
 ، السنة السادسة كالخمسكف.2019تمبر سب 15
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، حيث 071-19مستقمة للانتخابات، كقد أنشئت ىذه السمطة بمكجب القانكف العضكؼ رقـ 
كرّس ىذا القانكف تنظيـ الانتخابات بدؿ الإشراؼ عمييا كما كانت تقكـ بو الييئة المستقمة 

 .لمراقبة الانتخابات سابقا
 أىمية الموضوع3

تتمثل أىمية المكضكع العممية في دراسة النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية المستقمة 
البشرية كالإدارية كالمبادغ التي تحكـ ىذه للانتخابات كذلؾ مف خلاؿ استعراض تشكيمتيا 

السمطة، أما عف الأىمية العممية لممكضكع فتتمثل في دراسة دكر السمطة الكطنية المستقمة 
للانتخابات في تنظيـ الانتخابات الجزائرية كصلاحياتيا في تسيير العممية الانتخابية مف 

 بداية الحممة الانتخابية إلى إعلاف النتائج.
 الموضوع3أىداف 

 تتمثل أىداؼ المكضكع فيما يمي:
الكقكؼ عمى النظاـ القانكني لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات، كذلؾ مف خلاؿ  -

 دراسة نشأتيا كتشكيمتيا كتنظيميا كيفيات سيرىا.
 دراسة المبادغ التي تحكـ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات. -
 .الكطنية المستقمة للانتخابات التطرؽ إلى الضمانات الممنكحة لمسمطة -
التطرؽ لدراسة صلاحيات السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات قبل كأثناء كبعد   -

 العممية الانتخابية.
 إشكالية الموضوع3

 انطلاقا مما سبق تتمثل الإشكالية الرئيسية لدراستنا ىاتو في:
العممية الانتخابية في  ما مدى فعالية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في نجاح

 الجزائر؟
 منيج الدراسة3

للإجابة عمى إشكالية الدراسة كتحقيقا لأىدافيا استخدمنا في ىذه الدراسة المنيج 
الكصفي، كذلؾ مف خلاؿ كصف الإطار المفاىيمي كالييكمي كالكظيفي لمسمطة الكطنية 

                                                           
المتعمق بالسمطة الوطنية ، 2019سبتمبر  14ق المكافق لػ  1441محرـ  14المؤرخ في  07-19القانكف رقـ  -  1

، السنة 2019سبتمبر  15ق المكافق لػ  1441محرـ  15، المؤرخة في 55، الجريدة الرسمية، العدد المستقمة للانتخابات
 ف.السادسة كالخمسك 
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منيج التحميمي كذلؾ مف المستقمة للانتخابات، بالإضافة إلى المنيج الكصفي استخدمنا ال
المتعمق بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات  07- 19خلاؿ تحميل مكاد القانكف رقـ 

المتعمق بمراقبة  08-19المتعمق بنظاـ الانتخابات كالقانكف رقـ  10-16كالقانكف رقـ 
 مطابقة القانكف العضكؼ.
 صعوبات الدراسة3

دراسة في ندرة المراجع كالدراسات المتخصصة تتمثل الصعكبات التي كاجيتنا في ىذه ال
في ىذا المكضكع ككنو مكضكع جديد كحديث مازاؿ الباحثكف لـ يتطرقكا لو بعد، بالإضافة 
إلى صعكبة التكاصل مع الأستاذ المؤطر كبيننا نحف الباحثيف كذلؾ نظرا لمكضع الصحي 

 كفيد.الذؼ يسكد البلاد في الكقت الراىف بسبب تفشي فيركس ككركنا ك
 تقسيمات الدراسة3

للإجابة عمى إشكالية الدراسة كالالماـ بجميع جكانبيا ارتأينا تقسيـ ىذه الدراسة إلى 
لسمطة الوطنية المستقمة استحداث اتطرقنا في الفصل الأكؿ منيا لدراسة فصميف 

، حيث احتكػ ىذا الفصل عمى مبحثيف، كضـ كل مبحث مطمبيف، ككل مطمب للانتخابات
لمسمطة الوطنية المستقمة  صلاحياتعمى فركع، أما الفصل الثاني منيا فقد درسنا فيو 

، كىذا الفصل بدكره قد تضمف عمى مبحثيف، ككل مبحث احتكػ عمى مطمبيف، للانتخابات
  ككل مطمب تضمف عمى فركع. 

 



 

 الفصل الول3 النظام القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 
 الفصل الول3 النظام القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 

 

 

 

 

 ل الولـصــــفــــال
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 الفصل الول 
 في الجزائر لسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات استحداث ا

ق المكافق ؿ 1441محرـ 14المؤرخ في  07-19صدر المشرع الجزائرؼ القانكف العضكؼ أ
المتعمق بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات كالذؼ حدد بمكجبو مفيكـ  2019سبتمبر  14

التطرؽ إلى أىـ المبادغ التي تحكـ عمل السمطة المستقمة )المبحث الأكؿ( كمف بعد سيتـ 
 السمطة المستقمة كضمانات تجسيدىا )المبحث الثاني(. 
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 المبحث الول
 الوطنية المستقمة للانتخابات الاطار المفاىيمي لمسمطة

مسمطة المستقمة حيث قسمنا ىذا ل الاطار المفاىيمي في ىذا المبحث سنقكـ بدراسة 
تشكيمة كتنظيـ مفيكـ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات )المطمب الأكؿ(، ك المبحث إلى 

 السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ككيفية سيرىا )المطمب الثاني(.
 المطمب الول

 مفيوم السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات
بات )الفرع سمطة الكطنية المستقمة للانتخافي ىذا المطمب سنتطرؽ إلى التعريف بال

   الأكؿ(، كمف ثـ نتطرؽ إلى الإنشاء الرسمي ليذه السمطة )الفرع الثاني(.
 الفرع الول

 التعريف بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات
جديدة استحدثيا المشرع الجزائرؼ بمكجب  آلية ىيالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات 

 2019سبتمبر  14ىػ المكافق ؿ1441عاـ محرـ  14المؤرخ في  07-19القانكف العضكؼ 
حيث جاء التعريف ، 2019فيفرؼ  22شعبي الذؼ بدا في ت تمبية لمطالب الحراؾ الءجا ام

تنشأ  07-19التشريعي لمسمطة المستقمة مف خلاؿ نص المادة الثانية مف القانكف العضكؼ 
خصية المعنكية تحيز، تتمتع بالشسمطة كطنية مستقمة للانتخابات تمارس مياميا بدكف 

يحدد مقرر ك  1ي صمب النص" السمطة المستقمة "تدعى فلي ك الماكالاستقلاؿ الإدارؼ ك 
كما  ،2ا امتدادات عمى المستكػ المحمي كفي الخارجليمطة المستقمة بالجزائر العاصمة ك الس

مف  مة لتمكينياالتي تطمبيا السمطة المستقالمساندة الدعـ ك  أنكاعتقدـ السمطات العمكمية كل 
عضكؼ المتعمق القانكف الىذا القانكف العضكؼ ك  لأحكاـمسؤكلياتيا طبقا القياـ بمياميا ك 

تزكيدىا بكل المعمكمات أك الكثائق التي تراىا  ،القكانيف ذات الصمةبنظاـ الانتخابات ك 

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف 02أنظر: المادة ) - 1
 ( مف نفس القانكف.03أنظر: المادة ) - 2
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السمعية  الأعلاـة مف استعماؿ كسائل مقتستفيد السمطة المست، ك 1مياميا ضركرية لتجسيد
 .2نظيـ المعمكؿ بيماالتالكطنية، طبقا لمتشريع ك  البصرية

ئات المكجكدة سابقا بما فييا الييك  الأجيزةالسمطة المستقمة جاءت لتحل محل  أفكما 
ا كذا الييئة العميالمتمثمة في كزارة الداخمية كالخارجية كالاتصاؿ ككزارة العدؿ ك  الإدارة

ترقية النظاـ تكرية ك الدس الديمقراطيةميق تعالمستقمة لمراقبة الانتخابات كذلؾ قصد تجسيد ك 
الانتخابات  تحضير تكليياعمى السمطة ك  الديمقراطيالمؤدؼ إلى التداكؿ السممي ك  الانتخابي

دارتياكتنظيميا ك  ر مراحل التحضي أثناءشفافية الاقتراع كما تحرص عمى ضماف نزاىة ك  ا 
  .الأكليةائج عمى النت الإعلافحتى  الإجراءك 

تتكفر ة عمى المستكػ المركزؼ مف رئيس كمكتب كمجمس ك السمطة المستقمكما تتشكل 
ثميات الممف بمندكبيف عمى مستكػ البمديات ك تستعيكلائية ك  عمى المحمي عمى مندكبيات

لمستقمة ميزانية تسير خاصة بيا كتحدد مدكنة كتمنح السمطة ا ،3القنصميةالدبمكماسية ك 
تخضع حساباتيا  أفعمى  4لتشريع المعمكؿ بوكيفيات تنفيذىا طبقا النفقات كشركط ك 

 أحكامياحصائميا لمراقبة مجمس المحاسبة كما تضمف القانكف الخاص بالسمطة المستقمة ك 
السمطة في الحالة أؼ خلاؿ  ىذهجزائية مف بينيا اتخاذ كل التدابير مف طرؼ رئيس خاصة ك 

ىذه العمميات لمنصكص ة ضماف مطابق تخابية قصدأك تيديد بالسير العادؼ لمعملات الان
ىذه السمطة تتكفر  أفبناء عمى ما سبق نتخمص ، ك 5التنظيمية سارية المفعكؿالتشريعية ك 

ة مف مالي تتجمى مظاىر ك  إدارؼ استقلاؿ ر الاستقلالية مف شخصية معنكية ك عمى كل عناص
ي أساسالسمطة المستقمة لنظاميا الداخمي كمف حيث خضكع مستخدمييا لقانكف  إعدادحيث 

اف تمارس مياميا دكف أؼ ضغط قد يمارس عمييا مف طرؼ يصادؼ مجمسيا مما يؤىميا ب
 .السمطات العمكمية إحدػ

 

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 04أنظر: المادة ) - 1
 ( مف نفس القانكف.05)أنظر: المادة  - 2
، سالف الذكر، كالمادة المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 18أنظر: المادة ) - 3
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف رقـ 14)

 ، سالف الذكر.للانتخابات المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة 07-19( مف 45أنظر: المادة ) - 4
 ( مف نفس القانكف.50أنظر: المادة ) - 5
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 الفرع الثاني
 / الإنشاء الرسمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتالنشأة 

يعكد ذلؾ يده منو عقكد عدة ك غمينا شعبيا لـ يش 2019شيدت الجزائر في بداية سنة 
مارسات التعسفية مف البلاد جراء الم إليياي ألت تلاالمالية السياسة كالاقتصادية ك  الأزمةإلى 

المجتمع خادمة مصالحيا الشخصية نفسيا عف  الأخيرةحيث عزلت ىذه طرؼ السمطة، 
كرة شعبية عرفت إلى اندلاع ث أدػىذا ما كفقط، مما تكلد عميو تدمر كشعبي لمكضع القائـ ك 

ىذا الحراؾ الذؼ شمل  ،2019فيفرؼ  22الذؼ كانت أك انطلاقة لو يكـ بالحراؾ الشعبي ك 
نساء كبار كصغار حيث تمثمت جل مطالبيـ في رائح المجتمع الجزائرؼ مف شباب ك كل ش
قانكني لبناء نظاـ جديد يتماشى الىذا النظاـ القائـ كالعكدة إلى المسار الديمقراطي ك  إسقاط

استدعى إلى تشكيل لجنة لمكساطة كالحكار الذؼ  الأمر ىذا الشعب آماؿطمكحات ك  مع
مف الشخصيات مف بينيـ كزراء سابقكف  41التي تضـ  2019 جكيمية 25كذلؾ يكـ 

نيج تكافقي  إيجادميمة  إلييانشطاء بالحراؾ الشعبي حيث عيد كخبراء ك  جامعيكف  أساتذةك 
  .لمخركج مف المأزؽ السياسي الذؼ تشيده البلاد

الحكار اقتراح سمطة كطنية مستقمة التي قامت بيا لجنة الكساطة ك  المشاكراتكمف ثمار 
الديمقراطي  الأسمكب تالانتخابا أفإلى قانكف الانتخابات عمى اعتبار  بالإضافةللانتخابات 

 .1دكلة القانكف  ذؼ يتيح التداكؿ السممي لمسمطة كتكريسالكحيد ال
جراءاتىذا كجب تحديد ضكابط ك  لأجلك  شفافية عمى العممية القانكنية تضيف النزاىة ك  ا 

بتجسيد مبدأ عدـ حياد الإدارة كفيمة  تشريعية آلياتتطكير الانتخابية كىذا مف خلاؿ تفعيل ك 
 .ع جميع المترشحيف لسمطاف القانكف مبدأ خضك ك 

المؤسسة العسكرية عمى لساف نائب  إعلافمنو ش ك الجيكتماشيا مع رغبة الشعب ك 
رغبتيا في تعجيل الانتخابات الرئاسية باقتراحيا تاريخا محدد  الأركافائد كزير الدفاع ق

نحك تحقيق ىذه الرغبة عمى اثر ىذه  الأحداثلاستدعاء الييئة الناخبة بعدىا تسارعت 
ة الكطنية المستقمة للانتخابات الكقائع قدمت الحككمة مشركع قانكف عضكؼ متعمق بالسمط

                                                           
السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر )العممية الانتخابية من ىيئات الرقابة إلى رضا شلالي كآخركف،  - 1

–المجمد الخامس، العدد الأكؿ، جامعة زياف عاشكر، الجمفة  ،مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، سمطة التنظيم والإشراف(
   .204، ص 2020الجزائر، مارس 
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 13الأمة  يكـ كمجمس  2019سبتمبر  12ي الكطني يكـ الذؼ صادؽ عميو المجمس الشعبك 
 أحكاـدكف النص عمييا بشكل المباشر في  التأسيست فكرة كقد جاء 2019سبتمبر 

" الشعب مصدر كل  07 ادق تفسير رجاؿ الفقو الدستكرؼ لممك الدستكر الجزائر جاء مف منط
 .السيادة الكطنية ممؾ الشعب كحده " ،سمطة

 ة ممؾ الشعب ..."يسيسطة التأ" السم 08كالمادة 
 1الشعب لنفسو مؤسسات ..." " يختار09كالمادة 

مف الدستكر  141إلى المادة  مطة الكطنية المستقمة للانتخاباتككما استند إنشاء الس
التي تعطي لمبرلماف صلاحية صنع القكانيف المتعمقة بنظاـ الانتخابات كىذا المصطمح 

ينشئ السمطة  أفكمنو أمكف لمبرلماف شمل كل ما لو علاقة بالانتخابات، الأخير الكاسع ي
 .و لو الدستكر مف صلاحيات دستكريةالكطنية المستقمة للانتخابات في ظل ما يمنح

القانكف المنظـ السمطة المستقمة مف الناحية التشريعية شكل القانكف العضكؼ  أخدكما 
يـ القكانيف المتعقمة بالعممية الانتخابية في صكرة تنظ التي تشترط 141ق متطمبات المادة كف

قد جاء في شكل مشركع قانكف مقدـ مف ة ىذا المجاؿ ك حساسيك  لأىميةقكانيف عضكية نظر 
مف الدستكر كتمت المصادقة عميو  136مقتضيات المادة  طرؼ الكزير الأكؿ كفق

خضاعوك   .2مف الدستكر 141كفق شركط المادة  لمرقابة السابقة لممجمس الدستكرؼ  ا 
بات المتعمق بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخا 07-19در القانكف العضكؼ رقـ ص

مراجعتيا مركر بكل لرقابة عمى العممية الانتخابية ك اليمنح ىذه الأخيرة التنظيـ كالإشراؼ ك 
النزاعات الانتخابية  كالبث في ميات تحضير العممية الانتخابية كعمميات التصكيت كالفرزعم

عمى التزاـ الإدارة بالحياء المطمق كاكتفائيا التشديد ية الإعلاف عف النتائج الأكلية ك إلى غا
التي تمكف السمطة المستقمة القياـ بمياميا كفقا لمقكانيف كجيستيكية مبكضع الكسائل السارية كال

   .3الجديدة
 

                                                           
المتضمن التعديل  2016مارس  06ق المكافق لػ  1437جمادػ الأكلى  26المؤرخ في  01-16القانكف رقـ   - 1

 . 2016مارس  07فق لػ ق المكا 1437جمادػ الأكلى  27، المؤرخة في 14، الجريدة الرسمية، العدد الدستوري 
( مف نفس 141، سالف الذكر، كالمادة )المتضمن التعديل الدستوري  01-16( مف القانكف رقـ 136أنظر: المادة ) - 2

 القانكف.
 .205رضا شلالي كآخركف، مرجع سابق، ص  - 3
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 المطمب الثاني
 المستقمة للانتخابات وكيفية سيرىاتشكيمة وتنظيم السمطة الوطنية 

المتعمق بالسمطة  07-19مف القانكف العضكؼ  19حدد المشرع الجزائرؼ في المادة 
العضكية في السمطة المستقمة يجب أف تتكفر فييـ بعض  أفالكطنية المستقمة للانتخابات 

 في:الشركط تتمثل 
 يكون مسجلا في القائمة الانتخابية  أن -

تتكفر فيو شركط قانكنية محددة تمكنو مف  أفلاف التسجيل في القائمة الانتخابية لابد 
 10-16بمكجب القانكف العضكؼ رقـ  05حيث نصت المادة  ،1ممارسة حقو الانتخابي

المؤرخ  08-19المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف العضكؼ رقـ  2019-08-25المؤرخ في 
نتخابات عمى انو لا يسجل في القائمة الانتخابية كل المتعمق بنظاـ الا 2019-09-14في 

ح الكطف أك حكـ عميو في مف سمؾ سمككات أثناء ثكرة التحريرؼ الكطني مضادا لمصال
ممارسة حق  الحرماف مفعميو مف اجل جنحة بعقكبة الحبس ك لـ يرد اعتباره أك حكـ خيانة ك 

، كذلؾ 2العقكبات مف قانكف  14ك 1كررم 9الترشح لممدة المحددة تطبيقا لممادتيف الانتخاب ك 
 .الحجر عميوأخير مف تـ الحجز القضائي أك ك  كلـ يرد اعتباره مف أشير إفلاسو

 يعترف لو بالكفاءة والنزاىة والخبرة والحياد  -
كىذا ما يعترض في مثل ىذه المناصب لكف يطرح سؤاؿ حكؿ الاعتراؼ بالكفاءة ىل 
ذا كاف الجكاب  يككف ذلؾ بتقديـ شيادة أكاديمية أـ عف طريق تحقيق إدارؼ؟ أـ ماذا؟ كا 

بالنسبة لمشخصيات بتقديـ شيادة أكاديمية لكل أعضاء السمطة المستقمة فيل الأمر كذلؾ 
يمكف تحرر عضك في السمطة  المطمكبة، كىلنسبة لمعيار النزاىة الأمر بال الكطنية؟ ككذلؾ
 .3فضفاضةأف المشرع في ىذه النقطة قد استعمل مصطمحات  لمنزاىة؟ يبدكالمستقمة فاقد 

 
 

                                                           
، المجمد الخامس، كالاجتماعية مجمة العمكـ القانكنيةالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر، لخضر نقيش،  - 1

 .235، ص 2020الجزائر، جكاف –العدد الثاني، جامعة زياف عاشكر، الجمفة 
المعدؿ كالمتمـ لمقانكف المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  08-19( مف القانكف رقـ 05أنظر: المادة ) - 2

 ، سالف الذكر.10-16العضكؼ رقـ 
 .235ص لخضر نقيش، مرجع سابق،  - 3
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  القلعدم الانخراط في حرب سياسي مند خمس سنوات عمى  -
الانخراط فصل المشرع الجزائرؼ في ىذا الشرط كالذؼ نص صراحة عمى عدـ حيث 

في أؼ حرب سياسي خلاؿ خمس سنكات عمى الأقل عكس ما كاف عميو سابقا في القانكف 
المتعمق بالييئة العميا لمراقبة الانتخابات الذؼ لـ يحدد إذا ما كاف ىذا الشرط يسرؼ كقت أك 

كىذا يعني أف المترشح في أؼ حرز أك قائمة حرة يعتبر حالة مف حالات التنافي  ،1قبل ذلؾ
، كما تعتبر كذلؾ ضمانا لمحياد 2التي تقتضي فقداف العضكية في السمطة المستقمة

رضاء دعائـ الثقة لدػ كل ، ككذلؾ لتفادؼ الفاعميف في العممية الانتخابية كالمصداقية كا 
 .3السمطة لأعضاءالضغكطات كالتكجيات الحزبية 

 يكون شاغلا وظيفة عميا في الدولة  لاأ -
 عنك ما يعاب ىذا الشرط أف المشرع الجزائرؼ لـ يحدد تاريخ سرياف ىذا الشرط كلا 

المشرع التكنسي الذؼ نص عمى عدـ تحمل المسؤكلية في الحككمة أك  سالكظيفة عمى عك
كىذا  المخمكع منصب كالي أك كاتب عاـ كلاية أك معتمد أك عمدة طيمة حكـ الرئيس تقمد

 ذلؾ بحكـ الكظيفة أك المسؤكليةجيو لممسار الطبيعي للانتخابات ك لتفادؼ أؼ تأثير أك تك 
 .4التي يمارسيا

 المجالس الشعبية المحمية أو البرلمانية  أحديكون عضوا في  ألا -
التي  لمبدأ الشفافية كالمصداقية كتفصيلا لحالات التنافيشرط جاء تدعيما كىذا ال

تستجكب التفرغ المطمكب لممارسة العيدة الانتخابية سكاء كانت في المجالس المنتخبة أك 
 .5السمطة المستقمة

 
                                                           

كرة لنيل شيادة الماستر في ذ، مالنظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائرآسيا داكد،  -1 
الحقكؽ، تخصص: قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجيلالي بكنعامة، خميس مميانة، الجزائر، 

  .17، ص2018/2019
، مذكرة إشراف ورقابة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات عمى العممية الانتخابية في الجزائر ربيع رحماني، - 2

لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص: قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر 
 .50، ص 2016/2017بالكادؼ، الجزائر، 

 .235ق، ص لخضر نقيش، مرجع ساب - 3
 .18آسيا داكد، مرجع سابق، ص  - 4
 .235لخضر نقيش، مرجع سابق، ص  - 5
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ة أو جنحة بعقوبة سالبة لمحرية يكون محكوم عميو بحكم نيائي لارتكاب جناي ألا -
 الغير عمدية  جنحلم يرد اعتباره باستثناء الو 

يككف المترشح لعضكية السمطة المستقمة في حالة مف حالات السالبة لمحرية  ألا أؼ
ىذا  قد كفق المشرع في إضافةالسمطة ك لأنو يفترض الصدؽ كالأمانة كالنزاىة في أعضاء 

 .1الشرط
سنتطرؽ في ىذا المطمب لدراسة التركيبة البشرية لمسمطة الكطنية المستقمة كعميو، 

)الفرع الأكؿ(، كمف ثـ نتطرؽ كالتي تتمثل في تشكيمتيا عمى المستكػ الكطني  للانتخابات
)الفرع  كىي تشكيمتيا عمى المستكػ المحمي ليذه السمطة المساعدةإلى دراسة الأجيزة 

 الثاني(.
 الفرع الول

 التركيبة البشرية
ىي سمطات ( 03تتككف السمطة الكطنية المستقمة عمى المستكػ الكطني عمى ثلاث )

 يمي:رئيسيا كسكؼ نفصل تشكيمة كل ىيئة تبعا لما  مجمس السمطة الكطنية كمكتبيا،
 للانتخابات3مجمس السمطة الوطنية المستقمة   -1

نص المشرع عمى مجمس السمطة المستقمة في القسـ الأكؿ مف الفصل الثالث مف 
المعنكف بتنظيـ السمطة المستقمة، كقد حدد تشكيمة كسير المجمس  07-19القانكف العضكؼ 
 إليو.الذؼ سنتطرؽ 

 للانتخابات3تشكيمة مجمس السمطة الوطنية المستقمة   - أ
يتشكل مجمس السمطة  07-19مف القانكف العضكؼ  26حيث جاء في المادة 

 :2ي( عضكا كالتال50ستقمة مف خمسيف )الم
 ( عضكا مف كفاءات المجتمع المدني.20عشركف ) - 
 ( أعضاء مف الكفاءات الجامعية.10عشرة ) -
 مجمس الدكلة.( قضاة مف المحكمة العميا ك 04ع )أرب -
 (.02محامياف ) -

                                                           
 .52ربيع رحماني، مرجع سابق، ص  - 1
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 26أنظر: المادة ) - 2
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 (.02مكثقاف ) -
 (.02محضراف قضائياف ) -
 ( كفاءات مينية.05) خمسة -
 ( شخصيات كطنية.03ثلاثة ) -
 ( عف الجالية الكطنية بالخارج.02ممثلاف ) -

عف طريق الانتخاب يتـ اختيار أعضاء مجمس السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات 
( سنكات غير 04ع )، حيث يمارس عضك السمطة المستقمة ميامو لمدة أربمف قبل النظراء
في ىذا ك  (02ـ التجديد النصفي لأعضاء السمطة المستقمة كل سنتيف )يتقابمة لتجديد ك 

عمى  الأكلى يتـ بناء السياؽ نشير إلى أف اختيار أعضاء مجمس السمطة المستقمة لممرة
ىذه الأخيرة الإشراؼ عمى تشكيل تفضي الاختيار شخصية كطنية تكافقية تتكلى مشاكرات ك 

 .المبيف في ىذه المادةقا لمتكزيع تنصيب مجمس السمطة كفك 
عممية الانتخابية عمى ما سبق نممس رغبة المشرع الجزائرؼ في ضماف رقابة ال بناءك 

تشكيمة ىك ما جعل لعممية عبر كامل التراب الكطني كخارجو، ك شفافية التحقيق نزاىة ك 
 مكسعة.السمطة المستقمة متنكعة كمتعددة ك 

تقمة عمى غرار في تشكيمة السمطة المسكما انتيج المشرع لأكؿ مرة طريقة الانتخاب 
شفافية العممية نية المشرع في حرصو عمى نزاىة ك  ىذا ما يؤكد أيضاالعادة بالتعييف ك 

 كالييمنة.لانتخابية كالتخمص مف التبعية ا
كمنو نستخمص أف طبيعة تركيبة السمطة الكطنية المستقمة غير سياسية بل تتككف مف 

لكف بنسب متفاكتة في التمثيل داخل السمطة كاديمي كالميني ك الثقافي كالأالمجتمع المدني ك 
ىذا راجع لطبيعة الأسد لكفاءات المجتمع المدني ك ، حيث أعطى المشرع حصة 1المستقمة

، كما يراع في تشكيمة احتكاكيا بالحياة اليكمية لمكاطفالدكر الذؼ تمعبو داخل المجتمع ك 
الجالية تمثيل الجغرافي لجميع الكلايات ك لمدني الالسمطة المستقمة بعنكاف كفاءات المجتمع ا

إشراكيا لممرة التي تـ الجامعية في المرتبة الثانية، ك ، ثـ تمييا الكفاءات 2في الخارجالكطنية 
                                                           

 .159مرجع سابق، ص بكعلاـ بف سماعيمي، عبد الرحمف بف الجيلالي،  - 1
، 2016أكت  25ق المكافق لػ  1437ذؼ القعدة  22المؤرخ في  11-16( مف القانكف رقـ 08أنظر: المادة ) - 2

ق  1437ذك القعدة  25، المؤرخة في 50، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات
 الثالثة كالخمسكف.، السنة 2016أكت  28المكافق لػ 
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ذلؾ راجع لمكانتيا حيث لانتخابية بصفتيـ نخبة المجتمع ك مراقبة العممية االأكلى في تنظيـ ك 
كذلؾ قكمات الأساسية لبناء دكلة عصرية، ك الم أصبحت الجامعة في عصرنا الراىف احد

 .بالنسبة لمكفاءات المينةالحاؿ 
لمعتمد ىك لكف الملاحع في اختيار أعضاء مجمس السمطة المستقمة حسب التكزيع ا

بالكفاءات الجامعية أك غياب معيار اختيارىـ سكاء تعمق الأمر بركز مصطمح الكفاءات ك 
؟ فعندما نقكؿ الكفاءات ر الكاجب تكفرىا في ىده الكفاءاتبمعنى آخر ما ىي المعايالمينية ك 

؟ أـ ىناؾ شركط في نقابة الأساتذة الجامعييف فقطالجامعية فيل يكفي أف يككف منخرطا 
 .1الانخراط أك المؤىل العممي أك الدرجة العممية ...الخ كالأقدمية فيأخرػ للاختيار 

يككف عضك المنظمة الكطنية  أف، ىل يجب الشيء بالنسبة لمكفاءات المينية نفسك 
يككف مف دكؼ المكارد البشرية لممؤسسات  أف أك، المينيةلكفاءات العممية ك لمشباب دكؼ ا

الذؼ يختار بو ممثل الجالية الكطنية بالخارج،  الأساسحكؿ  أخركما يطرح سؤاؿ  الكطنية؟
تـ مف خلاليا تحديد ىذه يىي المعايير التي  مفيكـ الشخصية الكطنية ما إلى بالإضافة
كيف يتـ بالممارسة السياسية؟ ك  أـ؟ المسار العممي الميني إلى، ىل بالنظر الشخصية

 .2الانتخاب بيف الشخصيات الكطنية
، قضاة منيـ أربعةبالنسبة لمقضاة فيتـ اقتراحيـ مف طرؼ كزير العدؿ ليتـ اختيار  أما

السمطة  يادإضافة قيمة مف اجل تعزيز حلمستقمة في تشكيمة السمطة ا إدراجيـحيث يعتبر 
الحياد مركز قانكني يككف فيو القاضي بعيدا عف التحيز  أففي ممارسة مياميا باعتبار 

 11-04ا ما نص عميو القانكف العضكؼ رقـ ذىحساب طرؼ أخر، ك  ىخصـ عم أكلطرؼ 
ما يعاب عمى  أف إلا، لمقضاة الأساسييتضمف القانكف  2004سبتمبر  06المؤرخ في 
خذا قضاة ك  بأربعةحددىـ  حيثالمستقمة  لمسمطةو في عدد القضاة المشكميف المشرع شحّ 

  .3عمى عاتق السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ةكافي مقارنة بحجـ المياـ الممقا غير
 
 

                                                           
 .159بكعلاـ بف سماعيمي، عبد الرحمف بف الجيلالي، مرجع سابق، ص  - 1
 .239لخضر نقيش، مرجع سابق،  - 2
 .13آسيا داكد، مرجع سابق، ص  - 3
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 للانتخابات3ميام وسير مجمس السمطة الوطنية المستقمة  - ب
 نشره في الجريدةنظامو الداخمي، ك  إعداديكمف مجمس السمطة المستقمة فكر تنصيبو 

عف طريقة  إمالمستخدمي السمطة المستقمة،  الأساسيالمصادقة عمى القانكف الرسمية ك 
، 1أعضائو (2/3بطمب مف ثمثي ) أكطمب مف رئيس السمطة المستقمة  ىعم انعقاده فيتـ بناء

( ساعة مف تاريخ 72سبعيف )ردية لأعضاء المجمس قبل اثنتيف ك حيث تكجو استدعاءات ف
في حالة الاستعجاؿ يمكف لرئيس السمطة المستقمة استدعاء الأعماؿ، ك  الجمسة مرفقة بجدكؿ

كما يمكف لعضك المجمس في حالة كف مراعاة الميمة المنصكص عمييا المجمس د أعضاء
تخلافو أثناء الجمسة المعنية حد الأعضاء مف اختياره لاسأيككل كتابيا  أف، المانع أكالغياب 

 ذلؾ بعد مكافقة الرئيس.ك 
يستدعي رئيس السمطة  الأكؿالاجتماع  أثناءفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب  أما

في حالة عدـ اكتماؿ النصاب خلاؿ الاجتماع ، ك أسبكع أقصاهجل أالمستقمة المجمس في 
 .2الحاضريف كتعتبر المداكلات صحيحة الأعضاء الثاني تنعقد الجمسة ميما يكف عدد

مغمقة بمكجب قرارا مف رئيسيا بعد  أكتككف اجتماعات مجمس السمطة المستقمة عمنية 
، الأعماؿالتكيت فقط عمى النقاط المدرجة في جدكؿ تشارة المجمس؟ تقتر المناقشة ك اس
يتكلى المجمس ك  ،3لؾكمما دعت الضركرة لذ إضافيةنقطة  أؼ إدراجيمكف لرئيس السمطة ك 

  :4الآتيةالخصكص القياـ بالمياـ  ىرئيس السمطة المستقمة عم إشراؼتحت 
 .مكتب السمطة المستقمة أعضاءانتخاب  -
 .كتقاريرىاعمل السمطة المستقمة  المصادقة عمى برنامج -
 .ذات الصمة بالعمميات الانتخابية دراسة المسائل العاجمة -
مكضكع يدخل في مجاؿ  أؼعمل عند الاقتضاء لدراسة  كرشاتتشكيل لجاف ك  -

 .المستقمة اختصاصو بعد مكافقة رئيس السمطة
                                                           

 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 28( ك)27أنظر: المادتيف ) - 1
المتضمنة ، 2019سبتمبر  17ق المكافق لػ 1441محرـ  17( مف المداكلة المؤرخة في 06ك 17/05أنظر: المادة ) - 2

 1441، المؤرخة في أكؿ جمادػ الثانية 04، الجريدة الرسمية، العدد لمنظام الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات
 لخمسكف.، السنة السابعة كا2020جانفي  26ق المكافق لػ 

 ( مف نفس النظاـ الداخمي.18أنظر: المادة ) - 3
 ( مف نفس النظاـ الداخمي.19المادة ) - 4
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سمطة المستقمة دعكة ممثل عف أؼ سمطة أك مؤسسة أك إدارة مؤىل قانكنا لمساعدة ال -
 .عمى تحقيق أىدافيا

دعكة الشخصيات أك الييئات لممشاركة في أنشطة السمطة المستقمة بغرض الاستفادة  -
 خيراتيا.مف 

جرؼ التصكيت تكصياتو بأغمبية أصكات الأعضاء الحاضريف ييتخذ المجمس قراراتو ك 
مرجحا، كما يمكف نشر في حالة تساكؼ الأصكات يككف صكت الرئيس بالاقتراع السرؼ، ك 

التكصيات المصادؽ عمييا في المجمس بمبادرة مف رئيس السمطة المستقمة بكل القرارات ك 
  :2مثليتمتع مجمس السمطة المستقمة بصلاحيات أخرػ  ما، ك1مناسبةكسيمة 
 القنصمية الممثميات الدبمكماسية ك بمدية ك الكلائية ك إنشاء المندكبيات ال -
 المصادقة عمى تشكيمة المندكبية الكلائية  -
 ئي عقب انتياء كل عممية انتخابيةالتقرير النيا ىالمصادقة عم -
 النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة مراجعة -
 شغكرالمجاف الدائمة بسبب العمى استخلاؼ عمى أعضاء السمطة ك  المصادقة -
 لمصادقة عمى مختمف تقارير المجمسا -
 عمى برنامج عمل السمطة المستقمة المصادقة -

التأكد مف تكفر النصاب كما يتـ في بداية كل دكرة ضبط قائمة حضكر الأعضاء ك 
ابيا الأعضاء الديف تغيبكا دكف عذر مقبكؿ كيكجو رئيس السمطة المستقمة تنبييا كتالقانكني، 

دكرة المجمس يعمف رئيس السمطة المستقمة عف اختتاـ  ،اؿ دكرات المجمسعف حضكر أشغ
درة منو نشر يمكف بمبالنقاط المدرجة في جدكؿ الأعماؿ ك دراسة امناقشة ك  ءاستيفابعد 

 .3المناسبةمقترحات المجمس بجميع الطرؽ قراراتو كتكصياتو ك 
 للانتخابات3مكتب السمطة الوطنية المستقمة   -2
ىك الجياز المساعد لرئيس السمطة المستقمة في أداء ميامو، حيث يتشكل مكتب ك 

، الرئيس الذؼ يشرؼ عل تعينيما( أعضاء مف بينيـ نائبا 08السمطة المستقمة مف ثمانية )

                                                           
 ( مف النظاـ الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات، سالف الذكر.20أنظر: المادة ) - 1
 .32آسيا داكد، مرجع سابق، ص  - 2
 .33نفس المرجع، ص  - 3



في الجزائر الوطنية المستقلة للانتخابات استحذاث السلطة          الفصل الأول                              

 

18 
 

يجب ، ك المؤقت لو اب أك حدكث المانعالذؼ يمكف لأحدىما استخلاؼ الرئيس في حالة الغيك 
ذلؾ بكاسطة الانتخابات لفترة ك  لمجمس،ضمف التشكيمة المككنة النكاب مف أف يككف المكتب ك 
 .1لا تتجاكز السنتيف

لسمطة، كتكريس إف انتخابيـ لمدة لا تتجاكز سنتيف ىك تجسيد لمبدأ التداكؿ داخل ا   
دراؾ نقائص ـ ادكار فعالة ك يف بإمكانيـ تقديا عطاء فرص لممثميف آخريف الدلمديمقراطية، ك  ا 

 .2سابقييـ
المياـ  المستقمة كتحديدب أعضاء مكتب السمطة لقد أحاؿ المشرع طريقة انتخاك 

يصادؽ عميو مف طرؼ مجمس السمطة إلى النظاـ الداخمي الذؼ يقترح ك المنكطة بيـ 
السمطة مف النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة إف رئيس  22المستقمة، حيث جاء في المادة 

ات في كذا آجاؿ إيداع الترشحيدة تاريخ انتخاب أعضاء المكتب ك المستقمة يحدد في بداية الع
  .3يفصل رئيس السمطة في صحة الترشحاتسجل خاص يفتح ليذا الغرض ك 

س كنائبي الرئيس تتـ عممية انتخاب مكتب السمطة المستقمة تحت إشراؼ رئي
، كمكظفيف مف بيف الأعضاء غير المترشحيفطة مف مساعديف اثنيف يعينيـ رئيس السمك 

تحدد مدة التصكيت بيكـ كاحد كحد ة يمثلاف كتابة مكتب الإشراؼ، ك الأمانة الإدارية الدائم
قد حدد المشرع حالات التصكيت بالككالة بمكجب ى مف طرؼ رئيس السمطة المستقمة ك أقص

 :4الآتيةفي الحالات المتمثمة لنظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة ك مف ا 25نص المادة 
 المستقمة.التكاجد يكـ التصكيت في ميمة كمف بيا مف طرؼ رئيس السمطة  -
 تثبت استحالة تنقمو يكـ التصكيت مانع صحي يثبت بشيادة طبية مف طبيب محمف  -
 مبررة.التكاجد خارج التراب الكطني لأسباب  -

يتـ إعداد التصكيت، ك انتخاب أعضاء المكتب بفرز إلزامي، داخل مكتب تختتـ عممية 
تعد الفرز ك  يتـ إعداد محضر لنتائجك  محضر فرز يكقعو جميع أعضاء مكتب التصكيت

العشريف ريح بالنتائج النيائية الأربعة ك القائمة الاسمية للأعضاء الفائزيف بالعضكية يتـ التص
 يشرع الرئيس في تنصيبك  ( ساعة التي تمي الفرز مف طرؼ رئيس السمطة المستقمة24)

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 31( ك)30أنظر: المادتيف ) - 1
 .160بكعلاـ بف سماعيمي، عبد الرحمف بف جيلالي، مرجع سابق، ص  - 2
 ، سالف الذكر.النظام الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات( مف 22أنظر: المادة ) - 3
 ( مف نفس النظاـ الداخمي. 25( )24( )23أنظر: المكاد ) - 4
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يعيف بمكجب قرار نائبي الرئيس مف بيف أعضاء المكتب الثمانية ستقمة ك مكتب السمطة الم
(08)1. 

 للانتخابات3ميام مكتب السمطة الوطنية المستقمة   - أ
في حالة ة باستدعاء مف طرؼ رئيس السمطة ك تعقد اجتماعات مكتب السمطة المستقم

أك بأحد نكابو المكمفيف بحضكر عضكيف الاستعجاؿ تنعقد إما برئاسة رئيس السمطة المستقمة 
تككف ائل المرتبطة بمجاؿ اختصاصاتيا ك عمى الأقل، حيث يتداكؿ المكتب في المس

قرارات رئيس تنفد بمكجب أغمبية أصكات الأعضاء الحاضريف ك المصادقة عمى المداكلات ب
لمسمطة النظاـ الداخمي ك  07-19خص كل مف القانكف العضكؼ لقد ، ك السمطة المستقمة

المتمثمة طة المستقمة بمجمكعة مف المياـ ك مكتب السم 30الكطنية المستقمة بمكجب المادة 
 :2يميفيما 

 الإشراؼ عمى عمميات مراجعة القكائـ الانتخابية -
 إعداد مشركع برنامج عمل السمطة المستقمة -
 متابعة نشاطاتياتنسيق أعماؿ المندكبيات ك  -
 التنظيمية المتعمقة بالانتخاباتك تقديـ تكصيات لتحسيف النصكص التشريعية  -
 إعداد برامج تككينية لفائدة أعضاء السمطة المستقمة -
إعداد برامج التكزيع المنصب لمحيز الزمني لصالح الأحزاب في كسائل الإعلاـ  -

 .الكطنية السمعية البصرية
لتقيـ العمميات الانتخابية، كعرضيا عمى  التقارير النيائيةإعداد التقارير المرحمية ك  -

 المجمس لممصادقة عمييا
 اتخاذ كل تدبير يندرج في إطار ممارسة مياميا  -
  .ستراتيجية إعلامية لمسمطة المستقمةاإعداد  -
السير عمى متابعة تنفيذ كل البرامج لمسائل المرتبطة بمجاؿ اختصاصو ك التداكؿ في ا -
 .المسطرة

                                                           
 ، سالف الذكر.النظام الداخمي لمسمطة المستقمة للانتخابات( مف 28( )27( )26أنظر: المكاد ) - 1
 ( نفس النظاـ الداخمي.30أنظر: المادة ) - 2
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صياغة لات حكؿ مراقبة الانتخابات ك المدني لفائدة كل التشكيتنظيـ دكرة في التككيف  -
 .الطعكف 
 للانتخابات3رئيس السمطة الوطنية المستقمة  -3

مة ينتخب قالمتعمق بالسمطة المست 07-19( مف القانكف العضكؼ 32طبقا لممادة )
الأصكات خلاؿ  رئيس السمطة المستقمة مف طرؼ أعضاء مجمس السمطة المستقمة بأغمبية

  .1، يفكز المرشح الأصغر سناصكاتفي حالة تساكؼ الأ، ك اجتماعو الأكؿ
 بناءة الكطنية المستقمة للانتخابات ك عمى محضر تنصيب أعضاء مجمس السمط بناءك 

محمد شرفي تـ انتخاب السيد  2019سبتمبر  15عمى محضر الجمسة العمنية المنعقدة في 
 .رئيسا لمسمطة المستقمة

يدعـ ذه الطريقة يعد ضمانا لمشفافية ك إف انتخاب رئيس السمطة المستقمة بي   
باقي الأعضاء لأنو يحررىـ مف التبعية إلى جية ة كحياد رئيس السمطة المستقمة ك استقلالي
، فالانتخاب آلية لتأكيد مبدأ الشرعية الدستكرية في تكلي المناصب العامة التي 2معينة
 .3كجب ىذه الطريقةتتس

، فانو يجب عميو التقيد تكفرىا في رئيس السمطة المستقمة فيما يخص الشركط الكاجب
بنفس شركط العضكية المذككرة سابقا إلا أننا نجد عبارة "شخصية كطنية" المستعممة مف 
طرؼ المشرع ىي عبارة يشكبيا الغمكض، أؼ لـ يعطي تعريف لممصطمح كلـ يحدد المعيار 

في ىذا الشأف كاف مف الأجدر عل المشرع أف يككف ، ك الرئيس المعتمد عميو لاختيار شخص
ة أف يحدد المقصكد بيذه العبارة، كي لا يتيح الفرصة لمف لا يعتبر شخصيأكثر دقة، ك 

ير تسمح بحسف اختيار ىذه ، أك أف يضع عل الأقل معايكطنية ترأس ىذه السمطة مستقبلا
 .4الشخصية

                                                           
 ، سالف الذكر.المستقمة للانتخاباتالمتعمق بالسمطة الوطنية  07-19( مف القانكف رقـ 32أنظر: المادة ) - 1
الممتقى السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر3 التنظيم والصلاحيات، فايزة جيركني، أسامة قيطكبي،  - 2

 .211، ص 2019ديسمبر  08/09، أياـ القضاء والدستورالدكلي العاشر: 
، مذكرة لنيل شيادة الماستر العميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتالنظام القانوني لمييئة فيصل بكباجك، كريـ بكشناب،  - 3

في الحقكؽ، تخصص: الجماعات الإقميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، الجزائر، 
 .10، ص2016/2017

 .11نفس المرجع، ص  -  4
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 للانتخابات3ميام وصلاحيات رئيس السمطة الوطنية المستقمة  - أ
مجمس  يرأس، باعتباره السمطة المستقمة أجيزةضمف  الأقكػ يعتبر الرئيس الجياز 

، كما يباشر بيذه الصفة حممة مف عل حد السكاء أعمالياينسق السمطة كمكتبيا ك 
فييا النظاـ الداخمي لمسمطة  كفصل 07-19ص عمييا القانكف العضكؼ الصلاحيات ن

( مف النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة " يتكلى رئيس 32المستقمة، حيث جاء في المادة )
المجمس بيذه  أعضاء أحد أكنائبيو  أحديكمف  أفيمكنو السمطة المستقمة رئاسة الجمسات ك 

 .1الميمة عند الاقتضاء
 :2ياـ التاليةيكمف رئيس السمطة المستقمة عمى كجو الخصكص بالم

 رئاسية3سمطة  –
مكمية كىك الناطق الرسمي السمطات العة المستقمة اماـ مختمف الييئات ك تمثيل السمط -

 ليا
دارةرئاسة اجتماعات مجمس كمكتب السمطة  -  المناقشات المستقمة كا 
 تكحيد كتنسيق عمل المندكبيات كدعكتيا عند الاقتضاء السير عمى -
 كؿ فييا مف مكتب السمطة المستقمةالتي تـ التداالفصل في طمبات الاستقالة  -
 الدائمة لمسمطة المستقمة الإدارية الأمانةعمى  الإشراؼ -
 عاـ كأصلالاستقباؿ الشخصي لتصريح بالترشح للانتخابات الرئاسية  -
 التعيين3سمطة   - 
 مكتب السمطة المستقمة كتكزيع المياـ بينيما أعضاءلو مف بيف  نائبيفتعييف  -
 قنصميةالك  الدبمكماسيةكالممثميات بمدية الييف منسقي المندكبيات الكلائية ك تع -
 الممحقة لدػ السمطة المستقمة الإطاراتتعييف  -
 مطة المستقمة المكضكعة تحت سمطتوالتقنية الخاصة بالس للأمانةالعاـ  الأميفيعيف  -
 .الدبمكماسية كالقنصمية الممثميات أعضاءالمندكبيات المحمية ك  أعضاءتعيف  -

 
 

                                                           
 ، سالف الذكر.طنية المستقمة للانتخاباتالنظام الداخمي لمسمطة الو ( مف 32أنظر: المادة ) - 1
 .31- 30ص –آسيا داكد، مرجع سابق، ص  - 2
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 القرارات3 اتخاذسمطة  –
يخطر الجيات المعنية ك  تنفيذىايتابع ك  المستقمة كيبمغياة يكقع الرئيس قرارات السمط  -
  .بشأنيا
ت الانتخابية لمنصكص التشريعية التدابير اللازمة قصد ضماف مطابقة العمميا اتخاذ -

 التنظيمية السارية المفعكؿ ك 
 مداكلات مكتب السمطة  لتنفيذقرارات  إصدار  -
 أكالجيات القضائية بكل كاقعة مف الكقائع التي عاينيا النائب العاـ ك  إخطار  -
 السمطة المستقمة بيا التي تحمل كصفا جزائيا أخطرت
يخطر سمطة السمعي البصرؼ عف كل مخالفة تتـ معينتيا في مجاؿ اختصاصاتيا   -

 بكل كسيمة مناسبة 
  الأكليةعف النتائج  الإعلاف صلاحياتلو   -
 القنصمية ك  كالممثميات الدبمكماسيةكبيات يحدد تشكيمة المند  -
  لتنفيذىاالضامف ، ك سير ميزانية السمطة المستقمةىك الأمر بالصرؼ الرئيسي لت  -
 ركاتب المستخدميف بالسمطة المستقمة يحدد بمكجب قرارا تعكيضات ك   -
الجية  إلىيرفع رئيس السمطة المستقمة التقرير النيائي لتقييـ العمميات الانتخابية   -

 .المختصة
الجزائر  المشرع أفالبشرية لمسمطة الكطنية المستقمة نستنتج مف خلاؿ دراستنا لتشكيمة  

مطة الس لإعطاءتحسب لصالحو  بإضافة، كبيذا يككف قد جاء قد انتيج سياسة التنكيع
 .مياميا أداءالنزاىة في غة مف الشفافية ك المستقمة صب

مف  35التي نصت عمييا المادة ، ك حالات فقداف العضكية إلى أيضا الإشارةكما تجدر 
في  المستقمة يككف فقداف الصفة لعضكية السمطة  أفالنظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة عمى 

 :1التاليةالحالات 
 الكفاة  -
 انتياء العيدة القانكنية  -
 العجز الجسدؼ الدائـ  -

                                                           
 ، سالف الذكر.النظام الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات( مف 30المادة ) - 1
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 الاستقالة  -
 بحكـ نيائي  الإدانة -
 البرلماف أكالمجالس الشعبية المحمية  أحدالانتخاب في  -
 العضكية في الحككمة -
 الانخراط في حزب سياسي  -

 .الخارجفي المندكبيات المحمية ك  أعضاءكما تطبق ىذه الأحكاـ أيضا عمى 
 الفرع الثاني

 المستقمةالمساعدة لمسمطة  الجيزة
شفافية الانتخابات كضع ك  نزاىةلضماف السير الحسف كالجيد لمسمطة المستقمة ك   

مستقمة، تحت سمطة رئيس السمطة ال 07-19المشرع الجزائرؼ بمكجب القانكف العضكؼ 
الأمانة الإدارية الدائمة، حيث تعمل ىذه الأجيزة عمى مساعدة السمطة المندكبيات المحمية، ك 

حسب الحالة ت، ك أداء مياميا، كما أنيا تقكـ بنشر أعضائيا عمى مستكػ الكلايامة في قالمست
في الخارج، بمناسبة كل اقتراع، كما مكنيا القانكف العضكؼ بتدعيـ بضباط عمكمييف 

 مساعديف لممشاركة في إنجاح العممية الانتخابية. 
 ي الخارج3المندوبيات الدبموماسية فوبيات المحمية لمسمطة المستقمة و المند  -1

تعتبر المندكبيات الجياز المساعد لمسمطة المستقمة بمناسبة كل اقتراع حيث تقكـ 
 الدبمكماسية الممثمياتى مستكػ الكلايات كالبمديات ك عم أعضائياالسمطة المستقمة بنشر 

 .القنصميات في الخارجك 
البمديات مع مراعاة معايير عدد عضكا  15 إلى 3تتشكل المندكبيات الكلائية مف 

بعد  المستقمةمف رئيس السمطة  بقرارتحدد تشكيمة المندكبية الكلائية اخبة ك تكزيع الييئة النك 
 الدبمكماسية مثمياتمال كما يحدد رئيس السمطة المستقمة تشكيمة مندكبيات ،1مصادقة مجمسيا

دكبيات عيف منسقي المن، يتـ ت2سيرىا بالتنسيق مع السمطات المختصةكالقنصمية كتنظيميا ك 
 القنصمية مف طرؼ رئيس السمطة المستقمة.كالممثميات الدبمكماسية ك البمدية الكلائية ك 

                                                           
 ر.، سالف الذكالمتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 38أنظر: المادة ) - 1
 ( مف نفس القانكف.39أنظر: المادة ) - 2



في الجزائر الوطنية المستقلة للانتخابات استحذاث السلطة          الفصل الأول                              

 

24 
 

رئيس السمطة  إشراؼتحت  منسقيياتمارس المندكبيات الكلائية مياميا تحت سمطة 
منسق  إشراؼتحت  منسقيياكما تمارس المندكبية البمدية مياميا تحت سمطة  ،1المستقمة

بمناسبة كل استشارة  البمدية، كتحدد تشكيمة المندكبية إقميمياالمندكبية الكلائية المختصة 
بعد راح منسقي المندكبيات الكلائية ك اقت ىعم مف رئيس السمطة المستقمة بناء بقرارانتخابية 

 مصادقة مكتب السمطة المستقمة.
 ، تحتلممثميات الدبمكماسية كالقنصميةا مندكبياتتضطمع المندكبيات الكلائية كالبمدية ك 

، بممارسة الصلاحيات المخكلة لمسمطة المستقمة في نطاؽ سمطة رئيس السمطة المستقمة
الكلاية الانتخابات عمى مستكػ البمدية ك  تكضع مصالح، ك الدائرة الانتخابية محل اختصاصيا

تحت  الإطارتعمل في ىذا ، ك تنظيـ الانتخاباتة لتحضير ك تحت تصرؼ السمطة المستقم
 .2كامل سمطتيا

 المندوبيات3صلاحيات وسير  - أ
، الداخمي لمسمطة الكطنية المستقمةالنظاـ  مف 37ك 36حيث جاء في المادتيف    

تعمل ىذه ، ك مداكلاتيا تنفيذيات منسق يكمف بتنسيق نشاطاتيا ك يتكلى رئاسة المندكب
النتائج  الانتخابية مف بدايتيا الغاية الإعلاف عفمراقبة العممية ك  المندكبيات عمى الإشراؼ

ثناء قياميا يمكنيا طمب أؼ معمكمة أك كثيقة تراىا ضركرية أ، ك المؤقتة للانتخابات
 .3بالتحقيقات الضركرية

عمى إخطار كتابي مف  ا تمقائيا أك بناءتدخل المندكبيات في إطار ممارسة ميامي
ب كتقكـ بتسجيل بات أك المترشحيف أك كل ناخالأحزاب السياسية المشاركة في الانتخا

منسق المندكبية مقابل  مؤشر عميو مف قبلفي سجل خاص مرقـ ك البلاغات الاحتجاجات ك 
تبمغ رئيس السمطة المستقمة بكل الات التدخل التمقائي لمندكبية ك ، كما تسجل حكصل إيداع

 .احالات التدخل التمقائي في حينيك  الكسائل المتاحة بالإخطارات
تقكـ المندكبية بأداء نشاطاتيا التي تدخل في اختصاصيا بمكجب مداكلة بحضكر 

في حالة تساكؼ ، ك الحاضريف تتخذ قراراتيا بالأغمبية المطمقة لأعضائيا، ك أغمبية أعضائيا

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 41أنظر: المادة ) - 1
 ( مف نفس القانكف.44( )43( )42أنظر: المكاد ) - 2
 سالف الذكر.المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات،  11-16( مف القانكف رقـ 43أنظر: المادة ) - 3
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قد سمح القانكف لممندكبية يكـ الاقتراع التداكؿ بعدد يككف صكت الرئيس مرجحا ك  الأصكات
 .1(02اثنيف ) أعضائيا لا يقل عف

 للانتخابات3المانة الإدارية الدائمة لمسمطة الوطنية المستقمة   -2
حيث نص المشرع الجزائرؼ عمى تكضع تحت سمطة رئيس السمطة المستقمة أمانة     

 :مياميا فيما يخص إدارية دائمة تعمل عمى مساعدة أجيزة السمطة الكطنية المستقمة في أداء
 القياـ بالتحضيرات لتنظيـ انتخاب أعضاء مكتب السمطة المستقمة  -
 التحضير المادؼ لدكرات مجمس السمطة أك أجيزتيا  -
 أجيزتيا السمطة المستقمة ك  تحضير متابعة سير العممية الانتخابية مف قبل أعضاء  -
 متابعة تنفيذ إجراءات الإخطار  -
تطكير الممارسة الانتخابية ؿ مخططات لتككيف في مجااقتراح مشاريع برامج ك  -

 تقييـ أثارىاك 
سيسية في مجاؿ الكاجب التح كتطكير الأعماؿالمساىمة في نشر ثقافة المكاطنة  -

 الانتخابي
ة التي التنظيميتحسيف النصكص التشريعية ك  تقديـ مشاريع الاقتراحات الرامية إلى -

 تحكـ العممية الانتخابية
 ي مجاؿ أنظمة الانتخاب المقارنة لاسيما ف، الدراسات الاستشرافيةانجاز البحكث ك  -
ميزانية تسيير  إعداد ،رييف لسير أجيزة السمطة المستقمةتكفير المستخدميف الضرك  -

 رىاضماف تسييالسمطة ك 
 الأنظمة المعمكماتية ك  تسير كسائل الإعلاـ الآلي -
 .2الأرشيفتشكيل رصيد كثائقي ك  -

عمى تسيير ىياكل  بالإشراؼعاـ مكمف  أميفالدائمة مف  الإدارية الأمانةكما تتشكل 
 .( دراسات02كضماف التنسيق بينيا، كيساعده في ذلؾ مديرا ) أعمالياتنشيط ك  الأمانة
عده ستة يساالديكاف كتنسيقيا ك  أعماؿمف رئيس ديكاف مكمف بتنشيط  أيضاتتشكل ك 

 .التمخيص( مكمفيف بالدراسات ك 06)

                                                           
 .41آسيا داكد، مرجع سابق، ص  - 1
 .38نفس المرجع، ص  - 2
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 نذكر ،رياتيمدعمة بيياكل دعـ تضـ مد الأجيزةىذه  أف إلى الإشارةكما تجدر 
 :1منيا

 الإحصائيات3  عم العمميات متابعة الانتخابات و مديرية د - أ
 :ةالتاليحيث تضطمع ىذه المديرية بالمياـ 

 الاستفتاءابعة مسار العمميات الانتخابية ك مت -
 متابعة تنفيذىاك  تحضير ممفات الإخطار -
 الانتخابيةذات الصمة بالعمميات جمع المعطيات  -
 لإحصائيات المتعمقة بالانتخاباتإعداد ا -
 التكوين3مديرية الشؤون القانونية و  –ب   
 تتكمف بالمياـ التالية: 
التي تحكـ  التنظيميةتحسيف النصكص التشريعية ك  تقديـ الاقتراحات الرامية إلى  -

 العمميات الانتخابية
في  النظاـ الانتخابي لا الدراسات الاستشرافية لاسيما في مجاؿبحكث ك انجاز ال -

 الأنظمة المقارنة
 تقييـ أثارىاجاؿ ترقية الممارسة الانتخابية ك مخططات التككيف في ماقتراح برامج ك  -
سيسية في مجاؿ ترقية الإعماؿ التحنشر ثقافة المكاطنة ك  اقتراح التدابير الرامية إلى -

 الكاجب الانتخابي
 3 مديرية إدارة الموارد –ج 

 :2الخصكص بما يميتكمف عمى 
 ميف الضركرييف لسير أجيزة السمطةتكفير المستخد -
 ة الضركرية لسير السمطة المستقمةتكفير الكسائل المادي -
 د ميزانية تسيير السمطة المستقمةإعدا -
 الأنظمة المعمكماتيةك  تسيير أجيزة الإعلاـ الآلي  -
 .الأرشيفرصيد كثائقي ك  تشكيل -

                                                           
 .39آسيا داكد، مرجع سابق، ص  - 1
 .40نفس المرجع، ص  - 2
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 3 لممندوبياتومدعمين العموميين  الضباط-3
تدعـ المندكبيات بضباط عمكمييف  أفيمكف لمسمطة المستقمة عف الاقتضاء    

، تناكؿ منسقي ىذه المندكبيات إشراؼ، يعممكف تحت مراقبة الانتخاباتلممشاركة في تنظيـ ك 
اكتتاب التكقيعات الفردية في صالح قكائـ  باستمارةالمتعمق  17/14 التنفيذؼكل مف المرسكـ 

 المرسكـ فيقصدي الكطني، كبحسب ىذا المجمس الشعب أعضاءالمترشحيف للانتخاب 
 : 1كل مف مف 05بالضابط العمكمي حسب المادة 

العاـ لمبمدية كمندكبك  الأميف، نكابو ك البمدؼ كبتفكيض منو الشعبيرئيس المجمس  -
 المندكبكف الخاصكف البمدية ك 
مكظف  أؼ أكالقنصمي  أكرئيس المركز الدبمكماسي  (المحضر القضائي)المكثق  -

 .بتفكيض منو
نة في الضابط العمكمي في مفيكـ ىذا المرسكـ مكمف بالتصديق عمى التكقيعات المدك ك 

 .استشارات الاكتتاب الفردية
كمي ، فمفيكـ الضابط العم02حسب المادة  17/18بالنسبة لممرسكـ التنفيذؼ  أما

 .ىـ مكمفيف بتدعيـ المندكبياتيقصد بو مكثق كمحضر قضائي ك 
يختار الضباط العمكمييف مف بيف الممارسيف لمينتيـ ضمف نطاؽ كلاية الاختصاص 

 التالية:مف بيف مف تتكفر فييـ الشركط ك  لمندكبية السمطة المستقمة،
 لا يككف ناخباأ -
 لا يككف منتميا لحزب سياسيأ -
 لا يككف منتخباأ -
المترشحيف في الدائرة  أحدلا يككف لو صمة القرابة إلى غاية الدرجة الرابعة مع أ -

 الانتخابية المعنية.
عمى اقتراح مف  بناءرئيس السمطة المستقمة بمكجب مقرر، ك كيتـ تعينيـ مف طرؼ 

 .، حسب الحالةغرفة الكطنية لممحضريف القضائييفرئيس الفة الكطنية لممكثقيف ك رئيس الغر 
 
 

                                                           
 .43آسيا داكد، مرجع سابق، ص   1
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 المبحث الثاني
ضمانات للانتخابات و  المستقمة عمل السمطة الوطنيةالتي تحكم  المبادئ

 تجسيدىا
يرتكز عمل السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات عمى كجكد مجمكعة مف المبادغ 
كالأسس الجكىرية التي يستند عمييا لضماف مصداقية العممية الانتخابية الكاقعة تحت 

رض الكاقع عمل المشرع لتكريس أمسؤكليتيا )المطمب الأكؿ( كلتجسيد ىذا المبادغ عمى 
 لثاني(.مجمكعة مف الضمانات )المطمب ا

 المطمب الول
 التي تحكم عمل السمطة الوطنية المستقمة المبادئ

 التييقكـ عمل السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات عمى تحقق مجمكعة مف المبادغ 
يمكف يابيا تفقد الانتخابات نزاىتيا ك العممية الانتخابية بغ إدارةتضمف ليا الجكدة كالفاعمية في 

كمبدأ الكفاءة كالشفافية )الفرع  الأكؿ(مبدأ الحياد كالاستقلالية )الفرع حصر ىذه المبادغ 
  الثاني(.

 الفرع الول
 الاستقلاليةالحياد و  مبدأ

في  إدارتيااستقلالية القائميف عمى نزاىة العممية الانتخابية حياد ك برز معايير مف أ
يكـ الانتخاب  بإدارةمركر عمى عممية تسجيل الناخبيف ك  الإشراؼجميع مراحميا بدءا مف 

 العاـ. الرأؼتقبل نتائجيا مف طرؼ النيائية كي تككف ذات مصداقية ك  النتائج إعلافحتى 
كلكف ذلؾ الحياد في قكانينيا المختمفة  مبدألذلؾ سعت اغمب دكؿ العالـ إلى تكريس  

كل استحقاؽ كىذا ما جاء  أثناءرض الكاقع أيجسد عمى  أفغير كاؼ لاف الحياد لابد 
ف أنجد ب في السكيد "لمديمقراطية الانتخابات  عميو مف طرؼ المؤسسات الدكلية التأكيد

مثلا أك تمؾ  كإسبانياالإدارة الحككمية في بعض البمداف التي تعتمد نظاـ الإدارة المختمطة 
حيادية كعمى العكس  ياأنالتي تتبع نظاـ الإدارة الحككمية كنكزيلاندا كالسكيد ننظر ليا عمى 

الانتخابية التي تعمل بنظاـ الإدارة المستقمة  الإداراتاستقلالية بعض  تنحصرمف ذلؾ فقد 
في الشكل فقط بعيدا عف مضمكف الاستقلالية الفعمية لذلؾ فعمى الرغـ مف فرض الحياد مف 
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طريقة عمل عمى  الأمرتحقيقو يتكقف في كاقع  أف إلاالتنظيمية القانكنية ك  الأطرخلاؿ 
الحياد يعتبر  أف إذتعامميا مع مختمف الشركاء في العمميات الانتخابية الإدارة الانتخابية ك 

مف ككنو مادة قانكنية عمى الرغـ مف انو يمكف تعزيز ذلؾ النيج مف خلاؿ  أكثرنيج عمميا 
ليا تنص قراراتيا كمف خلاؿ كجكد مدكنة سمكؾ خارجية عمى الإدارة الانتخابية ك الرقابة ال

 .1عمى عقكبات قكية رادعة "
نزيية في المنطقة العربية )المسكدة( يتعيف في مدكنة السمكؾ بانتخابات حرة ك لقد كرد ك 

 : الانتخابات إدارةعمى الجيات المسؤكلة عف 
السياسية أك المترشحيف أك  بالأحزابالتصرؼ بحياد مطمق في كل ما يتعمق   -1

  .قبيفأك المرا الإعلامييفالناخبيف أك 
عف مساندة أك تعاطف  ككأنيا تنـالتي قد تبدك  الأعماؿك  الأنشطةالامتناع عف   -2

إلى تضارب في  تؤدؼأك الجيات أك الميكؿ السياسي أك قد  الأحزابرشحيف أك حد المأمع 
  .المصالح أك أؼ مظير يدؿ عمى ذلؾ

إلى تضارب في المصالح مع مياميا  تؤدؼعف جميع العلاقات التي  الإفصاح -3
 الانتخابية. بإدارةالقاضية 
السياسة أك المنضمات أك  الأحزابالامتناع عف قبكؿ أؼ ىدية أك خدمة مف قبل  -4

  .المعنييف بالعممية الانتخابية الأشخاص
المحافظة عمى سرية جميع المعمكمات الحساسة أك الشخصية المؤتمنيف عمييا  -5

  .إليياة بحكـ المياـ المعيكد
الانتخابات  أثناءحكؿ المكاضيع التي قد تشكل مسالة سياسية  الرأؼ إبداءعدـ  -6

حياد المكظف العاـ  مبدأالحياد الإدارؼ عند نصو عمى  مبدأنص المشرع الجزائرؼ عمى ك 
تدخل الإدارؼ أك  أشكاؿمف  آخرشكل  بأؼبالانتخابات أك  الأمربصفة عامة سكاء تعمق 

نجد في المادة  2016لكنو لـ يتطرؽ لتعرفيو بالعكدة لمتعديل الدستكرؼ ابتيا ك أك رق إشرافيا
 بصيغةالتحيز في ىذا النص كرد ك  تنص عمى " عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانكف " 25

عند مخالفة ذلؾ يترتب الجزاء الذؼ في الغالب يككف  لأنوالنفي المراد بيا كجكد عدـ التحيز 
في الفصل  أيضانص جاء مخالف ليذا النص الدستكرؼ ك  لذؼبصكرة البطلاف لمعمل ا

                                                           
 .19ربيع رحماني، مرجع سابق، ص  - 1
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تمزـ السمطات العمكمية  المكمفة بتنظيـ  نو "أعمى  123الثاني مف الباب الثالث المادة 
 الأمرفحكػ ىذا النص في صريح في تكجييو بالشفافية كالحياد ..." ك  بإحاطتياالانتخابات 

عدـ التحيز في كل مراحل العممية الحياد ك  زاـلمسمطات المكمفة بتنظيـ الانتخابات بالت
لمكظيفة العمكمية حيت  الأساسيالحياد في القانكف  مبدأالانتخابية كما نص المشرع عمى 

ف لا ينحاز إلى طرؼ ميما كانت المبررات أميامو ك  تأدية أثناءكجب عمى المكظف الحياد أ
 .1دكف تحيزك  انةأمميامو بكل  يؤدؼ أف" يجب عمى المكظف 41فجاء في المادة 

( حيث عنكف 16-10كىذا ما كرسو المشرع أيضا في القانكف العضكؼ بالانتخابات )
الفصل الأكؿ مف الباب الخامس بػػػ: " مسؤكلية الأعكاف المكمفيف بالعمميات الانتخابية 

التي نصت عمى " تجرػ الاستشارات  164كحيادىـ " كبدأ الحديث مف الحياد في المادة 
الانتخابية تحت مسؤكلية الإدارة التي يمتزـ أعكانيا التزاما صارما بالحياد اتجاه الأحزاب 

عف كل  السياسية كالمترشحيف، يجب عمى كل عكف مكمف بالعمميات الانتخابية أف يمتنع
نو الإساءة إلى نزاىة الاقتراع كمصداقيتو " كنصت المادة أسمكؾ أك مكقف أك عمل مف ش

أعضاء مكتب التصكيت يؤدكف اليميف المتضمف حيادىـ أثناء أدائيـ "منو عمى أف  31
سم قانصيا " تيالآيؤدؼ أعضاء مكاتب التصكيت كالأعضاء الإضافيكف اليميف ك " ـلكظيفتي

أتعيد بالسير عمى ضمان نزاىة حياد و بالله العمي العظيم أن أقوم بميامي بكل إخلاص و 
 .2"العممية الانتخابية

 07-19الجزائرؼ عمى مبدأ الحياد كالاستقلالية في القانكف العضكؼ نص المشرع كلقد 
المتعمق بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات كنظاميا الداخمي معتبرا أف الحياد كالاستقلالية 

 02ىما المعيارييف الأساسيف لضماف نزاىة كشفافية العممية الانتخابية حيث جاء في المادة 
نشأ سمطة مستقمة للانتخابات تمارس مياميا بدكف تحيز تتمتع " ت 07-19مف القانكف 

منو " تتخذ  08" كما جاء في المادة  ،3بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ الإدارؼ كالمالي
جراء الانتخابات بكل نزاىة  السمطة المستقمة كل الإجراءات كالتدابير التي تضمف تحضير كا 

 .4شحيف "كشفافية كحياد دكف أؼ تمييز بيف المتر 
                                                           

 .20جع سابق، ص ربيع رحماني، مر  - 1
 .21نفس المرجع، ص  - 2
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 02أنظر: المادة ) - 3
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 08أنظر: المادة ) - 4
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كما أكد النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة في فصمو الثاني حيث أدرج الحياد مف 
مف النظاـ  09كاجبات أعضاء السمطة المستقمة أثناء تأدية مياميـ حيث نصت المادة 

 :1الداخمي " يمزـ أعضاء السمطة المستقمة بمناسبة مباشرة مياميـ بما يأتي
 .سمكؾ النزيوالتحفع كالحياد كالتجرد كال -
كىيبة السمطة  كحيادالامتناع عف أؼ تصرؼ أك سمكؾ مف شأنو الماس شفافية  -

 المستقمة "
كعميو ، 2منو "يمارس أعضاء السمطة صلاحيتيـ بكل استقلالية " 11 كفي المادة

نستخمص أف السمطة المستقمة تتكفر عمى كل عناصر الاستقلالية مف شخصية 
كمالي تتجمى مظاىره مف حيث إعداد السمطة المستقمة لنظاميا كاستقلاؿ إدارؼ  معنكية.

مف القانكف  27كىذا ما نصت عميو المادة  ،3الداخمي كيتـ نشره في الجريدة الرسمية
المتعمق بالسمطة المستقمة "يعد مجمس السمطة المستقمة فكر تنصيبو  07-19العضكؼ 

، حيث 4الشعبية الجزائرية الديمقراطية نظامو الداخمي كينشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية
تككف لأعضاء السمطة المستقمة كامل الحرية في كضع مجمكعة القكاعد التي تقرر مف 
خلاليا كيفية تنظيـ كسير السمطة كتحديد حقكؽ ككاجبات أعضاء السمطة دكف تدخل أؼ 

قبل طرؼ آخر كما تظير الاستقلالية مف خلاؿ خضكع نظاميا الداخمي المصادؽ مف 
تزكد  ، كتظير أيضا في استقلاليا المالي مف خلاؿ أنيا5السمطة التنفيذية كقابميتو لمنشر

بميزانية تسيير خاصة بيا كتحت مدكنة النفقات كشركط ككيفيات تنفيذىا كتمسؾ محاسنيا 
كفق المحاسبة العمكمية ككما تمسؾ محاسبة الاعتمادات المخصصة بعنكاف ميزانية 

مف القانكف العضكؼ  45حيث جاء في المادة  ،6نفصل عف ميزانية سيرىاالانتخابات بشكل م
" تزكد السمطة المستقمة بميزانية تسيير خاصة بيا كتحدد مدكنة النفقات كشركط  19-07

                                                           
 ، سالف الذكر.النظام الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات( مف 09أنظر: المادة ) - 1
 ( نفس النظاـ الداخمي.11أنظر: المادة ) - 2
 .159بكعلاـ بف سماعيمي، عبد الرحمف بف جيلالي، مرجع سابق، ص  - 3
 ، سالف الذكر.المستقمة للانتخابات التعمق بالسمطة الوطنية 07-19( مف القانكف رقـ 29أنظر: المادة ) - 4
مجمة العمكـ القانكنية ، الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر والنظمة المقارنةكريمة بكطالبت،  - 5

 . 1161، ص 2019، جامعة الكادؼ، أفريل 01، العدد 10، المجمد كالسياسية
 .159جيلالي، مرجع سابق، ص بكعلاـ بف سماعيمي، عبد الرحمف بف  - 6
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ككيفيات تنفيذىا طبقا لمتشريع المعمكؿ بو كتتكلى السمطة المستقمة إعداد ميزانية الانتخابات 
منو  46كأيضا المادة  ،1صالح المعنية"كتكزيع اعتماداتيا كمتابعة تنفيذىا بالتنسيق مع الم

"تمسؾ السمطة المستقمة محاسباتيا كفق قكاعد المحاسبة العمكمية كيككل تسيير الأمكاؿ إلى 
عكف محاسب يعيف كفقا لمتشريع المعمكؿ بو تمسؾ محاسبة الاعتمادات المخصصة بعنكاف 

كىذا ما يجنب دكف  ،2تقمة"ميزانية الانتخابات  بشكل منفصل عف ميزانية تسيير السمطة المس
شؾ ىيمنة أك سمطة كزارة المالية عمى صرؼ سيكلة السمطة المستقمة لتسيير أعماليا ذلؾ أف 
الإدارة الانتخابية العالقة بيف مكافقة كزير المالية عمى صرؼ ىذه السيكلة أك التي تعتمد 

برعات مف الداخل أك عمى تمكيل خارج المكازنة العامة لمدكلة سكاء عف طريق المنح أك الت
الخارج أك تمؾ التي تنتظر عطايا الحكاـ لأعضائيا كالعامميف عمييا عقب الانتخابات لف 
تعمل الاستقلالية أما تمؾ تتمتع بتمكيل مخصص ليا كلأنشطتيا بالتأكيد ستككف أكثر اقتدارا 

مطة المستقمة في أداء كظائفيا كتسيير أعماليا المنكط بيا كىذا ما تجسد في السمطة في الس
كما يعتبر رئيسيا ىك الأمر الرئيسي بصرؼ  ،3كىك ما يحقق استقلاليتيا في إدارة الانتخابات

 47ميزانية تسييرىا كالاعتمادات المالية للانتخابات كيضمف تنفيذىا كىذا ما جاء في المادة 
ط قد كىذا ما يؤىل السمطة المستقمة بأف تمارس مياميا دكف أؼ ضغ 07-19مف القانكف 

 .4يمارس عمييا مف أحدػ السمطات العمكمية
كما يظير أيضا مف حيث خضكع مستخدمييا لقانكف أساسي يصادؽ عميو مجمسيا 

" يخضع مستخدمك السمطة  07-19مف القانكف العنصرؼ  36كىك ما نصت عميو المادة 
 .5المستقمة لقانكف أساسي يصادؽ عميو مجمسيا "

 
 
 

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 45أنظر: المادة ) - 1
 ( مف نفس القانكف.46أنظر: المادة ) - 2
، المجمد نكنية كالاجتماعيةمجمة العمكـ القا، تقييم السمطة ا الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائرعبد الكىاب محمد،  - 3
 .332، ص 2019الجزائر، ديسمبر –، جامعة زياف عاشكر، الجمفة 04، العدد 04
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 47أنظر: المادة ) - 4
 ( مف نفس القانكف.36أنظر: المادة ) - 5
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 الثانيالفرع 
 والشفافيةالكفاءة  مبدأ

الكفاءة  بمبدأتتمتع السمطة المستقمة  أفالاستقلالية يجب الحياد ك  مبدأزيادة عمى 
نجاح العممية الانتخابية فبالحديث عف  أساسياتمف  المبدآف يعتبر ىذافكالشفافية حيث 

قد فسح القانكف المجاؿ طكر ممحكظ مف حيث استعمالو ك ت المصطمحالكفاءة قد عرؼ ىذا 
يعتبر ىذا المصدر ص الذؼ يتمتع بالخبرة كالمعرفة ك ستعماؿ ىذا المصطمح ككناية لمشخلا

لمفيكـ الكفاءة التي تحتكؼ في مضمكنيا عمى بعد قانكني ككف سمطة  كمنشأالتشريعي 
استناد  خاطئ بصفة حازمة كبقكة ك  تقكؿ ما ىك كصحيح كما ىك أفالكفاءة ىي التي تستطيع 
مف ىذا المفيكـ لاحية قانكنية بتنفيذ فعل معيف ك كما تتمتع بصإلى النصكص القانكنية 

القادر مف خلاؿ معارفو  الشخص ذك الكفاءة فيك الشخص ظير مفيكـالقانكني لمكفاءة 
بقي مستعملا في القكاميس إلى يكمنا ك  17كـ الذؼ ظير في نياية القرف ىك المفيكخبرتو ك 

  .ىذا
بعدىا ك  أمريكاقد استعمل مفيكـ  الكفاءة خلاؿ السبعينات مف القرف العشريف في ك 
التنظيـ العممي لمعمل  كاف أفنتيجة المنافسة الشديدة التي ترتبت عمى العكلمة فبعد  أكركبا
عاـ  الاقتصاد بشكلالثركة كنجاح المؤسسات بشكل خاص ك  لإنتاج الأساسي المبدأيمثل 

إلى  الأكركبيةك  الأمريكيةمف التصنيع اتجيت بعدىا المؤسسات  لأكلىالسنكات ا كىذا خلاؿ
في المكارد البشرية لتعزيز مكانتيا التنافسية في السكؽ الدكلية مف خلاؿ خمق الاستثمار 
ىلات التي كانت المجمكعات بدؿ مف المؤ ك  الأفرادمركنة اعتماد عمى كفاءة  أكثركظائف 

ىك ما ر خاصة بالكفاءة لتشمل المناصب ك معايياستكجب ذلؾ جعل تحددىا المناصب ك 
ضع  نظاـ كطني بمعايير لجنة مكمفة بك  1994سنة  الأمريكيةتجمى في الكلايات المتحدة 

  .1الكفاءات الضركرية لشغل كظائف المؤسساتالقدرات ك 
كارد المخصصة للانتخابات الجميكر بشكل عاـ استخداـ المر الحككمات ك كما تنظ

حمكؿ في الكقت الذؼ تتراكـ فيو الخدمات الانتخابية بكفاءة عالية ك التكفير بحكمة ك 

                                                           
دور تسيير الكفاءات المينية في تحسين الداء المؤسسي في المؤسسة الاقتصادية حفيظي، بثينة بركاني، حناف  - 1
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يتعمق بجكانب مكمفة  فيماتتعاظـ فيو التطمعات لمزيد مف الجيكد التكنكلكجية عالية الكمفة ك 
الحذر  تكخييجب عمى الإدارة الانتخابية  كالإعلاـمف العممية الانتخابية كمتطمبات التكعية 

ا تخدـ متطمبات الكفاءة الانتخابية بما يضمف استمراريتيا دكف التنازؿ برامجي أفلمتحقق مف 
  .عف متطمبات النزاىة كالحداثة

الإدارة الانتخابية الناجحة ىي تمؾ التي تتمكف مف الجمع بيف مبادغ  أفكما نجد 
ية سياسال الأحزابر ك الفاعمية حيت تسيـ ىذه الميزات في تعزيز ثقة الجميك زاىة كالكفاءة ك الن

القانكني في ذلؾ مف خلاؿ تحديد المعايير  الإطاريسيـ  أفيمكف في العمميات الانتخابية ك 
الإدارة الانتخابية قد لا  أعضاء أف إلاالمالية بكفاءة الشؤكف الانتخابية ك  لإدارةالمطمكبة 

خبرة قد يمتمككف ال أنيـالضكابط الانتخابية أحيانا أك ككف دراية كافية حكؿ الممارسات ك يمتم
المكاد في جك عمى درجة عالية ك  الأجيزةفي التعامل مع تفاصيل التعاقدات المتعمقة باقتناء 

فساد ية ك ممارسات ممتك  أنيامف التنافس التجارؼ كقد تفسر عدـ كفاءة الإدارة الانتخابية عمى 
  .1بمصداقيتيا الأضرارالذؼ يؤدؼ في المحصمة إلى  الأمر في تمؾ الإدارة
ت المكتسبة مف استحقاقات الكفاءة ترتبط في العممية الانتخابية بالمياراف إكعميو ف

كذا الرقابة عمييا دارة الفعالة لسير الانتخابات ك الإبالمياـ المرتبطة بالقيادة ك  الإلماـسابقة ك 
الفعاؿ  الأداءممارسات قانكنية لضماف تعمق الكفاءة باستخداـ منيجيات ك ت أفلذا يجب 

و عندما تتمكف الييئة المشرفة عمى العممة الانتخابية مف لأن لانتخابيةاة يلمراحل العمم
ىيئة المراقبيف التي  إرضاءتأدية مياميا سكؼ نضل في النياية إلى  أثناءالكسائل المستعممة 

 .عمييا الاعتراضاتتقمل مف ييا ك تعطي الصكرة الحسنة لييئة الناخبيف بالنتائج المتحصل عم
بعد كفاءة الإدارة الانتخابية  أساساالانتقادات المكجية لنتائج أؼ اقتراع تتعمق  أكثرك 

لرغبة طرؼ  انكف إرضاءبالقانكف أك لتعمدىـ مخالفة الق أعكانيامكظفييا ك  إحاطةذلؾ لعدـ ك 
  .معيف

كالإجراءات  الأنشطةتنفذ كافة  أنياتتعمق الكفاءة بالمينية حيث عرفت المينية عمى ك 
 الديمقراطيةالمؤىميف فجاء في دليل المؤسسات  الأعكافبدقة عالية مف طرؼ  يةالانتخاب

الانتخابية " عمى الإدارة الانتخابية مف  للإدارة أشكاؿاب الانتخابية النص عمى ذلؾ في كتك 
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مف  كبما يمكنياأفضل كجو  كمؤىمة عمىمدربة السكاد  كالمؤقتة عمىأف كافة ككادرىا الدائمة 
تطبيق أعمى المعايير المينية أثناء قياميا بتنفيذ مياميا الفنية فالتدريب الميني الجيد يعزز 

 .1مف ثقة الجميكر بأف العممية الانتخابية في أيدؼ أمينة "
المتطكرة التي مف المفاىيـ الإدارية الحديثة ك  لابد مف تكفر مبدأ الشفافية التي أصبحتك 

التنمية الإدارية  إحداثبيا لما ليا مف أىمية في  الأخذالكاعية ضركرة  الإداراتيتكجب عمى 
الكصكؿ إلى بناه تنظيمي سميـ ا في تنمية التنظيمات الإدارية ك مساىمتي إضافة أؼالناجحة 

قد ثبت أف في تطبيق الممارسات عمى مكاجية التحديات الجديدة كالتغيرات المحيطة ك  قادر
ف كانت ميمة ت فالشفافية ك افية حلا لممشكلات التي تكاجو المؤسساعمى الشف الدالةالإدارية  ا 

كرية في تبدك ضر  إنيا إلابشكل عاـ  العلاقات الإنسانيةمع بعضيـ البعض ك حياة الناس  في
عمى حد سكاء كليذا فقد لقت جيكد كبرامج تقكية النزاىة السياسية منظمات العمل الإدارية ك 

ابية اىتماما كبيرا عمى المستكػ الكطني في عدد متزايد مف دكؿ الشفافية عمى العممية الانتخك 
التصرؼ بطريقة مكشكفة فيي تتيح لمف ليـ افية تشير إلى تقاسـ المعمكمات ك العالـ فالشف

التي قد يككف ليا دكر حاسـ في يجمعكا معمكمات حكؿ ىذا الشأف ك  مصمحة في شأف ما أف
كاضحة لكيفية  إجراءاتالأنظمة ذات الشفافية  تمتمؾشف عف المساكغ كحماية المصالح ك الك

تصاؿ مفتكحة بيف أصحاب المصمحة صنع القرار عمى الصعيد العاـ كما تمتمؾ قنكات ا
ىذا يعني أف تعمل الإدارة ف المعمكمات في متناكؿ الجميكر ك المسؤكليف ك تضع سمسمة مك 

علانية كالكضكح في كال بإفصاحفي بيت مف زجاج كل ما بو مكشكؼ لمجميكر فيي ممزمة 
 .ممارسة أعماليا

المشرفة عمييا  الجبيةكما يرتبط معيار نزاىة الانتخابات بمستكػ الشفافية التي تبدييا 
 إعلاميـيتكجب عمييا  إذالعممية الانتخابية مف خلاؿ طريقة تعاطييا مع جميع أطراؼ  فلكك 

التي تقكـ بيا باستعماؿ جميع الكسائل  الأنشطةالمتعمقة بالعممية الانتخابية ك  بكل المعمكمات
المطمكبة جميع مراحل العممية تشمل الشفافية ما فييا كسائل الاتصاؿ الحديثة ك المتاحة ب

ثقافية تمكيل الحملات ك  حاتالترشيعممية مف شفافية القكائـ الانتخابية ك  الانتخابية انطلاقا
كذا لمنتائج ك  ا علافا مف فكز للأصكات ك قتراع ما يمييالانتخابية كصكلا إلى شفافية عممية الا

 دراسة الطعكف.
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كؾ حكؿ يقطع الشكالانتخابي ك الي ك الاحتياؿ الممل بشفافية يسيل محاربة الفساد ك العك 
يمكف فرض مبدأ الشفافية مف خلاؿ النصكص القانكنية أك كجكد مثل ىذه الممارسات ك 

شرفة عمى الانتخابات كما يمكف أف الداخمية الخاصة بالسمطة الم الأنظمةمكاثيق الشرؼ أك 
عقد ات الصحفية ك البيانة لعمميا مف خلاؿ نشر المذكرات ك السياسات المنظم إحدػيككف 

 .1ة الانتخابيةيفة الشركاء في العمملقاءات التشاكر مع كا
الانتخابية أك ىيئة  عميو فلا بد مف تكفر الشفافية التي يجب أف تتحمى بيا الإدارةك 

متنافسة في العممية الانتخابية كالييئة الناخبة السياسية ال الأحزابىي أف تمكف المراقبيف ك 
يترتب عمى بعة قرارات الإدارة الانتخابية كالتدقيق فييا ك منظمات المجتمع المدني مف متاك 

تضامنية أك مسؤكلية فردية مبدأ الشفافية مسؤكلية جميع أعضاء الإدارة الانتخابية مسؤكلية 
العممية  إجراءاتأك تستر عف بعض  إخفاءف كل ما قد يصدر عنيـ مف محاسبتيـ عك 

أف ذلؾ يؤدؼ إلى جرائـ انتخابية لأف أكثر النزاعات الانتخابية في الدكؿ التي  الانتخابية ك 
التسجيل في القكائـ سببيا عدـ اطلاع الجميكر عمى مجريات عممة  الديمقراطيةتدعي 

مف حضكر عممية الفرز أك تعمد تأخير النتائج مف  عرضيا أك عدـ تمكينيـالانتخابية ك 
 .2طرؼ الإدارة الانتخابية أك الجية المخكلة ليا قانكنا ذلؾ

سلامة العممة لنزاىة ك عميو فقد جعل المشرع الجزائرؼ السمطة المستقمة الضامف الأكؿ ك 
العامميف فييا المسؤكلية المباشرة حميا أيف تقع عمى عاتق أعضائيا ك الانتخابية في كافة مرا

لتجسيد ذلؾ ليذا زكدىا بصلاحيات كاضحة بغية تمكنيا مف معالجة أؼ فساد قد يصيب 
 كذا التعامل مع مكظفي الانتخابات بحزـية مف تزكير أك تحريف لنتائجيا ك العممة الانتخاب

ثـ فميا أف  ة كمفكالشفافيمارسات تتنافى مع مبدأ النزاىة جدية في حاؿ ثبكت قياميـ بمك 
 تتدخل تمقائيا في حالة كجكد أؼ خرؽ يمس الأحكاـ المتعمقة بالانتخابات. 

ستقمة مف خلاؿ عدة كما يمكف قياس درجة شفافية العمل الذؼ تقكـ بو السمطة الم
نشرات  مذكرات بإصدارنكع النشاط التكاصمي مع الجميكر مثل قياميا معايير كحجـ ك 

لعاـ بمختمف لمكاقع التكاصل الاجتماعي بغية تنكير الرأؼ ا إحداثياكذا كبيانات صحفية ك 
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 ،التفاعل مع الجميكرالمستجدات الطارئة كأيضا تنظيميا لندكات كلقاءات صحفية لمتكاصل ك 
الأراجيف الشككؾ ك  إشاعةليذا فاف غياب الشفافية في العمميات الانتخابية لا معنى لو سكػ 

فعمى سبيل المثاؿ عندما لا   ،السمطة المستقمة ككل أف تؤديوفعالية الدكر الذؼ يمكف  حكؿ
ؿ عمى الجميكر بشكل عاـ مف الاطلاع أكؿ بأك أك المترشحيف ك  الأحزابيتمكف مراقبك 

اعتمادىا فاف عف تمؾ النتائج ك  الإعلافنتائجيا أك التأخر في مجريات عد كفرز الأصكات ك 
 ة الانتخابية ككل.يممالتساؤؿ حكؿ مصداقية العيطرح المبس ك  الأمر

مف ىذا المنطمق منع المشرع الجزائرؼ لرئيس السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات في 
أك تيديد مف شأنو الماس بالسير العادؼ لمعمميات الانتخابية كصحتيا  إخلاؿحاؿ كجكد أؼ 

بية ت الانتخانزاىة نتائجيا باتخاذ كل التدابير قصد ضماف مطابقة العممياكشفافية ك 
 .1المفعكؿالتنظيمية السارية لمنصكص التشريعية ك 

 المطمب الثاني
 وأعضائياللانتخابات المستقمة الوطنية  ضمانات استقلالية وحياد السمطة

تعتبر الاستقلالية كالحياد كجييف لعممة كاحدة فإذا كاف الحياد ىك اليدؼ مف كجكد 
سمطة ضبط مستقمة فانو لا يمكف أف يتحقق إلا بضماف استقلالية ىذه الأخيرة كالتي لا 
تحقق بدكرىا إلا بضماف لمعديد مف العناصر فلا يمكف تصكر استقلاؿ أؼ مؤسسة بقدر 

ليا كما أف منح الاستقلاؿ القانكني أك التقني أك حتى المالي لأؼ  استقلاؿ الأفراد المككنيف
مؤسسة لف يككف كافيا في غياب إجراءات تضمف لأعضائيا القدرة الفردية أك الجماعية 

 لمكاصمة عمميـ بشكل مستقل.
لذلؾ نجد بأف ضمانة تعزز استقلالية السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ىك إنشاؤىا  

حكاـ الدستكرية الأمر الذؼ يكفر حماية دستكرية لمسمطة المستقمة في حد ذاتيا بمكجب الأ
كما تعد التركيبة البشرية الجماعية كالمتنكعة مف بيف العديد مف العكامل التي تساعد عمى 
تعزيز الاستقلالية كمعايرا حاسما لمعرفة درجة الاستقلاؿ العضكؼ باعتبار أف تركيبة أؼ 
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بالإضافة إلى أسمكب تشكيل ىذه  ،1ديد مجاؿ حركتيا كمدػ استقلاليتيامؤسسة مفيدة في تح
السمطة مف خلاؿ الانتخاب يمعب دكرا أساسيا في إبراز ىدؼ استقلالية أعضائيا مع الأخذ 
بعيف الاعتبار الجيات المقترحة ليؤلاء الأعضاء خاصة إذا لـ يحدد المشرع صفة الأعضاء 

 . 2مطة مف الناحية العضكيةبدقة مما قد يمس باستقلالية الس
عمى ضمانات  (الفرع الأكؿ)كعميو تـ تقسيـ المطمب إلى فرعيف حيث سنتحدث في 

نتطرؽ إلى  (الفرع الثاني)أما  ،حياد كاستقلالية السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات
 ضمانات حياد كاستقلالية أعضاء السمطة المستقمة.

 الفرع الول
وحياد السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كجياز مستقل أو ضمانات استقلالية 

 )مؤسسة(
لا يمكف إقرار حياد كاستقلالية السمطة الكطنية المستعممة للانتخابات إلا بتكفر 
مجمكعة مف المعايير في غاية الأىمية كليذا فاف فعالية تدخميا كنجاحيا في أدائيا لمياميا 

لتي مف شأنيا تجسيد استقلالية كحياد السمطة المستقمة مرىكف بتكفر الضمانات كالآليات ا
حيث يرتبط تحقيق ىذه المبادغ مف الناحية الييكمية بضركرة تحررىا مف كل أنكاع التبعية 
الإدارية أك المالية عف طريق تكريس استقلاليتيا كضمانيا بالإضافة إلى تمتعيا بسمطة 

لية دكف الحاجة إلى الرجكع إلى سمطة أخرػ تقريرية يمكنيا مف اتخاذ كل قراراتيا باستقلا
كعدـ إمكانية إلغاء أك تعديل قراراتيا مف جية أعمى منيا كعمى ىذا الأساس كضع المشرع 
الجزائرؼ مجمكعة مف الآليات كالضمانات كالكسائل القانكنية التي مف شأنيا ضماف 

حاطتيا بسياج مف استقلالية كحياد السمطة المستقمة عند أدائيا لكظائفيا المعيكد  بيا إلييا كا 
الضكابط التي تعمل عمى تحقيق حياد السمطة المستقمة في أرض الكاقع ذلؾ مف أجل كصف 
الانتخابات بالنزاىة كالشفافية كما أف السعي لتعزيز المبادغ الديمقراطية يتطمب أف تستمتع 

ستطيع أف تمعب دكرا المؤسسات التي تدير العممية الانتخابية بالاستقلالية كالحياد حتى ت
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مف خلاؿ إنشاء  جمياكىذا ما ظير  1بارزا في نجاح العممية الانتخابية كحماية الإرادة الشعبية
المشرع لمسمطة الكطنية المستعممة للانتخابات حيث يعتبر إنشاؤىا بمثابة ضمانة حقيقة مف 

مف  02ء في المادة شأنيا المساىمة في تحقيق الاستقلالية كالحياد لمسمطة المستقمة حيث جا
" تنشأ سمطة كطنية مستقمة للانتخابات تمارس مياميا يدكف تحيز  07-19القانكف العضكؼ 

  2تتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ الإدارؼ كالمالي .. "
لا سيما كأف ىذه السمطة ميمتيا تنظيـ الانتخابات كبديل عف مختمف الجيات الإدارية 

كاف الحاؿ سابقا لتصبح عمى إثرىا السمطة المستقمة تتمتع بدرجة  كليس مراقبتيا فقط كما
 .3عالية مف الاحترافية في تدبير المجاؿ الذؼ تتكلى تنظيمو

                             الحماية الدستورية لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات3  -1
جاء في  ىذا ماالدستكرية ك  الأحكاـالسمطة المستقمة بمكجب  إنشاءالنص عمى  إف
مف الدستكر الجزائرؼ ىك تكجو محمكد مف قبل المؤسس الدستكرؼ الجزائرؼ "  193المادة 

ىذه السمطة يعني أف طابع الدسترة يعتبر تجربة قانكنية ايجابية فبمجرد دسترة  إخفاءذلؾ أف 
  ".الاعتبار بمنحيا الحماية الدستكرية كأعاد لياالمؤسس الدستكرؼ ارتقى بيذه المجالات 

التنمية البشرية  استراتيجيةبالتالي تصبح ىذه السمطة المستقمة أداة أساسية لتطبيق ك 
الاحترافية في تدبير المجاؿ الذؼ ككف عمى درجة عالية مف المينية ك بيذه الصفة تلمدكلة ك 

ذلؾ أف حتى مراسيـ رئاسية  بمكجب قكانيف عادية أك عضكية أك إنشاؤىاتشتغل فيو كما أف 
و ترتبط أساسا بالدساتير الجامدة التي تتطمب ضركرة مراجعة أحكاميل الدستكر ك عممية تعد

خاصة في تعديل أحكاميا فمف غير المعقكؿ أف تتعرض الكثائق الدستكرية  إجراءات إتباع
  .4لتستمر لأنيا كضعتلمتغيير اليكمي نظرا 
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   نظاميا الداخمي3 إعدادالسمطة المستقمة في  استقلالية-2
" يعد مجمس السمطة  :عمى ما يمي 07-19القانكف العضكؼ مف  27تنص المادة 

ينشر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية تقمة فكر تنصيبو نظامو الداخمي ك المس
الداخمي بكضعيا  نظاميا إعدادالديمقراطية الشعبية " فالمشرع منع السمطة المستقمة في 

 :1للأحكاـ التالية
 الأحكاـ الخاصة بتنظيـ السمطة المستقمة  -
 الأحكاـ الخاصة باختصاصات أجيزة السمطة -
 البشرية لمسمطة المستقمة3 التركيبة-3
العنصر الذؼ يضمف استقلالية سمطة الضبط يتمثل في جماعية التشكيمة كالتي  إف

التعبير عمى ضابطيا الديمقراطي كما أف الاستقلالية عتبر كضمانة لاستقلالية السمطة ك ت
تنكع صفات أعضاء ركيبة أعضاء سمطات الضبط فتعدد ك تبنى في البداية عف طريق ت

السمطة المستقمة يمنع كل تكاطؤ أك تحيز ما يضمف حسف اتخاذىا لقراراتيا عند نظر 
فاتيـ مظير يدعـ في مراكزىـ كص الأعضاءالقضايا المطركحة أماميا فاختلاؼ ىؤلاء 

يدعـ ذلؾ أف كل مف المشرع الجزائرؼ كرس رقابة قبمية مف خلاؿ ما كيضمف الاستقلالية ك 
 .2شركط العضكية في السمطة المستقمةتحديد 

 3المالية لمسمطة المستقمة الاستقلالية-4
عمق بالسمطة المستقمة عمى ما المت 07-19مف القانكف العضكؼ  02تنص المادة 

المعنكية  بالشخصيةمستقمة للانتخابات تمارس مياميا بدكف تحيز تتمتع  سمطة" تنشأ  :يمي
   .3المالي "كالاستقلاؿ الإدارؼ ك 

كفل المشرع الجزائرؼ للاستقلاؿ المالي لمسمطة مف خلاؿ تخصيص ميزانية ليا لتسيير 
اعتبر رئيس ك  ميات الانتخابية عند كل اقتراعشؤكنيا كما خصص ليا اعتمادات لمراقبة العم

 .4بالصرؼ الرئيسي الأمرالسمطة المستقمة ىك 
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 التدريبات3مكتب السمطة في ضبط عدد أعضاء  استقلالية-5
مف ناحية المساحة بدرجة أكلى أك  دائرة الانتخابية ليس ثابتا سكاءفنظرا لأف حجـ ال

مكاتب التصكيت بدرجة ثانية مما قد يعرقل عمل كالمترشحيف ك مف ناحية عدد الناخبيف 
المندكبيات فيما لك كانت ثابتة العدد ليذا منح المشرع الجزائرؼ لمكتب السمطة المستقمة 

رئيس  إشراؼعضكا تحت  15إلى  3الذؼ تـ حصرىـ مف ضاء المندكبية ك تعديل أع إمكانية
  .1السمطة المستقمة

 3القرار مطة المستقمة بسمطة اتخاذالس تمتع-6
منح المشرع الجزائرؼ لمسمطة المستقمة سمطة اتخاذ القرارات بكل استقلالية دكف الحاجة 

النظاـ الداخمي المتعمق ك  07-19عكدة إلى القانكف العضكؼ لمرجكع إلى ىيئة أخرػ فبال
صاصيا بقرارات غير بالسمطة المستقمة نجدىا تفصل في المسائل التي تدخل في مجاؿ اخت

ليا في سبيل تنفيذ قراراتيا الاستعانة بالقكة العمكمية غيا بكل كسيمة مناسبة ك تبمعف ك قابمة لمط
ألزميا المشرع بضركرة رفع تقرير نيائي ك  إقميميابعد تقديـ طمب إلى النائب العاـ المختص 

  .2حكؿ تقييـ العممة الانتخابية
السمطة التقريرية منح لمسمطة المستقمة عمى ىذا الأساس يمكف القكؿ أف المشرع ك 

  تكريسا لاستقلاليتيا محقق بذلؾ ركنا أساسيا لضماف نزاىة العممية الانتخابية.
 الفرع الثاني

 ضمانات الحياد والاستقلالية العضوية لمسمطة المستقمة
عمى الإدارة التي تستدليا مياـ تحضير  الأكلىتعتمد العممية الانتخابية بالدرجة 

الإدارة تتككف مف ثلاثة عناصر ك  للانتخاباتالعضكؼ المنظـ  الانتخابات بمكجب القانكف 
مثل في الكسائل العامة كالعنصر المالي كالعنصر البشرؼ، منيا العنصر المادؼ المت أساسية

يمس شخصية ك  يتعدػىك المكظف الذؼ يخضع في تسيير حياتو المينية  الأخيرىذا ك 
القانكنية المختمفة  الكسائلنتخابية العديد مف عميو يثير دكر المكظف في العممية الاك  بالإدارة
الحياد في العممية  لمبدأالبالغة  الأىميةحياد المكظف نظر  مبدأىذه المسائل  أىـكمف 
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جل مف أ ،شفافةالانتخابات تسير في ظركؼ نزيية ك جعل  إمكانيةالانتخابية لما لو مف 
كحرصا مف المشرع عمى تحقيق استقلالية  ،1الشعب إرادةالتكصل إلى نتيجة تعبر حقيقة عف 

 :فيما يميالسمطة المستقمة كضع عدة ضمانات تتمثل  أعضاء
 السياسةحماية عضو السمطة المستقمة عن الضغوطات أولا3 

حيث ضمف المشرع حماية عضك السمطة المستقمة مف كل أشكاؿ الضغكطات 
نو أف يؤثر عمى بقاء عضك السمطة المستقمة بعيدا أاسية كذلؾ باستبعاد كل عامل مف شالسي

فعل المشرع بنصو صراحة عمى عدـ  الانتخابات فقدعف الأحزاب السياسية المشاركة في 
نشاط الانخراط في أؼ حزب سياسي خلاؿ خمس سنكات عمى الأقل أك المشاركة في أؼ 

لمشرع مف شانيا ضماف رىا اكىذه الحماية التي اق ،ياتطكر تنظمو الأحزاب السياسية أك خ
 .2استقلالية عضك السمطة المستقمةحياد ك 
ف المنافس الانتخابي بيف الأحزاب نظر لأ3 المالالحماية من تأثير أصحاب  .أ 

في نتائج  التأثيرحيث يحاكؿ منيـ  ،رؤكس الأمكاؿ أصحابالسياسية يستيكؼ الكثير مف 
 تأثيرلما كاف عضك السمطة المستقمة غير بعيد عف السعي إلى ك  أحزابيـالانتخابات لصالح 

مف النظاـ  12استبق المشرع ىذا الاحتماؿ مف خلاؿ المادة في حياده عف طريق الماؿ ك 
المجمس  أعضاءك  عمى ما يمي " يستفيد رئيس المستقمة بنصياالداخمي الخاصة بالسمطة 

كمف  الإلحاؽداب أك ي الانتلسمطة المستقمة مف الحق فمندكبيات ا أعضاءكذا ك 
 .3تعكيضاتال

كفل المشرع الحماية الجزائية 3 المستقمةتقرير الحماية الجزائية لعضاء السمطة  .ب 
مف النظاـ الداخمي المتعمق بالسمطة  11حيث نصت المادة  ،لأعضاء السمطة المستقمة

يستفيدكف مف استقلالية ك ستقمة صلاحياتيـ بكل نو "يمارس أعضاء السمطة المأالمستقمة عمى 
حماية الدكلة في إطار ممارسة مياميـ مف أؼ شكل مف أشكاؿ الضغط أك التيديد كفق 

ذلؾ مف خلاؿ تحديد الجرائـ التي ترتكب عمى أعضاء السمطة ك  ،4تشريع المعمكؿ بوال
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مطة المستقمة مف قرر ليا عقكبات مف شانيا حماية عضك الس، ك المستقمة خلاؿ تأدية مياميا
 ما يمي:كمف جرائـ التي قد ترتكب  كتسييل ممارسة ميامو دكف خكؼ الإىانةأشكاؿ 
 المستقمة3جريمة عرقمة عمل أعضاء السمطة  -1

حيث نظـ المشرع الجزائرؼ جريمة عرقمة أعضاء السمطة المستقمة خلاؿ ممارسة 
عميو كقد نصت  07-19مف القانكف العضكؼ  51مياميـ أك بمناسبتيـ مف خلاؿ المادة 
 30.000سنكات بغرامة مالية مف  03أشير إلى  6كما يمي " يعاقب بالحبس مف سنة إلى 

دج كل مف يعترض أك يعرقل أك يمتنع عمدا عف تنفيذ قرارات السمطة  500.000دج إلى 
 .المستقمة "

 للانتخابات3جريمة اىانة أعضاء السمطة الوطنية المستقمة  -2
أعضاء  إىانةتطبيق عمى  07-19العضكؼ  مف القانكف  52حيث جاء في المادة 

العقكبة المنصكص عمييا في المادة  ،السمطة المستقمة خلاؿ ممارستيـ مياميـ أك مناسبتيـ
اقب بالحبس مف شيريف إلى سنتيف يمي " يع مف قانكف العقكبات كالتي تنص عمى ما 144

ىاتيف العقكبتيف فقط كل مف  بإحدػدج أك 500.000دج إلى 1.000بغرامة مالية مف ك 
أك ضابطا عمكميا أك قائد أك احد رجاؿ القكة العمكمية بالقكة أك  مكظفاقاضيا أك  أىاف

كظائفيـ  تأدية أثناءأك كتابة أك الرسـ  إلييـ ءأك تسميـ أؼ شي بإرساؿأك التيديد أك  الإشارة
 .1باحتراـ لسمطتيـذلؾ بقصد المساس بشرفيـ أك باعتبارىـ أك ك  تأديتياأك بمناسبة 

كانت الاىانة المكجية إلى قاض أك  إذاكتككف العقكبة الحبس مف سنة إلى سنتيف 
  .قد كقعت في جمسة محكمة أك مجمس قضائي أكثرعضك محمف أك 

يعمق بالشركط التي باف ينشر الحكـ ك  يأمر أفكيجكز لمقضاء في جميع الحالات  
لمغرامية  الأقصىتتجاكز ىذه المصارؼ الحد  أفحددت فيو كل نفقة لممحككـ عميو دكف 

نكاب المجمس الشعبي الكطني في مداخمتو بمناسبة  أحداعتبر  الشأفىذا  أعلاه فيالمبنية 
 أفك  2016في سنة  إنشاؤىاتـ مشركع قانكف السمطة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات التي 

السارؼ المفعكؿ بدؿ الاكتفاء بالمادة  عمى المشرع تطبيق التشريعىذه الحماية غير كافية ك 
  .2مف قانكف العقكبات 144
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 رئيس السمطة المستقمة الالتزامات الوظيفيةخضوع أعضاء و  ثانيا3
أعضاء بخضكع رئيس ك  إلاالاستقلالية لا يكتملاف الحياد ك  أبدم فأإلى  الإشارةتجدر 

سر الميني فلا لابكاجب التحفع ك صة ما يتعمق منيا كخا ،السمطة المستقمة لمكاجبات الكظيفية
ففي التشريع  ،باستثناء الجيات التي يحددىا القانكف  ،أؼ معمكمة أؼ جية كانت إفشاءيمكف 

الجزائر تضمف النظاـ الداخمي لسمطة المستقمة للالتزامات الكظيفية حيث نجده يمزـ أعضاء 
 :1يمي ممارسة مياميـ أك بمناسبتيـ ما أثناء

 التجرد التحفع كالحياد ك  -
 الإنصاؼ  سمكؾ النزيو كفق مبادغ العدالة ك التحمي بال -
حياد كىيبة السمطة نو أف يمس باستقلالية ك أمكؾ مف شعدـ القياـ بأؼ تصرؼ أك س -
 المستقمة 
كيمتد الالتزاـ بكاجب  ،المعمكمات التي يطمعكف عميياك  المداكلاتالالتزاـ بسرية   -

المندكبيات في إدارة العممية مكمييف المكمفيف بتدعيـ السر الميني كذلؾ إلى الضباط الع
 الانتخابية.
  .الامتثاؿ لتعميمات رئيسياالالتزاـ بحضكر الاجتماعات ك  -
  .عدـ الإدلاء بأؼ تصريح إلا بترخيص مف رئيس السمطة المستقمة -
 س السمطة المستقمة لإجراء التنحيرئيأعضاء و  خضوعثالثا3  

كرئيس السمطة المستقمة  لأعضاءالحياد  لمبدأحد المظاىر الجيدة أالتنحي  إجراءيعتبر 
بسبب كضعيـ  الأعضاء الذؼ يستثني المداكلات التي يشارؾ فييا بعض الأسمكبىك ذلؾ ك 

مثميـ مثل القضاء  الأعضاءىؤلاء  أفلمحكمة مف ذلؾ التابعة ك  المؤسسةاتجاه الشخصي 
يككف مصدرىا مصمحة أك رابطة ديف أك عداكة بميكلاتيـ الذاتية التي قد  يتأثركف قد  بشر

الحالات  أحدثبت تكافر  إذار في الخصكمة ظعف الن أبعادىـكغيرىا مف الحالات لذا تعيف 
  .2التي تكجب عمى العضك التنحي
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 السمطة المستقمة3 والعضوية فيتحديد حالات انتياء الميام  -
أعضاء السمطة المستقمة يضمف رئيس ك زائرؼ لحالات انتياء مياـ إف تحديد المشرع الج

بما يضمف  ،فلا يمكف عزليـ إلا في حالات محددة قانكنا ،بشكل مبدئي استقرارىـ الكظيفي
عدـ تعسف أؼ جية في عزليـ حيث نجد أف نظاميا الداخمي فصل بدقة في حالات انتياء 

 مياـ أعضاء عمى النحك التالي:
 الكفاة -
 انتياء العيدة القانكنية -
 الاستقالة  -
 الإدانة بحكـ نيائي  -
 المجالس الشعبية المحمية أك البرلماف  أحدالانتخاب في  -
 العضكية في الحككمة -
 الانخراط في حزب سياسي  -

عضكية كل مف  بإنياءيقكـ  أفستقمة للانتخابات مكما يمكف لرئيس السمطة الكطنية ال
لتزامات المتصمة بالعضكية في السمطة تصرفات تتنافى مع الاك  بأعماؿثبت بحقو القياـ 

 المستقمة بعدـالسمطة  لأعضاءكبر الاستقرار الكظيفي أجل ضماف أكىذا مف  ،المستقمة
  .1عزليـ بطرقة تعسفية

 مؤسستيا مل عضو السمطة المستقمة و لفاعمية عالضمانات القانونية رابعا3 
، كمف ثـ السمطة المستقمةالضمانات القانكنية لفاعمية عمل عضك سنتطرؽ لدراسة 

 المؤسسة.الضمانات القانكنية لفاعمية عمل نتطرؽ إلى 
 3الضمانات القانونية لفاعمية عمل عضو السمطة المستقمة-1

ي السير عمى شفافية المتمثمة فالمستقمة بالميمة المسندة إليو ك لكي يقكـ عضك السمطة 
 :ييما يممف إحاطتو بضمانات تتمثل فنزاىتيا لابد الانتخابات ك 

حرص المشرع عمى جعل الكفاءة مف ضمف الشركط المطمكبة لمعضكية في  الكفاءة3  -
ص عمى تشكيمة السمطة التي تن 07-19مف القانكف  26السمطة المستقمة فمف خلاؿ المادة 

عضكا نلاحع أغمبية شركط الكفاءة عمى تشكيمة  (50المتككنة مف خمسكف )المستقمة ك 
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أعضاء ( 10عشرة )عضكا مف كفاءات المجتمع المدني ك ( 20السمطة حيث تضـ عشركف )
تكجو المشرع كاف كاضحا  أفمما يعني  ،( كفاءات مينية5خمسة )مف الكفاءات الجامعية ك 

الشخصية الكطنية ض في  في جعل الكفاءات ىـ المككف الأساسي  لمسمطة المستقمة فيفتر 
القضاة يعتبركف  أفكما  ،تي جعمتو يرقى في شخصية كطنيةاللازمة ال الكفاءة كالمؤىلات

استعماؿ مصطمح  أفكما  ،يكفي ذكر صفاتيـ الكظيفية ،الكفاءات في الجزائر أعمىمف 
 ليةزائرؼ في جعل الكفاءة كضمانة لفعاتكجو المشرع الج تأكيد"الكفاءات المستقمة" يزيد في 
 .1عمل عضك السمطة المستقمة

فضماف استقلالية عضك السمطة المستقمة كفل لو  كما أسمفنا الحماية الجزائية3 -
مف خلاؿ أحكاـ المادة  جزائية خاصةالسالف الذكر حماية  07-19القانكف العضكؼ رقـ 

ف ك  ، كىذه الأحكاـإضافة إلى حماية الحماية الجزائية التي كمفيا لو قانكف العقكبات 51 ا 
فيي مف جاب  ،كانت تدخل ضمف الضمانات الجزائية لاستقلالية عضك السمطة المستقمة

خر تساىـ إلى حد كبير في فعالية عضك السمطة المستقمة في أداء ميامو عمى أحسف آ
  .2صكرة

 3القانونية لفاعمية عمل المؤسسة ضمانات-2
 :كتتمثل في

  القرارات الإدارية3تنفيذ نح السمطة المستقمة سمطة إصدار و م -
تفصل السمطة المستقمة في المسائل التي تدخل في مجاؿ اختصاصيا بقرارات غير 

لية السمطة ضمانة لفعا تعتبر ىذه السمطة أىـطعف كتبميغيا بكل كسيمة مناسبة ك قابمة لم
 المستقمة لأنيا بيذه القرارات تستطيع التأثير عمى الأداء الانتخابي.

 الجماعية السمطة المستقمة3التشكيمة  -
إف التشكيمة الجماعية لمسمطة المستقمة مف مختمف الكفاءات  كما سبق الإشارة إليو،

 المستقمة حيثلية السمطة ضمانة ىامة لفعا أنياكما  تعد ضمانة لاستقلالية السمطة المستقمة
جزائر كل في الكفاءات المكجكدة في ال أعمىقرارات السمطة المستقمة تككف صادرة مف  أف
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لمسمطة المستقمة في مجاؿ تنظيـ  أفضل أداءكىذا ما يضمف  ،تخصصو بحكـ تجربتيـ
 .1الانتخابات

رغـ حرص المشرع الجزائرؼ عمى تكفير ضمانات تكفل فعالية عمل عضك السمطة ك 
لية ميمة عضك السمطة المستقمة مل تنجك في الاتجاه المعاكس لفعااانو تكجد عك  إلاالمستقمة 

ممارسة  أف إلاكاف يمارس ميمة ذات طابع فكرؼ  أففبرجكع إلى سف عضك السمطة كحتى ك 
بل عمى مستكػ ىذه الميمة لا تككف عمى مستكػ مقر السمطة المستقمة بالجزائر العاصمة 

 أترابعضك السمطة المستقمة مطمكب منو التكاجد في جميع  أففي الكلايات أؼ المندكبيات 
أخرػ بمدية  إقميـفي الغد في بمدية ما ك  إقميـالكلاية التي يمارس فييا كظيفتو فيك اليكـ في 

  .بل حتى انو يطمب منو التكاجد في الكثير مف بمديات الكلاية في اليكـ الكاحدبالكلاية 
تحتـ عميو التنقل بيف بمديات الكلاية  ،طبيعة الرقابية لمياـ عضك السمطة المستقمة إف

، كبار السف مف أعضاء السمطة المستقمة لا يمكنيـ صحيا التنقل أفمما يعني  ،كل يكـفي 
الصحراكية التي تتباعد فييا المسافة بيف بمديتيا كمف ىذا خاصة في الكلايات الداخمية ك 

الميمة في ضماف ية السمطة المستقمة يعد مف شركط لعضك  أقصىالمنطمق فاف تحديد عف 
 السمطة المستقمة.لعضك  أحسفعمل رقابي 
 أداءفي فيي لا تككف عمى مستكػ كاحد مف الفعالية بالنسبة لمكفاءات  الأمرككذلؾ 

عمى ليذا يستحسف النص  ،المياـ المنكطة بيا نظرا لمجاؿ تخصصيا أك طبيعة تجربتيا
الذؼ يككف انعكاس لطبيعة المياـ المنكطة بعض السمطة مجاؿ خاص تبرز فيو الكفاءة ك 

 الأداءالمستقمة عمى غرار أعضاء السمطة مف القضاة الذيف يكظفكف تككينيـ في تحسيف 
  .2المستقمة لمسمطةالرقابي 
 ،( عضكا50قمة اليياكل البشرية حيث تتشكل السمطة المستقمة مف خمسيف ) أيضاك 

 أداءبالتالي فالرقابة المباشرة عمى مكتب السمطة المستقمة ك ء يتكمكف ( أعضا8منيـ ثمانية )
( عضك فيذا الرقـ يبدك صغيرا 40) أربعيفعمى العممية الانتخابية تككف مف قبل المياـ ك 

  .الجزائرؼ  الإقميـ اتساعمياـ المنكطة بالسمطة المستقمة ك مقارنة بحجـ ال
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المؤسساتي د لمجانبيف القانكني ك أنو بالرغـ مف التأطير الجييمكف القكؿ  الأخيرفي ك 
كتكفير المشرع الجزائرؼ لمضمانات القانكنية التي تكرس استقلالية  ،لحماية العممية الانتخابية

فاعمية  الأكثرالضمانة  أف إلاأعضاء السمطة المستقمة لضماف حيادىـ عند ممارسة مياميـ 
الحياد  أفتنشا عمييا ذلؾ  مجمكعة المبادغ التيالعضك في حد ذاتو ك  إلى بالأساسترجع 

يمارس مياـ حياده ىي  آخرعضك السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات أك أؼ شخص 
  .1تككف التزاـ يفرضو النص القانكني أفقبل  أخلاقيةمسالة 
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 خلاصة الفصل3
( 141استحدث المشرع الجزائرؼ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات بمكجب المادة )

معمنا تاريخ  07-19، فجاء القانكف العضكؼ رقـ 2016مف التعديل الدستكرؼ لسنة 
، 2019فيفرؼ  22الجزائر في  ميلادىا، كذلؾ استجابة لمطالب الحراؾ الشعبي الذؼ شيدتو

كىدؼ المشرع مف خلاؿ إنشائو ليذه السمطة المستقمة لضماف شفافية كنزاىة كل 
، حيث ضمت السمطة المستقمة تشكيمة متعددة كمتنكعة الاستحقاقات الانتخابية في الجزائر

 ترمي إلى تكريس مبدأ الاستقلالية كالحياد في العممية الانتخابية. 
 



 

 الفصل الثاني3 الإطار الوظيفي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

يـــثـــانل الـصــــفــــال
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 الفصل الثاني 
 في الجزائر لسمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتصلاحيات ا 
الأعضاء يتعمق بأجيزتيا ك  فيما لسمطة المستقمة للانتخابات، لاسيماا استحداثبعد 

ىذه السمطة ذك أىمية قصكػ في مدػ فعاليتيا في صلاحيات المككنيف ليا، فاف دراسة 
 كضماف نزاىتيا  تنظيـ الانتخابات

يا اتلسمطة الكطنية المستقمة يستكجب منا دراسة صلاحيصلاحيات افي  الخكضأف 
أثناء )المبحث الأكؿ( ثـ التطرؽ إلى الصلاحيات عمييا  المستقمة قبل الاقتراع كرقابة السمطة
 .المبحث الثاني()العامة  ياكبعد الاقتراع كصلاحيات
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 المبحث الول
السمطة  الاقتراع ورقابةقبل  المستقمة للانتخابات صلاحيات السمطة الوطنية

 عمييا
حصريا اختصاص  للانتخابات ستقمةملالسمطة ا 07-19لقد خكؿ القانكف العضكؼ 

القكائـ  فينتخابات كتنظيميا كالإشراؼ عمييا، ابتداء مف عممية التسجيل لار ايبتحض الانفراد
 .1نتخابيةلاالعممية ار يضحتنتخابية، كمراجعتيا، مركرا بكل عمميات لاا

ذا المبحث لدراسة صلاحيات السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات كعميو سنتطرؽ في ى
قبل الاقتراع )المطمب الأكؿ(، كمف ثـ نتطرؽ إلى دراسة رقابة السمطة الكطنية المستقمة 

 للانتخابات عمى العممية الانتخابية في )المطمب الثاني(.
 المطمب الول

 الاقتراع المستقمة قبل لسمطةصلاحيات ا
المنظـ لمسمطة المستقمة  2019-09-14المؤرخ في  07-19منح القانكف العضكؼ 

المعدؿ كالمتمـ لقانكف  2019-09-14المؤرخ في  08-19 كالقانكف العضكؼ للانتخابات 
الانتخابات صلاحيات كاسعة كىامة لمسمطة المستقمة في مجاؿ التحضير لمعممية قبل 

 الاقتراع.
دراسة ىذا المطمب إلى صلاحيات السمطة في التسجيل في القكائـ كعميو سنتطرؽ 

المستقمة للانتخابات في الترشح الانتخابية )الفرع الأكؿ(، كصلاحيات السمطة الكطنية 
 كالحممة الانتخابية )الفرع الثاني(.

 الفرع الول
 التسجيل في القوائم الانتخابية

كلا يمكف  ،2يعد التسجيل في القكائـ الانتخابية شرطا أساسيا لممارسة الحقكؽ السياسية
مكضكعية  بدكنو التكجو إلى صناديق الاقتراع حتى كلك تكفرت في الشخص كل الشركط ال

المطمكبة، كما تكصف القكائـ الانتخابية بأنيا ذلؾ الكعاء أك الييئة أك الجسـ الانتخابي الذؼ 
يتكلى التعبير عف إرادة الشعب في مختمف المناسبات الانتخابية حيث يعتبر تسجيل الناخبيف 

                                                           
 .162بكعلاـ بف سماعيمي، عبد الرحمف بف الجيلالي، مرجع سابق، ص  - 1
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ف سلامة ىذه العممية كخمكى ا مف فييا مف أىـ الأمكر الأساسية في نجاح الانتخابات كا 
الشكائب أك التزكير أك التحريف أك الأخطاء لو دليل عمى نجاح العممية الانتخابية كلقد أكلى 

 .1المشرع عناية بالغة بيذه العممية سكاء مف الناحية التنظيمية أك مف الناحية الكقائية
 الانتخابية3تعريف القوائم   -1

المستكفيف لمشركط ىي تمؾ القكائـ التي تحصي بصكرة رسمية كافة المكاطنيف 
 ،2كلممارسة الحق في التصكيت كالمرتبة ترتيبا ىجائيا المطمكبة لعضكية لمييئة الناخبة،

لألقاب كأسماء الناخبيف ككذا تكاريخ كأماكف الميلاد كما تتضمف محل الإقامة أك السكف 
  .بالدائرة الانتخابية

خب المسجل فييا القياـ بعممية كتتميز القكائـ الانتخابية بالديمكمة، كلا يككف عمى النا
الشركط  أحدالتسجيل في مناسبة انتخابية كلا يمكف حرمانو مف بقائو مسجلا فييا إلا إذا فقد 

 .3المطمكبة
كحرصا مف المشرع الجزائرؼ عمى تحقيق أىداؼ النزاىة كالحياد قاـ بكضع إعداد 

كتصرؼ السمطة الكطنية المستقمة القكائـ الانتخابية كلأكؿ مرة منذ الاستقلاؿ تحت مسؤكلية 
للانتخابات، فيك ما يعتبر خطكة شجاعة نحك تكريس شفافية العممية الانتخابية كتجسيد 

لصلاحيات  تنظيـ الانتخابات مف   نزاىتيا بصفة عممية عمى ارض الكاقع مف خلاؿ سحبو
نتخابات ، أيف أصبحت ىذه الأخيرة تتكلى تحضير الالمسمطة المستقمةالإدارة كمنحيا 

دارتيا كالإشراؼ عمييا بذلؾ تشرؼ عمى عممية التسجيل في القكائـ الانتخابية ، ك 4كتنظيميا كا 
كدكرية ،فإذا تكفي  لبمديات كالمراكز الدبمكماسية كالقنصمية في الخارج كتحينيا بصفة مستمرة

مية تطمع احد الناخبيف فاف المصالح المعنية لبمدية الإقامة كالمصالح الدبمكماسية كالقنص
 السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات التي تقكـ بشطبو مف قائمة الناخبيف.

كفي حالة تغيير الناخبيف داخل الكطف بمدية إقامتيـ يمكنيـ طمب تسجيميـ في القائمة 
الانتخابية لبمدية إقامتيـ الجديدة ،حيث تتكفل لجنو البمدية بإرساؿ طمب شطب المعني إلى 

                                                           
 .36فيصل بكباجك، كريـ بكشناب، مرجع سابق، ص  - 1
الانتخابية في الانتخابات التشريعية في الجزائر )من  ضمانات تحقيق مبدأي استقلالية وحياد الإدارةنيمة جديدؼ،  - 2

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص: قانكف المتعمق بنظام الانتخابات( 10-16خلال القانون العضوي رقم 
 .71، ص 2016/2017إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الكادؼ، 

 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 14) أنظر: المادة - 3
 .246 – 245قدكر ظريف، مرجع سابق، ص  - 4
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كىك إجراء مف  ت ليذا الغرض،أنشأالمعمكماتية التي  السابقة بكاسطة التطبيقيةبمدية الإقامة 
شانو أف يسيل عممية الشطب كالتسجيل إذا كاف في السابق يقع عمى عاتق الناخب التكجو 

جل تسجيمو في لمبمدية الأصمية لشطب اسمو ثـ تقديـ ما يثبت شطبو لمبمدية الجديدة مف ا
، كما تستخدـ التطبيقية المعمكماتية في عممية شطب المتكفيف باعتماد عمى قائمتيا الانتخابية

قاعدة بيانات الحالة المدنية كىي خطكة جيدة نحك رقمنة القكائـ الانتخابية كعممية شطب 
المتكفيف تككف حالا، كلا ترتبط باجتماع المجنة البمدية الرباعية للانتخابات في المراجعة 

 ية.العادية أك الاستثنائ
ثـ تقكـ المجنة البمدية بعد الانتياء مف جميع الإجراءات السابقة بضبط الجدكؿ 

 يحتكؼ عمى ألقابيـئمة الناخبيف الجدد كالمشطكبيف ك عمى قا يشتمل التصحيحي الذؼ
 عناكينيـ.ميلادىـ ك  أماكفأسمائيـ كتكاريخ ك ك 

 ى إلزامية ذلؾ أكإلا أف المشرع الجزائرؼ ترؾ حرية التسجيل لممكاطف كعدـ النص عم
، كىذا ما يجعل مف القكائـ الانتخابية غير معبرة عف العدد الحقيقي اعتماد التسجيل التمقائي

لمييئة الناخبة لذلؾ ينبغي أف تككف عممية التسجيل تمقائية بالنسبة للأشخاص الذيف بمغكا 
ع التلاعب سف الرشد السياسي مف قبل لمجيات المختصة لتكسيع نطاؽ ىيئة الناخبيف كمن

بالقكائـ الانتخابية حيث اقترح الدكتكر "بنيني احمد" الاستعانة مبدئيا بنتائج حصر عدد 
المكاطنيف الذيف بمغكا سف الخدمة الكطنية ، كىي العممية التي تقع عمى عاتق البمدية سنكيا 
خصكصا كاف سف الرشد السياسي مطابق لسف أداء الخدمة الكطنية .كىذا المقترح سكؼ 

ل مشكل المكاطنيف الذككر عمى الأقل إلى حيف تعميـ العمل بقاعدة بيانات الحالة المدنية يح
كالتي تسمح بالتعرؼ التمقائي عمى الأشخاص الذيف بمغكا سف الرشد السياسي ، كما تسمح 
بشطب المتكفيف تمقائيا كىك سكؼ ينيي جميع الإشكالات التي تثير مكضكع عدـ صحة 

 .1كتضخيمياالقكائـ الانتخابية 
كمف الإجراءات الجكىرية الجديدة التي جاء بيا المشرع بيدؼ إضفاء الشفافية كالنزاىة 
عمى العممية الانتخابية ىي تتكلى رئيس السمطة المستقمة ميمة الإعلاف عف فتح فترة 

يتـ إعداد القكائـ الانتخابية  ، كما2تاميا بكل كسيمة مناسبةمراجعة قكائـ الانتخابية كاخت
مراجعتيا الدكرية أك بمناسبة كل استحقاؽ انتخابي أك استفتائي في كل بمدية مف طرؼ ك 

                                                           
 .77- 76- 75نيمة جديدؼ، مرجع سابق، ص  - 1
 .246قدكر ظريف، مرجع سابق، ص  - 2
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لجنة بمدية رباعية تعمل تحت إشراؼ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات متككنة مف 
نيف مف بمدية ( مكاط03قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا رئيسا كثلاثة )

لكلائية لمسمطة المستقمة مف بيف الناخبيف المسجميف في القائمة الانتخابية المندكبية اتختارىـ 
يحقق ك  البمدية المعنية بمكجب قرار ينشر بكل كسيمة  مناسبة مما يبعد عنيا العنصر الإدارؼ 

مبدأ الرقابة الشعبية عمى العممية الانتخابية كيتـ تحديد قكاعد سير ىذه المجنة ك مفرىا عف 
 ر مف رئيس السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات.طريق قرار صاد

كتجدر الملاحظة في الأخير أف عممية المراجعة الدكرية لمييئة الناخبة التي تمت ما 
مف بينيـ  24474161قد أسفرت عف إحصاء ما يقارب  2019أكتكبر عاـ  17ك 12بيف 

خارج أؼ بارتفاع قدر ناخب مسجل عمى مستكػ المراكز الدبمكماسية كالقنصمية بال 914308
بالمائة مقارنة بالييئة الناخبة التي كانت مكجكدة قبل القياـ بيذه المراجعة أؼ  0،67ػب

ناخب تحفع بالأمانة الدائمة لمجنة لبمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية كتحت  289643تسجيل
السمطة المستقمة نسخة مسؤكلية السمطة المستقمة كما تسمـ ليذه الأخيرة كالمندكبية الكلائية 

 .1منيا
  3داد القوائم الانتخابيةالجية المختصة بإع  -2

يتـ إعداد القكائـ الانتخابية مف طرؼ لجنة بمدية رباعية عمى مستكػ مصمحة 
رغـ نص المشرع لدبمكماسية ك الانتخابات في البمدية كما تعد طرؼ القنصميات أك الممثميات ا

جزائرية تكفر فييـ شركط المطمكبة لكل جزائرؼ ك التسجيل في القكائـ الانتخابية  عمى إلزامية
مما يضعف القكة الإلزامية لمتسجيل كيؤثر  2قانكنا، إلا انو ترؾ أمر طمب التسجيل لممكاطف

الذؼ يمتنع عف التسجيل كيعزؼ  3سمبا عمى اتساع ىيئة الناخبيف كخصكصا عضك الشباب
 عف المشاركة في الانتخابات إذ لا معنى لإلزامية بالتسجيل دكف تكضيح جزاء المخالفة.

 43تسجيل في القوائم الانتخابيةشروط ال -3
ممة مف الشركط كي تتـ عممية التسجيل في القكائـ الانتخابية لأداء ج ءاستيفاإذ يجب 

  .دكف تمييز حق الاقتراع لجميع أعضاء المجتمع

                                                           
 .246قدكر ظريف، مرجع سابق، ص  - 1
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16كف العضكؼ رقـ ( مف القان07( ك)06أنظر: المادتيف ) - 2
 .72نيمة جديدؼ، مرجع سابق، ص  - 3
 .72- 73ص –نفس المرجع، ص  - 4
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  :شرط الجنسية - أ
رابط سياسي  يقتصر التسجيل بالقكائـ الانتخابية عمى مكاطني الدكلة يربطيـ بأرضيا

لـ يميز بيف الكطني الأصيل كالكطني  قانكني يسمى الجنسية غير أف المشرع الجزائرؼ 
 .كالمساكاة المنصكص عمييا دستكريابالتجنيس كذلؾ تحقيقا لمبادغ الديمقراطية 

  3شرط السن - ب
( كاممة يكـ 18لقد حدد المشرع الجزائرؼ سف الرشد السياسي بثمانية عشر سنة )

كرغـ أف  (،19) المدني المحدد بتسعة عشر سنة الاقتراع كىك ما يجعمو اقل مف سف الرشد
تخفيض سف الرشد السياسي قد أخذت بو العديد مف الدكؿ الأكركبية إلا أف رفعو إلى تسعة 

ليتطابق مع سف الرشد المدني مف شانو أف يحمي الشباب المسجميف حديثا  (19عشر سنة )
 اختياراتيـ.في القكائـ الانتخابية مف التأثير عمى 

  3السياسيةالتمتع بالحقوق المدنية و  شرط-ج
الاعتبار تمس الشرؼ ك كيقصد بو عدـ صدكر أحكاـ قضائية ضد الناخب في جرائـ 

كالرشكة كالتزكير كالسرقة كخيانة الأمانة كالإفلاس لاف المشرع الجزائرؼ حرـ لممحككـ عمييـ 
بجناية كالمدانييف بجنحة يترتب عمييا الحبس كالحرماف مف ممارسة حق الانتخاب كالترشح 

 ات مضادةيكما يفقد الأىمية الأدبية الأشخاص الذيف قامكا بارتكاب سمكك كحق التصكيت،
لمصالح الكطف أثناء  الثكرة التحريرية ،غير أف ىذا الشرط لـ يعد مسايرا لمبادغ الديمقراطية  
التي تسمح لجميع المكاطنيف بممارسة حقكقيـ السياسية دكف تميز ذلؾ أف المدة التي مضت 

 ات كفيمة بتقادـ العقكبة.يمنذ قياميـ بتمؾ السمكك
فلاسو لفقد انو الثقة كالأمانة التي تتطمبيا كما يفقد حقو في الانتخاب كل مف أشير إ

مباشرة الحقكؽ السياسية كالتي لا ترجع لو إلا إذا رد إليو اعتباره سكاء تـ ذلؾ بحكـ القانكف 
 أك بحكـ القضاء.

   3عدم الإصابة بعارض من عوارض الىمية شرط-د
خاب فإذا كاف اكتماؿ النضج الذىني لمممارسة حق الانتحيث تشترط الأىمية العقمية ك 

حق الانتخاب محرـ عمى الأطفاؿ لصغر سنيـ كقمة إدراكيـ فمف باب أكلى أف يحرـ منو 
كل مف طرأ عميو حالة جنكف أك فقداف قكاه لد مصاب بتخمف عقمي بصفة دائمة ك مف ك 

بالجنكف  أحدالعقمية إلى حيف شفائو كعادة ما يككف إثبات الجنكف بحكـ قضائي حتى لا يتيـ 
 كيدا لو كتنكيلا بو. 
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نو يحرـ مف التسجيل في القكائـ الانتخابية ألذلؾ نص المشرع الجزائرؼ عمى 
الأشخاص المحجكر عمييـ في المصحات العقمية بمكجب حكـ قضائي بسبب إصابتيـ 

يحرـ مف مباشرة حقكقيـ السياسية كذلؾ  كالإدراؾ، كمابمرض عقمي يمنعيـ مف التمييز 
المحجكر عمييـ بحكـ قضائي بسبب الجنكف أك العتو أك السفو أك الغفمة طكاؿ الأشخاص 

لا يمكنيـ التمييز بيف الأمكر بالتالي فلا في حالة لا تسمح ليـ بالاختيار ك ىذه الحجر، لأنيـ 
 .ذات الصمة بإدارة الشؤكف العامة يمكف الاعتماد عمييـ في المسائل

  حابيا3وتسميميا لصإعداد بطاقات الناخبين  -4
المتعمق نظاـ الانتخابات المعدؿ  10-16مف القانكف العضكؼ  24جاء في المادة 

كالمتمـ " تعد السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات بطاقة الناخب التي تككف صالحة لكل 
   .1ناخب مسجل في القائمة الانتخابية كتسمـ لكلالاستشارات الانتخابية 

تستفيد السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات في ىذا الإطار مف مساعدة مختمف 
بيذا يككف قد منح القانكف ك  ،الدبمكماسية كالقنصمية بالخارجالمصالح العمكمية كالممثميات 

العضكؼ لمسمطة الكطنية المستقمة صلاحية تمكيف المكاطنيف الذيف تتكفر فييـ الشركط 
خلاؿ تكريس قاعدة "  كذلؾ مفقيـ الانتخابي دكف إقصاء أك تمييز القانكنية مف ممارسة ح
 .2لكل ناخب صكت كاحد "

  الانتخابية3تعريف البطاقة  - أ
تعد البطاقة الناخب الدليل السارؼ عمى التسجيل في القكائـ الانتخابية كالذؼ يؤكد 

إظيارىا عند صفة الناخب المسجل في ىاتو القكائـ، كتعد بمثابة بطاقة تعريف لو كيتعيف 
 دخكلو لمركز التصكيت المنتمي لو.

كل تمنح لجيل في القكائـ الانتخابية ك في فرنسا عرفيا المشرع بأنيا كثيقة تثبت التس
ىي صالحة لجميع المكاعيد الانتخابية كتمنح بالمجاف كذات ناخب مسجل عمى ىاتو القكائـ ك 

العمكـ تحتكؼ  فيي عمىتكاىا ، كما تعرؼ البطاقة الانتخابية مف خلاؿ مح3نمكذج مكحد

                                                           
 ، سالف الذكر.التعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 24أنظر: المادة ) - 1
 .246قدكر ظريف، مرجع سابق، ص  - 2
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الضمانات القانونية لحماية الحق في الانتخاب في الجزائرعز الديف قاسمي،  - 3

الحقكؽ، تخصص: حقكؽ الإنساف كالحريات العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة، 
 . 54، ص 2014/2015
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، عنكانو اريخ كمكاف ميلاده، تالناخب عمى بيانات تتعمق بيكية الناخب تتمثل في اسـ كلقب
 .1الشخصي، رقـ كعنكاف مكتب التصكيت، رقـ التسجيل في القائمة الانتخابية

 الانتخابية3مزايا البطاقة 
 :2الانتخابية عدة مزايا نذكر منيا لمبطاقة

 .التقميل مف حدكث الغش الانتخابي ككف عممية التصكيت شخصية تساىـ في -
  .ترشد الناخب عمى مكتب التصكيت كعمى مراكز الاقتراع الذؼ ينتمي إليو -
قيده فيو القائمة  خلاؿ رقـ الانتخابية مفتسيل عممية البحث عف الناخب في القائمة  -

  .الانتخابية المكجكد عمى بطاقة الناخب
تؤكد قياـ الناخب بعممية التصكيت الفعمي مف خلاؿ الختـ الذؼ يكضع عمييا بعد  -

 .لمكتب الاقتراع كقبل مغادرتوفراغ الناخب مف التصكيت 
 تعد بالدرجة الأكلى دليل إثبات عمى تسجيل الناخب عمى القائمة الانتخابية.  -
 الانتخابية3 وتسميم البطاقة إعداد-ج

بعة لمسمطة المستقمة في بعد التسجيل في القكائـ الانتخابية تقكـ المندكبيات الكلائية التا
مندكبيات الممثميات الدبمكماسية كالقنصمية في الخارج باستخراج البطاقات الانتخابية الداخل ك 

عمى حسب المعمكمات الكاردة في الجداكؿ الانتخابية ككفق لمكاصفات التقنية المحددة 
كىذا ما نصت  ؼ عمى عممية تسميـ ىذه البطاقات عمى الناخبيف في مكاطف مسكناىـ،كتشر 

المعدؿ بالمرسكـ  1997لسنة  64-97مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  06ك 02عميو المادتاف 
كيجب أف تسمـ ىذه البطاقات عمى  كالسابقيف الذكر، 2002لسنة  83-02التنفيذؼ رقـ 

أما البطاقات التي لـ تسمـ فتكدع  ،( أياـ عمى الأقل08ثماف )الناخبيف قبل تاريخ الاقتراع ب
التي قامت بإعدادىا عمى أف تبقى في متناكؿ  كمندكبيات الدبمكماسيةلدػ المندكبيات الكلائية 

كما يمكف أف يسحب الناخب بطاقتو يكـ الاقتراع مف مركز  الانتخاب،أصحابيا حتى ليمة 
لـ تسمـ إلى أصحابيا يكـ الاقتراع يكـ الانتخاب فتحفع في التصكيت التابع لو، أما البطاقات 

 كمندكبيات الدبمكماسية.المندكبيات الكلائية  كتكدع فيظرؼ مختكـ 

                                                           
، الجزء الأكؿ )الانتخابات الرئاسية(، دكف دار الدليل العممي لتنظيم الانتخاباتبات، السمطة الكطنية المستقمة للانتخا - 1

 .20، ص 2019نشر، 
 .55عز الديف قاسمي، مرجع سابق، ص  - 2
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كما يمكف تسميـ بطاقة انتخابية جديدة بالنسبة لمذؼ اتمف أك أضاع بطاقتو الانتخابية، 
تصريحا شرفيا لدػ أمانة لجنة مراجعة القكائـ الانتخابية أك المندكبيات  شريطة أف يكدع

 .1الكلائية أك المندكبية الممثمية الدبمكماسية أك قنصمية في الخارج يعمميـ مف خلالو بذلؾ
كمف خلاؿ ما سبق نلاحع أف المشرع الجزائرؼ قد نظـ عمل المجنة البمدية تحت 

لانتخابات في إعداد بطاقات الناخبيف بشكل دقيق باتخاذ تصرؼ السمطة الكطنية المستقمة ل
ىذه الأخيرة جميع الإجراءات اللازمة بغية تسجيل كل مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية في 

 .2الناخبالقكائـ الانتخابية لمدائرة التي ينتمي إلييا كتمكينو مف بطاقة 
و تقديـ بطاقة الناخب أف كما يجدر الإشارة إلى انو يمكف لأؼ ناخب استحاؿ عمي

يمارس حقو في التصكيت إذا مسجلا بالقائمة الانتخابية عف طريق تقديـ بطاقة التعريف 
انكف مف الق 08ما نصت عميو المادة  كىذاالكطنية أك كثيقة رسمية أخرػ تثبت ىكيتو 

المتعمق بنظاـ  10-16مف القانكف العضكؼ  24المادة السالف ذكره ك  07-19العضكؼ 
 نتخابات المعدؿ كالمتمـ كقرار رئيس السمطة المستقمة المحدد لكيفيات إعداد بطاقة الناخبالا

لغائيا  . 3كتسميميا كاستبداليا كا 
  3التصويت بالوكالة

ارسة حقيـ في المذككر أعلاه الناخبيف مف مم 10-16مكف القانكف العضكؼ 
 :4كتتمثل ىذه الفئات فيالتصكيت بالككالة 

  .المكجكدكف بالمستشفيات أك الذيف يعالجكف في منازليـالمرضى -
  .ذك العطب الكبير أك العجزة-
الذيف ة إقامتيـ أك الذيف ىـ في تنقل ك المستخدمكف الذيف يعممكف خارج كلايالعماؿ ك -

 .يمزمكف أماكف عمميـ يكـ الاقتراع
 ة إقامتيـ لمطمبة في طكر التككيف الديف يدرسكف خارج كلايالطمبة الجامعيكف ك -

 المكاطنكف المكجكد مؤقتا في الخارج 

                                                           
 .57 – 56ص –عز الديف قاسمي، مرجع سابق، ص  - 1

 .246قدكر ظريف، مرجع سابق، ص  2- 
، سالف الذكر، المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19 ( مف القانكف العضكؼ رقـ08أنظر: المادة ) - 3

 ، سالف الذكر.المتعمق بنظم الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 24كالمادة )
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 53أنظر: المادة ) - 4
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أعضاء الجيش الكطني الشعبي كالأمف الكطني كالحماية المدنية كمكظفك الجمارؾ  -
  .مصالح السجكف الذيف يمزمكف أماكف عمميـ يكـ الاقتراعالكطنية ك 

رئاسية كيمارس الناخبكف المقيمكف في الخارج حقيـ في التصكيت في الانتخابات ال
ية الاستشارات الاستفتائية لدػ الممثميات الدبمكماسية كالقنصمكالانتخابات التشريعية ك 

يمكف لناخبيف المذككريف في الفقرة السابقة ممارسة حق الجزائرية في بمداف إقامتيـ ك 
 راع لدػ الممثمياتالتصكيت بالككالة بطمب منيـ إذا تعد عمييـ أداء كاجبيـ يكـ الاقت

 .الدبمكماسية كالقنصمية الجزائرية
خابات المجالس يجكز ليـ فضلا عف ذلؾ ممارسة حق التصكيت بالككالة في الانتك 

مطة الكطنية ، تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة بقرار مف رئيس السالشعبية البمدية كالكلائية
 .1المستقمة للانتخابات

تعا بحقكقو المدنية ك كاحد يككف متم أف الككالة لا تمنح إلا لككيل 55تكضح المادة ك 
تككف الككالات الصادرة عف الأشخاص المقيميف بالتراب الكطني محرره بعقد ك  ،2السياسية

مف  50ي المادة اماـ رئيس المجنة البمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية المنصكص عمييا ف
لانتخابية المنصكص عمييا يصادؽ أميف المجنة البمدية لمراجعة القكائـ االقانكف العضكؼ ك 

عمى تكقيع المككل بالذىاب إلى منزلو بناء عمى طمب الأشخاص المعكقيف أك  15في المادة 
تعد الككالات الصادرة عف الأشخاص المرضى في الذيف يتعذر عمييـ التنقل ك  المرضى

 6بند المستشفيات بعقد يحرر اماـ مدير المستشفى ، كفيما يخص الناخبيف المذككريف في ال
  .أعلاه ، يتـ ىذا الإجراء اماـ قائد الكحدة أك مدير المؤسسة حسب الحالة 53مف المادة 

بعقد  3تعد الككالات الممنكحة مف طرؼ الأشخاص المكجكديف خارج التراب الكطني
يحرر اماـ المصالح القنصمية، يمكف أف تعد الككالة بالنسبة لمناخبيف المذككريف في البنديف  

ماـ رئيس المجنة البمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية في أؼ أبعقد يحرر  53مف المادة  4ك 3
 ( يكما المكالية15بمدية مف التراب الكطني كتبدأ فترة إعداد الككالات خلاؿ الخمسة عشر )

( أياـ قبل تاريخ الاقتراع، تسجل الككالات 03تنتيي ثلاثة )لتاريخ استدعاء ىيئة الناخبيف ك 
مؤشرا عممية مف قبل رئيس المجنة البمدية لمراجعة ى دفتر مفتكح ليذا الغرض مرقما ك عم

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16لقانكف العضكؼ رقـ ( مف ا54أنظر: المادة ) - 1
 ( مف نفس القانكف.55أنظر: المادة ) -  2
 ( مف نفس القانكف.56أنظر: المادة ) - 3
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القكائـ  أك رئيس الممثمية لدبمكماسية أك قنصمية أك قائد الكحدة أك مدير المؤسسة أك مدير 
المتعمق  10-16مف القانكف العضكؼ  58كما نصت المادة  ،1المستشفى حسب الحالة

 .2لا يمكف أف يحرز الككيل إلا ككالة كاحدة فقط بنظاـ الانتخابات انو
مف  55ك 44 مشركط المنصكص عمييا في المادتيفيشارؾ الككيل في الاقتراع كفقا ل

نفس القانكف بعد أداء عمميات التصكيت يقكـ الككيل بكضع بصمة السبابة اليمنى بحبر لا 
 المككل.كلقب  قبالة اسـيمحى 

دؼ بحمل عبارة "صكت بالككالة " ضمف الكثائق الممحقة تحفع الككالة المدمكغة بختـ ن
مف نفس القانكف العضكؼ، تدمغ بطاقة الناخب  51بالمحضر المنصكص عميو في المادة 

 .3لممككل بختـ ندؼ يحمل عبارة "صكت بالككالة "
كما يجكز لكل مككل أف يمغي ككالتو في أؼ كقت قبل التصكيت كما يجكز المككل أف 

 إذا تقدـ إلى مكتب التصكيت قبل قياـ الككيل بما اسند إليو.يصكت بنفسو 
عند كفاة المككل أك حرمانو مف حقكقو المدنية كالسياسية تمغى الككالة بقكة القانكف 

حضكر الككيل  ، كلا يشترطمصاريف كعمى المككل إثبات ىكيتو ككما تحرر الككالة دكف 
بيف كل ككالة الدكر الذؼ تككف صالحة تاحدة لكل دكر مف دكرؼ الاقتراع ك كتعد ككالة ك 

 لأجمو.
كتحرر كل ككالة عمى مطبكع كاحد تكفره السمطة الكطنية المستقمة الانتخابات كفقا 

 .4لمشركط كالأشكاؿ المحددة بقرار مف رئيس السمطة المستقمة
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 57أنظر: المادة ) - 1
 القانكف.( مف نفس 58أنظر: المادة ) - 2
 ( مف نفس القانكف.59أنظر: المادة ) - 3
 ( مف نفس القانكف.64( )63( )62( )61( )60أنظر: المكاد ) - 4
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 الفرع الثاني
 الترشح والحممة الانتخابية

 سنتطرؽ في ىذا الفرع لدراسة، ما يمي:
  3تقسيم الدوائر الانتخابية وتعين مؤطري مكاتب التصويتأولا3 

مف بيف الخطكات العممية إلي تطفي المصداقية كالشفافية عمى العممية الانتخابية كالتي 
ىك النص عمى تحكيل صلاحيات السمطات العمكمية في  07-19جاء بيا القانكف العضكؼ 

لمستقمة كفي ىذا الصدد منح لمسمطة مجاؿ تحضير كتنظيـ الانتخابات إلى السمطة ا
سخير مؤطرؼ مراكز كمكاتب المستقمة الحق في تقسيـ الدكائر الانتخابية كتعييف كت

المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانكف العضكؼ  26حيث جاء في المادة  ،التصكيت
دية أك مف عدة المعدؿ كالمتمـ " يمكف أف تشكل الدائرة الانتخابية مف شطر بمدية أك مف بم

لاقتراع في الدائرة الانتخابية كما يجرػ ا ،1رة الانتخابية عف طريق القانكف "بمديات تحدد الدائ
يكزع الناخبكف بمقرر مف المندكب الكلائي لمسمطة المستقمة عمى مكاتب التصكيت بقدر ما ك 

 .2يتطمبو عدد الناخبيفتقتضيو  الظركؼ المحمية ك 
 تقسيميا3أىمية الدوائر الانتخابية و  - أ

يقكـ أفرادىا المقيدكف بجدكليا الانتخابي  ،ة عف كحدة انتخابية قائمة بذاتياكىي عبار 
بانتخاب ممثل ليا أك أكثر في المجمس النيابي في الإطار الذؼ تدكر بداخمو لعممية 
 الانتخابية المكصمة في النياية إلى مقاعد العضكية في المجالس النيابية كما تتمثل أىمية

 .3تقسيـ الدكائر الانتخابية في تعييف الحدكد لكل منطقة جغرافية أك إدارية داخل إقميـ الدكلة
 مؤطري مراكز أو مكاتب التصويت  وتسخيرتعيين 

مكتب التصكيت ىك المكاف الذؼ يجرػ فيو الاقتراع كيضـ الناخبيف الذيف تـ تكزيعيـ 
  .كتب تصكيت بشكل مراكز التصكيتعمى مستكاه بمقرر مف المندكب الكلائي كأكثر مف م

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 26أنظر: المادة ) -  1

 ( مف نفس القانكف.27أنظر: المادة ) - 2 
، مذكرة لنيل 2016المجمس الدستوري في رقابة العممية الانتخابية عمى ضوء دستور  دورجيياف منصكرية،  -  3

شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص: قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر بالكادؼ، 
 .28-27، ص 2016/2017
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( أعضاء أساسييف 05مكتب التصكيت ثابتا كاف أك متنقلا مف خمسة ) يتشكل
 :1( إضافييف حيث يضـ02كعضكيف )

 رئيس  -
 ( 01نائب رئيس كاحد ) -
 (01كاتب كاحد ) -
 ( 02مساعديف اثنيف ) -

 التصويت3شروط تعيين أعضاء مكتب 
يعيف أعضاء مكتب التصكيت  10-16مف القانكف العضكؼ  30جاء في المادة 

كيسخركف بمقرر مف منسق المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة مف بيف  الإضافيكف كالأعضاء 
ميف في إقميـ الكلاية باستثناء المترشحيف كقاربيـ كأصيارىـ إلى غاية الدرجة يالناخبيف المق

 .2المنتميف إلى أحزابيـ بإضافة إلى الأعضاء المنتخبيفالرابعة كالأفراد 
اقسم بالله العمي العظيم أن أقوم بميامي بكل "  تيالآيتكجب عمييـ أداء اليميف 

 3"إخلاص وحياد وأتعيد بالسير عمى ضمان نزاىة العممية الانتخابية"
لكيفيات  مف قرار رئيس السمطة المستقمة المحدد 4ك 3ك2كىذا ما نصت عميو المكاد 

أداء اليميف مف طرؼ أعضاء مكاتب التصكيت، عمما انو يعبر عف اليميف في استمارة 
 خاصة تعدىا السمطة المستقمة.

 تبدأ عممية أداء اليميف فكر انقضاء آجاؿ الفصل في الاعتراضات كالطعكف القانكنية.
نصمية لمسمطة يحدد منسق المندكبية الكلائية كمنسق مندكبية ممثمية الدبمكماسية كالق

المستقمة حسب الحالة آجاؿ أداء اليميف عمى مستكػ كل بمدية أك عمى مستكػ كل ممثمية 
 دبمكماسية أك قنصمية.

 
 

                                                           
 .50، مرجع سابق، ص تنظيم الانتخاباتالدليل العممي لالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات،  - 1
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 30أنظر: المادة ) -  2
 ( مف نفس القانكف.31أنظر: المادة ) -  3
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يتـ إيداع استمارة أداء اليميف الممضاة مف قبل أعضاء مكاتب التصكيت الأساسييف 
أمانة الضبط في المحكمة المختصة إقميميا أك لدػ الممثمية الدبمكماسية  كالإضافيكف لدػ

 .1القنصمية
بمقر المندكبية الكلائية  الإضافيكف تنشر قائمة أعضاء مكاتب التصكيت كالأعضاء 

كالمندكبية البمدية لمسمطة المستقمة كمقر الكلاية كالمقاطعة الإدارية كالدكائر كالبمديات المعنية 
( يكما عمى الأكثر بعد قفل قائمة المترشحيف كتسمـ إلى الممثميف المؤىميف 15)خمسة عشر 

الأحرار بطمب منيـ في نفس  كلممترشحيفقانكنا لأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات 
  الاقتراع.مكاتب التصكيت يكـ  كتعمق فيالكقت مقابل كصل استلاـ 

لة اعتراض مقبكؿ كيجب أف يقدـ ىذا يمكف أف تككف ىذه القائمة محل تعديل في حا
( 05يككف معملا قانكنا خلاؿ خمس)كبية الكلائية لمسمطة المستقمة ك الاعتراض كتابيا لممند

التسميـ الأكلي لمقائمة يبمغ قرار الرفض إلى الأطراؼ المعنية في المكالية لتاريخ التعميق ك أياـ 
  .لاعتراض( أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ إيداع ا03اجل ثلاثة)

يككف ىذا القرار قابل لمطعف اماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في اجل 
مف تاريخ تسجيل الطعف كيككف القرار غير قابل لأؼ شكل  كاممة، ابتداء( أياـ 05خمسة)

لى  ،الطعف مف أشكاؿ يبمغ قرار المحكمة الإدارية فكر صدكره إلى الأطراؼ المعنية كا 
 .2مسمطة المستقمة قصد تنفيذهالمندكب الكلائي ل

مؤطرؼ العممية الانتخابية مف اجل تسيير يتكجب تككيف كترقية أداء أعكاف ك كما 
لمسمطة المستقمة اتخاذ كافة  العممية في ظركؼ حسنة كيتعيف أيضا عمى المندكب الكلائي

الترتيبات في حالة تغيب عضك أك أعضاء مكتب التصكيت لتعكيضيـ بالأكلكية مف بيف 
، بالإضافة إلى العمل عمى الإضافيكف الأعضاء الأساسييف الحاضريف كمف بيف الأعضاء 

عدة ضماف عدـ استعماليـ لأملاؾ ككسائل الدكلة لفائدة حزب سياسي أك مترشح أك قائمة ل

                                                           
 1441صفر  02( مف فرار رئيس السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات، المؤرخ في 04( )03( )02أنظر: المكاد ) -  1

، 61، الجريدة الرسمية، العدد المحدد لكيفيات أداء اليمين لعضاء مكاتب التصويت، 2019أكتكبر 01ق المكافق لػ 
 ، السنة السادسة كالخمسكف. 2019أكتكبر  03ق المكافق لػ  1441صفر  04المؤرخة في 

ديسمبر  12، دكف دار نشر، للانتخابات الرئاسيةالإطار القانوني المنظم السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات،  - 2
 .20، ص 2019
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مترشحيف كبالتالي فاف الكصكؿ إلى حياد الإدارة كالأعكاف المكمفكف بتنظيـ الانتخابات يعتبر 
 . 1مف أىـ الأىداؼ التي نشأت مف اجميا السمطة المستقمة

كما تجدر الإشارة إلى انو تـ تزكيد رئيس مركز التصكيت ببعض الكسائل المادية 
 :2احت تصرفو لأداء ميامو نذكر منيكالبشرية ت
 الأماكف التي تجاكره مباشرة مفة بمراقبة مدخل مركز التصكيت ك خمية مك -
 خمية مكمفة بمساعدة الناخبيف كا علاميـ  -
رساليا خمية مكمفة بجمع النتائج ك  -  ا 
 خمية مكمفة بالإمداد  -
   .كمكصلات فعالةكسائل اتصاؿ  -
 استقبال ممفات الترشح للانتخابات3 -1

بما أف السمطة المستقمة للانتخابات حديثة النشأة حيث تزامنة مع الانتخابات الرئاسية، 
سنتطرؽ في ىذا المحكر إلى دراسة صلاحيات السمطة المستقمة في مرحمة الترشح 

 للانتخابات الرئاسية.
نيتو في الترشح لمنصب رئاسة الجميكرية  أبدػإف المشرع الجزائرؼ ألزـ كل مكاطف  

شخصيا إيداع التصريح بالترشح لدػ رئيس السمطة المستقمة أك لدػ أؼ عضك آخر مف 
 حيث يندرج، 3كصلأعضاء مكتب السمطة يقكضو الرئيس لمقياـ بتمؾ الميمة مقابل تسميـ 

ما نصت عميو  كىذا ،الحريات كما ىك الشأف للانتخاباتمكضكع الترشح ضمف فئة الحقكؽ ك 
 .4الرابع المعنكف بالحقكؽ كالحرياتمف الدستكر المندرجة ضمف الفصل  62المادة 
 شروط الترشح3  - أ

المتعمق بالسمطة المستقمة عمى الشرط  07-19مف القانكف العضكؼ  21المادة نصت 
 :5الكاجب تكفرىا في المترشح للانتخابات الرئاسية

  كتتمثل في:3 شروط تتعمق بالجنسية -

                                                           
 .247قدكر ظريف، مرجع سابق، ص  - 1
 .53، مرجع سابق، ص الدليل العممي تنظيم الانتخاباتالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات،  - 2
 .247قدكر ظريف، مرجع سابق، ص   - 3
 ، سالف الذكر.2016لسنة ( مف التعديل الدستكرؼ 62أنظر: المادة ) - 4
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف العضكؼ رقـ 21أنظر: المادة ) -  5
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  .عدـ التجنس بجنسية أجنبية - 
  .التمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط -
 .إثبات الجنسية الجزائرية الأصمية للأب كالأـ -
  فقط.يثبت أف الزكجة بالجنسية الجزائرية الأصمية   -
  .أف يديف الديف الإسلامي -
  .( سنة كاممة يكـ الاقتراع40شرط بمكغ أربعكف ) -
( سنكات عمى الأقل 10إقامة دائمة في الجزائر دكف سكاىا لمدة عشرة )شرط إثبات  -

  .قبل إيداع ممف الترشح
  كالسياسيةشرط التمتع بكامل الحقكؽ المدنية  -
إذا المترشح مكلكدا قبل يكليك  1954نكفمبر  1شرط إثبات المشاركة في ثكرة  -
1942 
إذا كاف  1954نكفمبر  1كرة شرط إثبات عدـ تكرط أبكؼ المترشح في أعماؿ ضد ث -

  1942مكلكدا بعد يكليك 
  .خارجوتصريح عمني بممتمكاتو العقارية كالمنقكلة داخل الكطف ك أف يقدـ  -
 كتتمثل في: 3شروط تتعمق بصفة الشخص -
 عدـ إمكانية ترشح رئيس الدكلة  -
 عدـ إمكانية عضك السمطة المستقمة الترشح خلاؿ عيدتو  -
 :إيداعياآجال و  ترشحال إجراءات-ب

عمى كيفية  المتعمق بنظاـ الانتخابات 10-16 مف القانكف العضكؼ  139نصت المادة 
 الترشح لرئاسة الجميكرية، بحيث يككف بإيداع طمب لدػ رئيس السمطة المستقمة مقابل تسميـ

يرفق الطمب بممف يحتكؼ كصل يتضمف بالترشح اسـ المعني كلقبو كتكقيعو كمينتو كعنكانو ك 
 .1الترشحعمى الكثائق الثبكتية المتعمقة بشركط 

الاقتضاء تفكيض أعضاء مكتب السمطة المستقمة  المستقمة عنديمكف لرئيس السمطة 
 الميمة.لمقياـ بيذه 

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 139أنظر: المادة ) - 1
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مف القانكف المذككر أعلاه عمى اجل إيداع الطمب المحدد بأربعيف  140كنصت المادة 
المكالية لنشر المرسكـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة  ( يكما عمى الأكثر40)

 .1الانتخابية
كما انو لا يقبل انسحاب المترشح بعد مكافقة المجمس الدستكرؼ عمى الترشحات إلا في 

 : 2، كذلؾ في حالةير يثبتو المجمس الدستكرؼ قانكناحالة حصكؿ مانع خط
 كفاة المترشح المعني  -
 حدكث مانع خطير لو  - 

تفصل في صحة الترشحات لرئاسة لممفات مف قبل السمطة المستقمة ك تستقبل ىذه ا
 ( أياـ مف تاريخ إيداع07الجميكرية بقرار معمل تعميلا قانكنيا في اجل أقصاه سبعة )

 .3ة المستقمة إلى الترشح فكر صدكره، كيبمغ قرار السمطالتصريح بالترشح
الترشح للانتخابات في ظل الاحتراـ الصارـ جدر الإشارة إلى كجكب دراسة ممفات تك 
، لاسيما تمؾ الكثائق المتعمقة منيا بكجكب إرفاؽ ممف القانكف العضكؼ للانتخابات لأحكاـ

ية الترشح بقائمة تتضمف خمسيف ألف تكقيع عمى الأقل لناخبيف مسجميف في قائمة انتخاب
نى مف التكقيعات المطمكبة في عمى أف لا يقل العدد الأد ،كلاية عمى الأقل 25مكزعة عمى 

كتتضمف استمارة التكقيع الشخصي  ،تكقيع 1200الكلايات المقصكدة عف كل كلاية مف 
منيا اسـ المكقع  حسب النمكذج الذؼ أعمنتو السمطة المستقمة مجمكعة مف البيانات الأساسية

 رقـ بطاقة إثبات ،مكاف ميلاده، اسـ الأبلحركؼ العربية كالحركؼ اللاتينية، تاريخ ك لقبو باك 
ختـ كتكقيع  جية إصدارىا، بصمة السبابة اليسرػ أك التكقيع عمييا إضافة إلىىكية تاريخ ك 

 .السمطة المستقمة
في حالة رفض ترشحو الطعف في ىذا القرار لدػ مجمس الدستكرؼ  لما يحق لممترشح

 .4( ساعة مف تاريخ تبميغو48في اجل أقصاه ثماف كأربعكف )
المستقمة قراراتيا المتعمقة بالترشحات مرفقو بممفات الترشح في اجل ترسل السمطة 

( ساعة مف تاريخ صدكرىا إلى المجمس الدستكرؼ يكافق المجمس 24أقصاه أربع كعشركف )

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16عضكؼ رقـ ( مف القانكف ال140أنظر: المادة ) - 1
 ( مف نفس القانكف.144أنظر: المادة ) - 2
 ( مف نفس القانكف.26أنظر: المادة ) - 3
 .247قدكر ظريف، مرجع سابق، ص  -  4
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لانتخاب رئيس الجميكرية بما في ذلؾ  لممترشحيفالدستكرؼ بقرار عمى القائمة النياية 
( أياـ مف تاريخ إرساؿ أخر قرار لمسمطة 07الفصل في الطعكف في اجل أقصاه سبعة )

كممزمة لجميع السمطات  ف قرارات المجمس الدستكرؼ نيائيةكبطبيعة الحاؿ فا المستقمة،
غير قابمة لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف، بنشر قرار كالقضائية ك  السمطات الإداريةالعمكمية ك 

لديمقراطية الشعبية كيصدر المجمس الدستكرؼ في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ا
المجمس الدستكرؼ بناء عمى قرارات قبكؿ الترشحات قرارا يحدد بمكجبو قائمة المترشحيف 

 .1لانتخاب رئيس الجميكرية مرتبيف حسب الحركؼ اليجائية لألقابيـ كيعمف عنو رسميا
 الانتخابية3الحممة  -2

تكاصمية ىدفيا تقديـ برنامج كىي الفترة الزمنية التي تسبق مكعد الانتخاب، كىي عممية 
مرشح أك حزب يطمح لتكلي منصب سياسي في مكقع مف مكاقع تدبير الشأف العاـ، يقكـ 
خلاليا بأنشطة مختمفة، بيدؼ مدّ الناخبيف بمعمكمات عف البرنامج كالسياسة العامة المُزمع 

قناعيـ بكل الكسائل كالأسا ليب كجميع قنكات تطبيقيا حاؿ الفكز، في محاكلة لمتأثير فييـ كا 
 .2الاتصاؿ، بغرض الحصكؿ عمى أصكاتيـ كتحقيق الفكز في الانتخاب

( يكما مف تاريخ الاقتراع، 25ريف )عشمة الانتخابية مفتكحة قبل خمسة ك تككف الحم
ذا، ك مف تاريخ الاقتراع أياـ( 03تنتيي قبل ثلاثة )ك  ف الحممة إللاقتراع، ف ياجرؼ دكر ثان ا 

( يكما مف تاريخ 12الثاني تفتح قبل اثني عشر) ريقكـ بيا المترشحكف لمدك ية التي الانتخاب
 .3( مف تاريخ الاقتراع2قبل يكميف )تنتيي الاقتراع ك 

يقكـ بالحممة خارج الفترة  أف، شكل كاف بأؼك الكسيمة كاف ميـ كانت  أيالا يمكف 
يمنع استعماؿ المغات ، ك مف ىذا القانكف العضكؼ  173في المادة  4المنصكص عمييا

 .5في الحممة الانتخابية الأجنبية

                                                           
ف العضكؼ رقـ ( مف القانك 141، سالف الذكر، كالمادة )2016( مف التعديل الدستكرؼ لسنة 191/3أنظر: المادة ) -  1
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 16-10

 )السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات(اعتماد نظام الإدارة المستقمة لمعممية الانتخابية في الجزائر تكفيق بكقرف،  - 2
، الجزائر، 02جامعة سطيف ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 02، العدد 02، المجمد مجمة الأبحاث القانكنية كالسياسية

 .62، ص 2020
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 173أنظر: المادة ) -  3
 ( مف نفس القانكف.174أنظر: المادة ) -  4
 ( مف نفس القانكف.175أنظر: المادة ) -  5
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الرئاسية، قصد تقديـ برنامجو  أكالتشريعية  أكيككف لكل مترشح للانتخابات المحمية 
 السمعية البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقا الإعلاـ، مجاؿ عادؿ في كسائل لمناخبيف

 .لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
بات الرئاسية، للانتخا آخرك لممنكحة متساكية بيف كل مترشح اتككف مدة الحصص 

عدد المترشحيف الذيف يرشحيـ  لأىمية، تبعا الانتخابات المحمية كالتشريعية تختمف بالنسبةك 
 .سياسية أحزابمجمكعة  أكحزب سياسي 

تيبات الكاردة في ىذه ، مف نفس التر المتكتمكف بمبادرة منيـ الأحراريستفيد المترشحكف 
 .لمادة، كحسب الشركط نفسياا

الاستشارات الاستفتائية  إطارالسياسية التي تقكـ بالحممة الانتخابية في  الأحزابتستفيد 
لمتشريع  السمعية البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقا الإعلاـمف مجاؿ عادؿ في كسائل 

 .كالتنظيـ المعمكؿ بيما
جراءاتتحدد كيفيات ك     ا بالممارسة استعماؿ كسائل السمعية البصرية المرخص لي ا 

 .التنظيـ المعمكؿ بيماطبقا لمتشريع ك 
لمترشيحات بقرار مف رئيس السمطة الكطنية المستقمة  الأخرػ  الإشيارتحدد كيفيات   

 .1للانتخابات
 النشاطات التي لا تعد من الحممة الانتخابية  - أ
  .تممؾ أؼ مرشح في الانتخابات الرئاسيةنشاط الأحزاب السياسية التي لا  -
العادؼ الذؼ تمارسو الأحزاب السياسية بخصكص النشاطات التي لا تتعمق  الإعلاـ -

 بالحممة الانتخابية.
 الماكن المختصة لإشيار المترشحين  - ب

تخصص داخل الدكائر الانتخابية أماكف عمكمية لإلصاؽ الترشحات تكزع     
كالأنصاؼ، يمنع استعماؿ أؼ شكل أخر لإشيار خارج المساحات مساحتيا بالعدؿ 

 المخصصة ليذا الغرض.
 
 

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 177أنظر: المادة ) -  1
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  3تجمعات الحممة الانتخابية - ت
نصاؼ كفي ىذا الإطار تكزع      عمى المترشحيف قاعات التجمعات كاليياكل بعدالة كا 

سبكقا يككف التجمع محتضاف تجمعات الحممة الانتخابية ك ىذا لابالقرعة عند الاقتضاء، ك ك 
المذيف يعقد فييما كمدتو كعدد الأشخاص  الساعةاليكـ ك ك  نومكاك  بتصريح يبيف اليدؼ منو

كيككف بناء عمى تصريح مف الجيات  الييئة المعنية بو عند الاقتضاءالمقرر حضكرىـ ك 
 .1المعنية

ككما تجدر الإشارة انو يمنع طيمة الحممة الانتخابية استعماؿ أؼ طريقة اشيارية تجارية 
، كيمنع بث كنشر سبر الآراء كاستطلاع نكايا الناخبيف في 2لغرض الدعاية الانتخابية

الكطني ( ساعة عمى المستكػ 72المترشحيف قبل اثنتيف كسبعيف ) كقياس شعبيةالتصكيت 
، كيمنع استعماؿ 3( أياـ بالنسبة لمجالية المقيمة بالخارج مف تاريخ الاقتراع5) كخمسة

التابعة لشخص معنكؼ خاص أك عمكمي أك مؤسسة أك ىيئة عمكمية  الممتمكات أك الكسائل
 .4إلا إذا نصت الأحكاـ التشريعية صراحة عمى خلاؼ ذلؾ

 حساب الحممة الانتخابية  - ث
باسمو يتكجب عمى المترشح للانتخابات الرئاسية إعداد حساب لمحممة الانتخابية كيككف 

مجمكع الإيرادات المتحصل عمييا مبررة قانكنا كالنفقات المصركفة مدعمة بكثائق  كيتضمف
مف تاريخ نشر  أشير( 03ثبكتية، كيقدمو إلى المجمس الدستكرؼ في اجل أقصاه ثلاث )

النتائج النيائية للاقتراع في الجريدة الرسمية، كذلؾ حسب الشركط كالكيفيات المحددة في 
 لمتعمق بنظاـ الانتخابات. أحكاـ القانكف العضكؼ ا

حيث يتـ بإعداد حساب الحممة الانتخابية مف قبل محاسب خبير أك خبير أك    
محافع حسابات معتمد، كيككف مرفقا بتقرير عف الحساب مختكما كمكقعا منو، كيمكف أؼ 

                                                           
، سالف المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف العضكؼ رقـ 173أنظر: المادة ) -  1

 الذكر.
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف العضكؼ رقـ 180أنظر: المادة ) -  2
 ( مف نفس القانكف.181أنظر: المادة ) -  3
 ( مف نفس القانكف.173أنظر: المادة ) - 4
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شخص يحمل تفكيضا قانكنيا مف الحزب أك المترشح المعني، إيداع حساب الحممة الانتخابية 
 .1الدستكرؼ ؼ كتابة ضبط المجمس لد

 المطمب الثاني
 رقابة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات عمى مدى صحة العممية التحضيرية

نجده ينص في مختمف مكاده عمى خضكع  08-19بالرجكع إلى قانكف الانتخابات     
أعماؿ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات لرقابة القضاء بنكعيو العادؼ كالإدارؼ باعتبارىا 
قد حمت محل السمطة العمكمية المسؤكلة سابقا عف تنظيـ الانتخابات كالإشراؼ عمييا، 

يضا تنتقل مف ىذه الأخيرة إلى السمطة المستقمة التي تبقى أعماليا كلذلؾ فالمسؤكلية أ
 خاضعة لرقابة القضاء. 

ىذا كتخضع أعماؿ السمطة المستقمة لرقابة المجمس الدستكرؼ أيضا باعتباره     
 .2صاحب الاختصاص الأصيل لمنظر في الطعكف الانتخابية كفييا يمي بياف ذلؾ

 الفرع الول
 القوائم الانتخابية ومراجعتيا الرقابة عمى إعداد

تكصمنا أعلاه أف العممية الانتخابية برمتيا تشرؼ عمييا السمطة المستقمة مف بدايتيا 
إلى نيايتيا، بما فييا مرحمة القيد في القائمة الانتخابية كالتي تعتبر أكلى ىذه المراحل كىذا 

القكائـ كمراجعتيا الدكرية أك "يتـ إعداد  08-19مف القانكف العضكؼ رقـ15ما تؤكده المادة 
بمناسبة كل استحقاؽ انتخابي في كل بمدية مف طرؼ لجنة بمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية 

 تعمل تحت إشراؼ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات". 
كالملاحع أف ىذه المرحمة الأكلى مف مراحل العممية الانتخابية قد تسجل بعض 

الاحتجاجات مف قبل الناخبيف، كىي لا يمكف بأؼ حاؿ مف الأحكاؿ أف الطعكف الانتخابية ك 
 تخرج عف منازعتيف أساسيتيف إما قد تتعمق بالتسجيل أك الشطب مف القائمة الانتخابية.

                                                           
 22ق المكافق لػ  1438جمادػ الثانية  23المؤرخ في  118-17( مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ 08أنظر: المادة ) -  1

جمادػ الثانية  27، المؤرخة في 19، الجريدة الرسمية، العدد المحدد لكيفيات تمويل الحملات الانتخابية، 2017مارس 
 .2017مارس  26ق المكافق لػ  1438
الممتقى ، الرقابة القضائية عمى أعمال السمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتعبد العالي حاحة، آماؿ يعيش تماـ، 2 - 

 .161، ص 2019ديسمبر  09/  08القضاء كالدستكر، أياـ  الدكلي العاشر
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لكل مكاطف أغفل تسجيمو في  08-19مف القانكف العضكؼ  18كقد سمحت المادة    
ة البمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية ضمف قائمة انتخابية أف يقدـ تظممو إلى رئيس المجن

 الأشكاؿ كالآجاؿ المنصكص عمييا في ىذا القانكف العضكؼ.
فقد أعطت الحق لكل مكاطف  10-16مف القانكف العضكؼ رقـ  19أما المادة   

مسجل في إحدػ القكائـ الانتخابية في تقديـ اعتراض معمل لشطب شخص مسجل بغير حق 
في نفس الدائرة ضمف الأشكاؿ كالآجاؿ المنصكص عمييا في ىذا أك لتسجيل شخص مغفل 

 .1القانكف العضكؼ 
يجب تقديـ الاعتراضات عمى  08-19مف القانكف العضكؼ  20كحسب المادة    

مف ىذا القانكف العضكؼ خلاؿ العشرة  19ك 18التسجيل أك الشطب المذككريف في المادتيف 
  .مف ىذا القانكف العضكؼ  17عمميات المذككرة في المادة أياـ المكالية لتعميق إعلاف اختتاـ ال

 .كيخفض ىذا الأجل إلى خمسة أياـ في حالة المراجعة الاستثنائية
ىذا  16ك 15تحاؿ ىذه الاعتراضات عمى المجنة المنصكص عمييا في المادتيف    

 .القانكف العضكؼ التي تبت فييا بقرار في اجل أقصاه ثلاثة أياـ
مى رئيس المجنة البمدية لمراجعة القكائـ الانتخابية أك رئيس الممثمية كما يجب ع   

الدبمكماسية أك القنصمية أف يبمغ قرار المجنة في ظرؼ ثلاثة أياـ كاممة إلى الأطراؼ المعنية 
  .بكل كسيمة قانكنية

للأطراؼ المعنية  10-16مف القانكف العضكؼ  21ىذا كيمكف حسب المادة    
 ( أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار.  05تسجيل الطعف في ظرؼ خمسة )

 ( أياـ كاممة ابتداء08كفي حالة عدـ التبميغ يمكف تسجيل الطعف في أجل ثمانية )   
 مف تاريخ الاعتراض.

مجرد تصريح لدػ أمانة الضبط بمجرد تصريح لدػ أمانة كيسجل ىذا الطعف ب   
الضبط كيقدـ أماـ المحكمة المختصة إقميميا أك محكمة الجزائر بالنسبة لمجالية الجزائرية 

( أياـ دكف مصاريف 05المقيمة بالخارج التي تبت فيو بحكـ في اجل أقصاه خمسة )
( أياـ كيككف 03عنية قبل ثلاثة )الإجراءات كبناء عمى إشعار عاد يرسل إلى الأطراؼ الم

 حكـ المحكمة غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف. 
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كيلاحع مما سبق أف القضاء العادؼ ىك المختص كحده بنظر المنازعات المتعمقة    
بالتسجيل أك الشطب مف القائمة الانتخابية كالتي تشرؼ عمييا السمطة الكطنية المستقمة 

 . 1للانتخابات
كسبب إحالة مثل ىذه المنازعات لاختصاص القضاء العادؼ دكف القضاء الإدارؼ    

أمر يجد تفسيره حسب بعض الفقو في ككف مثل ىذه المنازعات يطبق عمييا القاضي أحكاـ 
القانكف المدني أك الأسرة بحكـ أف منازعاتيا تتعمق بالأىمية أك المكطف أك الجنسية... كىي 

أثر بدراستيا كالفصل فييا القاضي العادؼ لذلؾ فالأكلى إحالتيا مف المسائل التي يست
لمقاضي العادؼ دكف القاضي الإدارؼ، فميس مف الحكمة في شيء إحالة منازعة ما 

 .2لاختصاص القاضي الإدارؼ ثـ إلزامو بالاحتكاـ كتطبيق القانكف الخاص عمى المنازعة
 نيالفرع الثا

 الجميورية الرقابة عمى صحة الترشيحات لرئاسة
إف مف أىـ اختصاص لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ىك استقباؿ التصريح 
بالترشح لرئاسة الجميكرية كالذؼ كاف في السابق اختصاص حصرؼ لممجمس الدستكرؼ 
كالذؼ كاف يستقبل الممفات كيبت في مدػ صحتيا كيعمف قائمة المترشحيف المقبكليف لخكض 

 ميا كأحكامو نيائية غير قابمة لأس شكل مف أشكاؿ الطعف. غمار الانتخابات مف عد
 139أما الكضع حاليا فقد تغير لصالح السمطة المستقمة التي أصبحت كفقا لممادة    

تختص باستقباؿ التصريح بالترشح لرئاسة الجميكرية كالذؼ  18-19مف القانكف العضكؼ 
ميـ كيرفق ىذا التصريح بممف يكدع شخصيا لدػ رئيس السمطة المستقمة مقابل كصل تس

 حددتو بالتفصيل المادة أعلاه.
مف القانكف المذككر أعلاه أف  140كقد كضحت أيضا في ىذا الشأف المادة    

( يكما عمى الأكثر المكالية لنشر المرسكـ 40التصريح بالترشح يكدع في ظرؼ الأربعيف )
 الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الناخبة. 

طة المستقمة أف تفصل في صحة الترشيحات لرئاسة الجميكرية بقار معمل كعمى السم 
( أياـ مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح المادة 07تعميلا قانكنيا في أجل أقصاه سبعة )

 .08-19( قانكف عضكؼ 141)
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يحق لو نتخابات إلى المترشح فكر صدكره ك ىذا كيبمغ قرار السمطة الكطنية المستقمة للا
الرفض الطعف في ىذا القرار لدػ المجمس الدستكرؼ في اجل أقصاه ثماف كأربعكف  في حالة

 .1( ساعة مف ساعة تبميغو48)
كما ترسل السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات قراراتيا المتعمقة بالترشيحات مرفقة   

 ( ساعة مف تاريخ صدكرىا إلى المجمس24بممفات الترشح في أجل أقصاه أربع كعشركف )
الدستكرؼ الذؼ أصبح بمثابة درجة ثانية ميمتو النظر في مدػ تكافر شركط الترشح مف 
عدميا كالنظر في الاعتراضات كالطعكف المقدمة مف قبل المترشحيف المرفكضة ممفاتيـ مف 

 قبل السمطة المستقمة. 
يس كعميو فالمجمس الدستكرؼ يكافق بقرار عمى القائمة النيائية لممترشحيف لانتخاب رئ

( أياـ مف تاريخ إرساؿ 07الجميكرية بما في ذلؾ الفصل في الطعكف في أجل أقصاه سبعة )
 مف الدستكر. 103آخر قرار لمسمطة المستقمة مع مراعاة أحكاـ المادة 

كينشر قرار المجمس الدستكرؼ في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية   
راضو أف المشرع منح مجمس الدستكرؼ سمطة التعقيب الشعبية، كالملاحع ما سبق استع

كالرقابة عمى أعماؿ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات فيما يتعمق بصحة الترشيحات 
لرئاسة الجميكرية، ككذا النظر في الطعكف المرفكعة مف قبل المترشحيف المرفكضة ممفاتيـ 

 مف قبل السمطة المستقمة. 
اسة المجمس الدستكرؼ لمممفات كا علاف القائمة النيائية كما قمص المشرع أجل در   

 ( أياـ في القانكف الانتخابي القديـ. 10( أياـ بدؿ )07لممقبكليف إلى )
كحسنا فعل المشرع حسب اعتقادنا بمنح سمطة الرقابة لممجمس الدستكرؼ باعتباره   

السياسي في آف صاحب الاختصاص الطبيعي لمثل ىذه النزاعات ذات الطابع الدستكرؼ ك 
كاحد كبالنظر لممركز الذؼ يحتمو منصب رئيس الجميكرية الذؼ يقتضي إحاطتو بضمانات 

 2أكثر مكضكعية كحياد.
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 المبحث الثاني
أثناء وبعد الاقتراع  صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 وصلاحياتيا العامة
المتعمق بالسمطة الكطنية المستقمة  07-19خص المشرع الجزائرؼ بمكجب القانكف رقـ 

 كبعدىا العممية الانتخابيةأثناء ذه الأخيرة بجممة مف الصلاحيات، منيا ما للانتخابات ى
)المطمب الثاني(، كىذا بيدؼ حماية ىذه الأخيرة بشكل عاـ )المطمب الأكؿ(، كمنيا ما ىك 

خابية كمدػ مطابقتيا كضماف مصداقتيا كشفافيتيا في إطار السير الحسف لمعممية الانت
 .1للأحكاـ التشريعية بدءا مف استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية الإعلاف عف النتائج النيائية

 الولالمطمب 
 صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات أثناء وبعد الاقتراع

بنظاـ المتعمق  10-16المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  08-19نص القانكف العضكؼ رقـ 
 الانتخابات عمى جممة مف الصلاحيات التي تتمتع بيا ىذه السمطة، أثناء كقبل كبعد الاقتراع.
كعميو، سنتطرؽ في ىذا المطمب لدراسة صلاحيات السمطة أثناء الاقتراع في )الفرع 

 الأكؿ(، كمف ثـ نتطرؽ لدراسة صلاحياتيا بعد الاقتراع في )الفرع الثاني(.
 الفرع الول

 السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات أثناء الاقتراع صلاحيات
تعتبر عممية الاقتراع كالتصكيت مف أىـ المراحل التي تمر بيا العممية الانتخابية عمى 
الإطلاؽ، لأنيا تمثل ركنا أساسا في بناء الديمقراطية كتجسيد معنى اشتراؾ إرادة الجماىير 

ؼ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات عدة ، ليذا منح المشرع الجزائر 2في صنع القرار
صلاحيات لتمكينيا مف ضبط ىذه المرحمة الحساسة مف مراحل العممية الانتخابية ضبطا 

 دقيقا منسجما مع الكاقع، كىك الأمر الذؼ خكليا القياـ بالمياـ التالية:

                                                           
 .213، ص مرجع سابق، كآخركف  رضا شلالي - 1
، مدى كفاية الحماية الجزائية لمعممية الانتخابية في التشريع الردني )دراسة مقارنة(أحمد الخصيلات،  عبد الله - 2
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 التصكيت عمميات حضكر المترشحيف لممثمي تخكؿ التي الإجراءات كافة اتخاذ -
ىذه الإجراءات تتمثل في: ، 1المتنقمة المكاتب فييا بما التصكيت كمكاتب مراكز مستكػ  مىع

، كالسير عمى تعميق قائمة الأعضاء 2تمكيف ممثمي المترشحيف مف متابعة العممية الانتخابية
مكانية تقديـ مكاعيد  المؤطريف الخاصة بكل مكتب تصكيت في الأماكف المحددة ليا، كا 

 . 4، بالإضافة إلى تعييف المجاف الانتخابية البمدية كالكلائية3الاقتراع القانكنية
 العتاد كمف منيا الكافي العدد كفيرتك  التصكيت أكراؽ ترتيب احتراـ عمى الحرص -
 . 5الانتخابية بالعممية المتعمقة الضركرية كالكثائق
 المكاقيت كاحتراـ بو المعمكؿ كفقا لمتشريع الانتخابية العممية سرياف مف التأكد -
( صباحا، 8، حيث يبدأ الاقتراع عمى الساعة )التصكيت عممية كاختتاـ افتتاح القانكنية

 .6( مساءا7كيختتـ في نفس الكقت عمى الساعة )
لمسمطة المستقمة باتخاذ كافة الترتيبات في حالة تغيّب عضك  يقكـ المندكب الكلائي -

أك أعضاء مكتب التصكيت لتعكيضيـ بالأكلكية مف بيف الأعضاء الأػساسييف الحاضريف 
 . 7كمف بيف الأعضاء الإضافييف حسب ترتيب القائمة

 الفرع الثاني
 صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بعد الاقتراع

تعتبر مرحمة ما بعد الاقتراع أيضا مرحمة حساسة كميمة كجكىرية بالنسبة لمعممية 
الانتخابية، كذلؾ لأف مف خلاليا يمكف الطعف في النتائج النيائية للانتخابات، كأثناءىا 
زكدت السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات بجممة مف المياـ مف أجل بسط رقابتيا عمى ىذه 

 ، كىذه المياـ تتمثل في: 8مف الانتخابات المرحمة الحاسمة
                                                           

 ، سالف الذكر.للانتخاباتالمتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة  07-19( مف القانكف العضكؼ رقـ 08أنظر: المادة ) - 1
، سالف المتعمق بنظام الانتخابات 10-16( مف القانكف رقـ 167( )166( )161( )153( )51أنظر: المكاد ) - 2
 كر.ذال
 ( مف نفس القانكف.33أنظر: المادة ) - 3
 ( مف نفس القانكف 153( ك)152أنظر: المادتيف ) - 4
 ، سالف الذكر.المتعمق بنظام الانتخابات 10-16مف القانكف رقـ ( مف 35أنظر: المادة ) - 5
 ( مف نفس القانكف.32أنظر: المادة ) - 6
المعدؿ كالمتمـ المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  08-19( مف القانكف العضكؼ رقـ 38أنظر: المادة ) - 7

 ، سالف الذكر.10-16ف العضكؼ رقـ لمقانك 
 .250قدكر ظريف، مرجع سابق، ص  - 8
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إعلاف النتائج الأكلية للانتخابات، كيتكلى ذلؾ رئيس السمطة الكطنية المستقمة  -
 للانتخابات.

التأكد مف مدػ احتراـ أعكاف الإدارة للإجراءات القانكنية المتعمقة بعمميات الفرز  -
 كالإحصاء ككذا حفع أكراؽ التصكيت المعبر عنيا. 

مف تمكيف ممثمي المرشحيف المؤىميف قانكنا مف حقيـ الانتخابي في استلاـ  التأكد -
نسخ مصادؽ عمييا مطابق للأصل مف مختمف المحاضر ككذا تمكينيـ مف تسجيل 

 احتجاجاتيـ عمى مستكػ محاضر الفرز في جميع مكاتب كمراكز التصكيت.
لعاـ للاطلاع عميو إعداد كنشر تقارير مفصمة عف كل عممية انتخابية أماـ الرأؼ ا -

 يكما مف تاريخ الإعلاف الرسمي لمنتائج النيائية. 45كذلؾ خلاؿ 
تمكيف السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات مف الاطلاع عمى ملاحق محضر  -
 .1الفرز

 المطمب الثاني
 الصلاحيات العامة لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

حيات كاسعة إلى جانب الصلاحيات لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات صلا
المتصمة بالعممية الانتخابية، بحيث تمنحيا القدرة عمى ممارسة كظيفتيا بصكرة تضمف مف 
خلاليا أقصى حد مف النزاىة كالشفافية، كيمكف أف نجمل ىذه الصلاحيات العامة بإيجاز 

 في:
المؤدؼ لمتداكؿ تجسيد كتعميق الديمقراطية الدستكرية كترقية النظاـ الانتخابي  -

، كىي مف أىـ الصلاحيات العامة كجكىر كجكد ىذه 2السممي كالديمقراطي عمى السمطة
السمطة، حيث تحتكـ فيو لمبدأ سيادة الشعب عف طريق انتخابات حرة شفافة تعددية كنزيية 
تعبّر عف إرادة الشعب كاختياره الحقيقييف التي تضمف فييا لممكاطف حق التصكيت بحرية 

 .3تحيزكدكف 

                                                           
ف المعدؿ كالمتمـ لمقانك المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  08-19( مف القانكف رقـ 51/10أنظر: المادة ) - 1

 ، سالف الذكر.10-16العضكؼ رقـ 
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 06/1أنظر: المادة ) - 2
 .214، ص مرجع سابقسامة قيطكبي، فايزة جيركني، أ - 3
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التدخل في حالة خرؽ القانكف العضكؼ الخاص بالانتخابات أك القانكف العضكؼ  -
، كىك ما 1الخاص بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات أك الأحكاـ التنظيمية ذات الصمة

يفسح المجاؿ ليا لممارسة مياميا بكل تمقائية كتحركيا رىف إرادتيا )التدخل الذاتي(، كىذا 
المتعمق بالسمطة الكطنية المستقمة  07-19( مف القانكف رقـ 11نص المادة )طبقا لأحكاـ 
 .2للانتخابات
تتمقى السمطة المستقمة كل عريضة أك تبميغ أك احتجاج متعمق بالعممية الانتخابية  -

كارد مف الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات أك مترشح كتنظر كتفصل فييا طبقا 
 . 3رؼ المفعكؿلأحكاـ التشريع السا

تفصل السمطة المستقمة بمكجب قرارات في المسائل الخاضعة لمجاؿ اختصاصيا  -
 .4كتبمّغيا بكل كسيمة مناسبة إلى الأطراؼ المعنية

تمجأ السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات إلى تسخير القكة العمكمية مف أجل تنفيذ  -
ندما ترػ السمطة بأف الأفعاؿ المسجمة أك ، كع5قراراتيا طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

تمؾ التي أخطرت بشأنيا تكتسي طابعا جزائيا تقكـ فكرا بإخطار النائب العاـ المختص إقميميا 
، كىذا الأمر يعتبر إيجابيا مف أجل حماية العممية الانتخابية مف أؼ تصرؼ قد 6بذلؾ

 .7يفسدىا
ا مفصلا عف العممية الانتخابية تعد السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات تقرير  -

( يكما مف تاريخ الإعلاف الرسمي عف النتائج النيائية، كيصادؽ 45كتنشره في أجل أقصاه )
 .8مجمس السمطة عميو بحضكر منسقي المندكبيات

ضماف حماية البيانات الشخصية الخاصة بالناخبيف المترشحيف طبقا لمتشريع  -
 المعمكؿ بو.

                                                           
 ، سالف الذكر.المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 07-19( مف القانكف رقـ 11أنظر: المادة ) - 1
 .213، ص مرجع سابقرضا شلالي كآخركف،  - 2
 ، سالف الذكر.للانتخاباتالمتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة  07-19( مف القانكف رقـ 12أنظر: المادة ) - 3
 ( مف نفس القانكف.15/01أنظر: المادة ) - 4
 ( مف نفس القانكف.15/02أنظر: المادة ) - 5
 ( مف نفس القانكف.17أنظر: المادة ) - 6
 .214فايزة جيركني، أسامة قيطكبي، مرجع سابق، ص  - 7
 ، سالف الذكر.الوطنية المستقمة للانتخاباتالمتعمق بالسمطة  07-19مف القانكف رقـ ( 10أنظر: المادة ) - 8
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يتعمق بمشاريع القكانيف كالتنظيمات ذات الصمة إبداء الرأؼ في كل ما  -

بالانتخابات، كالتحسيف في مجاؿ الانتخابات كنشر ثقافة الانتخابات كتككيف كترقية أداء 
 .1أعكاف كمؤطرؼ العممية الانتخابية

المساىمة في ترقية البحث العممي في المكاضيع الانتخابية بالتعاكف مع مراكز  -
كا عداد ميثاؽ لمممارسات الانتخابية الحسنة كالعمل عمى ترقيتيا البحث كالييئات المتخصصة 

 لدػ كل فاعمي المسار الانتخابي.

                                                           
 القانكف.نفس مف ( 08أنظر: المادة ) - 1
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 خلاصة الفصل3
السمطة الكطنية المستقمة  07-19الجزائرؼ في القانكف العضكؼ رقـ لقد خص المشرع 

للانتخابات بصلاحيات كاسعة، بدءا مف استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية إعلاف النتائج 
النيائية، كما عززىا بجممة مف الآليات لتمكينيا مف التدخل في حالة الاخلاؿ بالعممية 

 .الانتخابية لكضع حد ليذه التجاكزات



 

 ــاتــمـــةالخ

 
 

     
 
 
 
 
 
 

 ـــةـــــمــــــاتــــخالــــــ
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في ختاـ ىذه الدراسة التي تطرقنا فييا لمنظاـ القانكني لمسمطة الكطنية المستقمة 
، كمف خلاؿ استقراءنا 07-09القانكف رقـ للانتخابات، ىذه السمطة التي استحدثت بمكجب 

، 08-09كالقانكف  10-06لمقانكف السابق كالقكانيف المتعمقة بيذه السمطة كالقانكف رقـ 
يمكننا القكؿ بأف منح المشرع لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات الاستقلالية التامة في 

دارة كالإشراؼ عمى العممية الانتخابية  كاف أمرا إيجابيا مف المشرع تحضير كتنظيـ كا 
الجزائرؼ، ذلؾ نظرا لأىمية العممية الانتخابية كدكرىا البالغ في اختيار ممثمي الشعب الذؼ 
يعد مصدر كل سمطة، كحتى يتسنى لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات أداء مياميا في 

لمشرع الجزائرؼ ليا جممة العممية الانتخابية في جميع مراحميا بكل شفافية كنزاىة كحياد منح ا
مف الضمانات، كما قد كسع المشرع الجزائرؼ مف صلاحيات السمطة الكطنية المستقمة 

ىذه الصلاحيات مكّنتيا مف ضماف نزاىة  07-19للانتخابات كذلؾ بمكجب القانكف رقـ 
 العممية الانتخابية.

 تتمثل فيما يمي: كمف خلاؿ ىذه الدراسة خمصنا إلى مجمكعة مف النتائج، ىذه النتائج
أف السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ىي سمطة تتمتع بالشخصية المعنكية  -

دارة العممية  كالاستقلالية التامة في الجانب الإدارؼ كالمالي، كذلؾ في إطار تحضر كتنظيـ كا 
 الانتخابية كالإشراؼ عمييا.

-19ات )القانكف رقـ أف مكاد القانكف الخاص بالسمطة الكطنية المستقمة للانتخاب -
فصكؿ انطلاقا مف الفصل الأكؿ المتعمق  5( مادة مكزعة عمى 54( كالمقدّرة بػ )07

بالأحكاـ العاـ إلى آخر فصل المنظـ للأحكاـ الخاصة كالجزائية، قد فصّمت تفصيلا دقيقا 
ية في أىداؼ كصلاحيات كتشكيل السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات، ككذلؾ الأحكاـ المال

 المتعمقة بميزانية تسيير ىذه السمطة.
قد أضاؼ إلى السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات أجيزة  07-09أف القانكف رقـ  -

أخرػ بالإضافة إلى الأجيزة السابقة التي كانت عمى مستكػ الييئة، كىذه الأجيزة تتمثل في 
 كالقنصمية في الخارج.مندكبيات عمى مستكػ البمديات كالكلايات كممثميات الدبمكماسية 

أف القانكف الجديد للانتخابات قد اشترط الشيادة الجامعية أك ما يعدليا لممترشح،  -
 كىك الشرط الذؼ لـ يكف منصكصا عميو في القانكف المعدّؿ.

أنو يلاحع مف خلاؿ التعديل الجديد لقانكف الانتخابات التحكؿ الجذرؼ لعلاقة  -
( مف 141في العممية الانتخابية، إف نصت المادة ) المترشحيف بالمجمس الدستكرؼ كدكره



 الـــخــاتــمــة

83 
 

القانكف الجديد عمى أف السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات تفصل بقرار معمل في صحة 
 الترشيحات لرئاسة الجميكرية، بدلا مف المجمس الدستكرؼ.

أف السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات ترسل إلى المجمس الدستكرؼ قراراتيا  -
 ساعة مف تاريخ صدكرىا. 24عمقة بالترشيحات مرفقة بممف الترشح في أجل أقصاه المت

كلأف القكانيف كالتنظيمات كالقرارات ىي صنع الإنساف، فيي حتما تبقى عرضة 
لمنقصاف، كمف خلاؿ ىذه الدراسة التي قمنا بيا تكصمنا لبعض مف التكصيات حبذا لك أف 

 الاعتبار، كىذه التكصيات تتمثل في:المشرع الجزائرؼ أخذىا بعيف 
منح قرارات كآراء السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات المتعمقة بالتنظيمات التي ليا  -

 علاقة بنظاـ الانتخابات السمطة الممزمة.
إنشاء مدرسة كطنية عميا تابعة لمسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات كذلؾ لتأطير  -

 لتي تسير العممية الانتخابية.كتككيف الأعكاف كالإطارات ا
تقييد سمطة تعييف كفاءات المجتمع المدني بشركط كمعايير لتؤىميا لمقياـ بتسيير  -

 العممية الانتخابية عمى أكمل كجو.
سناد  - إعطاء مندكبيات السمطة الاستقلالية كذلؾ مف خلاؿ إنشاء مقرات خاصة ليا كا 

 ميمة تسييرىا لمكظفيف تابعيف لمسمطة.
مف الضمانات الممنكحة لمسمطة لتمكينيا مف أداء مياميا بكل حياد كنزاىة الزيادة  -
 كشفافية.
كترقيتيا إلى مصاؼ السمطات  دسترة السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات -

 .   الدستكرية
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 أولا3 المصادر
I. 3القوانين 

 الدساتير1-3
مارس  06ق المكافق لػ  1437جمادػ الأكلى  26المؤرخ في  01-16القانكف رقـ  -
جمادػ  27، المؤرخة في 14، الجريدة الرسمية، العدد المتضمن التعديل الدستوري  2016
 . 2016مارس  07ق المكافق لػ  1437الأكلى 

 القوانين العضوية3 .2
 25ق المكافق لػ  1437ذك القعدة  22المؤرخ في  10-16القانكف العضكؼ رقـ  -
ذك  25، المؤرخة في 50، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بنظام الانتخابات 2016أكت 
 ، السنة الثالثة كالخمسكف. 2016أكت  28ق المكافق لػ  1437القعدة 
 25ق المكافق لػ  1437ذؼ القعدة  22المؤرخ في  11-16القانكف العضكؼ رقـ  -
العدد  ، الجريدة الرسمية،المتعمق بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، 2016أكت 
، السنة الثالثة 2016أكت  28ق المكافق لػ  1437ذك القعدة  25، المؤرخة في 50

 كالخمسكف.
 14ق المكافق لػ  1441محرـ  14المؤرخ في  07-19القانكف العضكؼ رقـ  -
، الجريدة الرسمية، العدد المتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، 2019سبتمبر 

، السنة السادسة 2019سبتمبر  15ق المكافق لػ  1441ـ محر  15، المؤرخة في 55
 كالخمسكف.

 14ق المكافق لػ  1441محرـ  14المؤرخ في  08-19القانكف العضكؼ رقـ  -
المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكؼ المتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي  2019سبتمبر 

المتعمق  2006أكت  25ق المكافق لػ  1437ذؼ القعدة  22المؤرخ في  10-16رقـ 
ق  1441محرـ  15، المؤرخة في 55، الجريدة الرسمية، العدد بنظام الانتخابات، لمدستور

 ، السنة السادسة كالخمسكف.2019سبتمبر  15المكافق لػ 
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 ية3ذالمراسيم التنفي  -3
ق المكافق  1438جمادػ الثانية  23المؤرخ في  118-17المرسكـ التنفيذؼ رقـ  -

، الجريدة الرسمية، العدد المحدد لكيفيات تمويل الحملات الانتخابية، 2017مارس  22لػ 
 .2017مارس  26ق المكافق لػ  1438جمادػ الثانية  27، المؤرخة في 19

 النظمة الداخمية3  -4
، 2019سبتمبر  17ق المكافق لػ 1441محرـ  17المداكلة المؤرخة في  -

، الجريدة الرسمية، العدد المتضمنة لمنظام الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات
، السنة السابعة 2020جانفي  26ق المكافق لػ  1441، المؤرخة في أكؿ جمادػ الثانية 04

 كالخمسكف.
 قرارات3  -5
ق  1441صفر  02رار رئيس السمطة الكطنية المستقمة للانتخابات، المؤرخ في ق -

، المحدد لكيفيات أداء اليمين لعضاء مكاتب التصويت، 2019أكتكبر 01المكافق لػ 
أكتكبر  03ق المكافق لػ  1441صفر  04، المؤرخة في 61الجريدة الرسمية، العدد 

 ، السنة السادسة كالخمسكف. 2019

 لمراجعثانيا3 ا
 الكتب1-3

، الجزء الأكؿ الدليل العممي لتنظيم الانتخاباتالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات،  -
 .2019)الانتخابات الرئاسية(، دكف دار نشر، 

، دكف الإطار القانوني المنظم للانتخابات الرئاسيةالسمطة الكطنية المستقمة للانتخابات،   -
 .2019ديسمبر  12دار نشر، 

 الرسائل العممية2-3
 أطروحات الدكتوراه3 .أ 

مدى كفاية الحماية الجزائية لمعممية الانتخابية في عبد الله أحمد، الخصيلات  -
، أطركحة دكتكراه، كمية القانكف، جامعة عماف العربية، التشريع الردني )دراسة مقارنة(

 .2013الأردف، 
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 رسائل الماجستير3 .ب 
، القانونية لحماية الحق في الانتخاب في الجزائرالضمانات قاسمي عز الديف،  -

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص: حقكؽ الإنساف كالحريات العامة، كمية 
 الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة.

، مذكرة لنيل الإشراف القضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائرمحركؽ أحمد،  -
الماجستير في الحقكؽ، تخصص: قانكف دستكرؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  شيادة

 .2014/2015جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
 مذكرات ماستر3 .ج 

النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة بكباجك فيصل، بكشناب كريـ،  -
الجماعات الإقميمية، كمية  ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص:الانتخابات

 .2016/2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، الجزائر، 
دور تسيير الكفاءات المينية في تحسين الداء بركاني بثينة، حفيظي حناف،  -

، مذكرة قالمة(–المؤسسي في المؤسسة الاقتصادية )دراسة ميدانية بمؤسسة سونمغاز 
الماستر في عمـ الاجتماع، تخصص: عمـ الاجتماع تنظيـ كعمل، كمية العمكـ لنيل شيادة 

 .2015/2016الجزائر،  –، قالمة 1945ماؼ  8الاجتماعية كالإنسانية، جامعة 
ضمانات تحقيق مبدأي استقلالية وحياد الإدارة الانتخابية في جديدؼ نيمة،  -

المتعمق بنظام  10-16لعضوي رقم الانتخابات التشريعية في الجزائر )من خلال القانون ا
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص: قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ الانتخابات(

 .2016/2017كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الكادؼ، 
، مذكرة لنيل شيادة ماستر مبدأ استقلالية القضاء )الجزائر أنموذجا(شراحيل محمد،  -

، تخصص: الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة العقيد آكمي محند في القانكف 
 .2014/2015الجزائر، –لبكيرة ، اأكلحاج
، النظام القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في الجزائرداكد آسيا،  -

كرة لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص: قانكف إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ ذم
  .2018/2019السياسية، جامعة الجيلالي بكنعامة، خميس مميانة، الجزائر، 

إشراف ورقابة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات عمى رحماني ربيع،  -
يادة الماستر في الحقكؽ، تخصص: قانكف ، مذكرة لنيل شالعممية الانتخابية في الجزائر
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إدارؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر بالكادؼ، الجزائر، 
2016/2017. 
دور المجمس الدستوري في رقابة العممية الانتخابية عمى ، جيياف منصكرية -

دارؼ، كمية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص: قانكف إ2016ضوء دستور 
 .2016/2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر بالكادؼ، 

 المقالات العممية3 -3
السمطة الوطنية المستقمة ، عبد الرحمف بكعلاـ، بف جيلاليبف سماعيمي  -

، المجمد مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، للانتخابات كآلية مستحدثة لتنظيم الانتخابات
 .2019الجزائر، ديسمبر –العدد الرابع، جامعة زياف عاشكر، الجمفة الرابع، 
الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة في الجزائر بكطالبت كريمة،  -

، جامعة الكادؼ، 01، العدد 10، المجمد مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، والنظمة المقارنة
 .2019أفريل 
استقلالية أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة  ضماناتبف مزردؼ عبد الحق،  -

، العدد السادس مجمة الاجتياد القضائي، الانتخابات في ضوء النظامين الجزائري والتونسي
 2018الجزائر، مارس –عشر، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات في التشريع بيمكؿ سمية، مزكزؼ فارس،  -
، مجمة كمية الحقكؽ كالعمكـ (11-16لجزائري )دراسة تحميمية عمى ضوء القانون العضوي ا

 2018الجزائر، جانفي –، جامعة عباس لغركر، خنشمة 09السياسية، العدد 
)السمطة اعتماد نظام الإدارة المستقمة لمعممية الانتخابية في الجزائر بكقرف تكفيق،  -

، 02، العدد 02، المجمد ة الأبحاث القانكنية كالسياسيةمجم الوطنية المستقمة للانتخابات(
 2020، الجزائر، 02كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سطيف 

السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر )العممية رضا كآخركف، شلالي  -
القانكنية مجمة العمكـ ، الانتخابية من ىيئات الرقابة إلى سمطة التنظيم والإشراف(

الجزائر، مارس –المجمد الخامس، العدد الأكؿ، جامعة زياف عاشكر، الجمفة  ،كالاجتماعية
2020. 
، مدى استقلالية وفعالية الييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات الجزائريةشامي رابح،  -

 2018، جكاف 02، العدد 03، المجمد مجمة البحكث في الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات )نظاميا القانوني، مياميا ، ظريف قدكر -
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 13، العدد، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية وتنظيميا(

 .2020جامعة عباس لغركر، خنشمة، الجزائر، جانفي 
مجمة ، الجزائرتقييم السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في محمد عبد الكىاب،  -

الجزائر، –، جامعة زياف عاشكر، الجمفة 04، العدد 04، المجمد العمكـ القانكنية كالاجتماعية
 .2019ديسمبر 
مجمة العمكـ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر، لخضر، نقيش  -

الجزائر، –الجمفة ، المجمد الخامس، العدد الثاني، جامعة زياف عاشكر، القانكنية كالاجتماعية
 .2020جكاف 

 المؤتمرات العممية3 -4
السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر3 جيركني فايزة، قيطكبي أسامة،  -

ديسمبر  08/09، أياـ القضاء والدستورالممتقى الدكلي العاشر: التنظيم والصلاحيات، 
2019 
الرقابة القضائية عمى أعمال السمطة الوطنية ، آماؿ عبد العالي، يعيش تماـحاحة  -

ديسمبر  09/  08القضاء كالدستكر، أياـ  الممتقى الدكلي العاشر، المستقمة للانتخابات
2019.
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 ممخص الدراسة 
شرع ملات آلية جديدة دائمة، أستحدثيا انتخابلاستقمة لملتعتبر السمطة الكطنية ا

دؼ ضماف شفافية كنزاىة العممية ، بي07 – 19القانكف العضكؼ الجزائرؼ بمكجب 
ف النتائج كلقد لانتخابية إلى غاية إعلامراجعة القكائـ امف كافة مراحميا بدء  نتخابية عبرلاا

شراؼ لإكاسعة كغير محدكدة تشمل استقمة بسمطات ملشرع الجزائرؼ السمطة املخص ا
،  كلقد منح المشرع حكاـ القانكنيةلألنتخابية كمدػ مطابقتيا لاكالتنظيـ كالرقابة عمى العممية ا

ذه السمطة جممة مف الضمانات لتمكينيا مف أداء مياميا بكل شفافية كنزاىة كحياد الجزائرؼ ى
 قبل كأثناء كبعد العممية الانتخابية.

 
  SUMMARY 

    the Independent National Authority for Elections is a new 
permanent mechanism, created by the Algerian legislator under the 
Organic Law 19 - 07, with the aim of ensuring the transparency and 
integrity of the electoral process throughout all its stages, starting 
from reviewing the electoral lists to the end of the announcement of 
the results. The Algerian legislator has allocated the independent 
authority with wide and unlimited powers that include supervision and 
regulation And control over the electoral process and its compliance 
with legal provisions. The Algerian legislator has granted this 
authority a set of guarantees to enable it to perform its duties with full 
transparency, integrity and impartiality before, during and after the 
electoral process. 

 
  

 

 


