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 الشكر والعرفان
 

ىذه قبل كل شيء أبضد الله عز كجل الذم انعم علي بنعمة العلم ككفقتٍ الذ بلوغ 

الدرجة كأقوؿ : "اللهم لك ابغمد حتى ترضى كلك ابغمد اذا رضيت كلك ابغمد بعد 

 الرضى".

أتقدـ بالشكر ابعزيل الذ كل من ساعدني في ابقاز ىذا العمل كبالأخص الاستاذ 

الدكتور ابؼشرؼ" شليق عبد ابعليل "على توجيهاتو القيمة كارشاداتو الصائبة الذم لد 

 يبخل بها علينا.

اتقدـ بجزيل الشكر كالتقدير الذ بصيع كل من علمتٍ حرفا جزاكم اللهكما   
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 إ لى من كال الله في حليلٌ

﴿... ولا ثلل لهلٌ أ فّ ولا حنهرىلٌ وكل لهلٌ كولاً كريماً...﴾ إنلرين دغوإتهلٌ ذنلت لي إمكثير من إمصؼاب 

 ـــ أ طال الله في عمرىلٌ ـــ

 وأ صبح إميوم في ػالم إمشيادةإ لى إلذي كان في ضمير إمغائب 

 هصف حياتي وكاسمني هموم إ نجاز ىذإ إمؼمل ـــ زوجي إمكريم حفظو الله ـــ 

 إ لى من كاهوإ غونا لي في إمضرإء كلٌ في إمسّرإء، إ لى من روحي لهم فدإء، إ لى إ خوتي إل حباء. 

 إ لى بناتي إل غزإء حس نة ومريم وفليم الله في درإس تهم.

دإغب إمللم بأ نامله وىو لم ًدرك بؼد مؼنى إملرإءة وإمكتابة وشاكس نلدفاع غن حلو إ لى إلذي طالما 

بني إمغالي محمد حفظو الله.  في إنلؼب إ 

 إ لى إل س خاذ إمفاضل إلذي لم ًبخل ػلينا بامنصيحة وإمخوجيو وإلا رشاد إلدكخور شليق غبد إلجليل .

 ........إ لى كل من وسؼو كلبي ولم ًذكره مساني ولم جسؼو أ سطري 

ميكم جميؼا أ ىديكم عملً .  إ 

 هوإل باحو
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 إلحمد لله إلذي إػاهنا بامؼلم وزًننا بالحلم وإكرمنا بامخلوى وإجملنا بامؼافية

لي  إىدي جهدي إلمخوإضع إلى إلذين رسموإ مؼالم طرً

 إلى إلخلق وإمؼلم وإمفضيلة

 إلى وإلدإي إمؼزيزإن: إمي وإبي إطال الله في عمرىلٌ

إمؼزيزة وإخوتي كل وإحد باسمو إلى إختي  

 إلى صدًلاتي ثلجة جهاد ػائشة إنلوإتي شاركوني حلاوة 

ومرإرة ىذإ إمؼمل وكاهو غوهنا وس ندإ لي                    

 إلى جميع زملائي وزميلاتي في إلدرإسة

 إلى كل من ػلمني وإثرى رصيد مؼرفتي

 وساػدني في إنهاء ىذإ إمؼمل

 إ ياىاوإلحمد لله ػلى إملدرة إمتي منحني 

 

 ةمصباحي خديج



 ح‌
 

 

 إلحمد لله وكفى وإمصلاة ػلى إلحبيب إلمصطفى وأ ىله ومن وفى وأ ما بؼد:

وفلنا مخثمين ىذه إلخطوة في مسيرثنا إلجامؼية  بمذكرثنا ىذه ثمرة إلجيد وإمنجاح  إلحمد لله إلذي

 بفضله ثؼالى مهدإة إلى إموإلدين إمكريمين حفظيلٌ الله وأ دإمهلٌ هورإ لدربي.

 إ لى زوجي وس ندي زلاسي محمد إل خضر .

ًــاد؛ ميــان؛ سيــدرإ.  إ لى كرة غيني أ ولادي إ 

ساهدثني ولا حزإل.مكل إمؼائلة إمكريمة إمتي   

 إلى رفيلات إلمشوإر إملاتي كاسمخني لحظاثو رػاهم الله ووفليم .

 إلى كل من كان لهم أ ثر ػلى حياتي ، وإلى كل من أ حبهم كلبي ووس يهم كلمي .

 حفظكم الله من كل مكروه جميؼا ...

 

مباركة سليماني                                                
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 الدلخص:

-2008تهدؼ الدراسة إلذ تبياف دكر السياسة ابؼالية في استهداؼ الاستقرار الاقتصادم خلبؿ الفتًة 
، كذلك من خلبؿ برليل مكونات السياسة ابؼالية) الايرادات العامة، النفقات العامة، عجز ابؼوازنة(، ككذا 2020

، الانفاؽ العاـ، السياسة الضريبية( لبعض كضعية مؤشرات الاستقرار الاقتصادم ) معدؿ النمو، البطالة، التضخم
الدكؿ كالصتُ، ابؽند، العراؽ كابعزائر كقد خلصت ىذه الدراسة إلذ أف لأدكات السياسة ابؼالية التأثتَ الابهابي على 

 مؤشرات الاستقرار الاقتصادم بحيث تساىم في برستُ معدلات النمو كضبط التضخم كمكافحة البطالة.

 السياسة ابؼالية، الاستقرار الاقتصادم، النمو الاقتصادم، التضخم، البطالة. الكلمات الدفتاحية:

Abstract 

The study aims to show the role of fiscal Policy in targeting economic 
stapility during the period 2008-2010, by analyzing the components of 
fiscal policy (public revenues, public expenditures, budget deficit), as well 
as the status of indicators of economic stapility( grawth rate, 
unemployment, inflation, public spending, tax policy), for some countries 
such as China, India,Iraq and Algeria. This study concluded that fiscal 
Policy tools have a positive impact on indicators! Economic decision : 
most important in improving growth rates and controlling inflation and 
combating unemployment 

Keywords :fiscal policy, conomicstapility, conomic growth, inflation, the 
unemployment 
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 الاقتصادم، فيعنصر اساسي لتعزيز الاستقرار  الاستقرار ابؼالراف ( 2008العابؼية ) الازمة ابؼالية ظهرتأ
بيثل الاستقرار الاقتصادم احد اىداؼ الكبرل التي سعت اليها دكؿ العالد باختلبؼ درجة  ذالعابؼية، إالازمة ابؼالية 

تبنتها   التي،كلتحقيق ذلك فقد اختلفت السياسات الاقتصادية تقدمها اك بزلفها كاعطائو القسط الوافر من الابنية 
مع بذنب  مالاقتصادفي الوصوؿ الذ معدلات مرتفعة من النمو متمثلة الدكؿ من اجل برقيق بؾموعة من الاىداؼ 

لد ككل الازمات ابؼالية كالنقدية تهديدا كبتَا للبستقرار الاقتصادم لدكؿ العاكابغد من البطالة ،حيث تعد التضخم 
ياسات اقتصادية معينة حاكلت من خلببؽا سالذ اتباع  ىذه التحديات ابذهت الدكؿ ةمنها، كبؼواجهخاصة النامية 

 الازمات كالوصوؿ الذ معدلات بمو مقبولة. ىذه التخفيف من حدة
كالنمو الاقتصادم من ابؼوضوعات ابؽامة كابؼثتَة للجدؿ في كل دراسة العلبقة بتُ ىيكل السياسة ابؼالية  كتعد

كاف اىتماـ الباحثتُ في الدكؿ النامية بدراسة تلك العلبقة قد جاء   اعلى حد سواء، كاذالدكؿ النامية كابؼتقدمة من 
خاصة دم مدفوعا بابغاجة الذ ترشيد اك بزفيض حجم القطاع العاـ كشرط ضركرم لتطبيق برامج الاصلبح الاقتصا

حاجة ابغكومات بالدكؿ ابؼتقدمة الذ ابؼفاضلة بتُ البدائل ابؼختلفة لسياسة  ففي ظل ارتفاع حجم الدين ابػارجي، فا
 ابؼالية بهدؼ برقيق استخداـ كفء للموارد ابؼتاحة كبلوغ معدلات مستدامة من النمو الاقتصادم.

كسياسات الانفاؽ العاـ كصورة كبيكن برقيق اىداؼ السياسة ابؼالية من خلبؿ استخداـ الادكات الضريبية 
 بوقق الظركؼ ابؼواتية لعمل الاقتصاد. اككذا برقيق الاستدامة ابؼالية، بفمتوازنة بؼواجهة التقلبات في النشاط الاقتصادم 

تكوين رأس ابؼاؿ ةالنامية، كزياداف تقوـ بدكر حيوم في تنمية اقتصاديات الدكؿ كما تستطيع السياسة ابؼالية 
آثار )غتَ مباشرة (ىامة على الذ ما بسارسو السياسة ابؼالية من  بالإضافةمباشر من خلبؿ الاستثمارات العامة  بأسلوب

كمعدؿ الاستثمار ابػاص كمعدلات في القطاع ابػاص من خلبؿ تأثتَىا على معدؿ الادخار ابػاص تكوين رأس ابؼاؿ 
 الربحية.

كبالفعل تؤكد بذارب العديد من الدكؿ على استطاعة السياسة ابؼالية ابغد من اختلبلات كالتقلبات الاقتصادية 
 .،كبرقيق الاستقرار الاقتصادم كخلق الظركؼ  ابؼواتية لتحقيق التنمية الاقتصاديةكالاجتماعية 

فيهما على ثلث زيادة عدد السكاف  عالصاعد، كم باعتباربنا عملبقا العالد كمن تلك التجارب ابؽند كالصتُ
بوتتَة سريعة الا ىائل  على الابذاىات العامة العابؼية حتى لو لد يكوف ينمواف  تأثتَالبلدين سكاف العالد يكوف بؽذين 

 ابؼاضية. انهما كانا من بتُ الاقتصاديات الاسرع بموا في العالد على مدل السنوات العشرة
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 الاشكالية -1
 كمايلي:  بست صياغتهاالعامة للبحث كالتي  تتبلور لنا الاشكالية سابقااستعراضو  ما تمعلى  كبناءاكمنهنا

 ؟"ما مدى فعالية السياسة الدالية في استهداف الاستقرار الاقتصادي "
البداية انها ستقودنا الذ اجابات كاضحة د في العاـ نطرح بصلة من التساؤلات الفرعية نعتق للئجابة على ىذا التساؤؿ

 :شكاليةبؽذه الا
 ؟أدكاتهايابؼالية؟ كماىماىي السياسة  -
 الاستقرار الاقتصادم ككيف يتحقق؟ وما ى -
 كاقع السياسة ابؼالية في الدكؿ النامية؟ وما ى -
 الفرضيات -2
 الفرضيات التالية:ينا كضع على الاشكالية العامة كالتساؤلات الفرعية  السابقة ارتأ ابةجللئ
دية الكلية من خلبؿ كتؤثر بها على ابؼتغتَات الاقتصاابغكومة بستلكها  التيتعتبر السياسة ابؼالية الاداة الاقتصادية -

 كصرؼ النفقات ابغكومية. تبرصيل الإيرادا
 يعرؼ الاستقرار الاقتصادم على انو برقيق التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية ابؼتاحة.-
 اسباب اختيار الدوضوع -3

الاسباب الذاتية  ابتُ الاسباب الذاتية كالاسباب ابؼوضوعي، فأم بؽذا ابؼوضوع لعدة اسباب تراكحتيعود اختيارنا 
 فتتمثل في:

تلك التي تتناكؿ السياسة ابؼالية كالنقدية  االدكلة، برديدابؼيوؿ الشخصي للمواضيع ابؼتعلقة بالسياسات الفاعلة في  -
 في بؿتواىا.

 تنمية كتعميق ابؼعلومات الشخصية كابؼعارؼ في ما بىص ىذا ابؼوضوع. -
اما عن الاسباب ابؼوضوعية فتمثلت في بؿاكلة بياف الاسباب كالدكاعي التي بذعل من السياسة ابؼالية اداة 

الدكؿ ابؼتطورة التي تولر ابنية بالغة للسياسة  ، على عكسخرلسياساتامفضلة في الدكؿ النامية مقارنة باقتصادية 
 النقدية.
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 اىداف الدراسة-4
 الدكر ابؼمكن للسياسة ابؼالية في برقيق استقرار الاقتصادم. برليلوبحث-1
 الاقتصادية. لظركؼكمناسبة ة دكات السياسة ابؼالية الاكثر فعاليمعرفة ام ا-2
السياسة ابؼالية للقطاع ابػاص)بصفة خاصة(للمشاركة الفاعلة في مواجهة تقلبات كذلك طرؽ برفيز معرفة-3

الاقتصادم بعد اف ارتفعت مسابنة القطاع ابػاص في توليد الناتج الابصالر لاسيما بعد التقدـ في تنفيذ برنامج 
 ابػصخصة.

التشغيل الكامل كاجتياز  فيبفاثلة كحففت بقاحا ملموسا  بظركؼالاستفادة من بذارب الدكؿ التي بسر  -4
 اختلبلات كعدـ الاستقرار.

 الدراسةحدود -5
طار ابؼكاني )مقارنة بتُ ثلبثة كاف الا  ثحدكد مكانية كزمانية، حيفي حدكد دراسة موضوع البحث  بسثلت

 (.2020_2008من)كبسثل الاطار الزماني في الفتًة ابؼمتدة ،دكؿ:ابعزائر،الصتُ،ابؽند(
 الدنهجوالادواتالدستخدمة-6

عملنا ىذا اعتمدنا ابؼنهج الوصفي من اجل كصف ابعوانب ابؽامة في السياسة ابؼالية ككيف يتحقق  زلا بقا
كيف معرفة  في الاقتصاديات النامية،اما الفصل التطبيقي فقد انتهجنا ابؼنهج التحليلي لتحليل ابعداكؿ ك الاستقرار 

 في بـتلف الدكؿ خاصة النامية منها. ابؼالية برقيق اىدافها كىي برقيق الاستقراراستطاعة بـتلف ادكات السياسة 
 البحثصعوبات -7
 ت الربظية كعدـ بريينها في كقتها.الصادرة عن ابؽيئا ضارب الارقاـ كالاحصائياتت-
صل في الفتًة ابؼدركسة بشكل مف قص ابؼصادر كابؼراجع التي تتناكؿ السياسة ابؼالية كالاستقرار في ابعزائر،ابؽند،الصتُن-

 كدقيق.
درجات ابغرارة الكبتَة التي حالت دكف قدرتنا على التنقل بتُ ابؼكتبات العمومية كالبحث عن مصادر ككتب -

 فقط الذ مذكرات كبؾلبت كمراجع عبر الانتًنت كذلك مكتبة الكلية كمكتبة ابؼركزية. ءاللجو كبالتالر تم بؿلية،
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 الدراسات السابقة -8
:دراسة تطبيقية على اسراء عادؿ السيد، ابضد ابغسيتٍ،العلبقة بتُ مكونات السياسة ابؼالية كالنمو الاقتصادم -

نيل درجة دكتوراه الفلسفة في  ـلا بساالقاىرة رسالة مقدمة  ةالسياسية، جامعالاقتصاد ابؼصرم،كلية الاقتصاد كالعلوـ 
العامة  تالإيرادا يدرس العلبقة بتُ مكونات السياسة ابؼالية )النفاؽ العاـ، ،كالتي تناكلت موضوعالاقتصاد

تؤثر مكونات  فالتالية: كيبست من خلبؿ دراسة الاشكالية  ثالاقتصادم، حي،عجز ابؼوازنة( كالنمو كالضرائب
بأشكابؽا ابؼختلفة كعجز ابؼوازنة ،كالضرائب كالوظيفي)الانفاؽ العاـ كمكوناتو كفقا لتصنيف الاقتصادم السياسة ابؼالية 

 العامة ( على معدؿ النمو الاقتصادم كفقا للنظرية الاقتصادية؟ كماىي طبيعة ذلك الاثر في حالة الاقتصاد ابؼصرم؟
( 2012-1990دم ،دراسة حالة ابعزائر)ؤسسات ابؼالية الدكلية في برقيق الاستقرار الاقتصا،دكر ابؼابياف بضلبكم -

دكلر، جامعة محمد  كجزء من متطلبات نيل شهادة ابؼاستً في العلوـ الاقتصادية ،بزصص مالية كاقتصادمذكرة مقدمة  
كالتي تناكلت الاشكالية التالية كما يلي:ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية في برقيق  (2014-2013بسكرة،)-خيضر

 ؟الاستقرار الاقتصادم  في ابعزائر
 :ىيكل البحث -9

كبلوغ اىداؼ من اجل الاجابة على الاشكالية ابؼطركحة كالاسئلة الفرعية كذلك اختبار صحة الفرضيات 
 كمتبوعتُ بخابسة عامة ،حيث كاف بؿتول الفصوؿ كالاتي:ةبدقدمة عامبوقة ة، تناكلنا ابؼوضوع بثلبثة فصوؿ مسالدراس

 برقيق الاستقرار الاقتصادم من خلبؿ مبحثتُ كالتالر: اليات:بست فيو دراسة الاول الفصل
 : اطار نظرم للبستقرار الاقتصادم.الاول الدبحث
 الاستقرار الاقتصادم الكلي.  ت: بؿدداالثاني الدبحث

 من خلبؿ ثلبثة مباحث كالاتي: فيو دراسة الاطار النظرم للسياسة ابؼالية بستالفصل الثاني:
 السياسة ابؼالية. : عموميات حوؿالاول الدبحث
 : ادكات السياسة ابؼالية.الثاني الدبحث
 : عجز ابؼوازنة العامة.الثالث الدبحث

بذارب دكلية في برقيق الاستقرار الاقتصادم باستخداـ سة بست فيو تناكؿ للدراابعانبالتطبيقيعبارةعلىالفصل الثالث:
 ابؼباحث كالاتي:، الصتُ، ابعزائر، كفق ترتيب في ابؽند السياسة ابؼالية
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 : بذربة الصتُ.الاول الدبحث
 : بذربة ابؽند.الثاني الدبحث
 التجربة ابعزائرية.: الثالث الدبحث
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 للاستقرار الاقتصادي الدبحث الأول: الإطار النظري
 الاستقرار الاقتصادي الدطلب الاول: مفهوم 

 أولا:مفهوم الاستقرار الاقتصادي وأهميتو
 الاستقرار لغة ىو الثبات كالسكوف.

اما من الناحية الاقتصادية بيكن تعريفو بانو المحافظة على الوضع الاقتصادم القائم بغض النظر عن كونو مثاليا 
 ع.ضتهيئة الظركؼ ابؼناسبة لتحستُ ذلك الو اك غتَ ذلك بغية 

كذلك يقصد بو التمهيد من اجل استعادة التوازف كيتحقق ذلك عندما لا يتجو ام من متغتَات الاقتصادية 
 1.ءالذ التغتَ بصورة سلبية خلبؿ مدة معينة كيصل الذ حالة التوازف عند برقيق ىذا الشي

يتضمنضركرة السعي دائما لتحقيق ىدفتُ رئيسيتُ ابؽدؼ الاكؿ يتمثل كبيكن تعريفو ايضا ىو مفهوـ مركب 
في استمرار التشغيل الاقتصادم  القومي عند مستوم التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية كمن بشا تفادم حدكث  

 كساد اقتصادم.
اـ للؤسعار ام أما ابؽدؼ الثاني يتجلى في تفادم حدكث ارتفاعات سعرية كبتَة كمستمرة في ابؼستوم الع

 تفادم حدكث تضخم.
كما اف برقيق الاستقرار في دكؿ النامية كمنها ابعزائر لو ابنية خاصة لارتباطو الوثيق بهدؼ برقيق التنمية 
الاقتصادية كالذم بهب اف يستَ جانب الذ جنب مع ىدؼ برقيق الاستقرار الاقتصادم اذ اف غياب الاستقرار 

ستثمارات ابؼنتجة الذ استثمارات غتَ منتجة تتمثل في ابؼضاربة على العقارات كبززين الاقتصادم بووؿ الكثتَ من الا
 2السلع بدلا من الاستثمار انشطة حقيقية صناعية كانت اك زراعية.

صندكؽ النقد الدكلر الاستقرار بانو الوضعية التي من شانها بسكتُ الدكؿ من التغلب على كذلك يعرؼ 
 3نشاط الاقتصادم كاسعار الصرؼ كمعدلات التضخم كمعدلات الفائدة كاسواؽ ابؼاؿ.التقلبات كالتغتَات في ال

                                                             
،بؾلة القادسية للعلوـ 2012_2003بتوؿ مطر ابعبولر كدعاء محمد الزاملي ،دكر الانفاؽ ابغكومي في برقيق الاستقرار الاقتصادم في العراؽ للمدة  1

 . 192،جامعة القادسية، العراؽ ،ص112014،العدد16الادارية كالاقتصادية،المجلد
 النظم الضريبية مدخل برليلي مقارف"“د. سعيد عثماف عبد العزيز عثماف، .136،ص2000الدار ابعامعية، 2
 .46259،العدد2013فرج عبد العزيز عزت، معا لتحقيق الاستقرار الاقتصادم ،جريدة الاىراـ ، اغسطس 3
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بالاستقرار الاقتصادم برقيق التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية ابؼتاحة  دبيكن ابصاؿ القوؿ في التعريف التالر: يقص
قيقي مناسب في الناتج القومي كبالتالر كتفادم التغتَات الكبتَة في ابؼستول العاـ للؤسعار مع الاحتفاظ بدعدؿ بمو ح

بقد اف مفهوـ الاستقرار الاقتصادم يتضمن ىدفتُ اساسيتُ تسعى السياسة ابؼالية مع غتَىا من السياسات 
 لتحقيقها:

 /ابغفاظ على مستول التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية ابؼتاحة.أ
 . 1/برقيق درجة من الاستقرار في ابؼستول العاـ للؤسعارب

 ثانيا: الخلفية الفكرية للاستقرار الاقتصادي
 الاستقرار الاقتصادي في نظر الددارس الاقتصادي٭

الكثتَ من الدكؿ من كقت لأخر من بؾموعة من الاختلبلات الداخلية كابػارجية،بفا يضطرىا الذ اتباع  تعاني
حزمة من البرامج كالسياسات الاقتصادية الرامية بكو برقيق استقرار كالنمو الاقتصادم،كالتي قد تكوف في بعض 

برامج كسياسات يتم كضعها كالتوصية باتباعها الاحياف برامج كسياسات كطنية ام نابعة من داخل الدكلة نفسها، اك 
 من خلبؿ عدد من ابؼؤسسات الدكلية مثل :صندكؽ النقد كلبنك الدكليتُ.

منها التي تبلورت من خلبؿ تأثربالأفكار العديدة للمدارس الفكرية في الاقتصاد، فمدارس الفكر الاقتصادم 
ر الاقتصاديالا انو قد ثار ابعدؿ بينهم كابػلبؼ حوؿ كاف كانت لا بزتلف كثتَا حوؿ مفهوـ الاصلبح كالاستقرا

 مصادر تلك الاختلبلات كالتي يتم على ضوئها كضع السياسات كالبرامج الاقتصادية لتحقيق الاستقرار الاقتصادم.
يعرؼ صندكؽ النقد الدكلر الاستقرار على انو:قدرة الدكلة على تفادم الازمات الاقتصادية، كبذنب التقلبات 

 ة في النشاط الاقتصادم كالتضخم، التقلب ابؼفرط في اسعار الصرؼ كالاكراؽ ابؼالية.ابغاد
كذلك ىناؾ تلك التعريفات التي تستخدمها الامم ابؼتحدة الامريكية لوصف حالة الاستقرار الاقتصادم، 

الصدمات الداخلية على انها تلك ابغالة التي يكوف فيها الاقتصاد المحلي للدكلة قادرا على امتصاص اثر بـتلف 
كابػارجية التي بيكن اف يتعرض بؽا كذلك من خلبؿ العمل على تشخيص الاقتصاد كالتصدم بعوانب الضعف 

 كالقصور فيو كمن ثم بيكن العمل على ضماف تعافي الاقتصاد المحلي بسرعة كتعزيز مقاكمتو لتلك الصدمات.

                                                             
 .31،ص2010كالطباعة،الاردف،بؿمود حستُ الوادم كأخركف، مبادئ علم الاقتصاد، ابؼستَة للنشر كالتوزيع 1
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بدثابة النواة الرئيسية اك ابؼرجعية النظرية التي انبثقت منها  فيما يلي نستعرض اىم مدارس الفكر الاقتصادم التي كانت
 معظم برامج كسياسات  الاستقرار الاقتصادم.

 الددرسة التقليدية)الكلاسيكية( -1
تعد ابغرية الاقتصادية بدثابة ابؼبدأ الاساسي الذم ارتكز عليو انصار تلك ابؼدرسة في برليلهم لأسباب الاختلبؿ 

ادم، كمن ثم في السياسات كالبرامج الازمة من كجهة نظرىم لاستعادة ىذا الاستقرار، حيث اسس في النشاط الاقتص
انصار ىذه ابؼدرسة رؤيتهم كافكارىم بناءا على بؾموعة من الافتًاضات كابؼتمثلة بصفة رئيسية في توافر شركط ابؼنافسة 

يوجد تسرب لدخل كاف الدخل اما اف ينفق  الكاملة في سوؽ السلع كابػدمات، عدـ كجود اكتناز، بدعتٌ انو لا
بكاملو على الاستهلبؾ اك يتم توجيهو للبدخار كمن ثم الاستثمار، الامر الذم يعتٍ ضماف اف الادخار يتساكل 

 حتما مع الاستثمار، كذلك مع افتًاض اف المجموعة التي تقوـ بالادخار ىي نفسها التي تقوـ بالاستثمار،
 دا قبيل الثورة الصناعية)الادخار كالاستثمار يقوـ بهما شخص كاحد(.كىو الامر الذم كاف سائ

ىذا بالإضافة الذ افتًضهم استحالة كجود فائض في الاسواؽ الا كاف كاف ذلك نتيجة ابػطأ كالذم سرعاف ما 
ساك لو بساـ السوؽ توازنو مرة اخره تطبيقا بؼبدأ قانوف سايلؤسواؽ الذم ينص على اف " العرض بىلق الكلب ابؼ ديعاك 

"كمن ثم يفتًض انصار تلك ابؼدرسة اف الاقتصاد دائما كابدا في حالة تشغيل كامل بفا يعتٍ عدـ كجود بطالة بتُ 
 الافراد.

كبذلك بقد اف التوازف كالاستقرار من كجهة نظر الكلبسيك يتم برقيقو بطريقة الية عن طريق اليات السوؽ 
ت اك اختلبلات في النشاط الاقتصادم من الاجل القصتَ، فإنها لابد كاف دكف تدخل الدكلة، كفي حالة كجود تقلبا

تتلبشى في الاجل الطويل كذلك عن طريق عوامل الاستقرار الثابتة ابؼوجودة في الاقتصاد اك ما أطلق عليها أدـ بظيث 
 1)اليد ابػفية(

اء تلك التقلبات قصتَة الاجل اذ تشمل مركنة الاجور ،الاسعار، كسعر الفائدة، كاف الاسباب الرئيسية كر 
 بيكن ارجاعها لمجموعة من العوامل ابػارجية ابنمها

 تدخل ابغكومة في النشاط الاقتصادم كىو ما اعتًض عليو انصار تلك ابؼدرسة بشكل كامل.-

                                                             
1 William j. Baumel. retrospective says law. journal of economic perspective volume13.n1 

winter1999.p197. 
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 بصود الاسعار كالاجور خاصة مع ظهور الاحتكار .-
 الانتاج عن الاستهلبؾ.عدـ التوازف بتُ الانتاج كالاستهلبؾ ،ككجود فائض في -

ىذا كلقد ظل الاعتقاد بصحة مبادئ النظرية الكلبسيكية فتًة من الزمن حتى تعرضت اقتصاديات الدكؿ التي 
تبنت الافكار الكلبسيكية العديد من ابؽزات كالازمات بتُ ابغتُ كالاخر، كعندما زادت حدة ىذه الازمات بصفة 

القرف ابؼاضي، كالتي عرفت بأزمة"الكساد الكبتَ" اثبتت اف تلقائية توازف خاصة فتًل العشرينيات كالثلبثينيات من 
الاقتصاد القومي غتَ صحيحو، كاف ىناؾ يد خفية برافظ على برقيق ىذا التوازف ليس امرا كاقعيا كما اعتقدت 

السلطة في النشاط ابؼدرسة كاتباعها، حيث ىيأت تلك الظركؼ المجاؿ لظهور الأفكار الكينزية، كلسياسة أبنية تدخل 
 1الاقتصادم.

 :الددرسة الكينزية -2
ابؼدرسة الكلبسيكية في تفستَ كمعابعة الازمة الاقتصادية التي شهدىا العالد في الثلبثينيات من القرف مع فشل 

ابؼاضي كاثبتت عدـ كاقعية الفركض التي بنت عليها ارؤىا ك أفكارىا، كمن ىنا ظهرت مدرسة جديدة في الفكر 
 أبنها:الأفكار صادم على يد الاقتصادم البريطاني "كينز" كالتي تقوـ بشكل رئيسي على بؾموعة من الاقت

ابنية العوامل الغتَ نقدية في برقيق الاستقرار الاقتصادم، حيث اف التقلبات في ابؼعركض النقدم ىو نتيجة -
 للتطورات في الاكضاع الاقتصادية كليس سببا بؽا.

كر تضخم التكاليف مقارنة بتضخم الطلب ضركرة كالناجم عن جانب العرض كيسبب مشكلة أكد الكينزيوف على د-
 2في تفاقم التضخم.

يعتبر مبدأ تدخل الدكلة في ابغياة الاقتصادية من اىم مبادئ تلك النظرية حيث يرل كينز ضركرة ىذا التدخل من -
ب الفعاؿ ىو الذم بىلق العرض كليس العكس  ،حيث يرل كينز أف الطليع كبرفيز عملية النمو الاقتصادماجل تسر 

 كما ركج أنصار ابؼدرسة التقليدية كفق قانوف سايللؤسواؽ.

                                                             
1 Stephen s. golub and change-tai hsieb. classical recording theory of comparative advantage 

revisited review of international economics. Vol8.2000. p222. 
2Petur o. joussou. On the economics say. And Keynes interpretation of say s low. Fayette evelle 

state university . eastern economic journal. Vol21 .no2.1995.p152. 
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بىتلف الكينزيوف عن النقديوف في كسائل برقيق الاستقرار الاقتصادم، مثل كجود صعوبة في برقيق معدؿ بمو ثابت -
ل القومي ليس كما يعتقد بو انصار ابؼدرسة للعرض النقدم كما اف العلبقة النسبية بتُ ابؼعركض النقدم كالدخ

 النقدية.
كفقا للكنزيتُ فاف ابلفاض الأجور سوؼ يتًتب عليو ابلفاض في الدخل، كمن ثم ينخفض الطلب الفعاؿ كىو -

ذلك الطلب ابؼرتبط بالقوة الشرائية، كمن ثم ينخفض الاستهلبؾ كالتي سوؼ تؤدم الذ بزفيض ابؼنتجوف من 
 يض حجم العمالة لديهم، كمن ثم ظهور البطالة في الاقتصاد.انتاجهم،ككذلك بزف

 كمن ثم فانو بيكن كفق للكينزيينتحقيق التوازف الاقتصادم الكلي دكف برقيق مستول تشغيل كامل.
 سياسات تحقيق الاستقرار الاقتصادي عند الكينزيين:-أ

على سياسات تنشيط كبرفيز الطلب الكلي لتحقيق الاستقرار الاقتصادم، فعلى سبيل  ركزت ابؼدرسة الكينزية
ابؼثاؿ: فانو كفق للمدرسة الكينزية كلكي يتم التعامل مع مشكلة التضخم كالبطالة، فلببد من انتهاج سياسات مالية 

 1.كنقدية توسعية كذلك على عكس مايراه النقديوف )اف ذلك سيؤدم بغدكث ضغوط تضخمية(
كلقد أعطت النظرية الكينزية السياسة ابؼالية دكرا ىاما يفوؽ الدكر الذم حظيت بو السياسة النقدية في النظرية 
الكلبسيكية، ذلك أف كينز قد غتَ من ابؼفهوـ السائد حينئذ للدكلة من" دكلة حارسة "كما ناد بو الكلبسيك الذ 

الاقتصاد الوطتٍ كالذم كفق كينز يتحقق عن طريق برقيق  "دكلة متدخلة "اك دكلة مسؤكلة على سلبمة كاستقرار
التشغيل الكامل، حيث صارت السياسة ابؼالية ىي الاداة الرئيسية ابؼسؤكلة على برقيق لتوازف الاقتصادم عن طريق 

 التأثتَ على الطلب الفعاؿ في الاقتصاد.
 ره:(والعودة لأفكاركينز مرة أخ2008_2007الازمة الدالية العالدية )-ب

 2007السوؽ ابغر في برقيق التوازف الاقتصادم التلقائي عقب نشوب الازمة العابؼية عاـ لياتفشلت أ
انطلبقا من الولايات ابؼتحدة الامريكية انتشارا في بـتلف دكؿ مناطق العالد بدستويات متفاكتة، حيث ظهرت ابغاجة 

 الاقتصادم كمواجهة تداعيات الازمة. مرة اخره للتدخل ابغكومي الآني كالقوم من اجل تدعيم النمو

                                                             
1 Geoff till. The policy implications of the general. Theory. Real-world economics review issue. 

No50.2009.p17.  
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كالعودة مرة أخره لتبتٍ كصفة كينز الإصلبحيةالتي اقتًحها للخركج من أزمة الكساد الكبتَ، كمن ىنا قامت العديد من 
ابغكومات الرأبظالية بالتدخل كالاعلبف عن بؾموعة من حزـ الانقاذ الاقتصادم، حيث قدمت الولايات ابؼتحدة 

 مليار دكلار( تليها الصتُ كالابراد الاكركبي .787بنحو)ابغزمة الاكبر 
 ملخصا لأىم السياسات التي ابزذتها الدكؿ بؼواجهة تداعيات الأزمة ابؼالية العابؼية :1كيوضح ابعدكؿ التالر رقم

 1جدكؿ رقم
قيمةحزمة الاصلبح  مكونات ابغزمة

 بابؼليار دكلار
 فتاريخ الإعلب الدكلة

،بزفيضات الضريبية، التعليم، الطاقة البنيةالتحتيةاستثمارات 
 ،الصحة،إعانات البطالة.

الولايات ابؼنحدة  787
 الامريكية

 200917فبراير

مشركعات ابؼياه كالكهرباء،بزفيضات الضريبة  ،إسكاف لمحدكدم الدخل

على الإنفاؽ الاستثمارم،الاتفاؽ على ابػدمات الصحية كالرفاىية 
 الاجتماعية.

 

 2009فبراير10 الصتُ 586

،توفتَ الدعم لإعادة الاستقرار للقطاع ابؼالر، منح زيادة الإنفاؽ ابغكومي
 بزفيضات  على ابؼصانع ابعديدة كابؼعدات 

250 
 

 2008ديسمبر13 الياباف
 

زيادة الإنفاؽ  على شبكات الضماف الاجتماعي لتشمل ابؼتوفتُ 
الصغتَة، توفتَ الدعم  لشرا  كالعماؿ الغتَ منضمتُ،دعما ابؼشركعات 

 السيارات الصغتَة من اجل تنشيط تلك الصناعة.

 9..2ابريل6 146

مليار دكلار 217زيادة الإنفاؽ  ابغكومي  بغكومات دكؿ الابراد بنحو 
مليار  دكلار تضم  399كبسويل مشركعات  عبر الابراد الاركبي  بنحو

 الطاقة النظيفة ك  الاتصالات. 

 2008ديسمبر12 الاكركبيالابراد  256

زيادة الاستثمارات ابغكومية في قطاع التشييد ك البناء كالطرؽ ك 
 السكك ابغديدية،  منح تسهيلبت ائتمانية بؼصانع السيارات

 2008نوفمبر5 فرنسا 33

مليار دكلار أمريكي  إعانات نقدية لذكم  7تم منح  2008في أكتوبر
 الدخل ابؼنخفض ك أصحاب ابؼعاشات.

 2009يناير26 استًاليا 3512

تم كضع برنامج أصلبحي مدتو عاـ يشمل الإنفاؽ على مشركعات البنية 
 التحتية كالتخفيضات الضريبية

 2009فبراير4 كندا 32
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 التقليدية وسياسات تحقيق الاستقرار الاقتصادي الددرسة -3
كجد الكثتَ من الاقتصاديتُ أف اعتماد النموذج الكينزم كانتهاج 1948بغرب العابؼية الثانية عاـ في اعقابا

كصفاتو الإصلبحية القائمة على تفضيل السياسة ابؼالية عن النقدية كما يتبعها من تدخل للدكلة في النشاط 
عن طريق زيادة حجم الانفاؽ العاـ الاقتصادم عن طريق برفيز الطلب الكلي كقت الازمات كالركود الاقتصادم، 

بشقيو الاستهلبكي كالاستثمارم، كاعتماد ظاىرة النقود الرخيصة ىي السبب الرئيسي كراء تلك الضغوط التضخمية 
 التي سادت خلبؿ تلك الفتًة .

دية كيعد الاقتصادم الشهتَ "ميلتوف فريدماف" احد ابرز الاقتصاديتُ الذين أسسو كارسو مبادئ ابؼدرسة النق
في الولايات ابؼتحدة الامريكية ،حيث تقوـ ابؼدرسة على بؾموعة من الفرضيات التي تشكل حجر اساس لأفكارىم 

 كجود نظاـ/كرؤيتهم لألية برقيق الاستقرار الاقتصادم كاىم تلك الفركض نذكر:
لى النقود في الاجلتُ ذاتي اك تلقائي لتحقيق الاستقرار الاقتصادم عن طريق استقرار دالة الطلب عكجود نظام-أ

 القصتَ كابؼتوسط، كبالتالر فاف اية زيادة في كمية النقود سوؼ تتحوؿ لزيادة في الطلب الكلي.
 استقرار دالة الانفاؽ الاستهلبكي في الاجل الطويل، الذم يعتمد على فكرةالدخل الدائم.-ب
زيادة في كمية ابؼعركض النقدم  من خلبؿ انتهاج اف السياسة النقدية بؿايدة في الاجل الطويل كمن ثم فاف اية -ج

سياسة نقدية توسعية لن يكوف بؽا تأثتَكبتَ كملموس في بزفيض معدؿ البطالة في الاجل الطويل، كسيكوف بؽا تأثتَ 
مؤقت في الاجل القصتَ،حيث افتًض فريدماف كجود معدؿ طبيعي للبطالة بحيث يرل انو في ام كقت من الاكقات 

 معتُ من البطالة يتسق كىيكل الاجر ابغقيقي السائد. ىناؾ مستول
 اف برقيق الاستقرار الاقتصادم ،ابما ىو مرىوف بتحقيق الاستقرار في الاسعار.-د
 السبب الرئيسي كراء الاختلبلات الاقتصادية مثل التضخم، الانكماش، خلل ميزاف ابؼدفوعات ىي ظواىر نقدية.-ق

فكر التقليدم اك الكلبسيكي،ككذا الفكر النقدم قد تعاملب مع قضية كعليو بيكن ملبحظة اف كلب من ال
 1الاستقرار الاقتصادم من منظور كاحد، كذلك على رغم من الفارؽ الزمتٍ بينهما.

                                                             

في شريف فهمي محمد شبانة ،تفعيل سياسات الاستقرار الاقتصادم كأساس للنمو الاقتصادم في مصر، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه الفلسفة 1.
 .15،ص2016الاقتصاد، كلية التجارة،سنة
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كاما بالنسبة بؼدل تطابق الواقع العملي مع الاصوؿ النظرية، كبالنسبة للنقديتُ ككما لقد تطور الدكر الذم 
كلكن قوبل ىذا الدكر بعدـ الاىتماـ، كذلك نظرا 1960ك1930اة الاقتصادية في الفتًة ما بتُ تلعبو النقود في ابغي

بغالة الكساد الكبتَ التي شهدىا الاقتصاد العابؼي ككذلك ابغرب العابؼية الثانية ،حيث سيطرت الافكار الكينزيةعلى 
 ذلك الوقت .ابؼشهد الاقتصادم كعلى السياسات الاقتصادية ابؼتبعة في العالد في 

كما تعرضت تلك النظرية ايضا الذ عديد الانتقادات الواسعة كذلك مع عدـ الاستقرار الذم شهدتو سرعة 
الرئيسية في النظرية الكمية التي بنوا عليها برليلهم،   تدكراف النقود، كالتي كانت كما سبق كذكرنا احد الافتًاضا

ظاـ ابؼالر العابؼي، كترتب على ذلك اف رفض متخذم القرار كبسرعة كذلك تأثرا بالتطور التكنولوجي الذم شهده الن
استخداـ الابصاليات النقدية كأدكات للسياسة النقدية، كحل بؿلها استخداـ اسعار الفائدة كأداة رئيسية للسياسة 

 اؼ التضخم"النقدية، كالتي تهدؼ الذ برقيق الاستقرار في ابؼستول العاـ للؤسعار اك ما عرؼ بعد ذلك ب" استهد
كذلك كفقا لقاعدة تايلور الشهتَة كالتي سيطرت على السياسة النقدية في العديد من دكؿ العالد كفي الولايات ابؼتحدة 
بشكل خاص، حيث بقد اف اىم ما بييز تلك القاعدة ىو عدـ كجود دكر للنقود في تلك ابؼعادلة ،الامر الذم فسره 

 ار النقديوف.العديد على انو بدثابة فشل اراء كافك
 كية_ الددرسة النيوكلاس4

تعد ابؼدرسة امتداد طبيعي لكل من ابؼدرسة كلبسيكية كمدرسة نقدية ،كذلك من حيث تبنيهم بؼبدأ السوؽ 
ابغر كاف الاسواؽ برتوم بطبيعتها على نظاـ آلر لتحقيق التوازف، اما بالنسبة للدكر الرئيسي كالذم يعد نقطة ابػلبؼ 

بتُ النقديتُ كىو ابؼتعلق بدكر النقود في ابغياة الاقتصادية، كتأثتَىا على كل من الناتج كالتشغيل الرئيسية بينها ك 
فبينما يرل النقديوف مبدأ حيادية النقود في الاجل الطويل،بدعتٌ اف للنقود اثر كقتي ام مؤقت في التأثتَ على الناتج 

 1دكر في ابغياة الاقتصادية في الاجل الطويل .كمستويات البطالة في الاجل القصتَ، بينما لا يوجد بؽا 
تأتي ابؼدرسة النيوكلبسكية لتدعي أف للنقود أثر بؿايد في ابغياة الاقتصادية في الاجلتُ القصتَ كالطويل ،كعلى 
ضوء تلك الافتًاضات فاف اية بؿاكلة من جانب السلطة النقدية لتحقيق معدلات البطالة عن الوضع الطبيعي سوؼ 

تَىا الفشل، فوفقا للنيوكلبسيك فاف التحليل النقدم يستند الذ مايعرؼ بالتوقعات ابؼستمدة من ابؼاضي اك يكوف مص

                                                             
1 Frederic s maskin .monetary policy strategy. Lessons from the crisus. National bureau of economic 
research. Working paper.16755.2011.p07.   
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التوقعات ابؼعدلة كىي تلك التي تستخدـ للتنبؤ بقيم ابؼتغتَات الاقتصادية في ابؼستقبل عن طريق الاخذ في الاعتبار 
 الابذاه الذم سلكتو ابؼتغتَات بؿل التنبؤ في ابؼاضي.

ية كذلك بشكل عاـ كفي  كذلك كفقا لنيوكلبسيك فاف ىناؾ انفصاؿ تاـ بتُ كل من ابؼتغتَات  النقدية كابغقيق
، حيث يرل النيوكلبسيك انو كاف كانت النقود لا تؤثر في الانتاج كالتشغيل الا اف العكس غتَ صحيح كل الاكقات

في ابؼتغتَات النقدية كذلك بافتًاض ثبات كل من ابؼعركض  بدعتٌ اف ابؼتغتَات ابغقيقية كالإنتاج كالتشغيل تؤثر بقوة
النقدم كسرعة دكراف النقود، كما أف ابؼدرسة النيو كلبسيكية في برليلها لكيفية برقيق الاستقرار الاقتصادم يستندكف 

 نولوجي كغتَىا.الذ عوامل اخره غتَ السياسات النقدية مثل: معدؿ بمو راس ابؼاؿ، معدؿ بمو قوة العمل، كالتقدـ التك
 ثالثا: الاسباب الدؤدية الى التقلبات الاقتصادية والاختلالات التي تخلق حالة عدم الاستقرار:

لاستقرار الاقتصادم يعد مطلبا ضركريا لتحقيق التنمية الاقتصادية، كذلك حتى بوصل الافراد على اف برقيق ا
لكثتَ من الاستثمارات ابؼنتجة الذ استثمارات غتَ بشار كمكاسب التنمية، كغياب الاستقرار الاقتصادم بووؿ ا

منتجة)التحوؿ من النشاط الزراعي مثلب الذ ابؼضاربة في العقارات(، ككذا الاحتكار)بززين السلع كبيعها بأعلى من 
 بشنها ابغقيقي(.

ار الاقتصادم من بتُ الاسباب ابؼؤدية الذ الاختلبلات كالتقلبات الاقتصاديةكالتي بزلق حالة من عدـ الاستقر 
 بيكن ارجاعها الذ الاسباب التالية:

 ظهور زيادة اك عجز في الطلب الكلي في الاقتصاد الوطتٍ.-
كجود قول احتكارية بزرج على قواعد ابؼنافسة كتتمتع بدرجة كبتَة في برديد كل من الاسعار كالاجور في المجتمع مع -

 ابلفاض درجة مركنة بعض العوامل الانتاجية.
 ضمن ىذين السببتُ عدة أسباب أخره دعمتها على سبيل ابؼثاؿ نذكر:كيندرج 

 الدين العام والخاص-أ
كلاسيما الدين القصتَ الاجل كلعلو يعتبر عاملب مهما في زيادة عدـ الاستقرار كما يقوؿ شابرا:...فسهولة 

الدين استخداما انتاجيا، لد  الائتماف بيكن القطاعتُ العاـ كابػاص من العيش بأكثر من الوسائل، فاف لد يستخدـ
ترتفع القدرة على خدمة الدين بنسبة الدين، بفا يؤدم الذ ىشاشة مالية كازمات الديوف، ككلما زاد الاعتماد على 
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الدين قصتَ الاجل زادت شدة الازمات، ذلك لاف الدين قصتَ الاجل قابل للتقلب بسهولة لكن سداده صعب اذا 
 ة الاجل.بصد مبلغو في استثمارات طويل

كبالفعل ىذا ما حدث فتاريخ الازمات ابؼالية التي تعرض بؽا النظاـ الاقتصادم الرأبظالر اشار الذ اف التساىل 
في منح الائتماف قد شجع على اشتداد حدة ابؼضاربات كما تبعها من ظهور فقاعات سعرية في قيم الاصوؿ ابؼالية 

ارية كانعكس ذلك على الاستقرار الاقتصادم الذم بروؿ الذ عدـ كالعينية ،انتهت بدمار الاسواؽ ابؼالية كالعق
الاستقرار الذم ادل الذ زعزعة الاستقرار الاجتماعي كالسياسي في الدكؿ ابؼتضررة من ىذه الازمات، كالشواىد 

و ازمة دكؿ في الولايات ابؼتحدة الامريكية كالدكؿ الاكركبية، كمافعلت1929التاربىية توضح بشكل جلي ما فعلتو ازمة 
 1التي لا تزاؿ اثارىا الوخيمة تتكبدىا دكؿ الابراد الاكركبي كامريكا. 2008اك قريبا من ذلك ازمة1997شرؽ اسيا 

 ثورة الدعلومات والتكنولوجيا الاتصالات وتحويل اسواق الصرف الاجنبي-ب
ادت الذ سرعة انتقاؿ الامواؿ بتُ الدكؿ باقل اشاعة، كىو ما ادل الذ حدكث تقلبات عالية في معدلات  

 الفائدة ادت الذ احداث قدر كبتَ من عدـ التأكد في الاسواؽ الاستثمارية .
لل بيكن اف نضيف الذ ما سبق من عوامل عاملب لا يقل ابنية عن العوامل الاخرل بؼا بيكن اف بودثو من خ

على مستول الاقتصاد الكلي، كزعزعة الاستقرار الاقتصادم انو الفساد الادارم، بؼالر كالسياسي فهي منظومة بزريب 
كافساد تطاؿ كل مقومات ابغياة كىدر للؤمواؿ كالثركات كالطاقات ، كعقبة اماـ التنمية كالبناء ،فلب بيكن ابغديث 

وة كالمحسوبية كالتعسف في استعماؿ ابغق الادارم، كالاختلبسات ابؼالية عن الاستقرار الاقتصادم كالمجتمع تنخره الرش
 2ابؼتكررة كالتجارة الغتَ مشركعة كغسيل الامواؿ كغتَىا.

 التمييز بين الاستقرار الاقتصادي والاستقرار الدالي 
ستقرار ابؼالر ،بدعتٌ  ىو اكتشاؼ ابنية الا 2008الدركس الاساسية للؤزمة ابؼالية العابؼية الاختَة ربدا كاف احد

سلبمة ابؼؤسسات ابؼاليةكاستقرار الاسعار في الاصوؿ ابؼالية،كاستمرت الثقة في قدرة النظاـ ابؼالر على توفتَ التمويل 

                                                             
شائر فوقي خدبهة، كامش محمد، دكر اخلبقيات الاقتصاد الاسلبمي في برقيق الاستقرار الاقتصادم، ابؼركز ابعامعي بدغنية، ابعزائر،  بؾلة الب 1

 .848،ص2020الاقتصادية،
 849فوقي خدبهة، كامش محمد، دكر اخلبقيات الاقتصاد الاسلبمي في برقيق الاستقرار الاقتصادم، مرجع سابق، ص 2
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للمشركعات، كبدكف ذلك فاف الاسواؽ ابؼالية سوؼ تنهار كبذر كرائها مستول النشاط الاقتصادم كابعديد ىو اف 
 1ت في دكلة لا تلبث اف تنتقل كالعدكل الذ بقية اجزاء الاقتصاد العابؼي.مثل ىذه الازمات اذا كقع

كتوصف سياسات الدكلة بانها مستقرة ماليا اذا ادت ىذه السياسات الذ موقف يعالج الاختلبؿ في ابؼوازنة 
العامة للدكلة، كلقد كضح صندكؽ النقد الدكلر بانو يكوف ىناؾ انفلبت مالر اذا ادت السياسات ابؼتخذة الذ عدـ 

ا توقع ابؼقتًض قدرتو على الاستمرار في خدمة ديونو، القدرة على سداد بصيع الديوف، ام يكوف ىناؾ استقرار مالر اذ
بدكف ام يضطر الذ تصحيح مستقبلي كبتَ في التوازف بتُ الايرادات ك النفقات العامة، كبالتالر يكوف ىناؾ استقرار 

 مالر اذا ادت بؾموعة السياسات ابؼالية كالنقدية التي تتخذىا الدكلة الذ القدرة على سداد بصيع ديونها.
الاستقرار ابؼالر ىو الوضع الذم يكوف فيو النظاـ  ردـ الاستقرار يأتي من زيادة تقلبات الاسواؽ، بدعتٌ آخكع

 ابؼالر قادرا بكفاءة على:
 توزيع ابؼوارد بفعالية على الانشطة ابؼختلفة عبر الوقت.-
 تقييم كادارة ابؼخاطر ابؼالية.-
 امتصاص الصدمات.-

الاقتصادم اعم كاشمل من مصطلح الاستقرار ابؼالر ،فالاستقرار ابؼالر متعلق كبذلك فاف مصطلح الاستقرار 
بدالية الدكلة كبالتالر فهو يهتم بدا يرتبط بها من عجز موازنة، دين العاـ، اسواؽ ابؼاؿ كىكذا فهو يعد جزء من 

 2الاستقرار الاقتصادم.
 
 
 
 
 

                                                             
ات السياسية حازـ الببلبكم، النظاـ الرأبظالر كمستقبلو، تقرير الابذاىات الاقتصادية الاستًاتيجية، بررير ابضد السيد النجار مركز الاىراـ لدراس 1

 .83،ص2010كالاستًاتيجية،
رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في -دراسة مقارنة-ابياف ابظاعيل انور سوقي بيصار، السياسة ابؼالية كاستهداؼ الاستقرار الاقتصادم 2

 [30-27،جامعة حلواف)القاىرة(،ص]2014ابغقوؽ،
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 الاستقرار الاقتصادي ت: مؤشراثانيالطلب الد
نستعرض  يفي الدكؿ يعتٍ برقيق التشغيل الكامل كاستقرار الاسعار كتوازف ميزاف ابؼدفوعات،فيما يلالاستقرار 

 بعض ابؼؤشرات التي نذكرىا كمايلي:
 : التضخم-1

م الذ تناقص الارتفاع الكبتَ كابؼستمر في اسعار ابؼنتجات لفتًة طويلة نسبيا كبالتالر فإف التضخم يؤد وىك 
 .1القوة الشرائية للنقود

للتضخم تأثتَ على الاقتصاد باعتباره من ابؼؤشرات الدالة على مستول استقرار ىذا الاختَ كذلك من خلبؿ 
على الادخار  رالتأثتَ على ميزاف ابؼدفوعات ،بالإضافة الذ اف التضخم يؤدم الذ عدـ استقرار الاسعار كىذا ما يؤث

بسبب عدـ ثقة الافراد في مستويات الاسعار بفا يؤدم الذ تناقص حجم الاستثمارات في البلد ،كبالتالر يؤدم ذلك 
 الذ حدكث اختلبؿ يكوف سببا في عدـ استقرار الاسعار.

اغلب اقتصاديات يعد التضخم بدعدلاتو غتَ الطبيعية احد ابرز الظواىر الاقتصادية غتَ ابؼرغوبة التي تعاني منها 
الدكؿ في العالد، بؼا بؽذه الظاىرة من تأثتَ على بؾمل المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كبستد الذ السياسة ايضا ، فضلب 

 عن بساسها مع حياة ابؼواطن اليومية.
فظة على بأدكات السياسة ابؼالية من نفقات عامة كضرائب كدين عاـ كالتي يكوف ىدفها المحاكىنا تتدخل الدكلة

ابؼستول العاـ للؤسعار كبالتالر بذنب الوقوع في مشكلة التضخم، كىذه الادكات تكوف اما متناغمة مع مستول 
الاسعار كمن ثم بزفض معدلاتو اك متناقضة مع مستول الاسعار كبالتالر يظهر تأثتَ عكسي على معدلات 

 2التضخم.
 الطلب اك جانب العرض بيكن توضيحها في ما يلي: كما اف للتضخم اسباب قد ترجع الذ كجود خلل في جانب

فعندما يكوف الطلب الكلي على السلع كابػدمات اكبر من العرض الكلي على ىذه الاختَة فهو : تضخم الطلب
يدفع بابؼستول العاـ للؤسعار للتوجو بكو الارتفاع ،كغالبا ما يكوف السبب الاكؿ كراء زيادة الطلب ىو اتباع البنك 

                                                             
ة ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، بزصص مالية كاقتصاد دكلر جامعة ابياف بضلبكم، دكر  ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية في برقيق الاستقرار الاقتصادم حال 1

 .47،ص2013بسكرة،
الاسباب كالاثار كدكر السياسة ابؼالية في معابعتو، جامعة 2007-1990ابضد حستُ كاخركف، التضخم في الاقتصاد العراقي كالسياسة ابؼالية للمدة 2

 .2ابؼوصل، قسم الاقتصاد،ص
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لسياسة نقدية توسعية كضخ كميات كبتَة من النقود في الاقتصاد، سواء من خلبؿ طباعة كميات كبتَة من ابؼركزم 
النقود الورقية كطرحها في السوؽ بهدؼ بسويل العجز في ميزانية الدكلة اك بؼواجهة ظركؼ استثنائية كابغركب كالازمات 

 السياسية اك الاقتصادية.
قد يعود لارتفاع معدلات التضخم الذ كجود خلل في العرض الكلي كذلك نتيجة ارتفاع تكاليف : تضخم العرض

الانتاج بسبب الارتفاع في اسعار ابؼواد الاكلية ، سيطرة الاحتكارات اك ارتفاع الاجور بسبب ضغط النقابات العمالية 
دة في تكاليف الانتاج كالمحافظة على ابؼعدلات كىذا ما يدفع ابؼنتجتُ الذ زيادة اسعار السلع كابػدمات لتعويض الزيا

 1العالية كابؼستهدفة للؤرباح.
 ة:البطال-2

كمفهوـ لغوم بقد اف البطالة مشتقة من "بطل" بدعتٌ لد يعد صابغا اك انو فقد حقو كالبطاؿ)الشخص العاطل 
كالركسية لا تعتٍ اكثر من الانقطاع  ةعن العمل(يعتٍ انو فقد حقو كصلبحيتو، في حتُ اف البطالة في اللغتتُ الإبقليزي

 عن العمل كبالتالر الشخص ابؼتعطل بير بدرحلة النشاط بفكن اف تعقبها مرحلة نشاط اخر مكثف.
 ) شومار( تعتٍ البطالة مشتقة من الفعل بطل ام تعطل عن العمل.كفي اللغة الفرنسية كلمة

"العطالة" ربدا يكوف افضل من مصطلح "البطالة" ،اذ اف ابؼفهوـ العلمي يشتَ بعض الباحثتُ الذ اف مصطلح 
البطالة كلمة برمل في طياتها مضمونا اخلبقيا حيث انها مستمدة من الباطل عكس ابغق،خاصة اذا كاف العاطل ذلك 

سنة لا يعمل باجر كلو مدة بؿددة، كقادر على العمل 60ك16الشخص ابؼوجود داخل قوة العمل كعمره بؿصور بتُ 
 فيو كلا بهده رغم جديتو في البحث عنو. كراغب

كتعرؼ البطالة على انها : "التعطل كالتوقف ابعبرم اك الاختيارم في بعض الاحياف بعزء من قوة العاملة في بؾتمع ما، 
 2على الرغم من قدرة القوة العاملة كرغبتها في الانتاج.

 اشكال وانواع البطالة -2-2
 نواع التالية:اشكاؿ البطالة الذ الابيكن تقسيم
 حسب بمط التشغيل الذ ثلبثة ابماط ىي: مالبطالةتقس: النوع الأول

                                                             
 .141،ص2000يت، الاقتصاد الكلي، الطبعة الاكلذ، عماف ىيثم الزغبي كحسن ابو الز  1
 .162،ص2006خالد الوزني، ابضد الرفاعي، مبادئ الاقتصاد القياسي بتُ النظرية كالتطبيق ،دار كائل للنشر، عماف الاردف، 2
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كيقصد بها حالة التعطل الظاىر التي يعاني منها جزء من قوة العمل ابؼتاحة، ام كجود عدد من  البطالة السافرة:-أ
الافراد القادرين على العمل كالراغبتُ فيو كالباحثتُ عنو عند مستول اجر السائد دكف جدكل، كبؽذا فهم في حالة 

 اد القومي ،مثل بطالة ابػربهتُ.تعطل كامل لا بيارسوف ام عمل لفتًة قد تطوؿ اك تقصر حسب ظركؼ الاقتص
ابغالة  التي بيارس فيها الشخص عملب ،كلكن لوقت اقل من كقت العمل كتعنيالبطالة الجزئية او نقص التشغيل:-ب

ابؼعتاد اك ابؼرغوب ، كمن ثم فهي تتضمن في معناىا الواسع كجود بصاعة من الناس يعملوف لساعات عمل اك اياـ اقل 
 اكن غتَ مناسبة لتشغيل، كما يكوف انتاجهم عادة اقل من الاعماؿ الأخرة.بفا ىو مرغوب كفي ام

ابغالة الر يتكدس فيها عدد كبتَ من العماؿ على بكو يفوؽ ابغاجة الفعلية كىيتلكالبطالة الدقنعة او الدستترة: -ت
البطالة اخبث نوع خاصة للعمل، كمن ثم يكوف انتاجهم اك كسبهم اك استغلبؿ مهارتهم على بكو متدف، كتعد ىذه 

 في الدكؿ النامية، لأنها الوجو الاخر لتدني الانتاج في العمل ابؼبذكؿ.
 مالبطالةحسبطبيعةالنشاطالاقتصاديالسائدإلىثلبثةأبماطهي:تقسالنوع الثاني:

على التي بردث عندما يتعطل بعض الاشخاص مع ما قد يكوف من طلب كىيابغالةالبطالة الاحتكاكية )الفنية(: -أ
العماؿ لد يتم اشباعو بعد لاف ىؤلاء العماؿ ابؼتعطلتُ غتَ مؤىلتُ لسد حاجة ىذا الطلب، كينشأ عادة ىذا النوع من 
البطالة بسبب احلبؿ الآلات بؿل العماؿ في بعض الصناعات،اك لصعوبة تدريبهم على الاعماؿ التي لد يسبق بؽم 

 ؽ العمل.التدريب عليها، كالتي يتزايد الطلب عليها في سو 
كىي التي تنشأ نتيجة للدكرات التجارية ابؼعركفة جيدا في النشاط الاقتصادم ابؼتكامل، فعندما البطالة الدورية:-ب

بودث ابلفاض عابر في الطلب على البضائع يرغم اصحاب ابؼصانع على بزفيض عدد العماؿ اك بزفيض ساعات 
 عملهم.

ع من ابؼتعطل الذم يصيب جانبا من قوة العمل ،بسبب تغيتَات كيقصد بها ذلك النو  الذيكلية)البنائية(: -ت
ىيكلية بردث في الاقتصاد القومي، كتؤدم الذ كجود حالة من عدـ التوافق بتُ فرص التوظيف ابؼتاحة كمؤىلبت 

لب على كخبرات العماؿ ابؼتعطلتُ الراغبتُ في العمل كالباحثتُ عنو، كبردث البطالة ابؽيكلية بسبب تغتَ في ىيكل الط
 السلع كابؼنتجات اك تغتَات في سوؽ العمل نفسو.
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 مالبطالةحسبطبيعتهاابػاصةإلذ:تقسالنوع الثالث: 
كىي البطالة التي بردث اساسا في القطاع الزراعي بسبب موبظية الانتاج الزراعي، كما قد بردث البطالة الدوسمية:-ا

في النشاط الاقتصادم نتيجة للظركؼ اك التغتَات التي تطرأ في بعض الصناعات في الريف، بسبب التغتَات ابؼوبظية 
 على ابماط الاستهلبؾ.

كىي ابغالة التي يتعطل فيها الفرد بدحض ارادتو كاختياره حينما يقدـ استقالتو عن العمل، اما البطالة الاختيارية:-ب
جرا اعلى كظركؼ عمل احسن اك يبحث عن عمل افضل يوفر لو ا ولعزكفو عنو اك تفضيلب لوقت الفراغ، كاما لا ن

 للبنسحاب من سوؽ العمل بإرادتو.
كيقصد بها ابغالة  التي يتعطل فيها العامل بشكل قسرم ام دكف ارادتو اك البطالة الاجبارية او القسرية:-ت

اختياره، كبردث عن طريق تسريح العماؿ بشكل قسرم مع اف العامل راغب في العمل كقادر عليو كقابل بؼستول 
جر السائد، كقد بردث البطالة الاجبارية عندما لا بهد الداخلوف ابعدد لسوؽ العمل فرصا لتوظيف على الرغم من الا

بحثهم ابعدم عنو، كقدرتهم عليو كقبوبؽم بؼستول الاجر السائد، كىذا النوع من البطالة في الدكؿ الصناعية أك في حالة 
 لوطتٍ .خصخصة الشركات كابؼنشآت العامة في الاقتصاد ا

 اسباب البطالة:2-3
من اىم الازمات التي تهدد استقرار المجتمعات، كتوجد بؾموعة من الاسباب التي تؤدم الذ  ةتعد البطال
ا  : الاسباب السياسية، الاقتصادية كالاجتماعية كلكل منهتلف من بؾتمع الذ آخر كمن أبنهاظهورىا، كالتي بز

 نذكرىا كما يأتي: ات كنتائج سلبية تؤثر على ابؼتجمعمؤثر 
: الأسباب الاقتصادية للبطالة من أكثر الاسباب انتشار كتأثتَا، كالتي تؤدم الذ رفع معدلاتها الأسبابالاقتصادية-1

 الدكلية كمن اىم ىذه الاسباب: 
 وظفتُ مع قلة الوظائف ابؼعركضة زيادة عدد ابؼ –أ

 .الاستقالة من العمل كالبحث عن عمل جديد كىي بطالة مؤقتة –ب
ات بتقليل استبداؿ العماؿ بوسائل تكنولوجية كابغاسوب ، كالتي أدت الذ زيادة ابؼنفعة الاقتصادية على الشرك-ت

                    النفقات الدخل للعماؿ.                                                                            
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كىي الاسباب ابؼتعلقة بالمجتمع الذم يتأثر في كل من الاسباب السياسية كالاقتصادية الاسباب الاجتماعية:  -2
 ابػاصة بالبطالة، كمن اىم الاسباب الاجتماعية نذكر:

 ارتفاع معدلات النمو السكاني مع انتشار الفقر ، كالذم يقابلو عدـ كظائف كافية . –أ 
التي يقدمها قطاع اقتصاد  ةغياب التنمية المحلية للمجتمع كالتي تعتمد على الاستفادة من التأثتَات الإبهابي  -ب

 ابؼنشآت.
عدـ الاىتماـ بتطوير قطاع التعليم ، بفا يؤدم الذ غياب نشر التثقيف الكافي كالوعي ابؼناسب بقضية البطالة  -ت

 بصفتها من القضايا الاجتماعية ابؼهمة .
زيادة عدد الشباب القادرين على العمل مع شعوىم باليأس ، بسبب عدـ حصوبؽم على كظائف تساعدىم في   –ث

 ابغصوؿ على دحل مناسب بؽم .
 :السياسية الأسباب-3

 الاسباب السياسية للبطالة ىي كافة ابؼؤثرات ابؼرتبطة بالبطالة كابؼتعلقة في السياسة ابػاصة للدكلة ما، كمن ابنها:
 ابلفاض  القدرة على دعم قطاع الاعماؿ من جانب ابغكومات الدكلية.-أ

 انتشار ابغركب كالازمات الاىلية في الدكؿ.-ب
 غياب تأثتَ التنمية السياسية على الوضع الاقتصادم كالاجتماعي في الدكؿ النامية.-ت

طالة عن طريق تقوية الطلب الفعاؿ كبيكن القوؿ باف السياسة النقدية بؽا دكر مهم في برقيق العمالة كبزفيض الب
اؿ على الاستثمار ،فعندما تقوـ السلطات النقدية بزيادة ابؼعركض النقدم  تنخفض اسعار الفائدة فيقبل رجاؿ الاعم

 .1،كبالتالر زيادة الاستهلبؾ ثم زيادة الدخلفتنخفض البطالة
مع العالد ابػارجي كىو بياف حسابي يسجل فيو بؼدفوعات عن رصيد معاملبت الدكلة يعبرميزانا: ميزان الددفوعات-3

قيم السلع كابػدمات كابؽبات كابؼساعدات الاجنبية ككل ابؼعاملبت الرأبظالية كبصيع كميات  الذىبالنقدم الداخلة 
ابعارم،  بنسبتو كيتكوف من ابغسابات التالية: ابغسا دفتًة زمنية معينة ،غالبا ما بردلكابػارجة من ىذا البلد، خلب

 .2سابات رأس ابؼاؿ،حسابات التسوية الربظيةح

                                                             
 .31بؿمود حستُ الوادم كأخركف، مرجع سبق ذكره،ص 1
 .4،ص2013اختلبؿ ميزاف ابؼدفوعات حالة ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة كرقلة،صالح ابغبيب، دكر السياسة النقدية في معابعة  2
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يعرؼ كذلك ميزاف ابؼدفوعات حسب صندكؽ النقد الدكلر على انو: "سجل يعتمد على القيد ابؼزدكج 
كيتناكؿ احصائيات فتًة زمنية معينة بالنسبة لتغتَات في مكونات اك قيمة اصوؿ اقتصاديات دكلة ما بسبب تعاملها 

ك بسبب ىجرة الافراد ككذا التغتَات في قيمة كمكونات ما برتفظ بو من ذىب نقدم مع بقية الدكؿ الاخرل ، ا
 ابذاه بقية دكؿ العالد. اكحقوؽ سحب خاصة من الصندكؽ كحقوقها كالتزاماته

كبفا تقدـ بيكن القوؿ اف ميزاف ابؼدفوعات يعتبر احد اىم ادكات التحليل الاقتصادم التي يعتمد عليها في 
لاقتصادية للدكلة باعتباره يضم ابؼعاملبت الاقتصادية خلبؿ فتًة معينة خاصو فيما يتعلق بهيكل معرفة الوضعية ا

الصادرات كالواردات حيث انو عند برقيق ميزاف ابؼدفوعات كبصفة خاصة ابؼيزاف التجارم فائضا فهذا يعتٍ اف 
نتعاش الاقتصاد كبالتالر برقيق استقرار الاقتصاد في كضعية جيدة بفا يعتٍ برقيقو بؼعدلات بمو مرتفعة تساىم في ا

 اقتصادم على ابؼستول الكلي.
 تتمثل في ما يأتي:اهمية ميزان الددفوعات:3-1
 من خلبؿ ميزاف ابؼدفوعات بيكن التعرؼ على ابؼركز الاقتصادم الذم برتلو الدكلة في الاقتصاد العابؼي.-
 كالطلب عليها ابذاه العملبت الاجنبية.يعتبر ميزاف ابؼدفوعات كبياف لعرض العملة الوطنية -
يبتُ ميزاف ابؼدفوعات اثر السياسات الاقتصادية على ىيكل التجارة ابػارجية من حيث حجم ابؼبادلات كنوع سلع -

 التبادؿ، بفا يؤدم الذ متابعة كمعرفة مدل تطور البنياف الاقتصادم للدكلة كنتائج سياساتها الاقتصادية.
 يتكوف ميزاف ابؼدفوعات من ابغسابات التالية:الددفوعات:عناصر ميزان 2 -3
يشمل ىذا ابغساب على بصيع ابؼبادلات من السلع كابػدمات الحساب الجاري)حساب العمليات الجارية(:-أ

 كينقسم الذ:
ورة يشمل صادرا ككاردات السلع فقط، ام ما يدخل ضمن التجارة ابؼنظ: الديزان التجاري)ميزان التجارة الدنظورة(

 كىو الفرؽ بتُ قيمة الصادرات كقيمة الواردات.
(: تسجل فيو بصيع الصادرات كالواردات من ابػدمات، ام انو يضم عمليات ميزانالتجارةغيرالدنظورة)ميزانالخدمات

 اخرل.التجارة غتَ ابؼنظورة مثل: خدمات النقل، التامتُ، السياحة، ابػدمات ابؼالية، الخ التي تقوـ بها الدكلة مع دكؿ 
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يتعلق ىذا ابغساب بدبادلات بست بتُ الدكلة كابػارج بدكف مقابل فهي حساب التحويلات من طرف واحد:
عمليات غتَ تبادلية، ام من جانب كاحد لا يتًتب عنها على الدكلة ابؼستفيدة ام التزاـ بالسداد، كتشمل ابؽبات، 

 كانت ربظية اك خاصة.  ابؼنح، ابؽدايا كابؼساعدات كاية برويلبت اخرل لا ترد سواء
يظم ىذا ابغساب بصيع ابؼعاملبت الدكلية التي يتًتب عليها انتقاؿ : حساب راس الدال) العمليات الرأسمالية(-ب

 رأس ابؼاؿ سواء من دكلة لأخرل، كينقسم لقسمتُ بنا:
الاجل، كالاستثمارات : يشمل العمليات الرأبظالية التي تفوؽ مدتها سنة كالقركض الطويلة حسابرأسالدالطويلالأجل

 ابؼباشرة، كالاكراؽ ابؼالية من اسهم كسندات.
يشمل العمليات الرأبظالية التي تقل مدتها عن السنة مثل الودائع ابؼصرفية كالعملبت رؤوس الاموال القصيرة الاجل:

 الاجنبية كالاكراؽ ابؼالية قصتَة الاجل،القركض القصتَة الاجل...الخ.
الغرض منو ىو تسوية ابغسابية بؼيزاف )حساب التسويات الرسمية(:الأجنبي لنقد ميزان حركة الذىب وا-ت

ابؼدفوعات كذلك عن طريق برركات الاحتياطات الدكلية كالذىب، العملبت القابلة للتحويل، حقوؽ السحب 
مدفوعاتها بتصدير ابػاصة، تتم تسوية ابؼدفوعات عن طريق العملبت الاجنبية اك الذىب، فتسول الدكلة عجز ميزاف 

الذىب اك عملبت قابلة للتحويل الذ ابػارج اك بطلب قرض، كما بيكنها في حالة كجود فائض بزيادة احتياطاتها من 
 الذىب كالعملبت الصعبة من ابػارج اك تقدـ قركض.

خلل يستخدـ ىذا ابغساب لضماف التوازف ابغسابي بؼيزاف ابؼدفوعات في حالة كجود حساب السهو والخطأ:-ث
بسبب ابػطأ في تقسيم السلع كابػدمات بؿل التبادؿ نتيجة اختلبؼ اسعار الصرؼ للعملبت، عدـ الافصاح عن 

 مشتًياتو العسكرية من اسلحة كعتاد.
بيكن القوؿ اف ىناؾ خلل في ميزاف ابؼدفوعات اذا كاف ابعانب الدائن اكبر من اختلال ميزان الددفوعات: 3-3

ائض، حيث اف كجود فائض مستمر في ميزاف ابؼدفوعات يعتبر امر غتَ مرغوب فيو من ابعانب ابؼدين ام كجود ف
الناحية الاقتصادية لأنو يؤدم الذ بذميد جزء من الدخل القومي، كما بيكن اف يكوف ىناؾ خلل في ميزاف ابؼدفوعات 

يؤدم الذ تناقص احتياطات عندما تكوف قيمة ابعانب الدائن ام كجود عجز، فالعجز ابؼستمر في ميزاف ابؼدفوعات 
 1الذىب كالارصدة النقدية.

                                                             
 ...3،ص8..2إبياف عطية ناصف، ىشاـ محمد عمارة، مبادئ الاقتصاد الدكلر، دار الفتح للتجليد الفتٍ،الاسكندرية،1



 الفصـل الاول: آلية تحقيق الاستقرارالاقتصادي
 

25 
 

 من بتُ الاسباب التي تؤدم الذ اختلبؿ ميزاف ابؼدفوعات نذكر:
 التغتَ في الدخل النقدم.-
 تقلبات الدكرات الاقتصادية)حالة الرخاء اك الكساد(.-
ارة ابػارجية سواء صادرات اك اسباب ىيكلية ابؼتعلقة بابؼؤشرات ابؽيكلية للبقتصاد الوطتٍ كخاصة ىيكل التج-

 الواردات.
 اسباب دكرية كىي تتعلق بالتقلبات الاقتصادية التي تصيب النظاـ الاقتصادم الرأبظالر.-
 معدؿ تدفق رؤكس الامواؿ.-
 تقلبات اسعار الصرؼ.-
 لمستهلكتُ...الخ.الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كابغركب ،الكوارث الطبيعية، تغتَ الاذكاؽ بالنسبة ل-
 معالجة الخلل في ميزان الددفوعات: طرق3-4

يعتبر ميزاف ابؼدفوعات ابؼرآة العاكسة لاقتصاد ام دكلة، ك كجود ام خلل فيو خاصة في حالة حدكث عجز 
يعد مؤشرا على ضعف اداء الاقتصادم لتلك الدكلة، كلذلك فانو عادة ما تتدخل السلطات العامة من اجل احداث 

في ىذا ابؼيزاف كلما امكن ذلك باستخداـ بؾموعة من الاجراءات الاقتصادية شريطة عدـ ابغاؽ الضرر توازف 
 بالاقتصاد الوطتٍ، كبيكن معابعة ابػلل في ميزاف ابؼدفوعات من خلبؿ:

تتم تسوية الاختلبؿ عن طريق آليات السوؽ كذلك بالاعتماد على برليل : التصحيح عن طريق آلية السوق-
 التقليدية،الكينزية، كالنظرية ابغديثة. النظرية

تلجأ السلطات الذ العديد من السياسات لعلبج اختلبؿ ميزاف  التصحيح عن طريق تدخل السلطات العامة:-
ابؼدفوعات فهناؾ اجراءات تتخذ داخل الاقتصاد الوطتٍ كاجراءات خارجو فالإجراءات التي تتخذ داخل الاقتصاد 

 تتمثل في:
 لسندات المحلية للؤجانب للحصوؿ على العملبت الاجنبية .بيع الاسهم كا-
 بيع العقارات للؤجانب للحصوؿ على النقد الاجنبي.-
 استخداـ الذىب كالاحتياطات الدكلية ابؼتاحة .-

 اما الاجراءات التي تتخذ خارج الاقتصاد الوطتٍ تتمثل في:
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صندكؽ النقد الدكلر، اك من البنوؾ ابؼركزية الاجنبية،اسواؽ اللجوء الذ القركض ابػارجية من ابؼصادرابؼختلفة مثل -
 ابؼاؿ الدكلية...الخ.

 بيع جزء من الاحتياطي الذىبي ابػارجي.-
بيع الاسهم كالسندات التي بسلكها السلطات العامة في ابؼؤسسات الاجنبية بؼواطتٍ تلك الاقطار للحصوؿ على -

 النقد الاجنبي.
 :الدوازنة العامة-4

 سنة. فالعامة عن فتًة مالية مستقبلية غالبا ما تكو  تتقدير مفصل كمعتمد للنفقات العامة كالإيرادا ىيك 
كبيكن القوؿ اف ابؼوازنة العامة ماىي الذ مشركع حتى يتم اعتمادىا من طرؼ السلطة التشريعية لتصبح عبارة عن 

 .1ميزانية
يقدر فيو نفقات الدكلة ككارداتها عن سنة مقبلة كبذاز  كما عرفها قانوف المحاسبة العمومية بانها: صك تشريعي

 بدوجبو ابعباية كالانفاؽ.
 كقد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم ابؼيزانية بانها تتشكل من الايرادات كالنفقات النهائية للدكلة سنويا.

اؿ الذ اخر كمضموف ىذا التعريف كاحد كىو اف للميزانية العامة نفس الدكر كىو برويل ابؼوارد ابؼالية من بؾ
كفقا لقرارات السلطة السياسية في الدكلة،  كبدا اف ىدؼ كل دكلة ىو بؿاكلة الوصوؿ الذ توازف حقيقي في موازنتها 
العامة بهدؼ برقيق النمو كالاستقرار الاقتصادم، لابد من اف تكوف على دراية تامة بالعجز ابؼوازني ك بالأسباب التي 

 قد تؤدم الذ حدكثو.
كن القوؿ اف للموازنة العامة ابنية كبتَة في الاقتصاد حيث يتم الاعتماد على الضرائب كنوع من كبفا سبق بي

لتي يتم استخدامها لتمويل النفقات كالتي بؽا تأثتَ ابهابي في العديد من المجالات الاقتصادية حيث يوجو تاانواع الإيرادا
ل بفا يساىم في بناء مشاريع استثمارية تسمح بالقضاء على جزء منها لزيادة الاستهلبؾ خاصة للفئة العاطلة عن العم

الدكلة من برقيق زيادة في معدلات النمو الاقتصادم بفا يعتٍ برقيق استقرار في  نمشكلة البطالة كىذا ما بيك
اف العديد من الدكؿ خاصة النامية منها تسعى الذ بزفيف عجز ابؼوازنة من خلبؿ ترشيد النفقات  الاقتصاد، غتَ
 كبصفة خاصة الدكؿ التي انتهجت برامج صحيحو من طرؼ صندكؽ النقد الدكلر. تكزيادة الإيرادا

                                                             
 .،107ر،صجاب الله مصطفى، قياس العلبقة بتُ الانفاؽ ابغكومي كالنمو الاقتصادم، حالة ابعزائ1
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 عجز ابؼوازنة كما يلي: بيكنتعريفتعريف عجز الدوازنة: -4-1
التي يكوف فيها الانفاؽ العاـ اكبر من الايرادات العاـ، حيث تعجز الايرادات العامة عن تغطية ىي تلك ابغالة

 النفقات .
 بيكن تعريفو على انو: عبارة عن رصيد موازني سالب بحيث النفقات الدكلة تكوف اعلى من ايراداتها. كما

 اسباب عجز الدوازنة: -4-2
اف عجز ابؼوازنة ىي ظاىرة معقدة تعود بعض اسباب حدكثها الذ التغتَات التي بردث في النفقات العامة، 

 ابؼوارد العامة للدكلة كفيمايلي سوؼ نقوـ بتبياف ىذه الاختَة:كبعضها الاخر يعود الذ التغتَات التي بردث في 
 : تؤدم زيادة النفقات العامة للدكلة الذ حدكث عجز موازني ،من بتُ الاسباب ابؼؤدية لذلك نذكر:النفقات زيادة-أ

 زيادة النفقات العسكرية. -
 الازمات الاقتصادية التي تؤدم لنقص ابؼوارد ابؼالية للدكلة. -
 الايرادات العامة بسبب ضعف ابؽيكل العاـ للنظاـ الضريبي للدكلة .تراجع  -
 النمو الاقتصادي:-5

النمو الاقتصادم من اىم ابؼؤشرات التي يعتمد عليها بهدؼ دراسة الاستقرار الاقتصادم على ابؼدل يعتبر 
 البعيد.

الانتاجية للبلد نتيجة لزيادة  عدة تعاريف للنمو الاقتصادم كبيكن تعريفو على انو الزيادة في القدراتتوجد 
 عدد اك برسن في استخداـ ابؼوارد الاقتصادية اك تطور التقنية ابؼستخدمة في الانتاج.

بالنمو الاقتصادم حدكث زيادة في ابصالر الدخل الوطتٍ بدا بوقق زيادة في متوسط نصيب الفرد  يقصدكما 
الشامل الذم يتحقق عندما ينمو  وتُ من النمو بنا: النممن الدخل ابغقيقي كمن الابنية بدا كاناف نفرؽ بتُ نوع

انتاج الدكلة مقاسا بالناتج المحلي ابغقيقي .النمو الكثيف يتحقق عندما ينمو انتاج الدكلة بالناتج المحلي ابغقيقي لكن 
 مع مراعاة نصيب الفرد من ىذا الناتج ،كعلى ىذا فاف النمو الاقتصادم يعتٍ :

 متوسط نصيب الفرد من الدخل.برقيق زيادة في -
 اف تكوف ىذه الزيادة حقيقية كليست ابظية.-
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 1العابر اك الظرفي. واف تكوف زيادة في ابؼدل البعيد بدعتٌ اف نستبعد ما يعرؼ بالنم-
 لنمو الاقتصادي مؤشرين هما:

في الناتج القومي دؿ الزيادة: حيث يشتَ النمو الاقتصادم كفق ىذا ابؼؤشر الذ معالحقيقي الإجمالي القومي الناتج-أ
الابصالر ابغقيقي الذم بوققو الاقتصاد خلبؿ مدة زمنية معينة عادة ماتكوف سنة، حيث اف زيادة الناتج ابغقيق يعتٍ 
اف الاقتصاد ينمو اما تناقصو فيعتٍ اف الاقتصاد يتناقص، في حتُ اذا كاف الناتج القومي ابغقيقي مستقرا فاف ذلك 

 القومي ساكن. يعتٍ اف الاقتصاد
لقد اعتمد متوسط الدخل ابغقيقي للفرد كمؤشر لقياس النمو الاقتصادم لأنو متوسط الدخل الحقيقي للفرد:-ب

اذا ابزذت بؾرد الزيادة في الناتج القومي معيارا للنمو فقد يزداد الناتج القومي دكف اف يرتفع متوسط دخل الفرد في 
معدؿ الزيادة في الناتج القومي ، بفا يؤدم الذ ابلفاض معدؿ دخل الفرد اك حالة بذاكز معدؿ الزيادة في السكاف 

 حتُ يتساكل معدؿ الزيادة في السكاف مع معدؿ الزيادة في الناتج القومي فيبقى بذلك معدؿ دخل الفرد ثابتا.
 : اىم السياسات الكفيلة بتحقيق الاستقرار الاقتصاديمطلب الثالث

من السياسات تعتبر من ادكات السياسة الاقتصادية الكلية للدكلة كاف من اىم  تتوفر لدل ابغكومات بؾموعة
 ىذه السياسات:الساسة النقدية ،السياسة ابؼالية التي ىي موضوع دراستنا.

 اولا:السياسة النقدية
بوققتًاجع من التضخم كاستقرار  ابزتصر مهمة السياسة النقدية في تصحيح عرض النقد في الاقتصاد، بد

نتاج،فالسياسة النقدية التي تديرىا البنوؾ ابؼركزية في بـتلف الدكؿ بسثل اداة ىادفة للسياسات من اجل بلوغ الا
،كمن السهل اف نفهم بؼاذا تعتبر السياسة النقدية عموما خط الدفاع الاكؿ ؼ ابؼتعلقة بكل من التضخم كالنموالاىدا

)يرد الاستثناء في البلداف ذات اسعار الصرؼ الثابتة ،حيث يتم في تثبيت  الاقتصاد اثناء فتًات الركود الاقتصادم 
لاف السياسة ابؼالية تستغرؽ كقتا عند سنو تشريعات التغتَات في 2ربط السياسة النقدية بساما بهدؼ سعر الصرؼ (

انها من افضل الضرائب كالانفاؽ كبدجرد بروؿ ىذه التغتَات الذ قوانتُ فانو من الصعب سياسيا الغائها ،ناىيك على 

                                                             
 .148جاب لله مصطفى، مرجع سابق،ص1
،رسالة ماجستتَ، جامعة دالر ابراىيم 1990/2004بن الدين محمد امتُ ،دكر السياسة النقدية في برقيق الاستقرار الاقتصادم حالة ابعزائر2

 .79،ص2009
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السياسات في بؿاربة ظاىرة التضخم كحتى تقوـ السياسة النقدية بدكرىا بكفاءة ينبغي اعطاء نوع من الاستقلبلية 
 للسلطة ابؼتحكمة بها)السلطة النقدية(.

دية ابؼتبعة من تعبر الية التأثتَ عن الطريق اك القناة التي من خلببؽا ينتقل اثر السياسة النق: الية تأثير السياسة النقدية
 كمايتضحمنخلبؿ:الأختَ  طرؼ البنك ابؼركزم الذ ابؽدؼ النهائي بؽذا 

كىي قناة تقليدية لانتقاؿ اثر السياسة النقدية الذ ىدؼ النمو ،حيث اف السياسة النقدية قناة سعر الفائدة: 
قيقي، كمنو ارتفاع تكلفة راس ابؼاؿ التقليدية تعمل على ارتفاع اسعار الفائدة الابظية بفا يعمل على ارتفاع سعرىا ابغ

كىذا ما يؤدم الذ تقليص الطلب على الاستثمار ،كما قد يضعف طلب العائلبت على السلع ابؼعمرة كالتحوؿ الذ 
 الاستثمار في العقار بفا يؤدم في النهاية الذ ابلفاض الطلب الكلي كمنو برقيق النمو.

لى الصادرات من جهة ، كمن جهة اخرل تستعمل الذ جانب تستخدـ ىذه القناة للتأثتَ عقناة سعر الصرف:
معدلات الفائدة في استقطاب الاستثمار الاجنبي ،كتعود ابنية سعر الصرؼ الذ اف تأثتَ تغيتَه يصل الذ الاقتصاد 

 1المحلي من خلبؿ تأثتَه على حجم التجارة ابػارجية كعلى حجم تدفقات الاستثمار الاجنبي للبلد. 
يرل توبتُ اف اسعار الاصوؿ تعتبر من اىم القنوات التي ينتقل عن : لاصول ) الاسهم والسندات(قناة اسعار ا

طريقها تأثتَ السياسة النقدية الذ القطاع ابغقيقي، فعند اتباع البنك ابؼركزم لسياسة نقدية توسعية ترتفع اسعار الاسهم 
فضت فيزيد انتاج الشركات كيرتفع الطلب الاستهلبكي بفا يؤدم الذ زيادة استثمارات الشركة لاف تكلفة التمويل ابل

 الذ جانب الطلب الاستثمارم، فيتحرؾ القطاع ابغقيقي كينتعش الاقتصاد.
عند قياـ السلطة النقدية بتخفيض عرض النقود فاف ذلك يؤدم الذ ابلفاض حجم الودائع قناة الائتمان الدصرفي:

الائتماف ابؼصرفي ابؼتاح للئقراض كبالتالر فاف مؤسسات ابؼتاح للتوظيف لدل البنوؾ ،ام بزفيض حجم 
الاعماؿ)كلاسيما الصغتَة كمتوسطة ابغجم كالتي تعتمد على البنوؾ كمصدر اساسي للبقتًاض( ستتأثر سلبيا 

 بالابلفاض في الائتماف ابؼصرفي لاف ذلك سيؤدم الذ ابلفاض استثماراتها كبالتالر ينخفض النمو في الناتج.
 
 

                                                             
الاقتصاد الاسلبمي، اطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية بزصص نقود كردكدم صابرينة ،ترشيد الانفاؽ العاـ كدكره في علبج ابؼوازنة العامة للدكلة في 1

 .170،ص2014كبسويل، جامعة بسكرة ،ابعزائر،
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 :الدالية ةالسياسثانيا: 
اف تفستَ الية تأثتَ السياسة ابؼالية على استقرار النشاط الاقتصادم برتكز بالأساس على كجهة نظر انصار 

 السياسة ابؼالية التقديرية التي أشار بؽا الفكر الكينزم كىي آلية ابؼضاعف،إضافةإلذ ابؼوازف الاكتوماتيكي.
لضرائب للتأثتَ على النشاط على النشاط الاقتصادم كما انها لا تتمثل في استخداـ الانفاؽ ابغكومي كاحيث 

تقل ابنية على السياسة النقدية في ذلك ،كمهما يكن من اختلبؼ كجهة نظر الاقتصاديتُ فاف التنسيق بتُ 
رار السياستتُ يعتبر امرا ضركريا لاف لكل منهما تأثتَات مشتًكة على النشاط الاقتصادم كتهدفاف الذ برقيق الاستق

الاقتصادم للناتج كالاسعار كالعمالة كميزاف ابؼدفوعات كبفا سبق بيكن القوؿ اف الاستقرار الاقتصادم يتحقق اذا 
من خلبؿ  كتؤثر على الاستقرار الاقتصادم، ذل عرفت مؤشرات الاستقرار الاقتصادم تغتَا في نسب النمو، كالتي

بزفيض معدلات البطالة كالوصوؿ بدعدلات التضخم الذ ادنى نسبة بالإضافة الذ برقيق توازف ميزاف ابؼدفوعات كابؼوازنة 
 العامة.

يعتبر الاقتصادم الابقليزم "ريتشارد كاىن" اكؿ من اشار الذ فكرة ابؼضاعف نتيجة على اعتًاض الية الدضاعف:
ص مشاريع عامة بسوؿ عن طريق الاقتًاض كآلية للحد من البطالة بدعول كجود ما ابػزانة الامريكية على نفقات بز

 يسمى باثر الازاحة كركز بالأساس على دراسة اثر الانفاؽ ابغكومي الاستثمارم على العمالة.
ة كمن ثم كباعتبار اف الزيادة في حجم الانفاؽ تؤدم الذ زيادة حجم الناتج فاف ىذا الاختَ يتطلب ابؼزيد من العمال 

فاف ابؼضاعف كما يشمل حجم الناتج فانو ايضا يشمل  حجم العمالة كالتي ترتفع بشكل طردم مع زيادة حجم 
 الناتج.

يعبر ابؼوازف الاكتوماتيكي على تلك التًتيبات في ابؼيزانية التي تساعد على دعم الانتاج دكف الية الدوازن الاوتوماتيكي:
 تمثلة في ابغكومة.تدخل صريح من السلطة ابؼالية ابؼ

كيرتبط تأثتَ ابؼوازف الاكتوماتيكي طرديا بحجم التدخل ابغكومي في النشاط الاقتصادم، كما يرتبط بالعوامل 
ابؼؤثرة على الانفاؽ ابعارم، فاذا كاف الطلب ابعارم قائما على اساس الدخل الدائم كبإمكاف الاعواف الاقتصاديتُ 

ف الطلب الكلي لن يتغتَ كىذا ما يعتٍ  اف قيمة ابؼوازف في ىذه ابغالة يساكم الاقتًاض اك استخداـ مدخراتهم فا
الصفر اما اذا كانت الظركؼ بـتلفة بدعتٌ اف ىناؾ من الاعواف الاقتصاديتُ من يعانوف من "القيد في السيولة" فاف 

 استقرار اقتصادم. انفاقهم ابعارم مرتبط بالدخل ابؼتاح، كىو مايعتٍ أف ابؼوازف لو دكر فاؿ في احداث
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 الاستقرار الاقتصادي الكلي ت: محدداالدبحث الثاني
 عالعديد من الاقتصاديتُ اف الاقتصاد لا يرسى على استقرار الا اذا توازف داخليا بتوازف ابؼالية العامة، ميشتَ 

مستويات مقبولة من الدين العاـ بالتوازم مع التوازف ابػارجي كذلك الوضعية ابؼالية ابػارجية للبلبد مع مستويات 
 1مقبولة من ابؼديونية ابػارجية.

 الإطار العام للاستقرار الاقتصادي:
السياسات الاقتصادية في أم تعد البيئة الاقتصادية ابؼستقرة أمرا مهما في برقيق الأىداؼ ابؼختلفة ابؼرجوة من 

دكلة، كالاستقرار الاقتصادم ىو حالة معاكسة للتقلبات ابؼستمرة في النشاط الاقتصادم، كالوضعية التي تكوف فيها 
ابؼؤشرات الاقتصادية في ابغالة ابؼثلى، أم ىو حالة اشمل من التوازف الذم يقضي باف تكوف حالة الاقتصاد الداخلي 

كالطلب الكلي مع حالة الاقتصاد ابػارجي بفثلة بديزاف ابؼدفوعات في حالة توازف ،كذلك بتحقيق بفثلة بالعرض الكلي 
التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية كابغفاظ على الاستقرار العاـ للؤسعار كضمانات بمو الناتج الوطتٍ كتلبفي بـاطر 

 التحيز إلذ الدين.
 مطلب الاول: الاستقرار الاقتصادي الداخلي

ىي مؤشرات ابؼيزانية  فالاستقرار الداخلي في الاقتصاد من خلبؿ استقرار مؤشرات مهمة عادة ما تكو  تحددي
العامة للدكلة ككذا مؤشرات النمو ابػاصة مستول الدخل اك الناتج ابعمالر،كمؤشرات الاستخداـ التاـ ام التشغيل 

 عاـ بؼا بؽا من اثار سلبية على النشاط الاقتصادم.التاـ )الكامل(ككذا استقرار الاسعار كتفادم بـاطر الدين ال
 
 
 
 
 
 

                                                             
،بؾلة الباحث 2016_1990بوىريرة عباس، عبدلر أحلبـ، بؿددات الاستقرار الاقتصادم الكلي في ابعزائر1

 .4441467(،ص2018ديسمبر10)6الاقتصادم،بؾلد
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 الاقتصادي الخارجي  ر: الاستقرامطلب الثاني
تشتَ اىم الابحاث الاقتصادية الذ اف الاستقرار ابػارجي لا يتم الا بتوازف ميزاف ابؼدفوعات لاقتصاد ما خلبؿ 

ابزاذ تدابتَ صارمة لتحقيق  ضعجز في ىذا ابؼيزاف يعتٌ اف الاقتصاد في حالة استدانة ،كىو ما يفر  مفتًة معينة، فأ
 التوازف بؾددا ،بينما بيثل الفائض ايضا نوعا من عدـ التوازف ابؼقبوؿ عمليا.

 الإطار النظري التقليدي وغير التقليدي لسياسات وبرامج الإصلاح والاستقرار الاقتصادي:
لإخفاقات برقيق التنمية الاقتصادية في الدكؿ النامية في نهاية القرف العشرين كالتي بزرت مؤشراتها على كاف 

الساحة الاقتصادية من حيث ارتفاع مستول ابؼديونية ابػارجية  كالداخلية ك تزايد معدلات الفقر كالبطالة كانعكاسها 
ثر تلك السياسات كالبرامج بظركؼ ابؼختلفة التي تعيشها على تدىور أداء الاقتصاد المحلي كغتَه كبشكل عاـ تتأ

الدكؿ سواء أكانت سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية ، كما تعد كذلك الإرادة السياسية كالتوافق المجتمعي أمرا ىاما 
ت كضركرم لإبقاح تلك السياسات ، الأمر الذم يؤكد على أبنية البعد ابؼؤسسي في عملية صنع كتنفيذ السياسا

 الاقتصادية .
 :ديةيالسياسياتالتقل-1

كىي عبارة عن تلك البرامج كالسياسات التي تستند في مرجعيتها النظرية على مبادئ كأفكار ابؼدرسة 
النيوكلبسكية،كالتي تؤمن بشكل رئيسي أف التضخم ظاىرة نقدية، كبذد تلك ابؼدرسةكما تقتًحو من سياسات أنصارىا 

 تؤمن بتلك الأفكار كفي مقدمتها صندكؽ النقد الدكلر .من ابؼؤسسات الدكلية التي 
 السياسات الغير تقليدية : -2

بشكل عاـ بيكن تعريف السياسات الغتَ تقليدية بأنها تلك البرامج كالسياسات ابؼستقلة التي بست صياغتها كك 
يدا عن النظريات ابؼعتمدة على ضعها بعيدا عن تدخل ابؼنظمات  ك ابؼؤسسات الدكلية، كتستند في أصوبؽا النظرية  بع

 1بؾموعة من النظريات ك الأفكار الأخرل.
بالنسبة للقسم الأكؿ )السياسيات التقليدية ( كالتي يطلق عليها أيضا برامج ابعيل الأكؿ من الإصلبح 

رئيسة  الاقتصادم  ، كالتي بسثل برامج الإصلبح كالاستقرار الاقتصادم كفق للمدرسة التقلدية ، فهي تشمل بصفة

                                                             
انو ،تفعيل سياسات الاستقرار الاقتصادم كأساس للنمو الاقتصادم في مصر، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه الفلسفة في الاقتصاد،  شريف فهمي محمد شب1

 .53،ص2016كلية التجارة،سنة
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برامج كسياسات ابؼنظمات الدكلية بفثلة في برامج كسياسات النقد الدكلر، كالتي كثتَا ما يشوبها أك يؤخذ عليها أنها لا 
تأخذ الاعتبار الظركؼ السياسية كالاقتصادية للبلداف النامية، كتعد بدثابة كصفة جامدة يفرضها الصندكؽ على الدكؿ 

و التمويلية، مستغلب في ذلك حاجة تلك الدكؿ للتمويل ،كإحجاـ الدكؿ ابػارجية التي ترغب في الاستفادة من برابؾ
 عن إقراضها نضرا لتدىور الأكضاع  الاقتصادية بها .

حيث تستند تلك السياسيات كالبرامج على فلسفة الاقتصاد التقليدم أك ما يعرؼ باقتصاد السوؽ  ، كالتي 
صلبحية  التقليدية،  كىي تلك البرامج كالسياسات التي يتبناىا صندكؽ سبق كأشرنا أليها في سياؽ  السياسيات الإ

ابيانا النقد الدكلر كالبنك الدكلر كالتي تهدؼ الذ برجيم الدكر الاقتصادم للدكلة كتدخلها في ابغياة الاقتصادية 
يقتصر دكر الدكلة على  ، كاعطا ابؼبادرة كالاكلوية في التوجو الذ قطاع خاص، على أف بدعتقدات الفكر الكلبسيكي

تذليل العقبات التي قد تواجو القطاع ابػاص ، كالعمل على تقدنً التسهيلبت كالامتيازات كابؼزايا الصربية   كابؼالية  
 كالتجارية لتحقيق أىدافو، بالإضافة إلذ جذب رأس ابؼاؿ الأجنبي أك تهيئة ابؼناخ الاستثمارم التنافسي لذلك .

للقسم الثاني الذم  يضم سياسات كبرامج الإصلبح الغتَ تقليدم أك ما يعرؼ ببرامج في ابؼقابل كبالنسبة 
عرفت بالنمور الآسيوية نسبة إلذ تلك  ابعيل الثاني  من  الإصلبحات الاقتصادية،فنجد  أف ىناؾ دكؿ آسيوية

قصد بها في ىذا ابؼقاـ البلداف التي حققت بقاحا، ليس لأنها كانت تتبع معظم أملؤت " أبصاع كاشنطن "، كالتي ي
برامج ككصفات الصندكؽ البنك الدكلر، بل أخرجت كأنتجت كصفاتها  كبرابؾها ابػاصة التي تلبؤـ طبيعة 
الأكضاعالسياسية الاقتصادية كالاجتماعية التي بسر بها، كابغرص على أف بسزج فيها كتوازف ما بتُ تدخل الدكلة 

 ئمة لتدخل القطاع ابػاص كتهيأت البيئة بؼلبئمة لو من جانب أخر .الاقتصادم من جانب، كإعطاء الفرصة  ابؼلب
 
 



 

 

 
 
 

 الفصل الثاني
 الإطار النظري للسياسة الدالية
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 تدهيد
برظى السياسة ابؼالية بدكانتها بتُ السياسات الاخرل، بؼا بؽا من فضل في برقيق أىداؼ الاقتصاديات الوطنية 
عن طريق أدكاتها ابؼدرجة ضمن أىم أدكات الادارة الاقتصادية، لكن في ابغقيقة أف ىذه السياسة كانت ميغيَّبةن عم 

د من خلبؿ بـاض الازمات الاقتصادية، كبالاخص أزمة ابؼشهد الاقتصادم بؼدة طويلة، الذ أف كيلدًت من جدي
ـ بفضل مسابنة الاقتصادم الكبتَ جوف مينارد كينز، الذم دعا الذ ضركرة تدخل الدكلة 1929الكساد العظيم سنة

 في النشاط الاقتصادم للبنتقاؿ من بمط الدكلة ابغارسة الذ بمط الدكلة ابؼتدخلة، ما منح السياسة ابؼالية أبنيتها في
  .توجيو مسار الكياف الاقتصادم كمعابعة ما ييلًم بو من ىزاتو كأزمات

السياسة ابؼالية أحد أىم أكجو السياسة الاقتصادية العمومية ككذا الباب الذم تلجأ اليو الدكلة للقياـ  كبإعتبار
بأنشطتها الاقتصادية بحيث تقوـ على استخداـ ثلبثة أكادت رئيسية الاكلذ النفقات العامة كالثانية ىي الايرادات 

 بؼوازنة العامة للدكلةالعامة، خصوصا الضرائب بجميع أنواعها أما الثالثة فهي ا
كمل تعمل السياسة ابؼالية على برقيق التوازف في جوانب الاقتصاد من خلبؿ برقيق الاىداؼ التالية: برقيق 
التوازف العاـ أكلا، ثم الذ توفتَ التوازف الاقتصادم، اليلي ذلك التوازف الاجتماعي )على شرط أف لا بىل ىذا ابؽدؼ 

(، كأختَا ابؽدؼ ابؼالر كتدبتَ موارد الدكلة على أحسن كجو، مع مراعاة مقتضيات ىدؼ بابغجم الامثل للبنتاج
 الاستقرار كالظركؼ ابؼلبئمة للبنتاج الامثل كالعدالة الاجتماعية.
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 الدبحث الأول: عموميات حول السياسة الدالية
لية كجاءت برت عنواف السياسة ابؼالية، تسعى الدراسة في ابؼبحث الاكؿ الذ بياف كضبط مفاىيمي للسياسة ابؼا

كتم تقسيم ابؼبحث الذ مطلبتُ، حيث في البداية يتعتُ علينا تعريف السياسة ابؼالية لازالة ما يشوب مفهومها من 
غموض، ثم ابراز أىدافها كآلية عملها كالدكر الذم تؤديو في الاقتصاديات ابؼتقدمة كالنامية، ثم البحث في أدكاتها 

، كبؼا كانت السياسة ابؼالية موضع جدؿ بتُ العديد من ابؼدارس الفكرية الاقتصادية، القدبية منها كابغديثة، ابؼختلفة
فانو يتطلب التعرض الذ أىم الافكار التي جاءت بها ىذه ابؼدارس في بؾاؿ السياسة ابؼالية، كتم تناكؿ موضوع السياسة 

 ابؼالية نظريا فيما يأتي:  
 ف السياسة الدالية وأىدافهاالدطلب الاول: تعري

 يتعرض ابؼطلب الاكؿ في البداية الذ تعريف السياسة ابؼالية ثم البحث في أىدافها .
 الدطلب الاول: تعريف السياسة الدالية

. كالفكر ابؼالر يزخر بتعريفات 1" كتعتٍ بيت ابؼاؿ أك ابػزانةcsifاف مصطلح السياسة ابؼالية اشتق من كلمة فرنسية " 
 بـتلفة بؼفهوـ السياسة ابؼالية نذكر منها:

ىي سياسة معتمدة تستخدـ فيها ابؼشتًيات ابغكومية، كالضرائب ، كالاقتًاض للتأثتَ في بؾموع  التعريف الاول:
 .2النشاط الاقتصادم كالعمالة كمستول الاسعار كما الذ ذلك

 
 
 
 

                                                             
(، مكتبة النهضة ابؼصرية، القاىرة السيد عطية عبد الواحد، دكر السياسة ابؼالية في برقيق ) التنمية الاقتصادية، التوزيع العادؿ للدخوؿ، ضبط التضخم 1

 . 17، ص 1998مصر، 
2william A. Mceachern.Economics, college division, south-Western Publishing, cincinnati Ohio, 
1994, p87. 
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كما بيكن   1ىي دراسة برليلية للنشاط ابؼالر للدكلة كما ينتج عنها من آثار على الاقتصاد الوطتٍ التعريف الثاني:
تعريفها أيضا " على أنها أداة رئيسة في يد السلطات العانة للوصوؿ الذ أىدافها كابؼتمثلة في الاربع مؤشرات التي 

 .3غيل، كبمو الناتج المحلي الابصالر، كالتوازف ابػارجي، كابؼتمثلة في استقرار الاسعار، كالتش2يوضحها ابؼربع السحرم
  (: رسم توضيح للمربع السحري لكالدور01-01الشكل رقم )

 

 
، بؾلة بحوث اقتصادية عربية، مركز تقييم فعالية السياسة النقدية في تحقيق الدربع السحري لكالدور في الجزائرمحمد راتوؿ كصلبح الدين كركش: ابؼصدر: 
 .92، ص2014، ربيع 66الوحدة العربية، بتَكت، العدد دراسات 

السياسة ابؼالية عبارة عن دراسةبرليلية للنشاط ابؼالر للقطاع العاـ كما يستتبع ىذا النشاط من آثار  التعريف الثالث:
يرادات بالنسبة بؼختلف قطاعات الاقتصاد الوطتٍ، كىي تتضمن فيما تتضمنو تكييفا كميا بغجم الانفاؽ العاـ كالا

العامة كالايرادات العامة ككذا تكييفا نوعيا لأكجو ىذا الانفاؽ كمصادر ىذه الايرادات بغية برقيق أىداؼ معينة في 

                                                             
 .43، ص 2003عبد ابؼطلب عبد ابغميد: السياسات الاقتصادية على مستول الاقتصاد القومي، بؾموعة النيل العربية، القاىرة، مصر ،  1
لسياسات ىو مربع قاـ بصياغتو العالد الاقتصادم " كالدكر"، بؼعلومات أكثر حوؿ ابؼربع السحرم، بيكن الرجوع إلذ:عبد المجيد قدم: ابؼدخل الذ ا 2
 . 34، ص 2005، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر 2لاقتصادية الكلية، طا

3 Claude JESSUA, Christian LABROUSSE, Daniel VITRY: Dictionnaire des sciences 
économiques ,P.U.F, Paris.2001, p77.                                                                                                  
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طليعتها النهوض بالاقتصاد الوطتٍ كدفع عجلة التنمية كاشاعة الاستقرار كذلك من خلبؿ التقريب بتُ طبقات المجتمع 
 .1 كاتاحة تكافؤ الفرص كبصهور ابؼواطنتُ

 الدطلب الثاني: أىداف السياسة الدالية: 
بيكن توضيح اىداؼ السياسة الاقتصادية التي تسعى السياسة الاقتصادية التي تسعى السياسة ابؼالية لتحقيقها فيما 

 يلي: 
 برقيق الاستقرار الاقتصادم كالنمو.‌- أ

 زيادة في متوسط الدخل ابغقيقي للفرد.‌- ب
 العدالة في توزيع الدخل.‌- ت
 الدكلة بعدد من ابؼشركعات كابػدمات الاجتماعية.تكفل ‌- ث
 التقليل من التفاكت في الدخوؿ عن طريق الضرائب التصاعدية ‌- ج
 استخداـ فائض ابؼيزانية لتخفيض حجم القوة الشرائية بؼكافحة التضخم.‌- ح
 التنويع في الضرائب سواء للحد من الطلب أك زيادتو في حالة الكساد‌- خ
 بزصيص ابؼوارد‌- د
 التوازف ابؼالر أم باستخداـ موارد الدكلة على أحسن كجوبرقيق ‌- ذ
 الوصوؿ الذ حجم الانتاج الامثل‌- ر
 كصوؿ المجتمع الذ أعلى مستول بفكن من الرفاىية للؤفراد‌- ز

 2.برقيق التوازف بتُ بؾموع الانفاؽ الوطتٍ كبتُ بؾموع الناتج القومي بالأسعار الثابتة  -س
 
 
 

                                                             
ابعزائر، -كرقلة-دم مرباحشليق عبد ابعليل: التنسيق بتُ السياستتُ ابؼالية كالنقدية كدكره في برقيق التوازف الاقتصادم في ابعزائر، رسالة دكتوراه، جامعة قاص1

 .    4، ص2018
–بػضر  ابغاج، رسالة دكتوراه، جامعة 2010 -1990بهاء الدين طويل: دكر السياسات ابؼالية كالنقدية في برقيق النمو الاقتصادم دراسة حالة ابعزائر  2

 .52، ص 2016ابعزائر، -باتنو
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 الداليةالدبحث الثاني: أدوات السياسة 
ىناؾ للسياسة ابؼالية تتمثل في الايرادات العامة، النفقات العامة، كابؼوازنة العامة للدكلة، كسوؼ نفرد سياسة         

 الاجور كالاسعار بعنصر خاص بها نظرا لأبنية ىذه الاداة باعتبارىا ضمن تدابتَ السياسة ابؼالية التي تنتهجها الدكلة.
 فاق العامالدطلب الاول: سياسة الان

لعل من الضركرم الإشارة الذ أف الانفاؽ العاـ يعكس دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم، كتزداد أبنية دراسة     
النفقات العامة مع تطور الدكلة كتوسع سلطتها كزيادة تدخلها في ابغياة الاقتصادية لكونها الاداة التي تستخدمها من 

ة السياسة الاتفاقية في بؾموعة التوجهات ابغكومية ابؽادفة بكو احداث التأثتَات أجل برقيق أىدافها، حيث تتمثل أبني
ابؼناسبة في الاقتصاد، كينجم الاختلبؼ في السياسات الاتفاقية في الدكلة الواحدة أك في كل الاقتصادات على 

تمعات بيكن اف بوقق قدرا اختلبؼ الظركؼ الاجتماعية كالسياسية، أك عن التوجهات ابػاصة، كما من بؾتمع من المج
من النمو كالاستقرار دكف أف تكوف سياسة الانفاؽ ابغكومي قد مثلت في برقيقو ذلك دكرا رئيسيا بغض النظر عن 

 .1ابؼستول الذم تؤدم فيو الدكلة مهامها الاقتصادية
أنو بيكن تناكؿ النقاط  لكن المجاؿ لا يسفح بإلقاء الضوء تفصيليا على كل ابعوانب ابػاصة بالإنفاؽ ابغكومي إلا

 التالية:
 مفهوم الانفاق العام: -أولا

بيكن تعريف الإنفاؽ العاـ على أنو " بؾموع ابؼصركفات التي تقوـ الدكلة بإنفاقها في شكل كمية معينة من ابؼاؿ       
 .2خلبؿ فتًة زمنية معينة، بهدؼ إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع الذم تنظمو ىذه الدكلة

كبالتالر فاف الإنفاؽ العاـ يعبر عن حجم التدخل ابغكومي كالتكفل بالأعباء العمومية، كىو أحد أكجو         
 السياسة الاقتصادية، التي تعتمد في التأثتَ ابؼباشر في الواقع الاقتصادم كالاجتماعي.

 التصنيفات الدختلفة للنفقات العامة: -ثانيا
 .3مة للدكلة الذ نفقات التسيتَ كنفقات التجهيز )الاستثمار(كيقسم ابؼشرع ابعزائرم النفقات العا

                                                             
، كلية الادارة كالاقتصاد، 2، العدد 15بتوؿ مطر سعاد جواد: السياسة ابؼالية كدكرىا في الاقتصاد العراقي، بؾلة القادسية للعلوـ الادارية كالاقتصادية، المجلد  1

 . 237 ، ص2013جامعة القادسية، العراؽ، 
 .  173، ص 2005عبد ابؼطلب عبد ابغميد: اقتصاديات ابؼالية العامة، الدار ابعامعية، الاسكندرية، مصر،  2
 . 1984جويلية 10، 28، ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابعزائر، ابعريدة الربظية، العدد 1984جويلية  07ابؼؤرخ في  84/17من القانوف رقم  23ابؼادة  3
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كيقصد بها تلك النفقات الضركرية لستَ مصالح أجهزة الدكلة الادارية، كابؼتكونة من أجور  نفقات التسيير: -1
ابؼوظفتُ، كمصاريف الصيانة، كمعدات ابؼكاتب... الذ غتَ ذلك، كىذه النفقات لا تكوف أم قيمة مضافة للبقتصاد 

تسيتَ ىياكل الدكلة حيث توزع حسب الوطتٍ، أم أنها لا تقوـ بعملية إنتاج أم سلعة حقيقية، فهذا النوع موجو ل
 الدكائر الوزارية في ابؼيزانية العامة.

كيتم توزيع ىذه النفقات كفق ابػطة الابمائية السنوية للدكلة، كتوزع ىذه النفقات نفقات التجهيز )الاستثمار(: -2
 .1على بـتلف القطاعات، كتتفرع الذ ثلبثة أبواب

 .الاستثمارات ابؼنفذة من طرؼ الدكلة 
 .اعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدكلة للقطاع العاـ كابػاص 
 .النفقات الاخرل برأس ابؼاؿ 
 الاثار الاقتصادية الكلية لسياسة الانفاق الحكومي: -ثالثا

اف سياسة الانفاؽ العاـ تستخدـ لتحقيق أىداؼ اقتصادية معينة، كيتًتب عليها آثار متعددة ابعوانب على الانتاج 
 ؾ كالادخار كالاستثمار كعلى توزيع الدخوؿ كمستول الاسعار كعلى النمو الاقتصادم.كالاستهلب

 الاثر في الانتاج الوطني: - أ
يقصد بالنتاج الوطتٍ بؾموع السلع كابػدمات التي تنتج خلبؿ فتًة زمنية معينة، كىي غالبا سنة، فالنفقات العامة تؤثر 

دة الانتاج الوطتٍ، كذلك بطريق مباشر حينما تؤدم زيادة النفقات في حجم الانتاج كالتشغيل، فهي قد تؤدم الذ زيا
 .2الذ زيادة قدرة الافراد على العمل، كعلى الادخار

 الاثر في معدل النمو الاقتصادي: - ب
بيكننا أف نتوقع أثرا ابهابيا للئنفاؽ العاـ على معدؿ النمو الاقتصادم في حالة زيادة الانفاؽ العاـ الاستثمارم، بفا 

. كعليو قد ينظر الذ 3دم الذ زيادة التًاكم الرأبظالر، كىو ما يؤدم الذ زيادة معدؿ النمو الاقتصادم بشكل متزايديؤ 

                                                             
 نفس القانوف السابق. من 35ابؼادة  1
 . 31، ص 2001حستُ مصطفى حستُ: ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 2
 .199عبد ابؼطلب عبد ابغميد: اقتصاديات ابؼالية العامة، مرجع السابق، ص  3
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آثار النفقات العامة تبعا لتقسيماتها فالنفقات الاستثمارية مثلب تعد انفاقا ضركريا لتنظيم ابؼعاملبت  كحافزا بعذب 
 .1بصفة خاصة، بفا بوفز الانتاج بكو الازدىار كيزيد من معدلات النمو رؤكس الامواؿ ابػاصة بصفة عامة كالاجنبية

 الاثر في الاستهلاك الوطني: -ج
قد بودث  تؤثر النفقات العامة في الاستهلبؾ بصورة مباشرة أك بصورة غتَ مباشرة، أما الاثر ابؼباشر فيقصد بو مامل

من زيادة مباشرة في حجم طلب الدكلة كأجهزتها كمؤسساتها من السلع الاستهلبكية، أما الاثر غتَ ابؼباشر فيتمثل في 
 .2زيادة الطلب على السلع الاستهلبكية

 الاثر في توزيع الدخل الوطني: - س
الاقتصادية يعد موضوع توزيع الدخل القومي من ابؼوضوعات ابؽامة، ليس فقط في بؾاؿ الدراسات 

كالاجتماعية كالسياسية، كابما كذلك في بؾاؿ الدراسات ابؼالية، فهو يرتبط بعلبقة كثيقة مع نظرية الانتاج، كيتوقف 
 .3على الفلسفة الاقتصادية كالسياسية التي تتبناىا الدكلة، كيؤثر الانفاؽ في توزيع الدخل من خلبؿ

لتوزيع الاكلر للدخوؿ، التي تؤدم الذ خلق زيادة مباشرة في الانتاج تتدخل الدكلة عن طريق النفقات ابغقيقية في ا -
القومي، كىو ما يعتٍ أف ىذه النفقات الانتاجية، تؤدم الذ توزيع دخوؿ جديدة على عناصر الانتاج التي أسهمت في 

 الدخوؿ بتُ ابؼنتجتُ.خلق ىذه الزيادة في الانتاج، كىي الاجور كالفوائد كالريع كالارباح، أم أنها تؤدم الذ توزيع 
تتدخل الدكلة في التوزيع النهائي تلجأ الدكلة الذ ادخاؿ تعديلبت ضركرية على الدخوؿ النقدية كالعينية النابصة عن -

التوزيع الاكؿ من خلبؿ النفقات التحويلية، لإعادة توزيع الدخل بتُ ابؼستهلكتُ كتعتمد الدكلة بشكل كبتَ على 
دة التوزيع في رفع مستول رفاىية ابؼواطنتُ، أك الرفاىية ابعماعية أك القومية، كلتحقيق أكبر اشباع الادكات ابؼالية، في اعا

 بصاعي بفكن.
 الاثر في الدستوى العام للأسعار: -ه

لا تتحدد الأسعار ابؼختلفة في اقتصاديات السوؽ بفعل قول العرض كالطلب فقط، بل تتم في قطاعات معينة       
فيكوف أثر الانفاؽ العاـ في الاسعار بؿدكدا إذا دخلت ابغكومة . 4كلة بطريق مباشر أك غتَ مباشرنتيجة تدخل الد

                                                             
 .     494، ص2008سكندرية، مصر، سعيد عبد العزيز عثماف: ابؼالية العامة " مدخل برليلي معاصر" ، الدار ابعامعية، الا 1
 .   233، ص 2003محمد عبد السلبـ عمر كمحمد ابراىيم الشافعي: مالية الدكلة، مكتبة جواىر، القاىرة، مصر،  2
 .  69، ص 2009عبد الله خبابة: اساسيات في اقتصاد ابؼالية العامة، مؤسسة شباب ابعامعة، الاسكندرية، مصر،  3
 .33جع سابق، ص حستُ مصطفى حستُ: مر 4
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مشتًية لبعض السلع كابػدمات من الافراد، كيكوف أكثر فاعلية اذا ادل الذ زيادة القدرة الشرائية بؽم، فالإنفاؽ ابؼوجو 
في ابؼدل القصتَ كيستمر اذا لد يقابلو توسع في الانتاج على  إلذ زيادة الاستهلبؾ يؤدم الذ رفع ابؼستول العاـ للؤسعار

ابؼدل الطويل، كذلك يتفاكت أثر الانفاؽ ابغكومي على الاسعار بتفاكت مستويات النشاط الاقتصادم الكلي 
للمجتمع، كابؼلبحظ أف زيادة الانفاؽ ابغكومي خلبؿ فتًات الكساد كالانكماش الاقتصادم يكوف اثره ضعيفا على 

ستويات الاسعار، بعكس بؼا يكوف الاقتصاد في حالة ركاج اقتصادم حيث أف زيادة الانفاؽ ابغكومي يؤدم الذ م
، كىناؾ ما يطلق عليو بالآثار غتَ ابؼباشرة للئنفاؽ 1زيادة الطلب الكلي بفا يؤدم الذ ارتفاع ابؼستول العاـ للؤسعار

 ع(.ابغكومي تتمثل في أثر ابؼضاعف كأثر ابؼعجل )ابؼسار 
 الدطلب الثاني: سياسة الايرادات العامة

 مفهوم الايرادات العامة: –أولا 
الإيرادات العامة ىي بؾموعة الدخوؿ التي برصل عليها الدكلة من ابؼصادر ابؼختلفة من أجل تغطية نفقاتها العامة     

 .2كبرقيق التوازف الاقتصادم كالاجتماعي
 تصفيات الايرادات العامة: –ثانيا 

 .3بيكن تقسيم الايرادات العامة الذ ايرادات عامة عادية، كايرادات عامة غتَ عادية
 الايرادات العامة العادية: -1

، كايرادات بفتلكات الدكلة كىي: الضرائب  –بؾموعة الايرادات التي تتصف بالدكرية كالانتظاـ كضرائب الرسوـ
 الدكمتُ. -الرسوـ

 الضرائب: -1-1
ابؼوارد الاخرل للدكلة مكانة كبتَة، كيتجلى ذلك من خلبؿ اىتماـ الكثتَ من  برتل الضرائب مقارنة مع بقية‌( أ

 الباحثتُ فبي علم ابؼالية العامة، لأنها تعتبر موردا رئيسيا من موارد الدكلة ابغديثة.
 

                                                             
 .45، ص1995معهد التخطيط القومي: ابؼوازنة العامة للدكلة في ضوء سياسة الاصلبح الاقتصادم، القاىرة مصر، 1
 .    139، صى2005، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 2محمد عباس بؿرزم: اقتصاديات ابؼالية العامة، ط  2
 .85عبد الله خبابة: مرجع سابق، ص 3
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لتغطية كلقد عرفت الضريبة "على أنها اقتطاع نقدم جبرم نهائي من الدكلة بلب مقابل كفقا بؼقدرة ابؼموؿ على الدفع 
 .1النفقات العامة كبرقيق أىداؼ المجتمع

أك أنها اقتطاع نقدم ذك سلطة نهائية دكف مقابل، منجز لفائدة ابعماعات الاقليمية )الدكلة كبصاعاتها المحلية( أك لصالح 
 .2ابؽيئات العمومية الاقليمية

تعلق بتنظيم التحصيل الضريبي قصد تغطية أما السياسة الضريبية فهي تعبر عن بؾموع التدابتَ ذات الطابع الضريبي ابؼ
النفقات العامة من كجهة كالتأثتَ  على الوضع الاقتصادم كالاجتماعي حسب التوجهات العامة للبقتصاد من كجهة 

 .3ثانية
 أدوات السياسة الضريبية: ( ب

لضريبية "بالإنفاؽ تعتمد السياسة الضريبية على بؾموعة من الادكات التي أصبح يعبر عنها في الأدبيات ا      
الضريبي"، كىي عبارة عن بزفيضات بسس ابؼعايتَ ابعبائية، كتصنف منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية النفقات 

 :4الضريبية الذ
 :تعتٍ اخضاع ابؼموؿ بؼعدلات ضريبية أقل من ابؼعدلات السائدة. التخفيضات الضريبية 
 :ىي اسقاط حق الدكلة عن بعض ابؼكلفتُ في مبلغ الضرائب الواجب سداده مقابل  الاعفاءات الضريبية

 التزامهم بدمارسة نشاط معتُ في ظركؼ معينة .
 .تأجيل مواعيد الدفع 
 الرسوم: -1-2

الرسم ىو " مبلغ نقدم يدفعو الفرد جبرا الذ  الدكلة، أك احدل مؤسساتها العمومية، مقابل منفعة خاصة بوصل      
 .5رد الذ جانب منفعة عامة تعود على المجتمع ككلعليها الف

                                                             
ر ابعامعي، ىشاـ مصطفى بصل: دكر السياسة ابؼالية في برقيق التنمية الاجتماعية "بتُ النظاـ ابؼالر الاسلبمي كالنظاـ ابؼالر ابؼعاصر"، دار الفك 1

 . 171، ص 2007الاسكندرية، مصر، 
2- Raymond MUZELLEC: Finances Publiques, 8éme édition, édition Dalloz, Paris, 1993, p423.      

                                  
 .139عبد المجيد قدم: مرجع سابق، ص  3
 . 174-173عبد المجيد قدم: نفس ابؼرجع، ص 4
 .323محمد عباس بؿرزم: مرجع سابق، ص  5
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ككاف للرسوـ سابق أبنية كبتَة في موارد الدكلة الدكلة، كمع تقدـ الاقتصادم فقدت ىذه الابنية نظرا لتحديد الرسم في 
لة حدكد تكلفة انتاج ابػدمة أك أقل كلكن كمع ذلك ما زالت تشكل نسب من الايرادات العامة بيكن استعمابؽا كوسي

 .1من كسائل توجيو الدكلة لتحقيق أىداؼ اقتصادية كاجتماعية
 الدومين )الايرادات من ممتلكات الدولة(: 1-3

 كيقصد بالدكمتُ كل ما بستلكو الدكلة سواء كانت ملكية عامة أك خاصة، كسواء كانت أموالا عقارية أك منقولة.
 النقدي الجديد(:الايرادات العامة غير العادية )القروض العامة والاصدار  -2

تعتبر القركض العامة أك )ما يطلق عليها بالإيرادات الائتمانية( من أىم ابؼصادر للدكلة، حيث تلجأ اليها 
كذلك عندما تكوف ابؼصادر الاخرل غتَ كافية لتغطية نفقاتها العامة، كأيضا من بتُ ابؼنافذ الاساسية للدكلة لتغطية 

قدم، لكن في موضوعنا سوؼ يتم التًكيز على القركض باعتبارىا إحدل أدكات نفقاتها ابؼتزايدة بقد الاصدار الن
 السياسة ابؼالية للدكلة.

قد برتاج الدكلة في كثتَ من الاحياف الذ إنفاؽ مبالغ كبتَة في كجوه الانفاؽ العاـ، لا تسمح الايرادات الدكرية 
لتي برتاجها، كبهذا برصل على الامواؿ ابؼطلوبة كفي الوقت ابؼنتظمة بتغطيتها، كعندئذ تلجأ الدكلة الذ اقتًاض ابؼبالغ ا

نفسو لا يستقطع شيئا من الايرادات السنة التي تقوـ فيها بهذه النفقات، كيلجأ الدكلة بؽذا النوع من الايرادات في 
الثانية تتمثل كذلك ببلوغ ابؼعدؿ الضريبي حجمو الاقصى أما الأقصى حالتتُ: الاكلذ حينما تصل الضرائب الذ حدىا 

 في ابغالات التي يكوف فيها للضرائب ردكد فعل عنيفة لدل ابؼمولتُ.
إف القركض العامة ىي مبالغ نقدية تقتًضها الدكلة أك ابؽيئات العاملة من الافراد أك ابؽيئات ابػاصة أك ابؽيئات         

لتغطية النفقات العامة، كىي أداة مهمة  العامة الوطنية لمجابهة عجز حقيقي يرجع الذ عدـ كفاية حصيلة الضرائب
 .2لتحقيق أىداؼ الدكلة لزيادة الدخل كاستقراره، كحسن توزيعو، فيستخدـ القرض لدرء الازمات

 
 
 

                                                             
 حستُ مصطفى حستُ: مرجع سابق، ص 1
 .  253مؤسسة شباب ابعامعة، الاسكندرية، مصر، بدكف تاريخ، ص  عبد الكرنً صادؽ بركات كعوؼ بؿمود الكفراكم: الاقتصاد ابؼالر الاسلبمي،2
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 الاثار الاقتصادية الكلية لسياسة الايرادات العامة: -ثالثا
 الاثار الاقتصادية للسياسة الضريبية:-1

 عنو عدة آثار اقتصادية نذكر منها:إف تطبيق السياسة الضريبية قد ينشأ 
 الاثر في الاستهلاك: 1-1

إف فرض الضريبة يؤدم الذ اقتطاع جزء من الدخل كبالتالر تقليل الاستهلبؾ، كىو ما يؤدم الذ ابلفاض الطلب      
على السلع كابػدمات، كذلك يتوقف على مركنة الطلب على ىذه الاختَة، فيقل تأثتَ فرض الضريبة على السلع 

 .1الضركرية
 الاثر في الانتاج: 1-2

جوانب بـتلفة، كيظهر من خلبؿ تأثتَىا في ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية  تؤثر الضرائب في الإنتاج من
)الادخار، الاستهلبؾ كالاستثمار( كتأثتَىا في عناصر الانتاج، كما تعمل على بضاية الانتاج المحلي من خلبؿ التعريفة 

 ابعمركية، كالزيادة في الانتاج من خلبؿ ما يعرؼ بالضريبة المحفزة.
 ار:الاثر في الاسع 1-3

يظهر لنا ىذا الاثر عندما يقتطع جزء من دخوؿ الافراد على شكل ضرائب، كىذا ما يقلل على طلب سلع        
كخدمات معينة من طرؼ ىؤلاء الافراد، كذلك ما يؤدم الذ ابلفاض أبشاف ىذه السلع، ثم أنو في فتًات الانكماش 

دة الانفاؽ كىذا ما يؤدم الذ حدكث الانتعاش كزيادة تقوـ الدكلة بتخفيض الاقتطاع الضريبي، كذلك تشجيعا لزيا
الطلب. فإذا استخدمت الدكلة حصيلة الضرائب في عملية التداكؿ مثل شراء السلع كابػدمات كدفع أجور العاملتُ 
 فهؤلاء يستخدموف ىذه ابؼبالغ في الانفاؽ كىذا ما يؤدم الذ زيادة الطلب على السلع كابػدمات بفا بودث ارتفاعا في

 .2الاسعار
 الاثر في توزيع الدخول: 1-4

تعتمد بعض الدكؿ الذ انتهاج سياسات مالية ضريبية من شأنها أف تعيد توزيع الدخل كالثركة، كذلك عن طريق        
فرض ضرائب تصاعدية أك ضرائب على زيادة رأس ابؼاؿ كضرائب على الثركات ابؼكتسبة حيث تؤثر على الطبقة 

                                                             
 . 123، ص 2007، دار ابؼستَة للنشر كالتوزيع، عماف، الاردف، 1محمد طاقة كىدل العزاكم: اقتصاديات ابؼالية، ط 1
 . 223، ص2003سوزم عدلر ناشد: ابؼالية العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت، لبناف،  2
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تفرض الضرائب على السلع الكمالية كالتي يستهلكها الاغنياء بشكل كاسع، كفي نفس الوقت الغنية، كما أف الدكلة 
 .1تعفى السلع الاساسية من الضرائب كالتي يستهلكها الفقراء بشكل كاسع

 الاثار الاقتصادية لسياسة الاقتراض العام والاستدامة الدالية:-2
 الاثار الاقتصادية لسياسة الاقتراض العام 2-1

 م عن ىذه القركض آثار اقتصادية متعددة من أبنها:ينج
 أ( الاثر في الاستقرار الاقتصادي:

قد بردث القركض انكماشا اقتصاديا إذا كانت داخلية، فالقركض الداخلية تعتٍ أف الدكلة تقتطع جزءا من 
فاؽ مالر لدل ابغكومة إذا دخوؿ الافراد كبالتالر تقليل الانفاؽ الفردم على الاستثمار كالاستهلبؾ، حيث يتحقق إخ

لد يتم استخداـ ىذا الفائض بالوجو الصحيح من حيث دفع عملية الانتاج كزيادتو فانو سيؤدم الذ ابلفاض معدؿ 
الانتاج ابػاص كحدكث انكماش اقتصادم. كقد تؤدم الذ القركض العامة الذ التضخم. فعندما لا تستطيع الدكلة 

ذات الانتاج الوطتٍ يقابل زيادة الدخوؿ ابؼتوفرة لذكم الدخوؿ المحدكدة، الامر  زيادة إنتاجها كعرض مزيد من السلع
 .2الذم قد يؤدم الذ تدني قيمة النقد كارتفاع الاسعار

 الاثر في الاستهلاك والادخار: ( ت
تؤثر القركض العامة في الاستهلبؾ كالادخار من خلبؿ ما تؤديو من إعادة لتوزيع الدخوؿ الوطنية، حيث يتم 
ىذا التوزيع كذلك لصالح ابؼيل للبدخار على حساب الاستهلبؾ، كالسبب راجع الذ التسهيلبت كالتشجيعات التي 
تقدـ للمدخرين من أجل الاكتتاب في سندات القركض كىذا ما يؤدم الذ زيادة ابؼيل للبدخار كابلفاض ابؼيل 

 .3للبستهلبؾ
 أثر القروض الاجنبية: ( ث

)الاجنبية( فآثارىا في الاقتصاد متعلقة في النهاية بكيفية كبؾاؿ إنفاقها. بيكن أف  أما بالنسبة للقركض ابػارجية
 .4نعدد بعض آثارىا الاقتصادية

                                                             
 .100، ص1999، دار الصفاء للنشر كالتوزيع، عماف، الاردف، 1طارؽ ابغاج: ابؼالية العامة، ط 1
 .259،260، ص2007،دار كائل للنشر، عماف، الاردف، 3خالد شحادة ابػطيب كأبضد زىتَ شامية: أسس ابؼالية العامة، ط2
 .262سوزم عدلر ناشد: مرجع سابق، ص 3
 . 124-121، ص 2001يل كالتمويل الدكلر، دار زىراف للطباعة كالنشر، عماف، الاردف، ىيثم صاحب عجاـ: نظرية التمو  4
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 برسن كضعية ميزاف ابؼدفوعات للدكلة ابؼقتًضة بسبب ارتفاع حجم التدفقات الرأبظالية بالعملة الصعبة الذ الداخل.-
ـ في أغراض إنتاجية تنموية( في زيادة تكوين رأس ابؼاؿ كالطاقات قد يكوف القرض الاجنبي سببا ) إذا استخد -

الانتاجية المحلية كبالتالر زيادة الناتج المحلي، بصورة أكبر من قيمة الانفاؽ الاستثمارم الاصلية، كخاصة إذا كجد 
 بالاقتصاد الوطتٍ عوامل إنتاج غتَ موظفة بالكامل )عاطلة(.

ة في حالة  عدـ قدرة الدكلة على تسديدىا في تشويو بظعة البلد كجدارتو بيكن أف تتسبب القركض ابػارجي -
الائتمانية عابؼيا بفا يقلص من إمكانية حصوبؽا على قركض أجنبية مستقبلب. إضافة إلذ انفتاح المجاؿ أماـ ابعانب 

مقدمتها رفع الدعم كما بؽذا ابؼقرض ) دكلة، منظمة دكلية ...إلذ غتَ ذلك( للتدخل في الشؤكف الداخلية للبلد التي في 
 الاجراء من آثار سلبية على المجتمع.

تلجأ الدكلة لسداد الديوف ابػارجية بزيادة الضرائب كرفع الدعم عن الاسعار الاساسية كبزفيض قيمة عملتها أك بيع  -
جدكلة ديونها كىو من الدكلة لأملبكها كحصصها في ابؼشاريع الانتاجية كي تفي بشركط القرض، كبيكن أف تصل الذ 

 .1بتُ الاثار السلبية للقركض ابػارجية على الاقتصاد الوطتٍ
كقد تلجأ الدكلة في حالة سداد تلك القركض الذ زيادة الاصدار النقدم، بفا ينتج عنو حالة التضخم، قد يسبب  -

 .2آثار سيئة على الاقتصاد الوطتٍ
أيضا ألا كىو برميل الاجياؿ القادمة الاعباء ابغقيقية للقركض  كىناؾ أثر آخر ربدا يشتًؾ فيو الاقتًاض ابػارجي

ابؼتمثلة في الاقساط كالفوائد، كيتم ذلك من خلبؿ دفع الضرائب، كىذا ما بهعل الاجياؿ ابؼستقبلية معاقبة بأعباء لد 
 .3منها
 
 
 
 
 

                                                             
 120طارؽ ابغاج: مرجع سابق، ص1
 .270ىشاـ مصطفى ابعمل: مرجع سابق، ص  2
 .  224عبد المجيد قدم: مرجع سابق، ص  3
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 الدطلب الثالث: سياسة عجز الدوازنة
 أسباب العجز الدوازني:–أولا 

إف بزتلف الإيرادات العامة عن متابعة الزيادات ابؼتنامية في النفقات العامة كالذم تسبب في حدكث فجوة 
مالية أخذت تتنامي كيتسع حجمها عاما بعد آخر، كعلى بكو يشكل ىذا الاختلبؿ معضلة اقتصادية تواجو 

ر إلذ الإخلبؿ بالتوازف الاقتصادم الداخلي اقتصاديات الدكؿ النامية، كتؤثر على ابعهود الابمائية، كبيتد ىذا الأث
كابػارجي، كىو ما يدعو لضركرة دراسة العوامل التي تسبب في حدكث عجز ابؼوازنة العامة، أىي عوامل في جانب 
الانفاؽ؟ أـ ىي عوامل في جانب تباطؤ الايرادات؟ أـ الاثنتُ معا؟ أـ ىناؾ عوامل أخرل؟ ىذه التساؤلات يتعرض 

 ث بشكل تفصيلي مقسمتُ ىذه العوامل الذ: بؽا ىذا ابؼبح
 عوامل تتعلق بنمو النفقات العامة-
 عوامل تتعلق بتًاجع الايرادات العامة-
 التوسع في الإنفاق العام لإغراض متعددة:-1

يعتبر الانفاؽ العاـ أداة ىامة من الادكات ابؼالية الرئيسية التي تستخدمها ابغكومة من أجل إشباع ابغاجات 
ة كبرقيق أىداؼ المجتمع، كقد تغتَت النظرة بكو الانفاؽ العاـ نتيجة تغتَ الفكر الاقتصادم بكو أبنية دكر الدكلة العام

 في النشاط الاقتصادم.
كرغم معارضة الاقتصاديتُ التقليديتُ لزيادة الانفاؽ العاـ، إلا أف الانفاؽ شهد زيادة مستمرة في معظم دكؿ 

، كقد قدـ أدكلف في نهاية القرف التاسع 1ة ظاىرة تعرؼ باسم ظاىرة بمو الانفاؽ العاـالعالد حتى أصبحت ىذه الزياد
عشر قانونو الشهتَ كالذم تضمن " أنو كلما حقق بؾتمع معتُ معدلا من النمو الاقتصادم فاف ذلك يتبعو اتساع 

ة في نصيب الفرد من الناتج الوطتٍ، كىذا نشاط الدكلة ابؼالر كبالتالر زيادة الانفاؽ العاـ بدعدؿ أكبر من الزيادة ابغاصل
برت تأثتَ التصنيع"، كيهمنا في ىذا الصدد معرفة كبرليل العوامل التي تساىم في إذكاء كزيادة النفقات العامة بدعدلات 

 عالية تتجاكز معدؿ تزايد الايرادات العامة:
 

                                                             
، 08، السنة 4ك3جديدة، كلية التجارة بجامعة ابؼنوفية، مصر، العدداف : عجز ابؼوازنة العامة الاسباب كطرؽ العلبج، بؾلة آفاؽ كنيس فرج عبد العاؿ 1

 .12، ص 1996
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 زيادة الانفاق العام لأسباب اقتصادية: - أ
جأ بعض الدكؿ النامية الذ سياسة التمويل بالعجز كوسيلة من كسائل بسويل التنمية، تل سياسة التمويل بالعجز: -

كابؼقصود بذلك أف تلجأ الدكلة عن عمد لإحداث عجز في موازنتها العامة بيوؿ عن طرؽ زيادة الائتماف ابؼصرفي 
جية التي ساىم التمويل بالعجز كطبع البنكنوت، ككاف أنصار التمويل بالعجز يعتقدكف أنو ما إف تبدأ الطاقات الانتا

في خلقها في الانتاج، فاف العرض الكلي سوؼ يتزايد كستتجو الاسعار بعد ذلك الذ الابلفاض، كقد كاف لفشل 
 .1سياسة التمويل بالعجز الاثر في زيادة عجز ابؼوازنة العامة كارتفاع الضغوط التضخمية في البلبد النامية

تبر من اىم أسباب الزيادة في النفقات التي ىي عبارة عن نتيجة منطقية لنمو الدخل اع التطور والنمو الاقتصادي: -
، فارتفاع الدخل القومي تعتٍ زيادة حجم الاكعية الضريبية كبالتالر زيادة الايرادات العامة، كزيادة ىذه الاختَة 2القومي

كمية أكبر أك نوعية أفضل من السلع كابػدمات   إحدل العوامل الرئيسية في بسكتُ الدكلة زيادة نفقاتها مستهدفة تقدنً
بقصد إشباع ابغاجات العامة، ىذا بالإضافة الذ اف زيادة الدخل القومي تؤدم الذ زيادة نصيب الفرد منو بفا يؤدم 

 3بدكره الذ تغتَ في ىيكل الطلب على السلع كابػدمات بشكل عاـ.
كتزامنها مع  1929إف تطور دكر الدكلة كخاصة بعد أزمة الكساد الكبتَ في عاـ  التوسع في الدشروعات العامة: -

، فأصبح 4بزكغ الافكار الاشتًاكية ، كظهور الأفكار الكينزية قد قادتا إلذ دكر جديد للدكلة من الناحية الاقتصادية
غراض الاقتصادية، فقد أصبحت تدخل الدكلة في الشؤكف الاقتصادية يلعب دكرا ىاما في زيادة النفقات العامة للؤ

الدكلة في المجتمعات النامية تتحمل مسؤكلية كبتَة في بؿاربة التخلف، كالتعجيل بعملية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، 
، ككذا إقامة 5كقد أدل ذلك الذ اتساع نطاؽ نشاط الدكلة مثل الرم كالصرؼ الصحي كالطاقة كالطرؽ كابؼواصلبت

                                                             
عجز كعلبج عجز ابؼوازنة العامة للدكلة في ضوء ابؼنهج الاتكماشي كابؼنهج التنموم، دار ابؼدل للطباعة كالنشر كالثقافة كالنشر، رمزم زكي: انفجار ال 1

 .93ص  ،2000،دمشق
 .24ع سابق، ص حسن مصطفى حستُ: مرج 2
 .45محمد طاقة كىدل العزاكم: مرجع سابق، ص  3
 مدل فعالية السياسة ابؼالية كالنقدية في معابعة عجز ابؼوازنة العامة في اليمن، أطركحة دكتوراه ، كلية التجارة بجامعة قناة السويس،محمد أبضد علي ابغاكرم:  4

 .73، ص 1998مصر، 
 .83-82،.ص 2007، دار كائل للنشر، عماف، الاردف، 3امية: أسس ابؼالية العامة،طشخالد شحادة ابػطيب كأبضد زىتَ  5
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ساسية الاخرل كتوفتَ ابػدمات الضركرية  من تعليم كصحة كالقياـ بابؼشركعات الاستثمارية التي بعض ابؽياكل الا
 .1يعجز القطاع ابػاص عن القياـ بها

تبرز الزيادة في أعباء الدين العاـ المحلي كابػارجي كمؤشر كبتَ للنمو  زيادة أعباء الدين العام المحلي والخارجي: -
الذم بودث للنفقات العامة في غالبية البلداف النامية، فمن ابؼعلوـ أف أعباء خدمة الدين تظهر في ابؼوازنة العامة، 

، بينما تظهر مدفوعات فالفوائد ابؼستحقة على الديوف الداخلية كابػارجية برسب عادة ضمن ابؼصركفات ابعارية
أقساط الديوف في باب التحويلبت الرأبظالية، كفي ضوء تفاقم الدين العاـ الداخلي من جراء طرح ابؼزيد من أذكف 

، كتزايد مدفوعات خدمة أعباء الدين العاـ ابػارجي في الدكؿ النامية في ظل تزايد 2ابػزانة كالسندات ابغكومية
يسهم في بمو حجم الانفاؽ العاـ، خاصة في الدكؿ ثقيلة الديوف بفايسبب بؽا ارىاقا ماليا  معدلات الفائدة العابؼية، بفا 

 .3كبتَا
 زيادة الانفاق العام لأسباب اجتماعية: -ب
إف الزيادة ابؼسجلة في النمو الدبيغرافي كتركز السكاف في العواصم كابؼدف الكبرل بفا ينتج النمو الديمغرافي للسكان: -

 فقات ابؼرتبطة بتقدنً ابػدمات الاساسية، صحة، تعليم، ىياكل ثقافية....الخ.عنو زيادة الن
كما أف ارتفاع ابؼستول الثقافي أدل الذ ارتفاع درجة ابؼطالبة الاجتماعية ) عن طريق   زيادة الوعي الثقافي: -

 .4قات العامةالنقابات، ابعمعيات...الخ(، كىذا بفا أدل الذ زيادة تدخل الدكلة كبالتالر زيادة النف
 زيادة الإنفاق العام لأسباب إدارية: -ج 
بيثل غياب ترشيد الانفاؽ ابغكومي أحد أىم الاسباب التي تؤدم الذ زيادة  عدم رشادة الانفاق الحكومي: -

النفقات العامة كبالتالر تفاقم عجز ابؼوازنة العامة، حيث يتًتب على عدـ رشادة الانفاؽ ابغكومي استنزاؼ ابؼوارد 
كالعائد لاكجو الانفاؽ  ابغكومية دكف برقيق ابؽدؼ ابؼطلوب أك برقيقو بتكلفة مرتفعة نتيجة عدـ حساب التكلفة

، كعدـ دراسة البدائل ابؼتاحة لتحقيق الاىداؼ ابغكومية ابؼخطط بؽا، كبالتالر ارتفاع الفجوة بتُ ابؼوارد ابؼالية ابؼطلوبة
  ابػدمات العامة.ابؼتاحة كالانفاؽ ابغكومي ابؼطلوب لتقدنً

                                                             
 .74محمد أبضد علي ابغاكرم: مرجع سابق، ص  1
 .95رمزم زكي:  مرجع سابق، ص  2
 . 153، ص 2005كآخركف: ابؼالية العامة، أليكس لتكنولوجيا ابؼعلومات، الاسكندرية، دكح المحمد عمر أبو 3
 .188عبد المجيد قدم: مرجع سابق، ص  4
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يعد مقدـ ابػدمة العامة أكثر ابؼلمتُ بدتطلبات العمل  درجة كبيرة من الدركزية في القرارات الحكومية: -
كالاحتياجات اللبزمة لتطوير الاداء، كلذا فاف غياب ما يعرؼ بلب مركزية القرارات من أىم ابؼشاكل التي تواجو السيطرة 

 كفاءة الانفاؽ العاـ، فيتًتب على ابزاذ غالبية القرارات ابغكومية بشكل مركزم دكف على عجز ابؼوازنة العامة كبرستُ
اسناد دكر ملبئم للجهات ابؼنفذة في ابزاذ القرار، كجود فتًات تباطؤ القرارات كعدـ كجود تصور تاـ للجهات العليا 

نفاؽ ابغكومي دكف برقيق الاىداؼ متخذة القرار، الامر الذم يساىم بشكل مباشر في زيادة نسبة الاىدار في الا
 ابؼطلوبة، كبالتالر استمرار ابغاجة الذ الانفاؽ العاـ لتلبية ىذه ابؼتطلبات.

 زيادة الانفاق العام لاسباب سياسية: -د
إف التزايد الكبتَ في نسبة الانفاؽ العاـ ابؼوجو لقطاع الدفاع يعد  أعباء الدفاع والانفاق العسكري والطوارئ: -

، كىكذا أصبحت النفقات العسكرية كالطوارئ 1ظاىرة عابؼية خاصة في ظل تفاقم علبقات الصراع كالقول في العالد
خاصة أف دفع أبشاف عبئا متزايدا على ابؼوازنة العامة كذلك من خلبؿ استًاد الاسلحة كابؼعدات العسكرية ابؼتطورة، ك 

ىاتو ابؼعدات لا يتم فقط بالعملة المحلية بل يتم أيضا بالعملة الاجنبية، كرغم ضركرة ىذا الانفاؽ كالذم يتمثل في 
بذهيز ابعانب الامتٍ للدكلة بابؼدات العسكرية نظرا للتهديدات ابػارجية التي تتعرض بؽا الدكؿ النامية، إلا أف ىذا 

 .2نفقات ابػدمات العامة كالتعليم كالصحةالانفاؽ كاف على حساب 
 العوامل الدتعلقة بتراجع الايرادات العامة: -2

أما فيما يتعلق بالإيرادات العامة التي لد تواكب النمو ابغاصل في النفقات العامة خاصة في البلبد النامية التي       
ر سيلقى الضوء على العوامل التي كانت كراء تعاني من عدة مشكلبت في نظامها ابؼالر كالضريبي، كفي ىذا العنص

 تراجع الايرادات العامة كتتمثل فيما يلي:
 ضآلة الجهد الضريبي: - أ

، أك ما يسمى بضعف الطاقة الضريبية كىو ما 3أك ما يطلق عليو ضعف الاداء الضريبي أك تقلب ابغصيلة الضريبية   
لبؼ أنواعها الذ الناتج المحلي الابصالر، حيث تتًاكح ىذه يقاس من الناحية الفعلية بنسبة حصيلة الضرائب على اخت
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، في حتُ أف تلك النسبة تصل في حالة البلداف الصناعية ابؼتقدمة ما لا % 20-15النسبة في البلبد النامية ما بتُ 
 .1%30يقل عن 

نسبي من دكلة الذ أخرل، كيعزل ابلفاض ابعهد الضريبي في الدكؿ النامية الذ عدة  أسباب تتفاكت في تأثتَىا ال   
كيتلخص أبنها في ابؼستول ابؼنخفض للغاية لدخوؿ السكاف أك مستول الدخل القومي كالابلفاض الشديد بؼتوسط 

 ، انتشار ظاىرة الاقتصاد غتَ الربظي.2نصيب الفرد منو
 جمود النظام الضريبي: - ب

في اضعاؼ موارد الدكلة السيادية، فكثتَ من كعدـ تطويره كتطويعو بػدمة التنمية كالتقدـ، يسهم بشكل كبتَ      
الانظمة الضريبية لد يتطور منذ ابغقبة الاستعمارية سواء من حيث أنواع الضرائب ابؼفركضة أك من حيث معدلاتها 
كطرؽ ربطها كبرصيلها، كما أف أنظمة الضرائب مليئة بالاستثناءات كمثقلة بالتعقيدات بفا يضعف من حصيلتها، 

ني ابؼستول الفتٍ كالتقتٍ للمشتغلتُ في ابعهاز الضريبي زيادة على معاناة ىذا الاختَ من عدـ توفر إضافة الذ تد
 .3الاجهزة ابغديثة بفا يضعف كفاءتهم الانتاجية

 التهرب الضريبي:  -ج
يلعب ىذا العامل دكرا كبتَا في تردم حصيلة الضرائب في الدكؿ النامية، كيقصد بو أف يقوـ ابؼكلف قانونا بدفع       

الضريبة من التخلص نهائيا أك جزئيا منها كىذا بامتناعو عن تقدنً إقرار يدخلو طبقا للقانوف، أك أف يقدـ إقرارا غتَ 
سو الضريبة، فابؽيكل الاقتصادم للدكلة يبقى مشلولا في حاؿ غياب صحيح يتضمن بيانات خاطئة لتقدر على أسا

الضريبة، حيث أف حركتو مرتبطة أساسا كبصفة دائمة بالتحصيلبت الضريبية، ىذه الاختَة مقدارىا يتوقف على مدل 
لتهرب الضريبي قوة كفعالية النظاـ الضريبي ككذا ابؼستول ابػلقي كالوعي الضريبي لدل ابؼوطنتُ، كمن ىنا يتضح أف ا

بيكن اعتباره حائلب دكف برقيق أحد الاىداؼ الاساسية للضريبة كابؼتمثل في ابؽدؼ ابؼالر الذم يعمل على تغذية 
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ابػزينة بإيرادات كافية لتغطية النفقات، كمن ثم فاف للتهرب الضريبي آثارا سيئة من ناحية مالية الدكلة كعدـ قدرتها 
 .1الافراد، إذا انو يفوت على الدكلة جزءا ىاما من حصيلة الضرائبعلى الوفاء بالتزاماتها ابذاه 

مشكلة ابؼتأخرات الضريبية النابصة عن عدـ برصيل الضريبة في مواعيدىا ابؼقررة قانونيا، كقد يكوف ذلك بسبب      
لتي تتبعها ابناؿ موظفي مصلحة الضرائب، أك بسبب ضعف الامكانات، أك بسبب التعقيدات الكثتَة كالاجراءات ا

 مصالح الضرائب أثناء عمليات تقدير كبرصيل الضريبة.
 الآثار الاقتصادية لعجز الدوازنة العامة للدولة: –ثانيا 
تتعدد الاثار السلبية كابؼخاطر النابصة عن تفاقم عجز ابؼوازنة العامة كبرولو من كونو كسيلة علبج تلجأ إليها بعض      

ابؼشكلبت الاقتصادية ابؼتمثلة في الركود الاقتصادم كالبطالة أك لدفع عجلة التنمية الاقتصادية الذ حالة بروؿ الاستقرار 
عجز الذ الناتج المحلي الابصالر ابغدكد الامنة كيصبح العجز بدثابة اختلبؿ ىيكلي الاقتصادم عندما تتخلى نسبة ال

 يؤثر سلبا على الاكضاع الاقتصادية كالاجتماعية.
 بيكن التطرؽ للآثار الاقتصادية لعجز ابؼوازنة العامة للدكلة في العناصر التالية:    
 آثار التمويل التضخمي: -1
 تسارع معدلات التضخم:  -

ر التمويل التضخمي تلتقي الذ حد كبتَ مع الاثار الاقتصادية للتضخم، لذلك سنكتفي بذكر بعض الاثار التي اف آثا
 لد يتم تناكبؽا سابقا.

إف التضخم كما سبق الاشارة اليو أف لو علبقة كثيقة بعجز ابؼوازنة العامة حيث كل كاحد  تفاقم عجز الدوازنة:  - أ
، حيث تزيد تكلفة تأدية ابػدمات العامة التي تقدمها ابغكومة، في الوقت الذم منهما يؤدم الذ تفاقم أعباء الاخر

تقل فيو استجابة ابغصيلة الضريبية للزيادة مع ابذاه ابؼستول العاـ للؤسعار بكو الارتفاع بسبب عدـ مركنة ابعهاز 
جز قد أدل الذ زيادة عجز ابؼوازنة الضريبي، لكن ابؼفارقة التي تظهر ىنا أف بينما بعأت الدكلة للتمويل التضخمي للع

 .2العامة
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إف البلد ابؼصاب بالتضخم كبعدـ استقرار سعر صرؼ  عدم القدرة على اجتذاب رؤوس الأموال الأجنبية: - ب
عملتو كالذم يعاني عجزا مستمرا في موازنتو العامة، تقل قدرتو على اجتذاب رؤكس الامواؿ الاجنبية ابػاصة 

ك الامور بذعل ىناؾ صعوبات شديدة في حساب معدؿ الربح ابؼتوقع لتلك الاستثمارات للبستثمار فيو، ذلك أف تل
كمتاعب شديدة في برويل أرباحهاللخارج، كتشتَ الاحصاءات الدكلية الذ اف أكثر البلبد النامية اجتذابا لرؤكس 

 الاستقرار النقدم كابؼالر. الامواؿ الاجنبية ابػاصة كالصتُ الشعبية مثلب، ىي البلبد التي تتمتع بقدر كبتَ من
كبهذا فاف التضخم الذم ارتفع معدلو بسبب طبع أكراؽ نقدية جديدة، لو على الافراد نفس أثر الضريبة الإضافية، 
لأنو يقلل من ادخار الافراد كيقتطع جزءا من دخوبؽم ليذىب الذ ابغكومة مقابل النقود الاضافية التي طبعتها، كبالتالر 

 .1برمل الافراد عبء تلك الزيادة في الانفاؽ العاـ بجعل دخوبؽم ابغقيقية أقل بفا كانت عليو من قبلفاف ابغكومة 
 اختلاف وجهات النظر حول التمويل التضخمي: -

ما بيكن قولو في ىذا السياؽ أنو بالرغم من أف كسيلة التمويل التضخمي كما تسببو من آثار على الاقتصاد       
قسم ابعدؿ حوبؽا الذ مؤيدين كمعارضتُ بؽاتو الوسيلة التمويلية لعجز ابؼوازنة العامة للدكلة، كبيكن القومي الا انو ان

 عرض كجهتي النظر كما يلي:
 الدؤيدون لوسيلة التمويل التضخمي:-أ

ئتماف كجود موارد عاطلة كثتَة في البلبد النامية، الامر الذم يعتٍ أف بعوء الدكلة الذ طبع البنكنوت كزيادة الا -
ابؼصرفي، سيؤدم الذ زيادة الطلب على ىذه ابؼوارد، كزيادة تنشيط العملية الانتاجية كزيادة الانتاج دكف ارتفاع 

 الاسعار، استنادا الذ ابؼقولة الكينزية التي تنص على أف التضخم لا يظهر خطره الا بعد التوظيف الكامل.
قات الغنية ذات ابؼيل ابؼرتفع للبدخار، الامر الذم يعتٍ الارتفاع اف التضخم يعيد توزيع الدخل القومي لصالح الطب -

 بدستول الادخار القومي، كذلك للقياـ بالعملية الاستثمارية كبرقيق التنمية الاقتصادية.
بقاح سياسة التمويل التضخمي التي تم بذربتها في ابؽند بداية ابػمسينات، حيث تم بسويل استثمارات القطاع العاـ  -

أم عن طريق التمويل  –من تلك الاستثمارات من خلبؿ عجز ابؼوازنة العامة كىي نسبة مرتفعة %25حوالر 
 التضخمي.
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أنو طابؼا أف عملية التمويل التضخمي تنصرؼ الذ بسويل الانفاؽ الاستثمارم )زيادة التكوين الرأس مالر( كليس  -
الذ اضافة طاقات انتاجية جديدة الذ جهاز الانتاجي كزيادة الانفاؽ ابعارم، فاف الامر لا بيثل خطورة، حيث يؤدم 

 الناتج القومي.
 الدعارضون لسياسة التمويل التضخمي:   -ب

أما فريق الاقتصاديتُ ابؼعارضتُ لسياسة التمويل التضخمي يؤكدكف على الاثار السلبية للتضخم، كيقوموف          
 بالرد على حجج فريق ابؼؤيدين بؽاتو السياسة:

يرد معارضو سياسة التمويل التضخمي على ما استند اليو مؤيدك ىذه السياسة من تواجد موارد عاطلة بالدكؿ  -
النامية، اف ىذا الفرض كالذم ينطوم على افتًاض كجود طاقات انتاجية عاطلة تصلح للتشغيل مباشرة بدجرد زيادة 

و بالدكؿ النامية، فاف كاف من الصحيح كجود موارد حجم الطلب عن طريق زيادة حجم كسائل الدفع، يعد لا كجود ل
عاطلة الا اف ىذه ابؼوارد لا تكوف في حالة بسكنها من استخداـ ابؼباشر في الانتاج بدجرد حدكث زيادة في الطلب 
الكلي، اذ أف ىذه ابؼوارد برتاج الذ موارد حقيقية أخرل لتدعيمها كلبناء ىيكل انتاجي تتمكن من خلبلو القياـ 

لعملية الانتاجية كبرقيق زيادة في الانتاج القومي، كاف ىذه ابؼوارد ابغقيقية عادة ما يتم استًادىا من ابػارج كلا با
 يستطيع التمويل التضخمي توفتَىا.

أما فيما يتعلق بدا استند اليو ابؼؤيدكف من أف سياسة التمويل التضخمي تقوـ بإعادة توزيع الدخل القومي لصالح  -
لغنية ذات ابؼيل ابؼرتفع للبدخار، فاف معارضي تلك السياسة يركف أف عملية اعادة التوزيع تنطوم على قبوؿ الطبقات ا

اجتماعي كعوامل سياسية، كأف ىذه السياسة كما يتًتب عليها من تفاكت في توزيع الدخوؿ لا تكوف مقبولة اجتماعيا 
الرغم من أف التضخم بالدكؿ الناميةقد أدل لزيادة دخوؿ كسياسيا، كأف الابحاث في ىذا الشأف أيضا أثبتت أنو على 

الاغنياء كزيادة فقر الفقراء، الا أف ذلك لد يكن مصحوبا بزيادة ملحوظة في ادخار الاغنياء، حيث ابذهت ىذه الزيادة 
 في الدخل إلذ الاستهلبؾ التًفي كالذ ابؼضاربة على العقارات كالاراضي كالذ الاكتناز.

لاقتصادية بهب أف تتم في مناخ يتسم بالاستقرار النقدم )كىو ما يطيح  بو التضخم(، كإف ىذا اف التنمية ا -
 الادخار الاجبارم لا يتم سول على حساب الادخار الاختيارم.

أف التضخم يقلل من الادخار الاختيارم، كيشجع الافراد على اقتناء السلع العينية بدلا من النقود نتيجة 
، كىذا ما يؤثر على العلبقة بتُ الاستثمار كالانتاجية.ابلفاض قوتها الشر   ائية يوما بعد يوـ
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 آثار التمويل غير التضخمي. -2
بالإضافة إلذ الآثار التي بىلفها التمويل التضخمي، ىناؾ آثار تنجم عن التمويل غتَ التضخمي تتمثل في تضخم       

الدين العاـ الداخلي كابػارجي، ككذا بـاطر استنزاؼ الاحتياطات الدكلية كتصفية الاستثمارات الاجنبية، كالاثار 
 النابصة عن التمويل بواسطة الضرائب.

 لاقتراض الداخلي: آثار ا -أ
اف عدـ استعماؿ الدكلة لوسيلة التمويل غتَ التضخمي بوجو حسن، كذلك عندما تقوـ بالإفراط في الاقتًاض 

 :1العاـ الداخلي الذم ينتج عنو آثارا أبرزىا
من ناحية، ارتفاع عبء الدين العاـ المحلي ارتفاعا كبتَا )الاقساط كالفوائد( كبخاصة في ضوء زيادة حجم ىذا الدين  -

 كفي ضوء ارتفاع سعر الفائدة من ناحية أخرل، بفا يسبب ارىاقا ماليا كبتَا للدكلة.
إنو مع بمو الدين العاـ الداخلي بموا متواصلب كبدعدلات تفوؽ معدلات بمو موارد الدكلة السيادية كىذا ما يؤدم الذ  -

 استفحاؿ عجز ابؼوازنة العامة نفسو.
 :آثار الاقتراض الخارجي -ب

تلجأ الدكلة الذ الاقتًاض ابػارجي لتغطية جزء أك جانب من عجز موازنتها العامة، خصوصا نفقاتها التي تنفق      
بالنقد الاجنبي مثل أعباء الدين ابػارجي كالتعويضات الاجنبية كغتَىا من النفقات كمع زيادة ابؼيل للبقتًاض ابػارجي 

 :2د ىذا النوع من التمويل كبيكن تلخيص ىذه الاثار فيما يليللكثتَ من الدكؿ النامية زادت آثار اعتما
 الافراط في ىذا الاقتًاض يؤدم الذ ارتفاع حصيلة الديوف ابػارجية كتراكمها. -
 الزيادة الكبتَة في عبء خدمة ىذه الديوف سواء في خدمة اقساطها أك فوائدىا. -
 زء كبتَ من حصيلة صادرات ىذا البلد.ارتفاع معدؿ خدمة الديوف كىذا ما يؤدم الذ اقتطاع ج -
مع ارتفاع عبء ابؼديونية ابػارجية للدكؿ زاد ىذا من تنافسها على النقد الاجنبي المحدكد، كالذم نشأ عنو تناقض  -

بؽذه الدكؿ بتُ دفع التزاماتابؼديونية، كبتُ الاقتًاض من أجل بسويل الواردات، كمع استفحاؿ أزمات النقد الاجنبي 
لنمو عبء ابؼديونية ابػارجية، كمع ضعف القدرة على الاستتَاد، بذد الكثتَ من البلبد النامية نفسها تنزلق  ابؼصاحب
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بكو مشكلة انكماش اقتصادم، أىم معابؼو تدىور مستول معيشة أغلبية مواطنيها، ارتفاع معدؿ التضخم، زيادة 
 الطاقات العاطلة، كتوقف برامج الاستثمار.

دكلة على سداد ديونها ابػارجية ينطوم عليو تدخل الدكؿ ابؼقرضة كابؼنظمات الدكلية في الشؤكف اف عدـ مقدرة ال -
الداخلية للبلد ابؼقتًض، الذ تنتقل فيو صناعة القرار الاقتصادم من صعيدىا الداخلي الذ الصعيد ابػارجي، بفا قد 

 يؤدم الذ حدكث توترات اجتماعية كسياسية في ذلك البلد.
 تمويل بواسطة الضرائب:آثار ال -3

اف من بتُ أىم الوسائل التي تستعملها الدكلة في بسويل عجز موازنتها العامة ىي الزيادة في معدلات الضرائب،         
كىذه الزيادة اما تقتطعها الدكلة من الارباح التي تكتسبها مؤسسات القطاع ابػاص، أك من ابؼرتبات كالاجور، كبالتالر 

كومة برفع معدلات الضرائب على أرباح ابؼؤسسات ابػاصة، فاف القطاع ابػاص بيكنو أف يقرر برويل عندما تقوـ ابغ
ىذه الزيادة الذ ابؼستهلكتُ برفع الاسعار حتى بوافظ على مستويات الربح السابقة، كبالتالر يكوف قد برمل أعباء 

سوؼ لن تنخفض كالضرائب بووؿ ثقلها الذ ، حيث تلبحظ أف أرباح ىذه ابؼؤسسات ابػاصة 1ىذه الضريبة العاملوف
العماؿ، كذلك عن طريق رفع اسعار السلع كالبضائع ابؼوجهة للبستهلبؾ حيث أف العماؿ سوؼ يلجأ كنلل مطالبة 
برفع مرتباتهم بدقدار يساكم مقدار الزيادة في ارتفاع اسعار السلع كابػدمات، كذلك ما يؤدم الذ بزفيض ىامش ربح 

، كبالتالر يتضح لنا جليا أنو من بتُ الاثار التي بزلفها طريقة بسويل العجز ابؼالر بواسطة رفع ابؼؤسسات ابػاصة
معدلات الضرائب ىي بزفيض معدلات الارباح كبالتالر ابلفاض معدلات الاستثمار لاف أغلبية رجاؿ الاعماؿ 

 كابؼؤسسات ابػاصة يقوموف بتمويل استثمار اتهم ابعديدة من حصيلة أرباحهم.
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .230عبد المجيد قدم: مرجع سابق، ص  1



 الإطار النظري للسياسة الدالية:ثانيالفصـل ال
 

58 
 

الدبحث الثالث: التحليل الاقتصادي الدتعمق لدور أدوات السياسة الدالية في تحقيق التشغيل الكامل وضبط 
 الاسعار وتحقيق الاستدامة الدالية

 الدطلب الاول: السياسة الضريبية وتحقيق الاستقرار الاقتصادي
 ماىية السياسة الضريبية: -1

إف تعدد مفاىيم السياسة الضريبية لا يعدك أف يكوف بؾرد صياغات لفكرة كاحدة، بل إنها ترتبط بتطور دكر          
 .1الضريبة في المجتمع من بؾرد كسيلة بسويل الذ أداة توجيو كتدخل

دم، فلب معتٌ للسياسة أم أف السياسة الضريبية تعتٍ ما تعنيو الضريبة ذاتها، فما دامت الدكلة حارسة للنشاط الاقتصا
، كلا تؤثر بالتالر على النمط الذم 2الضريبية، التي تعكس تدخل الدكلة في توجيو الفعاليات الاقتصادية في المجتمع

، كلكن بعد ذلك لد تعد الضربية بؿايدة 3برققو قول السوؽ بالنسبة لتوزيع ابؼوارد الانتاجية بتُ فركع النشاط ابؼختلفة
ا فقط، بل ىي أداة من أدكات السياسة ابؼالية التي تستخدمها الدكلة للتأثتَ في النشاط الاقتصادم، كبسثل إيرادا مالي

 سواء كاف ذلك من خلبؿ التأثتَ في الانتاج أك التوزيع أك الاستهلبؾ أك الادخار...
، أك ىي السياسة التي 4لضريبةكتػيعىرَّؼ السياسة الضريبية بأنها فن برقيق الاىداؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية با

تتبعها الدكؿ حياؿ توجيو ضرائبها بكو برقيق أىداؼ معينة كبؿددة، كنابعة من الاستًاتيجيات العامة بؽا، مستخدمة 
 .5في ذلك سلطتها العامة، ككافة الوسائل كالادكات الضريبية ابؼمكنة ابغالية كابؼتوقعة كاللبزمة لتحقيق تلك الاىداؼ

 نفاذ القانوني الضريبي:أهمية الا -2
برتل الضرائب ابعانب الاكبر من مصادر الدخل ، كبشكل خاص في الدكؿ الصناعية، كمنها الولايات ابؼتحدة       

بلغ ابصالر الضرائب )الفيدرالية كالولايات كالضرائب  2004، ففي عاـ OECDالامريكية، كما توضح بيانات 
من إبصالر الناتج المحلي الابصالر الامريكي، كتوضح البيانات أيضا أف غالبية  %32المحلية( في الولايات ابؼتحدة حوالر 

من الناتج، بينما بلغت الايرادات الضريبية أكثر من  %30الدكؿ الصناعية لديها متوسط معدؿ ضريبي على الاقل 

                                                             
 .  4ة، صبصاؿ الدين أبوبكر محمد" دكر السياسة الضريبية في التوزيع القطاعي للبستثمارات في مصر"، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة القاىر  1
 .215عصاـ عبد القادر الشهابي: "ضوابط السياسة الضريبية في ظل العوبؼة الاقتصادية كالاجتماعية"، مرجع سابق، ص 2
 .218، ص 1988د. ابؽادم النجار: مبادئ الاقتصاد ابؼالر، دار النهضة العربية،  3
 .217عصاـ عبد القادر الشهابي: مرجع سابق، ص  4
 .5بصاؿ الدين أبوبكر محمد: مرجع سابق، ص  5
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في فرنسا  %45من حوالر  من الناتج المحلي الابصالر في الدبمارؾ كالسويد كالنركيج كفنلندا، كبلغت أكثر 50%
 .1كاستًاليا كبلغاريا كايسلندا كىولندا كاليوناف

إلذ أف القدرة المحدكدة للدكلة في إنفاذ الاذعاف الضريبي تؤدم لابلفاض الناتج الكلي 2كلقد توصلت إحدل الدراسات
الانفاذ الذ أف  بالإضافةعما كاف سيكوف عليو ابغاؿ لو استطاعت الدكلة برقيق الاذعاف الضريبي كلية،  %12بحوالر

تقريبا من الناتج  %30ابؼتواضع )المحدكد( يؤدم إلذ تنامي القطاع غتَ الربظي الذ TaxEnforcementالضريبي
 الابصالر.

 كذلك ينعكس على كل من الدكلة كابؼموؿ كالمجتمع: 
 : تضار ابػزانة العامة من نقص ابؼوارد العامة.لنسبة للدولةفبا -
سوؼ يؤدم الذ عدـ العدالة في توزيع العبء الضريبي لاف يتحمل الامناء من ابؼمولتُ زيادة  بالنسبة للممولين: -

 الضرائب من جانب الدكلة لتعويض نقص ابؼوارد الناتج عن عدـ الالتزاـ الضريبي.
ف نقص ابؼوارد يؤدم الذ تعطيل ابؼشركعات كابؼرافق العامة كانتشار الامراض الاجتماعية فإ بالنسبة للمجتمع: -

 .3كضعف الاخلبؽ، لذا كاف لابد من اىتماـ بـتلف الدكؿ بدعابعة مشكلبت الانفاذ الضريبي
 الطاقة الضريبية القصوى أو الدعدل الضريبي الامثل: -3

 بالطاقة الضريبيةالذ ما تواجهو الدكؿ من مشاكل الانفاذ القانوني للضريبة يوجد أيضا ما يسمى  بالإضافة
TaxCapacity كيقصد بها القدرة الكامنة، كأقصى ما بيكن أف يستقطع من الدخل القومي في شكل ضرائب ،

 .4ك سياسية لا بيكن برملهافي ظل نظاـ اجتماعي كسياسي معتُ، كدكف إحداث أية ضغوط اقتصادية أك اجتماعية أ
كتتأثر الطاقة الضريبية للمجتمع بأسلوب الانفاؽ ابغكومي كنوعو، تبعا للبغراض التي تستخدـ فيها الايرادات 
الضريبية، فاستخداـ حصيلة الضرائب في سداد التزامات خارجية أك في أغراض غتَ منتجة بهعل الضرائب بؾرد عبء 

بفا يقلل مستويات الاستهلبؾ كالاستثمار، كبالتالر يقلل الطاقة الانتاجية أك يعوؽ  على الانتاج أك الدخل القومي،
                                                             

1David N. Hyman, Public Finance- A Contemporary Application of theory to Policy, 9Th Edition, 
South – Western Cengage Learning, 2008.P.409.                                                                                                  

2-Ibid,p.p.27-28                                                                                                                                      

 . 127، ص 2013محمد السيد محمد عطيو: إصلبح الادارة الضريبية كجزء من الاصلبح الاقتصادم في مصر، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة حلواف، 3
 .315، ص2010لتوريدات، عبد ابؼطلب عبد ابغميد: اقتصاديات ابؼالية العامة، الشركة العربية ابؼتحدة للتسويق كا 4
 



 الإطار النظري للسياسة الدالية:ثانيالفصـل ال
 

60 
 

بموىا، أما استخداـ حصيلة الضرائب في أغراض الاستثمار ابؼنتج فيؤدم ذلك الذ إضافة زيادة مباشرة الذ الطاقة 
 .1الانتاجية للبقتصاد، كيزيد بالتالر من طاقتو الضريبية

زيادة طاقتها الضريبية، لكن يبرز ىنا أبنية قدرة ابغكومة على امتصاص جزء على الاقل كقد تنجح الدكلة في 
من ابؼوارد الفائضة أك ابؼعطلة أك غتَ ابؼستعملة، كاستعمالو استعمالا صحيحا، كىي تستطيع ذلك بفرض الضرائب 

 .2على الثركة كالدخل كالكماليات
ينصرؼ الذ بؿاكلة التوصل الذ الانظمة كالاسعار الضريبية ابؼثلى كمعتٌ ىذا أف بحث موضوع الطاقة الضريبية 
 .3التي تؤدم الذ أكبر حصيلة بدكف أك أقل ضرر بفكن

 السياسة الضريبية الدثلى والاستغلال الامثل للموارد:
كتهدؼ ، 4بهب أف يتميز النظاـ الضريبي الامثل بتجنب عدـ الاستغلبؿ الامثل للموارد كبرقيق العدالة الضريبية

 السياسة الضريبية ابؼثلى الذ تطبيق معدؿ ضريبي أمثل.
 :5كيتوقف معدؿ الضريبة الامثل على عدة عوامل، منها

ىو درجة تفاكت الدخوؿ قبل سداد الضريبة، فعندما بوصل العاملوف على الركاتب الانتاج ابغدية، العامل الاول:  -
 ، في ظل تساكم الاشياء الاخرل.يرتفع التفاكت، كبالتالر يكوف معدؿ الضريبة أعلى

 ارتفاع الناتج المحلي الابصالر ابؼستهدؼ، ككلما ارتفع ذلك الناتج كلما ارتفع معدؿ الضريبة.العامل الثاني:  -
مركنة أك إمكانية الاحلبؿ بتُ الانشطة ابػاضعة للضريبة كغتَىا فكلما ارتفعت ابؼركنة كلما امكن العامل الثالث:  -

 كلكن كقد يزيد معدؿ التهرب الضريبي من تلك ابؼركنة.رفع الضريبة، 
الاقتصادم  الذ العوامل يتعتُ عند تصميم السياسة الضريبية ابؼلبئمة لتحقيق الاسقرار بالإضافةالعامل الرابع:  -

مراعاة عامل التوقيت، فنجاح السياسة الضريبية في برقيق أ، فنجاح السياسة الضريبية في برقيق أىدافها بفاعلية يتوقف 

                                                             
امعة القاىرة، حبيب الربضن جدل: دكر السياسة الضريبية في اجتذاب رؤكس الامواؿ الاجنبية في الدكؿ الاخذة في النمو، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، ج 1

 . 143، ص1982
 .140ابؼرجع السابق: ص  2
 . 113القومية، دكف تاريخ نشر، ص د. محمد مبارؾ حجتَ: السياسات ابؼالية كالنقدية، الدار  3
 .  117، ص 2007علياء نبيل بسيوني: ىيكل السوؽ كفعالية السياسة ابؼالية حالة مصر، رسالة دكتوراه، كلية التجارة، جامعة حلواف،  4

5David M. Newbery: Optimal Tax Rate & Design during Systemic Reform, Journal of Public 
Economics, 63,1997,p.182. 
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الذ حد كبتَ على اختيار الفتًات الزمنية ابؼلبئمة لابزاذ الاجراءات التنفيذية ابؼطلوبة، فقد يتم تصميم سياسة  ضريبية 
اءة، كلكن لا برقق ابؽدؼ منها، كقد يرجع السبب في ذلك الذ عدـ مراعاة عنصر التوقيت على درجة عالية من الكف

 .1عند تطبيقها
دراسة الواقع الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي الذم ستعمل السياسة الضريبية في ظلو كتؤثر فيو العامل الخامس:  -

الاستقرار الاقتصادم تستلزـ بادئ ذم بدء  ، ذلك أف تصميم سياسة ضريبية مثلى تسعى الذ برقيق2كتتأثر بو
 .3استيعاب الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي سوؼ تعمل في إطارىا تلك السياسة

 برديد الاىداؼ ابؼراد برقيقها.العامل السادس : -
 برديد الادكات الضريبية ابؼناسبة لتحقيق تلك الاىداؼ.العامل السابع:  -
 رائب الدباشرة والضرائب غير الدباشرة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي:الدفاضلة بين الض-4

 كيثور تساؤؿ: أيهما يفضل الضرائب ابؼباشرة أـ الضرائب غتَ ابؼباشرة؟
يفضل البعض الضرائب غتَ ابؼباشرة على الضرائب ابؼباشرة، لأف الضرائب غتَ ابؼباشرة كالضرائب على 

فيها ابػصائص الثلبث للضريبة ابؼنتجة، فالضرائب ابؼباشرة كالضرائب على الدخل، لا الاستهلبؾ أك ابؼبيعات، تتوافر 
تصيب إلا عددا بؿددا من أصحاب الدخوؿ كالثركات، كبيكن التهرب منها بسهولة، بفا بهعلها غتَ منتجة، كقد شاع 

 لديهم الاعتقاد بأف الضرائب ابؼنتجة غتَ عادلة كالضرائب العادلة غتَ منتجة.
تدفع من قبل الكافة، أما الضرائب ابؼباشرة فقد يتهرب منها ابؼسجلوف  فإنهادما تفرض الضريبة غتَ ابؼباشرة كعن

كغتَ ابؼسجلتُ، ذلك أف الضرائب غتَ ابؼباشرة عندما تذلك أف الضرائب غتَ ابؼباشرة عندما تفرض يدفعها ابعميع 
 .4البعض على كل إنفاقهم على جزء من إنفاقهم في حتُ أف الضرائب ابؼباشرة يدفعها

كلكن قد تواجو الضرائب غتَ ابؼباشرة صعوبات في فرضها على بعض السلع كابػدمات العارضة كابؼنتجات 
 الزراعية التي تباع في الشوارع، ككافة السلع الاخرل التي تدخل ضمن منتجات القطاع غتَ الربظي.

                                                             
 . 169، ص 2000سعيد عبد العزيز عثماف: النظم الضريبية مدخل برليلي مقارف، الدار ابعامعية،  1
 .13بصاؿ الدين أبو بكر محمد: مرجع سابق، ص  2
 .13د. سعيد عبد العزيز عثماف: مرجع سابق، ص  3

4David M. Newbery: Optimal Tax Rate & Design during Systemic Reform, Journal of Public 
Economics, 63,1997,p.179. 
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كىو ما دفع الفريق الثاني بتفضيل الضريبة ابؼباشرة، حيث إنها تتمتع بسهولة التحصيل في جزء منها، كىي الضريبة التي 
تطبق بابغجز من ابؼنبع، فهذا النوع من الضريبة سهل كسريع التحصيل كغتَ مكلف، بالاضافة الذ صعوبة التهرب من 

 التحمل بعبئو.
 ضريبة أو رفعو في تحقيق الاستقرار الاقتصادي: الدفاضلة بين تخفيض معدل ال -5

الذ ضركرة خفض ابؼعدؿ الضريبي، كيبرىنوف على ذلك بأف خفض ابؼعدؿ الضريبي كفقا بؽم سيزيد معدؿ  1يتجو فريق
 :2النمو الاقتصادم كالاستثمار كزيادة التشغيل، كقد يعمل ذلك بآليات عدة

أكبر )بعد دفع الضريبة( كبالتالر بيكن استخدامو لشراء سلع  : بهعل معدؿ الضريبة ابؼنخفضمعدؿ الدخلأولا
 كخدمات إضافية، كتسمى تلك سياسة مالية توسعية بؿفزة للنشاط الاقتصادم.

: قد يرفع معدؿ الضريبة ابؼنخفض معدلات الاستثمار كالادخار، كالذم بدكره يؤدم لزيادة الطاقة الانتاجية ثانيا
 غيل.للبقتصاد، كمن ثم زيادة التش

: يؤدم معدؿ الضريبة ابؼنخفض كذلك الذ إحداث تأثتَ إبهابي، حيث بيكن أف يزيد التشغيل لزيادة الاستثمارات ثالثا
كابؼختًعات ككذلك تطوير مهارات العمل كزيادة ابؼشركعات، ككذلك أعماؿ ابؼنافسة كتعزيزىا، كتبعا لذلك فإف معدؿ 

 .3الضريبة ابؼنخفض يعزز من بمو التشغيل
 الذ أف خفض ابؼعدؿ الضريبي يزيد عرض ابؼعدؿ بزيادتو معدؿ الاجر بعد الضريبة. لإضافةبا

الوحيدة، كلكن ىناؾ التشريعات  رةابالإدكيعد بزفيض معدؿ الضريبة أداة لتشجيع الاستثمار، كىو ليس 
الضريبية ابؼباشرة أيضا لتشجيع الاستثمار كابؼتمثلة في الاعفاءات كابػصم الضريبي فعندما تلجأ ابغكومة الذ بزفيض 
معدؿ الضريبة على أرباح كافة ابؼنشآت، فإف ىذا من شأنو ترؾ أثر إبهابي على أرباحها الصافية، كىو ما يتًتب عليو 

ارتفاع أسعار الاسهم بصفة عامة غتَ أف لتخفيض معدؿ الضريبة آثره السلبية، كالتي تتمثل في تقلص موارد بالتابعية ك 
 ، كىو ما يدعم ضركرة اتباع سعر ضريبي مرتفع .4موازنة الدكلة، كبفا قد يضطر ابغكومة الذ التمويل بالعجز

                                                             
1 Thomas L. Hungerford, Taxes &The Economy: An EconomicAnalysis of The Top Tax rates 
Since 1945 , Op.cit.p.p.1-2   
2Ibid, p.4.                                                                                                                                                                                                
3Ibid, p.8.                                                                                                                                                                                                  

التجارة، جامعة  ىالة سعيد أبضد الوكيل: السياسات الاقتصادية ابذاه سوؽ الاكراؽ ابؼالية في مصر كتأثتَىا على الاقتصاد القومي، رسالة ماجستتَ، كلية 4
 . 114، ص 2005عتُ شمس، 
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 تحقيق الاستقرار الاقتصادي:      الدفاضلة بين الضرائب على الدخل والضرائب على الاستهلاك في  -6
ليس بجديد بإعتماد ابغكومة على الضرائب على الاستهلبؾ كليس الضرائب على الدخل، كيتمركز ابعدؿ 
حوؿ الكفاءات كالعدالة، فالضريبة على الاستهلبؾ برد من الفساد الضريبي، ككذلك تدعم العدالة فمن العدالة فرض 

حتى لا تثبط بنم الافراد الراغبتُ في زيادة العمل، كبالتالر تقليل  1ى أساس انتاجهمضرائب على استهلبؾ الفرد لا عل
ابغافز على الانتاج، فالضريبة على الدخل بردث تأثتَا سلبيا من خلبؿ خفض حجم العمل كرأس ابؼاؿ الذم 

 .2يستخدـ في النشاط الاقتصادم، بالتالر الناتج
من الضرائب على دخل الافراد، كالضرائب على الدخل من  كتأتي أغلب الضرائب في الدكؿ الصناعية

الشركات، كالضرائب على استهلبؾ السلع كابػدمات، فتعتمد كل من: الولايات ابؼتحدة الامريكية ككندا كاستًاليا 
، فالولايات ابؼتحدة مثاؿ على ذلك، حيث إف للئيراداتاعتمادا كبتَا على الضرائب على الدخل كقاعدة كمصدر 

من الضرائب التي برصلها تأتي من الضرائب على دخل الافراد كالشركات، في ابؼقابل تعتمد فرنسا  %50ر من أكث
، كمن بتُ الدكؿ التي ابزذت ذلك 3كإيطاليا أكثر على الضرائب على الاستهلبؾ، كبنسبة أقل على الضرائب الدخل

معدؿ الضرائب على الاستهلبؾ بنسبة أكبر من  ابؼنحى ابؼملكة ابؼتحدة، يلبحظ أنو في ابؼملكة ابؼتحدة ارتفع
 الضرائب على الدخل كالتالر:

 
 
 

 ( الضرائب في الدملكة الدتحدة1جدول )
 القيمة بابؼليار جنيو الاستًليتٍ ككنسبة من الناتج المحلي الابصالر

الضرائب على الدخل القيمة بابؼليار  
 جنيو الاستًليتٍ

الضرائب على الاستهلبؾ القيمة 
 بابؼليار جنيو الاستًليتٍ

 GDPنصيب الضرائب

                                                             
1- Stephen J. Turnobsky, Optimal tax, Debt &Expenditure Policies in a growing Economy, journal 
of Public Econoinomics 60,1996,p 22. 
2Javieer Andres & Rafael Domenech, Automatic Stabilizers Fiscal Rules &Macroecononic Stability, 
European Economic Revuew 50, 2006, p1503. 
3DqvidN.Hyman, Public Finance – A Contemporary Application of theory to Policy, op.cit.P.408                                         
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2008/2009 355 167 37.3% 

2009/2010 337 168 37.2% 

2010/2011 345 192 37.4% 

2011/2012 360 203 37.9% 

 %37.45 182.5 349.25 2008/2012متوسط القيمة 

Source: Ray Barrell& Simon Kirby, Fiscal Policy and Government Spending, National Institute 
Economic review, 214:f61 , 2010.p64   

يتضح من البيانات الواردة بابعدكؿ أعلبه أف ابؼملكة ابؼتحدة تتجو للتًكيز على زيادة الضرائب على 
خل، كيتضح أيضا أف  نسبة الايرادات الضريبية الذ الناتج الاستهلبؾ تدربهيا بنسبة أكبر من زيادة الضرائب على الد

 المحلي الابصالر تتجو للثبات، كإف حدث تغتَ طفيف بها.
 2012الذ  2008كيتضح من ابعدكؿ أف متوسط قيمة الضرائب على الدخل خلبؿ الاربعة أعواـ من 

مليار  182.5على الاستهلبؾ تقريبا  مليار جنيو استًليتٍ، كفي نفس ابؼدة بلغ متوسط الضرائب 349.25تقريبا 
مليار،  1.43جنيو استًليتٍ، كبناء على ذلك يتضح أف متوسط معدؿ الضرائب على الدخل ينخفض سنويا بدعدؿ 

 مليار جنيو استًليتٍ سنويا. 3.8كيزداد معدؿ الضرائب على الاستهلبؾ سنويا تقريبا بدقدار 
تًكيز بنسبة أكبر على الضريبة على الاستهلبؾ، كخاصة بالنسبة كترل الباحثة أنو يتعتُ على فرض الضريبة ال

الذ السلع الكمالية لتحفيز ابؼمولتُ على زيادة مسابنتهم في العملية الانتاجية كالتشغيل، كبيكن ابؼغالاة ىنا في فرض 
 الضريبة على بعض السلع مثل ابؼشركبات الكحولية كالسجائر.

 
 
 
 
 

 توزيع الدخول وانعكاساتو على الاستقرار الاقتصادي:أثر الضرائب على عدالة  -7
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بيكن أف تؤثر السياسات الضريبية تأثتَا قويا على مكونات الطلب الكلي أكثر من الانفاؽ ابغكومي، كيكوف      
 الذ دكر السياسة الضريبية في برقيق العدالة الاجتماعية. بالإضافةكالادخار،  1ذلك في الاستهلبؾ ابػاص، كالاستثمار

كقد تكوف الضريبة التصاعدية على الدخل ىي خيار الاستقرار الاقتصادم، الذم سيظهر في زيادة ابغصيلة الضريبية، 
 .2كاتباع السياسة المجابهة للدكرات، كمزيد من عدالة توزيع الدخوؿ

ذا أمكن تقليل التهرب الضريبي كتوجيو الضريبة الذ ابػدمات العامة إ –كيؤدم فرض ضرائب مباشرة تصاعدية 
الذ اعادة توزيع الدخل بطريقة أقرب الذ العدالة، كيتفق ذلك مع فرض ضرائب غتَ مباشرة على السلع  –للفقراء 

فوارؽ بتُ دخوؿ الكمالية، بينما فرض ضريبة غتَ مباشرة على السلع الضركرية يؤدم الذ سوء توزيع الدخل أك زيادة ال
الافراد، كقد يؤدم أيضا فرض ضرائب مباشرة على التًكات كتداكؿ الاكراؽ ابؼالية كرسوـ تسجيل العقارات الذ اعادة 

 .3توزيع الدخل بطريقة أقرب الذ العدالة
بي فالضريبة على التًكات مثلها مثل أنواع الضرائب الاخرل التي تهدؼ الذ برقيق العدالة داخل النظاـ الضري

تهدؼ الذ كضع حدكد على دخوؿ الاغنياء، أك على الاقل برد من قدرتهم على نقل تلك الثركات ابؽائلة من جيل الذ 
آخر، كلكن مقدار ما تفرض بو )النسبة( ضئيل جدا، لدرجة أف الايراد الذم بوصل منها صغتَا جدا، كبالتالر تأثتَىا 

 يتعتُ رفع سعرىا. ، كلذا4يكوف ضئيلب في التأثتَ على توزيع الدخل
كاذا ابذو صانع السياسة الضريبية الذ فرض ضرائب مباشرة تصاعدية، فإنو يؤدم الذ إعادة توزيع الدخل بطريقة أقرب 
الذ العدالة، لاسيما إذا ما أمكن تقليل التهرب الضريبي من الاسعار التصاعدية، كيشتًط بزصص حصيلة ىذه الضرائب 

تستفيد منها الفئات بؿدكدة الدخل، أك الطبقات الفقتَة بدرجة أكبر من الطبقات الغنية كابؼرتفعة لتمويل ابػدمات العامة التي 
 .5الدخل، كيلبحظ أف ىذه السياسة بقحت بقاحا كبتَا في بريطانيا كابقلتًا بعد ابغرب العابؼية الثانية

 الاستقرارالاقتصادي:أثر الضرائب على الاستهلاك والانتاج وانعكاساتو على  -8

                                                             
1Szqti Y qdqv, V. Upadhyay&Seema Sharma, Impact of Fiscal Policy Shocks of Indian Economy, 
The Journal of Applied Economic Research, 2012.p.429                                                                                                                                                         
2 Christian E. Weller &ManitaRao, P rogrssivve Tax Policy & Economic Stability, Jour nal of 
Economic Issues, Vol.XLIV, no.3,2010,2010,p.629.                                                                                                                                                                     

 .73العامة، مرجع سابق، ص  د. عبد ابؼطلب عبد ابغميد: اقتصاديات ابؼالية 3
4William J. Baumol& Alan S. Blinder, Economics Principles & Policy, Op.cit, p.424.                                                                   

 .300د. عبد ابؼطلب عبد ابغميد: مرجع سابق، ص  5
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ينصرؼ الاثر ابؼباشر للسياسة الضريبية على الاستهلبؾ الذ ما بيكن أف تقوـ بو السياسة الضريبية من تعديل 
في العبء الضريبي ابؼتقطع أك ابؼزمع اقتطاعو من دخوؿ الافراد، كىو ما يؤثر على قوتهم الشرائية أم على بؾموع 

ة الضريبية دكرا ىاما في ىذا الصدد من خلبؿ ما بردده من اقتطاع الدخوؿ، الطلب، كبناء على ذلك تلعب السياس
كلاشك في أف زيادة معدؿ ىذا الاقتطاع تؤثر مباشرة على الاستهلبؾ بدا بىفض من معدؿ زيادتو، كلكن لابد لصحة 

 .1تلك القاعدة أف يكوف معدؿ الاقتطاع أكبر من معدؿ الزيادة في الدخل
 بالأخصالدخل فإنها تؤدم الذ نقص الادخار كقلة رؤكس الامواؿ، كبودث ىذا  كالضرائب إذ تقلل من

بالنسبة للضرائب ابؼباشرة التصاعدية، لاف عبئها يقع على دخل الطبقات ابؼوسرة ابؼدخرة، أما الضرائب غتَ ابؼباشرة 
ادخار بصاعي تقوـ بو الدكلة، تؤدم الذ نقص الاستهلبؾ الطبقات الفقتَة كبؿددة الدخل، بيكن أف يرتب عليها  فإنها

كرغم أف الادخار يعتبر أمرا حيويا بالنسبة لتنمية اقتصاديات الدكؿ النامية، إلا أنو يؤدم الذ ضغط الاستهلبؾ بصفة 
 عامة في ىذه الدكؿ 

لذا بهب أف توجو سياسة ضغط الاستهلبؾ الذ ضغط الاستهلبؾ الكمالر كغتَ  –كىو منخفض فيها ابتداء  -
 .2ضركرم، بحيث تصيب الضرائب الدخوؿ ابؼرتفعة كابؼتوسطة

كبصورة كاضحة ينبغي أف يكوف فرض الضرائب ابؼباشرة كالضرائب غتَ ابؼباشرة على أساس قواعد معينة، كبدا 
بدا يتفق مع احتياجات كظركؼ الاقتصاد القومي من ناحية، كالتأثتَ كليا يتيح للحكومة توجيو الاستهلبؾ كالانتاج 

على حجم الانتاج كحجم الاستهلبؾ، ككذلك التأثتَ قطاعيا أك سلعيا، كىو ما يعتٍ التأثتَ على حجم الاستهلبؾ أك 
 .3الانتاج في قطاع معتُ أك سلعة معينة

 على الاستقرار الاقتصادي: أثر الضرائب على الادخار والاستثمار وانعكاساتو -9
تعد الضريبة في العديد من الدكؿ ابؼصدر الرئيسي للبيرادات ابغكومية كيتعتُ استخداـ الضريبة ابغافزة من 
أجل برفيز الادخار كالنمو، كفي سبيل ذلك بهب أف برل الضريبة على الاستهلبؾ )كلو بشكل جزئي( بؿل الضريبة 

( كمن الضريبة على الادخار بهب أف يعتمد النظاـ الضريبي على الضريبة على على الدخل كللحد ) كليا أك جزئيا

                                                             
لر كالسياسة الضريبية في مواجهة التضخم الاقتصادم، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة، بدكف تاريخ نشر، محمد حاتم عبد الكرنً: التضخم ابؼا 1

 .470ص 
 . 204-203، ص 2006د. عادؿ أبضد حشيش: أساسيات ابؼالية العامة، دار ابعامعة ابعديدة،  2
 .297د. عبد ابؼطلب عبد ابغميد: مرجع سابق، ص 3
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الاستهلبؾ أكثر من إعتماده على الضريبة على الدخل، كما ىو ابغاؿ الأف، فلب بيكن للضريبة على الدخل بدفردىا 
 .1ركزمالوصوؿ الذ السياسة الضريبية ابؼثلى، سواء كاف ذلك في النظاـ ابؼركزم التخطيط أك اللبم

 أثر السياسة الضريبية على النمو وانعكاساتو على الاستقرار الاقتصادي: -10
، فالتغتَات في الضرائب تؤثر على 2العلبقة بتُ الضريبة كالنمو الاقتصادم احتلت مكانة ىامة في الابحاث

القصتَ عند أم مستول من النتاج ابغقيقي مع التغتَات في الطلب  الناتج المحلي الابصالر الابصالر ابغقيق في الاجل
الكلي، فسينخفض انفاؽ الناس إذا زادت الضرائب، لأف دخلهم الذم سينفقونو بعد اقتطاع الضرائب أصبح 

كفي كلتا ابغالتتُ فاف الطلب الكلي سيتغتَ، فمع  TaxCutمنخفضا، كسيزيد الانفاؽ اذا ابلفضت الضرائب 
 Real GDPعدؿ الضريبة سيتغتَ معو الطلب الكلي بالزيادة ليجعل الناتج المحلي الابصالر ابغقيقي ابلفاض م

،إذا كاف أقل منو، كبالعكس زيادة الضرائب بزفض  PDilaisnetoPأقرب الذ الناتج المحلي الابصالر الاحتمالر 
من الناتج الاحتمالر الذ الناتج من ابؼستول الذم يكوف أعلى Real  GDPالناتج المحلي الابصالر ابغقيقي 

، كبناء على ذلك بيكن استخداـ السياسة الضريبية للوصوؿ بالناتج الذ ابؼعدؿ ابؼقبوؿ في ظل التشغيل 3الاحتمالر
 الكامل كاللبزـ لتحقيق الاستقرار الاقتصادم.

بأف فرض الضريبة بشأف دكر الضريبة كأحد أدكات السياسة ابؼالية على النمو الاقتصادم Solowكقد أشار 
يؤثر إبهابيا على الادخار في حاؿ التوجيو معظم إيراداتها الذ الاستثمار، كمن ثمىَّ ارتفاع معدؿ النمو في الاجل القصتَ، 
كلن تؤثر الضريبة سلبا على الادخار إلا إذا تم توجيو أغلب إيراداتها الذ الانفاؽ الاستهلبكي، كبالتالر ابلفاض معدؿ 

م الاجل، بينما يتضح عدـ تأثتَ النمو الطويل الاجل بالتغتَ في معدؿ الضريبة، حيث يتجو معدؿ النمو الاقتصاد
النمو في الاجل الطويل الذ ابؼعدؿ الطبيعي ابؼعتمد في أساسو على معدؿ بمو العمالة في ظل غياب عنصر 

 .4التكنولوجيا
 حدود السياسة الضريبية: -11

                                                             
1Steven J. Turnovsky, Optimal Tax, Debt & expenditure Policies in a Growing Economy, 
op.cit.p.p.22-23.                               
2Aviral Kumar Tiwari, Taxation, Economic Growth & Political Stability, Society, Policy, 
Institutions &Governance,Springer, 2013.p.49.                                                                                                                                                                                                     
3John B. Taylor &Akilaweerapana, Principles of Macroeconomics, 6Th

, Op.cit, p.345                                                      
 .3، ص 2009ىند محمد ىاني قنديل: السياسات الاقتصادية الكلية كالنمو الاقتصادم في الصتُ، رسالة دكتوراه،كلية التجارة،جامعة ابغلواف،  4
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ذات أبنية في الدخل القومي النقدم فالسياسة ابؼالية التوسعية )كخفض إذا كاف ابؽدؼ برقيق آثار توسعية ‌( أ
، حيث تعمل السياسة 1الضريبة( ستدفع مستويات الاستهلبؾ ابػاص للزيادة، بفا يؤدم لزيادة الطلب الكلي كالناتج

لضريبة سواء على الضريبية على زيادة الانفاؽ العاـ )الطلب الفعلي( في حالة قصور الانفاؽ ابػاص بخفض معدلات ا
الارباح لرفع معدلات الانفاؽ الاستثمارم أك على الاستهلبؾ لرفع معدلات الانفاؽ الاستهلبكي، كبذلك يتًؾ ابؼزيد 

 .2من الدخوؿ النقدية بيد الافراد لاستخدامها في حفز عناصر الطلب الفعلي الاستهلبكي كالاستثمارم
الاستهلبؾ ابعارم أكثر فعالية من بزفيض الضرائب على كيعتبر بزفيض الضرائب غتَ ابؼباشرة على سلع 

الدخل، إذ يتسم قياس آثار بزفيض الضرائب على الدخل بصعوبة خاصة، كذلك لتوقفها على كيفية توزيع الدخل 
القومي بتُ الفئات الاجتماعية ابؼختلفة كدرجة ميوبؽا الاستهلبكية، بؽذا حتى تكوف سياسة بزفيض الضرائب على 

كثر فعالية، ينبغي أف تتجو الذ زيادة إعفاء ابغد الادنى اللبزـ للمعيشة كمقابل الاعباء العائلية، كبزفيض الدخل أ
 .3التصاعد بالنسبة لاسعار الضريبة ابؼطبقة على الشرائح الاكلذ من الدخل لارتفاع ميلها ابغدم للبستهلبؾ

 السياسة الضريبية في حالة الطلب الزائد والتضخم: - ت
ساىم الضريبة في برقيق العديد من الاىداؼ الاقتصادية، منها ما بيكن أف تساىم بو في برقيق بيكن أف ت

الاستقرار الاقتصادم خلبؿ حدكث التضخم، فيمكن رفع ابؼعدلات الضريبية لامتصاص القوة الشرائية الزائدة، كبالتالر 
 ابغد من الطلب الكلي.

ع جزء من دخوؿ الافراد، ففي حالة بصوح الانفاؽ ابػاص فتحدث الضرائب آثارا انكماشية عن طريق اقتطا 
يقتضى سحب جزء من القوة الشرائية بالوسائل الضريبية الكفيلة بإضعاؼ بؿددات الاستهلبؾ كالاستثمار، أم برفع 
معدلات الضريبة التصاعدية على الدخوؿ، فيقع الافراد برت ظل معدلات أعلى من الضريبة، فيحجموف على 

 .4بلفاض مستويات دخوبؽم، بفا يلطف من حدة الطلب، كفي نفس الوقت يزيد من متحصلبت الضريبةالانفاؽ، لا

                                                             
1James D. Gwartney& Robert A. Lawson. The Impact of Tax Policy on Economic Growth, 
Income Distribution, and Allocation of Taxes, Op.cit. p.p.p.46-51-52.                                                                                                                             

، راىيم سالد: عجز ابؼوازنة العامة كأثر في توجيو السياسة الاقتصادية كالاجتماعية في الفكر ابؼعاصر كالاسلبمي دراسة تطبيقية على مصرمحمد عبد ابؼعطى اب 2
 .1048مصر، ص 

 .54، ص 2013د. عبد الباسط كفا محمد: سياسات كأدكات ابؼالية العامة، دار النهضة العربية، 3
 .1049لد: مرجع سابق، ص محمد عبد ابؼعطى ابراىيم سا  4
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كتقلل الضرائب من مقدرة الافراد على بسلك موارد الانتاج، إذ إنها بزفض من الدخل ابغقيقي، إما عن طريق 
 .1الذم يسببو فرض الضرائبأك عن طريق ارتفاع الاسعار  -نتيجة لرفع مقدار الضريبة -بزفيض الدخل النقدم

كبناء على ذلك تعتبر الضريبة إحدل الوسائل ابعيدة بؼقاكمة التضخم، ذلك لانها تقلل من السيولة النقدية في 
أيدم الافراد عن طريق التحويلبت في دخوبؽم أك عن طريق زيادة الاسعار، كتقليل ابؼسافة بتُ ابغجم النقدم كالامواؿ 

داـ السياسة الضريبية في برقيق ىذا ابؽدؼ بصفة خاصة ينبغي مراعاة قيود العبء الضريبي، ابغقيقية، لكن عند استخ
كيزداد دكر السياسة الضريبية أبنية إزاء الصعوبة في إحداث بزفيضات في النفقات ابغكومية أحيانا، كبالتالر تكوف 

ب الدخل كالتي يبدك بؽا أعظم احتمالات النجاح، السياسة الضريبية أكثر التدابتَ ابؼالية فعالية بؼقاكمة التضخم في جان
 .2حيث إف الضرائب بؽا تأثتَ إنكماشي أكبر من مصادر الايرادات الاخرل

كمع ذلك فاف الآثار الانكماشية التي تتًتب على فرض الضرائب بزتلف باختلبؼ نوع الضريبة، فإذا تم بسويل 
صاعدية أك على الضرائب على الثركة كضريبة التًكات فإف الانفاؽ الانفاؽ العاـ على الاستثمار عن طريق الضرائب الت

ابػاص على الاستهلبؾ قد لا يتأثر كثتَا بطلب الاغنياء، كبذلك يشتًط رفع سعر الضريبة لدرجة برد من استهلبؾ 
ن ثمىَّ السلع كابػدمات من جانب ىؤلاء الاغنياء، أك برد من الدافع على الاستثمار من جانب النشاط ابػاص، كم

 .3يتأثر الطلب الكلي الفعاؿ
فيبدك الاثر الاستقرارم للضريبة أكثر كضوحا في حاؿ الضرائب التصاعدية مقارنا بالاثر الذم بردثو الضرائب 
النسبية، لأف التصاعد الضريبي يؤدم الذ حصيلة أكفر في فتًات زيادة الدخل، إذا ما قورف بدعدلات الضرائب النسبية 

، 4الزيادة تولد قول انكماشية جديدة، بفا يساعد على إضعاؼ قول التضخم في النشاط الاقتصادمالثابتة، كىذه 
 حيث تقوـ تلك السياسة بابغد من الطلب الكلي.

 
 

                                                             
 .5، ص1992الضرائب كالقركض، بدكف ناشر،  –د. حافظ بؿمود شلتوت: اقتصاديات ابؼالية العامة 1
لية دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، ك -أبضد محمد عبد العظيم: التأثتَات ابؼتبادلة بتُ السياسة ابؼالية كسياسة الاستثمار في برقيق الاصلبح الاقتصادم ابؼصرم 2

 . 57، ص 2009ابغقوؽ، جامعة عتُ الشمس، 
 .102، ص 1998د. عبد ابؽادم النجار: مبادئ الاقتصاد ابؼالر، دار النهضة العربية،  3
 .170، ص 2005د. بضدم أبضد العناني، د. عطاالله أبو سيف: اقتصاديات ابؼالية العامة، بدكف ناشر،  4
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 الدطلب الثاني: سياسة الانفاق العام ودورىا في تحقيق الاستقرار الاقتصادي
كتطور ىذا الدكر، كبالتالر يلبحظ أنو مع تطور دكر يعكس الانفاؽ العاـ دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم 

الدكلة من الدكلة ابغارسة الذ الدكلة ابؼتدخلة الذ الدكلة ابؼنتجة فقد تطور الانفاؽ العاـ حيث ازداد حجمو كبروؿ لإف 
للمالية  ، كلقد حدث ىذا التحوؿ بعد أف برققت فاعلية الدكر الوظيفي1يكوف من الادكات الرئيسية للسياسة ابؼالية

العامة، بدلا من الدكر ابغيادم بؽا، حيث أصبح ابؽدؼ من النشاط ابؼالر للدكلة برقيق الاستقرار الاقتصادم 
 .2كالاجتماعي، بعد أف كاف ذلك ابؽدؼ مقصورا على التوازف ابؼالر أك المحاسبي للميزانية العامة

الانفاؽ العاـ من أجل برقيق آثار مرغوب فيها، بيكن تعريف سياسة الانفاؽ العاـ بأنها استخداـ الدكلة أداة 
كبذنب آثار اقتصادية أخرل غتَ مرغوب فيها داخل الاقتصاد الوطتٍ بالتأثتَ على التشغيل كمعدلاتو داخل الاقتصاد 

 كضبط الاسعار.
صادية، كيؤثر الانفاؽ العاـ على النشاط الاقتصادم في المجتمع كلو، ذلك أنو يستخدـ جزءا من ابؼوارد الاقت

مثل الناتج القومي )الدخل القومي(، كعلى الاستهلبؾ القومي، كالادخار القومي، بصورة مباشرة كغتَ مباشرة، 
 العاـ. نفاؽللئالذ الآثار التوزيعية  بالإضافة

 أثر الانفاق العام على الادخار، وأثر ذلك على الاستقرار الاقتصادي -1
القومي على ما إذا كاف الدخل القومي في حالة ثبات أك في حالة زيادة، فمثلب يتوقف أثر الانفاؽ العاـ على الادخار 

عند ثبات الدخل القومي، فإف زيادة الاستهلبؾ العاـ من خلبؿ الانفاؽ العاـ يؤدم إلذ ابلفاض الادخار القومي، 
ستثمار بالسالب، كمن ثمىَّ كطابؼا أف القاعدة في ىذا المجاؿ لا استثمار بلب ادخار، فاف ذلك الوضع سيؤثر على الا

 .3على التشغيل بالسالب
 
 
 
 

                                                             
 .191الية العامة، مرجع سابق، ص د. عبد ابؼطلب عبد ابغميد: اقتصاديات ابؼ 1
 . 37، ص 2007ابؼوازنة العامة للدكلة، دار النهضة العربية،  -الايرادات العامة -النفقات العامة–د. عبد الله الصعيدم: علم ابؼالية العامة  2
 .219د. عبد ابؼطلب عبد ابغميد: إقتصاديات ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص  3
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 أثر الانفاق العام على حجم الاستثمار، وأثر ذلك على الاستقرار الاقتصادي: -2
 بزيادة الانفاؽ العاـ بيكن أف بردث زيادة متوالية في الاستثمار، كيعبر عن ىذه العلبقة من حلبؿ مايعرؼ
بابؼعجل، كىو يوضح العلبقة بتُ زيادة الانفاؽ العاـ، كما يؤدم إليو من زيادة في الاستهلبؾ، كبالتالر تشجيع 

 .1ابؼنتجتُ على زيادة الانتاج كزيادة الاستثمارات، كالعكس صحيح في حالة نقص الانفاؽ العاـ
تًتب على زيادة الانفاؽ العاـ بدقدار كبيكن زيادة الاستثمار بزيادة الانفاؽ على الدخوؿ كالاستهلبؾ، حيث ي

معتُ زيادة الاستثمار بدقدار أكبر، فالزيادة في الدخوؿ تعتٍ زيادة الطلب الاستهلبكي، الامر الذم يدفع ابؼنتجتُ الذ 
 .2زيادة إنتاجهم، بفا يستلزـ زيادة الاستثمار حتى بيكن زيادة الانتاج

 اثر ذلك على الاستقرار الاقتصادي:أثر الانفاق العام على الانتاج والاستهلاك و  -3
تنحصر الاثار ابؼباشرة للبنفاؽ العاـ على الانتاج القومي غالبا فيما بردثو من زيادة أكلية، إذ يتوفق حجم 
الانتاج القومي على ابؼقدرة الانتاجية للمجتمع، كفقا بؼا يتوافر لو من عوامل إنتاجية تتمثل في العمل كرأس ابؼاؿ 

 .3عية كالقدرات التنظيمية كالفنية كحجم الطلب الفعاؿكابؼوارد الطبي
كيتولد الاثر غتَ ابؼباشر للبنفاؽ العاـ على كل من الاستهلبؾ كالانتاج القومي من خلبؿ ما يعرؼ بأثر 
مضاعف الاستهلبؾ، كالذم يعتٍ أف الزيادة الاكلية في الانفاؽ تؤدم الذ زيادات متتالية في الاستهلبؾ خلبؿ دكرة 

ل، كىناؾ الاثر غتَ ابؼباشر أيضا كابؼتولد من خلبؿ ما يعرؼ بأثر ابؼعجل )للبستثمار(، كالذم يعتٍ أف الزيادة الدخ
الاكلية في الانفاؽ تؤدم إلذ زيادات متتالية في الاستثمار، كبالتالر زيادات غتَ مباشرة في الانتاج خلبؿ دكرة الدخل 

 .4أك دكرة النشاط الاقتصادم
 ية لسياسة الانفاق العام وأثرىا على الاستقرار الاقتصادي:الاثار التوزيع -4
عندما تتجو السياسة ابؼالية الذ برقيق الاستقرار الاقتصادم باستخداـ أداة الانفاؽ العاـ، كما يتًتب على ذلك من    

توزيع الدخوؿ، قد تكوف النتائج أقل كضوحا بالنسبة للمجتمع بشكل عاـ، لاف التغتَات في مستول برنامج انفاقي 
ط من السكاف، كلكن يظل أناس بـتلفوف يستفيدكف من الانفاؽ بوتمل أف يكوف بؽا تأثتَ كاضحعلى قطاع صغتَ فق

                                                             
 .  29نشر، ص  محمد السيد علي ابغاركنى: اقتصاديات ابؼالية العامة مع عرض بؼؤشرات كمداخل الاستدلاؿ على الاستقرار ابؼالر، بدكف ناشر، بدكف تاريخ 1
 .144، ص 2003د. أمينة عز الدين عبد الله: ابؼالية العامة، بدكف ناشر،  2
 .54، ص 2009د. محمد عبد ابغميد شهاب: إقتصاديات ابؼالية العامة، بدكف ناشر،  3
 .217د. عبد ابؼطلب عبد ابغميد: غقتصاديات ابؼالية العامة، مرجع سابق، ص 4
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أم  –ابغكومي على التعليم كالصحة كغتَىا من ابػدمات الاجتماعية، كعلى ذلك فإف توزيع الدخل ابغقيقي 
دما للرفاىية الاقتصادية بؼختلف الناس يتأثر حتما بابعهود ابغكومية لاستقرار الاقتصاد بتغيتَ مستويات الانفاؽ، كعن

تستخدـ السياسة الانفاقية في برقيق ىذا الاستقرار فاف ذلك لا يعتبر صنفا  غتَ منظم من الانفاؽ، كلكنو يعتبر 
 .1انفاقا على بعض ابؼشركعات يؤثر كل منها على بعض الاشخاص أكثر من بعضها الاخر كبطرؽ بـتلفة

مستول التشغيل كالاسعار كعلى ميزاف  كيرتب الانفاؽ العاـ آثارا على أبماط بزصيص ابؼوارد أيضا كعلى
ابؼدفوعات، كىو إذ يؤثر على ىذه الامور بصيعا، إبما يؤثر أيضا أيضا بالتبعية على النمو الاقتصادم في ابؼستقبل 
كيتوقف الامر على أمور عديدة منها: بمط الانفاؽ العاـ كفاعلية الاستثمار ابغكومي القائمة كغتَىا من العوامل التي 

بشكل معقد مع بعضها البعض، لتقول أك تضعف من الاثر النهائي للبنفاؽ ابغكومي على النمو  تتفاعل
 .2الاقتصادم

 حدود سياسة الانفاق العام:  -5
، فيمكن أف يستخدـ الانفاؽ العاـ في زيادة أك نقصاف 3لقد ظل برديد حجم الانفاؽ العاـ بؿل دراسة لعقود

تتحقق بإنشاء مشركعات عامة جديدة، أك زيادة ابؼنفق على  –العاـ الانفاؽ الكلي، فأم زيادة في الانفاؽ 
لا بد كأف تؤدم الذ زيادة في الانفاؽ الكلي، كيتوقف حجم ىذه الزيادة بطبيعة ابغاؿ  –ابؼشركعات العامة القائمة 

من شأنو على قيمة مضاعف الاستثمار، كمن جهة أخرل فاف كل بزفيض في الضرائب يعتٍ زيادة الانفاؽ، إذ إف 
للتصرؼ في قدر إضافي من دخوبؽم كانت الدكلة تستولذ عليو من قبل، كمرة أخرل فاف مقدار  للؤفرادإتاحة الفرصة 

زيادة الانفاؽ الكلي في ىذه ابغالة تتوقف على قيمة مضاعف الاستثمار كفي بصيع الاحواؿ فاف زيادة الانفاؽ الكلي 
عركض من السلع، كمن ثمىَّ على مستول تعتٍ زيادة حجم الطلب الفعلي، بفا لابد كأف يؤثر بالزيادة على حجم ابؼ

 .4الانتاج كالعمالة بوجو عاـ

                                                             
 . 1051-1050محمد عبد ابؼعطى ابراىيم: عجز ابؼوازنة العامة، مرجع سابق، ص  1
-455(، بؾلة مصر ابؼعاصرة، عدد 94/95-70/71ؽ العاـ على النمو الاقتصادم  في مصر خلبؿ الفتًة من )د. محمد صديق نفادل: قياس أثر الانفا 2

 .  88، ص 1999يوليو أكتوبر، 456
3John Loizides& George VamVoukas, Government Expenditure and Economic GrowthM 
Evidence From TrivariateCasuality Testing, Journal of Applied Economics, Vol VIII, No.l,May 
2005, p. 125                                                               

 .319-318، ص 1999د. بؾدم محمد شهاب: الاقتصاد ابؼالر، نظرية مالية الدكلة، السياسات ابؼالية للنظاـ الرأبظالر، دار ابعامعة ابعديدة للنشر،  4
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بدعتٌ مستول من الانفاؽ غتَ كاؼو لشراء انتاج التوظف  –كترل النظرية الكلبسيكية أف قصور الانفاؽ 
أمر غتَ بؿتمل، كحتى كلو فرض كحدث قصور في الانفاؽ فاف تعديلب في الاسعار كالاجور بودث ليمنع  –الكامل 

 بلفاض الانفاؽ الكلي من أف يؤدم الذ ابلفاض الناتج ابغقيقي كالتوظف كالدخل ابغقيقي.ا
كىو ف حالة عدـ التشغيل الكامل ىي حالة موجودة بالفعل داخل الاقتصاد، كللعمل على الوصوؿ الذ ذلك 

 ابؽدؼ بيكن حفز ما يسمى بالطلب الفعاؿ.
الذم بوقق الاستقرار الاقتصادم القائم على توازف الانتاج كعلى ذلك بيكن أف يتحدد الانفاؽ العاـ بالقدر 

 ، كتشمل عناصر الطلب الكلي: 1مع الطلب الكلي، الاستهلبكي كالاستثمارم
كيعد الانفاؽ الاستهلبكي ذلك ابعزء ابؼتاح من الدخل، كالذم يرغب الافراد في انفاقو على *الانفاق الاستهلاكي: 

ز بييل الافراد كقاعدة في ابؼتوسط الذ زيادة استهلبكهم عند زيادة دخوبؽم، كلكن السلع كابػدمات، ككما أشار كين
ليس بالنسبة نفسها التي زادت بها دخوبؽم، أك ما أبظاه كينز بالقانوف السيكولوجي الاساسي للبستهلبؾ، ذلك أف 

دة الانفاؽ الاستهلبكي زيادة جزءنا من زيادة الدخل توجو للبدخار، كعليو فاف الزيادة الكلية في الدخل تساكم زيا
 2.73الادخار

بيثل الانفاؽ الاستثمارم ذلك ابعزء من السلع النهائية التي يضاؼ الذ رصيد السلع الرأبظالية، *الانفاق الاستثماري: 
أك الذم بول بؿل السلع الرأبظالية التي استهلكت، كبهذه الصيغة فاف ابؼقصود ىو الاستثمار الابصالر، كالذم يشمل 
الاستثمار الصافي مضافا إليو ابؼستهلك، كىناؾ صياغات بـتلفة بيكن أف تعبر عن الاستثمار، منها التغتَ في التًاكم 

 .3الرأبظالر
 
 
 
 

                                                             
 .43، ص 1993ابعزء الاكؿ، بدكف ناشر،  –ين العابدين بن ناصر: مبادئ ابؼالية العامة د. ز  1
، جامعة الدكؿ 476 د. سعيد سامي ابػلبؼ: الازمة ابؼالية العابؼية بتُ ابؼنظور الوضعي كالاسلبمي، ابؼنظمة العربية للتنمية الادارية، بحوث كدراسات رقم 2

 . 63، ص 2012العربية، 
 .65سامي ابػلبؼ: مرجع سابق، ص  د. سعيد 3
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 تدويل الانفاق العام: -6
يبرىن بعض الاقتصاديتُ أف معظم الدكؿ النامية تكوف غالبا في حالة أقل من التشغيل الكامل كلا بذد أبدا  

يفيداف في برديد ابغالات التي يكوف فيها الانفاؽ أفضل  1مويل كبناء الاستقرار، كيوجد معياراف أك حالتافالفرصة لت
 أـ الادخار للفائض:

، كيتوقع أف بودث ابلفاض في الحالة الاولى:: - كىي تعتمد على التوقعات ابؼستقبلية اذا كاف الاقتصاد ينمو اليوـ
ابؼستقبل فمن ابؼقبوؿ ادخار جزء من الفائض، لاف العمالة ستنخفض اليوـ كلكن ابؼوارد ستكوف متاحة غدا لدعم 

 مزيد من العمالة للبجياؿ القادمة عندما يكوف الاقتصاد منخفضا.
تعتمد على توقع عائد كل مشركع كالتساؤؿ ما إذا كاف الانفاؽ ابغكومي يتجو الذ الاستثمار كخلق الثانية: الحالة  -

كظائف أـ يتجو الذ الاستهلبؾ، كبفرض أف التمويل سيتجو الذ الاستهلبؾ فإنو ليس من ابؼرجح أف يؤدم الذ بمو 
لنسبة لكلو من العمالة ابغالية، ككذلك النمو ابؼستقبلي، مستقبلي، كاذا ابذو الذ الاستثمار فاف العائد سيكوف أعلى با

 كذلك كفقا للمضاعف.
 crowding outكبسويل الانفاؽ العاـ بزيادة الضرائب أك بيع مزيد من السندات ابغكومية يؤدم الذ ابؼزابضة 

effect2. 
 سياسة الانفاق العام في فترات التضخم: -7

ياسة ابؼالية الكينزية من خلبؿ السياسة ابؼالية الانكماشية للبنفاؽ بيكن للدكؿ بؾابهة التضخم باتباع الس
ابغكومي، بؼا لذلك من تأثتَ مهدئ للطلب الكلي، كىذا الابكسار في الطلب سيؤدم الذ ابكسار كلو من الناتج 

 .3كمستول الاسعار، كىكذا فاف السياسة ابؼالية الانكماشية ستخفض من النمو كالتضخم
التي تتسم بزيادة كمية النقود ابؼتداكلة في يد الافراد بابؼقارنة بكمية السلع كابػدمات  –اج ففي فتًات الرك 

برتاج الدكلة لتبتٍ اجراءات مالية بردث آثاران  -ابؼتاحة في السوؽ، بفا يؤدم الذ ارتفاع ابؼستول العاـ للبسعار

                                                             
1 Joseph E. Staglitz, Jose Antonio Ocampo& Others, Stability with Growth Macroeconomics, 
Liberalization & Development, op.cit.p.75-76.                                                                                                                                                                                          
2Chien –Chung Nieh&Tsung-Wu Ho, Does the Expansionary Government Spending crowd out 
the Private Consumption?, the Quarterly Review of Economic & Finance 46,2006, p.134.                                                                                                           
3 Ian Down, Pathway to Price Stability, op.cit.p.97.                                                                                                                                
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انكماشية غايتها امتصاص جانب من القوة الشرائية لتقليص الطلب الكلي الفعلي، حى تعيد التوازف بتُ العرض 
كالطلب الابصاليتُ، لذا فانها تعتمد على سياسة امتصاص القوة الشرائية الزائدة التي برت يد الافراد، بانقاص الدخوؿ 

نفقات الدكلة كالتوسع في الاقتًاض من الافراد، بل كأحيانا  ابؼتاحة التي بىصص أغلبها للبستهلبؾ، فضلب عن ضغط
 .1يتم اجبارىم على الاكتتاب في القركض )الادخار الاجبارم(، كما فعلت ابقلتًا إباف ابغرب العابؼية الثانية

 الدطلب الثالث: الاستدامة الدالية وتحقيق الاستقرار الاقتصادي
جأ إليها الادارة الاقتصادية من أجل بسويل الانفاؽ العاـ، كخاصة إذا ما  كبيثل الدين العاـ أحد الوسائل التي تل

كاف حجم الانفاؽ يتجاكز الايرادات الضريبية، كغتَىا من الايرادات العامة، أك كانت الطاقة الضريبية غتَ كافية 
 .2ىذا الانفاؽ كضركرتو لأبنيةطفرة قوية في الاقتصاد القومي، نظرا  لإحداث

ـ ىو الدين الذم ينشأ في ذمة ابغكومة أك ابؽيئات العامة، كالذم تظل ابغكومة بؿملة بعبئو الذ أف فالدين العا
، كيشمل الدَّين العاـ، الدَّين العاـ الداخلي كابػارجي للحكومة ابؼركزية كبقدر الامكاف بيكن أف 3يتم سداده للدائنتُ

م كابغكومات المحلية كابؼديونيات خارج ابؼيزانية، كصناديق يشمل تعريف الدَّين العاـ دين حكومة الولاية أك الاقلي
 التأمينات الاجتماعية كابؼشركعات العامة.

نظرا لكوف الدَّين العاـ من ابؼتغتَات شديدة الصلة بدفهوـ الاستدامة بؼا قد يؤدم إليو من  ماىية الاستدامة الدالية:-1
القادمة، كىو الامر ابؼخالف بسامان لفكرة الاستدامة كالعدالة بتُ  ابلفاض في حجم رأس ابؼاؿ كالاضرار بالاجياؿ

منظور :4الاجياؿ فقد اىتم الكثتَ من الاقتصاديتُ بدراستو كبرليلو، كبيكن التفرقة بتُ منظورين لاستدامة الدَّين العاـ
 الاستدامة الاقتصادية، ومنظور الاستدامة الدالية. 

 
 
 

                                                             
 .58-57د. عبد الباسط كفا محمد: سياسات كأدكات ابؼالية العامة، مرجع سابق ص  1
 .143، ص 2006د. عطاالله أبو سيف ابادير، د. جابرمحمد عبد ابعواد ابعزار، اقتصاديات ابؼالية العامة بتُ النظرية كالتطبيق، بدكف ناشر،  2
د ابػالق: الدين العاـ كأساسيات الادارة، من بحوث ابؼؤبسر التاسع لقسم الاقتصاد، كلية الاقتصاد كالعلوـ السياسية، جامعة القاىرة، د. جودة عب 3

 .  24،ص 2005
وـ السياسية، جامعة شرين بصاؿ الدين أبضد بؿمود طو: برديد حدكد الاماف للدين العاـ المحلي، دراسة ابغالة ابؼصرية، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد كالعل 4

 .32-31،  ص 2008القاىرة، 
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 منظور الاستدامة الاقتصادية:
كفقان لذلك ابؼنظور تتوقف استدامة الدَّين العاـ على قدرتو على ابغفاظ على ابغالة ابؼستقرة الكفء للبقتصاد، كىي 
حالة الاقتصاد عندما ينمو بنفس معدؿ بمو السكاف، كتتحقق فيو القاعدة الذىبية للنمو، حيث تعظم منفعة ابعيل 

 بل.ابغالر دكف الانتقاص من منفعة الاجياؿ في ابؼستق
 منظور الاستدامة ابؼالية: -

عادة ما ينظر للدين العاـ من ىذا ابؼنظور، حيث إف الدَّين العاـ يعتبر بؿققا للبستدامة إذا كانت ابغكومة قادرة على 
، كىي قدرة الدكلة على الوفاء بالتزاماتها ابؼالية، أم أف الدكلة تتمتع بابؼلبءة Solvencyبرقيق شرط ابؼلبءة ابؼالية

ابؼالية اذا كانت لديها القدرة على سداد الديوف ابغالية كابؼستقبلية، كيتضمن ىذا التعريف التعهد الضمتٍ بالاستمرار 
 .1في توفتَ ابؼنافع العامة كابػدمات كالتحويلبت في ابؼستقبل

السياسة ابؼالية  بسثل مؤشرات الاستدامة ابؼالية إنذارا مبكرا للدكلة، حيث تتيح لصانعي القرار قياس مدل جودة
ابؼتبعة، كقدرتها على الاستمرار في الاجل الطويل، كالآثار المحتملة من استمرارىا، كمن ثم مدل الاحتياج الذ تغيتَ ىذه 
السياسة من عدمو، فإدراؾ الدكلة ابؼبكر لوجود مشكلبت في سياساتها ابؼالية كحاجتها الذ إحداث تصحيحات قد 

ت اقتصادية متفاقمة كقد بستد الذ الاقتصاد العابؼي، كتصل الذ أف تفقد الدكلة ثقة بهنب الدكلة الدخوؿ في مشكلب
 .2الاسواؽ ابػارجية، كفي ىذه ابغالة عادة ماتكوف التكلفة أكثر ارتفاعا

كحتى لا يأخذ مستول الدَّين في الارتفاع بصورة مستمرة، لذا كاف لابد من كجود مؤشر يقيس قدرة ابغكومة 
، للتوقف على ما اذا كانت السياسات ابؼالية ابغالية مستدامة من 3كإصدار أدكات الدَّين العاـ ابؼختلفة على الاقتًاض

 كمن أىم مؤشرات الاستدامة: 4عدمو
 
 

                                                             
1OyaCelasun and Others, Primary surplus behavior and risks to fiscal sustainability in emerging 
market countries, IMF Working paper, march, 2026. P3.                                                                                                                                                        

 . 3، ص 2009بتُ النظرية كالتطبيق، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد كالعلوـ السياسية، جامعة القاىرة، عبتَ محمد ثركت حستُ: الاستدامة ابؼالية  2
 . 111، ص 2007أشرؼ حلمى سلبمة: الاثار الاقتصادية لاذكف ابػزانة على ابؼوازنة العامة ابؼصرية، رسالة ماجستتَ، كلية التجارة، جامعة عتُ شمس،  3

4Alejandro Izquierrdo and UgoPanizza, Fiscal Sustainability: Issues For Emerging Market 
Countries, op. cit. pp 69-71. 
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 :مؤشر مستوى الدّين الاسمى للناتج المحلي الاجمالي 
ابؼؤشر مستول ابؼديونية بددل قدرة يعتبر ذلك ابؼؤشر من أكثر ابؼؤشرات شيوعا لقياس استدامة الدَّين، كيقارف ذلك 

الدكلة على الدفع، كذلك بطريقة مبسطة كسهلة للحساب، كعلى الرغم من بساطة ىذا ابؼؤشر فإنو يتجاىل الشركط 
التي يقوـ بها الدَّين كيتجاىل مدفوعات خدمة الدَّين أيضا كالذم قد بىلق مشكلبت تعود الذ السيولة أك القيود 

 .1فاض معدؿ الدَّين للناتج المحلي الابصالرالسياسية حتى مع ابل
 :مؤشر صافي القيمة ابغالية للدَّين الذ الناتج المحلي الابصالر 
على عكس مؤشر القيمة الابظية للدين، يعتد ذلك ابؼؤشر بالشركط التي تم على أساسها تقييم الدَّين. كىكذا فاف     

دانة بسعر الفائدة مرتفع ستؤدم الذ ارتفاع صافي القيمة ابغالية الدين بسعر فائدة منخفض يقلل الدَّين، أما الاست
 .2للدين
 :مؤشر الفائض أو العجز الاولى 

يقوـ ىذا ابؼؤشر على أف السياسة ابؼالية المحققة للبستدامة ابؼالية بهب أف برفظ  بنسبة فائض أكلذ للموازنة 
 :3ثبات نسبة الدَّين الذ الناتج المحلي الابصالر، أم أف العامة الذ الناتج المحلي عند مستواىا ابغالر، كذلك لضماف

نسبة الايرادات × معدؿ النمو الاقتصادم(  –نسبة الفائض الاكلذ الذ الناتج المحلي الابصالر = )سعر الفائدة ابغقيقي 
 ابغكومية الذ الناتج المحلي.

للموازنة العامة من خلبؿ حساب الفرؽ كيعتمد حساب ىذا ابؼؤشر على تقدير قيمة العجز أك الفائض الاكلذ 
بتُ ابؼصركفات العامة بدكف مدفوعات كالايرادات العامة بدكف الفوائد المحصلة، كتشتَ ىذه النسبة الذ مدل قوة القيود 
 ابؼفركضة على ابزاذ القرارات ابػاصة بابؼوازنة العامة السنوية بسبب زيادة عبء الدَّين العاـ حيث يتًتب عليها مزابضة

 .4أكجو الانفاؽ العاـ الاخرل بابؼوازنة العامة، بفا ينتج عنو بروؿ معظم النفقات العامة الذ نفقات حتمية
 

                                                             
1 Emanuel Baldacci & Kevin Fletcher, A Framework for Fiscal Debt Sustainability, op. cit. p 135. 

2 Ibid. p136. 
 مواجهة الدين العاـ، كتعزيز استدامة القدرة ابؼالية في الاقتصاد اليمتٍ، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية بؾدكلتُ محمد عبده سعيد: كفاءة السياسة ابؼالية في 3

 .37التجارة، جامعة عتُ شمس،  ص 
ة ابغقوؽ، جامعة ابؼنصورة، مركة فتحي السيد البغدادم: الدين العاـ المحلي ابؼصرم كتأثتَاتو المحتملة على السوقتُ النقدم كابؼالر، رسالة دكتوراه، كلي 4

 .188، ص 2011
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 :مؤشر حساب ابؼوازنة على أساس مبدأ الاستحقاؽ 
كيستند ىذا ابؼؤشر الذ ابؼعاملبت السابقة، كبرليل مدل قدرة الدكلة للتعامل معها، كالذ أم مدل سيتم توفتَ     
مادات ابؼستقبلية للديوف عند استحقاقها، كيسمح حساب ابؼوازنة بتطوير إطار التخطيط كالسيطرة كالمحاسبة الاعت

لكل قسم من أقساـ الانفاؽ، كتتعدد كسائل برقيق اىداؼ ىذا النظاـ من خلبؿ عدد من النظم المحاسبية التي توضح 
 .1ملكة ابؼتحدة كنيوزيلبندا كاستًالياالوضع ابؼالر، كيطبق ىذا النظاـ في عدد من الدكؿ، مثل ابؼ

  للإيراداتمؤشر معدل الدَّين: 
مؤشران فعالان يعطى اضافة لقياس قدرة الدكلة على بسويل الدَّين، كعلى عكس معدؿ  للئيراداتيعتبر مؤشر الدَّين 

الدَّين للناتج القومي الابصالر، فانو يأخذ في الاعتبار القيود التي قد توجد في برويل الدخل القومي الذ ايرادات عامة، 
مؤشر الدَّين العاـ للناتج المحلي الابصالر،  الذ ذلك فاف ىذا ابؼعدؿ أقل حساسية لتعريف القطاع العاـ من بالإضافة

كلذلك يعد ىذا ابؼؤشر اكثر نفعا من مؤشر الدَّين الذ الناتج القومي الابصالر في ابؼقارنات بتُ البلداف، بهب اف تتسق 
 .2تغطية دين القطاع العاـ في برليل الاستدامة ابؼالية مع تغطية إيرادات القطاع العاـ

 3مؤشر فجوة الضرائب: 
يهدؼ ىذا ابؼؤشر الذ تقليل الفرؽ بتُ ابغصيلة الضريبية المحققة للبستدامة ابؼالية كبتُ ابغصيلة الضريبية 
الفعلية، ككفقا لذلك ابؼؤشر تكوف نسبة الايرادات الضريبية الذ الناتج المحلي الابصالر )بدكف مدفوعات الفائدة(+)سعر 

 نسبة الدَّين العاـ الذ الناتج المحلي الابصالر.×  معدؿ بمو الناتج ابغقيقي( –الفائدة ابغقيقي 
أم أف الضرائب ابؼستهدفة تغطى ابعزء من إبصالر النفقات الاكلية، كنفقات خدمة الدَّين الذم لا يغطى من 

 خلبؿ فوائد النمو في الناتج المحلي الابصالر.
 القيود ترد على استخدامها منها: كعلى الرغم من تعدد مؤشرات قياس الاستدامة ابؼالية إلا أف ىناؾ بعض

 
 

                                                             
 .38بؾدكلتُ محمد عبده سعيد: كفاءة السياسة ابؼالية في مواجهة الدين العاـ، مرجع السابق، ص  1

 

2Emanuel Baldacci & Kevin Fletcher, A Framework for Fiscal Debt Sustainability, op.cit, p 137.                                               
 .38بؾدكلتُ محمد عبده سعيد: كفاءة السياسة ابؼالية في مواجهة الدين العاـ، مرجع السابق، ص  3
 



 الإطار النظري للسياسة الدالية:ثانيالفصـل ال
 

79 
 

 .1تركز ىذه ابؼؤشرات على برديد نسبة الدَّين العاـ الذ الناتج المحلي دكف كضع حد أمثل بؽذا الدَّين -1
ىناؾ افتًاضات تضعها ىذه ابؼؤشرات خاصة بدعدؿ بمو الناتج المحلي كسعر الفائدة كالنفقات كالايرادات  -2

 .2كلكنها في حقيقة الامر متغتَات داخلية ترتبط ببعضها البعض ابغكومية، بأنها متغتَات خارجية،
بسثل ىذه ابؼؤشرات حكما كافيا لتحقيق الاستدامة ابؼالية في الاجل الطويل، كلكنها ليست ضركرية لتحقيق  -3

 .3الاستدامة
 يعود على كتعدد مؤشرات قياس الاستدامة ابؼالية يعقد ابؼوقف على ابغكومة، فمثلب الناتج القومي الابصالر -4

الايرادات الضريبية المحتمل برصيلها، كبالتأكيد فاف الايرادات المحتملة بزتلف من دكلة الذ اخرل، كتتغتَ من فتًة الذ 
أخرل في الدكلة ابؼعنية، كبزتلف بحسب مدل تطور ابؼؤسسات كالنظاـ الاقتصادم، كالتضارب كالتكامل بتُ ىذه 

دل قوة النظاـ ابؼالر أك ىشاشتو أيضا، ككذلك النظاـ الضريبي، كمدل تأثتَ ، كم4العوامل بهب كضعو قيد الاعتبار
 القطاع الغتَ ربظي على الاقتصاد.

 الانضباط الدالي وتحقيق الاستقرار الدالي: -3
لقد بما الدَّين العاـ في الثمانينات من القرف العشرين في الولايات ابؼتحدة الامريكية بصورة كبتَة، كظهر تساؤؿ 

دامة العجز في ابؼوازنات العامة كظهرت نفس ابؼشكلة في الدكؿ الاكركبية عندما بلغ الدَّين العاـ مستويات عن است
من الناتج الابصالر، كالامر أكثر %100خطتَة في بلغاريا كايرلندا كإيطاليا، كل تلك الدكؿ بزطى دينها العم حاجز 

 .5إدارة الدَّين العاـ بؿل اىتماـمن ذلك بالنسبة لليوناف، كقد أصبحت على إثر ذلك 

                                                             
1 Alejandro Izquierrdo and UgoPannizza, Fiscal Sustainability: Issues for Emerging Market 
Countries, op.cit, p 71.            
2Ibid.                                                                                                                                                                                                             

 .39بؾدكلتُ محمد عبده سعيد: كفاءة السياسة ابؼالية في مواجهة الدين العاـ، مرجع السابق، ص  3
 

4 Steven V. Marks, Fiscal Sustainability, op.cit,p. 232.                                                                                                                       
5RudigerDornbuschand Mario Draghi, Public Debt Management: theory and History, Center for 
Economic Policy Research, 1996. Cambridge University, Digital Printed 2004,p. 1                                                                                       
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بلغ تقريبا  2007من الناتج المحلي الابصالر، كفي عاـ  %113.7في ايطاليا 1999كقد بلغ معدؿ الدَّين عاـ  
من الناتج المحلي الابصالر، كفي أبؼانيا بلغ معدؿ الدَّين في تلك %115.8كصل الذ  2009كفي عاـ  103.5%

 .1من الناتج المحلي الابصالر %73.2، ك %65، %60.9السنوات على التوالر الذ 
فهناؾ العديد من الاسباب التي تدعم ضركرة برقيق الاستقرار الاقتصادم بخفض معدلات الدَّين كخفض عجز 

 :2ابؼوازنة، كمن بتُ تلك الاسباب
 ارتفاع تكلفة الاقتًاض.-
ثقة، كما قد يتًتب على ذلك من ارتفاع تكلفة نو سيؤدم لفقداف السوؽ المرار عجز ابؼوازنة في الزيادة، لأاست-

 الاقراض.
 ىناؾ حاجة ماسة بػفض صافي الدَّين من أجل الاستعداد لازمات قادمة. -
 برد ابؼبالغة في الاقتًاض من العدالة، حيث تقلص من قدرات الاجياؿ القادمة على الاستهلبؾ. -
 لة(:حدكد الاماف للدين العاـ )حدكد استدامة مالية الدك  -5

لا بهب أف يتًؾ اللجوء الذ الدَّين العاـ بلب ضوابط، حيث يتأكد صانع السياسات الاقتصادية من أف مستول 
الدَّين في ابغدكد التي تعظم الاستفادة منو، كمن آثاره الابهابية كتقلل من آثاره السلبية، كتضمن ألا يكوف حجم الدَّين 

امة مالية الدكلة تلعب دكرا ىاما في برديد السياسة ابؼناسبة لتحقيق ما ، فحدكد استد3العاـ سببا في حدكث الازمات
 .4ترمى اليو سياسة الدكلة من أىداؼ

كيقصد بحدكد الاماف للدين العاـ  القيمة التي بيكن للبقتصاد القومي استعابها بكفاءة كلديو القدرة على برمل 
التضخمي، كبزتلف حدكد الاماف كمن دكلة لاخرل، كغالبا  أعبائها دكف مشاكل تؤدم الذ بعوء ابغكومة الذ التمويل

                                                             
1SebasationHauptmeier, A. Jesus Sanchez- Fuentes &LudgerSchukncht, Towards Expenditure 
Rules Journal of Policy Modeling 33, 2011.p. 614                                                                                                                                                                 
2 Ray Barell& Simon Kirby, Fiscal Policy & Government Spending, National Institute Economic 
Review, 2010,p, 16.        

، 2010دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية التجارة جامعة حلواف، –عمرك محمد بؿمود سليماف: الاثار الاقتصادية  الكلية للدين العاـ المحلي في مصر  3
 .66ص

4 Emanuel Baldacci & Kevin Fletcher, A Framework for Fiscal Debt Sustainability, opcit, p 154.                                             
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ما ينطوم برديد حجم الدَّين العاـ على مقايضة بتُ زيادة مصداقية ابغكومة  كابغد من بـاطر تعرضموازنتها 
 .1للصدمات ابؼختلفة

ضعيفة، فغالبا ما ككما ىو ابغاؿ بالنسبة للدكؿ النامية كأيضا الاسواؽ الناشئة كما لديها من سياسة مالية 
تكوف ابؼؤسسات ابؼالية لديها كموازناتها غتَ ابؼعقولة، بسنعها من تسيتَ سياسات معاكسة للدكرات الاقتصادية، كذلك 

 .2لعم قدرتها على ابغد من الانفاؽ العاـ أك استقطاع الضرائب في الاكقات ابؼناسبة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .175مركة فتحي السيد البغدادم: مرجع سابق، ص  1

2 Alejandro Izquierrdo and UgoPanizza, Fiscal Sustainability: Issues for  Emerging Market 
Countries, op.cit.p 73.               
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 خلاصة الفصل

اف تطور دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم انعكس على السياسة ابؼالية التي عرفت ىي الاخرل تطورا كبتَا 
بحيث بيكن ىذا التدخل عن طريق أدكات السياسة ابؼالية كىي تتمثل في السياسة الانفاقية كالسياسة الضريبية 

نها تعديل كل من ابؽيكل الاقتصادم كالاجتماعي كالائتمانية بقد أف كلب من السياستتُ الانفاقية كالضريبية بيك
 للمجتمع فضلب عن قدرتها على ترشيد استخداـ الامواؿ العامة كبرقيق اقصى انتاجية من ىذه الامواؿ.

كما تلعب السياسة ابؼالية دكرا ىاما في برقيق الاستقرار الاقتصادم كخاصة كقت الكساد اك كقت الركاج نظرا 
لتأثتَىا في كل من مستول التشغيل كمستول الاسعار كمستول الدخل الوطتٍ كيتم التعبتَ عن ىذه القيود في صورة 

 مستول معتُ ، ثم برويل ىذا العجز الذ فائض"، مؤشرات قواعد عجز ابؼوازنة "كتستهدؼ خفض عجز ابؼوازنة الذ
كقواعد الاقتًاض "كتهدؼ الذ برقيق الرشاد في اختيار طرؽ التمويل العاـ أك قواعد الدين " كتهدؼ الذ برديد حدو امن 

عاـ كىذا راجع لابصالر الدين العاـ"، كما تبتُ لنا أف السياسة ابؼالية في الدكؿ النامية تركز بدرجة كبتَة على الانفاؽ ال
 لتدىور اقتصادياتها كىشاشة بناىا التحتية على عكس الدكؿ ابؼتقدمة التي تقلل من ىذا الاختَ في سياستها.   



 

 
 

 
 
 
 

 الفصل الثالث:
في تحقيق الاستقرار الاقتصادي  تجارب دولية

باستخدام السياسة الدالية
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 الدبحث الأول: تجربة الصين
يعد من أىم ثلبثة أحداث فاجأت العالد خلبؿ ابؼائة عاـ السابقة، الإصلبح الذم حدث في السبعينات في 

أصبح معدؿ بمو الناتج الصتُ كىو بروؿ الاقتصاد الصيتٍ إلذ اقتصاد متقدـ. كسياسة الإصلبح تلك أدت إلذ أف 
. ذلك ابؼستول الذم كضع الصتُ من أىم اقتصادات العالد مع الولايات 2006عم  %10.7المحلي الإبصالر 

ابؼتحدة كالياباف كأبؼانيا، كأصبحت الصتُ منذ إدخاؿ إصلبحات اقتصادية قائمة على نظاـ اقتصاد السوؽ في عاـ 
 أسرع اقتصادات العالد بموان. 1978
 الأول: نموذج السياسة الدالية في الصينالدطلب 

 أولا: إجراءات كبح التضخم في الصين
 1992ككذلك  1991ك 1985شهد الاقتصاد الصيتٍ تقلبات في معدؿ التضخم مع النمو الواسع، في الفتًة من 

 10.4، 9.5الرقم القياسي لأسعار ابؼستهلكتُ ارتفع بحوالر  2007إلذ  1999 كالفتًة ما بتُ 1998-
 .1على التوالر %1.34ك

 (2020 -2008( في الصين خلال الفترة )%( تطور معدل التضخم )01جدول رقم )

 2014 2013 2012 1011 2010 2009 2008 السنوات
 1.9 2.6 2.6 5.6 3.2 0.7- 5.9 معدل التضخم

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
  2.4 2.9 2.1 1.6 2.00 1.4- معدل التضخم

 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر

 

 

 
                                                             

، ص 2014ىرة إبياف ابظاعيل أنور دسوقي بيصار، السياسة ابؼالية كاستهداؼ الاستقرار الاقتصادم، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في ابغقوؽ، القا 1
232. 
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 ( التضخم في الصين )متوسط أسعار الدستهلكين(01شكل رقم )

 
 (01ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )

بينما كاف في  %0.7-لد يتجاكز معدؿ التضخم  2009نلبحظ أنو في عاـ  (01)من خلبؿ الشكل رقم 
، كابعدير بالذكر اف %5.9مرتفع إلذ أقصى مدل في القرف ابغادم كالعشرين، حيث أنو سجل معدؿ  2008عاـ 

المحدكد للؤزمة عليها إلذ عدـ تعرض ، كيعزم التأثتَ %8.7الصتُ حققت في العاـ نفسو أعلى معدؿ بمو كابؼقدر بػ 
رؤكس أمواؿ ابؼصارؼ الصينية بػسائر كبتَة من جراء انهيار أسواؽ ابؼاؿ العابؼية، بالإضافة إلذ ضخامة حجم 

 .  1الاستهلبؾ المحلى
كبيكن القوؿ بأف معدؿ مرتفع من التضخم ىو ضريبة معدلات مرتفعة من التشغيل كالنمو، كعلى الرغم من 

متوسط معدؿ التضخم يظل في ابغدكد الآمنة، حيث بلغ متوسط معدؿ التضخم بأسعار ابؼستهلكتُ خلبؿ ذلك فإف 
 .%2.36بكو  2020إلذ  2008الفتًة 

                                                             
 .4، ص 2010أبوظبي،التقرير الاقتصادم العربي ابؼوحد، التطورات الاقتصادية الدكلية، صندكؽ النقد العربي، 1
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لقد مزجت الصتُ بتُ قواعد السياسة ابؼالية كالنقدية للحد من التضخم، لتكوف قادرة على توضيح ميكانيكية 
دية بدفردىا، فالتضخم في الصتُ ليس ظاىرة نقدية بحتة، كإبما ىو ظاىرة التضخم، كيعد ذلك أفضل من السياسة النق

 .1مالية كذلك، كلذلك يتطلب استقرار الأسعار ليس فقط سياسة نقدية مناسبة، كلكن أيضا سياسة مالية مناسبة
 ثانيا: تدابير السياسة الضريبية

عنصر أساسي في سياسة الاقتصاد  تشكل الضرائب أىم مصدر دخل بغكومة بصهورية الصتُ الشعبية. كىي
الكلي، كتؤثر بشكل كبتَ على التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في الصتُ. مع التغتَات التي تم إجراؤىا مند الاصلبح 

 ، سعت الصتُ إلذ إنشاء نظاـ ضريبي مبسط موجو بكو اقتصاد السوؽ الاشتًاكي.1994الضريبي عاـ 
أدت الاصلبحات إلذ تقليص مهم لقدرة الدكلة على تعبئة ابؼوارد ابؼالية. فقد ضاؽ الوعاء الضريبي لأف 
منشآت القطاع العاـ، ابؼصدر الرئيسي للموارد ابؼالية أصبحت تعاني من فقداف التوازف، في حتُ أف القطاع ابػاص 

 اللبمركزية في تقليص العائدات الضريبية.الصاعد بسيط ابػضوع للضريبة )قطاع غي ربظي(.إضافة إلذ ذلك، 
دكران ىامان في منع التهريب من ابؼدفوعات  1994من أجل إصلبح الظركؼ ابؼالية لعب الاصلبح ابؼالر في عاـ 

اتبعت الصتُ سلسلة من الاصلبحات ابعادة في القانوف الضريبي كالاجراءات ابغسابية  1994الضريبية، فمنذ عاـ 
ت إلذ أف الصتُ أصبح لديها ىيكل لسياسة مالية أقرب إلذ الاقتصاديات ابؼتقدمة، كذلك بالاعتماد كالبنوؾ، كالتي أد

 :2على
 .لا مركزية السياسة ابؼالية للحكومات المحلية 
  كبذميع الضرائب على أرباح الشركات الصغتَة كابؼشركعات ابعديدة في ظل مصادر معلوماتية كافية لتحصيل

الشركات، كنتيجة لذلك لذا الصتُ سياسة مالية بؿفزة لتشجيع بمو إنتاجية تلك الشركات الايرادات بفعالية من 
 كدخولو للسوؽ، كذلك لزيادة الأرباح التي تفرض عليها الضريبة.

  كتعوؿ كزارة ابؼالية الصينية بدرجة كبتَة على الضرائب غتَ ابؼباشرة، مثل ضرائب القيمة ابؼضافة أكثر من الضرائب
من  %1تمويل الانفاؽ ابغكومي، فابغصيلة بأكملها من الضرائب على دخل الأفراد فقط تساىم بحوالر ابؼباشرة ل

 .2010الناتج المحلي الإبصالر، كفقا بؼركز بتَك للئحصائيات عن الصتُ 

                                                             
 .233إبياف ابظاعيل أنور دسوقي بيصار، مرجع سبق ذكره، ص  1
 . 235-234إبياف ابظاعيل أنور دسوقي بيصار، مرجع سبق ذكره، ص ص  2
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  جذب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر، فمنحت إعفاءات ضريبية خاصة  1984أرادت ابغكومة الصينية في عاـ
مقارنة مع ابؼناطق الأخرل، كنتيجة بؽذه  %24ك %15ينة، فعرضت نسبا ضريبية خاصة بـفضة بؼناطق مع

الإعفاءات الضريبية ابؼتنوعة التي قدمتها ابغكومة الصينية للبستثمار الأجنبي ابؼباشر خلبؿ العقدين ابؼاضيتُ، بما 
مليار دكلار أمريكي عاـ 1.258ر سنويان، فقد كاف بؾموع قيمة ىذا الاستثما%41الاستثمار الأجنبي بدعدؿ 

 كاستمرت نفس السياسة بعد ذلك.  1984
قواعد تقسيم الضرائب بتُ ابؼيزانية ابؼركزية كميزانيات ابؼقاطعات، كأسس  1994كضع الإصلبح الضريبي لعاـ 

( كضريبة TVAإدارة منفصلة بعباية الضرائب ابؼركزية، كخفض الأمواؿ الإضافية، كفرض ربظان على القيمة ابؼضافة )
(، كضريبة على ابؼنشآت ابػاصة، كضريبة على الأرباح. %37تصاعدية على دخل الأفراد، كضريبة على الشركات )

(. أما الضريبة 2004من موارد ابؼيزانية العامة في عاـ  %37كأصبحت ضريبة القيمة ابؼضافة تشكل ابؼورد الرئيسي )
 . 1( من ابؼوارد الضريبية%7الضريبة على الأفراد العاديتُ سول )(، كلا بسثل %16على أرباح ابؼنشآت ابػاصة )

 : 2كمن بتُ الاعفاءات التي فرضتها ابغكومة الصينية نذكر منها
 .الاعفاءات الاقليمية: كىي إعفاءات خاصة بسنح للمشركعات الاستثمارية في مناطق )مقاطعات( معينة 
  للؤجانب حق العمل لعشر سنوات على الأقل في النشاطات اعفاءات القطاعات: حددت ابؼشركعات الاستثمارية

 ابؼوجهة للئنتاج الذم يعطي ابغق في الاعفاء من ضريبة الدخل لسنتتُ.
  اعفاءات التصدير كابؼناطق التجارية ابغرة: ابؼشركعات ابؼوجهة للتصدير حيث أف ابؼناطق التجارية ابغرة إذا

 ة من الرسوـ ابعمركية.استوردت البضائع إليها من ابػارج فهي معفا
  تعتزـ الصتُ اعفاء الشركات الاجنبية بصورة مؤقتة من الضريبة على الارباح التي يعاد استثمارىا في البلبد، على

أمل النجاح في تشجيع ىذه الشركات على البقاء فيها في مواجهة التخفيضات الضريبية الكبرل التي أقرتها الولايات 
 ابؼتحدة.

  ُمليار دكلار على ابؼنتجات الأمريكية استهدفت منتجات  110رسومان بصركية على الواردات بقيمة فرضت الصت
 .3%25ك %5ابؼواد الكيميائية، كالفحم، كابؼعدات الطبية، مع رسوـ تتًاكح بتُ 

                                                             
 .38، ص 2010، دمشق، 82فرانسواز لومواف، الاقتصاد الصيتٍ، تربصة صباح بفدكح كعداف، آفاؽ ثقافية، العدد 1
 .236-235ر دسوقي بيصار، مرجع سبق ذكره، ص ص إبياف ابظاعيل أنو  2
 .2، ص 2019التقرير الاقتصادم العربي ابؼوحد، التطورات الاقتصادية الدكلية، صندكؽ النقد العربي، أبوظبي،3
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، فهذا القانوف ابعديد سحب كل الامتيازات 2007كبهب الاشارة إلذ قانوف ضريبة الدخل الصيتٍ لعاـ 
(، كلأجل معرفة قدرة %25بية للبستثمار الأجنبي ابؼباشر، ككحد النسب الضريبية لكل ابؼشركعات بنسبة )الضري

( مستثمر عابؼي في غرب كشرؽ ككسط أكركبا 809الصتُ في جذب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر فقد أجرل مسح لػ )
 .1بتُ البلداف الأكثر جاذبية للبستثمار في العالد، تم فيو تصنيف الصتُ على أنها الدكلة الثالثة 2009في فبراير عاـ 

 ثالثا: سياسة الانفاق الحكومي

 ( في الصين من إجمالي الناتج المحلي%( نسبة الانفاق الحكومي )02جدول رقم )

 2014 2013 2012 1011 2010 2009 2008 السنوات
الانفاق 
 الحكومي

4.57 5.08 6.03 7.49 8.53 9.62 10.52 

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
الانفاق 
 الحكومي

11.11 11.22 12.26 13.84 14.34 14.72  

 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .236إبياف ابظاعيل أنور دسوقي بيصار، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 بيكن تربصة ابعدكؿ إلذ الرسم البياني التالر:
 الاجمالي في الصين( نسبة الانفاق الحكومي من الناتج المحلي 02شكل رقم )

 
 (02ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )

إلذ زيادة الانفاؽ ابغكومي، فقد بلغ   2008يتضح أف الصتُ تتجو منذ عاـ ( 02)من خلبؿ الشكل رقم 
من الناتج المحلي الابصالر كما بلغ قيمة  %20.8نسبة  ؿأم ما يعاد 2011تريليوف دكلار سنة  7.49قيمة 

من الناتج المحلي الابصالر ، كيبلغ متوسط الانفاؽ  %15.8بدا بيثل نسبة  2018تريليوف دكلار سنة  13.84
تريليوف دكلار، كابؽدؼ من كراء زيادة  9.94قيمة  2020إلذ  2008ابغكومي من الناتج المحلي الابصالر من سنة 

برقيق بمو مطرد. كيبلغ متوسط الانفاؽ ابغكومي من الناتج المحلي الابصالر في الصتُ في الفتًة  الانفاؽ ابغكومي ىو
 تريليوف دكلار. 9.94( 2008-2020)
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 رابعا: النمو الاقتصادي في الصين
 تعتبر سياسات الإصلبح الاقتصادم في الصتُ بدثابة القوة الدافعة الرئيسية كراء النمو الاقتصادم ابؼرتفع
كابؼستداـ الذم حققو البلد، فعلى مدار ثلبثتُ عاـ بروؿ الاقتصاد الصيتٍ النامي ابؼخطط مركزيان، إلذ نظاـ اقتصادم 

 .1يعتمد إلذ حد كبتَ على قول السوؽ في برقيق ابؼوارد
 (2020 -2008( في الصين خلال الفترة )%( تطور معدل النمو الاقتصادي )03جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
لنمو معدل ا

 الاقتصادي
9.7 9.4 10.6 9.6 7.9 7.8 7.4 

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
لنمو معدل ا

 الاقتصادي
7.00 6.8 6.9 6.7 6.00 2.2  

 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر

 كنتًجم ابعدكؿ إلذ الشكل البياني

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 12، جامعة زياف عشور، ابعلفة، ابعزائر.ص2017، 9اسات كأبحاث، العدد حواس أمتُ، فهم معجزة النمو الاقتصادم في الصتُ، بؾلة در  1
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 (2020 -2008( في الصين خلال الفترة )%( تطور معدل النمو الاقتصادي )03شكل رقم )

 
 (03ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )

سنة  %9.4( يتبتُ لنا أف الاقتصاد الصيتٍ حقق معدؿ 03( كالشكل رقم )03من خلبؿ أرقاـ ابعدكؿ رقم )
، كيعزل التأثتَ المحدكد للؤزمة عليها، إلذ عدـ تعرض رؤكس أمواؿ ابؼصارؼ 2008سنة %9.7مقابل  2009

-2011) الصينية بػسارة كبتَة من جراء انهيار أسواؽ ابؼاؿ العابؼية، كما شهد تراجعان ملحوظان في الفتًة ما بتُ
غ فيها معدؿ كالذم بل 2014بؿققا تراجعان عن سنة  %7حوالر  2015( حيث بلغ معدؿ النمو سنة 2015
عامان، يرجع التباطؤ في الاقتصاد الصيتٍ إلذ النمو  25كبذلك تسجل الصتُ أبطأ بمو اقتصادم منذ  %7.4النمو 

الاستثنائي للبقتصاد خلبؿ الثلبثة عقود ابؼاضية، فمن الطبيعي جدان أف يتًاجع النمو، ذلك بالإضافة إلذ ارتفاع نسبة 
من إبصالر الناتج المحلي، كما لا بيكن تغافل  %49ر الذم أصبح يشكل حوالر ابؼسنتُ، كاستقرار معدلات الاستثما

 ابلفاض أسعار الأسهم الصينية كتراجع قيمة الأكراؽ ابؼالية.
سنة  %6.9ك 2018سنة  %6.7مقابل  2019سنة  %6لقد حقق ثاني اقتصاد في العالد معدؿ بمو بلغ 

، ىذا يرجع لمجموعة من العوامل التي تأتي في 1990صتُ منذ ، كرغم أنو بيثل أضعف معدؿ بمو اقتصادم لل2017
مقدمتها تباطؤ النمو الاقتصادم العابؼي كالتجارة الدكلية، كالضبابية الدكلية ابؼتزايدة كالقضايا ابؽيكلية البارزة على 
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ابؼستهدؼ الذم يتًاكح ما ،إلا أنو مازاؿ قويان مقارنة بدعدلات النمو العابؼية، كما أنو يقع في نطاؽ 1الصعيد الداخلي
 .2%30بلغت نسبة مسابنة النمو الاقتصادم الصيتٍ في بمو الاقتصاد العابؼي بكو %6.5إلذ  %6بتُ 

بينما  2008سنة  %9.7( حيث بلغت أعلى قيمة لو 2020-2008بلغ متوسط النمو الاقتصادم خلبؿ الفتًة )
 .2020سنة  %2.2كانت أذنى قيمة لو 
 روس الدستفادةالدطلب الثاني: الد

نستخلص من التجربة الصينية ضركرة ابؼزج بتُ السياستتُ ابؼالية كالنقدية بؼعابعة الاختلبلات الاقتصادية  
 كالتضخم، حيث مزجت الصتُ بكفاءة بتُ قواعد السياسة ابؼالية.

سليم من الايرادات، كعلى تتطلب فاعلية السياسة ابؼالية أف تكوف حصيلة الايرادات التي بذمعها الدكلة ىي ابؼقدار ال
الرغم من ارتفاع معدؿ الضرائب فلم تكن ابغصيلة الضريبية مرتفعة جزئيا، نظرا لأف جزء صغتَ من الاقتصاد كاف 
بىضع لتلك الضرائب، بالإضافة إلذ ارتفاع معدؿ التهريب من الضرائب، كلارتفاع الفساد أيضا، فالعديد من 

 لايرادات ابغكومية.ابؼدفوعات لد تكن تظهر )تسجل( في ا
إلذ  2008سنة  %9.7يتضح أف معدؿ النمو الاقتصادم الصيتٍ قد أخذ بالتًاجع سنويان كبشكل مستمر من 

، قد يعزل السبب اقتصاديا للعديد من الأسباب ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة فالصتُ بدأت تصل إلذ 2020سنة  2.2%
مستويات تشغيل عالية داخليان مع ازدياد تشبع السوؽ الداخلية كما أف للؤزمات ابؼالية العابؼية ابؼتكررة منذ سنة 

 الاقتصادم الصيتٍ. كركود السوؽ العابؼية لو دكر في تراجع معدلات النمو 2008
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .7، ص2019التقرير الاقتصادم العربي ابؼوحد، التطورات الاقتصادية الدكلية، صندكؽ النقد العربي، أبوظبي،  1
 .5، ص2020التقرير الاقتصادم العربي ابؼوحد، التطورات الاقتصادية الدكلية، صندكؽ النقد العربي، أبوظبي،  2
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 الدبحث الثاني: تجربة الذند
جذب أداء الاقتصاد ابؽندم في السنوات الأختَة انتباىان دكليان متزايدان، كقد اعتمدت ابؽند على دكر كلو من 

على السياستتُ ابؼالية كالنقدية منذ التسعينات من القرف العشرين، ككاف ىدؼ السياسات الكلية لديها ىو ابغفاظ 
 التوازف بتُ استقرار الأسعار كمعدؿ مرتفع للتشغيل الاقتصادم.

 الدطلب الأول: نموذج السياسة الدالية في الذند
 أولا: سياسة الانفاق العام

اعتمد الاقتصاد ابؽندم على النموذج الكينزم، حيث تؤدم الزيادة في الإنفاؽ إلذ مزيد من الناتج كالعمالة عندما 
 مستول أقل من التشغيل الكامل.يكوف الاقتصاد في 

 ( معدل الإنفاق في الذند إلى الناتج المحلي الإجمالي كنسبة مئوية من الناتج04جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
 26.87 27.26 26.87 26.67 27.22 28.27 39.67 الانفاق العام

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
  31.0 27.1 26.3 26.2 27.2 27.1 الانفاق العام

 (.2014-2009) 2014ابؼصدر : صندكؽ النقد الدكلر، أفريل 
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 ( معدل الإنفاق في الذند إلى الناتج المحلي الإجمالي كنسبة مئوية من الناتج04الشكل رقم )

 
 (04ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )

 ثانيا: إجراءات خفض العجز الدوازني
خلبؿ فتًة الثمانينات كالتسعينات من القرف ابؼاضي اتسمت السياسة ابؼالية في ابؽند بوجود عجز موازنة كبتَ، 

من الناتج المحلي الإبصالر، كاتسمت  %80ىذا العجز أدل إلذ تراكم دين القطاع العاـ ابؽندم، كالذم بذاكز 
ك الفتًة باستمرار تدىور الوضع ابؼالر، كأصبح غتَ مستداـ بفا دعا للحاجة ابؼاسة لتطوير ابؼالية السياسة ابؼالية في تل

ارتفاع عبء الدين كاجهت ابؽند ضعفان كبتَان في  والعامة، في ظل معدؿ بمو أقل من الاحتمالر، كبالنظر إلذ ما سبب
لتخفيض الانفاؽ ابؼالر، بالإضافة إلذ التأثتَ  استدامة الدين العاـ ابؼستقبلي في ظل غياب شامل كبفتد )موسع(

 العكسي للعجز ابؼالر لعدـ ادخار القطاع العاـ كأثره على تراكم رأس ابؼاؿ كالنمو.
كاعتبر ابؼستول غتَ ابؼستداـ من عجز ابؼوازنة أحد نقاط ضعف إدارة السياسات الاقتصادية الكلية لديها، فقد 

كم نسبة الدين إلذ معدؿ الناتج المحلي الإبصالر، كمعدؿ العجز ابؼالر ابؼرتفع أثر على أدل عجز ابؼوازنة ابؼرتفع إلذ ترا 
أداء السياسة ابؼالية بؼا لو من تأثتَ سلبي على بمو الناتج المحلي الإبصالر ابغقيقي من خلبؿ أثر ابؼزابضة ك/أك رفع سعر 

 2002/2003مرتفع، ككذلك عاـ شهدت ابؽند مستول عجز  1997/1998الفائدة في الاقتصاد ففي عاـ 
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رافقو مرحلة من  2003/2004تزامن مع معدؿ منخفض من بمو الناتج المحلي الإبصالر، كابلفض عجز ابؼوازنة منذ 
ارتفاع في بمو الناتج المحلي الإبصالر، فكاف بذلك الإصلبح ابؼالر عنصران رئيسيان لاستقرار الاقتصاد الكلي، كيؤذم لبيئة 

النمو، ككذلك يؤذم ابغد من عجز ابؼوازنة بؼزيد من فعالية السياسة ابؼالية، ككذلك أدل بػفض ملبئمة لزيادة 
 ، كذلك كما يوضحو ابعدكؿ التالر:1معدلات الدَّين

 ( معدل الدين العام في الذند كنسبة مئوية من الناتج05جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
معدل الدين 

 العام
72.7 71.1 66.0 68.3 67.7 67.4 66.8 

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
معدل الدين 

 العام
68.8 68.7 69.5 70.2 73.9 89.6  

 من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر.ابؼصدر :

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .214 -213إبياف ابظاعيل أنور دسوقي بيصار، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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 ( معدل الدين العام في الذند كنسبة مئوية من الناتج05الشكل رقم )

 
 (05ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )

 2009من الناتج المحلي الابصالر، كقد تراجع مند سنة  %72.7ما يعادؿ  2008بلغ معدؿ الدين سنة 
 %66.8حوالر  2014من الناتج، كقد استمر معدؿ الدين في الابلفاض حتى بلغ سنة  %71.1حيث بلغ حوالر 

 2020كسنة  %70.2ما يعادؿ  2018من الناتج، كيتميز ىذا الابلفاض بأنو ابلفاض تدربهي بينما بلغ سنة 
 .%89.6حوالر 

كيعد ذلك نتيجة الإصلبح ابؼالر، ككاف ابؽدؼ الرئيسي لإصلبح القطاع ابؼالر ىو انفاذ القطاع ابؼالر بكفاءة 
لى برقيق العدالة الاجتماعية كاستخدمت كله من السياسات كفاعلية كجدارة، كقد ركز إصلبح السياسة ابؼالية ع

 .1الضريبية كابؼالية في ىذا الابذاه
 ثالثا: تطور معدلات النمو

ىبوط حاد في معدلات النمو فقد تراجع بشدة مقارنة بالسنة التي سبقتها، كيعود ىذا  2008شهد عاـ 
لاستثمارات خارج ابؽند، كلكن اعتماد الاقتصاد ابؽندم الابلفاض إلذ حادث بومبام الإرىابي الذم أذل إلذ ىركب ا

                                                             
 .215إبياف ابظاعيل أنور دسوقي بيصار، مرجع سبق ذكره، ص  1
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على تكوينات رأس ابؼاؿ المحلي حد من أثر ذلك في السنوات التالية، كفضلب عن ذلك فقد تبنت ابؽند سياسة مالية 
نشطة حيث أف ابغكومة قدمت حزمتتُ من التحفيز، كانتهاج سياسة داعمة للنمو، منها خفض سعر الفائدة كخفض 

 الانتاج كابؼبيعات على ابؼنتجات ابؼتداكلة بؿليا.   ضرائب

، كىو أقل من نصف 2012عاـ  %4.7مقابل  2013عاـ  %4.4بلغ معدؿ بمو الاقتصاد ابؽندم بكو 
. بالإضافة إلذ العوامل التي سابنت في ىذا التًاجع %11.2كالبالغ بكو  2010معدؿ النمو الذم حققتو عاـ 

ي، فإف ىناؾ عوامل داخلية أثرت سلبا على أداء الاقتصاد ابؽندم أبنها ابلفاض مستول أداء كابؼرتبطة بالاقتصاد العابؼ
 القطاع الصناعي كقطاع ابػدمات، كتراجع

 2013، 2012مستويات الاستثمار بسبب بزفيض التصنيف الائتماني للهند أكثر من مرة خلبؿ عامي  
 بلبد خلبؿ ىذه الفتًة كالتي انعكست سلبان على الأداء الاقتصادم. بالإضافة إلذ الاضطرابات السياسية التي شهدتها ال

كقد ساىم في برقيق ىذا النمو انتعاش الاقتصاد  2014عاـ  %7.4كما حققت ابؽند معدؿ بمو مرتفع بلغ 
صة الأمريكي الذم بيثل سوقا رئيسية للسلع ابؽندية كارتفاع صادرات ابػدمات، إلذ جانب ارتفاع الاستثمارات ابػا

فضل الاصلبحات التي طبقتها ابؽند كالتي حسنت من بيئة الأعماؿ لديها. ىذا بالإضافة إلذ ابلفاض أسعار النفط 
كالذم ساىم في تعزيز القدرة التنافسية للقطاع ابػاص، كخاصة أف ابؽند تعد من الدكؿ كثيفة استهلبؾ الطاقة حيث 

في الولايات ابؼتحدة.  %3.8مقارنة بنحو  %7.5المحلي بكو يبلغ متوسط نسبة استهلبؾ النفط من إبصالر الناتج 
 كحاؿ استمرار ابؽند في تطبيق باقي الاصلبحات الاقتصادية فمن ابؼتوقع أف برقق 

معدؿ بمو أعلى بفا برققو الصتُ، كلكن ىذا يستلزـ أف تعمل على خفض معدؿ التضخم كبرستُ أداء القطاع 
 من الاصلبحات ابؽيكلية. الصناعي كابؼضي قدمان في تنفيذ عدد
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 ( معدل النمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في الذند06الشكل رقم )

 
 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر

 2019عاـ  %4.2شهد الاقتصاد ابؽندم في تباطؤان في السنوات الأختَة حيث ابلفض معدؿ النمو ليبلغ 
ابغكومة من جهود من أجل ابغد من ىذا التباطؤ، بسثلت في خفض  و، كذلك رغم ما بذلت2018عاـ  %6.1مقابل 

أسعار الفائدة، كتبتٍ اصلبحات ىيكلية من بينها بزفيض معدلات الضرائب، كمنح تسهيلبت بعدب ابؼزيد من 
 ملوكة للدكلة. الاستثمارات، كتبتٍ برنابؾان متوسط ابؼدل بػصخصة بعض ابؼؤسسات الاقتصادية ابؼ
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 الدطلب الثاني: الدروس الدستفادة
ابذهت ابؽند لزيادة الإنفاؽ العاـ باتباع النموذج الكينزم، كما ابذهت لزيادة نسبة الإنفاؽ على الاستثمار 

 كالادخار لزيادة معدلات النمو كبرقيق معدلات مرتفعة من التشغيل.
و معدلات الناتج، كما لذلك من تأثتَ سلبي على مستويات التشغيل، كبؼا لعجز ابؼوازنة من آثار سلبية على بم

كبالتالر إعاقة عملية الاستقرار الاقتصادم فقد ابذهت ابؽند صوب اصلبح ابؼالية العامة، ككاف لا بد من السعي بكو 
 خفض عجز ابؼوازنة، للحد كذلك من تراكم معدلات الدين كالعمل على تقليلها.

طاعت أف برقق معدلات مرتفعة من النمو بفضل توجيو جزء كبتَ من الانفاؽ العاـ بابذاه كيتضح أف ابؽند است
الاستثمار، فهو يستحوذ على نسبة كبتَة من الناتج، بفا كاف لو من أثر كبتَ على معدؿ بمو الناتج المحلي الابصالر 

 ابغقيقي.

 لدبحث الثالث: التجربة العراقيةا
 الدالية في العراقالدطلب الأول: نموذج السياسة 

 أولا: التضخم في العراق
ترجع معاناة العراؽ من مشكلة التضخم إلذ منتصف عقد السبعينات من القرف ابؼاضي مركرا بالثمانينات 

كتفاقم في التسعينات ليتحوؿ إلذ تضخم جامح بفعل العوامل السياسية كالاقتصادية التي مرت بها البلبد، بفا أدٌت إلذ 
 .1التضخمية في الاقتصاد العراقي بذذٌر الظاىرة

 (2020 -2008( في العراق خلال الفترة )%( تطور معدل التضخم )06جدول رقم )

 2014 2013 2012 1011 2010 2009 2008 السنوات
 2.2 1.9 6.10 5.6 2.4 2.8- 2.7 معدل التضخم

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
  0.60 0.20- 0.40 0.20 0.60 1.4 معدل التضخم

 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر

 (.5103-5115)‌43،‌ص5102التقرير‌الاقتصادي‌العربي‌الموحد،‌التطورات‌الاقتصادية‌الدولية،‌صندوق‌النقد‌العربي،‌أبوظبي،
                                                             

 .1استهداؼ التضخم في العراؽ )الواقع كابؼعوقات كإمكانية التبتٍ(، جامعة الكوفة، ص كامل علبكم كاظم الفتلبكم، سياسة 1
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 ( التضخم في العراق )متوسط أسعار الدستهلكين(07شكل رقم )

 
 إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )(ابؼصدر: من 

كيعود ذلك إلذ رفع أسعار ابؼشتقات النفطية، إلا أنها ابلفضت %2.7معدؿ  2008بلغ معدؿ التضخم سنة 
ككاف ىذا بسبب توفر ابؼشتقات النفطية  2010سنة  %2.4ك 2009سنة %2.8-لتصل إلذ  2008بعد 

كابلفاض أسعارىا، كما يعود أيضا إلذ برسن سعر صرؼ العملة الوطنية إضافة إلذ عدـ كجود رسوـ بصركية تؤثر على 
حيث السلع ابؼستوردة. إف التضخم يأتي بصورة أساسية من ارتفاع أسعار ابؼواد الغذائية كارتفاع ابهارات الدكر السكنية 

إلذ  2011سنة  %5.6، ثم ارتفعت من 1بؽاتتُ الفقرتتُ أبنية استثنائية في مكونات سلة سلع ابؼستهلك العراقي
كيعود السبب إلذ بقاح السياسات النقدية  2013سنة  %1.9ثم ابلفضت مرة أخرل إلذ  2012سنة  6.1%

-2008.كما اتسمت الفتًة )2ل العاـ للؤسعارابؼتبعة من قبل البنك ابؼركزم العراقي لتحقيق الاستقرار في ابؼستو 
( بتضخم معتدؿ لد يلعب فيها ضغط الطلب دكرا كبتَا في دفع الأسعار إلذ الأعلى، كلعل أىم مؤشرات تغيتَ 2012

                                                             
،الكلية التقنية 36،2013(،بؾلة كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية، العدد 2010-2000برليل معدلات التضخم في العراؽ للفتًة )أبظاء خضي ياس،  1

 55الادارية، بغداد،  ص
، بيت 2017، 36، بظتَ فوزم شهاب، العلبقة بتُ الدين العاـ كالتضخم النقدم في الاقتصاد العراقي، دراسات اقتصادية، العدد ىيثم عبد القادر ابعنابي 2

 .64ابغكمة، بغداد، ص 
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درجة ضغط الطلب ، خاصة الاستثمارم، تتمثل في حجم تغتَ أسعار ابػدمات كالنقل كابؼواصلبت كالابهار 
 .1كابػدمات الأخرل

 نتيجة ابلفاض أسعار ابؼساكن كالاتصالات. 2019شهدت مستويات التضخم انكماشا خلبؿ سنة كما 
إف الآثار السلبية التي بقمت عن التضخم الذم ساد الاقتصاد العراقي منذ ثلبثة عقود كانت بؽا فعلها ابؼدمٌر 

م كابلفاض معدؿ النمو الاقتصادم على جوانب الاقتصاد كافة، كلعل أىم بـاطرىا اختلبؿ التوازف الاقتصادم كالنقد
كتزايد معدلات البطالة، بفا تتطلب التوجٌو صوب ابزاذ إجراءات نقدية فاعلة غتَ تقليدية ضمن إطار سياسة نقدية 
برؤية متجددة للحد من التضخم كخفض معدلاتو كبرقيق الاستقرار في مستول الأسعار كالذم ىو ابؽدؼ الرئيس 

 2وجب قانونو، كتقع مسؤكلية تنفيذه على عاتقو.للبنك ابؼركزم العراقي بد
 ثانيا: معدلات البطالة في العراق:

 (2020 -2008( في العراق خلال الفترة )%( تطور معدل البطالة )07جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
 9.0 9.8 11.0 10.0 10.0 10.2 11.3 بطالةمعدل ال

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
  12.83 11.81 11.89 12.0 10.20 11.21 بطالةمعدل ال

 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر.

 

 

 

 

                                                             
، 2014، 61ديالر، العدد  بؿمود صالح عطية ابعبورم، زىتَ حامد سلماف الزيدم، السياسة ابؼالية العراقية كتأثتَىا في التنمية الاقتصادية ابؼالية، بؾلة1

 .230جامعة ديالر، ص 
 .108كامل علبكم كاظم الفتلبكم، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 (2020 -2008( يوضح تطور معدل في العراق خلال الفترة )08الشكل رقم )

 
 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )(

التدربهي  ض( أخذت بالابلفا2012-2008من خلبؿ ابعدكؿ كابؼنحتٌ نلبحظ اف معدؿ البطالة في الفتًة )
معدؿ  2012كبلغت سنة  %8.3معدؿ قيمتو  2010ف كبلغت سنة %8.5ما معدلو  2008حيث بلغت سنة 

د أعداد العمالة ابؼهاجرة ، كيعود ىذا الابلفاض إلذ اىتماـ الدكلة بتخفيض ابعيش كالشرطة فضلب عن تزاي%8قيمتو 
حتى كصلت إلذ  %13معدؿ  2017كسنة %9.3لتبلغ  2013سنة  ع.ثم أخذت بالارتفا 1للعمل خارج العراؽ

 . %10.43( معدؿ 2020-2008، كيبلغ متوسط معدؿ البطالة في الفتًة )2020سنة  %14.1أعلى معدؿ 
 :2نذكر منها تكمن كراء تفشي ظاىرة البطالة في العراؽ بؾموعة من الأسباب

 .الأداء الاقتصادم ابؼتًاجع كعدـ القدرة على برقيق معدلات متقدمة من النمو الاقتصادم 
 .الأثر السلبي لتحرير التجارة على قطاع ابػاص العراقي، لا سيما في الزراعة كالصناعة 

                                                             
(، بؾلة القادسية للعلوـ الادارية كالاقتصادية، 2014-2003بتوؿ مطر ابعبورم، دكر الانفاؽ ابغكومي في برقيق الاستقرار الاقتصادم في العراؽ للمدة )1

 195،قسم الاقتصاد، كلية الادارة كالاقتصاد، جامعة القادسية، ص 2014، 1، العدد 16المجلد 
، 02، العدد 09(، بؾلة الباحث الاقتصادم، المجلد 2020-2008أبو تراب تغريد قاسم محمد، كاقع معدلات البطالة في الاقتصاد العراقي للمدة )2

 .75، جامعة البصرة، العراؽ، ص 2021

0

2

4

6

8

10

12

14

16

2008‌ 2009‌ 2010‌ 2011‌ 2012‌ 2013‌ 2014‌ 2015‌ 2016‌ 2017‌ 2018‌ 2019‌ 2020‌

‌البطالة



 الفصل الثالث:          تجارب دولية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي باستخدام السياسة الدالية
 

103 
 

 اللبزـ لتلبية احتياجات سوؽ  خصائص القوة العاملة العراقية التي ترتفع فيها نسبة الشباب كالتي تفتقر إلذ التدريب
 العمل.
  الفساد الإدارم ابؼشتًؾ في الأجهزة الربظية كالذم بدد أموالا ىائلة في مشركعات كبنية أك قليلة ابعدكل في

 استيعاب العاطلتُ.
 ضعف فاعلية القطاع العاـ في توليد ابؼزيد من فرص العمل نظرا لإغلبؽ العديد من ابؼصانع ابغكومية التي تعرضت 

من جهة كعدـ توفر مستلزمات الإنتاج الضركرية للمنشآت  2003لأعماؿ السلب كالنهب كالتدمتَ بعد نيساف 
 كابؼصانع ابغكومية من جهة أخرل بفا أفض إلذ تسريح العاملتُ فيها. 

تطلب حل مشكلة البطالة اصلبحات عديدة منها ما يتعلق بالسياسات السكانية، كعلى مستول ابؼنظومة كي
ابغاجات العصرية لسوؽ العمل، كالتي تعتمد على تنفيذ ما يسمى ببرامج التشغيل لتعزيز فرص التعليمية لتتماشى ك 

التشغيل كبزفيض معدلات البطالة العالية، خاصة ضمن فئة الشباب كلعل أىم الإجراءات ابؼطلوب برقيقها على 
 :1مستول الاقتصاد العراقي للحد من أك معابعة البطالة الآتي

  التسريع في عمليات إعادة الأعمار للقطاعات الاقتصادية كالبتٌ التحتية التي دمرتها ابغرب كالذم من شأنو خلق
فرص عمل جديدة تساىم في سحب أك تشغيل العاطلتُ عن العمل كخاصة الشباب في سن العمل كىذا يعمل على 

 بزفيض البطالة بشكل جوىرم.
 ناسب للبستثمار المحلي كالأجنبي بدا يزيد من فرص الاستثمار كالتشغيل مع التًكيز ابهاد كتوفتَ ابؼناخ ابؼلبئم كابؼ

على توجيو الاستثمار إلذ الصناعات التي توفر فرص عمل حقيقية، كبزدـ عملية الاستخداـ كالتشغيل كالقادرة على 
في بعض الدكؿ العربية كتونس  استيعاب جزء كبتَ من القول العاملة كبالتالر بزفيض معدلات البطالة كما حصل فعلب

 كابؼغرب، إذ ساعدت الاستثمارات الصناعية ذات الكثافة العمالية في بزفيض معدلات البطالة.
 
 
 
 

                                                             
 196-195ص ص بتوؿ مطر ابعبورم، مرجع سابق، 1
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  ثالثا: النمو الاقتصادي في العراق
 (2020 -2008( في العراق خلال الفترة )%( تطور معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي )08جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
النمو معدل 

 الاقتصادي
8.2 3.4 5.7 7.5 13.9 7.6 0.20 

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
النمو معدل 

 الاقتصادي
4.7 13.80 -1.8 2.6 6.00 -15.70  

 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر

 (2020 -2008( في العراق خلال الفترة )%معدل نمو الناتج المحلي الاجمالي )( تطور 09الشكل رقم )

 
 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )(

، بلغ متوسط الناتج المحلي الابصالر في 2008سنة  %8.2مقابل  2009سنة  %3.4بلغت نسبة النمو 
حيث شهدت ىذه ابؼدة تقلبات اقتصادية لا سيما الأعواـ  %6.55( بكو 2017-2011العراؽ في الفتًة )

 2011حققت بمو موجب في الناتج المحلي الابصالر إذ كاف معدؿ النمو السنوم سنة  2013ك 2012ك 2011
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عن سنة %13.80فكاف معدؿ النمو السنوم ما يقارب  2012، أمٌا سنة 2010عن عاـ  %7.5ما يقارب 
زيادة الصادرات النفطية العراقية للخارج، اضافة إلذ ارتفاع أسعار النفط عابؼيا، إذ لا ،كيعود سبب ارتفاعو إلذ 2011

بىفى أف حجم الناتج المحلي الابصالر في بيئة الاقتصاد العراقي يتوقف إلذ حد بعيد على أسعار النفط ابػاـ، فزيادة 
بصالر ، بفا جعل القطاع النفطي يلعب دكرا النفط ابػاـ أك ابلفاضو يؤثراف بشكل كاضح في برديد الناتج المحلي الا

كذلك بسبب الوضع الأمتٍ الغتَ مستقر للعراؽ  2014سنة  %0.2رئيسا في الاقتصاد العراقي. كما حققت نسبة 
سنة  %2.6،فضلب عن ابلفاض أسعار النفط بفا أدل إلذ تباطؤ النشاط الاقتصادم. قدر معدؿ النمو بنسبة 

لحوظ في الأكضاع الأمنية كارتفاع أسعار النفط، بفا عكس ابذاه الانكماش الذم كذلك بفضل التحسن ابؼ 2018
نتيجة زيادة %6برسنا ملحوظا حيث بلغت نسبة النمو  2019شهدت سنة  ا، كم2017سنة  %1.8 –بلغ 

 أسعار النفط.
 رابعا: الانفاق الحكومي

حيث ابغجم كابعهة التي ينفق  عليها  شهد الانفاؽ ابغكومي في العراؽ تطورات عديدة أثرت على مساره من
كذلك بسبب العقوبات الاقتصادية التي فرضت على العراؽ كالتي أدت إلذ تقليل كسائل بسويل الانفاؽ ابغكومي 
بسبب منع التصدير للنفط ابػاـ كالذم يعد ابؼموؿ الأساسي للموازنة العامة مركرا بالأكضاع الأختَة التي مر بها العراؽ 

 . 1ؿبعد الاحتلب
 (2020 -2008( تطور إجمالي النفقات العامة في العراق خلال الفترة )09جدول رقم )

 الوحدة: مليوف دكلار أمريكي
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

إجمالي النفقات 
 العامة

49257 44784 59944 67314 90176 102168 45770 

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
إجمالي النفقات 

 العامة
69859 63499 63759 68363 94521  

 
 

:ابؼصدر
 (.5116-5115)‌454،‌ص‌5105التقرير‌الاقتصادي‌العربي‌الموحد،‌التطورات‌الاقتصادية‌الدولية،‌صندوق‌النقد‌العربي،‌أبوظبي،‌-

 (.5103-5101)‌323،‌ص‌5102صندوق‌النقد‌العربي،‌أبوظبي،التقرير‌الاقتصادي‌العربي‌الموحد،‌التطورات‌الاقتصادية‌الدولية،‌‌-‌‌‌‌‌‌‌‌‌
 (.5106-5102)‌433،‌ص‌5151التقرير‌الاقتصادي‌العربي‌الموحد،‌التطورات‌الاقتصادية‌الدولية،‌صندوق‌النقد‌العربي،‌أبوظبي،‌-

                                                             
 .197بتوؿ مطر ابعبورم، مرجع سابق، ص 1
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إلذ  2009مليوف دكلار أمريكي سنة  44784من خلبؿ ابعدكؿ نلبحظ أف الانفاؽ ابغكومي قد زاد من 
مليوف دكلار أمريكي كأف السبب في ذلك  22530، أم أنو زاد بدقدار 2011مليوف دكلار أمريكي سنة  67314

يعود إلذ التوسع في الانفاؽ ابغكومي ابعارم كالاستثمارم نتيجة لزيادة الايرادات النفطية التي تعتبر ابؼموؿ الأساسي 
، حيث اسهم النفط ابػاـ كبدقدار كبتَ في الناتج المحلي من  ايرادات ابؼوازنة%95للئنفاؽ ابغكومي الذم يقارب 

الابصالر بسبب تصدير النفط ابػاـ إلذ السوؽ العابؼية كبأسعار مرتفعة، الأمر الذم مكن الاقتصاد العراقي من سد 
 .1فالنقص ابغاصل في ايرادات الدكلة من القطاعات الانتاجية الأخرل مثل )الزراعة كالصناعة(التي اصابها الضع

مليوف دكلار أمريكي  94521ابؼقدر بػ  2019كما سجلت العراؽ ارتفاعا في مستول الانفاؽ العاـ سنة 
مليوف دكلار أمريكي، كذلك لإتباعها سياسة ضبط كاحتواء الانفاؽ العاـ كرفع  68363ابؼقدر بػػػػ  2018مقارنة بػػػػ 

مسبقا كالرامية إلذ ضبط الأكضاع ابؼالية ضمن مسار تضمن  مستويات كفاءتو جاء ذلك بإطار البرامج ابؼالية ابؼوضوعة
 .2استدامة الدين العاـ، كبإطار الاستجابة للتطورات غتَ ابؼواتية لأسعار النفط كابؼواد الاستخراجية

من خلبؿ تتبع مسار الانفاؽ ابغكومي في الاقتصاد العراقي بقد أنو حقق مستويات مرتفعة، كمن بصلة 
إلذ ىذا الارتفاع  ىو ابغركب التي خاضها النظاـ كتزايد حجم الانفاؽ العسكرم العقيم على  الأسباب التي أدت

حساب الانفاؽ في المجالات الانتاجية التي بؽا آثار إبهابية على الاقتصاد، كالدعم الذم تقدمو الدكلة بدختلف 
 أشكالو.

ذلك فإف آثار ىذا الانفاؽ لا من الطلب الكلي، كبالرغم من  %70يشكل الإنفاؽ ابغكومي أكثر من 
تنعكس على معدلات النمو الاقتصادم كذلك لضعف مركنة ابعهاز الإنتاجي من جهة كبرويل جزء كبتَ من ىذا 
الإنفاؽ إلذ فقرة الأجور كالركاتب كما تتطلب ىذه الزيادة إلذ زيادة موازنة في ابؼعركض من السلع كابػدمات، كبدا أف 

ابعهاز الإنتاجي فيها فإنها كثتَا ما تعاني من التضخم لقصور العرض الكلي في مواكبة الطلب العراؽ تتسم بعدـ مركنة 
 . 3الكلي، بفا يتًتب على مستويات التضخم العالية من نتائج فقداف العملة المحلية قيمتها

 
 

                                                             
 .198بتوؿ مطر ابعبورم، مرجع سابق، ص 1
 .127، ص 2020التقرير الاقتصادم العربي ابؼوحد، التطورات الاقتصادية الدكلية، صندكؽ النقد العربي، أبوظبي،2
 .196بتوؿ مطر ابعبورم، مرجع سابق، ص 3
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 خامسا: السياسة الضريبية في العراق
التوازف الاقتصادم كالاجتماعي بتُ طبقات المجتمع، إف تعد السياسة الضريبية في العراؽ أداة مهمة لتحقيق 

النظاـ الضريبي العراقي ىو نظاـ ضريبي عريق كيعتبر من أكائل الأنظمة الضريبية في ابؼنطقة إذ أف العراؽ ىو أكؿ دكلة في 
الذين حكموا  ، كقد تغتَ ىذا النظاـ كتطور بتغتَ الأنظمة ابغاكمة كالأشخاص1927ابؼنطقة تشرع قانوف ضريبي عاـ 

 .1العراؽ كحسب النظرة الاقتصادية كالسياسية التي رافقت النخبة ابغاكمة في العراؽ على مر الزماف
يعد العراؽ من الدكؿ النامية التي لا تعتمد بشكل كبتَ على الضرائب ابؼباشرة، ككذلك أف العراؽ قد أكقف العمل 

م الضرائب التي تورد ابػزينة العمومية مبالغ مالية كبتَة، كبالتالر كالتي تعد من أى 2003بالضريبية ابعمركية منذ عاـ 
الصادر  37، كاستثنت من ذلك بعض الضرائب المحددة كفق الأمر 2أصبح العراؽ غتَ مستفيد من الضرائب التقليدية

ى النظاـ كاف ىناؾ ابذاه بكو التحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ ككاف عل  2003عن سلطة الائتلبؼ ابؼؤقتة، كبعد عاـ 
 3الضريبي العراقي مسؤكلية مواكبة التغتَات الاقتصادية كالاجتماعية.

( قد بلغ 1995-1990إف متوسط النسبة بتُ الضرائب ابؼباشرة إلذ الايراد الكلي للضريبة للفتًة )
على الضرائب غتَ  كذلك للبعتماد ابؼتزايد ىنذاؾ%28.96( ليبلغ 2002-1996كابلفض في الفتًة ) 33.83%

لصدكر استًاتيجيات ضريبية مباشرة جديدة بعد تغيتَ  %52.59( بلغ 2010-2003ابؼباشرة، ثم ارتفع في الفتًة )
-1990النظاـ السياسي ابغاكم في العراؽ، أما بالنسبة بتُ الضرائب غتَ ابؼباشرة إلذ الايراد الكلي للضريبة للفتًة )

نتيجة عدـ تنوع الايراد الضريبي  %71.02(ليبلغ 2002-1996الفتًة )كارتفع في  %66.15( قد بلغ 1995
( ليبلغ 2010-2003آنذاؾ كىيمنة الضرائب غتَ ابؼباشرة على ابغصيلة الضريبية كبعدىا ابلفض في الفتًة )

 4كما أشرنا سابقا ظهور قرارات من سلطة الائتلبؼ ابؼؤقتة.  47.39%
ابؼعدؿ  2006لسنة  13ة في العراؽ كفق قانوف الاستثمار العراقي رقم كمن بتُ الاعفاءات أك ابغوافز الضريبي

حيث تضمن الفصل ابػامس من القانوف العراقي للبستثمار العديد من ابغوافز الضريبية التي من شأنها تشجيع 
                                                             

النظاـ الضريبي العراقي )بتُ الواقع كالطموح( ضريبة الدخل بموذجا، بؾلة كلية القانوف للعلوـ القانونية كالسياسية، جامعة  عبد الستار بضد أبقاد، تقييم  1
 .169كركوؾ ،ص 

 .165عبد الستار بضد أبقاد، مرجع سابق، ص  2
(، بؾلة 2010-1990يلة الضريبية في العراؽ للسنوات )علبء حستُ مونس، حستُ عاشور جبر العتابي، بزطيط ابذاىات السياسة الضريبية لتنمية ابغص 3

 .163، ص 35، العدد 2016، 11دراسات بؿاسبية كمالية المجلد 
 .164-163علبء حستُ مونس، حستُ عاشور جبر العتابي، مرجع سابق، ص ص  4
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لتنمية الاستثمار الأجنبي كجذب أكبر عدد بفكن من ابؼشاريع الاستثمارية لتشغيل الايدم العاملة كدفع عجلة ا
 :1الاقتصادية كىي

 ( أكلان من قانوف الاستثمار العراقي بأف ابؼشركع ابغاصل على إجازة الاستثمار من ابؽيئة بالإعفاء 15نصت ابؼادة )
سنوات من تاريخ بدء التشغيل، كىذا ما سيجدب أكبر عدد بفكن من ابؼستثمرين  10من الضرائب كالرسوـ بؼدة 

 الأجانب.
  ثالثان من قانوف الاستثمار العراقي على أف للهيئة الوطنية للبستثمار زيادة عدد ستٍ  (15)كما نصت ابؼادة

 15الإعفاء من الضرائب كالرسوـ يتناسب بشكل طردم مع زيادة نسبة مشاركة ابؼستثمر العراقي في ابؼشركع لتصل 
 . %50سنة إذا كانت نسبة مشاركة العراقي في ابؼشركع أكثر من 

 ( 17نصت ابؼادة ) ثالثان من قانوف الاستثمار العراقي أف ابؼشركع الذم بوصل على إجازة استثمار تعفى قطع
من قيمة شراء ابؼوجودات  %20الغيار ابؼستوردة لأغراض ابؼشركع من الرسوـ على أف لا تزيد قيمة ىذه القطع علي 

 بشرط أف لا يتصرؼ بها ابؼستثمر لغتَ الأغراض ابؼستوردة من أجلها.
 ( رابعا من قانوف الاستثمار العراقي على منح مشاريع الفنادؽ كابؼؤسسات السياحية 17دة )نصت ابؼا

كابؼستشفيات كابؼؤسسات الصحية كمراكز التأىيل كابؼؤسسات التًبوية كالعلمية إعفاءات إضافية من رسوـ استتَاد 
الأقل على أف يتم إدخابؽا إلذ العراؽ سنوات على  4الأثاث كابؼفركشات كاللوازـ لأغراض التحديث كالتجديد مرة كل 

سنوات من تاريخ صدكر قرار ابؽيئة بابؼوافقة على قوائم الاستتَادات ككمياتها، بشرط 3أك استعمالو في ابؼشركع خلبؿ 
 أف لا يتم استخدامها لغتَ الأغراض ابؼستوردة من أجلها.

  

                                                             
وقات كابؼعابعات )دراسة مقارنة(، بؾلة الطريق للتًبية كالعلوـ حيدر فاض كاضم، عمرك ىشاـ محمد، علبء الدين برع جواد، السياسة الضريبية في العراؽ ابؼع 1

 .250، 248، ص ص 2019(، سبتمبر 8)6الاجتماعية، المجلد
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 الدبحث الرابع: التجربة الجزائرية
 الاقتصادي الدطلب الأول: تطور الوضع

 أولا: معدلات البطالة
تشتَ البطالة إلذ نسبة أفراد القول العاملة الذين ليس لديهم عمل كلكنهم متاحتُ للعمل كيبحثوف عن 
الوظائف. كبىتلف تعريف القول العاملة كالبطالة تبعا للبلد للسياسة ابؼالية الدكر الكبتَ في التحكم في معدؿ البطالة 

 ذلك: كابعدكؿ ابؼوالر يوضح
 (2020 -2008( في الجزائر خلال الفترة )%( تطور معدل البطالة )10جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
 9.0 9.8 11.0 10.0 10.0 10.2 11.3 بطالةمعدل ال

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
  12.83 11.81 11.89 12.0 10.20 11.21 بطالةمعدل ال
 .15، ص 2016، كنشرة 4، ص 2014-2012الديواف الوطتٍ للئحصائيات: ابعزائر بالأرقاـ، نتائج  -ابؼصدر :
 .353، ص 2014، كتقرير 392، ص 2015صندكؽ النقد العربي، التقرير الاقتصادم العربي ابؼوحد )الاحصائية(، أبو ظبي،  -

 (2020 -2008خلال الفترة )( يوضح تطور معدل البطالة في الجزائر 10الشكل رقم )

 
 (06ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )
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( عرؼ ابلفاضا بؿسوسان 2014-2008من خلبؿ ابعدكؿ كابؼنحتٌ نلبحظ اف معدؿ البطالة في الفتًة )
غتَ أف ىذا الابلفاض ناجم  %10.0معدؿ قيمتو  2010ف كبلغ سنة %11.3ما معدلو  2008حيث بلغ سنة 

عن استحداث مناصب شغل معظمها في القطاع الربظي أم قطاع الوظيفة العمومية من جهة كمن جهة أخرل ىناؾ 
، كىذا راجع أساسا إلذ برستُ 2014سنة  %9عدد كبتَ منها ذك طابع مؤقت. ليواصل في الابلفاض حتى بلغ 

ادية نتيجة الارتفاع الكبتَ لأسعار النفظ. كما بظحت برامج الاستثمار الوضع الأمتٍ للبلبد كبرستُ الوضعية الاقتص
ابغكومي كبرنامج الانعاش الاقتصادم كبرنامج دعم النمو، ككذا برنامج توطيد النمو باستخداـ الإنفاؽ ابغكومي 

سنة %11.21لتفعيل الطلب الكلي بهدؼ مكافحة الفقر كإحداث فرص عمل، كما أف ىذا ابؼعدؿ بدأ في الارتفاع 
كىذا ما يؤكد عدـ كجود استًاتيجية كطنية قصد تلبية طلب العمل ابؼتزايد سنويا .كقد بلغ متوسط معدؿ  2015

 .%12.13الأختَة  2020-2017البطالة خلبؿ السنوات 
 ثانيا: معدلات التضخم

يعكس التضخم كما يقيسو مؤشر أسعار ابؼستهلكتُ التغتٌَ السنوم للنسبة ابؼئوية في التكلفة على ابؼستهلك 
ابؼتوسط ابغصوؿ على سلة من السلع كابػدمات التي بيكن أف تثبت أك تتغتَ على فتًات زمنية بؿددة، ككل سنة مثلب 

 ؽ العاـ على مؤشر معدؿ التضخم.كتستخدـ بوجو عاـ صيغة لاسبتَ  كلتبياف أثر سياسة الإنفا
 (2020 -2008( الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة )%( تطور معدل التضخم )11جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
 2.9 3.2 8.9 4.5 3.9 5.7 4.8 تضخممعدل ال

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
  2.41 1.95 4.3 5.6 6.4 3.7 تضخممعدل ا

 4، ص 2021، كنشرة 4، ص 2018، كنشرة 4، ص 2014-2012الديواف الوطتٍ للئحصائيات: ابعزائر بالأرقاـ، نتائج  -ابؼصدر: :
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 (2020 -2008( يوضح تطور معدل التضخم الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة )11الشكل رقم )

 
 (07ابعدكؿ رقم ) ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على

كيرجع ىذا الارتفاع بالأساس إلذ  2009سنة %5.7ليصل إلذ  2008سنة %4.8بلغ معدؿ التضخم 
ارتفاع أسعار ابؼواد الغذائية التي تشكل نسبة كبتَة في تشكيلة مؤشر الأسعار، كأف ىذه الأسعار ارتفعت عابؼيان بشكل 

ار الأسعار خلبؿ ىذه ابؼرحلة إلذ ارتفاع دعم ابغكومة كإلذ ملحوظ في نفس السنة، ككثتَ ما كاف يرجع عدـ استقر 
بررير الأسعار بالنسبة لمجموع السلع كابػدمات، كذلك بغية جعل الأسعار ترتفع بصورة مستمرة كبحرية استجابة للعرض 

( حيث سجل 2014-2008كالطلب دكف تدخل غتَ طبيعي من ابغكومة، كبلغ معدؿ التضخم أقصاه في الفتًة )
كيعود ىذا الارتفاع إلذ الزيادة في معدلات الأجور التي اعتمدتها الدكلة في تلك  2012كحد أقصى سنة   8.9%

سنة  %2.9السنة بفا أدل إلذ ضخ كتلة نقدية كبتَة كانت سببا في زيادة معدلات التضخم ثم ابلفض من جديد إلذ 
 .2020سنة  %2.41ك %2.9( سجل تذبذب ما بتُ 2020-2013، كبعدىا في الفتًة )2014

 
 

 ثالثا: معدلات النمو الاقتصادي
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معدؿ النمو السنوم الاقتصادم لإبصالر الناتج المحلي بأسعار السوؽ على أساس سعر ثابت للعملة المحلية، كتستند 
. كإبصالر الناتج المحلي ىو عبارة عن بؾموع إبصالر القيمة 2010الإبصاليات إلذ السعر الثابت للدكلار الأمريكي عاـ 

لاقتصاد زائد أية ضرائب على ابؼنتجات كناقص أية إعانات غتَ مشمولة ابؼضافة من جانب بصيع ابؼنتجتُ ابؼقيمتُ في ا
( كيتم حسابو بدكف اقتطاع قيمة إىلبؾ الأصوؿ ابؼصنعة أك إجراء أية 2021في قيمة ابؼنتجات )قرفي كبوحيضر، 

 (.2020-2008خصوـ بسبب نضوب كتدىور ابؼوارد، كابعدكؿ ابؼوالر يوضح تطور معدؿ النمو خلبؿ الفتًة )
 (2020 -2008( الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة )%( تطور معدل النمو )12جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
لنمو معدل ا

 الاقتصادي
2.4 1.6 3.6 2.8 3.4 2.8 3.8 

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
لنمو معدل ا

 الاقتصادي
3.7 3.2 1.3 1.2 0.8 -5.48  

 ابؼصدر: من اعداد الطالبات اعتمادا على احصائيات صندكؽ النقد الدكلر.

 كنتًجم ابعدكؿ إلذ الشكل البياني

 (2020 -2008( يوضح تطور معدل النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة )12الشكل رقم )
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 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )(

كالتي تعتبر مرحلة  2014إلذ  2008ابعدكؿ كابؼنحتٌ نلبحظ أف الاقتصاد ابعزائرم في الفتًة من من خلبؿ 
ثم بدأ بالابلفاض بسبب  %2.4معدؿ  2008البرامج التنموية عرؼ النمو تذبذبان مستمران حيث حقق نهاية سنة 

،ثم انتعش النمو الاقتصادم 2008 كالتي ارتفع سقفها إلذ أزمة اقتصادية سنة 2007ظهور بوادر أزمة مالية سنة 
، لكنو بمو مزيف لاعتماده على 2014إلذ  2010نوعان ما من خلبؿ تطبيق برنامج توطيد النمو ابؼمتد من سنة 

مصدر كحيد ىو قطاع النفط، كذلك بسبب الطفرة النفطية التي حصلت في ىذه الفتًة حيث ارتفع سعر البرميل 
( ما متوسطو 2014-2010ك لد يكن معدؿ النمو كافيان حيث سجل في الفتًة )للبتًكؿ ارتفاعان كبتَان، كمع ذل

3.26%. 
(، إلا أنو لا زاؿ 2014-2008على الرغم من التحسن ابؼلحوظ في معدؿ النمو الاقتصادم خلبؿ الفتًة )

لذ قاعدة ىشان بسبب الاعتماد على مورد ناضب مرتبط متعرض للهزات كالتذبذب ألا كىو المحركقات، كافتقاده إ
 متنوعة من ابؼصادر النمو الأخرل التي بذعلو مستقران.
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كذلك راجع إلذ الابلفاض ابغاد  2017إلذ سنة  2016رجعت نسبة النمو بالابلفاض مرة أخرل من سنة  
سجل النمو الاقتصادم  2020نة %0.8سجل النمو الاقتصادم أقل ابلفاض  2019لأسعار النفظ كفي سنة 

 .%5.8-كصل إلذ معدلات سالبة حيث 
 (2020-2008( العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة في الفترة )13جدول رقم )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
لنمو معدل ا

 الاقتصادي
2.4 1.6 3.6 2.8 3.4 2.8 3.8 

 9.00 9.8 11.0 10.0 10.0 10.2 11.3 البطالة
  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

لنمو معدل ا
 الاقتصادي

3.7 3.2 1.3 1.2 0.8 -5.48  

  12.83 11.81 11.89 12.00 10.20 11.21 البطالة
 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادات على ابعداكؿ السابقة.

 

 (2020-2008( العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة في الفترة )13الشكل رقم )
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 الطالبات اعتمادا على ابعدكؿ رقم )( ابؼصدر: من إعداد

يتضح من الشكل طبيعة العلبقة بتُ النمو الاقتصادم كمعدؿ البطالة، حيث نلبحظ أنو في الفتًة من 
( حيث 12%-%9( كاف معدؿ النمو متذبذبان بفا أثر في معدلات البطالة فضلت تتًاكح بتُ )2008-2020)

 .%12.83معدؿ  2020، كسنة %9معدؿ  2014، كسنة %10معدؿ  2011سجلت سنة 
 الدطلب الثاني: نموذج السياسة الدالية في الجزائر

 أولا: سياسة الانفاق العام
إف سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ تأتي في إطار إصلبح السياسة ابؼالية في شقها الانفاقي، كبيكن تتبع تطور 

 ابعدكؿ التالر: ( من خلبؿ2020-2008النفقات العامة في ابعزائر خلبؿ الفتًة )
 (2020 -2008( تطور إجمالي النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة )14جدول رقم )

 الوحدة: مليار دينار
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

إجمالي النفقات 
 العامة

4191.1 4264.3 4466.94 5731.1 7169.9 6024.3 6995.7 

  2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
إجمالي النفقات 

 العامة
7656.3 7297.5 7389.3 8627.2 8557.7 7823.1  

 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على بيانات البنك الدكلر

 (2020 -2008( يوضح تطور إجمالي النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة )14الشكل رقم )
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 اعتمادا على ابعدكؿ رقم )(ابؼصدر: من إعداد الطالبات 

إلذ  2008مليار دينار سنة  4191.1( نلبحظ زيادة النفقات العامة من 05من ابعدكؿ كالشكل رقم )
كىذا راجع إلذ الارتفاع ابؼلحوظ في أسعار النفط كالتسديد ابؼسبق للمديونية  2012مليار دينار سنة 7169.9

لتصل  2015ابلفضت النفقات العامة، لتًجع كبرسن سنة  2014إلذ  2012، أما من سنة 2006ابػارجية سنة 
 7297.5فشهدت ابلفاض في النفقات العامة حيث قدرت بػ  2016مليار دينار، أما سنة  7389.3إلذ حوالر 

مليار دينار كالذم جاء في سياؽ استثنائي بسيز بتًاجع أسعار البتًكؿ الأمر الذم يتطلب الصرامة كابغرص على ترشيد 
 2019ك 2018لتًتفع سنتي  2017مليار دينار سنة  7389.3ت كعقلنة صرؼ ابؼاؿ العاـ، لتصل حوالر النفقا

 مليار دينار. 7823.1حيث كصل إبصالر النفقات العامة    2020كقد سجل ابلفاض سنة  8592.5بدعدؿ 
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 ثانيا: السياسة الضريبية
السياسة الاقتصادية عموما كالسياسة الضريبية سعت السلطات العمومية خلبؿ السنوات ابؼاضية من خلبؿ 

بشكل خاص إلذ دعم النمو خارج المحركقات عن طريق دعم بعض القطاعات الاقتصادية، خاصة الفلبحة كالسياحة 
 .1كالقطاعات ابؼتجددة

لسلطات بيكن إبصاؿ بؾموعة ابغوافز كالامتيازات التي خصت بها ا الامتيازات الضريبية الدوجهة لقطاع الفلاحة:
 العمومية قطاع الفلبحة فيما يلي:

 فيما بىص الضريبية على الدخل الإبصالر: تعفى الايرادات النابذة عن زراعة ابغبوب كالبقوؿ ابعافة كالتمور. -1
فيما بىص الضريبة على أرباح الشركات: تعفى إيرادات صناديق التعاكف الفلبحي لفائدة العمليات البنكية  -2

يصا مع شركائها، كإيرادات التعاكنيات الفلبحية للتموين كالشراء ككذا الابرادات ابؼستفيدة من كالتأمتُ كالمحققة خص
اعتماد تسلمو ابؼصالح ابؼؤىلة لوزارة الفلبحة، كإيرادات الشركات التعاكنية للئنتاج، كالتحويل، كحفظ كبيع ابؼنتوجات 

ابؼبيعات المحققة في بؿلبت التجزئة ابؼنفصلة عن مؤسساتها الفلبحية ككذا ابراداتها ابؼنصوص عليها قانونا، إضافة إلذ 
الرئيسية، كإيرادات عمليات التحويل التي بزص ابؼنتوجات أك شبو ابؼنتوجات باستثناء يلك ابؼوجهة لتغذية الإنساف أك 

ققة مع ابؼستعملتُ غتَ ابغيواف أك بيكن استعمابؽا كمواد أكلية في الفلبحة أك الصناعة، إضافة إلذ ايرادات العمليات المح
 الشركاء التي رخصت بها التعاكنيات أك اضطرت لقبوبؽا.

بيكن إبصاؿ بؾموعة ابغوافز كالامتيازات التي خصت بها السلطات الامتيازات الضريبية الدوجهة لقطاع السياحة: 
 العمومية قطاع السياحة فيما يلي:

 .%19أرباح الشركات ابؼقدرة بػ بزضع الأنشطة السياحية للمعدؿ ابؼخفض للضريبة على  -1
إعفاء مؤقت بؼدة عشر سنوات من الضريبة على الدخل الإبصالر لفائدة ابؼؤسسات السياحية ابؼنشأة من طرؼ  -2

ابؼستثمرين الوطنيتُ أك الأجانب باستثناء الوكالات السياحية، ككذا الشركات الاقتصادية ابؼختلطة التي بسارس نشاطها 
 سياحي.السياحي في القطاع ال

                                                             
(،مذكرة ماجستتَ ، جامعة 2012-2001عفيف عبد ابغميد، فعالية السياسة الضريبية في برقيق التنمية ابؼستدامة دراسة حالة ابعزائر خلبؿ الفتًة )1

 .227 -207، ص ص 2014، 1سطيف
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على عمليات البيع  2001إعفاء مؤقت من الضريبة على الدخل الإبصالر بؼدة بطس سنوات ابتداءان من  -3
 كابػدمات ابؼوجهة للتصدير باستثناء النقل البرم كالبحرم كابعوم كإعادة التأمتُ كالبنوؾ.

 %17بزفيض معدؿ الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼطبق على بـتلف ابػدمات ابؼرتبطة بالأنشطة السياحية من   -4
 .%07إلذ 

بيكن إبصاؿ بؾموعة ابغوافز كالامتيازات التي خصت بها الامتيازات الضريبية الدوجهة لقطاع الطاقات الدتجددة: 
 السلطات العمومية قطاع الطاقات بؼتجددة فيما يلي:

ابؼتعلق  03-01بيكن لأصحاب ابؼشاريع في بؾاؿ الطاقة ابؼتجددة الاستفادة من ابؼزايا ابؼمنوحة بدوجب الأمر  -1
 بتطوير الاستثمار .

بيكن منح امتيازات مالية كجبائية كبصركية للؤنشطة كابؼشاريع التي تساىم في برستُ الفعالية الطاقوية كترقية  -2
 الطاقات ابؼتجددة.

تستفيد ىذه الأنشطة كابؼشاريع من الامتيازات ابؼنصوص عليها في إطار التشريع كالتنظيم زيادة على ذلك، 
 لصالح الأعماؿ ذات الأكلية.

إف بتُ أىم أىداؼ التوسع في استعماؿ الضرائب غتَ الإجراءات الضريبية لترشيد الاستهلاك وتشجيع الادخار: 
افة كالرسم الداخلي على الاستهلبؾ ترشيد عملية الاستهلبؾ، خاصة ابؼباشرة ابؼتمثلة أساسا في الرسم على القيمة ابؼض

مع ارتفاع حجم الواردات بشكل غتَ مسبوؽ، كما سعت السلطات العمومية في ابؼقابل إلذ برفيز عملية الادخار 
 كذلك من خلبؿ العديد من الإجراءات نذكر منها:

البورصة من الضريبة على الدخل الإبصالر كالضريبة على إعفاء حواصل الأسهم كالأكراؽ ابؼماثلة بؽا ابؼسعرة في  -1
 .2003أرباح الشركات بؼدة بطس سنوات ابتداءان من جانفي 

الإعفاء الضريبي على أرباح الشركات بالنسبة بؽيئات التوظيف ابعماعي للقيم ابؼنقولة التي تتكفل بتسيتَ أسهم  -2
 ابؼكتتبتُ.

بالنسبة لصندكؽ دعم الاستثمار كالشغل، كما تستفيد ايرادات أسهمو الإعفاء من الضريبية على أرباح الشركات  -3
 .2005من الإعفاء من الضريبة على الدخل الإبصالر بؼدة بطس سنوات ابتداءان من أكؿ جانفي 
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بسنح السلطات العمومية بؾموعة من الامتيازات الضريبية عندما يتعلق الامتيازات الضريبية لتشجيع عملية التصدير: 
 ر بعمليات التصدير، كبيكن تلخيص أبنها فيما يلي:الأم
 الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة. -1
 الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية. -2
 إعفاء عمليات البيع ابؼوجهة للتصدير من الضريبة على أرباح الشركات. -3
 إعفاء عمليات تأدية ابػدمات ابؼوجهة للتصدير من الضريبة على أرباح الشركات. -4
الإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهتٍ بالنسبة لعمليات البيع أك النقل أك السمسرة ابؼتعلقة بابؼواد كالسلع ابؼوجهة  -5

 للتصدير.
عرؼ التشريع الضريبي في ابعزائر عدة عدالة السياسة الضريبية ومدى فعاليتها في التوزيع العادل للدخول: 

 يبية، كمن أىم ىذه الإصلبحات نذكر:إصلبحات في سبيل ترسيخ قاعدة العدالة الضر 
 التمييز بتُ الضرائب ابؼفركضة على مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ كمداخيل الأشخاص ابؼعنويتُ. -1
 فرض ضريبة تصاعدية على الدخوؿ بدلا من الضرائب النسبية التي تعتبر غتَ عادلة. -2
، كفي ىذا الإطار أقرٌ قانوف ابؼالية لسنة مراعاة ابؼقدرة التكليفية عن طريق إقرار حد أدنى معفى من الضريبة -3

دينار  120000دينار إلذ  60000زيادة ابغد الأدنى ابؼعفى من الضريبة على الدخل الإبصالر من  2008
، إضافة إلذ بزفيض عدد الأقساط من بطسة %35إلذ  %40جزائرم، كما تم بزفيض ابؼعدؿ ابؽاشمي الأعلى من 

 أقساط إلذ ثلبثة فقط.
بغية رفع القدرة الشرائية للمواطن قامت السلطات العمومية بإعفاء بعض ات الضريبية لرفع مستوى الدعيشة: الإجراء

السلع من الرسم على القيمة ابؼضافة كإخضاع السلع الأخرل ذات الاستهلبؾ الواسع إلذ معدؿ بـفض يقدر بػ 
، أما فيما بىص رفع مداخيل الفئات ، ككذا رفع ابغد الأدنى ابؼعفى من الضريبة على الدخل الإبصالر07%

من قانوف الضرائب  68الاجتماعية الضعيفة، ككذا تلك ابؼدفوعة في إطار ابغماية الاجتماعية فقد نصت ابؼادة 
 ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة على الإعفاءات التالية:

م عن عشرين ألف دينار، ككذا العماؿ ابؼعوقوف حركيا أك عقليا أك بصريا أك بظعيا الذين يقل أجرىم أك معاشه -1
 العماؿ ابؼتقاعدكف الذين تقل منح معاشاتهم عن ىذا ابؼبلغ.
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 ابؼنح العائلية ابؼنصوص عليها في التشريع مثل منحة الأجر الوحيد كابؼنحة العائلية كمنحة الأمومة. -2
 وقهم.التعويضات ابؼؤقتة كابؼنح كالريوع العمرية ابؼدفوعة لضحايا حوادث العمل أك لذكم حق -3
منح البطالة كالتعويضات كابؼنح ابؼدفوعة برت أم شكل من الأشكاؿ من طرؼ الدكلة أك ابعماعات المحلية أك  -4

 ابؼؤسسات العمومية.
الريوع ابؼدفوعة تعويضا عن الأضرار بدقتضى حكم قضائي من أجل تعويض ضرر جسماني نتج عنو بالنسبة  -5

 للقياـ بالأفعاؿ العادية للحياة. للضحية عجز دائم كلي ألزمو اللجوء إلذ الغتَ
 ابؼعاشات ابؼدفوعة بصفة إلزامية على إثر حكم قضائي، ككذا تعويضات التسريح. -6

 ثالثا: برامج الانعاش الاقتصادي وأثرىا على النمو الاقتصادي:
الاقتصادم بطس برامج تنموية أساسية، تتمثل في برنامج الإنعاش  2019إلذ  2001عرفت ابعزائر خلبؿ الفتًة 

، البرنامج ابػماسي 2009-2005، البرنامج التكميلي لدعم النمو خلبؿ الفتًة 2004-2001خلبؿ الفتًة 
، كأختَان 2019-2015، برنامج توطيد النمو الاقتصادم خلبؿ الفتًة 2014-2010للتنمية خلبؿ الفتًة 

 .2030-2016النموذج ابعديد للنمو خلبؿ الفتًة 
كبظي بابؼخطط الثلبثي، كالذم : 2004-2001في الفترة (PSRE)الاقتصادي برنامج دعم الإنعاش ‌( أ

 :2، ككاف من أىم دكافعو1مليار دكلار 16خصص لو غلبفا ماليا كصل إلذ 
  2.4إلذ  2000ضعف معدؿ النمو الاقتصادم: حيث كصل في سنة.% 
  29إلذ ما نسبتو  2000-1998ارتفاع معدلات البطالة: حيث كصلت في الفتًة.% 
 
 
 
 
 

                                                             

 .147، ص 2010،جامعة كرقلة، ابعزائر، 10سياسة الإنعاش الاقتصادم في ابعزائر كأثرىا على النمو، بؾلة الباحث، العدد  ،محمد مسعي 1
، كلية 12، بؾلة أبحاث اقتصادية كإدارية، العدد 2010-2000نبيل بوفليح، دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادم ابؼطبقة في ابعزائر في الفتًة  2

 249 -248، ص ص 2012العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بسكرة، ابعزائر، ديسمبر 
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 :1لذلك كاف من أىدافو ابؼسطرة
  .بؿاربة الفقر كرفع القدرة الشرائية للفرد 
 .توفتَ مناصب شغل من أجل تقليص البطالة 
 .برقيق التوازف ابعهوم كإنعاش الاقتصادم ابعزائرم من أجل انطلبؽ النمو كابغفاظ عليو بصفة مستدبية 

 الغلبؼ ابؼالر عليها كما يوضحو ابعدكؿ الآتي:كلقد شملت نشاطات البرنامج بطس بؾالات تم توزيع 
 2004-2001( تخصيصات برنامج دعم الانعاش الاقتصادي 15جدول رقم )

 %النسبة ابؼئوية  القيمة ابؼخصصة )مليار دج( القطاعات
 40.00 210 الأشغاؿ الكبرل 

 21.52 113 تنمية بؿلية
 12.38 65 الفلبحة كالصيد البحرم

 8.95 47 دعم الاصلبحات
 17.14 90 ابؼوارد البشرية

 100 525 الإبصالر
، العدد ابؼصدر: محمد كرنً قركؼ كمحمد الطاىر سعودم، السياسة الاقتصادية في ابعزائر كانعكاساتها على الأداء الاقتصادم، بؾلة جامعة تكريت ل ، 12لعلوـ

 .322، ص 2012، العراؽ، كانوف الأكؿ 19المجلد 

  :بيكن برليل الوضعية الاقتصادية من خلبؿ مؤشرات كبؾاميع تحليل الوضعية الاقتصادية في ظل ىذا البرنامج
 عديدة، كسوؼ نركز على بعض ابؼؤشرات ابؼهمة.

 2004-2001( تطور بعض الدؤشرات الاقتصادية خلال الفترة 16جدول رقم )
 2001 2002 2003 2004 

 5.2 6.8 4.1 2.7 %معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ
 17.7 23.7 27.30 27.30 %معدؿ البطالة 
 4.6 3.5 2.2 3.5 %معدؿ التضخم 

 11.12 8.84 4.37 7.06 ميزاف ابؼدفوعات )مليار دكلار(
 21.82 23.35 22.24 22.57 المجموع

  ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على الديواف الوطتٍ للئحصائيات. 

                                                             
أثر برنامج دعم الانعاش الاقتصادم كالبرنامج التكميلي لدعم النمو ....، ابؼؤبسر الدكلر حوؿ تقييم آثار برامج الاستثمارات صابغي ناجية، بـناش فتيحة،  1

، ابعزائر، مارس 1، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة سطيف 2014-2001العامة كانعكاساتها على التشغيل كالاستثمار كالنمو الاقتصادم خلبؿ الفتًة 
 . 4ص  ،2013
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نلبحظ أف برنامج الانعاش الاقتصادم كانت لو انعكاسات على بـتلف ابؼؤشرات الاقتصادية من خلبؿ ابعدكؿ 
 بقملها كما يلي:

  سنة  %2.7برقيق معدلات بمو الناتج الداخلي ابػاـ مقبولة حيث ارتفع معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ من
، كىذه %6.8بدعدؿ  2003، حيث حقق أعلى معدؿ بمو اقتصادم سنة 2004سنة  %5.2إلذ  2001

 ابؼعدلات لد تتحقق بؼدة طويلة كيرجع ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ الدكلية دكر كبتَ في برقيق ىذه ابؼعدلات.
  كيرجع ذلك إلذ إطلبؽ 2004سنة  %17.7إلذ  2001سنة  %27.30ابلفاض معدلات البطالة من ،
 شاريع التنموية التي تتطلب اليد العاملة لتنفيذىا.ابؼ
  ابلفاض  2002، حيث عرفت سنة 2004سنة  %4.6إلذ  2001سنة  %3.5ارتفاع معدلات التضخم من

 .%2.2للمعدؿ بػ 
  مليار دكلار، فرغم ارتفاع كاردات  11.12إلذ  2001مليار دكلار سنة  7.06ارتفع رصيد ميزاف ابؼدفوعات من

ة لتشجيع الطلب المحلي كإبقاز ابؼشاريع إلا أف ميزاف ابؼدفوعات حقق نتائج ابهابية راجعة خاصة لتحسن البلبد نتيج
 أسعار النفط ىذا الأختَ الذم يعتبر العنصر الغالب ضمن ايرادات الدكلة.

  مليار  21.82إلذ  2001مليار دكلار سنة  22.57بقي الدين ابػارجي في مستويات مستقرة حيث انتقل من
 ، كىذا يبتُ أف ابعزائر لد تباشر في عملية تسديد ديونها ابػارجية من خلبؿ ىذا البرنامج.2004دكلار سنة 

سياسة دعم (: 2009-2005أو الدخطط الخماسي الأول ) (PCSC)البرنامج التكميلي لدعم النمو ‌( ب
الاستثمارات المحلية كالأجنبية النمو ىي مكملة لسياسة الانعاش الاقتصادم، كابؽدؼ منها ضخ أكبر قدر بفكن من 

، كيظهر ذلك في البرنامج التكميلي أك ابؼخطط ابػماسي الأكؿ الذم خصص لو غلبؼ مالر 1لتسريع عملية النمو
مليار دكلار،  130حوالر  2009مليار دكلار، قبل أف يصبح غلبفو الابصالر النهائي قبل اختتاـ سنة  114قدره 

 .2شاريع ابعارية كبـتلف التمويلبت الأخرلبعد إضافة عمليات التقييم للم

                                                             
 .269تومي عبد الربضن، ص  1
 .147محمد مسعي، مرجع سابق، ص  2



 الفصل الثالث:          تجارب دولية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي باستخدام السياسة الدالية
 

123 
 

، كتقدٌـ الدراسة برليلب معمقا 2009-2005أبقز البنك الدكلر دراسة للنفقات العامة عن فتًة  2007كفي سنة 
للئدارة ابؼالية كلنوعية الاستثمارات العامة ابؼنجزة في إطار البرنامج التكميلي لدعم النمو بشأف الأىداؼ ابػمسة 

 :1التالية
 .تقييم الاستدامة ابؼالية في سياؽ التحفيز الضريبي الذم بيثلو البرنامج التكميلي لدعم النمو 
 .برديد ابؼعايتَ التقنية لإدارة الاستثمارات العامة 
  استخلبص الدركس من ابؼسلسل ابعارم لإصلبح كبرديث ابؼيزانية بغية تسريع كتتَة كضع كمراقبة كتقييم مشركعات

 لي لدعم النمو.البرنامج التكمي
 .دعم كإعداد إطارات للنفقات على ابؼدل ابؼتوسط 
 .برستُ فعالية الاستثمارات في أربعة قطاعات رئيسية، كىي النقل كالأشغاؿ العمومية، كابؼاء، كالتًبية كالصحة 

 :2ككانت ابغكومة تنتظر من ىذا البرنامج كتتوقع برقيق حزمة من الأىداؼ
 5دم برقيق معدلات النمو الاقتصا%. 
  3برقيق معدؿ مستهدؼ للتضخم%. 
  6.2رفع معدؿ بمو الصادرات بنسبة%. 
  5معدؿ النمو السنوم للواردات%. 
 

 

 
                                                             

 للبطلبع على تفاصيل ىذا التقرير بيكن الرجوع إليو: 1
World Bank : People's Democratic  Republic of Algeria A Public Expenditure Review, Document 
of the World Bank, Report No. 36270- DZ ,( In Two Volumes) Volume1 : Main Report, August 
15,2007. 

 على الرابط التالر:
http://documents.worldbank.org/curated/en/488541468203992254/Main-report 

2World Bank : People's Democratic  Republic of Algeria A Public Expenditure Review,Opcit ,p 
02. 
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 :1ككضعت ابغكومة في حسبانها برقيق ابؼتطلبات الآتية
 .برستُ مستول معيشة السكاف )الإسكاف كالبيئة ابؼعيشية( كتنمية ابؼوارد البشرية، كتقليص معدلات البطالة 
 .برديث ابػدمات العامة كتوسيعها 
  تنمية البنية التحتية الأساسية كبرستُ تسيتَىا، بدا في ذلك بسويل البعض منها من خلبؿ ابؼوارد ابػاصة، كذلك في

 سياؽ الإصلبحات الكبرل.
 .السيطرة على دينامية السياسة العامة للؤجور 
  لة.برستُ التوازف بتُ الأنشطة الاقتصادية كالاجتماعية للدك 
 .تقييم إنتاجية النفقات ابؼالية 
 .حشد أفضل ابؼنافذ الكبتَة للضريبة 

 (2009-2005(تخصيصات البرنامج التكميلي لدعم النمو )17جدول رقم )
 %النسبة  ابؼبلغ )بابؼليار دينار( القطاعات

 45.50 1908.5 برستُ ظركؼ ابؼعيشة
 40.50 1703.1 تطوير ابؼنشآت الأساسية

 8.00 337.2 الاقتصاديةدعم التنمية 
 4.80 203.9 تطوير ابػدمة العمومية

 1.10 50 تطوير تكنولوجيا الاتصاؿ
 100 4202.7 المجموع

، العدد  اابؼصدر: محمد كرنً قركؼ كمحمد الطاىر سعودم: السياسة الاقتصادية في ابعزائر كانعكاساته على الأداء الاقتصادم، بؾلة جامعة تكريت للعلوـ
 .322، ص 2012، العراؽ، كانوف الأكؿ 19، المجلد 12

  :بيكن برليل الوضعية الاقتصادية من خلبؿ مؤشرات كبؾاميع تحليل الوضعية الاقتصادية في ظل ىذا البرنامج
 عديدة، كسوؼ نركز على بعض ابؼؤشرات ابؼهمة.

 

 

 

                                                             
1Ibid, pp 14,19. 
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 2009-2005( تطور بعض الدؤشرات الاقتصادية خلال الفترة 18)جدول رقم 
 2005 2006 2007 2008 2009 

 2.4 2.4 3 4.8 5.1 %معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ
 10.2 11.3 13.8 12.3 15.3 %معدؿ البطالة 

 6.1 3.9 3.9 1.8 1.9 %معدؿ التضخم 
 0.40 34.45 30.54 28.95 21.18 ميزاف ابؼدفوعات )مليار دكلار(
 5.41 5.58 5.60 5.61 17.19 الدين ابػارجي )مليار دكلار(

 من إعداد الطالبات اعتمادا على الديواف الوطتٍ للئحصائيات.   ابؼصدر:

سنة  %5.1من خلبؿ ابعدكؿ يتبتُ لنا أف معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ ىو في ابلفاض مستمر حيث انتقل من 
، كيرجع ذلك إلذ تراجع أسعار النفط بسبب نقص الطلب العابؼي على المحركقات 2009سنة  %2.4إلذ  2005

، أما معدلات البطالة فقد كاصلت في الابلفاض حيث انتقلت من 2008نتيجة الأزمة ابؼالية العابؼية سنة 
مج، في حتُ كىذا راجع لتواصل ابؼشاريع التنموية ضمن ىذا البرنا 2009سنة  %10.2إلذ  2005سنة 15.3%

كيرجع  2009سنة  %6.1إلذ  2005سنة  %1.9بقد أف معدؿ التضخم عرؼ ارتفاعا مستمرا فقد انتقل من 
 .2009ذلك لارتفاع أسعار ابؼواد ابؼستوردة كفرض بعض الضرائب في قانوف ابؼالية 

مليار دكلار إلذ  21.18حتُ عرؼ ميزاف ابؼدفوعات رصيدا موجبان ككاف في كتتَة متصاعدة حيث انتقل من  في
مليار دكلار  بسبب الأزمة ابؼالية  0.40إلذ  2009لينخفض بحدة في سنة  2008مليار دكلار سنة  34.45

 في الأسواؽ الدكلية.العابؼية كابلفاض الطلب على المحركقات بفا أدل إلذ انهيار أسعار النفط 
كىذا يبتُ أف  2006مليار دكلار سنة  5.61إلذ  2005مليار دكلار سنة  17.19ابلفض الدين ابػارجي من 

، 2009مليار دكلار سنة  5.41ابعزائر قد باشرت في تسديد ديونها ابػارجية، لتستقر الديوف ابػارجية في حدكد 
 دكلية.كىذا بفضل ارتفاع أسعار النفط في الأسواؽ ال

يعتبر برنامج : 2014-2010( أو برنامج التنمية الخماسي PCCEج( برنامج توطيد النمو الاقتصادي )
ببرنامج دعم الإنعاش  2001التنمية ابػماسي أضخم البرامج التنموية منذ انطلبؽ قاطرة الإعمار الوطتٍ في سنة 

، 2009-2005لدينامية ببرنامج دعم النمو فتًة الاقتصادم على قدر ابؼوارد التي كانت متاحة آنذاؾ، كتواصلت ا
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 286كاستلزـ من النفقات العامة ما قيمتو  2014-2010ثم جاء برنامج الاستثمارات العمومية الذم سطر للفتًة 
 :1مليار دكلار، كىو يشمل شقتُ

  مليار دكلار. 130قيمة استكماؿ ابؼشاريع الكبرل ابعارم إبقازىا كىو ما تعلق بالبرنامج السابق، كىو ما يعادؿ 
  من موارده لتحستُ ابؼوارد  %40مليار دكلار، كبىصص البرنامج نسبة  156إطلبؽ مشاريع جديدة بدبلغ يعادؿ

أخرل بؼواصلة تطوير ابؼنشآت القاعدية الأساسية كبرستُ %40البشرية كتشجيع إنشاء مناصب شغل جديدة، ك 
 ابػدمة العمومية.

كبرستُ ظركؼ معيشة ابؼواطنتُ،  %7لبرنامج خصوصا برقيق معدؿ بمو قدره لقد توخت ابغكومة من ىذا ا
كفي ىذا الإطار حاكلت ابغكومة مواصلة ابعهود التي شرعت فيها في بؾاؿ تطوير ابؼنشآت الاجتماعية كالاقتصادية، 

 ت ابؼستلمة.بهدؼ السهر على دبيومة ابؼخططات السابقة للتنمية كعلى ضماف التحكم في صيانة كتسيتَ ابؼنشآ
يندرج عمل ابغكومة في البرنامج ابػماسي للتنمية ضمن أفق استكماؿ برامج الإصلبحات التي أطلقت إباف 

 :2ابػماسيات السابقة، كذلك بغية برقيق بصلة من الأىداؼ نذكر منها
  :حيث مواصلة مكافحة البطالة والاستبدال التدريجي لدناصب العمل الدؤقتة بمناصب عمل مستديمة

شكلت ترقية التشغيل كمكافحة البطالة أحد الأىداؼ الاستًاتيجية للسياسة الوطنية للتنمية، كفي ىذا الإطار انصبت 
جهود السلطات العمومية على بناء اقتصاد ناشئ متنوع من شأنو استحداث مناصب عمل كإنتاج الثركة، كيقوـ على 

ستدامة الشاملة كابؼنصفة، كذلك بتعزيز الاستثمار في القطاعات أساس استًاتيجية ترمي إلذ ضماف النجاعة كالتنمية ابؼ
ابؼستحدثة بؼناصب شغل جديدة كالفلبحة كالصناعة كالسياحة كالصناعة التقليدية، كتشجيع تنمية ابؼؤسسات الصغتَة 

 كابؼتوسطة بهدؼ برستُ نسبة النمو السنوم كابغفاظ على الابذاه التنازلر لنسبة البطالة.
  فالعمليات التي تعتُ بذسيدىا تتمثل فيما  نة الدنظمة الدصرفية والدالية وعصرنة قطاع التأمينات:بعنوان عصر

 يلي:
 تكييف الإطار التشريعي كالتنظيمي الذم بوكم النشاط ابؼالر. .1
 برستُ حكامة البنوؾ العمومية. .2

                                                             
 .2010مام  24، ابعزائر، 2014-2010بياف اجتماع بؾلس الوزراء حوؿ برنامج التنمية ابػماسي  1
 .15-10، ابعزائر، ص ص 2014لتفاصيل أكثر: مصالح الوزير الأكؿ، بـطط عمل ابغكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية، مام  2
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 تفعيل سوؽ القركض من خلبؿ تطوير السوؽ ابؼالر للؤكراؽ ابؼالية. .3
 سوؽ التأمينات كتدعيم استقلبلية كظيفة الإشراؼ.برستُ ظركؼ  .4
  :كحرصا على مرافقة أفضل للتنمية الاقتصادية فابغكومة عزمت على بعنوان إصلاح الإدارة الجبائية وتحديثها

مواصلة بذسيد البرنامج الذم شرع فيو ابؼتعلق بالإصلبحات ابعبائية، كذلك من خلبؿ تبسيط الإجراءات، كابغد من 
 ضريبي، كإدخاؿ الضريبة المحلية تدربهيا، كتعزيز إجراءات الرقابة كمكافحة الغش الضريبي.الضغط ال

 :فابغكومة تواصل بذسيدىا للبرامج ابؼتعلقة بالإصلبح ابؼالر كبرستُ ظركؼ المحاسبة كذلك بعنوان الدالية العمومية
 بغية:

كالطويل، من خلبؿ تطوير القدرات الوطنية في بؾاؿ الأفضل في بـاطر ابؼيزانية على ابؼديتُ ابؼتوسط التحكم  .1
 التوقعات كالاستشراؼ كمن خلبؿ تعزيز التًتيبات كالقدرات ابؼؤسساتية للوقاية من ىاتو ابؼخاطر كمقاكمتها.

رفع مستول تعبئة ابؼوارد ابؼالية خارج ابعباية البتًكلية من خلبؿ برستُ فعالية الإدارة ابعبائية، عن طريق تشجيع  .2
 ابؼالية كتثمتُ بفتلكات الدكلة. لاستًاتيجياتا

ترشيد نفقات الدكلة مع رفع مستول قدرات تدخلها سواء على صعيد الاستثمارات في ابؼنشآت، أك على صعيد  .3
 برستُ مستول ابػدمات العمومية ابؼقدمة للمواطنتُ كللمؤسسات.

 :افية على عمل الاستتَاد كتنفيذ التًتيبات الرامية إضفاء طابع الاحتً بعنوان التجارة الخارجية والعلاقات التجارية
إلذ تأطتَ التجارة ابػارجية كترقيتها، كمباشرة كل التدابتَ الرامية إلذ  تدخل صندكؽ دعم ترقية الصادرات خارج 

 المحركقات، كتعزيز عمل الدكلة في بؾاؿ تطوير الصادرات خارج المحركقات كترقيتها كتنويعها.
انفتاح الاقتصاد الوطتٍ كاندماجو في الفضاءات الاقتصادية العابؼية كابعهوية، كمواصلة مسار  ككذا مواصلة مسعى

التفاكض للبنضماـ للمنظمة العابؼية للتجارة كفق الشركط التي بهب حتما أف تسمح بصوف الاقتصاد الوطتٍ كترقية 
 التجارة ابػارجية.
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  :بيكن برليل الوضعية الاقتصادية من خلبؿ مؤشرات كبؾاميع تحليل الوضعية الاقتصادية في ظل ىذا البرنامج
 عديدة، كسوؼ نركز على بعض ابؼؤشرات ابؼهمة.

 2014-2010( تطور بعض الدؤشرات الاقتصادية خلال الفترة 19جدول رقم )
 2010 2011 2012 2013 2014 

 3.8 2.8 3.3 2.4 3.3 %ابػاـمعدؿ بمو الناتج الداخلي 
 10.6سبتمبر:  9.8 11 10 10 %معدؿ البطالة 

 2.92 3.26 8.89 4.52 3.91 %معدؿ التضخم 
 0.881- 0.133 12.057 19.70 12.15 ميزاف ابؼدفوعات )مليار دكلار(
 3.73 3.39 3.67 4.41 5.7 الدين ابػارجي )مليار دكلار(

 . 2015(، نشرة 2014-2012ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على الديواف الوطتٍ للئحصائيات. كابعزائر بالأرقاـ نتائج )

من خلبؿ ابعدكؿ السابق يتبتُ لنا أف معدلات النمو الاقتصادم كانت متواضعة خلبؿ فتًة البرنامج ككانت 
 متأثرة بذلك بأسعار النفط في الأسواؽ الدكلية.متأرجحة مرة بكو الارتفاع كمرة بكو الابلفاض 

،  2014في سبتمبر  %10.6إلذ  2010سنة  %10عرفت معدلات البطالة استقراران حيث انتقلت من 
سنة  %8.89إلذ  %3.91من  2010كما عرفت معدلات التضخم تذبذبان أيضا فقد ارتفع معدؿ التضخم سنة 

 .%2.92إلذ  2014ليعاكد الابلفاض سنة  2012
 2011مليار دكلار سنة  19.70إلذ  2010مليار دكلار سنة  12.15ارتفع رصيد ميزاف ابؼدفوعات من 

برصيد  2013مليار دكلار، لينخفض بعد ذلك بشدة في سنة  12.05برصيد قدره  2012ليعاكد الابلفاض سنة 
بانهيار أسعار النفط في الأسواؽ مليار دكلار متأثران  5.881بػ  2014مليار دكلار، ليحقق عجزا في  0.133قدره 

 الدكلية في الوقت الذم عرفت فيو الواردات ارتفاعان كبتَان.
مليار دكلار سنة  5.7في حتُ بقي الدين ابػارجي في مستول مستقر متجها بكو الابلفاض حيث انتقل من 

 .2014مليار دكلار سنة  3.73إلذ  2010
يعتبر ىذا البرنامج تكملة للبرامج التنموية السابقة حيث : 2019-2015د( برنامج توطيد النمو الاقتصادي 

، حيث تم إنشاء صندكؽ 2019-2015يغطي ىذا البرنامج عمليات الاستثمارات العمومية ابؼسجلة خلبؿ فتًة 
كالذم جاء  2019-2015تسيتَ عمليات الاستثمارات العمومية ابؼسجلة بعنواف برنامج توطيد النمو الاقتصادم 

 . 302-143ب التخصيص ابػاص رقم ضمن حسا
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، 2016مليار دج في  1894.2، مقابل مبلغ 2015مليار دج في  4079.6كقد خصص مبلغ قدر بػ 
 1حيث نالت فيو ابؼنشآت القاعدية الاقتصادية كالادارية ابغصة الأكبر.

 تي:قسم برنامج توطيد النمو الاقتصادم على تسع قطاعات رئيسة نبينها من خلبؿ ابعدكؿ الآ
 2016-2015( مضمون برنامج توطيد النمو الاقتصادي خلال الفترة20جدول رقم )
 %النسبة  المجموع )بابؼليار دينار( 2016 2015 المحور

 0.2 9.9 4.8 5.1 الصناعة
 6.8 407.6 198.2 209.4 الفلبحة كالرم

 0.8 47.5 14.9 32.6 دعم ابػدمات ابؼنتجة
 38.4 2295.5 441.3 1854.2 كالاداريةابؼنشآت القاعدية الاقتصادية 

 5.1 306.4 78.6 227.8 التًبية كالتكوين
 3.1 184 32.7 151.3 ابؼنشآت القاعدية الاجتماعية كالثقافية

 4.3 258.7 24.4 234.3 دعم ابغصوؿ على سكن
 29.5 1760 860 900 بـططات البلدية للتنمية كمواضيع أخرل

 11.8 703.6 239 464.6 عمليات برأس ابؼاؿ
 100 5973.8 1894.2 4079.2 المجموع

، 2020، يناير 5، بؾلة كلية السياسة كالاقتصاد، العدد 2019-2001ابؼصدر: ىدل بن محمد، عرض كبرليل البرامج التنموية في ابعزائر خلبؿ الفتًة
 52، ابعزائر، ص 2قسنطينة 

الاقتصادية كالادارية أخذ ابغصة الأكبر منبرنامج من خلبؿ ابعدكؿ السابق يتبتُ لنا أف ابؼنشآت القاعدية 
من مبلغ البرنامج كىذا بعدما كاف قطاع تنمية  %38.4كذلك بنسبة  2019-2015توطيد النمو الاقتصادم 

ابؼوارد البشرية في البرامج السابقة ىو الذم يأخذ ابغصة الأكبر، كيعود ذلك إلذ توجيو أكبر قدر من ابؼبالغ لإبساـ 
السابقة ابؼبربؾة سابقا خاصة مع ابذاه موارد الدكلة بكو الابلفاض، أما بـططات البلدية للتنمية كمواضيع  ابؼشاريع

أخرل ابؼوجهة لتوفتَ ابغاجات الضركرية للمواطن كدعم القاعدة الاقتصادية مثل التجهيزات الفلبحية كالقاعدية 
عمليات برأس ابؼاؿ من مبلغ البرنامج، ثم  %29.5بػ  كبذهيزات الابقاز كالتجهيزات التجارية فقد أخذت حصة تقدر

من مبلغ البرنامج، ثم الفلبحة كالرم %11.8)مبالغ إعادة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية، بزفيض الفوائد،...الخ( بػ 

                                                             
 .51ىدل بن محمد، مرجع سابق، ص 1
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من مبلغ البرنامج، ثم باقي  %5.1من مبلغ البرنامج، ثم التًبية كالتكوين بحصة تقدر بػ  %6.8بحصة تقدر بػ 
 من مبلغ البرنامج. %8.4اعات الأخرل بؾتمعة بحصة تقدر بػ القط

قد ابلفض كثتَان بابؼقارنة مع حجم ابؼبالغ  2016كما يلبحظ أف حجم ابؼبالغ ابؼوجهة للتجهيز خلبؿ سنة 
، كىذا راجع لابلفاض مداخيل البلبد كللتدابتَ %54كذلك بنسبة تقدر بػ  2015ابؼوجهة للتجهيز خلبؿ سنة 

 ن قبل السلطات العامة الرامية إلذ التقليل من الانفاؽ بؼواجهة الأزمة ابؼالية بدا يعرؼ بسياسة التقشف.ابؼتخذة م
  :بيكن برليل الوضعية الاقتصادية من خلبؿ مؤشرات كبؾاميع تحليل الوضعية الاقتصادية في ظل ىذا البرنامج

 عديدة، كسوؼ نركز على بعض ابؼؤشرات ابؼهمة.
 2016-2015تطور بعض الدؤشرات الاقتصادية خلال الفترة ( 21جدول رقم )

 2015 2016 
 3.3 3.7 %معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ

 10.5، سبتمبر: 9.9أفريل:  11.2سبتمبر:  %معدؿ البطالة 
 2015:5.04/جانفي 2016جانفي  4.78 %معدؿ التضخم 

 26.03- 27.54- ميزاف ابؼدفوعات )مليار دكلار(
 3.84 3.02 ابػارجي )مليار دكلار(الدين 

 . 2016(، نشرة 2015-2013ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على الديواف الوطتٍ للئحصائيات. كابعزائر بالأرقاـ نتائج )

سنة  %3.3إلذ  2015سنة  %3.7من خلبؿ ابعدكؿ يلبحظ ابلفاض معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ من 
كىذا النمو ابؼسجل كاف بفضل بمو بعض القطاعات خارج المحركقات كالفلبحة كالصناعة كالبناء كالأشغاؿ  2016

في سبتمبر  %10.5إلذ  2015في سبتمبر  %11.6العمومية كالرم، كما أف معدؿ البطالة قد ابلفضت من 
، أما ميزاف 2016في في جان %5.04إلذ  2015سنة  %4.78، كمعدؿ التضخم قد ارتفع من 2016

كىذا ما  2015مليار دكلار سنة  27.54ابؼدفوعات فقد سجل عجزا حادا للسنة الثانية على التوالر بدبلغ قدره 
من صادرات البلبد، لينخفض ىذا العجز إلذ  %95يعكس انهيار أسعار النفظ باعتبار أف النفط بيثل أكثر من 

ية أسعار النفط في الابلفاض. بالنسبة الدين ابػارجي فقد بقي في نتيجة استمرار  2016مليار دكلار سنة  62.03
 مليار دكلار كىي مستويات ضعيفة جدا. 3مستويات مستقرة في حدكد 

كما عرؼ سعر صرؼ الدينار ابعزائرم تراجعا بؿسوسا أماـ العملبت الأجنبية حيث تراجع الدكلار الأمريكي 
بنسبة  2016، ليتواصل ىذا الابلفاض سنة 2015سنة  %9.3، كما تراجع أماـ الأكرك بنسبة %22بنسبة 
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، كىذا ما أدل إلذ ارتفاع الأسعار كتفويض %0.6أماـ الدكلار الأمريكي كارتفاع طفيف أماـ الأكرك بنسبة  3.2%
 القدرة الشرائية للمواطن كالاحساس بغلبء ابؼعيشة.

مليار دكلار، 144.3بي لتصل إلذ ابلفاضا كبتَا في احتياطات الصرؼ الأجن 2015كما عرفت سنة 
لتصل إلذ  2016مليار دكلار، لتتواصل في الابلفاض سنة  114.14لتصل إلذ  2016لتتواصل في الابلفاض سنة 

مليار دكلار، كبالرغم من ىذه الابلفاضات تبقى ىذه الاحتياطات معتبرة كتبقى الوضعية ابؼالية ابػارجية  114.14
 .للجزائر صلبة كمربوة نسبيان 

كاستمراره خلبؿ السنوات اللبحقة أدل إلذ ابلفاض عائدات  2014إف ابلفاض أسعار المحركقات خلبؿ سنة 
الدكلة المحلية كابػارجية كبالتالر سوؼ تستمر ابؼديونية العامة الداخلية في الارتفاع، كيزداد اللجوء التدربهي للمديونية 

تمرار الأزمة كيزداد السحب من صندكؽ ضبط الايرادات الذم بدأت ابػارجية في ابؼدل  ابؼتوسط كالطويل في حالة اس
-2015ايراداتو تتناقص، الأمر الذم يؤثر حتما في بسويل البرامج التنموية كالاستثمارية العامة في ابؼخطط ابػماسي 

2019. 
كل العمليات التي   كعليو فإف تنفيذ ىذا البرنامج جاء في ظركؼ مالية جد صعبة بسر بها البلبد بفا تطلب بذميد

لد تنطلق كالتي ليست من الضركريات إلا تلك العمليات ذات الأبنية القصول، كقد قررت ابغكومة غلق كافة صناديق 
التخصيص التي كجدت قصد تسيتَ كتأطتَ مشاريع الاستثمارات العمومية، كجعلها ضمن صندكؽ كاحد، يضمن 

اؽ سياسات ترشيد الانفاؽ ابغكومي التي تبنتها ابغكومة  للحكومة التخلي عن تعدد الصناديق، كذلك في سي
 كاستًاتيجية بسبب تراجع مداخيل الدكلة.

، 302-143، 302-134، 302-302،120-115كبؽذا تم اقفاؿ حسابات التخصيص ابػاص رقم 
إلذ مليار دج كالذم حوؿ  300كصب رصيدىا في حساب نتائج ابػزينة باستثناء مبلغ  2016ديسمبر 31بتاريخ 

، حيث تم انشاء ىذا الأختَ الذم عنوانو حساب تسيتَ عمليات 302-145حساب بزصيص خاص جديد رقم 
الاستثمارات العمومية ابؼسجلة بعنواف ميزانية الدكلة للتجهيز، حيث يقيد في ىذا ابغساب في باب الايرادات مبلغ 

، 302-134، 302-120، 302-115مليار دج ناتج عن حسابات التخصيص ابػاص رقم  300قدرة 
عقب إقفابؽا، بالإضافة إلذ بـصصات ابؼيزانية ابؼمنوحة سنويا في إطار قوانتُ ابؼالية لتمويل برامج  143-302
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الاستثمار، أما باب النفقات فتسجل فيو النفقات ابؼرتبطة بتنفيذ مشاريع الاستثمار ابؼسجلة بعنواف ميزانية بذهيز 
 .2016ديسمبر  31ستثمار ابؼسجلة قبل تاريخ الدكلة بالإضافة إلذ مشاريع الا

، كذلك في 2016صودؽ على ىذا البرنامج ابعديد للنمو في جويلية :2030-2016ه( النموذج الجديد للنمو 
ظل الابلفاض ابؼستمر لأسعار النفط ابؼموؿ الرئيس لبرامج التنمية. كقد تم كضعو ضمن ثلبث مراحل أساسية، تتمثل 

كتهدؼ خلبلو ابعزائر إلذ برستُ إيرادات ابعباية المحلية  2019إلذ  2016مرحلة الإقلبع من  ابؼرحلة الأكلذ في
لتغطية نفقات التسيتَ، كتقليص عجز ابؼيزانية، كتعبئة موارد إضافية ضركرية في السوؽ ابؼالر الداخلي. ابؼرحلة الثانية 

ي. أما ابؼرحلة الثالثة فتتمثل في مرحلة الاستقرار ىدفها تدارؾ الاقتصاد المحل 2025إلذ  2020مرحلة الانتقاؿ من 
 .%6.5تهدؼ من خلببؽا إلذ برقيق معدؿ بمو سنوم خارج قطاع المحركقات يصل  2030إلذ  2026من 

كتتمثل كسائل ىذا النموذج ابعديد للنمو في ابغفاظ على الستَ ابؼالر ابػارجي للبلبد، من خلبؿ تقليص 
خارج المحركقات، التحفيز على إنشاء ابؼؤسسات، استكماؿ الإصلبح البنكي، كتطوير الواردات كتطوير الصادرات 

 سوؽ رؤكس الأمواؿ.
 قسم النموذج ابعديد للنمو على تسع قطاعات رئيسة نبينها من خلبؿ ابعدكؿ الآتي:

 2018-2017( مضمون برنامج توطيد النمو الاقتصادي خلال الفترة22جدول رقم )
 %النسبة  المجموع )بابؼليار دينار( 2018 2017 المحور

 0.2 8.9 5.3 3.6 الصناعة
 6 217.5 116.5 101.0 الفلبحة كالرم

 6.1 78.4 73.3 5.1 دعم ابػدمات ابؼنتجة
 20.1 736.4 596.5 139.9 ابؼنشآت القاعدية الاقتصادية كالادارية

 5.3 192.6 101.7 90.9 التًبية كالتكوين
 3 107.7 77.1 30.6 الاجتماعية كالثقافيةابؼنشآت القاعدية 

 2.3 84.7 69.8 14.9 دعم ابغصوؿ على سكن
 37.5 1735 900 835 بـططات البلدية للتنمية كمواضيع أخرل

 13.5 495.3 330 165.3 عمليات برأس ابؼاؿ
 100 3657.1 2270.5 1386.6 المجموع

 .57ابؼصدر: ىدل بن محمد، مرجع سابق، ص 
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ابعدكؿ السابق بقد أف بـططات البلدية للتنمية كمواضيع أخرل أخذت أكبر حصة من البرنامج من خلبؿ 
بعدما كانت ضمن الاىتماـ الثاني في البرنامج السابق، ثم قطاع ابؼنشآت القاعدية، الاقتصادية  %47.5بنسبة 

من مبلغ البرنامج حيث ابلفضت ىذه النسبة بابؼقارنة مع البرنامج السابق بعدما   %20.1كالادارية بحصة تقدر بػ 
عمليات برأس كىذا نظرا لابلفاض عدد ابؼشاريع كتوجيو ابؼبالغ بكو إبساـ ابؼشاريع قيد الإبقاز، ثم  %38.4كانت 
مج، التًبية كالتكوين بحصة من مبلغ البرنا %6ثم باقي القطاعات، ثم قطاع الفلبحة بحصة تقدر بػ  %13.5ماؿ بػ 
 .%15.2من مبلغ البرنامج، كباقي القطاعات بحصة تقدر بػ  %5.3تقدر بػ 

قد ابلفض بابؼقارنة مع حجم ابؼبالغ ابؼوجهة  2017كما يلبحظ أف حجم ابؼبالغ ابؼوجهة للتجهيز خلبؿ سنة 
فاض مداخيل البلبد كللتدابتَ ، كىذا راجع لاستمرار ابل%27كذلك بنسبة تقدر بػ  2016للتجهيز خلبؿ سنة 

عرفت زيادة  2018ابؼتخذة من قبل السلطات العامة الرامية إلذ التقليل من الانفاؽ بؼواجهة الأزمة ابؼالية، إلا أف سنة 
بدا  2018كبداية  2017كىذا نظرا لتعافي أسعار النفط مع نهاية  %24في حجم ابؼبالغ ابؼوجهة للتجهيز بنسبة 

، كمن جهة أخرل نظرا للتدابتَ ابؼتخذة من 2018برميل كسط توقعات عابؼية بتوازف السوؽ أكاخر دكلار لل 60فوؽ 
 قبل السلطات العامة لاستًجاع توازنها ابؼالر.

  :بيكن برليل الوضعية الاقتصادية من خلبؿ مؤشرات كبؾاميع تحليل الوضعية الاقتصادية في ظل ىذا البرنامج
 ؤشرات ابؼهمة.عديدة، كسوؼ نركز على بعض ابؼ

 2017( تطور بعض الدؤشرات الاقتصادية خلال سنة 23جدول رقم )
 2017 

 1.4: 3، الثلبثي 1.3: 2، الثلبثي 3.5: 1الثلبثي  %معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ
 11.7، سبتمبر: 12.3أفريل:  %معدؿ البطالة 

 5.59: 2016شهر  2017/12شهر  12 %معدؿ التضخم 
  11.06 -السداسي الأكؿ:  ابؼدفوعات )مليار دكلار(ميزاف 

 3.96: 2الثلبثي  الدين ابػارجي )مليار دكلار(
 ابؼصدر: من إعداد الطالبات اعتمادا على الديواف الوطتٍ للئحصائيات.

في الثلبثي الأكؿ من  %3.5من خلبؿ ابعدكؿ السابق يتبتُ لنا ابلفاض معدؿ بمو الناتج الداخلي ابػاـ من 
في الثلبثي الثالث عاكسا بذلك الوضعية الصعبة النابذة عن  %1.4في الثلبثي الثاني، إلذ  %1.3، إلذ 2017

شهر  %11.7شهر أفريل إلذ  %12.3استمرارية ابلفاض أسعار النفط، أما معدؿ البطالة فقد سجل ابلفاضا من 
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عاكسا بذلك ارتفاع الأسعار خاصة بعد زيادة الضرائب  2017سنة  %5.59سبتمبر، في حتُ بلغ معدؿ التضخم 
، في حتُ الدين العاـ بقي مستقرا في مستوياتو ابؼعتادة ابؼربوة في حدكد   مليار دكلار. 3.96كالرسوـ

أماـ بؾلس الأمة أف احتياطي الصرؼ الأجنبي  2018كقد صرح كزير ابؼالية أثناء عرضو بؼشركع قانوف ابؼالية 
مليار دكلار في نهاية  85.2، كيتوقع أف يصل إلذ 2017مليار دكلار في نوفمبر  100ائر قد ابلفض إلذ للجز 

، كىذا ما يشتَ إلذ الابلفاض ابؼستمر لاحتياطي الصرؼ الأجنبي 2019مليار دكلار مع نهاية  79.7، ك2018
سعر صرؼ الدينار ابعزائرم ارتفاعا طفيفا  منذ بداية الأزمة بفا يدعو إلذ دؽ ناقوس ابػطر، كبابؼوازاة مع ذلك عرؼ

 .%0.5كتراجع أماـ الأكرك بنسبة  %2.5أماـ الدكلار الأمريكي بنسبة 
في كضعية صعبة،  2019-2017كعليو فقد تم تطوير ىيكل الاقتصاد الكلي كابؼالر ابؼتوسط الأجل للفتًة 

د تم ابزاذ إجراءات استباقية من جانب السلطات العامة التي تتسم بتضاؤؿ ابؼوارد ابؼالية للبلبد، كفي ىذا السياؽ، فق
كقانوف  2015لتنفيذ بؾموعة من التدابتَ الاقتصادية، كالتي تم إدخاؿ سلسلة أكلذ منها في قانوف ابؼالية التكميلي لعاـ 

 .2016ابؼالية لسنة 
 2015بذكلة منذ سنة كبيكن بصفة خاصة، برديد السيطرة على الانفاؽ العاـ من خلبؿ مواصلة ابعهود ابؼ

للحفاظ على الأرصدة النقدية قصتَة الأجل كالاستدامة ابؼالية على ابؼستول ابؼتوسط. كمن ثم، سيجرم تعزيز التدابتَ 
 على مدل السنوات القليلة القادمة.  2016كالتدابتَ ابؼعتمدة سنة  2015ابؼتخذة في سنة 

تنفيذ إجراءات في ابؼيزانية كتًشيد كتسقيف النفقات، بفا يسهم كسيستمر توطيد ىذه المجموعة من التدابتَ من خلبؿ 
في تعميق النهج الذم يرمي إلذ برقيق استخداـ أمثل للموارد ابؼالية، كترشيد الانفاؽ، على أف يتعتُ على ىذا السقف 

ابغفاظ على ابغفاظ على النفقات غتَ القابلة للتقليص، كذلك بالأخذ بعتُ الاعتبار بػصوصية كل قطاع من أجل 
حسن أداء ابػدمات، كالتغطية من حيث التحويلبت الاجتماعية اللبزمة كابؼنتجات كابػدمات الأساسية للطبقة 

 المحتاجة.
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 خلاصة الفصل:

لا شك أف الاستقرار الاقتصادم ىدؼ من أىداؼ السياسة الاقتصادية ترغب بصيع الدكؿ في برقيقو، سواءان  
خدمة في ذلك السياسات التي بسلكها، كبيكن من خلبؿ أدكات السياسة ابؼالية ابؼختلفة كانت متقدمة أك نامية، مست

العمل على برقيق الاستقرار الاقتصادم، كبؼا كاف من الأبنية عند دراسة الاستقرار الاقتصادم دراسة بماذج من بذارب 
قتصادم، لذا اىتمت الدراسة ببعض تلك الدكؿ التي استطاعت أف برقق نسبا كمعدلات ابهابية بؼؤشرات الاستقرار الا

 التجارب للتعرؼ على السياسات ابؼالية التي اتبعت ككانت سببا في برقيق ابؼعدلات الابهابية.
كمن بتُ النماذج التي استًعت انتباه العالد النموذج الصيتٍ، فبعد أف كاف الاقتصاد الصيتٍ اقتصادا مغلقا ػػػػػػػ 

ػػػػػػ بدأ الاقتصاد الصيتٍ بالتحوؿ إلذ اقتصاد السوؽ، ضمن خطة تتسم بابؼرحلية كالسياسة يعتمد على التخطيط ابؼركزم 
الاقتصادية ابؼختلفة كابزاذ بؾموعة من السياسات ابؼالية كالنقدية للتأثتَ على عدد بؿدد من ابؼتغتَات الكلية منها 

فزة، كنتيجة لكفاءة كفعالية ىذه السياسات الانفاؽ ابغكومي، الضرائب كذلك بالاعتماد على السياسة ابؼالية المح
 ارتقت الصتُ تبعان من دكلة آخذة في النمو لأكثر من ربع قرف لواحدة من أسرع دكؿ العالد بموان.

كما استطاعت ابؽند بالاعتماد على النموذج الكينزم، بزيادة الانفاؽ برقيق مزيد من الناتج كالعمالة كذلك 
ؽ بابذاه كالاستثمار، فهو يستحوذ على نسبة كبتَة من الناتج، بفا كاف لو من أثر كبتَ على بتوجيو جزء كبتَ من الانفا

معدؿ بمو الناتج المحلى الإبصالر ابغقيقي. كلتشجيع الاستثمارات كتوفتَ بيئة ملبئمة بؽا كلتوفتَ عوامل جذب لتلك 
ن البتَكقراطية التي تعوؽ كبرد من التشغيل الاستثمارات، عملت ابؽند على إلغاء اشتًاطات التًاخيص، كذلك للحد م

 داخل النشاط الاقتصادم بابغد من الاستثمارات.
كما أف الاقتصاد العراقي من الاقتصاديات أحادم ابعانب لاعتماده على الانتاج النفطي بشكل رئيسي، إذ 

ي عددان من التطورات كالأحداث يشكل النفط النسبة العظمى من الناتج المحلي الإبصالر، حيث يشهد الاقتصاد العراق
التي أثرت بشكل إبهابي في مستول أداءه، كيأتي في مقدمتها تعافي الاقتصاد العابؼي كبرستُ معدلات النمو 
الاقتصادم كبمو الطلب، بفا انعكس بأحداث تطورات ابهابية في اسواؽ النفط العابؼية كارتفاع الأسعار، فضلبن عن 

لية التي سابنت في انتعاش ملحوظ في النشاط الاقتصادم كىذا ما بذسد من خلبؿ برسن الظركؼ الأمنية الداخ
 ابؼؤشرات الاقتصادية الكلية.
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كتزداد أبنية الدراسة التجربة ابعزائرية حيث شهدت ابعزائر معدلات بمو اقتصادية متذبذبة صاحبتها معدلات 
ت ابعزائر من بزفيضها إلذ الثلث تقريبا بدا كانت عليو البطالة  مرتفعة كالذم ينعكس على ابؼستول ابؼعيشي، فقد بسكن

مع نهاية فتًة التسعينات، لكن ما يعاب على مناصب الشغل ابؼستحدثة كوف جزء معتبر منها يتصف بكونو مؤقت أك 
تلة ظرفي. أما معدلات التضخم فقد بسيزت بالتذبذب نتيجة السياسة الانفاقية التوسعية ابؼنتهجة كعدـ التحكم في الك

في ظل الظرؼ الاقتصادم السائد.  2016النقدية ابؼطركحة في الاقتصاد الوطتٍ كىي مرشحة للبرتفاع خلبؿ السنة 
كللخركج من  دائرة ابؼشكلبت كابغد منها كالنهوض بالاقتصاد تبنت ابعزائر برامج تنموية جديدة تهدؼ إلذ إنعاش 

مع تعزيز الاىتماـ بدفهوـ التنمية ابؼستدامة في السنوات الأختَة الاقتصاد الوطتٍ كبرستُ معدلات النمو الاقتصادم، ك 
كاستحواذه اىتماـ العديد من الاقتصاديتُ في بـتلف دكؿ العالد كونو ابؼفهوـ الشامل لضماف النمو الاقتصادم الذم 

رنً، كابعزائر كباقي يعمل على برستُ مستول ابؼعيشي كزيادة الرفاىية دكف ابؼساس بحق الأجياؿ القادمة في العيش الك
دكؿ العالد اىتمت مؤخران بهذا ابؼفهوـ كحاكلت برقيقو من خلبؿ سياستها التنموية، كتربصت ىذا الاىتماـ من خلبؿ 

إلذ غاية يومنا ىذا، كالتي كانت عبارة عن برامج بطاسية من  2001سلسلة برامج تنموية تبنتها للفتًة ابؼمتدة من 
 قتصادم، كفي نفس الوقت برقيق تنمية مستدامة للبلد.أجل زيادة معدلات النمو الا
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ابؼالية كدكرىا في برقيق الاستقرار الاقتصادم كدراسة مقارنة لعدة دكؿ تناكلت ىذه الدراسة موضوع: السياسة 
حيث كاف ابؽدؼ من دراسة بؿاكلة تسليط الضوء على دكر 2020_2008منها متقدمة كمنها نامية خلبؿ الفتًة

شك فيو  اف الفعاؿ كمدل مسابنة السياسة ابؼالية دكف غتَىا من السياسات في برقيق الاستقرار الاقتصادم، اذ بفا لا
الاستقرار الاقتصادم كهدؼ من اىداؼ السياسة الاقتصادية ترغب بصيع الدكؿ في برقيقو سوآءا كانت متقدمة اك 
نامية مستخدمة في دلك السياسات التي بسلكها، كدلك بؼا يرموا اليو ىدا ابؽدؼ من برقيق معدؿ التشغيل الكامل اك 

ت الاسعار اك معدؿ مقبوؿ للتضخم، حيث اصبحت قضية التشغيل من ذلك ابؼستول القريب منو كايضا برقيق تثبي
اكثر القضايا الصعبة التي تواجو صانعي السياسات الاقتصادية الكلية، فالبطالة كالتشغيل الناقص بنا السمة الرئيسية 

العراقي، كيقصد  التي تعاني منها اغلبية  الاقتصاديات منها الاقتصاد ابعزائرم، الصيتٍ، ابؽندم، كذلك الاقتصاد
 بالتشغيل بلوغ اقصى طاقة انتاجية بفكنة.

كيعتبر استقرار الاسعار من اىم اىداؼ السياسة ابؼالية كىو ابؼقوـ الثاني للبستقرار الاقتصادم ،كىو ىدؼ 
لاقتصادية جدير بالاعتبار لأنو بارتفاع الاسعار ينتج عدـ التأكد كادا لد تكن  الاسعار موضع ثقة يتم ابزاذ القرارات ا

 استنادا الذ معدؿ التضخم ابؼتوقع بدلا من اللجوء الذ الوسائل الاكثر فعالية للئنتاج كلاستثمار.
كيستلزـ للبستقرار الاقتصادم العمل على ابغد من معوقاتو كمن بينها انتشار الازمات عبر الدكؿ اك عدكل 

 ابزاذ القرارات ككبر حجم الاقتصاد غتَ الربظي كعدـ توزيع الازمات ابؼالية ككذلك الفساد الادارم  كابؼركزية ابؼفرطة في
بشار النمو توزيعا عادؿ اذ بيكن من خلبؿ ادكات السياسة ابؼالية ابؼختلفة العمل على برقيق الاستقرار الاقتصادم، 

اد في حالة ركود كبناء عليو يتعتُ ملبئمة السياسة الضريبية ابؼتبعة للهدؼ الاقتصادم ابؼرجو منها فاذا كاف الاقتص
يتعتُ اف برفز السياسة الضريبية النشاط الاقتصادم كعند كجود فجوات تضخمية يتم زيادة الضريبة كذلك بسحب 

 جزء من القوة الشرائية الزائدة في السوؽ لعودة النشاط الذ كضع الاستقرار .
دكؿ التي استطاعت اف برقق ككاف من الابنية عند دراسة الاستقرار الاقتصادم دراسة بماذج من بذارب ال

نسب كمعدلات ابهابية بؼؤشرات الاستقرار الاقتصادم ككيفية تغلب تلك الدكؿ على معوقات برقيق الاستقرار 
الاقتصادم، لذا اىتمت الدراسة ببعض تلك التجارب للتعرؼ على سياسات ابؼالية التي اتبعت ككانت سببا في برقيق 

 تلك ابؼعدلات الابهابية .
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تم الدكلة بتحقيق الاستقرار الاقتصادم الذم يرمي الذ برقيق اىداؼ السياسة الاقتصادية الكلية ، كربدا كما ته
قد ينشأ تعارض في برقيق الاىداؼ بؾتمعة، اذ قد يتحقق ىدؼ اك ىدفتُ على حساب اخر، كىذا ما نتج عنو 

 برقيق ىدؼ معتُ كاتباع سياسة جدكؿ فكرم بتُ بـتلف مدارس الفكر الاقتصادم، كالتي تذىب كل مدرسة الذ
 معينة كنرل في ذلك السبيل لتحقيق الاستقرار الاقتصادم.

 نتائج الدراسة:
 كقد توصلت الدراسة الذ النتائج التالية :

الاعتماد على قول السوؽ ابغر لا يستطيع كحده المحافظة  على الاستقرار الاقتصادم كالتوظيف الكامل كبرقيق -1
بيكن اف تقوـ فكرة اقتصاد السوؽ في غياب دكلة قوية كما برققو من كضوح في اطار النشاط بمو مستداـ كلا 

 الاقتصادم كاستقرار السوؽ في ظل توفتَ الامن كالاستقرار.
قضية التشغيل من اكبر القضايا التي تتحدل صانعي السياسة الاقتصادية، كتعد البطالة ككذلك قضية التشغيل -2

ل التي يعاني منها الاقتصاد كلكي يتجنب الاقتصاد كجود البطالة الدكرية لابد من بمو الاقتصاد التاـ من اىم ابؼشاك
 على الاقل بنفس سرعة بمو العمل.

اختلبؼ كجهات النظر لدل عديد ابؼفكرين الاقتصاديتُ للسياسة ابؼالية كدكرىا في برقيق الاستقرار ، الا انهم -3
د سياسة رشيدة تعمل على برقيق اىداؼ معينة في ظل تقلبات الظركؼ اجتمعوا على رام كاحد الا كىو كجو 

 الاقتصادية.
 التوصيات:

حتى يتم تفعيل دكر السياسة ابؼالية اكثر في الاقتصاد بصفة عامة سواء للدكؿ النامية اك ابؼتقدمة كبؿاكلة القضاء على 
 اسباب عدـ الاستقرار الاقتصادم  نقتًح ما يلي :

 اكبر للسلطة ابؼالية بغرض عن الاىداؼ التي ربظتها. اعطاء استقلبلية-
 تفعيل ادكات السياسة ابؼالية الغتَ مباشرة.-
 العمل على تفعيل السوؽ ابؼالية لضماف تعبئة ابؼوارد ابؼالية، كتقدبيها لتمويل الاستثمارات ابؼختلفة.-
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