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 لإهـــــــــداءا

 

  ًاٌذرِ إلى ِٓ سًرني ثعطفيب ًدنبنهب ًأعبٔزني ثبٌصٌٍاد ًاٌذعٌاد فىبٔذ ِصذس لٌرِ ًعضيمتي إلى

 اٌعضّضح أطبي الله عّشىب في صبلحبد الأعّبي

 . إلى ِٓ وبْ دعّب ًسنذا دائّب لي أثِ اٌعطٌف أطبي الله في عّشه 

 إلى ِٓ لبسمزني دٌٍ الحْبح ًِشىب  صًجتي اٌغبٌْخ أطبي الله في عّشىب 

 . إلى فٍذح وجذُ اثني اٌغبلي "إّبد" جعٍو الله رخشا لي 

 ِأخٌرِ ًأخٌارِ إلى ِٓ ىُ ألشة إلي ِٓ سًد : 

  ٔزمذَ بخبٌص اٌشىش ً الاِزنبْ ٌٍذوزٌس وّششٌالذبشمِ اٌزُ ًافك عً الاششاف عٍَ ىزه

الدزوشح ًعٍَ المجيٌداد اٌتي ثزلذب ِٓ اجً ىزا اٌعًّ ِٓ خلاي اٌنصبئخ ً اٌزٌجْيبد ًرزجعو لذبرا اٌعًّ 

 ثىً عنبّخ ً اىزّبَ

  ٌِِأصذلبئِإلى ِٓ أٔسني في دساستي ًشبسوني هم 

 إلى وً ىؤلاء أىذُ بحثِ ىزا 

  

 

 

 وّبي

 

 

 

 



 

 

 داءــــــــــهالإ

 

 أىذُ ثمشح ىزا اٌجذث

 إلى أِِ اٌغبٌْخ أطبي الله في عّشىب 

 .  ِإلى أخٌرِ ًأخٌار 

 إلى جمْع الأصذلبء 

 إلى وً ِٓ سبعذٔب في إنجبص ىزه الدزوشح 

  ُسبعذٔب في إتمبَ ىزه الدزوشحإلى جمْع أسبرزرنب الأفبضً ًخبصخ الأسزبر الدششف اٌز 

 

 

 

 

 

 عجذ الحّْذ

 
 

 

 



 

 هداءالإ

 الحّذ لله اٌزُ أعُ عٍِ ثبٌعمً ً اٌمذسح .

 الحّذ لله اٌزُ جعٍني ِٓ اىً اٌعٍُ.

 الحّذ لله اٌزُ اعطبِٔ اٌمذسح ً الجيذ.

 الحّذ لله اٌزُ ًفمنب لإتمبَ ىزه الخطٌح في ِسيررنب الجبِعْخ.

 اىذُ ىزا اٌعًّ الى

دسثِ ًاٌذرِ اطبي الله عّشىب ًاداَ عبفْزيب اٌتي وبٔذ دائّب لي سنذا في وً ىزا اٌنجبح ً لا شمعخ 

 رجخً عني ثبٌذعبء ًثبٌزٌفْك .

 ً صذس اِبِٔ ً وبرّبئِ ً وشاِتي ًاٌذُ دفظو الله لي ً اداَ عبفْزو.

 اٌضًج ً اٌصذّك.صًجِ اٌغبلي لدب لذِو لي طٌاي فترح اٌذساسخ ِٓ دعُ ِعنٌُ ً ِبدُ فىبْ ٔعُ 

 الى عٌْْ اًلادُ الرذ ً ٌْنب ِٓ خٍذ اٌبروخ ًجٌدىُ في دْبرِ ً ِٓ ٍِئذ ضذىبتهُ الجٍّْخ.

اصذلبئِ اٌزّٓ جمعزني بهُ ىزه اٌىٍْخ ً ًاصٌٍ دعِّ ً رشجْعِ دًْ وًٍ اً ًٍِ ًتحٌٍّا غْبثِ 

 اٌطًٌّ ًظيٌسُ الدزمطع طٌاي فترح انجبصُ ٌٍعًّ ىزا.

الذبشمِ اٌزُ ًافك عً الاششاف عٍَ ىزه  ً الاِزنبْ ٌٍذوزٌس وّششٌٔزمذَ بخبٌص اٌشىش 

الدزوشح ًعٍَ المجيٌداد اٌتي ثزلذب ِٓ اجً ىزا اٌعًّ ِٓ خلاي اٌنصبئخ ً اٌزٌجْيبد ًرزجعو لذبرا اٌعًّ 

 ثىً عنبّخ ً اىزّبَ.

ً ِٓ وّب ارمذَ ثبٌشىش الجضًّ الى وبفخ اسبرزح وٍْخ الحمٌق ً اٌعٌٍَ اٌسْبسْخ ًالى و

 وبْ دعّب ًعٌٔب ٌنب.

 ّسشٍ

 



 

 شكـــر وتقديـــــر

سةِّ أًصعني أْ أشىش ٔعّزه اٌتي أٔعّذ عٍِّ ًعٍَ ًاٌذُّ ًأْ اعًّ صبلحبً رشضبه 

 ًأدخٍني في عجبدِن اٌصَبٌِذين

لا ّسعني في ىزا الدمبَ إلا أْ أعبر عٓ شىشٔب ًادتراِنب ٌلأسزبر اٌزُ لجً الإششاف عٍَ 

 ىزه الدزوشح ًعٍَ المجيٌداد اٌتي ثزلذب 

 ِٓ أجٍنب ِٓ خلاي اٌنصبئخ ًاٌزٌجْيبد

 ّضعيب ٔصت أعْننب ًىٌ ّززجع ىزا اٌجذث ثىً عنبّخ ً إىزّبَ اٌتي 

لجنخ الدنبلشخ الأفبضً ًالى وبفخ أسبرزح وّب أرمذَ ثبٌشىش الجضًّ إلى أعضبء 

 وٍْخ الحمٌق ًاٌعٌٍَ اٌسْبسْخ

 ًإلى وً ِٓ سبعذًٔب في إنجبص ىزا اٌعًّ

 ِٓ لشّت أً ثعْذ
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 الدراسة ممخص

تعتبر الصفقات العمومية عقود مكتوبة تبرم مع متعاممين اقتصاديين لتمبية حاجيات  
المتعاقدة وباعتبار أن الممحق وثيقة إدارية تابعة لمصفقة العمومية فمو شروط لإبرامو المصمحة 

كما أن لو أنواع عديدة، ويخضع ىذا الأخير لآليات رقابة أثناء تنفيذه سواء رقابة قبمية عن 
طريق لجان الصفقات العمومية والوصاية والمراقب المالي أو رقابة بعدية عن طريق المحاسب 

  .ي والمفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبةالعموم

وحفاظا عمى حقوق كل طرف من الأطراف المتعاقدة فقد وضع المشرع آلية لتسوية      
منازعات ممحق الصفقة العمومية عن طريق التسوية الودية كمرحمة أولى بمجانيا المختمفة 

ئية التي يتم المجوء إلييا في حال وأيضا عن طريق التسوية القضا م كمرحمة ثانية،يوكذلك التحك
فشل التسوية الودية وتكون عن طريق دعوى القضاء الكامل ودعوى قضاء الإلغاء وذلك من 

 أجل ضمان حقوق المتعاقدين .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Abstract 

  Public deals are written contracts concluded with economic dealers to meet 

the needs of the contracting interest. Considering that the annex is an 

administrative document affiliated with the public deal, it has conditions for 

concluding it and has many types, and the latter is subject to control mechanisms 

during its implementation, whether it is tribal control through the committees of 

public deals, guardianship and financial controllers or oversight Subsequently, 

through the public accountant, the General Inspectorate of Finance and the 

Accounting Council.. 

  In order to preserve the rights of each of the contracting parties, the 

legislator has set up a mechanism for settling the disputes attached to the public 

deal through amicable settlement as a first stage in its various committees, as well 

as arbitration as a second stage, and also through a judicial settlement that is 

resorted to in the event of failure of the friendly settlement through a full court case 

And a lawsuit to cancel, in order to guarantee the rights of the contracting parties.. 
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تعد الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية التي تبرميا الجيات المختصة 
ل عمى المستويين المركزي لمنيوض بالتنمية الاقتصادية في الدولة ممثمة في شتى اليياك

بنود العقد طبقا لدفتر  وتكمن أىميتيا في أنيا تمنح للئدارة سمطة التدخل في تبديل ،والمحمي
الشروط سواء بالزيادة أو النقصان في الأشغال ،حيث تعتبر سمطة التدخل مبدا من المبادئ 
والقواعد التي يرتكز عمييا القانون الإداري من خلبل السير عمى استمرارية نشاط المرفق 

لمال العام في لحفاظ عمى اواشباع الحاجيات العامة، وكذا باعتبارىا وسيمة تضمن ا ،العام
                                                                                                                           .الدولة

لعديد  ىاتو الأخيرةتخضع  العمومية، حيثونظرا للؤىمية البالغة التي تحوزىا الصفقة 
تمس العديد من التغييرات عمى  الحاصمة، والتيالضرورة التشريعات والتنظيمات التي أممتيا 

جعل المشرع  ا(، مم...الاجتماعية ، الاقتصادية،السياسية (المستوياتاختلبف كافة 
ويتوافق مع الجزائري حريصا عمى التحيين المتواصل لممواد المنظمة ليا وتعديميا بما يتلبءم 

                                 التغير.مقتضيات ىذا 

أكد  مختمفةال مراحلال عبر العمومية الصفقات لقانون تنظيمو خلبل من المشرع إن
 كسمطة لمعقد الإداري الاستثنائية المميزة الشروط فان وبالتالي إدارية عقود ىييا ما أن عمى

 الحق للئدارة فيكونإداريا  عقدا باعتبارىا أيضا العمومية الصفقة عمى تباشر التعديل
تنفيذه  بعض شروطل أو تبديلب تغيير أو نقصانا أو العقد زيادة تعدل أن المنفردة بإرادتيا
عترف بو اآلية الممحق، وىذا ما  طريق عن التعديل سمطة الإدارة تباشر ىذه الحالة وفي

، وذلك عن الجديدالمرسوم الرئاسي بمن خلبل تنظيم قانون الصفقات العمومية  لياالمشرّع 
 الصفقة العمومية.ممحق ما يعرف بفي طريق 

الصفقات العمومية من أىمية كبيرة في  ىذا الموضوع لما تتضمنو أىمية دراسةوتكمن 
، وكذلك ما يقتضيو واقع إنجاز الأشغال الذي يحتم عمى النشاط الاقتصادي والاجتماعي

مسايرة لمتطور المستمر  الإدارة التدخل من حين لآخر لتعديل بنود الصفقة وشروطيا
دون المجوء إلى إبرام صفقة  دور لمممحق الفعّالولمظروف المتغيرة والطارئة، وىنا يبرز 

 جديدة.
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الأحكام والقواعد القانونية كما أن اليدف من دراسة ىذا الموضوع ىو  التعرف عمى 
بطريقة سميمة لا تخرج عن  ستعمالوواالتي تضبط وتنظم ممحق الصفقة العمومية والتنظيمية 

عموم أىداف العقد الأصمي الذي يثير في تطبيقاتو كثيرا من التعقيدات والجدل الفقيي 
برام والقانوني، مما يجعل الادارة المتعاقدة تحرص عمى الدفع أولا بأسباب ومبررات لجوئيا لإ

 .  ممحق وشروط التعديل الصفقة العموميةال

 لمموضوع لعدة أسباب ذاتية وموضوعية، أما الذاتية فتتمثل فينا ر وتعود أسباب اختيا
دراسة ىذا النوع من المواضيع كونو يدخل ضمن تخصصنا وأيضا إثراء البحوث في ىذا 

ضفاء صبغة خاصة في مجال  المجال، وبالإضافة إلى الرغبة النفسية والممحة في إعطاء وا 
  .فقات العمومية، وحب إطلبع واستكشاف مجال الصيةالصفقات العموم

أما الدوافع الموضوعية فتتمثل في الأىمية البالغة لمصفقات العمومية والدور البارز  
الذي تحققو من الناحية الاقتصادية والاجتماعية ،ولقمة الكتابات القانونية في ىذا الموضوع 

 مما دفعنا إلى التطرق ليذا الموضوع .

ا صعوبات جمة في الغوص في ىذا ومن خلبل مسارنا التعميمي المذكور واجين
الموضوع لقمة الكتابات التي تتناولو لا سيما من جزئية التعديلبت المتكررة عن طريق 

لجديد الممحق ،إضافة إلى قمة المراجع المتخصصة والشارحة بالتفصيل لما جاء بو التشريع ا
التحكيمية والاجتيادات ، وأيضا قمة الأحكام والقرارات القضائية و المتعمق بالصفقات العمومية

 .القضائية في مجال الصفقات العمومية

ن كنا قد تحصمنا عمى بعض الدراسات السابقة إلا أنيا لم تتطرق لموضوع دراستنا  وا 
ن كانت مالأبحاث بل اكتفت ىذه  ترتكز بالتفصيل عمى قانون  لكنيا لمتخصصة وا 

كإجراء استثنائي في الصفقات وخصوصــــا موضوع الممحق الجديد الصفقات العمومية 
 .العمومية في ظل التشريع الجزائري

ومن خلبل ما تقدم وللئلمام بتفاصيل الموضوع من جميع جوانبو القانونية والتنظيمية 
 الرئيسية التالية : والتطبيقية ارتأينا دراستو من خلبل طرح الإشكالية 

 مومية وفقا لمتشريع الجزائري ؟كإجراء استثنائي في الصفقات العما ىي أحكام الممحق *
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 الإشكالية الرئيسية تساؤلين فرعيين  ضمن ىذه درج ينو 
 ؟كيف عالج المشرع الجزائري الممحق الخاص بالصفقة العمومية -1
 كيف نظم المشرع آليات تسوية منازعات ممحق الصفقة العمومية  ؟-2

 منيجعمى اللمموضوع دراستنا وللئجابة عن المشكل القانوني المطروح سنعتمد في 
  وتحميل النصوص القانونية .الأنسب والأكثر ملبئمة لمدراسات  يج المن وىوالتحميمي، 

الممحق ماىية وتطرقنا فيو إلى  الفصل الأول: حيث قسمنا موضوعنا إلى فصمين
في الصفقات العمومية في ظل التشريع الجزائري ويندرج تحت ىذا الفصل  يكإجراء استثنائ

في الصفقات  يالممحق كإجراء استثنائ مفيومعمى مبحثين المبحث الأول تكممنا فيو 
آليات الرقابة عمى العمومية في ظل التشريع الجزائري، وأما المبحث الثاني فتكممنا فيو عمى 

 الممحق في الصفقة العمومية

 الفصل في  منازعات الممحق في الصفقة العموميةتناولنا فيو  الفصل الثانيأما 
التسوية الودية كآلية : المبحث الأول تكممنا فيو عمى ويندرج تحت ىذا الفصل مبحثين

التسوية أما المبحث الثاني فتكممنا فيو عمى  الصفقة العموميةفي ممحق اللتسوية  منازعات 
 .الصفقة العمومية في التشريع الجزائريفي ممحق الالقضائية لمنازعات 

     

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل
 العمومية الصفقات في استثنائي كإجراء الممحق ماىية

 الجزائري التشريع ظل في
 



 ماىية الممحق كإجراء استثنائي في الصفقات العمومية في ظل التشريع الجزائري        الفصل الأول
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 العمومية الفصل الأول: ماىيو الممحق كإجراء استثنائي في الصفقات 

 في ظل التشريع الجزائري
ومن التصرفات الإدارية تعتبر الصفقة العمومية من الأعمال القانونية بصفة عامة ،    

سواء تعمق الأمر فيي تخضع إلى نظام قانوني تتنوع فيو الأحكام والمبادئ  ،بصفة خاصة
، أنواعيا ولقد اعترف المشرع الجزائري للئدارة سمطة تعديل عقودىا خصائصيا ،بمفيوميا

الإدارية في إطار ما يعرف بالممحق وىذا من خلبل التنظيم المقرر لمصفقات العمومية عبر 
ة تتفاوت قوتيا القانونية بداية بالأمر إلى المرسوم التنفيذي مراحمو بنصوص قانونية مختمف

كما  ،بت الأىمية البالغة ليذا الموضوعإلى القرارات وصولا إلى المرسوم الرئاسي مما يث
الواقعة عمى يعتبر الممحق أداة ممنوحة لجية الإدارة وصورة عممية لتسييل سمطة التعديل 

اة التي تقوم بيا الإدارة من أجل عممية النظر والبت في ، كما يعتبر أدعقد الصفقة العمومية
، وذلك خاصة في مجال الصفقات مة ذات الأغمفة المالية المعتبرةمختمف عقودىا المبر 

إن  ،يا تعتبر مصدرا ليدر المال العامالعمومية وذلك من أجل الحفاظ عمى المال العام لأن
من  139والمادة  138، نص في المادة المشرع وحتى يبعث ببساطة ومرونة سمطة التعديل

عمى عدم إخضاع الممحق لفحص ىيئات الرقابة الخارجية  247-15المرسوم الرئاسي 
القبمية، وذلك عندا يكون الممحق عديم الأثر المالي ويتعمق بإدخال و/أو تعديل بند تعاقدي 

غ الإجمالي لمختمف أو أكثر غير البنود المتعمقة بآجال التنفيذ، إذا كان مبمغو أو المبم
من المبمغ الإجمالي 10% الملبحق لا يتجاوز زيادة أو نقصان نسبة عشرة في المائة 

لمصفقة إذا لم يكن من الممكن وبصفة إستثائية، إبرام الممحق محل ضبط الكميات النيائية 
ــــــــــة  لمصفقة في الآجال التعاقدية، ويمكن إبرام ىذا الممحق حتى بعد الاستلبم المؤقت لمصفق

  لكن ميما كان الأمر قبل إمضاء الحساب العام والنيائي

ولموقوف عمى المفاىيم الأساسية لمصفقة العمومية ولمممحق تعريفا وخصائصا وأنواعا      
مفيوم الممحق كإجراء ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين، نتناول في المبحث الأول 

، في حين نتناول في المبحث في ظل التشريع الجزائريالعمومية استثنائي في الصفقات 
 .ة عمى الممحق في الصفقة العموميةآليات الرقاب ثاني ال
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 المبحث الأول : مفيوم الممحق كإجراء استثنائي في الصفقات العمومية

 في ظل التشريع الجزائري 

صمحة المتعاقدة تعد الصفقات العمومية أحد أىم أنواع  العقود الإدارية التي تبرميا الم
مع شخص ما سواء كان ىذا الشخص طبيعي أو معنوي بل وتعتبر الصفقات العمومية من 

، وعلبقتيا بالخزينة من تحقيق لممصمحة العامة من جية أىم العقود الإدارية لما يتصل بيا
من دور ىام في إنعاش  العمومية وما تضخو من أموال جد معتبرة من جية أخرى، لما ليا

، فقد خصيا المشرع لتنمية في الدولةالاقتصاد الوطني والمساىمة في النيوض باالتنمية و 
الجزائري بآليات خاصة تضمن نشاطيا الإداري الذي يحدده التشريع ويعتبر الممحق أداة 

، مما يةالواقعة عمى عقد الصفقة العمومممنوحة لجية الإدارة وصورة عممية لسمطة التعديل 
يخوليا الحق في تفعيمو والأخذ بو متى رأت الضرورة في ذلك ،حيث قمنا بتقسيم ىذا 

أما مفيوم الصفقات العمومية  تطرقنا فيو إلى المطمب الأول  :المبحث إلى مطمبين
 مفيوم ممحق الصفقة العموميةفقد تطرقنا فيو إلى المطمب الثاني 

 : مفيوم الصفقة العموميةب الأولالمطم

يرتبط تعريف الصفقات العمومية بالتطورات الحاصمة عمى المستوى الاقتصادي 
، فإن الأمر يفضي بنا إلى تبيان ضرورة مواكبة التطور والسير معو الوطني لذا وجب

التعاريف المختمفة لمصفقة العمومية ،حيث نبدأ أولا بالتعريف التشريعي ثم ثانيا التعريف 
 .ييالقضائي وأخيرا التعريف الفق

 الأول: تعريف الصفقة العمومية  الفرع

انطلبقا من مبدأ عمو تعريف المشرع عمى بقية التعريفات الأخرى بالنظر لمدور 
الكبير والرائد لمقضاء الإداري ، كان عمينا التطرق أولا إلى التعريف التشريعي لتبعو 

 بالتعريف القضائي ثم أخيرا التعريف الفقيي

 التعريف التشريعي :أولا

، نعرض ىذه التعاريف حسب ةعرفيا المشرع الجزائري عبر قوانين الصفقات العمومي
 .قات العمومية وحسب تدرجيا الزمنيالتطور القانوني لمصف
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    90 -  67تعريف الصفقات العمومية حسب قانون الصفقات الأول  
توبة الصفقات العمومية بأنيا عقود مك 90-67عرفت المادة الأولى من الأمر       

تبرميا الدولة أو البمديات أو المؤسسات أو المكاتب العمومية قصد إنجاز أشغال أو 
 .1توريدات أو خدمات ضمن الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون

   82تعريف الصفقات العمومية حسب المرسوم المتعمق بصفقات المتعامل العمومي- 
145  
المتعمق  1982أفريل  10المؤرخ في  145-82يا المادة الرابعة من المرسوم عرفت     

بالصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي لمصفقات العمومية عمى أنيا عقود مكتوبة حسب 
شغال أو الساري ومبرمة وفق الشروط الواردة في ىذا المرسوم قصد إنجاز الأ مفيوم التشريع

 2.اقتناء المواد والخدمات
  434 -91لمرسوم التنفيذي  تعريف الصفقات العمومية حسب ا : 

نوفمبر  09المؤرخ في  434 -91عرفت المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم     
عمى أنيا عقود مكتوبة حسب التشريع الساري عمى العقود ومبرمة وفق الشروط  1991

الواردة في ىذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات لحساب المصمحة 
 3المتعاقدة.

  المعدل والمتمم بالمرسوم  250-02تعريف الصفقات العمومية حسب المرسوم الرئاسي
 :2018أكتوبر 26المؤرخ  338- 08الرئاسي رقم 

عمى أن الصفقات العمومية  250 -02عرفت المادة الثالثة من المرسوم الرئاسي       
شروط المنصوص عمييا في ىذا عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم وفق ال

                                                           

 .33، ص2011العمومية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثالثة، شرح تنظيم الصفقات بوضياف، عمار -1
، ينظم الصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي، 1982-04-10المؤرخ في   145-82من المرسوم رقم  04المادة  -2

 .1982لسنة  15الصادر بالجريدة الرسمية عدد 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  1991-11-09المؤرخ في   434-91من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -3

 .1991لسنة  57الصادر بالجريدة الرسمية رقم 
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المرسوم قصد أنجاز الأشغال أو اقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب المصمحة 
 1المتعاقدة.

   تعريف الصفقات العمومية حسب المرسوم الرئاسي المتضمن تنظيم الصفقة العمومية
10-236  

الصفقات  المتعمق بتنظيم 136-10عرفت المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي 
العمومية عمى أنيا عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم وفق الشروط 
المنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو اقتناء المواد أو الخدمات 

 2والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة .
  247 -15مية حسب المرسوم الرئاسي تعريف الصفقة العمو    : 

الصفقة العمومية عمى انيا  247-15المادة الثانية من المرسوم الرئاسي عرفت 
عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق 
الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم ، لتمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة في مجال 

 3.تغال والموازم والخدمات والدراساالأش
 التعريف القضائي :ثانيا

رغم أن المشرع الجزائري قام بتعريف الصفقات العمومية في مختمف قوانين الصفقات 
العمومية إلا أن القضاء الجزائري من خلبل فصمو في بعض المنازعات قدم تعريفا لمصفقة 

 4.خدماتلة أو إنجاز مشروع أو أداء العمومية بأنيا عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاو 
 

                                                           

الصفقات العمومية، الصادر ، المتضمن قانون 2002-06-24المؤرخ في 250-02من المرسوم الرئاسي  03المادة  -1
 2002لسنة  52بالجريدة الرسمية عدد 

،المتضمن قانون الصفقات العمومية  2010أكتوبر  07، المؤرخ في 236-10من المرسوم الرئاسي  04المادة  -2
 2010لسنة  58الصادر في الجريدة الرسمية عدد 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247 -15من المرسوم  الرئاسي  02المادة -3
 2015سنة  50وتفويضات المرفق العام، بالجريدة الرسمية عدد 

 .03عمار بوضياف ، مرجع سابق، ص - 4
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كما أن ىذا التعريف حصر الصفقة العمومية عمى أنيا عقد يجمع بين الدولة وأحد 
الخواص في حين أن الصفقة العمومية قد تجمع بين ىيئة عمومية وىيئة عمومية أخرى، 

 1.ومع ذلك تظل تحتفظ بطابعيا المميز كونيا صفقة عمومية
 ثالثا: التعريف الفقيي 

الإداري أن نظرية العقد الإداري ىي نظرية من منشأ قضائي لقد أجمع فقو القانون 
أرسى مبادئيا وأحكاميا القضاء الإداري الفرنسي ممثلب في مجمس الدولة عبر اجتياداتو من 
خلبل القضايا والمنازعات المعروضة عميو ولقد اجتمع الفقو عمى تعريف العقد الإداري عمى 

القانون العام بقصد إدارة مرفق عام أو  أنو العقد الذي يبرم بين شخص من أشخاص
بمناسبة. تسييره وتظير نيتو  في الأخذ بأسموب القانون العام وذلك بتضمين العقد شرطا أو 

 2.ير مألوفة في عقود القانون الخاصشروطا غ

 الثاني: خصائص الصفقة العمومية الفرع 
ريعات وبمقتضى تشلقد خصيا المشرع الجزائري بتشريع خاص ومنفرد عمى بقية ال

، وىذا ما جعميا تتمتع بقيمة قانونية تيدف إلى تحريك عجمة التنمية المرسوم الرئاسي
وتطوير الاقتصاد الوطني وبرجوعنا إلى قانون الصفقات العمومية يمكن أن نممس أىم 

، فمقد خصيا المشرع بنظام قانوني خاص مستقل  خصائص المتعمقة بالصفقة العموميةال
ر يستوجب ىدف الدولة إلى المحافظة وعدم تبذير الأموال العمومية وتسييرىا ،وىذا الأخي

 :خصائص الصفقة العمومية فيما يمي بطريقة منظمة وعقلبنية وتتمثل

 تنظم وفق مرسوم رئاسي أولا: 

كما ىو معموم أن المرسوم الرئاسي ىو الشكل القانوني لسمطات رئيس الجميورية 
من دستور  125في المجال التشريعي وىذا بموجب المادة لمتشريع في كل ما لم يرد 

في المسائل غير  التي أشارت إلى أن رئيس الجميورية يمارس السمطة التنظيمية 2008
، وقد تم تنظيم الصفقات العمومية بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم المخصصة لمقانون

                                                           

سيام ، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائر ، مذكرة ماجيستير تخصص قانون إداري،  شقطمي -1
 9،ص2011كمية الحقوق، باجي مختار عنابة ،

  .40عمار بوضياف ، مرجع سابق،ص  2-
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قتضى المرسوم الرئاسي المشار إليو سابقا والذي خضع لعدة تعديلبت آخرىا بم 10/236
وىذا نظرا لأىمية الصفقات العمومية في المجال  01/2013/ 13المؤرخ في  13-03

الاقتصادي لمدولة وبمثابة المجال اليام والاستراتيجي لتسيير واستعمال الأموال العمومية 
ت جعميا تتميز بنظام قانوني يخضع إلى عدة تعديلبت وتطورات استجابة لمتغيرات والمؤشرا

 1الاقتصادية.

  قة بالأموال العامة متعمثانيا:     

إن الصفقات العمومية تتعمق أساسا بتسيير واستيلبك الأموال العمومية ، ىذه الأخيرة 
التي عرفيا الفقو بأنيا تمك الأموال المنقولة والثابتة الممموكة لمدولة أو الأشخاص المعنوية  

ية ، ومن خلبل الحماية الدستورية والتشريعالعامةي لم يتم تخصيصيا لممنفعة العامة والت
، من البدييي كذلك أن يتم تنظيميا وفق إجراءات صارمة التي تحظى بيا الأموال العامة

وضوابط قانونية دقيقة سواء بالنظر  إلى المصمحة المتعاقدة أو المتعامل معيا وقد نص  
الصفقات العمومية مبادئ حرية  قانون الصفقات العمومية عمى ضرورة أن تراعى في إبرام

قد الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحين وشفافية الإجراءات في التعا
 2.لضمان نجاعة الطمبات العمومية

 إحاطتيا بحماية قانونية خاصة  ثالثا: 

التي من الأحكام إن القراءة العميقة لقانون الصفقات العمومية يوحي بوجود العديد  
، لا سيما تمك التعديلبت الأخيرة التي مست ىذا القانون بيدف تعزيز خصيا المشرع بيا

، وتتجمى ىذه الحماية القانونية في تثمين ة وتثمين مردود الصفقات العموميةالشفافي
الصفقات العمومية جممة من الشروط والإجراءات الشكمية التي تطبق عمى الصفقات 

وع عمى أىمية الرقابة في مجال الصفقات العمومية سواء الرقابة العمومية وقد نص المشر 
الداخمية التي تمارسيا المصمحة المتعاقدة أو الرقابة الخارجية التي تمارسيا المجان الخاصة 

                                                           

فايزة ، الصفقات العمومية خلبل مرحمتي الإبرام والتنفيذ ،مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر تخصص قانون  بومرزاق1- 
  13، 12ص 2014إداري ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،

امعة محمد الصديق بن يحي   خلبف فاتح، محاضرات في قانون الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، ج - 2
 15، ص 2016جيجل، السنة الجامعية 
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بالصفقات العمومية حيث تيدف ىذه الرقابة إلى تدعيم الحماية القانونية لمصفقات 
  1.العمومية

 تشريع الجزائري لّ الظأنواع الصفقات العمومية في  :الفرع الثالث
قسّم المشّرع الجزائري الصفقات العمومية إلى أربعة أنواع أساسية وذلك ما ذكر في 

( المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 15/247من المرسوم الرئاسي ) 29نص المادة 
 وتفويضات المرفق العام الذي نصّ عمى ما يمي :

 أكثر  لعمومية إحدى العمميات الآتية أوتشمل الصفقات ا»
 إنجاز الأشغال. .1
 اقتناء الموازم. .2
 إنجاز الدراسات. .3
 2«تقديم الخدمات... .4

 إنجاز الأشغال ةصفقأولا: 
لم يعطي تعريفًا مباشرًا إلّا انو حدد المشرع الجزائري اليدف منيا ومجاليا وىي      

تيدف »:  4و 3الفقرة  29العناصر الميمة في التعريف وىذا ما جاء في نص المادة 
الصفقة العمومية للؤشغال إلى إنجاز منشأة أو أشغال بناء ىندسية مدنية من طرف المقاول 

التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحب المشروع. وتعتبر المنشأة في ضلّ احترام الحاجات 
نية  مجموعة من أشغال البناء أو اليندسة التي تستوفي نتيجتيا وظيفة اقتصادية أو تق

تشمل الصفقة العمومية للؤشغال بناء أو تجديد أو صيانة أو تأىيل أو ترميم أو إصلبح 
 3«وتدعيم أو ىدم منشأة أو جزء منيا...

                                                           

14بومرزاق فايزة ،مرجع سابق، ص  - 1  
 مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29انظر المادة  - 2
ادة الماستر وداد عبد الله ،عون أحفوظة ،النظام القانوني لمصفقات العمومية وآليات الرفاىية المقررة ليا ،مذكرة نيل شي -3

 .08، ص 2017في الحقوق ،تخصص قانون إداري ،كمية الحقوق وعموم سياسية ،جامعة حمو لخضر ،
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يتوافق مكع التعريفات الفقيية التي تعرف صفقة الأشغال أو ما يعرف بعقد إنجاز  ما
ىذا الأخير بمقابل  ةاتّفاق بين الإدارة وأحد المقاولين يقوم بمقاضا»الأشغال العامة بأنيا : 

 1«بإنشاء أو ترميم أو صيانة عقارات معينة لحساب الإدارة لمنفعة عامة
 شروط أساسية وىي : 03بد من توفر حتى يكون ىناك عقد أشغال لا

 :أن ينصب العقد عمى العقار -1
يتعمق بعقار وتتمثل العممية الواردة عميو في البناء أو التأىيل أو الصيانة أو الترميم أو 

 اليدم.
 :يتمّ العمل لحساب شخص معنوي عام أن -2

ممكيّة  أن تكون الأشغال العامة لحساب الإدارة العمومية المتعاقدة ،لو كان العقار
 خاصة.

 :تحقيق منفعة العامة -3
يجب أن ييدف عقد الأشغال الذي يرد عمى عقار تحقيق المنفعة العامة ،خدمة 

 المصمحة العامة.
 : مطموبأن يتوفر العقد الحد المالي ال -4

دج 12000000.00وقد حدد المشرع المبمغ المالي لعقد الأشغال العامة بحيث يفوق 
التي نصّت عمى أنّ كل صفقة عمومية  15/247الرئاسي من المرسوم  13قفي المادة 

يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة اثني عشر مميون دينار جزائري 
لمدراسات أو الخدمات لا تقتضي وجوبًا إبرام صفقة عمومية وفق الإجراءات  6.000.000

 2الشكمية المنصوص عمييا في ىذا الباب.
 قتناء الموازم ثانيا: صفقة ا

إنّ الجيات الإدارية المختمفة وىي تمارس نشاطيا وتسعى لتحقيق المنفعة العامة 
( 2تحتاج إلى عقود كعقد التوريد أو عقد اقناء الموازم حيث نصّت عمييا في المادتين )

                                                           

 .8المرجع نفسو، ص  - 1
لموشي الحبيب ،غمام جريدي عبد الغني  ،ممحق الصفقة العمومية كآلية لتعديميا ،مذكرة نيل شيادة الماستر في  -2

 .22-21،ص ص  2010ق والعموم السياسية ،جامعة حمو لخضر ،الحقوق تخصص قانون إداري ،كمية الحقو 
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( كما ذُكر سابقًا في جميع قوانين الصفقات 15/247( من المرسوم الرئاسي )29و)
 1الجزائرية.العمومية 

من المرسوم الرئاسي  29وازم في المادة الموقد عرف المشرع الجزائري صفقة اقناء 
تيدف الصفقة العمومية الموازم إلى »من خلبل تحديد اليدف منيا يقول :  247-15رقم 

اقتناء أو إيجار أو بيع بالإجار بخيار أو بدون خيار الشراء من طرف المصمحة المتعاقدة 
 2.«واد ميما كان شكميا موجية لتمبية الحاجات المتصمة نشاطيا لدى موردلعتاد أو م

اتّفاق بين الادارة أو أحد الأشخاص )المورد( بقصد »كما عرفو العقد التوريد بأنو : 
تموينيا وتزويدىا باحتياجاتيا من المنقولات ،وىذا لقاء مقابل تمزم بدفعة وبقصد تحقيق 

 3.«مصمحة عامة
 جاز الدراساتثالثا: صفقة إن

( 15/247من المرسوم الرئاسي رقم ) 10الفقرة  29عرّفو المشرع الجزائري في المادة 
 4.«تيدف الصفقة العمومية لمدراسات إلى إنجاز خدمات فكرية»صفقة إنجاز الدراسات 

وعرّفو في الفقو ىو اتّفاق بين الإدارة المتعاقدة وشخص آخر )طبيعي أو معنوي( يمتزم 
ىذا الأخير بإنجاز دراسات محددة في العقد لقاء مقابل تمتزم بدفعة تحقيقيا بمقتضاه 

 لممصمحة العامة.
وتكون صفقة إنجاز الدراسات جزء من صفقة الأشغال لاسيما المراقبة التقنية أو 

 5الجيوتقنية والإشراف عمى إنجاز الأشغال ومساعدة صاحب المشروع.
الإنجاز في إطار منشأة أو مشروع حضري أو تحتوي الصفقة العمومية للئشراف عمى 

 مناضر طبيعية تنفيذ الميام الآتية عمى الخصوص.
 .دراسات أولية أو الشخصية أو الرسم المبدئي 
 .دراسات مشاريع تمييدية موجزة ومفصمة 

                                                           

،ص  2019،الجزائر ، 6عمار بوضياف ،شرح تنظيم الصفقات العمومية ،جسور لمنشر والتوزيع ،القسم الاول ،ط -1
178. 

 المرجع السابق 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29انظر المادة  -2
 10لقانوني لمصفقات العمومية وآليات رقابة المقرر ليا ،مرجع سابق،صوداد عبد الله عون أحفوظو ،النظام ا -3
 ،مرجع سابق   247-15من  المرسوم الرئاسي 29انظر المادة  -4
 وداد عبد الله عون أحفوظو ،النظام القانوني لمصفقات العمومية وآليات رقابة المقرر ليا ،مرجع سابق  -5
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 .دراسات المشروع 
 .دراسة التنفيذ عندما يقوم بيا المقاول تأثيراتيا 
  دارة تنفيذ صفقة الأشغال وتنظيم وتنسيق وتوجيو مساعدة صاحب المشروع في إبرام و ا 

 1الورشة واستلبم الأشغال.
 تقديم الخدمات ةرابعا: صفق

( من الفقرة 29( في المادة )15/247تمّ النص عمييا من المرسوم الرئاسي رقم )
تيدف الصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات وىي صفقة عمومية »الاخيرة 

 2«فقات الأشغال أو الموازم أو الدراساتتختمف عن ص
وعل الصعيد الفقيي يمكن تعريف عقد الخدمات عمى أنو اتفاق بين الإدارة المتعاقدة 

)معنوي أو طبيعي( بقصد توفير خدمة معينة للئدارة المتعاقدة تعمق بتسيير  آخروشخص 
 المرفق نظير مقابل مالي.

لّا يتطمب اعتمادات مالية  وعادة ما يكون موضوع الخدمة محلّ العقد إداري بسيط وا 
بالنسبة لعقد الأشغال العامة وعقد التوريد بينما صفقة الخدمة لا يكمف  حالالكبيرة مثمما 

المصمحة المتعاقدة وعقد التوريد منتجات معينة خلبل مدة معينة تمزم بيا الإدارة المتعاقدة 
ذا كقاعدة عا مة ىناك خدمات تستفيد منيا الغدارة ولا تخضع لتنظيم الصفقات العمومية وا 

 3كان موضوع الخدمة بسيطًا ولا يكمف جية الإدارة اعتمادات مالية كبيرة.
 قسّم المشرع الجزائري صفقات تقديم الخدمات إلى ثلبثة أنواع وىي :

 صفقات الخدمات العادية.  -1
 صفقات الخدمات النقل.  -2
 4الخدمات الفكرية.صفقات   -3
 
 

                                                           

 .148عمار بوضياف ،مرجع سابق ،ص  -1
 ،مرجع سابق. 247-15من المرسوم الرئاسي  29انظر المادة  -2
 .189-188عمار بوضياف ،مرجع سابق ، ص ص -3
 وداد عبد الله عون أحفوظة ، مرجع سابق. ص -4
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 : مفيوم ممحق الصفقة العموميةالمطمب الثاني
يعتبر الممحق الأثر المباشر والنتيجة الحتمية التي أدت إلى تفعيل سمطة التعديل من طرف 
المصمحة المتعاقدة ، وذلك من خلبل قياميا بتغيير بعض من بنود الصفقة الأصمية المبرمة 
مسبقا، وعمى ىذا الأساس استوجب عمينا تسميط الضوء عميو وذلك من خلبل الفرع الأول 

 لفرع الثاني أنواعو والفرع الثالث شروط إبرامو ذكر تعريفو وا
 : تعريف ممحق الصفقة العمومية الفرع الأول

من البدييي أن التعريف التشريعي يعمو عمى بقية التعريفات الأخرى ، وذلك من خلبل     
عطائو لتعاريف مختمفة حسب التسمسل والتطور لقانون الصفقات العمومية  تدخل المشرع وا 

نتطرق أولا الى التعريف المغوي ،ثم التعريف التشريعي  ثانيا وذلك من خلبل وذلك سوف 
النصوص الصادرة في ىذه الشأن عبر مختمف القوانين المتعمقة ، ثم التعريف الفقيي 

 لمباحثين والفقياء ثالثا  
  التعريف المغوي أولا: 
أو ملبحق ، ونقول ما ىو الزائد فنقول ألحق يمحق إلحاقا  فيو ممحق وجمعو ممحقون    

 1يمحق بالصفقة العمومية إضافة أو زيادة قبل الانتياء منيا.
 الصفقات العمومية(ثانيا: التعريف التشريعي )تعريف الممحق في تنظيم 

لقد اىتم المشرع الجزائري بتعريف الممحق في كل التنظيمات المتعمقة بالصفقات      
سمطة الإدارة في تعديل عقودىا  أشار إلى الذي 67/90العمومية  ماعدا الأمر رقم 

 وسنحاول تقديم ىذه التعاريف التي أشارت إلييا ىذه التنظيمات بالترتيب وفق ما يمي :
  67/90تعريف الممحق في ظل الأمر : 
لم يتناول ىذا الأمر تعريف الممحق ولكنو أحالنا إلى المرسوم الذي نص عمى سمطة      

من ىذا الأمر والتي نصت " إن دفاتر الشروط التي  06الإدارة في تعديل عقودىا في المادة 
لمطبقة عمى جميع تبرم بموجبيا الصفقات وتنفذ تشمل ما يمي: دفاتر الشروط الإدارية ا

 2وريدات المصادق عمييا بموجب مرسوم . التصفقات الأشغال و 

                                                           

324مجد الدين الفيروزآبادي ، القاموس المحيط ، دار الحديث ، القاىرة ، ب ت ن، ص - 1  
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية  1967جوان  17في  المؤرخ 67/90من الامر رقم  06المادة  - 2

 .720، ص 52رقم 
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   82/145تعريف الممحق في ظل المرسوم : 
منو كما يمي " الممحق وثيقة تعاقدية تابعة  84لقد عرف ىذا المرسوم الممحق في المادة    

لمصفقة ىدفيا زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل شرط أو عدة شروط تعاقدية في الصفقة 
 1الأصمية ..."

  91/434يف الممحق في ظل المرسوم التنفيذي رقم تعر : 
كما يمي : يمثل الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة  88لقد عرف ىذا المرسوم في المادة    

ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل بو عدة بنود 
 2تعاقدية في الصفقة الأصمية ... " .

 02/250محق في ظل المرسوم  تعريف الم 
منو بقولو : "يمثل الممحق وثيقة تابعة لمصفقة  90عرف ىذا المرسوم الممحق في المادة   

ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديل بند أو عدة بنود 
 3تعاقدية في الصفقة الأصمية ... ".

   10/236تعريف الممحق في ظل المرسوم 
مــن ىــذا المرســوم  إلــى تعريــف الممحــق ، وقــد احتفظــت ىــذه  103ولقــد أشــارت المــادة 

المادة بـنفس التعريـف الـوارد فـي التنظيمـات السـابقة والاخـتلبف بـين ىـذا التعريـف و التعـاريف 
الســابقة طفيــف جــدا وىــذا باســتبدال عبــارة )يمثــل ( بعبــارة )يشــكل ( وحــذف كممــة الأصــمية فــي 

مـا يمـي: يشـكل الممحـق وثيقـة تعاقديـة لمصـفقة ويبـرم  103بحيـث نصـت المـادة آخر التعريـف 
          فـــــي جميـــــع الحـــــالات إذا كـــــان ىدفـــــو زيـــــادة الخـــــدمات أو تقميميـــــا أو بنـــــد أو عـــــدة بنـــــود فـــــي

 4الصفقة ... ".

                                                           

، ينظم الصفقات التي يبرميا المتعامل 1982-04-10المؤرخ في  145 -82من المرسوم التنفيذي  84المادة  -1
 .1982لسنة  15العمومي، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،  1991نوفمبر  09المؤرخ في  434 -91تنفيذي من المرسوم ال 88المادة  - 2
 .1991لسنة  57الصادر بالجريدة الرسمية رقم 

الصادر  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 2002جويمية  24المؤرخ في 250-02من المرسوم الرئاسي  90المادة  -3
 .2002لسنة  52بالجريدة الرسمية عدد 

،المتضمن قانون الصفقات العمومية  2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236من المرسوم الرئاسي  103المادة  -4
 .2010لسنة  58الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
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    15/247تعريف الممحق في ظل المرسوم الرئاسي : 
العمومية حيث جاء لسد الثغرات  ويعتبر ىذا المرسوم آخر تعديل لقانون الصفقات

 :التي نصت عميو  136عرفتو المادة واليفوات و الاختلبلات التي تعتري ىذا الأخير حيث 
يشكل الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة "

   1..." .الخدمات أو تقميميا أو تعديميا بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة 
 التعريف الفقيي ثالثا: 

رأينا من خلبل ما سبق أن الممحق تشريعيا يتجمى ىدفو في تعديل بند أو عدة بنود  
 يو يرتبط بالصفقة ارتباطا وثيقا تعاقدية في صفقة عمومية أصمية سابقة عنو ، وبالتالي ف

يعرف الممحق عمى أنو" وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، أو أن الدافع الجوىري من إبرامو ىو 
، والتعديل يحتمل الزيادة أو النقصان أو إضافة  أعمال التعديل في الالتزامات التعاقدية

 2"ليا اتصال مباشر بموضوع الصفقة  جديدة شريطة أن تكون
لمصفقة وأن الدفع الجوىري من إبرامو ىو تعديل في وعرف أيضا بأنو:" وثيقة تعاقدية تابعة 

الالتزامات التعاقدية تعديل يحتمل الزيادة أو النقصان أو إضافة أعمال جديدة شريطة أن 
 3دم المماس بجوىر الصفقة الأصمية".يكون ليا اتصال مباشر بموضوع الصفقة ،وع

  الصفقة العمومية  الفرع الثاني: شروط إبرام ممحق
باعتبار أن المصمحة المتعاقدة ليا حق تعديل عقد الصفقة بممحق أو تعديل طريقة    

تنفيذىا أبرز خصائص نظام الصفقات العمومية عن عقود القانون الخاص وبالرجوع لأحكام 
منح المشرع الحق لممصمحة  139إلى  135تحديدا المواد  15/247المرسوم الرئاسي رقم 

، أو حق إذا كان ىدفيا زيادة الخدماتعديل عن طريق إبرام ملبالمتعاقدة لممارسة سمطة الت
 4:شروط وىي 05من البنود وتتمثل في تقميصيا أو تعديميا بند 

                                                           

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي  136المادة  -1
  .2015سنة  50الجريدة الرسمية عدد وتفويضات المرفق العام، ب

 1420شقطمي سيام ، مرجع سابق، ص -2
،عدد أكتوبر 05كوثر بن مموكة ،النظام القانوني لمممحق في الصفقات العمومية ،مجمة مجاميع المعرفة ،رقم  -3

 227،ص2017
ن تنظيم الصفقات يتضم 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  139 -135المواد  -4

  2015سنة  50العمومية وتفويضات المرفق العام، بالجريدة الرسمية عدد 
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 عد إبرام الصفقة تستدعي التعديل وجود ظروف ومستجدات بأولا: 
التعديل مرتبط في جوىره بظروف استجدت بعد إبرام الصفقة قد تعرقل إمكانية مسايرتيا    

وبالتالي فيو تمكين لمصفقة من تحقيق ما كانت تصبو إليو منذ إبراميا وىو تحقيق  1لمواقع.
 النفع العام للئدارة والأفراد.

وحسب الظروف التي التي ينفذ تختمف سمطة التعديل من عدد إلى آخر حسب طبيعتو    
عاقدة ، ففي صفقات الأشغال العمومية تمارس سمطة التعديل من المصمحة المتفييا

، غير أنو لا يجوز إجراء تعديل عمى الأعمال والشروط المتعاقد بة المشروعباعتبارىا صاح
 :ييا إلا عند الضرورة القصوى وذلكعم
ة من إذا كان عدم التعديل بسبب تأخيرا في التنفيذ المشروع أو ضررا كبيرا بالصفق -

 .الناحية الاقتصادية والفنية
 2ة للئدارة.توفير مبالغ كبير إذا كان التعديل يؤدي إلى  -

 التعديل في حدود مبدأ المشروعية صدور قرارثانيا: 
قرار تعديل الصفقة العمومية قرارا إداريا وبالتالي يستوجب أن يتوفر عمى أركان القرار     

الإداري ، فيجب أن يكون متطابقا مع مبدأ المشروعية التي ىي الإطار العام الذي يحكم 
ذا خرج عمى ىذا المبدأ يعتبر باطلب وأمكن المتعامل الاقتصادي كل الأعمال  الإدارية ، وا 

 3.ري أو بالمجوء إلى القضاء الكاملالمتعاقد الطعن بالإلغاء أمام القضاء الإدا
 التعديل داخل آجال تنفيذ الصفقة أن يتم ثالثا:

يجب أن يمارس سمطة التعديل أثناء مدة تنفيذ الصفقة ويقصد فترة سريان الصفقة 
والتي يتعين صدور قرار التعديل خلبليا ىي الفترة أو المدة الفعمية وليس المدة الزمنية 

                                                           

بولقرارة زايد ،خلبف فاتح ، ضمانات تسويو منازعات ممحق الصفقة العمومية ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ، 1- 
  53،ص2020،جوان 2، العدد 7المجمد 

 شيادة متطمبات نيل ضمن الجزائري ، مذكرة التشريع العمومية في الصفقة ممحق زفزاف، منازعات قويدر أسامة -2
 19، ص2017الحقوق، الماستر ، جامعة الجمفة ، كمية

   20زفزاف ،مرجع سابق ، ص قويدر أسامة3-
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وبالتالي تممك المصمحة المتعاقدة حق تعديل التزامات المتعامل أي  1الصفقةالمحددة في 
 نفيذ وفقا لما تحدد شروط كل صفقة .مثلب تمديد آجال الت

 المالي لمصفقة  ألا يؤدي التعديل إلى الإخلال بالتوازن: رابعا
في ىذه الحالة لا بد أن تتناسب التزامات المتعامل المتعاقد مع حقوقو ، وفي حالة 

بيذا التوازن ينشأ حق لممتعامل المتعاقد في التعويض خاصة وان التعديل الجوىري الإخلبل 
أمام صفقة جديدة مما يؤدي إلى الفساد المالي ، كما أن إجراءات الممحق بسيطة في  يجعمنا

عموميا وليست معقدة مثمما ىو الحال بالنسبة لمصفقة الأصمية كما أن طبيعة الصفقة 
المزايا المالية التي  العمومية تتجو لتحقيق التوازن بين الأعباء التي يتحمميا المتعاقد وبين

 2.ياينتفع ب
   تغيير من طبيعة الصفقة وموضوعيا ألا يؤدي التعديل إلى : خامسا

 الذي حلأي أن المصمحة المتعاقدة لابد أن تمارس حقيا في التعديل دون مخالفة الم
من دفتر  3فيو إرادة الأطراف ضمن الصفقة ، وىذا ما نصت عميو المادة  انصرفت 

 بالنسبة لعقد الأشغال العامة. 20 %الشروط الإدارية العامة عمى حصر التعديل في حدود 
 الفرع الثالث: أنواع ملاحق الصفقة العمومية 

حة المتعاقدة تجدر الإشارة أولا إلى أن ىناك صور وأنواع لمملبحق والتي يمكن لممصم 
إبراميا مع الطرف المتعاقد معيا وتختمف ىذه الملبحق باختلبف الحاجة ليا تماشيا من 
الحسن السير المرفق العام تحقيقا لممصمحة العامة وكذا حماية المال العام والتي تصنف 

 أنواع. 3إلى 
 ممحق التعديل أولا: 

إضافة بعض الزيادات قد تضطر الإدارة صاحبة المشروع في بعض الأحيان إلى  
، مما يستوجب التعديل بالزيادة في الأشغال عمى لصفقة أو تدعيم بعض الأجزاء منياعمى ا
، كما تبرز أثناء تنفيذ الصفقة أن الإدارة قد أدرجت المتفق عمييا في الصفقة الأصمية تمك

با عميو وقرر فييا بعض الأجزاء أو الأشغال التي لا يحتاج إلييا المشروع  أو التي تؤثر سم

                                                           

لنيل  سبكي ربيحة، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العمومية، مذكرة 1-
  2013شيادة الماجستير، في القانون، فرع الإجراءات الإدارية، جامعة مولود معمري تيزو وزو 

53بولقرارة زايد ، خلبف فاتح ، مرجع سابق ،ص   -2  
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، وبالتالي حجم الأشغال المطموب تنفيذىا عمى تمك المتفق عمييا في العقد مع إسقاطيا منو
التأكيد عمى أن التعديل يتعمق بالكمية وحجم الأشغال ولا يتعمق بنوعيا ، كذلك يخضع ىذه 

 1التغيرات لمشروط الاقتصادية الأساسية لمصفقة .
من الملبحق تمجأ إليو الإدارة أكثر في عقود وتجدر الإشارة إلى أن ىذا النوع 

الأشغال العامة باعتبارىا صاحبة الاختصاص الأصيل في كل ما يتعمق بالمرفق العام ، 
 .2بينما يكون المجوء إليو  أضيق بالنسبة لعقود التوريد 

لتعديلبت ، أو امحق التعديلبت المتعمقة بالأشغاليمكن أن يتخذ موضوع ىذا الم
 ، وكذا التعديلبت المتعمقة بسعر الصفقة آجال التنفيذالمتعمقة ب

 ممحق التغييرثانيا: 
يحدث ىذا النوع من التغيير بين أطراف العقد فيمكن تغيير مصمحة متعاقدة بأخرى 

بأخرى يستمزم وذلك في حالة عجز الإدارة المتعاقدة أو زوال شخصيا المعنوي واستبداليا 
 .إبرام ممحق التغيير
إلى ىذا النوع من الملبحق إلزامي بتغيير أحد  أطراف العقد أو تغيير إن المجوء 

برام ىذا النوع  :من الملبحق مرتبط بعدة شروط وىي التزامات التسيير وا 
 .لرىن الحيازي والكفالةمراعاة المسائل المتعمقة با

 .ميم مع المتعامل المتعاقد السابقإعداد قفل الحسابات ومحاضر التس
المتعامل المتعاقد الجديد لإبرام الصفقات العمومية خصوصا فيما يتعمق بالتصنيف أىمية 

 .الالتزامات الضريبية والاجتماعيةالميني و 
 .3تحمل المسؤوليات فيما يتعمق بالأشغال المنجزة

 
 

                                                           

لموشي الحبيب، غمام جريدي عبد الغني ، ممحق الصفقة العمومية كآلية لتعديميا ، مذكرة لنيل الماستر ،تخصص  -1
 .72،ص 2020كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة حمو لخضر ، الوادي ، قانون إداري ،

سولالي حمو، سبخي كريم، ممحق الصفقة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، في الحقوق تخصص قانون الجماعات  -2
 .26ص2018المحمية والييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية 

سيام، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائر ،مذكرة لنيل شيادة الماجيستير ، فرع القانون  سقطمي -3
 .  31الإداري ، كمية الحقوق ، جامعة باجي مختار ، عنابة ،ص
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 التعديل المتعمق بحجم الأشغال  –أ 
التعديل أثناء تنفيذ نادرا ما تنتيي الصفقة العمومية دون وجود اضطرابات تستدعي 

 1لنقصان.الأشغال إما بالزيادة أو ا
 التعديل بالزيادة :-1
تكون بزيادة حجم الأشغال التي تتضمن عمييا الصفقة )خدمات تكميمية(أو تمك التي  

.شرط مراعاة النسب المذكورة في المادة 2لا تتضمن عمييا الصفقة العمومية )خدمات جديدة(
 2473-15من المرسوم الرئاسي 136

 التعديل بالنقصان: -2
في بعض الأحيان تقوم الإدارة صاحبة المشروع بإنقاص من حجم الأشغال وما عمى  

المتعامل المتعاقد إلا بالخضوع ليذا التعديل شرط أن يكون ىذا الأخير مراعيا لنفس النسب 
 4المتعمقة بالزيادة 

 التعديل المتعمق بمدة التنفيذ: -ب
مية الاستخدام الواسع ليذا النوع من التعديل التي يمكن تحقيقيا في بينت الناحية العم

ما بإطالة أو تأجيل أما التنفيذ أو وقف  المدة المنصوص عمييا في الصفقة الأصمية ، وا 
التنفيذ بسبب الظروف المالية أو عدم كفاية اعتمادات الميزانية أو حالات الحرب، أو كذا 

 5اء تعرضو لظرف غير متوقع بطمب من المتعامل المتعاقد أثن
 التعديل المتعمق بالسعر :  -ج
الأول حق يكفمو  ()تحيين الأسعار، ومراجعة الأسعاريجب أن نفرق بين أمرين  

د ،والثاني يجب أن تشتمل الصفقة عمى بنفي دفتر الشروط  القانون حتى ولو لم يذكر
.فإذا 6 247-15الرئاسي رقم من المرسوم 105-100-99 -98المراجعة ذكرتيا المواد 

كان السعر الابتدائي متفق عميو لم تنفيذ الصفقة ، لأن المراجعة اقتصادية أثناء تنفيذ 
                                                           

 .26سولالي حمو، مرجع سابق،ص - 1
 .31شقطمي سيام ،مرجع سابق، ص - 2
 ، مرجع سابق.247-15من المرسوم الرئاسي 136المادة  - 3
 . 27سولالي حمو، سبخي كريم، مرجع سابق ، ص - 4
 . 73لموشي الحبيب ،غمام جريدي عبد الغني ، مرجع سابق، ص - 5
 .247-15من المرسوم الرئاسي  105-100-99-98أنظر المواد  - 6
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، فاليدف من اشتراط مراجعة السعر ىو جعل السعر المحدد في العقد مناسبا مع الصفقة
 1.الظروف الجديدة والمحددة في العقد

لمصمحة المتعاقدة التي يتمقاىا في ىذا الموضوع فإن المقاول يتقيد عمى الفور بأوامر ا
ويتم دون تأخير إعداد أسعار جديدة حسب أسعار السوق وبصورة تجعل بالإمكان الزيادة أو 
النقصان فييا إذا سمح السوق بذلك، وبعد مناقشتيا من طرف الميندس المعماري والمقاول، 

 2.أمر مصمحي تطرح لموافقة السمطة المختصة وتبمغ المقاول عن طريق
 ممحق ضبط الكميات النيائيةثالثا: 

المتعمق  236 -10أشار المشرع الجزائري إلى ممحق الإقفال صراحة في المرسوم 
بعبارة " إذا كان الغرض من الممحق  105بتنظيم الصفقات العمومية وذلك في نص المادة 

 3بصفة استثنائية إقفال الصفقة نيائيا ".
المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام أشار  15/247أما المرسوم  

التي نصت " إذا لم يكن  04فقرة  138إلى ىذا النوع بصفة ضمنية وذلك في نص المادة 
من الممكن وبصفة استثنائية إبرام الممحق محل ضبط الكميات النيائيات لمصفقة في 

ستلبم المؤقت لمصفقة ، لكن وميما الآجال التعاقدية ويمكن إبرام ىذا الممحق حتى بعد الا
 4.ب العام والنيائيكان الأمر قبل إمضاء الحسا

 

 

 

 
                                                           

لجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير عباد صوفية ، المركز القانوني لممتعامل المتعاقد في تنظيم الصفقات العمومية ا -1
 .22،ص2011، شعبة القانون الإداري ، كمية الحقوق ،جامعة باجي مختار ،عنابة 

.1 74لموشي الحبيب، غمام جريدي عبد الغني ، مرجع سابق ص - 2  
مومية المتضمن قانون الصفقات الع 2010أكتوبر  07، المؤرخ في 236-10من المرسوم الرئاسي 105المادة  -3

 .2010لسنة  58الصادر في الجريدة الرسمية عدد 
، يتضمن قانون الصفقات العمومية 2015ديسمبر 16، المؤرخ في 247-15من المرسوم الرئاسي 138المادة  -4

 .20/09/2015مؤرخة في 50وتفويضات المرفق العام ، الجريدة الرسمية رقم 
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 المبحث الثاني: آليات الرقابة عمى الممحق في الصفقة العمومية:
الوقوع في الأخطاء  تمعب الرقابة عمى الممحق دورا جوىريا وقائيا من أجل عدم    

إلى جانب الرقابة الداخمية رقابة خارجية لا تقل ، حيث أوجد المشرع الجزائري والانحرافات
 لحفاظ عمى المال العام.يا وذلك من أجل مكافحة الفساد و أىمية عمي

تفويضات المرفق العام عمى عدم إخضاع الممحق حيث نص قانون الصفقات العمومية و 
رة عمى لفحص ىيئات الرقابة الخارجية إلّا في حالات معينة عكس ما ىو في الرقابة المقر 

 الصفقة العمومية.
نستعرض في ىذا المبحث الرقابة القبمية لمممحق في الصفقات العمومية في المطمب و    

 الأول ، بينما في المطمب الثاني نستعرض فيو الرقابة البعدية لمممحق في الصفقة العمومية.
 قبمية لمممحق في الصفقة العموميةالمطمب الأول: الرقابة ال

المتعمق بتنظيم الصفقات  247/ 15من المرسوم الرئاسي  139و 138لقد نصت المواد    
تفويضات المرفق العام عمى عدم امكانية عرض الممحق عمى ىيئة الرقابة و  العمومية

 الخارجية في الحالات الآتية:
 عندما يكون الممحق عديم الأثر المالي و يتعمق بإدخال و / أو. -
 أكثر غير البنود المتعمقة بآجال التنفيذ.تعديل بند تعاقدي أو  -
أجل المالية و الضمانات التقنية و و  إذا كان موضوعو لا يعدّل تسمية الأطراف المتعاقدة -

 التعاقد .
إذا كان مبمغو أو المبمغ الإجمالي لمختمف الملبحق لا يتجاوز زيادة أو نقصانا نسبة  -

 من المبمغ الأصمي لمصفقة. % 10
ىذا المطمب إلى الرقابة الإدارية لمممحق في الصفقة العمومية سوف نتطرق في و 

 كفرع أول و رقابة المراقب المالي لمممحق في الصفقة العمومية كفرع ثاني. 
خارجة عن إرادة الطرفين اختلبل إذا ترتب عمى أسباب استثنائية وغير متوقعة و  -

ير الأجل التعاقدي / أو أدى إلى تأخلاقتصادي لمعقد اختلبلا معتبرا والتوازن ا
 الأصمي.
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إذا لم يكن من الممكن و بصفة استثنائية إبرام الممحق محل ضبط الكميات النيائية  -
 .1لمصفقة في الآجال التعاقدية

 العمومية الصفقة في لمممحق الإدارية الرقابة :الأول الفرع
العممية تعد الرقابة الإدارية لممحق الصفقة العمومية إحدى الوظائف الرئيسية في 

ية عمى تنفيذ سياستيا الإدارية حيث تعد آلية ناجعة تعمل من خلبليا الييئات العموم
 التنظيم المطبقع في الخطأ الذي يخالف التشريع و ذلك من أجل تجنب الوقو التنموية و 
من بين الييئات المخولة قانونا لممارسة الرقابة الابتعاد عن المساءلة الجزائية و وبالتالي 
 ة نذكر: الإداري

 أولا: رقابة لجان الصفقات العمومية المختصة
وىي ىيئات رقابية خارجية قبمية و تكون موجودة في كل الإدارات المعنية بالخضوع 

من المرسوم  190إلى  163لتنظيم الصفقات العمومية، حيث تناوليا المشرع في المواد 
لجان قطاعية لمصفقات دة و لجان صفقات المصمحة المتعاق قسميا إلىو  247/ 15الرئاسي 

 العمومية و لجان الوصاية .
 : لمصفقات العمومية لجنة البمدية -1

ى أنو يتم إبرام المتضمن قانون البمدية عم 11-10من قانون  189نصت المادة 
المؤسسات العمومية ذات الخدمات التي تقوم بيا البمدية و الأشغال أو تقديم صفقات الموازم و 

 .2المطبق عمى الصفقات العموميةالطابع الإداري طبقا لمتنظيم الساري المفعول 
 :وتتشكل المجنة من

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا -
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة . -
 ( يمثلبن المجمس الشعبي البمدي.2منتخبين اثنين ) -
 المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبية( ( عن الوزير 2ممثمين اثنين ) -

                                                           

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  16/09/2015المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم  - 1
 .138/139المادة  50العام ج ر عدد 

   2011.سنة 37المتضمن قانون البمدية.ج.ر.رقم  22/07/2011المؤرخ في  11/10من القانون  189انظر المادة  - 2
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ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمات لمولاية حسب موضوع الصفقة )بناء،  -
 .1أشغال عمومية، ري( عند الإقتضاء

تختص المجنة البمدية لمصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و  -
الملبحق الخاصة بالبمدية ضمن حدود المستويات المنصوص عمييا حسب الحالة في 

 ( .2من ىذا المرسوم ) 173و 139المادتين 
 في 15/247من المرسوم  173تتمثل حدود المستويات المنصوص عمييا في المادة و  -

 : يا البمدية و التي يقل مبمغيا عنالملبحق التي تبرمجدفاتر الشروط والصفقات و 
 .لنسبة لصفقات الأشغال أو الموازمدج با 200000000مائتي مميون دينار  -
 دج بالنسبة لصفقات الخدمات. 50000000خمسين مميون دينار  -
 دج بالنسبة لصفقات الدراسات. 20000000عشرون مميون دينار  -
 :لمصفقات العمومية المجنة الولائية -2

تبرم الصفقات العمومية الخاصة  07-12من قانون الولاية  135نصت المادة 
وانين مؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري طبقا لمقبالأشغال أو التوريدات لمولاية و 

 .3المطبقة عمى الصفقات العموميةوالتنظيمات المعمول بيا و 
 :من 15/247من المرسوم  173لائية لمصفقات العمومية طبقا لممادة تتشكل المجنة الو و 

 الوالي أو ممثمو رئيسا. -
 ممثل المصمحة المتعاقدة. -
 ( ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي.3ثلبثة ) -
 صمحة المالية و مصمحة المحاسبية(.عن الوزير المكمف بالمالية )م  (2ممثمين اثنين ) -
أشغال  المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة )بناء،مدير المصمحة التقنية  -

 .عمومية، ري( عند الاقتضاء
  .مدير التجارة بالولاية -

                                                           

 .411، ص2018يمية ونقدية تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ، دار اليدى، الجزائر، النوي خرشي ،دراسة تحم - 1
 ، مرجع سابق. 15/247، من المرسوم 1740انظر المادة  - 2
 ،مرجع سابق. 247-15من القانون رقم 135انظر المادة  - 3
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و الملبحق التي تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط 
المركزية غير  المصالح غير الممركزة لمدولة و المصالح الخارجية للئداراتتبرميا الولاية و 

 1في حدود المستويات التالية: 15/247من المرسوم الرئاسي  172تمك المذكورة في المادة 
 دج. 1000000000صفقة الأشغال التي يساوي مبمغيا أو يقل عن مميار دينار  -
 دج. 300000000صفقة الموازم التي يساوي مبمغيا أو يقل عن ثلبثمائة مميون دينار  -
 دج. 200000000صفقة الخدمات التي يساوي مبمغيا أو يقل عن مئتا مميون دينار  -
 دج. 100000000صفقة الدراسات التي يساوي مبمغيا أو يقل عن مائة مميون دينار  -

كما تختص المجنة الولائية العمومية بدراسة دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرميا 
 التي يساوي مبمغيا أو يفوق : البمدية و المؤسسات العمومية المحمية

 الموازم.دج بالنسبة لصفقات الأشغال و  200000000مئتا مميون دينار  -
 دج بالنسبة لصفقات الخدمات. 500000000خمسون مميون دينار  -
 دج بالنسبة لصفقات الدراسات. 200000000عشرون مميون دينار  -
لجنة الصفقات العمومية لممؤسسات العمومية الوطنية و الييكل غير الممركز  -3

 لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري:
بدراسة دفاتر الشروط  15/247من المرسوم  172تختص ىذه المجنة حسب المادة     

 تتشكل المجنة من:ق بيذه المؤسسة و الملبحالصفقات و و 
 ية رئيسا.ممثل عن السمطة الوص -
 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو. -
عن الوزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة  (2)ممثمين اثنين -

 لممحاسبة( .
ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال عمومية، ري(  -

 عند الاقتضاء.
 .2بالتجارةممثل عن الوزير المكمف  -

                                                           

 .38، المرجع السابق ص15/247من المرسوم الرئاسي  133انظر المادة  - 1
 .410النوي خرشي دراسة تحميمية ونقدية تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ، مرجع سابق  ص - 2
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تتوج الرقابة التي تمارسيا لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة بمقرر منح التأشيرة أو 
من تاريخ إيداع الممف كاملب لدى كتابة ىذه  ايوم ابتداء 20رفضيا خلبل أجل أقصاه 

  .المجنة
لممؤسسات العمومية الوطنية و الييكل غير الممركز المحمية لجنة الصفقات العمومية  -4

 العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري: اتلممؤسس
بدراسة دفاتر الشروط  15/247من المرسوم  172تختص ىذه المجنة حسب المادة    

 تتشكل المجنة من:والصفقات والملبحق بيذه المؤسسة و 
 ممثل عن السمطة الوصية رئيسا. -
 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو. -
 المجموعة الإقميمية المعنية.ممثل منتخب عن  -
 عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة( . (2ممثمين اثنين ) -
ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال  -

 .1ضاءعمومية، ري( عند الإقت
 المجنة الجيوية لمصفقات العمومية : -5
و في  184من المادة  4إلى  1تختص ىذه المجنة ضمن حدود المستويات في المحطات  

من ىذا المرسوم حسب الحالة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و  139المادة 
 الملبحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية و تتشكل المجنة من: 

 ا.الوزير المعني أو ممثمو رئيس -
 ممثل المصمحة المتعاقدة. -
 ممثمين إثنين عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة(. -
ممثل عن الوزير المكمف بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال عمومية، ري(  -

 عند الاقتضاء.
 .2التجارةممثل عن الوزير المكمف ب -
 

                                                           

 38، المرجع السابق، ص15/247، من المرسوم 1750انظر المادة  - 1
 409النوي خرشي دراسة تحميمية ونقدية تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ، مرجع  سابق،  ص - 2
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 لمصفقات العمومية: المجنة القطاعية العمومية ثانيا
تحدث في كل دائرة وزارية لجنة قطاعية لمصفقات العمومية تكون  179حسب المادة 

 :15247/1من المرسوم  184مختصة في ىدود المستويات المحددة في المادة 
كذا دج  و 1000000000 دفتر شروط أو صفقة أشغال يفوق مبمغيا مميار دينار  -1

من المرسوم  139مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 
15/247   . 

دج  300000000 دفتر شروط أو صفقة لوازم التي يفوق مبمغيا ثلبثمائة مميون دينار  -2
من المرسوم  139كذا مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة و 

15/247 . 
دج  200000000 تر شروط أو صفقة خدمات يفوق مبمغيا مائتي مميون دينار دف  -3
من  139كذا ككل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة و 

 . 247/15المرسوم 
دج  100000000 /  دفتر شروط أو صفقة الدراسات يفوق مبمغيا مائة مميون دينار 4
من المرسوم  139كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة و 

247/15. 
/ دفتر شروط أو صفقة أشغال أو لوازم للئدارة المركزية يفوق مبمغيا إثني عشر مميون 5

كذلك كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين دج  و 12000000 دينار 
 .247/15المرسوم  من 139في المادة 

دفتر الشروط أو صفقة الدراسات أو الخدمات للئدارة المركزية يفوق مبمغيا ستة ملبيين  -6
كذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في دج  و 6000000 دينار 
 .15/2472من المرسوم  139المادة 

يمكن  15/247من المرسوم  139صفقة تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة  -7
 3 أن يرفع تطبيقو المبمغ الأصمي إلى المبالغ المحددة أعلبه أو أكثر من ذلك

                                                           

 39، المرجع السابق، ص15/247من المرسوم ، 179انظر المادة  1-
 410النوي خرشي، المرجع سابق،  ص   - 2
 414مرجع نفسو  ،ص - 3
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ممحق يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة إلى المستويات المحددة أعلبه أو أكثر من ذلك في  -8
 .15/247من المرسوم  139حدود المستويات المبنية في المادة 

 :لمصفقات مناعية تتشكل المجنة القط
 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا. -
 ممثل الوزير المعني نائب الرئيس. -
 ممثل المصمحة المتعاقدة . -
 ممثلبن عن القطاع المعني. -
 المديرية العامة لممحاسبة(. ية )المديرية العامة لمميزانية و ممثلبن عن وزير المال -
 .1ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة -

ارسيا المجنة القطاعية بمقرر منح أو رفض التأشيرة في أجل أقصاه تتوج الرقابة التي تم
 يوم ابتداء من تاريخ إيداع الممف كاملب لدى كتابة ىذه المجنة. 45
 عمى الصفقات العمومية : رقابة الوصايةثالثا

تخضع الصفقات العمومية باعتبارىا من الأعمال الإدارية لرقابة الوصاية و طالما أن 
نو ىو الأخر يخضع ليذه الرقابة أنو مكمل ليا فإجزء من الصفقة العمومية و محق ىو الم
عمق الأمر بالييئات اللبمركزية والتي تمارس عمى المؤسسات والجماعات المحمية ذلك إذا تو 
ة التي تمارسيا السمطات المركزيق الأمر بالييئات غير المركزية و الرقابة تسمسمية إذا تعمو 

 .2مركزيةعمى الإدارات غير ال
من  64وتتمثل غاية رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية حسب المادة 

محة في التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرميا المص 15/247المرسوم الرئاسي 
 التأكد من كون العممية التي ىي موضوع الصفقةالمتعاقدة لأىداف الفعالية والاقتصاد و 

 .3والأسبقيات المرسومة لمقطاعتدخل فعلب في إطار البرامج 
 

                                                           

 .414مرجع نفسو، ص   -1
كراش دحو، الممحق في الصفقات العمومية في القانون الجزائري و الفرنسي ، النشر الجامعي الجديد، تممسان،  -2

 . 195، ص  2017الجزائر، 
 15، ص 15/247من المرسوم الرئاسي  64انظر المادة  -3
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 : رقابة المراقب المالي لمممحق في الصفقة العموميةالفرع الثاني
  : تعريف المراقب الماليأولا

وىو عون من الأعوان المكمفين بالرقابة القبمية عمى تنفيذ النفقات العمومية يتم تعيينو 
من طرف الوزير المكمف بالمالية من بين موظفي المديرية العامة لمميزانية طبقا لما ورد في 

من المرسوم  04المتعمق بالمحاسبة العمومية و كذلك المادة  21/90من القانون  60المادة 
المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا و المعدل و المتمم بالمرسوم  414/92التنفيذي 
374/09 . 

 ثانيا: ميام المراقب المالي
م المتعمقين تتمثل ميمة المراقب المالي في الحرص عمى تطبيق التشريع و التنظي

 ما يمي:يكمف بيذه الصفة عمى الخصوص ببالنفقات العمومية و 
دارتيا و  -  تنشيطيا .تنظيم مصمحة المراقبة المالية وا 
 التنظيمية فيما يتعمق بمراقبة النفقات الممتزم بيا.تنفيذ الأحكام القانونية و  -
 القيام بأي ميمة أخرى مترتبة عمى عمميات الميزانية. -
مجالس لية لدى لجان الصفقات العمومية والمجالس الإدارية و تمثيل الوزير المكمف بالما -

 المؤسسات الأخرى. و العمومية ذات الطابع الإداري و التوجي
عروض الأحوال الدورية الوافية التي توجو إلى عداد تقارير سنوية عن النشاطات و إ -

 الوزير المكمف بالمالية.
التنظيم المتعمقين المتعمقة بجوانب تطبيق التشريع و الرقابة تنفيذ كل ميام الفحص و  -

 بناء عمى قرار من الوزير المكمف بالمالية.بالمالية العمومية 
 تأطيرىم .الموظفين الموضوعين تحت تصرفو و  ممارسة السمطة السممية عمى -
 التنظيم المرتبط بالنفقات العمومية .المشاركة في تعميم التشريع و  -
مساعدة أيو ميمة رقابية أو تقييم لمصالحو في إطار البرنامج المسطر من المديرية  -

 يزانية.العامة لمم
عة النفقات تقديم نصائح للآمرين بالصرف عمى المستوى المالي قصد ضمان نجا -

 .1العمومية وفاعميتيا
                                                           

 الممحق بمصالح المراقبة المالية.  21/11/2011المؤرخ في:  381/11من المرسوم التنفيذي  10انظر  المادة  - 1
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 مالي لمممحق في الصفقة العمومية ثالثا: رقابة المراقب ال
إن رقابة المراقب المالي عمى ممحق الصفقة العمومية ىي عمل وقائي ييدف إلى أن 

بالتالي فيي نوع من التنظيم و التشريع المعمول بو، و وفق النفقة المعروضة عميو قد تمت 
مخالفات التأكد من عدم وجود تجاوزات و و  رقابة المشروعية من أجل القضاء عمى التلبعبات

 لمقوانين.
تعتبر رقابة المراقب المالي عمى ممحق الصفقة العمومية رقابة مزدوجة الأولى 

الثانية لعمومية إذا وصمت لمحد المطموب و باعتباره عضو من أعضاء لجان الصفقات ا
 الغاية من ىذه الأخيرة ىو التأكد من:باعتباره ممثل الرقابة المالية و 

 صفة الآمر بالصرف. -1
 تخصيص النفقة -2
 مطابقة مبمغ الالتزام لمعناصر المبينة في مشروع الصفقة. -3
 توفر ترخيص البرنامج أو الاعتمادات المالية. -4
التأشيرات أو الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة ليذا الغرض وجود  -5

 . 1عمييا التنظيم الجاري بو العمل عندما تكون مثل ىذه التأشيرة قد نص
تختم رقابة المراقب المالي عمى الممحق بتأشيرة توضع عمى بطاقة الالتزام عندما  -6

 تستوفي الصفقة الشروط المذكورة أعلبه.
يكون الممحق غير القانوني أو غير المطابق لمتنظيم المعمول بو حسب الحالة موضوع و 

 رفض مؤقت أو رفض نيائي.
كما تعتبر التأشيرة الممنوحة من طرف لجنة الصفقات العمومية المختصة في إطار الرقابة 

 عمى مشروع الممحق إلزامية عمى المراقب المالي.
 
 
 
 

                                                           

 92/414يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي  2009نوفمبر  16المؤرخ في:  09/374مرسوم تنفيذي   9و7انظر المادة  - 1
 المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا  1992نوفمبر  14مؤرخ في ال
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 عدية لمممحق في الصفقة العموميةب: الرقابة الالمطمب الثاني
رقابة المراقب المالي يمر الممحق من رقابة لجان الصفقات المختصة و بعد الانتياء 

اسب إلى المحاسب العمومي فإذا كان المراقب المالي يتدخل قبل دفع النفقة فإن المح
تنفيذ النفقة ومن بين بالتالي فإن رقابة ىذا الأخير تكون خلبل العمومي يتدخل لدفع النفقة و 

 :الييئات وأجيزة الرقابة البعدية نجد
 لمممحق في الصفقة العمومية الفرع الأول: رقابة المحاسب العمومي

آليات الوقاية من الفساد وجيا من وجوه الرقابة المالية و  تعتبر رقابة المحاسب العمومي    
تكثيف ت و تحديد المسؤوليالا تقل أىمية عن رقابة المراقب المالي حيث تيدف إلى 

 إجراءات الرقابة عمى المال العام.
 ميأولا: تعريف المحاسب العمو 

المتعمق  21/90من القانون  33عرفو المشرع الجزائري المحاسب العمومي وفقا لممادة    
 :نونا لمقيام بالعمميات التالية "بالمحاسبة العمومية "يعد محاسبا عموميا كل شخص يعيّن قا

 دفع النفقات.الايرادات و  تحصيل -
 حفظيا.المكمف بيا و الموارد ضمان حراسة وحفظ الأموال والسندات والقيم و  -
 الموارد .القيم والممتمكات والعائدات و السندات و تداول الأموال و  -
 حركة حسابات الموجودات. -

بالمالية و يخضعون أساسا يتم تعيين المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكمف 
  .1طتولسم

 : ميام المحاسب العموميثانيا
ماليا عمى العمميات الموكمة إليو منذ تاريخ شخصيا و إن المحاسب العمومي مسؤول    

 تتمثل ىذه الميام في:تنصيبو إلى غاية انتياء ميامو، و 
 القوانين المعمول بيا.من مطابقة العممية مع الأنظمة و  التحقق -
 المفوض لو.التحقق من صفة الآمر بالصرف أو  -
 التحقق من شرعية عممية تصفية النفقات . -
 التحقق من توفر الاعتمادات . -
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 التحقق من أن الديون لم تسقط آجاليا أو أنيا محل معارضة. -
 التحقق من الطابع الإبرائي لمدفع. -
 الأنظمة المعمول بيا.راقبة التي نصت عمييا القوانين و التحقق من تأشيرات عمميات الم -
 .1لصحة القانونية لممكسب الإبرائيالتحقق من ا -
 دفع النفقات.تحصيل الإيرادات و  -
 الوثائق التي يقوم بمراقبتيا.حراسة الأموال والسندات و  -
 مراقبة حركة الحسابات الموجودة. -

 مومي عمى ممحق الصفقة العمومية رقابة المحاسب الع: ثالثا
باعتباره عضو في لجان يقوم المحاسب العمومي بمراقبة ممحق الصفقة العمومية 

الصفقات المختمفة مثل المراقب المالي باعتباره ممثلب عن الوزير المكمف بالمالية ونظرا 
مشروعية لممحق بالتالي فإنو يقوم برقابة تمتع بيا يتضح أن دوره ازدواجي و لممسؤولية التي ي

بالصرف مر في نفس الوقت رقابتو عمى صحة التأشيرات الخاصة بالآالصفقة العمومية و 
لمحاسب العمومي يتوج عمل االمال العام، و ىذا من أجل حماية ولجنة الصفقات المختصة و 

 :بالنتائج التالية
 ى صحة النفقة .مالموافقة ع -
 الرفض المسبب لمممحق. -
 إجراء التسخير. -

 رقابة المفتشية العامة لممالية لممحق الصفقة العمومية:الفرع الثاني: 
يد تنظيميا ثم أع 53/80ىي جياز من أجيزة الرقابة تم استحداثيا بموجب المرسوم و 

كما تمعب المفتشية  08/274و  08/273و 08/272تحديد صلبحيتيا بالمراسيم التنفيذية و 
تنفيذ الصفقة العامة لممالية دورا كبيرا في الكشف عن المخالفات المالية التي ارتكبت أثناء 

 .قالعمومية أو الممح
تنبيو وزير المالية بوجود شبيات لأنيا لا تممك سمطة ويقتصر دورىا في اخطار و 

ثيرة في مكافحة لممفتشية العامة صلبحيات كعقاب أو تحريك الدعوى العمومية و توقيع ال
 :الفساد نذكر منيا
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 ة عمى التسيير المالي والمحاسبيالرقابولا: أ
المؤسسات المعنية رقابة و ال بنيت مجال 08/272من المرسوم التنفيذي  02إن المادة    
 :بيا
ح الدولة المحاسبي لصالمة لممالية عمى التسيير المالي و تمارس رقابة المفتشية العا -

المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة والجماعات الاقميمية وكذا الييئات والأجيزة و 
 1العمومية.

 لرقابة عمى استعمال المواردثانيا: ا
حيث تراقب المفتشية العامة  272/08من المرسوم التنفيذي  03ىو ما وضحتو المادة و     

لممالية استعمال الموارد التي جمعتيا الييئات أو الجمعيات ميما كانت أنظمتيا القانونية 
 والتأكد كذلك من العناصر التالية:

 فعالية ىيكل التحقيق الداخمي.سير الرقابة الداخمية و  -
 تنفيذىا.العمومية و  إبرام الصفقات -
 انتظاميا.دقة المحاسبات وصدقيا و  -
 استعمال وسائل التسيير.تسيير اعتمادات الميزانية و  -
 .2شروط تعبئة الموارد المالية -

 أما فيما يخص رقابة المفتشية  العامة الصفقة العمومية فيكون عن طريق:    
 و الممحق من الناحيةفحص الصفقة من الناحية الشكمية: كون فحص الصفقة العمومية  -

بيا احتياجات المؤسسة الاستفسار عن الطريقة التي حددت الشكمية من خلبل البحث و 
 .3ريقة إبرام الصفقة زيادة عمى ذلكطالعمومية و 

 

 

 

 

 

                                                           

 .2008سبتمبر06المؤرخ في 08/272من المرسوم التنفيذي  02انظر  -1
حاجو عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، اطروحة دكتوراه في الحقوق تخصص قانون  -2

 .537، ص2013عام، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
النص الواقع ، مذكرة لنيل شيادة الماستر، في الحقوق، قانون اداري، سميم نعرورة،  الممحق في الصفقات العمومية بين  -3

 .58-57ص 58-57، ص 2020كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي، 
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 عمى الممحق في الصفقة العمومية رقابة مجمس المحاسبة :الفرع الثالث
المتعمق بمجمس 95/07/17 المؤرخ في  95/20من الأمر  03نصت المادة 

قضائي في ممارستو سبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري و المحاسبة عمى "مجمس المحا
 .1"الميمة الموكمة إليو

من خلبل ما سبق يتمثل الاختصاص الإداري لمجمس المحاسبة أساسا في الرقابة 
 العمومية:ذلك لحماية الأموال التي يطمق عميو رقابة الملبئمة و عمى التسيير 

 رقابة التسييرأولا: 
رقابة تسيير الصفقات ىي نمك الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى الييئات 

العمل عمى تحسين العمومية الخاضعة لرقابتو لمتأكد من مدى شرعية نشاطيا المالي و 
ة محل الوسائل العموميل تقييم حسن استعماليا لمموارد و مردوديتيا من خلبمستوى آدائيا و 

 الصفقة العمومية الموضوعة تحت تصرفيا من حيث:
تي تتمتع بيا أي نجاعة الأداء و تعني الاستعمال الأمثل لمموارد و الوسائل ال النجاعة: -1

 .2لعمومية و تحقيق الأىداف المسطرةالمخصصة لإنجاز الصفقات االييئات العمومية و 
 الأىداف و تحقيق المصالح العامة. المقصود بيا قياس مدى جدية تحقيقو  الفعالية: -2
المقصود بو الاقتصاد في التسيير و يعني تحقيق الأىداف المسطرة بأقل و  الاقتصاد: -3

 .3تكمفة 
 رقابة المطابقةثانيا: 
منذ بدايتيا إلى غاية نيايتيا  ىي التأكد من شرعية الاجراءات المتبعة في الابرامو 

المعمول بيا لمتأكد من عدم خروجيا عن مبدأ ذلك بمقارنتيا بالنصوص القانونية و 
 المشروعية.

بتنظيم رقابة المطابقة التي يقوم بيا المجمس في مجال  20/95حيث اىتم الأمر 
الصفقات العمومية حيث يمكن لمجمس المحاسبة الاستعانة بالييئات الرقابية باعتبارىا أقل 

                                                           

  39المتضمن مجمس المحاسبة ،ج،ر،  1995جويمية 17المؤرخ في  20/95.الأمر03انظر المادة  -1
بن عبد الصادق كوثر ىنادي، غانو سيد عمي ،رقابة مجمس المحاسبة عمم الصفقات العمومية مذكرة لنيل شيادة   -2

الماستر اكاديمي ، تخصص قانون عام اقتصادي في كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة 
 . 10-9ص.ص 2019

 .10،مرجع سابق، ص بن عبد الصادق كوثر ىنادي، غانو سيد عمي - 3
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ن الوثائق اللبزمة لذلك التي تمكنو مو  ن يطمب منيا إفادتو بالمعمومات والتقاريردرجة منو أ
 .1 التنظيم المعمول بوالتحقق من مطابقتيا لمتشريع و 

 رقابة الانضباطثالثا: 
جال تسيير الميزانية و المالية يتأكد مجمس المحاسبة من احترام قواعد الانضباط في م    
لقواعد الانضباط في تعتبر مخالفات يختص المجمس بتحمل المسؤولية ، و في ىذا الإطار و 

ا للؤحكام المالية الأخطاء أو المخالفات عندما تكون خرقا صريحال تسيير الميزانية و مج
 .2التنظيميةالتشريعية و 

لييئات يتمثل الاختصاص الإداري لمجمس المحاسبة في رقابة حسن استعمال ا
يرسمو إلى رئيس  يعد تقريرا سنوياالخاضعة لرقابة الموارد والوسائل المادية العمومية و 

ن التقرير إلى يرسل مجمس المحاسبة نسخة مينشر التقرير جزئيا أو كميا و الجميورية و 
رئيس المجمس الشعبي الوطني أما الاختصاص القضائي لمجمس رئيس مجمس الأمة و 

غرف وطني وغرف ذات اختصاص اقميمي و  المحاسبة تقوم بو ثلبثة غرف ذات اختصاص
ولما كان الممحق جزءا لا يتجزأ من الصفقة العمومية فإن ىذا  الانضباط وعمى ضوء ذلك

 الأخير يخضع لرقابة مجمس المحاسبة من أجل الحفاظ عمى المال العام. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

مذكرة لنيل شيادة  الماستر  247/15بورصاص مروة، قداش سمية ، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم  -1
 .93، ص 2018قالمة ،  1945ماي 8اكاديمي ، تخصص منازعات ادارية  في كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 مرجع سابق.، 20/95الأمر 88و 87انظر المواد  -2
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 خلاصة الفصل:
وخلبصة القول أن المشرع الجزائري أجاز لممصمحة المتعاقدة سمطة من أجل تعديل 

يتم إبرامو من أجل التعديل بالزيادة او النقصان صفقاتيا عن طريق الممحق كإجراء والذي 
أو إدخال أشغال أو لوازم أو خدمات أو دراسات جديدة موجودة في الصفقة الأصمية، وذلك 

 .من أجل التوازن المالي أو تعديل البنود أو ضبط الكميات النيائية لمصفقة
والذي أقره لا يخضع الممحق كأصل عام لفحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية 

المشرع من خلبل قانون الصفقات العمومية ،لكن المشرع الجزائري قد حدد عمى سبيل 
الحصر حالات تستوجب خضوع الممحق لمرقابة الخارجية القبمية، وذلك لمحد من تجاوزات 
الإدارة في استعمال سمطة التعديل وكذلك من أجل المحافظة عمى المال العام وفق التشريع 

 .لمعمول بووالتنظيم ا
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 : الفصل في منازعات الممحق في الصفقة العموميةالفصل الثاني
، بحيث تستعمميا الدولة وباقي الأشخاص المعنوية أىمية بالغةتحوز الصفقات العمومية     

العامة والخاصة في ضخ الاموال العمومية وتطوير الاقتصاد وىي تعتبر وسيمة تنفيذ 
التنمية والبرامج الاستثمارية من قبل السمطة المركزية والتي يتم تنفيذىا من قبل مخططات 

 .1 الادارة المعنية وذلك وفقا لبرامج محددة سالفا  في آجال محددة لذلك

والصفقات العمومية التي تبرميا الادارة لتسيير مرافقيا العمومية ليل في الواقع العممي 
ابراميا أومن خلبل تنفيذىا محدثة عراقيل تحول دون ذلك عدة منازعات سواء في مرحمة 

،مما يؤدي الى تعطيل عجمة التنمية ،مما يستوجب البحث عن آليات من أجل ازالة ىاتو 
وضمان  ،. في أقرب الآجاللصفقة العموميةالعراقيل لتسوية المنازعات المتعمقة بممحق ا

 .2دمات وتنفيذ المشاريع عمى أكمل  وجو السير الحسن لمحياة التنموية واستمرار تقديم الخ

وفي ىذا الصدد فقد حرص  المشرع عمى ايجاد السبل والحمول ووضع آليات لتسوية 
 3ىذه المنازعات ،حيث خصص قسم كامل بعنوان التسوية الودية لمنزاعات يحتوي عمى 

لصفقات المتضمن قانون ا 247-15من المرسوم الرئاسي  155-154- 153مواد 
 .3مية وتفويضات المرفقالعمو 

وتنص المواد عمى الوسائل الودية التي يمكن أن تسوى بيا نزاعات الصفقات 
العمومية ،كما أشارت الى امكانية التسوية في اطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول 

،حيث قسمنا ىذا الفصل الى بيا في حال فشل التسوية بالوسائل الودية المنصوص عنيا 
 :ينمبحث

ممحق الصفقة  المبحث الأول تطرقنا فيو إلى  التسوية الودية  كآلية لتسوية منازعات
 .العمومية

                                                           

مية الحقوق ،جامعة أبوبكر زايدة سامية ،منازعات الصفقات العمومية ،مذكرة لنيل الماستر ،تخصص قانون عام ،ك -1
 39، ص   2016، تممسان ، بمقايد

،جامعة  محمد خيضر بسكرة  03عبد العالي حاجة ، منازعات الصفقات العمومية ، مجمة المنتدى القانوني ،العدد  -2
 40ص ، 2006،
 ،مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئاسي   155-154-153أنظر المواد   -3
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 المبحث الثــــاني تطرقنا فيو التسوية القضائية لمنازعات ممحق الصفقة العمومية و 

 عات ممحق الصفقة العمومية التسوية الودية كآلية لتسوية  لمناز  :المبحث الاول

فاظا عمى حقوق كل طرف من ، وكذلك حلحسن تنفيذ الصفقة العموميةمانا ض     
، لم يغفل تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام مسألة تسوية الأطراف

، فيي مسألة ىامة، حيث آلية لتسوية الودية الضمان نازعات الناجمة عن عممية التنفيذالم
أصبح المجوء إلى القضاء ليس ىو الحل حل النزاعات التي قد تطرأ لسبب معين ،ولقد 

 لتعاقد في مجال الصفقات العموميةالوحيد بشأن كل النزاعات التي تثار بين أطراف ا
اعات وحميا خارج وبالتالي أصبح من الضروري تقديم إجراءات ووسائل بديمة لتسوية النز 

أن إجراءات  ربحا لمجيد والوقت وتقميصا لحجمو في المستقبل خاصة ،الدعوى القضائية
  .القضاء بطيئة بطبيعتيا في إجراءاتو

وحرصا من المشرع الجزائري عمى حل الإشكالات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية 
وملبحقيا لاسيما وضع آليات لحل النزاعات القائمة بين الطرفين في الصفقة تم تكريس مبدأ 

 حل النزاعات تسويتيا بالتراضي أولا

، المطمب الأول حول التسوية الودية ىذا المبحث إلى مطمبين نا بتقسيمحيث قم 
لمنازعات ممحق الصفقة العمومية والمطمب الثاني حول التسوية القضائية لمنازعات ممحق 

 الصفقة العمومية.

 المطمب الأول: التسوية الودية لمنازعات ممحق الصفقة العمومية

المشرع الجزائري عمى إيجاد سبل حث  ،مى سلبمة تنفيذ الصفقة أو الممحقحفاظا ع 
-247للؤطراف المتعاقدة توصل إلى حدود ودية في حال وجود نزاع ،وقد انفرد المرسوم 

بإنشاء لجنة التسوية الودية لمنزاعات يمكن المجوء الييا في حالة تعذر اتفاق الأطراف 15
وتفويضات ضمن القسم الحادي عشر من المرسوم الرئاسي المتعمق بالصفقات العمومية 

  1.المرفق العام

                                                           

 ، مرجع سابق 15/247من المرسوم الرئاسي 153المادة  - 1
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قوانين يعد مبدأ التسوية الودية لمنزاعات الصفقات العمومية مبدأ قديم عرفتو مختمف ال
تسوى  15/247من المرسوم الرئاسي 153حيث نصت المادة  1تنظيمات الصفقات العمومية

النزاعات التي تطرأ عن تنفيذ الصفقة العمومية في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية 
 المعمول بيا 

 : الأساس القانوني لمتسوية الودية الفرع الأول

مختمف قوانين يعد مبدأ التسوية الودية لممنازعات الصفقات العمومية مبدأ قديم عرفتو 
-15م الرئاسي من المرسو  01الفقرة 153وتنظيمات الصفقات العمومية حيث نصت المادة 

لتشريعية والتنظيمية تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام ا "247
 .2"المعمول بيا

، أن حيث يجب عمى المصمحة المتعاقدة ،ودون المساس بتطبيق أحكام الفقرة أعلبه 
لصفقة تسعى لإيجاد حمول ودية لممنازعات في إطار القوانين المحددة والتي تطرأ عند تنفيذ ا

 :كمما سمح ىذا الحل كما يمي

 إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين  -
 التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة  -
 .الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة  -

وفي حالة عدم إيجاد حل ودي بين جانبي النزاع ، فيعرض النزاع عمى لجنة التسوية 
 3الودية المختصة 

بعد ما تطرقنا إلى الأساس القانوني لمتسوية الودية  نعرج إلى تشكيمة ىذه المجان  
لى الصلبحيات المخولة لياوكذا  وشروط الانضمام إ  .لييا وا 

 
                                                           

بوسعيد محمود، بممير عدنان ، الإطار القانوني لممحق الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة  -1
 .44، ص2019، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة أحمد دراية ، أدرار ، الماستر تخصص قانون إداري

  .،مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي 153أنظر المادة  -2
شعيب، النظام القانوني لممحق الصفقة العمومية ، مذكرة لنيل الماستر تخصص، دولة ومؤسسات عمومية، كمية  حيمر -3

 .63،ص2016الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد بوضياف المسيمة ، 
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 1الوديةأولا: تشكيمة لجان التسوية 

تتكون من لجنتين لجنة التسوية الودية لمنزاعات عمى مستوى الوزارة والييئة العمومية 
  ولجنة التسوية الودية لممنازعات عمى مستوى الولاية.

 :مستوى الوزارة والييئة العمومية لجنة التسوية الودية لمنزاعات عمى - أ

"تنشأ لدى كل وزير عمى  15/247من قانون 154نصت الفقرة الأولى من المادة 
ومسؤول ىيئة عمومية وكل والي لجنة لمتسوية الودية لمنزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات 

 العمومية المبرمة مع المتعاممين الاقتصاديين الجزائريين"

حيث يتمثل اختصاص ىذه المجنة بدراسة النزاع المتعمقة بالإدارة المركزية ومصالحيا 
ومية والمؤسسات العمومية الوطنية التابعة ليا أي أن المشرع كمف الخارجية أو الييئة العم

كل وزير أو مسؤول في ىيئة عمومية بإنشاء لجنة تعنى بدراسة النزاعات التي يكون أحد 
 أطرافيا متعاممين اقتصاديين جزائريين فقط، وتتشكل ىذه المجنة من عدة أعضاء كالآتي: 

 (مومية )رئيس المجنةثل الييئة العممثل عن الوزير أو مم -
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة  -
 ممثل عن الوزارة المعنية موضوع النزاع  -
 ممثل عن المديرية العامة لممحاسبة   -
 لجنة التسوية الودية لممنازعات عمى مستوى الولاية: -ب

بإنشائو  10/236لقد عمل المشرع عمى تصحيح النقص الذي عرفو القانون السابق 
من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 154المجنة وعملب بنص المادة ليذه 
 .شكيمة ىذه المجنة ونطاق اختصاصيافإننا نخمص إلى ت247/15
 ممثل عن الوالي) رئيسا( -
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة.  -
 ممثل عن المديرية التقنية لمولاية المعنية بموضوع النزاع.  -
 محاسب العمومي المكمف.ممثل عن ال -

                                                           

  .، مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي 154المادة  - 1
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ويتم تعيين ىؤلاء الأعضاء نظرا لكفاءتيم في الميدان بموجب مقرر من مسؤول الييئة 
العمومية او الوزير أو الوالي ويمكن لرئيس المجنة الاستعانة بكل من يراه كفؤ عمى سبيل 

س الاستشارة كما يتم تعيين عضو مقرر من بين الأعضاء وتوضع أمانة المجنة لدى رئي
المجنة، حيث يتمثل اختصاص ىذه المجنة بدراسة المنازعات المتعمقة بالولاية والبمديات 

 1.ليا والمؤسسات العمومية المحمية التابعة

 ط الانضمام لمجان التسوية الوديةثانيا: شرو 

يعين أعضاء المجان المختارون نظرا لكفاءتيم في ميدان المعني لمصفقة أو الممحق  -
 من رئيسيا. وىذا بموجب مقرر

كما يمكن لرئيس المجنتين السابقتين الاستعانة بكل كفاءة من شانيا توضيح أعمال  -
 المجنة وذلك عمى سبيل الاستشارة فقط .

 يعين الرئيس من بين أحد الأعضاء المشكمين لمجنة مقررا.  -
لا يجب أن يكون أعضاء ىاتين المجنتين قد شاركوا في إجراءات إبرام ومراقبة وتنفيذ  -

 2الصفقة والممحق المعني بالنزاع 

 ان التسوية الودية ثالثا: صلاحيات لج

تختص بدراسة نزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات والملبحق : المجنة الوزارية-1
 .العمومية ، والمصالح الخارجية التابعة لياالخاصة بالإدارة المركزية أو المؤسسات 

تختص بدراسة نزاعات الخاصة لممؤسسات العمومية : لجنة الييئات العمومية -2
 3.الوطنية التابعة ليا

 

                                                           

 .رجع سابق،م 15/247من المرسوم الرئاسي 153المادة  -1
 .،مرجع سابق 15/247من المرسوم الرئاسي 153المادة  -2
 .، مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي 154المادة  -3
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المؤسسات العمومية المحمية  ،تتولى دراسة نزاعات الولاية، البمديات: المجنة الولائية -3
البحث عن العناصر المتعمقة بالقانون أو والمصالح غير الممركزة لمدولة من خلبل 
 1عن تنفيذ صفقات المطروحة أماميا المترتبة الوقائع لإيجاد حل ودي ومنصف لمنزاعات

 كيفية سير عمل لجان التسوية الودية : رابعا

أولا يجب الإشارة إلى انو يمكن لأي طرف عرض النزاع عمى ىذه المجان سواء كانت    
 :ي وتتم أشغال ىذه المجان كالتاليالمتعامل الاقتصادالمصمحة المتعاقدة أو 

ى كما يمكن إيداعيا لد ،برسالة موصى عمييا مع وصل استلبميتم عرض النزاع  -
، متضمنة الوثائق الثبوتية اللبزمة لمصفقة أو الممحق أمانة المجنة مقابل وصل استلبم

 موضوع النزاع 
 .لمنزاعأحد الأعضاء المجنة مقررا يعين الرئيس  -

يدعى الطرف الآخر برسالة موصى عمييا مع وصل استلبم من طرف الرئيس،  -
 لتوضيح رأيو في النزاع .

 يعيد رده خلبل عشرة أيام برسالة موصى عمييا مع وصل استلبم . -

 تكون ميمة دراسة الممف في اجل ثلبثون يوما ،ابتداء من تاريخ إيداع الرد الأخير. -

اع إلى طرفي النزاع والطمب منيما استكمال أي وثيقة لمممف يمكن لمجنة الاستم -
 النزاع.

يتم تداول بين أعضاء المجنة في اتخاذ القرار بأغمبية الأصوات ، وفي حالة التساوي  -
 رأي الرئيس ىو المرجح .

وترسل نسخة  ،بإرسال موصى عميو مع وصل استلبم يبمغ رأي المجنة لطرفي النزاع -
 2.العمومية وتفويضات المرفق العام ة ضبط الصفقاتمن الرأي إلى لجن

                                                           

 ، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي 154المادة  - 1
 ،مرجع سابق15/247من المرسوم الرئاسي 213المادة  - 2
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تبمغ المصمحة المتعاقدة قرارىا في رأي المجنة ، لممتعامل الاقتصادي المتعاقد في اجل  -
أقصاه ثمانية أيام ،ابتداء من تاريخ تبميغيا برسالة موصى عمييا مع وصل استلبم ،وتعمم 

 المجنة بذلك .

 وأخيرا أي طرف لم يقتنع برأي المجنة من حقو رفع طعن أمام القضاء. 

 : ضوابط وحدود التسوية الودية الفرع الثاني

 153إن التنظيم الجديد المتعمق بالصفقات العمومية أعمن صراحة من خلبل المادة 
حكام لى ضرورة مراعاة الأمنو عن ضوابط الحل الودي وحدوده وأحكامو، وقد أشارت المادة إ

 :التالية

 احترام التشريع والتنظيم: أولا

عمى الإدارة المتعاقدة المعنية ان تحترم التشريع والتنظيم الجاري بو العمل أن لا    
تخالفو، فكل اتفاق لحسم نزاع ودي يتعارض مع أحكام التشريع أو التنظيم يقع باطلب ولا 

 1يرتب أي أثر بالنسبة لأطرافو .

 إيجاد التوازن في تحمل التكاليف المترتبة بين الطرفينثانيا: الحرص عمى 

أثناء مرحمة التنفيذ قد تفرض الظروف عمى المتعامل المتعاقد حمل نفقات أكثر وىذا 
عند تنفيذ الممحق أي بعد تعديل الالتزامات التعاقدية ، فيحن مطالبة المتعامل المتعاقد بيا 

بار ىذه الظروف الجديدة وتنصف المتعاقد يجب عمى الإدارة المعنية الأخذ بعين الاعت
وتحاول أن تحسم الأمر وديا دون أن ترىقو بالمجوء لمقضاء لممطالبة بحقو في التوازن المالي 

  2مثلب

 

 

                                                           

 89مرجع سابق ، صلموشي الحبيب، غمام جريدي عبد الغني ،   -1
، مذكرة لنيل شيادة الماستر 15/247بوعبد الله نورالدين ، سمطة تعديل الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -2

 61،ص2018تخصص قانون إداري ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة حمو لخضر الوادي ، 
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  ل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة ثالثا: التوص

، عمى ضرورة إعطاء أىمية من تنظيم الصفقات153ي في المادة ألح المشرع الجزائر 
لمنزاع الذي يثور أثناء  الزمن في الصفقة ، وىذا الأمر يفرض بلب شك الحسم الودي لعامل
، فكمما تم التوصل إلى حل ودي وضبط الاتفاق في وثائق رسمية كان ذلك أنفع التنفيذ

 1 .بالنسبة لزمن تنفيذ العمل موضوع الصفقة

 يائية في أسرع وقت  وبأقل تكمفة البحث عن تسوية ن رابعا:

نظرا للؤىمية الكبرى لمعيار الزمن في تنفيذ العمل موضوع الصفقات العمومية وحتى 
لا يتسبب النزاع الناتج عن التنفيذ في زعزعة استمرارية الصفقة ، فرض المشرع البحث عن 
حل ودي في أسرع وقت بما يكمل ضمان مواصمة العمل وتنفيذ موضوع الصفقة في آجاليا 

 2المحددة في العقد 

 : التحكيم كآلية لتسوية منازعات ممحق الصفقة العموميةطمب الثانيالم

في حالة عدم التوصل إلى حل النزاع وديا ولعدم رغبة الأطراف من تحويل النزاع  
عمى جية القضاء المختص يمكن الاتفاق عمى المجوء إلى وسيمة أخرى لتسوية النزاع 

المصمحة المتعاقدة عمى الالتزام التعاقدي وتتمثل الحاصل لدى تنفيذ التعديلبت التي أحدثتيا 
في التحكيم لمتحكيم  بصفة عامة مبررات دعت إلى وجوبو كوسيمة سريعة لفض منازعات 

 تقتضي طبيعتيا الخاصة سرعة الفصل فييا.
رافيا ، إلا أن وعمى الرغم من كون التحكيم وسيمة لتسوية المنازعات بحكم ممزم لأط

 .ما سواه من وسائل تسوية النزاعاتالتي ينفرد بيا ع، لو ذاتيتو الخاصة
وقد أقر المشرع للؤشخاص المعنوية المجوء إلى آلية التحكيم في علبقتيا الاقتصادية 

من  153الدولية أو في إطار الصفقات العمومية حسب ما جاء في الفقرة الأخيرة من المادة 
 247.3-15المرسوم 

                                                           

،القسم 2015سبتمبر 16المؤرخ في 15/247رسوم الرئاسي عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لمم -1
 .145،ص2017الثاني ، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر،

 .146مرجع نفسو ،ص -2
 .، مرجع سابق247-15من المرسوم الرئاسي  153المادة  - 3



 الفصل في منازعات الممحق في الصفقة العمومية                                        الفصل الثاني
 

47 
 

 : مفيوم التحكيم الفرع الأول

    لا: تعريف التحكيأو 

 ثم ثانيا إلى التعريف الفقيي ثم أخيرا التعريف القضائي نتطرق أولا لمتعريف الاصطلبحي

 يعرف التحكيم في الاصطلبح عمى أنو: التعريف الاصطلاحي: -1
 1تولية الخصمين حاكما يحكم بينيما والمراد بالخصمين ىو الفريقان المتخاصمان .   
  التعريف الفقيي : -2

 يعرفو الفقو كالآتي:   

التحكيم ىو اتفاق عمى طرح نزاع عمى شخص معين أو أشخاص معينين ليفصموا فيو     
 2دون المحكمة المختصة.

ومن ثمة فيو عممية قانونية مركبة تقوم عمى اتفاق أطراف نزاع معين عمى عرض 
ينص عميو الاتفاق خلبفيم عمى محكم أو أكثر لمفصل فيو عمى ضوء قواعد العدالة وفق لما 

مع تعيد أطراف النزاع بقبول الحكم الذي يصدر عن المحكمين والذي يحوز حجية الأمر 
 المقتضى فيو ، ويصدر بتنفيذه أمر من السمطة القضائية في الدولة التي يراد تنفيذه فييا.

 التعريف القضائي:  -3
و المحكمة الإدارية العميا قدمت لمتحكيم  عدة تعاريف  قضائية نذكر منيا ما جاءت ب     

بمصر بأنو اتفاق عمى طرح النزاع عمى شخص معين ، معينين ليفصموا فيو دون المحكمة 
 المختصة.

كما عرفو مجمس الدولة الفرنسي بأنو سمطة القرار الذي يعترف بيا الطرف ثالث 
 3والتسميم بصفة قضائية لقرار المحكم.

                                                           

قانون شركات ، كمية  خميفي جمال عبد الناصر ، الممحق في الصفقة العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص -1
 .40، ص2016الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة 

شقطمي سيام ، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون ،  -2
 122ص  2011شعبة القانون الإداري كمية الحقوق ، جامعة باجي مختار عنابة ،

ائري ، مذكرة لنيل ، بوقميح كنزة ، الآليات الودية لتسوية منازعات الصفقات العمومية في التشريع الجز بوزبرة لبنى -3
، تخصص قانون عام داخمي، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحي ، شيادة الماستر

 .90ص 2019جيجل،
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 ثانيا: تمييز التحكيم عن القضاء 
العديد من الأوجو التي تميز التحكيم عن قضاء الدولة الرسمي تتمثل في أساس  ىناك

ونطاق كل منيا بالإضافة إلى الصلبحيات التي تممكيا المحكمة وىيئة المحكمة وىيئة 
 التحكيم المترتبة عن كل منيما وسنبرز الاختلبف بين التحكيم والقضاء في الآتي:

 من حيث الأساس: -1
أساس المجوء إلى التحكيم ىو إرادة طرفي النزاع ،وسمي ىذا الاتفاق بشرط التحكيم حيث   

يمتزم بموجبو الأطراف في عقد متصل بحقوق متاحة لعرض النزاعات التي تثار بشأن ىذا 
 1العقد عمى التحكيم.

 من حيث نطاق الاختصاص: -2
تحكيم وىذا راجع مجال اختصاص القضاء أوسع بالمقارنة لمجال اختصاص ىيئة ال

، أما مجال نو من الفصل في جميع المنازعاتلما يتمتع بو القضاء من ولاية عامة تمك
اختصاص التحكيم فيتعمق بالمنازعات المتعمقة بحقوق مالية ، من الجائز الصمح والتنازل فيو  

وق وعميو فلب يمتد اختصاص التحكيم إلا الفصل في المنازعات المتعمقة في عقد متصل بحق
 2وأحد أطراف النزاع الإدارة المتعاقدة.

 من حيث الأثر:   -3

أطراف الحكم  ، حيث تقتصر آثار الحكم عمىالقضائية تتمتع بالحجية النسبية الأحكام
، ويستثنى من ىذا الأحكام الصادرة  في الدعوة ذات الطبيعة العينية دون أن يمتد لسواىم

، وعمى العكس من ذلك فإن حكم التحكيم مطمقة ء حيث تتمتع أحكاميا بحجيةكدعوى الإلغا
 3ليس لو في جميع الأحوال سوى حجية نسبية حيث يقتصر أثره عمى طرفي النزاع وحدىما.

 من حيث قابمية الحكم لمتنفيذ: -1
يكون الحكم القضائي واجب التنفيذ بمجرد صدوره وانقضاء موعد الطعن فيو ما لم  

 4يكن قد قضى توقف تنفيذه.
                                                           

 .93الغني  ، مرجع سابق ، ص لموشي الحبيب ، غمام جريدي عبد - 1
 .124سيام شقطمي ، مرجع سابق ،ص - 2
 .42خميفي جمال عبد الناصر ، مرجع سابق، ص  - 3
 .124سيام شقطمي ، مرجع سابق، ص - 4
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 خصائص التحكيم : ثالثا
 :عمومية بعدة خصائص نذكر منيايتميز التحكيم في مجال الصفقات ال

 اختيار الكفاءات : -1
يتم اختيار المحكم أو المحكمين من ذوي الخبرات والقدرات العالية من حيث التجربة ومن 

 1حيث طبيعة ونوع المادة موضوع النزاع.
 السرعة في الإجراءات : -2

 2يكفي تقديم عريضة ومذكرة جوابية بخصوص الأطراف. 
 السرية :  -3

 3تتم المداولة والمحاكمة بصفة سرية بخلبف الجمسات العمنية لممحاكمة أمام القضاء.
 السرعة في التنفيذ:  -4
 4يتم غالبا بأمر من رئيس المحكمة وفي أقرب الآجال يفصل في الطعون .   

 م الفرع الثاني: شروط وأنواع التحكي
التحكيم كإجراء قانوني يستوجب توافر شروط شكمية وأخرى موضوعية لصحتو ولإتمام 

 إجراءاتو.
 شروط التحكيم :أولا

 : الشروط الشكمية -1

أن يكون عدد تتمثل الشروط الشكمية لاتفاق التحكيم في ضرورة تدوينو )أي كتابتو( و   
 .المحكمين عددا فرديا

 
 

                                                           

القسم الثاني ، جسور لمنشر والتوزيع ، المحمدية ، الجزائر  5عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ،ط -1
 .169،ص2017

 .169مرجع نفسو ، ص -2
نادية ضريفي ، التحكيم في مجال الصفقات العمومية في ظل القانون الجزائري ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية  -3

 .486، جامعة محمد بوضياف ، المسيمة ، ص  57،المجمد  05والسياسية ، العدد 
 .486مرجع نفسو، -4
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 : كتابة اتفاق الأطراف - أ
، حيث التحكيم الكتابة شرطا أساسيا ولازما لصحة كل من شرط التحكيم واتفاقتعتبر 

يقع باطلب كل اتفاق لم يفرع في شكل مكتوب فشرط التحكيم يثبت تحت طائمة البطلبن 
بالكتابة في الاتفاقية الأصمية أو في الوثيقة التي تستند إلييا  ويحصل الاتفاق عمى التحكيم 

 1كتابيا.
 :العدد الوتري لممحكمين  -ب

قد نص المشرع عمى أن تكون تشكيمة محكمة التحكيم تتكون من محكم أو عدة 
 2محكمين بعدد فردي.

 : الشروط الموضوعية – 2
، ما ىو إلا عقد سوية نزاعاتو عن طريق التحكيمى توىو الاتفاق بين طرفي العقد عم    

، وىذا يتطمب أن لى القضاء لتسوية ىذا النزاعيمقى التزاما عمى عاتق طرفيو بعد الالتجاء إ
عامة وىي الرضا والمحل  تتوافر في ىذه الشروط الواجبة توافرىا لصحة الالتزامات بصفة

 .والأىمية
 الرضا:  - أ

تمعب إرادة طرفي التعاقد دورا ىاما في مجال التحكيم حيث يتم الاتفاق إلى المجوء إليو     
في التعاقد ذاتو أو بإبرام اتفاق خاص ينطوي عمى قبول طرفي التعاقد بتسوية نزاعاتو من 

 3.ل أسموب التحكيمخلب
 :المحل - ب

لا يكون موضوعو ، ويشترط لصحة التحكيم أل اتفاق التحكيم ىو موضوع النزاعمح    
لا وقع الاتفاق عميو باطلبمحمو  مخالفا لمنظام العام ، ويسحب ىذا البطلبن إلى قرار ، وا 

  .التحكيم وحكمو عدم جواز الاتفاق عمى التحكيم في المسائل المتعمقة بالنظام العام

                                                           

 42شقطمي سيام، مرجع سابق ،ص -1
ة، شعيب، النظام القانوني لممحق الصفقة العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص دولة ومؤسسات عمومي حيمر -2

 .73ص 2016، جامعة محمد بوضياف ، المسيمة، ،الحقوق والعموم السياسيةكمية 
 .42، مرجع سابق ،صخميفي جمال عبد الناصر -3
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شرافيا والتي ي واعد عينيا أن تسري عمييا قأن ىذه المسائل خاضعة لرقابة السمطة العامة وا 
 . 1، وىو الأمر الذي لن يتحقق في حالة المجوء لنظام التحكيم بصدد تمك المسائلموحدة

 الأىمية: -ج
لأن اتفاق التحكيم لا يصح إلا إذا كان تعبيرا عن إرادة حدة لطرفيو فإن ىذا الاتفاق   

يتعين أن يكون طرفيو من الأشخاص الطبيعيين أو الاعتبار بين ممن يممكون التصرف في 
 2حقوقيم بمعنى أن يكون الشخص متمتعا بحقوقو المدني.

 ثانيا: أنواع التحكيم 

ة التي ينظر منيا لو وىي كما متعددة وذلك حسب الزاويحيث ينقسم إلى عدة أشكال 
 :يمي

 وينقسم إلى تحكيم اختياري وآخر إجباري :  من حيث حرية الاتجاه التحكيم-1
 التحكيم الاختياري:  - أ

ىو ذلك التحكيم الذي يمكن المجوء إليو بإرادة الطرفين ذوي الشأن ويستند إلى اتفاق      
خاص ويستمد وجوده من الاتفاق والذي يخضع لمقواعد العامة لمنظرية العامة لمعقد حيث أقر 

 1007.3و 1006المشرع الجزائري ىذا النوع من التحكيم في المادتين 

 : التحكيم الإجباري - ب

، مع إعطاء الخصوم لتسوية المنازعات الخاصة يم الذي يفرضو عمىىو التحك
م المشرع الحرية لمخصوم في اختيار وتعيين إجراءات التحكيم ولم يكتف بيذا الشيء إنما قا

 4، بحيث لا يكون لإدارة الخصوم أي دور في ىذا الشأن.بتنظيم إجراءات التحكيم

 سم إلى تحكيم حر وآخر مؤسسي.وينق:  تحكيم من حيث الجية الذي تقوم بوال -2
                                                           

 .48زفراف قويدر أسامة ، مرجع سابق ، ص -1
، مذكرة تخرج لنيل شيادة  15/247بوعبد الله نور الدين ، سمطة تعديل الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -2

 .65، ص2018الماستر تخصص قانون إداري ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة حمة لخضر بالوادي ، 
فيفري  25المؤرخ في  09-08دارية من القانون رقم من قانون الإجراءات المدنية والإ 1007و  1006أنظر المادتين  -3

 . 2008،  21، ج. ر .ج ،عدد رقم  2008
 .49زفزاف قويدر أسامة ، مرجع سابق ،ص -4
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 التحكيم الحر:  - أ
وىو عبارة عن صورة بسيطة لمتحكيم حيث ينظمو الأطراف المتنازعة بأنفسيم من تحديد    

 1إجراءات الدعوة التحكيمية. الآجال وتعيين لممحكمين أو عزليم أو ردىم و
 التحكيم المؤسسي: - ب

وطنية أو دولية وفق إجراءات  وىو التحكيم الذي تتولاه ىيئة أو ىيئات أو منظمات
 2حيث توجد قوائم بأسماء محكمين مختصين معدة مسبقا ليذا النوع من التحكيم.  ،خاصة

وينقسم إلى التحكيم بالقانون والتحكيم  التحكيم من حيث القانون الواجب التطبيق: -3
 بالصمح.

 التحكيم بالقانون: - أ
الأصل فيو أن يتفق الطرفان عمى نزاعاتيما وفقا لأحكام القانون وىنا يمارس المحكم     

، من القانون غمى النزاع المطروح عميوسمطتو مثل القاضي حيث يمتزم بتطبيق أحكام 
صدار حكم بناء عمى خلبل البحث في ادعاءات الأطراف المتنازعة وتقييميا لينتيي بإ

 3.النص القانوني
 : يم بالصمحالتحك  - ب

عرف التحكيم بالصمح عمى أنو تحرير المحكم من التقيد بأي نص من النصوص  
التشريعية أو أي قواعد قانونية أيا كان مصدرىا ليجري المحكم نوعا من التسوية لمنزاع 

 4ققا لمعدالة وما يرضي ضميره.المعروض عمييا مستدلا بما يراه مناسبا ومح
 

                                                           

 .61بن سمطان حسينة ، مرجع سابق ،ص -1
 15/247سالمي زينب، حسني حياة ، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -2
لمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون ا

 . 76،ص2019إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار،
حكيم نموذجا ،مذكرة لنيل شيادة ، الطرق البديمة لحل منازعات العقود الإدارية ذات الطابع الدولي ، التبولقواس سناء -3

دارة عامة ، ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر  الماجيستر في العموم القانونية ، تخصص قانون إداري وا 
 30،ص2011باتنة،

 .31مرجع نفسو ، ص - 4
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 :الجغرافيالتحكيم من حيث النطاق  -4

 (وطني( والتحكيم الخارجي )الدوليوتنقسم إلى التحكيم الداخمي )ال  

 التحكيم الداخمي )الوطني(: - أ
جراءاتو في قو                   ، دون أن اعد وقوانين وضعيا المشرع الوطنيحيث تتجسد قواعده وا 

 1يكون ىناك دخل لأي طرف خارجي أي يمس حدود دولة واحدة في جميع عناصره.

 التحكيم الخارجي ) الدولي (:  -ب

يطمق عميو اسم التحكيم الخارجي أو الدولي أو الأجنبي وىو الذي يتعمق بنزاع بين     
 2من ق .إ.م.إد. 1039دولتين أو أكثر وقد عرفو المشرع الجزائري من خلبل المادة 

 : الطبيعة القانونية لمتحكيم ونطاقوفرع الثالثال

 القانونية لمتحكيم: الطبيعة أولا

من الآليات بأنو يصدر من ىيئة غير قضائية يطرح عمييا  يتميز التحكيم عمى غيره     
النزاع بموجب اتفاق الأطراف غير أن الحكم الصادر عنيا يعتبر ذو طبيعة قضائية لذلك 

الخصوص اختمف الفقو في تحديد الطبيعة القانونية لمتحكيم ، فقد ثار جدل فقيي كبير بيذا 
 3:لقانونية لمتحكيم نذكرىا كالتاليمما أدى إلى ظيور أربعة اتجاىات حول تحديد الطبيعة ا

 التحكيم ذو طبيعة تعاقدية : -1
أي أن التحكيم ذو طبيعة رضائية ممزمة لطرفين حيث يجب اتفاق الأطراف عميو       

 ، بغض النظرمصدرة التحكيمي المتعمق بالييئة حيث اعتمد ىذا الاتجاه عمى المعيار العضو 
، حيث ظير ىذا الاتجاه في فرنسا بعد حكم محكمة عن موضوع التحكيم أو مكان وقوعو

بصدد اتفاق تحكيم فقد صيغ الحكم بذات الصيغة  1812النقد الفرنسية الشيير سنة 

                                                           

 .62بن سمطان حسنية ، مرجع سابق ،ص -1
 .75سالمي زينب، حسني حياة، مرجع سابق ص -2
موساوي مميكة ، التحكيم كطريق بديل لحل النزاع مجال الصفقات العمومية ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية  -3

 .222،ص2015، المركز الجامعي تامنراست، سبتمبر  9والاقتصادية ، العدد
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س ، وىو عنصر في التحكيم ولا يمكن اعتباره كل التحكيم كما أن إرادة الأطراف ليالاتفاقية
 1دائما المجوء إلى التحكيم لحل النزاع كما الحال في التحكيم الإجباري.

 التحكيم ذو طابع قضائي:-2

يرى أصحاب ىذا الاتجاه أن التحكيم نوع من أنواع القضاء أي أن التحكيم يقوم 
بنفس وظيفة القضاء أي بنفس وظيفة القاضي وىو حسم النزاع وتحقيق العدالة ولكن ىذا 

 2عمى أساس أن القضاء والتحكيم أمران مختمفان ولا يمكن الخمط بينيما.الرأي أنتقد  

 التحكيم ذو طبيعة مختمطة :-3

فيو عقدي إذا نظرنا إليو من حيث أصمو متمثل في اتفاق التحكيم وقضائي من  
حيث الحكم الصادر من المحكم والذي يعتبر ملبزما للؤطراف، ولقد يعرض ىذا الرأي إلى 

 3.ض ويؤدي إلى العديد من التناقضاتالنقد بحكم انو معر 

 التحكيم ذو طبيعة مستقمة:-4

لتحكيم يقوم عمى أساس نظام قانوني خاص بو حيث يرى أصحاب ىذا الاتجاه أن ا
ولا يمكن اعتباره صورة من صور القضاء الخاص لأن الفصل فيو يعود لشخص أو 

 4أشخاص عاديين.

 ثانيا: نطاق التحكيم في مجال الصفقات العمومية 

تعتبر مسألة تحديد نطاق التحكيم في مجال الصفقات العمومية أمر بالغ الأىمية  
وىذا ما يسبب التنوع في نزاعات الصفقات العمومية من جية ، ومن جية أخرى بسبب ما 
يثيره التحكيم من جدل واسع ، ولمعرفة نطاق التحكيم في مجال الصفقات العمومية وجب 

                                                           

نيل شيادة الماستر ، مذكرة ل 15/247بن سمطان حسينة ، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية في القانون  -1
 .60، ص 2019تخصص قانون إداري ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 

 15/247زرناجي وليد ، التسوية الودية لمنزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -2
لعام ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، تخصص القانون الإداري ، كمية المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق ا

 .74،ص2017الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،
 .61بن سمطان حسنية ، مرجع سابق ، ص -3
 .75-74زرناجي وليد، مرجع سابق ، ص ص -4
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ت التي يجوز فييا المجوء إلى التحكيم في الصفقات العمومية  عمينا التطرق وتحديد النزاعا
 1ثم ثانيا تحديد منيم الأشخاص الذين يجوز ليم المجوء إلى التحكيم

 :تي يجوز فييا المجوء إلى التحكيمالنزاعات ال -1

، يقتصر اختصاص نون الإجراءات المدنية والإداريةمن قا 1006حسب نص المادة  
تصرف فييا أي التي تتعمق بحقوق الأشخاص التي ليم مطمق ال التحكيم عمى المنازعات

، وبعبارة أخرى المنازعات التي لا تتعمق بالحقوق المالية مستبعدة من الحقوق المالية فقط
 2التحكيم فييا بموجب نص المادة أعلبه، وبذلك نرتب المنازعات المستبعدة فيما يمي:

 النزاعات الناشئة عند إبرام الصفقات العمومية  - أ
النزاعات التي تتعمق بمشروعية أعمال الإدارة العامة ، كدعوى الإلغاء في القرارات  -ب

 الإدارية المنفصمة المتعمقة بالصفقة العمومية ميما كان نوعيا.
لالتزامات النزاعات التي تنشأ في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية والتي لا تتعمق با -ج

 المالية بين أطراف الصفقة العمومية .
كما يستبعد من التحكيم أيضا النزاعات المتعمقة بالنظام العام وحالة الأشخاص  -د

 1006.3وأىميتيم من خلبل نص الفقرة الثانية من المادة 
 :لتحكيم في مجال الصفقات العموميةالأشخاص التي يجوز ليا المجوء إلى ا -2

"تسوى النزاعات 1فقرة 247-15من المرسوم الرئاسي153المادة بالرجوع إلى نص 
 4في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا"

                                                           

ت الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة بوزبرة لبنى ،بوقميح كنزة ، الآليات الودية لتسوية منازعا -1
جيجل ، –الماستر تخصص قانون عام داخمي ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد الصديق بن يحي 

 96،ص2019
نادية، التحكيم في مجال الصفقات العمومية في ظل القانون الجزائري، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية  ضريفي -2

 487،ص2020،جامعة محمد بوضياف المسيمة ،05، ع57والسياسية، م 
،المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فيفري 25المؤرخ في 09-08من القانون 1006انظر المادة  -3

 2008، 21والإدارية،ج.ر.ج.ج ، ع.ر 
 ،مرجع سابق 15/247من المرسوم الرئاسي 153أنظر المادة  -4
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من قانون الإجراءات المدنية 1006والمادة  975وكذلك من خلبل نص المادتين 
والإدارية نجد أن المشرع الجزائري نص صراحة عمى الأشخاص التي يجوز ليا التحكيم في 

 ال الصفقات العمومية.مج

 800عمى ما يمي" لا يجوز للؤشخاص المذكورة في المادة  975حيث تنص المادة  
أعلبه أن تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا 

 1الجزائر وفي مادة الصفقات العمومية"

إلى التحكيم في الحقوق التي فتنص عمى" يمكن لكل شخص المجوء 1006أما المادة 
 لو مطمق التصرف فييا. 

 لا يجوز التحكيم في المسائل المتعمقة بالنظام العام وحالة الأشخاص وأىميتيم. -

ولا يجوز للؤشخاص المعنوية العامة ان تطمب التحكيم، ما عدا في علبقاتيا  -
 الاقتصادية الدولية او في إطار الصفقات العمومية"

التنويو إليو ىو وجود تعارض من حيث المضمون بين المادتين ما يجدر 
حيث ان المادة الأولى تجيز التحكيم إلا في مجال الاتفاقيات الدولية المصادق 1006و975

عمييا، ومجال الصفقات العمومية في حين أن المادة الثانية لم تجيز التحكيم إلا في مجال 
 2ت العمومية.العلبقات الاقتصادية الدولية أو الصفقا

 الفرع الرابع: إجراءات التحكيم 

، حيث ميز إد إلى قمسين حسب أنواع التحكيم تنقسم إجراءات التحكيم وفق ق إ م
جراءات التحكيم الخارجي )الدولي(:  المشرع بين إجراءات التحكيم الداخمي وا 

  أولا: إجراءات التحكيم الداخمي

أن توجو إرادة الأطراف إلى التحكيم الداخمي وفق ما نصت عميو المادتين 
   من ق إ م إد بعدما يتم تعيين المحكم أو المحكمين وفق اتفاق الطرفين  1011و1007

وفي حال عدم الاتفاق يعين المحكم أو المحكمين من قبل رئيس المحكمة الواقع في دائرة 
                                                           

 ،مرجع سابق.09-08من القانون  975أنظر المادة  1 -
 75زايدة سامية ، مرجع سابق ،ص - 2
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،وقد أوجب المشرع عمى أطراف النزاع إسناد التحكيم 1فيذ اختصاصيا إبرام العقد أو محل التن
 إلى شخص طبيعي متمتعا بحقوقو المدنية، أو إلى شخص معنوي .

وبعد ذلك يقوم المحكم بإنجاز أعمال التحقيق والمحاضر وسماع الأطراف قبل انتياء أجل   
ية الشيء المقضي التحكيم أما أثار التحكيم الداخمي تكون بأحكام التحكيم التي تجوز حج

 2فيو

 ثانيا: إجراءات التحكيم الدولي  

أولا أن توجو إرادة الأطراف إلى التحكيم والتي يشترط فييا أن تبرم كتابة وفق لشروط 
 3.أو القانون المنظم لموضوع النزاعالقانون المتفق عميو من قبل الأطراف 

يمكنيم المجوء إلى الجية وبعد ذلك يعين الأطراف المحكمين، وفي حال عدم اتفاقيم 
القضائية المختصة لتعيينو، وفي حال عدم اتفاقيم يمكنيم المجوء إلى الجية القضائية 
المختصة لتعيينو، وفي حال عدم اتفاق الأطراف عمى الإجراءات الواجب إتباعيا في 

    4الخصومة تتولى محكمة  التحكيم ضبط ذلك ، وتقوم بالبحث عن الأدلة والتحقيق

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 95بوزبرة لبنى ، بوقميح كنزة، مرجع سابق،ص - 1
 ،مرجع سابق09-08اءات المدنية والإدارية من القانون من قانون الاجر 1036إلى 1033أنظر المواد  - 2
 ،مرجع سابق 09-08من قانون الاجراءات المدنية والإدارية من القانون 1040انظر المادة  - 3
 95بوزبرة لبنى ، بوقميح كنزة ، مرجع سابق ، ص - 4
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 قة العمومية في التشريع الجزائريالمبحث الثاني: التسوية القضائية لمنازعات ممحق الصف

أخضع المشرّع الجزائري أعمال الادارة إلى رقابة القضاء، ضمانا لمبدأ المشروعية 
ومنو كل متعامل متعاقد مع الادارة يشعر بأنو متضرر من جرّاء تعديل الصفقة العمومية 

أن يمجأ إلى القضاء الاداري لمخالفة الإدارة المعنية ويكون ذلك بعد فشل بصفة انفرادية 
 .1آليات التسوية الودية في إيجاد حل منصف ورضائي لأطراف النزاع

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  15/247بالرجوع إلى المرسوم الرئاسي  
 153الآليات القضائية، حيث بنيت المادة المرفق العام نجد أنو لن ينص عمى طريقة تطبيق 

عمى أن تسوية النزاعات التي تطرأ عمى الصفقة يكون وفقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية 
المعمول بيا وسوف نتناول في ىذا المبحث تحديد الاختصاص القضائي في نزاعات ممحق 

لعمومية كمطمب الصفقة العمومية كمطمب أول، ودعاوى ممحق منازعات ممحق الصفقة ا
 .ثاني

 قة العموميةالمطمب الأول: الاختصاص القضائي في منازعات ممحق الصف

 في التشريع الجزائري 

بالرغم من أن المشرّع الجزائري لم يحدد الجية القضائية المختصة التي تنظر في     
اءات منازعات الصفقات العمومية، بيا فييا منازعات الممحق، لكن من خلبل قانون الإجر 

وكذلك قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  08/09المدنية والادارية رقم 
يمكن الاستقراء أن الاختصاص القضائي ليذه المنازعات يكون تارة وفق القضاء الاداري 

 وتارة أخرى وفق القضاء العادي، وىو ما قد ينجرّ عنو تنازع الاختصاص.

 

 

 

                                                           
حمو، ممحق الصفقة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون الجماعات المحمية  سبخي كريم، سولالي - 1

 .77، ص2018والييئات الاقميمية ، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
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 منازعات ممحق الصفقة العموميةالفرع الأول: اختصاص القضاء الإداري بالنظر في 

من المعموم أن القاضي الاداري في الجزائر يركز عمى طرفي النزاع، حيث كمما كانت     
من قانون الاجراءات المدنية والادارية طرفا  800الأشخاص العمومية المذكورة في المادة 

 .1في النزاع كان النزاع إداريا وتممك القاضي الاداري باختصاصو

اص القضائي لممنازعات الادارية عموما دون أن كما نظم المشرع الجزائري الاختص    
يشير طرفو للبختصاص القضائي لمنازعات الصفقات العمومية والملبحق التابعة ليا. 

من )ق، إ، م، إد( أن المشرع الجزائري قد اعتمد في  801و  800ويتبين بالرجوع لممادتين 
ة التي تكون طرفا في تحديد الاختصاص عمى المعيار العضوي الذي يقوم عمى صفة الجي

 .2النزاع دون النظر لموضوع النشاط طبقا ليذا المعيار

 أولا: المعيار العضوي

يتميز العقد الاداري والصفقة العمومية من حيث الجانب العضوي أن الدولة أو الولاية أو    
 البمدية أو المؤسسة الادارية طرفا أساسيا فيو أي أن أحد أطراف الصفقة   

أشخاص القانون العام، فالعقد الذي لا تكون أحد الجيات الادارية المستقمة  تتخصص  من
 طرفا فيو أو الجيات التي حدّدىا التشريع لا يمكن اعتباره صفقة عمومية.

من قانون الاجراءات المدنية والادارية عمى أن المحاكم الادارية ىي  800ونصت المادة     
ت الادارية، وعرفت ىذه المنازعات في الفقرة الثانية صاحبة الاختصاص بالنظر في المنازعا

منيا ينصيا " القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية 
ذات الصبغة الادارية طرفا فيو" ومنو فقد وضحت ىذه المادة أن المعيار العضوي ىو 

 .3الأساس لتحديد اختصاص القاضي الاداري

 

 

                                                           

.98لموشي الحبيب وغمام جريدي عبد الغني، ممحق الصفقة العمومية كآلية لتعديميا، مرجع سابق، ص  1 
.70، ممحق الصفقة العمومية، مرجع سابق، صسبخي كريم وسولالي حمو  2  
.  99- 98لموشي الحبيب وغمام جريدي عبد الغني،  مرجع سابق، ص ص - 3  
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 ثانيا: المعيار المادي

لقد ظير مؤخرا في القضاء الاداري في الجزائر توجو جديد فيما يخص تطبيق لممادة 
من المرسوم الرئاسي  06المعدل والمتمم )المادة  10-236من المرسوم الرئاسي  02

( حيث أصبح القاضي الاداري يعتمد عمى المعيار المادي كمعيار ثاني فيما 247-15
الصفقات العمومية التي تبرميا المؤسسات العمومية الادارية عندما تكفل  يخص منازعات

 .1بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة

  في منازعات ممحق الصفقة العموميةالفرع الثاني: اختصاص القضاء العادي بالنظر 

الحديث عن الجية المختصة بالنظر  نظرا لمتنظيم القضائي المزدوج في الجزائر، فإن
في نزاعات الصفقة العمومية والتي يعقد ليا الاختصاص بتطبيق المعيار العضوي إلا أن 
الاشكال القائم في ىذا المقام يكمن في المعيار العضوي الذي يعتمده المشرع في حد ذاتو، 

المشرع قد وسع في فمن خلبل قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، نجد أن 
ضيقو في قانون الاجراءات المدنية والادارية، حيث أنو إضافة  في حين أنو المعيار العضوي

إلى الييئات التي اعتمدىا في قانون الاجراءات المدنية والادارية، فإنو أضاف المؤسسات 
يا العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وغيرىا من المؤسسات الأخرى المنصوص عمي

في ظل قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ويمكن القول في منازعات 
من قانون الإجراءات المدنية  800المؤسسات العمومية بالمفيوم المخالف لنص المادة 

 والادارية أنيا منازعات تخرج عن اختصاص القاضي الاداري، ويختص بيا القضاء العادي
  .2المدني والقاضي الجزائي بالنظر في منازعات الممحقوفي نطاق اختصاص القاضي 

 منازعات ممحق الصفقة العموميةبالنظر في أولا: اختصاص القاضي المدني 

يعقد الاختصاص لمقاضي العادي بالنظر في منازعات الصفقات العمومية في حال     
أعمال المعيار العضوي فالعقد ىو العقد الذي يكون أحد أطرافو شخص من الأشخاص 

من قانون الاجراءات المدنية والادارية وىم الدولة والولاية والبمدية  800المذكورين في المادة 
                                                           

  .99مرجع نفسو، ص - 1
أسامة قويدر زفزاف، منازعات ممحق الصفقة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر حقوق  -2

  60، ص2017يان عاشور، الجمفة، تخصص إدارة ومالية، جامعة ز 
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ذات الصبغة الادارية، فإذا طرح عمى القضاء الاداري نزاع يتعمق بعقد والمؤسسات العمومية 
من قانون الاجراءات  800لا يكون أحد أطرافو شخصا من الأشخاص المذكورين في المادة 

المدنية والادارية فعميو أن يصرح بعدم اختصاصو في النظر في النزاع ويؤول الاختصاص 
العادي اعتبارا أن الصفقة في ىذه الحالة تعد عقدا  بالنظر في النزاع إلى اختصاص القضاء

 .1من عقود القانون الخاص

 في منازعات ممحق الصفقة العموميةثانيا: اختصاص القاضي الجزائي بالنظر 

لقد نص قانون الوقاية ومكافحة الفساد عمى جممة من الجرائم الخاصة بالصفقات  
 أساسية: جرائم 06العمومية وملبحقيا يمكن إجماليا في 

 جريمة الرشوة.  -1
 جريمة استغلبل النفوذ. -2
 جريمة استغلبل الوظيفة.  -3
 جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية. -4
 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية. -5
 .2جريمة تعارض المصالح  -6

 المطمب الثاني: دعاوى منازعات ممحق الصفقة العمومية

صفقة العمومية أنيا تدخل في ولاية القضاء الاداري الأصل في منازعات ممحق ال
الكامل ولا تدخل في اختصاص قضاء الالغاء، سوى القرارات الادارية المنفصمة عن العممية 
التعاقدية فتنتمي دعوى القضاء الكامل إلى القضاء الشخصي، فالمتعامل المتعاقد يطمب 

المتعاقدة بمركزه القانوني الشخصي برفع التعويض بما يوازي الأضرار التي ألحقتيا الادارة 
 .3ىذه الدعوى

                                                           

.61أسامة قويدر زفزاف ،مرجع سابق، ص  - 1  
.61مرجع نفسو، ص  - 2  
.80سبخي كريم، سولالي حمو، ممحق الصفقة العمومية، مرجع سابق، ص  - 3  
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في حين أن سمطة قاضي الإلغاء تتوقف عند الحكم بالإلغاء قرار معيب دون أن  
يوجو القاضي إلى الادارة أوامر محددة لمقيام بعمل أو الامتناع عنو، أما القضاء الكامل 

طرق إلى دعوى القضاء الكامل ثم فيمغي القرارات المخالفة لمقانون إن وجدت ومن ىنا سنت
 .1دعوى الالغاء

 الفرع الأول: دعوى القضاء الكامل

سميت بدعوى القضاء الكامل نظرا لاتساع وتعدد سمطات القاضي المختص بالنظر  
 في ىذه الدعوى ومن أىم دعاوى القضاء الكامل:

 أولا: دعوى التعويض

وىي الدعوة الإدارية العامة التي يطالب فييا الفرد خصمو بحق شخصي وتكون ولاية  
تمحيص النقاط القانونية والأمور الواقعية ولا تقف  الدعاوى كاممة تتناولالقاضي في ىذا 

ميمتو عند حق التدقيق فيما إذا كان القرار مخالفا لمقانون أولا بل وتتجاوز سمطات القاضي 
 .2درجة الحكم بالتعويض المتضررىذا الحد إلى 

 دعوى بطلان ممحق الصفقة العموميةثانيا: 

وىي من أبرز دعاوى القضاء الكامل لأن موضوعيا موجو إلى عيب في تكوين 
الصفقة العمومية وصحتيا ودعوى الإلغاء لا توجو إلى العقد الإداري، إنما موضوعيا 

لدعوى بطلبن صفقة عمومية ىي دعوى القرارات الإدارية كونيا دعوى عينية، فالسبيل 
القضاء الكامل التي يرفعيا المتعامل المتعاقد باعتباره ىو صاحب الصفة في ذلك والمصمحة 

 .3كونو طرفا في عقد الصفقة العمومية وبطبيعة الحال سيكون طرفا في الممحق الوارد عمييا

 

 
                                                           

.100لموشي الحبيب، غمام جريدي عبد الغني، ممحق الصفقة العمومية كآلية لتعديميا، مرجع سابق، ص - 1  
رميساء بنادي، المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص  -2

.  94، ص2015قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة،    
.97مرجع سابق، ص رميساء بنادي ، - 3  
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 ثا: دعوى الحصول عمى مبالغ ماليةثال

الصفقة العمومية التي يكون موضوعيا الحصول عمى إن جميع منازعات ممحق 
مبالغ مالية في إطار بنود الصفقة العمومية المعدّلة وىي تمارس بموجب دعوى القضاء 

 .1الكامل، فيي منازعات عمى الحق ومدى الالتزام بشروط الممحق

اتيا عمى خلاف التزام رابعا: دعوى إبطال بعض التصرفات الصادرة عن المصمحة المتعاقدة
 التعاقدية

إن المصمحة المتعاقدة قد تقوم بتصرفات مخالفة لالتزاماتيا المتضمنة بنود ممحق 
الصفقة العمومية، وتتجمى بعض تمك التصرفات في صورة قرارات إدارية، فإن المتعامل 
المتعاقد أن يسعى لإبطال تمك التصرفات عن دعوى القضاء الكامل ولا يستطيع أن يمجأ إلى 

وى الإلغاء إلا إذا اقتصرت دعواه عمى طمب إلغاء قرار التعديل الذي أصدرتو قضاء دع
 .2المصمحة المتعاقدة

  العموميةخامسا: دعوى فسخ الصفقة 

عمى طمب أحد طرفي العقد إذا أخل  يمكن تعريف الفسخ أنو حل لمرابطة العقدية بناءا
الطرف الآخر بالتزاماتو، فالفسخ جزاء اخلبل العاقد لالتزاماتو ليتحرر العاقد الآخر نيائيا من 
الالتزامات التي يفرضيا عميو العقد، ومن خلبل ىذا المنطمق فإن المصمحة المتعاقدة تممك 

 150في ىذا الصدد نصت المادة الحق في فسخ الصفقة إنفراديا كامتياز مقرر لمصمحتيا ف
أنو " يمكن المصمحة المتعاقدة القيام بفسخ الصفقة  15/247من المرسوم الرئاسي رقم 

العمومية من جانب واحد عندما يكون مبررا بسبب المصمحة العامة، حتى بدون خطأ من 
فقة المتعامل المتعاقد" عمى خلبف ذلك فإن المتعامل المتعاقد الذي يرغب في فسخ الص

العمومية لسبب من الأسباب كاستحالة تنفيذىا نظرا للؤعباء الاضافية ولإخلبل المصمحة 

                                                           

  .97مرجع نفسو، ص -1
 . 97مرجع نفسو ، ص -2
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المتعاقدة لالتزاماتيا التعاقدية، فميس أمامو إلا المجوء إلى القاضي الإداري بدعوى القضاء 
 .1الكامل

 :يمكن تمخيص ىذه الشروط في ما يمي شروط اختصاص القضاء الكامل: -1

بمعنى يجب أن يصدر القرار  القرارات عن الادارة بوصفيا جية تعاقد:أن تصدر  - أ
ن مصدر سمطاتيا ىو  عن الادارة باعتبارىا السمطة المختصة بإصدار ىذا القرار وا 
العقد، وأن تصدر في مواجية المتعاقد بوصفيا طرفا من العقد لتستجد ما تصدره 

 .2الادارة من قرارات بوصفيا سمطة عامة
ويقصد بذلك القرارات المركبة المتصمة بالعمميات  لقرار بالصفقة:أن يتصل ا  - ب

الإدارية العقدية في مرحمة إبرام وتنفيذ العقد الداخمة في تكوين العقود فالأصل أنيا 
قرارات إدارية مركبة متصمة بالعقد وليست منفصمة عنو وبالتالي يختص بمنازعاتيا 

 .3قاضي العقد

 لغاءالفرع الثاني: دعوى قضاء الا 

المبدأ أن المنازعات المتعمقة بالإجراءات التي تتخذىا جية الادارة قبل المتعاقد معيا 
تندرج تحت ولاية القضاء الكامل حتى لو أنصب النزاع عمى طمب إلغاء قرار إداري اتخذتو 

 .4الادارة فبمو، لذا سنمقي الضوء عمى ىذه الدعوى

  تعريف دعوى قضاء الإلغاء :أولا

وىي الدعوى التي يرفعيا الشخص عن طريق الطعن في قرار إداري معين طالبا 
إلغائو كعدم مشروعيتو ويعرف ىذا الطعن في فرنسا باسم الطعن بسبب تجاوز السمطة، أو 
ىي الدعوى التي يمتمس فييا كل شخص طبيعي أو معنوي ذي صفة ومصمحة من القاضي 

                                                           

  .84حمو، ممحق الصفقة العمومية، مرجع سابق، ص سبخي كريم، سولالي -1
سقطمي سيام، النظام القانوني لمممحق في الصفقة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون  -2

  .116، ص2011إداري، جامعة باجي مختار، عنابة، 
  .117مرجع نفسو، ص -3

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص ية بين النص والواقعصفقات العمومسميم نعرورة، الممحق في ال 4-
  .85.86، مرجع سابق، ص.ص 2020ادي ،قانون إداري ،جامعة حمو لخضر بالو 
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والحكم بإلغائو فإن حدث ذلك فإن دور القاضي  الاداري التصريح بعدم شرعية قرار إداري
لغائو متى لاحظ مخالفتو لمقانون دون أن  يقتصر عمى فحص مشروعية القرار الاداري وا 

 .1يحمم بتعديمو أو استبدالو وىذا راجع إلى المبدأ الدستوري الفصل بين السمطات

  ثانيا: شروط دعوى قضاء الإلغاء

لالغاء باعتبارىا دعوى قضائية لمشروط والاجراءات تخضع دعوى ا الشروط الشكمية: -1
المقررة قانونا فلب يمكن لمقاضي الفصل فيما لم تتوفر عمى الشروط المقررة لقبوليا ويجب أن 

 يتوفر في رافع الشكوى الشروط التالية: 

 شرط الصفة والمصمحة: - أ

لم من ق. إ. م.د. ج عمى أنو لا يجوز لأي شخص التقاضي ما  13نصت المادة 
تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون، وعميو فيعتبر شرط الصفة 
والمصمحة شرط جوىري لقبول دعوى الإلغاء، فيشترط أن ترفع الدعوى من الشخص صاحب 
المركز القانوني الذاتي أو بواسطة نائبو ووكيمو القانونيين أو الوصي عميو وىذا بالنسبة 

الشخص المعنوي فيجب أن تتوفر الصفة في السمطة الإدارية لمشخص الطبيعي، أما 
 .2المختصة التي تممك حق التقاضي

 : شرط الميعاد -ب
أم المحكمة الإدارية بأربعة من ق.إ.م.إ.ج أنو " يحدد أجل الطعن   829نصت المادة

ر و من تاريخ نشأ، يسري من تاريخ التبميغ الشخصي نسخة من القرار الإداري الفردي أشير
بمعنى أنو يمكن لممخاطب بالقرار الإداري أن يرفع ، 3"و التنظيميأرار الإداري الجماعي الق

                                                           

  .86مرجع نفسو، ص 1 -
 . 86سميم نعرورة ،مرجع سابق، ص -2
الاجراءات المدنية والإدارية ، يتضمن قانون 2008فبراير 25مؤرخ في  08/09من قانون رقم  13المادة  -3

 2008أفريل .23، مؤرخ في 21،ج،ر،ج،ج،د،ش عدد 
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أشير يبدأ حسابيا من تاريخ تبميغو 04مباشرة دعوى الإلغاء أمام المحكمة الإدارية خلبل 
 1.بالقرار الإداري فإذا رفعت الدعوى بعد مضي الأجل فإنيا ترفض شكلب لفوات الميعاد

سبة لمتظمم المسبق في مجال الصفقات العمومية ،أصبح إجراءا اختياريا أما بالن
ق.إ.م.إ.د عمى أنو يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديم تظمم  830فنصت المادة 

أي خلبل 829ميو في المادة إلى الجية الإدارية مصدره القرار في الأجل المنصوص ع
 2.أشير04

 الإلغاء:الشروط الموضوعية لقبول دعوى -3

يشترط لقبول دعوى إلغاء القرار الإداري المنفصل توفر إحدى العيوب المشروعة 
 والمتمثمة في:

 عيب عدم الاختصاص : - أ

ويكون بعدم مراعاة الاختصاص الزماني أو المكاني أو الموضوعي عند إصدار 
 القرار الإداري.

 عيب مخالفة الشكل والاجراءات: -ب

 والإجراءات الجوىرية التي تؤدي مخالفتيا إلى الحكم بالإلغاءىناك بعض الشكميات 

 عيب مخالفة القانون:  -ج

داري مخالفا لمقانون بشكل يكون سبب الإلغاء في ىذه الحالة إذا ما صدر القرار الإ
 ، أو في حالة الخطأ في تفسير القانون أو الخطأ في تطبيقو.مباشر

 

 

                                                           

 ون الإجراءات المدنية والإدارية المتضمن قان 09-08بودريوة عبد الكريم ،آجال رفع دعوى الإلغاء وفق القانون  -1
عبد الرحمان ميرة،  جامعة ، كمية الحقوق والعموم السياسية،01المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، العدد 

 24،ص2010بجاية،
 ، مرجع سابق 09-08من القانون رقم 830أنظر المادة  -2
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 عيب السبب: -د

مادية أو القانونية لصدور القرار الإداري يجعمو معيبا في ركن إن انعدام الواقعة ال
 السبب ويكون عرضة للئلغاء.

 عيب الانحراف في أشغال السمطة :  -ه

يكون القرار الإداري محل دعوى الإلغاء إذا ما كان ركن الغاية منحرف عن اليدف 
 1الذي وجد القرار من أجمو والمتمثل في تحقيق المصمحة المتعاقدة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 90سبخي كريم، سولاي حمو ، ممحق الصفقة العمومية ، مرجع سابق ،ص - 1
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 :خلاصة الفصل

لقد عمل المشرع عمى تحقيق نوع من التوازن بين مصمحة الإدارة المتعاقدة من جية 
ومصمحة المتعامل المتعاقد من جية أخرى فقد منح للئدارة سمطة لتعديل صفقاتيا عن طريق 

ضمانات في حالة إبرام الملبحق كوثيقة إدارية تابعة ليا ، في حين منح لممتعامل المتعاقد 
تجاوز الإدارة في استعمال ىذه السمطة ،عن طريق تسوية مركزه مع الإدارة من أبرز 
الضمانات الممنوحة لممتعامل المتعاقد مع الإدارة حقو في إعادة التوازن المالي لمصفقة وذلك 
 بتعويضو تعويضا كاملب عما لحقو من خسارة عن الأضرار التي لحقت بو نتيجة الإجراءات

 التي قامت بيا الإدارة.

كما يبقى للؤطراف المتعاقدة الحق في المجوء إلى القضاء في حالة نشوء نزاع وفشل  
حمو بالطرق الودية المتمثمة في الصمح والتحكيم أو عن طريق رفع دعوى إلغاء القرارات 
الإدارية المنفصمة إذا شابيا عيب من الناحية الشكمية او الموضوعية أو عن طريق دعوى 

 .و إبطال أو فسخ الصفقة العموميةالقضاء الكامل قصد الحصول عمى تعويض مالي أ
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في نياية دراستنا يمكننا القول بأننا حددنا مفيوم الصفقة العمومية حيث تطرقا إلى 
، حيث أن سمطة الإدارة المتعاقدة في تعديل لتعاريف المختمفة ليا، وخصائصيا، وأنواعياا

بالقياس إلى جميع نصوص الصفقة بل تقتصر عمى الصفقة ليست مطمقة، فلب تمارس 
، فإمكان الإدارة المجوء دائما رورة المرفق العام وتمس مقتضياتوبعضيا وىي التي تتصل بسي

ي سبيل تحقيق مصمحة المرفق إلى الزيادة في الأعباء الممقاة عمى عاتق المتعاقد معيا ف
كأن  ،العادية في نوعيا وفي أىميتيا، حيث إن تجاوزت تمك الأعباء الحدود الطبيعية العام

يكون من شأنيا تغيير موضوع العقد تغييرا شاملب، أو حين تتجاوز إمكانية المتعاقد الفنية أو 
 الاقتصادية.

وقد أعترف المشرع بسمطة الإدارة في تعديل الصفقة العمومية بإرادتيا المنفردة حيث 
صفقات العمومية عمى ذلك، ولكن ىذا أكدت مواد المرسوم الرئاسي الجديد الذي ينظم ال

التعديل لا يكون إلا بوجود دوافع وأسباب قوية من طرف الإدارة تستدعي ذلك حتى تمكنيا 
ل الضوابط والقيود من إبرام ممحق الصفقة العمومية حسب نوعيا ويجب عمييا الالتزام بك

 الييئات المختصة.، والتي تكون محل رقابة قبمية وبعدية مشددة من طرف التي تضبط ذلك

فالممحق يكون ذو آثار مالية عمى الصفقة بتغيير أجل المتعامل المتعاقد سواء  
، ولكن يجب ألا يمس بالمنافسة التي يكون ضمانيا صعبا عبد إبرام بالنقصانبالزيادة أو 

 الصفقة والحفاظ عمييا عند تنفيذ الخدمات.

سوية في العقد فينا تتدخل التوقد يكون ممحق الصفقة العمومية محل نزاع بين طر 
، وفي حالة عدم نجاعة التسوية الودية في حل الخلبف يمكننا الودية لحل كل ىذه الخلبفات

 رفع دعوى والمجوء إلى التسوية القضائية لممطالبة بالحقوق الميضومة.

 :النتائج التاليةومن خلبل تعمقنا في دراستنا الموضوعية المتواضعة توصمنا إلى 

كن تعديل الصفقة العمومية إلا عن طريق الممحق وفقا للئجراءات المشروعة الممحق لا يم
وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة وأن الدفع الجوىري من إبرامو ىو تعديل في الالتزامات التعاقدية 

 تعديل يحتمل الزيادة أو النقصان.
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ذىا إذا كان ىدفيا فيلممصمحة المتعاقدة حق تعديل عقد الصفقة بممحق أو تعديل طريقة تن
 ، أو تقميصيا أو تعديميا بند من البنود.زيادة الخدمات

الوقاية  من أجل عدم الوقوع في الأخطاء  تيدف الرقابة عمى الممحق إلى
ابة خارجية لا تقل ، حيث أوجد المشرع الجزائري إلى جانب الرقابة الداخمية رقالانحرافاتو 

 الحفاظ عمى المال العامفساد و أىمية عمييا وذلك من أجل مكافحة ال

يمكن المجوء إلى التسوية الودية والتسوية القضائية في حالة وجود خلبف بين المصمحة 
 المتعاقدة والمتعاقد . 

 :التوصيات التاليةوبناء عمى ما تقدم من نتائج يمكننا أن نقدم 
ضرورة وضع نظام قانوني واضح المعالم خاصة فيما يتعمق الأمر بمسألة تعديل  -1

، وكذا الأعمال الإضافية المستحدثة أثناء التعاقدية بين الأطراف المتعاقدةالالتزامات 
 تنفيذ الصفقة العمومية 

ضرورة توسيع دائرة الرقابة الواقعة عمى إبرام مختمف الملبحق بمختمف أنواعيا  -2
، وىذا لتجنب الأشغال الموجودة في دفتر الشروطك المتعمقة بمدة التنفيذ خاصة تم

 إىدار المال العام ولممارسة الفساد في المال العام. 
ة دورية ضرورة إقامة دورات تكوينية وأيام تحسيسية حول الصفقات العمومية بصف -3

اء الرصيد المعرفي للؤعض، مما يساىم في زيادة ذات بعد وطني جيوي ومحمي
 .القائمين والاستغلبل الامثل لنفقات الصفقات العمومية
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 بالمغة العربية –أولا 

 النصوص التشريعية  -1

، المتضمن قانون الصفقات 1967جوان  17المؤرخ في:  90 -67 الأمر رقم -1
 .1967لسنة  52العمومية، جريدة رسمية عدد رقم 

 39المتضمن مجمس المحاسبة ،ج،ر،  1995جويمية 17المؤرخ في  20/95الأمر

 جريدة المنافسة، بقانون المتعمق ، 2003جويمية 19 في المؤرخ ،03 03-رقم الأمر -2
 .2003 لسنة 64عدد رسمية،

، المعدل المتعمق بالمحاسبة العمومية1990 جوان15،المؤرخ في  21/90القانون  -3
 والمتمم

 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،20/02/2006المؤرخ في  01-06قانون ال-4
 . 2006لسنة 14 عددجريدة رسمية 

المدنية  الإجراءات نقانو  نالمتضم ،2008فبراير25 المؤرخ في  08-09 ن رقمقانو ال -5
 . 2008 لسنة 21والإدارية، الجريدة الرسمية، عدد

، المتضمن قانون البمدية الجريدة 2011جوان 22:المؤرخ في 10-11رقم القانون  -6
 . 2011لسنة 37ية عددمالرس

المتعمق بقانون الولاية، الجريدة  ،2012فبراير  11المؤرخ في: 07-12 رقم قانونال -7
 .2012 لسنة 12 عددالرسمية 

 النصوص التنظيمية  -2
، ينظم الصفقات التي يبرميا 1982-04-10المؤرخ في  145-82المرسوم رقم  -1

 . 1982لسنة  15 عددالمتعامل العمومي، الصادر بالجريدة الرسمية 
المتضمن تنظيم الصفقات  1991-11-09المؤرخ في  434-91المرسوم التنفيذي رقم  -2

 1991لسنة  57بالجريدة الرسمية رقم  العمومية، الصادر
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يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي  2009نوفمبر  16المؤرخ في:  09/374مرسوم تنفيذي  -3
 .المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا 1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414

لمراقبة الممحق بمصالح ا 21/11/2011المؤرخ في:  381/11المرسوم التنفيذي  -4
 2008سبتمبر06المؤرخ في 08/272المرسوم التنفيذي  المالية

، المتضمن قانون الصفقات 2002-06-24المؤرخ في 250-02المرسوم الرئاسي  -5
 .2002لسنة  52 عددالعمومية، الصادر بالجريدة الرسمية 

المتضمن قانون الصفقات  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي  -6
 .2010لسنة  58 عدد العمومية الصادر في الجريدة الرسمية

يتضمن تنظيم  2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي رقم  -7
 .2015سنة  50عدد  الرسمية جريدةبالالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 

 والمؤلفاتالكتب  -3

الصفقات العمومية، دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات النوي خرشي،  -1
  .2018 ،العمومية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر

 ،1 طالدولية،  و الداخمية الإدارية منازعات في التحكيم خميفة، المنعم عبد العزيز عبد -2
 ، 2007مصر،

العمومية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة  شرح تنظيم الصفقات بوضياف، عمار-3
 . 2011الثالثة،

المؤرخ 15/247عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي -4
 2017ر لمنشر والتوزيع ، الجزائر،،القسم الثاني ، جسو 2015سبتمبر 16في 

الحديث ، القاىرة ، ب ت ن، آبادي ، القاموس المحيط ، دار  مجد الدين الفيروز -5
2008. 
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 أطروحات الدكتوراه -4

حاجو عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، اطروحة  -1
دكتوراه في الحقوق تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد 

 .2013خيضر بسكرة، 

 مذكرات الماجستير -5

الطابع الدولي  ، الطرق البديمة لحل منازعات العقود الإدارية ذاتبولقواس سناء -1  
، تخصص قانون إداري مذكرة لنيل شيادة الماجيستر في العموم القانونية  ،التحكيم نموذجا

دارة عامة  .2011، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة،وا 

سبكي ربيحة، سمطات المصمحة المتعاقدة إتجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال  -2
الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، في القانون، فرع الإجراءات الإدارية، 

 .2013جامعة تيزو وزو 

 في الجزائر، مذكرة لنيل العمومية الصفقة في لمممحق القانوني سيام، النظام شقطمي -3
 .2010-2011الحقوق،  عنابة، كمية القانون العام، جامعة في الماجستير شيادة

عباد صوفية، المركز القانوني لممتعامل المتعاقد في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة -4
 .2011الماجستير، كمية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة سنة 

 مذكرات الماستر -6
 ئري ، مذكرةاالجز  التشريع في العمومية الصفقة ممحق ف، منازعاتازفز  قويدر أسامة -1

 .2017الحقوق، ، كمية، جامعة الجمفةالماستر شيادة نيل متطمبات ضمن
، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية في القانون بن سمطان حسينة  -2

عموم ، تخصص قانون إداري ، كمية الحقوق والمذكرة لنيل شيادة الماستر 15/247
 2019، بسكرة السياسية، جامعة محمد خيضر

رقابة مجمس المحاسبة عمم الصفقات  ،ثر ىنادي، غانو سيد عميبن عبد الصادق كو   -3
، تخصص قانون عام اقتصادي في كمية كرة لنيل شيادة  الماستر اكاديميالعمومية مذ

  .10-9ص، ص 2019قاصدي مرباح ور'قمة الحقوق والعموم السياسية، جامعة 



 قائمة المصادر والمراجع
 

76 
 

قداش سمية  الرقابة عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم  ،صاص مروةبور   -4
 كمية في منازعات ادارية  تخصص اكاديمي، الماستر  شيادة لنيل مذكرة 247/15
 .2018، قالمة 1945ماي 8 جامعة السياسية، والعموم الحقوق

العمومية في ، الآليات الودية لتسوية منازعات الصفقات بوزبرة لبنى، بوقميح كنزة  -5
صص قانون عام داخمي، كمية التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخ

 .2019، جيجل–، جامعة محمد الصديق بن يحي الحقوق والعموم السياسية
بوسعيد محمود، بممير عدنان، الإطار القانوني لممحق الصفقات العمومية في   -6

إداري، ر، في الحقوق تخصص قانون مذكرة لنيل شيادة الماست التشريع الجزائري،
 .2019كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 

ية في ظل المرسوم الرئاسي ، سمطة تعديل الصفقة العمومبوعبد الله نور الدين  -7
، كمية الحقوق ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر تخصص قانون إداري15/247

 .2018، حمة لخضر بالواديوالعموم السياسية، جامعة 

بومرزاق فايزة، الصفقات العمومية خلبل مرحمتي الإبرام والتنفيذ، مذكرة لنيل شيادة   -8
الماستر، كمية الحقوق والعموم القانونية، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر، 

 .2014بسكرة 
شيادة الماستر، مكممة   مذكرة العمومية، الصفقة لممحق القانوني شعيب، النظام حيمر -9

  . 2016 المسيمة، محمد بوضياف، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية
خميفي جمال عبد الناصر، الممحق في الصفقة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر  -10

تخصص قانون الشركات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، 
 .2016ورقمة 

بنادي، المنازعات المتعمقة بممحق الصفقة العمومية في التشريع الجزائري،  رميساء  -11
مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد 

 .2015 خيضر، بسكرة
سامية ،منازعات الصفقات العمومية ،مذكرة لنيل الماستر ،تخصص قانون  زايدة -12

   2016عام ،كمية الحقوق ،جامعة أبوبكر بمقايد ، تممسان ، 
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زرناجي وليد ، التسوية الودية لمنزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية في   -13
فويض المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وت 15/247المرسوم الرئاسي  ظل

، تخصص القانون الإداري ، كمية الحقوق لعام ، مذكرة لنيل شيادة الماسترالمرفق ا
 2017، بسكرة ،عموم السياسية ، جامعة محمد خيضروال

، التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية في ظل سالمي زينب، حسني حياة  -14
فويضات المرفق المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وت 15/247المرسوم الرئاسي 

العام ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري، كمية 
 2019الحقوق والعموم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار،

  مومية، مذكرة لنيل شيادة الماسترسولالي حمو، سبخي كريم، ممحق الصفقة الع  -15
، جامعة عبد لإقميميةافي الحقوق تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات 

 .2018الرحمان ميرة، بجاية 
 الصفقة العمومية كآلية لتعديميا لموشي الحبيب ،غمام جريدي عبد الغني، ممحق  -16

والعموم السياسية  الحقوق كمية ،تخصص قانون إداري  الماستر شيادة لنيل مذكرة
 2020، حمو لخضر جامعة

 شيادة لنيل العمومية، مذكرة الصفقات لمنازعات الودية يوسفي، التسوية نادية -17
   .2018بالمسيمة، كمية الحقوق،  بوضياف محمد ر، جامعةــــــــــــــالماست

نعرورة سميم، الممحق في الصفقات العمومية بين النص والواقع ، مذكرة لنيل شيادة  -18
 .2020الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري ،جامعة حمو لخضر بالوادي ،

وداد عبد الله، عون إحفوضة، النظام القانوني لمصفقات العمومية وآليات الرقابة   -19
المقررة ليا، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية 

 .2017العموم السياسية، جامعة حمة لخضر، الواديوق و الحق

  :مجلاتال -8

في الصفقات العمومية ،مجمة مجاميع المعرفة بن مموكة كوثر ،النظام القانوني لمممحق  -1 
 .2017،عدد أكتوبر 05رقم 
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 المتضمن قانون 09-08بودريوة عبد الكريم ،آجال رفع دعوى الإلغاء وفق القانون  -2
، كمية الحقوق 01، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، العدد الإجراءات المدنية والإدارية

 .2010الرحمان ميرة، بجاية،جامعة عبد  والعموم السياسية،

مجمة   بولقرارة زايد ،خلبف فاتح ، ضمانات تسويو منازعات ممحق الصفقة العمومية  -3
 .2020،جوان 2، العدد 7الباحث لمدراسات الأكاديمية ، المجمد 

نادية، التحكيم في مجال الصفقات العمومية في ظل القانون الجزائري، المجمة  ريفيض -4
 2020،جامعة محمد بوضياف المسيمة ،05، ع57الجزائرية لمعموم القانونية والسياسية، م 

 03، مجمة المنتدى القانوني ،العدد عبد العالي حاجة، منازعات الصفقات العمومية-5
 2006جامعة  محمد خيضر بسكرة ،

، النشر ة في القانون الجزائري والفرنسيكراش دحو، الممحق في الصفقات العمومي -6
 2017الجامعي الجديد، تممسان، الجزائر، 

، مجمة حل النزاع مجال الصفقات العمومية، التحكيم كطريق بديل لموساوي مميكة -7
تامنراست، سبتمبر ، المركز الجامعي 9نونية والاقتصادية، العددالاجتياد لمدراسات القا

2015 

 رات والممتقياتضالمحا -9

خلبف فاتح، محاضرات في قانون الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية،  -1
 .2016جامعة محمد الصديق بن يحي  جيجل، السنة الجامعية 
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