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ربي ألف حمد و شكر  إليكعظمته... إلانوره ولا عظمة  إلامن لا نور  إلى
 ثناء.........

اً يااهُ وَبِالْوَالِدَيْنِ إِحْسَانمن قال تبارك وتعالى فيهما } وَقَضَى رَبُّكَ أَلاا تَعْبُدُوا إِلاا إِ  إلى
ف  ٍّ وَلا تَنْهَرْهُمَا وَقُلْ لَهُمَا إِماا يَبْلُغَنا عِنْدَكَ الْكِبَرَ أَحَدُهُمَا أَوْ كِلاهُمَا فَلا تَقُلْ لَهُمَا أُ 

 قَوْلًا كَرِيماً{
ما قلت التي لن أوفيها حقها مه إلى من تعجز الكلمات عن ذكر مآثرها...... إلى

...أمي الفاضلة. .......إلي فيها  
ن كان إلى م ...من علمني النجاح والصبر لىإإلى النفس المليئة بالخير ......

......إلى أبي العزيز...السند والعون لي من أجل تخطي صعاب الحياة  
راني إلى التي طالما حلمت أن ت ..........دربي بوجودها الشمس التي أنارت إلى

ي ...إلى التي سهرت معي وعانت ...إلى زوجت..أتخطى درجات العلم والنجاح
 الغالية

غارا كل أفراد العائلة إخوتي وأخواتي.. صأولادي حسام وسلين وفاروق و إلى 
 وكبارا...إلى كل من يحمل لقب: غرايسة

 الأعزاء....إلى الأستاذ الحقوق إلى من سعو إلى تأطيري، إلى أساتذة قسم 
 المشرف

ا بدربهم إلى كل الأصدقاء إلى من تركوا بصماتهم في حياتنا إلى من مروا ومررن
 وحلوا وحللنا بديارهم إلى من جمعنا الحلو والمر بهم إلى كل هؤلاء...

اهدي هذا العمل.إلى كل من همه وأسعده نجاحي إلى كل هؤلاء...  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 شكر و تقدير

 "من اجتهد وأصاب ف له أجران, ومن اجتهد وأخطأ ف له أجر واحد"

 نعمة العق ل سبحانه والشكر له على كل نعمه وفضلهالحمد لله الذي وهبنا  

 وكرمه.

 تبارك الله ذو الجلال والإكرام.

 نشكر كل من قدم لنا يد العون والمساعدة في إنجاز هذه المذكرة.

نعرورة  ونخص بالذكر عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية الأستاذ المشرف الدكتور "
وإرشاداته, من خلال إشرافه على عملنا خطوة بخطوة, " الذي لم يبخل علينا بنصائحه  محمد

 وبكل جدية وتف اني.

 كما نتقدم بالشكر الخالص إلى كل من:

 أساتذة و عمال قسم الحقوق

 و شكر خاص لكل

 من قدم لنا يد المساعدة, سواء من قريب أو من بعيد.

 والحمد لله الذي تتم بنعمته الصالحات

 غرايسة خالد
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 مقدمــــة: 

المتعلقددة  لقدد أصددبن مددن العسددير علددى اردارة المركزيدة أن تددنهة وحدددها بكافددة الأعبدداء
دارة كددل المرافدد  العموميددة ب عبددر كامددل إقلدديم الددوطن، خاصدددة و أن تسدديير الشددؤون العامددة واك

البعة من هذه المراف  إنما هي مراف  لتلبية متطلبات محلية بحتة ، لهذا عمدت الدولة إلدى 
إقامة الهيآت العامة المحلية التي تتول ى إدارة المراف  المحلية على مستوى الولايدات والبلدديات 

ددف مددن المهددام الملقدداة علددى عددات  الدولددة، و بدد ددا يخف  ذلك تسددتطيا الحكومددة المركزيددة التفددر   مم 
 للمراف  الوطنية الأكثر أهمية.

وتعتبددددر الولايددددة فددددي التنظدددديم ارداري الجزائددددري هددددي الجماعددددة ارقليميددددة للدولددددة تتمتددددا 
بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة ، لذا فإنهدا جدزء لا يتجدزأ مدن الدولدة وتابعدة لهدا ، 

ركزيددة ارداريددة الددذي يعتبددر أسددلوبا مددن أسدداليب التنظدديم ارداري و وهددذا فددي إطددار نظددام اللام
يعنددددي توزيددددا الوظيفددددة ارداريددددة بددددين الحكومددددة المركزيددددة فددددي العاصددددمة و هيئددددات محليددددة أو 

أجدل  مدن وجددت ،مصلحيه مستقلة، هذه الهيئات ارداريدة تكدون فدي الغالدب هيئدات منتخبدة 
شدراف وتباشر مهامها تحدت رقابدة  المحلي، مجتمعها احتياجات لتلبية تقديم خدمات عامة واك
 السلطة المركزية.

تعددد الولايددة وحدددة إداريددة مددن وحدددات الدولددة أي الدددائرة ارداريددة غيددر الممركددزة للدولدددة 
وتشددكل بهددذه الصددفة فضدداء لتنفيددذ السياسددات العموميددة التضددامنية والتشدداورية بددين الجماعددات 

شخصددددا مددددن أشددددخاص القددددانون العددددام تتمتددددا ارقليميددددة والدولددددة  ، وفددددي نفددددس الوقددددت هددددي 
بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة و بالتالي كلاهما يلعبان دورا رئيسيا في مختلدف 

فقدددرة أخيدددرة مدددن القدددانون  01الجواندددب الاقتصدددادية و الاجتماعيدددة كمدددا جددداء فدددي ندددص المدددادة 
مددا الدولدة فدي إدارة وتهيئددة  المتعلدد  بالولايدة ت وتسداهم 2012فبرايدر  21المدؤر  فدي  12/07

ارقلدديم والتنميددة الاقتصددادية والاجتماعيددة والثقافيددة وحمايددة البيئددة وكددذا حمايددة وترقيددة وتحسددين 
 ارطار المعيشي للمواطنينت.
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كمددا يعددد منصددب الددوالي علددى رأس الولايددة منصددبا نوعيددا مددن حيدد  مركددزه القددانوني فددي 
ين مدددن طدددرف السدددلطة المركزيدددة أساسددده إبقددداء التنظددديم ارداري والتشدددريا الجزائدددري فهدددو معددد

الاتصددال الدددائم بددين المجموعددات المحليددة مددن ولايددة ومددا يتبعهددا مددن بلددديات ويجعلهددا مرتبطددة 
ولصيقة في جل شؤونها بالسلطة المركزية وهذا حفاظا علدى الوحددة السياسدية للدولدة وتكريسدا 

ر المحلددي لهددذه الأقددداليم دون لمبدددأ عدددم تجزئددة السدددلطة ، إضددافة إلددى ارشددراف علدددى التسدديي
 المساس بمبدأ الاستقلالية في التسيير واتخاذ القرار.

إن ازدواجية مهام الوالي على رأس الولاية كممثل للسلطة المركزيدة فدي الولايدة مدن جهدة 
وممثل للولاية من جهة أخرى قد يخل  التداخل بين هاتين الوظيفتين ما قد يمدس بحسدن سدير 

بصدددورة مسدددتقلة ، ويخلددد  التعدددارة بدددين السدددلطة المركزيدددة والجماعدددات الجماعدددات المحليدددة 
فددرازات  المحليددة ممثلددة فددي المجددالس المحليددة المنتخبددة خاصددة فددي ضددوء التعدديددة السياسددية واك
التشدكيلات السياسدية التددي غالبدا مددا يحدد  وجدود اخددتلاف بدين مسددتوياتها المركزيدة والمحليددة، 

 اسدتقلالية تددعيم يقابلده لم المحلية تسيير اردارة في الوالي صلاحيات توسيا بارضافة إلى أن

 المركزية. السلطة عن المنتخبة المجالس

أن المركددز الددوالي فددي التنظدديم ارداري هددو مركددز مركددب ومددزدوج المهددام باعتبدداره  وبمددا
 مثلا للدولة على مستوى إقلديم الولايدة ويشدرف علدى الهيئدات والمرافد  غيدر الممركدزة فيهدا هدذا
مددن جهددة ومددن جهددة أخددرى فددالوالي ممددثلا للولايددة باعتبارهددا جماعددة  إقليميددة وذات شخصددية 
معنوية مستقلة وهذا في وجود مجلس ولائي منتخب انطلاقا من هدذه الوضدعية فدإن ارشدكالية 

 هي:

 ما هو تأثير المركز القانوني للوالي على اللامركزية الإقليمية ؟ -

قانوني للوالي الأهمية البالغدة هدو طبيعدة المنصدب إن ما يضفي على موضوع المركز ال
الددذي لدده تددأثير كبيددر علددى السياسددة العامددة للدولددة مددن خددلال السددلطات الواسددعة الممنوحددة لدده 
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والتدددي تضددداهي سدددلطات رئددديس الجمهوريدددة علدددى مسدددتوى إقلددديم ولايتددده، و ثارهدددا الكبيدددرة علدددى 
 12/07زي خاصدة فدي ضدل القدانون التسيير اردارة المحلية على المستويين المحلدي و المركد

 المتعل  بالولاية . 2012فبراير  21المؤر  في 

إن الهدف من هذه الدراسة هو الوقوف على حدود المركز القانوني للدوالي والددور الدذي 
يؤديدده فدددي إطددار اللامركزيدددة المرفقيدددة مددن خدددلال تحديددد الددددور الدددوظيفي للددوالي باعتبددداره مدددن 

وأيضا الوقوف على صلاحيات وسلطات الوالي سواء كهيئة تنفيذية الوظائف العليا في الدولة 
للولاية أو بصفته ممثل الدولة ومفوة الحكومة بالولاية وأيضا علاقته بأجهزة الدولة المختلفة 

 خاصة الأجهزة المحلية من المجلس الشعبي الولائي والبلدي ورقابته عليهم

نمدددا جددداء نتيجدددة لعددددة أسدددباب إن اختيارندددا لهدددذا الموضدددوع لدددم يكدددن بمحدددة الصددددف ة، واك
موضدددوعية بدددررت هدددذا الاختيدددار هدددو ارحاطدددة بدراسدددة المركدددز القدددانوني للدددوالي مدددن الناحيدددة 
القانونية وما يخلفه من تأثير على سير اردارة المحلية بالنضر لهذا المركز بارضافة إلى أن 

ثدر الباحد  تحليدل هدذا القدانون قانون الولاية الجديد لا يزال لم يأخذ حقده بعدد فدي الدراسدة ، و 
 من زاوية مركز الوالي وذلك لقابلية هذا الموضوع للدراسة.

 الباح  رغبة في تكمنكما أن هناك أسباب أخرى ذاتية أدت إلى اختيار الموضوع، و 
 جوانبده مدن هدذا المركدز القدانوني المتشدعب والمترامدي الأطدراف ودراسدته علدى التعدرف فدي

بسدبب دراسدتي  والعمليدة، العلميدة حيداتي فدي أنده سديخدمني لاشدك ممداأنده  المختلفدة، كمدا
 بالتنمية والرقي الاجتماعي أمر لاشك فيه. القانونية لموضوع البح  كما أن اهتمامي

 ،التداريخي المدنه  تقددمها العلميدة، المنداه  مدن بالعديدد الاسدتعانة الدراسدة اقتضت هدذه 
 فدي يدتحكم الدذي والمحدي  للظدروف تصدورا يقددم ولكنده وتكديسدها، الوقدائا بسرد يكتفي لا الذي

تتنداول المركدز القدانوني للدوالي علدى ضدوء القدانون  الدراسدة أن إعتبدار وعلدى الظدواهر، مديلاد
فإننددا إسدددتخدمنا هددذا المدددنه  فددي الفصدددل الأول عدددن طريدد  إعطددداء نبددذة عدددن تطدددور  12/07

 منصب الوالي في الجزائر.
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 المتعلقدة المشدكلات بدراسدة ارتباطده لشددة ،والتحليلدي الوصدفي بدالمنه  اسدتعنا وكمدا 

 الوصدول أجل من منظم علمي بشكل والتفسير التحليل طرق  من وطريقة ارنسانية، بالمجالات

 التحليلدي الوصدفي فدالمنه   معيندة، إجتماعيدة مشكلة أو إجتماعية لوضعية محددة أغراة إلى
الدراسدة ووضدعها فدي قالدب بحثدي  محل الموضوع عن المعلومات جما في الباح  عليه إعتمد

 وتحليلي منظم.

 12/07وعليه سنتناول البح  فدي موضدوع المركدز القدانوني للدوالي علدى ضدوء القدانون 
المتعلدد  بالولايددة مددن خددلال فصددلين أساسدديين ، الفصددل الأول بعنددوان المركددز الددوظيفي للددوالي 

المسار المهندي لمنصدب الدوالي والدذي سدنتناول وسنتناول فيه مبحثين ، المبح  الأول بعنوان 
نهداء  فيه ثلا  مطالب على التوالي نبذة تاريخية لمنصب الدوالي فدي الجزائدر وتعيدين الدوالي واك
مهامدده وأيضددا الحقددوق والواجبددات الوظيفيددة لمنصددب الددوالي، أمددا المبحدد  الثدداني سددنتناول فيدده 

 نصب الوالي في ثلا  مطالب.الحقوق والواجبات والمسؤولية الوظيفية المتعلقة بم

أما الفصل الثاني فكان بعنوان صلاحيات وسدلطات الدوالي والدذي خصصدنا لده مبحثدين 
الأول بعنوان صلاحيات الوالي كهيئة تنفيذية للولاية والذي تناولنا فيه مطلبين، المطلب الأول 

طتي تمثيل الولاية سلطتي تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وارعلام والمطلب الثاني سل
والدددرئيس ارداري لدددادارة العامدددة للولايدددة ، أمدددا المبحددد  الثددداني فخصدددص لصدددلاحيات الدددوالي 
وسلطاته بصفته ممثلا للدولة في مطلبين المطلب الأول صلاحيات الدوالي التنفيذيدة كمفدوة 
للحكومدددددة وصدددددلاحياته فدددددي مجدددددال التمثيدددددل القضدددددائي وارداري والضدددددب  سدددددواء ارداري أو 

ضددائي، أمددا المطلددب الثدداني فهددو بعنددوان صددلاحيات الددوالي كسددلطة وصدداية علددى الهيئددات الق
 المحلية المنتخبة، وفي الأخير خاتمة الدراسة .

 

 



 

5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 الفصل الأول : 

  المركز الوظيفي للوالي  



 المركز الوظيفي للوالي              الفصل الاول 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

6 
 

الوالي هو ممثل الدولة ومندوب الحكومة على مستوى الولايدة ، هدذا مدا جداءت بده ندص 
، ولدددم يتغيدددر هددددذا التعريدددف فدددي القددددانون 1المتعلدددد  بالولايدددة  90/09مدددن القدددانون  92المدددادة 

 الدولدة علدى أن ت الدوالي ممثدل 2منده 110المتعلد  بالولايدة الجديدد إذ نصدت المدادة   12/07

مددن المرسددوم التنفيددذي  04الحكومددة، كمددا عرفتدده المددادة  مفددوة هددومسددتوى الولايددة و  علددى
الدددذي يحددددد أحكدددام القدددانون الأساسدددي الخددداص بالمناصدددب والوظدددائف العليدددا فدددي  3 90/230

بأن ت الوالي هو ممثل الدولدة ومنددوب الحكومدة فدي الولايدة  4اردارة المحلية المعدل و المتمم 
، وبأنددده الوسددداطة الحتميدددة بدددين 5م التركيدددز ارداري كمدددا تدددم تعريدددف الدددوالي بأنددده جهددداز لعدددد .ت

 . 6اردارة المحلية و السلطة المركزية

وبالتددالي فددإن منصددب الددوالي يعددد منصددبا نوعيددا مددن حيدد  مركددزه الددوظيفي فددي التنظدديم 
دراسدة المسددار باعتبدداره علدى رأس الولايددة، يددفعنا ذلددك للبحد  فددي  ارداري والتشدريا الجزائدري 

و حدالات إنهداء  ،السلطة المخولدة بصدلاحية التعيدين من حي  تعيين الوالي و  الوظيفي للوالي
بارضددافة إلددى الحقددوق والواجبددات والمسددؤولية الوظيفيددة السددلطة المخولددة بددذلك، مهددام الددوالي و 

 .المتعلقة بمنصب الوالي

 وعليه سنتناول هذا الفصل في مبحثين كالتالي:

 الأول: المسار المهني لمنصب الوالي  المبح  -
 المبح  الثاني: الحقوق والواجبات والمسؤولية الوظيفية المتعلقة بمنصب الوالي    -

                                                             
 1990لسنة  15المتعل  بالولاية ، الجريدة الرسمية رقم: 90/09القانون  - 1

 02/2012 29الصادرة في  12، جريدة رسمية رقم 21/02/2012في  المتعل  بالولاية المؤر  12/07القانون  - 2
الجريدة الرسمية المحدد القانون الأساسي الخاص بالمناصب عليا في اردارة المحلية ، 90/230المرسوم التنفيذي  - 3

 28/07/1990الصادرة في  31رقم:
 1990لسنة  41،الجريدة الرسمية رقم: 90/230،المعدل لأحكام المرسوم التنفيذي  91/305المرسوم التنفيذي  - 4
 .137، ص1999ناصر لباد ،القانون ارداري، منشورات دحلب، الجزائر،  - 5
 مسعود شيهوب، أسس اردارة المحلية وتطبيقاتها على نظام الولاية والبلدية في الجزائر، د.م.ج، الجزائر - 6
 137،ص1986،
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 :الأول المبحث

 المسار المهني لمنصب الوالي

السددلطة المخولددة دراسددة المسددار الددوظيفي للددوالي يتطلددب التطددرق إلددى تعيددين الددوالي و إن 
 منها يعين التي والفئات لها التعيين القانونية التي يخضا والضواب  لأسسوابصلاحية التعيين 

السدلطة المخولدة و حدالات إنهداء مهدام الدوالي و  التعيدين، أثنداء توفرهدا الواجدب والشدرو  الدولاة 
 التطور عن نبذة، ولكن قبل هذا سنتطرق إلى بذلك وشروطه وما يترتب عنه من  ثار قانونية

ول ثدم إلدى نتطدرق إلدى تعيدين الدوالي فدي الأ في الجزائر في المطالدب الوالي لمنصب التاريخي
نهاء مهامه في  المطلب الثاني  الثال . المطلبواك

 الوالي منصب لتطور تاريخية نبذة  :الأول المطلب

لقددد تطددور منصددب الددوالي فددي الجزائددر بتطددور نظددم اردارة المحليددة عبددر مراحددل زمنيددة 
 مرحلة الاحتلال الفرنسي للجزائر و مرحلة الاستقلال  متعددة أهمها مرحلتين هما ،

 الفرنسي الإحتلال فترة خلال الجزائر في الوالي الفرع الأول: منصب

 في ئراللجز  العام الحاكم منصب إحدا  تم لقد :1845المرسوم الملكي لعام  صدور /1

 صدر ، 1845 عام في و .الفرنسية الحرب بوزارة كان مرتبطا الذي ، 1835 عام الملكية عهد

 وهدران، و قسدنطينة الجزائدر، :هدي و مقاطعدات إلدي ثدلا  الجزائدر بتقسيم يقضي ملكي مرسوم

 ،  عربية أقاليم و مدني، للحكم تخضا و مدنية خاصة بالأوربيون  أقاليم من تتألف

 .1العسكرية لادارة تخضا و المستعمرون  بعد يدخلها لم التي الأقاليم تشمل

                                                             
خلال النصوص المنضمة لادارة المحلية ، مذكرة ماجستير في الحقوق ،  فاروق بومعزة، تدعيم مكانة الوالي من - 1

 .9، ص 2013-2012،  1جامعة الجزائر 
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والددذي يجعددل مددن الجزائددر مقاطعددة فرنسددية  :1848نــوفمبر  04فــي إعــلاف فرنســا / 2
تطبيدد  نفددس النظددام ارداري الموجددود  1848سددبتمبر  09وأيضددا قددرار الحكومددة الفرنسددية فددي 

فددي فرنسددا علددى الجزائددر عبددر إنشدداء نضددام العمددالات  الولايددات  و يكددون علددى رأسددها عامددل 
السددددددلطة العسددددددكرية،وا خر شددددددمالي  حكدددددمقلددددديم جنددددددوبي تحددددددت روقسددددددمت الجزائددددددر عمالدددددة 

 .للقانون المتعل  بالمحافظات أو العمالات في فرنسا  الجزائر،وهران،قسنطينة  و يخضا

قددد شددكل نظددام العمددالات خددلال الاسددتعمار صددورة لعدددم  / نظــام العما)الالو)يــاا :3
التركيز ارداري ، حي  كان يسير هدذه العمدالات عامدل العمالدة  الدوالي أو المحدافع  خاضدا 
للسدلطة الرئاسدية للحداكم العدام ، كدان يتمتدا بصدلاحيات و سدلطات واسدعة بمسداعدة ندواب لدده 

 :هيئتان في نطاق الدوائر.إضافة إلى عامل العمالة كان هناك

:يرأسددددده عامددددل العمالددددة و يعددددين موظفيددددده الحدددداكم العددددام و لددددده مجلــــع العمالــــة   -1
 .اختصاصات متنوعة و متعددة :قضائية و إدارية

وكدددان أعضددداءه هدددم أعيدددان البلدددد ليتحدددول فيمدددا بعدددد إلدددى هيئتدددين  المجلـــع العـــام: -2
 .مقاعدالع من مجمو  2/5نسبة التمثيل للأهالي بد: وانتخابيتين هما المعمرين والأهالي 

 إلى غاية الاستقلال. 1هالتعديلات التي طالت مظل هذا القانون ساري المفعول بالرغ

 بعد الإستقلال الجزائر في الوالي منصبالفرع الثاني: 

 1962أوت  09تميزت مرحلة الاستقلال أولا بتمديد العمل بالقوانين الفرنسية عبر قانون 
بلدية أغلبها يفتقر إلى ارمكانات البشرية و المادية بسبب  1526ما العلم أن الجزائر ورثت ، 

بلديدة  632صغر أحجام مراكزها، و لهذا ألغي أكثر من نصفها بعد الاستقلال ليصدبن عدددها 
 .2ليسهل التحكم فيها 1963ماي 16حسب ما جاء به مرسوم 

                                                             

 . 24/06/1950المؤر  في  722وأهمها المرسوم رقم  - 1
 .136، ص 1997إصلاحات  مهام وأساليب ، شركة زاغياش للطباعة والنشر، الجزائر،  –العمري بوحيد ، البلدديدة  - 2
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ى الوضا المدالي وارداري الدذي كدان سدائدا بعدد الاسدتقلال إ ل الدولدة أن ت لدىلقد أد  تددخ 
 لخل  علاقة إيجابية بين اردارة المركزية و اردارة المحلية بتزويد الولاية بالخدمات 

 .1حتية لتحسين مستوياتهاتوالمراف  الأولية و تحقي  البنى ال

ظهدر الاهتمدام التشدريعي بداردارة المحليدة مدن خدلال  :19632سـبتمبر  10دسـتور / 1
وذلددك مددن خددلال نصدده باعتبددار البلديددة قاعدددة اللامركزيددة واللبنددة  1963سددبتمبر  10دسددتور 

الأساسية للنظام السياسي ،إلا أنه جمد العمل بالدستور بعد إعلان الحالة الاستثنائية وبالتدالي 
إحددا  لجدان عماليدة جهويدة تضدم ممثلدين في المقابل و تم ،3لم تعد لادارة المحلية أية أهمية

عدن المصددالن ارداريدة و ممثلددين عددن السدكان يعيددنهم الدولي الددذي يددرأس اللجندة،و كددان دورهددا 
 .يقتصر على المصادقة على ما يقدمه الوالي من مشاريا و قرارات

استشدارية  أجهدزة وجدود مدا المحلدي بالتسديير الدوالي بدانفراد عمومدا الفتدرة هدذه تميدزت قدد و
 . 4ارجتماعي و ارقتصادي للتدخل الجهوية كاللجان

ظهدر  :وعقـد نـدواا وطنيـة لرءسـاء المجـالع البلديـة / إجراء أول انتخاباا محليـة2
 1965جددوان  19أي سددنتين بعددد انقددلاب  19675الاهتمددام مددن جديددد بدداردارة المحليددة سددنة 

و تم استبدال اللجنة السابقة وهو تاريخ إجراء أول انتخابات محلية في تاريخ الجزائر المستقلة 
اقتصدادي واجتمداعي يتشدكل مدن جميدا رؤسداء المجدالس البلديدة بالعمالدة، مدا  بمجلس جهوي 

الددة  الددوالي  يددرأس الهيئددة الجدديش، ولددم يعددد عامددل العمو  النقابددة،و  إضددافة ممثددل عددن الحددزب،
                                                             

التنظيم المجالي حاضرا و مستقبلا في ولاية بسكرة أطروحة دكتوراه دولة في التهيئة العمرانية قسم  –غانم عبد الغني  - 1
 ص. 446. 1998الجزائر.  –قسنطينة  –التهيئة العمرانية، جامعة منتوري 

 . 1963سبتمبر  10بتاريخ  64العدد الرسمية الجريدة ،  1963دستور - 2

، مكانة المجالس الشعبية البلدية في الجزائر، مجلة ارجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، العدد السادس، عمر فرحاتي - 3
 .9، ص2010أفريل 

 التدابير توقاي و عمالة كل في اجتماعي و اقتصادي تدخل لجنة يؤسس ،  1962أوت  09في المؤر  16/ 62الأمر - 4

 .1962أوت  21 بتاريخ 07 الرسمية العددالجريدة  ، المختلفة المالية و اردارية
 .18/01/1967بتاريخ  06 عددجريدة رسمية  البلدية، قانون  المتضمن ، 1967 يناير 18 في المؤر  67/24 الأمر - 5
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ن الرئيس ينتخب من بين رؤساء المجالس البلدية ، إلا أن الوالي بقدي حدائزا لأوسدا لأالولائية 
  .1السلطات باعتباره ممثلا للدولة و العمالة في مختلف المجالات

تعزز هذا الددور أيضدا مدن خدلال تقندين النددوة الوطنيدة لرؤسداء المجدالس الشدعبية البلديدة 
التددي تحولددت إلددى هيئددة استشددارية تعقددد اجتماعددات سددنوية منتظمددة، ثددم  27/02/1967ريخ بتددا

وكددان الظددرف السياسددي  1968فيفددري  09إلددى 05إنعقدداد الندددوة الثانيددة فددي الفتددرة الممتدددة مددن 
بعدددد  ا ندددذاك يتميدددز بحاجدددة السدددلطة المركزيدددة إلدددى تكثيدددف إتصدددالاتها بالقاعددددة الشدددعبية لاسددديم

 محاولة ارنقلاب الفاشلة  والتي إنتهت بالمصادقة على مجموعة  1967 أحدا  أزمة ديسمبر
ثددم  ،2مددن اللددوائن المتعلقددة بدداردارة والماليددة والشددؤون ارجتماعيددة والثقافيددة ارقتصددادية السياسددية

 .19703فيفري  09إلى  05إنعقدت الندوة الرابعة في الفترة الممتدة من 

  :69/38أول قانوف للو)ية بموجب الأمر صدور و  1969الو)ية لسنة  / ميثاق3

 اعتمداد تدم الولايدة، قدانون  المتضدمن 69/385 والأمدر 19694 الولاية لسنة ميثاق إطار في

 دائرة و مركزية لا جماعة” الولاية أن على الميثاق حي  نص ، الولاية تسيير في اللامركزية نظام

 سدكانها مطدامن علدى وتعبر الكامل الوجه على بدورها للدولة تقوم المتفرعة السلطات على حائزة

 و منتخبة مداولة كهيئة الولائي الشعبي المجلس كما نص قانون الولاية على تكريس.” تحقيقها و
 تنفيذية . كهيئة الوالي يرأسه الذي المجلس التنفيذي

 أمدين سدلطة فهدو وزيدر كدل و المركزيدة السدلطات يمثدل تالدوالي بدأن أيضدا الميثداق يدنص

 فصدلا 69/38 الأمدر خصدص كمدا المسدؤولياتت، اخدتلا  مدا وحددتها تدتلاءم لا التدي الدولدة

                                                             
 .9عمر فرحاتي، مرجا ساب ، ص - 1
 .10، صنفس المرجا - 2
 .11، ص نفس المرجا - 3

 . 1969لسنة  44، الجريدة الرسمية رقم 23/05/1969ميثاق الولاية الصادر في  - 4
 .1969لسنة  44،الجريدة الرسمية رقم:  1969ماي  23المتضمن قانون الولاية المؤر  في  69/38الأمر  - 5
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 سدلطة حدائز هدو الدوالي ” بدأن لده، مؤكددا الموكلدة الصدلاحيات مختلدف فيده شدرح للدوالي كداملا

  .ت *1الوزراء لكل الوحيد و المباشر الممثل و الحكومة مندوب هو و في الولاية الدولة

 التجهيدز بدرام  عدن إنجداز وزارة، والمسدؤول لكدل الوحيدد بالصدرف ا مدر هدو الدوالي إن 

 بمطامحها يهتم أن التي يجب القاعدة بين التقارب على تساعد التي المهام يتولى والاستثمار و

 الشدرطة قدوات نشدا  بتنسدي  ، كمدا أنده ملزمدا الولايدة، فدي يمثلهدا التدي العليدا السدلطات و

 بإخبار وهي ملزمة العام ، النظام لحفع الوطني الدرك قوات و سلطته تحت مباشرة الموضوعة

  2العمومي النظام العام و بالأمن المتعلقة المسائل جميا عن فورا و أولا الوالي

 للدولة باردارات المدنية  الخاصة الولاية مصالن رؤساء بتعيينات الوالي إخبار يجري  كما

 أو ارسدتثمار بمشداريا العسدكرية بإخبداره السدلطات تقدوم كمدا المباشدرين، مساعديهم و بنقلهم و

 .3للولاية ارجتماعية ارقتصادية و الشؤون  في تؤثر أن شأنها من التي ارنشاء

بالصدلاحيات كثيدرة  الدولائي الشدعبي المجلدس مدا علاقته في الوالي يتمتا أخرى، جهة من
المداولدة  جلسدة غلد  طلدب لده يجدوز كمدا ، عاديدة غيدر دورة فدي للانعقداد المجلدس دعدوة منهدا:
 الأعضداء و باسدتقالة المجلدس رئديس طدرف مدن إعلامده خدلال مدن المجلدس أعضداء ومراقبدة

 الدتحفع إمكانية ما المجلس مداولات والاستبدال، بارضافة إلى تنفيذ الاستخلاف لقرار اتخاذه

  . 5ضاءأمام الق الولاية تمثيل ، يتولى.4لوزير الداخلية تقارير رفا و عليها

                                                             

 من نفس الأمر ، نفس المرجا. 150المادة   - 1
يسهر  ارطار، هذا في للوزراء،و الوحيد الممثل باعتبار الوالي للدولة الخارجية المصالن تهميش دور مدراء نلاحع هنا و* 
 .الولاية في الحكومة عمل بتطبي  مكلف هو و الأنظمة و القوانين تنفيذ على

 .8مرجا ، صنفس الميثاق الولاية ،   - 2
 مرجا.نفس ال،  69/38من الأمر  165، 164المواد  - 3
 .ساب  ، مرجا 69/38من الأمر   30 ، 28، 27المواد  - 4
 ، نفس المرجا. 69/38من الأمر  160، 159، 157المواد   - 5
 تقلد الذي و بلقاسم اللاوي  عبد القيادين السيد أحد شهادة نذكر الواحد، الحزب عهد في الولاة سلطة و مكانة على للاستدلال* 

 مكتب خل  تم المركزية من اللجنة فبقرار "الولاة على سلطة له تكن لم الحزب" بأن صرح الولايات عديد في للحزب محافظا
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علدى  التركيدز خدلال مدن للدوالي الدولدة أوكلتده الذي الهام الدور سب ، ما خلال من يلاحع
  الولائي *. الشعبي المجلس عمل على للوالي مطلقة شبه الدولة هيمنة وحدة تجسيد في دوره

أعطددى هددذا التقسدديم   :  :1984والثــاني ســنة  1974/ التقســيم الإدارا الأول ســنة 7
دائدرة. حيد  كدان  160بلدية و 704ولاية، و 31، 19741جويلية  02الصادر بمقتضى أمر 

ة الفددوارق بإعطددداء الولايدددة  يهدددف هدددذا التقسدديم إلدددى إيجدداد التدددوازن ارقليمددي، والتقليدددل مددن حدددد 
ور ، وقدد كدرس هدذا التوجده أحكدام دسدت 2صلاحيات لتنمية مجالها فدي إطدار حددودها ارداريدة

 .4 1976والذي جاء موافقا لما أتى به الميثاق الوطني لسنة  19763

ليرفدددا مدددن عددددد الولايدددات  84/095جددداء التقسددديم ارداري الثددداني بمقتضدددى قدددانون  كمدددا
دائدرة، والدذي  742بلدية، والددوائر إلدى  1541ولاية، والبلديات إلى  48بالقطر الجزائري إلى 

بلديدة جديددة مدن  837، وقدد أضديفت  19816ولايدة سدنة وجاء بعد سنتين من تعديل قدانون ال

                                                                                                                                                                                              

 إليه النظر عهد و ، الحزب محافع يرأسه و الولائي المجلس رئيس و القطاع العسكري  قائد و الوالي من كلا يضم الذي التنسي 

 سياسية سلطة أي يكن يملك لم الحقيقة في لأنه ، صوري  كرئيس الواجهة في الحزب محافع وضا تم و ، الولاية كل شؤون  في

 و يسيرون  محليا الولاة كان ، مركزيا عليه الحال كما كان و ، التنفيذ كل وسائل بيده كانت الذي الوالي على مباشرة إدارية أو
هم؟ من  أنضر:جريدة الجزائر نيوز، ملف حول:ولاة الجزائر:أية مهمة لأي منصب؟ من.. الحزب باسم العام المال يصرفون 

 12فاروق بومعزة،مرجا ساب ،ص،نقلا عن:8، ص2005نوفمبر 558،09أين جاؤوا؟،العدد 
 55المتعل  بإصلاح التنظيم ارقليمي للولايات، الجريدة الرسمية رقم  1974جويلية  02المؤر  في  74/69الأمر رقم  - 1

 .1974جويلية  09الصادرة في 
 .207غانم عبد الغني، مرجا ساب  ،ص  - 2
 الرسمية الجريدة ، الجمهورية الجزائري الديمقراطية الشعبية دستور، يتضمن 22/11/1976المؤر  في  76/97الأمر  - 3

 .1976 نوفمبر 24 بتاريخ 94 العدد
 يوليو  30بتاريخ  61العدد الرسمية الجريدة الوطني، نشر الميثاق يتضمن ،  1976يوليو  05في المؤر   57/ 76مرالأ - 4

1976. 
 07بتاريخ  06رقم  الرسمية الجريدةالمتضمن التنظيم ارقليمي للبلاد،  1984فيفري  04المؤر  في  09د  84 الأمر - 5

 .1984فيفري 

 قانون  المتضمن 23/05/1969في المؤر  38/ 69 أمر تعديل يتضمن ، 1981 فبراير 14 في المؤر  81/02 القانون  - 6
 .1981 فبراير 17 بتاريخ 07  الرسمية الجريدة الولاية،
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أجددل تحسدددين الأداء ارداري لتسددهيل تنميدددة المندداط  المتخل فدددة و تنظدديم المجدددال بفضددل مدددنن 
استقلالية تام ة لصلاحيات البلدية و الولاية عن اردارة المركزية.

1 

ــة 8 ــانوف الو)ي يددة صدددر قددانون الولا :07/04/1990المــءرف فــي  90/09/ صــدور ق
 19863والذي صدر بعد صدور الميثاق الوطني لسنة  ،07/04/19902المؤر  في  90/09

ومدا جدداء بده مددن إنفتداح سياسددي وتكدريس للتعدديددة الحزبيددة،  19894ثدم إعددلان دسدتور فبرايددر 
، لقدد أعطدى قدانون 19925بالرغم من تجميد العمل بهذا الدستور واكعدلان حالدة الطدوارن سدنة 

 المركدزي  العمدل صدميم مدن تعتبدر بمهدام صدلاحيات واسدعة للدوالي فيضدطلا  90/09الولايدة 

 ولم البالغة، الأهمية ذو ارداري  القسم هذا رأس على مصالحها يرعى الدولة الذي ممثل باعتباره

 ، المحليدة للجماعدة أصدلي اختصداص مدن تعتبر بمهام كلفه فقد ذه الصلاحيةبه القانون  يكتفي
 هيئدة بصدفته الدوالي صدلاحيات وتتندوع ممدثلا للولايدة بصدفته وصدلاحيات سدلطات لده مدنن فقدد

 يقدوم الدولائي بدل الشدعبي لدسلمجا تنفيدذ مدداولات بعمليدة بالقيدام يكتفدي لا فهدو للولايدة، تنفيذيدة

الولايدة، ولأن  تمثيل صلاحية خلال من الولاية في الأول بأنه المسؤول يظهر كما ارعلام بمهام
لا تختلددف كثيددرا عددن صددلاحياته بموجددب القددانون  90/09بموجددب القددانون صددلاحيات الددوالي 

المتعل  بالولايدة ومدن أجدل تفصديل أكثدرا لهدذه الصدلاحيات إرتأيندا تفصديلها بموجدب  12/076
 هذا القانون الذي سيكون محلا لدراستنا.

                                                             
 .414غانم عبد الغني ، نفس المرجا ، ص - 1

 1990لسنة  15، المتعل  بالولاية، الجريدة الرسمية رقم:07/04/1990المؤر  في  90/09القانون  -2
 .1986 فبراير 16 بتاريخ 07 الرسمية الجريدة الوطني ، الميثاق 1986 فبراير 09 في المؤر  ، 22/ .86 المرسوم - 3

يتعل  بنشر نص تعديل الدستور المواف  عليه في إستفتاء  28/02/1989المؤر  في  89/18المرسوم الرئاسي  - 4
 .1989 مارس 01 بتاريخ 09 العدد في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 23/02/1989

 بتاريخ 10 العدد الرسمية الجريدة الطوارن، حالة إعلان يتضمن ، 1992 فبراير 09 في المؤر  92/44الرئاسي  المرسوم - 5

 .1992 فبراير 09
 29/02/2012الصادرة في  12، المتعل  بالولاية ، جريدة رسمية رقم 21/02/2012المؤر  في  12/07القانون  - 6



 المركز الوظيفي للوالي              الفصل الاول 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

14 
 

 ، الدذي حمدل جملدة مدن المميدزات اريجابيدة1المتعل  بالبلديدة 90/08كما صدر القانون 
أهمهددا توضدددين صددلاحيات رؤسددداء المجددالس البلديدددة المجلددس الشدددعبي البلدددي واكعطددداء صدددفة 

 . 2تمثيل الدولة لرئيس المجلس الشعبي البلدي كلها تحت رقابة الوالي

والذي جاء بدنفس المبدادن كمدا أن المشدرع  19963كرست هذه القوانين بصدور دستور 
 .4 2005كها بنفس التنظيم إلا سنة لم يعدل في قانون الولاية وقانون البلدية وتر 

نه للخوة في المسار المهني للوالي وجب لدراسة طبيعة تعيين الوالي   واك

 المطلب الثاني: تعييف الوالي 

يعين الوالي من قبل رئيس الجمهوريدة  تعيدين سياسدي ، و بموجدب مرسدوم رئاسدي طبقدا 
 .99/2406سوم الرئاسي و وفقا للمادة الأولى من المر  5من الدستور 78لنص المادة 

 الدسدتور والدبعة فدي موجود بعضها محددة قانونية وضواب  لأسس الولاة تعيين يخضا

 الاختصاص فقد تأكد القانوني، ومركزه بالوالي، المنو  الدور لأهمية ونظرا التنظيم، في الأخر

                                                             

 .11/04/1990بتاريخ 15 رقمجريدة رسمية  ، البلدية قانون  المتضمن 1990 أفريل 07 في الصادر 90/08القانون  - 1

 .10عمر فرحاتي، مرجا ساب ، ص - 2
، يتعل  بإصدار نص تعديل الدستور المواف  عليه في إستفتاء 07/11/1996مؤر  في  96/438مرسوم رئاسي  - 3

 ،معدل 1996 ديسمبر 08 بتاريخ 76 العدد ،في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 28/11/1996

 و القانون 2002 أبريل .14 في المؤرخة 25 رقم الرسمية الجريدة ، 2002 أبريل 10 في المؤر  02/03 رقم القانون  :ب

 .2008 نوفمبر 16 في المؤرخة 63 رقم الرسمية الجريدة ، 2008 نوفمبر 15 في المؤر 08/19رقم

4 الأمر -  05 المؤر  04/ 90/09 رقم القانون  يتمم ،الذي 2005 يوليو 18 في  العددجريدة رسمية  بالولاية، المتعل    50 

يوليو  19 بتاريخ  2005. 

 العددجريدة رسمية  بالبلدية، المتعل  08/ 90رقم القانون  يتمم الذي ، 2005 يوليو 18 في المؤر  05/03 رقم الأمر -    

 .2005 يوليو 19 بتاريخ 50
 مرجا.نفس ال ، 96/438مرسوم رئاسي  - 5
، لسنة 76المتعل  بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، الجريدة الرسمية رقم: 99/240المرسوم الرئاسي  - 6

1999. 
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 علدى وبالتدالي وجدب التعدرف 1الدولاة بتعيدين الجمهوريدة لدرئيس للتفدوية القابدل غيدر الأصدلي

 التعيين أثناء توفرها الواجب والشرو  الولاة  منها يعين التي الفئات

 الو)ة منها يعيف التي الفرع الأول: الفئاا

داريدا و سياسديا منصدبا هدو الدوالي منصدب إن  إلا توليتده نوعيدا لا يمكدن يعتبدر منصدبا واك

 يتدولى أن فدلا يمكدن للمنصدب، العدام الطدابا يفرضدها خاصدة شدرو  فيده تتدوفر سدامي لموظف

 نمد  نفدس لهدا مناصدب عليدا شدغلت قدد تكدون  محدددة فئدات ضدمن كدان مدن إلا الدوالي منصدب

 بدالتعيين المتعلد  90/2302 المرسدوم من  13المادة أحكام وبالرجوع إلى الوالي وظيفة طبيعة

 حسدب منهدا الدولاة يعدين التدي الفئدات رتبدت ،حيد  المحليدة اردارة فدي العليدا المناصدب فدي

 :كما يليالأهمية* 

 كما الوالي منصب لتولي الأنسب تعتبر التي وهي الفئة الأمناء العاموف للو)ية: / فئة1

مدن  خصوصديات لعددة اعتبدارا وذلدك لأهليدتهم  90/230المرسدوم  من 13 المادة نصت عليه
 اضدطلاعهم ومددى شدؤون الولايدة تسديير فدي الدولاة مسداعدة فدي يلعبونده الدذي حيد  الددور

العامدة  السياسدية تحديدد فدي يشدارك للولاية ا، لأن الأمين العامبه المكلفين القانونية بالمسؤوليات
 تفدوية بمناسدبة صدلاحياته بارضدافة الميزانيدة إعدداد فدي ويشدارك والبدرام  والأهدداف للولايدة

 .3له الوالي به يعهد الذي السلطة

                                                             

 مرجا.نفس ال، 96/438مرسوم رئاسي من  87المادة  - 1
الجريدة الرسمية رقم  المحدد القانون الأساسي الخاص بالمناصب عليا في اردارة المحلية ، 90/230المرسوم التنفيذي  - 2

 .1990لسنة  31
 والمؤر  805 رقم المرسوم ينص فرنسا ففي العامون  الأمناء فئة يخص فيما إلا اللمجا هذا الفرنسي في التشريا يختلف ولا* 

 من باقتراح رئاسي بمرسوم  يكون  التعيين أن على 20/01/1988و 23/12/1982 في والمعدل 1964جويلية 29 في

الدوائر  رؤساء فئات من التعيين ويكون  1958 دستور من 13المادة  من 3 للفقرة تطبيقا وذلك الداخلية، ووزير الأول الوزير
 موظف . غير أو موظف أي الفئة و خارج المدنيين والمديرين

 نفس الرجا. ، 90/230لتنفيذي المرسوم امن  06، 05المواد  - 3
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 رقدم الرئاسدي المرسدوم وبدالرجوع إلدى  1996دسدتور مدن  78و  77للمدادتين تطبيقدا و

 منده المدادة الثالثدة نصدت للدولة والعسكرية الوظائف المدنية في بالتعيين المتعل  و 99/2401

المرسدوم  تعدديل يدتم لدم ذلدك ورغدم رئاسدي، بمرسدوم يعيندون  الدولاة دواويدن رؤسداء أن علدى
أيضا كمرشحون  للولايات العامون  المفتشون  و الدواوين رؤساء ليضاف الذكر السالف90/230

 .عليهم ينطب  الدواوين رؤساء عن ينطب  لأن ما لمنصب الوالي

 90/2302  المرسوم من  13المادة أحكام في جاء الدائرة رئيس رءساء الدوائر: فئة /2
المنصدبين  لكدلا الوظيفيدة المهدام و المسدؤوليات لتشدابه بدالنظر والي منصب لتولي مؤهل إطارك
 اختيدار فئدة وراء تقدف التي الأسباب بين من فهذا المختلفة، أبعاده و وصوره التسيير ناحية من

 اكتسدبها رؤسداء التدي والتجربدة الخبدرة لعامدل يعدود ذلدك و والدي منصدب لتدولي الددوائر رؤسداء

 .3الدائرة على إشرافهم خلال من الدوائر

 علدى 90/2304  المرسدوم من  13المادة لنص خارجية فئة هي :العادية غير الفئة /3

 . والي لمنصب  %5 حدود في السلكيين هذين خارج إمكانية التعين

 خبدرة أشدخاص ذوي  تعيدين مدن خدلال سياسدية ظدروف تمليده قدد الفئدة على هدذه الاعتماد

 منصدب غدرار علدى العليدا المناصدب تعتبدر معيندة، كمدا سياسدية معدايير فديهم تتدوفر أو سياسدية

 نتيجدة يكدون  قدد ،كمدا الخصدوم إغدراء و السياسدي للسدلطة الحاكمدة الدولاء لتقويدة وسديلة الدوالي

 . HMS.RND.FLNالرئاسي  التحالف ظل في في الجزائر سابقا الشأن هو كما التحالفات

 

 

                                                             
 ، مرجا ساب . 99/240المرسوم الرئاسي  - 1

 نفس الرجا. ، 90/230المرسوم التنفيذي  13المادة  - 2
 .ساب  رجام ، 90/230من المرسوم التنفيذي  7،8المواد  - 3
 نفس الرجا.، المرسوم نفس من  13المادة  - 4



 المركز الوظيفي للوالي              الفصل الاول 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

17 
 

  التعييف الفرع الثاني: شروط

 الشدكلي العمدل ذلدك" التعيدين بأن عمليةAder أدير و Auby أوبي  الفقيهان يعرف1 

 المتعلقة للقواعد وفقا مختصة إدارية سلطة ذابه وتقوم العام للموظف القانوني المركز يحدد الذي

 "1القانونية الشرو  توافر بعد ما وظيفة في بالتعيين

هدذا  أن إلا سياسدية، لاعتبدارات خضدوعه و للدولاة نمدوذجي أساسدي قدانون  وجدود عددم رغم
التنفيدذي  المرسدوم و 06/032أمدر  العامدة للوظيفدة الأساسدي العدام للقدانون  يخضدا المنصدب

 .واجباتهم و الدولة في عليا وظائف يمارسون  الذين العمال لحقوق  المحدد3 226- 90

 السدلطة إلدى يعدود للدولدة العليدا الوظدائف فدي التعيدين" أن أقدر المشدرع فدإن عام، كمبدأ و

 منده 21 المدادة فدإن 90/226 التنفيدذي المرسدوم إلدى بدالرجوع ، لكن "المؤهلة للسلطة التقديرية

 و الكفداءة شدرو  فيده تتدوفر لدم إذا الدولدة فدي عليدا وظيفدة فدي أحدد يعدين لا  " أنده علدى تدنص
وبالتدالي  العامدة الوظدائف تدولي فدي مبددأ المسداواة علدى المشدرع ندص ، وفدي المقابدل."النزاهدة

 .الدولة في العليا بالوظائف وأخرى خاصة عامة شرو  وجود يمكن أن نخلص إلى

   :العامة للتعييف الشروط /1

الفقرة الثانية بأنده لا يعدين فدي وضديفة عليدا فدي  90/226من المرسوم  21تنص المادة 
الدولددة إلا مددن اسددتوفى الشددرو  العامددة للالتحدداق بوظيفددة عموميددة علددى النحددو الددذي يحدددده 

                                                             
قوق بالفتحي عبد الهادي، المركز القانوني للوالي في التنظيم ارداري الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون، كلية الح - 1

 .21، ص 2011-2010جامعة قسنطينة، 

 46، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة، الجريدة الرسمية رقم:15/07/2006المؤر  في:  06/03الأمر  - 2
 .2006لسنة

الجريدة الرسمية واجباتهم ،  و الدولة في عليا وظائف يمارسون  الذين العمال المحدد لحقوق  90/226المرسوم التنفيذي  - 3
 .1990لسنة  31رقم 
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 فدي تتدوفر أن يجدب فإنده 06/03، وبدالرجوع للأمدر 1التشدريا والتنظديم الجداري بهمدا العمدل

  أهمها: الوظيفة ضرورة أملتها موضوعية شرو  هي التي الشرو  من مجموعة المترشن

 فقدد اشدتر  المشدرع 06/03مدن الأمدر  75نصدت عليده المدادة  جزائريـة: الجنسـية -

السياسدية  الحيداة فدي المسداهمة مدن الموظدف يدتمكن حتدى لأنده ضدروري  الشدر  الجزائدري هدذا
ولايدة  رأس علدى أجنبيدا واليدا نتصدور أن يمكدن العدام، فدلا الصدالن و يتماشى صحين، نحو على

 .2جزائرية

 اللصديقة الحقدوق  تلدك هدي 3الحقوق المدنية :الحسنة والسيرة المدنية بالحقوق  التمتع- 

 لم ما الترشن وكل الحقوق المنصوص عليها في الدستور وح  الانتخاب كح  المواطن بصفة

 .منها بحرمانه يقضي قضائي حكم حقه في يكن صدر

يكدون المترشددن ذا صددحيفة  أن وهدي الحسددنة علددى السديرة 05فقدرة  75ونصدت المددادة 
 أو بالشدرف مخلدة جريمدة أو بعقوبدة جنائيدة عدلية خالية من جميا الأحكام القضائية القاضدية

 علدى  ثدار سدلبية لتصدرفاته تكدون  لا وان الوظيفدة متطلبدات مدا متفقدة سيرته تكون  وأن الأمانة،

للتأكدد  المختصدة المصدالن طريد  عدن تحقيد  إجدراء فدي الحد  لهدا والتدي بداردارة المدواطنين ثقة
 . 4المرشن سيرة حسن من

 عشرة بثمانية عمومية بوظيفة للالتحاق الدنيا السن المشرع حدد  :البدنية واللياقة السف -

المشدرع  يحدددولدم ، 5 06/03 الأمدر مدن  78المدادة نصدت عليدهكاملدة وفقدا لمدا  سدنة    18 
 هدذا بدأن القدول ، ولكدن يمكدن الولايدة والدي وظيفدة فدي للتعيدين الأقصدى الحدد لا و الأدندى الحدد

 المناصب في توافرها الواجب السن تحديد كمعيار في عليه الاعتماد يمكن ولا موضوعي الشر 

                                                             
 .ساب  ، مرجا 90/226المرسوم التنفيذي من  21المادة  - 1
 .22عبد الهادي بالفتحي، مرجا ساب ، ص  - 2

 ، مرجا ساب . 06/03من الأمر  04فقرة  75المادة  - 3

 .23مرجا ، ص نفس العبد الهادي بالفتحي،  - 4
 مرجا.ال نفس،  06/03من الأمر  78المادة  - 5
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 لا اللدذان العدالي التكدوين و كالخبرة أمورا أخرى  يشتر  الذي الوالي منصب غرار على السامية
 الاجتماعيدة و الاقتصادية و الحياة السياسية خبروا يكونوا عديدة لسنوات بالتحصيل إلا يتأتيان

 .1ارداري  العمل واحترفوا الثقافية و

 مدن خاليدا يكون  و أن جيدة صحة و سليم بعقل متمتعا يكون  كما يشتر  في المترشن أن

 وسدمن القدانون  طبيدة، شدهادة بتقدديم يقدوم ذلدك رثبدات و المعديدة، غيدر أو المعديدة ارمدراة

 .2الاقتضاء عند الطبي الفحص تنظيم من الأسلاك لبعة

 الوطنيدة الخدمدة مدن مركدزه للوظيفدة لكدي يبدين المرشدن وهو شر  :3 الوطنية الخدمة -

ولائده للدولدة كمدا يجدب أن  الدوطني ورضدهار الواجدب أداء ضدمان هو الشر  هذا من والغرة
 لا يكون كذلك قد شارك في أعمال ضد الثورة .

 لتدولي مرشدن كدل فدي توفرهدا و المطلدوب قانوندا عليهدا المنصدوص العامدة الشدرو  هدذه

 التأهيدل مدن معين كمستوى  منصب لكل متطلبات محددة هناك إليها بارضافة عامة، و وظيفة

 .للتعيين الخاصة الشرو  ضمن لذلك وسنتطرق  سلك بكل الخاصة للقوانين وفقا

  :للتعييف الخاصة / الشروط2

منصدب والدي باعتبداره  فدي التعدين يريدد عدام موظدف لكدل بالنسدبة المطلوبدة الشدرو  وهدي
المنصدب، ووردت فدي المدادة  لطبيعدة موضدوعية نظدرا كمدا أنهدا شدرو  الدولدة، فدي عليا وظيفة

 :كا تي 90/2664من المرسوم التنفيذي  21

 فدي السدلوك أدبيدة النزاهدة وهدي قاعددة الجزائدري  المشدرع يعدرف لدم والكفـاءة : النزاهة   -

 لا نسدبي النزاهدة خداص بدالرغم مدن أن معيدار كشدر  عليهدا تؤكدد النصوص القانونية أصبحت
                                                             

 .25مرجا ، ص نفس العبد الهادي بالفتحي،  - 1
 .ساب  ، مرجا 06/03من الأمر  06فقرة  75المادة  - 2
 المادة فقرة أخيرة من نفس الأمر ، نفس المرجا.نفس  - 3
 ، مرجا ساب . 90/226المرسوم التنفيذي من  21المادة  - 4
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وهدي  والأماندة والصددق بدارخلاص النزاهدة عدن التعيين، فيعبر قبل خاصة عليه يمكن الاعتماد
 ارطدارات وجدب علدى فدي المطلدوب الأدبدي و ارخدلاص الحميدة الشخصية عن صفات تعبر

 المركدز وهيبدة علدى كرامدة حفاظدا هديدة أو هبدة أي تقبدل القدانون  يمندا ولدذلك التحلي بها الوالي

 الأفعدال وكدذلك كدل و المحابداة، المنصدب يكدون حياديدا بعددم اسدتغلال أن يشدغله و الدذي
وقضدائية  إداريدة رقابدة  عليهدا القدانون  ، ورتدب2أو إداريدا 1قانوندا سدواء جزائيدا عليهدا المعاقدب
 .3صارمة

 فيده تتدوفر بأنه عام موظف أي تكييف يمكن ولا للكفاءة قانوني تعريف أي يرد كما أنه لم

 القدرة حي  من تقييمه يمكن ثم ومن العمل، في الخبرة و الأقدمية معينة من فترة بعد إلا الكفاءة

 .والكفاءة

 يمكدن لا أنده علدى 90/2664المرسوم التنفيذي  ينص :الإدارة مجال في المهنية الخبرة -

 فدي الأقدل علدى سدنوات خمدس وظيفدة لمددة مدارس إذا إلا عدالي منصدب فدي موظدف أي تعيدين

 بمرسدوم تحددد انده علدى العموميدة والهيئدات  المؤسسدات فدي أو العمومية اردارات أو المؤسسات

 العليا. الوظائف لبعة النوعية الشرو  الحاجة عند

 والخبدرة التقنيدة الكفداءات فيهدا تتدوافر التدي العناصدر استكشداف تعندي الاختيدار إن عمليدة 

 التعليمدي الانتقداء يدنظم فالقدانون  حيدادي الكفداءة فمعيدار العامدة، الشدؤون  وتسيير الطويلة لتنظيم

 خدلال مدن العلميدة والمعدارف التقنيدات في تحكما لديه و الفعالية فية تتوفر من والمدرسي فيختار

 .5ثقافي مال رأس لامتلاك طبيعية نتيجة هي أخر بمعنى المنتقاة فالكفاءة المقروئية

والمجتمدا  الدولدة لصدالن خددمات قددم قدد العدام الموظدف أن علدى المشدروطة الأقدميدة تددل
الشخصدية،  مصدالحه علدى الجماعدة مصدالن يفضدل وبالتدالي تنظيمي قانوني لنظام وخضا ككل

                                                             

، المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم 08/06/1966في  رالصاد 66/156من الأمر  128، 127المادتان  - 1
 .11/06/1966المؤرخة في  49جريدة الرسمية 

 مرجا.نفس ال،  06/03من الأمر  54، 45، 41المواد  - 2
 .27، 26عبد الهادي بالفتحي، مرجا ساب ، ص  - 3

 ، مرجا ساب . 90/226من المرسوم التنفيذي  03فقرة  27المادة  - 4
 .27مرجا ، ص نفس العبد الهادي بالفتحي،  - 5
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 أن الدولدة إذ فدي العليدا للوظائف للتأهيل كاف غير انه غير الترقية أيضا في الشر  هذا ويعطى

 له. مساو تأهيل مستوى  أو العالي التكوين في يتمثل  خر شرطا أضاف القانون 

 المرشن العام الموظف في يشتر   :لذلك مساو تأهيل مستوى  أو العالي التكويف شرط  -

 التدي الشدهادة العدالي بدالتكوين يقصدد و عاليدا، يمتلدك تكويندا أن سداميا منصدبا أو عليدا لوظيفدة
 ما العالي التكوين نوع يذكر لم الجزائري  أن المشرع غير منها، أعلى أو الليسانس شهادة تساوي 

 .1تقنيا أو علميا كان إذا
 مسدتوى  مسدتوى يعدادل تدوافر بده يقصدد لذلك فدلا مساو التأهيل من بمستوى  أما المقصود

 أي اختيدار العدالي، للتكدوين معدادل مسدتوى  اشدترا  دون  الخبدرة قصدد إنمدا العدالي التكدوين

السدلك  مدن ادندي سدلك إلدى ينتمدون  الدذين بدين مدن العليا المناصب في للتعيين العامين الموظفين
 بالسدماح ذلدك و اردارة ديمقراطيدة لندا تبدين التدي الترقية بمثابة تعد و .العليا للشهادات المناسب

 يتكونوا أن دون  عليا وظائف إلى يصلوا أن المكان عين في المكونين العامين لبعة الموظفين

 و العمليدة الناحيدة مدن التجدارب المهنيدة الخبدرة هدذه تعندي التاريخيدة الناحيدة تكويندا عاليدا،ومن
 .2في الاختصاص المحصلة الكفاءة

ولكن يذهب  تعريفا له يع  لم كما الالتزام شر  على لم ينص القانون  أن رغم  :ا)لتزام  -
 المتدر مدن الوعدد يعني الالتزام و أغلبية الفقهاء إلى إعتباره شرطا فعليا لتولي المناصب العليا،

 المقابدل ،وفدي محددودة غيدر لمددة السياسدية السدلطة تصدرف تحدت يكدون  أن سدامية لوظيفة شن
 .3الامتيازات بعة له تمنن

 بتبندي وذلدك القائم السياسي النظام مصالن عن الدفاع في يتمثل سياسي ش  ذو والالتزام

 الدولاة نلا سياسدية رقابدة رقابدة المشدرع عليده فدرة هدذا الدولدة، عليهدا تسدير اريديولوجية التدي

 الرقابدة عليهدا نطل  ان يمكن رقابة خارجية يواجهون  اردارية بالمسؤوليات لاضطلاعهم ونظرا

                                                             
 .مرجانفس ال،   90/226من المرسوم التنفيذي  21المادة  - 1

 ، مرجا ساب . 06/03من الأمر  85المادة  - 2
 .27عبد الهادي بالفتحي، مرجا ساب ، ص  - 3
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 الأحدزاب أو الحاكمدة مدن السدلطة أي ككدل، السياسدية الطبقدة قبدل مدن تمدارس وهدي السياسدية،

 .1المدني تمالمجوا المعارضة

الرسدمية  الجريددة فدي نشدره تداريخ مدن قانونيدة  ثدار رئاسدي بمرسدوم التعيدين علدى ويترتدب
 اردارية. للأعراف وفقا التنصيب إجراء يتم ثم الجزائرية، للجمهورية

أن تطرقندددا إلدددى تعيدددين الدددوالي والفئدددات التدددي يعدددين منهدددا والشدددرو  الواجبدددة للتعيدددين  بعدددد
 سنتطرق إلى كيفية إنهاء مهام الوالي وا ثار المترتبة عنها.

 المطلب الثالث: إنهاء مهام الوالي والآثار المترتبة عنه

 أن لدولدة للوالي باعتباره إطار سام في ا يجوز بأنه لا 90/226نص المرسوم التنفيذي 

 ينهي مهامه وبالتالي كيف  الذي الفردي القرار تبليغه قبل منها يعفى أو وظيفته يترك

 ينهى مهام الوالي وشروطه وأسبابه وا ثار المترتبة عليه، سنراه في الفرعيين التاليين:

 الفرع الأول: إنهاء مهام الوالي

تنتهدي مهدام أي عامدل يمددارس  بأنده 90/2262مدن المرسدوم التنفيدذي  27نصدت المدادة 
 وظيفة عليا بإحدى الطريقتين:

 بمبادرة من السلطة المخولة صلاحية التعيين  رئيس الجمهورية   -1

 بطلب من المعني  الاستقالة   -2

تنتهددي مهددام الددوالي بموجددب مرسددوم رئاسددي طبقددا لمبدددأ تددوازي الأشددكال علددى إعتبددار أن 
جمهوريددة ويكددون مرسددوم إنهدداء المهددام غالبددا السددلطة المخولددة صددلاحية التعيددين هددو رئدديس ال

                                                             
 نفس الصفحة.مرجا ، نفس ال - 1
 مرجا ساب . ، 90/622من المرسوم التنفيذي  27المادة  - 2
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بدون تسبيب من طرف رئيس الجمهوريدة وهدو مدا يطلد  عليده بالفصدل ارداري غيدر التدأديبي 
 :1من الوظيفة والذي قد يقوم على إحدى الأسباب التالية

عددددم الكفايدددة والصدددلاحية المهنيدددة، بثبدددوت عددددم الجددددارة فدددي التسددديير والقيدددام بالوظدددائف  -1
 يه على أحسن وجه.المسندة إل

 عدم اللياقة الصحية كارصابة بمرة خطير ومزمن أو فقد إحدى الحواس -2

عددددم الصدددلاحية السياسدددية أي خدددروج الدددوالي عدددن السياسدددة العامدددة المنتهجدددة مدددن طدددرف  -3
 .الحكومة بما فيه إعاقة لتنفيذ برنامجها.

يتضدمن إنهداء  علدى أنده يشدمل القدرار الفدردي الدذي 2مدن نفدس المرسدوم 29كما نصت المادة 
 المهام على البيانات التالية:

 إذا كان المعني مدعوا لشغل وظيفة عليا أخرى   -1

 إذا كان المعني محالا على التقاعد  -2

 إذا كان إنهاء المهام حاصلا بناء على طلب المعني  -3

 إذا كان إنهاء المهام بسبب وفاة المعني -4

إذا كان إنهاء المهام حاصلا بسبب إلغاء المنصب أو الوظيفة العليا أو إلغاء الهيكدل   -5
 .3من نفس المرسوم 32الذي كان يعمل فيه طبقا لنص المادة 

 .4يوضا المقبول لاحالة على التقاعد فورا في هذه الوضعية  -6

يشدددغل منصدددب أو وظيفدددة العليدددا فدددي الدولدددة  ويترتدددب عدددن إنهددداء مهدددام الدددوالي بإعتبددداره
 مجموعة من ا ثار . 

 

 

                                                             
دار الهدى للطباعة والنشر علاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم ارداري الجزائري ، دراسة وصفية تحليلية  - 1

 .89، ص2006والتوزيا، الجزائر
 ، نفس المرجا. 90/622من المرسوم التنفيذي   29المادة  - 2
 من نفس المرسوم ، نفس المرجا. 32المادة  - 3
 .مرجا ساب ،  90/622من المرسوم التنفيذي  02فقرة  30ة الماد - 4
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 الفرع الثاني: الآثار المترتبة عف إنهاء مهام الوالي

 أنهيدت الدذي العامدل وضدعية بتسدوية العليدا السدلطة تقدوم ، 90/226للمرسدوم وفقدا

 :التالي مهامه،على النحو

 كدان التدي بالوظيفدة لمدرتب ا بالراتدب عليدا وظيفدة شدغل إلدى المددعو المعندي يحدتفع  -

، ويسدتفيد ارطدار كدذلك إذا 1واحددة سدنة تتجداوز لا لمددة و  خدر تعيدين حتدى يصددر يشدغلها،
ألغيت الوظيفة العليا التي كدان يشدغلها أو ألغدي الهيكدل الدذي كدان يعمدل فيده الدذي يدنجم عنده 

 . 2إنهاء مهام ارطار الدائم في الوظيفة العليا المرتبطة بهذا الهيكل

 المددة أعدلاه، و اسدتكمل و عليدا وظيفدة يمدارس الذي العامل ، خاصة من عطلة يستفيد -

 العامدل بهدا ينتفدا كما ، واحدة سنة أي المرسوم من 30 المادة من 1 الفقرة عليها في المنصوص

 إنهداء قرار نص عدم حالة في أي المرسوم من 29 المادة من الأخيرة الفقرة يخضا لأحكام الذي

 ويتقاضدى وهدذه البياندات عبدارة عدن تسدبيب للقدرار، علدى البياندات الدلازم ذكرهدا قانوندا المهدام

 و العليدا الوظيفة في قضاها سنة عن كل شهرين مدة الأخير راتبه الخاصة العطلة طوال المعني
 لده يحد  ولا الدولدة تصدرف تحدت الخاصدة العطلدة طدوال المعندي يبقدى واحددة، و سدنة حددود فدي

 .3والبح  والتكوين التعليم ماعدا ربحا يدر خاص أي نشا  ممارسة

 مددة انتهداء عندد المطلدوب العددد عدن زائددا كدان لدو و رتبتده الأصدلية فدي إدمداج ارطدار يعداد -

 هدذه فدي و فإنده طلبده علدى بنداء العليدا الوظيفدة فدي الددائم مهامده انهداء عندد الخاصدة أو العطلدة

 تعلدو التدي الرتبدة فدي بالتصدنيف بده المعمدول التنظديم تتماشدى مدا التدي الحددود فدي ينتفا الحالة،

  .4أول الأمر يشغلها كان التي الرتبة مباشرة

                                                             
 من نفس المرسوم ، نفس المرجا. 01فقرة  30المادة  - 1
 من نفس المرسوم ، نفس المرجا. 32المادة  - 2
 من نفس المرسوم ، نفس المرجا. 04فقرة  30المادة  - 3
 نفس المرسوم ، نفس المرجا. فقرة أخيرة من 30المادة  - 4
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 رتبتده إدماجده فدي أعيدد ارتكبده خطدأ بسدبب العليا الوظيفة يمارس الذي العامل مهام أنهيت إذا -

 يدنص التي الجزائية أو التأديبية بالعقوبات المساس دون  ، المطلوب عن زائدا كان لو و الأصلية

 .1به المعمول التشريا عليها

 31 المدادة أحكدام عليده طبقدت الأصدلية، رتبته في إدماجه يعاد المعني أن على القرار نص إذا -
 .2المطلوب عن زائدا كان لو و الأصلية رتبته إدماجه في بأن يعاد المرسوم من

هدذه  فدي ر فدوا ، التفاعدد علدى لاحالدة المقبدول عليدا وظيفدة يمدارس الدذي العامدل يوضدا -
للمعندي  عموميدة إدارة أو مؤسسدة  خدر مدن بمبدادرة التقاعدد ملدف تكدوين يتم أن يجب و الوضعية،

 المعنيدة التقاعدد هيئدة المهدام، كمدا تددفا إنهداء تداريخ مدن ابتدداء أشدهر (6 ) سدتة أقصداه أجدل في

 التقاعد هيئة تقوم ، و تقاضاه  خر راتب مبلغ من % 50 يساوي  معاشه من للمعني شهريا تسبيقا

 .3النهائية المحاسبية المعاش بالتسوية تصفية فور

 مهامدا لددى المدذكورة الوظيفدة انتهداء إثدر يمدارس أن عليدا وظيفدة شدغل الدذي للعامدل يجدوز لا -

 .4سنتين طوال أجنبية مؤسسة

إذا حددد  إنهدداء المهددام بسددبب الوفدداة اسددتفاد ذوو حقددوق المتددوفى مددن الامتيددازات المرتبطددة  -
 .504فقرة  30بحالة العطلة الخاصة وف  ما تنص عليه المادة 

العليدا ومدا لده مدن أبعداد إداريدة  المناصدب الدوالي باعتبداره مدن منصب من حساسية بالرغم
 حمايتده مددى علدى يدؤثر للدوالي المهني المسار حددي أساسي وجود قانون  عدم إلا أن ، وسياسية

 . التعيين لسلطات خاضعا لأهواء  يجعله و وواجباته تبيان حقوقه و واستقلاليته

                                                             
 .مرجا ساب ،  90/622من المرسوم التنفيذي  31المادة  - 1
 من نفس المرسوم ، نفس المرجا. 03فقرة  30المادة  - 2
 من نفس المرسوم ، نفس المرجا. 02المادة فقرة نفس  - 3
 من نفس المرسوم ، نفس المرجا. 34المادة  - 4
 من نفس المرسوم ، نفس المرجا. 33المادة  - 5
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 المبحث الثاني: 

 الواجباا والحقوق والمسءولية الوظيفية للوالي

يدرتب  منصدب الدوالي كغيدره مدن الوظدائف العليدا بمجموعدة مدن الواجبدات والحقدوق وكددذا 
المسدددؤولية الوظيفيدددة المتعلقدددة بمنصدددب الدددوالي، وبصدددفة عامدددة هدددي محكومدددة بالقواعدددد العامدددة 

 . 2، وكذا النصوص التنظيمية المتعلقة بالوظائف العليا للدولة 1العمومية ةللوظيف

 المطلب الأول: الواجباا والحقوق الوظيفية المفروضة على الوالي

 على عاتقه واجبات وظيفية بحكم الوظيفة.بإعتبار الوالي إطارا سام في الدولة تلقى 

 الفرع الأول: الواجباا الوظيفية المفروضة على الوالي

 تفرة على الوالي واجبات الوظيفة يمليها المنصب والوظيفة التي يشغلها وأهمها:

وهذا خلال ممارسة الوالي لمهامه وفي الزيارات والمناسبات  ارتداء البذلة الرسمية: -1
الرسمية وكذلك بمناسدبة  دائده لوظيفتده وقدد نضدمت البدل الرسدمية التدي يرتدديها الدولاة بموجدب 

 .  83/5943المرسوم: 
يطلددا الددوالي بحكددم وظيفتدده  كتمــاف الســر المهنــي أو عــدم إفشــاء أســرار الوظيفــة: -2

ا بمسددائل تمددس المصددلحة العامددة للدولددة كالأسددرار العسددكرية علددى أمددور وأسددرار يتعلدد  بعضدده
 وارقتصادية والسياسية وبعضها يمس بمصلحة الأفراد وحياتهم الخاصة.

كتمان السر المهندي هدو عددم إفشداء البياندات التدي إطلدا عليهدا أو الوثدائ  التدي بحوزتده 
طلدا عليده بمناسدبة ممارسدة مهامده أو أثندا ء ممارسدته لهدذه المهدام أو حد  أو خبدر علدم بده واك

                                                             
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات واردارات العمومية المعدل والمتمم، الجريدة  85/59المرسوم  - 1

 .1985لسنة  13الرسمية رقم 
 ، مرجا ساب . 06/03الأمر  -
 .1994لسنة 01الجريدة الرسمية رقم:  90/226لمرسوم التنفيذي ل ، المعدل والمتمم 94/04المرسوم التنفيذي  - 2
، الذي يحدد بدلا خاصة يرتديها الولاة ورؤساء الدوائر، الجريدة الرسمية 29/10/1983المؤر  في  83/594المرسوم:  - 3

 .1983لسنة 45رقم 
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وهذا ارلتزام إما أن يكون للمصلحة العامدة  1أو حتى بعد ارنهاء من الخدمة في هذه الوظيفة
الخددداص  90/226مدددن المرسدددوم  16أو لمصدددلحة المدددواطنين، هدددذا مدددا نصدددت عليددده المدددادة 

 .2بالوظائف العليا في الدولة

ــتحف : -3 أثندداء تأديددة وظيفتدده أو وهددذا بددأن يكددون ذو سددلوك حسددن  ا)لتــزام بواجــب ال
خارجا للحفدا  علدى سدمعة اردارة، كمدا يجدب عليده تجندب كدل فعدل يتندافى مدا طبيعدة مهامده 
ولو كان خارج الخدمة، وأن يتسم في كل الأحوال بسلوك لائد  ومحتدرم، هدذا مدا نصدت عليده 

 .4 06/03من الأمر 42، والمادة  90/2263من المرسوم التنفيذي  14-13المادتين 
ــوظيفي :عــدم  -4 أي عدددم ممارسددته لأي وظيفددة أخددرى أو أي أنشددطة قددد  ا)زدواج ال

مددن  43تتعددارة مددا وظيفتدده الأصددلية  الجمددا بددين وظيفتددين ، وهددذا مددا نصددت عليدده المددادة 
بأنده تندا  90/226مدن المرسدوم التنفيدذي  03فقدرة  19، كما نصت المادة  5 06/03القانون 

بددأي نشددا  مددأجور أخددر ، وهددذا مددن أجددل التفددر  كليددا ممارسددة وظيفددة عليددا فددي الدولددة القيددام 
 لمهامه وهذا من أجل السير الحسن للمصلحة.

غيددر أن هددذا المنددا لا ينطبدد  علددى إنتدداج الأعمددال العلميددة أو الأدبيددة أو الفنيددة بشددر  
عدددم ذكددره لوظيفتدده العليددا فددي هددذه الأعمددال إلا برخصددة قبليددة صددريحة مددن السددلطات العليددا، 

 .6م أوالتكوين أوالبح كأعمال التعلي

نهداء المهدام وارشدراف  ويسدمى الخضوع للسلطة الرئاسية :  -5 وهي سدلطة التعيدين واك
هذا الواجب أيضا بواجب الطاعة وذلك في كيفية تلقي الأوامر وكيفية التنفيذ وهذا طبقا لنص 

علددى  وهددذا مددن خددلال السددهر 90/2267المددادة الثانيددة والمددادة العاشددرة مددن المرسددوم التنفيددذي 

                                                             

 مرجا.نفس ال، 06/03من الأمر  48المادة  - 1

 .ساب  مرجا 90/226المرسوم التنفيذي  - 2

 .ب سا مرجا 90/226من المرسوم التنفيذي  14، 13المواد   - 3

 ، مرجا ساب .06/03من الأمر  43ا لمادة  - 4

 من نفس الأمر ، نفس المرجا. 48ا لمادة  - 5

 نفس المرجا. ،90/226من المرسوم التنفيذي  02، 01فقرة  19المادة  - 6
 نفس المرسوم ، نفس المرجا. 10، 02المادة  - 7
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احتدددرام القدددوانين والتنظيمدددات الجددداري بهدددا العمدددل وتنفيدددذها وكدددذا التوجيهدددات والتعليمدددات التدددي 
 تصدرها السلطة السليمة التي ينتمي إليها .

والتصددرين بالممتلكدددات يكدددون بعدددد تعيددين الدددولاة فدددي أجدددل التصـــريا بالممتلكـــاا :  -6
المتعلدد  بالتصدددرين  97/40مددن الأمدددر 09شددهرين أمددام لجندددة وطنيددة محدددددة بموجددب المدددادة 

،ويشمل التصرين بكافدة الممتلكدات المنقولدة والعقاريدة المملوكدة لده،  وقدد أوجبدت  1بالممتلكات
مددددن نفددددس الأمددددر بنشددددر التصددددريحات بالممتلكددددات الخاصددددة بددددالولاة علددددى غددددرار  12المددددادة 

 الشخصيات ذات المناصب العليا في الدولة بالجريدة الرسمية.
الممتلكدات  صديانة علدى يسهر : ألزم القانون الوالي بأندارةالحفاظ على ممتلكاا الإ -7

 الوسدائل تسدتعمل أن يجدب قيمتهدا، كمدا لرفدا يسعى و عليها ويحافع مسؤوليته تحت الموضوعة

 الأحدوال مدن حدال بدأي تسدتخدم لا أن و المسدندة إليده، المهمدة أداء فدي تصرفه تحت الموضوعة

 .2قانونا لها المحددة الأهداف غير أهداف في

كما يجب عليه المحافظة على الوثائ  اردارية وأمنها، بل وعددم إخفائهدا أو تحويلهدا أو 
من القانون  49إتلافها ورتب على مخالفتها جزاءات تأديبية وجزائية وفقا لما جاءت به المادة 

06/033 . 

 وفي المقابل فإن الوالي يتمتا بحقوق تمليها الوظيفة والمنصب الذي يشغله

 لفرع الثاني: الحقوق الوظيفية التي يتمتع بها الواليا

يتمتددا الددوالي بمناسددبة أدائدده لوظيفتدده علددى رأس الولايددة باعتبدداره إطددار سددام فددي الدولدددة 
 بمجموعة من الحقوق المتعلقة بوظيفته أهمها:

                                                                                                                                                                                              

الوظائف العليا سواء لم يتم تقلدها تعيينا أو عن طري  * يعد التصرين بالممتلكات أهم الشرو  والضواب  التي تحكم 
 .97/04الانتخاب دون غيرها من الوظائف العادية وقد تم إعمال هذا الشر  طبقا للأمر 

لسنة  19المتعل  بالتصرين بالممتلكات جريدة رسمية رقم:  01/02/2004المؤر  في  04/97المرسوم التنفيذي  - 1
2004. 

 ،  مرجا ساب .90/226من المرسوم التنفيذي  09المادة  - 2
 ، مرجا ساب ..06/03من الأمر  49المادة  - 3
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مددددن المرسددددوم التنفيددددذي  04تددددنص المددددادة  الحــــ  فــــي المرتــــب والتعويضــــاا الماليــــة :/ 1
بأندده يخددول العامددل الددذي يمددارس وظيفددة عليددا فددي الدولددة الحدد  فددي مرتددب يناسددب  90/226

مستوى المسؤوليات المسندة إليه والتبعدات المرتبطدة بالوظيفدة التدي يشدغلها، كمدا يسدتفيد زيدادة 
 .1تي يضطلا بهاعن ذلك بوسائل خاصة تتصل بالأعباء المرتبطة بنوعية الوظيفة ال

بده طبقدا للمرسدوم  المعمدول التصنيف ضمن يدخل على هذا الأساس فإن مرتب الوالي لا
 المحدد لكيفية منن المرتبات التي تطب  على العمال الذين  90/228التنفيذي 

، كمددددا أن التعويضددددات الماليددددة  2يمارسددددون وظددددائف عليددددا فددددي الدولددددة المعدددددل والمددددتمم
مدن  19 المدادة ندص الخاصة بمنصب الوالي لا تخضدا لأيدة مقداييس قانونيدة أو تنظيميدة رغدم

 الدوالي يسدتفيد كمدا هذا، يومنا لحد يصدر لم لكنه تنفيذي، مرسوم بموجب المرسوم أعلاه سيحدد

 اسدتدلالية نقدا  مدن برتبتده، المدرتب  الراتدب إلدى إضدافة العليدا، المناصدب مدن شداغلي باعتبداره

 .3التنظيم طري  عن تحدد وف  كيفيات إضافية

للمدوظفين المنصدوص عليهدا فدي الأمدر  الممنوحدة الأخدرى  بدالحقوق  الدوالي يتمتدا كمدا
 إلخ...والتقاعد ارجتماعي والضمان السنوية المتضمن قانون الوظيفة العامة كالعطل 06/03

بالح  في الحمايدة وهدذا بمناسدبة ممارسدته لمهامده  يتمتا الوالي / الح  في الحماية :2
فقد ينجم عنه أفعال تمس بالغير سدواء مدن الناحيدة الماديدة أو ذات تكييدف جزائدي ، فقدد كفدل 
القانون حمايدة للدولاة سدواء عدن أفعدالهم الموصدوفة بالأخطداء المهنيدة وعدن مدا يدنجم عنهدا مدن 

 . 4ؤولية والتعويةأضرار للغير فتحل اردارة محلهم في قضايا المس

                                                             

 مرجا.نفس ال، 90/226من المرسوم التنفيذي  02، 01فقرة  04المادة  - 1

عليا في المحدد لكيفية منن المرتبات التي تطب  على العمال الذين يمارسون وظائف  90/228المرسوم التنفيذي  - 2
 1990لسنة 31ج.م رقم:، 02/322والمرسوم الرئاسي  97/350والمرسوم  94/350الدولة ، المعدل والمتمم بالمرسوم 

 ، مرجا ساب .06/03من الأمر  09المادة  - 3
 2005، ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية اردارة عن أعمال موظفيها - 4
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، فقددد 1بارضدافة إلددى الحمايدة مددن المضددايقات أو التهديددات مددن الغيددر يحكدم المنصددب 
بأندده يتعددين علددى السددلطات أن تتخددذ أي  90/226مددن المرسددوم التنفيددذي  05نصددت المددادة 

إجراء يرمي إلى حماية الوالي من التهديدات وارهانات والشتم والقذف وارعتداءات مهما يكن 
 .2عها مما قد يتعرة له بمناسبة ممارسته لمهامهنو 

 بأنده: تيحد 3 90/226مدن المرسدوم التنفيدذي  12نصت المدادة  :الإحترام في / الح 3

 سدواء المسدندة إليده المهدام يناسدب الدذي بدارحترام يحظدى أن عليدا وظيفدة يمدارس الدذي للعامدل

 و رثبدات هويتده عليدا وظيفدة يمدارس الدذي العامدل يدزود خارجهدا،  أو مهامده ممارسدة بمناسدبة
 .خاصت نص في تسليمها كيفيات و نموذجها سيحدد بوثيقة ، صفته

 كما أن للوالي مسؤولية وظيفية ملقاة على عاتقه أمام السلطات العليا للدولة.

 المطلب الثاني:المسءولية الوظيفية المتعلقة بمنصب للوالي:

وظيفتده والمنصدب الدذي يشدغله فبارضدافة إلدى تلقى على عات  الوالي مسؤوليات بحكم 
المسؤولية العامة سدواء المدنيدة أو الجزائيدة عدن أفعالده، هنداك مسدؤوليتين أساسديتين وظيفيتدين 

 هما المسؤولية إدارية و المسؤولية سياسية.

 الفرع الأول: المسءولية الإدارية    -

أحكامددا إداريددة مقننددة تخددص المميددز لمنصددب الددوالي فاننددا لا نجددد  ينظددرا لطددابا السياسدد
علاقة الوالي اردارية اتجاه الجهدات المركزيدة و مدا يؤخدذ عليده مدن غيداب للنظدام التدأديبي أو 

 .4الوظيفي الذي يحكم هذا المنصب والذي سببه عدم وجود قانون أساسي خاص بالوالي
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 ، مرجا ساب .90/226من المرسوم التنفيذي  05المادة  - 2

 نفس المرسوم ، نفس المرجا.من  12المادة   - 3
 .80رجا ساب ، صمعلاء الدين عشي،  - 4
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ن موضوع المسؤولية وتقديرها يهتم بالضرورة بوجود رقابة على الولاة من قب ل السلطة واك
 المركزية وذلك حتى تبرز مدى قابليته لهذه الرقابة والتكييف السليم لهذه المسؤولية

ان الرقابددة بمفهومهدددا اللفظدددي فددي علدددم اردارة تعندددي قيدداس و تصدددحين أداء المرؤوسدددين 
 .  1من أن أهداف المنظمة و الخط  الموضوعة لبلوغها قد تم تنفيذها بشكل مرة دللتأك

منده أن الرقابدة ارداريدة علدى الدولاة خاضدعة لرقابدة الدوزير الداخليدة فدي  هذا ما يسدتنت  
مدن المرسدوم  03أعماله اردارية بمثابة الطعون التي تقدم مدن الأفدراد أو بددونها طالمدا المدادة 

تجعل مدن وزيدر الداخليدة مسدؤول عدن الحيداة الوظيفيدة للدولاة وممدا يددعو 2 226-90التنفيذي 
ارداريددة المرفوعددة بشددان أعمددال الددولاة توجدده لددوزير الداخليددة مهمددا كددان للقددول بددان التظلمددات 
 طبيعة هذا العمل .

عدن  تقريدر بموجدب معندي وزيدر كل بإخبار يقوم حي  ، هام رقابي و إعلامي دور وللوالي
عندد  للولايدة، و الاجتمداعي و الاقتصدادي و ارداري  و السياسدي بالنشا  تتعل  هامة قضية كل

 لتسدوية الضدرورية التحقيقدات أو بالتفتيشدات القيدام العليدا السدلطات مدن يطلدب فإنده اللدزوم

 خدمدة بطريقدة يتعلد  تقدديري  تقريدر بإرسدال عدام كدل فدي الدوالي يقدوم الأوضداع الخاصدة، كمدا

 .المباشرين ومساعديهم ، للدولة المدنية باردارات والخاصة الولاية في رؤساء المصالن

 سياسية ملقاة على عاتقهوللوالي أيضا مسؤولية 

 الفرع الثاني : المسءولية السياسية للوالي

المسؤولية السياسية يتحملها الوالي أمام الحكومة سواء عن طري  أعماله ارداريدة       
أو الأعمال ذات طابا سياسي وو لما كدان الدوالي ممدثلا لكدل قطداع  يسدتلزم انده مسدؤول عدن 

ة و التدي قددد تتميدز بالطدابا ارداري وأمدا أعمالده التدي تكتسددب كافدة  أعمالده أمدام وزيدر الداخليد
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طابا سياسي فانه مسؤول عنها أمام رئيس الجمهورية كقاعددة عامدة كونده يمثدل جهدة التعيدين 
الأهلية و كذا إنهاء المهام وولكن تنظيمها فان رقابة سياسية يقوم بها وزير الداخلية ووهذا من 

ة ملزمين برفعها لوزير الداخلية ووتعد هذه الأساليب مدن الرقابدة خلال التقارير التي يكون الولا
أساليب تقليدية من زاوية علم اردارة بحي  ر تحق  الفعالية و التقييم الصدحين للدولاة و مددى 

     . 1تحقيقهم لأهداف السياسة العامة

 ولهدذا الولايدة فدي السدائد السياسدي المندا  عدن ويخبرهدا الحكومدة أوامدر الدوالي وينفدذ هدذا

 بإمدداد يقدوم كمدا المختلفدة، الأمنيدة المصدالن لده وتسدخر للاسدتعلامات مصدلحة يدده فدي توضا

  راء المركزيدة للسدلطات يوضدن كمدا الناخبدة، الهيئدة لتحضدير الدقيقدة بالمؤشدرات الحكومدة
 اتخاذها. ضرورة يرى  التي وارصلاحات الرأي صدى و المحكومين ورغبات

 منعدمدة، شدبه و ضدعيفة فهدي الشدعبي الدولائي المجدالس أمدام الدوالي لمسدؤولية بالنسدبة أمدا

بعدة  مدن وجدود لده ، بدالرغم بالنسدبة كبيدرة تدأثير وسدائل و واسدعة بصدلاحيات فهدو لأنده يتمتدا
تقريدرا  تقدديم بوجدوب بالولايدة والتدي تلدزم الدوالي المتعلد  12/07قدانون  فدي الدواردة ارسدتثناءات

 هدذا لمدداولات تنفيدذه  حدول عاديدة دورة كدل عندد افتتداح الدولائي الشدعبي المجلدس أمدام مفصدلا

 الشدعبي المجلدس رئديس واطدلاع الولايدة، في الدولة مصالن نشا  على سنويا ، واطلاعه الأخير

 ، المعلومات اللازمة بكل تزويده و  رائه و مداولات المجلس تنفيذ حالة عن الدورات الولائي بين
تندت   أن يمكدن ، بمناقشدة يتبدا الولايدة نشداطات مصدالن  عدن للمجلدس سدنوي  بيدان تقدديم كدذا و

  .2الوصية السلطة إلى ترفا لائحة عنها

 لا و متابعتهدا كيفيدة لا و لهدذه اللائحدة القانونيدة القيمدة يحددد لدم المشدرع أن يلاحدع لكدن
 .عنها الناتجة المسؤولية
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مركدزه الدوظيفي من خلال هذا الفصل تم التعرف عن المركز القانوني للوالي من خدلال 
فتم دراسة المسار الوظيفي للوالي بعد التطرق إلدى نبدذة تاريخيدة لمنصدب الدوالي فدي الجزائدر، 

يعدين مدن طددرف رئديس الجمهوريدة  تعيدين سياسددي  وتدم معالجدة تعيدين الدوالي الددذي رأيندا بأنده 
مدن الدسدتور و وفقدا للمدادة الأولدى مدن المرسدوم  78اسي طبقا لنص المادة بموجب مرسوم رئ

 في موجود بعضها محددة قانونية وضواب  لأسس الولاة تعيين يخضا، كما 99/240الرئاسي 

 الواجب والشرو  الولاة  منها يعين التي تحدد فيها الفئات التنظيم، في الأخر الدستور والبعة

مددا تدم التعددرف علدى حددالات إنهداء مهددام الدوالي الددذي كمدا رأينددا يكددون ك التعيدين، أثنداء توفرهدا
بمبددادرة مدددن السددلطة المخولدددة بصددلاحية التعيدددين ممثلدددة فددي رئددديس الجمهوريددة أو بطلدددب مدددن 
المعني عدن طريد  الاسدتقالة وفد  شدرو  محدددة ومدا يترتدب عدن قدرار إنهداء المهدام مدن  ثدار 

 قانونية.

تطرقنددا أيضددا إلددى الحقددوق الوظيفيددة المتعلقددة بمنصددب الددوالي كددالح  فددي الراتددب والحدد  
لددى الواجبددات الوظيفيددة لمنصددب الددوالي ممثلددة فددي إرتددداء  فددي الحمايددة والحدد  فددي ارحتددرام، واك
البدلددة الرسددمية وواجددب الددتحفع وكتمددان السددر المهنددي والخضددوع للسددلطة الرئاسددية والتصددرين 

ظة على ممتلكات اردارة، أما المسؤولية الوظيفية المتعلقة بمنصدب الدوالي بالممتلكات والمحاف
 فإنه تلقى على عاتقه مسؤولية إدارية ومسؤولية سياسية.

 

 

 خـاتمة الفصـل الأول
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يعتبدددر الددددوالي عضدددوا أو سددددلطة إداريددددة مدددن السددددلطات ارداريددددة المركزيدددة، فهددددو ممثددددل 
السلطات اردارية والسياسية المركزية في الولاية، حي  أن الدوالي هدو الممثدل الدولدة ومنددوب 
الحكومددة والممثددل المباشددر والوحيددد لكددل مددن الددوزراء فددي نطدداق الحدددود ارداريددة للولايددة التددي 

 للولاية.نه يعتبر هيئة تنفيذية يتولاها، كما أ

وأمدام إزدواج مهدام الددوالي علدى رأس الولايدة وجددب دراسدة صدلاحيات الددوالي علدى ضددوء 
 كممثل للولاية وأيضا كممثل للدولة ، في مبحثين: 12/07القانون 

 المبح  الأول: صلاحيات الوالي كهيئة تنفيذية للولاية -
  للدولةصلاحيات الوالي بصفته ممثلا المبح  الثاني: -
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 المبحث الأول:

 الوالي كهيئة تنفيذية للو)ية

إن صلاحيات الوالي كثيدرة ومتعدددة ولا يعتبدر قدانون الولايدة فقد  مصددرا لهدا ، بدل      
إلددى جانددب ذلددك هندداك قددانون البلديددة وقددوانين أخددرى كثيددرة*، ويتمتددا الددوالي بوضددعية قانونيددة 
مركبددة ومتميددزة فهددو إلدددى جانددب أندده ممثدددل للسددلطة المركزيددة مدددن وزارات علددى مسددتوى إقلددديم 

يضا الهيئة التنفيذية للولاية من خلال سدلطتي تنفيدذ مدداولات للمجلدس الشدعبي الولاية ، يمثل أ
الددولائي وارعلام مطلددب أول ،  ويعتبدددر أيضددا ممثدددل للولايددة والدددرئيس ارداري لددادارة العامدددة 

 للولاية  طلب ثاني  وسنوضن ذلك كله في مطلبين أساسيين:

 جلع الشعبي الو)ئي والإعلام تنفيذ مداو)ا المالمطلب الأول: سلطاا الوالي في 

المجلددس الشددعبي الددولائي هددو المجلددس المنتخددب وهيئددة المداولددة والمعبددر الرئيسددي علددى 
مطالددب السددكان وطموحدداتهم الأساسددية ، وينتخددب أعضدداؤه مددن بددين سددكان الولايددة، وهددو يعددد 

عدال فدي المحرك الرئيسي بمدا يمثلده مدن مختلدف ارتجاهدات والتيدارات التدي يحملهدا ولده دور ف
 .1جميا مناحي الحياة ارقتصادية وارجتماعية والعمرانية

يخدددددتص المجلدددددس بدراسدددددة كافدددددة القضدددددايا التدددددي تهدددددم الولايدددددة بصدددددفة عامدددددة ويمدددددارس 
اختصاصاته عن طري  اللجان التدي يتكدون منهدا وهدي لجندة الاقتصداد والماليدة، لجندة التهيئدة 

قافيددة، و لدده كددذلك أن يشددكل لجددان تحقيدد  العمرانيددة والتجهيددز، لجنددة الشددؤون الاجتماعيددة والث
 2حول المسائل المتعلقة بالتسيير والتنمية بالولاية ما وجوب إخطار الوالي ووزير الداخلية

                                                             

مدنية وقانون ارجراءات الجزائية قانون الضرائب وقانون * كقانون الأملاك الوطنية وقانون الانتخابات وقانون الحالة ال
 العمل والقوانين العقارية وغيرها من القوانين.
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يمارس المجلدس اختصاصدات ماليدة واقتصدادية وصدناعية واجتماعيدة وثقافيدة كمدا توجدد 
اختصاصدددات ذات طبيعدددة عمرانيدددة وفلاحيددده وسدددياحية ، كمدددا يقدددوم المجلدددس بارشدددراف علدددى 
العمليددة التنميدددة الاقتصدددادية والاجتماعيددة والثقافيدددة وتهيئدددة إقلددديم الولايددة وحمايدددة البيئدددة وترقيدددة 

لى ا ثار، كما يقدوم المجلدس الشدعبي الدولائي فدي إطدار النهدوة بالولايدة الترا  والمحافظة ع
 .1والتكامل وارنسجام بمد يد العون والمساعدة لجميا المصالن والبلديات

وعليه سنتطرق لصلاحيات الوالي بصفته سلطة تنفيذ لمداولات المجلس الشعبي الولائي 
 من خلال فرعين أساسيين:وكذا سلطة ارعلام التي هي مفروضة عليه قانونا 

 الفرع الأول: تنفيذ مداو)ا المجلع الشعبي الو)ئي 

الددوالي هددو السددلطة التددي تخددتص بتنفيددذ مددداولات المجلددس الشددعبي الددولائي لددذا فددإن لدده 
سلطة تنظيم مداولات المجلس وسدلطة إعدداد الميزانيدة العامدة للولايدة وسدلطة إصددار القدرارات 

 س :     التنفيذية لمداولات المجل

 أو): سلطة تنظيم مداو)ا المجلع 

تتجلى سلطة الوالي في تنظيم مداولات المجلس الشعبي الولائي من خلال المشاركة في 
إعدداد جدددول أعمددال المجلددس وحضدور جلسددات المجلددس وأخددذ الكلمدة فيدده واسددتدعاء المجلددس 

 للانعقاد استثنائيا و طلب تمديد دوراته 

  2المشاركة في إعداد جدول أعمال المجلع  -1
 باسدتدعاء يقدوم أن قبدل و جددول الأعمدال بإعدداد الدولائي الشدعبي لدسلمجا يقدوم رئديس

 منده يطلدب أن ويمكنده ، معده يناقشده الدذي الدوالي، وجوبدا علدى بعرضده يقدوم للانعقداد المجلدس

، وبدالرغم مدن  لعرضدها مناسب غير الوقت أن رأى إذا أخرى  حذف  و المواضيا بعة إضافة
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أعمالده، إلا أنده ملددزم  فدي مشدداركته أو التددخل يمكدن ولا التدداول أن المجلدس ينفدرد بمجدال
وارداري  للدوزن السياسدي بمشداركة الدوالي فدي إعدداد جددول أعمالده وتداريخ إنعقداد دورتده نظدرا

 الدوالي رأي بدولق إلى الولائي لسلمجا رئيس الولاية يضطر هيئتي بين التعاون  ولضرورة للوالي

 .  1و هذا ما يبرز سيطرة الوالي في إعداد جداول الأعمال تنفيذه

الددولائي فددي إعددداد جدددول أعمددال  الشددعبي المجلددس فددإلى جانددب مشدداركة الددوالي لددرئيس
 المجلس فإنه يح  له حضور جلسات المجلس واخذ الكلمة فيه.

 :  2 واخذ الكلمة حضور جلساا المجلع  -2
للوالي ح  حضور جلسات المجلس الشعبي الولائي و اخدذ الكلمدة إمدا بنداءا عدن رغبتده 
أو بطلب من احد الأعضاء، كما تكون جلسات المجلس الشعبي الولائي التي يجب أن تكدون 

 علانية ويتناول الكلمة ، ويمكن أن يعقد المجلس جلسات سرية في الحالات 

 .3يبية للمنتخبين أو بالكوار  الطبيعية أو التكنولوجيةالمتعلقة بدراسة الوضعيات التأد     

كما يمكن أن ينوب الوالي شخص  خر كدالأمين العدام للولايدة أو كدل شدخص يدراه ناسدبا 
وبالتدالي نزعددت الغمددوة  12/07مددن القددانون  24أثنداء أشددغال المجلدس طبقددا لنصددت المدادة 

 مدنن الدوالي عددم مدن ة، وبدالرغمالذي كان حاصلا في القانون القديم بنصها على ذلدك صدراح

 علدى الاعتدراة حد  يمدنن لدم البلددي، كمدا الشدعبي المجلدس علدى غدرار رئديس تدداوليا صدوتا

الأول  المسدؤول مدن يصددر لأنده بالغدة أهميدة ذو يبديده الدذي الدرأي أن إلا قدرارات المجلدس ،
 .عليها بالقضاء الكفيلة والحلول مشاكلها خفايا يعلم والذي للولاية،

 كما أن للوالي ح  إستدعاء المجلس للانعقاد استثنائيا وطلب تمديد دورته 

                                                             
 6، صمرجا ساب علاء الدين عشي،  - 1
 مرجا.نفس ال،  12/07من القانون  24المادة  - 2
 ، مرجا ساب . 12/07من القانون  26المادة  - 3
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 استدعاء المجلع للانعقاد استثنائيا و طلب تمديد دوراته  -3

، كمدا يمكدن لده عقدد 1يومدا 15للمجلس الشعبي الولائي أربعدة دورات سدنوية تددوم مددتها 
، ولا يمكدن 2بطلدب مدن الدوالي  أعضداءه أو 1/3دورات استثنائية بطلب مدن الدرئيس أو ثلد   

 للمجلس الشعبي الولائي أن يعقد إجتماعاته إلا بحضور أغلبية أعضائه الممارسين.

كما يجوز تمديد دورة المجلس بنفس ارجراء أي بطلب من الرئيس أو أغلبيدة الأعضداء 
 في ذهابتنفي له للسماح مطروحة قضايا من معالجته في بدن ما أو الوالي ليتسنى للمجلس إنهاء

 دورة. من أكثر في القضايا المجلس بنفس انشغال عدم و لضمان المناسب الوقت

اسدتثنائيا وكدذا طلدب  للانعقداد الدولائي الشدعبي لدسلمجا باسدتدعاء للدوالي السدماح مبدرر إن
 مدن يحدد  فيهدا مدا و الولايدة، بدأحوال أن الدوالي أكثدر اطلاعدا هدو تمديدد دورات المجلدس

 من ليس للوالي عطيت التي القانونية الرخصة المجلس وأعضائه فهذه مستجدات مقارنة برئيس

 .3الطارئة الظروف مجابهة هدفها بل هيئة، على اختصاصات هيئة من التعدي قبيل

علدى النحدو الدذي  إلى جانب سدلطة الدوالي فدي تنظديم مدداولات المجلدس الشدعبي الدولائي
 رأينا فإن له سلطة إعداد الميزانية العامة للولاية.

 ثانيا: سلطة إعداد الميزانية العامة للو)ية

 الخاصدة السدنوية والنفقدات لايدرادات تقدديرات جددول عدن هدي عبدارة الولايدة إن ميزانيدة

 برنامجهدا وتنفيدذ الولايدة مصدالن سدير بحسدن يسدمن واردارة بدالترخيص قدرار أنهدا بالولايدة، كمدا

 .4والتسيير بالتجهيز والاستثمار الخاص

                                                             
 من نفس القانون ، نفس المرجا. 14المادة  - 1
 من نفس القانون ، نفس المرجا. 14المادة  - 2
 .72عبد الهادي بالفتحي، مرجا ساب ، ص  - 3
 .72عبد الهادي بالفتحي، مرجا ساب ، ص  - 4
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الميزانيدة عدن طريد  المصدالن المختصدة بالولايدة ويقدوم بعرضدها   مشدروع  الدوالي  يعدد 
  على المجلس الشعبي الولائي للتصويت عليها على أساس الموازنة.

 لمدا نظدرا هدامراقبت و بفحصدها يقدوم لدسلمجا علدى الميزانيدة بعدرة الدوالي يقدوم أن قبدل

 للدولة. السياسي و ارداري  التنظيم في للولاية الحيوي  للمركز اعتبارا من أهمية تكتسيه

إلدى جاندب إعدداد الدوالي للميزانيدة وعرضددها علدى المجلدس للتصدويت يتدولى الدوالي تنفيددذ 
 مداولات المجلس من خلال سلطة إصدار القرارات اردارية التنفيذية .

 :      القراراا التنفيذية لمداو)ا المجلعسلطة إصدار  -ثالثا

يتولى الوالي باعتباره هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي الدولائي بتنفيدذ القدرارات الناتجدة عدن  
المصدادق  الدولائي  الشدعبي لدسلمجا مدداولات  نشدر  علدى  الدوالي  ويسدهرمدداولات المجلدس 

  أيدام التدي تلدي دخولهدا حيدز التنفيدذ فدي الأمداكن 08عليها بصفة نهائية وهذا خلال الثمانية  
 . 1المخصصة رعلام الجمهور وبمقرات الولاية والبلديات وبكل وسيلة أخرى 

كما يوجه التعليمات لمختلف المصالن بغرة تنفيذ مدا تدداول عليده المجلدس وهدذا طبقدا 
 أنده تيسدهر علدى المتضدمن قدانون الولايدة التدي تدنص 12/07القدانون  مدن 102لدنص المدادة 

 الولائي وتنفيذهات.  الشعبي المجلس على نشر مداولات الوالي

دارية  قرارات تحويلها إلى و المداولات، بتنفيذ المستقل الوالي لاختصاص بالنظر تنفيذية واك
تكدون مدداولات المجلدس  النفداذ، فدلا مشدمولة إداريدة قدرارات شدكل فدي محتواهدا مدن خدلال إفدرا 

يومدددا التددي تلدددي التصددويت علدددى  21الشددعبي الددولائي نافدددذة إلا بعددد إيدددداعها بالولايددة و مددرور 
 . 12/072من قانون الولاية  54المداولة طبقا للمادة 

                                                             
 مرجا الساب .، 12/07القانون من  31المادة  - 1
 من نفس القانون ، نفس المرجا. 54المادة  - 2
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 بأغلبيدة عليهدا التصدويت بعدد أن تدم مدن عددمها المدداولات تفسدير فدي سدلطة لديس للدوالي

تنفيدذ المدداولات، أمدا  عددم فدي سلطة له كما ليس نفسه، الوالي بحضور شتهابعد مناق الأعضاء
يومدا التدي  21له أن المداولة غير مطابقة للقانون حد  لده إبطالهدا قضدائيا فدي أجدال  إذا تبين

 أعلاه في فقرتها الثانية.  54تلي إتخاذ المداولة رقرار بطلانها وفقا لما نصت عليه المادة 

إثارة بطلان المداولات في الحالة التي يكون فيها أحد أعضاء المجلدس  كما يمكن للوالي
يومددا التددي تلددي إختتددام دورة  15أو رئيسدده فددي وضددعية تتعددارة مددا مصددلحة الولايددة خددلال 

يومددا أخددرى بعددد نشددر المداولددة ولدديس تدداريخ إختتددام الدددورة فددي  15المجلددس، وقددد تضدداف لهددا 
و مكلف بالضريبة في الولاية له مصلحة في ذلك، حالة إثارة البطلان من طرف كل منتخب أ

 .1يرسل هذا الطلب للوالي من أجل رفا دعوى إلغاء المداولة قضائيا

 ا مر  عليها وهو  الولائي  الشعبي  لسلمجا  مصادقة  بعد  ويتولى الوالي تنفيذ الميزانية

وفقددا لاجددراءات  وعليدده يخددتص الددوالي بالصددلاحيات الماليددة علددى مسددتوى الولايددة،  2بصددرفها
المحاسدددبة المعمدددول بهدددا ، وبتنفيدددذ والاحتدددرام الددددقي  للتنظددديم الجددداري بددده العمدددل تحدددت طائلدددة 

 .العقوبات المدنية والجزائية

إن الاختصاصات المالية أو صفة الأمر بصدرف الرئيسدي التدي يتمتدا بهدا الدوالي تكدون 
ختصداص المدالي المركدزي حل ممارسته اختصاصاته كممثل للولاية فق ، فدي حدين يتدرك الام

 .3أمرين بصرف ثانويينكفي إقليم الولاية لرؤساء المصالن غير الممركزة 

فددي تنفيددذ مددداولات المجلددس الشددعبي  لا تتوقددف صددلاحيات الددوالي كهيئددة تنفيذيددة للولايددة
 الولائي بل تتعداها إلى سلطة ارعلام .

                                                             
 ، مرجا ساب . 12/07من القانون  57المادة  - 1
 .المرجا، نفس من نفس القانون  107المادة  - 2

علاء الدين عشي ، مدخل القانون الداري الجزء الأول ، التنظيم ارداري دار الهدى لطباعة والنشر والتوزيا عين  - 3
 149مليلة ، دون طبعة ص 



 صلاحيات وسلطات الوالي                                                        الفصل الثاني 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

42 
 

 الفرع الثاني: صلاحياا الوالي في مجال الإعلام: 

الفعليدة و كدذلك  السياسدية والمشداركة التسديير فدي ربداء الشدفافية ضرورية وسيلة ارعلام
الديمقراطية القائمة على الشفافية والمسداءلة، وعليده فدإن صدلاحيات الدوالي فيده  لمبادن تكريسا

عندد إفتتداح كدل دورة عاديدة بوضدعية تنفيدذ المدداولات وكدذا  لسلمجا ترتكز أساسا على إطلاع
التوصديات   تنفيدذ  بانتظدام خدلال الفتدرات الفاصدلة بدين دورات المجلدس بمددى  رئيسده  إطدلاع

 بالولاية.  الممركزة غير القطاعات  على نشا   لسلمجا  وأيضا إطلاع

 :بوضعية تنفيذ المداو)ا  لعلمجا إطلاع -1
  لمتخدذة ا  لمدداولات ا  تنفيدذ  عدن  تقريدرا  عاديدة دورة  كدل  افتتداح  عندد  الدوالي  يقددم 

   لس.لمجا أبداها التي والاقتراحات الآراء متابعة وكذاالسابقة  الدورات  خلال

ضدمانة  يعطدي المداولات عليه صارت الذي الوضا على لسلمجا باطلاع الوالي إن إلزام
يضداحا تندوير وهدي تعترضدها التدي التنفيذيدة ويوضدن المشداكل لتنفيدذها اكبدر  فعاليدا للمجلدس واك

 تطدرأ علدى التدي التنفيدذ لمشداكل اللازمدة الحلدول تقدديم فدي لده نسدبي اشدتراك انهكما  ، للأعمال

خراج نقاش بفتن وذلك المداولات  .قد تعترضها التي المآزق  من المداولات لمعالجتها واك

 التوصياا  تنفيذ  مدى  بانتظام على  لعلمجا  رئيع  إطلاع -2
  الفتدرات  خدلال  بانتظدام  الدولائيالشدعبي   لدسلمجا  رئديس  ألزم القانون الوالي بدإطلاع

ومدى   عنه  التوصيات الصادرة  تنفيذ مداولاته وكذا  حالة  المجلس على بين دورات  الفاصلة
كمدددا يدددزود المجلدددس بكدددل الوثدددائ  والمعلومدددات وارمكانيدددات والوسدددائل  ، 1الاسددتجابة  رائددده

 .12/072من القانون  67الضرورية لتأدية مهامه طبقا لنص المادة 

                                                             
 ، مرجا ساب  12/07القانون من  104المادة  - 1
 ، نفس مرجا .من نفس  67المادة  - 2
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 التدي تبندي هدذه ا راء يدتم مدا فغالبدا بالغدة أهميدة لهدا لدسلمجا إعدلام رئديس  إن وظيفدة

 من طرف الوالي .  لسلمجا دورات بين لرئيسه يبلغها التي والتقارير للمجلس يصدرها

 من الأعمال، يطلب جدول تحضير على يسهر رئيسه الذي خلال كما أن المجلس من 

لتأديدة مهامده والدوالي ملدزم  الوثدائ  والمعلومدات وارمكانيدات والوسدائل الضدرورية  الدوالي كدل
 بالطريقدة المعلومدات يقددم لا فهدو الدوالي بدرأي مشدفوعة تكدون  قد المعلومات بتزويده بذلك، هذه

 اغلدب يدرى  الدذي ارقنداع علدى القددرة شدر  ومددى تدوفر الوالي، كفاءة مدى تظهر بل  التقليدية

  .1القائد ارداري  في توفره ضرورة على العامة ارةارد دارسي

  علدى نشدا  الشدعبي الدولائي لدسلمجا  بارضدافة إلدى هدذا فدإن الدوالي ملدزم بدإطلاع

 على تراب الولاية.  الممركزة للدولة غير  القطاعات

 بالو)ية:  الممركزة غير  القطاعاا  على نشاط  لعلمجا  إطلاع  -4
 وحسدن  العمومية  ومؤسساتها  الولائية المصالن  وضا  على  يسهر  بإعتبار أن الوالي

   الشعبي  لسلمجا  يكلف بإطلاعفإنه  نشاطاتها  ومراقبة  تنشي  ويتولى  سيرها 

 .2بالولاية  لممركزةا غير  القطاعات  على نشا   سنويا الولائي

  الخاصدة الوطنيدةأو  الجهويدة أو المحليدة بالنشداطات  المجلس الشعبي الولائي كما يعلم

الولايدة المكلدف إعدداده مدن   إقلديم  تهيئدة  إعدداد مخطد  فدي مدن أجدل المسداهمة ارقلديم  بتهيئدة
علدى   انعكاسدات  لهدا  اللمجا  هدذا  فدي  مقدررة  أداة لأن كدل الدولائي  الشدعبي  لدسلمجطرف ا
  .3الولاية  تهيئة  مخط 

 الولاية. مصالن نشاطات نللمجلس يتضم سنويا بيانا كما يقوم الوالي بتقديم
                                                             

 .79عبد الهادي بالفتحي، مرجا ساب ، ص  - 1
 ، مرجا ساب  12/07القانون  من 103ادة الم - 2
 نفس القانون ، نفس المرجا . من 78المادة  - 3
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 الو)ية: مصالا نشاطاا يتضمف للمجلع سنوا  بياف تقديم  -5
 يندت  أن يمكن الذي و ، الولاية مصالن نشاطات يتضمن للمجلس بيانا سنويا يقدم الوالي

مدن  109الداخليدة  ، حيد  نصدت المدادة   وزارة السدلطة الوصدية إلدى لائحدة رفدا مناقشدته عن
  حدول  سدنويا  بياندا  الشدعبي الدولائي  لدسلمجا  أمدام  الدوالي  بأنده: تيقددم 12/071القدانون 

إلى الوزير   إرسالها  يتم  توصيات  ذلك  عن  تنت   أن  يتبا بمناقشة، يمكن  الولاية  نشاطات
لى  بالداخلية  المكلف  ، الدوالي علدى المجلدس رقابدة وسدائل مدن هدي و المعنيدةت،  القطاعات  واك
 .اللائحة لهذه القانونية القيمة لم يوضن المشرع لكن

إن صددلاحيات الددوالي كهيئددة تنفيذيددة للولايددة لا تتمثددل فقدد  فددي تنفيددذ مددداولات المجلددس 
 الشعبي الولائي و سلطة ارعلام بل تتعداها إلى تمثيل الولاية وممارسة السلطة الرئاسية

 المطلب الثاني: تمثيل الو)ية وممارسة السلطة الرئاسية

تتعدد صلاحيات الوالي بصفته هيئة تنفيذية للولاية لتشمل تمثيل الولاية كهيئدة إداريدة لا 
 مركزية وكذا ممارسة السلطة الرئاسية فيها بإعتباره الرئيس ارداري لادارة العامة في 

 الولاية بما تتوفر عليه من وسائل بشرية ومادية.

  الفرع الأول: صلاحياا الوالي في مجال التمثيل

 و المدنية الحياة أعمال جميا تتنوع صلاحيات الوالي في مجال تمثيل الولاية تمثيلها في
 القضاء.  أمام الولاية وتمثيلها وحقوق  أملاك اردارية ويؤدي بإسمها كل أعمال إدارة

 الإدارية: و المدنية الحياة أعمال جميع تمثيل الو)ية في  -1

                                                             
 نفس القانون ، نفس المرجا . من 109المادة  - 1
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قانونددا للددوالي ولدديس إلددى رئدديس  ةتمثيددل الولايددة مسددند ةخلافددا للوضددا بالبلديددة، فددإن مهمدد
يمثددل  بددأن تالددوالي  12/071مددن القددانون  105حيدد  نصددت المددادة  لددولائياالمجلددس الشددعبي 

 ارداريةت. و المدنية الحياة أعمال جميا في الولاية

 طبيعدي شدخص وكأنده المعنوي  الشخص بها  يقوم التي الأعمال المدنية يقصد بالأعمال

 أو والتهاني التعازي  تقديم أو أجنبية او وطنية استقبال الوفود على ارشراف و الضيافة كواجب

 الشدعبية أو والدينيدة الوطنيدة الاحتفدالات إلدى والحضور الولاية، تصل باسم التي الدعوات تلبية

 2تنفيذية مديرية أي أو الولاية تنظمه ملتقى أي ويفتتن المدنية، النشاطات وغيرها من

ولصدالحها  باسدمها العقدود يمضدي الدذي فهدو اردارية، الأعمال في أيضا يمثل الولايةكما 
 بالزيدارات هدذه يقدوم الدوطن، وبصدفته خدارج أو داخدل أخدرى  ولايدة أي مدا اتفاقيدة أي ويمضدي

 باسدتقبال يقدوم كمدا الولايدة، مسدتوى  علدى الددوائر والبلدديات لمختلدف العمدل وزيدارات التفقديدة

 .والنواب وسائل ارعلام وممثلي المحلية والجمعيات المواطنين

 الو)ية: ممتلكاا وحقوق  أملاك يءدا بإسم الو)ية كل أعمال إدارة  -2
أيضا بأن تالوالي يؤدي بإسدم الولايدة كدل أعمدال  12/07من القانون  105نصت المادة 

الدولائي بدذلكت،  الشدعبي المجلس الولاية ويبلغ منها ممتلكات تكون  التي الحقوق  و الأملاك إدارة
  1991ندوفمبر  23فدي المدؤر  91/4543مدن المرسدوم التنفيدذي   149كمدا نصدت المدادة 

 ذلك، كيفيات يضب  و تسييرها و للدولة التابعة العامة و الخاصة الأملاك إدارة لشرو  المحدد

 العامدة الأمدلاك منهدا منهدا تتكدون  التدي المرافد  و الأمدلاك اسدتعمال يسدهر علدى " الدوالي بدأن 

 . بهت المعمول والتنظيم للتشريا وفقا استعمالا ملائما للدولة التابعة

                                                             
 ، مرجا ساب . 12/07القانون  من 105المادة  - 1
 .79عبد الهادي بالفتحي، مرجا ساب ، ص  - 2
 و للدولة التابعة العامة و الخاصة الأملاك إدارة لشرو  المحدد  1991نوفمبر  23في المؤر  91/454المرسوم التنفيذي  - 3

 .1991نوفمبر  24المؤرخة  60ذلك، جريدة رسمية رقم:  كيفيات يضب  و تسييرها
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 العامدة منهدا الأمدلاك تتكون  التي المراف  و الأملاك وفي هذا الصدد يقوم الوالي بتسيير

، كمدا  المجال هذا في الصلاحية يتمتا بمطل  و ، غيرها ن الأملاك و المائية البحرية و البرية
 الأمدلاك مرافد  تخصديص لعمليدات اللازمدة التنظيميدة و القانونيدة ارجدراءات الدوالي يطبد 

 صدفتها مدن تجريددها أو إلغائهدا أو تخصيصدها تغييدر و تصدنيفها و ولايتده فدي الوطنيدة الواقعدة

 يدأذن و اختصاصده، إطدار في تدخل التي اللازمة القرارات يتخذ كما الأمر، العامة إن اقتضى

 1مؤقتا شغلا للولاية أو الدولة  التابعة العامة ملاكمراف  الأ بشغل

 القضاء  أمام  الو)ية  تمثيل -3
سدواء كدان مددعيا أو مددعى عليده  القضداء أمدام الولايدة يتمتا الوالي بأهلية وبصفة تمثيل

 12/07.2من القانون  106وف  ما نصت عليه المادة 

  87 التمثيدل علدى خدلاف المدادةلقدد جداءت هدذه المدادة مقتضدبة وأفدردت الدوالي بسدلطة 
 الدوالي تمثيدل إمكانيدة  عددم إلدى حالدة ضدمنا أشدارت التدي3 90/09الولايدة السداب   قدانون  مدن

المحليدة، وهدو  الجماعدات الدولدة و الندزاع طرفدا فيهدا يكون  التي الحالات في القضاء أمام للولاية
نلاحدع هنداك قصدور فدي ندص  الأصن في نظرندا إذ لا يمكدن للدوالي أن يمثدل الولايدة وبالتدالي

  . 12/07ن القانون  106المادة 

الولايدة  الدولائي الشدعبي المجلدس رئديس فيهدا يمثل استثنائية يمكن أن حالات كما أن هناك
علدى  المصدادقة بدرفة وزيدر الداخليدة مدن صدادر قدرار كدل القضداء ارداري وهدذا فدي أمدام

 . 12/07 ن من القانو  55المداولات المنصوص عليها في المادة 

يجدددابي وهدددي أنددده لا يمكدددن إثبدددات بطدددلان  12/07كمدددا أن القدددانون  جددداء بدددنص جديدددد واك
المداولات المتخذة خرقا للقانون إلا من خدلال دعدوى يرفعهدا الدوالي مدن إجدل إقدرار بطلانهدا ، 

                                                             
 .124فاروق بومعزة، مرجا ساب ، ص  - 1
 ، مرجا ساب . 12/07القانون من  106المادة  - 2
 مرجا ساب . ، 90/09من القانون  87المادة  - 3
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وبالتالي لا يمكن أن يكون الوالي ممثلا للولاية في هذه الدعوى بل رئيس المجلس وهدو إجدراء 
 حسب لهذا القانون.   جديد ي

بارضدددافة إلدددى ذلدددك فدددإن الدددوالي يمدددارس السدددلطة الرئاسدددية فدددي الولايدددة بإعتبددداره الدددرئيس 
 ارداري لادارة العامة في الولاية بما تتوفر عليه من وسائل بشرية ومادية.

 الفرع الثاني : ممارسة السلطة الرئاسية بالو)ية

 تتوفر الولاية على إدارة العامة توضا تحت تصرف الوالي والأجهزة ارستشارية

بأندده للولايددة إدارة 1 12/07مددن قددانون  127تددنص المددادة:أو): الإدارة العامــة للو)يــة: 
 توضا تحت سلطة الوالي وتكلف بتنفيذ مداولات المجلس الولائي، وقرارات الحكومة

 إلى :وتنقسم اردارة العامة للولاية 

يكدددون علدددى رأس الكتابدددة العامدددة  الكتابـــة العامـــة أو الأمانـــة العامـــة للو)يـــة: -1
للولاية، والذي يعتبر من المناصب العليا للدولة، ويتم تعيينه بموجب مرسدوم رئاسدي طبقدا 

*   27/10/19992المددددددؤر  فددددددي  99/240مددددددن المرسددددددوم الرئاسددددددي  01لددددددنص المددددددادة 
 كما يلي : 94/2153من المرسوم التنفيذي  85ويختص الكاتب العام حسب المادة 

 يسهر على العمل ارداري و يضمن استمراريته يتابا عمل أجهزة الولاية و هياكلها.  -

 يتابا عمل مصالن الدولة غير الممركزة وينس  عمل المديرين المحليين بالولاية.  -

                                                             
 .مرجا نفس ال،  12/07القانون من  127المادة  - 1
 .، مرجا ساب  99/240المرسوم الرئاسي  - 2

الذي يضب  كيفبة التعيين في بعة  15/05/1996المؤر  في  96/127* وقد كان هذا التعيين بموجب المرسوم التنفيذي 
 الوضائف العليا.

 1994لسنة  48، يحدد أجهزة اردارة العامة في الولاية وهياكلها، الجريدة الرسمية رقم 94/215التنفيذي  المرسوم - 3
 1990جويلية 25المؤر  في  90/230* إضافة  إلى هذه الصلاحيات فان له صلاحيات أخرى بموجبه المرسوم التنفيذي 

حالة غيابه او حصول مانا له و يمارس بهذه الصفة كل  اذ يرأس اللجان ذات الطابا ارداري التقني ويخلف الوالي في
 الصلاحيات.
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 بالبريد والوثائ  والمحفوظات والتلخيص وينسقها . ينش  ويدير الهياكل المتعلقة -

يجتمددا كلمددا دعددت الحاجددة بعضددو أو عدددة أعضدداء مددن مجلددس الولايددة المعنيددين للدراسدددة  -
 المسائل الخاصة الداخلة في تنفيذ برنام  مجلس الولاية، ويعلم الوالي بسير الأشغال.

 يسهر على تنفيذها .ينش  مجموعة البرام  التجهيزية و الاستثمار في الولاية  و  -

 يتابا تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي و القرارات التي يتخذها مجلس الولاية. -

 ينظم اجتماعات مجلس الولاية بالتنسي  ما أعضائه المعنيين و يعدها و يتولى كتابتها. -

ن رصيد الوثائ  والمحفوظات ويسيره -  .  *يتولى رئاسة لجنة الصفقات في الولاية ويكو 

المتعلددد  بالمفتشددددية  94/216: نظمهدددا المرسددددوم التنفيدددذي رقدددم  المفتشـــية العامـــة -2
منده،  05،تسير بواسطة مفتش عدام يسداعده مفتشدان أو ثلاثدة طبقدا لدنص المدادة 1العامة للولاية

 . 99/2402يعين المفتش العام ومفتش الولاية بموجب مرسوم رئاسي  طبقا للمرسوم 
أمدددا صدددلاحيات المتفشدددية العامدددة فإنهدددا تتدددولى تحدددت سدددلطة الدددوالي مهمدددة تقدددويم نشدددا  
الأجهدددزة والهياكدددل والمؤسسدددات غيدددر الممركدددزة واللامركزيدددة الموضدددوعة تحدددت وصددداية وزيدددر 

 الداخلية وتؤهل بناءا على طلب الوالي للقيام بأي تحقي  تبرره وضعية هذه الهياكل.

ــديواف : ة الددوالي و بالتددالي هددو تحددت سددلطته المباشددرة و هددو جهدداز يوضددا لمسدداعد  ال
تحدددت إدارة رئددديس الدددديوان المعدددين بموجدددب مرسددددوم رئاسدددي و هدددذا طبقدددا للمرسدددوم التنفيددددذي 

 السالفة الذكر و المهام التي يضطلا بها الديوان هي :  96/1273

 العلاقات الخارجية و التشريفات والعلاقة ما أجهزة الصحافة و ارعلام . -

 مصلحة الاتصالات السلكية و اللاسلكية و الشفرة. أنشطة -

 يفوة رئيس الديوان في حدود اختصاصاته ارمضاء عن الوالي. -

                                                             

 48المتعل  بالمفتشية العامة للولاية ، الجريدة الرسمية رقم  1994يوليو  23المؤر  في  94/216المرسوم التنفيذي رقم  1 
 . 1994لسنة 

 ، مرجا ساب . 99/240المرسوم الرئاسي رقم من  05المادة  - 2
 ، مرجا ساب . 96/127المرسوم التنفيذي  - 3
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وهددددي تقسدددديم إداري وهيكلددددي  94/2151نددددص عليهددددا المرسددددوم التنفيددددذي  الدائـــــرة : -3
 وليست جماعة محلية ويرئسها رئيس دائرة معين بمرسوم رئاسي ومن أهم صلاحياته:

 . 2 نسمة  50.000على الميزانية الخاصة بالبلديات التي يتجاوز عدد سكانها المصادقة  -

مسددداعدة الددددوالي فددددي تنفيدددذ القددددوانين و التنظيمددددات القدددرارات الحكوميددددة و قددددرارات المجلددددس  -
 الشعبي  الولائي و قرارات مجلس الولاية وينش  ويراقب أعمال البلديات الملحقة به .

 والتسيير المنتظم للمصالن المترتبة على ممارسة يسهر على الأحدا  الفعلي  -

الصدلاحيات المخولددة بموجددب قددانون البلديددة الموجدده إلدى إنشدداء الهياكددل التددي تلبددي الحاجيددات 
 الأولية للمواطنين وتنفيذ مخططات التنمية المحلية.

المنصدددوص عليددده  ويرجدددا أصددلا إلدددى المجلددس التنفيدددذي الددولائيمجلــع الو)يـــة :  -4
إلا أن المرسدوم التنفيدذي  90/09، والذي لم ينص عليه قانون الولاية  69/38بموجب الأمر 

، ولكدن   أتى مدن جديدد بدالمجلس التنفيدذي الدولائي 23/07/1994الصادر في  94/215رقم 
تحدددت اسدددم مجلددددس الولايدددة ويشدددمل مسددددؤولي المصدددالن الخارجيدددة للدولددددة المكلفدددين بمختلددددف 

، كمددا نددص عليده بشددكل غيددر مباشددر فددي قددانون الولايددة  3نشددا  فددي مسددتوى الولايددةقطاعدات ال
منددده علدددى تتتدددوفر الولايدددة علدددى إدارة توضدددا تحدددت سدددلطة  127فدددي المدددادة  12/074الجديدددد 

 الوالي، وتكون مختلف المصالن غير الممركزة للدولة جزاء منهت.
 هما:  نتتكون من مديريتي :مديرية الإدارة المحلية ومديرية التقنيف العام  -5

: وتتكدون مدن مصدلحتين إلدى أربعدة مصدالن وتظدم  أ/ مديرية التقنيف والشءوف العامـة
 مكاتب على الأقل ، وتختص أساسا بد :  03كل مصلحة 

                                                             

 ، مرجا ساب . 94/215المرسوم التنفيذي  - 1

للولايات والبلديات ، مؤر  في  1991المتعل  بإعداد الميزانية الأولية لسنة  2155المنشور الوزاري رقم:  - 2
14/11/1990. 
 142ناصر لباد ، المرجا الساب ، ص - 3
 ، مرجا ساب . 12/07القانون من  127المادة  - 4



 صلاحيات وسلطات الوالي                                                        الفصل الثاني 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

50 
 

 تطبي  التقنين العام واحترامه ومراقبة شرعية التدابير التنظيمية على المستوي المحلي.  -

 عمليات الانتخابية والتسيير ارداري للمنتخب البلدي والولائيتنظم ما الأجهزة المعنية ال -

تتخذ إجراءات التسخير ونزع الملكية والوضا تحت حماية الدولة و تبليغ القرارات ارداريدة  -
 الولائية والمنازعات القضائية وتتابعها وتطبي  التنظيم المتعل  بتنقل الأشخاص.

ـــة ـــة الإدارة المحلي مصدددلحتين إلدددى أربعدددة مصدددالن وتظدددم إلدددى : وتتكدددون مدددن  ب/مديري
 مكاتب على الأقل، و تختص أساسا بدد: 03مصلحة 

 تعد ما المصالن المعنية ميزانية التسيير و التجهيز في الولاية و تصهر على تنفيذها . -

 تضا كيفيات تسيير المستخدمين لدى المصالن المشتركة في الولاية و تحسين مستواهم.  -

 وثائ  الضرورية لسير مصالن البلديات و توزيعها .جما و تحليل ال -

 ضب  الوثائ  المتعلقة بسير أملاك  الولاية و تدرس الميزانيات و الحسابات اردارية  -

 البلديات و المؤسسات المواف  عليها .

: يعدرف علدى انده منددوب الأمدن لددى الولايدة وهدو مدن  الوالي المنتدب لـدى الأمـف -7
الوظائف العليا بالدولة و يعين بمرسوم رئاسي و يندا  بده مسداعدة الدوالي فدي تصدور التددابير 
الخاصة بميدان الأمن الوقائي و تنفيدذا و تقييمهدا و ينسد  العمدال المكلفدين بمهمدة الأمدن فدي 

 . 1الدوائر و البلديات تحت سلطة الوالي

 نيا: الأجهزة الإدارية ا)ستشاريةثا

تتمثل الأجهزة اردارية ارستشارية في مجلدس الولايدة و لجندة المدوظفين واللجندة الولائيدة 
 المعنية ببرام  الاستصلاح الأراضي ولجنة الهندسة المعمارية والتعمير والبيئة.

                                                             
 .، مرجا ساب  99/240المرسوم الرئاسي  - 1
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سب  التطرق له كجهاز إداري تنفيذي مسداعد للدوالي غيدر أن  :1مجلع الو)ية -1
 94/215مدن المرسدوم التنفيدذي  20له دور أساسي استشاري وهذا ما نصدت عليده المدادة 

الددذي يحدددد أجهددزة اردارة العامددة فددي الولايددة وهياكلهددا والتددي  1994يوليددو  23المددؤر  فددي 
صدالن الدولدة علدى الصدعيد المحلددي نصدت علدى أنده يكدون مجلدس الولايدة إطددارا تشداوريا لم

طارا تنسيقيا للأنشطة القطاعية، وعليه فهدو يبددي رأيده فدي جميدا المشداريا التدي تقدا فدي  واك
 تراب الولاية.

: وتسددمى أيضدددا باللجندددة المتسدداوية الأعضددداء وتمدددارس دورهدددا 2لجنـــة المـــوظفيف -2
ظفين كمددا تتدددخل الاستشدداري بالنضددر فددي جميددا القضددايا ذات الطددابا الفددردي التددي تهددم المددو 

تدأديبي  سكهيئة استشارية فيما يخص العقوبات من الدرجة الثانية غير أنها تمدارس دور مجلد
 بالنسبة العقوبات من الدرجة الثالثة و الرابعة.

:تلعددب دورا استشدداريا فيمددا 3اللجنــة الو)ئيــة المعنيــة ببــرامح ا)ستصــلا  الأراضــي -3
ون في إطار الامتيدازات الفلاحيدة و بدرام  محافظدة يتعل  ببرام  استصلاح الأراضي التي تك

المدددؤر  فدددي  94/322تنميدددة الفلاحدددة فدددي المنددداط  الصدددحراوية و تعمدددل فدددي إطدددار المرسدددوم 
المتعلددد  بامتيددداز أراضدددي الأمدددلاك الموجدددودة فدددي المنددداط  الخاصدددة بترقيدددة  17/10/1994

المحدددد لكيفيددات  15/11/1997المددؤر  فددي  97/483الاسددتثمار و و كددذا المرسددوم التنفيددذي 
  4أعباء وشرو  منن امتياز قطا الأراضي 

                                                             
 ، مرجا ساب . 94/215من المرسوم التنفيذي  20المادة  - 1

المتضمن اختصاص اللجنة المتساوية الأعضاء وتأليفها وكذا سيرها  02/06/1966المؤر  في  66/143المرسوم  - 2
 .08/06/1966 الصادرة في 42واختصاصاتها، جريدة رسمية رقم: 

 1994لسنة  67المتعل  بارمتياز الفلاحي، جريدة رسمية رقم:  17/10/1994المؤر  في  94/322المرسوم رقم:  - 3

المحدد لكيفيات أعباء وشرو  منن امتياز قطا الأراضي  15/11/1997المؤر  في  97/483المرسوم التنفيذي  - 4
 1997لسنة  83،جريدة رسمية رقم: 
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: ويددددنص عليهددددا المرسددددوم لجنــــة الهندســــة المعماريــــة والتعميــــر والبيئــــة المبنيــــة -4
وهدددي هيئدددة استشدددارية توضدددا لددددى الدددوالي وتتكدددون   15/11/19951المدددؤر  فدددي  95/370

محلدي لمجلدس نقابدة المهندسدين من:المدير الولائي للفلاحة + المددير الدولائي للثقافدة + ممثدل 
ممثلددين ينتخددبهم الجمعيددات المهتمددة  02منتخبددين محليددين يعيددنهم الددوالي +  03المعمدداريين + 

 البيئة* . بالحفا  على الترا  المعماري و حماية

 المبحث الثاني: صلاحياا الوالي وسلطاته بصفته ممثلا للدولة

على مستوى الولايدة فهدو بالتدالي يسدهر بما أن الوالي هو ممثل الدولة ومندوب الحكومة 
على تطبي  سياسة الدولة على مسدتوى الولايدة وتنفيدذ تعليمدات الحكومدة  وبالتدالي فدإن للدوالي 
صددلاحيات تنفيذيددة وأخددرى فددي مجددال الرقابددة و التمثيددل القضددائي وارداري وصددلاحيات فددي 

 مجال الضب  سواء ارداري أو القضائي.

 لوالي التنفيذية: المطلب الأول: صلاحياا ا

سددنحاول حصددر هددذه الصددلاحيات انطلاقددا مددن اعتبددار ممثددل الدولددة ومفددوة الحكومددة 
 على مستوى الولاية و من خلال صلاحيات الضب  وتنفيذ القوانين.    

 الفرع الأول: صلاحياا الوالي التنفيذية كمفوض للحكومة في الو)ية

                                                             

،يتضمن تنظيم لجنة الهندسة المعمارية والتعمير والبيئة المبنية في 15/11/1995المؤر  في  95/370 المرسوم - 1
 .1995لسنة  70الولاية وعملها، جريدة رسمية رقم: 

ونرى في هذا الخصوص بأن الأعضاء المنتخبين أقل عددا في هذه اللجنة ويمثلون بذلك كل المجالس المحلية البلدية  -*
ولائي بارضافة إلى أنهم يعينون من طرف الوالي وليس المجلس المنتخب أو رئيسه وفي هذا نلاحع عدم إعطاء والمجلس ال

 قيمة أكبر للمنتخب المحلي وفي المقابل هيمنة الوالي على معظم القطاعات والتعيينات.
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.إذ يخدددددتص 1مفدددددوة الحكومدددددة الدددددوالي ممثدددددل الدولدددددة علدددددى مسدددددتوى الولايدددددة* ، وهدددددو
بصلاحيات إبرام العقود والاتفاقيات  باسم الدولة في إقليم ولايته متى كانت طرفا فيها والمثال 

الدذي يحددد القواعدد العامدة للاسددتغلال  03/022مدن القدانون  25علدى ذلدك مدا ورد فدي المدادة 
السددياحي للشددواطى علددى أندده يرفدد  الامتيدداز باتفاقيددة توقددا لحسدداب الدولددة مددن طددرف الددوالي 

 المختص إقليميا.كما يقوم الوالي بتمثيل الدولة أمام القضاء.

يعتبددر الددوالي العددين السدداهرة للحكومددة بمختلددف وزاراتهددا علددى مسددتوى أقدداليم الولايددة فهددو 
سؤول عن تنفيذ مخط  عمل الحكومة المصادق عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني الم

 بإعتباره المسؤول التنفيذي الأول على مستوى الولاية.

جميددا القددرارات الصددادرة عددن الحكومددة والتعليمددات والتوجيهددات الددوالي علددى تنفيددذ  يسددهر
خاصدة فدي ميدادين الترقيدة  ، عليده يسدهر الدذي القطداع حددود فدي التدي يتلقاهدا مدن كدل وزيدر

ارقتصدادية وارجتماعيدة وتنفيددذ المخططدات الوطنيددة والتوجيهدات العامدة المتعلقددة بحريدة تنقددل 
 تقريرا وزير كل إلى يرسل بان الوالي ملزم المواطنين والمحافظة على صحتهم وأمنهم، كما أن

  .الوزير* هذا لسلطة التابا القطاع وضا تطور عن شهريا

وينسددد  ويراقدددب نشدددا  المصدددالن غيدددر الممركدددزة للدولدددة المكلفدددة بمختلدددف  ينشددد  الدددوالي
 : 3قطاعات النشا  في الولاية غير أنه يستثنى

 العلمي. والبح  العالي والتعليم والتكوين التربية مجال في والتنظيم التربوي  العمل /1
                                                             

ودعم سياساته على المستوى تتجلى في علاقة الوالي برئيس الجمهورية من خلال تنفيذ برنام  رئيس الجمهورية  -*
 ارقليمي في الولايات بإعتبار الوالي ممثلا للدولة ومعينا من طرف رئيس الجمهورية.

 ، مرجا ساب . 12/07القانون من  110المادة  - 1

 الذي يحدد القواعد العامة للاستغلال السياحي للشواطى 03/02القانون  - 2
كما يلعب*  94 المرسدوم  مدن 29 للدولدة، فالمدادة الخارجيدة المصدالن مسدؤولي تعيدين فدي الوزراء عمل في استشاريا دورا الوالي  تلدزم 215/  

 المهني. مسارهم متابعة على الوالي يسهر و ولائي، مدير أي تعيين الوالي في باستشارة وزير كل

 ، مرجا ساب . 12/07القانون  من 111المادة  - 3



 صلاحيات وسلطات الوالي                                                        الفصل الثاني 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

54 
 

 وتحصيلها. الضرائب /وعاء2 

 المالية.  الرقابة/3

 الجمارك. إدارة/4

 العمل. مفتشية/5

 . العمومية  الوظيفة /مفتشية6 

 . الولاية إقليم خصوصيته أو طبيعته إلى بالنظر نشاطها يتجاوز  التي  المصالن/7

والملاحددع أن المشددرع بعددد اسددتثنائه لددبعة القطاعددات إلا أندده عدداد فددي نصددوص أخددرى 
الددائرة التدي كدان حرمهدا لاحقة على قانون الولايدة، ليمدنن بعدة الصدلاحيات للدوالي فدي هدذه 

لى تنفيدذ القدوانين و عليه، فمن الاختصاصات الواسعة والكثيرة جدا لكونده هدو يدد الحكومدة ، يتد
من قانون  92والتنظيمات والسهر على حماية الحقوق و الحريات وهذا ما نصت عليه المادة 

السدلطة التنفيذيدة أنده يدتم الولاية الفقرة الثانية ، ومن الأمثلدة علدى تنفيدذ القدرارات الصدادرة عدن 
الغلدد  ارداري لمحدددلات التجاريدددة بمقددرر الدددوزير المكلدددف بالتجدددارة وبضددا حيدددز التنفيدددذ بقدددرار 
الوالي المختص إقليميا  ، وهذه القدرارات يصددرها الدوالي فدي نطداق اختصاصداته الموضدوعية 

 .1مل لهة والنصوص المكيو المكانية والزمانية والشخصية المقرر لهم بقانون الولا

يرأس الوالي المجلس التنفيذي للولاية الذي كما رأينا سابقا والدذي يتشدكل مدن مدديري مصدالن  
 :2الدولة الخارجية على مستوى الولاية و في هذا المجال يقوم بما يلي

 إنجاز ما يتعل  بأعمال التنمية وعملية التنسي  نحو تنفيذ قرارات الحكومة بهذا الشأن. -
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امدددة محكمدددة للقيدددام بإنجددداز الأعمدددال ارداريدددة وارقتصدددادية عدددن طريددد  وضدددا سياسدددات ع -
يجاد سياسة محكمة مدن أجدل  سياسة تنموية محلية تهدف إلى المساهمة في التنمية الوطنية واك

 إنتقاء المستخدمين والموظفين للقيام بهذه الأعمال.

اختصاصدددهم  إحاطدددة الدددوالي بجميدددا المعلومدددات والمسدددائل الهامدددة التدددي تددددخل فدددي نطددداق -
 كالتقارير والدراسات وارحصائيات الضرورية ودراسة الميزانية وكيفية صرفها وتمويلها. 

ارتصددال بكافددة الجهددات المختصددة لجمددا المعلومددات وارقتراحددات لوضددا الخطدد  التنمويددة  -
 رخراج الولاية من العزلة في ميادين المواصلات والخدمات والمراف  العامة.

سلطة البت في بعة المواضيا خاصة التي يمارسها رؤساء المصالن الخارجية للدولة أو  -
 .1قواعد التفوية المرخص بها من الوزراء المختصين إلا ما أستثني بنص

على أنه يسهر الدوالي أثنداء ممارسدة مهامده  12/07من القانون  112وقد نصت المادة 
 .2اطنين وحرياتهمفي حدود إختصاصاته على حماية حقوق المو 

 .3كما يسهر الوالي على حفع أرشيف الدولة والولاية والبلديات

  لده  صصدةلمخا  للتجهيدز  الدولدة ميزانية  بصرف  ا مر  هو  الواليبارضافة إلى أن 

، ويددخل فدي هدذا ارطدار المخططدات 4الولايدة  تنميدة لصدالن  البدرام  المقدررة  لكدل  بالنسدبة
وكدددذا مخطددد  النمدددو  2004- 2001الاقتصدددادية ابتدددداء مدددن مخطددد  ارنعددداش الاقتصدددادي 

، إذ أن  2014-2010وأخيدددرا مخطددد  دعدددم النمدددو الاقتصدددادي  2009-2005الاقتصدددادي 
الوالي هو الذي لده صدلاحيات تقدديم البدرام  التنمويدة الخاصدة بولايتده إلدى الحكومدة مدن أجدل 
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عتمادهدا سدنويا فددي إطدار هددذا المخطد  وهددو الأمدر بالصددرف فيمدا يخددص المشداريا الخاصددة ا 
 .بهذه البرام  التنموية

إلدى جاندب هددذا فدإن للددوالي صدلاحيات سياسددية تتمثدل فددي رفدا التقددارير الدوريدة للسددلطة 
المركزيددة ، وكددذا تدخلدده فددي توجيدده السياسددة الحكوميددة بوضددا الخطددو  الرئيسددية فددي برنددام  

 نمية المحلية.الت

وسا من نطاق صلاحيات الدوالي العامدة  12/071وبالتالي فإن المشرع بموجب القانون 
اختصاصدات فدي أعدلاه كمدا لده  112ولكدن فدي حددود إختصاصداته كمدا ورد فدي ندص المدادة 

 مجال تنفيذ القوانين والضب  ارداري والقضائي

 الثاني: اختصاصاا الوالي في مجال الضبط وتنفيذ القوانيف الفرع

وسنقسددم هددذا الفددرع إلددى قسددمين ندددرس فددي القددم الاول اختصاصددات الددوالي فددي مجددال 
 الضب  وفي القسم الثاني اختصاصات الوالي في مجال تنفيذ القوانين

 اختصاصاا الوالي في مجال الضبطأولا: 

  ارداري لذا توضا بيده كل الوسائل لذلك مدن للوالي صلاحيات كثيرة في مجال الضب
 أجل حفع الأمن والنظام العموميين وكذا صلاحيات أخرى في مجال الضب  القضائي

  :ممارسة مهام الضبط الإدارا في  الوالي صلاحياا -1
اردارية اللامركزية فدي كدل مدن الدولاة ورؤسداء المجدالس  الضب ت وسلطات آتتجسد هي

الشددعبية البلديددة وكددل مددنهم مسددؤول علددى المحافظددة علددى النظددام العددام علددى مسددتوى الحدددود 
 اردارية لكل من الولاية والبلدية . 
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باعتبار الوالي ممثلا للدولة فقدد عهدد إليده المشدرع اختصاصدات واسدعة وكثيدرة لكونده يدد 
يعلدم فدورا وفدي إقليم الولاية بارضافة إلى أنه يرأس المجلس التنفيذي للولاية فإنده الحكومة في 

، حيد  يجددب 1علددى مسدتوى الولايددةوميين عمدالمقدام الأول بكدل مسددألة تمدس الأمددن و النظدام ال
علددى الددوالي أن يتخددذ جميددا ارجددراءات ذات الطددابا التنظيمددي أو الفددردي التددي مددن شددأنها أن 

 مددا والأشددكال المنصددوص عليهددا فددي القددوانين والتنظيمددات المعمددول بددهتددوفر حسددب الشددرو  
 :يأتي

: اتقاء أي شكل من أشكال الاضطراب في النظام العام أو عرقلدة الممارسدة العاديدة أو)
 .لسلطة بصفة عامة إبقاء جميا المخالفات

 . : المحافظة على الممتلكات العموميةثانيا

  لي:ي : ضمان ماثالثا

 .المحافظة على إطار حياة المواطنو  شخاص والأملاكحماية الأ -

بددوزارة حراسددة المبدداني العموميددة والتجهيددزات ارسددتراتيجية وحمايتهددا باسددتثناء مددا تعلدد  منهددا  -
 .الدفاع الوطني

بطلب تددخل تشدكيلات الشدرطة  ،كما يجوز للوالي عندما تقتضي الظروف الاستثنائية ذلك - 
 .2والدرك الوطني المتمركزة في إقليم الولاية عن طري  التسخير

تمدددام وتنفيدددذ مخططدددات تنظددديم عمدددل ارسدددعافات فدددي الولايدددة  -  يسدددهر الدددوالي علدددى إعدددداد واك
 .3وضبطها باستمرار
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  تددابير  وضدا  علدى  والتنظيمدات  القدوانين  التي تحددها  الشرو   حسب  مسؤول  الوالي -

 .1وتنفيذها  عسكريا  طابعا  تكتسي  لا التي  الدفاع والحماية

حسددددن سددددير الأعمددددال الاقتصددددادية  و سددددير المصددددالن العموميددددة سدددديرا عاديددددا ومنتظمددددا -
 .والاجتماعية والثقافية

 .السير المستمر في طرق المواصلات و وسائلهاو  احترام قاعد الطهارة النظافة والأمن -

 القضائيةصلاحيات ممارسة مهام الضبطية كما أن للوالي 

  القضائي: ممارسة مهام الضبط  الوالي في صلاحياا -2
والي في حالة وقوع جناية أو جنحدة ضدد أمدن الدولدة عندد الاسدتعجال فحسدب ، لليجوز 

بالحدداد  أن يقددوم بنفسدده  تإذا لددم يكددن قددد وصددل إلددى عملدده إن السددلطة القضددائية قددد أخطددر 
الضدددرورية رثبدددات الجنايدددة أو الجدددنن ويكلدددف بدددذلك كتابدددة ضدددبا   باتخددداذ جميدددا ارجدددراءات

 .2الشرطة القضائية المختصين

حددود  فدي إلا العدالدة، اسدتقلالية بداحترام ملدزم فهدو التنفيذيدة للسدلطة ممدثلا باعتبداره الوالي
لجهداز  فقد  معاوندا باعتبداره يكتفدي لدم الجزائريدة ارجدراءات قدانون  أن إلا السدلطات بدين التعداون 
 .3خاصة حدود في قضائية شرطة ضاب  صفة منحه بل الجزائية العدالة

 القوانيف والتنظيماا تنفيذ الوالي في صلاحيااثانيا: 

القددوانين  تنفيددذ علددى يسددهر مددن نفددس القددانون علددى أن الددوالي 113نصددت المددادة 
 .4الولاية  على إقليم وشعاراتها رموز الدولة احترام وعلى والتنظيمات
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ن الوظيفة  التي يقدوم بهدا الدوالي قدد وضدا لهدا القدانون  ليدات  القوانين والتنظيمات تنفيذواك
وعلددى هددذا الأسدداس يتددولى الددوالي تنفيددذ القددوانين ويشددمل هددذا القددوانين العاديددة و  تددتم بموجبهددا

القدوانين العضددوية الصددادرة عددن السددلطة التشددريعية وكدذا الأوامددر ، وذلددك طبقددا للقواعددد العامددة 
معمددول بهددا، وكددذا التنظيمددات أي مددا يصدددر مددن نصددوص عددن السددلطة التنفيذيددة بدداختلاف ال

ميادين اختصاصاتها ويندرج ضمن هذا المراسيم الرئاسية والمراسيم التنفيذيدة و ليدات ذلدك هدو 
   قيام الوالي بإصدار قرارات ولائية والتعليمات والمناشير:

عددن الددوالي بإرادتدده المنفددردة و تتددوفر علددى  : وهددي الأعمددال القانونيددة التددي تصدددرالقــراراا -
 الأركان الواجبة والتي تختلف باختلاف مواضيعها وأهدافها من حي  قوتها وحصانتها.

:  وتتسم بأنها ذات طابا داخلي أي لا تصدر مخاطبة الأفراد بصدفة التعليماا والمناشير -
نما توجه للموظفين الخاضعين لسلطة الوالي بهدف حسن سير  المرف . عامة واك
والقدوانين الأخدرى  12/07بما أن للوالي صدلاحيات تنفيذيدة متعدددة علدى ضدوء القدانون 

المنظمدددة لعملددده، فدددإن لددده علاقدددة بالهيئدددات المحليدددة المنتخبدددة إنطلاقدددا مدددن دوره فدددي العمليدددة 
ارنتخابيددة إلددى علاقتدده بددالمجلس الشددعبي الددولائي وصددولا إلددى علاقتدده بالبلديددة رئيسددا ومجلسددا 

 .منتخبا

 المطلب الثاني : صلاحياا الوالي كسلطة وصاية على الهيئاا المحلية المنتخبة 

وسدندرس دور الدوالي فدي العمليدة الانتخابيددة وعلاقتده بدالمجلس الشدعبي الدولائي وعلاقتدده 
 أيضا بالبلدية بهيئتيها المجلس الشعبي البلدي ورئيسه  في فرعين:

 الفرع الأول : دور الوالي في العملية ا)نتخابية وعلاقته بالمجلع الشعبي الو)ئي 

للددوالي دور أساسددي فددي العمليددة ارنتخابيددة إلددى جانددب أن لدده دور رقددابي علددى المجلددس 
 الشعبي الولائي

 أو): دور الوالي في العملية ا)نتخابية
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لس المحليدددة كقاعددددة لتسددديير إن تبندددي المشدددرع لنظدددام انتخدددابي لاختيدددار أعضددداء المجدددا
 المحلي لم يمنا السلطة المركزية من التدخل في هذه العملية على مستوى ولائي و بلدي 

 معتمدة في ذلك على الوالي .

المتضدددمن القدددانون  12/01و بدددالرجوع إلدددى قدددانون الانتخابدددات الصدددادر بموجدددب الأمدددر 
، نجددد أن الدددور القدددوي 1 12/01/0122العضددوي المتعلدد  بالقددانون الانتخابددات المدددؤر  فددي 

للوالي و ذلك بداية من العملية التحضيرية و وصولا إلى عملية التصدويت و هدذا علدى النحدو 
 التالي : 

توزيدددا النددداخبين فدددي الددددائرة الانتخابيدددة علدددى مكاتدددب التصدددويت و ذلدددك بقدددرار مدددن    -
ن المددؤهلين للاقتددراع ، والقددوائم الانتخابيددة هددي الكشددوف التددي تتضددمن أسددماء المددواطني2الددوالي

 .3والتصويت في الانتخابات وذلك بما يضمن المشاركة في الانتخابات

 . 4التحكم في افتتاح عملية الاقتراع و اختتامهاوبحي  له إمكانية تقديمها أو تأخيرها -

في تشكيل اللجان :أي المقصود بها اللجنة المستقلة و مراقبة الانتخابات سواء البلديدة  -
 .أو الولائية 

فدددي تشدددكيل مكاتدددب التصدددويت ومراكدددز التصدددويت التدددي لددده صدددلاحية تعيدددين رئيسدددها  -
 .5وأعضاء المكتب والأعضاء ارضافيين

 ثانيا :علاقة الوالي بالمجلع الشعبي الو)ئي 

                                                             

جريدة رسمية رقم:  12/01/2012المتضمن القانون العضوي المتعل  بالقانون الانتخابات المؤر  في  12/01الأمر  - 1
 2012لسنة  01

 .، نفس المرجاالأمر نفس من  27المادة  - 2

محمد خيضر  حسينة شرون ، دور اردارة المحلية في مراقبة العملية ارنتخابية، مجلة ارجتهاد القضائي،جامعة - 3
 .216، ص2010بسكرة، العدد السادس، أفريل 

 .نفس المرجا،  12/01من الأمر  30المادة  - 4
 من نفس الأمر ، نفس المرجا. 36المادة   -5
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يمدددارس الدددوالي بصدددفته مدددثلا للدولدددة والعدددين السددداهرة للحكومدددة بالولايدددة رقابتددده علدددى 
 المجلس الشعبي الولائي هيئة و أعضاء 

: و تتمثدددل هدددذه الرقابدددة فدددي صدددلاحية الحدددل  رقابـــة الـــوالي علـــى المجلـــع كهيئـــة -1
 : 1المجلس الشعبي الولائي  و و هذا للأسباب التالية

 في حالة خرق أحكام دستورية. -

 في حالة إلغاء انتخاب جميا أعضاء المجلس . -

 في حالة الاستقالة الجماعية لجميا أعضاء المجلس . -

اربقدددداء علددددى المجلددددس مصدددددرا رخددددتلالات خطيددددرة مددددن طبيعتهددددا المسدددداس عندددددما يكددددون  -
 بمصالن المواطنين 

 عندما يصبن عدد المنتخبين اقل من نصف الأعضاء المقررين . -

و إن كان إجراء الحل إجراءا مركزيا يتم بموجب مرسوم رئاسدي بنداءا علدى تقريدر وزيدر 
قدددارير المرفوعدددة للدددوزير المكلدددف و بإثبدددات الداخليددة إلا أن دور الدددوالي موجدددودا مدددن خدددلال الت

 الحالات المذكورة أعلاه .

 : 2:    و تتمثل أساسا في الرقابة على أعضاء المجلع -2

 وجوب إعلام الوالي باستخلاف الأعضاء من طرف رئيس المجلس الشعبي الولائي. -

 و تمكينه من الاستقالة المقدمة من طرف احد أعضاء المجلس فورا. جوب إطلاعه -

                                                             

 ، مرجا ساب . 12/07القانون من  42المادة  - 1
 ، مرجا ساب . 12/07القانون من  44إلى  40المواد من  - 2
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في حالة وجود احد الأعضاء في حالة التنافي يقوم الوالي بإعدذار المجلدس بالقيدام بمداولدة  -
 حول ذلك .

 الفرع الثاني: علاقة الوالي بالبلدية

البلدديدددة هددي الوحدددة ارقليميددة الأساسددية الأولددى فددي بنيددان الدولددة فددي النددواحي السياسددية 
واردارية والاقتصادية والثقافية، وهي كجماعة أولى من جماعات الدولدة تباشدر أعمدال التنميدة 

 .1التي تخصها وحدها ضمن حدودها وذلك بواسطة أجهزتها الخاصة بها

 لمجلع الشعبي البلدا: علاقة الوالي برئيع ا -أو)/

إن رئدديس المجلددس الشددعبي البلدددي يددرأس المجلددس المنتخددب وأيضددا يكددون علددى رأس   
الهيئة التنفيذية للبلديدة ويشدرف علدى اردارة العامدة للبلديدة التدي علدى رأسدها الأمدين العدام هدذا 

 .20112جوان  22المؤر  في  11/10من قانون البلدية  15ما جاءت به المادة 

  الشعبي  لسلمجا  رئيس  : ينتخبصيب رئيع المجلع الشعبي البلدافي تن -1

  الجماعدة  سدلطاته باسدم  البلددي الشدعبي  لدسلمجا  رئديس  ، يمدارس الانتخابيدة  البلددي للعهددة

  بصدفة  يقديم  البلددي أن  لدسلمجا  رئديس  علدى  ، ويجدب3الدولدة  وباسدم  يمثلهدا التدي  ارقليمية

 . ذلك  بغير الترخيص  الوالي  الاستثنائية يمكن  وفي الحالات البلدية،  بإقليم  وفعلية  دائمة
  علدى  تحصدلت  التدي  القائمدة  البلددي متصددر  الشدعبي  للمجلدس  يعلدن الدوالي رئيسدا

  المرشدن  المرشدحة أو  رئيسدا  يعلدن الأصدوات  تسداوي   حالدة  أصدوات الناخبدة وفدي  أغلبيدة

                                                             
1 ABID Lakhdar – L’organisation Administrative des collectives Locales,  (O.P.U Alger 1987 
P (66P)  

 03في  37المتضمن قانون البلدية ، جريدة رسمية رقم:  2011يونيو  22المؤر  في  11/10من القانون  15المادة  - 2
 .2011جويلية 

 ، مرجا ساب . 11/10قانون المن  62لمادة ا - 3
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  ويعلدن الدوالي،  إلدى  البلددي  لدس الشدعبيلمجا  رئديس  تنصديب  محضدر  يرسل سنا،  الأصغر

 .1لمندوبيات البلدية وا  اردارية  لمحقات وا  البلدية  بمقر طري  ارلصاق  عن  للعموم

  لدسلمجا  دعدوة  علدى هدذا الأخيدر الشدعبي البلددي  لدسلمجا  فدي حالدة إسدتقالة رئديس

،و  الدوالي  إلدى  مداولدة ترسدل  طريد   عدن  سدتقالةالا  هدذه  وتثبدت ، لتقدديم اسدتقالته  للاجتمداع
  اسدتلامها  تداريخ  مدن  ابتدداء  المفعول  البلدي سارية  الشعبي  لسلمجا  رئيس  استقالة  تصبن

  أمامده ،ويدتم  اسدتقالته لدس لتقدديملمجا  يجمدا  المنصدب إذا لدم  عدن  متخليدا  الوالي، ويعد  من

  دورة  غيابده خدلال  مدن  شدهر  بعدد  أيدام  (10)  عشدرة  أجل  في  عن المنصب  إثبات التخلي

 .2ممثله  أو  الوالي  بحضور  للمجلس  عادية  غير

لدى في صلاحياا وسلطة إشراف الوالي علـى رئـيع المجلـع الشـعبي البلـدا -2 : واك
جانب أن رئيس المجلس الشعبي البلدي يمثل البلدية كهيئة لا مركزية منتخبة وذات شخصدية 

لا يخضددا فيهددا لرقابددة الددوالي ارداريددة الرئاسددية والمباشددرة إلا اندده يمثددل الدولددة أيضددا معنويددة 
 احترام  على  بالسهر الخصوص يكلف على تحت الرقابة الرئاسية للوالي و فهو  الصفة  وبهذه

  :3الوالي  بما يلي  تحت إشراف  المعمول  التشريا والتنظيم  وتطبي  

 إقليم البلدية   على  والتنظيمات  القوانين  وتنفيذ  تبليغ -

 والنظافة العمومية  والسكينة  النظام  على  السهر -

 . ارسعاف  مجال  في  والتدخل  الاحتياطية والوقاية  التدابير  تنفيذ  حسن  على  السهر -

  وحمايدة  لضدمان سدلامة  الوقائيدة  التددابير  وكدل  الضدرورية  يتخدذ كدل الاحتياطدات -

 . أو حاد   كارثة  أية  من  الأماكن العمومية  في  لممتلكات و ا  الأشخاص

                                                             
 القانون ، نفس المرجا.نفس من  66،65المواد  - 1
 من نفس القانون ، نفس المرجا. 74، 73لمواد ا - 2
 من نفس القانون ، نفس المرجا. 91إلى غاية  86لمواد من ا - 3
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  الظدروف  التدي تقتضديها  الأمدن  تددابير  بتنفيدذ  يأمر  والوشيك  الجسيم  الخطر  حالة  وفي -

 . فورا بها  الوالي ويعلم

  مدا  للسدقو   ا يلدة  والبنايدات  الجددران والعمدارات  بهددم الأشدكال  نفدس  ضدمن  يدأمر  كما -

 . الثقافي  الترا   المتعل  بحماية سيما  لا  بهما  لمعمول ا  والتنظيم  احترام التشريا

لدس لمجا  رئديس  يدأمر  البلديدة  إقلديم  علدى  أو تكنولوجيدة  طبيعيدة  كارثدة  حددو   حالدة  فدي -
 .  لتنظيم ارسعافات  البلدي  ط لمخا  بتفعيل  البلدي  الشعبي

  أن  للدوالي  : يمكدنلوالي محل رئيع المجلع الشعبي البلـدافي سلطة حلول ا -3 

 الأمن  على  ارجراءات المتعلقة بالحفا   كل بعضها  أو  الولاية  لجميا بلديات  بالنسبة  يتخذ

  البلديدة بدذلك  السدلطات  تقدوم  لا  عندما  العام  لمرف  ا  وامة العمومية ود  والسكينة  والنظافة 

وتكدون   .1لمدنيدة ا  والحالدة  الوطنيدة  الانتخابيدة والخدمدة  بالعمليدات  التكفدل  منهدا  سديما  ولا
 :2سلطة الحلول في الحالات التالية

  لده بمقتضدى  الموكلدة  القدرارات  اتخداذ  عدن  الشدعبي البلددي  لدسلمجا  رئديس  يمتنا  عندما -

  بعدد  مباشدرة  العمدل  بهدذا تلقائيدا   يقدوم  أن إعدذاره  بعدد  للدوالي  يمكدن القدوانين والتنظيمدات

 .  بموجب ارعذار المحددة  ا جال  انقضاء

 الميزانيدة  على  التصويت  دون   يحول  البلدي  لس الشعبيلمجبا  اختلال  حدو   حالة  في -

  من  186  لمادة ا  في  المحددة  وف  الشرو   وتنفيذها  عليها  المصادقة  يضمن  الوالي  فإن

 المتعل  بالبلدية.  11/10القانون 

 :    علاقة الوالي بالمجلع الشعبي البلدا -ثانيا/

                                                             
 ، مرجا ساب . 11/10من القانون  100لمادة ا - 1
 من نفس القانون ، نفس المرجا. 102، 101لمواد ا - 2
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لقد جعل الدستور الجزائري مدن المجلدس الشدعبي البلددي ارطدار الدذي يعبدر بده الشدعب 
  قاعددة  يمثدل و الديمقراطيدة  عدن إطدارا للتعبيدر  البلددي  الشدعبي  لدسلمجا  عدن إرادتده يشدكل

، وكدذلك ويراقدب عمدل 1العموميدة  الشدؤون   تسديير  فدي  لمدواطن ا  مشداركة  ناللامركزيدة ومكدا
 السلطات العمومية على مستوى إقليم البلدية.

  الخمسدة  خدلال  البلددي  الشدعبي  لدسلمجا  قصدد تنصديب  المنتخبدين  الدوالي  يسدتدعي

 .2الانتخابات  نتائ   إعلان  تلي  التي  يوما  (15)عشر

الخوة في صلاحيات المجلس الشدعبي البلددي فدإن المشدرع قدد قيدد هدذا ارطدار  ودون 
 العام بجعل الوالي هو السلطة الوصية بالرقابة عليه من خلال:

 ارقالدة : التاليدة الأشدكال الرقابدة مدن الصدورة هدذه تتخدذ :3 الأشـخا  على / الرقابة1
 .ارقصاء اريقاف، ، الحكمية

 هدذه  11/10البلديدة الجديدد  المشدرع بموجدب قدانون  ألغدى لقدد الحكميـة: الإقالـة
 تبين إذاالبلدي  الشعبي المجلس عضو بإقالة الفوري  التصرين خلالهما من التي يمكن الحالة
ولكدن قدانون    .التندافي حدالات مدن حالدة تعتريده أو للانتخداب، قابدل غيدر أنده انتخابده بعدد

  تلقائيدا  مسدتقيلا  يعتبرمنه تإذ  45البلدية الجديد عوضها بحالة جديدة عند نصه في المادة 
  دورات (3) ثدلا   مدن  لأكثدر  مقبدول عدذر  بددون   تغيدب  منتخب  عضو  كل لسلمجا  من

  السنةت. نفس  خلال  عادية
 قدرار بإصددار القدانون  نفدس مدن 43 المدادة بموجدب الدوالي يقدوم  :الإيقـاف 
 انتظدار فدي جزائيدة لمتابعدة المنتخدب تعرة بعد المجلس استطلاع رأي بعد المعلل التوقيف
 . القضائية الحكم النهائي من الجهة صدور

                                                             
 القانون ، نفس المرجا.من نفس  103لمادة ا - 1
 ، مرجا ساب . 11/10من القانون  64لمادة ا - 2
 من نفس القانون ، نفس المرجا. 45، 44، 43الواد  - 3
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  العضدو النهدائي ارقصداء عدن البلددي الشدعبي المجلس إعلان بعد  :الإقصاء 
 يثبدت ولائدي قدرار بإصددار 44 المدادة لدنص تطبيقدا الدوالي جزائيدة،  يقدوم ردانة تعرة الذي

 .ارقصاء بموجبه
 القدرار صداحبة أي 1تقريدر جهدة الدوالي اعتبدار مدن انطلاقدا :الأعمـال علـى الرقابـة /2
 كدل فدي واسدعة بصدلاحيات يتمتدا منده يجعدل البلددي، الشدعبي المجلدس مداولات لنفاذ النهائي
 البلديدة قدانون  أحكدام ضدمن فدي قانوندا عليهدا والمنصدوص إليهدا التطدرق  سديتم التدي الحدالات

 المجدالس علدى الجزائدري  المشدرع فرضدها التدي الرقابدة فكدرة علدى الاعتمداد خدلال مدن وهدذا2
 رجدراءات ووفقدا للقدانون  طبقدا محدددة إداريدة جهدات تمارسدها وصداية رقابدة شدكل فدي البلديدة
 بصدفتهم بلديتده سدكان ررضداء وسعيه تجاوز القانون  من المحلي للمنتخب منعا وهذا ، معينة
 .3الانتخابية صفته مصدر

 يكدون  التدي المدداولات كدل الفئدة هذه تتضمن    :المداو)ا على الضمنية المصادقة  -
 مصدالن لددى إيدداعها يدتم حيد  ، 56 المدادة عليهدا نصدت التدي خدارج المواضديا موضدوعها

اريدداع بعدد أن  تداريخ مدن يدوم  21   مدرور بعدد القدانون  وبقدوة للتنفيدذ قابلدة وتصدبن الولايدة
 .4عليها اعتراة أي يبد ولم الوالي سكت متى وهذا يوم في القانون القديم 15كانت 
إلا بعدد  تنفدذ لا المدداولات فدإن هدذه ، 57 المدادة إلدى بدالرجوع  :الصـريحة المصـادقة  -

 الميزانيدات تتنداول التدي المدداولات -الدوالي وهدي: طدرف مدن عليهدا الصدريحة المصدادقة
 مدة وللوالي .بلدية عمومية ومؤسسات مصالن إحدا  تتضمن التي المداولات- والحسابات،

 .عليها مصادق فيها تعتبر رأي أي إبداء عدم حالة وفي ، للمصادقة يوم  30  ثلاثين

                                                             
 144الساب ، ص المرجا ، بوضياف عمار - 1
 مرجا.نفس ال،  11/10القانون  من 61 إلى 56 من المواد -2
 : بسكرة جامعة ، "والتونسي الجزائري  التشريعين في البلدية المجالس مداولات على اردارية الرقابة "بوضياف، عمار - 3

 17ص 2010أفريل  06العدد  القضائي، الاجتهاد مجلة
  77 ص ، والي الولاية في التنظيم ارداري الجزائري، مرجا ساب  ، عشي الدين  - علاء4
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 المدداولات فيهدا تكدون  حدالات ثدلا  المشدرع حددد  :1 مطلقـا بطلانـا الباطلـة المـداو)ا -
 بموجدب التصدرين سدلطة الدوالي مدنن تدم حي  القانون، بحكم البطلان المطل  لحكم خاضعة
 للمداولة: القانوني بالبطلان يقضي معلل قرار

  .2بها  المعمول والتنظيمات الدستور وللقوانين لأحكام مخالفة تكون  التي المداولات -

 تمس برموز الدولة وشعاراتها . التي المداولات  -

 المداولات التي لا تحرر بالغة العربية. -

 أعضاء أحد مشاركة تحتمل التي المداولات وتشمل كل : نسبيا بطلانا الباطلة المداو)ا -
 للنقداش المطروحدة القضدية فدي لهدم شخصدية مصدلحة علدى البلددي بنداء الشدعبي المجلدس
 عنها. وكلاء أو والتداول

 تداريخ مدن شدهر غضدون  فدي الدوالي مدن معلدل قدرار بموجدب المداولات هذه تلغى حي 
 ارداريدة الرقابدة مبددأ ارجدراء هدذا يجسدد حيد  الولايدة، مصدالن لددى المداولدة محضدر إيدداع
 المركزية. للسلطة ممثلا باعتباره الوالي شخص في الممثلة

 :كهيئة المجلع على / الرقابة3

 : عليه يترتب والذي حله خلال من تتجسد كهيئة المجلس على الرقابة إن

 المجلس.       لهيئة القانونية الحياة إنهاء -

 .الانتخابية العهدة عمر إنهاء -

                                                             
 ، مرجا ساب . 11/10القانون من  59المادة  - 1
ج  15/11/2008المؤر  في  08/19المعدل والمتمم بموجب القانون  76.ج ر رقم  1996من دستور  9.3.2المواد  - 2

  63ر رقم 
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 صدفة مدن تجريددهم يعندي مدا وهدذا كمنتخبدين، للأعضداء القانونيدة المراكدز جميدا إلغداء -
 الانتخابية. العضوية

 النص، روح عن الخروج إلى المؤدي للنص الواسا والاجتهاد للتفسير المجال يترك لا وحتى
 :1البلدية قانون  من 46 المادة بموجب الحالات المشرع حدد فقد

 . الأعضاء لعدد الأغلبية المطلقة من أقل المنتخبين عدد يصبن عندما -

 المنتخبين، أو خرق أحكام دستورية. المجلس أعضاء لجميا الجماعية الاستقالة حالة في -

 البلدية. لهيئات العادي السير دون  يحول أعضاءه بين خطير اختلاف وجود حالة -

 وحالة إلغاء انتخاب جميا أعضاء المجلس. بعضها أو تجزئتها، إلى بلديات ضم حالة -

 رخدتلالات خطيدرة تدم إثباتهدا مصددر تشدكيل شدانه مدن المجلدس علدى اربقاء يكون  عندما -
  ظدروف  حددو   حالدة  وفدي .وطمدأنينتهم المدواطنين البلددي تمدس بمصدالن التسديير فدي

 المنتخب. لسلمجا  دون تنصيب  تحول  استثنائية

 مجلدس مسدتوى  علدى يدتم وقوعده، حالدة فدي المجلدس حدل فدإن ارجدراء، لخطورة ونضرا
 .2 الداخلية وزير من تقرير على بناء رئاسي مرسوم بموجب الوزراء

 تنا  ، الحل تاريخ تلي التي العشرة الأيام خلال مؤقت مجلس بتعيين الوالي وعليه يقوم
 .3ممتلكاتها على الحفا  بهدف البلدية شؤون  تسيير مهمة به

 

 
                                                             

 ، مرجا ساب . 11/10القانون من  46المادة  - 1

 ، مرجا ساب . 11/10القانون من  47المادة  - 2
 225الساب  ص المرجا ،نفس بوضياف عمار - 3
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مدن خددلال هددذا الفصددل تددم التعددرف علددى الوضددعية قانونيددة للددوالي مددن خددلال صددلاحياته 
وارعددلام ،  كهيئددة التنفيذيددة للولايددة ممثلددة فددي سددلطتي تنفيددذ مددداولات للمجلددس الشددعبي الددولائي

كمدددا يمثدددل الولايدددة فدددي الشدددؤون المدنيدددة وارداريدددة وأمدددام القضددداء، بارضدددافة إلدددى أنددده الدددرئيس 
ارداري لددادارة العامددة بالولايددة، كمددا يتمتددا الددوالي بصددلاحيات واسددعة بإعتبدداره ممثددل للدولددة 

توى ومفوة الحكومة على مستوى إقليم الولاية ، فيسهر على تطبي  سياسدة الدولدة علدى مسد
الولايدددة وتنفيدددذ تعليمدددات الحكومدددة، ولددده دور فدددي مجدددال الأمدددن والحمايدددة والوصددداية و التمثيدددل 

 القضائي وارداري وصلاحيات في مجال الضب  سواء ارداري أو القضائي.

 

 

 

 

 

 

 خـاتمة الفصـل الثاني

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخـاتمــــة
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 12/07والي على ضوء القانون المركز القانوني لل "بد المعنونة الدراسة أجابت                 

 نظدري  تأصديل تقدديم خدلال مدن وهدذا البحد المطروحة في  إشكالية على ،"المتعل  بالولاية 

مركدزه الدوظيفي فدتم دراسدة المسدار الدوظيفي عبدر التعدرف عدن وقانوني لمفهوم منصب الوالي 

للدوالي بعددد التطددرق إلددى نبددذة تاريخيددة لمنصددب الدوالي فددي الجزائددر، وتددم معالجددة تعيددين الددوالي 

يعين من طرف رئيس الجمهورية  تعيين سياسي  بموجب مرسوم رئاسي طبقدا الذي رأينا بأنه 

، كمدددا 99/240سددوم الرئاسدددي مددن الدسدددتور و وفقدددا للمددادة الأولدددى مدددن المر  78لددنص المدددادة 

 الأخر الدستور والبعة في موجود بعضها محددة قانونية وضواب  لأسس الولاة تعيين يخضا

كما  التعيين، أثناء توفرها الواجب والشرو  الولاة  منها يعين التي تحدد فيها الفئات التنظيم، في

بمبدادرة مدن السدلطة المخولدة تم التعرف على حالات إنهداء مهدام الدوالي الدذي كمدا رأيندا يكدون 

بصلاحية التعيين ممثلة في رئيس الجمهورية أو بطلب من المعني عن طريد  الاسدتقالة وفد  

 شرو  محددة وما يترتب عن قرار إنهاء المهام من  ثار قانونية.

تطرقت الدراسة أيضا إلى الحقدوق الوظيفيدة المتعلقدة بمنصدب الدوالي كدالح  فدي الراتدب 
لددى الواجبددات الوظيفيددة لمنصددب الددوالي ممثلددة فددي والحدد  فددي الحما يددة والحدد  فددي ارحتددرام، واك

إرتدددداء البدلدددة الرسدددمية وواجدددب الدددتحفع وكتمدددان السدددر المهندددي والخضدددوع للسدددلطة الرئاسدددية 
والتصدددرين بالممتلكدددات والمحافظدددة علدددى ممتلكدددات اردارة، أمدددا المسدددؤولية الوظيفيدددة المتعلقدددة 

 اتقه مسؤولية إدارية ومسؤولية سياسية.بمنصب الوالي فإنه تلقى على ع

 هدذا بدايدة فدي المطروحدة ارشدكالية عدن نجيدب بهدا أن يمكدن التدي الاسدتنتاجات وعدن

 يلي: كما المذكرة في المقدم والتحليل البح  بعد التوصل إليه تم ما نعرة البح ،
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والوصددداية  كثددرة صدددلاحيات والددي الولايدددة التنفيذيددة ،التمثيليدددة وسددلطة المتابعدددة ،الرقابددة -
خاصة ليست عاملا مساعدا في تحقي  اللامركزية المرفقية ، بل هي تركيز لكل الصلاحيات 

 والسلطات في يد الوالي .
نت  عنه عدم ثقة السلطة  المنتخبة المحلية المجالس نقص الاطارات المؤهلة الكفأة في -

حيدد  الصددلاحيات والرقابددة المركزيددة فدديهم وبالتددالي تقددزيم مركددزهم القددانوني مقارنددة بددالوالي مددن 
 . والبلدي المجلس الولائي أو البلدية الشعبية المجالس مستوى  على سواء الدائمة

 يدؤدي المنتخبدة المحليدة سدواء بالنسدبة للدوالي أو المجدالس الاسدتقرار عنصدر إن تحقد  -
 بالولاية.التنمية المحلية  لتجسيد حقيقة اللامركزية اردارية وتحقي  الظروف المواتية خل  إلى

 والتوصيات الاقتراحات من مجموعة البح ، يقدم الباح  لهذا المتوجة التوصيات عن أما

 بالمركز القانوني للوالي في التنظيم ارداري وهي:  المتعل 

 منهدا يعدين التدي الفئدات قائمدة توسديا مدا بدقدة منهدا التعيدين يتوجب التي الفئات تحديد /1

 الخارجية الفئة عن يلاحع ما ما الدوائر، ورؤساء للولايات العامون  ءبالأمنا الاكتفاء الولاة وعدم

 شدهادات تحمدل التدي ارطدارات مدن الكثيدر يحدرم ممدا %5 عدن منهدا التعيدين نسدبة تزيدد التي لا

 إضدافة فدي مدثلا ضدير فدلا ، الشدر  هذا بسبب المنصب هذا تبوأ من مهنية وتتمتا بكفاءة عليا

 و المحليدة اردارة مدديري  خاصدة للدولدة الخارجيدة المصدالن كمددراء كفداءة لا تقدل أخدرى  فئدات
 في توافرها الواجب الشرو  توضين الدوائر،ما و للبلديات العامون  الولاة والأمناء دواوين رؤساء

 أثنداء معيندة معدايير علدى ارعتمداد ضدرورة مدا بدقدة والدي منصدب المرشحين لتدولي الأشخاص

 .الموظفين مختلف بين التنافسية و الشفافية من المزيد ضفيبما ي المرشحين بين المفاضلة

/ إصدار قانون أساسي خداص بدالولاة يتحددد فيده حقوقده وواجباتده ومسدؤولياته ارداريدة 2
 والسياسية. 

حيد   اللامركزيدة السدلطات بتخدويلهم الدولاة وصدلاحيات مهدام وتوضدين تنظديم / إعدادة3
المهدام  الخصدوص هدذا فدي يرثدوا أن ويمكدنهم المركزية، السلطة أمام لها نتيجة مسئولون  يكونون 



 خاتــــــــــــــــــــمة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 
 

 يكدون  التدي الأحكدام وهي الولاية قانون  من الرابا الباب من الثاني الفصل في عليها المنصوص

 المجلدس ورئديس الدوالي بدين التسديير مجدال في الصلاحيات توزيا إعادة ما ، للدولة فيها ممثلا

 هدذا لمصدلحة للولايدة ممدثلا بصدفته صدلاحياته عدن تنازلده ضدرورة مدا الشدعبي الدولائي،

 فدي الممثلدة والدولدة المدواطن بدين الموجدودة الثقدة أزمدة مدن التخفيدف سيسداعد علدى الأخير،هدذا

 .قاداتها بعة مستوى  ورداءة وضعف أدائها بيروقراطية عن الأزمة الناتجة هذه المحلية، اردارة

لا  حيد  اللامركزية، الصلاحيات عن مظاهرها و المركزية الصلاحيات فصل / ضرورة4
 الأحسن من و منتخب، مجلس بحضرة والمدنية السياسية الحياة في الولاية الوالي يمثل أن يعقل

 مدا .العامدة السدلطة قبضدة مدن ارفدلات مدن وتمكينده الدوالي منهدا يعداني التدي التبعيدة ان تخفف

 اللامركزيدة، عليهدا تقدوم التدي الأسدس في التذكير إعادة أولى بدرجة يقتضي هذا الأمر أن العلم

 المحليدة، الجماعدات اسدتقلالية يحتضدن الدذي العدام والتنظيمدي القدانوني رسدم المحدي  إعدادة ما

 .فشلها أظهرت البداية منذ الدولة التي رسمتها التدريجية فاللامركزية

 سيما لا والولائية، البلدية الشعبية المجالس عضوية لنيل للترشن صارمة شرو  تحديد /5

 التسديير فدي والخبدرة العلمدي المسدتوى  شدر  علدى التركيدز خدلال مدن التنفيذيدة ، الهيئدة أعضداء

 بشدرو  المتعلقدة بالمدادة تعلد  مدا خاصدة قدانون الانتخابدات تعدديل طريد  عدن عامدة، بصدفة

 منطد  مدا يتعدارة ولا المحليدة تسديير الشدؤون  فدي نوعيدة مشداركة يضدمن مدا وهدذا الترشدن،

 .الدستور في المرجعية خلفيتها تجد التي التشاركية يةالديمقراط

 إلى الوصول بهدف المنتخبة المحلية المجالس مستوى  على النيابي للعمل ميثاق / إعداد6

 ارسدتراتيجية بعدد الأهدداف تحديدد المسدتقبلية، الدرؤى  تحديدد عناصدر يتضدمن النتدائ  المطلوبدة

 الخطد  تنفيذ إسناد الولاية، إقليم لتنمية المرحلية السياسيات وضا ، المدى والمتوسطة القصيرة

 .النيابي العمل وأمانة بمسؤولية ومؤمنة مخلصة إلى كفاءات
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 البلدديات علدى مسدتوى  الدقيقدة المتابعدة خلال من الولاية لمصالن الرقابي الدور / تفعيل7

 طدرف البلدديات مدن مصدالحها إلدى الواردة والوضعيات التقارير كل واستغلال تحليل طري  عن

يجدب  التدي العامدة المفتشدية في والمتمثلة الوالي بمنصب الملحقة والرقابة التفتيش  ليات وتحرير
 ودوري   لدي دورهدا يكدون  بحيد  ، المحليدة الماليدة فدي مختصدة بإطدارات البشرية مواردها تطعيم

 . مناسباتي دور وليس المحلي التسيير على واقا للوقوف

 

 

 

      

 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمة المراجع
 



 

 
 

 قائمة المراجع:
 :مواثي الدساتير وال

 64 العدد الرسمية الجريدة ،1963 لسنة  الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور الجمهورية – 1
  .1963 سبتمبر 10 بتاريخ 

الجمهوريددددة الجزائددددري  ، يتضددددمن دسددددتور22/11/1976المددددؤر  فددددي  76/97الأمددددر  2-
 .1976 نوفمبر 24 بتاريخ 94 العدد الرسمية الجريدة ، الديمقراطية الشعبية

يتعلد  بنشدر ندص تعدديل الدسدتور  28/02/1989المدؤر  فدي  89/18المرسوم الرئاسي  3-
فدددددي الجريددددددة الرسدددددمية للجمهوريدددددة الجزائريدددددة  23/02/1989الموافددددد  عليددددده فدددددي إسدددددتفتاء 

 .1989 مارس 01 بتاريخ 09 العدد الديمقراطية الشعبية،

، يتعل  بإصددار ندص تعدديل الدسدتور 07/11/1996  في مؤر  96/438مرسوم رئاسي  4-
فدددددي الجريددددددة الرسدددددمية للجمهوريدددددة الجزائريدددددة  28/11/1996الموافددددد  عليددددده فدددددي إسدددددتفتاء 

 02/03 رقدم القدانون  :ب ،معددل 1996 ديسدمبر 08 بتداريخ 76 العددد الديمقراطيدة الشدعبية،
 و القانون 2002 أبريل .14 في المؤرخة 25 رقم الرسمية الجريدة ، 2002 أبريل 10 في المؤر 

 ندوفمبر 16 فدي المؤرخدة 63 رقدم الرسدمية الجريددة ، 2008 ندوفمبر 15 فدي المؤر 08/19رقم
2008. 

 1969لسددددنة  44، الجريدددددة الرسددددمية رقددددم 23/05/1969ميثدددداق الولايددددة الصددددادر فددددي  -5
 .513ص

 الجريددة ي،الدوطن نشدر الميثداق يتضدمن ، 1976 يوليدو 05 فدي المدؤر   76/57 الأمدر -6
 .1976 يوليو 30 بتاريخ 61 العدد الرسمية

 الوطني نشر الميثاق يتضمن ، 1986 فبراير 09 في المؤر  ، 22/ 86 المرسوم الرئاسي -7
 .1986 فبراير 16 بتاريخ 07 الرسمية الجريدة

 :القوانيف والأوامر والمراسيم
 المدؤر  38/ 69 أمدر تعدديل يتضدمن ، 1981 فبرايدر 14 فدي المدؤر  81/02 القدانون  -1

 .1981 فبراير 17 بتاريخ 07  الرسمية الجريدة الولاية، قانون  المتضمن 23/05/1969في
 جريدة رسمية رقم ، البلدية قانون  المتضمن 1990 أفريل 07 في الصادر 90/08القانون  -2

 .11/04/1990بتاريخ 15



 

 
 

 15ريدة الرسمية رقم:المتعل  بالولاية ، الج 1990 أفريل 07 في الصادر 90/09القانون  -3
 1990لسنة 

 الذي يحدد القواعد العامة للاستغلال السياحي للشواطى 03/02القانون  -4
المتضددمن قددانون البلديددة ، جريدددة رسددمية  2011يونيددو  22المددؤر  فددي  11/10القددانون  -5

 .2011جويلية  03في  37رقم: 
 12، المتعلددد  بالولايدددة، جريددددة رسدددمية رقدددم 21/02/2012 المدددؤر  فدددي 12/07القدددانون  -6

 02/2012 29الصادرة في 
 في اجتماعي و اقتصادي تدخل لجنة يؤسس ، 1962 أوت 09 في المؤر  62/16 الأمر -7
 21 بتداريخ 07 الجريدة الرسدمية العددد ، المختلفة المالية و اردارية التدابير يتوقا و عمالة كل

 .1962أوت 
المتضددددمن قددددانون ارجددددراءات الجزائيددددة  1966جددددوان  08المددددؤر  فددددي  66/155الأمددددر  -8

 المعدل والمتمم.
 عدددجريددة رسدمية  البلدية، قانون  المتضمن ، 1967 يناير 18 في المؤر  67/24 الأمر -9

 .18/01/1967بتاريخ  06
،الجريدددة الرسددمية  1969مدداي  23المتضددمن قددانون الولايددة المددؤر  فددي  69/38الأمددر  -10
 .1969لسنة  44رقم: 

المتعلدد  بإصددلاح التنظدديم ارقليمددي  1974جويليددة  02المددؤر  فددي  74/69الأمددر رقددم  -11
 .1974جويلية  09الصادرة في  55للولايات، الجريدة الرسمية رقم 

المتضددددمن التنظدددديم ارقليمددددي للددددبلاد،  1984فيفددددري  04المددددؤر  فددددي  09د  84 الأمددددر -12
 .1984فيفري  07بتاريخ  06رقم  الرسمية الجريدة

 المتعلد  90/09 رقدم القدانون  يدتمم ،الدذي 2005 يوليدو 18 فدي المدؤر  05/04الأمدر -13

 .2005 يوليو  19 بتاريخ 50 العددجريدة رسمية  بالولاية،
 المتعل  08/ 90رقم القانون  يتمم الذي ، 2005 يوليو 18 في المؤر  05/03 رقم الأمر -14

 .2005 يوليو 19 بتاريخ 50 العددجريدة رسمية  بالبلدية،

، المتضدمن القدانون الأساسدي العدام للوظيفدة 15/07/2006المؤر  فدي:  06/03الأمر  -15
 .2006لسنة 46العامة، الجريدة الرسمية رقم:



 

 
 

المتضدددمن القدددانون العضدددوي المتعلددد  بالقدددانون الانتخابدددات المدددؤر  فدددي  12/01الأمدددر  -16
 2012لسنة  01جريدة رسمية رقم:  12/01/2012
 الطدوارن، حالة إعلان يتضمن ، 1992 فبراير 09 في المؤر  92/44الرئاسي  المرسوم -17

 .1992 فبراير 09 بتاريخ 10 العدد الرسمية الجريدة
المتعلدد  بددالتعيين فددي الوظددائف المدنيددة والعسددكرية للدولددة،  99/240المرسددوم الرئاسددي  -18

 1999، لسنة 76الجريدة الرسمية رقم:
المتضدددمن اختصدداص اللجندددة  02/06/1966المدددؤر  فددي  66/143المرسددوم التنفيددذي  -19

الصدادرة فدي  42المتساوية الأعضاء وتأليفها وكذا سيرها واختصاصاتها، جريددة رسدمية رقدم: 
08/06/1966. 
، الذي يحدد بدلا خاصة يرتديها 29/10/1983المؤر  في  83/594المرسوم التنفيذي  -20

 .1983لسنة 45الولاة ورؤساء الدوائر، الجريدة الرسمية رقم 
المتضدددمن القدددانون الأساسدددي النمدددوذجي لعمدددال المؤسسدددات  85/59لتنفيدددذي المرسدددوم ا -21

 .1985لسنة  13واردارات العمومية المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية رقم 
 الدولة في عليا وظائف يمارسون  الذين العمال المحدد لحقوق  90/226المرسوم التنفيذي  -22
 .1990لسنة  31واجباتهم ، الجريدة الرسمية رقم  و

المحدد لكيفية منن المرتبات التي تطب  علدى العمدال الدذين  90/228المرسوم التنفيذي  -23
والمرسددوم  94/350يمارسددون وظددائف عليددا فددي الدولددة ، المعدددل والمددتمم بالمرسددوم التنفيددذي 

 .1990لسنة  31، الجريدة الرسمية رقم:02/322والمرسوم الرئاسي  97/350
المحددددد القدددانون الأساسدددي الخددداص بالمناصدددب عليدددا فدددي  90/230المرسدددوم التنفيدددذي  -24

 28/07/1990الصادرة في  31الجريدة الرسمية رقم:اردارة المحلية ،

،الجريددددددة 90/230،المعددددددل لأحكدددددام المرسدددددوم التنفيدددددذي  91/305المرسددددوم التنفيدددددذي  -25
 1990لسنة  41الرسمية رقم: 

المتضدددددمن قدددددانون العقوبدددددات المعددددددل  08/06/1966فدددددي  رالصددددداد 66/156الأمدددددر  -26
 والمتمم.

 الأملاك إدارة لشرو  المحدد 1991 نوفمبر 23 في المؤر  91/454المرسوم التنفيذي  -27
 60ذلدك، جريددة رسدمية رقدم:  كيفيدات يضدب  و تسدييرها و للدولدة التابعدة العامدة و الخاصدة
 .1991نوفمبر  24المؤرخة 



 

 
 

، الجريدددددة  90/226المعدددددل والمددددتمم للمرسددددوم التنفيددددذي  ، 94/04المرسددددوم التنفيددددذي  -28
 .1994لسنة 01الرسمية رقم:

، يحدددد أجهددزة اردارة العامددة فددي الولايددة وهياكلهددا، الجريدددة 94/215المرسددوم التنفيددذي  -29
 1994لسنة  48الرسمية رقم 

 المتعلد  بالمفتشدية العامدة 1994يوليدو  23المؤر  فدي  94/216المرسوم التنفيذي رقم  -30
 . 1994لسنة  48للولاية ، الجريدة الرسمية رقم 

المتعلدددددد  بارمتيدددددداز  17/10/1994المددددددؤر  فددددددي  94/322المرسددددددوم التنفيددددددذي رقددددددم:  -31
 1994لسنة  67الفلاحي، جريدة رسمية رقم: 

،يتضددمن تنظديم لجندة الهندسدة المعماريددة 15/11/1995المدؤر  فدي  95/370المرسدوم  -32
 .1995لسنة  70ية وعملها، جريدة رسمية رقم: والتعمير والبيئة المبنية في الولا

المحددد لكيفيدات أعبداء وشدرو   15/11/1997المؤر  فدي  97/483المرسوم التنفيذي  -33
 1997لسنة  83منن امتياز قطا الأراضي ،جريدة رسمية رقم: 

المتعلدد  بالتصددرين بالممتلكددات  01/02/2004المددؤر  فددي  04/97المرسددوم التنفيددذي  -34
 .2004لسنة  19: جريدة رسمية رقم

للولايدددات  1991المتعلدد  بإعدددداد الميزانيددة الأوليددة لسددنة  2155المنشددور الددوزاري رقددم:  -35
 .14/11/1990والبلديات ، مؤر  في 

 المراجع باللغة العربية:      
 .137، ص1999لباد ناصر ،القانون ارداري، منشورات دحلب، الجزائر،  -1

 .العقود اردارية دار العلوم ونشر والتوزيا دون طبعة  بعلي محمد الصغير ، -2
شيهوب مسعود ، أسس اردارة المحلية وتطبيقاتها على نظام الولاية والبلدية في الجزائدر،  -3

 .1986د.م.ج، الجزائر،
عشددي عدددلاء الددددين ، مددددخل القدددانون الدددداري الجدددزء الأول ، التنظددديم ارداري دار الهددددى  -4

 .عين مليلة ، دون طبعة  لطباعة والنشر والتوزيا
عشدددي عدددلاء الددددين ، والدددي الولايدددة فدددي التنظددديم ارداري الجزائدددري، دار الهددددى للطباعدددة  -5

 .2006والنشر والتوزيا، الجزائر
إصدلاحات  مهدام وأسداليب ، شدركة زاغيداش للطباعدة والنشدر،  –العمري بوحيد ، البلدديدة  -6

 .1997الجزائر، 



 

 
 

 عمار ، الأساس القانوني لمسؤولية اردارة عن أعمال موظفيها. عوابدي -7
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 ملخ :
يعد منصب الوالي على رأس الولاية منصبا نوعيا من حيد  مركدزه القدانوني فدي التنظديم 
ارداري والتشريا الجزائري فهو معين من طرف السلطة المركزية أساسه إبقاء الاتصال الدائم 

ولايدة ومدا يتبعهدا مدن بلدديات ويجعلهدا مرتبطدة ولصديقة فدي جدل بين المجموعدات المحليدة مدن 
شؤونها بالسلطة المركزية وهذا حفاظا على الوحدة السياسية للدولة وتكريسا لمبددأ عددم تجزئدة 
السددددلطة ، إضددددافة إلددددى ارشددددراف علددددى التسدددديير المحلددددي لهددددذه الأقدددداليم دون المسدددداس بمبدددددأ 

 الاستقلالية في التسيير واتخاذ القرار.

إن ازدواجية مهام الوالي على رأس الولاية كممثل للسلطة المركزيدة فدي الولايدة مدن جهدة 
وممثل للولاية من جهة أخرى قد يخل  التداخل بين هاتين الوظيفتين ما قد يمدس بحسدن سدير 
الجماعدددات المحليدددة بصدددورة مسدددتقلة ، ويخلددد  التعدددارة بدددين السدددلطة المركزيدددة والجماعدددات 

فددرازات المحليددة ممثلددة فددي ال مجددالس المحليددة المنتخبددة خاصددة فددي ضددوء التعدديددة السياسددية واك
التشدكيلات السياسدية التددي غالبدا مددا يحدد  وجدود اخددتلاف بدين مسددتوياتها المركزيدة والمحليددة، 

 اسدتقلالية تددعيم يقابلده لم المحلية تسيير اردارة في الوالي صلاحيات توسيا بارضافة إلى أن

 المركزية. السلطة عن المنتخبة المجالس
Résumé: 
Le poste du Wali comme étant le chef de la wilaya est un poste qualitatif  en termes de 

son statut juridique dans l'organisation administrative et en législation algérienne. Il est 
nommé par l'autorité centrale afin de maintenir le contact permanent entre des groupes locaux 
et les municipalités d'une même wilaya pour préserver l'unité politique de l'État et le 
retranchement du principe de l'indivisibilité de l'Autorité, en plus de la surveillance de la 
gouvernance locale des territoires sans préjudice du principe d'indépendance dans la 
gouvernance et la prise de décisions 

Cette duplication des fonctions du wali comme étant d'une part le représentant de 
l'autorité centrale dans l'état et le représentant de la wilaya d'autre part, peut créer le 
chevauchement entre ces deux fonctions qui peuvent affecter le fonctionnement des groupes 
locaux indépendamment, en créant un conflit entre l'autorité centrale et les groupes locaux 
représentés dans des conseils locaux élus, particulièrement à la lumière du pluralisme 
politique et les formations politiques qui arrivent souvent il y a une différence entre les 
niveaux centraux et locaux, aussi bien que l'expansion des pouvoirs du wali dans la conduite 
de l'administration locale n'a pas encore été égalée en renforçant l'indépendance des conseils 
élus de l'autorité centrale.                                            
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