
 
 

 

 

 

  الىاديالىادي  ––جاهعت الشهيذ حوه لخضز جاهعت الشهيذ حوه لخضز 

  كليت الحقىق والعلىم السياسيتكليت الحقىق والعلىم السياسيت
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  تطلباث ًيل شهادة الواستز في الحقىقتطلباث ًيل شهادة الواستز في الحقىقهذكزة تخزج تذخل ضوي ههذكزة تخزج تذخل ضوي ه

  قــاًـــىى إداريقــاًـــىى إداري  تخصص: تخصص: 

  

  : : ـــتـــتذاد الطالبذاد الطالبــإعإع

  قــــــــزح الـيـــاهـٌـــــتقــــــــزح الـيـــاهـٌـــــت

  

  

  لجٌت الوٌاقشت:لجٌت الوٌاقشت:
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  هشزفا وهقزراهشزفا وهقزرا  الىاديالىادي  ––  لخضزلخضز  حوهحوه  الشهيذالشهيذ  جاهعتجاهعت  الأسهز لعبيـذيالأسهز لعبيـذي/ / أأ    

  هٌاقشاهٌاقشا  الىاديالىادي  ––  لخضزلخضز  حوهحوه  الشهيذالشهيذ  جاهعتجاهعت  بطيٌـت هليكــتبطيٌـت هليكــت  / / أأ  
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 بسم الله الرحمــــن الرحيـــم  
 

 ﴾بَيــْنَهُــمْ شُـىرَيٰ وَأَمْـرُهُمْ﴿
 ( مــن ســـورة الشـــــورى83الآيـــة )                            

 



 ــــــداءـــإهــــــــ
 

 

 إلى انىانذين انكريمين أطال الله في عمرهما 

 ..إلى زوجي 

 يرهاـــبيرها وصغــائهت كـراد انعــأفافت إلى ك 

 تـــــىنا ونى بكهمــذي لي عــإلى كم من أس 

ذا ــع أهذي ثمرة هـــيــر، إلى الجمــخــــكم فـوب ع ـــىاضـبكم ت      

 الإحتراو ق انتحيت وــــىد مع فائــــالمجه



 

 شـكــــر وعــرفـــــــــان
 

 م ــكر لله عس وجـــدو بانشــقـاو إلا انتـــرا المقـا في هـــسعنــلا ٌ

 يراــكر لله كثـــيرا وانشــفالحمد لله كث

 "كر اللهـــكر انناش لا ٌشــه لا ٌشــمصدق مه قال : "

 وعهى هرا الأساش:

 قبونه ن" الأزهر نعبٍديإلى الأستاذ " الامتناندو بجسٌم انشكر وخانص ـأتق

 الإشراف عهى عمهً هرا وانري دفعني قدمًا بمتابعته لإتماو هرا انبحث

  انشكر موصول أٌضا إلى أعضاء انهجنت الموقرة، وإلى كم مه مدّوً بٍد

 انعون أي كاوت صٍاغته لإنجاز هرا انعمم



 

 

 

 

 ةــــــدمــمق
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 ـــــةـــــــــدمــــقـــــم
     

يستمزـ مبدأ الدولة القانونية بالضرورة خضوع سمطات الدولة وأفرادىا إلى مبدأ المشروعية       
وسيادة القانوف الذي يعتمد بدوره عمى مبدأ تدرج القوانيف بحيث تتصدر القواعد الدستورية قمة 

 اليرـ القانوني ثـ يمييا بعد ذلؾ كؿ مف الموائح والتنظيمات والقرارات.

ىذا التدرج عدة نتائج أىميا ضرورة مراعاة القانوف الأعمى عند إصدار القانوف يترتب عمى      
 الأدنى منو فلا يخالؼ في ذلؾ قواعده لا مف حيث الشكؿ ولا مف حيث المضموف. 

تقوـ فكرة الرقابة عمى دستورية القوانيف عمى أف كؿ تشريع يصدر عف البرلماف أو عف      
التنفيذية أو عف كؿ مف لو سمطة إصدار القرار يخضع رئيس الجميورية أو عف السمطة 

 لمدستور لأف كؿ ىؤلاء يستمدوف سمطتيـ مف الدستور.

وبالتالي فإف الرقابة عمى دستورية القوانيف لا تنحصر فقط عمى التشريع البرلماني بؿ       
الدستور تتعداه إلى كؿ مف لو سمطة التشريع مف البرلماف وحتى السمطات المحمية وبما أف 

يمثؿ قمة القواعد القانونية في الدولة فإف المحافظة عمى كياف ىذه الأخيرة يستدعي حتما وجود 
 تنظيـ قانونيا يسير عمى تحقيؽ سمو القواعد الدستورية. 

توكؿ ميمة الرقابة الدستورية إلى ىيئة يحددىا الدستور في صورة وفي ىذا الخصوص       
القياـ بالتحقؽ مف مدى احتراـ التشريعات لمدستور فإذا  مجمس دستوري تتمخص ميمتو في
 كانت مخالفة لو أقر بعدـ دستورييا.

وعميو فإف الرقابة عمى دستورية القوانيف ما ىي إلا أداة تستخدـ لكبح تعسؼ السمطة       
التنفيذية أو التشريعية في استخداـ حؽ التشريع، حيث أنو في نظـ سابقة كاف القانوف عملا 

قدسا تتوافر فيو قيمة المشروعية التي لا يجوز المساس بيا، إلا أنو في إطار حماية النظاـ م
الديمقراطي وسيادة الدستور ومف أجؿ حمؿ المشرع عمى احتراـ الحقوؽ والحريات تطمب ذلؾ 
سحب صفة التقديس مف القانوف وأصبح ينفرد بيا الدستور فقط ليصبح ىذا الأخير القانوف 

 ذي تستند إليو كافة القوانيف.الأساسي ال
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قد تعتبر الرقابة الدستورية مف الوظائؼ الفنية القضائية حيث ينيض بيا قضاة       
مختصوف، إلا أنيا تعتبر وظيفة إبداعية أبعد بكثير مف الوظائؼ القضائية التقميدية التي يغمب 

دستوري يتـ وفؽ منيج  عمييا عنصر التفسير والتطبيؽ خدمة لمقانوف بحيث ترتكز عمى تفسير
 مختمؼ عف منيج تفسير القوانيف.

مف بيف أىداؼ الرقابة الدستورية أنيا تؤدي إلى تحقيؽ الاستقرار السياسي والقانوني وذلؾ      
مف خلاؿ تجنب أي اضطراب مف شأنو أف يمس بالسير الحسف لمعممية التشريعية طالما ىناؾ 

 قة ىذا القانوف لمدستور.مجمس دستوري أعمف قراره بشأف مدى مطاب

بعد الحرب العالمية الثانية أخذت فكرة الرقابة عمى دستورية القوانيف تتطور في أوروبا      
وشيئا فشيئا انتشرت في باقي دوؿ العالـ، أما عف الجزائر فقد اقترف تاريخيا بتاريخ الدستور 

مرت بعدة مراحؿ ميزت الساحة و  الجزائري ذاتو بحيث ولدت مع أوؿ دستور لمجميورية الجزائرية
 .التشريعية فتزامنت كؿ مرحمة بدستور معيف

غير أف ىذه  3691يعود أوؿ ظيور لممجمس الدستوري بعد الإستقلاؿ إلى دستور      
المؤسسة لـ يتـ تنصيبيا ولـ تمارس الصلاحيات الدستورية التي خولت ليا آنذاؾ نتيجة 

العمؿ بالدستور بعد شير واحد مف إصداره، وبقي ىناؾ الظروؼ السياسية التي أدت إلى تعميؽ 
لتعارضيا مع طبيعة الدستورية أغفؿ مبدأ الرقابة  الذي 69فراغ قانوني إلى غاية صدور دستور

النظاـ السياسي القائـ حيث تبنت الدولة النظاـ الإشتراكي ونظاـ الحزب الواحد الذي يستبعد 
  .مبدأ الفصؿ بيف السمطات

أقر التعددية الحزبية وتبنى مبدأ الفصؿ بيف السمطات فبرزت  فقد 3696أما عف دستور     
مكمؼ في التحقيؽ في فكرة الرقابة الدستورية مف جديد ونص عمى إنشاء مجمس دستوري 

حاوؿ المشرع الجزائري تدارؾ  69دستور وفي  تطابؽ العمؿ التشريعي والتنفيذي مع الدستور.
، ومف الملاحظ أف 396إلى  391، فخصص لو المواد مف 96ء بيا دستور النقائص التي جا

طرأ عميو تعديؿ عمى مستوى المجمس الدستوري يتمثؿ في توسيع عدد أعضاءه  69دستور 
 وكذلؾ توسيع جيات الإخطار.
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نص ىذا الدستور عمى ذات الاختصاصات السابقة التي كانت تخوؿ إلى المجمس طبقا     
أنو أقر فكرة القوانيف العضوية فأصبح المجمس الدستوري يبدي رأيو وجوبا في ، إلا 96لدستور 

 دستورية القوانيف العضوية بعد أف يخطره رئيس الجميورية.

أما فيما يخص جيات الإخطار فإف ىذا الدستور قد وسع مف جيات الإخطار ليشمؿ كؿ مف 
 لأمة.رئيس الجميورية ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس ا

وري ػػس الدستػػػجمػاء المػػػقػوري ببػػػػس الدستػػؤسػػظ المػػػاحتف ،6139أما عف التعديؿ الدستوري      
كييئة رقابية تسير عمى احتراـ الدستور، وبعد أخذ نظرة عامة عف النصوص الدستورية نجد أف 

 ىذا المجمس يضطمع بجممة مف الصلاحيات أقرىا المشرع عمى الشكؿ التالي:
 .مراقبة مدى دستورية القوانيف 
 .مراقبة الانتخابات والاستفتاء 
   .المجمس الدستوري كجياز استشاري 
 

عيد التعديؿ الدستوري إلى إضافة بعض التعديلات عمى المجمس الدستوري سواء مف      
حيث التشكيمة أو مف حيث الاختصاص، كما أنو أدرج نصوص جديدة لا تقؿ أىمية عف 

في ىذه النصوص الشروط الواجب توافرىا في العضو مثلا أو الحصانة التي  سابقتيا جاء
يتمتع بيا رئيس ونائب رئيس المجمس الدستوري وأعضاءه طيمة فترة عضويتيـ وىو مالـ تشيده 

 الدساتير الجزائرية السابقة.  

 :أهمية الموضوع 
بما أف تجربة رقابة المجمس الدستوري عمى دستورية القوانيف في الجزائر حديثة العيد     

ثـ أعاد  3669وتراجع عنيا في دستور  3691خاصة وأف المشرع الجزائري تبناىا في دستور
 .3669و  3696تبنييا مرة أخرى في دستورَي 

لمكمفة بالرقابة عمى دستورية فمف ىنا كاف مف الضروري البحث في مدى قياـ الييئة ا     
القوانيف بالصلاحيات المنوطة بيا مف أجؿ تجسيد تفوؽ الدستور وسموه والبحث في مراحؿ 

 إعتماد ىذه الرقابة في النظاـ الدستوري الجزائري.
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 :أسبــاب إختيــار الموضوع 

 تنقسـ أسباب إختيار الموضوع إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية ىي كالآتي: 
  أسبػاب ذاتػيػػػػة 

يعود سبب اختيار ىذا الموضوع إلى الإىتماـ الشخصي بالدراسة السياسية بشكؿ عاـ        
والمجمس الدستوري بشكؿ خاص، إضافة إلى أف موضوع البحث لـ يحضى بالقدر الكافي 

 والتحميلات السياسية التي تؤكد عمى قيمتو العممية.

  أسبػاب موضوعيػة 
إف الجدؿ الذي أثاره المجمس الدستوري كييئة رقابية عمى دستورية القوانيف وتموقعو في        

النظاـ السياسي الجزائري إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى الأىمية والخطورة التي تتسـ بيا 
ىذه الييئة الأمر الذي يدعو بشدة إلى تحصيؿ الدراسات حوؿ فعالية دور ىده المؤسسة 

 .الموقرة

 :أهداف الدراسة 

تنصب ىذه الدراسة عمى دور المجمس الدستوري في الرقابة عمى دستورية القوانيف في      
، وقد تـ استبعاد الصلاحيات الأخرى التي يمارسيا 6139الجزائر حسب التعديؿ الدستوري 

 المجمس مف خلاؿ رقابة الإنتخابات والإستفتاء والحالات الإستشارية الخاصة.

الرقابي لممجمس الدستوري عمى دستورية  ؿمف اليدؼ مف ىذه الدراسة في تقييـ العميك     
أىـ ما جاء بو في سبيؿ تحقيؽ رقابة دستورية أكثر  6139القوانيف، وتقييـ التعديؿ الدستوري 

 فعالية عمى المستوى الواقعي.

 ال:ــــرح الإشكـــــط 
لمـمجـمــس الدستـــــوري الجـزائـــري فـــي مــا مـــــدى فعــاليــة الــدور الرقــابــي 

 ضمـــان مبـدأ سمــــو الـدسـتـــور؟
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 :المنهج المعتمد 
عة الموضوع حاولت فيما يخص المنيج المعتمد في ىذه الدراسة فلإعتبارات تتعمؽ بطبي    

أجؿ منيج تحميؿ المضموف بالنسبة لمنصوص الدستورية والمنيج المقارف مف المزاوجة بيف 
 تقييـ العديد مف الظواىر والوقائع الدستورية، والمنيج التاريخي مف تارة إلى تارة.

 

 :تقسييم الدراسة 

بناء عمى ىذه الإشكالية المقدمة نقسـ الدراسة إلى فصميف يخصص الأوؿ منيما إلى      
وؿ المجمس الدستوري كجياز رقابة عمى دستورية القوانيف والذي يتضمف مبحثيف يدرس الأ

الطبيعة القانونية لمعضوية بالمجمس الدستوري بينما الثاني فيدرس إجراءات الرقابة عمى 
 دستورية القوانيف والعراقيؿ التي تواجييا.

أما عف الفصؿ الثاني فيعالج  فعالية الدور الرقابي لممجمس ويقسـ ىو الآخػػػر إلى مبحثيف يبيف 
قابة الدستورية والحدود التي يتقيد بيا أثناء الأوؿ إختصاص المجمس الدستوري في مجاؿ الر 

ممارسة ىذه الرقابة ثـ نحاوؿ في المبحث الثاني التطرؽ إلى القيمة القانونية لآراء وقرارات 
 المجمس الدستوري.

 :صعوبات الدراسة 

الدراسات  داوؿػػـ مف تػػػرغػػو عمى الػػػأن بيػػػف أىػػـ الصعوبات التي واجيػػػػة ىذا البحػػػػثمف       
ؿ ػي ظػػدومة فػػد معػػػات تعػػػػػذه الدراسػػػف إلا أف ىػػػػػة القوانيػػػػػوريػػة عمى دستػػػػػاؿ الرقابػػػػػػي مجػػػف

التعػػػػػديلات الجػػوىريػػػػػة عمػػى مسػتػػوى ف ػػػد مػػػديػذي أورد العػػػال 6139وري ػػػػتػؿ الدسػػػديػػالتع
 ي.المجػػػػمس الدسػتػػػور 



 

 

 

 

 الفصل الأول
المجلس الدستوري كجهاز رقابة على 

 دستورية القوانين
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 الفصل الأول:
 المجمس الدستوري كجهاز رقابة عمى دستورية القوانين

 

تتولى  ةمستقم ةخاص ةالى اسنادىا الى ىيئ ةالسياسي ةـ الدوؿ التي تختار الرقابظتمجئ مع      
عمى دستورية القوانيف وتقوـ بالتأكد مف مدى مطابقة القانوف لأحكاـ الدستور و  ةميمة الرقاب

 . 1وئػػدور قانوف مخالؼ لمدستور او الغادوف ص ةالحيمول

نحاوؿ أولا  ةالدستوري ةقبؿ الخوض في دراسة المجمس الدستوري كجياز يتولى ممارسة الرقاب     
بحيث تـ انشاء مجمس دستوري مكمؼ بالسير عمى  ليذا الجياز ةلى النصوص التأسيسيإ ةشار الإ

 . 76بموجب دستور 63وذلؾ بعد سحبو مف دستور 89دستورية القوانيف في دستور

ات سير عمؿ المجمس الدستوري ءحاولت تحديد اجراالتي مف النصوص  ةثـ بعد ذلؾ عقبتو جمم
يـ المجمس الدستوري بتنظ ةالذي يبيف القواعد الخاص 89/143فكاف أوليا المرسوـ الرئاسي 

 02/157و 01/102 ةالتالي ةالمعدؿ والمتمـ بالمراسيـ الرئاسي 2ساسي لبعض موظفيووالقانوف الأ
 . 90/2254الذي يعدؿ المرسوـ الرئاسي  02/158ثـ المرسوـ الرئاسي  04/1053و 

عمى  ةف نعالج مسألة المجمس الدستوري كجياز يمارس الرقابأسنحاوؿ في ىذا الفصؿ       
الطبيعػػة القانونيػػة تناوؿ في الأوؿ منيما ندستورية القوانيف وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف اثنيف، 

عمى دستورية القوانيف  ةات الرقابءما المبحث الثاني فيتناوؿ اجراأ، لمعضويػػػة بالمجمس الدستػػػوري
 .ةو الرقاباتوالقيود التي ترد عمى ى

                                                             
 . 263ص دون سنة نشر، على دستورٌة القوانٌن، مجلة الأجتهاد القضائً، العدد الرابع،  ةالسٌاسٌ ةلشهب حورٌة، الرقاب 1
ٌم المجلس ظبتن ةم ٌبٌن القواعد الخاص :2:9أوت  18هـ الموافق لـ 2521مؤرخ فً محرم  254/:9رئاسً رقم مرسوم  2

هـ الموافق  2528شعبان  29مؤرخه فً  ةفٌه المعدل والمتمم بموجب مداولظدستوري والقانون الأساسً لبعض موال

 م.8::2ٌناٌر  23هـ الموافق 2528ن رمضا 4بتارٌخ  ةالصادر ةالرسمٌ ة، الجرٌد4م، العدد 7::23/2/:3ل
 .69/3112م، ج ر 3112افرٌل  3هـ الموافق ل 2533محرم  38مكرر مؤرخ فً  12/213المرسوم الرئاسً  - 3

 م.3113ماي 27هـ الموافق ل2534ربٌع الأول  4المؤرخ فً  13/268المرسوم الرئاسً  -  

 م.3115افرٌل  16الموافق ل هـ 2536صفر  26المؤرخ فً  15/216المرسوم الرئاسً  -  
م، ٌعدل وٌتمم المرسوم الرئاسً 3113ماي  27هـ الموافق 2534ربٌع الاول  4المؤرخ فً  13/269المرسوم الرئاسً  4

لدوله بعنوان رئاسة  ةائف العلٌا التابعظالذي ٌحدد قائمة الو 1::2ٌونٌو  36هـ الموافق ل 25222محرم  4المؤرخ فً  1/336:

 .ةالجمهورٌ
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 المبحث الأول:

 بالمجمس الدستـــوري الطبيعــة القانونيــة لمعضويـــة
 

نظرا لحداثػػة التجربػػة الجزائريػػة في ميػػداف الرقابػػة عمى دستوريػػػة القوانيػػػف فػإف ذلؾ يدعػػونا     
حتمػا إلى إلقاء نظػػرة عمى الجانب الييكمػي ليػذا المجمس الذي يتكوف مف مصالح إدارية معدودة 

لتحضير أشغاؿ المجمس الدستوري  منيا أمانة عامة يديرىا أميف عاـ يتولى إتخاذ التدابير اللازمة
افة الأميف العاـ في تسيير الشؤوف، إضوتنظيميا،ومركز لمدراسات والبحوث الدستورية الذي يساعد 

 .1إلى مصمحة إدارية تتكوف مف مديرية التوثيؽ ومديرية الموظفيف والوسائؿ

ف الجانب الشكمي في إطار ىذه الدراسة يسعنا القوؿ أف الجانب العضوي لممجمس أكثر أىمية م
ذلؾ أف عممية الرقابة عمى دستورية القوانيف تتـ ممارستيا مف طرؼ أشخاص ذوي إختصاص 

تتوفر فييـ شروط معينة وعميو فإف العضوية بالمجمس الدستوري تبمغ مف الأىمية ما يبرر ليا أف 
 تكوف محؿ لمدراسة دوف الجانب الييكمي لممجمس.

 ى مطمبيف عمى الشكؿ التالي:مف ىنا تـ تقسيـ ىذا المبحث إل

 :المجمس الدستوري تػػركيب المطمب الأوؿ 
 :أحكاـ العضوية في المجمس الدستوري المطمب الثاني 

 
 

 

 

 
                                                             

 . constitutionnel.dz-www.consiel  2:/15/3128  32:22 وري،ــس الدستـة للمجلـس الدستوري، المصالح الإدارٌــالمجل 1

http://www.consiel-constitutionnel.dz/
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 المجمس الدستوري ركيبت المطمب الأول:      

عمى إختلاؼ تسميتو في باقي الدوؿ فإف ميمتو تكاد تكوف موحدة إف المجمس الدستوري       
عمى دستورية القوانيف، ىذا ويباشر المجمس وظيفتو الرقابية بواسطة مجموعة مف وىي الرقابة 

الأعضاء يرتبيـ الدستور )الفرع الأوؿ(، إلا أف المؤسس الدستوري لـ يوحد طريقة إعتماد الأعضاء 
نما إعتمد عمى أسموب الجمع بيف التعييف والإنتخاب )الفرع الثاني(، وأخيرا فإف ىؤلاء  بالمجمس وا 

عضاء لابد ليـ مف أداء مياميـ خلاؿ فترة معينة بإنتيائيا تنتيي وظيفتيـ مع إمكانية تعويضيـ الأ
 بأعضاء آخريف متى سمحت الظروؼ )الفرع الثالث(.

 

 الفرع الأول: التكويــن العضـــوي لممجمــــس: 

حددت النصوص الدستورية المنظمة لممجمس الدستوري كيفية تشكيؿ المجمس وذلؾ مف خلاؿ      
 :نصيا في جاء التي 183/11المادة

( أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس 4( عضوا: أربعة)12"يتكوف المجمس الدستوري مف اثني عشر )
( ينتخبيما مجمس 2و) ( ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني2يعينيـ رئيس الجميورية، واثناف )

 ( ينتخبيما مجمس الدولة".2( تنتخبيما المحكمة العميا، و)2الأمة، واثناف )

قد غير مف تشكيمة المجمس الدستوري بحيث كاف  2016وعميو فإف آخر تعديؿ لمدستور      
( أما الآف حسب تعديؿ 96( أعضاء )دستور9( ثـ مف )63( أعضاء )دستور7سابقا يتكوف مف )

 ( عضو.12أصبح يتكوف مف اثني عشر ) 2016

، فيو 2يعتبر المجمس الدستوري مف الأجيزة القميمة في الدولة التي بيا تمثيؿ لكؿ السمطات     
 عضو مقسميف عمى الشكؿ التالي: 12يتألؼ مف 

                                                             

 .3127حسب التعدٌل الدستوري  7::2من دستور  294/2المادة 1 
 .4، ص3116مجلة العلومالإنسانٌة، العدد السابع، فٌفري،  تشكٌل وصلاحٌات،العام رشٌدة، المجلس الدستوري:  2
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اربعة اعضاء مف بينيـ رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميورية وبالتالي فيـ يمثموف السمطة  -
 التنفيذية.

 اربعة أعضاء يمثموف السمطة التشريعية، يتـ انتخاب عضويف مف كؿ غرفة بالبرلماف. -
اربعة أعضاء يمثموف السمطة القضائية بحيث يتـ انتخاب عضويف مف كؿ مف المحكمة  -

 العميا ومجمس الدولة.

يمكف القوؿ أف رئيس الجميورية كاف سابقا يحضى بإمتياز كمي ونوعي عمى مستوى المجمس 
نما إظافة إلى ذلؾ فيو يعيف رئيس المجمسالدستو   .1ري فيو لا يعيف الأغمبية العضوية فقط وا 

أما حاليا فإف عضوية المجمس أصبحت موزعة بشكؿ متساو بيف السمطات الثلاث التنفيذية،      
التشريعية والقضائية الا أف ذلؾ لايمنع وجود تمييز نوعي يستقؿ بو رئيس الجميوريو لدى تعيينو 

لرئيس المجمس ضمف الحصو التي يعيف فييا، ذلؾ اف رئيس المجمس ليس عضو كسائر 
 .2الأعضاء و إنما ىو متفوؽ عمييـ كوف صوتو ترجيحي

يبرر الفقو أف المركز السامي لرئيس المجمس الدستوري كفيؿ بأف يستوجب إسناد ميمة تعيينو      
 ىما:، ويعود ذلؾ لسببيف رئيسييف 3إلى رئيس الجميورية

رئيس المجمس الدستوري يعتبر الشخصية الثالثة في الدولة لأنو يمثؿ الجية المدعوة  -
لتولي منصب رئاسة الدولة بعد رئيس مجمس الأمة في حاؿ حدوث مانع لرئيس 

 الجميورية يمنعو مف ممارسة ميامو الدستورية.
راع العاـ السري أف رئيس الجميورية يحوز شرعية أقوى كونو يتـ إختياره عف طريؽ الإقت -

والمباشر وبالأغمبية المطمقة في حيف يتوفر نواب السمطة التشريعية عمى مستوى أقؿ مف 
 الشرعية فيـ ينتخبوف مف قبؿ الييئة الناخبة لدوائرىـ الإنتخابية.

                                                             
1

جمام عزٌز، عدم فعالٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة  

 .25مولود معمري تٌزي وزو، ص
 .7:من دستور 294/3 انظر المادة 2
 .29، 28مرجع سابق، ص  جمام عزٌز، 3
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قد أصاب عندما تنازؿ عف الإمتياز الكمي لأعضاء المجمس  2016وعميو فإف التعديؿ الدستوري 
ع بو السمطة التنفيذية، وقد أصاب كذلؾ عندما تمسؾ بمسألة تعييف رئيس المجمس الذي كاف تتمت

 مف إختصاص رئيس الجميورية ذلؾ أنو الأنسب والأقدر في ذلؾ.
 

أما عف الحصانة القضائية الخاصة بأعضاء المجمس الدستوري فقد ولدت لأوؿ مرة عمى      
مف الدستور عمى أنو يتمتع رئيس  185، حيث نصت المادة 2016يد التعديؿ الدستوري 

المجمس الدستوري ونائب الرئيس وباقي أعضاؤه خلاؿ فترة عيدتيـ بالمجمس بالحصانة 
القضائية في المسائؿ الجزائية. أي أنيـ خلاؿ أدائيـ لمياميـ فإنيـ محصنوف ضد أي متابعة 

ي أو الكمي عف قضائية ذلؾ أف ىده الأخيرة مف شأنيا أف تضطر بالعضو إلى التخمي الجزئ
 .1دوره في عممية الرقابة عمى دستورية القوانيف

إلا أف المؤسس الدستوري أقر بالحصانة القضائية في المسائؿ الجزائية دوف سواىا ذلؾ أف 
المسائؿ الإدارية لا تتطمب وضع حصانة خاصة، فالتفتيش الإداري مثلا لا تشكؿ الحصانة 

 .2عف جريمة عقبة تحوؿ دوف إجرائو إذا أسفر العضو

لا يمكف أف يكوف رئيس المجمس الدستوري أو نائبو أو أحد أعضاؤه محؿ متابعة أو توقيؼ 
بسبب إرتكاب جناية أو جنحة إلا بعد التنازؿ الصريح عف الحصانة مف طرؼ المعني بالأمر 

. أي أف التنازؿ عف الحصانة ىو إختصاص 3شخصيا أو بترخيص مف المجمس الدستوري
الدستوري كما أنو إختصاص أصيؿ لممعني بالأمر يرتكز في الأساس عف  أصيؿ لممجمس

 السمطة التقديرية لكؿ منيما بالملائمة مع حجـ القضية.
 

                                                             
1

 من الدستور. 296/2المادة   
2

 د.www.ahram.org.eg   22/16/3128  21:66سٌد صالح، حتى لا ٌساء إستغلالها بالمخالفة للقانون،   
3

 من الدستور. 296/3المادة   

http://www.ahram.org.eg/
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 الفرع الثاني: الجمع بين أسموبي التعيين والإنتخاب:
 

يرى شراح القانوف المعارضوف لفكرة المحكمة الدستورية أف طريقة تعييف الأعضاء مبررة      
يغمب عمى المحكمة الطابع السياسي كوف الخيارات الحزبية ليا حضورىا في ىذا المجاؿ،  حيث

غير أف الإتجاه المخالؼ لذلؾ يأكد بدوره عمى أنو لاينبغي الإستناد إلى طريقة التعييف المباشر في 
مشرع اظافة الصبغة القضائية لممجمس الدستوري بؿ يعود تحديد الطبيعة القانونية لممجمس إلى ال

 .1الدستوري ذاتو

وبيذا الصدد يقوؿ الأستاذ ىنري روسيوف أف أطروحة الصفة السياسية لممجمس الدستوري      
تستند في الواقع إلى الفيـ الضيؽ لتعريؼ القضاء، فيو مف جية يعطي أعضاء المجمس الدستوري 

سيحصؿ مف تطورات مكانة سياسية مينية كبيرة ومف جية أخرى حتما سيؤدي ذلؾ إلى الجيؿ بما 
 .2حديثة عمى الصعيد التشريعي لبعد رجاؿ السياسة عمى عالـ التشريع

كما يرى كذلؾ أف الصدفة ليس ليا مكاف في تعييف أعضاء المجمس الدستوري فمف البدييي أف 
سمطات إختيار الأعضاء تقوـ بتعييف الشخصبات مف ذوي الميوؿ لأفكارىا السياسية. كما يؤكد 

وعميو فمامف داعي  3أف الحيادية لانجدىا حتى بالنسبة إلى مف أخذ بطريقة الإنتخاب السيد روسيف
 لتوقع الحيادية في طريقة التعييف المباشر.

وىكذا أخذ المشرع الدستوري الجزائري بالجمع بيف أسموبي تعييف وانتخاب أعضاء المجمس     
المعدؿ والمتمـ المحدد لمقواعد الخاصة بتنظيـ  98/143الدستوري، فجاء المرسوـ الرئاسي رقـ 

المجمس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض موظفيو حيث نص عمى وجوب تحديد أعضاء 
                                                             

بالمهدي ابراهٌم، المجالس الدستورٌة فً دول المغرب العربً، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسف بن خدة،  1

 .25، ص 3121/:311الجزائر، 
المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، لبنان، الطبعة الأولى، هنري روسٌون، المجلس الدستوري، ترجمة محمد وطفة،  2

 .24، ص3112
 .33 ،25هنري روسٌون، مرجع سابق، ص 3



 المجلس الدستىري كجهاز رقابة على دستىرية القىانين                         ل الأول الفــصـــــ
 

 23 

. حيث نصت المادة 1رئاسي ينشر في الجريدة الرسمية بمجرد تعيينيـ أو انتخابيـ المجمس بمرسوـ
الثالثة مف ىذا المرسوـ بعد التعديؿ عمى:" تحدد قائمة أعضاء المجمس الدستوري بمرسوـ رئاسي 
ينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، بمجرد تعيينيـ أو إنتخابيـ 

 .2مف الدستور.." 164ا لممادة طبق

 الفرع الثالث: إنتهاء الولاية وتعويض الأعضاء 

تنتيي مياـ أعضاء المجمس الدستوري إما بإنتياء المدة القانونية المقررة أو بالوفاة، إلى جانب     
ف ىذا يمكف إنياء الولاية بطرؽ غير عادية إما بالإستقالة الإدارية أو الإستقالة الإضطرارية كأ

يكوف ىناؾ تعارض المنصب بنشاطات أخرى أو المرض المزمف و العضاؿ أو العجز بعد إثبات 
 .3الحالة

كذلؾ في حاؿ إخلاؿ عضو مف أعضاء المجمس الدستوري بواجباتو إخلالا خطيرا فإف المجمس 
يجتمع بكؿ أعضاءه ويفصؿ إثر المداولة بالإجماع في قضية العضو المعني دوف حضوره 

يتوجب عمى العضو تقديـ إستقالتو بناء عمى طمب المجمس في حاؿ ثبوت الإخلاؿ وعندىا 
 . 4الخطير لواجباتو

في كؿ ىذه الحالات تجرى مداولة يتـ عقبيا إشعار السمطة المعنية حسبما إذا كاف العضو المعني 
 .5منتخبا أو معينا مف أجؿ إستخلافو

 

                                                             
 .466 ،465بواسطة شهرزاد وجمٌلة مدور، مرجع سابق، ص ص  1
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 254/:9من المرسوم الرئاسً  4انظر المادة:  -2

فأصبحت المادة المعنٌة هً من الدستور الذي تم تعدٌله هو الآخر  275سابقة الذكر تمت الإحالة إلى المادة  4بموجب المادة  -

 من الدستور. 294المادة 
 . 265 ،264، ص ص الرقابة السٌاسٌة على دستورٌة القوانٌن، مجلة الإجتهاد القضائً العدد الرابعلشهب حورٌة،   3
 . 53ص ، :311، 2رقابة دستورٌة القوانٌن، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، لبنان، ط إلٌاس جوادي،  4
، 3124دور المجلس الدستوري الجزائري فً ضمان مبدأ سمو الدستور، مجلة المجلس الدستوري، العدد الأول، عمار عباس،   5

 .81ص 
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مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ  57فإف المادة  أما عف شغور مركز العضو بالمجمس الدستوري    
المجمس الدستوري عمى أنو: " في حاؿ وفاة عضو في المجمس الدستوري أو إستقالتو أو حصوؿ 
مانع دائـ لو، أف يجري المجمس الدستوري مداولة تبمغ نسخة منيا إلى رئيس الجميورية وحسب 

س الأمة أو رئيس المحكمة العميا أو رئيس الحالة إلى رشي المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجم
 .1مجمس الدولة "

مف خلاؿ ما ورد في نص المادة نجد أف التشريع الجزائري لـ يشترط ميمة زمنية محددة لتعييف 
العضو البديؿ مف تاريخ تبميغ رئيس المجمس إلى تاريخ تبميغ المرجع الذي إختار العضو وكذا 

 .2ميمة تعييف العضو البديؿ
 

 المطمب الثاني: أحكام العضوية بالمجمس الدستوري

قد حافظ عمى النص عمى مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانيف بواسطة  96إذا كاف دستور      
المجمس الدستوري فيو لـ يمتزـ بالمحافظة عمى نفس التشكيمة السابقة، ثـ إف التعديؿ الدستوري 

التشكيمة أو عمى مستوى الشروط المطموبة في أظاؼ الجديد إف كاف ذلؾ عمى مستوى  2016
 العضو ذاتو.

وعميو فإف حاولنا أف نجمع تمؾ الشروط المطموبة في العضوية بالمجمس يمكف حصرىا في    
نوعيف: شروط موضوعية وشروط شكمية إف صح التعبير وذلؾ حسب ماذىب إليو المشرع 

فرىا في العضو قبؿ التعييف أو الإنتخاب الدستوري؛ فالشروط الموضوعية ىي شروط قبمية يجب توا
 مثؿ السف والخبرة المينية.

                                                             
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 68أنظر المادة   1
 .56إلٌاس جوادي، مرجع سابق، ص   2
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أما الشروط الشكمية فيي شروط أكثر منيا إجراءات يتـ تنفيذىا بعد مرحمة التعييف أو الإنتخاب 
كشرط عدـ ممارسة أي وظيفة أخرى بالمزامنة مع العضوية بالمجمس أو تأدية اليميف الدستوية فور 

 التعييف بالمنصب.
 

 الفرع الأول: شروط الإلتحاق بعضوية المجمس الدستوري

عمى خلاؼ الدساتير السابقة التي لـ تتضمف أي إشارة إلى شروط العضوية فإف الدستور     
 منو بكؿ صراحة عمى ىذه الشروط: 184الحالي بعد التعديؿ نصت المادة 

 مايأتي:" يجب عمى أعضاء المجمس الدستوري المنتخبيف أو المعينيف 

 بموغ سف أربعيف سنة كاممة يوـ تعيينيـ أو إنتخابيـ. -
( سنة عمى الأقؿ في التعميـ العالي في العموـ 15التمتع بخبرة مينية مدتيا خمس عشرة ) -

القانونية، أو في القضاء، أو في مينة محاـ لدى المحكمة العميا أو لدى مجمس الدولة أو 
 ."في وظيفة عميا بالدولة 

لا شؾ فيو أف ىذه الشروط جديدة في التجربة الدستورية الحالية، فيي لـ تمقى تطبيؽ ومما      
عمى أرض الواقع بعد، إلا أف ذلؾ يعتبر خطوة إيجابية قاـ بيا المشرع الدستوري في سبيؿ تحقيؽ 
التقدـ عمى مستوى المجمس الدستوري مف أجؿ الحصوؿ عمى المساىمة الفعالة في الحفاظ عمى 

 انوف.دولة الق

 أولا: السن كقيد لمعضوية بالمجمس الدستوري

ف القانونية لمعضوية داخؿ المجمس الدستوريحيث أوجب ػػػػدا أدنى لمسػػور حػػع الدستػػػوض      
، حيث يعد ىذا السف 1وـ تعيينو أو إنتخابوػػة يػػة كاممػػػسن 40ف العضو عف ػػؿ سػػػػأف لا يق

و أصحاب السف ػػب نحػػي الغالػػػو فػػػـ التوجػػػات يتػػػر إلى الشخصيػػػػمعقولا إلى حد ما، فبالنظ
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حسب رأي الأستاذ ىنري روسيوف إلى أف تعييف كبار السف عادة ما  ػػػر ذلؾريػود تبػػويع 1المتقدـ
مشاغؿ اليموـ  يكوف بحكـ تجربتيـ الكبيرة التي سيتفيد منيا المنصب مف ناحية وابتعادىـ عف

 .2والأطماع المينية  مف ناحية أخرى

سػػار المشػػرع الجػزائػػػري عمى منيػػػج حديػػػػػث حػاوؿ مػػف خػػػلالػػو إقحػػاـ فئػػػة الشػبػػػػػاب فػػي      
العمػػػػؿ السياسػػي بشكػؿ تدريجػي بحيث قمػػػص مف الحد الأدنػى لمسػػف القانونيػػة المشػروطة في 

سنػػة فقػػػط، وربمػػػػا ييػػػػدؼ المشػػػػػرع مػػػف خػػػلاؿ  23ػػػوية ببعػػض المجالػػػػػس المنتخبػػػػػة إلػى العض
ذلؾ إلػػى التخػفيػػػػؼ مف فكػػػرة شيخػػػوخػة الزعامػػات مف جيػػػػة واستغػػػلاؿ طاقػػػة الشبػػػاب ومحػاربػػػة 

ػػرى. فػػػرغػػػـ أف ىػػػػػذا المنيػػػػػج الحػػديػػػػث الػػػػػذي تػبنػػػاه المشػػػرع العػػػزوؼ السياسػػػي مػػػف جيػػػػػة أخػ
ىػػػػداؼ ويخػػػػدـ الصالػػػػح العػػػػاـ إلا أنو يػػػػدؿ عمى وجػػػػود تعػػػػػارض تشريعػػػػي تػػػػارة يحفػػز عمػػى 

سنػػة وتػػػػػػارة أخػػػرى  30و20اوح عمػػػره تقريبػػػا بيػػػػػف الػػػػالمشػػاركػػػػة السيػػػاسيػػػة لفئػػة الشبػػاب الػػذي يتػػػر 
ػف لاتػػػػػقػػػػػػػػؿ فيػػػػػػو يكبػػػػػح فئػػػػػػة الشبػػػػػاب مػػػف خػػػػػلاؿ تحػػديػػػػػد فئػػػػػػة عمػػػريػػػػػة مػتػقػػػدمػػػػػة فػػػػي السػػػ

 لمجػػمػػػس الدسػتػػػوري.سػػػػنػػػػة لعػػضػػػػويػػػػػة ا 40عػػػػف

سابقة الذكر خمت مف تحديد السف  184و مقرر في دوؿ أخرى فإف المادة ػػعمى خلاؼ ماى   
مدة محددة وغير قابمة الأقصى لمعضوية بالمجمس، إلا أف ذلؾ يرجع إلى أف مدة العضوية ىي 

نع حاؿ دوف إمكانية افة إلى أف ذلؾ فقد يفقد العضو صفة العضوية في حاؿ وجود مالمتجديد، اض
 .3استمراره في الوظيفة فيؤدي ذلؾ إلى اعفاءه منيا بقرار صادر عف المجمس الدستوري ذاتو

 
 
 

                                                             
 .28جع سابق، ص بالمهدي ابراهٌم، مر 1
 :2هنري روسٌون، مرجع سابق، ص2
 .29، 28 صص بالمهدي ابراهٌم، مرجع سابق، 3
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ثــــانيــــا:شرط الخبرة المهنية للإلتحاق بعضوية المجمس الدستوري:

الدستوري كانت مف صلاحية السمطات المختصة س ػػػاء المجمػاءة أعضػػػر كفػػػديػة تقػػػألػإف مس    
مف شرط الخبرة المينية،  2016قبؿ التعديؿ  96يرجع ذلؾ لخمو الدستور  1بإختيارىـ أو تعيينيـ

الحالية فتنص عمى وجوب اختيار أعضاء يتوفر فييـ شرط الخبرة المينية لمدة  184أما المادة 
 سنة. 15لاتقؿ عمى 

 تحديد مدة الخبرة المينية: .1
 

ة أو ىي حصيمة مايكتسبو الموظؼ مف ػػد التجربػػة بعػػػرفػا المعػػػػد بيػػػة يقصػػػػرة المينيػػالخب     
ة تكفؿ لو تكويف الحكـ السميـ في إطار ػػػوؿ صحيحػػػػى أصػػػلاليا إلػػػف خػؿ مػػػة يصػػتجارب عممي

 دة لاػمػا بػدىػػػحديػػة وتػػػنيػميػرة الػػػخبػالى ػػػو عمػػرع مف خلاؿ نصػػػأداء وظيفتو. وىذا ماذب إليو المش
 سنة بحيث اعتبر أف ىذه المدة تأىيلا مناسبا لعضوية المجمس الدستوري. 15تقؿ عف 

كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع إكتفى بالنص عمى الخبرة المينية دوف ذكر الكفاءة القانونية      
، ورغـ ذلؾ فإف الواقع العممي 2المطموبة في العضو وىذا ما يبرر عمى أنو لا خبرة دوف كفاءة

ة حفاظا يقتضي مف السمطات صاحبة الإختيار تعييف أو إنتخاب أشخاص مف ذوي الكفاءة القانوني
عمى مصداقية المجمس الدستوري بالنظر إلى مياـ أعضاءه التي ىـ بصدد القياـ بيا، وكذا لإبعاد 

 أي نقد يمكف أف تتعرض لو ىذه السمطات صاحبة الإختيار.

 

 

 
 

                                                             
 .:2سابق، ص بلمهدي ابراهٌم، مرجع  1
 .31المرجع السابق، ص  2
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 تحديد مجاؿ الخبرة المينية: .2
 

القضاء أو في مينة  التمتع بخبرة مينية .. في التعميـ العالي في العموـ القانونية أو في " ..      
 .1محاـ لدى المحكمة العميا أو لدى مجمس الدولة أو في وظيفة عميا بالدولة"

مايلاحظ مف خلاؿ النص أعلاه أف المشرع الدستوري قد شدد في شروط إختيار الأعضاء حيث 
وجب أف يكوف العضو إما أستاذا في التعميـ العالي في العموـ القانونية أو قاض أو محاـ لدى 

 المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو موظؼ سامي بالدولة.

نصت المادة بكؿ صراحة عمى أربع فئات يمكف التعييف الإنتخاب منيا مف مايمنع تعييف أو 
 إنتخاب أشخاص مف مياديف أخرىتختمؼ عف تمؾ الواردة في المادة كالإقتصاد مثلا.

ف ذوي الخبرة المينية غير أنو لـ يحدد نلاحظ كذلؾ أف الدستور نص عمى إختيار الأعضاء م    
بصريح العبارة ما إذا كانت الخبرة المطموبة قانونية أـ سياسية، فالتعميـ العالي في مجاؿ القانوف أو 

القضاء المحاحات كميا وظائؼ قانونية، أماالوظائؼ العميا بالدولة يغمب عمييا الطابع السياسي 
 خبرتيف القانونية والسياسية.وعميو فإف الدستور حاوؿ الجمع بيف ال

 

 الفرع الثاني: ولاية أعضاء المجمس الدستوري:

.. بمجرد انتخاب أعضاء المجمس الدستوري أو تعيينيـ، يتوقفوف عف . " :183نصت المادة     
 ممارسة أي عضوية أو أي وظيفة أو تكميؼ أو ميمة أخرى،  وأي نشاط اخر او مينة حرة.

 ( سنوات.8يس ونائب رئيس المجمس الدستوري لفتره واحده مدتيا ثماني )يعيف رئيس الجميورية رئ

( سنوات، ويجدد نصؼ عدد 8يظطمع أعضاء المجمس الدستوري بمياميـ مره واحده مدتيا ثماني )
 اعضاء المجمس الدستوري كؿ اربع سنوات.
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يؤدي أعضاء المجمس الدستوري اليميف أماـ رئيس الجميوريو قبؿ مباشرة مياميـ، حسب      
النص الآتي: أقسـ بالله العمي العظيـ اف أمارس وظائفي بنزاىة وحياد، وأحفض سرية المداولات 

 وأمتنع عف إتخاذ أي موقؼ عمني في أي قضية تخضع لإختصاص المجمس الدستوري."

سابقات الذكر  وضعت شروط يتعيف عمى العضو القياـ  6و 5و 4و3 الفقرة 183إف الماده      
بيا  خلاؿ فترة مابعد تعيينو او انتخابو وقبؿ مباشرتو لميامو، تتمثؿ ىذه الشروط باختصار في ما 

 يمي :

 * تنافي الجمع بيف عضوية المجمس الدستوري و الوظائؼ الاخرى .
 * مدة العضوية  والتجديد النصفي .

* تأدية اليميف الدستورية.

 أولا: تنافي الجمع بين عضوية المجمس الدستوري و الوظائف الاخرى

إف أعضاء المجمس الدستوري بمجرد تولي مناصبيـ جب عمييـ التخمي عف أي وظيفة أو       
ىذا الإجراء ىو أف  عضوية أو تكميؼ أو أي ميمة أخرى أو أي نشاط عاـ أو خاص واليدؼ مف

يتفرغ ىؤلاء الأعضاء لمياميـ وضماف استقلاليتيـ التامة لأداء مياميـ الخاصة تجاه الجية 
 .1المعينة ليـ

كما يمنع عمى كؿ عضو مف الإنخراط في أي حزب سياسي أو المشاركة في تظاىرات ذات     
في المسائؿ المتعمقة  طابع سياسي، مع الإلتزاـ بواجب التحفظ وعدـ إتخاذ أي موقؼ عمني

بمداولات المجمس الدستوري. ومع ذلؾ خفؼ المجمس مف حدة ىذا التشديد بالسماح للأعضاء 
بالمشاركة في الأنشطة والممتقيات الثقافية والعممية بعد تصريح مف المجمس عمى أف لا يؤثر ذلؾ 

 .2عمى استقلالية المؤسسة وحيادىا

                                                             
 .14العام رشٌدة: المرجع السابق: ص  1
 .82 ،81عمار عباس، مرجع سابق، ص  2
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ة فػػي المجمػػػس الدستػػػػوري مع الوظائػػػؼ الأخػػػػرى تجػػػد تبريػرىػػػا وبيذا فإف تعػػػارض العضويػػػػ     
في مبػػػدا الفصػؿ بيػػف السمطػػػات التنفيذية، التشريعية والقضائية فيتفػػػػرغ أعضػاء المجمس الدستوري 

 .1كميتػػػا لمياميـ ويتحرروف مف تأثير الكتؿ البرلمانية وبالتالي مف الإلتزامات الحزبية
 

 ثــانيــــا: مدة العضوية  والتجديد النصفي

أف مدة العضوية تكوف لمرة واحدة فقط بالنسبة لجميع  2016الملاحظ في ىذا التعديؿ     
ف ػػػبي اواتػػؽ المسػػػداوؿ وتحقيػػػدأ التػػػػد مبػػىذا ما يؤكء دوف استثناء بما فييـ الرئيػػػس، الأعضا

 .2مايعتبر مف الأمور الجدية ليذا المجمسع الأعضاء وىو ػػػػجمي

ىذا ويعيف رئيس الجميورية رئيس ونائب رئيس المجمس الدستوري لفترة واحدة مدتيا ثماني      
( سنػػػػػوات، ويظطمع أعضاء المجمس الدستوري بمياميـ خلاؿ نفس المدة ولمرة واحدة عمى أف 8)

 ( سنػػػػوات.4)يتـ تجديد نصؼ عدد الأعضاء بالمجمس كؿ أربع 

يتػػػػـ التجديػػػد النصفػػػػػػي لأعضػػػاء المجمػػس الدستػػػوري كػػؿ اربع سنػػػوات باستثناء رئيػػػس المجػمػػػػس  
، وقػػػػد ورد عف 3ونائبػػو المػػذاف يعينػػػػػػػاف لفتػػػرة مدتيػػػػا ثمػػاني سنػػػػػوات كاممػػػة وغيػػػر قابمة لمتجديػػد

حسنػػي بوديػػار أف تجديػػد نصػػػػػؼ الأعضػػػػاء مف شأنػػػػو ضمػاف المحافظػػػة عمػػػى ديمومػػػػة  الأستػػاذ
، كمػػا ورد فػػػػػي نص آخػػػػػػػر أف التجػػديػػػػػد الجزئػػػػػػػػي يعتبػػػػػر إجػػػػراءًا إيجابيا 4المجػمػػػػػػس واستمػػػراريػػتػػػػػػػػو
س حيث أنو في كؿ تجديد جزئي يكوف للأعضاء الجدد فرصة الإحتكاؾ لمسير الحسف ليذا المجم

 .5بأعضاء دامت عضويتيـ عمى الأقؿ نصؼ المدة فيستفيدوف مف خبرتيـ
 

                                                             
، 3115/3116المجلس الدستوري: تنظٌمه وطبٌعته، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطٌنة، بوسالم رابح،  1

 .:2ص 
 .267لشهب حورٌة، مرجع سابق، ص 2

 .81عمار عباس، مرجع سابق، ص3 

 .218ص ،3114الوجٌز فً القانون الدستوري، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزائر، ط حسنً بودٌار، 4 

 .14العام رشٌدة، مرجع سابق، ص 5 
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 ثالــــثــــــــا: تأديــــة اليميــــــن الدستــــوريــــــة

دؽ ما يقوؿ أو عمى ىي تصريح عمني يدلي بو حالفو مستشيدا بالله عمى ص ػػػااليميف قانون      
إنجاز ما يعد بو مع الشعور بخطورة العقاب الإليي في حاؿ الحنث وذلؾ تيمنا بوصية لاتحمؼ 

خلاص وىي  باسـ الله بالباطؿ، ىي يميف تأكيدية ترمي إلى التأكيد عمى القياـ بالميمة بكؿ أمانة وا 
الدستورية والحرص عمى سر  في ذات الوقت تعيدية تطاؿ وعدا بأمر مستقبمي وىو التقيد بالأحكاـ

 .1المداولة بشكؿ مطمؽ

ىي يميف دستورية وردة في النص عمى الشكؿ التالي:  183أما اليميف الواردة في نص المادة      
"أقسـ بالله العمي العظيـ اف أمارس وظائفي بنزاىة وحياد وأحفض سرية المداولات وأمتنع عف إتخاذ 

 2ختصاص المجمس الدستوري"أي موقؼ عمني في أي قضية تخضع لإ

يقتضي حمؼ اليميف أف يكوف أماـ رئيس الجميورية قبؿ مباشرة العضو لميامو كما تقتضي      
الإلتزاـ بدقائؽ ىذه العبارات الواردة في متف النص مف جية وتردادىا حرفيا عمى مسمع رئيس 
 .3الجميورية والأعضاء المجتمعيف وعدـ إحداث أي تغيير أو تعديؿ في مضمونيا مف جية ثانية

إف ىذا القسـ مف الأمور الضرورية لاستكماؿ اجراءات التعييف في المنصب إلا أنو لا يعتبر  
الدافع الرئيسي لإلتزاـ المعينيف بأداء مياميـ الدستورية لذا فإف ذلؾ يكوف ابتداءا مف الإختيار 

.4وفقا للأسس والمعايير الدستورية السميـ لممسؤوليف الذيف يتولوف أمر التعييف أو الإنتخاب

                                                             

، ص 3118طبعة دون مكان ودار نشر، الجزء الأول، الٌاس أبو عٌد، المجلس الدستوري بٌن النص والإجتهاد والفقه المقارن، 1 

 .417 ،416ص 

 ، مرجع سابق.294المادة 2 

 .419الٌاس أبو عٌد، مرجع سابق، ص 3 
 .www.cpmp..sa  32/13/3128    28:47الٌمٌن الدستورٌة،  4

http://www.cpmp..sa/
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 المبحث الثاني

 والعراقيل التي تواجههاإجراءات الرقابة عمى دستورية القوانين 

 

مف الواضح أف تفوؽ الدستور وقواعده تفقده مكانتو السامية إذا أمكف لأي سمطة عامة أف       
تخالؼ أحكامو دوف توفر رقابة دستورية كرادع ليذه السمطات، لذلؾ كاف لابد لممجمس 
الدستوري مف تولي ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف بشكؿ حاسـ، ورغـ وضوح منطؽ 

ة القوانيف إلا أف ىذه الأخيرة لا يمكف أف تتـ وفؽ نموذج سمس يخمو مف الرقابة عمى دستوري
 أي تنظيـ.

ة ػػػود الرقابػػػط وقيػػػضواب" :وػػورد في كتابأاف ػػػػد سالمػػػز محمػػػور عبد العزيػػػكما أف الدكت    
حدود ولايتو ينكر عمى المجمس الدستوري ىذا الحؽ أو يزعـ أنو تجاوز  أنو حتى لا "ةػػػالدستوري

فإف المجمس الدستوري في سائر النظـ يكوف بحاجة إلى أف يطمئف الجميور وذلؾ مف خلاؿ 
 .بما يضعو لو الدستور وما يحدده لنفسو مف ضوابط وقيود تبرير قراراتو

اءات تحريؾ مف خلاؿ مطمبيف تضمف المطمب الأوؿ اجر  المسألةوليذا نقترح معالجة ىذه      
رية القوانيف، أما الطمب الثاني فيتطرؽ إلى القيود التي يمتزـ بيا المجمس لدى عمى دستو  الرقابة

 مباشرتو العمؿ الرقابي.
 الأول: إجـــراءات تحريـــك الرقابـــة عمـــى دستوريـــة القـوانيــــن المطمب 
  :القوانيــنالقيود التي تعرقل العمل الرقـــــابـــي عمـــى دستوريــة المطمب الثاني 
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 نـــيـوانـة القــى دستوريالأول: إجراءات تحريــك الرقابــة عمــالمطمب  

لإخطار الذي مف ا عممية الرقابة عمى دستورية القوانيف بعدة مراحؿ إجرائية بدايةتمر       
والذي  لدستوري مف مباشرتو عممية الرقابة الدستوريةالتي تمكف المجمس ا يمثؿ الوسيمة الوحيدة

تقوـ بو إحدى الييئات المخوؿ ليا دستوريا ذلؾ ، ثـ بعد ذلؾ تأتي مرحمة الاجتماع والتداوؿ 
ص ػػػالن ػػػػوريةة دستػػػػؿ في مسألػػػوصولا الى اصدار قرار المجمس الذي يراه مناسبا والفاص

اؿ ػػػػجػػلاؿ الآو خػػرأي ديبػػػو يػػػػػػو مف دونيا ، بحيث يصدر المجمس قػػػػراره أروض عميػػػػػػػالمع
ماـ المجمس بالإجراءات أ سائؿ المتعمقةي الدستور، وعميو فإف ىذه المػػػػػف ػػػػددةحمة الػػػانونيػػالق

نما ىي كذلؾ تحد مف فعالية المجمس وتأثر عمى الدستوري ليست مف باب التنظ يـ فحسب وا 
 .1مستوى نشاطو

 

 الفرع الأول: الإخطار كمحرك لعممية الرقابة عمى دستورية القوانين 
 
لية التي يتـ بواسطتيا الاتصاؿ بالمجمس الدستوري والتي مف خلاليا الإخطار ىو تمؾ الآ     

تبر الإخطار ، كما يع2يستطيع المجمس الدستوري الشروع في ممارسة رقابتو عمى موضوع معيف
 بيذا الحؽ دوف سواىا . دستورية تستخدميا الجية التي تتمتعوسيمو لتحريؾ الرقابة ال

 يف أنو يحؽ لكؿ مف رئيس الجميوريةمف الدستور يتب 187 ى نص المادةػػػػلػػػػػػوع إرجالػػػػفب     
أو رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو الوزير الاوؿ إخطار المجمس 

( ثلاثيف عضوا في مجمس 30( خمسيف نائبا أو )50الدستوري كما يمكف إخطاره مف طرؼ )
 .3الأمة

لى ػػػػار إخطالإػػػػؽ ف حػع مػػػوري وسػػػػس الدستػػا المؤسػػػػو أنو سابقػيػاره إلػػػػػدر الإشػػػػوماتج       
ة "مجمس الثاني ػػػةالبرلماني ػػػةالذي أحدث الغرف 1996ور ػػػػدور دستػػد صػة بعػػس الأمػػػػس مجمػػػيئر 

                                                             
 .44، ص 3123 ،والنشر، الجزائرن فً الجزائر، دار هومة للطباعة على دستورٌة القوانٌ مسراتً سلٌمه، نظام الرقابة 1
الحقوق، جامعة بن ٌوسف بن خده، بن سالم جمال، القضاء الدستوري فً الدول المغاربٌه، اطروحة دكتوراه، كلٌة  2

 .455 ،454، ص ص 3125/3126الجزائر، 
أو رئٌس مجلس الأمة أو رئٌس مجلس الشعبً الوطنً، أو  الدستوري رئٌس الجمهورٌة: " ٌخطر المجلس  298 المادة 3

 الوزٌر الأول.

 ( عضوا فً مجلس الأمة ..."41( نائبا أو ثلاثٌن )61كما ٌمكن إخطاره من خمسٌن )
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س ػػػػورئي ػػػةيس الجميوريػػػؿ مف رئػػػى كػػػعم 1989ور ػػػػر في دستػػػاف يقتصػػػػػكأف  دػػػػػ" بعالأمػػػػػة
 .1يػػػي الوطنػػػس الشعبػػػػالمجم

ػػػة ر الأوؿ كييئػػػػة الوزيػػاـ بإضافػػػػق 2016ؿ ػػػػػديػوري في تعػػػس الدستػػؤسػػإف المػػػا فػػػػأما حالي
ا ػػػػػػػوقػػة حقػػػػالبرلماني ػػػةى المعارضػػػػؿ أعطػػب بػػػسػي بذلؾ فحػػػػخطار، ولـ يكتفتتمتع بحؽ الإ

 .2لقوانػيػػػػف التػػي صػػوت عمييػػػا البرلمافوص اػػبخصوري ػػػس الدستػػػار المجمػػف إخطػػػػيا مػكنػتم
أعلاه أنو ماعدا ىؤلاء الأشخاص المذكوريف فييا لايحؽ  ػػ مف نص المادة المذكورةوما يلاحظ

 .3لأي ىيئو أو شخص أخر القياـ بممارسة الإخطار
 

 أولا: إخطار المجمس الدستوري بواسطة هيئة سياسية
 

فإنيا تقرر أف إخطار المجمس الدستوري بعدـ دستورية 187/1بالرجوع إلى نص المادة      
 .4القوانيف ىو حؽ مشترؾ لرئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف والوزير الأوؿ

 وعميو فإف المؤسس الدستوري حدد أربع ىيئات سياسية فقط ليا الحؽ في ممارسة الإخطار
نص مخالؼ لمدستور، كما أف منح ىذه الييئات حؽ الإخطار  الذي يكوف في حاؿ وجود

يعطييـ الفرصة أف يكونوا مصدرا لمسمطة والقوة إلا أف فرص الإخطار أماـ المجمس الدستوري 
قميمة جدا خاصة في ظؿ النظاـ الحالي حيث أف رئيس المجمس الشعبي الوطني شخصية 

ياسية معينة مما يجعمو يتأثر بالضغوطات حزبية يصؿ إلى رئاسة المجمس بتدعيـ مف أغمبية س
التي تمارسيا تمؾ الأغمبية فلا يتصور إذف وقوفو ضد قانوف صادقت عميو الأغمبية المذكورة 

ويخطر بصدده المجمس الدستوري مف أجؿ فحص مدى دستوريتو أي أنو مف غير المعقوؿ أف 
 .5اسة المجمسيواجو رئيس المجمس الشعبي الوطني الأغمبية التي إنتخبتو لرئ

وىذا مايقودنا إلى القوؿ بأف عممية الإخطار لا تكوف إلا في حالة وجود خلاؼ بيف رئيس 
الجميورية ورئيس أحد المجمسيف حوؿ نص تشريعي أو تنظيمي، ما عدا ذلؾ تكوف إحتمالات 

                                                             
دون سنة  فرٌد علواش، المجلس الدستوري الجزائري: التنظٌم والإختصاصات، مجلة المنتدى القانونً، العدد الخامس، 1

 .228، 218ص  نشر،
2

 من الدستور. 225أنظر المادة  
 .218فرٌد علواش، مرجع سابق، ص  3
 من الدستور، مرجع سابق. 298/2المادة  4
 .79مسراتً سلٌمة، مرجع سابق، ص  5
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الإخطار ضعيفة جدا وىذه الوظعية تساىـ في استبعاد أو افلات نصوص تشريعية أو تنظيمية 
ر دستورية مف الإخطار بيا خاصة وأف المجمس الدستوري ليست لو سمطة في التحرؾ غي

 .1التمقائي لممارسة الرقابة عمى دستورية القوانيف

إف ىذه المسألة تحصر المجمس الدستوري بيف توسيع الإختصاص وتضييؽ الإخطار     
اختصاصات إنتخابية فزيادة عف الإختصاص الرقابي عمى دستورية القوانيف يمارس المجمس 

واستشارية في حالات خاصة وعمى الرغـ مف تنوع إختصاصاتو إلا أف الإخطار يبقى محصور 
إلى حد ما، فحسب ماذىب إليو المشرع بتمكيف الوزير الأوؿ والمعارضة مف ممارسة الإخطار 

جمس يعد مصدر إنتعاش لعممية الرقابة مف خلاؿ تكثيؼ جيات الإخطار إلا أف عدـ قدرة الم
 .2مف تحريؾ الرقابة الدستورية مف تمقاء نفسو يعيؽ ىذه العممية

 ثــــانــيــــا: تمكين المعارضة البرلمانية من ممارسة الإخطار

مف الدستور نجد أنيا تنص بصريح العبارة عف إمكانية  187/2بالرجوع إلى نص المادة 
عظوا مف  30نائبا مف المجمس الشعبي الوطني أو  50إخطار المجمس الدستوري مف طرؼ 

مف ذات الوثيقة كانت أكثر وضوحا مف سابقتيا بحيث نصت  114مجمس الأمة، إلا أف المادة 
ؽ تمػكػنػيػػػا مػػػف المشػاركػػة الفعمية فػػػػي الأشغػػاؿ عمى أف المعارضة البرلمانيػػػػة تتمتػػػػع بحقػػػػو 

البرلمانية وفي الحيػػػػاة السياسيػػػة لاسيمػػػا منيا إخطار المجمس الدستوري بخصوص القوانيف 
 .  3التي صػػوت عمييػػا البرلمػػاف

                                                             
 .79، صالسابقالمرجع ، مسراتً سلٌمة 1
 ومابعدها. 82عمار عباس، مرجع سابق، ص  2
من الدستور: "تتمتع المعارضة البرلمانة بحقوق تمكنها من المشاركة الفعلٌة فً الأشغال البرلمانٌة وفً الحٌاة  225المادة  3

 السٌاسٌة، لاسٌما منها:
 حرٌة الرأي والتعبٌر والإجتماع. .2
 من الإعانات المالٌة الممنوحة للمنتخبٌن فً البرلمان.الإستفادة  .3
 المشاركة الفعلٌة فً الأشغال التشرٌعٌة. .4
 المشاركة الفعلٌة فً مراقبة عمل الحكومة. .5
 ثٌل مناسب فً أجهزة غرفتً البرلمان.مت .6
التً صوت  ( من الدستور، بخصوص القوانٌن4و 3) الفقرتان 298إخطار المجلس الدستوري، طبقا لأحكام المادة  .7

 لمان.رعلٌها الب
صص كل غرفة من غرفتً البرلمان جلسة شهرٌة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أو مجموعات برلمانٌة من تخ     

 المعارضة.
 وضح النظام الداخلً لكل غرفة من غرفتً البرلمان كٌفٌات تطبٌق هذه المادة."ٌس     
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مسألة عدـ  إف منح المعارضة البرلمانية الحؽ في المجوء إلى المجمس الدستوري لمفصؿ في    
دراج ىذه الإجراء ضمف التعديؿ الدستوري  دستورية قانػػػػػوف مصادؽ عميو مف طرؼ البرلماف وا 

 50مف شأنو تأطير عممية المعارضة خاصة في ظؿ تحديد نصاب معيف يتمثؿ في  2016
 عضو لتقديـ ممؼ الطعف حوؿ القوانيف المحتمؿ مخالفتيا لمدستور. 30نائبا أو 

مكيف المعارضة البرلمانية مف إخطار المجمس الدستوري يضمف إلى حد ما حؽ كما أف ت      
الأقمية وتجسيد الديموقراطية وحرية الرأي وكذا بناء برلماف قوي يتميز بمعارضة فعالة باعتبار 
أف النظاـ الديموقراطي يستوجب توفر طػػػػرفػػػػي المعادلػػػة المتمثميف في أغمبية تحكـ ومعارضة 

سمبيات وتساىـ في التوجيو إلى الصواب. إف تدخؿ المعارضة يجب أف يعمؿ عمى تكشؼ ال
عطاء النص القانوني أكثر مصداقية وذلؾ مع ضرورة  تحسيف الأداء عمى مختمؼ الأصعدة وا 

 .1التذكير أف يكوف عمؿ المعارضة بشكؿ لا يؤدي إلى الإنسداد
 ا

 الفرع الثاني:  الدفع بعدم دستورية القوانين:
 

طرؽ ؽ المنازعة الدستورية كطريقة مف أنو إعترؼ لممواطف بح 2016مايؤخذ عف تعديؿ      
دفاعو عف حقوقو وحرياتو العامة وبالتالي مكف المواطنيف مف إخطار المجمس الدستوري وذلؾ 
مف خلاؿ الدفع بعدـ دستورية أعماؿ وتصرفات قانونية متصمة بموضوع الدعوة القضائية، ىذا 

 ف مسألة الحفاظ عمى حقوؽ الإنساف والديمقراطية.يعزز م ما
في تكريس حؽ المواطف في إخطار المجمس الدستوري  2016إف ما ذىب إليو تعديؿ     

يحمد عميو فيو أمر ضروري لأف اليدؼ مف تأسيس الرقابة عمى دستورية القوانيف يتمثؿ في 
ـ وحرياتيـ الأساسية كأقؿ السير عمى عمى إحتراـ الدستور أي ضماف عدـ التعرض لحقوقي

 تقدير مف طرفيـ شخصيا.

إف إقحاـ المواطف في إخطار المجمس الدستوري لو الأثر البالغ عمى فعالية الرقابة عمى      
العامة لممواطنيف حيث أف نظاـ الإخطار الذي  دستورية القوانيف وفي تدعيـ الحقوؽ والحريات

                                                             
آدم قــبـــــً، إقتراح من المعارضة حق إخطار المجلس الدستوري حول مسألة عدم دستورٌة القوانٌن،  1

www.ennaharonline.com 36/13/3128    16:56. 

http://www.ennaharonline.com/
http://www.ennaharonline.com/
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الدستوري قد يمس بحقوقيـ أو حرياتيـ المكفولة لا يمكف فيو للأفراد المجوء إلى المجمس 
دستوريا بإعتبار أنيـ متضرريف مف ىذا القانوف وليس السمطات العامة المخوؿ ليا حؽ 

 الإخطار.
إختمفت الأنظمة التي أجازت للأفراد حؽ مواجية القوانيف الغير دستورية فمنيا ماتسمح      

سبانيا، ومنيا مف فتح الطريؽ للأفراد بالطعف مباشرة أماـ المحكمة المخت صة مثؿ سويسرا وا 
و ماتسمى بطريقة الدفع بعدـ أ1 أماـ الأفراد في مواجية ىذه القوانيف بطريقة غير مباشرة

 3127 دستورية القوانيف، ىذا النظاـ أخذت بو الجزائر وكرسو المؤسس الدستوري في تعديؿ

بؽ عميو في نزاع ىو طرؼ فيو أماـ بالدفع بأف قانونا معينا سيطبحٌث ٌقوم صاحب الشأن 
 .2المحكمة غير متوافؽ مع الدستور ولا ينبغي أف يطبؽ عميو لعدـ دستوريتو

عند الدفع بعدـ دستورية القوانيف يبحث القاضي في مدى دستورية القانوف محؿ الدفع فإف       
عروضة عميو إستباف لو أنو موافؽ لمدستور قضى برفض الدفع وواصؿ النظر في الدعوة الم

 عمى الوضع العادي ليا. أما إذا تبيف عدـ دستورية القانوف فإنو يمتنع عف تطبيقو في النزاع.
وفي ىذه الحالة وجب عمى القاضي أف يغمب حكـ القانوف الأعمى عمى حكـ القانوف الأدنى 

ماؿ منو في سمـ التدرج اليرمي لمنظاـ القانوني لمدولة، وبذلؾ يكوف عمى القاضي واجب إع
ىدار حكـ القانوف العادي متى تضمف ىذا الأخير مخالفة لأحكاـ الدستور. مع  حكـ الدستور وا 
العمـ أف الحكـ الصادر مف القاضي بعدـ تطبيؽ القانوف عمى النزاع المعروض لعدـ دستوريتو 
لا يحوز سوى حجية نسبية يقتصر أثرىا عمى النزاع الذي صدر بصدده الحكـ ويبقى القانوف 

 .3ذا في الحالات الأخرىناف
إف المحكمة التي قضت بعدـ دستورية نص معيف تمتنع عف تطبيقو  ةمف الناحية الواقعي     

في النزاع محؿ القضاء إلا أف القانوف يضؿ قائما مف الناحية النظرية وىذا ما يعتبر ميزة 
اضي لا يتدخؿ بو لمرقابة عف طريؽ الدفع أنيا لا تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات والق

                                                             
1

سمك للمطبوعات القانونٌة، مصر،  سعدالطبعة الأولى، عبد العزٌز محمد سالمان، ضوابط وقٌود الرقابة الدستورٌة،   

 .57، ص3122
 .59نفس المرجع، ص  2
 .:5نفس المرجع، ص  3
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يفة التشريعية فيو حيف يمتنع عف تطبيؽ قانوف غير ي عمؿ البرلماف ولا يشارؾ في الوظف
 .1دستوري إنما يباشر منطؽ وضيفتو القضائية لا أكثر

 

مف الدستور كانت واضحة تماما في مسألة الدفع 188وتجدر بنا الإشارة إلى أف المادة      
بعدـ الدستورية بحيث يمكف إخطار المجمس بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس 

الدولة بعد إدعاء أحد الأطراؼ في القضية أف الحكـ التشريعي الذي يتوقؼ عميو مآؿ النزاع 
 .2وؽ والحريات التي يضمنيا الدستورينتيؾ الحق

أما عف الآجاؿ القانونية التي يصدر خلاليا المجمس الدستوري رأيو أو قراره بشأف دستورية 
القانوف مف عدميا في حالة الدفع بعدـ الدستورية فإنيا مقارنة بالإخطار تتمدد إلى غاية الأربعة 

( أشير 04جاؿ مرة واحد أقصاىا أربعة )( أشير التي تمي إخطاره كما يمكف تمديد ىذه الآ04)
 . 3بناء عمى قرار مسبب مف المجمس ويبمغ إلى الجية القضائية صاحبة الإخطار

نستنتج مما سبؽ ذكره أف عممية الدفع بعدـ دستورية القوانيف تخضع لجممة مف الضوابط     
ودىا وتداخمت ولايتيا في والقيود التي بتجاوزىا تعد الجية المتولية عممية الرقابة قد تعدت حد

 ولاية سمطات أخرى. تتمثؿ أىـ ىذه الضوابط في: 
 نشوب خصومة قضائية جدية.

 إحتمالية تطبيؽ نص مشكوؾ في دستوريتو.
 توفر المصمحة الشخصية لطرؼ النزاع في الدفع بعدـ الدستورية.

 ر حكـ بشأنيا.أف يكوف الدفع يعدـ الدستورية خلاؿ نفس فترة القضية الأصمية أي قبؿ صدو 
 

 
 

 
 
 

                                                             
 .61، صالسابق المرجع ،عبد العزٌز محمد سالمان  1
 من الدستور. 299انظر المادة   2
 من الدستور. :29أنظر المادة   3
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 المطمب الثاني: القيود التي تعرقل العمل الرقابي عمى دستورية القوانين:
 

تمقى مسألة النظاـ الإجرائي الضابط لسير عممية الرقابة الدستورية تضييؽ عمى مستوى      
الرقابة في حد ذاتيا فالمشرع الدستوري عمؿ عمى ايجاد ىذا النظاـ الإجرائي الذي نظـ بو 

عممية الرقابة إلا أف ىذا النظاـ ساىـ بشكؿ كبير في فرض معوقات تحوؿ دوف السير السميـ 
 لرقابة، ولعؿ أىـ ما يمكف تقديمو في سبيؿ إيضاح ىذه الفكرة ىو:ليذه ا

 التحالف الرئاسي: (1

ما يلاحظ أف إنتماء الييئات العمومية الثلاث رئاسة الجميورية ورئاسة المجمس الشعبي      
الوطني ورئاسة مجمس الأمة إلى نفس الإتجاه السياسي، ىذا التحالؼ صاحب الأغمبية الرئاسية 

في البرلماف الأمر الذي يؤدي بطبيعتو إلى إنسداد أو عزوؼ عف القياـ بالإخطار وىذا ما 
بالنسبة لعدد القوانيف التي صدرت مف البرلماف مقارنة بتمؾ التي تـ إخطار المجمس  لوحظ

 .1الدستوري بشأنيا

 إنتفاء الإخطار الذاتي: (2

تتـ عممية الإخطار بموجب رسالة تسمى " رسالة الإخطار" يتـ توجيييا مف طرؼ الجية      
لرسالة النص موضوع الإخطار . تتضمف ىذه ا2المكمفة بالإخطار إلى رئيس المجمس الدستوري

الموجو لممجمس الدستوري والتي بمجرد تسجيميا يقوـ رئيس المجمس تعييف مقرر مف بيف 
الأعضا يتولى التحقيؽ في الممؼ وبعد ذلؾ يتـ إثراؤه والتداوؿ عميو مف قبؿ أعضاء الجمس 

 الدتوري مجتمعيف في جمسة مغمقة.
لقياـ بفحص مدى دستورية الققوانيف فيو مقيد فقط مايجدر بالذكر أف المجمس الدستوري عند ا

بيذه الرسالة ولف يتصدى إلا للأحكاـ الموجودة داخؿ نص الرسالة فيو لا يستطيع التصدي 

                                                             
 . 457بن سالم جمال، مرجع سابق، ص   1
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري، مرجع سابق. :1المادة   2
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إلى أحكاـ أخرى خارج عف تمؾ الرسالة حتى لو كانت ليا علاقة، فيو لا يممؾ القدرة أف يفصؿ 
الدستوري مقيد برسالة الإخطار وبنصوص  فييا مالـ يخطر بشأنيا وىذا ما يؤكد أف المجمس

 . 1موضوع الإخطار

 قصر المهمة الزمنية لمفصل في دستورية القوانين: (3

فإف لممجمس الدستوري ميمة  2016مف الدستور بعد التعديؿ  189تبعا لنص المادة      
( يوما لمفصؿ في رسالة الإخطار كما يمكف أف يخفؼ ىذا الأجؿ إلى عشرة 30الثلاثيف )

مف  10. وحسب المادة 2( أياـ فقط في حاؿ وجود طارئ وبطمب مف رئيس الجميورية10)
النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري فإف رسالة الإخطار تسجؿ لدى الأمانة العامة 
لممجمس الدستوري في سجؿ الإخطار ويسمـ إشعار بإستلاميا بحيث يشكؿ التاريخ المبيف في 

 اية سرياف الآجاؿ المحددة.إشعار الإستلاـ بد
يوـ غير كافية لأف المقرر الذي بعينو رئيس المجمس الدستوري مجبر  30إف مدة شير/      

عمى التكفؿ بالتحقيؽ الدقيؽ بالممؼ ويتولى تحضير مشروع الرأي أوالقرار وجمع المعمومات 
ستشارة خبير إذا إقتضى الأمر... كؿ ىذه الإجراءات ي طوؿ سعييا وبالتالي وكافة الوثائؽ وا 

يوما مدة غير كافية لإستكماؿ ىذه الإجرآت وخاصة وانو بعد تسميـ الممؼ لرئيس 30فإف 
 .3المجمس يقوـ ىذا الأخير بإستدعاء الأعضاء مف أجؿ إتخاذ القرار

كما أف طمب الإستعجاؿ الذي يوجيو رئيس الجميورية إلى المجمس الدستوري يشكؿ ثقلا كبيرا 
مس خاصة في حاؿ تمقيو عدة إخطارات في فترة زمنية متقاربة تتطمب منو عمى عاتؽ المج

 تحقيؽ دقيؽ في مدى دستوريتيا وتناسقيا مع التوزيع الدستوري.
 
 

                                                             
 النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 19أنظر المادة   1
 من الدستور. :29المادة   2
 من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري. 24المادة   3
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 الرقابة عمى إمتناع المشرع: (4

إف النظاـ الدستوري الجزائري يخمو تماما مف أي عبارة تدؿ ضمنيا عمى إجػػػازة الرقابة         
عمى إمتناع المشرع وذلؾ عمى غرار بعض النظـ الدستورية التي قررت صراحة فتح باب 
الرقابة الدستورية عمى إمتناع المشرع مثاؿ ذلؾ البرتغاؿ والمجر. ففي ألمانيا ذىبت المحكمة 

إلى دعوة المشرع لإستيفاء النقص التشريعي بحيث وجية نداء إلى المشرع تطالبو مف  الدستورية
سنة مف وضع الدستور الإتحادي الألماني  20خلالو بوضع قواعد قانونية ذلؾ أنو بعد مضي 

إنتيت المحكمة الدستورية الألمانية إلى أنو مضى وقت كاؼ كاف يجدر بالمشرع  1969سنة 
منصوص عميو صراحة وبوضوح في الدستور لوضع الشروط القانونية أف يستوفي واجبو ال

الواجب توفرىا في الأطفاؿ الطبيعييف والأطفاؿ الشرعييف وأنو مف غير المقبوؿ إستمرار ىذا 
النقص إلى غاية نياية المدة الدستورية لمبرلماف القائـ. بحيث كانت المدة المتبقية لمبرلماف 

البرلماف أف خلاليا مشروع قانوف يستوفي بو ما أوجبو الدستور  أشير وفعلا إستطاع  6آنذاؾ 
 .  1إلا أف الظروؼ أدت إلى فشؿ المشروع نتيجة لمقاومة بعض أصحاب المصالح

 
 

                                                             
، 3111، 3حقــوق والحرٌـــات، دار الشروق للنشر والتوزٌع، القاهرة، ط ، الحماٌة الدستورٌة للً سرورــمد فتحــاح -  1

 .338، 337ص ص 

  ت المحاكم أن تجد فاء البرلمان بإلتزاماته فً المدة التً حددتها له المحكمة الدستورٌة العلٌا فقد إستطاعٌونظرا لعدم إست -   
 وء خبراتها فً موضوعات مشابهة.حلا قضائٌا فً ض
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 فعالية الدور الرقابي للمجلس الدستوري 
 



 فعالية الدور الرقابي للمجلس الدستوري                الفـصـــل الـثـــانــــي                         
 

 13 

 

 :الفصل الثاني
  فعالية الدور الرقابي لممجمس الدستوري

 

إف الدستور يحتؿ صدارة ىرـ النظاـ القانوني, فلا يقبؿ أف تكوف القاعدة القانونية الأخرى       
مخالفة لو, لأف مخالفتو لمدستور يعني مخالفتو لإرادة الشعب. ومف أجؿ تحقيؽ ذلؾ ينبغي 

 مراقبة مدى مطابقتيا لمدستور, فلا يكفي أف يصدر المجمس الدستوري قرارات مف خلاؿ وظيفتو
نما ينبغي أف تنتج ىذه القرارات الآثار القانونية المنتظرة منيا, فالمجتمع الذي لا تكوف  الرقابية وا 

 فيو حقوؽ محفوظة ولا ضمانات فعمية ولا فصؿ بيف سمطات محدد فلا دستور لو.

ة دور ػػاليػػا فعػػح لنػػػتوضة ػػػػاد خطػػػػإعتم ةػػػدراسػػذه الػػػػىف ػػي مػػػؿ الثانػػػا في الفصػػػذا تعمدنػػلي    
المجمس الدستوري في الرقابة عمى دستورية القوانيف، فحاولنا توضيح مجاؿ إختصاص الرقابة 

ث ػػبحػي المػػفالدستػػػػوريػػػػػػة ة ػػػابػو لمرقػػػس أثناء ممارستػػوالحدود الدستورية التي يتقيد بيا المجم
يف القيمة القانونية التي تتمتع بيا قرارات وآراء المجمس أما المبحث الثاني فحاولنا أف نبالأوؿ، 

الدستوري بصدد عدـ الدستورية وذلؾ مف خلاؿ الحجية القانونية ليا والتحفظات التفسيرية التي 
 تنتج بشأنيا.
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 المبحث الأول: 
 اــهـد بـــقيـي يتـالت ةــوريــدود الدستـة والحـــابـال الرقـــي مجــس فــاص المجمــإختص

 
جرا     ات عمؿ المجمس بؿ ترؾ الأمر ءلـ يكتؼ المؤسس الدستوري بتحديد أصوؿ وا 

ات التي ءلممجمس الدستوري نفسو أو لممشرع كي يحدد نظاـ عممو, يوضح ذلؾ النظاـ الإجرا
 . 1يباشر المجمس الدستوري بموجبيا الصلاحيات الموكمة لو

الدستوري ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف والمعاىدات ري لممجمس لقد أسند المؤسس الدستو 
د مدى والتنظيمات مقصرا تدخمو عمى مواجية حكـ دستوري مع قاعدة قانونية أو تنظيمية لتحدي

 . 2فة الرئيسية لممجمسمطابقتيا لمدستور وىي الوظي
لرقابة ا الإختصاص الدقيؽ لممجمس الدستوري في افمف أجؿ إعطاء صورة واضحة ليذ    

: مجاؿ إختصاص المجمس في الرقابة يفالقوانيف نقسـ ىذا المبحث إلى جزئ عمى دستورية
الدستورية أيف سيتـ عرض النصوص القانونية الخاضعة لمرقابة الدستورية ) المطمب الأوؿ (, 

 والحدود الدستورية التي تقيد المجمس الدستوري في إطار الرقابة ) المطمب الثاني(.
 

   مجاؿ إختصاص المجمس الدستوري برقابة دستورية القوانيفالأوؿ: المطمب 
  ةػػػابػرقػار الػػػػة لإطػػػتوريػدود الدسػػػي: الحػػػالمطمب الثان 

 
 
 
 
 
 

                                                             
عبد القادر شرباؿ، قرارات وآراء المجمس الدستوري في تأويؿ أحكاـ الدستور الجزائري، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيع،   1

 . 32الجزئر، ص 
 .99، ص 2012الجزائر، سعيد بوشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،   2
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 القوانين دستوريةبرقابة المطمب الأول: مجال إختصاص المجمس الدستوري 
 

إف القوانيف التي يختص المجمس الدستوري برقابتيا تبقى دائما محؿ جدؿ عمى مستوى      
منو عمى  186ت المادة الفقو والإجتياد, أما عف الدستور فقد حدد ذلؾ بصراحة بحيث نص

في الدستور، افة إلى الإختصاصات الأخرى التي خولتيا إياه صراحة أحكاـ أخرى ضأنو: "بالإ
 لدستوري برأي في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات.يفصؿ المجمس ا

يبدي المجمس الدستوري، بعد أف يخطره رئيس الجميورية، رأيو وجوبا في دستورية القوانيف 
 العضوية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف.

كما يفصؿ المجمس الدستوري في مطابقة النظاـ الداخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدستور، 
 .1حسب الإجراءات المذكورة في الفقرة السابقة"

تعد الرقابة عمى دستورية القوانيف مف أىـ وظائؼ المجمس الدستوري، وحسب مصطمحات     
النص الدستوري يمكف تصنيؼ الرقابة عمى دستورية القوانيف إلى رقابتيف اثنتيػػػف، رقابة جوازية 

والمعاىدات والتنظيمات، ورقابة وجوبية منيا رقابة المطابقة وانيف العادية قمنيا رقابة دستورية ال
التي تكوف أسبؽ وبشروط أدؽ وتخص مجاليف بالأساس الأوؿ القوانيف العضوية والثاني النظاـ 

 .2الداخمي لمبرلماف
 

 تي يمارسها المجمس عن طريق الإخطار الممزمالفرع الأول: الرقابة ال
 

ع وجوبيا لرقابة المجمس الدستوري بناءا عمى نص دستوري ىذه الطائفة مف القوانيف تخض   
مف طرؼ ىيئة معينة، فالثابت أف ىذه القوانيف ترتقي بمكانة حساسة تستوجب فعميا إخطار 

حوؿ دستورية القانوف المعني، المجمس قبؿ اصدارىا وذلؾ تفاديا لحدوث أي نزاع لاحؽ 
ة والأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف فإف كلا مف القوانيف العضوي 186وحسب نص المادة 

 .3كلاىما يخضعاف لرقابة دستورية سابقة وجوبية

                                                             
 . 81إلياس جوادي، مرجع سابؽ، ص   1
، 2016ػػزائػػر، غريبػػػي فاطمػػة الػزىػػراء، أصػػوؿ القانػػوف الدسػتػػػوري والنػظػػـ السػياسيػػة، دار الخمػدونيػػة لمػنشػػر والػتػػوزيػع، الج  2

 . 277ص 
 مف الدستور. 186أنظر الفقرتيف الثانية والثالثة مف المادة   3



 فعالية الدور الرقابي للمجلس الدستوري                الفـصـــل الـثـــانــــي                         
 

 13 

، وجوبيا إلى رقابة المجمس الدستوري  افتخضع المتاف الطائفتاف وعمى ىذا الأساس فإف
 في: تتمثلاف
 القوانيف العضوية 
 والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف 

 

 ة:ـــــويــن العضــــأولا: القواني
 

حاوؿ المؤسس الدستوري تدارؾ بعض النقائص التي شابت الدساتير السابقة, بحيث أقر       
ر كذلؾ فكرة الرقابة ي خمت منيا الدساتير السابقة وأقػػفكرة القوانيف العضوية الت 1996دستور 

بحيث يبدي المجمس الدستوري رأيو  2016تعديؿ الدستوري الالدستورية عمييا وىو ما أكده 
با في مدى دستورية القوانيف العضوية بعد مصادقة البرلماف عمييا وبعد أف يخطره رئيس وجو 

 .1الجميورية
 :وعميو فإف رقابة دستورية القوانيف العضوية تتطمب 

 .مصادقة البرلماف عمى القانوف العضوي 
 .نما ينتظر إخطاره  المجمس الدستوري لا يتحرؾ تمقائيا وا 
  يخطر المجمس الدستوري بشأف القوانيف العضوية بشكؿ رئيس الجميورية فقط ىو مف

 إلزامي.
 .المجمس الدستوري يبدي رأيو فيما يخص دستورية القانوف العضوي مف عدميا 
إف العمة مف العرض الإلزامي لمقانوف العضوي عمى المجمس تكمف في أنيا نوعية متميزة      

عيا بأنيا تحدد نصوص الدستور وتكمميا, مف القوانيف التي يصدرىا البرلماف, وتتميز في موضو 
قرار القوانيف  فيي تتميز في إجراءات إعدادىا و إقرارىا بأنيا أكثر صعوبة مف إجراءات إعداد وا 

. فيي مف الناحية القانونية ووفقا لممعيار الشكمي تعتبر 2العادية الأخرى التي يقرىا البرلماف
عادية ولكنيا بالطبع أدنى مف قواعد الدستور نيف الوانيف العضوية أعمى درجة مف القواالق

 .3الجامد

                                                             
 مف الدستور.  186/2أنظر المادة   1
 .82إلياس جوادي، مرجع سابؽ، ص   2
رقابة دستورية القوانيف المبادئ النظرية والتطبيقات الجوىرية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، عبد الوىاب،  تمحمد رفع  3

 . 226، ص مصر، ط
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إف الإختصاصات المحددة لمجاؿ القواعد الدستورية يجوز أف تزداد أو تستكمؿ بقوانيف      
مف أف يقوـ البرلماف بتوسيع إختصاصاتو  عضوية, وىذا ىو مصدر تخوؼ واضعي الدستور

ي دفع بالمؤسس الدستوري لأمر الذالتشريعية بدوف ضابط عف طريؽ القوانيف العضوية ا
 .1قوانيف العضوية لرقابة حتمية وقبمية مف طرؼ المجمس الدستوريإخضاع ال

ولقد حدد الدستور مجموعة القوانيف العضوية التي يشرع فييا البرلماف, يمكف حصرىا       
 فيما يمي:

 في حاؿ وفاة أحد المترشحيف لمنصب رئيس الجميورية. 103المادة  -
 التي الطوارئ والحصار.تحديد ح 106المادة  -
: كيفيات إنتخاب وتعييف نواب وأعضاء البرلماف وشروط قابميتيـ وحالات 120المادة  -

 التنافي.
 حالات قبوؿ البرلماف إستقالة أحد أعضائو. 125المادة  -
 شروط إستخلاؼ عضو البرلماف. 129المادة  -
 قة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة.تنظيـ عمؿ غرفتي البرلماف والعلا 132المادة  -
تنظيـ السمطات العامة, نظاـ الإنتخابات, القانوف المتعمؽ بالأحزاب  141المادة  -

 السياسية,القانوف المتعمؽ بالإعلاـ.
 حماية المتقاضيف. 166المادة  -
 , عمميـ واختصاصيـ.تنظيـ محكمة عميا ومجمس دولة ومحكمة تنازع 172المادة  -
 ؿ المجمس الأعمى لمقضاء عممو واختصاصو.تشكي 176المادة  -
 تشكيؿ محكمة عميا لمدولة تنظيميا وسائر عمميا والإجراءات التي تتـ أماميا. 177المادة  -

كؿ ىذه القوانيف أخضع الدستور رقابة مطابقتيا المسبقة لممجمس الدستوري قبؿ صدورىا وذلؾ 
ضماف  عمؿ المجمس الدستوري مف أجؿطبقا لأحكاـ المادة الأولى مف النظاـ المحدد لقواعد 

صاصات غيرىا وكفالة لممارسة الحقوؽ والحريات السياسية عدـ إعتداء أي سمطة عمى اخت
 .2واستقلالية القضاء

                                                             
 . 226،227، ص ص السابؽالمرجع محمد رفعت عبد الوىاب،  1
اعد عمؿ المجمس الدستوري، نص المادة بتصرؼ: يفصؿ المجمس في مطابقة القوانيف المادة الأولى مف النظاـ المحدد لقو   2

مف الدستور برأي وجوبي بعد أف يخطره رئيس الجميورية  141العضوية لمدستور قبؿ صدورىا طبقا لمفقرة الأخيرة مف المادة 
 مف الدستور. 189رة الأولى مف المادة مف الدستور خلاؿ الآجاؿ المحددة في الفق 186طبقا لمفقرة الثانية مف المادة 
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مف الدستور الفقرة الأخيرة منيا "يخضع القانوف العضوي لمراقبة  141طبقا لنص المادة     
لؾ فإف ىذه الدستوري قبؿ صدوره" وبناء عمى ذمطابقة النص مع الدستور مف طرؼ المجمس 

الرقابة تشمؿ كلا مف طريقة إعداده وناقشتو والتصويت عميو ومراقبة مضمونو ومدى تطابؽ كؿ 
انونية عضوية متجانسة مع الدستور دستور, وذلؾ لضماف وجود منظومة قذلؾ مع أحكاـ ال

يتـ الإخطار بو وجوبيا ولا يتولى رئيس  , ىذا النوع مف القوانيف1لارتباطيا وصمتيا المباشرة بو
الجميورية إصداره إلا بعد إعلاف المجمس الدستوري رأيو فيو, فالقانوف العضوي حديث العيد تـ 

, ستقرار القانونيتؤدي إلى تيديد الإ إدراجو قصد تجنيب بعض القوانيف التعديلات المتكررة التي
ؿ في تحديد ظيفة فنية تتمثيف, و تضوي وظيفذا الأساس ىناؾ مف يرى أف لمقانوف العوعمى ى

 .2وتطبيؽ التدابير الدستورية ووظيفة سياسية ىدفيا الحد مف صلاحية البرلماف
عند تفحص بعض آراء المجمس الدستوري بشأف مراقبة القوانيف العضوية مثؿ رأي المجمس     

بالأمر المتضمف نظاـ  ورأيو المتعمؽ 3المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية
نجد أف المجمس  5ورأيو المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 4الإنتخابات

ج ضمف الفحص الشكمي كؿ ما الدستوري فصؿ برقابتو فييا بيف الشكؿ والموضوع إذ يندر 
ئيس الجميورية المجمس الدستوري ومصادقة استيفاء الإجراءات المتعمقة بإخطار ر يتعمؽ ب

رفتي البرلماف, أما ما يندرج ضمف الرقابة في الموضوع فتتعمؽ الرقابة بفحص كؿ أحكاـ غ
ومواد القانوف العضوي المعروضة عمى المجمس بصفة منتظمة بدا بعنواف القانوف ثـ المواد 

 .6بشكؿ تدريجي
وللإشارة فإف ىذا النوع مف القوانيف لا يمكف إصداره مف قبؿ رئيس الجميورية حتى يتمقى     

بقوليا أف المجمس الدستوري يبدي  186الرأي مف طرؼ المجمس الدستوري وتؤكد ذلؾ المادة 
رأي  ءاف عمييا, وفي حاؿ جامصادقة البرلمرأيو وجوبيا في دستورية القوانيف العضوية بعد 

                                                             
 . 278غريبي فاطمة الزىراء، مرجع سابؽ، ص   1
 . 83إلياس جوادي، مرجع سابؽ، ص   2
 . 12، العدد 06/03/1997رأي المجمس الدستوري المنشور ففي الجريدة الرسمية بتاريخ   3
 .12، العدد 06/03/1997رأي المجمس الدستوري المنشور ففي الجريدة الرسمية بتاريخ   4
 .37، العدد 01/07/1998رأي المجمس الدستوري المنشور ففي الجريدة الرسمية بتاريخ  5
 . 85-84إلياس جوادي، مرجع سابؽ، ص ص   6
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فإف لرئيس الدستوري قاضيا بأف القانوف العضوي محؿ الرقابة غير مطابؽ لمدستور المجمس 
 :1الجميورية أحد الخياريف

o إذا صرح المجمس الدستوري  بأف القانوف المعروض عميو لفحص   ار الأول:ـــالخيــــ
لمدستور مع عدـ ملاحظتو بأف الحكـ  اغير مطابق المدستور يتضمف حكم مدى مطابقتو

إجراءات إصدار  أف يتخذ أحكاـ القانوف فمرئيس الجميورية المعني لا يمكف فصمو عف باقي
 .2تمؾ المواد المخالفة لمدستورعف  ظبتحفالقانوف ونشره دوف الحكـ المخالؼ لمدستور أي 

o  بأف القانوف المعروض عميو يتضمف إذا صرح المجمس الدستوري   ـــي:ـــــانــار الثـالخيــــــ
حكما غير مطابؽ لمدستور ولاحظ في ذات الوقت أف الحكـ المعني لا يمكف فصمو عف باقي 

أحكاـ القانوف ولو تأثير عمى باقي النصوص، ففي ىذه الحالة لا ينبغي عمى رئيس 
نما يعيد القانوف جممة كاممة إلى  الجميورية البرلماف مطالبا مباشرة عممية الإصدار والنشر وا 

إياه قراءة جديدة لمنص لإدخاؿ التعديلات عمى ضوء ما جاء بو رأي المجمس الدستوري ثـ 
يعيد رئيس الجميورية تسميمو مف جديد إلى المجمس الدستوري لمراقبة مدى دستوريتو عمى 

 .3ضوء التعديلات الجديدة
قياـ بالمصادقة عميو، نستنتج أما في حالة الرفض الكمي لمنص فلا يمكف لرئيس الجميورية ال

 مف ىذا أف ىذه الرقابة اجراءا وجوبيا عمى النصوص العضوية وبالتالي تكوف الرقابة سابقة.
 :ثانــيـــا: النظام الداخمي لغرفتي البرلمان

وىـ ىناؾ ما يميػػػز الأنظمة الداخمية لممجالس البرلمانية فيي قواعد تخاطب فئة معينة مف     
البرلماف أو الموظفوف بو أو كؿ مف يحضر إليو في إطار محدد كالزوار وأعضاء أعضا 

الحكومة أو نوابيـ، ورغـ أف قواعده لا تخاطب عامة الناس إلا أنيا تبقى محافظة عمى 
خصائص القاعدة القانونية. كما أف قواعد النظاـ الداخمي لمجمسي البرلماف يسير المجمس عمى 

عد القانونية الأخرى التي توكؿ ميمة تنفيذىا إلى لمحكومة ومنو فإف تنفيذىا عمى عكس القوا
قواعد النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف صنيعة صرفة ليا فلا يمكف تدخؿ الحكومة أو غيرىا في 

 .4وضعيا أو مناقشتيا أو التصويت عمييا
                                                             

 . 4العاـ رشيدة، مرجع سابؽ، ص   1
 . 210سابؽ، ص المرجع البف سالـ جماؿ،  2
 .210، ص المرجع نفسو  3
 . 229، مرجع سابؽ، المرجع نفسو  4
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ـ الداخمي، أضؼ وفكرة الرقابة في حد ذاتيا ناتجة عف أىمية الموضوع المعالج مف قبؿ النظا
إلى ذلؾ فإف إحتراـ السمطة التشريعية وخضوعيا لمنظاـ الداخمي ليست نتيجة منحت لو مف قبؿ 

نما يحترـ بسبب موضوعو، فالرقابة الدستورية في حد ذاتيا تكوف نظرا  المجمس الدستوري، وا 
لو تأثير في استعماؿ ىذا السلاح الذي لأىمية الموضوع وحتى لا تتسمط السمطة التشريعية 

 .1لدستورفػػػي اأكثر 
تجعؿ الدساتير ىذه الطائفة مف القوانيف تخضع لرقابة وجوبية ممزمة مف طرؼ المجمس     

الدستوري حتى لا تمنح ىذه المجالس نفسيا ما لـ تمنحو ليا السمطة التأسيسية الأصمية 
لمجمس النيابي ذاتو )الدستػػػػور( وفي نفس الوقت تجعؿ الإحالة عمى المجمس مف طرؼ رئيس ا

 .2الذي أعد ىذا القانوف حفاظا عمى الإستقلالية الممنوحة لممجالس النيابية في ىذا المجاؿ
ولعؿ مبدأ الإستقلالية التنظيمية لمبرلماف الذي يتيح لو امكانية تنظيـ عممو الداخمي وضبطو  

حظ أف ىذا الأخير أىـ مظاىر الفصؿ بيف السمطات الذي تبناه المؤسس الدستوري، وعميو نلا
ميز بيف المعاىدات والقوانيف والتنظيمات الخاضعة لمرقابة الدستورية وبيف الأنظمة الداخمية 

لمغرفتيف )المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة( واليدؼ مف ذلؾ ىو إتاحة المجاؿ لممجمسيف 
 .3لضبط نظاميما الداخمي بكؿ حرية بعيدا عف تدخؿ أي سمطة أخػػػػرى

الفقرة الأخيرة منيا جعؿ ىذه الرقابة إلزامية يمارسيا المجمس  186الدستور بموجب المادة إف 
مف النظاـ المحدد  3الدستوري وجوبا بعد إخطاره مف طرؼ رئيس الجميورية، كما أف المادة 

تمزـ عرض النظاـ الداخمي عمى المجمس الدستوري بطريقة  لقواعد عمؿ المجمس الدستوري
 .4شروع في العمؿ بو، ونفس الأمر بالنسبة لمتعديلات التي تمس بالنظاـ الداخميمسبقة قبؿ ال

كما تجدر الإشارة إلى أف البرلماف عندما يجتمع بغرفتيو في شكؿ مؤتمر حسب الحالات      
التي حددىا لو الدستور فإنو يخضع لقواعد سير تدخؿ في طائفة الأنظمة الداخمية لممجالس 

مارس  08المؤرخ في  99/02مف القانوف العضوي رقـ  100بينتو المادة النيابية وىذا ما 
تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات والذي يحدد  1999

                                                             
 . 104إلياس جوادي، مرجع سابؽ، ص   1
 . 239بف سالـ جماؿ، مرجع سابؽ، ص   2
 . 102إلياس جوادي، مرجع سابؽ، ص   3
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري. 4أنظر المادة   4
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الوظيفية بينيما وبيف الحكومة والتي أعطت لمبرلماف حؽ وضع نظامو الداخمي عندما يجتمع 
 في شكؿ مؤتمر.

لا يوجد نص يبيح لمبرلماف ىذا العمؿ كما لا يوجد نص دستوري يمنعو مف مع الإشارة إلى أنو 
القياـ بذلؾ، لكف المجمس الدستوري باجتياده وقبولو رقابة مدى مطابقة النظاـ الداخمي لمبرلماف 
المجتمع بغرفتيو وتقديـ التوجييات لو بأف لا يدرج ضمف ىذا النظاـ الداخمي مواضيع تعود إلى 

 . 1وية قد أكد عمػػػى أحقيتو في ممارسة ىذا النوع مف الرقابةالقوانيف العض
 

 ي الجواز الإخطار الفرع الثاني: الرقابة التي يمارسها المجمس عن طريق 
 
 

س ػػػا المجمػػػة يمارسيػػػػة أو إختياريػػػة غير إلزاميػػػة ىناؾ رقابػػة الإلزاميػػػوازات مع الرقابػػػبالم    
القانونية صادرة كانت ىذه النصوص  أخرى مف النصوص القانونية سواء عالدستوري عمى أنوا

عف البرلماف كالقوانيف العادية أو صادرة عف السمطة التنفيذية كالمراسيـ الرئاسية والتنفيذية أو 
تمؾ النصوص القانونية التي تتفؽ عمييا الييئات الدولية في شكؿ معاىدات وتنظـ إلييا الدولة 

 لاحقا. 
 القـوانيـــن العـاديــــة:أولا: 

يصدر البرلماف القوانيف العادية بناءا عمى مشروع تتقدـ بو الحكومة أو اقتراح يتقدـ بو النواب  
وتتـ الموافقة عميو مف طرؼ كلا غرفتي البرلماف طبقا لمقواعد المعموؿ بيا دستوريا، وىذه 

 .2مف الدستور 140القوانيف جاءت حصريا في المادة 
ف ػػع بيػة في الجمػػاديػف العػػة القوانيػػة دستوريػػوري في رقابػػس الدستػػػة المجمػف أىميػػوتكم    

الرقابة السابقة التي تتـ قبؿ أف يصبح القانوف واجب التنفيذ أي قبؿ إصداره وفي ىذه الحالة 
ر في شأنيا يصدر المجمس الدستوري رأيا، والرقابة اللاحقة التي تتـ بعد صدور القانوف فيصد

 المجمس قرارا.
 ـ الرقابة السابقة عمى صدور القانون: 1

تتجمى ىتو الرقابة ي أف المجمس الدستوري يقوـ برقابة وقائية عف طريؽ إصدار آراء ذات     
طبيعة إستشارية وبالتالي غير ممزمة مف الناحية القانونية في معظـ الحالات ولكنيا مف الناحية 

تراـ والإتباع إذ لا يعقؿ لسمطة مف سمطات الدولة أف تقبؿ بإصدار نص ما المعنوية واجبة الإح
                                                             

 .241بف سالـ جماؿ، مرجع سابؽ، ص   1
 مف الدستور. 140أنظر نص المادة   2



 فعالية الدور الرقابي للمجلس الدستوري                الفـصـــل الـثـــانــــي                         
 

 34 

تعمـ مسبقا أنو غير دستوري وأف الرأي العاـ يعمـ ذلؾ كما أف موقؼ المجمس الدستوري منو 
 .1معموـ مسبقا

وعميو فإف ىذه الرقابة الدستورية السابقة عمى القوانيف العادية ضرورية إلا أنيا غير ممزمة مف 
لناحية الواقعية، ففي حاؿ صدر قانوف ما مخالؼ لأحكاـ الدستور يتـ المجوء إلى الرقابة ا

 اللاحقة.
 صدور القانون:لـــــ الرقابة اللاحقة 2

يمكف أف تتـ الرقابة عمى دستورية القوانيف عف طريؽ إخطار برقابة لاحقة، فعند عرض     
فإنو يقوـ بمراقبة النصوص المذكورة في النص في رسالة الإخطار عمى المجمس الدستوري 

نستنتجو مف  وىذا ما 2رسالة الإخطار ولا يتعداىا إلا في حالة إرتباط النص بنصوص أخرى
مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري التي نصت عمى أنو في حاؿ  7نص المادة 

لمجمس الدستوري بشأنيا إقتضى الفصؿ في دستورية حكـ ما التصدي لأحكاـ أخرى لـ يخطر ا
وليا علاقة بالأحكاـ موضوع الإخطار، فإف التصريح بعدـ دستورية الأحكاـ التي أخطر بيا أو 
تصدى ليا وكاف فصمو عف بقية النص يؤدي إلى المساس ببنيتو كاممة، فإنو في ىذه الحالة 

 يعاد النص إلى الجية المخطرة.
 

دستورية القوانيف العادية تيدؼ إلى الحيمولة دوف إصدار يمكف القوؿ بأف الرقابة عمى      
قوانيف تخالؼ النص الدستوري ففي الشكؿ أو في المضموف، فتكوف رقابة سابقة قبؿ المصادقة 
عمى مشروع القانوف مف طرؼ رئيس الجميورية أو تكوف رقابة لاحقة بإلغاء القانوف المخالؼ 

 .3الجريدة الرسمية لمدستور حتى ولو صار نافذا وتـ نشره في
عمى أف المجمس الدستوري يفصؿ في دستورية المعاىدات والقوانيف  186نصت المادة 

 والتنظيمات إما برأي قبؿ أف تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في الحالة العكسية. 
تتـ إحالة القوانيف العادية قبؿ المصادقة عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية أو الجية     

تدفع بعدـ دستورية ىذا المشروع القانوني، ويكوف ذلؾ بواسطة   بذلؾ أو مف طرؼ  المخولة
                                                             

الأميف شريط، الوجيز في القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة الخامسة، ديواف المطبوعات الجامعية،   1
 . 155، ص 2007

بوزيدي فارس وحسيف سعيد، المجمس الدستوري بيف المياـ والإختصاص، مذكرة ماستر في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ   2
 . 16، ص 2014/2015ة، بجاية، جامعة عبد الرحماف مير 

 . 249بف سالـ جماؿ، مرجع سابؽ، ص   3
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قتضى الأمر ذلؾ ويقوـ المجمس مجمس الدستوري أو عدة رسائؿ إذا ارسالة موجية إلى ال
يوما  30الدستوري بإصدار رأيو أو بإصدار قراره في حاؿ الإخطار بعد المصادقة خلاؿ مدة 

وقرارات المجمس لا تقبؿ أي طريقة مف طرؽ الطعف وىي  ة الإخطار،مف تاريخ إستلامو رسال
مف النظاـ المحدد لقواعد  54ذات حجية في مواجية كافة المؤسسات العمومية وفقا لممادة 

 .1عمؿ المجمس الدستوري
فمف خلاؿ تحميؿ لآراء وقرارات المجمس الدستوري الخاصة برقابة القوانيف العادية نجد أنو      
لكثير مف الأحياف يعتمد عمى حرفية نصوص الدستور، ويشترط أف تكوف مصطمحات في ا

القانوف مطابقة تماما لتمؾ المنصوص عمييا في الدستور، ولعؿ أحسف مثاؿ عمى ذلؾ ىو قرار 
والخاص بالتعويضات والتقاعد لعضو البرلماف فمف  13/08/1998المجمس الصادر بتاريخ 

منو إعتبر المجمس أف ىذه المواد تتضمف مدة  23-15-14د خلاؿ تعميقو عمى نصوص الموا
الخاصة بالنائب، ترقية النائب، التقاعد وشروط كيفيات الاستفادة منو معتمديف في  العضوية

مف الدستور التي يرى المجمس بأف ىذا النص لـ يتضمف  15/2ذلؾ عمى نص المادة 
"التقاعد" مف مضموف نص المواد المذكورة مصطمح التقاعد لذلؾ حكـ بأنو يجب حذؼ عبارة 

سابقا عمى إعتبار أف الأساس الدستوري المعتمد عميو لا ينطبؽ عمى ىذه المواد مف القانوف 
 .2موضوع الإخطار

وبالتالي إذا إرتأى المجمس الدستوري عدـ مطابقة نص قانوني مع الدستوري فإنو يفقد أثره 
ية الشيء المقضي فيو أف لقرار المجمس الدستوري حجإبتداء مف يوـ قرار المجمس مما يعني 

. فالنص يفقد شرعيتو مف يوـ إصدار قرار المجمس دوف أثر 3قانوف الغير دستوريفيو يعدـ ال
رجعي حتى ولو كاف ىذا القانوف قد رتب ضررا ماديا أو معنويا عمى الأفراد كما يمكف لممجمس 

يورية إذا كاف محلا لإلغاءات عديدة، ولرئيس الدستوري إرساؿ النص المراقب إلى رئيس الجم
الجميورية أف يصدره أو يعيده إلى البرلماف لدراستو مف جديد وفضلا عف ذلؾ فإف المجمس 
الدستوري يمكنو أف يعيد النص إلى الجية المخطرة إذا نتج عف عممية المراقبة مساس كبير 

 . 4بييكمية النص بحيث أصبح غير قابؿ لمتطبيؽ
                                                             

 . 251، ص السابؽالمرجع بف سالـ جماؿ،   1
 . 93إلياس جوادي، مرجع سابؽ، ص   2
 . 62بوسالـ رابح، مرجع سابؽ، ص   3
 . 94إلياس جوادي، مرجع سابؽ، ص   4
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ذا تحقؽ لممجمس الدستوري عدـ دستورية الوىاب أنو إيفيد الدكتور محمد رفعة عبد  كما     
 القانوف المعروض عميو فيناؾ عدة فروض: 

 أف يعمف المجمس الدستوري عدـ دستورية القانوف بالكامؿ بمثابة إلغاء  رض الأول:ــــالف
 حكـ العدـ.كمي لمقانوف، فتكوف النتيجة عدـ إصدار القانوف إطلاقا فيصبح في

 أف يكوف قرار المجمس يتضمف عدـ دستورية بعض نصوص القانوف  رض الثاني:ــــالف
فقط مع مطابقة باقي نصوصو لمدستور، مع إمكانية فصؿ النص أو النصوص غير 

دستورية عف باقي القانوف. وفي ىذه الحالة يجوز لرئيس الجميورية إصدار القانوف مع 
 قضي بعدـ دستوريتيا.إستبعاد النص أو النصوص الم

 أف يقضي المجمس الدستوري بعدـ دستورية  بعض نصوص القانوف  رض الثالث:ـــالف
المحاؿ إليو مبينا في قراره عدـ إمكانية فصؿ النصوص المقضي فييا بعدـ الدستورية 

عف باقي نصوص القانوف. في ىذه الحالة يستحيؿ إصدار القانوف، ويكوف رئيس 
 .  1ى أوجو عدـ الدستوريةالجميورية مضطرا لإعادة تقديـ مشروع قانوف آخر جديد تلاف

 

 يمات(التنظثانيا: أعمال السمطة التنفيذية )
مف ضمف القوانيف التي يختص المجمس الدستوري برقابتيا تمؾ التي تصدر عف السمطة      

التنفيذية وىي تعني أساسا المراسيـ الصادرة عف ىذه السمطة وليا قوة القانوف بمعنى أنيا 
نصوص القوانيف القائمة لكف دوف أف تكوف ليا نفس قيمة القانوف تستطيع أف تمغي أو تعدؿ 

تصدر إما عف رئيس الجميورية  الصادر عف البرلماف وىذه المراسيـ التي تتمتع بقوة القانوف
"مراسيـ رئاسية" ويجب أف يوقع عمييا الوزير الأوؿ والوزير المختص طبقا لمقاعدة ػ:وتسمى ب

ما أف تصدر عف الوز  ىذه  ير الأوؿ لتكوف بذلؾ "مراسيـ تنفيذية"، يصدر الوزير الأوؿالعامة، وا 
 مف الدستور. 99المرسوـ التنفيذي بموجب السمطة التنظيمية التي تخوليا إياه صراحة المادة 

بإعتبار أف مجالات النص القانوني التي يشرع فييا البرلماف محصورة بموجب نصوص     
ـ تنعكس سمبا حيث أف البرلماف تحدد لو مجالات التشريع دستورية فإف الأمور حسب ىذا التنظي

بينما السمطة التنفيذية يفسح ليا المجاؿ بدوف حدود تحت مسمى السمطة التنظيمية، حيث نكوف 
أماـ قاعدة شاذة مفادىا أف الأصؿ مقيد والإستثناء مباح دوف تقييد، فالأصؿ وىو القانوف 

                                                             
 . 230،231محمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابؽ، ص ص  1
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يخرج  قوانيف الصادرة عف السمطة التنفيذية أو ىو كؿ ماالصادر عف البرلماف، والإستثناء ىو ال
 ستثناء عميو ولا حصر.يث لا اعف الأصؿ إلى مالا نياية ح

بصريح الصياغة  186وبخصوص الرقابة عمى ىذا المجاؿ المفتوح فقد نصت المادة     
لرقابة عمى لتكوف مف بيف مجالات محؿ الرقابة عمى دستوريتيا إلا أنو لـ يتـ بعد إعماؿ ىذه ا

كانت عمى شكؿ مراسيـ رئاسية صادرة عف  الكبير مف النصوص التنظيمية سواءىذا الصرح 
ف النص الدستوري صادرة عف  الوزير الأوؿ بإعتبار أرئيس الجميورية أو مراسيـ تنفيذية 

 .قابةبخصوص الرقابة لـ يحدد بعد أية مراسيـ مقصودة بالر 
فإف المراسيـ بنوعييا يمكف أف تكوف محلا لرقابة لاحقة لممجمس الدستوري وىو  لؾوطبقا لذ

الأمر الذي يحدث الآف بسبب عدـ إخطار المجمس بصددىا، حيث يفترض أف يكوف الإخطار 
في ىذه الحالة مف طرؼ أحد رئيسي البرلماف لكوف الأمر مستبعد في أف يعرض رئيس 

مراسيـ رئاسية أو ما أصدره الوزير الأوؿ تحت إمرتو  مفالجميورية بعض أو كؿ ما أمر بو 
مف مراسيـ تنظيمية إلى رقابة عمى دستوريتيا، فيذا لا يكوف إلا مف قبؿ أصحاب النضج 

 .   1ابة الذاتية عمى ما أصدر مف نصوصالسياسي والديمقراطي ما يكفي لطمب الرق
 ثالثــــا: الرقابة عمى دستورية المعاهدات:

. يتـ إعلامو بكؿ مفاوضة ترمي جميورية يفاوض بشأف المعاىدات ويصادؽ عمييارئيس ال    
إلى عقد اتفاؽ دولي غير خاضع لمتصديؽ, وبيذا فإف السمطة التنفيذية تمعب الدور الأساسي 

قد الإلتزامات الدولية, والنتيجة ىي أنو عندما يتـ استدعاء العلاقات الدولية أو بشكؿ أدؽ فيعفي 
توري لمحكـ في مطابقة التزاـ دولي مع الدستور, فالواقع أف السمطة التنفيذية ىي المجمس الدس

 .2مف تكوف موضوع الرقابة
سمطة إبراـ المعاىدات الدولية  وبعبارة أخرى فإف الدستور قد أوكؿ لرئيس الجميورية    

لأف إقامة العلاقات الدولية والسير عمييا  مييا وىو أمر طبيعي مف حيث المبدأوالمصادقة ع
 .3مف مياـ السمطة التنفيذية

                                                             
 .287غريبي فاطمة الزىراء، مرجع سابؽ، ص   1
 .154ىنري روسيوف، مرجع سابؽ، ص   2
محمد بوسمطاف، الرقابة عمى دستورية المعاىدات في الجزائر، مجمة المجمس الدستوري، مجمة نصؼ سنوية متخصصة،   3

 . 37، ص 2013العدد 
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بعضيا الآخر قد يجعميا تنعكس عمى القوانيف  لآثاراإف طبيعة بعض المعاىدات الدولية و     
الوطنية وكذلؾ عمى اختصاصات السمطة التشريعية, وىذا ما يفسر وجوب الموافقة الصريحة 

 . 1ذا النوع مف المعاىداتى ىدى عملغرفتي البرلماف كؿ عمى ح
قة تتطمب مواف جعؿ الدستور الجزائري كؿ المعاىدات التي تحتاج إلى التصديؽ سواء تمؾ التي

البرلماف أو تمؾ التي لا تتطمب موافقتو إلى الرقابة الإختيارية لممجمس الدستوري, كما استثنى 
ي جعميا خاضعة لرقابة وجوبية مف المؤسس الدستوري اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ الت

طرؼ المجمس الدستوري. حيث نص فيما يفيد قياـ رئيس الجميورية بتوقيع اتفاقيات اليدنة 
ا عمى ويعرضيا فور ومعاىدات السمـ, ويتمقى رأي المجمس الدستوري في الإتفاقيات  المتعمقة بيا 

عف المعاىدات  ستور قد سكتؽ عمييا صراحة وبالمقابؿ فإف الدكؿ غرفة مف البرلماف لتواف
 .2ذات الشكؿ المبسط

مف الدستور فتبيف أنواع المعاىدات التي لا يصادؽ عمييا رئيس الجميورية  149أما المادة    
إلا بعد أف توافؽ عمييا صراحة كؿ غرفة بالبرلماف, وتتمثؿ ىذه المعاىدات المذكورة عمى سبيؿ 

ـ والتحالؼ والإتحاد, والمعاىدات المتعمقة بحدود الحصر في اتفاقيات اليدنة, ومعاىدات السم
الدولة, والمعاىدات المتعمقة بقانوف الأشخاص, والمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة 

الحر ات الثنائية أو المتعددة الأطراؼ المتعمقة بمناطؽ التبادؿ يفي ميزانية الدولة, والإتفاق
ىتو المعاىدات لابد أف تعرض عمى البرلماف لتوافؽ عمييا  قتصادي, كؿوالشراكة وبالتكامؿ الإ

 .3كؿ غرفة عمى حدى ثـ تتـ المصادقة عمييا مف طرؼ رئيس الجميورية
مف المعاىدات يظير دور المجمس الدستوري في الرقابة عمى دستورية  ه الطائفةمف ىذ    

لطف الصعوبة تكمف في المعاىدات لمحفاظ التوازف بيف السمطات وكذلؾ ضماف سمو الدستور,
تحديد اختصاصات المجمس في ىذا الشأف بحيث ترتب عمى ذلؾ ترؾ جوانب كثيرة غامضة لا 

قبمي في دستورية المجمس الدستوري عندىا بالنظر التحميا  إلا الممارسة. فيؿ يكتفي 
ؼ رئيس الجميورية؟ أـ أنو يمارس مف طر إخطار بشأنيا  المعاىدات التي يحصؿ عمى

                                                             
 . 37ص السابؽ، المرجع محمد بوسمطاف،   1
 مف الدستور.  111أنظر المادة   2
 مف الدستور.  149المادة   3
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والبعدية في مجاؿ دستورية المعاىدات الكاممة التي تعطيو إمكانية الرقابة القبمية  تياختصاصاإ
 .1والقوانيف والتنظيمات دوف تمييز

ينص الدستور عمى أف المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط     
مدى مطابقة  القانوف, فيراقب المجمس الدستوري المنصوص عمييا في الدستور تسمو عمى

القوانيف لمنصوص التعاىدية التي صادؽ عمييا رئيس الجميورية, ويعد مصير ىذه القوانيف 
بيف طائفتيف  , حيث يميز الدستورمف حيث المبدأ ارضة مع ىذه المعاىدات ىو البطلافالمتع

صفتو ورئيس الجميورية بمف المعاىدات تمؾ التي تدخؿ  في النشاط العادي لمسمطة التنفيذية, 
قة عمى ىذه ية لمبلاد  فينفرد بعممية المصادقات الدولصاحب السمطة في تسيير العلا

المعاىدات العادية التي تتسع بنفاذية ذاتية, ويمكنو بصفة إختيارية طمب رأي قبمي مف المجمس 
 .2الدستوري قبؿ الإقداـ عمى التصديؽ

 149لوارد تعدادىا في نص المادة أما الطائفة الثانية مف المعاىدات فتتمثؿ في تمؾ ا    
أعلاه, فيي كما سبؽ الذكر تحتاج إلى موافقة  صريحة مف كلا غرفتي البرلماف قبؿ المصادقة 
عمييا. إذف فكؿ تنازع حوؿ ىذا الإجراء أو تكييؼ المعاىدات التي تدخؿ ضمف ىذه الطائفة, 

إخطار قبمي أو بعدي  مف أو يمكف أف يؤدي إلى الإخطار القبمي مف طرؼ رئيس الجميورية, 
     طرؼ رئيس المجمس الشعبي أو رئيس مجمس الأمة.

إجراءات التصديؽ مف الناحية  عدـ صحة ادهتوري بإبداء رأي مفاـ المجمس الدسقيإف     
نوف والدولة يؽ وىذا مسموح بو في قواعد القاالشكمية لممعاىدة يؤدي إلى بطلاف ىذا التصد

لمدولة أف تستظير  عمى أنو:" لايجوز 1969اتفاقية فيينا لعاـ مف  46يحيث تنص المادة 
قد تـ عمى وجو ينطوي عمى خرؽ لحكـ مف  بكوف التعبير عف موافقتيا عمى الإلتزاـ بمعاىدة ما

أحكاـ قانونيا الداخمي يتعمؽ بالإختصاص بعقد المعاىدة كمبرر لإبطاؿ موافقتيا تمؾ ما لـ يكف 
 أساسية مف قواعد قانونيا الداخمي." اعدة ذات أىميةىذذا الخرؽ بينا ومتصلا بق

احتراـ  ىذا ما يسمح لمدوؿ المطالبة بإلغاء موافقتيا عمى الإلتزاـ بالمعاىدات في حالة عدـ
إجراءات التصديؽ, أما عف القواعد الأساسية والجوىرية فيي تمؾ التي تضمنتيا نصوص 

 .3دستورية
                                                             

 . 37محمد بوسمطاف، مرجع سابؽ، ص   1
 . 40نفس المرجع، ص   2
 وما بعدىا.  40نفس المرجع، ص   3
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المعاىدات فيتعمؽ بسمطة  ي الرقابة عمى دستوريةأما فيما يخص الجانب الموضوعي ف    
التشريع ووضع النصوص القانونية ومدى اختصاص المجمس الدستوري في النظر في التداخؿ 

 الذي يحدث بيف أحكاـ القانوف الدولي مف جية وأحكاـ القانوف الوطني مف جية أخرى.
ث في العلاقة بيف المعاىدات دستورية تبح وعميو فإف المعاىدة الدولية أصبحت تخضع لرقابة

الدولية والقوانيف الوطنية بمختمؼ درجاتيا, كما يمكف تصور رقابة دستورية في شأف العلاقة بيف 
  المعاىدات الدولية ودستور الدولة.

قانوف مف  86بة نظره في مطابقة المادة د تعرض لمموضوع بمناسػػػقفالمجمس الدستوري   
, حيث ألغى شرط الجنسية الجزائرية لممترشح 1989/أوت/06الإنتخابات المؤرخ في 

للإنتخابات التشريعية وزوجو إعتبارا أنيا شروط تمييزية ومخالفة لنصوص الدستور. بالإضافة 
 إلى ذلؾ فيي تخالؼ أحكاـ إتفاقية تسمو عمى القانوف.

نظرا لكوف أي إتفاقية بعد المصادقة عمييا بمقتضى المادة  جاء في نص قرار المجمس:
بيا أماـ الجيات  التذرعسمطة السمو عمى القانوف وتخوؿ كؿ مواطف حؽ  1مف الدستور 123

. 1966السياسية والمدنية لعاـ الشأف خاصة بالنسبة إلى العيد الدولي لمحقوؽ القضائية, وىكذا 
ري أف الجنسية الجزائرية الأصمية لزوج المرشح لممجمس ورد في اعتبارات المجمس الدستو  كما

الشعبي الوطني والجنسية الجزائرية الأصمية لزوج المرشح لرئاسة الجميورية أمر يتعارض مع 
النصوص الدستورية التي تمنع التمييز والمواثيؽ الدولية لحقوؽ الإنساف التي صادقت عمييا 

 .2ع منعا صريحا كؿ تمييز ميما كاف نوعوالجزائر معتبرا أنيا أدوات قانونية تمن
 

 ة:ـــابقـة المطــة ورقابـــة الدستوريــرقابالتمييــز بيــن رابعــــا: 
 

...رأيو وجوبا مف الدستور الفقرة الثانية منيا نجد أنيا تنص:" 186بالتمعف في نص المادة 
في دستورية القوانيف العضوية", يفيـ منيا أف الرقابة عمى دستورية القوانيف العضوية ىي رقابة 

 تتـ بعد المصادقة عمييا مف طرؼ البرلماف وقبؿ إصدارىا مف طرؼ رئيس الجميورية.وجوبية 
                                                             

حاليا، تنص المادة: المعاىدات التي يصادؽ عمييا رئيس الجميورية، حسب الشروط المنصوص عمييا في  150المادة   1
 الدستور، تسمو عمى القانوف.

 . 46 ،45محمد بو سمطاف، المرجع السابؽ، ص ص   2
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لمراقبة عمى أنو:"... يخضع القانوف العضوي  مف الدستور نصت 141وكذلؾ نص المادة 
النص مع الدستور..." والتي يفيـ منيا رقابة المطابقة التي تختمؼ في مفيوميا عمى  مطابقة

 رقابة الدستورية.
اـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري نجد أنو فرؽ بيف الرقابتيف حيث أفرد أما النظ

الداخمية لغرفتي   الفصؿ الأوؿ منو لرقابة المطابقة المتعمقة بالقوانيف العضوية والأنظمة
البرلماف, أما الفصؿ الثاني فخصصو لرقابة دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات, بينما 

وية يفصؿ المجمس الدستوري في مطابقة القوانيف العض نصت المادة الأولى منو عمى ما يمي:"
وجوبي بعد أف  برأي ,مف الدستور 123قرة الأخيرة مف المادة لمدستور قبؿ صدورىا طبقا لمف

خلاؿ الأجؿ المحدد  ، 1مف الدستور 165يخطره رئيس الجميورية طبقا لمفقرة الثانية مف المادة 
 ".2مف الدستور 167في الفقرة الأولى مف المادة 

وعميو كاف مف الأجدر عمى المؤسس الدستوري أف يصحح ىذا الإختلاؼ الموجود في نص 
 . "رقابة مطابقة" 141عميو في المادة  ما ىو منصوصك"رقبة دستورية" ويتداركو  186المادة 

 ,ذلؾ مف أجؿ توحيد المصطمحات خاصة أف الفرؽ بيف الرقابتيف شيء لا يتغاضى عميو 
إضافة إلى أف المجمس الدستوري عند إعداده لنظامو الذي يحدد قواعد عممو استعمؿ رقابة 

ابة رقابة الدستورية ومجالات رقت الالمطابقة بخصوص القوانيف العضوية وميز بيف مجالا
 .3المطابقة
قابة ضيما رأينا أف نميز بعض أوجو الر قة تختمفاف عف بعالمطابابتيف الدستورية و رقػػبما أف ال

 :4ة في بعض النقاطقالدستورية عمى رقابة المطاب
أي قبؿ إصدار القانوف مف طرؼ رئيس  تكوف إلا رقابة قبمية / إف رقابة المطابقة لا1  

التنظيمي الجميورية, في حيف يمكف أف تكزف الرقابة الدستورية في مجالات القانوف العادي و 
 د تكوف رقابة لاحقة عف ذلؾ. رقابة سابؽ عف إصدار القانوف كما ق

                                                             
 حاليا. 186المادة   1
 حاليا. 189المادة   2
 . 136مسراتي سميمة، مرجع سػػػابػػػؽ، ص   3
 . 281،282غريبي فاطمة الزىراء، مرجع سابؽ، ص ص   4
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بكافة / ىذا ومف الفروقات بيف رقابة المطابقة وغيرىا إف تنصب الأولى عمى كامؿ النص 2  
أحكامو, بينما رقابة الدستورية لا تقع إلا عمى البند أو الحكـ المعروض عمييا فقط, إلا في حاؿ 

 كاف مف الصعب فصؿ الحكـ غير الدستوري عف محمو في صياغة التسريع الذي جاء فيو.
بة الدستورية فيي جوازية مف حيث اختيارىا المطابقة رقابة وجوبية بينما رقا / إف رقابة3  

 كإجراء, لكف عند تفعيميا فيي ممزمة المضموف في كؿ الأحواؿ.
قرار لدستورية سواء نتج عمييا رأي أو ذا كانت رقابة المطابقة ينتج عمييا رأي ممزـ فإف رقابة اوا  

 فكلاىما ممزـ بذات القيمة.
قابة المطابقة محددة عمى سبيؿ الحصر في بعض / ىناؾ فرؽ آخر يكمف في أف ر 4  

بينما رقابة الدستورية مفتوحة عمى كؿ مجالات القانوف والنصوص التنظيمية المجالات 
    والمعاىدات بمختمؼ أنواعيا.

 
 المطمب الثاني: الحدود الدستورية لإطار الرقابة

يمارس المجمس الدستوري رقابة عمى مدى دستورية النصوص القانونية في إطار مػػا       
تتطمبو الوظيفة الرقابية الدستورية, وتقتضي ممارسة ىذه الرقابة فحص القواعد التشريعية عمى 

 اختلافيا والكشؼ عف مدى اتفاقيا مع المعنى مع النصوص الدستورية.
الرقابة الدستورية عمى القوانيف بمراعاة جممة مف الضوابط التي يمارس المجمس الدستوري ىذه  

 إف تجاوزىا يعد المجمس قد تجاوز حدود سمطتو. تتمثؿ ىذه الضوابط في ما يمي: 

 أولا: إستـبـعـــاد النظــر فـي أعـمــال الـسيــادة:

انوني, حيث يعد مصطمح أعماؿ السيادة مف المسائؿ المختمؼ عمييا في عالـ الفكر الق     
يضيؽ ىذا المفيوـ في الدوؿ ذات الأنظمة العريقة في الديمقراطية يرسخ فييا مبدأ سيادة 

 .1القانوف ويتسع في دوؿ أخرى حتى يكاد يشمؿ العديد مف تصرفات الإدارة
يمكف القوؿ بأف أعماؿ السيادة ىي طائفة مف الأعماؿ الحكومية التي تباشرىا سمطات الحكـ 

 أجؿ الحفاظ عمى كياف الدولة مف أرض, شعب وسمطة.في الدولة مف 

                                                             
مقني بف عمار، أعماؿ السيادة كاستثناء عف اختصاص القضاء وتطبيقاتيا في مواد الجنسية دراسة في القانوف الجزائري   1

 . 3، ص 2012/2013والمقارف، بحث في إطار التدريس، كمية الحقوؽ بجامعة بف خمدوف، تيارت، 
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يقر التشريع بسمو أعماؿ الدولة عمى أعماؿ الافراد عندما تتصرؼ في دائرة الحفاظ عمى    
كياف الأمة والشعب أو الدولة, أو عمى أساس الحفاظ عمى المصالح العميا ولو عمى حساب 

الفرد, الذي يفرؽ فقياء القانوف بيف  الأفراد لأف مصمحة الجماعة دائما مقدمة عمى مصمحة
أعماؿ الحكومة كونيا سمطة تنفيذية تشرؼ عمى إدارة وتسيير المرافؽ العامة, وبيف أعماؿ 

الحكومة بوصفيا سمطة سياسية أو سمطة حكـ تباشر صلاحية أوسع في تقدير ملائػمػػػة أعماليا 
تكوف خاضعة لحكـ القانوف في  مف أجؿ أرض الوطف واستقلالو وقياـ الدولة بأركانيا لذلؾ

الحالة الأولى وأعماليا تخضع لرقابة القضاء, وفي المادة الثانية لا تخضع لرقابة القضاء  وىي 
وحدىا تقدر مدى ملائمة تصرفاتيا لمقياـ بواجبيا الدولي والوطني, إذ تعد تصرفاتيا في ىذه 

 .1الحالة مف أعماؿ السيادة
ماوي العمؿ السيادي عمى أنو: "عمؿ يصدر عف السمطة ىذا وقد عرؼ الدكتور محمد الط

التنفيذية وتحيط بو إعتبارات خاصة كسلامة الدولة في الخارج أو الداخؿ ويخرج عف رقابة 
المحاكـ، متى قرره القضاء ىذه الصفة." ويرى أف ىذه الاعماؿ تتعمؽ بكياف الدولة الداخي 

رعية وذلؾ لخروجيا عف دائرة الرقابة والخارجي وبأنيا تشكؿ ثغرة خطيرة في مبدأ الش
 .2القضائية
وبدوف الدخوؿ في تفاصيؿ أصؿ نشأة ىذه الأعماؿ السيادية فإننا نقوؿ أف القضاء        

الدستوري شأنو شأف القضاء الإداري، وقد عرؼ مثؿ ىذه الأعماؿ وأخرجيا مف نطاؽ الرقابة 
 .3ابمة لمفصؿ فييا دستورياورفض أف يمد إلييا سلاح رقابتو، مقررا أنيا غير ق

ولمتمييز بيف أعماؿ السيادة والعمؿ الإداري فالواقع أف مسألة التفرقة بينيما أثيرت منذ زمف     
، 4بعيد وضع فيو الفقو والقضاء الإدارييف عدة معايير لتحديد ما إذا كاف العمؿ إداري أـ سيادي
ذا كاف الشراح قد عجزوا عف تعييف الحدود ليذه النظرية أو تقديـ معيار منضبط ليا فإنو لا  وا 

مفر مف أف يعيد بيذه العممية إلى الييئة المكمفة بالرقابة، غير أف تحديد الضابط المحدد 
حديد لأعماؿ السيادة لـ تتوصؿ النظريات الفقيية المتعددة بشأنيا إلى تقديـ معايير منضبطة لت

                                                             
، العدد 22محمد واصؿ، أعماؿ السيادة والإختصاص القضائي، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الإقتصادية والقانونية، المجمد   1

 . 385،386، ص ص 2006الثاني، 
 . 386نفس المرجع، ص   2
 . 159عبد العزيز محمد سالماف، مرجع سابؽ، ص   3
 . 7مقني بف عمار، مرجع سابؽ، ص   4
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الأعماؿ التي تدخؿ في أعماؿ السيادة، لذلؾ فإنو يعود إلى الييئة المكمفة بالرقابة عمى دستورية 
 القوانيف أمر تحديد ىذا الضابط ومجالو. 

بحيث تعتبر ويرجع الفضؿ في توضيح حدود ىذه النظرية إلى المحكمة العميا الأمريكية     
 ا في قضية "ورية القوانيف، وذلؾ عند حكميا ىي المحكمة الأـ بالنسبة لمرقابة عمى دست

Lother V. Borden  الذي يعتبر أوؿ سابقة قررت فيو المحكمة نظرية الأعماؿ  1849" عاـ
 .1السيادية

 ىي:  ومف الأعماؿ التي اعتبرتيا المحكمة العميا لمولايات المتحدة مف قبيؿ أعماؿ السيادة    
 لمدولة.المسائؿ المتعمقة بالشؤوف الخارجية  -
 والمسائؿ الخاصة المتعمقة بعلاقات الدولة الخارجية بالدوؿ الأخرى.  -
 إثبات صحة توقيع دولة أخرى عمى إحدى المعاىدات السياسية المبرمة معيا.  -
 تحديد نياية الحرب. -
أما في مجاؿ السياسة الداخمية فقد اعتبرت مف أعماؿ السيادة المسائؿ المتعمقة بمبدإ الفصؿ    

بيف السمطات بحيث لا يجوز إجراء الرقابة الدستورية إلا فيما حصره الدستور نصا وروحا فقط، 
أو وجود نص دستوري يعيد بالنظر فيو صراحة إلى جية حكومية أخرى، وكذؿ المسائؿ 

 .2ة التي تحتاج إلى سياسة موحدة وسريعة لا يتاح لييئة الرقابة الدستورية تحقيقياالسياسي
ونقوؿ أف الضوابط التي تحكـ نطاؽ ممارسة الرقابة عمى دستورية القوانيف تنحصر في التقيد 
بأحكاـ الدستور الصريحة، لكف الإلتزاـ بيذا الجانب مف مجاؿ ممارسة الرقابة يعد غير كاؼ، 

لذلؾ فإنو مف الضروري الوقوؼ عمى القرينة الدالة عمى المخالفة لمدستور وليس شرطا أف 
لقرينة قطعية وواضحة بؿ يكفي أف تحمؿ الشؾ في التأويلات التي تثيرىا حتى يمنع بأي تكوف ا

كيفية كانت المس بالقانوف الأساسي لمدولة. وعمى ىذا الأساس فإف تحديد الأعماؿ التي 

                                                             
 وقائع ىذه القضية أنظر:  لمنظر في خلاصة  1

 . 160،161ػ عبد العزيز محمد سالماف، مرجع سابؽ، ص ص 
ػ حافظي سعاد، الضمانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ، كمية 

 . 209، ص 2007/2008الحقوؽ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 . 210حافظي سعاد، مرجع سابؽ، ص   2
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لا أمكف خلاؼ ذلؾ إطلاؽ  توصؼ بالسيادة في مجاؿ الرقابة الدستورية أصبح ضروريا وا 
 .1كثيرة أعماؿ سيادة ما يؤدي إلى المساس بالحؽ الدستوري العناف لاعتبار أعماؿ

 ثانيـــا: الـرقـابــة تتــم فــي إطـــار الدستــور
مف المعموـ أف الأصؿ في الرقابة الدستورية أف تتـ وفؽ التحديد الدستوري فيعتبر بذلؾ      

يمي لموائح المستقمة الدستور مرجعا لمرقابة الدستورية بحيث يكوف النص التشريعي أو التنظ
موافقا لأحكاـ الدستور، حددت المحكمة الدستورية العميا مفيوميا لمدستور بقوليا ىو القانوف 
الأساسي الأعمى الذي يرسي القواعد والأصوؿ التي يقوـ عمييا نظاـ الحكـ ويحدد السمطات 

الحريات والحقوؽ العامة ويرسـ ليا وظائفيا ويضع الحدود والقيود الضابطة لنشاطيا ويقرر 
العامة ويرتب الضمانات الأساسية لحمايتيا، وعميو يسعنا القوؿ أف الرقابة لا ترتبط بالنصوص 
الواردة في الوثيقة الدستورية فحسب بؿ تتعداىا إلى روح الدستور إذا لـ تجد نصا صريح يجيزىا 

 أو يمنعيا. 
مثالية، أو أنيا بنياف نظري ىائـ  إف نصوص الدستور لا يجوز النظر إلييا عمى أنيا قيـ     

نما يتعيف النظر دوما إلييا عمى أنيا أوامر ممزمة يتعيف عمى الجميع الخضوع ليا  في الفراغ وا 
والوقوؼ عمى ما تتضمنو مف أحكاـ، حيث يتعيف رد النصوص التشريعية المطعوف فييا بعدـ 

ا لسموىا عمى ما عداىا لتظؿ الكممة الدستورية إلى أحكاـ الدستور تغميبا عمى ما دونيا. وتوكيد
العميا لمدستور بإعتباره القانوف الأساسي الذي يرسي القواعد الأصوؿ التي يقوـ عمييا نظاـ 

 . 2الحكـ
" يذىب Duguitأما المبادئ الدستورية العميا فالمقصود منيا حسب رأي الفقيو دوجي "      

لة ذاتيا وأف كؿ تشريعات الدولة يجب أف إلى أف ىناؾ قانونا أعمى وجد قبؿ أف توجد الدو 
ف كاف في سمطتيا التشريع تتقيد  تخضع لو ورغـ أف ىذه المبادئ غير مكتوبة إلا أف الدولة وا 

" قانوف يسبؽ الدولة ويعمو عمييا وىو Duguit"ىي أيضا بيذه المبادئ، فوجد في نضر دوجي  
الأصؿ الذي ترد إليو جميع التشريعات ويكوف التشريع صحيحا أو باطلا لموافقتو أو مخالفتو لا 

                                                             
 . 210، ص حافظي سعاد، مرجع سابؽ  1
 وما يمييا.  97عبد العزيز محمد سالماف، مرجع سابؽ، ص   2
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لنصوص الدستور فحسب بؿ لموافقتو أو مخالفتو ىذا القانوف الأعمى، بؿ إف نصوص الدستور 
  .1ذاتو لا تكوف صحيحة إلا بقدر ما تتفؽ مع ىذا القانوف

أما عف مصدر ىذه المبادئ الدستورية غير المكتوبة فيذىب إلى أف أي مبدإ لكي يكوف       
 مف مبادئ ىذا القانوف يجب أف تجتمع فيو خاصيتاف: 

شعور جميور الناس بأف ىذا المبدأ قد أصبح قيامو ضروريا للإحتفاظ بالتضامف  -
 الإجتماعي.

 شعور ىذا الجميور بأف ىذا المبدأ حؽ وعدؿ. -

فيي بذلؾ تغاير كؿ المغايرة ما يسمى "بروح الدستور" وىي عبارة عف فمسفة أو إيديولوجية    
تييمف عمى نصوص الدستور، فالدستور في مجموعو لابد أف يكوف صادرا عف فمسفة واحدة 

لا كانت ىذه النصوص متنافرة وغير متوافقة.  تييمف عمى كؿ نصوصو وا 

ىػ 1324محرـ عاـ  20.ر.ت.د/ ـ.د المؤرخ في  01/ أقر المجمس الدستوري في رأيو    
بمناسبة تعرضو لمشروع تعديؿ الدستور الذي بادر بو رئيس  2002أفريؿ  03الموافؽ ؿ 

الجميورية، والمتمثؿ في إضافة مادة جديدة تتضمف دسترة الأمازيغية كمغة وطنية بكؿ تنوعاتيا 
مى المجمس الدستوري أنو لا يمس البتة المسانية المستعممة عبر التراب الوطني المعروض ع

بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري وحقوؽ الإنساف والمواطف وحرياتيما، ولا يمس 
بأي كيفية التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية بإسناده إلى ما تتضمنو ديباجة 

 .2الدستور عند تعرضيا إلى مكونات الشعب الجزائري

 الثــا: عــدم امتــداد الرقابــة إلـــى ملائمـــة التشريـــع:ثـ

إذا كانت ىذه القاعدة ىي مف اجتياد المحكمة العميا الأمريكية إلا أف باقي التشريعات     
الدستورية أخذت بيا، والتي عبر عنيا بعض الشراح بقوليـ: "إف المحكمة لا تمارس عمى 

                                                             
 . 120 ،119ص ص  ،عبد العزيز محمد سالماف، مرجع سابؽ  1
 . 196حافظي سعاد، مرجع سابؽ، ص   2
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نيا تستبعد مف ىذه الرقابة كؿ عنصر غير القوانيف إلا رقابة فنية ذات طا بع قانوني مجرد، وا 
 قواعد متفرعة عنيا وىي: 3"، تظـ ىذه القاعدة  1دستوري

 عدم إمتداد الرقابة إلى البحث في ضرورة التشريع أو عدم ضرورته:    .1

 مدى الحاجة إلى التشريع أمر تختص بو السمطة التشريعية وفقا لمملائمات السياسية التي    
تراىا مناسبة، فيي التي تقدر متى تتدخؿ لوضع تشريع معيف ومتى تتدخؿ لإلغاء ىذا التشريع 
أو تعديمو، فلا يعقؿ أف يحدد الدستور مدى الحاجة إلى التشريع مستقبلا حيث أنو متى تبيف أف 

تشريعا ما يدخؿ في اختصاص البرلماف فإف تقرير الحاجة إلى ىذا التشريع ومدى ضرورتو 
في اختصاص الييئة التشريعية وحدىا، كما انو مف حيث المنطؽ لا توجد صمة بيف يدخؿ 

 . 2الحاجة إلى التشريع وبيف دستوريتو

 المجمس لا يراقب ملاءمة التشريع: .2
إف قضية ملائمة التشريع تعد مف الصلاحيات الدستورية الممنوحة لكؿ مف السمطة     

في إطار اختصاصيا الدستوري أمر تقدير أو اقتراح التشريعية والتنفيذية بحيث تقرر كؿ سمطة 
نص تشريعي أو تنظيمي أو تريد إلغاءه أو تعديمو حسب الحالة ووفؽ الظروؼ السياسية 

 الملائمة التي تراىا ىي مناسبة في تقديرىا لذلؾ.
تشريعي حيث أف المجمس الدستوري لـ تمنح لو صلاحية إصدار أحكاـ تقويمية عمى النص ال

مة  أو استجابتو لمظروؼ الإجتماعية أو الإقتصادية أو السياسية، ئظيمي مف حيث الملاأو التن
نما تتوقؼ وظيفتو عند التحقؽ مف مدى مطابقة النص القانوني لمدستور أو عدـ مطابقتيا  وا 

 . 3نصا وروحا
 عدم مراقبة بواعث التشريع: .3
ي يسمح لاه الدستور القياـ إذا كاف التشريع في ظاىره داخلا في اختصاص السمطات الت    

بعممية التشريع وىي السمطة التشريعية كأصؿ عاـ والسمطة التنفيذية كاستثناء، فإف المحاكـ لا 

                                                             
 .137عبد العزيز محمد سالماف، مرجع سابؽ، ص   1
 .206حافظي سعاد، مرجع سابؽ، ص   2
 . 155عبد العزيز محمد سالماف، مرجع سابؽ، ص  3
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تفتش وراء تمؾ النصوص القانونية أو البواعث المشروعة أو غير المشروعة التي دفعت ىذه 
 .1الييئة أو بعض أعضاءىا إلى سف ذلؾ القانوف

ذلؾ أف الدوافع الشخصية لبعض أعضاء الييئة التشريعية خاصة مف الصعب التدليؿ     
عمييا وأنيا عادة لا تحدث أثرا عمى كامؿ الييئة التشريعية أو غالبية أعضائيا، وىو ما يجعؿ 
مف المستبعد القوؿ بأف النص التشريعي صدر عف باعث غير شريؼ. كما أف البرلماف مف 

يقوـ بالتشريع في مجاؿ محظور عميو دستوريا، ونفس الوضع ينطبؽ عمى غير المتصور أف 
لا تعرضت إلى الإلغاء بسبب سوء استعماؿ  الموائح التنظيمية الصادرة عف السمطة التنفيذية وا 
السمطة وتجاوز الاختصاص بمقتضى توزيع الصلاحيات بيف السمطتيف وليس مف اختصاص 

 . 2المجمس الدستوري
 تـوفــر القـرينــة الـدستــوريـــة: رابعا: ضــرورة

السمطة التشريعية عند قياميا بوظيفة التشريع فحتما تمتزـ بأحكاـ الدستور وبالقيود      
الموضوعية المخصصة لممارسة ىذه الوظيفة لكف تركيبة السمطة التشريعية مؤلفة مف إنتماءات 

عميو مف أجؿ تحقيؽ أغراض سياسية  سياسية متباينة قد تتغمب عمى مقاصد الدستور أو تتحايؿ
 معينة.

لذلؾ يتوجب عمى المجمس الدستوري المكمؼ بالرقابة عمى دستورية القوانيف الإنتباه الشديد 
والإلتزاـ بالدقة المتناىية عند ممارسة وظيفتو الرقابية، حيث أف ىذه الرقابة لا يمكف ممارستيا 

نما يجب عمييا أف تتقيد بالضا  بطيف التالييف: بصورة مطمقة وا 
   أف الحكـ بعدـ الدستورية يستوجب توفر قرينة واضحة عمى أف حكما أو أحكاما مف

 النصوص المعروضة عميو مخالفا لمدستور.
 .عناد وجود تأويلات مختمفة لمنص يجب الأخذ بالتفسير الأقرب أو ما يوافؽ الدستور 
ف الدليؿ واضحا قطعا بحيث لا يبقى فعمى المجمس أف لا يقضي بعدـ الدستورية إلا إذا كا    

مجاؿ معقوؿ لمشؾ في احتماؿ دستورية ىذا القانوف، فعدـ الدستورية يجب اف يكوف فوؽ 
 مستوى كؿ شؾ.
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نما في كثير مف الأحياف تكوف  كما أف ىذه المخالفات في غالب الأحياف لا تكوف صريحة وا 
لمجمس الغوص والتعمؽ بدقة في مغطاة برداء الصحة وفي باطنيا مخالفة، لذلؾ يجب عمى ا

مدى دستورية ىذه النصوص وليس الوقوؼ عند الظاىر فقط،  خاصة في مجاؿ الإنتياكات 
المتعمقة بالحقوؽ والحريات العامة أو ما يعرؼ بالإنحراؼ التشريعي في مجاؿ الحقوؽ 

 . 1والحريات العامة
 

 ي:ـــــانـــث الثــحــالمب

 وريـــــدستـس الــــجمـرارات المـــــة لآراء وقــــيـانونــة القـــــقيمال

إف تأسيس المجمس الدستوري ىو إرادة لإخضاع القانوف لقواعد العميا التي يمثميا الدستور،      
إذ أف حقيقة عممو ىي رقابة تطبيؽ القواعد الأساسية لضماف صحة العمؿ التشريعي وذلؾ 

أجاز المشرع لممجمس الدستوري آراءه وقراراتو  بيدؼ التحقؽ الكامؿ مف دستوريتو. وعمى ىذا
حجية الشيء المقضي فيو في مواجية السمطات العامة بالدولة مف أجؿ إعطاء قوة قانونية 

 ممزمة تقرض وجودىا قي ساحة التشريع.

 ي ىذا المبحث التطرؽ أولا إلى الأسموب القانوني الذي تبناهومف ىذا المنطمؽ نحاوؿ ف    
و وقراراتو في المطمب الأوؿ، ثـ بعد ذلؾ نتطرؽ إلى الحجية المجمس الدستوري في إعداده لآرائ

 القانونية التي تكتسبيا آراء وقرارات المجمس الدستوري والتحفظات التفسيرية في الطمب الثاني. 

  الأسمـــوب القــانــونـــي للآراء والقـــــراراتالمطمب الأول: 

ة ضتكوف نتيجة نيائية لمقضية المعرو ت المجمس الدستوري بقرارات أو آراء تتوج مداولا   
جراءات محددة.  أمامو. غير أف ىذه القرارات والآراء يتـ اتخاذىا وفؽ شروط وا 

يتـ إتخاذ القرار أو الرأي مف قبؿ المجمس الدستوري وفؽ إجراءات محددة سمفا، يتـ إتباعيا     
 تع بالحجية القانونية.ممف حيث الشكؿ ويت ر أو رأي صحيحلموصوؿ إلى قرا

                                                             
 .205، ص حافظي سعاد، مرجع سابؽ 1
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جراءات إتخاذ القرار أو الرأيرع الأول: ــــالف   شروط وا 

مف الملاحظ أنو مف الناحية الشكمية لمنصوص متعمقة بالمجمس الدستوري، نجد أف النظاـ     
المجمس ولا المحدد لقواعد عمؿ المجمي الدستوري لـ يدرج المواد المتعمقة بالدعوى لإنعقاد 

شروط صحة جمساتو ضمف أحكامو كما يتطمب الأمر، أما بخصوص إجتماعات المجمس 
الدستوري فيي لف تكوف صحيحة إلا بتحقؽ حضور العدد المطموب مف الأعضاء وىو سبعة 

 .1أعضاء عمى الأقؿ مف أصؿ تسعة

تقرير العضو  ويستمع المجمس خلاؿ الإجتماع وقبؿ البت في القضية المعروضة عميو إلى    
المقرر، حيث أنو بعد إنياء ميامو في ىذا الصدد يسمـ نسخة مف الممؼ موضوع الإخطار 

لى كؿ عضو مف أعضاءه،  مرفقة بتقريره ومشروع الرأي أو القرار إلى رئيس المجمس وا 
خرى مف حيث تكفمو لتي قد يشترؾ فييا مع المجالس الأبالإضافة إلى النص عمى الاعماؿ ا

في الممؼ، وتولي تحضير مشروع الرأي أو القرار، وجمع كؿ المعمومات والوثائؽ بالتحقيؽ 
 . 2المتعمقة بالممؼ الذي أمامو مع إمكانية أف يستشير أي خبير يختاره

و مف أي ضغط يمكف أف يتعرضوا لو، منح ئلإستقلالية المجمس وحماية لأعضا وضمانا   
المجمس الدستوري وذلؾ طبقا للأحكاـ المادة  المشرع الدستوري مكانة دستورية لسرية جمسات

مف  17/1مف الدستور عمى أف مداولاتو تتـ في جمسة مغمقة وقد أكدتيا المادة  189 -183
 النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري.

( يوما الموالية لتاريخ إخطاره، أما 30ويفصؿ المجمس الدستوري برأيو أو قراره خلاؿ مدة )    
( 10اؿ وجود طارئ فيتـ بناءا عمى طمب مف رئيس الجميورية تخفيض ىذا الأجؿ إلى )في ح

أياـ فقط. أما إذا أخطر المجمس الدستوري عمى أساس الدفع بعدـ دستورية القوانيف فإنو يفصؿ 
( التي تاريخ إخطاره مع إمكانية تمديد ىذا الأجؿ مرة واحدة 4بقرار خلاؿ الأشير الأربعة )

 .3بناءا عمى قرار مسبب مف المجمس ويبمغ إلى الجية القضائية صاحبة الإخطار لنفس المدة

                                                             
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري. 16المادة  1
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري. 14-13-12أنظر المواد:  2
 مف الدستور. 189المادة   3
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 رأيـــرار أو الـــة القــكمـهي الفرع الثاني:  

و الرأي مقصود بيا تمؾ المتعمقة بما يصدره أشارة بداية إلى أف ىيكمة القرار تجدر الإ    
خرى. إف المجمس وكافة الإختصاصات الأية القوانيف المجمس الدستوري في الرقابة عمى دستور 

الدستوري يصدر آراء وقرارات في رقابتو عمى دستورية القوانيف حسب إخطار المجمس إف كاف 
. ورغـ أف القرار أو الرأي يختمفاف إلا أنيما يتشابياف في كوف 1قبؿ إصدار القانوف أو بعد ذلؾ

 محتواه.ي بنيتو الأساسية أربع أجزاء تشكؿ ضمف فكؿ منيما يت

يذكر رقـ القرار أو الرأي، التاريخ الكامؿ لو، مع تحديد  رأيــو الأرار ــى القــمـفي أعــف    
موضوع او الرأي حيث يمكف القوؿ أف ىذه الشكمية تعد الاكثر إيجابية لأنيا تؤدي إلى سيولة 

 .لمجمس الدستوري"الإطلاع عميو وتحديد ذلؾ بداية بدقة. ثـ بعد ذلؾ تتصدر القرار عبارة "إف ا

 فنجد: أما فيما يتعمق بالبنية الأساسية لمقرار أو الرأي
يتـ تحديد صاحب ىذه الرسالة وتاريخ تسجيميا بالأمانة العامة  رسالة الإخطار:  (1

 لممجمس الدستوري، مع ذكر موضوع ىذه الرسالة.
   الأحكاـ الدستورية والقوانيف العضوية والقوانيف العادية والتنظيمات  الأساس القانوني: (2

المرتبطة بموضوع القرار أو الرأي وكذلؾ النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس لآ
الدستوري، بالإضافة إلى انو أحيانا يتـ الاستناد عند الاقتضاء إلى قرار أو رأي سابؽ 

ئض الطعف بالنسبة ساس القانوني يسبؽ ذكر عراف الأكيد أمع التألممجمس الدستوري. 
 .2لقرارات المجمس

تعميلات المجمس الدستوري بعد الإستماع إلى تقرير  تعميلات المجمس الدستوري: (3
العضو المقرر والمداولة يبيف المجمس ؼ يحيثياتو أو إعتباراتو الأسباب المعتمدة في 

نونية مع إبرازه لمجوانب التي يراىا تبرير احكامو بما يستدؿ بو مف حجج دستورية أو قا
فيما يتعمؽ برقابة الدستورية بالنسبة لترتيبات المواد المعروضة عميو. ويتـ تقسيـ 

حيثيات الرأي او القرارات مف حيث الشكؿ والموضوع إذا تعمؽ الأمر بنظره في القوانيف 
 العضوية والنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف أو عند تعديمو.

                                                             
 .188سابؽ، ص المرجع البمميدي ابراىيـ،   1
 .189المرجع نفسو، ص   2
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يكوف مسبوقا بعبارة "ليذه الأسباب" ، فغالبا ما يحتوي القرار  قرار أو الرأي:منطوؽ ال (4
أو الرأي عمى فقرتيف مرقمتي، أولا: "حيث يصرح بما قضى بو"، وثانيا: يأمر فييا 
 بنشر قراره في الجريدة الرسمية وتبميغ نسخة منو إلى الجية أو الجيات المعنية. 

يشار إلى تاريخ جمسة المجمس أو جمساتو حيث يكوف فأي رار أو الــــر أمـــا فـــــي آخــــر القـــــ
تاريخ آخر جمسة لو ىو نفسو تاريخ القرار أو الرأي ثـ يتبعو بتوقيعات رئيس المجمس 

حيث كاف التوقيع قبؿ ىذا الرأي  2000لسنة  11وأعضائو، وكاف ذلؾ إبتداءا مف رأيو رقـ
 .1الأعضاءيقتصر فقط عمى رئيس المجمس دوف 

 

 رأي ــرار أو الـــالق إصـــدار: ثالـــثرع الــــالف

بعد إتخاذ قرارات وآراء المجمس الدستوري يتـ التطرؽ إلى عممية نشرىا بالنظر إلى ما     
تكتسيو ىذه العممية مف أىمية، حيث ينص النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري في 

ات والآراء تػػػػػرسؿ إلػػػى الأميػػػف العاـ لمحكومة مف أجؿ نشرىا في منو بأف ىذه القرار  28المادة 
 .2الجريدة الرسمية لمجميورية

يتـ نشر القرار أو الرأي في الجريدة الرسمية في اليوـ التالي لتبنيو، يحمؿ رسالة الإخطار 
الأحكاـ غير والقانوف الذي أعمف إنسجامو مع الدستور أو القانوف الذي اجتػػػػزءت منو 

 .3الدستورية

بعد دراسػػػة الأسمػػػوب القانونػػػي الذي استخدمػػػو المجمس الدستػػوري مف شروط واجراءات      
وىيكمة )مضموف( لمقرار يتضح أف المجمس قد تبنى المنطؽ القضائي مع الأخذ بعيف الإعتبار 

ىػػػػي الدستػػػػػوري،  -عدة القانونيةالقا–طبيعة الرقابة الدستورية، إذ اعتبر أف المقدمة الكبرى 
 ىي النص القانوني الخاضع لمرقابة. -الوقائع-والمقدمة الصغرى 

                                                             
 . 190سابؽ، ص المرجع البمميدي إبراىيـ،  - 1
ة تعديؿ المتعمؽ برقاب 2000ديسمبر  6الموافؽ ؿ: 1421رمضاف عاـ 10مؤرخ في  2000/ر.ف.د/ـ د/ 11رأي رقـ  -  

 مة.النظاـ الداخمي لمجمس الأ
 .192بمميدي ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص   2
 .48 ،47ىنري روسيوف، مرجع سابؽ، ص ص   3
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بحيث يبيف المجمس الدستوري في مختمؼ قراراتو وآراءه أف المقدمة الصغرى أو بعبارة     
ي المقدمة أخرى النص الخاضع لمرقابة مسموح بيا أو غيػػػر مسموح بيػػا بقاعدة دستورية التي ى

 .1الكبػػػػرى

مف ىذه الإنطلاقة يبدو لنا أف المجمس الدستوري قد اعتمد سمػػوؾ القاضػػي في قػػػػػراراتو      
وآراه، ىذا السموؾ يمكف أف يفحص إنطلاقا مف مجموع القػػػػػرارات والآراء التػػي أصػػدرىػػػا ولتبييف 

 :01/892ذلؾ نتخذ مثالا القرار رقـ 

عمؿ المجمس الدستوري المنطؽ القضائي في اصدار قراره وبالتحديد فيما يتعمؽ بحيث است   
بالأحكاـ التشريعية التي تنظـ طػػػػرؽ الإقتراع لانتخاب المجالس الشعبية وكيفية توزيع المقاعد، 

 والػػذي يمكف تحميمو كما يمي:
 :والتي عبر عمييا المجمس كما يمي المقــــدمـــة الكبـــــرى:   
" وبما أنو ليست ىناؾ أيػػػة أحكاـ في الدستور تحدد قواعد خاصة تتعمؽ بطريقة الاقتراع     

مف  115مف المادة  10فتعود اخيتار طريقة الاقتراع إلى اختصاص المشرع وحده طبقا لمفقرة 
الدستور. وبما أف نية المؤسس الدستوري تستيدؼ تحقيؽ أوسع تمثيؿ لإرادة الشعب، عمما بأف 

 ة طريقة إقتراع قد تثير في تفاصيميا تحفظات مبدئية". أي
 أحكاـ القانوف الخاضع لمرقابة لمدستور أيف طابؽ المجمس الدستوريالمقدمة الصغرى: 

"بما أف طرؽ الاقتراع المقررة لا تنطوي عمى عناصر تمييزية تتنافى مع المبادئ الدستورية      
 التي تتعمؽ بحقوؽ المواطنيف السياسية.

وبما أف الاقتراع النسبي عمى القائمة مع أفضمية الأغمبية في دور واحد ليست إلا كيفية      
المطموب شغميا في المجالس الشعبية، ولا يمس في شيء الاختيار الانتخابي  لتوزيع المقاعد
 لدى المواطف.

وأف الأفضمية التي  منحت لمقائمة التي تحصؿ عمى الأغمبية البسيطة مانعة لأية مشاركة    
 في توزيع المقاعد المطموب شغميا المتبقية.

                                                             
 .100بوسػػػالـ رابػػػح، مػػرجع سابؽ، ص   1
انوف الإنتخابات، الجريدة مؽ بقيتع 1989غشت  20الموافؽ لػ  1410محرـ  18مؤرخ في  89ؽ ؽ ـ د  1قرار رقـ   2

 .36، العدد 1989غشت  30الرسمية لمجميورية الجزائرية الصادرة بتاريخ 
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وىذه الأفضمية ليست تمييزية بؿ ىي نابعة مف الإرادة الكمية لممشرع الحريص عمى التوفيؽ    
 سيير الفعاؿ لمشؤوف العمومية"بيف ضرورات التمثيؿ الشعبي العادؿ ومتطمبات الت

وبيذه المطابقة استخمص المجمس الدستوري النتيجة ودونيا في شكؿ القرار التالي )منطوؽ    
 القرار( :

مف القانوف  84و 62، 61" وبناءا عمى كؿ ماتقدـ، يصرح المجمس الدستوري بأف المواد:    
خابات، لا يتعارض مع أي والمتضمف قانوف الإنت 1989غشت  7المؤرخ في  89/13رقـ 

 .1حكـ في الدستور"
 المطمب الثاني: حجية قرارات وآراء المجمس الدستوري 

يأتي ىذا المطمب لدراسة الحجية الدستورية التي يتمتع بيا الإجتياد الدستوري، خاصة في     
ؼ ظؿ السكوت الشبو كمي لممؤسس الدستوري عف تنظيـ ىذه الحجية. الأمر الذي يحفز بالوقو 

عمى طبيعة الدور الذي يمعبو المجمس الدستوري في تماـ العممية التشريعية، إلا أف ىذا الدور 
لا يتحقؽ إلا إذا أرفقت ىذه المساىمة بحجية قانونية كافية تضمف ليا التنفيذ في مواجية 

المخاطبيف بيا، إذ مف دوف حجية دستورية كافية تجعؿ مف قرارات المجمس الدستوري مجرد 
 .2ارات قانونية شبيية بتمؾ التي تقدميا المؤسسات الإستشاريةإستش

الأمػػػر الذي يستدعي دراسة حجية ىذه المساىمة عند إعلاف عدة الدستورية )الفرع الأوؿ( مع 
البحث في الحجية القانونية لمتحفظات التفسيرية )الفرع الثاني( وذلؾ للإحاطة بفعالية المساىمة 

 ري في التشريع.الواقعية لممجمس الدستو 

 ةــــوريــــتـدم الدســــلان عــــة إعــــــجيــالفرع الأول: ح

إف حجية إعلاف عدـ الدستورية مرتبط بالحجية التي تتمتع بيا آراء المجمس الدستوري    
وقراراتو، وفي ىذا الصدد فإف الدستور عمؿ عمى ضماف حجية فعمية لإعلاف عدـ الدستورية، 
فإذا "ارتأى المجمس الدستوري أف نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري، يفقد ىذا النص أثره 

 . 3مف يوـ قرار المجمس"إبتداءا 
                                                             

 .101بوسػػػالـ رابػػػح، مػػرجع سابؽ، ص  1
، مجمة دفاتر السياسة -اىمة المجمس الدستوري في العمؿ التشريعيأساس مس-محمد منير حساني، حجية الإجتياد الدستوري 2

 . 329، ص 2011جواف  5والقانوف، العدد 
 الفقرة الأولى مف الدستور. 191المادة   3
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وبيذا يكوف المؤسس الدستوري قد منح حجية واضحة لإعلاف عدـ الدستورية وذلؾ    
باستئصاؿ القانوف المعيب مف المنظومة التشريعية مف يوـ إصدار القرار إلا انو لـ يتطرؽ 
قانوف لحجية الرأي الذي قد يتضمف عدـ الدستورية. بيد أف نص الدستور عمى إيقاؼ صدور ال

في حالة إخطار المجمس الدستوري إلى حيف فصمو في ذلؾ برأي قد يعزز مف دور المجمس في 
 .1العممية التشريعية لكنو لا يبني حجية قانونية واضحة لمرأي بعدـ الدستورية

أما عف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري المعدؿ والمتمـ فقد تضمف مادة وحيدة    
والتي تنص: ) آراء وقرارات المجمس الدستوري ممزمة لكافة السمطات العمومية  54وىي المادة 

والقضائية والإدارية وغير قابمة لأية طعف( غير أنو كاف لابد مف أف يتضمف الدستور أحكاـ 
 ىذا النص.

فعمى مػػػر القرارات وآراء المجمس حاوؿ ىذا الأخير التأكيد عمى ىذه الحجية، فيي تتوفر عمى 
وة الشيء المقضي بو، ىي تعد بمثابة أحكاـ قضائية نيائية حيث انو إلى جانب عدـ قابمية ق

 . 2الطعف فييا فإنيا تسري كذلؾ في مواجية الكافة مما يقتضي امتثاؿ الجميع ليا

ونظػػرا لحداثة العدالة الدستورية فػػي الجزائر، فإف مسألة تنفيذ إعلاف عدـ الدستورية يمكف     
. 3أمػػاـ السمطات العمومية، وبالأخص أماـ رئيس الجميورية والبرلماف دوف غيرىما أف تثار

خاصة وأف الدستور استعمؿ كممة ارتػػػأى أي لا تعني البتة ترؾ الخيار لمسمطات العمومية في 
الأخذ أو عػػدـ الأخذ برأي المجمس أو قراره طالما أف النتيجة محددة دستوريا بحيث لايجوز 

 .4عمى القوانيف أو المعاىدات أو التنظيمات إلا بعد الإستجابة لملاحظات المجمسالتصديؽ 

 

 

 
                                                             

 .331محمد منير حساني، مرجع سابؽ، ص   1
 . 193بمميدي إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص   2
 .332محمد منير حساني، مرجع سابؽ، ص   3
 .147سعيد بوشعير، مرجع سابؽ، ص   4
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 أولا: تنفيذ إعلان عدم الدستورية من طرف رئيس الجمهورية

، وبالنظر إلى 1رئيس الجميورية ىو المؤسسة الدستورية الوحيدة المختصة بإصدار القانوف     
تجعؿ مف رئيس الجميورية المسؤوؿ والمتحكـ الأوؿ في الطبيعة الخاصة ليذه الصلاحية فإنيا 

مسألة تنفيذ آراء المجمس الدستوري. ولقد نظـ المجمس تعامؿ رئيس الجميورية مع رأيو في 
إعلاف عدـ الدستورية بتمييزه في نظاـ عممو بيف حالتيف، الأولى بخصوص القوانيف العضوية 

 والثانية بخصوص القوانيف العادية.

 ئيس عمى تنفيذ إعلان عدم دستورية القوانين العضوية إلزام الر  (1

يفرز النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري موقفيف لتعامؿ الرئيس مع رقابة     
عتبر المجمس أنو إذا صرح بأف القانوف تنفيذ الإلغاء الكمي ا النصوص العضوية، ففي مسألة

ولا يمكف فصمو عف باقي أحكاـ ىذا المعروض عميو يتضمف حكما غير مطابؽ لمدستور 
 .2القانوف لا يتـ إصداره، بيذا الحكـ يحد المجمس مف سمطة الرئيس في إصدار ىذا القانوف

غير أنو ي حالة ما إذا أعمف المجمس الدستوري عدـ دستورية بعض أحكاـ النص العضوي    
ف أماـ رئيس إلا أف يخير دوف الإفصاح عف ارتباطو بالأحكاـ الأخرى، ففي ىذه الحالة ما يكو 

 . 3بيف إصدار القانوف باستثناء الحكـ غير الدستوري، أو طمب قراءة ثانية

 محاولة ضمـــان تنفيذ إعلان عـــدم دستورية القوانين العادية:  (2

لـ يتخذ نظاـ عمؿ المجمس الدستوري موقفا واضحا مف تعامؿ رئيس الجميورية مع       
و لحالة وحيدة ىي حالة عػػػدـ الدستورية الجزئية المفضية إلى الإلغاء آراءه، إلا مف خلاؿ تنظيم

الكمي لأحكاـ القانوف، ولـ يتطرؽ لحالة عػػػدـ الدستورية الجزئية التي لا تفضي إلى إمكانية 
 الفصؿ أي تمؾ التي لا تؤدي إلى الإلغاء الكمي لمنص.

                                                             
 مف تاريخ تسممو إياه ". ( يوما، إبتداء30ي أجؿ ثلاثيف )مف الدستور: "يصدر رئيس الجميورية القانوف  41/01المادة   1
 .333محمد منير حساني، مرجع سابؽ، ص   2
 .37 تـ التطرؽ لو سابقا، أنظػػػر ص  3
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 تنفيذ إعلان عدم الدستورية الجزئي دون إمكانية الفصل: .1

إذا صرح المجمس الدستوري بعدـ دستورية حكـ أخطر بشأنو وكاف ىذا الحكـ في نفس    
الوقت غير قابؿ لمفصؿ عف باقي أحكاـ النص المخطر بشأنو فإف النص الذي ورد ضمنو 

. كما أف التصريح بعدـ دستورية الأحكاـ التي أخطر 1الحكـ المعني يعاد إلى الجية المخطرة
اف فصميا عف بقية النص يؤدي إلى المساس ببنيتة كاممة، فإنو في ىذه بيا أو تصدى ليا وك

 .2الحالة يعاد النص إلى الجية المخطرة

غير أف ىذا الحكـ لا يعطي أي ضماف لتنفيذ إعلاف عدـ الدستورية، فعبارة "يعاد إلى الجية    
ا أنيا لا تحدد المخطرة" لا تفيد عدـ إصدار الحكـ المخالؼ أو إصدار القانوف بكاممو، كم

الغرض مف إعادة النص إلى الجية المخطرة وفي ىذا تعارض مع الحجية التي أولاىا المجمس 
 لاجتياداتو.

يبقى التفسير الأكثر احتمالا ىو منع المجمس لإصدار القانوف بإعادتو لمجية المخطرة، فرغـ    
 غموضو وعدـ صراحتو إلا أنو يبقى التفسير الراجح.

التفسير ىو الحجية التي يريدىا المجمس لاجتياداتو، فتطبيقا ليذا الحكـ صرح وما يرجح ىذا 
بإعادة النص المتضمف نظاـ التعويضات والتقاعد لعضو  04/1998المجمس في رأيو رقـ 

البرلماف إلى مجمس الأمة صاحب الإخطار بيذا القانوف، وبناءا عمى ىذا الإجراء لـ يصدر 
 .3يو مف جديدالقانوف بؿ أعيد التصويت عم

 إمكانية الفصل: مع تنفيذ إعلان عدم الدستورية الجزئي .2

لـ يتناوؿ المجمس في نظامو مسألة إصدار الحكـ المخالؼ لمدستور والقابؿ لمفصؿ ويحتـ      
ىذا الرجوع إلى المبدأ العاـ لحجية اجتياداتو وفقا لممادة الرابعة والخمسيف مف النظاـ المحدد 

 لقواعد عممو.
                                                             

 مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري. 7المادة   1
 مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري. 8المادة   2
 . 334محمد منير حساني، مرجع سابؽ، ص   3
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فبخصوص دستورية القانوف المتضمف نظاـ التعويضات والتقاعد لعضو البرلماف أبدى المجمس 
محاولة لضماف تنفيذ إعلاف عدـ دستورية بعض الأحكاـ القابمة لمفصؿ عف النص المراقب، 

لا تدخؿ ضمف  40و 39، 24، 22، 21، 20، 19، 15، 9وذلؾ بتصريحو إف المواد: 
و  36، 35، 34، 32، 29، 25، 23، 13، 12ح بأف المواد: مجاؿ ىذا القانوف، والتصري

وفؽ وتبويبو  44إلى  9غير دستورية، فإنو يعاد ترقيـ ىذا القانوف في مواده مف  38
 .1مادة 25موضوعاتو وبذلؾ يكوف عدد مواده 

 تنفيذ إعلان عــــدم الدستورية من طــرف البرلمــــان:ثانيا: 

رغـ أف البرلماف يتعامؿ بطريقة مرضية مع ىذه الآراء إلا أنو باعتباره معني بآراء المجمس    
لمطابقة النظاـ الداخمي فإف طبيعة تنفيذه ليذا الأخير تختمؼ عف تنفيذه لعدـ دستورية الحكـ 

 التشريعي يعود ذلؾ لاختلاؼ طبيعة العمميف.

 ـ إعلان عدم دستورية أحكام التشريع: 1

فتنفيذ البرلماف لرأي المجمس يرتبط بالعيب الدستوري الذي بنى عميو  كمي فإذا كان الإلغاء   
المجمس حكمو، إذا جاء في رأيو بخصوص مطابقة القانوف العضوي المتضمف القانوف 

الأساسي لمقضاء لمدستور أف )... البرلماف لـ يحترـ الإجراء الانتقالي المنصوص عميو في 
لعد تشكؿ المؤسسات الدستورية...(، وعميو فإف حكـ المجمس لعدـ دستورية . 180المادة 

النص جا بناءا عمى تجاوز البرلماف لإجراء دستوري انتقالي. وكتنفيذ ليذا الإجراء إنتظر 
البرلماف زواؿ ىذا العيب لممارسة التشريع ففي ىذا المجاؿ، وأعيد التصويت عمى مشروعو مف 

 . 2لمافجديد مف طرؼ غرفتي البر 

فإف دور البرلماف في التشريع ينتيي بالمصادقة عمى النص أما إذا كان الإلغاء جزئي    
التشريعي لذا فيو غير معني برأي المجمس بإعلاف عدـ الدستورية الجزئي. غير أنو في حاؿ 
تطبيؽ رئيس الجميورية لحقو في طمب قراءة ثانية فإف النص يعاد لمبرلماف لتكييفو حسب رأي 

                                                             
 . 335، ص السابؽالمرجع محمد منير حساني،  1
 .336المرجع نفسو، ص  2
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لمجمس، وفي ىذه الحالة تبنى المجمس ضمانة إضافية لتنفيذ رأيو وذلؾ بإخضاع الحكـ ا
 . 1المعدؿ لرقابة المطابقة لمدستور

 ـ إعلان عـــدم دستوريـــة النظام الداخمي لمبرلمان:2

ػداخػػمي يػمتػػػػػاز ببػعػػػػػض إف تنفيػػػػػذ الػبػػرلمػػػػػاف لإعػػػػػػلاف المجمػػػػػػس لمطابقػػػػػػة النظػػػػػػاـ الػػ     
الخصوصية التػػي تأتػػي مػػف كػػوف البرلمػػاف صاحػػب إعػػداده والمخاطػػب الوحيػػػد بو، كمػػا أف 
ىػذا النظػػاـ الداخػمػػي لا يخضػػع لإصػػدار رئيػػس الجػميػػوريػػة بػؿ يطبػػؽ مبػاشػػػرة مػػف طػػرؼ 

 الغػرفػػػة المػنػظػػمة لو.

فامتثاؿ البرلماف لإعلاف عدـ الدستورية الجزئي لمنظاـ الداخمي يكوف بالامتناع عف العمؿ بو    
مف طرؼ الغرفة المعنية. وفي ظؿ غياب آلية الإصدار فإف ىذا الامتثاؿ يترجـ في عدـ 

 إظيار الحكـ المخالؼ ضمف الصيغة النيائية لمنظاـ الجديد بعد الرقابة.

لماف لحكـ الإلغاء الجزئػػػي برأي، درج المجمس الدستوري عمى الرجػػػػوع ولضمػػػػػػاف إمتثاؿ البر 
إلى ىذا الرأي ضمف تأشيرات التعديؿ اللاحؽ لمنظاـ الداخمي. فعند رقابتو لمنظاـ الداخمي 

لمجمس الأمػػػة، استند المجمس إلى رأيػػػػو بخصوص رقابتو لمنسخة الأولى كمرجع لرقابتو. وزيادة 
ػػػػػػرص فقد أخضع المجمس الدستوري كػػػؿ تعديؿ يدخؿ عمى نظاـ داخمي لإحدى عمى ىذا الحػ

 .2غرفتي البرلماف لرقابة المطابقة التي نص عمييا نظامو المحدد لقواعد عممو

 الفــــرع الثانــــي: الحجية القانونية لمتحفضات التفسيرية

يمكف القوؿ أنو كمما اتسعت الكتمة الدستورية كمما كانت النصوص المعروضة عمى الرقابة 
الدستورية عرضة لمقضاء بعدـ دستوريتيا أو عدـ انسجاميا مع ىذه الكتمة، فتصبح بذلؾ 

المجالس الدستورية آلة لرفض النصوص القانونية كما تتحوؿ إلى مؤسسة مييمنة تتمتع بسمطة 
مة لمدحض أو لإثبات العكس، وتستطيع إلغاء بعض الأحكاـ التشريعية والتصريح تعديؿ غير قاب

                                                             
 مجمس الدستوري.مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ ال 3المادة  1
 . 336محمد منيػػػر حسػػػانػػػػي، مرجع سابؽ، ص   2
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بتجريد البعض الآخر مف أية آثار قانونية وتحديد الشروط التي يطبؽ فييا القانوف بموجب 
 . 1تحفظ تفسيري آمر، أو إعطاء توجييات ونصائح لإعادة كتابة النص الذي ترفضو

تفسيرية يسمح بتفادي الإدانة المتكررة لمبرلماف، ذلؾ أف المجمس لذا فإف المجوء إلى التحفظات ال
الدستوري يجيز ىذه النصوص لكف مع إبداء تحفظات عمى بعض أحكاميا. إف ىذه التحفظات 
التفسيرية تمقى قبولا واسعا في مجاؿ التشريع باعتبار أف المجمس الدستوري يبرز مف خلاليا 

متاز ىذه التحفظات بالصفة الآمرة لاستبعاد المجمس معنا دقيقا وصارما لمدستور، كما ت
فسير غي الذي يريده في تحفظاتو وىذا باستعماؿ صيغ تفيد ذلؾ، وقد لدستورية الحكـ، أي ت

يستعمؿ المجمس صياغة أمرية مباشرة يفصؿ فييا كيفية إعماؿ ىذه التحفظات، إما بأمره 
و حذفيا، كما يمكنو إعادة تحرير المادة بإعادة الصياغة أو أمره باستبداؿ مصطمحات معينة أ

 . 2كمية

 أولا: التحفظات التفسيرية ذات طبيعة آمرة

إف إعلاف بالمطابقة بتحفظ لا يعني ذلؾ أف القانوف مخالفا لمدستور، فالمجمس الدستوري    
يقوـ بالتفسير ليذكر بشروط صحة الأحكاـ إذ تعد إعلانات المطابقة بتحفظ شرطا لدستورية 

التشريعي، وبيذا الشكؿ تتميز التحفظات التفسيرية عف غيرىا مف التفسيرات التي يعمنيا  النص
المجمس فمف الاجتيادات الدستورية يمكف التمييز بيف التحفظات التفسيرية والتفسيرات التي 

 يستعمميا المجمس كأسباب لمدستورية أو لعدـ الدستورية.

 سيرات الشرطية:ـ التمييز بين التفسيرات السببية والتف1

تفرض طبيعة رقابة الدستورية عمى المجمس الدستوري تفسير القانوف ليعطي حكمو في مدى    
دستوريتو كتفسيره لمدستور مف أجؿ تطبيؽ أحكامو. فشرط التفسير يتبع عدـ وضوح النص 
التشريعي والذي قد يحتمؿ عدة قراءات تجعؿ المجمس يجري الخيار بيف مختمؼ التحديدات 

ممكنة لو، فيفسر النص المراقب )القانوف( إلى جانب النص المطبؽ )الدستور(، وىو أمر ال

                                                             
، 2013، 01دد الأميػػف شريػػط، مكانػػة البرلمػػاف الجزائػري فػػي إجتيػػاد المجمػػس الدستػػػوري، مجمػػة المجمػػس الدستػوري، العػػ  1

 . 18،19ص ص 
 . 337محمد منير حساني، مرجع سابؽ، ص   2
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يجري عميو عمؿ المجمس الدستوري حتى في الحالة الخاصة التي يختار ففييا المطابقة 
 بتفسيرات.

غير أف طبيعة التحفظات التفسيرية تختمؼ عف تمؾ التفسيرات المسببة لدستورية القانوف، بؿ 
عتبر إجازة لمقانوف ليكوف مطابقا لمدستور، وىذا ما يضفي عؿ التحفظات صفة المعيارية إناه ن

 وعميو فإف التطبيؽ الدستوري الصحيح لمقانوف يكوف باحتراـ التحفظات التفسيرية.

بؿ أكثر مف ذلؾ فإف أداة تفسير المطابقة لمدستور ليست منيجية خاصة لتفسير القانوف و     
إنما ىي أداة لأجؿ الإحتفاظ بحكـ في الأصؿ عير دستوري، فبدؿ التفسير عمى إنفراد لكؿ مف 
 القانوف الدستوري والقانوف العادي قبؿ مقابمتيما فإف الرقابة قد تحولت إلى مقاس آخر حيث أف
المسألة أصبحت أبعد مف معرفة ما إذا كاف القانوف متلائـ مع الدستور، إلى معرفة ما إذا كاف 

القانوف يحتمؿ التفسير عند مقابمتو مع الدستور، وفي القياس لا يرجع لمعنى النص فقط بؿ 
لشروط صحة النص التي تظير بوضوح التمييز بيف مناىج التفسير وتقنية التحفظات 

 . 1التفسيرية

وفي حقيقة الأمر ما يميز التفسير الطابؽ عف غيره مف التفسيرات ىو صيغتو الآمرة، ففي    
السياؽ العادي يفسر المجمس الدستوري القانوف ليحكـ عمى مطابقتو لمدستور أما في إطار 

تفسيرات المطابقة فيعمف الشروط التي بموجبيا سيكوف القانوف في المستقبؿ مطابقا لمدستور، 
 ا السياؽ الخاص تعد التحفظات التفسيرية أوامر تفسيرية لمطابقة القانوف.في ىذ

 ة:ــــريـــسيـر التفـــر والأوامـــن التفسيــــز بيــــــ التميي2

إف الاختلاؼ بيف التفسير العادي و الأوامر التفسيرية لو علاقة بطبيعة المخاطبيف    
المجمس لنفسو معنى النص المراقب لاتخاذ حكـ بالتفسيرات، ففي إطار التفسير العادي يحدد 

عمى مدى صحتو، بينما يوجو بالتحفظات التفسيرية لمسمطات العمومية المكمفة بتطبيؽ القانوف 
والتي عمييا تطبيؽ النص المعمف مطابقتو لمدستور مع دمج تمؾ الشروط لمدستورية. فتقنية 

نما ىي تقنية للاحتفاظ التحفظات التفسيرية إذا ليست طريقة خاصة لتفسير ا لقانوف فحسب وا 
 بحكـ يرى المجمس في الأصؿ أنو غير دستوري.

                                                             
 .338، مرجع سابؽ، ص ر حسانيمحمد مني  1



 فعالية الدور الرقابي للمجلس الدستوري                الفـصـــل الـثـــانــــي                         
 

 33 

وعميو يمكف القوؿ بأف التفسير العادي يكيؼ القانوف لمحاجيات الحالية لأجؿ تقدير       
دستورية النص، أما التحفظات التفسيرية فتعطي دروسا لتفسير القانوف، حيث أنيا تبعث 

وامر لممخاطبيف بالعمؿ القانوني، فتحوز ىذه التحفظات خاصية الأوامر بتفسيرات في شكؿ أ
التفسيرية، ذلؾ أف التفسير الذي يبديو المجمس لمقانوف ىو رسالة تفرض إحترامو عمى المعنييف 
بتطبيؽ ىذا القانوف، الأمر الذي يجعؿ المجمس في ضبطو لتفسير النص يتجاوز في قصده 

 .1لتشريعيةالمشرع ليحكـ السمطات تحت ا

 ثانيا: تنفيذ أحكام التحفظات التفسيرية: 

يعطي المجمس الدستوري مف خلاؿ التحفظات التفسيرية المعنى الذي يضمف حمولا لمنزاعات    
التي قد تتولد لاحقا عند تفسير أو تطبيؽ القانوف، فالسمطات المكمفة بتطبيؽ القانوف عمييا 

استحضار ىذا المعنى بمناسبة التطبيؽ، إف التحفظات التفسيرية ىي تعبير عف السمطة العامة، 
 أصؿ عاـ تعد اجتيادات المجمس الدستوري ممزمة لكافة السمطات العامة.وك

إف تنفيذ السمطات العامة صاحبة العمؿ المراقب لمتحفظات التفسيرية التي أوردىا المجمس 
الدستوري لمطابقة التشريع يختمؼ في طبيعتو عف تنفيذ تمؾ التي ترد لمطابقة النظاـ الداخمي 

 عة القواعد التي تحكـ صدور كؿ منيما.لغرفتي البرلماف حسب طبي
 ـ التحفظات التفسيرية لمطابقة التشريع:1

حقيقة التحفظات التفسيرية ىي إعطاء النص معنا مطابقا لمدستور وبالتالي فإف مسألة    
تطبيقيا لا تثير مشاكؿ أما البرلماف. فإعلانات المجمس الدستوري ىي عبارة عف شيادة مطابقة 

  لمدستور، ومطابقة ىذه الإعلانات لمنص بتحفظات تفسيرية تجعؿ مسألة النص التشريعي 
إرجاعو لمبرلماف دوف فائدة وذلؾ لتكفؿ المجمس الدستوري بتصحيحو مف تمقاء نفسو. غير أنو 

 نظريا قد تثار مسألة تطبيؽ البرلماف لمتحفظات التفسيرية في حالتيف إثنتيف:
ثانية لمنص بعد رقابة دستوريتو مف قبؿ  حالة طمب رئيس الجميورية إجراء قراءة -

المجمس الدستوري. عندىا يكوف البرلماف مجبرا عمى تكييؼ ىذا النص حسب رأي 
 المجمس.

                                                             
 . 339، ص محمد منير حساني، مرجع سابؽ  1
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أما في حالت ما إذا صادؼ فييا تعامؿ البرلماف مع التحفظات التفسيرية ىي حالة  -
لممشرع  التفسيرات ذات الطبيعة الآمرة التي تشكؿ تدخلا في شكؿ أوامر أو وصايا

 للإنتاج المعياري في المستقبؿ.
 :. التحفظـــات التفسيرية لمطابقـــة النظـــام الداخـمــي2

تعد غرفتي البرلماف مكمفتاف مباشرة لتنفيذ التحفظات التي يوردىا المجمس حوؿ مطابقة       
ا مباشرة نظامييا الداخمييف باعتبارىما المخاطباف الوحيداف بيذه النصوص، كما لا يمكنيم

التطبيؽ إلا بإعلاف مطابقتو لمدستور فتكوناف بذلؾ مجبرتاف عمى الأخذ باجتياد المجمس بما 
، وقد عزز المجمس الدستوري لتنفيذ اجتياداتو لمطابقة النظاـ 1في ذلؾ مف تحفظات تفسيرية

 الداخمي بنصو عمى إخضاع كؿ تعديؿ لاحؽ ليذا النظاـ لمطابقة المجمس. 

للأحكاـ التي يطابقيا المجمس بتحفظات حيادية فإف تطبيقيا موقوؼ عمى إعادة  فبالنسبة     
صياغتيا وفقا لما تقدمو ىذه التحفظات، أما مطابقة أحكاـ النظاـ الداخمي لمدستور بتدخؿ في 
إنتاجو فتنفيذه مرتبط بموضوع التدخؿ ذاتو، وضماف ىذا التنفيذ ىو رقابة النظاـ الداخمي الذي 

اج المعياري الذي يؤىؿ لو ىذا التدخؿ. أما تنفيذ التحفظات التفسيرية الآمرة والبناءة يحمؿ الإنت
الواردة لمطابقة النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف فإنيا تبقى رىف إرادة أصحاب الرقابة السياسية، 

 ذلؾ أف طبيعتيا الاجتيادية لا تسمح ليا بالظيور في صياغة النظاـ الداخمي لأنيا تستيدؼ
 .    2التنفيذ الفعمي لمحكـ المراقب وكيفية تطبيقو مف طرؼ أعضاء البرلماف

 

                                                             
مف النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري: "إذا كاف النظاـ الداخمي لإحدى غرفتي البرلماف المعروض عميو  5المادة   1

يتضمف حكما مخالفا لمدستور فإف ىذا الحكـ لا يمكف العمؿ بو مف طرؼ الغرفة المعنية إلا بعد تصريح المجمس الدستوري 
 بمطابقتو لمدستور". 

 .341،342سػػػانػػي، مرجع سابؽ، ص ص محمد منير ح  2
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 ةــــــــــمـاتــــالخ
 

لقد بات وجود قضاء دستوري بحد ذاتو حاجة ضرورية لأية دولة تريد أف ترتقي إلى مرتبة      
العامة وفي دولة القانوف و الديمقراطية إلى المستوى الذي يجعؿ الشعب مشاركا في المسؤوليات 

الحياة السياسية، كما نرى أف وجود مجمس دستوري في الجزائر أمر ضروري ولا غنى عميو 
 وعمو خطوة رائدة في طريؽ بناء دولة القانوف.

 

ة ػػػبأف الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري عمى دستورية القوانيف تبدو بسيط والملاحظ      
ولكنيا بالمقابؿ رقابة معقدة غير منتظمة نتيجة الواقع السياسي غير اىرىا، ػػػي ظػػة فػػػومنطقي

المستقر الذي تعايشو الجزائر مف خلاؿ التعديلات المتعاقبة عمى الدساتير والقوانيف دوف 
استثناء الشيء الذي اعتبره البعض يقمؿ مف مصداقية المجمس وىيبتو الدستورية غير أف ىذا لـ 

 اتخاذ قرارات ىامة غيرت في شكؿ الطبيعة السياسية. يمنعو في بعض الأحياف مف
 

س عمى دور ػػعكػد ينػػا قػػيػراطية فيػػريس الديمقػػػػة وتكػػػػع السياسي في الدولػػػػرار الواقػػػإف استق    
مابيف  ةالمجمس الدستوري في رقابتو عمى دستورية القوانيف عمى وجو الخصوص فمقد خمت فتر 

اد ليس فقط مف أجؿ الانتقاد الرقابة الدستورية. إف اليدؼ مف الانتق مف 7::2و  3::2سنة 
 حىو بناء ييدؼ إلى استغلاؿ مجمؿ النقائص والاختلالات الملاحظة مف أجؿ اقتراا إنم

ممة مف جنطلاقا مما تقدـ يمكف أف نستخمص حموؿ مناسبة تتكيؼ مع الواقع السياسي. ا
 النتائج والتوصيات نسردىا في ما يمي; 
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 :الـنتـــائـــــــج:  أولا 
 

ؿ ػػروؼ كػػػوقؼ عمى ظػػة تتػػػائيػػػػانت أـ قضػػػػة كػػػػياسيػػة سػػػػتوريػػة الدسػػي الرقابػػػػإف تبن  .2
اح أو فشؿ ذلؾ النظاـ. فلا يجوز إذف ػػػـ ىو مؤشر نجػػاـ الملائػػػػار النظػػػػا أف اختيػػػػػػمد. كمػػػب

ؿ عنو ػػػؽ في الديمقراطية وننقػػػػريػف فرنسا ذلؾ البمد العػػػو عػػػػمؼ ظروفػػػا تختدً ػػػأف نقيس بم
اؿ الرقابة ػػػر حديثة العيد في مجػػو عمى دولة الجزائػػبقػػػنطػػذافره لػػػػوري بحػػػػػنظاـ المجمس الدست
 ة بفرنسا.ػػف مقارنػػػعمى دستورية القواني

طبيعة عمؿ السمطة التشريعية الذي تتداخؿ فيو إف ىذه الرقابة الدستورية تتفؽ مع  .3
إعتبارات سياسية مع أخرى قانونية، ولأف الرقابة عمى دستورية القوانيف ىي مسألة قانونية في 
موضوعيا وسياسية مف حيث أبعادىا وآثارىا، فإنو مف الأوفؽ أف تباشرىا ىيئة سياسية يقوـ 

لعوامؿ الحساسية والتحدي ومحاولة فرض  و وذلؾ تلافيائبتشكيميا البرلماف مف بيف أعضا
السيطرة المتبادلة بينيما خاصة وأف المجمس الدستوري يقع في دائرة مف الغموض حوؿ  

 تحديد طبيعتو كمؤسسة رقابة عمى دستورية القوانيف.     
التوازف في ة التي اعتمدىا المؤسس الدستوري فيتحقؽ فييا ػػكيمػػمف حيث التشأما  .4

التنفيذية، التشريعية والقضائية وىذا ما يحمد عميو التعديؿ الدستوري  ت الثلاثتمثيؿ السمطا
بحيث وزع النصاب بالتعادؿ بيف السمطات فكاف كؿ أربع أعضاء يمثموف جية معينة  3127

بالدولة وىذا ما يحقؽ إلى حد ما إستقلالية المجمس وأعضائو، إلا أف الوجو السمبي لمتشكيمة 
لمجمس الدستوري ونائبو يعينيـ رئيس الجميورية وىذا ما يؤدي حتما يكمف في أف رئيس ا

إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى عمؿ المجمس وىو ما يؤدي كذلؾ إلى انحياز المجمس في 
عمؿ إلى السمطة التنفيذية مما حذا بفقياء القانوف الدستوري إلى اقتراح ترؾ مسألة انتخاب 

بدو أف المجمس الدستوري لو مف الخصائص ما يجعمو ي كما رئيس المجمس إلى أعضائو.
مستقلا حياؿ السمطة السياسية لمدولة، غير أنيا تبقى عديمة الفعالية بفعؿ تحكـ رئيس 
الجميورية بسمطة التعييف في الوظائؼ العميا في الدولة مما يجعؿ أعضاء المجمس 
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ية الظفر في منصب مف الدستوري يسعوف دائما إلى تأكيد ولائيـ لرئيس الجميورية بغ
المناصب العميا، خاصة وأف التجربة الدستورية أكدت أف أغمب أعضاء المجمس أعيد 

 تعيينيـ في وظائؼ سامية في الدولة.
رئيس  –ؿ المجمس مف أعضاء منتخبيف ومعينيف مف طرؼ سمطات منتخبة ػػػإف تشكي .5

ة ػػػػاحيػػف النػػػم -ةػػػس الأمػػػس مجمػػػني ورئيػػعبي الوطػػػػس الشػػػيس المجمػػػػالجميورية ورئ
ث ػػػػف حيػػػػادات مػػػػػتقػو الانػػبػجنػو لا يػػوري إلا انػػػػس الدستػػػجمػػة لممػػر شرعيػػػة يوفػػػطقيػالمن
وب في ػػػد الأسمػػػػدعي توحيػػػذي يستػػػر الػػػف الأمػػػبيػػنتخػػف ومػػػػينيػػف معػػػػابيػػػػز الأعضاء مػػػػتميي
 اب.ػػػػػػخػػػتػنف والإػػػػػاء بيف التعيػػاد الأعضػػػاعتم
ذا ك .6 وي بكؿ تأكيد عمى اختلالات ونقائص فإنو رغـ ػػػس الدستوري ينطػػاف المجمػػػػوا 

قد ساىـ بشكؿ كبير في توسيع تشكيمة  3127ذلؾ يجب أف نشير إلى اف التعديؿ الدستوري 
المجمس ودعمو بمتخصصيف مما يدفعو إلى تطوير اجتياداتو أكثر فأكثر بالإضافة إلى 

لدى المترشحيف لعضويتو  تدعيـ استقلالية المجمس باشتراط التأىيؿ العممي وبموغ سف معيف
 وتزويدىـ بحصانة قضائية تجنبا لإمكانية التأثير عميو. 

يعتمد المجمس الدستوري في مباشرتو لميامو في عممية الرقابة عمى دستورية القوانيف  .7
عمى إجراء الإخطار الذي تقوـ بو جيات مكمفة دستوريا، حيث عرفت ىذه الاخيرة توسيعا لـ 

ائرية عمى مر دساتيرىا. فإلى جانب رئيس الجميورية ورئيس المجمس تشيده الجميورية الجز 
، الوزير الأوؿ 3127الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة أصبح في ظؿ التعديؿ الدستوري 

يتمتع ىو الآخر بصلاحية الإخطار، إضافة إلى المعارضة البرلمانية التي مكنيا المؤسس 
نائبا  61ية عف طريؽ إخطار المجمس مف طرؼ الدستوري مف المشاركة في الحياة السياس

أكثر مف ذلؾ حيث أحدث إجراءا عضوا. لـ يكتفي المشرع بيذا فحسب بؿ ذىب إلى  41أو 
المجمس الرقابة الدستورية، يتمثؿ ىذا الإجراء في الدفع بعدـ دستورية  توآخر يباشر بواسط

 القوانيف عف طريؽ إحالة مف طرؼ الجيات القضائية العميا.
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وازي، فأما ػػػار جػػي أو إخطػػػار وجوبػػػا إخطػػػـ بأسموبيف إمػػػدوره يتػػػػإف الإخطار ب .8
الإخطار الوجوبي يمتزـ بو رئيس الجميورية فيما يخص القوانيف العضوية والأنظمة الداخمية 
لمبرلماف والتعديلات التي تطرأ عمييا بحيث يتـ ىذا الإخطار بشكؿ مسبؽ عف إصدار 

ص رئيس الجميورية بالإضافة إلى ػػػػػو محدد في شخػػػػوازي فيػػػػار الجػػػػا عف الإخطػػػػمأ قانوف.
ة، ػػػػػف العاديػػػوانيػػػػػوص القػػػػخصػس بػػػػػػجمػػار المػػػػإخطػػي بػػػػػعنػػوـ المػػػػقػػاف فيػػػػػػػرئيسي البرلم

 ؽ.ػػػؿ لاحػػػدات بشكػػػػات والمعاىػػػظيمػػالتن

ار الجوازي قد يؤدي بشكؿ أو بآخر إلى عرقمة الدور الرقابي ػػػارة إلى أف الإخطػػػدر الإشػػػتجو    
لأنو دائما يفترض التضامف المنحاز الذي يجمع بيف ىذه الشخصيات المكمفة بالإخطار 

فس العائمة السياسية ذلؾ أف رئيس المجمس الشعبي ػػػػائيـ إلى نػػ)التحالؼ الرئاسي( لانتم
يو ػػت عمػػػػادقػػوف صػػػػػانػػأف قػػػػػوري بشػػػػس الدستػػػمػني مثلا لا يمكف تصور أف يخطر المجالوط
 س.ػػػسا لممجمػػػػػػػػو رئيػػػػي انتخبتػػػػة البرلمانية التػػػػيػػالأغمب

وىي  فػػػػة القوانيػػػػى دستوريػػػة عمػػػػو بميمة الرقابػػػػوري رغـ تكميفػػػمس الدستػػػإف المج .9
ميمة جد حساسة لا تختص بو إلا جية عميا في الدولة نظرا لأىمية الموضوع ولجدارة 
الييئة، إلا أف ىذا المجمس يخضع لحدود دستورية تفرض عميو في إطار الرقابة الدستورية، 

اؿ السيادة ىي طائفة مف الأعماؿ المحصنة ضد رقابة المجمس كما أف ىذه الرقابة لا ػػػػػػػفأعم
دـ ػػػػوري لعػػػػػس الدستػػػػػػػػد المجمػػػػػػرورة تقيػػػػػػػا مع ضػػػػػػػلا في إطار الدستور نصا وروحتتـ إ
ع فيذا المجاؿ محظور عميو لأنو مف اختصاص ػػػػػتشريػػة الػمئلاػػى مػػػػو إلػػػػػػداد رقابتػػػػامت

 الجيات المكمفة بالتشريع.
و تشكؿ سلاحا خطيرا في يد ػػػابيتيا، إلا انػػػػإيج ـػػػتورية رغػػػات الدسػػػػإف التحفظ .:

المجمس الدستوري، ليس فقط لمتأثير عمى البرلماف لكـ لمحموؿ محمو في ممارسة العمؿ 
التشريعي إلى درجة اعتبار بعض الباحثيف أنيا تؤدي إلى إحلاؿ إرادتو محؿ إرادة المشرع 

 وربما محؿ إرادة المؤسس الدستوري.  
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 التوصيــــات:  ــا:ثـانيــ 
 

ي ظؿ اختلاؼ ػػة وفػػػة والدستوريػػػة المطابقػػػوري لرقابػػػػع الدستر ػػني المشػػفي ظؿ تب (2
ى أف ػة إلػػػػافػو، إضػػػػػػى عميػػػػاضػػيء لا يتغػػػػػا شػػػرؽ بينيمػػػػة وأف الفػػػػف خاصػػػػمفيوـ الرقابتي
ابة المطابقة ػػػؿ رقػػػو استعمػػػد عممػػػػواعػػدد لقػػػلنظامو المح دادهػػػد إعػػػوري عنػػػػػػػالمجمس الدست

ة ػػة ومجالات رقابػػػػػػػالات الرقابة الدستوريػػف مجػػػز بيػػػة وميػػػف العضويػػػفيما يخص القواني
د ػػػيػى التوحػػؿ عمػػػعمػػوري الػػػػدستػػس الػػػػمؤسػػى الػػػػدر عمػػػػػاف مف الأجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمطابقة، ك

 ف وتصحيح ىذا الاختلاؼ الموجود.ػػػػػابتيػػػػف الرقػػػػلاحي بيػػػالاصط
 

س الدستوري تمتمؾ مف الحجية ما ػػػي يقضي بيا المجمػػػػػرارات والآراء التػػػػإف الق (3
ة السمطات العامة والإدارية والقضائية وىذا ما ػػػي مواجيػػة فػػػػانونيػػػوة القػػػيخوليا كسب الق

يضمف فعالية الدور الرقابي عمى دستورية القوانيف. يتـ نشر ىذه القرارات والآراء في الجريدة 
الرسمية لمجميورية الجزائرية. كما يتـ نشرىا في النشرية الداخمية لممجمس الدستوري، إلا أف 

مكاف نشر الذرائع التي قدميا الأعضاء الذيف لـ البعض قد أبدوا رغبتيـ في أف يكوف بالإ
يصوتوا لصالح القانوف أو لصالح مضموف القرار "الآراء المنشقة" عمى أساس أف ذلؾ يحدث 
تغييرا في تسيير الجمسات لتكوف أكثر فعالية مع إمكانية إحداث التغيير المتمثؿ في تنشيط 

 بناء قرارات ىادفة أكثر. المعارضة وبالتالي تحفيز الأعضاء والمساىمة في 
   

أما بالنسبة لمقيمة القانونية لآراء وقرارات المجمس الدستوري فعمى المؤسس الدستوري   (4
"إذا  ػػػػػبػ 2:2-2:1تأكيدىا فذلؾ مف خلاؿ استبداؿ كممة "إذا ارتأى" الواردة في المادتيف 

قضى" المجمس الدستوري، لأف استعماؿ كممة "ارتأى" بالرغـ مف إلزامية الرأي المتخذ في 
ىذا المجاؿ، أما فيما يتعمؽ بقرارات المجمس فإف استعماؿ كممة "ارتأى" غير متجانس مع 

احتوى عبارة "إذا قرر" فمعؿ ذلؾ مف شأنو  :2:9مف دستور  :26القرار، عمما بأف المادة 
 . 297 -252لتناقض الموجود بيف أحكاـ المادتيف إزالة ا
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كما أنو عمى المؤسس الدستوري إضافة مادة واضحة في الدستور تدعـ بشكؿ   (5
واضح القوة القانونية لقرارات وآراء المجمس الدستوري، حيث تكوف مادة صريحة تفيد الالتزاـ 

 بنصوص قراراتو وآراءه.

 



 

 

 

 

 قائمة المراجع
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 عــــراجــالمالمـصـــادر و ة ـــمـقائ
 

 أولا: المصادر
 .1963سبتمبر  10، مؤرخ في 64، ج ر عدد 1963 دستور (1
 .1976نوفمبر  24، مؤرخ في 94، ج ر عدد 1976 دستور (2
 .1989، مؤرخ في أول مـــــارس 9، ج ر عدد 1989 دستور (3
 .1996ديسمبر  08، مؤرخ في 76، ج ر عدد 1996 دستور (4
 3989أوت  17هـ الموافق لـ 3431مؤرخ فً محرم  89/341رئاسً رقم المرسوم ال (5

فٌه ظٌم المجلس الدستوري والقانون الأساسً لبعض موظبتن ةم ٌبٌن القواعد الخاص

هـ الموافق  3437شعبان  38مؤرخه فً  ةجب مداولالمعدل والمتمم بمو

هـ 3437رمضان  1بتارٌخ  ةالصادر ةالرسمٌ ة، الجرٌد1م، العدد 99/39/3996ل

 م.3997ٌناٌر  39الموافق 

 9هـ الموافق ل 3499محرم  97مكرر مؤرخ فً  13/319 رقم المرسوم الرئاسً (6
 .58/9113م، ج ر 9113افرٌل 

ماي 36هـ الموافق ل3491ربٌع الأول  1المؤرخ فً  19/357 رقم المرسوم الرئاسً (7

  م.9119
ماي  36هـ الموافق 3491ربٌع الاول  1المؤرخ فً  19/358 رقم المرسوم الرئاسً (8

هـ 34333محرم  1المؤرخ فً  91/995م، ٌعدل وٌتمم المرسوم الرئاسً 9119

بعنوان  ةدوللل ةائف العلٌا التابعظالذي ٌحدد قائمة الو 3991ٌونٌو  95الموافق ل 

 .ةرئاسة الجمهورٌ

افرٌل  15هـ الموافق ل 3495صفر  35المؤرخ فً  14/315 رقم المرسوم الرئاسً (9

 م.9114

، العدد 06/03/1997ي الجريدة الرسمية بتاريخ وري المنشور فرأي المجمس الدست (31
12. 

، العدد 06/03/1997رأي المجمس الدستوري المنشور ففي الجريدة الرسمية بتاريخ  (11
12. 

، العدد 01/07/1998رأي المجمس الدستوري المنشور ففي الجريدة الرسمية بتاريخ  (39
37. 
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 1421رمضان عام 10مؤرخ في  11/2000رقم المجمس الدستوري رأي  (13
 مة.ة تعديل النظام الداخمي لمجمس الأالمتعمق برقاب 2000ديسمبر  6الموافق ل:

 20الموافق لـ  1410 محرم 18مؤرخ في  1/89رقم  المجمس الدستوري قرار (34
يتعمق بقانون الإنتخابات، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية الصادرة  1989غشت 
 .36، العدد 1989غشت  30بتاريخ 

 المــــراجــــع:ثانيـــا: 

 ب:ـــــــتـكـال .1

شر دار الشروق لمن، 2ط أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوق والحريات،  .1
  .2000، القاهرةوالتوزيع، 

الأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، الطبعة  .9
 .2007الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، 

الٌاس أبو عٌد، المجلس الدستوري بٌن النص والإجتهاد والفقه المقارن، الجزء الأول،  .1

  .9117طبعة 

، 1القوانين، منشورات الحمب الحقوقية، بيروت، لبنان، ط لياس جوادي، رقابة دستورية ا .4
2009. 

وزيع، عنابة، الجزائر، وديار، الوجيز في القانون الدستوري، دار العمم لمنشر والتــب نيحس .5
 .2003ط 

 .2012سعيد بوشعير، المجمس الدستوري في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  .6

، سعد ، الطبعة الأولى وقٌود الرقابة الدستورٌةعبد العزٌز محمد سالمان، ضوابط  .7
 .9133،  سمك للمطبوعات القانونٌة، مصر

عبد القادر شربال، قرارات وآراء المجمس الدستوري في تأويل أحكام الدستور الجزائري،  .8
 دار هومه لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزئر. 

تـــوري والنـظــم السـياسيــة، دار الخمـدونيــة غريبـــي فاطمــة الـزهــراء، أصــول القانــون الدسـ .9
 ، الجــزائــر.2016لمـنشــر والـتــوزيـع، 
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محمد رفعت عبد الوهاب، رقابة دستورية القوانين المبادئ النظرية والتطبيقات  .10
 .  2008لجديدة، الإسكندرية، مصر، ط الجوهرية، دار الجامعة ا

دستورٌة القوانٌن فً الجزائر، دار هومة للطباعة ، نظام الرقابة على مسراتً سلٌمة .33
 .9139والنشر، الجزائر، 

هنري روسٌون، المجلس الدستوري، ترجمة محمد وطفة، المؤسسة الجامعٌة  .39

 .9113للدراسات والنشر والتوزٌع، لبنان، الطبعة الأولى، 

 

 البحــــوث والـدراســـات الجـامعـيــّـة: .2

، كلٌة ل المغرب العربً، مذكرة ماجستٌرستورٌة فً دومهدي ابراهٌم، المجالس الدبل (3
 .9119/9131وسف بن خدة، الجزائر، الحقوق، جامعة بن ٌ

بن سالم جمال، القضاء الدستوري فً الدول المغاربٌه، اطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق،  (9

 .9135 -9134جامعة بن ٌوسف بن خده، الجزائر، 

الدستوري بين المهام والإختصاص، مذكرة ماستر بوزيدي فارس وحسين سعيد، المجمس  (1
 .2014/2015في القانون العام، كمية الحقوق جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

بوسالم رابح، المجلس الدستوري: تنظٌمه وطبٌعته، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق،  (4

 .9114/9115جامعة منتوري، قسنطٌنة، 

دستورٌة القوانٌن فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر فً  جمام عزٌز، عدم فعالٌة الرقابة على (5

 .قوق، جامعة مولود معمري تٌزي وزوالقانون العام، كلٌة الح

كمية الحقوق، جامعة أبو  تورية،حافظي سعاد، الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدس (6
 .2007/2008بكر بمقايد، تممسان، 

تصاص القضاء وتطبيقاتها في مواد مقني بن عمار، أعمال السيادة كاستثناء عن اخ (7
الجنسية دراسة في القانون الجزائري والمقارن، بحث في إطار التدريس، كمية الحقوق 

 . 2012/2013بجامعة بن خمدون، تيارت، 
 

 الات: ـــقـالم .3

الأميــن شريــط، مكانــة البرلمــان الجزائـري فــي إجتهــاد المجمــس الدستـــوري، مجمــة  (3
 .2013، 01المجمــس الدستـوري، العــدد 
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العام رشيدة، المجمس الدستوري: تشكيل وصلاحيات، مجمة العموم الإنسانية، العدد  (9
 .2005السابع، فيفري 

شهرزاد بواسطة وجميمة مدور، مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين وتطبيقاته في التشريع  (1
 ، دون سنة نشر.رابعالإجتهاد القضائي، العدد الالجزائري، مجمة 

عمار عباس، دور المجمس الدستوري الجزائري في ضمان مبدأ سمو الدستور، مجمة  (4
 .2013المجمس الدستوري، العدد الأول، 

المنتدى  فرٌد علواش، المجلس الدستوري الجزائري: التنظٌم والإختصاصات، مجلة (5

 القانونً، العدد الخامس، دون سنة نشر.

جتهاد القضائً، العدد الإعلى دستورٌة القوانٌن، مجلة  ةالسٌاسٌ ةلشهب حورٌة، الرقاب (6
 ، دون سنة نشر.الرابع

محمد بوسمطان، الرقابة عمى دستورية المعاهدات في الجزائر، مجمة المجمس الدستوري،  (7
 .2013مجمة نصف سنوية متخصصة، العدد 

الدستوري في أساس مساهمة المجمس  -محمد منير حساني، حجية الإجتهاد الدستوري (8
 .2011جوان  5اسة والقانون، العدد ، مجمة دفاتر السي-العمل التشريعي

محمد واصل، أعمال السيادة والإختصاص القضائي، مجمة جامعة دمشق لمعموم  (9
 .2006، 22 ،المجمدالعدد الثاني الإقتصادية والقانونية، 
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 الـفـهــــــــرس 

 ةــــــــفحـوع                                                      الصـــــــــــــالموض
 

 الآيـــــة  
 الإهـــــــداء  
 شكـر وعــرفان  
 10......................................................................... ةــمد  ــــــمق  

 

 

  كجهاز رقابة على دستورية القوانين المجلس الدستوري              

 70....................وريـــــس الدستــة بالمجلــــويـة للعضــــونيـة القانــــبيعــالط المبحث الأول:

 85..................................المجمس الدستوري  ركيبت المطلب الأول:
 85........التكويــــن العــضـــوي لممــجمــــس ................... الفرع الأول:          

 11الجمع بين أسموبي التعيين والإنتخاب .................. الفرع الثاني:              
 11.................إنتهـــــاء الــولايــــة وتعـــويـــض الأعــــــضاء  الفرع الثالث:                   

 11..الدستوري ..................... 7 أحكام العضوية بالمجمسالمطلب الثاني
 11...شروط الإلتحاق بعضوية المجمس الدستوري ........... الفرع الأول:         

 11.....السن كقيد لمعضوية بالمجمس .............................. أولا:              
 13.................7 شرط الخبرة المهنية للإلتحاق بعضوية المجمس ثانيا                  

 14...................7 ولاية أعضاء المجمس الدستوري .......الفرع الثاني          
 15 تنافي الجميع بين عضوية المجمس الدستوري و الوظائف الأخرى. أولا:               

 16..........................مدة العضوية والتجديد النصفي ...... ثانيا:                  
 18.........................................تأدية اليمين الدستوري  ثالثا:                     

 

 الفصـــــــــل الأول   
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 12............المبحث الثاني: إجراءات الرقابة على دستورية القوانين والعراقيل التي تواجهها
 

 11إجراءات تحريك الرقابة عمى دستورية القوانين ................. المطلب الأول:                 
 11.دستورية القوانين ..........مى الإخطار كمحرك لعممية الرقابة ع الفرع الأول:              

  11..........إخطار المجمس بواسطة هيئة سياسية ......................... أولا:          
 11......الإخطار ................ تمكين المعارضة البرلمانية من ممارسة ثانيا:       

 12..................................الدفع بعدم دستورية القوانين . الفرع الثاني:   
 15.......لقوانين.القيود التي تعرقل العمل الرقابي عمى دستورية ا المطلب الثاني:

 التحــــــــــالف الرئــــاســــــــــــــــي. 1   
 إنتفــــــاء الإخــطــــار الـــــذاتي. 1       

 قصـــــر المهمــــة الـزمنية لمفصل في دستورية القوانين . 1            
 مــتنـــاع المشــرع الرقـــابـــــــــة عمــــى ا. 1                

 
 
 
 

 وري ـــس الدستـــلـي للمجــــرقابـدور الــــة الـــــاليــفع     
 

 23... المجلس في مجال الرقابة والحدود الدستورية التي يتقيد بهاالمبحث الأول: إختصاص 
 

 11.......مجال إختصاص المجمس الدستوري برقابة دستورية القوانين  المطلب الأول:
 11...........الرقابة التي يمارسها المجمس عن طريق الإخطار الممزم الفرع الأول:      

 11.............................القوانين العضوية ....................... أولا:            
 14..............................النظام الداخمي لغرفتي البرلمان ....... ثانيا:                

 16...الرقابة التي يمارسها المجمس عن طريق الإخطار الجوازي  الفرع الثاني:                    
 16..................................القوانين العادية .................. أولا:                 

 11.......................لتنفيذية )التنظيمات( .......أعمال السمطة ا ثانيا:              
 11..........................ستورية المعاهدات .........الرقابة عمى د ثالثا:          

 64...................ورقابة المطابقة ..التمييز بين رقابة الدستورية  رابــعـــا:       
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 15الحدود الدستورية لإطار الرقابة ......................................... المطلب الثاني:
  15......................................اسـتبعـــــاد الـنظــــر فــــــي أعمــال الســيــــادة 

 ................................. 21الــرقـــابـــــة تــتــــــم فــــــــي إطــــار الــدسـتــــــــــور 
 ............................ 21...........عدم إمتداد الرقابة إلى ملائمة التشريع 

  21تــــوفـــــــر القــريــنـــــة الــدســتــــوريــــة ................................ضـــــــــــرورة 

 

 55..............وريـــس الدستـــرارات المجلـــــة لآراء وقـــونيـة القانــــالمبحث الثاني: القيم
 22الأسموب القانوني للآراء والقرارات ......................... المطلب الأول:     

جراءات إتخاذ القرار أو الرأي  الفرع الأول:            23.....................شروط وا 
 24...................................هيكمة القرار أو الرأي  الفرع الثاني:              

 25.................................إصدار القرار أو الرأي  الثالث: الفرع                 
 38..................الدستوري  حجية قرارات وآراء المجمس المطلب الثاني:  

 38......................حجية إعلان عدم الدستورية  الفرع الأول:                         
 31........... نفيذ عدم الدستورية من طرف رئيس الجمهوريةت أولا:                      

 31.................. تنفيذ عدم الدستورية من طرف البرلمان ثانيا:                   
 32............. الحجية القانونية لمتحفظات التفسيرية الفرع الثاني:               

 33..................ات طبيعة آمرة....يرية ذالتحفظات التفس أولا:           
 35...............يرية ........تنفيذ أحكام التحفظات التفس ثانيا:        

 
 48................................................................... الخــاتـمــــــــــة

 43............................................................. قـائمــة المــراجــــــع
 58..................................................................... الفهـــرس

 

  

 


	1نموذج_واجهة_المذكرة.pdf
	2الـبـــسمــــــلة.pdf
	3الآيـــة الكـريمــــة.pdf
	4إهـــــــــــــــداء.pdf
	5شكــــر وعـــرفــــان.pdf
	6مقــدمــــــة واجـهـــــة.pdf
	7مـقــــدمـــــــــة.pdf
	8الفصــــــل الأول واجهـــة.pdf
	9الـفـــصـــــل الأول.pdf
	10الفصـــل الثانـــي واجهــــة.pdf
	11الفــصـــل الثــــانــي.pdf
	12الخــــاتمــــــة واجهــــــة.pdf
	13الــخــــــاتــمـــــــة.pdf
	14قـــائـمــــة المـــراجـــع واجـهــــة.pdf
	15قائـمـــة المــراجــــع.pdf
	16الفــهــــرس واجــهــــة.pdf
	17الــفــهـــــــــرس.pdf

