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 شكـــس ًحقدٌــــس

 أحقدو بخانص شكسي إلى أسخاذي انفاضم اندكخٌز

 **- عـــادل عمٍــــساث -**

ًإلى كم من ساعدنً في إعداد ىره المركسة ًإلى الأساحرة 
أعضاء انهجنت انرٌن حقبهٌ الإشساف عهى مناقشت ىره 

 المركسة المخٌاضعت
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 مقدمة

 أ‌
 

 مقدمة

لمتحكم بزمام الأمور  (موجو)بعد الإستقلال تبنت الجزائر نظام إقتصادي إشتراكي         
السياسية والاقتصادية والاجتماعية إلا أن ىذا النظام أثبت فشمو، حيث ظيرت في أواخر 

الثمانينيات عدة مشاكل أثرت عمى الوضع الإجتماعي آناذاك منيا إنخفاض عائدات البترول 
وتدني مستوى معيشة الفرد، ىذا الوضع أجبر الدولة عمى تغيير النظام الإقتصادي والدخول 
إلى النظام الرأسمالي الحر لمسايرة النظام الإقتصادي العالمي المبني عمى التكتلات والحرية 

 .الإقتصادية 

وقد كان عمى الجزائر لزاما أن تنتيج ىذا المبدأ لمواكبة التطورات  الإقتصادية حيث       
بدأت باصدار جممة من القوانيين الوطنية لحماية المنافسة ومنع الممارسات المنافية ليا، وقد 

 تحرير التجارة وانسحاب الدولة من المجال بينياومن  إصلاحات عميقة عدة النظامىذا ىد ش
  فكان ميلاد مجمس ،ىا مراقبة السوقب استوجب وضع آليات يتم بموجكل ىذا الاقتصادي، 

 سمطة إدارية مستقمة من المؤسسات بمثابةالمنافسة  في منتصف تسعينات القرن الماضي، 
وحتى يتسنى ليذه الييئة أداء مياميا في ضبط السوق ،  في الجزائرالمكونة لجياز الدولة

خولت إلييا الاختصاصات التي كانت عائدة سابقا لموزير المكمف التجارة، ومنحت صلاحيات 
واسعة في مجال ضبط المنافسة ومحاربة ما يخل بالعممية التنافسية في السوق، إذ زود المجمس 

 .بنظام قانوني خاص ومتميز يسمح لو بالتدخل الفعال كمما تعرضت المنافسة لمتقييد والعرقمة
جل تحقيق ىذه الفعالية تم تنظيم المجمس عمى نحو خاص وتم تزويده بصلاحيات أ       ومن 

 الذي جاء بتكييف جديد 03-03بالأمر الذي عدل غي مل ال06-95واسعة بموجب الأمر 
 الذي كيف 12-08ثم ما لبث إن عدل بموجب القانون ، لمجمس المنافسة وبتشكيمة جديدة

 الذي سمح الأعضاء 05-10ليأتي القانون ، مجمس المنافسة لأول مرة بسمطة إدارية مستقمة
، وقد تم التأكيد عمى نظام إقتصاد السوق الذي مجمس المنافسة بممارسة وظائفيم بصفة دائمة

حرّيّة الاستثمار والتجارة ‬ : 43المادة  حيث جاء في نص 1996تم تكريسو صراحة في دستور 
وتشجع عمى ‮ ‮تعمل الدولة عمى تحسين مناخ الأعمال، .معترف بيا، وتمارَس في إطار القانون

تكفل الدولة ضبط  ‮.‮ازدىار المؤسسات دون تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الوطنية
 ‮.‮غير النزيية‮ ‮يمنع القانون الاحتكار والمنافسة ‮.‮القانون حقوق المستيمكين‮ ‮ويحمي‮. ‮السوق
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 ب‌
 

ومنو يثور الإشكال ، ومن ىنا يتضح دور مجمس المنافسة كييئة مستقمة لضبط السوق    
:  حول

 مدى فعالية مجلس المنافسة في ضبط السوق ؟
: وللإجابة عمى الإشكالية يقتضي منا الحال الإجابة عمى التساؤلات التالية

؟ طبيعتو القانونية ؟ و ما ما مدى تكريس مجمس المنافسة كسمطة لضبط السوق
 ما مدى استجابة النصوص القانونية لمتطمبات مجمس المنافسة والسير العادي لمسوق؟

؟ باقي سمطات الضبط الأخرىما مدى استقلالية مجمس المنافسة عن 
 ما ىي حدود السمطة الإدارية لمجمس المنافسة؟

 وىل طبيعة العقوبات التي يقررىا مجمس المنافسة كافية لضبط السوق ومنع العمميات المخمة 
بالمنافسة؟ 

ما مدى مرونة القواعد القانونية التي يطبقيا مجمس المنافسة في ضبط السوق وما مدى كفايتيا 
                                         لتغطية كافة صور التجاوز التي قد تخل بالمنافسة؟

     ىذا ويتمثل اليدف من دراسة موضوع مجمس المنافسة محاولة الكشف عن واقع مجمس 
: المنافسة وطبيعة عممو في ضبط السوق وذلك يظير من خلال

 .إبراز دور مجمس المنافسة وأىميتو في ضبط السوق -
 .التعرف عمى اختصاصات وصلاحيات مجمس المنافسة -
 . معرفة علاقة مجمس المنافسة بالييئات التنفيذية كوزارة التجارة  -
 كييئة بالتعريف بمجمس المنافسة  المنافسة مجال في قانونية ثقافة نشر المساعدة  في -

 .مختصة وبيان اختصاصاتو ووظيفتو
 .تزويد المكتبة الجامعية ببحث جديد -

وقد تناولت ىذا الموضوع بعض الدراسات السابقة التي جاءت في مجمميا مذكرات جامعية    
ة، ــرات جامعيــة أو محاضــــات وطنيـــلات في ممتقيـــر أو مداخـــر أو ماستـــت ماجستيــواء آكانسـ

ق ــر متعلــدار أول أمــن أي بعد إصــة ألفيــىا جاءت بعد سنـات كلــــظ عمى ىذه الدراســــوالملاح
 . 06-95الممغى   الذي سبقو الأمر03-03بالمنافسة وىو الأمر 
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 ج‌
 

عتمدنا في معالجة الموضوع عمى المنيج الوصفي التحميمي والذي قمنا من خلالو لقد إ       
 .بعرض تشكيمة مجمس المنافسة وتسييره والإجراءات المتبعة أمامو وذكر صلاحياتو المختمفة

    واستعممنا المنيج التاريخي في تقديم التطور التاريخي لمجمس المنافسة وظيوره في 
. التشريعات المقارنة وكيفية ظيوره في الجزائر

       ولقد استعممنا أيضا المنيج المقارن من خلال أوجو التشابو والاختلاف بين مجمس 
المنافسة الجزائري ومجمس المنافسة الفرنسي خاصة وأن المشرع الجزائري يستمد في الغالب 

 .بعض النصوص القانونية من المشرع الفرنسي 
كسمطة لضبط  مجمس المنافسة تكريسالفصل الأول ،       وقد قسمنا المذكرة إلى فصمين

مجمس المنافسة والمبحث الثاني الطبيعة القانونية لوضمناه مبحثين المبحث الأول السوق 
.  لسمطة الضبط مجمس المنافسةممارسة

قسمناه و في ضبط السوق مجمس المنافسة سمطة  فعاليةعالج فيو سنأما الفصل الثاني       
والمبحث الثاني إلى حدود إستقلالية مجمس المنافسة  فيو تطرقناالمبحث الأول ، إلى مبحثين

. تناولنا فيو عدم تمتع مجمس المنافسة باختصاص مانع في مجال المنافسة
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 انفصم الأول

ة  ـة كسهظـس المنافسـس مجمـتكري
 وقــط انســنضب
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 تكزَس يجهس انًُبفسخ كسهطخ نضجظ انسىق
  06-95      لـ يحدد  المشرع الجزائرم الصفة القانكنية لمجمس المنافسة في ظؿ الأمر رقـ 

نما اكتفى فقط بالنص عمى أنو  يتمتع بالشخصية المعنكية المستقمة " أم لـ يتكلى تعريفو كا 
 لذا أثير جدؿ في مسالة اعتباره سمطة إدارية مستقمة أك سمطة ردعية شبو ،(1)إداريا كماليا

 تـ 06-95 المتعمؽ بالمنافسة كالذم ألغى أحكاـ الأمر 03-03 لكف بصدكر الأمر (2)قضائية
تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ، تكييؼ مجمس المنافسة صراحة كسمطة إدارية

بمعنى أف المشرع الجزائرم فصؿ في مسالة الطبيعة القانكنية ليذا المجمس بإضفاء الطبيعة 
. (3)الإدارية عميو كاستبعاد الصفة القضائية

 اعترؼ 12-08      كقد أكد المشرع الجزائرم في التعديؿ الجديد لقانكف المنافسة بالقانكف
، كسنتناكؿ في ىذا الفصؿ (4)بصريح العبارة عمى أف مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة

مبحثيف ىما المبحث الأكؿ الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة كالمبحث الثاني ممارسة مجمس 
 .المنافسة في سمطة الضبط 

 

 

 

 

                                                           
 عدد لمجزائر،ج ر ، المتعمؽ بالمنافسة 1995 جانفي 25المؤرخ في ،  (الممغى  ) 95/05 مف الأمر 16نظر المادة م ( 1) 
. 1995 مف سنة 09
الجزائر ، الدفعة الرابعة عشر ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء، مجمس المنافسة ، لقاسـ عمارم بنظر أيضا م

. 8ص   ،2005/2006
تممساف ، جامعة أبي بكر بالقايد، غير منشكرة  مذكرة ماجستير، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم ، مجدكب قكرارم (2) 

. 32ص   ،2009/2010،الجزائر
(

3
 )Hanane Mefleh :La justification des ententes et des abus de position dominantes –Etude comparative-Mémoire 

magistère en droit des relation économiques Non publie.Université Doran Algerie.2012/2013.p 62   
المؤرخ في ، 12-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف ،  2003جكيمية 19المؤرخ في ،  03-03 مف مف الأمر 23نظر المادة م ( 4) 
. 2008-07-02المؤرخة في  ، 36، ع المنشكر بالجريدة الرسمية  25
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 انـًجحــــث الأول

 انطجُؼخ انمبَىَُخ نًجهس انًُبفسخ
        لقد اقترف ظيكر كتطكر مجمس المنافسة بظيكر كتطكر التشريعات المناىضة 

للإحتكارات، حيث ظيرت في البمداف المنتيجة لنظاـ الاقتصاد الحر، كيعتبر قانكف المنافسة 
، بحيث تعتبر مف (1)مف بيف الكسائؿ القانكنية للانتقاؿ مف الإقتصاد المكجو إلى الاقتصاد الحر

قبيؿ الإحتكارات تمؾ الممارسات التي يككف اليدؼ منيا الإخلاؿ بمبدأ المنافسة الحرة، كمف 
- (2)سمطات الضبط–أجؿ حماية الاقتصاد الحر لجأت ىذه الدكؿ إلى إنشاء أجيزة متخصصة 

تسير بصفة عامة عمى حماية القكاعد الاقتصادية في السكؽ، كفي ىذا السياؽ سكؼ نتعرض 
لضبط السكؽ كمطمب أكؿ، ثـ مجمس المنافسة سمطة إدارية عامة إلى مجمس المنافسة كييئة 

. مستقمة كمطمب ثاني 
 انـًـطـهــت الأول

  نضجظ انسىق ػبيخيجهس انًُبفسخ كهُئخ

     سنتاكؿ في ىذا المطمب ماىية قانكف المنافسة كالذم يندرج ضمنو التعريؼ بقانكف 
المنافسة كالأىداؼ الذم جاء بيا في الفرع الأكؿ، كما نتعرض في الفرع الثاني لإحداث جياز 

 . المنافسة في التشريعات المقارنة ثـ في التشريع الجزائرم
 انفزع الأول

 يبهُخ لبَىٌ انًُبفسخ
      يقصد بقانكف المنافسة مجمكعة الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية المطبقة عمى المؤسسات في 

كالسكؽ إطار نشاطاتيا داخؿ السكؽ كالتي يككف الغرض منيا ضبط التنافس فيما بينيـ، 
بمفيكـ قانكف المنافسة ليس ىك السكؽ بالمفيكـ المكاني الذم يعني الأمكنة المعدة لممارسة 

                                                           
. 9 صرجع سابؽ، بمقاسـ عمارم، ـ ( (1
كؿ إجراء ايا كانت "ىك 12-08 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-03مف الأمر 3مف المادة  (ىػ)يقصد بالضبط حسب الفقرة  ( (2

صادر عف اية ىيئة عمكمية بيدؼ تدعيـ كضماف تكازف قكل السكؽ كحرية المنافسة كرفع القيكد التي بإمكانيا عرقمة  ،طبيعتو
ككذا السماح بالتكزيع الاقتصادم الأمثؿ لمكارد السكؽ بيف مختمؼ أعكانيا كذلؾ تطبيقا لأحكاـ .الدخكؿ إلييا كسيرىا المرف 

  ."ىذا الأمر 
  www.univ-setif2.dz/fdsp/images/stories/mounafassa.pdf: نظر محاضرات في قانكف المنافسة عمى المكقعم

http://www.univ-setif2.dz/fdsp/images/stories/mounafassa.pdf
http://www.univ-setif2.dz/fdsp/images/stories/mounafassa.pdf
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نما ىك ذاتو السكؽ بالمفيكـ الاقتصادم، كالذم يعني حسب المادة الثالثة ب مف /التجارة، كا 
كؿ سكؽ لمسمع أك الخدمات المعنية بممارسات  "12-03 المكافؽ عميو بالقانكف 03-03الأمر 

مقيدة لممنافسة، ككذا تمؾ التي يعتبرىا المستيمؾ متماثمة أك تعكيضية، لاسيما بسبب مميزاتيا 
كأسعارىا، ك الاستعماؿ الذم خصصت لو، ك المنطقة الجغرافية التي تعرض المؤسسات فييا 

 كييدؼ مبدأ المنافسة إلى تنظيـ المنافسة كترتيبيا كتحقيؽ الفعالية ،"السمع أك الخدمات المعنية
. الإقتصادية كالإجتماعية كلكف قبؿ ذلؾ يجب كضعيا في إطار قانكني لتحقيؽ ىذه الغيابات 

 تؼزَف لبَىٌ انًُبفسخ  : أولا

 تعني النزعة الفطرية التي تدعك إلى بذؿ الجيد لمتفكؽ، كىي مشتقة مف :     المنافسة لغة
.  كتعني المعب في الجماعة jouer ensemble كتعني cunludereمصطمح لاتيني 

 يمكف تعريؼ قانكف المنافسة عمى أنو مجمكعة القكاعد القانكنية التي تحكـ :     إصطلاحا
. التنافس بيف الأعكاف الإقتصادييف في البحث عف الزبائف كالحفاظ عمييـ 

     مف الناحية الإقتصادية حسب عمماء الإقتصاد فإف المنافسة ىي العمؿ لممصالحة 
. الشخصية لمشخص  كذلؾ بيف البائعيف كالمشتريف، في أم منتج كأم سكؽ 

     أما مف الناحية القانكنية فالمنافسة تتحقؽ شريطة ألا تككف مخالفة لمقانكف باعتبار انو 
يحظر كؿ فعؿ مف شأنو إعاقة التجارة، كذلؾ ميما كاف مصدر الإعاقة سكاء العقد أك الإتفاؽ 

. الذم يبرـ طكاعية بيف التجار 

     كيشترؾ المفيكماف القانكني كالإقتصادم عمى ضركرة تنظيـ المنافسة في إطار قانكني 
قصاء  محكـ كذلؾ بكجكد إنحياز المتعامميف الإقتصادييف الأقكياء إلى الييمنة كالاحتكار كا 

الضعفاء مف السكؽ مف جية كأثبتت التجربة أف قكاعد المنافسة تعتبر بمثابة الدرع الكاقي لمسير 
 . (1)الطبيعي لممنافسة مف كؿ تعطيؿ أك تقييد

 

 
                                                           

 كمية الحقكؽ كالعمكـ ،<  منشكرة > ماجستير   مذكرة  ، عف سمطة مجمس المنافسة في ضبط السكؽ ، خمايمية سمير  (1)
  .14 ص ، 2013/2014  سنة ، ،  الجزائرجامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، السياسية
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أهذاف لبَىٌ انًُبفسخ   : ثبَُب

     كجدت قكانيف المنافسة ليدؼ كاحد كىك تحقيؽ الفعالية الإقتصادية كىي فكرة سادت في 
أكربا، أما في الكلايات المتحدة الأمريكية ساد مفيكـ مغاير كينظر لممنافسة عمى أنيا ىدؼ 

لبمكغ درجة متقدمة مف التطكر الاقتصادم، كىناؾ مف يرل أف ىدؼ قانكف المنافسة ىك ضماف 
 الممغى المتعمؽ بالمنافسة 06-95احتراـ المنافسة، كقد نصت المادة الأكلى مف الأمر رقـ 

لى تحديد قكاعد حمايتيا،  ) ينصيا عمى  ييدؼ ىذا الأمر إلى تنظيـ المنافسة الحرة كترقيتيا كا 
قصد زيادة الفعالية الاقتصادية، كتحسيف معيشة المستيمكيف كييدؼ أيضا إلى تنظيـ شفافية 

: كنستخمص مف نص المادة الأىداؼ المحددة كىي (الممارسات التجارية كنزاىتيا 

 تنظيـ المنافسة كترقيتيا -
 حماية المنافسة -
 زيادة الفعالية الإقتصادية كتحسيف معيشة المستيمكيف -
 تنظيـ شفافية الممارسات التجارية كنزاىتيا  -

:  انفزع انثبٍَ

  انًُبفسخ يجهس َشأح

     لقد كانت الدكؿ الأنجمكسكسكنية سباقة في إصدار التشريعات المناىضة للاحتكارات   
كالتي جاءت في سياؽ ما يعرؼ بالسمطات الإدارية المستقمة، بحيث ظيرت أكؿ سمطة إدارية 

 interstate commerce كالتي تدعى 1889مستقمة في الكلايات المتحدة الأمريكية في عاـ 

commission ، حتى كأف المشرع الفرنسي قد إستكحى ىذه الييئات مف النمكذج
 .( 1)الأنجمكسكسكني

  (2) َشأح يجهس انًُبفسخ  فٍ انُظبو الأَجهىسكسىٍَ: أولا

 الطريؽ لقانكف المنافسة كعممت بقكة عمى تقكية 1890        ميدت الكلايات المتحدة عاـ 
مستقبؿ الأسكاؽ الحرة في النظاـ الأميركي مف خلاؿ تبني تشريع فيدرالي جديد ىك قانكف 

الذم عممت مف خلالو الحككمة عمى ملاحقة الاحتكارات كالتكتلات ، شيرماف لمنع الاحتكار

                                                           
. 9ص ، بمقاسـ عمارم، المرجع السابؽ (1)
 55ص، 2002 ، سنة 23محمد الشريؼ كتك ، حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسة ، مجمة ادارة ، العدد  ( (2
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التي تحدد الأسعار كمع مركر الكقت، جعؿ القانكف الجديد النظاـ الاقتصادم الأميركي أكثر 
. ديناميكية كأكثر انفتاحا عمى المنافسيف الجدد كالتكنكلكجيات الجديدة

        كشيد القرف التالي تكسعان اقتصاديان كبيران، كارتفاعان في المستكيات المعيشية في الكلايات 
 .المتحدة

 بالإضافة إلى قانكف لجنة التجارة الدكلية 1914        كسرعاف ما ظير قانكف كلايتكف لعاـ 
. (1)1914المعدؿ لسنة 

      كاف ليذيف القانكنيف، المستنديف إلى العقكبات التي يفرضيا القانكف العاـ ضد الاحتكارات 
. كالتي يعكد تاريخيا إلى العصر الركماني 

      فقد استيدؼ قانكف شيرماف المؤامرات بيف الشركات لتحديد مستكل الأسعار كتقييد التجارة 
كخكّؿ الحككمة الفيدرالية سمطة تفكيؾ الاحتكارات إلى شركات أصغر حجمان، أما قانكف 

كلايتكف فقد استيدؼ أعمالا معينة تعيؽ المنافسة كأعطى الحككمة الحؽ بمراجعة عمميات 
. ( 2(الاندماج الكبيرة لمشركات التي قد تقكض المنافسة

: ظهىر وتطىر يجهس انًُبفسخ فٍ انمبَىٌ انفزَسٍ : ثبَُب 

       إف المشرع الفرنسي قد استكحى مجمس المنافسة مف النمكذج الأنجمكسكسكني، كالتي مف 
شأنيا خمؽ ظركؼ كأكضاع إحتكارية مف شأنيا أف تؤدم إلى تقييد كمنع المنافسة كالإنتاج، 

الميـ في قانكف المنافسة الفرنسي الجديد الذم نظمو  بحيث يعتبر مجمس المنافسة العنصر
: المشرع الفرنسي عبر ثلاث مراحؿ 

 

 

                                                           
الزيف منصكرم ، دكر الدكلة في تنظيـ المنافسة كمنع الممارسات الاحتكارية في ظؿ اقتصاد السكؽ ، حالة الجزائر ، مجمة  ((1

دارية ، العدد   307ص ، بسكرة ، جامعة محمد خيضر، 2012 جكاف 11أبحاث اقتصادية كا 

   :، مقالة عمى المكقع 1890أر بريتز، قانكف شيرماف لمنع الاحتكار ، لعاـ .  ركدكلؼ جام((2

iipdigital.usembassy.gov/st/arabic/publication/2010/06/20100625153940x0.3791925.html#axzz3XTVF914J 
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 : انًزحهخ الأونً .1

        تتميز ىذه المرحمة بظيكر المجنة التقنية للاتفاقات، كالتي أصبحت بعد صدكر مرسكـ 
 يطمؽ عمييا بالمجنة التقنية للاتفاقيات ك كضعية الييمنة، ككاف ىذا الجياز 1953 أكت09

يكصؼ بالتقني الذم لو صلاحيات إستشارية فقط، أيف يقدـ لمكزير المكمؼ بالاقتصاد رأيو حكؿ 
مدل تكافر المخالفات كعميو فإف الكزير يحتكر لكحده عمى سمطة إخطار القاضي الجزائي، 

 . (1)كليس ليذه المجنة أم دكر في ذلؾ

: المرحلة الثانية  .2

،  كذلؾ في "رايمكندبار"       استمر الكضع بتمؾ الصفة إلى غاية الستينات أيف صدر قانكف 
 la commission de la الذم عكض المجنة السابقة بمجنة المنافسة 1977 جكيمية 19

concurrence ، كتتميز ىذه الأخيرة عف سابقتيا بككنيا منظمة بشكؿ يضمف إستقلاليتيا، بحيث
تتشكؿ مف رئيس كمقرريف يمارسكف مياميـ بصفة دائمة كمستمرة، إلى جانب إمكانية الإخطار 

. (2)المباشر مف الجمعيات المينية أك المستيمكيف

       كفي ىذا الإطار تقميص سمطات الكزير المكمؼ بالتجارة نكعا ما إذ لا يمكف ليذا الأخير 
أف يتخذ قرارات إلا في حدكد الاقتراحات المقدمة مف طرؼ ىذه المجنة، كلكف لا يمكف ليذه 

المجنة إصدار القرارات لأنيا مف صلاحيات كزير الاقتصاد كالمالية بعد تقديـ المجنة رأييا حكؿ 
. (3 )ذلؾ

أنيا لا تمارس القضاء الحقيقي في " جاؾ أزيما"       كفي ىذا الشأف اعتبرىا الفقيو الأستاذ 
. المجاؿ الاقتصادم 

"Jacques azema" : considérait que la commission de la concurrence n’exercait pas 

une veritable magistrature  economique  " 

                                                           
1) )

 .18سمير خمايمية، مرجع سابؽ،  

(2)
.10بمقاسـ عمارم، مرجع سابؽ ، ص    

.10ص نفس المرجع ،  
(3)
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، صنفيا ضمف قائمة السمطات " labard guycanivet "لبرم قككانفي" أما الفقيو الفرنسي       
 .  (1)الإدارية المستقمة

:  المرحلة الثالثة  .3

 مف الأمر رقـ 02       تتميز ىذه المرحمة بإحداث مجمس المنافسة الذم أنشأ بمكجب المادة 
 المتعمؽ بحرية الأسعار كالمنافسة، الذم عكض 1986 المؤرخ في أكؿ ديسمبر 1243 -86

، غير أف ىذا الأمر لـ يقدـ تعريفا لمجمس المنافسة مما أثار نقاشا ساخنا بيف (1)لجنة المنافسة
مف يرل أف مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة مثؿ لجنة المنافسة السابقة التي خمفيا عمى 

أساس أف المعايير التي تميز ىذه السمطات الإدارية المستقمة نجدىا متكفرة في مجمس 
المنافسة، مثؿ تعييف أعضائو بمكجب مرسكـ باقتراح مف كزير الاقتصاد ك لو دكر استشارم، 
بحيث يستشار مف طرؼ الحككمة كالبرلماف كالجماعات المحمية، فيذه مؤشرات تتعارض مع 
إمكانية تمتع المجمس بالطابع القضائي كيضاؼ إلى ذلؾ أف سمطتو في الإخطار التمقائي 

.  تحكؿ دكف تكفره عمى الطابع القضائي  لأنو لا يمكف لمحكمة أف تخطر نفسيا بنفسيا

       كبيف مف يرل أف مجػمس المنافسة الذم يمػػمؾ سمطات خاصة في مجاؿ الجزاء كالأمر                              
. (2)قرارات المجمس قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة إذا كاف حقيقة ليس بجياز قضائي

       كقد بقي ىذا الاختلاؼ في كجيات النظر إلى غاية إلى غاية صدكر قرار مف المجمس 
الذم فصؿ في الأمر بحيث كيفو بأنو سمطة  1987 جانفي 24الدستكرم الفرنسي المؤرخ في 

إدارية مستقمة كنفى الطابع القضائي ليذا الجياز، كفيما يخص تحكيؿ الاختصاص بالنظر في 
الطعكف ضد قرارات مجمس المنافسة إلى الييئات القضائية العادية، تـ تأكيده بمكجب القانكف 

 كالمتعمؽ بالإجراءات المطبقة أماـ مجمس 1987 جكيمية 06 المؤرخ في 499 -87رقـ 
المنافسة، لكف ىذا التعريؼ المقدـ مف طرؼ المجمس الدستكرم أصبح بدكره منتقدا عمى أساس 

 .( 3)أنو يتجاىؿ طابع الاستقلالية الذم يتمتع بيا المجمس

 
                                                           

10  بمقاسـ عمارم ، مرجع سابؽ ، ص ( 1) 
 .11نفس المرجع ، ص  (( 2
3) )

  .11نفس المرجع ، ص   
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ظهور و تطور مجلس المنافسة في القانون الجزائري  : ثالثا

 شيدت الجزائر تحرير الاقتصاد ككاف أكؿ دعامة لو قانكف 1989       ابتدءا  مف دستكر 
حرية الصناعة "التي تنص عمى  أف  (37) في مادتو 1996تحرير الأسعار الذم تبعو دستكر 

 .(1)"كالتجارة مضمكنة تمارس في إطار القانكف

       كحفاظا عمى المنافسة الحرة كترقيتيا في إطار اقتصاد السكؽ أستحدث لأكؿ مرة مجمس 
، كتكاصمت الإصلاحات بفتح المنافسة تدريجيا لمخدمات مثؿ المكاصلات 1995المنافسة سنة 

إلخ، كتـ كضع ىيئات كسمطات ضبط تتمثؿ ميمتيا في السير ...السمكية كاللاسمكية كالنقؿ 
 مف أجؿ 03-03الحسف لممنافسة في الأسكاؽ كمسايرة ليذا الكضع أصدر المشرع الأمر 

  .05-10 كأخيرا القانكف 12-08 بالقانكف عدؿثـ ، تعزيز صلاحيات مجمس المنافسة

 06-95 الأيز رلى ٌ ضىء يجهس انًُبفسخ ف-1

 تـ كضع الأسس كالقكاعد 1995 جانفي 25 المؤرخ في 06-95        بصدكر الأمر 
المنظمة لتصرفات الأعكاف الاقتصادييف في محيط يسكده التنافس بعدما تـ تحرير التجارة 

. الخارجية 

 ت تميز التي مرحمةاؿ  في ىذه إف كضع ىذه المنظكمة التشريعية أصبح أمرا لا بد منو،       
 الأخذ بنظاـ لدعاستبانقضاء كزكاؿ احتكار الدكلة عمى معظـ النشاطات الاقتصادية مما 

 إف ممارسة ىذه حيثاقتصادم جديد تككف فيو حريات التعاقد كالتنافس بمثابة أسس لو 
  المتعمؽ بالمنافسة06-95الحريات بصفة عامة تجد إطارىا التنظيمي المرجعي في الأمر 

. كالذم ييدؼ إلى حماية ك تطكير المنافسة عف طريؽ إنشاء مجمس المنافسة 

عدـ أىميا ضبط المنافسة أممتو عدة أسباب كعكامؿ لؿ         إف تخصيص ىذا الجياز 
ملائمة المحاكـ الجزائرية لمتابعة الممارسات المقيدة لممنافسة لأف القاضي لا يممؾ كؿ 

، إلى اقتصاديةالمعطيات كالإعلاـ كالتككيف الضركرم، كلا سيما عندما يتعمؽ الأمر بظاىرة 
زالة الكصؼ الجزائي عف ىذه النشاطات الاقتصادجانب عامؿ إزالة التنظيـ في   الاقتصادية كا 
                                                           

. 1996، مف دستكر 37نظر المادة م ( (1
جامعة محمد خيضر ،مجمة العمكـ الإنسانية .، بغداد كربالي ، نظرة عامة عمى التحكلات الاقتصادية في الجزائر  نظر أيضامك

. 10ص ، 2005جانفي ، الجزائر ، العدد الثامف ،بسكرة 
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 إذف فإف الفضؿ الرئيسي في إنشاء مجمس المنافسة يعكد للإطار ،(1)التي تتسـ بالحركية كالتعقيد
  .06-95التشريعي

  03-03 الأيز رلى ضىء يجهس انًُبفسخ فٍ - 2

 إلى الباب الأكؿ منو تحت عنكاف التحديد كب03-03الرجكع إلى أحكاـ الأمر  رقـ ب        
 في تحديد شركط ممارسة  نجد المادة الأكلى منو قد لخصت أىداؼ القانكفأحكاـ عامة

عات الاقتصادية قصد مالمنافسة في السكؽ كتفادم كؿ ممارسات مقيدة لممنافسة كمراقبة التجـ
 فاف  ىذا  الأمر جاء  ثـكمف، (2)زيادة الفعالية الاقتصادية كتحسيف ظركؼ معيشة المستيمكيف

 مف القدرة الإنتاجية عالفرد كلمرؼ الفعالية الاقتصادية كتحسيف ظركؼ معيشة زيادةبقكاعد ؿ
-95كخلافا للأمر السابؽ رقـ  ، (3) مف تكاطؤ الأعكاف الإقتصادييفؾلحماية المستيؿلممؤسسات 

 مجمس المنافسة سمطة إدارية تنشأ لدل مفجعؿ   المتعمؽ بالمنافسة 03-03 فإف الأمر06
رئيس الحككمة تتمتع بالشخصية القانكنية كالاستقلاؿ المالي مع الاعتراؼ لو بممارسة السمطة 

 . (4)القمعية لضبط ميداف المنافسة
 12-08 انمبَىٌ  ضىء يجهس انًُبفسخ فٍ-3

بالقانكف   تعديمو عمىالمشرع اقدـ المتعمؽ بالمنافسة 03-03مرلأؿؿ       لضماف تطبيؽ فعا
  قاطعبشكؿ التي كضحت (23)حيث أضاؼ المادة 2008جكاف 25المؤرخ في 08-12

بالشخصية  الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة كالتي يتمتع فييا بالسمطة الإدارية المستقمة
 . (5) القانكنية كالاستقلاؿ المالي

 

 

 

                                                           
1
  .263ص ، بؽ ا محمد الشريؼ كتك ، مرجع س( (

(
2
 (Z.Flissi Le droit de la Concurrence dans Le marché de la téléphonie mobile Séminaire  nationale sur ^le cadre 

Juridique des TIC en Algérie Entre opportunités et contraintes 16et 17mais 2012 Alger. Algérie. p12. 
. 2003 لسنة43 رقـ ،الجزائر،ز.ج . المتعمؽ بالمنافسة 2003 جكيمية 19 المؤرخ في 03-03 مف الأمر 1ينظر المادة   (3)
 .13 ص،بؽ امرجع س، بمقاسـ عمارم  (4)

(
5
 ):  Aloui Farida :L'impacte de Louverture du marche sur le droit de la concurrence. Opcit .p 79. 
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 05-10 انمبَىٌ  ضىء يجهس انًُبفسخ فٍ- 4

 ، المتعمؽ بالمنافسة، ليعدؿ كيتمـ الأمر(1)2010كت أ15بتاريخ  05-10جاء القانكف       
كالذم كاف يعبر عف مبادرة تشريعية ترمي إلى تقكيـ الكضع كتدعيـ تدخلات الدكلة كجعميا 

كلاسيما فيما يخص  ،أكثر فعالية في مجاؿ تحديد كمراقبة أسعار كىكامش السمع كالخدمات
 .المكاد كالخدمات الضركرية كذات الاستيلاؾ الكاسع 

انًطهت انثبٍَ  

  يجهس انًُبفسخ سهطخ إدارَخ يستمهخ

  06-95      لـ يحدد  المشرع الجزائرم الصفة القانكنية لمجمس المنافسة في ظؿ الأمر رقـ 
نما اكتفى فقط بالنص عمى أنو  يتمتع بالشخصية المعنكية المستقمة " أم لـ يتكلى تعريفو كا 

، لذا أثير جدؿ في مسالة اعتباره سمطة إدارية مستقمة أك سمطة ردعية شبو (2)إداريا كماليا
 تـ 06-95 المتعمؽ بالمنافسة كالذم ألغى أحكاـ الأمر 03-03 لكف بصدكر الأمر ،(3)قضائية

تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي ، تكييؼ مجمس المنافسة صراحة كسمطة إدارية
بمعنى أف المشرع الجزائرم فصؿ في مسالة الطبيعة القانكنية ليذا المجمس بإضفاء الطبيعة 

 كقد أكد المشرع الجزائرم في التعديؿ الجديد لقانكف ،(4)الإدارية عميو كاستبعاد الصفة القضائية
 اعترؼ بصريح العبارة عمى أف مجمس المنافسة سمطة إدارية 12-08المنافسة بالقانكف

  .(5)مستقمة

                                                           
 المعدؿ 06-10 المتعمؽ بالمنافسة مع صدكر القانكف 03-03 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 05-10تزامف صدكر القانكف  ( (1

الخاص بالقكاعد المطبقة عؿ الممارسات التجارية كىما قانكناف يكملاف بعضيما البعض كيرمياف   ،02-04كالمتمـ لمقانكف 
. إلى نفس الأىداؼ 

الجزائر ،  ، المتعمؽ بالمنافسة ، ج ر ، 1995 جانفي 25، المؤرخ في  (الممغى  ) 95/05 مف الأمر 16نظر المادة م ( 2) 
. 1995 ، مف سنة 09عدد 
الجزائر ، الدفعة الرابعة عشر ،نظر أيضا ، بمقاسـ عمارم، مجمس المنافسة ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاءم

. 8ص   ،2005/2006
تممساف ، غير منشكرة ، جامعة أبي بكر بالقايد،مجدكب قكرارم، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم ، مذكرة ماجستير (3)

. 32ص  ،2009/2010 س،الجزائر
(

4
 )Hanane Mefleh :La justification des ententes et des abus de position dominantes –Etude comparative-Mémoire 

magistère en droit des relation économiques Non publie.Université Doran Algerie.2012/2013.p 62   

 (
5
، المؤرخ في 12-08 ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 2003جكيمية 19 ، المؤرخ في 03-03 مف مف الأمر 23نظر المادة م ( 

. 2008-07-02، المؤرخة في 36    المنشكر بالجريدة الرسمية لمجزائر، عدد25
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     كسنقؼ في ىذا المطمب عمى مجمس المنافسة سمطة إدارية في الفرع الأكؿ، كمدل 
. استقلاليتو كفرع ثاني 

 انفزع الأول 

 يجهس انًُبفسخ سهطخ إدارَخ

       سنتعرض في الفرع أكلا إلى الطابع السمطكم لمجمس المنافسة كثانيا تكريس الطابع 
  .الإدارم لمجمس المنافسة

انطبثغ انسهطىٌ نًجهس انًُبفسخ  : أولا

نعني بالسمطة تميز ىاتو الييئات بككنيا سمطة بمفيكـ السيادة كالقدرة عمى إصدار       
 كىي خاصية ،القرار، فكحدة القرار كعدـ تجزئتو يعني عدـ الرجكع الى سمطة أخرل لإتخاذه

 المستقمة بكاسطة نصكص الإدارية السمطات إلىتميز السمطة التنفيذية، كالتي تـ تفكيضيا 
خاصة كلكف بشكؿ جزئي كبشركط كضكابط محدكدة كفي نطاؽ اختصاص نكعي ضيؽ، كىي 
ليست ىيئات استشارية فقط فميا كذلؾ سمطة إتخاذ القرار كتطبيقو كليا كظيفة شبو قضائية، 

كبناء عميو فإف ىذا الصنؼ القانكني الجديد مكمؼ بمياـ ضبط عديدة كانت في الأصؿ مكزعة 
، بمعنى تنازؿ السمطة التنفيذية عف بعض المياـ المتعمقة أساسا (1)بيف كزارات قطاعية عديدة

بضبط السكؽ لصالح السمطات الإدارية المستقمة، كعميو فمـ تعد مف اختصاص الكزارات 
. كالإدارات المرتبطة بيا

تكزَس انطبثغ الإدارٌ نًجهس انًُبفسخ  : ثبَُب

       يظير الطابع الإدارم ليذه الفئة القانكنية مف جانبيف فمف الجانب المكضكعي فإف نشاط 
ىذه السمطات ييدؼ الى تطبيؽ كتنفيذ القانكف في نطاؽ اختصاصيا النكعي الذم حدده ليا 

. القانكف نفسو

                                                                                                                                                                                           
 

(1)
 -teitgen-colly (c) histoire d’une institution : les autorités administratives indépendant, paris ,PUF, P 37    
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كفي بعض الأحياف فإف يسمح لسمطة الضبط المستقمة بإعداد النظاـ الداخمي ليا بنفسيا        
كبناءا عميو فإف القرارات الصادرة عنيا ىي بدكف شؾ قرارات إدارية، لكف ىذا ما لا نجده في 

.  (1)مجمس المنافسة كالذم ينظـ نظامو الداخمي مرسكـ تنفيذم

      فقرارات السمطات الإدارية تختمؼ مف حيث الشكؿ عف القرارات القضائية التي تصدر في 
صيغة خاصة، كمف حيث المكضكع فإف قرارات السمطة الإدارية المستقمة ىي قرارات ممزمة 

متيازات السمطة العامة المعترؼ بيا لمسمطات إلممخاطبيف بيا كىي كاجبة النفاذ بمقتضى 
.  المستقمةالإدارية

       أما الناحية الثانية كىي جانب الرقابة القضائية عمى أعماؿ السمطة الادارية المستقمة 
فيي رقابة مشركعة يختص بيا القضاء الإدارم ممثؿ في مجمس الدكلة لكف نظرا لمقضايا 

الخاصة التي يعالجيا مجمس المنافسة عكس أغمب السمطات الإدارية المستقمة كالتي تخضع 
قراراتيا لمقضاء الإدارم فإف قرارات مجمس المنافسة تخضع لمقاضي العادم في جزء مف نشاطو  

.  كالذم كاف في الأصؿ تقميدا لما جاء بو المشرع الفرنسي ليس إلا
 انفزع انثبٍَ

 استملانُخ يجهس انًُبفسخ

     نص المشرع الجزائرم صراحة عمى استقلالية مجمس المنافسة كتعد ىذه الخاصية مف أىـ 
المميزات التي تتميز بيا السمطات الإدارية لمجمس المنافسة، كفيما يمي نتعرؼ عمى مفيكـ 

.  الاستقلالية كمظاىر تجسيدىا في مجمس المنافسة 
 استملانُخ يجهس انًُبفسخيفهىو : أولا

      يعتبر مبدأ الإستقلالية مف أىـ المبادئ كالأسس التي تبنى عمييا أعماؿ كنشاطات 
السمطة الإدارية المستقمة كالتي منحيا القانكف صراحة ىذه الميزة خاصة ما نصت عميو المادة 

تنشأ "  كالتي تنص عمى ما يمي (2)12-08 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-03 مف الأمر 23
سمطة إدارية مستقمة تدعى في صمب النص مجمس المنافسة تتمتع بالشخصية القانكنية 

                                                           
   . ، مرجع سابؽ03/03 مف الأمر 31ينظر المادة  (2)

  . ، مرجع سابؽ12-08 ، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03/03 مف الأمر 23ينظر المادة  (1)
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كالاستقلاؿ المالي تكضع لدل الكزير المكمؼ بالتجارة، يككف مقر مجمس المنافسة في الجزائر 
. العاصمة 

 يظبهز تجسُذ استملانُخ يجهس انًُبفسخ: ثبَُب

      سنحاكؿ إبراز مظاىر تجسيد استقلالية مجمس المنافسة كذلؾ مف خلاؿ معياريف ىما 
. المعيار العضكم كالكظيفي

يظير ىذا المعيار مف خلاؿ إحتكار السمطة التنفذية لصلاحية التعييف : المعيار العضوي- 1
 عضكا ثـ 12 الممغى حيث يتككف مجمس المنافسة مف 06-95بناء عمى ما نص عميو الأمر 

 بمكجب 03-03 أعضاء ثـ عاد بعد تعديؿ الأمر09 إلى 03-03تقمص في ظؿ الأمر 
 مف القانكف السالؼ الذكر كأعاد 10 عضكا حسب نص المادة 12 إلى 12-08القانكف 

المشرع إدراج المينييف ضمف تشكيمة مجمس المنافسة ىذا مف شأنو أف يدعـ استقلالية المجمس، 
يعيف  " 12-08 مف القانكف 11أما مف خلاؿ مدة تعييف الأعضاء بالرجكع إلى نص المادة 

مف " رئيس المجمس كنائب الرئيس كالأعضاء الأخركف لمجمس المنافسة بمكجب مرسكـ رئاسي 
خلاؿ نص المادة نلاحظ أف تعييف أعضاء مجمس المنافسة يككف بمكجب مرسكـ رئاسي، 

ككذلؾ نفس الشيء بالنسبة لإنتياء مياميـ كيلاحظ أف ارئيس الجميكرية سمطة التعييف حيث 
. انو منذ إنتخابو رئيس الجميكرية في العيدة الأكلى تركزت سمطة التعييف في يده 

      أما بالنسبة لظركؼ إنياء مياـ أعضاء مجمس المنافسة مف خلاؿ الفقرة الرابعة المادة 
 سنكات في حدكد نصؼ 4يتـ تجديد عيدة أعضاء مجمس المنافسة كؿ "  كالتي تنص عمى 11

عمى أف تعييف أعضاء مجمس المنافسة  " 24أعضاء كؿ فئة مف الفئات المذككرة في المادة 
 سنكات، أما بالنسبة لمزاكلة مينة أخرل اكتفى المشرع الجزائرم بمنع أعضاء مجمس 4لمدة 

 المتعمؽ بحالات التنافي 01-07المنافسة ممارسة أم نشاط ميني كذلؾ بإصدار الأمر 
 . (1)كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ

إعترؼ المشرع الجزائرم بالشخصية المعنكية لسمطات الضبط : المعيار الوظيفي- 2
     12-08 المعدلة لقانكف 03-03 مف الامر23، كقد أكدت المادة 2000الإقتصادم سنة 

                                                           
 ، يتعمؽ بحالات التنافي كالالتزامات الخاصة ببعض المناصب كالكظائؼ،           2007 مارس 01 المؤرخ في 01-07الأمر  (1)  

  .2007 مارس 07 ، صادرة في 16ج ر، الجزائر، عدد 
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تنشأ سمطة إدارية مستقمة لدل الكزير المكمؼ بالتجارة تدعى في صمب النص مجمس المنافسة " 
..." . تتمتع بالشخصية القانكنية كالاستقلاؿ المالي 

     لا يعد التمتع بالشخصية المعنكية كافيا لاستقلالية مجمس المنافسة، بؿ تكمف الاستقلالية 
 حيث آلت ىذه الصلاحية بمكجب 03-03في كضع نظامو الداخمي، كبصدكر الأمر رقـ 

، لكف بصدكر 06-95 منو إلى السمطة التنفيذية بعدما كاف يعكد إليو في ظؿ الأمر 31المادة 
 الذم يحدد تنظيـ مجمس المنافسة 2011 جكيمية 10 المؤرخ في 241-11 (1)المرسكـ التنفيذم

.  منو15كسيره الذم خكؿ لمجمس المنافسة صلاحية كضع نظامو الداخمي طبقا لنص المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، الجزائر،  ،  ج ر ، يحدد تنظيـ مجمس المنافسة كسيره 2011 جكيمية 10 المؤرخ في 241-11مرسكـ تنفيذم رقـ   (1)

  .2011 جكيمية 13 ، صادرة في 39العدد 
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 انـًجحــــث انثبٍَ

 يًبرسخ يجهس انًُبفسخ نسهطخ انضجظ
      إف تبنني فكرة السمطة القمعية لمجمس المنافسة في المجاؿ الاقتصادم سمح لو مف 

فمو سمطة القرار في الأعماؿ المكدعة ، الاستفادة مف التدخؿ في مجالات سطرىا لو المشرع
. المتعمؽ بالمنافسة 03-03مف الأمر  (12)إلى (6)أمامو حسب المكاد مف

 الأكؿ كالصلاحيات المطمب الصلاحيات الاستشارية في المبحث      كلذلؾ سنتناكؿ في ىذا 
 . كالإجراءات المتبعة أماـ مجمس المنافسة في المطمب الثالث  الثانيالمطمبالتنازعية في 

 انًطهت الأول 

 انصلاحُبد الاستشبرَخ

       يتمتع مجمس المنافسة في الجزائر بنفس الدكر الممقى عمى مجمس المنافسة الفرنسي 
حيث انو ممزـ بتقديـ آراءه حكؿ كؿ مسالة مرتبطة بالمنافسة متى طمبت منو الحككمة أك 

 مف التقنيف التجارم الفرنسي، كيعتبر 1ؼ  (462)المحترفيف أك المستيمكيف تطبيقا لنص المادة
بما تكفر لو مف الاختيار الحر بيف عدد مف السمع ، المستيمؾ المعني الأكؿ بالعممية التنافسية

لكف الأمكر ليست ، كالخدمات كبما تحققو مف خفض للأسعار تساعد عمى رفع قدراتو الشرائية
الأمر الذم يجعؿ العكدة إلى مجمس المنافسة لطمب ، دائما بما يخدـ مصالح المستيمؾ

. استشارتو ككنو الخبير المختص في مجاؿ المنافسة 

       تعد الاستشارة أماـ مجمس المنافسة كسيمة في متناكؿ جميع المشاركيف في الحياة 
ابتداء مف السمطة العامة إلى المكاطف البسيط عبر ، الاقتصادية كالاجتماعية داخؿ الدكلة

جمعيات المستيمكيف، كقد بدا التفكير في الدكر الاستشارم لبعض الييئات المكمفة بذلؾ في 
 المتضمف لجنة إصلاح ىياكؿ الدكلة كالذم كضع 372-2000إطار المرسكـ الرئاسي رقـ 

كلمجمس المنافسة نكعيف مف ، (1)المجنة الفرعية للاستشارة كالضبط كالمراقبة"لجنة فرعية تسمى 
 .الاستشارات  استشارات إلزامية كاستشارات اختيارية 

 

                                                           
تيزم  ،جامعة مكلكد معمرم ، غير منشكررة ،رسالة ماجستير ،حماية المستيمؾ في ظؿ المنافسة الحرة ، زكبير ارزقي  (1)

 .167ص  ، 2010/2011، سنة الجزائر  ،كزك
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 انفزع الأول

 (1)(الإنشايُخ )الاستشبراد انىجىثُخ 

      تككف استشارة مجمس المنافسة عمى سبيؿ الإلزاـ في حاؿ اتخاذ تدابير تحديد ىكامش 
الربح كأسعار السمع كالخدمات أك تسقيفيا أك التصديؽ عمييا بناء عمى اقتراحات القطاعات 
المعنية كمنيا مجمس المنافسة كذلؾ بغرض تثبيت استقرار مستكيات أسعار السمع كالخدمات 

كمكافحة المضاربة ، الضركرية أك ذات الاستيلاؾ الكاسع في حالة اضطراب محسكس لمسكؽ
كما يمكف اتخاذ تدابير مؤقتة لتحديد ، بجميع أشكاليا كالحفاظ عمى القدرة الشرائية لممستيمؾ

في حالة ارتفاعيا ، حسب الأشكاؿ نفسيا، ىكامش الربح كأسعار السمع كالخدمات كتسقيفيا
لاسيما بسبب اضطراب خطير لمسكؽ أك كارثة أك صعكبات مزمنة في ، المفرط كغير المبرر

التمكيف داخؿ قطاع نشاط معيف أك في منطقة جغرافية معينة أك في حالات الاحتكار الطبيعية، 
 المتعمؽ بالمنافسة فاف 12-08 المعدؿ كالمتـ بالقانكف 03-03مف الأمر  (36)كحسب المادة 

لو صمة بالمنافسة أك يدرج  ، (2)مجمس المنافسة يستشار كجكبا  في كؿ نص تشريعي أك تنظيمي
 :نياأتدابير مف ش

. إخضاع ممارسة مينة ما أك نشاط ما أك دخكؿ سكؽ ما إلى قيكد مف ناحية الكـ -
 .كضع رسكـ حصرية في بعض المناطؽ أك النشاطات  -
 .كؿ نص يتعمؽ بفرض شركط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج كالتكزيع كالخدمات -
  .(3)تحديد ممارسة مكحدة في ميداف شركط البيع -

نظرا لمتطكرات الاقتصادية كالاجتماعية ،  كىذه حالات عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر       
( 36)في نص المادة ... " كؿ مشركع " ىذا ما جعؿ المشرع يستعمؿ عبارة ، السريعة
في كجكب ،  ككذلؾ يبرز دكر مجمس المنافسة في مجاؿ التجميعات الاقتصادية(4 )أعلاه

                                                           
رسالة  ،المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش ،03-09حماية المستيمؾ في ظؿ القانكف الجديد رقـ ،الصادؽ صياد  (1)

. 125-124 صص، 2013/2014 ، سنةالجزائر، 1جامعة قسنطينة ،ماجستير غير منشكرة 
كؿ نص تشريعي يصدر عف البرلماف ك كؿ مشركع نص تنظيمي صادر عف الييئة التنفيذية كلمدكلة ليا كؿ السمطة  (2)

. التقديرية في اعتبار سمعة ما ذات طابع استراتيجي 
 .، مرجع سابؽ  12-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف ، 03-03مف الأمر ،36نظر المادة م( 3)
. 58ص  ، 2012، شرح قانكف المنافسة، دار اليدل، عيف امميمة، الجزائر، حسيف شراكط(4)
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لاسيما بتعزيز ، نو المساس بالمنافسةأالحصكؿ عمى ترخيص منو لمقياـ بتجميع مف ش
. كضعية ىيمنة عمى سكؽ ما 

 انفزع انثبٍَ

( انجىاسَخ )الاستشبراد الاختُبرَخ 

 المتعمؽ بالمنافسة أف الإستشارة الإختيارية 03-03 مف الأمر 35        جاء في نص المادة 
، (1)استشارة مف طرؼ الحككمة، تككف مف الأشخاص المؤىمة قانكنا كالتي نكردىا كما يمي

 . (2 )استشارة مف طرؼ الجيات القضائية، الاستشارة مف طرؼ المؤسسات كالأشخاص الأخرل
الاستشبرح يٍ طزف انحكىيخ - أولا

بشرط أف تككف ىذه ،  يقكـ مجمس المنافسة بإبداء راية عندما تمتمس منو الحككمة دلؾ      
كبالرجكع إلى ، الاستشارة في المسائؿ التي تخص المنافسة كأف يككف الطمب مف الحككمة مسبقا

  .(3) أرض الكاقع نجد أف جؿ الاستشارات كاف مكضكعيا حكؿ الأسعار

الاستشبرح يٍ طزف انًؤسسبد والأشخبص الأخزي - ثبَُب

ىذه الاستشارات التي يقدميا ذات طابع إعلامي لأنيا لا تؤثر عمى التشريع أك التنظيـ       
 المتعمؽ 03-03مف الأمر  (35)كلقد تناكلتيا المادة   ،(4)كما أنيا غير إلزامية للأخذ بيا

كىـ الجماعات المحمية كالييئات الاقتصادية كالمؤسسات ، عمى سبيؿ الحصر بالمنافسة
  .(5)كالجمعيات المينية كالنقابية كجمعيات المستيمكيف

الاستشبرح انصبدرح ػٍ انجهبد انمضبئُخ  - ثبنثب

يمكف أف تطمب الجيات القضائية " بقكليا 03-03 مف الأمر 38       نصت عمييا المادة 
كما ىك محدد بمكجب ، رأم مجمس المنافسة في القضايا المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة

إلا إذا كاف المجمس قد درس ، كلا يبدم رأيو إلا بعد إجراءات الاستماع الحضكرم، ىذا الأمر
                                                           

 .، مرجع سابؽ  03/03مف الأمر ، 35نظر المادة م( 1)
 .، مرجع سابؽ  03/03مف الأمر ، 38نظر المادة م (2)
 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 12-08 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-03، شرح قانكف المنافسة، عمى ضك الأمر حسيف شركاط (3)

  .2002، كفقا لقررات مجمس المنافسة ، دار اليدل لمطباعة كالنشركالتكزيع، عيف امميمة، الجزائر 10-01
. 60ص  ، بؽامرجع س، حسيف شركاط (4)
 .، مرجع سابؽ  03/03مف الأمر ،  35نظر المادة  م(5)
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المحاضر أك ، بناء عمى طمبو، الكضعية المعنية، كتبمغ الجيات القضائية مجمس المنافسة
، كمف ىذا النص يمكف أف نستخمص أف  (1)تقارير التحقيؽ ذات الصمة بالكقائع المرفكعة إليو

المشرع فرض في ىذه الحالة قبؿ إبداء رأية مف طرؼ مجمس المنافسة الاستماع إلى الأطراؼ 
أك دراسة القضية المعنية جيدا كعميو فالمشرع منح رقابة كحماية المنافسة مف اختصاص الغرفة 

.   (2)التجارية لدل مجمس قضاء الجزائر العاصمة
  انثبٍَانًطهت

 انصلاحُبد انتُبسػُخ 

 المتعمؽ بالمنافسة عدة أنكاع مف الممارسات المقيدة لممنافسة ك التي 03-03     يذكر الأمر 
:  تكمف فيما يمي

. (3) (06نصت عمييا المادة)الاتفاقات المحظكرة -

 7نصت عمييا المكاد)الاستغلاؿ التعسفي لكضعية الييمنة عمى السكؽ كالتبعية الاقتصادية-
.11 )

كذلؾ الأمر بالنسبة لمراقبة التجميعات التي قد تؤدم ىي الأخرل إلى تشكيؿ ممارسات مقيدة -
( . 22 إلى 15نصت عمييا المكاد مف )لممنافسة 

     إذف فإف الممارسات المشار إلييا أعلاه تشكؿ نطاقا يمارس فيو المجمس إختصاصاتو في 
حيث أف كؿ الممارسات كالأعماؿ المرفكعة إليو كالتي يقدر بأنيا تدخؿ في إطار ، المتابعة

. تطبيؽ ىذه المكاد تعد مف إختصاص مجمس المنافسة

التي سطرىا المشرع لمجمس المنافسة تدخؿ  (الصلاحيات )      كعميو فاف الكظائؼ التنازعية 
لمتعمؽ  ا03-03مف الأمر 46في إطار الممارسات المقيدة لممنافسة الذم جاء في نص المادة 

. (4 )بالمنافسة

                                                           
 .،  مرجع سابؽ  03/03مف الأمر ،  38نظر المادة م (1)
. 60ص  ، بؽامرجع س ، حسيف شركاط(2)
 . مرجع سابق  ،03-03من الأمر ، 06نظر  المادة   ي (3)
 60ص  ،بؽ امرجع س، حسيف شركاط 4) )
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       كتنقسـ الصلاحيات التنازعية إلى حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة كحظر الممارسات 
 . التعسفية كمراقبة التجميعات الاقتصادية 

 انفزع الأول

 حظز الاتفبلبد انًمُذح نهًُبفسخ
تحظر الممارسات :" المتعمؽ بالمنافسة 03-03 مف الأمر رقـ06        حسب نص المادة 

كالأعماؿ المدبرة كالإتفاقات كالإتفاقيات الصريحة أك الضمنية عندما تيدؼ أك يمكف أف تيدؼ 
إلى عرقمة حرية المنافسة أك الحد منيا أك الإخلاؿ بيا في نفس السكؽ أك في جزء جكىرم منو 

: لا سيما عندما ترمي إلى

. الحد مف الدخكؿ في السكؽ أك في ممارسة النشاطات التجارية فييا -
 .تقميص أك مراقبة الإنتاج أك منافذ التسكيؽ أك الإستثمارات أك التطكر التقني  -
 .إقتساـ الأسكاؽ أك مصادر التمكيف -
عرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السكؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أك  -

 .انخفاضيا
مما يحرميـ مف ، تطبيؽ شركط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف  -

 .منافع المنافسة
إخضاع إبراـ العقكد مع الشركاء لقبكليـ خدمات إضافية ليس ليا صمة بمكضكع ىذه  -

 .(1)"العقكد سكاء بحكـ طبيعتيا أك حسب الأعراؼ التجارية

ينبغي أف نتعرض إلى شركطيا ، كعميو فمف أجؿ حصر الاتفاقات المحظكرة كتحديدىا
ثـ بعد ذلؾ سنتعرض إلى أىـ الممارسات المنافية لممنافسة في كذلؾ حتى نميزىا عف تمؾ 
. الاتفاقات المرخص بيا في  ك في الأخير نبحث عف العقكبات المقررة لمثؿ ىذه الممارسات

 :وجود اتفاق -1

بأنو اتجاه إرادة أكثر مف "لـ يعرؼ المشرع الجزائرم الاتفاؽ كلكف الفقو الفرنسي عرفو           
عف الأخرل مف أجؿ أف يحددكا كبكؿ استقلالية (1)مؤسسة تتمتع كؿ منيا باستقلالية تامة

                                                           
)

1
( Reda Boukroufa:L'abus de position dominante dans le droit algérien de la concurrence ,Atelier Thématique 

.conseille de la concurrence Ministre de La commerce . Alger .22Mai 2013 p11 
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، كمف ىنا يمكف استنتاج أنو لابد مف تكافر شرطيف لمحكـ بأف ذلؾ "كضعيتيـ في السكؽ
الاتفاؽ المقيد لممنافسة أك الغير المشركع يتمثؿ في تتطابؽ إرادات أكثر مف مؤسسة كأف يسفر 

.   (2)ىذا التطابؽ في الإرادات عف اتفاؽ غير مشركع حسب قانكف المنافسة

الإخلال أو تقييد الاتفاق للمنافسة  -2

ينبغي البحث عف الآثار التي يرتبيا عمى حرية ، إلى جانب تحقؽ شرط كجكد الاتفاؽ
المنافسة لأف الاتفاؽ المحظكر ىك الذم يككف ذك طبيعة مناىضة لممنافسة سكاء بالحد منيا أك 

بالإخلاؿ بيا، فبالإضافة إلى الحظر العاـ للاتفاقات التي يتضمنيا النص نجد أكجو خاصة 
كمحددة تتمثؿ في مجمكعة مف الممارسات تعتبر بمثابة أساليب للإخلاؿ بالمنافسة الحرة، 

بحيث لا يأخذ ، فإنيا كاضحة في ىذا الشأف،  مف قانكف المنافسة06كبالرجكع إلى أحكاـ المادة 
التي تيدؼ أك يمكف أف تيدؼ إلى  (صريحة كانت أك ضمنية)في الحسباف سكل الإتفاقات 

فمكضكع الاتفاؽ يقصد بو في الحقيقة ، عرقمة أك الحد أك الإخلاؿ بحرية المنافسة في السكؽ
بحيث يكتفي لاعتبار اتفاؽ ما محظكرا مجرد انصراؼ نية الأطراؼ إلى إعاقة أك ، النية معو 

أما  تقيد المنافسة الحرة دكف ضركرة تحقيؽ الأىداؼ غير المشركعة المناىضة لممنافسة،
خاصة مع العمـ بأف ، بالنسبة لآثر الإتفاؽ فيقصد بو كؿ مف الأثر المحقؽ ككذا المحتمؿ

، حيث إف تأثير الاتفاؽ سمبا عمى المنافسة بمنعيا (3")يمكف أف تيدؼ"المشرع قد استعمؿ عبارة 
بالتالي فإف شرط الإخلاؿ ، أك الحد منيا أك الإخلاؿ بقكاعدىا قد يككف متكقعا كمحتملا فقط
لذلؾ فإف الاتفاقات التي لا  ،ربحرية المنافسة يعد أساسا لتكييؼ إتفاؽ ما بأنو ممنكع كمحظك

تيدؼ أك لا يترتب عنيا مساس بقكاعد المنافسة لا تشكؿ ممارسات منافية لممنافسة ك لا تقع 
. تحت طائمة المادة المشار إلييا أعلاه

                                                                                                                                                                                           
العدد ، مجمة الفقو كالقانكف"دراسة مقارنة"،شركط حضر الممارسات كالأعماؿ المدرة في قانكف المنافسة ،  نادية لاكمي (1)

. 237-236  صص ، 2015جانفي 15
 .79ص ، مرجع سابؽ،  بمقاسـ عمارم(2)
. 42ص  ،بؽامرجع س،  خمايمية سمير،ضامنظر امك
.  240 ص،مرجع سابؽ ،   نادية لاكمي ،نظر أيضا مك
. 79عمارم بمقاسـ ، مرجع سابؽ ،ص  3) )
الاختصاص في مجاؿ المنافسة، رسالة ماجيستير، غير منشكرة، جامعة منتكرم، قسنطينة، نظر أيضا ، بكحلايس الياـ ، مك

. 12ص ، 2004/2005الجزائر، 
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     كمف ىذه الإتفاقات  نخص بالذكر تجميعات المؤسسات كمجمكعات النقابات المينية التي 
مما ، إلخ..تيدؼ إلى تنظيـ الميف كتبادؿ المعمكمات التقنية أك المعمكمات المتعمقة بالتسيير

سيتكجب معرفة ما إذا كاف مكضكع الإتفاؽ المذككر أك اليدؼ منو ىك إلغاء حرية المتعامميف 
ك ىذا ، المعنييف في إتخاذ قراراتيـ بعد التحقيؽ مف تحديد أسعارىـ كفؽ التعميمات المكجية ليـ

. (1)بغض النظر عف ككنيا أقؿ مف الأسعار التي يمارسيا متعاممكف آخركف في نفس القطاع

العلاقة السببية بين الاتفاق المحظور والإخلال بالمنافسة  -3

      يجب أف يككف الضرر الذم لحؽ المنافسة ناتج عف الاتفاؽ المبرـ بيف الأطراؼ 
ككجكد العلاقة السببية بيف الاتفاؽ كتقييد المنافسة يفرض عمى مجمس المنافسة ، المتكاطئة

كما أف عنصر الإثبات يمعب دكرا كبيرا لمتأكد مف كجكد العلاقة ، إجراء دراسة معمقة للاتفاؽ
 . السببية بيف الاتفاؽ المحظكر كالمساس بالمنافسة مف عدميا

:  انفزع انثبٍَ

 حظز انًًبرسبد انتؼسفُخ

         مف الأعماؿ المنافية لممنافسة كالتي تدخؿ في صميـ عمؿ مجمس المنافسة ىك 
التصدم لكؿ الممارسات التعسفية الناتجة عف كضعية الييمنة الاقتصادية أكالناتجة عف 

. استغلاؿ التبعية الاقتصادية 
: انتؼسف فٍ وضؼُخ انهًُُخ الالتصبدَخ - أولا 

 الممغى كالتي يعكد الاختصاص فييا إلى مجمس المنافسة 06-95       تضمنيا الأمر 
 المتعمؽ بالمنافسة حظر المشرع كؿ تعسؼ ناتج عف 03-03مف الأمر  (7)ككردت في المادة 

: كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك احتكار ليا أك عمى جزء منيا قصد

. الحد مف الدخكؿ في السكؽ أكفي ممارسة النشاطات التجارية فبيا  -
 تقميص أك مراقبة الإنتاج أك منافذ التسكيؽ أك الاستثمارات أك التطكر التقني  -
 .اقتساـ الأسكاؽ أك مصادر التمكيف  -

                                                           
  .79عمارم بمقاسـ ، مرجع سابؽ ، ص  (1)
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عرقمة تحديد الأسعار حسب قكاعد السكؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار  -
 .كلانخفاضيا

مما يحرميـ مف ،تطبيؽ شركط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف  -
 .منافع المنافسة 

إخضاع إبراـ العقكد مع الشركاء لقبكليـ خدمات إضافية ليس ليا صمة بمكضكع ىذه  -
 .(1)العقكد سكاء بحكـ طبيعتيا أك حسب الأعراؼ التجارية 

 (2) التعسف في وضعية التبعية  الاقتصادية- ثانيا

     كاف أكؿ ظيكر لمصطمح التبعية الاقتصادية قد تؾ في إطار المرسكـ التنفيذم رقـ 
الذم يحدد المقاييس التي تبيف أف العكف  2000كتكبر أ14 المؤرخ في (314-)2000

الاقتصادم في كضعية الييمنة ككذلؾ مقاييس الأعماؿ المكصكفة بالتعسؼ في كضعية 
المتعمؽ  06-95مف الأمر  (7)إذ صدر المرسكـ التنفيذم عملا بأحكاـ المادة  ،الييمنة

يعتبر تعسفا في كضعية الييمنة عمى سكؽ أك عمى "منو انو 5حيث جاء في المادة  ،بالمنافسة
كؿ فعؿ يرتكبو عكف اقتصادم في كضعية ىيمنة عمى السكؽ المعنية يستجيب عمى  ،جزء منو

: الخصكص لممقاييس الآتية

. المناكرات التي تيدؼ إلى مراقبة الدخكؿ إلى السكؽ أك سيرىا -
 .المساس المتكقع أك الفعمي بالمنافسة  -
 .غياب حؿ بديؿ بسبب التبعية الاقتصادية -

 المتعمؽ بالمنافسة كالذم ألغى العمؿ 2003 جكيمية19المكرخ في  03-03 الأمر      ثـ جاء
ككذلؾ ألغى العمؿ  ،المتعمؽ بالمنافسة 06-95بالباب الأكؿ كالثاني كالثالث مف الأمر 

منو تـ النص عمى حظر  (11)السالؼ الذكر ففي المادة  314-2000بالمرسكـ التنفيذم 
مف نفس الأمر  (14)عتبرتو المادة إ إذا ،(3)التعسؼ في استغلاؿ كضعية التبعية الاقتصادية

                                                           
. رجع سابؽـ، 03-03مف الأمر ،7المادةنظر نص م (1)
 كمية 11العدد  ،مجمة الفكر ،مزغيش، التعسؼ في استغلاؿ كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة مقيدة لممنافسة  عبير(2)

.   كما بعدىا 496 صبسكرة ، جامعة محمد خيضر ،الحقكؽ كالعمكـ السياسية 
 . 498-496 ص،مرجع سبؽ ذكره ، مزغيش   عبير(3)
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ممارسة مف بيف الممارسات المقيدة لممنافسة كبالتالي فيك يعتبر مف المستجدات التي أتى بيا 
الذم  2010كت  أ05المؤرخ في  05-10المتعمؽ بالمنافسة ككذا القانكف رقـ 03-03الأمر 

. المتعمؽ بالمنافسة03-03يعدؿ كيتمـ الأمر 

أف كضعية التبعية الاقتصادية ىي  ،مف خلاؿ ما ذكرنا يمكف القكؿ كبمفيكـ المخالفة     
قكة اقتصادية يحكزىا مشركع معيف تمنحو القدرة عمى كضع العكائؽ أماـ المنافسة ) بمثابة

تخاذ القرارات مف جانب كاحد في مكاجية منافسيو إالفعمية في السكؽ المعنية كتمكنو مف 
. (1 )(كعملاءه ككذلؾ المستيمكيف

 البيع بأسعار منخفضة تعسفيا   -ثالثا

حظر المشرع الجزائرم عرض أسعار 03-03مف الأمر  (12)      بالرجكع إلى مص المادة 
أك ممارسة أسعار منخفضة بشكؿ تعسفي لممستيمكيف مقارنة بتكاليؼ الإنتاج كالتحكيؿ 

كالتسكيؽ إذا كانت ىذه العركض أك الممارسات تيدؼ أك يمكف أف تؤدم إلى إبعاد مؤسسة أك 
 .(2)عرقمة احد منتجاتيا مف الدخكؿ إلى السكؽ

 الفرع الثالث
مراقبة التجميعات الاقتصادية  

      تزيد التجميعات مف كفاءة المؤسسات كترفع مف قدرتيا الإنتاجية كقانكف المنافسة لا يمنع 
التجميعات في حد ذاتيا لأنيا أعماؿ مشركعة بؿ يمنع تمؾ التي تؤدم إلى تقييد المنافسة لذا 

 .كجب مراقبتيا أ

 مفهوم التجميع الاقتصادي - أولا

 أك في ظؿ (3)      عرؼ المشرع التجميعات سكاء في ظؿ الأمر السابؽ المتعمؽ بالمنافسة
نّما إكتفى بذكر لـ  صكر ك حالات التجميع(4)  المتعمؽ بالمنافسة03-03الأمر  بحيث يتـ ، ، كا 

                                                           
الممارسات المقيدة لممنافسة كالكسائؿ القانكنية ، م  نقلا عف لينا حسف ذؾ227مرجع سبؽ ذكره ص ، محمد تيكرسي  (1)

. 41ص  2004سنة ، مصر، جامعة حمكاف،أطركحة دكتكراه  ،اللازمة لمكاجيتيا 
 . رجع سابؽـ،  03-03مف الأمر ، 12نظر المادة م (2)
 .، مرجع سابؽ(الممغى  )، 06 -95مف الأمر رقـ ،  11نظر المادة م( 3)
 .رجع سابؽـ، 03-03 مف الأمر ،15نظر المادة م (4)
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كما ينتج عف أم عقد ميما ، التجميع عف اندماج مؤسستيف فأكثر ك ىي في الأصؿ مستقمة
كاف شكمو يتضمف تحكيؿ الممكية بكؿ أك جزء مف ممتمكات أك حقكؽ أك سندات عكف 

أك ممارسة النفكذ ، قصد تمكيف عكف اقتصادم مف مراقبة عكف اقتصادم آخر، اقتصادم
. الأكيد عميو كالذم مف شأنو المساس بالمنافسة كتعزيز كضعية الييمنة عمى السكؽ

  (1)شروط مراقبة التجميع  -ثانيا      

طالما أفّ الممارسات التجارية ك المالية ،       إفّ قانكف المنافسة لـ يحصر العمميات التمركزية
أك مجمكعة ، تسمح بتشكيؿ تجميعات ككذا مراقبة مقاكلة أك عدة مقاكلات مف قبؿ مقاكلة أخرل

مف المقاكلات كبالتالي حتى يتدخؿ مجمس المنافسة مف أجؿ فرض رقابتو عمى مشركع التجميع 
كذلؾ مع أخذ ، لابد مف تقدير العممية مف خلاؿ تحميؿ آثارىا عمى المنافسة الحرة، أك التجميع

. بعيف الاعتبار نسبة التجميع كفؽ لما ىك محدد في قانكف المنافسة

تمؾ المراقبة الناتجة ،  المتعمؽ بالمنافسة03/03       كيقصد بالمراقبة في مفيكـ الأمر رقـ 
، أك عف طرؽ أخرل تعطي بصفة فردية أك جماعية حسب الظركؼ الكاقعة، عف قانكف العقكد

عمى  (كالذم يعتبر كشرط أساسي لممارسة ىذه الرقابة  )إمكانية ممارسة النفكذ الأكيد  كالدائـ 
: كلا سيما فيما يتعمؽ بما يأتي، نشاط مؤسسة

. حقكؽ الممكية أك حقكؽ الانتفاع عمى ممتمكات مؤسسة أك عمى جزء منيا .1
 حقكؽ أك عقكد المؤسسة التي يترتب عمييا النفكذ الأكيد عمى أجيزة المؤسسة مف  .2

 .(2) ناحية تشكيميا أك مداكلاتيا أك قرراتيا
 انثبنثانـًـطـهـت  

 جهس انًُبفسخالإجزاءاد انًتجؼخ أيبو و

-95يسير التحقيؽ أماـ مجمس المنافسة عبر مراحؿ أساسية محددة بالمرسكـ الرئاسي 
حيث يمر بعدة مراحؿ تتمثؿ المرحمة الأكلى ،  المتضمف النظاـ الداخمي لمجمس المنافسة44

                                                           
    64ص ، بؽ امرجع س، عمارم بمقاسـ  (1)
 . رجع سابؽـ،  03-03مف الأمر رقـ  ،  16نظر المادة م (2)
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 كفي المرحمة الثانية يتـ التحقيؽ كفي المرحمة الثالثة يتـ الفصؿ في إخطار مجمس المنافسةفي 
 . قضايا المجمس كسكؼ نتناكليا عمى الشكؿ التالي

  انفزع الأول

 إخطبر يجهس انًُبفسخ

 المنافسة مجمس أماـ الإدارية الإجراءات بو تبدأ الذم الأكلي الإجراء بمثابة الإخطار       يعد
 ىذا في يطرح الذم  كالسؤاؿ(1)سنكات ثلاث مدتيا تتجاكز لـ التي الكقائع سكل يخص لا الذم

 المنافسة؟ مجمس لإخطار المؤىمة الأشخاص ىـ مف الصدد

 الأشخبص انًؤههٍُ لإخطبر يجهس انًُبفسخ   :أولا

 المتعمؽ بالمنافسة، كفي إطار 03-03الأمر مف( 44)المادة بالرجكع إلى نص
اختصاصاتو التنازعية يمكف أف يخطر مجمس المنافسة مف طرؼ الكزير المكمؼ بالتجارة كأف 
ينظر في القضايا تمقائيا، أك بإخطار مف المؤسسات، أك مف الييئات المذككرة في الفقرة الثانية 

 مف نفس الأمر كىي الجماعات المحمية كالمؤسسات الاقتصادية كالمالية 35مف المادة 
. (2)كالنقابية ككذا جمعيات المستيمكيف  كالجمعيات المينية

  فحض الإخطبر :ثبَُب 

 تخضع عريضة الإخطار المرسمة إلى مجمس المنافسة إلى عممية الفحص كذلؾ لمتأكد       
. مف مدل تكافر شركط قبكؿ الإخطار 

يتعيف عمى مقدمو أف يستكفي بالإضافة إلى  ،ليككف الإخطار مقبكلا  :شزوط لجىل الإخطبر
 الشركط ، (3)الشركط العامة المقررة قانكنا لقبكؿ الدعاكم القضائية مف أىمية كصفة كمصمحة

 :التالية 
                                                           

كمية الحقكؽ ك العمكـ  ، الجزائر،عنابة، جامعة باجي مختار  ،  حرية المنافسة في القانكف الجزائرم،الممتقى الكطني ( (1 
                . boukharouba_hamza@yahoo.fr عمى المكقع ، 2013  أفريؿ 4 - 3 يكمي  السياسية

 . رجع سابؽ ، ـ12-08 ، بالقانكف 03/03مف  الأمر 35المادة مف 2،  كالفقرة 44نظر المادة  م( (2
لكف النظاـ الداخمي لقانكف المنافسة تناكلو عف طريؽ ،عمما أف المشرع لـ يحدد في قانكف المنافسة شكلا معينا للإخطار  (  (3

كيجب اف تتكافر فييا بيانات شكمية تتمثؿ في ضركرة ذكر المعمكمات ،اشتراطو اف يككف الإخطار عف طريؽ عريضة مكتكبة 

mailto:boukharouba_hamza@yahoo.fr
mailto:boukharouba_hamza@yahoo.fr
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 . (1)أف يككف مكضكع الإخطار داخلا في اختصاص المجمس -
تدعـ الكقائع المعركضة أم تقديـ الأدلة  ،إرفاؽ عريضة الإخطار بعناصر مقنعة -

 .(2)ركالأسانيد التي تدعـ ادعاءات مقدـ الإخطا
عدـ تقادـ الدعاكم المرفكعة أماـ المجمس كالمحدد مدتيا بثلاث سنكات إذا لـ يحدث  -

 .(3)بشأنيا أم بحث أك معاينة
 انفزع انثبٍَ 

 قـــانتحمٍ

       يقكـ مجمس المنافسة بالتحرم كالتحقيؽ كسنتناكليا بالتفصيؿ بداية بمرحمة التحرم ثـ 
 .الإنتقاؿ إلى مرحمة التحقيؽ

 يزحهخ انتحزٌ الأونً  :أولا

 بالمممارسة المنافية لممنافسة يقكـ بتحميؿ السكؽ إقتصاديا عندما يخطر مجمس المنافسة       
كالبحث عف الخمؿ أك الاعتداء مف طرؼ منافسة عمى الأخر، حيث يتـ النظر في قرار قبكؿ 
الدعكل فإف تأكدت يتكلى المقرر إجراء التحقيؽ كيمتمؾ المقرر في ذلؾ نفس السمطات التي 

يممكيا المحققكف التابعكف لكزارة التجارة، كأثناء التحقيؽ يتمتع المكظفكف المحققكف بمجمكعة مف 
 منو يتمتعكف بحرية الدخكؿ 81السمطات المقررة ليـ بمكجب قانكف المنافسة طبقا لممادة 

لممحلات التجارية كالمكاتب كالممحقات كأماكف الشحف كالتخزيف بحضكر صاحب المحؿ أك أحد 
 منو، 79ممثميو كيتـ فحص جميع المستندات التجارية كالمالية كالمحاسبية طبقا لنص المادة 

                                                                                                                                                                                           

أما إذا كاف شخصا معنكيا فيجب  ،مينتو كمكطنو،لقبو  ،كتحديد اف كاف شخصا طبيعيا بذكر اسمو. الخاصة بالمخطر بدقة
كيجب أف  .كالشخص الذم يمثمو كفي حالة تغيير العنكاف يجب أف يتـ اخطار مجمس المنافسة بذلؾ،مقره ،شكمو  ،تذكر تسميتو

كمختمؼ الاثباتات  ،ترد في الاخطار المعمكمات الكافية المتعمقة بالمكضكع عف طريؽ ذكر الممارسة مكضكع الاخطار بدقة
. التي يؤسس عمييا المخطر عريضتو 

                                                          www.univ-setif2.dz/fdsp/images/stories/mounafassa.pdf:   محاضرات في قانكف المنافسة ، المكقع :نظر م
 . مرجع سابؽ   ،12-08، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-03، مف الأمر 44/3نظر المادة م ( (1
. مرجع سابؽ ، 12-08، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-03، مف الأمر 44/3نظر  المادة  م( (2
. مرجع سابؽ ، 12-08،المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-03مف الأمر ، 44/4نظر  المادة  م( (3

http://www.univ-setif2.dz/fdsp/images/stories/mounafassa.pdf
http://www.univ-setif2.dz/fdsp/images/stories/mounafassa.pdf
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كما يلاحظ عمى قانكف المنافسة ىك أنو لـ يحدد طبيعة الكثائؽ التي يمكف أف يطالب بيا 
 .المحقؽ أك يحجزىا في إطار تحرياتو 

      بالإضافة إلى فحص الكثائؽ كحجزىا يقكـ المقرر بدعكة أطراؼ القضية كتدكف في 
محضر مكقع عميو كفي حالة عدـ التكقيع يدكف ذلؾ في المحضر كيمكف للأشخاص الذيف 

 .يستمعكف إلييـ الاستعانة بمستشار 
 يزحهخ انتحمُك انحضىرٌ  :ثبَُب

يقكـ المقرر يتقرير أكلي يتضمف عرض  03-03 مف الامر 52طبقا لنص المادة       
لى الكزير المكمؼ بالتجارة كيتـ إبداء  الكقائع كيبمغ رئيس المجمس إلى الأطراؼ المعنية كا 

-95، ىذا المبدأ لـ يكف معمكؿ بو في الامر رقـ (1)ملاحظاتيـ في أجؿ لا يتجاكز ثلاثة أشير
، كيعتبر تبميغ المأخذ بمثابة كثيقة إتياـ تحرر مف طرؼ المقرر المعيف مف طرؼ مجمس 06

المنافسة بعد الإنتياء مف إجراء التحريات الأكلية، كما يمكف للإطراؼ الاطلاع عمى الممؼ 
 مف نفس المادة 3  غير أف الفقرة 03-03 مف الأمر رقـ 2 الفقرة 30طبقا لنص المادة 

السالفة الذكر تنص عمى أنو يمكف لمرئيس بمبادرة منو أك بطمب مف الأطراؼ المعنية رفض 
تسميـ المستندات أك الكثائؽ مف الممؼ كلا يمكف اف يككف قرار مجمس المنافسة مؤسسا عمى 

 .المستندات أك الكثائؽ المسحكبة مف الممؼ 

     كطبقا لمنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة ترسؿ مذكرات للأطراؼ المعنية كملاحظاتيـ 
 يكـ إبتداءا مف تاريخ تبميغ التقرير، كيمكف 60 نسخة إلى المجمس في أجؿ 15 في (2)المكتكبة

 يكـ غير قابمة لمتجديد بناء عمى طمب الأطراؼ، كيتـ غمؽ 30لمرئيس تمديد ىذا الأجؿ لمدة 
عداد ممؼ نيائي يمكف للأطراؼ الاطلاع عميو في أجؿ   يكـ قبؿ إنعقاد جمسة 15التحقيؽ كا 

  . (3)المجمس

 

 
                                                           

 (1) . مرجع سابؽ،03-03 مف الأمر رقـ 52، 15نظر المادتيف م   
225 أحسف بكسقيعة، مرجع سابؽ، ص     (2)  

.مرجع سابؽ  ، 03-03 ، مف الامر 2 فقرة 55المادة  نظرم   (3)  
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 انفزع انثبنث 

 انفصم فٍ انمضبَب

بعقد مجمس  ،تككف القضية جاىزة لمفصؿ فييا ، مف إجراء التحقيؽبعد الإنتياء        
. المنافسة جمسات تتكج باتخاذ قرارات يفصؿ بمكجبيا في القضية

 جهسبد انًجهس : أولا

كلا تصح إلا بحضكر  ،        يعقد مجمس المنافسة جمساتو لمفصؿ في القضايا المرفكعة إليو
يستمع مجمس المنافسة حضكريا ، ك(1)مف أعضاءه عمى الأقؿ كتككف الجمسات سرية (8)ثمانية 

إلى الأطراؼ المعنية في القضايا المرفكعة إليو كالتي يجب عمييا تقديـ مذكرة بذلؾ كيمكف آف 
يحؽ كما  ،تعيف ىذه الأطراؼ ممثلا عنيا أك تحضر مع محامييا أك مع شخص تختاره

للإطراؼ المعنية كممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة حؽ الاطلاع عمى الممؼ كالحصكؿ عمى 
رفض تسميـ  ،نو يمكف لمرئيس بمبادرة منو أك بطمب مف الأطراؼ المعنيةأغير  ،نسخة منو

تسحب ىذه المستندات أك  كفي ىذه الحالة ،التي تمس بسرية المينةؽ المستندات أك الكثائ
الكثائؽ مف الممؼ كلا يمكف أف يككف قرار مجمس المنافسة مؤسسا عمى مستندات أك الكثائؽ 

. المسحكبة مف الممؼ

         بعد انتياء الجمسة تجرل المداكلة كيصدر قرارا يتخذ بالأغمبية البسيطة للأعضاء كفي 
حالة التساكم يككف صكت الرئيس مرجحا  كلا يمكف لأم عضك في مجمس المنافسة أف يشارؾ 
في مداكلة لو فييا مصمحة أك أف يككف بينو كبيف احد الأطراؼ علاقة قرابة مف الدرجة الرابعة 

كلا تحضر الأطراؼ المعنية المداكلة كما أف ممثؿ الكزير ، حد الأطراؼ المعنيةأأك يككف ممثلا 
 .(2) المكمؼ بالتجارة يحضر الجمسات كلا يحضر المداكلات

 لزاراد انًجهس: ثبَُب

 فاف مجمس 12-08 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-03مف الأمر ( 34)        حسب المادة 
نيا ضماف السير الحسف أالمنافسة لو السمطة في اتخاذ أم قرار أك أم عمؿ أك تدابير مف ش

                                                           
 .،  مرجع سابؽ 03-03مف الأمر 28نظر المادة م ( (1

. الممغي كالتي تنص عمى عمنية الجمسات ، 06-96مف الأمر 3الفقرة 34خلاقا ما نصت عميو المادة 
 .، مرجع سابؽ المتعمؽ بالمنافسة ، 03-03مف الأمر  26نظر المادة م ( (2
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كلا  ،بناء عميو يمكف أف تتنكع مضاميف كمكضكعات القرارات بحسب ما يقدره المجمس، لممنافسة
بينما يجب أف تبمغ ىذه القرارات إلى الأطراؼ المعنية  ،يشترط في ىذه القرارات أم شكؿ معيف

: كلمحديث عف طبيعة القرارات التي يصدرىا مجمس المنافسة فقد تككف ، (1) بطريقة مضمكنة
 :لزاراد يزتجطخ ثتذاثُز ولبَُخ -  1

المكجية لممؤسسات التي قامت بارتكاب ممارسة مقيدة لممنافسة كىي مف صميـ : الأوامر-أ
كما يمكف لو تقرير عقكبات مالية عمى ، 03-03مف الأمر ( 45)اختصاصو حسب المادة 

المخالفيف إما نافذة أك التي يحددىا عند عدـ تطبيؽ الأكامر كيمكنو نشر قراراتو أك مستخرج 
 .(2)قمنو أك تعميقو أك تكزيع

 كاتخاذ التدابير المؤقتة مف 03-03مف الأمر ( 46)نصت عميو المادة  :انتذاثُز انًؤلتخ  -ة
 :تتمثؿ في ،قبؿ مجمس المنافسة يخضع لعدة شركط لابد مف تكافرىا

  . ضركرة تمقي المجمس طمبا بخصكصيا  -
 تكافر حالة الاستعجاؿ التي تكجبيا  -
 .أف تككف ىذه التدابير مؤقتة -

: لزاراد يزتجطخ ثبلإجزاءاد انتفبوضُخ -2

بمكجب القانكف كضعت تحت تصرؼ مجمس المنافسة كساءؿ تدخؿ تتخذ شكؿ          
نكرد  ،تقربو كثيرا مف كظائؼ السمطات القطاعية، التعاقد أك التفاكض مع المؤسسات المعنية

: ىذه القرارات فيما يمي 

كيقصد بيا ىي إعفاء المؤسسات مف تكقيع العقكبة عمييا كميا أك جزئيا أم  :إجزاء انؼفى-أ
بتخفيض مبمغ الغرامة أك عدـ الحكـ بيا التي تبادر بالتبميغ عف ممارسة تبيف ليا أنيا مقيدة 

أك تتعاكف في ، لممنافسة أثناء فترة التحقيؽ في القضية كانت طرفا فييا كتعرفت عمى فاعمييا
 جسد المشرع ،الإسراع بالتحقيؽ فييا كتتعيد بعدـ ارتكاب المخالفات المتعمقة بتطبيؽ ىذا الأمر

                                                           
تبمغ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة إلى الأطراؼ المعنية ، مرجع سابؽ ،  03-03 مف  الأمر 47حسب المادة  ( (1

".. كترسؿ إلى الكزير المكمؼ بالتجارة  ،لتنفيذىا عف طريؽ محضر قضائي 
 .مرجع سابؽ ، 03-03 مف الأمر 45نظر المادة م  ( (2
 .70نظر  أيضا ، سمير خمايمية ، مرجع سابؽ، ص م ك
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كنصت الفقرة الثانية   03-03مف الأمر ( 60)الجزائرم ىذا الأمر في الفقرة الأكلى مف  المادة 
. (1 )منيا انو لا تطبؽ أحكاـ الفقرة الأكلى في حالة العكد ميما تكف طبيعة المخالفات المرتكبة

كيقصد بو إجراء عدـ تكقيع العقكبة المالية عمى المؤسسات التي تتعيد بكضع  :إجزاء انتؼهذ -ة
حد لممارساتيا قبؿ أف يتـ إبلاغيا بالمأخذ المسجمة عمييا ككذا قبؿ تكييفيا بمخالفات مف قبؿ 

 الإقرارمجمس المنافسة كيككف ىذا الإجراء عادة في القضايا البسيطة التي لا ينكم المجمس 
  .فييا بالعقكبة رغبة منو في تركيز تدخمو عمى القضايا الخطيرة التي مف شانيا تقييد المنافسة 

 كيقصد بو إقرار مجمس المنافسة تخفيض مبمغ الغرامة أك عدـ الحكـ :إجزاء الاػتزاف ثبنًأخذ -ج
بيا عمى المؤسسات التي لا ترفض أك تنفي المآخذ المسجمة عمييا كالتي تـ إبلاغيا بيا كتتعيد 

  .(2) بتعديؿ كتغيير سمككيا المستقبمي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  في الفقرة الأكلى مف  المادة 03-03في حالة  العكد في مكاد الممارسات المنافية لممنافسة فبالرجكع إلى أحكاـ الأمر   ( (1
منو حيث نصت الفقرة الثانية  منيا انو لا تطبؽ أحكاـ الفقرة الأكلى في حالة العكد ميما تكف طبيعة المخالفات  (60)

 .المرتكبة
. 72، 71 ص سمير خمايمية ، مرجع سبؽ ، ص( (2
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       لقد فصؿ المشرع الجزائرم في الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة مف خلاؿ نص الأمر 
 الممغى الذم أبقى في ىذه 06-95 بقكلو ىك سمطة إدارية مستقمة، عكس الأمر 03-03

النقطة غامضة، كقد تـ إبراز مظاىر سمطة مجمس المنافسة مف خلاؿ الطبيعة القانكنية ككذا 
الاختصاصات المخكلة لو في الممارسات المقيدة لمجمس المنافسة الذم نص عمييا الأمر 

 السابؽ الذكر كالتجمعات الاقتصادية، كمع ذلؾ فإف الممارسات المقيدة لممنافسة 03-03
كالتجمعات الماسة بالمنافسة كاجيياعف طريؽ التصدم ليا كقد جعؿ المشرع لذلؾ آليات، كىي 
صدار القرار  جممة مف القكاعد الإجرائية التي يتبعيا الخصكـ مف أجؿ التحقيؽ في القضايا كا 

المناسب ليا كنظرا لحساسية ىذا الدكر لدل مجمس المنافسة بدأت تظير بعض المشاكؿ 
كالصعكبات القانكنية المتمثمة في الصعكبات الإدارية مف خلاؿ التصدم لمممارسات المنافية 
لممنافسة، كالقضائية التي تظير في تداخؿ القضاء العادم كالإدارم لبعض القضايا المرفكعة 

 .أماـ العدالة 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الفصل الثاني

 فعاليـة سلطـة مجلـس المنافسـة 

 في ضبــط الســـوق
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 انثبَٙ انفصم

 فؼبنٛخ سهطخ يدهس انًُبفسخ فٙ ضجظ انسٕق

     يتمتع مجمس المنافسة عمى غرار سمطات الضبط الاقتصادي بصلاحيات الضبط لا سيما 
في المجالات التنظيمية والقمعية التي كانت سابقا تابعة للإدارة التقميدية مما جعل سمطة مجمس 

المنافسة في ضبط السوق نسبية، خاصة في غياب نص قانوني، إذ تبقى حدود استقلالية 
مجمس المنافسة تثير جدلا كبيرا ىذا ما سنتعرض لو في المبحث الأول، وكذلك عدم وجود 

 . إختصاص مانع لمجمس المنافسة يؤدي ميمة الضبط في مختمف الييئات في المبحث الثاني 

انًجحث الأٔل 

 حذٔد استملانٛخ يدهس انًُبفسخ

إلا أن أشكال       يعتبر مجمس المنافسة بمثابة سمطة عامة عمى مستوى الأنشطة الاقتصادية
 ىذا (1)قبول الييئات الإدارية المستقمة يجب عمييا إعادة النظر في مكانتيا في سمطات الدولة

الجانب سنتناولو في المطمب الأول، أما في المطمب الثاني سنعرج عمى مظاىر تقييد إستقلالية 
   .مجمس المنافسة

 الأٔلانًطهت 

 انًستمهخ دستٕرٚب انٓٛئبد الإدارٚخ أشكبل لجٕل

     يمف الغموض الييئات الإدارية المستقمة لمجمس المنافسة بالنسبة لمكانتيا في دستور 
الدولة  وىذا يعود إلى عدة أسباب منيا تداخل عمل الييئات الإدارية وكذا تعارضيا في بعض 
الأحيان مع  نصوص الدستور مما طرح عدة تساؤلات عن مدى إستقلالية ىذه الييئات الإدارية 

حيث تم التعرض إلى صعوبات إدماج ىذه السمطات الإدارية في النظام الدستوري وىذا ما 
سنتناولو في الفرع الأول، كما من أن تداخل ىذه السمطات مع السمطة القضائية في 

الإختصاص القمعي رغم أن ىذه الأخيرة ىي الوحيدة المخولة لتوقيع العقوبات ىذا سنتطرق إليو 
 .في الفرع الثاني 

 

                                                           
  .78سمير خمايمية، مرجع سابق، ص  ((1
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 الأٔل انفزع

 صؼٕثبد إديبج انسهطبد الإدارٚخ انًستمهخ فٙ انُظبو انذستٕر٘  

     عادة ما يطرح مصطمح السمطات الإدارية المستقمة نظرا لغموضو وحداثتو صعوبات بشأن 
تكييف مكانة وموقع ىذه السمطات الجديدة بالنسبة لمنظام المؤسسساتي في الدولة، إن 

خصوصية النظام القانوني ليذه السمطات وخاصة ما تعمق منيا باستقلاليتيا، ونظرا لمسمطات 
التي تتمتع بيا يطرح وضعية ىذه الصيغة الإدارية  (تنفيذية، تشريعية، شبو قضائية  )الواسعة 

الجديدة بالنسبة لمنص الأساسي في الدولة أولا، إضافة إلى مكانة ىذه السمطات ضمن النظام 
  .(1)الإداري لمدولة ثانيا

 انسهطبد الإدارٚخ انًستمهخ ٔانذستٕر: أٔلا

      لقد فصل المجمس الدستوري الفرنسي ولو بصورة ضمنية بشأن مبدأ وجود السمطات 
الإدارية المستقمة، وذلك بمناسبة فحصو لمنصوص الأولى المتعمقة بانشائيا، لأنو لم يبدي أية 

 من الدستور الفرنسي يخول لموزير 21وجاء في نص المادة ، (2)ملاحظة بشأن مدى دستوريتيا
الأول بأنو المالك الوحيد لمسمطة التنظيمية عمى المستوى الوطني، إلا أن المجمس الدستوري 

 أنو يجوز لموزير الأول منحو سمطة تنظيمية لسمطات إدارية 1987أصدر قرار في سنة 
 السالفة الذكر ولا بد أن تمارس ىذه السمطة في إطار 21مستقمةلا تتعارض مع احكام المادة 

إحترام القانون وىي تتعمق بتدابير ذات اىمية محدودة سواء بالنسبة لمجال تطبيقيا أو بالنسبة 
  .لمحتواىا

 من دستور 122 والمادة 1989 من دستور 115     أما في القانون الجزائري فإن المادة 
المجمس الأعمى للإعلام، )، جاءت بنصوص منشئة لمسمطات الإدارية المستقمة وىي 1996

 ومجمس (1)، المجنة المصرفية، لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة(3)مجمس النقد والقرض

                                                           
 ، كمية الحقوق والعموم الإدارية، (منشورة)وليد بوجممين، سمطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير،  (1)

 29، ص 2006/2007جامعة الجزائر، سنة 
  .32 نفس المرجع، ص (2)

، المعدل والمتمم بالأمر 16، المتعمق بالنقد والقرض ، ج ر، الجزائر، العدد 14/04/1990 المؤرخ في 10-90قانون  (3)
، المؤرخ في 11-03 بالأمر رقم 2001، الصادرة في 14، ج ر عدد 27/02/2011، المؤرخ في 01-01رقم
  . 27/08/2003، صادرة في 52، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد 26/08/2003
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 1996، أما دستور 1989 من دستور 115وىذه السمطات ذكرت في نص المادة  (المنافسة
سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية )  أن ىذه السمطات ىي 122جاء في نص المادة 

،  الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة (3)، الوكالة الوطنية لممتمكات المنجمية(2)واللاسمكية
، سمطة (5)، لجنة ضبط الكيرباء والغاز سمطة ضبط النقل، سمطة ضبط المحروقات(4)المنجمية

 مجالا المخصصة لمتشريع عمى صلاحية 30 من أصل 29، إذ تنص الفقرة (ضبط المياه
 .السمطة التشريعية بانشاء فئات المؤسسات 

وقد حصر ىذه ،  تحديدا تشريعيا لمفيوم المؤسسات(6)01-88     وقد أعطى القانون رقم 
: الفئات في

 .الييئة العمومية ذات الطابع الإداري  -
 .الييئة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  -
 الييئة العمومية المحمية  -
 .الييئة العمومية ذات الطابع الخاص  -
 .مراكز البحث والتنمية  -

                                                                                                                                                                                           
، 34، يتعمق ببورصة القيم المنقولة، ج ر، الجزائر، العدد 23/05/1993، المؤرخ في 10-93مرسوم تشريعي رقم  (1)

، الصادرة في 03، ج ر العدد 10/01/1996، المؤرخ في 10-96، المعدل والمتمم بالأمر رقم 23/05/1993الصادرة في 
استدراك في ج ر العدد   )، 2003، صادرة في 11، ج ر العدد 17/02/2003، المؤرخ في 04-03، بالقانون رقم 1996

  ( .07/05/2003، صادرة في 32
، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، 05/08/2000، المؤرخ في 03-2000قانون رقم  ((1

  .06/08/2000، الصادرة في 48ج ر، الجزائر، العدد 
، الصادر في 35، يتعمق بقانون المناجم، ج ر، الجزائر، العدد 03/07/2001، المؤرخ في 10-01القانون رقم  (2)

، 16 ، ج ر، الجزائر، العدد 01/01/2007، المؤرخ في 02-07، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم 04/07/2001
  .07/03/2007الصادر في 

(3)
 .السابق  نفس المرجع 

، صادر في 50، يتعمق بالمحروقات، ج ر، الجزائر، رقم 28/04/2005، المؤرخ في 07-05القانون رقم  (4)
، الصادر في 48، ج ر العدد 29/07/2006، المؤرخ في 10-06، معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 19/07/2005
30/07/2006 .  
، المتعمق بالقانون الأساسي لممؤسسات العمومية المستقمة، ج ر، الجزائر، 12/01/1988، المؤرخ في 01-88القانون رقم  (6)

، المتعمق بتسيير الأموال 25/09/1995، المؤرخ في 25-95،  من الأمر رقم 28، والذي ألغي جزئيا بموجب المادة 02رقم 
  .55التجارية التابعة لمدولة،  ج ر 
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 .الييئة العمومية ذات الطابع العمي والتكنولوجي  -

 .     ويشكل مجمس المنافسة استثناء لأنو لم ينشأ بموجب قانون بل تم إنشاؤه عن طريق أمر
 صؼٕثخ إديبج انسهطبد الإدارٚخ انًستمهخ  فٙ انُظبو الإدار٘: ثبَٛب

 في فرنسا ظيرت المسائل المتعمقة 1981جويمية 10      منذ صدور القرار المؤرخ في 
بادماج السمطات الإدارية المستقمة في النظام الإداري أقل تعقيد، واعتبر مجمس الدولة الفرنسي 
أنو إنطلاقا من اختصاصو القضائي ناتج عن كونو وسيط الجميورية سمطة إدارية ومن ثم فإن 

كما ، قرارات ىذه الييئة يمكن إعتبارىا أنيا قرارت الإدارية قابمة لمطعن أمام القاضي الإداري
إعتبر مجمس الدولة الفرنسي إمكانية تقاضي ىذه السمطات أمام القاضي دون الحاجة إلى أي 

  .(1)مام العدالةأتمثيل وزاري بصفتيا كسمطات إدارية مستقمة تكفي لتمثيميا 

      أما في القانون الجزائري فإنو يمكن الرجوع إلى التكيفات القانونية التي أعطاىا المشرع 
إلى ىذه السمطات قصد إستنتاج طابعيا الإداري، لكن رغم تنظيم الرقابة القضائية عمى قراراتيا 

 والطابع الإداري الذي تم بين القاضي الإداري والعادي ىذا قد يشكك في طبيعتيا الإدارية،
، (2) الخطأمتيقن لكن عن طريق لم يكن ناتج عن تفكير قانوني لإدارية ا ليذه الييئاتمنحو

الإدارية المستقمة ضمن السمطات           وصمت إلى نتيجة ىي عدم إمكانية إدخال السمطات
  .(3)وىذه الييئات تشكل ما يسمى بالسمطة الرابعة (التشريعية، التنفيذية، القضائية  )

ذا سممنا بأن مجمس المنافسة يمتمك كل مقومات السمطة الإدارية، فيذا الأمر لا يطرح       وا 
 من القانون 9أي مشكل قانوني وىو أمر عادي، لكن استقلاليتو التي وردت في نص المادة 

 التي أثارت جدلا كبيرا وتناقض بين 03-03 من الأمر 23 المعدلة لنص المادة 08-12
مفيوم السمطة الإدارية ومفيوم الإستقلالية حيث يصعب تفسير ىذا التناقض في ظل التشريع 

 . الجزائري

 
                                                           

(
1
 33وليد بوجممين، سمطات الضبط الإقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص  (
 . 84 سمير خمايمية، مرجع سابق، ص (1)

 عزالدين عيساوي، الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال (3)
 . 29 ، 28  ص، ص24/05/2007 و 23الإقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، أيام 
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 انثبَٙ انفزع

 انذٔر انمًؼٙ نًدهس انًُبفسخ

يقصد بالدور القمعي لمجمس المنافسة وظيفتو التنازعية في مجال الممارسات المقيدة         
لممنافسة، حيث أنو يتدخل في جميع النزاعات والخلافات المتعمقة بالمنافسة، ولقد نص 

 من قانون المنافسة عمى تحديد الصلاحيات 2 الفقرة 44المشرع الجزائري في المادة 
التنازعية لمجمس المنافسة بنصو عمى أن مجمس المنافسة ينظر في الممارسات والأعمال 

 05-10 التي نص عمييا القانون 12 و 11 10 7 6التي تدخل ضمن إطار تطبيق المواد 
  .(1)المتعمق بالمنافسة

         وتممك غالبية الييئات الإدارية المستقمة في المجال الإقتصادي والمالي وسائل تحقيق 
تسمح ليا بالحصول حول القطاع التي تتولى ضبطو، وقد نص القانون الفرنسي عمى شروط 
تضمن حماية الحقوق الأساسية لمشخص المعني، ويقوم بالتحقيقات اعوان مجمس المنافسة او 

 . اعوان مكمفين مرفوقين بترخيص من القاضي 

 من 50      أما في التشريع الجزائري فقد إعترف المشرع بسمطة التحقيق في نص المادة 
 يحقق المقرر العام أو المقررون في > عمى 12-08 المعدلة بموجب القانون 03-03الأمر 

، كما تم منحو سمطة التحقيق القسرية <...القضايا  التي يسندىا إلييم رئيس مجمس المنافسة 
ويمكنو أن يطالب باستلام أية وثيقة حيثما  ... > والتي تنص عمى 2 الفقرة 51في نص المادة 

  . <...وجدت وميما تكن طبيعتيا وحجز المستندات التي تساعده عمى أداء ميمو 

     وتبنى مجل المنافسة السمطة القمعية مما يسمح لو بالتدخل في مجالات ميمة لا يمكن 
 المعدل والمتمم، إلا أن وحسب الدستور 03-03حميا بأمور تقميدية وىذا ما جاء بو الأمر 

 أن السمطة القضائية ىي الوحيدة المخولة بالإختصاص القمعي 146الجزائري في نص المادة 
وىذا ما أثار جدلا كبيرا حول الإعتراف ليذه الييئات الإدارية باختصاصات قضائية يجعل 

 .المشرع الجزائري في صراع مع مبدأ الفصل بين السمطات 

                                                           
 .، المتعمق بالمنافسة، مرجع سابق 05-10نظر القانون ي (1)
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      وىناك من الييئات الإدارية المستقمة التي تمارس القمع الإداري وقد إعترف ليا الدستور 
 يفرق بين المخالفات الإدارية والجزائية فتنص المادة 1976نذكر مثلا الدستور البرتغالي لعام 

  يعطي الحق لممشرع إختصاص في تحديد النظام العام لممخالفات التأديبية 1 الفقرة 168
 . (1)والأفعال الغير مشروعة

 انًطهت انثبَٙ

يظبْز تمٛٛذ استملانٛخ يدهس انًُبفسخ 

     منح القانون الجزائري مبدأ الإستقلالية وبصفة صريحة لمجمس المنافسة إلا أن ىذه 
الاستقلالية تظير أحيانا وتغيب أحيانا أخرى ومن خلال تطرقنا ليذا المطمب لاحظنا ذلك وىو 
ما ظير جميا في المعيار العضوي  والمعيار الوظيفي سنتناوليما في فرعين الأول والثاني عمى 

 .التوالي 
انفزع الأٔل 

انًؼٛبر انؼضٕ٘ 

     ويقصد بالإستقلال العضوي لمجمس المنافسة عدم خضوع تشكيمتو وأعضائو الى السمطة 
، ويبرر إستقلال مجمس المنافسة من ىاتو "السمطة التنفيذية " الرئاسية ولموصاية الإدارية 

من خلال إحتكار السمطة التنفيذية لصلاحية التعيين وظروف " المعيار العضوي " الناحية 
 . إنياء ميام اعضاء مجمس المنافسة

 إحتكبر انسهطخ انتُفٛذٚخ نصلاحٛخ انتؼٍٛٛ: أٔلا

يجب عمى المشرع الجزائري تجريد السمطة التفيذية استقلالية مجمس المنافسة مبدأ لتجسيد      
من صلاحية تعيين الأعضاء إلا أن ىذا الأمر لم نلاحظو عمى أرض الواقع  وىذا ماسنتطرق 

 . إليو من حيث تعيين الأعضاء التي جاء ت بيا الأوامر والقوانين المنظمة لمجمس المنافسة

 الممغى عمى عدد أعضاء مجمس المنافسة 06-95نص الأمر      من حيث تعيين الأعضـــــاء
الدولة أو في المحكمة العميا أو في  عملا أو يعملان في مجمس (02)عضوان ) عضو12إلى 

أعضاء يختارون من ضمن  (07)مجمس المحاسبة بصفة قاض أو مستشار، سبعة 
                                                           

 عز الدين عيساوي، الييئات الإدارية المستقمة في مواجية الدستور، الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في (1)
  .62ص مرجع سابق، المجال الإقتصادي والمالي، 
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الشخصيات المعروفة بكفاءتيا القانونية أو الإقتصادية أو في مجال المنافسة و التوزيع 
ثم تقمص في ظل ،  (والاستيلاك، ومن ضمنيم عضو يختار بناء عمى اقتراح وزير الداخمية

 12-08 بموجب القانون 03-03، وبعد تعديل الأمر (1) أعضاء09 إلى 03-03الأمر رقم 
ضافة 12إلى   عضو وملاحظ عمى ىذا القانون ىو إزالة القضاة من تركيبة أعضاء المجمس، وا 

أعضاء يختارون  (06)وىي ستة " فئة " ثلاثة أعضاء ثم إضافة صنف ثالث من الأعضاء 
من ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين عمى الأقل شيادة الميسانس أو شيادة جامعية مماثمة 

سنوات عمى الأقل في المجال القانوني أو الاقتصادي والتي ليا  (08)وخبرة مينية مدة ثمانية 
( 04)مؤىلات في مجال المنافسة والتوزيع والإستيلاك في مجال الممكية الفكرية، وأربعة 

أعضاء يختارون من ضمن المينيين المؤىمين الممارسين أو الذين مارسوا نشاطات ذات 
سنوات عمى الأقل في  (05)مسؤولية والحائزين شيادة جامعية وليم خبرة مينية مدة خمس 

مجال الإنتاج والتوزيع والحرف، والخدمات والمين الحرة، وأخيرا عضوان مؤىلان يمثلان 
  .(جمعيات حماية المستيمكين

 عمى 12-08 المعدلة بموجب قانون 03-03 من الأمر 25      وقد جاء في نص المادة 
 يعين رئيس المجمس ونائبا لمرئيس والأعضاء الأخرون لمجمس المنافسة بموجب مرسوم >>أنو 

  من خلال نص المادة السالفة الذكر يلاحظ  << ...(2)رئاسي وتنيى مياميم بالأشكال نفسيا
الإحتكار التام لسمطة التعيين في يد رئيس الجميورية، حيث أنو منذ إنتخاب رئيس الجميورية 
الحالي في عيدتو الأولى تركزت سمطة التعيين في يده في المناصب النوعية، ىنا نتسائل عن 

 .دور البرلمان في تعديل القوانيين باعتباره سمطة تشريعية حتى تكون اكثر إستقلالية 
  ضزٔف إَٓبء يٓبو أػضبء يدهس انًُبفسخ: ثبَٛب

إنّ رؤساء السمطات الإدارية المستقمة الضابطة في المجال الاقتصادي والمالي والذين يتم      
تعيينيم من طرف رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي، تنيي مياميم أثناء ممارستيم النيابة 

 .في حالة ارتكاب خطأ ميني جسيم أو لظروف استثنائية

                                                           
 .، مرجع سابق 03-03ينظر الأمر رقم ) 1)

 .، مرجع سابق 12-08 المعدلة بموجب قانون 03-03  رقم من الأمر25المادة ينظر  (2)
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 مجمس المنافسة يتم تجديد عيدة اعضاء... >> جاء في نص المادة السالفة الذكر       وقد 
 24 سنوات في حدود نصف الأعضاء كل فئة من الفئات المذكورة في المادة 04كل أربع 
، رغم أن  سنوات قابمة لمتجديد04يلاحظ أن مدة تعيين أعضاء مجمس المنافسة ىي  <<أعلاه 

المشرع لم يذكر أسباب وظروف إنياء العيدة قبل إتماميا أو العزل مثلا لخطأ جسيم أو العزل 
لظرف إستثنائي، وقد تمت إقالة السيد عبد الرحمان رستمي حاج ناصر الذي عين محافظ لبنك 

 وتمت إقالتو بنفس (1)15/04/1990 سنوات بموجب مرسوم رئاسي مؤرخ في 06الجزائر لمدة 
  .(2)21/07/1992الطريقة قبل إنتياء عيدتو في 

     فمثلا نلاحظ في التشريع الفرنسي أنو لا يمكن إنياء ميام السمطات الإدارية المستقمة قبل 
 . ينص عمى ذلك 1998 وقد تم إصدار قرار سنة (3)إتمام العيدة ولو بمغو سن التقاعد القانونية

انفزع انثبَــٙ 

انًؼٛبر انٕظٛفٙ 

يقصد بالإستقلال الوظيفي ىو عدم الخضوع لا لرقابة سممية ولا لرقابة وصائية وبالرجوع       
بطاليا   (4)إلى أعمال وقرارات المنافسة، فإنيا سمطة لا توجد سمطة تعموه لاتخاذ ومراقبة أعمالو أوا 

يتمتع مجمس المنافسة سمطة >>  منو 1 فقرة 34 في المادة 03-03وىذا ما أشار إليو الأمر 
، كما تضيف المادة <<... إتخاذ القرار والإقتراح والرأي بمبادرة منو أو كمما طمب منو ذلك 

 من نفس الأمر السالف الذكر، أن لمجمس المنافسة أن يتعامل مع السمطات الأجنبية وذلك 40
في حدود إختصاصاتيا، كما لو بناء عمى طمب السمطات الأجنبية المكمفة بالمنافسة أن يقوم 

 .(5)بنفسو أو بتكميف منو بالتحقيقات في الممارسات المقيدة لممنافسة

                                                           

(
1
، يتضمن تعيين محافظ البنك المركزي الجزائري، السيد عبد الرحمان رستمي حاج 15/04/1990مرسوم رئاسي، مؤرخ في  (

  .11/07/1990، الصادر 28ناصر، ج ر ، الجزائر، العدد 
، يتضمن تعيين محافظ البنك المركزي الجزائري، السيد عبد الرحمان رستمي حاج 20/07/1992مرسوم رئاسي، مؤرخ في  (2)

  .26/07/1992، الصادر 57ناصر، ج ر ، الجزائر، العدد 
(3)

 Poulet  Gibot  Lectlerc Nadine, droit administratif ,
 
sourse-moyene-controle , 3ème ,Ed , brial , paris , 2007 ,  p44

  

 (4)
 Zouaïmia Rachid , Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique. OP.cit.p 28.  

.  ، مرجع سابق 03/03، من الأمر رقم 41المادة  نظري (5)
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كذلك عدم وسنتناول في ىذا المعيار الاستقلال الإداري النسبي عن السمطة التنفيذية       و
إختصاص مجمس المنافسة في وضع ميزانيتو ثم رفع التقرير السنوي إلى الييئة التشريعية 

  .وممثمي الحكومة

 : يٍ حٛث انشخصٛخ انمبََٕٛخ :أٔلا

      الشخصية المعنوية ىي من أىم الوسائل القانونية التي تدعم مراكز السمطات الإدارية 
المستقمة، ولا أحد ينكر مدى أىمية موقف المشرع الجزائري والقاضي بمنح مجمس المنافسة 

لمشخصية المعنوية، ومقارنة بمجمس المنافسة الفرنسي الذي لا يتمتع بالشخصية المعنوية تظير 
جميا بأن ومع فقدان لممجمس الفرنسي ليا ولكنيا لا تؤثر بتاتا في إستقلالية المجمس، وبيذا 

الصدد قد نص المشرع الفرنسي عمى أن الييئات الإدارية المستقمة لا تممك الشخصية القانونية 
 .من حيث المبدأ، وعميو فإن مجمس المنافسة الفرنسي لا يتمتع بالشخصية المعنوية

    أما في الجزائر فإن المشرع أعطى لمجمس المنافسة الشخصية القانونية من خلال الأمر 
 والتي لم تكن تتمتع بيا في ظل التشريع القديم، لكن ىذا الأمر ليس بأىمية بمكان إذا 03-03

عممنا أن عدة ىيئات لمضبط لا تتمتع بالشخصية المعنوية تذكر عمى سبيل المثال مجمس 
، إذن فيذا (1)2003القرض والنقد، المجنة البنكية وىيئة البورصة قبل التعديل القانوني لسنة 

إجتياد لممشرع الجزائري وحاول مخالفة المشرع الفرنسي إذا أعطى مجمس المنافسة الشخصية 
المعنوية عمى غرار أغمب السمطات الضبط الإقتصادي المستقمة، فيذا أمر إيجابي يسمح 

لممجمس بحرية التصرف في ميزانيتو، وكذلك توظيف الإطارات البشرية التي يحتاج إلييا لحسن 
، وعميو إن لم يكن لمشخصية المعنوية تأثيرا عمى (2)سيره، كما يجعل منو مسؤولا  عن قراراتو

إستقلالية المجمس إذا أخذنا بعين الإعتبار التجربة الفرنسية فإن منحيا إياه خير من حرمانو 
منيا من جانب تدعيم استقلاليتو نظرا لنقائص الوظيفية والعضوية المسجمة بمقتضى التشريع 

 .الجزائري
 

                                                           
، المتعمق ببورصة القيم 10-93، المعدل لممرسوم التشريعي رقم 2003 فيفري 17، الصادرة في 04-03 القانون رقم (1)

  .19/02/2003،  المؤرخة في  11المنقولة، ج ر الجزائر رقم 
 سمطان عمار، الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، كمية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة، (2)

  . 104، الصفحة 2011-2010الجزائر، سنة 
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 يٍ حٛث انُظــبو انذاخهــٙ: ثبَٛب

      لا يمكننا الحديث عن النظام الداخمي إلا بعد تعريفو ومعرفة اليدف المنوط منو، إذن 
مؤسسة أو ىيئة إدارية معينة   فالنظام الداخمي ىو مجموعة القواعد القانونية التي تخضع ليا

وتشمل حقوق وواجبات الأعضاء، تنظيم المصالح وحالات  لغرض تسييرىا وفرض النظام بيا
التنافي والعقوبات التأديبية وعلاقة أفراد المؤسسة ببعضيم، ولتكريس الإستقلالية المنشودة في 

المجمس وجب أن يكون النظام الداخمي قواعده مصاغة من طرف الييئة نفسيا ذلك إعتبارا بأننا 
 03-03 من الأمر 31بصدد دراسة سمطة مستقمة عن السمطات الأخرى، وحسب نص المادة 

 يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره بموجب مرسوم >> عمى 12-08المعدل والمتمم بالقانون 
  .<<تنفيذي 

    وتعتبر الييئة الإدارية التي تعد بنفسيا نظاميا الداخمي تعطي لنفسيا ولأعضائيا امتيازات 
عديدة قد لا تحصل عمييا إذ تدخمت في إعدادىا جيات أخرى، زيادة عمى الإعتبار والشرف 

 .الذي يعود ليا فيي تتمتع بسيادة نفسيا وبالتالي تساىم في بناء ذاتيا وفي عدم تبعيتيا 

    وليذه الأسباب قام المشرع الجزائري بإسناد صلاحيات إصدار النظام  قام الداخمي إلى 
السمطة التنفيذية ممثمة في الوزير الأول عن طريق مرسوم تنفيذي، في حين نلاحظ أن المادة 

 06-95 من الأمر 34تتعارض في فحواىا مع نص المادة ( 1)03-03 من الأمر 31
المتضمن قانون المنافسة عمى وجو الخصوص، قواعد سير المجمس وحقوق وواجبات أعضاءه 

 .وكذلك قواعد التنافي المشار إلييا في ممارسة مياميم

 يحدد النظام الداخمي لمجمس المنافسة بمرسوم رئاسي بناء عمى إقتراح رئيس مجمس >>     
  .<<المنافسة وبعد مصادقة المجمس عميو 

 انُشـزح انزسًٛخ نهًُبفسـخ :ثبنثـب

 ينشر مجمس المنافسة >> المتعمق بالمنافسة عمى 03-03 من المرسوم 49     تنص المادة 
القرارات الصادرة عنو وعن مجمس قضاء الجزائر وعن المحكمة العميا وكذا عن مجمس الدولة 

                                                           
 .، مرجع سابق 03-03، من الأمر رقم 31نظر المادة رقم ي ((1
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والمتعمقة بالمنافسة في النشرة الرسمية لممنافسة كما يمكن نشر مستخرجات من قراراتو وكل 
  .<< (1)المعمومات الأخرى بواسطة أي وسيمة إعلامية أخرى

    إذن فالنشرة الرسمية لممنافسة تعتبر وسيمة قانوينة من أجل دعم إستعمال وظيفة الإعلام 
 ومن ناحية الاستقلالية فيي تقوم بنشر كل ما يتعمق بالمنافسة دون ،والإتصال لدى المجمس

الخ ، ....سواه من باقي الييئات والسمطات سواءا إدارية مثل المديريات التنفيدية، الوزارات 
 .خاصة إستقلالية عن سمطات وزارة التجارة الإعلامية منيا  وكذلك السمطات القضائية 

 ػذو إختصبص يدهس انًُبفسخ فٙ ٔضغ يٛشاَٛتّ: راثؼب

لا يعتبر مجمس المنافسة مستقلا في إعداد ميزانيتو بل كان تابع لرئيس الحكومة وىذا ما        
تخضع ميزانية مجمس ...  >> 3 الفقرة 33 في نص المادة 03-03تجسد في ظل الأمر 

 إذن فالجياز التنفيذي <<المنافسة لمقواعد العامة لمتسيير والمراقبة المطبقة عمى ميزانية الدولة 
 عدم 12-08ىو الذي يحدد ميزانية المجمس وقد أكدت نفس المادة المعدلة بموجب قانون 

  .(2)الإستقلالية
 رفغ انتمزٚز انسُٕ٘ إنٗ انٓٛئخ انتشزٚؼٛخ ٔيًثهٙ انحكٕيخ: خبيسب

 نتيجة بنشاطيا القيام في المستقمة الإدارية السمطات لاستقلالية تقييدا المظير ىذا يعتبر       
 إلزاميا خلال من السنوية تيانشاطا عمى التشريعية أو التنفيذية السمطة تمارسيا التي لمرقابة
 الإدارية السمطات من العديد مستوى عمى نجده الرقابة ىذه مثل إن الحصيمة أو التقرير بتقديم

ن مجمس المنافسة يرفع تقريره إلى أ الممغى عمى 06-95نص الأمر ، وبناءا عمى المستقمة
 منو عمى 27فقد نصت المادة  03-03أما الأمر رقم ،  التشريعية فقطةرئيس الجميورية والييئ

لى  يرفع مجمس المنافسة>  لى رئيس الحكومة وا  تقريرا سنويا عن نشاطو  إلى الييئة التشريعية وا 
 ىذا يعتبر تقييد لحرية المجمس في القيام بنشاطو نتيجة مراقبة <الوزير المكمف بالتجارة 

  .(3)الحكومة لنشاطاتو السنوية التي يعدىا

                                                           
. ،  مرجع سابق 03-03 من الأمر رقم 49المادة  نظري  ( (1
.  ، مرجع سابق 12-08 المعدلة بموجب القانون 33نظر المادة  ي((2

(3)
  .98 سمير خمايلية، مرجع سابق، ص 
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 انثبَٙانًجحث 

  ثبختصبص يبَغ فٙ يدبل انًُبفسخ يدهس انًُبفسخػذو تًتغ 

من بين أىداف المجمس ىو مراقبة المنافسة والتصدي للأعمال المنافية ليا بحجة أنو      
 وفيما يمي سنتطرق إلى الأليات التي يحركيا مجمس شخصية معنوية يتمتع بالاستقلال المالي

المنافسة وىي صلاحيات وزارة التجارة في مجال المنافسة في المطمب الأول، والصلاحيات 
المخولة لمقضاء في المطمب الثاني، أما في المطمب الثالث سنتعرف عمى دور سمطات الضبط 

 .في مجال المنافسة 
 الأٔلانًطهت 

 ل انًُبفسخا يحصلاحٛبد ٔسارح انتدبرح فٙ 
     لوزارة التجارة عدة صلاحيات في مجمس المنافسة تكون الأولى عمى المستوى المركزي 

لدى الوزارة في حد ذاتيا أما الثانية تكون عمى المستوى الجيوي أو الاقميمي من خلال 
 .المديريات والمفتشيات التابعة ليا

 الأٔلانفزع   

 ػهٗ انًستٕٖ انًزكش٘
     تكمن سمطة وزارة التجارة في مجال المنافسة في مصالحيا المركزية التي تضم كل من 
مديرية المنافسة والمفتشية المركزية لمتحقيقات الإقتصادية وقمع الغش وىو ما سنتطرق إليو 

 .بالتفصيل 
 يذٚزٚخ انًُبفسخ: أٔلا

، (1)16/06/1994 المؤرخ في 208-94     أنشئت ىذه المديرية بموجب مرسوم تنفيذي رقم 
وتقوم بدور الشرطة القضائية تعمل عمى قمع الأعمال المخمة بمبدأ المنافسة الحرة وقد جاء في 

، ...(2) علاوة عمى أعوان وضباط الشرطة القضائية> الممغى 06-95 من الأمر 78نص المادة 
يؤىل لمقيام بالتحقيقات الإقتصادية المتعمقة بتطبيق ىذا الأمر ومعاينة مخالفات الأحكام، 

 :            الموظفون الآتي ذكرىم

                                                           

(
1
، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة التجارة، ج ر ، الجزائر، 16/06/1994، المؤرخ في 208-94مرسوم تنفيذي رقم   (

  .20/06/1994، الصادر في 47عدد
(

2
 . الممغى، مرجع سابق 06-95، من الأمر رقم 78نظر المادة ي  (
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  .   <أعوان الإدارة المكمفون بالتحقيقات الإقتصادية  والمنافسة والأسعار والجودة وقمع الغش-  
 :       وتقوم مديرية المنافسة بعدة ميام نذكر منيا

يقوم أعوان ىذه المديرية بصلاحيات واسعة في القيام بالتحقيقات ومعاينة المخالفات  -
 .والاطلاع عمى الوثائق والمستندات الإدارية والتجارية والمالية والمحاسبية 

 .الدخول إلى المخازن والمحلات التجارية والمكاتب والممحقات وأماكن الشحن أو التخزين  -

  .02-04فتح الطرود أو أي متاع بحضور المرسل والمرسل إليو أو الناقل طبقا لمقانون  -

     وقد منع القانون  كل من يعارض أو يعرق ميام الموظفون المختارون لتمك الميمة وىذا 
  .(1)02-04 من القانون 53ما نصت عمية المادة 

      وبعد الإنتياء من التحقيقات يقوم الأعوان المكمفون بمعاينة وتثبيت ىذه المخالفات  في 
 أيام من تاريخ نياية التحقيق ويتم إعلام المرتكب لممخالفة بالحضور أثناء 08محضر في ظرف 

ذا لم يثبت إرتكاب  تحرير المحضر ثم بعد ذلك ترسل المحاضر لممدير الولائي لمتجارة لمتابعتيا وا 
المخالفة فإن مدير التجارة يحفظ المحضر فقط، أما إذا ثبت إرتكاب المخالفة فإن لمدير التجارة 

 ملايين دينار، لكن إذا 03يقترح غرامة مالية قدرىا مميون دينار إذا كانت المخالفة لا تتجاوز 
 . ملايين دينار فإنيا ترسل إلى وكيل الجميورية لممتابعة القضائية 03فاقت المخالفة مبمغ 

 انًفتشٛخ انًزكشٚخ نهتحمٛمبد الالتصبدٚخ ٔلًغ انغش: ثبَٛب 

:  ، ميمتيا(2)210-94تم إنشائيا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
  والتحقيقات مراقبة إحترام المصالح الخارجية المكمفة بالمنافسة والأسعار والجودة -

الإقتصادية وقمع الغش لقواعد واجراءات الرقابة والتحقيق كما ىي محددة في القوانين 
 .والتنظيمات المعمول بيا 

                                                           

(
1
-03 الممغى، عمى سمطات أعوان مديرية المنافسة، عمى عكس الامر 06-95، من الأمر 81 إلى 79نصت المواد من   (

، الذي إكتفى فيو المشرع بتعدد سمطات المقرر في مجال التحقيق في الممارسات المقيدة لممنافسة، وأغفل عن ذكر 03
 عن ما يفيد إمكانية المجمس أن يطمب من ىذه المصالح 34السمطات المكمفة بالتحقيقات الإقتصادية ولو انو نص في مادتو 

. القيام بتحقيق 
، يتضمن إنشاء مفتشية مركزية لمتحقيقات الإقتصادية وقمع الغش 16/06/1994، مؤرخ في 210-94مرسوم تنفيذي رقم  (2)

  .20/06/1994، صادر في 47في وزارة التجارة وتحديد إختصاصيا، ج ر، الجزائر، عدد 
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توجيو أعمال الرقابة والتحقيقات الإقتصادية في المصالح الخارجية وتنسيقيا وتقوم نتائجيا  -
 .وقدراتيا دوريا 

 .تفتيش المخابر العممية والتقنية التي تحمل وتراقب الجودة وأمن المنتوجات  -
 .مساعدة موظفي إدارة المنافسة والأسعار والجودة وقمع الغش  -

     تقوم المصالح المكمفة بالتحقيقات الاقتصادية حيث تتولى إعداد تقرير أو محضرا، مرفقا 
ستة نسخ الى المفتشية  (6)بجميع الوثائق التي يشمميا ممف القضية، وبعدىا يتم إرساليا في

المركزية لمتحقيقات الاقتصادية وقمع الغش مرفقا برسالة الإحالة والتي تتضمن عرض موجز 
لموقائع التي يتم إثباتيا، والإشكالات القانونية المطروحة وفقا لإحكام الأمر المتعمق بالمنافسة  
وكذا رأي المصمحة المكمفة بالتحقيق الاقتصادي، ثم بعد ذلك تقوم المفتشية المركزية بإحالة 

الممف عمى مديرية المنافسة لدي وزارة التجارة التي تقوم بإجراء دراسة لمممف، بعد ذلك تتولى 
 . التحضير للإخطار الوزاري لمجمس المنافسة

 انثبَٙانفزع 

 ػهٗ انًستٕٖ اندٕٓ٘

أو عن طريق المفتشيات ، عن طريق المديريات الولائية لممنافسة والأسعارإما تكون       
 .الجيوية لمتحقيقات الإقتصادية وقمع الغش 

  اد انٕلائٛخ نهًُبفسخ ٔالأسؼبريذٚز٘ال: أٔلا

:   نذكر بعض مياميا(1)91-91نشئت بموجب المرسوم رقم       أ
الإشراف عمى تطبيق جميع النصوص ذات الطابع التشريعي والتنظيمي المتعمق بالأسعار  -

 .والمنافسة والنوعية وتنظيم التجارة 
 .السير عمى إحترام القواعد المتعمقة بالمنافسة  -
 .المساىمة في تطوير قانون المنافسة وترقيتو في ميدان الإنتاج والتوزيع  -
 .تقديم الإقتراحات بشأن ملائمة التنظيم وتصحيحاتو في ميدان المنافسة  -

 

 
                                                           

(1)
، المتضمن تنظيم المصالح الخارجية لممنافسة والأسعار 1991-04-06، المؤرخ في 91-91المرسوم التنفيذي رقم  

. وصلاحيتيا وعمميا 
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 انًفتشٛبد اندٕٓٚخ نهتحمٛمبد الالتصبدٚخ ٔلًغ انغش  : ثبَٛب

الذي أوجد المديريات الولائية لممنافسة والأسعار وتم إنشاء المرسوم نفس نشئت بموجب      أ
 : مفتشيات جيوية عمى مستوى القطر الوطني وتتمثل مياميا فيما يمي07سبعة 

تنشيط أعمال المديريات الولائية لممنافسة والأسعار التابعة لإقميميا وتوجيييا ومراقبتيا  -
 .من المنتوجات أوتنظيم إنجاز تحقيقات إقتصادية بشأن المنافسة والأسعار والنوعية و

تنجز ميام خاصة لمراقبة مخالفات التشريع والتنظيم في مجال المنافسة والأسعار والنوعية  -
 .وأمن المنتوجات ومتابعتيا 

  .(1)تقوم بتحقيقات إقتصادية عميقة تتطمب فرق متعددة الإختصاصات -
 انثبَٙانًطهت 

 ل انًُبفسخا يحانصلاحٛبد  انًخٕنخ نهمضبء فٙ 
      يعتبر مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة يصدر الأوامر، إلا أنو بموجب الأمر رقم 

 تبنى المجمس سمطة توقيع العقوبة، ىذا ما حدث تداخل بين المجمس والقضاء ىذا 03-03
الأخير ىو الوحيد المخول باصدار العقوبة وتوقيعيا باعتباره سمطة قضائية، حيث يتم إصدار 

 .توقيع العقوبة، ثم التعويض عن الأضرار الناجمة عن الممارسات المحظورة 
 الأٔلانفزع 

 تٕلٛغ انؼمٕثبد فٙ يدبل انًُبفسخ

 الممارسات من طرف الييئات القضائية في مجال المنافسة في مجال        يتم توقيع الجزاء
الممغى أولا وكذلك التعويض  95/06 الفصل الثالث من الأمر وقد جاء فيالمنافية لممنافسة 

 .عن الأضرار الناتجة عنيا ثانيا 
 إثطبل انًًبرسبد انًمٛذح نهًُبفسخ : أٔلا

عمى  المتعمق بالمنافسة 03-03 من الأمر رقم 12 ، 11 ،10 ، 07 ، 06 المواد       نصت
ن مجمس المنافسة لو صلاحية توقيع العقوبة لممخالفين ولو (2)لممنافسةالممارسات المقيدة  ، وا 

 كما أن القضاء لو سمطة توقيع العقوبة باعتباره سمطة سمطة قمع ىذه الممارسات بتوقيع جزاءات

                                                           
 .، مرجع سابق 91-91 من الأمر رقم 7ينظر المادة   (1)
. ، مرجع سابق 03-03نظر الأمر رقم ي (2)
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 من الأمر السابق عمى البطلان باعتباره من قواعد النظام العام في 13تنفيذية، كما نصت المادة 
مجال المنافسة، وىنا نطرح سؤال من ىم الأشخاص الذين منحيم القانون رفع دعوى البطلان؟ 

 من الآمر السابق كل شخص طبيعي أو معنوي أن يمجأ 48تكون الإجابة من خلال نص المادة 
لمقضاء حتى ولم يكن طرف في الإتفاق أو الإلتزام أو الشرط التعسفي، كما يجوز لمجمس 

 .المنافسة او الوزير الكمف بالتجارة أن يبطل كل إلتزام منافيا لممنافسة 

 لا يمكن أن ترفع إلى مجمس المنافسة > 03-03 من الآمر رقم 44     وحسب نص المادة 
، < سنوات إذا لم يحدث بشأنيا أي بحث أو معاينة أو عقوبة 03الدعاوي التي تجاوزت مدتيا 

 سنة من وقت إبرام 15 تسقط دعوى البطلان بمضي >وقد نصت المادة من ق م ج عمى أنو 
 .<العقد 

 انتؼٕٚض انُبتح ػٍ انًًبرسبد انًحضٕرح : ثبَٛب

 وىم  عن الأشخاص الذين ليم حق التعويض03-03 من الأمر رقم 48نصت المادة      
الأشخاص الطبيعيين والمعنويين العامة والخاصة منيم، ويكون إثارة ىذا الطمب من عدة 

أشخاص وقد يكون صاحب طمب ىذا التعويض أحد أطراف الإتفاق المناىظ لممنافسة، أو يكون 
 .من الغير أو قد يكون من طرف جمعيات حماية المستيمك 

يكون الحكم بالتعويض لمطرف المتضرر من الممارسة : أحذ أطزاف الإتفبق انًُبفٙ نهًُبفسخ-1
، وىذا (1)المقيدة لممنافسة فعندما يكون أحد الأطراف ساىم في مخالفة القانون يحرم من التعويض

التصرف المحظور يزيل عن صاحبو يزيل عن صفة الضحية ويحرمو من حق الحصول عمى 
تعويض لكن ىذا الطرح سيؤدي حتما إلى إقرار المخالفة الإقتصادية والإعتراف بالآثار الناتجة 

  .(2)عنيا وىو أمر يستحيل قبولو في المنطق القانوني

       ومن جية أخرى يمكن لأحد الأطراف المنافي لممنافسة طمب التعويض إذا لحقو ضرر 
وذلك بالرجوع إلى أحكام المسؤولية التقصيرية بإثبات أنو كان ضحية لمتعسف في إستعمال 

 .الحق
                                                           

مذكرة لنيل شياد سامية آيت ميمود، خصوصية الجريمة الإقتصادية في ضوء قانوني المنافسة والممارسات التجارية،  (1)
 . 197ص  2006الماجستير، فرع قانون الاعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، سنة 

  .197رجع، ص م نفس ال(2)
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من حق كل شخص كان ضحية إتفاق أو تعسف في الييمنة أو غيرىا من الممارسات : رـــانغٙ- 2
المنافية أن يطمب إصلاح الضرر الذي لحق بو وقد يتضمن التعويض أيضا، وذلك من خلال 

 السالفة الذكر، كما يمكن لمغير المتضرر الإستناد إلى أحكام المسؤولية 48نص المادة 
 كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو > من ق م 124التقصيرية وقد جاء في نص المادة 

 .<ويسبب ضررا لغير، يمزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض 

      ويعتبر التعويض لضحايا الممارسات المنافية لممنافسة لو أىمية كبرى وذلك بإحداث توازن 
القوى في السوق ليذا السبب فدعوى التعويض تكون مفيدة، حيث يمكن لمضحايا أن يساعدو 

السمطات من خلال لعب دور ضابط السوق، وأن دعاوى التعويض المرفوعة من طرف ضحايا 
 .الممارسات المنافية لممنافسة تساىم في حماية المنافسة من التحريف

يعتبر منح جمعيات حماية المستيمك الحق في المجؤ إلى الييئات  :خًؼٛبد حًبٚخ انًستٓهك-3
القضائية لممطالبة بالتعويض من أىم النقاط التي جاء بيا المشرع الجزائري وكرسيا من خلال 

مشاركة الجمعيات في الحياة الاقتصادية رغم الصعوبات التي تعترضيا مثل نقص الخبرة 
 .والتجربة 

      أما موقف المشرع الفرنسي القاضي بعدم تخويل جمعيات حماية المستيمك حق المجؤ إلى 
القضاء لممطالبة بالتعويض عن الضرر الذي لحقيا، رغم أن المبدأ ينص عمى حق المستيمك 

في المجؤ إلى القضاء لممطالبة بالتعويض، إلا أنو تم إيجاد نوع من الدعاوى الجماعية وتم 
، إلا أن ىذا النوع من الدعاوى لم يحقق أي نجاح من جانب المستيمكين 1992تقنينيا عام 

 :وجمعياتيم وذلك لعدة أسباب نذكر منيا

كون الجمعيات المعتمدة والمعترف بيا عمى المستوى الوطني ىي الوحيدة المؤىمة  لتمقي  -
 .وكالة لمتصرف باسم ولحساب المستيمكين ضحايا ىذه الممارسات 

 .كون الوكالة مكتوبة وممنوحة من طرف كل مستيمك معني بالأمر  -
  .(1)كون الجمعية لا تضمن إلا إشيارا محدودا لدعواىا -

 

                                                           
(1)

 Les sanctions civiles à l`encontre des pratiques anticoncurentielles . voir sur . www.concurrence.com.  
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 انثبَٙانفزع 

 انزلبثخ ػهٗ لزارد يدهس  انًُبفسخ 

 من طرفإضافة إلى توقيع العقوبات من الييئات القضائية فيناك النظر في الطعون       
 .القاضي الإداري ثانيا  من طرف النظر في الطعون ، وكذلكولاأ القاضي العادي

 انُظز فٙ انطؼٌٕ يٍ طزف انمبضٙ انؼبد٘: أٔلا

 تكون قرارات مجمس >:  المتعمق بالمنافسة عمى12-08 من القانون رقم 63تنص المادة       
المنافسة قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، من الأطراف 

 إبتداءا من تاريخ 01أو من الوزير المكمف بالتجارة وذلك في أجل لا يتجاوز شير واحد  المعنية
 أعلاه في 46إستلام القرار ويرفع الطعن في الإجراءات المؤقتو المنصوص عمييا في المادة 

  .<... يوما 20أجل عشرين 

      من خلال نص المادة لم يحدد المشرع طبيعة الطعن المرفوع إلى مجمس قضاء الجزائر، 
 بناءا عمى نص 1ويعتبر ىذا الطعن دعوى إلغاء لأن مجمس المنافسة سمطة إدارية وقرارتو إدارية

 ييدف الإستئناف إلى مراجعة أو إلغاء الحكم الصادر >>:  من ق إ م إ عمى مايمي332المادة 
  .<<عن المحكمة 

      وتنظر الغرفة التجارية التابعة مجمس قضاء الجزائر في قرارات مجمس المنافسة كأول وأخر 
درجة ويحكم بإلغائيا، إن شاب أحد قراراتو عيوب مشروعية ويتم الطعن بالنقض لدى المحكمة 

 .العميا 

 عمى 12-08 المعدلة بموجب القانون 03-03 من الأمر رقم 2 الفقرة 62     وتنص المادة 
 لا يترتب عمى الطعن لدى مجمس قضاء الجزائر أثر موقف لقرارات مجمس المنافسة >>أنو 

 يوما، أن يوقف 15غير أنو يمكن لرئيس مجمس قضاء الجزائر في أجل لا يتجاوز خمسة عشر 
 أعلاه الصادر عن مجمس المنافسة 46 و 45تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتين 

  .<<عندما تقتضي ذالك الظروف أو الوقائع الخطيرة 

                                                           
سييمة ديباش، مجمس الدولة ومجمس المنافسة، رسالة لنيل شيادة الدكتوراء في القانون، منشورة، كمية الحقوق والعموم  (1)

  .118 ، ص 2010السياسية، جامعة الجزائر، سنة 
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    من خلال نص المادة يتضح مبدئيا أن الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة ليس لو أثر 
 .موقف لمتنفيذ غير ان ىناك إستثناء منصوص عميو في الفقرة أعلاه 

 انُظز فٙ انطؼٌٕ ضذ انمضبء الإدار٘: ثبَٛب
 يمكن الطعن في قرار رفض التجميع أمام >> : 03-03 من الأمر رقم 19جاء في نص المادة 

، نظرا لكون المشرع الجزائري يأخذ من المشرع الفرنسي خاصة في مجال <<مجمس الدولة 
الطعن في قرار رفض التجميع دون مرعاة أن إختصاص مجمس الدولة الفرنسي يرجع لمطبيعة 

الوزارية التي كانت تكتسبيا سابقا، وكذلك تخويل القاضي الإداري إختصاصات أخرى في مجال 
المنافسة عندما يتعمق الأمر بكون الدولة أو الولاية أو البمدية طرفا فييا أو مؤسسات صبغة 

 .إدارية 
 انثبنثانًطهت 

 دٔر سهطبد انضجظ فٙ يدبل انًُبفسخ
تعتبر السمطات الإدارية المستقمة بمثابة سمطات مكمفة بميمة ضبط النشاط         

نما تراقب نشاط معين في المجال الاقتصادي، لتحقيق  الاقتصادي، فيي لا تكتفي بالتسيير وا 
وحتى يتسنى ليذه الييئات أداء مياميا في ضبط السوق خولت إلييا الاختصاصات  ،(1)التوازن

التي كانت عائدة سابقا للإدارة التقميدية، فبعد انسحاب الدولة من تسيير الشؤون الاقتصادية 
، (2)والمالية، خُوِلَ ىذا الاختصاص لمسمطات الضبط المستقمة، التي ليا سمطة اتخاذ القرارات
فمثلا الصلاحيات التي كانت تؤول لوزير التجارة سابقاً، استحوذ عمييا مجمس المنافسة، 

تعد الييئات الإدارية المستقمة بمثاة السمطة التنفيذية إذ أحدث ، و(3)باعتباره ىيئة ضبط مستقمة
نقل لمراكز ممارسة السمطة التنظيمية وتوزيع السمطة فيعد قانون المنافسة الجزائري، الذي 

تضمن إنشاء ىيئة إدارية مستقمة تتمتع بسمطة قمعية، تسمح ليا بأداء مياميا في ضبط السوق 
وسنحاول في ىذا المطمب التطرق إلى التعريف عمى أحسن وجو وىي مجمس المنافسة، 

بسمطات الضبط الاقطاعية وتداخل الإختصاص بين مجمس المنافسة وبعض سمطات الضبط 
في الفرع الأول، أما وأثار تداخل الإختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط الإقطاعية 

                                                           
(1( -

Frison-Roche (M.A), Le droit de la régulation , Dalloz , N° 07 , 2001, p 614.                            
          

 
 

(2)
 Zouaimia Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique, Revue Idara, N° 

02, 2004, p 30.                                                                            
(3)

  - Ibid., p 13.                                                                                                                                                
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القانونية بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط الأخرى في  في الفرع الثاني، إضافة إلى علاقة
الفرع الثالث 

 الأٔل انفزع

 تذاخم الإختصبص ثٍٛ يدهس انًُبفسخ  ٔسهطبد انضجظ وتؼزٚف سهطبد انضجظ

في ظل غياب تعريف قانوني واضح لسمطات الضبط حيث تعود صعوبة ىذا التعريف 
لممبادئ الدستورية التي تمنع عموما إحداث أجيزة تمنح ليا وظيفة إدارية خارجة عن السمطات 

 .العامة ولمراقبة الحكومة

سمطات الضبط ىي ىيئات وطنية لا تخضع لمسمطة الرئاسية ولا لموصاية الإدارية، فيي 
عكس الإدارة التقميدية إذ تتمتع باستقلالية عضوية ووظيفية سواء عن السمطة التنفيذية أو عن 

  .(1)السمطة التشريعية لكنيا تخضع لمرقابة الإدارية

       في ىذا الجزء سنتطرق إلى تداخل ثلاث سمطات وىي قطاع البريد والواصلات وقطاع 
 .التأمين وقطاع الكيرباء والغاز لمعرفة التدخل بينيم وبين مجمس المنافسة 

 أوت 05 المؤرخ في 03-2000 من القانون رقم 10تنص المادة  : البريد والمواصلاتقطاع- أولا
 ..."المالي تنشأ سمطة ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال "، عمى أنو (2)2000

 13ويخول ىذا القانون ىذا القانون عدة صلاحيات بيذه السمطة أىميا تمك المحددة في المواد 
 :ومن بينيا  من ىذا القانون41 و39 و32و 

السير عمى وجود منافسة فعمية ومشروعة في سوق البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية - 
. بإتخاذ كل التدابير الضرورية لترقية أو إستعادة المنافسة في ىاتين السوقين

. إعداد مخطط وطني لمترقيم ودراسة طمبات الأرقام ومنحيا لممتعاممين- 

                                                           
(1) 

نور الدين بري، محاضرات في قانون الضبط الإقتصادي، ألقيت عمى طمبة سنة ثانية ماستر قانون أعمال، كمية الحقوق  
  .23، ص 2015/2016والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، سنة 

(2)
. ، مرجع سابق 03-2000نظر القانون رقم ي 
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عتماد تجييزات البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية وتحديد -  منح ترخيصات الإستغلال وا 
. المواصفات والمقاييس الواجب توفرىا فييا

. الفصل في النزاعات فيما يتعمق بالتوصيل البيني- 

... التحكم في النزاعات القائمة بين المتعاممين أو مع المستعممين- 

كذلك فإن ليذه المجنة المساىمة في ممارسة السمطة التنظيمية من خلال مساىمتيا في 
تحضير أية مشاريع نصوص تنظيمية تتعمق بقطاعي البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية 

 ولعل أن أىم القرارات التي يمكن أن تتخذىا ،(1)بإستشارتيا من طرف الوزير المكمف بالمالية
لجنة البريد والمواصلات تتمثل في تمك الخاصة بمنح الرخصة والترخيص أو منح الإعتماد أو 

 . (2)الرخصة

 من 36-811وبخلاف الوضع في الجزائر نجد أن التشريع الفرنسي بالتحديد فالمادة 
قانون البريد والإتصالات تخول لمحكمة استئناف باريس إختصاص لوقف تنفيذ القرارات 

ذلك أن مبدأ وقف التنفيذ في فرنسا يعتبر  ،الصادرة في لجنة الضبط في مجال الإتصالات 
. ضمانة من ضمانات الدفاع كما أنيا ضرورة دستورية

وىذا الموقف السمبي  القاضي بإستبعاد الأثر الموقف لمطعن يمثل انتقاص لمضمانات      
التي ينص عمييا  قانون الإجراءات المدنية، فيذه الوضعية تؤثر عمى المؤسسات المعافية 

  .(3)عمشروع إذ لا يمكن إصلاح مثل ىذه الأوضا غير خاصة إذ تبين فيما بعد أن القرار

، 2006من الييئات الإدارية المستقمة الجديدة التي أنشأىا المشرع سنة : قطاع التأمينات- ثانيا
 209، نجد أن المادة (4) المتعمق بالتأمينات04-06لجنة التأمينات، وبالرجوع إلى القانون رقم 

تنشأ لجنة الإشراف عمى التأمينات التي تنصرف كإدارة رقابة بواسطة الييكل المكمف "تنص أنو 

                                                           
. ، مرجع سابق 03-2000، من الأمر رقم 13نظر المادة ي (1)
.  من نفس الأمر 41 39ـنظر المواد ي (2)
  .150عز الدين عيساوي، مرجع سابق، ص  (3)
 .1995 جانفي 25، المؤرخ في 07-95، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006 فيفري 20، مؤرخ في 04-06قانون رقم  (4)
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عادة التأمين "بالتأمينات لدى وزارة المالية ، وتتولى ىذه المجنة ميمة الرقابة عمى نشاط التأمين وا 
 : من نفس إختصاصاتيا المتمثمة خاصة في210ولذلك حددت المادة 

السير عمى احترام شركات ووسطاء التأمين المعتمدين للأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة - 
عادة التأمين  .بالتأمين وا 

التحقق من المعمومات حول مصدر الأموال المستخدمة في إنشاء أو زيادة رأسمال شركة - 
عادة التأمين كما أن ليا سمطة إتخاذ بعض القرارات الميامة في حالة ما إذا تبين ليا  التأمين وا 

 .تسيير تأمين يعرض مصالح المؤمن ليم والمستفدين من عقود التأمين لمخطر وىي

 .تقميص نشاط شركة التأمين في فرع أو عدة فروع لمتأمين- 

تقميص أو منع حرية التصرف في كل أو جزء من عناصر أصول الشركة حتى تطبيق - 
 .الإجراءات التصحيحية الملازمة

تعيين متصرف مؤقت يحل محل ىيئات تسيير الشركة قصد الحفاظ عمى أملاك الشركة - 
 .وتصحيح وضعيتيا

 المؤرخ في 01-02 من قانون رقم 113 و112 و111وفقا لممواد : قطاع الكهرباء والغاز- ثالثا
، أسست لجنة ضبط في ىذا (1)، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات2002 فيفري 05

المجال وىي ىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية القانونية والإستقلال المالي وميمتياالرئيسية تتمثل 
في السير عمى السير التنافسي والشفاف لسوق الكيرباء والسوق الوطنية لمغاز لفائدة 

 من ىذا القانون إختصاصات 115 و114المستيمكين وفائدة المتعاممين، ولقد حددت المادتين 
 :ىذه المجنة، وتتمثل في

 المساىمة في إعداد التنظيمات التطبيقية المنصوص عمييا في القانون  -
 .إبداء اراء مبررة وتقديم إقاتراحات القوانين المعمول بيا -

 .دراسة الطمبات واقتراح قرار منح الإمتياز عمى الوزير المكمف بالطاقة -
                                                           

(1)
 08، يتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات ج ر، الجزائر، عدد 2002 فيفري 05، المؤرخ في 01-02قانون رقم  

 .06/02/2002صادرة بتاريخ 
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التأكد من عدم وجود وضعية مييمنة يمارسيا متدخمون آخرون عمى تسيير مسير  -
 .المنظومة ومسير السوق

 .مراقبة تطبيق التظيم التقني وشروط النظافة والأمن وحماية البيئة -

 .مراقبة وتقييم تنفيذ واجبات المرفق العام -

 .إبداء الرأي المسبق في عمميات تكتل المؤسسات -

دراسة الطمبات وتسميم الرخص لإنجاز وتشغيل المنشآت الجديدة لإنتاج الكيرباء والنقل  -
بما في ذلك الخطوط المباشرة لمكيرباء والقنوات المباشرة لمغاز ومراقبة إحترام الرخص 

 .المسممة

تحديد العقوبات الإدارية عن عدم احترام القواعد أو المعايير وكذلك التعويضات الواجب  -
 .دفعيا لممستيمكين

 انثبَٙ انفزع

  أثبر تذاخم الإختصبص ثٍٛ يدهس انًُبفسخ  ٔسهطبد انضجظ

        يكمن أثار تداخل الإختصاص بين سمطات الضبط الخاصة ومجمس المنافسة في تنازع 
 .إختصاصين إيجابي وسمبي وكذلك حالة تعارض القرارات الصادرة 

 تنازع الإختصاص الإيجابي: أولا

يكون تدخل مجمس المنافسة في ىذه الحالة إما عن طريق الإخطار الإختياري أو عن         
 .طريق الإخطار التمقائي 

يجوز لممتضرر من الممارسات المقيدة لممنافسة رفع دعوى أمام الجيات : الإخطار الإختياري- 1
 من قانون 48 وىذا ما نصت عميو المادة (1)القضائية المختصة لمتعويض الضرر الذي لحق بو

المنافسة، كما يمكن أيضا رفع ىذه الدعوى أمام مجمس المنافسة فيو أيضا مختص في مثل 
 .ىذه الممارسات، او المجوء إلى سمطة ضبط مختصة ليا صلاحية الفصل في النزاع 

 من قانون المنافسة فإنو يجوز لمجمس 44بناءا عمى ماورد في نص المادة : الإخطبر انتهمبئٙ- 2
المنافسة التدخل مباشرة إذا رأى أن ىناك قضية تخل بتوازن السوق، وما يسبب ىذا التنازع ىو 

 .عدم التنسيق بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط الإقطاعية الأخرى 
                                                           

 . من قانون المنافسة 48نظر نص المادة ي (1)
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 :تنازع الإختصاص السمبي: ثانيا

تكون ىذه الحالة عندما ترفض كل من سمطات الضبط القطاعية ومجمس المنافسة النظر        
في قضية ما بحجة عدم إختصاصيا فمثلا عندما يبمغ شخص المديرية العامة لممنافسة 
والاستيلاك من طرف أحد المتعاممين الإقتصاديين في مجال الياتف ترفض لجنة البريد 
  .(1)والمواصلات النظر في ىذه القضية بحجة عدم الإختصاص ىنا نكون أمام تنازع سمبي

 :حالة تعارض القرارات الصادرة: ثالثا

      عندما يمنح مجمس المنافسة لأحد المؤسسات شيادة السمبية من أجل منحيا تصريح بعدم 
التدخل لإيقاف وضعيا الميين في السوق، وفي نفس الوقت ترفع نفس القضية أمام سمطة 

الضبط القطاعية من طرف أحد المتعاممين يشتكي من سموكات تمك المؤسسة ىنا تفصل السمطة 
 .بأن ما قامت بو ىذه المؤسسة مخالف لمقواعد التشريعية والتنظيمية السارية المفعول 

      والعكس صحيح إذ يمكن لمييئتان أن يصدران قرار بعدم الموافقة عمى ىاتو التجمعات إذا 
 .كان الأمر يخل بالمنافسة في القطاعين المذين تشرفا عمييما 

انفزع انثبنث 

  انمبََٕٛخ ثٍٛ يدهس انًُبفسخ ٔسهطبد انضجظ الأخزٖانؼلالخ
      سنحاول البحث في ىذا الجزء عن طبيعية العلاقة القانونية بين مجمس المنافسة وسمطات 
الضبط الإقطاعية من خلال تجديد دور مجمس المنافسة في القطاعات المنظمة وتحميل طبيعة 

 .العلاقة بينيما 

 

 

 

 

                                                           
شيخ اعمر ياسمينة، توزيع الإختصاص بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط القطاعية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  (1)

، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر ، سنة الأعمال فرع قانون  منشورة،شيادة الماجستير في القانون،
 140، ص 2009
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 : تذاخم الاختصبص ثٍٛ يدهس انًُبفسخ ٔسهطبد انضجظ انًستمهخ: أٔلا

ما يجمع مجمس المنافسة مع سمطات الضبط المستقمة ىي الوصف القانوني ليا باعتبارىا      
سمطات إدارية مستقمة جاءت كضرورة حتمية لمتغيير الذي يشيده الاقتصاد، وتكون العلاقة 

لذاك فتداخل الاختصاص بين مجمس ، وبينيا أكثر غموضا عندما تتقاسم أىدافا مشتركة
المنافسة وسمطات الضبط المستقمة لا يمكن فيمو إلا من خلال محاولة تحديد الدور المنوط 

. (1)بكل جية

إن سمطات الضبط جاءت في إطار سياسة عدم تدخل  :تحذٚذ دٔر سهطبد انضجظ انًستمهخ- 1
الدولة في النشاط الاقتصادي، وفي مواجية معطيات تقنية أكثر تعقيدا، فالدولة تجري في كل 
مرة تفويضا لمسمطة إلى السمطات الإدارية المستقمة، والتي يمر نشاطيا عمى الخصوص من 
خلال بعض المعايير التي لا تخضع لمتصنيفات التقميدية للإدارات إضافة إلى أن إنشائيا 

فالقانون التجاري أصبح قانونا لمخبراء ولابد  مرتبط أساسا بالحاجة إلى التخصص والخبراتية،
. للإدارة أن تتكيف مع ىذا التطور

 محاولة منع كل ىوإن تنظيم المنافسة  :تحذٚذ دٔر يدهس انًُبفسخ فٙ انمطبػبد انًُظًخ- 2
التصرفات والممارسات التي تكيف بأنيا مقيدة لممنافسة، ىذه الأخيرة ىي مجال اختصاص 

 : وىمامجمس المنافسة الذي يأخذ تدخمو صورتين أساسيتين

إن مجمس المنافسة وان كان ليس لو دور كبير في تغيير  :انتذخم انًسجك نًدهس انًُبفسخ- أ
الأسعار ونوعية الخدمات، إلا انو يمكن أن يمعب دورا ميما في تفعيل ميكانيزمات تنظيمية 
 ،قطاعية، ويتأتى لو ذلك من خلال إعطاء رأيو في مشاريع القوانين التي ليا علاقة بالمنافسة

وأكثر من ذلك فانو بامكانو أن يقوم بتحقيقات حول شروط تطبيق النصوص التشريعية 
ذا أثبتت ىذه التحقيقات أن تطبيق ىذه النصوص تترتب  والتنظيمية ذات الصمة بالمنافسة، وا 

 .فان مجمس المنافسة يباشر كل العمميات لوضع حد ليذه القيود عميو قيود عمى المنافسة،

                                                           
، 20/04/2017عدنان دفاس،  العلاقة الوظيفية بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط الاخرة، منتدى ستار تايمز،  (1)

 . 17:00: الساعة
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وبذلك نجد أن مجمس المنافسة لم يتنازل عن اختصاصو حتى ولو كان القطاع المعني       
. موجود تحت سمطة ضبط وذلك من خلال تدخمو المسبق

 تدخل مجمس المنافسة في ىذه الحالة يكون في حالة عدم :انتذخم انلاحك نًدهس انًُبفسخ- ة
امتلاك سمطة الضبط لصلاحيات في مجال المنافسة أو أنيا تدخمت لكنيا فشمت في ضمان 
احترام قواعد المنافسة، أو كان تصرفيا مناف لممنافسة، وعندىا يمكنو أن يطمب المعمومات 

المفصمة من طرف السمطة القطاعية فيما يخص ىيكمة السوق المعني، ورأييا في آثر 
الممارسات المقيدة لممنافسة عمى نفس السوق، والملاحظ أن أىم الممارسات التي يمكن أن 

تشكل خطرا عمى المنافسة في ىذه المرحمة الانتقالية ىي ىيمنة مؤسسة عمى السوق وتعسفيا 
في ذلك ، لذلك فان مجمس المنافسة يفرض رقابة مسبقة عمى التجميعات الاقتصادية عمى 
الرغم من أنيا لاتشكل ممارسة مقيدة لممنافسة ويفرض كذلك رقابة بعدية عمى التعسف في 

. وضعية الييمنة

وفي الحالات التي يتطمب الأمر ضرورة وجود خبرة تقنية، فلا بد من الاتصال بيذه       
. السمطة القطاعية، إلا أن القرار في النياية لابد أن يؤخذ بناءا عمى تحاليل اقتصادية بحتة

 تحهٛم طجٛؼخ انؼلالخ ثٍٛ يدهس انًُبفسخ ٔسهطبد انضجظ: ثبَٛب

من خلال ما سبق يمكن أن نخرج بفكرة أساسية مفادىا أن العلاقة بين مجمس المنافسة       
وسمطات الضبط الأخرى المستقمة ىي أكثر وضوحا إذا تعمق الأمر بفكرة التخصص والحاجة 

إلى الخبرة التقنية، لكن تتعقد الأمور إذا وجدنا بان المتعامل الاقتصادي يجد نفسو أمام سمطتين 
لذلك لابد من الوقوف ، مختصتين معا في مجال المنافسة ويمكنو أن يرفع دعواه أمام أي منيما

أولا عمى النصوص القانونية وكيف تعاممت مع ىذه العلاقة ثم تبيان آليات التعاون من أجل 
. حل النزاعات

إن العلاقة بين مجمس المنافسة وسمطات الضبط الأخرى يمكن  :انتُظٛى انمبََٕٙ نٓذِ انؼلالخ- 1
 (1) المتعمق بالمنافسة03/03أن نممسيا من خلال نوعين من النصوص فمن جية نجد الأمر 

عندما ترفع قضية أمام مجمس المنافسة  >  والتي جاء فييا39 المادة وذلك من خلال نص
                                                           

  .، مرجع سابق03-03نظر الامر ي (1)
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حول ممارسة تتعمق بقطاع نشاط يكون تحت مراقبة سمطة ضبط، فمن مجمس المنافسة يرسل 
يقوم مجمس المنافسة، في إطار ميامو  ونسخة من الممف إلى السمطة المعنية لإبداء الرأي

 .< بتوطيد علاقات التعاون والتشاور وتبادل المعمومات مع سمطات الضبط 

كما يمكن لمجمس المنافسة أن يستفيد من خبر ة ىذه السمطات بناءا عمى نص المادة       
يمكن أن يستعين مجمس المنافسة بأي خبير >>  من نفس الأمر والتي جاء فييا 3 الفقرة 34

. << أو يستمع إلى أي شخص بامكانو تقديم معمومات 
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       من خلال دراستنا ليذا الفصل نلاحظ أن التجربة الجزائرية رغم حداثتيا إلا أنيا تحاول  
تطبيق سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوق وذلك من خلال إستقلالية مجمس المنافسة، رغم 

أن الغموض يسود مختمف الييئات الإدارية المستقمة نظرا لتداخل عمل ىذه الييئات وسيطرة 
نياء  السمطة التنفيذية عمى قرارات مجمس المنافسة خاصة فيما يتعمق بتعيين أعضاء المجمس وا 
مياميم، وكذلك في إعداد ميزانيتو السنوية، وتدخل الوزير المكمف بالتجارة في صلاحيات عمل 
المجمس بالإضافة سيطرة السمطة القضائية في توقيع العقوبات والجزاءات وىنا يظير التداخل 

 .جميا بسبب قصور بعض مواد الدستور الجزائري التي تم تأويميا كل حسب طبيعتو 
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خاتمة ال

      يعتبر مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة فيو يتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال 
المالي ولو صلاحيات واسعة في المحافظة عمى حرية المنافسة وتنظيم السوق والحد من 

الممارسات المقيدة ليا، رغم إىتمام المشرع الجزائري بو وذلك من خلال وضع نصوص قانونية 
الذي فصل المجمس عن باقي ، 05-10 الممغى ووصولا إلى القانون 06-95بداية من الأمر 

الجزائري  المشرع قدميا التي الضمانات وعمى الرغم من جميعسمطات الضبط الأخرى، 
 ظاىر وجمي من خلال انسبية وىذ تبقى اتسعت ميما الاستقلاليـة ىذه أن إلا لاستقلاليتـو،

 . طريقة تعيين أعضائو وتنحييم 

 بنظـام المشرع هفقد خص،        وحتى يتسنى لممجمس الاطلاع بميامـو عمى أحسن وجو
واسعة، وجعمو في مركز أعمي من كل سمطات الضبط  تقديرية وسمطة خاص قانوني

الاقتصادي والمالي الأخرى والتي تخضع لرقابتو بالرغم من أنيا تشرف عمى رقابة قطاعات 
 بدايــة لموزير المكمف بالتجارة مخولة كانت التي الميام  منةفيو يقوم بجمل محددة قانونا 

 الـدور إلى إضافة التنظيمات، ىذه واحترام تطبيق عمى ثم السير والتنظيمات، الضوابط بوضع
 .طريق حماية المنافسة من الأعمال المخمة بيا عن بو يقوم الذي الوقائي

 بين التي تنشب بالخلافات يتعمق ما في تحكيميا دورا مجمس المنافسة يمعب        كما
 .ةالمنافسة النزيو قواعد يخالف من كل ومعاقبة زجر سمطة المشرع منحو كما المتعاممين،

      إن الاختصاصات المخولة لمجمس المنافسة تبرز نية المشرع في إضفاء فعالية أكثر 
 من خلال دراسة محتوى التعديلات التي مر بيا قانون المنافسة ىعمى عمل المجمس وىذا يتجل

 السـوق لمتطمبات ومسايــرة معاصرة تكون الموكمة إليو يجب أن الاختصاصات حيث أن
 . النشاط الاقتصادي قطاعات تطوير في وتطوراتو المستمرة  وتظير مساىمتو

 إلى تيدف التي القضائيـة،  مجمس المنافسة لمرقابـةتالجزائري قرارا  المشرعع أخضلقد         
ووزع الاختصاص بالنظر في القضايا بين جيتي القضاء العادي ، المتعاممين مصالح حماية

 فعالة ضمانة تعتبر لا أنيا اتضح القضائية، الرقابة ىذه آليات دراسة فبعد، والقضاء الإداري
 الاقتصادييـن  المتعاممين وحقوق السمطات ليذه الممنوحة القمعية بين السمطة التوازن لتحقيق
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 بالنظر وذلك الميمة الضمانات إحدى يعتبر الييئات ىذه عن الصادرة القرارات تنفيذ فوقف

 .يحققيا التي النتائج إلى

مجمس المنافسة يعتبر  أن الجزائري القانوني النظام في آخر، فالملاحظ صعيد        وعمى
 .مركزية، وىذا ما يحد من فعالية أداءه بالمقارنة ما لو كان يشكل ىيئات جيوية ةىيئ

      إن طبيعة العقوبات التي يقرىا مجمس المنافسة قد تكون غير كافية وىي ذات طبيعة 
 .محددة  يخضع تقديرها إلى نصوص قانونية مالية أو في شكل قرارات وأوامر

التنظيمي، نجد النصوص القانونية التي يطبقيا مجمس المنافسة يشوبيا  المجال في        و
 المطبقـة العامـة القواعـد يحدد الجزائري أن المشـرع عمى لذا وجب ،والنقص نوع من الغموض

 وشفافية بكل استقلالية ميامو ممارسة يضمن لو الذي  المنافسة  ومن طرفو بالشكلسعمى مجل
 .الاقتصاديين المتعاممين مصالح لحماية الكافية الضمانات توفير مع

  :       في الختام يمكن أن نقدم الاقتراحات التالية

أمام  مثول ممثميو خلال من وىذا يمكن إخضاع سمطة مجمس المنافسة لمرقابة السياسية -
 .الاقتصادية القطاعات تطوير بيدف  اقتراحاتيم لعرض البرلمان

لممتعاممين الاقتصاديين من  أكثر ضمانات وتكريس والحريات الحقوق حماية سبيل وفي -
 مجمس المنافسة وكذا  قرارات ضد الإدعاء بكيفيات المتعمقة القواعد توحيد المفيد

 الجيوي متخصصة في ىتخصيص محاكم متخصصة أو إيجاد غرف عمى المستو
 .مجال المنافسة

اتسمت في بعض الأحيان النصوص المنظمة لعمل وصلاحيات مجمس المنافسة  -
الجزائري العمل عمى ضبطيا أكثر وحصرىا  المشرع عمى نبالغموض والنقص ،لذا يتعي

 .فقد أثبتت الدراسات أنيا متفرقة ضمن نصوص أخرى قد تتداخل في مضامينيا
 أعضائو وذلك بمنح الاستقلالية، من أكبر مجمس المنافسة قدر منح من كذلك بد لا -

رئيسيم وتخويمو سمطة الانفراد بالقرارات والموائح دون تدخل السمطة  اختيار حرية
  .التنفيذية
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من الملاحظات الميمة التي يجب ذكرىا والتي تزيد من فعالية مجمس المنافسة وىي  -
مرونة النصوص القانونية واستيعابيا لكل ما يحصل في السوق من مستجدات وقضايا 

تخص المنافسة وكذا نشر الوعي وثقافة المنافسة النزيية وكذا توسيع دائرة الإخطار 
 .   والقضاء عمى السوق الموازي لأنو عائق من عوائق تطبيق قانون المنافسة

ويصبح  من الميم في ىذا المجال الاستفادة من التجربة الفرنسية بوصفيا مصدرا  -
لممشرع الجزائري أو الأخذ من  تجارب دول أخرى و تفعيل الاجتياد القضائي في مجال 

 . المنافسة
الحكم عمى فعالية مجمس المنافسة في ضبط السوق يعد مبكرا نظرا لمتجربة  أخيرا، فإن -

 .المستقمة الإدارية السمطات وجوده ضمن تشكيمة   في ةالحديث
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قائمة المصادر والمراجع 

باللغة العربية   :أولا 

: النصوص القانونية 

  :الدساتير-1

يتعمق بنشر نص  , 1996 فيفري سنة 7 المؤرخ في 96/483المرسوم الرئاسي رقم  -1
 09عدد , الجريدة الرسمية, 1996 نوفمبر 28تعديل الدستور الموافق عميو في إستفتاء 

. 1996 ديسمبر 8الصادر في 
: النصوص التشريعية و التنظيمية -2

   09عدد. ج ر . المتعمق بالمنافسة 1995 جانفي 25 المؤرخ في 95/05الأمر  .1
 .1995من سنة ,  فيفري 22الصادرة في 

 صادر في 43ج ر عدد. المتعمق بالمنافسة 2003جويمية 19 المؤرخ في 03-03الامر .2
ر, . ج2008 جوان 25, المؤرخ في 12-08 المعدل والمتمم بالقانون 2003جويمية 20
 .2008جويمية 02صادرة في 36عدد

  5   في   المتعمق بالمنافسة, مؤرّخ03-03 المعدل والمتمم لمقانون 05-10القانون  .3
 .   2010سنة  غشت  15  الموافق 1431 عام  رمضان

يحدد القواعد المطبقة عمى  , 2004 يونيو 27 المؤرخ في 04/02القانون رقم  .4
  .2004 لسنة 41الجريدة الرسمية عدد , الممارسات التجارية 

, الخاص بالقواعد المطبقة عل 02-04 المعدل والمتمم لمقانون 06-10القانون  .5
 سنة 14, الصادر في ج ر العدد 2004 يونيو 27, المؤرخ في الممارسات التجارية

2004.   
, 2009 مارس 08, المؤرخ في , الخاص بحماية المستيمك وقمع الغش03-09القانون  .6

  .2009, سنة 15الصادر في ج رالعدد 
 يوليو 24 المؤرخ في , , المتضمن الصفقات العمومية02/250 المرسوم الرئاسي رقم  .7

 .2002سنة ,  52 عدد , ج ر,2002
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يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات  , 1988 جانفي 12 المؤرخ في 88/01القانون  .8
  1988 جانفي 13 الصادرة في 02الجريدة الرسمية عدد , الإقتصادية

 09عدد .ج ر, يتعمق بالمنافسة , 1995 يناير سنة 25 المؤرخ في 95/06الأمر رقم  .9
  .1995 فيفري 22الصادرة في 

يحدد النظام , 1996 يناير 17 المؤرخ في 96/44المرسوم الرئاسي رقم  .10
  .1996 لسنة 05الجريدة الرسمية عدد , الداخمي في مجمس المنافسة 

يحدد , 2000 أكتوبر 14 المؤرخ في 2000/314المرسوم التنفيذي رقم  .11
المقاييس التي تبين أن العون الاقتصادي في وضعية ىيمنة و كذلك مقاييس الأعمال 

  .2000 لسنة 61الجريدة الرسمية عدد , الموصوفة بالتعسف في وضعية الييمنة 
يحدد مقاييس , 2000 أكتوبر 14 المؤرخ في 2000/315المرسوم التنفيذي رقم  .12

  .2000 لسنة61الجريدة الرسمية عدد , تقدير مشاريع التجميع أو التجميعات 
يتضمن  , 2002 يوليو 24 المؤرخ في 02/250المرسوم الرئاسي رقم  .13

 .2002 لسنة 52الجريدة الرسمية عدد , الصفقات العمومية 
, المتعمق بالنقد والقرض , ج ر, 14/04/1990 المؤرخ في 10-90قانون  .14

,ج 27/02/2011, المؤرخ في 01-01, المعدل والمتمم بالأمر رقم16الجزائر, العدد 
, 26/08/2003, المؤرخ في 11-03 بالأمر رقم 2001, الصادرة في 14ر عدد 

  .27/08/2003, صادرة في 52يتعمق بالنقد والقرض, ج ر عدد 
, يتعمق ببورصة القيم 23/05/1993, المؤرخ في 10-93مرسوم تشريعي رقم  .15

, المعدل والمتمم بالأمر 23/05/1993, الصادرة في 34المنقولة, ج ر, الجزائر, العدد 
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06/08/2000.  



 

 

70 
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, الجزائر, 1جامعة قسنطينة , رسالة ماجستير غير منشورة, المستيمك وقمع الغش

2013/2014 .
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 .2009, الجزائر, دار البيضاء , دار بمقيس,  قانون المنافسة ,مولود ديدان -4
نور الدين بري, محاضرات في قانون الضبط الإقتصادي, ألقيت عمى طمبة سنة ثانية -5

ماستر قانون أعمال, كمية الحقوق والعموم السياسية, جامعة عبد الرحمان ميرة, بجاية, 
 .2015/2016الجزائر, سنة 

: الملتقيات     -

 باجي جامعة , الجزائري القانون في المنافسة حرية الوطني, الممتقى , بوخروبة حمزة -1
 2013 أفريل  4 - 3 يومي  السياسية العموم و الحقوق كمية الجزائر, عنابة, , مختار

 boukharouba_hamza@yahoo.fr الموقع عمى ,
– المنافسة والية حمايتيا من الأعمال المنافية ليا ,بوشعورخيرة ميمون ومحمد حريري  -2

الممتقى الدولي الرابع, حول المنافسة و والاستراتيجيات التنافسية –دراسة قانونية 
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