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 إبذهت إذ بالجزائر، التاشغيل سياسات دعم و البطالة من للحد كآلية الدتاوسطة و الصغتَة الدؤسسات فعالية مدى إبراز إلذ البحثية الورقة ىذه تهدف ملخص:
 .الدتاوسطة و الصغتَة الدؤسسات قطاع أهمها لعل للتاشغيل  يجياتإستًات عدة بإعتاماد البطالة آثار من التاخفيف إلذ  الأختَة الآونة في الجزائر

 البتًول أسعار تراجع من الراىنة، الظروف ظل في خاصة الوطتٍ بالإقتاصاد للنهوض مضافة قيمة خلق و جديدة عمل مناصب توفتَ على الأختَة ىذه تعمل إذ
 عمل مناصب خلق و البطالة مشكلة لدعالجة الفعالة الأداة لتاكون الدتاوسطة و الصغتَة ؤسساتالد قطاع في الإستاثمار ضرورة وبالتاالر. البطالة معدلات إرتفاع و

 .جديدة
 و الدتاوسطة، و الصغتَة الدؤسسات قطاع على يرتكز البطالة مشكلة من الحد و للتاخفيف نموذج أفضل فإن العالد من التاجارب بعض إلذ بالنظر أنو و خاصة

 .  الواقع أرض على إسقاطها و الناجحة النماذج هىذ من الإستافادة الجزائر على
 .ناجحة نماذج التاشغيل، سياسات البطالة، الدتاوسطة، و الصغتَة الدؤسسات لكلمات المفتاح :ا

  : JELتصنيف 

Sommaire : Cet article vise à mettre en évidence l'efficacité des petites et moyennes entreprises en 

tant que mécanisme pour réduire le chômage et soutenir les politiques de l'emploi en Algérie. 

L'Algérie a récemment tendu à atténuer les effets du chomage en adoptant plusieurs stratégies 

d'emploi, notamment le secteur des petites et moyennes entreprises. 

En ce qui concerne la création de nouveaux emplois et la création de valeur ajoutée à l'avancement 

de l'économie nationale, en particulier dans les circonstances actuelles, la baisse des prix du pétrole 

et des taux de chômage élevés. Et donc, la nécessité d'investir dans le secteur des petites et 

moyennes entreprises pour être un outil efficace pour résoudre le problème du chômage et créer de 

nouveaux emplois. 

 Surtout en raison de certaines expériences du monde, le meilleur modèle pour atténuer et réduire le 

problème du chômage est basé sur le secteur des petites et moyennes entreprises, et l'Algérie pour 

profiter de ces modèles réussis et les abandonner sur le terrain.  
Mots-clés: Les petites et moyennes entreprises, le chômage, les politiques de l'emploi, les modèles 

réussis. 
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I-  : تمهيد  

الإجراءات تعتابر مشكلة البطالة من أبرز الدشكلات التي براول الجزائر مواجهتاها والحد من خطورتها من خلال تبتٍ السياسات و 
ويدخل في إطار ىذه الحلول تلك التي تعمل على إنشاء مؤسسات صغتَة ومتاوسطة بدعم من  ،الدناسبة وتطبيق الحلول العلاجية اللازمة

 ،الدولة، بهدف التاشجيع على التاوسع في إقامة الدشاريع الاستاثمارية الدصغرة التي تساىم في امتاصاص نسبة ىامة من اليد العاملة العاطلة
تعتابر مشكلة  ، لشا ينعكس إيجابا على أبرز الدؤشرات الاقتاصادية.الناتج القوميزيادة و  رفع إنتااجية العمل ،زيادة الطاقة الإنتااجية الدوجودةو 

ل البطالة من أبرز الدشكلات التي براول الجزائر مواجهتاها والحد من خطورتها من خلال تبتٍ السياسات والإجراءات الدناسبة وتطبيق الحلو 
ويدخل في إطار ىذه الحلول تلك التي تعمل على إنشاء مؤسسات صغتَة ومتاوسطة بدعم من الدولة، بهدف التاشجيع  ،العلاجية اللازمة

وزيادة الطاقة الإنتااجية  ،على التاوسع في إقامة الدشاريع الاستاثمارية الدصغرة التي تساىم في امتاصاص نسبة ىامة من اليد العاملة العاطلة
 قتاصادية.، لشا ينعكس إيجابا على أبرز الدؤشرات الإالناتج القوميزيادة و  رفع إنتااجية العمل ،الدوجودة

قتاصادية التي بدأت تستاحوذ على اىتامام كبتَ من طرف الحكومة بسثل الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة إحدى القطاعات الإإذ 
نسيج  . وفي الواقع فإن تشجيع ودعم إقامةوخلق فرص عمل جديدةتاصادي قالجزائرية نظرا للدور المحوري الذي تلعبو في برقيق النمو الإ

عدم في ظل  الدعيشي وامتاصاص نسبة ىامة من البطالة من الصناعات والدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة يعد أسلوبا بالغ الأهمية لرفع الدستاوى
 يساعد على التاخفيف من الضغوط الإجتاماعية وبرقيققدرة القطاع العام على استايعاب الأعداد الكبتَة من طالبي العمل، وىو ما 

 الإستاقرار في ظل التاحديات التي تواجهها الجزائر نتايجة للتاغتَات والتاحولات الإقتاصادية العالدية.
سات نهدف من خلال ىذه الدراسة إلذ إظهار ظاىرة البطالة و مدى تفشيها بالجزائر ثم لزاولة إبراز دور وأهمية الدؤسأىمية الدراسة: 

الصغتَة والدتاوسطة ومدى قدرتها على الدساهمة في توفتَ فرص العمل والتاقليل من معدلات البطالة التي أصبحت تشكل تهديدا حقيقيا 
 للأمن والاستاقرار الإجتاماعي، ومن ثم نبتُ السبل الكفيلة للرقي بدؤسساتنا الصغتَة والدتاوسطة وإبراز دورىا في الحد من البطالة و رفع

 التاشغيل.معدلات 
 أىداف الدراسة:

 التاعرف على واقع ظاىرة البطالة بالجزائر و لزاولة إلقاء الضوء على الأسباب الكامنة وراء تفشيها؛ -
 لزاولة التاعرف على واقع الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة بالجزائر؛ -
 ات  التاشغيل؛إبراز الدور الفعال للمؤسسات الصغتَة والدتاوسطة  كآلية للحد من البطالة و دعم سياس -
لزاولة الإستافادة من التاجارب الناجحة  في لرال تفعيل دور الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة في الحد من ظاىرة البطالة و دعم  -

 سياسات التاشغيل.
 مشكلة الدراسة

مشكلة ما مدى قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الحد من من خلال ما سبق يدكن  طرح السؤال الجوىري التاالر " 
 " من بعض التجارب العالمية الرائدة في ىذا المجال؟ لاستفادةالبطالة و دعم سياسات التشغيل با

 تقسيمات الدراسة
 للإجابة على التاساؤل الجوىري والإلدام بكافة جوانب الدراسة نقسمها إلذ ثلاثة لزاور: 

 : ظاىرة البطالة بالجزائرأولا -
 تَة و الدتاوسطة: الإطار النظري للمؤسسات الصغثانيا -
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 .: الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة كآلية للحد من البطالة بالإستافادة من بعض التاجارب العالديةثالثا
 أولا: ظاىرة البطالة بالجزائر 

يعتابر موضوع البطالة من الدواضيع التي أخذت حيزا كبتَا في ميادين البحث والتاحليل خاصة من جانب الباحثتُ الاجتاماعيتُ 
تشكل تهديدا اديتُ، وبتاشجيع من السياسيتُ كونها موضوعاً يفرض نفسو بشكل ملح ودائم، نتايجة لانعكاساتو التي يدكن أن والاقتاص

لذا لا يكاد حديث العام والخاص الدتاعلم وغتَ الدتاعلم السياسي وغتَ  ،والاقتاصادي للبلاد الاستاقرار السياسي ،بساسك المجتامعواضحا على 
الاجتاماع إلا وتتاعرض  كما لا تكاد تصدر دورية علمية متاخصصة ذات علاقة بعلم الاقتاصاد  أو  ،وضوع البطالةالسياسي إلا ويتاعرض لد

 1للبطالة بالتاحليل والنقاش سواء كان ذلك بأسلوب مباشر أو غتَ مباشر.
 . مفهوم البطالة :0

رتباطو بالعديد من نتايجة لا ،ا الدفهوم كمصطلح علميإن الاىتامام بالبطالة لد يخل من بعض الدلابسات والغموض الذي اكتانف ىذ      
البطالة" تلك الدفاىيم في مفهومتُ هما الدفهوم الرسمي والدفهوم العلمي،  مشكلة"، وقد لخص الدكتاور علي عبد الوىاب لصا في كتاابو الدفاىيم

في المجتامع خلال فتًة زمنية معينة  ل الدستاخدمالبطالة وفق الدفهوم الرسمي في الفرق بتُ حجم العمل الدعروض وحجم العم حيث تتامثل
 .فهي الحالة التي لا يستاخدم فيها المجتامع قوة العمل استاخداما أمثل وعند مستاويات الأجور السائدة، أما حسب الدفهوم العلمي

 كما عرفت أيضا بأنها "عدم بأنها "جزء من اليد العاملة التي ليس لذا عمل لكنها متاواجدة للبحث عنو". البطالة وعرف البنك الدولر 
 2 توافر فرص العمل الدنتاج للفرد القادر عليو والباحث عنو.

 الشخص العاطل عن عمل بطالا إذا توفرت فيو الدواصفات التاالية:الجزائري  واعتابر الجهاز الإحصائي
  سنة(.  60إلذ  15يكون في سن يسمح لو بالعمل )من 
 ائي، بدعتٌ أنو لا يزاول أي نشاط ولو لددة ساعة واحدة خلال فتًة التاحقيق.لا يدلك عملا عند إجراء التاحقيق الإحص 
 وقادر عليو يكون على استاعداد تام للعمل.  

 . أنواع البطالة:8
طلة أنواع البطالة وأشكالذا طبقاً لجوانب اىتامام الباحثتُ، وبناءًا على معايتَ التاصنيف الدتابعة، والددة التي تعانيها الفئات الدتاع بزتالف

 الأكثر انتاشارا:عن العمل. ويدكن التاعرف على بعض أشكال البطالة من خلال أنواعها 
: بردث البطالة الاحتاكاكية بسبب التانقلات الدستامرة للعاملتُ بتُ الدناطق والدهن الدختالفة نتايجة للتاغتَات في البطالة الاحتكاكية (0

 الاقتاصاد الوطتٍ. 
ويقتًن ظهورىا  ،تالاف والتاباين القائم بتُ ىيكل توزيع القوى العاملة وىيكل الطلب عليهاتنشأ عادة من الاخ :البطالة الهيكلية (8

كما بردث نتايجة التاغتَات في قوة العمل    ،لشا يؤدي إلذ الاستاغناء عن عدد كبتَ من اليد العاملة ،عادة بإحلال الآلة مكان الإنسان
فت البلدان الدتاقدمة نوعا جديدا من البطالة الذيكلية بسبب إفرازات كدخول الشباب مثلا إلذ سوق العمل بأعداد كبتَة. وقد عر 

التي حولت صناعات كثتَة إلذ الدول النامية  ،النظام العالدي الجديد والذي تسارعت وتتَتو عبر نشاط الشركات الدتاعددة الجنسيات
الذين كانوا يشتاغلون في ىذه الدول عملهم وأحالذم  ىذا الانتاقال أفقد الكثتَ من العمال ،بسبب ارتفاع معدل الربح في ىذه الأختَة

 إلذ بطالة ىيكلية طويلة الددى.
                                                           

1. www.djelfa.info/vb/archive/index.php/t-85083.html. consulté  le 07/06/2011 
Arhab Baya, «  Les effets sociaux du P.A.S. dans le cas de l'Algérie »  Cahiers du CREAD n°46-47, 4ème trimestre 1998 

et 1er trimestre 1999, pages 43-56, publié sur CD-ROM 

http://www.djelfa.info/vb/archive/index.php/t-85083.html
javascript:top.openResultPage('(Number:%7b46-47%7b)%20AND%20(ArticleLevel:principal)','Sommaire',0);
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تتاطلب بعض القطاعات الإقتاصادية في مواسم معينة أعدادا كبتَة من العمال مثل الزراعة، السياحة،  :البطالة الدورية أو الموسمية (3
وقد تنشأ نتايجة  .دعي إحالة العاملتُ إلذ ما يسمى بالبطالة الدوسميةلشا يستا ،وعند نهاية الدوسم يتاوقف النشاط فيها ،البناء وغتَىا

 ركود قطاع الأعمال وعدم كفاية الطلب الكلي على العمل أو نتايجة لتاذبذب الدورات الإقتاصادية. 
إرادتو لأسباب  البطالة الاختايارية ىي الحالة التي ينسحب فيها شخص ما من عملو بدحضالبطالة الاختيارية والبطالة الإجبارية:  (4

 معينة. أما البطالة الإجبارية فهي توافق تلك الحالة التي يجبر فيها العامل على ترك عملو دون إرادتو رغم أنو قادر وراغب فيو.
 تنشأ البطالة الدقنعة في الحالات التي يكون فيها عدد العمال الدشتاغلتُ يفوق الحاجة الفعليةالبطالة المقنعة والبطالة السافرة:  (5

للعمل، لشا يعتٍ وجود عمالة فائضة لا تنتاج شيئا تقريبا. أما البطالة السافرة فتاعتٍ وجود عدد من الأشخاص القادرين والراغبتُ في 
 العمل عند مستاوى أجر معتُ لكن دون أن يجدوه، فهم عاطلون بساما عن العمل.

حيث أنو عند مستاوى العمالة الكاملة يكون  ،والبطالة الاحتاكاكية تشمل البطالة الطبيعية كلا من البطالة الذيكليةالبطالة الطبيعية:  (6
الطلب على العمل مساويا لعرضو، أي أن عدد الباحثتُ عن العمل مساو لعدد الدهن الدتاوفرة، وعليو فإن مستاوى البطالة الطبيعي 

 3 يسود فقط عندما يكون التاشغيل الكامل.
 والعوامل المساعدة على تفاقمها : أسبابها ،. واقع مشكلة البطالة في الجزائر3

البطالة في الجزائر تعكس وضعية النظام الإقتاصادي، الإجتاماعي والسياسي، والواقع الذي تعيشو البلاد، وبسثل ىذه إن مشكلة       
الفقر وما ينجر عنها الأختَة قلقا متازايدا لأنها بسس عددا معتابرا من فئات الشعب بدختالف شرائحو، وتعد السبب الرئيسي لتافشي ظاىرة 

، لشا استاوجب ضرورة البحث عن الحلول الدناسبة لدعالجة ىذه الدشكلة، وىذا واستاقرار البلاد من آفات اجتاماعية خطتَة تهدد أمن المجتامع
لى الدعدلات ىو من  بتُ أع البطالة في الجزائرأن معدل  يعد أىم وأبرز التاحديات التي يجب على الحكومة رفعها في الظرف الراىن خاصة

 4آخذة في التانامي سنة بعد أخرى. في العالد، وأن آثارىا وانعكاسات السلبية 
 . أسباب تفشي ظاىرة البطالة في الجزائر: 0.3
بالنسبة أما  بزتالف أسباب البطالة  من بلد إلذ آخر ومن لرتامع إلذ آخر، وحتى أنها تتاباين داخل نفس المجتامع من منطقة إلذ أخرى،      

باب البطالة في الجزائر فيمكن أن نوزعها لعدة أسباب منها إقتاصادية، إجتاماعية وأخرى سياسية، وفيما يلي سيتام حصر أبرز ىذه لأس
 الأسباب في النقاط التاالية:

  :ىناك العديد من العوامل التي أعاقت تقدم لسططات التانمية الإقتاصادية، وىذا الإخفاق يفسرإخفاق خطط التنمية الإقتصادية 
جانبا من مساوئ الوضع الذي تواجهو الجزائر منو تأخرىا في سلم التاقدم الإقتاصادي، والتي يدكن إرجاع أسبابو بشكر كبتَ إلذ فشل 

 تفاقم أزمة الدديونية الخارجية وتبعات تنفيذ برامج الخصخصة. ،برامج التاخطيط الإقتاصادي
  سياسات التي شرعت في تطبيقها الجزائر بعد دخولذا في مفاوضات وىي ال سياسات إعادة الهيكلة الإقتصادية:تداعيات تطبيق

 التاصحيح الذيكلي لاقتاصادياتها مع الدؤسسات الدالية الدولية.
 انبثق عن تطبيق برامج التاصحيح الاقتاصادي تبعات زادت من حدة البطالة في الجزائر، ونذكر إخفاق برامج التصحيح الإقتصادي :

 منها:
 عيتُ الخريجتُ وتقليص التاوظيف الحكومي؛عدم التازام الدولة بتا 

                                                           
3
 www.islam4africa.net/index.php/manarate/index/14/53.  

4
  http://www.ons.dz/EMPLOI-ET-CHOMAGE,952.html 
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  تقليص معدل الإنفاق العمومي الدوجو للخدمات الاجتاماعية الذي أدى بدوره إلذ خفض مواز في طلب الحكومة على العمالة
 الدشتاغلة بهذه الخدمات؛

   .التاوجيو غتَ السليم للموارد الدالية 
 ادي في الجزائر تتاميز بكونها ضعيفة جدا، وىذا يؤثر مباشرة على العملية : إن معدلات النمو الإقتاصبطء وتيرة النمو الإقتصادي

 العاملة. الاقتاصادية للفرد ويؤدي إلذ انخفاض الطلب على اليد
 لأن الحكومة تفتاقر للخطط القصتَة والدتاوسطة  ،البطالة وازديادىا : وىو من العوامل الأساسية التي تؤثر في حجمسوء الإدارة

 في معالجة مشكلة البطالة.والطويلة الأجل 
 يتام تسريح العمال في الكثتَ من الدؤسسات الإنتااجية بسبب قلة أو توقف الإنتااج فيها أو بيع تسريح أصحاب العقود المؤقتة :

 الدؤسسات التي لا برقق عائدا يغطي التاكاليف الإجمالية.
 ة نتايجة لـ:: حيث لا يجد الشباب التاحفيز الكافي لفتاح مشروعات صغتَ ضعف المحفزات 

 .بطء الإجراءات الإدارية وتعقيدىا لشا جعلها معرقلة 
 الدشروع. العقبات الإدارية التي يواجهها الشباب عند طلب الحصول على الرأس الدال اللازم لبدء  
 الديدان. نقص الخبرة لدى الشباب الراغبتُ في دخول ىذا  
 5 الجهات الدختاصة. عدم الدراية بكيفية التاعامل مع 
 إن انخراط الجزائر في ابذاىات النظام العالدي الجديد قد يؤدي في الدستاقبل : نعكاسات السلبية للمتغيرات الدولية على العمالةالا

وإلذ زيادة  ،مقدمتاها الشركات الدولية الاستاثمارات في بعض القطاعات التي بزتاارىا القوى الدمثلة لذذه الابذاىات وفي إلذ زيادة
الإنتااجية والخدمية الدرتبطة بالأسواق العالدية، إلا أن النتايجة الدتاوقعة لسياسات ىذه الدنظمات  عض الدؤسساتإنتااجية العمل في ب

البطالة في الجزائر. بالإضافة إلذ أن أسواق العمل في الدول الدتاقدمة تسعى  الدولية والشركات متاعددة النشاط ىي زيادة معدلات
وذلك خلافاً لدا كان عليو  ،درة على التالاؤم مع معطيات التاقنيات الحديثة في ىذه الدولوالأدمغة القا فقط إلذ جذب الكفاءات

الدول الأوربية أبوابها لليد العاملة الأجنبية من مستاويات مهارة لستالفة  الحال في مرحلة ما بعد الحرب العالدية الثانية، حيث فتاحت
 لإعادة إعمار وإصلاح ما خربتاو الحرب.

 6 لمساعدة على تفاقم مشكلة البطالة في الجزائر:. العوامل ا8.3
 يدكن عرض أىم العوامل التي زادت من حدة مشكلة البطالة في الجزائر في النقاط التاالية:

 أكثر من  80  من البطالتُ ىم طالبوا العمل لأول مرة. 2/3سنة،  30لا يتاجاوز سنهم  
 ارتفاع عدد الشباب حاملي الشهادات الدطالبتُ بالعمل.  
 .عدم توافق الدفعات الدتاخرجة من الدؤسسات التاعليمية والجامعات مع متاطلبات سوق العمل 
 .عجز في اليد العاملة الدؤىلة وضعف التاطور بالنسبة للحرف  
 .ضعف الوساطة في سوق العمل ووجود اختالالات في تقريب العرض من الطلب في لرال التاشغيل  
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ة كآلية للقضاء الملتقى الدولي المؤسسات الصغيرة والمتوسط (:إستًاتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وبرقيق التانمية الدستادامة؛2011حايف سي حايف شتَاز و بركان دليلة؛) 
 .4،كلية العلوم الإقتاصادية،جامعة الدسيلة،ص16/11/2011-15الدنعقد يومي  على البطالة في الجزائر

معة جا ،كلية الحقوق و العلوم السياسية،14/04/2011-13الدنعقد يومي  الملتقى الوطني دور التشغيل في تنمية الموارد البشرية (:سياسات التاشغيل،2011لزىر قواسمية،) 6
 .3بسكرة،ص
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 حول التاشغيل. عدم توفر شبكة وطنية لجمع الدعلومات  
  الدرونة في المحيط الإداري والدالر والذي يشكل عائقا أمام الاستاثمار.ضعف  
 .ضعف قدرة الدؤسسات على التاكيف مع مستاجدات المحيط   
 على حساب الاستاثمار الدنتاج الدولد لدناصب الشغل. ترجيح النشاط التاجاري  
 .ضعف روح الدبادرة الدقاولاتية لاسيما عند الشباب  
 لعامل الاجتاماعي والثقافي الذي يدفع إلذ تفضيل العمل الدأجور.ا  
  .ضعف التانسيق ما بتُ القطاعات 
 ضعف الحركية الجغرافية والدهنية لليد العاملة والتي نتاج عنها عدم تلبية بعض عروض العمل، لاسيما في الدناطق النائية.  

 . الجهود المبذولة لمعالجة مشكلة البطالة في الجزائر:4
آليات وبرامج متاعددة ومتانوعة، منها ما يتاعلق بالتاشغيل الدباشر، على  اعتامدت الدولة في إطار تنفيذ سياستاها الدتاعلقة بالتاشغيل      

ومنها ما يتاعلق بتاشجيع خلق الدؤسسات التي توفر الدزيد من فرص العمل، ومنها ما يتاعلق بتانظيم بعض أنماط التاوظيف الخاصة ببعض 
لية مثل حاملي الشهادات الجامعية، والتاكوين الدهتٍ، والباحثتُ عن العمل القادمتُ من لستالف مؤسسات التاعليم الفئات العما
ىدفها ، الأمر الذي شكل ما يدكن وصفو بالتاجربة الوطنية في لرال التاشغيل بصفة عامة، وتشغيل الشباب بصفة خاصة.والتاكوين،..
ىذه  بذسدتعموما الة أو على الأقل التاخفيف ولو بشكل مؤقت أو جزئي من أثارىا. و الحد من استامرار تزايد نسبة البطالأساسي 

 7التاجربة من خلال العديد من البرامج والأجهزة التي نذكر منها على سبيل الدثال ما يلي:
دف إلذ سنة، ته 27و 16موجهة لفئة الشباب ما بتُ وىي  ،1989في بداية وانطلقت  البرامج الخاصة بتشغيل الشباب -0

إدماجهم في أعمال ذات منفعة عامة في القطاعات الفلاحية، الصناعية، الري، البناء والأشغال العمومية. إلا أن ىذه الأختَة لد تعرف 
منصب شغل دائم خلال سنتاتُ، لكنو لد يتاحقق سوى نصف ىذا  200.000النجاح الدنتاظر، حيث كان يتاوقع أن توفر أكثر من 

 ،D.I.P.Jبوضع نظام جديد عرف بـ "النظام الخاص بالإدماج الدهتٍ للشباب  1990هات الدعنية ابتاداء من سنة لذلك بادرة الج ،العدد
الذي يهدف أساسا إلذ خلق أنشطة من طرف الشباب، تنمية روح الدبادرة والعمل على خلق مناصب عمل دائمة باستاعمال الإمكانيات 

ات قامت الذيئات الدشرفة بتاقييم نتاائج ىذا النظام، وعلى ضوء النتاائج تم تكييفو لجعلو أكثر والقدرات المحلية. وبعد مرور حوالر خمس سنو 
 8فاعلية، وأكثر اتساعاً لدمج صيغ أخرى تسمح بخلق مناصب عمل للشباب، وىو ما أفرز ما عرف بالنظام الجديد لإدماج الشباب.

وكانت الإجراءات  ،تعديلات الإرادية وبرنامج التعديل الهيكليوضع جهاز لدمج البطالين الجدد والعمال المسرحون بسبب ال-8
قدر  ICSR . يهدف ىذا الإجراء إلذ توفتَ دخلا سمي بالتاعويض للطبقة الاجتاماعية التي ىي بدون دخل 1992الأولذ بداية في سنة 

ذا الإجراء سواءا من حيث الدبلغ غتَ  لكن سريعا ما تبتُ لزدودية ى ،دج شهريا، لدساعدتهم على الحصول على أساسيات العيش 120ب
وتعويض آخر  ،دج شهريا 600قدر ب  AFSكافي لتاحقيق الغرض ومن حيث طبيعة الدستافيدين، لذلك استابدل بتاعويض تضامتٍ 

 لذ.. وقد عرفت الصيغتاان تقريبا نفس الدصتَ الذي عرفتاو الصيغة الأو IAIGلأولئك الذين تم تشغيلهم للقيام بنشاطات للصالح العام 
، لأسباب اقتاصادية ، مهمتاو تقديم تعويض لأولئك الدسرحتُ من العمل1995سنة  إنشاء الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة -3

لا يقتاصر دور شهر على أساس أنها الددة الكافية ليعاد دمج الدستافيد في الحياة العملية من جديد.  36إلا أن ىذا التاعويض لا يدوم إلا 
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جامعة ، قتاصادية وعلوم التاسيتَكلية العلوم الإة، ة غتَ منشوررسالة دكتاوراه  ،حدود البطالة الظرفية و البطالة البنيوية في الجزائر  خلال المرحلة الانتقالية(: 2006بوصافي كمال,) 8
 .176 ص. ،الجزائر
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التاكفل بتاعويض ضحايا التاسريح، والبحث لذم عن مناصب عمل جديدة، بل أنو انتاقل إلذ مساعدتهم من خلال تقديم  ىذا الجهاز على
القروض لإنشاء مؤسسات صغتَة ومتاوسطة وفق بزصصاتهم وتكوينهم العلمي والديداني، لتاشكل ىذه الدؤسسات أداة لخلق مناصب عمل 

الجهاز كان عاجزا على خلق مناصب شغل جديدة أكثر لشا كان يفقده من الدناصب،  رغم ىذا فإن ىذا . لغتَىم خاصة الشباب منهم
 وىذا ما زاد من تعقد وضعية الدسرحتُ الذين وجدوا أنفسهم بدون دخل.

في إطار ما يسمى بالتاشغيل الدؤقت  ترقية العمل الحر والمساعدة على البحث عن عمل ودمج فئات الشباب في الحياة المهنية-4
شهرا ولا يكون إلا إذا استافادت الدؤسسة المحلية الدشغلة من دعم  12، إلا أن ىذا التاشغيل لا يتاعدى ESILللمبادرات المحلية  الدؤجر

 .FAEJالدولة من خلال صندوق الدعم لتاشغيل الشباب 
ندماج في الديدان الدهتٍ، تهدف إلذ برستُ الصيغة التي تسمح للشباب بالاو  ،1996سنة  إنشاء الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب-5

سنة على خلق مؤسساتهم الخاصة، حيث يتاحصل بدوجبها الشاب  35و  19وأوكل لذا دور مساعدة الشباب الذين تتًاوح أعمارىم بتُ 
كما   .مع برمل الدولة كل الأعباء الأخرى الدلازمة لعملية الإنشاء والتاسيتَ الأولذ للمؤسسة ،PNRالدقبول ملفو على قرض غتَ مأجور 

نب تقدم ىذه الوكالة لرموعة من الحوافز والامتايازات الدالية مثل القروض بدون فوائد، والدساهمة في دفع الفوائد إذا اقتاضى الأمر إلذ جا
بوضع إجراءات جديدة مكملة، لدفع  2003نظرا للنجاح النسبي الذي عرفو ىذا الإجراء قامت الدولة سنة بعض الإعفاءات الجبائية. 

ملايتُ دج مع تنويع النشاطات  10ملايتُ دج إلذ  4حيث نقلت الدعم من  ،مار في إطار الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشبابالاستاث
 177429حوالر  2003بلغ عدد الدشروعات الدقبولة في سنة، وقد  35الاقتاصادية الدعنية بالدعم وتوسيع فئة الدعنيتُ إلذ أكثر من 

 9ألف مشروع.  52أكثر من   2003 – 1996خلال الفتًة  مشروع، والدشروعات الدمولة
ومن أجل توفتَ الدعم الدالر الكافي، تم إنشاء ىيئة مالية جديدة تتامثل في صندوق دعم تشغيل الشباب، الذي عهد إليو بسويل 

 م سواء في القطاع العام أو الخاص. الدشاريع التي تؤطرىا الوكالة، وتوفتَ التاغطية الدالية لتاكوين وإعداد الشباب لإيجاد مناصب عمل لذ
التي وضعت خصيصا لدعم فئة الشباب الراغبتُ في إنشاء مؤسساتهم الخاصة،  اعتماد فكرة إنشاء المؤسسات المتوسطة والصغيرة -6

وتستَه الوكالة  ، ويدولو الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب1997وكذا العمال الذين تعرضوا للتاسريح، ووضع حيز التاطبيق عمليا سنة 
 10الوطنية لدعم تشغيل الشباب. 

سميت بعقود ما قبل التاشغيل، والذي وجو لحاملتُ الشهادات الجامعية والتاقنيتُ السامتُ،  1998سنة  تبني برنامج خاص بالتشغيل-7
شهرا مقابل مادي  12مج خلال فتًة وكذا طالبي العمل بدون خبرة مهنية أو الذين يطلبون العمل لأول مرة. يتالقى الدستافيد من ىذا البرنا

آلاف دينار جزائري. رغم أهمية ىذا الإجراء إلا أن الشباب يعرف صعوبات كبتَة في سبيل الحصول  8آلاف ثم عدل إلذ  6قدر بداية بـ 
 11. على ىذا النوع من العقود، وحتى إن حصل عليها فإن ىناك صعوبات أخرى عند توظيفهم بعد انتاهاء العقد بصفة دائمة

جانفي  22الدؤرخ في  04/14الدرسوم التانفيذي رقم  بدوجب  ANGEMإنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر -8
الاستاشارة والدرافقة للمبادرين  وتقديم ،مهمتاها تدعيم أصحاب الدبادرات الفردية ومساعدتهم على خلق نشاطات لحسابهم الخاص ،2004

المجسدة. بالنسبة لصيغة التامويل في إطار ىذه الوكالة فإنها موزعة إلذ قرض مصغر من الوكالة تتًاوح قيمتاو  عوضمان الدتاابعة لإلصاح الدشاري
دج ومساهمة مالية شخصية من  1000000لسفضة قد يصل إلذ  دج بدون فوائد وقرض بنكي بفوائد 100000دج إلذ40000من 

  .الدبادر
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 .5سبق ذكره، ص  صدرسي حايف شتَاز و بركان دليلة؛ الدحايف  
 .4سبق ذكره، ص صدر لزىر قواسمية، الد 10
11
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، يهدف ىذا الجهاز إلذ 2008أفريل  19مؤرخ في  126-08رسوم التانفيذي الد بدوجب جهاز دعم الإدماج المهني إنشاء -9
أشهر كحد أقصى. وينص الجهاز  6الإدماج الدهتٍ للشباب طالبي العمل لأول مرة، حيث يتام بواسطة عقود عمل لزددة مدتها لا تتاجاوز 

رين، إلذ جانب تدابتَ أخرى برث على البحث على عقد التاكوين للتاشغيل، كما ينص على تنصيب الشباب للتاكوين لدى حرفيتُ مؤط
 .عن التاكوين الدؤىل

، تعمل على ابزاذ الإجراءات اللازمة لتاعزيز عملية أجهزة استحداث النشاطات وتنمية روح المبادرة المقاولاتية عند الشباب -ـ06
ل الأىداف التي ارتسمتااىا بالنسبة للجهازين مرافقة الدبادرين الشباب وبذسيد أكبر عدد لشكن من الدشاريع القابلة للتامويل، وتتامث

ANSEJ  وCNAC  مع  2013-2009مشروع كمعدل سنوي خلال الفتًة  17.000في الوصول إلذ برقيق بسويل حوالر
 12.منصب مباشر سنويا خلال نفس الفتًة 55.000تقديرات باستاحداث أزيد من 

 ثانيا : الإطار النظري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة :
 مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : .0

 ىذا برديد أن علمنا مع خاصة الدوضوع لذذا معالجتانا طريق في رئيسية خطوة الدؤسسات لذذه ودقيق شامل تعريف برديد يدثل
 الذيئات باعتًاف يضاوأ والدؤلفتُ، الباحثتُ من العديد باعتًاف وذلك القطاع بهذا الدهتامة الأطراف لستالف أمام كبتَا عائقا يشكل التاعريف

 الدوجود والتاباين الاختالاف إلذ كلو راجع وىذا والدتاوسطة، الصغتَة الدؤسسات وإنماء وترقية الاقتاصادية بالتانمية الدهتامة الدولية والدنظمات
 السياسات في الدؤسسات ىذه ومكانة الاقتاصادي النمو درجة بتُ كذلك الدوجود والاختالاف لأخرى مؤسسة من الاقتاصادي النشاط في

 وبتُ الدول وبتُ الدفكرين بتُ التاعاريف اختالاف إلذ الدؤدية الأسباب ىذه إلذ التاطرق علينا وجب ثم ومن الخ… لأخرى دولة من التانموية
  تااليتُ:ال السببتُ في والدتامثلة الاقتاصادي المحيط في الدؤسسات ىذه ومكانة أهمية يعكس تعريف برديد إلذ الوصول قبل الاقتاصادية الذيئات

  .الاقتاصادي النمو درجة اختالاف -
  .الاقتاصادي النشاط طبيعة اختالاف  -
  والدتاوسطة الصغتَة الدؤسسات تعريف معايتَ -

 درجة التانظيم، مستاوى الدال، رأس العمال، عدد معيار الحصر لا الدثال سبيل على منها نذكر الدعايتَ من العديد على تشتامل
 لاستاخدام الأمر يحتااج قد كما منفردا الدعايتَ ىذه من أي يستاخدم وقد .الجودة مستاوى الدبيعات، حجم نتااج،الإ قيمة أو كمية الانتاشار،

 : هما صنفتُ إلذ تصنيفها ويدكن بينها الدناسب الاختايار صعوبة في الدعايتَ ىذه مشكلة وتكمن .الوقت نفس في واحد معيار من أكثر
 .النوعية والدعايتَ الكمية الدعايتَ

 من لرموعة بزص وىي والدتاوسطة الصغتَة الدؤسسات تعريف في الدستاخدمة الدعايتَ أىم من ىي الكمية الدعايتَ: الكمية معاييرال -
 .النقدية الدؤشرات من أخرى ولرموعة الاقتاصادية التاقنية الدؤشرات

 .الدستاهلكة الطاقة حجم الإنتااج، حجم العمال، عدد :في الأولذ المجموعة تتامثل
 .الدضافة القيمة الأعمال، رقم الدستاثمر، الدال رأس :في الثانية المجموعة وتتامثل

 بتُ الفصل لوحدىا قدرتها عدم وبالتاالر السلبية الجوانب من تتاضمن أنها الكمية للمعايتَ تطرقنا خلال من رأينا لقد :النوعية المعايير
 الباحثتُ جعل ما ىذا آخر إلذ اقتاصادي قطاع من الدعطيات باينلتا وذلك الأخرى الدؤسسات من وغتَىا والدتاوسطة الصغتَة الدؤسسات

 .السوق من الدؤسسة حصة الاستاقلالية، الدسؤولية، الدلكية، :في تتامثل التي النوعية الدعايتَ وىي أخرى معايتَ يدرجون
 : والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات المختلفة . التعاريف8
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 .الدؤسسات من النوع لذذا الجزائر تعريف إلذ لأختَا في لنخلص التاعاريف من جملة إلذ سنتاطرق
 1953 لعام والدتاوسطة الصغتَة الدؤسسات قانون حسب :والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات الأمريكية المتحدة الولايات تعريف . أ

 بطريقة وإدارتها اامتالاكه يتام التي الدؤسسات من النوع ذلك ىي والدتاوسطة الصغتَة الدؤسسات فإن الدؤسسات ىذه إدارة نظم الذي
 تعريف لتاحديد العاملتُ وعدد الدبيعات معياري على إعتامد وقد نطاقو في تنشط الذي العمل لرال على تسيطر لا حيث مستاقلة

 :يلي كما الدؤسسات ىذه القانون حدد فقد تفصيلا أكثر
 .سنوية كمبيعات دولار مليون 5 الذ 1 من بالتاجزئة والتاجارة الخدمات مؤسسات-
 .سنوية كمبيعات دولار مليون 15 الذ 5 من بالجملة التاجارة ساتمؤس -
 13.اقل أو عاملا 250 تضم التي الصناعية الدؤسسات -
 الصغتَة للمؤسسات – الأساسي القانون حسب- تعريفها في اليابان اعتامدت :والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات اليابان تعريف . ب

 ياباني ين مليون 100 الدستاثمر مالذا رأس يتاجاوز لا الدؤسسات فهذه العاملة واليد الدال رأس معياري على 1963 لعام والدتاوسطة
 :فنجد القطاعات حسب التاقسيم أما عامل، 300 عمالذا عدد يتاجاوز ولا

 300 يفوق لا العمال وعدد ين مليون 100 من أقل الدستاثمر الدال رأس الفروع وباقي والدنجمية الصناعية الدؤسسات -
 .عامل

 .عامل 100 من أقل العمال وعدد ين، مليون 30 يفوق لا الدال رأس بالجملة جارةالتا-
 14.عامل 50 من أقل العمال وعدد ين، مليون 10 يفوق لا الدال رأس والخدمات بالتاجزئة التاجارة-
 لكل توصية موضوع كان والذي والدتاوسطة الصغتَة الدؤسسات تعريف 1996 سنة الأوربي الابراد وضع : الأوربي الاتحاد تعريف . ت

 .الأعضاء البلدان
 .أجراء 10 من أقل تشغل مؤسسة ىي والدتاوسطة الصغتَة فالدؤسسات-
 أورو ملايتُ 7 يتاجاوز لا سنوي أعمال رقم وتنجز أجتَ 50 من أقل وتشغل الاستاقلالية معايتَ توافق التي تلك ىي الصغتَة الدؤسسة-

 .أورو ملايت5ُ السنوية ميزانيتاها تتاعدى أولا
 أورو، مليون 40 السنوي أعمالذا رقم يتاجاوز ولا عامل 250 من أقل وتشغل الاستاقلالية معايتَ توافق التي تلك ىي الدتاوسطة الدؤسسة -
 15أورو مليون 27 السنوية ميزانيتاها تتاعدى ولا
 بحديث ليس بها الدتاوسطةو  الصغتَة الدؤسسات تواجد من وبالرغم الجزائر في :  والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات الجزائر تعريف . ث

 إلا فحواه يجد لد ومضمونها / ديسمبر 12 ل الدوافق ه 1422 رمضان 27 في الدؤرخ18 لزتاواىا برديد في الفصل أن إلا العهد،
 04 الدادة في تعريفها تم حيث والدتاوسطة، الصغتَة الدؤسسات لتًقية التاوجيهي القانون الدتاضمن 2001-01 رقم القانون خلال من
 : التي -القانونية طبيعتاها كانت مهما– الخدمات أو /و السلع انتااج مؤسسة بأنها القانون ذاى من

 .شخصا 250 إلذ 1 من تشغل -
 .دج مليون 500 من أقل السنوية إيراداتها أن أو مليار 2 من أقل السنوي أعمالذا رقم -

                                                           
 .11، صقتاصاد وعلوم التاستَ ،الجزائر، كلية الإغتَ منشورة ترقية اساليب وصيغ الدؤسسات الصغتَة والنتاوسطة في الاقتاصاد الجزائري ، رسالة ماجستاتَ  (:2003) ني،رابح خو  13
ص ، تاصادية، جامعـــة الجزائــــــر، معهد العلوم الاقغتَ منشورة تَ، رسالة ماجستا-حالة الجزائر-دور ومكانة الصناعات الصغتَة والدتاوسطة في التانمية الاقتاصادية (:1995)عثمان لخلف، 14
 .12 – 11ص
 .2 ص التاجارة والصناعة الدصرية، مصر، ، وزارةفي الدول العربية تأثتَ الابراد الجمركي العربي على الصناعات الصغتَة والدتاوسطة (:2006) الأسرج حستُ عبد الدطلب، 15
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 16.الاستاقلالية معايتَ تستاوفي -
 طة :. خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوس3

 تتاميز الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة بجملة من الخصائص التي بسيزىا عن الدؤسسات الكبتَة والتي نذكر أهمها على النحو التاالر: 
ويرجع ىذا الأمر إلذ انخفاض مستالزمات رأس الدال الدطلوب لإنشائها نسبيا، حيث أنها تستاند في الأساس سهولة التأسيس )النشأة(:  -

عيل مدخرات الأشخاص من اجل برقيق منفعة أو فائدة تلبي بواسطتاها حاجات لزلية في أنواع متاعددة من النشاط إلذ جذب و تف
 17الاقتاصادي، وىذا ما يناسب البلدان النامية .  

ذ يتاولذ بنفسو ، إوىذا ما يجعلها أكثر جذباً للاستاثمارات الصغتَة فعادة ما يكون مالك الدنشأة ىو مديرىا الاستقلالية في الإدارة: -
يجعلها تتاسم بالدرونة والاىتامام الشخصي لشا  يسهل  قيادتها وبرديد الأىداف  الأمر الذي، العمليات الإدارية والفنية والدالية للمشروع  

 18التي تسعى إلذ برقيقها. 
حديد الدقيق للمسؤوليات وتوضيح ويتاجلى ىذا الأمر من خلال توزيع الاختاصاصات بتُ أقسام الدشروع والتاسهولة وبساطة التنظيم:  -

 الدهام إلذ جانب التاوفيق بتُ الدركزية لأغراض التاخطيط والرقابة وبتُ اللامركزية لأغراض سرعة التانفيذ.
بحيث تتاسم ىذه الدؤسسات بقلة التاكاليف اللازمة للتادريب بالنظر لاعتامادىا أساسا على أسلوب التادريب مركز التدريب الذاتي:  -

الأمر الذي يسمح للعمال بالحصول على الدزيد من الدعلومات والدعرفة، الأمر الذي من شانو تنمية قدراتهم وتأىيلهم لقيادة  أثناء العمل
  .19عمليات استاثمارية جديدة وتوسيع نطاق فرص العمل الدتااحة. وإعداد أجيال من الددربتُ للعمل في الدؤسسات الكبتَة مستاقبلا

  20وىو ما يسمح بالاتصال السريع بتُ إدارة الدؤسسة وعمالذا. داخلي يتميز بقلة التعقيد:  التوفر على نظام معلومات -
فالتاخصص الدقيق والمحدد لذذه الدؤسسات يسمح لذا بتاقديم إنتااج ذو جودة عالية ، لشا يجعلها تستاجيب بشكل مباشر جودة الإنتاج:  -

 يف والتاطور وتستاجيب بذلك للتاقلبات الدفاجئة في توفتَ الدنتاجات.لأذواق واحتاياجات الدستاهلكتُ، وىو ما يسهل عملية التاك
 21  بحيث تتام ىذه العملية عن طريق عقود تسمى بالتاعاقد من الباطن.توفير الخدمات للصناعات الكبرى:  -
لستالفة، بغية تلبية  تتاميز الدشروعات الصغتَة بالانتاشار الجغرافي الواسع الذي يجعلها تغطي مناطق الانتشار الجغرافي الواسع: -

 22احتاياجات المجتامع المحلي. 
 . أىداف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر وآليات تحقيقها  : 4
قد عمد إلذ  11الدتاضمن إنشاء الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة لصد بان ىذا الأختَ وفي مادتو  18 – 01بالرجوع إلذ القانون رقم   

 الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة إلذ برقيقها على سبيل الحصر نذكر أهمها كالأتي : برديد الأىداف التي تسعى
 ـ إنعاش النمو الاقتاصادي . 1

                                                           
 .12 -10ص ص إدارة الدشروعات الصغتَة، لرموعة النيل العربيـة، الطبعــة الأولذ،  (: مهارات2003ىيكل لزمد، ) 16
تَة التاجربة الجزائرية التانموية في الجزائر واستًاتيجية تنمية الدؤسسات الصغتَة  والدتاوسطة، الدورة التادريبية حول بسويل الدؤسسات الصغ (:2003) عبد القادر عطوي، و اسماعيل بوخاوة 17
 .4، صالاقتاصاديات الدغاربية، الجزائر وسطة وتطوير دورىا فيوالدتا
 .4ص مركز الدنشآت الصغتَة والدتاوسطة ،الأردن، ،الدشروعات الصغتَة والدتاوسطة أهميتاها ومعوقاتها  (:2006) ،مقابلو أيهابو  المحروق ماىر حسن  18
سطة الصغتَة والدتاوسطة واساليب تطوير قدرتها التانافسية، الدورة التادريبية حول بسويل الدؤسسات الصغتَة والدتاو  مشكلات الدؤسسات (:2002) عبد الله بلوناس، و عبد الرحمن بن عنتً 19

 4، صودورىا في التانمية، الجزائر
 .143، ص، الجزائرورىا في التانميةالدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة والدناخ الاستاثماري، الدلتاقى الوطتٍ حول الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة ود (:2002)عبد المجيد قدي، 20
 .4، ص صدر سبق ذكرهيل بوخاوة، عبد القادر عطوي، الداسماع 21
  .4، ص الدصدر سبق ذكرهالأسرج حستُ عبد الدطلب ، 22
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 ـ إدراج تطوير الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة ضمن حركية التاطور و التاكييف التاكنولوجي . 2
 ـ تشجيع بروز مؤسسات جديدة وتوسيع ميدان نشاطها . 3
 علومة ذات الطابع الاقتاصادي و التاجاري و الثقافي و الدهتٍ و التاكنولوجي .ـ ترقية توزيع الد 4
 ـ تشجيع الأعمال الرامية إلذ مضاعفة عدد مواقع الاستاقبال الدخصصة للمؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة . 5
 ـ ترقية تصدير السلع و الخدمات التي تنتاجها الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة . 6

الأمر والعمل على ترقية الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة فقد تم ابزاذ لرموعة من الإجراءات و التادابتَ حتى تتامكن من  وبغية برقيق ىذا
 برقيق الذدف الذي من أجلو أنشأت وىذه الأختَة بسثلت في :

ناعات الصغتَة و الدتاوسطة  وىذا ما أ ـ إنشاء مشاتل لضمان ترقية الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة لدى الوزارة الدكلفة بالدؤسسات و الص 
 من ذات القانون . 12نصت عليو الدادة 

ب ـ العمل على بزصيص حصة في لرال الصفقات العمومية للمنافسة بتُ الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة من قبل الدصالح الدعنية في الدولة 
 من ذات القانون. 17و الذيئات التاابعة لذا وىذا بحسب الدادة 

 ضع برامج التاأىيل الدناسبة من اجل تطوير التانافسية بتُ الدؤسسات بغرض ترقية الدنتاوج الوطتٍ حتى يستاجيب للمقاييس العالدية .ج ـ و 
د ـ إنشاء صناديق ضمان القروض لدى الوزارة الدكلفة بالدؤسسات و الصناعات الصغتَة و الدتاوسطة لضمان القروض البنكية للمؤسسات 

 . الصغتَة و الدتاوسطة
لصد  5الدتاضمن إنشاء صندوق ضمان للمؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة وبالتاحديد مادتو  372_  02وبالرجوع إلذ الدرسوم التانفيذي رقم 

 بأنو قد حدد مهام ىذا الأختَ على سبيل الحصر وذلك على النحو التاالر :
 الات التاالية:ـ التادخل لدنح الضمانات لفائدة الدؤسسات التي تنجز استاثمارات في المج 1
 إنشاء الدؤسسات؛ 
 بذديد التاجهيزات؛ 
 توسيع الدؤسسة؛ 
 .اخذ مساهمات 
 ـ تسيتَ الدوارد الدوضوعة برت تصرفو. 2
 ـ إقرار أىلية الدشاريع و الضمانات الدطلوبة . 3
 ـ التاكفل بدتاابعة عمليات برصيل الدستاحقات الدتانازع عليها . 4
 ن الصندوق .ـ متاابعة الدخاطر الناجمة عن منح ضما 5
 ـ ضمان متاابعة البرامج التي تضمنها الذيئات الدولية لفائدة الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة . 6
 ـ ضمان ترقية الاتفاقيات الدتاخصصة التي تتاكفل بالدخاطر بتُ الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة و البنوك و الدؤسسات الدالية . 7
 التي تنشط في إطار ترقية الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة و تطويرىا . ـ القيام بكل مشروع شراكة مع الدؤسسات 8
ـ القيام بكل عمل يهدف إلذ الدصادقة على التادابتَ الدتاعلقة بتًقية الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة وتدعيمها في إطار ضمان  9

     23الاستاثمارات .
 : واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر:5
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 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر:وتطوير ء . إنشا0.5
اختايار قطاع  كان لزوره  ،والدتامثل في توسيع نطاق الدبادرات الخاصة 1988إن التاوجو الإقتاصادي الذي تبنتاو الجزائر منذ سنة 

 الجزائري، وفي ىذا الإطار تم إنشاء أجل برقيق التانمية وإنعاش الاقتاصاد الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة كأحد الركائز التي يعتامد عليها من
من  ،الخاص إلذ الاستاثمار في قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة ىو توجيو مبادرات القطاعالأساسي  ىدفها 1993وزارة خاصة سنة 

 كانت حكرا على وفتاح المجال أمامها للمشاركة بصفة فعالة في الكثتَ من النشاطات الإقتاصادية التي أجل دفعها إلذ العمل الإنتااجي
، وتوفتَ الدناخ الدلائم لدمارسة نشاطاتها وبرضتَ الأرضية الدناسبة تأىيلهاترقيتاها و ، دعمهاحيث تعمل ىذه الوزارة على  ،القطاع العام

 . لإنشاء مؤسسات جديدة
الصادر  96/234وم الرئاسي رقم صدر قرار إنشاء الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة في إطار الدشروع الجديد لتاوظيف الشباب بالدرس      

 2001 ، ثم جاء القانون التاوجيهي سنة08/09/1996الصادر في  297-96/296والدرسوم التانفيذي رقم  20/07/1996في 
الدتاضمّن إنشاء عدّة وكالات وصناديق تعمل ترقيتاو، و لتَسم الخطوط الواجب وضعها حيز التانفيذ من أجل تكفل أحسن بهذا القطاع و 

التي تنص على أنو يتام إجراءات التاأسيس وإعلام وتوجيو ودعم  13والدتاوسطة من خلال الدادة  الدؤسسات الصغتَة ل قطاععلى تأىي
 24 ومرافقة الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة عن طريق مراكز تسهيل تنشأ لذذا الغرض.

ية والدساعدات الدادية والدالية لصالح ىذه القطاع، نشتَ وقد تم إنشاء عدّة ىيئات عامة تعمل على تقديم الدشورة الإقتاصادية والفن      
 إليها فيما يلي:

  ؛1996/ 8/9الدؤرخ في  96-296إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بدقتاضى الدرسوم التانفيذي 
 (الوكالة الوطنية لتاطوير الاستاثمارANDI بدوجب الأمر الرئاسي )؛20/08/2001الدؤرخّ في  03-01 
  لاستاقبال واحتاضان ومرافقة الدشاريع الجديدة عن طريق تقديم  25/02/2003مشاتل الدؤسسات الصغتَة والدتاوسّطة في إنشاء

 الخدمات العامّة الدختالفة؛
  الدكلّف بتًقية الدناولة لتاكثيف نسيج الدؤسسات الصغتَة والدتاوسّطة ودلرها في الأسواق  22/04/2003إنشاء المجلس الوطتٍ في

 العالدية؛
  ؛25/02/2003إنشاء المجلس الوطتٍ الاستاشاري لتًقية الدؤسسات الصغتَة والدتاوسّطة في 
 ( إنشاء الوكالة الوطنيّة لتاطوير الدؤسسات الصغتَة والدتاوسّطةANDPMI في )لتاجسيد سياسة التاعاون  2005/ 03/05

 والشراكة.
الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة كالوكالة الوطنية للعقار الصناعي  إضافةً إلذ ىيئات أخرى تعمل من قريب أو بعيد على دعم وترقية      

(ANFI) ،( المجلس الوطتٍ للاستاثمارCNI)، ( غرف التاجارة والصناعةCCI) ،  صندوق ضمان القروض(FGAR)،  صندوق
رض الوكالة الوطنية لتاسيتَ الق، (CNAC)الصندوق الوطتٍ للتاأمتُ على البطالة، (CGCI)ضمان قروض الاستاثمار 

الصندوق الوطتٍ لتًقية نشاطات الصناعة  ،  (Crédit Bail)القرض بالإيجار لشراء الدعدات ، (ANGEM)الدصغر
  25   ...   (FNPAAT)التاقليدية

                                                           
 لصغتَة والدتاوسطة في الجزائر، عن الدوقع الالكتًوني:مدخل لدراسة إشكالية بسويل الدؤسسات ا 24

www.9alam.com/forums/attachment.php?attachmentid=1737&d ...           
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لشا جعل الحكومة الجزائرية  ،سنة بعد أخرى لصاحها وفاعليتاها خاصة في مواجهة مشكلة البطالةالصغتَة والدتاوسطة  أثبتات الدؤسسات      
تشتَ إحصائيات الصندوق الوطتٍ . تاأكد من ضرورة التاوسع في تطبيق ىذا الإجراء وتوفتَ لو لستالف الإمكانيات والتاسهيلات اللازمةت

والتي  190000إنشاءىا حوالر تم التي ؤسسات الصغتَة والدتاوسطة بلغ عدد الد 2003سنة أنو  ( CNAS ) للضمان الاجتاماعي
 1.252.707مؤسسة تشغل ما يزيد عن  376767وصل إلذ  2006 وعددىا سنة،عامل 000538ساعدت على توظيف حوالر 

وبهذا ارتفع عددىا الإجمالر  ،مؤسسة صغتَة ومتاوسطة 31578أنو تم إنشاء حوالر  2010تفيد الأرقام الدسجلة خلال سنة كما  .عامل
وقد ، %5.38ب  2009/2010سنوية ، حيث تقدر نسبة الزيادة ال2009مؤسسة سنة   587494مؤسسة مقابل 619072إلذ 

منصب  1546584مقابل  1625686وبذلك أصبح عدد الدناصب  ،منصب شغل جديد 79102سمحت ىذه الزيادة بخلق حوالر 
 . 2009شغل لسنة 

ر من وقد كشف مدير الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة بوزارة الصناعة وترقية الاستاثمارات أن السوق الجزائرية تضم حاليا أكث      
أشخاص، وأن الوزارة بصدد إبسام وضع قانون جديد لزدد ومستَ  9منها توظف أقل من  % 94مؤسسة صغتَة ومتاوسطة،  620000

للمؤسسات الصغتَة والدتاوسطة بالإضافة إلذ ذلك تعتازم السلطات العمومية إعطاء أقصى أهمية بتاسجيل عمليات مركزية ونوعية نذكر 
 26:منها
  (؛2014-2010)الجـاري لف مؤسسة صغتَة ومتاوسطة خلال الخماسي أ 200إنشاء أكثر من  
  الدركز الوطتٍ لتاطوير الدناولة؛إنشاء 
  الدرصد الوطتٍ لتًقية الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة؛إنشاء  
  مراكز الامتاياز للفخار والستَاميك وصناعة الحلي والأحجار الكريدة بالشراكة مع دولة البرازيل.إنشاء  

 ":دور الوكالات الوطنية في دعم تشغيل الشباب.جهود الجزائر لدعم سياسات التشغيل و تخفيض معدلات البطالة "8.5
أمام تزايد أعداد العمال الدسرحتُ وجمود عمليات الاستاثمار بسبب الازمة الإقتاصادية الخانقة والظروف الأمنية الصعبة ،حاولت 

ء وكالات متاخصصة لدعم وترقية الشباب نذكر أهمها :وكالة التانمية الإجتاماعية ،الوكالة الوطنية الدولة إنعاش سوق العمل عن طريق انشا
 لدعم وتشغيل الشباب الوكالة الوطنية للقرض الدصغر.

ادة تطبيقا لدا نصت عليو الد96/232الوكالة التانمية الإجتاماعية :لدا انشئت وكالة التانمية الإجتاماعية بدوجب الدرسوم التانفيذي رقم  - أ
.وقد بزصصت الوكالة في اول الامر بتامويل الشبكة 1996الدتاعلق بقوانتُ الدالية لعام  1995ديسمبر 31الدؤرخ في  59/27رقم 

 167907الإجتاماعية ،والتي تعتٌ بتاقديم مساعدات نقدية الذ ارباب العائلات ،حيث بلغ عدد الدستافيدين من اداءاتها حوالر 
الف دينار لسصصة لفائدة الشباب 350ا سخرت الوكالة قروضا مصصغرة يتاجاوز سقفها الدالر فقط . كم 1998شخص الذ غاية 

% إذ وصل عدد الدشاريع الدمولة من طرف الوكالة سنتاتُ فقط بعد إنشائها إلذ حوالر 10البطال بدساهمة ذاتية منو تقدر ب 
يث يودع الدلف لدى وكالة التانميةالاجتاماعية التي مشروع . بزضع عملية الحصول على القروض الدصغرة لكيفية مبسطة ،ح4137

تفصل فيها بدقتاضى شهادة مطابقة بعدىا يحول الدلف مع الشهادة الذ البنك الذي يقع على عاتقو تسديد مبلغ القرض . أما بالنسبة 
بتُ الوكالة والذيئة الدستاخدمة  لخريجي الجامعات العاطلتُ عن العمل فقد انشت الوكالة مايسمى بعقود ماقبل التاشغيل،والتي تبرم ما

بضمان وظيفة للشاب الدتًشح لشغل منصب لددة سنة قابلة للتاجديد حسب رغبة الدستاخدم مع تكفل وكالة التانمية الاجتاماعية 
باعباء الضمان الاجتاماعي . فالوكالة بدثابة همزة وصل بتُ الدؤسسات الاقتاصادية والشباب الدتاخرج من الجامعات لكن العائق 

 لأساسي لذذه الوكالة يتامثل في ضعف الإشهار حيث ان اغلب الشباب يجهلونها.ا
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 1996سبتامبر  8الدؤرخ في  96/296الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب : تم انشاء ىذه الوكالة بدقتاضى الدرسوم التانفيذي رقم  - ب
يل استاثمارات الشباب وتوفتَ الضمانات الدناسبة لذم بذاه ،وتتامتاع ىذه الوكالة بالشخصية الدعنوية والاستاقلال الدالر ،وتعمل على بسو 

البنوك الوطنية ،والذدف الاساسي للوكالة ىو خلق مناصب عمل للشباب وامتاصاص البطالة  وبفضل تدخلات الوكالة لدى البنوك 
لدالر لذذه الدؤسسات على الف مؤسسة مصغرة ،زيادة على ذلك فقد ساعد التًكيب ا24بسكن الدقاولون الشباب من انشاء اكثر من 

% والباقي يغطى بواسطة قرض من 30%و20احداث مناصب عمل اخرى ،اذ تساىم الخزينة العمومية بنسبة تتًاوح ما بتُ  
%ويتاحمل الشباب الدقاولون النسبة الدتابقية وىي ضعيفة جدا بالدقارنة مع مساهمات الدولة والبنوك. لكن الوكالة 70% الذ 60

ثلت في غياب التاكوين والتاأىيل وسوء التاسيتَ لدى الدتاقدمتُ للإستافادة من إعانتاها ،الإمر الذي الذ إفلاس العديد واجهت عوائق بس
 من الدؤسسات الشبانية ،ومنو امتاناع البنوك عن تقديم القروض .

كهيئة ذات طابع   2004جانفي22في الدؤرخ  04/14تم إنشاء الوكالة بدوجب الدرسوم التانفيذي رقم:  الوكالة الوطنية للقرض الدصغر: -ج
خاص يتاابع نشاطها وزير التاشغيل والتاضامن الوطتٍ، مهمتاها تطبيق السياسة الدولة في لرال لزاربة البطالة والفقر عن طريق تدعيم 

اح الدشاريع المجسدة، أصحاب الدبادرات الفردية بالتامويل بقروض مصغرة وتقديم الدعم والاستاشارة والدرافقة للمبادرين وضمان الدتاابعة لإلص
والدعم موجو لفئة البطالتُ أو الذين لديهم عمل غتَ دائم والذين ليس لذم دخل، ويشمل ذلك الدرأة الداكثة بالبيت والتي تريد القيام 

لسفضة  بنشاط منزلر يضمن لذا مدخولا، وبالنسبة لصيغة التامويل فإنها موزعة إلذ قرض من الوكالة بدون فوائد وقرض بنكي بفوائد
 ومساهمة مالية شخصية من الدستافيد، وتنظيم الوكالة يتًكز على مديرية عامة وفروع جهوية تسمى التانسيقيات الولائية موجودة في كل ولاية
إلذ جانب لشثل الوكالة في كل دائرة ويسمى الدرافق، وتعتامد الوكالة على ىياكلها بالتانسيق مع باقي ىيئات ووكالات التاشغيل وإشراك 

عيات من المجتامع الديتٍ من أجل الوصول إلذ أكبر عدد من الدبادرات وذلك بتانظيم حملات إعلامية وبرسيسية وبالاحتاكاك الدباشر، جم
 27 بالفئات التي يقصدىا الجهاز.

دج موجهة لإحداث مشاريع وأنشطة جديدة لاقتاناء عتااد 40000دج إلذ 50000تتًاوح القروض التي تقدمها الوكالة بتُ 
%من كلفة الدشروع الذي 97% إلذ 95 و مواد أولية يتام تسديدىا على فتًة تتًاوح بتُ سنة و خمستُ سنوات  و تقدر بنسبة صغتَ

من معدلات الفائدة  20الذ 10%و بدعدلات فائدة لسفضة من  5إلذ   3دج بدساهمة شخصية تقدر نسبتاها من  100.000لايتاجاوز 
دج و قروض أخرى لا  400.000% من كلفة الدشروع إلذ غاية    70تاجارية و تقدر القروض بالتاجارية الدطبقة منت طرف البنوك ال

دج موجهة لشراء مواد أولية بالنسبة للذين لديهم نشاط قائم ويدلكون عتاادا ويتام دعم الدستافيدين من القروض  30.000تتاجاوز 
ت الدولة بإنشاء صندوق الضمان الدشتًك للقروض الدصغرة يتام الانخراط بأنواعها  والدرافقة لالصاز أنشطتاهم و من اجل تغطية الدخاطرة قام

إلذ غاية   19465% منت القرض البنكي و قد بلغ عدد القروض الدوزعة0.5فيو من قبل الدستافيدين بدفع اشتًاك يقدر ب 
 28. %50.6مليون دينار جزائري بنسبة  66.8مليون دينار جزائري  استًجع منها 132مبلغ  01/02/2007

 ثالثا: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر آلية للحد من البطالة و دعم سياسات التشغيل بالاستفادة من التجارب الرائدة:

 . التجارب الدولية والعربية الرائدة في مجال تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:0
فعيل دور الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة في الحد من أزمة البطالة توجد العديد من الدول التي استاطاعت ان تقوم بتاطوير وت
 :والدساهمة الإيجابية في لستالف نواحي الحياة الاقتاصادية نذكر بعضا منها

                                                           
 .33-32ص ص، (16العدد)مجلة دراسات اقتصادية،اسة التشغيل في الجزائر بين الحماية الاجتماعية والتضامن الوطنيسي عقيلة خرباشي، 27

 .15-13ص ص، (16)العددمجلة دراسات اقتصادية، القرض المصغر ودوره في مكافحة الفقر(: 2010) أحمد طوايبية، 28



 

 

 (146-127)ص ص  -العالمية  التجارب من الإستفادة - بالجزائر البطالة أزمة من للحد آلية المتوسطة و الصغيرة المؤسسات

 (06-0)ص ص  

 

 8608ديسمبر ، 66العدد ، 3المجلد  جامعة الشهيد حمو لخضر، الوادي، الجزائر،، «التنمية الاقتصادية مجلة »  848

 

 التجربة الكورية: -0
وتستاهدف ىذه  وضعت كوريا لرموعة من الخطط الاقتاصادية التي بدأتها بخطة التانمية الاقتاصادية الأولذ 1966ـ1962في الفتًة        

الخطط  جميعا إحداث تغيتَ جذري في ىيكل الاقتاصاد القومي وفي ربع القرن الداضي تضاعف إجمالر الناتج القومي الإجمالر ليقتًب من 
% في ىذه الفتًة، بل ان صادرات بعض الدنشآت  40الثلاثتُ مرة، وكان احد أسباب ىذا النجاح الكبتَ، وبلغ نمو الصادرات سنويا 

 % من إنتااجها، حيث وضعت الحكومات الدتاتاالية تنظيما مرتبطا بتانمية الصناعات الصغتَة  يتامثل فيما يلي:90عية بذاوزت الصنا
 انشاء ىيئة تدعيم الصناعات الصغتَة والدتاوسطة ؛ -
 توجيو الصناعات الصغتَة والدتاوسطة إلذ التاصدير ؛ -
يهدف الذ دعم الأنشطة الاقتاصادية الدختالفة لتالك  1961وسطة في عام تم انشاء بنك متاخصص في بسويل الدنشآت الصغتَة والدتا -

 الدنشآت واتبع ىذا البنك أسلوب تقديم القروض والتاسهيلات والائتامانية بالعملات المحلية والأجنبية، وقبول الودائع والدشاركة في رؤوس
مارية في الأعمال الإدارية والفنية، مع تقديم حافز للمصدرين عن أموال الدشروعات وعمليات النقد المحلي والأجنبي وتقديم الخدمات الإستاث

 29طريق دعم أسعار الفائدة من ىذه القروض بالعملة المحلية بدنحهم أسعار فائدة تفضيلية.
 ـ التجربة الماليزية:8

لتي تستاطيع أن تلعب الدور الرئيسي على غرار بذارب الدول الدختالفة التي أثبتات أن الجامعات والدعاىد البحثية ىي انسب الجهات ا     
التي تعتامد على سياسة التاجمعات  2005ـ1996لتًجمة ونقل الأفكار الإبداعية إلذ الصناعة، قامت ماليزيا في إطار الخطة الاقتاصادية 

لداليزية الصناعية كحاضنات للأعمال، بإنشاء عدد من الدؤسسات من اجل ىذا الغرض، وعلى رأسها شركة تطوير التاكنولوجيا ا
Malaysian Technology Development Corporation-MTDC   من اجل نقل  1997التي تم إقامتاها عام

وتسويق الأفكار الإبداعية من الجامعات والدعاىد البحثية الداليزية، ووضعها في إطار التانفيذ من خلال الربط بتُ الجهات وسوق العمل، 
روعات الصغتَة الجديدة، ثم تأسيسها من خلال الجامعات لتاسمح للشركات الصناعية الدتاخصصة في وبسثل ىذه الشركة مركزا لاحتاضان الدش

القطاعات الإنتااجية والخدمية الجديدة مثل لرالات الوسائط الدتاعددة   والتاكنولوجية الجوية وقد قامت ىذه الشركة حديثا بتانمية مراكز 
  30وير ، والتاطوير التاكنولوجي في قطاعات الصناعة الدتاخصصة.لتاطوير التاكنولوجيا تعمل على تنشيط البحث والتاط

 : التجربة اليابانية -3
في عملية بسويل الدؤسسات الصغتَة، استاخدمت اليابان عدة مؤسسات  من أهمها:ىيئات التامويل الحكومية للصناعات الصغتَة ،       

يقدم قروض طويلة الأجل لاقتاناء الآلات والدعدات اللازمة لتاسيتَ العمليات  جمعية التامويل الأىلية، جمعية بسويل الصناعات الصغتَة واغلبها
وتشجيع اللجوء الذ التاقنيات والتاكنولوجيا الحديثة.وىناك أيضا مؤسسات بسويل خاصة او لستالطة تكفلت بدهمة  بسويل الدؤسسات الصغتَة 

سسات الإقراض الخاصة. تؤكد التاقارير الدالية أن البنوك مازالت تفرض والدتاوسطة كالبنك الدركزي للتاجارة والصناعة والبنوك التاجارية ومؤ 
نوعا من القيود على بسويل ىذه النوعية من الدشروعات للتاخوف من وقوع ىؤلاء العملاء في فخ التاعثر، إذ إن غالبية ىؤلاء العملاء ليس 

انات اللازمة للبنوك  من دراسة الجدوى للمشروع، وقد أكد لديهم الخبرة الكافية في إدارة ىذه النوعية من الدشروعات ، وكذلك الضم
استاطلاع رأي اجري في دول منظمة التاعاون و التانمية الاقتاصادية على بروز مشكل التامويل وىو الدشكل الدطروح على مؤسسات التامويل 

                                                           
ملتقى وطني حول: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية بالجزائر خلال الفترة ة في دول أجنبية، تجربة تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطلسلوس مبارك،  29

 .207ص ، بومرداس، الجزائر،جامعة الزمد بوقرة، 2011ماي  19و18الدنعقد يومي  8606_8666
ملتقى وطني حول: دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية ، لصغيرة والمتوسطةأىمية نظام الحاضنات في دعم وترقية المؤسسات ا (:2011) زايدي عبد السلام، 30

 .267ص ، بومرداس،جامعة الزمد بوقرة، 2011ماي  19و18 الدنعقد يومي 8606_8666بالجزائر خلال الفترة 
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قروض الدقدمة، في شكل ىيئات لضمان اليابانية، و لضمان القروض للمستاثمرين  الصغار أسست  الحكومة  الدركزية نظاما لضمان ال
القروض في كل مدينة، كما اعتابرت سياسة الحماية من الإفلاس إحدى السياسات الذامة الدوجهة لتاشجيع الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة 

نضمام لذذه الخدمة عن في اليابان، حيث تقوم بتاطبيق ىذه السياسات لرموعة من الدؤسسات الدالية والتاأمينية، ويدكن للمشروع الصغتَ الا
طريق مساهمتاو بقسط  تأميتٍ يدفع شهريا تقوم بدوجبو ىيئة تنمية الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة اليابانية بسداد ديون الدشروع الصغتَ 

 31الدتاعثر.
 التجربة الهندية: -4

لسياسة الصناعية الذندية بسبب البطالة أدى تشجيع وتنمية الصناعات الصغتَة في الذند إلذ أن تصبح ىذه الصناعات حجر زاوية من ا
والفقر التي يعاني منها المجتامع الذندي. وقد اندرجت ىذه الصناعات ضمن صلاحيات حكومة الولايات، فيما تركزت جهود الحكومة 

لولايات لتانفيذ ىذا الدركزية على صياغة البرنامج العام الدتاعلق بتاطوير ىذه الصناعات مع الإسهام بجزء من رأس الدال الذي برتااجو ا
 البرنامج. وقد اتسمت تلك التاجربة بالسمات الآتية:

انتاهاج الحكومة لسياسات مزدوجة من خلال التادابتَ الحماية التاشريعية لتالك الصناعات للحد من إنتااج الدؤسسات الصناعية الكبتَة     -
 سلع بتاصريف سلعها والاستافادة من ريع الضرائب لتانميتاها.مع فرض الضرائب عليها، بدا يساعد الصناعات الصغتَة التي تنتاج نفس ال

فقرة إنتااجية لصالح الصناعات الصغتَة وعدم السماح للصناعات الكبتَة بإنتااج تلك الفقرات مع انتاهاج  1200حجز أكثر من  -
 سياسة تفضيل شراء الدنتاجات من الصناعات الصغتَة للمؤسسات الحكومية.

 لتاهيئة القوى العاملة وتأىيلها للعمل في الصناعات الصغتَة الدختالفة. إنشاء الدراكز التادريبية -
 إنشاء مكتاب للتاشييد الصناعي والدالر لدعم الدشاريع التي تتاعرض للصعوبات الاقتاصادية والدالية لتاجاوز لزنتاها. -
الدال الدستاثمر، وىو ما يعكس رغبة وضع نظام للإعفاءات الضريبية على الصناعات الصغتَة تتاناقص نسبتاو عكسياً مع قيمة رأس  -

 الدولة وحرصها على تشجيع ىذا النمط من الصناعات.
الاستفادة من تجارب البلدان الصناعية المتقدمة مثل اليابان في مجال خلق نوع من التكامل بين الصناعات الكبيرة والصغيرة  -

  32ي ىذه الصناعات.والاتجاه نحو تحديث التكنولوجيا وتطوير نظم الإنتاج والإدارة ف

 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة آلية للحد من أزمة البطالة و دعم سياسات التشغيل بالجزائر:8
لتالعب الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة دورا إيجابيا وفعالا في توفتَ مناصب الشغل ومن ثم الحد من أزمة البطالة من جهة ومن جهة 

ومن خلال تطرقنا لواقع ىذه الدؤسسات بالجزائر من ناحية ولتاطرقنا للتاجارب الدولية من ناحية ثانية  أخرى لتاقوية تنافسيتاها وبرستُ أدائها
نؤكد أنو من الضروري الاستافادة من ىذه التاجارب وابزاذ العديد من الإجراءات والتادابتَ سواءا على مستاوى الدؤسسة في حد ذاتها أوعلى 

 ابتَ نذكر: مستاوى البيئة الخارجية ومن أىم ىذه التاد
إمكانياتو  لتاطويريدثل العنصر البشري أساس العملية الإنتااجية، وبالتاالر فهو يحتااج إلذ دورات تكوينية وتدريبية تأىيل الموارد البشرية:  -

تاكويتٍ ىي مدخلات الفنية والدهارية للاستاجابة للاحتاياجات الدتانوعة والدتازايدة للمتاعاملتُ معها. وباعتابار أن لسرجات النظام التاعليمي وال
 الجهاز الإنتااجي وجب التًكيز على نوعية التاعليم والتاكوين )إصلاح البرامج( وربط الدؤسسات التاعليمية بالمحيط الاقتاصادي مع الاستافادة

الصغتَة  من الخبرة الأجنبية في ىذا المجال، وتبعا لذذا "فقد تم رصد عشرة ملايتُ دولار كندي قصد تكوين مستَين في قطاع الدؤسسات
                                                           

 .206، صسبق ذكره الدصدر، لسلوس مبارك 31
يومي  الدنعقد ملتقى متطلبات تأىيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الدول العربية، بية في الصناعات الصغيرة و المتوسطةتجربة بعض الدول العر  (:2006) رقية سليمة، 32

 .34ص ، الشلف، جامعة حسيبة بن بوعلي، (2006أفريل 18و17
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عملية خصت مستَي الدؤسسات العمومية التي لذا  60عملية منها  72والدتاوسطة وذلك بالاستافادة من التاجربة الكندية حيث تم بذسيد 
 علاقة مباشرة مع القطاع الدالر والاقتاصادي"

لية يعتابران الشريك الفاعل للمؤسسة وإصلاح النظام الدالر ككل، لأن البنوك والدؤسسات الداتأىيل المؤسسات المالية والمصرفية:  -
الاقتاصادية بشكل عام والدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة بشكل خاص؛ لأن ىذه الأختَة لربرة على طلب التامويل لنقص مواردىا الدالية 

تًددة؛ تبتاعد عن زبائنها في الكثتَ ولطبيعة نشاطاتها، إلا أن البنوك بنسب فوائدىا الدرتفعة وتصرفاتها الدتاقلبة، وتدخلاتها البطيئة، وقراراتها الد
من الأحيان، وبالتاالر فهي بهذه الصورة معيقة لانطلاق وتنمية وتأىيل وتطوير الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة، وغتَ مساعدة في عملية 

من أجل تكييف الدنظومة البنكية التاكيف مع متاغتَات المحيط الجديد الذي يدتااز بالسرعة والدبادرة، ويتاحتام فيما نعتاقد السعي الجاد والسريع 
مع متاطلبات الواقع الاقتاصادي الجديد ولذذا يتاطلب " برديث الجهاز الدصرفي بدساعدة الدشاركة الأجنبية أو من خلال الخصخصة لدعم 

 الدؤسسات والقطاع الخاص النامي وتعميق الوساطة الدالية.
ر وترقية قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة بشكل واضح بصدور القوانتُ بدا الاىتامام بتاطويتأىيل النظام القانوني والتشريعي: -

 33تعريف الدؤسسة الصغتَة والدتاوسطة وطرق إنشائها وسبل دعم القانون التاوجيهي لتًقية الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة والدتاضمن -التاالية:
ؤسسات إنتااج السلع والخدمات و تستاوفي معايتَ الاستاقلالية وتأىيلها. وعرفت الدؤسسة الصغتَة والدتاوسطة حسب ىذا القانون بأنها م

 عامل. 250إلذ  1وتشغل من 
  2001: زيادة على الحوافز الضريبية  وشبو الضريبية  والجمركية  الدنصوص عليها في القانون العام للاستاثمار لسنة  تأىيل النظام الجبائي -

 يدكن أن يستافيد الدستاثمر بالدزايا التاالية:
 يق نسبة لسفضة في لرال الحقوق الجمركية فيما يخص التاجهيزات الدستاوردة ، والتي تدخل مباشرة في  إلصاز الاستاثمار .تطب -
 الإعفاء من الضريبة على القيمة الدضافة فيما يخص السلع والخدمات التي تدخل مباشرة في إلصاز الاستاثمار . -
 الدنشات الأساسية الضرورية  وبعد تقييمها من طرف الوكالة الوطنية لتاطوير الاستاثمار .تكفل الدولة  جزئيا أو كليا بالدصاريف الدتاعلقة ب -
 فيما يخص العقود التاأسيسية والزيادات في رأس الدال.   % 2تطبيق حق ثابت في لرال التاسجيل بنسبة لسفضة قدرىا  -
وع من البنوك و الدؤسسات الدالية في بسويل ويختاص ىذا النإنشاء بنوك متخصصة في تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  -

لذا ، نتايجة تراجع   الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة، غالباً ما تكون ىذه الدؤسسات حكومية أو شبو حكومية إلذ حد ما لتاوفتَ التامويل اللازم
  أداء البنوك التاجارية الدرخصة في توفتَ التامويل للموسسات الصغتَة والدتاوسطة بسبب:

 الكلفة الإدارية الدرتبطة بتانفيذ ىذه القروض.ارتفاع  -
ارتفاع الدخاطر الدصرفية لذذا النوع من القروض مقارنة مع الإقراض العادي، وعادةً ما تلجأ البنوك إلذ الابتاعاد عن أي نوع من أنواع  -

 تكفي لابتاعاد البنوك التاجارية.الدخاطر الدصرفية، وتكتانف الدشاريع الصناعية الصغتَة برديداً، والدتاوسطة بصورة عامة لساطر 
تدني الضمانات اللازمة والكافية التي تقبلها البنوك لتاقديم القروض، وىذا يؤدي إلذ تراجع حجم الائتامان الدقدم للمشروعات الصغتَة  -

 والدتاوسطة.
من جانب، والاعتابارات الاجتاماعية الصعوبة التي تواجو البنوك التاجارية في لزاولتاها لتاسييل موجودات ىذه الدشروعات نظراً لانخفاضها  -

 من الجانب الآخر.

                                                           
الملتقى الدولي إستراتيجية الحكومة في القضاء  بطالة مع الإشارة لبعض التاجارب العالدية،عبد الرزاق حمييدي و عبد القادر عوينان:دور الدؤسسات الصغرة و الدتاوسطة في الحد من أزمة ال 33

 .14،كلية العلوم الاقتاصادية و علوم التاسيتَ،جامعة لزمد بوضياف الدسيلة، ص على البطالة و تحقيق التنمية المستدامة
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لزدودية الثقافة الدصرفية لدى أصحاب الدشروعات الصغتَة والدتاوسطة، وقد دفعهم ذلك للابتاعاد عن البنوك للحصول على التامويل   -
 اللازم لدشروعاتهم. 

بالدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة من أجل أن تتاقبل بل  أي تأىيل كل الإدارات ذات العلاقة   تأىيل المحيط الإداري بكل مكوناتو: -
تعمل على تطوير فكرة تنمية الاستاثمار الخاص في شكل مؤسسات صغتَة ومتاوسطة لتاحقيق الأىداف الوطنية الدسطرة في ىذا المجال، وأن لا 

ىنا خصوصا على الإدارة الجمركية، والإدارة الجبائية، تعمل الإدارة بطرقها البتَوقراطية لعرقلة أىداف السياسة الوطنية المحددة الدعالد، ونركز 
  ومركز السجل التاجاري...

مع أن الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة عنصر رئيسي في لرال التانمية الوطنية، إلا أنها تعاني من مساوئ نقص التاجربة  الرعاية والاحتضان:  -
وجيا وضعف التانافسية وغياب روح الابتاكار وانعدام ثقافة اللجوء إلذ خدمات في النشاط الحر وفي لرال التاسيتَ ومستاوى استاعمال التاكنول

 الاستاشارة أو التاكوين والرسكلة إضافة إلذ ضعف الدوارد الدختالفة...؛ زيادة عن ضغوطات العولدة والاتفاقيات؛ لذلك نرى أنها برتااج إلذ
الددى القصتَ بضرورة بعث برنامج شامل لاحتاضان وتأىيل وتطوير وبرضتَ  الرعاية والاىتامام من قبل السلطات العمومية التي يفتًض عليو في

ة ىذا النوع من الدؤسسات لقواعد إقتاصاد السوق وتكييف إستًاتيجيتاها في لرال الإنتااج، والتاسيتَ، والدوارد، والتاسويق...إلخ تبعا للرشاد
 الاقتاصادية والدعايتَ الدولية.

لدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة مهددة في كامل حرفتاها الدمثلة بخطوط الإنتااج، و لرال حياة إن اعلاقات: -تشكيل خطوط منتوجات -
علاقة -الدؤسسة. وعليو  فانو، من منظور استًاتيجي شامل، لا يدكن حصر الدنتاوج في لرال أو خدمة لزددة ،ولكن يدكن اعتاباره  كمنتاوج

ة على أن الزبون يشتًي السلعة أو الخدمة التي تتاوفر فيها الخصوصيات التي علاق-يتاميز بخصوصيات يدركها الزبائن. يعبر مصطلح منتاوج
تكونت بفعل العلاقات بتُ لستالف لشثلي المحيط الاستًاتيجي للمؤسسة: الدوردين، الزبائن، الدنافستُ، الإدارات على الدستاوى الخارجي، 

 علاقة للتاعبتَ عن خياراتو الدستاقبلية.-ن استاعمال مصطلح منتاوجالقدرات البشرية على الدستاوى الداخلي.وبهذا يدكن لدستَ الدؤسسة م

فإستًاتيجية التانويع مثلا ىي تطوير لعلاقات جديدة مع الزبائن، الدوردين، الدنافستُ...بدعتٌ آخر أن انو يوجد خلف كل قرار استًابذي 
 علاقات لشثلتُ جدد. 

الرؤية الإستًاتيجية منذ عدة سنوات مركز اىتامام كل من الباحثتُ،  أصبح يدثل مصطلحصياغة الرؤية الإستراتيجية للمؤسسة:  -
تعتابر   Collins et Porras (1991الخبراء،والدهنيتُ، وىو اليوم احد الدفردات الدركزية في أدبيات التاسيتَ الاستًاتيجي. وحسب )

   34 اسم في وجود عمل منسق في الدؤسسة.الرؤية الإستًاتيجية  في نفس الوقت كفلسفة للتاوجيو وصورة ملموسة تساىم بشكل ح

 الخاتمة ) النتائج و التوصيات(:
أصبحت الدؤسسات الصغتَة و الدتاوسطة  حديث العام والخاص نظرا لدورىا الفعال في لستالف لرالات النشاط الاقتاصادي باعتابارىا أفضل 

مرونتاها التي بذعلها قادرة على الجمع بتُ التانمية الاقتاصادية  الوسائل للإنعاش الاقتاصادي الذي تعيشو الجزائر، من خلال سهولة تكيفها و
وبالتاالر مساهمتاها في الحد  من جهة ومن جهة أخرى كونها وسيلة إيجابية لفتاح أفاق العمل من خلال توفتَ مناصب الشغل و خلق الثروة،

على العالد الخارجي وبررير التاجارة الخارجية واشتاداد حدة  و بإمكانها رفع برـديات الدــنافسة في ظل الانفتااح والتاخفيف من مشكلة البطالة
الدنافسة .ورغم ما بسلكو الجزائر من إمكانات وما قامت بو من إصلاحات لتاطوير الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة وتفعيل دورىا في القضاء 

بعض التاجارب العربية والعالدية الرائدة في لرال على البطالة، إلا أنها لا تزال دون الدستاوى الدنشود ولذلك ومن خلال إطلاعنا على 
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 .15، الدصدر سبق ذكره، ص عبد الرزاق حمييدي و عبد القادر عوينان 
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لذ بعضها نقول أنو على الجزائر تبتٍ سياسة واضحة الدعالد للنهوض بقطاع الدؤسسات الصغتَة إالدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة والتي تطرقنا 
ا وثقافتانا وقدراتنا وعموما خرجنا من خلال والدتاوسطة والاستافادة من بذارب الدول العالدية الناجحة مع الأخذ بعتُ الاعتابار إمكاناتن

 تناولنا لذذا الدوضوع بالتاوصيات التاالية:
 العمل على دعم قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة؛  -
 كآلية للحد من مشكلة البطالة؛  الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة إنشاء و تطوير  -
قة بالدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة في إعداد ىذه الإستًاتيجية للحد مشاركة الجامعة ومراكز البحث العلمي وكل الأطراف ذات العلا -

 من البطالة وخلق مناصب عمل جديدة؛
ستافادة من بذارب الدول الدتاقدمة في تطوير ىذا القطاع على أن لا يتام نسخ التاجربة كلية لأن ذلك سيكون دون نفع يذكر نظرا الإ -

 الثقافية.ختالاف الدؤىلات البشرية والدادية والدالية و لإ
رغم الجهود التي قامت وتقوم بها الدولة للتاخفيف من حدة مشكلة البطالة، ولاسيما الجهود الدبذولة في لرال ما يدكن قولو أنو 

تدعيم الدؤسسات الصغتَة والدتاوسطة، إلا أن ىذه الجهود لازالت غتَ كافية في ظل الدعطيات التي تشتَ إلذ استامرار زيادة الطلب على 
العدد الحالر للمؤسسات الصغتَة والدتاوسطة ىو غتَ كافي خاصة وأن ، و ستاويات لازالت بعيدة عن الدستاويات الدمكن برقيقهاالعمل بد

بحاجة إلذ إنشاء حوالر  ، لذلك فهيرىانات وبرديات انفتااح اقتاصادي يتاميز بتانافسية حادة وقوية للمؤسسات الجزائر مقبلة على
حيث  ،منصب شغل خلال العشر سنوات الدقبلة ملايتُ 6لتاخصصات بدا يوفر أكثر من مؤسسة جديدة في لستالف ا 600000

 .مليون نسمة 45إلذ  40سيتًاوح عدد سكان الجزائر ما يقارب 
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