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******* 
التعاىدية الرقابة على مدى توافق القوانتُ والتنظيمات مع الدعاىدات: الرقابة      ملخص= 

، مهمة جديدة خص بها 2020من التعديل الدستوري لعام  4فقرة  190تتضمنها الدادة 
المحكمة الدستورية التي عوضت المجلس الدستوري، ىذا الأختَ كان يدارسها مع القضاء دون 

 سند دستوري .
:  يهدف ىذا البحث إلى تسليط الضوء على دورالمحكمة الدستورية في الرقابة التعاىدية

مدلولذا، لرالذا وإجراءاتها وآثارىا للوقوف على الدعوقات التي تواجهها في ظل وجود منافس 
وىو القضاء لشا يثتَ إشكالات عديدة خاصة عند الاختلاف في التفستَ بينهما مع عدم  قوي

 ضبط الدؤسس الدستوري للقواعد الخاصةبها.
نا فتقتصر على القوانتُ قبل إصدارىا الرقابة التعاىدية رقابة جوازية، مقيدة لرالا وزما

والتنظيمات بعد شهر من نشرىا وإلا تصبح لزصنة حتى ولو تعارضت مع الدعاىدات الدصادق 
عليها، ىي أيضا رقابة تعتمد على آلية التحريك وما يعتًيعا من معوقات عملية في الوقت 

                                                           
  الدؤلف الدراسل 
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ارسها و تصبح نهائية ثم الذي يدكن فيو للقضاء أن يصدر أحكاما بناء على رقابة تعاىدية م
 تصدر المحكمة الدستورية قرارا لسالفا لتفستَ القاضي.   

 الكلمات الدفتاحية :الرقابة،التعاىدية، توافق،المحكمة الدستوريةالكلمات المفتاحية= 
Abstract: The control of established conventionality was attributed to the 

constitutional court by article 190/4 of the amendment of the Algerian constitution of 

2020. This control already exercised by the constitutional council without explicit 

provision is also exercised by the administrative courts and that of common law, thus 

the Constitutional Court finds itself in competition with these authorities, closer to 

the litigant who invokes before it the non-conformity of a law or a regulation with an 

international treaty, faster in terms of decisions. 

key words: :conventionality, constitutional, court, article 190/4  
 مقدمة

الرقابة على مدى توافق القوانتُ والتنظيمات مع الدعاىدات:الرقابة التعاىدية دور جديد منحو 
للمحكمة الدستورية التي عوضت المجلس الدستوري، ىذا  2020التعديل الدستوري لعام 

اء فصلو في الأختَ كان يدارسها دون نص دستوري، وكذلك القضاء بشقيو العادي والإداري أثن
 الدنازعات.

في ظل غموض إجراءات الرقابة التعاىدية أمام المحكمة الدستورية يسعى البحث إلى الوقوف 
على مدلول ىذه الرقابة وطبيعتها، ومعوقاتها مع  وجود التنافس بتُ القضاء الدستوري 

 ما.والقضاء الذي يفصل في الدنازعات والذي قد ينجم عنو الاختلاف في التفستَ بينه
تتمحور إشكالية البحث حول طبيعة الرقابة التعاىدية ومعوقاتها : ىل تندرج ضمن الرقابة 
الدستورية فتمارسها المحكمة الدستورية بدافع مهمة بضاية الدستور الدوكلة إليها، فلها الحق في 

من الدستور التي تكرس مبدأ سمو الدعاىدة على 154الاعتًاض على كل نص يخالف الدادة 
قانون، وبالتالي ألم يكن أولى بالدؤسس الدستوري عدم النص على ىذا الاختصاص صراحة ال

 ؟4/190في الدادة 



 نبيل بوعجيلة/ حليمة  بروك ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  المحكمة الدستورية والرقابة التعاهدية في الجزائر حليمة

 487  2022 ماي،       08;-7;:، ص ص  01، العدد 09لة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد مج

ثم كيف يدكن للمحكمة الدستورية أن بسارس الرقابة التعاىدية في ظل وجود منافس قوي وىو 
القضاء بشقيو العادي والإداري الأقرب للمواطن والأسرع في الفصل لاسيما إذا حازت 

 حكام حجية الشيء الدقضي فيو وكان قرار المحكمة الدستورية لسالفا لتفستَ القاضي ؟الأ
خصص للرقابة  اعتمادا على الدنهجتُ الوصفي والتحليلي تم تقسيم البحث إلى مبحثتُ:الأول 

ويتم فيو الوقوف على واقع ىذه الرقابة في  2020التعاىدية في الجزائر قبل التعديل الدستوري 
تًة أما الدبحث الثاني: المحكمة الدستورية والرقابة التعاىدية: الدعوقات والعراقيل تتم فيو ىذه الف

                                                          .2020دراسة الرقابة التعاىدية في ظل التعديل الدستوري  
 2020دستوري المبحث الأول= الرقابة التعاهدية في الجزائر قبل التعديل ال

كانت مسألة توافق القوانتُ مع القواعد الأعلى منها لزل اىتمام عدة فلاسفة غربيتُ اعتبروا 
الدستور تعبتَا عن الدصلحة العامة، واحتًام القوا نتُ للدستور يجد أساسو في كون ىذا الأختَ 

يدقراطية، وعلوىا ذو طابع سياسي، إنو يدثل العقد الاجتماعي وىو القاعدة الأعلى الضامنة للد
، أما احتًام القوانتُ لسمو الدعاىدات 1ذو طبيعة خاصة إنو دائم ومطلق وعام وليس لو مثيل

إذا كانت الرقابة الدستورية و  ،2كلمتها  الدولة وتشرّففتَجع إلى ضرورة السهر على أن تلتزم 
 ضمنت احتًام الدستور فالرقابة التعاىدية تضمن احتًام سمو الدعاىدات.

)الدطلب الثاني(  2020معرفة واقع الرقابة التعاىدية في الجزائر قبل التعديل الدستوري قبل
يتناول الدطلب الأول إجراءات دخول الدعاىدات حيز النفاذ في الجزائر ومكانتها ضمن القواعد 

 الوطنية. 
المطلب الأول = إجراءات دخول المعاهدات حيز النفاذ و مكانتها ضمن القواعد  

 ةالوطني
موضوعها تنظيم علاقة من العلاقات التي الدعاىدات ىي اتفاقيات بتُ الدول ذات السيادة 

، 4بردد قواعد ملزمة في الحالات التي يشملها لرال تطبيق الدعاىدةو  3يحكمها القانون الدولي
وقد يطلق على وعادة تتناول حسب الأحوال تنظيم قضايا القانون العام وحقوق الأشخاص، 
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إجراءات ، يجب أن بسر ب5تسميات أخرى كالاتفاقية أو العهد أو البروتوكول أو النظام الدعاىدة
 تضمن دخولذا حيز النفاذ داخليا.

 الفرع الأول = إجراءات دخول المعاهدات حيز النفاذ
 .لابد من مراعاة إجراءات تتخذ على الصعيدين الداخلي والدولي  حتى تكون الدعاىدة ملزمة

 خول المعاهدات حيز النفاذ على الصعيد الخارجيإجراءات د أولا=
تبدأ  6على الصعيد الخارجي يدر إبرام الدعاىدات بعدة مراحل تنتهي بارتضاء الدولة الالتزام بها

والتحضتَ ثم مرحلة الصياغة والتوقيع عليها من قبل الأطراف  بدرحلة الدفاوضات والإعداد
اء جوىري لا يدكن أن تدخل بدونو الدعاىدة حيز لإثباتها وتوثيق نصها، ثم التصديق وىو إجر 

، وختاما يتم إيداعها وتسجيلها في سجل  8وىو الذي يجعل الدولة ملزمة بها نهائيا 7النفاذ
 خاص.

 إجراءات دخول المعاهدات حيز النفاذ على الصعيد الداخلي :ثانيا
ت ىي ذاتها التي يتم من يدر إدراج الدعاىدات الدولية في التشريع الوطتٍ عبر مراحل وإجراءا

لكن دخولذا حيز النفاذ في الجزائر يتطلب أولا أن تتم ، 9خلالذا إعدادىا على الدستوى الدولي
الدوافقة عليها والتفاوض بشأنها والدصادقة عليها وىذا مبدئيا من صلاحيات رئيس 

ها تندرج في والدساتتَ الجزائرية اعتبرت أن الدعاىدات الدولية الدصادق علي، 10الجمهورية
القانون الوطتٍ وتصبح ملزمة داخل الجزائر وواجبة التطبيق من كافة السلطات ونافذة كذلك في 

، وىناك معاىدات تدخل في اختصاص مشتًك لرئيس الجمهورية والبرلدان لزددة 11حق الأفراد
هات لا ترتب أثارىا القانونية ولا يدكن للأفراد أو لزاميهم التذرع بها أمام الجو  12حصرا

،ويطرح تساؤل حول ىذا الإجراء رغم  موافقة البرلدان بغرفتيو صراحة عليها القضائية إلا بعد
، كما يدكن أن بزضع للرقابة الدستورية أنها نصوص أعلى لشا ينتجو البرلدان من تشريعات

 .في الجريدة الرسمية تصبح الدعاىدة نافذة 13القبلية، وبصدور مرسوم الإصدار ونشره
 = مبد أ سمو المعاهدةالثاني= مكانة المعاهدات ضمن القواعد الوطنيةالفرع  
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كثتَاً بتحديد العلاقة بتُ النظام القانوني الجزائري والنظام القانوني   1963لم يهتم دستور 
الدولي، فلم يبتُ لرال التعارض بتُ الدعاىدات التي تصادق عليها الجزائر والقانون الداخلي، 

وعند تعارضها مع الدستور  159أعطاىا قوة القانون من خلال الدادة فقد 1976أما دستور 
الذي نص على أن 1989لا يتم التصديق عليها إلا بعد تعديل الدستور، بخلاف دستور

، وكرس مبدأ سمو الدعاىدات 14يوقف تطبيق معاىدة إذا أقر المجلس الدستوري بعدم دستوريتها
الحكم ذاتو في الدادة  9>>1وتضمن دستور   123 الدولية على القانون الداخلي في الدادة

 .154الدادة في  2020وكذلك التعديل الدستوري  132
 من التعديل الدستوري 187المادة أولا= مدلول عبارة السمو في 

على الصعيد الدولي يقصد بدبدأ سمو الدعاىدة الدولية على القانون الداخلي أنو إذا تعارضت 
ام الدعاىدة وإن كان ىذا القانون الداخلي ىو الدستور نفسو، أحكامهما وجب تغليب أحك

على مبدأ عدم جواز بسسك الدول بقانونها   1969من اتفاقية فيينا لعام  27وقد نصت الدادة 
من  154كسبب لعدم تنفيذ الدعاىدة، أما داخليا مكانة الدعاىدات لزددة بدقتضى الدادة 

القوانتُ وما دونها من التشريعات فتتموضع في ىرم التعديل الدستوري فلها مرتبة أعلي من 
تدرج القواعد القانونية مباشرة بعد الدستور، لكن مكانة أي قاعدة قانونية لن يكون لذا معتٌ 

من التعديل الدستوري  4/ 190تعهد الدادة ، ىذا و 15إلا بوجود رقابة تضمن احتًامها
 .لدعاىدات مع القوانتُ والتنظيماتمهمة الرقابة على مدى توافق اللمحكمة الدستورية 

ثانيا= النتائج المترتبة على مبدأ سمو المعاهدة= هيمنة القواعد الدولية على القانون 
 الداخلي

يتًتب على مبدأ سمو الدعاىدة أن النصوص الداخلية لا يجب ان تتعارض مع الدعاىدات 
اخلي ونص الدعاىدة اللذان الدولية، أي متقاض بإمكانو الدفع بعدم التوافق بتُ النص الد

 يحكمان النزاع. 
 ثالثا= أهمية تطبيق مبدأ سمو المعاهدة
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الحكمة من وجود مبدأ سمو الدعاىدة ىو الحد من خرق الدول لالتزاماتها التعاىدية برت ذريعة 
احتًام قانونها، وكما يرى البعض أنو لا ينبغي النظر إلى الأمر على أنو أمر أجنبي ومفروض 

ولة وإنما ىو لررد تناغم في نشاطها القانوني فلا يجب وضع عراقيل ونصوص داخلية على الد
، 16أمام قواعد القانون الدولي لأن ذلك يؤدي إلى تضارب في نشاط الدولة داخليا وخارجيا

ومن الدفتًض أنو وبدخول الدعاىدة حيز النفاذ في الجزائر فإن أي قانون سواء كان سابقا أو 
 ىذا النفاذ لا يجب أن يتعارض معا نصوصها. لاحقا على تاريخ

إذا كان القانون صدر قبل نفاذ الدعاىدة لن يطرح أي إشكال فالقانون يكون قد ألغي ضمنيا 
لكن قد يطرح إشكال إذا صدر القانون بعد  بالدعاىدة بالنسبة للنصوص التي تتعارض معها،

لية القاضي باستبعاد تطبيق نفاذ الدعاىدة متضمنا نصوصا تتعارض مع نصوصها ومدى أى
أحدهما، فهو لا يستطيع أن يحل الدسألة بتفكتَه بدعاني تنسيق القواعد فقط بل عليو أن يفكر 
في حالة النزاع الدعروض عليو وفق تدرج القواعد وذلك بتقدير صلاحية نص )القانون( في 

 ىو بدثابة السماح لو ، والاعتًاف لو بسلطة كهذه بدناسبة نزاع معت17ُوجود الآخر )الدعاىدة(
 . 18بالبت في صلاحية قانون وىو ما رفضو جانب من الفقو

    2020 المطلب الثاني= واقع الرقابة التعاهدية قبل التعديل الدستوري
يقتضي البحث في واقع الرقابة التعاىدية في الجزائر الوقوف أولا على مدلولذا ثم تتبع مراحلها 

الذي حدد جهة الرقابة التعاىدية وىي المحكمة  2020عام قبل ويعد التعديل الدستوري ل
الدستورية تغيتَا جوىريا في موقف الدؤسس الدستوري من الدسالة في حتُ لم تعرىا الدساتتَ 

 الجزائرية السابقة أي اىتمام ، فظلت تتأرجح بتُ المجلس الدستوري والجهات القضائية.
 تعريف الرقابة التعاهدية الفرع الأول= 

، كما  19رقابة التعاىدية ىي رقابة بسارس على القانون بالنسبة لقاعدة أعلى منو وىي الدعاىدةال
تعرف بكونها:" عملية التحقق من مدى موافقة النصوص القانونهية أو التنظيمية للمعاىدات 

 .20الدولية"
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ى القانون لشا سبق يتضح أن الرقابة التعاىدية عملية تهدف إلى بضاية مبدأ سمو الدعاىدات عل
بالتحقق من عدم تعارض نصوصو مع نص الدعاىدة، وىذه العملية وإن بدت بسيطة فهي في 
الواقع من أصعب الدسائل بالنظر إلى الكم الذائل من الدعاىدات التي صادقت عليها الجزائر،  

 كما أن مدلول التوافق الدنصوص عليو في الدستور يبدو غامضا لعدم برديد ضوابطو.
 2020واقع الرقابة التعاهدية قبل التعديل الدستوري :انيالفرع الث

 أولا=الرقابة من طرف المجلس الدستوري 
كان المجلس الدستوري يبدي آراء وقرارات بخصوص  2020قبل التعديل الدستوري عام 

، ومن الناحية العملية كان القضاء 21مسألة تعارض القوانتُ مع الدعاىدات دون سند دستوري
 س ىذا الدور خلال فصلو في الدنازعات بتُ الدتقاضتُ.يدوره يدار 

، فقرر في  22من جانبو تعرض المجلس الدستوري الفرنسي إلى ىذه الدسألة وذلك بشكل مباشر
البداية النأي بنفسو وبذنب الدبالغة في لرال ما يعرف بالكتلة الدستورية التي بزضع لرقابتو 

، وقد انقسم الفقو حول موقفو ىذا بتُ مؤيد 23يهابإدراج الدعاىدات والاتفاقيات الدولية ف
من الدستور  55بحجة عدم جدوى النص على مبدأ سمو الدعاىدة الدنصوص عليو في الدادة 

إن لم يكن ىناك من يفرض احتًامو،  -من الدستور الجزائري 154تقابلها الدادة -الفرنسي
ادة أي أنو غتَ دستوري، ولأن أي قانون يخالف الدعاىدة يكون قد خالف حكم ىذه الد

واستند ىذا الرأي على اعتبار أنو في لرال القانون الإداري يدتد نطاق الدشروعية ليشمل 
الاتفاقيات الدولية فلم لا يكون ذلك بالنسبة للقانون الدستوري لاسيما أن المجلس الدستوري 

 .24ر سابق الفرنسي اعتًف بشكل صريح بسمو الدعاىدات على القوانتُ العامة في قرا
الابذاه الدعارض لدوقف المجلس الدستوري احتج بغياب أي نص دستوري يلزمو بذلك فمهامو 
واضحة ولزددة دستوريا، والرقابة على الدستورية لا تعتٍ مطلقا وجوب عدم تعارض القوانتُ 
ا مع الدعاىدات وعبارة السمو لا تعتٍ التطابق أو التجانس بل معناىا أن الدعاىدة منذ نشرى

تعدل القوانتُ التي صدرت قبلها والتي تتعارض معها فلا يدكن خرقها بقانون لاحق وعلى 
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القاضي أن يستبعده دون البحث في مسألة عدم بذانسو مع الدستور، بل لا يدلك مقارنة 
لكن لاحقا اعتبر المجلس القانون بالدستور أو مقارنة قانون مع معاىدة فيطبق النص الأعلى، 

 . 25فرنسي نفسو لستصا في ىذه الدسألةالدستوري ال
من التعديل  154يرى أحد الباحثتُ الجزائريتُ أن سمو الدعاىدات على القوانتُ موضوع الدادة 

الدستوري أن الإبقاء على نص قانوني لسالف لدعاىدة دولية خرقا للمادة الدشار إليها وبالتالي 
د يجد مدخلا للأمر من ىذه الزاوية،  فهو خرق للدستور، وأن المجلس الدستوري إذا أخطر ق

، 26كما يدكنو أن يدانع برأيو صدور قانون يتعارض مع معاىدة دولية نافذة بالنسبة للجزائر
وقد تعرض المجلس الدستوري الجزائري للموضوع بشكل عارض عند النظر في مطابقة الدادة 

الدلاحظ أنو مارس الرقابة لاتفاقية دولية صادقت عليها الجزائر و  27من قانون الانتخابات 86
التعاىدية ولم يكتف بذلك بل منح للمواطنتُ الحق بالدفع بها أمام الجهات القضائية ووجو 

 .  28ىذه الأختَة لضو تغليب الدعاىدات وبالتالي منحها الصلاحية لدمارسة الرقابة التعاىدية
 ثانيا= القضاء والرقابة التعاهدية

، فهو فهومو الواسع ومن بشة فهو ملزم بتطبيق الدعاىدات الدوليةالقاضي ملزم بتطبيق القانون بد
 في الواجهة للتصدي للرقابة التعاىدية.

 موقف القضاء العادي من  مبدأ سمو المعاهدة
من الدستور  55اعتبرت لزكمة النقض الفرنسية أن الجهات القضائية العادية تطبق الدادة 

، أما في  29ذي صدر بعدىا ويتعارض مع نصوصهاالفرنسي وتفضل الدعاىدة على القانون ال
، بسكن للمحكمة العليا أن 30تعد لسالفة الاتفاقيات الدولية أحد أوجو الطعن بالنقضالجزائر 

تبسط رقابتها على مدى احتًام الجهات القضائية للمعاىدات فتبدو منافسا قويا للمحكمة 
بهذا لقاضي، وقد أصدرت عدة قرارات الدستورية، خاصة أنها بسلك آلية الإحالة التي تلزم ا

الخصوص نذكر منها قرارا  تضمن الإشارة إلى مسألة الإكراه البدني التي نص عليها قانون 
الإجراءات الددنية الدلغى بجواز توقيع الإكراه البدني بخصوص إجراءات التنفيذ الجبري وىو ما 
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علما أنها لم تلتفت إلى ىذا العهد في  التي أشار لذا قضاة المحكمة العليا 11يتعارض مع الدادة 
 .31عدة قرارات أخرى

رفض القضاء الإداري في فرنسا بداية وبشكل قاطع الخوض في مسألة الرقابة التعاىدية، لكنو 
، وبذلك بزلى عن نظرية القانون الواجهة ومن 32غتَ ابذاىو بشكل راديكالي 1989وعام 

أعطى لدفهوم سمو  2012أفريل  12الصادر في " GISTIقراره الشهتَ الدعروف بــــ "خلال 
واستقرت أحكامو اللاحقة على أولوية الدعاىدات الدولية ، 33الدعاىدة الدولية بعدًا أكثر بررراً

    .34على القوانتُ الداخلية"
كما يطبق النص الداخلي قد يطبق نص معاىدة دولية على النزاع في الجزائر  القاضي الإداري 

وأعطى  35لزم بتطبيق ىذا النص اعتبارا أنو يعلو على التشريع الداخليالذي ينظر فيو في
الاعتًاف لقاض عاد أو القاضي لنفسو الحق في الدفاضلة بتُ الدعاىدة والقانون الداخلي، و 

إداري بصلاحية كهذه بذعل منو يدارس الرقابة التعاىدية لكن بدنطق الرقابة الدستورية ويقضي 
 بها أو بعدمها .

 خلاصة
 الجزائر ورغم انعدام النص الصريح ساىم كل من المجلس الدستوري والقضاء في الرقابة على في

من الواضح أن كل احتًام مبدأ سمو الدعاىدة على القانون فمارس كلاهما الرقابة التعاىدية، و 
قاض عاد أو إداري وأيا كان مستوى النزاع عليو أن يفضل الدعاىدة وإلا تعرض حكمو 

نص في ىذه الفرضية يكون مطالبا بالبحث والدفاضلة والربط وتقدير صلاحية  للنقض، وفي
وجود آخر ليختار بتُ القانون والدعاىدة، واستبعاد القاضي تطبيق قانون كونو يتعارض مع 

لدبدأ الفصل بتُ  لرقابتو وىذا غتَ مقبول ومنافمعاىدة يجعل السلطة التشريعية بزضع 
اضي بهذا الأمر يجعل للمعاىدة مكانة أفضل من الدستور لأن السلطات، كما أن السماح للق

القاضي في نظامنا القانوني لا يراقب دستورية القانون ولا يستبعده حتى ولو كان غتَ دستوري 
 في فرضية عدم برريك المحكمة الدستورية لسحبو.
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ىي الفصل في إن لشارسة الرقابة التعاىدية من طرف القضاء بالإضافة إلى مهمتو الأساسية و 
، حاليا 36الدنازعات وإصدار الأحكام القضائية بشأنها يعد تراكما في الدهام بالنسبة للقاضي

بذد المحكمة الدستورية نفسها أمام مهمة تبدو سهلة لكنها لزفوفة بالصعوبات القانونية 
 والعملية.

ل = المدلو 2020المبحث الثاني= الرقابة التعاهدية في ظل التعديل الدستوري 
 والمعوقات

يدكن للمحكمة الدستورية أن تراقب مدى توافق القوانتُ والتنظيمات مع الدعاىدات من زاوية 
، لكن كما 190/4من التعديل الدستوري، أو بسارسها استنادا لنص الدادة  154خرق الدادة 

ولة بهذه سبق تم تفصيلو فإنو من الناحية العملية المحكمة ليست الدستورية الجهة الوحيدة الدخ
 الدهمة.

 المطلب الأول= المحكمة الدستورية والرقابة التعاهدية= اختصاص أصيل ومنافس قوي
الدور الدنوط للمحكمة الدستورية في لرال الرقابة التعاىدية يدنحها سلطة كبتَة لكنو يحملها 

 سيجعلها لزط الأنظارن فالأثر 37مسئولية أكبر في ظل منافس قوي ىو السلطة القضائية 
الدباشر الذي يدارسو القضاء في لرال الرقابة التعاىدية فعال و يقلص من أهمية الدفع بعدم 

من التعديل الدستوري لأن رقابتو لذا طابع عملي و ملموس،   198الدستورية في إطار الدادة 
ومن الأفضل للمتقاضي أن يلجأ لقاض واحد بدل عدة قضاة في ظل وجود نسقتُ قضائيتُ 

لإداري لشا يحد من تبعات الاختلاف في الرؤى والتفستَات والابذاىات، لكن في العادي و ا
الدقابل يدكن لذذا الاختصاص أن يجعل المحكمة الدستورية في موقع حرج بتُ الجهتتُ 
القضائيتتُ العليا واللتتُ من المحتمل أن تفصل في مسائل بزص الرقابة التعاىدية سواء كان 

،وإذا كانت لشارسة القضاء للرقابة التعاىدية 38لقرار المحكمة الدستوريةتدخلها سابقا أو لاحقا 
بزلصها من التأثتَ غتَ الدباشر للمحكمة الدستورية التي نتوقع أن تسبب العديد من قراراتها 
وآرائها استنادا لنصوص معاىدات دولية مصادق عليها إلا أنو يقلص من أهمية الرقابة التي 
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قد يسعى الى تهميش الرقابة المجردة للمحكمة الدستورية في لرال الدفع  يدارسها القضاء الذي
بعدم الدستورية لأن الرقابة على الدستورية التي بسارسها المحكمة الدستورية تبقى رقابة لرردة 
تنصب على مقابلة قاعدة مع قاعدة أخرى بغض النظر عن الإطار الذي تنطبق فيو، وبالتالي 

 ة الدلموسة  يدكن أن تكون عاملا مكملا للدفع بعدم الدستورية.فإن الرقابة التعاىدي
 معوقات الرقابة التعاهدية  المطلب الثاني= 

تواجو مهمة المحكمة الدستورية في إطار الرقابة التعاىدية في ظل النصوص القائمة والواقع 
عة ىذه الرقابة في العملي بصلة من الدعوقات يدكن تصنيفها إلى ثلاث انواع: منها ما يتعلق بطبي

 حد ذاتها ومنها ما يتعلق بإجراءاتها، ومنها أيضا ما يتعلق بنتائجها.
 الفرع الاول =  معوقات الرقابة التعاهدية المتعلقة بطبيعتها 

من التعديل الدستوري:"تفصل المحكمة الدستورية بقرار حول توافق  4فقرة  190 تنص الدادة 
 3و    2ات ضمن الشروط المحددة على التوالي في الفقرتتُالقوانتُ والتنظيمات مع الدعاىد

 أعلاه" 
: يدكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية الدعاىدات قبل التصديق 2/  190الدادة 

: "يدكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن 190/3عليها، والقوانتُ قبل إصدارىا"، والدادة 
 خ نشرىا". دستورية التنظيمات خلال شهر من تاري

بتتبع النصوص السابقة يدكن استنتاج خصائص الرقابة التعاىدية، لكن برديد طبيعتها يتوجب 
البحث في علاقتها بالرقابة الدستورية، إن كانت نوعا من أنواع ىذه الاختَة أو أنها ذات طبيعة 

ورية أثناء خاصة، وفي كلى الحالتتُ سنقف على بصلة من الدعوقات التي تواجو المحكمة الدست
 لشارسة ىذه الرقابة.

 أولا = خصائص الرقابة التعاهدية التي تمارسها المحكمة الدستورية
 تتميز الرقابة التعاىدية التي بسارسها المحكمة الدستورية بجملة من الخصائص: 
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الرقابة التعاىدية لزدودة المجال: فتنصب على القوانتُ والتنظيمات لشا يطرح التساؤل: ماذا  -
ن القوانتُ العضوية والأوامر؟ وىل تشمل عبارة التنظيمات كل أنواع اللوائح أم أن الدقصود بشأ

قد يفهم من ظاىر النص أن الرقابة التعاىدية لا بزص القوانتُ بها اللوائح التنظيمية فقط؟ 
 العضوية في ظل وجود الرقابة الدستورية القبلية الإلزامية التي بزضع لذا ويؤدي إلى النظر في

من الدستور كما سبق  154مدى توافقها مع الدعاىدات من زاوية مدى الالتزام بالدادة 
تنظر وأسلفنا، وكذلك بالنسبة للأوامر التي بزضع لرقابة المحكمة الدستورية القبلية، بينما 

المحكمة الدستورية جوازيا في مدى دستورية القوانتُ العادية، ويدكن أن يفهم لشا سبق أن 
الدستوري يعتبر الرقابة التعاىدية نوعا من الرقابة الدستورية كونو خص بها فقط الدؤسس 

 القوانتُ والتنظيمات التي لا بزضع للرقابة الدستورية الالزامية.
فبعد صدورىا تفلت من ىذا النوع من  -قبل إصدارىا-الرقابة التعاىدية قبلية بالنسبة للقوانتُ  -

ع الدعاىدات تتم خلال شهر من نشرىا  فمجالذا الزمتٍ الرقابة، وبعدية على التنظيمات م
 مفتوح. 

بدا تتقيد بو الرقابة الدستورية الدتعلقة بالقوانتُ العادية والتنظيمات من  الرقابة التعاىدية تتقيد -
: الجهة التي بسارسها وكيفية عملها عبر آلية الإخطار وكذلك نتائجها :  39قيود وضوابط

التي  3و  2إلى الفقرتتُ 4فقرة  190 جلي من خلال إحالة الدادة صدور قرار بشأنها وىذا 
 بزص الرقابة الدستورية. 

 ثانيا= الرقابة التعاهدية والرقابة الدستورية
الثانية لرالذا أوسع يشمل بصيع لكنهما لستلفتان:تتقاطع الرقابة التعاىدية مع الرقابة الدستورية  

الدعاىدات بينما الاولى تشمل القوانتُ والتنظيمات  النصوص التي ىي دون الدستور بدا فيها
وكلاهما جوازية إلا في حالة القانون العضوي والنظام الداخلي لغرفتي البرلدان التي بزضع فقط، 

 40للرقابة الدستورية الدسبقة الإلزامية
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ة أما بسارسها حصرا المحكمة الدستورية حتى في حالة الدفع بعدم الدستوري  الرقابة الدستورية
الرقابة التعاىدية فتمارسها المحكمة الدستورية بحكم الدستور وفي آن واحد يدارسها القضاء 

إذا الرقابة الدستورية حتى بينما القضاء لا يدلك حق بشقيو العادي والإداري كما سبق بيانو، 
 من التعديل الدستوري التي تتيح 198تعلق الأمر بدسألة غتَ دستورية في إطار الدادة 

 .41للمحكمة العليا ولرلس الدولة برريك المحكمة الدستورية عن طريق الإحالة
يرى بعض الباحثتُ أن الرقابة التعاىدية يدكن أن تتحول إلى رقابة دستورية عن طريق آلية 

أعلاه عندما يدفع احد أطراف النزاع أن  198الدفع بعدم الدستورية الدنصوص عليها في الدادة 
عليو مآل النزاع ينتهك حقوقو وحرياتو التي يضمنها الدستور، ويدكن النص الذي يتوقف 

للمحكمة الدستورية أن تقرر وجود انتهاك من طرف الجهة القضائية التي أحالت الدلف 
، في 42للمحكمة العليا أو لرلس الدولة لذذه الحقوق والحريات برت غطاء الرقابة التعاىدية

قوق والحريات التي تضمنها الدستور لعدم توافقها مع نص فرضية استبعادىا قانونا متعلقا بالح
 معاىدة نافذة.

خارج إطار الدفع بعدم الدستورية قد نصل إلى تناقض في التفستَ بتُ الجهتتُ، فيمكن إصدار 
حكم قضائي يستند إلى قانون غتَ دستوري فتَخص للقاضي ألا يحتًم الدستور حتى إذا لم 

ن الدواطن الذي يدلك جزء من السيادة لزروم من حق فعلي يكن القانون دستوريا، كما أ
 . 43بالاستناد للدستور

ولذا أثر مطلق    « contrôle de validité»الرقابة الدستورية ىي رقابة صلاحية:-
إلا أن الرقابة التعاىدية لررد رقابة لقابلية ىذه النصوص للتطبيق ولا تتعلق إلا بددى حجيتها 

 سبيا منحصرا في الحالة التي أثتَ بشأنها عدم التوافق.وليس لذا إلا أثرا ن
بزتلف الرقابة الدستورية عن الرقابة التعاىدية من حيث النص الدرجعي، فالأولى تستند على  -

الدستور الذي ىو نص ثابت نسبيا وملزم للجميع مقارنة بالدعاىدة التي يتغتَ مضمونها زمانا 
 ومكانا.
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 ة التعاهدية المتعلقة بإثارتها الفرع الثاني= معوقات الرقاب
على غرار الرقابة الدستورية لا بسارس المحكمة الدستورية الرقابة التعاىدية من تلقاء نفسها، بل 

 عن طريق آلية الإخطار الذي يجب أن يتم في آجال معينة.
 الرقابة التعاهديةالمحكمة الدستورية بشأن  أولا= جهات إخطار

بسارس المحكمة الدستورية مهمتها كرقيب على دستورية القوانتُ بناء على إخطارىا من طرف 
جهات لزددة: رئيس الجمهورية، رئيس الحكومة أو الوزير الأول أحد رئيسي غرفتي البرلدان، 

وكذا كل من المحكمة العليا ولرلس الدولة في حالة  ،44عضوا من لرلس الامة 25نائبا أو  40
 2، والرقابة التعاىدية بسارس ضمن الشروط المحددة في الفقرتتُ 45عن طريق الإحالةالإخطار 

ظاىر النص يدنح الجهات ذاتها حق برريك ، و أي عن طريق الإخطار 190من الدادة  3و
المحكمة الدستورية الرقابة التعاىدية التي ىي أقل أهمية من الرقابة الدستورية ولو أن لشارستها قد 

 .من التناقضات العملية سيشار لذا تثتَ العديد
 الإخطار بخصوص القوانين -1

إذا سلمنا بأن السلطة التشريعية من حقها برريك الرقابة التعاىدية على نص صدر عنها، فإن 
 ىذا الأمر مستبعد لدا يدكن ان يشكلو من حرج لاسيما إذا كان من اقتًاحها.

ح بعد أخذ رأي لرلس الدولة علما أن وزارة رئيس الحكومة أو الوزير الأول إذا كان جهة اقتًا 
الخارجية تابعة لو وبرت سلطتو، وىي التي تتولى الإشراف على إبرام الدعاىدات وبالتالي ىو 
الأعلم بدا تتضمنو فلا يتصور أن يقتًح نصوصا داخلية تتعارض معها ثم يثتَ مسألة التعارض 

 أمام المحكمة الدستورية.
ع بأوامر وتصدر عنو اللوائح التنظيمية والذي يدكنو الاعتًاض على رئيس الجمهورية الذي يشر 

الأقرب القوانتُ الصادرة عن البرلدان عبر طلب قراءة ثانية، والدختص حصريا بعملية الإصدار و 
لإخطار المحكمة الدستورية قد يفهم منو أن الرقابة التعاىدية بالنسبة للقوانتُ لزصورة بيد رئيس 

يشتَ إلى التوقيت الذي يدكن أن بسارس فيو: " قبل  190/2الدادة  الجمهورية لأن نص



 نبيل بوعجيلة/ حليمة  بروك ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  المحكمة الدستورية والرقابة التعاهدية في الجزائر حليمة

 478  2022 ماي،       08;-7;:، ص ص  01، العدد 09لة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد مج

رغم عدم وجود نص صريح يدنع جهات الإخطار الأخرى من برريك المحكمة  إصدارىا"، 
 الدستورية بشأن الرقابة التعاىدية على القوانتُ قبل إصدارىا.

 الإخطار بخصوص التنظيمات -2
در عن رئيس الجمهورية أو مراسيم تنفيذية التنظيمات تكون في شكل مراسيم رئاسية تص

يصدرىا الوزير الأول أو رئيس الحكومة ، ومن الدستبعد أن يحرك أحدىم رقابة على نص صدر 
عنو وتم نشره بالنظر إلى الذيئات التي تقدم لذم الدشورة، أما  جهات الإخطار الأخرى يدكنها 

 لى التنظيمات بعد شهر من نشرىا. برريك المحكمة الدستورية بشأن الرقابة التعاىدية ع
 الرقابة التعاهديةالمحكمة الدستورية بشأن ثانيا= توقيت إخطار 

واضح بالنسبة للرقابة التعاىدية :القوانتُ قبل إصدارىا والتنظيمات خلال  190/4نص الدادة 
شهر من نشرىا، كما يدكن تصور ذلك عند مصادقة البرلدان على القانون الذي يتضمن 

افقة على معاىدة، أي في الفتًة الدمتدة من التوقيع إلى الدصادقة عليها، وقد سبق بيان أن الدو 
رئيس الجمهورية أو الوزير الأول أو رئيس الحكومة من الدستبعد أن يحركوا المحكمة الدستورية 

ت حول قانون يتضمن الدصادقة على اتفاقية لأن عملية الإبرام والتوقيع على الدعاىدات تتم بر
إشرافهما، وعليو يدكن لجهات الإخطار الاخرى، ىذا مع فرضية وجود خلاف بتُ السلطتتُ 

، لكن ىل يعتٍ أن القوانتُ التي تتضمن نصوصا لا تتوافق مع معاىدة 46التشريعية والتنفيذية
بعد إصدارىا تصبح لزصنة فلا يدكن برريك المحكمة الدستورية بشأنها؟ إن الأمر لا شك وارد 

 مدنا على حرفية النص. إذا اعت
 الفرع الثالث= معوقات الرقابة التعاهدية المتعلقة بآثارها

يومـا من تاريـخ  30تتداول المحكمة الدستورية في جلسة مغلقة، وتصدر قرارىا خلال 
إخطارىا، وفـي حال وجود طـارئ، وبطلب من رئيس الجمهوريــة، يّخفض ىذا الأجـل إلـى 

 .47عشرة أيام
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لرقابة التعاىدية التي بسارسها المحكمة الدستورية تثتَ بصلة من التساؤلات لصملها في إن نتائج ا
 فحوى قرار المحكمة الدستورية الدتعلق بالرقابة التعاىدية وأثره القانوني والسياسي.

 أولا= بالنسبة للقانون
قبل إصداره  إذا تم برريك المحكمة الدستورية بشأن الرقابة على مدى توافق قانون مع معاىدة

فيكون قرارىا إما بالتوافق أو عدمو، في الحالة الأولى من الدنطقي أن يتم إصداره ثم نشره، أما 
في حالة عدم التوافق نتصور عدم إصداره فما ىو مصتَه؟ ىل يعيده رئيس الجمهورية لقراءة 

نون وسيكون ثانية أم يسحب النص نهائيا؟ في كلتا الحالتتُ لن تتم إجراءات صدور ىذا القا
لذذا أثرا سياسيا خاصة بالنسبة للجهة الدقتًحة لاسيما إذا كانت الحكومة ىي الجهة 

 الدقتًحة.
 ثانيا= بالنسبة للتنظيمات

إذا قررت المحكمة الدستورية عدم توافق تنظيمات مع معاىدة يتم سحبها ومراجعتها، لكن 
ها والأحكام القضائية التي حازت يدكن التساؤل حول مصتَ الحقوق والالتزامات الدتًتبة عن

على قوة الشيء الدقضي فيو استنادا لذا في الددة الدمتدة من نشرىا إلى غاية صدور قرار المحكمة 
بزول للمحكمة الدستورية إبداء رأيها حول  192الدستورية بشأنها. من جهة أخرى الدادة 

ة القضائية التي يدكن أن بزتلف الخلافات التي بردث بتُ السلطات الدستورية بدا فيها السلط
 معها حول الرقابة التعاىدية، فكيف تكون المحكمة الدستورية الخصم والحكم؟

يدكن للمتقاضتُ أن يستندوا في دفوعهم على نص معاىدة أو يطالبوا باستبعاد قانون يتعارض 
قانون ولكنو معها، والقاضي فعلا يستند على مبدأ سمو الدعاىدة ويطبق نصها إذا تعارض مع ال

لا يصدر قرارا بشأن ىذا التوافق، فهذه صلاحية بسلكها المحكمة الدستورية وحدىا، وىنا يدكن 
التساؤل: ىل يدكن لأطراف النزاع الاحتجاج بقرار المحكمة الدستورية في ىذا الشأن؟ الجواب 

رية نهائية من التعديل الدستوري تؤكد أن قرارات المحكمة الدستو  4فقرة  198نعم، فالدادة 
وتلزم بصيع السلطات في الدولة بدا فيها السلطات القضائية وىذه الأختَة بدا فيها المحكمة العليا 
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ولرلس الدولة ملزمة بتفستَ المحكمة الدستورية فيما يتعلق بالرقابة التعاىدية، لكنها عملية 
يتعلق بالرقابة  معقدة من الناحية العملية بالنظر لعدم ضبط عمل الحكمة الدستورية فيما

التعاىدية بالنظر إلى كثرة القوانتُ والتنظيمات وكذا التوقيت الذي بسارس فيو، كما أنها لا 
 بسارس بصفة تلقائية.

 خاتمة
للمحكمة الدستورية من خلال  2020الرقابة التعاىدية التي منحها التعديل الدستوري لعام 

ذه الدؤسسة الدستورية التي يتطلع لذا الجميع تعتبر برديا كبتَا بالنسبة لذ 4فقرة 190الدادة 
لتقوم بدورىا الأساسي وىو بضاية الدستور كون ىذه الرقابة لازالت غامضة وتعتًيها بصلة من 
الدعوقات تتعلق أساسا بدضمونها وإجراءاتها وآثارىا، رغم أن البعض اعتبرىا نوعا من الرقابة 

ي رقابة من نوع خاص أفرد لذا الدؤسس الدستوري الدستورية لكننا لا نميل إلى ىذا الرأي، فه
 الجزائري نصا خاصا.

المجلس الدستوري كان يدارس الرقابة التعاىدية ما ظهر جليا في العديد من آرائو وقراراتو، 
وكذلك القضاء بشقيو العادي والإداري، وحاليا لا يوجد ما يدنعو من منافسة المحكمة 

ضي الذي مهمتو الأساسية تتلخص في إصدار الأحكام الدستورية في ىذه الدهمة، فالقا
وتطبيق القانون أصبح مؤخرا لا يطبقو في حالات خاصة كحالة عدم موافقتو لدعاىدة، وتولى 
الدؤسستتُ الدستوريتتُ الدهمة ذاتها قد يطرح مسالة التعارض بتُ ما يصدر عنهما من قرارات 

لأقرب للمواطن مقارنة بالمحكمة الدستورية التي بهذا الشأن، لكن يبقى القضاء أسرع في البت وا
لا تتحرك إلا بالإخطار، ووفقا للوضع الحالي قد نكون أمام اختلاف في الرؤى بتُ الجهتتُ، 
خاصة إذا حازت الأحكام القضائية إلى حجية الشيء الدقضي فيو استنادا إلى قانون يتعارض 

 لاحقا لا طعن فيو.  مع معاىدة وفقا لقرار أصدرتو المحكمة الدستورية
الرقابة التعاىدية وفقا للنصوص الدستورية رقابة جوازية، تنصب على القوانتُ قبل إصدارىا 

يوما من نشرىا، فهي إذن رقابة مقيدة من حيث الدوضوع والزمان الذي  30والتنظيمات بعد 
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لنصوص بسارس فيو لشا يوحي بتحصتُ ىذه النصوص خارج الآجال الدنصوص عليها، وكذلك ا
أعلاه ، كما أن آثار ىذه الرقابة ليست واضحة، وتعتًيها  4فقرة 190التي تتضمنها الدادة 

 بصلة من الدعوقات يحتاج بذاوزىا إلى العديد من التعديلات الدستورية لصملها فيما يلي:
إدراج إمكانية الدفع بعدم التوافق في إطار الدفع بعدم الدستورية عن طريق الإحالة  حتى  -

 تتناقض قرارات المحكمة الدستورية مع قرارات الجهات القضائية . لا
 توسيع لرال الرقابة التعاىدية ليشمل بصيع النصوص ما دون الدعاىدات -
 النص صراحة على حق جهات إخطار المحكمة الدستورية بتحريك الرقابة التعاىدية -
البرلدانية وكذا توسيع لرال دراسة ومناقشة النصوص القانونية على مستوى اللجان  -

أعضاء ونواب البرلدان ليشمل مدى موافقتها للدستور والدعاىدات للتقليل من حالات 
 التعارض.
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