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 كلمة شكر وتقدير
 

      

 في الله بعد الفضل لو كان من كل نشكر ىذه نارسالت من الانتياء عمى الله اأعانن أن بعد

 مرغني حيزوم بدر الدين لمدكتور والعرفان بالشكر فنتقدم البحث، ىذا إكمال في مساعدتنا

 في البالغ الأثر لو كان ذيوالالذي أمدنا بيد العون  الرسالة ىذه عمى الإشراف بقبول لتفضمو

 .الخير كل اعن الله فجزاه الصورة ىذه عمى إخراجو

 تفانييم عمى المناقشة لجنة أعضاء لموّقرينا أساتذتنا إلى والتقدير الشكر بفائق أيضا نتقدم كما

 فمكم المذكرة ىذه مناقشة قبوليم وعمى ، جامعة الوادي في العممي البحث تأطير في الكبير

 العون يد لنا قدم من كل إلى شكرنا نوجو أن ننسى لا وأخيرا .الشكر جزيل الكرام أساتذتنا

 .العمل ىذا لإنجاز
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 ةـــــــــــــــــمقدم

 

 كبير باهتمام تحظى التي الهامة الموضوعات بين من العام، الموظف تأديب موضوع يعد    

 هذه ايدتتز وقد .العامة للوظيفة المنظمة المختلفة القوانين وضع بصدد وهو المشرع طرف من
 وظائفها،و أعباؤها فزادت، متدخلة دولة إلى حارسة دولة من الدولة وظيفة تحول بعد الأهمية

 الدولة اساتسي تنفيذ مهمة لهم توكل الذين الموظفين عدد في معتبرة زيادة استدعى الذي الأمر

 المجالات. كافة في أهدافها وتحقيق
 وما شغلها أوضاع تحدد العامة، للوظيفة أساسية قوانين وضع إلى الحاجة دعت لذلك، وتبعا    

 لىإ التعرض مخالفتها على يترتب واجبات، من عليه تفرضه ما و حقوق من لشاغلها تخوله

 نتيجة الموظف معاقبة يعني العامة الوظيفة نطاق في التأديب فإن هنا، ومن .التأديبية المساءلة
 إذن هوف .وظيفته أعمال في الواجب مقتضى على خروجه أو عليه، المفروضة بواجباته لإخلاله

 التي دارةوالإ الموظف بين الوظيفية العلاقة قطع إلى الأحيان من كثير في تفضي حاسمة وسيلة
 .إليها ينتمي

 لأنها تهدف كذل الوظيفية، لواجباته الموظف لاحترام فعالة ضمانة تعتبر التي الأخيرة هذه    

 للتقصير نتيجة تكون والتي الموظف من المرتكبة التأديبية المخالفات ردع على إلى التأكيد
 الخوف ووه وقائي أثر لها يكون أن إلى الوقت نفس في دفته هذه الواجبات،كما في والإهمال

 .عليهم المفروضة الواجبات تجاه إ بحذر للتصرف دفع الموظفين وبالتالي الجزاء من

 السلوك الإداري وتقويم إصلاح محاولة أجل من جاء التأديب نظام وضع من فالحكمة    
 المرافق سير حسن ضمان خرآ جانب ومن، هذا من جانب التأديبية العقوبات خلال للموظف من

 أنه عملية على التأديب إلى ننظر أن أبدا يمكن لا نهإف عليه وبناء ، 1 واطراد بانتظام العامة

تأديب  لأجل القمعية والوسائل الإجراءات جميع فيها تستحضر أن الإدارة على يجب قهرية
  .المذنب الموظف

 أن عنيي لا هذا ،فإن العامة الوظيفة مجال في الضرورية الأمور من التأديب كان وإن    

 نظام في المشرع ضبطه وإنما ،الموظف على لتوقيعه السلطات جميع دارةللإترك  قد المشرع
 يشكلو المستخدمة، السلطة تجاه الموظف التزامات يتحدد بمقتضاه التأديبي بالنظام يعرف

 وفق بالتأديب المختصة السلطة تقوم حيث لمساءلة تأديبية تعرضه الموظف جانب من خرقها

وقائع حيثيات الوضرورة وقوف الإدارة على  لحقوق الموظفين حماية معينة وإجراءات مراحل
عة على لموقاوهذا قصد التكييف الجيد للخطأ المهني المرتكب بما يتناسب ويتلائم مع العقوبة 

 تنظم التي الموضوعية القواعد من مجموعة تتناول التأديبية وهاته الإجراءات ،الموظف المذنب

 .بالتأديب المختصة السلطة وكذا المقررة لمخالفته والعقوبات الوظيفي السلوك
 على وتعزيزه النقابي النضال بفضل الوضعية هذه عرفته الذي التطور هذا انصب وقد    

 من الإدارة ولمنع ،2 الإدارية للتجاوزات حدا وضعت وموضوعية إجرائية إرساء ضمانات
                                                             

 .164 ص ، 2005 ، الأردن ، والتوزيع للنشر الثقافة دار ، الثاني الكتاب ، الإداري القانون ، كنعان نواف . - 1

 وللنشر للطباعة هومة الأجنبية،دار التجارب وبعض الجزائرية التشريعات ضوء على العمومية خرفي،الوظيفة هاشمي - 2

 .337،ص 2010والتوزيع،الجزائر،
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 العام الأساسي للقانون فعله بإصداره ما التأديبية،وهذا الرئاسية استعمال سلطتها في التعسف

المادة  نصت ،حيث 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06 رقم الأمر في العمومية للوظيفة

 الموظفين على المطبقة الأساسية القانونية القواعد الأمر هذا يحدد":أنه على منه الأولى
 ."الدولة خدمة في مهامهم تأدية إطار في لهم الممنوحة الأساسية والضمانات

 لخلا من الموظف لسلوك تقويمي و تهذيبي غرض هو إذن التأديب من الأخير فالغرض    

 الحفاظ أي ،العمل علاقة من المرجوة الأهداف لتحقيق ذلك و سواء حد على العقوبات التأديبية
  .العام سير المرفق حسن على

 الموظفب المتعلقة الهامة المواضيع أحد في تبحث كونها الدراسة هذه لأهمية وبالنظر    

 واجبات نم عليه يترتب لما وخاصة الوظيفية، العلاقة ظل في عاتقه على الملقاة والمسؤوليات
 تحتمل قد يوالت تطبيقها من حيرة في يكون والتيّ الشفوية الأوامر وخاصة رئيسه، من أوامر و

 يترتب امم الطاعة واجب عن تخلي حالة في يوجد تطبيقها عدم حالة في إذ الخطأ، أو الصواب

 عن تجن ما خطأ طريق عن تكون مدنية مسؤولية جانبها إلى تكون تأديبية،وقد مسؤولية عليه
 بالرشوة مهإتها عند جنائية مسؤولية إلى أحيانا تصل وقد ، المرفق مع يتعامل بمن يلحقه ضرر

 استقراء دعن غموض يلاحظ حيث الإتهام دائرة في يكون ودائما غيرها، أو المستندات إخفاء أو

 التكييف و صحيحا تفسيرا الحالات هذه تفسير مما يستدعي ،المجال هذا في القانونية النصوص
 حدود تبيين اهن منو ،يحكهما الذي القانوني بأصلها الواقعة إلحاقلها وذلك من خلال  القانوني

 نفس في هي والتي التأديبية الإجراءات طريق عن الموظف هذا حماية ومدى المسؤولية هذه

 المساءلة قنطا في وبالتحديد العامة، الوظيفة مجال في بالغة أهمية تحتل الضمانات،إذ الوقت
 يحد الذي و يبالتأد على المحال الموظف حقوق يحمي الذي السياج بمثابة تعد أنها إذ التأديبية،

 حامينالم من عامة بصفة القانون لرجال بالنسبة أيضا ،غلوهاو وتطرفها الإدارة تعسف من

 سواء ياالقضا من النوع هذا عن تترتب التي القانونية للمنازعات يتعرضون والذين والقضاة
 من إدانته حالة في جزائيا المتابع العام الموظف مصير أو التأديبي العقاب بشرعية المتعلقة

لال التركيز خمن  القانونية والدفوع الطرق عن والبحث عامة، بصفة تأديبيا معاقبته أو القضاء،

ه على تكييف الخطأ المرتكب من طرف الموظف وتناسب العقوبة المسلطة عليه من إدارت
قيع ي توفالأصلية وغالبا ما يتم كشف الخروقات غير القانونية من حيث الإجراءات المتبعة 

 ناهالعقوبة  ومن حيث تكييفها وعدم تناسبها مع الخطأ المرتكب من طرف الموظف، ومن 

 تجاوز اوكذ تأديبيا المعاقب العام الموظف هذا عن الدفاعرجل القانون   خلالها من مكنيت
 .صلاحيتهال السلطة

 التأديبية لعقوبةبا التأديبي الخطأ تربط التي العلاقة معرفة في الدراسة هذه من الهدف ويكمن    

لتقديرية في كونها تتمتع بالسلطة ا التأديببتكييف عملية  المختصة السلطة على ،فضلا الوقوف
، إضافة التأديب لإجراءات ممارستها خلال من تحكمها التي ضوابطال توقيع العقوبة وإحترام

ف من أي لموظإلى آليات الطعن في القرارات التأديبية والتي تمثل إحدى الضمانات التي تحمي ا

 تعسف إداري في حقه. 
تتمثل  موضوعية، حيث أخرى و ذاتية منها أسباب عدةف الموضوع هذا اختيار أسباب عن أما    

تماشي هذا الموضوع مع تخصصنا قانون إداري من جهة، ومن جهة أخرى  في الذاتية الأسباب
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الإهتمام بمجال الوظيفة العمومية والرغبة في إجراء دراسة ولو في جزئية منه كذلك القيمة 

نصر مهم في المجتمع والمتمثل في شريحة الموظفين العلمية والعملية للموضوع لإرتباطه بع

 الوظيفة نطاق في تأديبيا موظفتكييف العقوبات على ال موضوع معالجة في رغبتناالعموميين و
 التي العقوبات خلال من القانونية للموظفين المراكز استقرار على تأثير من لما لها وذلك العامة،

إضافة ن،يالموظف تبصير ذلك على وفضلا الفصل إلى أحيانا والتي تصل لها يتعرضوا أن يمكن

و إحترام كل الإجراءات القانونية لتوقيع  إلى التقليل من تكييف الأخطاء والعقوبات التأديبية
 ووضع استنتاجات عدة على وقوفال خلال في الجزائر من التأديبي النظام وتحليلالعقوبة 

 .البحث هذا خلال من توصيات

 في مةمه وشريحة بعنصر رتباطههو إ الموضوع هذال لاختيارنا الموضوعية الأسباب أما    
 وتفعيل في تسيير أهمية من الشريحة لهذه وما الموظفين، شريحة وهي ألا العمومية الإدارة

 .لمهامها ممارستها خلال من ومسؤوليات التزامات من يترتب عليها وما العامة، المرافق نشاط

 :في تتلخص الدراسة إشكالية فإن سبق ما على وبناء

بة ف العقوالتأديبية في تكيي والمجالس والسلطة الرقابيةمامدى مشروعية السلطة التقديرية 

 التأديبية؟

 من بموجبه كمنتن الذي التحليلي، و الوصفي المنهج على الاعتماد تم الدراسة هذبه وللإلمام    
 مفهوم سيروتف المعلومات لشرح وجمع بالبحث قمنا خلالها من والتي القانونية، تحليل النصوص

 العقاب، توقيعو بتكييفها تقوم التي ولةؤالمس والسلطة  العام التأديبية للموظفتكييف العقوبة 

 الممنوحة والآليات الإدارية والقضائية الضمانات وأهم التأديبية الإجراءات تحديد وأخيرا
 ة.للموظف لمواجهة القرارات الإداري

 أي عرض لهايت أن يمكن والتي والصعوبات العراقيل بعض صادفنا البحث ذابه القيام وأثناء    

 سمت والتي الحساسة المواضيع من للعقوبات التكييف القانوني موضوع أن باحث باعتبار
 ستعانةالإتطلب ت والذي والإجراءات المفاهيم أجل إيضاح من التطبيقي ين النظري وبالجانب

 و قيودلل ونظرا للموظفين، المهنية عن الأخطاء الصادرة قراراتال عن معلومات أو بوثائق

 يمنع لتيا من الأسرار المهنية باعتبارها ،ى القليل منهاعل الحصول تم الإدارية العراقيل
 لى الوجهع البحث هذا لانجازقاصرة  التطبيقي الجانب كانت الدراسة من ولهذا عنها، الإفصاح

  .الأكمل
ضافة إلى فصلين بالإ إلى الموضوع هذا تقسيم تم المطروحة التساؤلات هذه على وللإجابة    

ي والقضائ ريعيمبحث تمهيدي تطرقنا فيه إلى مفهوم المخالفة التأديبية من الجانب الفقهي والتش

 التأديبية ؤوليةالمس إلىفيه  التطرق تم الأولللفصل  أما بالنسبة ،وكذا مفهوم التكييف وأهميته 

لطة بية والستأديللموظف العام و مبادئ تكييف العقوبة و المراحل التي يمر بها تكييف العقوبة ال
اني الذي تم ، ثم عرجنا إلى الفصل الث المخولة بتوقيعها سواء كانت رئاسية أو مجلس التأديب

 ،لطعون الإدارية في ا والمتمثلة التطرق فيه للآليات الإدارية لمواجهة تكييف العقوبات التأديبية

ن استه عالآليات القضائية لمواجهة تكييف القرار الإداري القاضي بالعقوبة وتمت در وكذا
  .طريق دعوي الإلغاء والتعويض
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 المخالفة التأديبية. مفهوم: المطلب الأول

التأديبيرر  ااسرراذ الررم  ييررنظ م يررأ يبرراظ التأديرريت ربااتماظفررا يتعرر   المن رر   المخالفرر تعتبرر      

هي يناة كل دااس  تتع ق  االتأديبي  إذرالمخالف   ،ل عياب يتيج  لإخلالأ ظميتضيات واجباتأ الن يفي 
الياينيير  اخت فر  الرنب  ومففنمفا، وليرد ظالتأديي، ومن هنا كان الاهتماظ منصبا م ى تبيان مدلنلفا 

ريمرا ظينفرا اختلارررا كبير ا ررري معالجر  المخالفررات التري ييت رفرا المن رر  العراظ مهنررا  ممااسرتأ لمفرراظ 

لاينجرد رري المجرال الترأديبي  إذ، 1و يفتأ وذلك ظالنب  ل سياسر  الترر يعي  التري تنتفجفرا كرل دولر 
مرن رر م من ر   تحديد قاينيي للأرعال التري تررمل مخءرا ا مفنير ، رحسربأ من كرل خءرأ م تمري

 2 يع ضأ لعينظ 

ظرل اكتفر   والملاحظ من معبر  ترر يعات الردول لر  تعري تع يفرا جامعرا مايعرا ل مخالفر  التأديبير ،   
لمجرال ظتعداد ظعض الناجبات والمحبناات واتبر  م رى مخالفتفرا تنقيرج الجرلا  الترأديبي تااكرأ ا

  ل يضا  والفيأ لإمءا  مففنظ ل مخالف  التأديبي .

 ع إمءررا  تعررددت وتباينرر  التع يفررات المتع يرر  ظالمخالفرر  التأديبيرر ، وسررنحاول ررري هررما الفرر ليررد   
 رر يعي  هر مخت   التع يفات التي وضع  ل مخالف  التأديبي ، وذلك ظالتء ق لمخت   التع يفات الت

 تع يفات الفيفي .اليضائي  ومخي ا ال

 تأديبية.التعريفات التشريعية للمخالفة ال الفرع الأول: -    
ف  التأديبي  ولا يناد اارعرال الممنير  لفرا م رى سربيل للا يضج المر ع مادة تع يفا محددا ل مخا    

ظرل يمتفري ظرمك  الناجبرات المنارر  ظرالمن   إلري  ، 3الحص  كما هن الررأن رري الج يمر  الجنائير 

جايي ااممال المحبناة م يأ، حيث من م  إخلال من جايي المن ر  ظفرما الالتلامرات الن يفير  
 يجع أ م تمبا لمخالف  تأديبي  مو خءأ تأديبي.

 عقوبةة " لا جريمةة ولاإن هما النب ة التي تتس  ظالعمنمي  تجد مساسفا ري مدظ تءبيق مبردم 

  ل مخالفررررري مجررال التأديرري وهررما ااجررج لعرردظ إمماييرر  حصرر  جميررج اارعررال المرررم    "بةة   إلا
أديبي تروم يأ رإن م  خ وج مرن هرما الناجبرات الن يفير  ل من ر  تجع رأ م تمبرا لخءرأ  ،التأديبي 

 يستنجي تنقيج الجلا  التأديبي.

مرا موادا رري يرل المرادة ومن قبيل التع يفات الترر يعي  التري وضرعفا المرر ع الجلائر  ، 
، المتضررمن اليرراينن ااساسرري العرراظ 2006جني يرر   15المررخاف ررري  06/03مررن اامرر  اقرر   160

. ظنصررأ م ررى مررا ي رري  ل يرررمل كررل تخررل مررن الناجبررات المفنيرر  مو كررل مسرراذ 4ل ن يفرر  العمنميرر 

مفنيررا،  ظالايضرربار وكررل خءررأ مو مخالفرر  مررن ررر م المن رر  مهنررا  مو ظمناسررب  تأديرر  مفامررأ خءررأ

 ويع   م تمبأ لعينظ  تأديبي ، دون المساذ مند الاقتضا  ظالمتاظعات الجلائي ل.

، المتضمن الياينن ااساسري 1985مااذ  23المخاف ري  85/59كما تضمن الم سنظ اق  

، التع ي  يفسأ تي يبا من خلال يصأ ري المرادة 5النمنذجي لعمال المخسسات والإدااات العمنمي 
ولررى م ررى مررا ي رري  ليتعرر   العامررل لعينظرر  تأديبيرر  دون المسرراذ ظتءبيررق اليرراينن ريرر ة اا 20

إذا صرردا منررأ م  إخررلال ظناجباتررأ المدييرر ، مو م  مسرراذ صررااف  -إذا اقتضررى اامرر  -الجلائرري
                                                             

 .5، ص 1986ل من   العاظ ري الجلائ ، المخسس  النرني  ل متاب، الجلائ ، محمد ظنضيام، الج يم  التأديبي   -1
2 - Gustave Peiser, Droit administratif, 15éme édition, Dalloz,1999, P 40. 

 .341 ، ص.1994امعي ، ماجد ااغي الح ن، الياينن الإداا ، داا المءبنمات الج -3

 ، 46المتضمن الياينن ااساسي العاظ ل ن يف  العمنمي ، ج.ا.ج.ج، العدد  ،15/07/2006المخاف ري  06/03اام  اق   -4

 .16/07/2006الصادا ري 

، المتضمن الياينن ااساسي النمنذجي لعمال المخسسات والإدااات العمنمي ، 23/03/1985المخاف ري  85/59الم سنظ اق   - 5

 .14/03/1985الصادا ري  ،13ج.ا.ج.ج، العدد 
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ظالايضبار، مو ااتمي م  خءأ خلال ممااسأ مفامأ مو ظمناسب  هما الممااس .ل، وما يلاحظ م رى 

 اؤها ظتبيان اار  العام  المحددة ل خءأ التأديبي.هما التع يفات اكتف

مرن اليراينن اقر   29مما المر ع الف يسي، ريد حردد الميصرند ظالمخالفر  التأديبير  رري المرادة  
المتع ق ظحينق والتلامات المن فين، حيث جا  ريفا  لمن  13/07/1983المخاف ري  634/1983

دائرأ لعم رأ يع ضرأ لعينظرات تأديبير  دون تحيرل او م  خءأ يصدا من المن   مهنرا  مو ظمناسرب  م

 .1محاظاة، وإذا استدمى اام  يمنن م ض  ل عينظات الناادة ري قاينن العينظاتل
من الياينن اقر   78/01مما ري مص  ريد حدد المر ع الميصند ظالمخالف  التأديبي  ري المادة 

والتي تنل م ى من لكل مامل يخ ج من  ،2ظران يباظ العام ين المدييين ظالدول  1978لسن   47

ميتضى الناجي ري مممال الن يف ، مو يبفر  ظمبفر  مرن هرأيأ الإخرلال ظم امر  الن يفر  يجرا   
تأديبيررال. والناقررج من مررا واد ررري هررما الررنل مررن مبررااات لا تعررد مررن حررالات مو حتررى مررن مم  ررأ 

ترر  تمييففررا م ررى ميفررا  إذالمن رر ،  المخالفررات التأديبيرر ، وإيمررا هرري موصررام قاينييرر  ارعررال يأتيفررا

يأ الإخررلال ظم امرر  أخرر وج مررن ميتضررى الناجرري ررري مممررال الن يفرر  مو البفررنا ظمبفرر  مررن هرر
 الن يف  ري جايي المن   ااتماظأ لمخالف  تأديبي  تستنجي مسا لتأ تأديبيا.

ااتمرري هررما وقررد يررل يبرراظ الخدمرر  المدييرر  اااديرري م ررى المخالفررات التأديبيرر  ظررالينل  لإذا 

المن   مخالف  ل ينايين واايبم  والتع يمات والير ااات المعمرنل ظفرا رري الخدمر  المديير  مو رري 
تءبيياتفا مو م ق تفا مو الإسا ة إلي مخلاقيات الن يفر  وواجبرات المن ر  وسر نكأ، تفر   م يرأ 

 .3إحد  العينظات التأديبي ...ل

يل يررناد المخالفررات التأديبيرر  م ررى سرربومررا يلاحررظ م ررى هررما الررنل، من المررر ع اااديرري لرر  
الحصرر  وذلررك لصررعنظ  التحديررد الحصرر   لناجبررات المن رر . ومررن هنررا رررإن اليامرردة الترري تحمرر  

ليامردة  الجر ائ  الجنائير ، والتري تخضرج سممر لا عقوبة إلا بة  " المخالف  التأديبي  هي صيغ  ل

مخارر  ي سر  الإرراا الخرااجي ل  للا ج يم  ولا مينظ  إلا ظنلل. وت تيبا م رى ذلرك ررإن المرر ع
وجا ن   يعد خ تيدي  ما إذا كان العمل الم  يينظ ظأ المالتأديبي  ظء يي  تسمح ل س ءات التأديبي  

 خضنع هما التيدي  ل قاظ  اليضا .م ى واجبات و يفتأ مظ لا، مج 

 التعريفات القضائية. الفرع الثاني: -

ج ل مخالف  التر يعي ريما يتع ق ظإمءا  تع ي  جامج مايحاول اليضا  الإداا  سد الف اغ       

لرى حيرث اسرتعمل مصرء حات متعرددة لتسرمي  الخءرأ الرم  ي تمبرأ المن ر  و يرخد  إ ،التأديبي 

 وقنمأ تح  رائ   العينظات التأديبي  و من مهف  المصء حات ري هما الصدد 
 .4ري اليضا وهي مك   المصء حات هينما و استعمالا  الجريمة التأديبية:

 .5يعتب  كملك من التسميات الرائع  ري اليضا  الإداا  الذنب الإداري:

 . يعتب  مصء ح هائج ري الجلائ  المخالفة التأديبية:

مرن ذلرك مرا ذهبر  إليرأ المحممر  اان إلى تع ي  الخءأ الترأديبي، و  المياوقد تع   اليض     

لسبي الي اا التأديبي ظنجأ مراظ هرن إخرلال المن ر  ظناجبرات   الإدااي  الع يا ري مص  ظينلفا

و يفترأ و إتيايررأ ممررلا مرن ااممررال المح مرر  م يرأ، رمررل من رر  يخرال  الناجبررات الترري تررنل 
                                                             

1  - loi n°83/634 du13/07/1983, portant droits et obligations des fonctionnaires, Gazette du palais, Année103, n°04, 

 p 556.  

 .20/07/1978، الصادا ري 29، ظران يباظ العام ين المدييين ظالدول ، ج. ا. ظ، العدد 1978لسن   47الياينن اق   -2

 ، 2007مهاا إلي هما الياينن ينام كنعان ري مخلفأ، الياينن الإداا ، المتاب ال ايي، الءبع  ااولى، داا ال يار  ل نر  والتن يج، م مان، - 3
 .166ص. 

 .40، 39، ص، 1995س يمان محمد الءماو ، اليضا  الإداا ، المتاب ال الث، قضا  التأديي، داا الفم  الع ظي،  - 4

  .07محمد ظنضيام، الم جج الساظق، ص،  - 5
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مد التنبيمي  العام  مو موام  ال ؤسا  مو يخ ج من ميتضرى الناجري رري ام يفا الينايين مو الين

ظنفسأ إذا كران م يرأ ظحسري ااهرمال و ااوضراع المير اة مممال و يفتأ التي يجي من يينظ ظفا 

 .1قاينيا وري حدود النصاب المي ال
، -ما الررأناغ  يداة محمامأ رري هر-كما ساا اليضا  الإداا  ال يبي م ى ذات المنفج تي يبا     

يرر اا حيررث م ررر  دائرر ة اليضررا  الإداا  ظمحممرر  ظنغررا   الج يمرر  التأديبيرر  ظينلفررا  ل إن ال

داث أديبي هأيأ ري ذلك هأن ق اا إداا  يجري من ييرنظ م رى سربي يسرنغ تردخل الإدااة لإحرالت
 ص م رى مه  قاينيي ري حق المن   هن تنقيج الجلا  ل غاي  التي استفدرفا الياينن، وهي الح

سرنغ هرما حسن سي  العمل، و لا يمرنن همر  سربي ل ير اا إلا إذا قامر  حالر  واقعير  مو قاينيير  ت

 التدخل.
الم  لا يمنن لأ ما يب اا إلا إذا مخل المن   ظناجبرات و يفترأ مو خر ج م رى ميتضراها وهرما 

رمل رعل مو مس ك من جايي المن   ااجج إلى إاادتأ إيجاظا مو سر با  ،هن سبي الي اا التأديبي

ايرا تتحيق ظأ المخالف  لناجبات الن يف  العام ، مو الإخلال جايي المح ظ م يأ إيمرا يعرد ذيبرا إدا
 .2سيسنغ مخاخمتأ م يأ تأديبيا

ي إخررلال ممررا اليضررا  الإداا  الجلائرر   ريررد اسررتي  م ررى من المخالفرر  التأديبيرر  لسرري  ريرر      

سررا  المن رر  ظناجبررات و يفتررأ إيجاظيررا مو سرر بيا ومررا تيتضرريأ هررما الناجبررات مررن احترر اظ ال ؤ
 عيبررا ينءررن  م ررى إخررلالورررامتف ، ظررل تيررنظ هررما الج يمرر  ميضررا ك مررا سرر ك المن رر  سرر نكا م

وهرما مرا  ظم ام  الن يف  مو لا يستيي  مج ما تف ضأ م يأ مرن تعفر  و اسرتيام  و تحرل ظالحيراد،

، الرم  جرا  ررري 09/04/2001الجلائر   ررري قر ااا الصرادا ظتررااي    ذهري إليرأ مج ررس الدولر
رري  المرخاف 39/54إحد  حي ياتأ ل ...وهمما و ااتباررا ظرالب وم الحالير  جرا  الم سرنظ اقر  

يرين ليمك  ظبعض الالتلامات الخاص  المءبي  م رى المرن فين و اامرنان الإداا 16/02/1993

لرتحفظ، وكما ممال المخسسات العمنمي ، هما الالتلامرات الفادرر  إلرى تح ري المرن فين ظناجري ا
 حتى خااج المص ح  و الامتناع من كل ممل و س نك و تع يق متعااضا مج و ائفف ...ل.

ريأ ميضا ل....إذا كان الخءأ يممن تمييفأ ظالخءأ الرخصي لااتماظأ مهنرا  الييراظ ظنررارات  وجا 

خاصرر  و ظالتررالي لا ملاقرر  لررأ ظررالم رق، رإيررأ يمررس ظالسرر نك المنتبرر  تررنر ا لررد  مررنن الدولرر  
 3المفت   ريأ التح ي ظالحياد و ظالتحفظ.ل

  يرر  ل مخالفررك يرر ا ظررإي اد تعررااي  مامرر  مء و يبرردو ممررا تيرردظ من ااحمرراظ اليضررائي  لا تفررت       

ي برا مررا يررأتالتأديبير  وإيمررا تعنرى مساسررا ظاليضري  المء وحرر  مو الناقعر  محررل النرلاع، و لفررما غال
ظنضرج  التع ي  ري الحم  متناولا الجايي الم  يخل المسأل  المع وض  ريي، دون التلاظ منرأ

 تع ي  ل مخالفات التأديبي .

 التعريفات الفقهية للمخالفة الـتأديبية. الفرع الثالث: -

الفيأ الإداا  إمءا  تع ي  جامج و هامل ل مخالفر  التأديبير  ومرن ذلرك تع ير   ليد حاول      
ااسررتاذ الرردكتنا سرر يمان الءمرراو  الررم  يتعبرر  من المخالفرر  التأديبيرر  هرري  لكررل رعررل مو امتنرراع 

تبر  الردكتنا مبرد الفتران حسرن من  ل الخءرأ كمرا ام 4ي تمبأ العامل و يجاري واجبرات منصربأل.

                                                             
 محاكم  ، مأخنذ من محمد سلام  ظدا، التحييق الإداا  و ال1966ينرمب   05حم  المحمم  الإدااي  الع يا المص ي ، الصادا ظج س    -1

 .70، 69، ص، 2004 الياه ة، التأديبي ، داا النفض  الع ظي ،

 .21، 20، مأخنذ من خ يف  سال  الجفمي، ص، 20/05/1974ق، ظتااي  3/2الحم  الصادا ري الدمن  الإدااي   اق    -2

  01، مج   مج س الدول ، العدد 001192، ري اليضي  اق  2001مر يل  09ق اا مج س الدول  الجلائ   الصادا ري   -3

 .68، 67، ص، 2002سن  

 .49س يمان محمد الءماو ، الم جج الساظق، ص،  -4
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التأديبي ري يءاق الن يف  العام  هرن كرل تصر م يصردا مرن العامرل مهنرا  و يفترأ مو خااجفرا 

يخه  ريفا ظصناة قد تحنل دون قياظ الم رق ظنرارأ م ى النجأ ااكمل، و ذلك متى ااتمي هما 

 1التص م من إدااة آهم ل.
ي سرياق تع ير  المخالفر  التأديبير  م رى ميفرا ل كرل رعرل مو امتنراع و ي   جايي من الفيأ ر      

يصدا من المن   من ممد مو من غي  ممد مهنا  الن يف ، مو ري حياتأ الخاص  و يمرنن مرن 

 .2هأيأ الإخلال ظناجبات و قنامد الن يف  مو المساذ ظم امتفال
دد بي  حيث مرناص  المخالف  التأديوما يلاحظ م ى هما التع ي ، ميأ جا  هاملا ينما ما لع      

  وحترى صناها من تنار  اليصد من مدمأ، مو إتيان الفعل الماذ ظم امر  الن يفر  مهنرا  الخدمر

 في .ري حياة المن   الخاص ، ماداظ من الخءأ الم تمي من المن   قد مخل ظناجباتأ الن ي
م  يخخرم  -خرلال ظرالتلاظ قراينييويع م ااستاذ محمد ظنضريام الخءرأ الترأديبي ظأيرأ  ل....إ     

ظحيرث يررمل جميررج الينامرد الياينييرر  ميرا كران مصررداها، سرنا  كايرر   -ظرالمعنى الناسرج اليرراينن

 .3تر يعي  مو لائح  ظل يرمل حتى الينامد الخ يي ل
  العراظ واغ  من هما التع ي  جا  هراملا إذ اظري تحيرق المخالفر  التأديبير  ظخر وج المن ر     

رلاقرأ من قنامد الياينن ظمخت   مصاداا، إلا ميأ لا يممرن ظرأ  حرال مرن ااحرنال مخرما م رى إ

جفر ، و  ان مسأل  تحديد مففنظ المخالف  التأديبي ، يخت   ضبءأ ظاختلام تر يعات الدول مرن
 لام مدلنل الخءأ التأديبي ري حد ذاتأ من  من إلى آخ  من جف  مخ  .اخت

 .القانوني مفهوم التكييف المطلب الثاني :

 .الفرع الأول : تعريف التكييف

 الفيفي الحم  لاستجلا  الصحيح المدخل هن و الناقع  حم  إلى النصنل ر يق هن التميي  إن

 ينبغي لملك م يفا، الحم  ري الخ ل يتبعأ الناقع  تميي  ري ييج خ ل م  و ريفا، الياينيي مو

 الي اا يجادإ م يأ يسفل حتى لفا، الصحيح التميي  ري الجفد لدظ الياينيي  النقائج ري ل نا  
 . المناسي

 .أولا : تعريف التكييف لغة

 صفتأ و الريّ  حال  ظمعنى يأتي و  4أقءع إذا الريّ  كام من اليءج ظمعنى يأتي لغ  التمّيي 
 المصء ح هما مق  قد و حيييتأ و الري  كيفي ّ  من مرتق رفن معينّ ، كيفي ّ  لأ جعل إذا كي  من

 :يصأّ  ما الع ظي ّ  ال غّ  مجامج ق ااات مجمنع ري جا  حيث ،ظالياه ة الع ظي  ال غّ  مجمج

 الياينيي ّ  المسائل من رائف  يءاق ري لنضعفا الينايين تتنا مفا التي المسأل  ربيع  هن التميي 
 اليامدة لإممال اللا ظ التمّيي  هن اللاحق التميي  اوقالن إسناد، ظيامدة المر ع خصفا التي

 ري الإسناد الداخ ي قامدة لإممال مو الياضي قاينن ري الإسناد قامدة تعينفا التي المنضنمي 

 5.ااجنبي الياينن

 

 

 

 .الفرع الثاني : تعريف التكييف القانوني
                                                             

 .79، ص، 1964مبد الفتان حسن، التأديي ري الن يف  العام ، داا النفض  الع ظي ، الياه ة  -1

 .69ص،  .الم جج الساظق ظدا، سلام  محمد  -2

 .17محمد ظنضيام، الم جج الساظق، ص،  -3

 .312، ص 1993ظي وت،  صادا، داا الع ب، لسان منبنا، اظن - 4

 .807ص  ،2004،  4 ر ، مص  الدولي ، الر وق ممتب  ، النسيي المعج  " الع ظي ، ال غ  مجمج - 5
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 عتب وني اظما و م م الياينييين، ري الرائع  المصء حات من التميي  مصء ح من المع نظ من

 المعاص ين. من الفيفا  المصء ح لفما استعمالا ااسبق و ااك  

 قاينيي يباظ ري لإدخالفا الياينيي  العلاق  ربيع  تحديد ":ظأيأ ك ظ الناحد مبد الدكتنا م رأ -
 ااجنبي العنص  ذات ل علاق  الياينيي  الءبيع  الياضي تحديد ":ظينلأ ميضا وم رأ 1  "معين

 2.لفا ظالنسب  التءبيق واجي الياينن تعين التي الإسناد ليامدة إخضامفا ظغي  ممامأ، المع وض 

ظنءاق إمءا  مو إلحاق الناقع  ال اظت   ظأن مم ي  التميي  الياينيي تعنيلكملك هناك من ي    -

 3.قاينيي معين ل

 من الملائ  النص  وإمءاؤا النلاع منضنع ربيع  تحديد " :ظأيأ ميسى م ي الدكتنا م رأ -

 هما ري يلاحظ و . 4" النلاع منضنع قاينيي  تنب  قنامد من مجمنم  إلى إسنادا ر يق
 .النلاع قضايا م ى التميي  الياينيي قص  ميأ التع ي 

 ر وع من ظف ع الياينيي خاص ل تميي  تع ي  كل من إلى ااجج التعااي  هما اختلام و

 قاينيي، ممل مو لناقع  الياينيي  الءبيع  ري تحديد – ظسار  ظمل – يتم ل رالتميي  " ؛الياينن
 5.تءبييأ لر ور و التءبيق الناجي  ل ياينن وريا

 رف  حاصل ري الياينن تنخي معايي :هن الياينيي التميي  من رفمي حامد المستراا ذك  كما و

 الم  الياينيي ظأص فا الناقع  إلحاق :هن الياينيي ظسيي التميي  ظمعنى و . 6 الدمن  ري الناقج
 ر وع الياينن من آخ  ر ع دون ظف ع مختل غي  الامتباا ظفما الياينيي و التميي  .يحمفما

 .جميعفا ري منجند هن ظل

 

 .يالقانون التكييف أهميةالفرع الثالث : 

 م  س ء  تأديبي  ريأ متفيت خلاقالا رم يا جفدا يتء ي ذهني ممل هن الياينيي التميي  -

 النص  و الحق التميي  إدااك ان ،الناجي التنفيم يايننال يتضمنفا التي ظااحماظ ظالإلماظ

 ظصي ة و خاص  خب ةا لديف يمنن من س ء  التأديي من يتء ي التميي  محل ل ناقع  الس ي 
 يخد  قد تف ذ ظدونرالتميي   ر اس ، و قضائي  خب ة و قاينيي ظحس  متصف مننت من و يارمة

 امتيادا الماضي تجااب ضن  ري الناقع  يمي  كأن ،والتعس  ري إصداا الي اا  الب   إلى

 لفا تمنن ظأن الساظي  التجااب من النب  محل الناقع  تف ق حين ري تراظفا، ظينفا من منأ
 إلى ظالتالي و التميي  ري الخءأ إلى يخد  مما ،التأديبي الس ء    حبفات ل  متميلة خصنصي 

 7تنقيج العينظ . ري الخءأ

                                                             
 . 131 ص ت،.الياينن،د و الر يع  مصء حات معج  ك ظ، الناحد مبد - 1

 .130يفس الم جج، ص  - 2
3 Dupuit George, Guedon marie - José et Chretien Patrice, Droit Administratif, 5eme edition, Armand 

Colin, Paris, p5. 

  .7ص ،1993مدن، جامع  ،ك ي  الحينق إصدااات قاينيي ، الج ائ ، تميي  ميسى، م ي مبد حسين - 4

 .179،ص1989 الجامعي ، المءبنمات دينان الجلائ ، ميجق، رائل ت جم  الخاص، الدولي الياينن إسعاد، محند  - 5

 ،،الياه ة النر  و والت جم  التألي  لجن  مءبع  ، التجااي  و المديي  المناد ري النيض رفمي، حامد محمد و رفمي حامد - 6

 .164ص 

 ياينن،الر يع  وال ، ك ي ماجستي  ممك ة النضعي، الياينن و الإسلامي الفيأ ري ااحماظ تنليل ري الناقج مه  تنان، رارم  - 7

 . 58،ص 2013وه ان، جامع 
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تتلائ   العينظ  التيتميي   ري الخءأ إلى حتما يخد الخءأ المفني  تميي  ري الخ ل إن -

 .وتتناسي مج الخءأ الم تمي

 العم ي، لناقجا ري خءي ة قاينيي  آهاا م يأ يت تي الياينيي التميي  حييي  رف  ري الخ ل إن -
  .الخ ل لفما يتيج  حينق تنتلع مو ح يات تنتفك ريد

 تميي ال مفم  مسخولي  و تحم نا ممن مناقعف  اختلام م ى الياينييين م ى ومنأ رالناجي

 اليظالت و ل ناقع ، الصحيح إلى التميي  النصنل ري جفده  قصاا  يبملنا من الياينيي
 .الياينيي الصحيح الحم  إلى النصنل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة المبحث التمهيدي:

 من مولى كخءنة يتحدد إيما ، الدااس  لفما الياينيي الإراا من الينل يممن ، سبق لما إجمالا

 غير أو إرادي سلوك كل" هن التأديبي رالخءأ .التأديبي ل خءأ محدد تع ي  وضج خلال

 الوظيفية واجباته إحدى فيه ي تهك العام الموظف صفة يحمل شخ  عن صادر  إرادي

 1. "العام للمرفق الحسن بالسير إخلال ع ه ي تج
 الفيفي الحم  لاستجلا  الصحيح المدخل هن و الناقع  حم  إلى النصنل ر يق هن التميي  إن

 ينبغي لملك م يفا، الحم  ري الخ ل يتبعأ الناقع  تميي  ري ييج خ ل م  و ريفا، الياينيي مو
 الي اا جادإي م يأ يسفل لفاحتى الصحيح التميي  ري الجفد لدظ الياينيي  النقائج ري ل نا  

 . المناسي

 ظالإلماظ م  س ء  تأديبي  ريأ متفيت لا خلاقا رم يا جفدا يتء ي ذهني ممل هن الياينيي التميي 

 الس ي  النص  و الحق التميي  إدااك ان ،الناجي التنفيم يايننال يتضمنفا التي ظااحماظ

                                                             
، مر وح  دكتنااا، ك ي  -دااس  ميااي -قنس  حاج غنهي، مبدم التناسي ري الجلا ات التأديبي  وال قاظ  اليضائي  م يأ - 1

 .281السياسي ، جامع  مظي ظم  ظ يايد، ت مسان، صالحينق والع نظ 
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 و يارمة، ظصي ة و خاص  خب ةا لديف يمنن من س ء  التأديي من يتء ي التميي  محل ل ناقع 

 ر اس  و قضائي  خب ة و قاينيي ظحس  متصف مننت من



      

 

 ل الأولالفص

 الضمانات القانوية للموظف المعاقب
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جمهور لالمرفق خدماته وإطراد ومن أجل تقديم  بانتظاممن أجل سيرورة المرفق العام     

كون د لا يموظفيها ،ومع كل هذا فق اختياربحسن  أن تقومالمنتفعين كان لزاما على الإدارة 
من  حسن ظن الإدارة فقد يقوم بتجاوزات وبمخالفة ما يفرضه عليه القانون الموظف عند

لتي ات امما يستلزم معاقبته من طرف الإدارة المستخدمة أو الوصية بإحدى العقوب ،واجبات

 تتناسب وتتلائم مع حجم المخالفة التي قام بها وهذا مايسمى بالنظام التأديبي.
موظف لوظيفي للويعتبر النظام التأديبي وسيلة تنظيمية الهدف منها تهذيب وتقويم السلوك ا     

لموظف بط احافظة على سلامة وأمان وإستقرار العلاقة الوظيفية التي ترالعام وذلك بقصد الم

 .بالإدارة وبالتالي ضمان السير الحسن للمرفق العام بإنتظام وإطراد
أي  لتأديبيةاكما أن الإتجاه الغالب في مجال التأديب هو عدم حصر المخالفات أو الجرائم     

 هو الحال في القانون الجنائي.عدم خضوعها لمبدأ " لا جريمة بلا نص" كما 

 .المسؤولية التأديبية ومبادئ تكييف العقوبة  :الأول المبحث
أساس  يفته علىه التي يرتكبها أثناء تأدية مهامه ووظئتقوم مسؤولية الموظف العام عن أخطا    

الخطأ فذا الخطأ وعلى الإدارة المستخدمة أن تجازيه بعقوبة تأديبية بعد إثبات مسؤوليته،إ

 مشرعالتأديبي هو كل إخلال يكون من طرف الموظف بواجبات وظيفته وقد سلط بالمقابل ال

سب على الموظف العام المذنب مجموعة من العقوبات التأديبية تختلف شدتها ودرجتها ح
 التأديبي. جسامة الخطأ

 .والعقوبات المقررة لها تحديد الأخطاء التأديبية  :الأول المطلب

هذا المركز  وبالتالي فإن العامة السلطة بتجسيد العمومي للموظف القانوني للمركز نظرا      
 التي لعامةا الإدارة إطار ضمن و خارجه أم العمل أثناء أكان سواء نموذجيا سلوكا   عليه يفرض

 .العلاقة صاحب بالبلد الخاصة الأنظمة و التشريعية النصوص و للدستور طبقا   تعمل

 بواجباته إخلال أي و ،يالوظيف بالعمل قيامه خلال مسؤولا يعتبر الموظفومنه فإن     
 الخطأ لدرجة تبعا   تختلف ،و 1 للموظف التأديبية المسؤولية إثارة شأنه من خطأ يعد الوظيفية

  .المهنيأو  الوظيفي
 
 

 

 .تحديد الأخطاء التأديبية الفرع الأول :

 لكذ في والسبب الموظفطرف   من المرتكب المهني الخطأ الجزائري المشرع يعرف لم    

بطه  ضيتصف بنوع من المرونة والتنوع ، بحيث يصعب  الذي المهني الخطأ طبيعة إلى يرجع

 في سبقام حصره يمكن لاعلى نحو ما تضبط الجرائم الجزائية بأركانها المحددة والمعروفة و
 لحصرا سبيل على التأديبية العقوبات أورد حين في متفرعة نصوص في نجده حيث واحد قانون

 من المقترف السلوك خطورة درجة بحسب صنفها و الجزاء و العقوبة شرعية لمبدأ وفقا

 .الموظف
الخاصية الأساسية  للأخطاء المهنية أنه لايوجد تحديد مسبق لها  بمعنى تعريف  وتتمثل    

للتصرفات التي سيكون لها وصف الأخطاء المهنية، فلا توجد قائمة بالأخطاء المعاقب عليها 

تأديبيا وهذا يعني أن الأخطاء المهنية القابلة لتوقيع عقوبات تأديبية ليست واردة على سبيل 
تحدد ، كذلك من الصعب بمكان أن تشريعية خاصة لكل حالة على حدىالحصر بنصوص 

                                                             
 .85، ص1991 1992-،سنةقدمش جامعة منشورات ، الثاني الجزء الإداري، القانون مبادئ، طلبة الله عبد - 1
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الأخطاء المهنية لجميع الموظفين العامين، بل يمكن فقط تحديد الأخطاء الخاصة بكل طائفة على 

 1.حدى تبعا للإعتبارات الوظيفية التي تخصها
جبات الوظيفية نفسها لا إن مرد عدم إمكانية تحديد الأخطاء المهنية مسبقا راجع إلى أن الوا     

ومستواها، وما تستلزمه من وقار وكرامة  تكمن في الوظيفة ذاتها اعتباراتتقبل الحصر لعدة 

تقيد الموظف حتى في تصرفاته الخاصة، فيلتزم بمستوى من السلوك يليق بكرامة الوظيفة 
 2.ويتناسب مع قدرها

ا مرنة كونه الجرائم الجزائية من حيثكذلك نجد أن التميز الذي تتصف به الأخطاء المهنية عن 

ما  بيانول الإدارة أدرك بحدوثها أقدر على معرفة ظروف العمل عومتغيرة بتغير الظروف، يج
 فها.سيعطل سلطة التأديب عن تحقيق أهدا لايعد كذلك، وأن تحديدها يعد خطأ مهنيا وما

 .تكفل المشرع بتحديد الأخطاء المهنية: أولا

يتجه الفقه حديثا إلى ضرورة تقنين الأخطاء المهنية وضرورة تحديدها بتشريعات فرعية     
حتى تخفف من إستبداد وتحكم جهة الإدارة، وذلك بتكييفها للأخطاء المهنية، وهو أمر مستحب 

يضمن للموظف الطمأنينة والإستقرار النفسي وخطوة تضاف إلى خطوات الضمانات، ولعل 

وهذا أمر ضروري يعني  3 إلى تقنين البعض منها يوالإيطالالفرنسي  المشرعبهذا مادفع 
  4.بالنسبة للموظف العدالة وبالنسبة للإدارة فإنه يحمل معنى النظام وتوضيح الأمور

صة وكذا للنص على الأخطاء المهنية طريقتين النصوص الخا وقد إعتمد المشرع الجزائري    

 .النصوص العامة

م للوظيفة المتضمن القانون الأساسي العا 03-06الأخطاء التأديبية في الأمر تحديد : نياثا

 .العامة

 تصنيفو تحديد كيفية مضمونه في وجاء العامة بالوظيفة المتعلق 03-06صدر هذا الأمر    
 فصلال ذلك في وجاء ، درجات أربعة إلى جسامتها و خطورتها درجة حسب المهنية الأخطاء

 أن على 177 بنص المادة ذلك و المهنية الأخطاء وهو مطابق عنوان تحت الأمر هذا من الثالث

 الشكل على المهنية وصنفت الأخطاء الجزائي، بتكييفها المساس دون تصنف المهنية الأخطاء
  :التالي

 الأخطاء المهنية من الدرجة الأولى: -1

حدد الخطأ المهني من  فقد ،03-06رقم  الأمر خلال من الجزائري المشرع لأحكام وفقا    
      الدرجة الأولى، وحصره في تلك الأعمال التي يقترفها الموظف خرقا للإنظباط العام،والنظام 

لهاته الأخيرة وذلك تبعا للقطاع الذي تنشط فيه مع  تكييفهاالداخلي للهيئة المستخدمة تاركا 

ن الدرجة الأولى أقل ل جهة، ويرجع ذلك لكون الأخطاء المهنية مخصوصيات كمراعاة 
خطورة عن غيرها، وهو ما قد يترجم تخصيصها، بإجراءات خاصة لمواجهة مرتكبيها مختلفة 

 5 .عن تلك المقررة لمرتكبي الأخطاء المهنية الأكثر درجة منها

 :الثانية الدرجة من المهنية الأخطاء -2

                                                             
 .54، ص2002جامعة الجزائر، كلية الحقوق، إلياس بن سليم، الفصل التأديبي للموظف العام في الجزائر، رسالة ماجستير، - 1

 .26،ص2005فؤاد عبد الباسط، الجريمة التأديبية في نطاق الوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،محمد  - 2

إعاد حمود القيسي،مدى الشرعية في المخالفات والجزاءات التأديبية في ظل قانون الخدمة المدنية الأماراتي، مجلة الأمن  - 3

 .437، ص2003والقانون، العدد الأول، جانفي 

 .53، ص2003، دار هومة، الجزائر، كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري - 4

 .المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06 رقم من الأمر 178المادة  - 5
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أنه:" تقرر السلطة التي لها  85/59من المرسوم  1فقرة  126لقد جاء في نص المادة     

العقوبات من  ولاتخاذمنه وصلاحية التعيين عقوبات الدرجة الثانية بمقرر مبين الأسباب..." 
الدرجتين الأولى والثانية بأن يكون مقرر التأديب مبين الأسباب وبالتالي يستخلص من ذلك أن 

 1ديب يجب أن يكون مكتوبا أيا كانت طبيعة العقوبة توبيخا أو إنذارا أو غيرها.قرار التأ

 درجةال في المقررة نظيرتها من جسامة أكثر خطورتها حيث من الأخطاء هذه طبيعة إن    
 سواء)ضراراأ تحدث أن شأنها من وإنما العام، بالانضباط إخلالا فقط تعني لا لكونها الأولى،

 (المرفق خدماتب المنتفعين أو للمستخدمين بالنسبة أو المستخدمة، للهيئة بالنسبة

 الدرجة من تأديبيةال  خطاءالأ من هذا الأمر 179 المادة في الجزائري  المشرع ذكر لقد    
 الإخلال أو الدولة أملاك أو المستخدمين بأمن إهمالا أو سهوا المساس في التي تتمثل و الثانية

 من 181 و 180 المادتين أحكام عليها نصت التي تلك غير الأساسية بالواجبات القانونية
  2 03/06.الأمر

 ة:الثالث الدرجة من المهنية الأخطاء -3

ص عليها نتعد أكثر خطورة من سابقتها وذلك بالنظر للعقوبة المقررة لمرتكبيها، وقد      
 أو إفشاءى إقدام الموظف عل، والمتمثلة في 06/03من الأمر  180المشرع الجزائري في المادة 

لتام لتنفيذ التي لها علاقة مباشرة بمنصبه ، وكذا الرفض ا المهنية سرارللأ فشاءالإ محاولة

 .رر مقبولن مبالتعليمات التي تمليها عليه السلطة المباشرة له في إطار تأدية مهامه وذلك بدو
 المهني الطابع ذات المعلومات إخفاء و الإدارية للوثائق قانونيال غير تحويلال إلى بالإضافة    

 لأغراض الإدارة أملاك أو تجهيزات استعمال، مع مهامه تأدية خلال تقديمها واجبه من التي

 العمل أوقات خارج الإدارية السيارة استعمال:مثل عن المصلحة أو لأغراض خارجة شخصية
 تطلب إن أمني حاجز أي في الموظف خلالها من يبرر التي الوثيقة التي تعتبر همةمب أمر بدون

  3 الأمر.

ر لعمد، وخياعلى عنصر  المهنية من الدرجة الثالثة للأخطاءتكييفه  فنلاحظ أن المشرع بنى    
يزة ، إخفاء، تحويل وهي الصفة المماستعمالذلك نصه في كل مرة على عبارات  لىدليل ع

 .العقوبة المقررة لها أكثر غلاظةللأخطاء المهنية من الدرحة الثالثة وهو ماجعل 

 
  :الرابعة الدرجة من الأخطاء -4

قدمها يوتتمثل على وجه الخصوص، في إستفادة الموظف من إمتيازات من أي طبيعة كانت     

ل إرتكاب أعما و له شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأديتة خدمة في إطار ممارسة وظيفته
 .عنف على أي شخص في مكان العمل

ة و الإدارأالتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك المؤسسة  بالإضافة إلى    

لإساءة صد اإتلاف وثائق إدارية ق و العمومية التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة
 .إلى السير الحسن للمصلحة

ثيقة سمحت له الشهادات أو المؤهلات أو كل و في تزويريعتبر خطأ مهنيا كل  كذلك    

غير تلك المنصوص  4 الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر بالتوظيف أو بالترقية،

                                                             

 لعمال النموذجي الأساسي القانون المتضمن، 1985مارس 23في المؤرخ 85/59من المرسوم  1فقرة  126المادة  - 1

 .المؤسسات

 .03-06 الأمر رقم من 179المادة  - 2

 .03-06من الأمر رقم  180المادة  - 3

 .03-06 الأمر رقم من 181المادة  - 4



 التكييف التأديبي للموظف ومشروعيته وفق التشريع الجزائري                     فصل الأول  ال
 

  
20 

 
  

 مهام يمارس لمن بالترخيص المتعلقة و الأمر نفس من 44 و 43 تينالماد بموجب عليها

 ،التنظيم طريق عن تحدد كيفيات وفق شروط ضمن ثانوي كنشاط البحث أو التعليم أو التكوين
 رتبته أو صفته الموظف يذكر ألا شريطة الفنية، أو الأدبية أو العلمية الأعمال إنتاج إلى إضافة

 .التعيين صلاحية لها التي السلطة افقةوم بعد إلا

 الأطباء وكذا والباحثين العالي التعليم أساتذة أسلاك إلى المنتمين للموظفين أيضا يمكن كما    
  1هم.تخصص يوافق خاص إطار في مربح نشاط ممارسة المتخصصين

نف ص 06/03سبق تبيانه فإن المشرع الجزائري من خلال الأمر  وعليه ومن خلال ما    

  بيل سإلا أنه لم يذكرها على  الأخطاء المهنية إلى أربعة درجات كل حسب درجة خطورتها
كييفها تفي  للإدارةالحصر بل ذكرها على سبيل المثال تاركا المجال مفتوحا للسلطة التقديرية 

 .للخطأ ودرجته
 

 

 
 

 

 .خاصةالنصوص ال: تحديد الأخطاء التأديبية في  ثالثا

 علاقةها لوخاصة تلك التي  المهنية الأخطاء ذكرت العديد من النصوص الخاصة وردأ لقدو    

ن خلال هذا أن نسلط عليها الضوء م يمكن والتي وطرق سيرها بإنتظام وإطراد العامة بالمرافق

 :الفرع

 .ي للقضاءالمتضمن القانون الأساس 11-04تحديد الأخطاء التأديبية في القانون العضوي   -1

ضاء أو يعتبر خطأ تأديبيا جسيما كل عمل صادر عن القاضي من شأنه المساس بسمعة الق    

 د بع هبممتلكات القاضي عدم تصريحكعرقلة حسن سير العدالة وتعتبر أخطاء تأديبية جسيمة 
 .وكذلك التصريح الكاذب بالممتلكات عذاربالإالتوجيه إليه 

لاقات خرق واجب التحفظ من طرف القاضي المعروضة عليه القضية بربط عبالإضافة إلى     

أو  موميةممارسة وظيفة عو بينه وبين أحد أطرافها بكيفية يظهر منها إفتراض قوي لإنحيازه
 ربحة خارج الحالات الخاضعة للترخيص الإداري المعترض عليه قانونا.خاصة م

 المشاركة في الإضراب أو التحريض عليه أو عرقلة سير المصلحة فيوكذا قيام القاضي     

لحالات المنصوص الإمتناع العمدي عن التنحي في او  إنكار العدالة مع إفشاء سر المداولاتو
  2.عليها في القانون

 24/12/2008المؤرخ في  409-08تحديد الأخطاء التأديبية في المرسوم التنفيذي رقم  -2

 المتضمن القانون الأساسي الخاص بمستخدمي أمانات الضبط للجهات القضائية:

 منه وهي كالتالي: 30عتبر أخطاء مهنية الأفعال المصنفة في المادة ت

 الأخطاء المهنية من الدرجة الثانية: .1

 ئيةلفات القضافي تشكيل الم يقوم به أمناء الضبط  كل تقصيريعتبر خطأ من الدرجة الثانية     

 .له  عدم إنجاز العمل في الآجال المحددةو

                                                             

 .03-06 رقم من الأمر 44و 43المادتين  - 1

، يتضمن القانون الأساسي للقضاء، الجريدة 2004سبتمبر 6المؤرخ في  11-04من القانون العضوي رقم  62المادة  - 2

 .2004سبتمبر  08، مؤرخة في 57عدد الرسمية 
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 الأخطاء المهنية من الدرجة الثالثة: .2

ى تأثير علقيام بأعمال قد تؤدي إلى الوهي أخطاء أكثر خطورة من سابقتها وتتمثل في ال    

 ئية.تقصير في تطبيق الإجراءات القانونية والقضاوكذا ال الحسن للعمل القضائيالسير 

 الأخطاء المهنية من الدرجة الرابعة : .3

التهاون الجسيم في تسيير المحجوزات وأدلة الإقناع تتمثل على وجه الخصوص في      

  1.الموضوعة تحت يد القضاء

 .: تحديد الأخطاء التأديبية في نصوص عامة رابعا

 .في قانون العقوبات -1

ب عليها عتبر المشرع بعض الأخطاء التأديبية المرتكبة من طرف الموظف جرائم رتالقد     
حجب تلا  ثانيا وصفته الثانية اأولا وموظف امساءلة الموظف جزائيا بإعتبار الموظف مواطن

 ،أديبيالت يفلت من الجزاء ومن ثم فإنه يخضع ككل مواطن لهذا القانون دون أن ،صفته الأولى

 خطاءنظرا لتأثير فعله المرتكب على حسن سير المرفق وكرامة الوظيفة ومن أهم هذه الأ
 ماتضمنته المواد التالية:

 : حصول الموظف لنفسه أو لغيره على منفعة من دولة أجنبية.78المادة 

 : إفشاء الموظف لسر من أسرار الدفاع.80المادة 
 . الموظف للحريات الفردية والحقوق المدنية للمواطنين إنتهاك :107المادة

 إهمالهمالإدارية و: رفض الموظفين ورجال القوة العمومية والمكلفون بالشرطة  109المادة 

 الإستجابة إلى طلب ضبط واقعة حجز.
اق : موافقة موظفي مؤسسات إعادة التربية على حبس شخص غير موقوف بالأور110المادة 

 ه.زيارتبأو رفضهم تسليم السجين للسلطات أو الأشخاص الذين يسمح لهم القانون القانونية 

 : إنتهاك القضاة وضباط الشرطة لمبدأ الحصانة في غير حالات التلبس.111المادة 
 اد.: تقديم الموظف لإستقالته قصد عرقلة سير المرفق العام بإنتظام وإطر115المادة 

ارة جال الإدرالدوائر والمجالس الشعبية البلدية وغيرهم من : تدخل الولاة ورؤساء 117المادة 

 في أعمال السلطة التشريعية.
 : تجاوز رجال الإدارة والتدخل في أعمال السلطة القضائية.118المادة 

 : تحويل الأموال العامة من طرف الموظف.119المادة 

 : الإتلاف المتعمد للوثائق الإدارية من طرف الموظف.120المادة 
 : جريمة الرشوة وإخفاء الحقائق.126المادة 

 : إستمرار الموظف لمزاولة مهامه بعد فصله أو توقيفه.142المادة

 : تزييف الإمضاءات.214المادة 
 : شهادة الزور.215المادة 

                                                             
المتضمن القانون الأساسي الخاص بمستخدمي  24/12/2008المؤرخ في  409-08من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة  - 1

 .2008ديسمبر 24، مؤرخة في 73عدد  ج.ر.ج.ج،أمانات الضبط للجهات القضائية، 
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 : تصريح الأطباء الكاذب.226المادة 

 : كشف الأسرار المهنية في غير الحالات التي حددها القانون.301المادة 
 مية.الصيدليات العمو : جريمة الإجهاض المرتكبة من قبل الأطباء أو موظفي306المادة 

  1 : خيانة الأمانة.379المادة

 .في قانون  الوقاية من الفساد ومكافحته  -2

ي م خاصة فلقد قنن المشرع الجزائري بعض الأخطاء التأديبية التي يرتكبها الموظف العا    
ة ن الوقايقانو والمسؤولية في التسديد في القطاعين العام والخاص وذلك ماجاء بهتقرير النزاهة 

 من الفساد ومكافحته وخاصة في الباب الرابع فنجد:

تقضي على متابعة كل موظف عمومي طلب أو قبل بشكل  من هذا القانون 25المادة أن     
خر لأداء عمل آة لنفسه أو لصالح شخص آخر أو كيان مزية غير مستحق مباشر أو غير مباشر

  2 أو الإمتناع عن أداء عمل من واجباته.

 ت فيستفادة من إعفاءات أو تخفيضاتتعلق بالشخص الذي يأمر بالإ التي 31المادة و    
 الضرائب أو يسلم مجانا محاصيل مؤسسات الدولة.

 نصبه.الموظف الذي يسيء إستغلال وظيفته أو م عن جاءت لتتكلم 33المادة بينما نجد أن 

الموظف الذي يأخذ بصفة  ةعاقبحث المشرع على م  ،التي جاء في فحواها 35المادة وكذا     
 3. غير قانونية فوائد من العقود أو المزايدات أو المناقصات

وتسويتها من المنازعات الجماعية في العمل  90/02القانون رقم المتعلق بالوقاية  -3

 4وممارسة حق الإضراب:

 وقد حدد هذا القانون الأخطاء التالية:

 : رفض العامل القيام بالحد الأدنى من الخدمة المفروضة عليه. 40المادة

 : عدم الإمتثال لأمر التسخير. 41المادة 

 .الخاص بتنظيم العلاقات بين الإدارة والمواطن 131-88المرسوم  -4

وقراطية فة البيرويحدد هذا المرسوم واجبات الإدارة إتجاه المواطنين والذي يتكفل بمحاربة آ    

ى عرقلة ي إلوقد تعرض للمخالفة التأديبية المتمثلة في قيام الموظف بأي عمل من شأنه أن يؤد

 يأته ما يةمهن أخطاء واعتبارهالإجراءات الهادفة إلى تحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن 
 :هذا المرسوم في الآتي مواد حددتها أفعال من الموظف

 في الموظف تعسفنصت على إحدى هذه العراقيل والمتمثلة في  05 المادةفنجد أن      

  5. بما له من سلطات خولها له المشرع  السلطة استعمال
على الموظفين أن يؤدوا واجباتهم طبقا للتشريع  يجب أنهمنه على  30المادة وجاء في     

رفض خدمة،أو تسليم عقد في حالة والتنظيم المعمول بهما ولا يقبل منهم أي تذرع خصوصا 
                                                             

المؤرخ في  23-06قانون رقم الذي يتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم بال 08/06/1966المؤرخ في  156-66الأمر - 1

 .2006ديسمبر 24، مؤرخة في 84ج.ر.ج.ج، عدد  ،20-12-2006

، يتعلق بالوقاية من 2006فبراير سنة  20الموافق لـ  1427محرم عام  21، مؤرخ في  01-06من القانون رقم  25المادة  - 2

 .2006مارس 08، مؤرخة في 14ج.ر.ج.ج، عدد  ،الفساد ومكافحته

 .01-06قانون رقم ال من  35، 31،33 المواد - 3

، الخاص بالوقاية من المنازعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة 1990فبراير  06، المؤرخ في90/02القانون رقم  - 4

 .1990، 06حق الإضراب، ج.ر.ج.ج، العدد

 العلاقة بين الإدارة والمواطنيم ،الخاص بتنظ1988يوليو  4، المؤرخ في 131-88من المرسوم رقم  05المادة  - 5

 .1988يوليو 06، مؤرخة في 27ج.ر.ج.ج،عدد 
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إعتراض سبيل الوصول إلى وثائق إدارية  ، وإداري يحق للمواطن الحصول عليهما قانونا

 مسموح بالإطلاع عليها.
ة أو سبب في تأخير تسليم العقود والأوراق الإداريالت و رفض إعطاء معلومات كذلك    

تشريع ها الالمطالبة بأوراق أو وثائق لا ينص علي، بالإضافة إلى اطلة في ذلك دون مبررمالم

 ة.فعل مايمس إحترام المواطن وكرامته وسمعة الإدارو  والتنظيم الجاري بهما العمل
ق إحدى عمدا يمكن أن ينجر عنه تطبي وكل إخلال بأحد الواجبات المنصوص عليها أعلاه    

 عقوبات الدرجة الثانية على مرتكبيه.

   1 .وفي حالة العود يمكن تطبيق إحدى عقوبات من الدرجة الثالثة
قد تصل إلى العزل مع فالموظفون  لها يتعرض بعض العقوبات التي قد 40المادة وقد ذكرت     

التدابير المتخذة لتحسين العلاقة بين الإدارة  الحرمان من حق المعاش في حال إعتراضهم لسبيل
للتشريع  والمواطنين وهذا دون المساس بالعقوبات المدنية والجزائية التي يتعرضون لها طبقا

  2. الجاري به العمل بسبب أخطائهم الشخصية
 .ظائفالإلتزامات الخاصة ببعض المناصب والووالمتعلق بحالات التنافي  01-07الأمر  -5

هذا الأمر إلى تحديد حالات التنافي والإلتزامات الخاصة  من الأولىالمادة وقد أشارت     

يطبق هذا الأمر على شاغلي منصب تأطير أو وظيفة و  ،المتصلة ببعض المناصب والوظائف

يمارسونها ضمن الهيئات والإدارات العمومية والمؤسسات العمومية والمؤسسات  عليا للدولة
% على الأقل 50الشركات المختلطة التي تحوز فيها الدولة على  ادية، بما فيهالعمومية الإقتصا

من رأس المال وكذا على مستوى سلطات الضبط أو كل هيئة عمومية أخرى مماثلة تتولى مهام 

  3 .الضبط أو المراقبة أو التحكيم

المناصب والوظائف  يشاغلل الثانية من هذا الأمر حددت حالات التنافيالمادة ونجد أن     

أن تكون لهم خلال فترة نشاطهم بأنفسهم أو  بحيث يمنع عليهم ،المذكورة في المادة الأولى

 مصالح لدى المؤسسات أو الهيئات التي بواسطة أشخاص آخرين داخل البلاد أو خارجها
عقد صفقة أو التي أبرموا صفقة معها أو أصدروا رأيا بغية  ،يتولون مراقبتها أو الإشراف عليها

  4.دون المساس بحالات التنافي المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما وذلك معها

 يشاغل ممارستها من قبللايمكن التي حددت جملة من النشاطات التي  الثالثةالمادة وكذا     
ولمدة  عند نهاية مهمتهم لأي سببوذلك  ،وظائف المذكورة في المادة الأولىالمناصب وال

أو أن تكون لهم نشاط إستشاري أو نشاط مهني أيا كانت طبيعته،والمتمثلة في كل   ،(2سنتين)

مصالح مباشرة أو غير مباشرة لدى المؤسسات أو الهيئات التي سبق لهم أن تولوا مراقبتها أو 
مؤسسة الإشراف عليها أو أبرموا صفقة معها أو أرصدوا  رأيا بغية عقد صفقة معها أو لدى أي 

دون المساس بحالات التنافي المنصوص عليها في  أو هيئة أخرى تعمل في نفس مجال النشاط

  5 .التشريع والتنظيم المعمول بهما 
وكذا حيازة  استشارةيجب ممارسة أي نشاط مهني أو لا  على أنه 04المادة وقد أشارت      

تصريح  وذلك عن طريق  إنقضاء مدة سنتين، بعد إلا 3المنصوص عليها في المادة  مصلحة

كتابي لمدة ثلاث سنوات من طرف المعني بالأمر لدى الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد 
                                                             

 .الخاص بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن 131-88من المرسوم  30المادة  - 1

 .131-88المرسوم نفس من  40المادة  - 2

 .المناصب والوظائفالمتعلق بحالات التنافي والإلتزامات الخاصة ببعض  01-07الأمر من  01المادة  - 3

 .01-07الأمر نفس من  02المادة  - 4

 .01-07 رقم الأمرنفس من  03المادة  - 5
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آخر هيئة مستخدمة أو السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية في أجل  ومكافحته، وحسب الحالة

  1 .شهر واحد إبتداءا من تاريخ ممارسة النشاط

كل من يخالف أحكام  من هذا الأمر العقوبات التي يتعرض لها 07و 06ن احددت المادتوقد     

دج إلى  100.000أشهر إلى سنة واحدة وبغرامة  من  بالحبس من ستةوذلك   3و 2المادتين 

التصريح  على عدم دج 500.000دج إلى 200.000من  مالية بغرامة وكذلك، دج 300.000
  2 . رابعةالالمنصوص عليه في المادة 

 . التأديبية العقوباتتحديد   :الثاني الفرع

 يحتوى سلم وجود على التأديبية العقوبات تصنيف و حصر اعتمد فقد المهنية للأخطاء خلافا    
 في وتندرج، المقترفة التأديبية للمخالفات تبعا خطورتها درجة في تتفاوت مختلفة عقوبات على

 أشدها نهايته وفى أو اللوم أو التوبيخ الإنذار كعقوبة العقوبات أقل بدايته في تصاعدي سلم
 المعاش إلى كالإحالة نهائية بصفة التوظيف رابط لقطع المؤدية العقوبات فيوالمتمثلة  جسامة

  3 .لعزلاأو

ساسي والمتضمن القانون الأ 2006جويلية  15المؤرخ في  03/ 06بعد صدور الأمر رقم     
ي الباب  فمن نفس الأمر  163العام للوظيفة العمومية، نص المشرع الجزائري من خلال المادة

ن الموظفو ب بهاأنواع العقوبات التي يمكن أن يعاقالسابع المعنون بالنظام التأديبي على تحديد 

 امون وفقا لجسامة الأخطاء التأديبية المرتكبة إلى أربع درجات وهي كالآتي:الع

 أولا :عقوبات الدرجة الأولى:

 : التنبيه -1

ويعتبر أخف الجزاءات التي نص عليها المشرع، فهو ينطوي على حث الموظف وتذكيره      
بوجوب مراعاة واجباته الوظيفية إذا ما إرتكب الموظف مخالفة بسيطة في واجباته أو في 

ويكون التنبيه بإشعار الموظف تحريريا بالمخالفة التي إرتكبها وتوجيهه  سلوكه الوظيفي

  4.لتحسين سلوكه الوظيفي

 الإنذار الكتابي:  -2
وتستهدف  هو تحذير الموظف من الإخلال بواجبات وظيفته حتى لايتم تشديد العقاب عليه،    

 تبصير الموظف بالمخالفة التي إرتكبها حتى لا يعود إليها مرة أخرى.
   5 ويتم إتخاذ هذه العقوبة بقرار يتم تبليغه للموظف من طرف الإدارة.

 التوبيخ:  -3
 التأديبية لمرتكب الخطأ وهو عبارة عن لوم توجهه السلطة ،هو إجراء أشد من الإنذار     

 ذارالوظيفي، وتصدر الإدارة عقوبة التوبيخ بنفس الكيفيات والشروط التي تصدر بها عقوبة الإن

 من الإجراءات التأديبية توقع عليه. الكنه لا يحمل دعوة الموظف إلى سلوك أحسن بل يعد نوع

6    
 : الثانية الدرجة عقوبات:  اثاني

                                                             
 .01-07 رقم الأمرنفس من  04المادة  - 1

 .01-07 رقم الأمرنفس من  07و 06 وادالم - 2

 .80، ص2011 القاهرة،، الجديدة الجامعة دار ،الجزائري التشريع في العام الموظف تأديب سلطةسليم جديدي،  - 3

 .01أنظر الملحق رقم  - 4

 .01أنظر الملحق رقم  - 5

 .03-06 رقم من الأمر 3الفقرة  163المادة  - 6
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 عليها نصت والتي الثانية، الدرجة من مرتكبة وظيفية أخطاء بسبب المقررة العقوبات وهي    

  1: تضمنت والتي الثانية فقرتها في 163 المادة
 .أيام ثلاثة إلى يوم من العمل عن التوقيف -1

  .التأهيل قائمة من الشطب -2
  : الثالثة الدرجة عقوبات -ثالثا
 في : 03-06 الأمر من 163 المادة حسب العقوبات وتتمثل    

   : أيام ثمانية إلى أربعة من العمل عن الإيقاف – 1

 إلى أدنى كحد أيام أربعة الأقل على المخطئ الموظف توقيف الحالة هذه في بها ويقصد    
 . 2الوظيفية مهامهمزاولة  عن أقصى كحد أيام ثمانية

   : درجتين إلى درجة من التنزيل– 2
 شغلهاي كان التي الدرجة من أدنى درجة إلى الموظف تنزيل الدرجة في بالتنزيل ويقصد    

 توقيع قبل يةالوظيف الفئة في عليها تحصل التي بأقدميته إحتفاظه مع عليه، العقوبة توقيع وقت

 ستعادتها غاية إلى الموظف مرتب من الفوري النقص الدرجة من التنزيل عن ويترتب ، العقوبة
  الأقدمية بواسطة القديمة لدرجته

   :الإجباري النقل -3 
 لا الإجراء وهذا آخر، مكان إلى عمله مكان من الموظف نقل إلى يؤدي تأديبي إجراءهو    

  3  .تأديبية غير لأسباب إتخاذه يمكن الذي المصلحة لفائدة النقل وبين بينه الخلط ينبغي

ومنه فإن عقوبة النقل الإجباري لا يتم إقرارها إلا في حدود المؤسسات أو المصالح التي     

 ولا يمكن في أي  ،تخضع لنفس السلطة التي لها سلطة التعيين والتسيير التي أصدرت العقوبة
حال من الأحوال أن يتم النقل الإجباري إلى مؤسسة أو مصلحة تخضع لسلطة تعيين وتسيير 

  4.مسؤول آخر

   :الدرجة الرابعة عقوبات -رابعا
 عةالراب الدرجة من أخطاء إرتكاب نتيجة توقع التي التأديبية العقوبات صنف وهي    

 :في أساسا العقوبات هذه وتتمثل 03-06الأمر من 181 المادة في عليها المنصوص

   :مباشرة السفلى الرتبة إلى التنزيل -1
 ينتمي انك التي الرتبة من مباشرة أدنى في رتبة الموظف تعيين في الإجراء هذا ويتمثل    

  .الرتبة مثل هذه وجود يفترض العقوبة هذه فتطبيق إليها،

وتجدر الإشارة هنا إلى أنه في حالة تعذر تطبيق عقوبة تنزيل رتبة موظف إلى رتبة سفلى     
فإنه ينبغي تفادي توقيع عقوبة التنزيل في  ،وذلك لإنعدام رتبة أدنى أو لكون رتبة الإنتماء وحيدة

   5.هذه الحالة وإعادة عرض وضعية المعني على المجلس التأديبي بغية إعادة تكييف العقوبة

   :التسريح -2
 التي السلطة التأديبية وتتخذه العقوبات أشد ويعد الموظف، صفة فقد عنه يترتب هو إجراء    

 6 .الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة موافقة بعد التعيين صلاحية لها

                                                             
 .03-06 رقم من الأمر 3الفقرة  163المادة  - 1

 .02أنظر الملحق رقم  - 2

 .03-06 رقم من الأمر 3الفقرة  163المادة  - 3

 .03أنظر الملحق رقم  - 4

 .04الملحق رقم  أنظر - 5

 .03-06 رقم من الأمر 4الفقرة  163المادة - 6
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 العزل: إجراء -خامسا 

من الأمر  184فضلا على العقوبات التأديبية المذكورة أعلاه، نص المشرع من خلال المادة      
على إجراء العزل والذي من المقرر أن يسلط على الموظف الذي تغيب لمدة خمسة  03-06رقم 

وبعد إعذاره وجوبا ويؤسس  عن وظيفته  وبدون مبرر، ( يوما متتالية على الأقل15عشر)

لذلك ورد النص عليه  ،العزل على إهمال الموظف لمنصبه الوظيفي وليس لإرتكابه خطأ مهنيا
 03-06من الأمر  184من خلال المادة  خارج التصنيف التشريعي للعقوبات التأديبية وذلك

مال المشرع لمصطلح إجراء العزل بدلا من يستشف من هذه المادة أن إستعحيث  المذكورة آنفا،

سابقا،لأنه في مثل  عقوبة العزل، على أن الأمر لا يتعلق بعقوبة تأديبية بالمفهوم الذي أثرناه 
لا يخضع إتخاذ إجراء العزل للقواعد الإجرائية المعمول بها في حالات العقوبات  هذه الحالة

  1 .التأديبية الأخرى
الموظف ويعذر قبل عزله من الوظيفة  حول الطريقة والكيفية التي يبلغ بهاونثير هنا تساؤلا      

 1024ة الإعذار بل ترك الأمر للتنظيم وذلك وفق المنشور رقم قلم يبين طري 06/03لأن الأمر 

الصادر عن  المديرية العامة للوظيف العمومي المتضمن إجراء  21/12/1993المؤرخ في 
 2 .أهملوا المنصب الوظيفيإعذار الموظفين الذين 

 الإدارة هيبة حماية إلى يرمي التأديبية العقوبات هذه على المشرع نص إن العموم وعلى     

 أخرى جهة ومن جهة، من هذا  3 دستورية قيمة ذا مبدأ يعتبر الذي الشرعية مبدأ واحترام
 معتمدا   4  المتهاون الموظف لأخطاء حد لوضع الإدارة بيد فعالة وسيلة التأديبية العقوبة تعتبر

 بينها مميزا   المرتكبة المهنية الأخطاء وجسامة خطورة مع تناسبا   الشدة معيار على تقسيمها في

 .تطبيقها وإجراءات بتوقيعها المختصة والسلطات تطبيقها كيفية في

 . التأديبية عقوباتلل القانوني تكييفالمبادئ   :نيالثا المطلب

 من لابد كان قدف ،التأديبية الوضعية في تقديرية سلطة من التأديبية السلطة تملكه لما ونظرا    

 القرار ربإصدا المختصة السلطة قبل من التأديبية العقوبة تكييف تحكم ضوابطمبادئ و  وجود
 .يبيةالتأد تكييف القرارات عملية تحكم التي المبادئ لأهم التطرق وجب ولذا ،التأديبي

 .تسبيب قرارهاو : مبدأ شرعية العقوبة التأديبية الأولالفرع 

 :مبدأ شرعية العقوبة التأديبية أولا:

 بواسطة نصوص الحصر سبيل على التأديبية العقوبات تحديد ضرورة المبدأ هذا يقتضي    

 وذلك للعقوبة الملائمة اختيارها عند باحترامها التأديبية السلطة تلتزم تنظيمية أو تشريعية

  5." الخطأ خطورة درجة إلى بالنظر

حيث ذكر العقوبات على  03-06من الأمر  163وهذا مانص عليه المشرع من خلال المادة     

الحصر، فلا يجوز للإدارة أن تخلق درجة جديدة تتضمن عقوبة تأديبية معينة وإنما يمكنها  سبيل

الذكر   سالفة العلى عقوبات أخرى في إطار الدرجات الأربع المحصورة في المادة  أن تنص
 بجوز لا وبالتالي،  6 فيما يخص القوانين الأساسية الخاصة لبعض الأسلاك نظرا لخصوصيتها

                                                             
 .06/03 رقم من الأمر 184المادة  - 1

 .05أنظر الملحق رقم  - 2

 المجرم". الفعل ارتكاب قبل صادر قانون بمقتضى إلا إدانة لا ":أنه على 2016 دستور من 58 المادة تنص - 3

 القضائي الاجتهاد مخبر القضائي، الاجتهاد مجلة الدفاع، حقوق لمبدأ التونسي الإداري القضاء حماية تمسك، بن عزوز - 4

 .43 ص ، 2006 مارس الثالث، العدد بسكرة، خيضر، محمد التشريع،جامعة حركة على وأثره

 .95ص  ،المرجع السابق ،كمال رحماوي - 5

 .03-06 رقم من الأمر 164المادة  - 6
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 معينا للمخالفة جزاءا حدد إذا نص،وأن المشرع يرد بشأنه لم الموظف جزاء على يوقع أن

 الغياب هو الحال بالنسبة لمخالفة كما ، للمخالفة المحداد الجزاء هذا توقيع إلاا  جوزي فلا بعينها
ربطها المشرع بعقوبة العزل  بحيث متتالية يوما (15)  لمدة خمسة عشر شرعي مبرر بدون

 1 . الإعذار بسبب إهمال منصب بعد

الحالة  في هذه حيث يعاقب الموظف العمل عن بدون مبرر الغياب فةلمخا إلى بالإضافة    
 التأديبية المنصوص دون المساس بالعقوبات الغياب مدة مع من الراتب الذي يتناسب بالخصم

 هذا التأديبية المختصة في تملك السلطة لا وبالتالي ،2. 03-06الأمر  من 163 المادة في عليها

سلطتها مقيدة  بحيث آنفا،المناسبة للمخالفتين المذكورتين  تقديرية في تحديد العقوبة السياق سلطة
بذاتها بنص  لمخالفة معينة نظرا لأن المشرع قد حدد عقوبة معينة ، في ذلك ولا مجال للتقدير

 .لذلك الانصياع إلا صريح وما على السلطة المختصة تأديبيا
 قيمته يفقد" بنص إلا عقوبة لا "أن المبدأ هذا عن المترتبة النتائج يخص ما في أما    

 بجملة تقييدها دون الإداري للذنب المناسبة العقوبة اختيار في حرة الإدارة تركنا إذا

 3. القيود من

 النصوص يرتفس وكذا للعقوبة، قانونا المقررة بالحدود الالتزام ضرورة في تتمثل    

 الفعل نع التأديبية الجزاءات تعدد جواز عدم إلى بالإضافة ضيقا، تفسيرا العقابية

 .قياس ولا فيها توسيع لا حيث ضيقا، تفسيرا النصوص تفسر وأن الواحد

 تطبيقه إمكانية جلأ من ومحتواه النص مدلول استجلاء هو عامة بصفة والتفسير    

 ألفاظ من الشارع يقصده الذي المعنى تحديد طريق وذلك عن صحيحة، بصورة

  4.الحياة وقائع على للتطبيق صالحا لجعله النص

 :القرار القاضي بالعقوبةمبدأ تسبيب  ثانيا:

 الإدارة أن الإدارية القرارات في فالأصل ،قرار إداري إلاا  هو ما التأديبيالقرار  أن باعتبار    

 بنص صريح الإدارة ولقد ألزم المشرع ؛بذلك القانون ألزمها إذا إلا يب قراراتهاببتس ملزمةغير 

 تنص المادة حيث  5 تأديبية عقوباتالمتضمنة  الإدارية تسبيب القرارات بضرورة وجوبية
 مبرر السلطة التي لها صلاحيات التعيين بقرار تتخذ ":نهأ على 03-06الأمر  من  165

 ".المعني من كتابية توضيحات على حصولها بعد الثانية و الأولى الدرجة من التأديبية العقوبات

 بقرار الرابعة و الثالثة الدرجة من التأديبية العقوبات نييالتع صلاحيات لها التي السلطة تتخذ    
 كمجلس المجتمعة المتساوية الأعضاء الإدارية ةناللج من الرأي الملزم أخذ بعد مبرر،

يجب أن تكون  :" ... الأمر بقولها نفس من 170 المادة نص إلى بالإضافة ،" ......تأديبي

المكيفة من  التأديبية تسبيب القرارات جوبو فإن بالتالي و 6 "مبررة التأديبي المجلس قرارات
 لحماية الموظفين من تعسف أقرها التشريع التي الجوهرية ماناتضال من تعدا  طرف الإدارة

 مهما تأديبية وبةقع المتضمن المكيف من طرفها و للقرار الإداري إصدارها حين التأديب سلطة

 الوقت تسهيلا نفس في يعد كما الموظف، رتكبهالخطأ الذي إ جسامة نكا مهما و درجتها كانت

                                                             
 .03-06 رقم من الأمر 184المادة  - 1

 .03-06 رقم من الأمر 2الفقرة  207المادة  - 2

 .95كمال رحماوي، المرجع السابق، ص - 3

 .38 ص ن، س د بغداد، ،القانونية ،المكتبة القانون في العامة الشاوي،المبادئ القادر عبد الخلف،سلطان حسين علي - 4

 .159،ص2010منشورات ثالة،الأبيار، الجزائر،  أحمد بوضياف،الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر، - 5

 .03-06من الأمر رقم  170، 165المادة  - 6
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يخص  فيما توضيحات تضمنه  خلال من فرض رقابته على هذا القرار حالة في لرقابة القضاء

 لشفافية دعما يعد كما التأديبية، وبةقالع إصدارتكييف و  في عليها المعتمدة الأسس و الأسباب
  1 .يالإدار العمل

لجوئها إلى  يدفع الإدارة إلى التأني والتبصر قبلوللتسبيب أهمية في هذا المجال إذ أنه     

 ،إصدار قرارها وعدم الإستعجال والتسرع بذلك قبلتكييف العقوبة التي ستسلط على الموظف و
كما أنه يكون مبعثا للثقة في القرار الإداري وهو الأساس الذي يمكن المحكمة الوقوف عليه 

لسبب مع منطوق القرار في مجال التظلم من وبالتالي إصدار قرارها العادل ومطابقة هذا ا

 2القرار.
 .بين الخطأ والجزاء المترتب عنه المساواة والتناسب: مبدأ  نيالثاالفرع 

 :بين الخطأ والجزاء المترتب عنه التناسبمبدأ  أولا:

 ختيارالك حرية إن السلطة الإدارية تتمتع بسلطة تقديرية واسعة في المجال التأديبي،حيث تم    

رة ع خطومنظام التأديب، وذلك بما يتناسب اسبة من بين العقوبات المدرجة في العقوبة المن

ال مجلق ظهر ما يسمى بمبدأ التناسب في فمن هذا المنط،الخطأ المقترف من قبل الموظف
 أو مبدأ الملائمة.التأديب 

 ضمانة بمعنى الموظف تأديب في العدالة تحقق التي الضمانات أهم يعتبر مبدأ التناسب من و    

 واحدا إعتباره على القضاء ومعه الفقه جمعأ والذي ،الخطأ المرتكب مع التأديبية العقوبة تناسب
 فالفقه ولهذا ،مراعاتها التأديبية العقوبة بتوقيع المختصة السلطة على يجب التي المبادئ أهم من

 و 3 ةالتأديبي العقوبة توقيع عند بها الإلتزام يجب التي المبادئ أهم من لأنه المبدأ هذا على ينص

 في الشطط متن تركب ولا إختياره في الجزاء بتحديد المعنية السلطة تغلو ألا التناسب مقتضى"
 أو القانوني الخرق لمواجهة ضروريا اللزوم وجه على يكون ما تتخير أن عليها إنما و، تقديره

 فعله ذات يرتكب أن على غيره وزجر المخالف، إقتراف على يترتب وما الإدارية، المخالفة

 الضوابط لهذه تجاوز كل بالتالي ويعتبر موضوعية العقاب أو الجزاء ضوابط تكون هنا ومن
  4 ."رفضه ينبغي إستبدادا و تزيدا

منه التي تنص :"يتوقف تحديد العقوبة  161في المادة  03-06وهو مانص عليه الأمر     

 على درجة جسامة الخطأ والظروف التي أرتكب فيها ،التأديبية المطبقة على الموظف
ومسؤولية الموظف المعني والنتائج المترتبة على سير المصلحة وكذا الضرر الذي لحق 

  5 .بالمصلحة أو بالمستفيدين من المرفق العام

 :التأديبي الجزاء إختيار في التناسب بمبدأ العمل على ويترتب    

                                                             

، دار أعمال الإدارة،الجزء الثاني –وسائل الإدارة  –النشاط الإداري  -علاء الدين عشي،مدخل القانون الإداري - 1

 .89، ص2010الهدى،الجزائر ،

 ديالى جامعة ، القانون كلية ،الفتح مجلة ،التأديبي الجزاء تطبيق عند العام الموظف وضمانات حقوقحيدر نجيب أحمد، - 2

 .11، ص2007، الثلاثون العدد

 .125 ص عمان، والتوزيع، للنشر الثقافة دار ،دراسة مقارنة ،العام الموظف تأديب سلطة العجارمة، العقيل نوفان - 3

 للنشر، الجديدة الجامعة دار العامة، الجزاءات الإدارية  شرعية على القضائية الرقابة يونس، أبو باهي محمد - 4

 .113  ص ،2000الإسكندرية،

 .03-06 رقم من الأمر161المادة  - 5
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 إذ والعقوبة، الخطأ بين التوازن إقامة يجب إذ التأديبية العقوبة تكييف في بالمعقولية الإلتزام -

 الفردية المصالح على المخالفة خطورة مدى تقدير منها ،المعايير من مجموعة إحترام يجب
 1  .بالمخالفة قيامه نتيجة المخالف الشخص حققها التي الأضرار وحجم  والإدارية

 معاقبة عن إمتناع يعني وهذا الواحدة، المخالفة على الإدارية العقوبات تعدد بعدم الإلتزام -

  2 .التناسب مبدأ إنتهكت التأديبية السلطة إعتبرت والا ،مرة من أكثر الفعل نفس عن المتهم

 قاسيا يكن لم جزاء بتطبيق يقوم عندما متناسبا يكون التأديبية العقوبة بتوقيع الصادرفالقرار     

 منفصلتين بعمليتين التأديبية السلطة تقوم ذلك ولتحقيق الخطأ، مع متطابق أو مرتبط جزاء أي

 أن وثانيا الموظف، سلوك في وكشفهكييفه وت الخطأ بتشخيص تقوم أن أولا فعليها ومتتابعتين
 التناسب يتحقق لا حيث المشرع، وضعها التي العقوبات بين من المناسبة العقوبة وتكيف تختار

 هذه في القانون في قبل من إليها التطرق يتم لم أخطاء تقوم قد ذلك ومع ،الجزاء بإختيار إلا
 بالبحث تبدأ (الأولى المرحلة )الحالة هذه وفي وشخصيا، ذاتيا الأفعال هذه تجريم يكون الحالة

 وعندئذ محددة التأديبية العقوبات تكون ألا يحصل وقد ،الجزاء بإختيار وتنتهي التناسب عن

 3.جديدة عقوبة وتكييف إستحداث يتطلب فالأمر
ترف لخطأ المقالقضاء في كل من فرنسا ومصر على أن تكييف العقوبة التأديبية ل استقرولقد     

 .من الموظف إنما هو أمر تستقل بتقديره الإدارة

العهد، حيث جاء في القرار الصادر  أما القضاء الجزائري مجلس الدولة في إجتهاد له حديث    
في حيثيته الثالثة مايلي:"...حيث أنه بموجب قرار مؤرخ في  28/01/2002بتاريخ

قام مجلس الدولة وبعد التصريح بإختصاصه بإعتبار أن المجلس الأعلى للقضاء  27/07/1998

ذه الوقائع إرتكب خطأ صريحا في تقديره للوقائع المنسوبة إليه أن ثمة عدم توافق بين ه
 4والعقوبة المسلطة..."

 المســـــــاواة:مبدأ  ثانيا:
 بإختلاف الموظفين على المطبقة التأديبية العقوبة تختلف أن يجب لا أنه المبدأ هذا مقتضى    

 التي والظروف المرتكبة الأخطاء كانت إذا يتقلدونها، التي والمسؤوليات الإجتماعية وضعيتهم

 5  .موصدة فيها تمت

 ولا القانون، أمام سواسية المواطنين كل ":أن على 2016ر دستو من 32  المادة نصت فقد    

 أو شرط أي أو الرأي أو الجنس أو العرق أو المولد إلى سببه يعود تمييز يبأ يتذرع أن يمكن

  6 ".إجتماعي أو شخصي أخر ظرف

 الموظفين بين التمييز يجوز لا :"03-06من الأمر رقم  27وهذا ماجاءت به أيضا المادة      

 7 ".الإجتماعية أو الشخصية ظروفهم من ظرف أي بسبب أو أصلهم أو جنسهم أو آرائهمبسبب 

                                                             

 إداري، قانون تخصص الماستر، شهادة لنيل مذكرة العامة، الوظيفة مجال في التأديبي القرار تسبيب ضمانة عقون، وسام - 1

 .14، 13،ص 2012،2013،بسكرة خيضر، محمد جامعة

 .121 ص ، المرجع السابق يونس، أبو باهي محمد - 2

 القانوني، المنتدى مجلة الإلغاء، دعوى في ومحله الإداري القرار تناسب على الرقابة تمام، يعيش وآمال العالي عبد حاحة- 3

 .31 ص ، 2008 مارس ،5 العدد ،بسكرة خيضر، محمد جامعة

 الأعلى المجلس طرف قاضي من عزل ": يلي ما صدره في جاء 005240، ملف رقم28/01/2002في  مؤرخم.د،  قرار - 4

 .165، ص2002، 2للقضاء، المجلة القضائية،عدد

 .107  ص السابق، المرجع رحماوي، كمال - 5

التعديل يتضمن  2016مارس  6الموافق لـ  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-06من القانون  32المادة  - 6

 .الدستوري

 .03 -06 رقم رقم من الأمر 27المادة  - 7
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 الأخطاء تحديد مجال في للإدارة التقديرية السلطة أعمال من للحد المبذولة الجهود رغم    

 التأديبي القرار يكون حتى منها كل في تتحكم ضوابط ووضع ، التأديبية والعقوبات المهنية
 داخل الردع وهي جلهاأ من وجد التي الغاية له ويحقق الموظف إليهيطمئن  و منصفا عادلا

 ضوابطلل الحازم التطبيق يستدعي الذي الأمر ، نسبيا يبقى بها التقيد أن إلا الوظيفي الوسط

 1  .الإدارة قبل من محتمل تعسف أي ضد ضمانة أكثر لتوفير

 هذا في المساواة أن بمعنى مطلق، بشكل يكون لا التأديبي المجال في المساواة مبدأ تطبيق إن    

 التي المراكز في الوظيفية درجاتهم في المتساوين الموظفين بين إلا تتحقق أن يمكن لا المجال

 بهذه المقصود وانما حسابية مسألة ليست القانون أمام فالمساواة الإداري، السلم في يشغلونها
 ذهب وقد واحدة، القانونية مراكزهم كانت إذا الواحدة الطائفة أفراد بين التفرقة عدم المساواة

 عقوبات وضع حيث من التأديبية العقوبة أمام المساواة عدم ظاهرة تبرير إلى الفقه من جانب
 لا وذلك المعنوية، أو الأدبية العقوبات على العقوبات هذه تقتصر حيث الموظفين، بكبار خاصة

 قيامهم  حسن في الثقة عنصر بتوفر متعلق الوظيفيةمراكزهم  في الموظفين هؤلاء مثل بقاء ن

 الوظيفي، بمركزهم يضر أن شأنه من بحقهم مادية عقوبة أي توقيع فإن ثم ومن بمسؤولياتهم،
 2 .أساسها من منعدمة الثقة يجعل لأن يكفي وهذا

 .العقوبة التأديبية وحدة وعدم رجعية: مبدأ  الثالثالفرع 

  وحدة العقوبة التأديبية:مبدأ  أولا:

أخذ المشرع الجزائري بقاعدة" عدم الجمع بين العقوبتين كتطبيق لمبدأ شرعية العقوبة من     

التي جاء فيها:" يشكل كل تخلي عن الواجبات  03-06من الأمر رقم  160خلال نص المادة 

لعقوبة تأديبية..."، ما يوحي بأن الموظف المخطئ يتعرض المهنية...خطأ مهنيا يعرض مرتكبه 
 ومن  3 رمن نفس الأم 163وبات بنص المادة عق تأديبية واحدة من ضمن ما ورد من لعقوبة

 :الآتينذكر الجزاء وحدة مبدأ إعمال شروط

 مجال فلا متعددة الموظف قبل من المرتكبة المخالفة كانت فإذا : التأديبية المخالفة وحدة -1
 4 .أجلها من عوقب التي المخالفة في الموظف كإستمرار المبدأ هذا لإعمال

 كان فإذا ،واحدة تأديبية سلطة عن صادرا الجزاء هذا يكون أن أي : التأديبية السلطة وحدة -2 

 ولايتها بإعمال منها كل وقامت تأديبية سلطة من لأكثر الوقت ذات في يخضع الموظف
 5.الجزاء تعدد بصدد لانكون فإننا الفعل ذات عن واحدة عقوبة بتوقيع مواجهته في الجزائية

 توقيعها يتم التي الأولى العقوبة تكون أن يجب : أصلية تأديبية جزاءات بصدد نكون أن -3 

 أهم ومن، العام المرفق تنظيم إلى يهدف إداري إجراء لامجرد أصلية عقوبة الموظف على
  6.والتبعية الأصلية العقوبتين بين الجمع الجزاء وحدة مبدأ على خروجا لاتشكل التي التطبيقات

 التأديبية: العقوبةعدم رجعية مبدأ  ثانيا:

 مضمون المبدأ: -1

                                                             
مذكرة الماستر تخصص إدارة  بن قدوار أمينة،الآليات القانونية لمواجهة القرارات التاديبية ضد الموظف العام في التشريع الجزائري ، - 1

 .85،ص2017/2018السنة الجامعية عامة،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

 .125  ص ، المرجع السابق  العجارمة، العقيل نوفان - 2
 .03-06من الأمر رقم  160المادة  - 3

كلاش خلود،حجية القرارات الصادرة عن اللجان التأديبية في التشريع الجزائري، مذكرة الماستر في الحقوق تخصص قانون  - 4
 .21،ص 2013/2014السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية إداري،كلية الحقوق والعلوم 

  .104 ص ، المرجع السابق  كمال، رحماوي - 5

 .21ص  كلاش خلود،المرجع السابق، - 6
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 وقت الساري القانون في الوارد بالجزاء يعاقب التأديبية المخالفة مرتكب أن المبدأ هذا ومفاد    

 صدور عند فيجب 1 .توقيعه تاريخ من إلا أثره يرتب لا الجزاء هذا وأن قرار الجزاء صدور
 صدور وقت الساري القانون مراعاة تطبيق الموظف ارتكبها التي المخالفة عن التأديبي القرار

 لما تطبيقا الرجعية مبدأ ويعد ؛المخالفة وقوع وقت ساريا يكون الذي القانون لا التأديبي، القرار

 عدم أو عامة كقاعدة القوانين رجعية لعدم بالنسبة سواءا العامة، القانونية المبادئ به تقضي
 بأثر مخطئ موظف على تأديبية عقوبة توقيع يجوز لا ذلك وعلى الفردية، القرارات رجعية

  2  .ارتكابها حداثة أو خطورتها كانت مهما المخالفة تاريخ من فقط وإنما رجعي،

 :الإستثناءات الواردة على هذا المبدأ-2

 عدم رجعية العقوبات التأديبية الإستثناءات التالية :ويرد على مبدأ 

 العقوبات في للمتهم الأصلح القانون استثناء إعمال تم لقد :المتهم للموظف الأصلحالقرار -أ
 ظل في كان لفعل مبيحا أو للعقوبة مخففا الجديد القانون ورد إذا ما حالة في وذلك الجنائية،

 في والتأديبية الجنائية الجزاءات بين الاستثناء هذا سوى فقد وبالتالي السابق مجرما ، القانون

 وهو وحدة الهدف على تأسيسا المتهم، صالح في ذلك كان ما إذا الرجعية لمبدأ الخضوع
 واحدة قانونية لمعاملة خضوعهما يجعل الذي الأمر، العقاب هي واحدة لنظرية الردعوانتمائهما

  3 .أمرا مبررا

 هذه لىالمشرع الجزائري ع نص وقد :المخالفة لطبيعة استنادا التأديبي الجزاء رجعية -ب
 ساري العمومية الوظيفة قانون في المخالفة طبيعة إلى إستنادا رجعية الجزاء التأديبي أي الحالة

 .المفعول

 أن يمكن جسيما خطأ   الموظف ارتكاب حالة في أنه 03-06من الأمر  173المادة   فحسب    
 مما بتوقيفه فورا ، التعين صلاحية لها التي السلطة تقوم الدرجة الرابعة، من عقوبة إلى يؤدي

 في اتخذت فإذا التأديبية، العقوبة صدور غاية إلى حقوقه وبعض راتبه نصف خصم إلى يؤدي

 الذي والجزء حقوقه كامل الموظف يسترجع تبرئته تمت أو الرابعة الدرجة من أقل عقوبة حقه
 إيقاف وقت إلى التأديبي الجزاء رجعية بذلك أراد المشرع أن منه يفهم ما وهو راتبه. من خصم

  4 .صدوره وقت من وليس العمل، عن الموظف

 .المبحث الثاني :مراحل التكييف التأديبي والسلطة المخولة بتوقيعه
 حكم لىإ للوصول طريقالتي يرتكبها الموظف   للمخالفة التأديبيةالصائب   التكييف إن    

 يتبعه تكييفلافي  يقع خلل أي و فيها، القانوني الحكم لاستجلاء المدخل الصحيح هو و الواقعة،
 الصحيح لتكييفا في الجهد بذل القانونية في الوقائع للناظر ينبغي لذلك عليها، الحكم في الخلل

موظف ال لجزاء أو العقوبة التي ستسلط علىكذلك التكييف الصحيح ل  عليه حتى يسهل لها،

 الموظف. دارة في إستعمال سلطتها في تأديبوينتفي بذلك إمكانية تعسف الإ المخطئ

 .المطلب الأول : مراحل التكييف التأديبي

إن تحديد الخطأ التأديبي لا يقوم على مجرد الإعتبارات القانونية بل توزن وتقاس على      

مثل ظروف العمل  ،تكشف عنها النصوصأساس تقاليد إدارية مستقرة تحيط بها إعتبارات لا 

                                                             
 العربية، النهضة دار الثانية، الطبعة،قضائية( فقهية قانونية )دراسة العام الموظف شريف عبد الحميد حسن رمضان، تأديب - 1

 .36،ص2013القاهرة، 

 .133ص  ، ، المرجع السابقالعجارمة العقيل نوفان - 2

 .85 ص ،2007 ،د.ب.ن جامعة المنوقية، مطابع العامة، الوظيفة في التأديبية الضمانات خليفة، المنعم عبد العزيز عبد - 3

 .03-06 رقم من الأمر 173المادة  - 4
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ودرجة ثقافة الموظف ومدى الأعباء الملقاة على عاتقه والتدريب الذي تلقاه، وكل هذه 

الإعتبارات لا يحسن القضاة الحكم عليها ومن ثم يجب أن يترك تكييف ذلك كله للسلطات 
 1الإدارية التي يتبعها الموظف المخطئ.

 توقيع أو تبرئته إتباعها قبل يجب إجراءات ثمة فإن تأديبيا خطأ للموظف ينسب عندما    

 قبل من باعالات والواجبة قانونا المنظمة جميع الخطوات هي بالإجراءات ويقصد عليه، العقوبة
وعن  فسهن عن للدفاع بها القيام الموظف على الواجبة الخطوات لتوقيع العقوبة وهي الإدارة

 .ضده لتأديبييا صدور القرار بعد أوحتى بعده أو التحقيق قبل اليه، المنسوبة الأفعال أو التهم

 الفرع الأول : مرحلة المواجهة التأديبية :

 ءالأخطا بجملة المذنب الموظف إحاطة ضرورة تستوجب والعدالة الإنصاف قواعد إن    

 وجهة حسب عهدفا تقديم من يتمكن حتى ، التأديبي ملفه على الاطلاع من وتمكينه إليه المنسوبة
 الأمن الةكف إلى يؤدي مما ، الإداري التحقيق إجراءات من إجراء بأي القيام قبل وذلك نظره

 تأديبيةال السلطة عن يصدر أن يمكن تعسف أي ضد التأديبي المجال في للموظفين والطمأنينة

 وتشمل المواجهة ثلاثة عناصر والمتمثلة في :.المختصة

 أولا :معاينة الخطأ:

إن فعالية المعاينة تستوجب أن تتسم بالحسم والسرعة، وأن يتم في ذات البيئة التي وقع فيها     

 الخطأ ليحقق أثره على نحو أفضل سواء بالنسبة للموظف المخطئ أو بالنسبة إلى غيره، هذا و
 ذلك دراسة تأديبي ضده أجراء أي اتخاذ قبل يتعين فإنه تأديبيا، خطأ الموظف يرتكب عندما

 سلبي أو إيجابي فعل أهو إلى الموظف ينسب خطأ في المتمثلة أركانه توافر حيث من ، الخطأ

 طبيعة تحديد وبعد 2،والإهمال الإحتياط عدم إلى ذلك الفعل يستند وأن ذلك الموظف عن يصدر
-82 المرسوم من 63 المادة حسب تحديده بعد التأديبي الخطأ هذا يكيفتأديبي  خطأ بأنه الخطأ

 : التالية العوامل لإحدى 302

 .المرتكب التأديبي الخطأ خطورة درجة  -
 .الخطأ فيها أرتكب التي المشددة أو المخففة الظروف  -

 .التأديبي الخطأ ذلك ارتكاب في الموظف مسؤولية مدى  -

  3. اموظفيه أو المستخدمة الهيئة على التأديبي خطئه وضرر عواقب  -

تصنف الأخطاء  2006 /07/ 15في المؤرخ 06/03الأمر من  177المادة نص وبموجب

  4:  المهنية دون المساس بتكييفها الجزائي إلى أربع درجات

 الأولى. درجةال من خطأ •
 الثانية. الدرجة من خطأ •

 الثالثة. الدرجة من خطأ •

 الرابعة. الدرجة من خطأ •
 الأمر من  181و 180 - 179 -178المواد  لنصوص اطبق وجسامته خطورته اوفق وذلك

06/03. 

                                                             
 .418سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص - 1

فاروق خلف، إجراءات تأديب الموظف العام في التشريع الوظيفي الجزائري، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة  - 2

 .93، ص2003-2002الجزائر، السنة الجامعية 

 العمل بعلاقاتالخاصة  التشريعية الأحكام تطبيق بكيفيات المتعلق ، 11/09/1982 في المؤرخ 302-82 رقم المرسوم - 3

 .الفردية

 .06/03 رقم من الأمر 177المادة  - 4
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يجب أن يخطر المجلس التأديبي بتقرير  على أنه:" من نفس الأمر 166نصت المادة ولقد     

مبرر من السلطة التي لها صلاحيات التعيين...إبتداءا من تاريخ تعيين الخطأ"،تتم المعاينة 
بإعداد تقرير يتضمن تبيان أسباب متابعة الموظف تأديبيا،بذكر الفعل المرتكب من جانبه، 

الإدارة أو المؤسسة  مدى مسؤولية الموظف في والذي يشكل خطأ مهنيا من درجة ما

     1. المستخدمة، الضرر الناجم عن الخطأ، العقوبة المناسبة المراد توقيعها...وغيرها
 أو التفتيش بمهمة مكلف موظف اختصاصه حدود وفي الإجراء هذا في يشرع أن يمكن كما     

 المراقب، أو المفتش أو المباشر الرئيس على يتعين الفعل ملاحظة وبعد الحالة هذه في المراقبة،

 التي الأعمال عن السلمي إحترام الإشراف مع التعيين صلاحية لها التي للسلطة الفوري الإخبار
 مع الواقع لهذا الحقيقية الطبيعة بتوضيح وذلك تأديبية، عقوبات عنها تترتب أن يمكن نهأ يبدو

 2 .القضية ملابسات عن للإدارة وضيحاتت  تقديم بوسعها التي البيانات كافة تقديم
 
 

 

 
 

 

 

 ثانيا:الوقف التحفظي:

 أول باتخاذ المختصة السلطة تقوم التأديبية، الدعوى وتحريك الخطأ وتكييف معاينة بعد    

 جسيم مهني خطأ حالة ارتكابه في مهامه ممارسة على وتوقفه المتهم، الموظف حق في إجراء
  3 .الدرجة الرابعة من عقوبة إلى يؤدي أن يمكن

 التواجد بسبب صليح أن يمكن الذي الإحراج أو الضجة تفادي هو التوقيف من والهدف    

 التي المتابعة مباشرة تسهيل وكذا العامة، الوظيفة في الجسيم بالخطأ المتهم للموظف الفعلي
يكون  03-06من الأمر رقم  174و173ن اوطبقا لما نصت عليه المادت 4 لاحقا ضده ستتخذ

 الفوري للموظف عن مهامه في الحالتين التاليتين:التوقيف 

 الدرجة من عقوبة إلى يؤدي أن يمكن والذي جسيم لخطأ الموظف ارتكاب حالة في   -1
ما ية،وأيتقاضى خلال فترة توقيفه النصف من راتبه الرئيسي ومجمل المنح العائل، الرابعة

 الأحوال الآتية: يسترجعها في من راتبه وباقي حقوقه، النصف الذي تم خصمه

 في حال تبرئته مما نسب إليه من أفعال. -

 ة.محددفي حال عدم بت اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في القضية في الآجال ال -

 في حال إتخاذ في مواجهة الموظف عقوبة أقل من الدرجة الرابعة. -
(أشهر 6في حدود ستة):يمكن أن يتقاضى منصبه في ببقائه تسمح لا جزائية متابعة حالة في   -2

جزءا من الراتب لايتعدى النصف بدءا من تاريخ توقيفه،فالمسألة متروكة لتقدير الإدارة، كما 

يستمر في تقاضي مجمل المنح العائلية وفي كل الأحوال لاتسوى الوضعية الإدارية للموظف إلا 
 5 إذا صار الحكم المترتب على المتابعات الجزائية نهائيا.

                                                             
بوقرة أم الخير، تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام  للوظيفة العامة،مجلة الفكر،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة  - 1

 .06، وأنظر الملحق رقم 80، ص 2013،محمد خيضر، بسكرة، العدد التاسع

 عكنون، بن ،د.م.ج المهنة، وأخلاقيات البشرية الموارد تسيير منظور من والتحول التطور بين العمومية سعيد مقدم،الوظيفة - 2

 .242،ص2010الجزائر،
 .03-06من الأمر رقم  173المادة  - 3

 .448سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  - 4
 .82-81بوقرة أم الخير،المرجع السابق، ص  - 5
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 التحقيق وتكييف وقائع الخطأ المهني: ثالثا:مرحلة

 أو الثالثة أو الثانية أو الأولى الدرجة من أنه على الإدارة طرف من المهني الخطأ تكيف بعد    
 بالتالي و الموظف أي بمرتكبه المكيف الخطأ إسناد مدى في مرحلة البحث تأتي. 1  الرابعة

 امتهالا بين كونها تفصل كبيرة أهمية المرحلةهذه  تكتسي و ، منه براءته أو إدانته إلى التوصل

  . القرار صدور و

 لإستبيان ذلك و الموضوعي، التقصي و البحث و الفحص يعني العام بمفهومه التحقيق إن    

 مجموع على إجراءاته في يعتمد فهو لحمايته، للموظف مكفولة ضمانة أهم فهو ، الحقيقة وجه

 أن يجب كما ،العيوب من خاليا قانونيا و صحيحا يكون لكي المختلفة الإثبات ووسائل الأدلة
 مصطلح ، للوظيفة العامة الأساسي القانون المتضمن 03-06 رقم الأمر تطرق كتابيا وقد تدون

 المختصة الأعضاء متساوية للجنة يمكن :"نهأ على 171 المادة تنص حيث الإداري التحقيق
 قبل التعيين صلاحيات لها السلطة التي من إداري تحقيق فتح طلب تأديبي كمجلس المجتمعة

 2."المطروحة القضية في البت

 : هي و أساسية مقومات على يتركز الإداري التحقيق و
 .التحقيق سلطة القانون منحها جهة عن صادرا يكون أن  -1

 . قانونا المحددة للشكليات وفقا التحقيق سلطة من صادرا يكون أن -2

 . الحقيقة كشف في تفيد التي الأدلة عن البحث هو الإجراء من الهدف يكون أن  -3
الخصوص  وجه على ويستخدم الحقيقة إلى للوصول قانونية أداة هو الإداري التحقيقوعليه فإن 

 3 .في مساعدة السلطة الرئاسية على عملية التكييف القانوني للخطأ التأديبي

 واقعة إخضاع يتم أن الموظف، عليها سيعاقب التي للوقائع القانوني التكييف عملية تتطلب    
  والتجريد العمومية وضع من الإنتقال أي تطبيقها، المراد القانونية للقاعدة خاصة حالة أو معينة

 التي الواقعة على للقاعدة والتجسيد الخصوصية وضع إلى القانونية القاعدة عليه تكون التي

 إطار داخل معينة واقعية حالة إدراج يتم أن هو التكييف بعملية والمقصود، تكييف محل تكون
  4 .قانونية فكرة

 :للعقوباتالفرع الثاني :مرحلة المداولة والتكييف القانوني 

 لاستجواباتا مرحلة من ينتهي أن بعد للتشاور التأديبي لسلمجا فيها ينصرف المرحلة وهذه    
 ، اتهلابسام و التأديبية بالمساءلة تتعلق التي التدخلات و الملاحظات مختلف إلى الاستماع و

 هنا و مذنبال الموظف بموجبه أحيل الذي المرتكب الخطأ و تتلاءم يراها التي العقوبة فيقترح

  .العقوبة على الموافقة عدم أو الموافقة في الأعضاء المتساوية اللجنة دور يبرز
للخطأ المهني بأن يخلو من الإسراف في ويفترض في الجزاء التأديبي أن يكون عادلا وملائما 

 5الشدة أو الإمعان في الرأفة، لأن كلا الأمرين مجاف للمصلحة العامة.

 أولا : مرحلة المداولة

 المجتمعة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة تداول أن 03-06 الأمر من 170  المادة تنص    

  1  .مبررةقراراتها  وتكون مغلقة، جلسات في تأديبي كمجلس
                                                             

 .03-06من الأمر رقم  163 المادة  - 1

 .03-06من الأمر رقم  171المادة  - 2

 133، ص2004،  ط  الإسكندرية ، المعارف نشأة ، التأديبية محمد ماجد ياقوت، شرح الإجراءات - 3

 ،2009الجديدة،الإسكندرية، الجامعة دار التأديب، مجال في والجريمة العقوبة بين التناسب على القضائية الرقابة الجهمى، سالم خليفة - 4
 .    329 ،328ص 

دار الفكر العربي، القاهرة، ، وذوي الكادرات الخاصة عبد الوهاب البنداري، العقوبات التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام - 5

 .70صد.ت.ن، 
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 في كونت يةالتأديب بالعقوبة المعني الموظف تبليغ أن الأمر سفن من171 المادة تضيف كما    

 القيود هذه لك ،فرغم الإداري بملفه احفظه مع القرار هذا إتخاذ تاريخ من أيام 8 يتعدى لا أجل
 يقيدها لم حيثب الحرية من جانب لها ترك أنه نجد التأديبية السلطة أمام وضعها التي الإجرائية

 :التالية الحالات في إجراء بأي

 الحالة الأولى: -1

 لسلطةل ترك الأولى الفقرة في المشرع أن نجد 03-06الأمر من 165المادة لنص بالعودة    

 بعد والثانية ولىالأ الدرجة من التأديبية العقوبات مبرر بقرار تتخذ أن التعيين صلاحية لها التي

 .قيد أي دون المعني الموظف من كتابية توضيحات على حصولها

 الحالة الثانية : -2

 هب يؤدي أن يمكن جسيم لخطأ الموظف ارتكاب حالة في بإستثناء173 المادة نص جاء    
 فورا مهامه عنتوقفه  أن التعيين صلاحية لها التي للسلطة يمكن ،فهنا الرابعة الدرجة لعقوبة

 متابعات لمح بأنه لها يثبت الذي للموظف بالنسبة الأمر وكذلك، معين إجراء أي اتخاذها دون

 .الأمر سفن من 174 بالمادة المشرع أكده ما وهذا منصبه في ببقائه تسمح لا جزائية

 .التكييف القانوني للعقوبات:  ثانيا

 التأديبي الملف تكون المعطيات التي كل الإدارة جهة لدى وتتجمع تكتمل عندما عموما    

 ضد أو لمصلحة سواء نتائج عليه يترتب قد ن هذاإف تأديبي، خطأ بارتكاب المتهم العام للموظف
الموظف  من المرتكب الخطأ أن إلى الإداري التحقيق انتهى ما فإذا ؛العام الموظف مصلحة

 اللجنة التعيين ورفضت حق لها التي السلطة كيفتها التي الجسامة درجة إلى تكييفه يعدو لا العام

 ملزمة المعنية الإدارة فإن، العام المعني الموظف بتسريح الإدارة اقتراح الأعضاء المتساوية
من الأمر  173 للمادة طبقا وذلك مستحقاته كافة عمله ودفع منصب إلى العام الموظف باعادة

 أما إذا أثبتت فعلا أن الخطأ المرتكب من قبل الموظف العام يعد خطأ جسيما توقع، 03-06رقم 

عليه عقوبة جسيمة فتصدر قرارها النهائي والمبرر ويبلغ الموظف العام المعني بقرار اللجنة 
  2.المتساوية الأعضاء

وذلك بالملائمة والتناسب بين  ،ولقد نص المشرع صراحة على التكييف القانوني للعقوبات

 161ي المادة ، كما نص عليه ف82/302،3الخطأ والعقوبة المقررة له من خلال المرسوم رقم 
 إذ أن العقوبة التأديبية يتوقف تحديدها على: 03-06من الأمر رقم 

 درجة جسامة الخطأ. -

 الظروف التي أرتكب فيها. -
 مسؤولية الموظف المعني. -

 النتائج المترتبة على سير المصلحة. -

 الضرر الذي يلحق بالمصلحة أو المستفيدين بالمرفق. -

                                                                                                                                                                                                    
 .03-06 رقم من الأمر 170المادة  - 1

 

مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية والإقتصادية، معهد  التأديبية للموظف العام في الجزائر،حورية أوراك،الإجراءات  - 2

  .149ص  ،2012الحقوق، المركز الجامعي لتامنغست، العدد الأول، جانفي 

يتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة بعلاقات  ،1982سبتمبر 11المؤرخ في  82/302من المرسوم  63المادة - 3

 .العمل
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ظروف الموظف ووظيفته ومستواها في تقدير العقوبة تشديدا أو تخفيفا كما تؤخذ بعين الإعتبار 

بحسب الأحوال، بمعنى أن الظروف المحيطة بالمخطئ أو الخطأ ذاته يكون لها وزنها عند 
 1تقدير الجزاء.

 فمن الأسباب أو الظروف التي يكون من شأنها تشديد العقوبة التأديبية:

 الإستمرار في الخطأ. -
 العود. -

 2.الخطأ العمدي -

 أما من أسباب تخفيف العقوبة التأديبية:
 عدم توافر ركن العمد في الخطأ. -

 عدم الإستمرار في الخطأ والكف عنه. -
 الإعتراف وسرعة الإدلاء. -

 خلو ملف الموظف من أية سوابق. -

 الظروف العائلية. -

 الفرع الثالث :مرحلة إتخاذ القرار التأديبي

 للعقوبة راحهاوإقت تأديبي كمجلس المجتمعة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة مداولة بعد    

راءات الإج تختم بها التي التأديبي اتخاذ القرار مرحلة تأتي، المخطئ للموظف المناسبة
 .التأديبية

 .القرار إتخاذ أولا:

 النصوص إلى وبالرجوع التأديبية الإجراءات مراحل منالأخيرة  المرحلة هذه تعتبر    
 من 162 المادة نص في وبخصوص الجزائري التشريع في التأديب بموضوع  المتعلقة القانونية

 ونص ،"التعيين صلاحيات لها التي السلطة التأديبية الإجراءات تتخذ":بنصها 06/03 الأمر

 له الموقعة السلطة نفسها هي التأديبي للقرار المصدرة السلطة على الأمر نفس من 165 المادة
 وقد التعيين حق لها والتي الرئاسية السلطة اختصاص من هو وتوقيعه التأديبي القرار ،فإصدار

 المتعلق 1990 سنة مارس 27 في المؤرخ 90/99التنفيذي المرسوم في أيضا عليها نص

 والولايات المركزية الإدارة وأعوان للموظفين بالنسبة الإداري والتسيير التعيين بسلطة
  3. الإداري الطابع ذات العمومية والمؤسسات والبلديات

العمومية  للوظيفة العام الأساسي القانون من المواد كل بتفحص :التأديبي القرار شكل : ثانيا

 أو مقرر صورة في تكون بالتأديب المختصة السلطة تصدرها التي العقوبات كل فإن ، 06-03
 بمراعاة ملزمة الإدارة أن ما هناك غاية ،التأديبي للقرار معينا شكلا يشترط لا وبالتالي ،قرار

 إلى مثلا كالإشارة بالإلغاء، فيها للطعن تفاديا وذلك الإداري للقرار والقانونية الشكلية المرجعية

 في التأديبي بالنظام العلاقة ذات التطبيقية والنصوص العمومية للوظيفة العام الأساسي القانون
 كمجلس المجتمعة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة اجتماع ومحضر العمومية الوظيفة قطاع

 والسلطة بالتطبيق المكلفة والجهة التأديبية الدعوى في المداولة منطوق على علاوة تأديبي،

                                                             
 .79-78صالمرجع السابق،عبد الوهاب البنداري،  - 1

، 2000، دار الكتب القانونية، 1سمير يوسف البهي، قواعد المسؤولية التأديبية في ضوء أحكام المحكمة الإدارية العليا، ط - 2

 .47ص 

يتعلق بسلطة التعيين، و التسيير الإداري، بالنسبة للموظفين و  1990مارس سنة  27مؤرخ في  99-90مرسوم تنفيذي رقم  - 3

 28المؤرخ في  13رقم  ج.ج.أعوان الإدارة المركزية و الولايات و البلديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. ج.ر

 .1990مارس 
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القرارات  لسلامة الضرورية والشكليات المرجعيات من جميعها وهي القرار، على الموقعة

  1.العمومية الوظيفة لقانون الخاضعة الإدارية

 بتبليغ القرار التأديبية السلطة تقوم التأديبي القرار إصدار بعد :التأديبي القرار تبليغ :لثاثا

 رسالةب يكون ما وغالبا فرديا، القرار كان طالما فردية بصفة وذلك المخطئ للموظف التأديبي

 التبليغ لإتمام محددة وسيلة بإتباع ملزمة غير التأديبية السلطة لأن بالوصول الإشعار مع مضمنة
  2 .بيالتأدي القرار بمضمون الموظف علم فيكفي

 .المطلب الثاني : السلطة المخولة بتوقيع العقوبة التأديبية على الموظف

والمتضمن القانون  2006جويلية  14المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  165وفقا للمادة     
 مبرر بقرار التعيين صلاحيات لها التي السلطة تتخذ" بنصها العمومية الأساسي العام للوظيفة

 المعني، من كتابية توضيحات على حصولها بعد والثانية الأولى الدرجة من التأديبية العقوبات
 بقرار والرابعة الثالثة الدرجتين من التأديبية العقوبات التعيين صلاحيات لها التي السلطة تتخذ

 عن المجتمعة المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة من الملزم الرأي أخذ بعد مبرر

  3 "..... تأديبي مجلس

 ارالقر اتخاذ ختصاصإ أناط قد الجزائري المشرع ومنه فالملاحظ من نص المادة أن    

 :هما و جهتين إلى التأديبي

  .والإدارية الرئاسية السلطة -
 .التأديب مجلس -

 :(الإدارية السلطة)الرئاسية  التأديبية السلطةالفرع الأول : 

التي لها  من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على أن السلطة 162تنص المادة     
 .صلاحيات التعيين، هي السلطة التي تتخذ الإجراءات التأديبية

ن أول رمضاالمؤرخ في  99/90من المرسوم التنفيذي رقم  03و 02، 01ومن خلال المواد 

لمتعلقة االمتعلق بسلطة التعيين والتسيير الإداري  1990مارس  27هـ الموافق لـ 1410عام 
سلطة ة)البسلطة الإختصاص في تأديب الموظف العام يتضح جليا أن السلطة التأديبية الرئاسي

 الإدارية( في النظام التأديبي التشريعي الوظيفي في الجزائر تتمثل أساسا في :

 يس المباشر)مسؤول المصلحة( للموظف العام المخطئ تأديبيا.الرئ -
ين رتكبمسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في ما يخص مستخدمي المؤسسة  الم -

 لخطأ تأديبي.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص مستخدمي البلدية المخطئين تأديبيا. -
 مرتكبين لخطأ تأديبي.الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية ال -

 4الوزير فيما يخص مستخدمي  الإدارة المركزية المخطئين تأديبيا. -

  .أولا: صلاحيات السلطة الرئاسية في تسليط العقوبة

 الأولى و الثانية الدرجتينكما أن هذه السلطة هي المخولة بتوقيع العقوبات التأديبية من     

كتابية من المعني، وذلك دون إستشارة أي هيئة بقرار مبرر بعد حصولها على توضيحات 

                                                             
 .471سعيد مقدم، المرجع السابق ، ص  - 1

 كلية والإداري، السياسي في التنظيم ماجستير مذكرة الجزائري، القانون في العام للموظف التأديبي منيرة، النظام بوراس - 2

 .70، ص2008-2007  الجامعية السنة ،رالجزائ جامعة والاعلام، السياسية العلوم

 .03-06 رقم من الأمر 165المادة  - 3

في مجال الوظيفة العمومية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة  فاروق خلف، آليات تسوية منازعات التأديب - 4

 .162الجزائر،ص 
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التي جاءت في نفس السياق،حيث  03-06من الأمر رقم  165حسب الفقرة الأولى من المادة 

الدرجتين تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من تنص :"
 لمعني "الأولى والثانية بعد حصولها على توضيحات كتابية من ا

الثالثة والرابعة بعد أخذ رأي الدرجتين ومنح لها أيضا المشرع صلاحية تسليط العقوبات من     

نية اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي، وهو مانصت عليه الفقرة الثا
ين العقوبات بقولها:"تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعي 03-06من الأمر رقم 165من المادة 

الثالثة والرابعة بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة الإدارية الدرجتين التأديبية من 

  1. المجتمعة كمجلس تأديبي..." المتساوية الأعضاء

وإذا كانت السلطة المختصة بإتخاذ العقوبات التأديبية هي السلطة التي لها حق التعيين، فإنه     

  2 سلطة التعيين وما يترتب عنه من تفويض سلطة التأديب. لامانع من تفويض

الفة تباره مخوتتمتع السلطة التأديبية بإختصاص تقديري واسع في إعتبار فعل ما أو عدم إع    

فسير ه في التتعطي تبعا لمالأن تحديد الأفعال التي تكون مخالفة تأديبية متروك لتقديرها  ،تأديبية

لفاعلية ا  مع  والتكييف من توسيع وتضييق، وتماشيا  مع هذا المفهوم للسلطة التأديبية وموازاة
فات لتصراوالضمان، يتطلب الأمر الإستمرار في الإختصاص التقديري فيما يتعلق بتأثيم بعض 

 .ووجوب تعليلها والتي من شأنها الإخلال بالنظام العام

حيث أن السلطة التقديرية تثبت للإدارة عندما لا يكون مسلكها محددا أو منصوصا عليه ب     
، كما أن إختصاص الإدارة يكون مقيدا عندما يكون مسلكها قد تحدد سلفا بقواعد 3سلفا بالقانون

القانون، وبالتالي فإن المرجع في تمتع الإدارة بسلطة التقدير هو عدم إمكانية حصر وتحديد 

وصعوبة ربطها وتكييفها  ال والواجبات الوظيفية وعدم إمكانية حصر الأخطاء التأديبيةالأفع
هل تصرف  ،تحديدالتأديب الموظفين يترك للإدارة إذا ففي مجال ، 4بالعقوبات التأديبية

يترك لها  وإذا قررت أن هذا التصرف يشكل مخالفة تأديبية ؟الموظف يشكل مخالفة تأديبية أم لا

حرية توقيع العقوبة من عدمها، وإذا ماقررت معاقبة الموظف فيترك لها تقدير وتكييف نوع 
 5.العقوبة التي يستحقها الموظف موازاة مع الخطأ المقترف من طرفه

 ظوالتغلي التخفيف كما أن أهمية التكييف التي تقوم به السلطة التأديبية للعقوبة يخضع لميزان    

حديد تبنصها:" يخضع  302/82من القانون  63في تحديد العقوبة وذلك مانصت عليه المادة 
 ......"ها..العقوبة التأديبية لدرجة خطورة الخطأ والظروف المخففة والمغلظة التي أرتكب في

في هذا الصدد:" إن السلطة التقديرية ليست مناقضة لمبدأ  Riveroويقول الأستاذ      

 6فالإدارة عندما تتصرف بصفة تقديرية فهي لا تخرج عن الشرعية". المشروعية،
غير أن السلطة التأديبية كثيرا ماتجد نفسها في مواجهة مايعرف بـ:" عدم التناسب" عند      

 7توقيعها للعقوبة على ماأرتكب من أخطاء إما بالجسامة أو بالضآلة مما يؤدي إلى هز الثقة بها.

                                                             
  .03-06من الأمر رقم 165المادة  - 1

 .436-435سعيد مقدم، المرجع السابق،ص  - 2
3 -JACQUELINE Morand-Deviller, Cours de droit administratif, imprimerie France Quercy, Paris, 1999, p278. 

، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 1حمد عمر حمد، السلطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عليها، ط - 4

 .92، ص 2003

مصلح الصرايرة، مدى تطبيق محكمة العدل للمبادئ التي أقرها القضاء الإداري في رقابته على السلطة التقديرية للإدارة،  - 5

 .170، ص 2009، العدد الأول، الأردن، 25دمشق للعلوم الإقتصادية والقانونية، المجلد مجلة جامعة 
6 -Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris, 1962, P77. 
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 .التقديرية)السلطة الرئاسية( في تكييف الخطأ المهنيثانيا: ضوابط السلطة 

رجة من قد لا يمثل سلوك معين للموظف إعتداءا حقيقيا، أو يجسد خطورة  معينة على د    
يق سير و يعأالجسامة تستدعي تأديبه، وقد لا يشكل التصرف الذي أتاه ما يهدد مصلحة الإدارة 

 العمل فيها بإنتظام وإطراد.

على السلطات التأديبية أن تلتزم عند تقديرها خطورة الأفعال التي تستوجب تدخلها لذا كان     
 1ضوابط هي :

 عيته.د شرأن تتأكد جهة الإدارة من توافر أركان الخطأ وعناصره، لأن توافر أركانه يؤك -1

هي وية، أن يمثل السلوك الذي أتاه الموظف خطأ فعليا وتعديا على مصلحة جديرة بالحما -2
 .نة للقانومنفذمصلحة سير المرفق العام بإنتظام وعدم الخروج عن الأنظمة واللوائح الإدارية ال

ي الت ، وتتأكد من خطورة الأفعالفعلى الإدارة أن تتحقق من وجود الفعل وضرورة تجريمه
عايير الم تستوجب تدخلها وفقا لمعايير حاجات ومصالح الإدارة الجديرة بالحماية وغيرها من

دد م يحوضوعية الدقيقة التي تستوجب الوقوف على معالم الخطأ ونشوءه مادام المشرع لالم

 معالمه.
لخطأ امدى تأثر ماو ؟المعيار الذي يقاس به الخطأ المهني وهوماوهنا  يمكن أن نثير تساؤلا      

موظف مدى توفر أو إنعدام إرادة الماوكذلك  ؟المهني بالظروف المحيطة بالموظف المخطئ

 وهو يرتكب الخطأ ؟
  ومنه وإجابة على هذا السؤال يمكن أن :

ا إذا ميان أن يقاس الخطأ بأحد المعيارين إما شخصي وذلك بالنظر لمرتكب الخطأ بعينه لب -1

إما كان الفعل أو التصرف المنسوب إليه يشكل إنحرافا أو إعوجاجا في سلوكه أو لا، و
مألوف للشخص العادي مع إستبعاد الظروف موضوعي مجرد ينظر فيه قياسا بالسلوك ال

مان الزالخارجية ك الداخلية والشخصية الخاصة بمرتكب الخطأ، والأخذ في الإعتبار الظروف

 ري.والمكان وظروف العمل والطائفة التي ينتمي إليها المخطئ ودرجته في السلم الإدا
يعة وطب المترتبة عليها أن يتحدد الخطأ على أساس أوضاع الوظيفة العامة والإلتزامات -2

في  ستواهالمرفق ودرجة المسؤولية التي يتحملها المتهم ومالأهداف المتوخاة من الوظيفة و

 الرئاسي.السلمي  التدرج 
من فئية، في الظروف العادية أو في الظروف الإستثنا بوقوعهيتأثر تحديد الخطأ المهني  -3

روف الظ المسلم به أن الظروف الإستثنائية تعطي للإدارة سلطات تقديرية أوسع لتواجه بها

رة غايطأ مهنيا مففي هذه الظروف تكون نظرة السلطات التأديبية إلى مايعتبر خ ،الطارئة
 اجهة هذهة لموإتخاذ التدابير السريعة والحاسممايمكنها من  ،لنظرتها إليه في الظروف العادية

 الظروف الإستثنائية ومعالجة الأمور بالقدر الذي توجبه الظروف.

دام إنع أن يكون الخطأ قد أرتكب دون عذر شرعي، فمن الأعذار التي تعفى من المسؤولية -4
ا قادرا درككون مإرادة العامل وهو يرتكب الفعل الخاطئ، وحتى يسأل العامل تأديبيا يجب أن ي

عل على الف قدامواعيا لمعنى الجزاء، وتكون لديه الإرادة الحرة التي تمكنه من الإمتناع أو الإ

 ليه.عاسب المكون للمخالفة، أما إذا إنعدمت إرادة العامل وهو يرتكب الفعل الخاطئ فلا يح
وطبيعتها ودرجة لأخذ بعين الإعتبار الوظيفة التي يشغلها الموظف ا هذاإلى  إضافة      

درجته في سلم التدرج الإداري، كما يؤخذ بكافة  المسؤولية التي يتحملها أو تفرضها عليه

                                                             

 .434-433إعاد حمود القيسي، المرجع السابق، ص - 1
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والعلم والجنس ، أو خارجية  عمرالظروف المحيطة بالموظف المخطئ سواء كانت ذاتية كال

والعرف والعادات، وسواء كانت هذه الظروف ظاهرة أو غير  ةكالزمان والمكان والبيئ
   1.ةظاهر

 .الفرع الثاني : مجلس التأديب

 التأديبيةدارية()السلطة الإ الرئاسية السلطة جانب بالموازاة إلى الجزائري المشرع أنشأ لقد    
 تعلق إذا أما ،يالتأديب مجالال في عمله إنحصر إذا التأديب، مجلس قانونا يسمى إستشاريا مجلسا

 فيسمى ةالإستقال النقل، كالترقية، يالتأديب مجالال خارج الأخرى إختصاصاته و عمله مجال

هذا  كليةتش إلى التطرقكان لزاما علينا  هذا المنطلق ه ومنومن ؛الأعضاء متساوية باللجنة
 للسلطة لملزما الرأي أو الإستشارة هتقديم في الأمر تعلق إذا وخاصة التأديبي في وجهه المجلس

 .الرابعة أو الثالثة تينالدرج من العقوبة لقرار المصدرة الرئاسية
 

 

 :مجالس التأديب  إنشاءأولا: 

 المؤسساتو المحلية والجماعات والولايات المركزية الإدارات في التأديبي المجلس يتكون    

 الطابع ذات المؤسسات وهي العمومية، الوظيفة قانون لأحكام موظفوها يخضع والتي العمومية

المؤرخ  10-84من المرسوم  01 للمادة طبقا الممركزة غير المصالح وكذا والبلديات الإداري
 وتنظيمها وتشكيلها الأعضاء المتساوية للجان الاختصاص المحدد 1984جانفي  14في 

 .وعملها

 حسب وهذا المعني الوزير قرار بموجب المركزية بالإدارة الخاصة التأديب مجالس تنشأ    
  2 .1984جوان  26المؤرخة في 20والتعليمة رقم  84/10من المرسوم  27 المادة

 السلطة وإستشارة رأي أخذ الولائي، قرار بمقتضى بالولايات الخاصة التأديب مجلس أما    

 كل تختص المعني، التنفيذي المجلس مدير لدى المجالس هذه وتكون العمومي بالوظيف المكلفة
  3 .84/10من المرسوم  02 المادة حسب الموظفين أسلاك من منها بسلك واحد

 :في تكييف العقوبة إختصاصات وصلاحيات مجالس التأديب -ثانيا

 لأعضاءا المتساوية اللجان إلى يمكن الرجوع أنه على 84/10المرسوم من  9المادة  نصت    
" تنص :التي  03-06من الأمر  64المادة  وحسب الفردي، الطابع ذات المسائل جميع في

 المهنية الحياة تخص الفردية التي المسائل في الأعضاء المتساوية الإدارية اللجان تستشار

 تأديب" وكمجلس ترسيم كلجنة ذلك على زيادة وتجتمع للموظفين،
 الإدارية المتساوية اللجنة برأي الأخذ إلزامية نص قد 03-06الأمر في المشرع أن كما    

التعيين  لها صلاحيات التي السلطة بقوله:" تتخذ وذلك تأديبي، كمجلس المجتمعة الأعضاء

 كتابية توضيحات حصولها على بعد والثانية الأولى تينالدرج من التأديبية العقوبات مبرر بقرار
 الثالثة تينالدرج من العقوبات التأديبية التعيين صلاحيات لها التي السلطة وتتخذ المعني، من

 المختصة الأعضاء الإدارية المتساوية اللجنة من الملزم الرأي أخذ بعد مبرر، والرابعة بقرار

 4 ".تأديبي كمجلس المجتمعة
                                                             

 .147،ص 1974والقطاع العام ، دار الهنا، القاهرة، مغاوري محمد شاهين، المساءلة التأديبية للعاملين بالدولة  - 1

الذي يحدد إختصاصات اللجان المتساوية الأعضاء وتشكيلها  14/10/1984المؤرخ في84/10من المرسوم  27المادة  - 2

 .1984جانفي  17،الصادر بتاريخ3وتنظيمها وعملها،ج.ر.ج.ج ، العدد

 .84/10من المرسوم  02المادة  - 3

 .03-06من الأمر  165المادة  - 4
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وبذلك فإن السلطة التي لها صلاحيات التعيين لا يجوز لها قانونا توقيع عقوبة التسريح أو     

والتي  الأعضاء الإدارية المتساوية اللجنة ، إلا بموافقةفصل الموظف الذي إرتكب خطأ جسيما
التي من خلالها أرادت سلطة  القانونية المكيفة تجتمع كمجلس تأديبي وتقوم بدراسة الوقائع

تكييفه ومدى صحة التعيين توقيع العقوبة على الموظف المخطأ وفحص الخطأ المهني المرتكب 

ل التي من طرف سلطة التعيين، ثم بعد ذلك تتداول اللجنة بعد دراسة شاملة للظروف والعوام
أدت إلى إرتكاب الموظف للأخطاء المهنية وتفصل في الأمر بمقتضى الوقائع المعروضة عليها 

 1.من طرف السلطة التي لها صلاحيات التعيين

او      المتساوية اللجان إختصاص من المشرع جعله العقوبات، من النوع هذا لخطورة نظر 
 إما اللجان أما ،العقوبة اقتراح الرئاسية السلطة فتملك تأديبي، مجلس في المنعقدة  الأعضاء

 وملائمة مناسبة تراها التي التأديبية العقوبة تسليطو بإعادة التكييف تقضي أو الإدارة رأي توافق
 إجباري و إلزامي التأديبي المجلس فرأي الحالة هذه وفي، من طرف الموظف المقترف للذنب

 عليه نصت ما هذا و توقيعها قبل به الأخذ يجب التأديبية العقوبة لتوقيع الرئاسية للسلطة

 2   .03-06ر من الأمر كآنفة الذ 165المادة
ر بعد ي التقريففي حالة عدم إقتناع ثلثي أعضاء المجلس التأديبي بالحجج والقرائن المقدمة     

ان ثقيق تحالتحقيق الإداري في مجريات الواقعة التي تمثل خطأ مهني ،بإمكان الأعضاء فتح 

سابقة و الوهذا للوقوف على حيثيات الواقعة بكل تفاصيلها دون إغفال الملاحظات الهامشية أ
 التي أدت إلى إرتكاب الخطأ المهني.

ادر صوهو قرار نهائي  23/03/2011فبموجب القرار الصادر عن قضاء الجزائر بتاريخ     

جنح  والذي تمت إدانته جزائيا عنفي حق السيد ح . ك، عامل مهني من المستوى الأول ، 
ذة غرامة حبس ناف( 3سنوات ) ةتزوير وثائق إدارية وإساءة إستغلال الوظيفة ومعاقبته بثلاث

دارية وقد أعيد إدماجه دون عرض وضعيته على اللجنة الإ ،دج100.000مالية نافذة قدرها 

 المتساوية الأعضاء.
ائي نهائي ونظرا لجسامة وخطورة الأفعال ومنه ونظرا لثبوت إدانة المعني بقرار قض    

، ومن ثمة تشكل خطأ المنسوبة إليه، والمتمثلة تزوير وثائق إدارية وإساءة إستغلال الوظيفة

  مهنيا جسيما، فإن العقوبة الواجب إتخاذها هي التسريح بعد عرض وضعيته على اللجنة 
للأحكام القانونية والتنظيمية السارية  الإدارية المتساوية الأعضاء بصفتها مجلسا تأديبيا تطبيقا

 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06من الأمر  181إلى  160و 42المفعول، لاسيما المواد 

 3 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.

 

 

 

 
                                                             

 .50-49، ص 2001، الجزائر، د.م.جسعيد طربيت، سلطة المستخدم في تسريح العمال تأديبيا،  - 1

، 2012، جامعة الجزائر،السنة الجامعية الحقوق كلية،الماجستير مذكرة، العام للموظف التأديبية الجريمة،مولود فاطمة، - 2

 .148ص

 .07أنظر الملحق رقم  - 3
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 :الأول الفصل ملخص

 رفاتتص على الخاطئ الطابع إضفاء في سلطة للإدارة تمنح التأديبية الأنظمة أغلب نإ

 في هب معمول هو كما الحصر سبيل على التأديبية للأخطاء تحديد يوجد لا إذ ، الموظف

 .العقوبات قانون

 اءالأخط لطوائف بالنسبة الجزائري المشرع أورده الذي التصنيف أن بالذكر والجدير

 يجوز لا إذ الحصر،  سبيل على 03-06 للأمر وفقا درجات أربع في يتحدد إنما ، التأديبية

 .خاصة طائفة يفضت أن المجال هذا في للإدارة

 تكمن ذلك يف الحكمة ولعل ،المثال سبيل على جاءت فإنها طائفة كل في الواردة الأخطاء أما

كييفها ت و الأخطاء تحديد أمر تاركا  درجة لكل محدد و خاص إطار لوضع المشرع إرادة في

 لخصوصية اتبع توضع التي الأساسية وأنظمتها قوانينها ضمن ذلك و ، المستخدمة الهيئة إلى

 .قطاع كل

 تكييف لىإ تأديبي إجراء أي مباشرة قبلالتي لها صلاحية التعيين   الإدارة تأتي أن على

 وعةمجم تتضمن التي المتابعة إجراءات تتم ذلك وبعد ،الموظف طرف من المرتكب الخطأ

 أن شأنها نم الاجراءات هذه ،التأديبية المساءلة عليها تبنى التي والقواعد الإجراءات من

 القيام يف العام المرفق استمرارية وكفالة التأديب على المحال الموظف لحقوق كفالة تحقق

  . بمهامه



      

 

 الفصل الثــاني
 الضمانات القانوية للموظف المعاقب
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يعد الضمان ركيزة أساسية في المجال التأديبي، لأن من دواعي المصلحة الخاصة للموظف    

ينسب إليه خطأ مهني  الذي موظفلليمكن  هللوظيفة والمجتمع أنومن دواعي المصلحة العامة 

يمكن من توضيح الظروف المحيطة بالوظيفة والتي ساهمت في وقوع  همن أن يثبت براءته وأن
لأن التأديب في مجال الوظيفة العامة لا يستهدف مجرد معاقبة الموظف المخطئ، ولكنه  ،الخطأ

سير المرافق العامة بإنتظام وإطراد بأكبر فاعلية ممكنة  الأول إلى ضمان حسن يهدف في المقام

 1.وسد الثغرات والحيلولة دون وقوع الخطأ مستقبلا

 تكييف و لفةالمخا وقوع من التأديبي الإجراء مراحل طيلة بضمانات يتمتع وبما أن الموظف     

 هو التأديب أن اعتبار وعلى التأديبي، القرار صدور لغايةوتكييف العقوبة المناسبة له  الخطأ

 التأديبية ةالسلط إنحراف من خوفا الوظيفية،وكذلك لواجباته الموظف لإحترام الفعالة الضمانة
 اناتضم تشكل قيودا المشرع فرض فقد، التأديب مجال في لها المشرع رسمه الذي الهدف عن

للآليات  المبحث الأول نخصص حيث مبحثين، خلال من سنتناوله ما وهذا للموظف هامة

لمواجهة   للآليات القضائية فنخصصه الثاني أما ،الإدارية لمواجهة تكييف القرار التأديبي
 تكييف القرار التأديبي.

 .الآليات الإدارية لمواجهة تكييف القرار التأديبي المبحث الأول :
اللازمة لضبط فهي تتولى كافة الإجراءات  تلعب الإدارة دورا هاما بالنسبة للإجراءات التأديبية

الأخطاء المهنية التأديبية وإحالة الموظف المخطئ لإجراءات المتابعة التأديبية وتحديد العقاب 
التأديبي المقرر له في حالة ثبوت الأفعال المنسوبة إليه، كما أن دور الإدارة لا ينتهي عند توقيع 

ء التأديبي يتمثل في تلقي العقاب، بل قد رسم المشرع لها دورا هاما وحيويا بعد توقيع الجزا

 2.الطعون والتظلمات الإدارية
ضد  الوقوف أجل من الموظف يملكها التي الضمانات مجموعة هي الإدارية الآليات    

تتخذ الإجراءات التأديبية حيث  3للمواجهة. وسيلة وهي الإدارة من الصادرة القرارات التأديبية

إحترام الضمانات القانونية التي أقرها المشرع، في مواجهة الموظف محل التأديب في إطار 
أو  وهذا ما سنتناوله في المطلب الأولالسابقة والمعاصرة  لتوقيع العقوبة  الضمانات سواء

 .ذا ما سنتناوله في المطلب الثانيإصدار قرار العقوبة وه الضمانات القانونية بعد

 ةالتأديبي العقوبة لتوقيع والمعاصرة السابقة القانونية الضماناتالمطلب الأول : 

 حد وضع ىإل يرجع وتنوعها العقوبة توقيع قبل العام للموظف المقررة الضمانات تعدد إن    

 إليه، ةالموجه الإتهامات لمختلف سهلا هدفا لجعله إضطهاد من العام الموظف له يتعرض لما

 على أو تهبراء  يثبت أن التأديبي الخطأ إليه بوالمنس العام موظفال مكن الجزائري المشرعف
 حداثهإ في ساهمت أو الخطأ وقوع في اسبب كانت التي الملابسة الظروف توضيح يمكن الأقل

 .التأديبي ملفه على هإطلاع و إليه المنسوبة بالتهم الموظف إعلام :ولالفرع الأ

 :إليه المنسوبة بالتهم الموظف إعلام أولا:

                                                             
 387، ص1969،أفريل 1سليمان محمد الطماوي، ضمانات الموظفين بين النظرية والتطبيق، مجلة العلوم الإدارية، العدد- 1

 .252،صمرجع سابقآليات تسوية منازعات التأديب في مجال الوظيفة العمومية،فاروق خلف،  - 2

 

 كلية، الماجستير الجزائري،مذكرة التشريع في العام للموظف التأديبية القرارات لمواجهة القانونية صباح،الآليات حمايتي- 3

 .79ص،2013/2014، جامعة الوادي،السنة الجامعيةالسياسية والعلوم الحقوق
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للوظيفة العمومية  العام الأساسي القانون المتضمن 06/03الأمر من  167بتفحص المادة     

 في جاء حيث ،العام قانونا للموظف مكرسا حقا الإخطار من جعل الجزائري نجد أن المشرع

 أن و إليه بالأخطاء المنسوبة يبلغ أن تأديبي إجراء إلى تعرض الذي للموظف يحق":المادة هذه
 الدعوى تحريك من ابتداء يوما ( 15 )عشر خمسة أجل في التأديبي ملفه كامل على يطلع

 خلال من الشكل هذا تجنب الجزائري المشرع فإن الإخطار شكل يخص فيما أما 1 ،التأديبية

 الإخطار يكون أن ضرورة على ،2 التأديبية بالإجراءات الخاصة 07 التعليمة رقم في نصه
 يؤكد أن عليه يتعين الذي المخطئ الموظف إلى كي يسلمها الرئيس إلى توجه برقية بواسطة

كما قد يتم التبليغ إستنادا إلى نص ، في معاقبته الإدارة برغبة يعلمه الذي للإشعار إستلامه على

 3؛وذلك عن طريق البريد الموصى عليه مع وصل إستلام 06/03من الأمر  168/2المادة 
 ليس ذلك على يتخذ ضده،وزيادة الذي التأديبي بالإجراء يبلغ أن للموظف العام ومنه فإنه يحق

 علم على يكون أن دون التأديبية المحاكمة أو المساءلة إلى العمومي يحال الموظف أن العدل من

 .عليها الأدلة و من مخالفات إليه منسوب هو بما تام
لخطأ اوتكمن أهمية هذا الضمان في حق الموظف من معرفة مدى تكييف الإدارة لوقائع     

 الذي إرتكبه وحيثيات التهم المنسوبة إليه.

 . التأديبي ملفه على العام الموظف إطلاع ثانيا

 بإبلاغه وذلك المتهم يتمتع بها الموظف جوهرية تأديبية ضمانة الملف على طلاع الإ يعد    

   4. تأديبيا خطأ إقترافه بمناسبة تأديبي إجراء أي اتخاذقبل  بملفه

 للموظف يمكن إذ 06/03من الأمر  167 للمادة وفقا صريح قانوني بنص الإجراء هذا يقرر    

 أن يمكن التي به الملحقة والمستندات الوثائق كافة وعلى التأديبي فهمل كامل على الإطلاع

 بهذا الموظف إخطار الإدارة على فيتعين تأديبيا، لمحاكمته كأساس التأديبية السلطة تستخدمها
  5.دفاعه تحضير له يتسنى حتى التأديبية الدعوى تحريك تاريخ من ايوم 15 اجل في الحق

 كالمستندات البيانات وهو ملف يشتمل على أغلب ،عليه أغلب القوانين نصت هذا الملف    

 ةلصالتهمة المنسوبة للموظف ومجمل المقررات التي لها  في والوثائق التي خلص إليها التحقيق
إطلاع الموظف التكييف القانوني الذي أسبغته السلطة التي لها الهدف من إعداده هو  بالتأديب،

 هدفاع هذا الموظف من تحضير تمكينصلاحية التعيين على الخطأ المهني الذي إرتكبه وكذا 

  6.ليهع الإطلاع وهو ملف عادي يسهل ،ليهع بناء
 الدولة لمجلس قرار خلال من الإجراء هذا أهمية الجزائري الإداري القضاء أوضح وقد    

 كإجراء يعتبر التأديبية المواد في الموظف استدعاء إجراء أن على25/02/2003في  الصادر

 إتخاذ قبل الإجراء هذا من التأكد الإدارة وعلى الدفاع، حقوق حماية يدخل ضمن جوهري
   7.التأديبية العقوبة

                                                             
 .06/03من الأمر  167المادة   -1

 .الداخلية وزارة عن الصادرة التأديبية بالإجراءات ،الخاصة 1969 ماي 07 في المؤرخة 07 رقم التعليمة - 2

 .06/03من الأمر  2فقرة  168المادة  - 3

 القاهرة الحديث، الكتاب دار ، التأديبية المحاكمة و الإداري التحقيق في التأديب ضمانات خليفة، المنعم عبد العزيز عبد -  4

 50 ،ص 2003

 .06/03من الأمر  167المادة  - 5

العام،كلية الحقوق، جامعة البليدة  القانون في الماجستير العمومية، مذكرة الوظيفة في التأديبي أمحمد ، التحقيق بودربالة - 6

 189ص  2014/2015،السنة الجامعية 2

 ،.101، ص2004قضائية، العدد الأول، المجلة ال 25/02/2003بتاريخ الصادر 7462الثانية، رقم  الغرفة ،م.د  قرار - 7
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 .التأديبي المثول أمام المجلس بتاريخ و تبليغه بمدافع الموظف إستعانة حق  :الثانيالفرع 

 بمدافع الإستعانة حقأولا: 
 وقضاء قانونا عليها المنصوص المبادئ أهم من يعد وهذا بمدافع الإستعانة للموظف يحق    

 قيةفاالإت من 02 المادة في جاء حيث، الإنسان لحقوق الدولية والمواثيق الدول دساتير وفي

 1.بمحام الإستعانة أو سهفن عن الدفاع في الحق للموظف أن والسياسية المدنية للحقوق الدولية

بما لها من  قوي كطرف العامة الإدارة ن،ييمتساو غير طرفين بين تدار التأديبيةالإجراءات و    

 إلمامه فعدم ضعيف، كطرف والموظفسلطات تقديرية في تكييف الأخطاء والعقوبات التأديبية 

براءته  إثبات على ويساعده له يوضح بمدافع الإستعانة من لابد القانونية بالإجراءات ومعرفته

   2.إليه المنسوب الخطأ ودحض

صراحة على حق الموظف في الإستعانة بمدافع  06/03من الأمر  169لقد نصت المادة و    

جاءت ضمن المواد  أثناء فترة المساءلة التأديبية أمام المجلس التأديبي، مادام أن نص المادة

المنظمة لإجراءات المساءلة التأديبية أمام المجلس التأديبي، إلا أنه لم يتم العثور على أي مادة 

للإطلاع على الملف التأديبي، وبالرجوع إلى نص  قانونية صريحة تقر إمكانية توكيل محامي

أديبي دون ذكر منه التي أعطت الحق للموظف في الإطلاع على كامل ملفه الت 167المادة 

  3.إمكانية المدافع من ذلك

الإشارة إلى أنه ليس كل الموظفين في درجة عالية من المعرفة بالمسائل  إلا أنه يجب     

القانونية والوظيفية، كما أنه قد يكون هذا الموظف المتهم لا يحسن الإطلاع على الملف التأديبي 

إستعمالها للكشف عن براءته من التهم المنسوبة  لما قد يحتويه من ثغرات قانونية قد تساعده في

إليه، بالإضافة إلى أن مهمة المدافع هي الدفاع عن موكله مما يستوجب إلمامه بكل أوراق 

، كذلك حضوره في كافة الإجراءات التي تتخذ الخاصة بالملف التأديبي وكل المستندات التحقيق

وبة إليه، مما يعزز ضمان حرية الدفاع عن ضد الموظف المتهم بدءا من إخطاره بالتهم المنس

 4.نفسه لدرء التهمة عنه

 للمدافع يققبالتح المستندات والأوراق الخاصة كامل تقديم في الإدارة تنتتع إذ نهأ إلا    

وهدر حقوق  ،يؤدي إلى الإنتقاصة من هذه الضمانة دفاعه قصد تحضير عليها للاطلاع

 المادة نص في الصدد هذا في النظر إعادةالمشرع  على ولهذا ،براءته إثبات من المتهم الموظف

 لدرء نفسه عن الدفاع كيفية اختيار في وحرية الموظف المتهم دافعمب الاستعانة تكريس 167

 حتى التأديبيالملف  على الاطلاع في المدافع أيضا حق علىوأن ينص صراحة  ه،نع التهمة

 5.الوظيفية المسائل القانونية في دراية لهيمثل الموظف وبما أنه  بذلك، الإدارية تلتزم الجهة

                                                             
 .76، ص2007-2006للقضاء،  العليا المدرسة لنيل إيجازه مذكرة التأديبية، العقوبة نظام عمراني، حياة - 1

 .151 ص ، ، المرجع السابقيورحما كمال - 2

 .06/03من الأمر  167المادة  - 3

4 -  Essaid Tayeb, Droit de la fonction publique,édition-distribution houma, alger, 2003, P.P 372-

373 

تيزي  جامعة مولود معمري ، سليمان منير،مدى فعالية الضمانات التأديبية للموظف العام،  كلية الحقوق والعلوم السياسية، - 5

 .40، ص2015سنة  ،وزو
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حيث أن ، فإن الإستعانة بمحام أو مدافع حق وضمان من الضمانات المقررة للموظف اإذ     

قد منح الموظف المتهم مجالا واسعا للدفاع عن نفسه بالحضور بنفسه أو  المشرع الجزائري

من القانون العام للوظيفة العمومية أنه :" ويحق  168 بمدافع، وهذا ماجاءت به المادةالإستعانة 

ولقد ذهب المشرع الجزائري إلى أبعد من له أن يستعين بمدافع مخول أو موظف يختاره بنفسه".

ذلك إلى القول بحضور الموظف أمام اللجنة المتساوية الأعضاء شخصيا إلا إذا حالت قوة 

 1قاهرة دون ذلك.

 انعقاد قبل يوما 15 أجل خلال أمام المجلس التأديبي مثوله بتاريخ الموظف إبلاغ  :ثانيا

 03ك خ/م ع و ع//05رقم المنشور حدد وقد ،2 الاستلام وصل مع الموصى المجلس بالبريد

 3على المجلس التأديبي الموظف بعرض نموذج الإستدعاء الخاص 12/04/2004المؤرخ في 

 بوصل به القيام إثبات يستوجب الدفاع حقوق ضمن جوهريا يدخل هذا الإجراء ،ويعتبر

    4.المعني الموظف طرف عليه من الموقع الاستلام

 .وتبليغ الموظف بالقرار الأعضاء المتساوية اللجان استشارة  الثالث:الفرع 

 .الأعضاء المتساوية اللجان استشارة أولا :

هيئة من هيئات المشاركة في تسيير الحياة المهنية للموظفين  لكون المجلس التأديبيإعتبارا     

من قانون الوظيفة  64المتساوية الأعضاء، كما نصت المادة  وصورة من صور اللجنة الإدارية

العمومية الذي جاء في نصها " تستشار اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء في المسائل الفردية 
وتجتمع، زيادة على ذلك كلجنة ترسيم وكمجلس تأديبي"  للموظفينالتي تخص الحياة المهنية 

وأن إستشارة المجلس التأديبي إلزامية في بعض الحالات التي نص عليها القانون، وغير إلزامية 

 5.في حالات أخرى

 هيئة أو جهة يأ إشراك دون الإدارية السلطة تتخذها والثانية الأولى الدرجتين من فالعقوبات    

 لعدم االإجراءات نظر في التعقيد عدم ذلك من المشرع غاية أن الواضح ومن أخرى، إدارية

 مباشرة رغي أو مباشرة بطريقة تمس الحالتين كلتا في نظرنا وجهة من ولكنها العقوبة جسامة
 من هايصحب وما أيام 3 إلى يوم من العمل عن التوقيف عقوبة مثال وكأبسط ،الموظف بمركز

 هذا ،لمهنيا مساره خلال مرة لأول العقوبة هذه توقيع تم وإن خاصة الموظف نفسية على تأثير

 ةيعتبر يوالذ للموظف المالي بالوعاء مساس من يصاحبها ما ثانية ناحية ومن أولى ناحية من
 هاتتخذ ربما والتي التأهيل قائمة من الشطب عقوبة ذلك جانب إلى، للأسرة رزق كمصدر

 وتحسين ةالترقي فرصة ضياع إلى تؤدي والتي أصلا الموظف يرتكبه لم خطأ على بناءا الإدارة

  .الوظيفي المستوى
 هذه إصدار إثر فاعلية أكثر ضمانات للموظف الجزائري المشرع يوفر لم لماذا عليه وبناءا    

 المجلس اختصاصات في الثانية الدرجة من العقوبات إدخال أولى باب من فكان ؟ القرارات

  6.التأديبي

                                                             
 .151سابق،صالمرجع الحورية أوراك،  - 1

 .06/03 رقم الأمر من 168 المادة من الثانية الفقرة المادة أنظر - 2

 .12/04/2004في المؤرخ03 /وع ع م/خ ك /05رقم  المنشور أنظر - 3

 .08، وأنظر الملحق رقم 8 ص السابق، المرجع الخير، أم بوقرة - 4

 .462سابق، صالمرجع السعيد مقدم، - 5

 .42سايق، صالمرجع الكلاش خلود،  - 6
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 تنتهي قد التي الثالثة الدرجة من خطأ الموظف ارتكاب حال في أخرى ضمانة الاستشارة تعد    

 وجود أن كما ، دقيقة بصفة التأديبية وضعيته دراسة من يمكنه اللجنة التسريح فرأي إلى به

 ضمانات من ضمانة التأديب بسلطة الرئاسية المختصة السلطة جانب إلى التأديب مجلس
 الحماية تحقيق من ضوابط ضابط و العامة الوظيفة في التأديب لممارسة الحياد و التحقيق

   1. التأديبية المخالفات إليه المنسوب العام للموظف اللازمة

على أنه " ...تتخذ السلطة  165/2في المادة  06/03 الأمر في الجزائري المشرع نص لقدو    
أخذ  بعد مبرر والرابعة بقرار الثالثة تينالدرج من التأديبية العقوبات التعيين صلاحيات لها التي

 2".تأديبي... كمجلس المجتمعةو المختصة الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة من الملزم الرأي

إضافيين  وأعضاء الموظفين وممثلي الإدارة ممثلي من متساو عدد من اللجنة هذه تتشكلو    
كهيئة  اللجنة هذه تكون أن فيمكن الاجتماعات، حضور عن المتخلفين الأعضاء يستخلفون

  3تأديبي. كمجلس أو استشارية

 من إخطارها يوما 45خلال  تجتمع أن عليها للموظف التأديبية بالمتابعة اللجنة إخطار بعد    
 في المترتب الأثر على المشرع ينص لم الحالة هذه ففي للموظف؛ التأديبية القضية في للفصل

الحال  علية هو كما قانونا   عليها يوما المنصوص 45المجلس التأديبي خلال  اجتماع عدم حالة

 يترتب القانونية المدة خلال اجتماع المجلس عدم أن نرى فإننا لذلك الإخطار، لإجراء بالنسبة
 والتي 06/03رقم  من الأمر173المادة  خلال من يستشف ما وهو الموظف خطأ سقوط عليه

 ... الرابعة الدرجة من قلأ عقوبة تحفظيا الموقوف الموظف حق في اتخذت إذا نهأ على تنص
 كامل الموظف يسترجع المحددة الآجال في الأعضاء المتساوية الإدارية اللجنة تبت إذا لم أو

 4 .".راتبه من خصم والجزء الذي حقوقه

 .التأديبي بالقرار العام الموظف تبليغ  :ثانيا
 بوجود قرارات المتقاضي بموجبها يعلمذي ال الإجراء أو الطريقة بأنه الإجراء هذا يعرف    

 من بذواتهم الأفراد أو بعينه الفرد علم إلى القرار الإدارة بها تنقل التي والوسيلة تعنيه، إدارية

 بقرارها العام موظفها تبلغ أن الإدارية الرئاسية السلطة على يجبومنه فإنه  5 الجمهور
 له استلامه من التأكد مع المحددة، الآجال لاحترام عليه توقعه بعد أن فورا بشأنه المتخذ التأديبي

 مجلس بقرار إخطاره طريق عن وذلك لذلك، المدة المقررة تحديد مع الطعن في بحقه وإخطاره

 يبلغ": على نصت والتي 06/03الأمر من 172 المادة عليه نصت قد لما طبقا ذلك و التأديب
 من ابتداء أيام (8 ) ثمانية يتعدى لا أجل  في التأديبية العقوبة المتضمن بالقرار المعني الموظف

  6."الإداري ملفه في ويحفظ القرار، هذا اتخاذ تاريخ

                                                             
 .263، ص1984للكتاب، الجزائر، عمار عوابدي، مبدأ فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية  - 1

 .06/03رقم  مرمن الأ ،165/2المادة  - 2

 الأعمال،جامعة إدارة تخصص ماستر، مذكرة العمومية، الوظيفة قانون في التأديبية الإجراءات الصادق، محمد عياش - 3

 .53ص ، 2014 مليانة، خميس

الجزائري، مجلة الحقيقة، جامعة  التشريع في العام الموظف تأديب قرارات لمشروعية الإداري القاضي إبراهيم، رقابة يامة - 4

 9، ص2016، 39أدرار، العدد 

 الثالث، العدد وزو، تيزي منطقة المحامين، منظمة مجلة المحاماة، الإلغاء، دعوى رفع ميعاد سريان بدء محمد، تاجر - 5

 .6 ص ،2006

 .06/03من الأمر  172المادة  - 6
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 محضر نموذج12/04/2004المؤرخ في  03ك خ / م ع و ع / /05رقم  المنشور حدد وقد    

            1.تأديبية جلسة فيالمتساوية الأعضاء  اللجنة مقرر تبليغ

 .قرار العقوبة  القانونية بعد إصدار: الضمانات  نيالمطلب الثا

 أديبالت لسلطة استعمالها في الإدارة تعسف من الموظف حماية الجزائري المشرع كفل    

 أحسن على اتطبيقه تكفل التي لاحقة ضمانات المذنب الموظف على للعقوبة تنفيذها بعد الإداري

 بقةالسا التأديبية الإجراءات مراحل مختلف خلال يشوبه قد الذي القصور تكفل وجه،كما
 رقابة سميتهات يمكن وقد للقرار المصدرة الإدارة طرف من تكون الإدارية الرقابة في والمتمثلة

 .ذاتية

 الموظف كَنيم يالذ يالإدار التظلم لخلا من للإدارة المخولة الإدارية الرقابة هذه تتمثل و    
 إلى بالإضافة ، أو الجهة التي تعلوها الجهة المصدرة له من أما ،التأديبي القرار في الطعن من

 فيالمتمثلة  التأديبية القرارات ضدالطعون المقدمة  فيبالنظر  لجنة مختصة إلى اللجوء إمكانية

  2.الطعن لجنة

le recours administratif :الفرع الأول : التظلم الإداري  

 مس أو بمصلحته أضر أصدرته قرار في النظر إعادة الإدارة من يلتمس أن له موظف كل    

 3."تظلم" شكوى أو طلب صورة في وذلك تعديله، أو سحبه أو إلغائه قصد القانوني، مركزه

 فيها يتظلمون والشأن المصلحة بها ذوي يتقدم التي والشكوى الطلب":هو إذا فالتظلم    

 مصلحتهم أو القانونية بمراكزهم وأضر مس قد مشروع، غير إداري قرار من ويشكون
 الإدارية السلطات من يطلبون أو يلتمسون ،والمقررة الثابتة بحقوقهم أو المعتبرة الجوهرية

 أحكام مع واتفاقا تلاؤما أكثر تجعله بصورة إلغائه أو فيه المطعون العمل مراجعة المختصة

 العامة المرافق ومقتضيات لمبادئ ملائمة وأكثر الإدارية، والقرارات واللوائح القانون
  4.ة"الإداري الوظيفة ومتطلبات

 الرئاسي و التظلم الولائي الفرع الثاني:

    gracieux le recours administratif    أولا : التظلم الولائي:

 أن إياها مطالبامباشرة  القرار مصدرة الجهة إلى المرؤوس الموظف يقدمه الذي التظلم هو    

 التماس هو آخر وبمعنى ،تعديله أو إلغائه أو بسحبه إما المعيب في القرار بالنظر حساباتها تعيد

 المشكو القرار منه صدر من إلى معيب قرار حقه في صدر الذي المرؤوس الموظف من يقدم
  5.ومراجعته الإدارة بدراسة قرارها فيه ويطالب منه،

                                                             
من  131و130المتضمن تطبيق المادتين  12/04/2004المؤرخ في  03ك خ / م ع و ع / /05أنظر المنشور رقم  - 1

 العمومية، والإدارات لعمال المؤسسات النموذجي الأساسي القانون المتضمن 1985/03/23 (المؤرخ في3) 85/59المرسوم 

    .152و 137 ص ، 2005 ةفيفري سن مجموعة المناشير والتعليمات ،م.ع.و.ع عن الصادرة

 و الحقوق كلية ،ماستر مذكرة الجزائري ، التشريع في التأديبي المجال في للموظف المقررة الضمانات، أسماء حليمي - 2

 .53ص ،2016/2017،جامعة سعيدة،السنة الجامعيةالسياسية العلوم

 62 . ،ص 2001 ، الجزائر الجامعية، المطبوعات ،ديوان الإدارية المنازعات ،قانون خلوفي رشيد - 3

 1994 ،الجزائر، د.م.ج، 03 ،ط الجزائري النظام في العامة الإدارة أعمال على القضائية الرقابة ،عملية عوابدي عمار - 4

 13-12،ص

 بلقايد، تلمسان، بكر أبي جامعة العام، القانون قسم ماجستير، ،رسالة الإدارية المنازعات في والصلح التظلم علي، عيساني - 5

 .28 ص ، 2008
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 أو بالرفض الطالب إجابة وحتى بل بالتعديل، ملزمة الإدارية السلطة أن يعني لا هذا أن غير    

 فضلا كليا، أم جزئيا القرار تعدل أن بموجبها تستطيع التي التقديرية السلطة لها تبقى إنما القبول

  1.لتظلمه ضمنيا رفضا يعد ما وهو كليا، الموظف إجابة عدم في حقها عن
 مدة وحدد إ م إ قانون من 830 المادة في الولائي التظلم على الجزائري المشرع نص لقدو    

  2.التظلم محل بالقرار الشخصي التبليغ تاريخ من تسري أشهر بأربعة رفعه
 Recours administratif hierarchique :ثانيا : التظلم الرئاسي

 على بناء القرار مصدرة للجهة الإداري الرئيس أمام يتم الذي التظلم ذلك هو به المقصود     
 أوتعديله وإلغائه القرار بسحب تقديرية سلطة من بماله الرئيس فيتولى المصلحة، صاحب طلب

 الرئاسي التظلم يرفع أن يجب الإداري السلم احترام منطلق فمن ،للقانون امطابق يجعله بما

 3.يبيالتأد القرار مصدرة السلطة تلك تعلو التي السلطة أمام مباشرة
 :: التظلم أمام لجنة الطعن الثالثالفرع 

 الإدارة تعسف من وحمايتهم للموظفين الممكنة الضمانات أكبر توفير بغرض    

 على منه 22 المادة نصت حيث ،84/10م رق بالمرسوم للطعن لجانا المشرع المستخدمة،أنشأ
 أو اليالو أو ممثله أو الوزير يرأسها طعن لجنة والي كل ولدىوزاري  قطاع كل في تنصب:"

  . "ممثله

 كان الذي للموظف يمكن حيث4 ذلك على06/03  الأمر في العمومية الوظيفة قانون أكد وقد    
 في المختصة الطعن لجنة أمامما تظل يقدم أن الرابعة أو الثالثة الدرجتين من تأديبية عقوبة محل

 اختصاصات تكون وبذلك،5 التأديبي تبليغ القرار تاريخ من إبتداءا اواحدا شهر أقصاه أجل

 6.و الرابعة الثالثة الدرجتين من التأديبية بالعقوبات الموظف من إخطارها بعد الطعن لجان

 ة تتمثل في :فإن عقوبات الدرجتين الثالثة والرابع 06/03من الأمر  163ووفقا للمادة    

 .أيام ثمانية إلى أيام أربعة من العمل عن التوقيف -
 .درجتين إلى درجة من التنزيل -

 .الإجباري النقل -
 .مباشرة السفلى الرتبة إلى التنزيل -

  .التسريح -

 .غيرها دون الطعن للجنة فيها النظر إختصاص يكون التي هي العقوبات وهذه
انون ها، فالقكذلك تملك لجنة الطعن سلطة التعديل في العقوبة أو الإبقاء عليها أو إلغائ    

جه ية بوالعمومية أعطى لها سلطة النظر في الطعون ضد القرارات التأديبالأساسي للوظيفة 

لقضاء لى اإعام، وفي حالة عدم رضا الموظف أو الإدارة بما أفضى إليه التظلم، أمكن اللجوء 
 الإداري المختص.

                                                             
 .19 ص العربي، الفكر دار ، 1991 طبعة التأديبية، للقرارات العامة النظرية :الطماوي محمد سليمان - 1

المدنية  الإجراءات قانون المتضمن ، 25/04/2008، المؤرخ في 08/09الفقرة الأولى من القانون  830المادة  تنص - 2

 إلى تظلم تقديم الإداري بالقرار المعني للشخص يجوز " مايلي على ، 2008سنة ،الصادرة 21 العدد ،ج.ر.ج.جوالإدارية،

 ".مصدرة القرار الإدارية الجهة

 عكنون، بن ،د.م.ج ،"مقارنة دراسة "66/133طبقا للأمر  الجزائر في العمومي للموظف التأديبي النظام :بوشعير سعيد - 3

 .133،ص 1991 .سنة الجزائر،

 .06/03 رقم من الأمر 65المادة  - 4

 .06/03 رقم من الأمر 176المادة  - 5

 .06/03 رقم من الأمر 67المادة  - 6
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 مجلس ذلك ماقررهالمرفوع أمام لجنة الطعن يوقف تنفيذ قرار العقوبة التأديبية،وإن التظلم      

المؤرخ 84/10من المرسوم رقم  25الدولة في إحدى قراراته، معتمدا في ذلك على نص المادة 

 المتضمن إختصاص وتشكيلة وتنظيم وسير اللجان التأديبية. 14/01/1984في
وأما عن آجال الفصل في التظلم  فتلك مسألة لم يتطرق لها قانون الوظيفة العمومية، مما       

 ،1984 /14/01المؤرخ في  10 /84من المرسوم  رقم  25لمادة يستوجب الرجوع إلى ا

  1.(أشهر3لسير اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء، حيث حددت المدة بثلاثة) المنظم

 .الآليات القضائية لمواجهة  تكييف القرار التأديبيالمبحث الثاني : 
السلطات الرئاسية التأديبية في  إن الرقابة القضائية على القرارات التأديبية الصادرة من طرف

جق موظفيها العامين المرتكبين لأخطاء مهنية تأديبية من أخطاء الدرجتين الثالثة أو الرابعة بما 

يقابلها من عقوبات بذات الدرجات بعد التكييف القانوني من قبلها تختلف بحسب الصورة التي 
تأديبي من قبل  في صورة قرار إداري تفرغ فيها العقوبة التأديبية، فإذا صدرت هذه العقوبة

رئيس إداري فرد، مثلما هو عليه الشأن بما أخذ مشرعنا الوظيفي الجزائري، فإن الرقابة 

القضائية على القرار التأديبي المذكور تتمثل في صورة دعوى إلغاء أو دعوى تعويض أو في 
 2 الدعويين معا.

 .المطلب الأول : دعــــوى الإلـــــغاء

 للمطالبة الإداري القاضي إلى القانون للموظف للجوء خولها وسيلة الإلغاء دعوى تعد     
 في وفاعلية قوة ذات تعتبر أنها أي التأديب، أثناء الإدارة وأعمال تصرفات التي مستها بالحقوق

 المشروع غير التأديبي القرار بإلغاء القضاء يتم حيث للتأديب، الموظف الخاضع حقوق حماية

  3.يوجد مطلقا لم وكأنه رجعي بأثر

 الأساس القانوني لدعوى الإلغاءالفرع الأول :

 القضاء تخويل في واضحةو صريحة جاءت 2016من التعديل الدستوري  161المادة نجد      

 في القضاء ينظر" : أنه على فنصت الإدارية ضد قرارات السلطات الموجه الطعن في النظر
 بإلغاء بالطعن يسمح القانون الجزائري أن وهذا يعني 4 "الإدارية السلطات في قرارات الطعن

 .الإدارية القضائية الجهات الإدارية أمام مختلف السلطات عن الصادرة القرارات الإدارية

 في سواء النصوص مستوى على وجودا الإلغاء دعوى عرفت القانوني الصعيد وعلى     
 إلغاء دعوى حلمصط لاستعم 801 همادت في 2008 لسنةالإجراءات المدنية والإدارية  قانون

في  6 الدولة  مجلس في وكذلك ،5 الإدارية المحاكم لاختصاص بالنسبة القرارات الإدارية

المتعلق بإختصاصات مجلس  98/01من ذات القانون، أما القانون العضوي رقم  901المادة 
 7. مصطلح الطعون بالإلغاء استعملالدولة وتنظيمه وعمله فقد 

                                                             
 .86سابق، صالمرجع البوقرة أم الخير،  - 1

 .337مرجع سابق، صآليات تسوية منازعات التأديب في مجال الوظيفة العمومية،فاروق خلف،  - 2

 .38ص ،1992 التربوية، للأشغال الوطني الديوان الإدارية، الغرف ملتقى بالبطلان، الطعن أو الإلغاء دعوى، لعروبي - 3

 .2016، سنة 14،العدد ر.ج.جج.، المتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس  7الدستور المؤرخ في  161المادة  - 4

 الإجراءات نقانو نيتضم 2008 فبراير 25 لـ قالمواف 1429 عام صفر 18 في المؤرخ08/09مرق نالقانو نم 801المادة  - 5

 .2008أفريل 23 بتاريخ الصادرة 21 عدد ،ج.ر.ج.ج والإدارية المدنية

 .98/01مرق نالقانو نم 901المادة  - 6

، بإختصاصات 1998مايو  30الموافق لـ  1419صفر عام  4المؤرخ في  98/01من القانون العضوي رقم  902المادة  - 7

 مجلس الدولة وتنظيمه وعمله.
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 إدارية محاكم تنشأ أنه منه الأولى المادة في نص الذي 98/02 وكذا القانون العضوي     

 الإجراءات قانون من 800المادة تقابلها التي  1 الإدارية المادة في للقانون العام قضائية كجهات

 الإدارية، المنازعات في العامة الولاية جهات هي الإدارية المحاكم :" بقولها والإدارية المدنية
 أو الدولة تكون التي القضايا جميع في للاستئناف قابل بحكم درجة أول في بالفصل تختص

 ."فيها طرفا الإدارية الصبغة ذات العمومية المؤسسات إحدى البلدية أو أو الولاية

 : في بالفصل كذلك الإدارية المحاكم وتختص
 راتللقرا المشروعية فحص ودعاوى التفسيرية والدعاوى الإدارية القرارات إلغاء دعاوى

 :عن الصادرة

 .الولاية مستوى على للدولة الممركزة غير والمصالح الولاية -
 .للبلدية الأخرى الإدارية والمصالح البلدية -

 2 .... الإدارية الصبغة ذات المحلية العمومية المؤسسات -

 في لانبالبط الطعون في ينحصر الإلغاء مجال في الإدارية المحاكم فاختصاص وبالتالي    
 البلدية بيةالشع المجالس ورؤساء الولاة عن الصادرة التأديب قرارات فيها بما القرارات جميع

 .الإدارية الصبغة ذات المحلية العمومية المؤسسات ورؤساء

 .المتعلق بالتكييف التأديبي القرار إلغاء حول قضائية الفرع الثاني : تطبيقات

 تأديبيا، عاقبالم للموظف القانون قررها التي الضمانات أهم من القضائية الرقابة كانت لما    

 به مختص من صدر التأديبي القرار أن من تتأكد أن المختصة القضائية الجهة على فإنه ينبغي

 لقانونا خصصه الذي الهدف و العامة المصلحة تحقيق قاصدا القانون، يقرره الشكل الذي على
 .روعومش وقائم ممكن محل على يرد وأن تبرره أسباب على القرار يبنى هذا وأن لإصداره،

 اتالقرار كافة إثرها على تسير التي الضوابط هذه كل التأديبي القرار خالف فإن    

 تعرفال وجب ذاول القضائي، للإلغاء يعرضه الذي الأمر غير مشروع، قرارا الإدارية،كان
 الاتالح ضمن وذلك التأديبي القرار إلغاء حول الرقابة القضائية حول تطبيقات بعض على

 :الآتية

  :)قرار توقيف عن العمل(نالقانو مخالفة عيب -أولا

 أو وموضوعه مضمونه في القانون وقواعد أحكام عن التأديبي القرار خروج به يقصد    

 بتاريخ الصادر قرارها في الإدارية بالواديالمحكمة  قضت الصدد هذا وفي ، 3محله

السيد وزير التربية ممثلا بمدير التربية لولاية  )ب .ر(ضد قضية السيد في 30/05/2016
المدعي مرسم في منصب أستاذ التعليم المتوسط   أن في القضية وقائع تتلخص حيث ،الوادي

لى قرار  ترقية وأنه حصل ع 05/11/2014بقرار صادر عن المدعي عليها بتاريخ 

 .82/2015بناءا على القرار رقم  09/03/2015بتاريخ
بعد  و 510/0.4/2015تحت رقم 03/11/2015تفاجأ بإشعاره بالتوقيف عن العمل بتاريخ ثم    

تحت رقم  03/11/2015ذلك تحصل على قرار التوقيف عن العمل الموقع بتاريخ 

 من طرف المدعي عليها. 513/0.4/2015

                                                             

 ،ج.ر.ج.ج وعملها، وتنظيمها الإدارية المحاكم بإختصاصات المتعلق ،1998ماي  30المؤرخ في 02-98القانون رقم  - 1

 .1998-06-01بتاريخ ،الصادرة37العدد

 .08/09مرق نالقانو نم 801المادة  - 2

 .169 ص ، المرجع السابق رحماوي،  كمال - 3
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حجة ب 05/11/2015المدعي عليها أصدرت القرار محل طلب الإلغاء المؤرخ في حيث أن    

 مراسلات صادرة عن الوظيفة العمومية لولاية الوادي.

لا في العمل إ فإنه لايمكن توقيفه على ،المدعي معين ومرسم لدى المدعي عليها أن وبإعتبار    
وية متساقرارها من طرف اللجنة الحالة إرتكابه خطأ يرتب عقوبة العزل أو التسريح وبعد إ

 08/315والمرسوم  03-06الأعضاء طبقا للقانون 

وبعد دراسة أوراق القضية قضت المحكمة بإلغاء قرار التوقيف عن العمل الصادر عن     
المدعي عليه  لعدم قانونيته مع الأمر بإعادة إدماج المدعي  في منصب عمله كأستاذ تعليم 

         1.س بوادي العلندةمار 19متوسط بمتوسطة 

  :)قرار تسريح(الإجراءات مخالفة عيب -ثانيا

  09/06/2014بتاريخ الصادر قرارها في المحكمة الإدارية بالوادي قضت الصدد هذا وفي     

ير وزير التربية ممثلا من طرف مد ضد السيد (س)ب . قضية السيد في00145/14تحت رقم 

بتدائية رسة إتتلخص وقائع هذه القضية في أن السيد )ب.س( معلم بمد إذ التربية لولاية الوادي
بليغها إلى مديرية تيوما إلى إدارة المدرسة والتي تم  90قام المدعي فيها بتقديم شهادة طبية لمدة 

ن خة محيث قامت هذه الأخيرة بإحالته على مجلس التأديب نتيجة حصولها على نس ،التربية

ا نصت تجاري وهو م  جمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط  هلكوني المدع باسمسجل تجاري 
 .التي تحدد الأخطاء المهنية من الدرجة الرابعة 03-06من الأمر  181عليه المادة 

جلس خطار المإقامت بإحالته على مجلس التأديب دون  (مديرية التربيةإلا أن المدعى عليه )    
داءا من يوما إبت 45لاحية التعيين وفي أجل لا يتعدى بتقرير مفصل من السلطة التي لها ص

نة لضماا ئهدون إعطا المنسوبة إليه بالأخطاءتاريخ معاينة الخطأ،كذلك عدم تبليغ المدعي 

لدعوى التأديبية ايوما إبتداءا من تاريخ تحريك  15القانونية للإطلاع على ملفه التأديبي في أجل 
 مل .مما نتج عليه بقرار تسريحه من الع

وعليه ونظرا لكون المدعي عليه لم يحترم الإجراءات المنصوص عليها في القانون     

ولذا يترتب عليه عدم صحة  ،نهم 167و 166الأساسي العام للوظيفة العمومية لا سيما المادتين 
قضت المحكمة الإدارية بإلغاء قرار  حينهاالتسريح والحكم بإلغاءه لعدم مشروعيته، قرار 

بعد أن تبين للمحكمة  145/2014بحكم قضائي رقم  17/04/2012التسريح  الصادر بتاريخ 

مما يجعل المدعي غير  ،قبل إحالته على مجلس التأديبأن المدعي قام بشطب السجل التجاري 
ربح آخر إضافة إلى مذنب بخطأ مهني من الدرجة الرابعة وعدم جمعه بين وظيفته و نشاط م

 2. عدم إتباع المدعي عليه الإجراءات القانونية والضمانات تكييف الخطأ محل التسريح

  :(عزل)قرار الإجراءات مخالفة عيب -ثالثا

 17/02/2018 بتاريخ الصادر قرارها في المحكمة الإدارية بالوادي قضت الصدد هذا وفي    

وزير التربية ممثلا من طرف مدير  ضد السيد (ح. خ)ةقضية السيد في00724/14تحت رقم 
                                                             

)ب .س( ضد السيد وزير  قضية السيد، 2016 /30/05، المؤرخ في378، فهرس 100المحكمة الإدارية الوادي، قرار رقم - 1

 .09أنظر الملحق رقم  ،)قرار غير منشور(.التربية ممثلا من طرف مدير التربية لولاية الوادي

قضية السيدة)خ .ح( ضد السيد وزير ، 2014 /09/06، المؤرخ في241، فهرس  145المحكمة الإدارية الوادي، قرار رقم - 2

 .10أنظر الملحق رقم ،)قرار غير منشور(. التربية ممثلا من طرف مدير التربية لولاية الوادي
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موظفة لدى المدعي تتلخص وقائع هذه القضية في أن السيدة )خ.ح(  ، إذالتربية لولاية الوادي 

 و 15/09/2016بقرار عزل بتاريخ عليه بصفتها أستاذة مكونة من التعليم الثانوي وقد عزلت

 .الإعذار على بناءاأن هذا القرار صدر مخالفا للقانون لأنه لم يكن 
ات أجابت المدعي عليها مفسرة سبب العزل بأنه يعود لإحتجاج 01/10/2018وبتاريخ    

 ة من وأدى ذلك لمقاطعة الدراس 2015/2016تلاميذ ثانوية تغزوت ضد المدعية في الموسم 

رس ام 19 تدخلت مديرية التربية بإقتراح تحويل المدعية لثانوية إذطرف أولياء التلاميذ، 
ثانوية ية لحولت مرة ثانبالوادي ولكنها لم تلتحق وأكملت الموسم الدراسي بعطلة مرضية ، ثم 

لية عن يوما فأعتبرت متخ 15السعيد عبد الحي بالوادي وكذلك لم تلتحق وتغيبت لأكثر من 

 عن 04/10/2016وبإعذار ثان بتاريخ 29/09/2016المنصب ووجه لها إعذار أول بتاريخ
 المضمون لأجل الإلتحاق بمنصبها لكنها لم تلتحق وصدر قرار بعزلها. طريق البريد

 15يب لمدة قرار العزل لا يكون إلا بالتغشرحت المدعية بجوابها أن  15/10/2018وبتاريخ    

المنصب  هماليوما متتالية بدون مبرر مقبول وتتخذه السلطة التي لها صلاحيات التعيين بسبب إ
تاريخ  منذقدمت شهادة طبية لمدة ثلاثة أشهر ، وأنها 03-06من الأمر  184كما نصت المادة

 إليها.وأن الإعذارين لم يصلا  11/05/2016و 01/04/2016

وعليه ونظرا للرجوع لقرار العزل محل النزاع نجده يفتقر لأسباب العزل ومناقشة الشهادات     
الطبية المرفقة وتواريخها ، حيث أنه لا يوجد مايفيد بوصول الإعذارين للمدعية عن طريق 

يتعين القضاء بعدم عليه و،البريد ومضمون الوصول وهو مايجعل الإعذار مخالفا للقانون
حيث قررت المحكمة حال فصلها في هذه القضية إلغاء قرار شروعية قرار عزل المدعية م

لعدم  1992/2.4/2017تحت رقم  04/07/2017العزل الصادر عن المدعي عليها 

 1مشروعيته.

 :الالغاء الحكم صدور على المترتبة الآثارالفرع الثالث: 

 ادماج إعادةك بترتيبها الادارة تلتزم أثار التأديبي القرار إلغاء دعوى صدور على يترتب    

 دارةالا امتناع أن غير ، منه تمخص التي الأجور عن هوتعويض الوظيفي منصبه في الموظف
 لمطالبةا بصدد وهو الموظف تواجه التي الاشكاليات بين من تعد القضائية الأحكامتنفيذ  عن

 . القضاء من عليه تحصل الذي القضائي القرار بتنفيذ

  : التأديبية القرارات أحكام تنفيذ ضمان أولا :
 فيه المطعون القرار إعدام مقتضاه الإدارة ذمة في التزام يترتب الإلغاء حكم صدور بمجرد    

 القيام عليها يفرض بذلك الإدارة ولقيام  2 يكن لم كأن واعتباره والمستقبل للماضي بالنسبة

 بناء بإعادة ذلك بعد تقوم لكي ، الملفي القرار سحب طريق عن وذلك نهائيا القرار بإزالة
 قبل من عليها كان التي الحالة إلى الموظف مركز إعادة أي جديد من الشأن صاحب الموظف

 هذا إعادةهو   العزل قرار بشأنه صدر موظف مركز بناء إعادة فمثلا، التأديبي القرار صدور

  .القرار صدور وقت يشغلها كان التي الوظيفة إلى الموظف
  صاحب مركز بناء وإعادة التأديبي القرار الإدارة بإزالة قيام الإلغاء حكم تنفيذ يتم ولكي    

 الإجراءات جميع وإزالة الملفي للقرار المادية الآثار بإزالة القيام أيضا عليها يجب بل ،القرار

                                                             
)ب .س( ضد السيد وزير  ، قضية السيد2019 /17/02، المؤرخ في142فهرس  ، 724المحكمة الإدارية الوادي، قرار رقم- 1

 .11أنظر الملحق رقم ،التربية ممثلا من طرف مدير التربية لولاية الوادي ،)قرار غير منشور(

 عدد ، أردن جامعة ، علمي بحث عمادة ، علمية مجلة ، العام موظف خدمات انهاء قرارات الغاء أثار ، شناوي خطار علي - 2

 .212  ص ، 01
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 القرار هذا على بناء صدرت التي القرارات جميع إزالة أي ،الملفي بالقرار المرتبطة التبعية

 1. المفصول الموظف بدل جديد موظف التعيين قرار كإلغاء له وتنفيذا الملفي

 .إدماجه إعادة في الموظف حقثانيا : 

 إلى مشروعة غير بصفة المفصول الموظف إدماج إعادة بفكرة الجزائري المشرع أخذ    

إلتزاما على عاتق السلطة الإدارية، يتمثل في  يكونلأن إلغاء مثل هذه القرارات  وظيفة منصب

، ولقد عالج المشرع الجزائري  2 لزامها بإعادة إدماج الموظف دون تماطل في منصب عملها
ة إدماج الموظف المفصول بصفة غير هذه المسألة وأخذ في الإجتهاد القضائي بفكرة إعاد

كمة حلقرار الصادر عن الممشروعة إلى منصب وظيفته، ومن تطبيقات القضاء الإداري ا

في قضية السيد )ش.م( ضد وزير التربية ممثلا   3. 2019 /25/03الإدارية بالوادي بتاريخ 
 04/09/2018والتي تتلخص وقائعها في أنه بتاريخ قانونا من طرف مدير التربية لولاية الوادي

قام المدعي بواسطة محاميه برفع دعوى أمام المحكمة الإدارية بالوادي ضد وزير التربية ممثلا 

في مدير التربية لولاية الوادي يلتمس فيها القضاء له بإعادة إدراجه في منصب عمله الأصلي 
 ن مع تعويضه بالضرر اللاحق به.كمعلم مرسم في إبتدائية حي الملعب بالمقر

إلى  06/09/1994وحيثيات القضية أن المدعي وظف كمعلم مرسم منذ تاريخ     

لثاني ا الاستيداعثم  ،لمدة سنة الأول الاستيداعوهو تاريخ إحالته على  15/09/2000غاية
اسلته رمفتوح المدة وبقي على هذا الحال إلى يومنا هذا بالرغم من م 16/09/2001بتاريخ 

 .يةمدعي عليها مرارا من أجل تسوية الوضعال
لب بإعادة ترمي إلى أن المدعي طا 04/11/2018وفي مذكرة جوابية لمدير التربية بتاريخ     

لدراسية نة اإدماجه ولم يقدم أي قرار إداري بعزله من عمله ، وأن مدة الإستيداع تتعلق بالس

له إنقطع عن عم 2000أن المدعي منذ سنة  إلا 2001/2002والسنة الدراسية  2000/2001
 إدماجه.سنة برفع دعوى الحال يطلب بإعادة  15ولم يلتحق بمنصب عمله ثم قام بعد 

ونظرا لعدم تأسيس المدعي لدعوته، رفضت الدعوة الإدارية المقدمة من طرف السيد     

 4م التأسيس.د)ش.م(ضد وزير التربية ممثلا في مدير التربية لولاية الوادي وذلك لع
 ومنها : وكذلك من تطبيقات إعادة الإدماج  المراسلات الإدارية

للسادة أعضاء حكومته والسادة  2003سبتمبر11المؤرخة في  04مراسلة رئيس الحكومة رقم -

شركات تسيير المساهمات لحثهم على السهر على أن تقوم الإدارات  يالولاة وكذا مسؤول
تحت وصايتهم على الفور، بإعادة دمج العمال الذين سرحتهم المركزية والمحلية الموضوعة 

والذين حكمت العدالة لصالحهم بخصوص إعادتهم إلى عملهم بحيث يجب أن تتم عملية إعادة 

 5الدمج هذه دون تأخير.

                                                             

، مذكرة ماستر، الجزائري التشريع في العام الموظف ضد التأديبية القرارات لمواجهة القانونية الأليات،أمينة قدوار بن - 1

 156.ص ،2017/2018، السنة الجامعية مستغانم ،باديس بن الحميد عبد جامعة كلية الحقوق والعلوم السياسية ،

، 1، شركة دار الأمة للطباعة والترجمة والنشر والتوزيع، برج الكيفان، الجزائر، طالوظيفة العموميةسعيد مقدم، أخلاقيات  - 2

 .338،ص1997جوان 

( ضد السيد م. ش) ، قضية السيد2019 /25/03، المؤرخ في00370، فهرس  00864المحكمة الإدارية الوادي، قرار رقم - 3

 .12أنظر الملحق رقم ،لولاية الوادي ،)قرار غير منشور(وزير التربية ممثلا من طرف مدير التربية 

 

 

 .13أنظر الملحق رقم  - 5
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 11ة في مؤرخ 1603مراسلة م.ع.و.ع للسيد مندوب الحرس البلدي لولاية الجزائر تحت رقم  -

ذا هص إعادة إدماج السيد )و.ع( عون حرس بلدي في منصبه، حيث أن فيما يخ 2010جانفي 

ه دماجإالأخير بعد صدور قرار جزائي نهائي ضده وبعد خروجه من السجن تقدم  بطلب إعادة 
 بالمهام لاقةليس لها ع باعتبارها -عدم دفع النفقة-، وبما أن التهمة المدان من أجلهامن جديد

 الموكلة إلى المعني ولا تتنافى معها.

وبناءا على ذلك يعاد إدماج السيد)و.ع( من جديد بعد عرض وضعيته على اللجنة المتساوية 
مع إعتبار فترة توقيفه عن العمل فترة عمل غير مؤداة لا تحتسب للترقية ولا يقابلها  ،الأعضاء

 1 .03-06 من الأمر 32راتب طبقا للمادة 

رخة في مؤ 13444مراسلة م.ع.و.ع للسيد رئيس  القسم الإداري بالمحكمة العليا تحت رقم -
محكمة فيما يخص إعادة إدماج السيد )ت.إ( عون مكتب بالقسم الإداري بال 2013ديسمبر 29

 القرار موجببتهمة خيانة الأمانة ب العليا في منصبه، حيث أن هذا الأخير تمت إدانته جزائيا

الصادر عن  مجلس قضاء الجزائر  ومع  04/07/2013مؤرخ في  13868/13الجزائي رقم 
 عدم الطعن بالنقض أمام المحكمة العليا. تسجيل

خيانة -ومنه وبإعتبار أن القرار أصبح نهائيا وبالنظر إلى طبيعة الأفعال المنسوبة للمعني

للتنظيم المعمول  تأديبية إجراء مخالففإن إعادة إدماج المعني دون تسليط عليه عقوبة  -الأمانة
في  المجتمعةبه في هذا المجال، لذا يتعين عرض وضعيته على اللجنة المتساوية الأعضاء 

 2 .03-06من الأمر  181إلى  163مجلس تأديبي للفصل فيها طبقا لأحكام المواد 

 .التعويضالمطلب الثاني : دعــــوى 

تيجة ف كنإعتبارا لإمكانية التعسف من قبل السلطة المختصة بالقرار التأديبي في حق الموظ

لآليات ق  وابعد إستنفاذ كل الطرولخطئه أو إخلاله لبعض الإلتزامات المفروضة عليه قانونا، 
قى أمام ن يبالإدارية لمواجهة قرار التأديب المكيف من طرف السلطة التي لها صلاحيات التعيي

ا اللجوء للقضاء من أجل الطعن في هذا القرار لسبب من الأسباب، ونظر سواء لموظفا

واء ية سللضرر الذي يتعرض له الموظف جراء القرار التأديبي الذي صدر عن السلطة التأديب
ب لمعاقاأو لا والذي يكون في معظمه مرتبطا بالجانب المادي فإن الموظف كان بشكل تعسفي 

وذلك   حقتهالعقوبة والحصول على التعويضات المترتبة عن الأضرار التي ل تأديبيا يلجأ لمحو

 عن طريق دعوى التعويض.

 .الفرع الأول:  تعريف دعوى التعويض

تعتبر دعوى التعويض أو دعوى المسؤولية الإدارية، من أكثر الدعاوى قيمة لحماية حقوق     

امين وسائر موظفي الدولة بصفة وحريات الإنسان والمواطن بصفة عامة، والموظفين الع
 3.مشروعة والضارة ومنها سلطة التأديبالخاصة، في مواجهة أعمال الإدارة العامة غير 

 الآثار جهةموا في كافية ضمانة ذاتها بحد الإلغاء دعوى تعد لا قد بالذكر،أنه الجدير و    

 بعض تأديبيال القرار تنفيذ على يترتب فقد،المشروعة غير التأديبية القرارات على المترتبة
 .عنها وقفه أو الوظيفة عن كفصله القاسية الآثار

                                                             
 .14أنظر الملحق رقم  - 1

 .15أنظر الملحق  رقم  - 2

بوادي مصطفى، الطعن القضائي كضمان للموظف العام في مواجهة قرار سلطة التأديب، مجلة الفقه والقانون، كلية  - 3
 .27، ص2014، 22السياسية،جامعة معسكر، العددالحقوق والعلوم 
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 تعويض من بدلا بل المشروع، غير التأديبي القرار إلغاء مجرد لإزالته يكفي لا الأثر وهذا     

 لضمانة حقةاللا الضمانة تعد التعويض فكرة فإن بالتالي و، القرار هذا جراء لحقه عما الموظف

 للقرار الخارجي الشكل على ينصب الإلغاء كان إذا ثم ومن ،التأديب لضمانات ومكملة للإلغاء
 مبدأ عالم إرساء في دور منها لكل يكون هومن فيزيلها، آثاره على ينصب التعويض فيعدمه،فإن

 1ية.المشروع

 إلغاء بعد المطالبة في الحق الأخير لهذا للموظف،فإن المهنية الحياة مراجعة على علاوة و    
 نتيجة المرتب في هكحق لحقه الذي الضرر عن تعويض على ضده،بالحصول التأديبية العقوبة

  2.عمله منصب من إزاحته عند منه حرمانه

 .التأديبي الناتج عن القرار الضررتعويض  حول قضائية الفرع الثاني : تطبيقات

  .أولا: التعويض النقدي لجبر الضرر

 05/02/2018 بتاريخ الصادر قرارها في المحكمة الإدارية بالوادي قضت الصدد هذا وفي    

لتربية )ب .ر(ضد السيد وزير التربية ممثلا بمدير ا قضية السيد في 00788/2017تحت رقم 
توقيف صدر حكم قضى بإلغاء قرار ال 30/05/2016أنه في  أهم ما جاء فيهالولاية الوادي 

   ،ملهعه مع الأمر بإعادة إدراج المدعي في منصب لعدم قانونيت عليه الصادر على المدعي

عليه إبتداءا من  حيث أن المدعي أوقف تعسفا عن العمل من طرف المدعي
 شهرا وهو ما أثبتته المحكمة 16أي حوالي  07/03/2017إلى غاية  05/11/2017تاريخ

 وعدم إستفادة المدعي من أي تعويض.
ة عسفيا لفترإلزام المدعي عليه بالتعويض عن توقيفه ت التمسأن المدعي رافع الدعوى  ثم     

ار ء قرشهرا، حيث ثبت للمحكمة من خلال ملف الدعوى والوثائق المرفقة خاصة حكم إلغا 16

وقيف أن ت ،إعادة إدماج المعني في منصب عملهوكذلك  30/05/2016التوقيف الصادر بتاريخ
طبقا  ؤسسامور أعلاه، مما يجعل طلب المدعي المدعي كان تعسفيا وتم إثبات ذلك بالحكم المذك

 من القانون المدني ويتعين الإستجابة له في حدود المعقول. 124للمادة 

لنظر لجسامة دج مبالغ فيه با 60.000.00حيث أن مبلغ التعويض المطالب به  والمقدر بمبلغ    
 ول.ه للحد المعقمما يتعين إرجاع ،شهرا 16الضرر المتمثل في التوقيف عن العمل لمدة 

على المدعي عليه وزير التربية ممثلا بمدير التربية لولاية ومنه حكمت المحكمة بالقضاء     

دج( تعويضا عن  100.000.00الوادي بأن تدفع للمدعي )ب.ر( مبلغ مائة ألف دينار جزائري)
 3الضرر اللاحق به.

تحت رقم  13/03/2017بتاريخ كذلك في القرار الصادر عن المحكمة الإدارية بالوادي      

 ،في قضية السيدة )أ.ح( ضد السيد وزير التربية ممثلا بمدير التربية لولاية الوادي 00807/16
 26/10/1987القضية أن المدعية كانت موظفة بالتعليم الأساسي منذ  أهم ما جاء فيها أنه في

ولظروف صحية قاهرة  09/10/1988مؤرخ في  819وتم ترسيمها بموجب قرار رقم 

، وبناءا على القرار 10/10/2004مؤرخ في 48تعرضت للعزل بناءا على القرار رقم 
عادة إدماجها و حرمت من تم إلغاء قرار العزل وتم إ 15/12/2015مؤرخ في 207/15رقم

                                                             

 سنة ،للقضاء العليا المدرسة إجازة لنيل تخرج السلطة، مذكرة أستعمال في الإنحراف عيب ،ربوزا ياسمينة - 1
 .26-25، ص 2007/2010

 المهنة،المرجع وأخلاقيات البشرية الموارد تسير منظور من التحول و التطور بين العمومية الوظيفة ،مقدم سعيد - 2

 .483-482 السابق،ص

)ب .ر( ضد السيد وزير  ، قضية السيد2018 /05/02، المؤرخ في143، فهرس  788المحكمة الإدارية الوادي، قرار رقم - 3

 .16أنظر الملحق رقم التربية ممثلا من طرف مدير التربية لولاية الوادي ،)قرار غير منشور(.
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سواء الأجور والعلاوات أو المنح أو الترقية عليه تلتمس إلزام  ،حقوقها طيلة فترة عزلها

من تاريخ  منح وترقية وأقدمية وعلاوات  إرتبط بها منما عي عليه بتمكينها من أجورها ودالم

ي للتقاعد للفترة مع إلزامها بدفع أقساط الصندوق الوطن 23/02/2015إلى غاية 01/10/2004
 دج. 500.000المذكورة وتعويضها عن الأضرار بمبلغ قدره 

يض غ التعوتقدمت المدعية بواسطة محاميها للإستجابة لطلبها لتعديل مبل 13/02/2017وبتاريخ

 عن الأضرار المطالب به وهو ثلاثة ملايين دينار جزائري.
لفصل ااء وإرج ورفضها لعدم التأسيس وقد إلتمس المدعي عليه القضاء بسقوط الدعوى بالتقادم

لعزل ارار في الدعوى إلى غاية الفصل في الإستئناف المرفوع في الحكم الإداري الذي ألغى ق

 .114964المسجل أمام مجلس الدولة تحت رقم 
 ،دفع مردود من القانون المدني فهو 3120فيما يخص سقوط الدعوى بالتقادم وطبقا للمادة وفيما

ي صدر الت قادم تنقطع بإتخاذ أي إجراء قانوني يخص النزاع كما في دعوى الحاللأن آجال الت

دعي القاضي بإلغاء العزل الصادر عن الم 23/02/2015مؤرخ فيالبشأنها الحكم الإداري 
ا مدعي شخصيلمخالفته للإجراءات القانونية والتي لم يثبت تبليغه لل 10/10/2004عليه بتاريخ

 التأسيس. مما يستبعد الدفع بعدم

 01/10/2014لدفع أجورها عن فترة عزلها الممتدة من أما فيما يخص طلبات المدعي فبالنسبة
ن هذا وأ 03-06من الأمر  207و  32فهو طلب غير مؤسس طبقا للمادتين 23/02/2015إلى 

علقة المت فيما يخص باقي الحقوقأما  ،الأجر يكون لفترة عمل مؤداة فعلا، ولذا يتعين رفضه
ت قائمة ازالبالعلاوات والمنح والترقية والأقدمية فهي طلبات مؤسسة طالما أن علاقة العمل م

 بين الطرفين .

دها أما فيما يخص طلب التعويض عن الضرر اللاحق بالمدعية إثر قرار العزل  الصادر ض
بلغ الم له مع تخفيض الاستجابةمن القانون المدني مما يتعين  124فهو مؤسس طبقا للمادة 

 المطالب به إلى الحد المعقول.

وعليه فصلت المحكمة في دعوى الحال بإلزام  المدعي عليه وزير التربية الوطنية  ممثلا من 
طرف مدير التربية لولاية الوادي بأن يدفع للمدعية )أ.ح(  مبلغ مليون وخمسمائة ألف دينار 

مع تمكينها من حقوقها في  ،تعويضا عن الأضرار اللاحقة بها (دج 1.500.000.00جزائري)

إلى غاية  01/10/2004العلاوات والمنح العائلية والترقية والأقدمية للفترة الممتدة من 
  1مع رفض مازاد عن ذلك من طلبات لعدم التأسيس. 23/02/2015

 .بالتعويض الحكم تنفيذ ضمان :الثالث الفرع

متضرر كن الالتأديبي غير المشروع حتى يمينفذ الحكم القضائي الإداري بالتعويض على القرار 
م من حقه ومن ثم فإن تقرير الحكم بالتعويض من جراء الضرر الذي لحق بالموظف العا

وذلك المدعي، يوجب على الإدارة الصادر ضدها الحكم، الإلتزام بإصلاح الضرر وتغطيته،

 بالتعويض التنفيذي جراء ما لحقه من أضرار مادية.
بتعويض  والمتعلق القاضي وفقا للتعويض الذي حدده ة بتنفيذ الحكم القضائيتلتزم الإدار    

وتبعا لذلك تلتزم  جراء القرار التأديبي الغير مشروع، هالموظف عن الأضرار التي أصابت

الإدارة بإتخاذ جميع الإجراءات التي تؤدي إلى تنفيذ حكم التعويض،وذلك إما بالطرق العامة 
الدولة، أو بالإجراءات الخاصة التي جعلت خصيصا لتنفيذ الأحكام نفقات التي تنفذ بها 

منه والتي نصت على مايلي  5في المادة  91/02وبالرجوع إلى القانون رقم  بالتعويض،
                                                             

 .17أنظر الملحق رقم  - 1
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 6:"يمكن أن يحصل على مبلغ الديون لدى الخزينة العمومية في الشروط المحددة في المواد 

كام القضاء التي تتضمن إدانة الدولة والجماعات وما يتبعها المتقاضون المستفيدون من أح

 1المحلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري".
وتعد التعويضات المالية التي تلتزم بها الإدارة، والمعددة في الحكم الصادر ضدها من بين 

لك يجب على النفقات الإلزامية بقوة القانون، وذلك لما للأحكام من قوة إلزامية في التنفيذ، لذ

الإدارة أن تلتزم بتنفيذها، وأن تنفذ جميع الإجراءات الكفيلة لتحقيق التعويض، فكل هيئة إدارية 
تكون ملزمة بتسجيل النفقات الإلزامية في ميزانيتها، سواء كانت هذه الهيئة تتمثل في الدولة أو 

 2.الجماعات المحلية أو المؤسسات العامة

لمعني بالأمر عريضة مكتوبة لأمين الخزينة بالولاية التي يقع فيها وبالتالي يقدم الموظف ا    
موطنه، مرفوقة بنسخة تنفيذية للحكم المتضمن التعويض وكل الوثائق التي تثبت بأن إجراءات 

 حيث  3فيذنالتنفيذ بقيت طيلة شهرين بدون نتيجة إبتداءا من تاريخ إيداع الملف لدى القائم بالت

 4 للموظف المعني مبلغ الحكم القضائي النهائي في أجل لا يتجاوز ثلاثةيسدد أمين الخزينة 
 5.أشهر ويتم إقتطاعه من ميزانية الإدارة المعنية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
م، الذي يحدد القواعد 1991يناير سنة  08الموافق لـ  1411جمادى الثانية عام  22المؤرخ في  91/02القانون رقم  - 1

 .1991يناير 9هـ الموافق لـ1411جمدى الثانية23، المؤرخة في 2الخاصة المطبقة على بعض أحكام القضاء، ج.ر.ج.ج العدد 

منتديات ملتقى الموظف دارية في دعوى التعويض عن القرارات الإدارية ،محمد بالقصير، تنفيذ القرارات القضائية الإ - 2

،مأخوذ من : ملياني بوبكر وليد، منازعات الوظيفة العامة في 03/06/2015، تاريخ الدخول إليه الثلاثاء 07العمومي، ص

 .164ص .2014/2015مجال التأديب،مذكرة ماجستير، كلية الحقوق،جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

 .91/02من القانون  07المادة  - 3

 .91/02من القانون  08المادة  - 4

 .91/02من القانون  10المادة  - 5
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 خلاصة الفصل الثاني:

 

يبي لتأدلقد كفل المشرع الجزائري للموظف العام مجموعة من الضمانات في مواجهة القرار ا
نه على مرصا كان ذلك قبل أو أثناء أو بعد توقيع العقوبة التأديبية، ح الصادر في حقه، سواء

لى ول إفرض نوع من التوازن بين مبدأ الفاعلية الإدارية ومنطق ضمان حقوق الموظف والوص

 نظام وظيفي أمثل يحقق مصلحة الطرفين.

 

 



      

 

 اتمةخـــــ
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 خـــــــــاتمة                              

 
 العام، وظفالم على الملقاة التأديبية للمسؤولية دراستنا خلال ومن البحث هذا ختام وفي    

 لالخ العام الموظف إليها يتعرض أن يمكن قد التي المسؤوليات أنواع من نوع هي والتي

 لتيا المصطلحات تعددت ولقد للخطأ يعود قيامها أساس أن لنا تبين الوظيفي،حيث مساره
 لمخالفةا" هاأهم ومنها الفعل هذا عن للتعبير المقارن والتشريع والقضاء الفقه استخدمها

 إلى بالرجوع و رهذا الأخي ،"الخطأ التأديبي"،و"الإداري الذنب"،"التأديبية الجريمة"،"التأديبية

 كل ىعل الدال المصطلح هذا استعمل قد المشرع أن نجد160في نص المادة 06/03رقم  الأمر
 .وميةالعم بالإدارة الوظيفية العلاقة قيام أثناء الموظف قبل من ترتكب مخالفة أو خطأ

 على مفروضةال بالواجبات الإخلال عموما يمثل التأديبية المسؤولية في الخطأ هذا أن كما    

 الخطأ عن فيختل ضرورةالب ،والذي -سلبا– عنها الامتناع أو-إيجابا- للقيام والمقررة الموظف
 لكل لمقررةا العقوبة واختلاف والمدنية الجنائية المسؤولية عن تفرقتها من الجنائي و المدني

 صرح لصعوبة ذلك ويرجع خاصة بعقوبة تتميز التي التأديبية المسؤولية وخاصة مسؤولية

 للسلطة العقوبة وتوقيع التأديب صلاحيات منح الجزائري المشرع المهنية،وأن الأخطاء جميع
 من العقوبات نبشأ ،أما والثانية الأولىتين الدرج من التأديبية العقوبات في بالتعيين المختصة

 الأعضاء اويةالمتس الإدارية اللجنة من الملزم الرأي أخد بعد إلا والرابعة الثالثةتين الدرج

 وهذا من نفس الأمر165 المادة لنص اوفق طبعا تأديبي،وهذا كمجلس و المجتمعة المختصة
 أي ةواجهم لتحاشي للموظف بالنسبة هامة ضمانات تعد والتي والقضائية الإدارية رقابةال تحت

 .والموظف الإدارة مصلحة مابين التوازن مبدأ إرساء مع ولكن الإدارة، قبل من تعسف

 ريعالتش في للموظف التأديبية تكييف العقوبات حول ينحصر دراستنا موضوع وبما أن    
ادرة نين الص، ونظرا لكون أغلب المخالفات التأديبية لم يتم حصرها كاملة في القوا الجزائري

 إعتباره عدم بل ترك للسلطة التأديبية إختصاص تقديري واسع في إعتبار فعل ما أو ،والمتعاقبة
م ا المفهوع هذممخالفة تأديبية تبعا لما تعطيه في التفسير والتكييف من توسيع وتضييق وتماشيا 

إلى  ديرييتطلب الأمر في الإختصاص التق ،للسلطة التأديبية وموازاة مع الفاعلية والضمان

لها ضرورة القدرة على تكييف التصرفات والأخطاء المرتكبة من طرف الموظف ووجوب تعلي
 والتي من شأنها الإخلال بالتنظيم والتسيير الإداري.

روف ظر إلى ظإن السلطة التقديرية للإدارة قد تمكنها من دراسة ظروف الخطأ وتكييفه بالن    

اة اء الملقلأعبوالتدريب والتكوين الذي تلقاه ومدى ا العمل في ذات البيئة ودرجة ثقافة الموظف
 كل هذه ،إضافة إلى محاولة معرفة الظروف الإجتماعية المحيطة بالموظف ،على عاتقه

لعقوبة ييف امن سلطة التأديب أي السلطة التقديرية للإدارة من التدقيق في تكالمعطيات تجعل 

 بالتخفيف أو التشديد .
بيئة ي ذات الفتكمن في الحسم بسرعة في الأخطاء المرتكبة وأن يتم ذلك  إن فاعلية التأديب    

ئ أو لمخطوهذا قصد تحقيق أثر على نحو أفضل سواء بالنسبة للموظف ا ،التي وقع فيها الخطأ

 .بالنسبة إلى غيره
 المسؤولية قيام عند للموظف الممنوحة الضمانات وأهمية التأديبية الإجراءات خلال من ذلك     

 يمكن فإنه ، بعدها وما العقوبة توقيع غاية إلى المسؤولية وقيام الخطأ اكتشاف من بداية
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 التي الاقتراحات و التوصيات بعض عن فضلا إليها، التوصل تم التي النتائج أهم استخلاص

مصداقا للحكمة القائلة:" العدالة البطيئة هي أشر أنواع الموضوع  هذا إطار في تقديمها يمكن

 الظلم"
 :إليها التوصل تم التي النتائج أهمومن 

 توقيع يف بالعقاب المختصة السلطة تفيد التأديبية الأخطاء تصنيف عملية إن ـــــ

 الأخطاء وتصنيف تقنين مسألة تعتبر ولهذا والملائمة، المناسبة التأديبية العقوبة

 رايةد على يكون بأن للموظف حماية من فيها لما ،وذلكاهام ادور لها التأديبية

 .هذا خطئه جراء من عليه تسلطها التي بالعقوبة

 من يهعل تنطوي لما ذلك وقائي إجراء بميزة،فهي الأولى الدرجة عقوبات تتميز ــ

 درجةال عقوبات وتحذيره،أما ههلتنبي دفته المنحرف،فهي سلوكه من للموظف تحذير

 عقوبات للموظف،وأما والمالي القانوني بالمركز مباشرة تمس والثالثة،فهي الثانية

 وكرامته مكانته إلى تأثيرها يتعدى حيث سابقتها من خطورة أشد فهي الرابعة الدرجة

 ملزمال برأي تأخذ أن للعقاب توقيعها عند السلطة ألزم المشرع نجد كموظف،لهذا

  .الأعضاء المتساوية الإدارية للجنة

 لمضمونا هذا ، مضمون على يرتكز وأن بد لا الموظف مع التأديبي الإجراء اتخاذ -

 عالالأف أو الوقائع من مجموعة على يقوم أن بد ولا التأديبي الخطأ على مؤسس

 لمختصا الإداري الرئيس على وظيفي،لذلكال واجبال في هلتقصير المكونة و الثابتة

 .الوقائع تلك وتكييف تحليل في الدقة يتحرى أن

 جملة - يبيةالتأد المسؤولية قيام-تأديبيا الموظف مساءلة عند الجزائري المشرع كفل -

 حقه يف والمتمثلة الإدارة، تعسف من جيد بشكل تحميه التي الأساسية الضمانات من

 الدفاع في قالح له كفل كما له، المنسوب بالخطأ وإخطاره إليه الموجهة بالتهمة العلم

 فسيالن الاطمئنان له يحقق وهذا بمدافع والاستعانة الشهود واستحضار نفسه عن

 رىأخ جهة ومن ، جهة من لها يخضع التي التأديبية المساءلة بعدالة والإحساس

 بما ليهع والمناسبة الملائمة العقوبة توقيع حيث من التأديبية الإجراءات فعالية

   .المرتكب الخطأ جسامة مع يتناسب
 : تقديمها يمكن التي الاقتراحات و التوصياتأهم 

حتى تكون  ،ة شهروتمديدها لمد ثمانية إلى أيام أربعة من التوقيف عقوبة في النظر إعادةــــــ  1

 . العقوبة رادعة للموظف المذنب وعبرة لغيره من الموظفين
إلا في  ،بقبل مثوله أمام لجنة التأدي موظفالتحفظي لل توقيفال في ضرورة نرى لا ــــــ 2

في  ف المذنبلموظالحالة الإحترازية للإدارة لتجنب كل ردود الأفعال السلبية التي قد يقوم بها ا

 ة.لحال، لذا نقترح أن يترك التوقيف التحفظي للسلطة التقديرية للإدارة حسب اوقت لاحق
نف من مصنه كان يفترض أ ا،خطأ مهني ارتكابهإثر  في حالة التوقيف التحفظي للموظف ــــــ 3

ع تم إقتطاي لةفي هذه الحا ،الدرجة الرابعة وبعد تكييفه تم إدراجه ضمن عقوبات الدرجة الثالثة
      أيام التوقيف التحفظي التي تسبق مثوله أمام لجنة التأديب من عطلته السنوية.
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 59/85 لمرسوما عكس الآن يكتب أصبح التنبيه لأن ،الكتابي الإنذار لعقوبة بحاجة لسنا ـــــ 4

 .موجود يكن لم الذي

 مالاستعفي حالة إرتكاب الموظف خطأ جسيم مصنف من الدرجة الرابعة مثال ذلك  ـــــ 5
يمة العنف والضرب ضد مسؤول وتم تسليط عقوبة التسريح في حقه نتيجة إلحاق عاهة مستد

ة ذه اللجنهرار بطلب الطعن أمام لجنة الطعن الولائية يتبين أن ق وبعد قيام الموظف المذنب ،به

في هذا   ،ليةقد خفف من درجة العقوبة وذلك بتنزيله في الرتبة وإعادة إدماجه في إدارته الأص
ذه هون ك  ،الصدد يجدر بنا أن نقترح عدم إعادة إدماج الموظف المذنب في إدارته الأصلية

صة، ة خالى الإدارة بصفة عامة وعلى الموظف المعتدى عليه بصفالعملية لها أثر جد سلبي ع

ا كذلك من شأنها أن تقلل من هيبة الإدارة وذلك من خلال أن يحذو موظف آخر حذو هذ
 الموظف المذنب.

ع لقطالذا توجب على لجنة الطعن الولائية أن توصي بوضعه تحت التصرف لدى إدارة أخرى ل

  الذي ينتمي إليه.

 لها رة إجراء تحقيق إداري إضافة إلى التقرير المقدم من طرف السلطة التيــــ ضرو 6

مل ى كابعد حدوث الواقعة للوقوف عل صلاحية التعيين تقوم به اللجنة المتساوية الأعضاء

وهذا لكشف جميع مجريات الظروف التي وقع  ،حيثيات الخطأ المرتكب من طرف الموظف

 ابعة.الثالثة والر تينتلك المصنفة من أخطاء الدرجفيها الموظف لإرتكاب الخطأ وخاصة 

تطبيق  يفيةــــ إلزامية تكوين السلطات الرئاسية في المؤسسات والإدارات العمومية على ك 7

 الإجراءات الخاصة بالتأديب وإحترام آجالها.

 جويلية 15المؤرخ في  03-06ــــ ضرورة إعادة إثراء جزئية الأخطاء المهنية في الأمر  8

ها كييفتوذلك قصد إدراج أخطاء مهنية أخرى يمكن إعتمادها للقياس عليها حتى يسهل  ،2006

ن مكبة ويحد من تعسف الإدارة في إتخاذ عقوبات غير متلائمة ومتناسبة مع الأخطاء المرت

 طرف الموظف.

ا همرة مــــ ضرورة العمل تكوين قضاة إداريين مختصين لممارسة رقابة فعالة على الإدا 9

 كانت طبيعتها.

 خطاءــــ ضرورة الإستعانة بالأشخاص ذوي الخبرة في مثل هذه القضايا الخاصة بالأ 10

 المهنية والتأديب خاصة في لجان الطعن.

 تطرق إلىكذا الإلمامهم بالقوانين والأنظمة والتعليمات والمهام ورسكلة الموظفين قصد ــــ  11

ى ضافة إلبالإ ،عليها القانون أثناء أو بمناسبة تأدية مهامهكل المخالفات التي يمكن أن يعاقب 

 بيا.إعلامهم بكل الضمانات القانونية للموظف في حالة إرتكابه لخطأ يعاقب عليه تأدي

أن حرية الإدارة في تكييف الأفعال التي نسبت إلى الموظف بأنها تشكل خطأ مهنيا قد  -12

قابة القضاء عليها رقابة شرعية وليست رقابة ينطوي على الإستبداد والتعسف سيما وأن ر

، لذا نقترح وبالتالي فهي غير كافية للتصدي لهذا التعسف أو التحكم من قبل الإدارة ،ملائمة
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إدراج أخطاء مهنية أخرى بقصد القياس عليها وللحد من تعسف السلطة والمغالاة في ممارسة 

 .السلطة التقديرية للإدارة
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 الملخص:

 

 عادلة عقوبة بضمان الكفيمة السبل أفضل إلى الوصول هو الموضوع هذا من الهدفإن     
 تحقيق إلى يؤدي أن ذلك شأن من إذ ،تأديبية أخطاء من الموظف يرتكبه ما مع ومنصفة
 .مساءلته وعدالة الموظف لحقوق وضمانا العمل في وانضباط واجباتها أداء في الإدارة فاعمية
إن سمطة الإدارة في تأديب موظفيها هي من دون شك واحدة من أهم وسائل ضمان السير     

وهي بهذا الشكل تسمح بإبراز مكانتها، لأن سمطة التأديب في الوظيفة   المنتظم لممرافق العامة
ختصاص أصيل لمسمطة الرئاسية مرتبطة وملازمة بها.  العامة ولاية وا 

منصوص التشريعية التي تتالت بشأن تنظيم المسار الوظيفي وبمتابعة بعد التحميل القانوني ل    
 الجانب التطبيقي المستوحى من الممارسة العممية تبين أن فاعمية الإدارة تكرست في مرحمتين:

 عند تكييفها لمخطأ المهني. -1
 .عند ربطها بالخطأ المقترف بالعقوبة المناسبة -2

الفعل  اعتبارإن تخويل الإدارة سمطة تقديرية واسعة وعممية تكييف الأفعال من حيث     
كما هو  ،إيجابي أو سمبي كالخطأ المهني هو نتيجة عدم تحديد الأخطاء المهنية تحديدا حصريا

 الحال في الجرائم الجزائية إعمالا لمبدأ " لا جريمة إلا بنص".
 

- Résumé de l’étude 
 
L'objectif de ce sujet est de trouver le meilleur moyen de garantir une 

sanction juste et équitable des fautes disciplinaires commises par le 

membre du personnel, car cela conduira à une gestion efficace dans 

l'exercice de ses fonctions, à la discipline de travail et à la garantie des 

droits du salarié et de l'équité de sa responsabilité. 

    L’autorité de l’administration en matière de discipline de son 

personnel est sans aucun doute l’un des moyens les plus importants 

d’assurer le bon fonctionnement des installations publiques, ce qui 

permet de mettre en évidence son statut, le pouvoir de discipline dans la 
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fonction publique étant un mandat et une compétence inhérente de 

l’autorité présidentielle. 

    Après l'analyse juridique des textes législatifs qui ont suivi sur 

l'organisation du parcours de carrière et sur le côté pratique inspiré par la 

pratique, il a été constaté que l'efficacité de l'administration avait été 

établie en deux étapes: 

1 - lorsqu'il est adapté à l'erreur professionnelle. 

2 - lorsque lié à l'erreur de la sanction appropriée. 

    L’autorisation donnée à la direction de disposer d’un large pouvoir 

discrétionnaire et le processus d’adaptation des actes en termes d’actions 

positives ou négatives, telles que les erreurs professionnelles, résultent 

de la non-identification des erreurs professionnelles, comme dans le cas 

des infractions pénales conformément au principe :" Aucun crime sauf 

par texte". 
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 قائمة المصادر  :أولا

I الدساتير ــ: 

، 2016مارس 06الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16قانون رقم  ــ 01
 يتضمن التعديل الدستوري.

II العضوية القوانين ــ: 

 مايو 30الموافق لـ  1419صفر عام  4المؤرخ في  98/01القانون العضوي رقم  ــ 01
 ، بإختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله.1998

سي ، يتضمن القانون الأسا2004سبتمبر 6المؤرخ في  11-04القانون العضوي رقم  ــ 02

 .13، ص2004سبتمبر  08، مؤرخة في 57للقضاء، الجريدة الرسمية عدد 

III العادية القوانين ــ: 

 ،29لعدد ، بشان نظام العاملين المدنيين بالدولة، ج. ر. م، ا1978لسنة  47القانون رقم  ــ 01

 .20/07/1978في الصادر  
عات بالوقاية من المناز الخاص ،1990فبراير  06، المؤرخ في90/02القانون رقم  ــ 02

 .1990، 06الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق الإضراب، ج.ر.ج.ج، العدد

 ير سنةينا 08الموافق لـ  ه1411ـجمادى الثانية عام  22المؤرخ في  91/02القانون رقم  ــ 03
 2دد ـــم، الذي يحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض أحكام القضاء، ج.ر.ج.ج الع1991 

 .1991يناير  9 هـ الموافق لـ1411دى الثانيةاجم23، المؤرخة في 

 داريةالإ المحاكم بإختصاصات المتعلق ،1998ماي  30المؤرخ في 02-98القانون رقم  ــ 04
 الشعبية، الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الجريدة الرسمية وعملها، وتنظيمها

 .1998-06-01بتاريخ ،الصادرة37العدد

، 2006ة فبراير سن 20الموافق لـ  1427محرم عام  21، مؤرخ في  01-06القانون رقم  ــ 05
 . 2006مارس 08، مؤرخة في 14يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، جريدة رسمية عدد 

 تضمني 2008 فبراير 25 لـ الموافق 1429 عام صفر 18 في المؤرخ98/01رقم القانون ــ 06

 .2008ل أفري23بتاريخ  الصادرة 21عدد  رسمية جريدة المدنية والإدارية الإجراءات قانون
 2016مارس  6الموافق لـ  1437جمادى الأولى عام  26مؤرخ في  01-16القانون  ــ 07

 يتضمن التعديل الدستوري.

IV الأوامر ــ: 

ام المتضمن القانون الأساسي الع 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  ــ 01

 للوظيفة العمومية.

لمتمم الذي يتضمن قانون العقوبات المعدل وا 08/06/1966المؤرخ في  156-66الأمر ــ 02
 24، مؤرخة في 84، جريدة رسمية عدد 2006-12-20المؤرخ في  23-06بالقانون رقم 

 .2006ديسمبر

 الوظائف.والمتعلق بحالات التنافي والإلتزامات الخاصة ببعض المناصب  01-07الأمر   ــ 03

V المراسيم ــ: 

 كامالأح تطبيق بكيفيات المتعلق ، 11/09/1982 في المؤرخ 302-82 رقم المرسوم  ــ 01

 .الفردية العمل الخاصة بعلاقات التشريعية
ة الذي يحدد إختصاصات اللجان المتساوي 14/10/1984فيالمؤرخ 84/10المرسوم   ــ 02

 .1984 جانفي 17،الصادر بتاريخ3الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها،جريدة رسمية، العدد
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لعمال  ، المتضمن القانون الأساسي النموذجي23/03/1985المؤرخ في  85/59المرسوم رقم   ــ 03

 .13، العدد 22المؤسسات والإدارات العمومية، ج.ر.ج.ج، س

الإدارة  ،الخاص بتنظيم العلاقة بين1988يوليو  4، المؤرخ في 131-88المرسوم رقم   ــ 04
 .1988يوليو 06، مؤرخة في 27جريدة رسمية عدد  والمواطن

، و يتعلق بسلطة التعيين 1990مارس سنة  27مؤرخ في  99-90مرسوم تنفيذي رقم   ــ 05

ت و بلدياللموظفين و أعوان الإدارة المركزية و الولايات و الالتسيير الإداري، بالنسبة 
 . 1990مارس  28المؤرخ في  13المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. ج.ر رقم 

ساسي المتضمن القانون الأ 24/12/2008المؤرخ في  409-08المرسوم التنفيذي رقم  ــ 06

 24، مؤرخة في 73جريدة رسمية عدد الخاص بمستخدمي أمانات الضبط للجهات القضائية، 
 .2008ديسمبر

 

VI المناشير ــ: 
 131و130تطبيق المادتين  لكيفيات المحدد 10/04/2004المؤرخ في  05المنشور رقم  ــ 01

ل لعما النموذجي الأساسي القانون المتضمن 1985/03/23 المؤرخ في 85/59من المرسوم 

جموعة م العمومية، للوظيفة العامة المديرية عن الصادرة العمومية، والإدارات المؤسسات
 .  2005 فيفري سنة المناشير والتعليمات

 VII التعليمات: ــ 

 لصادرةا التأديبية بالإجراءات ،الخاصة 1969 ماي 07 في المؤرخة 07 رقم التعليمة  ــ 01
 .الداخلية وزارة عن

ان المتساوية المتعلقة بتنظيم و تسيير اللج 1984جوان  26 في المؤرخة 20التعليمة رقم  ــ 02

 .الأعضاء و لجان الطعن

VIII القضائية القرارات ــ: 

جلة م، 001192، في القضية رقم 2001أفريل  09قرار مجلس الدولة الجزائري الصادر في  ــ 01

 .2002سنة ، 01مجلس الدولة، العدد 
، المجلة  005240رقم، ملف 28/01/2002في  مؤرخ الدولة مجلس قرار ــ 02

 .2002، 2القضائية،عدد

لمجلة ا 25/02/2003بتاريخ الصادر 7462الثانية، رقم  الغرفة الدولة، مجلس قرار ــ 03
 .2004القضائية، العدد الأول، 

، 2014 /09/06، المؤرخ في241، فهرس 00 145قرار المحكمة الإدارية الوادي، رقم ــ 04

ي لوادزير التربية ممثلا من طرف مدير التربية لولاية اقضية السيدة)خ .ح( ضد السيد و
 ،)قرار غير منشور(.

، 2016 /30/05، المؤرخ في378، فهرس 00 100قرار المحكمة الإدارية الوادي  رقم ــ 05

)ب .س( ضد السيد وزير التربية ممثلا من طرف مدير التربية لولاية  قضية السيد
 الوادي،)قرار غير منشور(.

، 2018 /05/02، المؤرخ في143، فهرس  788رقم ،قرار المحكمة الإدارية الوادي ــ 06

لوادي )ب .ر( ضد السيد وزير التربية ممثلا من طرف مدير التربية لولاية ا قضية السيد
 .،)قرار غير منشور(
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، 2019 /17/02، المؤرخ في142، فهرس  724رقم ،قرار المحكمة الإدارية الوادي ــ 07

لوادي )ب .س( ضد السيد وزير التربية ممثلا من طرف مدير التربية لولاية ا يدقضية الس

 .،)قرار غير منشور(
 ن أحمد ، مأخوذ ع1966نوفمبر  05حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية، الصادر بجلسة  ــ 08

 .2004سلامة بدر، التحقيق الإداري و المحاكمة التأديبية، دار النهضة العربية، 

 : المراجع قائمة ــ ثانيا

I- الكتب 

 .1993صادر، دار بيروت، العرب، لسان منظور، ابن ــ 01 

ر، ،الأبياأحمد بوضياف،الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر، منشورات ثالة ــ 02 
 .2010الجزائر، 

 .2004 بية،العر النهضة دار التأديبية، والمحاكمة الإداري التحقيق بدر، سلامة أحمد ــ 03 

 .1997، جوان 1برج الكيفان، الجزائر، ط 
 لجنة عةمطب ، التجارية و المدنية المواد في النقض فهمي، حامد محمد و فهمي حامد ــ 04 

 .،القاهرة النشر و التأليف والترجمة

نايف كاديمية أ، 1حمد عمر حمد، السلطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عليها، ط ــ 05 
 .2003العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 

 مجال في والجريمة العقوبة بين التناسب على القضائية الرقابة الجهمى، سالم خليفة ــ 06 

 .   2009الجديدة،الإسكندرية، الجامعة دار التأديب،
  2001 ، ائرالجز الجامعية، المطبوعات ،ديوان الإدارية المنازعات ،قانون خلوفي رشيد ــ 07 

 "66/133طبقا للأمر  الجزائر في العمومي للموظف التأديبي النظام ،بوشعير سعيد ــ 08 

  1991 .سنة الجزائر، عكنون، بن الجامعية، المطبوعات ديوان ،"مقارنة دراسة

، لجامعيةاسعيد طربيت، سلطة المستخدم في تسريح العمال تأديبيا، ديوان المطبوعات  ــ 09 
 .2001الجزائر، 

 توزيع،لنشر والسعيد مقدم، أخلاقيات الوظيفة العمومية، شركة دار الأمة للطباعة والترجمة وا ــ 10 
 البشرية الموارد تسيير منظور من والتحول التطور بين العمومية سعيد مقدم،الوظيفة ــ 11 

 .2010الجزائر، عكنون، بن الجامعية، المطبوعات ديوان المهنة، وأخلاقيات

، الجديدة الجامعة دار ،الجزائري التشريع في العام الموظف تأديب سلطةسليم جديدي،  ــ 12 
 .2011 القاهرة،

 الفكر ارد ، 1991 طبعة التأديبية، للقرارات العامة النظرية :الطماوي محمد سليمان ــ 13

 .العربي
فكر التأديب، دار السليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء  ــ 14 

 .1995العربي،

 .1972الطماوي،قضاء التأديب،  محمد سليمان ــ 15 
لعليا، ارية اسمير يوسف البهي، قواعد المسؤولية التأديبية في ضوء أحكام المحكمة الإد ــ 16

 .2000، دار الكتب القانونية، 1ط

 فقهية قانونية )دراسة العام الموظف شريف عبد الحميد حسن رمضان، تأديب ــ 17 
 .2013القاهرة،  العربية، النهضة دار الثانية، الطبعة،قضائية(
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جامعة  طابعم العامة، الوظيفة في التأديبية الضمانات خليفة، المنعم عبد العزيز عبد ــ 18 

 . 2007 النشر، بلد دون المنوقية،

 التأديبية حاكمةالم و الإداري التحقيق في التأديب ضمانات خليفة، المنعم عبد العزيز عبد ــ 19 
 . 2003 القاهرة الحديث، الكتاب دار ،

 .1964عبد الفتاح حسن، التأديب في الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة  ــ 20

-1991،قمشد جامعة منشورات ، الثاني الجزء الإداري، القانون مبادئ، طلبة الله عبد ــ 21 
1992. 

 ت..القانون،د و الشريعة مصطلحات معجم كرم، الواحد عبد ــ 22 

وي لعام وذاالقطاع عبد الوهاب البنداري، العقوبات التأديبية للعاملين المدنيين بالدولة و ــ 23 
 .الكادرات الخاصة، دار الفكر العربي، القاهرة، د.ت.ن

أعمال  –الإدارة وسائل  –النشاط الإداري  -علاء الدين عشي،مدخل القانون الإداري ــ 24

 .2010الإدارة،الجزء الثاني، دار الهدى،الجزائر ،
 مكتبة،ال القانون في العامة الشاوي،المبادئ القادر عبد الخلف،سلطان حسين علي ــ 25 

 ن. س بغداد، د القانونية،

 تشريعية سة،درا والإدارية المدنية الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى ، بوضياف عمار ــ 26 
 . 2009 ،الجزائر، والتوزيع للنشر ،جسور 1 وفقهية،ط وقضائية

 الجزائري مالنظا في العامة الإدارة أعمال على القضائية الرقابة ،عملية عوابدي عمار ــ 27

 . 1994 ،الجزائر، الجامعية المطبوعات ،ديوان 03 ،ط
 .1984ائر، للكتاب، الجزعمار عوابدي، مبدأ فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية  ــ 28

ئر، كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، دار هومة، الجزا ــ 29

2003. 
 .1994ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية،  ــ 30

 .2004 ، 4 ط الدولية، الشروق مكتبة مصر، الوسيط، المعجم " العربية، اللغة مجمع ــ 31

 دار امة،الع شرعية  الجزاءات الإدارية على القضائية الرقابة يونس، أبو باهي محمد ــ 32
 .2000الإسكندرية، للنشر، الجديدة الجامعة

، الجديدة لجامعةامحمد فؤاد عبد الباسط، الجريمة التأديبية في نطاق الوظيفة العامة، دار  ــ 33

 .2005الإسكندرية،
 .2004ط   ، الإسكندرية ، المعارف نشأة ، التأديبية ياقوت، شرح الإجراءاتمحمد ماجد  ــ 34

 طبوعاتالم ديوان الجزائر، أنجق، فائز ترجمة الخاص، الدولي القانون إسعاد، محند ــ 35

 .1989 الجامعية،
الهنا،  ، دار مغاوري محمد شاهين، المساءلة التأديبية للعاملين بالدولة والقطاع العام ــ 36

 .1974القاهرة، 

لتوزيع، لنشر وانواف كنعان ، القانون الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة ل ــ 37
  .2007، لأردنا

 للنشر قافةالث دار دراسة مقارنة، العام، الموظف تأديب سلطة العجارمة، العقيل نوفان ــ 38

 .عمان والتوزيع،
 التجارب وبعض الجزائرية التشريعات ضوء على العمومية خرفي،الوظيفة هاشمي ــ 39

 . 2010والتوزيع،الجزائر، وللنشر للطباعة هومة الأجنبية،دار
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II الجامعية والمذكرات والرسائل الأطروحات ــ: 

 ر، كليةإلياس بن سليم، الفصل التأديبي للموظف العام في الجزائر، رسالة ماجستي  ــ 01

  ،2002الجزائر،الحقوق، جامعة 
ام في ف العضد الموظ التأديبيةبن قدوار أمينة،الآليات القانونية لمواجهة القرارات   ــ 02

امعة جسية، عامة،كلية الحقوق والعلوم السياالتشريع الجزائري ، مذكرة الماستر تخصص إدارة 

 .2017/2018عبد الحميد بن باديس، مستغانم، السنة الجامعية 
 القانون في رالماجستي العمومية، مذكرة الوظيفة في التأديبي أمحمد ، التحقيق بودربالة ــ 03

 . 2014/2015،السنة الجامعية 2العام،كلية الحقوق، جامعة البليدة 

في  اجستيرم مذكرة الجزائري، القانون في العام للموظف التأديبي بوراس منيرة، النظام ــ 04
  الجامعية نةالس ،رالجزائ جامعة ،والإعلام السياسية العلوم كلية والإداري، السياسي التنظيم

2007-2008. 

 شهادة لنيل مذكرة العامة، الوظيفة مجال في التأديبي القرار تسبيب ضمانة عقون، وسام  ــ 05
 .2012،2013،بسكرة خيضر، محمد جامعة إداري، قانون تخصص الماستر،

-2006للقضاء،  العليا المدرسة لنيل إيجازه مذكرة التأديبية، العقوبة نظام عمراني، حياة ــ 06

2007. 
 جزائري ،ال التشريع في التأديبي المجال في للموظف المقررة الضمانات، أسماء حليمي ــ 07

 .2016/2017،جامعة سعيدة،السنة الجامعيةالسياسية العلوم و الحقوق كلية ،ماستر مذكرة

 التشريع في العام للموظف التأديبية القرارات لمواجهة القانونية صباح،الآليات حمايتي ــ 08
 ، جامعة الوادي،السنةالسياسية والعلوم الحقوق كلية، الماجستير الجزائري،مذكرة

 .2013/2014الجامعية

 لمدرسةا إجازة لنيل تخرج السلطة، مذكرة استعمال في الإنحراف عيب ،ربوزا ياسمينة ــ 09
 .2007/2010 سنة ،للقضاء العليا

ذكرة ري، مالجزائ كلاش خلود،حجية القرارات الصادرة عن اللجان التأديبية في التشريع ــ 10

د الماستر في الحقوق تخصص قانون إداري،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محم
 . 2013/2014خيضر، بسكرة، السنة الجامعية 

وق، جامعة الحق الماجستير،كلية العام، مذكرة للموظف التأديبية مولود فاطمة،الجريمة ــ 11

 .2012الجزائر،السنة الجامعية 
مي، العمو مخلوفي مليكة،رقابة القاضي الإداري على القرار التأديبي في مجال الوظيف ــ 12

 .مذكرة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ميلود معمري، تيزي وزو

امعة ير، جعالية الضمانات التأديبية للموظف العام،مذكرة ماجستــسليمان منير،مدى ف ــ 13
 .2015مولود معمري ،تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم السياسية، سنة 

 ماستر، ةمذكر العمومية، الوظيفة قانون في التأديبية الإجراءات الصادق، محمد عياش ــ 14

 . 2014 مليانة، خميس الأعمال،جامعة إدارة تخصص
 لقانونا قسم ماجستير، ،رسالة الإدارية المنازعات في والصلح التظلم علي، عيساني ــ 15

 . 2008 بلقايد، تلمسان، بكر أبي جامعة العام،

اسة در-ليهعقوسم حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية  ــ 16
 .مساند، تلالسياسية، جامعة أبي بكر بلقاي، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم -مقارنة
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 مذكرة لوضعي،ا القانون و الإسلامي الفقه في الأحكام تنزيل في الواقع أثر تناح، فاطمة ــ 17

 . 2013وهران، جامعة ، الشريعة والقانون كلية ،ماجستير

كرة مذفاروق خلف، إجراءات تأديب الموظف العام في التشريع الوظيفي الجزائري،  ــ 18
 .2003-2002ماجستير، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

لة فاروق خلف، آليات تسوية منازعات التأديب في مجال الوظيفة العمومية، رسا ــ 19

 دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الجزائر.

IIIالعلمية المقالات ــ: 

لخدمة اانون قإعاد حمود القيسي،مدى الشرعية في المخالفات والجزاءات التأديبية في ظل  ــ 01

 .2003، مجلة الأمن والقانون، العدد الأول، جانفي الإماراتيالمدنية 
، تأديببوادي مصطفى، الطعن القضائي كضمان للموظف العام في مواجهة قرار سلطة ال ــ 02

 .2014، 22حقوق والعلوم السياسية،جامعة معسكر، العددمجلة الفقه والقانون، كلية ال

لة لعامة،مجيفة ابوقرة أم الخير، تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام  للوظ ــ 03
 .2013،الفكر،كلية الحقوق والعلوم السياسية،جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد التاسع

 دعوى في لهومح الإداري القرار تناسب على الرقابة تمام، يعيش وآمال العالي عبد حاحة ــ 04

 ، 2008مارس  ،5 العدد خيضر، محمد جامعة عن القانوني، تصدر المنتدى مجلة الإلغاء،
 بسكرة.

 راساتد للدمجلة الإجتها،الإجراءات التأديبية للموظف العام في الجزائر، حورية أوراك ــ 05

 .2012انفي جالمركز الجامعي لتامنغست، العدد الأول، القانونية والإقتصادية، معهد الحقوق، 
 جلةمالتأديبي،  الجزاء تطبيق عند العام الموظف وضمانات حيدر نجيب أحمد، حقوق ــ 06

 .2007الثلاثون ، ديالى العدد جامعة ، القانون الفتح، كلية

 جامعة ،كلية الحقوق الجرائم، إصدارات قانونية، تكييف عيسى، علي عبد حسين ــ 07
 .1993عدن،

ري في مصلح الصرايرة، مدى تطبيق محكمة العدل للمبادئ التي أقرها القضاء الإدا ــ 08

جلد نية، المقانورقابته على السلطة التقديرية للإدارة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادية وال
 .2009، العدد الأول، الأردن، 25

 في العام الموظف تأديب قرارات لمشروعية الإداري القاضي إبراهيم، رقابة يامة ــ 09

 .2016، 39الجزائري، مجلة الحقيقة، جامعة أدرار، العدد  التشريع
دارية، وم الإسليمان محمد الطماوي، ضمانات الموظفين بين النظرية والتطبيق، مجلة العل ــ 10

 .1969،أفريل 1العدد

 جتهادالا مجلة الدفاع، حقوق لمبدأ التونسي الإداري القضاء حماية تمسك، بن عزوز ــ 11
 ة،بسكر خيضر، محمد التشريع،جامعة حركة على وأثره القضائي الاجتهاد مخبر القضائي،

 . 2006 مارس الثالث، العدد

 عمادة ، ةعلمي مجلة ، العام موظف خدمات إنهاء قرارات إلغاء أثار ، شناوي خطار علي ــ 12
 . 01 عدد ، أردن جامعة ، علمي بحث

 حامين،الم منظمة مجلة المحاماة، الإلغاء، دعوى رفع ميعاد سريان بدء محمد، تاجر ــ 13

 .2006 الثالث، العدد وزو، تيزي منطقة

IVوالبحوث المحاضرات ــ 
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 الوطني الديوان الإدارية، الغرف ملتقى بالبطلان، الطعن أو الإلغاء لعروبي، دعوى ــ 01

 .1992 التربوية، للأشغال
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 رقم الصفحة الموضــــــــــــوع

  مةــــــة الكريـــــالآي

  داءـــــــــــــــــــــالإه

  الشكـــر والتقديـــــــر

  قائمة أهم المختصرات

 01 مقدمــــــــــــــة

 07 مفهوم المخالفة التأديبية والتكييف القانوني :مبحث تمهيدي

 07 المطلب الأول: مفهوم المخالفة التأديبية

 07 الفرع الأول: التعريفات التشريعية للمخالفة التأديبية

 09 الفرع الثاني: التعريفات القضائية

 10 الثالث: التعريفات الفقهية للمخالفة الـتأديبيةالفرع 

 12 القانوني المطلب الثاني : مفهوم التكييف

 12 الفرع الأول : تعريف التكييف

 13 الفرع الثاني : تعريف التكييف القانوني

 14 القانوني التكييف الفرع الثالث : أهمية

 15 خلاصة المبحث التمهيدي

 17 ية وفق التشريع الجزائرتالتأديبي للموظف ومشروعي التكييف:الأول الفصل

 17 المسؤولية التأديبية ومبادئ تكييف العقوبة  :الأول المبحث

 17 تحديد الأخطاء التأديبية والعقوبات المقررة لها  :الأول المطلب

 18 الفرع الأول : تحديد الأخطاء التأديبية

 27 تحديد العقوبات التأديبية  :الثاني الفرع

 31 عقوبات التأديبيةلل القانوني تكييفالمبادئ   :نيالثا المطلب

 31 وتسبيب قرارها : مبدأ شرعية العقوبة التأديبية الأولالفرع 

 33 نهبين الخطأ والجزاء المترتب ع المساواة والتناسب: مبدأ  الثانيالفرع 

 36 العقوبة التأديبية رجعيةوحدة وعدم : مبدأ  الثالثالفرع 

 38 المبحث الثاني :مراحل التكييف التأديبي والسلطة المخولة بتوقيعه

 38 المطلب الأول : مراحل التكييف التأديبي

 39 الفرع الأول : مرحلة المواجهة التأديبية

 42 الفرع الثاني :مرحلة المداولة والتكييف القانوني للعقوبات

 45 :مرحلة إتخاذ القرار التأديبيالفرع الثالث 

 46 فالمطلب الثاني : السلطة المخولة بتوقيع العقوبة التأديبية على الموظ

 46 الفرع الأول : السلطة التأديبية الرئاسية )السلطة الإدارية(

 50 الفرع الثاني : مجلس التأديب

 53 الأول الفصل ملخص
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 56 الضمانات القانوية للموظف المعاقب :الثاني الفصل

 56 المبحث الأول : الآليات الإدارية لمواجهة تكييف القرار التأديبي

 57 التأديبية العقوبة لتوقيع والمعاصرة السابقة المطلب الأول : الضمانات القانونية

 57 لتأديبيا ملفه على هإطلاع و إليه المنسوبة بالتهم الموظف إعلام :الفرع الأول

 59 التأديبي مثول أمام المجلسلل بمدافع و تبليغه إستعانة الموظف حق:الفرع الثاني

 61 قرارالأعضاء وتبليغ الموظف بال المتساوية اللجان استشارة  الفرع الثالث:

 63 المطلب الثاني : الضمانات القانونية بعد إصدار قرار العقوبة

 64 الفرع الأول : التظلم الإداري

 64 الرئاسي و التظلم الولائي الفرع الثاني:

 65 : التظلم أمام لجنة الطعن الفرع الثالث

 66 المبحث الثاني : الآليات القضائية لمواجهة  تكييف القرار التأديبي

 66 المطلب الأول : دعــــوى الإلـــــغاء

 67 الفرع الأول :الأساس القانوني لدعوى الإلغاء

 68 لتكييفالمتعلق با التأديبي القرار إلغاء حول قضائية الثاني : تطبيقاتالفرع 

 71 الالغاء الحكم صدور على المترتبة الفرع الثالث: الآثار

 74 المطلب الثاني : دعــــوى التعويض

 74 الفرع الأول:  تعريف دعوى التعويض

 75 أديبيالت عن القرارتعويض الضرر الناتج  حول قضائية تطبيقات : الثانيالفرع 

 77 بالتعويض الحكم تنفيذ الثالث: ضمان الفرع

 79 خلاصة الفصل الثاني

 81 خاتمة

 87 الملخص

 90 المراجع
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 الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية
 المهنيين التعميم و التكوين وزارة

 البشرية الموارد مديرية
 لممستخدمين الفرعية المديرية

 2009 /................. الرقم .
 ررـــــــــــــــــــــــــــــــــمق

 ، المهىنيين التكوين و التعميم زير و ان           
 . العمومية لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن و15/07/2006 في المؤرخ06/03رقم الأمر بمقتضى -  
  بالموظفين الخاص الأساسي القانون يتضمن19/01/2008في المؤرخ08/04رقم الرئاسي المرسوم بمقتضى -  
 . العمومية الادارت و المؤسسات في المشتركة للأسلاك المنتمين   
    لمموظفين الإداري التسيير و التعيين بسمطة المتعمق1990مارس27في المؤرخ90/99رقم التنفيذي المرسوم بمقتضى -  
 . الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات و الولايات ، المركزية الإدارات أعوان و  
   المؤرخ145/66رقم المرسوم يتمم و يعدل الذي29/04/1995في المؤرخ95/126رقم التنفيذي المرسوم بمقضى - 

    و الموظفين وضعية ينظم الذي الفردي او التنظيمي الطابع ذات القرارات بعض بتحرير المتعمق 02/06/1996في  
 .     العموميين  الاعوان  
/  95رقم    المرسوم احكام تطبيق بكيفية المتعمقة27/05/1995في المؤرخةم ع/م ع و ع 240رقم التعميمة بموجب -

 تنظم التي الفردي او التنظيمي الطابع ذات القرارات بعض نشر و بتحرير المتعمق29/04/1995في المؤرخة  126
 . الموظفين وضعية

 للإدارة الممحقين سمك في السيد ترتيب و ترسيم ، إدماج المتضمن03/03/2008المؤرخ في 298رقم المقرر عمى بناء -
 .01/01/2008من ابتداء للإدارة ممحق رتبة  ،
 .07/05/2008في المؤرخ02رقم الأعضاء المتساوية المجنة محضر عمى بناء -

 ررــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيق
 العمل أوقات احترام و بالانضباط بالتحمي للإدارة ممحق رتبة ،.................السيد إلزام : الأولى المادة  
 لاحقا تأديبية حالات في إليه الرجوع إمكانية مع لممعنية الإداري الممف في المقرر هذا يحفظ: الثانية المادة  
 الإدارية المقررات سجل في سينشر الذي المقرر هذا بتنفيذ المستخدمين مدير نائب السيد يكمف : الثالثة المادة  
 
. 

 ...........................في بالجزائر حرر                                                                  

 

 

 (التوبٌخ -الإنذار الكتابً  –التنبٌه : مقرر عقوبة درجة أولى ) 10ملحق رقم 
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 أٌام 18أٌام إلى  14توقٌف من  الثالثةدرجة من ال: مقرر عقوبة  12ملحق رقم 
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 377/15مراسلة م.ع.و.ع إلى وزٌر الصحة  تحت رقم :  13ملحق رقم 
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مراسلة رسمٌة من م.ع.و.ع لرئٌس مفتشٌة الوظٌقة العمومٌة :  14ملحق رقم 

 631/18لولاٌة سطٌف تحت رقم 
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مراسلة م.ع.و.ع للسٌد رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة :  15ملحق رقم 

 الجزائر الوسطى حول كٌفٌة إعذار الموظفٌن الذٌن هم فً حالة إهمال المنصب
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 بخصوص إرتكاب موظف خطأ مهنًر ٌقرت:  16ملحق رقم 
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 الإدارٌة حول وضعٌة إعادة إدماج بدون عرض على اللجنة:  17ملحق رقم 

 المتساوٌة الأعضاء
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 نموذج إستدعاء للمثول أمام المجلس التأدٌبً:  18ملحق رقم 
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المتضمن قرار   31/15/2106المؤرخ فً  11011حكم رقم :  19ملحق رقم 

 إلغاء قرار التوقٌف عن العمل
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المتضمن قرار   19/15/2104المؤرخ فً  11045حكم رقم :  01ملحق رقم 

 إلغاء قرار التسرٌح
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  حكم المتضمن  07/12/2109المؤرخ فً  11724حكم رقم :  00ملحق رقم 

 العزلإلغاء قرار 
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 حكمالمتضمن   25/13/2109المؤرخ فً  11864حكم رقم :  02ملحق رقم 

 طلب إعادة الإدماج فً منصب العمل
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 2113سبتمبر00المؤرخة فً  14مراسلة رئٌس الحكومة رقم:  03ملحق رقم 

 للسادة أعضاء حكومته والسادة الولاة
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للسٌد مندوب الحرس البلدي لولاٌة الجزائر  م.ع.و.عمراسلة :  04ملحق رقم 

 تتضمن طلب إعادة الإدماج فً منصب العمل بعد السجن
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للسٌد رئٌس القسم الإداري بالمحكمة العلٌا  م.ع.و.عمراسلة :  05ملحق رقم 

 تتضمن طلب إعادة الإدماج فً منصب العمل بعد الإدانة الجزائٌة
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 ٌتضمن حكم بالتعوٌض عن الضرر اللاحق :  06ملحق رقم 
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 ٌتضمن حكم بالتعوٌض عن الضرر اللاحق :  07ملحق رقم 
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