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 ةمقدم

 التنمية عمليةاهتماما كبيرا نظرا للدور الذي يلعبه في  العامةموضوع السياسات  شهد
 العامة السياسةفي  الاقتصادية والنمو والتنميةالمجتمعات  ةفي مختلف المجالات ونهض

الاصلاح السياسي والتطوير الاقتصادي  ةليات التي من خلالها تتواصل عمليهم الآأحدى إ
 والاجتماعي.

بالشكل الذي يتناسب  العامةالسياسات  صياغة هميةأالدول والحكومات  أدركتلقد 
 يةالتنمالى القيام بها حيث ان قياس مؤشرات  الدولةالتي تسعى  التنمويةمع الخطط والبرامج 

 .العامةالسياسات  ةفاعلي بمبدأمربوط بشكل اساسي  والاجتماعية والاقتصادية السياسية

حيث متدخلون في صناعتها  ةمراحل وعد ةعدها ل العامةصنع السياسات  ةعملي ن  إ
ات تقل في باقي المتغير فكل متغير يؤثر بشكل مس ،تؤثر فيها والخارجية الداخلية البيئة أن  

 .العامةصنع وتنفيذ السياسات  يةخلال عمل

سياسات من خلال صنع وتنفيذ ال الكاملة الفعاليةدول في العالم الى تحقيق ال ىتسع
 ةن عمليات المواطنين بشكل يضمن رضاهم لأيحاج ةوذلك لتحقيق النفع العام وتلبي العامة
ي وجب على الحكومات وبالتال ،تنطلق من المواطن وتنقضي عنده العامة السياسةصنع 

 ة.تكلف بأقل منفعةكل المتغيرات وتوجيهها نحو تحقيق اقصى  ةوالدول مراعا

 موضوع ال أهمية
 ةعلمي ةمييكتسب أهفي الجزائر  العامة السياسةصنع  على الخارجية البيئة تأثير دراسةإن  
كل يتناسب مع متطلبات المواطنين بش العامةواعداد السياسات  صياغةطرق  تتمثل في ةبالغ

على صنع  الخارجية البيئة تأثيرفان موضوع  يةلمالع الناحية واما من ،الدولةقدرات و 
 والاجتماعية الاقتصاديةفي الجزائر يتعلق بشكل مباشر بالمواطن وحياته  العامة السياسة

 .خرآو بأيستهدف المواطن بشكل  الحكومةكل ما تفعله ف والسياسية
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 أسباب اختيار الموضوع:

 الأسباب الذاتية: -أ

في دراسة هذا الموضوع للتعرف عليه أكثر وللتعمق في كيفية  تكمن الرغبة الشخصية
 تأثر عناصر البيئة الخارجية على صنع السياسة العامة في الجزائر.

 الأسباب الموضوعية: -ب

نظرا لتعدد عناصر البيئة الخارجية التي أصبح لها تأثير بارز في صناعة السياسات 
 العامة للدول خاصة دول العالم الثالث.

 السابقةالدراسات 

 من أبرزها:لقد تعددت الدراسات التي تناولت هذا الموضوع ولعل 

السياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليل الذي صدر  فهمي خليفة الفهداوي، -
 العامة. للسياسةالنظري والمفاهيمي الإطار والذي تناول  2010سنة

السياسة العامة الذي صدر سنة  القادمة في مناهج وطرق البحث علم كمال المتوفي، -
2006. 

ان دراستنا جاءت متخصصة في  هوالدراسة السابقة ما يميز دراستنا عن اما 
ة السياسة العامة الجزائرية وتأثير البيئة الخارجية في هذه السياسة خاصة الاوضاع الأمني

 .ةجزائريالمحيطة بالجزائر وتقلبات سوق النفط وتأثيرها على السياسة الاقتصادية ال
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 :الدراسةهداف أ
 تأثيرب المتعلقةهو فتح المجال امام الدراسات  العلمية البصمةن الهدف الرئيسي من هذه إ

 البيئة تأثيرحجم  ةرففي الجزائر وكذا مع العامة السياسةفي صنع  المختلفةالمتغيرات 
 .في الجزائر العامة السياسةعلى صنع  الخارجية

 :الدراسةة اشكالي
 في الجزائر؟ العامة السياسةعلى صنع  الخارجية البيئةكيف تؤثر  

 الفرعية: الأسئلة
 لها؟ المفسرةما هي اهم النظريات و  العامة بالسياسةما المقصود  -
  ؟العامة السياسةالتي تؤثر على صنع  الفواعلما هي  -
 ؟في الجزائر العامة السياسةمراحل تطور فيما تتمثل  -
 ؟في الجزائر العامة السياسةصنع  ةعملي والاقتصادية في السياسيةكيف تؤثر الابعاد  -
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 الفرضيات 

 للبيئة الخارجية تأثير بالغ الاهمية في صنع السياسة العامة بالجزائر. -
ان الاوضاع الأمنية المحيطة بالجزائر حاليا اثرت بشكل كبير في توجهات سياستها  -

 العامة.

 الدراسةمناهج 
المنهج  على الدراسةاعتمدت  واقترابات،مناهج  ةعلى عد الدراسةلقد اعتمدت 

 والبيئة العامة للسياسةوذلك من خلال وصفنا  هاباعتباره يتناسب مع الوصفي التحليلي
ى المنهج التاريخي عل الدراسةكما اعتمدت  ،العامة   السياسةعلى صنع  تأثيرهاو  الخارجية

 .في الجزائر العامة السياسةل تطور وذلك من خلال ذكر مراح ا مساعدالاعتباره منهج

ون على الاقتراب النسقي التي طورها دافيد است الدراسةما عن الاقترابات فقد اعتمدت أ
من المدخلات  ةمجموعب تبدأة دائري ةهي عملي العامة السياسةصنع  ةذي يرى ان عمليوال

 العكسية. التغذية وعمليةللمخرجات  السوداء وصولا العلبةوتمر ب

 الدراسةم يقست
 ة.وفصلين وخاتم ةالى مقدمقسمت الدراسة 

 ثبدوره الى ثلا قس م والذي ،للدراسةطار النظري والمفاهيمي الإول تناول الفصل الأ 
ث للثال بالنسبةاما  ،العامة السياسةات الثاني نظري، العامة للسياسةول المبحث الأ :مباحث

 .العامة السياسةفي صنع  المؤثرة الخارجيةالفواعل  فقد تم التطرق فيه الى

 ةالبيئعاد عناصر أب تأثيروالذي يحدد  للدراسةيعالج الفصل الثاني الجانب التطبيقي  
الى تطور  التطرق في الجزائر وقد تم في هذا الفصل العامة السياسةعلى صنع  الخارجية
على صنع  الخارجية البيئةساسيين من عناصر أبعدين  وتأثيرفي الجزائر  العامة السياسة
 .في الجزائر العامة السياسة
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 تأثيريخص  فيمااليها  صلمن الاستنتاجات المتو  ةبمجموع الدراسةكما سيتم ختم 
من الاقتراحات  ةمع اعطاء مجموع ،في الجزائر العامة السياسةعلى صنع  الخارجية البيئة

 .الممكنة

 الدراسة:صعوبات 
 .يق الوقتضمنها تضارب المراجع و  المذكرةصعوبات خلال اعداد هذه  ةعد نالقد واجهت

 
 

 

 



 

الفصل الأول الإطار  
 النظري والمف اهيمي
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 تمهيد

المفاهيمي لمختلف المفاهيم التي سيتم التطرق إليها بخصوص  الإطاريعالج هذا الفصل 
الخارجية فاستخدام الكلمات دون تحديد مفاهيمها يؤدي إلى  وعناصر البيئةالسياسة العامة 

 على ما سبق ذكره سيتم التركيز في المبحث الأول على مختلف ا  غموضها وعدم فهمها وبناء
أما المبحث الثاني  مفاهيم السياسة العامة وكذا تحديد خصائصها وانواعها ومراحل صنعها،

والمبحث الثالث سأوضح فيه أهم عناصر البيئة  مة،العا سنتطرق فيه الى اهم نظريات السياسة
 الخارجية المؤثرة في السياسة العامة.
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 السياسة العامة مقاربة مفاهيميةالمبحث الأول: 
سيتم التطرق في هذا المبحث إلى محاولة تغطية كل ما تعلق بالسياسة العامة وتحديد 

ومستويات السياسة العامة وأخيرا مراحل مفاهيمها، بداية من نشأتها، تعريفها، ثم أنواع 
 مصنعها.

 نشأة وتطور مفهوم السياسة العامةالمطلب الأول: 

تم كان الاهتمام بقضايا المجتمعات وكيفية تنظيمها، يمثل جل العناية المكثفة التي اه
ذلك حتى منتصف القرن التاسع عشر،  واستمربها الفلاسفة والعلماء والمفكرين السياسيين، 

 ما كانت معظم الجامعات الأوربية تدرس السياسة والحكم كفرع من فروع الفلسفة.حين

اقتصرت على دراسة السياسية ذاتها ولم تتم بالسياسة العامة، لأنها لا تزال ضمن 
الإطار الفلسفي، لكن بعدها بدأ يتبلور علم السياسية وأصبح فرعا من فروع العلوم الاجتماعية 

 .1فة الأخلاقيةعقب استقلاله عن الفلس

فقد حظي بالدعم العلمي، ذلك لأن السياسة أصبحت جزءا من النشاط الاجتماعي 
والنفسي للمجتمع والظاهرة الاجتماعية، بعدها شهدت فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية تطور 

بعد القطيعة التي أخذها الثورة  عامة والسياسة العامة بصفة خاصة،في علم السياسة بصفة 
تعريف علم السياسية، فبعد أن كان هو علم القوة أو  عادةوا  هجية التقليدية السلوكية مع المن

 .2هو علم التخصيص السلطوي للقيم يينكالسلو لدولة أو السلطة أصبح مع ا

                                                           
 27، ص2001دار المسيرة،  :عمان .السياسية العامة منظور كلي في البنية والتحليلفهمي خليفة الفهداوي،  1
الجامعية للدراسات المؤسسة : القاهرة. لمنهجاإبستمولوجيا السياسية المقارنة النموذج المعرفي النظرية نصر عارف،  2

 260، ص 2002للنشر والتوزيع، 
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وكذا برز التوجه السلوكي الجديد لعلم السياسية الحديث، وكذا التركيز الواضح على 
من خلال تحليل أثر القوى الاجتماعية والاقتصادية والسياسية  محتوى ومضمون السياسة العامة

 .1خصوصا، بالإضافة لتقويم نتائج و آثار السياسة العامة على المجتمع

موضوع السياسة العامة بعد الحرب العالمية الثانية، وتم التركيز على بزاد الاهتمام 
أساليب تنفيذها ضمن إطار  وحتىمفهومها وكيفية بلورتها والتبصر في أهدافها ومضامينها 

، هذا نتيجة تعاظم دور الدولة وضرورة تدخلها في النشاط الاقتصادي لإعادة بناء 2تحليلي
الاقتصاد القومي، فأصبحت في بعض الأحيان هي السلطة المهيمنة والمنسقة لكافة الوظائف 

القول أن هذا العصر هو السياسية والاجتماعية والثقافية، الأمر الذي قاد بعض المفكرين إلى 
 .3عصر تدخل الدولة

 الاصطلاحيوفي الخمسينات من القرن العشرين، اكتسب علم السياسة العامة معناه 
تناول بالدراسة  الذي HARLOD LASSWELL ويل،لاسعلميا على يد عالم السياسة "هارولد 

ة والتوزيعية للقيم في كتابه " من؟ يحصل على ماذا؟ متى؟ وكيف؟"، جوهر العمليات المتبادل
 .4والمنافع المتضمنة في رسم السياسات العامة وتنفيذها

واضحا في العلوم الاجتماعية  اهااتجإن هناك : »"LASSWELLويل، سويقول "لا
يتجاوز الحدود التخصصية لتلك العلوم المختلفة، ولهذا الاتجاه وجهان، ففي الوجه الأول هناك 
اهتمام وتركيز على احتياجات عملية صنع السياسات من المعلومات، وهو يركز على عملية 

                                                           
 .28فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص  1

2 Thomas R Day, "understanding public policy". Ed, New Jersey: pretatice Hall, 
Englewood cliffs, 1992. 

 .18، ص 2000الدار الثقافية،  :القاهرة .الدولة العصرية دولة مؤسساتحسن أبشر الطيب،  3
4 Lawrance J.R.Herson, politique publique ausc. ETATS-UNIS , théorie et pratique, 
collection Manuels, 2000, série économie dirigé par abdelkader SID-AHMED, p 6.  
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ى المعلومات وتفسيرها تطوير محتو صنع السياسات وتنفيذها، أما الوجه الثاني والذي يهتم ب
 1«لصانعي السياسات، فإنه يقع خارج نطاق العلوم السياسية

" وصفي ذلك لمحاولة توحيد معطيات العلوم LASSWELL، "ويلسهدف "لا إن  
الاجتماعية كأساس لعلوم مصنع السياسات، أي استخدام أدوات البحث الاجتماعي لدراسة 

 وسائل منع وتنفيذ السياسات العامة.

: السياسية خلال الستينات شملت مختلف العلوما تطورت دراسات السياسة العامة فبعده
والاقتصادية، وحتى مجالات علمية أخرى، وأنشأ دارسوا السياسة العامة منظمة  الاجتماعية

في الولايات المتحدة، وفتحوا مدارس في أمم أخرى، خاصة بعد ظهور العديد من المشاكل 
مطالب جديدة، كل هذا أدى إلى تحول الدول بين العهود السياسية و ارض السياسية ووجود تع

" إلى  "MANWELL مانويل،الغربية من نظم حکم تسلطية إلى نظم حكم ديمقراطية ودعى "
تاحة فرص أكثر للمشاركة  للاحتياجات والمطالب  والاستجابةنشر الديمقراطية المباشرة، وا 

 الشعبية.

اد الاهتمام بمخرجات النظام السياسي، بسبب تفاقم أما في بداية السبعينات فقد ز 
المشكلات الاجتماعية خاصة في الولايات المتحدة الأمريكية بين السود والبيض، وتورطها في 

فهمها كومتها إلى تحليل هذه المشكلات و حرب الفيتنام، حيث ظهرت الحاجة داخل مؤسسات ح
احتلت دراسات تحليل السياسات أهمية  ومحاولة صياغة سياسات لمعالجتها، لذلك سرعان ما

 Rand البحوث بدءا من مؤسسة ت ومراكزكبرى داخل مركز المعلومات والاستخبارا

                                                           
مطابع البيان التجارية،  :دبي . الحكوميةتحليل السياسات مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة أحمد مصطفى الحسين،  1

 .31، ص1994
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corporation) )  ،مرورا بمعهد "بروکيتزBrokitz ومختلف لجان الكونغرس، وقام محللو "
 .1في هذه المراكز بصياغة السياسات السياسات

برزت دراسات عدة تولي اهتماما بالمؤسسات السياسية بعدها توالت الأبحاث وتطورت، و 
، فضلا عن بنية العامة ةالشخصية على السياسلوجية و و الايدوالسلوك السياسي والمؤثرات 

ة، خاصة السياسة العام رسمفي  الفواعل الغير رسمية المؤسسات الحكومية وممارستها، ودور
الدولة، وتزايد أدوار للشركات متعددة الجنسيات والمنظمات  رعندما حصلت تغيرات في دو 

الدولية الحكومية وغير الحكومية، في صياغة أولويات السياسات العامة وتحديد مساراتهما، 
أدى إلى ظهور كتابات تؤكد على دور الفاعلين الجدد في السياسات العامة وعن دور الشركات 

 ،2السياسات ف الاطياف الاجتماعية التي على هذهومختل الكبرى، ومنظمات حقوق الإنسان
فأصبحت السياسة العامة ما هي إلا محصلة للتفاعلات الرسمية وغير الرسمية، وهذا ما يطلق 

 .يالتي تعبر عن مخرجات النظام السياس3"عليه ب "الشبكة السياسية

ليل بعدها كل هذا أدى إلى تنامي دور السياسة العامة وانتقالها من الوصف إلى التح
إلى المقارنة بين مختلف الدول والنظم السياسية، لكن يظل دور السياسة العامة المستقبلي أكثر 

سريعة، لذلك لابد أن يواجه التغيرات  بانطلاقةأهمية خاصة وأن القرن الحادي والعشرين يتسم 
والأزمة المالية  4جيا المعلومات والحروب والنزاعاتوالتوجهات الجديدة في ظل العولمة وتكنولو 

 العالمية.

                                                           
مركز دراسات واستشارات الإدارة  :القاهرة .تحليل السياسات العامة في الوطن العربيسلوى شعراوي جمعة وآخرون،  1

 .29ص العامة،
 .31- 30فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص 2

3 David Hazlehurst, Network and policy Making. Discussion paper No 83, Australian 
national htt// www.crawforord anu.edu.au/degree/pogo/discussion/pdf. page web consulted: 
01 /03/2009. 

 .32فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص 4
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 عامةالمطلب الثاني: مفهوم السياسة ال

يعتبر تحديد ماهية أي مصطلح أو مفهوم في أي حقل في العلوم الاجتماعية معضلة 
ن رئيسية يعاني منها الباحثون في حقل العلوم السياسية، باعتبار هذا الحقل حديث النشأة م

ديد تضافرت مجهودات العديد من المفكرين والسياسيين في تحالناحية العلمية والتجريبية، فقد 
 :خصائصها، ويمكن عرض ذلك فيما يليمفهوم السياسة العامة وتوضيح مختلف عناصرها و 

 مفهوم السياسة العامة :أولا

لا يختلف مفهوم السياسة العامة عن كثير من المفاهيم الأخرى في العلوم الاجتماعية 
 .1موحد لهذه المصطلحات تعريفمن حيث عدم وجود 

مفهوم السياسة العامة لا يزال لحد الساعة، يخضع لمحاولات ضبط من قبل  ولأن  
. ولضمان (*)2008الباحثين، هذا ما يؤكده تقرير الأمم المتحدة الصادر في أفريل سنة 

، العربالإحاطة الوافية لهذا المفهوم، سيتم تقديم عدة تعاريف للكتاب الغربيين وبعض كتاب 
 بحسب منطلقاتها التي تمثل توجهات أصحابها من الباحثين والداعين لها.

 ":Powerالسياسة العامة من منظور ممارسة القوة " .1

إن السياسة في نظر هذا الاتجاه تعني القوة التي يحظى بها شخص ما للتأثير على 
لواحد أو أكثر من مصادر  كهامتلابشكل تميزه عن غيره، نتيجة الأفراد والجماعات والقرارات 

 .2القوة المعروفة مثل الإكراه، المال، المنصب، الخبرة، الشخصية

                                                           

الية " للمزيد راجع: المجلس الاجتماعي والاقتصادي، احتفى مصطلحات الأمم المتحدة الأساسية في مجال الحوكمة الع*
 2008أفريل  18، 14والإدارة العامة نيويرا: الأمم المتحدة، لجنة خبراء الإدارة العامة، 

http://UNPan 1.UN.org/intradoc/groups/public/documents/UN/UNPANO29289.pdf, page 
web consulté le 25/04/2009. 

 .294حسن أبشر الطيب، المرجع السابق، ص  1
 .32فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص 2
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القوة من خلال التحكم والاحتكار وحاول فريق من علماء السياسة توضيح معنى 
علاقة التبعية والطاعة من جانب والسلطة والسيطرة » ها: ن  لوسائلها، فعرفها "أوستن رين" بأ

" تعرفها من زاوية التأثير على الأخرين بأنها: M Weeber. أما "ماكس فيبر، 1«من جانب أخر
احتمال قيام شخص ما في علاقة اجتماعية بتنفيذ رغباته رغم مقاومة الأخرين بغض النظر »

 2«اس الذي يقوم عليه هذا الاحتمالعن الأس
: العامة بأنها السياسة"  H.Laswellويل، سوانطلاقا من مفهوم القوة، عرف "هارولد لا

يحوز على ماذا؟ متى؟ وكيف؟ من خلال نشاطات تتعلق بتوزيع الموارد المكاسب والقيم  من»
ممارسة القوة أو النفوذ  والمزايا المادية والمعنوية، وتقاسم الوظائف والمكانة الاجتماعية، بفعل

 .3«والتأثير بين أفراد المجتمع من قبل المستحوذين على مصادر القوة
" و"بنيامين کروسبي،  M.Lindenbergعرفها كل من "مارك ليندنييرك، كما 
B.Crosby هانعملي خضع لعمليات الأخذ والجذب والمساومات من أ برغامتي"، من منطق 

ادلة والمساومة وللتعبير عمن يحوز بظى بميزات ديناميكية متحركة، للمعملية نظامية تح»
يملكه؟ وكيف يمكن الحصول على ماذا؟ ومتى؟ وكيف؟ كما تعبر عن ماذا أريد؟ ومن 

 .4«عليه؟

 في إمكانية حصولها على القيم ELITE) يعكس هذا المنظور إمكانية الصفوة )النخبة
(VALVES)الهامة عبر التأثيرInfluence) )خرين في المجتمع.على قوة الآ 

ولذا، فالسياسية العامة يمكن أن تكون انعكاسا لأصحاب القوة والنفوذ، الذين يسيطرون 
 .5لنظام السياسي ومختلف مؤسساتهعلى ا

                                                           
  .121 -120، ص 1994دار غريب للطباعة والنشر، : القاهرة .علم السياسيةنصر محمد مهنا،  - 1
 .121المرجع نفسه، ص  2

3 Lawrance J.R.Herson, ibid, p 6. 
 .32فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص  4

5 Thomas R Day.. Op cit, p3. 
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منون لكن رغم هذه التعاريف إلا أنه لم يسلم من الانتقادات من قبل العلماء الذين لا يؤ 
ت التي تتضمنها السياسة بأن القوة وحدها قادرة على تفسير كل العلاقات ومختلف النشاطا

في  العامة، إضافة إلى تداخل كل المضامين السياسية وغير السياسية للقوة دون التمييز بينها
 مجال السياسية العامة.

 ":System Analysisالسياسة العامة من منظور تحليل النظم " .2
الأجزاء لقد وصف العديد من علماء السياسة النظام بشكل عام باعتباره مجموعة من 

تشكل فيما بينها نسقا من العلاقة المتبادلة في اطار تلك الوحدة الكلية، وعلى هذا الأساس 
يولي أصحاب هذا الاتجاه أمثال "دافيد استون "اهتماما بالسياسة العامة، أي من وجهة تحليل 

لتي النظم كنتيجة ومحصلة في حياة المجتمع من منطق تفاعلها الصحيح مع البيئة الشاملة ا
تشكل فيها المؤسسات والمرتكزات والسلوكات أصولا للظاهرة السياسية التي يتعامل معها النظام 

توزيع القيم )الحاجات المادية والمعنوية( في المجتمع بطريقة سلطوية »السياسي فيعرفها بأنها: 
تفاعلية بين أمرة، من خلال القرارات والأنشطة الإلزامية الموزعة لتلك القيم، في إطار عملية 

 1«ت والمخرجات و التغذية العكسيةالمدخلا

محصلة عملية منتظمة »" أن السياسة العامة تمثل GAlmondال ألموند، يويرى "جابري
)مطالب + دعم المخرجات "قرارات وسياسات"(، للتعبير عن أداء النظام المدخلات  عن تفاعل

الدولية من خلال  والاستجابةيعية، والرمزية السياسي في قدراته الاستخراجية، والتنظيمية والتوز 
 .2«القرارات والسياسات المتخذة

                                                           
 .35، ص2006وكالة المطبوعات،  :القاهرة .القادمة في مناهج وطرق البحث في علم السياسةكمال المتوفي،  1
 .272، صمرجع سابقمحمد زاهي بشير المعيبي،  2
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النشاطات والتوجهات الناجمة عن »هما نأما "بربارة مكلينان" تعرف السياسة العامة بأ
العمليات الحكومية، استجابة للمطالب الموجهة من قبل النظام الاجتماعي إلى النظام 

 .1«السياسي

هذا المنظور أن السياسية العامة هي نتيجة من نتائج النظام  يستخلص من تعاريف
يرات والمتغعي الظروف االسياسي، تتفاعل مع بيئته الشاملة، ذلك لأنها لا تكون فعالة ما لم تر 

 .والمستجدات المحيطة بها والعمل على التكيف والمرونة والدينامية مع هاته المستجدات

ظم نة العامة، إلا أن منظور تحليل التوضيح السياسلكن بالرغم من أهميته في تفسير و 
تعرض الى بعض الانتقادات ومنها: العمومية في طرح مفهوم القيم دون ربطها بشكل مباشر 

كذا و  التأثير على قرارات السياسية، بإطار السياسة العامة، كما أغفل الجوانب غير الرسمية في
ور دقيق داخل النظام السياسي، فضلا عن كون منظاغفاله لمجريات العملية السياسية بشكلها ال

المدخلات والمخرجات يغالي في كون الحكومة تستجيب لهذه المطالب. غير أن الواقع يؤكد 
 .المجتمع بعيدا عن فكرة المطالب في كثير من الأحيان أن النظام يفرض سياسته على

 ":Governmentالسياسة العامة من منظور الحكومة " /3

 القرارات وتنفيذها، وتم وضع العديد من واتخاذحكومة برسم السياسات العامة تقوم ال
 "هي:Thomas Dyeالتعاريف للسياسة العامة ضمن هذا المنظور، فعرفها "توماس داي، 

تقدير أو اختيار حكومي للفعل أو عدم الفعل، إذ هي: توضيح لماهية أفكار الحكومة، 
الضبط الصراع بين المجتمع وأعضاء التنظيم، وهي عملية تضبط السلوك  وعملية

  .2«وتوزيع المنافع وتحصيل الضرائب وغير ذلك وبيروقراطيات التنظيم

                                                           
1 Frank Fischer. Gerald J. Meller, Maras. Sidney, Handbook of public policy analysis, 
Theory, politics, and Methods (CRC Press, Taylor & Francis group, 2000), p35. 
2 Thomas R.Dye, Op cit ,p.23 
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" أن السياسة العامة: هي برنامج عمل مقترح  G.Friedrickفردريك،  كارلويرى "
لمستهدفة والمحددات الشخص أو جماعة أو حكومة في نطاق بيئة محددة لتوضيح الفرص ا

. يعني هذا أن السياسات 1«المراد تجاوزها سعيا للوصول إلى هدف أو لتحقيق غرض مقصود
 العامة ليست تلقائية بل عملية هادفة ومقصودة 

برنامج عمل هادف يعقبه » " فيعرفها بأنها: J. Andersonأما "جيمس أندرسون، 
  .2«جهة قضية أو موضوعأداء فردي أو جماعي في التصدي لمشكلة أو لموا

أي أنها تطور من طرف الأجهزة الحكومية من خلال مسؤولياتها علما أن بعض القوى غير 
 الرسمية تؤثر في رسم وتطور بعض السياسات.

أسلوب محدد من »" فيرى أن السياسة العامة هي: Guy Petersأما "جاي بيترز، 
ذلك المجتمع، وتنصب على  ممثلوالأفعال التي يتخذها المجتمع بشكل جماعي أو يتخذها 

 .3«مشكلة معينة تهم المجتمع وتعكس مصلحة ذلك المجتمع أو جزء منه

 أما عن الكتاب العرب فقد عرفوا السياسة العامة من هذا المنظور ونذكر منهم:
العمليات والإجراءات السياسية وغير السياسية  تلك»ا: هنيري عبد القوي" بأخفيرفها "

التي تتخذها الحكومة بقصد الوصول إلى اتفاق على تعريف المشكلة، والتعرف على بدائل 
البديل الذي يقترح إقراراه في شكل سياسة عامة  لاختيارحلها وأسس المفاضلة بينها، تمهيدا 

 .4«لى حل مرضي للمشكلةملزمة تنطوي ع

الامتناع عن تعبير عن الرغبة الحكومية بالعمل، أو »ويعرفها "أحمد سعيفان" هي: 
نية ومتماسكة من القرارات والإنجازات يمكن غزوها لسلطة عامة بالعمل، وهي مجموعة م

                                                           
 .15عامر الكبيسي، المرجع السابق، ص 1
 المرجع نفسه، ص ن. 2

3  Martin potuck, ibid p. 26. 
 .28، ص 2004دار مجدلاوي،  :عمان .النظم السياسية الحادية والسياسيات العامةثامر كامل محمد الخزرجي،  4



 الاطار النظري المفاهيمي                                                    الفصل الأول

 

16 
 

الأفعال التي تحققه،  اختياروطنية أو فوق وطنية، فتضم بذلك أربع عناصر: الهدف،  محلية،
 .1«إعلان الفاعلين لهذه السياسية، تنفيذ هذه السياسية

ذا كانت السياسية العامة تمثل العملية الحيوية التي من خلالها تقوم الحكومة باتخاذ  وا 
، لذا 2قراراتها المهمة، فإنها بذلك تترجم لما تقوله الحكومة وما تفعله إزاء المشاكل الحساسة

سية العامة من المنظور الحكومي، يمثل منطلقا علميا من خلال دراسية جوانب فتعريف السيا
السياسة وممارساتها المؤثرة في صنع السياسة العامة، وعكس لنا هذا المنظور وقتنا الحاضر، 
وذلك بفعل التغييرات الدولية والإقليمية التي تشهدها الحياة الاجتماعية والسياسية لدول العالم 

رز وتوضح حقيقة اختيارات الحكومية وأهدافها، مما يتيح بان العربية، فالسياسة تاصة البلدخ
للدارسين سبيلا في المعرفة والتحليل الأداء المؤسسات السياسية والإدارية التي تضطلع بمهام 

 صنع السياسة العامة وتنفيذها.

لمنظورات عليها ا احتوتمن خلال ما تم عرضه محمل تعاريف السياسة العامة، التي 
اوز جح المنظور الواحد مكمل للآخر، ومالثلاثة، ولأجل تجاوز النقص والتصور حيث يصب

هي تلك »"فهمي خليفة الفهداوي" عن للسياسة العامة بقوله:  تعريفنورد و  ،هفواته وسلبياتهل
غيرات المنظومة الفاعلة )المستقلة والمتغيرة والمتكيفة والتابعة( التي تتفاعل مع محيطها والمت

ذات العلاقة من خلال استجابتها الحيوية )فكرا وفعلا( بالشكل الذي يعبر عن نشاط مؤسسات 
الحكومة الرسمية وسلطاتها المنعكسة في البيئة الاجتماعية المحيطة بها بمختلف مجالاتها. 
عبير الأهداف والبرامج والسلوكيات المنتظمة، في حل القضايا ومواجهة المشكلات القائمة 

رية والفنية والمعنوية لمستقبلية، والتحسب لكل ما ينعكس عنها، وتحديد الوسائل والموارد البشا
يئتها، كمنطلقات نظامية هامة لأغراض التنفيذ والممارسة التطبيقية، ومتابعتها تهاللازمة و 

                                                           
 .213، ص 2004بيروت: مكتبة البتان،  .قاموس المصطلحات السياسية والدستورية والدوليةأحمد سعيفان،  1

2 William lasser, American politics, the Enduring constitution, 2 Ed, Boston, Houghton Miffin 
Company, 1999, p451. 
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 ورقابتها وتطوريها وتقويمها، لما يجسم أو يجسد تحقيقا ملموسا للمصلحة العامة المشتركة،
 . 1«المطلوبة في المجتمع

نظرا لاختلاف الأفكار والاتجاهات التي يقوم عليها كل تعريف فإنه يصعب إعطاء 
م " تعريف إجرائي للسياسة العامة، خاصة وأن المفاهيم الحديثة للسياسة العامة ارتبطت بمفهو 

Net Work Policy" والتي ، أي وجود أكثر من جماعة فاعلة في صنع السياسات العامة
لمية الع تتغير بتغير مواضيع السياسات العامة من فترة لأخرى، وتحكمها مبادئ الشفافية والدقة

 .التحقيق المصلحة العامة

غير أنه يمكن إعطاء تعريف إجرائي للسياسة العامة المتمثل في أنتما برنامج عمل 
 مجال معين كالتعليم،هادف أو سلسلة من القرارات تتخذها الحكومة أو هيئة معينة، تتعلق ب

 الصحة، ... الخ لأجل معالجة القضايا والمشاكل المجتمعية الآنية والمستقبلية.

صنع السياسية العامة والإشارة إلى الاختلافات بينها وبين  تعريف حيتوضكما يجب 
صنع القرار. فصنع السياسة العامة تتضمن إطارا أو حلقات عمل موزعة عير سقف زمني 

جرائية.ويحتاج إلى   قرارات روتينية وأخرى إبداعية وا 

بعد المفاضلة بين بدائل متنافسة بنظريات صنع  اختياراأما صنع القرار فيتضمن 
 .2ة التي يتم بموجبها هذا الاختيارالقرارات تناول الكيفي

وصنع السياسة العامة من واجبات الجهاز السياسي في الدولة، وبمشاركة فواعل رسمية 
في حين صنع القرار يتم من طرف العاملين في الجهاز الإداري في كافة وغير رسمية، 

 المستويات مركزية ومحلية.

                                                           
 .38فهمي خليفية الفهداوي، المرجع السابق، ص  1
 24 23عامر الكيسي، المرجع السابق، ص 2
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 وحيوية، في حين عملية صنع القرار ةديناميكيوتعد أهداف السياسة العامة ذات طبيعة 
 هي يغلب عليها الطابع الروتيني.

امة، خاصة أن وتختلف عملية صنع السياسة العامة عن عملية تحليل السياسة الع
محلل السياسة العامة يزود من يصنع السياسية بالمعلومات والبدائل الضرورية، لذا فمن 

 الضروري تعريف "عملية تحليل السياسة العامة".
ا بحث علمي يتجه هن" عملية تحليل السياسة العامة بأ William Dumnفيعرف "وليام دان 

المعلومات  استخدام المناهج المتعددة في البحث لإنتاجنحو تطبيق العلم الاجتماعي من خلال 
الأساسية ذات العلاقة بسياسة معينة، وهذه المعلومات تؤدي إلى معرفة السلوكيات المرتبطة 

 .1السياسيبالفعل 

" فيرى أن عملية تحليل السياسات عملية ترتبط Bruce Smithأما "سميث بروس 
القيم والأهداف، وتطوير الخيارات وتنفيذها وتقويم بمناقشة المشكلات المجتمعية، وتفسير 

  2النتائج

 علمية،من خلال التعريفين السابقين نستنتج أن تحليل السياسة العامة هي منهجية 
تخدم ترتبط بمناقشة المشكلات والقضايا العامة للمجتمع، تبدأ بتحليل المشكلات المجتمعية وتس

جرائية وفنية، خاضع ارة ة لتوجه الحكومة والنظام السياسي والأساليب الإدعدة أساليب كمية وا 
ن العامة، وبالتالي هي منظومة متكاملة تتبع السياسة العامة في كل مراحلها، وهنا نفرق بي
في السياسة العامة برنامج عمل وبين تحليل السياسة العامة كمنهجية لتحليل المشاكل واستكشا

 .البدائل لحل المشكلات المجتمعية

                                                           
1 William N. Dunn, ibid, p8-9. 
2 Bruc. L.Smith, Public Policy and Public Participation Engaging Citizens and 
Community in the Development of Public Policy, Canada, September 2003, p5, http:// 
www.phac-aspc.gc.ca/canada/regions/antlantic/pdf/pub policy partice.pdf, page web 
consulte. 
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ا/ عناصر السياسة العامة وخصائصها:ثاني  

ومحمل ناصرها الأساسية بعد التطرق لمختلف مفاهيم السياسة العامة، يجب الآن توضيح ع
 .خصائصها

 أ/ عناصر السياسة العامة:

 تتمثل في خمسة عناصر اتفق عليها معظم الباحثين وشي:

 المطالب السياسية  1
 قرارات السياسة  2
  السياسيةإعلان محتويات . 3
  مخرجات السياسة. 4
 .1آثار السياسة. 5
 خصائص السياسية العامة /ب

توضح غموض ونقص تلك مة على عد ة خصائص مميزات، السياسة العاتحتوي 
 في:التعاريف، مما يساعد على فهم مدلولاتها ومعالمها الأساسية وتتمثل 

اسناد من يصدرها اته مخول المقصود بالشرعية هو ة ذات سلطة شرعية: السياسة العام -1
 بموجب نص دستوري او قانوني لإصدار السياسات العامة.

ها نالسياسة العامة تشمل البرامج والأفعال التي تقوم بها مؤسسات الحكومة، وتصدر بشأ -2
قانونا أو قرار يحدد أهدافها بشأن سياسة ما، وبذلك فهي تعبر عن توجهات الحكومة 

 .2الأيديولوجية والعلمية

                                                           
 .42فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص  1
 .43- 37السابق، ص  حسن أبشر الليب، مرجع 2
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تحرص الحكومات على اعطاء انطباع على انسجام تصرفاتها ازاء مختلف التدخلات 
الخارجية، أهم ما تحرص عليه الحكومات في برامجها وسياساتها هو طابع العقلنة والشرعية 

 في ذلك.

السياسة العامة تشمل على الأعمال الموجهة نحو أهداف مقصودة ولا تشمل التصرفات  -3
السياسة  1نياآولين، أو الأشياء التي تحدث وية التي تصدر عن بعض المسئالعشوائية والعف

 العامة تمثل استجابة هادفة ومتناسقة مع مدخلات النظام السياسي.

 باتجاهالسياسة العامة قد تكون إيجابية في صياغتها أو سلبية، فهي قد تأمر بالتصرف  -4
يعد سكوتها أو عدم التزامها بالتصرف معين، وقد تنهي قيام بتصرفات غير مرغوبة، أو قد 

 Laissez)إزاء ظواهر معينة بمثابة توجه. فالحكومة قد تتبنى مثلا: سياسة عدم التدخل 
) Fair  أو رفع اليد)Hand Off(2زاء ظاهرة معينة أو في ميدان ما، إ. 

السياسة العامة تحتوي على أسلوب معين من الإجراءات الحكومية التي ينفذها أشخاص  -5
تقوم  وبالتالي فهي تمثل ما ،من تنفيذها الانتهاءرسميون بدلا من قرارات لم تصل إلى مرحلة 

الحكومات فعلا بتطبيقه مثل القضاء على مشكلة البطالة، أو الحد من التضخم أو مشكلة 
 .3حة ...، وليس ما تنوي الحكومات القيام بهالسكن أو الص

عامة تمتاز بالشمول وتهدف إلى تحقيق المصلحة العامة، وليس المصالح السياسية ال -6
عدد أكبر من الجمهور المقصود  استفادةالخاصة أو الشخصية، لأن المصلحة العامة تقتضي 

 من وراء السياسة الطبقة.

                                                           
نور الدين خان، "حليل السياسات التعليمية العامية، نموذج الجزائر"، رسالة دكتوراه في التعليم السياسي والإداري قسم  1

 .441 23، ص 2007العلوم السياسية جامعة الجزائر، 
 .16عامر الكبيسی، مصنع السياسات العامة، المرجع السابق، ص 2
 .117المرجع السابق، صمحمد موفق حديد،  3
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ا خلاصة التفاعلات هنأي الفئات والجماعات المصلحية ين االسياسة العامة هي توازن ب -7
المختلفة داخل البيئة من أحزاب وجماعات مصالح ونقابات، مما يجعلها محلا للصراع 

 .1أخرىوالمساومة والتفاوض بغية تحقيق أكبر المكاسب والمنافع لصالح فئة دون 
وا السياسة بإعداد برامج جديدة السياسة العامة تمتاز بالاستمرارية بمعنى أن لا يقوم صانع -8

نما يكتفون بإدخال تعديلات جزئية على ما هو مطبق فعلا من سياسات   ،2وبرامجتماما، وا 
وهذا ما نجده مخالفا للسياسات العامة في الجزائر، فكلما جاءت حكومة ألغت سياسات الحكومة 

ها و بالتالي عدم تحقيق السياسية العامة وعدم استمرار  انقطاعالتي قبلها، وهذا يؤدي إلى 
 .مطالب المجتمع

بالإضافة إلى الاستمرارية لابد أن تمتاز السياسة العامة بالتجدد من خلال التكيف مع كل 
 .3كوارث الطبيعية، والحروب ...الخ.المتغيرات الظرفية التي يمكن أن تحدث مثل ال

 المطلب الثالث: أنواع السياسة العامة ومستوياتها.

بعد تحديد مفهوم السياسة العامة وتحديد مختلف عناصرها وخصائصها، كان من 
 يلي: كماالضروري معرفة أنوعها والتطرق لمستوياتها 

 أنواع السياسية العامة: :أولا
 :يندرج تحت السياسة العامة عدة أنواع

  ":Esctractive" الاستخراجيةالسياسة العامة  /1
كل النظم السياسية سواء كانت بسيطة أو معقدة، تقوم باستخراج الموارد من بيئتها، في 
شكل الخدمة العسكرية والخدمات العامة الإلزامية الأخرى مثل: الاشتراك في هيئات المحلقين 

                                                           
 .33، ص 2006ردمك،  :الكويت. رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العامةمحمد قاسم القربوتي،  1
 .32تامر كامل محمد الخزرجي، المرجع السابق، ص  2
 .112سلوى شعراوي، المرجع السابق، ص  3
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والأشغال التي تفرض على المسجونين، من أجل توظيفها والاستفادة منها. وتعتبر الضرائب 
اع الاستخراج للموارد انتشارا في الدول المعاصرة، فهي تعني استخراج النقود والسلع من أهم أنو 

، وتنقسم بدورها 1من أفراد المجتمع للأغراض الحكومية دون أن يتلقوا منفعة فورية أو مباشرة
 إلى قسمين:

I. :الضرائب المباشرة  
 .عقارات سنوياتتمثل بالضرائب على دخل الفرد والأصول الرأسمالية، والتركات وال

% 14ونجد أن اليابان أقل الدول المتقدمة فرضا للضرائب حيث يبلغ الدخل الحكومي 
% ويرجع ذلك إلى صغر حجم ميزانية 17الإجمالي، ويبلغ متوسط الإنفاق  فقط من الناتج

الدفاع والمشاركة المحدودة للحكومة في برامج الضمانات الاجتماعية، فحين يصل الدخل 
 .2% من الناتج القومي الإجمالي50للولايات المتحدة الأمريكية إلى أكثر من الحكومي 

II. :الضرائب غير المباشرة 
الصادرات والواردات(، رسوم )تتمثل بالضرائب على السلع والخدمات، كالرسوم الجمركية 

 .3المنتوجات الصناعية، والضرائب على المبيعات والمشتريات

عادة التوزيعالسياسة العامة التوزيعية /2  وا 
هي تخصيص الوكالات الحكومية بمختلف أنواعها الأموال، والسلع والخدمات وتوزيعها 
على الأفراد والجماعات في المجتمع، من أجل الاستفادة منها، مثل توزيع القروض لإقامة 
مشاريع صغيرة، والمنح والامتيازات التي تقدم لطلبة الجامعة، بالإضافة إلى الاعتمادات 

 4موجهة للصحة، والتعليم والدفاع ... الخال

                                                           
 .283محمد زاهي بشير الغيربي، المرجع السابق، ص  1
 .285بشير المغربي، المرجع السابق، ص محمد زاهي  2
 288المرجع نفسه ص،  3
 .192الدار الأهلية، ص  :عمان . ترجمان السياسية المقارنة في وقتنا الحاضرهشام عبد الله،  4
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سرائيل هي صاحب ة أما بالنسبة للنفقات العسكرية والدفاع ارتفعت نسبتها في العالم وا 
هذا فكلما شمل الأداء التوزيعي ، اتج القومي% من إجمالي الن14أعلى نسبة، حيث أنفقت 

 .زيعفي القيمة التوزيعية، كلما دل ذلك على اتساع نطاق المستفيدين من التو  ازدياداللحكومة 

وترتبط بسياسة التوزيع ما يعرف بسياسة إعادة الدخل لصالح فئات الدخل المحدود وقد 
 .1تبنتها البلدان الشيوعية بوضوح، من أجل تحقيق بعض الامتيازات المادية معينة من المجتمع

 لتنظيمية:السياسات العامة ا /3
نظرا لتعقد الحياة، وتزايد المشاكل في الصحة، المرور، السكن ... الخ، وتطور سبل 

الحاجة إلى مثل هذه السياسات والمتمثلة  ازدادتالأعمال وتزايد أنشطة الحكومة في المجتمع 
 الالتزامفي ممارسة النظام السياسي العمليات الضبط والرقابة لمختلف الأنشطة والسلوكيات 

بدواعي المصلحة العامة، وتطبيق القانون بما يضمن عمل المجتمع أو عدم عمله، وفرض 
، فلائحة "شيرمان" مثلا تمنع شركات الأعمال من 2العقوبات اللازمة عند حصول أي تجاوزات

 .3المخالفينتعزز بأفعال ضد  القوانينالاحتكار وتقيد الحرية التجارية، وهذه 

 ة:السياسة العامة الرمزي /4
وفي السياسات التي تهدف من وراءها النظم السياسية تعبئة الجماهير، ورفع حماستهم 
الوطنية من خلال حديث القادة السياسيين عن تاريخ الأمة وعن القيم والإيديولوجيات المتمثلة 
في المساواة والديمقراطية والوعد بالإنجازات ومكافآت مستقبلية، وتهدف هذه الشعارات إلى 

نوايا المواطنين في قادم والإيمان ببرامجهم السياسية. مما يجعلهم يدفعون الضرائب  تحسين

                                                           
 .75فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص  1
 .164عامر الكبيسي، المرجع السابق، ص  2
 .301المرجع السابق، صمحمد زاهي بشير المغيربي،  3
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طاعة القوانين مما يقلل من معارضة النظام، أي قبول  شرعية الحكومة وسياساتهما بطواعية وا 
 .1العامة

 ثانيا/ مستويات السياسة العامة:
العامة، تبعا المستوى " ثلاث مستويات للسياسة G.Andersonقدم "جيمس أندرسون، 

 :طاقها وطبيعة موضوعها وهي كالآتيالمشاركة في اتخاذها، و تبعا لن
 ":Macro Politics. السياسة العامة الكلية "1

هي تلك السياسات التي تحظى باهتمام أكبر من المواطنين، ذلك لأن بعض القضايا 
المستوى الكلي، فتصبح من موضوعات  وتتعقد لتصبحتبدأ على المستوى الجزئي ثم تتسع 

بذلك قضايا كلية تستقطب الأحزاب السياسية، أعضاء البرلمان، الإدارات الحكومية، وسائل 
الاتصال وجماعات المصالح ... يعبر كل واحد عن رأيه إزاء القضايا التي تمثل السياسة 

 .2العامة
 ":Micro Politics. السياسة الجزئية "2

بالخصوصية والمحدودية، أي قضايا ليست عامة، فهي تشمل تمتاز السياسة الجزئية 
إما فرد معين أو شركة أو منطقة صغيرة، المطلوب هو قرار ينتفع به قلة من الأفراد أو 
المتأثرين مثل حصول مجموعة من الأفراد على قرض لإقامة بعض المشاريع تعود عليهم 

 بالفائدة.
ن تتسع وتتحول إلى سياسات عامة كلية، إذ لكن يمكن لهذه السياسات العامة الجزئية أ

نشاطاتها في المجتمع، أدت إلى تزايد المنافع التي تحدثها  وازدادتكلما تنوعت برامج الحكومة 
 .3والمناطقالواجبات التي تفرضها على الأفراد والجماعات 

 

                                                           
 .201 -199هشام عبد الله، المرجع السابق، ص 1
 .72عامر الكبيسي، المرجع السابق، ص  2
 .71 -70عامر الكبيسي، المرجع السابق، ص 3
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 ":Subsystem Politics. السياسة العامة الفرعية "3
الفرعية أو السياسات التحالفية، وهي سياسات ذات  تسمى أيضا الوحدات الحكومية

 .صصية، كالموانئ، الطيرانطابع تنظيمي وظيفي، تركز على القطاعات التخ
وهذه السياسات تعبر عن الواقع في كيفية حدوث الأشياء وبلورتها، كما تعبر على أن 

المجتمع، لأن التنوع موضوعات السياسة العامة ليست بالضرورة على الدوام تثير جميع أفراد 
 .1في الاهتمامات والتخصصات هو المحور الأساسي لوجود السياسات الفرعية

 لرابع: مراحل صنع السياسة العامةالمطلب ا
، إن عملية صنع السياسة العامة، هي عملية في غاية الأهمية، وتمتاز بالدقة والتعقيد

 :ا يليأو مراحل سيتم توضيحها فيم لذا فإنها تمر بعدة خطوات

 ":Problem Identicationأولا/ تحديد المشكلة "
، مما يجعل هذه المرحلة وتعقد المشاكل تزايدتعاني المجتمعات خاصة المعاصرة من 

من أهم المراحل التي يجب الاهتمام بما في عملية صنع السياسة العامة، وبخاصة وأن 
المشكلة يتضمن مجموعة العناصر الحكومة لا تمتم بحل المشاكل أو الاهتمام بها، وتحديد 

 هي:
 مشاكل السياسة العامة: تعريف -1

يمكن تعريف المشكلة بأنها ترتبط بقضية أو بوقف معين، أو حاجات مطلوبة، وبالتالي 
 هي ظاهرة محددة، لها أغراضها وآثارها المباشرة وغير مباشرة، وهي قابلة للحل في إطار

 .2المقومات البيئية

                                                           
 .61فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق ص  1
 .75حسن أبشر الطيب، المرجع السابق، ص 2
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ا تمثل هلعامة للتحرك بسرعة لأنالعامة هي التي تدفع صناع السياسة الذا فالمشكلة 
لها، وصفة العمومية هي الصفة  الاستجابةمجموعة المطالب والحاجات والقيم التي يجب 

 .1العامةالأساسية في تحديد مشاكل السياسة 

 خطوات تحليل المشكلة:  -2
 تتم عملية تحليل المشاكل بخطوات عدة هي:

  المشكلة وتميزهاتعريف  -1
 تحليل المشكلة من خلال معرفة أسبابها وأهدافها ... الخ.   -2
 إعداد قائمة بالحلول الممكن إتباعها لحل المشكلة. -3
ية تقييم الحلول حسب المعايير الملائمة، وتشمل )المهارات المطلوبة، الموارد ماد -4

 (.والقيم، التكلفة، المخاطر ومراعاة البيئة وبشرية
 .الخيار الأفضل واتخاذ القراريد تحد  -5
  .وضع خطة للتنفيذ  -6
 . 2المتابعة والتقييم: لمعرفة نجاح وفشل التنفيذ  -7

 ":Policy Agendaثانيا/ الأجندة السياسية أو جدول الأعمال "
تواجه الحكومات العديد من القضايا المجتمعية، لكن لا تستطيع أن تحل كل تلك 

المادية والبشرية، لهذا فإنما تقوم بإدراج أهم القضايا أو المشاكل، مهما كانت إمكاناتها 
المطالب العامة الأكثر طلبا عند المجتمع في جدول يسمى بجدول أعمال السياسة العامة أو 

، التي تتطلب عملية مناقشة فعلية، يترتب عنها اتخاذ )*( ما يسمى بأجندة سياسة الحكومة

                                                           
 .250السابق، صأحمد مصطفى الحسين، المرجع  1
 217، 216محمد قاسم التقرير تي، المرجع السابق، ص  2

شكلات الموجودة أمام موظفي ": "قائمة تتضمن الموضوعات والم Gohn - Kingdonأجندة الحكومة: يعرفها " )*( 
خلال أية  والعناية الحكومة والتي يشارك الناس من خارج الحكومة للموظفين الرسميين فيها. أو إعطائها قدرا من الاهتمام

 فترة من الوقت".
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" Alder" و"أيلدر، Coobالمطروحة، وعليه يميز "کوب، قرارات رسمية مناسبة لتلك المطالب 
لمسائل التي الأول، يضم ا جداول الأعمال الأول نظامي والثاني حكومي بين نوعين من
تستدعي تدخل السلطات الثلاث وفقا لصلاحيتها واختصاصاتها. أما الثاني تتبناها السلطة و 

مي لمعالجتها، وما تجدر الإشارة إليه فهو بمثابة جدول للنقاش يكتفي عادة بالمستوى الحكو 
موضوعاته محل جدال غياب التفاصيل فيه وعدم الوضوح و أن جدول الأعمال السياسة يتميز ب

دائما. أحيانا قد تدرج مشكلة في الأجندة الحكومية لكن هذا لا يعني انتقاها إلى مراحل أخرى 
ل الأجندة وتبقى عالقة أو تزول متقدمة في السياسة العامة، وهناك العديد من القضايا تدخ

لحاحا على الساحةبسبب ظهور مشاك  .1ل أكثر أهمية وا 
 ":Policy Formulationثالثا/ بلورة وصياغة السياسة العامة "

بعد تحديد المشاكل ووضعها على الأجندة السياسية، لابد للحكومة من بلورة الأفكار 
ذات الأولوية، وهذه العملية تأتي محصلة والسياسات الممكن إتباعها للتعامل مع المشاكل 

 لتفاعل عوامل عدة منها: الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، فمثلا في الولايات المتحدة
الأمريكية كانت السياسات تسير وفق آلية الخطأ والصواب، لتنتقل إلى الاعتماد على آلية 

 .المؤثرة داخلهاة والقوى الخبرة والكفاءة ثم الانتقال إلى دور البيئ
 المساومة: .1

، وذلك للاتفاق  هي عملية تفاوض بين شخصين أو أكثر ممن يتمتعون بالسلطة والصلاحية
 .2ليس بالضرورة أن يكون حل مثاليبول ولو جزئيا لمصلحة أهدافهما و على حل مق

 :. التنافس2
لأحزاب هو نشاط يسعى من وراءه طرفان أو أكثر إلى تحقيق نفس الهدف، مثل تنافس ا

 من أجل كسب الانتخابات، وتنافس الدول في سبيل تحقيق مكاسب اقتصادية
                                                           

 .82عامر الكبيسي، صنع السياسات العامة، المرجع السابق، ص 1
 .107المرجع نفسه، ص  2
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 ويعتمد المتنافس إلى تحقيق مكاسبه فقط دون أدنى أي فائدة للخصم لكن 
 .1إلى المساومة حفاظا على وجودهما قد يلجأ أحيانا المتنافسان

 . الصراع:3
فوز أحدهما بما يطمح عليه، هو حالة من حالات التفاعل التي تحصل بين الطرفين ي

ولا يوفق الآخر إلى ذلك ولكنه يتحمل كلفة فوز خصمه. وقد ينشأ الصراع عن موقف تنافسي 
ما يحاول الآخر إبعاده أي أن المنافسة قد تتطور لتصل إلى حالة من حالات الصراع عند

 .2عن الموقف
 . التعاون والإقناع:4

بغية الحصول على تأييده لمواقفه أو كسب هو أن ستميل أحد الأطراف الطرف الأخر 
 .3رضاه حول قضية أو مطلب ما بعد إقناعه بسلامة الرأي أو القضية المعروضة عليه

 : الفرض أو الأمر. 5
يكون توجيه الأمر داخل التنظيم الواحد، ويتم عبر السلم الهرمي من الرؤساء إلى 

أو برامجهم، مستخدمين بذلك الثواب المرؤوسين، وتوجيههم وحثهم للموافقة على مواقفهم 
 .4والعقاب لمن يؤيد أو يخالف

قرار السياسات العامة "  ":Policy Legitimizationرابعا/ تبني وا 

يتم في هذه المرحلة اتخاذ قرار أو إصدار تشريع أو قانون يجسد الأهداف المراد بلوغها، 
ويشمل هذا تبني مقترحات بعينها أو تعديلها أو رفض أو قبول بديل آخر، هذا يعني أن هذه 

وهذا القرار ، قرار حول بديل معين اختيارالمرحلة تكتفي باختيار أو تفضيل بديل ما فقط بل 

                                                           
، في تحليل السياسات العامة، قضايا نظرية ومنهجية، المحرر، السياسة العامة وأداء النظام السياسيكمال المنوفي،  1

 .26وث والدراسات السياسية، ص علي هلال الدين القاهرة، مركز البح
 27المرجع نفسه، ص.  2
 .261فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص  3
 .110عامر الكبيسي، صنع السياسات العامة، المرجع السابق، ص  4



 الاطار النظري المفاهيمي                                                    الفصل الأول

 

29 
 

السياسة العامة وليس قرارا روتينيا. إن إقرار السياسة العامة يمر بمراحل عديدة حيث يتعلق ب
تقدم في البداية على شكل مشاريع قوانين للسلطة التشريعية، حيث تسلمها الأمانة العامة 

 الأمة أو مجلس النواب حسب الاختصاص في كل دولة لدراستها.  لمجلس
 تعد تقريرا بشأن المشروع لوضع اللمسات النهائيةلتحال فيما بعد على لجنة قانونية 

تمعا للتصويت عليه وفي حالة قبوله يرفع إلى رئيس الدولة جعليه، ليقدم بعدها إلى المجلس م
للمصادقة لينشر فيما بعد في الجريدة الرسمية ليصبح ساري المفعول بعد أجل محدد، وفي 

حالة الموافقة عليه مرة ثانية يصبح نافذ حالة رفضه يرجع إلى المجلس ثانية للمراجعة وفي 
 .1للمفعول

 مرحلة تنفيذ السياسة العامة: /خامسا
 ،عامةبعد انتهاء مرحلة تبني السياسة تصبح المقترحات مؤهلة ليطلق عنها سياسة 

ا وبالرغم من وجود صعوبة في تحديد المرحلة التي تفصل بين العمل التشريعي والتنفيذي، وهن
مل فيها تعتبر عملية تنفيذ السياسية العامية استمرار لمختلف العمليات السابقة والتي ينتقل الع

لك وذإلى السلطة التنفيذية بمختلف مستوياتها، وتتمتع بسلطات تقديرية واسعة أثناء التنفيذ 
اللوائح  لتمتعها بالخبرة اللازمة والثقة والتجربة في كافة الميادين، مما يعطيها الحق في إصدار

 العامة.والتعليمات اللازمة بتفاصيل تنفيذ السياسات 
 كما أن التطبيق الجيد هو الذي يجسد السياسة العامة في أرض الواقع، وبناءا على ما

 العامة يتطلب توفير جملة عوامل متحكمة في التنفيذ: تقدم إن نجاح عملية تطبيق السياسة
 . رصد الأموال والموارد اللازمة للتنفيذ -
 دراسة إمكانية التنفيذ ورصد الكفاءات الضرورية لذلك. –
يضاح -  ها للمسئولين عن التنفيذ.تحديد الأهداف بدقة وا 
 .اسبة للسياسة بجلب أكبر عدد من المؤيدينإعطاء الشرعية المن -

                                                           
 .260-255محمد قاسم القريوتي، المرجع السابق، ص 1
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 نفسها السياساتوبين أجهزة التنفيذ والصياغة  الحرص الشديد على التنسيق بين -
 كالسلطةولا تنفرد الأجهزة الإدارية بتنفيذ عملية السياسات العامة، بل تتدخل الأجهزة أخرى     

ة لكن من خلال عملها بدقة أكبر التشريعية التي وان كانت مهمتها إقرار السياسة العام
 .1على الإدارة العامة بطرق عديدة وتحدد مساراتها ومبرراتهاتفصيل أشد فإنها تضغط و 

مبنية على  سياستهاكل ما سبق ذكره يجعل الاعتقاد بأن الحكومات تحاول أن تكون 
العقلانية وتسعى لضمان التنفيذ الجيد للسياسات، غير أن الواقع يؤكد أن تنفيذ السياسة العامة 

لفة يغلب عليها طابع الجمود في القوانين وقلة الإمكانات اللازمة لتجسيد يتم في ظروف مخت
  .2السياسات التي قررها القيادة العليا
 العامة:سادسا / مرحلة تقويم السياسات 

عملية التقويم عملية أساسية وذلك لتشخيص وقياس آثار السياسة العامة، من أجل 
 استخدامالتقويم طريقة نظامية للتعليم و  كما يمثلالتوصل إلى معرفة نتائج السياسة العامة، 

الدروس المستفادة من النشاط الجاري في المستقبل، من خلال تحليل مختلف مراحل برامج 
 .3قبولها لدى جميع الأطراف المعنية، و فعاليتهاالسياسة العامة من خلال ملاءمتها، صياغتها، 

ض واجهه العديد من التحديات منها: غمو لكن بالرغم من أهمية عملية التقويم إلا أنه ت
 .اسات، صعوبة تعميم نتائج التقويمالأهداف، ضعف آثار السياسة العامة، عدم استقرار السي

  

                                                           
 .130محمد قاسم القريوتي، المرجع السابق، ص  1
 .260نفسه، صالمرجع  2
، ص 1989مركز البحوث والدراسات السياسية،  :القاهرة. تقويم السياسات العامةالسيد عبد المطلب غانم وآخرون،  3

85. 
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 العامة السياسةنظريات  :المبحث الثاني

 في تطوير النماذج والنظريات التي تتناول صنع القرارات لتسهيل السياسةهم علماء أس
وفهم السلوك  دراسةفي  بعض النظريات والاتجاهات لتساعد وافهمها وعملياتها فانهم طور 

 .السياسي لمجمل النظام السياسي

 : نظرية الجماعةولالأ المطلب 
كفاح  ةعلى مصلحتقوم هذه النظرية على اساس التفاعل بين مختلف الفواعل وتركز 

  .الجماعات في التعبير عن ارادتها
احدثت هذه النظرية تحولا كبيرا في منظور علم السياسة حيث حاولت اهتمامه من 
التركيز على الأبدية والمؤسسات الرسمية الى العمليات والنشاطات والتفاعلات الى الانتقال 

تركز على اعتبار ان التفاعل الحاصل  ،الدراسات الحركية الدينامية دة الىمن الدراسات الجام
على الحكومة  الضغطبحيث تقوم هذه الجماعات  العامةبين الجماعات يشكل مركز السياسات 

  .1المصلحة وتتفاعل معها بذلك مؤسسات الحكومةة الالحاح عليها ويؤلفون بذلك جماعبفرض 
درجه تتعاظم عة التي من قبل الجما سارهاووفق هذه النظرية السياسية العامة تتخذها م

والتنظيم المحكم  ،عليها ونالفاعلين والشروط التي يجوز  اتأثيرها وضغطها من خلال عدد افراده
باعتبار ان الجماعة هي الجسد القائم بين الحكومة والمجتمع ما يحول  بها والقوه التي تحيط
  .2الجماعاتهذه النظرية مدفوع بالضغط الذي تمارسه عليه حسب صانع السياسة 

  

                                                           
 .180فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص  1
 181فهمي خليفة الفهداوي، المرجع السابق، ص  2
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 النخبة ةنظريالمطلب الثاني: 

هذه النظرية انه مهما كان مستوى التطور الاقتصادي والاجتماعي  يرى أنصار
 يهاويطلقون عل واكثرية تخضع لحكم تلك الأقلية، تسيطر ةماهر  ةوالسياسي لا يخلو من اقلي

  .الصفوة او النخبة
 السياسة العامة في هذه النظرية لا تلبي مطالب الجمهور ولا تعبر عن مصالحها وانما

يا بعا تدريجيا او تصاعداط يأخذير في السياسات العامة غيوالت ،مصالح النخبة الحاكمة تحمي
 مانحة لفرصةالثوري بالشكل الذي يجعل من التغيرات التدريجية  والطابع الجذريةبعيدا عن 
 .الاحداث التي تهدد النظام الاجتماعي ةومواجهالاستجابة 
العامة وفق هذه النظرية لا تعكس مطالب الجماهير العامة وانما هي انعكاس  ةلسياسا
ي نتيجة وعليه فان اي تغيير او تحول في السياسة العامة يأت ،هالبالنخبة السياسية ومطا ةللإراد

 .ريف او تقييم قيمها اولاتع بإعادةقيام النخبة 
صنع السياسة العامة بالشكل الذي يجعل  ةتشير هذه النظرية الى دور النخبة في عملي 
 ،الوصلليس على اساس الفصل و ة التواصل قائم ةالسياسة مع الإدارة العامة علاق ةمن علاق
تبعيته مع النخبة والاداري المندرج في الخبرة والمهارة والتخصص الفني  ةهي صاحبفالنخبة 
ويسحب هذا التوجه  ،ضو منتسب اليهاعالنخبة الإدارية والبيروقراطية جزء منها و  ،السياسية

النخبة وكينونتها  إطارالدستورية المندرجة في و بشكل عام على موقف السلطات الشرعية 
  .1السياسية الحاكمة في المجتمع

                                                           
واتخاذ القرار، محاضرات مقياس رسم السياسات وصنع القرار، جامعة سمية أوشن، نماذج نظريات صنع السياسة العامة  1

 4، كلية العلوم السياسية، ص 3قسنطينة 
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 النظم  ةنظري :المطلب الثالث

 الكلي العامة هي مخرج النظام السياسيان السياسة يرى تقوم هذه النظرية على منطلق 
من  الياته على مفاهيم واساليب المعلومات ويعتمد فيالقائم في المجتمع والبيئة الاجتماعية 

تشمل كل الظروف  ،حيث المدخلات والعمليات والمخرجات والتغذية العكسية وبيئة النظام
  .لنظاملوالبيئة الخارجية  والاحداث الواقعة داخل النظام وخارجها اي البيئة الداخلية

لهذا السبب تركز نظرية النظم على مدخلات النظام السياسي كالمطالب والتأييدات، 
عالية من التأييد  ةان النظام السياسي يعمل على خلق المحافظة على درجدافيد استون يرى 

سي النظام السيا ة وديمومةاستمراري فإن التأييد عن الحد الادنى ةحيث انه كلما انخفضت نسب
مع  هالعلبة السوداء تجسد النظام السياسي وتعبر عن كيفي تعامل ر،للخط ةتصبح معرض

 لمطالب الفعلية التيلالمدخلات وتحويلها الى مخرجات التي تمثل استجابة النظام السياسي 
يقوم بها النظام  ةتأتيه من البيئة وتصدر هذه الاستجابات في شكل قرارات وافعال معين

تصرف النظام  ةوهذه الاستجابة تختلف من نظام لأخر وتعبر المخرجات عن طريق ،السياسي
 .البيئةإزاء السياسي 

ردود افعال البيئة على مخرجات النظام  ةواخيرا التغذية العكسية التي تعبر عن مجموع
سي عبر تواجهها البيئة الى النظام السيا ةالسياسي وذلك في شكل طلبات وتأييد وموارد جديد

وتمثل عضاء السلطة من معلومات عن نشاطاتهم أوتمثل التغذية العكسية ما يتلقاه  ،المدخلات
 .1تساعد السلطات على تعديل اهدافها وتصريح السلوكيات وتقويم الافعال ةساسيعملية أ

  

                                                           
صنع السياسات العامة، تر: عامر الكبيسي، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، د.س.ن، جيمس أندرسون،  1

 .67ص
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 العمليات الوظائفية  ةنظريالمطلب الرابع: 
العمليات والسلوكيات السياسية فترى هذه النظرية ان السياسة العامة نشاطا سياسيا 

هذه النظرية تركز على النشاطات الوظيفية المختلفة  ،تمثل محور اهتمام العلوم السياسية
 تسبعة نشاطامن خلال  يلسو لا وقد شرحها هارولدللعملية التي تصنع فيها السياسة العامة 

 :هي ةاساسي
 التيو المعلومات المتعلقة بمسائل السياسة  ةتجميع ومعالج بكيفية الاستخبار: ويتعلق -

 . ةتنال اهتمام صناع السياس
 ة.ينوتبني التوصيات المتعلقة بمسائل مع ةصياغ ةوتتمثل بكيفي :التوصيات -
  .تطبيق القواعد والسياسات ةالوصف ويتمثل بكيفي -
 .وك متعارضا مع القوانين والقواعدكان السل إذاوذلك لتحديد ما  :الانقاذ -
  .لمسطرةايتم فيه دراسة تطبيق القوانين والقواعد فعليا ومدى توافقها مع البرامج  :التطبيق -
  .يتم فيه تقويم عمليات السياسة العامة وتصحيح مسارها :التقويم -
 ةستمرارياعد الأصلية او عن طريق اانتهاء العمل بالقوانين والقو  كيفيةيقصد به  :الانهاء -

صنع  ةعمليلجسد الطابع السياسي تان هذه الخطوات جيمس اندرسون العمل يرى 
كفاحا من اجل  وأحياناالسياسة العامة لكونها تتضمن صرعا بين الافراد والجماعات 

 .1القضايا السياسية ومشكلاتهاازاء الخيارات 

 النظرية المؤسسية  المطلب الخامس:
 السياسيةاغلب الأنشطة  تتمحورترتكز هذه النظرية على المؤسسات الحكومية حيث 

والمؤسسة  ، المؤسسة التنفيذيةالمؤسسة التشريعية :على اداء المؤسسات الرسمية الثلاث وهي
حيث السياسة العامة يتم تحديدها من خلال هذه المؤسسات الكبرى التي بدورها  القضائية،

  .2ه السياسة او تبنيها والسعي نحو تطبيقها وفرضها بشكل رسميتعمل على اعتماد هذ

                                                           
 .71جيمس أندرسون، مرجع سابق، ص  1
 .8سابق، ص سمية أوشن، مرجع  2
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 ةمعين سياسة اذ أن وطيدة، علاقةالعلاقة بين السياسة العامة والمؤسسات الحكومية 
 ةمها وتطبيقها وجعلها قائنيببتما لم تقم المؤسسات الحكومية  ةعام سياسةلا يمكن ان تصبح 

 .بذاتها

 المؤثر في السياسة العامة ةالفواعل الخارجي المبحث الثالث
 المطلب الاول: المنظمات الدولية 

  الدولية:تعريف المنظمة  :ولاأ

مختلف المجالات  في يالدولمستوى المن المنظمات التي تنشط على  ةهي مجموع
كمنظمات حقوق الانسان تعمل على تنظيم وضبط النظام  ة،والاجتماعي والاقتصادية ةالسياسي

  .العالمي الدولي

  الدوليةالى المنظمة  الأساسيةالعناصر ثانيا: 
 :الكيان المتميز الدائم عنصر  -أ

 اذلها  المنشأالاتفاق على  يعملل ودائم، متميز مستقعلى كيان  الدوليةتتوفر المنظمة 
نراه في المؤتمرات  وجودها على عكس ماو ممارستها لنشاطها  ةتمثل دوامها في استقلاليي

 .1فقطضي من وجود عر  الدولية

 :الذاتية الإرادة -ب
ما تتمتع ك ،لها المكونةالدول ة عن اراد والمتميزة الذاتية بإرادتها الدوليةتمتاز المنظمة  
 اعتبارها شخصابلها ايضا  ةمن تصرفات عن الدول المكون تجريهلكل ما  الذاتية ةبالإراد

ذا راء هليتم تحقيق من و  ه،عن الدول التي انشات ةفي حياته القانونييستقل انونيا دوليا ق
 ة.معين ااسهاما في عضويته واهداف

                                                           
المنظمات الإقليمية في بلدان العالم الثالث وأثرها في الإصلاحات السياسية أحمد فاضل جاسم، سمية كامل احسين،  1

 .28، ص2007، 5، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، ع: والاقتصادية
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 الى اتفاق دولي  الاستناد -ج   
 .يحدد نظامها القانونيو  المنظمة ئعلى اتفاق دولي ينش ةدولي ةيرتكز وجود منظم

 :ق عليها سلفايتف ةفي مجالات متعدد ةالتعاون بين دول معين ةوسيل الدوليةالمنظمة  -د

مبدا رئيسي في التنظيم الدولي المعاصر وعليه لا ينبغي  ىعل ةدولاي  سيادةتقوم  
 ةص من سيادتها وانما هي مجرد وسيلها تنقنعليا فوق الدول لأ ةسلط الدولية المنظمةاعتبار 
 .1علو المساواة بين مجموعة من الدولالاختياري القائم لتعاون ة لمنظم

 الدوليةنواع المنظمات أ ثالثا:

خرى أو  ةالى منظمات عاملأهدافها  الموضوعية الطبيعةمن حيث  الدوليةتنقسم المنظمات  .1
 :العامةلمنظمات نذكر أمثلة ل وفقا لمدى ضيق او واتساع مجال نشاط المنظمة متخصصة

  .الافريقي الاتحادو  العربيةالدول  ةجامع ،ةالدول الامريكي ةمنظم ،ةمم المتحدالأ ةعصب

  :همهاأنذكر  ةكثير  ةالمتخصص ةمام المنظمات الدوليأ
تهدف الى تحقيق التعاون بين  ةوتشمل كل منظمالاقتصادية:  الدوليةالمنظمات  -

 التجارةومنظمه  ،مثل صندوق النقد الدولي ةاقتصاديذو طبيعة  اعضائها في مجال
  العالمية.

  .الجوية للأرصاد العالميةمثل المنظمة  :العلمية الدوليةالمنظمات  -
 ،العالمية الصحة ةومنظم ،الدوليةالعمل  ةل منظممث ة:الاجتماعي الدوليةالمنظمات  -
 ".اليونسكو" والثقافةوالتعليم  للتربية المتحدةومنظمه الامم  -

ى واخر  ةاقليمي ةدولي اتفيها الى منظم العضويةنطاق  بالنظر الى الدوليةم المنظمات تقس .2
  .ذات اتجاه عالمي

                                                           
 .31أحمد فاضل جاسم، سمية كامل احسين، مرجع سابق، ص  1
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اهدافها تحديد  ةذات الاتجاه العالمي تلك التي تقتضي طبيع الدوليةيقصد بالمنظمة  -
من الدول اليها متى  ةاي دوليسمح بانضمام ساس عالمي أفيها على  ةشروط العضوي

  .المتحدةمم منظمات الأمثل ، ميثاق المنظمة طلبهاتيتوافرت فيها الشروط التي 
 ،العالميةلا تتجه بالضبط اهدافها نحو  ةدولي ةكل منظمهي ف الإقليميةا المنظمة م  أ -

 من الدول ةمعين ةعضويتها على طائفقصر تحقيق الهدف من انشائها  وانما يقتضي
  .بينها برباط خاص فيما ترتبط

لنشاطها الى منظمات دوليه قضائية تقسم المنظمات الدولية من حيث الطبيعة القانونية   .3
ول المنظمات الدولية التي ويقصد بالنوع الأ ،ه بالتشريعييخرى ذات نشاط شبأو  ةواخرى اداري
المحكمة الدائمة )المنازعات الدولية واصدار الفتاوى القانونية  بينساسا في الفصل أتنحصر 

 ادارة مرفق عام دوليالى  رفينصالنوع الثاني تلك المنظمات التي ويقصد ب ،1(للعدل الدولي
ته في السعي الى توحيد القواعد ماما النوع الثالث فتنحصر مه (،اتحاد البريد العالمي)معين 

 (.العمل الدولية ةمنظم) ةمعين ةالقانونية المتبعة بشأن علاقة دولي

 المجتمع المدني  :المطلب الثاني
 مدلول المجتمع المدني العالمي: ولاأ

التحولات السياسية  ةالذي شهده مفهوم المجتمع المدني في خضم جملالتطور 
 لعشرينها العديد من الدول العالم مع مطلع سبعينات القرن اتشهدالتي  والاجتماعية والاقتصادية

ت وتطبيقاضامين بعث مفهوم المجتمع المدني بم ،تخاذلاثر المباشر على اوالتي كان لها الأ
ي المدن مكونات المجتمعلللمستوى الوساطة والتوقيفات بين المصالح الخاصة  هب لتانتقة جديد

  .متطلبات الصالح العامو 

  

                                                           

، دراسة فقهية وتأصيلية للنظرية العامة للتنظيم الدولي والأمم المتحدة والوكالات المنظمات الدوليةلسلام، جعفر عبد ا 1
 .67د.س.ن، ص  ،6، ط دار النهضة العربية :القاهرة .المتخصصة والمنظمات الإقليمية
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 المجتمع المدني العالمي ثانيا: تعريف 
ل الذي يتسم بالفعالمجتمع القومي  فينه ذلك القطاع أالمجتمع المدني العالمي بعر ف 

 ةحولها يتبنى ثقاف راضيت حدث ةلقواعد مؤسسي بالإذعانعي وهو منظم يعمل و ي الطدالارا
  .للإنسان تحترم الخلاف والاختلاف والتنوع كما يحترم الحقوق الأساسية ةمدني

التي يتجاوز نشاطها وعملها  القومية المدنيةذلك القطاع من المؤسسات أيضا هو 
ات مهمشة أو فئ يتوجه نحو التضامن والتشابك عن مصالح الجغرافيةاو  السياسية الحدود

ليات آمن مبادئ و  (، منطلقاالدولية المهنيةوالجماعات  العالميةالاتحادات ) الخاصة مصالحه
ود ليدافع عن القضايا خرى خارج الحدأ ةمع مؤسسات مدني الدولية طرافتوافق حولها كل الأت

  .1ةعالمي مةالتي لها س
 في المجال العالمي وتقوم عية التي تنشطو الطالتنظيمات  ةمجموعيعر ف أيضا على أنه 

 نظمةتسليط المتعلق بالأالوالقضاء على  ،والمواطنة العالمية ،الغربية الديمقراطيةساس أ على
  .على الصعيد العالمي من خلال نشاط مؤسساته وفاعليته أهميةويكتسب  السياسية
  :يلي فيما نوجزهاملامح اساسيه تميز المجتمع المدني العالمي ة عد السابقة اتالتعريفتعكس 
ير تكنولوجيا الاتصال وتطوراتها غ حيث ان بالعولمةالمدني العالمي ارتبط  ان المجتمع -

ن التوافق حول قضايا إخرى فأومن ناحية  ،ت بتواصل غير مسبوقحسم المسبوقة قد
   .العولمة بأجندةالمصالح ارتبط تدريجيا  والدفاع عن ةمحدد

 بتأثيرالاولى في التاريخ  للمرة تسمح ةعلمي ةحركن المجتمع المدني العالمي هو ا -
 ةالرشيد الإدارةلفهم  المواطنين العاديين في السياسات وفي القيم بل انه يفتح الباب

 .فيها التأثيرومصادر  للعولمة
 بخصوصها الترتيبات المؤسسيةو  هاالمجتمع المدني العالمي والاختلافات حول ةظاهر إن   -

 .التشكيل ةما زالت في مرحل المتحدةوالدول الكبرى والامم  ة،جانب قوى كبرى مالي
                                                           

، جوان 17حالتي الجزائر والمغرب، دفاتر السياسة والقانون، ع.، دراسة دور المجتمع المدني في تكريس الديمقراطية التشاركيةالأمين سويقات،  1

 .243، ص 2017
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او ما  القومية الدولةان نشاط المجتمع المدني العالمي موجه لي ما يقع خارج حدود  -
تي خارج حدودها او نحو تلك القضايا ال والخاصة العامةومؤسساتها  الدولةهذه  قوم بهت

  .وحدها القومية الدولةتقع خارج اختصاص 
  .1مختلفةومنظمات من دول  المجتمع المدني العالمي مفتوحة للمواطنينة عضويان  -

  العسكريةوالأحلاف  الاقتصاديةالتكتلات  :المطلب الثالث
  التكتلات الاقتصاديةأولا: 

ع هذا النو نشأ أول تكتل من عام فقد  مئة التكتلات الاقتصادية الى أكثر من ةترجع فكر 
ت خرى مثل تكتلات المستعمراأتكتلات بتها ثم عق ،المانيا ةقبل وحد الألمانيةفي الولايات 

ا تتكتل فرنسالتفضيل الامبراطوري وكذلك  م التي عرفت باسم سياسةالأ الدولةمع  الإنجليزية
كانت  القديمةان خصائص هذه التكتلات  الا ،ومستعمراتها وغير ذلك من التكتلات الاخرى

لك موارد هذه المستعمرات وذ استغلال ةومحاول مةكابالدولة الحربط المستعمرات  سياسةبتتسم 
  الأم. للدولةلتحقيق الوفاء 
 التكامل الاقتصادي وأصبح ةتعبيرها الفكري في نظري وجدت التكتلات الاقتصاديةولقد 

منتصف  دول العالم حتى أصبحمن  ةمن طرف مجموع الاهتمام بها بعد الحرب العالمية الثانية
وانتشر هذا الاهتمام الى مناطق اخرى  ،الاقتصاديةر التكتلات صبع ىشرين مسمالقرن الع

  .القرن العشرين نهايةفي  الاقتصادية العولمةة ظاهر  من العالم خاصه بعد بروز
 ةعدد من الدول التي تجمعها روابط خاص ف التكتل الاقتصادي على انه تجمعيعر  

الانتماء الحضاري المشترك هذا  واة، الاقتصادي الظروفوالتماثل الكبير في  الجغرافيالجوار ب
 .2ةحر  ةتجار  ةطقاو من اجمركي معين قد يكون اتحادا يكون في إطار تجمعال

  

                                                           
 .67، ص 2005، 161، مجلة السياسة الدولية، ع، لمجتمع المدني الفاعل الجديد على المسرح الدوليمصطفى كامل السيد، ا 1
 .13، ص 2001رة للنشر والتوزيع، القاهرة، يوسف أحمد الجعلي، الكوميسا التكتلات الاقتصادية طريق الى لعولمة، دار المسي 2
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  العسكريةثانيا: الأحلاف 
 ضد ةمعي تصرفات تعاونية ذاخنظيم او التزام عدد من الدول باتالحلف انه تب يقصد

 :من العناصر وهي ةيتطلب تكوين الحلف وجود جملو ة او دول اخرى في ظروف معين دولة
  الباردة.اثناء الحرب  ظهرت بين الدول الاعضاء الرسميةمعاهد  -
  .المتحالفة بين الدول ةمصالح مشترك -
  .وجود البعد العسكري في نشاه الحلف -

الولايات المتحدة تان العظيم تانالقو حلاف هي السياسة التي انتهجتها الأ سياسةأما 
دان في المجال العسكري بالتكتل مع البل الباردةالأمريكية والاتحاد السوفياتي اثناء الحرب 

 بهدف تنسيق التعاون العسكري بين ةحلاف عسكريأ مكونة عليها والهيمنةا، في فلكه السائرة
الغربي في هذا س المعسكر س  أوقد  المعادي، اي خطر من المعسكر لمواجه الدول المتحالفة

وحلف  ،وحلف جنوب شرق اسيا )الناتو(،شمال الاطلسي حلف ة:احلاف عسكري ثلاث الإطار
  .حلف وارسو تأسيسب المعسكر الشرقي المركزي ورده عليه بغداد
 ، بينماالتعاون العسكري دفاعيا وهجوميايستهدف  فلالح :الاختلاف بين الحلف والتكتل اوجه

 اي ان كل حلف يعتبر تكتل وليس العكس ؛الاولى بالدرجةالتعاون الاقتصادي  التكتل يستهدف
 .صحيح

 :انواع الاحلاف
  .العقائدية الاحلاف  -
  .المصلحةبل تكون حسب  الدينيةبالفكر والعقائد  لا تتدخل :العملية الاحلاف -
 دوليةاليتدخل في كل التفاعلات  نهلأ فع ال حلف الناتو ة:الوالغير فع   الةالفع  الاحلاف  -

 يوغسلافياك الدوليةالنزاعات  مثل العراق والصومال ومشاركته في السيطرة على
أو  العملية ال من خلال نشاطاتهع  فوافغانستان لذلك تبين ان حلف شمال الاطلسي 

 .مجال العسكريالفي  ةوخاص انسبي ةالغير فع   العربيةالدول  ةاما جامع ،سياساته
 .1حلاف الدائمة والمؤقتةالأ -

                                                           
دراسة في أصول نظرية لتحالف الدولي ودور الاحلاف في توازن القوى واستقرار  ،سياسة التحالف الدوليممدوح مصطفى منصور،  1

 .155-145، 1997الانساق الدولية، د.د.ن، 
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 خلاصة:

تم التركيز في هذا الفصل على الجانب أو الإطار المفاهيمي للسياسة العامة، من 
توضيح مفهوم السياسة العامة وتحديد مختلف عمليات صنعها من إعداد، تنفيذ وتقويم  خلال

العامة هو فتح السياسات  وبما أن جوهرالعناصر الخارجية المؤثرة عليها، مختلف  وتوضيح
  هذا؟ ومن أثر على من؟ كما وصفه "إستون" لمعرفة من فعل "box black"صندوق أسود

 صنع وتوجيه السياسة العامةعلى البيئة الخارجية وتأثيرها على فإن موضوع الدراسة ركز فقط 
  في الجزائر.

 



 

 الثانيالفصل  

أبعاد تأثير عناصر البيئة الخارجية على    
 صنع السياسة العامة في الجزائر
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 تمهيد:

صنع القرار السياسي في الداخل  ةالوضع الخارجي على عملي تأثير ةلقد كانت عملي
بما موجود خارج نطاق اما بعد  يتأثرن الوضع الداخلي لم يكن يؤثر او لأ ةليست بذات قيم

صبحت أفي المنظور الدولي بحيث  الداخليةودخول الكثير من المسائل  العالميةالتطورات 
في الحكم غير ذلك من  الديمقراطيةماذا توفر احكام القانون الدولي و معالجتها تتم وفق 

 .تنفيذه دىعلى القرار وم التأثيردورا كبيرا في  الخارجية للبيئة أصبحالامور 

 سيتم في هذا الفصل التركيز على الابعاد الاساسية لتأثير البيئة الخارجية على صنع
الجزائر، اذ تطرقنا في المبحث الاول الى تطور المؤسسات لصانعة السياسة العامة في 

للسياسة العامة أما المبحث الثاني تطرقنا الى البعد الاقتصادي والمبحث الثالث البعد 
 السياسي.
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 في الجزائر ةالعام ةتطور السياس :المبحث الاول
 :خلال مطلبينالعامة في الجزائر من  مبحث نطور السياسةيناقش هذا السوف 

 ةالحزبي ةالاحادي ةفي مرحل ةالعام ةالسياس :المطلب الاول
خلالها  ةالمؤسسات السياسي 1962بعد تحقيق الاستقلال سنه  ةانطلقت هذه المرحل

 دائمةنها لم تكن مستنده الى دستور تقام بموجبه مؤسسات لأ ةباسم مؤسسات المؤقت
كانت هذه  ةالمؤقت ةسيسي والحكومأهنا المجلس الوطني الت ةوالمقصود بالمؤسسات المؤقت

حسب  ةدائم ةوتعيين حكوم دائمةالمؤسسات تنتظر وضع الدستور وانتخاب هيئه تشريعيه 
 .ةالمقبل ةالقواعد الدستوري

ة ساسيأ بموجب القانون الاستفتاء ثلاث مهام التأسيسيسندت الى المجلس الوطني أ
عليه لتشريع باسم الشعب الجزائري واعداد الدستور والتصويت مؤقته ا حكومةتعيين  :وهي

لكن الواقع ان ذلك دستور  ،فيه ةمؤسسات وارد ةميلاد ستور جديد اقام 1963 ةسن شهدت
  غائه في جوان إل غايةبوقت قصير وظل معطلا الى  جمله بعد ان دخل حيز التنفيذ

من مجلس واحد يسمى المجلس  1963في دستور  ةالسلطة التشريعيتتكون ، 1965
السلطة  ،خمس سنوات بالاقتراع العام المباشر والسرية ينتخب هذا المجلس لمد ،الوطني
ادوات لا تترتب عليها  ةالنشاط الحكومي بواسط ةالتصويت على القوانين ومراقب ةالتشريعي
 الجمهوريةستشير رئيس ي، وهي الاستماع الى الوزراء داخل اللجان الحكومة يةمسؤول

الدولية المعاهدات والاتفاقيات والمواثيق  بإمضاءالمجلس الشعبي الوطني قبل قيامه 
في تعديل الدستور  الجمهوريةمع رئيس  المشاركة عليها والشروع في تنفيذها ةوالمصادق

رئيس هو  ةالسلطة التنفيذيصاحب  ةالسلطة التنفيذي للمجلس الوطني معا ةوالأغلبية المطلق
الذي ينتخب لمده خمس سنوات بالاقتراع العام المباشر والسري قابليه  لجمهورية رئيس الدولة

 1:هي ةساسيأالترشح للمنصب يجب توفر شروط 
                                                           

ديوان المطبوعات  . الجزائر:السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليومالمؤسسات صالح بلحاج، 1
 .30، ص 2015الجامعية، 
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 .ةالمدنية والسياسيومتمتعا بحقوقه  ،35ن يكون المرشح مسلما بلغ سن أ 
 الجمهورية:سلطات رئيس  :اولا

 :وتتمثل في كونه الدولةهناك سلطات يمارسها بوصفه رئيس 
 .يمثل البلاد في الداخل والخارج ويعين السفراء -

 .على للقضاءيمارس حق العفو بعد استشاره المجلس الأ -

 .يتولى اصدار القوانين ونشرها -

 .على تنفيذ القوانين الجمهوريةيسهر رئيس  -

 .يمارس سلطه التنظيم -

 .لدوله ةالمدنية والعسكريله سلطه التعيين في جميع المناصب  -

 المسلحة.هو القائد الاعلى للقوات  -

 .وهم مسؤول امامه الحكومةيعين اعضاء  -

 .ويقوم بتوجيهها الحكومة سياسةيحدد  -

 الدولية.يمضي المعاهدات والاتفاقيات  -

 .يعلن الحرب يبرم السلام بموافقه المجلس الوطني -

وامر أطريق  يطلب من المجلس الوطني تفويضا لمده محدده بالتشريع عن نبإمكانه أ -
منها في مجلس  أشهر ثلاثةتشريعيه تعرض على مصادقه المجلس في غضون 

 .1الوزراء
  

                                                           
 .52صالح بلحاج، المرجع السابق، ص 1
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 التنفيذية: والسلطة التشريعية السلطةبين  العلاقةثانيا: 
هامة  المؤقتة سلطات نظريهفي فتره المؤسسات  التأسيسيلمجلس الوطني للقد كان 

والذي كان  ؟ول دستور للبلادأيمارس منها شيئا في الواقع فهل تغير الامر بوضع ولكنه لم 
 ؟مؤسسات تعمل وفق ما ورد فيه ةومرجعا لإقام ان يكون مصدر منه أمن المنتظر 

التي سميت بالمجلس الوطني بدلا من  ةالسلطة التشريعيعن  1963تحدث دستور 
ي رئيس أ التنفيذية السلطةب وقبل ز عد الحفي المقام الثاني ب التأسيسي،المجلس الوطني 

 ةلمد 1963ن المجلس الوطني ينتخب حسب دستور أينا ايضا أكما ر  والحكومة، الجمهورية
 ،شحينالمتر  باقتراحخمس سنوات بالاقتراع العام المباشر بعد قيام جبهه التحرير الوطني 

عضائه أوالتصويت على القانون كما يتمتع  الشعبية الإرادةفي التعبير عن  هوتتمثل وظائف
 1البرلمانية. بالحصانة

 وجبهةبموجب هذا الدستور نظام الحزب الواحد  رسميان النظام الجزائري صار أوبما 
وتراقب عمل المجلس  الدولة لوتوجه عم ةالام ةالتحرير الوطني هي التي تحدد سياس

ويبقى  ،ن واحدآفي  اووظيفي االمجلس للحزب عضوي ةتكون تبعي هومن والحكومة،الوطني 
كما يحدد  ،خير يعكس تطلعات الجماهيرن هذا الأاختصاص الحزب لأ نالنيابة ماسقاط 
 .عمل المجلس الوطني ةيضا على مراقبأالامه ويعمل  ةسياس

التشريع  هالمجلس الوطني اختصاص االمادي أمن الحزب هو المشرع بالمعنى أومنه نستنتج 
الشعب  ةرادا  ناقش مشاريع الحزب والتصويت عليها وبذلك يجسد الحزب رغبه و  الشكلي أي
منعدما يخص التشريع بالمعنى الشكلي و  فيمالقد ظل دور المجلس ضعيفا جدا  ،في الواقع

 القانونية.في وضع مشاريع النصوص  المساهمةي أ ،في الجانب المادي
والمجلس الوطني والذي نشب بينهما صراعات  الحكومةبين  العلاقةيخص  وفيما

 20في  التأسيسيه النظام الداخلي للمجلس أسلوب الذي بدالأ 1963دستور واصل حاده 
مام المجلس الوطني فقام هذا الدستور أمسؤولا  الجمهوريةفجعل رئيس  1962نوفمبر 

                                                           
 .53صصالح بلحاج، المرجع السابق، 1
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ة التي رقابلاد لت هذه المو د  دح   (55،56،57)خلال ثلاث مواد  يالمسئولية فبتحريك تلك 
  الحكومة. نالثقة ملى سحب ترمي إ

ساريا فقد ظل  1963طول عمرا من دستور أكان هذا الدستور : 1976دستور 
انسجاما مع  أكثرهذا الدستور بصفه بارزه وهي انه  تميز ،ةسن ةزيد من اثنتي عشر أ طيلة

 حيث ان هذا الدستور ،في النظام السائدة السياسية الممارسةواقع الحزب الواحد ومع واقع 
 :وهي ةساسيأوظائف  ستةكما انه يميز بين  الجمهوريةعلى رئيس  المفروضةنزع القيود 

والوظيفة ، الجمهوريةصاحبها رئيس  ةالوظيفة التنفيذي ،وصاحبها الحزب السياسية الوظيفة
 الرقابةووظيفه  القضائية للأجهزة القضائية الوظيفة ،للمجلس الشعبي الوطني ةالتشريعي
تتم حسب  الدستوريةلتعديل القواعد  التأسيسية الوظيفة ،بها المختصة الأجهزةبين  ةموزع

  .في الدستور المحددةالاجراءات 
حيث  ،الحزب الواحد أالجزائري لمبد التأسيسييقوم على النظام  1976دستور بقي 

الدولة في  الحاسمةوتستند الوظائف  للدولة القيادةالتحرير الوطني هو وحده ة ن حزب جبهأ
حسب هذا الدستور هناك تفوق للحزب على جميع  ،الحزبة عضاء من قيادأ  ىإل

 اما يتعلق بتعيينهمفي ةين له خاصتالتابع ةالتنفيذية والتشريعيالمؤسسات ولاسيما المعنيين 
 1.اهموانهاء مهام

 :1976تنظيم السلطات في دستور ثالثا: 
  التنفيذية:السلطة 

الاقتراع العام  ه منتخب عن طريقأن  حيث  الجمهوريةرئيس  التنفيذية الوظيفة يتولى
 ةالسياسي ةيجسد وحده القياد، داخل البلاد وخارجها ةفهو يمثل الدول ة،له صلاحيات واسع

في الداخل  ةالعام ةه قرر السياسأنكما  ةعلى للقوات المسلحهو القائد الأ ،ةللحزب والدول
جوء للافي حق الله  ،ةيحدد صلاحيات اعضاء الحكوم ،والخارج يقوم بقيادتها وتنفيذها

                                                           
ديوان المطبوعات  : الجزائر. تطور المؤسسات السياسية الجزائرية من خلال الوثائق والنصوص الرسميةإدريس بوكرا، 1

 .55، ص1994الجامعية، ، 
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يقرر ة ويصادق عليها وفي ظروف غير عادي ةيبرم المعاهدات الدولي ،المباشر الى الاستفتاء
 للأمنعلى س المجلس الأأنه يتر أكما ، والسلم الهدنة، اتفاقيات ةالعام ةالتعبئ ،الطوارئ ةحال

 . الى الحق بتعديل الدستور بالإضافة
  ة:التشريعي ةالسلط

مجلس واحد يسمى المجلس الشعبي الوطني ينتخب بناء  ةالتشريعي ةيمارس الوظيف
يقوم  ،خمس سنوات ةعلى ترشيح من قياده الحزب عن طريق الاقتراع المباشر والسري لمد

  :مهام ةالمجلس الشعبي الوطني بعد
 إطارفي الدستور وفي  ةحسب الاجراءات المبني ةالشعبي الوطني الحكومالمجلس يراقب 

يوافق على  ةالخارجي ةعن السياسة ر لائحدص(، ي161،162تان )بذلك الماد ةالقيود المتعلق
المؤسسات يراقب  ،عليها ةبالموافق ةقبل قيام رئيس الجمهوري ةالسياسي ةالمعاهدات الدولي

 ة.الذي يبادر به رئيس الجمهوريو دستوري يقرر التعديل ال ،ةالاشتراكي
  ة والسلطة التشريعيةالتنفيذي ةبين السلط ةالعلاقرابعا: 

التي  ةوذلك بفعل القو  التشريعية السلطةعلى  التنفيذية السلطةتسيطر 
 اتماموخاضعه  ةحاديأ ،كما في النظام الرئاسي 1976السلطة التنفيذية في دستور  ،تمتلكها
 ،لعدم وجود قطب ثاني منافس له ةتعزز موقع رئيس الجمهوري الأحاديةوهذه البنيه  ،لرئيسها

لا ليس هناك نائب رئيس قوي و  ،رئيسالمن موقع  اضعفولو كان موقع هذا القطب الثاني 
كان  اذوا   الحكومة،هو نفسه ورئيس  الجمهوريةول رئيس أوزير  ، ولايحكومة قو رئيس 

ن الدستور نفسه وقد إف الجمهوريةنائب لرئيس و ول أتعيين وزير  ةمكانيإالدستور قد منحه 
مامه أمسؤولتان و  الجمهوريةلرئيس  تانوجودهما تابع ةن هاتين السلطتين في حالأوضح أ
 1الوزراء. ةن بقيأش انهمأش

                                                           
 .112، ص1990دار الهدى، : عين مليلة. النظام السياسي الجزائريالسعيد بوالشعير، 1



 أبعاد تأثير عناصر البيئة الخارجية على صنع السياسة العامة في الجزائر                       ثانيال الفصل

 

49 
 

نظام الفي  همكانت مهذا يدع للغاية، ةسلطات واسع الجمهوريةدستور رئيس المنح 
 ولا ض،غير قابله للتفوي الرئاسيةهم السلطات أجعل الدستور  المكانةهذه  ولتأكيد التأسيسي
دون  والحيلولة الجمهورية،لى تعزيز موقع رئيس إرمى ي فويضللت ةن عدم القابليأشك في 

تغييرات على التوازنات التي حددها  بإحداث ،هذه السلطات ةامكانيه قيام مفوض لممارس
بتعددها واهميتها من  1976للتطوير في دستور  القابلةوتتميز السلطات غير  ،الدستور
لا يجوز باي حال من الاحوال ان يفوض "نه أ 116 المادةفقد نصت  السياسية، الناحية
والوزير الاول واعضاء  الجمهوريةسلطته في تعيين نائب او نواب رئيس  الجمهوريةرئيس 
 ،او في حل المجلس الشعبي الوطنياو اعفاؤهم من مهامهم ولا في اجراء استفتاء  الحكومة

في تطبيق الاحكام المنصوص عليها في المواد ولا  ،او تنظيم انتخابات تشريعيه مسبقه
 13والفقرة  9الى  4في الفقرات من  الواردةوكذلك السلطات  ،من الدستور 124الى  119
 .من الدستور 111 المادةمن 

 الجمهوريةهي سلطات رئيس  124الى  119الاحكام المنصوص عليها في المواد 
 الاستثنائية، الحالةو الحصار أفي تقرير حاله الطوارئ  والمتمثلة العادية،في الظروف غير 

 .1ايقاف العمل بالدستورو  وانهائها اعلان الحرب العامة، التعبئة

هي قياده  11 المادةمن  13والفقرة  9الى  4في الفقرات من  الواردةوالسلطات   
تحديد  ،وتنفيذها ةللام ةالسياسة العامتقرير  ،الدفاع الوطني ةمسؤولي المسلحة،القوات 

 هالمشتركة لأجهز الاجتماعات  رئاسة ،مجلس الوزراء رئاسة الحكومة،صلاحيات اعضاء 
ن الهدف أالغاء العقوبات وتخفيضها وما من شك في و اصدار العفو والدولة، حق الحزب 

 .ةالوظيفة التنفيذيتقويه موقع صاحب من حضر تفويض هذه السلطات هو 
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الى حد  ةمتفاوتة الأهميثلاث مرات وكانت التعديلات التي ادخلت عليه  1976ستوردعدل 
وكانت  1979 ةجويلي 7المؤرخ في  06-79كان تعديل الاول بموجب القانون  ،كبير

 1:التعديلات التي اتى بها هي

 (.108 )المادةمن ست الى خمس سنوات  ةالمدة الرئاسيتخفيض  -

وتنظيمها في ما يتعلق بحالات الشعور في منصب رئيس حالة المانع المؤقت اضافه  -
الوفاة في حاله  محصورةور غالاولى للدستور كانت حاله الش الجمهورية، في الصيغة

لكن بعد وفاه الرئيس بومدين على اثر مرض جديد وطويل  ةحالة الاستقال وأ
وهي المانع المؤقت الناجم  ةالحالة الثالثاضافه  رةضرو الدستوري  للمؤسسةاتضحت 

 ثلثيبأغلبية  المركزية اللجنةتقترح  الحالةفي مثل هذه  ،عن مرض خطير مزمن
 على المجلس الشعبي الوطني التصريح بحاله المانع ويتولى رئيس المجلس ااعضائه
الشعور  نيعل المدةواذا استمر بعد هذه  ،يوما 45 ةلمد بالنيابة الدولة رئاسة

 (117 )المادةوجوب  بالاستقالة

بعد  الجمهوريةالى رئيس  بالنسبةتعيين وزير اول اجباريا  أصبحبموجب هذا التعديل  -
 .الاولى للدستور الصيغةان كان اختياريا في 

 ةمس ماد 1980 يجانف 12المؤرخ في  01-80بموجب القانون  تعديل ثانيوكان 
يؤسس مجلس "ولى قيل في صياغتها الأو  بة،المحاسبمجلس  ةالمتعلق 190 المادةهي  ةواحد

 والحزب والمجموعات للدولة العموميةعلى جميع النفقات  اللاحقة بالمراقبةمكلف  المحاسبة
ا تقريرا سنوي المحاسبةبجميع انواعها يرفع مجلس  الاشتراكيةوالمؤسسات  الجهويةو  المحلية

 الجمهورية"الى رئيس 

والحزب  الدولةمراقبه ماليه بمكلف  محاسبة يؤسس مجلس"بعد التعديل اصبحت هكذا 
ا بجميع انواعها يرفع مجلس محاسبه تقريرا سنوي الاشتراكيةوالمؤسسات  المحليةالمجموعات و 

 الجمهورية"الى رئيس 
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 1988نوفمبر  3من شهر تحديدا في  بأقلاما تعديل الثالث فقد تم بعد احداث اكتوبر 
 ةكانت بمثاب ةعديد ااحكام اذ تضمن التعدديةالى  الأحاديةالانتقال من  ةاندرج ضمن عمليو 

صبح من أعنه في ذلك الوقت قد  التخلينظام الحزب الواحد الذي كان ل جزئي الغاء
 .للنظام السياسيةالحتميات 

 المطلب الثاني: السياسة العامة في مرحله التعددية الحزبية

نقلة نوعية داخل النظام السياسي الجزائري وذلك بالتخلي عن  1989شهدت سنة 
 1الأحادية الحزبية والتوجه نحو التعددية الحزبية.

 :  1989السياسة العامة خلال دستور أولا: 

نظرا لأن السياسة العامة عملية حيوية فإنها تدفع العديد من الافراد للمشاركة في 
تتمتع بصلاحيات قانونية تسمح لها بالمشاركة في صنع صنعها، سواء الجهات الرسمية التي 

السياسة العامة وهذه الجهات متمثلة في السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية والجهاز 
القضائي، او جهات اخرى لكن ليس بصفة رسمية بل بصفة غير رسمية في صنع السياسة 

بينها مؤسسات المجتمع العامة من خلال ممارسة الضغوطات على السلطة، وتتمثل من 
 .المدني، القطاع الخاص، الاحزاب السياسية، جماعات الضغط

مبادئ القواعد الدستورية والشرعية الدستورية وفي مقدمتها اقرار  1989تبنى دستور
الحريات العامة والفردية والجماعية والتعددية السياسية والانتخابات كوسيلة لصنع السلطة 
ومصدر للشرعية وتداول السلطة حتميه لمبدأ انتخابات تعدديه حرة والفصل بين السلطات 

بعض  1989ار مبادئ الدستور لتنظيم السلطات العامة نجد في دستور الرسمية لضمان اقر 
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من سمات النظام البرلماني حيث يحق لرئيس الجمهورية تسيير السلطة التنفيذية على مستوى 
 1الاحكام الدستورية.

اختلاف تام عن وضعها في  1989اختلف وضع السلطة التشريعية في دستور 
يتعلق بالمرشحين للنيابة من ممثلي الاحزاب  فيما سيةسياتعدديه  فهناك 76و 63دستور 

والاحرار في مجال التشريع كاملة حيث يفرض رئيس الجمهورية عدة أوامر وقوانين، يشترط 
المجلس الشعبي الوطني ان يقتصر في عملية التشريع على وضع المبادئ  خلالها علىمن 

 فيفري 23الرقابة البرلمانية وضعها والقواعد العامة للتنظيم ضمن مجال التشريع في مجال 
الحكومة  تسمح له بان يقرر عند اللزوم مسؤوليةو  في متناول المجلس الدستوري 1989

  .وارغامها على الاستقالة

بالإضافة الى شرط الموافقة على برنامج الحكومة يحرك من قبل النواب لرئيس 
خلال الحق في حله بالإضافة الى الجمهورية مقابل ذلك من خلال تأثيره على البرلمان من 

سلطات اخرى تمكنه من التدخل في سير البرلمان وعمله التشريعي فيما يخص التوازنات 
التأسيسية وأسلوب الفصل المرن بين السلطات المتمثل في التأثير المتبادل بين السلطات 

شبه رئاسي خلال  العامة والتعاون في ما بينها كما هو الشأن في النظام البرلماني والنظام
بحيث قد قام المجلس الاعلى للأمن من خلال هذه الفترة  1992فترة المجلس الاعلى للدولة 

وبعد يومين من ذلك اصدر اعلانه المتعلق  1992جانفي 12بإيقاف المسار الانتخابي يوم 
بأنشاء المجلس الاعلى للدولة وتهيئة جماعة ضمت خمس اعضاء، حيث ان السلطات 

لرئيس الجمهورية بمقتضى الدستور في حالة حدوث مانع بالمفهوم الدستوري لرئيس المخولة 
المجلس الاعلى للدولة او وفاته او استقالته ينتخب المجلس الاعلى للدولة رئيسا جديدا من 
بين اعضاء المجلس الاعلى للدولة بمهمته الى غاية توفير الشروط الضرورية لصور 

  .سويا المؤسسات والنظام الدستوري
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فيما يخص الحكومة حيث يطرأ تغير على موقعها وسلطتها في فترة المجلس الاعلى 
للدولة، فما دام المجلس الاعلى للدولة قد حل محل رئيس الجمهورية فان الحكومة قد ظلت 
من الوجهة الرسمية تابعة لهذا المجلس وبالأصل رئيس الجمهورية الذي هو رئيس الدولة 

الامور هكذا في الفترة الممتدة من تأسيس المجلس الاعلى للدولة في وفي الظاهر سارت 
نا في أيقد وضع كما سبق ان ر  1989فيفري  23موعد مجيء رئاسة الدولة  1994جانفي 

السياسية والاقتصادية ة غمار التخلي عن نظام الحزب الواحد والتسليم بضرورة تحرير الحيا
لص منه بالتوازنات والعلاقات بين السلطات العامة من حيث البناء الدستوري الظاهر والتخ

تضم مؤسستين  تنفيذيةالنظام شبه الرئاسي فإنشا سلطة  ةراينا ان ذلك الدستور اعتمد صيغ
مسؤول منتخب الاقتراع العام المباشر غير مسؤول سياسيا ورئيس حكومة  ةرئيس جمهوري

واحد وسلطه تشريعيه مكونه من  امام رئيس الجمهورية في انمع حكومته امام البرلمان و 
مجلس واحد وهو المجلس الشعبي الوطني منتخب الاقتراع العام المباشر في اطار التعددية 

 1996.1العامة خلال دستور  الترشيحات السياسةوحريه 

بموجب الاحكام الدستورية يمارس كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة السلطة 
 في عملية لأخيرة من الفواعل الرسمية التي لها دور مهم وجوهريالتنفيذية حيث تعتبر هذه ا
فمن بين  ،لكذانة التي يحتلها رئيس الدولة في لك نظرا للمكذصنع السياسة العامة و 

تدخله في عملية صنع بر في تعزيز وتقوية دور الرئيس و الصلاحيات التي تلعب الدور الاك
ر السياسة العامة لمجلس الوزراء الذي يعتبر الفضاء الاوسع الذي يتيح للرئيس امكانية أكب

 للتدخل في صنع السياسة العامة انطلاقا من ترأسه لها. 

السياسية التي يحررها جميع الوزراء ومن بين فالمجلس يعتبر الهيئة الحكومية و 
لسلطة الاعتراض على النصوص التشريعية عن طريق  الصلاحيات ايضا امتلاك الرئيس

الامتناع عن اصدارها او طلب اجراء مداولة ثانية لها او اخطار المجلس الدستوري يتيح له 
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فرص الغاء التشريعات وبالتالي منع صنع بعض السياسات او تعطيل تنفيذها او تطويرها 
همها التقارير التي تعدها اللجان كما يقوم الرئيس بمتابعه وتقييم السياسات بطرق عده ا

المختلفة كما يشرف بنفسه على متابعه مدى التقدم لتنفيذ السياسات من خلال الزيارات 
الميدانية له  في مختلف ربوع الوطن والاطلاع على ما تم انجازه انطلاقا من الدستور فان 

وطني او ما بين لرئيس الجمهورية حق اصدار الاوامر في حاله شغور المجلس الشعبي ال
دورتي البرلمان او في الحالات الاستثنائية وامتلاك الرئيس لهذه السلطة يمنحه صلاحية 

 96من التشريعات الخادمة للسياسات في الظروف العادية خوله دستور  ما شاءاصدار 
لرئيس الجمهورية سلطات متعددة ومتنوعه وهي سلطته في علاقته مع الحكومة او بوصفه 

لطة التنفيذية والسلطات في علاقته مع البرلمان وسلطاته في علاقته مع السلطة رئيس الس
 1.القضائية

 1985فبالنسبة لسلطات رئيس الجمهورية في علاقته مع الحكومة منذ مجيء دستور
على مستوى السلطة التنفيذية بين مجلس الوزراء ومجلس الحكومة تتميز ثنائيه السلطة 

 .وهناك فروق بين المجلسين من حيث التشكيلة الصلاحيات2008التنفيذية قبل تعديل 

اما سلطات رئيس الجمهورية مع البرلمان فانه يمتلك سلطات تتعلق بعمل البرلمان 
وسلطات البرلمان تتصل باختصاصه منها استدعاء البرمان للانعقاد في دورية غير عادية 

لك يمكن اجتماعه في دورات غير في دورتين عاديتين سنويا اضافه الى ذ فيجتمع البرلمان
عاديه بطلب من احدى السلطات المخولة دستوريا لرئيس الجمهورية ورئيس الحكومة ايضا 
في حل البرلمان في هذه السلطة من الاختصاصات الأساسية لرئيس الجمهورية وهناك ايضا 

  .سلطات لرئيس الجمهورية

ة المتمثلة في ثلاث صلاحيات هناك ايضا سلطات لرئيس الجمهورية السلطة القضائي
وايضا إصدار العفو، تخفيض العقوبات يمارسها بوصفه قاضي القضاة في الدولة  وهي حق
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في رئاسة المجلس الاعلى للقضاء الذي يقرر تعيين القضاة وتسيير عملهم الوظيفي  الحق
  .وكذلك له صلاحيات تجاه المجلس الدستوري

يث ظهرت ثنائية المجلسين على مستوى السلطة ح1996دستور السلطة التشريعية خلال 
الاولى تسمى  الغرفةالتشريعية خلال هذه المرحلة فالبرلمان الحالي يتكون من غرفتين 

  مة.المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأ

تقوم الحكومة بمجرد تعيينها برسم السياسة العامة للبلاد انطلاقا من ضبطها 
ي مجلس الوزراء يبادر رئيس الحكومة بتقديمه وعرضه على لبرامجها، فبعد المصادقة عليه ف

ع ذلك يقدم عرض حوله بالموازاة مطني للحصول على موافقته عليه و المجلس الشعبي الو 
 مة. لمجلس الأ

 ةللحكومة والتي تعمل على تعزيز دورها في عملي ممنوحةالصلاحيات ال أهمفمن 
صنع السياسة العامة نجد صلاحيه التشريع عن طريق مشاريع القوانين، صلاحيه التشريع 
عن طريق المبادرة بمشاريع القوانين في مجال اقتراح النصوص القانونية تكون من 
اختصاص اعضاء الحكومة حيث تخضع النصوص القانونية التي يبادر بها اعضاء 

 1الحكومة للتشاور قبل المصادقة عليها.

في هذه الصلاحية الى جانب اتخاذ المراسيم التنفيذية تعزز من دور الحكومة في   
عمليه صنع السياسة العامة للبلاد وتقوم الحكومة باستعمال اسلوب التحالف وتشكيل حكومة 

 ائتلافيه تهدف لضمان تمرير سياستها وبرامجها وتشريعياتها.

ائية الجهاز التنفيذي وذلك من خلال العمل بثن 2008أنهى التعديل الدستوري لسنة 
الغاء منصب رئيس الحكومة الذي تتداخل صلاحياته مع صلاحيات رئيس الجمهورية وذلك 

يكون منسق لعمل الحكومة أي يعمل على تجسيد  أول من خلال استحداث منصب وزير
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سنة برنامج رئيس الجمهورية ويكون مسؤول امامه حيث أصبح من خلال التعديل الدستوري ل
رئيس الجمهورية يرئس مجلس الوزراء أي كل ما يخرج عن الحكومة يكون صادرا  2008

عن رئيس الجمهورية لان كل نشاطات الحكومة واقتراحاتها تعرض بشكل وجوبي على 
 مجلس الوزراء.

لم يحدث أي تغيير على مستوى صانع السياسة  2016إن التعديل الدستوري لسنة 
من الدستور المعدل  97نسق عمل الحكومة كما نصت المادة العامة فالوزير الاول ي

 2016.1سنة

  

                                                           
، ج.ر.ج.ج.د.ش، عدد 1996ديسمبر سنة  07، المؤرخ في 438-96، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور  1

، 2002أفريل لسنة  10المؤرخ في  03-02القانون رقم –، الصادر بموجب 2002، المتمم بالتعديل الدستوري لسنة 76
 01-16، القانون رقم2008، الصادر في 63، ج.ر، ج.ج.د.ش، عدد2008معدل ومتمم بالتعديل الدستوري لسنة ج.ر.ج.ج.د.ش 

 .2016مارس  07المؤرخ في  14، ج،ر،ج، ج، د، ش، عدد2016مارس  063المؤرخ في 
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المبحث الثاني: البعد الاقتصادي لتأثير البيئة الخارجية على صنع السياسة 
 العامة في الجزائر

 ةتحولات في التوجه العالمي الاقتصادي وبروز عد الأخيرة الآونةشاهد العالم في 
ودول جنوب شرق  الصينيةمثل السوق  ةقطاب عالميأوكذلك  ةجديد ةتجاري تبادلمناطق 

 ةالمشروع العالمي المتمثل في طريق الحرير كل ذلك كان له تداعيات على مواكبو سيا آ
 .لتجارةل العالمية ةلمنظملانطلاقا من مساعيها للانضمام  العالمية للتجارةالجزائر 

 العالمية التجارة ةإلى منظم انضمام الجزائرتداعيات  الأول:المطلب 

طار إالتحرر الاقتصادي والانفتاح في  باتباع سياسات الانفتاح في الاقتصاد العالمي ن  إ 
 التقدم الاقتصادي والامكانيات ةوذلك لدرج ةوايجابي ةثار سلبي، يفرض آالعالمية التجارة
 لميةالعا التجارة ةمنظم إلىعن انضمام الجزائر  الناجمةثار هم الآأتحددها  ةلكل دول المالية

 .الجانب الاقتصاديو  ةالدول ةعلى سياد تأثيرهامن خلال 

 الدولة  ةعلى سياد العالمية التجارةانعكاسات الانضمام إلى منظمه  :ولاأ

تنطوي على تحويل قدر من صلاحيات اتخاذ  منظمة التجارة العالميةنشاء إ ةن اتفاقيإ
مثله ذلك تحديد أمنظمة التجارة العالمية ومن  إلىمن المجالات  دفي عد الوطنيةالقرارات 

 المتعلقةيضا الاشتراطات أو  ،الوطنيةنواع الدعم المسموح به وغير مسموح به للسلع أ
بحيث لم  ة،عند حدود معين الجمركيةالتي تتعلق بالتصدير والتعريفات  الأجنبيةبالاستثمارات 

عليها  الموافقةعلى  ةالدولة مجبر هذه الشروط تبقى أثر ومن  ،يعد باستطاعته النظر فيها
 1التمويل عن إلىعجزها  نتيجة الدولةفتلجا  تها،المساس بسيادإلى مر الذي سيؤدي حتما الأ

                                                           
لنيل شهادة الدكتوراه في  رفيقة بسكري، النظام القانوني لمنظمة التجارة العالمية واشكالية الانضمام لها، اطروحة مقدمة 1

 .114، ص 2015الحقوق، تخصص قانون الأعمال،
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 السيادةتمثل التداخل بين يو  ،لشروط صندوق النقد الدولي والرضوخ طريق القروض
 :ما يليمنظمة التجارة العالمية في إلىوالانضمام 

الوطنية فلا يقتصر  السيادةفي منظمة التجارة العالمية على  العضويةشروط نظام تؤثر  -
 ةوالثقافي الأمنية السياسةلكنه يؤثر سلبا على  والمالية الاقتصادية السياسةعلى  تأثير

هداف منظمة التجارة أاشى مع ن تتمأيجب  الداخليةفالقبول بشروط تعديل القوانين 
 .منها الوطنيأ ةحماي التي تهدف إلى هاقوانين بإلغاءالدولة العالمية يعني قيام 

فقط في  الحمايةلتجارة تهدف للقضاء على سياسات لن شروط المنظمة العالمية أكما  -
يضا في مجال الانتاج الصناعي والزراعي والاصلاحات أبل  ،مجال الخدمات

 .العضويةروط وغيرها من المجالات التي تعتبر شرط من ش والمالية الاقتصادية
التحول الذي  ةمن خلال عملي يأتيالوطنية  السيادةمنظمة التجارة العالمية على  تأثيرإن  -

 السلطةبين  العلاقةن أالواحد والعشرين حيث و شهده النظام العالمي منذ القرن العشرين 
رغم الاستثناء الوارد في  ،الداخلية البيئةلم تعد تتم بمعزل عن الظروف  والسيادةقليم والإ
 .1الأمنيةفي تحديد مصالحها  ةعطى كل دولأالذي ( GATT)الجات  ةاتفاقي

 منظمة التجارة العالمية على الجانب الاقتصاديإلى انعكاسات الانضمام  :ثانيا

 (OMC) منظمة التجارة العالميةانضمامه ل القطاع الاقتصادي الجزائري عندما يتأثر
باعتبارها الدعائم  الإيجاببو أبالسلب  ةو زراعيأ ةسواء كانت هذه القطاعات صناعي

 يةالتنملما لها من دور فعال على  العالميةللاقتصاد الجزائري وجميع الاقتصاديات  الأساسية
 .الاقتصادية

                                                           
، مذكرة ماجيستير في العلوم التكتلات الاقتصادية الإقليمية وحرية التجارة في إطار المنظمة العالمية للتجارةآسيا الوافي،  1

 .118، ص 2007الاقتصادية، تخصص اقتصاد دولي، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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مام الجزائر لمنظمة التجارة العالمية العديد من نضيترتب على ا الصناعة:قطاع   -1
 :التاليةخصها في النقاط نل والإيجابية السلبية ثارالآ

 الإيجابية:ثار الآ -أ
القيود المنصوص عليها في اتفاقيه  بإلغاءتشجيع وزياده الاستثمارات الأجنبية  -

 بالإضافةومنها الجزائر  الناميةمراكش مما يؤدي الي زياده الاستثمارات في الدول 
من  مع المؤسسات الأجنبية ةفي شراك الجزائرية الصناعيةإلى دخول المؤسسات 

برمتها مؤسسه أالتي ، كالشراكة من التعاون التقني والتكنولوجي الاستفادةجل أ
(ENAD) الألمانية المؤسسة مع (HENKEL)  لمواد التنظيف كذلك تطوير الجهاز

 ،العموميةللمؤسسات  (ISO) ةشهاد كاعتماد الحديثةالانتاجي باستخدام التقنيات 
 .البطالة ةمن المناصب الشغل للتقليل من نسبوخلق العديد ( SAIDAL: )مثل

ما  1999 ةمنذ سن الجمركيةنهائيا من الرسوم  الصناعيةبعض القطاعات إعفاء  -
 .العالميةسواق في فرض وجودها في الأ الفرصةيتيح لهذه القطاعات 

 .الخارجية ةالتجار قل وذلك بتحرير أوتكاليف  عالية ةبجود الصناعيةتوفير السلع  -
 :السلبيةثار الآ -ب
 .المنظمةعدد من المجالات في اتخاذ القرارات في تقليص صلاحيات الدولة في  -
مما يعود بالضرر على المنتوج  ،ارتفاع تكاليف الانتاج وضعف استعمال التكنولوجيا -

 .الصناعي الجزائري
وتخفيض الرسوم  التنافسيةبسبب ضعف قدرتها  ةغلق العديد من المؤسسات المحلي -

 الصناعةونقص الدعم المحلي لقطاع  الدوليةمام المنتجات أفتح السوق و  الجمركية
 .1المحلية

ما يزيد من  %97 ةنسببالمحروقات على الصناعات الوطنية  ةصناعاستحواذ  -
 .ةصناعيال الاستهلاكيةتبعيتنا للخارج من حيث المنتجات 

                                                           
 119، مرجع سابق، ص آسيا الوافي 1
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 الزراعة:قطاع  -2
عن طريق ادخال تعديلات عديده على  الزراعةالجزائر إلى اصلاح قطاع  سعت 

انيات رغم الامك الغذائية التبعيةن الجزائر لا زالت تعاني من إف وللإثارة الزراعية السياسة
 التبعيةمن حتما الجزائر سيخرج هذا القطاع  ، فإنعاشالزراعةالتي تملكها في قطاع 

 .هم المشاكل التي يعاني منها هذا القطاعأتخفيض منها وذلك عن طريق الو  الغذائية

 :همهاأثار يترتب عليه العديد من الآ الجزائر إلى منظمة التجارة العالميةفانضمام 

 الإيجابية:ثار الآ -أ
 الجزائر إلى منظمة انضمام نألا إرغم الواقع الذي يعيشه القطاع الفلاحي الجزائري 

وهي التي قد تؤدي إلى  الإيجابيةثار قد يترتب عليه العديد من الآ التجارة العالمية
 :ثار ما يليهم هذه الآأتحسينه وتطويره ومن 

ستغلال ابمام الجزائر أ الفرصةح يفهذا ما يت الفلاحية الفاتورةمن تخفيض  الاستفادة -
 .ئيةالغذااستيراد المواد ب المتعلقة الفاتورةمثل مما يقلل من أاستغلال  الزراعيةراضي الأ

في العديد من المجالات من بينها مجال  ةحديث ةامكانيه حصول الجزائر على تقني -
 .الزراعة

 دعم التصدير. ةقيم لتخصيص بالزراعة الخاصةبتنفيذ الالتزامات  الناميةالسماح للدول  -
نعاش من إمام الجزائر أوهذا ما يتيح تخفيض قيمة الصادرات المدعمة للسع الزراعية،  -

 .1الدوليةفي السوق  الزراعيةللمنتجات  ةقطاعها ومنافسل
 الماليةن الجزائر من توفير الاعتمادات يمك   المدعمةالصادرات من السلع  ةتخفيض خدم -

وذلك من خلال دعم الانتاج  الدوليةمنافس في السوق  هللدعم وهذا ما يجعل المخصصة
 .المحلي

                                                           

، مذكرة ماجيستير في العلوم تطور التجارة الخارجية في ضل التحولات الاقتصادية الحالية في الجزائرعائشة شرفاوي،  1
 .103، ص 2001الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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 السلبية:الاثار  -ب

من قطاعات  غيرهكهمال والتهميش الفلاحي في الجزائر من الإ القطاع ىنالقد ع
 :ما يليمنها نذكر التي يعاني  السلبيةثار هم الآأومن ، التنمية

مع  ةضعف مردود الانتاج الزراعي على تحقيق الاكتفاء الذاتي ما جعل الجزائر في تبعي -
 .الخارج

 هراضيأ تصالذي تقل   يجةمتسهل ك الزراعيةراضي توسيع العمران على حساب الأ -
 .زراعيةال

على سداد  القدرةما زاد عبء على ميزان المدفوعات وضعف  الفلاحيةارتفاع الواردات  -
 .1الخارجيةالديون 

 في الجزائر العامة السياسةسعار النفط على أانخفاض  تأثير :المطلب الثاني

لاحظ والايرادات ي   الاتفاقاتمن حيث قيم  المالية العامة السياسةتحليل  إطارفي 
ذلك من و ، %60 جراءاتفي الإ البترولية الجبايةعلى  العامةفي موازنتها  الدولةاعتماد 

 ةسعار البترول بصور أومع انهيار  ،في موارد المحروقات %95كثر من أخلال تصدير 
دولار مطلع  30إلى دولار  110وتناقص سعر البرميل من  ،2014 ةسن ةخاص ةحاد

عم التي انتهجتها الجزائر اعتمادا على د الاقتصادية للسياسةل تهديدا الذي شك  مر الأ 2016
الخدمات و  ةالصحو تعليم كال ،السياسيةو  الاقتصاديةو  الاجتماعيةفي جميع القطاعات  الدولة

 العامة. الإنتاجيةلرفع مستوى 

في سرع مما جعل منها ت   للدولة العامةعلى النفقات  المالية الضائقة أثرتحيث 
 للدولة العامة الموازنةنفاق العام وتخفيض عجز تقليص الإ الإصلاحات قصدمن  ةسلسل

 (.صندوق ضبط الايرادات) الوقائيةالاحتياط هوامش واستغلال 

                                                           
 .104عائشة شرفاوي، مرجع سابق، ص  1
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 .السماح بانخفاض سعر الصرف -
لغاء التدريجي للنفقات غير من خلال الإ، ما ي عرف بسياسة التقشف ترشيد النفقات -

قيم وتقليص الواردات وفرض ( المشاريع) عبر تخفيض الاستثمار العمومي متكررةال
 .على رخص الاستيراد ةريبيض

 .على التقاعد النسبي الإحالة ةفي القطاع العام وتفعيل عملي فضهخو تجميد التوظيف  -
لي جهزه الاعلام الآأعلى  جمركيةوفرض حقوق  المضافةرفع الرسوم على القيم  -

 .المستوردة
استغلال  الجزائريةلزاما على الدولة إصبح أنجاح هذا التحول المنشود إفي سبيل  -

راضي استغلال الأ :همهاأخرى وتنويع المداخيل من الأ والسياحية الاقتصاديةالمقومات 
 الطاقةك المتجددة الطاقةاستغلال  ،من غير النفط والغاز الأوليةالمواد و  الزراعية
الاستغلال  نحقيق ذلك لا بد من توفير مناخ يضولت، يحالمياه والر  ةطاقو  الشمسية

 .1الحوكمةمن خلال تجسيد قيم  المتاحةمثل للموارد الأ

                                                           
السياسة العامة في الجزائر، مذكرة ماستر، شعبة العلوم السياسية تخصص:  أسعار النفط علىانعكاس تراجع امين بوخيط،  1

 .71، 2016سياسات عامة مقارنة، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
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 السياسةعلى صنع  الخارجية البيئةثير أتلالبعد السياسي  :المبحث الثالث
 ئرفي الجزا العامة

ما بين  الماضيةفي السنوات  العربية الساحةحداث التي شهدتها من خلال الأ 
في  زين العابدين بن علي ؛القائمةالحكم الثورات ضد أنظمة  لاسيما ،2014و 2011
حداث التي قامت بها الجماعات إلى الأ بالإضافة، القائد معمر القذافي في ليبيا تونس،

ظلت بظلالها على الوضع الداخلي في الجزائر مما  )بوكو حرام(في شمال مالي  المسلحة
خماد الاتكميم  ياسةسانتهاج  إلىدى أ  .مظاهراتالو  ةشعبيالنتفاضات وا 

 في الجزائر العامة السياسة على صنع لعربيثر ثورات الربيع اأ الأول:المطلب 

 التي رافقت ما يعرف بالربيع العربي ما بعد انتفاضات الشعوب للأحداثن المتتبع إ
الجزائر على مدار العقد تعيشه مني الذي رنها بحجم الاستقرار الأنظام الحكم ويقاضد 

 للنظام السياسي الجزائري بالنسبةالخطر الداهم  ةحداث في خانهذه الأسيصن ف خير الأ
وكذلك يهدد الوضع  ،من وسلامه المواطن الجزائريأتشكل تهديدا حقيقيا على  اوانعكاساته

 الجهةع م ةضمان بقاءه دون مواجه إلى الجزائرية السلطةالذي تسعى و القائم في الجزائر 
 السبل.كسب السلم الاجتماعي بكل  ةومحاول الداخلية

مجالات وقوانين إصلاحات سياسية واسعة مست  2012في جانفي اتخذت الجزائر 
وشهدت هذه الاصلاحات  ،وكذا قانون الجمعيات ،علامالإ ،الانتخابات ،السياسيةحزاب الأ

 والمشاركةفي المجتمع الجزائري وتوسيع هامش الحريات  السياسية المشاركةتوزيع النطاق 
و أدون تعقيد  السياسيةحزاب الأ تأسيسوفتح باب  المنتخبةفي المجالس  للمرأة السياسية

في  التشريعيةفي الانتخابات  احزب 70حزاب ما يفوق بلوغ عدد الأ ةغاي إلى ويتماطل سلط
 .1 2012ماي  10

                                                           
 .10:07على الساعة  2019-05-13بتاريخ  e/3339http://www.elhiwardz.com/debat قراءات متحصل عليها من:  1

http://www.elhiwardz.com/debate/3339
http://www.elhiwardz.com/debate/3339
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 الديمقراطيةسس الأتوافقي و  لدستورتمهيد  بمثابةهذه الاصلاحات  تبرتاعحيث 
 ةسياس وتخطي مرحلةسياسي الذي تعيشه الالركود  ةخرج الجزائر من حالوي   المعاصرة

تشكيلات و  السياسيةاشراك باقي الفصائل و  السلطةمن طرف  الممارسةالتوجه  ةحاديأ
فتح المنشورات بين  إلىدى أوهذا ما  ،للدولة العامة السياسةالمجتمع المدني في رسم 

 ةسياسي ةخرافريات ستو دلخر من النظام السياسي الجزائري تمهيدا لوالطرف الآ السلطة
 التي رافقت ةالحجج السياسي ةر له وكثتحضير المر ع  وذلك لطول  ،للمجتمع الجزائري بالنسبة
 .ذلك

التحديد ار على وجه قليميا في دول الجو إن الجزائر بلد محوري وكل ما يحدث أبما 
ة متوتر  بيئةب ةن الجزائر محاصر أيجابا وعليه يمكن القول إو أمن القومي سلبا ينعكس على الأ
وكل هذه  ،ستقرار في الدول الجوارن هناك مؤشرات اأو المتوسط أفق القريب ولا يبدو في الأ
ن معدل صفقات أبحيث  ةي تهديدات محتملأ لمواجه ةمنيأ استراتيجيةتم وضع الظروف تح

التوتر  بدايةمني الذي بادرت به الجزائر منذ الحزام الأتؤكد  برمتها الجزائرألسلاح التي ا
 الداخليةسياسات الجزائر مني في وهذا ما يعكس البعد الأ والجنوبية الشرقيةعلى حدودها 

ومدى وعي الجزائر في التعامل مع التدخ ل البيئة الخارجية  تكامليساس أعلى  والخارجية
على سياستها الأمنية من خلال محاولة معالجة مشاكلها داخليا قبل تدخل الأجنبي، دون 

  .1من القومي الجزائريثره على الأأو  والمعارضة السلطةهمال الوضع السياسي وصراع إ

موجات الغضب سميت بما يعرف ب  2010جانفي  بدايةعرفت الجزائر في 
تزامن هذه  ومع الغذائيةالمواد  لأسعارالزيت والسكر بسبب الارتفاع الجنوني  انتفاضةب

في الجزائر لعبت  السياسية السلطةالتونسي فان  الموجه بموجات التحول وغضب الشعب
 النظاملتي كانت سند ا الماليةبالبحبوحة  ذاكآن فا عر م وا المتاحةعلى وتر الموارد 

فتح مجال  ة كان أهمهاشامل تنمويةالسياسي لترويض غضب الشعب وتصميم سياسات 
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المدى تساهم في  ةطويلقروض الاستثمار للشباب وبدعم مادي من الدولة على اساس 
الحراك في كل من  تأكدوذلك ذلك بعدما  ،امتصاص غضب الشارعو  البطالةالتقليص من 

سياسي الجزائري توظيف ادوات النظام الومن جرى عليهم فكان على تونس وليبيا ومصر 
الاقليم أمن  يهدد التعامل مع الخطر الامني الذية في تحليل الوضع المجتمعي وكيفي ةجديد

  .اخرى جهةمن  السياسية السلطةويهدد من جهة 

في  الجزائريةالذي اخذت به الدولة  الماديةان السبيل الاقتصادي ومتغير الموارد 
 نتيجةسلبيا على الاقتصاد الوطني وهذا  أثر 2011منذ  التنمويةتكثيف سياساتها  ةعملي

فاض احتياطي الصرف في مما ادى إلى انخ التنمويةالانفاق العام على المشاريع  عقلانية
الخبراء لسوء  هوهذا ما يرج .الوضع الاقتصادي الجزائري أز مهذا ما و  2011 ةالجزائر سن

 .سياسيةلتسيير المالي والانفاق غير الرشيد قادته خلفيات ا

 لحكم الراشد في الجزائرل الدوليةالمعايير  تأثير :المطلب الثاني

 :نذكر منها الدوليةالحكم الراشد بالعديد من المؤثرات والمعايير  يتأثر

في  هام كل هذه العوامل تلعب دورها، المشاركة، القانون ةسياد المساءلةالشفافية، 
 .المختلفةعلى تطبيق الحكم الراشد في البلدان 

 ةمن خلال مشارك العامة السياسةلترشيد قرار  ةليآالحكم الراشد كب تأثرتالجزائر ف
 القرار، يصانع وحوكمة ة،عام ةسياس إلىللوصول  الرسميةوغير  الرسمية الفواعلجميع 

 .1والمشاركةالشفافية والمسائلة على هنا وسيتم التركيز 

 

 
                                                           

، أطروحة دكتوراه الفلسفة في العلوم الأمنية، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكوميةفارس بن علواش،  1
 .17، ص 2010منتوري، قسنطينة قسم العلوم الأمنية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
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 كأداة لجودة القرار السياسي: الشفافية -أ

يه الفساد وتساهم في القضاء عل بةولى في محار الأ الخطوةهي الشفافية تعتبر 
ليات تبادل المعلومات والحوار بين آعلى تدعيم الشفافية  ترتكز ات،شريعالت وغموض
 .الدولةن و نيالمواط

رشيدة ات سياسو قرارات لالقرار في الوصول  ةلجودالشفافية كأداة  ةليآتتطلب تكريس 
 الواسع النشر ،المعلومات مصادقةو  ،الحكومية جهزةمن خلال وضوح رسالة الأ وفعالة

 .الكفاءةمن  عالية ةبدرج المناسبة والبيئةلمعلومات والبيانات ل

 ةبشكل كبير على فاعلي رث  أوهو ما  للشفافيةغياب تام وما نلاحظه في الجزائر 
غياب  ما نلاحظهوكذلك  ،في الجزائر وفشلها في العديد من القطاعات العامةالسياسات 
مشاكل  ةلمواجه اللازمةعن برنامج عمل كل قطاع والاستراتيجيات  الكافيةالمعلومات 

وهو ما  ،العموميةموال نفاق الأإوكذلك غياب المعلومات عن  ،ومشاكل المواطنينالقطاع 
 .نواعه في كل القطاعاتأفي انتشار الفساد بشتى  كبير اهم بشكلس

 العامة: السياساتلترشيد قرار  ةليآة المساءل -ب

مور التحقق من الأ اساليب التي يتم بمقتضاهوالأءلة هي جملة من العمليات المسا
بشكل  العامةبدعم تصميم وتنفيذ السياسات ءلة وجود المسا، فما هو مخطط لهاا لتسير وفق

تمارس  السياسيةحزاب ن الأأ نجد ،داريالفساد والانحراف الإ ةلمقاوم ةوهي وسيل ،الفع  
 ءلةوذلك عن طريق المسا ،البرلمانيةعن طريق وجودها في المؤسسات  ءلةالمسا وظيفة

 هامطالب إيصال حزابوتحاول الأ ،الحكومةوجودها في  و عن طريقأ البرلمانية التشريعية
 .السلطةوقضاياها إلى 

 لية؛شكءلة هي المساو  العامة السلطة تحتكر صنع السياسةن إفي الجزائر فما أ
 .1ةبرلماني والكتابةشفوية  ءلةالمسا

                                                           
، مذكرة ماجيستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص سياسة عامة وادارة السياسة العامة والحكم الراشد في الجزائرناصر جابر، 1

  34، ص2013محلية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 المشاركة: -ج

 السياسيةفي مختلف المجالات  السياسية المشاركةفرضت  إن التعددية الحزبية
 .والإدارية

 على القرارات التي والتأثيروالمطالب  للاحتياجاتفضل في تحديد الأ المشاركةتساهم 
يصالحيث تضمن التعبير الحر و  ،العامةالسلطات  تنفذها  .ومطالب المواطنين الانشغالات ا 

الفاعلين  مختلفدون اشراك  العامة السياسة صنعتحتكر  السلطةن إما في الجزائر فأ
مشاكل لتلك السياسات وعدم معالجتها  ةعلى فاعلي انعكسوهو ما  ،العامة السياسة لصنع

 .1المواطنين بشكل نهائي
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 خلاصة:

بالجزائر بعدة مراحل وعدة تطورات اختلفت فيها دور المؤسسات  العامة السياسةمرت 
الرسمية للدولة خاصة في مرحلة الاحادية الحزبية والتعددية الحزبية حيث اختلفت فيها 

 السياسةخاصة السلطة التنفيذية والتشريعية في صياغة وبلورة  ،ته السلطاتاصلاحيات ه
 العامة.

ل العامة لا تعتبر نتاج السلطات الرسمية فقط بل تؤثر فيها عدة عوام ةالسياسكما ان 
مية التي غير الحكو  المنظمات والاقتصاديةاخرى منها العوامل الخارجية كالأبعاد السياسية 

 ة في السياسة العامة.تعتبر من اهم الفواعل المؤثر 

 

 



 

 خاتمةال
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 ةــــــــــخاتمال

 السياسةتؤثر بشكل كبير على صنع  الخارجيةالى ان العوامل  الدراسةلقد توصلت 
الى  ةلك من خلال ما تمتلكه الجزائر من امكانيات تجعل منها مستقلذفي الجزائر و  العامة

  .حد بعيد

تشارك فيها  ةمعقد ةهي عملي العامة السياسة عصن ةعلى ذلك فان عملي وتأسيسا
 .كل طرف ةحسب قو  والخارجية وبشكل متفاوت الداخليةالعديد من الاطراف 

الاولى والذي ترى ان  الفرضية ةالى اثبات صح الدراسةمن خلال ما سبق توصلت 
 الدولةثرت أحيث انه كلما ت ،في الجزائر العامة السياسةتؤثر على صنع ة خارجيال يئةالب

 ةالفرضيكما ان  الثانية الفرضيةكما ان  ،العامة السياسةك على ينعكس ذل الخارجية بالبيئة
ترى ان الاوضاع الامنية المحيطة بالجزائر حاليا اثرت بشكل كبير في توجهات  الثانية

سياستها العامة، قد اثبتت صحتها حيث ان الاوضاع الامنية المحيطة بالجزائر تؤثر في 
البيئة الخارجية التي تؤثر في توجهات السياسة العامة باعتبار انها تعتبر من عوامل 

 ائر.توجهات السياسة العامة بالجز 

نها أتوصيات من ش ةيجب تفعيل عد للدولةمن والاستقرار الداخلي لحفاظ على الأل
  :وهي كالتاليتحقيق الاستقرار السياسي 

في ظل التوترات والحروب  الدولية الأسواقب للدولة العامة السياسةبرامج دم ربط ع -
  (.الجزائرعلى الانفاق العام في وتأثيرها انخفاض اسعار النفط ) الدولية

 الخارجية البيئةبين الدول لتفادي اخطار  والصداقةالعلاقات التعاون  توطيد -
  .الدولةداخل  العامةوانعكاساتها على السياسات 

اختلالات و وذلك لتفادي اي مشاكل  العامة السياسةاستخدام تقنيات التنبؤ خلال رسم  -
 .عليها اتوتأثيرات المتغير  العامة ورسم السياسةة صناع ةفي عملي
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  .والمواطن الدولة ةبما يتناسب مع مصلح الخارجية البيئةالعمل على توجيه مؤثرات  -
  .العامة السياسةفي صنع  الخارجية البيئةمتغيرات و ظروف التكيف مع  -
في  العامة السياسةعلى صنع  الخارجية البيئيةعوامل  تأثيرالعمل على الحد من  -

  .الإمبريالية القوة شوكةيكسر و المواطن  رفاهية الجزائر بما يخدم
التعاون  إطارالتي تعمل في  الا والإقليمية الدوليةعدم الانخراط في المنظمات  -

  .القوى الكبرى ةالمشترك بين الدول دون فرض هيمن
 ةوالتي يمكن ان تؤثر على عملي الخارجية البيئةمن  تأتيالاخطار التي  ةمواجه -

  .العامة السياسةصنع 
 للمهددات الأمنية والسياسية والاقتصادية الخارجية. الاعتبار خذ بعينالأ -
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 ملخص:

ّالبيئةّتأثيراتّأبرزهاتدخلّفيهاّعدهّمتغيراتّولعلّّالعامةّالسياسةصنعّّةعمليّإنّ 
 .حسبّقوهّكلّطرفّمتفاوتةيكونّّالتأثيرحيثّانّهذاّّالخارجية

فيّالجزائرّيخضعّالىّالظروفّّالعامةّالسياسةعلىّصنعّّالخارجيةّالبيئةّتأثيرانّ
التيّتمرّبهاّحيثّانّشروطّصندوقّالنقدّالدوليّعلىّالجزائرّفيّّوالسياسيةّالاقتصادية

ّالعامةّالسياسةعمليهّصنعّّفأصبحتّوالسياسيةّالاقتصاديةالقرنّالماضيّوجهكّكلّالبرامجّ
ّالسياسةتؤثرّعلىّصنعّّالخارجيةفيّالجزائرّغيرّمستقلهّوبالتاليّيمكنّالقولّانّالعواملّ

 .الدولةالتيّتمرّبهاّّالحالةحسبّّالعامة

Abstract: 

The process of making public policy interferes with several 
variables, perhaps the most important effects of the external 
environment as this effect is uneven according to the strength of each 
party. 

The impact of the external environment on the making of public 
policy in Algeria is subject to economic and political conditions in which 
the conditions of the International Monetary Fund on Algeria in the last 
century directed all the economic and political programs so that the 
process of making public policy in Algeria is not independent and thus 
can be said that external factors effect On the making of public policy, 
according to the situation experienced by the state. 

 


