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 شكر وعرفان

 

ن�ق�م �ال��� ال���ل إلى الأس�اذ الفاضل ف�ج ع�� ال���� على ق��له الإش�اف على ه�ا 

 ساع�ت�ا على الع�ل،ك�ا نق�م له �ل الإم��ان على ما أنارنا �ه م� ن�ائح وت�ج�هات ال�ي

�ل م� ك�ا ن�ق�م �ال��� إلى  الع�ل في الإ�ار ال���ح ����� وم�اولة وضع ه�اال

.ه�ا الع�ل م� ق��� أوم� �ع�� على إن�ازساع�نا   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 إهداء
 
 

إلى ال�ال�ی� ال������ ع�فانا له�ا �ف�له�ا،إلى زوج�ي الغال�ه س��� في 

.ال��اة،إلى إب��ي ال����ه دار��،إلى إخ�تي وأخ�اتي �ل �إس�ه  

 

.ك�ال   

ل�ی� ال������ حف�ه�ا الله ��ف�ه ،إلى ال�وجه ال����ه و�لى إخ�تي ا� إلى ال

.وأخ�اتي �ل �إس�ه الله ��ف�ه� ج��عا  

.عا�ف   
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  :مق�مة 

��ه� ال����ع ال��ني في ال���ات الأخ��ة ت��را ����ا في الع�ی� م� ال�ول ال��ق�مة      

�ارك وال�ام�ة على ح� س�اء، فال����ع ال��ني �اع��اره م� الف�اعل الهامة والأساس�ة ال�ي ت

 ال��اسات وات�اذ الق�ارات، وع�ل�ات ال����� وال��اء وضعال�ولة ال��ی�ة في ع�ل�ات 

وال����ة ال�املة ، وذل� م� خلال م�ارسة و�ائفه وأدواره ال��ع�دة وال���ام�ة م� ی�م إلى 

ح��ات ال���ل ال���ق�ا�ي، وما ت�ت�  م�اس�فادة م���ات ال����ع ال��ني آخ� وم� خلال 

ع�ها م� ف�ح ال��ال له�ه ال����ات ل��ارسة تل� ال��ائف والأدوار ����ة وشفا��ة، وف�ح 

  .�د�ة وال��ار�ة ال��اس�ة الفعالةأ�� ال�ع

إن الأدوار ال���ام�ة ل����ات ال����ع ال��ني ی�� ال�أك�� عل�ها في الع�ی� م�      

خاصة ال����ة م� ��ف ه��ة الأم� ال����ة م� خلال   ال��ت��ات وال��وات العال��ة

ة ع�ل�ات دع�تها ال���مات وال�ول إلى ض�ورة إش�اك م���ات ال����ع ال��ني في �اف

ال����� وال��اء ال��لي وال���ي ، وذل� ���ة ب�اء س�اسات عامة وق�ارات ت��� �ال��امة 

وفي ال��ائ� ع�ف ال����ع ، وال�شادة وال��ار��ة م� خلال إش�اك �افة الف�اعل ال��ت��ة بها

ل�لاد خاصة �ع� إق�ار ال�ع�د�ة والانف�اح ال��اسي ال�� شه�ته ا ���اال��ني ت��را وت�ای�ا 

، ح�� ع�ف� ال�لاد م�لاد الع�ی� م� م���ات ال����ع ال��ني في  �1989ع� دس��ر 

م��لف ال��الات والأن��ة، إلا أن ه�ه ال����ات ل� ت�ق و�ائفها وأدوارها إلى م���� 

ن�اج الع�ی� م�  ع�ی� م� م�اه� الق��ر والف�لال��لعات وال���ح وذل� م� خلال �ه�ر ال

�اول خ��ة قام� ال�ولة ال��ائ��ة ب�ق��� أ�� وم��ان��مات تل���ات الأوفي ا، اراتالاع��

جعل ال����ع ال��ني �ق�م �أدواره ال��ع�دة ��فاءة وفعال�ة وت�عل م�ه ش���ا فعل�ا في 

ع�ل�ات ات�اذ الق�ارات وضع ال��اسات ، م� خلال ت���� الف�� ال��ار�ي ل�� م���ات 

وفعالا لل�ه�ض �ال�ولة وال����ع ، وآل�ة �ارا اس��ات���ا ال����ع ال��ني ، ح�� �ع��� ذل� خ

ف���ة ت��ح ل����ات ال����ع ال��ني م�ار�ة ال�ولة في وضع وص�اغة م��لف الق�ارات 

   . وال��اسات ال����ة وال��ل�ة
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 : ه��ة ال�راسةأ -1

ال��ني  ال�راسة �الأه��ة ال�ي ��ه�ها م�غ��� ال��ض�ع، وه�ا ال����عأه��ة ت�ت��      

الآونة وال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� جهة، و�العلاقة ال�ي ت��� ال��غ���� م� جهة أخ�� ، ففي 

ال����ع ال��ني في تفع�ل وت�س�خ ال���ق�ا��ة ال��ار��ة أه��ة �الغة  الأخ��ة ش�ل دور

��ة فال�ولة ال��ائ��ة سع� إلى إ��اد ت�ار . وأص�ح غا�ة م���دة ت�عى ل����قها �افة ال�ول 

ل���ل� ت��ز أه��ة وم� ه�ا ا. فعل�ة في ع�ل�ة ص�اعة الق�ارات وال��اسات م�ل�ا وو���ا 

  .ل��ض�ع عل��ة و ع�ل�ة ل

 : الأه��ة العل��ة - أ

ت�ه� أه��ة ال�راسة العل��ة م� خلال ال�ق�ي وال��� ال�ع�في الأكاد��ي ل�اه�ة      

اه�ة ال���ق�ا��ة ���ل عام ال����ع ال��ني في ال��ائ�، ودراسة ومع�فة وت�ل�ل �

وال���ق�ا��ة ال��ار��ة ���ل خاص، والعلاقة وال�ور ال�� م��� أن ���سه ال����ع ال��ني 

  .في تفع�لها ن���ا وع�ل�ا 

 : الأه��ة الع�ل�ة - ب

إن دراسة ال����ع ال��ني ودوره في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ت���ي أه��ة �الغة      

ال��اق ت�اول ال�ل�ات ال�س��ه في  �اال��ني ولل��ام ال��ائ�� ، وفي هل����ات ال����ع 

    .�ل ال�قار�ه ال��ار��ه م�ح دور أك�� لل����ع ال��ني في ص�ع ال��اسات والق�ارات

 : أس�اب اخ��ار ال��ض�ع -2

  .إن أس�اب اخ��ار ه�ا ال��ض�ع م�ع�دة وم��لفة ف��ها ما ه� ذاتي وآخ� م�ض�عي      

  

  



 مقدمــة

 

4 

 

 :�اب ال�ات�ةالأس - أ

ت�ام� ال�راسات ال�ي ت���ق إلى ال����ع ال��ني في ال��ائ� وال�ور ال�� ���� أن      

یل��ه وأن ��ققه في ش�ى ال��الات، ودراس��ا ه�ه جاءت ب���ة ذات�ة في م�اولة ل�راسة 

ت����ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ، وما م�� ت�ل�ر الف�� ال��ار�ي في تل� ال����ات 

ك�ا . اع��ارها الا�ار ال�� ���� أن �ع�� ��ه ال�اس ع� ���حاته� وأف�اره� ال���لفة �

ت�ج� ل�ی�ا ر��ة ذات�ة في مع�فة أس�اب الق��ر ال�ي ت�عل ال����ع ال��ني في ال��ائ� لا 

  .ی�تقي ل����� ال�أم�ل و����ة علاج ذل� 

 :الأس�اب ال��ض���ة  - ب   

م�ض�ع ال����ع ال��ني أه��ة �الغة ، وم�� ام�ان�ة ت���قه ش�ل في ال���ات الأخ��ة      

ك�ا أن م�ألة ا��اد آل�ات ل�فع�ل . وال��ار�ة الفعالة في الع�ل�ات ال�����ة ال���لفة 

ال������ م���ات ال����ع ال��ني وت�س�خ الف�� ال��ار�ي أص��� أول��ة م� أول��ات 

إلا أن ه�ه ، تع� �اه�ة م����ة في ال��ائ�  فال����ع ال��ني ل�، وال�اح��� وأولي ال�أن 

، وم�ه فإن س�ل تفع�له و���اد ال�اه�ة ل� ی�اك� ت��رها ال��ي ت��را في الأدوار وال��ائف

آل�ات اش�اكه في ص�اغة ال��اسات وات�اذ الق�ارات ال��ل�ة وال����ة أص�ح م�ض�عا في 

  .غا�ة الاه��ة 

 :أه�اف ال�راسة  -3

راسة إلى ت��ی� ���عة ال�ور ال�� ی�د�ه ال����ع ال��ني في ال��ائ� ته�ف ه�ه ال�     

ومع�فة م�� م�اه��ه في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ، وم�� م�اه��ه في ت�س��ها ن���ا 

  :ك�ا ته�ف ال�راسة إلى ال�ص�ل إلى الع�ی� م� ال�قا� . وعل��ا وع�ل�ا 

 .ائ� في ش�ى ال��الات ت��ی� أدوار وم�اه�ات ال����ع ال��ني في ال��  -

 .ت��ی� و�ب�از أه��ة ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م�ل�ا وو���ا  -
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 .إ�هار أ�� العلاقة ال��ت��ة ب�� ال����ع ال��ني وال�ولة وال���ق�ا��ة ال��ار��ة  -

 .إب�از أه� م��قات وت���ات ال����ع ال��ني في تفع�ل الف�� ال��ار�ي في ال��ائ�  -

ال�ي ی��لع إل�ها ال����ع ال��ني في ال��ائ� وآفاق آفاق بل�رة وص�اغة أه�  -

 .ال���ق�ا��ة ال��ار��ة والف�� ال��ار�ي في ال�لاد 

 :ال�راسة  إش�ال�ة -4

شه�ت ال��ائ� ت��لات س�اس�ة ع��قة ��س� ال�ع�د�ة ال��اس�ة  �1989ع� دس��ر      

أدت ه�ه ال���لات ل��وز وال����ة في ال�لاد ، وأعل�� الق��عة �الأحاد�ة ال����ة ، ح�� 

ع�د ���� م� م���ات ال����ع ال��ني إلا أن ه�ه القف�ة ال���ة في أع�اد م���ات ال����ع 

ال��ني ل� �قابله قف�ة ن���ة في ال��ائف و الأدوار ، وذل� م� خلال ال�عف وع�م فعال�ة 

�قار�ة الاصلاح�ة تل� ال����ات ال��ن�ة ، الأم� ال�� أد� �ال�ل�ات ال�س��ة إلى اع��اد ال

ال�ي ت��اشى مع م��ل�ات ال����ع وال�ي ت�اعي ال���لات ال��ج�دة في ال���� الاقل��ي 

وال�ولي ح�� ��ح� م�ألة ال��ار��ة ب�� م��لف الفعال�ات ال����ة ، وم�ا س�� ذ��ه 

  : ���� أن ن��غ الإش�ال�ة ال�ال�ة 

  ة ال��ار��ة في ال��ائ� ؟ ما م�� م�اه�ة ال����ع ال��ني في تفع�ل ال���ق�ا��

  :وت�ف�ع م� الإش�ال�ة م���عة م� الأس�لة الف���ة ���� ص�اغ�ها �الآتي 

 ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة ال��ار��ة ؟ مفا���ما هي  - أ

 ال��عا��ة ؟ال��اس�ة ما م�انة ال����ع ال��ني في ال��ائ� في �ل الأن��ة  - ب

� في �ل الاصلاحات ال��اس�ة ال�ي شه�تها ما ه� واقع ال����ع ال��ني في ال��ائ  - ج

 ؟ 2011ال�لاد م�� س�ة 

 ما هي ع�ائ� وآفاق م�اه�ة ال����ع ال��ني في ال��ائ� في بل�رة الف�� ال��ار�ي ؟  - د
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 ما هي م��ل�ات تفع�ل ال�ور ال��ار�ي لل����ع ال��ني في ال��ائ� ؟ - ه

 : �ض�ات ال�راسةف -5

تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ���� ت�ف� ب��ة داخل�ة  ی�ت�� م�اه�ة ال����ع ال��ني في  - أ

 .وخارج�ة ت���ه م� م�ارسة أدواره وو�ائفه 

 .ت�اه� فعال�ة م���ات ال����ع ال��ني في ت�ق�� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة  -  ب

ان إسهامها �ل�ا واجه� م���ات ال����ع ال��ني ع�ل�ات ت��� و خ�اق �ل�ا �  - ج

 . ر��ة م��ودافي تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ا

 : �ود ال�راسةح -6

 : ال��ود ال��ان�ة - أ

��راسة حالة �اع��ار أن ض�ورة   "اخ��ار ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة"ت�      

ال��� تف�ض أول��ة ال��� في ال�أن ال���ي ، وذل� ���ة الاس�فادة م� ال�راسة م�ل�ا أولا 

ر��ة س��ل تع��� ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة ال��ا ، ل�ا ت��له ه�ه ال�راسة م� أه��ة في

  . وال����ة ال�املة في ال�لاد

  : ال��ود ال�مان�ة -  ب

إلى غا�ة ی�م�ا ه�ا وذل� للاع��ارات  2011ت� ض�� الا�ار ال�ماني لل�راسة م� س�ة 

  :ال�ال�ة 

ع�ف رواجا ����ا  ال�ع�ة إلى تفع�ل دور ال����ع ال��ني واع��اد ال���ق�ا��ة ال��ار��ة :أولا 

  .2011س�ة ل��ائ� ا ال�ع�ي ال�� شه�تهفي ه�ه الف��ة خاصة �ع� ال��اك 
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في ه�ه الف��ة ع�ف� ال��ائ� إصلاحات س�اس�ة ودس��ر�ة ع�ی�ة ، ت��ل� في م�ادرة  :ثان�ا 

ال��اسي وال�س��ر� في شه� أف��ل  للإصلاحرئ�� ال��ه�ر�ة ال�اب� ع�� الع��� ب�تفل�قة 

   م�اوله للأ ، ح�� �ان ذل� 2011م� س�ة 

 : ل��اهج ال�����مةا -7

اق��� ه�ه ال�راسة اس���ام �ع� ال��اهج ال�ي ت�اع� ال�اح� إلى ال�ص�ل إلى      

ن�ائج م�ت��ة �إش�ال�ة وف�ض�ات ال�راسة ، وذل� م� خلال ال��ل�ل وال�ع�� في مفا��� 

  :ساس�ة و���� ذ�� ه�ه ال��اهج �الآتي ال��� الا

 : ل��هج ال�صفي ال��ل�ليا -أ

اع���ت ال�راسة على ال��هج ال�صفي ال��ل�لي م� خلال ع�ل�ة الاحا�ة ال�املة      

���غ��ات ال�راسة ، ��ا ی��ح ل�ا ه�ا ال��هج ج�ع ال�عل�مات وت��ی� أه� ال�ع��فات و��ان 

�اه� ق�� ال�راسة ��ا ��اع� ه�ا ال��هج على ت�ل�ل ال��ائ� وت��رات ال�ار���ة لل�

العلاقات ال��ت��ة ب�� ال��غ��ات وم�اولة تف���ها وت��ی� أس�اب ال�ي أدت إلى أن ت��ن 

  .علاقة ال�اه�ة �ال��اه� الأخ�� في ه�ا الا�ار دون ذل� 

 : �هج دراسة ال�الةم - ب

ة ����قة تف��ل�ة لغ�ض اس��فاء �ع� م�هج دراسة ال�الة ���قة ل�راسة وح�ة مع��     

ج��ع ج�ان�ها ، وم�اولة ال��وج م�ها ب�ع���ات ، ح�� ��اع� اس���ام ه�ا ال��هج على 

ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة " ال����� والغ�ص وال�ع�� في ال�الة ال��روسة وهي 

�ع ال��ني في وذل� م� خلال ج�ع أك�� ق�ر م� ال�عل�مات وال��انات ح�ل ال���" ال�ع��ة

، وذل� في إ�ار الف��ة ال��ائ� وعلاق�ه وم�� م�اه��ه في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة 

  2018س�ة إلى غا�ة  2011 س�ة م�ال���دة 
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 : ق��ا�ات ال�����مةالإ -8

 : )ال��قي(لاق��اب ال���ي ا -أ

�ه�ت في م���ف  �ع� ه�ا الاق��اب م� أه� الاق��ا�ات في ال�راسات ال��اس�ة وال�ي     

خ����ات الق�ن الع���� ، وح�� ه�ا الاق��اب فإن ال����عات وال��اعات ت��ل إلى أن 

شاملة وت�فاعل مع ال��ام ال��اسي ال��  ب��ةت��ن ��انات م����ة ن���ا ، تع�ل في إ�ار 

له علاقات م�ع�دة معها ، فالاق��اب ال���ي أو ال��قي ��اع� على فه� م�� ال�فاعل 

في إ�ار ال���ة رت�ا� ال�� ���� علاقة ال��ام ال��اسي �ال����ات ال��ن�ة ال���لفة والا

  .ال��ام ال��اسي  داخلال�فاعل�ة 

  : ال����ع -ال�ولة اق��اب - ب

ح�� �ع��� ه�ا الاق��اب ام��ادا ل���ر ال��رسة ال�ل���ة إذ ی�لي اه��اما ����ا �ع�ل�ة      

خلال ت�اوله للعلاقة ال�ي ت��� ب�� ال����ات ال�س��ة وغ��  ال�غ��� وال��ام في ال�ولة، م�

ال�س��ة وال��اعات ال���لفة م� جهة وت���� ال�ولة أخ�� و���عة ه�ه العلاقة م� خلال 

دراسة درجة ����ة ال�ولة على ه�ه ال����ات أو م�� اس�قلال��ها ع� ����ة ال�ولة ، ال�� 

   . إرادتها في ال����ع  ���لف ح�� درجة ق�ة ال�ولة و����ة ف�ض

 : دب�ات ال�راسةأ -9

إن الأدب�ات ال�ي ت��ق� إلى ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة ال��ار��ة ع�ی�ة ج�ا و��اد      

���� أن ن��� م�ها  �ات ال�ي ر��� ب�� ال��غ���م� ال�����ل ح��ها، إلا أن الأدب�

  :ال�الي 
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 :  ال�راسة الأولى  - أ

"  الأم�� س��قات" للأس�اذ  لة دفات� ال��اسة والقان�ن ال ن�� في م�هي ��ارة ع� مق     

دراسة  "دور ال����ع ال��ني في ت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة " ح�� �ان� دراس�ه �ع��ان 

إلى أ� م�� ��اه� تفع�ل دور : حالة ال��ائ� وال�غ�ب ، وق� ص�غ� اش�ال��ها �الآتي 

ل��لي وت�س�خ ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال��ائ� وال�غ�ب ال����ع ال��ني في ت���� ال�أن ا

؟ وتع� ه�ه ال�راسة دراسة مقارنة ب�� �ل م� ال��ائ� وال�غ�ب ، وذل� م� خلال ت��ی� 

إ�ار م�ه�ي ت��ل في ت��ی� وتع��� �ل م� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال����ع ال��ني 

ها ال�ل�ی� في ات ال��اس�ة ال�ي شه�دور الإصلاحكإ�ار ن��� ، ث� ت��ق� ال�راسة إلى 

ت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وثال�ا ت�اول� ال�راسة آل�ات ت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� 

في ال�ول��� وفي الأخ�� خل�� ال�راسة �ان تفع�ل  خلال ال��اكة مع ال����ع ال��ني

ال�أم�ل ، قي إلى ال����� ال����ع ال��ني ل����� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة لا ی�ال ل� ی�ت

فال���ص القان�ن�ة في ال��ائ� وال�غ�ب ت�� م� فعال�ة أدوار ال����ع ال��ني وت�عله مق��ا 

���مة م� ال����عات والآل�ات ال���وق�ا��ة ال�عق�ة ، ��ا خل�� ال�راسة أن ت���� الف�� 

�اعل ال��علقة ب�ل� ال��ار�ي ی��ل� إرادة س�اس�ة صادقة ته�ف ح��قة إلى اش�اك �افة الف

ال��اسات ووضع آل�ات قان�ن�ة ت��ح ل����ات ال����ع ال��ني ال��اه�ة الفعل�ة في ع�ل�ة 

  .اق��اح الق�ان�� وت��ی� الأول��ات ال�����ة وم�ا�عة ع�ل�ات ال��ف�� 

 : ال�راسة ال�ان�ة -  ب

للأس�اذ ب�ز�� " ة ال�اح� لل�راسات الأكاد���" ت���ل ال�راسة ال�ان�ة في مقال في م�لة      

ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة ال��ار��ة �آل���� " س�اغ�ي ، ح�� �ان� ه�ه ال�راسة �ع��ان 

ح�� ت�اول� ال�راسة ف��ت�� أساس���� وه�ا . ال����ة ال��از�ل�ة ن��ذجا " ل��ق�� ال����ة 

ع�ى وتع��� � ��ه ت��ی� ما��ة ال��ار��ة وذل� �إ�ار ن��� تال����ع ال��ني وال���ق� 

ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة ال��ار��ة ، ث� قام� ه�ه ال�راسة ب��ل�ل ودراسة ت���ة دول 

كان� في وق� ق��� ت��ف ض�� ال�ول ال�ام�ة وال�ائ�ة في ���� ال��� ، إلا أنها خ�� 
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ال����ع خ��ات ع�لاقة في إ�ار ال����ة وذل� م� خلال ح�� اس�غلال أدوار وو�ائف 

ال����� ال��اس� لل��ارد ال�اد�ة وال����ة وح�� اس�غلال آل�ات ال���ق�ا��ة ال��ني و 

ال��ار��ة ، اس��اع� ت�ق�� ال����ة في ش�ى ال��الات وال��ادی� ، اق��اد�ا واج��ا��ا 

  .وثقا��ا 

  :تق��� ال�راسه - 10

كاد��ي م� اجل تغ��ة أه� ج�ان� ال�راسة وم�غ��اتها ، وت�ق�� اله�ف العل�ي والأ      

 لمق�مة وف�ل أو : الع�اص� ال�ال�ة سة فق� ت��ل� خ�ة ه�ه ال�راسة م� ل��ض�ع ال�را

  .وف�ل ثاني وأخ��ا خات�ة 

جاء الف�ل الأول م� ال�راسة ف�ل مفا���ي ن��� م�عل� ���غ��� ال�راسة وه�ا      

� ، فال���� ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة ال��ار��ة وق� ت��ل ه�ا الف�ل الأول م� م����

الأول ت�اول ما��ة ال����ع ال��ني وذل� م� خلال أر�ع م�ال� ، ت��ق ال��ل� الأول إلى 

تع��� ال����ع ال��ني أما ال��ل� ال�اني ت�اول ن�أة و�ه�ر ال����ع ال��ني أما ال��ل� 

ال�ال� فق� ت��ق إلى خ�ائ� وأر�ان ال����ع ال��ني وفي ال��ل� ال�ا�ع ت��ق� ال�راسة 

 .لى و�ائف وأدوار ال����ع ال��ني إ

وق�  ل�فا���ي لل���ق�ا��ة ال��ار��ةأما ال���� ال�اني م� الف�ل الأول ت�اول الإ�ار ا     

ت��ل م� أر�ع م�ال� ، فال��ل� الأول ت�اول مفه�م ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وال��ل� ال�اني 

ي ال��ل� ال�ال� ت��ق إلى خ�ائ� ت�اول ال���ر ال�ار��ي ل��أة ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وف

  .وأه�اف ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وفي ال��ل� ال�ا�ع ت�اول دوافع اع��اد ال���ق�ا��ة ال��ار��ة 

أما الف�ل ال�اني م� ال�راسة فق� ت�اول �اه�ة ال����ع ال��ني في ال��ائ� ودورها في      

، فال���� الأول جاء ت�� ع��ان تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ، وذل� م� خلال م����� 

� ح�� ت�اول� ال�راسة في ال��ل� الأول ال��ائ� �ل ال��ام ال��اسي ال����ع ال��ني في 

إلى ال�راسة  ت��ق�وفي ال��ل� ال�اني  م� ه�ا ال���� ت��ر ال����ع ال��ني في ال��ائ�
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اسة علاقة ال����ع ال��ل� ال�ال� ت�اول� ال�ر ال����ع ال��ني في ال��ائ� أما في  م��نات

ال��ني �ال��ام ال��اسي في ال��ائ� وفي ال��ل� ال�ا�ع ت� ال���ق إلى واقع ال����ع ال��ني 

  . 2011في ال��ائ� في �ل الاصلاحات ال��اس�ة م�� س�ة 

أما ال���� ال�اني م� الف�ل ال�اني فق� جاء ت�� ع��ان اسهامات ال����ع ال��ني      

ال��ار��ة في ال��ائ� ، وق� ت��ل م� أر�ع م�ال� ، فال��ل� الأول في تفع�ل ال���ق�ا��ة 

ت�اول أدوار م���ات ال����ع ال��ني في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ، أما ال��ل� ال�اني 

فق� ت�اول ع�ائ� تفع�ل أدوار ال����ع ال��ني في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال��ائ� 

����ر ح�ل آل�ات ال����ع ال��ني ل�فع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة أما ال��ل� ال�ال� ف�ان ی

في ال��ائ� ، أما ال��ل� ال�ا�ع ف��اول آفاق أدوار ال����ع ال��ني ل�فع�ل ال���ق�ا��ة 

ت�صل� ال�راسه إلى ج�لة م� ال��ائج وال��ص�ات ت� ال��ار��ة في ال��ائ� وفي الأخ�� 

  .ع�ضها في خات�ة ال�راسه

 



  

  الفصل الأول
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  :ت�ه��

 لأن ال���ی� العل�ي لل�فا��� وع�ض م��لف ال��ام�� �ع� م� ال��ى الأولى و     

ال�ف�اح�ة ال�ي م� خلالها ت��ح ال�ؤ�ة ال����ة ��ا أنها م� أه� ال���ات ال�ي ت�ه� ���� 

اته ال���لفة، وم� ه�ا ال���ل� �ان م� �ض�ع والإحا�ة ��افة ج�ان�ه وح���ال�اح� لفه� ال�

. ال��ني وال���ق�ا��ة ال��ار��ة ال����عال��ور� ال�ع�ض وال���ق وت��ی� مفه�مي �ل م� 

ك�ا أنه�ا  .ح�� أن �ل م�ه�ا �ع���ان م�ه�ا �ارزا م� أب�ز م�اه� ال���ق�ا��ة ال��ی�ة

ام ال��اسي على ب���ه ال���لفة �ع��ان على م�� ال���ة ال��احة في ال�ولة وم�� انف�اح ال��

خاصة ال�اخل�ة وم�� ف�ح ال��ال أمام أف�اد ال����ع ل��ارسة ن�ا�اته� ال��اس�ة وأف�اره� 

قا��ة وم�ه فإن وال� والاق��اد�ة  والاج��ا��ةس�ة و�ب�اء رأیه� في �افة م�الات ال��اة ال��ا

  : ر��ة س��� ع�� م����� أساس��ع�ل�ة ال���ق ل�فه�مي ال����ع ال��ني وال���ق�ا��ة ال��ا

  .ما��ة ال����ع ال��ني: ال���� الأول

  .ما��ة ال���ق�ا��ة ال��ار��ة: ال���� ال�اني
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  .ما��ة ال����ع ال��ني: ال���� الأول

إلى مفه�م اول ال�راسة في ه�ا ال���� �ل م� أه� ال�ع��فات ال�ي ت��ق� س���     

�ه�ره ون�أته وأه� م��اته وخ�ائ�ه وال���ق إلى م��لف و�ائفه ال����ع ال��ني و����ة 

  .وأدواره

  .تع��� ال����ع ال��ني: ال��ل� الأول

" ال����ع ال��ني" ف��ة م�� الق�م، إلاَّ أنه ��ع���لق� ورد مع�ى ال����ع ال��ني �     

وال��ا��  م��لح ح�ی� ال��أة ووج� تع���ه ال��اسي والقان�ني في إعلان حق�ق الإن�ان

ول�أك�� . في أعقاب ال��رة الف�ن��ة، ح�� ت��ل ع�ل�ا إلى ف��ة ال��ا��ة ��ع�اها ال��ی�

ذال� س��اول ال�ج�ع إلى �ع� ال��س�عات والق�ام�� ال�ي أوردت مفا��� تع�� ع� العلاقة 

ل� ی�د ف�ها م��لح  الاج��ا��ةح�� ن�� م�س�عة الفل�فة والعل�م . ب�� ال�ولة وال����ع

civil society  مع أن �ل�ةcivil  1ت�ه� لل�ع��� ع� م��ل�ات أخ��.  

��ع�ى الع��ان  ��civil disbendienceه� ال���لح مع�� تار�خ الأف�ار أما      

ال��ني، وت�ل� عل�ه ه�ه ال�فة ��ع�ى ع��ان القان�ن ال��ني أو أنه ��ارة ع� مقاومة 

  .2ح�ار�ة م����ة

أما مع�� الف�� ال��ی� ف��ه� ��ه مفا��� الع��ان ال��ني، ح��ة ال�ق�ق ال��ن�ة ول�      

ال�� �ع�ي  civilأما مع�� اك�ف�رد م��لح . ی�د ��ه م�لقا م��لح ال����ع ال��ني

  : ال�لالات ال�ال�ة

 .ال�ق�ق ال�اصة لل��ا���� العادی�� خلافا لل��� - 

 .م���س ف� ومهارات ال��اةم���ن �ع�ف أص�ل ال��اة في ال����ع،  - 

 .3م�قف م�عل�، واع، م����� إن�اني، غ�� خ��، م�دب، ع��ف - 

إلاّ أنه ه�اك صع��ة  ش�ع مفه�م ال����ع ال��ني في الأدب�ات الغ���ة والع���ة�ال�غ� م� 

ك���ة في ت��ی� تع��� م�ح� دق�� وم��د له ح�� أن الع�ی� م� ال�ف���� ی�� ض�ورة 

ف�ل ال����ع ال��ني ع� ال����ع ال��اسي لأن ه�ا الأخ�� ��� �ل ال��س�ات والأجه�ة 

                                                           

  1 الطاھر بلعیور. المجتمع المدني كبدیل سیاسي في الوطن العربي، مجلة العلوم الإنسانیة، عدد 10، ص 121.
.121المرجع نفسھ، ص   2  
.122المرجع نفسھ، ص   3  
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 �ة ووال����ات ال�����ة وال��ل�ة لل�ولة ب���ا ال����ع ال��ني ���ل م��لف الأب��ة ال��اس

  .1في ال����ع �اس�قلال ع� ال�ولة الاج��ا��ة و الاق��اد�ة

أن  ت�ماس ج���وم� ب�� ال�ع��فات ال�ي ع�ف بها ال����ع ال��ني ن�� تع���      

  .2"ف�اء لل�فاعل ب�� ال�ولة وال����ع وال��ق :" ال����ع ال��ني

كل ال����ات ال����ة :" ��ع�ف ال����ع ال��ني م� خلال اع��اره أنه  هاب�ماسأما      

  .3"م� أح�اب ونقا�ات و�ت�ادات وح��ات اح��اج�ة و��انات دی��ة

أش�ال ع�ی�ة وم��لفة م� ال����ات، غال�ا ما ��ل� عل�ها  :"أنه دیل� س��ف�و�ع�فه      

م���عات ����ة أو م�س�ات ثان��ة ه�ه ال�����ات خارج اله�اكل ال�س��ة ل�ل�ة ال�ولة 

ت��� إلى ح�� م��قل ی��ف� للأف�اد ��ه ح��ة ت��ح ع�د م���ع م� خ��ات ال��اة ال�ي ت���ها 

إل�ها، وأح� ال��ان� ال�ه�ة في ال����ع ال��ني ت��عات م���عة �����ع الأف�اد الان��ام 

أنه ���� م��قل، �عازل ض� سل�ة ال���مة ال�����ة، و��وره ه�ا ���ع على وج�د م�اخ 

  .4"ها دون خ�ف م� ت�خلات ال���مةم��لفة أن ت��ع م�اراتها ال�اصة بل��اعات 

ذل� الف�اء ال�� ی���� على ض�ان ال��وف ال�املة ال�ي ت�فل :" �أنه وال�رو�ع�فه      

ال���ة، فه� ذل� ال��ال ال�� في إ�اره ���ن ال��� ش�لا إج��ا��ا  الاج��ا��ةال��اة 

 الاج��اعيال�ع� �غ� ال��� ع� ما��ة ه�ا ال��ل  ب�غ�ه�ی��اصل�ن ��ه و��ت���ن 

��لة أو را��ة أو دی� أو أخ�ة أو ذ��رة أو أن�ثة أنه و��ن��ه، س�اء أكان ج�اعة أو نقا�ة أو ق

ال��ال والإ�ار ال�� ����ع ��ه الأف�اد م� أجل ت�ق�� ه�ف واح� سام ألا وه� ح� 

  . 5"الإج��اع الإن�اني

وه�ا ق� اتف� الع�ی� م� ال�ف���� وال�اح��� الع�ب على ت��ی� مفه�م لل����ع ال��ني      

  :على أن ال����ع ال��ني �1992 دراسات ال�ح�ة الع���ة س�ة وذل� عق� انعقاد ن�وة م��

ه� ال��س�ات ال��اس�ة والإق��اد�ة والإج��ا��ة وال�قا��ة ال�ي تع�ل في م�ادی�ها ال���لفة " 

في اس�قلال ع� سل�ة ال�ولة ل��ق�� أغ�اض م�ع�دة، م�ها أغ�اض س�اس�ة ��ا ال��ار�ة 

                                                           
قسم العلوم  ،)رسالة ماجستیر(، دور الفواعل غیر الرسمیة في صنع السیاسة العامة في الجزائر، ابتسام قرقاح  1

  . 39، ص )2011(السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة،
.63، ص2008الھیئة المصریة العامة للكتاب، ، ، القاھرةالموسوعة العربیة للمجتمع المدنيأماني قندیل،   2  
.63، صنفسھالمرجع   3  
.40مرجع سابق، ص، إبتسام قرقاح   4  
قسم العلوم الاجتماعیة، جامعة بسكرة، ، )أطروحة دكتورة(،الجزائر واقع المجتمع المدني في، إخوان جھیدة شاوش 5
   .24، ص )2015(
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والق�مي، وم�ال ذل� الأح�اب ال��اس�ة وم�ها أغ�اض على ال����� ال���ي  في ص�ع الق�ار

نقاب�ة �ال�فاع ع� م�الح أع�ائها وم�ها أغ�اض ثقا��ة ��ا في ات�اد ال��اب وال��قف�� 

وال����ات ال�قا��ة ال�ي ته�ف إلى ن�� ال�عي ال�قافي، وفقا لإت�اهات  أع�اء �ل ج�اعة 

  .1"عي ل��ق�� ال����ةوم�ها أغ�اض اج��ا��ة للإسهام في الع�ل الإج��ا

أما ال�ع��� الأه� والأك�� ش��عا وان��ارا، وذل� م� ح�� أنه ���ل أك�� م�ام��      

م���عة ال�����ات ال�����ة ال���قلة ذات�ا، ال�ي ت�لأ ال��ال العام ب�� "ال�قة وال���ی� فه� 

ت�عى ل��ق�� م�افع أو م�الح لل����ع ��ل أو �ع�  هي غ�� ر���ة، الأس�ة وال�ولة،

ف�اته ال�ه��ة أو ل��ق�� م�الح أف�ادها مل��مة ���� ومعای�� الاح��ام وال��اضي والإدارة 

  .2"ال��اس�ة للاخ�لافات وال��امح وق��ل الآخ�

م���ع : وم� �ع� ع�ض �ل ه�ه ال�ع��فات ���� أن ن�رك أن ال����ع ال��ني ���ل     

����ات الإج��ا��ة ال���لفة وال�ي ت��� الاس�قلال�ة ن���ا وال�ي تع�ل في ال��ال العام ال�

��فة ����ة ولا ت�عى ل��ق�� م�اس� ماد�ة أو س�اس�ة، وف� الق�ان�� وال����عات 

  .ال����ة

  .ن�أة و�ه�ر ال����ع ال��ني: ال��ل� ال�اني

، وله ج�ور ت��� للف�� ال��ناني هالغ����ع��� ال����ع ال��نيّ أح� إسهامات ال��ارة      

الق���، ح�� ت��� أغل� ال�راسات وال��ا�ات أن ال��نان الق�امى �ان�ا ال��اق�� له�ا ال�ع�ى، 

ح�� رس� ون�� ل��رة ال����ع ال�� ���� " ال��ه�ر�ة"وذل� م� خلال اسهامات أفلا��ن 

و��ل� إسهامات أرس�� . ال��اواة دولة ال��ن�ة، وما ���ده م� ��� وم�اد� سام�ة �الع�ل و 

م���عة م���ة ی���ن م� أش�اص ی�قاس��ن وجهات "ح�� أشار لل����ع ال��ني �اع��اره 

و�ه�ا ال�ع�ى فإن أرس�� ل� ���� ب�� ال�ولة وال����ع أو ب�� ال����ع  3"ن�� م����ة

�ة ول�� اتفاقا ال��ني وال����ع ال��اسي فال����ع ال��ني ع��ه �ع�� ع� ��� س�اس�ة وأخلا�

أو عق�ا، ح�� دعا أرس�� إلى ت���� م���ع س�اسي ت��ده ح��ة ال�ع��� و�ق�م م� أجل 

    .4ت�ق�� الع�الة وال��اواة 

                                                           

.27، صالسابقالمرجع   1  
.64ي قندیل، مرجع سابق، صنآما  2  
، قسم الحقوق، جامعة محمد لمین )ماجستیر رسالة(، المجتمع المدني وحمایة البیئة في الجزائر واقع وآفاق، صباح حواس 3

   .07، ص)2015(، )2(دباغین سطیف 
.08ص : المرجع نفسھ  4  
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ك�ا ع�ف مفه�م ال����ع ال��ني ن�عا م� الإه��ام ل�� مف��� ال����ة ال���ل���ة      

ودورها ال���� في ال����ع ال�ی� أول�ا أه��ة لل��س�ات ال�ی��ة �����ات ح�ة في ع�لها 

  .1وق� �ان أب�زه� الق��� أوغ���� وم� �ع�ه ت�ماس الأك�ن��. الأورو�ي

أما في ع�� ال�ه�ة الأورو��ة ت�ل�ر مفه�م ال����ع ال��ني في س�اق ما �ع�ف      

، ح�� أن ه�ه ال����ة ت�� أن مفه�م ال����ع ال��ني م�ادفا الاج��اعيب����ة العق� 

  .2لل����ع ال��اسي، ح�� أن ال����ع م�س� ب�اءا على العق� الإج��اعي

ال����ع ال��ني ���ل غ�� م��� ع� ال�ولة على اع��ارات أن  ت�ماس ه���ح�د      

وخلاصة ما ��حه " ق�ال����ع ال���� س�اس�ا ع� ���� ال�ولة القائ�ة على ف��ة ال�عا"

ه��� أن ال����ع ال��ني قائ� على ال�عاق� وعلى أساس سل�ة ال�ولة ح�� اع��� أن ال��� 

في إ�ار ال����ع لا ی�� إلا ت�� سل��ها وت�� رعای�ها �اع��ار أن ه�ه الأخ�� ت��ل 

  .3ال�ا��ة للأف�اد وال��اعات ال���لفة

ف��� أن اله�ف م� اش��اك ال��ا���� في ال����ع ال��ني إضافة إلى  ج�ن ل�كأما   

ت�ق�� ال�لام والأم�، ال��اف�ة على م��ل�ات ال�اس، ح�� اع��� ال����ع ال��ني ال�� 

����ك ��ه ال�اس و��خله ��ا��ة ل��ان حق�قه� وال��اف�ة على م��ل�اته� ال�ي ی���ع�ن 

سل��ات ال�اس سل�ة قادرة على ال���� في  بها في �ل القان�ن ال���عي وفي ��اب

و�ع��� أن �ل�ا ازدادت ق�ة وسل�ة ال�ولة ضعف ال����ع ال��ني  .وض��ها لا ���� ذل�

وأس� ن����ه على ح� ال�ل��ة الف�د�ة، ح�� اع��� ال�ل��ة الف�د� ش�� أساسي ل����� 

  .4ال����ع ال��ني

الإج��اعي ��� أن ی�قل الإن�ان ف��ته في أن العق�  ت����ر ج�ن جاك روس�أما 

ه��مه ال��ني في  ت�ل�� ن��ته لل����عإلى ال�الة ال�املة، ح�� م� ال�الة ال�����ة 

ح�� ی�� روس� ال����ع ال��ني ه� . على ال��ل�ة ال�ات�ة وال��اب العقلاني لل��فعة

   .5م��م���ع صاح� س�ادة �اس��اع�ه ص�اغة إرادة عامة ی��او� ف�ها ال��ام وال���� 

                                                           

.08ص : السابقالمرجع   1  
.08ص: المرجع نفسھ  2  
.08ص، نفسھالمرجع   3  
.09ص ، المرجع نفسھ   4  
.09ص، المرجع نفسھ  5  
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ف��� أن ال����ع ال��ني �ع� م�ال لل��اف� ب�� ال��الح ال��عارضة ح��  ��غلأما 

أع�ى ��غل ص�رة م�الفة لل����ع ال��ني في ��اب ال�ولة، ح�� �ع���ه م���ع ت��ده 

وال���ق والف�قة، ح�� أن ال�ولة في اع�قاده هي ال�امي ل�ح�ة ال����ع وت�ل� عل�ه ال��اع 

و��� ��غل أ��ا أن . ي �اع��ار أن ال�ولة هي ال��ل العقلاني في ال���رال�ا�ع الأخلاق

ال��ني م�ال تق��� الع�ل و�ش�اع ال�اجات ال�اد�ة، وه� في نف� ال�ق� م�ال ال����ع 

فال����ع ال��ني ی�أل� م� م��لف ��غل  وح�� .1ت�اف� ال��الح ال�اصة وال��عارضة

. ال�����ات وال��ا�ات وال�ي ت�� ع�� أ�� ال�عاق� ال����� الأف�اد خارج إ�ار العائلة وال�ولة

وتع��� أف�ار ��غل ح�ل مفه�م ال����ع ال��ني ال��حلة الأولى في ت��ر ه�ا ال�فه�م 

  .2خ��صا �ع� ت�ل�ر الف�� الغ��ي ال��

�ه �ف�� ��غل وفل�ف�ه إلاّ أن رؤ��ه لل����ع ال��ني �ان� رغ� تأث كارل مار��أما 

م�الفة له، فق� اع��� مار�� ال����ع ال��ني القاع�ة ال�اد�ة ال��س�ة لل�ولة وه� الأساس 

ال�اقعي لها، واع���ه م���عة م� العلاقات ال�اد�ة للأف�اد في م�حلة م��ودة م� م�احل 

لل��اع ال��قي، �ني في ف�� مار�� ه� م�ال ال�ت��ر ق�� الإن�اج، ��ا أن ال����ع 

و��ف� ال����ع ال��ني ع�� مار�� في . وه� ���ل �ل ال��اة الإج��ا��ة ق�ل ن��ء ال�ولة

لل��ل�ل  �أداة مع ال���ة ال����ة غ�� أن ه�ا ال�فه�م ل� �ع� �ا��ا ال�عال� الع���ة 

�اس�ع�ال مفه�مي الُ���ة ال����ة وال���ة الف���ة م�اولا ب�ل� ع�� مار��، ل�ل� فإنه قام 

  .3ت��ی� الأس� ال�اد�ة والإی�ی�ل�ج�ة ال����ة لل�ج�د ال����عي

مفه�م ج�ی� وذل� �ع� ال��رة ال�����ة في  �يامغ� لأولى ��ح و�ع� ال��ب العال��ة ا

لل��اف� الإق��اد�  روس�ا، وهي ف��ة م��ر�ة ت����ر في أن ال����ع ال��ني ل�� م�ال

 غ�ام�يم�ال لل��اف� الإی�ی�ل�جي، ح�� ر�� بل ه�  مار�� و��غلال�اد� م�ل�ا ��ح 

كل ف��ه على ف��ة اله���ة الإی�ی�ل�ج�ة مف��ا وم���ا ب�� مع�ى ال����ة ع�� الق�� والق�ة 

لى ف�ة وال�ه�ی�، ومع�ى اله���ة ی���ل في ال����ة الف���ة م� ��ف ف�ة إج��ا��ة مع��ة ع

ف�ق ب�� ال����ع ال��اسي وه� جهاز للق�ع والقه�  غ�ام�يأخ��، وعلى ن�� ذل� فإن 

                                                           
قسم  ،)ماجستیر رسالة(،2010 -1990المجتمع المدني والعملیة السیاسیة في دول شمال إفریقیا ، اديبخیر الدین ع 1

   .14، ص )2011(،-3- العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة الجزائر
، 2006، مارس 01عدد ، ، مجلة المفكرأھمیة ودور المجتمع المدني في الحیاة السیاسیة والإجتماعیةعمر فرحاتي، 2

   .90ص
.61مرجع سابق، ص، جھیدة إخوان شاوش  3  
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والاس���اد ال��جه أساسا لل����ع و���ل �ل م� جهاز ال���ة والقان�ن وال���ف�� 

 وال��وق�ا����، أما ال����ع ال��ني فإنه ���ل ال����ات ال�اصة وال�����ات الإج��ا��ة

ثلاث م�س�ات أساس�ة  غ�ام�يال���لفة ال�ي ت�ارس اله���ة داخل ال����ع ��ل و���د 

  .1ال����� ال��رسي وم���ات ال��افة –م�لفة ب��� الف�� ال�ه��� وهي ال����ة 

����ة في إعادة ب�اء ال��رة ال��ی�ة ل�فه�م  إسهاماتق� ق�م  غ�ام�يو��ل� �ع� 

�اءه مفه�م عل��ا وح���ا وله تأث�� في ال��اة العامة، ال����ع ال��ني م� خلال س��ة لإع

ك�ا قام �إخ�اجه م� ال�ا�ع ال���� الف��� والفل�في ال�� س��� عل�ه في م��لف ال��احل 

  .ال�ا�قة ال�ي م� بها

و�ع� �ل ه�ه ال���رات ال�ي شه�ها ال����ع ال��ني نلاح� أنه غاب وت�ار� �ع� 

��ة ال��ب ال�اردة، ل��ه ع�ف رواجا واسعا على ال����� ال��ب العال��ة ال�ان�ة و��لة ف

ال��اسي والإج��اعي والأكاد��ي خلال العق�ی� الأخ���� م� الق�ن ال�اضي، وت� إعادة 

وذل� على أساس وأض�اء ال���لات ال���ق�ا��ة، وم� خلال م�اعفات . إح�اؤه م� ج�ی�

ح�� �ه�ت العلاقة ال��ت��ة ب��  �ن �غصام��ل ه��ال��جة ال���ق�ا��ة ال�ال�ة ��ا س�اها 

وآدم  ك�رنيال�ولة وال����ع ال��ني، وفي م�اولة ف� ه�ه الإش�ال�ات ت��ث �ل م� 

ع� ال����ع ال��ني �ف�اء وم�ال م��قل ب�اته �اس��اع�ه مقاومة م�ث�ات  م����

  .وأسال�� الأن��ة ال��ل��ة

ك�ا �ع�� ال����ع ال��ني ع� مفا��� ال��ام� وال�فاع ع� م�الح أع�اءه م� 

و�ع��� ه�ولاء أن ال�فاع ع� ال����ع ال��ني ه� دفاع ع� ��� . س���ة الأن��ة ال�����ة

م�حلة �ف�ة في مفه�م وأدوار ال����ع ال��ني  ��حلةوتع� ه�ه ال. ال���ة الف�د�ةال����ة و 

ك�ا أنه صار ق�ة . ���ا أساس�ا في ع�ل�ات ال����ة ����لف أ�عادها وش�اع��اره أص�ح فاعلا

  .2فاعلة وم�ث�ة �ال��ازاة مع س���ة و����ة ال�ولة

  

  

  

                                                           

.91عمر فرحاتي، مرجع سابق، ص  1  
.14خیر الدین عبادي، مرجع سابق، ص  2  
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  .خ�ائ� وأر�ان ال����ع ال��ني: ال��ل� ال�ال�

   :ال��ائ� ا:أولا

ی��� ال����ع ال��ني ���لة م� ال��ائ� ال�ي ت���ه ع� غ��ه م� ال�����ات      

الاج��ا��ة وال��اس�ة والإق��اد�ة وتع� ه�ه ال��ائ� إل��امات وم��دات  الأخ��،

ل����ات ال����ع ال��ني ح�ى ت����ع م�ارسة ن�ا�اتها وتق��� الأدوار ال�����ة ال����ة 

وه�ه ال��ائ� ���� أن ن��لها . بها وال�ي بها ت��� �الفعال�ة والاس�ق�ار والاس���ار�ة

  : ���ایلي

 :���الق�رة على ال� .1

ق�رة م���ات ال����ع ال��ني على ال���� مع م��لف ال���رات وال�فاعلات  و�ق�� بها

ال����ة ال�ي تع�ل في إ�ارها وم�الها، ف�ل�ا �ان ال����ع ال��ني قادرا على ال���� مع 

ب���ه �ان أك�� فعال�ة، وه�ا ال�يء ی��ح لل����ع ال��ني الأه��ة في الاس���ار�ة وه�اك ع�د 

  .1رة م���ة ال����ع ال��ني على ال����م� ال��ش�ات ت�ضح ق�

 .ال���� ال�م�ي وال�� �ق�� �ه ق�رة ال����ة على الاس���ار ل��ة زم��ة ���لة  . أ

ال���� ال��لي و�ق�� �ه ق�رة م���ة ال����ع ال��ني على الاس���ار م� ج�ل إلى   . ب

 .ج�ل

 ���هاأنال���� ال���في وال�� �ع�� ع� ق�رة م���ة ال����ع ال��ني على تع�یل   . ج

وأدوارها مع ال��وف ال�����ة وال�ي ت��ح لها ع�ل�ة م�ای�ة الأح�اث وال���رات 

 .ال����ة ال���لفة

 :الاس�قلال�ة .2

م� الأه��ة ��ا �ان أن ت��� م���ات ال����ع ال��ني ذات�ا، فق�رة م���ات ال����ع 

ع� ال�ل�ة ال�اك�ة وع�  اس�قلال��هاال��ني أن تلع� أدوارا فعالة ت�ت�� ���ل واضح ���� 

كافة ال�����ات الأخ�� فاس�قلال�ة م���ات ال����ع ال��ني لا �ع�ي أنها ت�ارس صلاح�اتها 

���ل معارض �ل�ا مع إرادة ال�ولة، فاس�قلال�ة ال����ع ال��ني �ع�ي أنه �ع�ل في إ�ار 

  :���2 م�هام��قل ع� �افة ال��خلات والإملاءات ال�ارج�ة، وللاس�قلال�ة ع�ة م�اه� ن
                                                           

، قسم )ماجستیررسالة ( -مطلع الألفیة -دور المجتمع المدني الجزائري في توسیع خیارات التنمیة الإنسانیة، ، محمد حفاف 1
   .19، ص2017، الجزائر، 1العلوم السیاسیة، جامعة باتنة 

.19ص، المرجع نفسھ   2  
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 :الاس�قلال ال�الي  . أ

���� م� ففي . و��ه� ذل� م� خلال ت��ی� م�ادر ت���ل م���ات ال����ع ال��ني 

الأح�ان �ع��� صاح� ال����ل له ���� الأث� على ���عة الق�ارات وال��اسات ال���ه�ة 

ل���لف ال����ات ال����ع ال��ني، غال�ا ما ت��ن م�ادر ت���ل لل����ات ال����ع 

 .1ل��ني م� خلال إش��اكات أع�ائها واله��ات وغ��هاا

 :الاس�قلال الإدار�   . ب

�ائ�ها وق�ان��ها ال�اخل�ة �ع��ا ع� ت�خل ال�ولة ح�� ت��ن إدارة ش�ونها ال�اخل�ة ��قا لل

  .2أو أ� ت���� آخ�

  :ال�عق�.ج

تع�د ال�����ات ال�أس�ة والأف��ة داخل م���ة ال����ع ال��ني، وذل� م�  �ق�� بها

خلال تع�د ه��اتها ال������ة، ووج�د م����ات ت�ات��ة داخلها، إضافة إلى ان��ارها ال�غ�افي 

على أوسع ال��اق، فه�ا ال���ع ��اع� ال����ة على إث�ات نف�ها و��اع�ها على ت�ق�� 

 .3أه�افها وغا�اتها

 :ال��ان�.د

�ق�� �ه ال�ع� ع� ال��اع ب�� أع�اء ال����ع ال��ني، و��ل� ت��� ال��اع مع 

م��لف ال����ات الأخ��، ح�ى لا ی�ث� على م�ارسة أع�الها ورغ� أن ال��اة الإج��ا��ة 

وال��اس�ة م���ة على اخ�لاف وجهات ال���، إلاّ أن ق�رة م���ات ال����ع ال��ني على حل 

  .�اف� ی��ح لها ال���� في ع��� ال��ان� داخل ال����ع ال��نيال�لافات، وال�

  :الأر�ان: ثان�ا

  : لل����ع ال��ني ع�ة أر�ان ����� عل�ها ���� ذ��ها �الآتي

 ):ال����ة(الفعل الإراد� ال��  .1

وتع�ي أن م���ات ال����ع ال��ني �اخ�لاف أن�اعها وأه�افها، ت��ى وت�أس� ب�اءا على 

ر��ة و�رادة أع�ائه ال��ة، فال����ة تع�ي ع�م الإل�ام م� أ� ��ف �ان، ولا ی�� إن�اؤه 

وعادة ت��ع ر��ة في ت���� ه��ة ل����ع م�ني . وفقا ل�عل��ات وت�ج�هات م� أ��اف م��دة

                                                           

.94عمر فرحاتي، مرجع سابق، ص  1  
.95المرجع نفسھ، ص  2  
.19مرجع السابق، ص: محمد حفاف  3  
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د لان��ائه� لل����ع ال�� �����ن ��ه ول��نه� م�أث��� سل�ا و���ا�ا ووع�ه� م� شع�ر الأف�ا

  .��1ا ی�ور ح�له�

 : ال����� .2

�ع�ي أن ال����ع ال��ني ه� م��� وم���، و���لف �ل�ا ع� ال����ع ال�قل���، ح�� 

ي ��ا أن ال����ع ال��ن .2وال�ي ت�ال ال��اة ال�����ة" ال��س��ة"���� ال����� إلى ف��ة 

ه� م���عة م� ال�����ات ت�� أف�اد وأع�اء اخ�اروا ع�� ی�ه� �إرادة ح�ة، ی���ع�ن 

  .��3ق�ق وواج�ات داخل ال�����

 : ال��� الأخلاقي وال�ل��ي .3

�ع�� ال��� الأخلاقي لل����ع ال��ني ق��ل ال���ع والاخ�لاف ب�� ال�ات والآخ��� وق��ل 

ل����ات م���ع م�ني أخ�� ت�ق� وت�افع ح� الآخ� على ت���� ف�� م�الف وأن ���ن 

ع� م�الح أع�ائها ال�اد�ة وال�ع���ة، و��ل� الال��ام �إدارة الاخ�لاف داخل و��� م���ات 

ال����ع ال��ني �الأسال�� ال�ل��ة وال��ار و�ف�اء ال��ا�� وال��� ال�ل���ة ال���ة 

  .4كالاح��ام وال��امح وال�عاون وال��اف� ال�ل�ي

  .و�ائف وأدوار ال����ع ال��ني: �عال��ل� ال�ا

ت�ت�� و�ائف وأدوار ال����ع ال��ني ����عة ال��ام ال��اسي في �ل بل� فهي م�   

جهة و�ائف وأدوار ح���ة ت�ت�� �علاقة ت�امل�ة ���� ت�سخ الإ�ار ال���ق�ا�ي، وما ی�ف�ه 

إن��ار أدوار ومهام م� م�اخ ملائ� ل�فع�ل ال����ات ال����ع ال��ني، ف�� غ�� ال�عق�ل 

ل����ات ال����ع ال��ني في ب��ة لا د��ق�ا��ة ولا ت��د ف�ها ال�قافة ال��ار��ة، وع��ما 

وم� ه�ا . ���� اع��ار ال����ع ال��ني أداة لل��ازن وال����� تقف ب�� ال�ولة وال����ع

  : ال���ل� ���� ذ�� �ع� أدوار ال����ع ال��ني

  

                                                           

.24، صالسابقمرجع ال  1  
.24ص، المرجع نفسھ  2  
.93عمر فرحاتي، مرجع سابق، ص  3  
.93المرجع نفسھ، ص  4  
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 :لةص�انة ال�ا�ع ال�عاق�� لل�و  .1

م��ادلا ب�� ال�ع�  1ال��اما"ال�ولة ال�س��ر�ة هي ال�ولة ال�عاق��ة، �اع��ارها ت��� 

في ��اب  روس�ك�ا ��ح  .2"م��اقا ما ب�� شع� وز��� ورئ�� وم�ؤوس��"أ� " وال���مة

ولا ���� أن ی��أ ه�ا ال�عاق� إلاّ ع� ���� م���ات ال����ع ال��ني،  ،"العق� الإج��اعي"

و�ه�ه الأخ��ة ����� و���ق� ذل� ال�عاق� إلاّ إذا ت�ل� ع�ه ال�ولة، وال�يء ال�� ��عل تل� 

  . 3ال�ولة ت��� �الاس���اد

  :وال��اس�ة الاج��ا��ةال����ة  .2

س�ة وعلى تعل� الف�� ال���ق�ا�ي تع��� م���ات ال����ع ال��ني م�ارس لل����ة ال��ا

وال��ار�ي، ف����ات ال����ع ال��ني تلق� أع�ائها ع�د ���� م� ال�هارات والف��ن 

ال������ة وال��اس�ة وال���ق�ا��ة، وذل� �اع��ارها ت���ع �ق�ر م� ال�����، وثقافة ال��ار 

 �أس �ه م� ال�قافة وتق�ل ال�أ� ال��الف، فعادة ما ی���ع أع�اء ال����ع ال��ني �ق�ر لا

ال��اس�ة وال�ي ت�اح عادة في ال��ارس والع�ل والأس�ة، إن ان��ام الف�د إلى م���ة م� 

��ع�ه �الان��اء إلى تل� ال����ة و�ن�ار ال�ات في س��ل الإن�ماج م���ات ال����ع ال��ني 

  .4ف�ها

 : ت���� ال�ع��� ع� ال�أ� العام وال��ار�ة الف�د�ة وال��ا��ة .3

لل��ار�ة ال����ة في ال��ال العام وال��ال ال��اسي، ��ا تع�  أداة ���ل ال����ع ال��ني 

لل��ادرة الف�د�ة ال�ع��ة ع� الإرادة ال��ة وال��ار�ة الفعالة  أداة م���ات ال����ع ال��ني 

 ال�ا�عة م� روح ال���ع ال�ي ����ها ال����ع ال��ني لل����� إل�ه، ولا �����ع الف�د ��ف�ده

م�اجهة ال�ولة وت�ق�� �افة م�ال�ه وال�ع��� ع�ها إلاّ م� خلال الع���ة ال�ي ����ها م� 

خلال ع����ه في نقا�ات أو ج���ات أو أن��ة أو روا�� ف���ة وذل� ال�ع��� ع� ال�أ� 

��ا أن وج�د ال����ع ال��ني وم�س�اته ��ع�  .5ال�اص م� خلال ت�ق�� ال�أ� العام

                                                           
الدار العربیة للعلوم ، ، ،بیروت1ط ثلاثیة المجتمع المدني  عن سر نجاح الغرب وإخفاقنا،الحامد أبو بلال عبد الله،  1

  33، ص2004
.33المرجع نفسھ، ص  2  
.33، صنفسھالمرجع   3  
.74مرجع سابق، ص، إخوان جھیدة شاوش  4  
.76ص ، المرجع نفسھ  5  



 الفصل الأول                           الإطار المفاھیمي للمجتمع المدني والدیمقراطیة التشاركیة
 

24 
 

إت�ال مف��حة لع�ض وجهات ن��ه� ����ة ح�ى ول� �ان� م�عارضة  الأف�اد ب�ج�د ق��ات

  .1مع س�اسة ال���مة، و��� أن ت��� ه�ه ال�عارضة �ال�ا�ع ال�ل�ي وال�فاعلي

 :ال�سا�ة وال��ف�� .4

أ� ال��س� ب�� ال��ام وال��اه�� م� خلال ت�ف�� ق��ات للات�ال ونقل أه�اف ور��ات 

ال���مة وال��ا���� ����قة سل��ة وت�عى م���ات ال����ع ال��ني لل�فا� على م�ان�ها 

فإنها تق�م �ع�ل�ة ال�أث�� ال�ل�ي إت�اه ال����ع وال�فا� على م�الح أع�ائها وت����ه، ل�ا 

�ل�ة ال����ع للق�ان�� و�ع�اد ال���ص ذات ال�لة ���ال�ه� ال�اصة وال���وع على ع

وت�ت�� و��فة  .2ةاء ال��ع�دالأر نقا� إتفاق ب�� م��لف أو وذل� به�ف لل�ص�ل ل�ق�ة 

ال�ع��� وال����ل وال���ث �اس� ج�اعات مع��ة ب�ل� ال���فة ال������ة ح�� ت��لى م�س�ات 

ال����ع ال��ني مهام م�ع�دة ت��أ �ع�ل�ة ال��ال� ال�ي عادة ما ت��ن م��ادمة وم�عارضة 

 ق�ل ت�ص�لها إلى ال���مة فل� ت��رنا ��اب تل� ال���فة ال������ة ل����ات ال����ع

ال��ني س��ث� ذل� على م��جات ال���مة م� خلال صع��ة ال�عامل مع ال�� الهائل م� 

ف في ال����ع �ل�ا ��ا أن ال���ع والاخ�لا .3ال��الح ال���ار�ة ب�� الأف�اد وال��اعات

أك�� م� ال����ات وال����ات لل�ع��� ع� ذل� ال���ع وت����ه وال��ف�� ب��  اح�اج إلى ع�د

فه�ه ال���فة ت��ح وت��� ح�ا�ة لل��ا���� ال����م�� و��ل� أداة ت��� . دةأ��افه ال��ع�

الاس�ق�ار ال���مي م� �افة الاض��ا�ات والاح��اجات الع��فة، ��ا أنه ی�ف� ال�قا�ة 

  .وال��ا�ة لل����ع م� �افة أش�ال الانق�ام وال��اع وال�ف��

 :ت�س�خ ال�ل�ك ال��ار�  .5

ة، ح�� أنه ی��� ال��اعات الاج��ا��ة و�عقل�ها، لاس��ا ی�ف� ال����ع ال��ني ��� ع�ی�

في إ�ار علاق�ها مع ال�ولة، وت��لها م� ص�اعات ع��فة إلى اخ�لاف سل�ي ورم��، وذل� 

ی���ها ال����ع ال��ني و�افة م���ات ال���لفة �اع��ارها م� خلال ع�ل�ة ال�أ��� ال�ي 

ال��  وال��مانوالأصع�ة، فال���  ال�هاتة م�اف� وأدوات لل�ع��� ع� رأ� ال��ا�� على �اف
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ی�ع�ض له ال��ا�� وع�م ق�رته على ال�ع��� ع� آرائه ی�د� إلى ن�ائج وخ��ة على ال����ع 

  .1وال�ولة ��ل

 : ملأ الف�اغ في حالة ��اب ال�ولة وان��ابها .6

ت�دیها  ال��ائف والأدوار ال�ي �ان�� �ن الع���� ل� تع� ال�ولة تق�مفي ال��ان��ات م� الق

في ال�اضي، خاصة في ال��ال الاق��اد�، وت�ف�� ال��مات وال�عل�� والعلاج، وت�لي 

وذل� ب�أث�� أزمة ال�ی�ن . م��ول�ة رب الع�ل �الال��ام ب�ع��� وت�غ�ل ال�اس في ال��ائف

ت�ك ل ال�ولة ���ل ����، ال�يء ال�� وع��ها ع� س�ادها، وال�� أث� على م����ات ت�خ

س� ذل� الف�اغ خ��صا مع �ال�الي تع�ل م���ات ال����ع ال��ني على و  .2ف�اغ ره��

س�ادة حالة ع�م ال�ضا م� �افة الف�ات ال������ة، وال�ي �ان� ت��ف�� م� أدوار ال�ولة 

زمات ال���خلة سا�قا، ��ا أن م���ات ال����ع ال��ني لها أدوار أساس�ة في حالة الأ

ق�م ��ه ال�ولة ب��ائفها وم�ال ذل� في فل���� ول��ان �ي لا توال��وب وع�م الاس�ق�ار وال

  .3وغ��ها م� ال�ول

 : ت�ف�� ال��مات وم�اع�ة ال���اج�� .7

لل�فاع وال�فا� ع� م�الح أع�ائها ال�اصة إلاّ أنها  ت�عى م���ات ال����ع ال��ني

��ا��ة ال����ة والإن�ان�ة والاجتق�م ��ل� ���ی� الع�ن لل���اج�� وذل� م� خلال الأدوار 

ال�ه��ة وال���فة، وت��لف أن�اع ه�ه ال��اع�ات م�  وال�ي ت��ه�ف ف�ها الف�ات اله�ة و

  .4علاج م�اني أو تق��� مع�نات وغ��ها

 : ال����ة ال�املة .8

�ق�م ال����ع ال��ني ب��ق�� ال����� وال�غ��� إلى الأف�ل وم���ات دول�ة ته�� �ع�ل�ة 

ال����ة في م��لف ال��الات، و��ح� مفه�م ت�ار�ي لل����ة �ق�م على أساس ت�ارب 

ع�ی�ة قام� �ع�ل�ات ت����ة م� خلال إش�اك �افة الف�اعل ف�ها خاصة أدوار م���ات 

والأف�ار  اءالأر الإدارة وما أتاح ذل� م� تع�د  م�ال��اكه� في ال����ع ال��ني، ح�� ت� إش

وما م��ه م� ت���� وت���ة إدار�ة، و��ل� أض�ى دور ال����ع ال��ني فعالا و���� في 
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م��لف ال��ا�ات وال����ات ال�ي ت�اجه ال�ول في ال�ه�ض �����عات�ا م� �اب�س ال��لف 

  .والفق�

  .ة ال��ار��ةما��ة ال���ق�ا��: ال���� ال�اني

�ع� ت�اول�ا في ال���� الأول ما��ة ال���ع ال��ني س�ق�م ال�راسة في ال���� ال�اني      

إلى ت��ی� ما��ة ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وذل� م� خلال تع��فها وال���ق إلى ن�أتها و�ه�رها 

  .وما هي أه� خ�ائ�ها وما م��اد اع��ادها

  .وال��ار��ةمفه�م ال���ق�ا��ة : ال��ل� الأول

  .تع��� ال���ق�ا��ة: أولا

وهي �ل�ة  DE MOKRATIAم��لح ال���ق�ا��ة م��� م� ال�ل�ة ال��نان�ة   

و�ق�� بها ال��� وال�ل�ة، وم�ها  KRATOSوتع�ي ال�ع�، و�ل�ة  DEMOت���ن م� 

ح�� ال�ع�، ح�� �ه� ه�ا ال���لح لل���ق�ا��ة في م���ف  تع�ي فإن ال���ق�ا��ة

و�ال�الي فإن " دولة ال��ی�ة"الق�ن ال�ا�ع ق�ل ال��لاد لل�لالة على ن�ام ال��� ال�� سار في 

الأصل ال�ار��ي لل���ق�ا��ة �ع�د إلى ال��ارة الإغ����ة، وذل� ف�ها ع�ف ب���ق�ا��ة أث��ا 

غ��ق��ن ����ع�ن في العام أر�ع�ن م�ة ل��اق�ة م��لف ال��اش�ة ح�� �ان ال��ا���ن الإ

  .1وذل� ����قة م�اش�ة دون ال�اجة إلى تف��� م� ی���ه�. ق�ا�اه� وال�� في ق�اراته�

 ج�هادات وال�ؤ� ل���ی� م��لح لهاولق� تع�دت ال�عار�� لل���ق�ا��ة وت�ای�� الا  

ح� ال�ع� " �ن��ة على أنها ل�فه�م ال��رة الفح�� ع�ف� في الاص�لاح الغ��ي وفقا 

ل�ع� أص�ات ن�ا�ة، ���� ���ن لإرادة ا ال��ل� في أن ���ع ل���ع الأم�ر العامة �أغل��ة

  .2"ح��ة غ�� مق��ة �أ�ة ق��د خارج�ة فهي س��ة نف�ها ولا ت�أل أمام سل�ة غ�� سل��ها

�أنها اخ��ار صانعي الق�ار ال��اعي، ع� ���� " :�ع�فها ��ن صام��ل ه��غأما   

ش��� وت��ن دور�ة ول�ل ف�د �الغ ال�� في أن ��ارك �� ال� ان��ا�ات ح�ة وعادلة ون��هة ب��

  .3"���ته في اخ��ار م� ���له

                                                           

 مولود عقوبي، "الدیمقراطیة التشاركیة في المجالس المنتخبة المحلیة في الجزائر"، معھد العلوم القانونیة والإداریة، 
.204غلیزان، ص 1  

الجزائر –التشاركیة ة ودورھا في محاولة تكریس الدیمقراطیة ـاسیة للمرأة العربیـالمشاركة السی ،ریزيزكریاء ح 2
   .29، ص)2011(، الجزائر،، قسم العلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر)ماجستیر رسالة( -نموذجا

.29، صالمرجع نفسھ  3  
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���قة س�اس�ة أو ت���� س�اسي لغ�ض ال�ص�ل إلى ق�ارات "ف��اها  ش�م����و�ع�فها   

د ع� ���� سل�ة ال�ق��� �ال�سائل ال��اف��ة م� أجل أص�ات س�اس�ة ���ز ف�ها الأف�ا

  .1ال�ع�

م��اول في ع��نا "ال���ق�ا��ة ��ع�اه  أن مفه�م: " ��ق�ل محمد عاب� ال�اب�� أما   

إلى ن�ع خاص م� العلاقة ب��  ی���ف �ال�ه� إلى ال����ة ال�ي ��ارس بها ال�ل�ة أساسا،

ال�اك��� وال����م�� م���ة على اح��ام حق�ق الإن�ان وال��ا�� ��� ال�ع��� ال�� وح� 

  .2"ان��اب ال�اك��� وم�اق��ه�

ن�ام ح�� وم�س�ات ف�ها ت��ح ���ام أن : "على أنها ب�هان غل��ن و���� لها   

تق��� حل�ل لع�ل�ة ال����ة وت�ز�ع ال��وة  ت��ن وس�لة ت�ل م�ألة ل�ل�ة في ال����ع ��

  . 3"وت�ق�� الع�الة الاج��ا��ة

ی���  ن�ام إج��اعي: "وت��� أغل� ال�عاج� وال�ؤ� ال���لفة على أن ال���ق�ا��ة هي  

���ة الف�د و��ام�ه ال����ة الإن�ان�ة، �ق�م على أساس م�ار�ة أع�اء ال��اعة في إدارة 

ش�ونه�، وال���ق�ا��ة ال��اس�ة هي أن ���� ال�اس أنف�ه� على أساس م� ال���ة وال��اواة 

  .4"لا ت���� ب�� الأف�اد ���� الأصل أو ال��� أو ال�ی� أو اللغة

  .ق�ا��ةص�ر وأش�ال ال���: ثان�ا

لل���ق�ا��ة ص�را وأش�الا م�ع�دة ح�� ن�� أن ال��ر والأش�ال ��ق� على ف��ات   

م�فاوتة وم��لفة، وذل� م� خلال ال���ر الف��� والاج��اعي وال��اسي ال�� ع�ف�ه تل� 

  :یلي ال����عات، وم� تل� ال��رة والأش�ال ن��� ب�� ما

 :ال���ق�ا��ة ال��اش�ة .1

ت���� ه�ه ال���ق�ا��ة على م��أ أن ال�ع� ���� نف�ه ب�ف�ه، وذل� ع�� الاج��اع في 

الق�ان�� على ففي �ل ه�ا ال��ع م� ال���ق�ا��ات تع�ض م��وعات " ج���ات ع��م�ة"

ه��ة م����ة م� ��ف ال�ع�، وال�ع� ب�اته ��ارك في ص�اغة تل� الق�ان�� ��ا أنه �ق�م 

                                                           

.29ص ،السابقالمرجع   1  
.29ص، المرجع نفسھ  2  
.29ص ، المرجع نفسھ   3  
.95، ص2007 السابع من أبریل،منشورات جامعة  ،الزاویة لیبیا ،1، طعلم الاجتماع السیاسيمولود زاید الطبیب،   4  
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و���� ه�ا ال��ع م� ال���ق�ا��ة �ال��ال�ة .1ن�� ج��ع ال��ا���� ���اق��ها م� خلال ج���ة

في ن�� الغال��ة الع��ى م� ال�ف���� لأنه ت���قاته ت��ن على م�� جغ�افي م��ود وم� 

ال�����ل ت��قه في ال�ول ال����ة، إلاّ أن ه�ا ال��ع م� ال���ق�ا��ة ���� أن ت���� عل�ه 

  .ال�أن ال��لي ع�ل�ة م�ار�ة ال��ا���� في ت�ب�

 :ال���ق�ا��ة ش�ه ال��اش�ة .2

وذل� ع�� أ�� وآل�ات  ���ق�ا��ات لل�ع� ح� م�ا��ة ح�امه���ل في �ل ه�ا ال��ع م� ال

  : م�ع�دة ن��� م�ها

 .و���ن ب�ع� أولا لل�ع��� ع� ال�أ�: الاس�ف�اء ال�ع�ي  - أ

 .ح� ال�اخ��� في إقالة ال��ام: الاع��اض ال�ع�ي  - ب

وذل� في ح�ود اخ��اص ت���� ش�ونه� الاج��ا��ة وح� : الاق��اح ال�ع�ي  - ت

 .ال�ل وع�ل رئ�� ال��ه�ر�ة

  .2وت��ای� ه�ه ال�ق�ق ال�اصة �ال�ع� م� بل� إلى آخ�

 : ال���ق�ا��ة ال��اب�ة .3

في ه�ا ال��ع م� ال���ق�ا��ات ���ار ال�ع� م��ل�� ون�اب ���ل�نه� في م�ارسة حق�قه� 

وم�ارسة ال�ل�ة �اس� م��ل�ه� دون ت�ف� ع�ا اح��ام  و��ح إن�غالاته� ل�� ح�امه�،

وتق�م ه�ه ال���ق�ا��ة على و��ف��� أساس���� ه�ا ال����ع  .3ال�س��ر ودور�ة الان��ا�ات

وال��ف�� ولا ���ن ال��ل� ن�اب�ا ��� إلاّ إذا مارس و��ف�ه ه�ه، ��ا أن م�ة ال��اب م��دة 

  .�4عه�ة مع��ة

 :ال����ق�ا��ة ال�ع��ة .4

� ه�ا ال��ع م� ال���ق�ا��ات في الات�اد ال����اتي سا�قا، ح�� أنها لا تع�� ع� �ه

ن�ام س�اسي ف��� بل هي ن�ام إج��اعي واق��اد� تق�م على أساسه ال���ق�ا��ة 

  .5ال�ع��ة

                                                           
، قسم )ریماجسترسالة (، إشكالیة التنمیة السیاسیة والدیمقراطیة في دول المغرب العربي مثال تونس ،اشبعائشة ع 1

   .44، ص2008العلوم السیاسیة، جامعة بن یوسف بن خدة الجزائر،  
.44ص ،المرجع نفسھ  2  
منشورات المنظمة الرباط، المغرب، ، 2، طالدیمقراطیة في المنظور الإسلاميري، جعبد العزیز بن عثمان التوی 3

   .15الإسلامیة للتربیة والعلوم والثقافة، ص
.44مرجع سابق، ص ،عائشة عباش  4  
.45ص، نفسھالمرجع   5  
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  .تع��� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة: ثال�ا

م� ب�� أك�� ال�فا��� ال��اس�ة ال�ي شغل� ف�� عل�اء  تع��� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة     

لا م� خلال ن�ابه� في . ال��اس�ة، ح�� أن ه�ه الآل�ة ت��� ال��ا�� م� ال��ار�ة م�اش�ة

فالأصل في . ع�ل�ة رس� ال��اسات العامة وال��ار�ة في ات�اذ الق�ارات ال�ي ته� شأنه� العام

ي تق��� ال���� م� ق�ل ال��ا���� ل�ل الأزمات ال��ارسة ال��اس�ة ه� ال��ار�ة وال�� ف

  .1ع� ���� إش�اك ال��ا�� في ع�ل�ة ص�ع الق�ار

قالا أن ال���ق�ا��ة ع��ما  "�ار� ت�و��"و  "ب��� �ار��غ��" �ل ال�ات��� و����   

��ا أنها ��امة الف�د، ت�ف�  �اع��ارها ال��� ال���ل�ة  على �افة  ال��ار��ة ت�ف�ق ن���ا 

  .2ل�ل الأزمات ع� ���� إش�اك ال��ا�� في ع�ل�ة ص�ع الق�ارآل�ة 

هي ع�ض م�س�اتي " ��ي ال��افيوم� ه�ا ال���ل� �ع�فها ال�اح� ال�غ��ي   

لل��ار�ة، م�جه لل��ا���� ی��� على إش�اكه� ����قة غ�� م�اش�ة في م�اق�ة الاخ��ارات 

م�  ت�سانةال��ا��ة، ض�� ال��الات ال�ي تغ��ه م�اش�ة وت�� ح�اته ال��م�ة ع�� 

  .3الإج�اءات الع�ل�ة

ال��ار��ة مفه�م مفه�م ال��ار�ة أو :" صالح ز�انيو�ع�فها ال�اح� ال��ائ�� ال����ر   

م�ت�� �ال����ع ال�ف��ح ال���ق�ا�ي وه� م��ن أساسي م� م��نات ال����ة ال����ة، ��عى 

، إنها تع�ي ���ل م��� أن ���ن لل��ا���� م� أجل ت���قها ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي

 دورا ورأ�ا في ص�اعة الق�ارات ال�ي ت�ث� في ح�اته� س�اء ���ل م�اش� أو م� خلال

م�س�ات ش���ة و����ة ت��ل م�ال�ه�، و�ق�م ه�ا ال��ع م� ال��ار�ة ال�اسعة على ح��ة 

   .4"ال����� وح��ة ال�ع��� وأ��ا على ق�رات ال��ار�ة ال��اءة

ش�ل أو ص�رة ج�ی�ة لل���ق�ا��ة " ��ع�فها �أنها  الأم�� ش���أما ال�اح� ال��ائ��   

ت���ل في م�ار�ة ال��ا���� م�اش�ة في م�اق�ة ال��ون الع��م�ة وات�اذ الق�ارات ال��علقة 

                                                           
الجزائر  - المشاركة السیاسیة للمرأة العربیة ودورھا في محاولة تكریس الدیمقراطیة التشاركیة  ،زكریاء حریزي 1

.                                                                                   35، ص)2011(،  ، قسم العلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر،  باتنة)رسالة ماجستیر( -نموذجا
.35ص ،المرجع نفسھ  2  
دار عمان الأردن، ، الدیمقراطیة التشاركیة في ظل الإصلاحات السیاسیة والإداریة في الدول المغاربیةوحنیھ، بقوي  3

   .55، ص2015الحامد للنشر والتوزیع، 
.55ص ،المرجع نفسھ  4  
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ال�ل�ة إلى ال��ا���� ع� ���� إش�اكه� في  به�، ��ا أنها تع�ف �أنها ت�س�ع م�ارسة

  .1"���ت� ع� ذل�ال��ار وال�قاش الع��مي وات�اذ الق�ار ال��اسي ال

م�اه�ة وم�ار�ة ال��ا���� في ع�ل�ات ات�اذ الق�ارات " �أنها  رش�� ل�ف�و�ع�فها   

  .2"ال�ي ت�عل� ���ونه� العامة

م�ار�ة ال��ا���� في الق�ارات "  :وم�ه فإن ال���ق�ا��ة ال��ار��ة تع�ف على أنها  

وال��اسات ال�ي لها تأث�� م�اش� على ح�اته� ب�ل الاع��اد ال�لي في ه�ه الق�ا�ا على 

الأع�اء ال������� و�ال�الي فإن ه�ه ال��ار�ة م� جان� ال��ا���� ت��� �ال�فاعل ال��اش� 

  .3"ال��اه�� أك��وال��� وت�� في إ�ار م���عات صغ��ة ���� ت��ن ف�ص ال��اصل ب�� 

  .ال��ار��ة��ر ال�ار��ي ل��أة ال���ق�ا��ة ال�: ال��ل� ال�اني

وال�قار�ات الع���ة وال�ي ارت��� �ع� مفه�م ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� ال�فا���   

�ع�ل�ة ال��اكة ب�� ال��ا�� وال�ل�ة م� خلال ع�ل�ة إش�اك ال��ا���� في ع�ل�ة ص�ع 

��ونه�، إلاّ أن ذل� لا ���ع أن له�ه ال�فه�م ج�ور تار���ة ورس� ال��اسات ال��علقة �

م� خلال ال���ق�ا��ة ال��اش�ة ال�ي شه�تها ال��ن . وأص�ل ضار�ة في ع�� ال�ار�خ

الإغ����ة في الق�ن ال�ادس ق�ل ال��لاد ح�� أن ه�ه ال���ق�ا��ة �ان� ت�� أقل�ة ���ف�� 

�� ال�ومان، ل�� ل�� �الق�ر ال�� شه�ه ، ��ا ن��ها ق� �ه�ت ع"ال��ا���ن "م�ها ف�ة 

  .4الإغ���

الف�ل��ف الف�ن�ي ع� ق��ر ال���ق�ا��ة ال����ل�ة ح�� ر��  ج�ن ل�كوت��ث   

وال�ی� ت�ا� به� م��ول�ة . ش���ة ال�ل�ة �����ة ال�أ� العام ال�ي ی�س�ها ال��ا���ن أنف�ه�

إلى ع�ل�ة م�ا��ة ن�ا�اته� وم�اس��ه� على أداء  ت��اوز م��د ال����� لاخ��ار ن�ابه�

  .5مهامه�

                                                           

.55ص ، السابقالمرجع   1  
مجلة دفاتر ، دور المجتمع المدني في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة دراسة حالة الجزائر المغربالأمین سویقات،  2

  .245ص  .2017جوان  17، 17 عدد ،السیاسة والقانون
.204مرجع سابق، ص ،مولود عقوبي  3  
.204، صالمرجع نفسھ  4  
.55نیة، مرجع سابق، صقوي بوح  5  
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صاح� ف��ة العق� الاج��اعي وال�� �ع�ق� أن ال���ق�ا��ة ج�ن جاك روس� وأما   

لا ت��ح ال��ا�� الق�ر ال�امل وال�افي ل��ارسة ال���ق�ا��ة، فهي تق��� ) ال��اب�ة(ال����ل�ة 

  .1ال��ا�� للإه�ال ب�صفه م��د ناخ� وفق�فق� إلاّ على ع�ل�ة ال����� ث� ی��ك 

وز�ادة ق�ة الف�د " ال���ق�ا��ة ال��اش�ة"إلى ما أ�ل� عل�ه  روس�وفي ه�ا ال��د دعا   

ای�ه وتع��� ح���ه ع� ���� خل� ف�اءات أرقى وأوسع ت��ح له �ال��ار�ة ���رة وح�

ة ل��ق�� ال���ل وت��ح ع�ل�ة ال�فاعل�ة أدا . م�اش�ة في ع�ل�ة ت�ب�� ال�أن ال��لي

   .2ال����عي

فق� اع���ت ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م�ال ���ح لل��ا�� ب��ادل  هانا أرن�تأما ال�اح�ة   

أف�اره مع ���ة ال��ا���� ����ة ورقي م� أجل ت�ق�� ال�الح العام، لا ل��ل�ة ال����ة 

  .3ال��قة

ع� م�ألة ت��ل ال��ال� ال�����ة إلى غ�ف ت���ل  م�ر�� دو ف�ج�ةك�ا ت��ث   

وال�ي ت�ادر الق�ار وت��ع م�ار�ة ال��ا�� في ع�ل�ة ات�اذ . ل�ا تق�ره ال��� ال����ق�ا��ة

   .4الق�ار و�ق��� ه�ا ال�ور �ال�ل�ة ال��ف���ة ال��ل�ة دون غ��ها م� الف�اعل الأخ�� 

ت���� ال���ة "ع�� ع� ال�فه�م إن�لاقا م� ف��ة  دو ت��ف�لأما ال�ف�� ال��اسي   

ح��  1977م� خلال ع�ل�ة اخ��ار ال��ائل ال�����ة وه� ما ت�ق� س�ة " ال��ل�ة لل��ا��

كأح� م�ادئها الأساس�ة، ل��خل " ال�� في ال����ة"أق�ت ل��ة حق�ق الإن�ان �الأم� ال����ة 

  .5العال� م�حلة ج�ی�ة م� م�احل ت��ر حق�ق الإن�ان

وشه�ت ال�لا�ات ال����ة الأم����ة في س���ات الق�ن الع��ون اس���ام مفه�م   

ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ح�� أدر�� أن ل��اجهة ��اه� الفق� وال�ه��� ��� ت���� م�اد� 

ال���ق�ا��ة ال��ار��ة، وذل� ع� ���� اس���ام أسل�ب ال��ار وال��اور مع ال��ا���� ��أن 

العام وال��صل إلى ص�اعة ال��اسة ال�افلة ل��اجهة ال��اكل وال����ات  ع�ل�ة ت�ب�� ال�أن

ولق� خل�� ه�ه ال�راسات أن م� شأن ال���ق�ا��ة ال��ار��ة إ��اد ن��ة . ال���وحة م�ل�ا

م�ل�ة م� ال��ا���� العادی�� لها الق�رة والق�ة والإم�ان�ة على ��ح ال�ل�ل ال�لائ�ة ل����ع 

                                                           

.56، صالسابقالمرجع   1  
.56المرجع نفسھ، ص  2  
.57ص المرجع نفسھ، ، 3  
.57المرجع نفسھ، ص  4  
.57المرجع نفسھ، ص  5  
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ل���وحة، ح�� أن ه�ه الف�ة م� ال��ا���� لها الإم�ان�ة على ال�� ال��اكل وال�ع�لات ا

م� اله���ة ال�ي ت��سها ال��� ال�اك�ة م�ل�ا ال�ي ت���ن م� الق�� ال�اغ�ة وغ��ها م� 

   .1الف�اعل

 ��2002ف��  27أما في ف�ن�ا ت� إق�ار ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� خلال قان�ن   

��اوز ل� م�ال� الأح�اء في ال��ن ال�ي یخ ح�� �����، "ب���ق�ا��ة الق�ب" ال��عل� 

  .2ن��ة) 80000(س�انها 

وأه� ه�ه ال�ع�ات دع�ة الات�اد � ه�ا وه�اك وفي أور�ا الغ���ة تع�دت ال�ع�ات م  

ال�� ت� انعقاده في بل���ا م� ال�ام� وال�اسع  الأورو�ي ال��علقة �ال���ق�ا��ة ال��ار��ة

، وال�� ��ح أزمة ال���ق�ا��ة في أور�ا وم�� ق�رة ال���ق�ا��ة ال��ار��ة على 2004مارس 

ح�� أنها . حل أزمة د��ق�ا��ة أور�ا �اع��ارها ت��ل ���ة م�افة ل�ول الات�اد الأورو�ي

ة م� خلال س� ثغ�ات ال���ق�ا��ة �إم�انها ضخ دماء ج�ی�ة في أق�ار ال�ول الأورو��

  .3ال����ل�ة

لق� ت��ع� ال�راسات ال����ة ح�ل مفه�م ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في �ل م� ب���ان�ا   

وال�لا�ات ال����ة الأم����ة، وت� في ه�ا ال�أن الإس�عانة ب���ث الف�� ال��اسي ال��عل� 

ج�ر�� هام��ماس ق� اع��� �ل م� �ال���ق�ا��ة ال��نان�ة الق���ة ون�ام روما الق���، و 

م� أول م� ناد� به�ه الف��ة واس����ا أن صُ�اع الق�ار ال��اسي �����  وج�ن دوول

م��و��ة ال���ق�ا��ة م� خلال ع�اص� الإق�اع وال��ار وأن الق�ار ال��� ی�� م� خلال 

  .4ال��اول ��أنه

  

  

  

  

  

                                                           
مجلة ،  "التجربة البرازیلیة نموذجاشاركیة كآلیتین لتحقیق التنمیة، المجتمع المدني والدیمقراطیة الت"سراغني بوزید،  1

   .512ص، العدد الثامن، الباحث للدراسات الأكادیمیة
.513، صالمرجع نفسھ  2  
.513المرجع نفسھ، ص  3  
.513المرجع نفسھ، ص  4  
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  .خ�ائ� وأه�اف ال���ق�ا��ة ال��ار��ة: ال��ل� ال�ال�

  : لل���ق�ا��ة الع�ی� م� ال��ائ� والأه�اف ���� أن ن���ها �ال�الي  

ت���ى ال���ق�ا��ة ال��ار��ة مفه�م ال���ق�ا��ة م� الأسفل والقاع�ة أ� أنها د��ق�ا��ة  - 

 .1ت�عى ل��ار�ة ال��ا�� العاد� في ع�ل�ة ص�ع الق�ار ال�� ی�ث� ��ه م�اش�ة

آل�ة م��لة لل���ق�ا��ة ال����ل�ة وال��اب�ة ول��� آل�ة لإلغائها  ال���ق�ا��ة ال��ار��ة - 

 .وال�ل�ل م�انها

ت��� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة �ع�ل�ة ال�فاعل ال��اش� وال��� والفعال ب�� ال��ا��  - 

وال��اب، وذل� ���ة حل م��لاته� ال���وحة وم�اولة ت���� ال��ار م� أجل حل تل� 

 .ال��اكل والق�ا�ا ال��ل�ة

تلع� ال��ال� ال��ل�ة دورا في غا�ة الأه��ة ل����� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� خلال  -

 .2الآل�ات وال��امج ال�ي ت���ها تل� ال��ال�

  .أه�اف ال���ق�ا��ة ال��ار��ة: ثان�ا

 .تفع�ل م�اه�ة ال��ا�� في ع�ل�ة ص�ع الق�ار - 

الإم�انات ال��احة وال���ف�ة تع��� ال��ا�� ب�جهة ن�� ال���م�ة وفل�ف�ها، وح��  - 

 .والإ�ار الإس��ات��ي للع�ل ال���مي

الاس�فادة م� ال���ر ال����ل�جي م� خلال تق��� ال��ا���� م� ص�اع الق�ار و�ع�ائه�  - 

 .ف�صة م�اق�ة الق�ا�ا ال�ي ته�ه� وال��اسات ال�ي تع��ه�

 .مات ال���لفةتف��ل ال�ور ال�قابي و��ف م�ا�� الق��ر وال�لل في أداءات ال���  - 

إدارة أف�ل هي إدارة أق�ب "ت���� إدارة ال��ون ال��ل�ة ان�لاقا م� ال���أ القائل  - 

، ��ا تع�ل على ت���� فعال�ة م�ارات ات�اذ الق�ار، وم�ع ال��اعات ال����لة "و�دارة مع

وت�ق�� أك�� ق�ر م� العقلان�ة في ال�ل�ل ال�ق��حة، إذ ت��� للفاعل�� الإدار��� 

   .3س��� ال�ص�ل إلى معارف ج�ی�ة ذات صلة �ال�ع����وال��ا

ته�ف ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ب�فع�ل ال����ة م� خلال ت�س�خ م�اد� ال�فا��ة وس�ادة  - 

 .ها ال����ةالقان�ن وال��اءلة وغ��ها م� ال��اد� ال�ي ت�عى ل����ق

                                                           

.514، صالسابقالمرجع   1  
.514ص ،نفسھالمرجع   2  
12برلین ،م تونس ص ،تقریر الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحليالمنظمة الدولیة للتقریر عن الدیمقراطیة،   3  
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م��قة  الإج��اعي على م����  ال��اس�ت�عى ال���ق�ا��ة ال��ار��ة إلى ت����  - 

 .م��دة فهي ش�ل م� أش�ال تعل�� ال���ول�ة ال��ا��ة

ال��اه�ة في ت���� وص�ل الأش�اص الأك�� �ع�ا ع� ال��ا��ة إلى م�ارس�ها  - 

وذل� م� خلال الاس��اع إل�ه� . �أ�عادها ال���لفة س�اس�ا واج��ا��ا واق��اد�ا

 .و�ش�اكه� في ال��اة الاج��ا��ة وال��اس�ة

  .دوافع اع��اد ال���ق�ا��ة ال��ار��ة: ال��ل� ال�ا�ع

ت��ع �افة الأوسا� العل��ة وال��اس�ة على أن ال���ق�ا��ة ال��اب�ة ت��� أزمة ع��قة   

. ب�أت ب�ادرها في ال�ه�ر في ال����ات م� الق�ن الع����، وت�داد ه�ه الأزمة �اس���ار

ه� أص�اب ال��ادة في ال�ولة، �ق�م�ن �ان��اب  فال���ق�ا��ة ال��اب�ة ت���ل في أن ال��ا����

�اس�ه� ول�ال�ه� س�اءا م�ل�ا ) ال��ادة(ن�اب ���ل�نه� في ع�ل�ة ال��ارسة ال��اس�ة 

م� ��ف ال��ا���� إلى ال��اب  ا��ة ال����ل�ة ���ث تف��� لل�ل�ةوو���ا، ففي ال���ق� 

� ه�� أداء ف�ات م�����ة ل� تقق� ت ���� أن ه�ه الآل�ة الان��اب�ة ،1ع� ���� الان��اب

  .�اخ��ار ذل� ال�ائ� م�لا أو تل� القائ�ة الان��اب�ة

إن ال���ق�ا��ة ال��اب�ة هي أح� أش�ال ال���ق�ا��ة، ل�� ال��رة ال��ال�ة لل���ق�ا��ة   

وال�ي ��ارس ف�ها ال��ا�� س�ادته  La démocracie directهي ال���ق�ا��ة ال��اش�ة 

� ��ال ال����عي فق�، ل�� م��لة ه�ه ال���ق�ا��ة أنها غ�� م���ة ال���ب�ف�ه ول� في ال�

قا�عات ال������ة ����ات م��ودة ��ا ه� ال�ال في الفي ال����عات ال����ة؛ إلاّ على م�

  .و�ع� م�ن ال�لا�ات ال����ة الأم����ة

إن ال��ام ال��ابي �ان م��ق�ا م�� ن�أته ن���ا م� ��ف الع�ی� مف���� ��� أم�ال   

� ال��ادة م� ال�ع� إلى ال��اب وغ��ه� م� م��ل� أن تف�� ج�ن جاك روس� وم�ن�����

��ل ت�ازل ع�ها ��ا أن الان��اب ل�� ض�انا م� ض�انات ت�ق�� ال���ق�ا��ة بل ق� �

  .2"ق�ل ال���ق�ا��ة"��وف مع��ة إلى ی�د� في ���� م� الأح�ان وفي 

                                                           
، وزارة العلاقات مع البرلمان، 06، عدد مجلة الوسیط، قراطیة التشاركیة الأسس و الآفاقالدیم، الأمین شریط،  1

   .40الجزائر، ص
.41ص، المرجع نفسھ  2  
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ع�ف ال��ام ال��ابي ن�احا خاصة في الق�ن ال�ام� ع�� وال�اسع ع�� وال��ف   

الأول م� الق�ن الع���� ولا ی�ال لا غ�ى ع�ه ح�ى الآن، ل�� �ه�ت ج�لة م� ال�قائ� 

اع ال�لة والع��ب ��ه أصاب�ه في ال���� أدت إلى زع�ة ال�قة ب�� ال��ا�� وال��اب وانق�

ب�� ال��ف�� و�ال�الي ت�ه�ر ال�ور ال����لي وال��ابي لل��ل�انات خاصة في ال�ول ال�ام�ة 

وال�ي م� ) ال��اش�ة(ح ال��اد� إلى ت��ي ما �ع�ف �ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وال�ي ��� ال�� 

ال�ي  وم� ب�� الع�امل. شأنها حل ال���� م� الأزمات وال��اكل ال��اس�ة ال�ي تع�فها دولها

  :أدت إلى ت��ي ه�ا ال��ح

 :ال��ادرة الان��اب�ة .1

إذا �ان الان��اب ه� وس�لة ال��ا�� ال�ي ���ار بها ن�ا�ه وتف��� ال��ادة إل�ه� فإنه ل� 

  : �ع� ی�د� ه�ا ال�ور �ال��ل ال��ل�ب لع�ة ع�امل

لا  فال��ا����، ��� ل��� م������ م� ��ف ال��ا���� ول�� معال��اب في ح��قة الأم - 

���ار نائ�ه ول��ه ���ت على ش�� أو قائ�ة أش�اص مع��ة م��قا م� ��ف أجه�ة 

وفي ���� م� الأح�ان م�ه�لة لل�اخ�، فال���ق�ا��ة ل��� ، 1وم�س�ات غ�� م����ة

ق� لا �ع�فه�، وه� . م��د وضع ورقة ت���� في ص��وق على ش�� أو أش�اص

  .أصلا م��ارون ومع���ن م� غ��ه

ال��اس�ة في ال�ولة في ���� م� الأح�ان خاصة ال�ول الغ���ة إلى ��قة ت��ل ال��قة  - 

أ� ��قة إج��ا��ة تع�� �ع�ها ال�ع� وت��ح �ع�ها ال�ع� " ن�لاء س�اس���"

 .2و�ال�الي تع�� إن�اج نف�ها ب�ف�ها

ة وفي ال�ول ال�ام�ة لا الع�وف الان��ابي، ففي ال�لا�ات ال����ة وال�ل�ان الأورو�� - 

وح�ى ال���ت�� ����ا ما ت��ت ن��ة هامة  %40ة ال��ار�ة الان��اب�ة ن��ت��اوز 

ت�ف�� أص�اته� ه�ا وه�اك إلى درجة م�ه� �ال�ف� أو ل�الح أح�اب معارضة أو 

ول�ل� ت��ح ه�ه الأخ��ة  %20إم�ان�ة الق�ل أن ال��ل�انات م����ة ب���ة لا ت��اوز 

 .3ذات ���ة ت���ل�ة ض��فة

                                                           

.42، صالسابقالمرجع   1  
.42، صنفسھالمرجع   2  
.43ص ،المرجع نفسھ  3  
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ل��اور وال�قاش ح�ل ال�أن العام، وانق�اع ال�لة ب�� ال�اخ� انع�ام ال��ار وا - 

 .وال����� و��ل� ضعف ق��ات الات�ال ���ا ب��ه�

 :ال��ادرة ال����ق�ا��ة .2

م�� ال����ات أب�ز م�ر�� دو ف��جي أوضح م�ألة ت��ل ال�ل�ة ال��اس�ة في ال�ولة 

وه� ذو� الاخ��اص الف�ي وال�ق�ي ���� اس��ل� ال��اس��ن له�ا الأم�  إلى ال����ق�ا����

���ة تعق� م�اه� ال��اة والغ�و ال����ل�جي ل���لف ال��ا�ات مع ت��رها، ح�ى وصف� 

ال�يء ال�� ع�� أزمة ال��ام ال��ابي ���� ح�ل " د��ق�ا��ةتق�� "ال���ق�ا��ة ���نها 

ارات  أجه�ة ت���ق�ا��ة غ�� م����ة وأح�انا غ�� ال��ال� ال�����ة إلى غ�ف ت���ل الق� 

والق�ارات و�ن ال��ای� ال����� ل�ور ال����ق�ا� وت�خله� في ع�ل�ة ص�اغة ال���ص . مع�وفة

لا ی��ح الع�ل ����أ . ال�ق�مة م� ��ف ال��اب لل��ل�ان م� أجل ال��ادقة عل�ها م�اش�ة

عل�ا أن ه�ا الأم� ، 1ار و�ع�اد ال���صال��ار وال�قاش ال���ق�ا�ي في م�حلة ص�اعة الق� 

ق� ی�د� ل��خل ف�ات م��دة ذات نف�ذ لل����ة على م��جات تل� ال���ص والق�ارات 

  .ول����لها ل�ال�ها و�ال�الي تفق� تل� الق�ان�� ج�ه�ها العام وه� خ�مة ال�الح العام

لأنها ت�ل� آل�ة  نف�ها 2إن ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ت��ه�ف دمق��ة ال����ق�ا��ة  

تق�م على أساس . ت��ح لل��ا�� ال��ار�ة وف� ع�ل�ة ت�اور�ة داخل ال��ال� ال��ل�ة

وان�لاقا م� ه�ه ال�قار�ة ���� أن نع��� ال���ق�ا��ة ال��ل�ة . ت�اف� الف�ص وت�او� ال�ق�ق 

� وف�اءا خ�ا ون��ذج�ا ل��ارس�ها على أرض ال�اقع م". ت��ل م�رسة ل�عل� ال���ق�ا��ة

خلال إ�لاع ال��ا�� على م��لف الق�ارات الإدار�ة وال�فقات الع��م�ة، والعق�د والاتفاقات 

  .3ال�ي تعق�ها ال��ال� ال��ل�ة

ت�اول مقار�ة ال���ق�ا��ة ال��ار��ة أن ت�م� الع�� ال�� ت��ثه ال��ال� ال����ل�ة   

�ن �فة إلى حل مع�لة اضإ. ال��لقةال�ي لا تع�� م�لقا على رأ� ال�اخ� ورأ� الأغل��ة 

ال��ا�عة �ه وق��ا وم�س��ا دون أن ���ن له ح� ال�قا�ة و  ال��ا�� م��غلا ���ته ال�� أدلى

 ح�� ت��ل� حق�ق ال��ا�� ال��اس�ة إلى حق�ق  � وال�����الق�ائ�ة ال�ي ت�� ال�اخ

                                                           

.43ص السابق،جع المر  1  
.54قوي بوحنیة، مرجع سابق، ص  2  
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م�س��ة ول��� حق�قا م����ة وم�اش�ة ت���ه م� نق� خ�ارات ت�ب�� وال����� ال��لي  إن��اب�ة

                                                                                                                             .1ع� ق�ب
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  :خلاصة الف�ل

�ع� ال����ع ال��ني م� أه� ال�فا��� ال�ي ع�ف� ت��رات وت��لات ����ة وع��قة في      

فال����ع �اع��اره الف�اء والإ�ار الفعال ال�� ���� م��لف ف�ات ، ال��اس�ةحقل العل�م 

ال����ع ع��ما م� ال�ع��� ع� م��لف أف�اره� وأرائه� وم�ال�ه� ��ل ح��ة وسل��ة و 

  .وذل� ب�أد�ة أدواره و و�ائفه ��فاءة واق��ار ، اس�قلال�ة و������

ا��� ال�ي تلقى رواجا ����ا في الأدب�ات أما مفه�م ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� ال�ف     

ال��اس�ة ال�عاص�ة �اع��ارها إح�� الآل�ات الهامة ال�ي حل� ل��� ال�غ�ات ال�ي �ه�ت في 

ال���ق�ا��ة ال����ل�ة م� خلال أنها آل�ة ت��� ال��ا�� وفعال�ات ال����ع ال��ني في 

�ل�ة م� خلال الع�ی� م� ال��اه�ة في ص�اغة وات�اذ م��لف الق�ارات و ال��اسات ال�

  .الآل�ات والأ�� ال��ع�دة 

 



  

  الفصل الثاني

  
المجتمع المدني في الجزائر 

ودوره في تفعیل 

 الدیمقراطیة التشاركیة 
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  :ت�ه�ـــ� 

ش�ى ال��الات ����ا في و  هامات��را  الع�� ال�الي ��ه� ال����ع ال��ني في      

فاعلا أساس�ا إلى جان� ال�ولة في ت���� وص�اغة م��لف �اع��اره  وذل�،  وال��ادی�

ال��اسات والأف�ار وال���حات للأف�اد وال��اعات ، فال����ع ال��ني وما ���له م� ف�اء 

ل��الح العامة لأف�اده وأع�ائه خ��صا ما تع�فه ال�ولة ال��ی�ة م� تفاعل لي ووعاء حام

فإن ال�راسة ت��اول في ه�ا ب�� م��لف ف�اعلها ال�س��ة وغ�� ال�س��ة ، وم� ه�ا ال���ل� 

ال����ع ال��ني في ال��ائ� وم�اه��ه في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة خ��صا في  الف�ل

، وال�ي ت�ام�� مع م�جة  2011س�ة ال�ي شه�تها ال��ائ� في س�ة ف��ة الاصلاحات ال��ا

س���اول في ه�ا الف�ل م�����  الإ�ارال��اك ال���ای� في ال�ارع ال��ائ�� وفي ه�ا 

  :أساس��� 

  ال����ع ال��ني في �ل ال��ام ال��اسي ال��ائ�� :  ال���� الأول

  .ل���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال��ائ�اسهامات ال����ع ال��ني في تفع�ل ا:  ال���� ال�اني
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  ال����ع ال��ني في �ل ال��ام ال��اسي ال��ائ�� : ال���� الأول 

ی�د� ال����ع ال��ني أدوارا وو�ائف م��لفة في �افة الان��ة ال��اس�ة وت��لف      

���عة وأه��ة تل� الأدوار وال��ائف ح�� ���عة ال��ام ال��اسي و���عة ت���لات 

�ع ال��ني ال�اش�ة ون���ة ال�قافة ال��اس�ة ال�ائ�ة ، وم�ه فإن ال�راسة في ه�ا ال���� ال���

� في س���اول �ال��ل�ل م�انة ال����ع ال��ني في ال��ائ� في �ل ال��ام ال��اسي ال�ائ

  .ال��ام ال��اسي ال��ائ�� م��لف ال��احل ال�ي م� بها 

   ائ� في ال�� ت��ر ال����ع ال��ني : ال��ل� الأول 

ت�ای�� وجهات ال���  ع�ف ال����ع ال��ني في ال��ائ� ت��لات وت��رات م�ع�دة ، فق�     

ف����عة م� الآراء ت�� أن ال����ع ال��ني في ال��ائ� . ����ة ن�أته و�ه�ره  والآراء ح�ل

، وجان� آخ� ی�� أن  1989ول�� الانف�اح ال��اسي ال�� شه�ته ال��ائ� �ع� دس��ر 

ل��ني في ال��ائ� له ج�ور تار���ة أع�� وأق�م م� ذل� م� خلال ف��ة الأحاد�ة ال����ع ا

ال����ة والف��ة الاس�ع�ار�ة ، إلا أنها لا ت�ق إلى درجة ال����ع ال��ني �ال�فه�م ال��ی� لا 

  .م� ح�� ال�فه�م ولا م� ح�� الأدوار وال��ائف وال����� 

  ع�ار�ةال����ع ال��ني في �ل الف��ة الاس�: أولا 

م�س�ات (الأهل�ة  1ت��� غال��ة ال�راسات ل�ار�خ ال��ائ� ال�عاص� أن ال��س�ات     

�ان لها ���� الف�ل في مقاومة الاح�لال الف�ن�ي ، و�الع�دة إلى الف��ة  )ال����ع ال��ني

ض�� ال���ج ال����عي ال��ائ��  الاس�ع�ار�ة ، ���� ت��ی� الع�ی� م� ال��س�ات الأهل�ة

ساه�� في مقاومة ال���ع�� ،فإلى غا�ة ب�ا�ة الق�ن الع���� ساه�� ال�وا�ا وال��ق وال�ي 

�ال�غ�   2ال����ة وال��ارس الق�آن�ة وم�س�ة الأوقاف م�اه�ة لا ���هان بها في ه�ا ال�أن

 ف�ار ال���ة �ال��افة وال�لام�ة م� ما اته�� �ه �ع� ال�وا�ا ب��و�ج الع�ی� م� الأ

                                                           
، عدد  مجلة العلوم الاجتماعیة والإنسانیة،  شكیل المجتمع المدني وأفاق الحركة الجمعویة في الجزائرتصالح زیاني ،  - 1

 91، ص  17
 91، ص  نفسھالمرجع  - 2
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، إلا أن  �1ع� ما شابها م� �ع� الان��اف ال�� م� أه�افها ال�����ةوالاس�غلال وذل� 

ذل� لا ���ع م� ذ�� ما لها م� أدوار في ال��اف�ة على مق�مات اله��ة ال����ة وما لها 

  .م� دور في ت�س�خ الف�� ال�هاد� وال�عل�� وال��ادة 

وم لل���ع�� الف�ن�ي وم� أه� ال����ات ال����ة ال�ي ع�ل� على ت�س�خ الف�� ال�قا     

م� خلال ال�قاومة الف���ة والعقائ��ة الأم�� خال� ن وع�� ال���� ب� �اد�� م� خلال 

ج���ة العل�اء ال��ل��� وال�ي ادت دورا �ارزا في ع�ل�ة ال���� ل���لف أش�ال ال��ه�ل 

ه وفي ه�. و��� اله��ة ال����ة ال�ي مارسها ال���ع�� الف�ن�ي على ال�ع� ال��ائ�� 

الف��ة �ه�ت الع�ی� م� ال�����ات م�ل ج���ة ال�لام�� الق�امى لل��ارس ، ج���ات 

  . 2ال�عل��� ، والع�ی� م� ال����ات ال����ة

   الأحاد�ة ال����ة ةال����ع ال��ني في ف�� : ثان�ا 

ح ��ار إلى ال��حلة الأحاد�ة ال����ة إلى الف��ة ال����ة م� الاس�قلال إلى ف��ة الانف�ا     

، أی� أعل� رس��ا ال��لي ع� الأحاد�ة ال����ة وت��ي ال�ع�د�ة  1989ال��اسي س�ة 

ال��اس�ة وال����ة ، وت���� الأحاد�ة في ح�� ال�ولة وال��ام ال��اسي م� ��ف ح�ب وح�� 

وه� ج�هة ال����� ال���ي و�����ها على �افة الأن��ة وال��الات ، وع�م ال��اح لغ��ها 

وذل� ���ة ال�فا� على الف�� ال��ح� . ة ال��اس�ة والاج��ا��ة وغ��ها �ال��ام �الأن��

وال�فا� على وح�ة ال�ولة وت�اس�ها ، ح�� ت���ت ه�ه الف��ة �إص�ار ت�سانة م� الق�ان�� 

ع� ه�ه الف��ة ف��ة ر��د ح����ة لل����ع تأرس� لل�هج الاش��اكي لل�ولة ، و وال����عات 

م م���ات ال����ع ال��ني دون رقا�ة وفي إ�ار خارج ال��ب ال��ني ، واع��� ال��ام ��ا

فع�ل جاه�ا ل����� وال��اق على �افة أ� . 3مه�دا ل�لامة ال��ام وال��جه الاش��اكي لل�ولة

  .ن�ا� خارج إ�ار ال��ب 

                                                           
   91، ص السابقالمرجع  - 1
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لق� ساه�� ال��اسة ال�ع���ة في ع�ل�ة ت���� ال��اق على الع�ی� م� م���ات      

،  1ض� ه�ه الأخ��ة إما لل��� أو دم�ها ت�� م�لة ال��ب ال�اح�ال����ع ال��ني وتع� 

وأب�ز أم�لة ذل� ال�قا�ة الع�ال�ة الات�اد العام للع�ال ال��ائ���� وال�� م�ل الإ�ار ال�ح�� 

واع��� ض�� ا�ار ال�قا�ة الع�ال�ة ال�ح��ة والف�اء ال�� ����ك ��ه �افة الع�ال ال��ائ���� 

لل��ب ، وأض�� �افة ن�ا�ات ال�قا�ة ت��ل في إ�ار ال��ب ، م���ة ج�اه���ة تا�عة 

م�ل الاش�اف على ال��ت��ات وتع��� القادة ال�قاب��� ، وت���ة ال��اعات الع�ال�ة ، الأم� 

  .2ال�� جعل ال�قا�ة تفق� م��اق��ها ل�� الع�ال وت��ع� ش��ا ف���ا غ� القاع�ة الع�ال�ة

م�ني م��قل ، ولع�� في ه�ه الإ�ار ال��� ال�اك�ة ل� ی��ز في ه�ه الف��ة م���ع      

دور مه� في جعل ح�ب ج�هة ال����� ال���ي ، ال��ب ال�ح�� في ال�ولة وال�� ت�� ��ه 

كافة ال����لات الاج��ا��ة ، به�ف م�ان�ة س�اسة ال��ام ال�اك� ول�� به�ف ال�فاع ع� 

  . 3م�الح أع�ائه ال���قلة

  :ل��ني في ه�ه الف��ة وما م�� ما �ع�ف �ال����ع ا

وج�د ث�ائ�ة غ�� م��ان�ة في ب��ة م�س�ات ال����ع ال��ني خلال ه�ه الف��ة م�س�ات   -

 .م���ع م�ني رس��ة وم�س�ات غ�� رس��ة 

 .ه�اشة ال����لات ال�س��ة وع�م ق�رتها على ال��غل داخل ال����ع   -

اسي والاج��اعي وال�قافي الع�ی� م� الف�ات الاج��ا��ة ن��� نف�ها خارج الف�اء ال��  -

 . 4م�ل ال���ات الاسلام�ة ، ال���ة ال�����ة ، وال���ات ال��ار�ة

 .����ة ال��ب ال�اح� على �افة ت���لات ال����ع ال��ني   -
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  : ال����ع ال��ني في �ل ال�ع�د�ة ال��اس�ة: ثال�ا 

ل�ع�د�ة ال��اس�ة شه�ت ه�ه ال��حلة ت��رات ع�ی�ة ���ا ی�عل� �ال����ع ال��ني وا     

وذل� م� خلال الاصلاحات ال�س��ر�ة وال��اس�ة وال�ي ع�ف�ها ال�لاد وال�ي ساه�� في بل�رة 

الع�ی� م� ال�����ات وال����لات ال��ن�ة وال��اس�ة ، و���� أن ن��د ثلاث أ�� قان�ن�ة 

  : 1ودس��ر�ة ساه�� في ه�ه ال�ل�رة

   1989ال����ع ال��ني في �ل دس��ر : أولا 

قاع�ة عامة تق� وت��� ح� ال��ا���� في  1989م� دس��ر  39ش�ل� ال�ادة      

. الاج��اع ��� ی��� ، و��ل� ال�� قي ت���� و�ن�اء ال����ات ذات الأغ�اض ال���لفة 

ح�� ن�� على أن ح��ة إن�اء ال����ات والاج��اع م���ن لل��ا�� وق� جاءت ال�ادة 

�ا ال�س��ر أتاح ال���ع ال��ائ�� ح� إن�اء ل�ف��� ذل� ، ففي �ل ه 2 53و  40

ال����ات ال���لفة وح� أن�اء ال����ات ذات ال�ا�ع ال��اسي وه� ما أتاح �ه�ر الع�ی� 

ال��اس�ة لل��ام في م�اولة  رادةاب ب�ت��ة م��ارعة، ع�� الإو�� هائل م� ال����ات والأح� 

ة م� سادت ال�لاد في تل� ال��حل اح��اء الأزمة ال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة ال�ي

ج���ات وأح�اب س�اس�ة ، ح�� بلغ ع�د ال����ات �ع�  ��خلال ت�ه�ل إج�اءات ح� ت�� 

ع�� ألف ج���ة ، وقف� ه�ا الع�د إلى  إث�ا ��1989ف��  23ف��ة وج��ة م� إق�ار دس��ر 

  . 3 1990ألف ج���ة في الف�ل الأول م� عام  28

  : 31-�90ل قان�ن  ال����ع ال��ني في: ثان�ا 

���ل ه�ا القان�ن ال��عل� �ال����ات ، ال���ة الأولى ل�ل�رة ال����ع ال��ني �ع�      

، ح�� خ� �ال�ف��ل ال����ات وت���لها وآل�ة ت����ها ، وش�ع ال���ة  1989دس��ر 
                                                           

 98غنیة أبریر ، مرجع سابق ، ص  - 1
المتعلق بنشر نص ) 1989: (فیفري 28،  18-89مرسوم رئاسي رقم ، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  - 2

 ). 1409( رجب 23الصادرة بتاریخ  ،) الجریدة الرسمیة (یل الدستور تعد
، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، ) أطروحة دكتوراه( ، مستقبل النظام السیاسي الجزائريمحمد بوضیاف ،  - 3

 203، ص )2008(جامعة الجزائر 
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ال����ات م�� ال�أس�� ح�ى ال�ل ال��ع��ة في ال��ائ� وت�اول ه�ا الا�ار القان�ني 

لف ال��احل والإج�اءات القان�ن�ة ل�أس�� ال����ات ال���لفة وم��لف الع�ل�ات ال�قاب�ة وم��

ال���� الفعلي ل��ألة ح� ت���� والعق��ات وال���ی� في ذل� ، و�ع��� ه�ا القان�ن 

  . 1ج���ات م� ��ف ال��ا���� ���ل م��و�

  : 1996ال����ع ال��ني في �ل دس��ر : ثال�ا 

وال�ي ت�� على ح� إن�اء  43م� خلال مادته  1989دس��ر  1996دس��ر  سای�     

ال����ات م���ن، ت��ع ال�ولة لازدهار ال���ة ال��ع��ة، و���د القان�ن ش�و� إن�اء 

ش�ل دس��ر  ��اال����ات، ح�� �ق� الق��د القان�ن�ة والإج�اءات م� اخ��اص الإدارة 

خلال ���ة الق��د والإج�اءات والع�اق�ل إ�ار غ�� داع� ل����ل ال����ع ال��ني  م�  1996

  :ال��ني وم� ب�� ه�ه الع�ائ� ن�� ال�ي ��س� ع�م فعال�ة ت����ات ال����ع

 الع�اق�ل ال���وق�ا��ة ال�ي ت��ل ال�����ات ح�ى في م�حلة ال���ء  -

 شح ال��ارد ال�ال�ة وال�اد�ة  -

  2ال�غ��ةت���� غال��ة ال�����ات في ال��ن ال���� دون الق�� وال��ن   -

وفي ب�ا�ة الأل��ة للق�ن ال�الي ت��� ال����ع ال��ني في ال��ائ� �ال���� الع�د�      

ألف  57ح�� ت��� الأرقام والإح�ائ�ات إلى وص�ل أع�اد ال����ات الاج��ا��ة إلى 

إلا أن ه�ا ال���� في ال�� لا �ع�� �ال��ورة أن ه�ه ال����ات وال����لات . ج���ة

ة وت�د� أدوار فعل�ة ، ح�� تعاني مع�� ال����ات م� م�اجهة ال�ع��ات ال��ن�ة فاعل

والع�ائ� والع�اق�ل ال�ي ساه�� ���ل ���� في ق��ر أدوارها ، ��ا اس���ت ال����ات 

إلى غا�ة ص�ور الاصلاحات ال��اس�ة وال�ي �ان� ن�اج ال��اك  31- 90الع�ل �قان�ن 

                                                           
 الجریدة( ،المتعلق بالجمعیات )  1990: ( دیسمبر  04،  31-39الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة ، قانون  - 1

 ).1990(دیسمبر  4الصادرة بتاریخ  53عدد ،  )الرسمیة 
 112مرجع سابق ص ، جھیدة اخوان شاوش  - 2
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قام ال��ام ال��اسي ب�ع�یل ج�لة الق�ان�� ال����ة  ال���� ال�� ع�فه ال�ارع ال��ائ�� ، ح��

لل����ات والأح�اب وال�لاح� أن تل� الق�ان�� وال����عات ل� ت���� أش�اء ج�ی�ة ، وت� في 

ال��عل� �ال����ات وه�  12/01/2012ال��رخ في  06-12ه�ا ال��اق ص�ور قان�ن رق� 

ان في الع�ی� م� ال��اد ، وت�اصل� �اع��ار أنه�ا م��ا�ق 31-��90ارة ع� إث�اء لقان�ن 

ع�ل�ة اح�ام ال�قا�ة على ال����ات وال�قا�ات ال���لفة ، بل �ع��� في رأ� الع�ی� م� 

وال�� �ان م� ال�ف�وض أن  31-90ال������ أن ه�ا القان�ن أك�� ص�امة م� قان�ن 

  .���1ن أك�� انف�احا وأك�� م�ای�ة لل�اقع ال���ي وال�ولي

  م��نات ال����ع ال��ني في ال��ائ� : ال��ل� ال�اني 

شه�ت ال��ائ� �ع� الانف�اح ال��اسي وول�ج ال�ع�د�ة ال��اس�ة وال����ة ، انف�ارا هائلا      

وال��ث� في ل����ات ال����ع ال��ني ، ولق� حاول� ه�ه ال����ات ال��ام ب�ور الفاعل 

� وح��ة إن�اء والان��ا� في أتاح لل��ا���� ح 1989م��لف ال��اسات ال����ة ، ف�س��ر 

م� ال�س��ر ، و��ل�  40الع�ل ال��ع�� ال��ني وت�لى ذل� م� خلال م���ن ال�ادة 

رغ� انها ل� ت�� .  2وال�ي ن�� على ال�� ال�قابي مع��ف �ه ل���ع ال��ا���� 53ال�ادة 

ال����ع  ص�احة على ال�ع�د ال�قابي ، وم� ه�ا ال���ل� فإن�ا ���� أن نلاح� أه� ت���لات

  :ال��ني في ال��ائ� �ال�الي 

 : ال����ات -1

شه�ت ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ� ت�ای�ا مل���ا �ع� الانف�اح ال��اسي ال�� ع�ف�ه ال�لاد 

خارج ما ع�ف �ال����ات  3، وفي ه�ا الا�ار فإن أول ج���ة و���ة تأس�� 1989س�ة 

ل�ل�ها م���عة م� ال����ات " �فاء ال����ة ال����ة ض� ال�ع�ی� والاخ" ال��اه���ة هي 

وهي  1990وال����ات وال�وا�� ال�ه��ة وال�قا��ة على غ�ار ج���ة إق�أ ال��س�ة عام 
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وع��ما  ج���ة ذات �ا�ع ثقافي تع�ل على ن�� وتع��� ال�عي ����رة م��لة الام�ة ،

، الف� ،  تع�ف ال�احة ال��ع��ة في ال��ائ� ج���ات م�ن�ة في ش�ى ال��الات �ال�قافة

حق�ق الإن�ان ، ال�ف�لة ، وال���ة ، و���ا یلي ه�ا ال��ول ی�ضح ال����ات ال����ة ح�� 

  .ال��ا� 

  ال����ات ال����ة ح�� ال��ا� : )1(ال��ول 

  الع�د  ال�����  الع�د  ال�����

ال�قافة، الف�،ال�عل��، 

  ال�����

  25  ال��ام�  114

  22  ال����ة  07  حق�ق الان�ان

  46  ال��اب  12  ل��اهقةال�ف�لة وا

  34  ال�عاض��ات  131  ال��ة

  192  ال�ه� ال���لفة  32  ال���ة

ال��لة ، ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ� ب�� ال�ع��لات القان�ن�ة ومق���ات ال���ل ن�� ال���ق�ا��ةن���ة ب�ز�ان ، 

  . 86، ص  2015، ج�ان  04، الع�د  ال��ائ��ة للعل�م الاج��ا��ة والإن�ان�ة

�لاح� أن ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ� �ان �ه�رها �ع� ع�ل�ة الانف�اح ال��اسي ����ا      

وم��ارعا وذل� راجع للانف�اح ال��اسي وال�� �ع�� ع� إرادة س�اس�ة ج��ة في ت���ة أع�اد 

ال����ات في ال��ائ� و��ا ل��اولة ام��اص ال��اك ال��اسي والان�فاضة ال�ع��ة ال�ي 
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د في ه�ا ال��ول ب�� ت��ر ال���ة ال��ع��ة م� ح�� ال��� الع�د� م� ف��ة ت�ه�ها ال�لا

  . 2000ما ق�ل الانف�اح ال��اسي إلى غا�ة س�ة 

ت��ر ال���ة ال��ع��ة م� ح�� ال��� الع�د� ق�ل الانف�اح ال��اسي الى : )2(ال��ول 

    2000غا�ة س�ة 

19  ال��ة

87  

19

88  

19

89  

19

90  

19

91  

19

92  

199

3  

19

94  

19

95  

19

96  

19

97  

19

98  

19

99  

20

00  

ال��ع

  �ات

6  12  81  152  136  96  64  72  75  12  4  2  37  16  

  765  �عال���

  

  . 141، ص  2002ج�ان  17،  17، ع�د م�لة العل�م الإن�ان�ة ، "  ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ�" م���د ب�س�ة 

ج���ة  595) 95-90(لال ال��ف الأول م� ال��ع���ات خوال�لاح� أنه ت� اع��اد      

ج���ة ت�  288أن ح�الي ن�ف ه�ا الع�د أ� ��ا م� ال����ع العام ،  %77و���ة أ� 

و�ع� ه�ا الأم� �����ا وذل� ن���ة الف�اغ ) 1991 -  1990(ت����ها في ال����� الأول���� 

ال�� ت�ه�ه ال�احة ال��اس�ة م� م���ات ال����ع ال��ني  م� جهة ، وال��اس وال���ة 

في ال��فل �اح��اجاته� وش�ونه� وحل  1988ا�� وال��اسي ال��ائ�� �ع� أح�اث  لل�� 

م�اكله� في إ�ار ت����ات م��قلة ع� ال�ولة وال��ام ال�اك� ، وفي ال��ف ال�اني م� 

ال��ع���ات ع�ف ع�د ال����ات ال�ع���ة وال���أة ان�فاضا ����ا و�ان ذل� ن���ة الق��د 

ع��ة وت�اق� الارادة ال��اس�ة والال��ام ال��اسي وذل� ل���عة ال�ف�وضة على ال���ة ال��

اس�ة وال���ات وت��ی� ال�قا�ة على الأح�اب ال�� وال�ي ت���ت �الانفلات الأم�ي  1ال��حلة

ح�� م�قع وزارة ال�اخل�ة فإن ع�د ال����ات ال����ة وال��ل�ة في ال��ائ� و  2ال��ع��ة 

و�ائف ه�ه ال����ات ف��ها ذات ال�ا�ع  ج���ة ت��لف وت���ع ���عة 108940

  .الاج��اعي وال�قافي وال��اضي وال�ی�ي 

                                                           
،  01، عدد  مجلة المفكر،  "مكانة المؤسسة التنفیذیة في نظام التعددیة السیاسیة الجزائري " ناجي عبد النور  - 1

 196، ص  2006مارس 
2 -  gouv.dz-www.interieur   21:00بتوقیت  9201مارس  05تم الاطلاع  
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  : ال�قا�ات  -2

ن� ص�احة ���  �1989ع� الع�ل ال�قابي م��ود في ال��ائ� ، رغ� أن دس��ر      

ت��ر ال��ام  الع�ل ال�قابي ، وال�لاح� أن ال���ة ال�قاب�ة في ال��ائ� في �ل م�احل

ت���ع �الاس�قلال�ة ال�امة ، ول� ت���ع ال��وج م� ال��اءة ال��اس�ة ،  �لال��اسي ال��ائ�� 

ال�قا�ة ال�ار���ة " الات�اد العام للع�ال ال��ائ���� " خاصة ال�����ة ال�قاب�ة وال����لة في  

ال��ت��ة م�ارا وو��فة �ال��ب ال�اح� في ف��ة الاحاد�ة ال����ة ، وتع� نقا�ة الات�اد العام 

ال��ائ���� ال����� ال�قابي الأه� ، ن��ا للإرث ال�ار��ي ال�� ��� �ه ، ح�� أنه للع�ال 

، م� ��ف ���ات إی�ی� ، وشه�ت ه�ه ال�قا�ة ن�عا م� الاس�قلال�ة  1956تأس� س�ة 

وال���ة م� ال�صا�ة ال��اس�ة في ال��احل الأولى م� الاس�قلال خاصة في الف��ة ال����ة 

  .� ذل� �ل ت�� وصا�ة ال��ب ال�اح� لف��ات ع�ی�ة ، ورغ 1968 الى 1962م� 

ع�� ال�� ب� ح��دة حاول ال�����  وت�� ��ادة  �1989اسي س�ة �ع� الانف�اح ال�     

ال�قابي م�ارسة و��ف�ه ���ل ���عي وح��ة واس�قلال�ة ب�صفه ق�ة اج��ا��ة ونقاب�ة ت�� 

ال��اس�ة والاق��اد�ة حال�  ت�� ��فها ع�د هائل م� الع�ال ، ل�� ال��وف والأوضاع

ال�يء ال�� أتاح للع�ی� م� الع�ال وال����ات الع�ال�ة ال�ف��� ث� ال��وع ����ة  1دون ذل�

في ع�ل�ة ال��وج والانف�ال ع� ����ة ال�����ة ال�قاب�ة ، ف�أس�� الع�ی� م� ال�قا�ات 

ال�عل�� ، ح�� صار لها ال���قلة في ش�ى الق�اعات ال���لفة وأب�زها نقا�ات ق�اع ال����ة و 

دور فعال و���� في اح��اء الف�ة الع�ال�ة وال�ي ل� تع� تق��ع ���اسة الات�اد العام للع�ال 

في  ال��ائ���� ، وق� اك���� ه�ه ال�قا�ات ق�رات ت�����ة و�س��ات���ة م��ها لف�ض نف�ها

��اعي في ب�ان ن�� وح�� وزارة الع�ل وال��غ�ل وال��ان الاجال�احة ال�قاب�ة ال��ائ��ة 

نقا�ة وذل� وفقا للقان�ن رق�  65لها فإن ع�د ال�قا�ات ال�ع���ة في ال��ائ� �ق�ر بـ��الي 

  :و���� ذ�� ما یلي  ���2غ�ه ال�ع�لة وال���لة ��أن ��ق م�ارسة ال�� ال�قابي 90/14

                                                           
 204محمد بوضیاف ، مرجع سابق ، ص  - 1
  2019مارس  24نقابة معتمدة في الجزائر بتاریخ  65مروة عیجاج ، النھار تنشر قائمة  - 2

www.ennaharonline.com   20:30تم الإطلاع بتوقیت 
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 رة العامة ال���قل ل���في الإدا الات�اد ال���ي –الات�اد العام للع�ال ال��ائ����      

�عل�ي ال�عل�� ال�ان�� وال�ق�ي ال��ل� ال���ي ال���قل ل –ال���ي ل�ف��ي الع�ل الات�اد 

  .الات�اد ال���ي ال���قل ل�عل�ي ال�عل�� الاب��ائي  –الات�اد ال���ي لل�ح�ات ش��ة للع�ال 

  : ال�����ات ال����ة -3

�أة ال��ائ��ة لا ت��ى ت��ع �ل الأوسا� الاج��ا��ة وال��اس�ة مفادها أن ال�     

����ص�ات في ��ح ق�ا�ا م�ف�لة ع� اه��امات ال����ع ال��ائ�� س�اء اق��اد�ا أو 

اج��ا��ا وح�ى ثقا��ا ، ال�يء ال�� أث� سل��ا على ت��ن ح��ة ن���ة م��قلة ، ح�ى ب�وغ 

وز��ات (م�اص� �ارزة في ال�ل�ة م�حلة ال�ع�د�ة ال��اس�ة ، أی� ب�أت ال��أة ت��ل 

، ل�� ه�ا ال�ق�م ال���في ل� ��� ن�اج وم��لة ن�ال ن��� ) ب�ل�ان�ات ��ادات ح���ة ،

وال�أ� العام  و�ن�ا �ان م��لة ل����� ال��رة م� ق�ل ال��ام أمام ال����ات ال�ق���ة

وال�لاح� أن ال�����ات ال����ة ال���لفة ع��ت ع� تأ��� ال��أة ���ل  ال���ي والعال�ي

أن د��غ�ا��ة ال��ائ� أك�� م� ن�فها ن�اء ، ففي الاوسا� ال�ام��ة وفي فعلي وم��� رغ� 

عال� ال�غل نادرا ما ن�� ح��ة ن���ة م��قلة ت��� وته�� ���ون ال��أة وت�افع ع� 

  . 1م�ال�ها ال�اصة

حق�ق ال��أة وت�اول  ت��� فيم���ة ن�ائ�ة  30أك�� م�  إن ال���ة ال����ة ت��     

أش�ال الاض�هاد ال��ارس ض�ها ، ��ا ت��ز في م�الات ال�فاع ع� مقاومة الع�ف و�ل 

و���� أن ن��ف ه�ه  مه� م� ن�ا�ها ح�ل قان�ن الأس�ة حق�ق الإن�ان ، و���� ج�ء 

  :ال����ات �ال�الي 

 وهي أك�� ان��ارا وع�اقة: ال����ات ال����ة ال��ائ�ة   -1

                                                           
  205ص محمد بوضیاف ، مرجع سابق ،  - 1
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ف��ها ��لف في ت�جهاتها وولاءاتها  ال����ات أو الات�ادات ال��ائ�ة ال�ا�عة للأح�اب وت  -2

م� ه� تا�ع لأح�اب ال�عارضة وأخ�� تا�عة لأح�اب ال�ل�ة م�ل الات�اد ال���ي لل��اء 

 .ال��ائ��ات 

..... ال�ا�عة لل����ات ال�ه��ة ال��ة �ل��ة ال��أة في نقا�ة ال��ام�� اله��ات ال��ائ�ة   -3

 .الخ 

ال�����ات غ�� ال�����ة ت�� أ� ت����ات ه�ا ف�لا ع� م���ع : ال��اد� ال��ائ�ة   -4

 . 1سا�قة

  : م���ات حق�ق الإن�ان  -4

أول�� ال�ی� ی�����ن إلى ف�ة ال��ام�� : ی��زع ه�ا ال��ار على رواف� ثلاث هي      

وال�امع��� والأ��اء وال��ف��� ، أما الع��� ال�اني ��� ع�اص� ��ار�ة ، اما ال��ار 

  :ة ال�قا��ة الاماز���ة ، وم� أه� ه�ه ال����ات ال�ال� ی���ن م� أع�اء ال���

 :ال�ا��ة ال��ائ��ة لل�فاع ع� حق�ق الإن�ان  - أ

علي ��ي " هي م���ة غ�� ح��م�ة م��قلة ت��� �ال��ائ� ، ن�أت وتأس�� على ی�      

وت��ل� على اع��اد رس�ي م� ��ف وزارة ال�اخل�ة ، ناضل� ���ل فعال "ع�� ال��ر 

� على م�ار حق�ق الإن�ان ال��عارف عل�ها في القان�ن ال�ولي ل�ق�ق و�ام��از لا ���

  . 2الان�ان

 :ال�ا��ة ال��ائ��ة ل�ق�ق الإن�ان  - ب

                                                           
، ورقة بحثیة مقدمة للملتقى  ، المجتمع المدني والتحول الدیمقراطي في الجزائرعبد الرحمان برقوق ، صونیا العیدي  - 1

 97ص )  2005دیسمبر  - 10/11جامعة محمد خیضر بسكرة (، التحول الدیمقراطي في الجزائر : الوطني حول 
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وهي م���ة غ�� ح��م�ة ته�� �ال�فاع وح�ا�ة حق�ق  1987تع�د ن�أتها إلى س�ة      

ة ال��وق ال��علقة ت��� ل�عای�، الإن�ان في ال��ائ� م� خلال تع��� مفا��� ال��امة وال���ة 

  .��1ق�ق الإن�ان ال��اس�ة وال��ن�ة لها الع�ی� م� العلاقات مع ه��ات عال��ة و دول�ة

  :ال����ات ال�لاب�ة  -5

ش�ل� ال���ة ال����ة م�� م��أتها م�رسة ت��ج م�ها الع�ی� م� ال��اضل�� وال��اس���      

�ان ل��ات� ج���ة ال�ل�ة ال��ل��� كان له� �الغ الأث� في ال��اة العامة لل�لاد ، ولق� 

ال��ال اف��ق��� دورا ����ا في �ع� ح��ة ال��اب ال��ائ�� ، ث� ت��رت ال���ة ال�لاب�ة 

ت��ل� ال���ة  �1943ع� ذل� فات��ت م�ارا س�اس�ا ت�ل�ر مع ال���ة ال��اس�ة و�ع� س�ة 

ن��ام إلى ال����ات ال�لاب�ة إلى م�ارسة ال��ا� ال��اسي �ال�غ� م� اق��ارها على الا

الأه� وهي ج���ة ال�ل�ة ال��ل��� لإف����ا ال��ال�ة ، وج���ة ال�ل�ة ال��ل��� ال��ال 

  . 2اف��ق���

إن ن�ا� ال���ات ال�لاب�ة في الف��ة الاس�ع�ار�ة �ان ام��اد لل��ال ال��اسي لل���ة      

ع� الاس�قلال �ل� س�اسة ال����ة وال�ي �ان� م�اه�ة للاس�ع�ار وس�اساته ال���لفة ، و�

ال����ات ال�لاب�ة م�ت��ة �ال��ا� ال��اسي وال���ي ، ح�� اس�غل� م� ��ف ال��ب 

ال�اح� أث�اء الف��ة الاش��اك�ة وذل� م� خلال دع�ها وال��و�ج لها ، فهي الا�ار ال�� ��عى 

  .ال��ب ال�اح� م� خلاله تع��ة ال�ل�ة ال��ائ���� وم�اولة اح��ائه� 

، دخل�  1988ي م�حلة الانف�اح ال��اسي ال�� شه�ته ال��ائ� �ع� اح�اث اك���� وف     

أث�ت على ال���ة ال��ائ� م�حلة س�اس�ة هامة وح�ی�ة ت���ت �إصلاحات س�اس�ة ع��قة 

ال�لاب�ة خاصة م� ال�اح�ة ال���ة الع�د�ة وذل� م� خلال �ه�ر الع�ی� م� ال����ات 

الات�اد العام  –ال�ا��ة ال����ة لل�ل�ة ال��ائ���� : ل ال��� ال�لاب�ة ال��ی�ة م�ها على س��

ال����ة  –الات�اد ال���ي لل�ل�ة ال��ائ����  –ات�اد ال�ل�ة ال��ائ����  –ال�لابي ال�� 

                                                           
 205ص ، سابق  مرجع، محمد بوضیاف   - 1
 119جھیدة شاوش ، مرجع سابق ، ص  اخوان - 2
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ال����ة لل��ام� ال�لابي ، ورغ� الع�د ال���� ال�� ت�ه�ه ال���ة ال�لاب�ة �ع� الانف�اح 

�ل دورها وع�لها ����ه ال���� م� الق��ر وال���ه وذل�  ال��اسي إلا أن ه�ه ال�����ات

راجع إلى ال��اخل ال���ي في و��فة ه�ه ال����ات و��ل� عامل ارت�ا� ه�ه ال����ات 

  .�1الأح�اب ال��اس�ة وال�ي هي الآخ� ���ب ن�ا�ها وو�ائفها الع�ی� م� علامات الاس�فهام

ال�ي أه� أدوارها ذل� ال����ل ال�قابي لل�ال�  فال����ات ال�لاب�ة ل� تع� تل� ال����ات     

وال�فاع ع� حق�قه وت��ان واج�اته ات�اه م���عه و�لاده ، بل أص��� في مع��ها أدوات 

  .في ی� الأح�اب ال��اس�ة ت��غلها ��ف�ا شاءت وم�ى أرادت 

  :م���ات الأس�ة ال��ر�ة  -6

 ی� ، وم���ة أب�اء ال�ه�اء��اه�ت���ل ه�ه ال����ات في ال����ة ال����ة لل     

  .وال������ة ال����ة لأب�اء ال�ه�اء

 :ال����ة ال����ة لل��اه�ی�   -1

وذل� به�ف ح�ا�ة ال��الح ال�اد�ة وال�ع���ة لأف�اد  1963تأس�� ه�ه ال����ة في س�ة 

ج�� ال����� ال���ي ، وذو� ال�ق�ق م� أب�اء ال�ه�اء ومع���ي وم���ر� ال��ب 

  . ����2ة �ا�ع س�اسي وتار��ي وثقافيال������ة ، ولل

ك�ا ی���ل ���عة ن�ا� ه�ه ال����ة أساسا في ال�فا� على روح ال��رة و���ها وح�ای�ها م� 

كل ان��اف وت���� ، وال��اف�ة على ال��� ال����ة وال�قال�� ال��ر�ة ، ��ا تع��� أداة رد��ة 

، و���� الاشارة إلى �ع� الأس�اء  ���ا ��� ال��اس �ال��اب� ال����ة وال�م�ز ال�ار���ة

على بلقاس� ف��از�  م�س� ال����ة ، واب�ا��� ح�اني ، وه� : ال��عا��ة على ��ادتها أم�ال 

  .كافي ، ال�ع�� ��ادو  

                                                           
، قسم العلوم السیاسیة  ) الماجستیر رسالة ( ، الانفتاح السیاسي والمنظمات الاجتماعیة في الفضاء الجامعي، محمد خناس  - 1

 . 93، ص ) 2012(جامعة وھران ، 
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 :ال������ة ال����ة لأب�اء ال�ه�اء  -2

هي ج���ة ذات �ا�ع تار��ي ، ثقافي واج��اعي ، تع�ل على ت�س�خ ��� ن�ف��� ، وال�فاع 

ع� م�الح أب�اء ال�ه�اء ال�ع���ة وال�اد�ة ، ت�اه� �ل أش�ال الاق�اء وال�ه��� 

، و����ل  1994ج��ل�ة  04وال�ع�ف في اس�ع�ال ال�ل�ة ، ت� الاع��اف بها رس��ا في 

  1ألف م���� 71ولا�ة وت�� ال����ة ح�الي  43ع��ا ���ل�ن  181ال��ل� ال���ي م� 

 :اء ال����ة ال����ة لأب�اء ال�ه�  -3

وتع� ه�ه ال����ة م� ال����ات الفاعلة على ال�احة ال��اس�ة ال����ة  1989تأس�� س�ة 

وذل� م� خلال ن�ا�ها وح��رها ال���� على ال����� ال���ي ت�عى لل�فاع ع� حق�ق 

ال�ه�اء ودع�ه� ماد�ا ومع���ا  وم�الح أب�اء ال�ه�اء ـ و��ل� ال�عي ل�ع��� م�انة أب�اء

 ل���ع ال���ي ال���ق�ا�ي ء ه�ه ال����ة دور فعال في تأس�� ح�ب اولق� �ان لأع�ا

و��غل�ن ��ه م�اك� ��اد�ة س�اء م�ل�ا أو م����ا ، ��ا أنه� م��اج�ون في م��لف ال��ال� 

  . 2ال�ع��ة ال����ة ، و��ل� في م�ل� الأمة

  علاقة ال����ع ال��ني �ال��ام ال��اسي ال��ائ�� : ال��ل� ال�ال� 

 �� ���عة ال��ام ال��اسي ال�ائ� أث� علاقة ال����ع ال��ني �ال�ولة وت��لف حت�     

و��هل ت��ی� تل� العلاقة ع��ما ت��ن ���عة ذل� ال��ام مع�وفة وم��دة ، �أن ���ن ذل� 

ال��ام د��ق�ا��ا أو ت�ل��ا ، أو ش��ل�ا أو ���ن ذل� ال��ام في م�حلة ت��ل �ال���ل ن�� 

ع�فة علاقة ال����ع �ال�ولة ت��ل� تف�� وت���� واقع تفاعلات فإن م 3ال���ق�ا��ة

م��لف ت���لات ال����ع ال��ني مع اله��ات ال�س��ة ال�ا�عة لل��ام ، �اع��ار أن الأن��ة 

ال�ي ت��� ن�� ال���ل ال���ق�ا�ي ق� ت��ع ب�� سل��ات غ�� م��دة وغ�� م��ان�ة وذل� 

                                                           
 207ص ، السابقالمرجع  - 1
 207المرجع نفسھ ، ص  - 2
مجلة دفاتر السیاسة " علاقة المجتمع المدني بالدولة وتأثیرھا على العملیة الانتخابیة في الجزائرمنیر مباركیة ،  - 3

 415، ص  2001، عدد خاص أفریل " والقانون



 الفصل الثاني               المجتمع المدني في الجزائر ودوره في تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة 

 

55 

 

وأخ�� ت�ل��ة في آن واح� �اع��ار أن ال��ل� م� خلال ال��ع ب�� سل��ات د��ق�ا��ة 

، فال��ام ال��اسي في ال��ائ� م�� 1م� الارث وال���اث ال��ل�ي لا ی�� ب�� ل�لة وض�اها

  :الاس�قلال م� ���احل وت��رات ع�ی�ة ���� تق���ها �الآتي 

غ�اة الاس�قلال شه�ت ال��ائ� ف��ة ع���ة ���� الف�اغ  : 1965-1962ف��ة  -1

ال�� شه�ته ال�لاد ح�� وج� ال��ائ���ن انف�ه� أمام ت��� ت���� ال�ولة ، ول����  ال�����ي

ح�وث الان�قاق وال��اعات ، و����قة لل��وج م� مأزق ال���ة ال����ة ، فق� حاول قادة 

  1962ت���ه ب�نامج ��ابل� ج�ان  ال��رة ال�فا� على م��� ج�هة ال����� ال���ي وال�ي

�� �ال�� الأصلي �املا ل��ب ج�هة ال����� ال���ي ، وال�� ورد وق� خ�� ال�ل�� ال�ح

��ه أنه ل��ق�� أه�اف ال��رة ��� وج�د ح�ب ج�اه��� ق�� وواع ، ح�� أن ج�هة ال����� 

ول�ت وج�ع� ح�لها �ل ق�� الأمة رغ� اخ�لاف م�ادرها الای�ی�ل�ج�ة ، وت� ب�اء ��اكل 

، م� ث� ت���ل ال��هة إلى ح�ب س�اسي �ع� ال��رة وف� حاج�ات ال��ب ل����� ال�لاد 

 . 2ض�ورة ل��ق�� أه�اف ال��رة

وت�  1963س�����  08وال�� ت� ع�ضه على الاس�ف�اء ب�ار�خ  1963اما دس��ر      

ق��له م� ��ف ال�ع� �أغل��ة ساحقة ، ن�� أن دی�اج�ه ق� ت�ل�� ع� ال��ب ودوره 

إلى ال��ب ودوره ال�لائعي  26-23ال��اد ال��اد� وال�امع ل�اقات الأمة ، وق� خ��� 

وت�ج�ه ع�ل ال�ولة وم�ا��ة ال��ل� ال���ي وال���مة و��ل�  3ودوره في ت��ی� س�اسة الأمة

ك�نه �ع�� ���ح ال��اه�� ورائ�ها في ت�ق�� م�ام�ها و��ل� دوره في ان�از اه�اف 

ال��ت�� العام الأول  ال��رة وت���� الاش��اك�ة ، ��ا أن م��اق ال��ائ� ال�� ت��� ع�

لل��ب وال�� ی��� على م��أ ال��ب ال�اح� ، وق� خ�� مل�� لل���ص الأساس�ة 

  : 4لل��ب وت��� ال��اد� ال�ال�ة
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 اع��ار ال��ب ال���ك الأساسي في ح�اة ال�لاد  -

 .ب�اء د��ق�ا��ة داخل�ة ح����ة تق�م عل�ها م��لف الان��ة الأساس�ة لل��ب -

ا��ة لل��ب و��� الع�ال والفلاح�� وال��اضل�� ال��ر��� إلى ت���� القاع�ة الاج�� -

 .صف�فه 

لات�اد اع��اده ��فة خاصة على ال����ات ال����ة �الات�اد ال���ي لل����ة ال��ائ��ة وا -

 .ال���ي لل��اء ال��ائ��ات

 .��ام س�اسة ال��ب في ب�اء ال�ولة على م�ار�ة أع�اء الاش��اك�ة  -

ة لل��ام ع�ة م��رات ي ه�ه الف��ة أع�� ال��ادة ال��ی�ف : 1979-��1965ة ف -2

) ال����ح ال��ر� (�ة أنها ش���ة الاس��لاء على ال�ل�ة ، واع���ت الع�ل����ص ع�ل�ة 

ك�ا وجه� ع�ة ان�قادات لل��ادة ال�ا�قة ، وأعل�� ع� ت���ل ��ادة ج�ا��ة م��لة في 

د م�س�ات ال��ب ، ل��ها ل� تف�ض دلالة ب�ج�  1965ج�ان  19م�ل� ال��رة ، وتع� أزمة 

ت���ت  1965ج�ان  19أما ال��اسة ال���ه�ة �ع� .  1ات�اه ال��اع نف�ها وف�ل� ال��اد

على ع�ل�ة ب�اء م�س�ات ال�ولة وتع��� ثقل ال�ل�ة ال��ف���ة وذل� ل���� ال��اعات 

�ب وال�� له والان�قاقات ال����ة ، ول�ل� م��� صلاح�ات واسعة ل��ل� ال��رة مقابل ال�

ادوار ثان��ة وأص�ح دوره ش�ل�ا ف��� وذل� ح�� اع�قاد ال�ئ�� ال�احل ه�ار� ب�م�ی� 

وهي م�ح الاول��ة لع�ل�ة ب�اء ال�ولة ال��ی�ة ، وذل� م� خلال اع�اء صلاح�ات واسعة 

للإدارة �الاع��اد على الف���� والاخ��اص��� ، و�ال�الي وقع ت�الف ب�� ال����ق�ا���� 

����� و�ان ذل� به�ف ال����ة على أجه�ة ال�ولة ال����لة في ال�ل�ة الفعل�ة واع��ار والع�

وع�ف� ه�ه ال��حلة ص�ور ال���اق ال���ي ���ج� ،  2ال��ب م��د سل�ة رم��ة ���ة

، وق� ص�رت ع� ج�هة ال����� ال���ي  1976ج��ل�ة  05ال��رخ في  76/167الأم� 
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�ب وال�ولة واك� ال���اق على أن ح�ب ج�هة ال����� وق� ت��ق في �ا�ه ال�اني ع� ال�

  . 1ال���ي ه� ح�ب �لائعي

على ال��ائف ال��اس�ة ال�ي ���لع بها ال��ب ال�لائعي وت��ق  1976أك� دس��ر      

ن� ص�احة في اع��اد ال�ولة على ن�ام ال��ب إلى و�ائف ال�ولة ب�ل ال�ل�ات ، ��ا 

�� ب�علام ب� ح��دة فإن ذل� ی�جع إلى اع��اد دس��ر ، وح 2 95-94ال�اح� في ال�ادت�� 

 ال�ل�ات ال������ة ال��ف���ة  على أن ال�ل�ة واح�ة ���لها رئ�� ال�ولة ، أما 1976

الق�ائ�ة ف�ع��� و�ائف داخل ال�ل�ة ال�اح�ة وهي ن�ة صادقة في ت�ق�� الان��ام ب�� 

ت��ق  1976عل�ه فإن دس��ر و ،  3ال��ائف �لها في ع�لها ال���ه ن�� ال�الح العام

 ال����ع وال�قا�ة لل��ل� ال���ي وت��ث ع� ال��ائف ع�ض ال�ل�ات ، ح�� أس�� و��فة 

وال���فة ال��ف���ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ال�� ���د م�ار ال��اسة العامة للأمة و�ق�دها و��ف�ها 

�� ����لف أما و��فة ال��ب هي و��فة س�اس�ة ت���ل في ع�ل�ة تع��ة ال�ع� وال��اه

  .ت����اته وت���لاته وال�ي هي في الأساس تا�عة لل��ب ال�اح� 

ت��أ ه�ه الف��ة ب�فاة ال�ئ�� ه�ار� ب�م�ی� وان��اب ال�ئ��  : 1989-��1979ة ف -2

، وال�� ب�أ �ال��ائ� ال��ی�ة عه� ج�ی�   ��1979ف��  07ال�اذلي ب� ج�ی� وذل� ی�م 

إعادة ت���� ال��ب و�ن�اء ل��ة م����ة ، وم��� وال�يء اللاف� في ه�ه ال��حلة ه� 

س�اسي ی�أسه الأم�� العام لل��ب وال�� ه� رئ�� ال��ه�ر�ة ، وذل� م� خلال ال��ت�� 

، وم�� ه�ه ال��حلة وقع ع�ل�ة ال��اخل ب��  1979جانفي  27ال�ا�ع لل��ب ال��عق� ب�ار�خ 

  . 4ال��ب وال�ولة

ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ���لة م� ال��ائ� ن��� وفي م�حلة ال��ب ال�اح� اخ��      

  :م�ها ما یلي 
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�ه�ت ه�ه ال�اص�ة ح�ى ق�ل اس�قلال ال��ائ� ، ح��  :ال��� ع� ���� ال��ب ال�اح� - أ

وأك� ه�ا  �غة ال�اح��ة ال����ة وال��اس�ةن�� أن م�ت�� ال��مام ق� ات�ه إلى الأخ� ��

وال���اق ال���ي  1964وم��اق ال��ائ�  1963ال��جه م�ت�� ��ابل� وج��ه دس��ر 

، ح�� ل� ���ح للق�� ال������ة �الاس�قلال�ة ح�ى لا ت�� ت�ج�ة م�ال�ها ���ل  1976

س�اسي و���� اع��اره تع�د ساسي ونقابي ، فإذا �ان� ه�اك م�ال� م�ع�دة فلا �ع�� ه�ا إلا 

���لفة دورا �ارزا في � ال��ب وم���اته الال��ام ال��اسي م����ا ، ح�� یلع في إ�ار

 . 1تأ���ها ل���ل دون اك��ابها لأ� اس�قلال�ة

وت���ل ه�ه ال�اص�ة في أن �ل جهاز م� الأجه�ة  :واح��ة ال�ل�ة في ال�ولة -ب 

، �ع��� ال�ل�ة  1976ال�س��ر�ة ، لا ����ه أن �ع�� ع� إرادة س�اس�ة م��قلة ، ف�س��ر 

�ل�ات الأخ�� ف�ع��� و�ائف داخل ال�ل�ة واح�ة و���لها رئ�� ال��ه�ر�ة ، اما ال

 . 2ال�اح�ة

وهي خاص�ة ت��� ج��ع ن��  :ال��ع ب�� ال��ادة العل�ا في ال�ولة و��ادة ال��ب  -ج

ال��ب ال�اح� ، وج��ت في ��اكل ال��ام ال��اسي ال��ائ�� ���ل جلي ، ف���ل ال���� 

م��ولي ال��س�ات العل�ا في  لل��ب ���ادة ال�ئ�� الأم�� العام لل��ب ، ت��ال��اسي 

 . 3ال�ولة وفي مق�م�ها ال��� وال�زراء ال�ه��� ث� ال���ول�� في ال��ب

فق� �ان ال��ام  :العلاقة ال�ل���ة ب�� ال�ولة وال����ع و��اب ال��ار�ة ال��اس�ة  -د

�� ح�� ن�� أن ال���ة ال��اس�ة ت�� ى ال����ة وف� ال��� ال���ق�ا�ي ال��اسي لا ����� إل

ال����ل ال��اسي ، وت��� س���تها على م��لف ال���ات الاج��ا��ة واق���ت م�ار�ة 

فق� �ان ت���ل ال��ا���� ی�� لقائ�ة على تأی�� ال��ام القائ� ال�ع� على ال��ان�ة ال�ع���ة ا

: م� خلال ال����ات ال��اه���ة وال�ي هي ب�ورها ت�� س���ة و����ة ال��ب ال�اح� م�ل 
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الات�اد ال���ي  –الات�اد ال���ي لل��اء ال��ائ��ات  –لعام للع�ال ال��ائ���� الات�اد ا

 . 1لل����ة ال��ائ��ة

  : ال��ام ال��اسي ال��ائ�� في �ل ال�ع�د�ة ال����ة: ثان�ا 

، س�� تع���ا ع� حالة الان��اد ال�ي  ال��ائ�ها تال�ي شه� 1988تع� أح�اث أك����      

لأزمات ال��ع�دة لازم�ه م�� ن�أته الأولى ، وت�ل�رت في ش�ل وصل إل�ها ال��ام ، فا

اقل���ة (ضغ��ات ت�ل� آثارها م�لع ال��ان���ات ، �الإضافة إلى ع�ة ��وف خارج�ة 

�آل�ة ل�أ��� ع�ل�ة  ��1989ف��  23، وفي �ل ه�ه ال��وف ت� اق�ار دس��ر ) ودول�ة

 1989ك�ا �ع� دس��ر .  2ه�ا الانف�احال���ل إلى ال��ام ال�ع�د� ، وت��ی� م�� وم�الات 

تق�م عل�ها ال��اة ال��اس�ة و����ها إضافة على ما ����ه م� م��دا لل��اد� والأس� ال�ي 

ال���س وال���د لل�ع�د�ة ال��اس�ة في و�ال�الي �ع� ، حق�ق للأف�اد وال�����ات م� جهة

على ���عة ال��ام ال��اسي ال��ائ� ، وذل� م� خلال اش��اله للع�ی� م� ال��ان� ال��ث�ة 

  :ن��� م�ها ال��ائ�� 

ت���� الف�ل ب�� ال��ب وال�ولة ، وذل� ب��ع ال�فة ال�س��ر�ة ع� ح�ب ج�هة ال�����   -

وال�ي ت�� على أن رئ��  98في ال�ادة  1976ال���ي و�لغاء ال�� ال�ارد في دس��ر 

ن ��ادة ال��ب هي ال��جه ال��ه�ر�ة ���� وح�ة ال��ادة ال��اس�ة لل��ب وال�ولة وعلى أ

 . 3ل��اسة ال�لاد العامة

ح� ال�فاع الف�د� وال��اعي ع� ���� ال�ق�ق وال���ات وال�عا��ة ع�� ال��الفات ض�   -

 . 1989م� دس��ر  34إلى  32ال�ق�ق وال���ات في ال��اد 
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�ات ف�ح ال��ال أمام ال�ع�د�ة ال����ة وال��لي ع� ن�ام ال��ب ال�اح� وذل� �إن�اء ج��  -

وال�ي �ق�� بها الأح�اب ال��اس�ة  1989ذات �ا�ع س�اسي على ح� تع��� م��وع دس��ر 

 . 1رغ� انه ق��ها وذل� �أن لا ت����م ��ر�عة ل��ب ال���ات وال�ق�ق 

ت���ل م�ل� دس��ر� ��ه� على ح��ة ال�س��ر ن ودس��ر�ة الق�ان�� و���� اح��ام   -

 .الق�اع� ال����ة للع�ل�ة الان��اب�ة 

انهاء ال�ور ال��اسي لل��� وح�� و��ف�ه في ح�ا�ة ال��� وال�فاع ع�ه وع� س�ادته   -

 .خلافا ل�ا �ان عل�ه في دس��ر ف��ة ال��ب ال�اح� 

اس��عاد ال���ص الای�ی�ل�ج�ة و�لغاء ن� ال���اق ال���ي ه� ال���ر الاساسي ل��اسة   -

ي ل��س�ات ال�ولة وال��ب على الامة وق�ان�� ال�ولة وأنه ال���ر الای�ی�ل�جي وال��اس

 .ج��ع ال�����ات 

 .الأخ� ����أ الف�ل ب�� ال�ل�ات   -

وضع ال��و� ال��ور�ة لل�خ�ل الفعلي في ال�ع�د�ة ال��اس�ة وال��ارسة ال���ق�ا��ة   -

 .و�عادة ال��� في ق�ان�� الان��اب والإعلام وغ��ها لل�لاؤم مع ال�ضع ال��ی� 

�ة ال���ل ال�ي شه�ها ال��ام ال��اسي ال��ائ�� م� ن�ام أن ت��ق�ا إلى ع�ل �و�ع    

ال��ب ال�اح� وآل�ة ع�له وت��راته ع� ال�ضع ال��اسي والاج��اعي ال�ائ� و��وف ان�قاله 

إلى ال��ام ال�ع�د� ، س����ق إلى م��دات علاقة ال��ام ال��اسي �����ات ال����ع 

اله���ة لل�ولة الق��ة وصاح�ة الام�انات  ال��ني وال�ي ����ا ما ات��� ه�ه العلاقة ��ا�ع

وال�ل�ة على ال����ع ال��ني ال���� وال���� وال��ق�� على ذاته وغ�� ال���ا�� ، ح�� 

ن�� الع�ی� م� الع�امل ال�ي ساه�� في ت��ی� ش�ل العلاقة اللام��ازنة ب�� فعال�ات 

  :ال����ع ال��ني في ال��ائ� وال��ام ���� أن ن��� م�ها 
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فال����ع ال��ني في ال��ائ� ل�  :�اثة ال����ع ال��ني في ال��ائ� مقارنة �ال�ل�ة ح -1

�ع�ف ت��را مل���ا في الع�د والفعل إلا في ب�ا�ة ال��ع��ات مع الانف�اح ال��اسي ال�� 

 .شه�ته ال�لاد في ب�ا�ة ال��ع���ات مقابل سل�ة قائ�ة م�� عق�د 

ت�ل� م�س�ات ال�ولة إم�انات ماد�ة  :ال��ني ق�ة ال�ولة في مقابل ض�ف ال����ع  -2

ومال�ة ومع���ة ����ة ت�هلها لله���ة وال���� في م��لف ت����ات ال����ع ال��ني في ح�� 

أن أغل� ت����ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� لا ت�اد ت��ف� على ال�� الأدنى م� 

 .ل�ة الام�انات ال�ال�ة وال�اد�ة ل��ارس ن�ا�ها �اس�قلال�ة وفعا

تف�ق� مع�� م���ات  :ال�ولة ال���ل ال�ئ��ي لأغل� ت����ات ال����ع ال��ني  -3

ال����ع ال��ني في ال��ائ� للق�رة على ت���ل ذاتها ن��ا ل�عف القاع�ة ال�ع��ة له�ه 

لل���عات واله�ات وال��اع�ات ال�ال�ة م�  ال����ات و���ة الق��د والع�اق�ل على ح��ة ج�عها

فعلى ل�ولة ��لي وال�ولي ، الأم� ال�� ��عل م�ها تا�عة مال�ا ���ل أساسي لال����ع ال

 12/06م� القان�ن  129س��ل ال��ال ،فإن ال��ارد ال�ال�ة لل����ات ح�دتها أح�ام ال�ادة 

 :ت���ن م� 

 اش��اكات أع�ائها  -

 ال��اخ�ل ال��ت��ة ب��ا�اتها ال��ع��ة وأملاكها  -

 م�اخ�ل ج�ع ال���عات  -

 .انات ال�ق�مة م� ال�ولة الاع  -

م� القان�ن ع�م ح��ل ال����ات على أم�ال ت�د إل�ها م�  230ك�ا ن�� ال�ادة 

ت����ات أج���ة أو م���ات غ�� ح��م�ة أج���ة ، ما ع�ا تل� ال�ات�ة ع� علاقات ال�عاون 

  .ال��س�ة قان�نا و���ع ه�ا ال����ل إلى ال��افقة ال���قة م� ��ف ال�ل�ة ال����ة 
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إن ال����ة لأغل� ت����ات ال����ع ال��ني لل�ولة م� ح�� ال����ل وال�أ��� وال����� ��عل 

ت��� وف� اس��ات���ة م���ة م� ��ف ال�ولة ولا ت����ع ال��اد ع� ه�ا ال��ل� ال�يء 

ال�� ��عل ش�اك�ها مع ال�ولة ت��ل إلى ال�ل��ة وال���ع ب�لا م� ال�فاعل وال����ة 

� وال�د ال�يء ال�� ی��ح ل����ات ال����ع ال��ني ال��فل ال�اجح والفعال الا��اب�ة والأخ

  . 1للق�ا�ا ال���وحة وتل��ة حاجات ال��ا����

 :ال��خل وال����� ال��ارس م� ال�ولة على �ع� ت����ات ال����ع ال��ني  -4

ت����ات ال�ع��ات ال�ا�قة أك��� ال��ام في ال��ائ� ق�رة و����ة على ال��خل في ن�ا�ات 

ال����ع ال��ني وال�أث�� على ق�اراتها ال�����ة ، وال����� عل�ها �اس���ام �افة الاسال�� 

والأدوات القان�ن�ة وال��اس�ة والاق��اد�ة ال���لفة وال��ع�دة الأم� ال�� م��ها م� ��ح ق�ة 

��ع ال����ع ال��ني والإ�قاء عل�ه ه�ا وض��فا إلى درجة لا ����ه أن ���ن ذل� ال��

ال��ني القادر على فعل ت�ازن ب��ه و��� ال��ام ، فعلى س��ل ال��ال فإن ال�احة ال�قاب�ة 

شه�ت �ه�ر م���عة لا ���هان بها م� ال�قا�ات ال���قلة وذل� �ف�ل القان�ن ال�قابي 

ال�ع�د� ، و�ال�غ� م� ش���ة وج�د ه�ه ال����ات ال�قاب�ة وش���ة م�ارسة ن�ا�ها إلا أن 

 ت�ال ت�ارس ع�ل�ات ال����� وال��اق على ه�ه ال����ات ال�قاب�ة ، ��ا انها ال�ل�ة لا

مازال� ت�عامل ب��ع م� ال����� ب��ها و��� ال�����ة ال�قاب�ة ال����لة في الات�اد العام للع�ال 

 . 2ال��ائ���� وه� ما ���ل عائقا ����ا �الارتقاء �الع�ل ال�قابي وح���ه في ال��ائ�

ه�ا ال�ضع أع�ى ح��ا  : لأم�ي ال�� شه�ته ال�لاد مع ب�ا�ة ال����ع ال��نيال�ضع ا -5

 ل����ع ال��ني �أش�اله ال��ع�دةك���ا وغ�اء ش���ا ح�� ال��ام لل����� على م���ات ا

وذل� م� خلال ح�ة ال��ار� وال�� ت��ع الع�ی� م� ال�����ات ال��ن�ة في ح� ال��اه� 

  .ائ� العاص�ة والع�ی� م� ال�لا�ات ال���� ال�ل�ي وال���ع خ��صا في ال�� 

                                                           
 417منیر مباركیة ، مرجع سابق ، ص  - 1
، قسم القانون العام ، جامعة ) أطروحة دكتوراه ( ، من الحضر إلى التقییدالتعددیة النقابیة في الجزائر عمر ثامري ،  - 2

 233، ص )  2013(، 1الجزائر 
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قع ال����ع ال��ني في ال��ائ� في �ل الاصلاحات ال��اس�ة او : ال��ل� ال�ا�ع 

  . 2011م�� س�ة 

  : ���2011عة الاصلاحات ال��اس�ة في ال��ائ� س�ة : أولا 

 2011أعل�� ال��ادرة ال�ئاس�ة للإصلاح ال��اسي في ال��ائ� في شه� أف��ل      

كاس��ا�ة لل���لات ال��ل�ة والإقل���ة ، على إث� ت�ای� ال���ات الاح��اج�ة في ت�ن� 

،ك�ا أن  "ال���ع الع��ي " وم�� وال��ائ� ول���ا وال��� وس�ر�ا ، ���ا اص�لح عل�ه م�جة 

ال��ادرة الاصلاح�ة �ان� اس��ا�ة ل��ال� ال��قة ال��اس�ة في ال��ائ� وال�ي زاد ال�احها 

  . 1ة إح�اث ال�غ��� ال�اخلي ق�ل ف�ات الأوانعلى ض�ور 

أن�أت أح�اب س�اس�ة وت����ات نقاب�ة وش�اب�ة ، وروا�� و���ة ل�ق�ق الإن�ان ما      

وال�ي �ال�� �إسقا� ال��ام وتغ���ه ث� ما  2"ال������ة ال����ة م� أجل ال�غ��� " �ع�ف 

ج�اح�� واح� ض� الاح�اب  ل��� ه�ه ال�����ات ال��س�ة أن انق��� على �ع�ها إلى

  .ال��اس�ة وال�اني ض� را��ة حق�ق الإن�ان وال�����ات ال��اب�ة 

وق�ل أر�عة أشه� على ان�لاع ال��اك في �ع� ال�ول  2011في م���� أف��ل و      

���اب تلف���ني م�جه إلى ال�ع� " ع�� الع��� ب�تفل�قة " الع���ة أدلى رئ�� ال��ه�ر�ة ؛

�ل�لة م� الاصلاحات ال�س��ر�ة ال�ام�ة إلى تع��� ال���ق�ا��ة في ال��ائ� وع� ��ه رس��ا �

وذل� م� خلال س� ت���عات ج�ی�ة ت��� إن�اء الأح�اب ال��اس�ة واس���اث ق�ان�� إعلام 

وق� اج�ع الع�ی� م� ال�ه���� .  3أك�� ح��ة ، وز�ادة صلاح�ات ال��ل�ان وال�ز�� الأول

��ادرة الاصلاح�ة تع� اع��افا ض���ا م� ال��ام �أن ال��ائ� ل��� �ال�أن ال��ائ�� أن ه�ه ال

                                                           
 مشروع الاصلاح السیاسي في الجزائر ، مبادرة تاریخیة للتغییر أو استمرار احتكار السلطةعصام بن الشیخ ،  - 1

 01وحة ، ص ، معھد الد المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاساتللصواب ، 
 01المرجع نفسھ ، ص  - 2
، قسم العلوم السیاسیة ، ) رسالة  ماجستیر( ، الاصلاحات السیاسیة في الجزائر في ظل التحولات الدولیةعلي بلعربي ،  - 3

 104، ص ) 2014(جامعة وھران ، 
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اس���اءا ، وخ�وج ال������ إلى ال�ارع �ان ب�ا�ة ل���وع یه�ف أساسا إلى إ�لاق ال���ات 

  .و���ا ل��اء ص�ح د��ق�ا�ي ل��ق�� ال�غ��� ال�ل�ي في ال�لاد 

خ�اب م�ادرة الاصلاح ال�� ت� ، و�ع�  ��2011ف��  �24ع� إلغاء حالة ال��ار� في      

أف��ل م� نف� ال��ة ، جاء ال����� الفعلي له�ه ال�ع�د وذل� م� خلال ال���ة  15في 

الأولى ال����لة في ت���ل رئ�� ال��ه�ر�ة له��ة م�اورات س�اس�ة ت��لى م�اش�ة ال��ار مع 

� اس��ت رئاسة ، ولق 1الق�� ال��اس�ة ال���لفة في ال��ائ� وذل� ح�ل مق��حات الاصلاح

لق� أج�ت ه�ه اله��ة الع�ی� . ه�ه الل��ة إلى ال��� ع�� القادر ب� صالح رئ�� م�ل� الأمة 

م� اللقاءات مع الق�� ال��اس�ة ، وفعال�ات ال����ع ال��ني ، والع�ی� م� ال����ات 

 2011ج�ان  21ما� إلى غا�ة  21ال����ة ، ت�� ه�ه اللقاءات في الف��ة ال���دة ب�� 

ال�ي ���� ع�ها �أنها ف��ة ق���ة ل��اق�ة ق�ا�ا هامة وم����ة لل�لاد ، وق� ج�� خلال و 

ه�ه اللقاءات م�اق�ة م�اجعة ال�س��ر وث�ان�ة م�اور م��وحة ل��اجعة ق�ان�� ع���ة 

  :م�ج�دة أصلا أو ص�اغة ن��ص قان�ن�ة ج�ی�ة وت��ل� ه�ه ال��اور ���ا یلي

 قان�ن الاح�اب وال����ات  -

 �ن الان��ا�اتقان  -

 م�ار�ة ال��أة في ال��اة ال��اس�ة  -

 حالات ال��افي مع العه�ة ال��ل�ان�ة  -

 صلاح�ات ال��س�ات ال�س��ر�ة  -

 قان�ن الإعلام  -

ن�ع ال��ام الأن�� ال��ل�اني أو ال�ئاسي ب�لا م� ش�ه ال�ئاسي وع�د العه�ات ال�ئاس�ة   -

 .ة م� ع�مه وم�ة العه�ة ال�اح�ة وق��ة الا�قاء على م�ل� الأم

صف�ة وت� رفع  32صف�ة م�ف� ��ل�� في  76خل�� الل��ة إلى اع�اد تق��� م�      

ه�ا ال�ق��� إلى رئاسة ال��ه�ر�ة ، وه� ب�وره ی��لى وضع رزنامة للإصلاح ت��أ �إصلاح 

                                                           
 105، ص السابقالمرجع  - 1
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الق�ان�� الع���ة وت��هي �إعلان ال�ئ�� ت���� ل��ة و���ة م���ة ت��لى ص�اغة 

  . 1دس��ر ج�ی�

و�ع� ال��اورات ال�ي أج�تها الل��ة رفع تق���ها ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وضع� م�ار�ع      

رته ال��ل�ان في دو الق�ان�� على م��� ال��ل�ان لل��اق�ة وال��ادقة عل�ها وشه�ت جل�ات 

، وال����ة ل��اق�ة م�ار�ع ق�ان�� الاصلاح أخ�ا  2011س����� 04ال�����ة ب�ار�خ 

ت�جهات وت�ارات  ل�عارض�� له�ه الاصلاحات وذل� ح��� واوردا حادا ب�� ال����ی

ال����ی� وال�عارض�� له�ه الاصلاحات ، و���� ع�ض أه� ما ت����ه ه�ه الاصلاحات 

  :���ا یلي 

 :اصلاح القان�ن الان��ابي  - أ

ح�� أدخل� عل�ه �ع� ال�ع��لات ، م�ل رفع ع�د ن�اب الغ�فة ال�فلى لل��ل�ان وز�ادة      

ل�� ال��ام الان��ابي . 2ن�ائ�ة في �ل قائ�ة) ك��ا(ل���� �اش��ا� ت���ل ح�ة ال����ل ا

والإدارة الان��اب�ة ت��اج إلى ال���� م� ال�ع�یل والإصلاح فه�اك �ع� ال��ام�� ت��� 

ل�الح ه�ه الاصلاحات م�ل ال�أك�� على صلاح�ات الل��ة ال����ة للإش�اف على 

ة الإدارة ال�اخل�ة وم��نة م� ق�اة �ع��ه� رئ�� الان��ا�ات واس�قلال��ها ع� وصا�

ال��ه�ر�ة وت�ل� صلاح�ات ال�� في ال��اعات ���اد�ة ومه��ة ، إلا أن ذل� ل� ���ع م� 

�ه�ر ان�قادات واسعة له�ه الل��ة وال�ي اع���ت انها لا ت�ل� اس�قلال�ة وأنها لا ت�ل� 

   .اب�ها�ة ل�فع�ل آل�اتها وس�ل رقالآل�ات اللازمة وال��اس

  

  :ف�ح ال��ال ل�أس�� أح�اب ج�ی�ة   -  ب

                                                           
 03عصام بن الشیخ ، مرجع سابق ، ص  - 1
المركز ،  الاصلاحات السیاسیة ونتائجھا المحتملة بعد الانتخابات التشریعیة في الجزائرالعالي ،  عبد القادر عبد - 2

 02، معھد الدوحة ، ص  2012، ماي  العربي للابحاث ودراسة السیاسات
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إن ع�ل�ة ف�ح ال��ال أمام تأس�� الأح�اب ال��اس�ة ح� ��فله ال�س��ر ، ولا ی��غي أن      

ی�ت�� �ف��ة زم��ة م��دة أو ��وف ملائ�ة ، فلف��ة ���لة ت���� ال�زارة ال�ص�ة وهي وزارة 

�اس�ة وه�ا ما ��ح الع�ی� م� ال��اؤلات ال�اخل�ة في ع�ل�ة ال�� في اع��اد الأح�اب ال�

�اع��ارها ت��� على ال��ب ال�اك� ، ��ا أنها تع� ��فا ل�� م�ای�ا م� خلال أن الع�ی� 

م� الأ��اف اع���تها ت�ای� أح�اب ال��الاة م� خلال ف�ض الق��د على ع�ل�ة تأس�� 

الأح�اب ���اج إلى  الاح�اب ال��اس�ة ، وذل� ل��ع أ� م�اف�ة لأح�اب ال�ل�ة ، فقان�ن 

الع�ی� م� ال�ع��لات وذل� ل�الح ال��اف�ة ال���هة للع�ل�ة الان��اب�ة ، وت�سع دور الاح�اب 

، ��ا أن ه�اك ف�قا ب�� ال�ع�د�ة ال����ة ال��ل�ة وال�ع�د�ة الفعل�ة ، فازد�اد ع�د الأح�اب 

ه�ة الف�ز ال�����ة ول�� حلا في نف� ال�ق� ، لأن ال��س�ات ال����ل�ة هي أجل�� م��لة 

ل��� الان��ار الفعلي له�ه الاح�اب في ال����ع ، ��ا أن ف�ح ال��ال أمام أك�� م� 

ة ع���� ح��ا في زم� ق��� ه� أداة م� أدوات اله��سة ال��اس�ة ل����� أص�ات ال�عارض

والع�ل على رفع ن�� ال����� وجل� اه��ام ال�اخ��� ، فه�ه الاح�اب لا ت�ل� ال����ة  

م� ال�اح�ة ال�اق��ة لا ق�رات ت�����ة ولا مال�ة ولا ج�اه���ة ل��س� ل�ف�ها قاع�ة ان��اب�ة 

  . 1ح����ة ، والق�رة على ال��اف�ة ال�����ة

  :انهاء اح��ار الاعلام ال��ئي وال����ع  -ج

ال��عل� �الاعلام م�  2012جانفي  12ال��رخ في  �12/05ع��� القان�ن الع���      

صلاحات ال�ي أق�ها رئ�� ال��ه�ر�ة ، ح�� ت� ف�ح ال��ال أمام ح� ان�اء ج�لة الا

الق��ات ال�اصة ، �ع� أن �ان ه�ا الق�اع ح��ا على ال�ولة وع��ما فإن ف�ح ال��ال أمام 

ح��ة الاعلام ال��ئي وال����ع جاء م�أخ�ا وأثار نقاشات وم�اوف ، ح�� �ع��� ف�ض�ه 

�ر ت���ل�ج�ا الاعلام والات�ال وت�اوز ح�ود ال��ع الاوضاع العال��ة ال��ت��ة ب��

  . 2القان�ني

                                                           
 02السابق ،صالمرجع  - 1
 03، ص نفسھ عالمرج - 2
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  :ز�ادة ع�د ال�قاع� ال��ل�ان�ة  - د

أق� ال��ل�ان ال��ائ�� ن� قان�ن م�ف� �قان�ن الان��ا�ات ال�ع�ل ���د ت�ز�ع ال�وائ�      

 389الان��اب�ة ، و��فع ع�د أع�اء الغ�فة ال�فلى لل��ل�ان ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م� 

، و�ف��ض به�ه ال��ادة في ع�د ال��اب �أنه انع�اس في ال��� ال����غ�افي ل��ان  462إلى 

، إلا أن ال�اقع �ع�� على أن ه�ه ال��ادة ل� ت��  1ال��ائ� ، وت���� ع�ل�ة ال����ل ال��اسي

م�روسة وت���� ع�ده ل�� م� أول��ات ع�ل�ة إصلاح ال��س�ة ال������ة �ق�ر ا��اد 

ات وآل�ات تفعل دور ال��ل�ان وت�عل م�ه سل�ة م�از�ة لل�ل�ة ال��ف���ة في م��ان��م

  .ال��ائ�

  :ف�ض ال��تا ال��ائ�ة  -ه

ت��ل ال��أة ع��� في ع�ل�ة ال����ل ال��اسي ، ��ن ه�ه الاخ�� لا ی�� إلا م� خلال      

، وفي إ�ار ت����  م�ار�ة ال��أة ن��ا لأن ه�ه الاخ��ة ل�یها ن��ة م��لفة للق�ا�ا ال���لفة

، ت��ل�  2008س�ة  1996ال�ي اس���ثها ال�ع�یل الاخ�� ل�س��ر  2م��ر 31ن� ال�ادة 

م��وع قان�ن  2009ل��ة و���ة ت��لى اق��اح م��وع القان�ن الع��� ق�م� شه� ج�ان 

م� اج�الي ع�د أع�اء اله��ة ال�����ة في  %30ی�� على اع��اد ح�ة لل��اء ت�او� 

  . 3ال��ائ�

و�ع�� ه�ا ال���وع خلاصة  2012ت�� م�اق�ة ال���وع خلال ال�ورة ال��ل�ان�ة لعام      

ح�ل الاصلاحات ال��اس�ة ال���ه�ة  ار��ن في ال��اوراتالاراء ال�ي ع�� ع�ها ال��

وت� اخ�اعه لل��ل�  12/03وأسف�ت �ل ه�ه ال�ه�د على ص�ور القان�ن الع��� 

                                                           
 04، ص السابقالمرجع  - 1
، المحمدیة الجزائر ،  1ط ،  الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة حسب آخر التعدیلات دستور الجمھوریة، رشید خلوفي  - 2

  10ص ،  2011/ 2010سلسلة القانون للجمیع 
جامعة قسم الحقوق ، ) رسالة ماجستیر ( ، )دراسة قانونیة لنظام الكوتا(تمثیل المرأة في البرلمان محمد طیب دھیمي ،  - 3

 105، ص ) 2015-2014(الحاج لخضر ، باتنة ، 
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على أساس م��أ ال��اواة و�زالة الع��ات ال�ي ت��ل دون ال�س��ر� وال�� أق� ب�س��ر��ه 

  في ال��اة ال��اس�ة  لل��اة  ر�ة الفعل�ةال��ا

  : 12/06قان�ن ال����ات  -و

�ع� ه�ا القان�ن م� أه� الآل�ات والأ�� القان�ن�ة ال����ة وال�����ة في آل�ات ع�ل      

ن ح�� أغل� م���عي ال�أن ال��ني ال����ات وال����ع ال��ني ع��ما ، إلا أن ه�ا القان� 

، بل أن ه�ا القان�ن �ع��� أك�� ص�امة وتق��� للع�ل  90/31جاء �إث�اء للقان�ن ال�اب� 

ال��ع�� وال�� �ف��ض �ه أن ���ن أك�� سلاسة وانف�احا خاصة أن ص�وره صاح� 

إرساء ح��ات ال�غ��� في ال��� الع��ي وصاح� ان��ار م�جات ال�� ال���ق�ا�ي القاضي �

  .  1معال� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة

على ال����ع ال��ني في  2011تأث�� الاصلاحات ال��اس�ة ل��ة : ثان�ا 

  ال��ائ� 

ال��عل� �ال���ة ال��ع��ة  �12/06ع� رفع حالة ال��ار� في ال��ائ� وص�ور القان�ن      

في ال��ائ� ح�� �ه�ت الع�ی� م� ال����ات  عادت ال���ة ال�ی�ام���ة لل����ع ال��ني

ال�اش�ة في ش�ى ال��الات الاج��ا��ة والان�ان�ة وال�قا��ة والعل��ة وال����ة وال��اض�ة إلا 

أنها ه�ه ال����ات وال����ات ال��ن�ة لا تق�م �ادوار وو�ائف �فعال�ة و�ع�د ذل� إلى 

��ع ال��ني في ال��ائ� في ه�ه ال�ع��ات ونقا� ال�عف ال�ي تعاني م�ها م���ات ال��

  : 2الف��ة ، وال�ي اخ���تها اح�� ال�راسات ال�غار��ة على ال��ل ال�الي

 العلاقة ب�� ال�هات ال�س��ة وال����ات لا ت��� �ال�فا��ة �الق�ر ال�افي  -

 ع�م اع��اف ال�هات ال�س��ة ���س�ات ال����ع ال��ني فعل�ا ����� -

 ت ال����ع ال��ني وال�هات ال�س��ةع�م ت�ف� ثقة �املة ب�� م�س�ا -

                                                           
مجلة دفاتر ،  12/06النظام القانوني للجمعیات في الجزائر ، قراءة نقدیة في ضوء القانون بن ناصر بوطیب ،  - 1

 266ورقلة، ص ، 10، ، عدد السیاسة  والقانون
 47صباح حواس ، مرجع سابق ، ص  - 2
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علاقات الع�ل وال��اكة ب�� ال��س�ات ال�س��ة وم���ات ال����ع ال��ني لا ت���  -

 �ال����� 

 ت���ل م���ات ال����ع ال��ني م� ��ف ال�ولة ض��� ولا ی��� �ال�فا��ة -

تق��� ح��ة ال����ات وال����ات ال��ن�ة في ال���ل على ال��اع�ات واله�ات م�  -

 ال�ارج

وفي ال�قابل فإن ه�ه ال�راسة ذ��ت �ع� نقا� الق�ة لل����ع ال��ني وال����ات في      

  :  1ال��ائ� ���� ذ�� م�ها ما یلي

 ال�ور ال�ارز ال�� ���له ال��اب وال��أة داخل ال����ات و��ادات ال����ات ال��ن�ة -

 إل�ها اس���ار�ة ��� الع�ل ال���عي ب�� أع�اء ال����ات وال������� -

ال�ور ال�اص ال�� ت��له الف�ات ال��هلة وال��� العل��ة في ��ادة ج���ات وم���ات  -

 .ال����ع ال��ني خاصة ال��علقة �ال���ة وال����ة 

للق�ل أن أغل� م���ات ال����ع ال��ني لا ت�ال ت��� �اله�اشة " ع�� دارس " و��ه�      

ل� م� خلال أن غال��ة ن�ا�اتها ت��� وال�عف وع�م الاس���ار�ة م� ح�� ال��ا� ، وذ

�ال��س�ي ، وأن أغل�ها ���� في س�ات ولا ت�ه� إلى في ال��اع�� الان��اب�ة أو ال��اس�ات 

ال�ی��ة أو ال�ار���ة ، �الإضافة على ع��ها ع� إعادة ان�اج ذاتها ماد�ا واج��ا��ا ح�� 

لها ، وال�ي ت���� في م�ار�عها  تع��� على دع� ال�ولة ، م�ا ��علها ره��ة ال�هات ال���لة

  . 2ون�ا�اتها وت�جهاتها

وت��ر الاشارة إلى أنه و��لاف ما ی���ه الا�ار القان�ني ال�� ���� آل�ة ان�اء      

ال����ات وال����ات ال��ن�ة م� انف�اح وم�ونة فإنه في ال�اقع لا ��في ولا ���ح ل����ة 

�قلال�ة وأن ی���ع ب�قل �افي ی�از� ثقل ال�هات و�ائف وأدوار ال����ع ال��ني �فعال�ة واس

  . 3ال�س��ة ، وأن ���ن م��را للأف�ار وال��ادرات الفعالة والهادفة لإح�اث تغ��� ب�اء وفعال

                                                           
 48، ص السابقالمرجع  - 1
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اسهامات ال����ع ال��ني في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في : ال���� ال�اني 

  ال��ائ�

ق�ل �أن ال���ع ال��ائ�� ل� ی�� ص�احة على م� ال�اح�ة ال������ة وال�س��ة ���� ال     

دور ال����ع ال��ني ���ف رئ��ي وأساسي إلى جان� ال�ولة في �ع� الق�ا�ا الهامة ، 

فإن اع��اده على �ع� الآل�ات ال�ي ف�ض�ها ال���لات ال�ي شه�ها العال� في م�الات 

��ات ال�ول�ة على تفع�ل وال�ي م� خلالها ت��� ال�� م�ع�دة ��ق�ق الإن�ان وم�ار�ة الف�اد

���اول في ه�ا ال���� وم� ه�ا ال���ل� س.  1دور ال����ع ال��ني في ش�ى ال��الات

و��ارك الف�اعل الأخ�� في  �اه� ف�ها ال����ع ال��ني في ال��ائ��ع� الأم�لة ال�ي �

�ني في ، وما هي أه� الع�ائ� ال�ي ت�اجه م���ات ال����ع ال� تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة

م���ات ال����ع ال��ني ال�ي ی�جى  ه�ا ال�أن ، وما هي أه� آل�ات وآفاقم�اه��ه في 

  .ت���قها وال�ص�ل إل�ها في م�اولة تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال��ائ� 

ال����ع ال��ني في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة  م���ات ادوار: ال��ل� الأول 

  في ال��ائ�

ائ� خ��ات هامة في م�ار الاصلاح  ال��اسي والإدار� ، وال�� ان�هى خ�� ال��      

آل�ات معاص�ة ت��ح م� خلالها ت���� س�ل تعا�ي مع  إلى ت��ي ال�قار�ة ال��ار��ة وخل�

ال��ا���� و�افة الفعال�ات ال������ة م� خلال اتاحة له� ف�صة م�ارسة حق�قه� على ن�� 

�� ق�ر م� الاش��اك ال����عي في ع�ل�ة ات�اذ الق�ار د��ق�ا�ي ت�ار�ي ، ��عى ل��ق�� أك

والاق��اع �ه ، و�أقل درجة م� الع�ف وال��اع ن وفي �ل أف�ل م����ات ال�فا��ة وال��اهة  

فال����ع ال��ني �اع��اره م� الف�اعل الهامة ال�ي صار م� ال��ور� اس��عابه� وت����ه� 

ام م�ل�ا وو���ا ، و�عادة ص�اغة العلاقة م� ال��ار�ة وال��اه�ة في ت�ب�� ال�أن الع

وف� رؤ�ة ج�ی�ة ت���  أساس ال�عاق� وال��ارك وال��اف� ال��ت��ة ب�� ال���اء ال������� على
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، وتق�م تع��ة  1ال�ولة �ال����ع ، وتع�� دمج إش�اك ال��ا�� في ال��ه� ال��اسي وال����� 

ال����� م� ع�ء ال�صا�ة ال�����ة ع� ال�اقات وال��ارد وت�ش��ها والاس���ار ف�ها به�ف 

ت����ع م���ات ال����ع وفي ه�ا الإ�ار ، �ع إ�ار ال��ار�ة ال�ع��ة م�ل�ا ���� ت�س

ع� ���� الع�ی�  وال���ي ال��ني ال��ار�ة في ت���� ال��ون العامة على ال����� ال��لي

وض�ان ال�فا��ة في رس�  م� الآل�ات ال�ي ت��ح لها ام�ان�ة ال�أث�� في ع�ل�ة ات�اذ الق�ار

و���أ دور وت�ف�� م��لف ال��اسات العامة ، وم�ارسة دور هام في ع�ل�ي ال�قا�ة وال�ق��� 

م���ات ال����ع ال��ني م� خلال ع�ل�ة اخ��ار ال���ول�� ال������� م� خلال م�ار��ها 

��ا�ات وما في ل�ان م�ا��ة الان��ا�ات ، م�ا ��علها ش���ا لل�ل�ة في ض�ان ن�اهة الان

ك�ا ان�ا ن��� ه�ا ب�� الآل�ات .  2ی��ج ع�ها م� م�ال� وه��ات ت��لى ت���� ال�أن ال��لي

ال��علقة �إش�اك ه�ه ال�����ات في ال����ع م� خلال �ال��س�ة ال������ة و����ة ت�ل�غها 

�لة ل��ال�ها ل�����ها في م��لف ال���ص القان�ن�ة وت���� ال��اب �أه� الاخ�لالات ال��

أث�اء ت�ف�� ال���مة ل���لف س�اساتها وم� ب�� آل�ات م�اه�ة م���ات ال����ع ال��ني في 

  . 3ت���� ال��ون العامة على ال����� ال��لي

 : ال��ار�ة في ض�ان ن�اهة الان��ا�ات ال��ل�ة -1

م� أه� الآل�ات ال�ي ت��� م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ، م� ض�ان ال�فا��ة     

ارسة دوره ال�قابي و�ع�اء دور هام لها في الل�ان ال�اصة ���ا��ة الان��ا�ات وال�ي وم�

تف�ي إلى ان��اب أع�اء ال��ال� ال��ل�ة ، وفي ه�ا الإ�ار قام� ال��ائ� م� خلال 

الاصلاحات ال�ي شه�ت دس��ة ع���ة م���ات ال����ع ال��ني في اله��ة العل�ا ال���قلة 

على  2016م� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  1944 ح�� ت�� ال�ادةل��ا��ة الان��ا�ات ، 

اس���اث ه��ة عل�ا م��قلة ت��ف على الع�ل�ة الان��اب�ة ، ت�أسها ش���ة و���ة �ع��ها 

                                                           
 45، ص السابقالمرجع  - 1
 45المرجع نفسھ ، ص   - 2
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م� ش�ل م��او م� ق�اة �ق��حه� رئ�� ال��ه�ر�ة ، �ع� اس��ارة الاح�اب ، وت���ن 

و�فاءات م��قلة ی�� اخ��اره� م� ض�� ال��ل� الاعلى للق�اء و�ع��ه� رئ�� ال��ه�ر�ة ، 

  .ال����ع ال��ني �ع��ها رئ�� ال��ه�ر�ة 

ال��عل� �اله��ة العل�ا ال���قلة ل��ا��ة  16/11م� القان�ن الع���  041 ك�ا أن ال�ادة     

) 410(الان��ا�ات ت�� على ت���ل اله��ة العل�ا وال�ي ت���ن م� ال�ئ�� وار�ع��ة وع��ة 

�فاءات م��قلة ی�� اخ��ارها م� ض�� ال����ع ال��ني ، وه�ه الآل�ة م�  ع��ا م� ب��ها

����� في ع���ة اله��ة  .شانها ت���� ال�قا�ة ال�ع��ة وال��ن�ة على الع�ل�ة الان��اب�ة 

  : 2العل�ا ال���قلة م� �فاءات ال����ع ال��ني ما یلي

 أن ���ن ناخ�ا  -

�ه ج�ا�ة أو ج��ة سال�ة لل���ة ول� ی�د أن لا ���ن م���م عل�ه ���� نهائي لارت�ا -

 اع��اره �اس���اء ال��ح غ�� الع���ة

 أن لا ���ن م����ا -

 أن لا ���ن م����ا ل��ب س�اسي -

 أن لا ���ن شاغلا ل���فة عل�ا في ال�ولة  -

إلا أن ال�لاح� وال����ع للع�ل�ة الان��اب�ة في ال��ائ� ی�رك جل�ا م�� الع�� وع�م      

الع�ل�ة  ي ی��� بها دور م���ات ال����ع ال��ني في ع�ل�ة ال�قا�ة علىالفعال�ة ال�

الآل�ات والأ�� اللازمة وال�ي ت��ح لله��ة ال���قلة ع��ما  الان��اب�ة ن��ا ل�عف

وم���ات ال����ع ال��ني خ��صا ل�فع�ل رقاب�ها على الان��ا�ات م� خلال ع�م ق�رة 

ى ع�ل�ة الاش�اف وال��ا�عة الق�ل�ة وأث�اء و�ع� الع�ل�ة اله��ة ال���قلة ل��ا��ة الان��ا�ات عل

في  الان��اب�ة ال�يء ال�� �ف�ي على دورها ال���� م� الق��ر وال��ل�ة في الأداء ال�قابي

  . الع�ل�ة الان��اب�ة

                                                           
المتعلق بالھیئة العلیا المستقلة لمراقبة  11- 16القانون العضوي رقم ، الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  - 1

 42ص ، ) 2016: (اوت  28الصادرة بتاریخ  50، عدد  )الجریدة الرسمیة(،الانتخابات 
، مجلة الدراسات  قبة الانتخابات بین سمو ھدف الانشاء و اكراھات الممارسةالھیئة العلیا المستقلة لمراعادل ذبیح ،  - 2

 288، المسیلة ، ص 6، العدد والبحوث القانونیة



 الفصل الثاني               المجتمع المدني في الجزائر ودوره في تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة 

 

73 

 

 : م�ار�ة ال����ع ال��ني في ع�ل�ات ال����ع وال�قا�ة -2

ال��ني في ت���� ال�أن ال��لي إذا لا ���� ال��ی� ع� م�اه�ة ل����ات ال����ع      

ل� ��� له دور في رس� ال��اسات العامة و�ب�اء رأ�ه و��ح ان�غالاته على ال��س�ة ح�ى 

ت��ن ال���ص القان�ن�ة مع��ة ع� آرائه وحاملة لل�ل�ل ال��اس�ة لان�غالاته و���حاته 

  .ال����� ال��لي �ه وم�ارس�ه في ض�ان ال�فا��ة وال�قا�ة على �وح�ى آل�ات و��ق م�ار 

و�الع�دة إلى ال�س��ر ال��ائ�� والق�ان�� ال�اخل�ة لغ�ف�ي ال��ل�ان ، والقان�ن ال����      

، نلاح� أنها لا ت���� على أ� مادة ت��ح  2016لع�له�ا ق�ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة 

غالاتها ل����ات ال����ع ال��ني إم�ان�ة ال��ار�ة في أع�ال ال��ل�ان م� خلال ��ح ان�

ل�����ها في م�ار�ع ق�ان�� أو ال��اه�ة في م�ا��ة وم�اءلة ال���مة �أ� ش�ل م� 

ورغ� ��اب الا�ار القان�ني ال�ل�م وال���� لع�ل�ة ت�ار��ة ال����ع ال��ني إلا .  1الاش�ال

أن ال��س�ة ال������ة في ال��ائ� اس�غل� ما لها م� صلاح�ات قان�ن�ة للاس�عانة ب�ع� 

  :ت والاس�فادة م� خ��تها وم�ارس�ها ال���ان�ة وذل� ع�� الع�ی� م� ال��ق ال����ا

إن ال��اب في غ�ف�ي ال��ل�ان ����ه� الاس�عانة ����لي م���ات ال����ع ال��ني :  أولا

�اع��اره� خ��اء ���� اس��ارته� في الق�ا�ا ال�ي تع� في صل� اه��اماته� وال����ة 

رس�ها ���� أن تع�� وت�اع� الل�ان ال�ائ�ة في أدائها ال���ان�ة لل����ات ���� م�ا

  . 2ل�هامها

���� لل�ان " م� القان�ن ال�اخلي لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ت�� على أنه  43فال�ادة 

ال�ائ�ة في إ�ار م�ارسة أشغالها أن ت�ع� أش�اصا م����� وذو� خ��ة للاس�عانة به� في 

   3"أداء مهامها 

                                                           
 248الامین سویقات ، مرجع سابق ، ص  - 1
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ال�اخلي لل��ل� ن�� �أن م�ار�ة م���ات ال����ع ال��ني لل�ان ف�� خلال القان�ن      

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي تأخ� ال�ا�ع الاس�عاني �اع��ار أن القان�ن ال�اخلي لل��ل� لا یل�م 

ال��اكة مع تل� ال����ات ال��ن�ة ، ��ا أن ال�لاح� أن الاس�عانة  �إج�ار�ةاله��ة ال��ل�ان�ة 

��ن ��فة ش���ة �اع��اره� م��ل�� ل�����ات ال����ع ال��ني به�لاء ال���اء عادة ما ت

ك�ا أن اس�عانة الل�ان ال�ائ�ة ال��ل�ان�ة ب�ل� ال����ات ت��ن م��لة في رئ��ها فق� 

وت��اهل �اقي أع�اء وم��نات تل� ال����ات  ، ��ا أن ه�ه الاس�عانة م� ��ف الل�ان 

الاس��ارة ب��ق�� أه�افها لع�ة اع��ارات ال��ل�ان�ة ���� رئ�� ال����ة لا ت��ح له�ه 

  :أه�ها 

 دع�ة رئ�� ال����ة �اع��اره خ���ا ��عل ال����ة م���لة في ش�� ال�ئ��   -

 خ��ع ه�ه ال�ع�ات للان�قائ�ة ، ووف� تق��� الل��ة وال�� ق� لا ی��� �ال��ض���ة  -

ئ�ة ��فة خ��� لا إن اخ��ال اس��ارة ال����ة في الاس��اع إل�ها م� ��ف الل�ان ال�ا  -

�اع��ارها ت����ا ���ل ال��ا���� �قلل م� أه��ة م�ار��ها خ��صا في �ل ال���ی� 

 .القان�ني على س��ة أع�ال الل�ان ال�ائ�ة وع�م ن�� م�اولاتها إلى ال��ه�ر 

م�اه�ة �ع� ال����ات في الع�ل ال����عي م� خلال ال��ار�ة في ال��وات :  ثان�ا

��ها ال��ل�ان �غ�ف��ه لإث�اء �ع� ال��اض�ع ال��علقة �ال���ص القان�ن�ة وال�ل���ات ال�ي ی�

ال��ت��ة ���ال اخ��اصها ، فعلى س��ل ال��ال ن��� ل��ة ال��ة وال��ون الاج��ا��ة 

 اد ال���ي لل�ع�ق�� ال��ائ����ع�ل وال����� لل��ل� ال�ع�ي ال���ي �ال�عاون مع الات�لوا

ل�ع�ق داخل ال����ع و�دماجه ض�� ال����ة ال��ل�ة ، ��ا ی�ما ب�ل�ان�ا ح�ل وض��ة ا

ن��� ل��ة ال��اب وال��اضة وال��ا� ال��ع�� ی�ما ب�ل�ان�ا ح�ل قان�ن ال����ة ال��ن�ة 

وه�اك م�ال آخ� ی���ل .  2005أف��ل  ،ن مع م���� ال��اض��� ال��ائ����وال��اضة �ال�عاو 

  ال��ني وال��ل�ان ، �ال�عاون مع ح�ل ال����ع في ال��م ال�راسي ال�� ن���ه ذات الل��ة
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وال�� ت��� ���اق�ة الاش�ال�ات ال�ي ت��حها العلاقة ب�� "  نل�ق�ق الإن�ا ال���ة ال��ائ��ة"

  .�1اض�ات وتق��� ن�اذج دول�ة �أل�ان�ا وج��ب اف����امال����ع ال��ني وال��ل�ان م� خلال 

���ي أو في م�ل� الأمة س�� أن �ان�ا م� ال�ع�ي ال وج�د أع�اء في ال��ل�:  ثال�ا

  . 2ن��اء ال�قا�ات وم��لف ال����ات و�����ن ان�غالاتها

إن ه�ه الآل�ات تع��� م��ودة ج�ا ولا تل�ي م�ال� ه�ه ال�����ات ال��ن�ة م�ا ��عل      

م� �ه دورها ���� أن ی��اوز ال��س�ة ال��ل�ان�ة ، والل��ء لله��ة ال��ف���ة وخ�� م�ال ما قا

في الق�ائ� الان��اب�ة " ك�تا ن�ائ�ة " ال����ات ال����ة ع��ما �ال�� ���ورة ت���� 

ت��اف� ون��ة ت���لها في ال����ع وع�زت �ل�ها ب���ة ت�اج� ال��أة في ق�ائ� ال��ش�ح 

  . 3للان��ا�ات

 : م�ار�ة ال����ع ال��ني في ت�ب�� ال�أن ال��لي  -3

ني دورا هاما في م�ار�ة وص�اغة ع�ل�ات ات�اذ الق�ار تلع� م���ات ال����ع ال��     

وض�ان ال�فا��ة وال��ا��ة �اع��ارها فاعلا هاما في ارساء م�اد� ال��� ال�اش� على ال����� 

وال�ي ت��ح لها بلع� ه�ا ال�ور ال��لي ال�� لا ی��ق� إلا ب����� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة 

 لاح ال��علقة �ال��اعات ال��ل�ة ه� س�ات الاصوفي ال��ائ� �ان ت���� ه�ا ال�ور م� أ 

" فق� جاء في ع�ض وز�� ال�اخل�ة ل���وع قان�ن ال�ل��ة ع�� ت�ض��ه لأه�اف ه�ا ال�ع�یل 

على م���� ال��اد� الاساس�ة �ان م� ال��ور� ت���� الاس� ال�ي ��سها ال�س��ر ض�� 

 ����� ال��ار� وال��ادة ال�ع��ة له�ه ال����مة القان�ن�ة في م�ال ال���ق�ا��ة ال��ل�ة وا

ه�ه ال���ل�ات تق��ي إدراج ض�� م��وع ه�ا القان�ن الاح�ام ال�ي ت��� ال��ل� ال�ع�ي 

ال���ق�ا��ة في ش�لها ال��ار�ي و�ال�الي ال��اه�ة في  �الأفعالال�ل�� م� ال��فل وت�ج�ة 

                                                           
،  6، عدد  مجلة الوسیط،  والآفاق العلاقات بین البرلمان والمجتمع المدني في الجزائر الواقعابي ، جعبد الناصر  - 1
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ت�ال دائ� ب�� ال������� ، ی�عل� الأم� �إرساء ا ت���ة ال�فا��ة في ت���� ش�ون ال�ل��ة

  . 1"وم�����ه� خلال �ل عه�ة ول�� فق� أث�اء الان��ا�ات 

ك�ا جاء في ت�ص�ات ال�ق��� ال��ه��� ل���وع قان�ن ال�ل��ة وم�اق�ات ال��اب ال�أك��      

ل��ني في ع�ل�ات ال����� على ض�ورة اش�اك ال��ا�� م� خلال م���ات ال����ع ا

ع�ل�ة ال����ة ال��ل�ة ، وح�� ال�ق��� فإن تغ��� ال��ا�� ع�  وال��اه�ة في  ال��لي 

ال��ار�ة في ات�اذ الق�ارات ال��ل�ة ق� یل�أ ال�ع��� ع� ه�ا الاق�اء �الف�ضى و�غلاق 

  . 2ال��ق و�ع�ال ال�����

الفق�ة الأولى وال�ان�ة م� القان�ن  2وفي ه�ا ال��اق ن� ال���ع ال��ائ�� في ال�ادة      

تع��� ال����ة في مفه�م ه�ا القان�ن ، ت��ع أش�اص " على  12/06رق� الع��� 

أو مع����� على اساس تعاق�� ل��ة م��دة أو غ�� م��دة و����ك ه�لاء / ���ع��� و

الاش�اص في ت���� معارفه� ووسائله� ت��عا ولغ�ض غ�� م��ح م� أجل ت���ة الان��ة 

اعي والعل�ي وال�ی�ي وال����� وال�قافي وت���عها لا س��ا في ال��ال ال�ه�ي والاج��

إلى دور  11/10ك�ا أشار قان�ن ال�ل��ة .  3"وال��اضي وال���ي وال���� والإن�اني 

��ه� ال��ل� ال�ع�ي " ح�� ن� على  12ال����ات ����قة غ�� م�اش�ة في ال�ادة 

���� وح�ه� ال�ل�� على وضع إ�ار ملائ� لل��ادرات ال��ل�ة ال�ي ته�ف إلى ت�ف�� ال��ا

على ال��ار�ة في ت���ة م�اكله� وت���� ��وف م����ه� ، ی�� ت���� ه�ا الا�ار ��قا 

  . 4"لل����ع وال����� ال�ع��ل به�ا 

ف�� خلال ه�ه ال�ادة ن�� أن ال����ات تع� ف�اء ل�أ��� ال��ا���� ووعاء لل��ار�ة      

��ا�� ���ا ی�عل� �ال��ل�ة العامة ل����� ش�ونه� الع��م�ة ، لأنها اولا وأخ��ا ت��ل ال

فال�قار�ة ال��ار��ة ت�اه� في ت���ة وت���� الع�ل ال��ع�� في م��ان ال����ة ال��ل�ة ���� 
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انها ت�اه� في ت��ی� الاح��اجات ال�����ة لل��ا�� ، و��ل� رص� ال��ار�ع ح�� الاول��ة  

ما ت�عارض مق��حات وت�اع� على تفاد� ال��ادم ال�اتج ع� ت�ارب ال��الح ، ع��

وم�ار�ع ال�هات ال�س��ة مع ���حات وت�لعات ال��ان على ال����� ال��لي إضافة إلى 

  . 1أنها ت�� ال���اء ���و� وأه��ة ال��ار�ع ال�ق��حة وم�� فعال��ها

ك�ا ن�� أن ال���ع ف�ح ال��ال أمام م��لي ال����ات ال��ل�ة ال�ع���ة قان�ن�ا ل�ق���      

مف��ة لأشغال ال��ل� أو ل�انه ـ وت��ن ��فة اس��ار�ة وت�قى م��د آل�ة ب��  أ� م�اه�ات

رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ، وح�صا على ت���� ع�ل ال����ات فإنها ت�لقى اعانات 

مال�ة م� ��ف ال��اعات ال��ل�ة ح�� ���� له�ه الاخ�� أن ت��ع وت�ع� �ل ن�ا� أو 

�ة ته�ف إلى ت���� ان�از ال��ار�ع ذات ال��فعة م�اه�ة ، أو م�ادرة ف�د�ة أو ج�ا�

  .2العامة

���� لل�ان " م� قان�ن ال�لا�ة  36أما على ال����� ال�لائي فق� جاء في ال�ادة      

ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي دع�ة �ل ش�� م� شأنه تق��� معل�مات مف��ة لأشغال الل��ة 

أن جل�ات ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي  ت��� على 26وفي ال�ادة " ���� م�هلاته أو خ��ته 

  . 3عل��ة إلا في حالات ال��ارث ال�����ة أو ال����ل�ج�ة ودراسات ال�الات ال�أدی��ة

وال�اضح م� خلال دراسة ه�ه ال���ص انها ل� ت�ضح دور ال����ع ال��ني إلا ع�      

الإبهام ���� م�ار�ة أع�ائها �أف�اد ه�ا الأم� جعل ه�ه الآل�ات ت��ف �الغ��ض و 

خ��صا في �ل ع�م ات�ام تل� ال���ص ال������ة ال��علقة �ال��ض�ع م�ا جعل ع�د م� 

ال���ول�� ی����ن ع� آل�ات أك�� واق��ة ت��ح ب����� ال��ار��ة في ت���� ال�أن ال��لي 

  .4ب�� ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة وم���ات ال����ع ال��ني وال��ا��
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في الع�ل على ارساء ال��ار��ة ب�� م��لف الف�اعل الاساس�ة ولق� ت�ل� إرادة ادولة      

، وال�� ح�ل شعار  2016ن�ف���  13و  12م� خلال لقاء ال���مة وال�لاة ی�مي 

الاق��اد ال��لي عامل م��ع لل����ة ال��ل�ة وال����ة ، فق� �ان ت�جه ال��ائ� ن�� تفع�ل 

وز�� ال�اخل�ة ، وذل� م� خلال إجلاء  ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� أه� ما جاء في م�اخلة

ال�ور ال�� تل��ه م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ، ع� ���� م�ار�ة ال��ال� 

ال��ل�ة في ع�ل�ة ص�اغة وص�اعة الق�ار على ال����� ال��لي وال���ي ، فعلى ال����� 

ال�قا�ة ، م� ال����� ��� اتاحة الف�صة له�ه ال����ات لل��اه�ة في ع�ل�ي ال����ع و 

خلال ت���� العلاقة ب�� م���ات ال����ع ال��ني وال��ل�ان ����قة ت��ع لها �إب�اء رأیها 

في �افة ال���ص ال������ة وال��ار�ة في م��لف الق�ارات ال��علقة �ال�أن العام وم�ا��ة 

  .ت�ف��ها 

��ار��ة ع�ائ� أدوار ال����ع ال��ني في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال: ال��ل� ال�اني 

  في ال��ائ�

�ال�غ� م� ال�ه�د ال���ولة م� ��ف م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� م� اجل      

تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة والف�� ال��ار�ي إلا أن ال�اقع ی��ز الع�ی� م� الع�ائ� 

ة وال�ع��ات ال�ي ت�اجه م��لف ال����ات ال��ن�ة في ال��ائ� ال�يء ال�� أث� على ن���

ال�ور وفعال��ه في ت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة خ��صا وتفع�ل دوره في ت�ق�� ال����ة 

  :ال�املة ع��ما ن وم�ه فإن�ا ���� أن ن��ز أه� ال�ع��ات والع�ائ� �ال�الي 
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  ع�ائ� م�علقة �ال���ق�ا��ة ال��ار��ة: أولا   

ار��ة ی���ل في إم�ان�ة إن ال���ل ال��ه�� ال�� ���ح ����ص ال���ق�ا��ة ال��  

ح�وث فعلا ل��ز�ع ال�ل�ات وات�اذ الق�ار ب�� م�س�ات ال�ولة ال�س��ة ال�قل���ة وال��س�ات 

ال��ار��ة الأخ�� ال����لة في ال����ع ال��ني والق�اع ال�اص وال��ا���� والاح�اب 

ق�ا��ة ال��اس�ة ، فالع�ی� م� ال������ في ال�أن ال��اسي ال��ائ�� ی�ون في ال���

ال��س�ات ال�س��ة و  ال�ل�ات ���ت ها ال�ل�ات ال�س��ة م��د آل�ةال��ار��ة وال�ي نادت ب

على س� ع��ها ونق�ها ، ��ا أنها م��د آل�ة ت�في على م��لف ق�اراتها وس�اساتها ن�عا 

م� ال����ة ، فالع�ی� م� ال������ ی�ون في ت��ي ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م� ��ف ال��ام 

ائ�� �ع� م�ضة م�ق�ة و����ة وم��د وه� وس�اب لا �ائل م�ه ، ��ا أنها لا تغ�� في ال�� 

علاقة ال�ل�ة �ال����ع ال��ني وال��ا�� وم��لف ص�اع الق�ار م� خلال اع��ار 

 1ال���ق�ا��ة ال��ار��ة م��د �اه�ة ت���ل�ة لل��ام ال��اسي ل��اوز أزماته وم�ألة ال����ة

  :ال��ار��ة في ال��ائ� ج�لة م� الع�ائ�  وم�ه فإن لل���ق�ا��ة.

 :ض�ف ال����ع ال��ني  - أ

إن أساس وق�ام ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ه� ال����ع ال��ني ��نه ال��ف ال�� �����ع      

تأ��� ال��ار�ة ال�ع��ة ل��ارسة حقه في ال��ار�ة في وضع ال��اسات وات�اذ الق�ارات 

ة والإم�انات ل��ق�� ه�ا الغ�ض ، ه�ا الأم� ال�� ال��علقة ��أنه وت�ف�� الا�� اللازم

ال��س�ات ال��اس�ة (����� أن ���ن ه�اك م���ع م�ني م��قل ع� ال����ع ال��اسي 

وش�� أن ���ن ت���ل�ا ، إلا أن ه�ی� ال����� قل�ا ی��ف�ان لأغل� ) والإدار�ة ال�س��ة

ع ال��ني م� إن�اء ال�ل�ة م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ، فأغل� ج���ات ال����

ال�اك�ة ، ��ا أنها غ�� م��لة غال�ا لأغل� ال��ائح ال������ة ، ��ا أن أغل� قادتها 

  . 2ورؤسائها �عان�ن م� أزمة ش���ة ح����ة
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 :ض�ف الأ�� وال�سائل   -  ب

ال��س�ات ال�س��ة ال�قل���ة ، خاصة ال����عات ال��ل�ة ت���� في الأ�� وال�سائل      

ال�ي ت�ف�ها ل����� ال��ا���� م� ال��ار�ة في ال��اة ال��اس�ة ، و�ال�الي فهي ال�اد�ة 

ت�غ� على آل�ات ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ح�ى ت��ن ذات �ا�ع اس��ار� ��� ، ��ا تع�ل 

ال��الح ال�ق��ة والف��ة لل����عات ال��ل�ة وغ��ها على اع��ار آراء ال��ا���� وت�جهاته� 

ل العلاقة ب�� ال��ف�� إلى ص�اع ب�� ال���ة م� جهة واللاكفاءة م� جهة تف�ق� لل���ة وت��� 

  . 1اخ�� 

  :نق� ال�ع� ال���ي  -ج

�غل� على ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ع��ما ال�ا�ع ال��لي �اع��ار أن الق�ا�ا ال����      

  .تفل� م� ال���ع إلى مع�� آل�ات ال���ق�ا��ة ال��ار��ة 

  :نق� ال�ع� ال��اسي  -د

غال�ا الق�ا�ا ال�ي ت��ح على م���ات ال����ع ال��ني وال��ا���� لل��ار في إ�ار      

ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ت��� على ح�� ت���� ال��اف� وال����عات ال��ل�ة ، وال��ار�ة 

في ت�ب�� ال�أن ال��لي ن م�ا ��عل ال��ار�ة تف�ق� لل�ع� ال��اسي وت���� في ال�ان� 

العامة وفي الاه��امات ال�ان��ة وال��ل�ة ال��قة على ح�اب ال��ارات ال������ لل��ون 

  . 2ال��اس�ة ال����ة

  :ض�ف آل�ات ال��ار�ة  - ه

ت���ل أه� آل�ات ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في م�ال� الاح�اء وم�ل� ال��اب ول�ان      

ر�ة ال��ا���� الاح�اء ، وال�قاش العام وال��ق�� الع��مي وغ��ها ، فهي آل�ات ت��� م�ا

وم���ات ال����ع ال��ني في ال��ار و�ب�اء ال�أ� وتق��� اق��احات وحل�ل لل��ائل العالقة ، 
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ل�� في ال�قابل ل��� لها علاقة حاس�ة وم�اش�ة على ص�اع الق�ار في نها�ة ال��اف ���ل 

  .1م���

  :ع�ائ� م�علقة �ال����ع ال��ني : ثان�ا 

�ني في ال��ائ� الع�ی� م� ال��اكل وال�ع�قات اث�ت تاث��ا ت�اجه م���ات ال����ع ال�     

سل��ا على ادائها لاه� و�ائفها ال����ة بها م� خلال تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وال��ار�ة 

في ص�اعة وص�اغة م��لف الق�ارات وال��اسات ال����ة وال��ل�ة وم� ب�� ه�ه الع�ائ� 

  :ن��� 

  :��ار�ة ع�ائ� ت�عل� �ال���� والاس�-1

 :الع�اق�ل ال���وق�ا��ة  - أ

���� ت�اه� ���ة الاج�اءات ال���وق�ا��ة ال����ة لإن�اء م���ة م�ن�ة أو ج���ة      

�الع�ی� م� ال��احل والإج�اءات الادار�ة والقان�ن�ة ت��� م� ن��ة ق�ل أو وأد ال����ة في 

 12/06، ف��� القان�ن  م�احلها ال�����ة ، وذل� ت��ی�ا خلال ف��ة ال��� ع� الاع��اد

ع��ا على الأقل وت�ادق على القان�ن الأساسي  15فإن عق� ج���ة تأس���ة ت��ع 

  .وتع�� م��ولي ه���ها ال��اد�ة 

ك�ا ی�ع�� على الأع�اء ال��س��� إی�اع ت���ح تأس�� ال����ة ل�� ولا�ة ال����ة      

ح�ة أو ع�ة بل��ات تا�عة ل�ف� في حالة ما إذا �ان� م�ل�ة ���ل م�ال ن�ا�ها بل��ة وا

  .ال�لا�ة

 وزارة ال�اخل�ة في حالة ما إذا �ان ن�ا� ال����ة ذات �ا�ع جه�� أو و��ي  -
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���ل�م على الأع�اء ال��ام ���لة إشهار ���ا ��� تأس�� ال����ة في ج���ة و���ة  -

 ی�م�ة واح�ة على الأقل 

ل�راسة ملف ت���ح ال�أس��  ی�ما 60ح�د أجلا م�ته  12/06ك�ا ن�� القان�ن      

م��� ال����ة ال�أس���ة ، ن����� للقان�ن الاساسي ، وقائ�ة �أس�اء الأع�اء (

  )ال��س���

  الع�ل�ة ل�أس�� ال����ات الإج�اءاتی��� :  1ال��ل 

  ال����ة العامة ال�أس���ة

  ان��اب اله��ات ال��اد�ة –ال��ادقة على القان�ن الأساسي 

  ات ال����ةال����ح ل�� ال�ل�

  ج���ة و���ة أو جه��ة:وزارة ال�اخل�ة 

  )ولائ�ة أو بل��ة(ج���ة م�ل�ة : ال�لا�ة 

  دراسة ملف ال����ح م� ق�ل الإدارة ال����ة

  شه��� على الأقل: ال��ة 

  الاشهار ب�أس�� ال����ة في ی�م�ة اعلام�ة ذات ت�ز�ع و��ي

، عل� الاج��اع ، جامعة أدرار " لفاعل�ة وص�ر�ة الاداء ال����� ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ� ب�� ا" ح��ة ع�او� 

.ticle-18-n3<eds<www.univ-chlef.dz  
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 :لة ال��ارد ال�ال�ة وال�اد�ة ق - ب

ففي ه�ا ال�أن �لاح� أن �ع� ال����ات ت���ع �الق�رات ال�ال�ة وال�اد�ة على ح�اب      

ال��اض�ة وال����ات ال���لة ل��ا� ج���ات أخ�� ، فعلي س��ل ال��ال فإن ال����ات 

وال�ي ت���ها ال�ولة لل����ات  الإج�ال�ةم� ال��اع�ات ال�ال�ة   %80ال�ولة ت��ف�� م� 

  .  % 68 وال�ق�رة أساسا ما ن��ة 

فقلة ونق� ال��ارد ال�ال�ة ��عل م� ن�ا� م���ات ال����ع ال��ني ی��� �ع�م      

ع�ل�ا �ال�هات ال�ان�ة س�اء أكان� ال�ولة ���س�اتها الفاعل�ة والق��ر ، ن���ة ارت�ا�ه 

  .ال�س��ة أو ح�ى �ال����ات الأخ�� أو الأح�اب ال��اس�ة 

 :��اب ال�عي  -ج

إن م� أه� أس�اب ق��ر أغل� م���ات ال����ع ال��ني في ال��ائ� ه� ت�لي �ع�      

��ل��ن ال�عي اللازم  ال�ی� ل�� له� ال�قافة ال��ن�ة اللازمة ، ���� أنه� لا الأش�اص

ت��هي أن���ه� ال��ن�ة مع نفاذ  الأش�اصل����� ال����ات ال��ن�ة ، إذ ���� م� ه�لاء 

  . 1والاع��ادات ال�ال�ة ال����حة لها الإم�انات

 �ائ� م�علقة �الاس�قلال�ةع-2

ن إن م�ألة ال����ل �ال���ة ل����ات ال����ع ال��ني م� أه� الع�ائ� ال�ي ت��ل دو      

ال��ام ل����ات ال����ع ال��ني لأدوارها وأث� ���ل ���� على ق�رتها واس�قلال��ها وال�لاح� 

في ال��ائ� أن �ع� ال����ات اس�غل� خ�ابها ل�الح ال��ام وه�ا م� خلال ال����ات 

وال���عات وت�الف ال�ع� م� أجل دع� م�شح أو ت���� أو ح�ب ، وال�فارقة الأك�� أه��ة 

مع  الإی�ی�ل�ج�ة�ع� ال����ات ال��ن�ة لل�ل�ة في وق� ت�اق� م��لقاتها في ذل� دع� 

 اح� ال�اح��� في ال�أن  إل�هم��ل� ال�ل�ة ، و���� ه�ا ال��الف الاس���اج ال�� ت�صل 
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 الأش�اصلا ���� تف��� سل�ك " ال�� لا ح� ق�ل ثلاث�� س�ة أنه " ول�ام ��ل��" ال��ائ�� 

و�لاح� أن تأس�� الع�ی� م� "  الإی�ی�ل�ج�ة��اد على ق�اعاته� الفاعل�� في ال��ائ� �الاع

 بي ی��هي ن�ا�ها ال����ات جاء ل��مة ه�ف ان��ابي م�ق� و����د ان�هاء ال��ع� الان��ا

ولق� وصل ع�م اس�قلال�ة �ع� ال����ات إلى الاب�عاد ع� اه�افها الإن�ان�ة ، م�ال ذل� 

) ال�ل�ة(ان ال�ي �ق� أس��ة ال�هة ال�ي أس��ها �ع� ال����ات ال��افعة ع� حق�ق الإن�

وذل� م� خلال غ� ال��ف ع� الع�ی� م� ال��اوزات ال�ي ان�ه��ها ، بل ن�� م� 

   1ال����ات ال�ي وصل بها الأم� إلى ت���� الع�ی� م� ال��اوزات ال���ه�ة في ح� الاف�اد

 :�ائ� م�علقة �الان��ار ال�غ�افي والاج��اعي ع-3

ت���� أغل� م���ات ال����ع ال��ني في ال�لا�ات ال���� و���اق� ت����ها  �لاح�     

���ل جلي في الق�� وال��ن وال�لا�ات ال�غ��ة ، ��ا أن الان��ار الاج��اعي له�ه 

وه�ا ما ���ل دون ) الع���ة ، الق��لة(ال����ات ����ا ما ���ع ل���� ال�لاء ال�قل��� 

ال�ور ال���� بها �فعال�ة وت��� �قاءها واس���ار�ة  ت��ل ت����ات م�ن�ة ح�ی�ة ت�د�

  . 2وج�دها

 :مع�قات ت�عل� �ال��ان� -4

انع��� الع�ی� م� الانق�امات ال�ي شه�تها ال����ات ذات ال�ا�ع ال��اسي      

على �اقي ال���ة ال��ع��ة في ال��ائ� ، فالع�ی� م� ال����ات تعاني ��ا�ا في ) الأح�اب(

ب�� ه�م ه�ه (وعلى ال����� الع��د� ) ب�� ال��ادات(لى ال����� الأفقي ال����� س�اء ع

، ����ا ما ���ث ع�م ال��ان� ���� ال��اف�ة ال��ی�ة والع��فة ب�� ) ال����ات وقاع�تها

الأع�اء ق�� اح�لا م�اص� ��اد�ة في ه�ه ال����ات م�ا ی��ت� ع�ه ح�وث انق�امات 

��ق�ا�ي ال����ع في ه�ه ال����ات العامة ، أو ع� ب�اخلها �ع�� ه�ا ��اب ال��ار ال�

ان��اب ال��ال� ال��ف���ة ، إذ ����ا ما ت��ث ص�اعات ع��فة ض�� ه�ه ال�����ات ال�يء 
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ال�� ی�ع� لل��اؤل ح�ل ام�ان�ة أن ت��ن ه�ه ال����ات ال��ن�ة أداة ل�ع� ال���ق�ا��ة 

  . 1أ��� ق�اع� ال���ق�ا��ةوالف�� ال��ار�ي ، في ح�� أن في داخلها تعاني م� 

إن ج���ات ال����ع ال��ني وال����ات ال��اه���ة وال�ي �ان� ت��ل ال��ارس الأولى      

ل����� الا�ارات وت���ج ال��ادر ل� �ع� تلع� ذات ال�ور في الاونة الاخ��ة ��نها أص��� 

الع�ی� م� م��د أدوات ت����م في الاس��قاقات الان��اب�ة وال��اس�ة وه� ما جعل 

الاكادم��� ی��اءل�ن ع� أ� اس��ات���ة ات�ال�ة ب�� ال����ع وال��ام ��� ت���ها خلال 

ال��لات الان��اب�ة ، ��ا أن ال��اؤل القل� وال���ج لل�ل�ة وال��ام في ال��ائ� ح�� 

هل ن�� أمام م���ع م�ني ام م���ع سل�ة ؟ وفي ه�ا ال�أن ی�� أح� : تع��� ق�� ب�ح��ة 

أن ال�ل�ة خلق� م���عا م�ن�ا ���س�ات وه��ات وأح�اب : ول�� ال�قاب��� في ال��ائ� ال��� 

ونقا�ات م�از�ة لل����ع ال��ني ال�ق�� ، وه�ا ال����ع أض�ى غ�� قادر على ت�ف�� ما 

  . 2ه��ة ما ب�� ال�قا�ات وغ��ها: ت�عى ال�ه ال�ل�ة ، وه� ما أف�ز نقا�ات م�از�ة م�ل 

ل�ات ال����ع ال��ني في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في آ: ال��ل� ال�ال� 

  ال��ائ�

إن تفع�ل م�س�ات ال����ع ال��ني والع�ل ال��ع�� في ال��ائ� ���ا ���      

ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ��� أن ��� ع�� ت���� رؤ� وت��رات ال�ولة وال����ع ع��ما 

ن��اب�ة إج�ائ�ة وال��ار�ة ف�ها ، بل ����ص ال���ق�ا��ة ، وع�م اع��ارها م��د ع�ل�ة ا

��� أن ت��ن م�ار�ة ح����ة وذات تأث�� م� ��ف ال����ع ال��ني ، وذل� م� خلال 

م�اه��ه الفعالة في إع�اد وص�اغة ال��امج وال��اسات والق�ارات ال���م�ة ، وال���ل ل�ل� 

ت��ي م��أ ال��ار��ة  ��� ع�� م�اجعة ال�ولة ل�س��رها وق�ان��ها وجعلها ت����ر ��� ن��

  .ك���ر أساسي في الع�ل�ة وال���رات ال��اس�ة وال�����ة 
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تق��ي إش�اك م���ات ال����ع ال��ني في ت�ب�� ال�أن العام وص�اغة و�ع�اد م��لف 

ال��امج وال��اسات وتفع�ل أدواره في م��لف ال��الات وال��ادی� سل�لة م� الاج�اءات ���� 

  :أن ن���ها �الأتي

 الق��د ال��علقة ب�أس��ي وت���� ال����ات وض�ان اس�قلال��ها ال�ال�ة وال������ةرفع  -

وضع آل�ات قان�ن�ة واض�ة ت��ح ل����ات ال����ع ال��ني ال��اه�ة الفعل�ة في اق��اح  -

 . 1الق�ان�� وت��ی� الاول��ات ال�����ة على ال����� ال��لي وم�ا�عة ت�ف��ها

��احات م���ات ال����ع ال��ني وال��فل �ان�غالاتها ن إل�ام ال���ول�� �ال��فل �اق -

واس���اث أ�� واض�ة ل��اق�ة ه�ه ال��ال� والاق��احات ت��� ان��امها مع الاه�اف 

  2العامة والإم�انات ال�اد�ة وال����ة ال��احة واس��ات���ات ال����ة ال��ل�ة

���� وات�اذ ق�اراتها وال�ق�� م�ارسة م���ات ال����ع ال��ني ال���ق�ا��ة وال�فا��ة في ت -

  �3اح��ام ق�ان��ها الاساس�ة وأن���ها ال�اخل�ة وم�ادئها

ال��ص م� م���ات ال����ع ال��ني أن ت��ن م�ال�ها واق��احاتها واق��ة وم���ة على  -

أس� ومع��ات ح����ة ، ت��م ال�الح العام وت��ل ت��رات وحل�ل لل��اكل ال�����ة 

 4ع��ا ع� ال��ا�ات ال��قة وال��الح ال����ةال��ل�ة وال����ة ، �

ی��ل� ان�اح ع�ل�ة ت�ار��ة ال����ع ال��ني في ال��ائ� في ت�ب�� ال�أن العام ض�ان 

ات�ال دائ� مع ال��ل�ان وال���ول�� ال��ل��� وذل� وف� م���عة م� الاج�اءات والأ�� 

  :ال�اض�ة ���� تق���ها �ال�الي 

 :ل��ل�ان وال����ع ال��ني على م���� العلاقة ب�� ا -1

���� اج�ال الاج�اءات وال��غ ال�ي ت��� ال��اصل ب�� ال��ل�ان وال����ع ال��ني      

  :في إ�ار ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ��ا یلي 
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إدراج م�اد ت�����ة داخل ال��ل�ان ت��د العلاقات ب�� ال��ف�� وت��ح �إش�اك م�س�ات  -

�ع ال�قاش داخل غ�ف�ي ال��ل�ان ، وت��� ل��س�ات ال����ع ال��ني ذات العلاقة ���ض

 . 1ال����ع ال��ني إب�اء رأیها ف�ها ��ل د��ق�ا��ة واس�قلال�ة

الاع��اف الفعلي �ال�ع�د�ة ال�ي �ف��ضها وج�د م���ع م�ني ق�� وم��ل وال�عامل ��فا��ة  -

والعلاقات مع  مع ه�ا ال�ضع ، وذل� لل��ل� م� الان�قائ�ة ال�ي لا زال� ت��ع ال��ارسات

 . 2ال��س�ات ال�س��ة

 مأس�ة العلاقة ب�� ال��ف�� وجعلها أك�� د���مة واس���ار�ة وشفا��ة وت�اف��ة  -

 3ت���ع ودع� الاعلام ال��ل�اني في ات�اه ال��ا�� وفعال�ات ال����ع ال��ني -

اس���اث س�ل عام م�اح لل��ه�ر وم���ات ال����ع ال��ني ت��ل ��ه اه��امات ه�ه  -

  ���4ات و��خ� �ع�� الاع��ار ج�ی�ها في ص�اغة ال��اسات و�ع�اد ال��امجال�

ال��ام ب�عا�ة فعالة ع� ���� وسائل الاعلام وال����ل�ج�ا ال��ی�ة ، اله�ف م�ها ت�ل�غ  -

 . 5م���ات ال����ع ال��ني ����وعات الق�ان�� وجل�ات الاس��اع ال��ل�ان�ة

 6ة و�ع�اد مل��ات م����ة لاق��احاته� ال�ف��ةت���� جل�ات اس��اع في ال��اك� ال��ل� -

 :على ال����� ال��لي  -2

ی��غي ت���� ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال��ائ� �إدخال اصلاحات ع�ی�ة وم��قة ت���      

م���ات ال����ع ال��ني �ال��ام ب�ورها وو�ائفها �فاعل�ة وت�ار��ة وذل� �ات�اذ الاج�اءات 

  : 7ال�ال�ة

 اك�� واه� ل����ات ال����ع ال��ني في ع�ل�ة ت���ل ال��ال� ال�����ة اع�اء دور -

 تع��� دور ال����ع ال��ني في م�اف�ة الف�اد -
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ال�قل�ل م� وصا�ة الإدارة على ال����ات وض�ان اس�قلال�ة ال����ات �اع��اد معای��  -

 شفافة في م�ألة ال�ع� ال�الي لها 

��ات ال����ع ال��ني ��ل ما ی�عل� ب����� ال�أن ال�ام الإدارة ال��ل�ة ���ورة اعلام م� -

 .العام ، و�ع�اء دور أك�� لل����ات في اع�اد ال��امج ال�����ة وال��ل�ة

  آفاق ال����ع ال��ني ل�فع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة في ال��ائ�: ال��ل� ال�ا�ع 

وهي أن ه�ه  ���ح ال�ع�ض لآفاق تفع�ل ال����ع ال��ني في ال��ائ� م��لة هامة     

الآفاق م�ت��ة �ق�ة ب��� ال��� ال�ائ� في ال�لاد ، وفي ه�ا ال�أن ت��� ع�ی� الأ��اث 

 ل قائ�ا ل���ات ع�ی�ة على الأقل وال�راسات أن ال��� ال��ل�ي لل��� في ال��ائ� س��

  . 1ال�يء ال�� ��عل ال���ة له�ه الآفاق ب��ع م� ال��دد وال�ل��ة

ل��ام ال��� في ال��ائ� واس���اره في �ل ال��وف ال�اه�ة ال�اع�ة إن ال��ل ال��ل�ي      

له وف�ت له ��وف م�ات�ة ل���ی� ����ها على م���ات ال����ع ال��ني وجعلها م��د 

آل�ات ت���� ف�ها م��لف دوال�� ال�ل�ة ال�اك�ة �اع��اره إلى وق� ق��� �ع��� م��د أدوات 

وم� أجل ت�ق�� مآرب واض�ة  أه�افه ال��ع�دة�ل إلى غا�اته و �����مها ال��ام لل�ص

وم��دة ، إلا أن ال�لاح� أن ه�ا ال�ضع ق� لا ����� ���لا خ��صا مع ت�امي ق�� 

وفاعل�� اج��اع��� وم�ن��� داخل ال��ام ال��ائ�� ووج�د ن�عا م� الارادة ال��اس�ة 

�ني والأح�اب والاج��ا��ة داخل ال��ائ� ل�غ��� ال�ضع ، وجعل م���ات ال����ع ال�

ال��اس�ة أك�� فعال�ة وأك�� ح���ة ل�غ��� ال��ه� ال��اسي وال����� في ال��ائ� م� خلال 

دع� وتفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة وتفع�ل ال��� ال�اش� في م��لف ال��الات وال��ادی� 

  :و���� أن ی��ق� ه�ا ال��ح م� خلال ت�ق�� الآفاق ال�ال�ة 

����ات ال����ع ال��ني ت�اه ال�ولة �اع��ار أن ت��ی� ال�ولة ت���� اس�قلال�ة فعل�ة ل -1

ال���ة على م���ات ال����ع ال��ني ع� ���� م�اص�تها �الق��د القان�ن�ة والإدار�ة 
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وال�عي ل�ع��لها م� ال�اح�ة ال�قا��ة ی�ث� سل�ا على م��لف أدوارها ����� للعلاقة ب�� 

 . 1ال�ولة وال����ع

�ا�ي �اع��اره الا�ار ال��اس� ال�� ���� أن ت�ارس ��ه م��لف ت���� ال��ار ال���ق -2

 .م���ات ال����ع ال��ني أدوارها ��ل فعال�ة ، ��ا انه ال���د الأساسي ل���لف و�ائفها 

ت���ة ال���ة ال��ع��ة �أح� م��نات ال����ع ال��ني م� أه� الاول��ات والاس��ات���ات  -3

مة الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال��اس�ة ال�ي ����ها وال�ي ���� ان�هاجها لل��وج م� الاز 

ال����ع ال��ائ�� ، وال�ق�ونة �ع�م ق�رة ال�ولة على تق��� ال��افع وال��مات العامة ، وال�ي 

كان� إلى وق� ق��� م� أق�س ال�ق�سات وأح� ال��اور الأساس�ة في ال����مة القان�ن�ة 

 . 2ال��ائ��ة

ح��  ��ق�ا�ي والع�ل ال��ع�� ال���قل �د على ال�ل�ك ال�ال�أك�� على ت���ة وت���ة الف -4

���� لل��رسة والأس�ة ال��ام به�ا ال�ور م� خلال م���م�ها ال����ة والأخلا��ة الاسلام�ة 

 ب�ل الع�ف وال�عاون ب�ل الاق�اء وال�ي ت��� على اح��ام الغ�� وال��امح وس�ادة ��� ال�ل� 

ل��اء م���مة م�ن�ة ت��� على الع�ل ت���� الفعل ح�� ���� الاع��اد على ه�ه ال��� 

 . 3الاج��اعي ال�اعي ���ورة الآخ�

ت���� الف�د وال��ا�� ب�ور الع�ل ال��ع�� وأه���ه وذل� م� خلال وسائل الاعلام  -5

 .ال���لفة وال�ي ���� أن تلع� دورا هاما في ه�ا الا�ار 

إدارة م��لف م���ات ال����ع  تفع�ل م��لف آل�ات ال�قا�ة وال��اس�ة وال�فا��ة في -6

 . 4ال��ني ، ت���� ال�ق�ع في فخ ال��اد على م�ارها وأه�افها ال��س�ة م� اجلها
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ض�ورة ت��ر ال����ع ال��ني وف� ارت�ا�ه �الق�� ال�ارج�ة ، و�ن وج�ت تل� العلاقة  -7

ر أن ��� أن ت��� �ال�فا��ة وال�ض�ح وتع�ل وف� ق�ان�� وال��ل�ة العل�ا لل�لاد �اع��ا

الع�ی� م� م���ات ال����ع ال��ني دخل� في دوامة ال�عامل مع الق�� ال�ارج�ة في س�اق 

 . 1وال�ي ب�زت �ق�ة مع ال��اك الع��ي ال�اه�" ن���ة ال��ام�ة "
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  : خلاصة الف�ل

�ع��� ال����ع ال��ني في ال��ائ� ول�� الانف�اح ال��اسي ال�� ع�ف�ه ال��ائ� �ع�      

إلا أن ذل� لا ی�في وج�د ارهاصات له خلال الف��ة الاس�ع�ار�ة وف��ة  ��1989ر دس

الاس�قلال وذل� في �ل ن�ام ال��ب ال�اح� ، إلا أنه ل� ��� مع��ف �ه ��فة رس��ة م� 

  .خلال ارت�ا�ه �ال��ب ال�اح� 

ف و��اول ال����ع ال��ني في ال��ائ� لع� أدوار هامة وفعالة في إ�ار ما �ع�      

�ال���ق�ا��ة ال��ار��ة خاصة في �ل الاصلاحات ال��اس�ة ال�ي شه�تها ال��ائ� س�ة 

، إلا أن ال�اقع ی��� ع�� ال����ع ال��ني ع� تأد�ة تل� الأدوار الهامة ، ن��ا  2011

للع�اق�ل وال�ع��ات ال�ي ت�ه�ها م��لف ال����ات ال��ن�ة ، ال�يء ال�� ���� عل�ها ا��اد 

  .وفعالة ت���ها م� م�ارسة دورها ��ل د��ق�ا��ة وج��ة آل�ات ح����ة 

  



  

  

  

 خاتمـة
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  : خات�ــــــــة

عال�� ال�راسة م�ض�ع اسهامات ال����ع ال��ني في ال��ائ� في تفع�ل ال���ق�ا��ة      

ال��ار��ة خ��صا في �ل الاصلاحات ال��اس�ة وال�ع��لات ال�س��ر�ة ال�ي شه�تها 

ال��ائ� م�� ما ع�ف �ال��اك الع��ي ال�� �ه� في �ع� ال�ول الع���ة ع��ما وال��ائ� 

فال�ور ال��ار�ي لل����ع ال��ني في ال��ائ� م� خلال م�اه��ه في وضع  خ��صا ،

ال��اسات وات�اذ الق�ارات ذات ال�ع� ال���ي وال��لي أص�ح ح���ة و�س��ات���ة لا ب� م�ها 

�اع��اره ��في ال���� م� ال�فاف�ة وال���ق�ا��ة على م��لف ال��اسات والق�ارات  ال���ه�ة 

  :�ف� ال�راسة ج�لة م� ال��ائج م� ��ف ال�ولة ، وق� �

�اه�ة ال����ع ال��ني في ال��ائ� لا ت�ال ت��� �الف�ضى وع�م ال����� ، ال�يء ال��  -

أث� �ال�ل� على ���عة أدوارها ����� أساسي لل�ولة والق�اع ال�اص في وضع م��لف 

 .ال��اسات ال�����ة ال��ل�ة وال����ة 

� لا �ع�� ���عة الأدوار ال�ق�ق�ة ال�ف��ض ت��� �اه�ة ال����ع ال��ني في ال��ائ -

 .الق�ام بها ت�اه أع�ائه وات�اه ال����ع 

وج�د الع�ی� م� الع�اق�ل وال�ع��ات ال�ي ت�ث� �ال�ل� على م�اه�ات م���ات ال����ع  -

 .ال��ني في تأد�ة مهامها 

ل�ات ال����ع ال��ني في تفع�ل ال���ق�ا��ة ال��ار��ة ���� غ�اب ضعف وع�م فعال�ة آ -

 .الا�ار القان�ني ال�اضح 

ع�م ت�ل�ر الف�� ال��ار�ي في ال����ع ال��ني �فعل ضعف ثقافة ال���ق�ا��ة وح��ة  -

 .ال�أ� وتع�د الأف�ار داخل م���ات ال����ع ال��ني 
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  :ال��ص�ات 

ال����ع ال��ني في ال��ائ� ل�فع�ل ال���ق�ا��ة  في �ل ال����ات الع�ی�ة ال�ي ت�اجه

ال��ار��ة ، فإنه في س��ل تفع�ل ه�ا ال�ور ن��� إلى أنه ��� ت�اثف الع�ی� م� ال�ه�د 

ال�����ة م� م��لف الف�اعل وق�� ال����ع م� م���ع م�ني وال�ولة وذل� ح�� ���عة 

  :كل فاعل م� خلال 

م��عة وم�ف�ة لل����ع ال��ني م� خلال أ�� ) س�اس�ة وت���ع�ة(ت�ف�� ب��ة ت�����ة  -

 .وق�ان�� ت�����ة واض�ة 

ن�� ثقافة ال��ار�ة وال��ار��ة داخل م���ات ال����ع ال��ني وذل� م� خلال إع�اء  -

 .دور أك�� ل����ات ال����ع ال��ني في ع�ل�ات ات�اذ الق�ارات ورس� ال��اسات 

علي لا على أساس م�اد� وق�� ل�� لها تأس�� ال�قار�ة ال��ار��ة على أساس واقعي ف -

 . أساس في ال�اقع 
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 ملخص :

تفعيل الديمقراطية ل رمات المجتمع المدني في الجزائسعت هذه الدراسة إلى تحديد أدوار منظ
باعتبار  1122في ظل الاصلاحات السياسية التي شهدتها الجزائر بعد سنة  التشاركية

المجتمع المدني يعد فاعلا رئيسا بجانب الدولة في رسم وصناعة مختلف السياسات والقرارات 
المرتبطة بالشأن العام المحلي والوطني ، وقد تطلبت الدراسة الولوج والتعمق في مختلف 

 لمجتمع المدني والديمقراطية التشاركية .المفاهيم النظرية لكل من ا

كما تناولت الدراسة ظاهرة المجتمع المدني في الجزائر من خلال تطوره ومختلف تشكيلاته 
ومكانته في ظل مختلف مراحل النظام السياسي والمساهمة التي يجسدها على أرض الواقع 

ة في تحقيق البعد التنموي في ترسيخ الديمقراطية التشاركية والتي تعد احد الآليات الهام
 السياسي والاقتصادي والاجتماعي .

وخلصت الدراسة إلى محدودية الدور الذي يلعبه المجتمع المدني في الجزائر لتفعيل 
الديمقراطية التشاركية ويعود ذلك إلى جملة من العراقيل والصعوبات المرتبطة أساسا 

، وأخرى مرتبطة بالثقافة السياسية السائدة بمنظمات المجتمع المدني وطبيعة النظام السياسي 
والأمر الذي حتم بضرورة ايجاد أطر وآليات تفعل مختلف منظمات المجتمع المدني في 

 الجزائر.

 

 

 

 

 

 

 



Abstract 

 

This study sought to define the roles of civil society organization in the 

activation of participatory racy in light of the political crisis experienced by 

Algeria after year 2011. 

Considering civil society as a key actor alongside the state in drawing up and 

making various policies and decision related to local and national public affairs. 

The study required access and depth in the various conceptual concepts of both 

civil society and participating democracy. 

The study also dealt with the phenomena on of civil society in Algeria throught 

its development and various forms and status in light of the various stages of the 

political system and the contribution that is embodied in the actual consolation 

of participation which is one the important mechanism to investigate the 

development dimension politically , economically and socially. 

The study concluded the limited role played by civil society in Algeria to 

activate participatory democracy and the combination of obstacles and 

difficulties associated with the civil society organizations and the nature of 

political system and others associated with the prevailing political culture witch 

necessitated the need created frameworks and mechanisms for the various civil 

society organization in Algeria . 
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