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 كممة شكر:

 وقبؿ كؿ شيء أحمد الله وأشكر فضمو أف وفقني لإتماـ إنجاز ىذا العمؿ .أولا 

 كما أتوجو بأسمى عبارات التقدير والشكر إلى أستاذتي المشرفة )"الدكتورة بوساحة نجاة "(

رشادات ونصائح. . و  ماقدمتو لي مف تسييلات وا 

 والشكر موصولا أيضا إلى خالتي )فايزة(في مساعدتيا لي .

 موصوؿ أيضا كؿ مف ساىـ في ىذا العمؿ الخيروالشكر 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 الإهداء:

 يطيب لي أف أىدي ثمرة ىذا العمؿ المتواضع إلى:

 "ولا تقؿ ليما أؼ ولاتنيرىما وقوؿ ليما قولا كريما". مف قاؿ فييما الرحماف

دعاءؾ محطة حناف أتزود منيا دوما أينما كنت ، يامف كاف  إليؾ يامف كنت سر وجودي،-
 شفاعة لي عند ربي، إليؾ يا أعز وأرؽ وأحف أـ، أمي الغالية  زىرة أطاؿ الله في عمرىا.

 يامف أحمؿ أسمؾ بكؿ فخر يامف أفتقدؾ يامف يرتعش قمبي لذكرؾ ،-

 أبي عمي رحمة الله عميو.

 إلى مف كاف الداعـ المعنوي وسندي في ىذه الحياة ورفيؽ دربي ،زوجي مراد .-

 إلى رؤيتو وسماع صوتو أخي العزيز، جماؿ رحمة الله عميو .إلى مف أشتاؽ 

 وأماؿ حفظيـ الله . إلى أختي الكبرى الحنونة، خديجة وأختاي الصغرتاف المحبوابات حناف،

 إلى أولادي قرة عيني، جماؿ وجوىر حفظيـ الله لي.

لى مف ىو أبي الثاني أب زوجي ،جيلالي أطاؿ الله في عمره .  وا 

 وعائمتي الثانية بيحاف. بوعانـ،إلى كؿ عائمة 
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 مقدمة:

عمػى الػر ـ  مػف حداثػة فكػرة حمايػة البيئػة إلا أنيػا أصػبحت مػف المسػائؿ التػي تحظػى باىتمػاـ  
كبيػػػر مػػػف قبػػػؿ الػػػدوؿ عمػػػى اخػػػتلاؼ مسػػػتوياتيا، وذلػػػؾ لارتباطيػػػا بحػػػؽ مػػػف الحقػػػوؽ ا ساسػػػية 
للإنسػػاف والمتمثػػؿ فػػي حػػؽ العػػيش فػػي بيئػػة سػػميمة، والتػػي كفمتػػو معظػػـ دسػػاتير العػػالـ، وكرسػػتو 

 شريعات وفرض إجراءات وقائية تيدؼ لحماية البيئة بصفة عامة.مف خلاؿ سف ت

ومػػػػع تزايػػػػد النمػػػػو الػػػػديمغرافي ارتفػػػػع طمػػػػب  الحصػػػػوؿ عمػػػػى المسػػػػاكف أو المحػػػػلات المينيػػػػة و 
التجاريػػة، و لتػػوفير ذلػػؾ زادت وتيػػرة تشػػييد المنشػػتت ، بحيػػث اجتاحػػت البنايػػات العموديػػة كػػؿ 

بصػػورة مباشػػرة بسػػبب اسػػتنزاؼ المػػوارد الطبيعيػػة فػػي  المعمػػورة، و ىػػذا مػػا أثػػر سػػمبا عمػػى البيئػػة
عمميػػة البنػػاء، بالإضػػافة للاعتػػداءات التػػي طالػػت ا راضػػي الفلاحيػػة و تحويميػػا  راضػػي قابمػػة 

 لتعمير، انتياء با ضرار التي قد تسببيا أشغاؿ البناء عمى البيئة .

ا ضرار البيئية ، خاصػة لذلؾ حاولت الجزائر و عمى  رار معظـ الدوؿ الحد أو التخفيؼ مف 
العديػد مػف  اسػتحدثت حافظة عمػى البيئػةلمم وما تعمؽ  با ضرار  التي تنجـ عف أشغاؿ البناء 

عمػػى فػػي الولايػػة والبمديػػة  ، المتمثمػػةالمجػػاؿالييئػػات والمؤسسػػات الإداريػػة المتخصصػػة فػػي ىػػذا 
البيئػػػػة بػػػػالنظر  بػػػػالمواطف ودورىػػػػا الفعػػػػاؿ فػػػػي مجػػػػاؿ حمايػػػػة اتصػػػػاؿاعتبػػػار أنيػػػػا تشػػػػكؿ حمقػػػػة 

لسػػمطات الضػػبط الإداري التػػي يمكػػف ليػػا تسػػخيرىا لحمايػػة البيئػػة والحػػد مػػف ا ضػػرار التػػي قػػد 
 تخمفيا أشغاؿ البناء .

إذف موضػػوع حمايػػة البيئػػة مػػف المواضػػيع الحديثػػة البالغػػة ا ىميػػة عمػػى جميػػع ا صػػعدة سػػواء 
توفير الحماية اللازمة لمبيئػة مػف  الاجتماعية و الاقتصادية و حتى القانونية،  ف المشرع حاوؿ

خلاؿ  تبني تدابير وقائية و أخرى ردعية ، وأوكؿ ميمة تطبيقيا لييئات إدارية و أخػرى محميػة 
وىػػػذا بسػػػبب قربيػػػا مػػػف المػػػواطف، ، ليػػػذا كػػػاف موضػػػوع الدراسػػػة يتمحػػػور حػػػوؿ تبيػػػاف دور ىػػػذه 

رار الناتجة عف أشػغاؿ البنػاء، الييئات المحمية في حماية البيئة ، خاصة إذا تعمؽ ا مر با ض
 نظرا لتزايد الطمب عمى السكف و اطلاؽ الدولة لمعديد مف الصيغ لتكفؿ لمواطنييا

سكنات لائقة أو محلات لممارسة نشاطاتيـ المينية أو التجارية ، و ما قد ينجر عف ذلػؾ مػف  
ر الييئػػات أضػػرار بيئيػػة قػػد يصػػعب تػػداركيا و إصػػلاحيا فػػي بعػػض ا حيػػاف. ، إذف تبيػػاف دو 
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المحمية في ىذا المجاؿ يكتسي أىميػة قصػوى لارتباطػو الوثيػؽ بػأىـ الحقػوؽ الدسػتورية الحديثػة 
 وىو العيش في بيئة سميمة كما سبؽ بيانو. 

وعمػػػى ضػػػوء مػػػا سػػػبؽ فػػػتف ىػػػذه الدراسػػػة تيػػػدؼ بالدرجػػػة ا ولػػػى لتبيػػػاف صػػػلاحيات الييئػػػات  
يئػػة مػػف أضػػرار أشػػغاؿ البنػػاء المباشػػرة و  يػػر المحميػػة سػػواء  الولايػػة أو البمديػػة فػػي حمايػػة الب

المباشػػػرة و ذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ اسػػػتقراء القػػػوانيف المتعمقػػػة بتنظػػػيـ ىػػػذه الييئػػػات ، بالإضػػػافة لسػػػرد 
صلاحيات أخرى تـ النص عمييػا فػي قػوانيف أخػرى ليػا علاقػة وطيػدة بالتشػييد و البنػاء كقػانوف 

 و التعمير أو الترقية العقارية ، ىذا مف جية. التييئة

ومػػػف جيػػػة أخػػػرى تسػػػعى ىػػػذه الدراسػػػة لموقػػػوؼ عمػػػى مػػػدى فعاليػػػة الصػػػلاحيات المتاحػػػة ليػػػذه 
الييئات المحمية في حماية البيئة مف ا ضرار الناجمة عػف أشػغاؿ البنػاء، وذلػؾ بػتبراز مختمػؼ 

ئػػؽ والصػػعوبات التػػي تواجػػو الجماعػػات الآليػػات والوسػػائؿ المتاحػػة ليػػا ومحاولػػة كشػػؼ أىػػـ العوا
 المحمية وتحوؿ دوف القياـ بدورىا .

 فمف خلاؿ ما سبؽ ذكره تتجمى أسباب اختيار ىذا الموضوع و التي يمكف تصنيفيا إلى :

أسػػباب ذاتيػػة: و تتمثػػؿ فػػي الر بػػة والميػػوؿ لدراسػػة ىػػذا الموضػػوع نظػػرا لحداثػػة الاىتمػػاـ بػػو،  
 الفوضػػويلػػذي تعيشػػو مختمػػؼ بمػػدياتنا وولاياتنػػا بسػػبب البنػػاء ضػػؼ إلػػى ذلػػؾ التػػدىور البيئػػي ا

 والعشوائي.

ا سػػػباب الموضػػػوعية:  تتمحػػػور حػػػوؿ  ضػػػرورة إبػػػراز الػػػدور الفعػػػاؿ الػػػذي تقػػػوـ بػػػو الجماعػػػات 
 المحمية في مجاؿ حماية البيئة، وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ لمختمؼ المياـ والآليات المسخرة ليا.

 وتأسيسا عمى ذلؾ فتف إشكالية ىذا تتمثؿ فيما يمي:  

كيف كرس المشرع الجزائري الحماية القانونية لمبيئة من الأضـرار الناتجـة عـن أشـاال البنـاء 
 لمجماعات المحمية؟ المسندةضمن إختصاصات 

وللإجابػػػة عػػػف ىػػػذه الإشػػػكالية إعتمػػػدنا فػػػي دراسػػػتنا عمػػػى المػػػني  التحميمػػػي تماشػػػيا مػػػع طبيعػػػة 
موضػػوع الػػذي يرتكػػز عمػػى النصػػوص القانونيػػة المتعمقػػة بتنظػػيـ صػػلاحيات الييئػػات الاقميميػػة  ال



 مقدمة 
 

 ج 

كتابتػو مػف  ـمػا تػكمادة عممية تقتضي التحميؿ و التصويب في بعض ا حياف ، مستنديف عمى 
 قبؿ الدارسيف والباحثيف والميتميف بالموضوع.

فػي الفصػؿ ا وؿ دور الولايػة فػي  وستكوف دراستنا لموضػوع البحػث مقسػمة إلػى فصػميف تناولنػا
حمايػػػة البيئػػػة مػػػف ا ضػػػرار الناتجػػػة عػػػف أشػػػغاؿ البنػػػاء مػػػف خػػػلاؿ قػػػانوف الولايػػػة وفػػػي القػػػوانيف 
الخاصة، وفي الفصؿ الثاني تطرقنا إلى دور البمدية في حماية البيئة مف ا ضرار الناتجػة عػف 

 أشغاؿ البناء مف خلاؿ قانوف البمدية وفي القوانيف الخاصة.

ثػػـ توجنػػا بحثنػػا بخاتمػػة ضػػمناىا أىػػـ النتػػائ  المتوصػػؿ ليػػا، و دعمناىػػا بجممػػة مػػف الاقتراحػػات 
 .عسى أف تؤخذ بعيف الاعتبار
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 لفصل الأولا                                   

 ضرار الناتجة عن أشاال البناءالبيئة من الأر الولاية في حماية دو         

ظ عمػى البيئػة و أىػـ ىػذه ا خيػرة اعدة قػوانيف ومراسػيـ مػف أجػؿ الحفػسف المشرع الجزائري 
والحفػػػاظ عمييػػػا مػػػف التشػػػوىات تمػػػؾ التػػػي تعنػػػى بحمايتيػػػا مػػػف أضػػػرار أشػػػغاؿ البنػػػاء ىػػػي 

والسػػػطو عمييػػػا وتنظػػػيـ العقػػػار مػػػف البنػػػاء العشػػػوائي  راضػػػي الزراعيػػػةا  العمرانيػػػة و حمايػػػة
الجماعػػة الإقميميػػة  عمػػى أنيػػا الجزائػػريفػػي التنظػػيـ الاداري  التػػي تػػـ تعريفيػػاداخػػؿ الولايػػة 

لػػنص المػػادة وىػػذا طبقػػا  مسػػتقمة المػػة الماليػػة ذوال لمدولػػة، كونيػػا تتمتػػع بالشخصػػية المعنويػػة
أسػموبا  الإداريػة الػذي يمثػؿللامركزية  ،إذف ىي تعتبر تجسيدا 071-12الاولى مف القانوف 

فػي التػي تعنػي توزيػع الوظيفػة الإداريػة بػيف الحكومػة المركزيػة مف أساليب التنظيـ الإداري، 
 .2و مصمحية مستقمةالعاصمة وىيئات محمية أ

عديػد الإختصاصػػات فػي مجػػالات مختمفػة، ويعتبػػر  يػػاىيئاتحيػث تمػػارس الولايػة مػػف خػلاؿ ب
وعميو قسمنا ىذا الفصػؿ المجاؿ البيئي مف أبرز المجالات التي تمعب فيو الولاية دورا رائدا 

 :لى مبحثيف إ

عن أشـاال البنـاء ضرار الناتجة في حماية البيئة من الأ : صلاحيات الولايةالمبحث الأول
 .قانون الولاية من خلال

مـن خـلال بعـ   البنـاء أشـاال أضـرار مـن البيئـة حمايـة في الولاية دورالمبحث الثاني: 
 .القوانين الخاصة

 

                                                           
صادرة في  12المتضمف قانوف الولاية، ج ر عدد  2012فيفري  21، المؤرخ في 07-12المادة ا ولى مف القانوف رقـ  - 1
 2012فيفري  29

 .170، ص 2007الجزائر، ، 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، ط - 2
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 عــن الناتجــة ضــرارالأ مــن البيئــة حمايــة فــي الولايــة صــلاحيات: الأول المبحــث
 وقانون البيئة قانون الولاية من خلال البناء أشاال

المعػػدؿ و المػػتمـ، فػػتف الولايػػة تعتبػػر الجماعػػة  20201مػػف الدسػػتور  16طبقػػا لػػنص المػػادة 
 الإقميمية الثانية بعد البمدية وىي ا خرى تشارؾ في حماية البيئة عمى المستوى المحمي

 فػػي الولايػػة إختصاصػػات إلػػى 07-12 الولايػػة قػػانوف ظػػؿ فػػي الجزائػػري المشػػرع تطػػرؽ لقػػد
الإدارة السػػػممية لمػػػوالي، تكمػػػؼ بتنفيػػػذ مولايػػػة إدارة توضػػػع تحػػػت ف ل  .البيئػػػة حمايػػػة مجػػػاؿ

، وىػػػو الحكومػػػة، ويتػػػولى الػػػوالي التنسػػػيؽ العػػػاـ لػػػلإدارة مػػػداولات المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي 
المباشػػػر كػػػذلؾ لكػػػؿ الػػػوزارة يقػػػوـ  ؿوىػػػو الممثػػػ يمثػػػؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة عمػػػى مسػػػتوى الولايػػػة

التػػي تعنػػى بالمجػػاؿ  فييػػا القػػوانيفبمػػا  2مولايػػةلفػػي إطػػار الامتػػداد الإقميمػػي بتنفيػػذ القػػوانيف 
 .بصفة عامة و التي ليا علاقة بأضرار الناتجة عف أضرار البناء بصفة خاصة البيئي

فػػػي مجػػػاؿ الإىتمػػػاـ بالبيئػػػة وحمايتيػػػا مػػػف مختمػػػؼ  الولايػػػة الػػػذي تمعبػػػونظػػػرا لمػػػدور الكبيػػػر 
التػي تبناىػا المشػرع الجزائػري  أشغاؿ البناء نحاوؿ الإلماـ بجممة مػف الإختصاصػات أضرار

( أوؿ مطمػػػبالشػػػعبي الػػػولائي كييئػػػة مداولػػػة )بػػػيف المجمػػػس  07-12ضػػػمف قػػػانوف الولايػػػة 
 .ثاني(مطمب ) في حماية البيئةوبيف إختصاصات الوالي 

 

 

 

                                                           
ديسمبر سنة  30الموافؽ ؿ 1442جمادى ا وؿ مف عاـ  15مؤرخ  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  1

الجريدة الرسمية  2020، يتعمؽ بتصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 2020
 لمجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية.

الماجستير، فرع  مذكرةبف صافية سياـ، الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة، ممخص مذكرة تخرج لنيؿ  2
 .63ص  2011-2010، 01قانوف الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر 
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 : إختصاصات المجمس الشعبي الولائيمطمب الأول ال

المجمس الشعبي الولائي ىو الإطار الذي يعبر فيػو الشػعب عػف إرادتػو ونمػوذج مػف نمػاذج  
، وىػػػو مجمػػػس منتخػػػب بػػػالاقتراع 1الإقمػػػيـاللامركزيػػػة ومشػػػاركة المػػػواطنيف فػػػي إدارة شػػػؤوف 

( 4العػػػاـ وىيئػػػة المداولػػػة بالولايػػػة، يعػػػد نظامػػػو الػػػداخمي ويصػػػادؽ عميػػػو، كمػػػا يعقػػػد أربػػػع )
وعميػػو  ،2ا كثػػر( يومػػا عمػػى 15مػػدة كػػؿ دورة منيػػا خمسػػة عشػػر) دورات عاديػػة فػػي السػػنة

 قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف:

 عن طريق المجانفي حماية البيئة صلاحيات المجمس الشعبي الولائي الفرع الأول: 

عػدة  ينشئ المجمس الشػعبي الػولائي مػف بػيف أعضػائو لجانػا دائمػة تتػولى اختصاصػاتيا فػي
بمجػػاؿ حمايػػة البيئػػة مػػف أضػػرار أشػػغاؿ البنػػاء كمػػا نصػػت عميػػو  ؽمػػا تعمػػوأىميػػا مجػػالات 
 ، 07-12رقـ قانوف المف  33المادة 

 :ونذكر عمى سبيؿ المثاؿ

 لجاف خاصة بالتعمير والسكف. -
 الإقميـ وأخرى بالنقؿ. لجاف خاصة بتييئة -
 والسياحة.لجاف خاصة بالرياض والفلاحة والغازات والصيد البحري  -
 المحمية والتجييز والاستثمار.لجاف خاصة بالتنمية  -

   المداولاتصلاحيات المجمس الشعبي الولائي في حماية البيئة عن طريق  الفرع الثاني:

في إطار تعزيز مكانػة المجمػس الشػعبي الػولائي فػي تسػيير شػؤوف الاقمػيـ مػنح لػو المشػرع   
أضػػرار اختصاصػػات فػػي مجػػالات عديػػدة ولعػػؿ أىميػػا مػػا يتعمػػؽ بمجػػاؿ حمايػػة البيئػػة مػػف 

 ومف بينيا: سابقاكما ذكرنا  البناء أشغاؿ 

                                                           
 108، ص 2022والتوزيع، ، ألفا لموثائؽ لمنشر 1فضيمة نقاز، الحوكمة المحمية في الجزائر، ط  -مناؿ صخري  1
 سالؼ الذكر.، 07-12مف القانوف رقـ 14، 13، 12المواد  2
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عمػاؿ التكامػؿ وانسػجاـ ا يقوـ المجمػس الشػعبي الػولائي بتقػديـ المسػاعدة لمبمػديات فػي إطػار 
فػػي حمايػػة المسػػاىمة الفعالػػة المباشػػرة ومػػف اىػػـ المسػػاعدات المقدمػػة  1التػػي ينبغػػي القيػػاـ بيػػا

لتطبيػػػؽ برامجيػػػا السػػػكنية البيئػػػة مػػػف أضػػػرار أشػػػغاؿ البنػػػاء، بحيػػػث أنػػػو يقػػػوـ بػػػدعـ البمػػػديات 
مى تراب الولاية وفؽ القػوانيف وا نظمػة المتعمقػة بالبنػاء والتعميػر وحسػب ع والتي يتـ تشييدىا

2مخطط التييئة العمرانية الذي يحدده المجمس الولائي.
. 

 الشؤوف التي تدخؿ ضػمف صػلاحياتو ويتػداوؿ المواضػيع التابعػة طريؽ المداولةيعال  عف  
مػف خػلاؿ ىػذا الػنص يتضػح اف  3،ليو والتػي تيػـ الولايػةلاختصاصاتو والقضايا التي ترفع إ

المشرع تأثر بنظاـ إطلاؽ الاختصػاص لممجمػس وىػذا حرصػا منػو عمػى تمكينػو مػف التػدخؿ 
مػف تمكيف المجمس الشػعبي الػولائي ولعؿ مف أبرز نقاط  ، 4 في كؿ شاف مف شؤوف الولاية

أضػػػرار فػػػي إطػػػار حمايػػػة البيئػػػة مػػػف التػػػدخؿ فػػػي جميػػػع شػػػؤوف الولايػػػة ىػػػو تػػػأثيره المباشػػػر 
 .أشغاؿ البناء

 يمػػارس المجمػػس صػػلاحياتو المتمثمػػة فػػي المػػداولات التػػي يتنػػاقش فييػػا بشػػأف حمايػػة البيئػػة
مػػػػف ىػػػػذا القػػػػانوف، فخصػػػػت المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي بضػػػػرورة  77المػػػػادة  ومػػػػا أممتػػػػوىػػػػو 

 لػػػو علاقػػػةلػػػو فػػػي إطػػػار حمايػػػة البيئػػػة، بتداولػػػو فػػػي كػػػؿ أمػػػر  المخولػػػةصػػػلاحياتو ممارسػػػة 
ؽ با ضػػرار التػػي تػػنجـ عػػف أشػػغاؿ البنػػاء سػػواء تعمػػؽ ا مػػر تعمػػخاصػػة مػػا  حمايػػة البيئػػةب

مباشػػػر عمػػػى حقػػػوؽ ا فػػػراد خاصػػػة بتشػػػييد ببنايػػػات جديػػػدة أو تػػػرميـ قديمػػػة لمػػػا لػػػو تػػػأثير 
تيا فػػػي الغالػػػب مرتفعػػػة و تسػػػبب ا ف الآلات المسػػػتخدمة فػػػي البنػػػاء أصػػػو  السػػػكينة العامػػػة

غبػار صػاحب أشػغاؿ البنػاء مثػؿ ا تربػة و الالػذي قػد يالتمػوث الضوضاء، ومف جيػة أخػرى 
وىػذا مػا اء و أشػغاؿ البنػاء الػذي قػد يمثػؿ تيديػدا عمػى البيئػة المحيطػة بورشػة البنػالذي تخمفػ

قد يمحؽ أضرارا با فراد الذيف يقطنوف ىناؾ خاصة ما تعمؽ بانتشػار بعػض ا مػراض مثػؿ 
 .أمراض الربو و الحساسية 
                                                           

 .مف القانوف سالؼ الذكر 74المادة  1
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ج  2003جويمية  19المؤرخ في  10-03مف القانوف  101و 100المادة  2

 .2003جويمية  20، المؤرخة في 43ر عدد 
 .السالؼ الذكر، 07-12مف القانوف  76المادة  3
 .299 صالمرجع السابؽ، عمار بوضياؼ،  4
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يقػػػػوـ بتعػػػػداد مخطػػػػط تييئػػػػة إقمػػػػيـ الولايػػػػة، كمػػػػا يراقػػػػب تطبيقػػػػو وفقػػػػا لمقػػػػوانيف والتنظيمػػػػات  
الخاصػػػة  ةأو الوطنيػػػ ،ةأو الجيويػػػ ،المعمػػػوؿ بيػػػا، حيػػػث يعمػػػـ الػػػوالي بالنشػػػاطات المحميػػػة

بتييئػػة الإقمػػيـ ويػػداوؿ قبػػؿ المصػػادقة عمػػى كػػؿ أداة مقػػررة فػػي ىػػذا المجػػاؿ ليػػا انعكاسػػات 
 1عمى مخطط تييئة الولاية

 بػتلزاـالقضػاء عمػى التشػوه العمرانػي وفوضػى البنػاء وذلػؾ أبرز فوائد تييئة إقميـ الولايػة مف 
 الطػابع المعمػاري() و ترميـ العمارات وتعديؿ واجيات المحلات ـ المبانيإتماعمى الساكنة 

 مف أضرار أشغاؿ البناء.مف أجؿ حماية البيئة 

ينشػػئ بنػػؾ معمومػػات عمػػى مسػػتوى الولايػػة يحتػػوي عمػػى كافػػة الدراسػػات والمعمومػػات كمػػا أنػػو 
ويسػاىـ يحدد المناطؽ الصناعية التػي سػيتـ إنشػاؤىا ، و  2بالبيئةوالاحصائيات ذات العلاقة 

فػػػي إعػػػادة تأىيػػػؿ المنػػػاطؽ الصػػػناعية ومنػػػاطؽ النشػػػاط فػػػي إطػػػار البػػػرام  الوطنيػػػة لإعػػػادة 
عػادة تأىيػؿ الحظيػرة العقاريػة المبنيػة وكػذا وعميو فتنو  3التأىيؿ يساىـ فػي عمميػات تجديػد وا 

الحفػػػاظ عمػػػى الطػػػابع المعمػػػاري، والتنسػػػيؽ مػػػع البمػػػديات والمصػػػالح التقنيػػػة المختصػػػة فػػػي 
 .4السكف اليش و ير الصحي ومحاربتو القضاء عمى

يتػػػولى المجمػػػس تحديػػػد مخطػػػط التييئػػػة العمرانيػػػة لمولايػػػة ورسػػػـ النسػػػي  العمرانػػػي ويراقػػػػب  
تنفيػػػذه، كمػػػا يشػػػػارؾ فػػػي اجػػػراءات تنفيػػػػذ عمميػػػات التييئػػػة العمرانيػػػػة ذات البعػػػد الجيػػػػوي و 

ات و شػػركات نيا تشػػجيع بػػرام  السػػكف انشػػاء مؤسسػػالػػوطني، كمػػا يقػػوـ بكػػؿ عمميػػة مػػف شػػأ
 .5البناء العقاري بالتنسيؽ مع البمديات

يمكػػػف القػػػوؿ إف الصػػػلاحيات الممنوحػػػة لممجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي وتكميفػػػو بالإشػػػراؼ عمػػػى  
البناء لا تتماشى مػع قمػة الامكانيػات الماديػة  أضرار أشغاؿمجاؿ حماية البيئة وخاصة مف 

لػػػى المعيشػػػي لسػػػكانيا ىػػػذا مػػػا يػػػؤدي إار المتاحػػػة لػػػو لتغطيػػػة نفقػػػات الولايػػػة وتحسػػػيف الإطػػػ
                                                           

 .سالؼ الذكر،07-12مف القانوف  78المادة  1
 .سالؼ الذكر 81المادة  2
 .سالؼ الذكر 82المادة  3
 سالؼ الذكر  101المادة  4
 .124فضيمة نقاز، المرجع السابؽ، ص -مناؿ صخري 5
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 يػػر أف منتخبػػي المجمػػس الشػػعبي الػػولائي و فػػي كثيػػر مػػف ا حيػػاف  .ومػػمياصػػعوبة تأديػػة 
إنطلاقػػا مػػف حػػس المسػػؤولية يقومػػوف بزيػػارات ميدانيػػة لموقػػوؼ  عػػؿ بعػػض الاشػػكالات التػػي 

غاؿ البنػػاء تطػػرح عمػػييـ مػػف قبػػؿ مػػواطني الولايػػة بمػػا فييػػا ا ضػػرار البيئيػػة الناجمػػة عػػف أشػػ
وىػػذا بيػػدؼ الوقػػوؼ عمػػى مػػدى ا ضػػرار  طػػرح ا مػػر عمػػى المجمػػس ،و بالتػػالي التوصػػية 
بتيجاد حموؿ مناسػبة ،و بالتػالي المسػاىمة فػي تقريػب المػواطف مػف الإدارة وىػذا مػا يتماشػى 

 مع طبيعة المجمس الذي يتكوف مف منتخبيف يمثموف مواطني الولاية.
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 في حماية البيئة الثاني: إختصاصات الوالي المطمب

بصػلاحيات كثيػػرة ومتنوعػة فػػي مجػاؿ حمايػػة البيئػة، كمػػا يتمتػع الػػوالي بوضػػعية يتمتػع الػػوالي 
قانونيػػة مركبػػة ومتميػػزة، فيػػو إلػػى جانػػب أنػػو ممثػػؿ لمسػػمطة المركزيػػة بمختمػػؼ الػػوزراء عمػػى 

الشػػعبي الػػولائي وأيضػػا ىػػو الػػرئيس  مسػػتوى إقمػػيـ الولايػػة، فيػػو يمثػػؿ الييئػػة التنفيذيػػة لممجمػػس
 :وعميو قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف 1الإداري لمولاية.

 لمدولةبصفته ممثلا الفرع الأول: صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة 

لتمتعػػػػػو الجزائػػػػػري لمػػػػػوالي اختصاصػػػػػات عديػػػػػدة مػػػػػف خػػػػػلاؿ قػػػػػانوف الولايػػػػػة  عأقػػػػػر المشػػػػػر  
فػػػي الاختصػػػاص، حيػػػػث يحػػػوز عمػػػى سػػػمطات بصػػػػفتو ىيئػػػة تنفيذيػػػة لممجمػػػػس  بالازدواجيػػػة

، مػػػف بػػػيف اختصاصػػػاتو فػػػي 2الشػػػعبي، كمػػػا يمػػػارس سػػػمطات اخػػػرى باعتبػػػاره ممػػػثلا لمدولػػػة
 البناء ما يمي: أشغاؿ أضرارمجاؿ حماية البيئة مف 

زالتػو  نيائيػا، يساىـ الوالي في القضاء عمى السػكف اليػش الغيػر مطػابؽ لمشػروط الصػحية وا 
 بػػػػيف ومػػػػف ،3، وا مػػػػف والسػػػػلامة والسػػػػكينة العموميػػػػةويتػػػػولى المحافظػػػػة عمػػػػى النظػػػػاـ العػػػػاـ

 البنػاء أشػغاؿ أضػرار مػف البيئػة حمايػة عمػى مباشػرة آثػار ليػا تكػوف قػد التػي الوالي سمطات
 والاجتماعيػػػة والإقتصػػػادية الصػػػحية التػػػدابير كػػػؿ تشػػػمؿ التػػػي و العموميػػػة، الصػػػحة حمايػػػة
 أشػغاؿ بأضػرار المرتبطػة خاصػة  ،4عمييػا والقضػاء الصحية ا خطار مف الحد إلي الرامية
 فػػػػي الػػػػوالي دور فيتجمػػػػى الجماعػػػػة أو الشػػػػخص صػػػػحة عمػػػػى الحفػػػػاظ بغػػػػرض وذلػػػػؾ البنػػػػاء

 البنايػات رقعػة توسػع مػف بالحػد البنػاء، أشػغاؿ أضػرار مػف العمومية الصحة عمى المحافظة
 البيئػػػػة لتشػػػػويو كػػػػذلؾ وأدت ا ثريػػػػة والمنػػػػاطؽ الفلاحيػػػػة ا راضػػػػي  ػػػػزت التػػػػي الفوضػػػػوية
 مػػف وىػػذا  لمبنايػػات اليندسػػي والػػذوؽ الجمػػالي الطػػابع عمػػى قضػػت كمػػا والبصػػرية العمرانيػػة

                                                           
 .832عمار بوضٌاف المرجع السابق ص  1
ىاجر عروج، دور الجماعات الاقميمية في حماية البيئة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتورة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  2

 116، ص 2021-2020جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، السنة الجامعية 
 الؼ الذكر.س، 07-12مف القانوف  114، 103، 101المادة  3
 ، السالف الذكر28-70من القانون  49المادة  4
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 ىػػػػذه بتزالػػػػة يػػػػأمر فقػػػد ولايتػػػػو نطػػػػاؽ فػػػػي العػػػاـ الاداري الضػػػػبط لسػػػػمطات ممارسػػػػتو  خػػػلاؿ
 .ناحية مف ىذا لائقة سكنات عمى ساكنييا حصوؿ حاؿ الفوضوية البنايات

 لتػػػػرخيص تخضػػػػع المنشػػػػتت بعػػػػض ىنػػػػاؾ العموميػػػػة لمصػػػػحة وحمايػػػػة أخػػػػرى، ناحيػػػػة ومػػػػف
 أضػػرارىا مػػف  الحػػد أجػػؿ مػػف وىػػذا ، الػػوالي يمنحػػو الػػذي و تشػػييدىا قبػػؿ المسػػبؽ الاداري
 ومػػا  ،1العامػػة والمحػػلات والتجاريػػة الصػػناعية والمنشػػتت المبػػاني فػػي المنشػػتت ىػػذه وتتمثػػؿ
 مباشػػر طريػػؽ عػػف الجماعػػات أو ا فػػراد بصػػحة تضػػر وأعمػػاؿ بنشػػاطات تقػػوـ التػػي يماثميػػا

  ف المحػلات، ىػذه بنشػاط المتعمقػة الصػحية لشروط مراعاتيا  عدـ بسبب مباشر،  ير أو
 مراعػاة  تقتضػي العامػة والمحػلات والتجاريػة الصػناعية المنشػتت مػف العامػة الصحة حماية

 ا وليػة المػواد بسػبب  بجوارىػا السػاكنيف أو فييػا بالعامميف تضر لا بحيث الصحية الشروط
 ا مػػاكف عػػف إبعادىػػا يتطمػػب الػػذي ا مػػر ليػػا المجػػاورة بالمسػػاكف تضػػر والتػػي تخمفيػػا التػػي

 .بتنشائيا الترخيص عند السكنية

 لمولاية ممثلا بصفته البيئة حماية مجال في الوالي صلاحياتالفرع الثاني: 

الشػعبي الػولائي وتنفيػذىا، حيػث يقػدـ عنػد افتتػاح  يعمؿ الوالي عمى نشر مػداولات المجمػس 
كؿ دورة عادية تقريرا عف تنفيذ المداولات المتخػذة، كمػا يطمػع سػنويا عمػى نشػاط القطاعػات 

رئػيس المجمػس الشػعبي الػولائي بانتظػاـ  أيضػا بصػفتو يطمع الوالي، و 2 ير الممركزة بالولاية
ذ التوصػيات الصػادرة عػف المجمػس فػي خلاؿ الفتػرات الفاصػمة بػيف الػدورات عمػى مػدى تنفيػ

   3بيماإطار التشريع والتنظيـ المعموؿ 

ممارسة بػرام  السػكف، ويعتبػر السػمطة التنفيذيػة فػي المجمػس الشػعبي الػولائي، يتولى الوالي 
فيعمػػؿ عمػػى نشػػر وتنفيػػذ مػػداولات المجمػػس الشػػعبي الػػولائي المتعمقػػة خاصػػة بمجػػاؿ حمايػػة 

                                                           
 ، السالف الذكر.27-73من القانون  22المادة  1
 116ىاجر عروج، مرجع السابؽ، ص  2
 .مف القانوف سالؼ الذكر 104المادة  3
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 جػػؿ تنفيػػذ مػػداولات المجمػػس وممارسػػة السػػمطات المتعمقػػة  ، ويتػػولى إصػػدار قػػراراتالبيئػػة
 1بحماية البيئة الممنوحة لممجمس.

القيػػػاـ بزيػػػارة البنايػػػات  29-90مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  73حسػػػب نػػػص المػػػادةكمػػػا يمكػػػف لمػػػوالي 
جػػػراء جميػػػع التحقيقػػػات التػػػي يراىػػػا مفيػػػدة بشػػػأف البنػػػاء، وطمػػػب إبلا ػػػو  الجػػػاري تشػػػييدىا وا 

يقػوـ الػوالي بتثبػات مطابقػة ا شػغاؿ ، وعند انتياء أشغاؿ البنػاء المتعمقة بالبناءبالمستندات 
المنجزة مع رخصة البناء بشيادة المطابقة، وىذا تجسيد فعمي لصػلاحيات الػوالي فػي مجػاؿ 

،  ف المشػرع مػف خػلاؿ قػانوف التييئػة حماية البيئة مػف الاضػرار الناتجػة عػف أشػغاؿ البنػاء
يجػػب عمػػى البػػاني اتخاذىػػا وفػػي مجمميػػا تحمػػؿ فػػي ة مػػف الإجػػراءات والتعميػػر، فػػرض جممػػ

 طياتيا حماية لمبيئة مف أشغاؿ البناء وىذا ما سيتضح مف خلاؿ المبحث الموالي.

يقوـ الوالي بتثبات مطابقة ا شػغاؿ المنجػزة  عمى أف ،29-90مف القانوف 75تنص المادة 
وىػػػػػذا تجسػػػػػيد فعمػػػػػي  2.البنػػػػػاء أشػػػػػغاؿ انتيػػػػػاء عنػػػػػد مػػػػػع رخصػػػػػة البنػػػػػاء بشػػػػػيادة المطابقػػػػػة

لصلاحيات الوالي في مجػاؿ حمايػة البيئػة مػف أضػرار أشػغاؿ البنػاء  ف المشػرع مػف خػلاؿ 
يجػب عمػى البػػاني اتخاذىػا وفػي مجمميػػا  قػانوف التييئػة التعميػر فػػرض جممػة مػف الإجػػراءات

بحػػػث مػػػف أشػػػغاؿ البنػػػاء وىػػػذا مػػػا سيتضػػػح مػػػف خػػػلاؿ المة ئػػػتحمػػػؿ فػػػي طياتيػػػا حمايػػػة لمبي
   الموالي.

  

 

 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستر في العموـ  -بمدية بسكرة نموذجا -جديدي عتيقة، إدارة الجماعات المحمية في الجزائر 1

دارة محمية، جامعة محمد خيضر بسكرة،   .147، ص2013-2012السياسية، تخصص سياسة عامة وا 
 2، المؤرخة في 52، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر عدد 1990ديسمبر  1المؤرخ في  29-90مف قانوف رقـ  75المادة  2

أوت  15مؤرخة في  51، ج ر عدد 2004أوت  14المؤرخ في  05-04، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 1990ديسمبر 
2004. 
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ضــرار الناتجــة عــن أشــاال حمايــة البيئــة مــن الأ  فــي الولايــةدور  الثــاني: المبحــث
 بع  القوانين الخاصة البناء من خلال 

عمػػػى الػػػر ـ مػػػف تخصػػػيص المشػػػرع الجزائػػػري لتقنػػػيف خػػػاص بالبيئػػػة ،فيػػػذا لا ينفػػػي  وجػػػود 
قواعػػػد أخػػػرى لحمايتيػػػا خاصػػػة مػػػا تعمػػػؽ با ضػػػرار الناتجػػػة عػػػف أضػػػرار البنػػػاء فػػػي قػػػوانيف 

 فػػي رائػػدا دورا ، ف ىػػذا ا خيػػر يمعػػبأخػػرى ، و التػػي مػػف بينيػػا قػػانوف التييئػػة و التعميػػر 
  البيئيػػة رللأخطػػا تفاديػػا قانونيػػة، ضػػوابط وعمػػى حديثػػة عمميػػة أسػػس عمػػى مشػػيدة بيئػػة إنشػػاء

كمػا سػبؽ  الولايػة،و  القديمػةعػف البنايػات أو  عشػوائية عمرانيةالتي تنجـ عف تشييد بنايات 
 حفاظػػا العمرانيػػة والتييئػػة العمرانػػي التوسػػع مجػػاؿب تتعمػػؽ رائػػدا بيانػػو ليػػا صػػلاحيات واسػػعة

 والتعميػػػر بالتييئػػػة الخػػػاص 29-90القػػػانوف تضػػػمف وقػػػد،1سػػػميمة بيئػػػة وعمػػػى إقميميػػػا عمػػػى
 ىذا مف ناحية. المجاؿ ىذا في الولاية إختصاصات

و مػػػف ناحيػػػة أخػػػرى، وكمػػػا نعمػػػـ  فػػػتف تشػػػييد البنايػػػات سػػػواء كانػػػت سػػػكنية أو تجاريػػػة أو  
 فػي لممسػاىمة لمخػواص المجػاؿ صناعية أو مينية لـ يعد حكرا عمػى الدولػة ،و بالتػالي فػتح

   11-204 مػف خػلاؿ القػانوف العقاريػة الترقيػة نشػاط ، بحيػث نظػـ المشػرعالمشػاريع ىػذه
و الالتزامػات الممقػاة عمػى عػاتؽ المرقػي  ىػذا النشػاطالذي مف خلالو ضبط شػروط ممارسػة 

العقاري بما يضمف تشييد بنايات مطابقة للأسس العمميػة و بيئيػة بالدرجػة ا ولػى و بالتػالي 
 2433-19رقػػػـ ومػػف خػػلاؿ المرسػػوـ التنفيػػذي  نتقػػي ا ضػػرار  الناتجػػة عػػف أشػػغاؿ البنػػػاء

 ىػذا نقسػـ وعميػو أصػبح لمػوالي دور فػي مػنح الاعتمػاد وسػحبو كمػا سػنأتي عمػى تفصػيمو
 كما يمي: لمطمبيف المبحث
 
 

                                                           
 123ىاجر عروج، المرجع السابؽ، صفحة  1
، يحدد القواعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية، ج ر عدد 2011فيفري  17المرخ في  04-11نوف القا 2

 .06/03/2014، الصادر في 14
، يحدد كيفيات منح الاعتماد لممارسة مينة 2019 سبتمبر 15المؤرخ في  243-19مرسوـ تنفيذي رقـ  3

 15الصادر في  55ف العقارييف، ج ر عدد المرقي العقاري وكذا كيفيات مسؾ الجدوؿ الوطني لممرقيي
 .2019سبتمبر 
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ضـرار الناتجـة عـن أشـاال ر الولاية فـي حمايـة البيئـة مـن الأ: دو المطمب الأول
 البناء من خلال قانون التهيئة والتعمير

 إلػى عامػة بصػفة أشػار قػد والتعميػر، بالتييئػة المتعمػؽ 90-29 رقػـ قػانوف أف القوؿ يمكف
 تاركػا البنػاء، أشػغاؿ عػف الناتجػة الاضػرار مػف البيئػة حمايػة فػي ودورىػا الولايػة صلاحيات

 ا حكاـ لتطبيؽ صلاحياتيا ممارسة في أجيزتيا تدخؿ إجراءات في يفصؿ لمتنظيـ المجاؿ
 فػي المػؤرخ 91-175 رقػـ التنفيػػذي المرسػوـ فنظميػػا القػانوف، ىػػذا فػي الػواردة

 ،1والبنػاء والتعميػر لمتييئػة العامػة القواعػد يحػدد الػذي والمػتمـ المعػدؿ 1991/05/28
 2وتسميميا التعمير عقود تحضير لكيفيات المحدد 19-15 رقـ التنفيذي المرسوـ وكذلؾ
ودور  ا وؿ الفػرع التجزئػة رخصػةالبنػاء و  كرخصػة الولايػة مػف تصػدر الػرخص بعػض  ف

 . الثاني الفرع في تحقيؽ مطابقة البنايات الوالي

 رخصة التجزئةو الفرع الأول: رخصة البناء 
 

 أولا: رخصة البناء 

مف المتعارؼ عميو أف تشييد أي بناء يكوف بعػد الحصػوؿ عمػى رخصػة تجيػز ذلػؾ وىػذا مػا 
مػثلا يمثؿ حماية قبمية أو وقائية لمبيئة فكؿ بناء قد يكوف تشييده مضرا لمبيئة بسػبب موقعػو 

لا يمػػػػنح  صػػػػاحبو رخصػػػػة لمبنػػػػاء و إف قػػػػاـ بػػػػذلؾ دوف الحصػػػػوؿ عمػػػػى الرخصػػػػة سػػػػيكوف 
ت عمػػػػى حسػػػػب جسػػػػامة ا ضػػػػرار و عرضػػػػة لتطبيػػػػؽ الجػػػػزاءات المقػػػػررة قانونػػػػا و التػػػػي تتفػػػػا

 .الحاصمة خاصة ما تعمؽ بالبيئة
ية الفوضػو كما يتجمى دور الولاية الوقائي في الرقابة قبؿ منح الرخص فػي محاربػة البنايػات 

قواعػػػد قػػػانوف التييئػػػة والتعميػػػر والمراسػػػيـ التطبيقيػػػة المتمثمػػػة فػػػي الشػػػروع فػػػي  تخػػػالؼ ا نيػػػ
دوف الحصػػػػوؿ عمػػػػى الرخصػػػػة مسػػػػبقا وعػػػػدـ إمكانيػػػػة الإسػػػػتفادة قانونػػػػا مػػػػف شػػػػيادة  البنػػػػاء

وأنمػاط مػف خروقػات فػي  مما ينت  عنيػا اختلاجػات عمرانيػة انتياء ا شغاؿ، المطابقة بعد 

                                                           
  34عدد ر، ج والتعمير، لمتييئة العامة بالقواعد يتعمؽ 1991 ماي 28 في المؤرخ   175-91المرسوـ التنفيذي  1
المؤرخة في  07يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر عدد  2015 01-25مؤرخ  19-15المرسوـ تنفيذي  2

 .2015فيفري  12
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أف يتقيػد بمباشػرة التصميـ والإنجػاز، فالمشػرع الجزائػري أشػار لمحصػوؿ عمػى رخصػة البنػاء 
والتعميػر فػي أشغاؿ البناء وفؽ الالتزامات المفروضة عميو والتػي نػص عمييػا قػانوف التييئػة 

وىو ذلؾ الػنمط مػف البنػاء الػذي ينجػز أو أنجػز دوف احتػراـ لمقواعػد التشػريعية  ،521المادة 
 بعػدـ سػواء والتعميػر البنػاء وحركػة والتنظيمية السػارية المفعػوؿ وا نظمػة والضػابطة لمنشػاط

 بأحكاميػا التػزاـ بعػدـ أو البنػاء أشغاؿ في الشروع قبؿ المسبقة البناء رخصة عمى الحصوؿ
 الانتيػاء بعػد المطابقػة شػيادة عمى الحصوؿ القانونية الإمكانية بعدـ أو ا شغاؿ تنفيذ أثناء
 .2ا شغاؿ مف

 الفعػػؿ أو النشػػاط ذلػػؾ وىػػو رخصػػة، بػػدوف البنػػاء وىػػي جريمػػة الػػى يػػؤدي التػػرخيص و يػػاب
 بتحػػدى قيامػػو فػػي متمػػثلاً  عميػػو، القانونيػػة السػػيطرة لػػو مػػف أو العقػػار مالػػؾ مػػف يصػػدر الػػذي
 عمػػػى الحصػػػوؿ دوف البنػػػاء قػػػانوف فػػػي عمييػػػا المنصػػػوص بعضػػػيا أو البنػػػاء أعمػػػاؿ صػػػور

 3.المختصًة الإدارية الجيات مف ترخيص
 الػػػػوزير  أو  الػػػػوالي  اختصػػػػاص مػػػػف فػػػػي بعػػػػض ا حيػػػػاف يكػػػػوف البنػػػػاء  رخصػػػػة  تسػػػػميـو 

  مرفقػػا  الطمػػب  ممػػؼ  البمػػدي  الشػػعبي  لػػسلمجا  رئػػيس يرسػػؿبحيػػث   بػػالعمراف،  المكمػػؼ
 المكمفػػػػة الدولػػػػة مصػػػػمحة إلػػػػى نسػػػػ ( 7) سػػػػبع فػػػػي لمبمديػػػػة التابعػػػػة التعميػػػػر مصػػػػالح بػػػػرأي

  لتػػػػاري   المواليػػػػة أيػػػػاـ( 8)  الثمانيػػػػة أجػػػػؿ فػػػػي  وذلػػػػؾ مطػػػػابؽ رأي إبػػػػداء  قصػػػػد بػػػػالعمراف
 .  الطمب إيداع
  وكيفيػات تشػكيمتو  تحػدد  حيػث لمولايػة، الوحيػد  الشػباؾ  طػرؼ  مف  الممؼ  تحضير  يتـ

 19.4-15 المرسوـ  ىذا  مف  59  المادة  أحكاـ بموجب سيره
  الشػػػباؾ  فػػػي  ممثمييػػػا خػػػلاؿ مػػػف المستشػػػارة المصػػػالح  إلػػػى  الممػػػؼ مػػػف نسػػػخة ترسػػػؿ ثػػػـ

  الخمسػػػة أجػػػؿ  فػػػي  الطمبػػػات  فػػػي ممثمػػػو أو التعميػػػر مػػػدير يرأسػػػو الػػػذي لمولايػػػة،  الوحيػػػد
 . الطمب  إيداع  لتاري   الموالية  يوما( 15)  عشر

 :  الآتية  بالمشاريع  المتعمقة البناء رخص  تسميـ  الوالي  اختصاص  مف  يكوف - 
                                                           

 مجلة فً منشور مقال البناء، رخصة لأحكام المخالف البناء جرٌمة عن الناتج الجزائً القضائً النزاع حجوج، كلثوم 1

 .2873 ص ،8787 ،78 ع ،70 المجلد المقارنة، القانونٌة الدراسات
 المرجع السابق. البناء، رخصة لأحكام المخالف البناء جرٌمة عن الناتج الجزائً القضائً النزاع،  كلثوم حجوج 2
 مجلة فً منشور مقال ،"الجزائٌة والمتابعة التجرٌم بٌن" الجزائري التشرٌع فً البناء رخص مخالفات بادة، بن الحلٌم عبد 3

 .9 ص الجزائر،-تٌارت خلدون ابن جامعة ،8722 سبتمبر السابع العدد والبناء، التعمٌر تشرٌعات
 ، نفس المرجع.19-15التنفيذي  المرسوـمف  59المادة  4
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   محمية، منفعة  ذات  الخاصة  أو  العمومية  التجييزات - 
  ويقػػؿ  سػػكنية  وحػػدة  200  سػػكناتيا عػػدد  يفػػوؽ  التػػي  الجماعيػػة  السػػكنات  مشػػاريع - 

 . 1سكنية  وحدة  600  عف
 لمولاية الوحيد الشباؾ مستوى عمى البناء رخصة

 :   مف  التعمير  مديرية  مستوى  عمى  فتحو يتـ  الذي  لمولاية  الوحيد  الشباؾ  يتكوف   
 الوالي، ممثؿ -
  عنػػػػػػػد  التعميػػػػػػر  مصػػػػػػمحة رئػػػػػػيس ، ممثمػػػػػػو أو  رئيسػػػػػػا بػػػػػػالعمراف،  المكمػػػػػػؼ  المػػػػػػدير - 

 الاقتضاء،
 ممثمو، أو  الولائي  الشعبي  لسلمجا  رئيس -   
 نظراؤىما،  ينتخبيما الولائي،  الشعبي  لسلمجا  مف(  2)  عضويف - 

 المعني،  البمدي  الشعبي  لسلمجا  رئيس -   
 ممثمو، أو  الدولة  أملاؾ  مدير - 
 ممثمو، أو  العقارية  المحافظة  مدير - 
 ممثمو، أو  الفلاحية  المصالح  مدير - 
 ممثمو، أو  العمومية  ا شغاؿ  مدير - 
 ممثمو، أو  المائية  الموارد  مدير - 
 ممثمو، أو  المدنية  الحماية  مدير - 
 ممثمو، أو  والمناجـ  الطاقة  مدير - 
  الجزائريػة  الشػركة مػف ممثموىا أو)  سونمغاز(والغاز  لمكيرباء  الوطنية  الشركة  مدير - 

 نقػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػبكة لتسػػػػػػػػيير الجزائريػػػػػػػػة  والشػػػػػػػػركة( GRTE) الكيربػػػػػػػػاء  نقػػػػػػػػؿ  شػػػػػػػػبكة لتسػػػػػػػػيير
 ،(  GRTG)الغاز

 ممثمو، أو  البيئة  مدير - 
 ممثمو، أو  السياحة  مدير - 
 ممثمو، أو  الثقافة  مدير - 
 . ممثمو أو والسكاف  الصحة  مدير - 

                                                           
 .سالؼ الذكر 19-15التنفيذي  مف المرسوـ 49المادة  1
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يمكػػف لمجػػػاف المجمػػس الشػػػعبي الػػولائي دعػػػوة كػػؿ شػػػخص مػػف شػػػأنو تقػػديـ معمومػػػات مفيػػػدة 
 1المجنة بحكـ مؤىلاتو أو خبرتو. شغاؿ 
التشػػكيمة  الموسػػعة لمجنػػة المختصػػة فػػي مػػنح رخصػػة البنػػاء عمػػى مسػػتوى الولايػػة إذف ىػػذه 

تحقؽ حماية البيئة مف أضرار أشغاؿ البناء و إف كاف بصػفة  بػر مباشػرة ،  ف كػؿ ممثػؿ 
متػػػى كػػػاف المشػػػروع المزمػػػع إنجػػػازه يحتمػػػؿ  يػػػو فػػػي مػػػنح رخصػػػة البنػػػاء،يمكػػػف أف يبػػػدي رأ

،فػػتذا كػػاف ىػػذا المشػػروع سيشػػيد رخصػػة البنػػاء  أضػػرار عمػػى قطاعػػو فتنػػو يوصػػي بعػػدـ مػػنح
عمى أرض تصنؼ أنيا زراعية فتف ممثؿ مديريػة الفلاحػة سػيعترض عمػى مػنح الرخصػة أو 
إذا كػػػػاف ىػػػػذا المشػػػػروع سػػػػينجز عمػػػػى مقربػػػػة مػػػػف موقػػػػع أثػػػػري فػػػػتف ممثػػػػؿ مديريػػػػة الثقافػػػػة 

لبيئػػػػة سػػػػيعترض، أمػػػػا إذا كػػػػاف ىػػػػذا المشػػػػروع يمثػػػػؿ ضػػػػررا عمػػػػى بيئػػػػة فػػػػتف ممثػػػػؿ مديريػػػػة ا
و بذلؾ تحقؽ الحماية الوقائية لمبيئة مف ا ضرار المحتممة  شػغاؿ البنػاء  سيعترض أيضا.

 ىذا مف ناحية. أي الاستباقية حتى قبؿ حدوث الضرر.
 لمتييئػػػة العامػػػة بالقواعػػػد المتعمػػػؽ 175_91 المرسػػػوـ إلػػػى وبػػػالرجوعو مػػػف ناحيػػػة أخػػػرى ، 

 التػػوجييي المخطػػط فػػي المتمثمػػة التعميػػر أدوات عمػػى البمديػػة تػػوافر عػػدـ حالػػة فػػي2والتعميػػر
 أعػػلاه، المرسػػوـ مػػف 10 المػػادة فػػي المحػػدداف ا راضػػي شػػغؿ ومخطػػط التعميػػر و لمتييئػػة
 صػػػاحبو يعػػػرض التعميػػػر تنظيمػػػات مػػػع يتنػػػاقض بمػػػا البنػػػاء وأ للأراضػػػي اسػػػتعماؿ أي فػػػتف

 المخططػػػات ىػػػذه  ف المبنيػػػة، ا راضػػػي لتييئػػػة ا ساسػػػية التوجييػػػات فػػػي المحػػػددة لمعقوبػػػة
   الغير أماـ معارضة وسائؿتعتبر 
 شػػػػػغؿ ومخططػػػػػات والتعميػػػػػر لمتييئػػػػػة التوجيييػػػػػة المخططػػػػػات مػػػػػف التعميػػػػػر أدوات تتشػػػػػكؿ
   ا راضي

حمايػػػة البيئػػػة مػػػف إلييػػػا بالتفصػػػيؿ فػػػي الفصػػؿ الثػػػاني المتعمػػػؽ بػػػدور البمديػػة فػػػي  ؽر طوسػػنت
 .ضرار الناتجة عف أشغاؿ البناءا 
 

 التجزئة رخصة ثانيا:

                                                           
 .سالؼ الذكر، 12-07قانوف  36المادة  1
 . سالؼ الذكر 175-91مف المرسوـ التنفيذي  10المادة  2
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 المػادة نػص حسػب يػايخػتص الػوالي بمنح التػي مف بيف الػرخص التجزئة رخصةويعد تسميـ 
 :وىي تخص المنشتت التالية  29-90 القانوف مف 66

 الواقعػػة البنايػػات ،1العموميػػة وىياكميػػا الولايػػة وأ الدولػػة لحسػػاب المنجػػزة والمنشػػتت البنايػػات 
 29-90 رقػػـ القػػانوف مػػف ،49 ،48 ،46 ،45 ،44 المػػواد فػػي لييػػاإ المشػػار المنػػاطؽ فػػي

 المػػػػورد ذات وا قػػػػاليـ السػػػػاحؿ فػػػػي والمتمثمػػػػة ا راضػػػػي، شػػػػغؿ مخطػػػػط يحكميػػػػا لا والتػػػػي
 المػادة نػص وفػؽ الػوالي اختصػاص مػف التجزئػة رخصػة تسػميـ ويعػد والجيػد لياالعػ الفلاحي

 :يأتي لما بالنسبة 19-15 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 15
 المحمية ا ىمية ذات المشاريع   
 وذلػػؾ  .عميػػو مصػػادؽال أراضػػي شػػغؿ بمخطػػط مغطػػاة الغيػػر المنػػاطؽ فػػي الواقعػػة المشػػاريع

لمحد مف الفوضى العمرانية والقضاء عمى البنايات الغير شػرعية بتخضػاع التوسػع العمرانػي 
المخػػػتص إقميميػػػا والمصػػػالح ويصػػػادؽ عميػػػو الػػػوالي 2إلػػػى التخطػػػيط العمرانػػػيو نمػػػو المػػػدف 

إلػػى تعريفػػو فػػي الفصػػؿ والػػذي سػػنتطرؽ 3لمدولػػة المكمفػػة بػػالتعمير فػػي مسػػتوى الولايػػة التابعػػة
 الثاني مف المذكرة في دور البمدية في حماية البيئة مف الاضرار الناتجة عف أشغاؿ البناء. 

 : دور الوالي في تحقيق مطابقة البنايات. الفرع الثاني

الطبيعيػػػػة ومظيرىػػػػا الخػػػػارجي ودمجيػػػػا فػػػػي المحػػػػيط واحتػػػػراـ المنػػػػاظر يعتبػػػػر نػػػػوع البنايػػػػة 
 154-08لممجتمػػػػع والدولػػػػة، لػػػػذلؾ أصػػػػدر المشػػػػرع الجزائػػػػري قػػػػانوف والحضػػػػرية لػػػػو فائػػػػدة 

كمػػا يظيػػر دور ،5القانونيػػةالمعػػدؿ لتسػػوية البنايػػات وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ مجموعػػة مػػف القواعػػد 
بتحقيػػػؽ مطابقػػػػة البنايػػػات  الفوضػػػوية وتسػػػويتيا وتكػػػوف عمػػػػى الػػػوالي فػػػي ا جيػػػزة المكمفػػػة 

                                                           
 .سالؼ الذكر، 29-90قانوف 66المادة  1
بف صميحة صابر، الرقابة السابقة عمى عممية البناء في التشريع الجزائري، دار التعميـ الجامعي، الجزائر، بدوف طبعة،  2

 .67، ص 2022
 10، المؤرخ في 317-05معدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ ال 178-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16المادة  3

 .62، ج ر عدد 2005سبتمبر 
 المؤرخ 44 عدد ر، ج العدؿ، إنجازىا إتماـ و البنايات مطابقة قواعد يحدد 2008-07-20 في المؤرخ 15-08 القانوف  4

 .2008-08-03 في
 التنمية و البيئة قانوف دكتورة، شيادة لنيؿ أطروحة والتعمير، التييئة لقواعد البيئية الوظيفة الرحماف، عبد مرابط سي 5

 .2022-2021 الجزائر، تيارت، خمدوف، ابف جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ المستدامة،
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وفػػرؽ ،1 155-09التنفيػػذي ولجنػػة الطعػػف وفػػؽ المرسػػوـ لجنػػة الػػدائرة مسػػتوى الولايػػة وىمػػا 
ىػػػي ىيئػػػة تنشػػػأ فمجنػػػة الػػػدائرة ،2 156-09بموجػػػب المرسػػػوـ التنفيػػػذي التحقيػػػؽ و المتابعػػػة 

بصػورة مخالفػة تتولى ميمػة دراسػة التحقيػؽ فػي البنايػات المشػيدة عمى كؿ مستوى كؿ دائرة 
إدارية تنشػأ عمػى مسػتوى كػؿ ،أما لجنة الطعف ىي ىيئة 3لمقوانيف السارية وفرض مطابقتيا 

في الطعػوف المقدمػة بشػأف قػرارات لجنػة الػدائرة فػي إطػار تحقيػؽ ولاية، تتولى ميمة الفصؿ 
بالإضػافة ويرأسػيا الػوالي. ،،4مطابقة البنايات  ير الشػرعية الواقعػة فػي مجػاؿ اختصاصػيا 

مف المػوظفيف التػابعيف لمديريػة التعميػر التي تتمثؿ في مجموعة إلى فرؽ التحقيؽ والمتابعة 
 156-09مػف المرسػوـ التنفيػذي  04مياميـ حسب نػص المػادة  الولاية، وتتمثؿوالبناء في 
حالػة عػدـ مطابقػة البنايػات، المتابعػة ،معاينػة 15-08عػف مخالفػات القػانوف رقػـفي البحػث 

 إتماـ البنايات......والتحقيؽ في استئناؼ أشغاؿ 

مـن خـلال قـانون دور الولاية في حماية البيئـة مـن أضـرار أشـاال البنـاء الثاني :لمطمب ا
   العقارية الترقية

 الترقيػة نشػاط لضػبط كتليػة المسػبؽ الاعتمػاد العقػاري المرقي مينة الجزائري المشرع أخضع
 بنشػاط للالتحػاؽ السػابقة رقابتيا بسط مف المختصة السمطات اعتماد يمكف بحيث، العقارية
 عػف وذلػؾ ،و بالتالي ضماف تشييد مباف مطابقة لممعايير العممية و بيئية  العقارية  الترقية
 رقابػػة مػف لتػػتمكف بالمينػة للالتحػػاؽ توالإجػراءا الشػػروط مػف لجممػػة قػيالمر  إخضػػاع طريػؽ
و مػػػنح الاعتمػػػاد أصػػػبح مػػػف  .لممينػػػة والتنظيميػػػة التشػػػريعية لمقواعػػػد  احترامػػػو لمػػػدى لاحقػػػة

صػػلاحيات الػػوالي بعػػد أف كػػاف الاعتمػػاد يمػػنح مػػف قبػػؿ الػػوزير المكمػػؼ بالسػػكف كمػػا سػػبؽ 

                                                           
بالبث في تحقيؽ  يحدد تشكيمة لجنة الدائرة والطعـ المكمفتيف 2009-05-02المؤرخ في  155-09المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .2009-05-06، المؤرخة في 27مطابقة البنايات وكيفيات سيرىا، ج ر ع 
، يحدد شروط وكيفيات تعييف فرؽ المتابعة والتحقيؽ في إنشاء 2009-05-02، المؤرخ في 156-09المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .2009-05-06، المؤرخة في 27التجزئات السكنية وورشات البناء وسيرىا، ج ر ع 
دريـ عايدة، تسوية البنايات  ير المطابقة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراة في العموـ القانونية، قانوف  3

 .156، صفحة 2015-2014عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
 .162دريـ عايدة، المرجع السابؽ،  ص  4
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ء عمػى المخالفػات بيانو، ليذا سنتطرؽ لمنح الاعتماد لممرقػي العقػاري وكػذا كيفيػة سػحبو بنػا
   تبعا. التي يتـ معاينتيا

   الاعتماد لممرقي العقاريمنح  الفرع الاول:

لمػػا جػػاء فػػي نػػص يمػػنح المرقػػي العقػػاري الػػذي تتػػوافر فيػػو الشػػروط المنصػػوص عمييػػا طبقػػا 
-19 والتػػي عػػدلت بموجػػب المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ ،1 84-12رقػػـ  مػػف المرسػػوـ 6المػػادة 
لضػبط المنتسػبيف ليػذا القطػاع   أساسػية ضػمانة الاعتماد لممارسة نشاطو ،وىذا يعد ،243

 :  يمي ما الشروط ىذه و أىـ ، الحساس الذي لو آثار اجتماعية و اقتصادية و بيئية 

 يكػػوف أف طبيعيػػا شخصػػا كػػاف إذا للاعتمػػاد المترشػػح فػػي شػػترطي: الجزائريػػة الجنسػػية شػػرط
 وذلػػػؾ ئػػرياالجز  لمقػػػانوف خاضػػعا يكػػػوف أف معنويػػا شخصػػػا كػػاف واذا  ئريػػػة،زاج جنسػػية مػػف

 الترقيػػػة نشػػػاط فػػػي الاسػػػتثمار حصػػػر يكػػػوف وبيػػػذا، 84-12المرسػػػوـ مػػػف 6 المػػػادة بموجػػػب
 أو المناولػػػة طريػػػؽ عػػػف فيػػػو يتػػػدخؿ الػػػذي ا جنبػػػي دوف الػػػوطني المسػػػتثمر عمػػػى العقاريػػػة
ىنػػاؾ مػػف  .ئػػريزاالج لمقػػانوف وفقػػاً  معنويػػاً  شخصػػاً  ا جنبػػي المسػػتثمر أنشػػأ إذا إلا المقاولػػة

انتقػػػد ىػػػذا الشػػػرط عمػػػى أسػػػاس أف ىػػػذا الشػػػرط يمنػػػع الاسػػػتفادة مػػػف الكفػػػاءة الخارجيػػػة التػػػي 
أثبتػػت جػػدارتيا فػػي تشػػييد البنايػػات بمعػػايير عالميػػة و بالتػػالي مشػػاركة تجػػربتيـ خاصػػة مػػا 

أف ىػػذا الشػػػرط مػػؽ بحمايػػة البيئػػػة مػػف ا ضػػرار المحتممػػػة مػػف أشػػغاؿ البنػػػاء ، بالإضػػافة عت
وذلػػػؾ بحكػػػره عمػػػى  المنافسػػػة التػػػي يتطمبيػػػا ىػػػذا المجػػػاؿ انتعػػػاش  أيضػػػا يشػػػكؿ عائقػػػا أمػػػاـ

، وبالتػالي يكػبح منتسػبي ىػذا القطػاع  عمػى وىػذا مػا يػؤثر سػمبارقيف العقارييف الوطنييف، مال
تكػوف مػف بػيف يجب أف التي تطوير مياراتيـ خاصة ما تمؽ بتقميؿ ا ضرار البيئية ل يـسعي

 لمفوز بالمشاريع يحتكـ إليياىـ المعايير التي أ

 البنػػاء أو المعماريػػة اليندسػػة مجػػاؿ فػػي عميػػا شػػيادة يحػػوز أف أي: المينيػػة بالكفػػاءة التمتػػع
 آخػػػػر تقنػػػػي مجػػػػاؿ أي أو التجػػػػارة أو الماليػػػػة أو الاقتصػػػػاد أو القػػػػانوف أو لػػػػو الػػػػذي يسػػػػمح 

 عميػػو وجػػب الكفػػاءة ىػػذه شخصػػيا فيػػو تتػػوفر لػػـ واذا  العقػػاري، المرقػػي بنشػػاط بالقيػػاـ يسػػمح
                                                           

 مهنة لممارسة الاعتماد منح كٌفٌات ٌحدد ،8728 فٌفري 87 فً مؤرخ 29-28 رقم التنفٌذي المرسوم 1

-78-80 فً الصادر ،22 عدد ر ج العقارٌٌن، للمرقٌٌن الوطنً الجدول مسك كٌفٌات وكذا العقاري المرقً

 (.والمتمم المعدل) 8728
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يعتبػػر ىػػذا الشػػرط منطقػػي و ،1الشػػرط ىػػذا فيػػو يتػػوفر بمسػػير وفعميػػة دائمػػة بصػػفة الاسػػتعانة
يخػػػدـ اليػػػدؼ مػػػف سػػػف قػػػانوف الترقيػػػة العقاريػػػة بصػػػفة عامػػػة فمػػػف الضػػػروري أف يكػػػوف مػػػف 
يمارس مينة المرقي العقاري لػو درايػة بمجػاؿ البنػاء بصػفة خاصػة أو ريػادة ا عمػاؿ بصػفة 

ا الحفاظ عمى الحد ا دنى مف الخدمة المقدمة في ىػذا المجػاؿ التػي ليػعامة ، وىذا بيدؼ 
آثػػػار جػػػد ميمػػػة عمػػػى رأسػػػيا البيئػػػة التػػػي أصػػػبح الحفػػػاظ عمييػػػا يمثػػػؿ تحػػػديا كبيػػػرا و معيػػػارا 

    .    لتصنيؼ الدوؿ المتقدمة أساسيا

 طبقػػػا المدنيػػػة حقوقػػػو بجميػػػع يتمتػػػع أفرقػػػي الم عمػػػى يجػػػب: السػػػموؾ حسػػػف ضػػػمانات تقػػػديـ
 ائـر الجػ إحػدى بسػبب معاقػب و يػر متػابع  يػر أنػو و ،04-11 رقػـ القػانوف مف 21 لممادة
ممارسػة  مػف ، إذف  المشرع أكد عمى ىذا الشرط بيػدؼ منػع المحتػاليف2القانوف حددىا التي

مينة ليا تأثير مباشػر عمػى الجانػب الاجتمػاعي لممػواطف الػذي يسػعى لمحصػوؿ عمػى سػكف 
مناسب وكذا عمى الجانب الاقتصادي لما يوفره ىذا النشػاط مػف مناصػب شػغؿ وكػذا تػدوير 

نشػاء بنايػات  يػر يػؤدي إلرؤوس ا مواؿ ،كما لا ننسى تأثيره عمى الجانب البيئػي و مػا قػد 
لميدـ فػي أي لحظػة وىػذا  معرضةتكوف  مغشوشة  خداـ موادات بسبب استقة لممواصفبمطا

قػد تصػؿ فػي بعػػض الػػذي  يشػكؿ خطػرا عمػى سػاكنة ىػػذه البنايػات وحتػى البنايػات المجػاورة 
المشػرع فػي ىػذا الشػرط عمػى  تػداركيا ليػذا شػدد يمكػف وىػذه أضػرار لا  ا حياف لفقػد أرواح

   ضرورة اثبات طالب الاعتماد لسموؾ الحسف.

 عمػػى 04-11مػػف القػػانوف رقػػـ   5فقػػرة  67تػػنص المػػادة  :كافيػػة ماليػػة مػػوارد وجػػود إثبػػات
ت وجػػػود مػػػوارد ماليػػػة كافيػػػة لإنجػػػاز اثبػػػا و يجػػػب عمػػػى المرقػػػي العقػػػاري طالػػػب الاعتمػػػادأنػػػ

 26تطبيقػػػا ليػػػذه المػػػادة صػػػدر القػػػرار الػػػوزاري المشػػػترؾ المػػػؤرخ فػػػي  ، ومشػػػاريعو العقاريػػػة
، المتعمػػػؽ بتثبػػػات المػػػوارد الماليػػػة الكافيػػػة لإثبػػػات صػػػفة المرقػػػي العقػػػاري 3 2012ديسػػػمبر 

 مػػػػف بػػػػو يسػػػػتياف لا عػػػػدد مػػػػع يتعامػػػػؿالمرقػػػػي العقػػػػاري وىػػػػذا الشػػػػرط ذو أىميػػػػة بالغػػػػة  ف 

                                                           

 الذكر.،سالؼ 243-19مف المرسوـ التنفيذي   6المادة  1
 .سالؼ الذكر، 04-11مف القانوف رقـ  21المادة  2
، يتعمؽ بتثبات الموارد المالية الكافية 2012ديسمبر  26قرار وزاري مشترؾ بيف وزير السكف ووزير المالية مؤرخ في  3

 .2013-01-13، الصادر في 2لاكتساب صفة المرقي العقاري،  ج ر عدد 
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فػػرض المشػػرع  ،ة حقػػوقيـ  و تمكيػػنيـ مػػف البنايػػات المتفػػؽ عمييػػاحمايػػ ضػػمافلو  المكتتبػػيف
المشػػروع  لإنجػػاز نػػو فػػي حػػاؿ عػػدـ تػػوفر الػػرأس المػػاؿ الكػػافي ،  1الماليػػةت ملائمتػػو اثبػػا

رقػػي العقػػاري سػػيكوف عرضػػة لشػػير افلاسػػو وىػػذا مػػا سػػيؤثر سػػمبا عمػػى مالمتفػػؽ عميػػو فػػتف ال
و بالتالي التأخير في تسميـ المشروع الذي لػو أثػر مباشػر عمػى البيئػة و  نسبة تقدـ ا شغاؿ

، ر ػػػـ أف ؿ و مػػػا ينجػػػر عنيػػػا مػػػف أخطػػػاربقػػػاء ورشػػػة البنػػػاء مفتوحػػػة مػػػدة أطػػػو  ىػػػذا بسػػػبب
صندوؽ الضماف و الكفالة المتبادلة سيتكفؿ بتنياء المشروع وذلؾ مف خػلاؿ مػنح المشػروع 

 لمرقي آخر و ىذا يتطمب وقت أيضا.

الاعتمػػػػاد مػػػػنح  لإجػػػػراءاتف يخضػػػػع إذف  عمػػػػى المرقػػػػي العقػػػػاري  المتػػػػوافر فيػػػػو الشػػػػروط أ
 المكمفػػة الولائيػػة المديريػػة لػػدى المناسػػب بػػالممؼ مرفقػػا الاعتمػػاد طمػػب إيػػداع فػػي ةوالمتمثمػػ
 العقاريػػة الترقيػػة لنشػػاط المركػػزي التسػػيير  مػػف  التخفيػػؼ فػػي المشػػرع مػػف ر بػػة  ،2بالسػػكف
 :   يمي مما الممؼ يتكوفو  مساوئ، عدة أفرز الذي

 موقػػػػع مػػػػف أو السػػػػكف، ةزار و  موقػػػػع مػػػػف تحميميػػػػا  يمكػػػػف  والتػػػػي الاعتمػػػػاد طمػػػػب اسػػػػتمارة-
 .  العقارية الترقية في المتبادلة والكفالة الضماف صندوؽ

   ينبغي كما الممموء المينية ومسؤولياتو العقاري المرقي تبالتزاما المتعمؽ الشروط دفتر-

 طبقػاً  الػوالي لػدى المجنػة ىػذه تنشػأ ،العقارييف المرقييف اعتماد لجنة لدى كاملا الممؼ يودع
   :يرأسيا ممثمو وتتكوف مفو  243-19 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 14 لممادة

 .المدير الولائي المكمؼ بالتنظيـ والشؤوف العامة -

   .المدير الولائي المكمؼ بأملاؾ الدولة -

   .المدير الولائي المكمؼ بالسكف -

   .المدير الولائي المكمؼ بالتعمير -
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  .المدير الولائي المكمؼ بالتجارة -

تتولى مصالح  المديرية  المكمفة بالسكف  مياـ  أمانة المجنة يمكف أف تسػتعيف المجنػة بػأي 
 .  شخص يمكنو بحكـ اختصاصو مساعدتيا في أشغاليا.  

. الممػػؼ حػػوؿ تحقيقػػات ءلإجػػرا المختصػػة ا مػػف مصػػالح سػػؿرات أف المجنػػة ىػػذه عمػػى يجػػب
 عمػى يجػب الممػؼ، اسػتلاـ مػف شػير يتجػاوز لا أجػؿ في ييارأ المصالح ىذه تبدي أف عمى

 أو بالموافقػػػة سػػواءً  إيداعػػو، تػػاري  مػػف أشػػير 3 خػػػلاؿ المترشػػح طمػػب عمػػى يػػرد أف الػػوالي
 .الرفض

 عمػػى يجػػب حينيػػا بالاعتمػػاد قػػرار الػػوالي يصػػدر الاعتمػػاد طمػػب عمػػى الموافقػػة حالػػة فػػي-
 .   التجاري السجؿ في لمقيد الضرورية الشكميات استكماؿ با مر المعني

 الػػػذي بػػا مر، المعنػػي إلػػى ويبمػػغ الػػرفض يبػػػرر أف يجػػب الإعتمػػاد رفػػض حالػػة فػػي أمػػا- 
 عميػو يجػب الػذي الػوالي لػدى تبميغو تاري  مف يوماً  30 أجؿ في كتابي طعف تقديـ لو يحؽ

 .   1الطعف استلاـ يمياف الذيف الشيريف  ضوف في فيو الفصؿ

عمػى الاعتمػاد فيػو مطالػب بتنفيػذ الالتزامػات المينيػة  العقػاري المرقػي إذف في حاؿ حصوؿ
 المحمػي العػيش نمػط وفػؽ السػكنات تكييػؼ عمػى سػيري التعاقدية الممقاة عمػى عاتقػو ،بحيػث

 الإطػار نوعيػة الاعتبػار بعػيف وا خػذ المحميػة، المواصػفات حسػب سػاكنييا حػةار  ضماف مع
 عمػػى يجػػب العػػاـ، السػػياؽ مػػع وتكييفػػو وتنظيمػػو المعمػػاري فنػػو يخػػص فيمػػا المتواجػػد المبنػػي
 حمػوؿ عػف وبالبحػث عاليػة، جػودة ذات مواد باستعماؿ مشاريعو عصرنة إلى السعي المرقي
ممػػػػا يقمػػػػؿ ا ضػػػػرار البيئيػػػػة الطاقػػػػة  إلػػػػى الحاجػػػػات تقمػػػػيص منطػػػػؽ إلػػػػى بالاسػػػػتجابة تسػػػمح

   الناتجة عف أشغاؿ البناء.

   معاينة المخالفات وسحب الاعتماد الفرع الثاني:
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المرقي العقاري عند الإخلاؿ بالإلتزامات وعدـ تقوـ المجنة التي يرأسيا الوالي بمعاينة مخالفات 
مراعات القواعد الممقاة عمى عاتقو، تنبثؽ جممة مف الإجراءات الردعية والتي تتمثؿ في سحب 

 الإعتماد ويكوف ذلؾ إما سحبا مؤقتا أو نيائيا والذي سنأتي عميو بالتفصيؿ

 : المخالفة معاينة: اولا

 يشػػك ؿ. وعقوباتيػػا حػػدوثيا بعػػد المخالفػػة معاينػػة عمػػى بػػالنص 04-11 رقػػـ القػػانوف اكتفػػى
 الطػػابع عمػػى اعتمػػاده عميػػو يعػػاب الػػذي العقاريػػة الترقيػػة قػػانوف فػػي عميقػػة فجػػوة الفػػراغ ىػػذا

 .  الوقائي الطابع مف أكثر الردعي

 بمعاينػػة  04-11 رقػـ القػػانوف مػف  66  المػػادة فػي عميػػو المنصػوص المؤىػػؿ  العػوف يقػوـ
و التػي  ،1تمقاىػا التػي التصػريحات وكػذا الوقػائع فيو يسرد معاينة محضر بموجب المخالفة،

قػػد تكػػوف فػػي بعػػض ا حيػػاف مخالفػػات تتعمػػؽ با ضػػرار البيئيػػة التػػي خمفتيػػا أشػػغاؿ البنػػاء 
 عػػػايف الػػػذي العػػػوف طػػػرؼ مػػػف المحضػػػر يوقػػػع، وبعػػػد ذلػػػؾ  التػػػي باشػػػرىا المرقػػػي العقػػػاري

 عمػػػى التوقيػػػع ا خيػػػر ىػػػذا رفػػػض واذا  المخالفػػػة، مرتكػػػب العقػػػاري المرقػػػي وكػػػذا المخالفػػػة
 إثبػػػات  ايػػػة إلػػػى المخالفػػػة إثبػػػات فػػػي المحضػػػر حجيػػػة مػػػف يػػػنقص لا ذلػػػؾ فػػػتف المحضػػػر،

 .   2فيو ورد ما عكس

 القضػػائية الجيػػة إلػػى سػػاعة وسػػبعيف اثنتػػيف  ضػػوف فػػي يرسػػؿ المعاينػػة محضػػر توقيػػع بعػػد
 أيػػاـعة سػػب يتعػػدى لا أجػػؿ فػػي إقميميػػا المخػػتص الػػوالي إلػػى منػػو نسػػخة وترسػػؿ المختصػػة،

 .  04-11 القانوف مف 3 فقرة 68 لممادة طبقا وىذا المخالفة معاينة تاري  مف ابتداءً 

 اختصاصػػػو بػػػدائرة يقػػػع الػػػذي أي إقميميػػػا المخػػػتص الػػػوالي إلػػػى المعاينػػػة محضػػػر إرسػػػاؿ إف
 .المناسبة التدابير لاتخاذ إعلامو بغرض يكوف المخالؼ، العقاري المرقي مقر

 المػػػػرقيف اعتمػػػػاد لجنػػػػة إلػػػػى المحضػػػػر ىػػػػذا مػػػػف نسػػػػخة إرسػػػػاؿ عمػػػػى 68 المػػػػادة تػػػػنص لػػػػـ
 ويصػؿ المخالفػة بيػذه المجنػة سػيخطر بػدوره الػذي بالسػكف المكمػؼ الػوزير إلى ولا العقارييف
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 إخطػػار كيفيػػة عمػػى 68 المػػادة تػػنص لػػـ كمػػا. المقػػررة العقوبػػة فػػي رأييػػا لإبػػداء الممػػؼ إلييػػا
 وميعػػاد القضػػائية الييئػػات لإخطػػار ميعػػاد حػػددت أنيػػا حػػيف فػػي إخطػػاره، ميعػػاد ولا الػػوزير
 الميمػػة ىػػذه صػػارت 243-19 رقػػـ التنفيػػذي المرسػػوـ بصػػدور لكػػف. الػػوالي لإخطػػار آخػػر
   .إقميميا المختص الوالي عاتؽ عمى تقع

 العمػػػػػؿ بوضػػػػػوح 243-19 رقػػػػػـ المرسػػػػػوـ ولا، 84-12 رقػػػػػـ التنفيػػػػػذي المرسػػػػػوـ يحػػػػػدد لػػػػػـ
 وممػؼ الاعتمػاد مػنح ممػؼ دراسػة فػي صػلاحياتيا عمى بالنص واكتفى المجنة ليذه الميداني
 أو بالموافقػػة أرييػػا يػػـ تقػػد  إلا   المجنػػة عمػػى ومػػا الػػوالي مػػف بطمػػب وذلػػؾ الاعتمػػاد، سػػحب
 .القرار إصدار بسمطة الوالي يحتفظ حيف في ،1الرفض

 المينػػة أخلاقيػػات قواعػػد مخالفػػات بنفسػػيا تعػػايف لا المجنػػة أف نسػػتخمص تقػػدـ مػػا عمػػى بنػػاء
 .ييارأ لإبداء الوالي طرؼ مف عمييا يحاؿ الذي الممؼ بدارسة تكتفي إنما ميدانية معاينة

  مينتػػو أخلاقيػػات بقواعػػد إخلالػػو حالػػة فػػي العقػػاري المرقػػي يتعػػرض :الإعتمــاد ســحبثانيــا: 
 بػػػاختلاؼ مختمفػػػةإلػػػى جػػػزاءات  التػػػي قػػػد تنجػػػر عنيػػػا أضػػػرار بيئيػػػة بسػػػبب أشػػػغاؿ البنػػػاء، 

 جزائيا أـ كاف مدنيا الخطأ طبيعة

 :ولسحب الاعتماد ثلاثة اشكاؿ تتمثؿ في .

  :  للاعتماد المؤقت السحب عقوبة .1

 فػػي التنفيػذ فػي تقصػيره حالػة فػي للاعتمػػاد المؤقػت السػحب لعقوبػة العقػاري المرقػي يتعػرض
 الحػػػالات فػػػي وذلػػػؾ أشػػػير سػػػتة الاعتمػػػاد سػػػحب مػػػدة تتجػػػاوز ألا   عمػػػى ،ماتػػػوزاالت مػػػف جػػػزء
 :   التالية

 تجػػػػاه لالتزاماتػػػػو المبػػػػرر و يػػػػر  الجزئػػػػي التنفيػػػػذ فػػػػي العقػػػػاري المرقػػػػي تقصػػػػير حالػػػػة فػػػػي-
 .  فالمقتنيي

 .   المينة أخلاقيات لقواعد العقاري المرقي ـااحتر  عدـ حالة في-
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 القػانوف ىػذا أحكػاـ بموجػب محػدد ىػو كمػاالتزاماتػو  فػي العقػاري المرقػي تقصػير حالػة في-
 1.لتطبيقو المتخذة والنصوص

 سػػػواءا وجػػػو أكػػػؿ عمػػػى المشػػػروع بتقػػػديـ التػػػاـ الإلتػػػزاـ المينػػػة، أخلاقيػػػات قواعػػػد أىػػػـ ومػػػف
و بالتػػالي نضػػمف عػػدـ ,المشػػروع، تسػػميـ مػػدة فػػي بالإنضػػباط يتعمػػؽ مػػا وىػػو الإداري الجانػػب
 بسػبب أشػغاؿ البنػاء ورشة البناء مفتوحة لمدة طويمة و ما قد تخمفػو مػف أضػرار بيئيػةبقاء 

 عمػى الحفػاظ إلػى دائمػاقواعدىا  تسعى التي العمرانية بالتييئة يتعمؽف الآخر الجانب أما و
 .ةالمحتمم البناء أشغاؿ أضرار مف وحمايتيا البيئة

   :  للاعتماد النهائي السحب عقوبة .2

 ،2العقػاري المرقػي ليػا يتعػرض إداريػة عقوبػة أخطػر للإعتمػاد النيػائي السػحب عقوبػة تعتبر
 :  ىي حالات في العقوبة ىذه تطبؽ

 .  الاعتماد عمى الحصوؿ مف مكنتو التي لمشروط المرقي استيفاء عدـ حالة في-

 الممقػػاة مػػاتزاللالت ومتكػػررة خطيػػرة وبصػػفة قصػػد وعػػف العقػػاري المرقػػي تجاىػػؿ حالػػة فػػي-
 .  عاتقو عمى

 سػػػممتو التػػػي لمسػػػمطة مسػػػبؽ أخطػػػار ودوف مبػػػرر دوف نشػػػاطو العقػػػاري المرقػػػي أنيػػػى إذا-
 .  الاعتماد

 والمقتنيػػػيف الدولػػػة اتجػػػاه عمييػػػا الاتفػػػاؽ تػػػـ كمػػػا ماتػػػواالتز  فػػػي العقػػػاري المرقػػػي قصػػػر إذا-
   .3وشركائو

 :  للاعتماد التمقائي لسحبا .3

 :  في ذلؾ يتـ
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 .  العقاري المرقي وفاة حالة في-

 .  ازماتو بالت القياـ مف يمنعو عقمي أو جسماني عجز موضوع العقاري المرقي كاف إذا-

 .  الضريبي الغش بسبب حكـ موضوع العقاري المرقي كاف إذا-

 1.قضائية تصفية موضوع العقاري المرقي كاف إذا-

إذف باستقرائنا لحالات السحب سواء المؤقت أو النيائي أو حتى التمقػائي فػتف المشػرع بػذلؾ 
يؤكد عمى حرصو عمى توقيع الجزاء المناسب عمى المرقي العقاري المخػالؼ ليضػمف بػذلؾ 

يمنػع المحتػاليف ومنتحمػي الصػفة مػف ممارسػة بالإضػافة الردع الخاص و العاـ ليذه الفئة ، 
جػػد ىامػػة كمػػا سػػبؽ بيانػػو سػػواء بالنسػػبة لممكتتػػب الػػذي  اس الػػذي لػػو آثػػارىػػذا النشػػاط الحسػػ

، إلػى جانػػب زاولػة نشػاطو المينػػي أو التجػاريو محػػؿ لميسػعى لمحصػوؿ عمػػى سػكف ملائػـ أ
ا ضرار البيئية بسبب أشغاؿ البناء التي قد تنجـ مف عػدـ احتػراـ المرقػي العقػاري لممعػايير 

البنايػػات مػا قػػد يخمػؼ أضػػرارا مػف صػػعب تػداركيا خاصػػة إذا العمميػة و القانونيػة فػػي تشػييد 
 مست حياة ا شخاص.

المحػػدد لمقواعػػد  04-11رقػػـمػػف خػػلاؿ القػػانوف المشػػرع الجزائػػري نخمػػص أخيػػرا أف  
إلػػػى ترقيػػػة تنظيميػػػة الخاصػػػة بػػػو  سػػػعى  وكػػػؿ نصػػػوص العقاريػػػة التػػػي تػػػنظـ نشػػػاط الترقيػػػة 

تمكػف الإدارة مػف ممارسػة رقابػة وضػع قواعػد جديػدة والتزامػات  نػو ، مينة المرقي العقػاري 
بحيػػػػث جعميػػػػا عمػػػػى المسػػػػتوى المحمػػػػي بعػػػػد أف كانػػػػت عمػػػػى مسػػػػتوى  الإنخػػػػراطمسػػػػبقة قبػػػػؿ 

 .الوزارة
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ضػػمف  بػػأف الصػػلاحيات الولائيػػة فػػي المجػػاؿ البيئػػينسػػتنت  مػػف خػػلاؿ ىػػذا الفصػػؿ 
كشػػفت بالولايػػة لػػدييا نقػػص فػػادح ، إلا أف النصػػوص الخاصػػة التشػػريعات العامػػة المتعمقػػة 

مػػػف أضػػػرار أشػػػغاؿ المخولػػػة لمولايػػة العديػػد مػػػف الصػػػلاحيات المتعمقػػػة بمجػػاؿ حمايػػػة البيئػػػة 
تممػػػػػػػؾ سػػػػػػػمطة تمنحيػػػػػػػا ممارسػػػػػػػة كافػػػػػػػة ، فيػػػػػػػي تمعػػػػػػػب دور الولايػػػػػػػة كييئػػػػػػػة إداريػػػػػػػة البنػػػػػػػاء

،ممػػػا تتعمػػػؽ بالبنػػػاء التػػػي الإختصاصػػػات المخولػػػة ليػػػا ، بموجػػػب ىػػػذه النصػػػوص الخاصػػػة 
 النصوص العامة والخاصة . تكامؿيؤدي إلى 

بصػػػفة خاصػػػة فػػػي حمايػػػة البيئػػػة مػػػف أضػػػرار أشػػػغاؿ البنػػػاء جػػػد ميػػػـ عمػػػى دور الػػػوالي إف 
بصػػفتو ممػػثلا لمولايػػة أو عمػػى الصػػعيد الػػوطني بصػػفتو ممػػثلا لمدولػػة  نػػو الصػػعيد الػػولائي 

و بػ حمػا يسػمجميع القوانيف داخؿ إقميمػو فػي نطػاؽ المسؤوؿ ا وؿ والوحيد المخوؿ بتطبيؽ 
المجمػػس الشػػعبي الػػولائي و تحػػت لوائػػ وينضػػوي فػػي ولايتػػو تفويضػػوالقػػانوف وزيػػادة عمػػى ذلػػؾ 

مػػع  التزاماتػػوالمكمػػؼ بتػػوفير السػػكف ضػػمف والمرقػػي العقػػاري المكمػػؼ بتسػػيير شػػؤوف الولايػػة 
 . 1استلامو بعد يوـ الدولة والمواطف
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 الثانيلفصل ا

 أشاال البناء  الناتجة عن ضرارالأدور البمدية في حماية البيئة من 
بأنيػػػػا "الجماعػػػػة الإقميميػػػػة  10-11الجديػػػػد  ةتعػػػػرؼ البمديػػػػة فػػػػي نػػػػص المػػػػادة مػػػػف قػػػػانوف البمديػػػػ

القاعديػػػة لمدولػػػة وتتمتػػػع بالشخصػػػية المعنويػػػة والذمػػػة الماليػػػة المسػػػتقمة وتحػػػدث بموجػػػب القػػػانوف 
"،وىػػػػي الجماعػػػػة الإقميميػػػػة القاعديػػػػة للامركزيػػػػة الإداريػػػػة لمدولػػػػة والإطػػػػار المؤسسػػػػاتي لمشػػػػاركة 

اعتبػػار البمديػػة المكػػاف الػػذي الػػذكر أكػػدت عمػػى السػػابقة  المػػواطنيف فػػي التسػػيير. وبالتػػالي المػػادة 
تمارس فيو المواطنػة الحقيقيػة عػف طريػؽ مشػاركة المػواطنيف فػي تسػيير الشػؤوف العموميػة لمدولػة 

 .1في الإطار الإقميمي والجغرافي لمبمدية وتمارس الديمقراطية المحمية

ىػػذا مػػا  لشػػعبي البمػػديتتكػػوف البمديػػة مػػف ىيئتػػاف ىمػػا رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي والمجمػػس ا
، ويعتبػر المجمػػس الشػػعبي البمػػدي  10-11 ةبمديػػالمػػف قػػانوف  15ممػادة عميػػو طبقػػا للػػنص ا جػاء

ىيئة مداولات ورئيس المجمس الييئة التنفيذية ويساعده نوابو في ذلؾ لتمبيػة احتياجػات المػواطنيف 
الحػػالات الاسػػتثنائية  فػػي شػػتى المجػػالات، وعمػػى الػػرئيس الإقامػػة بمقػػر البمديػػة بصػػفة دائمػػة وفػػي

 انشػػػغالاتيمكػػػف لمػػػوالي التػػػرخيص بغيػػػر ذلػػػؾ، ويتفػػػرغ الػػػرئيس  داء ميامػػػو ليكػػػوف أقػػػرب إلػػػى 
 2متطمبات المواطنيف ويمارس سمطتو عمى إدارة البمدية.
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وعميػػػو خػػػوؿ المشػػػرع الجزائػػػري لمبمديػػػة ممارسػػػة صػػػلاحيات تسػػػتطيع التػػػدخؿ بموجبيػػػا مػػػف أجػػػؿ 
،وفػي ىػذا المجػاؿ حاولنػا التطػرؽ ليػذه  لنصوص القانونية والتنظيميػةحماية البيئة، وذلؾ ضمف ا

 الصلاحيات ضمف ىذا الفصؿ الذي قسمناه إلى مبحثيف ىما

 البمدية في حماية البيئة من أشاال أضرار البناء في قانون البمدية  رالأول: دو المبحث 

 البمدية في حماية البيئة من أضرار أشاال البناء في القوانين الخاصة. رالثاني: دو المبحث 
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البمدية في حماية البيئة مـن أضـرار أشـاال البنـاء فـي قـانون  رالأول: دو المبحث 
 البمدية. 

تقػػوـ البمديػػة بممارسػػة اختصاصػػات متعػػددة عمػػى المسػػتوى الإقميمػػي لكونيػػا تشػػكؿ مكػػاف مشػػاركة 
تسػػيير شػػؤونيـ بنفسػػيـ، وىػػذه الصػػلاحيات عديػػدة ولعػػؿ مػػف أبرزىػػا تمػػؾ المتعمقػػة  المػػواطنيف فػػي

بحمايػػة البيئػػة، كمػػا مػػنح المشػػرع الجزائػػري ضػػمف قػػانوف البمديػػة اختصاصػػات عديػػدة فػػي مجػػاؿ 
حماية البيئة، وتنقسـ ىذه الصلاحيات بيف رئيس المجمػس الشػعبي البمػدي كييئػة تنفيذيػة )مطمػب 

 البمدي كييئة مداولة )مطمب ثاني(.أوؿ (والمجمس الشعبي 

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي.  المطمب الأول:

لػػػس الشػػػعبي البمػػػدي تمثيػػػؿ البمديػػػة فػػػي مجػػػالات عديػػػدة تتعمػػػؽ بحمايػػػة البيئػػػة لمجيتػػػولى رئػػػيس ا
التشػػريع والتنظػػيـ  احتػػراـوكمػػت  لػػو عػػدة صػػلاحيات كالسػػير عمػػى أبموجػػب قػػانوف البمديػػة، حيػػث 

وعميو قسػمنا ىػذا  1المتعمقيف بالعقار والسكف والتعمير وحماية التراث المعماري عمى كامؿ البمدية
 المطمب إلى فرعيف 

ــدي  ــة الفــرع الأول: إختصاصــات رئــيس المجمــس الشــعبي البم بصــفته ممــثلا فــي حمايــة البيئ
 لمدولة 

رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي جميػع التػدابير  في إطار القوانيف والتنظيمػات المعمػوؿ بيمػا يتخػذ
والاحتياطػػػات فػػػي ا مػػػاكف العموميػػػة التػػػي يمكػػػف أف يحػػػدث فييػػػا أي كارثػػػة أو حػػػادث، لضػػػماف 
سػػػلامة حمايػػػة  ا شػػػخاص والممتمكػػػات، كمػػػا يػػػأمر بيػػػدـ الجػػػدراف و العمػػػارات اليشػػػة والبنايػػػات 

التػي جػاءت بسػبب التوسػع  يػر  فالعمارات اليشػة تعتبػر مػف مشػكلات الفوضػى .2الآيمة لمسقوط
المنظـ والتي ساىمت بدورىا في تشويو البيئة العمرانية التي قضت عمى الطابع الجمػالي والػذوؽ 

 اليندسي لمبنايات. 
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كمػا كمػؼ رئػػيس المجمػس الشػعبي البمػػدي فػي إطػػار احتػراـ حقػوؽ وحريػػات المػواطنيف بالمحافظػػة 
كػذا السػير عمػى حمايػة التػراث الثقػافي المعمػاري عمى النظػاـ العػاـ فػي كػؿ ا مػاكف العموميػة، و 

واحتػػػراـ التعميمػػػات فػػػي مجػػػاؿ العقػػػار والسػػػكف والتعميػػػر ومجػػػاؿ الشػػػغؿ المؤقػػػت للأمػػػاكف التابعػػػة 
 .1للأملاؾ العمومية و المحافظة عمييا، كما يسير عمى احتراـ تعميمات حماية البيئة 

عمييػا فػي القػانوف رخصػة البنػاء  يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمػدي حسػب الشػروط المنصػوص
عمػى تفصػيمو فػي  يمػا سػنأت،وىػذا 2واليدـ والتجزئػة، فيػو يمتمػؾ سػمطة واسػعة فػي مجػاؿ التعميػر

 المبحث الثاني. 

 بصفته ممثلا لمبمديةفي حماية البيئة  الفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي

بحمايػػة البيئػػة، بموجػػب قػػانوف يتػػولى رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي فػػي مجػػالات عديػػدة، تتعمػػؽ 
والسػير عمػى  ،3 الطػرؽ بشبكة المتعمقة التدابير كتتخاذ، البمدية، حيث أوكمت لو عدة صلاحيات

 4.وضع مصالح المؤسسات العمومية لمبمدية وحسف سيرىا

 البمػػػدي الشػػػعبي المجمػػػس  رئػػػيس بيػػػا يقػػػوـ التػػػي الاختصاصػػػات جميػػػع أف القػػػوؿ يمكػػػف وعميػػػو
 التػي ا خػرى الميػاـ تمػؾ مػع بػالموازاة البيئة حماية لمقتضيات العاـ الإطار في  لامحالة تدخؿ
 . البمدي الشعبي المجمس  بيا يقوـ

 المجمس الشعبي البمدي.  تالثاني: صلاحياالمطمب 

 الشػػؤوف تسػػيير فػػي المػػواطنيف مشػػاركة ومكػػاف اللامركزيػػة القاعػػدة البمػػدي الشػػعبي المجمػػس يمثػػؿ
 لممبػػػػادئ طبقػػػػا صػػػػلاحياتو بممارسػػػػة ويقػػػػوـ الديموقراطيػػػػة، عػػػػف لمتعبيػػػػر إطػػػػارا يشػػػػكؿ العموميػػػػة،
 المطمب إلى فرعيف ، وعميو قسمنا ىذا 5بالبمدية المتعمؽ 10_11 رقـ القانوف في المحددة

 في مجال التهيئة والتنمية الفرع الأول:
                                                           

 سالؼ الذكر  مف نفس القانوف 94المادة  1
 سالؼ الذكر  مف نفس القانوف 95المادة  2

 من القانون سالف الذكر 28المادة  3
 من القانون سالف الذكر 23المادة  4
 .سالؼ الذكر 10-11مف القانوف  104، 103المادة  5
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 لمػػػدة الموافقػػػة السػػػنوات والمتعػػػددة السػػػنوية برامجػػػو إعػػػداد عمػػػى البمػػػدي الشػػػعبي المجمػػػس يعمػػػؿ-
 والتنميػػػػة لمتييئػػػػة الػػػػوطني المخطػػػػط إطػػػػار وفػػػػي تنفيػػػػذىا، عمػػػػى ويسػػػػير عمييػػػػا ويصػػػػادؽ عيدتػػػػو

 إعػداد إجػراءات فػي المجمػس يشارؾ كما القطاعية، التوجييية المخططات وكذا للإقميـ المستدامة
 . 1لمقانوف طبقا تنفيذىا و المستدامة والتنمية الإقميـ تييئة عمميات

 خاصػػة القػػوانيف مػػع يتماشػػى بمػػا لمبمديػػة العمرانػػي النسػػي  رسػػـ البمػػدي الشػػعبي المجمػػس يتػػولى_ 
 عمػى تجييػز أو اسػتثمار مشػروع أي إقامػة ثنػاءأ وعميػو 2العقاريػة بالتشػريعات المتعمقػة النصوص

 حمايػة مجػاؿ فػي لاسػيما و لمتنميػة القطاعيػة البػرام  إطػار فػي ينػدرج مشروع أي أو البمدية إقميـ
 . 3البمدي الشعبي المجمس رئيس رأي أخذ يجب البيئة، عمى التأثير و الفلاحية ا راضي

 الفلاحيػػػػة ا راضػػػػي حمايػػػػة عمػػػػى السػػػػير فػػػػي دوره البمػػػػدي الشػػػػعبي المجمػػػػس عػػػػاتؽ عمػػػػى ويقػػػػع
 . 4البمدية إقميـ عمى المشاريع مختمؼ إقامة عند لاسيما الخضراء، والمساحات

 في مجال التعمير والهياكل القاعدية لمتجهيز: الثاني الفرع

 التعميػػر أدوات بكػػؿ بػػالتزود قػػوـت فيمػػا يتعمػػؽ بمجػػاؿ التعميػػر واليياكػػؿ القاعديػػة نجػػد أف البمديػػة
 الشػػعبي المجمػػس موافقػػة يقتضػػي حيػػث بيمػػا، المعمػػوؿ والتنظػػيـ التشػػريع فػػي عمييػػا المنصػػوص

 .5 العمومية والصحة بالبيئة الإضرار يحتمؿ البمدية إقميـ عمى مشروع أي إنشاء عمى البمدي

 لمطابقػػػػة المراقبػػػػة اسػػػػتعماليا، وقواعػػػػد راضػػػػيا  تخصيصػػػػات احتػػػػراـ مػػػػف التأكػػػػد البمديػػػػة تتػػػػولى
 السػكنات مكافحػة مجػاؿ فػي ا حكػاـ واحتػراـ والسكف التجييز ببرام  العلاقة ذات البناء عمميات
 . 6القانونية  ير اليشة

                                                           
 مف نفس القانوف. 108، 107المادة  1
 118السابؽ.ص ، المرجع  ،مناؿ صخري، فضيمة نقاز 2
 ،المرجع  السابؽ.  10-11مف القانوف رقـ  109المادة  3
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 المحافظػػة عمػػى البمديػػة تسػػير والتعميػػر، بالسػػكف المتعمقػػيف المعمػػاري التػػراث حمايػػة إطػػار فػػي 
 . 1العقاري وعائيا عمى الحفاظ وكذا السكنية لمتجمعات اليندسي الانسجاـ عمى

تمػػاـ إنجازىػػا،  15-08شػػيادة المطابقػػة فػػي قػػانوف  ـكمػػا يسػػم المتعمػػؽ بقواعػػد مطابقػػة البنايػػات وا 
 2.وذلؾ مف أجؿ إعطاء فرصة لتسوية البناءات المخالفة لمقواعد العمرانية

قػػػد مػػػنح صػػػلاحيات لممجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي ولرئيسػػػو فػػػي  10-11ويلاحػػػظ أف قػػػانوف البمديػػػة 
لاحيات المجمػػس مقارنػػة بصػػلاحيات رئيسػػو، حيػػث أنػػو مجػاؿ الحفػػاظ عمػػى البيئػػة، ووسػػع مػػف صػػ

، لكػػف يبقػػى الضػػعؼ المػػادي والبشػػري   3تشػػكؿ لجانػػا دائمػػة لمجػػالات عديػػدة ذات علاقػػة بالبيئػػة
 .عائقا في ىذا المجاؿ

 حمايػة مجػاؿ فػي المختمفػة وىيئاتيػا البمدية دور تحديد في حرصا أكثر كاف البمدية قانوف فأ كما
 أشغاؿ البناء .أضرار  مف البيئة

 

 

 

الثاني: دور البمدية في حماية البيئة من أضرار أشاال البناء في القوانين  ثالمبح
 الخاصة .

المنوطػػػة لمبمديػػػة فػػػي مجػػػاؿ حمايػػػة البيئػػػة فػػػي قػػػانوف البمديػػػة، بػػػؿ تمتػػػد ىػػػذه  الميػػػاـ  رلا تقتصػػػ
إلػػى النصػػوص  امػػا رجعنػػالصػػلاحيات إلػػى قػػوانيف خاصػػة، وتختمػػؼ وتتعػػدد بالنسػػبة لمبمديػػة إذا 

دور البمديػػة فػػي الخاصػػة بػػيف نػػص تشػػريعي وآخػػر تنظيمػػي، وعميػػو نتطػػرؽ إلػػى ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ 
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إتماـ إنجازىا العدؿ، ج ر، عدد ايات و نيحدد قواعد مطابقة الب 2008-07-20المؤرخ في  15-08المادة مف القانوف   2
 .2008-08-03المؤرخ في  44
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قػانوف التييئػة والتعميػر) كمطمػب مػف خػلاؿ مف ا ضرار الناتجة عف أشغاؿ البناء  حماية البيئة 
 )مطمب ثاني (.   البناء لرخصة المطابقة  ير البنايات تسوية خلاؿ مف البمدية دور أوؿ ( و

ــانون  رالأول: دو المطمــب  ــاء مــن خــلال ق ــة البيئــة مــن أضــرار أشــاال البن ــة فــي حماي البمدي
 التهيئة والتعمير. 

ر بة مف المشرع في تنظيـ مراقبة التوسع العمراني لممدف أصدر قانوف يتعمػؽ بالتييئػة والتعميػر، 
الغيػػر شػػرعية، تتمثػػؿ فػػي المخططػػات وذلػػؾ لمحػػد مػػف الفوضػػى العمرانيػػة والقضػػاء عمػػى البنايػػات 

 التوجييية )فرع أوؿ( ومجموعة مف الرخص والشيادات العمرانية )فرع ثاني(.

 المخططات التوجيهية الفرع الاول:
تتشػػكؿ أدوات التعميػػر مػػف المخططػػات التوجيييػػػة لمتييئػػة والتعميػػر ومخططػػات شػػغؿ ا راضػػػي 

 فيما يمي:إلى تعريفيا  سنتطرؽ

 التوجيػػات يحػػدد الحضػػري والتسػيير المجػػالي لمتخطػػيط أداة يعػد:PDAU مخطــط تعريــف :أولا _
 التييئػػػػة تصػػػػاميـ الاعتبػػػػار بعػػػػيف أخػػػػذا المعنيػػػػة البمػػػػديات أو لمبمديػػػػة العمرانيػػػػة لمتييئػػػػة ا ساسػػػػية

 .ا راضي شغؿ لمخطط المرجعية الصيغ ويضبط التنمية ومخططات

 لا المشػػرع أف ذلػػؾ العمرانػػي المجػػاؿ ورقابػػة تنظػػيـ فػػي المشػػرع لر بػػة ترجمػػة يعػػد التعريػػؼ ىػػذا
 .1 والقضاء لمفقو ذلؾ تاركا القانونية التعريفات في يخوض

 

 

 2: في وتتمثل: PDAUمخطط أهداف _1

 .القطاع حسب بمدية كؿ تراب مجموع عمى للأراضي العاـ التخصيص يحدد_

                                                           

 .67ص بف صميحة صابر المرجع السابؽ  1
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 .واليياكؿ التجييزات وموقع وطبيعة والنشاطات المصالح وتمركز السكنية المباني توسع يحدد_ 

 .حمايتيا الواجب والمناطؽ الحضرية الانسجة في التدخؿ مناطؽ يحدد_ 

 المعمػػػػرة، القطاعػػػػات تشػػػػمؿ محػػػػددة قطاعػػػػات إلػػػػى بيػػػػا يتعمػػػػؽ التػػػػي المنطقػػػػة المخطػػػػط يقسػػػػـ 
 . 1لمتعمير القابمة و ير المستقبمية التعمير قطاعات لمتعمير، المبرمجة

  والتعمير لمتهيئة التوجيهي المخطط إعداد إجراءات _2

 لمتييئػة التػوجييي المخطػط إعػداد إجػراءات والمتمـ المعدؿ 177-91 رقـ التنفيذي المرسوـ حدد
 :في تتمثؿ والتي 2 والتعمير

 والتعميػر، لمتييئػة تػوجييي بمخطػط بمديػة كػؿ تغطيػة الضػروري مػف :والاعػداد التحضير مرحمة_
 وتػػػتـ مسػػػؤوليتو وتحػػػت البمػػػدي الشػػػعبي المجمػػػس رئػػػيس مػػػف بمبػػػادرة مشػػػروعو إعػػػداد يػػػتـ حيػػػث

  الموافقة

 كػػػاف إذا مػػػا حالػػػة فػػػي البمديػػػة الشػػػعبية المجػػػالس أو البمػػػدي الشػػػعبي المجمػػػس مداولػػػة بعػػػد عميػػػو
 . 3أكثر أو بمديتيف يغطي المخطط

 التنميػػة مخطػػط أو لمتييئػػة الإجماليػة الصػػورة تحػػدد التػػي التوجييػات المداولػػة ىػػذه تتضػمف
 المصػػػػالح الييئػػػػات، العموميػػػػة، الإدارات مشػػػػاركة كيفيػػػػة ،المقصػػػػود البمديػػػػة تػػػػراب إلػػػػى بالنسػػػػبة
 .4 العمومية الفائدة ذات لمتجييزات المحتممة والقائمة المخطط إعداد في والجمعيات العمومية

 كامػػؿ شػػير لمػػدة وتنشػػر عمييػػا لممصػػادقة إقميميػػا المخػػتص الػػوالي إلػػى المداولػػة تبميػػغ يػػتـ
 . 1المعني الشعبية المجالس أو المعني البمدي الشعبي المجمس بمقر

                                                           

 سالؼ الذكر  19المادة  1

، ج 2005سبتمبر  10، المؤرخ في 317_05التنفيذي رقـ المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ  177_91لمرسوـ التنفيذي رقـ  2
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 عمػى اسػتنادا PDAUالمخطػط فيػو ويتػدخؿ المحػيط حػدود يرسػـ الػذي القػرار إصدار ويتـ  
 بػػػو المتعمقػػػة والمداولػػػة يشػػػممو الػػػذي التػػػراب حػػػدود يرسػػػـ ومخطػػػط تقػػػديـ مػػػذكرة مػػػف يتكػػػوف ممػػػؼ
 المكمػػػؼ والػػػوزير واحػػػدة لولايػػػة تابعػػػا المعنػػػي التػػػراب كػػػاف إذا الػػػوالي طػػػرؼ مػػػف الحالػػػة، حسػػػب

 . 2مختمفة لولايات تابعا المعني التراب كاف اذا المحمية بالجمعات المكمؼ الوزير مع بالتعمير

 رئػػيس يقػػوـ والتعميػػر التييئػػة ادوات وضػػع فػػي والتنسػػيؽ والمشػػاركة التشػػاور لمبػػدأ تكريسػػا
 بػيف المشػتركة العموميػة المؤسسػة أو البمديػة الشعبية المجالس رؤساء أو البمدي الشعبي المجمس
 المينيػػػة، المنظمػػػات ورؤسػػػاء الفلاحػػػة،  ػػػرؼ ورؤسػػػاء التجػػػارة  ػػػرؼ رؤسػػػاء بػػػاطلاع البمػػػديات
 يومػػا( 15) عشػػر خمسػػة ميمػػة ولػػدييـ القػػرار، بيػػذا كتابيػػا لممػػرتفقيف المحميػػة الجمعيػػات ورؤسػػاء
 3المخطػط ىػذا اعػداد فػي المشػاركة فػي ارادتيػـ عػف للإفصػاح الرسالة استلاميـ تاري  مف ابتداء

. 

 الادارات قائمػػػة يحػػػدد قػػػرار البمػػػدي الشػػػعبي المجمػػػس رئػػػيس يصػػػدر الميمػػػة انقضػػػاء وعنػػػد      
 ىػذا وينشػر المخطط، مشروع بشأف استشارتيا طمب التي والجمعيات والييتت المصالح العمومية
 ويبمػػغ المعنيػػة البمديػػة الشػػعبية المجػػالس أو البمػػدي الشػػعبي المجمػػس مقػػر فػػي شػػير لمػػدة القػػرار

 عمػػػػى لمدولػػػػة التابعػػػػة والمصػػػػالح لمجمعيػػػػات العموميػػػػة، المصػػػػالح الييػػػػتت، العموميػػػػة، لػػػػلإدارات
 مشػػروع حػػوؿ وأراءىػػـ ملاحظػػاتيـ لإبػػداء يومػػا 60 ميمػػة الييػػتت ليػػذه وتمػػنح المحمػػي، المسػػتوى

ذا ومكتوبة صريحة بطريقة المخطط ىذا  . 4موافقا رأييا عد الميمة ىذه خلاؿ تجب لـ وا 

 العمومي الاستقصاء مرحمة_ 3

 البمػدي الشػعبي المجمػس رئػيس طػرؼ مػف عمومي لتحقيؽ عميو الموافؽ المخطط مشروع يخضع
 مشػػروع يعػػدؿ العمػػومي التحقيػػؽ وبعػػد يومػػا 45 مػػدة خػػلاؿ البمديػػة الشػػعبية المجػػالس رؤسػػاء أو

                                                                                                                                                                                           

 المرسوـ السابؽ مف نفس  03لمادة  1

 نفس المرسوـ السابؽ مف  04المادة 2

 السابؽ  لمرسوـمف نفس ا 07المادة  3

 المرسوـ السابؽ مف نفس  09و 08المادتيف  4
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 مػف عميػو الموافقػة إثػر يوجػو ثػـ التحقيػؽ خلاصػات الاقتضػاء عنػد الاعتبػار بعيف ليأخذ المخطط
 . 1المصادقة أجؿ مف المختصة لمسمطة البمدي الشعبي المجمس قبؿ

 البمػػدي الشػػعبي المجمػػس بمقػػر العمػػومي الاستقصػػاء عمػػى المخطػػط يعػػرض الػػذي القػػرار وينشػػر 
 . 2الوالي إلى منو نسخة وتبمغ الاستقصاء مدة طواؿ المعنية والمجالس المعني

 المصادقة مرحمة_ 4

 :3 الحالة وحسب المعنية البمديات أو البمدية  ىمية تبعا المخطط عمى المصادقة تتـ

 عػػػػف سػػػػكانيا عػػػػدد يقػػػػؿ التػػػػي البمػػػػديات مػػػػف مجموعػػػػة أو لمبمػػػػديات بالنسػػػػبة الػػػػوالي مػػػػف بقػػػػرار_ 
 .ساكف 200.000

 بالنسػػػبة وزراء عػػػدة أو وزيػػػر مػػػع الحالػػػة حسػػػب مشػػػترؾ بػػػالتعمير، المكمػػػؼ الػػػوزير مػػػف بقػػػرار_ 
 عػػػػػف ويقػػػػػؿ سػػػػػاكف 200.000 سػػػػػكانيا عػػػػػدد يفػػػػػوؽ التػػػػػي البمػػػػػديات مػػػػػف مجموعػػػػػة أو لمبمػػػػػديات

 .ساكف 500.000

 أو لمبمػػػػديات بالنسػػػػبة بػػػػالتعمير المكمػػػػؼ الػػػػوزير مػػػػف تقريػػػػر عمػػػػى بنػػػػاء يتخػػػػذ تنفيػػػػذي بمرسػػػػوـ_ 
 .فأكثر ساكف 500.000 سكانيا عدد يكوف التي البمديات مف مجموعة

 المكمػؼ الػوزير بػالتعمير، المكمػؼ الوزير: الآتية الجيات إلى يبمغ PDAU عمى المصادقة وبعد
 أو المعنػػي البمػػدي الشػػعبي المجمػػس رئػػيس المعنيػػة، الوزاريػػة ا قسػػاـ مختمػػؼ المحميػػة بالجماعػػات

 مسػتوى عمػى بػالتعمير المعنيػة لمدولػة التابعػة المصػالح المعنيػة، البمديػة الشػعبية المجػالس رؤساء
 رؤسػػػػاء أو المعنػػػػي الػػػػولائي الشػػػػعبي المجمػػػػس ورئػػػيس الفلاحيػػػػة الغرفػػػػة التجاريػػػػة، الغرفػػػػة الولايػػػة
 .4 الجميور تصرؼ تحت يوضع كما المعنيف الولائية الشعبية الجالس

 
                                                           

 الذكر. سالؼ، 29_ 90مف القانوف رقـ  26المادة  1
   .سالؼ الذكر ، 177_ 91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة  2
 .سالؼ الذكر، 29_90مف القانوف رقـ  27المادة  3

  .سالؼ الذكر،  177-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16المادة     4
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 POS مخطط تعريف ثانيا:

 يحػدد الػذي المخطػط ذلؾ ىو:" التالي النحو عمى ا راضي شغؿ مخطط الجزائري المشرع عرؼ
 ا راضػػي اسػػتخداـ حقػػوؽ 1والتعميػػر لمتييئػػة التػػوجييي المخطػػط توجييػػات إطػػار وفػػي بالتفصػػيؿ

 يمكػف أداة عػف عبػارة الاراضػي شػغؿ مخطػط أف يتبيف التعريؼ ىذا خلاؿ مف ،2"  عمييا والبناء
 الاراضػػي عمػػى البنػػاء حقػػوؽ تنظػػيـ طريػػؽ عػػف منطقػػة لكػػؿ الحضػػري الشػػكؿ تحديػػد خلاليػػا مػػف

 .3 عمييا المقررة والارتفاقات ووجيتيا وحجميا استعماليا كيفية وتبياف

 :  4يمي بما الأراضي شال مخطط قوم: يPOS مخطط أهداف_1

 أو لمقطاعػػػػات بالنسػػػػبة ا راضػػػػي واسػػػػتعماؿ البنػػػػاء حقػػػػوؽ التنظػػػػيـ، الحضػػػػري، الشػػػػكؿ يحػػػػدد_ 
 .المعينة المناطؽ

 الارضػػية مػف المربػع بػالمتر عنيػا المعبػر بػو المسػػموح البنػاء مػف والقصػوى الػدنيا الكميػة يعػيف_ 
 واستعمالاتيا بيا المسموح البنايات وأنماط الاحجاـ، مف المكعب بالمتر أو البناء خارج المبنية

 .لمبنايات الخارجي بالمظير المتعمقة القواعد يضبط_ 

 العموميػػػػػة لممنشػػػػػتت المخصصػػػػػة والمواقػػػػػع الخضػػػػػراء والمسػػػػػاحات العموميػػػػػة المسػػػػػاحة يحػػػػػدد_ 
 .المرور طرؽ ومميزات تخطيطات وكذلؾ العامة، المصمحة ذات والمنشتت

 وتجديػػػػدىا حمايتيػػػػا الواجػػػػب والمنػػػػاطؽ والموقػػػػع التذكاريػػػػة والنصػػػػب والشػػػػوارع الاحيػػػػاء يحػػػػدد_ 
صلاحيا  .الإرتفاقات ويحدد وا 

 .وحمايتيا وقايتيا الواجب الفلاحية الاراضي مواقع يعيف_ 

 الاراضي شال مخطط اعداد اجراءات_ 2 
                                                           

 .88بف صالحية صابر، المرجع السابؽ، ص  1
 المرجع السابؽ. ، 29-90مف القانوف رقـ  31المادة  2
سية، العدد حرز الله كريـ، دور قواعد التييئة والتعمير في إنعاش الترقية العقارية، مجمة البحوث و الدراسات القانونية و السيا 3

 473الثاني عشر، معيد الحقوؽ و العموـ السياسية، تيبازة، ص 
 ، المرجع السابؽ.29_90مف القانوف رقـ  31المادة  4
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 شػػغؿ مخطػػط عمػػى النيائيػة المصػػادقة صػػلاحية البمػػدي الشػعبي لممجمػػس الجزائػػري المشػػرع مػنح 
 مداولػػة طريػػؽ عػػف عميػػو النيائيػػة المصػػادقة تػػتـ الػػذي التػػوجييي المخطػػط خػػلاؼ عمػػى ا راضػػي
 .الوالي مف وبمقرر الولائي الشعبي المجمس

 والمصػػػادقة ا راضػػػي شػػػغؿ مخططػػػات إعػػػداد إجػػػراءات 178-91 رقػػػـ التنفيػػػذي المرسػػػوـ حػػػدد
 .1 بيا المتعمقة الوثائؽ ومحتوى عمييا

  والاعداد التحضير مرحمة_ 3

 مشػروعو إعػداد يػتـ حيػث ا راضػي، شػغؿ بمخطػط منيػا جػزء أو بمديػة كؿ تغطية الضروري مف
 المجمػػػس مداولػػػة بعػػػد عميػػػو الموافقػػػة وتػػػتـ مسػػػؤوليتو وتحػػػت البمػػػدي المجمػػػس رئػػػيس مػػػف بمبػػػادرة
 . 2أكثر أو بمديتيف يغطي المخطط كاف إذا ما حالة في البمدية المجالس أو البمدي الشعبي

 إعػداده الواجػب ا راضػي شػغؿ لمخطػط المرجعيػة بالحػدود تػذكير المداولػة ىذه تتضمف أف يجب
 الإدارات مشػػاركة لكيفيػػات بيانػػا بػػو، المتعمػػؽ والتعميػػر لمتييئػػة التػػوجييي المخطػػط حػػدده لمػػا وفقػػا

   3 ا راضي شغؿ مخطط إعداد في والجمعيات العمومية والمصالح والييئات العمومية

 أو المعنػي البمػدي الشػعبي المجمػس بمقػر شػير مػدة وتنشػر إقميميػا المخػتص لمػوالي المداولػة تبمغ
    4المعنية البمدية الشعبية المجالس

 ومػػػف تقػػػديـ، مػػػذكرة مػػػف يتكػػوف ممػػػؼ عمػػػى بنػػػاءا المخطػػػط تػػدخؿ حػػػدود رسػػػـ قػػػرار اصػػػدار ويػػتـ
 التػػػػراب حػػػػدود ويعػػػػيف والتعميػػػػر، لمتييئػػػػة التػػػػوجييي المخطػػػػط مقيػػػػاس عمػػػػى دالػػػػذي يعػػػػ المخطػػػػط
 طػػرؼ مػػف الحالػػة، حسػػب بػػو المتعمقػػة والمداولػػة ا راضػػي شػػغؿ مخطػػط يشػػممو الػػذي المطمػػوب

                                                           
 المرسوـ  السابؽ  178-91المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 ، المرجع السابؽ.29_90مف القانوف رقـ  35و 34لمادتيف  2
 المرجع السابؽ.، 178-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  3
 المرسوـمف نفس  03المادة  4
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 المكمػػؼ الػػوزير مػػع بػػالتعمير المكمػػؼ والػػوزير واحػػدة لولايػػة تابعػػا المعنػػي التػػراب كػػاف إذا الػػوالي
 . 1مختمفة لولايات تابعا المعني التراب كاف إذا المحمية بالجمعات

 الشػػعبية المجػػالس لرؤسػػاء يمكػػف أكثػػر أو بمػػديتيف تػػراب يشػػمؿ ا راضػػي شػػغؿ مخطػػط كػػاف إذا
 .2 البمديات بيف مشتركة عمومية مؤسسة إلى المخطط ىذا إعداد إسناد المعنية البمدية

 العموميػػة المؤسسػة أو البمديػة الشػعبية المجػالس رؤسػاء أو البمػدي الشػعبي المجمػس رئػيس يقػوـ_
   المينية، المنظمات الفلاحة، التجارة،  رؼ رؤساء مف كؿ باطلاع البمديات بيف المشتركة

 الرسػػالة اسػػتلاميـ تػػاري  مػػف يومػػا 15 ميمػػة وليػػـ المخطػػط، بتعػػداد المحميػػة الجمعيػػات ورؤسػػاء
  3 المشاركة في نيتيـ عف للإفصاح

 :ىي وجوبا تستشار الييات بعض ىناؾ

 الولاية مستوى عمى المكمفة لمدولة التابعة والمصالح العمومية الإدارات_ 

 المبػػػػاني العموميػػػػة ا شػػػػغاؿ النقػػػػؿ، الػػػػري، الاقتصػػػػادي، التنظػػػػيـ الفلاحػػػػة، التعميػػػػر، فػػػػي تتمثػػػػؿ
 والتييئػة البيئػة مصػمحة مػف كػؿ المشػرع وأضػاؼ 4والمواصلات البريد والطبيعية، ا ثرية والمواقع
 . 5والسياحة العمرانية

 المحمي المستوى عمى المكمفة العمومية والمصالح الييئات_ 

 النقػؿ الطاقػة، توزيػع مف كؿ في البمدية مستوى عمى استشارتيا يجب التي المصالح ىذه وتتجمى
 العقاري، الضبط مصمحة وكذا ،6 المياه وتوزيع

                                                           
. 04المادة  1  مف نفس المرسوـ
 المرجع السابؽ. 10-11مف القانوف  215مف نفس المرسوـ والمادة  05المادة 2

 المرجع سابؽ.  178-91، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 07المادة  3
 جع سابؽ.المر  ،08المادة  4
 91-178المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2005سبتمبر  10المؤرخ في  31-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  5

 المحدد الإجراءات إعداد مخطط شغؿ ا راضي والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا.
.  ، مف08المادة  6  .نفس المرسوـ
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 العمومي الاستقصاء مرحمة_ 4

 مػدة العمومي للاستقصاء عميو المصادؽ والتعمير لمتييئة ا راضي شغؿ مخطط مشروع يخضع
 البمديػػة الشػػعبية المجػػالس رؤسػػاء أو المعنػػي البمػػدي الشػػعبي المجمػػس رئػػيس ويصػػدر يومػػا( 60)

 . 1الصدد بيذا قرارا المعنية

 منػو نسػخة وتبمػغ المعنيػة، البمديػة الشػعبية المجالس أو البمدي الشعبي المجمس بمقر القرار ينشر
   رئيس مف وموقع مرقـ خاص سجؿ في الملاحظات تدويف يمكف كما إقميميا، المختص لموالي

 إلػػى كتابيػػا وترسػػؿ المعنيػػة، البمديػػة الشػػعبية المجػػالس رؤسػػاء أو المعنػػي البمػػدي الشػػعبي المجمػػس
 . 2المحققيف المفوضيف أو المحقؽ المفوض

 أو المحقػػػػػؽ المفػػػػػوض ويقػػػػػوـ، القانونيػػػػػة الميمػػػػػة انقضػػػػػاء عنػػػػػد العمػػػػػومي التحقيػػػػػؽ سػػػػػجؿ يقفػػػػػؿ
 إلػػػى ويرسػػػمونو الاستقصػػػاء قفػػػؿ محضػػػر بتعػػػداد المواليػػػة يومػػػا 15 خػػػلاؿ المحققػػػيف المفوضػػػوف

 الاستقصػاء الكامػؿ ؼمصحوبا بالمم المعنية البمدية الشعبية المجالس أو البمدي الشعبي المجمس
 3استنتاجاتو مع

 الراضي شال مخطط عمى المصادقة مرحمة _5

 الاقتضػػػاء عنػػػد المعػػدؿ ا راضػػػي شػػػغؿ مخطػػط عمػػػى بمداولػػػة البمػػدي الشػػػعبي المجمػػػس يصػػادؽ
 . 4الوالي رأي أخذ بعد العمومي الاستقصاء نتائ   خذ

 والمصػػػالح اقميميػػػا المختصػػػيف الػػػولاة أو الػػػوالي مػػػف كػػػؿ الػػػى يبمػػػغ المخطػػػط عمػػػى المصػػػادقة بعػػػد
 . 5والفلاحية التجارية والغرفة الولاية مستوى في بالتعمير المكمفة لمدولة التابعة

                                                           
.، مف نفس الم10المادة  1  رسوـ
.12-11لمادتيف  ا 2  ، مف نفس المرسوـ

 نفس المرسوـ ، مف 14المادة  3
. 15المادة  4  مف نفس المرسوـ
. 16المادة  5  مف نفس المرسوـ
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 يصػػدره قػػرار طريػػؽ عػػف الجميػػور تصػػرؼ تحػػت عميػػو المصػػادؽ الاراضػػي شػػغؿ مخطػػط يوضػػع
 .1 البمدي الشعبي المجمس رئيس

تجديػػػػد الإطػػػػار العػػػػاـ لمتييئػػػػة والتنظػػػػيـ المخطػػػػط التػػػػوجييي لمتييئػػػػة والتعميػػػػر  فػػػػي دور ويتجمػػػػى 
فيػو يمعػب دورا فعػالا فػي وتسػيير المجػاؿ والػتحكـ فػي العقػار ومسػايرة ومراقبػة التوسػع العمرانػي، 

تنظيـ العمراف وحماية البيئة مف ا ضػرار الناتجػة عػف أشػغاؿ البنػاء، مػف خػلاؿ تدخمػو فػي ميػاـ 
مخطػػػط شػػػغؿ ا راضػػػي وتحديػػػد التوجييػػػات ا ساسػػػية والصػػػيغ المرجعيػػػة التػػػي يسػػػير عمييػػػا مػػػف 

لاؿ إحتػػػراـ العمرانيػػػة مػػػف خػػػجيػػػة، ومػػػف جيػػػة أخػػػرى تنظػػػيـ حركػػػة البنػػػاء والحػػػد مػػػف التجػػػاوزات 
ذكرىػػا  عمػػى سػػنأتي والتػػي  - والمطابقػػة( التعميػػروالشػػيادات ) البنػػاء واليػػدـ( ،التجزئػػة)الػػرخص 

 .الذي يرسمو ليا المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرلمنظاـ القانوني   -في الفرع الثاني

 حماية البيئة   رقابية كآلية العمرانية الرخصو الشهادات  الثاني:الفرع 
العمرانيػػػة تنظيمػػػا لمنشػػػاط العمرانػػػي  والػػػرخص الشػػػيادات المشػػػرع الجزائػػػري  مجموعػػػة مػػػف رأقػػػ 

 مف أضرار أشغاؿ البناء. وىي كالآتي:  وتحقيقا لحماية البيئة

الوثيقة التي تسمـ بناء عمى طمب مف كػؿ شػخص معنػي، تعػيف حقوقػو  يى التعمير:شهادة  -1
مػػف جميػػع ا شػػكاؿ التػػي تخضػػع ليػػا ا رض المعنيػػة، وزيػػادة عمػػى ذلػػؾ  والارتفاقػػاتفػػي البنػػاء 

يمكف كؿ شخص معني بػنفس حقػوؽ البنػاء الخاصػة بالقطعػة ا رضػية المعنيػة أف يحصػؿ عمػى 
 "بطاقة 

عمػى سػبيؿ الإشػارة لكػؿ  ػرض مناسػب ولكنيػا بػأي حػاؿ مػف ا حػواؿ لا  لاستعماليامعمومات " 
 .2التعميريمكف أف تحؿ محؿ شيادة 

ويودع طمب شيادة التعمير أو بطاقة المعمومات والوثػائؽ المرفقػة بػو فػي نسػختيف بمقػر المجمػس 
الشػػعبي البمػػدي المخػػتص إقميميػػا مقابػػؿ وصػػؿ إيػػداع، تبمػػغ شػػيادة التعميػػر أو بطاقػػة المعمومػػات 

                                                           
.17المادة  1  ، مف نفس المرسوـ
 السابؽ الذكر.  19-15مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  2
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، ويجػػػػب أف تبػػػػيف ىػػػػذه الشػػػػيادة أو بطاقػػػػة المعمومػػػػات 1الطمػػػػبيومػػػػا التاليػػػػة لإيػػػػداع  15خػػػػلاؿ 
طار الطبيعية التي يمكف أف تؤثر عمى الموقػع المعنػي، كالصػدوع الزلزاليػة، القطػع ا رضػية ا خ

، ا خطػػار التكنولوجيػػة الناجمػػة عػػف نشػػاط المؤسسػػات الصػػناعية الخطيػػرة، لمفيضػػاناتالمعرضػػة 
تحػػػػدد صػػػػلاحية شػػػػيادة التعميػػػػر بصػػػػلاحية مخطػػػػط شػػػػغؿ ا راضػػػػي المعمػػػػوؿ بيػػػػا وبصػػػػلاحية 

ييئػػة والتعميػػر، فػػي حػػػاؿ عػػدـ وجػػود مخطػػط ا راضػػي، وتحػػدد صػػػلاحية المخطػػط التػػوجييي لمت
 2.أشير 03بطاقة المعمومات ب

أو بطاقػػػة المعمومػػػات تمعػػػب دورا ىامػػػا مػػػف أجػػػؿ حمايػػػة البيئػػػة مػػػف أضػػػرار إذف فشػػػيادة التعميػػػر 
 أشغاؿ البناء.

 الجيػػػػات عمػػػػؿ مػػػػف يسػػػػيؿ التجزئػػػػة لرخصػػػػة واضػػػػح تعريػػػػؼ وضػػػػع إفرخصــــة التجزئــــة:  -2
 فػػي تػػدخؿ التػػي البنػػاء أعمػػاؿ تحديػػد مػػف تػػتمكف حتػػى الرخصػػة، ىػػذه بتصػػدار المكمفػػة المختصػػة
 . 3عمييا الحصوؿ طمب حالة في وواجباتيـ حقوقيـ معرفة مف الخواص تمكف كما نطاقيا،

 عمميػة لكػؿ التجزئػة رخصػة تشػترط:" أنػو عمػى 29_90 رقػـ القػانوف مػف 57 المادة نصت حيث
   ،نلاحظ4"موقعو كاف ميما ممكيات عدة أو واحدة لاثنيف عقارية ممكية مف قطع عدة أو تقسيـ

 وذلػػؾ التجزئػػة، رخصػػة يعػػرؼ ولػػـ التجزئػػة عػػرؼ قػػد الجزائػػري المشػػرع أف المػػادة ىػػذه خػػلاؿ مػػف
 .الرخصة عمى لمحصوؿ اشتراطو خلاؿ مف

 عػدة إلػى أو قطعتػيف إلػى عقاريػة ممكيػة تقسػيـ أو الإيجار أو البيع أجؿ مف القسمة أنيا وعرفت 
   التعمير مخطط  حكاـ مطابؽ استعماؿ أجؿ مف لمبناء مخصصة قطع

 وفقػػػا( قسػػػمة إيجػػػار، بيػػػع،) العقاريػػػة الممكيػػػة تجزئػػػة عمميػػػة اىػػػداؼ اسػػػتعرض التعريػػػؼ ىػػػذا اف
 . 1التعمير لمخطط الطمب ممؼ ومطابقو التعمير، مخطط  حكاـ

                                                           
يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة  1991ماي  28المؤرخ  176-91مف المرسوـ رقـ  05إلى 02المواد مف  1

 .1991جواف  01الصادرة في  26التجزئة وشيادة التقسيـ و رخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ في ج ر ع 
 ذكر سالؼ ال 19-15مف المرسوـ التنفيذي  06إلى  03المواد مف  2
 .114المرجع السابؽ، ص  بف صالحية صابر،  3
 سالؼ الذكر  ،29-90مف القانوف رقـ  57المادة  4
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 أو واحػدة عقاريػة ممكيػة تقسػيـ عمميػة كػؿ: 19_15 رقػـ التنفيػذي المرسػوـ مػف 7 المػادة وعرفتيا
 القطػػع إحػدى اسػتعماؿ يجػب كػػاف إذا قطػع عػدة أو قطعتػيف إلػى موقعيػػا كػاف ميمػا ممكيػات عػدة

   2بناية لتشييد أرضية قطع عدة أو التقسيـ ىذا عف الناتجة ا رضية

ممػػثلا  باعتبػارهويصػدر رئػيس المجمػس الشػػعبي البمػدي رخصػة التجزئػة باعتبػػاره ممػثلا لمبمديػة أو 
لمدولة في حالة مخطط شغؿ ا راضي المصادؽ عميو أو الذي تجاوز  مرحمة التحقيػؽ العمػومي 

 .3فيتـ دراسة الممؼ عمى مستوى الشباؾ الوحيد لمبمدية 

 فقط موكمو أو العقارية الممكية مالؾ قدمو إذا إلا التجزئة رخصة عمى الحصوؿ طمب يقبؿ لا

مػػس خ فػػي البمػػدي الشػػعبي المجمػػس رئػػيس لػػدى يػػودع كامػػؿ بممػػؼ طمبػػو يرفػػؽ أف عميػػو والػػذي
 .س ( ن05)

  ا راضػػػي  شػػػغؿ  طػػػطلمخ  موافقػػػة  زأةلمجا  ا رض كانػػػت  إذا  إلا   التجزئػػػة  رخصػػػة تسػػػمـ لا
  التػػػي  التعميػػر  لوثيقػػة مطابقػػة  أو العمػػومي،  التحقيػػؽ  مرحمػػة  تجػػاوزت  أو عميػػو، المصػػادؽ

 . ذلؾ  محؿ  تحؿ

  فػػػي  المبينػػػة  الوثػػػائؽ  تممػػػؾ  لا  التػػػي البمػػػديات  فػػػي  التجزئػػػة  رخصػػػة  تسػػػميـ رفػػػض  يمكػػػف
  لمتييئػة  التوجييي ططلمخا  لتوجييات  موافقة   ير  زأةلمجا ا رض  كانت إذا السابقة،  الفقرة

 النحػػو  عمػػى  والتعميػػر  لمتييئػػة  العامػػة  القواعػػد  تضػػبطيا التػػي  لمتوجييػػات  أو/ و  والتعميػػر
 المحػػػػددة الآجػػػػاؿ خػػػػلاؿ الفصػػػػؿ تأجيػػػػؿ قػػػػرار ويصػػػػدر بػػػػو،  المعمػػػػوؿ  التنظػػػػيـ  يحػػػػدده  الػػػػذي

، وىػػػػذا يكػػػػوف مػػػػف أجػػػػؿ حمايػػػػة البيئػػػػة مػػػػف واحػػػػدة  سػػػػنة آثػػػػاره تتجػػػػاوز أف يمكػػػػف ولا لمتحضػػػػير،
 ا ضرار الناتجة عف أشغاؿ البناء.

  بجعػػػػؿ  المتعمقػػػػة  للأشػػػػغاؿ  الطمػػػػب  صػػػػاحب إنجػػػػاز  وجػػػػوب  التجزئػػػػة  رخصػػػػة  تتضػػػػمف و
 :   يأتي  ما  إحداث  خلاؿ  مف للاستغلاؿ،  قابمة زأةلمجا  ا راضي

                                                                                                                                                                                           
 سالؼ الذكر ، 15_08مف القانوف رقـ  02المادة  1
 .115ص المرجع السابؽ، بف صالحية صابر،  2
 سالؼ الذكر  19-15مف المرسوـ  14المادة  3
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  والتطييػػػػر والمػػػػاء  الطػػػػرؽ  مػػػػف شػػػػبكة  إلػػػػى  زأةلمجا  ا رض  وتوزيػػػػع  الخدمػػػػة  شػػػػبكات - 
 والياتؼ، والطاقة  العمومية  والإنارة

 . الترفيو ومياديف الخضراء  والمساحات  السيارات  توقؼ  مساحات - 

 :البناءرخصة  -3

 البنايػات ولتمديػد استعماليا كاف ميما الجديدة البنايات تشييد أجؿ مف البناء رخصة تشترط حيث
 السػػاحة عمػػى المفضػػية والتوجيػػات منػػو الضػػخمة الحيطػػاف يمػػس الػػذي البنػػاء ولتغييػػر الموجػػودة
 . 1التسيي  أو لمتدعيـ صمب جدار ولإنجاز العمومية،

 مشػػػتملات تغييػػػر أشػػػغاليا تتضػػػمف لبنايػػػة تحويػػػؿ كػػػؿ أو جديػػػدة لبنايػػػة تشػػػييد كػػػؿ يشػػػترط كمػػػا
 المشػػتركة والشػػبكات لمبنايػػة الحامػػؿ والييكػػؿ الوجيػػة أو والاسػػتعماؿ والواجيػػة والمقػػاس ا رضػػية
 .2 البناء رخصة حيازة لمممكية، العابرة

نمػػا البنػػاء رخصػػة يعػػرؼ لػػـ الجزائػػري المشػػرع اف المػػادتيف نػػص خػػلاؿ مػػف نلاحػػظ  إلػػى تطػػرؽ وا 
 .الرخصة استصدار تستوجب التي البناء أعماؿ ذكر

 مختصػػة سػػمطة مػػف الصػػادر الإداري القػػرار بأنيػػا البنػػاء لرخصػػة قػػدمت التػػي التعػػاريؼ ومػػف_ 
 .3 العمراف لقانوف طبقا الواسع بمعناه البناء في الحؽ لمشخص بمقتضاه تمنح قانونا

 سػمطة مف الصادر الإداري القرار ىي البناء رخصة باف القوؿ يمكف السابقة التعاريؼ خلاؿ مف
 تغييػػر أو جديػػد بنػػاء بتقامػػة( معنويػػا أو طبيعيػػا) لمشػػخص الحػػؽ بمقتضػػاه تمػػنح قانونػػا، مختصػػة

                                                           
 الؼ الذكر س ،،29_90مف القانوف رقـ  52المادة - 1
 سالؼ الذكر ،  19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41المادة  2
محمد الصغير بعمي، تسميـ رخصة البناء في القانوف الجزائري، مجمة العموـ الاجتماعية والإنسانية مجمة عممية محكمة   3

 .18، ص 2007سداسية، تصدر عف جامعة العربي التبسي تبسة، الجزائر، العدد ا وؿ، مارس 
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فػي أليػة وقائيػة . 1العمػراف قػانوف قواعػد تحترـ أف يجب التي البناء أعماؿ في البدء قبؿ قائـ بناء
 لحماية البيئة مف أضرار أشغاؿ البناء. 

 لدراسػة يجب حيث المختصة، الإدارية الجية لدى طمب بتيداع البناء رخصة منح إجراءات تبدأ 
 لذلؾ القانونية الصفة يممؾ مف بو يتقدـ اف الرخصة عمى الحصوؿ طمب

 الرخصػػة طمػب فػػي الحػؽ ليػػـ مػف 19 -15 رقػػـ التنفيػذي المرسػػوـ مػف 42 المػػادة حػددت لقػد و
 أو قانونػػا لػػو المػػرخص لديػػو المسػػتأجر أو موكمػػو أو المالػػؾ عمػػى يجػػب:  أنػػو عمػػى نصػػت حيػػث
 الػذي البنػاء رخصػة بطمػب يتقػدـ أف البنايػة أو ا رض قطعة ليا المخصصة المصمحة أو الييئة
 . 2عميو والتوقيع المرسوـ بيذا منو نموذج يرفؽ

 مسػػػجؿ لمممكيػػة رسػػمي عقػػد بموجػػػب بناؤىػػا المػػراد ا رضػػية القطعػػػة يممػػؾ الػػذي ىػػو: المالػػؾ -
 3.العقاري الشير محافظة لدى ومشير

 الحػػؽ الحيػػازة شػػيادة لصػػاحب العقػػاري بالتوجيػػو المتعمػػؽ 25-05 رقػػـ القػػانوف أجػػاز: الحػػائز -
 4.منو 39 المادة في عمييا المنصوص الحيازة شروط فيو توفرت إذا البناء رخصة طمب في

 رخصػة طمػب ا خيػرة ليػذه يحػؽ: البنايػة أو ا رض قطعػة ليػا المخصصػة المصمحة أو الييئة-
 .البناية أو ا رض قطعة تخصيص عمى ينص الذي الإداري العقد مف نسخة بتقديـ وذلؾ البناء

 لمخػػواص تسػػييرىا عػػف الدولػػة تتنػػازؿ التػػي با راضػػي ا مػػر يتعمػػؽ: الامتيػػاز عقػػد مػػف المسػػتفيد-
 .إقامتو المراد بالمشروع تتعمؽ بأشغاؿ والقياـ فوقيا استثمارية مشاريع إقامة أجؿ مف

                                                           
عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مقاؿ منشور بمجمة العموـ الانسانية، جامعة محمد  1

 .04، ص 2005خيضر، بسكرة، 
 سالؼ الذكر ، 19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42المادة  2
 .325،ص اف،حمسي مرابط عبد الر   3
 .325، ص سابؽمرجع ماف، حسي مرابط عبد الر  4
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 المطالبػػػة الوقػػػؼ متػػػولي او العقػػػاري لممرقػػػي القػػػانوف جػػػازأ :الوقػػػؼ ومتػػػولي العقػػػاري المرقػػػي -
 واحػد كػؿ سػيطرة تحػت الواقػع العقػار بشػأف منيمػا لكػؿ المخولػة السػمطة حػدود في البناء برخصة
 .1 منيما

 العديػد ولػو الانجموساكسػونية الػدوؿ فػي كبيػر انتشػار العقػد ىػذا ؼالبوت: عر  عقد مف المستفيد_
 يسػتيدؼ. حػديث إداري عقػد" بأنػو البػاحثيف أحد يعرفو بحيث أحدىا، عمى نقتصر التعريفات مف

   بتنشاء لمقياـ ا جنبية أو الوطنية الشركات إحدى إلى السمة بيا تعيد ضخمة بمشاريع القياـ

 او الدولػػة إلػػى ممكيتػػو بنقػػؿ تمتػػزـ أف عمػػى الػػزمف مػػف مػػدة الخػػاص لحسػػابيا وتشػػغيمو عػػاـ مرفػػؽ
 .عمييا المتفؽ المدة انقضاء بعد العامة الييئة

 البناء رخصة طمب ممؼ محتوى:   
 شػػػيادة مػػػف نسػػػخة أو الممكيػػػة عقػػػد مػػػف نسػػػخة إمػػػا طمبػػػو لػػػدعـ الطمػػػب صػػػاحب يقػػػدـ أف ويجػػػب
 ا مػػػر  حكػػاـ طبقػػػا تػػوكيلا أو 90-25 رقػػػـ القػػانوف فػػػي عميػػو المنصػػػوص النحػػو عمػػػى الحيػػازة

 عمػػى يػػنص الػػذي الإداري العقػػد مػػف نسػػخة أو 1975 سػػنة سػػبتمبر 26 فػػي المػػؤرخ 58-75رقػػـ
 موكمػػػو أو المالػػػؾ كػػػاف إذا ا ساسػػػي القػػػانوف مػػػف نسػػػخة أو البنايػػػة أو ا رض قطعػػػة تخصػػػيص

 . 2معنويا شخصا

 بالبنػػػػاء الخاصػػػػة الوثػػػػائؽ عمػػػػى 19-15 رقػػػػـ التنفيػػػػذي المرسػػػػوـ مػػػػف 43 المػػػػادة نصػػػػت وقػػػػد 
 يبػػػيف الػػػذي التقنػػػي والممػػػؼ المعماريػػػة، باليندسػػػة المتعمػػػؽ الممػػػؼ الإداري، الممػػػؼ) فػػػي والمتمثمػػػة

 . 3(البناء ؿمف الاضرار الناتجة عف أشغا البيئة حماية قواعد مع المشروع تناسب مدى

 المرفقػػػة المدنيػػػة اليندسػػػة وبدراسػػػات المعمػػػاري بالتصػػػميـ المتعمقػػػة الوثػػػائؽ تعػػػد أف يجػػػب حيػػػث 
 مينتييمػػا يمارسػػاف المػػذيف مػػدني ومينػػدس معمػػاري مينػػدس بػػيف بالاشػػتراؾ البنػػاء، رخصػػة بطمػػب
 .  1طرفيما مف وتؤشر بيا المعموؿ القانونية الإجراءات حسب

                                                           

 
 المرجع السابؽ. 19-15مف المرسوـ التنفيذي 2الفقرة  42المادة  2
 . نفس المرسوـمف  43المادة  3
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 البنايػػات لمشػػاريع بالنسػػبة نسػػ  ثػػلاث فػػي بػػو المرفقػػة والممفػػات البنػػاء رخصػػة طمػػب ارسػػاؿ يػػتـ
 رأي إلػػػػى تحتػػػػاج التػػػػي المشػػػػاريع لبقيػػػػة بالنسػػػػبة نسػػػػ  ثمػػػػاني وفػػػػي الفرديػػػػة، بالسػػػػكنات الخاصػػػػة
 تػاري  ويسػجؿ ا رض قطعػة وجػود لمحؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس إلى العمومية، المصالح

 .2 اليوـ نفس في البمدي الشعبي المجمس رئيس يسممو بوصؿ الطمب إيداع

 

 الطمػب دراسػة تػتـ البمدي الشعبي المجمس رئيس اختصاص مف البناء رخصة تسميـ يكوف عندما
 3.لمبمدية الوحيد الشباؾ طرؼ مف

 مف ويتكوف البمدية، مستوى عمى لمبمدية الوحيد الشباؾ فتح يتـ:  البمدي الوحيد الشباؾ: 
 :الدائمة ا عضاء

 رئيسا، ممثمو أو البمدي  الشعبي  لسلمجا  رئيس - 
 ممثمو، أو والبناء المعمارية واليندسة لمتعمير الفرعي القسـ رئيس - 
 ممثمو، أو  الدولة  أملاؾ مفتشية  رئيس - 
 ممثمو، أو إقميميا تصلمخا العقاري  المحافظ - 
 التعمير،  مفتش - 
 ممثمو، أو  العمومية  للأشغاؿ  الفرعي  القسـ  رئيس - 
 . ممثمو أو  لمري  الفرعي  القسـ  رئيس - 

 :  طرؼ مف الاقتضاء، عند ممث ميف أو حاضريف يكونوا أف يمكف: المدعويف ا عضاء
 ممثمو، أو  لمفلاحة  الفرعي  القسـ  رئيس - 
 المدنية،  الحماية  ممثؿ - 
 لمولاية،  البيئة  مديرية  ممثؿ - 
 لمولاية،  السياحة  مديرية  ممثؿ - 

                                                                                                                                                                                           
. 44المادة  1  مف نفس المرسوـ
. 45المادة  2  مف نفس المرسوـ
.  48المادة  3  مف نفس المرسوـ
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 لمولاية،  الثقافة  مديرية ممثؿ - 
 والسكاف،  الصحة  ممثؿ - 
 (.سونمغاز)والغاز  لمكيرباء  الوطنية  الشركة ممثؿ -

فادتو تنويره قصد ىيئة أو سمطة أو شخص بأي الاستعانة الوحيد الشباؾ يمكف  .أعمالو في وا 

 :  يأتي بما وتكمؼ التقنية، ا مانة تولي في البمدية مستوى عمى التعمير مصالح ميمة وتتمثؿ

 .إيداعيا  يتـ  التي  الطمب  ممفات  استقباؿ - 

 .وصوليا  تاري  حسب  عميو  مؤشر  سجؿ  عمى  الطمبات  تسجيؿ - 

 .الوحيد  الشباؾ  اجتماعات  تحضير - 

 .الوحيد الشباؾ أعضاء إلى ا عماؿ بجدوؿ  مرفقة الاستدعاءات  إرساؿ - 

 .أخرى ومذكرات الجمسات اجتماع محاضر تحرير - 

 الطمب صاحب إلى ا مر اقتضى إف إرساليا، يجب التي والتحفظات القرارات  تبميغ - 

 .لمنشاطات  الفصمية التقارير  إعداد - 

  وكػػػذا ليػػػا، صصػػػةلمخا والػػػردود  المودعػػػة لمطمبػػػات  متفاعمػػػة إلكترونيػػػة بطاقيػػػة  اسػػػتحداث - 
ف التي المسممة القرارات  .بالعمراف المكمفة  بالوزارة الخاصة المعمومات قاعدة تمو 

 . الإلكترونية البطاقة  ضبط - 

 :الشباؾ عمؿ

  وفػػي عاديػػة دورة فػػي أيػػاـ( 8) ثمانيػػة كػػؿ واحػػدة مػػرة البمديػػة مقػػر فػػي الوحيػػد الشػػباؾ يجتمػػع   
 . الضرورة  تقتضييا  التي  المرات  بعدد عادية،   ير دورات

 ا عضػػاء، إلػػى  أخػػرى  ضػػرورية  وثيقػػة وبكػػؿ  ا عمػػاؿ  بجػػدوؿ  مرفقػػة  الاسػػتدعاءات ترسػػؿ
 . الاجتماع  تاري  مف ا قؿ  عمى أياـ( 5)  خمسة  قبؿ  الوحيد  الشباؾ رئيس  طرؼ مف
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 تػػػصلمخا الػػػدائرة رئػػػيس طػػػرؼ مػػػف ممضػػػى قػػػرار  بموجػػػب لمبمديػػػة  الوحيػػػد الشػػػباؾ إنشػػػاء يػػػتـ
  مسػػتوى  عمػػى  فتحػػو  ويػػتـ  بمػػديات عػػدة  الوحيػػد  الشػػباؾ  يجمػػع  أف  يمكػػف أنػػو،  يػػر إقميميػػا،
  إذا  مػا  حالػة  فػي الدائرة، رئيس  أو  الوالي  تقييـ  بعد  وىذا النائية،  لمبمديات بالنسبة  الدائرة
 .1 الدائرة  نفس إلى  تنتمي  البمديات  كانت

 إقميميػا تػصلمخا  الػوالي  يوقعػو  قرار  بموجب الوحيد  الشباؾ إنشاء  يمكف الحالة،  ىذه  وفي
 .الدائرة نفس  إلى  تنتمي  التي  البمديات يخص  فيما  الدائرة رئيس  أو

 بعػػػد المختصػػػة الإداريػػػة الجيػػػة طػػػرؼ مػػػف البنػػػاء برخصػػػة المتعمػػػؽ الرسػػػمي القػػػرار اصػػػدار يػػػتـ
 رفضو أو بقبولو إما ذلؾ ويكوف الرخصة، طمب ممؼ دراسة مف الانتياء

  البناء رخصة قرار بتسميم المختصة الجهات

 فػػػػي المحػػػػددة والكيفيػػػػات الشػػػروط حسػػػػب البنػػػػاء رخػػػػص البمػػػدي الشػػػػعبي المجمػػػػس رئػػػػيس يسػػػمـ_
 بالعقػػػار المتعمقػػيف والتنظػػيـ التشػػريع احتػػراـ عمػػى بالسػػير يمػػزـ. بيمػػا المعمػػوؿ والتنظػػيـ التشػػريع
 2.البمدية إقميـ كامؿ عمى المعماري الثقافي التراث وحماية والتعمير والسكف

 الشػعبي المجمػس رئػيس قبػؿ مػف البنػاء رخصػة تسمـ: 29-90 رقـ القانوف مف 65 المادة نصت
 الاراضػػي شػػغؿ مخطػػط يغطيػػو قطػػاع فػػي البنػػاءات لجميػػع بالنسػػبة لمبمديػػة ممػػثلا بصػػفتو البمػػدي
 .الوالي رأي عمى الاطلاع بعد الاراضي شغؿ مخطط  ياب حالة في لمدولة ممثلا وبصفتو

 أنػػػو حيػػػث وعناصػػػرىا، البيئػػػة لحمايػػػة كبػػػرى أىميػػػة 175-91 رقػػػـ التنفيػػػذي المرسػػػوـ أولػػػى وقػػػد
 معرضػػػػة أرضػػػػية فػػػػي البنػػػػاء كػػػػاف إذا منحيػػػػا تقييػػػػد أو التجزئػػػػة أو البنػػػػاء رخصػػػػة رفػػػػض يمكػػػػف

 رخصػػػة رفػػػض يمكػػػف كمػػػا والػػػزلازؿ، التربػػػة وانػػػزلاؽ والانجػػػراؼ كالفيضػػػانات الطبيعيػػػة للأخطػػػار
 الضػجي  فييػا يتسبب خطيرة  ضرار سكانيا تعرض احتماؿ إلى تؤدي البناءات كانت إذا البناء
   عمى

                                                           
 السابؽ الذكر. 19-15مف المرسوـ  59المادة  1
 .،سالؼ الذكر 11-10مف القانوف  95المادة  2
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ذا مواقعيػػا، بسػػبب الخصػػوص  موضػػعيا بفعػػؿ بالبيئػػة ضػػارة عواقػػب ليػػا تكػػوف البنػػاءات كانػػت وا 
 .حجميا أو ومتليا

 :شهادة المطابقة  -4

 صػػػػاحب أو المالػػػػؾ عمػػػػى يجػػػػب" الػػػػذكر السػػػػالؼ 29-90 القػػػػانوف مػػػػف 56 المػػػػادة لػػػػنص طبقػػػػا
 ". المطابقة شيادة لو لتسمـ البناء بتنياء البمدي الشعبي المجمس يشعر أف المشروع

 المطابقػػة بشػػيادة البنػػاء رخصػػة مػػع ا شػػغاؿ مطابقػػة إثبػػات البنػػاء أشػػغاؿ انتيػػاء عنػػد يػػتـ حيػػث
 1.البمدي الشعبي المجمس رئيس قبؿ مف الحالة حسب تسمـ

 اف بيػػا يتكفػػؿ التػػي والتييئػػة البنػػاء أشػػغاؿ انتيػػاء عنػػد البنػػاء رخصػػة مػػف المسػػتفيد عمػػى ويتعػػيف 
 .2" البناء رخصة أحكاـ مع المنجزة ا شغاؿ مطابقة شيادة استخراج ا مر اقتضى

نمػا المطابقػة شػيادة يعرؼ لـ الجزائري المشرع أف المواد ىذه خلاؿ مف نستنجو ما  عمػى أشػار وا 
 .ا شغاؿ تماـ بعد بعدية شيادة أنيا

 شػػيادة تسػػميـ يػػتـ أنػػو نسػػتنت  19-15 رقػػـ التنفيػػذي المرسػػوـ مػػف 64 المػػادة نػػص خػػلاؿ مػػف  
 سػػواه دوف المنفػػردة بترادتػػو إقميميػػا المخػػتص البمػػدي الشػػعبي المجمػػس رئػػيس طػػرؼ مػػف المطابقػػة

 أو الػػػوالي مػػػف أو البمػػػدي الشػػعبي المجمػػػس رئػػػيس طػػرؼ مػػػف مسػػػممة البنػػاء رخصػػػة كانػػػت سػػواء
 كمػا نيايتيػا أي البنػاء أشػغاؿ تمػاـ عنػد الرقابػة إجػراء فػي أساسػية كجية بالعمراف المكمؼ الوزير

 .  3البناء لرخصة مطابقتيا ومدى المنجزة الشغاؿ شرعية تأكيد في يتمثؿ قانوني أثر ليا

 :عمييا الحصوؿ إجراءات

                                                           
 .سالؼ الذكر 29-90مف القانوف  75المادة  1
دكتورة العموـ في العموـ سمطاني عبد العظيـ، الرقابة عمى ا راضي الفلاحية والعمرانية وأثرىا عمى حماية البيئة في الجزائر،  2

 .273،ص2018ج لخضر، الجزائر،،الحا1القانونية تخصص قانوف عقاري ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة باتنة 
، العدد التسمسمي 01، العدد 03وراغ آسيا، مخالفات شيادة المطابقة والمنازعات المتعمقة بيا، مجمة التعمير والبناء، المجمد   3
 .40، جامعة ابف خمدوف تيارت، الجزائر، ص 2019، مارس 09
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 الحصػوؿ إجػراءات أف يتبػيف والمػتمـ المعدؿ والتعمير بالتييئة المتعمؽ 29-90 قانوف خلاؿ مف
 عػػػدـ وحالػػػة ا شػػػغاؿ بانتيػػػاء التصػػػريح حالػػػة: وىمػػػا حػػػالتيف عمػػػى تقػػػوـ المطابقػػػة شػػػيادة عمػػػى

 .ا شغاؿ بانتياء التصريح

 مػػف الانتيػاء عنػد البنػػاء رخصػة مػف المسػتفيد القػػانوف ألػزـ :الأشـاال بانتهــاء التصـريح حالـة-أ 
 مػف الانتيػاء عمػى يشػيد نسػختيف مػف تصػريح بتيػداع يومػا( 30) ثلاثػيف ظػرؼ فػي البنػاء أشغاؿ

 معػدا يكػوف ا شػغاؿ تسػميـ ومحضر السكني الاستعماؿ ذات البنايات يخص فيما وذلؾ ا شغاؿ
 المخصصػػػة والبنايػػػات لمتجييػػػزات بالنسػػػبة ، 1لمبنػػػاء التقنيػػػة لممراقبػػػة الوطنيػػػة الييئػػػة طػػػرؼ مػػػف

 البمػدي الشػعبي المجمػس بمقػر وذلػؾ لمجميػور المسػتقمة البنايػات أو الجمػاعي السكني للاستعماؿ
 القسػػـ رئػػيس عمػػى منػػو نسػػخة وترسػػؿ ، 2اليػػوـ نفػػس فػػي يسػػمـ إيػػداع وصػػؿ مقابػػؿ البنػػاء لمكػػاف
 .3 الدائرة مستوى عمى والبناء لمتعمير الفرعي

 19-15 التنفيػػذي المرسػػوـ مػػف 66 المػػادة نػػص أف دنجػػالأشــاال:  بانتهــاء التصــريح حالــة-ب
 يبػػادر أف البنػػاء رخصػػة مػػف المسػػتفيد طػػرؼ مػػف ا شػػغاؿ بانتيػػاء تصػػريح تقػػديـ عػػدـ حالػػة فػػي

 مػػف الانتيػاء تػاري  عمػى بالاعتمػاد المطابقػة عمميػة بػتجراء البمػدي الشػعبي المجمػس رئػيس وجوبػا
 الشػػػعبي المجمػػػس رئػػػيس وتػػػدخؿ الإنجػػػاز، رخصػػػة فػػػي المتوقعػػػة الإنجػػػاز لآجػػػاؿ وفقػػػا ا شػػػغاؿ
 الإداري الضػبط سػمطات مػف يعتبر إذ منو قانونيا والتزاما ميامو مف يعتبر الحالة ىذه في البمدي
 .4 العاـ لمنظاـ حفاظا وذلؾ واحد وقت في وردعيا وقائيا دورا يمارس

                                                           
البيئة في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف   واس حسينة، مدى تأثير قواعد التييئة والتعمير عمى حماية 1

 .112، ص 2018-2017، 1العاـ، قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة 
 .360لمرجع السابؽ، ص ،سي مرابط عبد الرحماف 2
 .112 واس حسينة، المرجع السابؽ، ص  3
طابقة كتلية رقابية بعدية في مجاؿ الترقية العقارية، مجمة البحوث مخموفي عبد الوىاب، شيادة الم –مصعور فطيمة الزىرة  4

 .337، ص 2022، 04، العدد 07في العقود وقانوف ا عماؿ، المجمد 
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 نفػس إلػى ا شػغاؿ بانتيػاء التصػريح حالػة فػي المطابقػة شػيادة عمػى الحصوؿ إجراءات وتخضع
 ا مػػر كػػاف إذا ا شػػغاؿ، بانتيػػاء التصػػريح حالػػة فػػي المطابقػػة شػػيادة عمػػى الحصػػوؿ الإجػػراءات

 . 1مطابقتيا لعدـ رفضيا أو المطابقة شيادة بتسميـ متعمؽ

 بعديػة رقابيػة ليػةفي حماية البيئة مف الاضرار الناتجة عف أشغاؿ البناء كت المطابقة شيادةودور 
 وذلػؾ البيئػي، الجمػالي العمرانػي سػي نال عمػى الحفػاظ فػي فعػاؿ دور ليػا فػتف ومنو البناء  شغاؿ

 النظػػاـ بعناصػػر تمػػس كانػػت المنجػػزة والمشػػاريع لمبنايػػات المطابقػػة شػػيادة مػػنح رفػػض خػػلاؿ مػػف
 البنػػػاء، رخصػػة مػػع أيضػػا تتوافػػؽ ولا المػػدف، وجمػػػاؿ ورونػػؽ العػػاـ وا مػػف العامػػة الصػػحة العػػاـ

 التييئػػػػػة  دوات ا ساسػػػػية التوجيػػػػات مػػػػع تتوافػػػػؽ لا كانػػػػػت إذا المطابقػػػػة شػػػػيادة مػػػػنح وتػػػػرفض
 صػدر حيػث ،2مف ا ضرار الناتجة عػف أشػغاؿ البنػاء البيئة حماية يخص فيما وخاصة والتعمير

تمػػػاـ البنايػػػات مطابقػػػة بقواعػػػد المتعمػػػؽ 15-08 قػػػانوف بخصوصػػػيا  عمػػػى ركػػػز حيػػػث إنجازىػػػا وا 
 أشػػػغاؿ مطػػػابؽ وعػػػدـ البيئػػػة وعناصػػػر ومكوناتيػػػا الطبيعػػػة احتراـبػػػ الالتػػػزاـ لعػػػدـ وذلػػػؾ العقوبػػػات

 3.البناء لرخصة البناء

تعتبػػر رخصػػة اليػػدـ مػػف أدوات الرقابػػة عمػػى العقػػار المبنػػي فػػلا يمكػػف  : رخصــة الهــدم -5 
القياـ بأي ىدـ جزئي او كمي لبناية دوف الحصوؿ عمى رخصة اليدـ، ويخضع كؿ ىدـ كمػي أو  

تػػوفر عمػى مجموعػة مػف المميػزات الطبيعيػة الخلابػػة يجزئػي لمبنػاء لرخصػة اليػدـ إذا كػاف الاقمػيـ 
ى مميػػػزات ناجمػػػة عػػػف موقعيػػػا الجغرافػػػي والمنػػػاخي والجيولػػػوجي مثػػػؿ والتاريخيػػػة والثقافيػػػة أو عمػػػ

ذلػػػؾ الشػػػروط  اقتضػػػتالميػػػاه المعدنيػػػة أو الإسػػػتحمامية  ، وكػػػذلؾ تسػػػتخرج ىػػػذه الرخصػػػة كممػػػا 
 4وا منية.التقنية 

                                                           
 .338المرجع نفسو، ص  1
مف شيادة لاستغلاؿ المبنى إلى شيادة تسوية، مجمة  15-08شيرزاد سي مرابط، شيادة مطابقة البنايات طبقا لقانوف  2

 .203، جامعة ابف خمدوف تيارت، الجزائر، ص 2017ات التعمير والبناء، العدد الثاني جواف تشريع
يزيد عبد القادر، مدى مساىمة أدوات التييئة والتعمير في حماية النظاـ العاـ الجمالي في الجزائر، العدد الخامس مارس  3

 .76، جامعة ابف خمدوف تيارت، الجزائر، ص 2018
 ، نفس المرجع.29-90مف القانوف  60، 46المادتيف  4
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يرفػػؽ ممػػؼ طمػػب رخصػػة اليػػدـ بنسػػخة مػػف عقػػد الممكيػػة أو شػػيادة الحيػػازة ويرسػػؿ الطمػػب إلػػى 
بمػػػدي لمحػػػؿ موقػػػع البنايػػػة مقابػػػؿ وصػػػؿ إيػػػداع فػػػي ثػػػلاث نسػػػ ، يقػػػوـ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي ال

الشػباؾ الوحيػػد عمػى مسػػتوى البمديػػة بتحضػير ىػػذه الرخصػػة خػلاؿ أجػػؿ شػػير مػف إيػػداع الطمػػب، 
وبعد الإنتياء مف دراسة الطمب يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتلصاؽ طمب الرخصة بمقػر 

، ويسػمـ رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي اعتراضػاتيـديـ المجمس الشعبي البمدي لمسماح لمغيػر بتقػ
ىػػذه  سػػاىـوت1الطمػػبرخصػػة اليػػدـ بعػػد أخػػذ رأيػػو الشػػباؾ الوحيػػد عمػػى مسػػتوى ويبمغيػػا لصػػاحب 
القيػاـ بػأي  فلا يمكالرخصة في حماية البيئة مف خلاؿ الطابع الجمالي والعمراني والبيئي، حيث 

 ىدـ دوف الحصوؿ عمى رخصة اليدـ. 

 لرخصة البناء  من خلال تسوية البنايات غير المطابقة البمدية  رالثاني: دو المطمب 

 15-08قػػػػانوف ضػػػمف سػػػعى المشػػػرع مػػػػف خػػػلاؿ تحديػػػد المبػػػػادئ ا وليػػػة وا ىػػػداؼ ا ساسػػػػية 
 تسػػوية الشػػروط يحػػدد الػػذي 2022 سػػنة فيفػػري 02 فػػي المػػؤرخ 55-22 رسػػوـ التنفيػػذي رقػػـموال

إلػػى إيجػاد حمػػوؿ جذريػػة  شػغاؿ البنػػاء  يػػر المػػرخص  ،2 البنػػاء لرخصػة المطابقػػة  يػػر البنايػات
و ير المتمـ، وبحثا عف عمراف عصػري وىندسػة معماريػة تراعػي خصوصػية المجتمػع الجزائػري،  
وىويتو ومضموف حضػارتو  التػي باتػت تظيػر بمظيػر لا ىػو أوروبػي لا بػالعربي ، خػاؿ مػف فػف 

الواجيات الخارجية التي عكست فوضػى العمػراف  الجماؿ اليندسي الذي يولي أىمية لمداخؿ دوف
 ، وعميو قمنا بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف3الجزائرفي أكبر مدف 

 15-00من خلال القانون الفرع الاول: كيفية تحقيق مطابقة البنايات 
، لمبمديػػػة دورا فعػػػالا فػػػي وضػػػع حػػػد لحػػػالات عػػػدـ إنيػػػاء البنايػػػات  15-08لقػػػد  أسػػػند القػػػانوف 

مطابقة البنايات المنجزة أو التي ىي فػي طػور الإنجػاز قبػؿ صػدور ىػذا القػانوف وتحديػد وتحقيؽ 
شروط شغؿ أو استغلاؿ البنايات وترقية إطار مبني ذي مظير جمالي ومييأ بانسػجاـ، وتأسػيس 

                                                           
 سالؼ الذكر ، 19-15. مف المرسوـ التنفيذي 85إلى  70المواد مف    1

  ير البنايات تسوية شروط يحدد ،2022 فبراير 3 ؿ الموافؽ 1443 رجب 02 في المؤرخ 55-22 رقـ التنفيذي المرسوـ 2
 .9 العدد الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة المسممة، البناء لرخصة المطابقة

 سالؼ الذكر ، 15-08مف القانوف  15المادة  3
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، الػذي ينػت  عنػو ضػرر لمبيئػة 1تدابير ردعية فػي مجػاؿ عػدـ احتػراـ آجػاؿ البنػاء وقواعػد التعميػر
 مدية المسؤوؿ ا وؿ عف ىذه المطابقة.وتعتبر الب

 
 إجراءات تحقيق مطابقة. 

 تصػػريح إيػػداع مػػف بػػدءا البنايػػات مطابقػػة لتحقيػػؽ الإجػػراءات مػػف مجموعػػة الجزائػػري المشػػرع اقػػر
 .سنراه ما وىذا المطابقة، تحقيؽ ممؼ في البت إلى المطابقة تحقيؽ ممؼ ودراسة المطابقة ممؼ

 المطابقة تحقيق ممف تصريح إيداع-1

 يػودع محػدد بممػؼ مرفػؽ يكػوف الفوضػوي البناء لتسوية طمب عف عبارة ىو بالمطابقة التصريح 
 .المختصة الجية أماـ

 مػػػف 22 إلػػػى 19 مػػػف المػػػواد فػػػي عمييػػػا والمنصػػػوص بالمطابقػػػة المعنيػػػة البنايػػػات جميػػػع حيػػػث 
 رئػيس إلػى ويقدـ الغرض ليذا المحدد النموذج حسب لتصريح تخضع أف يجب 15-08 القانوف

 طبقػػػا نسػػػ ( 05) خمػػػس فػػػي التصػػػريح إعػػػداد ويػػػتـ إقميميػػػا، المخػػػتص البمػػػدي الشػػػعبي المجمػػػس
 2.لاستمارةل

 ىػػي والبيانػػات بالتصػػريح، المرفػػؽ الممػػؼ فػػي موجػػودة تكػػوف بيانػػات يتضػػمف اف يجػػب والتصػػريح
 :3كالتالي

 .معنوي أو طبيعي شخص كاف سواء المشروع صاحب اسـ-

 .الإنجاز إتماـ رخصة أو البناية مطابقة تحقيؽ طمب-

 .فييا ا شغاؿ ووضعية البناية عنواف-

 .موجودة كانت عف صلاحيتيا انتياء وتاري  المسممة البناء رخصة مراجع-

                                                           
 سالؼ الذكر  15-08مف القانوف  16المادة  1
 سالؼ الذكر   ،15-08 القانوف مف 24 المادة 2

 سالؼ الذكر  القانوف نفس مف 25 المادة 3
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 .المشيدة لمبنايات العقاري لموعاء القانونية الطبيعة-

 عمػى يحتػوي بممػؼ مرفػوؽ الممػؼ يكوف اف يجب الضرورة وعند ونيايتيا، ا شغاؿ بداية موعد-
 .15-08 القانوف ظؿ في بالبناء لمتكفؿ الضرورية والبيانية المكتوبة الثبوتية الوثائؽ كؿ

 ،20 ،19 المػواد فػي المػذكورة بنايػة كػؿ حالػة حسػب وذلػؾ وتقنيػة، إدارية وثائؽ بو الممؼ وىذا 
 الوزاريػػة التعميمػػة بموجػػب مكوناتػػو حيػػث مػػف الممػػؼ تغييػػر وتػػـ ،15-08 القػػانوف مػػف 22 ،21
 .المدينة اليندسة دراسات عف والإستغناء تسييمو تـ حيث 06/09/2012،1 في المؤرخة 04

 المطابقػة شػيادة طمػب بتيػداع إنجازىػا إتمػاـ أو لمتسػوية البناء رخصة مف المستفيد عمى ويجب  
 سػػػحب تػػاري  تسػػجيؿ ويػػتـ. المسػػممة الرخصػػة فػػي المحػػددة الآجػػاؿ فػػي سػػحبيا أجػػؿ مػػف وذلػػؾ

 .2 عميو الموافؽ التعمير عقد عمى الرخصة

جراء  حسػب الممػؼ تقػديـ بعػد وذلػؾ مالكيػا، طػرؼ مػف بالبنايػة بالتصػريح يبػدأ المطابقة تحقيؽ وا 
 وصػؿ مقابػؿ البنايػة وجػود مكػاف فػي البمػدي الشػعبي لممجمس والبناء التعمير مصالح لدى الحالة
 .3 استلاـ

 المطابقة تحقيق ممف دراسة-2

 يػػتـ بعػػدىا بممفػػاتيـ، مرفقػػة وجوبػػا تكػػوف والتػػي المختصػػة الجيػػة طػػرؼ مػػف التصػػريح إيػػداع بعػػد
 مصػػالح مسػػتوى عمػػى وتكػػوف والمتابعػػة، التحقيػػؽ قػػرؽ طػػرؼ مػػف المطابقػػة تحقيػػؽ ممػػؼ دراسػػة

 مػػا وىػػو لمولايػػة، تابعػػة تكػػوف والتػػي لمبنػػاء المعماريػػة واليندسػػة التعميػػر ومديريػػة لمبمديػػة التعميػػر
 :كالتالي سنتناولو

 البمدي التعمير مصالح مستوى عمى المطابقة تحقيق طمب دراسة-أ

                                                           
 تحقيؽ كيفيات تبسيط المتضمنة والعمراف السكف وزارة عف الصادرة ،06/09/2012 في المؤرخة 04 رقـ الوزارية التعميمة 1

تماـ البنايات مطابقة  .إنجازىا وا 
 2014دفاتيرالسياسة والقانوف ،المجمد  الفوضوية، البنايات تسوية في 15-08 المطابقة قانوف تدخؿ مجاؿ بحماوي، الشريؼ 2

 .174 ص ،جامعة قاصدي مرباح ،الجزائر  11العدد
 .237 ص السابؽ، المرجع  الرحماف، عبد مرابط سي 3
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 ومعاينتيػػػػا البنايػػػػات مطابقػػػػة عػػػػدـ حالػػػػة ومعاينػػػة ا مػػػػاكف بزيػػػػارة والمتابعػػػػة التحقيػػػػؽ فػػػػرؽ تقػػػوـ 
 التصػػريح قػػدـ الػػذي المعنػػي بيػػا تقػػدـ التػػي البيانػػات خػػلاؿ مػػف المطابقػػة، عػػدـ محضػػر وتحريػػر
 بػػالتعمير المكمفػػيف البمديػػة أعػػواف ويتػػولى ، 15-08 القػػانوف مػػف 27 المػػادة نػػص حسػػب وذلػػؾ
 والوثػائؽ المعمومػات أسػاس عمػى التصػريح، إيداع مف أياـ( 08) ثمانية خلاؿ البناية بزيارة القياـ
 .المصرح قدميا التي

 المجمػس رئػيس يرسػؿ التصػريح بخصػوص قػرارىـ بػالتعمير المكمفػيف البمديػة أعػواف إعطاء وبعد 
 التعميػػػػؿ مػػػػع المعاينػػػػة بمحضػػػػر مرفوقػػػػة تكػػػػوف التصػػػػريح مػػػػف نسػػػػ ( 04) أربػػػػع البمػػػػدي الشػػػػعبي
 إيػػػػداع وراء تػػػػأتي التػػػػي يػػػػوـ( 15) عشػػػػر خمسػػػػة مػػػػدة خػػػػلاؿ لمبمديػػػػة التابعػػػػة التعميػػػػر لمصػػػػالح
 المعماريػة واليندسػة التعميػر مديريػة عمػى للإعػلاـ نسخة إرساؿ مع ،1دراستو  أجؿ مف التصريح
 .لمولاية التابعة والبناء

 :والبناء المعمارية والهندسة التعمير مديرية مستوى عمى المطابقة تحقيق طمب دراسة-ب

 عمػى تدرس التي الممفات أف عمى 06/09/2012 في المؤرخة 04 رقـ الوزارية التعميمة أشارت
 والصػناعية الجميػور تستقبؿ التي البنايات ىي والبناء المعمارية واليندسة التعمير مديرية مستوى

 2.فقط السياحية أو والتجارية

 المصػػػالح مػػػف والآراء الموافقػػػات وجمػػع التصػػػريح بدراسػػػة المكمفػػػة والبنػػاء التعميػػػر مديريػػػة تقػػوـ  
 الصػػناعي للاسػػتعماؿ المخصصػػة بالبنايػػات يتعمػػؽ فيمػػا وذلػػؾ المدنيػػة والحمايػػة الوطنيػػة ا مػػلاؾ
 والسػػػػياحية المؤىمػػػػة والمواقػػػػع الآثػػػػار ومصػػػػالح الجميػػػػور فييػػػػا التػػػػي البنايػػػػات كػػػػؿ أي والتجػػػػاري
 فػي ورأييػا موافقتيػا الحػالات جميػع فػي ترسػؿ أف الدولة مصالح عمى يجب إذ الفلاحة، ومصالح

 المحػدد الوقت في رأييا تبدي لـ التي والمصالح إخطارىا، تاري  مف يوـ( 15) عشر خمسة مدة
 الراي بطمب يمحؽ ممفا المصالح ىذه جواب يتضمف أف عمى الطمب عمى الموافقة

                                                           
 سالؼ الذكر   ،15-08 القانوف مف 27 المادة 1
،مؤرخة في 27ج ر ع  البنايات، بمطابقة التصريح تنفيذ إجراءات يحدد ،154-09 التنفيذي المرسوـ مف 09 ،08 المادتيف 2
06/05/2009. 
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 يحتػػوي المطابقػػة تحقيػػؽ طمػػب لكػػؿ ممفػػا والبنػػاء المعماريػػة واليندسػػة التعميػػر مديريػػة تعػػد وبعػػدىا
 المعمػػػؿ الػػػرأي لمبمديػػػة، التعميػػػر لمصػػػالح المعمػػػؿ الػػػرأي المصػػػرح، بػػػو تقػػػدـ كمػػػا التصػػػريح عمػػػى

 والممػػؼ بػػالتعمير، المكمفػػة الدولػػة مصػػالح ورأي رأييػػا أخػػذ تػػـ التػػي والييئػػات والمصػػالح لػػلإدارات
 . 1الإخطار تاري  مف بدءا( 01)شير أجؿ في الدائرة لمجنة التقنية ا مانة عند يودع

 :المطابقة تحقيق طمب في البت-3

تمػاـ البنايػات مطابقة قانوف مف 47و 32 المادتيف نص خلاؿ مف    نسػتنت  15-08 إنجازىػا وا 
 .والطعف الدائرة لجنتي طرؼ مف يكوف المطابقة تحقيؽ طمب في البنت ميمة أف

 :الطمب عمى الموافقة حالةفي  -

 مػف البنػاء رخصػة بتسػميـ التصػريح عمػى الموافقػة حالػة فػي البمػدي الشعبي المجمس رئيس يقوـ  
 إتمػاـ رخصػة أو البنػاء، رخصػة عمػى صػاحبيا يتحصػؿ ولـ متممة البناية كانت إذا التسوية أجؿ

 إذا المطابقػػػة شػػػيادة أو بػػػدونيا، أو برخصػػػة كانػػػت سػػػواء متممػػػة  يػػػر البنايػػػة كانػػػت إذا الإنجػػػاز
 ، 2للأحكاـ مطابقة  ير لكنيا البناء رخصة عمى ومتحصؿ متممة البناية كانت

 المجمػػػس رئػػػيس يسػػػمـ"  15-08 رقػػػـ القػػػانوف مػػػف 43 المػػػادة عميػػػو نصػػػت مػػػا خػػػلاؿ مػػػف وىػػػذا
 سػبيؿ عمػى البنػاء رخصػة إمػا الحالػة حسػب التصػريح، لصػاحب إقميميػا المخػتص البمدي بيشعال

 .المطابقة شيادة أو الإنجاز إتماـ رخصة أو التسوية

 ىػذه تسميـ كاف إذا ا خرى، السمطات المطموب بالغرض البمدي الشعبي المجمس رئيس يخطر  
 .3اختصاصيا مف الوثيقة

 مػػف إقميميػػا المخػػتص البمػػدي الشػػعبي المجمػػس رئػػيس أمػػاـ طمػػب إيػػداع الورشػػة لفػػتح ويشػػترط  
  في الطمب قبوؿ حالة في الورشة فتح رخصة وتسمـ ا شغاؿ، لبداية المشروع صاحب طرؼ

                                                           
 السالؼ الذكر. ،154-09 التنفيذي المرسوـ مف 12و 11 المادتيف 1
 سالؼ الذكر  ،15-08 القانوف مف 33و 32 المادتيف 2
أطروحة لنيؿ شيادة دكتورة  الجزائري، التشريع في العمرانية التييئة لتنظيـ كتليتيف المطابقة وشيادة البناء رخصة خيرة، لعيدي 3

 .546،ص2019-2018في الحقوؽ، قانوف عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، 
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 إتمػػػػاـ أشػػػػغاؿ عمػػػى تبػػػػيف لافتػػػة ووضػػػػع لمحمايػػػة سػػػػياج بيػػػػا يكػػػوف الورشػػػػة وىػػػذه أيػػػػاـ( 8) مػػػدة
 . 1الإنجاز

 :بتحفظ الموافقة حالة-

 مػف إخطػاره يمػي الذي ا سبوع في المعني البمدي الشعبي المجمس رئيس يقوـ" الحالة ىذه ففي  
 رفػػػع منػػػو ويطمػػػب لممصػػػرح، المطابقػػػة تحقيػػػؽ عقػػػد لتسػػػميـ المسػػػبقة الشػػػروط بتبميػػػغ الػػػدائرة لجنػػػة

 عػف الصػادرة التحفظػات رفػع حالػة وفػي لػو، يحػدده أجػؿ في الدائرة لجنة عف الصادرة التحفظات
 2"بذلؾ الدائرة لجنة وتعمـ المطابقة تحقيؽ وثيقة المعنية السمطة تسمـ الدائرة لجنة

 :الرف  حالة في-

 البنايػػة بخصػػوص المتخػػذة والقػػرارات التحقيػػؽ نتػػائ  بترسػػاؿ الػػدائرة لجنػػة تقػػوـ الحالػػة ىػػذه وفػػي 
 واحػػد، شػػير أجػػؿ فػػي المعنػػي البمػػدي الشػػعبي المجمػػس رئػػيس إلػػى بترسػػاليا التصػػريح، موضػػوع

( 15) عشػػر خمسػػة مػػدة فػػي المعمػؿ الػػدائرة لجنػػة بػػرفض المصػػرح تبميػغ عميػػو يجػػب ا خيػػر وىػذا
 . 3استلامو بعد يوـ

 

 

 55-22من خلال المرسوم التنفيذي رقم كيفية تحقيق مطابقة البنايات الفرع الثاني: 

 والتنظيمية القانونية القواعد احتراـ عمى ينص والذي ، 55-22 رقـ التنفيذي مرسوـ جاء كما
 ومشتملات الواجية وفتحات البنايات وتقارب المجاورة في المتمثمة ، الجوار تنظـ التي

 . 4والمقاس  ا رضية

                                                           
  .السالؼ الذكر ،15-08 القانوف مف 43 المادة1

 سالؼ الذكر. القانوف نفس مف 56 المادة 2
 مف نفس القانوف سالؼ الذكر. 44المادة  3
 مف نفس المرسوـ . 2المادة  4
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 السابؽ المرسوـ بيا  جاء التي الشروط بعض إحتراـ التسوية محؿ البنايات عمى يجب كما 
 مراعاتيا وعدـ القواعد بيذه فالإخلاؿ ترخيص، دوف الطوابؽ  أو المستويات كتعمية الذكر
 .1البناء أشغاؿ عف نات   يكوف الذي البيئة تشوه إلى يؤدي

 قػرار بموجػب تنشػأ لجنػة تكػويف عمػى 55-22رقػـ  التنفيػذي المرسػوـ مف 5نصت المادة   ولقد
لجنػػة مكمفػػة  ،  حسػػب الحالػػة،أو الػػوالي المنتػػدب أو الػػوالي البمػػدي الشػػعبي المجمػػس رئػػيس مػػف

 بمعالجة طمبات رخصة البناء المعدلة أو شيادة مطابقة، عمى سبيؿ التسوية.

 تتشكؿ المجنة المكمفة بمعالجة الطمبات مف ممثؿ:

 مصالح الدلة المكمفة بالتعمير، رئيسا. -
 مصمحة التعمير لمبمدية، عضوا. -
 الحماية المدنية، عضوا. -

آخػػػريف عنػػػدما يتعمػػػؽ ا مػػػر بالسػػػكنات الجماعيػػػة أو يمكػػػف توسػػػيع تشػػػكيمة المجنػػػة إلػػػى ممثمػػػيف 
 ويتعمؽ ا مر بمصالح:، استثماريةمشاريع البنايات التي تستقبؿ الجميور أو الخاصة ب

 شركة سونمغاز. -
 ا شغاؿ العمومية. -
 .  الموارد المائية -
 الصناعة. -
 البيئة. -

حماية البيئة مف ا ضرار الناتجة عف أشغاؿ البنػاء وذلػؾ بالقيػاـ تمعب ىذه المجنة دورا ميما في 
فيمػػػا يتعمػػػؽ بتسػػػوية البنايػػػة وقيمػػػة بتبػػػداء رأييػػػا بزيػػػارات ميدانيػػػة لمتحقػػػؽ والتأكػػػد مػػػف المخالفػػػات 

 .2الغرامة، حسب طبيعة المخالفة

                                                           
 مف نفس المرسوـ   4المادة  1
. 7و 6المادتيف  2  مف نفس المرسوـ
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نسػػتنت  أف قػػانوف البمديػػة كػػاف أكثػػر حرصػػا فػػي تحديػػد دور البمديػػة وىيئاتيػػا المختمفػػة فػػي مجػػاؿ 
حمايػػة البيئػػة مػػف أضػػرار أشػػغاؿ البنػػاء، وبالإضػػافة إلػػى القػػوانيف الخاصػػة المتمثمػػة فػػي قػػانوف 
التييئػػػة والتعميػػػر الػػػذي يتضػػػمف المخططػػػات التوجيييػػػة والػػػرخص والشػػػيادات العمرانيػػػة تنظيمػػػا 

 15-08العمرانػػي التػػي يسػػمميا رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي بالإضػػافة إلػػى القػػانوف  لمنشػػاط
الػذي وضػع حػدا لحػالات عػدـ إنيػاء البنايػات وتحقيػؽ مطابقػة  55-22المرسوـ التنفيػذي رقػـ و 

 البنايات المنجزة. 
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 خاتمة:

تعتبر البيئة مف أىـ المواضيع التي تمقى اىتماما واسعا في المنظومة القانونية الجزائرية، وذلػؾ 
مػػف خػػلاؿ تػػوفير حمايػػة متكاممػػة ليػػا ضػػمف الإمكانيػػات والييئػػات الإداريػػة المختمفػػة سػػواء عمػػى 
المسػتوى المركػزي أو اللامركػزي،  فالجماعػػات المحميػة و مػف خػػلاؿ صػلاحيات أجيزتيػا تعمػػؿ 
عمػػى الحمايػػة الشػػاممة لمبيئػػة بمػػا فييػػا تمػػؾ التػػي قػػد تػػنجـ عػػف أشػػغاؿ البنػػاء ،إذ تػػـ التأكيػػد مػػف 
خػلاؿ ىػذه الدراسػة عمػى الػدور الػذي تمعبػو الولايػػة والبمديػة فػي حمايػة البيئػة مػف أضػرار أعمػػاؿ 

شػػييد ، بنػػاء عمػػى الاختصاصػػات الموكمػػة ليػػا طبقػػا لقػػانوف الولايػػة أو البمديػػة بالإضػػافة إلػػى الت
ميػػاـ أخػػرى نصػػت عمييػػا قػػوانيف خاصػػة عمػػى  ػػرار قػػانوف التييئػػة والتعميػػر أو قػػانوف الترقيػػة 
العقاريػػة و قػػانوف مطابقػػة البنايػػات ،بحيػػث تيػػدؼ جميػػا لمحػػد مػػف التػػدىور المتزايػػد الػػذي يمػػس 

يجػػة أشػػغاؿ البنػػاء الػػذي سػػببو الانتشػػار الواسػػع لمبنايػػات الغيػػر شػػرعية و  يػػر المطابقػػة البيئػػة نت
لممعايير القانونية ،وىذا ما أثػر سػمبا عمػى الطػابع الجمػالي لممػدف، بحيػث أصػبح مشػيدىا العػاـ 

 يمثؿ تموثا بصريا بامتياز.

 وبناء عمى ما سبؽ ذكره تـ التوصؿ إلى مجموعة مف النتائ  تتمثؿ في :

تزخػػر المنظومػػة القانونيػػة الجزائريػػة بترسػػانة معتبػػرة تغطػػي جوانػػب ىامػػة مػػف مجػػالات حمايػػة -
 البيئة. بما فييا الناتجة عف أشغاؿ البناء

المجمس الشعبي الولائي لو إختصاصات عديدة مػف خػلاؿ  قػانوف الولايػة لتمتعػو بالإزدواجيػة  -
كف اليػش الغيػر مطػابؽ لمعػايير في الإختصػاص، فيسػاىـ بصػفة مباشػرة فػي القضػاء عمػى السػ

 البيئية.

إف سمطة الضػبط الاداري التػي يتمتػع بيػا الػوالي ىػي أنجػع وسػيمة لحمايػة البيئػة مػف أضػرار  -
أشػػغاؿ البنػػاء ، و التػػي مػػف خلاليػػا يمكػػف أف يتخػػذ مػػا يػػراه مناسػػبا لمحػػد مػػف ا ضػػرار التػػي قػػد 

عمػػى حػػد السػػواء ، و بالتػػالي قػػد يػػأمر تشػػكميا البنايػػات  يػػر المطابقػػة عمػػى البيئػػة و عمػػى الفػػرد 
 بيدميا.
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ممرقي ل أصبح منح الاعتماد 12/84بناء عمى التعديؿ ا خير الذي طاؿ المرسوـ التنفيذي  -
ى المرقي يوجب عميتـ عمى المستوى المحمي  وذلؾ بقرار مف الوالي ، وىذا ما  العقاري
بيذه المينة التي تصب معظميا في حماية القانونية و المينية المتعمقة  إحتراـ القواعد العقاري

إلى  بيذه الالتزامات قد يؤديوالإخلاؿ  البيئة مف ا ضرار المحتممة  شغاؿ البناء و التشييد،
 .وفي بعض ا حياف قد يصاحبو متابعة جزائية إذا قدرت ا ضرار بالجسيمة سحب الإعتماد

       أدوات التعمير مف خلاؿمدي رئيس المجمس الشعبي البلصلاحيات الموسعة نظر لمبال -
 حماية البيئة  ...إل ، فيو يساىـ فيمنح الرخص كرخصة البناء واليدـ والتجزئة و المتمثمة في
 بصفة خاصة. ضرار الناتجة عف أشغاؿ البناءمف ا بصفة عامة، و 

و الذي  15/08مف خلاؿ القانوف منح المشرع لممجمس الشعبي البمدي سمطات ميمة  -
لحماية البيئة مف أضرار  حقيؽ مطابقة البنايات وتسويتيا ،و التي تيدؼ في مجمميايخص ت

 .أشغاؿ البناء

وعمى ضوء النتائ  السابقة الذكر يمكف أف نعزز التجربة المحمية الجزائرية في مجاؿ حماية 
الية البيئة مف أضرار أشغاؿ البناء بجممة مف المقترحات التي قد تكوف مفيدة ومناسبة لحؿ إشك

التشوه العمراني النات  عف البنايات الغير شرعية و ير المطابقة و التي تشكؿ خطرا عمى 
 البيئة و عمى ا فراد عمى حد السواء، وىي كما يمي:

فرض صرامة  أكبر مف طرؼ الييئات المحمية خصوصا في مجاؿ تطبيؽ قواعد حماية  -
 البيئة مف الاضرار الناتجة عف أشغاؿ البناء.

     تزويد البمديات خاصة التي تتربع عمى رقعة جغرافية واسعة بشرطة العمراف عمى ترابيا،  -
 و جعميا تحت أمر رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي يمجأ إلييا كمما اقتضت الضرورة لذلؾ

الحرص عمى متابعة ومرافقة المرقي العقاري في جميع مراحؿ إنجاز مشروعو وذلؾ مف  -
 ة إدارية تابعة لموالي تسير عمى تحقيؽ ذلؾ.خلاؿ إنشاء ىيئ

توسيع صلاحيات شرطة عمراف لتشمؿ أيضا كؿ ما يتعمؽ برخصة اليدـ. -
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 قائمة المصادر والمراجع 
 :القوانين 
 في المؤرخة ،52 عدد ر ج والتعمير، بالتييئة يتعمؽ ،1990 ديسمبر 1 في المؤرخ 29 -90 القانوف 
 51 عدد ر ج ،2004 أوت 14 في المؤرخ 05-04 رقـ القانوف بموجب والمتمـ المعدؿ ،1990 ديسمبر 2

 .2004 أوت 15 في مؤرخة
 ر ج المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 2003 جويمية 19 في المؤرخ 10-03 لقانوفا 

 .2003 جويمية 20 في المؤرخة ،43 عدد
 تماـ البنايات مطابقة قواعد يحدد ،2008-07-20 في المؤرخ 15-08 القانوف  عدد ر ج إنجازىا، وا 

 .2008-08-03 في المؤرخ 44
 ر ج العقارية، الترقية نشاط تنظـ التي القواعد يحدد ،2011 فيفري 17 في المؤرخ 04-11 القانوف 

 .06/03/2014 في الصادر ،14 عدد
 37 عدد ر ج بالبمدية، يتعمؽ يوليو 22ؿ الموافؽ 1432 رجب 20 في المؤرخ 10-11 القانوف 

 .2011-07-22 في الصادرة
  الصادرة في  12، المتضمف قانوف الولاية ج ر عدد 2012فيفري  21، المؤرخ في 07-12القانوف رقـ

 2012فيفري  29

 

 :المراسيم 
 ج والتعمير، لمتييئة العامة بالقواعد يتعمؽ 1991 ماي 28 في المؤرخ   175-91 التنفيذي المرسوـ 
 .34عدد ر،
 عدد ر ج ،317-05 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب والمتمـ المعدؿ 177-91 رقـ التنفيذي المرسوـ 

 .2005 سبتمبر 10 في المؤرخ ،62
 عدد ر ج ،317-05 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب والمتمـ المعدؿ 178-91 رقـ التنفيذي المرسوـ 

 .2005 سبتمبر 10 في المؤرخ ،62
 رقـ التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ 2005 سبتمبر 10 في المؤرخ 31-05 رقـ التنفيذي المرسوـ 

 .بيا المتعمقة الوثائؽ ومحتوى عميو والمصادقة ا راضي شغؿ مخطط إعداد لإجراءات المحدد 91-178
 في ،مؤرخة27 ع ر ج البنايات، بمطابقة التصريح تنفيذ إجراءات يحدد ،154-09 التنفيذي المرسوـ 

06/05/2009. 
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 والطعـ الدائرة لجنة تشكيمة يحدد 2009-05-02 في المؤرخ 155-09 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 .2009-05-06 في المؤرخة ،27 ع ر ج سيرىا، وكيفيات البنايات مطابقة تحقيؽ في بالبث المكمفتيف

 فرؽ تعييف وكيفيات شروط يحدد ،2009-05-02 في المؤرخ ،156-09 رقـ التنفيذي المرسوـ 
-05-06 في المؤرخة ،27 ع ر ج وسيرىا، البناء وورشات السكنية التجزئات إنشاء في والتحقيؽ المتابعة
2009. 

 لممارسة الاعتماد منح كيفيات يحدد ،2012 فيفري 20 في المؤرخ ،84-12 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 في الصادر ،11 عدد ر ج العقارييف، لممرقييف الوطني الجدوؿ مسؾ كيفيات وكذا العقاري المرقي مينة
26-02-2012. 
 التعمير عقود تحضير كيفيات يحدد ،2015 جانفي 25 في المؤرخ 19-15 التنفيذي المرسوـ 

 .2015 فيفري 12 المؤرخ 7 عدد ر ج وتسميميا،
 لممارسة الاعتماد منح كيفيات يحدد ،2019 سبتمبر 15 في المؤرخ 243-19 رقـ التنفيذي المرسوـ 

 في الصادر ،55 عدد ر ج العقارييف، لممرقييف الوطني الجدوؿ مسؾ كيفيات وكذا العقاري، المرقي مينة
 .2019 سبتمبر 15
  ديسمبر  30الموافؽ  1442ا وؿ مف عاـ جمادى  15، المؤرخ في 442-20المرسوـ الرئاسي رقـ

الجريدة الرسمية  2020أوؿ نوفمبر  استفتاءفي ، يتعمؽ بتصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو 2020
 .لمجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية

  يحدد شروط تسوية 2022فبراير  3الموافؽ ؿ  1443رجب  2المؤرخ في  55-22المرسوـ التنفيذي ،
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية البنايات  ير المطابقة لرخصة البناء المسممة

 .9عدد
 المراجع  : 

 الكتب: -أ  

  2007، الجزائر 2عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة. 
 2022، ألفا الوثائؽ لمنشر والتوزيع 1، الحوكمة المحمية في الجزائر، طبعة فضيمة نقاز-مناؿ صخري. 
  صميحة صابر الرقابة السابقة عمى عمميات البناء في التشريع الجزائري، دار التعميـ الجامعي، بف

 2022، بدوف طبعة، الجزائر
 2014، الجزائر، عمى التصاميـ، دار ا مؿ، النظاـ القانوني لعقد البيع سي يوسؼ زاىية حورية   . 

      المقالات: -ب      
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 السياسية، و القانونية الدراسات و البحوث مجمة العقارية، الترقية إنعاش في والتعمير التييئة قواعد دور 
 .تيبازة السياسية، العموـ و الحقوؽ معيد عشر، الثاني العدد
 الانسانية، العموـ بمجمة منشور مقاؿ الجزائري، التشريع في البناء لرخصة القانوني النظاـ عزري الزيف 

 .2005 بسكرة، خيضر، محمد جامعة
  الجزائر، في الجمالي العاـ النظاـ حماية في والتعمير التييئة أدوات مساىمة مدى القادر، عبديزيد 

 .الجزائر تيارت، خمدوف ابف جامعة ،2018 مارس الخامس العدد
 دفاتيرالسياسة الفوضوية، البنايات تسوية في 15-08 المطابقة قانوف تدخؿ مجاؿ بحماوي،شريؼ ال 

 .،الجزائر مرباح قاصدي جامعة  11العدد 2014 ،المجمد والقانوف
 مجمة والإنسانية الاجتماعية العموـ مجمة الجزائري، القانوف في البناء رخصة تسميـ بعمي، الصغير محمد 

 .2007 مارس ا وؿ، العدد الجزائر، تبسة، التبسي العربي جامعة عف تصدر سداسية، محكمة عممية
  العدد 03وراغ آسيا، مخالفات شيادة المطابقة والمنازعات المتعمقة بيا، مجمة التعمير والبناء، المجمد ،

 .، جامعة ابف خمدوف تيارت، الجزائر2019، مارس 09، العدد التسمسمي 01
  الوىاب، شيادة المطابقة كتلية رقابية بعدية في مجاؿ الترقية مخموفي عبد  –مصعور فطيمة الزىرة

 .2022، 04، العدد 07العقارية، مجمة البحوث في العقود وقانوف ا عماؿ، المجمد 
 مقاؿ البناء، رخصة  حكاـ المخالؼ البناء جريمة عف النات  الجزائي القضائي النزاع حجوج، كمثوـ 

 2020 ،02 ع ،06 المجمد المقارنة، القانونية الدراسات مجمة في منشور
  مف شيادة لاستغلاؿ المبنى إلى شيادة  15-08شيرزاد سي مرابط، شيادة مطابقة البنايات طبقا لقانوف

 .، جامعة ابف خمدوف تيارت، الجزائر2017تسوية، مجمة تشريعات التعمير والبناء، العدد الثاني جواف 
 :الرسائل الجامعية 
 رسائل الدكتوراة:   
 شيادة لنيؿ أطروحة الجزائر، في البيئة حماية عمى والتعمير التييئة قواعد تأثير مدى  واس حسينة 

 2018-2017 ،1 قسنطينة جامعة الحقوؽ، كمية إداري، قانوف العاـ، القانوف في دكتوراه
 دكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة الجزائر، في البيئة حماية عمى والتعمير التييئة قواعد تأثير مدى سمطاني 
 2018-2017 ،1 قسنطينة جامعة الحقوؽ، كمية إداري، قانوف العاـ، القانوف في
 العموـ في الدكتوراة شيادة لنيؿ أطروحة الجزائري، التشريع في المطابقة  ير البنايات تسوية عايدة، دريـ 

-2014 الجزائر، باتنة، لخضر، الحاج جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية عقاري، قانوف القانونية،
2015، 
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 قانوف دكتورة، شيادة لنيؿ أطروحة والتعمير، التييئة لقواعد البيئية الوظيفة الرحماف، عبد سي مرابط 
 الجزائر، تيارت، خمدوف، ابف جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ المستدامة، التنمية و البيئة

2021-2022. 
 التشريع في العمرانية التييئة لتنظيـ كتليتيف المطابقة وشيادة البناء رخصة خيرة، لعيدي 

 عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ عقاري،كمية قانوف الحقوؽ، في دكتورة شيادة لنيؿ الجزائري،أطروحة
 2019-2018 مستغانـ، باديس، بف الحميد

  كمية دكتورة، شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة البيئة، حماية في الاقميمية الجماعات دور عروج،ىاجر 
 .2021-2020 الجامعية السنة الجزائر، باتنة، لخضر، الحاج جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ
 :رسائل الماجيستر  
 الماجستير، شيادة لنيؿ تخرج مذكرة ممخص البيئة، بحماية المكمفة الإدارية الييئات سياـ، صافية بف 

 2011-2010 ،01 الجزائر جامعة عكنوف، بف الحقوؽ كمية والمالية، الإدارة قانوف فرع
 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة -نموذجا بسكرة بمدية -الجزائر في المحمية الجماعات إدارة عتيقة، جديدي 

دارة عامة سياسة تخصص السياسية، العموـ في الماجيستر -2012 بسكرة، خيضر محمد جامعة محمية، وا 
2013. 

 شيادة لنيؿ مذكرة ، الجزائرية البيئة حماية في اللامركزية الييتت تدخؿ مجاؿ  عبدالحؽ، خنتاش 
 .2011، ورقمة جامعة الحقوؽ الماجيستر،كمية

 
 تعميمات الوزارية ال  : 
  يتعمؽ بتثبات الموارد 2012ديسمبر  26قرار وزاري مشترؾ بيف وزير السكف ووزير المالية مؤرخ في ،

 .2013-01-13، الصادر في 2لاكتساب صفة المرقي العقاري،  ج ر عدد المالية الكافية 
  الصادرة عف وزارة السكف والعمراف المتضمنة 06/09/2012المؤرخة في  04التعميمة الوزارية رقـ ،

تماـ إنجازىا  .تبسيط كيفيات تحقيؽ مطابقة البنايات وا 
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تعتبر مسألة المحافظة عمى البيئة بكامؿ عناصرىا مسؤولية الجميع، إنطلاقا مف أفراد المجتمع 
إلى السمطات التي تحكميـ، وليذا قاـ المشرع بتسناد الصلاحيات الكبرى لمسمطات المحمية 

ية و البمدية قصد المحافظة عمى البيئة، وقد برز ىذا مف خلاؿ القوانيف المتعاقبة الخاصة بالولا
المتعمؽ بالبمدية أيف مكف  10-11المتعمؽ بالولاية، وقانوف  07-12لا سيما القانوف 

الجماعات المحمية بسمطات ضبط بيئي واسعة، تمكنيا مف فرض رقابتيا عمى ا شخاص 
بالإضافة إلى قانوف  29-90وحماية البيئة التي برزت بشكؿ كبير في قانوف التييئة والتعمير 

 . 04-11لترقية العقارية نشاط ا

. الإختصاصات -البناء -المحمية الجماعات -البيئة حماية : المفتاحية الكممات  

Résumé 

La question de la préservation de l'environnement dans tous ses éléments 

est de la responsabilité de chacun, depuis les membres de la 

communauté jusqu'aux autorités qui les régissent, et c'est pourquoi le 

législateur a attribué des pouvoirs importants aux autorités locales afin 

de préserver l'environnement, et cela a émergé à travers les lois 

successives de l'État et de la municipalité, en particulier la loi 07-12 

relative à l'État et la loi 11-10 relative à la municipalité, où elle a doté les 

groupes locaux de larges pouvoirs de contrôle environnemental, leur 

permettant de imposer leur contrôle sur les personnes et protéger 

l'environnement, ce qui a été clairement démontré dans la loi 

d'aménagement et de développement 29-90 en plus de la loi sur les 

activités de promotion immobilière 11-04 
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Les mots clés: Protection de l'environnement-  Groupes locaux - bâtimant- 
Termes de référence
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