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 شكر وعرفان
في القيام  نشكر الله سبحانو و تعالى أولا و نحمده كثيرا عمى أن يسر لنا أمرنا

 بيذا العمل.

 كما نتقدم بأسمى آيات الشكر و الامتنان و التقدير 

 إلى الذين حمموا رسالة العمم و المعرفة.

 ر و لا يسعنا في ىذا المقام إلا أن نتوجو بالشكر الجزيل و الامتنان الكبي

 خير"الأستاذ المشرف "الدراجي بمإلى 

توليو الإشراف عمى ىذه المذكرة و عمى كل ملاحظاتو التي أضاءت أمامنا   عمى
سبيل البحث، و جزاه الله عن ذلك كل خير و قد كان لنا الشرف أن يكون مشرفا عمى 

 ىذا العمل .

 و إلى كل من ساىم في إنجاز ىذا البحث و كل من ساعدنا عمى إتمامو،

 و إلى كل من خصنا بنصيحة أو دعاء. 

ب لنا تقديم خالص الشكر و التقدير لأعضاء لجنة المناقشة عمى تفضميم و يطي
 قبول مناقشة ىذه المذكرة.

 نسأل الله أن يحفظيم و أن يجازييم خيرا.

 

 



 داءــــاه
 

نشكر الله عز وجؿ الذي منى عمينا بتوفيقو و بفضؿ منو تمكنا مف إنجاز ىذه 
 المذكرة.

 العزيزيف حفظيـ الله و أداـ ليـ الصحة و العافية.أتقدـ بالشكر و العرفاف إلى والدي 

إلى زوجتي الغالية نبض قمبي و قممي التي تساندي و لا تزاؿ تساندني في محطات حياتي 
ساجدة و بيمساف راجيا مف الله عز وجؿ أف ، و إلى بناتي الصغيرات الجميلبت أسينات

 يبارؾ لي فييـ و يجعميـ لي قرة أعيف.

 تي و كؿ أصدقائي.إلى إخوتي و أخوا

أتقدـ بشكري و امتناني الخالصيف إلى كؿ أساتذة الكمية قسـ الحقوؽ و خاصة أستاذنا 
الفاصؿ الدكتور بالخير دراجي الذي لـ يبخؿ عمينا بتوجيياتو و إرشاداتو طيمة فترة 

 تحضيرنا ليذه المذكرة.

 كؿ مف ساىـ في تمقيني و لو بحرؼ في حياتي الدراسية.

 

 

 صالحي سيف الدين

 

 



 الإىداء
 و بالحب النابض القمب و الدافئ الصدر إلى أبي إلى العمؿ ىذا بإىداء أتقدـ

 ... الحناف

 .الكريمة أمي الخطوات أولى عممتني مف إلى

 . أختي إلى

 .الديف سيؼ إلى و عصاـ ابنيا و

 يعرفني مف كؿ إلى حياتي مشوار في ساندوني الذيف رفاقي و أصدقائي كؿ إلى
 .فيو التوفيؽ جؿ و عز الله مف راجيا العمؿ ىذا أىدي

 

 أحمد غدير الدين بدر

 

 
 
 
 



 إىــداء 
، ٚدؼزٕٟ فٟ أدشبئٙب لجً ٠ذ٠ٙب، ٌٝ اٌزٟ سٱٟٔ لٍجٙب لجً ػ١ٕ١ٙبإ

إٌٝ اٌظً اٌزٞ أٚٞ إ١ٌٗ فٟ وً د١ٓ ، إٌٝ شجشرٟ اٌزٟ لا رزثً

 أِٟ ٔجغ اٌذٕبْ دفظٙب الله ٌٕب.

إٌٝ ِٓ أػطبٟٔ ٌُٚ ، اٌزٞ ١ٕ٠ش دسثٟ ٚٔجشاعٟ، إٌٝ لذٚرٟ الأٌٚٝ

إٌٝ ِٓ سفؼذ سأعٟ افزخبسا ثٗ أثٟ ، ٠ضي ٠ؼط١ٕٟ ثلا دذٚد

 اٌؼض٠ض أداِٗ الله فخشا ٌٕب.

، إثزغبَ، س٠بع، إٌٝ شّٛع اٌزٟ ر١ٕش ٌٟ اٌطش٠ك إخٛارٟ ١ِذح

 ٘ذٜ.

 إٌٝ سٚح جذٞ اٌطب٘شح اٌضو١خ اٌٙبشّٟ سدّٗ الله.

 ٔظش.إٌٝ سٚح جذرٟ اٌغب١ٌخ ججبس٠خ عبسٞ 

إٌٝ جذرٟ ججبس٠خ غش٠غٟ ػٍٛٞ ٚإٌٝ جذٞ اخٛ٘ب ػٍٟ غش٠غٟ 

 ػٍٛٞ سدُّٙ الله.

 ٚاٌٝ صٚجخ جذٞ فبؽّخ سصاق ٌجضح

 إٌٝ ػّٟ اٌّىٟ ٚصٚجزٗ ٠بع١ّٕخ

ػجذ ، ِجشٚن، فبؽّخ، عؼبد، إٌٝ أثٕبء ػّٟ : ػجذ اٌؼض٠ض ٚصٚجزٗ

 إثشا١ُ٘.، اٌّج١ذ

 إٌٝ إٌٛس ٚاٌّذفئ إٌٝ اٌجشاػُ : إعشاء ٚإخلاص .

 ٚس٠ذح.، ص٘ٛس، ِبس٠خ، إٌٝ ػّبرٟ اٌؼض٠ضاد: ٔٛسح

، وّبي، ػجذ اٌشدّبْ، إٌٝ عٕذ أِٟ اٌزٞ لا ١ّ٠ً خٛاٌٟ :ٌِٛذٞ

 اٌغؼ١ذ دفظُٙ الله.، اٌغبعٟ، ١ٌّبَ

 وش٠ّخ.، ط١ٍذخ، ِذجٛثخ، إٌٝ سف١مبد دسة أِٟ خبلارٟ :ػض٠ضح

 إٌٝ أسٚاح ػّٟ ٌِٛذٞ ٚخبٌٟ اثشا١ُ٘ سدُّٙ الله.



، دّٛدحأؽٗ ، ٗثشا١ُ٘ ١ّ٘إإٌٝ أطذلبء ٚسفمبء دسثٟ : ِذّذ 

عّبػ١ً إ، ٘بٟٔ ِشاح، غش٠غٟ ػٍٛٞ ػٍٟ، اٌط١ت دسدٚسٞ

 ػجذ الاٌٗ ٌخ٠ّٛظ.، دغبَ رششخ، ِٕٙبْ

اٌٝ صِلاء اٌذساعخ ِٚٓ وبٔٛا سفمزٟ فٟ ِشٛاسٞ دساعٟ : غذ٠ش 

ع١ّخ ، طجش٠ٕخ ثبٞ، دّذٞ ػجذ اٌذ١ّذ، اٌغؼ١ذ ػمجخ، ثذس اٌذ٠ٓ

د٠بِٛٔزب ، ١ٕ٘خ ٚخذ٠جخ ثٍّغؼٛد، ع١ف اٌذ٠ٓ طبٌذٟ، سثبٌٟد

 جؼفش خبػش، ؽبٌجٟ

اٌٝ ج١ّغ الاعبرزح ٚدوبرشح ٚوً ِٓ عبُ٘ فٟ رٍم١ٕٟ ٌٚٛ دشفب فٟ 

د١برٟ دساع١خ خبطخ اٌذوزٛس اٌظبدق جشا٠خ ٚاٌذوزٛس لظ١ش 

 ثٍمبعُ ٚالأعزبرح ساػ١خ صسل١ٕٟ.
  القذري علىي غريسي



  

  

 
 
 
 

 مقدمة
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ِمذِخ
 

 أ 
 

 مقدمة

تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف الدستوري عمى ضرورة  المشرع عمؿ
 يتضمفمبدأ الفصؿ بيف السمطات والذي احتضانو لية والتنفيذية مف خلبؿ التشريع

مف  15المادة في  ما نجدهالأنظمة الديمقراطية وىذا  لياالأىداؼ التي ترمي 
تقوـ الدولة عمى المبادئ الديمقراطية والفصؿ بيف ‹‹  2016التعديؿ الدستوري 

عدـ تدخؿ كؿ سمطة  ميزةحيث يقوـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى  ‹‹السمطات 
ىتمامو بخاصية، في صلبحيات السمطة الأخرى تدعيـ وصيانة ل الرقابة وا 

جراءات كرسيا الدستور  ضوابطالتي تقوـ أيضا عمى و  وحمايتيا . الحريات وا 
آلية ، ولعؿ مف أبرز ىذه الآليات وأخطرىا، نصوصو القانونيةمختمؼ موجب ب

وىو حؽ خولو المؤسس الدستوري لمسمطة  ، حؿ المجمس الشعبي الوطني
 المؤثرةمظاىر التعد ىذه الآلية مف أىـ و ، التنفيذية وعمى رأسيا رئيس الجميورية

 التوازف السياسي.مستوى  عمى

 كتصرؼ قانوني يندرجوقد تناولت الدساتير الجزائرية آلية حؿ البرلماف 
 ريعي .وصلبحيات رئيس الجميورية في مجالو التش اتضمف اختصاص

يعد حؿ المجمس الشعبي الوطني حؽ خولو المشرع في إنياء الحياة و 
 البرلمانية مف قبؿ رئيس الجميورية قبؿ أوانيا.

  56مف خلبؿ المادة  1963لأوؿ مرة في دستور  الحؿحيث ظيرت آلية 
التصويت عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبية المطمقة لنواب  بوجوبالتي تنص ‹‹

 .‹‹استقالة رئيس الجميورية والحؿ التمقائي ، الوطنيالمجمس الشعبي 



  ِمذِخ
 

 ب 
 

مف دستور  163كؿ الدساتير الموالية مف خلبؿ المادة  إليياثـ تطرقت 
الييئة القيادية  يضـالجميورية أف يقرر في اجتماع  لرئيسحيث نصت ) 1976

، حؿ المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات مسبقة(، لمحزب والحكومة
بطريقة مختمفة وىذا ما وجدناه في نص المادة  آلية الحؿ 1989دستور وعالج 

 ‹‹موافقة المجمس الوطني ينحؿ وجوب لـ يحصؿ مف جديدإذا ‹‹ منو  78

عندما لا يوافؽ المجمس الشعبي الوطني برنامج الحكومة لممرة الثانية ينحؿ 
 مباشرة .

  1989دستور بصورة مطابقة لما ورد في  1996وجاءت أحكاـ دستور 
 الشعبي المجمس حؿ إمكانية الجميورية لرئيس منحت التي 129 المادة باستثناء
جراء الوطني  غرفة رئيسي استشارة بعد وذلؾ، أوانيا قبؿ تشريعية انتخابات وا 
 .أشير(  3) ثلبث تتجاوز لا مدة في تشريعية انتخابات تجري أف عمى البرلماف

 المجمس تجاها الجميوريةيد رئيس  في الرادعة السمطة بمثابة الحؿ ويعتبر
 . وضمانات قيود بعدة إحاطتو يجب خطير إجراء ىوو ، الوطني الشعبي

 أقدـ عندما الأولى مرتيف الوطني الشعبي المجمس حؿ الجزائر عرفتحيث 
 الرئيس قاـ  حيف والثانية، رئاسي مرسوـ وجبالحؿ بم جديد بف الشاذلي الرئيس

-21 رقـ رئاسي المرسوـ بموجب المجمس الشعبي الوطني بحؿ تبوف المجيد عبد
 . الوطني الشعبي المجمس لحؿ المتضمف  77

 : البحث أىمية



  ِمذِخ
 

 ج 
 

 بو تتميز حؽ بمثابة و.  ش.  ـ.  حؿ آلية في والمتمثؿ القانوني التصرؼ ىذا يعتبر
 السابقة دساتيره في المشرع تناوليا حيث، الجميورية رئيس رأسيا وعمى التنفيذية السمطة
 الحؿ استعماؿ إمكانية مع، البرلمانية لمحياة بالنسبة ىاـ ومنعرج خطير حسلب تعتبر لأنيا
 ىذه لتفعيؿ يستدعي مبرر أي وجود عدـ عند ذلؾ و، أجمو مف أنشأ الذي الغرض غير في

 الوطني الشعبي المجمس لحؿ اللبزمة المبرراتو  الأسباب تتوافر أف وجب لذا، الآلية
 ديمقراطية بكؿ الحؽ ىذا لممارسة يتسنى حتى فعمية ضوابطو  ضمانات تقديـ وبالمقابؿ
 » ويعد الدستورية لممؤسسات الديمقراطي التوازفو  السياسي الاستقرار يضمف مما. وشفافية
 ".وبيرد جورج" الفقيو يرى كما«  الجميورية رئيس يد في رئيسي سلبح

 :  الدراسة أىداف

 أىداؼ ليا أف لابد حيث، الصدفة محض مف أو عفوية تكف لـ الموضوع يذال تنادراس
 : ذلؾ بمايمي نبرر أف ويمكننا، ىامة جد وغايات

 السمطة بيف التوازف تحقيؽ مظاىر مف مظير الوطني الشعبي المجمس حؿ يعتبر -
 إلى يدؼي وكذا، البرلماني النظاـ يمتاز بيا خاصية  وىي، التنفيذية والسمطة التشريعية

 بيف والتضارب التداخؿ ذلؾ ويرفض، سمطة كؿ حدود ـيوترس والحريات الحقوؽ حماية
 نادى الذي السمطات بيف الفصؿ لمبدأ ستناداالثلبث إ السمطات وصلبحيات اختصاصات

 سمطة كؿ مراقبة عمى يقوـ الذي، الجزائري المشرع واتبعو«  مونتسيكيو»  الفقيو بو
 حيث، سمطة كؿ ختصاصاتلإ توضيحاتو خلبؿ الدستوري المؤسس أقره ما وىذا، للؤخرى

 عمى لممحافظة منووسعيا  ،خطورتيا مف لحد والضوابط القيود مف بجممة الحؿ آلية ربط
 السمطة عمى سيطرتيا وبسط التنفيذية السمطة تدخؿ مف والحد، واستمرارىا الدولة استقرار

 .التشريعية

 



  ِمذِخ
 

 د 
 

 : السابقة الدراسات

 بف دراسة .الوطني الشعبي المجمس حؿ ليةلآ تناوليا سبؽ التي الدراسات برزأ مف
 الدستوري التعديلظل  في الوطني الشعبي المجمس حل عنواف تحت علبـبو  إسماعيمي
 حموؿ قبؿ لمبرلماف مسبؽ إنياء أنو عمى الحؿ آلية لمفيوـ الضوء لقىأ والذي 2012

 الجميورية لرئيس يخوؿ الذي القانوني السند ومبيف، المحدد القانوني الموعد الانتخابي
 والمتعمؽ. 2016 الدستوري التعديؿ مف 147 المادة نص خلبؿ مف وذلؾ الحؿ آلية تطبيؽ
جراء البرلماف بحؿ  الاستشارة ضرورة المشرع أوجب حيث، مسبقة التشريعية الانتخابات وا 
 .الدستوري المؤسس أقرىا التي الضمانات أىـ بيف مف ىاواعتبر ، الحؿ قبؿ

 التشريعية السمطة عمى ؿالح آلية تطبيؽ ونتائج القانونية ثارالآ إلى الباحث وتطرؽ
 وخمفياتيا. البرلماف عضاءأو  النواب صلبحيات عمى ىاآثار  وكذلؾ الأمة مجمس فييا ماب

 الشعبي المجمس حؿ ظؿ في الجميورية رئيس وصلبحيات التنفيذية لمسمطة بالنسبة
 فييا يحظر أو يمنع التي الحالات حدد الدستوري المؤسس أف نجد ذلؾ إلى إضافة، الوطني

 التعديؿ مف( الثالثة 3الفقرة ) 102 المادة نص خلبؿ مف وىذا الوطني الشعبي المجمس حؿ
 .2016 الدستوري

 عبد عند وجدناه ما. القانوني صرؼالت بيذا اىتمت التي السابقة الدراسات أيضا بيف ومف
 ىي الحؿ آلية عتبرإ حيث.الحؿ الرئاسي لمييئة التشريعية  بعنواف شعيبي الجبار

 تناولتيا كما الجميورية رئيس إختاصات ضمف الدستوري المؤسس أقرىا دستورية صلبحية
 بالنسبة خاصة.  أخر إلى دستور مف النظر وجيات تختمؼ أنيا غير، السابقة الدساتير كؿ

 مع يتنافى والذي الواحد الحزب مبدأ تبنى الدستوري المؤسس لأف 1976، 1963 لمدستور
 . السمطات بيف الفصؿ مبدأ



  ِمذِخ
 

 ه 
 

 والذي 1996 دستور لؾوكذ، 1989 لدستور بالنسبة مختمفا يبدوا الأمر أف غير
 منح مع الحزبية والتعددية السمطات بيف الفصؿ مبدأ عمى الدستوري المؤسس فيو استندى
 . الجميورية لرئيس الموضوعية الناحية مف مشروطة الغير التقديرية السمطة المشرع

جراءات مبررات المؤسس الدستوري يحدد لـ حيث  ىذا بإقرار واكتفى، الحؿ مواعيد وكذلؾ وا 
 . الدستور  ميحا باعتباره الجميورية رئيس صلبحيات ضمف القانوني التصرؼ

 : الموضوع اختيار أسباب

 لأف، بحث موضوع اختيار إلى أدت التي المبرراتو  سبابلؤل التطرؽجدا   الميـ مف
 .حيث يستوجب لنا البحث نجاح عوامؿ مف عامؿ يعد الموضوع اختيار في التوفيؽ

 لعؿو ، بحثو موضوع دراسة إلى بالباحث أدت التي والموضوعية الذاتية الدوافع ستعراضإ
 .اثنيف دافعيف نجد الوطني الشعبي المجمس حؿ لموضوع إختيارنا دوافعاىـ   مف

 : الذاتية والأسباب الدوافع ( أ
 صلبحيات عمى التنفيذية السمطة تأثير مدى ما لمعرفة الشخصي وتوجينا رغبتنا

 لمبدأ بتبنيو، نفسو الجزائري المشرع فيو وضع الذي التناقض عمى ووقوفنا التشريعية السمطة
 ىذا تتنافى مع الجميورية لرئيس صلبحيات منحو الوقت نفس وفي السمطات بيف الفصؿ
 .المبدأ

 .السياسي واقعنا في تتجسد أف الممكف مف اقتراحات تقديـ في ورغبتنا

 :الموضوعية والأسباب الدوافع( ب

، مختمفة زوايا مف إلييا نانظر  حيث، المتجددة المواضيع مف الموضوع ىذا يعتبر 
 الذي الشعبي الحراؾ بعد خاصة الأخيرة السنوات فيالجزائري  السياسي الفكر وكذلؾ تبمور

 .2019 سنة في وعرفناه عشناه



  ِمذِخ
 

 و 
 

قامة الوطني الشعبي المجمس حؿ عمى الجميورية رئيس أقدـ حيث  انتخابات وا 
 .2021 جواف 12 وذلؾ بتاريخ  أوانيا قبؿ  تشريعية

 : والعراقيل الصعوبات

 خاصة البحوث مف وكغيرىا الوطني الشعبي المجمس حؿ شكاليةلإ دراستنا فترة خلبؿ
 : يمي فما نستخمصيا فأ يمكف والعراقيؿ الصعوبات مف العديد واجيتنا المستحدثة وأ الحديثة

 لمانيالبر  المجاؿ في والدراسة عموما الدستوري القانوف في المتخصصة الدراسات شح -
 . الخصوص وجو عمى

 .في ىذا المجاؿ  العربية بالمغة الناطقة الجامعية والرسائؿ والبحوث الدراسات نقص -

 .وجدت فإ العممية المادة إلى الوصوؿ صعوبة -

 سواء المكتبات مف العديد لىإ التنقؿ عمينا استوجب مما، الكمية مستوى عمى المراجع قمة -
 بموضوع تبطتر  التي العممية المادة مف ممكف عدد كبرأ لجمع وذلؾ عمومية وأ جامعية
 .المذكرة

 آرائنا  بداءإ المرات مف العديد فياستوجب منا و  الذي في حد ذاتو الموضوع طبيعة -
 .الشخصية

 : الإشكالية

 ظؿ في الوطني الشعبي المجمس حؿ آلية نفيـ أف الدراسة ىذه خلبؿ نحاوؿ سوؼ
 خلبؿ مف وذلؾ خاصة بصفة 2020 الدستوري والتعديؿ عامة بصفة السابقة الدساتير
 التيالقيود و  والضمانات صوره إلى والتطرؽ القانوني ىذا التصرؼ مفيوـ عمى الوقوؼ
 .التي تنجـ عمييا  ثاروالآ الدستوري المؤسس أقرىا



  ِمذِخ
 

 ز 
 

براز الحيثيات ىذه ولمعالجة  :  التالية الإشكالية طرح عمينا استوجب أىميتيا وا 

ىؿ يعتبر حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني امتياز مخوؿ لمسمطة التنفيذية أو يعد 
 ؟مظير مف مظاىر تحقؽ الاستقرار السياسي 

 :منيا الفرعية التساؤلات مف العديد الإشكالية ىذه ضمف وتندرج

 ؟ الوطني الشعبي المجمس حؿ آلية إلى الدستوري المؤسس نظر كيؼ -

 ؟ الآلية ىذه نواعأو  صور ىي ما -

 ؟ التنفيذية السمطة تعسؼ مف لمحد الدستوري المؤسس أقراء ماذا -

 ؟ والتشريعية التنفيذية السمطتيف عمى الوطني الشعبي المجمس حؿ حؽ تأثير مدى ما -

  :المتبع المنيج

 ىذا وفيـ برازلإ مناسبيف اثنيف منيجيف إتباع عمينا وجب الحؿ آلية حؽ لدراسة
 :  ىما محطاتو أبرز عمى والوقوؼ القانوني التصرؼ

 : الوصفي المنيج(  أ

 وميزاتو التصرؼ ليذا القانونية طبيعةوال الصفة ويحدد يبيف الذي المنيج وىو 
 .المشرع قرىاأ التي القانونية وضوابطو ضمانتو و صوره عمى والوقوؼ ومبرراتو

 تحميل المضمون:  المنيج( ب

 تباعوإ يستوجب الذي القانونية الإجراءات تمؾ تحميؿ في نحتاجو الذي المنيج وىو
 التي الرئاسية والمراسيـ، القانونية النصوص وتحميؿ تفسير وكذلؾ، الحؿ آلية تطبيؽ عند
 . الحؿ آلية حؽ وتتضمف تتبنى



  ِمذِخ
 

 ح 
 

 : البحث خطة

 : ىما و ىاميف فصميف إلى المذكرة قسمنا الموضوع ىذا لدراسة

 :  الأول الفصل( أ

 تقسيـ خلبؿ مف الوطني الشعبي المجمس حؿ لآلية المفاىيمي الإطار تعالج دراسة -
 آلية حؿ المجمس الشعبي الوطني  المبحث الأوؿ: الإطار المفاىيمي مبحثيف إلى الفصؿ

 والمبحث الثاني: الجانب الإجرائي لآلية حؿ المجمس الشعبي الوطني 

 ليذه الإجرائي والجانب وصوره الحؿ حؽ تعريؼ فييا تعرضنا و، مطمبيف إلى مبحث وكؿت
 . والموضوعية الشكمية الضوابط مع ذكر لآليةا

 :  الثاني الفصل( ب

  .الحؿ حؽ عف تنجـ التي القانونية ثارالآ إلى في ىذا الفصؿ وتطرقنا تناولنا

مف خلبؿ تقسيـ الفصؿ إلى مبحثيف وكؿ مبحث إلى مطمبيف وتناولنا فييما الإجراءات 
القانونية  ثارالدستورية التي تسبؽ عمى المجمس الشعبي الوطني والمبحث الثاني عمى الآ

وتعرضنا في الضمانات المتعمقة بحؿ المجمس ، الناتجة عف حؿ المجمس الشعبي الوطني
لى  الحؿ الناتجة عف  آثارالشعبي الوطني وبالضمانات المتعمقة بإصدار مرسوـ الحؿ وا 

 الحؿ عمى السمطة التنفيذية.  آثارتصرفات وأعماؿ السطمة التشريعية و 
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بعػػػػد الاسػػػػتقلبؿ عممػػػػت الجزائػػػػر جاىػػػػدة عمػػػػى بنػػػػاء دولػػػػة ديمقراطيػػػػة تجسػػػػد طموحػػػػات 
أفرادىا، مف خلبؿ ضماف الحقوؽ والحريات ولتحقيؽ ىذا المسعى بػدأت فػي العمػؿ عمػى قيػاـ 

والقانونيػػة، ويسػػاىـ فػػي بنػػاء مؤسسػػات الدولػػة والحفػػاظ نظػػاـ سياسػػي يػػنعش الحيػػاة السياسػػية 
عمى استقرارىا واستقلبليتيا، وفي ىذا الشأف أسس المجمس الشػعبي الػوطني، الػذي يعتبػر أوؿ 
ىيئػػػة ينػػػاط ليػػػا دور البرلمػػػاف والػػػذي يعػػػد بمثابػػػة مػػػيلبد السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي الجزائػػػر، ومػػػف 

ممػػا سػػبب مشػػاكؿ قػػد تػػنعكس بالسػػمب عمػػى ، ميامػػو ممارسػػة التشػػريع ورقابػػة عمػػؿ الحكومػػة
المجمػػس الأمػػة، وىػػو مػػا جعػػؿ  المشػػرع الجزائػػري فػػي تمػػؾ الفتػػرة يخػػوؿ آليػػة المجػػوء إلػػى حػػؿ 

وفػػػػي سػػػػبيؿ تحقيػػػػؽ التػػػػوازف بػػػػيف  3741، وىػػػػذا كػػػػاف واضػػػػحا فػػػػي الدسػػػػتور الشػػػػعبي الػػػػوطني
ؿ البرلمػػاف مػػف الدسػػتور يحػػ 34السػػمطتيف التنفيذيػػة والتشػػريعية جػػاء فػػي مضػػموف نػػص المػػادة 

تمقائيػػا فػػي حالػػة سػػحب الثقػػػة مػػف أعضػػاء الحكومػػة مػػػف تقػػديـ رئػػيس الجميوريػػة لاسػػػتقلبلية، 
، ولا يػػزاؿ 3741وبالتػػالي حػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني ىػػو حػػؽ مكػػرس دسػػتوريا منػػذ دسػػتور 

 .مكرس إلى غاية الدستور الحالي 

حػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي وعميػػػو فػػػي ىػػػذا الفصػػػؿ أبػػػرز بشػػػكؿ أكثػػػر الإطػػػار المفػػػاىيمي لآليػػػة  
 ( والجانب الإجرائي لآلية حؿ المجمس الشعبي )المبحث الثاني(. الوطني )المبحث الأوؿ

 الوطني الشعبي المجمس حل لآلية المفاىيمي الاطار الأول: المبحث

تعتبػػر أداة حػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني مػػف بػػيف أخطػػر الوسػػائؿ التػػي تػػدعـ مكانػػة 
السمطة التنفيذية أماـ البرلماف وىػو بمثابػة امتيػاز ليػا، تمتمػؾ السػمطة التشػريعية وسػائؿ عديػدة 

ة المسػػػػؤولية آثػػػار وكثيػػػرة يمكػػػف ليػػػا مػػػف خلبليػػػػا مراقبػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة، لعميػػػػا أىميػػػا ىػػػب 
نػػواب المجمػػس الشػػعبي الػػوطني عػػف طريػػؽ تقػػديـ سػػبعة نػػواب لممتمسػػي  لمحكومػػة مػػف طػػرؼ

الرقابػػػة، وذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ رئػػػيس الدولػػػة ويرجػػػع السػػػبب مػػػف وراء إعطػػػاء المؤسػػػس الدسػػػتوري 
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لػرئيس الجميوريػة الحػؽ فػي حػػؿ المجمػس الشػعبي الػوطني إلػى رغبتػػو فػي تحقيػؽ التػوازف بػػيف 
 السمطات في مجاؿ الرقابة.

ا إليػػو سػػوؼ نحػػاوؿ فػػي ىػػذا المبحػػث إعطػػاء وتقػػديـ مفيػػوـ لحػػؿ ولتوضػػيح لمػػا تطرقنػػ
المجمػػػس الشػػػعبي الوطني)المطمػػػب الأوؿ( مػػػع محاولػػػة توضػػػيح أنػػػواع حػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي 

 الوطني )المطمب الثاني(.
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 ول: الاطار المفاىيمي لآلية حل المجمس الشعبي الوطنيالمبحث الأ 

 المجمس الشعبي الوطني. الحلالمطمب الأول: مفيوم آلية 

قبؿ تعريؼ حؿ حؽ الحؿ نستعيف بمعاجـ المغة لمعرفة معنى الحؿ لغة بعػدىا نتطػرؽ 
 إلى المعنى المغوي و الاصطلبحي القانوني والفقيي                  

 أولا: المعنى المغوي

 المعػػػاجـ المغػػػة حػػػؿ البرلمػػػاف تتكػػػوف مػػػف مصػػػطمحيف، فمفػػػظ الحػػػؿ باتفػػػاؽ معظػػػـ كممػػػة
"الفػػؾ" ،وكممػػة برلمػػاف فػػي المغػػة تعنػػي المشػػاورة، والحػػوار والنقػػاش، أي اجتمػػاع أفػػراد لممناقشػػة 
والبحث والتحري فػي قضػايا مػا، وأطمػؽ الاصػطلبح عمػى المكػاف الػذي كػاف يجػري فيػو انعقػاد 

 .  1الاجتماع

ويمكف إعطاءه تعريفا آخر لغويا إلى حؿ البرلماف الحػؿ مػف الفعػؿ الماضػي "حػؿ" أي 
بمعنى إرخاء ما كاف مشدودا، ويقاؿ "حػؿ مؤسسػة أي تػـ إلغاؤىػا والإعػلبف عػف بطلبنيػا   فؾ

قانونا، وعميو يمكننا القوؿ بأف حؿ المجمس الشعبي الوطني" يعني إنيػاؤه كميػا وكأنػو لػـ يكػف، 
والحؿ يعني أيضا فسخ،  إبطاؿ أو إلغاء، تحػؿ الجمعيػات عنػد انتيػاء أجميػا أو بموجػب إرادة 

أو بقػػػرار قضػػػائي أو إداري وكػػػذلؾ النقابػػػات، وتحػػػؿ المجػػػالس منيػػػا مجمػػػس النػػػواب  أعضػػػائيا
والبمػػديات عنػػد انتيػػاء مػػدتيا والإلغػػاء مػػف معػػاني الحػػؿ، وعميػػو حػػؿ البرلمػػاف ىػػو حسػػب ىػػذا 
المعنػػى إلغػػاؤه بانتيػػاء العيػػدة البرلمانيػػة، وبػػإرادة أعضػػائو، كمػػا اعتبػػار البرلمػػاف بعػػد الحػػؿ لػػـ 

 .2يكف

                                                           
، جامعة باتنة، مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، حؿ البرلماف في النظاـ الدستوري، حبيبة لوىاني، احمد زاوي1

 .33، 00ص ص، 0003سنة، 01العدد، 02المجمة
آلية حؿ البرلماف في الدستور الفرنسي ودساتير دولة المغرب العربي بيف موجبات الضماف ، لدرع نبيمة، يدر مناؿ2

ص ، 0003سنة، 00العدد، 03المجمة ، جامعة الجزائر، دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، ومقتضيات الفعالية
 .100، 053ص
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يعػػػرؼ بعػػػض الفقػػػو فػػػي مصػػػر الحػػػؿ بأنػػػو "إنيػػػاء مػػػدة المجمػػػس   نى الاصطلاحي:ثانيا المع
النيابي قبؿ المدة القانونية المقررة لو أي قبؿ نياية الفصؿ التشريعي، ويعرفػو بعػض الفقػو فػي 

 .1الجزائر"، ىو أمر معطى لمجمس منتخب أف ينقص قبؿ نياية عيدتو

ية أف سػػػػمطة الػػػػرئيس فػػػػي حػػػػؿ ونعنػػػػي بحػػػػؿ البرلمػػػػاف أيضػػػػا مػػػػف الناحيػػػػة الاصػػػػطلبح
المجمس الشعبي الوطني والدعوة إلى انتخاب برلماف جديد طبقا لأحكاـ الدستور ويعرؼ عمػى 
أنػػو" سػػػمطة رئػػػيس الدولػػػة فػػي حػػػؿ المجمػػػس الػػػوطني والػػػدعوة إلػػى انتخػػػاب برلمػػػاف جديػػػد وفقػػػا 

 لأحكاـ الدستور، وىي سمطة تقررىا الدساتير التي تأخذ بنظاـ البرلماني.

أيضػػػا بأنػػػو رغبػػػة الحكومػػػة المقدمػػػة لػػػرئيس الدولػػػة بطمػػػب إنيػػػاء مػػػدة البرلمػػػاف  وعػػػرؼ
في حالة حدوث خلبؼ جػدي بينيمػا وبػيف البرلمػاف، أو ىػو  بغرض المجوء إلى حكاـ الشعب،

 قياـ السمطة التنفيذية بإنياء مدة المجمس النيابي قبؿ النياية لمفصؿ التشريعي. 

برلمػػاف عمػػى أنػػو: " إنيػػاء مبسػػتر لمبرلمػػاف قبػػؿ فعػػرؼ الػػدكتور جيػػاد زىيػػر ديػػب حػػؿ ال
حموؿ الموعد القانوني الطبيعي لانتياء مدتو ووكالتو عف الشعب"، كما عرفو الػدكتور سػميماف 
الطمػػػػاوي عمػػػػى أنػػػػو:" إنيػػػػاء نيابػػػػة المجمػػػػس إذا كػػػػاف البرلمػػػػاف يشػػػػكؿ مػػػػف مجمػػػػس واحػػػػد أو 

 ؿ الميعاد المحدد دستوريا. مجمسيف.)إذا قاـ البرلماف عمى أساس ازدواج المجمسيف( قب

جػػػاء فػػػي تعريػػػؼ آخػػػر لمػػػدكتور. جيػػػاد ديػػػب بأنػػػو:"فرط عقػػػد أو وضػػػع نيايػػػة مجمسػػػي 
 .2البرلماف أو أحدىما قبؿ نياية مدتو المقررة دستوريا"

أو نيايػػػػة المجمػػػػس  بأنو:"وضػػػػع المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطنيويمكػػػػف تعريفػػػػو أيضػػػػا حػػػػؿ 
التشػػريعي قبػػؿ الميعػػاد المحػػدد فػػي الدسػػتور"، ويقصػػد أيضػػا بالحػػؿ "إنيػػاء المجمػػس النيػػابي إذا 

                                                           
، مجمة العموـ القانونية والسياسية، آلية حؿ البرلماف في الأنظمة المغاربية عمى الإصلبحات الدستورية، حميمة بروؾ 1

 .0034،اكتوبر32العدد ،جامعة محمد الشريؼ مساعدية
 .03ص ، المرجع السابؽ، حبيبة لوىاني، احمد زاوي2
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كػػاف البرلمػػاف يشػػكؿ مػػف مجمػػس واحػػد أو احػػد المجمسػػيف قبػػؿ الميعػػاد المحػػدد دسػػتوريا" ،ومػػف 
 .خلبؿ ىذيف التعريفيف يمكف أف نعطيو

تيػػػاء مػػػدة المجمػػػس النيػػػابي مػػػف قبػػػؿ تعريػػػؼ كػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني بأنػػػو: " ان
 .1السمطة التنفيذية. ومف قبؿ البرلماف قبؿ المدة المحددة دستوريا

حػػؽ حػػؿ البرلمػػاف بأنػػو" إنيػػاء مػػدة  شػػيحاوأعطػػى أيضػػا الػػدكتور إبػػراىيـ عبػػد العزيػػز 
أي قبػؿ انتيػاء مػدة الفصػؿ التشػريعية  الدسػتورية،نيابتػو نيابة المجمس النيػابي قبػؿ انتيػاء مػدة 

 لممجمس" .

مف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا أف التعريؼ الذي قدمو الدكتور إبراىيـ عبد العزيز شػيحا 
كػػاف مممػػا وجامعػػا وشػػاملب، حيػػث يشػػمؿ جميػػع أنػػواع الحػػؿ دوف الاقتصػػار عمػػى مجمػػس واحػػد 

 .2فقط، ولعؿ ذلؾ كاف تأييدا لرأي الفقيو اندريو ىوريو خلبؿ تعريفو لحؽ حؿ البرلماف

 الفقيي المعنى ثالثا:

سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا التعريؼ إلى نظرة فقياء القانوف لمصطمح "حؿ البرلمػاف " فقػد 
بقولػػػو: "ىػػػو وسػػػيمة فعالػػػة لإنيػػػاء النػػػزاع بػػػيف غرفػػػة "Josef bemmefom"عرفػػػو الفقيػػػو 

البرلمػػاف والحكومػػة وفػػي حالػػة عػػدـ وجػػود وسػػيمة ىػػذا النػػزاع يصػػبح دوف مخػػرج أو السػػمطات 
 لا تخرج منو إلا بالانقلبب". العامة في طريؽ مسدود

" بأنػو:" عنصػر ضػروري لتػوازف النظػاـ البرلمػاني" "Hauriouوعبر عنػو أيضػا الفقيػو 
" بأنػػػػو:" وسػػػػيمة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة لمقيػػػػاـ بيجػػػػوـ "redslopومػػػػف جانػػػػب آخػػػػر اعتبػػػػره الفقيػػػػو 

 مضاد".
                                                           

جامعة المستنصرية ، مجمة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية، الآثار القانونية عمى حؿ البرلماف، عمى مجيد العكيمي1 
 .330-317ص ص، 0003سنة ، 03العدد، 03المجمد، العراؽ

 .33، 00، ص ص، المرجع السابؽ، حبيبة لوىاني، احمد زاوي2 
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يذيػة تقصػير كما أعطى لو أيضا الأستاذ " السيد صبري" بأنو:" "حػؽ يبػيح لسػمطة التنف
نياؤىا قبؿ انتياء مدة وكالة أعضائو.  مدة المجمس التشريعي وا 

مػػف الملبحػػظ ىػػذه التعػػاريؼ اقتصػػرت حػػؽ الحػػؿ عمػػى السػػمطة التنفيذيػػة بشػػقييا)رئيس 
الجميوريػػة ورئػػيس الحكومػػة( وأف ىػػذه الإجػػراءات تكػػوف فػػي السػػمطة التنفيذيػػة العنصػػر الفعػػاؿ 

كد وجػود أنػواع أخػرى مػف الحػؿ يغيػب فييػا بالأسػاس دور الوحيد، دوف مراعاة أف الممارسة تأ
السمطة التنفيذية وىي الحالات التي يكوف فييا الحؿ تطبيقا حرفيا لما ىو منصوص عميػو فػي 

 الدستوري مثؿ الحؿ التمقائي وكذلؾ الحؿ الإجباري.

 ولتفادي عيوب التعاريؼ السابقة ذىب الأستاذ "سميماف محمد الطماوي " إلى اسػتخداـ
مفيوـ أوسع لحؽ الحؿ بوصفو أخطر أسمحة الحكومػة فػي مواجيػة البرلمػاف، يقصػد بػو إنيػاء 
نيابػػة المجمػػس النيػػابي قبػػؿ الميعػػاد المحػػدد دسػػتوريا، وقػػد تقػػرر فػػي النظػػاـ البرلمػػاني لتمكػػيف 

 .1الحكومة مف الرجوع إلى الناخبيف في حالات متعددة

اف )وحيػػد رأفػػت و وايػػت إبػػراىيـ( إلػػى تعريػػؼ لقػػد ذىػػب جانػػب مػػف الفقػػو العربػػي يمثمػػو الػػدكتور 
حؽ الحؿ بأنو: "حؽ السمطة التنفيذية في فض البرلماف أو أحد المجمسػيف قبػؿ انتيػاء الفصػؿ 

 التشريعي ودعوة الأمة )الناخبيف(لانتخاب مجمس نيابي جديد.

 التشريعي.ويعرفو البعض الآخر عمى إنياء السمطة التنفيذية لنيابة النواب قبؿ انتياء الفصؿ 

(إلى أف حػؽ الحػؿ (j cadaactأما الفقو الأجنبي فقد ذىب فريؽ منيـ وأخص بالذكر 
ومبكػػرة لنيابػػة أعضػػاء المجمػػس النيػػابي، وبالتػػالي  مبتسػػرة"حػػؽ الحكومػػة فػػي وضػػع نيايػػة  ىػػو

 إجراء انتخابات جديدة مبكرة".

                                                           
 .100 -053ص ص، مرجع سابؽ، لدرع نبيمة، يدر مناؿ 1
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تور وفػػي ضػػوء مػػا تقػػدـ نػػرى بػػأف حػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني مػػف صػػلبحيات الدسػػ
يمكف لمحكومة مػف خلبلػو وضػع نيايػة لممجمػس النيػابي القابػؿ لمحػؿ قبػؿ أجمػو الدسػتوري، أي 
قبؿ انتياء مػدة الفصػؿ التشػريعي المحػدد دسػتوريا، وعميػو فػاف الدسػتور ىػو المصػدر والمرجػع 
الوحيػػػػد ليػػػػذه الصػػػػلبحية، التػػػػي لا وجػػػػود ليػػػػا فػػػػي الدسػػػػاتير إلػػػػى نسػػػػبة الفصػػػػؿ الجامػػػػد بػػػػيف 

أف ممارسػػة ىػػذه الصػػلبحية الدسػػتورية تقتصػػر فػػي أغمػػب الأحيػػاف عمػػى أحػػد  السػػمطات، كمػػا
مجمسي البرلماف فقط، إذا كاف برلماف الدولة يتكوف مػف مجمػس حتػى وأف ترتػب عمػى أحػدىما 

 وعف عمؿ المجمس الآخر.

أف حػػػؿ المجمػػػس ىػػػو المميػػػز الأساسػػػي والجػػػوىري لمنظػػػاـ البرلمػػػاني  لنػػػا جميػػػاويبػػػدوا 
اىر الديمقراطيػػػػة الصػػػػحيحة تمجػػػػأ الحكومػػػػة إلػػػػى الأمػػػػة عنػػػػدما يثػػػػور ويعتبػػػػر مظيػػػػر مػػػػف مظػػػػ

 .1الخلبؼ بينيما وبيف البرلماف وأيد ىذا الحؽ الفقيو" اندريو ىوريو"

 المطمب الثاني: أنواع حل المجمس الشعبي الوطني

لحؿ المجمس الشعبي الػوطني صػور عديػدة و متنوعػة بحسػب الجيػة التػي تممػؾ الحػؿ 
 في ىذا المطمب. و ىذا ما سنتناولو

 الحل الرئاسي: -أولا

نشػػأ ىػػذا النػػوع مػػف حمػػوؿ الحػػؿ الرئاسػػي فػػي دولػػة انجمتػػرا، ويػػذىب الفقػػو عمػػى أف الحػػؿ      
الرئاسي يقصد بو الحؿ المنوط برئيس الدولػة، أي أف الحػؿ الػذي يمارسػو رئػيس الدولػة لوحػده 

لبرلمػاف،  واعتقػاد كػؿ طػرؼ دوف مشاركة أي أحد، ويمارسو رئيس الدولة نتيجة الخلبؼ مػع ا
مػػف الأطػػراؼ انػػو يعبػػر عػػف حقيقػػة الػػرأي العػػاـ، فيػػرى رئػػيس الدولػػة أف أحسػػف وأنجػػع طريقػػة 

                                                           
، مجمة المنارة لمبحوث والدراسات، حؽ حؿ مجمس النواب وتطبيقاتو في النظاـ الدستوري، خطار عقموشطناوي فيصؿ 1

 . 34 -33ص ص، 0003سنة ، 02اؿ عدد، 33جامعة آؿ البيت الأردف، المجمد 
 .34-33ص ص ، نفسوالمرجع 1
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لمػػدفاع عػػف آرائػػو وسياسػػتو التػػي يػػزعـ أنيػػا تناسػػب مػػع ميػػوؿ وحاجيػػات الأمػػة ورغباتيػػا حػػؿ 
ة التػػي تػػـ البرلمػػاف ويسػػمى بالحػػؿ الرئاسػػي لأف وأف قػػاـ بػػو الػػرئيس عػػف طريػػؽ الػػوزارة الجديػػد

تعيينيػػا بعػػد الػػوزارة المقالػػة، إلا أف فكػػرة الحػػؿ مبنيػػة عمػػى رأيػػو الشخصػػي، ومػػف المػػدلوؿ التػػي 
( مػػػػػف الدسػػػػػتور الفرنسػػػػػي 30تأخػػػػػذ بالحػػػػػؿ الرئاسػػػػػي ىػػػػػي فرنسػػػػػا، إذ نجػػػػػد أف نػػػػػص المػػػػػادة)

اشػػػػارت إلػػػػى أف: "لػػػػرئيس الجميوريػػػػة بعػػػػد التشػػػػاور مػػػػع الػػػػوزير الأوؿ و رؤسػػػػاء 3736العػػػػاـ
حؿ الجمعية الوطنية وتجرى الانتخابػات بعػد مػدة لا تقػؿ عػف عشػريف يومػا ولا  المجالس يعمف

تزيػػد عػػػف أربعػػيف يومػػػا مػػف تػػػاريخ الحػػؿ "، وتجػػػدر الإشػػارة إلػػػى أف الحػػؿ لػػػيس لػػو وجػػػود فػػػي 
 .1النظاـ الرئاسي ويرجع سبب ذلؾ إلى فكرة الفصؿ المطمؽ بيف السمطات

اء الخلبفػات والنزاعػات التػي تنشػب فػي والحؿ الرئاسي يمجأ إليو رئيس الجميورية لإنيػ
 2البرلماف والحؿ الرئاسي إما أف يكوف مطمقا متجردا مف أي قيد  أو أف يكوف مقيد بشروط.

 الحل الوزاري: -أولا 

يقصػػد بيػػذا النػػػوع مػػف الحمػػػوؿ الػػذي تطمبػػو الػػػوزارة بقصػػد التعػػػرؼ عمػػى رأي النػػػاخبيف 
التشػػريعية، وقػػد بػػدأ حػػؽ الحػػؿ فػػي إنجمتػػرا حػػؽ بصػػدد النػػزاع الػػذي دار بينيمػػا وبػػيف السػػمطة 

ممكيا خاصا، أي يستعممو الممؾ بإرادتو وحده وىذا عمى بنػاء مػف تقػديره ىػو، ثػـ تطػور الأمػر 
إلػػػى أف أصػػػبح حػػػؽ الحػػػؽ حػػػؽ وزاري، لا يمكػػػف اسػػػتعمالو إلا عػػػف طريػػػؽ الػػػوزارة، ولا يجػػػوز 

 لوزارة.لمممؾ استعماؿ ىذا الحؽ الآف مف تمقاء نفسو دوف طمب مف ا

وىذا الحؿ تقريبا في معظـ الحالات يكوف بعد خػلبؼ بػيف البرلمػاف والػوزارة كػأف يقػرر 
المجمس النيابي سحب الثقة مف الوزارة، وتقوؿ الػوزارة وتػرى أنيػا عمػى حػؽ فتطمػب مػف رئػيس 

                                                           
مجمة كمية القانوف ، النافذ 0003حؿ مجمس النواب في ضوء توازف السمطات دراسة في إطار دستور ، محمد عكاب أحمد 1

 .24-10ص ص ، 0003سنة ، 16العدد ، 30المجمد، جامعة كركوؾ، لمعموـ القانونية و السياسية
مجمة البحوث والدراسات ، والتفريط )دراسة دستورية مقارنة( حؿ البرلماف في العراؽ بيف الإفراط، عدناف عاجؿ عبيد2

 . 364-321ص ص، 0031سنة ، 37العدد، 0031المجمد، مصر، العربية
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الجميوريػػػة أف يقػػػوـ بحػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني، فػػػإذا مػػػا جػػػاء بيػػػا إلػػػى طمبيػػػا أصػػػبحت 
وينتيي الحؿ حلب وزاريا، وىناؾ بعض الدساتير قد أغفمت  حؽ الحػؿ، فدسػتور مسؤولة عنيا 
مػف حػػؽ الممػػؾ فػي حػػؿ البرلمػػاف،  وىػػو  خمػػواعمػػى سػبيؿ المثػػاؿ جػػاء   3573فرنسػا الصػػادر 

بذلؾ أراد الدستور خمؽ حالة مف التوازف بػيف الممػؾ والبرلمػاف، ومثػؿ القػوانيف التػي تمكنػو مػف 
كبر في المجاؿ التشريعي، وأف حؽ الحؿ يعتبر أداة لتحقيؽ التعػاوف خلبؿ المشاركة بأنواعو أ

بيف السمطات، ومف أجؿ ضماف الاستقرار فحؽ الحؿ يعد مف أىـ الأسباب والركائز الرئيسػية 
 .1التي يعود ليا الفضؿ في بقاء الحكومة البرلمانية

المجمػػس الشػػعبي  فػػإذا مػػا أجػػاب رئػػيس الجميوريػػة طمػػب الػػوزارة يصػػدر مرسػػوما جميوريػػا بحػػؿ
 الوطني ويطمؽ عميو الحؿ الوزاري لأنو مبني عمى طمب مف الوزارة. 

ولقػػػد تقػػػرر ىػػػذا الحػػػؽ فػػػي النظػػػاـ البرلمػػػاني لتمكػػػيف الحكومػػػة مػػػف الرجػػػوع إلػػػى النػػػاخبيف فػػػي 
 حالات متعددة وىي:

البرلمػػاف وزاريػػا بيػػدؼ الوقػػوؼ عمػػى رأي الأمػػة إدخػػاؿ تعػػديلبت جوىريػػة فػػي يػػتـ حػػؿ 
والنظػػاـ الانتخػػابي، أو فػػي وضػػع الدولػػة الدسػػتوري أو السياسػػي أو غيػػر ذلػػؾ مػػف كػػـ نظػػاـ الح

 الأمور التي تمس كياف الدولة ومصالحيا الجميورية. 

وقػػد يسػػتخدـ حػػؽ الحػػؿ فػػي بعػػض الأحػػواؿ بقصػػد إيجػػاد أغمبيػػة برلمانيػػة ثابتػػة تكفػػؿ 
غمبية تمكنو مػف تشػكيؿ لا يحضر فييا حزب بأاستقرار الحكـ، ويتـ ذلؾ عادة في الدوؿ التي 

حكومة بمفرده، لذلؾ يػتـ تشػكيؿ حكومػة اتلبفيػة عػف طريػؽ إتحػاد عػدد مػف الأحػزاب، وعنػدما 
يشػػعر رئػػيس مجمػػس الػػوزراء بػػأف الظػػروؼ قػػد أصػػبحت مناسػػبة لمحصػػوؿ عمػػى أغمبيػػة كبيػػرة 

                                                           
 .34-33ص ص ، مرجع سابؽ، شنطاوي فيصؿ عقمو خطار 1
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جػػػراء انتخابػػػات تشػػػريعية مػػػف أجػػػؿ كسػػػب ثقػػػة النػػػاخبيف، وتحقيػػػؽ  يسػػػارع إلػػػى حػػػؿ البرلمػػػاف وا 
 .1بية تمكنو مف الإنفراد بالحكـأغم

 الحل الذاتي: -ثالثا

إف مسألة حؿ المجمس الشعبي الػوطني قػد يطػرأ عمييػا تطػور مػف حيػث سػببو إلػى حػد 
كبير فقد أضػحى بطمػب تبعػا لنصػوص الدسػاتير المعاصػرة لعػدة أسػباب مختمفػة وكثيػرة، ومػف 

سػػميو كػػاثر حتمػػي ونتيجػػة ذلػػؾ حػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني لنفسػػو فيمػػا يطمػػؽ عميػػو أو مػػا ي
لازمػػػة لدسػػػتور نػػػاتج عػػػف وجػػػود خػػػلبؼ بػػػيف مجمسػػػيو أو كػػػاثر لفشػػػمو فػػػي الإنفػػػاؽ مػػػع رئػػػيس 

بيػذا  0003الجميورية أو رئيس الحكومة أو فػي آدائػو لميامػو ،وقػد انفػرد دسػتور العػراؽ عػاـ 
ة النػػوع مػػف الحػػؿ عنػػدما أعطػػى الحػػؽ لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني بحػػؿ نفسػػو بالأغمبيػػة المطمقػػ

مػػف  ثمػػث أعضػػائو،  وىػػذه طريقػػة لمحػػؿ إذ رأينػػا فػػي النػػوعيف لعػػدد أعضػػائو وبنػػاء عمػػى طمػػب 
السػابقيف مػػف الحػػؿ وىمػا الحػػؿ الرئاسػػي والحػػؿ الػوزاري إمػػا يكػػوف عػػف طريػؽ مقػػدـ مػػف طػػرؼ 
الػػوزارة المقػػدـ يصػػدر مرسػػوما جميوريػػا بحػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني وبنػػاء عمػػى رغبػػة مػػف 

 .2رئيس الجميورية 

ذا كػاف  وفي ىذه الحالػة المجمػس الشػعبي الػوطني ينفػرد بصػلبحية حػؿ نفسػو بنفسػو، وا 
وفؽ ىذا الطريقة لا تتدخؿ بو السمطة التنفيذية ولا رئػيس الدولػة، إنمػا البرلمػاف ىػو الػذي يمجػأ 
إلػػػى الحػػػؿ فػػػي ىػػػذه الحالػػػة، إلا أف الحػػػؿ الػػػذاتي لا يحقػػػؽ التػػػوازف بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية 

 .3والتنفيذية

 
                                                           

جامعة ، ة والسياسيةمجمة كمية القانوف لمعموـ القانوني، حؿ السمطة التنفيذية لمبرلماف )دراسة مقارنة(، محمود رشا خميؿ1
 .036-366ص ص ، 0031سنة، 03العدد، 00ديالي ،المجمد

 .036 -366المرجع السابؽ ص ص ، محمود رشا خميؿ2
 .364-321المرجع السابؽ ص ص ، محمد عكاب احمد3
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 الحل الشعبي الاستفتائي -رابعا

وىػػذا الحػػؿ مػػف الحمػػوؿ يجعػػؿ بقػػاء المجمػػس الشػػعبي الػػوطني مرىػػوف  بػػإرادة النػػاخبيف 
الػػػذيف ليػػػـ الحػػػؽ بإعطػػػاء طمػػػب حػػػؿ الييئػػػة النيابيػػػة، وىػػػذا النظػػػاـ يمثػػػؿ مظيػػػر مػػػف مظػػػاىر 

وف الحكػػـ الديمقراطيػػة شػػبو المباشػػرة، إذ يكػػوف الشػػعب فػػي حالػػة مشػػاركة دائمػػة فػػي إدارة شػػؤ 
ورقيبا عمى ممثميو، وينفذ ىذا الحؿ صورتيف، الأولػى تمثػؿ  الاسػتفتاء عمػى ذات الحػؿ بحيػث 
يتقػػدـ عػػدد معػػيف مػػف النػػاخبيف أو أغمبيػػة المصػػوتيف، بحسػػب مػػا يحػػدده الدسػػتور بالتصػػويت 
عمى الحؿ، وعندئذ ينحؿ البرلماف وتجرى انتخابات  جديدة، أما إذا رفضػت تمػؾ مػف الأغمبيػة 

الشػػعب الحػػؿ فػػاف ذلػػؾ يعػػد تجديػػدا، بطػػرح الثقػػة بأعضػػاء البرلمػػاف، أمػػا الصػػورة الثانيػػة مػػف 
فتمثػػؿ الاسػػتفتاء لحػػؿ الخػػلبؼ بػػيف السػػمطات، فيكػػوف موضػػوع الاسػػتفتاء لػػيس حػػؿ لمخػػلبؼ 
نما مسألة مغايرة يكوف فييا الحكـ عمييا بمثابة الحكػـ عمػى البرلمػاف بالحػؿ مػف عدمػو، كمػا  وا 

لتنفيذيػػػة مشػػػروع قػػػانوف سػػػف البرلمػػػاف وعػػػزـ عمػػػى عرضػػػو عمػػػى الشػػػعب لػػػو رفضػػػت السػػػمطة ا
 .1ليحكـ ىو بيف السمطتيف فإما أف يحكـ بحؿ البرلماف أو بوجوب استقالة الحكومة

 الحل التمقائي -خامسا

ويقصػػد بػػو ذلػػؾ الحػػؿ الػػذي لا يتوقػػؼ عمػػى قػػرار معػػيف، بػػؿ يقػػع بقػػوة القػػانوف ويكػػوف 
جػػػراءات الانتخابػػػات المترتبػػػة عميػػػو إلزاميػػػا، حيػػػث أف ىػػػذا الحػػػؿ توضػػػع  إجراءاتػػػو وترتيباتػػػو وا 

مسبقا في الدستور، غير أنو يوجد مف يذىب إلى القوؿ بػأف ىػذا الحػؿ ألا وىػو الحػؿ التمقػائي 
أنو ينطوي عمى الحؿ بقوة القانوف وعمى الحؿ الإلزامي ولذلؾ لا بد مف الفػرؽ بينيمػا لأف فػي 

صػػدر بػػو  الحػػؿ، أمػػا فػػي النظػػاـ الإلزامػػي يصػػدر ممػػف الحػػؿ بقػػوة القػػانوف لا يوجػػد مرسػػوـ ي
 خولو وأعطاه الدستور ذلؾ.

                                                           
بعض سمطة رئيس الدولة في حؿ البرلماف دراسة مقارنة في ، الدراجي محمد عودة محسف، الزاممي حسيف نعمة خشاف 1

 .311، 334ص ص ، 0030سنة، 03العدد، 05جامعة الكوفة، المجمد، الدساتير العربية
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والباحػػث فػػي منظػػوره أنػػو لا يوجػػد فػػرؽ بػػيف الحػػؿ بقػػوة القػػانوف والحػػؿ الإلزامػػي فكلبىمػػا يمثػػؿ 
شػػيء واحػػد، فقػػد حػػددت الدسػػاتير التػػي تبنػػت ىػػذه الصػػورة مػػف الحػػؿ الحػػالات التػػي يقػػع فييػػا 

ذلؾ يصػػبح ضػػروريا وممػػزـ إذا وقػػع ذلػػؾ بقػػوة القػػانوف، وأنػػو ذلػػؾ عمػػى سػػبيؿ الحصػػر، وأنػػو بػػ
 .1الفارؽ الذي يتعمؽ بالمرسوـ ما ىو إلا إجراء شكمي

ويحػػؿ أيضػػا المجمػػس الشػػعبي الػػوطني فػػي صػػورتيف، الأولػػى وجوبيػػة تمقائيػػة مصػػدرىا 
تطبيقػا  السمطة التأسيسػية والثانيػة بػإرادة رئػيس الجميوريػة الػذي لػو سػمطة تقديريػة فػي ممارسػة

 .  0034مف دستور 325لنص المادة 

 الحل الوجوبي: -3

يسػػمى كػػذلؾ بالحػػؿ التمقػػائي وىػػو الػػذي يقػػرر عنػػد عػػدـ موافقػػة البرلمػػاف عمػػى طريقػػة 
مػف الدسػتور  74عمميا لمحكومة وىػذا يكػوف بعػد عرضػو عميػة لممػرة الثانيػة وفقػا لػنص المػادة 

لوطني يتـ حمو تمقائيا أو وجوبػا بقػوة ،وفي ىذه الحالة  المجمس الشعبي ا0034الجزائري سنة 
 الدستور. 

الػذي أعطػى لمبرلمػاف وقتيػا تقػػديـ 3741وىػذه الحالػة كػاف منصوصػا عمييػا فػػي دسػتور
عريضػػة سػػحب مػػػف رئػػيس الدولػػة، يترتػػػب عمػػى التصػػويت عمييػػػا اسػػتقالة ىػػذا الأخير،والحػػػؿ 

 التمقائي لمبرلماف. 

ويرتػػػػػب سػػػػقوط أىػػػػـ مؤسسػػػػػتيف  إذا تأممنػػػػا إلػػػػى ىػػػػػذا الحػػػػؿ مػػػػف الحمػػػػػوؿ نجػػػػده يخمػػػػؽ
 .  3741دستوريتيف في الدولة في ظرؼ واحد، فقد وجيت عدة انتقادات لدستور

                                                           
، مجمة صوت القانوف، 0000صور حؿ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ التعديؿ الدستوري عاـ ، بف اسماعيمي بوعلبـ1

 .263 -244ص ص ، 0000سنة، العدد خاص، جامعة الجيلبلي بونعامة خميس مميانة، المجمد الثامف
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معرضػة لمحػؿ الوجػوبي فػي  0034و3774و3767في حػيف البرلمػاف فػي ظػؿ دسػتور 
حالػػة رفضػػػو قبػػػوؿ عمػػؿ الحكومػػػة وىػػػذا بعػػػد عرضػػو عميػػػو، بعػػػد أف يكػػوف قػػػد رفػػػض مخطػػػط 

قتيا والتػػػي قػػػدـ الػػػوزير الأوؿ اسػػػتقالتيا لػػػرئيس الجميوريػػػة الحكومػػػة و يسػػػير عمميػػػا التػػػي سػػػب
 .1نتيجة عدـ موافقة نفس المجمس عمى سير عمميا

 الحل الإرادي:  -2

مػف الدسػتور الجزائػري 325يتـ الحؿ الإرادي في ىذه الحالة لمبرلمػاف وفقػا لػنص المػادة
مػػف إيجػػاد أغمبيػػة بواسػػطة رئػػيس الدولػػة متػػى تبػػيف أنػػو مناسػػب، وقػػد يكػػوف المقصػػود والمعنػػى 

 نيابية مريحة لو في حاؿ إذا كاف المجمس مشكؿ في غالبية مف نواب المعارضة.

ولقػػػد أعطػػػى الدسػػػتور الجزائػػػري لػػػرئيس الدولػػػة سػػػمطة تقديريػػػة لتفصػػػيؿ بػػػيف كػػػؿ مػػػف 
الحكومة والبرلماف، وىذا راجع إلى رفض ىذا الأخير بالتصويت عمػى لائحػة الثقػة التػي يتقػدـ 

ؿ بعػػد البيػػاف السػػنوي لمسياسػػة العامػػة لمحكومػػة، حيػػث يػػتـ تقػػديـ الػػوزير الأوؿ بيػػا الػػوزير الأو 
اسػػػتقالة حكومتػػػو لػػػرئيس الدولػػػة الػػػذي منحػػػو إياىػػػا الدسػػػتور إمكانيػػػة التضػػػحية بػػػالمجمس عػػػف 

 طريؽ الحؿ قبؿ استقالتو وىذا مف أجؿ الحفاظ عمى الحكومة.

ردف وذلػػػؾ حسػػػب نػػػص وبمقابػػػؿ ذلػػػؾ يػػػتـ حػػػؿ مجمسػػػي النػػػواب والأعيػػػاف فػػػي دولػػػة الأ
مػػف الدسػػتور بواسػطة الممػػؾ، حيػػث يكػػوف الدسػتور قػػد خػػوؿ لمممػؾ وحػػده سػػمطة حػػؿ 12المػادة 

مجمس البرلماف وعميو يكوف ىذا الحؿ حلب رئاسيا ممكيا، فالمجوء إلػى خيػار الحػؿ بػذلؾ يكػوف 
ؿ ذلػػؾ متروكػػا لإرادة الممػػؾ طبقػػا لتقػػديره لمظػػروؼ وواقػػع الحػػؿ الرئاسػػي دوف الػػوزاري، وبمقابػػ

                                                           
مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات السياسيةػ، جامعة عبد الحميد ، دراسة مقارنة()حؿ البرلماف في الجزائر ، دويدي عائشة1

 .43-30ص ص، 0037سنة ، 00العدد ، 01بف باديس مستغانـ، المجمد 
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مػػػف الدسػػػػتور بواسػػػطة رئػػػػيس 30كحػػػؿ الجمعيػػػػة الوطنيػػػة الفرنسػػػػية إراديػػػا حسػػػػب نػػػص المػػػػادة
 .1الجميورية

 2222صور الحل الوارد في التعديل الدستوري لعام 

النظاـ الدستور الدستوري الجزائري مف النظـ الدستورية غير البرلماني التػي تثبػت آليػة 
ت التي عرفتيػا الجزائػر وتػـ البػدء بػإرادة دسػتورية حؿ المجمس الشعبي الوطني في كؿ الدراسا

 .0000، وىو أوؿ دستور لمجزائر بعد استقلبليا   إلى آخر تعديؿ وىو سنة 3741وىو لعاـ

غير أف المؤسس الدستوري الجزائري يقر بحؿ المجمس الشعبي الػوطني وتػـ اسػتثناء مػف ذلػؾ 
 المجمس الأمة.

 إلى عنصريف:0000ءا عمى دستور وعميو سوؼ يتـ تقسيـ ىاتو الحالة بنا

: مف خػلبؿ فحػص الأحكػاـ الدسػتورية المتعمقػة بالعلبقػة 306الحؿ بموجب نص المادة -
الوظيفيػػػة بػػػيف الحكومػػػة والبرلمػػػاف التػػػي وردت فػػػي تعػػػديؿ الأخيػػػر، ويمكػػػف اسػػػتخلبص الحػػػؿ 

 .306بموجب أحكاـ نص المادة 

ديػػػدة المقػػػدـ مػػػف طػػػرؼ فػػػي حالػػػة عػػػدـ موافقػػػة البرلمػػػاف عمػػػى سػػػف عمػػػؿ الحكومػػػة الج -
الوزير الأوؿ المعيف مف طرؼ الدولة عقب استقالة الحكومة أي سبقتيا بموجػب الفقػرة الأولػى 

 مف الدستور. 305مف نص المادة

 مف الدستور عمى:  305حيث نصت المادة 
فػػػي حالػػػة عػػػدـ موافقػػػة المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني عمػػػى برنػػػامج رئػػػيس الحكومػػػة الػػػذي عينػػػو   

ة مػػػػف جديػػػػد عقػػػػب اسػػػػتقالة الحكومػػػػة أي رفػػػػض المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػوطني رئػػػػيس الجميوريػػػػ
 برامجيا.

                                                           

جامعة عبد ، المؤسسات السياسيةمجمة القانوف الدستوري و ، حؿ البرلماف في الجزائر)دراسة مقارنة(، دويدي عائشة1 
 .43-30ص ص ، 0037سنة ، 00العدد ، 01المجمد ، الحميد بف باديس مستغانـ
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ويتضح مف خلبؿ نص المػادة ىػو سػير عمػؿ الحكومػة ووضػع مخطػط وأسػموب مػف الحكومػة 
 لتنفيذ برنامج رئيس الدولة.

أما بالنسبة إلى مخطط عمؿ الحكومة ىو الػذي تنفػرد الحكومػة بوضػعو لأنيػا تتمتػع بالأغمبيػة 
ية والذي يتضػمف الأىػداؼ المػراد بموغيػا وكافػة الوسػائؿ المػراد تحقيقيػا ووضػع سياسػة البرلمان
 .1الأمة

 :151الحل بموجب أحكام المادة
مػػف الملبحػػظ مػػا جػػاء فػػي التعػػديؿ الدسػػتوري الػػذي يتعمػػؽ بػػرئيس الدولػػة بالبرلمػػاف أف 

رئػيس الدولػة تػـ اسػتثناء فػي حػؽ 3741المؤسس الدستوري تـ المسؾ بكؿ الدساتير إلا دسػتور
 في حؿ البرلماف بمحض إرادتو عندما يرى أنو مناسبا.

حيث أف رئيس الدولة لو حؽ الحؿ كسمطة تحكيـ قي حالة نشوب نزاع بيف كػؿ مػف الحكومػة 
مػف عواقػػب وخيمػػة قػد تيػػدد اسػتقرار وضػػع النظػاـ السياسػػي لمػػبلبد، والبرلمػاف، وىػػذا لمػا يرتبػػو 

إلػػى تحكػػيـ الشػػعب لاعتبػػاره ضػػمانة لحمايػػة فيتػػدخؿ بحػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني والمجػػوء 
 الدستور والمسؤوؿ عف سير وتيرة المؤسسات والسمطات.

تكػوف  وبالنسبة إلى دور رئيس الدولة بحكـ أنػو سػمطة تحكػيـ لا يكػوف فػي الحالػة التػي
فييا الحكومة بقيادة الوزير الأوؿ، حيث تكوف الحكومة مسؤولة سياسػيا أمػاـ المجمػس الشػعبي 
الػػوطني. وىػػذا يعػػد خروجػػا عػػف القاعػػدة العامػػة التػػي تقػػوؿ بػػأف السػػمطة تفػػرض المسػػؤولية ،إلا 
أنػػػو دور رئػػػيس الجميوريػػػة كسػػػمطة تحكػػػيـ يظيػػػر بشػػػكؿ واضػػػح فػػػي الحالػػػة التػػػي تكػػػوف فييػػػا 

قيػػػػادة رئػػػػيس الحكومػػػػة ،حيػػػػث ىػػػػي التػػػػي تنفػػػػرد بوضػػػػع السياسػػػػة العامػػػػة لمحكومػػػػة الحكومػػػػة ب
وتحػػددييا. كمػػا نجػػد أف ىػػذه الممارسػػة مطمقػػة غيػػر مقيػػدة بػػأي قيػػد موضػػوعي باسػػتثناء تمػػؾ 

 القيود الشكمية التي تـ النص عمييا في نص المادة أعلبه والتي تتمثؿ في:
 استشارة رئيس مجمس الأمة. -

                                                           

 .43-30دويدي عائشة ، المرجع السابؽ، ص ص 
 .263، 244ص ص ، مرجع سابؽ، بف اسماعيمي بوعلبـ1
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 مجمس الشعبي الوطني. استشارة رئيس ال-
 استشارة رئيس الحكومة الدستورية.  -
 .1استشارة الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة بحسب الحالة-

 الجانب الإجرائي لآلية حل المجمس الشعبي الوطني المبحث الثاني:

المعػػروؼ أنػػو إذا زاد الشػػيء عػػف حػػده انقمػػب إلػػى ضػػده، ىػػذا مػػا  ينطبػػؽ كػػذلؾ عمػػى 
يعتبػر ىػػذا الحػؽ سػلبحا ذا حػديف، فيػو إحػػدى أىػـ الضػمانات لمحفػاظ عمػػى حػؽ الحػؿ بحيػث 

 بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية إذا أحسف استخدامو لمغرض الذي وجد لأجمو. زن التوا

أمػػػػا إذا أسػػػػيئ اسػػػػتخدامو، أو أفػػػػرط فػػػػي اسػػػػتعمالو أضػػػػحى عػػػػف عوامػػػػؿ المسػػػػاس باسػػػػتقرار 
التوازف خاصػة بػيف السػمطتيف التنفيذيػة و التشػريعية، المؤسسات الدستورية في الدولة واختلبؿ 

 رغـ أف النظاـ البرلماني قاـ ضد ىذا الاختلبؿ. 

وحتػػى لا يتكػػرر  ولتجنػػب المخػػاطر التػػي تتولػػد عػػف التعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ ىػػذا الحػػؽ،      
الحؿ مرات عدة مف طػرؼ السػمطة التنفيذيػة ولػنفس السػبب الجػاىز والػذي تمجػأ إليػو الحكومػة 

شػػرة كممػػا استشػػعرت الخطػػر مػػف البرلمػػاف حيػػث اسػػتقرت أغمػػب الدسػػاتير لمػػدوؿ البرلمانيػػة مبا
عمػػى ضػػوء مجموعػػة مػػف الإجػػراءات عمػػى اسػػتعماؿ ىػػذا الحػػؽ، منيػػا مػػا ىػػو متعمػػؽ بمسػػائؿ 
إجرائية زمنية لإقرار الحؿ، ومنيا ما ىو متعمؽ بضرورة سبب قرار الحؿ حتى يػتمكف الشػعب 

وىذا ما سنتناولو بشػرح أكثػر مػف  و لمساندة ىذه السمطة أو تمؾ،عمى ضوء ذلؾ مف بناء توج
 خلبؿ المطمبيف التالييف: 
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 الضوابط الشكمية لآلية حل المجمس الشعبي الوطني  المطمب الأول:

ىػػذه الضػػمانات عػػادة مػػا تكػػوف قبميػػة لممارسػػة الحػػؿ، و ىػػي إمػػا أف تكػػوف ضػػوابط شػػكمية أو 
 موضوعية.

 يات معينة قبل اتخاذ قرار الحل:الفرع الأول: استشارة ج

تمزـ بعض الدساتير الجية المخولة باتخػاذ قػرار الحػؿ يتوجػب عمييػا قبػؿ أف تسػتخدمو المجػوء 
إلى استشػارة جيػات معينػة قبػؿ إصػدار قػرار الحػؿ، وىػذه الجيػات التػي يستشػار ليػا قػد تكػوف 

 غرفتي البرلماف، أو رئيس مجمس الوزراء أو مجمس الدولة. 

بأنػو يجػوز لػرئيس الدولػة  3725لؾ ما نص عميو دستور ايطاليا الصادر سػنةومثاؿ لذ
 بعد أف يستمع إلى كؿ مف رئيسي المجمسيف أف يعمف حؿ الجمعية الوطنية. 

إلػػى أنػػو يمكػػف لػػرئيس الدولػػة أف يتخػػذ قػػرار  3760وذىػػب أيضػػا دسػػتور تركيػػا الصػػادر عػػاـ 
 بإجراء انتخابات جديدة. 

مػػف خػلبؿ نػػص  3754أخػذه الدسػػتور البرتغػالي الصػػادر سػنةوفػي نفػػس السػياؽ أيضػػا 
حيػػػث كانػػػت تشػػػترط أخػػػذ رأي مجمػػػس  3760قبػػػؿ أف يػػػرد عمييػػػا التعػػػديؿ عػػػاـ ، 314المػػػادة 

الثػػورة وىػػذا قبػػؿ الإقبػػاؿ عمػػى حػػؿ المجمػػس الجميػػوري وبعػػد مػػا تػػـ تعػػديؿ نػػص المػػادة جيػػة 
 . 1مجمس الثورة الاستشارة تـ تغيرىا وأصبحت تخص كؿ مف مجمس الدولة بدؿ مف

عمػػى أنػػو 3754فػػي دسػػتور 341إمػػا الدسػػاتير الجزائريػػة المتتاليػػة حيػػث تػػـ الػػنص فػػي المػػادة 
يمكػػف لػػرئيس الجميوريػػة أف يقػػرر فػػي اجتمػػاع انضػػماـ الييئػػة القياديػػة لمحػػزب والحكومػػة بحػػؿ 

جراء انتخابات مسبقة.   المجمس الشعبي الوطني وا 

                                                           
 -330ص ص ، المرجع السابؽ، في ظؿ النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية والتطبيؽ حؽ الحؿ، مرزوقي عبد الحميـ1

331. 
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عمػػى أنػػو يمكػػف لػػرئيس الدولػػة أف  3767دسػػتورمػػف 300وتػػـ كػػذلؾ الػػنص فػػي المػػادة  
جراء انتخابات تشريعية قبؿ، وجاء أيضا فػي نػص المػادة مػف  307يتخذ بقرار حؿ البرلماف، وا 

عمػػػى أنػػػو يمكػػػف لػػػرئيس  06.37مػػػف القػػػانوف رقػػػـ  31الدسػػػتور المعػػػدؿ بموجػػػب نػػػص المػػػادة 
عية قبػػؿ تاريخيػػا وىػػذا الدولػػة أف يقػػرر حػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني أو إجػػراء انتخابػػات تشػػري

بعػػػد استشػػػارة رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني، ورئػػػيس مجمػػػس الأمػػػة والػػػوزير الأوؿ وىػػػو مػػػا 
 يمكف اعتباره ضمانة دستور لحماية السمطة التشريعية. 

تبػػيف مػػف خػػلبؿ نمػػاذج الدسػػاتير السػػابقة أف الجيػػة التػػي يخػػوؿ ليػػا بالحػػؿ وىػػذا قبػػؿ  
أي بعض الييئات ممػا يسػمح ليػا بالتػأني والتريػث وعػدـ إصدار قرار بذلؾ، وجب عمييا أخذ ر 

السرعة في اتخاذ قرار الحؿ وأف النصوص الدستورية مف خلبؿ ما جاءت بو لػـ تفػرض عمػى 
الجية المختصة بقرار الحؿ التقيد بيػذه الاستشػارات، وبالتػالي يمكػف ليػا أف تتخػذ قرارىػا حتػى 

 .1بو في الآراء التي تـ طرحيالو كاف ىذا القرار غير مطابؽ ومخالؼ لما جاء 

 الفرع الثاني: تضمين قرار الحل ببيان بالمجمس المقصود

وىػػذا الإجػػراء يجػػد لػػو صػػدى فػػي الػػدوؿ الػػذي تتبنػػى نظػػاـ الغػػرفتيف، ويطمػػب عمػػى ىػػذا  
القرار أف يكوف فيو تضميف بتعييف المجمػس المعنػي، والكثيػر مػف الأحيػاف الغرفػة العميػا تػنص 

عمػػى إعفائيػػا مػػف عمميػػة الحػػؿ، وىػػذا قػػد يكػػوف راجػػع إلػػى ضػػماف الرقابػػة  الدسػػاتير المختمفػػة
 2البرلمانية في فترة الحؿ وىذا يكوف قبؿ تنصيب المجمس الجديد.

 

 
                                                           

 .330ص ، مرجع سابؽ، مرزوقي عبد الحميـ1
،ص 0030،جواف04العدد، جامعة بسكرة، مجمة العموـ الإنسانية، حؽ رئيس الدولة في حؿ البرلماف، مرزوقي عبد الحميـ 2

 .337-303ص 
 .334ص ، المرجع السابؽ، حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية و التطبيؽ، مرزوقي عبد الحميـ
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 الفرع الثالث: ضمانو إجراء استفتاء شعبي قبل اتخاذ قرار الحل

وىػذا  ممكف بعض الدساتير أف تطمب بشدة الضرورة بإجراء استفتاء قبؿ عمميػة الحػؿ، 
كإجراء عمى حرية رئيس الجميورية في حؿ، وأف الحؿ لا يمكنو أف يكػوف إلا عػف طريػؽ ىػذا 

وىػػذا يعنػػي تطبيػػؽ مػػف لػػو سػػمطة التعيػػيف ومػػف لػػو سػػمطة العػػزؿ والشػػعب ىػػو الػػذي  الاسػػتفتاء،
وىػذا يعنػي أنػو لا يوجػد أحػد غيػرىـ يممػؾ سػمطة  يقرر ولو سمطة اختيار النػواب فػي البرلمػاف،

 عزليـ. 

وىػػذا الاسػػتفتاء قػػد يجػػرى حػػوؿ مسػػألة معينػػة يكػػوف المجمػػس النيػػابي اتخػػذ قػػرار معػػيف،  
وأف نتيجػػة الاسػػتفتاء غيػػر مؤيػػدة لمقػػرار الػػذي تػػـ اتخػػاذه مػػف طػػرؼ المجمػػس والحػػؿ ىنػػا يكػػوف 

 تمقائيا. 

وصػػورة أف الاسػػتفتاء باعتبػػاره ضػػمانة وقيػػد عمػػى يػػد رئػػيس الدولػػة عنػػد حػػؿ المجمػػس  
، وكػػػػػذلؾ الصػػػػػادر 3753ىا فػػػػػي الدسػػػػػتور المصػػػػػري الصػػػػػادر سػػػػػنة الشػػػػػعبي الػػػػػوطني نجػػػػػد

،حيث تـ إلزاـ رئيس الجميورية بالمجوء للبستفتاء والذي تكوف نتيجتو ممزمة ولا يػتـ 0030عاـ
التصرؼ خلبؼ ذلؾ ، وىذا عند توافر حالة الضرورة وعميو لا يسػتطيع رئػيس الدولػة إصػدار 

 .1وجاءت نتيجة الاستفتاء مؤيدة لقرار لحؿ قرار الحؿ إلا إذا أثبت وبرىف ىذه الحالة

الاسػتفتاء النيػابي حيػث يبػرز ويرى جانب آخر عدـ أىمية الاسػتفتاء فػي حػؿ المجمػس  
رقابػة الشػعب عمػػى رأي رئػيس الدولػػة وتكييفػو لمػػدى ضػرورة حػػؿ المجمػس النيػػابي، وىػي نفػػس 
النتيجػػة التػػي سػػتظير آجػػلب عػػف طريػػؽ الانتخابػػات التشػػريعية باعتبػػار الشػػعب ىػػو مػػف الػػذي 
يصػوت إمػػا لصػػالح الأغمبيػػة التػي حميػػا رئػػيس الدولػػة وبالتػػالي يكػوف تصػػويت عمػػى قبػػوؿ حػػؿ 

 ي الوطني. المجمس الشعب

                                                           
 .336ص ، مرجع سابؽ ، حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ البرلماني بيف النظرية و التطبيؽ، مرزوقي عبد الحميـ1
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والاستفتاء أيضا إذا تـ النظر إليو مف وجية نظر أخػرى فإنػو يطمػب ويؤكػد عمػى تػوفر  
إمكانيات مادية وكذلؾ بشرية كبيرة، مع ما يتطمب الأمر مف بذؿ الجيد والماؿ وكػذلؾ الوقػت 
بالإضػػافة إلػػى تنػػوير الشػػعب عمػػى أىميػػة مػػا ىػػـ مقػػدموف عميػػو وشػػرح ليػػـ أسػػباب المجػػوء إلػػى 

خاصة إذا عرفنا وضعية شعوبنا التي يميزىا بعػدىا عػف الاىتمػاـ بػالأمور السياسػية فػي الحؿ 
 .1غالبيا

 الفرع الرابع: ضمانة استقالة الوزارة التي توقع مرسوم الحل

جػػاء ىػػذا الإجػػراء والضػػماف أف تتػػدخؿ الػػوزارة أثنػػاء عمميػػة الإشػػراؼ عمػػى الانتخابػػات الجديػػدة 
والغايػة مػف جوىرىػا بحػؿ المجمػس النيػابي السػابؽ وبالتػالي  في توجيييػا بمػا يحقػؽ مصػالحيا،

 .إنجاح مؤيدىا

يػػنص عمػػى أنػػو فػػي حالػػة  3730وقػػد اخػػذ بيػػذه الضػػمانة دسػػتور سػػوريا الصػػادر عػػاـ 
حؿ المجمس تستقيؿ الػوزارة، ويعػيف رئػيس الجميوريػة حكومػة مػف غيػر أشػخاص تشػرؼ عمػى 

 الانتخابات. 

وأف ىػػػذا يقتصػػػر عمػػػى اسػػػتقالة الػػػوزير المعنػػػي، والػػػوزير الػػػذي يريػػػد خػػػوض المعركػػػة 
الانتخابية وقد جاء في الدستور الأردني أنو في حالة حؿ مجمػس النػواب يجػب عمػى الحكومػة 
التػػػي يحػػػؿ مجمػػػس النػػػواب فػػػي عيػػػدىا أف تسػػػتقيؿ خػػػلبؿ أسػػػبوع مػػػف تػػػاريخ الحػػػؿ، ولا يجػػػوز 

تػػي يمييػػا، كمػػا عمػػى الػػوزير الػػذي ينػػوي الترشػػح لنفسػػو فػػي تكميػػؼ رئيسػػيا تشػػكيؿ الحكومػػة ال
 ( يوما عمى الأقؿ. 33الانتخابات التشريعية أف يستقيؿ قبؿ إيداع  الترشح بمدة )

وىذا يعني أف الػوزير الػذي يريػد التقػدـ إلػى الانتخابػات الجديػدة، فقػط ىػو المطالػب بالاسػتقالة 
 نتخابية. حتى لا يكوف لو تأثير مباشر عمى العممية الا

                                                           
 .337ص ، مرجع سابؽ، مرزوقي عبد الحميـ 1
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وىدؼ المؤسس الدستوري ىو تشكيؿ حكومة محايػدة للئشػراؼ عمػى الانتخابػات لضػماف عػدـ 
 .1تدخؿ الوزارة في تمؾ الانتخابات

 الالتزام بتسبيب قرار الحل الفرع الخامس:

والمقصود مف ىذا  الإجراء ىو ذكر أسباب حؿ المجمس الشعبي الػوطني صػراحة فػي 
أف يسػتند إلػى أسػباب فػي القػانوف العػاـ بأنػو مجموعػة العناصػر صمب قرار حؿ البرلماف لابػد 

القانونيػػػة والواقعيػػػة التػػػي تقػػػود إلػػػى التصػػػرؼ، فيقػػػوـ القػػػرار عمػػػى أسػػػاس قاعػػػدة قانونيػػػة وحالػػػة 
واقعية معينة، فيكوف القرار مسند إلػى ىػذيف النػوعيف مػف الأسػباب، القانونيػة التػي يسػتند إلييػا 

 .2حركة لاتخاذ القرارفي إصدار القرار والوقائع الم

 .والإلزاـ قد يكوف صريحا، كما قد يكوف ضمنيا

ومػػػف الدسػػػاتير التػػػي نصػػػت عمػػػى الإلػػػزاـ الصػػػريح نجػػػد الدسػػػتور المبنػػػاني الصػػػادر عػػػاـ      
منػػػو عمػػػى أنػػػو يحػػػؽ لػػػرئيس الجميوريػػػة أف يتخػػػذ قػػػرارا مسػػػببا  33حيػػػث نصػػػت المػػػادة 3704

واب، إضافة إلػى الدسػتور السػوري الصػادر عػاـ ومعملب لموافقة مجمس الوزراء بحؿ مجمس الن
مػػف خػػلبؿ  3740، وكػػذلؾ الدسػػتور الكػػويتي الصػػادر سػػنة 63مػػف خػػلبؿ نػػص المػػادة  3730

كمػػػا أنػػػو قػػػد تضػػػمف بعػػػض الدسػػػاتير قاعػػػدة تسػػػبيب الحػػػؿ دوف ذكػػػر ذلػػػؾ  305نػػػص المػػػادة 
 .55المادةمف خلبؿ نص  3740مباشرة، ومنيا نجد دستور المممكة المغربية الصادر سنة   

وعمى عكس الفرض السابؽ قد لا يتضمف الدستور نصا صريحا بضرورة تسبيب قػرار 
نما مجرد إشارة ضمنية محتواىا ضرورة تسبيب قرار حؿ المجمس الشعبي الوطني.  الحؿ وا 

                                                           
 .340ص ، المرجع السابؽ، النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية و التطبيؽحؽ الحؿ في ظؿ ، مرزوقي عبد الحميـ1
مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية ، القيود الشكمية السابقة عمى حؿ البرلماف، رافع خضر شبرو عمى سعد عمراف2

 .30-07ص ص ، 0033سنة ، العدد الثاني، العراؽ، والسياسية
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وميمػػا يكػػف مػػف أمػػر فػػاف ذكػػر سػػبب الحػػؿ فػػي صػػمب قػػرار حػػؿ البرلمػػاف يبقػػى مسػػألة 
 .  1استخداـ السبب ذاتوميمة ضمانا لعدـ التعسؼ في 

 3734، 3710، 3701و مػػف الدسػػاتير التػػي أخػػذت بيػػذه الفكػػرة نجػػد دسػػاتير مصػػر 
، 3730عمػى التػوالي، إضػافة إلػى دسػاتير الأردف  333، 16، 66مف خلبؿ نصػوص المػواد 

... إف تحديد سبب الحؿ مػف عدمػو لػيس بأىميػة مراعػاة مسػألة أف إلػزاـ رئػيس 3740الكويت 
سػػبب الحػػؿ بنػػاءا عمػػى قناعػػة الناخػػب لشػػرعية الحػػؿ، و موقفػػو مػػف الانتخابػػات الدولػػة بػػذكر 

 الجديدة.

ثػػػار جػػػدؿ حػػػوؿ مسػػػألة ذكػػػر سػػػبب الحػػػؿ فػػػي الدسػػػتور عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر حتػػػى لا 
يػػػتحجج الػػػرئيس فػػػي كػػػؿ مػػػرة بسػػػبب جديػػػد، و لكػػػف يحػػػدث أف يكػػػوف حػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي 

ة، و لػيس مػف أسػباب الحػؿ المحصػورة الوطني ىو الحؿ الوحيد لانسداد عمؿ مؤسسػات الدولػ
فػػي الدسػػتور مػػا يمكػػف الػػرئيس مػػف الاسػػتناد عميػػو لإعػػلبف قػػرار الحػػؿ، فيقػػؼ بالتػػالي عػػاجزا و 
ىػػو المكمػػؼ بحمايػػة الدسػػتور و الدولػػة، أـ يجػػب ذكػػر الأسػػباب عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ و بالتػػالي 

كػوف فييػا حػؿ البرلمػاف تمكيف رئيس الدولة مف أسباب الاتخػاذ قػرار الحػؿ فػي الحػالات التػي ي
 2ىو المخرج للؤزمة السياسية و المؤسساتية في الدولة.

و ميمػػػا يكػػػف مػػػف أمػػػر فػػػإف ذكػػػر سػػػبب الحػػػؿ فػػػي صػػػمب قػػػرار حػػػؿ المجمػػػس الشػػػعبي 
الػػوطني يبقػػى مسػػألة ميمػػة ضػػمانا لعػػدـ التعسػػؼ فػػي اسػػتخداـ السػػبب ذاتػػو فػػي كػػؿ مػػرة يثػػور 

ممػػػا يػػػوحي رغبػػػة الػػػرئيس فػػػي تسػػػمط و تقويػػػة  خػػلبؼ بػػػيف رئػػػيس الدولػػػة و الأغمبيػػػة البرلمانيػػػة

                                                           
 .330ص ، المرجع السابؽ، رئيس الدولة في حؿ البرلمافحؽ ، مرزوقي عبد الحميـ1
2
مجمة ، 0034حؿ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ التعديؿ الدستوري ، عبد الرحمف بف الجيلبلي، بف اسماعيمي بوعلبـ 

-345 ص ص، 0037سنة  00العدد، 03المجمد ، جامعة الجيلبلي بونعامة ػ خميس مميانة، الدراسات القانونية المقارنة
365. 
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مركػػػزه و مركػػػز السػػػمطة التنفيذيػػػة و لػػػو كػػػاف ذلػػػؾ عمػػػى حسػػػاب البرلمػػػاف الػػػذي يمثػػػؿ الإرادة 
 الشعبية.

 لفرع السادس: تدخل جية معينة لاتخاذ قرار الحل :ا

و يقصػد بيػػذا أف رئػػيس الدولػة لا يسػػتطيع إعمػػاؿ حػؽ الحػػؿ إلا بنػػاءا عمػى تػػدخؿ مػػف 
يحػػػددىا الدسػػػتور، و لكػػػف ىػػػذا الأخيػػػر بحاجػػػة إلػػػى اقتػػػراح بػػػذلؾ مػػػف قبػػػؿ رئػػػيس جيػػػة أخػػػرى 

 الحكومة أو الحكومة.

و الملبحػػظ أف بعػػض الدسػػاتير تخفػػؼ مػػف حػػدة ىػػذا التػػدخؿ فػػي إقػػرار الحػػؿ ، بحيػػث 
تجعؿ مف حؽ الاقتراح بيد جية أخرى غير رئيس الدولة، و لكف عمػى أف يكػوف إصػدار قػرار 

ديرية لرئيس الدولة، و لكف نظريا ىذا الأمر قد يفتح جيػة أخػرى مػف الحؿ مف عدمو سمطة تق
الصراع بػيف مؤسسػات الدولػة، فإضػافة إلػى الصػراع الموجػود أصػلب بػيف البرلمػاف و الحكومػة 
يصػػػبح بػػػيف الحكومػػػة و رئػػػيس الدولػػػة أيضػػػا خاصػػػة إذا قػػػدر ىػػػذا الأخيػػػر أف الظػػػرؼ غيػػػر 

 مناسب لحؿ البرلماف. 

غػػالي دسػػاتير أخػػرى لدرجػػة تػػدخؿ ىػػذه الجيػػات بحيػػث يكػػوف دور و عمػػى العكػػس مػػف ذلػػؾ ت
 رئيس الدولة مجرد التوقيع عمى إقرار الحؿ الذي وافقت عميو جيات أخرى.

أنػػو  3727و مثػػاؿ الحالػػة الأولػػى مػػا ورد فػػي دسػػتور ألمانيػػا الاتحاديػػة الصػػادر سػػنة  
 يجوز لرئيس الجميورية الاتحادية بناء عمى اقتراح مستشار أف يحؿ المجمس.

فػػالملبحظ أف المسػػألة جوازيػػة بعػػد تأكػػد تقػػديـ اقتػػراح مػػف طػػرؼ مستشػػار الاتحػػاد بحػػؿ 
 1حؿ البرلماف أو أف يقدر غير ذلؾ.البرلماف، يجوز لرئيس الاتحاد أف يقر 

                                                           
1
 .333ص ، الرجع السابؽ، حؽ رئيس الدولة في حؿ البرلماف، الحميـ مرزوقي عبد 
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و الػذي خػوؿ لػرئيس الجميوريػة  3730و كذلؾ الحؿ فػي دسػتور سػوريا الصػادر سػنة 
حػػػؿ مجمػػػس النػػػواب بمرسػػػوـ معمػػػؿ متخػػػذ فػػػي مجمػػػس الػػػوزراء، و الػػػذي يرأسػػػو رئػػػيس مجمػػػس 
الػػػػوزراء و يػػػػدير جمسػػػػاتو مػػػػا لػػػػـ يقػػػػـ رئػػػػيس الجميوريػػػػة بػػػػدعوة مجمػػػػس الػػػػوزراء لعقػػػػد اجتمػػػػاع 

 استو، إذ أف قرار الحؿ يتخذ عندىا في حضوره و موافقتو.برئ

يعطػػػػي لػػػػرئيس الجميوريػػػػة حػػػػؽ رفػػػػض توقيػػػػع مرسػػػػوـ حػػػػؿ  63غيػػػػر أف نػػػػص المػػػػادة 
البرلمػػاف دوف ذكػػر الأسػػباب، و مػػؤدى ذلػػؾ أف قػػرار الحػػؿ قػػد أتخػػذ فػػي مجمػػس الػػوزراء الطػػي 

، لأنػػػو لػػػيس مػػػف أنعقػػػد فػػػي غيػػػاب رئػػػيس الجميوريػػػة و أنعقػػػد برئاسػػػة رئػػػيس مجمػػػس الػػػوزراء
المنطػػؽ أف يتخػػذ قػػرار الحػػؿ فػػي حضػػوره و تحػػت رئاسػػتو، ثػػـ يػػرفض توقيػػع المرسػػوـ الصػػادر 

 1بو.

 المطمب الثاني: الشروط الموضوعية

ينطوي حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني عمى ضوابط تيدؼ أساسا إلػى الحفػاظ عمػى  
 الآتياستقرار المؤسسات و النظاـ السياسي القائـ و ىي تتمثؿ في 

 الفرع الأول: عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة لممرة الثانية

الوزير الأوؿ ىو الذي يطالب بتقديـ مخطط عمؿ الحكومة إلى البرلماف لمموافقػة عميػو 
الفقػػػرة الأولػػػى مػػػف  32حيػػػث يعمػػػؿ البرلمػػػاف ليػػػذا الغػػػرض مناقشػػػة عامػػػة طبقػػػا لػػػنص المػػػادة 

يومػا المواليػة لتعيينػو الحكومػة، ويػتـ التصػويت عميػو  23ي ويكوف ذلؾ خػلبؿ التعديؿ الدستور 
 أياـ عمى تقدير أكثر وذلؾ بعد تكييفو إذا اضطر الأمر لذلؾ.  30في مدة 

ذا نظرنػػا إلػػى ىػػذه الآليػػة الرقابيػػة نجػػد أنيػػا ذات أىميػػة منيػػا أف لممؤسػػس الدسػػتوري  وا 
عمػى مخطػط عمػؿ الحكومػة، ومناقشػة عامػة ليػذا الجزائري عمى البرلماف ممارسػة رقابػة قبميػة 

                                                           
 .333المرجع السابؽ ص ، حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية و التطبيؽ، مرزوقي عبد الحميـ 1
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الغرض ويسمح لموزير الأوؿ بأف يقوـ بتكييػؼ مخطػط العمػؿ وذلػؾ عمػى ضػوء ىػذه المناقشػة 
بعد التشاور مع رئيس الدولة وىذا يساعد عمى المرونة بيف كؿ مف البرلماف والحكومػة ،وذلػؾ 

 لأخيرة. مف أجؿ تفادي الانسداد بعدـ الموافقة عمى مخطط عمؿ ىذه ا

وعنػػدما لا يػػتـ الموافقػػة عمػػى مخطػػط عمػػؿ الحكومػػة، يػػتـ تقػػديـ الػػوزير الأوؿ اسػػتقالة  
الحكومػػػة إلػػػى رئػػػيس الدولػػػة ويػػػتـ تعيػػػيف وزيػػػرا أولا مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس الجميوريػػػة وذلػػػؾ حسػػػب 
الكيفيػػات نفسػػيا والػػذي يقػػدـ بػػدوره مخطػػط عمػػؿ الحكومػػة لمموافقػػة عميػػو مػػف طػػرؼ المجمػػس 

ي ىػػذه الحالػة عػػدـ الموافقػػة عميػػو يػػؤدي إلػى حمػػو وجوبػػا وتسػػتمر الحكومػػة الشػعبي الػػوطني وفػػ
 1فػػي تسػػيير شػػؤونيا وذلػػؾ إلػػى غايػػة انتخػػاب مجمػػس شػػعبي وطنػػي جديػػد فػػي أجػػؿ أقصػػاه 

 .1أشير وأف ىذه الحكومة ىي التي تقوـ  بالإشراؼ عمى ىذه الانتخابات

 ة الثقةالفرع الثاني: عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى لائح

الفقػػرة الخامسػػة مػػف  76نجػػد أف المؤسػػس الدسػػتوري الجزائػػري مػػف خػػلبؿ نػػص المػػادة  
قد ربط إمكانيػة لجػوء الػوزير الأوؿ لطمػب التصػويت بالثقػة مػف المجمػس  0034تعديؿ دستور 

الشعبي الوطني، ويكوف التصويت بالثقة لفائدة الحكومة في جػدوؿ الأعمػاؿ وجوبػا وذلػؾ بنػاء 
، ويكػوف التصػويت بالأغمبيػة البسػيطة، وعنػدما 41ر الأوؿ طبقا لػنص المػادة عمى طمب الوزي

يػػتـ الػػرفض حيػػث يقػػوـ الػػوزير الأوؿ بتقػػديـ اسػػتقالة الحكومػػة وفػػي ىػػذه الحالػػة يمكػػف لػػرئيس 
مػػػف دسػػػتور  305الجميوريػػػة المجػػػوء قبػػػؿ أف ينظػػػر ويقبػػػؿ الاسػػػتقالة إلػػػى أحكػػػاـ نػػػص المػػػادة 

 .0034سنة
ىػػػو اختيػػػاري، ولػػػو أيضػػػا قػػػرار حػػػؿ  325إلػػػى أحكػػػاـ نػػػص المػػػادة  ورجػػػوع رئػػػيس الجميوريػػػة

 المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبؿ ميعادىا.

                                                           
 .365-345 ص ص، المرجع السابؽ، عبد الرحمف بف الجيلبلي، بف اسماعيمي بوعلبـ1
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ويمكف القوؿ بػأف الموافقػة عمػى طمػب التصػويت بالثقػة مػف الػوزير الأوؿ يمكػف أف يػتـ  
كػػػػف لمحكومػػػػة تحقيقػػػػو بسػػػػيولة، سػػػػواء ذلػػػػؾ مػػػػف ناحيػػػػة الأغمبيػػػػة البسػػػػيطة لمتصػػػػويت التػػػػي يم

الحصػػوؿ عمييػػا بكػػؿ سػػيولة وخاصػػة ذلػػؾ عنػػدما تكػػوف أغمبيػػة برلمانيػػة مواليػػة لمحكومػػة مػػف 
جيػػة، أو تخػػوؼ المجمػػس الشػػػعبي الػػوطني مػػف المجػػوء الاختيػػػاري لػػرئيس الجميوريػػة لأحكػػػاـ 

 مف جية أخرى، ما يجعمو لا يغامر بعدـ الموافقة عمى عدـ التصويت. 325نص المادة 
ر الأوؿ إلػػى طمػػب التصػػويت بالثقػػة ىػػو لتفػػادي إمكانيػػة إيػػداع ممػػتمس الرقابػػة وأف لجػػوء الػػوزي

فػػي اسػػتعماليا  مػػنيـ كػػؿوأف  0034مػػف دسػػتور  333و 332و331بموجػػب نصػػوص المػػواد 
أكثػػػر تعقيػػػدا وصػػػعوبة، إلا أف طمػػػب التصػػػويت بالثقػػػة أقػػػؿ صػػػعوبة فػػػي حيػػػث أف حػػػؽ حػػػؿ 
المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني لا يسػػػتدعي كػػػؿ ىػػػذا التعقيػػػد والصػػػعوبة، ممػػػا يجعػػػؿ عػػػدـ التكػػػافؤ 

ة آثػػار والتناسػػب بػػيف آليػػة حػػؽ حػػؿ مجمػػس الشػػعبي الػػوطني التػػي تعػػد أكثػػر فعاليػػة مقابػػؿ آليػػة 
 .1سياسية تجاه الحكومة التي تعد أكثر صعوبة في استعمالاتياالمسؤولية ال

 الفرع الثالث: إجراء تنظيم انتخابات تشريعية بناء عمى رئيس الجميورية

أمػػا فيمػػا يخػػص الإجػػراء الثالػػث لمضػػوابط الموضػػوعية لحػػؿ المجمػػس الشػػعبي الػػوطني،  
 01والمتمثػػؿ فػػي ضػػرورة إجػػراء انتخابػػات تشػػريعية وذلػػؾ فػػي مػػدة تكػػوف أقصػػاىا ثلبثػػة أشػػير

المواليػػػة لقػػػرار الحػػػؿ، ومػػػف ثػػػـ يكػػػوف شػػػغور المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني المترتػػػب عمػػػى حػػػؿ لا 
لا ذلػؾ يعتبػر رئػيس الجميوريػة قػد خػالؼ يمكنو أف يتجاوز فػي أحسػف الأحػو  اؿ ثلبثػة أشػير وا 

 عف تنظيـ انتخابات تشريعية جديدة.في حالة بطئو للئعلبف الدستور 

ذا كػػػػاف الدسػػػػتور قػػػػد حػػػػدد الفتػػػػرة القصػػػػوى التػػػػي يجػػػػب أف تجػػػػرى فييػػػػا الانتخابػػػػات   وا 
نظػػػػػيـ التشػػػػػريعية، إلا أف المؤسػػػػػس الدسػػػػػتوري أغفػػػػػؿ تنظػػػػػيـ الحالػػػػػة التػػػػػي يستعصػػػػػى فييػػػػػا ت

الانتخابات، خاصة عندما لا تكوف الظروؼ الأمنية ملبئمة بذلؾ، فيؿ يعود المجمػس المنحػؿ 
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للبنعقػػػاد تفاديػػػا لتعطيػػػؿ العمػػػؿ التشػػػريعي ويسػػػرد كامػػػؿ سػػػمطاتو الدسػػػتورية، أـ يجػػػب تنظػػػيـ 
 انتخابات ميما كانت الظروؼ؟

سػد ىػذه  3774،غيػر أف دسػتور 3767ولقد تـ طرح مثؿ ىذا التساؤؿ في ظؿ دسػتور 
الثغػػػػرة بمػػػػنح رئػػػػيس الجميوريػػػػة سػػػػمطة التشػػػػريع عػػػػف طريػػػػؽ الأوامػػػػر وذلػػػػؾ فػػػػي حالػػػػة شػػػػغور 

 المجمس الشعبي الوطني.

مػف الدسػتور الفرنسػي عمػى ضػرورة أف تجػرى انتخابػات 00/ 30وبالمقابؿ نص المادة  
 يوما وذلؾ مف تاريخ الحؿ، وتجمع الجمعية 20تشريعية بعد مدة لا تقؿ عف 

 .1كـ القانوف في اليوـ  الدولي لانتخابياالوطنية بح 

أف رئػػيس الجميوريػػة  55- 30مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  333وأكػػدت كػػذلؾ نػػص المػػادة  
أشػػػػير عمػػػػى الأكثػػػػر و ىػػػػذا بعػػػػد  1يحػػػػؿ البرلمػػػػاف أو يجػػػػري انتخابػػػػات وتكػػػػوف خػػػػلبؿ مػػػػدة 

 .2الاستشارة  طبعا

 

 

 

 

                                                           
جامعة عبد الحميد ، حؿ البرلماف في الجزائر )دراسة مقارنة( مجمة القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية، دويدي عائشة1

 .43-30ص ص ، 0037سنة، 0العدد، 01المجمد، بف باديس  مستغانـ
يتضمف حؿ المجمس الشعبي ، 0003فبراير  03الموافؽ ؿ  3220جمادى عاـ  01مؤرخ في  55-03سي رقـ مرسوـ رئا2

 .0003، 32العدد ، نشر في الجريدة الرسمية، الوطني
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 ممخص الفصل:

المفػػاىيمي لآليػة حػػؿ المجمػس الشػػعبي لقػد خصصػػنا الفصػؿ مػػف بحثنػا لدراسػػة الإطػار 
الػػػوطني، إذ قمنػػػا بػػػإبراز مختمػػػؼ التعريفػػػات لإعطائيػػػا لآليػػػة الحػػػؿ، كػػػذلؾ تناولنػػػا أنػػػواع حػػػؿ 
المجػػؿ الشػػعبي الػػوطني بمختمػػؼ أنواعػػو، فػػإذا تػػـ الحػػؿ مػػف قبػػؿ السػػمطة التنفيذيػػة فنكػػوف أمػػاـ 

ممكػػػا أو أميػػػرا أو رئػػػيس  صػػػورة الحػػػؿ الرئاسػػػي إذا تػػػـ الحػػػؿ بػػػإرادة رئػػػيس الدولػػػة سػػػواء  كػػػاف
جميوريػػة، أمػػا إذا وقػػع الحػػؿ بنػػاءا عمػػى طمػػب الػػوزارة فػػي حالػػة الخػػلبؼ بينػػو و بػػيف البرلمػػاف 

 نكوف أماـ صورة الحؿ الوزاري.

و قػػػد يكػػػوف الحػػػؿ بقػػػوة القػػػانوف فػػػي حػػػالات معينػػػة حػػػددىا الدسػػػتور فنكػػػوف عندئػػػذ أمػػػا 
ؿ نفسػو و ىػو مػا يصػطمح عميػو بالحػؿ صورة الحؿ التمقػائي، أو أف البرلمػاف ىػو مػف يقػوـ بحػ

الػػػػذاتي، و كمػػػػا يمكػػػػف أف تكػػػػوف الإرادة الشػػػػعبية ىػػػػي مصػػػػدر الحػػػػؿ فيكػػػػوف صػػػػادر بػػػػالإرادة 
 الشعبية المباشرة و ىو ما يعرؼ بصورة الحؿ الشعبي.

 كما تناولنا أيضا الضوابط الشكمية و الموضوعية لآلية حؿ المجمس الشعبي الوطني.
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 إساءة دوف لمحيمولة الضمانات غالبا تحيطو الدساتير فإف، البرلماف حؿ لخطورة
 التنفيذية السمطة حؿ عمى قيودا تمثؿ الضمانات وىذه التنفيذية السمطة حؽ عمى، إستخدامو

ف لأنو. المجمس حؿ في  التي التنفيذية السمطة إطلبقات مف المجمس حؿ أف القاعدة كانت وا 
 ضمانات لذلؾ وضع الجزائري المشرع اف إلا، إلييا الحاجة مدى تقدير وحدىا ليا يكوف
 بيف مستمر إحتكاؾ مثار ويكوف. الدستوري الدولة نظاـ عمى وبالا السلبح ينقمب لا حتى

 محاولة والضمانات القيود بعض الجزائري المشرع قرر السياؽ ىذا وفي ،والبرلماف الحكومة
 سير ضماف يمكنيا التنفيذية السمطة يد في كسلبح الحؿ فاعمية مقتضيات بيف التوفيؽ منو

 لكف، الوطني الشعبي والمجمس الحكومة بيف والتناغـ الانسجاـ وتحقيؽ الدستوري النظاـ
 .الحؽ ىذا استخداـ في التعسؼ عدـ ضماف موجبات عمى حرصو

 التي الضمانات أىـ إبراز عمى الفصؿ ىدا في سنعمؿ إليو تطرقنا ما عمى وبناء 
 السمطة قبؿ مف تعسؼ أي مف الوطني الشعبي المجمس لحماية الجزائري المشرع كفميا

 أيضا سنتطرؽ كما( الأوؿ المبحث) المجمس حؿ خيار إلى المجوء قررت حالة في التنفيذية
 توازف عدـ إلى تؤدي قد والتي الوطني الشعبي المجمس حؿ عف تنجـ التي ثارالآ أىـ إلى

 .)1الثاني المبحث) في ديمومتيا واستمرار الدولة مؤسسات
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
مذكرة  ، ضوابط جؿ المجمس الشعبي الوطني وانعكاساتو في التشريع الوطني، بف عبد الكريـ محمد عمي، سايحي محمود 1

 .43.ص2020-2019، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، احمد درارية ادرارجامعة ، ماستر
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 الاجراءات الدستورية التي تسبق حل المجمس الشعبي الوطني. المبحث الأول:
 رئيس مكانة عمى حافظة السابقة الدساتير غرار عمى 2020 الدستوري التعديؿ إف
 عميو لمتأثير وسيمة أي الوطني الشعبي المجمس يممؾ ولا سياسيا مسؤوؿ غير فيو الجميورية
 تكرس التي الدستورية الآليات إلى يضاؼ دستوري وميكانيزـ ردع وسيمة الحؿ حؽ فيصبح
 .1965 دستور مف والموروثة الجميورية رئيس تفوؽ

فقبؿ القياـ بحؿ المجمس الشعبي الوطني يجب عمى رئيس الجميورية أف يقوـ ببعض 
لا كاف ت فالمؤسس ، صرفو غير دستوريالإجراءات الدستورية التي ىو ممزـ بالقياـ بيا وا 

كما يجب أف يتخذ مرسوـ الحؿ بصفة فردية  ،الدستوري ألزمو باستشارة جيات معينة
 ،وشخصية أي لا يجب لو تفويض توقيع حؿ المجمس التشريعي لأي جية أخرى في الحكـ

  .إضافة إلى عدـ جوازية حؿ المجمس الشعبي الوطني في بعض الحالات المقررة دستوريا
وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى الإجراءات الدستورية التي ضبطيا المشرع قصد 
حماية المؤسسة التشريعية مف أي تعسؼ مف قبؿ السمطة التنفيدية و ىذا يتجمى لنا بوضوح 

مع توضيح الجية المخولة ليا توقيع ( المطمب الأوؿ) مف خلبؿ الضمانات المكرسة دستوريا
 : (1المطمب الثالث) إلى القيود المفروضة عمى رئيس الجميورية( انيالمطمب الث)مرسوـ الحؿ

  .الضمانات المتعمقة بحل المجمس الشعبي الوطني: المطمب الأول
حؽ الحؿ إلى الضمانات والقيود الفعالة أكثر مما يحتاجو حؽ سحب  يحتاج إستعماؿ

الثقة مف الحكومة خاصة في الدوؿ الحديثة العيد بالديمقراطية كالدوؿ العربية التي سقطت 
طويلب تحت الإستعمار والحكـ المطمؽ لذا نجد أف المؤس الدستوري قد أحاطو في بعض 

نات فإف الحؿ سوؼ ينقمب وبالا عمى نظاـ الدولة الضمانات في استعمالو وبدوف تمؾ الضما
الدستوري ويكوف مثار احتكاؾ مستمر بيف الحكومة والبرلماف والضمانات التي أوردتيا 
الدساتير كقيد لاستعماؿ حؽ الحؿ المتنوعة منيا ما يتفؽ فيو جميع الدساتير ومنو ما يرد 

                                                           
  . 44ص ، مرجع سابؽ، بف  عبد الكريـ محمد عمي، سايحي محمود 1
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مفصؿ وذلؾ بحيث أننا في دستور دوف آخر وعميو سنتطرؽ لياتو الضمانات بشكؿ 
سنتطرؽ إلى ضرورة استشارة قبؿ حؿ المجمس الشعبي الوطني كفرع أوؿ ثـ نتطرؽ الى 
إجراءات الإنتخابات التشريعية المسبقة كفرع ثاف ثـ نتطرؽ لمحؿ الذاتي لممجمس الشعبي 

 . 1الوطني
 .قبل حل المجمس الشعبي الوطني الاستشارةضرورة : الفرع الأول
: الجميورية قبؿ اتخاذ أي قرار في ىذا الشأف استشارة كؿ مف يجب عمى رئيس

الوزير ، رئيس المجمس الدستوري، رئيس المجمس الشعبي الوطني ، رئيس مجمس الأمة
  .2 1الفقرة  151الأوؿ أو رئيس الحكومة طبقا لممادة 

، ما درجت عميو بعض الدساتير مف تعميؽ إجرائو عمى ضرورة استشارة جية معينة
دستور الجزائري مف الدساتير التي اتجيت إلى وضع قيد عمى سمطة رئيس الجميورية وال

وبمقتضى ىذا القيد لا يمكف حؿ ىذا الأخير ، حالة اتخاذه قرار حؿ المجمس الشعبي الوطني
رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني و رئيس المجمس  استشارةإلا بعد 

  . 3الدستوري والوزير الأوؿ
ف كاف طمب  إلزامي إلا أنو وفي ظؿ غياب نص قانوني يبيف القيمة  الاستشارةوا 

فإف لرئيس الجميورية مطمؽ الحرية في الأخذ وعدـ الأخذ ، الاستشاريةالقانونية ليذه الآراء 
يشمؿ رئيس المجمس الدستوري في التعديؿ الدستوري  الاستشارةوبالتالي فإف توسيع ، 4بو 

وىذا رغـ ، رئيس الجميورية بالتنفيذ بيا ـإلزايبقى مجرد إشارة ليس ليا أثر عمى  2016
في اتخاذ قرار متبصر بعدـ التسرع في الأمر وبحثو في ىدوء في  الاستشاريفائدة الأري 

                                                           
، 2016حؿ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ تعديؿ الدستور ي لعاـ  ، عبد الرحمف بف جيلبلي، بف سماعيمي بوعلبـ 1

 .  174ص، 2019، 02العدد ، 05المجمد ، نية المقارنةمجمةالد ارسات القانو 
  . 44ص ، مرجع سابؽ، بف  عبد الكريـ محمد عمي، سايحي محمود 2
 .  2016مف دستور  14المادة  3
 .  127ص ، الج ازئر ، القبة ، دا ر الخمدونية لمنش ر والتوزيع ، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف، عقيمة خرباش 4
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وىو الأمر الذي يدفعو إلى  لأف قرار الحؿ صعب، محاولة الوصوؿ إلى أفضؿ الحموؿ
  .1التراجع عف قراره بحؿ المجمس الشعبي الوطني

قبؿ حؿ المجمس الشعبي الوطني لا يمكف أف يعد ضمانة  الاستشارةولكننا نرى أف ضرورة 
مف دستور  147فعمية لحمايتو مف إساءة استعماؿ حؽ الحؿ التي نصت عمييا المادة 

لا نجد ليا أي تأثير عمى إرادة رئيس الجميورية في أي  الاستشارةلأف ىذه ، المعدؿ 2016
 . حاؿ مف الأحواؿ

ما بخصوص توسيع  التي أصبحت تشمؿ رئيس المجمس الدستوري الذي  الاستشارةوا 
إلا أنو ، الاستشارةالدستور مما يعزز نوعية  احتراـيرأس مؤسسة دستورية يناط ليا مراقبة 
دستوري بدؿ استشارة رئيس المجمس الدستوري بحكـ كاف مف الأفضؿ الأخذ برأي المجمس ال

    .2مما قد يعقمف استعماؿ حؽ الحؿ في فترات معينة ، طبيعة اختصاصو
 .اجراء انتخابات تشريعية مسبقة :الفرع الثاني

وروحو فإف المجمس الشعبي  2020انطلبقا مف نصوص الدستور التعديؿ الدستور "
معرض إما لمحؿ أو الدعوة لإجراء انتخابات تشريعية  2017ماي  04الوطني المنتخب في 

  :مسبقة وذلؾ للبعتبارات القانونية التالية
  :ما يمي( التعديؿ)ورد في ديباجة الدستور الجديد : أ
يعبر الشعب عمى حرصو لترجمة طموحاتو في ىذا الدستور بإحداث تحولات اجتماعية ".

الب سمميا مف خلبؿ الحراؾ الشعبي الذي وسياسية عميقة مف أجؿ بناء جزائر جديدة ط
وبما أف الحراؾ الشعبي طالب بإحداث تغيير جذري في ، " 2019فيفري  22انطمؽ في 

النظاـ وحشر ىذا الحراؾ)البرلماف( عمى وجو الخصوص في الزاوية فأصبح مف الضروري 
 . عميو دستورياد الذىاب إلى انتخابات تشريعية قبؿ أوانيا وىو ما تـ التأكي

                                                           
، الإسكندرية، مكتبة الوفاء القانونية، (مقارنة )دراسةحؽ حؿ البرلماف في  النظـ الدستورية ، يفر ز رار ديب الحيجياد زى 1

 . 664ص  ، 2013، 1الطبعة 
 .  175ص، مرجع سابؽ، بف سماعيمي بوعلبـ 2
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 04تنتيي عيدتو النيابية رسميا في  2017ماي  04المجمس الشعبي المنتخب في  :ب 
تستمر " : مف الأحكاـ الإنتقالية التي نصت صراحة عمى 224وطبقا لممادة  2022ماي 

المؤسسات والييئات التي طرأ عمى نظاميا القانوني في ىذا الدستور إلغاء أو تعديؿ في أداء 
يا بالمؤسسات والييئات الجديدة في أجؿ أقصاه سنة واحدة مف تاريخ مياميا لغاية تعويض

  ".نشر ىذا الدستور في الجريدة الرسمية
حيث أف المجمس الشعبي الوطني طرأ عمى نظامو القانوني تعديلب باعتماد أغمبية  :جػ 

 16نشر في الجريدة الرسمية بتاريخ ( التعديؿ الدستوري)رئاسية وأخرى برلمانية حيث أف 
سبتمبر  16وحيث أنو في أقصى الآجاؿ ستكوف نياية العيدة النيابية يوـ  2020سبتمبر 
إضافة إلى  224أي ثمانية أشير قبؿ انتياء العيدة رسميا طبقا لأحكاـ المادة  2021

فإف انتخاب مجمس شعبي وطني جديد ستكوف قبؿ نياية . الإعتبارات الأخلبقية والسياسية
بقوة القانوف الأساسي حؿ المجمس الشعبي أو إجراء الإنتخابات عيدتو وىو ما يقتضي 

 . 1التشريعية المسبقة 
غير أنو تجب الإشارة الى أنو لا يجوز حؿ المجمس الشعبي الوطني ولإجراء 

( 3-96: في الأحواؿ المقررة في المادة )  151أي لا تطبؽ المادة )الإنتخابات المسبقة 
 . 2( استقالة رئيس الجميورية حالة حصوؿ المانع أو وفاة أو

لا سيما المادتاف ، كما تضمف العدد الأخير مف الجريدة الرسمية أنو بناءا عمى الدستور
، ورئيس المجمس الشعبي الوطني، وبعد استشارة رئيس مجمس الأمة، منو 151و  91-7

 17يوـ يحؿ المجمس الشعبي الوطني ابتداء مف ، ورئيس المجمس الدستوري والوزير الأوؿ
وينشر ىذا المرسوـ في الجريدة الرسمية ، 2021الموافؽ لأوؿ مارس سنة  1442رجب عاـ 

  .لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
                                                           

، مجمة البحوث القانونية والسياسية، حؿ البرلماف  في التجربة الدستورية الجازئرية بيف الممارسة والنصوص، فعمرامحمد  1
  .241-240ص، 2021، جامعة الجمفة، 16العدد ، 03المجمد

   . 240ص، المرجع نفسو، حؿ البرلماف في التجربة الدستورية بيف الممارسة والنصوص، محمد عمراف 2
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مف الدستور يمكف لرئيس الجميورية أف يقرر حؿ المجمس الشّعبي  151ووفؽ المادة 
ورئيس ، استشارة رئيس مجمس الأمّةبعد ، أو إجراء إنتخابات تشريعية قبؿ أوانيا، الوطني

والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة  ، ورئيس المحكمة الدستورية ، المجمس الشّعبيّ الوطنيّ 
  .حسب الحالة

في أجؿ أقصاه ثلبثة ، في كمتا الحالتيف، تجرى ىذه الإنتخابات" وأوضحت أنو 
ذ ا تعذر تنظيميا في ىذا الأجؿ لأي سبب كاف، أشير ديد ىذا الأجؿ لمدة يمكف تم، وا 

 ". أقصاىا ثلبثة أشير بعد أخذ رأي المحكمة الدستورية
فإف تنظيـ الإنتخابات التشريعية سيكوف في أجؿ  ، وبالإحتكاـ ليذه المادة الدستورية

أو في ، مف قبؿ رئيس الجميورية، أقصاه شير جواف القادـ في حاؿ اعتماد الخيار الأوؿ
 . 1الآجاؿتمديد  شير سبتمبر في حاؿ الذىاب نحو
 .الحل الذاتي لممجمس الشعبي الوطني: الفرع الثالث

، اف تحديد أسباب الحؿ مسبقا يعد ضمانة موضوعية لحؿ المجمس الشعبي الوطني
إلا أنو ، واف كاف يحرـ السمطة التنفيذية لمباشرة ىذه السمطة والتي تتنافى مع النظاـ النيابي

وىو ما ، استعمالو في غير الغرض الذي وجد مف أجمويجعؿ سلبح الحؿ في منأى امكانية 
كرسو المؤسس الدستوري مف خلبؿ الحؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني المرتبط بالعلبقة 

 الوظيفية بيف الحكومة والبرلماف بمناسبة عرض برنامج 
، 2016دستور  96الحكومة عمى المجمس الشعبي الوطني بموجب الفقرة الأولى مف المادة 

 .  2اذا لـ تحصؿ مف جديد موافقة المجمس الشعبي الوطني ينحؿ وجوبا
فمف خلبؿ تفحص الأحكاـ الدستورية  2020حسب تعديؿ الدستوري لسنة  108أما المادة 

المتعمقة بالعلبقة الوظيفية بيف الحكومة و المجمس الشعبي الوطني التي وردت في التعديؿ 
                                                           

 .  2021 -03-01، نيوز  جريدة الشروؽ ، حؿ المجمس الشعبي الوطني:ىؿ ستكوف النتخابات في جواف أـ  سبتمبر؟ 1
المرجع ، 2016حؿ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ التعديؿ الدستوري، بف جيلبلي عبد الرحماف، بف سماعيمي بوعلبـ 2

 .  176ص ، السابؽ
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يقع متى توافرت احدى  108الدستوري الأخير نستخمص أف الحؿ بموجب أحكاـ المادة 
 : 1الحالتيف التاليتيف

حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة الجديد المقدـ 
مف طرؼ الوزير الأوؿ المعيف مف طرؼ رئيس الجميورية عقب استقالة الحكومة التي 

  .مف الدستور 107لفقرة الأولى مف المادة سبقتيا بموجب ا
  :مف الدستور عمى 107حيث نصت المادة 

في حالة عدـ موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامج الحكومة الذي عينو رئيس 
  .الجميورية مف جديد عقب استقالة الحكومة التي رفض المجمس الشعبي الوطني برنامجيا

ة ىو وضع مخطط عممي وانتياج أسموب معيف و يقصد ىنا بمخطط عمؿ الحكوم
  .مف قبؿ الحكومة لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية

أما برنامج الحكومة فيو برنامج الذي تقوـ بإعداده الحكومة التي تتمتع بالأغمبية 
البرلمانية والذي يتضمف الأىداؼ المراد بموغيا والوسائؿ اللبزمة لتحقيقيا وتحديد سياسة 

 . 2الأمة
مف الدستور  108نو ومما سبؽ نلبحظ أف المؤسس الدستوري الجزائري بمقتضى المادة وم

 "اذا لـ تحصؿ موافقة المجمس الشعبي الوطني مف جديد ينحؿ وجوبا:"التي نصت عمى أنو
وللئشارة في ىذا الصدد نجد أف المؤسس الدستوري . يكوف قد تبنى صورة الحؿ التمقائي

الذي استعممو في  "الحؿ التمقائي"بدؿ مصطمح  "الحؿ وجوبا"استعمؿ مصطمح 

                                                           
الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ   15المؤرخ في  442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ   109 -108 -107المواد  1

، 2020المصادؽ عميو في استفتاء اوؿ نوفمب ر سنة ، المتعمؽ بإصدا ر التعديؿ الدستوري 2020ديسمب ر سنة  30
 . 20ص، 82العدد ، في الجريدة الرسمية لمجميورية الديمقارطية الشعبية

، الحقوؽ كمية، قسـ  الحقوؽ، )الرقابة البرلمانية عمى  أعماؿ  السمطة التنفيذية في المغرب العربي ، خديجة خموفي 2
 . 108ص  ، 2012-2011سنة، ئرزاالج، بف عكنوف، 1 زائرجامعة الج
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الذي استعممو في التعديؿ الدستوري الجزئي لعاـ " الحؿ قانونا"وبدؿ مصطمح ، 1963دستور
1988 1.  

الحكومي  حيث ييدؼ المؤسس الدستوري مف آلية الحؿ الوجوبي لضماف الستؽ ارر
 . 2مف خلبؿ تفادي دخوؿ العلبقة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في فراغ

مف خلبؿ  ، وىذا الفراغ يكوف نتيجة ما قد يحدث مف تعسؼ مف المجمس الشعبي الوطني 
الرفض المتكرر لمموافقة عؿ مخطط عمؿ الحكومة أو برنامج عمؿ الحكومة بحسب الحالة 

 . 3كومات متتالية الذي يؤدي الى اسقاط ح
ويقتصر دور رئيس الجميوري في ىذه الصورة مف الحؿ عمى قيامو بإصدار مرسوـ 

 . الحؿ دوف أف تكوف لو سمطة تقديرية في تقرير الحؿ مف عدمو
الصدد نلبحظ أف المؤسس الدستوري الجزائري ابتكر أسموب جديد وفريد  ىذا وللئشارة في

خرج تقني لكؿ منيما بحسب الحالة مف خلبؿ ما لمعالجة احتماليف مف خلبؿ إيجاد م
  .مف التعديؿ الدستوري الأخير 110و  105تضمنتيما أحكاـ المادتيف 

إذا أسفرت الإنتخابات التشريعية مف أغمبية رئاسية يعيف "  105حيث نصت المادة   
 . 4رئيس الجميورية وزيرا أوؿ و يكمفو باقتراح تشكيؿ الحكومة" 

إذا أسفرت الإنتخابات التشريعية مف أغمبية " أنو  110ونصت الفقرة الأولى مف المادة  
 ، برلمانية غير الأغمبية الرئاسية يعيف رئيس الجميورية رئي الحكومة مف الأغمبية البرلمانية

 
 

                                                           
 .  474ص، بف سماعيمي بوعلبـ المرجع السابؽ 1
، القديمة القبة، الجزائريالسمطات في الأنظمة  السياسية المعاصرة وفي النظاـ السياسي  العلبقة بيف، عباس عمار 2

 .   172ص، 2010، الجزائر
كمية الحقوؽ والعمو ، قسـ الحقوؽ، الضمانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية والدولية بيف النص والواقع، سعاد حافظي 3

 .  292ص، 2016-2015، الجزائرتممساف ، جامعة ابو بكر بمقايد، ـ السياسية
 .  25ص، 2020المتعمؽ بإصدا ر التعديؿ الدستور ي لعاـ  442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  105المادة  4
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عداد برنامج الأغمبية     :105أما بالنسبة لمحؿ بموجب المادة، 1" ويكمفو بتشكيؿ حكومتو وا 
نلبحظ مف خلبؿ ما ورد في التعديؿ الدستوري فيما يتعمؽ بعلبقة رئيس الجميورية 

جميع الدساتير  بوبالمجمس الشعبي الوطني أف المؤسس الدستوري تمسؾ بما جاءت 
ـ في منح رئيس الجميورية حؽ حؿ المجمس الشعبي  1963الجزائرية باستثناء دستور

تفوي  لوو لا يجوز ، و ينفرد في ممارستو دوف غيرهفي. الوطني بإرادتو متى أرى ذلؾ مناسبا
مف التعديؿ الدستوري  93 ىذا الحؽ بحسب ما تضمنتو الفقرة الأخيرة مف نص المادة

  .2الأخير
حيث يمارس رئيس الجميورية حؽ الحؿ كسمطة تحكيـ في حالة قياـ نازع واحتدامو 

يترتب عميو مف عواقب تيدد استقرار ونظرا لـ قد ، بيف الحكومة و المجمس الشعبي الوطني
فيتدخؿ بحؿ المجمس الشعبي الوطني والمجوء إلى تحكيـ الشعب ، النظاـ السياسي لمبلبد

  .والمسؤوؿ عف حسف سير المؤسسات و السمطات، باعتباره ضامف حماية الدستور
ودور رئيس الجميورية ىف كسمطة تحكيـ في اعتقادنا ليظير في الحالة التي تكوف 

حيث تكوف الحكومة مسؤولة سياسيا أماـ المجمس الشعبي ، لحكومة بقيادة الوزير الأوؿا
التي رئيس ، الوطني دوف أف تكوف ىي المسؤولة الفعمية عف وضع السياسة العامة لمحكومة

  .ورغـ ذلؾ لا يكوف مسؤولا سياسيا عنيا أماـ البرلماف، الجميورية ىو مف يضعيا
غير أف عدـ ، دة العامة القائمة بأف السمطة تفترض المسؤوليةوىذا يعد خروجا عف القاع

مسؤوليتو سياسيا يرى بعض فقياء القانوف الدستوري أنيا تعو إلى أىمية الرئاسة ودورىا في 
الحفاظ عمى التوازف المؤسساتي والسير العادي لممؤسسات و إف كاف ىذا ليعفيو مف 

فإف ىذا لا دخؿ لو في ، الشعب وليس البرلماف المسؤولية السياسية التي تكوف معقودة أماـ
وجوده عمى رأس الدولة حيث يكوف الخلبؼ في ىذه الحالة خلبؼ غير مباشر بيف رئيس 

                                                           
، 2020المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري لعاـ  442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  110ولى مف المادة الفقرة الأ 1
 .  26ص

 .  22ص  ، 2020المتعمؽ بإصدا ر التعديؿ الدستوري  لعاـ  442- 20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  93المادة  2
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فيتدخؿ لحؿ ىذا الأخير و الإحتكاـ إلى الشعب في ، الجميورية والمجمس الشعبي الوطني
  .ىذا الخلبؼ

دنا يظير جميا في الحالة التي غير أف دور رئيس الجميورية كسمطة تحكيـ في اعتقا
حيث ىي مف تقوـ بوضع السياسة العامة ، تكوف فييا الحكومة بقيادة رئيس الحكومة

وفي ىذا الصدد نشير أف المؤسس الدستوري الجزائري في تبنيو لبعض . لمحكومة وتحديدىا
 مظاىر النظاـ البرلماني بدأ مف التعديؿ 

التعديؿ الدستوري الأخير قد أخذ بالنظاـ البرلماني ـ إلى غاية 1989الدستوري لعاـ 
المزدوج الذي نجد فيو رئيس الدولة ليس مسؤوؿ سياسيا رغـ أنو يتمتع بسمطات فعمية وأف 

 .1الحكومة مسؤولة أمامو وأماـ البرلماف
أف المؤسس الدستوري منح رئيس  151كما يمكف أف نستخمص مف مضموف المادة 

ديرية المطمقة لممبادرة في ممارسة حقو في حؿ المجمس الشعبي الجميورية السمطة التق
 .  2الوطني دوف تحديد حالات معينة لاستعماليا 

التي ، 111واستثناءا عمى ذلؾ نجد الحالة التي تضمنتو االفقرة السابعة مف المادة 
، وطنييكوف فييا لرئيس الجميورية سمطة تقديرية لممفاضمة بيف الحكومة والمجمس الشعبي ال

وذلؾ بعد رفض ىذا الأخير الموافقة عمى لائحة الثقة التي تقدـ بيا الوزير الأوؿ أو رئيس 
حيث يقدـ الوزير الأوؿ . الحكومة بحسب الحالة عقب البياف السنوي لمسياسة العامة لمحكومة

أو رئيس الحكومة بحسب الحالة أيضا عمى إثر ذلؾ إستقالة حكومتو لرئيس الجميورية الذي 
  .ولو الدستور بيف إمكانية حؿ المجمس الشعبي الوطني أو قبوؿ إستقالة الحكومةخ

كأنو ييدؼ الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة مف خلبؿ المجوء ليذا الإجراء إلى التأكيد 
وىذا تطبيقا ، عمى مدى ثقة أعضاء المجمس الشعبي الوطني في الحكومة التي يتولى قيادتيا

                                                           
أسس  –ممارسة السمطة   ؽطر  ، السياسية المقارنة الجزء الثاني النظـ السياسيةالقانوف الدستوري والنظـ ، سعيد بوشعير 1

 .  185ص  ، 2000، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائربف عكنوف   ، ايالأنظمة السياسية وتطبيقات عن
  . 34ص ، 2020لعاـ  34، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري 442- 20مف المرسوـ  الرئاسي  رقـ  151المادة  2
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النظاـ البرلماني الذي مفاده أف الحكومة لا يمكنيا أف تواصؿ عمميا  لمبدأ أساسي يقوـ عميو
وتستمر عميو دوف أف تتيقف مف مساندة ودعـ البرلماف لسياستيا وللئشارة أف طمب التصويت 
بالثقة يعد أداة دستورية ىجومية بيد الحكومة يستعمميا الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة 

قدر ضرورة مواجية المعارضيف لبياف سياستيا العامة أما  بحسب الحالة عمى الإختيار متى
البياف السنوي لمسياسة العامة يعتبر وسيمة إبلبغ ميمة مف الحكومة لأعضاء المجمس 
حاطتيـ عمما بما تـ تنفيذه أثناء سنة مف تقديـ البرنامج الذي سبؽ وأف  الشعبي الوطني وا 

، الإنجاز و ما تطمح إلى تحقيقو مستقبلبو ما ىو في طور ، حظي بموافقة أغمبية الأعضاء
  .1وكذا الصعوبات التي واجيتيا 
مف التعديؿ الدستوري نستخمص أف  151ووفقا لأحكاـ المادة ، وعمى ضوء ما سبؽ

ممارسة حؽ الحؿ مف قبؿ رئيس الجميورية يعد تعبيرا عف إرادتو في التدخؿ في تنفيذ 
مكانية الضغط البرنامج السياسي لمحكومة الذي يعتبر أيض ا تدخلب في النشاط السياسي وا 

  .عمى أعضاء المجمس الشعبي الوطني مف أجؿ التعاوف مع الحكومة
كما نجد أف ىذه الممارسة مطمقة غير مقيدة بأي قيد موضوعي باستثناء تمؾ القيود الشكمية 

 : 2التي وردت في نص المادة أعلبه المتمثمة في الإستشارات التالية
 . رئيس مجمس الأمة استشارة_  
 . استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني_  
 . استشارة رئيس المحكمة الدستورية_  
  .3استشارة الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة بحسب الحالة _  

                                                           
قسـ  ، (المبدأ والتطبيؽ) الجزائريتطور الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي في النظاـ الدستوري ، اشمي موليى 1

  . 121ص  ، 2010- 2009، زائرتممساف الج ، جامعة أبو بكر بمقايد ، كمية الحقوؽ ، الحقوؽ
 ، 2020المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستور ي لعاـ  442 - 20قـ مف المرسوـ الرئاسي ر  151الفقرة الأولى مف المادة  2
 34.  ص
قسـ  ، (المبدأ والتطبيؽ  ) زائريتطور الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي في النظاـ الدستوري الج ، اشمي موليى 3

 .  121ص  ، 2010-2009، الجزائرتممساف  ، جامعة أبو بكر بمقايد ، كمية الحقو ؽ ، الحقوؽ
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ولكف الأخذ بيا غير  ، حيث نستخمص أف طمب ىذه الإستشارات إلزامي لرئيس الجميورية
ف كاف ىذا لا يمغي أى ، ممزـ مية ىذه الإستشارات في توجيو و تكويف الرأي السديد لاتخاذ وا 

وخاصة أنو لأوؿ مرة تستشار المعارضة في ذلؾ مف خلبؿ استشارة رئيس ، القرار السميـ
وكما أف رئيس المحكمة الدستورية يشترط في عضويتو كبقية أعضاء المحكمة . الحكومة

سنة واستفاد مف تكويف في القانوف الدستوري مما  20التمتع بخبرة في القانوف لا تقؿ عف 
 . يضفي أكثر أىمية ليذه الإستشارة مف الجانب الفني

إلا أف ىذا بناءا عمى ما سبؽ في اعتقادنا لا يجعؿ منيا ضمانات تحوؿ إلا دوف ما قد 
يحدث مف انحراؼ أو تعسؼ في استعماؿ حؽ حؿ المجمس الشعبي الوطني مف قبؿ رئيس 

 . 1الجميورية
 . الضمانات المتعمقة بإصدار مرسوم الحل: المطمب الثاني

إف مف أبرز الضمانات المكرسة دستوريا ىي أف رئيس الجميورية ىو الشخص   
وعميو فيو غير ، الوحيد الذي بإمكانو حؿ المجمس الشعبي عف طريؽ إصدار مرسوـ رئاسي

لشخص آخر في السمطة حتى و إف كاف ذلؾ ىو الوزير  مخوؿ بتفويض ىذا الإختصاص
وعميو فسوؼ نحاوؿ في الفروع التالية توضيح أكثر عف الجية المخولة دستوريا بحؿ ، الأوؿ

  .المجمس الشعبي الوطني
 .الجية المخولة بإصدار مرسوم حل المجمس الشعبي الوطني: الفرع الأول

إف رئيس الجميورية ىو المخوؿ دستوريا بحؿ المجمس الدستوري بناء عمى المادة 
ىذا راجع الى ، وبالتالي ىي سمطة شخصية واختصاص حصري لو 2016دستور  147

مكانتو في الدولة باعتبار حامي الدستور كما يحافظ عمى سلبمة مؤسسات الدولة واستقرارىا 
زاع بيف الحكومة والمجمس الشعبي الوطني اف وعميو فيو مطالب في حالة حدوث أي ن

                                                           
، مجمة صوت القانوف، 2020صور حؿ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ التعديؿ الدستوري لعاـ ، بف سماعيمي بوعلبـ 1

  2022العدد خاص ، المجمد الثامف
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يحسـ ىذا النزاع الذي يحؿ ىذا الأخير دوف أف يشاركو في ىذا الإختصاص أي جية أخرى 
 . 1في الحكـ

ويبدو أف ىذا ، إف حؿ المجمس الشعبي الوطني لا يكوف إلا بموجب مرسوـ رئاسي
الشخصي لرئيس الجميورية يعود الى كوف كلب المؤسستيف تصلبف الى السمطة  الإختصاص

بطريقة نفسيا فلب يسند حؿ مجمس منتخب مف الشعب مباشرة الى مؤسسة معينة كالوزير 
   .2الأوؿ مثلب مما قد يكيؼ كتعدي عمى الإرادة الشعبية

 " .توقيععدم تفويض ال"عدم اخضاع مرسوم الحل لجيات اخرى : الفرع الثاني
جراء    لا يجوز لرئيس الجميورية تفويض سمطتو في حؿ المجمس الشعبي الوطني وا 

مف التعديؿ الدستوري لسنة  3-93الإنتخابات التشريعية المسبقة وىذا ما أشارت لو المادة 
2020 3.  

المتضمف  19-08المعدلة بموجب القانوف رقـ  1996مف دستور  87طبقا لنص المادة 
فسمطة  2016مف التعديؿ الدستوري  2فقرة  101التعديؿ الدستوري السالؼ الذكر المادة 

الحؿ ىو اختصاص شخصي لرئيس الجميورية لا تمارسو معو أي سمطة أو شخص آخر 
بؿ وتمتع ذات المادة رئيس الجميورية مف تفويض سمطتو بحؿ المجمس الشعبي الوطني 

ءة استعماؿ ىذه السمطة مف طرؼ أي شخص آخر في الدولة وىذا يمثؿ ضمانة لعدـ إسا
 ويرجع انفراد رئيس الجميوريو فقط بيذه السمطة كونو يجسد رئيس الدولة 

ووحدة الدولة وحامؿ دستور يجسد الدولة داخؿ البلبد وخارجيا لا سيما أنو يستمد   
السمطة التحكيمية التي شرعيتو مف الشعب مباشرة عف طريؽ الإقتراع العاـ المباشر فمو اذا 

                                                           
 .  147مف دستور  147ارجع المادة  1
شيادة الماجيستير  مذكرة تخرج لنيؿ، 1996الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكومة  في ظؿ دستور ، بوسالـ دنيا 2

 .  93ص ، 2007-2006، جامعة باجي مختار عنابة
 .  240ص ، مرجع سابؽ ، عمرافمحمد  3
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مف خلبليا يكفؿ السير الحسف لمؤسسات الدولة ويعمؿ عمى عدـ نشوب أية خلبفات أو 
 . 1أزمات سياسية فاف تدخميا يكوف مف اجؿ اعادة سير الآليات المعطمة

  .القانونية الناتجة عن آلية حل المجمس الشعبي الوطني ثارالآ: المبحث لثاني
، ثارالمترتبة عمى حؿ البرلماف بيف نوعيف مف الآ ثاريرى الفقيو في خصوص الآ

منيما القانونية المتمثمة في انتقاؿ سمطة التشريع إلى السمطة التنفيذية مع غيبة الرقابة 
ومنيا السياسية التي تخمص في الوقوؼ عمى حقيقة  ، البرلمانية عمى تصرفات الحكومة

 ثارإلا أننا سنتناوؿ الآ، للؤحزاب السياسيةوتنشيط الحياة ، اتجاه الرأي العاـ في الدولة
وعمى  ، وأعماؿ الحكومة، مباشرة عمى كؿ مف البرلماف وأعضائو آثارالقانونية لما ليا مف 

  . 2اختصاصات وسمطات رئيس الجميورية مف خلبؿ المطمبيف التالييف

 . الناتجة عن تصرفات و أعمال السمطة التشريعية ثارالآ: المطمب الأول
المترتبة عف ىذه الآلية يجب اف نسمط الضوء عمى بعض  ثارالتطرؽ إلى الآقبؿ 

الجوانب الميمة في الحياة السياسية البرلمانية في الجزائر حيث أحدث انتخابات تشريعية بعد 
وخلبؿ . وكانت العيدة الإنتخابية آف ذاؾ عاـ واحد 1962سبتمبر  20الإستقلبؿ بتاريخ 

والذي تبني أحدية  1963سبتمبر  10ىذه الفترة تـ اصدار أوؿ دستور جزائري بتاريخ 
 77غير أف فترة العيدة مددت الى عاـ اضافي وىذا ما نصت عميو المادة ، الغرفة البرلمانية

 . 3 1963مف دستور 
 1965جواف  20بعد التصحيح الثوري  1976الى  1965وخلبؿ الفترة الممتدة بيف عاميف 

  .اصبح مجمس الثورة عمى رأس السمطة السياسية

                                                           
مذكرة  ، الجزائرمباشرة رئيس الجميورية اختصاص السمطة التشريعية في مجاؿ صنع القانوف في ، يتيغيوارت فريد 1

 .  34ص ، 2016 -2015 ، بسكرة ، محمد خيضرجامعة ، مكممة لنيؿ شيادة ماجستير حقوؽ تخصص قانوف دستوري
 .   176مرجع سابؽ ص ، بف سماعيمي بوعلبـ 2
  . 1963 مف دستور 77المادة  3
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حيث جاء بآلية جديدة ذلؾ امتدادا  1976نوفمبر  22في  1976عند صدور دستور 
  .للبستعماؿ مؤسسات الدولة

 126حيث أقر عمى مبدأ الفرقة الواحدة الممثؿ في المجمس الشعبي الوطني حسب المادة 
 . يعيةمنو كييئة سياسية تمثؿ السمطة التشر 

أيضا  1989سنوات في دستور 5لعيدة مدتيا . 1977نوفمبر  25انتخب ىذ المجمس في 
مبدأ أحادية الغرفة لكنو تبنى بجانبو مبدأ آخر ىو مبدأ الفصؿ بيف السمطات القائـ عمى عدـ 

  .تدخؿ سمطة في صلبحيات سمطة أخرى
الشاذلي بف جديد استقالتو  قدـ رئيس الرئيس الجازئري 1992جانفي  11بتاريخ    

جانفي  16وذلؾ قبؿ خمسة أياـ مف الإنتخابات التشريعية التي كانت مقررة اجرائيا في 
 4وبتاريخ سابؽ قاـ رئيس الجميورية بحؿ المجمس الشعبي الوطني وكاف ذلؾ في  1992
وىذا ما يسمى بالفراغ الدستوري أو الفراغ . وذلؾ بموجب مرسوـ رئاسي 1992جانفي 

القانوني مما أدى إلى إنشاء ىياكؿ انتقالية كالمجمس الأعمى لمدولة والمجمس الإستشاري 
 28امتدت الى غاية إجراء تعديؿ دستوري . الوطني وبعدىا المجمس الشعبي الإنتقالي

السياسية والبرلمانية  والذي تضمف العديد مف التغيرات خاصة عمى العلبقة 1996نوفمبر 
حيث تبنى ىذا دستور مبدأ ثنائية البرلمانية والذي يتكوف مف غرفتيف غرفة عميا وغرفة سفمى 

أنيطت ليما مياـ التشريع وسف القوانيف في ( مجمس الأمة و المجمس الشعبي الوطني )
يو المادة وأكدت عم 1 2016مف التعديؿ الدستوري 112الدستور الجزائري فقد تبنتو المادة 

. يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف غرفتيف"  2 2020مف التعديؿ الدستوري  114
نلبحظ مف خلبؿ ىذه المادة تأكيد المشرع " وىما مجمس الأمة والمجمس الشعبي الوطني

الجزائري وتحويؿ سمطة نزع القوانيف إلى البرلماف وتأيده لمبدأ الفصؿ بيف السمطات والعمؿ 
عدـ تدخؿ السمطة التنفيذية في صلبحيات السمطة التشريعية ولكف نلبحظ في أف عمى 

                                                           
  . 2016مف تعديؿ دستوري  112المادة  1
  2020مف تعديؿ دستوري  114لمادة ا 2
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الكثير مف الحالات أقر المؤسس الدستوري لرئيس الجميورية بتشريع الوامر عند حؿ 
نستنتج عند موافقة رئيس . المجمس الشعبي الوطني و أيضا عند المسائؿ المستعجمة

ىامة تنعكس عمى كافة المؤسسات السياسية  آثارجميورية بحؿ مجمس الشعبي الوطني 
 . الدولة

إذا كاف حؿ البرلماف إجراء دستوري يتوجب عميو إنياء ولاية البرلماف قبؿ الميعاد 
محددة عمى المؤسسة التشريعية بغرفتييا  آثارالمحدد قانونيا فإف قرار الحؿ يترتب عميو 

بداية مف فقداف النائب البرلماني وىذا ، سواء المجمس الشعبي الوطني الذي تـ إنياء عيدتو
ما سنتناولو في الفرع الأوؿ أو عمى الغرفة الثانية مف البرلماف المتمثمة في مجمس الأمة 

وصوؿ الى مصير الوضعية القانونية لمقوانيف ، وىذا ما سنتطرؽ اليو في الفرع الثاني
  .المعروضة عمى المجمس قبؿ حمو وىذا في الفرع الثالث

 .مآل عضوية و أعضاء المجمس الشعبي الوطني بعد حمو : الأولالفرع 
المجمس الشعبي الوطني ىو مؤسسة مف مؤسسات الدولة الجزائرية ينتخب أعضائيا 

يتـ توزيع . مقعدا 407 2020مف طرؼ الشعب ويضـ ىذا الأخير حسب التعديؿ الدستوري 
  .الؼ نسمة 80المقاعد استنادا عمى الكثافة السكانية فمقعد واحد يمثؿ 
 115فحسب المادة ، مقاعد لكؿ ولاية 3في التعديؿ الأخير لا يمكف أف يقؿ عدد مقاعد عف 

_ 106يراقب البرلماف عمؿ الحكومة وفقا لمشروط المحددة في المواد " مف دستور
حيث بيف المشرع دور الرقابي الذي يقوـ بيف البرلماف " مف الدستور 160_ 158_111

 اجراء مخطط 
الذي يقضي بحؿ  1ؿ الحكومة عند اصدار رئيس الجميورية لممرسوـ الرئاسيعم

المتضمف  2021فيفري  21المؤرخ في  77_ 21البرلماف ما وجدناه في المرسوـ الرئاسي 

                                                           
  14فيفر ي المتضمف حؿ مجمس الشعبي الوطني الجريدة الرسمية العدد  12المؤرخ في  77_21المرسوـ  الرئاسي  1

 . 2021_2_28 
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حؿ المجمس الشعبي الوطني يترتب احتفاء البرلماف مف الناحية السياسية والتشريعية وتوقؼ 
  .الدستورجميع الصلبحيات التي خوليا لو 

بمعنى أنو بمجرد صدور قرار الحؿ و اعطى لرئيس الجميورية صلبحية تشريع بأوامر في 
لرئيس :"2016مف التعديؿ الدستوري  142ىذه الحالة و ىذا ما نصت عميو المادة 

لأنيا أصبحت في يد السمطة " الجميورية أف يشرع في حالة شعور المجمس الشعبي الوطني
 . 1ئيس الجميورية عمى رأس سمطة تنفيذيةالتنفيذية باعتبار ر 

يترتب عمى حؿ مجمس الشعب الوطني فقداف صفتو ويعتبر بمجرد صدور قرار الحؿ 
ليس لو وجود ويفقد اعضائو صفتيـ ويمنع عمى المجمس اف يعقد اجتماعات او يصدر اي 
قرارات ويتـ انتخاب مجمس جديد في اجؿ أقصاه ثلبثة اشير وتبتدئ الفترة التشريعية وجوبا 

اياـ في  10تاريخ المجمس الدستوري الناتج بعد اف كانت باليوـ الخامس عشر الذي يمي 
ونلبحظ مف خلبؿ ما ذكرناه اف المؤسس الدستوري الجزائري اخذ بنظرية  1996الدستور 

الموت المدني لمبرلماف المنحؿ والذي يترتب عميو الإختفاء الكامؿ لممجمس المنحؿ وكذلؾ 
ذلؾ مف اجتماعات التي تقدـ لمممارسة وما يتبع ، ايضا يفقد الصفة النيابية الخاصة بو

 . 2الوظيفة التشريعية و الرقابية وكذلؾ فقداف الأعضاء حصاناتيـ وامتيازاتيـ البرلمانية
تمنح العضوية البرلمانية صاحبيا العديد مف المزايا والضمانات التي أقرىا الدستور 

التمتع بالحصانة البرلمانية لمعضو بمجرد اعلبف نتائج الإنتخابات  فمف بيف ىذه الإمتيازات
العامة وىذا مف أجؿ تسييؿ ميمة النائب ومساعدتو عمى القياـ بما عميو مف واجبات عمى 
اكمؿ وجو فيذه المزايا والضمانات ىي حقوؽ يقدميا الدستور لأعضاء البرلماف في مقابؿ 

صب لا الشخص ويعد الغرض مف الحصف البرلمانية قياميـ بواجباتيـ فيي مرىونة بالمن
حماية النائب مف اي اجراءات تعسفية ضده وذلؾ لكونو يمارس ميامو طواؿ فترة عضويتو 

                                                           
   .467-449ص  2021جواف  2العدد  32نسانية _المجمد رقـ مجمة العموـ  الا، يعبد جبار شعيب 1
، سابؽ مرجع، 2016حؿ المجمس الشعبي الوطني في ظؿ الدستوري، بف جيلبلي عبد الرحماف، بف سماعيمي بوعلبـ 2
 . 177ص



                                             الضمانات القانونية والآثار المترتبة عن حل المجمس الشعبي الوطني          الفصل الثاني:  
 

11 
 

ومنو فإف حؿ المجمس ميما كاف السبب مف الأسباب التي يترتب عميو زواؿ ىذه ، بالبرلماف
ذية والقضائية باتخاذ كافة الحصانة مف تاريخ حؿ المجمس مما يعطي الحؽ لمسمطة التنفي

الإجارءات القانونية ضده دوف الحاجة لمرجوع الى رأي المجمس وعميو فالحصانة ىي امتياز 
لمنائب البرلماني وىذا مف اجؿ تأدية ميامو دوف مضايقات ولكنيا تنتيي بمجرد انتياء فترة 

 . 1عضويتو في البرلماف أو حؿ المجمس الشعبي الوطني
 .الحل عمى أداء مجمس الأمة آثار: الفرع الثاني 

لأوؿ مرة في ( بالنظاـ البيكامرالي)تبنى مؤسس الدستوري نظاـ ثنائية او ما يعرؼ  
بعد التجربة الصعبة والأزمة التي عاشتو الجزائر في مطمع تسعينات وذلؾ   1996دستور 

عند اقباؿ رئيس شاذلي بف جديد عمى حؿ مجمس الشعبي الوطني وتقديـ استقالتو الى 
مما فرض عمى ( انتخابات تشريعية) أدى الى توقيؼ مسار انتخابي  امجمس دستوري مم

 طي وحماية الطابعامى تحسيف التوجيو ديمقر لية ولمعمؿ عآمؤسس الدستوري الى ايجاد 
واخراج الثوابت الأساسية اللبزمة ولقد حظت عممية التأسيس الأمة في غرفة ثانية  الحزبي

حماية مف مشاكؿ السياسية تظير لنا ( مجمس الشعبي الوطني) لمبرلماف موازية لمغرفة الأولى
كفؿ باستمرارية النظاـ العاـ وحماية ضمف حركة تقويـ وتنظيـ سمطات الدولة والمتمثؿ في الت

مجتمع مف تمؾ الإنزلاقات السياسية والأمنية الخطيرة والسعي وراء تحقيؽ التوازف داخؿ 
وضماف استقرار الدولة واستمرار مؤسساتيا الدستورية وأيضا الحفاظ عمى . السمطة التشريعية

ماف وىذا مف خلبؿ ثمث معيف مف توازف بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية وبيف غرفتي البرل
  .2طرؼ رئيس الجميورية والذي يسمح بتحقيؽ توازف السمطات

ة آثار واف كاف حؽ الدساتير المعاصرة قد اقرتو كآلية في يد السمطة التنفيذية لمواجية   
المسؤولية السياسية لمحكومة مف طرؼ المجمس النيابي الذي خولو الدستور لستعماؿ ىذه 

                                                           
 .  100 -99ص، رسالة ماجيستير، حؿ البرلماف في النظـ السياسية المقارنة، عبد الستار الفروا 1
ص ، 2017ديسمبر ، 25، العدد ، مجمة العموـ الجتماعية، الأمة في الجزائرتقييـ تجربة مجمس  ، نصر الديف معمري 2
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الذي يعتبر الخاصية الأساسية التي تميز النظاـ ، كأداة لتحقيؽ التوازف بينيماالخيرة 
  .1السياسي البرلماني والذي أخذ المؤسس الدستوري الجزائري ببعض مظاىره

بأحكاـ الدستور المتعمقة باختصاصات مجمس الأمة اف نستخدـ اف مجمس الأمة لا يستطيع 
تي تعتبر مف اختصاصات المجمس الشعبي الوطني إدارة المسؤولية السياسية لمحكومة ال

وعميو لا يمكف استعماؿ حؽ الحؿ عمى مجمس الأمة يمكف اف يكوف ىناؾ تأثير لحؿ 
  .مجمس الشعب الوطني سياسية لمجمس الأمة أو عمى فقداف الحصانة البرلمانية لأعضائو

عمى عطمة اجبارية  اف حؿ المجمس الشعبي الوطني مف جانب يمكف اف يحيؿ مجمس المة
أو انياء جدوؿ اعماليا ، خاصة اذا استنفذ ىذا الأخير مناقشة حؿ العماؿ المعروضة عميو

وبالتالي عدـ امكانية المبادرة بالتشريع لف ، بما توفر مف اعماؿ واردة مف المجمس المنحؿ
  .2يجد اعضاء مف مجمس الأمة أي عمؿ لممناقشة

 القانونية المعروضة امام البرلمان لمتصويت عمييا قبل حميا.الوضعية  الفرع الثالث:
إف مشروعات القوانيف والاقتراحات والأسئمة والاستجوابات التي قدمت إلى البرلماف 

، ولا تندثر إلا برغبة أصحابيا عند طمب استردادىا أو سحبيا، تظؿ قائمة حتَّى يفصؿ فييا
ويعد سقوط ىذه الأعماؿ  .نتياء مدتو أو لانحلبلو أو بزواؿ البرلماف المعروضة أمامو إما لا

عادة النظر ، ىي إحدى النتائج الأولية لتطبيؽ نظرية الموت المدني ذا أريد استثناؤىا وا  وا 
إما مف جانب الحكومة أو مف جانب ، فإف ذلؾ يجب أف يكوف وفؽ إجراء جديد، فييا

إجراءات إعماؿ المسؤولية ولكف تبقى إشكالية أف يكوف البرلماف قد باشر ، الأعضاء
أو تطرح ، كأف تحاصر الحكومة بالأسئمة والاستجوابات، السياسية لمحكومة أو لأحد أفرادىا

، فيؿ تستمر ىذه الإجراءات أـ تسقط مع حؿ البرلماف، ويتـ حؿ البرلماف، الثقة بالحكومة
 واف بقيت ىؿ يكوف مف حؽ البرلماف الجديد مواصمتيا أـ لا ؟.

                                                           
   .  2016مف دستور  112المادة  1
  . 297ص، ؿ المجالس التشريعيةح، عبد الحميـمرزوقي  2
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اء العمؿ عمى ىذه المشاريع لمقوانيف والأسئمة والاستجوابات عادة ما يرتبط اف أمر إني
ويسعى ممثمو المعارضة إلى ، وبالصراعات الحزبية داخؿ البرلماف، بالأغمبية البرلمانية

ويبقى أمر العودة إليو ، تشديد الخناؽ عمى الحكومة و بمجرد حؿ البرلماف يزوؿ الخناؽ
ولكف ىذا  -وىو أمر متوقع الحدوث -ماثمة للؤغمبية التي تـ حميا مرىوناً بانتخاب أغمبية م

، وعميو تصبح الحكومة في موقؼ حرج، يعني أف الشعب قد قرر مساندة البرلماف المنحؿ
إضافة إلى ، خاصة إذا تـ إحياء الرقابة عف طريؽ الاستجواب الذي يحوي عنصر الاتياـ

وىذا إضافة إلى إمكانية الذىاب نحو إيداع ممتمس ، طريقة الأسئمة كأسموب لرقابة الحكومة
وينطبؽ ، أما مشاريع القوانيف فيي عادة ما تتأثر بالزمف والأىواء السياسية لمنواب .الرقابة 

وقد جرى العمؿ في فرنسا عمى أف ، عمييا ما ينطبؽ عمى أساليب الرقابة التي ذكرناىا آنفا
فمشروعات الحكومة والمشروعات ، لمعمقة كمياالحؿ والتجديد لمبرلماف يمحواف الأعماؿ ا

واقتراحات الأعضاء كميا تندثر ميما كانت المرحمة التي ىي ، الواردة مف مجمس الشيوخ
أو قدمت بشأنيا تقارير مف ىذه ، سواء أكانت أحيمت عمى المجنة المختصة أـ لـ تحؿ، فييا

روعات بإعادة تقديميا لممجمس ولكف مع بقاء حؽ الجيات المقدمة لممش، المجاف أـ لـ تقدـ
 الجديد مف أجؿ إقرارىا. 

إف ىذا المبدأ الذي عممت بو فرنسا يبدو أنو متأثر بنظرية الالتزامات في القانوف 
، حيث أنَّو إذا عرض شخص عمى آخر القياـ بعمؿ معيف ضمف شروط محددة، المدني

ولا يكوف ىناؾ التزاـ ، قدفلب ينعقد الع، وتوفى الشخص المعارض قبؿ قبوؿ المعروض عميو
كما جاز في فرنسا الاستفادة مف التقارير التي تـ وضعيا مف لجاف المجمس  .أصلًب 
رساليا إلى المجاف الجديدة، السابؽ ، ولكؿ لجنة أحيؿ عمييا تقرير باؽ مف الدورة السابقة، وا 

ذا وجدت المجنة محلًب لتعديؿ مادة أو أك، أف تقرر الأخذ بو دوف تعديؿ ثر يكوف تقريرىا وا 
 إذف قاصراً عمى المواد المعدلة فقط .
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وفي انجمترا كؿ المشروعات والمقترحات التي تقدـ لأحد المجمسيف لا يتـ اعتمادىا 
ولا يمكف إحياؤىا إلاَّ بتجديدىا ، في دور الانعقاد الذي تقدـ فيو تندثر بمجرد انتياء ىذا الدور

بؿ ، ليس فقط في حالة تجديد المجمس أو الحؿ أي أف المشروعات كأف لـ تكف، مرة أخرى
وكذلؾ الحاؿ بالنسبة للؤسئمة والاستجوابات تسقط ، حتى كمما أجؿ المجمساف دور انعقادىما

وتعميؿ ىذه القاعدة في انجمترا أف البرلماف الانجميزي لا يستمد ، بمجرد صدور قرار الحؿ
فيو لا يستطيع أف يتكمـ إلاَّ بعد أف ، لبً نظرياً مف سمطة الأمة وجوداً ذاتياً وسمطاناً مستق

فكؿ ما يكوف مطروحاً أمامو مف ، ومتى سحبت منو الكممة بانفضاض الدور، يجتمع
وىذا ما ندعو أف يتـ اعتماده في  .المشروعات والاقتراحات يصبح ممغى ولا قيمة لو 

ية والسياسية الدستور الجزائري حتى لا تكوف النصوص القانونية مطية لمتجاذبات الحزب
وخير مثاؿ عمى ذلؾ قانوف تجريـ ، وممارسة الضغوطات والمصالح المتبادلة بيف الأحزاب

وىو مف بيف قوانيف دأب برلماننا عمى تأجيؿ النَّظر فييا مف ، الاستعمار الفرنسي في الجزائر
أو ، حسب أىواء الأحزاب لإفراغيا مف دورىا وأىميتيا، ومف عيدة لأخرى، دورة لأخرى

اختيار وقت مناسب ليا كأحزاب لتحقيؽ أكبر المكاسب السياسية في طرحيا وكذا نسبتيا 
 .1فإما أف يعتمد في الدورة الأولى التي يطرح فييا أو يمغى، إلييا لنيؿ شرؼ السبؽ

 الحل عمى السمطة التنفيذية. آثارالمطمب الثاني: 
از مظاىر السيادة لقياـ الدولة بوظائفيا استوجب وجود مؤسسات تعمؿ عمى ابر 

والسمطة لمدولة لكف يجب اف لا تتنافى مع مبدأ فصؿ بيف السمطات التي يقرىا الدستور 
مف خلبؿ توزيع المياـ والوظائؼ السياسية لمدولة بيف سمطاتيا الثلبث والذي يتجسد  1989

 .وذلؾ سعى المشرع لإحداث نوع مف التوازف والتعامؿ بيف السمطات
يعتبر موضوع العلبقة بيف السمطة التنفيذية والتشريعية موضوع ىاـ وخطير ؛ وتبرز 
اىمية العلبقة بيف السمطتيف اف كلبىما يدخلبف ضمف تكويف مؤسسات الدولة وضبط 

                                                           
 . 292ص ، مرجع سابؽ، مرزوقي عبد الحميـ 1
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العلبقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية مف اىـ الدساتير الذي يقوـ عمييا نظاـ 
عمالا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي نادى بيو الفقيو "مونتسكيو" حيث تختص السمطة  وا 

التشريعية بسف القوانيف إلا أنو قد تحدث ظروؼ طارئة تستوجب سرعة التدخؿ خاصة مف 
طرؼ رئيس الجميورية باعتباره حامي الدستور ولعؿ مف الحالات التي خوؿ مؤسس 

مف  151لتي نصت عمييا المادة الدستوري لرئيس الجميورية في تشريع اوامر ىي الحالة ا
 ىي حؿ البرلماف. 2020التعديؿ الدستوري 

الحؿ عمى أعماؿ الحكومة أولا ثـ ٱثار الحؿ  آثاروفي ىذا مطمب سوؼ نتطرؽ الى دراسة 
 عمى اختصاصات وسمطات رئيس الجميورية ثانيا.

 الحل عمى أعمال الحكومة. آثارول: الفرع الأ 
تقيد وكبح مف صلبحيات وعمؿ الحكومة عقب حؿ اجمعت معظـ الدساتير عمى 

المجمس الشعبي الوطني لأف حؽ الحؿ يؤدي الى تعطيؿ الحياة البرلمانية وبالتالي يتجو عنو 
عدـ الرقابة البرلمانية عمى جدوؿ اعماؿ الحكومة والتي تعتبر مف اىـ الصلبحيات المخولة 

 دستوريا لممجمس الشعبي الوطني.
لـ ينص عمى  2020وكذا التعديؿ الدستوري  2016لدستوري نلبحظ اف التعديؿ ا

حيث تظؿ مباشرة اختصاصاتيا ، أي تقيد يمس عمؿ الحكومة عند تطبيؽ آلية الحؿ
وصلبحياتيا بصفة دورية و نظامية الى حيف انتخاب مجمس شعبي وطني جديد و ىنا 

المخولة قانونا  يجدر بنا التساؤؿ في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني ما ىي الجية
 لممارسة الوظيفة الرقابية عمى جدوؿ أعماؿ الحكومة ؟.

و التعديلبت التي طرأت عميو لـ ينص المشرع عمى أي جية أو ىيئة  1996في دستور 
 .1ادارية تقوـ بالرقابة البرلمانية عمى مخطط الحكومة

                                                           
 2020مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في السمطة التشريعية وفقا التعديؿ الدستوري الجزائري  ، محمد لميف صديقي 1

 .09-08ص، 2020، 1العدد ، 4المجمد  ، مجمة قانوف التنمية المحمية
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حيث ىناؾ ، 1غنى عنيا بالنسبة لمحكومة المعاصرة  إف التشريع بأوامر ىو حتمية لا
وخاصة فيما يتعمؽ بمشاريع القوانيف المقترحة مسائؿ عاجمة لا تقبؿ التأجيؿ في التشريع فييا 

مف الحكومة التي تحدىا في الغالب طبيعة استعجالية لارتباطيا بالمستجدات التي تتعرض 
شرع الييا الحكومة أثناء القياـ بمياميا مما يتطمب عدـ تأجيؿ التشريع فييا وتدخؿ الم

مف  136ةالدستوري الجزائري في الوزير الاوؿ حؽ المبادرة في القوانيف في موجب الماد
يودعيا الوزير الأوؿ حسب … الدستور عمى: "لكؿ مف الوزير الأوؿ. حؽ المبادرة بالقوانيف 

و أكد المشرع مف خلبؿ  2الحالة مكتب المجمس الشعبي الوطني او مكتب مجمس الأمة "
"يمكف لمحكومة حيف ايداع مشروع قانوف  عمى أنو: 17-12مف القانوف العضوي  16المادة 

مف القانوف نفسو يضبط مكتب كؿ غرفة باستشارة  17أف تؤكد عمى استعجاليتو والمادة 
ويكوف ىذا في حالة عدـ شغور المجمس الشعبي الوطني ، الحكومة جدوؿ اعماؿ جمساتيا

وأما في حالة حؿ المجمس الشعبي الوطني وىي مف الحالات التي جاءت ، مؿ البرلمافوع
مف  142عمى سبيؿ الحصر تسمح بالتشريع بأوامر وفؽ ما جاء في الفقرة الاولى مف المادة 

فانو يقتصر انتقاؿ الاختصاص التشريعي في ىذه الحالة فقط عمى المجمس ، 2016دستور 
وأنو لا يتقيد بأي ضابط ولا حتى اجراء يحد مف ، الجميوريةالشعبي الوطني الى رئيس 

 سمطاتو في ىذا المجاؿ بمجرد الإنتقاؿ القانوني الى نطاؽ دائرة سمطتو.
ومف ذلؾ يصبح رئيس الجميورية ومف ورائو الحكومة صاحب الاختصاص التشريعي 

ي في أجؿ أقصاه في المجاليف التنظيمي والقانوني الى حيف انتخاب المجمس الشعبي الوطن
اشير وأما بالنسبة لممسائؿ الاستعجالية التي ىي شرط ضروري لمتشريع بأوامر فاف رئيس  3

الجميورية ىو الوحيد الذي خوؿ لو المؤسس الدستوري السمطة التقديرية المطمقة في تحديد 
مما يشير ذلؾ لتساؤلات حوؿ ، 137وىذا في وجود مجمس الأمة بموجب المادة ، طبيعتيا

                                                           
شركة ناس  ، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية، حسف مصطفى البحري 1

 . 385ص، 2006، 1طبعة ، دمشؽ، لمطباعة
 .2016مف التعديؿ الدستوري  36راجع المادة  2
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، ما اذا كانت مواضيع المسائؿ الاستعجالية داخمة في المجالات المتعمقة بالتنظيـ المحمي
و لا يكوف لمجمس الأمة عمى الاقؿ دور في تحديد طبيعتو ، وتييئة الاقميـ والتقسيـ الاقميمي
 . 1مما يؤدي الى استصغار وتراجع الدور التشريعي لمبرلماف، الإستعجالية مف حيث استشارتو

اىتدت بعض الدساتير إلى تقييد ، وف نطاؽ عمؿ الحكومة أثناء الحؿ كما يميويك
لأف حؽ الحؿ يعمؿ عمى تعطيؿ الحياة ، عمؿ الحكومة في ممارستيا الخاصة في فترة الحؿ

البرلمانية مما يؤدي إلى غياب الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية لمحد مف 
واحترافيا أثناء ممارسة وظائفيا التي كانت حمؿ لمرقابة البرلمانية تعسؼ السمطة التنفيذية 

 أثناء انعقاد البرلماف.
لـ يرد أي تقيد عمى عمؿ الحكومة أثناء  2016إلا أف الدستور الجزائري المعدؿ في 

ولتبقى تمارس أعماليا بصفة عادية إلى حيف انتخاب ، فترة حؿ المجمس الشعبي الوطني
 ده. مجمس جديد وانعقا

وىذا في غياب آليات الرقابة التي منحيا الدستور لممجمس الشعبي الوطني في 
مما قد يؤدي بيذه الأخيرة إلى التعسؼ أو الانحراؼ أثناء ، العلبقة الوظيفية مع الحكومة

المسؤولية السياسية لمحكومة وسبب غياب  آثاروىذا خاصة في غياب ، ممارسة مياميا
 2ة في مواجية الحكومة تعد الآلية الرقابية الأكثر فعالية.والتي تعتبر آلي، المجمس

ولكف رغـ عدـ تأثر مجمس الأمة بحؿ المجمس الشعبي الوطني مف حيث نطاؽ ممارسة 
المتعمقة عمى التوالي بآلية  180، 152، 151الرقابة المخولة لو دستوريا بموجب المواد 

إلا أنو لا يكوف ، وحؽ إجراء تحقيؽ، بيوتوجيو السؤاؿ الشفوي أو الكتا، استجواب الحكومة
وىذا رغـ التغييرات ، ييدد الحكومة آثارليذه الرقابة أي تأثير فعمي لأنو لا يسفر عنيا أي 

والتي تـ فييا تحديد مدة ، 2016التي ولدت عمى ىذه الآليات الرقابية في التعديؿ الدستوري 

                                                           
، مكتبة الوفاء القانونية، دراسة مقارنة، 1 طبعة، حؽ حؿ البرلماف في النظـ الدستورية، جياد زىير ديب الحرازيف 1
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وكذلؾ بالنسبة لآلية توجيو ، وماالجواب في آلية الاستجواب خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثوف ي
وأما ، وفي الأسئمة الشفوية يجب أف لا يتعدى أجؿ الجواب ثلبثيف يوما، السؤاؿ الكتابي

بالنسبة لإنشاء لجاف تحقيؽ ورد استثناء عمى إنشائيا "لا يمكف إنشاء لجاف تحقيؽ 
العلبقة  ولكف الذي ييمنا في ىذه الحالة ىو، بخصوص وقائع تكوف محؿ إجراء قضائي "

 .مع الحكومة
 152، 151فيما يتعمؽ بالضوابط والإجراءات الدستورية المقررة في أحكاـ المادتيف 

والتي تتضمف إلزاـ الحكومة بالتجاوب والتعاوف معيا خلبؿ ، 2016مف التعديؿ الدستوري 
مما يجعؿ مف ىاتيف ، أجؿ أقصاه ثلبثيف يوما فإف نتائجو لا تشكؿ أي تيديد لمحكومة

 الآليتيف دوف فعالية ما لـ يترتب عمييا جزاء في مواجية أي انحراؼ أو تعسؼ مف الحكومة.
 الحل عمى اختصاصات وسمطات رئيس الجميورية. آثارالفرع الثاني: 

 تمس كؿ مف اختصاصات وسمطات رئيس الجميورية آثارىي  
 الحل عمى اختصاصات رئيس الجميورية: آثارأ:
حؿ المجمس الشعبي الوطني عمى اختصاصات رئيس الجميورية إلى  آثارإف مف   

تمؾ المتعمقة بعممية التصديؽ ، جانب التشريع عف طريؽ الأوامر التي تطرقنا إلييا سابقا
 131وتضمنتيا المادة ، 1996عمى المعاىدات التي جاءت عمى سبيؿ الحصر في دستور 

مى اتفاقيات اليدنة ومعاىدات السمـ حيث جاء فييا : "يصادؽ رئيس الجميورية ع، منو
والمعاىدات المتعمقة بقانوف ، والمعاىدات المتعمقة بحدود الدولة، والتحالؼ والإتحاد

بعد أف توافؽ ، والمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة، الأشخاص
رقـ  2020دستور  كما اضافت نفس المادة في 1عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة"

: ".غير الواردة في ميزانية الدولة و الاتفاقات الثنائية أو المتعددة الاطراؼ المتعمقة 153

                                                           
 .2016مف التعديؿ الدستوري  131ع المادة جرا 1
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بعد أف توافؽ عمييا كؿ غرفة مف ، بمناطؽ التبادؿ الحر والشراكة و بالتكامؿ الاقتصادي
 . 1البرلماف صراحة" 

لتشمؿ  153دة بموجب الما 2020والتي تـ توسيعيا في التعديؿ الدستوري 
وبناء عمى ذلؾ فإنو ، الاتفاقيات المتعمقة بمناطؽ التبادؿ الحر والشراكة والتكامؿ الاقتصادي

لا يمكف لرئيس الجميورية المصادقة عمى ىذه الطائفة مف المعاىدات والاتفاقيات ذات 
رلماف وىذا ما نعتبره دور فعاؿ لمب، النوعية والأىمية في فترة حؿ المجمس الشعبي الوطني

لممارسة الرقابة القبمية عمى ىذا النوع مف الاتفاقيات والمعاىدات نظرا لأىميتيا وما قد يترتب 
فيما عدا ىذا النوع مف الاتفاقات ، 2ليا علبقة واقتصاد البلبد وسلبمتو آثارعمييا مف 

ة وأنو عملب بما تضمنتو المطة التاسعة مف الماد 102والمعاىدات الواردة في نص المادة 
مف الدستور فمف حؽ رئيس الجميورية التصديؽ عمى المعاىدات الدولية دوف الرجوع  91

  .إلى البرلماف لموافقتو
الحؿ عمى سمطة تعديؿ  آثارالحؿ عمى سمطات رئيس الجميورية وندرس  آثار

 3وعمى تأثرييا في الحالة غير العادية.، الدستور
 الحل عمى تعديل الدستور آثار-
إف الدستور الجزائري مف الدساتير الجامدة التي تحتاج إلى إجراءات تامة مثبتة في الوثيقة  

وقد أفرد المؤسس الدستوري الجزائري باب خاص بيا ىو الباب ، الدستورية ذاتيا لتعديميا
وىذا راجع لأىمية  212إلى المادة  208الرابع مف الدستور تضمف خمس مواد مف المادة 

ستورية في تأسيس وتنظيـ المجتمع والدولة وكافة العلبقات والتوازنات والآليات الوثيقة الد
 الدستورية المتعمقة ونظاـ الحكـ وممارستو.

                                                           
 .2020مف العديؿ الدستوري لسنة 153المادة 1
 .179ص، مرجع سابؽ، عبد الرحماف بف جيلبلي، بف سماعيمي بوعلبـ 2
 بف سماعيمي بوعلبـ مرجع سابؽ. 3
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نستنتج أف حؿ المجمس الشعبي الوطني لو  211إلى  208ومف خلبؿ استقراء المواد مف 
 تأثير في عممية التعديؿ الدستوري ويكوف عمى النحو التالي:

في  2121المادة  2012دستور  202المجمس عمى التعديل بموجب المادة تأثير حل 
 : 2020تعديل 

خوؿ المؤسس الدستوري الجزائري لرئيس الجميورية حؽ المبادرة والتعديؿ الدستوري 
ووعد أف يصوت عميو المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ونفس ، كحؽ شخصي

تشريعي. ثـ يعرض التعديؿ عمى  الصيغة حسب الشروط نفسيا التي تطبؽ عمى نص
 استفتاء الشعب خلبؿ خمسيف يوما الموالية لإقراره.

– 208وبالتالي فإف حؿ المجمس الشعبي الوطني يجمد عممية تعديؿ الدستور بموجب 
وىذا نظرا لما تضمنتو ىذه المادة مف ضرورة -2020في تعديؿ  219المادة  2016دستور 

قبؿ كؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة التصويت عمى مشروع التعديؿ مف 
 ونفس الصيغة حسب الشروط المطبقة عمى النص التشريعي.

 :210تأثير الحل عمى التعديل الدستوري بموجب المادة 
لا يمكف أف  210إف لجوء رئيس الجميورية إلى تعديؿ الدستور بموجب المادة 

مباشرة دوف أف يعرض عمى الاستفتاء يصدر القانوف الذي يتضمف التعديؿ الدستوري 
الشعبي في حالة غياب المجمس الشعبي الوطني؛ لأف نص المادة تضمف شرط أساسي 

أي كؿ مف المجمس الشعبي ، لصحتو وىو إحراز ثلبثة أرباع أصوات غرفتي البرلماف
 الوطني ومجمس الأمة.

  :211تأثير الحل عمى التعديل الدستوري بموجب المادة  
لقد خص المؤسس الدستوري الجزائري أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعيف معا في 

المبادرة باقتراح تعديؿ الدستور  -2020مف تعديؿ الدستوري  222المادة –211نص المادة 

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستوري  219المادة  1
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إما أف يعرضو عمى ، والتي تبقى متوقفة عمى إرادة ىذا الأخير، عمى رئيس الجميورية
أو تبقى مجرد مبادرة اقتراح في حالة ، لة الموافقة عميوالاستفتاء الشعبي ويصدره في حا
 لـ تمزمو بعرضو عمى الاستفتاء الشعبي. 211اعتراضو عمييا لأف أحكاـ المادة 

ف كنا نرى أف اشتراط ثلبثة أرباع أعضاء غرفتي البرلماف المجتمعتيف معا ىي  1وا 
ف مف الأحسف إلزاـ رئيس ولذلؾ كا، نسبة كافية ومعبرة وأغمبية مطمقة عمى ممثمي الأمة

الجميورية متى تحقؽ ىذا الشرط عرض المبادرة و اقتراح التعديؿ مباشرة عمى الاستفتاء 
لا ، لأف نتيجتو ىي التعبير الحقيقي عمى إرادة الأمة وتجسيدا لمديمقراطية المباشرة، الشعبي وا 

 إرادتو. تبقى المبادرة والاقتراح مجرد طمب لرئيس الجميورية يتوقؼ قبولو عمى
 الحل في الحالة غير العادية آثار- 2
 الحل عمى حالة الطوارئ والحصار. آثار - 
لـ يميز الدستور الحالي أو ما سبقو مف دساتير بيف حالة الحصار والطوارئ ؛ سواء   

ورغـ أف ، مف حيث الحالات الموجبة لإعلبنيما أو مف حيث الإجراءات التي تتخذ في ظميا
أف حالة الطوارئ أقؿ خطورة وصرامة وتضييقا عمى الحرية العامة مف البعض قد اعتبر 

 حالة الحصار.
ف إقرار رئيس الجميورية لحالة الطوارئ أو الحصار بموجب المادة  مف  297وا 

الدستور يمزمو استشارة كؿ مف رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير 
ماذا إذا تزامف غياب المجمس الشعبي الوطني وسبب  ولكف، الأوؿ ورئيس المجمس الدستوري

 فيؿ يكوف لو تأثيره عمى ىذا الأخيرة ؟.، الحؿ مع ىذا الإقرار
ونحف نرى الإجابة عمى ىذا التساؤؿ أف غياب المجمس الشعبي الوطني وسبب الحؿ 

لأف استشارة رئيس المجمس الشعبي ، ليس لو تأثير عمى إقرار حالة الطوارئ أو الحصار
وأما التأثير يكوف في حالة ، الوطني ىي إجراء شكمي نتيجتيا غير ممزمة لرئيس الجميورية

                                                           
 .2020مف تعديؿ دستوري  222المادة  1
 .2020مف التعديؿ الدستوري  97المادة  2
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تمديد حالة الطوارئ أو الحصار الذي يستوجب موافقة البرلماف المنعقد وغرفتيو المجتمعتيف 
 .1معا
 : الحل عمى الحالة الاستثنائية آثار -

الدستور لإقرار رئيس الجميورية الحالة مف  98إف مف الشروط الشكمية التي تضمنتيا المادة 
ونتيجة ىذه الاستشارة غير ، الاستثنائية يستوجب استشارتو رئيس المجمس الشعبي الوطني

ممزمة مما يجعؿ مف ىذا الإجراء دوف تأثير وبالتالي إذا تزامف إقرار الحالة الاستثنائية مع 
أي تأثر عمى ىذه الحالة غير غياب المجمس وسبب الحؿ وبالنسبة للبستشارة لا يكوف لو 

فاف الاستشارة واجبة ولا يتخذ ىذا الاجراء الا بعد  22020أنو في التعديؿ الدستوري لسنة
 الاستشارة القبمية .

وأما فيما يتعمؽ واجتماع البرلماف وجوبا التي نصت عميو الفقرة الرابعة مف المادة   
فلب ، ب عمى قرارات رئيس الجميوريةنجد أف البرلماف غير مؤىؿ لمتعقي 2020دستور  983

يعقؿ أف تكوف البلبد في خطر وممثمي الشعب في عطمة أو في حالة غياب بسبب الحؿ إذا 
 .4تزامف مع إقرار الحالة الاستثنائية

علان الحرب. آثار -  الحل عمى التعبئة العامة وا 
علبف    الحرب تأثير يبقى تأثير حؿ المجمس الشعبي الوطني عمى التعبئة العامة وا 

 .5شكمي دوف أف يكوف لو دور فعمي مثمو مثؿ تأثيره عمى إقرار الحالة الاستثنائية
 
 
 

                                                           
 . 2016مف دستور  205راجع الفقرة الثانية مف المادة  1

 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  02فقرة  98المادة  2
 .2020مف التعديؿ الدستوري  98الفقرة الرابعة مف  المادة   3
 .95ص ، مرجع سابؽ، عقيمة خرباش 4
 .2016مف التعديؿ الدستوري  109-108راجع المادتيف  5
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 تأثير حل المجمس عمى اتفاقيات اليدنة ومعاىدة السمم - 
فقد ألزـ المؤسس الدستوري الجزائري ، أما فيما يتعمؽ باتفاقية اليدنة ومعاىدة السمـ

ىذه الأخيرة ويتمقى رأي المجمس الدستوري في رئيس الجميورية وعد أف يوقع عمى 
 .1الاتفاقيات المتعمقة بيا أف يعربيا فورا عمى كؿ غرفة مف توافؽ عمييا صراحة

 ممخص الفصل:
تناولنا في ىذا الفصؿ في المبحث الأوؿ الإجراءات الدستورية التي تسبؽ حؿ 

س الجميورية فيو ممزـ المجمس الشعبي الوطني وىي مجموعة مف الإجراءات يقوـ بييا رئي
لا كاف تصرفو غير دستوريا وقسمناه الى مطمبيف تطرقنا في المطمب الأوؿ الضمانات  بيا وا 
المتعمقة بحؿ المجمس الشعبي الوطني والتي تتمثؿ في ضرورة الإستشارة قبؿ حؿ المجمس 

بقة تطرقنا الشعبي الوطني وىذا ما تناولناه في الفرع الاوؿ ثـ إجراء انتخابات تشريعية مس
إلييا في الفرع الثاني ثـ أخيرا الحؿ الذاتي لممجمس الشعبي الوطني وىذا ما تطرقنا اليو في 

  .الفرع الثالث
تناولنا في المطمب الثاني الضمانات المتعمقة بإصدار مرسوـ حؿ ودرسنا في ىذا 
المطمب الجية المخولة دستورا بحؿ المجمس الشعبي الوطني فقسمنا إلى فرعيف : تناولنا في 
الفرع الأوؿ الجية المخولة بإصدار مرسوـ حؿ المجمس الشعبي الوطني وىو رئيس 

وتطرقنا ، 2016مف دستور  147تور ىذا بناءا عمى المادة الجميورية بإعتباره حامي الدس
  . في الفرع الثاني عدـ إخضاع مرسوـ الحؿ لجيات أخرى أي عدـ تفويض التوقيع

القانونية الناتجة عف آلية حؿ المجمس الشعبي  ثارتطرقنا في المبحث الثاني إلى الآ
فتتمثؿ في مجموعة النتائج التي ، الوطني باعتباره آنية مف مرحمة الانتياء مف الإجراءات

تتمثؿ في ، تقع عمى الييئتيف التشريعية والتنفيذية فالنسبة لتمؾ المتعمقة بالمؤسسة التشريعية

                                                           
 .2016مف التعديؿ الدستوري  111راجع المادة  1
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كذلؾ تطبيؽ نظرية والمتمثمة في فقداف أعضاء ، تعطيؿ الوظيفة لمجمس الأمة وجموده
  .المجمس الشعبي الوطني ولحضانتيـ البرلمانية

تتجمى ٱثار الواقعة عمييا في استقالة الحكومة وتعييف ، ئة التنفيذيةأما فيما يخص اليي
، كذلؾ منح رئيس الجميورية سمطة التشريع بالأوامر، طاقـ جديد مف طرؼ رئيس الجميورية
  إلى غاية انتخاب مجمس شعبي جديد.

 قسمناه إلى مطمبيف:
تشريعية ومتضمف ثلبثة الحؿ الناتجة عف تصرفات وأعماؿ السمطة ال آثارالمطمب الأوؿ : 

الحؿ عمى أداء  آثارفروع أولا مآؿ عضوية وأعضاء المجمس الشعبي الوطني بعد حمو ثانيا 
مجمس الأمة ثـ ثالثا الوضعية القانونية المعروضة أماـ البرلماف لمتصويت عمييا قبؿ حمو ثـ 

الفروع التالية : الحؿ عمى السمطة التنفيذية والمتضمف  آثارتطرقنا في المطمب الثاني إلى 
الحؿ عمى اختصاصات وسمطات رئيس  آثارثانيا  الحؿ عمى أعماؿ الحكومة آثارأولا 

 الجميورية.
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 خاتمة:ال
لعؿ مف أىداؼ المشرع الجزائري مف إتباعو وانطوائو تحت مظمة بما يعرؼ بمبدأ 

 الفصؿ بيف السمطات ىو تحقيؽ التوازف المطموب بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية .

والآليات والضمانات التي فرضيا المؤسس وىذا ما وجدناه مف خلبؿ الإجراءات 
 الدستوري عمى كؿ سمطة سعيا منو لكبت وعدـ بسط سيطرة كؿ سمطة عمى الأخرى.

لأف المشرع يعمـ أف أي تدخؿ كؿ سمطة في اختصاص سمطة أخرى تعمؿ عمى 
فيي رمزا ومظيرا ، تحطيـ وتيديـ مبادئ الديمقراطية التي يسعى المشرع جاىدا لمحفاظ عمييا

دولة الحؽ والقانوف والتي يتطمع المشرع لبموغيا والحفاظ عمييا مف خلبؿ توسيع وتطبيؽ ل
 مبادئ وأىداؼ الديمقراطية .

 وتفعيؿ مبدأ الشفافية والمساواة في كؿ قطاعات الدولة.

خاصة في ظؿ التطورات السياسية التي عرفيا النظاـ السياسي الجزائري في مطمع 
 بعتيا الجزائر مف أجؿ الحفاظ عمى مبادئ الديمقراطية .الألفية والسياسة التي ات

 والتي تضمف ليا الاستقرار والتوازف بيف كؿ مؤسساتيا الديمقراطية.

وىذا ما لمسناه مف خلبؿ النصوص والإجراءات القانونية التي أقرىا المؤسس الدستوري 
ع مف أجؿ الحفاظ في ىذا الشأف ولعؿ مف أبرز المظاىر والإجراءات التي تناوليا المشر 

ىي الآلية التي منحيا المؤسس ، عمى رموز الديمقراطية وحماية مبدأ الشفافية والمساواة
ة المسؤولية السياسية لتحقيؽ التوازف بينيما والعمؿ آثار الدستوري لمسمطة التنفيذية في مواجية 

ية توصمنا إلى عدة عمى الحفاظ عمى استمرارية الحياة البرلمانية ومف خلبؿ دراستنا ليذه الآل
 : جد ىامة نذكر منيانتائج 

 آلية حؿ المجمس الشعبي الوطني مظير مف مظاىر دولة الحؽ والقانوف.  -1
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عمى تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف  و ( ش. . يعمؿ ىذا التصرؼ القانوني ) آلية حؿ ـ  -2
 . التنفيذية والتشريعية 

إقرار المؤسس الدستوري مجموعة القيود والضوابط مف أجؿ استعماؿ حؽ الحؿ وفقا   -3
 لمقانوف وسعيا منو عمى عدـ حياده عف الغرض الذي أسس مف أجمو.

تعتبر آلية حؿ المجمس الشعبي الوطني سلبح خطير في يد رئيس الجميورية وليذا   -4
 كانت عامة أو خاصة.السبب قيده المشرع بجممة مف الضوابط والضمانات سواء 

فلب يمكف تفعيؿ ىذه الآلية إلا ، فرض المؤسس الدستوري ضرورة الاستشارة قبؿ الحؿ  -5
بعد استشارة رئيسي المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة ورئيس المحكمة 

 الدستورية والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة .
ا إلييا في ىذا البحث حضر المشرع حؽ حؿ ومف بيف أيضا أبرز النتائج التي توصمن  -6

مف التعديؿ  102وىذا ما وجدناه أثناء تفعيمو لمادة ، البرلماف في فترات زمنية معيبة
 .2016الدستوري 

كما استخمصنا أف للآلية الحؿ عدة صور مثؿ الحؿ الوجوبي والحؿ بإرادة رئيس  -
 الجيورية.

لتشريعية والتنفيذية لتشمؿ أيضا تمتد إلى السمطتيف ا آثارأف مف نتائج الحؿ   -7
 اختصاصات وصلبحيات رئيس الجميورية.

  : أيضا عمى التعديؿ الدستوري وىذا ما لسناه في نص المواد التالية آثارولمحؿ 
 والتي يقابميا نصوص المواد  2016( التعديؿ الدستوري 213إلى  208مف المادة )

 .2020( التعديؿ الدستوري 223إلى  219)
التناقض الذي وقع فيو المؤسس الدستوري عند إقراره بإتباع مبدأ الفصؿ بيف السمطات   -8

عطائو صلبحيات لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية وىذا  ما نصت ، وا 
 . 2020مف التعديؿ الدستوري  151عميو المادة 
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ف المؤسس التطبيؽ الشكمي لممبدأ الفصؿ بيف السمطات لأف في المضموف نجد أ  -9
 الدستوري حاذ عف أىداؼ المبدأ.

ضرورة استشارة رئيس الجميورية قبؿ حؿ  سمفاالمذكورة  151نلبحظ في نص المادة  -
جراء انتخابات تشريعية خلبؿ ثلبث أشير  البرلماف لمجيات المختصة المذكورة سابقا وا 

لكف عند تمديد ، ىذا أمر طبيعي لأف المدة جد كافية للئجراء انتخابات خلبؿ ىذه الفترة
فترة إجراء انتخابات التشريعية يكتفي رئيس الجميورية باستشارة رئيس المحكمة 

 الدستوري فقط.
 الاقتراحات

مف جممة الاقتراحات التي نراىا نوعا ما مناسبة لآلية الحؿ حتى تعطي أكثر توازف واستقرار 
 : لممؤسسات الدستورية نجد

إعادة النظر في الصلبحيات الواسعة الممنوحة لرئيس الجميورية خاصة في مجاليا   -1
 التشريعي.

و إدخاؿ جممة مف الضوابط والقيود الأخرى و توسيع مجاؿ  151تعديؿ مف نص المادة   -2
 الاستشارة .

لأننا لـ نسمع أو نطمع تمؾ السمطات ، التقيد بالاستشارة الوجوبية لا أف تكوف شكمية فقط  -3
 التي خوؿ ليا المشرع صلبحية الاستشارة برفض آلية الحؿ.

إعادة النظر في القانوف العضوي للبنتخابات وذلؾ بإضافة جممة مف الشروط التي تضمف   -4
كربط شرط الترشح لمنصب نواب الشعب مستوى عممي معيف ، النزاىة والشفافية والفاعمية

 والبناء ليذه الشريحة.وفي مجالات معينة حتى يتسنى ليا التمثيؿ الفعمي 
 مع إعطاء لمنواب البرلماف أكثر حماية وحصانة قانونيتيف.

عادة النظر في الحؿ الوجوبي لممجمس الشعبي الوطني  -5 فلب يمكف أف ، ضرورة التعديؿ وا 
نتصور حؿ المجمس الشعبي الوطني عند رفضو لممرة الثانية لمخطط الحكومة خاصة إذا 

  يات المجتمع.كاف ىذا الأخير لا يمبي حاج
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 قائمة المصادر و المراجع:

 المراسيم الرئاسية:: لاأو 

فبراير سنة  21الموافؽ  1442جمادى عاـ  3مؤرخ في  77-21مرسوـ رئاسي رقـ   -1
 .14العدد ، في الجريدة الرسمية نشر، يتضمف حؿ المجمس الشعبي الوطني، 2021

 30الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15مؤرخ في  442-20مرسوـ رئاسي رقـ  -2
، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ 2020ديسمبر سنة 

 .82، في الجريدة الرسمية الجميورية الديمقراطية الشعبية، العدد 2020نوفمبر 

 ثانيا: الكتب:

القانوف الدستوري و النظـ السياسية المقارنة الجزء الثاني النظـ ، بوشعير السعيد -1
أسس ، طرؽ ممارسة السمطة، أسس الأنظمة السياسية –طرؽ ممارسة السمطة ، السياسية

ديواف المطبوعات الجامعية. ، بف عكنوف الجزائر، الأنظمة السياسية و تطبيقات عنيا
2000. 

مكتبة الوفاء ، حؽ حؿ البرلماف في النظـ الدستورية، زىير ديب الحزازيفجياد  -2
 .2013، 01الطبعة ، اسكندرية، القانونية

الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية كضماف ، حسف مصطفى البحري -3
 .2006، 01الطبعة ، دمشؽ، شركة ناس لمطباعة، لمقاعدة الدستورية

العلبقة بيف السمطات والأنظمة السياسية المعاصرة و في النظاـ عباس عمار،  -4
 .2010 ،السياسي الجزائري، القبة القديمة الجزائر

عقيمة خرباش، العلبقة الوظيفية بيف الحكومة و البرلماف، دار الخمدونية لمنشر و  -5
 .2013الجزائرالتوزيع، القبة، 
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حافظي سعاد، الضمانات القانونية لتطبيؽ القواعد الدستورية و الدولية بيف النص و  -1
لنيؿ شيادة الدكتوراه تخصص قانوف عاـ، جامعة أبوبكر بمقايد، تممساف  أطروحةالواقع، 
2015-2016. 

مغرب العربي خموفي خديجة، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية في ال -2
بف عكنوف، الجزائر،  01لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة الجزائر  أطروحةدراسة مقارنة، 

2011-2012. 
مرزوقي عبد الحميـ، حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية و  -3

 .2014-2013التطبيؽ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، جامعة الحاج لخضر
 الماجستير:مذكرات  -ب(

 رسالة، 1996بوسالـ دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ دستور  -1
 .2007-2006تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة 

تيغيوارت فريد، مباشرة رئيس الجميورية لاختصاص السمطة التشريعية في مجاؿ  -2
ة الماجستير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، لنيؿ شياد رسالةصنع القانوف في الجزائر، 

2015-2016. 
عبد الستار محمد الفرا، حؿ البرلماف في النظـ السياسية المقارنة، قدمت ىذه الرسالة  -3

استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى رسالة الماجستير، أكاديمية الإدارة و السياسة لمدراسات 
 .2018العميا، فمسطيف، 

مولاي ىاشمي، تطور الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي، النظاـ الدستوري  -4
لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، جامعة أبوبكر بمقايد، تممساف  رسالةالجزائري، 

2009-2010. 
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المجمد ، خميس مميانة -جامعة الجيلبلي بونعامة ، مجمة صوت القانوف، 2020سنة 
 .2022سنة ، العدد خاص، الثامف

صور حؿ المجمس الشعبي الوطني ، عبد الرحمف بف الجيلبلي، بف اسماعيمي بوعلبـ -3
جامعة الجيلبلي ، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، 2016ؿ التعديؿ الدستوري في ظ
 .2019سنة  02العدد ، 05المجمد ، خميس مميانة-بونعامة

، آلية حؿ البرلماف في الأنظمة المغاربية عمى الإصلبحات الدستورية، حميمة بروؾ -4
أكتوبر ، 14العدد ، ديةجامعة محمد الشريؼ مساع، مجمة العموـ القانونية و السياسية

2016. 
مجمة القانوف الدستوري و ، حؿ البرلماف في الجزائر)دراسة مقارنة(، دويدي عائشة -5

سنة ، 02العدد ، 03المجمد ، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، المؤسسات السياسية
2019. 

مجمة ، القيود الشكمية السابقة عمى حؿ البرلماف، عمى سعد عمراف، رافع خضر شبر -6
 .2015سنة ، 02العدد ، العراؽ، المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية و السياسية
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سمطة رئيس الدولة في حؿ ، الدراجي محمد عودة محسف، الزاممي حسيف نعمو خشاف -7
، 25العدد ، 07المجمد ، جامعة الكوفة، البرلماف دراسة مقارنة في بعض الدساتير العربية

 . 2021سنة 
مجمة ، حؽ حؿ مجمس النواب في النظاـ الدستوري، و خطارشطناوي فيصؿ عقم -8

 .2005سنة ، 04العدد ، 11المجمد ، جامعة آؿ البيت الأردف، المنارة لمبحوث و الدراسات
المجمد ، مجمة العموـ الإنسانية، الحؿ الرئاسي لمييئة التشريعية، عبد الجبار شعيبي -9

 .2021جواف ، 02العدد ، 32
البرلماف في العراؽ بيف الإفراط و التفريط) دراسة دستورية حؿ ، عدناف عاجؿ عبيد -10

 .2013سنة ، 59العدد ، 2013المجمد ، مصر، مجمة البحوث و الدراسات العربية، مقارنة(
معالـ لمدراسات القانونية و ، القانونية عمى حؿ البرلماف ثارالآ، عمي مجيد العكيمي -11

 .2021سنة ، 01العدد ، 05المجمد ، جامعة المستنصرية، السياسية
حؿ مجمس النواب في ضوء توازف السمطات دراسة في إطار ، محمد عكاب أحمد -12

، جامعة كركوؾ، مجمة كمية القانوف لمعموـ القانونية و السياسية، النافذ 2005الدستور 
 . 2021سنة ، 38العدد ، 10المجمد 

بيف الممارسة و حؿ البرلماف في التجربة الدستورية الجزائرية ، محمد عمراف -13
  .16العدد ، 03المجمد ، جامعة الجمفة، مجمة البحوث القانونية و السياسية، النصوص

مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية و السمطة التشريعية وفقا لمتعديؿ ، محمد لميف صديقي -14
 .2020سنة ، 01العدد ، 04المجمد ، 2020الدستوري

مجػمة  كمية القانوف ، لمبرلماف) دراسة مقارنة(حؿ السمطة التنفيذية ، محمود رشا خميؿ -15
 .2013سنة ، 05العدد ، 02المجمد ، جامعة ديالى، لمعموـ القانونية و السياسية

، مجمة العموـ الإنسانية، حؽ رئيس الدولة في حؿ البرلماف، مرزوقي عبد الحميـ -16
 .2012جواف ، 06العدد ، جامعة بسكرة



 قائمة المصادر والمراجع 
 

12 
 

، مجمة العموـ الجتماعية،  الأمة في الجزائرمس تقييـ تجربة مج، نصر الديف معمري -17
 .،2017ديسمبر  ، جامعة لميف دباغيف سطيؼ، 25العدد، 

آلية حؿ البرلماف في الدستور الفرنسي و دساتير دولة المغرب ، لدرع نبيمة، يدر مناؿ -18
دائرة البحوث و الدراسات القانونية و ، العربي بيف موجبات الضماف و مقتضيات الفعالية

 .2021سنة ، 02العدد ، 05المجمة ، جامعة الجزائر، السياسية

 خامسا: المواقع الإلكترونية:

 بتمبر؟س حؿ المجمس الشعبي الوطني حؿ ستكوف الانتخابات في جواف أـ في  -(01
تاريخ ، w.w.w.echroukonline.comموقع، 021-03-01جريدة الشروؽ نيوز 
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Abstract: 

We devoted the chapter of our research to studying the conceptual framework of 

the mechanism of dissolving the National People's Assembly, as we highlighted 

the various definitions to give them to the mechanism of the solution. A king, a 

prince, or a president of a republic. But if the solution takes place at the request 

of the ministry in the event of a dispute between it and Parliament, we will be 

before the image of the ministerial solution, and the solution may be by force of 

law in certain cases specified by the constitution. What is termed as self-

dissolution, and as the popular will can be the source of the solution, it is issued 

by direct popular will, which is known as the popular solution. 

Chapter Summary In this chapter, we dealt with in the first topic the 

constitutional procedures that precede the dissolution of the People’s National 

Assembly, which is a set of procedures carried out by the President of the 

Republic. Consultation before dissolving the People’s National Assembly, and 

this is what we discussed in the first section, then holding prior legislative 

elections, which we discussed in the second section, then finally the self-

dissolution of the National People’s Assembly, and this is what we discussed in 

the third section. Constitutionally empowered to dissolve the People’s National 

Assembly, so we divided it into two branches: In the first section, we dealt with 

the authority authorized to issue a decree dissolving the People’s National 

Assembly, which is the President of the Republic, as he is the protector of the 

constitution, based on Article 147 of the 2016 Constitution. Signing In the 

second topic, we discussed the legal consequences resulting from the 

mechanism of dissolving the National People's Assembly, as it is from the stage 

of completing the procedure. A, which is represented in the set of results that fall 

on the legislative and executive bodies. As for those related to the legislative 

institution, it is represented in the disruption and inertia of the function of the 

National Assembly, as well as the application of the theory represented in the 

loss of members of the National People’s Assembly and their parliamentary 
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custody. As for the executive body, the effects of the incident are manifested in 

the resignation The government and the appointment of a new staff by the 

President of the Republic, as well as granting the President of the Republic the 

authority to legislate by orders, until the election of a new People’s Assembly. 

Secondly, the effects of the solution on the performance of the National 

Assembly, then thirdly, the legal situation presented to Parliament for a vote 

before its dissolution. Then we touched in the second demand on the effects of 

the solution on the executive authority, which includes the following branches: 

First, the effects of the solution on the work of the government, Secondly, the 

effects of the solution on the powers and competencies of the President of the 

Republic 

Keywords: National People's Assembly, politics, parliament, executive 

authority. 
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 ملخص : 

 ِٓ أفشاد٘ب، ؽّٛدبد رجغذ د٠ّمشاؽ١خ دٌٚخ ثٕبء ػٍٝ جب٘ذح اٌجضائش ػٍّذ الاعزملاي ثؼذ

 ع١بعٟ ٔظبَ ل١بَ ػٍٝ اٌؼًّ فٟ ثذأد اٌّغؼٝ ٘زا ٌٚزذم١ك ٚاٌذش٠بد اٌذمٛق ػّبْ خلاي

 اعزمشاس٘ب ػٍٝ ٚاٌذفبظ اٌذٌٚخ ِؤعغبد ثٕبء فٟ ٠ٚغبُ٘ ٚاٌمب١ٔٛٔخ، اٌغ١بع١خ اٌذ١بح ٠ٕؼش

 ٌٙب ٠ٕبؽ ١٘ئخ أٚي ٠ؼزجش اٌزٞ اٌٛؽٕٟ، اٌشؼجٟ اٌّجٍظ أعظ اٌشأْ ٘زا ٚفٟ ٚاعزملا١ٌزٙب،

 ِّبسعخ ِٙبِٗ ِٚٓ اٌجضائش، فٟ اٌزشش٠ؼ١خ اٌغٍطخ ١ِلاد ثّثبثخ ٠ؼذ ٚاٌزٞ اٌجشٌّبْ دٚس

  جؼً ِب ٚ٘ٛ الأِخ، ػٍٝ ثبٌغٍت رٕؼىظ لذ ِشبوً عجت ِّب اٌذىِٛخ، ػًّ ٚسلبثخ اٌزشش٠غ

 ٚ٘زا اٌٛؽٕٟ، اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً إٌٝ اٌٍجٛء آ١ٌخ ٠خٛي اٌفزشح رٍه فٟ اٌجضائشٞ اٌّششع

 ٚاٌزشش٠ؼ١خ اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطز١ٓ ث١ٓ اٌزٛاصْ رذم١ك عج١ً ٚفٟ 1111 اٌذعزٛس فٟ ٚاػذب وبْ

 ِٓ اٌثمخ عذت دبٌخ فٟ رٍمبئ١ب اٌجشٌّبْ ٠ذً اٌذعزٛس ِٓ 11 اٌّبدح ٔض ِؼّْٛ فٟ جبء

 اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً ٚثبٌزبٌٟ لاعزملا١ٌخ، اٌجّٙٛس٠خ سئ١ظ رمذ٠ُ ِٓ اٌذىِٛخ أػؼبء

 اٌذعزٛس غب٠خ إٌٝ ِىشط ٠ضاي ٚلا ،1111 دعزٛس ِٕز دعزٛس٠ب ِىشط دك ٘ٛ اٌٛؽٕٟ

 . اٌذبٌٟ

 اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً ١ٌ٢خ اٌّفب١ّٟ٘ الإؽبس أوثش ثشىً أثشص اٌفظً ٘زا فٟ ٚػ١ٍٗ 

 .ٟ(اٌثبٔ اٌّجذث) اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً ١ٌ٢خ الإجشائٟ ٚاٌجبٔت(  الأٚي اٌّجذث)

 اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً ١ٌ٢خ اٌّفب١ّٟ٘ الاؽبس: الأٚي اٌّجذث

 اٌغٍطخ ِىبٔخ رذػُ اٌزٟ اٌٛعبئً أخطش ث١ٓ ِٓ اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً أداح رؼزجش

 ٚوث١شح ػذ٠ذح ٚعبئً اٌزشش٠ؼ١خ اٌغٍطخ رّزٍه ٌٙب، اِز١بص ثّثبثخ ٚ٘ٛ اٌجشٌّبْ أِبَ اٌزٕف١ز٠خ

 ِٓ ٌٍذىِٛخ اٌّغؤ١ٌٚخ آثبسح ٘ت أّ٘ٙب ٌؼٍٙب اٌزٕف١ز٠خ، اٌغٍطخ ِشالجخ خلاٌٙب ِٓ ٌٙب ٠ّىٓ

 ٚرٌه اٌشلبثخ، ٌٍّزّغٟ ٔٛاة عجؼخ رمذ٠ُ ؽش٠ك ػٓ اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اٌّجٍظ ٔٛاة ؽشف

 ٌشئ١ظ اٌذعزٛسٞ اٌّؤعظ إػطبء ٚساء ِٓ اٌغجت ٠ٚشجغ اٌذٌٚخ سئ١ظ خلاي ِٓ

 اٌغٍطبد ث١ٓ اٌزٛاصْ رذم١ك فٟ سغجزٗ إٌٝ اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً فٟ اٌذك اٌجّٙٛس٠خ

 .اٌشلبثخ ِجبي فٟ
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 اٌّجٍظ ٌذً ِفَٙٛ ٚرمذ٠ُ إػطبء اٌّجذث ٘زا فٟ ٔذبٚي عٛف إ١ٌٗ رطشلٕب ٌّب ٌٚزٛػ١خ

 اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً أٔٛاع رٛػ١خ ِذبٌٚخ ِغ( الأٚي اٌّطٍت)اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ

 .(اٌثبٟٔ اٌّطٍت)

 إعزخذاِٗ، إعبءح دْٚ ٌٍذ١ٌٍٛخ اٌؼّبٔبد غبٌجب رذ١طٗ اٌذعبر١ش فئْ اٌجشٌّبْ، دً ٌخطٛسح

 دً فٟ اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ دً ػٍٝ ل١ٛدا رّثً اٌؼّبٔبد ٚ٘زٖ اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ دك ػٍٝ

 ٌٙب ٠ىْٛ اٌزٟ اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ إؽلالبد ِٓ اٌّجٍظ دً أْ اٌمبػذح وبٔذ ٚإْ لأٔٗ. اٌّجٍظ

 ٠ٕمٍت لا دزٝ ػّبٔبد ٌزٌه ٚػغ اٌجضائشٞ اٌّششع اْ إلا إ١ٌٙب، اٌذبجخ ِذٜ رمذ٠ش ٚدذ٘ب

 اٌذىِٛخ ث١ٓ ِغزّش إدزىبن ِثبس ٠ٚىْٛ. اٌذعزٛسٞ اٌذٌٚخ ٔظبَ ػٍٝ ٚثبلا اٌغلاح

 ِٕٗ ِذبٌٚخ ٚاٌؼّبٔبد اٌم١ٛد ثؼغ اٌجضائشٞ اٌّششع لشس اٌغ١بق ٘زا ٚفٟ ٚاٌجشٌّبْ،

 إٌظبَ ع١ش ػّبْ ٠ّىٕٙب اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ ٠ذ فٟ وغلاح اٌذً فبػ١ٍخ ِمزؼ١بد ث١ٓ اٌزٛف١ك

 دشطٗ ٌىٓ اٌٛؽٕٟ، اٌشؼجٟ ٚاٌّجٍظ اٌذىِٛخ ث١ٓ ٚاٌزٕبغُ الأغجبَ ٚرذم١ك اٌذعزٛسٞ

 .اٌذك ٘زا اعزخذاَ فٟ اٌزؼغف ػذَ ػّبْ ِٛججبد ػٍٝ

 وفٍٙب اٌزٟ اٌؼّبٔبد أُ٘ إثشاص ػٍٝ اٌفظً ٘ذا فٟ عٕؼًّ إ١ٌٗ رطشلٕب ِب ػٍٝ ٚثٕبء 

 اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ لجً ِٓ رؼغف أٞ ِٓ اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اٌّجٍظ ٌذّب٠خ اٌجضائشٞ اٌّششع

 أُ٘ إٌٝ أ٠ؼب عٕزطشق وّب( الأٚي اٌّجذث) اٌّجٍظ دً خ١بس إٌٝ اٌٍجٛء لشسد دبٌخ فٟ

 ِؤعغبد رٛاصْ ػذَ إٌٝ رؤدٞ لذ ٚاٌزٟ اٌٛؽٕٟ اٌشؼجٟ اٌّجٍظ دً ػٓ رٕجُ اٌزٟ ا٢ثبس

 .( اٌثبٟٔ اٌّجذث) فٟ د٠ِّٛزٙب ٚاعزّشاس اٌذٌٚخ

 .اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ ،اٌجشٌّبْ، اٌغ١بعخ اٌٛؽٕٟ، اٌشؼجٟ اٌّجٍظ :المفتاحية الكلمات

 

 

 

 

 



 

 

 

 


