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 شكر وعرفان
 الحود لله  الري أبدع كل شًء خلقه

 والصلاة والسلام ػلى سٍدًا محود صلى الله ػلٍه وسلن   

 الري أزسله الله تؼالى هادٌا وبشيرا لجوٍغ الأهن. 

  ػلً  بنجااش هرا الؼول الموااعغ أى ًواهه بالوقدمبؼد أى هي الله  ي إًه لمي دواػً سسوز

 الفاعل  الأسواذ : ي بجصٌل الشكس وػظٍن الاهوناى  إلى  أسواذ

كل   الري  تفضل بالإشساف ػلى هرا  الؼول، حٍث قدم  لي  دٌدي ابساهٍن 

 كل الشكس والوقدٌس.  النصح والإزشاد طٍلت فترة الإػداد، فله هني

ولا بنصٍحت هي قسٌب أو ً  كل هي كاى له فضل ػلً وساػدًوالشكس والؼسفاى إلى

 بؼٍد هي أساترة وطلبت.
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 المقدمــــــــــــة



  انمقذمـــــــــــة
 

 أ‌
 

 مقدمــــة 

ئرم مف نظاـ كحدة القضاء إلى نظاـ ازدكاجية القضاء انتقؿ النظاـ القضائي الجزا
منو, حيث أشار إلى  152حسب المادة 1996كذلؾ بعد ما تـ تكريسو في دستكر 

تأسيس مجمس الدكلة كىيئات قضائية إدارية دنيا بجانب القضاء العادم, حيث مف 
عمؿ بيا  المعمكـ أف لكؿ مف النظاميف القضائييف مفاىيـ كعناصر مختمفة تميزىا كت

كؿ الدكؿ التي تبنتيا في إطار منطقية النظاميف, كىكذا فإف كؿ الدكؿ التي تبنت 
نظاـ ازدكاجية القضاء مبني عمى مفاىيـ كعناصر متشابية تتماشى كمتطمبات 
النظاـ القضائي المزدكج, كتـ تبرير تبني ىذا الأسمكب القضائي في الجزائر في 

لاؿ اجتماع مجمس الكزراء حكؿ مشركع  القانكف الكممة التي ألقاىا كزير العدؿ خ
العضكم المتعمؽ بصلاحيات تنظيـ كسير مجمس الدكلة حيث أشار إلى أف الجزائر 
اختارت بعد الاستقلاؿ نظاـ كحدة القضاء لكنو كنظرا لمممارسة القضائية كارتفاع 

صبح مف عدد القضايا الإدارية الناتجة عف التحكلات  الاجتماعية كالاقتصادية  أ
 الضركرم مراجعة  ىذا النظاـ القضائي كالعمؿ في النظاـ قضائي مزدكج.

كذكرت في عرض أسباب مشركع القانكف العضكم المتعمؽ بمجمس الدكلة مجمكعة 
 مف النقاط مف بينيا  تكريس الازدكاجية القضائية .

كما أشار كؿ مف رئيس الجميكرية خلاؿ تنصيب مجمس الدكلة كالرئيس الأكؿ 
مجمس الدكلة  إلى ىذا الاختيار إلى ضركرة  العمؿ بو كبالتالي العمؿ بعناصره ل

الأساسية ذلؾ قصد تكريس مبدأ الشفافية في دكلة كمف أجؿ تفادم أم تجاكزات 
القانكنية كالتقميؿ مف عدد القضايا مقارنة مع حجـ القضايا الكثيرة التي كانت ترفع 

مف نظاـ إلى أخر في الجزائر مف طرؼ  في نظاـ كحدة القضاء, ككاف الانتقاؿ
 المشرع كتكضيح دكر مجمس الدكلة  الذم يعتبر تكريس لدكلة القانكف.
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 ب‌
 

 المتمثمة في : كالية المتعمقة بمكضكع مجمس الدكلة كمف ىنا نصؿ إلى طرح إش

ىل لمجمس الدولة دورًا ضروريا في الوظيفة التشريعية؟ والى أي مدى يصل دور 
 ؟كريس دولة القانونمجمس الدولة في ت

ضافة إلى ذلؾ نطرح الإشكاليات الفرعية التالية:   كا 

 ما ىك الإطار المفاىيمي لمجمس الدكلة ؟ -

 ماىي التشكيمة البشرية لمجمس الدكلة ؟ -

 فيـ يتمثؿ اختصاص القضائي لمجمس الدكلة؟ -

 ماىي الاختصاصات الاستشارية لمجمس الدكلة؟ -

 أىمية الدراسة 

شؼ كالبحث عف  دكر مجمس الدكلة في القانكف الجزائرم باعتباره ىيئة محاكلة الك
 مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية خاصة فيما يخص بكظيفتو القضائية, كالاستشارية 

 أسباب اختيار الموضوع

مف الأسباب التي تـ اختيار المكضكع لأجميا ىك تسميط المكضكع عمى مكانة   -
 اختصاصاتو كييئة قضائية ككييئة استشارية. كدكر مجمس الدكلة , مف خلاؿ

المكانة الكبيرة التي يتميز بيا مجمس الدكلة في الكقت الراىف مع تكسيع في  -
 ميامو الاستشارية .

ككف مجمس الدكلة أصبح في الكقت الحاؿ أىـ ىيئة قضائية  إدارية متخصصة  -
نكعية الأحكاـ تتكلى الفص في المنازعات الإدارية مما أدل إلى تحسيف في 

 القضائية كفعاليتيا.
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 ج‌
 

 المنيج المتبع في الدراسة 

بالنظر إلى طبيعة المكضكع محؿ الدراسة كالمعمكمات الكاجب التكصؿ إلييا كمف 
 أجؿ الأىداؼ التي يرجى تحقيقيا تـ انتياج المنيج الكصفي كالتحميمي.

 أدوات الدراسة

 تتمثؿ أدكات الدراسة في:

 المنيج الوصفي

د اعتماد مجمكعة مف المراجع العديدة كالمتنكعة المرتبطة بمكضكع الدراسة ذلؾ بع 
 متمثمة في الكتب , المقالات كالرسائؿ الجامعية إضافة إلى ذلؾ القكانيف

 المنيج التحميمي

أنتيج ىذا المنيج كذلؾ لضركرة الدراسة كذلؾ لأف المكضكع يحتكم عمى العديد مف  
تحميميا تحميؿ منظـ لقضاء مجمس الدكلة مف حيث  القكانيف كالمكاد التي تستكجب

 دكره كعممو كتنظيمو.
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 : مفيوم مجمس الدولة  المبحـــــث الأول: 

يعتبر مجمس الدكلة الجزائرم ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية كىك    
اد القضائي الإدارم في البلاد كيسير تابع لمسمطة القضائية, يضمف تكحيد الاجتي

دارية استشارية متخصصة بالشؤكف  عمي احتراـ القانكف ,فيك مؤسسة قضائية كا 
 كالمنازعات الإدارية في تاريخ النظاـ الدستكرم السياسي الإدارم كالقانكني الجزائرم.

بمكجب  نص  1996كباعتباره ىيئة أك مؤسسة قضائية دستكرية استحدثيا دستكر 
"يؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية   2فقرة  152مادة ال

 الإدارية "

التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة مف  179كما شمؿ نفس التعريؼ ضمف المادة  
2020. 

بمكجب  1998مام  30كبعد سنتيف مف الاستفتاء تـ تنصيب مجمس الدكلة بتاريخ 
تعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو ككاف الم 01- 98القانكف العضكم رقـ 

سيـ كالنصكص ار ة العميا , ثـ أعقبتو المذلؾ بعد سنتيف مف تنصيب المحكم
التنظيمية كالقكانيف الداخمية التي نظمت تعييف تشكيلاتو, اختصاصاتو الاستشارية 

 1كىياكمو.

كعمى ىذا سنتناكؿ في ىذا المبحث مطمبيف رئيسيف: تعريؼ مجمس الدكلة؛ كالاسس 
 العامة لمجمس الدكلة.

 

 

                                                           
1
 .01ص ،9102المسٌلة، الاداري،جامعة القانون فً رماست مذكرة الجزائري، القانون فً الدولة مجلس مكانة فاٌزة، عربٌة 
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 مطمب الأول : تعريف مجمس الدولة

يعتبر مجمس الدكلة الييئة الكطنية العميا في النظاـ القضائي الإدارم, مقابؿ 
عميا في النظاـ القضائي العادم, باعتباره مستشارا لمسمطة الإدارية المحكمة ال

 1المركزية إلى جانب دكره الرئيس كمحكمة إدارية عميا.

لية المالية كالييكمية الإدارية المنفصمة تماما عف إف مجمس الدكلة يتمتع بالاستقلا
المحكمة العميا, عمى خلاؼ المحاكـ الإدارية التي استمرت في بدايتيا ضمف 

المجالس القضائية حتى يتـ تدريجيا بناء ىياكؿ عبر كامؿ كلايات الكطف كفقا لنظاـ 
 المجالس القضائية.

تنظيـ القضائي الإدارم كصاحب حيث  يعتبر مجمس الدكلة الجزائرم قمة ىرـ ال
الإشراؼ الأعمى في النظر كالفصؿ في القضايا المعركضة عمى القضاء الإدارم, 

كبالتالي لا يمكف تأدية ىذه الميمة اليامة إلا عف طريؽ تسخير كتكفير كسائؿ مادية 
تمكف أعضاء مجمس الدكلة مف ممارسة مياميـ عمى أحسف كجو كبالتالي السير 

 2اؿ لمجمس الدكلة.الحسف كالفع

ك يعتبر مجمس الدكلة الجزائرم ىيئة قضائية حديثة النشأة, كىك الييئة الكطنية العميا 
, لقضائي الإدارم كمستشارا لمسمطة القضائية عمي المستكم المركزم في النظاـ ا

 .2020مف دستكر  179المادة كىذا ما كرستو 

فيك ىيئة قضائية إدارية متخصصة ليا نظاميا القانكني الخاص مف حيث ىياكمو  
 2بالإضافة إلي اختصاصاتو القضائية ك الاستشارية, كتـ تنصيبو بمكجب المادة 

كنفس المحتكم جاءت  1998مام  30, المؤرخ في 01-98العضكم قـمف القانكف 

                                                           
1
 .912ص ،9102بسكرة، جامعة ،09 العدد القضائً، الاجتهاد مجلة الجزائر، فً الدولة لمجلس القانونً النظام حورٌة، لشهب 
2
 كلٌة معمري، مولود جامعة القانون، فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة الجزائري، القضائً النظام فً الدولة مجلس لٌاس، علام 

 .92 ص ،9112 وزو، تٌزي الحقوق،
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المتعمؽ  2005جكيمية  17المؤرخ في  11 -05مف القانكف العضكم  2بو المادة 
 1بالتنظيـ القضائي. 

 كالحقيقة التي لا شؾ فييا أنو عمى الرغـ مف أف تحديد الجية التي يتبعيا المجمس أك
يمحؽ بيا المجمس, فقد أثار كثيرا مف النقاش في عديد مف المناسبات, فإننا نراه أمرا 
محدكد الاىمية الى أبعد مدل,  إلا أف الأىـ في ذلؾ ىك أف يككف ىيئة مستقمة, كلا 
ييـ أف يمحؽ برئاسة الجميكرية أك بكزير العدؿ, كالذم ييـ أكثر ىك مدل الضمانات 

ي حياتيـ الكظيفية, فإذا كضحت ىذه الضمانات المقررة المقررة لمقضاة في نكاح
لمقضاة كقكيت سكاء في التعييف أك الترقية أك النقؿ أك التأديب كالعزؿ, أصبحت 

 2تبعية المجمس ليذا أك ذلؾ أمرا غير ذم أىمية عمى الاطلاؽ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .01ص ، سابق مرجع فاٌزة، عربٌة 
2
 .46 ص ، 2116 مصر، ،الاسكندرٌة،للنشر الجدٌدة الجامعة دار الدولة، ومجلس الإداري القضاء فهمً، زٌد أبو مصطفى 
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 المطمب الثاني: الأسس العامة لمجمس الدولة :

يعتبر مجمس الدكلة الييئة الكطنية العميا في النظاـ القضائي الادارم مقابؿ " 
المحكمة العميا" في النظاـ القضائي العادم, باعتباره مستشارا لمسمطة الادارية 

الرئيسي كمحكمة إدارية عميا, مع ضركرة احتراـ سمطات المركزية الى جانب دكره 
كصاحيات الييئات العميا الأخرل, مثؿ المجمس الدستكرم؛ الذم يتمتع الى جانب 
الرقابة الدستكرية عمى القكانيف كالاتفاقيات كالتنظيمات بالفصؿ, خاصة بالمنازعات 

 1الانتخابية الرئاسية كالتشريعية.

في مصادر متنكعة كردت  يجد النظاـ القانكني لمجمس الدكلة قكاعده كأسسو العامة
 في كؿ مف:

 الأساس الدستوري: الفرع الأول :

 142,179يجد مجمس الدكلة أساسو الرئيس في أحكاـ الدستكر, خاصة المكاد: 

كمة منو عمى ما يأتي: "تمثؿ المحكمة العميا الييئة المق 179حيث تنص المادة   
لأعماؿ المجالس القضائية كالمحاكـ, يؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ 
الجيات القضائية الإدارم, تضمف المحكمة العميا كمجمس الدكلة تكحيد الاجتياد 

 القضائي في جميع أنحاء البلاد كيسيراف عمى احتراـ القانكف.

بيف المحكمة العميا  تؤسس محكمة تنازع تتكلى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص
 2كمجمس الدكلة".

قد كرس نظاـ الازدكاجية القضائية في الجزائر في عيد  1996كعميو نعتبر دستكر 
إلى 1962ة كالتي امتدت مف الاستقلاؿ, كالذم مر بعدة مراحؿ, فمف المحاكـ الإداري

                                                           
1
 61ص الصغٌر، محمد ، بعلً 
2
 69-60ص ،9116الجزائر، والتوزٌع، للنشر العلوم الدولة،دار مجلس الاداري القضاء الصغٌر، محمد بعلً، 
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, فعمى مستكل القاعدة تـ الاحتفاظ بالمحاكـ الإدارية مع إضافة  1965غاية 
محكمة إدارية بالأغكاط, كما أصبح لممجمس )المحكمة العميا( الكلاية العامة في مادة 

المنازعات الإدارية, كأما عمى مستكل القمة فقد تـ تكحيد النظاـ القضائي كذلؾ 
 يئة قضائية كاحدة ىي المجمس الأعمى حيث أحدثت بو غرفة إدارية.بإنشاء ى

 65كبانتياء ىذه المرحمة تـ إلغاء المحاكـ الإدارية بمكجب الأمر رقـ: 

المتضمف التنظيـ القضائي كنقمت  1965نكفمبر  16المؤرخ في:  272
اختصاصاتيا إلى المجالس القضائية مف خلاؿ الغرؼ الإدارية, كقد تدعـ ذلؾ 

كالمتضمف قانكف  1966جكاف  8المؤرخ في:  154-669بمكجب الأمر رقـ: 
 الإجراءات المدنية. 

كمنو تـ الأخذ بنظاـ الغرفة الإدارية سكاء عمى مستكل المجالس القضائية أك عمى 
مستكل المجمس الأعمى, بصكرة تميؿ إلى الأخذ بنظاـ كحدة القضاء كالقانكف لكف 

 1لى تكحيد المنازعات.بشكؿ مرف ككاقعي لا يؤدم إ

 : الاساس التشريعي:الفرع ثاني 

مف الدستكر عمى أف: "يحدد قانكف عضكم تنظيـ المحكمة  179حيث نصت المادة 
 كمة التنازع كعمميـ, كاختصاصاتيـ الأخرل".العميا, كمجمس الدكلة, كمح

كالمتعمؽ  1998مام  30المؤرخ في:  01-98كبناء عميو صدر القانكف رقـ 
 2باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو.

مادة(, كما عمد المشرع في نفس 44كيلاحظ اف ىذا القانكف العضكم جاء مقتضيا )
 كاطف عدة الى الاحالة , سكاء عمى :القانكف؛ التنظيـ؛ النظاـ الداخمي.الكقت كفي م

                                                           
1
 960ص ،9102بسكرة، جامعة ،09 العدد القضائً، الاجتهاد مجلة الجزائر، فً الدولة لمجلس القانونً النظام حورٌة، لشهب 
2
 61ص 9116 الصغٌر، محمد بعلً 
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 القانون:-

منو تنص أف: "تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس  40مثؿ المادة 
 الدكلة لأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية".

 التنظيم: -

مجاؿ الاستشارم عمى: "تحدد أشكاؿ ككيفيات الإجراءات في ال 41إذ تنص المادة 
 عف طريؽ التنظيـ".

 النظام الداخمي:-

مف القانكف العضكم عمى: "يحدد النظاـ الداخمي كيفيات تنظيـ  19حيث كرد بالمادة 
كعمؿ مجمس الدكلة لا سيما عدد الغرؼ كالأقساـ كمجالات عمميا, ككذا صلاحيات 

 1كتابة الضبط كالأقساـ التقنية كالمصالح الإدارية".

 : الاساس التنظيمي:الفرع الثالث 

المتعمؽ بمجمس الدكلة, صدرت مجمكعة مف  01-98بعد صدكر القانكف العضكم 
 المراسيـ الرئاسية كالتنفيذية كىي:

المتضمف تعييف  1998مام  30في: المؤرخ  187-98المرسكـ الرئاسي رقـ: 
 عضكا. 44أعضاء مجمس الدكلة, حيث تشكؿ في البداية مف 

الذم يحدد  1998سبتمبر  29المؤرخ في:  151-98المرسكـ التنفيذم رقـ: -
 أشكاؿ الإجراءات ككيفياتيا في المجاؿ الاستشارم أماـ مجمس الدكلة.

                                                           
1
 .92،ص9114، الجزائر والتوزٌع، للنشر العلوم دار الادارٌة، المنازعات فً ،الوجٌز الصغٌر مدمح بعلً 
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المحدد للأشكاؿ  1998ت أك  29المؤرخ في: 88 627المرسكـ التنفيذم رقـ: -
 كالكيفيات المتعمقة بالاستشارة لدل مجمس الدكلة.

المحدد لكيفيات  1998أكت  29المؤرخ في  262-98المرسكـ التنفيذم رقـ: -
إحالة جميع القضايا المسجمة أك المعركضة عمى الغرفة الإدارية لممحكمة العميا إلى 

 مجمس الدكلة.

المحدد لكيفيات  1998أكت  29المؤرخ في:  263-98المرسكـ التنفيذم رقـ: -
 تعييف رؤساء المصالح كالأقساـ.

المحدد تصنيؼ  1998أكتكبر  13المؤرخ في  322-98المرسكـ التنفيذم رقـ: -
 كظيفة الأميف العاـ لمجمس الدكلة.

يحدد شركط ككيفيات  2003أفريؿ  9المؤرخ في  165-03المرسكـ التنفيذم رقـ: -
 1لدكلة في ميمة غير عادية لدل مجمس الدكلة.تعييف مستشارم ا

 رابعا : النظام الداخمي: 

يعتبر النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة, كالذم يعده مكتب المجمس أداة ككسيمة قانكنية 
لعمؿ كتسيير المجمس, إذ نلاحظ العديد مف المكاد التي تشير إلى ضركرة الرجكع 

أحكاـ كقكاعد النظاـ الداخمي, حيث نصت المادة الرابعة مف القانكف العضكم  إلى
عمى: "يبدم مجمس الدكلة رأيو في مشاريع القكانيف حسب الشركط التي  98-01

 يحددىا ىذا القانكف كالكيفيات المحددة ضمف نظامو الداخمي".

                                                           
1
 966ص ، السابق المرجع حورٌة، لشهب 
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النظاـ الداخمي  مف القانكف العضكم السابؽ الذكر عمى: "يحدد 19كما نصت المادة 
كيفيات تنظيـ كعمؿ مجمس الدكلة لا سيما عدد الغرؼ كالأقساـ كمجالات عمميا 

 1ككذلؾ صلاحيات كتابة الضبط كالأقساـ التقنية كالمصالح الإدارية".

الاشارة كفي الختاـ الحديث عف الاسس العامة التي يقكـ عمييا مجمس الدكلة, يمكف 
الى تمتعو بالاستقلالية, خاصة حينما يمارس اختصاصو القضائي, كما تشير 

 السابؽ. 01-98مف القانكف العضكم رقـ   2المادة

مف الدستكر التي تنص عمى اف :  138إف ىذا الكضع إنما ىك تطبيؽ لممادة 
الطابع "السمطة القضائية مستقمة, كتمارس في إطار القانكف" ؛ كما أنو تأكيد عمى 

 2القضائي لممجمس, كتكريس لنظاـ القضاء المزدكج.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .966ص ،  السابق المرجع حورٌة، لشهب 
2
 .29،ص9114، الجزائر والتوزٌع، للنشر العلوم دار الادارٌة، المنازعات فً ،الوجٌز الصغٌر محمد بعلً 
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 وطريقة تسييره  التشكيمة البشرية لمجمس الدولة المبحث الثاني:

كليذا سندرس ىذا المبحث ذلؾ كيفية تسييره تتنكع التشكيمة البشرية لمجمس الدكلة كك
في مطمبيف المطمب الأكؿ : التشكيمة البشرية لمجمس الدكلة كالمطمب الثاني : طريقة 

 تسيير مجمس الدكلة.

 المطمب الاول: التشكيمة البشرية لمجمس الدولة 

ىا لا تعتبر التشكيمة البشرية لمييئات القضائية لمجمس الدكلة تشكيمة متميزة باعتبار 
 إذ تضـ إلى جانبيـ مكظفيف آخريف  تضـ القضاة فقط

المتعمؽ باختصاصات  01-98مف القانكف العضكم رقـ  20ك قد حددت المادة 
مجمس الدكلة التشكيمة البشرية لمجمس الدكلة بحيث تنص عمى أنو" يتشكؿ مجمس 

 1الدكلة مف القضاة الآتي ذكرىـ:

 :رئيس مجمس الدكلة.  -مف جية 

 نائب الرئيس.  -

 رؤساء الغرؼ.  -

 مستشارم الدكلة.  -

 :محافظ الدكلة.  -ك مف جية أخرل 

 محافظك الدكلة المساعديف."  -

ك نلاحظ حسب ما كرد في ىذه المادة أف أعضاء مجمس الدكلة ينقسمكف إلى قسميف 
 1(.2بة )الفقرة ( ك قضاة النيا1ك ىما قضاة الحكـ )الفقرة 

                                                           
1
 .964 ص،السسابق المرجع. حورٌة لشهب 
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 قضاة الحكمالفرع الأول :

المتعمؽ باختصاصات  01-98مف القانكف  20طبقا لمفقرة الأكلى مف المادة  
ة ك تنظيمو ك عممو يتشكؿ قضاة الحكـ عمى مستكل مجمس الدكلة, مف مجمس الدكل

رئيس مجمس الدكلة, نائب الرئيس, رؤساء الغرؼ, رؤساء الأقساـ, مستشارم الدكلة 
 أولا: رئيس مجمس الدولة

مف دستكر  5فقرة  92يعيف رئيس مجمس الدكلة بمرسكـ رئاسي طبقا لنص المادة 
ية يتبيف لنا بكؿ كضكح عدـ كجكد أية معايير أك , فانطلاقا مف ىذه الرجع 2020

مقايس تقيد مف سمطة رئيس الجميكرية في تعييف رئيس مجمس الدكلة عمى غرار 
تعيف الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا الذم يشترط فيو أف يككف قاضيا, ك بالرجكع إلى 

مس المتعمؽ باختصاصات مج13-11نص المادة السادسة مف القانكف العضكم رقـ 
 الدكلة ك تنظيمو ك عممو نجد أنيا حصرت صلاحيات مجمس الدكلة فيما يمي:

 رئاسة أم غرفة مف غرؼ مجمس الدكلة عند الاقتضاء. -

 رئاسة الغرفة المجتمعة. -

 تنشيط ك تنسيؽ نشاط الغرؼ ك أمانة الضبط ك الأقساـ ك المصالح الإدارية. -

 مس الدكلة. السير عمى تطبيؽ أحكاـ النظاـ الداخمي لمج-

 اتخاذ إجراءات ضماف السير الحسف لمجمس الدكلة. -

                                                                                                                                                                      
1
 كلٌة عكنون، بن جامعة ، الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة والازدواجٌة، الوحدة بٌن الجزائري القضائً النظام القادر، عبد رباح 

 20ص الجزائر، الحقوق،
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ممارسة السمطة السممية عمى الأميف العاـ ك رئيس الديكاف ك رؤساء الأقساـ -
 1الإدارية ك المكمؼ  بأمانة الضبط المركزية ك المصالح التابعة ليـ .

 ثانيا: نائب الرئيس

يشغؿ كظيفة قضائية نكعية ك يعيف بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء ك تتمثؿ 
في حالة حصكؿ مانعا لو أك غيابو,  ميامو أساسا في استخلاؼ رئيس مجمس الدكلة

أما في الحالات العادية فيك يقكـ بميمة المتابعة ك التنسيؽ بيف مختمؼ الغرؼ ك 
  2الأقساـ.

المعدؿ ك المتمـ لمقانكف رقـ  13-11قانكف العضكم رقـ مف ال 23لقد نصت المادة 
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو عمى أنو " يساعد   98-01

  3رئيس مجمس الدكلة نائب الرئيس ك يستخمفو حاؿ غيابو أك حدكث مانع لو...".

 ثالثا: رؤساء الغرف

لـ يحدد قانكف مجمس الدكلة كيفية تعيينيـ ك ترؾ أمر تحديد عددىـ لمنظاـ الداخمي 
لممجمس غير أنو مف الراجح تعيينيـ مف طرؼ رئيس المجمس, باعتباره صاحب 

ـ, أما عف دكرىـ ككنيـ أعضاء الإشراؼ العاـ لاسيما أنو يتكلى تكزيع المياـ عميي
في مكتب المجمس ك في باقي التشكيلات ) الجمعية العامة ك الغرؼ المجتمعة( 
تتمثؿ مياميـ خاصة في الإشراؼ عمى العمؿ داخؿ غرفيـ بتنسيؽ الأشغاؿ بيا, 
كتكزيع القضايا بيف الغرؼ ك الأقساـ, مع إمكانية رئاسة كؿ منيا ك ىـ يسيركف 

 كف جداكؿ القضايا المحالة إلييـ.المداكلات ك يعد

                                                           
1
 متعلق 0229 ماي 11 فً مؤرخ 10-29 رقم انونالق ٌتمم، و ٌعدل 9100 ٌولٌو 92 فً مؤرخ 01-00 رقم عضوي قانون 

 .9100 اوت 01 بتارٌخ صادرة 61 عدد رسمٌة جرٌدة عمله، و تنظٌمه و الدولة مجلس باختصاصات
2
 .61ص ،9101قسنطٌنة، الحقوق، كلٌة منتوري، جامعة اللٌسانس، شهادة لنٌل مذكرة القضائً، التنظٌم أحمد، حمو زكرٌا، مجوج 
3
 .71ص ،9102 بجاٌة، جامعة شامل، خاص قانون فً ماستر مذكرة الجزائري، القضائً التنظٌم زاهٌة، مجكدود فضٌلة، واضح 
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 رابعا: رؤساء الأقسام

يشبيكف رؤساء الغرفة مف حيث تعبئتيـ ك عددىـ غير أف دكرىـ أقؿ أىمية إذ لا 
يدخمكف افي عضكية المكتب ك لا حؽ في باقي تشكيلاتو الاستشارية ك القضائية, ك 

رير ك المناقشة ك يمكنيـ رئاسة جمسات الأقساـ ك تتمثؿ مياميـ في التنسيؽ التق
المداكلة, ك ىـ بذلؾ يساىمكف إلى جانب رؤساء الغرؼ في تنظيـ المجمس ك حسف 

 1سير العمؿ بو إلى جانب رئيس المجمس .

 خامسا: مستشاري الدولة

مستشارك الدكلة ىـ فئة بارزة في مجمس الدكلة الجزائرم ك ذلؾ بحكـ كثرتيـ ك 
 دكرىـ ك ىـ يتكزعكف عمى فئتيف:

 مستشارو الدولة في ميمة عادية: (2

يعيف مستشارك الدكلة في ميمة عادية بمكجب مرسكـ رئاسي بحكـ أنيـ قضاة طبقا 
-78, ك رجكعا لأحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ 2020دستكر مف 92لنص المادة 

ك المتضمف تعييف أعضاء مجمس الدكلة, يمكف  1998مام  30المؤرخ في  787
ك أغمبيـ تـ تعيينيـ مف  20القكؿ أف عدد مستشارم الدكلة في ميمة عادية ىـ 

 قضاة المحكمة العميا.

المتعمؽ  01-98لقانكف رقـ مف ا 29كيعتبر مستشارك الدكلة طبقا لأحكاـ المادة 
باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك سيره مقرريف في التشكيلات القضائية ك 
التشكيلات ذات الطابع الاستشارم, يشارككف في المداكلات كما يمكف لمستشارم 

 الدكلة ممارسة كظائؼ محافظ الدكلة المساعد .

                                                           
1
 الحقوق، كلٌة منتوري، جامعة الحقوق، فً اللٌسانس شهادة لنٌل مذكرة زئر، ا الج فً القضائً التنظٌم دباح، حلٌمة ناصر، بن أمال 

 .62ص ،9101 قسنطٌنة،
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 ( مستشارو الدولة في ميمة غير عادية:2

لفئة متميزة لأنو إذا كاف رئيس مجمس الدكلة ك نائبو ك محافظ الدكلة ك تعتبر ىذه ا
مف القانكف  20مساعدكه ك المستشاريف في ميمة عادية ىـ قضاة حسب المادة 

السالؼ الذكر, ك بالتالي ينتمكف مف حيث تنظيميـ إلى  01-98العضكم رقـ 
عادية لا ينتمكف إلى  القانكف الأساسي لمقضاء, فإف مستشارم الدكلة في ميمة غير
مف الفقرة الأخيرة  29ىذا الصنؼ ك لا يتمتعكف بيذه الصفة ك ىذا ما أكدّتو المادة 

حيث تنص "تحدد شركط ك كيفيات  تعيينيـ عف  01-98مف القانكف العضكم رقـ 
 9المؤرخ في  165-03طريؽ التنظيـ" ك ىذا ما تـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

ؽ بشركط ك كيفيات تعييف مستشارم دكلة في ميمة غير عادية المتعم 2003أفريؿ 
منو " يبمغ عدد مستشارم الدكلة في ميمة غير عادية إثني  3حيث تنص المادة 

( مستشار عمى الأكثر ك يعينكف مف بيف ذكم الكفاءات الأكيدة في مختمؼ 12عشر)
 النشاط ك يجب أف تتكفر فييـ إحدل الشركط الخاصة الأتية:

ككف حائزا شيادة دكتكراه في القانكف أك العمكـ الإقتصادية أك المالية أك أف ي -
 ( سنكات عمى الأقؿ في الكظائؼ العميا لمدكلة.07التجارية ك يثبت سبع)

أف يككف حائزا عمى شيادة جامعية تعادؿ عمى الأقؿ ليسانس أك شيادة معادلة  -
الحصكؿ عمى ىذه سنة بعد  ) 16ليا ك يثبت خبرة مينية مدتيا ست عشر)

 1الشيادة.

 

 

 
                                                           

1
 .74ص ، سابق مرجع زاهٌة، مجكدود فضٌلة،  واضح 
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 قضاة النيابةالفرع الثاني :

مف القانكف العضكم  20يتشكؿ قضاة النيابة لدل مجمس الدكلة طبقا لأحكاـ المادة 
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو مف محافظ  01-98رقـ

 محافظ الدكلة.الدكلة ك مساعدك 

, 25, 24, 20, 15ك تمارس النيابة العامة مجمكعة مف الصلاحيات طبقا لممكاد 
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك  01-98مف القانكف العضكم رقـ  29, ك26

تنظيمو كعممو  التي تناكلت تشكيمة ك دكر النيابة العامة لدل مجمس الدكلة سكاء في 
 1يداف الاستشارم .الميداف القضائي أك في الم

 أولا: محافظ الدولة

يتـ تعييف محافظ الدكلة باعتباره قاض بمكجب مرسكـ رئاسي, كلـ يحدد القانكف 
 شركط خاصة لذلؾ ك لا إجراءات معينة كمتميزة.

المعدؿ كالمتمـ فقد اعتبرت  01-98مف القانكف العضكم  15كبمكجب المادة 
منو التي  26افظ الدكلة أك مساعديو مف أعضاء النيابة بالإضافة إلى المادة مح

تنص عمى أنو "يمارس محافظ الدكلة كمحافظك الدكلة المساعدكف ميمة النيابة 
العامة في القضايا ذات الطابع القضائي كالاستشارم ك يقدمكف مذاكراتيـ كتابيا ك 

 يشرحكف ملاحظاتيـ شفكيا".

الدكلة يقكـ بدكر ميمة النيابة العامة مف خلاؿ ما يقدمو مف كمف ثـ فمحافظ 
مذكرات كتابية أك ما يبديو مف ملاحظات شفكية سكءا في التشكيلات القضائية أك 

 2الاستشارية .

                                                           
1
 22 ص سابق، مرجع القادر، عبد رباح 
2
 .071-079 ص ،ص 9101 الجزائر، التوزٌع، و للنشر العلوم دار الإدارٌة، القضائٌة الإجراءات فً الوجٌز ، الصغٌر محمد بعلً 
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المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة  13-11مكرر مف القانكف رقـ  26أما المادة 
 كتنظيمو كعممو فقد حددت صلاحيات محافظ الدكلة كفقا لما يمي:

 تقديـ الطمبات كالالتماسات في القضايا المعركفة عمى مجمس الدكلة. -

 ة ليا. تنشيط ك مراقبة كتنسيؽ أعماؿ محافظة الدكلة ك المصالح التابع-

 ممارسة سمطتو السممية عمى قضاة محافظة الدكلة. -

 1ممارسة سمطتو السممية ك التأديبية عمى المستخدميف التابعيف لمحافظة الدكلة. -

 ثانيا: محافظي دولة مساعدين

ك ىـ قضاة أيضا  إلى جانب محافظ الدكلة يمكف تعييف محافظي دكلة مساعديف
معينكف بمرسكـ رئاسي, ك يتمثؿ دك رىـ في مساعدة محافظ الدكلة فيما يخص 

 2المياـ المذككر سابقا.

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .72ص ، سابق مرجع زاهٌة، مجكدود فضٌلة،  واضح 
2
 40 ص سابق، مرجع دباح، حلٌمة ناصر بن آمال 
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 المطمب الثاني : تسيير مجمس الدولة:

دارة مجمس  الى جانب رئاسة المجمس التي تتكلى الاشراؼ الأعمى عمى تسيير كا 
 الدكلة, يتكلى تسيير مجمس الدكلة الأجيزة كاليياكؿ التالية:

 مكتب المجمس. -

التشكيلات الاستشارية كالقضائية ) الغرؼ, الاقساـ, الجمعية العامة, المجنة  -
 الدائمة(.

 الأمانة العامة. -

 1كتابة الضبط. -

 المجمس:مكتب الفرع الأول : 

 التشكيل: -‌أ

 , يتككف مكتب مجمس الدكلة مف:01 -98مف القانكف العضكم رقـ  24طبقا لممادة 

 .رئيس مجمس الدكلة, رئيسا 

 .محافظ الدكلة, نائبا لرئيس المكتب 

 .نائب رئيس مجمس الدكلة 

 .رؤساء الغرؼ 

 .عميد رؤساء الاقساـ 

 .1عميد المستشاريف 

                                                           
1
 .019 ص ، سابق مرجع ، الصغٌر محمد بعلً 
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 س مكتب مجمس الدكلة ما ىكيا خاصة بنائب رئير ىذه التشكيمة تساؤلا أساسيك تث

ابة لمجمس يس قضاة النيف محافظ الدكلة ك ىك رئييفسر تعيالمنطؽ ك المبرر الذم 
 2س المكتب.يالدكلة كنائب رئ

 الاختصاصات: -‌ب

ختص ي, ك ذلؾ بقكليا  01-98مف القانكف العضكم رقـ  25كردت في نص المادة 
 أتي:يمكتب مجمس الدكلة بما 

 و.يإعداد النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة ك المصادقة عم -

 ياـ عمى القضاة مجمس الدكلة.ع الميإبداء الرأم بخصكص تكز  -

 إعداد البرنامج السنكم مجمس الدكلة. -

 ر مجمس الدكلة.ية لحسف سيميإعداد الإجراءات التنظ -

 3إضافة الى الاختصاصات الاخرل المخكلة لو بمكجب النظاـ الداخمي.-

 :شكيلات القضائية التالفرع الثاني 

 الامانة العامة: .1

 تقكـ الامانة العامة لمجمس الدكلة عمى : أميف عاـ كىياكؿ تابعة لو.

 الأمين العام: -أ

 نو كاختصاصاتويكسندرس :تع

                                                                                                                                                                      
1
 .49ص ،9116 سابق، مرجع ، الصغٌر محمد بعلً 
2
 ،9112 الجزائر، ة،ٌالجامع المطبوعات وانٌد 9 ط ،(ةٌلإدارا الدعوى قبول شروط) ةٌالإدار المنازعات قانون خلوفً، دٌرش 

 .020ص
3
 .42ص ،9116 سابق، مرجع ، الصغٌر محمد بعلً 
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 نييالتع : 

ر يف العاـ لدل مجمس الدكلة بمقتضى مرسكـ رئاسي, باقتراح مف كز يف الأميعي
منو, كالتي لا  18المادة س مجمس الدكلة, كما جاء في يالعدؿ, بعد استشارة رئ

 تشترط فيو صفة القاضي.

ة عاـ يجمادل الثان 22المؤرخ في  322-98كبناء عمى المرسكـ التنفيذم رقـ 
 فيفة الأميؼ كظيحدد تصنيالذم  1998أكتكبر  13المكافؽ ؿ  1419

 ا في الدكلة .يفة عميالعاـ ىي كظ

مف  1160ـ الاستدلالي الرق 2القسـ  –ف العاـ في الصنؼ ق يفة الأميكتدرج كظ
ك سنة يكلي 25المؤرخ في  228-90ذم رقـ يالجدكؿ المحدد بالمرسكـ التنف

1990.1 

 :الاختصاصات 

ر الإدارم ييف العاـ لمجمس الدكلة في التسيسي للأميتمثؿ الإختصاص العاـ ك الرئي
ة المختمفة بمجمس الدكلة, تحت ية ك المصالح الإدار يقنكمي للأقساـ التيالمباشر كال
 .01-98مف القانكف العضكم رقـ  17س مجمس الدكلة,كما تنص المادة يسمطة رئ

تكفؿ في إطار الإختصاص الإستشارم لممجمس باستقباؿ كؿ مشركع قانكف ك يكما  
لى أمانة ع عناصر الممؼ المحتممة المرسمة مف طرؼ الأمانة العامة لمحككمة إيجم

 2سجؿ ذلؾ في السجؿ الزمني الخاص بالأخطار .يمجمس الدكلة ك 

 

                                                           
1
 .012 ص ،9114، سابق مرجع ، الصغٌر محمد بعلً 
2
 ،9104 المسٌلة، بوضٌاف، جامعة العمومٌة، والمؤسسات الدولة فً ماستر مذكرة ، الدولة لمجلس القانونً النظام حدٌدي، فاتح 

 .46ص
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 اليياكل: -ب

ف العاـ, ك ذلؾ يمة تابعة للأية ك مصالح تقنيضا أقساما تقنيضـ مجمس الدكلة أي
 س مجمس الدكلة.يتحت سمطة رئ

المعدؿ بمكجب  1998أكت  9المؤرخ في  263-98ذم رقـ يك طبقا لممرسكـ التنف
ات يفيحدد كيالذم  2003ؿ يأفر  09المؤرخ في  166-03ذم رقـ يالمرسكـ التنف

 نكف بمرسكـيعيفيـ فإنيـ يف رؤساء  المصالح ك الأقساـ لمجمس الدكلة ك تصنييتع
 س مجمس الدكلة .ير العدؿ, بعد أخذ رأم رئيذم, بناء عمى اقتراح مف كز يتنف

ة التابعة لمجمس كظائؼ ية ك المصالح الإدار يكتعتبر كظائؼ رؤساء الأقساـ التقن
 ث تصنؼ بالنسبة لػ :يا في الدكلة حيعم

 .2س القسـ: الصنؼ ب, القسـ يرئ-

 2.1س المصمحة : الصنؼ أ, القسـ يرئ-

مف القانكف العضكم  17ة بمجمس الدكلة حسب نص المادة ياكؿ الإدار يتتمثؿ الي
التي 13-11مف القانكف العضكم رقـ  4المعدلة ك المتممة بالمادة  01-98رقـ

 ة :ية الأتياكؿ الإدار يزكد مجمس الأمة بالييتنص عمى : 

 أمانة عامة .  -

 رة ك الكسائؿ .قسـ الإدا -

 ة .ية ك القضائيقسـ الكثائؽ ك الدراسات القانكن -

 ؿ .يات ك التحاليقسـ الإحصائ -

                                                           
1
 .29 ص ،9116، سابق مرجع ، الصغٌر مدمح بعلً 
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 ـ . يؽ التنظيحدد عددىا عف طر يتفرع كؿ قسـ إلى مصالح يمكف أف ي

ميا في النظاـ يات تنظيفييا في ىذه المادة ككيتحدد مياـ الأقساـ المنصكص عم
 1الداخمي لمجمس الدكلة.

 الضبط سابقا(:.  أمانة ضبط مجمس الدولة )كتاب 4

ف القضاة مف طرؼ يف مف بيعيسي يتكفؿ بيا ضبط رئيلمجمس الدكلة أمانة الضبط 
 س مجمس الدكلة.ير العدؿ باقتراح مف رئيكز 

 تتشكؿ أمانة ضبط مجمس الدكلة مف :

 ة .يأمانة ضبط مركز  -

 أمانة ضبط الغرؼ . -

 أمانة ضبط الأقساـ .  -

 2المعدلة كالمتممة بالمادة  01-98مف القانكف العضكم رقـ  16ث نصت المادة يح
 عمى اف: 13-11مف القانكف العضكم 

ة ك أمانات ضبط الغرؼ ي" لمجمس الدكلة أمانة ضبط تتشكؿ مف أمانة ضبط مركز 
نظاـ الداخمي ميا في اليات تنظيفيات أمانة الضبط ك كيك الأقساـ. تحدد صلاح

 لمجمس الدكلة".

عمى  13-11مف القانكف العضكم  3مكرر المتممة بالمادة  16كما تنص المادة 
 اف:

 ر العدؿ حافظ الأختاـ".يف بقرار مف كز يعية قاض يشرؼ عمى أمانة الضبط المركز ي"

                                                           
1
 .44ص سابق، مرجع ، دٌديح فاتح 
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 مكرر عمى أف: 16ف تنص المادة يفي ح

ف بأمر يعيأقساـ الضبط,  شرؼ عمى أمانة ضبط الغرفة مستخدـ مف سمؾ أمناءي"
 1س مجمس الدكلة".يمف رئ

 عمى أف: 2مكرر  16كما تنص المادة 

ـ المعمكؿ يع ك التنظيف مستخدـ كأمانةالضبط لدل مجمس الدكلة كفقا لمتشر يعي" 
 بيما".

ـ مف النظا 73يا المادة يات أمانة ضبط مجمس الدكلة نصت عميأما عف صلاح
 مي:يما يالداخمي ف

 مي:يما يس كتابة الضبط فيات رئيتتمثؿ صلاح

 ف كتابات ضبط الغرؼ ك الأقساـ.يؽ بيالتنس-

 مراقبة الصندكؽ ك المحاسبة.-

 ـ نسخ منيا للأطراؼ.ير الخبراء ك تسميحفظ تقار -

 ا.ية المأمكر بيا قضائيدانينة المير المعايحفظ تقار -

 لضرائب.ة لإدارة ايدفع الرسكـ القضائ-

 ؿ الطعكف.يمراقبة مصمحة تسج-

 ة العامة لمجمس الدكلة.يالمشاركة في انعقاد الجمع-

 ر محاضر اجتماعات مكتب مجمس الدكلة. ير ك مسؾ ك تحر يتحض-

                                                           
1
 .47ص سابق، مرجع ، حدٌدي فاتح 
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إلى  75نما أشارت المادة يات كتابة ضبط الغرؼ, بيصلاح 76كما حددت المادة 
ز عما ىك سائد في يلا تتم ات التييات كتابة ضبط الأقساـ, ك ىي الصلاحيصلاح

 1ا(.يالقضاء العادم )المحكمة العم

                                                           
1
 .49ص سابق، مرجع ، حدٌدي فاتح 
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 دولة القانون
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 المبحث الأول : الاختصاص القضائي 

يقصد بتعيف اختصاص مجمس الدكلة الجزائرم الاشخاص التي تدخؿ ضمف الاطار 
ف مف القانك  9,10,11العممي لمجمس الدكلة ,كيحدد ىذا الاختصاص بالمكاد 

,كالتي تنص عمى  1المتضمف اختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو 98/01
ع الجزائرم لـ يكتفي بيذا الاختصاص فقط بؿ أكرد المعيار العضكل الا أف المشر 

 استثناء عميو كىذا ما سنعالجو كفؽ مطمبيف .

 المطمب الأول : معايير اختصاصات مجمس الدولة 

يعتبر اختصاص مجمس الدكلة بحسب ىذا المعيار عمى أنو يعتبر النزاع إداريا  
لنزاع لتحديد عندما يككف طرؼ النزاع شخص عمكمي بحيث ينظر الى أطراؼ ا

الاختصاص ,بحيث يشمؿ ىذا المعيار الاشخاص المكجكديف ضمف قانكف 
الاجراءات المدنية كالادارية بالإضافة الى الاشخاص المكجكديف في قانكف مجمس 

 الدكلة كالقكانيف الخاصة .

 الفرع الأول : المعيار العضوي 

 المدنية :الاشخاص الادارية ضمن قانون الاجراءات الادارية و  أولا 

ختصاص الى أف ا  2مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 901أشارت المادة   
دارية كذلؾ بالنص عمى السمطة الإ يؤكؿ الى المعيار العضكم  مجمس الدكلة

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية , جاءت بصيغة  800المادة كلكف  المركزية,
بؿ تعدتو ليككف معيار  مـ تجعمو كمعيار لإختصاص المحاكـ الإدارية فقطف , عامة

 .ايضا  لإختصاص مجمس الدكلة
                                                           

1
 ،0229 ،17 عدد ر، ج وعمله، وتنظٌم الدولة مجلس بإختصاصات ٌتعلق ،0229 ماي 11 فً مؤرخ ،10/29 رقم عضوي قانون 

 .9109 مارس 16 فً مؤرخ  09/19 العضوي بالقانون ومتمم معدل
2
 .9119، 90 رعدد ج الإدارٌة، و المدنٌة الإجراءات قانون ٌتضمن ،9119/ 19/94 فً مؤرخ ،12/19 رقم قانون من 210 المادة 
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 السمطات الإدارية المركزية: -1

ثابة الشخص الإدارم العاـ الذم : تعتبر رئاسة الجميكرية بم رئاسة الجميورية-
تتشكؿ مف:  فيي يتكلى السمطة في إصدار القرارات الإدارية التنظيمية أك التشريعية, 

ديكاف رئيس الجميكرية ., الامانة العامة   الأمانة العامة لرئيس الجميكرية, ديكاف
 1لمحككمة  ك مستشاركف لدل رئيس الجميكرية .

رئاسة الجميكرية بمثابة المعيار العضكم الذم يبني عميو  أف  إعتبار كمنو يمكف 
إختصاص مجمس الدكلة كأكؿ كآخر درجة بالنظر في المنازعات التي تككف إحدل 

 2إدارة رئاسة الجميكرية طرفا فييا.

دارة كتسير  تعتبر بأنيا  رئاسة الحكومة : مرفؽ إدارم عاـ , بحيث يختص بتنظيـ كا 
ة التي تتككف مف الأمانة العامة,المديريات العامة , ديكاف رئاسة رئاسة الحككم

أك رئيس الحككمة حسب  الحككمة كتخضع كؿ ىذه المرافؽ لرئاسة الكزير الأكؿ
مصالح في أداء ميامو كمنيا: الأميف العاـ العديد مف  ", كالذم تساعده الحالة 

 3.لمحككمة, المندكب لمتخطيط

 المؤسسات العمومية المركزية ذات الصبغة الإدارية: – 2 

عبارة عف مؤسسات مرفقية مركزية, فالتصرفات التي تقكـ بيا كىي  : الوزارات-
أك تنظيمية أك مشتركة ليا خصائص القرار الإدارم, ما يجعميا  ميما كانت فردية

 شكرات كالتعميماتقابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة, كبالتالي تستبعد المن

                                                           
1
 .74 ص ،9100 الجزائر، والتوزٌع، للنشر المجدد دار الإداري، انونالق فً الأساسً ، ناصر لباد 
2
 الحقوق كلٌة الدولة تحولات فرع القانون، فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة الجزائري، القضائً النظام فً الدولة سمجل اس،ٌل علام 

 . 79 ص ،9112 ، وزو تٌزي معمري، مولود جامعة السٌاسٌة، والعلوم
3
 .74 ص،قالساب المرجع، ناصر لباد 
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مجمكعة مف  كتساعد الكزارات كالإقتراحات لأنيا تعتبر أعماؿ تحضيرية, 
 1الأمانة العامة يسيرىا الأميف عاـ. مف بينيا : اليياكؿ

كيقصد بيا مؤسسة مجمس الدكلة كالمحكمة  المؤسسات المركزية القضائية: -3
ر القرارات الإدارية أك إبراـ العقكد كبيذا تككف المؤسستاف العميا, أثناء إصدا

 بمثابة شخص إدارم عاـ يعتمد عميو كمعيار عضكم لإختصاص مجمس الدكلة.

تحديد المعنى الذم قصده المشرع مف يعتبر  الجيات القضائية الإدارية: -4
ص عاـ عبارة "الجيات القضائيةالإدارية", ليس بالأمر السيؿ نظرا لعدـ كجكد ن

 يكحي إلى أمريف ىما: يحدد ىذه الجيات كىذا ما

ما أف المشرع تبني   أف يككف تفسير ىذه العبارة يقتصر عمى المحاكـ الإدارية, كا 
ما عرفو القضاء الإدارم الفرنسي الخاص بالأقضية الإدارية المتخصصة, " 

 2المنشأة خارج السمطة القضائية. 

إصداره بيتمثؿ في المجمس الشعبي الكطني , كمجمس الأمة , ك   البرلمان: -5
لقرارات إدارية مثؿ التعييف, أك غيرىا مف الأعماؿ ففي ىذه الحالات يمكف 

كبالتالي يحقؽ المعيار العضكم لإختصاص مجمس شخص ادارم عاـ   إعتباره
 3الدستكرية .إلا لمرقابة  الدكلة, أما أعمالو التشريعية فلا تخضع

 

 

 

                                                           
1
 .72ص،السابق المرجع،  لباد ناصر 
2
 .72ص، السابق المرجع،  الٌاس علام 
3
 ص ص ،0229 الجزائر ج،.م.د الثانً، الجزء ،(أمامها والإجراءات الهٌئات) الإدارٌة للمنازعات العامة المبادئ مسعود، شٌهوب 

991، 999. 
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 ثانيا الأشخاص الإدارية حسب القانون العضوي لمجمس الدولة

متمثمة في الأشخاص الإدارية كال 01/98مف القانكف العضكم  9حددت المادة 
السمطات الإدارية المركزية, الييئات العمكمية الكطنية , المنظمات الكطنية , 

 1لمجمس الدكلة. بيذا يككف المشرع نظـ الإختصاص العضكم

لكيفية تنظيـ  ليا في ما سبؽ  تـ التعرض ية:السمطات الإدارية المركز  -1
الأشخاص الإدارية المركزية بالإستناد إلى نصكص قانكف الإجراءات المدنية 

 كالإدارية فلا داعي لتكرارىا.

مجمكعة مف المرافؽ ذات الطابع العاـ  كىي الييئات العمومية الوطنية: –-2
كد بالنفع العاـ ك مرتبط يع بالمرفؽ العاـ ىك المشركع الذم كيقصد كالكطني 

 بالدكلة كالإدارة العامة, كىذا لتحقيؽ النظاـ العاـ بمدلكلاتو الثلاثة: الأمف

 ىي التي  العاـ,الصحة العامة ,السكينة العامة, إذا الييئات العمكمية الكطنية
العامة لمجميكر كالمجمكعة الكطنية, نظرا  تؤدم خدمات عامة لتمبية الإحتياجات

ستمراريتيا فأككمت ىذهلحاجة الدك  الميمة عمى مجمكعة  لة إلييا لضماف بقائيا كا 
كبيرة مف المرافؽ الكطنية مثؿ مرفؽ الدفاع الكطني ,كمرفؽ الأمف الكطني 

القضاء, ككذا البرلماف فعندما تقكـ ىذه الأجيزة بأعماؿ إدارية مثؿ  ,كمرفؽ
ينا فإبراـ عقكد إدارية, الداخمي أك القياـ ب إصدار قرارات إدارية خاصة بتنظيميا

 نككف أماـ مرفؽ إدارم , كيخضع لإختصاص القضاء الإدارم "مجمس الدكلة "
 2.كيطبؽ عميو المعيار العضكم 

                                                           
1
 .41 الجزائر،ص ،9119 ، ج.م.د ،4الثانً،ط الجزء ،(الإداري النشاط) الإداري، القانون عمار، عوابدي 
2
 640 ص ،0222مصر، المعارف، منشأة الإداري، القضاء الله، عبد بسٌونً الغنً عبد 
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لا تقبؿ الطعف أما بالنسبة لمقرارات التي تصدر عف الييئات الإستشارية فإنيا  
أماـ مجمس الدكلة لأنيا تصدر إقتراحات كآراء إستشارية تفتقر لمطابع  بالإلغاء
 التنفيذم.

 المنظمات المينية الوطنية: – 3

القرارات الصادرة عف  أف  أحكاـ القضاء كأراء الفقو عمى إعتبار اجتمعتلقد 
رقابة القضاء المينية مف قبيؿ القرارات الإدارية, لتخضع بذلؾ ل التنظيمات

, كمف ىذه  01/98القانكف العضكم  مف 9الإدارم كىذا ما أكدتو المادة 
 1.المنظمات نجد منظمة المحاميف

 ثالثا: الأشخاص الإدارية حسب نصوص خاصة 

لعكدة إلى مختمؼ النصكص القانكنية, يؤكؿ الإختصاص لمجمس الدكلة لمنظر با
 المحاسبة كسمطات الضبط المستقمة . في قرارات مجمس

 مجمس المحاسبة: -1

عبارة عف ىيئة عمكمية عميا تختص بالرقابة البعدية عمى أمكاؿ الدكلة كىك  
 .بو قضائي كما يعتبر جياز ش العمكمية. ,الكلاية ,البمدية كالمرافؽ

الإختصاص لمجمس الدكلة في القرارات التأديبية الصادرة ضد  بحيث يؤكؿ 
 2.قضاة مجمس المحاسبة 

 

 
                                                           

1
 .24،ص 9110 الطبعة الجزائر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الجزائري، الإداري القانون مبادئ ، فرٌدة مزٌانً قصٌر 
2
 فرع القانون، فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة الإدارٌة، المؤسسات على الرقابة فً ودوره نضامه: المحاسبة مجلس نوارة، أمجوج 

 .69 ص ،9117 قسنطٌنة، منتوري، جامعة ق،الحقو كلٌة والإدارٌة، السٌاسٌة المؤسسات



 انقانون دونة تكريس في انذونة مجهس آنيات                     انثانـــــــي انفصــــــــم
 

19 
 

 السمطات الإدارية المستقمة: - -2

يرجع إنشاء مثؿ ىذه السمطات إلى محاكلة الدكلة مراقبة كضبط نشاط معيف يككف 
في الغالب ذك طبيعة إقتصادية دكف التدخؿ المباشر منيا في التسيير , كليا 

 1"صلاحيات كمياـ إدارية بحتة

مف بيف منازعات السمطات الإدارية المستقمة التي يعكد فييا الاختصاص لمجمس 
مر رقـ مف الأ 107قرارات الجنة المصرفية حسب المادة  -الدكلة مايمي 

المتعمؽ بالنقد كالقرض التي تنص تككف قرارات المجنة المتعمقة بتعيف  11/03
قائـ الإدارة مؤقتا أك المصفي كالعقكبات التأديبية كحدىا قابمة لمطعف القضائي ك 

 2تككف الطعكف مف اختصاص مجمس الدكلة .

 الفرع الثاني: المعيار الموضوعي 

إلى جانب الاختصاص العضكم لمجمس الدكلة الذم يستند إلى الأشخاص 
الإدارية المركزية, كالييئات العمكمية الكطنية, كالمنظمات المينية الكطنية, لا 

يشترط تكافر معيار آخر, كىك معيار المكضكعي الذم يقاـ عميو أساس 
قرارات التنظيمية " , أك الفردية المنسكبة لممعيار الاختصاص المنصب عمى ال

العضكم , إلا أف ىذا المعيار يختمؼ في حالة ككنو عملا صادرا مف أشخاص 
 3إدارية مركزية, اك حالة صدكر العمؿ مف أشخاص غير إدارية.

كتعتبر مف أسباب تبني المشرع الجزائرم لممعيار المكضكعي عدة أسباب مف  
عممية ككاقعية فالأخذ بالمعيار العضكم يعني إختصاص الجيات  بينيا اسباب 

القضائية الإدارية بجميع القضايا التي تككف الأشخاص الإدارية طرفا فييا دكف 
                                                           

1
 الحقوقجامعة كلٌة القانون، فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة مستقلة، إدارٌة كسلطة البورصة ومراقبة تنظٌم لجنة حفٌظة، زوار 

 . 12 ص ،9116 ، الجزائر
2
 .72 ص الجزائر، الهدى، دار الإداري، القانون مدخل الدٌن، علاء عشً 
3
 .929ص .9112 جزائر،للنشر،ال هومة دار والإدارٌة، المدنٌة الإجراءات قانون شرح فً الوجٌز مسعودي، الله عبد 
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يتسبب ذلؾ في إثقاؿ الجيات القضائية  بحيث  مراعاة طبيعة ىذه القضايا, 
 1المعركضة عمييا كطكؿ أجاؿ الفصؿ فييا. الإدارية بسبب كثرة القضايا

لإزدكاجية  أما بالنسبة لمسبب الثاني فإنو يتعمؽ بمراعاة أسباب إعتمادا  
القضائية, فإختصاص القضاء الإدارم بكؿ القضايا التي تككف الإدارة طرفا فييا, 

أماـ ضركرة الفصؿ فييا بالإستناد إلى قكاعد يجعؿ الجيات القضائية الإدارية 
 2. القانكف الخاص كىك ما يؤثر سمبا عمى طبيعة النظاـ القضائي الجزائرم

مف تخمي  لجزائرم لممعيار المكضكعي ىك كتعتبر مف أىـ مظاىر تبني المشرع ا
المشرع الجزائرم في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عف بعض المصطمحات 

التي تكرس المعيار العضكم, بصفة مطمقة إلى الإتجاه بالأخذ بالمعيار 
المكضكعي في بعض الحالات كذلؾ بإستعماؿ مصطمح "بمكجب نصكص 

 خاصة".

شرع لممنازعات القضاء الكامؿ ضمف إختصاص القضاء كما يدؿ إدراج الم    
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية , إعتماده  800الإدارم بمكجب المادة 

المعيار المكضكعي خاصة كأف جميع الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ 
ف م 10 الإدارية قابمة للإستئناؼ أماـ مجمس الدكلة دكف إستثناء بمكجب المادة

 3مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 902كالمادة  01/98القانكف العضكم 

 

 

                                                           
1
 ملتقى فً مداخلة ،"الإداري؟ القضاء لإختصاص كأساس العضوي المعٌار عن الجزائري المشرع تخلى هل" الكرٌم، عبد بودرٌوه 

 افرٌل 92-99 أٌام بلعباس، سٌدي جٌلالً، الٌابس جامعة الحقوق، كلٌة ، دارٌةوالإ المدنٌة الإجراءات قانون حول وطنً

 .9ص،9112
2
-199-ص ص ،9117 الجزائر، ج، م د ،9 ط ،(الإداري القضاء واختصاص تنظٌم) الإدارٌة المنازعات قانون رشٌد، خلوفً ا 

197. 
3
 .2ص، السابق المرجع،الكرٌم عبد بودرٌوه 
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  أولا :الأعمال الصادرة من الأشخاص الإدارية أو غير الإدارية

يتحدد المعيار المكضكعي في حالة ككف العمؿ صادرا مف أشخاص إدارية مركزية,  
 ة صدكره مف أشخاص غير إدارية. أك في حال

تقكـ الأشخاص الإدارية بمجمكعة مف  أعمال الأشخاص الإدارية المركزية: -ا1
 1الأعماؿ في شكؿ مراسيـ إدارية, أك عقكد كأعماؿ أخرل.

تصدر المراسيـ الإدارية عمى شكؿ مراسيـ رئاسية, أك مراسيـ  المراسيم الإدارية: -
 تنفيذية. 

مف  91المراسيـ الرئاسية: ىك مجاؿ مخصص لرئيس الجميكرية حسب المادة  -أ
ئاسية نكعاف: مراسيـ رئاسية , إذ نجد أف المراسـ الر 2020 مدستكر التعديؿ ال

تنظيمية, كأخرل فردية, المذاف يعتبراف قرارات إدارية, لك أخذنا بالمعيار العضكم , 
 دائرة اختصاص مجمس الدكلة.  إلا أف معيارىا المكضكعي يخرجيا مف

 2بالتالي لا تصمح أف تككف محلا لمطعف فييا".   

ـ التنفيذية: نجد أف المراسيـ التنفيذية لا تخضع لمرقابة القضائية المراسي -ب
الإدارية, كربما يعكد ذلؾ إلى تصنيؼ المراسيـ سكاء رئاسية أك حككمية في كافة 

الأعماؿ السيادية", كىذا مايحد مف صلاحية القضاء في مكاجية السمطة التنفيذية . 
إصدار قرارات إدارية تخص القطاع القرارات الكزارية: يتمتع الكزراء بسمطة  -ج

التابع لكؿ كزير سكاء بصفة تنظيمية أك فردية, كما يمكف إصدار قرارات إدارية 

                                                           
1
 علوموال الحقوق كلٌة القانون، فً دولة دكتوراه شهادة لنٌل رسالة الجزائر، فً الإداري القضاء إختصاص عمر، بوجادي 

 .949 ص ،9100 وزو، تٌزي معمري، مولود السٌاسٌة،جامعة
2
 .77ص،السابق المرجع، الٌاس علام 
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كزارية مشتركة )صادرة عف كزيريف أك أكثر( ك تخضع ىذه القرارات لرقابة مجمس 
 1.الدكلة

  العقود الإدارية والأعمال المادية: -2 

العقكد الإدارية: يمكف لمييئات المركزية إبراـ عقكد إدارية التي تحتاج إلييا  - أ
مثؿ إنشاء الطرؽ الكبرل أشغاؿ البناء, فالمنازعات الناشئة عف الأنشطة ذات 

الطبيعة الإدارية التي تستعمميا الإدارة مستعينة بأساليب السمطة العامة, 
كامتيازات غير مألكفة ىك ذاتو المعيار المكضكعي", كينعقد الإختصاص 

 2لمجمس الدكلة. 
الأعماؿ المادية: كمف قبيؿ ىذه الأعماؿ نجد اليدـ, الإستيلاء, التعدم  -ب

 فيي تخضع لإختصاص مجمس الدكلة. عمى مصالح الأشخاص

: يمكف للإدارة العمكمية في إطار تحقيؽ أعمال الأشخاص غير الإدارية -ثانيا 
 3لإدارة.لأشخاص غير ا المصمحة العامة أف تقكـ بتفكيض إمتيازاتيا أك البعض منيا

 المطمب الثاني :الاختصاص النوعي لمجمس الدولة 

الدكلة كمحكمة أكؿ كأخر درجة بالنسبة لبعض المنازعات مثؿ  ص مجمس يخت
القضايا الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية ,كينظر كمحكمة استئناؼ بالنسبة 

 22/02سابقا كلكف بعد صدكر القانكف  لمقرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية

                                                           
1
 القانون،كلٌة فً الماجستٌر هادةش لنٌل مذكرة الدولة، مجلس أمام بالإلغاء الطعن إجراءات منصف، محمد حمانً 

 .77 ص ،9110 الجزائر، جامعة، الحقوق،
2
 74 ص ،9119 الجزائر، والتوزٌع، والنشر للطباعة الأمل دار الجزائر، فً القضائٌة السلطة أمقران، محند بوبشٌر 
3
 القانون فً الماجستٌر شهادة لنٌل مذكرة والصلح، التظلم بٌن المدنٌة الإجراءات قانون تعدٌل فعالٌة نوال، لوصٌف 

 . 004 ص ،9117 قسنطٌنة، منتوري، جامعة ، الحقوق كلٌة والإدارٌة، السٌاسٌة المؤسسات فرع العام،
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يستأنؼ فييا قرارات الصادرة المتضمف التقسيـ القضائي استحدث محاكـ استئنافية 
 1منو . 08عمف المحاكـ الادارية حسب المادة 

 الفرع الأول : مجمس الدولة كقاضي اختصاص 

ي ابتدائي نيائي في الدعاكل المخكلة لو ينعقد الاختصاص لمجمس الدكلة كقاض  
كذلؾ بفحص مشركعيتيا إلا أف بعض  01/98مف القانكف العضكم 9بنص المادة 

الدعاكل المرفكعة أمامو تتطمب السرعة لمنظر فييا قصد الحفاظ كصيانة المصالح 
 .خص المجمس بالاختصاص الاستعجالي العامة كالخاصة لذا

 دعاوى المشروعية أولا :

ـ إحقاؽ مدل ملائمة أعماؿ الأشخاص الإدارية المركزية لممشركعية عف طريؽ يت  
خضكعيا لرقابة مجمس الدكلة بالفصؿ في دعاكل الإلغاء, أك تفسير القرارات التي 

تصدرىا الإدارات بأكجو كتصكرات عديدة كالتي تككف غامضة في الفيـ كالتأكيؿ, أك 
 تككف عمى درجة مف الشؾ بعدـ المشركعية.

 دعكل الإلغاء  -1

تعرؼ  دعكل الإلغاء عمى أنيا ىي الدعكل القضائية الإدارية المكضكعية كالعينيػة   
التػي يحركيا كيرفعيا ذكك الصفة القانكنية كالمصمحة أماـ جيات القضاء المختصة 

 2في الدكلة لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشركعة.

 

 
                                                           

1
 ماي06 فً صادرة، 19عدد، الرسمٌة الجرٌدة،9199 ماي 14 فً الصادر، القضائً التقسٌم المتضمن 99/17 رقم قانون 

 .4ص،9199
2
 .049ص،0294،القاهرة، العربً الفكر دار، الإداري القضاء فً الوجٌز، الطماوي سلٌمان 
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 كمف خصائصيا أنيا: 

 دعكل قضائية -

 ذات إجراءات خاصة كمتميزة-

 دعكل مكضكعية -

 1دعكل مشركعية .-

 يرفع دعكل الإلغاء أك غيرىا مفيشترط في صاحب المصمحة أك الشخص الذم 

الدعاكل حيث ينطبؽ ىذا الشرط عمى كؿ شخص يرفع دعكل أماـ القضاء ميما 
قانكف الإجراءات المدنية.  498كاف نكعيا, أف يككف ذم صفة أىمية مصمحة المادة 

 يشترط أف يسبؽ دعكل الإلغاء طعف إدارم أماـ الإدارة المعنية قبؿ المجكء إلى
 2القضاء.

ك بعد أف تتكفر ىذه الشركط تقدـ إلى مجمس الدكلة عريضة تتضمف معمكمات -
خاصة بالأطراؼ, كما يجب أف تبرز فييا نبذة عف الكقائع ك أسباب الطعف مع 

فؽ العريضة بنسخة مف ك تر  ختميا مف طرؼ العاـ مقبكؿ لدل المحكمة العميا,
مف قانكف 241/240القرار المطعكف فيو, ك إيصاؿ يثبت دفع الرسـ القضائي)المادة

 الإجراءات المدنية(. 

ترفع دعكل الإلغاء خلاؿ شيريف مف تاريخ الرفض الكمي أك الجزئي لمطعف -
ر الإدارم أماـ الإدارة كفي حالة سككت ىذه الأخيرة كعدـ الرد فبعد مركر ثلاث أشي

تاريخ إيداع الطعف الإدارم لدييا. كفي المقابؿ يجب أف تتكفر دعكل الإلغاء  مف
أف يككف  قانكنا لقبكؿ ىذه الدعكل كىي: عمى الشركط المكضكعية المنصكص عمييا

                                                           
1
 097ص،0221 ص، العربً الفكر دار،  الإداري القضاء فً الوسٌط، البنا العاطف محمد 
2
 .29ص،9119،الجزائر،العلوم دار، الادارٌة المنازعات فً الوجٌز، الصغٌر دمحم 
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القرار الإدارم محؿ الدعكل أحد أركانو أك أكثر بو عيب مف العيكب كانعداـ السبب, 
 .شكؿ الإجراءات أك عيب ك كالغايةكعدـ الاختصاص, كعيب في المحؿ ال

دعكل التفسير: ك اليدؼ مف ىذه الدعكل الكصكؿ إلى المعنى الصحيح ك -2
الحقيقي لمقرار الإدارم المطعكف فيو في حالة ثبكت كجكد فيو غمكض فعمي,كقد 

 1عمى ذلؾ. 01/98مف القانكف العضكم  02/09نصت المادة 

كترفع دعكل التفسير عمى القرارات ذات الطابع التنظيمي ك الفردم )المذككرة أعلاه( 
كترفع ىذه الدعكل إما عف طريؽ الإحالة )غير مباشرة( كىذا ىك السائد عادة حيث 

مكض ك إبياـ في قرار إدارم لو علاقة تقكـ جية القضاء العادم بالرفع بكجكد غ
 مباشرة كميمة لدعكل أصمية سكاء كانت مدنية أك تجارية المطركحة أماميا بإحالة

القضية أماـ مجمس الدكلة. كما يمكف أف ترفع ىذه الدعكل مباشرة كفي أم كقت 
مف قانكف الإجراءات المدنية( مف طرؼ كؿ ذم صفة ك مصمحة أماـ  274)المادة

لة.ك في ىذه الدعكل عمى مجمس الدكلة أف يقدـ التفسير الحقيقي ك مجمس دك 
الصحيح لمقرار المطعكف فيو مستندا في ذلؾ عمى القكاعد الأساسية التقنية ك 

التنفيذية في ىذا المجاؿ فقط دكف تجاكز حدكد ىذه الدعكل بالنظر في مدل شرعية 
س مف صلاحياتو إلغائو, ىذا القرار فحتى إف كاف يشك بو أم عيب مف العيكب فمي

نما لو فقط أف يقدـ التفسير المطمكب منو حكؿ غمكض ىذا القرار الإدارم, كىنا  كا 
يصدر المجمس الدكلة قرار يحكز قكة الشيء المقضي بو, كيبمغ للأطراؼ المعنية 

 2سكاء رفعت الدعكل بطريؽ مباشر أك غير مباشر.

مف القانكف العضكم  02/09دعكل فحص المشركعية: تنص عمييا المادة -3
كىنا ينحصر عمؿ مجمس الدكلة النظر في القرار الإدارم مف حيث  01/98

                                                           
1
 01. ص ، 0291 ، الجامعٌة المطبوعات دٌوان ، الإدارٌة المنازعات ، لدخا وبٌوض أنجق فائز ترجمة ، محٌو أحمد 
2
 .21 ص،السابق المرجع،  بعلً الصغٌر محمد 
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مدل صحة أركانو, ك ترفع ىذه الدعكل لممجمس إما بطريؽ مباشر أك غير 
مباشر )الإحالة( كما ىك الحاؿ في دعكل التفسير, كميمة القاضي ىنا 

ر في مدل مطابقة ىذا القرار مف حيث أركانو لمنصكص القانكنية تنحص
 1المعمكؿ بيا ليصدر قرار في الأخير يتمتع بقكة الشيء المقضي فيو.

 الدعوى الإستعجالية ثانيا:

يختص مجمس الدكلة كذلؾ بحؿ النزاعات المرفكعة في شكؿ طعكف   
 القضائية.إستعجالية, ضد القرارات الإدارية أك 

عمؿ قضائي الغرض منو عمى أنو  تعريؼ الإستعجاؿ القضائي: عرفو  - 1
لمستعجمة التي يخشى الفصؿ بأقصى سرعة ممكنة كبطريقة مؤقتة في الأمكر ا

عمييا فكات الكقت, بشرط ألا يتعرض حكمو لأصؿ الحؽ, كلا يقيد حكمو ىذا 
 2قاضي المكضكع عند عرض المنازعة عميو.

 شروط دعوى الإستعجال: -ثانيا 

مف كجكب رفع دعكل الإلغاء  لدعكل الاستعجاؿ  ط الشكميةتتمثؿ في الشرك   
مع دعكل مرفكعة في المكضكع إلا أنو يمكف تقديـ طمب كقؼ التنفيذ في حالة 

ككذا  3مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ", 830التظمـ الإدارم كفقا لممادة 
رفع دعكل الإستعجاؿ في دعكل مستقمة, مع كجكب إرفاؽ الدعكل بنسخة مف 

مف قانكف الإجراءات المدنية  926كضكع حسب نص المادة عريضة دعكل الم
كالإدارية , بالإضافة إلى شرطي الصفة , كالمصمحة, أما الشركط المكضكعية 

                                                           
1
 ،6 ط الثانً ،الجزء(الإدارٌة الدعوى نظرٌة) الجزائري، القضائً النظام فً الإدارٌة للمنازعات العامة النظرٌة عمار، عوابدي 
 . 194 ص ،9114 الجزائر، ج،.م.د
2
 . 012، ص ،9119 الجزائر، العلوم، دار الجزائر، فً الضرٌبٌة المنازعات إجراءات فرٌجةحسنً، 
3
 شهادة لنٌل مذكرة ، الجزائري والإدارٌة المدنٌة راءاتالإج قانون أحكام فً الإدارٌة القرارات تنفٌذ وقف بوعلام، أوقارت 

 . 20 ص ،9109 وزو، تٌزي معمري، مولود جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة الدولة، تحولات فرع العام، القانون فً الماجستٌر
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فتتمثؿ في شرط الإستعجاؿ, ك يككف في حالة كجكد ضرر يخشى كقكعو أك 
حدكث نتائج يصعب إصلاحيا إذا ما تـ تنفيذ القرار الإدارم خطر كشيؾ 

ميا أك جزئيا , عدـ المساس بأصؿ الحؽ فيقصد بو ألا يككف لمحكـ بالإلغاء ك
 1.المستعجؿ تأثير عمى المكضكع

 مجمس الدولة قاضي نقض  الفرع الثاني :

, الذم يرمي يككف الطعف بالنقض في المكاد الإدارية بطرؽ الطعف الغير     
نية إلى النظر فيما إذا كانت المحاكـ الإدارية طبقت النصكص كالمبادئ القانك 

بصكرة سميمة في الأحكاـ الصادرة عنيا, كمف ثـ فيك كسيمة لمرقابة 
المشركعية, إذ يمارس مجمس الدكلة إختصاصو ىذا )الطعف بالنقض( كفقا 

 . لأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

 أولا: الشروط القانونية لمحل الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة

قض أماـ مجمس الدكلة, العمؿ الصادر عف جية بمحؿ الطعف بالن يقصد    
معينة حيث خكؿ المشرع لممتقاضي حؽ الطعف فيو بالنقض أماـ مجمس 

الرجكع إلى النصكص القانكنية التي تحدد  يجب محؿ ال ىذا كلتحديد  2الدكلة,
الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة لمنظر كالفصؿ في الطعف بالنقض 

(  01/98( مف القانكف العضكم رقـ ) 11كالمتعمقة أساسا بالمادتيف المادة)
( مف  903المتعمؽ بمجمس الدكلة المعدؿ كالمتمـ السابؽ عرضيا كالمادة ) 

راءات المدنية كالإدارية, التي : أيضا عمى أف: " يختص مجمس قانكف الإج
الدكلة بالنظر في الطعكف بالنقض في القرارات الصادرة في أخر درجة عف 

                                                           
1
 الإجراءات قانون ضوء على إستعجالً أمر على بناءا الإدارٌة القرارات تنفٌذ وقف دعوى" حاحة، العالً عبد امال، تمام ٌعٌش 

 ، بسكرة، خضٌر، محمد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة عن صادرةال ،6 عدد المفكر، مجلة ،"12/19 رقم والإدارٌة المدنٌة

 . 199 ص، ،9112
2
، 02عدد، والقانونٌة السٌاسٌة العلوم مجلة،  الجزائري الدولة مجلس أمام بالنقض للطعن العملٌة الإشكالٌة، ملكٌة بطٌنة 

 .999 ص،9107،الجزائر
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الجيات القضائية " الإدارية, يختص مجمس الدكلة كذلؾ بالطعكف بالنقض 
انطلاقا مف ىذيف النصيف يتبيف أف محؿ  المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة

 الدكلة ىك قرار صادر عف الجيات القضائية الإدارية أك ما نص عميومجمس 

قانكف خاص. كمف ىنا تتحدد شركط محؿ الطعف بالنقض مف خلاؿ: طبيعة 
 1الصادر عنيا الطعف. القرار محؿ الطعف كماىية كؿ مف الجيات

 طبيعة محل الطعن: -1

 ابع قضائي:أن يكون قرار ذو ط -أ

إف مسألة النص عمى أف يككف ىذا القرار محؿ الطعف بالنقض مف الأىمية 
بمكاف أماـ الدكر الدستكرم لمجمس الدكلة في تقكيـ الجيات القضائية بمكجب 

اختصاصو بالفصؿ في الطعف بالنقض إذ لا يعقؿ أف تككف محكمة قانكف 
القرار, ما إذا كاف ذا كنقصد بطابع  كالفصؿ في كقائع النزاع كتختص بالنظر

طابع قضائي أـ شبو قضائي أـ إدارم مف جية حيث إف طبيعة القرار تتحدد 
ذا كانت القكاعد العامة تقضي بكجكب الطعف  بطبيعة الجية الصادر عنيا, كا 
ف المشرع قد كضع عبارة "  بالنقض ضد القرارات ذات الطبيعة القضائية, كا 

نا أخرل فانو لـ يجدد طبيعتيا صراحة, إلا أنو قرار " أحيانا بالمفرد كالجمع أحيا
 2الصادرة عنيا. حدد الجية

كمف جية أخرل فإف درجة القرار  أن يكون ذو الطابع القضائي انتيائي: -ب 
 تبار أف القاعدة العامة لمطعف بالنقض أف يككف محؿالصادر محؿ الطعف باع

( مف القانكف 11القرار القضائي انتيائي. فانو بالرجكع إلى نص المادة )

                                                           
1
 .991ص،السابق المرجع، ملٌكة بطٌنة 
2
 .007 ص ،0299 الجزائر، الثانٌة، الطبعة الجامعٌة، للطبوعات دٌوان ، الإداري القضاء حسٌن، مصطفى سٌن 
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عمى أف يككف الطعف  العضكم المتعمؽ بمجمس الدكلة, نجد أف المشرع نص
في القرار الصادر عف الجيات القضائية الإدارية " نيائيا ". أما ما كرد في 

ف كاف المشرع لـ يشر إلى محؿ الطعف قانكف  الإجراءات المدنية كالإدارية, كا 
نما ذكر ذلؾ فقد  في النصكص المتعمقة بإجراءات الطعف بالنقض الإدارم كا 

( 903عند التطرؽ لقرارات اختصاص مجمس الدكلة بمكجب نص المادة )
ف كانت عبار  ة " المذككر أعلاه حيث عبر "بقرارات صادرة في أخر درجة " كا 
آخر درجة حقيقة تثير نكعا مف الغمكض مف حيث الصياغة فيما إذا كاف 
 يقصد منيا" أخر درجة مف درجات التقاضي كىي الدرجة الثانية تبعا لمبدأ

 1الطعفنيائية  أم أخر درجة مف درجات  التقاضي عمى دراجتيف أك يقصد بيا

 يكون محل الطعن بالنقض صادرا عن جية قضائية أو ذات طابع قضائي:

مف قانكف   309المادة  ك  98/01مف القانكف  11 ة جاء في نص الماد  
لنقض صادر أف القرار محؿ الطعف با عمى أنو  الإجراءات المدنية كالإدارية

 عف الجيات القضائية الإدارية آخر المادة درجة, كفي كلا النصيف ترؾ المجاؿ
لمجيات المنصكص عمييا بمكجب نصكص خاصة. نص المشرع الدستكرم 
عمى إنشاء مجمس الدكلة أعمى قمة ىرـ ىيئتو القضاء الإدارم إلى جانب 

إنشاء ىيئات القضاء العادم تاركا المجاؿ لمسمطة التشريعية لمنص عمى 
 2دينا.قضائية 

 

 

                                                           
1
 الجزائر، الأولى، الطبعة رٌحانة دار ،" 9111-0229 الازدواجٌةو الوحدة بٌن الجزائر فً الإداري القضاء: " بوضٌاف عمار 

 .77.ص ،9111
2
 .991 ص،السابق المرجع،  بطٌنة ملكٌة 
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 ثانيا: أوجو وآثار الطعن بالنقض 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي 959مف خلاؿ نص المادة   
تنص عمي " تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بأكجو النقض المنصكص عمييا في المادة 

مف نفس 358جمس الدكلة "كبرجكع إلي المادة مف ىذا القانكف أماـ م 358
القانكف نجدىا تنص عمي : لايني الطعف بالنقض إلا عمي كجو كاحد أك أكثر 

 1مف الأكجو الآتية:

 : أوجو الطعن -1

 مخالفة قاعدة جكىرية في الإجراءات. -

 إغفاؿ الأشكاؿ الجكىرية الإجراءات. -

 دـ الاختصاص. ع-

 تجاكز السمطة. -

 مخالفة القانكف الداخمي. -

 انعداـ السبب. -

 .انعداـ الأساس القانكني  -

 قصكر التسبيب. -

 ناقض التسبيب مع المنطكؽ-

 تحريؼ المضمكف الكاضح ك الدقيؽ لكثيقة معتمدة في الحكـ أك القرار . -

                                                           
1
 .090،السابق المرجع، بعلً الصغٌر محمد 
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 1تناقض أحكاـ كقرارات صادرة في آخر درجة. -

 . تناقض أحكاـ غير قابمة لمطعف العادم-

 السيك عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية.-

 إذ لـ يدافع عف ناقصي الأىمية.- 

 : أثار الطعن بالنقض  -2

يفصؿ مجمس الدكلة برفض الطعف بالنقض شكلا, لككنو غير مقبكؿ نظرا لعدـ 
فة الذكر, كما يرفض الطعف مف الناحية المكضكعية تكافر شركط النقض السال

إذ لـ يكف مؤسسا, ك إما بقبكلو. أنا إذ قبؿ مجمس الدكلة الطعف شكلا لتكفر 
جميع شركط المطعف, أك قبمو مكضكعا إذا ما كاف مؤسسا فإف مجمس الدكلة 

 يعمد إلى نقض القرار كميا أك جزئيا حسب الحالة :

كل إلى الجية القضائية التي أصدرت الحكـ يحيؿ مجمس الدكلة الدع     
المنقكض كذلؾ بتشكيمة جديدة, أك يحيميا إلى جية قضائية أخرل مف نكع أك 
درجة الجية التي أصدرت الحكـ المنقكض. إذا كاف كجو النقض قائما عمى 

عدـ الاختصاص سكاء كاف إقميمي أك مكضكعي فإف القضية تحاؿ أماـ 
أم نقض الحكـ أك القرار دكف إحالة حسب نص  الجيات القضائية المختصة.

إذا كاف قرار النقض لا 2مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية.  365المادة 
يتمتع كما ىك بالنسبة لقرار المفترض إلا بحجية نسبية , فإنو يككف ممزـ لمجية 

الإحالة ,  تطبؽ حكـ القضائية التي أحيمت ليا القضية, حيث يجب عمييا أف
 .فيما يتعمؽ بالمسائؿ القانكنية التي قطعت فييا جية أك محكمة النقض

                                                           
1
 .090ص،السابق المرجع، بعلً لصغٌرا محمد 
2
 .099ص،نفسه المرجع 
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 المبحث الثاني: الإختصاصات الإستشارية

تُعد الاستشارة مف المظاىر الحديثة لمدكلة كىك ما يعبر عف دكلة القانكف   
كىي تعرؼ عمى أنيا مجمكعة مف الآراء الفقيية التي تصدرىا الييئات 

الاستشارية كفقا لقكاعد عممية أقؿ مستكل مف القانكف ككنتيجة ليذا تعد أىمية 
 الاستشارة أنيا أسمكب فعالا كضامنا لحياة النشاط الإدارم.

كلمجمس الدكلة الجزائرم دكرا ىاما في تكريس دكلة القانكف عف طريؽ 
إختصاصو الاستشارم مف ىيئات )المطمب الأكؿ( إلى مجالات الاستشارة 

 طبيعتيا القانكنية )المطمب الثاني(.ك 

 المطمب الأول: الييئات الإستشارية.

 01-98تختمؼ الييئات الاستشارية لمجمس الدكلة في ظؿ القانكف العضكم 
 02 – 18عف ما ىك كارد في القانكف العضكم  1998مايك  30المؤرخ في 
 .2018مارس  04المؤرخ في 

 1: 11-98القانون العضوي رقم الفرع الأول: الييئات الاستشارية في 

خصص المشرع الجزائرم ىيئات داخؿ مجمس الدكلة مكمفة بالكظيفة  
الفضائية, كما تـ كضع القكاعد المتعمقة الاستشارية إلى جانب الييئات 

المتعمؽ بمجمس الدكلة,  01-98بالمجاؿ الاستشارم في القانكف العضكم رقـ 
المتعمؽ تحديد اشكاؿ الاجراءات ككيفياتيا   02 – 18كالمرسكـ التنفيذم رقـ 

مف القانكف  35في المجاؿ الاستشارم أماـ مجمس الدكلة, كلقد نصت المادة 
بؽ الذكر عمى " متداكؿ مجمس الدكلة في المجاؿ الاستشارم في العضكم السا

                                                           
1
 محمد جامعة، الثانً العدد، القضائً الاجتهاد مجلة،الإدارٌة القضائٌة الجهات للأعمال مقومة كهٌئة الدولة مجلس، حوحو رمزي 

 .992ص،9104،بسكرة خٌضر
 



 انقانون دونة تكريس في انذونة مجهس آنيات                     انثانـــــــي انفصــــــــم
 

49 
 

شكؿ جمعية عامة كلجنة دائمة" , كيلاحظ مف خلاؿ نص ىذه المادة أف 
 1 المشرع الجزائرم كضع ىيئتيف ىما: الجمعية العامة كالمجنة الدائمة.

 أولا: الجمعية العامة ىيئة استشارية ذات اختصاص عادي

تعتبر الجمعية العامة ىي الييئة الأكلى التي تقكـ بالكظيفة الاستشارية لمجمس 
لة الدكلة في الأحكاؿ العادية, كالتي تككف تحت رئاسة رئيس مجمي الدك 

( مف 05كبحضكر نائب الرئيس كمحافظ الدكلة كرؤساء الغرؼ كخمسة )
مستشارم الدكلة, كما يمكف لمكزراء أف يشاركك بأنفسيـ أك يُعَينكا مف يمثميـ 

في الجمسات المخصصة لمتداكؿ في القضايا التابعة لقطاعاتيـ, حسب 
, 01 -98مف القانكف العضكم رقـ  39الأكضاع المنصكص عمييا في المادة 

كيتـ تعيينيـ مف بيف أصحاب الكظائؼ العميا برتبة مدير إدارة مركزية عمى 
الأقؿ, كىذا أمر إيجابي ينعكس عمى مناقشات كأعماؿ مجمس الدكلة 

 2الاستشارية.

عمى:" .. لا يصح  01 -98مف القانكف العضكم رقـ  37فقد نصت المادة 
الفصؿ إلا بحضكر نصؼ عدد أعضاء الجمعية العامة عمى الأقؿ", كما تنص 

:" تتخذ مداكلات الجمعية العامة 261-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة 
عضاء الحاضريف, كيككف ذلؾ بمراعاة كالمجنة الدائمة بأغمبية أصكات الأ

القانكف ..."؛ كيلاحظ عمى أف 01 -98مف القانكف العضكم رقـ  37المادة 

                                                           
1
مة الاجتياد القضائي ,العدد الثاني ,جامعة محمد رمزم حكحك, مجمس الدكلة كييئة مقكمة للأعماؿ الجيات القضائية الإدارية,مج 

 .289,ص2015خيضر بسكرة,
2
 سكرةب خٌضر محمد جامعة، 19العدد،  القضائً الاجتهاد مجلة،  الاختصاصات حٌث من مستقلة كجهة الدولة مجلس، رشٌدة العام 

 .01ص،9104،الجزائر،
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العضكم ينص عمى إبداء رأم الجمعية العامة كيتـ حسب الأغمبية المطمقة 
 1بينما المرسكـ التنفيذم نص عمى الأغمبية البسيطة.

 : المجنة الدائمة ىيئة استشارية ذات اختصاص استعجاليثانيا

تعد المجنة الدائمة ىي الييئة الاستشارية الثانية لمجمس الدكلة, كالتي تكمؼ   
بدراسة مشاريع القكانيف في الحالات الاستثنائية, حيث ينبو الكزير الأكؿ عمى 

ف مستشارم ( م4المجنة التي تنعقد برئيس برتبة رئيس غرفة ككذلؾ أربعة )
دكلة عمى الأقؿ, كبحضكر محافظ الدكلة أك أحد مساعديو ليقدـ مذكراتو, كما 
يمكف لمكزراء أك مف يمثميـ المشاركة في جمسات المجنة الدائمة كذلؾ عندما 
تتعمؽ الاستشارة بمسائؿ تابعة لقطاعاتيـ مع اعتبار رأم استشارم كبنفس 

-98مف القانكف العضكم  39 الكيفية كالشركط المنصكص عمييا في المادة
01.2 

  12 – 18الفرع الثاني: الييئات الاستشارية في القانون العضوي رقم 

لسابقتيف ) المجنة الدائمة كالجمعية العامة الكاردة في لقد تـ استبداؿ الييئتيف ا
بييئة كاحدة سميت المجنة الاستشارية حسب المادة  01-98القانكف العضكم 

التي تنص: "يتداكؿ مجمس الدكلة في  02-18مف القانكف العضكم  35
المجاؿ الاستشارم في شكؿ لجنة استشارية", كتدؿ عبارات ىذه المادة دكف 

ف ىناؾ لجنة كاحدة تسند ليا الكظيفة الاستشارية في الأحكاؿ أدنى شؾ أ
 3العادية أك الاستعجالية.

                                                           
1
 .964 ص،السابق المرجع، حورٌة لشهب 
2
 جامعة، السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة،الاداري القانون فً ماجستٌر مذكرة،التشرٌعٌة العملٌة فً الدولة مجلس دور، حاكم أحمد 

 .000ص،9102،تلمسان
3
 والعلوم الحقوق كلٌة،القانون فً ماجستٌر مذكرة، الجزائر فً الدولة لمجلس الاستشارٌة الوظٌفة، جلول بن مصطفى 

 .76ص، 9110، الجزائر جامعة،الادارٌة
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 13المؤرخ  18/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 01قـ كفي قراءة لرأم المجمس الدستكرم ر  
كالمتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  2018فبراير 

في  01–98( يشير اليدؼ مف تعديؿ القانكف العضكم 18) 01-98العضكم 
المكاد أف مكضكع الإخطار ىك تكييؼ المكاد مكضكع الإخطار مع ترقيـ 

تعديؿ الذم مس الييئات الاستشارية لمجمس الدكلة الدستكر الحالي, أما عف ال
فالملاحظ مف ذلؾ الرأم أنو تـ دمج المجنة الدائمة كالجمعية العامة معا في 

لجنة استشارية كاحدة كىذا ما يستدؿ عميو مف العبارة الكاردة في الرأم:" 
ح الة ...تيدؼ إلى استبداؿ المجنة الدائمة كالجمعية العامة بمجنة استشارية, كا 

أما  ح آخر؛ياختصاصاتيا إلى ىذه الأخيرة مع تحديد تنظيميا..." دكف تكض
-02مف القانكف العضكم  37عف تشكيمة ىذه المجنة فقد نصت عمييا المادة 

عمى أف:" يرأس المجنة الاستشارية رئيس مجمس الدكلة كتتشكؿ مف محافظ  18
يينيـ مف قبؿ رئيس ( مستشارم الدكلة يتـ تع3الدكلة كرؤساء الغرؼ كثلاث )

؛ كتصح اجتماعات المجنة الاستشارية بحضكر نصؼ عدد "مجمس الدكلة
رئيس  :قضاة كىـ 10كىكذا تتشكؿ ىذه المجنة مف  ...1أعضائيا عمى الأقؿ 

 03غرؼ(,  05مجمس الدكلة, محافظ الدكلة, رؤساء الغرؼ لمجمس الدكلة ) 
 .مستشاريف معينكف مف قبؿ رئيس مجمس الدكلة

كما يتـ إخطار مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف كالأكامر مف قبؿ الأميف العاـ 
لمحككمة بعد مصادقة الحككمة عمييا كتككف مرفقة بجميع عناصر الممؼ 

(؛ كبعد استلاـ الممؼ المذككر أعلاه يعيف رئيس مجمس 41)المادة  المحتممة
تدرس المجنة  الدكلة, بمكجب أمر أحد أعضاء المجنة الاستشارية مقرر

                                                           
1
، 9119،الجزائر جامعة، الحقوق كلٌة، الحقوق فً دكتوراه أطروحة، الجزائري القضاء فً الدولة مجلس نظام،  صاش جازٌة 

 .992ص
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الاستشارية في أقصر الآجاؿ مشاريع الأكامر كمشاريع القكانيف في الحالات 
 38.1دة الاستثنائية التي قد يككف الكزير الأكؿ قد نبو عمى استعجاليا الما

بعدىا تتخذ مداكلات المجنة الاستشارية بأغمبية أصكات الأعضاء الحاضريف 
 (.3مكرر  41رئيس مرجحا )المادة كفي حالة تساكم الأصكات يككف صكت ال

 المطمب الثاني: مجال الاستشارة وطبيعتيا القانونية.

تُعرؼ الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة سكاء في الجزائر أك فرنسا تطكرا   
كالذم كسع مف مجاؿ الاستشارم ليشمؿ  2020مستمرا كذلؾ مف الجديد لسنة 

 143.2ية حسب المادة مشاريع الأكامر الصادرة عف رئيس الجميكر 

 الفرع الأول: اختصاص مجمس الدولة في إعداد النصوص القانونية

إلى تحديد اختصاصات مجمس  02-18كف العضكم رقـ لقد نص القان  
عمى مدل مساىمة مجمس الدكلة عف طريؽ  الدكلة كتنظيمو كعممو,

 اختصاصو الاستشارم في مشاريع القكانيف كالأكامر.

 أولا: في مجال مشاريع التشريع بالقوانين

ية يُعرؼ حؽ المبادرة بالقكانيف عمى أنو حؽ إيداع نص يتعمؽ بقانكف أك ميزان
مف أجؿ مناقشتو كالتصكيت عميو مف قبؿ البرلماف كىك ما يمثؿ حؽ مشترؾ 
بيف المؤسسة التنفيذية كالسمطة التشريعية, أم ىك حؽ لمكزير الأكؿ في شكؿ 

                                                           
1
 المجلد، بلعباس سٌدي جامعة، الجزائري الدولة لمجلس الاستشاري الجهاز تنظٌم، نضٌرة خوجة وادرٌس بوعلام علً بن العربً 

 .602 ص،9191 الجزائر،11 العدد،00
2
 المجلد،الحقوقٌة الدراسات مجلة، والمأمول القانونً الاطار بٌن الجزائري الدولة لجلس الاستشارٌة الوظٌفة، معزوزي نوال 

 .14ص،9102، الجزائر،بونعامة جٌلانً جامعة، 9عدد،12
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مشركع قانكف بينما لمنكاب ىك في شكؿ اقتراح قانكف؛ كتعتبر المبادرة بالقكانيف 
صدار القان  1كف.ىي أكؿ مراحؿ مف مراحؿ التشريع كا 

حؽ المبادرة بالقكانيف لكؿ مف الكزير الأكؿ كالنكاب كمجمس الأمة  كيككف 
ي الكطني كيشترط أف تمر جميع مشاريع القانكف عمى مجمس كمجمس الشعب

 .الكزراء بعد أخذ رأم مجمس الدكلة

كعميو يلاحظ أف مجمس دكلة لو الحؽ في المساىمة بصفة فعالة في عممية 
المبادرة بمشاريع القكانيف مف طرؼ الحككمة مف خلاؿ اقتراحو التعديلات التي 

ة القانكنية كالدستكرية كالإدارية, كذلؾ يراىا ضركرية بعد دراستيا مف الناحي
 2نظرا لمخبرة الكبيرة لأعضائو في مجاؿ القانكني كالإدارم.

 ثانيا: في مجال الأوامر التشريعية.

يُعد التشريع بالأكامر بمثابة تشريع أصيؿ تصدره السمطة التنفيذية دكف   
 تشريع قائـ ككنيا تتضمف إحكاـ الدستكر مباشرة. الحاجة إلى الاعتماد عمى

كىك عبارة عف حؽ شخصي لرئيس الجميكرية يتمتع بو رئيس الجميكرية مف  
باعتبارىا ميزة  2020إلى آخر تعديؿ دستكرم  1963أكؿ دستكر سنة 

أعطيت ليذا الأخير في مجاؿ التشريع كلو أف يشرع في المجالات المختمفة 
لدستكر كضركرة عرض الأكامر عمى المكافقة اللاحقة ماداـ لو رخصة مف ا

لمبرلماف كاتخاذ الأكامر في مجمس الكزراء, كىذا الأخير لا يمكف لو أف 
 يصادؽ عمييا إلا بعد أخذ رأم مجمس الدكلة إلزاميان.

                                                           
1
 مجلة،الجزائري الدستوري النظام فً القانونٌة النصوص صناعة فً الدولة مجلس دور، ٌاسمٌنة خربوي و العربً زروق 

 .014 ص،9102، الجزائر،0العدد،14المجلد،المقارنة القانونٌة الدراسات
2
 .009 ص،السابق المرجع، حاكم أحمد 
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لرئيس  2020مف التعديؿ الدستكرم  142كىذا ما نصت عميو المادة 
عاجمة في حالة شغكر المجمس الشعبي  الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ

الكطني أك خلاؿ العطؿ البرلمانية بعد اخذ رأم مجمس الدكلة, حيث يَعرض 
رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذىا في كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ 

في " دكرة لو لتكافؽ عمييا كتعد لاغية الأكامر التي لـ يكافؽ عمييا البرلماف
  يعيةمجاؿ الأكامر التشر 

كما نجد أف ىذا التعديؿ الدستكرم الجديد قد ربط صلاحية رئيس الجميكرية 
إلى ممارسة الحكـ بالمراسيـ في الحالات المستعجمة كفترات عطؿ البرلماف 

 1عمى غرار بعض التجارب الدستكرية في بعض الدكؿ منيا فرنسا. 

كرم بتخكيؿ رئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر في لـ يكتفي المؤسس الدست
الظركؼ العادية فقط بؿ أتاحو لو كذلؾ ممارسة ىذه السمطة في ظؿ الظركؼ 

الاستثنائية كاليدؼ مف ذلؾ بتشريع الأكامر في ىذه الظركؼ ىك استقلاؿ 
الأمة كالمؤسسات الدستكرية ككذلؾ استقرار كاستمرارية النشاط الادارم لأنو 

امي كالضامف لاستمرار ىذه المؤسسات المحافظة عمى كالنظاـ كمركز كؿ الح
 2سمطات في دكلة.

كعميو يمكف القكؿ أف لمجمس الدكلة الجزائرم بكظيفتو الاستشارية في عممية  
يمعب دكرا ىاما في مجاليف كىك المجاؿ التشريعي كفي مجاؿ الأكامر كالمراسيـ 

عممية صناعة ىذه النصكص. كليذا الغرض تـ تكسيع كتعزيز ىذا 
الاختصاص مف طرؼ المشرع الدستكرم مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم الاخير 

 2018مارس  4المؤرخ في  02-18بصدكر القانكف العضكم  2020سنة 

                                                           
1
 .001ص،السابق المرجع، معزوزي نوال 
2
 .017 ص،السابق المرجع،ٌاسمٌنة خربوي و العربً زروق 
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ظيـ المتعمؽ باختصاصات مجمس دكلة كتن 01-98المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 
 1.عممو

كيستكجب ليذه المشاريع اف تمر عمى لمجمس الدكلة إجباريان مف الناحية 
الإجرائية فقط, أما فيما يتعمؽ بالأخذ بيذه الاستشارة يبقى الأمر اختياريا كذلؾ 

 ة بالأخذ بتمؾ الاستشارة. لأف السمطة التنفيذية ليا السمطة التقديري

كىذا عمى عكس مجمس الدكلة الفرنسي التي تعتبر الاستشارة كإجراء إلزامي 
مف الناحية الشكمية كمف الناحية المكضكعية لاف منذ بداية نشأة مجمس الدكلة 

منو, الذم كاف يمعب  52في المادة  1799الفرنسي في السنة الثامنة لمثكرة 
ة للإدارة كالحككمة في مشاريع القكانيف, كذلؾ لمختمؼ دكرا استشاريان بالنسب

 مراحؿ نشأتو حيث بقي محافظا عمى ىذا الاختصاص الى يكمنا ىذا.

كنجد أف السمطة التنفيذية في ىذا المجاؿ الاستشارم خاصة فيما يتعمؽ بيذه 
الآراء المقدمة مف طرؼ ىذا المجمس في مجاؿ التشريعي كالإدارم فييا 

ا يتعمؽ بمشاريع القكانيف تمر عمى استشارة مجمس الدكلة كجكبان اختلاؼ فكميم
التي تُعَدىا الحككمة قبؿ  2008الدستكر الفرنسي سنة  39كطبقان لممادة 

عرضيا عمى البرلماف, كذلؾ عمى اختلاؼ اقتراحات القكانيف بحيث يستبعد 
 2الرأم الاستشارم لمجمس الدكلة في ىذا الأخير.

أما فيما يخص بالمجاؿ الإدارم يستشار مجمس الدكلة الفرنسي إلزامي ككجكبي 
في غالبية الأعماؿ التنظيمية الصادرة مف الحككمة في شكؿ مراسيـ أك أكامر 

مف الدستكر  83أك بالنسبة لمعديد مف القرارات التنظيمية الأخرل طبقا لممادة 

                                                           
1
 .609 ص،السابق المرجع،نضٌرة خوجة وادرٌس بوعلام علً بن العربً 
2
 ..001 ص،السابق المرجع،ٌاسمٌنة ويخرب و العربً زروق 
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ف كانت ىناؾ استشارة 2008نة الفرنسي س , كذلؾ عمى خلاؼ القرار الفردم كا 
 فتككف اختيارية.

كما يمكف لمسمطة التنفيذية أف تطمب ىذه الاستشارة في أم مسالة قانكنية أك  
إدارية كخاصة فيما يقكـ بو قسـ الدراسات كالتقرير في ىذا الشأف أم في تكجيو 

 1كترشيد الإدارة.

الفرع الثاني: الإجراءات القانونية المتبعة أمام مجمس الدولة في مجال إعداد 
 مشاريع القوانين والأوامر

ألزـ المشرع الدستكرم عمى السمطة التنفيذية إتباع مجمكعة مف الإجراءات   
عند إعدادىا لمشاريع القكانيف, قبؿ إيداعيا لمكتب المجمس الشعبي الكطني 

جمس الأمة حسب, الحالة؛ فبعد إعداد مشركع قانكف تمييدم مف كمكتب م
طرؼ الكزارة المختصة عف طريؽ مصالحيا التقنية يرسؿ إلى الأمانة العامة 
لمحككمة التي تُعد النشاط القانكني لمدكلة, كيتـ إخضاع الدارسات الأكلية مف 

بو طرؼ المديريات المختصة لمتحقؽ منو عمى مستكل القانكف المعمكؿ 
كالأىداؼ الكاجبة تحقيقيا؛ بعدىا يتـ تكزيع ىذا المشركع عمى أعضاء الحككمة 

 2لإبداء رأييا كملاحظاتيا. كالييئات الاستشارية

 4المؤرخ في  02-18مف القانكف العضكم رقـ  36-35كما نصت المادتيف 
المتعمؽ باختصاصات مجمس  01-98 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2018مارس 

الدكلة كتنظيمو كسيره عمى أف يتداكؿ المجمس في المجاؿ التشريعي في شكؿ 

                                                           
1
 .911،لسابقا المرجع،صاش جازٌة 
2
 .79 ص،السابق المرجع،جلول بن مصطفى 
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لجنة استشارية كأف ىذه الأخيرة تبدم رأييا في مشاريع القكانيف كمشاريع 
 1الأكامر في الحالة العادية كالحالة الاستثنائية.

 أراء مجمس الدولة في الحالة العادية أولا:

بمجرد إبلاغ رئيس المجمس الدكلة بمشركع القانكف أك مشركع الأمر يصدر   
أمرا يعيف بمكجبو مستشارم الدكلة كمقرر, كذلؾ مف أجؿ تفرغو لدراسة 

 المشركع؛ كىنا يمكنو الاستعانة بمختمؼ الخبرات التي يرل أف آراءىا تقيده في
دراستو لمشركع القانكف أك مشركع الأكامر, ثـ تنعقد المجنة الاستشارية طبقا 

باختصاصات مجمس الدكلة  المتعمؽ 02-18مف القانكف العضكم  36لممادة 
الجزائرم كتنظيمو كسيره التي يرأسيا رئيس مجمس الدكلة, كتتشكؿ ىذه المجنة 

الدكلة, كرؤساء في ىذه الحالة في شكؿ جمعية عادية تتككف مف محافظ 
الغرؼ, ثلاث مستشاريف؛ كيتـ تعينيـ مف قبؿ رئيس مجمس الدكلة, كتصح 
الاجتماعات بحضكر نصؼ عدد أعضائيا عمى الأقؿ كما يمكف لمكزراء أف 
يشارككا بأنفسيـ أك يعينكا مف يمثميـ في الجمسات المخصصة لمفصؿ في 

مف  39في المادة  القضايا التابعة لقطاعاتيـ حسب الشركط المنصكص عمييا
التي لا تقؿ رتبتو عف مدير إدارة مركزية يعيف مف  18-02 القانكف العضكم

 2.طرؼ الكزير الأكؿ بناء عمى اقتراح الكزير المعنية

 أراء مجمس الدولة في الحالات الاستعجالية ثانيا: 

مشاريع القكانيف كمشاريع الأكامر تدرس المجنة الاستشارية في أقصر الأجاؿ   
 38في الحالات الاستثنائية التي ينبو الكزير الأكؿ عمى استعجاليا طبقا لممادة 

المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة الجزائرم,  02-18مف القانكف العضكم 
                                                           

1
 ..000 ص،قالساب المرجع،ٌاسمٌنة خربوي و العربً زروق  
2
 .921 ص،السابق المرجع،حوحو رمزي 
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كيتـ إسناد ىذه الاستشارة إلى المجنة الدائمة التي يرأسيا رئيس الغرفة الذم 
كمقرر؛ كيتـ تعيف ممثمك الكزارة الذيف يحضركف جمسات المجنة  يعيف مستشارا

الاستشارية في القضايا التابعة لقطاعاتيـ مف أصحاب الكظائؼ العميا برتبة 
مدير إدارة مركزية كيتـ عمى الأقؿ أخذ رأم مجمس الدكلة رأيو في مشاريع 

 1.كزراءالقكانيف كمشاريع الأكامر؛ كيتـ عرض مشركع القانكف عمى مجمس ال

 

                                                           
1
 .000 ص،السابق المرجع،ٌاسمٌنة خربوي و العربً زروق 



 

 

 
 

 الخـــــــــــــــاتمـــــــــــة



  انخــــاتمـــــــة
 

21 
 

 الخاتمة

لدكلة الجزائرم في في ختاـ دراستنا التي كرسنيا لمكضكع دكر مجمس ا   
تكريس دكلة القانكف, بحيث يعتبر مجمس الدكلة الركيزة الأساسية التي يقكـ 

عمييا القضاء الإدارم في نظاـ إزدكاجية القضاء,فيك ينيض بدكر أساسي في 
حماية مبدأ المشركعية كسيادة القانكف مف التجاكزات ك الإعتداءات التي يمكف 

 العامة في الدكلة .أػف تحدث لو مف جانب السمطات 

عف تأسيس مجمس  1996كبإعلاف المؤسس الدستكرم في تعديمو لسنة    
الدكلة كييئة مقكمة  لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية, متخصصة كمستقمة 
ليا تنظيـ كىيكمة بشرية متخصصة, كذلؾ لتتلاءـ مع حاجة الجزائرم إلى 

لمبادئ الجديدة التي المؤسسات القانكنية كقضائية تحرص عمى تحقيؽ ا
 تتضمنيا القكانيف الجديدة .

ستنادا      كبذلؾ تـ التطرؽ إلى مفيكـ مجمس الدكلة عف طريؽ التعريؼ بو كا 
إلى الأسس القانكنية العامة التي أنشأ عمييا مجمس الدكلة الجزائرم, ثـ إنتقمنا 

ى ىذا إلى دراسة التشكيمة البشرية المككنة لممجمس, كما تعرضت دراستنا إل
في الفصؿ  المكضكع إلى إختصاصات القضائية كالإستشارية لمجمس الدكلة

كتطرقنا إلى كضيفتو القضائية كدكرىا الفعاؿ في بناء دكلة القانكف  الثاني 
 بإعتباره الجية القضائية العميا في القضاء الإدارم .

ة يعقد لو الاختصاص كمحكمة ثاني درجة بالنسب فسابقا كاف مجمس الدكلة 
مف قانكف  10للأحكاـ الابتدائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية كفقا لممادة 

إلا أنو كبإستحداث المحاكـ الاستئنافية  لمجمس الدكلة  01-98العضكم 
كفي بعض الحالات المحددة حصرا بنص القانكف أصبحت ترفع الييا .



  انخــــاتمـــــــة
 

26 
 

 10ة صلاحية النظر في الطعكف كمحكمة أكؿ ك آخر درجة طبقا لنص الماد
محكمة قانكف مف خلاؿ الفصؿ في ككذلؾ يعد بأنو  مف نفس القانكف ك 

 .الطعكف بالنقض

, لأف الطعف بالنقض لا كبالرغـ مف أىمية ىذا الطعف إلا أنو ضيؽ جدا      
كباعتبار مجمس الدكلة قاضي استئناؼ كسابقا  يككف إلا إذا كاف القرار نيائي 
ف صادرة عنو كلا يمكف الطعف بالنقض أماـ فإف غالبية القرارات النيائية تكك 

 مجمس الدكلة في قرارات صادرة عنو. 

الاستشارم لمجمس الدكلة فقد تـ التعرض إليو مف حيث  كبالنسبة لإختصاص 
طبيعتو كمجاؿ الاستشارة كمف جية أخرم اجراءاتيا كمحتكاىا حيث يتبيف أنيا 

الأكامر الصادرة عف رئيس تتعمؽ بالعمؿ التشريعي تحديدا مشاريع القكانيف ك 
الجميكرية حيث يتدخؿ في المجاؿ الاستشارم بإبداء رأيو الممزـ لمجيات 

المستشيرة حيف طمبو بنص الدستكر كالتشريع المنظـ كلكف غير ممزـ للأخذ بو, 
 مع العمـ أف ىذا الرأم يتـ تقديمو كفؽ إجراءات كمراحؿ مف إعداد المشركع. 

ة قفزة نكعية معتبرة في النظاـ القضائي الجزائرم مجمس الدكلفقد أعطى      
رغـ حداثة إنشائو كالعكائؽ المختمفة التي تحكؿ دكف تقدمو حيث يعتبر ضمانة 
حقيقية لمحقكؽ الأساسية لممكاطف كفي نفس الكقت ركيزة قاعدية لدكلة الحؽ 

 كالقانكف. 

ؿ عمييا كمف ىنا كبعد دراسة المكضكع أستكجب تقديـ بعض النتائج المتحص
 مف تناكؿ ىذا المكضكع:

  إنشاء المحاكـ الإدارية الإستئنافية المستحدث سيضيؼ قفزة نكعية في تنظيـ
 .إختصاص مجمس الدكلة 
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  المشرع الجزائرم عند إنشائو لمجمس الدكلة عمؿ عمى ضماف إستقلاليو
ستمراره في حماية النظاـ القانكني لمحقكؽ كالحريات .  كا 

 اف سبب في قمة عدد القضايا مقارنة بعدد القضايا في نظاـ مجمس الدكلة ك
 كحدة القضاء 

كنتيجة لما سبؽ فانو مف ضركرم تقديـ بعض الاقتراحات التي يمكف أف تككف       
 :  فائدة ذك 

إعادة النظر في الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة كحصرىا في الطعكف    
مف ميامو كمحكمة أكؿ كآخر درجة  بالنقض باعتباره محكمة قانكف ك التقميص

 بالنظر لأىمية النزاع.

مجاؿ الاستشارة ليشمؿ النصكص القانكنية الأخرل, في تكسيع ال يجب     
كاقتراحات القكانيف كالمراسيـ الرئاسية كالتنفيذية, كجعميا محؿ الاستشارة الكجكبية 

 كالرأم المطابؽ لمجمس الدكلة الجزائرم.

لقانكنية لمرأم الاستشارم لرفع كؿ غمكض عف الآثار المترتبة تحديد الطبيعة ا    
.عنو 
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 : الممخص

صراحة كلأكؿ مرة الازدكاجية القضائية بمكجب  1996ني التعديؿ الدستكرم لسنة تب
منو التي نصت عمى إنشاء مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات  152المادة 

القضائية الإدارية, كلـ يكتؼ المؤسس الدستكرم بالدكر القضائي لمجمس الدكلة بؿ 
شكؿ فعاؿ في إعداد النصكص القانكنية أضاؼ لو الدكر الاستشارم  الذم يساىـ ب

سكاء تعمؽ الأمر بمشاريع القكانيف أك مشاريع الأكامر كتـ التأكيد عمى ىذا الدكر 
المعدؿ كالمتمـ  2016مارس 6المؤرخ في  01-16الاستشارم بمكجب القانكف رقـ 

-18المتعمؽ باختصاصات المجمس الدكلة كتنظيمو كسيره كالقانكف  98-01لمقانكف 
المتضمف التعديؿ. كعميو تكمف أىمية الكظيفة  2018مارس  4المؤرخ في  02

الاستشارية في المساىمة في إثراء كتطكير القكاعد القانكنية, كما تعتبر إجراء 
ضركريا لابد منو لنجاح كفعالية النشاط الإدارم, إلا أف الكظيفة الاستشارية لمجمس 

عمى الاستشارة الإلزامية في مجاؿ الدكلة الجزائرم ىي كظيفة محدكدة, تقتصر 
مشاريع القكانيف كالأكامر, كلا تمتد إلى مشاريع اقتراحات القكانيف كالتنظيمات, غير 
أف الإلزاـ يبقى فقط في طمب الرأم دكف الإلزاـ بالأخذ بو, كما أف مجمس الدكلة 
عمكؿ يستشار في المجاؿ التشريعي دكف الإدارم كىذا التصنيؼ لا يتفؽ مع ما ىك م

 بو في الأنظمة المقارنة.

 

 

 

 

 



 

 

Summary : 

The constitutional amendment of 1996 explicitly adopted for the 
first time judicial duplication under Article 152 of it, which 
stipulated the establishment of the State Council as a 
regulating body for the work of the administrative judicial 
authorities. Ordering draft laws or draft orders This advisory 
role was confirmed by Law No. 16-01 of March 6, 2016, 
amending and supplementing Law 98-01 relating to the 
competences, organization and functioning of the State Council 
and Law 18-02 of March 4, 2018 containing the amendment. 
Accordingly, the importance of the advisory function lies in 
contributing to the enrichment and development of legal rules. 
It is also considered a necessary measure necessary for the 
success and effectiveness of administrative activity, but the 
advisory function of the Algerian State Council is a limited 
function, limited to mandatory consultation in the field of draft 
laws and orders, and does not extend to draft laws and 
regulations proposals, but the obligation remains only in 
seeking opinion without It is obligatory to adopt it, and the 
State Council is consulted in the legislative field rather than the 
administrative field, and this classification is inconsistent with 
what is applied in comparative systems. 


