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وَفَـــــْ�قَ ُ�ـــــلِّ ذِ� عِلْـــــٍ� 

  
�  

.76الآ�ة  –ف ـــــــ�رة ی�ســــــس

  

  

وَفَـــــْ�قَ ُ�ـــــلِّ ذِ� عِلْـــــٍ� 

  "عَلِ�ــــــ�ٌ 
�ـــــــــــ�ق الله الع��ـــــــص

  

س

  

 

وَفَـــــْ�قَ ُ�ـــــلِّ ذِ� عِلْـــــٍ� "



 

  :�اءــــــــــــالإه

  

  م� �ان له� الف�ل �ع� الله  ه�� ث��ة جه�� إلىن

  في أن ن�ل إلى ه�ا ال��م

  إلى م� سان�ونا ��ل�اته�، ب�ع�اته�، ب�ع�ه� دون �لل أو ملل

  إلى عائل��ا ال����ة، ال�ي �ان� ال��� ال�افئ وال�اع�

  الأول في �ل خ��ة،

  إلى وال�ی�ا الأع�اء، م� عل��نا أن الإرادة ت��ع

  .وال�افعال�����ل، و�ان�ا دائ�ا ال�اف� 

  إلى إخ�ت�ا وأخ�ات�ا، ش��اء الف�ح وال�ع�،

  إلى أص�قائ�ا، م� رافق�نا في ه�ه ال�حلة ال���لة،

  ،والاج�هادوشار��نا ال���ة وال�� 

  نه�� ه�ا الإن�از ال���اضع، راج�� م� الله أن ���ن 

  .ث��ة تع��ا وم��ر ف�� ل�� أح��نا وام��ا ب�ا

    



  

  :ش�ــــــ� وع�فــــــان

  

  ى� ولا ت��ــــه ال�ي لا تعــــل على نع�ــــوج � الله ع�ـــــن��

  .�ةــــام ه�ه ال���ــــا إل�ه لإت�ــــا وه�انــــى ما وفق�ــــ�ه تعالى علــــون��

  ا ال�راسي،ــــا ��ال م��ارنــــ� إلى �ل أسات�ت�ــــ� وأس�ى ال�ق�یــــ� ال��ــــن�ق�م ��ال

  ق، ��ا ن��� أع�اء الل��ة على ق��لها ل��اق�ة ه�ه ال����ة،وج��ع أسات�ة �ل�ة ال�ق�

  لــــمع��ف�� له �ال���" ش�قــــي مـــــــ�لل . د"ل ــــ� �ال��� الأس�اذ الفاضــــون�

  واه��امه الع��� ل��ا�عة ����ا ب�وح عل��ة ن��هة ع�� ال��احل ال���لفة م� إع�اده

  ث� الأك�� في الأخ� ب��ی�ا لإنهاء ه�ا ال���وما أفادنا �ه م� معل�مات وت�ج�هات الأ 

  .�ــــ�اد وال��ف�ــــة وال�ــــ� ال��ــــاء له ب�افــــا إلا ال�عــــولا ��ع�

  ك�ا أن�ا م�ی��� �ال��� وال��اء إلى �ل م� ساع�نا م� ق��� أو م� �ع�� في إن�از ه�ا

  .�ــــال��

  .�مـــــــ�اء على ما قــــ� ال�ــــ�اه الله خ�ــــف�

  

  



 مـقدمــة

 

1 
 

�ع� ال�ال العام م� أه� ال��ت��ات ال�ي تق�م عل�ها ال�ولة ال��ی�ة، �اع��اره ال�س�لة 

ون��ا ل�ا ���له م� أه��ة �الغة في . الأساس�ة ل����ل ال��اف� الع��م�ة وت�ف�� ال��اسات العامة

 آل�اتوضع  ت�ق�� الاس�ق�ار الاق��اد� والاج��اعي، فق� ح�ص� ال����مات القان�ن�ة على

ته�ف إلى ح�ای�ه م� م��لف م�اه� ال���ی� والف�اد، خاصة في ق�اع ال�فقات الع��م�ة 

ال�� �ع� م� أك�� الق�اعات ع�ضة لل��اوزات ���� ح�� الأم�ال ال���اولة ��ه وت�ا�� 

  .علاقات ال�عاق� ب�� الق�اع�� العام وال�اص

الع��م�ة، م� خلال ت��ي إ�ار  وق� شه�ت ال��ائ� ت��را مل���ا في ت���� ال�فقات

قان�ني م��امل ��عى إلى ت���� م�اد� ال�فا��ة وال��اواة وال��اف�ة العادلة، ف�لا ع� إرساء 

رقاب�ة م���عة، س�اء على م���� الأجه�ة الإدار�ة أو ال�ال�ة أو الق�ائ�ة، وذل� في  آل�ات

م القان�ني لل�فقات الع��م�ة في م� ال��ا. س��ل تع��� ال����ة ال�ش��ة وح�ا�ة ال�ال العام

ال��ائ� �ع�ة م�احل ن���ة ل�غ��ات ال��ام الاق��اد� ال�� ع�ف�ه ال�لاد، وع�ف� ه�ه ال��احل 

 247-15تعاق� ع�ة م�اس�� لل�فقات الع��م�ة وه�ا ما أد� إلى ص�ور ال��س�م ال�ئاسي

ل��ف� العام وال�� ال�� ی��� ال�فقات الع��م�ة وتف���ات ا 2015س����� 16ال��رخ في 

  .2023اغ��� 6ال��رخ في  12-23تلاه ص�ور القان�ن رق� 

  :ال��ض�ع اخ��ارأه��ة 

وان�لاقا م� أه��ة ال��ض�ع، جاءت ه�ه ال����ة ل��ل� ال��ء على ال��اب�� القان�ن�ة 

 الآل�اتال�ع���ة ل��ان ح�ا�ة ال�ال العام في م�ال ال�فقات الع��م�ة، م� خلال دراسة 

ائ�ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام، ال����لة في ال�قا�ة ال�اخل�ة وال�قا�ة ال�ارج�ة على الإج� 

ال��ض���ة ال�����ثة ل��ا�ة  الآل�ات، ت� ال���ق إلى ) الف�ل الأول (ال�فقات الع��م�ة

ال�ال العام م� الف�اد، �ال��ا�ة الإل���ون�ة لل�فقات وح�ا�ة ال���ف الع��مي، إضافة إلى 

 .) الف�ل ال�اني (اله��ات الإدار�ة والق�ائ�ة في ال���� له�ه ال�اه�ة دور

  :ال��ض�ع اخ��ارأس�اب 

�غ� ال��� ��ن م�ض�ع ال�سائل القان�ن�ة ال�����ثة في م�اف�ة الف�اد ���ه��   

ال�اح��� ن��ا ل����ة م�ال ال��� ��ه، ولاع��اره ���ب القار� ح�ى الغ��� ع� م�ال 

لل��ض�ع �ان نا�ع ع� دافع و��ي �ال�رجة الأولى، وس��ا م�ا ل���ن  نافاخ��ار ال�ق�ق، 
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ت�����ا ���ض�ع ���م ال�الح العام م� جهة، و���ن م�جع ل�ارسي ال�ق�ق في م�ال تأث�� 

ال�ق��ة على �اه�ة الف�اد، وم� ه�ا ال���ل� �����ا ال��ی� ع� أس�اب ذات�ة خاصة وأس�اب 

  .م�ض���ة

  الأس�اب ال�ات�ة

ل�وافع ال�ات�ة لاخ��ار ع��ان ال�راسة ت���ل في رغ���ا في إث�اء ال��ض�ع ال�� ی���ع �ال��اثة اـ 

وال�ع��لات  12-23خاصة في ال�ع��لات ال�ي م�� م�ال ال�فقات الع��م�ة ���ج� القان�ن 

واس���اث أسال��  2011و 2010ال�ي أدخل� على قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه س�ة

  .���� ع� ج�ائ� الف�ادج�ی�ة لل

  .ـ ال���ة في مع�فة م�� فاعل�ة ال�فقات الع��م�ة الإل���ون�ة وم�اف��ها له�ر ال�ال العام

  .ـ ال���ة في مع�فة ����ة ت���� ال����ل�ج�ا في ال�فقات الع��م�ة

  الأس�اب ال��ض���ة

لأخ��ة م� ت�ای� خ��� ـ ال�وافع ال��ض���ة لاخ��ارنا لل��ض�ع ما ع�ف�ه ال��ائ� في ال���ات ا

لل��اوزات القان�ن�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة والق�ا�ا ال���� ال�ي ��ح� على الع�الة 

ال�����ثة  الآل�اتال�ي أدت إلى إه�ار وت��ی� ال�ال العام، ورغ���ا في ال��� ع� م�� ن�اعة 

ل��ا�ة الإل���ون�ة وح�ا�ة للأم�ال العامة لل�ولة ع� ���� دراسة ا الاس���اففي ال�قل�ل م� ه�ا 

  .ال���ف وت�ای� ال��ق ال�قائ�ة م� الف�اد وم�اف��ه

ـ إب�از دور ال��ا�ة الإل���ون�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة ���انة أساس�ة ل����� م��أ 

  ال�فا��ة وال��اهة م� جهة، و��� ال�ق� وم�ار�ة ج�ائ� الف�اد م� جهة

  :أه�اف ال�راسة

  :إلى ت�ق�� ج�لة م� الأه�اف ن��� م�ها ن�عى ب�راس��ا ه�ه  

وم�� م�اه��ها في  12-23ال��ی�ة ال�ي جاء بها القان�ن ال��ی� الآل�اتـ ت�ل�� ال��ء على 

ال�قا�ة م� الف�اد في إب�ام ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ� وذل� م� خلال تع��� ال�فا��ة 

  .ال�فقات الع��م�ةوال��اهة في م��لف ال��احل ال�ي ت�� بها ع�ل�ة إب�ام 
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-06ـ فه� وت�ل�ل الق�ان�� وال����عات ال��ائ��ة ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة، م�ل القان�ن رق� 

ال��عل� ب����� ال�فقات  247-15ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، والقان�ن رق�  01

  .الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام

ل�� م� الف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ة، وت��ی� نقا� ـ دراسة م�� ن�اح ه�ه ال�سائل في ا

  .الق�ة وال�عف ف�ها

  :الإ�ار القان�ني

�ع� ال�ال العام في ال��ائ� م� ال�ق�سات ال�ي ح�ص ال���ع على ح�ای�ها م� �افة   

أش�ال الف�اد، خاصة في ق�اع ال�فقات الع��م�ة ال�� ���ل م�الا ح���ا ی�عامل مع م�الغ 

وق� أس� الإ�ار القان�ني ل��ا�ة ال�ال العام م� الف�اد على م���عة م� . مال�ة ض��ة

ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه،  01-06القان�ن رق� : ال���ص القان�ن�ة، أب�زها

ال���د ل����� ال�فقات الع��م�ة وتف���ات ال��ف�، إلى جان� الق�ان��  12-23والقان�ن 

وال�قا�ة ال�ال�ة، �الإضافة إلى ما ت���ه ال�س��ر ال��ائ�� م�  ال�اصة �ال��اس�ة الع��م�ة،

ك�ا ت��امل ه�ه ال���ص مع . م�اد� ت�عل� �ال�فا��ة وح�� ال����� وم�اف�ة الف�اد

الال��امات ال�ول�ة ال�ي صادق� عل�ها ال��ائ�، وعلى رأسها اتفا��ة الأم� ال����ة ل��اف�ة 

القان�ن�ة ل��ان ح�ا�ة  آل�اتهاال�ولة ���ورة ت��ی� ، م�ا ی�ل على وعي 2003الف�اد لعام

 .ال�ال العام وال�� م� ال��اوزات في ت���� ال�فقات الع��م�ة

  :إش�ال�ة ال�راسة

تع��� ال�فقات الع��م�ة م� أه� ال��الات ال�ي تع�� م�� ج�دة ال��مة الع��م�ة   

تع��لات ع�ی�ة على ال���ص وه�ا ما ی��ل� ع��ن�ها، وعل�ه قام ال���ع ال��ائ�� �إدخال 

وم� ه�ا ن��ح ": ف�ح �اب ال�عامل الإل���وني في م�ال ال�فقات الع��م�ة"ال������ة م�ها 

ما م�� ن�اعة الأ�� القان�ن�ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام م� الف�اد : الإش�ال�ة ال�ال�ة

  في م�ال ال�فقات الع��م�ة؟
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  :ال��هج ال���ع

ه�ا ال��ض�ع على ال��هج ال��ل�لي، م� خلال دراسة ال���ص  في معال�ة اع���نا  

القان�ن�ة ذات ال�لة، م�ع�ة ��قار�ة وص��ة نق��ة ل�ص� فعال�ة ه�ه ال��اب�� في ال�اقع الع�لي، 

  .تق���ها و��ح اق��احات ق� ت�ه� في تع��� ح�ا�ة ال�ال العام في ال��ائ� إلىوص�لا 

  :ال�راسات ال�ا�قة

م�خ�ا به�ا ال��ض�ع ف��ه� م� تعامل معه في دراس�ه ���غ�� ��� جان�ا  مالاه��ات�ای�   

ال�راسات في م��لها ش�ل� قاع�ة صل�ة لل��� ان�لق�ا م�  أنم� ال��ان� ال����ة، على 

خلال ن�ائ�ها ومق��حاتها في إك�ال ال��ار ق�ر الإم�ان ل�ف�ح ال���� ب�ورنا ل�راسات لاحقة 

  :ه ال�راسات ن��ت��� م�ض�ع�ا، وم� ب�� ه�

الأ�� القان�ن�ة " رز��، ر��ة �اهي، ال��س�عة �ع��ان أمالـ م���ة مق�مة م� ق�ل ال�اح���� 

، مق�مة ل��ل شهادة ال�اس�� "ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام في م�ال ال�فقات الع��م�ة

الإج�ائ�ة  الآل�اتح�� ر��ا على  2022ت��� قان�ن إدار�، جامعة ال����ة، س�ة

  .ال��ض���ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العامو 

القان�ن�ة  الآل�ات"ـ أ��وحة مق�مة م� ق�ل ال�اح� ع�� العالي حاحة، ال��س�عة �ع��ان 

مق�مة ل��ل شهادة ال����راه ت��� قان�ن عام، جامعة محمد خ��� ، "ل��اف�ة الف�اد الإدار� 

    .����2013ة، س�ة

  :صع��ات ال�راسة

تع��ض دراس��ا م� ال�ان� ال���� ه� نق� ال��ادر وال��اجع م� ال�ع��ات ال�ي   

ال�ي ت�� م�ض�ع ����ا خاصة ���ا ی�عل� �ال�ان� الإل���وني لل�فقات الع��م�ة ���� 

و��ل� لا ���� ال��م ب�ج�د وس�لة ح���ة أو نهائ�ة ل��ان ح�ا�ة ال�ال . ح�اثة ال��ض�ع

ال�الي، م�ا ���ل�م اع��اد م���مة رقاب�ة  ح��الوالاالعام، ن��ا ل�ع�د وت��ر أسال�� ال��ایل 

  .م�نة وم���دة ت���� مع ال�����ات وت�� م� ال��ا�� ال����لة على ال�ال العام

أما م� ال�ان� ال����قي فق� وج�نا صع��ات في ال���ل على مع��ات واق��ة   

  .وت�����ة د��قة ال�ي ت��اول وصفا ل��ض�ع�ا



 مـقدمــة

 

5 
 

  :���لة ال�راسة

على الإش�ال�ة ال���وحة ق���ا ه�ه ال�راسة إلى ف�ل�� رئ�����، ح�� ت��ق�ا للإجا�ة   

الإج�ائ�ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام م� الف�اد في م�ال  الآل�اتإلى  الف�ل الأولفي 

 ت�ش�� ض�انات ال���� الأول، ح�� ق���اه إلى م����� خ���ا ��ه ال�فقات الع��م�ة

في  ال�ا�قة أجه�ة ال�قا�ة ال�ال�ة وال���� ال�اني، الع��م�ة فقاتال� ت���� خلال م� ال�فقات

ال��ض���ة ال�����ثة  الآل�اتجاء ت�� ع��ان  الف�ل ال�انيأما . الع��م�ة ح�ا�ة ال�فقات

، وق���اه ب�ورنا إلى م����� ل��ا�ة ال�ال العام م� الف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ة

ل���ون�ة وح�ا�ة ال���ف �أدوات ل�ع��� ال�فا��ة وص�ن لل��ا�ة الإ ال���� الأولخ���ا 

ف����اه لل�سائل الإدار�ة والق�ائ�ة  ال���� ال�انيال�ال العام في ال�فقات الع��م�ة، أما 

  . ل��اف�ة الف�اد
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  :الف�ل الأول

ال�����ثة  الإج�ائ�ة الآل�ات

 ل��ا�ة ال�ال العام م� الف�اد 
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م�اك�ة ال���رات الاق��اد�ة والقان�ن�ة ال�اصلة، في إ�ار  إلىال��ائ�� ق� سعي ال���ع 

ال��ازل ع� ت���� �ع� ال��اف� العامة ل�الح الق�اع ال�اص  إلىال��اسة الاق��اد�ة ال�ام�ة 

الأن�ا� ال��ی�ة ال�ي �ه�ت على ال�ع�� ال�قارن في  أنت�� ال�قا�ة، م�ا ���ح ل�ا �الق�ل 

ال��اف� العامة، ق� وج�ت لها تأث��ا على ت���� ال�فقات الع��م�ة في م�ال ت���� و�دارة 

  .ال��ائ�

ول��ن ال�فقات الع��م�ة هي م� أب�ز العق�د الإدار�ة ال�ي ت����مها الإدارات الع��م�ة 

ل��ق�� ال��امج ال�����ة وتل��ة ال�اجات العامة ،وتع� ال��ال ال��� للاس���ار وت���� ال�ال 

ال�فا� على ال����ة العامة وت�ش��  إلى�ص ال���ع على إ��اد ن�ام یه�ف العام، فق� ح

ی�ع�ض  أنالف�اد ال�ي ����  أش�ال�ل  أمامال�فقات واس�غلالها �ال��ل الأم�ل وق�ع ���� 

لها، وه� ما جاء �ه قان�ن ال�فقات الع��م�ة وتف��� ال��ف� العام ال�ادر ���ج� القان�ن 

ح�� اخ�ع ال�فقات الع��م�ة ل�قا�ة إدار�ة داخل�ة  2023 ال��رخ في غ�� س�ة 23-12

وقائي ل���لف ال�فقات ال�ي ت��مها ال��ل�ة ال��عاق�ة، ورقا�ة إدار�ة خارج�ة  إج�اءال�ي هي 

ال��ق� م� م�ا�قة ال�فقات ال�ع�وضة على ه��ات ال�قا�ة ال�ارج�ة  إلىال�ي ته�ف 

 .به�الل����عات والل�ائح ال�ع��ل 
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  ال���� الأول 

  ض�انات ت�ش�� ال�فقات م� خلال ت���� ال�فقات الع��م�ة

ن��ا لأه��ة ال�فقات الع��م�ة وارت�ا�ها �ال�ال العام وال����ة الع��م�ة، �ان م� 

 أث�اء أو الإب�ام�إج�اءات خاصة تلازمها في م��لف م�احلها س�اء ق�ل  أحا��هاال��ور� 

  .� ال��ف���ع أودخ�ل ال�فقة ح�� ال��ف�� 

و���� اله�ف الأساسي م� ت�ل�� ه�ه ال�قا�ة ه� ت�ج�ه ال�فقات الع��م�ة وت���� 

ال���فات ال�ي ت�د� ض�اع ال�ال العام وض�ان ت�ق�� الأه�اف ال����ة و�ل�ام الإدارات 

الع��م�ة �ال�ق�� �أح�ام قان�ن ال�فقات الع��م�ة، م� اجل ت���� ال��اد� الأساس�ة لل�عاق� 

  . ح��ة ال��اف�ة وال��اواة ب�� ال���اف��� م��أال�فا��ة،  م��أ�لة في ال���

  :الأول ال��ل�

  ال�قا�ة ال�اخل�ة على ال�فقات الع��م�ة

ال�فقات، ح�� ته�ف  إب�امتع� ال�قا�ة الإدار�ة ال�اخل�ة م� ال�هام الأساس�ة في ع�ل�ة 

ص���ة وسل��ة له�ا ال���، قام  ال�قا�ة م� الان��افات وض�ان ت�ف�� الإج�اءات ����قة إلى

ال�� جاء 12-23ال���ع ال��ائ�� ب�ضع إ�ار قان�ني ل����� ه�ه ال�قا�ة، وذل� وف� القان�ن 

وم� أب�ز ال�����ات ال�ي جاء بها القان�ن ال��ی� ه� . 247-15م��لا لل��س�م ال�ئاسي

  .ت�ح�� ل��ة الف�ح وال�ق���

  :الأول الف�ع

  وتقییم العروضرقابة لجنة فتح الأظرفة 

تع��� رقا�ة ل��ة ف�ح الأ��فة وتق��� الع�وض ج�ءا أساس�ا م� ض�ان ال�فا��ة وال��اف�ة 

ه�ه ال�قا�ة م�ع�دة ل��ها ت�� ج��عا في  أه�اف. العادلة في ع�ل�ات ال�فقات الع��م�ة

م� م��� واح� وه� ت�ق�� ال�ام�� ال�عق�ل، ����ص اح��ام ال����ع وال����� ال�ع��ل به�ا 

جهة وم�ا�قة ال��ائج للأه�اف وض�ان ن�اعة ال�ل� الع��مي وح�� اس���ام ال�ال العام م� 

تق�م الل��ة �ف�ح الأ��فة عل�ا، ث� تق��� الع�وض وفقا ل�عای�� م�ض���ة، م�ا . أخ�� جهة 

  . ���� اخ��ار الع�ض الأف�ل م� ح�� ال��دة وال�ع� وال��ا�قة للاح��اجات ال��ل��ة

  ل ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وضت���: أولا

ال��علقة �أع�ائها تع� القاع�ة الأساس�ة ل�����ها م�  والأح�امت���ل الل��ة و���ل�ها،  إن

 .أداء دورها
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في إ�ار ال�قا�ة ال�اخل�ة ت��ث : "على انه12-23م� قان�ن  96ن�� ال�ادة 

 "ح الا��فة وتق��� الع�وضل��ة ف�"أك��، ت��ى  أوال��ل�ة ال��عاق�ة ل��ة دائ�ة واح�ة 

  .1"وت���ل ه�ه الل��ة م� م��ف�� م�هل�� تا�ع�� لل��ل�ة ال��عاق�ة، ���ارون ل�فاءته�

�ع� ال�هات اق��ح� ف�ل مهام ل���ي الف�ح وال�ق��� ���� تعارض  أن�ال�غ� م� 

اسي أع�ائه�ا في �ع� ال�الات، فق� أ�قى ال���ع على ال��غة ال�ي ن� عل�ها ال��س�م ال�ئ

  2.، وال�ي تق��ي ت�ح�� الل�����15-247

و���� تف��� ه�ا الق�ار ب���ة ال���ع في تفاد� ال�أخ�� ال�اج� ع� تقار�� الل�����، 

�ال�فقات  الأم�ال�عي ل����� الإج�اءات وجعلها أك�� م�ونة، ح�ى وان تعل�  إلى�الإضافة 

  .الع��م�ة ال�اضعة لل��ف��

���ا ��� وج�د أك�� م� ل��ة على م����  أما� ه�ا ���ا ��� ت�ح�� الل����

م��قي ت�اش�ا مع ما تق���ه الع�ل�ات ال����عة وع�د ال�لفات  الأم�ال��ل�ة ال��عاق�ة فه�ا 

ال�ع�وضة، فالإعلان ع� ال��اف�ة ت�� ع�ة ح�� �ق��ي دراس�ها وج�د أك�� م� ل��ة، 

  . ��3ل ال��ار�ع الإل�امفل��ة واح�ة لا ����ها 

  ت���� ل��ة ف�ح الأ��فة وتق��� الع�وض: ثان�ا

ن�ام قان�ني ���د صلاح�اتها وت����ها وس��ها  إلى�ع� خ��ع �ل ل��ة م�لفة ��ه�ة ما 

ض�ورة ح���ة، ح�ى انه في �ع� ال�الات ی�� القان�ن ال���ئ ل�ع� الل�ان على ض�ورة 

ق�اع� س�� وع�ل  ن�ام داخلي م� ��ف أع�اء الل��ة وت����ه� عل�ه ���� ی���� إع�اد

  .الل��ة ون�ام م�اولاتها

ح�� م�ح ال���ع ال��ائ�� م� خلال ال����� ال��ی� لل�فقات الع��م�ة ل���ول 

ال��ل�ة ال��عاق�ة صلاح�ة ت��ی� الق�اع� ال��علقة ب����� وس�� الل��ة ون�ابها ���ج� مق�ر 

 ���د م��ول ال��ل�ة" :ال�ي جاء ف�ها ما یلي)162(على ال��� ال����ص عل�ه في ال�ادة 

                                                           
. ی���� ت���� ال�فقات الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام، ج، 2015س�����  16، ال��رخ في 15-247م� اح�ام ال��س�م ال�ئاسي  160ال�ادة 1

 .�2015 س���� 20، ال�ادر في 50ر، ع�د 
اس�ة، ال��ل� ا��ان دم���، دور ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض في ح���ة اب�ام ال�فقات الع��م�ة، م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة وال��2

 .171، ص 2020، جامعة �اجي م��ار ع�ا�ة، 02، الع�د 05
، م���ة ماس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن اع�ال، �ل�ة 12ـ�23ل القان�ن رق�  سارة ���اش، حل��ة ق�ماني، ال�قا�ة على ال�فقات الع��م�ة في3

 .47، ص2014، س����ة، 1955أوت  20ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة 



  المستحدثة لحمایة المال العام من الفساد  الإجرائیة الآلیات :الأولالفصل 

10 
 

ال��عاق�ة ���ج� مق�ر ت���لة ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض وق�اع� ت����ها وس��ها 

  .1"ون�ابها، في إ�ار الإج�اءات القان�ن�ة وال������ة ال�ع��ل بها

على انه ���ز لل��ة، )2(الفق�ة )162(اس���اء م� ه�ه القاع�ة، ن� ال���ع في ال�ادة

تع�ل وت�اش� مهامها  أن��لها ق�ار م� ال���ول ال���� �ال�هة ال��عاق�ة، ال�ي ���ر ب��

وت��ل ه�ه ال�هام ف�ح الا��فة . القان�ن�ة ال�ع��ل بها الأح�امی�عارض ذل� مع  أندون 

�ال��ف و��ش� عل�ه�ا �ال��وف  الأم�واث�ات الإج�اءات ال����ة في س�ل�� خاص�� ی�ق�ها 

  .م� ت���� ال�فقات الع��م�ة)3(الفق�ة )162(الأولى، وه�ا ح�� ال�ادة 

ال���ع اش��� الع���ة في الل��ة وه� م�اس ���� �اس�قلال�ة  أنما ���� ملاح��ه 

الع���ة ��ه ه� م��ف�ن في ال��ل�ة ال��عاق�ة وال�ع��� ���ن م� ق�ل  أنالل��ة ل�ال�ا 

  .الل��ة هي اس�قلال�ة أع�اء ه�ه أی�ال��ل�ة ال��عاق�ة و�ال�الي وعل�ه 

ال���ع ل� ���د ع�د أع�اء الل��ة وم�ة ع����ه�،  أنع� ت���لة الل��ة ف�لاح�  أما

���د ال���ع ال��  أنوت�ك ال�ل�ة ال�ق�ی��ة ل���ول ال��ل�ة ال��عاق�ة، �ان م� ال�ف�وض 

  .ل��ان اس�قلال��ه� �آل�ةالأدنى لع�د أع�اء الل��ة وان ���د م�ة ع����ه� 

  :ال�اني الف�ع

  ام لجنة فتح الاظرفة وتقییم العروضمھ

ت��أ ال��حلة الأولى، �ف�ح الا��فة وال��ق� . ت��زع مهام الل��ة على م�حل��� رئ������

ث� تل�ها ال��حلة ال�ان�ة، ال�ي ت��� على تق��� الع�وض لاخ��ار الأن�� . م� ال�ثائ� ال�ق�مة

  .وفقا لل�عای�� ال���دة

  ��فةمهامها في م�حلة ف�ح الا: أولا

تع�ل ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض على ت���� م�اض� ف�ح ت�ون في س�ل خاص 

، و��ا ال����ع �الأح�ف 247-15م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  71بها وف� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

الأولى في ملفات العارض�� ���انة لل�فا��ة وال��اواة ب�� العارض�� ال��ش��� ل�ل� 

و���أ ع�ل . م� اق��اح ت�جهه لل��ل�ة ال��عاق�ة أع�الها�ا ی��ج م� �ال���ة ل أوالع�وض 

ساعة لإی�اع  آخ�ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض في ح�ة ف�ح الا��فة م��ام�ا مع تار�خ 

ع�ل�ة ف�ح الا��فة، ح�� ن�  أشغالت��ن هي نف�ها تار�خ وساعة ان�لاق  إذالع�وض 

ال����� ت���� ال�فقات الع��م�ة وتف���ات  247- 15م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  66ال�ادة 

                                                           
  .، ال�الف ال���247- 15م� ال��س�م ال�ئاسي رق� )162(ال�ادة1
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ما ه� م���ص عل�ه في دف�� ال��و� وفي الإعلان ع� �ل�  إلىال��ف� العام إضافة 

الع�وض ال����ر في ال��ائ� ال����ة �اللغ��� الع���ة والأج���ة و��ا ال���ة ال�س��ة ل�فقات 

  .1ال��عامل الع��مي

فة م� ��ف ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض ی�� ف�ح الا�� ")71(وح�� ال�ادة

  :وت���ل مهام ه�ه الل��ة في، 2"م� ه�ا ال��س�م)160(ال�ادة  أح�امال���اة ���ج� 

  .ت��� ص�ة ت���ل الع�وض -

ال��عه�ی� ح�� ت�ت�� تار�خ وص�ل ا��فة ملفات  أوتع� قائ�ة ال��ش���  -

ال�����ات ع�وضه� مع ت�ض�ح م���� وم�الغ ال�ق��حات و  أوت�ش�ه� 

  .ال����لة

  .تع� قائ�ة ال�ثائ� ال�ي ی���ن م�ها �ل ع�ض -

ت�قع �ال��وف الأولى على وثائ� الا��فة ال�ف��حة ال�ي لا ت��ن م�ل �ل�  -

  .اس���ال

انعقاد ال�ل�ة ال�� ی�قعه ج��ع أع�اء الل��ة ال�اض���،  أث�اءت��ر ال����  -

  .� ق�ل أع�اء الل��ةال��ف�ات ال����لة ال�ق�مة م ی���� أنوال�� ��� 

ال��عه�ی�، ع�� الاق��اء، ��اب�ا ع� ���� ال��ل�ة  أوت�ع� ال��ش���  -

اس���ال ع�وضه� ال�ق��ة، ت�� �ائلة رف� ع�وضه� �ال�ثائ�  إلىال��عاق�ة، 

غ�� ال�املة ال��ل��ة، �اس���اء ال����ة ال�ق��ة ال������ة، في اجل  أوال�اق�ة 

، ت����ى أم�ومه�ا ��� م� . م� تار�خ ف�ح الا��فةأ�ام اب��اء )10(أق�اه ع��ة

  .م� �ل� الاس���ال �ل ال�ثائ� ال�ادرة ع� ال��عه� وال��علقة ب�ق��� الع�وض

ع�م ج�و�  إعلانتق��ح على ال��ل�ة ال��عاق�ة، ع�� الاق��اء في ال����،  -

  .م� ه�ا ال��س�م 40ح�� ال��و� ال����ص عل�ها في ال�ادة  الإج�اء

أص�ابها م�  إلى���� ال��ل�ة ال��عاق�ة الا��فة غ�� ال�ف��حة  ت�جع ع� -

ال��عامل�� الاق��ادی��، ع�� الاق��اء ح�� ال��و� ال����ص عل�ها في ه�ا 

  .ال��س�م

                                                           
، ال��ل� 247-15وتق��� الع�وض في ض�ء ال��س�م ال�ئاسي رق� محمد مق�وف م�لة ال�راسات وال���ث القان�ن�ة، مهام ل��ة ف�ح الا��فة 1

 .387، ص 2020، ال��ة 2، الع�د 7
  . ، م��ر ساب�247- 15ال��س�م ال�ئاسي رق�  م�)71(ال�ادة2



  المستحدثة لحمایة المال العام من الفساد  الإجرائیة الآلیات :الأولالفصل 

12 
 

ت���ل مه�ة الل��ة الاس��ار�ة في ف�ح الع�وض وت�ل�لها وتق���ها، مع ت�ث�� أ�    

خلال ال�ل�ة،  إع�ادهافي م�اض� رس��ة ی��  ت�ف�ات ت��یها الل��ة ت�اه م�ل�ة ال��عاق�ة

وق� ح�ص ال���ع ال��ائ�� على اس���ام ��ارة . 1و��� ت���عها م� ق�ل ج��ع الأع�اء

دور الل��ة اس��ار� ���،  أنرف� ال��عاق�ة، م�ا ی�ضح  أوق��ل  إلىع�� الإشارة " نق��ح"

  .ولا ���ل� سل�ة ات�اذ الق�ار

ق� وح� ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض في ل��ة واح�ة  ال���ع أنك�ا ت��ر الإشارة 

���� اع��اره ت�ه�لا لل��عامل ال��عاق�  الإج�اءه�ا " ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض"وهي 

  .م� ��ف ال���ع ل��ح ال�ق� ���ا ��� ان�لاق ال��ار�ع

ع�ل�ة  إنلق�ل م� خلال اس�ع�اض�ا ل�هام ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض، ���� ا   

 247-15ال��س�م  أنل�ل� �لاح� . الف�ح ت��ت� عل�ها ن�ائج مه�ة وم��دة في �ع� ال�الات

ل� ���دا ال��اب القان�ني ل��ة انعقاد ل��ة ف�ح الا��فة وتق���  12- 23والقان�ن رق� 

ی���ل ه�ا الع�� وح�ه  إذم� غ�� م��قي عق� ال�ل�ة ����ر ع�� واح� فق�، . الع�وض

ون���ة ل�ل�، ق� ی�� اس��عاد �ع� . ال�هام، م�ا ی��� م� اح��ال�ة ال�ق�ع في الأخ�اءج��ع 

اس��عاد ملف م�شح ب�اء على ت�جهات  أوف�� �ع� ال�ثائ�،  إغفالال��ش��� ���� 

ل�ل� م� ال��ور� تع��� ع�د . وج� نق� في ال�لف ول� �����ل إذال��عامل الاق��اد� 

  .ال��اف�ة العادلة م��أ�فا��ة وال��اهة، وال�فا� على الأع�اء في ال�ل�ة ل��ان ال

  مهام ل��ة ف�ح الأ��فة في م�حلة تق��� الع�وض: ثان�ا

تع� مهام ف�ح الا��فة ومهام تق��� الع�وض ع�ل���� م����ت��، رغ� دم�ه�ا في ل��ة 

� ال�ي �ان ال��اق�اتواح�ة وف� ال����� ال�الي، وذل� به�ف ت���ع الإج�اءات وت��� 

ت��� مهام ف�ح  إذه�اك ف�وق ج�ه��ة ب��ه�ا،  لا ت�الومع ذل�، . م�ج�دة في ال��ام ال�اب�

الع�وض، والال��ام �ال��اع�� ال���دة،  إی�اع والا��فة على ال��ق� م� ص�ة ت���لات س�� 

ت�ث�� الع�وض وما ت����ه م� وثائ�  إلى�الإضافة . وض�ان ع�م ف�ح الا��فة م��قا

تق��� الع�وض، ف���ل� ت�اف� ال��اب القان�ني للأع�اء ال��هل��، ال�ی� ت�  اأم. ومعل�مات

  :�فاءته� وخ��ته� وت���اته�، وت���ل مهامها ���ا یلي إلىاخ��اره� اس��ادا 

                                                           
عل�م ، م���ة ماس��، �ل�ة ال�ق�ق وال"247-15ال�قا�ة على ال�فقات الع��م�ة في �ل ال��س�م ال�ئاسي "اح�� دیل�ي، عاش�ر سال�ي، 1

 .15، ص 2022ـ2021س�ة  ،جامعة محمد ب�ض�اف ـال���لةق�� ال�ق�ق، ت��� قان�ن ادار�، ال��اس�ة، 
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ی�� اس��عاد ال��ش��ات والع�وض ال�ي لا ت��اف� مع م��ل�ات دف�� ال��و� الُ�ع� وفقًا  -

، لا تف�ح أوليات ال�ي لا ت���� على م�حلة الان�قاء وفي حالة الإج�اء. ل��ض�ع ال�فقة

  1.الع�وض ال�ق��ة وال�ال�ة وال��مات، ع�� الاق��اء، ال��علقة �ال��ش�ات ال�ق�اة أ��فة

تع�ل على ت�ل�ل الع�وض ال�ا��ة في م�حل���، على أساس ال�عای�� وال��ه��ة ال����ص  -

  .عل�ها في دف�� ال��و�

الع�وض ال�ي ل� ت���ل  إق�اء�ال��ت�� ال�ق�ي للع�وض مع  وتق�م في ال��حلة الأولى -

على العلامة ال�ن�ا اللازمة ال����ص عل�ها في دف�� ال��و�، ت��ح ال��ت�ة الأولى تق��ا 

  :ذل� �ع� ال��ق� م� و��� تق��ةدرجة  أعلىلل��عه� ال�� ���ل على 

ن ذل� �ال�أك� م� ام�لاكه� و��� : ال��عه�ی� ح�� ال�ال أوـ الق�رات ال�ه��ة لل���ش��� 1

  . ال���ة وال�فاءة اللازمة ل��ف�� ال�فقة ب��اح

، إلى ام�لاك ال���ش��� أو ال��عه�ی� الق�رة ����2 ت�ف� الق�رات ال�ال�ة: ـ الق�رات ال�ال�ة2

ال�ال�ة ال�ا��ة ل��ف�� ال�فقة دون تع��، به�ف ض�ان ت�ف�� ال�فقة ��ا ه� م��د في دف�� 

غال�ا ما ی�ق�م ال���ش��ن ل��ار�ع ت��ل� . � ال����ة، الآجال، ل� ال���ةال��و� م� ح�

، وع�� ال��ف�� �ع��ر ال�ائ� على ال�فقة ���وف خارجة إم�ان�اته�ق�رات مال�ة عال�ة ت��اوز 

ل�ل�، ���� لل��ل�ة ال��عاق�ة . تع��ل ال�فقة وال��مة العامة إلى، م�ا ی�د� إرادتهع� 

ك�ا . ل القان�ن�ة لل��ق� م� الق�رات ال�ال�ة لل���شح ل���� ف�ل ال�فقةاس���ام �افة ال�سائ

 أن���ح ال���ع لل��ل�ة ال��عاق�ة �ف�خ ال�فقة ت�� م��ول�ة ال��عامل ال��عاق� إذا ت��� 

  .3ال�عل�مات ال�ق�مة م� صاح� ال�فقة زائفة

تق��ا،  الأوليت� تأه�له� وتق�م في ال��حلة ال�ان�ة ب�راسة الع�وض ال�ال�ة لل��عه�ی� ال�ی�  -

القان�ن ال��ائ�� ال��ی�  أن إلىمع م�اعاة ال�����ات ال����لة في ع�وضه�، مع الإشارة 

، لأف�ل ع�ض م� ح�� ال��ا�ا آخ�مفه�ما  أع�ىال��عل� �ال�فقات الع��م�ة 

  : ، و����ل في4الاق��اد�ة مقارنة ��ا �ان عل�ه ال�ال في ال�اب�

                                                           
 .م��ر ساب�247- 15م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  72ال�ادة 1
2

 .مصدر سابق، 247-15من المرسوم رقم  54المادة 
3

 .،المصدر نفسھ69المادة 
4

ستحدثة لحمایة المال العام في مجال الصفقات العمومیة، مذكرة الماستر في القانون، تخصص قانون امال رزیق، ریمة باھي، الأطر القانونیة الم
 .17، ص 2022اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة اكلي محند اولحاج ـ البویرةـ، 
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ع�وض ال�ال�ة لل��ش��� ال���ار��، ع��ما ���ح م�ض�ع الأقل ث��ا م� ب�� ال

  .م��ار ال�ع� فق� إلىوفي ه�ه ال�ال، ����� تق��� الع�وض . ال�فقة ب�ل�

وفي ه�ه . �ال��مات العاد�ة الأم�الأقل ث��ا م� ب�� الع�وض ال��هلة تق��ا، إذا تعل� 

  .ال�ع�ع�ة معای�� م� ب��ها م��ار  إلىال�الة، ����� تق��� الع�وض 

ت�ج�ح ع�ة معای�� م� ب��ها م��ار ال�ع�،  إلىنق�ة اس��ادا  أعلىال�� ت��ل على 

  1.إذا �ان الاخ��ار قائ�ا أساسا على ال�ان� ال�ق�ي لل��مات

فق� جاءت  12-23في قان�ن  أما247-15ه�ا ال�ق��� وفقا ل�ا جاء �ه ال��س�م ال�ئاسي 

ل�ة ال��عاق�ة لاخ��ار أح�� ع�ض م� ح�� ت���� ال�� أن��� " �الآتيم�ه  53ال�ادة 

س�ح م�ض�ع  إذم��ار أح�� علاقة ج�دة ال�ع�،  أوع�ة معای��  إلىال��ا�ا الاق��اد�ة 

  ."ال�فقة ب�ل�

تق��ح ل��ة الف�ح وتق��� الع�وض على ال��ل�ة ال��عاق�ة رف� الع�ض ال�ق��ل إذا ث��  -

ق� ت��� في  أوة على ال��ق �ع� م�ارسات ال��شح ت��ل تع�فا في وض��ة ���� أن

  .اخ�لال ال��اف�ة مع الق�اع ال�ع�ي ش���ة ت�ض�ح ذل� �له في دف�� ال��و�

وال�ق��� �ان ت�ل� م� ال��عه� ع� ���� ال��ل�ة  الأ��فةاع��ف ال���ع لل��ة ف�ح  -

ال��عاق�ة ت����ات وت�ض��ات ال�ي ت�اها م�اس�ة ���ا خ� حالة خف� الأسعار ���ل غ�� 

أك��، لان الع�ض ال�اح� ق� ����� على  أولاف� لل��� وتعل� ذل� ��ع� واح�  وأعاد� 

  .ج�اول أسعار ����ة

إذا �ان الع�ض ال�الي لل��عامل الاق��اد� م�الغ ��ه تق��ح الل��ة على ال��ل�ة ال��عاق�ة  -

وال����� ه�ا ���ل ض�انة . وح���� ت��ر ه�ه الأخ��ة مق�را م��را. رف� ه�ا الع�ض

  .� الع�ض ال��ع�ل�اح

في حالة �ل� الع�وض ال���ود ی�� ان�قاء أح�� ع�ض م� ح�� ال��ا�ا الاق��اد�ة  -

  .ت�ج�ح ع�ة معای�� إلىاس��ادا 

وتق��� الع�وض على ال��ل�ة ال��عاق�ة  الأ��فةال��ا�قة تق��ح ل��ة ف�ح  إج�اءفي حالة  -

���ا �ع� لان�قاء أح�� ع�ض وت��لى دراسة ع�وضه� ال�ال�ة . قائ�ة �الفائ��� ال�ع���ی�

  .م� ال�اح�ة الاق��اد�ة مع ت�ج�ح ع�ة معای��

  
                                                           

 .م��ر ساب� ،72ال�ادة 1
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  :ال�اني ال��ل�

  ال�قا�ة ال�ارج�ة على ال�فقات الع��م�ة

ت���� و��فة ال�قا�ة �����عة م� ال��ائ� ال�ي ت��� الإدارة م� ض�� وت�ج�ه الأداء 

ه ال�فقات الع��م�ة في ت�ق�� ال����ة، ن��ا لل�ور ال�ه� ال�� ت�د�. العام لل��اف� العامة ��فاءة

فهي ت��ل� رقا�ة ن��هة وشفافة ل��ان فعال��ها في معال�ة الع�ی� م� الق�ا�ا الاق��اد�ة 

  .1الأدوات الأساس�ة ال�ي تع���ها الإدارة العامة إح��ك�ا تع� ال�فقات الع��م�ة . والاج��ا��ة

ف�صة ج�ی�ة  إلى12-23ن�ن أد� الإصلاح ال��عل� �ال�فقات الع��م�ة ���ج� قا

م� خلال م�ا��ة  إلالإعادة تق��� وت���ة ال��ار�ع ال��ل�ة وال����ة، ولا ���� ت�ق�� ه�ا ال�ق�م 

د��قة لل�ال العام، ال�� ی�� اتفاقه ���ل ���� ل��مة ال��ل�ة العامة م� خلال عق�د 

  .ال�فقات الع��م�ة

ى ال�قا�ة ال�اخل�ة ال�ي ت�ف�ها ل��ة ف�ح ل��ان ن�اح ه�ه ال�فقات، لا ��في الاع��اد عل

الأ��فة وتق��� الع�وض ال�ا�عة لل��ل�ة ال��عاق�ة، وله�ا ال���، ت� تع��� ال�قا�ة م� خلال 

جهة م��قلة، م�ا ����ها م���ا م� ال���ة في ال�أك� م� ت�اف� إج�اءات إب�ام ال�فقات مع 

  .ال����عات والق�ان�� ال�ع��ل بها

ات�اذ ت�اب�� وقائ�ة ل��ع وق�ع  إلىا�ة ال�اخل�ة، ال�ي ته�ف ���ل أساسي جان� ال�ق إلى

 آل�ةالأخ�اء وال��الفات ال�ي ق� ت�ث� على ش���ة ال�فقات الع��م�ة، قام ال���ع ب�ع��� 

ال��ق� م� م�� م�ا�قة  إلىته�ف . رقاب�ة أخ�� لا تقل أه��ة، وهي ال�قا�ة ال�ارج�ة

وال�����ات ال�ع��ل بها، وض�ان ال��ام ال��الح ال��عاق�ة ب��ف��  ال�فقات الع��م�ة لل����عات

 (ل�ان صفقات ال��الح ال��عاق�ة: ف���� إلي، ح�� ت� تق��� الل�ان ال��لفة �ال�قا�ة الأع�ال

  .) الف�ع ال�اني (الل��ة الق�ا��ة لل�فقات الع��م�ة) الأولالف�ع 

  :الأول الف�ع  

 ل��عاق�ةل��ة ال�فقات الع��م�ة لل�هة ا

 12-23ت�ارس ال�قا�ة الق�ل�ة ال�ارج�ة م� ق�ل ل�ان ���دها و���� ع�لها قان�ن رق� 

ال��عل� �الق�اع� العامة لل�فقات الع��م�ة، ی�� على ت���ل  2023اغ��� 2ال��رخ في 

وال�ه��ة، ول��ة  وال�لائ�ة،ل�ان ال�فقات على م��لف ال�����ات، ��ا في ذل� ل�ان ال�ل��ة، 

                                                           
1

 .72سارة كعباش، حلیمة قدماني، مرجع سابق، ص 
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ات لل��س�ة الع��م�ة ال����ة واله��ل غ�� م���� لل��س�ة الع��م�ة ذات �ا�ع إدار�، ال�فق

ول��ة ال�فقات لل��س�ة الع��م�ة ال��ل�ة واله��ل غ�� ال����� لل��س�ة الع��م�ة ذات 

  :ال�ا�ع الإدار� ول�ل ل��ة ت���ل�ها واخ��اصها وه�ا ما س��� ت�ض��ه ���ا یلي

  الل��ة ال�ل��ة: أولا

ال�� ی��اول قان�ن ال�ل��ة، ی�� ب�ض�ح  10-11القان�ن رق�  أن، ی��ح الأم�ب�ا�ة  في

تق��� ال��مات ال�ي تق�م  أو الأشغال وصفقات الل�ازم  إب�امی�� ": على انه)189(في ال�ادة

بها ال�ل��ة وال��س�ات الع��م�ة ال�ل��ة ذات ال�ا�ع الإدار� ��قا لل����� ال�ار� ال�فع�ل 

  2.الإشارة ه�ا ص���ة ل����� ال�فقات العامة أن أ�، 1"لى ال�فقات الع��م�ةال���� ع

ت���ن الل��ة ال�ل��ة لل�فقات الع��م�ة م� م���عة م� الأع�اء اق�ها ال��س�م ال�ئاسي 

ل��ارسة مهامها ال���� بها ���ة ت���� م��و��ة ال�فقة الع��م�ة، ح��  247-15رق� 

  :3على ت���لة الل��ة ��ا یلي ال��س�م نف�ه 174ن�� ال�ادة 

  .م��له رئ��ا أورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��  -

  .م��ل ع� ال��ل�ة ال��عاق�ة -

  .م����ان اث�ان ���لان ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� -

  .) ال���ان�ة وال��ل�ة ال��اس��ة ال��ل�ة (�ال�ال�ةم��ل�� اث��� على ال�ز�� ال��لف  -

، ب�اء (ال�فقةل��مة لل�لا�ة ح�� م�ض�ع م��ل ع� ال��ل�ة ال�ق��ة ال�ع��ة �ا -

  .ع�� الاق��اء) ع��م�ة أشغال

ت��� الل��ة ب�راسة م�ار�ع دفات� ال��و� وال�فقات وال�لاح� ال�اصة �ال�ل��ة، فهي 

دراس�ها دفات� ال��و� وال�فقات ال�ي ت��مها ال�ل��ة  أنت�ارس رقا�ة سا�قة ق�ل�ة خارج�ة غ�� 

م� نف�  �173ار ال�� ال�الي ال����ص عل�ه في ال�ادة �ع�� الاع� الأخ�لاب� م� 

  .4ال��س�م

ت��� ه�ه الل��ة ب�راسة م�ار�ع دفات� ال��و� وال�فقات ال�ي ت��مها ال�ل��ة وال�ي 

  :�ف�ق  أو��او� م�لغها 

 .الأشغالفي حالة ال�فقات )200.000.000(مائ�ي مل��ن دی�ار ج�ائ��  -

                                                           
1

  .2011جویلیة  3، الصادرة في 37ر، عدد . ، یتعلق بالبلدیة، ج2011جوان سنة  22، المؤرخ في 10ـ11قانون رقم من )189(المادة 
2

، القیم الثاني، جسور للنشر 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15عمار بوضیاف، شرح تنظیم الصفقات العمومیة طبقا للمرسوم الرئاسي 
 .188، ص 2017والتوزیع، سنة 

3
  .، مصدر سابق247-15المرسوم  174 المادة

4
 .مصدر سابق247-15من المرسوم الرئاسي  173المادة 
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  .حالة ال�فقات ال��مات في)50.000.000 (خ���ن مل��ن دی�ار ج�ائ��  -

  .في حالة صفقات ال�راسات)20.000.000 (ع��ون مل��ن دی�ار ج�ائ��  -

، 1رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ه� صاح� الاخ��اص �إب�ام العق�د �اس� ال�ل��ة إن

ق�م �" ، في فق�تها ال�ال�ة وال�ا�عة تق�ل 2م� قان�ن ال�ل��ة 82و��ا م�اق��ها وه�ا ما أك�ته ال�ادة 

رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� رقا�ة ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� �اس� ال�ل��ة، ����ع ال���فات 

، و��� عل�ه "و�دارتهاال�اصة �ال��اف�ة على الأملاك وال�ق�ق ال���نة لل���ل�ات ال�ل��ة 

  :ال��ام ��ا یلي

  .، والإن�ازات، وال�عاملات، وال�فقاتعق�د اق��اء الأملاك إب�ام -

  .ال�ل��ة وم�ا��ة ح�� ت��عها أشغال�اق�ات ال��ام �� -

 أوك�ا ی��لى ه�ه الل��ة م�ارسة ال�قا�ة الق�ل�ة على م���� ال�فقة ���ح ال�أش��ة  -

  .�املای�م اب��اء م� تار�خ إی�اع ال�لف  20رف�ها خلال اجل أق�اه 

ب��اء أ�ام ا 10و��ل� ت��لى ه�ه الل��ة دراسة ال�ع�ن ال�ات�ة ع� ال��ح ال��ق� خلال 

ي ف أون�� لإعلان ال��ح ال��ق� لل�فقة في ال���ة ال�س��ة لل�فقات  أولم� تار�خ 

  .ال��افة

  الل��ة ال�لائ�ة: ثان�ا

ت���ن ه�ه الل��ة م� م���عة م� الأع�اء ح�� تق�م �ال�قا�ة على ال����� ال�لائي، 

�ن ال��جهة ض� وذل� ب�راسة م�ار�ع دفات� ال��و�، دراسة م�ار�ع ال�فقات ودراسة ال�ع

  .3اخ��ار ال��ل�ة ال��عاق�ة ال�ات�ة ع� ال��ح ال��ق� لل�فقة

  :4ت���ل الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات الع��م�ة م�

  .م��له، رئ��ا أوال�الي  -

  .م��ل ال��ل�ة ال��عاق�ة -

                                                           
، ال��لة 247-15علي سا�ح ج��ر، الل��ة ال�ل��ة لل�فقات �أداة لل�قا�ة ال�ارج�ة على ال�فقات الع��م�ة في �ل ال��س�م ال�ئاسي 1

 .443، ص 2020، جامعة ح���ة ب� ب�علي ـ ال�لف ـ، 02، الع�د 57 ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة، ال��اس�ة والاق��اد�ة، ال��ل�
  .م��ر ساب�10ـ11قان�ن رق� 2
ا�ع، ف��لة ب� شه��ة، ال�قا�ة الق�ل�ة على ال�فقات الع��م�ة ودورها في ال�قا�ة م� الف�اد، م�لة ال�راسات الاق��اد�ة ال�ع�قة، الع�د ال�3

 .92، ص 2017ة ع�� ال���� ب� �اد�� ـ م��غان�، كل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة، جامع
 .247-15م� ال�س�م ال�ئاسي  173ال�ادة 4
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  .م��ل�� ع� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي)3 (ثلاثة -

  .) ���ان�ة وم�ل�ة ال��اس��ةم�ل�ة ال (ع� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة)2(م��ل�� اث��� -

  .م�ی� ال��ل�ة ال�ق��ة ال�ع��ة �ال��مة ال�لائ�ة -

  .م�ی� ال��ارة �ال�لا�ة -

ه�ه ال����لة جاءت م���عة ت��ل م��لف الفاعل�� في ع�ل�ة ال����ة  أنو�ال�الي ن�� 

  :على اللام����ة وت���� ص�ف�� م� الأع�اء

 ل� ال�ع�ي ال�لائي ���ل�ن ال�قا�ة ال�ع��ة ، ه� الأع�اء ال������ن م� الالف�ة الأولى��

  .على ال�ال العام

 م��لة م� س�عة أع�اء مع���� م� م��لف ال��ی��ات وم�الح ال�لا�ة ذات الف�ة ال�ان�ة ،

  1.ال�لة �ال�فقة

ت��لى الل��ة ال�لائ�ة لل�فقات الع��م�ة مه�ة دراسة دفات� ال��و� وال�فقات وال�لاح� 

جان� ال��الح غ�� ال�����ة لل�ولة وال��الح ال�ارج�ة للإدارات  إلى، ال�ي ت��مها ال�لا�ة

و��� ذل� في ح�ود ال�����ات ال���دة في . 172ال�����ة ال�ي ل� ی��� خلاف ذل� في ال�ادة 

  :م� ه�ا ال��س�م 139و��ل� ال�ادة  184م� ال�ادة )4(إلى)1(الفق�ات 

 ) دج1.000.000.000(ر دی�ار ج�ائ�� �قل م�لغها مل�ا أوال�ي ��او�  الأشغالصفقة  -

  .) دج300.000.00 (�قل م�لغها ثلاث�ائة مل��ن ج�ائ��  أوصفقة الل�ازم ال�ي ��او�  -

دی�ار �قل م�لغها مائ�ي مل��ن  أوصفقة ال��مات ال�ي ��او�  -

  )      دج200.000.000(ج�ائ�� 

�قل م�لغها م�ة مل��ن دی�ار  أوصفقة ال�راسات ال�ي ��او�  -

  ) دج100.000.000(ج�ائ�� 

م� ال��لغ )10(نق�ان ن��ة ع��ة في ال��ة أوو�ل م��وع مل�� �ال�فقة ی��اوز، ز�ادة 

  .الأصلي لل�فقة

ذل� تق�م ���ا��ة دفات� ال��و� وال�فقات ال�ي ت��مها ال�ل��ة وال��س�ات  إلىإضافة 

  :ال�فقة أو�ف�ق ال�ق�ی� الإدار� لل�اجات  أوالع��م�ة ال��ل�ة، ال�ي ��او� م�لغها 

                                                           
  .82سارة ���اش، حل��ة ق�ماني، م��ر ساب�، ص 1
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  .الل�ازم أو الأشغال�ال���ة ل�فقات ) دج200.000.00(مائ�ي مل��ن دی�ار  -

  .�ال���ة ل�فقات ال��مات) دج50.000.000(خ���� مل��ن دی�ار -

  .�ال���ة ل�فقات ال�راسات) دج20.000.000(ع���� مل��ن دی�ار -

ال��الة  دوال�لاح� ال�ي ت��مها ال�ل��ة وال��س�ات الع��م�ة ال��ل�ة، ض�� ح�و  -

  .1م� ه�ا ال��س�م)139(في ال�ادة  ح�دت .م�س�م

ك�ا ت��� الل��ة ال�لائ�ة ب�راسة ال�ع�ن ال�ات�ة ع� ال��ح ال��ق� لل�فقة الع��م�ة، 

أ�ام م� ن�� )10(ه�ه الل��ة، خلال اجل ع��ة أماممقاول ح� ال��ل�  أولإع�اء �ل م�شح 

ل��الفة ���ز لل��ة ال�ل��ة لل�فقات الع��م�ة ال��ح ال��ق� لل�فقة، وفي حالة ث��ت ا إعلان

  .  2ی��ل� ال��افقة ال���قة م� ال�الي ال���� إقل���ا الأم�ق�ار ال��ح ال��ق�، وه�ا  إلغاء

  الل��ة ال�ه��ة: ثال�ا

، ح�� ت� 247-15الل��ة ال�ه��ة هي ه��ة م����ثة ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق� 

  . 171ت��ی� ت���ل�ها وفقا لل�ادة 

  :ت���ل ه�ه الل��ة م�ا

  .م��له، رئ��ا أوال�ز�� ال�ع�ي  -

  .م��ل ال��ل�ة ال��عاق�ة -

  .م��ل�� اث��� لل�ز�� ال��لف �ال�ال�ة -

  .م��ل ع� ال�ز�� ال�ع�ي �ال��مة ح�� م�ض�ع ال�فقة -

  3.م��ل ع� ال�ز�� ال��لف �ال��ارة -

ت وال�لاح� ال��علقة ت���ل مهام ه�ه الل��ة في دراسة م�ار�ع دفات� ال��و� وال�فقا

�ال��الح ال�ارج�ة ال�ه��ة لإدارات ال�����ة، وذل� ض�� ال�����ات ال���دة في الفق�ات 

 :م� ال��س�م ذاته 139، و��ل� ال�ادة 184م� ال�ادة )4(إلى)1(

                                                           
1

 .، السالف الذكر247-15من المرسوم  173راجع المادة 
2

رة ماستر، تخصص منازعات إداریة، كلیة الحقوق ، مذك247-15مروة بورصاص، سمیة قداش، الرقابة على الصفقات العمومیة في ظل المرسوم 
 .34، ص 2018ـ قالمة، 1945ماي  8والعلوم السیاسیة، جامعة 

3
 .، مصدر سابق247-15من المرسوم  171المادة راجع 
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 1.000.000.000(�قل م�لغها مل�ار دی�ار ج�ائ��  أوال�ي ت�او�  الأشغالصفقات  -

 .) دج

�قل م�لغها ثلاث�ائة مل��ن دی�ار ج�ائ��  أو��او�  صفقات الل�ازم ال�ي -

  ) دج300.00.000(

�قل م�لغها مائ�ي مل��ن دی�ار ج�ائ��  أوصفقات ال��مات ال�ي ��او�  -

  .) دج200.000.000(

�قل م�لغها مائة مل��ن دی�ار ج�ائ��  أوصفقات ال�راسات ال�ي ��او�  -

  .) دج100.000.000(

م� )10(نق�ان ن��ة ع��ة في ال�ائة  أووز، ز�ادة و�ل م��وع مل�� �ال�فقة ی��ا

  .ال��لغ الأصلي لل�فقة

م� ال��س�م ال�ئاسي ال����ر، ت��لى الل��ة ال�ه��ة م�اجعة )82(ال�ادة  إلى�الاس��اد 

الل��ة ال����ة في غ��ن  أمامی�� تق��� الاس���اف . ال�ع�ن ال��علقة �ال��ح ال��ق� لل�فقة

ال��ح ال��ق� لل�فقة، س�اء في ال����ة ال�س��ة  إعلانخ ن�� أ�ام م� تار�)10(ع��ة 

�ع� ذل�، ت��ر ل��ة ال�فقات . ع�� ب�ا�ة ال�فقات الع��م�ة أولل�فقات الع��م�ة 

ی�ما، ت��أ ف�ر ان�هاء مهلة الع��ة أ�ام )15(ال����ة ق�ارها في غ��ن خ��ة ع�� 

  1.�ة وصاح� ال�ع�ال�هة ال��عاق إلىالق�ار  إ�لاغی�� . ال����ة لل�ع�

في حالة تق��� ال�ع�، لا ���� ع�ض م��وع ال�فقة على ل��ة ال�فقات ال����ة 

ی�� ال��� في . ال��ح ال��ق� إعلانی�ما م� تار�خ ن�� )30(�ع� انق�اء ثلاث��  إلالل�راسة 

ال�ع�ن خلال اج��اع ل��ة ال�فقات ال����ة، ال�ي ت�ألف وفقا لل��اد 

، ����ر م��ل ال�هة ال��عاق�ة، و���ن ال����� )185(و، )174(،)173(،)171(

  2.اس��ار�ا

  

  

                                                           
1

 .24امل رزیق، ریمة باھي، مصدر سابق، ص 
2

 .36مروة بورصاص، سمیة قداش، مصدر سابق، ص 
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ل��ة ال�فقات لل��س�ة الع��م�ة وال����ة واله��ل غ�� ال����� لل��س�ة الع��م�ة : را�عا

  الإدار� ذات ال�ا�ع 

ال����ة ال����ة، ال��رسة ال����ة للإدارة، : ال��س�ة الع��م�ة ال����ة الإدار�ة أم�لةم� 

وم� ب�� الأم�لة على اله�اكل غ�� . لة ال����ة لأثار وح�ا�ة ال�عال� وال��� ال�ار���ةال��ا

ال�����ة لل��س�ة الع��م�ة ال����ة، ن�� ال�ف���ة العامة للع�ل، ال�ي ت���� ب�ج�د م����� 

  .غ�� م������ ی�د�ان مهامه�ا وفقا لل���ل�ات ال�ه��ة وال�لائ�ة

:ت���ل ه�ه الل��ة م�  

  .� ال�ل�ة ال����ة، رئ��ام��ل ع -

  .م��له أوم�ی� ال��س�ة  أوال��ی� العام  -

العامة لل���ان�ة وال��ی��ة العامة  ال��ی��ة( .�ال�ال�ةم��ل�� اث��� ع� ال�ز�� ال��لف  -

  .) لل��اس�ة

  .م��ل ع� ال�ز�� ال�ع�ي �ال��مة -

  .م��ل ع� ال�ز�� ال��لف �ال��ارة -

ه� ال�ا�ع ال�سائ�ي وال�قابي ال�� �غل� عل�ها، ح�� ما یلف� الان��اه في ه�ه ال����لة 

 إلىی�� اخ��ار رئ�� الل��ة م� ب�� م��لي ال�ل�ة ال�ص�ة على ال��س�ة الع��م�ة، �الإضافة 

م��ل ع� ال��ی��ة العامة لل��اس�ة، م�ا ���� وج�د رقا�ة مال�ة ووصا�ة على عق�د ال��س�ة 

��لا ع� ال�ز�� ال��لف �ال��ارة، م�ا ��في �ع�ا علاوة على ذل�، ��� ال����ل م. الع��م�ة

�ال���ة لل��س�ات الع��م�ة  أما. إضا��ا م� ال�قا�ة ال�ق��ة على صفقات ال��س�ة الع��م�ة

ذات ال�ا�ع غ�� ال�����، ف��� ت��ی� اله��ل ال���� بها ���ج� ق�ار صادر ع� ال�ز�� 

  .ال�ع�ي

ت��د  لل�فقةن ال�اج�ة ع� ال��ح ال��ق� ه�ه الل��ة لا ����ها دراسة ال�ع�  أنك�ا 

قائ�ة اله�اكل غ�� ال�����ة لل��س�ات الع��م�ة ال����رة أعلاه ���ج� ق�ار م� ال�ز�� 

  .ال�ع�ي

ل��ة ال�فقات لل��س�ة الع��م�ة ال��ل�ة واله��ل غ�� ال����� لل��س�ة الع��م�ة : خام�ا

  ذات ال�ا�ع الإدار� 

الع��م�ة لل��س�ات العامة م� ق�ل رئ�� ال�ل�ة ی�� تع��� أع�اء ل�ان ال�فقات 

اله��ل غ�� ال�����  أوال�ص�ة، ال�� ���له ال�الي في حالة ال��س�ات الع��م�ة ال�لائ�ة، 
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 أما. 172لل��س�ات ال����ة ذات ال�ا�ع الإدار� غ�� ال����رة قي القائ�ة ال�اردة في ال�ادة 

ى رئ�� ال�ل��ة تع���ه� ��ف�ه ال�صي عل�ها، �ال���ة لل��س�ات ذات ال�ا�ع ال��لي، ف���ل

�الأس�اء، ل��ة ثلاث  إداراته�ی�� تع��� الأع�اء م� ق�ل . بل�� أووذل� ���ج� ق�ار ولائي 

  :س��ات قابلة لل���ی�، وت���ل الل��ة م�

  .م��ل ال�ل�ة ال�ص�ة، رئ��ا -

  .م��له أوم�ی� ال��س�ة  أوال��ی� العام  -

  .�عة الإقل���ة ال�ع��ةم��ل م���� ع� م�ل� ال��� -

  .)م�ل�ة ال���ان�ة وم�ل�ة ال��اس�ة  (م��ل�� اث��� ع� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة -

ب�اء،  (م�ض�ع ال�فقة ، ح��م��ل ع� ال��ل�ة ال�ق��ة ال�ع��ة �ال��مة لل�لا�ة -

  .، ع�� الاق��اء) ع��م�ة، ر�  أشغال

ل�صائي وال�ق�ي، س�اء م� ح�� ت���ل الل��ة ی��� �غل�ة ال�ا�ع ا أنما ���� ملاح��ه 

ذل�، ی��ز وج�د م��ل�� ع�  إلى�الإضافة . ال��ان� ال�ق��ة وال�ال�ة أوالإدار�  الإش�اف

ففي حالة ال��س�ات الع��م�ة ال�ل��ة، ن�� . م�ل� ال��اعة الإقل���ة ال�ع��ة، وفقا ل���ع�ها

لة ال��س�ات الع��م�ة م� ب�� أع�ائها م��ل�� ع� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل��، ب���ا في حا

في �ل�ا ال�ال���، ��ارك . ال�لائ�ة، ���ن م� ب�� أع�ائها م��ل�ن ع� ال��ل� ال�ع�ي ال�لائي

  1.أع�اء م�����ن م� ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة ض�� أع�اء ل��ة ال�فقات الع��م�ة

� ����، انه ع��ما ���ن ع�د ال��س�ات الع��م�ة ال�ا�عة لق�اع واح إلىت��ر الإشارة، 

  رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� ح�� ���عة ال��س�ة، ت���عها في ل��ة واح�ة  أو����� لل�الي 

ال��ی� العام لل��س�ة الع��م�ة ع��ا ف�ها  أوأك�� لل�فقات الع��م�ة، و���ن ال��ی�  أو

  .2وه�ا ل�فاد� ال�غ�، وت�ه�ل ال�ه�ة في الاج��اعات. ح�� ال�لف ال���مج

ات ال��ل�ة ال����ة مه�ة ال�قا�ة، ح�� ت��ر ق�ارها ��أن م�ح ت��لى ل��ة صفق

ی�ما م� تار�خ إی�اع ال�لف �ال�امل ل�� )20(رف�ها خلال م�ة لا ت��اوز ع����  أوال�أش��ة 

  .الل��ة

  

  
                                                           

1
، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة، "الصفقات العمومیة ـ نموذجا ـ" المتخصصة على عقود المؤسسات العمومیةحكیم طیبون، الرقابة الإداریة 
 .223، ص 2019، كلیة الحقوق ـ جامعة الجزائرـ ،02، العدد 56السیاسیة والاقتصادیة، المجلد 

2
 .ابق، مصدر س247-15من المرسوم الرئاسي  175راجع الفقرة الأخیرة من المادة 
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  :ال�اني الف�ع

  لل�فقات الع��م�ة الل��ة الق�ا��ة

ال�ام� ل����ل ه�ه الل��ة، ح�� خ�� ال���ع في ق�� الف�ع ال�اني م� الق�� ال�اني في الف�ل 

وت��لى الل��ة م��ول�ة . مادة لها، م�ا �ع�� أه���ها �اع��ارها جهازا رقاب�ا خارج�ا 12ت� ت���� 

 .1جان� ت�ف�� ع�ة مهام، ت��ل ال��ان� ال������ة وأخ�� رقاب�ة إلىال�ص� على م���� �ل ق�اع، 

  :ت���ل الل��ة الق�ا��ة لل�فقات ��ا یلي

  .م��له، رئ��ا أوال�ع�ي ال�ز��  -

  .م��ل ال�ز�� ال�ع�ي، نائ� ال�ئ�� -

  .م��ل ال��ل�ة ال��عاق�ة -

  .م��لان ع� الق�اع ال�ع�ي -

  .) لل��اس�ةال��ی��ة العامة لل���ان�ة وال��ی��ة العامة  (م��لان ع� وز�� ال�ال�ة -

  2.م��ل ع� ال�ز�� ال��لف �ال��ارة -

م�  187أس�ائه� على أساس ال�فاءة وفقا لل�ادة �ع�� أع�اء الل��ة الق�ا��ة وم���لف�ه� 

���ج� ق�ار م� ال�ز�� ال�ع�ي ب�اءا على اق��اح م� ال�ز�� ال�� ���ع�ن  247-15ال��س�م 

ل�ل��ه، �اس���اء ال�ئ�� ونائ� ال�ئ��، �ع�� أع�اء الل��ة الق�ا��ة لل�فقات وم����م�ه� م� 

  .��ی�س��ات قابلة لل� �3أس�ائه� ل��ة  إدارته�ق�ل 

ت��لى صلاح�ات الل��ة الق�ا��ة في �ل دائ�ة وزار�ة م� خلال دورها ال�قابي في دراسة 

، وثلاث�ائة مل��ن الأشغالم�ار�ع دفات� ال��و� وال�فقات ال�ي ت��اوز ����ها مل�ار دی�ار ل�فقات 

ك�ا . ل�راساتدی�ار ل�فقات الل�ازم، ومائ�ي مل��ن دی�ار ل�فقات ال��مات، ومل��ن دی�ار ل�فقات ا

ت��� ه�ه ال�لاح�ات ل���ل م�اجعة م�ار�ع دفات� ال��و� وال�فقات ال�ي ت��مها الإدارة ال�����ة، 

  .ل�فقات ال��مات) دج6.000.000(ل�فقات ال�راسات، و) دج12.000.000(ع��ما تف�ق ����ها 

� ی�� تع��� ال�اصة �الل��ة الق�ا��ة لل�فقات الع��م�ة، ح� الأح�اموق� اق� ال���ع �ع� 

أع�ائها �ق�ار م� ال�ز�� ال����، وفقا لأس�ائه� ال��رجة في قائ�ة مع���ة ب�اء على اق��اح ال�ز��، 

ال�ف�  أوك�ا ت��ل صلاح�ات الل��ة ات�اذ ق�ارات �ال��افقة . 187وذل� وفقا ل�ا ت�� عل�ه ال�ادة 

  . ��اب�ها أمانةإی�اع ال�لف ل�� ی�ما م� تار�خ  45ی�� ذل� في غ��ن  أن��أن م�ح ال�أش��ة، على 

 

 

                                                           
1

 .، مصدر سابق247-15من احكام المرسوم  183و 182المادة 
2

 .من احكام المرسوم نفسھ 185المادة 
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 :ال���� ال�اني

  الع��م�ة في ح�ا�ة ال�فقات ال�ا�قة أجه�ة ال�قا�ة ال�ال�ة

ال�فقات الع��م�ة م�  إدارةتع� ال�قا�ة ال�ال�ة أداة أساس�ه ل��ان ال�فا��ة وال��اهة في 

العامة ل����� اجل ت�ق�� ت���ة اق��اد�ه واج��ا��ة وتع��� أداه و����ة ل�خ الأم�ال 

  .الاق��اد ال���ي

و�اع��ار أن ال�فقات الع��م�ة ال���هل� الأول لل�ال العام فق� أحا�ها ال���ع م� 

��افة ال��انات القان�ن�ة اللازمة ل��ان شفاف��ها  12- 23خلال ال��س�م ال�ئاسي رق� 

ل�ات الع��م�ة وناجع�ها لأجل ح�� اس�ع�ال ال�ال العام وح�ای�ه، وذل� ع� ���� إل�ام ال�

وأخ�عها ‘ �ال�قا�ة م� ج��ع إش�ال الان��اف ال��ت��ة �إب�ام وت�ف�� و�نهاء ال�فقات الع��م�ة

ال��ل� (وال�قا�ة ال�ال�ة اللاحقة ) ال��ل� الأول(ال���ع ��ل� إلى ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة 

  ).ال�اني

 :ال��ل� الأول

  ع��م�ةال�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة في ح�ا�ة ال�فقات ال

أه� خ��ه ت���ها الإدارة هي م�ا��ة الأع�ال وال���فات ال�ال�ة لله��ات الإدار�ة، وهي 

رقا�ة م��قة تأخ� �ا�عا وقائ�ا ت�ارس ق�ل الال��ام ب���ی� ال�فقة لل�فقة الع��م�ة، أ� ق�ل أن 

وال��اس� ���ح الأم� �ال����ل أو الأم� �ال�فع، وت�� ه�ه ال�قا�ة ع� ���� ال��اق� ال�الي 

  .1الع��مي

 :الف�ع الأول

  دور ال��اق� ال���ان�اتي في م�ال ال�قا�ة ال�ا�قة

ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة تغ��� في م��لح ال�قا�ة  15-18اس���ث القان�ن الع��� 

�ال��� إلى ت�س�ع اخ��اص ال��اق� ، ال�ال�ة ال�ا�قة على ال�فقات إلى ال��ا��ة ال���ان�ات�ة

ح�� ل� ی���ق ، 2ل���ل الإش�اف على ال��م�ة ال���ان�ات�ة) ل��اق� ال�الي سا�قاا(ال���ان�اتي 

وق� جاء في ال��س�م ، ال���ع إلى تع��� له�ا ال�هاز و�ن�ا ب�� اخ��اصاته و��ق تع���ه

ال��عل� ���الح ال��ا��ة ال�ال�ة إن ال��اق� ال�الي م��ف تا�ع ل�زارة  3813-11ال��ف��� رق� 

                                                           
  32امال رز��، ر��ة �اهي، م�جع ساب�، ص1
2

 مجلة الدرسات، 8المجلد ، )2023(، 15-18ادوات الرقابة على لاموال العمومیة في ظل اصلاحات القانون العضوي ، قاري السعید، خلیل وحید
  .359ص ، جامعة مسیلة، والبحوث القانونیة

3
  .2011نوفمبر  2بتاریخ  64جریدة رسمیة عدد ، 2011نوفمبر  21المؤرخ في  381مرسوم تنفیذي رقم ، مصالح الرقابة المالیة
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د على م���� الإدارة ال�����ة وال�لا�ة وال�ل��ة �ع�� ه� وم�اع��ه ���ج� ق�ار ال�ال�ة م�ج� 

  .م� ��ف وز�� ال�ال�ة

وه� ما أك�ته ، ��ارس ال��اق� ال���ان�اتي مهامه ت�� سل�ة ال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة     

��ارس : " ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة وال����� ال�الي 07-23م� القان�ن رق�  1031ال�ادة 

م� جان� آخ� ن�� ، "ال�قا�ة ال���ان�ات�ة م�اق� م��ان�اتي ت�� سل�ة ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة 

ح�د ، 2022- 12-15ال��رخ في  9658ال����ر ال�ادر ع� ال��ی��ة العامة لل���ان�ة رق� 

 مهامه ال�قاب�ة م� ح�� الال��ام �ال�فقات و��ا م�افقة الأم��� �ال��ف ���ا ��� ص�ف

م��ان�ات ال��س�ات والإدارات ال�ا�عة لل�ولة و��ا ال���ان�ات ال�ل�قة وال�فقات ال�ل��م بها 

وال��علقة �ال��ا�ات ال�اصة لل����ة ونفقات م��ان�ة ال�لا�ة وال�ل��ة وال��س�ات الع��م�ة ذات 

��س�ات ال�ا�ع الإدار� و��ا ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع العل�ي وال�قافي وال�ه�ي  وال

  .2ذات ال�ا�ع الإدار� ال��اثلة وال�قافي لل����ع وال����� ال�ع��ل �ه

ت�ال� الق�ان�� وال�����ات ����ص ت��ی� مهام ال��اق� : اخ��اصاته ال��اس��ة .1

ح�� أن ال��اق� ال���ان�اتي ، 15- 18ال���ان�اتي ت�اش�ا وم����ات القان�ن الع��� رق� 

ل��لف �ال���ان�ة و��اع�ه م���ان م��ان�ات�ان م�اع�ان ��ارس مهامه ت�� سل�ة ال�ز�� ا

ت� ت��ی� ����ات م�� ، 20/12/20203ال��رخة في  9796و��قا لأح�ام ال�عل��ة رق�

ال��اق��� ال���ان�ات�� ل��اس�ة الال��امات و��ا م���اها وه�ا في إ�ار ت�ف�� م��ان�ة ل�ولة 

���� ال��اق��ن ال���ان�ات��ن م�اس�ة : " وم��ان�ات ال��س�ات الع��م�ة وال�ي جاء ف�ها

الال��ام �ال�فقات لل��ونات ال���ان�ات�ة م� خلال ت���قات الإعلام الآلي أو ال��اقات 

 :ال��اس��ة ��ا یلي

م�اس�ة الال��ام �ع��ان ال���ان�ة العامة لل�ولة وت��ل نفقات الاس���ار ح�� ال��ا� 

�ف�ض رقا�ة  الأخ�� � ل����ل نفق� الع�او�� وال��ا� الف�عي والع��ان وال��ف ونفق

  : على

  .رخ� الال��ام ال�ف��حة -

                                                           
1

، 42جریدة رسمیة عدد، 2023و یونی 21المؤرخ في ،  07-23رقم ، من القانون المتعلق بقواعد المحاسبة العمومیة والتسییر المحاسبي 103المادة 
  .2023یونیو 25بتاریخ 

2
لمؤرخ في  9658المنشور الصادر عن المدریة العامة للمیزانیة رقم ، تحدید الرقابة المیزانیاتیة بعنوان نفقات میزانیة الدولة ونفقات لحسابات الخاصة

15-12 -2022> ،www.mf/gof/dz<  
3

-12-20لمؤرخة في  9796رقم ، التعلیمة الصادرة عن المدیریة العامة للمیزانیة ،تحدید كیفیات مسك المراقبیین المیزانیین
2022>www.mf/gov/dz<  



  المستحدثة لحمایة المال العام من الفساد  الإجرائیة الآلیات :الأولالفصل 

26 
 

  .رخ� الال��ام ال��اجعة -

  .رخ� الال��ام ال���هل�ة -

  .س�� م�ار�ع الال��امات والأرص�ة ال���ف�ة

��ا ت�ارس ال�قا�ة ال���ان�ات�ة ب�ف� ال��ات��ة على م�اس�ة الال��امات �ع��ان        

��اب ال��ار� وح�اب ال����ة مع ال���مات الأج���ة وم�اس�ة ال����� ال�اص لل

الال��ام �ال�فقات ال�اصة ����ان�ات ال��س�ة الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� وال��س�ات 

و��اء عل�ه فان ت���� ه�ا ال��ع م� ال�قا�ة ���ل ال����� ، الع��م�ة ال��اثلة

��� ����صها القان�ن هي أول س�ة � 2023على اع��ار أن س�ة  2023/2024

  ).ال���ذج(أ� أنها ال��ة  2018ل��ة  15الع��� رق� 

ت��ر الإشارة إلى أن اله�ف ال����د م� ه�ه ال�قا�ة ه� ال�أك� م� ال�ا�ع ال�ائ�         

ح�� ���� لل��اق� ال���ان�اتي ، لل�غ��ة ال�ال�ة لل��امج و��ا ت�اف� إع��ادات مال�ة �ا��ة 

  :الآت�ة ال�هام ال��اس��ة

  .م�اس�ة الال��ام �ال�فقات -

  .م�اس�ة خاصة ���اص� ال�غل ل�ال�ة -

 .ال�ف�ض والآراء س�لات ت�و�� ال�أش��ات و -

 

لل��اق� ال���ان�اتي إلى جان� اخ��اصه ال�قابي : اخ��اصاته خارج الإ�ار ال��اس�ي .2

 :ال��اس�ي اخ��اصات وادوار أخ�� ت���ل ���ا یلي

الاخ��اص م� خلال إع�اد ال��اق� ال���ان�اتي  ی�أتى ه�ا: ال�ور الإعلامي  - أ

لل�قار�� ال�لاث�ة خلال ل��ة فه� مل�م ب����ل تق��� ع�� نها�ة �ل ثلاثي م� 

ال��ة إلى ال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة �عل�ه م� خلال ح�ل ح�� ال�فقات ال�ل��م 

إلى  بها و��ا تع�اد م�اص� ال�غل ال�ال�ة ��ا �ع� تق���ا س���ا م�ف�لا م�جه

ال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة م���ا إ�اه �ل الع�ل�ات ال�ي �اش�ها خلال ال��ة 

و��لل ه�ا ، وال�ع��ات ال�ي تلقاها خلال م�اول�ه ل��ا�ه و م�� ت�ف�� ال���ان�ة

ال�ق��� �اق��احات وأراء ح�ل ��ق وال�ات ت�ق� ن�اعة في ت�ف�� ال�فقات 

 .الع��م�ة
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ت القان�ن�ة ال�����ة ی��ز دور ال��اق� مع ال�ع��لا :ال�ور الاس��ار�   -  ب

وق� ��ارس دوره الاس��ار� ، ال���ان�اتي �ه��ة اس��ار�ة ت�اف� الأم��� �ال��ف

��ل� م� الأم� �ال��ف أو م� تلقاء نف�ه م� خلال م�اسلات ب���ة �ق�م م� 

خلالها ن�ائح وت�ض��ات ح�ل ت���� الق�ان�� و�ع�اد م��لف ال�ثائ� ال�اصة 

إلى جان� تق��� ال��اع�ة ، الاع��ادات ال�ال�ة وت��ی� ال�فقات الإج�ار�ةب��م�ة 

���ا ��� ال�فقات الع��م�ة والإج�اءات ال���فة ض�� ال����ات ال�ال�ة 

 .1ال����ص عل�ها قان�نا

م�ارسة ال�صا�ة على م��ان�ة ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�   -  ت

 :وال��س�ات الع��م�ة ال��اثلة

مارس  09ال��رخ في  15ال��اق��ن ال���ان��ن و���ج� الق�ار ال�زار� رق�  �ق�م 

ح�� تف�ض ، ���ارسة صلاح�ة ال��افقة على م��ان�ة ه�ه اله��ات، 20232

لل��اق��� ال���ان�ات��� ل�� الإدارات ال�����ة صلاح�ة ال��افقة على م��ان�ات 

على م���� رئاسة  ال��س�ات الع��م�ة ذات ال��غة الإدار�ة وال��ج�دة

ووزارة ال��ون ال�ارج�ة و��ا ال��الح ال�ا�عة لل�ز�� الأول وغ��ها ، ال��ه�ر�ة

م� اله��ات ال�����ة ال�ي جاء ذ��ها على س��ل ال��� ���ج� الق�ار ال�زار� 

ك�ا تف�ض لل��اق��� ال���ان��� ل�� ال�لا�ات وال�ل��ات صلاح�ة ، ساب� ال���

ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� وال��س�ات ال��افقة على م��ان�ة 

أ� أن ال�صا�ة على ال���ان�ة ت�ارس ، الع��م�ة ال��اثلة ال�ل�قة ���ال�ه�

  .على ال������� ال����� ال��لي

ت� ح��  3374-���09ج� ال��س�م ال��ف��� رق� : م�ارسة رقا�ة ال�لائ�ة  -  ث

�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع رقا�ة ال�لائ�ة على �ع� الف�ات م� نفقات ال��س

العل�ي وال�قافي وال�ه�ي وذل� ���ج� ق�ر وزار� م���ك ب�� وز�� الق�اع 

ال�ع�ي وال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة ���في م� خلالها ال��اق� ال���ان�اتي ب�ق��� 

�ع� �ل س�اسي م� ال��ة ی���� معل�مات ح�ل ت�ف�� م��ان�ة ه�ه ال��س�ات 

                                                           
1

المجلة الاكادیمیة ، دور المراقب المیزانیاتي في الرقابة على الصفقات العمومیة قراءة في المستجدات التشریعیة الاخیرة،سھام رحال، شافیة حافر
  .499.500ص -ص،2024، 2العدد ، 8المجلد رقم ، للبحوث القانونیة والسیاسیة

2
رقم ، القرار الصادر عن وزیر المالیة، تفویض صلاحیة الموافقة على میزانیة المؤسسات العمومیة ذات الطابع الاداري والمؤسسات العمومیة المماثلة

  >www.mf/gov/dz<2023مارس  09المؤرخ في  15
3

  .2009لسنة  67عدد، جریدة الرسمیة ، 2009-11- 16المؤرخ في  374رسوم التنفیذي رقم الم، الرقابة السابقة للنفقات العمومیة
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�ال���ان�ة مع ت���� ن��ة م� ال�ق��� ال�ع� إلى  م�جه إلى ال�ز�� ال��لف

 .الأم� �ال��ف ال�ع�ي

 :الف�ع ال�اني

  رقا�ة ال��اس� الع��مي

ل� �ق��� ال���ع ال��ائ�� على إخ�اع ال�فقة الع��م�ة ل�قا�ة ال��اق� ال�الي فق�، 

ي، فانه لا بل �ع� ال���ل على ال�أش��ة م� ل��ة ال�فقات الع��م�ة ال����ة وال��اق� ال�ال

ی��� ص�ف ال�فقة الع��م�ة إلا �ع� إخ�اعها ل�قا�ة ال��اس� الع��مي، فهي وجه أخ� 

لل�قا�ة على ال�فقات الع��م�ة، ولا تقل أه��ة ع� رقا�ة الل�ان ال����ة ورقا�ة ال��اق� 

  1.ال�الي

ح�� إن ال��اس� الع��مي ه� م��ف أو الع�ن الع��مي ال��خ� له قان�نا ال���ف 

ال��عل�  21-90فه� ح�� أح�ام القان�ن رق� . لأم�ال الع��م�ة أو ال�اصة ال����ةفي ا

�ع� م�اس�ا ع��م�ا في مفه�م ه�ه : " م�ه) 33(و�الأخ� ال�ادة �2ال��اس�ة الع��م�ة

) 18(الأح�ام، �ل ش�� �ع�� قان�نا لل��ام ف�لا ع� الع�ل�ات ال��ار إل�ها في ال�ادت�� 

و��� تع���ه� م� ق�ل ال�ز�� ال�ال�ة و���ع�ن أساسا ل�ل��ه وفقا ". ة�الع�ل�ات ال�ال�) 22(و

  .213-90القان�ن م� ) 34(لل�ادة 

وم�ه ن�� ال��اس� الع��مي له دور م�دوج، م� جهة �ق�م ب��ف�� ال�فقة م� خلال ��امه 

  . 4ب�فع ال����قات ال�ال�ة لل��عامل ال��عاق�، وم� جهة أخ�� ��ارس ال�قا�ة عل�ها

�اع��ارها الإ�ار القان�ني  07- 23م� القان�ن رق� ) 27(� الع�دة إلى أح�ام ال�ادة وع�

العام ال�� ���د اخ��اص ال��اس� الع��مي في ت�ف�� ال��مات ال�اصة ال��علقة �ال�فقات 

  :الع��م�ة، ح�� ی��ق� م�

                                                           
 .36، صال��جع نف�ه1
��ة إس�اع�ل، ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة وال�قا�ة ال�ارج�ة عل�ها، م���ة ماج����، في القان�ن العام والاق��اد�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م 2

 .177، ص 2017، 2ال��اس�ة، جامعة وه�ان
ال�ادرة ، 35م، ع�د.ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة، ج، 1990اوت  15ال��رخ في ، 21-90م� القان�ن رق� ) 34(و )33(راجع ال�ادة 3

  ).ملغى(1990اوت  15في 
ن�ن العام، �ل�ة فا��ة ال�ه�اء ف�قان، الإ�ار القان�ني ل��ا�ة ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ�، ا��وحة ل��ل شهادة ال����راه عل�م في القا4

 .271، ص2018ی�سف ب� خ�ة،  -1-ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�
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ل����لة أ� أن الع�ل�ة ال�ال�ة ا: م�ا�قة الع�ل�ات مع الق�ان�� والأن��ة ال�ع��ل بها .1

في ت�ف�� ال�فقة ال�ي ص�ر الأم� ب�فعها م� ��ف الأم� �ال��ف لل��اس� الع��مي، 

في ال��ال ال�الي  الاخ��  وهي ع�ل�ة ت��اف� مع �افة ال���ص ال������ة وال������ة

وال��اس�ي، وم�ه �����ا الق�ل أن ال��اس� الع��مي ی�ت�� دوره ���ل أساسي على 

 .1ولا ی�ع�� دوره إلى م�ا��ة م�� ملائ��ه م�� ش���ة الأم� �ال��ف

ب�اس�ة ه�ا الإج�اء ی��ق� ال�اس� الع��مي م�  :صفة الأم� �ال��ف أو ال�ف�ض له .2

ت���ع وخ�� الأم� �ال��ف ال�ع��� ل��ه، وذل� م� خلال الع�دة إلى ن��ذج إم�ائه 

 .2م� جهة والاع��اد على ن��ة م� الق�ار أو م�س�م تع���ه م� جهة أخ�� 

وهي ال��اخ�ل الإدار�ة ال�ي ���� بها الأم� : ش���ة ع�ل�ات ت���ة ال�فقات .3

�ال��ف، وال�ي ی�� م� خلالها ال��ق� م� أداء ال��مة، أ� أن الإدارة غ�� مل�مة 

 .�3ال�فع إلا �ع� ان�از الع�ل ال��ف� عل�ه مع ال��عامل ال��عاق� مع الإدارة

ت�اوز م�لغها الاع��ادات ال��احة و���   إذاإلالا ���� دفع ال�فقة : ت�ف� الاع��ادات .4

على ال��اس� ال�ج�ع إلى م��ان�ة الع�ل�ات ال��اس��ة لل��ق� م� أن م���ع أوام� 

ال�فع أو ال��الات ال�ق��لة لل�فع مع إضافة م�لغ ال�فقة ال�ق�مة لل�فع لا ی��اوز 

 .4الاع��ادات ال��خ�ة

الع��مي م� اجل ال�ی�ن ال���دة قان�نا ل� ی��� ال��اس�  :أن ال�ی�ن ل� ت�ق� أجالها .5

س��ات وه�ا اب��اء م� ال��م ) 04(ت�ق�، وت�ق� ال�ی�ن الع��م�ة �ال�قادم في اجل 

، وه�ا ما ن�� عل�ه 5الأول م� ال��ة ال�ال�ة ال�ي أص��� ف�ها ه�ه ال�ی�ن م���قة

ت�ق� " ى ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة ب��ه عل 17-84م� القان�ن رق� ) 16(ال�ادة 

�ل ال�ی�ن ال����قة للغ��  ،�ال�قادم وت��د نهائي لفائ�ة ال��س�ات الع��م�ة ال�ع��ة

                                                           
ك��ة بل���، ع�� ال���� ل��ار�، رقا�ة ال��اس� الع��مي على ال�فقات الع��م�ة ب�� الفعال�ة وام�ان�ة ال�����، م�لة ال�ق�ق والعل�م 1

 .1603-1602، ص 2022، جامعة ال�لفة، 01، الع�د 15ال��اس�ة، ال��ل� 
2

قراءه تحلیلیة لقانون المحاسبة العمومیة،  -احمد صالح سباع واخرون، دور المحاسب العمومي في الرقابة على إنفاق الھیئات الحكومیة الجزائریة
، 2017یف، ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس، سط04المجلة الجزائریة للأبحاث الاقتصادیة والمالیة، العدد

 .373ص
 .276فا��ة ال�ه�اء ف�قان، م�جع ساب�، ص 3
فارس ب� رق�ق، فاروق س���ن، دور ال��اس� الع��مي في ال�قا�ة على ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ�، ال��لة ال��ائ��ة للأ��اث 4

، ص �����2019، جامعة ف�حات ��اس، س���، ، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال02، الع�د 02الاق��اد�ة وال�ال�ة، ال��ل� 

105. 
 .276فا��ة ال�ه�اء ف�قان، نف� ال��جع، ص 5
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م� ��ف ال�ولة أو ال�لا�ة أو ال�ل��ة أو م�س�ة ع��م�ة م��ف��ة م� إعانات 

ع��ما ل� ت�فع ه�ه ال�ی�ن قان�نا في اجل أر�ع س��ات اب��اء م�  ،م��ان�ة ال�����

ال�ي أص��� ف�ها م���قة وذل� ما ل� ت��� أح�ام  ،�ال�ةال��م الأول لل��ة ال

  .1"قان�ن ال�ال�ة ص�احة على خلاف ذل�

م� قان�ن ال�ل��ة ) 201(وذل� ما أك�ه �ل م� قان�ن ال�ل��ة وال�لا�ة، ح�� ن�� ال�ادة 

س��ات م� ) 04(ت�قادم ال�ی�ن ال�ي ل� ی�م� ���فها وت�ف��ها ودفعها في اجل " على أن 

ل��ة ال�ال�ة ال��علقة بها، وتع�د ��فة نهائ�ة ل�الح ال�ل��ات �اس���اء ال�الات ال�ي اف��اح 

  .2"���ن ف�ها ال�أخ�� �فعل ال�أخ�� �فعل الإدارة أو ���� وج�د �ع� إمام جهة ق�ائ�ة

ت�فع ال�لا�ة ال�ی�ن ال����قة " م� قان�ن ال�لا�ة على أن ) 174(��قا ل�� ال�ادة 

س��ات م� ) 04(ل� ت�� ت���فها أو الإذن ���فها أو دفعها في اجل أر�ع على ال�لا�ة ال�ي 

ب�ا�ة ال��ة ال�ال�ة ال�ي ت�ت�� بها أمام ال����ة ال����ة إقل���ا ل�عای�ة انق�اء الأجل 

  .3"ال��اعي لل�ی�ن ال����رة أعلاه

لع��مي إذا �ان� ال�ی�ن م�ل معارضة، فان ال��اس� ا: ـ ألا ت��ن ال�ی�ن م�ل معارضة6

����ع ع� ال�فع ل��� ت���ة ال��الفات القائ�ة ال��عامل وال�عارض��، وق� ���ن م� ب�� 

  .4ال�عارض�� ص��وق ض�ان ال�فقات الع��م�ة أو م�ل�ة ال��ائ�

���� ی��ق� ال��اس� الع��مي م� صفة ال�ائ� الأم� ال�� م�  :ـ ال�ا�ع الإج�ائي لل�فع7

��ة الع��م�ة ال�ع��ة م� ه�ا ال�ی� ����د دفع ال�فقة لل�ائ� شانه أن ی�د� إلى ت��ئة ذمة اله

وف� ��ق ال�فع القان�ن�ة س�اء نق�ا أو �ال����ل إلى ح�اب ال���ك ال�����ة أو ال�����ة أو 

  .5ال����ة الع��م�ة

��� على : ـ تأش��ة ع�ل�ات ال��اق� ال�ي ن�� عل�ها الق�ان�� والأن��ة ال�ع��ل بها8

ي ق�ل دفع ال�فقة،ال�أك� م� أن ه�ه الأخ��ة خ�ع� لل�قا�ة الق�ل�ة م� ق�ل ال��اس� الع��م

ال��اق� ال�الي ول�ان ال�فقات الع��م�ة، م� خلال ال�أش��ات على ��اقة الال��ام وال�لفات 

  .6ال��فقة وال�ثائ� ال���ت�ة ع�� ال�اجة
                                                           

ج��ل�ة  10، ال�ادرة في 28ر، ع�د. ، ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، ج1984ج��ل�ة  7، ال��رخ في 17-84م� القان�ن ) 16(ال�ادة 1

1984.  
 .، م�جع ساب�10- 11م� قان�ن رق� ) 201(ال�ادة 2
3

 .2012فیفري 29، الصادر في 12ر، عدد.، یتعلق بالولایة المعدل والمتمم، ج2012فیفري  21، المؤرخ في 07-12من القانون رقم ) 174(دة الما
4

  .277فاطمة الزھراء فرقان، مرجع سابق، ص
5

 .105فارس بن رقرق، فاروق سحنون، مرجع سابق، ص 
6

 .1603كنزة بلحسین، عبد المجید لخذاري، مرجع سابق، ص 
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���� ذمة ال��ل�ة و�ق�� �الأم� �ال�فع ال�� س :لإب�ائياـ ال��ة القان�ن�ة لل���� 9

ال��عاق�ة ی�عل� حقا �اس� ال�ائ� ال���قي، ل�ل� م� ال��ور� ال��ق� م� الع�اص� ال�ا�قة 

ح�ى ی���� ال��اس� الع��مي ق�ل م�اش�ة إج�اءات ال�فع ال�أك� م� أن أم� ال�فع ال��جه إل�ه 

��أنه ع�ل�ة ����ي ال�ا�ع ال��عي وان ال��لغ ال����� م��ل في الف�ل وال��� ال�� ت��� 

  .1ال�فع

. وم�ه ال��اس� الع��مي لا ���ف أ� نفقة إلا �ع� ال�أك� م� اس��فاء ج��ع ال��و� ال��ل��ة

وفي حال وج�د ت�ف�ات م� ال�هة ال��عاق�ة ق� ��ال ال�لف لل��ة ال�فقات الع��م�ة 

  .2ت�اوزه لل���ل على ال�أش��ة، و��ل الال��ام �الق�ان�� وال����عات ش��ا أساس�ا لا ����

  :ال��ل� ال�اني

  ال�قا�ة ال�ال�ة اللاحقة في ح�ا�ة ال�فقات الع��م�ة

قام ال���ع ال��ائ�� �إن�اء جهاز�� ی��ل�ان ��فة غ�� م�اش�ه مه�ة ال�قا�ة ال�ال�ة 

اللاحقة على ع�ل�ة إب�ام ال�فقات الع��م�ة على غ�ار ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة ال�ي ت�ارس م� 

�الي وال��اس� الع��مي، ح�� ح�د لل�قا�ة ال�ال�ة صلاح�ات واخ��اصات ق�ل ال��اق� ال

ورقا�ة  )الف�ع الأول(وم�ال رقا�ة، وم� ض�� ه�ه الأجه�ة رقا�ة ال�ف���ة العامة لل�ال�ة 

  .)الف�ع ال�اني(ال��اس�ةم�ل� 

 :الف�ع الأول

  رقا�ة ال�ف���ة العامة لل�ال�ة

 53-08ئ� لل�قا�ة ال�ال�ة،أس�� ���ج� ال��س�م رق� تع� ال�ف���ة العامة لل�ال�ة جهاز دا

. ف�غل� آن�اك م�انة م����ة، وضع� ت�� ال�ل�ة ال��اش�ة ل�ز�� ال�ال�ة ولا ت�ال ��ل�

و���لي ال��ائ� ع� ال��ام الاش��اكي وع� ان�هاجها واع��اقها لاق��اد ال��ق وت��ي ال�ع�د�ة 

وم� أه�ها ص�ور ال��س�م  ،ة لع�ة إصلاحاتخ�ع� ال����مة القان�ن�ة ال��ائ�� ،ال����ة

 273-08وال��س�م ال��ف���  ،ال����� صلاح�ات ال��ف��ة العامة لل�ال�ة 272- 08ال��ف��� 

ال����� ت���� ال�ف���ات ال�ه��ة  274-08وال��س�م ال��ف���  ،ال����� ��اكلها ال�����ة

العامة لل�ال�ة سل�ة ال�قا�ة وال���� ك�ا أن ال���ع ال��ائ�� ق� م�ح لل�ف���ة .3ال�ا�عة لها

                                                           
1

 .278فاطمة الزھراء فرقان، مرجع سابق، ص 
2

والعلوم  حمید رقاوي، الالیات القانونیة لمكافحة جرائم الصفقات العمومیة في الجزائر، رسالة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق
 .139، ص2019السیاسیة، جامعة ابو بكر بالقاید، تلمسان، 

3
 .313.311ص صنادیة تیاب، مرجع سابق، 
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وال�أك� م� ش���ة الإج�اءات ال���عة في ال�فقات الع��م�ة وم�� م�ا�ق�ها لل����ع وال����� 

الف�اد ال�ع��ل به�ا و��ا ملاءم�ها وفعال��ها وذل� �الاس��ا�ة للأه�اف ال�ق�رة ل��اف�ة �اه�ة 

  :الع��م�ة م� ناح���� و��� ذل� ع� ���� ف�� ال�فقة 1وال�الي الإدار� 

  : ف�� ال�فقة الع��م�ة م� ال�اح�ة ال��ل�ة: أولا

ی�� ف�� ال�فقة الع��م�ة م� ��ف ال�ف���ة العامة لل�ال�ة م� ال�اح�ة ال��ل�ة وذل� 

  :�ال�أك� م� الع�اص� ال�ال�ة

ج�ع ال�عل�مات ع� ال�فقة والاس�ف�ار ع� ���قة ال�ي ح�دت بها ال�اجات العامة م�  -

 .ال��ل�ة ال��عاق�ةق�ل 

ت� إب�امها �ال��اضي ���� م�ا�ق�ها مع ال�الات  إب�ام ال�فقة، إذاال��� في ���قة  -

القان�ن�ة والاس���ائ�ة، وال�ي ت�عل الأم� �ال��ف ی����ها إلا في ال�الات ال�ي ن� عل�ها 

�ش�ة والإض�ار القان�ن، ن��ا ل�ا ی��ت� عل�ها م� ن�ائج سل��ة �ال��ا�اة واس�غلال ال�ف�ذ وال

 .�ال��ل�ة العامة

مال�ة ض��ة  إع��اداتم� إب�ام ال�فقة ح�ى لا ی�� ت����  ال���حاةت��ی� الأه�اف  -

 .2ل�فقة لا تع�د �الفائ�ة على ال��ا����

مع�فة تار�خ إب�ام ال�فقة ح�ى ت���� م� ت��ی� ال�ص�� ال���قي في ح�اب اله��ة ال�ع��ة  -

 .�ال�قا�ة

�أك� م� انه م�ق� وم�ش� عل�ه وال�أك� م� ت���ل ج��ع الا��فة ف�� س�ل الع�وض وال -

ح�� تار�خ وص�لها مع م�اجعة دف�� ال��و� ل�ع�فة ال��و� ال���لفة ال�ي وضع�ها 

 .3اله��ة ال�ع��ة �ال�قا�ة

  ف�� ال�فقة م� ال�اح�ة ال��ض���ة: ثان�ا

  :ی�� ف��ها م� ال�اح�ة ال��ض���ة م� خلال الع�اص� ال�ال�ة

��ة م�احل إب�ام ال�فقة الع��م�ة م� خلال م�ا��ة م�� اح��ام ال���ص ال������ة م�ا -

، وال�أك� م� ش���ة ت���لة ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� 4ال�ع��ل بها في ه�ا ال��ال

                                                           
1

: صوسیلة بن بشیر، ظاھرة الفساد الاداري والمالي في مجال الصفقات العمومیة في القانون الجزائري، مذكرة ماجستیر في القانون العام، تخص
 .185، ص 2013قانون الاجراءات الاداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

2
، 56ت ترشید النفقات ومكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، المجلدمنیة جلیل، رھانا

 .432بن یوسف بن خدة، ص  -1-، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر01العدد
3

 .317نادیة تیاب، مرجع سابق، ص 
4

 .318نادیة تیاب، مرجع نفسھ، ص 
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، وم�� م�ا�قة الع�وض ل�ف�� ال��و�، وال�أك� م� أن اخ��ار ال��عامل ال��عاق� 1الع�وض

 .2ای�� ال����ص عل�ها في القان�ن ق� ت� وف� ال�عای�� وال�ق

معای�ة م��� ل��ة ال�فقات ال����ة وال�أك� م� ق�ار تع��� ه�ه الل��ة وش���ة  -

 .3اج��اعاتها

 .ال��ف ع� ال��الفات ال��علقة ب��ف�� ال�فقة -

�ان� الأشغال ق� أج��� في الآجال ال���دة أم  ، وال�أك� أنف�� ع�ل�ات ت��ی� الأجل -

 .لا

ال�فقات ال����هة خ�ل ال���ع ال�ف���ة العامة لل�ال�ة اس�ع�ال معای�� و�غ�ض م�اف�ة  -

 .ال��اس�ة وت�ق�� ال��ا�ات ال�ع��ل بها في الق�اع ال�اص

وح�ى ت��ق� ال�ف���ة العامة لل�ال�ة م� ت�ف� الع�اص� ال��ل�ة وال��ض���ة وان ال�فقة 

ه��ة �ال��خل م� خلال مف����ها ق� ت� إب�امها اح��اما ل�� القان�ني، ف�لف ال���ع ه�ه ال

، و����ها م� خلال تأد�ة مهامها �ل� أ� وث�قة ت�عل� �ال�فقة ت��ن 4م�اجعة ج��ع ال�ثائ�

لازمة ل��اجع�ها، و����ها أ��ا ال��ال�ة ��اب�ا أو شف��ا ��عل�مات ح�ل ال�فقة أو أ� ت�ض�ح 

�ة الإع�ال أو ال�ع��ات م�عل� بها و����ها إج�اء أ� ��� في ع�� ال��ان م� اجل م�ا�

  .5ال����ة في ال��اس�ة وال�أك� م� إن ال�فقات ت�� أس� ص���ة

وق� أح�� ال���ع في ذل� ص�عا ح�ى لا ���ح لل��الح ال��عاق�ة في م�ال ال�فقات 

  .6ف�صة ال��ام �الأع�ال ال�ي م� شانها إخفاء اثأر ال��ائ� ال��ت��ة في ه�ا ال��ال

�ا أن دور ال�ف���ة العامة لل�ال�ة �ق��� على ال�قا�ة فق� وعلى ض�ء ما ذ�� ی��ح ل

و�خ�ار وز�� ال�ال�ة في حالة ح�وث م�الفة لات�اذ الإج�اءات اللازمة دون سل�ة ت���ع 

  7.العق��ة، ولا ح�ى سل�ة ت���� ال�ع�� الع��م�ة ض� م�ت��ي ال��اوزات القان�ن�ة

    

  

                                                           
1

 .432یل، مرجع سابق، ص منیة جل
2

 .318نادیة تیاب، مرجع سابق، ص 
3

 .432سابق، ص المرجع المنیة جلیل، 
 .�318اب�، ص ال��جع الناد�ة ت�اب، 4
 .43امال رز��، ر��ة �اهي، م�جع ساب�، ص 5
 .1063ه��ة اح���ه، ناد�ة ت�اب، م�جع ساب�، ص 6
 .�43اب�، ص ال��جع الامال رز��، ر��ة �اهي، 7
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 :الف�ع ال�اني                           

  الع��م�ة ي م�ال ال�فقاتفال�ور ال�قابي ل��ل� ال��اس�ة 

في م�اولة ت���� آل�ات م�ع وم�اف�ة الف�اد،أس� ال���ع ال��ائ�� م�ل� ال��اس�ة 

ح�� ��ارس . ل��ع ال��ارسات غ�� القان�ن�ة ومعا��ة ج��ع ال���ر��� في إب�ام صفقة م���هة

العامة في  م�ل� ال��اس�ة رقاب�ه ال�ال�ة اللاحقة على ج��ع اله��ات ال�ي ت����م الأم�ال

���ف ال��� ع� ���عة ال��ا� ال�� ��ارسه و����ع في ه�ا �����عة م�  ،أن���ها

م�ل� ال��اس�ة " على ما یلي  2020م� دس��ر ) 199(ح�� ن�� ال�ادة ،1ال�لاح�ات

م�س�ة عل�ا م��قلة لل�قا�ة على ال���ل�ات والأم�ال الع��م�ة، ��لف �ال�قا�ة ال�ع��ة على 

و��ل� رؤوس الأم�ال ال��ار�ة ال�ا�عة  ،ال��اعات ال��ل�ة وال��اف� الع��م�ةأم�ال ال�ولة و 

س��ات قابلة  ) 05(لل�ولة، �ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة رئ�� ال��اس�ة لعه�ة م�تها خ�� 

لل���ی� م�ة واح�ة، �ع� م�ل� ال��اس�ة تق���ا س���ا ی�فعه إلى رئ�� ال��ه�ر�ة، و���لى 

ن�ن ع��� ت���� م�ل� ال��اس�ة وع�له واخ��اصاته رئ�� ال��ل� ن��ه، ���د قا

وال��اءات ال���ت�ة ع� ت���اته، والقان�ن الأساسي لأع�ائه،ك�ا ���د علاقاته �اله�اكل 

  .2"الأخ�� في ال�ولة ال��لفة �ال�قا�ة وال�ف��� وم�اف�ة الف�اد

�ة ه� ��� وال�ق�� الأساسي ال�� ق��ه ال���ع ال��ائ�� م� خلال إن�اء م�ل� ال��اس

  .ال�قا�ة ال�ال�ة على ج��ع ال�فقات ال�ال�ة، وم�ع ج��ع ال��ارسات الفاس�ة ال�ي ق� ت�ت��

ال��عل�  20-95و��ق�� م�ل� ال��اس�ة حال�ا في ت����ه و�دارته لأح�ام الأم� رق� 

���ل� ال��اس�ة، و���ور ه�ا الأم� أك� عل�ا إن م�ل� ال��اس�ة ه��ة ذات اخ��اص 

ر� واس��ار�، ی���ع �الاس�قلال ال��ور� م� اجل ض�ان الفاعل�ة في م�ارسة ق�ائي و�دا

ول� ���ف ال���ع ال��ائ�� ���ح م�ل� ال��اس�ة صلاح�ات م�اش�ة ل��� ال�فقات . رقاب�ه

والإرادات، بل م��ه صلاح�ات أخ�� غ�� م�اش�ة ت�عل� ���� و��ف ال��الفات ال�ال�ة 

  :،ال�ي ت���ل ���ا یلي3م�ة، وج�ائ� الف�اد الإدار� وال�اليال��ت��ة في م�ال ال�فقات الع�� 

 :ال�ف��� وال��ق�� وال����  .1

                                                           
 ة زوزو، ج�ائ� ال�فقات الع��م�ة وال�ات م�اف��ها في �ل القان�ن ال��عل� �الف�اد، م���ة ماج���� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن ج�ائي، �ل�ةزل��1

 .206-204، ص 2012ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة قاص�� م��اح ورقلة، 
، ال��عل� �إص�ار 2020د�����  30ال��رخ في  442-�20ئاسي رق� ، ال�ادر ���ج� ال��س�م ال2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� ) 199(ال�ادة 2

 .2020د�����  30، ال�ادرة في 82ر، ع�د.ال�ع�یل ال�س��ر�، ج
 .206زل��ة زوزو، م�جع ساب�، ص 3
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ال�قا�ة اللازمة ل�ق���  وال��اس��ة أول��ه�ل رقا�ة م�ل� ال��اس�ة على الع�ل�ات ال�ال�ة 

إدارة ال��الح أو اله��ات ال�اضعة ل�قاب�ه، ح�� ��� لل��ل� أن ��ل� الا�لاع على ج��ع 

� ال�ي ت�هل ذل�، ��ا ���ز له إج�اء �افة ال����ات ال��ور�ة م� اجل الا�لاع على ال�ثائ

ال��ائل ال����ة ع� ���� الات�ال مع إدارات وم�س�ات الق�اع العام �غ� ال��� ع�� 

ك�ا ی�ع�� على م�ل� ال��اس�ة ات�اذ ج��ع ال��اب�� اللازمة ل��ان ال���ة . تعامل� معه

 إف�اؤها إلىی�عل� �الا�لاع على وثائ� أو معل�مات ال�ي ق� ی�د�  �ان الأم� ال�امة و�ذا

  .1ال��اس �ال�فاع أو الاق��اد ال���ي و���ائج ع�ل�ات ال��ق�� أو ال����قات ال�ي �ق�م بها

��� لق�اة م�ل� ال��اس�ة ال��ق�� في ج��ع الع�ل�ات ال�ي ت��ل أملاك ال�هات 

���ل ذل� ال��ق�� م� م�� . ل�اجة إلى ال����قاتالع��م�ة أو ت��ع ل�قاب�ه، وذل� ع�� ا

إلى م�ا��ة إج�اءات ال�عاق�  العامة إضافةت�اف� ال�فقات مع الق�ان�� و���قة ت���ل ال�فقات 

  .وال����ع عل�ها وض�ان م�ا�ق�ها لل���ان�ة العامة ال��احة

الق��ر ك�ا ���لع ال��ل� ���ف ج�ائ� الاخ�لاس و�ه�ار ال�ال العام، و��رس أوجه 

و���� ال��ل� على ت���ح . في ال����عات ون�ام ال�قا�ة ال�اخل�ة، مع اق��اح حل�ل ل�����ها

العامة  إدارة الأم�الالأخ�اء وال��الفات ال�ي ت��ق الق�ان��، لا س��ا تل� ال�ي ت�ث� على 

  .2وت��� ض�را �ال����ة العامة

 :ال��ق�� والف�� .2

في ت�ق�� أ� س�ل أو م���� أو ورقة ی�اها  ه�ا ���ق��� لل�قا�ة، فلل��ل� ال��

�ال�قا�ة اللاحقة على ش���ة ال��ا�ات ال�اصة  ، و�ق�مض�ور�ة لل�قا�ة على أك�ل وجه

�الع�ل�ات ال��علقة �ال���ل�ات العامة ل�ولة وال��اعات الإقل���ة وم�ا�ق�ها وم�� ج�د عام 

س�ع مهام وصلاح�ات م�ل� وم� خلال ما ت� ذ��ه ی��ح ل�ا أن ال���ع قام ب�� . ع�ها

ال��اس�ة ح�ى ی���ى له ال��ام ��ه�ة ال�قا�ة على أح�� وجه و�ال�الي ض�ان أك�� لل��اف�ة 

  .3على ال�ال العام

  

  

                                                           
جامعة اب� ��� �القای�، ، 1ول، الع�دالهام قارة ت��ي، ال�قا�ة ال�ال�ة اللاحقة على ال�فقات الع��م�ة، ال��لة ال���س��ة للقان�ن والاق��اد، ال��ل� الا1

 .70، ص 2016تل��ان، 
 .45امال رز��، ر��ة �اهي، م�جع ساب�، ص2
  .285.289ص-، ص2018زل��ة زوزو، ج�ائ� ال�فقات الع��م�ة وال�ة م�اف��ها في ل����ع ال��ائ��، ال��عةالأولى، دار ال�ا�ة لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، 3
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 :إحالة ال�لف على ال��ا�ة العامة .3

ی�� إرسال ال�لف إلى ال�ائ� العام ال���� إقل���ا �غ�ض ال��ا�عات الق�ائ�ة، و���� 

، �1، و��� إخ�ار الأش�اص ال�ع���� وال�ل�ة ال�ي ی��ع�نها به�ا الإرسالإ�لاغ وز�� الع�ل ب�ل

وان ت��ن ال��ا�عات والغ�امات ال�ي ���رها م�ل� ال��اس�ة لا ت�عارض مع ت���� العق��ات 

  .2ال��ائ�ة وال�ع���ات ال��ن�ة

لى و�����ا الق�ل �ان رقا�ة م�ل� ال��اس�ة هي رقا�ة وقائ�ة اس��ار�ة �ال�رجة الأو 

وق�ائ�ة في نف� ال�ق� تع�ل على ال�قل�ل م� ال��اوزات وال��ارسات غ�� القان�ن�ة في م�ال 

  .ال�فقات الع��م�ة وه�ر الأم�ال الع��م�ة

و��اءا على ما س��، �����ا الق�ل إن رقا�ة م�ل� ال��اس�ة ت���� �ال��امة والفعال�ة 

الإدار�ة والق�ائ�ة م�ا ��اع�ه على  و��جع ذل� لازدواج�ة ال��ائف ال�ي ی���ع بها ال��ل�

  .3ك�ف ج��ع الأخ�اء وال��الفات ال�ي ت��ث دون رقا�ة

دوره  إلا أنما �لام عل�ه في م�ل� ال��اس�ة انه �ال�غ� م� ال�لاح�ات ال����حة له 

ل� ��ل إلى ال����� ال��ل�ب، ���� ال�ع��ات والع�امل ال�ي ت�� م� فاعل�ة أدائه، وم�ها 

 .4أداء مهامه ب��اهة وشفا��ة أمامل��ه وت�ع��ه لل�ل�ة ال��ف���ة، م�ا ���ل عائقا ع�م اس�قلا

  

  

  

  

  

                                                           
  .73ساب�، ص الهام قارة ت��ي، م�جع 1
 .46امال رز��، ر��ة �اهي، رجع ساب�، ص2

  .290و289زل��ة زوزو، م�جع ساب�، ص 3
4

  .46امال رزیق، ریمة باھي، مرجع سابق، ص
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  خلاصة الف�ل الأول

الإج�ائ�ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال  الآل�اتلق� ت�اول�ا في الف�ل الأول م� ه�ه ال�راسة 

ال��رخ في  247-15العام م� الف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ة في �ل ال��س�م ال�ئاسي 

- 15ال���ل لل��س�م  2023اغ��� 5ال��رخ في  12-23وال��س�م  2015س����� 16

���دان ت���� الق�اع� العامة ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة، وق� جاء ه�ا ال����� ع��  247

ج�لة م� ال��اب�� القان�ن�ة ال�ي ته�ف إلى ض�ان ح�ا�ة ال�ال العام، وت�ش�� ال�فقات، وم�اف�ة 

  .لف أش�ال الف�اد الإدار� وال�اليم��

الإج�ائ�ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام،  الآل�اتح�� ت�اول�ا �ال�راسة وال��ل�ل 

 الا��فةل��ة ف�ح  م�ل) الع��م�ةف����ا ال���� الأول ال�قا�ة ال�اخل�ة على ال�فقات 

ال�ل��ة، ال�لائ�ة، : تهاع�� ل�ان ال�فقات ����لف م����ا(وال�قا�ة ال�ارج�ة  ،)وتق��� الع�وض

وال�قا�ة ) ال�الي وال��اس� الع��مي ال��اق�) ال�ا�قة، و��ا ال�قا�ة ال�ال�ة ) ال�ه��ة، الق�ا��ة

  .) ال�ف���ة العامة لل�ال�ة وم�ل� ال��اس�ة(ال�ال�ة اللاحقة 

و�ه�ف ه�ا الإ�ار القان�ني وال�قابي إلى ض�ان شفا��ة ال�فقات، اح��ام م�اد� 

ة والع�الة، وال�ق�� ال�ارم �الإج�اءات القان�ن�ة وال������ة، م�ا �ع�� سعي ال�ولة إلى ال��اف�

  .ح�ا�ة ال�ال العام وت�ق�� م�ل�ة ال����ع

  

  

  



 

 
 

  

  

  :الف�ل ال�اني

ال��ض���ة ال�����ثة  الآل�ات

العام ل��ا�ة ال�ال
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ق�ار الاق��اد �ع��� ال�ال العام ر���ة أساس�ة ل��ق�� ال����ة ال����امة وض�ان اس�

ال���ي، ح�� ت��� ال��ارد العامة ل�ل��ة اح��اجات ال����ع وت���ل ال��ار�ع وال��مات 

إلا أن ه�ه ال��ارد ق� ت��ن ع�ضة للف�اد وس�ء الإدارة، لاس��ا في م�ال ال�فقات . العامة

ه و���عة الع��م�ة، ال�� ���ل أح� أك�� الق�اعات ح�اس�ة ن��ا ل��امة ال��الغ ال���اولة ��

  . ال�عاق�ات ال�ي ت�� ب�� الق�اع�� العام وال�اص

ل�ل� ب�زت ال�اجة إلى وضع آل�ات قان�ن�ة صارمة ته�ف إلى ح�ا�ة ال�ال العام             

العادلة وال��اءلة  ، وال��اف�ةم� الف�اد في ه�ا ال��ال، وم� خلال تع��� م�اد� ال�فا��ة

ا�ة الال���ون�ة وح�ا�ة ال���ف ��س�ل��� ل��ا�ة ال�ال العام ت��ل ه�ه الآل�ات ال�� . القان�ن�ة

ال���� (وال�سائل الإدار�ة والق�ائ�ة ل��اف�ة الف�اد ) ال���� الأول(في ال�فقات الع��م�ة 

  ).ال�اني
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  :ال���� الأول

  ال��ا�ة الال���ون�ة وح�ا�ة ال���ف �أدوات ل�ع��� ال�فا��ة 

  ال�فقات الع��م�ة وص�ن ال�ال العام في

في �ل ت�ای� م�ا�� الف�اد في ال�فقات الع��م�ة أص�ح م� ال��ور� ت��ي            

تع� ال��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة أداة أساس�ة . أدوات ح�ی�ة وفعالة ل��ا�ة ال�ال العام

لف�اد ل�ع��� ال�فا��ة م� خلال ن�� ال�عل�مات وت���� ال��اف�ة العادلة، م�ا �قلل م� ف�ص ا

في ال�قابل یلع� ال���ف الع��مي دورا م��ر�ا في ت�ف�� ه�ه ال�فقات، ما . وال�لاع�

ل�ا ���ل . ����عي ت�ف�� ح�ا�ة قان�ن�ة له ل��ان أدائه ل�هامه ب��اهة دون ضغ� أو ته�ی�ات

 ر���ت�� أساس����) ال��ل� ال�اني(وح�ا�ة ال���ف ) ال��ل� الأول(كل م� ال��ا�ة الال���ون�ة 

  .ل�ع��� ال��اهة ول�فا� على ال�ال العام

  :ال��ل� الأول

  ال��ا�ة الال���ون�ة �آل�ة لل�� م� الف�اد في ال�فقات الع��م�ة

�ه�ت ال��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق�                

ت�ادل  وت�ه�ل) الف�ع الأول(��س�لة قان�ن�ة تق��ة ته�ف إلى ت���� الإج�اءات  10-236

، م�ا �ع�ز ال�فا��ة )الف�ع ال�اني(ال�عل�مات ب�� ال�هات ال��عاق�ة وال��عامل�� الاق��ادی�� 

وال��اواة، ��ا ت�ه� في ت�ق�� ال��ل�ة العامة، غ�� انه ل� ی�� ال�أك�� على ن�ع ال�فة 

  .247-15ال�اد�ة لل�فقات الع��م�ة في ال��س�م رق� 

  : الف�ع الأول

  ل���ون�ةمفه�م ال��ا�ة الا 

و�ن�ا  247-15ل� �ق�م ال���ع ال��ائ�� تع��فا لها في ال��س�م ال�ئاسي رق�              

اك�فى ب��� م���اها و����ة ت����ها ل�ل� س��اول تق��� تع��فا لها وال���ق إلى مهامها 

  .وأه�افها

  تع��� ال��ا�ة الال���ون�ة : أولا

ل����عة ����ة م� ال��مات تع�ف ال��ا�ة الال���ون�ة ��فة عامة أنها م�خل م�ح�         

الال���ون�ة أو ال����قات ال�ي ت���ك في ن�اق ق�اعي م��د، ��اع� ال��ا���� على إ��اد 
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ج��ع ال��مات وال�عل�مات ال��علقة �الق�اع، ف�� أه� خ�ائ�ها أنها تع��� م�خلا م�ح�ا 

  .1ي��هل ال�ص�ل إلى ال�عل�مات و�ضفاء ال�فة ال�ی�ام���ة على العال� ال�ارج

وتع�ف �أنها م�قع م���� في ال�فقات الع��م�ة فهي ف�اء واسع ل���ع        

ال��عامل�� وال��الح ال��عاق�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة، ول�ل ال��ه��� بها، وته�ف ه�ه 

ال��ا�ة إلى ال��اح ب��� وم�ادلة ال�ثائ� وال�عل�مات ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة، ول�ل 

ه�ه ال��ا�ة إلى ال��اح ب��� وم�ادلة ال�ثائ� وال�عل�مات ال��علقة ال�ه���� بها، وته�ف 

  .�2ال�فقات الع��م�ة، و��ل� إب�ام ال�فقات الع��م�ة �ال���قة الال���ون�ة

ك�ا تع�ف �أنها ��ارة ع� قاع�ة ب�انات ت�هل ال�ص�ل إلى ال�عل�مات، وتق���          

ال��الح : ال��علقة أساسا ��ا �أتيال��مات ال��علقة �الق�اع، ��ا ت��ح ���ع ال�عل�مات 

ال��عاق�ة، ال��عامل�� الاق��ادی��، ملفاته� الإدار�ة وال�فقات الع��م�ة ال�عل� ع�ها، مع ت��ی� 

  .ال��ار�خ الهامة ذات العلاقة �ال�فقة الع��م�ة

  و�ائف ال��ا�ة الال���ون�ة: ثان�ا

ل��عاق�ة وال�ه���� لها ع�ة و�ائف ت��� ال��عامل�� الاق��ادی�� وال��ل�ة ا         

: �ال�فقات الع��م�ة �ال�هاب إل�ها ل�ل��ة حاجاته� وم��ل�ات ال��ل�ة العامة ال����لة في

  .ال���، ل����ل وال���

و�ق�� �ه الاخ��ان ال�ق�ي لل�عل�مات مع ت���عها و��ها : ال��� في ال��ا�ة الإل���ون�ة .1

�ال، وق� ت��ن على ش�ل وت�ص�لها وع�ضها ال���ون�ا أو رق��ا ع�� ش��ات الات

 .3ن��ص، ص�ر أو ح�ى رس�مات، ی�� معال��ها أل�ا

وه�اك م� �ع�فه �أنه اس���ام الأجه�ة الال���ون�ة في م��لف م�الات الإن�اج الإدار�ة      

  .وت�ز�ع ال�عل�مات على ال�����م وه�ا ��ا�ه ال��� �الأسال�� ال�قل���ة

مع ال�����ات القان�ن�ة ال��ی�ة، ح�� شه� ت���� ال�فقات الع��م�ة ت��را مل���ا      

أص�ح ال��� الال���وني إل�امي ل��ان ال�فا��ة وت�ه�ل ال�ص�ل لل�عل�مات، وفقا لل��س�م 

                                                           
1

 .187، ص 2007عباس بدران، الحكومة الالكترونیة من الاستراتیجیة إلى التطبیق، الطبعة الثانیة، الھیئة العامة للمعلومات، 
2

، 04، جمال الدین دندن، استحداث مفھوم البوابة الالكترونیة في مادة الصفقات العمومیة، مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة، المجلد عبد اللطیف والي
 .149، ص 2019، جامعة زیان عاشور، الجلفة، مارس 01العدد

3
 .309، ص 1996ر غریب، القاھرة، احمد بدر، علم المكتبات والمعلومات، دراسة في النظریة والارتباطات الموضوعیة، دا
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ك�ا ن�� ال�ع��لات على اس���ام . ال�� حل م�ل الق�ان�� ال�ا�قة 247-12ال�ئاسي 

�علقة �ال��اف�ة، ال��ا�ة الال���ون�ة ��س�لة رس��ة ل��� �ل�ات الع�وض وال�ثائ� ال�

و�ف�ل ه�ه الإصلاحات أص��� ال��ا�ة الال���ون�ة . ح���ة ال�فقات الع��م�ة .الع��م�ة

أداة فعالة ل��ا�عة ال�����ات وال�فاعل ب�� ال�هات ال��عاق�ة وال��عامل�� الاق��ادی��، م�ا 

ورغ� أن ال��� . ��اه� في ال�� م� الع�اق�ل ال���وق�ا��ة وتع��� ال��اهة في إب�ام العق�د

ال�قل��� لا ی�ال مع���ا ل��ان وص�ل أوسع، إلا أن ال��جه ال�ق�ي أص�ح الأساس في 

  .1ن�� و�دارة ال�فقات الع��م�ة

ت�ف� ال��ا�ة الال���ون�ة ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة : ال����ل في ال��ا�ة الإل���ون�ة .2

ب ال���وني على ش���ها كل م� ال��الح ال��عاق�ة وال��عامل�� لاق��ادی�� ���ا

، ع� ���� ع�ل�ة ال����ل ال�� معاملاته� ال���ون�اال�اصة م�ا ����ه� م� ت�ف�� 

م� ق�ار ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة ال�� ���د ����ة ت���� ال��ا�ة  04ن�� عل�ه ال�ادة 

 .2الال���ون�ة على وج�ب ت���ل ال��الح ال��عاق�ة وال��عامل�� الاق��ادی�� في ل��ا�ة

و��اءا على ذل� ���ن دخ�ل ال��الح ال��عاق�ة وال��عامل�� الاق��ادی�� لل��ائف           

ال����ة له�، م��قفة على ت���له� في ال��ا�ة الال���ون�ة، و��� ال����ل ف�ها �ع� ملء 

و�م�اء و�رسال الاس��ارة ال��فقة ن�اذجها به�ا الق�ار إلى م��� ال��ا�ة ع� ���� ال���� 

���� إی�اع الاس��ارات م�اش�ة ل�� م��� ال��ا�ة، وفي ه�ا ال��د ��� على الال���وني، و 

ال��الح ال��عاق�ة وال��عامل�� الاق��ادی�� ال�ع���� تع��� ش�� ���عي م�خ� له �ال�خ�ل 

  .3لل��ائف ال����رة، وان ���ن م�ود �ع��ان ال���وني

لال���وني ��س�لة لل�خ�ل، ی���� ال����ل ع�� ال��ا�ة الال���ون�ة اس���ام ال���� ا      

ك�ا ��� على ال�هات ال�ع��ة ت��ل . ح�� ی�� ف�ح ح�اب خاص ��ل�ة س� ل�ل م����م

  .4م��ول�ة ص�ة ال�عل�مات وال�ثائ� ال��فقة ل��ان ت���ل ناجح

  

                                                           
1

 .150عبد اللطیف والي، جمال الدین دندن، مرجع سابق، ص 
2

، المحدد لمحتوى البوابة الالكترونیة للصفقات العمومیة وكیفیات تسییرھا 2013نوفمبر  17من القرار المؤرخ في  02و 01 ةالمط 04انظر المادة 
 .یةوكیفیة تبادل المعلومات بالطریقة الالكترون

3
 .، مرجع نفسھ2013نوفمبر  17من القرار المؤرخ في  10المادة  ىانظر ال

4
 .151عبد اللطیف والي، جمال الدین دندن، مرجع سابق، ص
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 : ال��� في ال��ا�ة الإل���ون�ة .3

�، ح�� وس�لة ال��� وهي و��فة أت� ل��ف�� لل�����م�� ���قة الع��ر على ال����        

���� له� ت��ی� ال����� م� خلال ال��� ع� �ل�ات أو ��ارات مع��ة دون ال�اجة إلى 

ال��قل م� خلال ب��ة م�قع و��، ه�ا ���� أن ���ن أسهل وأس�ع ���قة للع��ر على ال�����، 

وخاصة ال��اقع ال����ة، ��ا أن ال��ا�ة الال���ون�ة ت�ف� لل�����م�� را�� ل�ف�ة ت���� 

  .1ال��� ن��ذج

وعل�ه ال��� في ال��ا�ة الال���ون�ة ته�ف إلى م�ا�قة ال��انات ال��ل��ة مع ال��انات       

ال��ج�دة في ق�اع� ال��انات، م�ا ��هل على ال�����م�� ال�ص�ل إلى ال�عل�مات ����قة 

  . ����ة وس��عة

  :ال��ام ال�عل�ماتي لل��ا�ة الال���ون�ة: ثال�ا

�ال��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة على انه م���مة  �ع�ف ن�ام ال�عل�مات ال�اص      

رق��ة ت��ح لل��عامل�� الاق��ادی�� وال��س�ات ال��عاق�ة ال�خ�ل الأم�، و�رسال ال�عل�مات 

  .وت����ها ع�� قاع�ة ب�انات م��املة، به�ف ت�ه�ل ت�ف�� ال�هام ال��ت��ة �ال�فقات الع��م�ة

: ��� ال��ا�ة الال���ون�ة ال�عل�مات ال��علقة ��ا �أتيت��ح ���ع ع� �: قاع�ة ال��انات-1

ال��الح ال��عاق�ة، ال��عامل�� الاق��ادی�� وملفاته� الإدار�ة، ال�فقات الع��م�ة، 

��اقات الإح�اء الاق��اد� لل�ل� الع��مي، ��ا تع�ل على ت�ادل ال�ثائ� 

ع�� ال��ادل الال���وني، وال�عل�مات ب�� ال��الح ال��عاق�ة وال��عامل�� الاق��ادی�� 

ك�ا ت���� قاع�ة ال��انات على م���رات ال��ا�ة الال���ون�ة م� ق�ان�� وش�و� 

 .2ال����ل ف�ها

و���� تع��فها على أنها ال��ل الال���وني ل�لة م� ال�عل�مات ال�ي ت�� �ع�ها            

وص�ل  ال�ع� و�ق�م ال�����م ���عها مع �ع�ها في قاع�ة ب�انات واح�ة، وم� ث� ض�ان

                                                           
1

  .عبد اللطیف والي، جمال الدین دندن، نفس المرجع، نقس الصفحة
2

 .، مرجع سابق2013نوفمبر  17من القرار المؤرخ في  10المادة  ىانظر ال
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ال�����م إلى ب�اناته ���عة وأمان، فهي ال�ي ت�م� ح�ا�ة لل�عل�مات م� ال�ص�ل ال�ارجي 

  .1وم� ض�اع ال�عل�مات ن���ة خلل تق�ي

وت���ن ق�اع� ال��انات م� م���عة ج�اول، و�ل ج�ول ����� على ع�ة س�لات، و�ل      

�ال�فقات ���� أن ج�ول خاص : م�ال ع� ذل�. س�ل ی���ن ب�وره م� م���عة م� ال�ق�ل

  .����� على معل�مات م�ع�دة م�ل م�ان ال�ل�،ن�عه، ���قة ال�فع، وغ��ها م� ال�فاص�ل

ف����� �الإضافة لإی�اء ال���ة  �ال���ة ل�����ها: ن�ام ت���� ال��ا�ة الال���ون�ة-2

ال����ة ال�عل�مات�ة، تق�م ال��ا�ة ب����� الأن��ة وال���ات وقاع�ة ال��انات، ت���� 

ال�خ�ل في ال��ا�ة، ص�انة ال��ا�ة لا س��ا ���ان م���� ام� م�اس� ض� ال�ه�ی�ات 

الال���ون�ة، ��ا ت�ه� ال��ا�ة على د���مة واس���ار�ة و�م�ان�ة ال�خ�ل لل��مات ال�ق�مة 

م� ��ف ال��ا�ة، ت���� ال���رات ال�ق��ة �إدراج ال��ائف ال��ی�ة، ��ا ی��ح ن�ام 

ال��علقة �ال���ص ال������ة وال������ة والاس��ارات القان�ن�ة  ال��ا�ة ن�� ال�ثائ�

ال��علقة �ال�فقات الع��م�ة وقائ�ة ال��عامل�� الاق��ادی�� ال����ع�� وال�ق��� م� 

ال��ار�ة في ال�فقات، و��ا ال��امج ال�ق�ی��ة ل��ار�ع ال��الح ال��عاق�ة وق�ائ� 

 .2اال�فقات ال���مة وال��س�ات ال���ف��ة م�ه

ك�ا ت��� ال��ا�ة الال���ون�ة تقار�� ال��الح ال��عاق�ة ال��علقة ب��ف�� ال�فقات           

لع��م�ة وقائ�ة ال��س�ات ال�ي س��� م�ها شهادة ال����� وال�فاءة والأرقام الاس��لال�ة 

للأسعار، ح�� تق�م ال��ا�ة على ت���� ن�ام معل�ماتي لل�فقات الع��م�ة في إ�ار اح��ام 

ثائ� ال���ادلة �ال���قة الال���ون�ة وس���ها ع� ���� ن�ام ت�م�� ال�ثائ� مع إل�ام�ة سلامة ال� 

  .ت��ع وتعق� ت�ادل ال�عل�مات

تع�ل على ض�ورة ت�ف�� ن�ام أم�ي ���ي ال���ة : ال��ام الأم�ي لل��ا�ة الال���ون�ة-3

ال��ا�ة  ال����ة لق�اع� ال��انات ع� ���� ال��انات ع� ���� إج�اءات ت��� م� ��ف

في �ل ت���� ن�ام معل�ماتي خاص ی�عل� �ال�فقات الع��م�ة، و�ه�ف إلى م���عة 

 :وهيم� الأه�اف 

                                                           
1

، تلمسان، درونیة للصفقات العمومیة، المجلة المتوسطیة للقانون والاقتصاد، جامعة أبو بكر بالقای152، بن عودة، أھمیة التعاقد عبر البوابة الصلیحة 
  .58، ص2016، 02العدد

2
  .152عبد اللطیف والي، جمال الدین دندن، مرجع سابق، 
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تع��� وقا�ة ال�لفات الال���ون�ة ذات أه��ة ق���، �الاع��اد على : سلامة ال�ثائ�  -أ 

ج�ار .ت�ف��هتق��� م������ في م�ال ال�اس�ب وال��م�ة ال�عل�مات�ة م� خلال 

�ج�ده ض�ور� في أ� جهاز �����ت� وذل� ل��ای�ه م� ال�ه�ی�ات لل��ا�ة، ف

ی��ح الف�صة للق�ص�ة وال��فل  �الان��ن�واله��ات ال�ي ت���ه، فات�ال ال�اس�ب 

وال�ص�ل إلى ن�امه وس�قة ال�عل�مات وال��انات ال����ة ��ه�لة، وت�ك ال��ام 

�ال��امج ال�ارة، وعل�ه  مف��حا م� غ�� أ� ح�ا�ة ی��ح ف�صة إصا�ة جهاز ال�����ت�

فان ه�ا ال��ار ���ي ال�هاز م� الف��وسات ال�ي ���� أن ت���ه م� خلال ش��ات 

و��ا �ع��� على تق��ة ال��ف�� وذل� ب�ضع رم�ز و�شارات ت��ل ال�� . الان��ن�

الال���وني م� واضح إلى غ�� مفه�م، ولا ���� ف�ه إلا م� ��ف القائ��� �ع�ل�ة 

 .1ت�ف��ه

�قع الال��ام ����ة ال�ثائ� واج� ���ث : ال�ثائ� ال���ادلة �ال���قة الال���ون�ة س��ة  - ب 

على عات� ال��ا�ة الال���ون�ة ال�ي ت�� اس���ام ن�ام ح�ا�ة �ع�ل على ت�م�� ال�ثائ� 

ال�� �ع��� ع�ل�ة إس�اد رم� ت���� ل�ث�قة ما أع�ت لل��ت�� وال�ف�، و���ن م�افقا 

خ�ة ال����� لأجل ت�ه�ل  إل�ها ض��قائ�ة الاس��ة ال�ي ی���ي لل�ل�ة ال��اس�ة م� ال

اس��جاعها ع�� ال�ل�، ��ا تع�ل ال��ا�ة على ع�م ت���� ال�عل�مات ق�ل الآجال 

 .  2ال���ودة قان�نا ���ن ذل� �اح��ام الأح�ام ال������ة وال������ة ال�ع��ل بها

ب�عق� ت�ادل ال�عل�مات �ال���قة ی�� �إن�اء ص��فة للأح�اث ت��ح : ت��ع الأح�اث -ج

الال���ون�ة، م� اجل ت��ع تار�خ وت�ق�� ال���ادلة ال���ون�ا ع� ���� م�ح وصل اس�لام 

��ه� تار�خ وت�ق�� اس�لام الع�وض ل�ل ع�ض ی�سل �ال���قة الال���ون�ة أو على حامل 

  .ماد� ال���وني

�� ومقای�� ت��اس� مع ���قة ع�ل تق�م على اع��اد معای:ت�اف��ة الأن��ة ال�عل�مات�ة -د

ال��ا�ة ال�ي ت��ح �ال��اصل ال��� ب�� ال�����م�� م� اجل ت�ادل ال�ع��ات ����قة 

  .الال���ون�ة وسهلة دون وج�د ع�ائ� تع�� ال��ادل الال���وني

�ه�ت أسال�� ج�ی�ة ل�ف� : تام�� أرشفة ال�ثائ� ال�ق��ة �ال���قة الال���ون�ة -هـ 

ل�ثائ� ال��ور�ة وأرشف�ها غ�� الأسال�� ال�قل���ة، مع وت��ر ه�ا الأخ�� مع ال�����ات وا

                                                           
1

  .59صلیحة بن عودة، مرجع سابق، ص 
2

  .153مال الدین دندن، مرجع سابق، صعبد اللطیف والي، ج
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ت��ر م���ة ال�ف� وسعة ال�اك�ة ال�ق��ة، وت��ر ب�م��ات اخ��ال وحف� واس��جاع 

ال�عل�مات وال�ثائ� وال�����ات، ت��ر معها ال�ف� ال�ق�ي للأرش�� ح�ى أص�ح ض�ورة 

ال�ع�ض لل��اع أو ال�لف وال��ال�� وال�فا� على  لاب� م�ها وذل� م� اجل ت���� م�ا��

  .1ال�ص�ل ال�هل إلى ال�ثائ� ال�ه�ة

  :الف�ع ال�اني

  ت�ادل ال�عل�مات ب�� ال�هات ال��عاق�ة وال��عامل�� الاق��ادی��

�ع� ت�ادل ال�عل�مات ب�� ال�هات ال��عاق�ة وال��عامل�� الاق��ادی�� ر���ة أساس�ة       

إذ ��ه� ه�ا ال��ادل في تع��� . في العلاقات ال�عاق��ة والإدار�ة ل��ان ال�فا��ة وال�فاءة

ك�ا ی�ف� ب��ة . القان�ن�ة وال������ة للال��اماتال�قة ال���ادلة، وت���� الإج�اءات، والام��ال 

  . م�ات�ة لات�اذ الق�ارات ال������ة، وت�ق�� ال�عاون الفعال ب�� م��لف الأ��اف ال�ع��ة

  ل ال�عل�مات �ال���قة الال���ون�ةك���ات ت�اد: أولا

�ع��� ت�ادل ال�عل�مات �ال���قة الال���ون�ة على ال�ثائ� ال�ي ی�� وضعها على        

 .م���� ال��ا�ة الال���ون�ة، س�اء م� ق�ل ال��عاق�ی� أم م� ��ف ال��عامل�� الاق��ادی��

 : م� ق�ل ال��الح ال��عاق�ة-1

لا في ت�ادل ال�ثائ� �ال���قة الال���ون�ة، تع��� ال��الح ال��عاق�ة ��ف رئ���ا وفع       

ن�ف���  17م� الق�ار ال�زار� ال�ادر ع� وز�� ال�ال�ة ال��رخ في ) 09(���ج� ن� ال�ادة 

  :2ال��الح ال��عاق�ة على وضع:وضعفانه في ه�ا ال��ادل  2013

ة ال�ي تع�ها ال��ل�ة ال��عاق�ة �ع� إع�اد ج��ع ال�راسات ال�اص :ـ دفات� ال��و�1 -

�الع�ل�ة أو ال���وع ال��اد ان�ازه، ��ا في ذل� على وجه ال���ص دفات� ال���د 

الإدار�ة العامة ال���قة على ال�فقات الع��م�ة للأشغال والل�ازم وال�راسات وال��مات 

ال��اف� عل�ها، ودفات� ال�عل��ات ال�ق��ة ال����اة ال�ي ت��د ال��ت��ات ال�ق��ة ال���قة 

الع��م�ة للأشغال أو الل�ازم أو ال�راسات أو ال��مات ال��اف� عل�ه  على �ل ال�فقات

                                                           
  .ع�� الل��� والي، ج�ال ال�ی� دن�ن، نف� ال��جع، نف� ال�ف�ة1
�ة، م�اد ع��اني، عادل ق�انة، ال��ام القان�ني لل��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة، م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة وال��اس 2

  .678، ص 2021لعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد ب�ض�اف، ال���لة، ، �ل�ة ال�ق�ق وا01، الع�د06ال��ل�
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�ق�ار م� ال�ز�� ال�ع�ي، و��ا دفات� ال�عل��ات ال�اصة ال�ي ت��د ال��ود ال�اصة ��ل 

 .1صفقة ع��م�ة

ن�اذج ال����ح �الاك��اب ورسالة ل�عه� وال����ح �ال��اهة وال�عه� �الاس���ار ع��  -

 .الاق��اء

ل�مات إضا��ة ع�� ال��ورة، و�ه�ه ال�فة ی�� الاح�فا� ��لفات ال��ش��ات وثائ� ومع -

 .لل��عه�ی� لاس�ع�الها في الإج�اءات اللاحقة

 .الإعلانات ع� ال��اق�ة وال�ع�ات للان�قاء الأولي ورسائل الاس��ارات -

 .إرجاع الع�وض وال�ل�ات لإك�ال الع�وض أو ت�ض��ها ع�� ال��ورة -

ت الع��م�ة وع�م ج�و� الإج�اءات و�لغاء لإج�اءات أو إلغاء ال��ح ال��ق� لل�فقا -

 .ال��ح ال��ق�ة لل�فقات الع��م�ة

، و��ا الأج��ة ع� �ل�ات دفات� ال��و�الأج��ة ع� �ل�ات الاس�ف�ار ح�ل أح�ام  -

 .2ن�ائج تق��� الع�وض وع� ال�ع�ن 

 :م� ق�ل ال��عامل�� الاق��ادی��-2

ال�ثائ� �ال���قة الال���ون�ة، ���ج� ن� ال�ادة �ع� ��فا رئ���ا وفعالا في ت�ادل       

و�ق�م  :وضع� ن�ف�� 17لق�ار ال�زار� ال�ادر ع� وز�� ال�ال�ة وال��رخ في ام�  09

ال����ح �الاك��اب، رسالة ال�عه�، ال����ح �ال��اهة، ال�عه� (: ���3ج� ه�ا ال��ادل ب�ضع

�الاس���ار ع�� ال��ورة، �ل�ات ال���ل على ال�عل�مات و���احات إضا��ة لأح�ام 

دف�� ال��و� ع�� الاق��اء، س�� دفات� ال��و� وال�ثائ� الإضا��ة ع�� ال��ورة، 

ء أولي، الع�وض ال�ق��ة وال�ال�ة، ال��ش��ات في إ�ار الإج�اءات ال�ي ت���� م�حلة ان�قا

  .4)الع�وض ال�ع�لة ع�� الاق��اء، �ل�ات ن�ائج تق��� الع�وض وال�ع�ن 

                                                           
قان�ن، امال رز��، ر��ة �اهي، الا�� قان�ن�ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام في جال ال�فقات الع��م�ة، م���ة ت��ج ل��ل شهادة ال�اس�� في ال1

  .57، ص�2022ة، ال����ة، ت��� قان�ن إدار�، جامعة أكلي م��� اول�اج، �ل�ة ال�ق�ق ولعل�م ل��اس
، جامعة 02، الع�د20محمد ب� الأخ��، ل��� ح�واش، ال�فقات الع��م�ة وال�عاملات الال���ون�ة في ال����ع ال��ائ��، م�لة لعل�م الإن�ان�ة، ال��ل�2

  .58، ص2020محمد خ���، ����ة، 
، 06ت الع��م�ة، م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، ال��ل�م�اد ع��اني،عادل ق�انة، ال��ام لقان�ني لل��ا�ة الال���ون�ة لل�فقا3

  .678، ص2021، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد ب�ض�اف، ال���لة، 01الع�د
في إ�ار الإدارة الال���ون�ة، م�لة  محمد ال���� م��ان، ودان ب� ع�� الله، ال��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة ن�� ت���� أف�ل لل��مة الع��م�ة4

، 2016، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة، جامعة ع�� ال���� ب� �اد��، م��غان�، 01ال�راسات الاق��اد�ة ال�ع�قة، ال��ل� ال�اني، الع�د

  .105.106ص�
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وتع�ى ال��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة ب��� قائ�ة ال��عامل�� الاق��ادی��      

، وذل� )���� حالات الإق�اء ال����ص عل�ها(ال����ع�� أو ال�ق��� م� ال��ار�ة 

�م إتاحة الف�صة له� في إب�ام ال�فقات وتفاد� ارت�اب الأ��اف ال��عاق�ة أخ�اء ل��ان ع

  .ق� ت��ج ع�ها م�ارسات غ�� قان�ن�ة، س�اء ���ل دائ� أو م�ق�

  دور ال��ا�ة الال���ون�ة في تفع�ل م�ادئ ال�فقات الع��م�ة: ثان�ا

العادلة، ح�� ی��ح  تع��� ال��ا�ة الال���ون�ة أداة ح���ة ل�ع��� ال�ض�ح وال��اف�ة     

  .الإعلان م� خلالها ل���ع ال���اف��� الا�لاع على ش�و� وم��ل�ات الإدارة

 :دور ال��ا�ة في تفع�ل م��أ ال��اف�ة ال���هة وال��اواة-1

�ق�ي ه�ا ال���أ ���ج� ت���� ج��ع ال��عامل�� الاق��ادی�� م� تق��� ع�وضه�     

وتق�م ال��اف�ة على . �عاق�ة في دف�� ال��و�لل�عاق� وفقا لل��و� ال�ي ت��دها ال�هة ال�

وم� م��� . أساس ت�اف� الف�ص ب�� ال���اف��� للاس�فادة م� خ�مات ال��ف� العام

ذل�، أتاح ال���ع ال��ائ�� لل�هة ال��عاق�ة الل��ء إلى الإعلان الال���وني ع�� ب�ا�ة 

 17ار� ال��رخ في م� الق�ار ال�ز  4ال�فقات الع��م�ة، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة 

ت���ل ال��الح ال��عاق�ة ع� ���� : وت��ل ال��ا�ة ال��ائف ال�ال�ة" 2013ن�ف��� 

  .1"...ال��ا�ة، ت���ل ال��عامل�� الاق��ادی�� ع� ���� ال��ا�ة

 :دور ال��ا�ة في تع��� م��أ ال�فا��ة-2

الإشهار  أص�ح ال�ج�ع للإعلان الال���وني ض�ورة مل�ة، ل�فاد� ال��الفات في م�ال    

أو ال��ایل م� ��ف �ع� ال��الح ال��عاق�ة ل��� �ع� ال�عل�مات ال��علقة �ال�فقات 

الع��م�ة على �ع� ال���اف���، م�ا �ع�ي أن إتاحة ال�عل�مات ال���ون�ا ون��ها على 

أوسع ن�اق، و���� أن ��اه� ���ل ���� في ال�� م� الف�اد في م�ال ال�فقات، فه� 

ة وت�اف� الف�ص ب�� ال���ع، م�ا ��اه� في ح�ا�ة م�الح أص�اب ���س م��أ ال�فا��

  .2ال��ار�ع ال�غ��ة وال���س�ة

  

                                                           
1
العمومیة، مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، المجلد فاطمة زعزوعة، فتیحة میلودي، الرقمنة كآلیة لتطبیق مبدأ الشفافیة في مجال الصفقات  

  .465، ص2021، جامعة الجیلالي لیابس، سیدي بلعباس، 02السابع، العدد
2

النظام القانوني للمرفق العام : ایمان بوناصر، لخضر رابحي، دور الإدارة الالكترونیة في تفعیل الأسس التي تحكم الصفقات العمومیة، مؤتمر
  .2019أفاق، جامعة عمار ثلیجي، الاغواط،  –تحدیات  –وني واقع الالكتر
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  :ال��ل� ال�اني

  ال��امات ال���ف الع��مي في �ل قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

�ع� ال���ف الع��مي م��را أساس�ا في أداة الإدارة الع��م�ة وت�ق�� ال�الح        

ه ع�ة م� الال��امات الأخلا��ة والقان�ن�ة ل��ان ال��اهة وال�فا��ة العام، م�ا �ف�ض عل�

ومع ت�ای� ال����ات ل��ت��ة ��اه�ة الف�اد �ات م� ال��ور� تع��� . في أداء مهامه

لإ�ار القان�ني ال�� ی��� سل�ك ال���ف�� الع��م���، و���د ب�قة واج�اته� وال��اماته� 

�ه، ول��ان ن�اهة ال��رد ال���� وت�ق�� م��ا��ة في س��ل ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف�

 )الف�ع الأول( �ال�����الأداء الع��مي ن�� انه ت� وضع ت�اب�� وقائ�ة خاصة 

  .)الف�ع ال�اني(�الإضافة إلى ف�ض ال��امات على ال���ف�� الع��م��� 

  الف�ع الأول  

  ال��اب�� ال�قائ�ة ال�اصة �ال���ف

� ح��� للإدارة العامة لل��ام �أن���ها، فق� ن��ا لان ال���ف الع��مي ع��      

واف� ال���ع ال��ائ�� أن ���ن ال����� وف� م��أی� أساس��� وه�ا م��أ ال��اواة وم��أ 

 74وال�ادت�� . 20201م� دس��ر  67امة وف� ال�ادة .2020ال��ارة في ت�لي ال��ا

 03و��ا ال�ادة  ال�� ��س ه�ه ال��اد� في ت�لي ال��ائف 06/03م� الأم� رق�  27و

  .ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه 06/01م� القان�ن 

  م��أ ال��اواة في ت�لي ال��ائف العامة: أولا

�ع� م��أ ال��اواة في الال��اق �ال��ائف العامة أح� ال��ائ� الأساس�ة ل��ق��      

م ل�غل ح�� ���ح ج��ع ال��ا���� ال�� في ال�ق� ،2الع�الة والإن�اف داخل ال����ع

ال��ائف الع��م�ة، ش���ة ت�ف� ال��هلات العل��ة وال��و� القان�ن�ة ال��ل��ة، دون أ� 

 67ه�ا ال���أ في ال�ادة  2020وق� ��س دس��ر . ت���� أو تف��ل لف�ة دون أخ�� 

ی��او� ج��ع ال��ا���� في تقل� ال�هام وال��ائف في ال�ولة، «م�ه على انه 

ال�ي ن�� على  ،3"ذات ال�لة �ال��ادة والأم� ال�������اس���اء ال�هام وال��ائف 

م�اواة ج��ع ال��ا���� في تقل� ال�ه� وال��ائف في ال�ولة، مع اس���اء ال��ائف ذات 

                                                           
1

، المتعلق بإصدار التعدیل 2020دیسمبر  30، المؤرخ في 442-20، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي 2020من التعدیل الدستوري  67المادة 
 .2020دیسمبر  30، الصادرة في 82ر، عدد. الدستوري، ج

2
، 35، المجلد 1مایة القانونیة للموظف العام كألیة للوقایة من الفساد في الصفقات العمومیة، حولیات جامعة الجزائر سھام بن دعاس، تعزیز الح

  .183، ص2021، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 3العدد
3

  .، سالف الذكر2020من دستور  67المادة 
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و�ه�ف ه�ا ال���أ إلى ت�اف� الف�ص . ال�ا�ع ال��اد� أو ال��ت��ة �الأم� ال���ي

ن ال���فة الع��م�ة في ال�ادة وتع��� ال�فا��ة في ال����� الع��مي وه� ما أك�ه قان� 

  . 1م�ه 74

  م��أ ال��ارة في ت�لي ال��ائف العامة: ثان�ا

اع���ت ال��ائ� عل�ه في ال����� الع��مي �أداة أساس�ة ل��ق�� ال�فا��ة        

وت�اف� الف�ص ب�� ال��ا����، م� خلال ت���� م�ا�قات تق�م على ال�فاءة وال��اهة، 

و�ع� . لة ل���ل ال���ول�ة في أداء ال��ائف العامةبه�ف اخ��ار أف�ل الع��� ال��ه

ه�ا ال���أ م� الآل�ات القان�ن�ة ال�ي ت�اه� في ت���� أداء ال��س�ات الع��م�ة، 

وض�ان ال����� الفعال لل��ارد ال����ة، رغ� ع�م وروده ب�� ص��ح في ال�س��ر، إلا 

وت��ز أه��ة ه�ا . والع�الةأن م���نه م���ل� م� ال��� ال�س��ر�ة ال��ت��ة �ال��اواة 

ال���أ ���ل خاص في م�ال ال�فقات الع��م�ة، ح�� ����� اخ��ار م��ف�� ذو� 

كفاءة عال�ة للإش�اف على م��لف م�احل إب�ام وت�ف�� ال�فقات، ما �ع� وس�لة ل��ا�ة 

  .  2ال�ال العام م� م�اه� الف�اد وس�ء ال�����

  الف�ع ال�اني

  ال���ف الع��ميالال��امات ال�ف�وضة على 

�ع� ال��ام ال���ف الع��مي ب�اج�اته القان�ن�ة والأخلا��ة أم�ا ض�ور�ا ل��ان      

ح�� س�� ال��ف� العام وت�ق�� ال��ل�ة العامة، ح�� ت��� ه�ه الال��امات سل��ه 

ال�ه�ي وفقا ل��اد� ال�فا��ة وال���ول�ة، لاس��ا في ال��الات ال��اسة �إب�ام ال�فقات 

  .الع��م�ة

  ال����ح �ال���ل�ات: ولاأ

أل�م ال���ع ال��ائ�� ال���ف الع��مي �ال����ح ����ل�اته� وفقا لقان�ن م�اف�ة      

  . الف�اد، به�ف تع��� ال�فا��ة وال��اهة وح�ا�ة ال�ال العام

ت��ل ��ار ال���ول�� في ال�ل�ات  :الأش�اص ال�ل�م�� �ال����ح ����ل�اته�-1

وأع�اء ال��س�ات ال�س��ر�ة، إلى جان� ) لق�ائ�ةال��ف���ة،ال������ة، ا(ال�لاث 

                                                           
1

 .183سھام بن دعاس، مرجع سابق، ص
2

  .63سابق، ص امال رزیق، باھي ریمة، مرجع
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وذل� ح��  .��1ار م�ل رئ�� ال��ه�ر�ة،ال�زراء،ال�لاة، ال��اب وال�ف�اء ول��� م�

 .01-06م� القان�ن  06ال�ادة 

 :م���� ال����ح �ال���ل�ات-2

�ع� ال����ح �ال���ل�ات م� ب�� الال��امات الأساس�ة ال�ي �ف�ضها القان�ن     

���اف�ة الف�اد، ح�� ی�ج� على ال���ف الع��مي ال����ح  ال��عل� 06-01

، س�اء داخل ال��� أو خارجه، ��ا في ذل� ����2ع م��ل�اته العقار�ة وال��ق�لة

و�ق�م ال����ح ع�� ال�ع��� أو ب�ا�ة . ال���ل�ات ال���لة �اس� ال�وج أو الأب�اء

ز�ادة مل���ة في ال�مة العه�ة، و��� ت����ه ع�� ان�هاء ال�هام أو في حالة ح�وث 

و����� ال����ح ب�انات ش���ة ومعل�مات د��قة ح�ل ���عة . ال�ال�ة لل���ف

الأملاك، و�ه�ف إلى تع��� ال�فا��ة وم�ع الإث�اء غ�� ال���وع ال�� ق� ی���� 

  .3خلف ت���ل الأملاك �أس�اء الغ��

 :ك���ات ال����ح �ال���ل�ات-3

م ��ار ال���ول�� في ال�ولة، ��ئ�� ، ح�� یل� 01-06لق� ح�دها القان�ن      

ال��ه�ر�ة ورئ�� ال��ل�ان ورئ�� ال���مة، وغ��ه� م� ��ار ال���ول�� �إی�اع ت���ح 

����ل�اته� ل�� اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد، خلال شه��� م� تار�خ ال�ع��� أو 

  .، و��� ن�� م���� ال����ح في ال����ة ال�س��ة4الان��اب

ل���ف�� الع��م���، فعل�ه� ال����ح إما ال�ل�ة ال�ص�ة أو اله��ة ال�ي أما �اقي ا     

و����� أن ���ن ال����ح د��قا . ی��ع�نها وع�� ب�ا�ة ال�ع��� أو ان�هاء ال��مة

، ت�� �ائلة ال��ا�عة ال��ائ�ة في حال ال���ل�ات ب�قةوم��املا، و����� ج��ع 

م�  36اق� عل�ه القان�ن ���ج� ال�ادة الإغفال أو الإدلاء ب����ح �اذب، وه� ما �ع

  .5قان�ن الف�اد

  

                                                           
1

، صص 2018الرایة للنشر والتوزیع، الجزائر،  رزولیخة زوزو، جرائم الصفقات العمومیة والیة مكافحتھا في لتشریع الجزائري، الطبعة الأولى، دا
261.26.  

2
، 14الرسمیة الجزائریة، العدد المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، الجریدة  2006فیفري  20المؤرخ في 06/01من القانون رقم ) 04/2(المادة 

  .2006سنة 
3

  .262.263ص -زولیخة زوزو، مرجع سابق، ص
4

  .، مصدر سابق01- 06من القانون  6المادة
5

  .264.2655زولیخة زوزو،مرجع سابق، ص، ص 
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  الإ�لاغ ع� تعارض ال��الح: ثان�ا

�ع��� تعارض ال��الح م� أب�ز ص�ر الف�اد ال�ي ت�اول�ها الاتفا��ات ال�ول�ة،     

ح�� ���� أو ی�ضع ال���ف الع��مي في م�قف ت�عارض ��ه م�ال�ه ال�اصة مع 

�ة الأم� ال����ة ل��اف�ة الف�اد ال�ول ب�ضع ت�اب�� وق� أل�م� اتفا�. مهامه ال�����ة

ت��ع ه�ا ال�عارض، لا س��ا ع��ما ��ارس ال���ف الع��مي أن��ة خارج ن�اق 

  .و��ف�ه أو ی�ت�� �علاقات ق� ت�ث� على ن�اهة أدائه

م�  34وفي ه�ا الإ�ار، ج�م ال���ع ال��ائ�� تعارض ال��الح م� خلال ال�ادة     

عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ح�� ن� على عق��ة �ال��� ال�� 01- 06القان�ن 

دج  50.000وغ�امة مال�ة ت��اوح ب�� ) 02(أشه� إلى س���� ) 06(م� س�ة 

  .م� نف� القان�ن  09دج ل�ل م��ف ��الف إح�ام ال�ادة  200.000و

ك�ا اوج� القان�ن ال���ف الع��مي ال����ح ب�ج�د أ� تع�ض م���ل في     

اء ت� ذل� ��اب�ا أو شفه�ا، أمام اله��ة ال�ئاس�ة ال�ي ���ع لها، وذل� ال��الح، س� 

 .1ت����ا ل��اد� ال�فا��ة وال��اهة في ت���� ال��ون العامة

                                                           
1

  .67.68امال رزیق، ریمة باھي، مرجع سابق، صص
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 ال���� ال�اني

  ال�سائل الإدار�ة والق�ائ�ة ل��اف�ة الف�اد

� سعي ال�ولة ل��اف�ة الف�اد، لا س��ا في ق�اع ال�فقات الع��م�ة ال� إلى�ال���           

. قان�ن�ة ل��ای�ها وتع��� شفاف��ها آل�ات�ع� ب��ة خ��ة لارت�اب ج�ائ� الف�اد، فق� ت� اع��اد 

وم� ه�ا ال���ل�، قام ال���ع ال��ائ�� �إن�اء ه��ات إدار�ة وق�ائ�ة م���ة ���ا��ة الف�اد 

لف�اد ات��ت ال�ولة خ��ة ج�ارة ون���ة ل��ار�ة ا 2006ف��ای�  20في ه�ا ال��ال، و��ار�خ 

ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ح�� اح��� القان�ن  01-06قان�ن  إص�ارت��ل� في 

مادة �ال� �ل ج�ائ� الف�اد ل�� في ق�اعات ال�ولة فق� بل في م�ال القان�ن  73على 

 إلىح�� ت���� ال�قا�ة الإدار�ة في اله��ة ال����ة ل��اف�ة الف�اد، �الإضافة 1ال�اص وغ��ها،

على ال�ع�� الق�ائي، فق� ات�� ال���ع ت�اب��  أما. ال�ی�ان ال���ي ال����� لق�ع الف�اد دور

  .ل��ان رقا�ة الق�اء الإدار� على ال��اوزات ذات ال�لة

ون��ا للأه��ة ال����ة لل�فقات الع��م�ة، فق� خ�ها القان�ن �أح�ام ت�����ة م��دة،        

ك�ا ج�م ال���ع أ� أفعال ت�� �ال�فا��ة . ل��ع أ� م�ارسات ت�� ب��اه�ها آل�اتمع وضع 

  .وال���ا��ة في ه�ا ال��ال، ما اس��ج� ت�خل الق�اء ال��ائي لق�ع ه�ه الان�هاكات

  :ال��ل� الأول

  اله��ة الإدار�ة ال�����ة ���اف�ة الف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ة

ت الع��م�ة جهة تع� اله��ة الإدار�ة ال���ولة ع� م�اف�ة الف�اد في م�ال ال�فقا       

تع�ل ه�ه اله��ة على . رقاب�ة ت��ف على ض�ان ال�فا��ة وال��اهة في ع�ل�ات ال�عاق� ال���مي

ال������ة، و���ج�  أواله�ر ال�الي  إلىك�ف وم�ع أ� م�ارسات غ�� قان�ن�ة ق� ت�د� 

 أخ�ة ��هاز اتفا��ة الأم� ال����ة اس���ث اله��ة ال����ة ل��اف�ة الف�اد، ��ا ع�ز ه�ه اله��

  2.ال�ی�ان ال����� لق�ع الف�اد إن�اءوه�ا ���ج� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ت� 

  

                                                           
1

، تخصص قانون اداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، قسم الیاس فكرون، جرائم الفساد في الصفقات العمومیة، مذكرة ماستر
 .115، ص 2020ـ 2019الحقوق، 

2
 .69امال رزیق، ریمة باھي، مرجع سابق، ص 
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  :الف�ع الأول

  اله��ة ال����ة ل��اف�ة الف�اد

ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد  01-06قام ال���ع ال��ائ�� م� خلال القان�ن رق�       

وق� . ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وم�اف��ه، قام �إن�اء جهاز م��قل �ع�ف �اله��ة

الإ�ار القان�ني له�ه اله��ة، م��اولا ت���لها، وت����ها،  24 إلى 17ح�د القان�ن في م�اده م� 

ك�ا ل� �غفل ع� . ال��اب�� ال��علقة �اس�قلال��ها واخ��اصاتها إلىوال�ة ع�لها، �الإضافة 

، 413-�����06 ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق� وق� ص�ر ه�ا ال. علاق�ها �ال�ل�ة الق�ائ�ة

، وال�� ی���� ف��له 2006ن�ف���  22ب�ار�خ  74ال����ر في ال����ة ال�س��ة رق� 

  24.1 إلى 1ال���ة وال��اد م� 

م� اجل دراس��ا لل��ام القان�ني لله��ة ��� اس�ع�اض ال���عة القان�ن�ة لله��ة وت��ی� 

  .ت���ل�ها و����ة ت����ها

  ال�ضع القان�ني لله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه :أولا

ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه  06ـ01م� القان�ن  17ن� ال�ادة  إلى�ال�ج�ع 

 الإس��ات���ةت��ا ه��ة و���ة م�لفة �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ق�� ت�ف�� "ن��ها ت�� على 

  :ق� ح�دت ال���عة القان�ن�ة لله��ة ��ا یليو " ال����ة في م�ال م�اف�ة الف�اد

اله��ة سل�ة إدار�ة م��قلة ت���ع �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي ت�ضع ل�� " 

  2."رئ�� ال��ه�ر�ة

، به�ف 2020ت� تع�یل مهام اله��ة وتغ��� ت����ها ���ج� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة      

وق� ن� الف�ل ال�ا�ع م� . ال����مة ال�قاب�ة ت����ها م� أداء مهامها �اس�قلال�ة تامة ض��

مع ال�أك�� على دورها في ". ال�ل�ة العل�ا لل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه"ال�س��ر على 

 الأح�امل�ف��ل  2022ما�  5ال��رخ في  08- 22ك�ا جاء القان�ن . 205و204ال�ادت�� 

 3.ال����ة له�ه اله��ة

                                                           
1

 .54 ، ص2012/2013سمیحة بعیسي، أسالیب مكافحة الفساد الإداري المحلیة، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق جامعة محمد خیضر بسكرة، 
2

 .مرجع سابق01ـ06من القانون  18و 17المادة 
3

، 2023، 03، العدد05بین الواقع ومتطلبات المستقبل، مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة، المجلد: سلیم بلحاج، مكافحة الفساد في الجزائر
 .207ص
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م�  2ل�ة ال�ل�ة العل�ا لل�فا��ة م� خلال ال�ادة ك�س ال���ع ال��ائ�� اس�قلا    

ه�ا ال��جه جاء . ، مان�ا إ�اها ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي والإدار� 08-22القان�ن 

ان��اما مع ال�ع�یل ال�س��ر� ال��ی�، م�فاد�ا ال��اق�ات ال�ا�قة ال�ي ر��� اله��ات ال��ابهة 

  .جهة أخ��  لأ�ل�ة العل�ا ه��ة م��قلة لا ت��ع ب�ل�، أص��� ال�. ب�ئ�� ال��ه�ر�ة

 2020م� ال�س��ر ال��ائ�� م� خلال ال�ع�یل ال��رج في س�ة  205ال�ادة  ت�� و

ت��لى ال�ل�ة العل�ا لل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه على ال���ص ال�هام : على ما یلي

  :الآت�ة

ف�اد وم�اف��ه وال�ه� على ت�ف��ها و���ة لل�فا��ة وال�قا�ة م� ال إس��ات���ةـ�ضع  -

  .وم�ا�ع�ها

ـ��ع ومعال�ة وت�ل�غ ال�عل�مات ال��ت��ة ���ال اخ��اصها، ووضعها في م��اول الأجه�ة 

  .ال����ة

م�ل� ال��اس�ة وال�ل�ة الق�ائ�ة ال����ة �ل�ا عای�� وج�د م�الفات،  إخ�ار -

 .و�ص�ار أوام� ع�� الاق��اء لل��س�ات والأجه�ة ال�ع��ة

 .في م�ال م�اف�ة الف�اد الآخ���ال��اه�ة في ت���� ق�رات ال����ع ال��ني والفاعل��  -

 .م�ا�عة وت�ف�� ون�� ثقافة ال�فا��ة وال�قا�ة وم�اف�ة الف�اد -

 .ح�ل ال���ص القان�ن�ة ذات ال�لة ���ال اخ��اصها ال�أ� إب�اء  -

 .وم�اف�ة الف�اد ال��ار�ة في ت���� أع�ان الأجه�ة ال��لفة �ال�فا��ة وال�قا�ة -

ال��اه�ة في أخلقة ال��اة العامة وتع��� م�اد� ال�فا��ة وال��� ال�اش� وال�قا�ة وم�اف�ة  -

 1.الف�اد

 أوال�غ� وال��ه��  أش�الوح�ا�ة أع�اء وم��في اله��ة م� �ل  الأم�ال�فا� على  -

���اس�ة  أو أث�اءاع��اء مه�ا ��� ن�عه ال�� ی�ع�ض�ن له  أوالإهانة وال���  أوال�ه�ی� 

  2.م�ارس�ه� ل�هامه�

  ت���لة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه: ثان�ا

ت�ث� على ع�ل ال�ل�ة  أنتع��� ال����لة م� الأم�ر الأساس�ة ال�ي ����    

ن� على  2020ال��س� ال�س��ر� في ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة  أنل�ا ن��  1واس�قلال��ها،

                                                           
1

 .2020لسنة  82جریدة الرسمیة العدد، ال2020دیسمبر 30، المؤرخ في 2020من التعدیل الدستوري 20مرسوم رئاسي رقم
2

 .47عبیدي الشافعي، الموسوعة الجنائیة قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ دار الھدى، الجزائر، ص 
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م� غ�� ال�عق�ل  إذ�ا ع� ���� ن� ت���عي ب�لا م� ال�����، ت��ی� ت���لة ال�ل�ة العل

الإحالة على ال����� في م�الة ذات أه��ة ت�عل� ب���ی� ت���لة سل�ة م��قلة ع� ال�ل�ة 

ال��ف���ة، ل�ا فان ال�� على ال��ام القان�ني للع�� في ال�� ال����عي نف�ه ض�انة 

 أوق��د  أوضغ��  لأ�اء مهامه� دون ال���ع وت����ه� م� أد وأع�ائهالاس�قلال�ة ال�ل�ة 

  2.تأث�� م� أ� سل�ة �ان�

ال���د ل����لة  22/11/2006ال��رخ في  413-06ال��س�م ال�ئاسي رق�  إلىو�الع�دة      

اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وت����ها و����ة س��ها ال�ع�ل وال����، فق� ن�� 

ت�� اله��ة م�ل� �ق�ة وتق��� ی���ل م� رئ�� وس�ة أع�اء :" م�ه على ما یلي 05ال�ادة 

�ع���ن ���ج� م�س�م رئاسي ل��ة خ�� س��ات قابلة لل���ی� م�ة واح�ة، وت�هي مهامه� ح�� 

م� ال��س�م ال�ئاسي ال�الف ال��� ت���ن اله��ة ال����ة  06وح�� ال�ادة 3".نف�ها الأش�ال

ال�ق�ة وال�ق���، م�ی��ة ال�قا�ة وال�����، م�ی��ة م�ل� :" لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه م�

  ".ال��ال�ل وال����قات

، وان 2010ال��ة ع� ���� ال��س�م ال�ئاسي  وأع�اءهاو��� تع��� رئ�� اله��ة      

ی�ما م� أداء ال���� ش�ع� اله��ة في  �15ع� أدائه� ال����، و�ع� إلات���� اله��ة ل� ی�� 

رئ�� ال��ه�ر�ة �إعادة ف�ح أك��  أم�هاوه��ا ع�� ال���، ��ا  ال��ق�� في أر�ع�� ق�ضا ب���ا

ملفات الف�اد في ال��ائ� وال�ي ت�� ق�اعات ح�اسة �ان م�ها �ل م� الفلاحة وال�� وال��ارة 

  :ال�ارج�ة وال���ك، و���ا یلي تف��ل ت���ل ه�ه اله��ة

  :رئ�� اله��ة ال����ة لل�قا�ة .1

ای�� ال�ي ���� الاع��اد عل�ها لإث�ات ال�ا�ع الإدار� ال�ع��� م� ب�� ال�ع أسل�ب�ع���      

  4.جهة ال�ع��� هي ال�ل�ة ال��ف���ة أن�اع��ار 

 413-06م� ال��س�م  �05ع�� رئ�� اله��ة ���ج� م�س�م رئاسي وذل� وفقا لل�ادة  إذ     

  :���ا یلي إج�الهاال�ع�ل وال���� و���� ذ�� مهامه ب�قة وال�ي ���� 

 .له��ةب�نامج ع�ل ا إع�اد .1

                                                                                                                                                                                           
1

احث ، مجلة الأستاذ الب2016كمال قاضي، النظام القانوني للھیئة الوطنیة المستقلة للوقایة من الفساد ومكافحتھ على ضوء التعدیل الدستوري لسنة
 .777، ص2018، جوان10، العدد02للدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد

2
وق والعلوم عبد العالي حاحة، الالیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق تخصص قانون عام، كلیة الحق

 .487، ص 2013ـ2012السیاسیة جامعة محمد خیضر بسكرة، 
3

 .777كمال قاضي، مرجع سابق، ص
4

  ،14، ص2006احمد اعراب، السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفي، مذكرة ماجستیر في القانون، فرع قانون الاعمال، جامعة امحمد بوقره، 
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 .ت�ف�� ال��اب�� ال�ي ت�خل في إ�ار ال��اسة ال����ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه .2

 .م�ل� ال�ق�ة وال�ق��� أشغالإدارة  .3

 .ال�ه� على ت���� ب�نامج ع�ل اله��ة وال��ام ال�اخلي .4

 .ت���ل اله��ة ل�� ال�ل�ات واله��ات ال����ة وال�ول�ة .5

 .الق�اء أمامت���ل اله��ة  .6

 .ل�ل�ة ال�ل��ة على ج��ع ال�����م��م�ارسة ا .7

  1.ال����� ی�ت�� ���ض�ع اله��ة أع�الكل ع�ل م�  .8

م� ال��س�م  21ال�هام ال�ا�قة ی��لى أ��ا رئ�� اله��ة وفقا لل�ادة  إلى�الإضافة     

رئ�� م�ل� ال�ق�ة وال�ق���، و�ع���  رأ�م��ان�ة اله��ة �ع� اخ�  إع�ادال�ئاسي ال����ر أعلاه 

  .�ال��ف �الأمك�ل� 

  :م�ل� ال�ق�ة وال�ق��� .2

ی���ن ه�ا ال��ل� م� رئ�� وس�ة أع�اء �ع���ن وت�هي مهامه� ب�اس�ة م�س�م    

  2.الأع�اء م�ة واح�ة أورئاسي، ��ا ���� ت��ی� عه�ته� س�اء �ال���ة لل�ئ�� 

ال�ع�ل وال���� على ه�ه ال�لاح�ات على س��ل  413-06م� ال��س�م  11ن�� ال�ادة     

  :���ل فيال���، وت

 .ت���قهب�نامج ع�ل اله��ة، وش�و� ����ات  إع�اد .1

 .وت�ص�ات اله��ة وأراءتقار��  إع�اد .2

 .ال��ائل ال�ي �ع�ضها على رئ�� اله��ة إع�اد .3

 .م��ان�ة اله��ة إع�اد .4

 .رئ�� ال��ه�ر�ة ال�ي �ع�ه رئ�� اله��ة إلىال�ق��� ال���� ال��جه  .5

  .وز�� الع�ل إلىت��ل م�الفة ج�ائ�ة  أنها ت���ل ال�لفات ال�ي ت���� وقائع �إم�ان .6

  3.ال���لة ال����ة لله��ة إع�اد

                                                           
1

 .د ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھایحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفسا 2006نوفمبر22المؤرخ في  413- 06من المرسوم  9المادة 
2

سیة، جامعة ام احمد اعراب، استقلالیة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، الملتقى الوطني حول الفساد الإداري، كلیة الحقوق والعلوم السیا
 .08، ص2010البواقي،

3
 .السالف الذكر413ـ06من المرسوم 11المادة 
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�إم�ان م�ل� ال�ق�ة وال�ق��� عق� اج��اع دور� م�ة �ل ثلاثة أشه�، ��ا ����ه عق� 

للأع�اء  إرساله و الأع�ال�ق�م ال�ئ�� �إع�اد ج�ول . اج��اعات اس���ائ�ة ب�ع�ة م� ال�ئ��

�الاج��اعات العاد�ة  الإشعارتقل مهلة  ألا��� . م�ع� الاج��اع ی�ما على الأقل م� 15ق�ل 

  1.أ�ام، و��� ت���� م��� ل�ل اج��اع ی�قع عل�ه الأع�اء ال�اض�ون  8ع� 

عام  أم��م� نف� القان�ن �أمانة عامة ی��لاها  7ك�ا ت�ود اله��ة ح�� ن� ال�ادة 

  2.�ع�� ���ج� م�س�م رئاسي��ه� على ال����� ال�الي والإدار� ت�� سل�ة رئ�� ه��ة 

  دور اله��ة ال����ة في ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه: ثال�ا

 205ن�� على صلاح�ات ال�ل�ة العل�ا لل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ال�ادة 

ال���د ت����  2022 �مای 5ال��رخ في  08-22م� القان�ن رق�  4م� ال�س��ر و��ل� ال�ادة 

�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وت���ل�ها وصلاح�اتها، ح�� ی���� م�ه�ا ال�ل�ة العل�ا لل

ت��ع ال�لاح�ات ال�ي ت���ع بها ال�ل�ة العل�ا لل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ال�ي 

���� وصفها �أنها ت��ل ت�اب�� وقائ�ة أك�� م�ها رد��ة، م�ها ما هي ذات �ا�ع تق���� وم�ها 

  3.ت �ا�ع ت�ف��� أو صلاح�ات ذات �ا�ع اس��ار� وصلاح�ات أخ�� صلاح�ات ذا

على صلاح�ات ال�ل�ة العل�ا  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  205فق� ن�� ال�ادة      

  :الآت�ةلل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، �ان عه�ت لها على ال���ص ال�هام 

  اف��ه، وال�ه� على ت�ف��ها و���ة لل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم إس��ات���ةوضع�

 .وم�ا�ع�ها

  ج�ع ومعال�ة وت�ل�غ ال�عل�مات ال��ت��ة ���ال اخ��اصها، ووضعها في م��اول

 .الأجه�ة ال����ة

 م�ل� ال��اس�ة وال�ل�ة الق�ائ�ة ال����ة �ل�ا عای�� وج�د م�الفات،  إخ�ار

 .و�ص�ار الأوام� ع�� الاق��اء لل��س�ات والأجه�ة ال�ع��ة

 في م�ال م�اف�ة الف�اد الآخ���ه�ة في ت���� ق�رات ال����ع ال��ني والفاعل�� ال��ا. 

 ح�ل ال���ص القان�ن�ة ذات ال�لة ���ال اخ��اصها ال�أ� إب�اء. 

 ال��ار�ة في ت���� أع�ان الأجه�ة ال��لفة �ال�فا��ة وال�قا�ة وم�اف�ة الف�اد. 

                                                           
1

 .سوممن نفس المر 15المادة
2

 .71امال رزیق، ریمة باھي، مرجع سابق، ص 
3

، 2محمد حزیط، محاضرات مقیاس مكافحة الفساد، تخصص قانون بیئي ـ قانون اسرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة لونیسي على البلیدة
 .28، ص 2023ـ2022
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 فا��ة وال��� ال�اش� وال�قا�ة وم�اف�ة ال��اه�ة في أخلقة ال��اة العامة وتع��� م�اد� ال�

  1.الف�اد

ال���د ت����  2022 مای� 5ال��رخ في  08ـ22م� القان�ن رق�  ���4ا ن�� ال�ادة 

ال�ل�ة العل�ا لل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وت���ل�ها وصلاح�اتها على صلاح�ات 

  :أخ�� لل�ل�ة ت���ل ���ا یلي

ت�اع� الإدارات  أنأ� معل�مات وت�ص�ات م� شأنها  ج�ع وم���ة واس�غلال ون�� .1

 .مع��� في ال�قا�ة م� أفعال الف�اد و��فها أوش�� ���عي  وأ�الع��م�ة 

ال�ق��� ال�ور� للأدوات القان�ن�ة ال��علقة �ال�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وال��اب��  .2

 الآل�اتاد وم�اف��ه، واق��اح الإدار�ة وفعال��ها في م�ال ال�فا��ة وال�قا�ة م� الف�

 .ال��اس�ة ل�����ها

 .ـ�لقي ال�����ات �ال���ل�ات وض�ان معال��ها وم�اق��ها وفقا لل����ع ال�ار� ال�فع�ل .3

ال��علقة �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ال�ي ت�  والأع�الض�ان ت���� وم�ا�عة الأن��ة  .4

ة، ال��ع�ة �الإح�ائ�ات وال��ال�ل ال��ام بها، على أساس ال�قار�� ال�ور�ة وال�����

 .م� ق�ل الق�اعات وال���خل�� ال�ع���� إل�هاوال��جهة 

وضع ش��ة تفاعل�ة ته�ف إلى اش��اك ال����ع ال��ني وت�ح�� وت���ة أن���ه في م�ال  .5

 .ال�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

ال�ی��ة وال�قا��ة وال��اض�ة، تع��� ق�اع� ال�فا��ة وال��اهة في ت���� الأن��ة ال����ة و  .6

وفي ال��س�ات الع��م�ة وال�اصة م� خلال إع�اد ووضع ح�� الع�ل الأن��ة ال��اس�ة 

 .لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

ال�ه� على ت���� ال�عاون مع اله��ات وال����ات الإقل���ة وال�ول�ة ال����ة �ال�قا�ة  .7

 .م� الف�اد وم�اف��ه

ت�ف�� ت�اب�� و�ج�اءات ال�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه،  إع�اد تقار�� دور�ة ح�ل .8

 .وفقا للأح�ام ال�����ة في الاتفا��ات

ال�عاون ���ل اس��اقي في وضع ���قة م����ة وم�ه��ة ل���ادل ال�عل�مات مع ن���تها  .9

 .على ال����� ال�ولي ومع الأجه�ة وال��الح ال�ع��ة ���اف�ة الف�اد

                                                           
1

 .شفافیة والوقایة ومكافحتھ وتشكیلھا وصلاحیاتھاالمحدد تنظیم السلطة العلیا لل 2020من التعدیل الدستوري  205المادة 
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ح�ل ن�ا�ها ت�فعه إلى رئ�� ال��ه�ر�ة، و�علام ال�أ� العام ع�اد تق��� س���  .10

    1.�����اه 

  :الف�ع ال�اني

  ال�ی�ان ال����� لق�ع الف�اد

م�اف�ة الف�اد وتع���ها ودع�ها خاصة في م�ال ال�فقات  آل�اتم� اجل ت�س�ع    

ة اس���اث ه��ة ج�ی�ة وذل� ت�ف��ا ل�عل��ة رئ�� ال��ه�ر� إلىالع��م�ة ات�ه ال���ع 

  2.ال����لة في ال�ی�ان ال����� لق�ع الف�اد 2009ل��ة

  ال���عة القان�ن�ة لل�ی�ان ال���ي لق�ع الف�اد: أولا

 02ال���عة القان�ن�ة لل�ی�ان، ح�� ن�� ال�ادة  426-11ب�� ال��س�م ال�ئاسي رق�  

� ال�ی�ان ه� م�ل�ة ع�ل�ات�ة لل���ة الق�ائ�ة، ت�لف �ال��� ع� ال��ائ:" م�ه على أن

  3".ومعای��ها في إ�ار م�اف�ة الف�اد

 الأم�ع�� ه�ه ال�ق�ة، بل �ق��ي  لا تقفول�� م�ألة ت��ان ال���عة القان�ن�ة لل�ی�ان 

ال��� وال�راسة في ت���لة ال�ی�ان وت����ه وفي تلف ال�لاح�ات ال����حة له وفي ����ات 

  4.س��ه

ال��علقة ب����لة ال�ی�ان  �امالأح426-11ك�س ال���ع م� خلال ال��س�م ال�ئاسي رق�      

، 04و 03و 02وت����ه وس�� ع�له، ح�� خ�� الف�ل الأول م�ه، لا س��ا في م�اده

ل��ان ال��ائ� ال����ة لل�ی�ان ع� اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، وهي 

ف�اد خ�ائ� م� شأنها أن ت�اه� في ت��ی� ���ع�ه القان�ن�ة وت��ی� دورها في م�اف�ة ال

  :وت���ل ه�ه ال���ات ���ا یلي

  .ال�ی�ان م�ل�ة م����ة ع�ل�ات�ة لل���ة الق�ائ�ة .1

ال�ی�ان " أنال�ع�ل وال���� على  426-11م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  2ن�� ال�ادة    

م�ل�ة م����ة ع�ل�ات�ة لل���ة الق�ائ�ة ت�لف �ال��� ع� ال��ائ� ومعای��ها في إ�ار 

  ".م�اف�ة الف�اد
                                                           

 .، ال���د ت���� ال�ل�ة العل�ا لل�فا��ة وال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه وت���ل�ها وصلاح�اتها2022ما�  5ال��رخ في  08ـ22م� القان�ن رق�  4ال�ادة 1
 .73امال رز��، ر��ة �اهي، م�جع ساب�، ص 2
 .ال�� ���د ت���لة ال�ی�ان ال����� لق�ع الف�اد وت����ه و����ات س��ه 2011د����� 08في ال��رخ  426-11ال��س�م ال�ئاسي 3
�س��ر�ة وال��� ال�ی�ان ال����� لق�ع الف�اد ل��ة ج�ی�ة ل�ع��� م�اف�ة الف�اد، م�لة دائ�ة ال���ث وال�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة م��� ال��س�ات ال4

 .287فا��ة ع��اني جامعة ت��� وزو، ن��ل ب�رماني ال���� ال�امعي ت��ازة، ص ،2018ال��اس�ة الع�د ال�ام� س�ة 
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��ع اع��� ال�ی�ان م�ل�ة ��اقي ال��الح ال�ا�عة لل�زارة، فه� ل�� ه��ة أو إن ال�

بل 1م�س�ة م��قلة، و�ال�الي ل�� سل�ة ات�اذ الآراء وال��ص�ات ��ا ه� الأم� �ال���ة لله��ة،

وت���ل مه��ها )ال��ا�ة العامة (هي ه��ة ت�ارس صلاح�اتها ت�� إش�اف ورقا�ة الق�اء

وال�لاح� انه  2.الع�الة إلىج�ائ� الف�اد وال��ق�� ف�ها وتق��� م�ت���ها  الأساس�ة في ال��� ع�

على ال�غ� م� ت���ة ال�ی�ان �ال��ل�ة ال�����ة الع�ل�ات�ة لل���ة الق�ائ�ة إلا أن وز�� 

 الإن�انالع�ل في مع�ض رده على أس�لة أع�اء ل��ة ال��ون القان�ن�ة والإدار�ة وحق�ق 

ال�ی�ان �ع� ه��ة لام����ة وذل� لل�ج�د ال�ه�� على م����  أن ىإل���ل� الأمة، وأشار 

  .أر�عة ولا�ات ���� في ال���

  .ت���ة ال�ی�ان ل�ز�� ال�ال�ة .2

، "ی�ضع ال�ی�ان ل�� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة" 426- 11م� ال��س�م  03وفقا لل�ادة 

��لة في وز�� ال�ال�ة وه� وه�ا نلاح� �ان ال�ی�ان ه� جهاز له ت���ة م� ال�ل�ة ال��ف���ة ال��

ما ��� م� اس�قلال��ه و��ق� م� دوره في ال�� م� الف�اد الإدار� لان الاس�قلال�ة هي ال�ل 

ال���ع قام ب�ع�یل ه�ا  أن إلا3ال�ح�� وال�ام� الأساسي ل��اف�ة �اه�ة الف�اد في الإدار�ة،

�ی�ان ل�� وز�� الع�ل، ی�ضع ال:" ال�� اق� �ان 209/14ال��قف ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق�

  .، �ع�ما �ان� ت�� على وضع ال�ی�ان ل�� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة"الأخ�امحاف� 

  .ع�م ت��ع ال�ی�ان �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي .3

ل� ی�� ال���ع على ت��ع ال�ی�ان �ال����ة ال�ع���ة والاس�قلال ال�الي رغ� ال�هام 

�لة في ال��� وال���� ع� ج�ائ� الف�اد فال��ی� العام �ع� م��ان�ة ال����ة ال�ي �ق�م بها وال���

�ال��ف  الأم�ه�ا الأخ�� ه� ال�� ��ل� سل�ة  4ال�ی�ان و�ع�ضها على م�افقة وز�� ال�ال�ة،

ع�م ت��ع ال�ی�ان  إنثان�� �ال��ف ل���ان�ة ال�ی�ان،  أم�ال��ی� العام فه�  أمافي ه�ا ال��ال 

ع��� ع�م اع��اف م� ال�ل�ة ال��ف���ة �اس�قلال�ة ه�ا ال�هاز فه� ج�ء لا �ال����ة ال�ع���ة �

ی���أ م�ها و�ال�الي فه� خاضع لأوام�ها وتعل��اتها و�ال�الي ع�م ض�ان ال���ع الاس�قلال�ة 

  5.له�ا ال�ی�ان ی��افى وس�اس�ه في م�اف�ة الف�اد و��عل م�ه جهاز ول� م��ا

                                                           
1

لیة الحقوق، فاطمة الزھراء فرقان، الإطار القانوني لحمایة الصفقات العمومیة في الجزائر، أطروحة لنیل شھادة الدكتوراه علوم في القانون العام، ك
 .416، ص 2018ـ یوسف بن خدةـ، 1جامعة الجزائر

2
 .504د العالي حاحة، مرجع سابق، ص عب

3
ة بسكرة، جیدل بلخیر، الالیات الإداریة والرقابیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة لنیل شھادة ماستر في الحقوق، قانون اداري، جامع

  .45، ص2014ـ2013
4

 .السالف الذكر 426- 11من المرسوم  23المادة
5

 .505عبد العالي حاحة، مرجع سابق، ص
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  لق�ع الف�ادت���لة ال�ی�ان ال����� : ثان�ا

  :لل�ی�انن��ع�ض في ه�ا ال��د ال��اء ال���� وال����لي 

وه�ا  426-11ح�د ال���ع ت���لة ال�ی�ان في الف�ل ال�اني م� ال��س�م ال�ئاسي رق� 

  :م�ه ی���ل ال�ی�ان م� 06وح�� ال�ادة  09 إلى 06في ال��اد م� 

  يال���ة الق�ائ�ة ال�ا�عة ل�زارة ال�فاع ال�� وأع�انض�ا��. 

  ال���ة الق�ائ�ة ال�ا�عة ل�زارة ال�اخل�ة وال��اعات ال��ل�ة وأع�انض�ا�. 

  في م�ال م�اف�ة الف�اد أك��ةأع�ان ع��م��� ذو� �فاءات.  

ت���� ال�ی�ان ������م�� لل�ع� ال�ق�ي والإدار� ��ا ن�� ال�ادة  إلىه�ا �الإضافة 

 أوم��� اس��ار�  أو�ع�� ��ل خ��� �� أنم� ال��س�م ال�الف ال��� انه ���� لل�ی�ان  09

  1.في م�ال م�اف�ة الف�اد أك��ةم�س�ة ذات �فاءات 

  دور ال�ی�ان ال����� لق�ع الف�اد: ثال�ا

م�ح ال���ع ال�ی�ان الع�ی� م� الاخ��اصات وال�هام ذات ال�ا�ع الق�عي ی�ه� بها ض�ا� 

صلاح�ات ال�ی�ان  426-11 م� ال��س�م 05ال���ة الق�ائ�ة ال�ا�ع�� له، وق� ف�ل� ال��ة 

  :ب�قة وح�دتها على ال��� ال�الي

 ج�ع �ل معل�مة ت��ح �ال��ف ع� أفعال الف�اد وم�اف��ها وم���ة ذل� واس�غلاله. 

  ال�هة  أمامم�ت���ها لل���ل  و�حالةج�ع الأدلة وال��ام �ال����قات في وقائع الف�اد

لاف ب�� اله��ة وال�ی�ان، فال���ع ع�اص� الاخ� أه�الق�ائ�ة ال����ة وه�ه ال�ق�ة م� 

�إخ�ار وز�� الع�ل  أل�مها و�ن�ال� ���ح اله��ة سل�ة ت���� ال�ع�� الع��م�ة م�اش�ة 

ال�ی�ان دع�ه  أنال�� �ع�د له سل�ة ت���� ال�ع�� الع��م�ة م� ع�مها في ح�� 

 .ال���ع �ال�ة ت���� ال�ع�� الع��م�ة م�اش�ة

 ت م�اف�ة الف�اد وت�ادل ال�عل�مات ���اس�ة ال����قات ت��ر ال�عاون وال��ان� مع ه��ا

 .ال�ار�ة

  م� شأنه ال��اف�ة على ح�� س�� ال����ات ال�ي ی��لاها على  إج�اءاق��اح �ل

  .ال�ل�ات ال����ة

  

                                                           
1

 .السالف الذكر 426-11من المرسوم  09المادة 
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  :ال��ل� ال�اني

  اله��ات الق�ائ�ة ال�����ة ���اف�ة الف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ة

دار� م� أب�ز ال�سائل ال��ائ�ة ال�ي تع���ها ال�ولة في �ع� ت���� أفعال الف�اد الإ

وعلى ال�غ� م� أن ال���ع تأخ� ن���ا في معال�ة ه�ا . م�اف�ة ه�ه ال�اه�ة ���ل عام

ال��ض�ع، إلا أنه أص�ر في نها�ة ال��اف قان�نا لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ح�� ت��� 

لل�قا�ة الق�ائ�ة دور مه� في م�اف�ة الف�اد 1ه�ا القان�ن ت���� مع�� ص�ر الف�اد الإدار�،

وهي ���ا�ة ض�انة للأف�اد ل�ا ت���� �ه م� ح�اد�ة واس�قلال�ة، ��نها لها دور في ض�ان 

شفا��ة ون�اهة إج�اءات إب�ام م�ح ال�فقات وذل� م� خلال رفع م��لف ال�عاو� ال�ي ��ل�ها 

� دع�ه ال���ع ب�قا�ة خاصة تع� الأك�� ال��عامل مع الإدارة، وح�ى ����ل دور القاضي الإدار 

فعال�ة وص�امة وهي ال��ا�ة ال��ائ�ة، م� خلال ف�ض عق��ات على �ل م� ���ل ته�ی�ا 

  2.ل��� وع�ل الإدارة العامة

  :الف�ع الأول

  رقا�ة الق�اء الإدار� في م�ال ال�فقات الع��م�ة

ة الق�ارات الإدار�ة تق��� مهام القاضي الإدار� ال���� على ال��� في م�� م��و��

ال��ع�ن ف�ها، و���ر ح��ه �إلغائها إذا ث�� له ع�م م��وع��ها، و�ع� ه�ا ال��� ق�ائ�ا 

  .���ل ح��ة م�لقة وعامة

ك�ا ���� الق�اء الإدار� ��ل ال��اعات ال��ت��ة �الق�ارات الإدار�ة ال��علقة �ع�ل�ة 

، و��ل� �ال�ل�ات ال���ع�لة ال��ت��ة نهائهإ أوت�ف��ه  أوالعق�د، س�اء تعل� ب����� العق�  إب�ام

  3.�العق�د الإدار�ة

العق� وت��ى �الق�ارات الإدار�ة ال��ف�لة ع�  إب�امت��� الإدارة ق�ارات إدار�ة م� اجل 

رف�  أوال�فقة الع��م�ة، �ان تق�م ال��ل�ة ال��عاق�ة �إص�ار ق�ار ال��ح ال��ق�، ق�ار م�ح 

ال�ة على ال��عامل ال��عاق�، ق�ار ف�خ ال�فقة م� ق�ل ال��ل�ة ال�أش��ة، ق�ار ف�ض ج�اءات م

جهة الق�اء  أمامال��عاق�ة، ه�ه ال���فات تع� ق�ارات إدار�ة ���ز ال�ع� ف�ها �إلغاء 

                                                           
1

أمیرة معمر، أمینة حشاني، الإطار القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة ماستر حقوق، قانون إداري، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
 .105، ص2021ـ2020

2
 .79امال رزیق، ریمة باھي، مرجع سابق، ص

3
ساد ومكافحتھ في مجال الصفقات العمومیة، مجلة الباحث للدراسات الاكادیمیة، العدد الثاني، كلیة الحقوق والعلوم فریدة مزیاني، الوقایة من الف

 .15، ص2014ـ الحاج لخضرـ، الحاج لخضر، 1السیاسیة، جامعة باتنة
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-15م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  ���04ا ��� صفقات ال�ل��ة ح�� ن� ال�ادة 1الإدار�،

امل ال��عاق�، وق�ار ف�خ ال�فقة م� ��ف ، وق�ار ف�ض ال��اءات ال�ال�ة على ال��ع247

  .ال��ل�ة ال��عاق�ة ��فة انف�اد�ة، وغ��ها م� الق�ارات الإدار�ة ال�ي ت��ر في ه�ا ال�أن

اع��� �ع� م� الق�اء والفقه ال�قارن أن ه�ا ال��ع م� الق�ارات ه� ق�ارات إدار�ة 

م� ع��ب اللام��و��ة  ���ز ال�ع� ف�ها �إلغاء إذا �ان� غ�� م��وعة أ� م���ة �ع��

ال�ع�وفة في الق�اء الإدار� وهي ع�� ع�م الاخ��اص، وع�� ال��ل والإج�اءات، ع�� 

ال���، ع�� الان��اف في اس�ع�ال ال�ل�ة وع�� م�الفة القان�ن، ف��ل� ال�ولة الف�ن�ي 

 أنفي ذل�  س�ح لل��عاق� �ال�ع� �إلغاء في الق�ارات القابلة للانف�ال ع� العق� الإدار� م����ا

الل��ء  إلىدع�� الإلغاء ت���� ����� م� ال��ا�ا في ال��ام الف�ن�ي وال�ي ت��ع ال��قاض�� 

ل�ه�لة إج�اءاتها وانه لا ت�ج� دع�� أخ�� ت�ق� نف� ال��ائج ال�ي ت�ققها دع��  إل�ها

  2.الإلغاء

�رج ض�� الق�ارات الإدار�ة غ�� ال���وعة ال��ف�لة ع� ال�فقة الع��م�ة ی� إلغاء إن

م�اف�ة الف�اد ال�اصة إذا �ان اللام��و��ة في الق�ار الإدار� ت��ل ج���ة في قان�ن 

���اه�ة الق�اء ال��ائي ال�� ی��لى  إلاالعق��ات، وعل�ه ل� ����ل دور الق�اء الإدار� 

ال�ال العام ش�� ه�ا ال�ل�ك  إه�ارع�ل�ة ت�ل�� العق��ات على �ل م� ی�ت�� سل��ا م� شأنه 

  3.�ف �أنه ج���ة في قان�ن العق��ات والق�ان�� ال���لة لهم�ص

  :الف�ع ال�اني

  رقا�ة الق�اء ال��ائي في م�ال ال�فقات الع��م�ة

م�  27، 26، 34ف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ة، ن�� ال��ادال، في إ�ار م�اف�ة

ا ال��اس ب��اهة قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه على ت���� �افة الأفعال ال�ي م� شأنه

وت��ل ه�ه الأفعال، على وجه ال���ص، �ل اع��اء على ال�ال . وشفا��ة ال�فقات الع��م�ة

إب�ام أو ت�ف�� ال�فقة، و��ا اس�غلال نف�ذ أع�ان اله��ات أو ال��س�ات الع��م�ة  أث�اءالعام 

                                                           
1

 .نفس المرجع والصفحة
2

ومیة، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، مونیھ جلیل، رھانات ترشید النفقات ومكافحة الفساد في مجال الصفقات العم
 .436ـ بن یوسف بن خدة، ص1، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر01، العدد56المجلد

3
السیاسیة، جامعة حمزة خضري، الوقایة من الفساد ومكافحتھ في إطار الصفقات العمومیة، دفاتر السیاسة والقانون، العدد السابع، كلیة الحقوق والعلوم 

 .184، ص2012مسیلة، س
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�ة أو ف�� الع��لات ال��ت��ة �ال�فقات الع��م أولل���ل على ام��ازات غ�� م��رة، 

  1.ال�فاوض ��أنها ���ل ��الف القان�ن 

  ج���ة ال��ا�اة: أولا

ال��عل�  01- 06القان�ن رق�  م� 26في الفق�ة الأولى م� ال�ادة  إل�هاتع� ال����ة ال��ار      

م��ر م�  �128ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، وال�ي جاءت ب��لا ع� الفق�ة الأولى م� ال�ادة 

وس���اول في ه�ا ال��اق الأر�ان . مع��ة أر�انئ� ال�ي ت��ل� ت�اف� قان�ن العق��ات، م� ال��ا

: العامة ال�ي �ق�م عل�ها ه�ا ال��ع م� ال��ائ�، لاس��ا في ق�ا�ا ال�فقات الع��م�ة، وت��ل

  2.ال��� ال�ف��ض وال����ل في صفة ال���ف الع��مي، وال��� ال�اد�، وال��� ال�ع��� 

���ن م�ت�� ال����ة م��فا  أن�اني ح�� ����� ی�عل� ��فة ال: ال��� ال�ف��ض -أ 

 أوی��لى و��فة  أو��فه�م قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه أ� �ل م� ��غل م���ا 

ی��لى و��فة في  أخ�و�الة في الإدارات واله��ات وال��س�ات الع��م�ة و�ل ش�� 

 .م�س�ة خاصة تق�م خ�مة ع��م�ة

ني لعق� أو اتفا��ة أو صفقة أو مل�� أو تأش��ة ال�ا إب�امی���ل في : ال��� ال�اد�  - ب 

دون م�اعاة الأح�ام ال������ة وال������ة ال�ار� الع�ل بها وذل� �غ�ض م�ح ام��ازات 

 .غ�� م��رة للغ��

مع  للآخ������ى �الق�� ال��ائي ف����ل في م�ح ال�اني ام��ازات : ال��� ال�ع���  -ج 

 .عل�ه أنها غ�� م��رة

س��ات وغ�امة  10ع��  إلى 2ال��ا�اة عق��ة ال��� م� س����  ق�ر ال���ع ل����ة

دج �ال���ة لل��� ال���عي أما ال��� ال�ع��� 1.000.000 إلىدج 200.000مال�ة م� 

  3.دج5.000.000 إلىدج 1.000.000فالغ�امة ت��اوح م� 

  اس�غلال نف�ذ الأع�ان الع��م��� لل���ل على ام��ازات غ�� م��رة: ثان�ا

م� الفق�ة ال�ان�ة م� قان�ن ال�قا�ة م�  26ل�� على ه�ه ال����ة في ال�ادة ق� ت� ا

م� قان�ن العق��ات ال�لغاة، ووفقا له�ه  2الفق�ة  128الف�اد وم�اف��ه، وال�ي حل� م�ل ال�ادة 

                                                           
، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، �ل�ة "فعال�ة ق�اع� اب�ام ال�فقات الع��م�ة في ح�ا�ة ال�ال العام: "ـ ح�ل 1ح�ان ش��ان، ن��لة م��ل�ي، م�اخلة و���ة 1

 .7ن�، صالعل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة ع�� ال���� ب� �اد�� ـ م��غا
 .341فا��ة ال�ه�اء ف�قان، م�جع ساب�، ص2
 .184ح��ة خ���، م�جع ساب�، ص3
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والق��  الإج�اميصفة ال�اني وال�ل�ك : ال�ادة ����� ل��ام ه�ه ال����ة ت�اف� ثلاثة أر�ان هي

  .ال��ائي

���ن ال�اني تاج� أو ص�اعي أو ح�في أو مقاول م� الق�اع ال�اص،  أنح�� ����� 

أو ��فة عامة �ل ش�� ���عي أو مع��� �ق�م، ول� ��فة ع�ض�ة، �إب�ام عق� أو صفقة 

مع ال�ولة أو ال��اعات ال��ل�ة أو ال��س�ات أو اله��ات الع��م�ة ال�اضعة للقان�ن العام أو 

ات ال�ا�ع ال��اعي وال��ار�، و���ف�� م� سل�ة أو تأث�� أع�ان ال��س�ات الع��م�ة ذ

اله��ات ال����رة م� أجل ال��ادة في الأسعار ال�ي ���ق�نها عادة أو م� أجل ال�ع�یل ل�ال�ه� 

  1.ال��ل�� أو ال����� أجالفي ن���ة ال��اد أو ال��مات أو 

ع�� س��ات  إلى���� وق� اق� ال���ع له�ه ال����ة عق��ة ت���ل في ال��� م� س     

  .دج1.000.000 إلىدج 200،000و�غ�امة ت��اوح ب��

  ج���ة ال�ش�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة: ثال�ا

م� قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد  27ن�� على ه�ه ال����ة وعاق�� عل�ها ال�ادة 

 �10عاق� �ال��� م� : "وم�اف��ه ت�� ت���ة ال�ش�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة ��ا یلي

دج، �ل م��ف 2.000.000 إلىدج 1.000.000س�ة و�غ�امة م�  20ع����  إلىس��ات 

ع��مي ���� أو ��اول أو ���� ل�ف�ه أو لغ��ه، ��فة م�اش�ة أو غ�� م�اش�ة، أج�ة أو 

م�فعة مه�ا ��� ن�عها ���اس�ة ت���� أو إج�اء مفاوضات ق�� إب�ام أو ت�ف�� صفقة أو عق� 

أو ال��اعات ال��ل�ة أو ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� أو أو مل�� �اس� ال�ولة 

  2"ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع ال��اعي وال��ار� أو ال��س�ات الع��م�ة الاق��اد�ة

" �����ة ��� الع��لات م� ال�فقات الع��م�ة"و���� ال����ر أح�� ب�س��عة ت����ها، 

م�  01م��ر  �128ة �ان م���صا عل�ها في ال�ادة وتع��� ه�ه ال����ة ص�رة م� ص�ر ال�ش

قان�ن العق��ات ال�لغى، ون��ا ل���رتها وتأث��ها على ن�اهة الع�ل الإدار� وخاصة ما تعل� م�ه 

وما ت��له ه�ه الأخ��ة م� م��انا  �3ع�ل�ة إب�ام وت�ف�� العق�د الإدار�ة ��ا ف�ها ال�فقات الع��م�ة،

ل��ف  آل�ةال�الي والإدار� ل�ل�ها ال�ث�قة �ال�ال العام، ح�� تع���  خ��ا لان��ار الف�اد ب����ه

                                                           
 .ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه 2006ف��ای� 20ال��رخ في  01ـ06، م� قان�ن رق� 26ال�ادة1
 .، م� نف� القان�ن 27ال�ادة 2
 .131، ص2007دار ه�مة، ال��ائ�،  أح�� ب�س��عة، ال�ج�� في القان�ن ال��ائي ال�اص، ال��ء ال�اني،3
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 27الاح�فا� والإ�قاء عل�ها م� خلال ال�� عل�ها في ال�ادة  إلىال���ان�ة العامة، اض�� ال���ع 

  .م ال����رة أعلاه. ف. و. م� ق

  ج���ة أخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ة: را�عا

ئ� ال�فقات الع��م�ة خ��صا والف�اد الإدار� ع��ما، ص�ر ج�ا أه�تع� ه�ه ال����ة م� 

س��ات و�غ�امة م�  10ع�� إلى 2ل�ل� ق�ر ال���ع ل��ت��ها عق��ة ت���ل في ال��� م� س���� 

  .دج1000.000 إلىدج 2000.000

تل��ه ف�ائ� أ�ا �ان� س�اء  أو أخ�هفي ال�اني صفة ال���ف العام، وال�� ��ال ع�  و�����

ال��س�ات ال�ي  أوال�قاولات  أوال��اق�ات  أوال��ای�ات  أو�� الغ�� م� العق�د ع� ��  أوم�اش�ة 

ما في ع�ل�ة  أم�م�لفا ب����ة  أو�ال�فع  أم�ا أوم��فا عل�ها  أو���ن وق� ارت�اب الفعل م�ی�ا لها 

و��ف�ه وذل� خلال ال��� س��ات  أع�الح�ى �ع� ان�هاء  أع�الهو��ال ال���ف العام ع� . مع��ة

 ع���هوتع��� ج���ة اخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ة ج���ة .الأع�ال�ال�ة ل�ار�خ ان�هاء ت�ل�ه تل� ال

  .ال��� ال�اد� وال��� ال�ع��� �����1 ف�ها ت�اف� الق�� ال��ائي العام ل�� ال�اني،

���ن لل�اني صفة  أنت����  وم�اف��ه الف�اد �م ال�قا�ة قان�ن  م�35ال�ادة ح�� ال�اني صفة

ج�ئ�ة على  أو���ف ��فة �ل�ة  أوفي ال���ف ال�� ی�ی�  الأم�ي، ل��ها ح��ت ال���ف الع��م

 أو�ال�فع في ع�ل�ة  إذنال���ف ال��لف �إص�ار  أوال�قاولات،  أوال��اق�ات  أوالعق�د وال��ای�ات 

ح��ل  أو�أخ�  إما�ال���ة لل��� ال�اد� له�ه ال����ة فه� ی��ق�  أماما،  أم����ن م�لفا ب����ة 

  2.و��ف�ه أع�ال���ف العام على ف�ائ� مقابل ع�ل م� ال

�غ��ها م� ج�ائ� الف�اد فان الـ���  ع���هج���ة اخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ة ج���ة  أن��ا و 

3.ال�ـــــــاني وال����ـــــــل فـــــــي العلـــــــ� والإرادة �عـــــــام لـــــــ�ال�ع�ـــــــ�� ف�هـــــــا ��ـــــــ��� تـــــــ�اف� ق�ـــــــ� ج�ـــــــائي 

                                                           
 .2015، جامعة محمد خ��� ����ة، س�ة40وفاء ش�عاو�، ج���ة اخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ة، م�لة العل�م الإن�ان�ة، الع�د1
 .118.125ع�� العالي حاحة، م�جع ساب�، ص ص2
3

 .264وفاء شیعاوي، مرجع سابق، ص
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  خلاصة الف�ل ال�اني

ال��ض���ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام م� الف�اد  الآل�اتالف�ل ت�اول�ا في ه�ا           

صارمة  آل�اتم� الق�اعات ال��اسة ال�ي ت���عي  �اع��ارهافي م�ال ال�فقات الع��م�ة، 

وق� ر�� ال���ع ال��ائ�� على تع��� ال�فا��ة وال��اهة م� خلال إدراج أدوات . لل�قا�ة وال�قا�ة

��ون�ة لل�فقات الع��م�ة، ال�ي ته�ف إلى ت���� الإج�اءات وت�ه�ل ح�ی�ة م�ل ال��ا�ة الإل�

ال�ص�ل إلى ال�عل�مات، إضافة إلى ح�ا�ة ال���ف الع��مي �اع��اره فاعلا أساس�ا في ت�ف�� 

  .ال��اسات الع��م�ة

الإدار�ة والق�ائ�ة ال����ة ل��اف�ة  الآل�ات��ا ت��� الف�ل ع�ضا لأه�            

أب�زها اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، وال�ی�ان ال����� لق�ع الف�اد، الف�اد، وم� 

إلى جان� دور الق�اء الإدار� وال��ائي في ال���� ل��ارسات الف�اد وض�ان ش���ة 

وت�ل ه�ه ال�ه�د م���عة على سعي ال�ولة إلى ت�س�خ م�اد� ال�فا��ة وال��ائلة . ال�فقات

 .ن�ن�ة ل��ا�ة ال�ال العام وض�ان ت���� سل�� لل��اف� الع��م�ةوتفع�ل ال�قا�ة القا
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  �ـــــــــاتــــــ�ــــــةال

في خ�ام ه�ه ال�راسة، ی���� ل�ا الأه��ة الق��� ل��ان ح�ا�ة ال�ال العام في م�ال 

ه�ه ال����ة لق� ت�اول�ا في . قان�ن�ة و�دار�ة فعالة آل�اتال�فقات الع��م�ة، وذل� م� خلال 

ال���� الأول ال�قا�ة ال�اخل�ة على ال�فقات الع��م�ة،  اس�ع�ضأر�عة م�اح� رئ���ة، ح�� 

وتق��� الع�وض ودور ال��اق� ال�الي ورقا�ة  الا��فةمع ال����� على إش�اف ل��ة ف�ح 

ة، ال��اس� الع��مي، ب���ا ت��ق ال���� ال�اني إلى ال�قا�ة ال�ارج�ة على ال�فقات الع��م�

ح�� ذ�� في ه�ا ال���� الل�ان ال����ة في ال�فقات الع��م�ة ورقا�ة ال�ف���ة العامة 

  .لل�ال�ة وال�ور ال�قابي ل��ل� ال��اس�ة

ال��اف� ل  1445م��م عام19ال��رخ في  12-23وفي ه�ا ال��اق، ���ل القان�ن رق� 

ال��ا�ة القان�ن�ة  وال��عل� �ال�فقات الع��م�ة، خ��ة هامة ن�� تع��� 2023غ�� س�ة6

فق� ت��� ه�ا القان�ن ج�لة م� الأح�ام ال�ي ت����� لل��جهات . لل�ال العام في ال��ائ�

ال��ی�ة في م�اف�ة الف�اد، م�ل ال��سع في اس���ام ال���ات ال�ق��ة في إج�اءات ال�عاق�، 

�، وتع��� أك�� دقة ل���� ت�ارب ال��الح، وت��ی� العق��ات على ال��الف� آل�اتوت��ی� 

  .دور اله��ات ال�قاب�ة

ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد  06/01ك�ا ف�ض ال���ع ال��ائ�� ���ج� القان�ن رق� 

وم�اف��ه ال��امات على ال���ف�� الع��م��� م� خلال م���عة م� ال��اد� ال�ي ی�ع�� على 

والإ�لاغ في حالة ال�هات ال����ة �ال�ع��� م�اعاتها، ��ا ف�ض عل�ه� ال����ح ����ل�اته� 

تعارض ال��الح، وذل� ق�� تع��� م��ف�� ع��م��� ی���ع�ن �ال��اهة وال�فاءة ���ف�ن على 

  .إب�ام ال�فقات الع��م�ة، و�����ن ح�� س�� ال�ال العام

، ال�� 06/01أب�� ال���ع ال��ائ�� جه�دا ح���ة ل��ان ال�فع�ل الفعال للقان�ن رق� 

وت��ر الإشارة إلى أنه م� . قان�ن�ة الهادفة إلى م�اف�ة الف�ادال الآل�اتی���� م���عة م� 

خلال إن�اء اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ت��لع ال�ولة ���اسة في ه�ا ال��ال 

ل����� م�اد� دولة القان�ن وال�ق��� القان�ني والإدار� ال�ور� ل��اب�� ال�قا�ة م� الف�اد وال��ق� 

لاوة على ذل�، ��لف ال���� ال����� لق�ع الف�اد �ال��ق�� في ج�ائ� الف�اد ع. م� فعال��ها

  .وال��� ف�ها
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وت���قها ���ل صارم �ع� أم�ا ض�ور�ا لل�فا� على ال�ال العام  الآل�اتإن تفع�ل ه�ه 

وت�ق�� ال����ة ال����امة، ��ا أن م�اك�ة ال���رات ال��ی�ة في م�ال ال�فقات الع��م�ة وت��ي 

�ل�ج�ا ال��ی�ة، م�ل ال��ا�ة الإل���ون�ة، ��اه� في تع��� ال�فا��ة وال��اءلة وال�� م� ال���

  .الف�اد

ال��عل� �ال�فقات الع��م�ة ل���� على ه�ه ال��جهات م�  12-23وق� جاء القان�ن رق�

م�ل ال��اد  (خلال ن��صه ال�ي ت��� إج�اءات الإعلان وال��اف�ة ���ل ���� ال�فا��ة

ال��اد ال��علقة بل�ان ال�ع�ن  م�ل (وال�قا�ةلل�ع�  آل�ات، و��ع ) والإشهار�ال��� ال��علقة 

ال��الح ، و���د على ض�ورة الال��ام �أخلا��ات ال�ه�ة وت��� ت�ارب ) اللاحقةوال��ا��ة 

إن ال�فع�ل . ) الل�انورد في الأح�ام ال��علقة ب�اج�ات ال��عامل�� الاق��ادی�� وأع�اء  ك�ا(

  .له�ه الأح�ام ���ل خ��ة حاس�ة ن�� ت�ق�� ح�ا�ة فعالة لل�ال العام الأم�ل

�ال��� إلى ما س�� ذ��ه، و�ال�غ� م� ال�� الهائل م� ال�غ���ات والإج�اءات ال�ي أت� 

بها ل��ا�ة ال��اهة وم�اف�ة الف�اد، إلا أن�ا نل�� �ع� ال�غ�ات ال�ي �ان على ال���ع تلاق�ها 

  :�وج ���صلة م� ال��ائج أه�هاوم�ه ت�داد ال��ورة لل�

  وتق��� الع�وض، إذ أنها  الا��فةع�م فعال�ة ال�قا�ة ال�اخل�ة ال�ي ت�ارسها ل��ة ف�ح

تع���ها �ع� ال�قائ� م�ها ع�م ت��ی� ع�د أع�اء الل��ة و��ا ال��اب القان�ني ال�� 

 .لي وال�ق�يت�ح �ه اج��اعات ه�ه اله��ة وال��ة القان�ن�ة ال�ي تف�ل ب�� الع�ض ال�ا

  إن ال�ف���ة العامة لل�ال�ة تق�م �ال��ف ع� ال��الفات فق� دون أن ���ن لها سل�ة

ات�اذ أ� إج�اء وتغ��� ال�قار�� ال�ي تع�ها م��د ملاح�ات ون�ائج غ�� مل�مة لله��ات 

 .ال�ع��ة �ال�قا�ة

  تق��ة ل�فع�ل ع�ل ال��ا�ة الإل���ون�ة على أرض ال�اقع آل�اتع�م وج�د. 

 ح اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ��لاح�ات م��ودة في م�ال ال�قا�ة م�

 �الاس�قلال�ةوع�م الفعال�ة لع�م ت����ها م� ت���� ال�ع�� الع��م�ة وع�م ت��عها 

  .ال�����ة

  :وم� أه� ال��ص�ات ال�ي نق��حها م� أجل م�اجهة ال�قائ�  

 الع��م�ة وذل� �إدراج ال��ض��ات ال��علقة  تع��� دور ال�قا�ة ال�اخل�ة على ال�فقات

بل��ة ف�ح الأ��فة وتق��� الع�وض ب���ی� ع�د أع�اء الل��ة و��ا ال��اب القان�ني 

 .ال�� ت�ح �ه اج��اعاتها وال��ة القان�ن�ة ال�ي تف�ل ب�� الع�ض ال�الي وال�ق�ي
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  وم��ها سل�ة ال�دع ال��سع في صلاح�ات ال�ف���ة العامة لل�ال�ة وجعل ق�اراتها مل�مة

 .ض� م�ت��ي ال��الفات

  م�ح اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه ال��انات القان�ن�ة م� أجل أداء

  .مهامها ��فا��ة وفعال�ة وأه� ض�انة هي الاس�قلال ع� ال�ل�ة ال��ف���ة
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  :ادرــــــــــــــــقائ�ة ال��

  :ال�س�ـــــــــــ�ر

 ال��رخ  442-20، ال�ادر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق� ��2020ر� ال�ع�یل ال�س

، 82ر، ع�د. ، ال��عل� �إص�ار ال�ع�یل ال�س��ر�، ج2020د�����  30في 

 .2020د�����  30ال�ادرة في 

  :الق�ان�ـــــــ�

  ر، . ، ال��عل� �ق�ان�� ال�ال�ة، ج1984ج��ل�ة  7، ال��رخ في 17-84القان�ن

 .1984ج��ل�ة  10، ال�ادرة في 28ع�د

  ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة،  ،1990 أوت 15ال��رخ في  ،21-90القان�ن رق�

 .1990اوت  15ال�ادرة في  ،35م، ع�د.ج

  ال��عل� �ال�قا�ة م� الف�اد  2006ف��ای� 20ال��رخ في  01-06قان�ن رق�

 .وم�اف��ه

  ر، ع�د . �ة، ج، ی�عل� �ال�ل�2011ج�ان س�ة  22، ال��رخ في 10-11قان�ن رق�

 .2011ج��ل�ة  3، ال�ادرة في 37

  ی�عل� �ال�لا�ة ال�ع�ل وال����، ��2012ف��  21، ال��رخ في 07-12القان�ن رق� ،

 .��2012ف�� 29، ال�ادر في 12ر، ع�د. ج

  ال���د ت���� ال�ل�ة العل�ا لل�فا��ة 2022ما�  5ال��رخ في  08-22القان�ن رق� ،

 .��ه وت���ل�ها وصلاح�اتهاوال�قا�ة م� الف�اد وم�اف

 ال��رخ  ،07-23رق�  ،القان�ن ال��عل� �ق�اع� ال��اس�ة الع��م�ة وال����� ال��اس�ي

 .2023ی�ن�� 25ب�ار�خ  ،42ج���ة رس��ة ع�د ،2023ی�ن��  21في 

  :ال��اس�� ال�ئاس�ة

 ال�� ���د ت���لة ال�ی�ان  ،2011د����� 08ال��رخ في 426-11ال��س�م ال�ئاسي

 .���� لق�ع الف�اد وت����ه و����ات س��هال�

  ی���� ت����  ،2015س�����  16، ال��رخ في 247- 15ال��س�م ال�ئاسي

 20، ال�ادر في 50ر، ع�د . ال�فقات الع��م�ة وتف���ات ال��ف� العام، ج

  .2015س����� 
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  :ال��اس�� ال��ف���ة

  ی�عل� �ال�قا�ة ، 1992ن�ف���  14، ال��رخ في 414-92ال��س�م ال��ف��� رق�

  .1992ن�ف���  15، ال�ادرة في 82ال�ا�قة لل�فقات ال�ي یل��م بها، ج ر ع�د

  د ت���لة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م�  2006ن�ف���22ال��رخ في 413ـ 06ال��س�م���

 .الف�اد وم�اف��ه وت����ها و����ات س��ها

  ل�قا�ة ال�ال�ةی�عل� �ا ،2011ن�ف���  21ال��رخ في  381م�س�م ت�ف��� رق�، 

 .2011ن�ف���  2في  رال�اد ،64ع�د ،ال����ة ال�س��ة

  :الق�ارات وال��اش��

  ال���د ل����� ال��ا�ة الال���ون�ة 2013ن�ف���  17وزارة ال�ال�ة، الق�ار ال��رخ في ،

 .لل�فقات الع��م�ة و����ات ت����ها و����ة ت�ادل ال�عل�مات �ال���قة الال���ون�ة

  :ــــــــة ال��اجــــــــــــــــعقائ�ـــــــ

  :�ـــ�ـــــــــــــــــــال�

  ،أح�� ب�س��عة، ال�ج�� في القان�ن ال��ائي ال�اص، ال��ء ال�اني، دار ه�مة

 .2007ال��ائ�، 

  ،اح�� ب�ر، عل� ال����ات وال�عل�مات، دراسة في ال����ة والارت�ا�ات ال��ض���ة

 .1996دار غ���، القاه�ة، 

  زوزو، ج�ائ� ال�فقات الع��م�ة وال�ة م�اف��ها في ل����ع ال��ائ��، ال��عة زل��ة

 .2018الأولى، دار ال�ا�ة لل��� وال��ز�ع، ال��ائ�، 

  ،اس ب�ران، ال���مة الال���ون�ة م� الاس��ات���ة إلى ال�����، ال��عة ال�ان�ة��

 .2007اله��ة العامة لل�عل�مات، 

 قان�ن ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، دار اله�� : �ائ�ةع���� ال�افعي، ال��س�عة ال�

 .لل��اعة وال��� وال��ز�ع، ال��ائ�، دون س�ة ن��

  247-15ع�ار ب�ض�اف، ش�ح ت���� ال�فقات الع��م�ة ��قا لل��س�م ال�ئاسي ،

  .2017، ال��� ال�اني، ج��ر لل��� وال��ز�ع، س�ة 2015س�����  16ال��رخ في 
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  :ةالات العل��ــال�ق

  اح�� صالح س�اع واخ�ون، دور ال��اس� الع��مي في ال�قا�ة على إنفاق اله��ات

، ال��لة ال��ائ��ة -ق�اءه ت�ل�ل�ة لقان�ن ال��اس�ة الع��م�ة -ال���م�ة ال��ائ��ة

، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م 04للأ��اث الاق��اد�ة وال�ال�ة، الع�د

 .2017س���،  ال�����، جامعة ف�حات ��اس،

  ا��ان دم���، دور ل��ة ف�ح الا��فة وتق��� الع�وض في ح���ة اب�ام ال�فقات

، 02، الع�د 05الع��م�ة، م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، ال��ل� 

 .2020جامعة �اجي م��ار ع�ا�ة، 

  ال�فقات " م�ةح��� ����ن، ال�قا�ة الإدار�ة ال�����ة على عق�د ال��س�ات الع��

، ال��لة ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة، ال��اس�ة والاق��اد�ة، ال��ل� "الع��م�ة ـ ن��ذجا ـ

 .2019، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�،02، الع�د 56

  ح��ة خ���، ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه في إ�ار ال�فقات الع��م�ة، دفات�

ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م��لة، ال��اسة والقان�ن، الع�د ال�ا�ع، �ل�ة ال�

 .2012ص

 ب�� ال�اقع وم��ل�ات ال���ق�ل، م�لة : سل�� بل�اج، م�اف�ة الف�اد في ال��ائ�

 .2023، 03، الع�د05ال�راسات القان�ن�ة والاق��اد�ة، ال��ل�

  سهام ب� دعاس، تع��� ال��ا�ة القان�ن�ة لل���ف العام �أل�ة لل�قا�ة م� الف�اد في

، جامعة ب� 3، الع�د35، ال��ل� 1ت الع��م�ة، ح�ل�ات جامعة ال��ائ� ال�فقا

  .2021ی�سف ب� خ�ة، ال��ائ�، 

 رون�ة لل�فقات الع��م�ة، 152 ،صل��ة ب� ع�دة، أه��ة ال�عاق� ع�� ال��ا�ة ال

، 02ال��لة ال���س��ة للقان�ن والاق��اد، جامعة أب� ��� �القای�، تل��ان، الع�د

2016. 

 والي، ج�ال ال�ی� دن�ن، اس���اث مفه�م ال��ا�ة الال���ون�ة في مادة  ع�� الل���

، جامعة 01، الع�د04ال�فقات الع��م�ة، م�لة العل�م القان�ن�ة والاج��ا��ة، ال��ل� 

 .2019ز�ان عاش�ر، ال�لفة، مارس 
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  علي سا�ح ج��ر، الل��ة ال�ل��ة لل�فقات �أداة لل�قا�ة ال�ارج�ة على ال�فقات

، ال��لة ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة، 247-15ة في �ل ال��س�م ال�ئاسي الع��م�

، جامعة ح���ة ب� ب�علي، ال�لف، 02، الع�د 57ال��اس�ة والاق��اد�ة، ال��ل� 

2020. 

  فارس ب� رق�ق، فاروق س���ن، دور ال��اس� الع��مي في ال�قا�ة على ال�فقات

، ��02اث الاق��اد�ة وال�ال�ة، ال��ل� الع��م�ة في ال��ائ�، ال��لة ال��ائ��ة للأ

، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة ف�حات ��اس، 02الع�د 

 .2019س���، 

  فا��ة زع�وعة، ف���ة م�ل�د�، ال�ق��ة �آل�ة ل����� م��أ ال�فا��ة في م�ال

، 02ل� ال�ا�ع، الع�دال�فقات الع��م�ة، م�لة القان�ن العام ال��ائ�� وال�قارن، ال��

 .2021جامعة ال��لالي ل�ا��، س��� بل��اس، 

  فا��ة ع��اني،ن��ل ب�رماني، ال�ی�ان ال����� لق�ع الف�اد ل��ة ج�ی�ة ل�ع��� م�اف�ة

الف�اد، م�لة دائ�ة ال���ث وال�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، م��� ال��س�ات ال�س��ر�ة 

ال�امعي  وزو، ال����، جامعة ت��� 2018وال��� ال��اس�ة، الع�د ال�ام� س�ة 

 ت��ازة

  ف���ة م��اني، ال�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه في م�ال ال�فقات الع��م�ة، م�لة

ال�اح� لل�راسات الاكاد���ة، الع�د ال�اني، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة 

 .2014ـ ال�اج ل���، �1ات�ة

  ال�فقات الع��م�ة ودورها في ال�قا�ة م�  ف��لة ب� شه��ة، ال�قا�ة الق�ل�ة على

الف�اد، م�لة ال�راسات الاق��اد�ة ال�ع�قة، الع�د ال�ا�ع، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة 

 .2017وال��ار�ة، جامعة ع�� ال���� ب� �اد�� ـ م��غان�، 

  ك�ال قاضي، ال��ام القان�ني لله��ة ال����ة ال���قلة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه

، م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة 2016ء ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ةعلى ض� 

 .10،2018، الع�د02وال��اس�ة، ال��ل�

  ك��ة بل���، ع�� ال���� ل��ار�، رقا�ة ال��اس� الع��مي على ال�فقات الع��م�ة

، الع�د 15ب�� الفعال�ة وام�ان�ة ال�����، م�لة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، ال��ل� 

 .2022، جامعة ال�لفة، 01
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  محمد ال���� م��ان، ودان ب� ع�� الله، ال��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة ن��

ت���� أف�ل لل��مة الع��م�ة في إ�ار الإدارة الال���ون�ة، م�لة ال�راسات 

، �ل�ة العل�م الاق��اد�ة وال��ار�ة، 01الاق��اد�ة ال�ع�قة، ال��ل� ال�اني، الع�د

 .��2016 ال���� ب� �اد��، م��غان�، جامعة ع

  محمد ب� الأخ��، ل��� ح�واش، ال�فقات الع��م�ة وال�عاملات الال���ون�ة في

، جامعة محمد خ���، 02، الع�د20ال����ع ال��ائ��، م�لة لعل�م الإن�ان�ة، ال��ل�

  .����2020ة، 

 لا��فة وتق��� محمد مق�وف م�لة ال�راسات وال���ث القان�ن�ة، ـ مهام ل��ة ف�ح ا

، ال��ة 2، الع�د 7، ال��ل� 247-15الع�وض في ض�ء ال��س�م ال�ئاسي رق� 

2020. 

  ،م�اد ع��اني، عادل ق�انة، ال��ام القان�ني لل��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة

، �ل�ة ال�ق�ق 01، الع�د06م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، ال��ل�

  .2021ل��اس�ة، جامعة محمد ب�ض�اف، ال���لة، والعل�م ا

  م�اد ع��اني، عادل ق�انة، ال��ام لقان�ني لل��ا�ة الال���ون�ة لل�فقات الع��م�ة، م�لة

، �ل�ة ال�ق�ق 01، الع�د06الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة، ال��ل�

  .2021والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد ب�ض�اف، ال���لة، 

 ة جل�ل، رهانات ت�ش�� ال�فقات وم�اف�ة الف�اد في م�ال ال�فقات الع��م�ة، م��

، �ل�ة 01، الع�د56ال��لة ال��ائ��ة للعل�م القان�ن�ة والاق��اد�ة وال��اس�ة، ال��ل�

 .ب� ی�سف ب� خ�ة -1-ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�

  ،ال��لة ال���س��ة الهام قارة ت��ي، ال�قا�ة ال�ال�ة اللاحقة على ال�فقات الع��م�ة

 .2016جامعة اب� ��� �القای�، تل��ان،  ،1للقان�ن والاق��اد، ال��ل� الاول، الع�د

  ه�ام محمد أب� ع��ة، �امل عل��ة، ال�قا�ة الإدار�ة على ال�فقات الع��م�ة في ال����ع

د�ة ، �ل�ة العل�م الاق��ا01، الع�د01ال��ائ��، م�لة العل�م الإدار�ة وال�ال�ة، ال��ل� 

 .2017وال��ار�ة وعل�م ال�����، جامعة ال�اد�، 

 ب�� تع�د ص�رها : ه��ة أح���ه، ناد�ة ت�اب، ال�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقات الع��م�ة

، جامعة محمد خ���، 01، الع�د21وق��ر فعال��ها، م�لة العل�م الان�ان�ة، ال��ل� 

 .����2021ة، 
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  :ال���ث وال��ت��ات العل��ة

 س�قلال�ة اله��ة ال����ة لل�قا�ة م� الف�اد وم�اف��ه، ال�ل�قى ال���ي اح�� اع�اب، ا

 .2010ح�ل الف�اد الإدار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة ام ال��اقي،

  ا��ان ب�ناص�، ل��� را��ي، دور الإدارة الال���ون�ة في تفع�ل الأس� ال�ي ت���

ت���ات  –لل��ف� العام الال���وني واقع ال��ام القان�ني : ال�فقات الع��م�ة، م�ت��

  .2019أفاق، جامعة ع�ار ثل��ي، الاغ�ا�،  –

  فعال�ة ق�اع� اب�ام ال�فقات : "ـ ح�ل 1ح�ان ش��ان، ن��لة م��ل�ي، م�اخلة و���ة

، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، �ل�ة العل�م "الع��م�ة في ح�ا�ة ال�ال العام

 .ال�����، جامعة ع�� ال���� ب� �اد�� ـ م��غان�الاق��اد�ة وال��ار�ة وعل�م 

 الع��م�ة في �ل اصلاحات  الام�الادوات ال�قا�ة على  ،قار� ال�ع�� ،خل�ل وح��

 ،وال���ث القان�ن�ة تال�راسام�لة  ،8ال��ل�  ،)2023( ،15-18القان�ن الع��� 

 .جامعة م��لة

 40العل�م الإن�ان�ة، الع�د وفاء ش�عاو�، ج���ة اخ� ف�ائ� ��فة غ�� قان�ن�ة، م�لة ،

 .2015جامعة محمد خ���، ����ة، 

  :�اتـــــات وال���ــالا��وح

  اح�� اع�اب، ال�ل�ات الإدار�ة ال���قلة في ال��ال ال���في، م���ة ماج���� في

  .2006القان�ن، ف�ع قان�ن الاع�ال، جامعة امحمد ب�ق�ه، 

  ،ات الع��م�ة في �ل ال��س�م ال�قا�ة على ال�فق"اح�� دیل�ي، عاش�ر سال�ي

، م���ة ماس��، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة محمد "247-15ال�ئاسي 

 .2022ـ2021ب�ض�اف، ال���لة، ق�� ال�ق�ق، ت��� قان�ن ادار�، س�ة 

  ال�اس ف��ون، ج�ائ� الف�اد في ال�فقات الع��م�ة، م���ة ماس��، ت��� قان�ن

 .2020ـ 2019ال��اس�ة، جامعة ����ة، ق�� ال�ق�ق،  ادار�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م

  امال رز��، ر��ة �اهي، الأ�� القان�ن�ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام في م�ال

ال�فقات الع��م�ة، م���ة ال�اس�� في القان�ن، ت��� قان�ن ادار�، �ل�ة ال�ق�ق 

  .2022والعل�م ال��اس�ة، جامعة اكلي م��� اول�اج، ال����ة، 
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 ة مع��، أم��ة ح�اني، الإ�ار القان�ني ل��اف�ة الف�اد في ال��ائ�، م���ة ماس�� أم��

 .2021ـ2020حق�ق، قان�ن إدار�، جامعة محمد خ��� ����ة، 

  ج��ل بل���، الال�ات الإدار�ة وال�قاب�ة ل��اف�ة الف�اد الإدار� في ال��ائ�، م���ة

 .2014ـ2013ة ����ة، ل��ل شهادة ماس�� في ال�ق�ق، قان�ن ادار�، جامع

   ح��� رقاو�، الال�ات القان�ن�ة ل��اف�ة ج�ائ� ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ�، رسالة

د���راه في العل�م، ت��� قان�ن عام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة اب� 

 .���2019 �القای�، تل��ان، 

  ل القان�ن ال��عل� زل��ة زوزو، ج�ائ� ال�فقات الع��م�ة وال�ات م�اف��ها في�

�الف�اد، م���ة ماج���� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن ج�ائي، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م 

 .2012ال��اس�ة، جامعة قاص�� م��اح، ورقلة، 

  سارة ���اش، حل��ة ق�ماني، ال�قا�ة على ال�فقات الع��م�ة في �ل القان�ن رق�

�ة ال�ق�ق والعل�م ، م���ة ماس�� في ال�ق�ق، ت��� قان�ن اع�ال، �ل23-12

 .2014، س����ة، 1955أوت  20ال��اس�ة، جامعة 

  س���ة ����ي، أسال�� م�اف�ة الف�اد الإدار� ال��ل�ة، م���ة ل��ل شهادة ال�اس��

 .2012/2013في ال�ق�ق جامعة محمد خ��� ����ة، 

 ة ع�� العالي حاحة، الال�ات القان�ن�ة ل��اف�ة الف�اد الإدار� في ال��ائ�، أ��وح

د���راه عل�م في ال�ق�ق ت��� قان�ن عام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة جامعة 

 .2013ـ2012محمد خ���، ����ة، 

  ع�� الع��� ش�لال، ج�ائ� ال�ال العام و��ق ح�ای�ه في ال����ع ال��ائ�� والاتفا��ات

 ال�ول�ة، ا��وحة د���راه عل�م في ال�ق�ق، ت��� قان�ن عق��ات وعل�م ج�ائ�ة،

 .2018ال�اج ل���،  -1-كل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة �ات�ة

  فا��ة ال�ه�اء ف�قان، الإ�ار القان�ني ل��ا�ة ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ�، ا��وحة

ی�سف ب� خ�ة،  -1-د���راه في عل�م القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�

2018. 

 ن�ني ل��ا�ة ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ�، أ��وحة فا��ة ال�ه�اء ف�قان، الإ�ار القا

ـ ی�سف ب� 1ل��ل شهادة ال����راه عل�م في القان�ن العام، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ال��ائ�

 .2018خ�ةـ، 
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 :�ـــمل�

ت��اول ه�ه ال����ة القان�ن�ة دراسة وت�ل�ل ال�سائل القان�ن�ة ال�����ثة ل��ا�ة ال�ال العام م� م�اه� 

وت��ع�ض م���مة . �ني ال��ائ�� الف�اد ال�ي ق� ت��ب م�ال ال�فقات الع��م�ة في ال��ام القان

ال�قا�ة ال�ق�رة، س�اء ال�اخل�ة وال�ا�قة على إب�ام ال�فقات، وال�ي ت�مي على ض�ان م��و��ة 

الإج�اءات وم�ا�ق�ها للقان�ن، أو ال�ارج�ة واللاحقة، ال�ي ت��لى مه�ة ال��ق� م� ال��ف�� وتق��� 

 .الأداء

�ون�ة لل�فقات الع��م�ة �أل�ة ل�ع��� م�اد� ال�فا��ة ك�ا ت��� في ال�ور ال���ر� لل��ا�ة الإل��

والإف�اح وت���� ال�ص�ل إلى ال�عل�مات ال��علقة بها، ف�لا ع� أه��ة ت�ف�� ال��ا�ة القان�ن�ة 

 .لل���ف�� وال��لغ�� ع� الف�اد ���انة ل����ع الإ�لاغ وال��ف ع� ال��الفات

الأم�ال الع��م�ة  واس��داداحة ل��اف�ة الف�اد وت��اول أ��ا ال�سائل الإدار�ة والق�ائ�ة ال��

ال���ل�ة، مع ال�أك�� على ض�ورة تفع�ل ال���ص القان�ن�ة وت���� الأل�ات ال��س��ة ل��ان 

  .ال��اهة وال��اءلة في إدارة ال�فقات الع��م�ة وح�ا�ة ال�ال العام م� �افة أفعال الف�اد

Abstract: 

 This legal study examines and analyzes the newly introduced legal 
mechanisms for protecting public funds from corruption within the public 
procurement sector in the Algerian legal system. It reviews the established 
oversight framework-both internal and pre-contractual controls aimed at 
ensuring the legality and compliance of procedures، as well as external and 
post-contractual controls responsible for verifying implementation and 
evaluating performance. 
 The study also explores the pivotal role of the electronic public 
procurement portal as a tool to enhance transparency، disclosure، and 
accessibility of procurement-related information. Additionally، it highlights 
the importance of providing legal protection to employees and 
whistleblowers as a guarantee to encourage reporting and uncovering 
violations. 
 It further addresses the administrative and judicial means available to 
combat corruption and recover embezzled public funds، stressing the need 
to enforce legal provisions and develop institutional mechanisms to ensure 
integrity and accountability in public contract management and safeguard 
public assets against all forms of corruption. 


