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الملتقى العلمي الوطني حول: إشكالية العقار الفلاحي في الجزائر في ظل تحديات تحقيق الأمن 
 الغذائي ورهانات النهوض الاقتصادي

 المدية-من تنظيم كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة يحي فارس 
 جامعة الوادي، -أ-د. محمد لمين سلخ، أستاذ محاضر  -: معلومات المتدخلين

eloued.dz-mohammedlamine@univ-selkh 

 0660.94.09.55رقم الهاتف:     

 ، جامعة الوادي-أ-د. حويذق عثمان، أستاذ محاضر  -
eloued.dz-houideg@univ-atmane 

 0661.38.74.55رقم الهاتف: 

 بدون سندات. المستصلحة لأراضي التابعة للدولة تسوية الوضعية القانونية ل: عنوان المداخلة
 الفلاحي العمومي. المحور الأول: العنصر الأخير بعنوان: إشكالات تمليك العقار 

 
 ملخص: 

التابعة لندولة )أملاك وطن ة خاصتتةق قاموا باستتتصتتلا   الفلاح ة هناك فئة من المستتتين ن لارا تت  
  كتنك الأرا تتتتتت  ولنن بدون ستتتتتتند  ب ر لهم  لكك وركم أن  لك  تتتتتتتن  لر مة التعدا ين  المنن ة الع ار ة

لنن ونظرا لنملهود ال ا قدمه هؤلاء ف  استتتتتتصتتتتتلا  تنك الأرا تتتتت  ونظرا لما ح  وا من نتائ  اقتصتتتتتاد ة  
هامة من خلا  توف ر منتلات فلاح ة واستتتتتتأمار أموا  خاصتتتتتة ون ا توف ر مناصتتتتتع تتتتتتي  قرر المتتتتتتر   

ة ومن أم منحهم تتري  لع  يمن ة الاستتصتلا  الت  قاموا بها بدون ستند تعتبربال انون ة تستو ة و تع تهم 
 السندات ال انون ة الت  تب ر لهم مواصنة استيلا  تنك الأرا  . 

ح ت  نعتال  ف  هاته المتداخنتة فعتال تة اتلراءات ال تانون تة المتخت ا من طرف المتتتتتتتتتتتتتتتر  الل ائرا ف  
ستتتب   تستتتو ة الو تتتع ة ال انون ة لن  تتتتخت استتتتصتتتنر واستتتتي  أر  تابعة لاملاك الوطن ة بدون ستتتند 

 قانون   خوله  لك. 
 كلمات مفتاحية: 

 استصلا ؛ أملاك وطن ةك ي ار فلاح ك استيلا  بدون سندك تسو ة الو ع ة ال انون ة. 
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 مقدمة: 
 بادر العد د من الفلاح ن ونظرا ل تتت س مستتتاحة الأرا تتت  الفلاح ة الت   ستتتتينونها  ل  البح  ين 

أمام قنة الأرا تتتت  الفلاح ة  و  ة وتوستتتت عهاك أرا  لد دا وأوستتتتا مستتتتاحة من أل  تطو ر أنتتتتتطتهم الفلاح
بم اب  وفرا الأرا تتتتتتت  ال ابنة   ك التابعة لنمنن ة الخاصتتتتتتتة أو صتتتتتتتعوبة الحصتتتتتتتو  ين ها ومن أم استتتتتتتتيلالها

للاستتتتتتصتتتتتلا  التابعة لاملاك الوطن ة والي ر مستتتتتتينةك  نلإ هؤلاء الفلاح ن  ل  استتتتتتيلا  أرا تتتتت  الدولة 
بدون ستتتند  عط هم الصتتتفة ال انون ة له ا الاستتتتيلا  بستتتبع صتتتعوبة الحصتتتو  ين  تنك الأرا تتت  بطر  ة  

 روقراط تة اتدار تة ولمود النصتتتتتتتتتتتتتتوت ال تانون تة وك رهتا من قتانون تة نظرا لعتدا ايتبتارات والت  من ب نهتا الب
مما  عر تتتتهم ف  نأ ر من الأح ان  ل  الم تتتتا  ات والمتابعات ال  تتتتائ ة الل ائ ة ين  أستتتتا   الأستتتتباع

   لر مة التعدا ين  المنن ة الع ار ة. 
له ا  واقع     لاء الوطنك وركبة من المتر  ف    لاد ح  قانونر ونظرا لتفاقم هاته الظاهرا ف  ن  أ

لهؤلاء الفلاح ن   لراءات تتتتتتتل ع ة وتحف   ة  ت تتتتتمن ب   ك الظاهرا لا  ت تتتتتمن  لراءات ردي ة لهاته الفئة
الوطن  من خلا  استتتتتتتتتتأمار أموالهم الخاصتتتتتتتتتة ف  تح  س  الاقتصتتتتتتتتتاد لدور ال ا  نعبونه ف  تنم ة ا بم اب 

   . لحة لن راية ... الأمن الي ائ  وتوف ر مناصع التي  وتوس ا مساحة الأرا   الصا
أ ن تهدف اتلراءات ال انون ة واتدار ة الت  اتخ ها المتتتتتتر  ف  ه ا الملا   ل  تستتتتتو ة الو تتتتتع ة  

تنك  هم سندات قانون ة تلع  من يمن ة الاستصلا  والاستيلا  لحال انون ة لتنك الاستيلالات من خلا  من
ر ة المفعو ك وه ا ما  دفعنا  ل  طر  اتتنال ة  ف   طار ال وان ن السا  لأملاك الوطن ة تتم بصفة مترويةا

التال : ه  ح  ت اتلراءات ال انون ة الت  اتخ ها المتر  الل ائرا ف  سب   تسو ة و ع ة المستصنح ن  
وحنت اتتتتتتتتتتتتتتتنالات المطروحة ف  ه ا  الير  منها لارا تتتتتتتتتتتتت  التابعة لاملاك الوطن ة بدون ستتتتتتتتتتتتتندات

 ؟الملا 
ل ةك نناقش ف ما  ن  تطور النظام ال انون  المعتمد من المتتتتتتتتتر  الل ائرا  اتتتتتتتتتتناللإلابة ين هاته 

  مرت بمرحنت ن الت و من أل  تستتتتتتتو ة الو تتتتتتتع ة ال انون ة لأرا تتتتتتت  الدولة المستتتتتتتتصتتتتتتتنحة بدون ستتتتتتتنداتك 
ك الأول  نانت ين  أستتتتتتا  التنا   ين المنن ة لصتتتتتتالر المستتتتتتتين ن )أولاقك أما المرحنة الأان ة  أستتتتتتاستتتتتت ت ن

 فايتمدت ين  الامت ا  الي ر قاب  لنتحو    ل  تنا   )أان اق. 
م ا ا وي وع تنك اتلراءات وآأارها وانعناستتتتتتتتتتتتتتاتها ين  هؤلاء المستتتتتتتتتتتتتتتين نك ما  ح   نحاو  ابرا  

محاولة اقترا  أنستتتتتتتتتتتتتتع ح  ف  ستتتتتتتتتتتتتتب   تطو ر المنظومة ال انون ة لنع ار الفلاح  وتح  س الأمن ال انون   
 .   نحون أرا   الدولة بدون سندات قانون ة تخولهم  لكال  ن  ستص لنفلاح ن
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 أولا: تسوية وضعية الأراضي المستصلحة بدون سند على أساس التنازل عن الملكية. 
ل د ايترف المتتتتتتر  الل ائرا بو تتتتتع ة بع  المستتتتتتين ن لارا تتتتت  التابعة لنمنن ة الخاصتتتتتة لندولة 

 برر تتتتتتتينهم لها و لك لتوستتتتتت ا مستتتتتتتأمراتهم أو  وال  ن قاموا باستتتتتتتصتتتتتتلا  تنك الأرا تتتتتت  بدون أا ستتتتتتند 
بمبادرتهم الخاصة ين  أرا  لرداء تم تحو نها بعد الاستصلا   ل  مستأمرات منتلةك فف  البدا ة انتف   

ك بعنوان ح ا ا  2011/ 06/ 08المؤرخ ف :   402باتتتتتتتارا لهم من خلا  المنتتتتتتور الو ارا المتتتتتتترك رقم: 
ن نة المستتتتتتتتتتين ن ين  منن اتهم الع ار ةق فف  الن طة الأالأة منه يند معر  المنن ة الع ار ة الفلاح ة )طمإ

حد أه ين حالة الأرا تت  الت  لم  نن استتتصتتلاحها مو تتو  معا نةك ح   أمر بثيادا بع  نتتتاط النلان  
المتعنس بح ا ا المنن ة  ك  18-83المحن ة من أل  ال  ام بمعا نة الاستتتتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتتتلا  وفس أحنام ال انون رقم: 

 بدون تو  ر أنأر.  ق1)ار ة الفلاح ةك الع 
ك المؤرختتتتتتة ف :  162لتتتتتتتإت  المرحنتتتتتتة الأتتتتتتان تتتتتتة من خلا  التعن متتتتتتة الو ار تتتتتتة المتتتتتتتتتتتتتتتترنتتتتتتة رقم: 

 يتادا تفع ت  اللهتا  المتعنس بتالع تار الفلاح  ف  الولا تات الصتتتتتتتتتتتتتتحراو تةك   : ك تحتت ينوان2013/ 02/ 13
ح    نرت التعن مة أن الهدف المرلو من ه ا التداب ر هو تع    الأستتتتت  الاقتصتتتتتاد ة له ا المناطس أولا 
 بالتإم ن ال انون  والمستتتتتتتدام لنعلاقة ب ن المستتتتتتتأمر والأر  الت   ستتتتتتتينهاك أم بعد  لك ربر بصتتتتتتفة دائمة

أرا تتتتتتتتت  لد دا صتتتتتتتتتالحة لن راية من أل  ال  ادا ف  اتنتام ف  ن  الفرو  والمستتتتتتتتتاهمة ن لك ف  تع     
 الأمن الي ائ  لنبلاد. 

  الأرا تتت  صتتتنح منها مستتتت  5-1التعن مة الو ار ة المتتتتترنة الم نورا أيلاا ف  الن طة:  ناولتل د ت
و ة و تتع تهم ال انون ة من أل  الحصتتو   ستتمحت لهؤلاء  منان ة طنع تستت  ح  بدون ستتندك التابعة لندولة 

ل ام اتدارا المحن ة وين  رأستها الولاا   و لك من خلا   ك ين  ال رو  وتحست ن ظروف استتيلا  الأرا ت 
تخا   لراءات قانون ة قصتتتد تستتتو ة و تتتع ة تنك الاستتتتيلالات الت  بدون ستتتند  بررهاك و لك من  من أل  

ون ا المرستتتتوم المنور أيلااك   18-83نصتتتتوت ين ها ف  ال انون رقم: خلا  ق ام النلان الت ن ة لندائرا الم
   ت وم  ق2)ح ا ا المنن ة الع ار ة الفلاح ةك  المت تتتتتمن  18-83بتنف   ال انون رقم:  المتعنس  724-83رقم: 

الفعن  نك وف  بمعا نة تنك الاستتصتلاحات بعد ت د م طنع ب لك من طرف المستتين ن النلان الت ن ة لندائرا 
 عر  المنف ين  للنتة التول ته والتنم تة   ك حتالتة المعتا نتة ات لتاب تة المأبتتة بمولتع محتا تتتتتتتتتتتتتتر تنتك النلتان

 
ك المؤرختتتة ف :  34ك  تعنس بح تتتا ا المنن تتتة الع تتتار تتتة الفلاح تتتةك اللر تتتدا الرستتتتتتتتتتتتتتم تتتة يتتتدد: 13/08/1983ك المؤرخ ف : 18-83ال تتتانون رقم:  ق1)

16/08/1983. 
والمتعنس  1983كتتتتتت ستتتتنة  13المؤرخ ف    18-83ك  حدد ن ف ات تطب س ال انون رقم 10/12/1983ك المؤرخ ف : 724-83المرستتتتوم رقم:   ق2)

 .13/12/1983ك المؤرخة ف : 51بح ا ا المنن ة الع ار ة الفلاح ةك اللر دا الرسم ة يدد: 
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الفلاح ة والر ف ة لنولا ة لنمصتتادقة ين هك بعد  لك تتم التستتو ة ين  أستتا   صتتدار الوال  ل رار التنا   ف  
لتتك  يتتداد ي تتد الب ا بم تتابتت  التتد نتتار الرم ا ين  المتت نور أيلااك ل تم بعتتد   18-83 طتتار ال تتانون رقم: 

 أسا  ترط فاسخ معد من طرف مصالر أملاك الدولة و خ ا بعدها تلراءات التسل   والاتهار. 
وب لك فثن التسو ة الت  أقرها المتر  ف  ه ا الملا  تت من تمن ك هؤلاء المستصنح ن والمستين ن 

 18-83ين  أستا  قانون الاستتصتلا  رقم: مستبس  برر  لكك بدون ستند الت  استتأمروها لأرا ت  الدولة 
قرار من الوال  ال ا ح   أن الستتتتتتتتتتتندات الممنوحة لنمستتتتتتتتتتتتف د تتمأ  بدا ة ف  والنصتتتتتتتتتتتوت التنظ م ة لهك 

 رخت بعمن ة الاستتتتتتتصتتتتتتلا  متبو  بع د ب ا من طرف أملاك الدولة بم اب  الد نار الرم ا وين  أستتتتتتا  
سنوات ل تم معا نة العمن ة من طرف  05 نلا  برنام  الاستصلا  ف  مدا أقصاها ترط فاسخ  تمأ  ف  

 للنة ت ن ة مختصة  تم ين  أسا  مح رها رفا الترط الفاسخ بمولع قرار من الوال . 
الم نورا أيلاا بخصتتتتتوت هاته الن طة وب اء بع     162رقم: التعن مة  م تتتتتموننظرا للاختصتتتتتار 

اليمو  حو  تنف  ها بالم ارنة ما أهم ة المو تتتتتتتو  وخطورتهك صتتتتتتتدر المنتتتتتتتتور الو ارا المتتتتتتتتترك رقم: 
منتتتتته بعنوان  1.2ك المتعنس بتطه ر الع تتتتتار الفلاح ك فف  الن طتتتتتة 2018/ 07/ 18ك المؤرخ ف : 750

 162أنه وركم صتتتتدور التعن مة الو ار ة المتتتتتترنة رقم: مستتتتتين  الأرا تتتت  بدون ستتتتنداتك  ؤند المنتتتتتور 
لوحظ يدم التنف  بو تتتتتع ة يدد هام من المستتتتتتين نك ح    ؤند ين  أنه أصتتتتتبر  لبار ا   ك الم نورا أيلاا

 وبتن  مستعل  اتخا  التداب ر ال رور ة لنتسو ة ال انون ة له ا الحالات يبر:  
ة بمعا نة أتتتتتتتتتيا  استتتتتتتتتصتتتتتتتتلا  الأرا تتتتتتتت  ما احترام   يادا تفع   النلان الت ن ة لندوائر المننف -1

يدم ولود منا يات خاصة أو ن ايات   -أن تنون الأر  مستينة بتن  فعن  ومبرر؛  -التروط التال ة: 
أا قب  صتتتتدور المنتتتتتور    2011أن  نون قد تتتتتر  ف  الاستتتتتصتتتتلا  قب  تتتتتهر لوان  -ب ن المستتتتتين ن؛ 

 الم نور أيلاا.  402الو ارا المتترك رقم: 
 ا نانت المعا نة   لاب ة وف ا لنتتتتتتتتتروط الم نورا أيلاا  نبي  مباتتتتتتتتترا  لراءات التستتتتتتتتو ة وف ا    -2

والنصتتتتتتوت التنظ م ة التابعة لهك أا  صتتتتتتدار قرار التنا   من طرف الوال  وبعدها    18-83لن انون رقم: 
  يداد ي د الب ا بم اب  الد نار الرم ا ين  أسا  ترط فاسخ. 

يداد مح تتر معا نة    ا نانت المعا نة ستتنب -3  ة أا ف  حالة يدم توفر التتتروط الم نورا أيلاا واد
ب لك من طرف للنة الدائراك  لع ال  ام باستتترلا  فورا لار  قصتتد تخصتت صتتها لنمنر ف   طار ترق ة 

خلاء المستين ن منها.   الاستأمار الفلاح  المنصوت ين ه قانوناك من خلا  اتخا   لراءات طرد واد
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:  حو  اتلراءات المعتمدا من المتتتتتتتتر  ف  ه ا الملا  ن دم الملاحظات التال ة من خلا  ما ستتتتتتتبس
ف  البدا ة حستننا فع  المتتر  من خلا  الأمر بتستو ة و تع ة هؤلاء المستتين ن ين طر س منحهم ستندات  

ال ا   وم ين    18-83تؤند ح هم ف  تمنك تنك الأرا تتتت  ين  أستتتتا  أحنام قانون الاستتتتتصتتتتلا  رقم: 
ر  لمن  ستتتتتتتصتتتتتتنحهاك تطب  ا ل وايد الح ا اك و لك تتتتتتتتل عا لاستتتتتتتصتتتتتتلا  الم  د من الأرا تتتتتت   مبدأ الأ

وتوست ا مستاحة الأرا ت  الفلاح ة ف  الل ائر الت  تب    تئ نة بالم ارنة ما المستاحة الالمال ة لندولة لا 
 ة هامة بالنظر  ستتتتتتتت ما ف  المناطس الصتتتتتتتتحراو ةك ون  ما تتطنبه هاته العمن ة من ملهود لبار وموارد مال

لنصتتتتتتتتتتتتتتعوبات المولودا ف  أر  الواقا الت  تم  ها نوي ة التربة وطب عتها الطوبوكراف ة والألواء المناخ ة  
 ال اس ة وصعوبة الحصو  ين  الموارد المائ ة والطاقو ة. 

أدى  ل  احلام فئات يد دا  2011لنن اتتتتتتتراط المتتتتتتر  أن  نون الاستتتتتتصتتتتتلا  قب  تار خ: لوان  
را ف  ه ا الملا ك ح   لا  فهم ستبع  لك لا ست ما   ا ينمنا أن العمن ة تتعنس أصتلا بالأرا ت   ين المباد

الصحراو ة التاسعة لدا والت  ت ابنها صعوبة الحصو  ين  تنك الأرا   بطر  ة قانون ة نظرا للإلراءات  
مختنف مستتتتتتتتتتتتتتتو اتهما   الب روقراط ة البط ئة لدا والعراق   الت   مارستتتتتتتتتتتتتتها بع  الفاين ن ف  ال طا  ين 

ومواقعهمك ل تخن  المتتتتر  ف  الأخ ر ين هاته الطر  ة ف  التستتتو ة والنلوء  ل  أستتتنوع آخر نتحد  ينه 
 ف ما  ن .        

ثانيا: تسوووية وضووعية الأراضووي المسووتصوولحة بدون سووند على أسوواس الامتياز الغير قابل للتحويل 
 إلى تنازل. 

مؤخرا ترالا المتتتر  ين تستتو ة و تتع ة الأتتتخات ال  ن استتتصتتنحوا واستتتينوا أرا تت  الدولة بدون 
ستتتتتتتتتتندات تبرر فعنهم ه اك والت  نانت تتم ين  أستتتتتتتتتتا  التنا   ين المنن ة لفائدا هؤلاء المستتتتتتتتتتتين ن وف ا  

ل   ين   المتعنس بالاستتتتتتصتتتتتلا ك ح   أن المتتتتتتر  أب   ين  فنرا التستتتتتو ة ولنن  18-83لن انون رقم: 
نما   27ين  أستتتا  المادا:  مراتتم التستتتو ة هاته الأستتتا  التنا   ين المنن ة لصتتتالر هؤلاء المستتتتين نك واد

  الخاصتة لاملاك التابعة الأرا ت  منر ون ف ات تتروط  حددال ا ك  432-21من المرستوم التنف  ا رقم: 
والت  نصتتتت ين  أنه: دتحدد ن ف ات وآلا  مطاب ة الأرا تتت    ق3)ك الامت ا   طار ف  للاستتتتصتتتلا  لندولةك 

الت  تم استتتتتتتتتصتتتتتتتتلاحها الت  لم تنن مح   لراءات تع  ن وتحد د ومنر قانون  بمولع قرار متتتتتتتتتترك ب ن  
الو راء المننف ن بالفلاحة والداخن ة والمال ة والموارد المائ ةدك ح   صتتتتتتتدر ال رار الو ارا المتتتتتتتتترك المؤرخ  

 
ك  حدد تتتتتتتتتتتتتتروط ون ف ات منر الأرا تتتتتتتتتتتتت  التابعة لاملاك الخاصتتتتتتتتتتتتتة لندولةك 04/11/2021ك المؤرخ ف : 432-21المرستتتتتتتتتتتتتوم التنف  ا رقم:   ق3)

 .07/11/2021ك المؤرخة ف : 85مت ا  المعد  والمتممك اللر دا الرسم ة يدد: للاستصلا  ف   طار الا



- 6 - 
 

أ ن نصتتتتتت المادا   ق4)ك  حدد ن ف ات وآلا  مطاب ة الأرا تتتتت  الت  تم استتتتتتصتتتتتلاحهاك 2202/ 11/ 29ف : 
 من المرسوم الم نور أيلاا.  27الأول  منه ين  أنه لاء تطب  ا لنمادا: 

بات تتتتتتافة  ل  نون الأر  المراد تستتتتتتو ة و تتتتتتع تها تابعة لاملاك الخاصتتتتتتة   مجال التطبيق:  -1
تحد د ومنر قانون ك أا أنه لم  ستتتتتبس منحها ف   طار نت من لندولة ولم تنن مو تتتتتو   لراءات تع  ن و 

النصتتتتتوت لأا تتتتتتخت وف ا لنت المادا الأول  من ه ا ال رارك حددت المادا الأان ة منه الأرا تتتتت  الت   
 طبس ين ها أ ن تم و تتتتا تتتتترط ن لن  أر   راد تستتتتو ة و تتتتع تها وف ا لهك  تمأ  التتتتترط الأو  ف  أن 

ك ونلاحظ هنا استتتخدام يبارا  432-21قب  صتتدور المرستتوم التنف  ا رقم:  تنون الأر  مستتتصتتنحة فعن ا
بمبررات وه  يبارا ك ر مفهومة فما  ا   صتتتتتتتد بها؟ ه   لع أن  نون لنمستتتتتتتتصتتتتتتتنر مبرر قانون ك وأا 
مبرر   صتتتتتتتد هنا وما نويه؟ك لا ستتتتتتت ما   ا ينمنا أنه اتتتتتتتتترط ألا تنون الأر  مو تتتتتتتو  منر قانون ك أما  

هو يدم ولود ن ا  حو  الأر  المراد تستتتو تها ستتتواء ما الي ر أو ب ن المستتتتين نك وب لك التتتترط الأان  ف
 فنم  تترط المتر  أن ت ا الأر  ف  منط ة أو ناح ة مع نة مأ  الأرا   الصحراو ة.  

 نبي  ين  المستتتصتتنر ت د م طنع المطاب ة ين  مستتتوى مد ر ة المصتتالر  إجراءات التسوووية:  -2
ح    تم تصتتتن ف الطنبات  ل  قستتتم نك ال ستتتم الأو   ت تتتمن الطنبات الت  لم  نن أصتتتحابها   ق5)الفلاح ةك 

مو تتتتتتتتتو   حصتتتتتتتتتاء من قب  من طرف المصتتتتتتتتتالر المعن ة ف   طار تطه ر الع ار الفلاح ك و تنون منف 
التستتتتتتتتو ة من طنع حدد نمو له  تتتتتتتتمن مرف ات ال رار بات تتتتتتتتافة  ل  تتتتتتتتتهادا م لاد ونستتتتتتتتخة ين بطاقة 

ور لن طعة الأر تتتتتتتتتتتتت ة مإخو ا يبر الأقمار الصتتتتتتتتتتتتتناي ة ون  وأ  ة أخرى تبرر النتتتتتتتتتتتتتتاط  التعر ف وصتتتتتتتتتتتتت 
 ون  رخصة مسنمة من اتدارات المختصة نرخصة حفر بئر أو ته ئة أو بناء.  ق6)الفلاح ك 

ك ما  ستاب ا أما ال ستم الأان  ف ت تمن طنبات المطاب ة لنمستتين ن ال  ن تمت بتتإنهم يمن ة اتحصتاء
يدا يمن ات  حصتتتتتاء من قب  لهؤلاء ولم تستتتتتوى و تتتتتع ة أكنبهم ين  أستتتتتا  التنا   ين  العنم أنه لرت

المنن ة وفس ما هو م نور ستتتتتتتنفاك ح    فتر  أن اتدارا ين  ينم بهاته المنفات لأنه تم  حصتتتتتتتاؤهم من 
بتة  قب  ولدى اتدارا لم ا المعط ات حولها من تار خ بدا ة الاستتصتلا  وموقا الأر  ون  الستندات المأ

 
ك 02ك  حدد ن ف ات وآلا  مطاب ة الأرا تتتت  الت  تم استتتتتصتتتتلاحهاك اللر دا الرستتتتم ة يدد: 29/11/2022ال رار الو ارا المتتتتتترك المؤرخ ف :   ق4)

 .15/01/2023بتار خ: 
 .29/11/2022الو ارا المتترك المؤرخ ف : من ال رار  03المادا:  ق5)
ك أمأنة ين الوأائس الت  تبرر نتتتتتتتتتاطه نبطاقة وصتتتتتتتتف ة لنمستتتتتتتتتأمرا 29/11/2022من ال رار الو ارا المتتتتتتتتتترك المؤرخ ف :  04حددت المادا:    ق6)

 ة أو وصولات تسن م مواد فلاح ة أو ترب ة تصدرها كرف الفلاحة ون ا وأائس تأبت الاستيلا  أو نتاط ترب ة الح وانات تسنم من طرف  دارات يموم
 الح وانات ون  وأ  ة تصدر ين ه ئة  دار ة تف د ق ام المعن  بنتاط فلاح .
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للاستتتتتتيلا ك ه ا النو  من الطنبات  عر  ين  مد ر ة المصتتتتتالر الفلاح ة من أل  ال  ام بعمن ة التطه ر  
اتدارا لنمنفات بالتعاون ما المصتتتتتتتتتتتتتتالر المعن ة )تح  نهاق ين  أن تت تتتتتتتتتتتتتتمن هاته المنفات نف  الوأائس  

 المتترطة ف  ال سم الأو . 
أتتتتتتتتهر من  06نبات وتح  ن المنفات ف  أل  أقصتتتتتتتاا اتتتتتتتتترط ال رار أن تنتم  يمن ة ت د م الطل د 

تار خ نتتتتتتتتتتتتر ال رار ف  اللر دا الرستتتتتتتتتتتم ة ما العنم أن ال رار صتتتتتتتتتتتدر ف  اللر دا الرستتتتتتتتتتتم ة المؤرخة ف :  
ونظرا لعدم استتتتتتتلابة المستتتتتتتين ن بتتتتتتتن  نب ر لهاته العمن ة تم تمد د مهنة   دا  المنفات  ك 2023/ 01/ 15

ح ت  متددا المهنتة  ل  كتا تة   ق7)ك 2023/ 12/ 17ك المؤرخ ف : 23/ 1395رقم: بم ت تتتتتتتتتتتتتت  ال رار الو ارا 
ك و منن أن تمدد لفترات   تتتتتتتتتتاف ة أخرىك  2024/ 06/ 30ك أم مددت مرا أخرى  ل  كا ة 2024/ 01/ 15

 لع ين  اللهات اتدار ة المعن ة بدراستتتتتتتتتة وتستتتتتتتتتو ة و تتتتتتتتتع ة هاته الأرا تتتتتتتتت  كنس يمن ة مطاب ة  نما 
والت  تم  تتتتتهر من تار خ نتتتتتر ال رار ف  اللر دا الرستتتتم ة 24أل  لا  تعدى  الأرا تتتت  المستتتتتصتتتتنحة ف 

 ق8). و منن أن تمدد أنأر ف  حا  تمد د مهنة   دا  منفات التسو ة 2025/ 01/ 15تمد دها  ل  كا ة 
لدراسة هاته الطنبات أنتئت للنة مختصة سم ت للنة المطاب ة تابعة لنوال  وهو من  رأسها وت م  

ر المصتتالر الفلاح  ومد ر أملاك الدولة ومد ر مستتر الأرا تت  والحفظ الع ارا ومد ر الموارد ن  من مد 
نما  منن لنلنة الاستتتتتتتتعانة بن  تتتتتتتتخت من  ك المائ ة والمد ر الولائ  لند وان الوطن  لارا تتتتتتت  الفلاح ة

ح   تلتما النلنة ننما اقت تتت ال تترورا بناء ين  استتتدياء من رئ ستتها   ق9)تتتإنه مستتايدتها ف  أتتتيالهاك 
وتتول  مد ر ة الفلاحة أمانة النلنة وتننف   ق10) ل  كا ة الب  ف  ن  الطنبات والمنفات المعرو تة ين هاك 

ين  الخصوت باستلام منفات المطاب ة والتح س من انتما  المنفات وتح  ر التمايات النلنة بالتنس س  
يداد قرارات منر الامت ا  وتبن ل م ررات رف  التستتتتتتتو ة  ما رئ ستتتتتتتها ون ا  يداد محا تتتتتتتر الالتمايات واد

   ق11)لنمعن  ن. 
ت ود للنة المطاب ة بنلنة فري ة تستتتتتتم  للنة المعا نة تننف بمعا نة و تتتتتتع ة استتتتتتتيلا  الأرا تتتتتت   

   ق12)ن طرف الوال  بمولع قرار. المراد تسو تها والاستأمارات المنل ا ف هاك  حدد تتن نة هاته النلنة م

 
(7) https://www.onta.dz/ar-389-%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD 

 .29/11/2022ال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف : من  19المادا:  ق8)
 .29/11/2022من ال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  07تعد النلنة نظامها الداخن  وتصادس ين هك وف ا لنمادا:  ق9)
 .29/11/2022من ال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  08المادا:  ق10)
 .29/11/2022من ال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  09المادا:  ق11)
 .29/11/2022الو ارا المتترك المؤرخ ف :  من ال رار 06المادا:  ق12)
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التإند من و ع ة استيلا  ال طعة مو و  المطاب ة والاستأمارات   - تمأ  دور للنة المطاب ة ف : 
التح س من الطب عتتة ال تتانون تتة   -المنل ا ف هتتا و تم  لتتك بنتتاء ين  المعتتا نتتة الت  تلر هتتا للنتتة المعتتا نتتة؛ 

 -وحة أم لا وه  ه  مستتلنة ف  حستتاع الدولة من يدمه؛ لن طعة الأر تت ة وأصتتنها وف ما   ا نانت ممستت 
المصتادقة ين  مستاحة ال طعة الأر ت ة مو تو  الطنع والت   لع أن تنون مو تو  مطاب ةك أا تحد د 
المستتاحة الت  ستتوف  تم مطاب تها بالنظر لنمستتاحة المستتتصتتنحة ومستتاحة ملموية المنن ة التابعة لاملاك 

   ق13)ها من المعط ات. الوطن ة الت  تنتم  لها وك ر 
بعد دراستتة النلنة لنمنفات المعرو تتة ين ها من أل  المطاب ة والتستتو ة  قرارات لجنة المطابقة:  -3

فف  حالة قبو  المنف ت وم للنة المعا نة ب  ارا م دان ة   ق14)تنون قرارات النلنة  ما قبو  المنف  ما رف هك 
و ترتع ين  ال  ارا  يداد مح تتر   ك مارات المنل النت صتت  ين و تتع ة استتتيلا  ال طعة الأر تت ة والاستتتأ

معا نة م دان ة حدد نمو له نمرفس بال رار الو ارا المتتتتتتتترك  ت تتتتتتمن ه ا المح تتتتتتر معنومات المستتتتتتتي   
 وتحد د المستأمرا منانا ومساحة واحداأ ات ليراف ة ووصف ما يا نته النلنة ون ا توص اتها. 

ال رار حالات الرف  الت   نبي  ين  النلنتة يدم الخروم ينهتا أما ف  حالة رف  المنف أ ن حدد 
 ما أن  نون الرف  لأستتباع مرتبطة أستتاستتا بالطب عة ال انون ة لن طعة الأر تت ة نإن  - : وه  حالت ن ف ط

تنون مو تتتو  منر قانون  لأتتتتخات أو لهات أخرى أو أن تنون تابعة لاملاك الوطن ة العامة أو تابعة  
أو مستتتتتتلنة ف  حستتتتتتاع الع ارات ك ر المطالع بها أو تابعة لنظام الوقفك لأن المتتتتتتتتر  لأملاك الخوات 

   . اتترط لتسو ة و ع ة هاته المستأمرات أن تنون تابعة لاملاك الخاصة لندولة

نما  منن أن  نون ستتتتتبع رف  التستتتتتو ة هو ولود ن ا  حو  الأر  وه  أ  تتتتتا من الحالات   -
و  صتتتتتتتتتتتد هنا الن ا  ال  تتتتتتتتتتتائ ك ونلاحظ هنا أن   ك من نف  ال رار 02ا الي ر قابنة لنتستتتتتتتتتتتو ة بمفهوم الماد

وربما    432-21المتتتتر  لم  تحد  ين  حالة نون الاستتتتصتتتلا  لاء بعد صتتتدور المرستتتوم التنف  ا رقم: 
  رلا  لك  ل  ركبة المتر  ف  تسو ة لم ا الحالات الممننة.  

لمطاب ة بتبن ل معن  ن ب رارات النلنة ستتتتتتتتتواء ت وم مد ر ة المصتتتتتتتتتالر الفلاح ة بايتبارها أمانة لنلنة ا
الرف   لع أن  نون مبرراك ح   تدون قرارات النلنة ف  محا ر  ال رار بواد ا نان  ك بات لاع أو الرف 

ما الملاحظة أن ال رار   ق15)موقعة من طرف أي تتتائها وتستتتل  ف  ستتتل  مرقم ومؤتتتتر ين ه من رئ ستتتهاك 

 
 .29/11/2022من ال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  05المادا:  ق13)
 .29/11/2022من ال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  10المادا:  ق14)
 .29/11/2022من ال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  11المادا:  ق15)
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لنلنة المت تمنة رف  الطنعك ح   نتت ر هنا  ل  أن قرار الرف  لم  تتر  ل  مستإلة الطعن ف  قرارات ا
 04المبنل  عتبر بمأابة قرار  دارا قاب  لنطعن باتلياء أمام ال  تاء المختت )ال  تاء اتداراق ف  أل  

 أتهر من تار خ تبن يه وف ا لن وايد العامة. 
يداد بعد مواف ة للنة إصووووووووودار عقد الامتياز على سوووووووووبيل المطابقة:  -4 المطاب ة ين  المنف واد

  كمح تر ب لك وتبن يه لنمعن    وم مد ر المصتالر الفلاح ة بثيداد قرار منر الامت ا  ين  ستب   المطاب ة
  ق16)وقد حدد نمو م ه ا ال رار نمنحس بال رار الو ارا المتتتتتتتتترك أ ن  عر  ال رار ين  الوال  تم تتتتتتتائهك 

روط الامت ا  ين  مستتتتتتوى المد ر ة الولائ ة لند وان الوطن   بعد  لك تتم ديوا المستتتتتتف د تم تتتتتاء دفتر تتتتتت 
نمنحس بال رار الو ارا المتتتتتتركك ح    لاحظ من خلاله أن أ  تتتتا وقد حدد نمو له  ك لارا تتتت  الفلاح ة

نما  لاحظ أن ه ا الدفتر لم  حدد  ق17)طنع التستتتتتو ة  منن أن   دم من طرف تتتتتتخت طب ع  أو معنواك 
  . سنة ني رها أم لا؟ 40لت  مدا الامت ا  فه  تنون
نت صتراحة ين  أن ه ا الامت ا  ك ر قاب  لنتحو    ل  تنا   وأنه  سترا   ال رار بات تافة  ل  أن

أما بالنستتتتتبة لح وس والت امات صتتتتتاحع   ق18)من تار خ تتتتتتهر الع د ف  المحافظة الع ار ة وهو قاب  لنتلد دك 
- 21الع د لنورأة فنلد تطابس ما أحنام المرستتتتتتتوم التنف  ا رقم: الامت ا  ون ا طرس ان  تتتتتتتاء وانت ا  ه ا 

وه  مستتإلة التعو     نما   تتافة مستتإلة ف  كا ة الأهم ة كف  ينها المرستتوم الم نور أيلاه ق19)ك 432
ين المنتتت ت وال  م الم تتافة الت  تؤو  لندولة يند ان  تتاء ه ا الع دك ح   نت دفتر التتتروط ه ا ين   

نتعو     %10   ين تنك المنتتتتتتت ت تحدد ق مته  دارا أملاك الدولة ما طر  نستتتتتتبة منر المستتتتتتتف د تعو 
ين ال تتتتتترر   ا نان ستتتتتتبع الفستتتتتتخ هو  خلا  صتتتتتتاحع الامت ا  بالت اماتهك وأن مبنل التعو   ه ا قاب   

    ق20)لنطعن ف ه ق ائ ا. 
لنتحو    ل  تنا   ولو  أخ را نتتتتت ر  ل  أنه نان ين  المتتتتتر   تتتتمانا لنلا  ه ا النظام لعنه قابلا 

لا س ما وأن الاستصلا  ف  البدا ة نان بمبادرا من المستين ن وبدون أا مساهمة من الدولة الت    ك بم اب 
مت ا   الاأن  نون ين    ق21)ك 16-08من قانون التول ه الفلاح  رقم:  1مطة  18اتتتتتتتتتتتتتتتترطت ف  المادا: 

 
 .29/11/2022ال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف : من  12المادا:  ق16)
 .29/11/2022المادا الأول  من دفتر التروط المنحس بال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  ق17)
 .29/11/2022من دفتر التروط المنحس بال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  04المادا:  ق18)
 .29/11/2022لمنحس بال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف : من دفتر التروط ا 9 ل   5المواد: من  ق19)
 .29/11/2022من دفتر التروط المنحس بال رار الو ارا المتترك المؤرخ ف :  10المادا:  ق20)
ك المؤرختتتتة ف : 46ك  ت تتتتتتتتتتتتتتمن قتتتتانون التول تتتته الفلاح ك اللر تتتتدا الرستتتتتتتتتتتتتتم تتتتة يتتتتدد: 03/08/2008ك المؤرخ ف : 16-08ال تتتتانون رقم:  ق21)

10/08/2008. 
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  من طرف الدولةك وه ا لا  نطبس ين  هاته  ك ر قاب  لنتحو    ل  تنا     ا تم استتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتلا  الأرا تتتتتتتتتت 
وه  أصتتتتتتداء ك ر   ك الحالةك ح   أن الأصتتتتتتداء الواردا بعد صتتتتتتدور ه ا النت تؤند فتور لدى المستتتتتتتين ن

مبتتتتتتتترا فنم   ب  أكنع المستتتتتتتتين ن بدون ستتتتتتتند ين  دفا منفات التستتتتتتتو ة نظرا لعدم اقتنايهم بع د الامت ا   
 ة الت  تعط هم حر ة أنبر واستتت لال ة وتتتتل ا ين  استتتيلا  تنك  وركبتهم المنحة ف  الحصتتو  ين  المنن

 الأرا  ك ل ا نرى أنه من الأف   تحو   ه ا الامت ا   ل  تنا   بم اب .    
 الخاتمة: 

لا تتك أن ايتراف المتتر  بو تع ة هؤلاء الفلاح ن المستتين ن لأرا ت  الدولة بدون ستندات وستع  ه  
 ل  تستتتتتو ة و تتتتتع تهم ف   طار ال وان ن الستتتتتار ة المفعو ك  عتبر خطوا   لاب ة ف  الطر س الصتتتتتح ر من 

  ستتتتتتب   ف  لمتتتتتتتر ا اتخ ها الت  ال انون ة اتلراءات ح  ت لنن ه أل    لاد ح  ل را لهاته المستتتتتتإلةك 
ك نل ع ين  لك بالنف  ين  الأق  الملا  ه ا ف  المطروحة اتتتتتتتتتتتتتتنالات وحنت منها الير  تستتتتتتتتتتتتو ةال

حت  الوقت الراهن و تلن   لك من خلا   حلام الستتتتتتتتتتنطات المحن ة ف  العد د من الولا ات ين الب  ف  
المنن ة لصتالر المستتأمر ن ف   طنبات التستو ة يندما نان المتتر   ستمر بالتستو ة ين  أستا  التنا   ين

ك ح   نانت الستتتتنطات اتدار ة تنلإ  ل  المماطنة ف  اتحصتتتتاء والدراستتتتة والمعا نة والب   المرحنة الأول 
ف  المنفتات ومن أم تتإل ت  الفصتتتتتتتتتتتتتت  ف هتاك الأمر ال  أدى  ل  ترانمهتا وب تائهتا بتدون حت ك أمتا ف  المرحنتة 

ك فنلاحظ أنه ومن الناح ة اتلرائ ة نان لد رك  تعنس بالتستتتو ةالأان ة ومن خلا   صتتتدار قرار و ارا متتتتت
م تبوط ويال  مختنف اتتتنالات الت  نانت مطروحة ف  المرحنة الأول ك لنن ما  عاع ين  ه ا ال رار  

 ايتمادا ين  نظام الامت ا  الي ر قاب  لنتحو    ل  تنا  . 
ف  البدا ة بمبادرا من المستتتتتين ن وبدون أا مستتتتاهمة من الدولة الت   تم وأن الاستتتتتصتتتتلا  خاصتتتتة 

مت تا  ك ر  ك أن تطب س الا16-08من قتانون التول ته الفلاح  رقم:  1مطتة  18اتتتتتتتتتتتتتتتترطتت ف  المتادا: 
من طرف الدولةك وه ا لا بمستتتتاهمة تم استتتتتصتتتتلا  الأرا تتتت    نون ف  حالة أنه اب  لنتحو    ل  تنا   ال

ال ا   18-83الت  من المفرو  أن  طبس ين ها قانون الاستتتتتتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتتتتتلا  رقم: الحالةك  نطبس ين  هاته 
  سمر بالتنا   ين المنن ة لفائدا ال ائم بالاستصلا  وهو ما  طمر له هؤلاء المستين ن. 

لتتتت لتتتتك ن تر  اتب تتتتاء ين   لراءات التستتتتتتتتتتتتتتو تتتتة الواردا ف  ال رار الو ارا المتتتتتتتتتتتتتتتترك المؤرخ ف :  
لمستتتتتتتتتتتتين ن المنن ة يو  حس الامت ا  الي ر قاب  لنتحو    ل  تنا   أو ين  ك ما منر ا2022/ 11/ 29

 حر ة تعط هم المنن ة ين  الحصتتتتتو لأن  ك الأق  منحهم حس الامت ا  ال اب  لنتحو    ل  تنا   ولو بم اب 
 و خ الم  د من الاستأمارات ف ها.  الأرا   تنك استيلا  ين  وتتل ا واست لال ة أنبر
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 المصادر والمراجع: قائمة 
ك  تعنس بح تتتا ا المنن تتتة الع تتتار تتتة الفلاح تتتةك  1983/ 08/ 13ك المؤرخ ف : 18-83ال تتتانون رقم:  ▪

 . 1983/ 08/ 16ك المؤرخة ف : 34اللر دا الرسم ة يدد: 
ك  ت تتتتتتتتتتتتتتمن قتانون التول ته الفلاح ك اللر تدا 2008/ 08/ 03ك المؤرخ ف : 16-08ال تانون رقم:  ▪

 . 2008/ 08/ 10المؤرخة ف : ك 46الرسم ة يدد: 
 18-83ك  حدد ن ف ات تطب س ال انون رقم  1983/ 12/ 10ك المؤرخ ف : 724-83المرسوم رقم:  ▪

والمتعنس بح ا ا المنن ة الع ار ة الفلاح ةك اللر دا الرستتتتتتتم ة   1983كتتتتتتتتت ستتتتتتتنة  13المؤرخ ف  
 . 1983/ 12/ 13ك المؤرخة ف : 51يدد: 

ك  حتدد تتتتتتتتتتتتتتتروط ون ف تات منر 2021/ 11/ 04رخ ف : ك المؤ 432-21المرستتتتتتتتتتتتتتوم التنف ت ا رقم:  ▪
الأرا ت  التابعة لاملاك الخاصتة لندولةك للاستتصتلا  ف   طار الامت ا  المعد  والمتممك اللر دا  

 . 2021/ 11/ 07ك المؤرخة ف : 85الرسم ة يدد: 
ك  حدد ن ف ات وآلا  مطاب ة الأرا تتتت  الت   2022/ 11/ 29ال رار الو ارا المتتتتتترك المؤرخ ف :  ▪

 . 2023/ 01/ 15ك بتار خ: 02تم استصلاحهاك اللر دا الرسم ة يدد: 
ك بعنوان ح ا ا المنن ة الع ار ة  2011/ 06/ 08المؤرخ ف :   402المنتتتتتور الو ارا المتتتتتترك رقم:  ▪

 .الفلاح ة )طمإن نة المستين ن ين  منن اتهم الع ار ةق 

 يادا تفع     : ك تحت ينوان2013/ 02/ 13ك المؤرخة ف : 162التعن مة الو ار ة المتتتتتتتتتتترنة رقم:  ▪
 .اللها  المتعنس بالع ار الفلاح  ف  الولا ات الصحراو ة

ك المتعنس بتطه ر الع تار  2018/ 07/ 18ك المؤرخ ف : 750المنتتتتتتتتتتتتتتتور الو ارا المتتتتتتتتتتتتتتتترك رقم:  ▪
 .الفلاح 
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