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 شىش ًعشفاْ 
 انجاص ىزا اٌعًّ عٍى الحّذ لله اٌزي أٔاس ٌنا دسب اٌعٍُ ًالمعشفح ًأعأنا

ساعذٔا ِٓ لشٌة أً ِٓ تعٍذ عٍى انجاص ىزه المزوشج  ،  ِٓ ٔرٌجو بجضًٌ اٌشىش ًالاِرناْ إلى وً

اٌزي لم ٌثخً عٍٍنا ترٌجٍياذو   حٌتح عثذ اٌمادس""ًنخص تاٌزوش الأسرار المششف اٌبرًفٍسٌس 

 .إتماَ ىزا اٌثحث في ًٔصائحو اٌمٍّح اٌتي وأد ٌنا سنذا

 لأعضاء  لجنح المنالشح عٍى ذىشِيا تمثٌي ىزا اٌعًّ المرٌاضع . ًاٌشىش ٌِصٌي

 غٌجً ٌىٍٍح الحمٌق بجاِعح اٌٌادي.، ًاٌطالُ الإداسي ًاٌثٍذاوً أساذزج وّا لا ٌفٌذنا شىش 
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 هداءا

إلهً  لا ٌطٍة اًٌٍٍ الا تشىشن ًلا ٌطٍة اٌنياس إلا  تطاعره ًلا ذطٍة اٌٍحظاخ إلا تزوش اىذي 

 ًذفٌلً الى ِٓ ًىثني اسمو الى ثمشج نجاحً

 "أتً اٌغالي " 

الى ِٓ لاي خاتم الأثٍاء في حميٓ " الجنح تحد الذاَ الاِياخ" ِٓ تذعائيا اًفك ًبحنانها اورسً 

 اًِ اٌغاٌٍح اطاي الله في عّشىا

 إلى ِٓ أسرّذ ِنيُ لٌذً ًعضًذً إخٌذً ًأخٌاذً 

 ًإلى وً سفماء اٌذسب 

 ًفمىُ الله .

ه                                                                                        ن  امن  ـــ  دي

 

 

 



 ا هداء

 أىذي ىزا اٌعًّ المرٌاضع إلى0

 اٌٍزاْ دفعأً إلى ٌٔس اٌعٍُ إلى اٌٌاٌذٌٓ اٌىشيمين حفظيّا الله

 إلى ِٓ نهٍد ِٓ بحش عٍّيُ

 أساذزذً اٌىشاَ

 اٌٌاٌذٌٓاٌزٌٓ عشد ِعيُ في ونف 

 الإخٌج ًالأخٌاخ

 إلى ِٓ شاسوني ِماعذ اٌذساسح 

 سٍٍّاْ                                         

 

 

 



 ا هداء
امِحَاتُ"، " ي بِنِعْمَتِهِ تتَُِِّ امصه ِ ِ الَّه  امحَْمْدُ لِِلّه

 وامصلاة وامسلام على أ طهر الخلق هبينا محمد صلى الله عليه وسلم 

لى أ بي الَّي لم يبخل علً يوماً بشيءأ هدي هذا امعمل   المتواضع ا 

لى أ مي امتي سهرت على تربيتي  وا 

خوتي وأ خواتي  لى من أ س تمد منهم كوتي ا   وا 

لى أ بناء أ ختي   ا 

 "عبد امرزاق" "هور " "مريم"

                        أ بناء أ خــي "محمد امصغير" " أ هفال"

                                                                 

 ميـــــــــــلى                                                                               
 



 
 

 مقجمــــة
 

    



 مقدمـــــة
 

 أ 

 : مقجمة

وتعتبخ  عمييا مؤسدات الجولةإف الػضيفة العسػمية مغ أىع الأسذ التي تقػـ 
تحتل الػضيفة العسػمية في الػقت الحالي   بحيث  ،وجيا لمجياز التشفيحؼ في الجولة

مكانة مخمػقة باعتبارىا أداة ومطيخ مغ مطاىخ مسارسة سمصة الجولة. فإلى جانب 
الاشلبع بجورىا الدياسي والإدارؼ عمى الشطاـ السؤسداتي ،فيي مصالبة لا سيسا في 

 وؿ الشامية بالتكيف مع مقتزيات العرخنة مغ خلبؿ التحكع في مػاردىا البذخية.الج

ىػ وسيمة الجولة في تشفيح مياميا وتصبيق البخنامج الحؼ  العاـفيعتبخ السػضف  
تدعى إلى تحكيقو باعتباره عشرخا أساسيا داخل ىحه السؤسدات. ولا شظ أف ىحه 

يفة العسػمية عجيجا مغ الحقػؽ، الأىسية تزسغ لمسػضف عشج تعييشو في الػض
وبالسقابل تتختب عميو مجسػعة مغ الػاجبات أو الالتدامات يتعيغ عميو التقيج بيا 

 .أثشاء مسارستو لسيامو السػكمة إليو بسػجب ىحا التعييغ

وبسا أف السػضف العسػمي بػصفو ىػ ذلظ الذخز الحؼ يعيج إليو بعسل دائع 
أو أحج أشخاص القانػف العاـ فإنػو مػغ الػاجب في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة 

عميو أف يمتدـ بالسحافطػة عمػى الأسػخار التػي يقػف عمييػا أثشػاء مسارستو لعسمػو 
الػػضيفي كسػا أنػو مػمػدـ بعػجـ إشػلبع الغيػخ عمى السعمػمات والسدتشجات التي بحػزتو 

ػي تتعمػق بػالإدارة التي يعسل بيا بالسعمػمػات الت باحتفاضو التداموفإذا خالف السػضػف 
الكتساف، أما إذا خالف السػضف التدامو في حالة  بالتداـفػاف ذلػظ يذكل إخػلبلا 

الدخية. ليحا وجب عمى  بالتداـبالدخ يتعمق بالأفخاد ذلظ يذكل إخلبلا  احتفاضو
لتأديبية بالدخية ،وأف أؼ تقريخ أو إخػلبؿ مشػو قػج يذكل مدؤوليتو ا الالتداـالسػضف 
 والسجنيػة.والجشائية 



 مقدمـــــة
 

 ب 

مػضػع الدخ السيشي مغ السػاضيع ذات الأبعاد السختمفة، فيػ يسذ  فيعتبخ
الإنداف مغ الجانب الاقترادؼ والاجتساعي والتكشػلػجي، ويترل اترالا وثيقا 
بأمغ الجوؿ واستقخارىا الاقترادؼ والدياسي، ذلظ أنو مختبط بالعشاصخ الزخورية 

ؿ لحفطيا وحسايتيا لاسيسا وأف كفالة حساية الأسخار السيشية تحقق التي تدعى الجو 
، بيشسا يشتج العامة  مبجأ عطيسا مغ مبادغ الأنطسة القانػنية ألا وىػ حفع السرالح

عغ إفذاء الأسخار أضخار تؤثخ عمى كياف الأمة، فالأسخار السيشية في وقتشا الحاضخ 
لجولة الدياسية والاجتساعية والعدكخية تكتدب أىسية كبيخة لاتراليا بأىع مرالح ا

 .والاقترادية مغ جية، وبالحياة الخاصة للؤفخاد مغ جية أخخػ 

بالدخ السيشي ليذ نتيجة لعقج صخيح أو ضسشي بيغ  الالتداـحيث يعتبخ 
إنسػا يتعمق بالشطاـ العاـ، وىػ  (لإدارة والأميغ عمى الدخ )السػضفالأجشبي عغ ا

التي دعت السذخع إلى التجخل مغ أجل الإلداـ عمى  الاجتساعيةيقػـ عمى السرمحة 
حفطو مغ شخؼ السػضف العسػمي و تجخيع إفذائو وما يتختب عشو مغ جداء 
وعقػبات في حالة الإخلبؿ بو وىحا لسا لمدخ السيشي مغ أىسية بالغة في مجاؿ 

متأديب مغ السػضف الحؼ يقػـ بإفذاء الأسخار الػضيفية يتعخض لو  الػضيفة العامة
ىػ أمخ حتسي في شبيعة كل نطاـ  العاـ شخؼ الدمصة السخترة، وتأديب السػضف

أمخ وارد. لا  أف تعدفيا غيخ .إدارؼ ووسيمة للئدارة لأداء رسالتيا عمى أكسل وجو 
سيسا مع سمصتيا العامة في اتخاذ القخارات التأديبية اتجاه السػضفيغ العسػمييغ. لحا لا 

 وتعدف الدمصة . تحػؿ دوف إساءة بج مغ وجػد ضسانات

وبالخغع مغ قياـ السدؤولية التأديبية عمى السػضف السختكب لمخصأ فإنو تقػـ 
عميو أيزا السدؤولية الجشائية والتي يشز عمييا قانػف العقػبات لأنو عشج تػافخ 
أركاف ىحه الجخيسة نكػف أماـ جخيسة إفذاء الدخ السيشي ، لتتختب عمى السػضف 

 مشرػص عمييا قانػنيا . جداءات 



 مقدمـــــة
 

 ج 

 أهسية السهضهع: -‌أ
تكسغ أىسية السػضػع في معخفة الحساية القانػنية لمدخ السيشي ومعخفة الجداءات 

 .الستختبة عغ جخيسة إفذاء الدخ السيشي 

  :السهضهع اختيارأسباب  -‌ب
وىػ الخغبة في البحث  لاختيار ىحا السػضػع الامغ بيغ أىع الاسباب الحاتية 

 يجور حػؿ الدخ السيشي وإفذاءه  ومعخفة كل ما

 وكحلظ الخغبة في إثخاء السادة القانػنية في السجاؿ الإدارؼ 

ومغ بيغ الأسباب السػضػعية وأف مػضػع إفذاء الدخ السيشي واجب عمى 
 السػضف العاـ بحيث يتختب عميو جداءات و عجـ معخفة السػضف العاـ وإدراكو 

 .  ليحه الجداءات

 أهجاف الجراسة : -‌ت
ولعمى مغ أىع أىجاؼ ىحه الجراسة بياف مفيػـ السػضف العاـ وكحلظ الدخ  

 السيشي، بالإضافة لسدؤولية السػضف العاـ عغ جخيسة إفذاء الدخ السيشي .
 :إشكالية الجراسة  -‌ث

 وعمى ىحا الأساس نصخح الاشكالية التالية :

السقررة في ماهي الطبيعة القانهنية لهاقعة إفذاء الدر السهشي ,وماهي الأليات 
 الترجي لها وحساية السهظف العام مشها ؟

 فخعية مشيا : تداؤلاتبحيث تشبثق عجة 

 ىػ مفيػـ السػضف العاـ ؟ ما -        

 السقرػد بإفذاء الدخ السيشي ؟ ما -        



 مقدمـــــة
 

 د 

 ماىي الاجخاءات الستبعة لتأديب السػضف العاـ عغ افذائو الدخ السيشي ؟ -
 ي عسل بيا السذخع الجدائخؼ لتأديب السػضف العاـ؟ماىي الآلية القانػنية الت -
 مشهجية الجراسة : -‌ج

البحث ندتعيغ في تحميميا بالسشيج الػصفي ليحا  للئجابة عمى الإشكالية الخئيدية 
والقػاعج الأساسية  مالية السػضف العاـ والدخ السيشي أساسا لتبياف وتػضيح 

 . السيشية لمسدؤولية الجدائية عغ إفذاء أسخار 

  :خطة البحث -‌ح

الفرل يجرس  ،وعمى ضػء ىحه الاشكالية تع تقدع ىحا السػضػع إلى فرميغ
لشتصخؽ مغ خلبلو لجراسة مفيػـ  السيشيالدخ بمالية السػضف العاـ و الالتداـ  الأوؿ

 ومفيػـ الدخ السيشي.السػضف العاـ 

 ونتصخؽ مغ خلبلو لجراسة  جداء الاخلبؿ بالدخ السيشييجرس الثاني والفرل 
 . عغ افذاء الدخ السيشي لمسػضف الجداء الجشائيو  الجداء الادارؼ 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 الفرــل الأول

ماهية السهظف العام و الالتزام 
 الدر السهشيب
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 تسهيج :

، لحلظ الإدارة والتي تعتبخ عسػد ميعجاليا التشفيحؼ عمى مالجولة في  تختكد 
 تمبية لحاجيات السػاشغ ولتيديخىانذاء العجيج مغ السخافق العسػمية إلى إ ةتمجأ الجول

 بسثابة الجعامة الكبخػ التي يقػـ عمييا بشاء الجولةالعاـ  يعتبخ السػضفبحيث  
ولكي يمتحق السػضف بالػضيفة العامة يجب ة وىحا راجع لحاجة الجولة لسديخ للئدار 

لاكتداب صفة السػضف العاـ ويتختب عغ ذلظ إنذاء حقػؽ  تػفخ بعس الذخوط 
وقياـ التدامات عمى عاتقو ومغ بيغ ىحه الالتدامات الحفاظ عمى الدخ السيشي الحؼ 

السػضػعات القانػنية التي تشذأ عشج الحجيث عغ السيغ والسيشييغ يعج مغ أىع  
 جسعيع مع غيخىع مغ أفخاد السجتسع.العلبقات التي تو 

 بإفذائياتحتاج ىحه الأسخار إلى حساية قانػنية تسشع السيشي مغ الكياـ بحيث  
 .في مدائمتو في حالة قاـ بالإفذاءلمغيخ وتعصي صاحبيا الحق 

السبحث الأوؿ السباحث التالية: وؿ مغ خلبؿ ىحا الفرل التصخؽ إلى وسشحا
 . مفههم الالتزام بالدر السهشيالسبحث الثاني   ،ف العسهميمفههم السهظ
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 مفههم السهظف العام السبحث الأول:

قبل التصخؽ لسفيػـ السػضف العاـ وبياف شخوط اكتداب ىحه الرفة يجب  
مجسػعة مغ السػضفيغ يذغمػف عميشا السُزي لسرصمح الػضيفة العامة والتي تعشي 

 .العسػميةاما داخل الادارة مي

 السطمب الأول : تعريف السهظف العام

والتي يقرج  "Functio"يعػد أصل مرصمح السػضف العاـ لمكمسة اللبتيشية   
 باختلبؼالسػضف العاـ وتعخيفو  مرصمح، إلا أنو ساد الغسػض حػؿ بيا السيسة

العشاصخ التي يدتشج إلييا مسا أدػ الى وجػد عجة تعخيفات  مغ مختمف جيات وىحا 
مغ خلبؿ الفخوع بحيث نتصخؽ الى تعخيف السػضف العاـ في القػانيغ  ما سشػضحو

 1.ايفقي والسقارنة والقانػف الجدائخؼ ومغ ثع تعخيفو قزائيا 

 : التعريف التذريعي لمسهظف العام الأول الفرع

 قبل التصخؽ لتعخيف التذخيعي لمسػضف العاـ وجب عميشا السُزي لمقػانيغ 
 السقارنة وتعخيفيا لمسػضف العاـ.

 : تعريف القهانين السقارنة لمسهظف العام أولا

   .القػانيغ السقارنة في تعخيف السػضف العاـ بحدب كل دولة اختمفت

"الذخز السعيغ بقخار ة الاردنية السػضف العاـ عمى أنو بحيث عخفت السسمك  
ت الػضائف الرادر السختز في وضيفة مجرجة في ججوؿ تذكيلبمغ السخجع 

                              
1
، ص 2015، الػضيفة العامة في التذخيع الجدائخؼ ، دار الجدػر لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ  ،عسار بػضياؼ 

10. 
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مغ قانػف السػازنة العامة أو السػازنة احجػ الجوائخ والسػضف السعيغ بسقتزى 
 بسػجب عقج ولا يذسل الذخز الحؼ يتقاضى أجخا يػميا." 

السػضف العاـ في فخندا ىػ الحؼ يذغل وضيفة دائسة بتػقيت كامل ومخسع في و  
ا السخكدية أو غيخ السسخكدة أو أحج درجات التدمدل الإدارؼ لجػ الجولة في أجيدتي

 في الجساعات الإقميسية أو في الإدارة الاستذفائية. 

 10-48عخؼ السذخع البحخيشي في السادة الأولى مغ السخسػـ بقانػف رقع وقج 
الستعمق بالخجمة السجنية السػضف العاـ بأنو: "كل مغ يذغل وضيفة مجنية مغ 

عسمو أو مدسى وضيفتو" وقجمت السادة وضائف الجيات الحكػمية أيا كانت شبيعة 
ذاتو السقرػد بالجيات الحكػمية بأنيا: "كل وزارة أو مؤسدة مغ القانػف  الثانية

عسػمية أو ىيئة عامة أو مجمذ أو جياز تكػف ميدانيتو أو جدء مشيا ضسغ 
 1السيدانية العامة لمجولة".

 ثانيا: تعريف السذرع الجزائري لمسهظف العام 

، بل اكتفى فقط العاـلع يعط السذخع الجدائخؼ تعخيفا دقيقا وواضحا  لمسػضف   
في ذلظ نفذ مػقف  ، متبشياضيفيبتحجيج الأشخاص الحيغ يشصبق عمييع القانػف الػ 

 .عمق بتحجيج خرائز السػضف العسػمي، فيسا يتالسذخع الفخندي

                              
 .11الدابق ، ص  ، السخجععسار بػضياؼ 1
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لمسػضف  سكػنةالعشاصخ ال1 133/66مغ الأمخ رقع  01فقج حجد في السادة   
: " يعتبخ السػضفيغ الأشخاص السعيشػف في وضيفة دائسة العسػمي الجدائخؼ بقػليا

 والحيغ رسسػا في درجة التدمدل في الإدارات السخكدية .." 

، وتشاوؿ في فإنو لع يفخؽ بيغ العامل والسػضف 12/78أما بالشدبة لمقانػف    
جؼ مغ ىحا القانػف تػحيج عالع الذغل السادة الأولى مشو  تعخيف العامل ، وكاف الي

مغ خلبؿ تػحيج الأنطسة القانػنية التي تحكع العامميغ بغس الشطخ عغ القصاع الحؼ 
 2. عػاف العامميغ لجػ الجولة عسالايشتسػف إليو ، واعتبخ أف جسيع الأ

، فالجدائخ تعتسج في تشطيسيا لمػضيفة العسػمية عمى الأمخ أما في الػقت الخاىغ  
الحؼ كاف كغيخه مغ الشرػص القانػنية التي سبقت صجوره ، بسعشى  063 /03 رقع

 04تعخيفو في السادة أنو لع يقجـ لشا تعخيف شامل جامع لمسػضف العاـ ، وقج جاء 
: " يعتبخ مػضفا كل عػف عيغ في وضيفة عسػمية دائسة ، ورسع في مشو كسا يمي

الحؼ يتع مغ خلبلو تثبيت السػضف في  رتبتو في الدمع الإدارؼ ، التخسيع ىػ الإجخاء
 4رتبتو." 

 

 

                              
، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ 1966يػنيػ  02السػافق  1386صفخ  12، السؤرخ في 133/66الأمخ  1

 .1966جػاف 08الرادر في  46لمػضيفة العسػمية الجخيجة الخسسية العجد 

ؼ ،مجمة الحقػؽ سػداني نػر الجيغ، السػضف العاـ وعلبقتو  مع الادارة في قانػف الػضيفة العسػمية الجدائخ  2
 .990،ص2022، الجدائخ،01، العجد 15سكيكجة ، السجمج  1955أوت  20والعمػـ الدياسية ،جامعة 

الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة العامة جخيجة رسسية، عجد  2006يػليػ  15السؤرخ في 0 3/ 06الأمخ  3
 .2006لدشة  46

  .991ص السخجع الدابق، سػداني نػرالجيغ ،  4
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 : التعريف الفقهي لمسهظف العامالثانيالفرع 

:" ىع عساؿ السخافق عسػميغ بأنيعيعخؼ الأستاذ محمد حامج الجسل السػضفػف ال
: " كل فخد يحرل عمى مختب أيزا الأستاذ  مرصفى الذخيف بأنو. وعخفو  1العامة

، بجفعو إليو مباشخة  2. مةالخديشة العا تمتدـ

: " كل مغ يعيج إليو بعسل دائع في ستاذ محمد رفعت عبج الػىاب بأنوويعخفو الأ 
مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ الأخخػ بصخيق مباشخة "و تججر 
الإشارة إلى أف ىشاؾ مغ الفقو مغ يقف عمى قرخ اصصلبح السػضف عمى أولئظ 

مخسػـ أو قخار و تعبيخ مدتخجـ عمى مغ عجاىع ، كسا أف  الحيغ يعيشػف بسػجب
و" مدتخجـ كالتذخيع  ىشاؾ مغ التذخيعات مغ لا تسيد بيغ اصصلبح " مػضف "

 3.السرخؼ مثلب

: " يزسغ سيخ الإدارة العامة أعػاف ليع أنطسة قانػنية دػـ  صبيحوعخفو  مي
سػػ الحيغ ليع صفة  سػمي ،مختمفة، ولا يخزع مشيع لمقانػف العاـ الػضيف الع

سسػا بعج تعييشيع في ، إلا الأشخاص الحيغ ر السػضف، ولا يعخؼ بيحه الرفة
 ." "مباشخة برفتيع الذخرية ، وثبتػا فييا نيائيامشاصب دائسة

                              
الصبعة الثانية ، القاىخة ، مرخ ، ا و قزاء ، دار الشيزة العخبية محمد حامج الجسل ، السػضف العاـ فقي 1
 . 35ص، 1969،

 .21، ص 1981مرصفى الذخيف ،أعػاف الجولة ، الذخكة الػششية لمشذخ و التػزيع ، الجدائخ،  2

ذػرات الحمبي الحقػقية ، بيخوت ، لبشاف ، محمد رفعت عبج الػىاب ، مبادغ و أحكاـ القانػف الإدارؼ ، مش  3
 .356، ص2005
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: السػضفػف العسػميػف ىع الأشخاص الحيغ وكحلظ تعخيف عبج الخحساف الخميمي 
صخؼ أعجتو الإدارة لأجميع وحجدت فيو ارتبصػا بالإدارة بسػجب عسل قانػني وحيج ال

 1حقػقيع وواجباتيع ودوف أف يذاركػا مباشخة برفتيع الذخرية .

ف العاـ تقػـ عمى العشاصخ ومغ خلبؿ ىحه التعخيفات يسكغ القػؿ أف فكخة السػض
 :الآتية

  الخجمة الجائسة 

  أف يعسل السػضف في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج أشخاص
 لعاـ.القانػف ا

 .2أف يعيغ السػضف في وضيفتو برفة دائسة قانػنيا 

 : التعريف القزائي لمسهظف العامالفرع الثالث

 ،في تعخيف السػضف العاـ، لكػنو ميع قاـ مجمذ الجولة الفخندي بجور لقج   
حخص عمى إيجاد معيار لمتسييد بيغ السػضف العاـ وغيخه مغ العامميغ في 
القصاعات السختمفة لمجولة، حيث عخفو في عجة مشاسبات بأنو: "الذخز الحؼ تشاط 
بو وضيفة دائسة في ىيئة مغ ىيئات السخافق العامة". وىػ نفذ التعخيف الحؼ تبشاه 

، وركد 1959أو  1945سشة  قانػف الػضيف العسػمي الفخندي سػاء الرادر

                              
محمد يػسف السعجاوؼ ، دراسة في الػضيفة العامة في الشطع السقارنة والتذخيع الجدائخؼ ، ديػاف السصبػعات   1

 .32ص  1988،الصبعة الثانية الجامعية ، الجدائخ ،

السخكد مة دراسات في الػضيفة العامة ،  السػضف العسػمي وعلبقتو بالجولة، مجصالحي عبج الشاصخ ،  2
 .120،ص2015، الجدائخ،03الجامعي تشجوؼ ،العجد 
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لاعتبار الذخز مػضفا  ميسيغعشرخيغ  مجمذ الجولة الفخندي في تعخيفو عمى
 1السخافق العسػمية . حجػلإ يا والتجرج اليخميودوام الػضيفةعاما وىسا: استسخارية 

القزاء السرخؼ إلى تعخيف السػضف بأنو: "الذخز الحؼ يعيج إليو وذىب 
أشخاص القانػف العاـ عغ شخيق  عاـ تجيخه الجولة أو أحجبعسل دائع في خجمة مخفق 

وأكجت محكسة القزاء  ،في التشطيع الإدارؼ لحلظ السخفق شغمو مشرب يجخل
 التعخيف الدابق، حيث جاء في قخاراىا السؤرخ في السرخؼ مغ خلبؿ الإدارؼ 

: "يذتخط لاعتبار الذخز مػضفا عاما أف يكػف قائسا بعسل 1973فيفخؼ  8
، وأف يكػف ىحا العسل في خجمة مخفق عاـ أو مرمحة ولكي يكتدب عساؿ دائع

 السخافق العامة صفة السػضف العسػمي يجب أف يجار بصخيق الاستغلبؿ السباشخ". 

 :كسا يمي يلبحع عمى ىحه الأحكاـ القزائية أف معاييخ تعخيف السػضف العاـو 

 .التعييغ في وضيفة عسػمية-

 .التعييغ في وضيفة عسػمية-

 2.أف تكػف الػضيفة السعيغ فييا داخمة في الشطاـ الإدارؼ لمسخفق -

لع ييتع كثيخا بػضع تعخيف فإنشا نججه أنو  القزاء الجدائخؼ،بالشطخ في 
لمسػضف العاـ، واعتسج في بعس الأحياف إلى التسييد بيغ الأعػاف العسػمييغ عمى 
أساس السعاييخ التي وضعيا السذخع، حيث وضع تسييدا بيغ السػضف الجائع والعػف 
الستعاقج، وعمى العسػـ فإف القزاء الجدائخؼ يعتبخ كل العامميغ في جياز الجولة أو 

                              
رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ والعمػـ  الشطاـ القانػني لمتأديب في الػضيفة العامة دراسة مقارنة،محمد الأحدغ،  1

 . 21-20، ص ص  2015/2016الدياسية، جامعة تمسداف، 

، ص 2018بػشية مخاد ، نطاـ السػضفيغ في القانػف الجدائخؼ، دار ىػمو لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ  2
30-31. 
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ت السحمية مػضفيغ عسػمييغ، ويقبل الشطخ في السشازعات الستعمقة بسدارىع الييئا
  1السيشي.

شخؼ الفقو أو التذخيع أو  سبق تشاولو مغ تعاريف سػاء مغ مغ خلبؿ ما
، فإنو يسكغ استخلبص ثلبث عشاصخ أساسية ، إذا تػافخت كميا في شخز القزاء

 :ق في اكتداب صفة السػضفما يربح لو الح

 : ا يميوىي كس 

 .أف يعيغ الذخز في وضيفة دائسة 

  جيخه الجولة أو سمصة تأف يعسل السػضف في خجمة مخفق عسػمي
 إدارية بصخيقة مباشخة 

  2أف يخسع في رتبة معيشة في الدمع الإدارؼ 

 

 

 

 

 

 

                              
 .21، السخجع الدابق ، ص  غمحمد الأحد 1

 .22السخجع نفدو ، ص  2
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 بالإدارة: شروط اكتداب صفة السهظف وعلاقته السطمب الثاني

وبتػفخ ىحه الذخوط  عمى عجة شخوطف فكخة اكتداب صفة الػضف العاـ تقػـ إ  
علبقة مع  ( يسكغ لمذخز أف يصمق عميو مػضف عاـ و تكػف لو)الفخع الأوؿ

 (.الادارة )الفخع الثاني

 : شروط اكتداب صفة السهظف الفرع الأول

التعاريف فكخة السػضف العاـ مغ خلبؿ  عميياالعشاصخ التي تقػـ تعتبخ    
القزاء الإدارييغ يجتسعاف عمى ضخورة تػافخ أربعة يسكغ القػؿ أف الفقو و  الدابقة 
 الذخز مػضفا عاما وىي :  لاعتبارشخوط 

 الهظيفة  ديسهمة :أولا 

بو عارضة ، بل أنو  استعانتيا، فلب تكػف انفخاد السػضف لخجمة الجولةوتعشي 
 1.بتعييشو في وضيفة دائسةلخجمتيا  يتفخغ

فجواـ الػضيفة لا يتعمق بكػف أداء السػضف لعسمو يكػف يػميا أو شيخيا و إنسا  
ىحا العسل لكػنو يتعمق بسخفق عاـ يقجـ حاجات عامة وعمى نحػ  استسخاريةالسيع ىػ 

 ىجفو  جيسػمة الػضيفة شخطف مدتسخ وىػ ما أكج عميو مجمذ الجولة الفخندي صخاحة 
، فالعبخة ليدت بالسجة التي يقزييا ـ وديسػمتوارية خجمة السخفق العاضساف استسخ 

 2.ىحه الػضيفة بجيسػمةالسػضف في مشرب عسمو بل 

 
                              

ص ، 1992خة. الفكخ العخبي ، القاى ، دار-دراسة مقارنة -وؼ ، الػجيد في القانػف الإدارؼ سميساف محمد الصسا 1
406. 

 ،الػضيفة العامة القخارات الإدارية العقػد الإدارية -الكتاب الثاني  -محمد عمي الخلبيمة ، القانػف الإدارؼ  2
 .43ص  ، 2015، الصبعة الثانية ، الأمػاؿ  العامة ،دار الثقافة لمشذخ و التػزيع ، عساف
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 : التعيين في الهظيفة ثانيا

مغ قبل الدمصة السخػلة قانػنا بالتعييغ بعج تػافخ  انفخادؼيتع بقخار إدارؼ بحيث  
شخوط التعييغ حدب الأحكاـ التذخيعية و التشطيسية السديخة لمػضيفة العامة سػاء 

رجور قخار التعييغ فبكانت سمصة مخكدية أو ىيئة لامخكدية إقميسية أو مخفكية ، 
 1السدتكسل الذخوط الذكمية والسػضػعية يعتبخ الذخز مػضفا عاما.

  : الخجمة في مرفق عامثالثا 

لكي يكتدب الذخز صفة السػضف يجب أف يعسل في خجمة مخفق عاـ تجيخه  
، أؼ أنو يجب أف يجار السخفق العاـ عغ شخيق جولة أو أحج أشخاص القانػف العاـال

الإدارة السباشخة لكي يكتدب عسالو صفة السػضفيغ العسػمييغ أو تجيخه مغ خلبؿ 
العامة أؼ بإتباع أسمػب السؤسدة العامة، لأنو لا يعتبخ مػضفا إحجػ مؤسداتيا 

   2.الاقتراد السختمطأو  الامتيازق عاما مغ كاف يعسل في مخفق عاـ يجار بصخي

  : التثبيت في الهظيفةرابعا

سغ اليخـ الإدارؼ ضصفة السػضف العاـ يجب أف يجمج الذخز  لاكتداب
ح الذخز السعيغ صفة السػضف بأنو يسش بػاسصة إجخاء التثبيت في الػضيفة الحؼ

 .الادارة العامةالسػضف جدءا مغ  اعتبار، و بجونو لا يسكغ العاـ

                              
 .407سميساف محمد الصساوؼ، مخجع سابق ، ص  1

ساؿ مصمق الحنيبات ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، الجار العمسية الجولية ودار الثقافة لمشذخ و التػزيع ، محمد ج 2
 .239، ص  2003عساف، 
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في الػضيفة عبارة عغ تقميج رتبة مغ رتب الدمع الإدارؼ يسكغ  )التخسيع( فالتثبيت
 1 .الاساسي لمػضيفة العامةالكاممة مغ أحكاـ القانػف  الاستفادةالسػضف مغ 

تُخمق لو عجة حقػؽ  انو وبعج اكتداب صفة السػضف العاـ وتعييشو ويسكغ القػؿ
 :وواجبات مشيا

الحق في الخاتب ، الحق الشقابي ، الحق في الاضخاب ،الحق في الحساية -
 .الاجتساعية ،الحق في التخقية والحق في العصل وحق الجفاع ..الخ

، واجب التحفعداء الػضيفي، واجب شاعة السخؤوس، ومغ واجباتو أيزا :واجب ا
 2عجـ افذاء الدخ السيشي ..الخ .

  بالإدارة: علاقة السهظف العام الفرع الثاني

غ الأوؿ يقػؿ بأنو علبقة تشرخؼ علبقة السػضف العاـ بالإدارة الى اتجاىي
 .حية تشطيسية، والثاني يكيفيا عمى أنيا علبقة لائتعاقجية

 ة أولا: علاقة السهظف العام بالإدارة علاقة تعاقجي

قج كاف الخأؼ العاـ في الفقو الفخندي وكحا القزاء يخػ بأف الخابصة ما بيغ   
السػضف العاـ والإدارة ىي رابصة تعاقجية أساسيا إيجاب مغ جانب السػضف وقبػؿ 

، وىحا إرادة السػضف مع الإدارة ىحه الخابصة إذف تػافق فيجؼ  مغ جانب الإدارة
يػصف أحيانا بأنو عقج بحيث  انػف السجني التػافق يشصػؼ عمى عقج مغ عقػد الق

إجازة أشخاص إذا كاف السػضف يقػـ بعسل مادؼ وعقج وكالة إذا كاف العسل السشػط 
                              

 42محمد عمي الخلبيمة ، مخجع سابق ، ص  1

 ، محكخة لشيل شيادة حقػؽ وواجبات السػضف العاـ في التذخيع الجدائخؼ بمسادؼ صبخيشة و بمقاسسي ليجية،  2
الساستخ ، تخرز القانػف العاـ الجاخمي ،قدع القانػف ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،جامعة مػلػد معسخؼ ، 

 .ومابعجىا 10تيدؼ وزو، دوف سشة ، ص 
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بو ىػ عسل قانػني، وأحيانا أخخػ يػصف العقج بأنو مغ العقػد غيخ السدساة والعقج 
القانػف السجني، والسػضف في مخكد قانػني ذاتي  في جسيع الحالات ىػ مغ عقػد

 يخزع لأحكامو. 

الذكمية  ولقج كاف الشقج السػجو إلى ىحه الشطخية يخمز في أف العشاصخ
 1.غيخ متػافخة والسػضػعية لمعقج

 ثانيا: علاقة السهظف العام بالإدارة علاقة تشعيسية لائحية 

ػف العسػمي والإدارة عمى أنيا بعج فذل الشطخيات التي كيفت العلبقة بيغ الع  
والسػضف العاـ برفة  –تعاقجية بحث الفقو في علبقة العػف الجائع برفة عامة 

 مع الإدارة ووجج التكييف الدميع ليحه الخابصة وىػ التكييف القانػني -خاصة 
 2.التشطيسي اللبئحي

ئة عغ ففي أوؿ الأمخ استسخ مجمذ الجولة الفخندي في تصبيق الفكخة الشاش    
قزية الديج ويشكل بأف الخابصة بيغ الإدارة والعػف ىي عقجية لسجة تديج عغ ربع قخف 

[ ، إلا أف الفقو الفخندي لع يػافقو عمى ىحا التكييف ونادػ بفكخة 1937-1909]
 .بسشاسبة حكع الآندة ميشار 1973الخابصة التشطيسية التي شبقت مغ عاـ 

بة السذخع الفخندي في إيجاد نػع مغ و مغ مبخرات قياـ ىحه الشطخية رغ  
التػازف بيغ مرمحة السخافق العامة ومرمحة العػف الحؼ يذارؾ في تدييخىا، فأوجج 
نطاـ قانػني لمسػضفيغ أقخ فيو بسجسػعة مغ الحقػؽ كانت ميزػمة في ضل 

                              
،  02، عجد   مجمة العمػـ القانػنيةالقانػنية لعلبقة السػضف العاـ بالإدارة " ، في  خمف فاروؽ ، "الصبيعية 1

 .88، ص 2011

جسيمة قجودو ، الشطاـ القانػني لمػضيفة العامة  وفق التذخيع الجدائخؼ ، دار الكشػز لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ ،  2
 .56، ص 2021
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الشطخيات العقجية، و في نفذ الػقت التستع بيا لا يعخقل الديخ الحدغ لمسخافق 
، وصار العػف يخزع ليحا 1946صجار القانػف العاـ لمػضيفة العامة عاـ العامة بإ

القانػف حتى مغ قبل أف يرجر قخار تعييشو وىحا معشاه أنو سيدتسج حقػقو وواجباتو 
الػضيفية مغ قانػف ولػائح الػضيفة التي يذغميا ولا صمة لو بعقج ، وإذا كاف ىحا 

فإف قانػف الػضيفة العامة ىػ قانػف بأتع ، يشذئ لمستعامميغ بو مخاكد ذاتية الأخيخ
معشى الكمسة، أؼ أنو يترف بالتعسيع والتجخيج، و ىحه الشطخية يعشي نقل السػاشغ 

الذخوط السحجدة مغ مخكده العادؼ في السجتسع، إلى مخكده الشطامي أو  الحؼ استػفى
 القانػني في الػضيفة العامة وليحه الشطخية عجة نتائج:

لمػائح وحجىا السحجدة لمشطاـ القانػني لمػضيفة العامة أف القػانيغ وا -1
 وليذ بشاء عمى عقج أيا كانت تدسيتو ولا عمى قخار التعييغ.

أؼ اتفاؽ يأتي بالسخالفة لمشطاـ القانػني لمػضيفة العامة يكػف باشلب   -2
 ولا أثخ لو. 

لمجولة أف تعجؿ مغ أنطسة الػضائف العامة دوف أف يكػف للؤعػاف  -3
 بحقػقيع السكتدبة إلا بسا يقخره القانػف.  الاحتجاجالجائسيغ أو الستعاقجيغ 

ليذ قخار التعييغ ناتجا عغ عقج أيا كاف نػعو ، و إنسا يتع بترخؼ  -4
مغ العػف السختز في نصاؽ قانػف الػضيفة العامة ويعج مغ أجل ذلظ شخشا 

 1جػىخياً في تصبيقو. 
في الأخيخ يسكغ القػؿ أف الأصل في علبقة الأعػاف بالجولة ىي علبقة   

، و بالتالي تتكػف لشا فئات مختمفة اقجىػ التع والاستثشاءقانػنية تشطيسية لائحية 
والسؤقتػف والتعاقج في  ،ومشيع الستعاقجوف  -مػضف عاـ-ئسػف فالأعػاف مشيع الجا

 التػضيف أصمو إلى الشطاـ السفتػح لمػضيفة العامة في أمخيكا. 
                              

 .57جسيمة قجودو ، السخجع الدابق ، ص  1
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 السهظف العام بالإدارة  علاقةثالثا : مهقف السذرع الجزائري في 

في ذلظ شأف السذخع الفخندي بالشطخية اللبئحية  أخح السذخع الجدائخؼ شأنو 
التشطيسية في تكييف العلبقة ما بيغ السػضف والإدارة، ولقج نز السذخع عمى ذلظ 
صخاحة في كل الشرػص القانػنية الستعاقبة والستعمقة بالػضيفة العامة، إذ نرت 

انػف الستزسغ الق 1966جػاف  02( السؤرخ في 133/66( مغ الأمخ )06السادة )
الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية بأف "السػضف يكػف تجاه الإدارة في وضعية قانػنية 

يكػف " والتي تشز عمى  06/03مغ الامخ  07عجلت بالسادة  وىي ما .تشطيسية
  1."السػضف تجاه الإدارة في وضعية قانػنية أساسية وتشطيسية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .96فاروؽ خمف ، السخجع الدابق ، ص  1
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 بالدر السهشي: مفهــهم الالتزام السبحــث الثـــاني

يعج الالتداـ بكتساف الأسخار الػضيفية مغ الالتدامات الدمبية لمسػضف العاـ وقج  
تػاتخت التذخيعات الستعمقة بالػضيفة العسػمية في الجدائخ عمى التأكيج عمييا مشح أوؿ 

وىحا الالتداـ في فحػاه يعج مكياسا لسجػ تعمق  ،1966 قانػف لمػضيفة العسػمية
، بحيث سشػضح في ىحا البحث ارة التي يشتسي إلييا وإخلبصو لوالسػضف بالإد

خ السيشي وأنػاعو ( ومطاىخ الالتداـ بالدتداـ بالدخ السيشي )السصمب الأوؿتعخيف الال
 (.)السصمب الثاني

 : تعريف الالتزام بالدر السهشيالسطمب الأول

جة السيشي يدتػجب عميشا تعخيف عبل التصخؽ لتعخيف الالتداـ بالدخ ق
 مرصمحات لتبياف تعخيف الالتداـ بالدخ السيشي .

ما أخفيت وستخت، وىػ خلبؼ الإعلبف والجسع أسخار يعخؼ الدخ لغة عمى أنو 
وأسخرت الحجيث إسخارا  أؼ أخفيتو والدخ ما يكتسو الإنداف في نفدو والدخ ىػ كل 

ولبو وعكذ ما يكتسو الإنداف في نفدو والجسع أسخار وسخائخ، والدخ جػؼ الذيء 
الدخ الجيخ والعلبنية، فالدخ أيزا يقزي الكتساف والكتساف في التدتخ والإخفاء، 

 1.يقاؿ كتع الأمخ أؼ أخفاه وستخه، فالكتساف ىػ الدخ

وَأَعْمَمُ مَا تُبْجُونَ وَمَا كُشتُمْ  ﴿ قاؿ تعالى:وقاؿ الله تعالى في كتابو الحكيع "
 .33سهرة البقرة الآية تَكْتُسُهنَ﴾

                              
مجمة البحػث الجراسات في جبخؼ محمد ، "الإلتداـ بكتساف الدخ السيشي في قانػف الػضيفة العسػمية الجدائخؼ " ، 1

 البميجة ، د س ف، ،02 كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة عمي لػنيدي  10، العجد القانػنية والدياسية 
 .02ص 
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لمدخ حيث عخؼ بأنو:  الفقو في محاولة إعصاء تعخيف اجتيجأما اصصلبحا فقج  
واقعة أو صفة يشحرخ نصاؽ العمع بيا في عجد محجود مغ الأشخاص إذا كانت ثسة 

 1.يطل العمع بيا محرػرا في ىحا الشصاؽ مرمحة يعتخؼ بيا القانػف في أف

 : التعريف الفقهي لمدر السهشي الفرع الأول

ختمف الفقياء في إعصاء تعخيف مػحج وجامع لمدخ السيشي، وذلظ راجع القج   
أمخ »إلى الشطخية التي اعتسجىا واعتشقيا كل فخيق مشيع، حيث عخفو البعس أنو: 

يتعمق بذخز السخء مفيػـ السػضف العسػمي والدخ السيشي  ويسذ الجائخة الذعػرية 
 «خالحداسة في الشفذ، بحيث يكػف في البػح بو خخج كبي

انتقج ىحا التعخيف، لأف الدخ قج يتعمق بالذخز السعشػؼ كسا في حالة وقج 
الأسخار الخاصة بالجولة أو الأسخار الػضيفية، ولا يذتخط بالزخورة مداسو بالذخز 

، وأف الذخز السعشػؼ ليدت لو دائخة شعػرية أو مذاعخ تتأثخ بإفذاء فقط  الصبيعي
 2.يذيخ إلى مداس الجائخة الذعػريةوالتعخيف  الدخ، ولكشو يتأثخ ماديا

الفكيو عبج الحسيج السشذاوؼ بأنو: " كل صفة لػاقعة ما يتزسغ أيزا  كسا عخفو 
انحرار العمع بيا في عجد محجود مغ الأشخاص إذا كانت ثسة مرمحة لذخز أو 

                              
العسل الجدائخؼ، معيج الحقػؽ، السخكد الجامعي، غميداف ، ص  ميجؼ بخجة، ،الالتداـ بالدخ السيشي في قانػف   1

87. 

، محكخة لشيل شيادة الساستخ ، تخرز ادارة  لدخ السيشي لمسػضف العسػميبػعمي محمد و سعيجاني رابح، ا 2
ائخ ، ؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة اكمي محشج أولحاج ، البػيخة ، الجد ، قدع القانػف العاـ ، كمية الحقػ ومالية 
 .25، ص 2016
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أكثخ في ذلظ، فالدخية تقتزي أف لا يعمع بالػاقعة سػػ أشخاص محجديغ أما إذا 
 1ة لجػ عجد كبيخ مغ الأشخاص انتفت عشيا تمظ الرفة. كانت معمػم

 في حيغ يخػ الجكتػر رؤوؼ عبيج في تعخيف الدخ أنو " الشبأ الحؼ ييع صاحبو
 2كتسانو.

ويعخؼ الدخ السيشي أيزا بأنو أمخ يترل بذخز أو بذيء مغ خاصيتو أف 
لعمع ستخجامو بحيث يكػف ايطل مجيػلا لكل شخز غيخ مكمف قانػنا بحفطو أو ا

 3.ىع الحيغ يكمفػف بحفطو واستخجامومتجاوزا عجدا محجدا مغ الأفخاد بو غيخ 

 : التعريف القانهني لمدر السهشي الفرع الثاني

ولكغ ىشاؾ يزخ إفذاؤه بالدسعة أو الكخامة"، عخؼ البعس الدخ بأنو: كل ما 
وإنسا يمدـ يخػ انو الشبأ يرح أف يعج سخا ولػ كاف ليذ شائعا بسغ يخيج كتسانو  مغ 

لى شبيعة ابالشطخ ،عمى أيو حاؿ أف يكػف شاف البػح بو أف يمحق ضخرا بذخز ما 
 .الشبأ وإلى ضخوؼ الحاؿ

: واقعو أو صفو يشحرخ يعخؼ عمى أنو الجدائخؼ لمدخ السيشيالقانػني  والتعخيف
نصاؽ العمع بيا في عجد محجود مغ الأشخاص إذا كاف ثسة مرمحة يعتخؼ بيا 

 4.أو أكثخ يزل العمع بيا محرػرا في ذلظ الشصاؽ الشطاـ لذخز

 
                              

،  محكخة لشيل شيادة الساستخ ، تخرز قانػف إدارؼ ،  الدخ السيشي في الػضيفة العسػميةغيمػس خيخة ،  1
 .26، ص 2022قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة محمد بػضياؼ ، السديمة ، 

 .91، ص 1990الدادسة، دار الفكخ العخبي رؤوؼ عبيج، جخائع الاعتجاء عمى الأشخاص والأمػاؿ، الصبعة  2

 .26غيمػس خيخة ، السخجع الدابق، ص  3

، محكخة لشيل شيادة الساستخ ، تخرز قانػف ادارؼ  مدؤولية السػضف عغ افذاء الدخ السيشيشيخاز جارؼ ،  4
 . 23، ص2014، قدع الحقػؽ، جامعة محمد خيزخ ، بدكخة، الجدائخ ، 
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 الفرع الثالث : التعريف القزائي لمدر السهشي 

عشج الشبأ سخا ولػ كاف  عمى أنو  القزاء الفخندي عخؼ الدخ السيشي في    
 شائعا بيغ الشاس ولكشو غيخ مؤكج، أما متى تأكج لمجسيػر فقج زالت عشو صفة الدخ.

بأنو: أمخ يتعمق بذيء  السيشي  الدخ عخفت الجولة في مرخمحكسة أمغ ولكغ 
غيخ مغ ىػ مكمف  أو بذخز وخاصيتو أف يطل محجػبا أو مخفيا عغ كل حج

 1.قانػنا بحفطو

 : معاهر الافذاء بالدر السهشي وأنهاعهالسطمب الثاني

ذاء بالدخ السيشي يدتػجب عميشا السخور لصبيعة فقبل التصخؽ الى مطاىخ الا
 بالدخ السيشي أف يحزخ عمى السػضف   تقتزي شبيعة الالتداـفإنيا  ء الافذا

اء بأؼ ترخيح أو بياف عغ أعساؿ وضيفتو عغ شخيق الرحف أو غيخ فذالإ -
 ذلظ مغ شخؽ الشذخ إلا إذا كاف مرخحا لو بحلظ كتابة مغ الخئيذ السختز. 

يا أو بيعتإفذاء الأمػر التي يصمع عمييا بحكع وضيفتو إذا كانت سخية بص -
كسا  السػضف لمخجمة نيايةالالتداـ قائسا بعج  بسػجب تعميسات تقزي بحلظ، يبقى

عمى  السيشي  تطيخ مطاىخ عجـ الالتداـ بالدخ السيشي في السجاؿ الصبي والػسط
 2.العسػـ

                              
، دار الفكخ العخبي، القاىخة، ولة، أصػليا وأساليبيا وإصلبحياإدارة شؤوف مػضفي الجحسجؼ أميغ عبج اليادؼ،  1

 .48،47، ص ص 1976،الصبعة الثالثة 

، 2005ة الججيجة، الإسكشجرية، عبج فؤاد أحسج الباسط الجخيسة التأديبية نصاؽ في الػضيفة العامة، الجامع 2
 .45ص
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قانػف العقػبات بشرو صخاحة  301وىحا ما أكجه السذخع الجدائخؼ في السادة 
والريادلة والقابلبت وجسيع الأشخاص السؤتسشيغ بحكع الػاقع عمى معاقبة الجخاحيغ 

 1.أو السيشة أو الػضيفة الجائسة أو السؤقتة عمى أسخار أدلى بيا إلييع وأفذػىا

 معاهر الالتزام بالدر السهشي  :الفرع الأول

تبخز مطاىخ الالتداـ بالدخ السيشي في مجالات عجة أىسيا: السجاؿ الصبي 
 والػسط السيشي وسشبيغ في ذلظ ما يمي: 

الدخ السيشي ضسانة  باحتخاـالالتداـ  بالدخ السيشي في السجاؿ الصبي: الالتداـ -1
الثقة الػاجبة في مسارسة السيشة الصبية والإخلبؿ بو يسذ بأمغ السخيس، وبخاحة 

ذكخت بحلظ محكسة الشقس الفخندي،  العائلبت وكحا احتخاـ الآداب العامة كسا وشخؼ
 فالسحافطة عمى الدخ السيشي يعج اجتساعي لا ججاؿ فيو، نطخا لسا يتختب عمى عجـ

 . بو مغ أضخار جدسية تسذ الشطاـ العاـ الاقتشاءكتسانو أؼ 
لالتداـ بكتساف لا يختمف ا :الالتداـ بالدخ السيشي في الػسط السيشي عسػما -2

–العامميغ الدخ السيشي في السجاؿ الػضيفي عسػما فيػ التداـ عاـ يدخؼ عمى كافة 
أية واقعة، أو معمػمة  بعج افذاء باختلبؼ فخوع نذاشاتيع، فيع مصالبػف  -السػضفيغ

أو استعساؿ أية وثيقة، إلا في حجود مقتزيات تشفيح الخجمة، وبعبارة أخخػ فيع 
الحالات بالتقيج بيحا الدمػؾ بيجؼ تفادؼ إلحاؽ أؼ ضخر مادؼ مصالبػف في جسيع 

أو معشػؼ بالجية السدتخجمة، ومغ ثع لا يجػز لكل شخز ليدت لو صفة السػضف 

                              
الستعمق بقانػف العقػبات الجدائخؼ، الجخيجة  1966جػاف  08السؤرخ في  156/66، مغ الأمخ 301السادة 1

جػاف  26السؤرخ بتاريخ  09/01السعجؿ والستسع بسػجب قانػف  1966جػاف  11الرادرة في  49الخسسية عجد 
 . 2001جػاف  27الجخيجة الخسسية الرادرة بتاريخ ،34، العجد ، 2001
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بسفيػـ التشطيع الستعمق بالخجمة السعشية الاشلبع عمى السعمػمات أو الػثائق الستعمقة 
 1بالسػضفيغ أو بالأشخاص الأجانب عغ الإدارة. 

: تتزسغ سخية السخاسلبت ، السخاسلبت السكتػبة   سخية السخاسلبت بخرػص -3
 أو الرادرة والػاردة عغ شخيق السػاصلبت.

يتزسغ الالتداـ بدخية السخاسلبت السكتػبة عجـ الاعتجاء عمى حخمة وسخية  -‌أ
ككياـ أحج الأشخاص بفتح أو تأخيخ أو تحػيل مخاسمة وصمت إلى  :السخاسلبت

عمسا بأف القانػف ىػ الإشار الػحيج ، ج أو عغ شخيق آخخوجيتيا عغ شخيق البخي
الحؼ يػضع الحالات التي يدسح فييا لبعس الأعػاف استثشاء مخالفة ىحه القاعجة، 

لمدمصات القزائية التي تترخؼ في السدائل الجشائية أو الجدائية  كسا ىػ الذأف مشو
مخاسمة التشجيج بالجخائع  والحجد السسكغ لمسخاسلبت الإشياد أماـ القزاء حػؿ وجػد 

 والجشح.
ويتزسغ الالتداـ  :السخاسلبت الرادرة أو الػاردة عغ شخيق السػاصلبت  -‌ب

بدخية السخاسلبت الػاردة عغ شخيق السػاصلبت امتشاع كل ، باعتخاضو أو تحػيمو، 
أو استعساؿ أو اقتشاء السخاسلبت أو المجػء إلى وضع الاعتخاض وتمقي ىحه 

 2السخاسلبت. 
 

 

 

 
                              

 .26ز جارؼ ، السخجع الدابق ، صشيخا 1

الػضيفة العسػمية بيغ التصػر والتحػؿ مغ مشطػر تدييخ السػارد البذخية وأخلبقيات السيشة، ديػاف  ،سعيج مقجـ  2
 .324 ، ص2010السصبػعات الجامعية الجدائخ، 
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 : أنهاع الافذاء بالدر السهشي الفرع الثاني

ذاء السعمػمة كميا وربسا يفذي جدء مشيا، ف فذي السػضف الدخ فقج يقػـ بإفإ
وقج يكػف أفذى الدخ بذكل صخيح أو ضسشي وقج يكػف الإفذاء برػرة مباشخة أو 

شتصخؽ لكل نػع مغ ىحه الأنػاع في الفخوع السػالية عمى الشحػ لحلظ س غيخ مباشخة 
 التالي: 

الإفذاء الكمي  يكػف : الإفذاء الكمي والإفذاء الجزئي لمدر السهشي أولا:   
بالسعمػمة الدخية إضيار كامل السعمػمة إلى خارج نصاؽ الدخية، أؼ إشلبع الغيخ 

وكحلظ الإفذاء الكمي مترػر بالشدبة لمعامل عشج  ،عمى كل السعمػمة مػضع الدخ
تعج مغ أسخار اشلبعو لمغيخ عمى صفتو لإنتاج مادة معيشة أو شخيقة لرشع شيء ما 

 بو.السرشع الحؼ يعسل 

أما عغ الشقل الجدئي لمسعمػمة يعج إفذاء متى ما كاف يجؿ عمى الجدء الستبقي 
الدخ لا يؤدؼ إلى معخفة الجدء مغ قبل الغيخ، وعميو فإف كاف الجدء السفذي مغ 

 1الغيخ مفذي عشو. فيحا لا يمحق ضخرا بسرمحة الغيخ

 الإفذاء الرريح والإفذاء الزسشي :ثانيا

الإفذاء صخيحا واضحا لا لبذ فيو ولا غسػض بأف أغمب الأحياف يكػف  في 
 الاتفاؽبالدخ التي يحجدىا  الاحتفاظيكذف الدخ إلى شخز آخخ خارج نصاؽ دائخة 

 .الغيخ صخاحة وبذكل واضح عمى الدخ باشلبعغ شخفي العقج، وذلظ بأف  يقػـ بي

                              
، محكخة  جدائخؼ آليات السحافطة عمى الدخ السيشي في التذخيع البػكار محمد اسلبـ و بغ أحسج يػسف ،  1

 ،2022، تخرز قانػف ادارؼ ، قدع الحقػؽ ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة غخداية ، ماستخ
 .14ص



 الفصل‌الأول‌:‌ماهية‌المىظف‌العام‌و‌الالتزام‌بالسر‌المهني
 

 33 

أو فعل يجؿ قػؿ  ومفاده أف يرجر عغ السفذيوقج يكػف الإفذاء ضسشيا 
 1.مزسػنو عمى جػىخ الدخ

 ثالثا: الإفذاء السباشر والإفذاء غير السباشر

يكذف السػضف الأسخار التي اشمع عمييا لمغيخ،  عشجما  ذاء مباشخايكػف الإف 
أو قاـ بإعصائيا  الأشخاصكسا لػ أدلى الصبيب بسعمػمات عغ مخيزو إلى إحجػ 

مباشخة لمغيخ كسا يكػف الإفذاء مباشخا لػ مكغ السػضف العسػمي أشخاصا أجانب 
ر عغ السخفق العاـ بالاشلبع عمى ممفات الأشخاص ومعمػماتيع الخاصة أو الأسخا

الإدارية لإحجػ السؤسدات العسػمية سػاء كانت مجونة عمى دفتخ أو سجلبت ورقية 
 2أو كانت مخدنة في جياز الكػمبيػتخ ودعائع إلكتخونية.

ويكػف الإفذاء برػرة مباشخة إذا أدلى الأميغ بالدخ لمغيخ واعمسيع بأنو سخ مغ  
غيخ السباشخ فيتسثل في  أما بالشدبة للئفذاء ،أسخار وضيفتو أيا كاف الغخض مغ ذلظ

لو الدخ بذكل مباشخ،  إرشاد السمدـ بالدخية الغيخ إلى معخفة الدخ دوف أف يكذف
أو كاف يمجأ السؤتسغ عمى الأسخار إلى سمػؾ يؤدؼ بصخيقة غيخ مباشخة إلى معخفة 

 .3الغيخ بالدخ

 

 

 

                              
 .34شيخاز جارؼ ، السخجع الدابق ، ص 1

 .15بػكار محمد اسلبـ و بغ أحسج يػسف ، ص  2

، محكخة ماستخ ، تخرز  تأديبيةإفذاء الدخ السيشي كأساس لمسدؤولية الزغجودؼ ايساف و عبيجؼ ياسسيغ،  3
 .44،ص2022،قالسة ،  1945ماؼ  8قانػف عاـ ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة 
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 ثالثا: الإفذاء التمقائي وغير التمقائي

بالدخية لمدخ بسبادرة شخرية مغ عشجه، دوف ونعشي بو أف يكػف بكذف السمدـ  
الحؼ يدتعخض قجرتو في علبج مخضاه، كصبيب الأسشاف أف يصمب أحج مشو ذلظ، 

فيحكخ حالة أحج مخاجعيو ومخضو أماـ الغيخ، وكيف أنو تسكغ مغ علبجو، فيشا 
يتحقق الإفذاء مغ قبل الصبيب، لا بقرج الإضخار براحب الدخ، وإنسا لغاية 

 الاسشاف.شبيب فذاء قج تحقق حتى وإف لع يقرجه أف الإ أخخػ، إلا

أما بالشدبة للئفذاء غيخ التمقائي، فيػ الحؼ يتحقق بشاء عمى شمب الغيخ،  
وعشجما يقع مغ السفذي يكػف بقرج الإفذاء أؼ بقرج كذف الدخ حتى وإف لع 

 1.يتػافخ لجيو قرج الإضخار براحب الدخ

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .73، ص 2012عراـ واضح ،حقػؽ والتدامات السػضف العاـ، دار الكتاب الججيج الجدائخ ،  1
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 السخمص :

  "الدر السهشيبماهية السهظف العام و الالتزام  "تػصمشا مغ خلبؿ ىحا الفرل 

عميو لاكتداب صفة ، إلا أف الستفق أنو لا يػجج تعخيف مػحج لمسػضف العاـ
ىػ ضخورة تػفخ عجة شخوط مشيا التعييغ في وضيفة عسػمية دائسة، السػضف العاـ 

مؤسدة عسػمية، ويكػف التخسيع  ىحه الػضيفة العسػمية وجب أف تكػف في إدارة أو
وبسجخد اكتداب السػضف العسػمي ليحه الرفة لو مغ رتب الدمع الإدارؼ،  في رتبة

 وتختب عمى عاتقو واجبات والتدامات. حقػؽ يكفميا لو القانػف 

ومغ بيغ ىحه الالتدامات وجػب الحفاظ عمى الدخ السيشي وعجـ إفذاءه ، فمع  
مدخ السيشي، ذلظ أف تحجيج الدخ مدألة ندبية تختمف يتفق الفقو عمى تعخيف واحج ل

  .قج لا يعتبخ كحلظ بالشدبة للآخخالطخوؼ وما يعتبخ سخا بالشدبة لذخز  باختلبؼ

الدخ السيشي مغ السػاضيع التي كانت محل اىتساـ كل مغ ويعتبخ مػضػع  
استشادا إلى عخفػه الفقو والتذخيع والقزاء، وقج نطخ إليو الفقياء مغ زوايا متعجدة و 

في حيغ لع يعخفو السذخع صخاحة واكتفى بالشز عميو في قانػف أسذ متبايشة، 
 الػضيفة العامة بأنو واجب وضيفي.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 الفرـــل الثاني

 جزاء الاخلال بالدر السهشي
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 :تسهيج

عمع بكافة الػاجبات والالتدامات السمكية عمى ب عمى السػضف العاـ أف يكػف عمى يج
  عاتقو عشج تقمج الػضيفة، لأف أؼ إخلبؿ بأحج الػاجبات يشتج عغ قياـ إحجػ السدؤوليات ،

 .ف بإفذاء الدخ السيشي تقػـ عميو السدؤولية التأديبية والسدؤولية الجشائيةفقج قياـ السػض

دور ميع في إرشاد  اضسانا لديخ السخفق العاـ حيث لي بحيث تعتبخ السدؤولية التأديبية 
 السػضفيغ لسا يشبغي أف يكػف عميو أدائيع الػضيفي. 

وتقػـ أيزا عمى السػضف السدؤولية الجشائية التي تقػـ إلا بتػفخ أركانيا الثلبث ليتختب  
 عمييا جداءات جشائية تػقعيا الدمصة السخترة .

عمى ىحه القاعجة بحيث  استثشاءاتوعمى الخغع مغ قياـ السدؤولية الجشائية إلا أف ىشالظ 
 قانػني  يبيح إفذاء الدخ السيشي في حالات محجدة بسػجب نز

 الجداء الادارؼ  :: السبحث الأوؿوعمى ىحا الأساس قدع ىحا الفرل الى مبحثيغ 
 الدخالجداء الجشائي لمسػضف عغ افذاء  والسبحث الثاني : عغ افذاء الدخ السيشي لمسػضف 

 .السيشي
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 عن افذاء الدر السهشيلمسهظف : الجزاء الاداري السبحث الأول

لأخصاء في إشار وضيفتو يكػف محل مدائمة تأديبية مغ قبل  رتكابباعشج قياـ السػضف  
صشف السذخع الجدائخؼ أنػاعا مغ و قج  الخؤساء الإدارييغ لسا ليع مغ سمصات عمى مخؤوسييع 

الترخفات والأخصاء التي تذكل أخصاء جديسة، ىحه الأخيخة تؤدؼ إلى تػقيع عقػبات عمى 
بالشدبة لجخيسة إفذاء الدخ السيشي ىحه الجخيسة السػضف السختكب لمخصأ كسا ىػ الحاؿ 

عقػبتيا ترشف ضسغ عقػبات الجرجة الثالثة وبالتالي فيي تعتبخ مغ الأخصاء التأديبية السػجبة 
 .لمسدؤولية التأديبية

 : الخطأ التأديبي أساس لسدؤولية السهظفالسطمب الأول

السدؤولية التأديبية وىحا ما ( تقػـ عميو لسػضف بأخصاء )إفذاء الدخ السيشيعشج قياـ ا
 يدتػجب عمى الإدارة تحجيج الخصأ وترشيفو .

 التأديبي الفرع الأول: تعريف الخطأ  

يعيا )الفخع الأوؿ( وفقييا)الفخع لاستبياف تعخيف الخصأ التأديبي يجب عميشا بياف تعخيفو تذخ 
 .( وقزائيا)الفخع الثالث(الثاني

 ديبيالتأي لمخطأ أولا: التعريف التذريع

  لع يعخؼ السذخع الجدائخؼ الخصأ التأديبي ،انسا تخؾ ميسة تعخيفو لمفقو ويسكغ القػؿ عغ
لا  لأنو التأديبي قج يعػد إلى شبيعة نػع الخصأ نفدو،  السذخع لمخصأ الدبب في عجـ تعخيف

 .1وىا خلبفا لمخصأ الجشائي ، حرخه يسكغ 

                              
 .175، ص 1989محمد أنذ قاسع، محكخات في الػضيفة ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  1
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اجبات الػضيفية يتعخض لعقػبة اكتفى بػضع قاعجة تقزي بأف كل مغ يخالف الػ  بل 
مشو أؼ إخلبؿ بػاجباتو  انبثقتأديبية دوف السداس بتصبيق القانػف الجدائي إف اقتزى الأمخ ، 
 .السيشية أو ارتكب خلبؿ مسارستو ميامو أو بسشاسبة ىحه السسارسة

فقج نز عمى ما يمي :" يذكل كل تخل عغ الػاجبات السيشية أو  03-06أما الأمخ رقع    
لسداس بالانزباط وكل خصأ أو مخالفة مغ شخؼ السػضف أثشاء أو بسشاسبة تأدية ميامو خصأ ا

.  1"ميشيا ويعخض مختكبيو لعقػبة تأديبية دوف مداس عشج الاقتزاء بالستاىات الجدائية
أعصى مفيػما واسعا لمخصأ التأديبي نطخا لكثخة الأخصاء التأديبية وتشػعيا في ىشا قج  فالسذخع 

 .الػضيفة العسػميةمجاؿ 

 التعريف القزائي لمخطة التأديبيثانيا:  

لع يعط تعخيفا لمخصأ التأديبي، وإنسا اكتفى بإعصاء مثمو كسثل التذخيع إف القزاء الإدارؼ 
ما قخره وىحا راجع الى صػر وأفعاؿ لأخصاء تأديبية تدتػجب السداءلة والعقاب التأديبي، 

السحكسة الإدارية العميا السرخية والغخفة الإدارية بالسحكسة مجمذ الجولة الفخندي وقزاء 
 2الإدارية بالسحكسة العميا الجدائخية.

: قزى مجمذ الجولة الفخندي بأف الخصأ الػضيفي "ىػ كل إخلبؿ في القزاء الفخندي .1
بالتداـ وضيفي حتى ولػ ارتكب خارج نصاؽ الػضيفة ماداـ انو يسذ سسعتيا وكخامتيا، كسا 

أف الدمػؾ الحؼ مغ شانو أف يحجث بمبمة في إدارة سيخ السخافق العامة خصا يدتػجب اعتبخ 
 الجداء التأديبي.

 

                              
  03/06مغ الأمخ  160السادة  1

 .36، ص  السخجع الدابقبػعمي محمد و سعيجاني رابح ،  2
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 انيا أحكاـ السحكسة الإدارية العميا السخالفة التأديبية عمى  عخفت  :في القزاء السرخؼ  .2
خ، وقج إف السخالفات التأديبية لا تخد في أؼ مغ التذخيعات الخاصة بالعامميغ عمى سبيل الحر

جخػ قزاء ىحه السحكسة عمى أف أؼ خخوج عمى مقتزيات الػضيفة العامة أو ما تفخضو عمى 
شاغمييا مغ الػاجبات ذنبا إداريا" وىحا ىػ سبب القخار التأديبي فكل فعل أو مدمظ مغ جانب 
 السػضف يخجع الى إرادتو إيجابا أو سمبا تتحقق بو السخالفة لػاجبات الػضيفة أو الخخوج عمى

مقتزى الػاجب في إعساليا أو الإخلبؿ بالشيي عغ الأعساؿ السحخمة إنسا يعج ذنبا إداريا يدػغ 
  .مؤاخحتو تأديبا

قزت السحكسة العميا في الجدائخ في قخارىا السؤرخ في  :في القزاء الجدائخؼ  .3
بأف الأخصاء التأديبية تذسل كل تقريخ في الػضيفة وكل فعل يختكب خارجيا  1985/12/17

 1.يسذ بدسعتيا وكخامتيا ويعيق الديخ الحرغ لمسخفق العاـ
 : التعريف الفقهي لمخطأ التأديبي ثالثا

 ييا مشيا :  ىشالظ عجة تعاريف لمخصأ التأديبي فق

: الأفعاؿ التي تدتػجب السؤاخحة التأديبية ىي ، حيث يقػؿالجكتػر إسساعيل زكيتعخيف 
كل تفريل في أداء الػاجب أو إخلبؿ لحدغ سمػؾ والآداب مغ شأنو يتختب عميو امتياف 

 2.السيشة والخصأ أو الخخوج عمى التدامات سمبية السفخوضة عمى السػضفيغ

أنو كل ترخؼ يرجر عغ العامل أثشاء أداء الػضيفة  عبج الفتاحالجكتػر  وعخفو ايزا 
أو خارجيا، ويؤثخ فيو برفة قج تحػؿ دوف قياـ السخفق بشذاشو عمى أكسل وجو، وذلظ 

 .متى ارتكب ىحا الترخؼ عغ إرادة آثسة

                              
1
لعاـ ، كمية الحقػؽ ، محكخة ماستخ ، تخرز قانػف ا مدؤولية السػضف عغ إفذاء الدخ السيشيأحلبـ بػدراع ونعيسة دربيل ، 

 .48، ص 2022واعمػـ الدياسية ، جامعة محمد الرجيق يحيى ، جيجل ، الجدائخ ، 

 .32، ص 2002الشطخية العامة لمتأديب في الػضيفة العامة، دار  الفكخ العخبي القاىخة،  ،ديغ نرخ مرباح القاضي 2
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ىػ الفعل أو الامتشاع عغ الفعل يشدب إلى "يخػ بعس الفقو أف الخصأ التأديبي: قج  و
 1" .عاقب عميو بجداء تأديبيالفاعل وي

 : أركان الخطأ التأديبي الفرع الثاني

تقػـ السخالفة التأديبية عمى أركاف شأنيا شأف الجخيسة الجشائية وتكػف أركاف الخصأ 
 ( الخكغ الذخعي )ثانيا( الخكغ السعشػؼ )ثالثا(.: الخكغ السادؼ )أولاالتأديبي ثلبث اركاف

 : الركن السادي أولا

يسثل الخكغ السادؼ لمسخالفة التأديبية في الفعل الإيجابي أو الدمبي الحؼ يختكبو السػضف 
ويذتخط في ذلظ أف يشتج إخلبلا بالػاجبات الػضيفية، سػاء في نصاؽ الػضيفة أو خارجيا 

الفعل آثار فعمو في السجتسع الػضيفي كسا يذتخط ليتػفخ الخكغ السادؼ لمسخالفة التأديبية ما 
 يمي: 

   أف يكػف ترخؼ ايجابي أو سمبي يختكبو السػضف إخلبلا بػاجبات الػضيفة مغ الشاحية
 2.الفعمية أو الػاقعية

  أف يخخج الدمػؾ أو الترخؼ الحؼ يختكبو السػضف إلى الػاقع. 
  أف يكػف الفعل أو الترخؼ الحؼ قاـ بو السػضف يذكل فعلب إخلبلا بالػاجب الػضيفي. 

 
 
 
 
 

                              
 .83، ص 2006لبشاف ،ة جخيسة إفذاء الدخ السيشي، دار الجػىخؼ لمصباع ،عجناف خمف محي 1

2
 .46غيمػس خيخة ، السخجع الدابق ، ص  
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 الذرعيثانيا : الركن 

الجخيسة الجشائية بحيث في  عغ الخكغ الذخعي في يختمف الخكغ الذخعي في نطاـ التأديب  
الجشائي يشصبق عميو مبجأ لا جخيسة ولا عقػبة إلا بشز ولا يشصبق عمى الخصأ الػضيفي، لأف 
الأخصاء التأديبية لع تخد عمى سبيل الحرخ، فالذخعية السقرػدة كخكغ لمخصأ التأديبي ىػ 

 1.ػ اتفاؽ الفعل الحؼ أتاه السػضف أو امتشع عشو ومقتزيات الػضيفة العسػميةمج

الشرػص القانػنية التي تبيغ الفعاؿ السحطػرة قانػنا، والتي تحجدىا الدمصة  أيزا  يقرج بو
الإدارية، وتحجد ىحه الشرػص الجداءات التأديبية جخاء مخالفتيا ولمدمصة الإدارية الدمصة 

 2.عة الشصاؽ في مجاؿ التأديبالتقجيخية الػاس

 : ترشيف الخطأ التأديبي الفرع الثالث

الأخصار التأديبية والتي تتختب عمييا بجورىا العقػبات التأديبية حدب  06/03صشف الأمخ 
لحكخ وصشفيا مغ الامخ سالف ا 177درجة خصػرتيا وذلظ وفق أربع درجات حدب السادة 

 .181و 178حدب السػاد 

أخصاء مغ الجرجة الأولى كل تعتبخ عمى وجو الخرػص  : الجرجة الأولىالأخصاء مغ  -1
 .إخلبؿ بالانزباط العاـ يسكغ أف يسذ بالديخ الحدغ لمسرالح

أخصاء مغ الجرجة الثانية تعتبخ عمى وجو الخرػص  : الأخصاء مغ الجرجة الثانية -2
 : الأعساؿ التي يقػـ مغ خلبليا السػضف بسا يأتي

 أو أملبؾ الإدارةيػا أو إىسالا بأمغ السدتخجميغ و السداس، س

                              
درير ويدة، الشطاـ التأديبي في القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، محكخة الساستخ في القانػف،  و نػاؿحسداوؼ  1

 .12،ص2012تخرز القانػف الاجتساعي، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو، 

 .39بػعمي محمد و سعيجاني رابح ، السخجع الدابق ، ص  2
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 181و 180الإخلبؿ بالػاجبات القانػنية الأساسية غيخ تمظ السشرػص عمييا في السادتيغ 
 .أدناه
عمى وجو الخرػص، أخصاء مغ الجرجة الػثالثة تعتبخ  :الأخصاء مغ الجرجة الثالثة -3

 : الأعساؿ التي يقػـ مغ خلبليا السػضف بسا يأتي
 تحػيل غيخ قانػني لمػثائق الإدارية، -
 1إخفاء السعمػمات ذات الصابع السيشي التي مغ واجبو تقجيسيا خلبؿ تأدية ميامو، -
السختبصة بػضيفتو دوف مبخر رفس تشفيح تعميسات الدمصة الدمسية في إشار تأدية السياـ -

 مقبػؿ.
 أو محاولة إفذاء الأسخار السيشية.إفذاء -

 .تجييدات أو أملبؾ الإدارة لأغخاض شخرية أو لأغخاض خارجة عغ السرمحةاستعساؿ  -

عمى وجو الخرػص، أخصاء ميشية مغ الجرجة تعتبخ  :الأخصاء مغ الجرجة الخابعة -4
 : الخابعة إذا قاـ السػضف بسا يأتي

الاستفادة مغ امتيازات، مغ أية شبيعة كانت، يقجميا لو شخػػز شبيعي أو معشػػػؼ مقابػػل  -
 تػػو خجمة في إشار مسارسة وضيفتو.تأدي

 اؿ عشف عمى أؼ شخز في مكاف العسل.ارتكاب أعس - 

التدبب عسجا في أضخار مادية جديسة بتجييدات وأملبؾ السؤسدة أو الإدارة العسػمية  -
 يا الإخلبؿ بالديخ الحدغ لمسرمحة.التي مغ شأن

 مسرمحة.الإساءة إلى الديخ الحدغ لإتلبؼ وثائق إدارية قرج  -

 قة سسحت لو بالتػضيف أو بالتخقية.تدويخ الذيادات أو السؤىلبت أو كل وثي -

                              
 .06/03مغ الامخ  178/179/180انطخ السػاد  1
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الجسع بيغ الػضيفة التي يذغميا ونذاط مخبح آخخ، غيخ تمظ السشرػص عمييا في -
 1.مغ ىحا الأمخ 44و 43السادتيغ 

 والزسانات السسشهحة له الجزاء التأديبي السترتب عن افذاء الدر السهشي  :السطمب الثاني

 تعخيف  يدتػجب عميشا معخفة لمجداء التأديبي الستختب عغ افذاء الدخ السيشي قبل التصخؽ 
)الفخع الثاني(  العقػبة التأديبية ( ومغ ثع ندتعخض ديبية لمسػضف العاـ )الفخع الاوؿالعقػبة التأ

 وتمييا الزسانات السسشػحة لمسػضف العاـ )الفخع الثالث(.

 العقهبة التأديبيةتعريف  : الفرع الأول

أذؼ يريب السػضف أما في اعتباره أو مشبعو أو مخكده  عمى أنوالجداء التأديبي يعخؼ 
 ".يفي أو في إحجػ مدايا متختب عميوالػض

بأنيا جداء يػقع عمى السػضف الحؼ تشبت مدؤوليتو عغ الجخيسة " جػدت ممطويقػؿ الجكتػر 
 ." التأديبية

بالعقػبات التأديبية تمظ الجداءات "فيعخفيا كسا يمي يقرج  محمد رفعت عبج الػىاب تػرأما الجك
 . "التي تػقعيا سمصة التأديب السخترة عمى السػضفيغ السختكبيغ السخالفات أو الجخائع التأديبية

 نيجلع يحجد تعخيفا لمعقػبة التأديبية، واتبع في ذلظ وبالخجػع لمسذخع الجدائخؼ فإنشا نججه  
التذخيعات الأخخػ كالتذخيع الفخندي والسرخؼ وىػ ما أدػ إلى فتح الباب لاجتيادات الفقو 

 2 .مػحج لمػصػؿ إلى تعخيف

 

                              
 .06/03مغ الأمخ  181السادة  1

، محكخة الساستخ ، كمية الحقػؽ جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع مدؤولية السػضف عغ إفذاء الدخ السيشي ،انبخؼ فخيج 2
 .48، 47، ص 2018-2019
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 العقهبة التأديبية ترشيف  : الفرع الثاني

بحيث  تصشف السذخع الجدائخؼ العقػبات التأديبية حدب جدامة الخصأ وفقت اربع درجا
 1: جدامة الأخصاء السختكبة إلى أربع درجات ترشف العقػبات التأديبية حدب

 : الجرجة الأوؿ -1
 التشبيو، -

 الإنحار الكتابي، -

 .التػبيخ -

 : الجرجة الثانية -2
 ( أياـ،3( إلى ثلبثة )1التػقيف عغ العسل مغ يػـ ) -

 .الذصب مغ قائسة التأىيل -

 : الجرجة الثالثة -3
 أياـ،( 8( إلى ثسانية )4التػقيف عغ العسل مغ أربعػة ) -

 التشديل مغ درجة إلى درجتيغ، -

 .الشقل الإجبارؼ  -

 : الجرجػة الخابعة -4
 التشديل إلى الختبة الدفمى مباشخة، -

 .التدخيح -

                              
 .06/03مغ الامخ  163السادة  1
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 164حدب السادة  06/03عمييا في الامخ  وقج تكػف ىشالظ عقػبات اخخػ غيخ مشرػص
نطػػخا لخرػصػػيات مكغ أف تشز القػانيغ الأساسية الخاصة،  " :مشو التي تشز عمى أنو

بعػػس الأسػلبؾ، عمػػى عقػبات أخػػخػ في إشار الجرجات الأربع السشرػص عمييا في السادة 
 ".أعلبه 163

تراص في تػقيع العقػبة تعج المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء ىي صاحبة الاخو  
وتذكل المجشة الإدارية الستداوية  20/1991 التشفيحؼمغ السخسػـ  12حدب السادة التأديبية 

الأعزاء مغ السػضفػف و الإدارة و بعجد متداوؼ  عجد الأعزاء السسثميغ لمسػضفيغ بقجر عجد 
مغ  07حدب السادة  الأعزاء السسثمػف الإدارة، وتخأسيا الدمصة التي ليا صلبحية التعييغ.

 .مخسػـ تشفيحؼ سالف الحكخ

ئل الزخورية التي تخز السػضفيغ مثل الشقل و التخقية تختز ىحه المجشة بالشطخ في السدا
و يجب  ،20/199مغ السخسػـ التشفيحؼ  12حدب مادة   في إجخاءات التأديب والاستيجاع

عمى الػزارات السخترة مشح كل التدييلبت اللبزمة لديخ عسل ىحه المجاف، و تزع تحت 
 2ترخفيا كل الػثائق والسدتشجات الزخورية لإتساـ مياميا.

 

 

 

 

                              
يتعمق بالمجاف الأدارية  2020يػليػ سشة  25السػافق  1441ذؼ الحجة عاـ  04في السؤرخ  199/20السخسػـ التشفيحؼ رقع  1

الرادرة بتاريخ  44عجد جخيجة رسسية ، الستداوية الأعزاء ولجاف الصعغ و المجاف التقشية في السؤسدات والإدارات العسػمية ،
 . 2020جػيمية  30

 .52شيخاز جارؼ ، السخجع الدابق ، ص  2



 جزاء‌الاخلال‌بالسر‌المهنيالفصل‌الثاني‌:‌
 

 

48 

 الفرع الثالث : الزسانات السسشهحة لمسهظف العام

لو بالسذاركة في  حرغ السذخع الجدائخؼ السػضف العاـ بسجسػعة مغ الزسانات تدسح  
بحساية السػضف مغ أؼ . و تشطيع وتدييخ أمػر السيشية وما يرجر بذأنيا مغ قخارات إدارية 

 .تعدف قج يرجر عغ الإدارة أثشاء تأديبو 

 لزسانات الإجرائية : اأولا

 مبجأ السػاجية ومبجأ الجفاع  تذسل و 

 مبجأ السػاجية  -1
تسكيغ مغ تتعخض حقػقو و مرالحو لأؼ ترخؼ مغ أف يحاط عمسا واف يكػف عمى معخفة 
كاممة بطخوفو حتى يتسكغ مغ إعجاد دفاعو أو عمى الأقل تقجيع وجية نطخه، بالتالي إحاشة 

شدػبة إليو والأدلة السؤيجة لحلظ، فالسػاجية في السجاؿ السػضف الستيع بجسيع الػقائع الس
عمييا  التأديبي تعشي إعلبـ السػضف بحكيقة الأخصاء والتيع السشدػبة إليو و الأدلة الستحرل

 .1 والتي مغ شأنيا أف تؤدؼ إلى مداءلتو تأديبيا

 :تقػـ أساسا عمى

تعمع المجشة  :القخار التأديبي إعلبـ السػضف وإخصاره بالأخصاء السشدػبة إليو قبل إصجار -
والحؼ قجرتو أنو خصأ مغ الجرجة ارتكبو السػضف  الستداوية الأعزاء بعج معايشة الخصأ الحؼ

 2.الثالثة أو الخابعة بأنو سيسثل أماـ السجمذ التأديبي في تاريخ محجد

                              
فاشسة الدىخاء الفاسي ، "تأديب السػضف العاـ عغ خصأ إفذاء الدخ السيشي في قانػف الػضيفة العامة الجدائخؼ  وساـ بمخيخ و 1

 .993، ص 2021،  1،العجد  مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات"، 

 .47بػعمي محمد و سعيجاني رابح، السخجع الدابق ، ص  2
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  06-03مغ الأمخ  167تبعا لشز السادة  حق السػضف في الاشلبع عمى ممفو التأديبي: -
يػما ابتجاءا مغ تحخيظ الجعػػ  15يحق لمسػضف أف يصمع عمى كامل ممفو التأديبي في اجل 

 التأديبية...". 

 ويقرج و  لقج جاء نز السادة واضحا فيسا يخز حق السػضف في الاشلبع عمى ممفو
 سعمػماتال كل السمف ىػ ذلظ الحؼ تزعو الإدارة لكل مػضف يباشخ وضيفة لجييا ، ويذسل ب

بحالة ىحا السػضف الذخرية الػضيفية، وعشج ارتكابو خصأ فإنو يحق لو الاشلبع ي تتعمق الت
 1.عمى ىحا السمف ، كسا يحق لسغ استعاف بو السػضف لمجفاع عشو أف يصمع عميو

لحلظ فإف الدمصة التأديبية ممدمة بالدساح لمسػضف بالاشلبع عمى السمف الستعمق بو 
 .2إف لع تحتخـ ذلظ يربح قخارىا التأديبي قابلب للئلغاءومختمف السدتشجات والتقاريخ و 

 مبجأ الجفاع:  -2
ىػ ذلظ الأسمػب الحؼ يتخحه الستيع في الجفاع عغ نفدو، حيث يعتبخ الحق في الجفاع  

تسشح لو كامل الحخية للئدلاء بأقػالو و اختيار أسمػب دفاعو عمى الػجو الحؼ يخاه لازما لجفع 
 .فدون التيسة عغ

 06/03مغ الامخ  168يتجدج ىحا السبجأ مغ خلبؿ حزػر السػضف مغ خلبؿ السادة و  
الإجخاءات التأديبية،  ةالسػضف مغ اجل الحزػر شخريا عشج مباشخ  يدتجعي  والتي مفادىا أف

 دفاعو، تحقيقحيث لا يجػز تػقيع العقػبة عمى السػضف إلا بعج سساع أقػالو و 

                              
، 2008لكتاب الحجيث الكػيت، عبج العديد خميفة قزاء التأديب ضػابط الزسانات التأديبية في الػضيفة العامة دار ا 1

 . 140ص

 .61احلبـ بػدراع و نعيسة دربيل ، السخجع الدابق ، ص  2
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بسجافع حيث يسكغ لمسػضف استجعاء أؼ شخز يخػ أف سساع الذيػد والاستعانة وكحلظ  
شيادتو ليا أىسية في قزيتو وخجمة لػجية نطخه، كسا بإمكانو الاستعانة بسحاـ لمجفاع عشو أو 

  1مػضف مغ اختياره. 

تدبيب القخار التأديبي عمى انو تبخيخ العقػبة التأديبية مغ خلبؿ  ويجب عمى الادارة ايزا 
التدبيب عمى السػضف السحاؿ كتابة السبخرات في صمب القخار التأديبي، إذ لا تقترخ أىسية 

 التأديب، بل تتدع لتصاؿ الدمصة التأديبية أيزا. عمى 

لبؿ اعتباره ضسانا أساسيا تكسغ أىسية تدبيب القخار التأديبي بالشدبة لمسػضف العاـ مغ خ 
لجفاع عغ حقػقو أماـ القزاء، كػنو يتعخؼ عمى السبخرات الذكمية والسػضػعية لمعقػبة التي 

 06/03.2مغ الامخ  165حدب السادة  قج يتعخض ليا بسجخد اشلبعو عمى السقخر الػارد

 ر التأديبي: الزسانات الرقابية لكل مهظف الحق في أن يمتسس إعادة الشعر في القراثانيا
 الرادر في حقه

 و يكػف ذلظ إما أماـ الإدارة أو أماـ القزاء الخقابة الإدارية 

 التطمع الإدارؼ: -1
كفميا القانػف لمستيع لسػاجية ما ترجره  التي  ػسيمةويعخؼ التطمع الادارؼ عمى أنو ال 

الإدارة ضجه مغ جداءات يعتقج في عجـ مذخوعيتيا، ويمتسذ فييا أف تعيج الإدارة الشطخ في 
قخارىا الحؼ أضخ بسخكده القانػني، بالدحب أو التعجيل، وىحا الإجخاء السكخس لفائجة 

السحاكع القزائية السػضف السخصئ بالجرجة الأولى، كاف بغخض تخفيف العبء عمى 
 بحيث لع يعخؼ السذخع الجدائخؼ التطمع وإنسا تخكو لمفقو  والمجػء إلى التدػية الػدية
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 ولمتطمع الادارؼ ثلبث أنػاع وىي :

السقرػد بو أف يتقجـ صاحب الذأف بتطمسو إلى الدمصة مرجرة القخار، : التطمع الػلائي -‌أ
ما تسمكو مغ  بحدب التعجيل أو استبجاؿ ذلظ بغخض إعادة الشطخ فيو إما بالدحب أو الإلغاء أو

 1.بحدب صلبحيات 
وىػ الحؼ يػجو إلى الدمصة الإدارية التي تسارس الدمصة الخئاسية عمى  التطمع الخئاسي: -‌ب

الدمصة الإدارية مرجرة القخار الإدارؼ أو تمظ التي قامت بالعسل السادؼ محل التطمع فالتطمع 
ار يمتسذ مشو سحب القخار التأديبي أو إلغائو أو إلغائو بسا الخئاسي يقجـ إلى رئيذ مرجر القخ 

 2.يجعمو مصابقا لمقانػف 
التطمع أماـ لجاف ذات تذكيل جساعي  لمسػضف الحق في: التطمع أماـ لجشة خاصة -‌ت

مذكمة مغ مجسػعة مغ السػضفيغ الإدارييغ، حيث يسشح ىحا الشػع مغ التطمع بعس الزسانات 
حه المجاف تتػزع عمى مػضفيغ مغ مدتػػ معيغ يكػف بعزيع لمسػضف العاـ كػف تذكيل ى

معشييغ بعشػاف الإدارة أؼ مسثمي الإدارة والبعس الأخخ مشتخبيغ مغ شخؼ زملبئيع السػضفيغ 
 . )المجشة الستداوية للؤعزاء(عمى أف يكػف العجد بالتداوؼ 

جرتيا الإدارة والتي أقخ السذخع الجدائخؼ لجاف تشطخ في القخارات التأديبية التي أصوقج  
تتزسغ عقػبات مغ الجرجة الثالثة والخابعة وذلظ مغ خلبؿ شمب يتقجـ بو السػضف الحؼ 

 3. سمصت عميو ىحه العقػبات

 

 

                              
، محكخة الساجدتيخ، تخرز  القانػف، كمة الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة الجخيسة التأديبية لمسػضف العاـفاشسة مػلػه ، 1

  82، ص2012الجدائخ، 

، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ 5الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ، ط ،عػابجؼ عسار 2
 .367ص ،2014
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 : الصعغ القزائي -2
أجاز أماميا،  السختكب لمخصأ عجـ استجابة الإدارة لمصعغ الإدارؼ الحؼ رفعو السػضف عشج

أف يقػـ بخفع  لمسػضف لو السذخع حق المجػء إلى القزاء الإدارؼ لاستيفاء حقػقو، حيث يسكغ 
كل حدب اختراصو و   دعػػ إلغاء القخار التأديبي أماـ الجية القزائية الإدارية السخترة 

يدتشج في ذلظ إما عمى عيب عجـ الاختراص أو عيب في الذكل والإجخاءات أو انحخاؼ في 
دمصة أو مخالفة القانػف، تقػـ الجية القزائية الإدارية السخترة بإصجار حكسيا استعساؿ ال

 1بشاءا عمى وقائع القزية. 
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 الدر السهشي: الجزاء الجشائي لمسهظف عن افذاء السبحث الثاني

تقػـ السدؤولية الجدائية لمسػضف العسػمي عشج اقتخافو الفعل الإجخامي وىػ إفذاء الدخ أؼ 
حيث لا تشذأ لفة التداـ الكتساف السفخوض عميو وىػ ما يذكل خصأ جدائي مػجب لمسداءلة، مخا

ىحه الأخيخة برفة أساسية مدتقمة بحاتيا، بل تشذأ دائسا بالتبعية لالتداـ قانػني آخخ ىػ التداـ 
  ياـ السدؤولية الجشائية يجب تػفخ.ولك، أصمي

 الدر السهشي السدؤولية الجشائية عن إفذاءالسطمب الأول: 

عشج تػفخ أركانيا ولكغ قبل دراسة تقػـ السدؤولية الجشائية لجخيسة إفذاء الدخ السيشي 
 الأركاف يجب عميشا السخور حػؿ التكييف القانػني ليحه الجخيسة.

 الفرع الأول : التكييف القانهني لجريسة إفذاء الدر السهشي 

تعخؼ جخيسة إفذاء الدخ السيشي بأنيا كذف عغ واقعة ليا صفة الدخ صادر مسغ عمع بيا 
التعخيف القانػني لجخيسة إفذاء  القػؿ عغبسقتزى ميشتو ومقتخنا بالقرج الجشائي، ويسكغ 

بدخ مغ شخز أؤتسغ عميو بحكع عسمو أو صشاعتو في غيخ الأحػاؿ  فذاءبأنو تعسج الإ الدخ
 1. أو يجيده الإفذاء لقانػف التي يػجب فييا ا

 مغ قانػف العقػبات السعجؿ  301ة جخـ السذخع إفذاء الأسخار السيشية، فشرت السادوقج   
ألف  100ألف إلى  20أشيخ وبغخامة مغ  6يعاقب بالحبذ مغ شيخ إلى  "والستسع عمى أنو 

ع الػاقعة والسيشة ديشار جدائخؼ الأشباء والجخاحػف والريادلة والقابلبت وجسيع الأشخاص بحك
أو الػضيفة الجائسة أو السؤقتة عمى أسخار أدلى بيا إلييع وأفذػىا في غيخ الحالات التي يػجب 

 عمييع فييا القانػف إفذاءىا ويرخح ليع بحلظ". 
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ومغ خلبؿ نز ىاتو السادة نجج أف السذخع لع يشز صخاحة عمى صفة السػضف   
لػضيفة الجائسة أو السؤقتة ... يتبيغ لشا أف نز السادة العسػمي، لكغ بالخجػع إلى عبارة بحكع ا

تخاشب كحلظ السػضفيغ العسػمييغ في مختمف القصاعات. ومشو السػضف العسػمي يشجرج 
مغ قانػف العقػبات السعجؿ والستيع، فيػ معشي بخصابيا كػنو  301ضسشيا في نز السادة 

 1.فتوممدـ بالسحافطة عمى الأسخار التي ترل إليو بحكع وضي

 : أركان جريسة إفذاء الدر السهشي الثاني الفرع

اختمف الفقياء حػؿ اركاف ىحه الجخيسة فسشيع مغ يقػؿ أف لكياـ جخيسة إفذاء الدخ السيشي 
يدتػجب وجػد الخكغ السادؼ والخكغ الذخعي فقط ومشيع مغ يقػؿ أنو لكياـ ىحه الجخيسة 

 .خكغ السادؼ ثع يمييع الخكغ السعشػؼ يدتػجب وجػد ثلبث أركاف وىع الخكغ الذخعي وال

 أولا : الركن السادي 

كػنو  يعخؼ الخكغ السادؼ عمى أنو: الدمػؾ السادؼ الخارجي الحؼ يشز القانػف عمى 
 . جخيسة وىػ ما تجركو الحػاس

أيزا ىػ الفعل أو الدمػؾ الإجخامي الرادر عغ إنداف عاقل سػاء كاف ايجابيا أو سمبيا  
 الحقػؽ السرانة دستػريا وقانػنياتسدح حقا مغ يؤدؼ إلى نتيجة 

بػاقعة معيشة  الإفذاء الإدلاء بالدخ بغيخ إجازة مغ القانػف، وىػويعخؼ أيزا عمى أنو :  
 2.إلى شخز يجيميا برفة كمية أو جدئية، أيا كاف كع السعمػمات التي تمقاىا
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 شخوط وىي: عجة  و لتحقيق الخكغ السادؼ لجخيسة إفذاء الدخ السيشي 

: لع يخد تعخيفا  في القانػف  حػؿ الدخ السيشي ذلظ أن يتعمق الأمر بدر مهشي .1
أف تحجيج الدخ مدألة ندبية تختمف باختلبؼ الطخوؼ،  ويسكغ القػؿ عغ العبخة مغ كل 
ىحا ىػ جعل عامل الثقة والشداىة والأخلبؽ يدػد بيغ الأفخاد داخل السجتسع، لأف ىحا 

 أخلبقي قبل أف يكػف التداـ قانػنيالالتداـ ىػ واجب 
بحيث يجب عميو أف يتحرل   :عمى الدخ بحكع الػضيفة أو الرفة أف يحرل .2

مغ قانػف العقػبات الجدائخؼ تقرج أولئظ  301عمى الدخ عغ شخيق وضيفة شبعا لمسادة 
الحيغ تتصمب وضيفتيع أو ميشتيع ثقة الجسيػر بكيفية تجعل القانػف يصبع أعساليع بصابع 

 لدخية والكتع.ا
ذلظ أف يدسح لمغيخ أو يربح الغيخ عمى عمع  ويقرج  :أف يكػف الإفذاء فعميا .3

يسكغ أف يشتج الإفذاء عغ إبلبغ لذخز  ووإشلبع بتمظ الػاقعة التي كانت في الدخية، ، 
 . 1واحج برفة خرػصية

 ثلبث عشاصخ وىي :  ويتكػف الخكغ السادؼ لجخيسة إفذاء الدخ السيشي مغ 

كذف الدخ وإشلبع الغيخ عميو بأؼ الحؼ يعخؼ عمى أنو  :الدمػؾ الإجخامي -‌أ
 شخيقة .

 ويكػف ىشا الدخ محل الافذاء  محل الجخيسة الػاقعة الدخية: -‌ب
 2أف يكػف صاحب الدخ ىشا مػضف عاـ ويجب: صفة الجاني الأميغ عمى الدخ -‌ت

 
 

                              
خة الساستخ ، تخرز القانػف الخاص والعمػـ الجشائية، كمية ، محك، الحساية الجشائية لمدخ السيشيبػكفػس عبج السالظ 1

 .27، ص  2014 -2013الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة عبج الخحساف ،ميخة بجاية، 
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 ثانيا: الركن السعشهي 
، فلب تتع إذا حرل الإفذاء إلا عغ تعتبخ جخيسة إفذاء الدخ السيشي مغ الجخائع العسجية 

عمع وإرادة وإدراؾ ، ويكفي في جخيسة إفذاء الأسخار تػجو الإرادة لتحقيق الجخيسة، وذلظ بسجخد 
 إتياف الدمػؾ السحس الستسثل في فعل الإفذاء، ففي تػجو الإرادة لتحقيق سمػؾ ما يكفي لمقػؿ

 1.بأنيا تديصخ عمى كل ماديات الجخيسة الذكمية
و يتحقق الخكغ السعشػؼ في جخيسة إفذاء الدخ السيشي بتػفخ عشرخ القرج الجشائي و 

 .عشرخ الخصأ 

عمى انو يتسثل في عمع الجاني بأنو يقػـ بعسل غيخ شخعي. و  : القرج الجشائي -‌أ
ىسا: اتجاه إرادة الجاني إلى كغ القػؿ أف القرج الجشائي يتكػف مغ عشرخيغ سمغ ىشا ي

 والعمع بتػافخ أركاف الجخيسة . ارتكاب الجخيسة
الحؼ يختكبو الذخز بإرادتو مغ دوف أف يخيج  وىػ الخصأ : الخصأ الجدائي  -‌ب

نتيجة أو يختزييا و لكغ بإمكانو أو مغ واجبو أف يتػقع حجوثو ويتزح الفخؽ برػرة جمية 
بيغ الخصأ و بيغ القرج الجشائي، ففي القرج الجشائي تديصخ الإرادة عمى ماديات الدمػؾ 

ي حيغ أف إرادة الجاني في الخصأ و تدعى إلى تحقيق الشتيجة التي تتػقعيا و تخغب فييا، ف
 2تدصخ عمى ماديات الدمػؾ فحدب دوف الشتيجة التي لا يسكغ أف تشدب إلى نذاط الإدارة 

 الذرعي الركن  :ثالثا
الحؼ يجخـ ىحا الفعل والقػانيغ الخاصة ىي التي الشز القانػني  يعتبخ الخكغ الذخعي

يجب عمى التي نرت عمى " 43السادة  في 06/03تحرخ الجخيسة ، وبالخجػع الى الأمخ رقع 
السػضف الالتداـ بالدخ السيشي. ويسشع عميو أف يكذف محتػػ أية وثيقة بحػزتو أو أؼ حجث أو 

                              
 . 72أحلبـ بػدراع و نعيسة دربيل ، السخجع الدابق ، ص  1
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خبخ عمع بو أو اشمع عميو بسشاسبة مسارسة ميػامو، ما عجا ما تقتزيو ضخورة السرمحة. ولا 
 1 " .دمصة الدمسية السؤىمةيتحخر السػضف مغ واجب الدخ السيشي إلا بتخخيز مكتػب مغ ال

 
 : العقهبات السقررة لجريسة إفذاء الدر السهشيالسطمب الثانــي

السدؤولية الجدائية  تقػـ تػافخ و تحقق جسيع أركاف جخيسة إفذاء الأسخار الػضيفية  عشج
. غيخ أنو لا يعشي كػف تػافخ جسيع أركاف ىاتو يدتحق العقاب السقخر عغ ارتكابيالمجاني، ف

يسة بالزخورة مػجبا لمعقاب حيث أف ىشاؾ استثشاءات أو أسباب يدتحيل معيا تصبيق الجخ 
 العقػبة السقخرة لجخيسة إفذاء الأسخار . 

 : عقهبة جريسة إفذاء الدر السهشي  الفرع الأول
بالخجػع إلى نرػص قانػف العقػبات السعجؿ والستسع التي أوجبت عمى السػضف العسػمي 

التي ترل إلى عمسو بحكع وضيفتو، نجج أنو لع يجعل جخيسة إفذاء الأسخار التقيج بالأسخار 
جشحة دائسة أو يجعميا جشاية برفة عامة، حيث تفخقت أحكاـ ذلظ بحيث جعميا في نرػص 

 302مغ قانػف العقػبات وكحلظ السادة  301مغ قانػف العقػبات جشحة و ذلظ في نز السادة 
إذا تعمقت بأسخار الجفاع  66خلبؿ نز السادة  اية مغمغ نفذ القانػف، و جعميا تذكل جش

 2الػششي.
مغ قانػف العقػبات كل مغ الصبيب و الجخاح و الريجلي و القابمة و  301تعاقب السادة 

جسيع الأشخاص السؤتسشيغ بحكع الػاقع أو السيشة أو الػضيفة الجائسة أو السؤقتة عمى الأسخار، 
 دج. 100000 0إلى  20000خامة مالية مغ بالحبذ مغ شيخ إلى ستة أشيخ و بغ
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فتعاقب كل مغ يعسل بأية صفة كانت في مؤسدة و أدلى أو شخع في  302أما السادة  
الإدلاء إلى أجانب أو إلى جدائخييغ يكيسػف في بلبد أجشبية بأسخار السؤسدة التي يعسل فييا 

 دج 100000إلى  20000بالحبذ مغ سشتيغ إلى خسذ سشػات وبغخامة مالية مغ 
و إذا أدلى بيا إلى جدائخييغ يكيسػف في الجدائخ فتكػف العقػبة الحبذ مغ ثلبثة أشيخ إلى 

دج، مع جػاز الحكع بحخماف الجاني مغ حق  100000إلى  20000سشتيغ وبغخامة مالية مغ 
مغ قانػف العقػبات لسجة سشة عمى الأقل و خسذ  14أو أكثخ مغ الحقػؽ الػاردة في السادة 

 1.ت عمى الأكثخسشػا
والسلبحع أف ىحه الغخامة تتخاوح بيغ حجيغ مسا يدسح لمقاضي باستخجاـ سمصتو في تقجيخ   

دامة الفعل خصػرة الفاعل ومخكده السيشي ، وإذا حكع عمى جالحبذ والغخامة مخاعيا إلى جانب 
 عجة أشخاص في جخيسة واحجة فإنيع يعتبخوف متزامشيغ في الغخامة والسراريف. 

مغ قانػف  301سا نلبحع أف السذخع الجدائخؼ لع يجيد لمقاضي مػجب نز السادة ك  
 2.سا مع تحجيج الحج الأدنى والأعمىالعقػبات اختيار احج العقػبتيغ وإنسا وجب كلبى
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 : حالات إباحة افذاء الدر السهشي  الفرع الثاني

القانػف قج استثشى الستيع  ولكغ ،  الدخ السيشي بإفذاء  يجخـ السػضف عشج قيامو  فالأصل
بحلظ مغ التعخض لمجداء اذا ما حرل الإفذاء استشادا للؤحػاؿ التي يػجب فييا القانػف ىحا 
الفعل أو يخخز إتيانو، فلب تقػـ السدؤولية الجدائية عغ فعل إفذاء الأسخار الػضيفية إذا دخل 

تسحي الرفة الجخمية عغ  ضسغ احجػ الحالات التي أشار إلييا القانػف لأنيا أسباب إباحة
 الفعل . 

 أولا: الإدلاء بالذهادة أمام القزاء

ذاىج تثبت حق أو التداـ يقرج بالذيادة الإخبار أماـ القزاء برجور واقعة مغ غيخ الو 
الأصل في أداء الذيادة أنيا واجب يفخضو القانػف عمى كل شخز مغ أجل لذخز ف

سعخوضة أماـ القزاء، ويتعخض لمعقاب كل مغ الػصػؿ إلى معخفة الحكيقة في السشازعات ال
يتخمف عغ الحزػر في أدائيا. ويكػف السيشي في ىحه الحالة أماـ واجبيغ أوليسا ىػ الذيادة 

 1.أماـ القزاء، وثانييسا ىػ الحفاظ عمى الدخ السعيػد إليو بسشاسبة أدائو لسيامو

 ثانيا: أعسال الخبرة 

السصخوحة أمامو ، وعميو إذا اشتسمت القزية جػانب إف القاضي ممدـ بالفرل في الشدعات  
فشية أف يعػد لمسختريغ ، وإلا تختبت مدؤولية القانػنية بجخيسة إنكار العجالة عشج عجـ الفرل 
فييا أو قج تؤدؼ إلى حكع جائخ ، لحلظ لابج مغ الاستعانة بأىل الاختراص في العمػـ الصبية 

 2.السعخوضة أمامولمػقػؼ عمى حكيقة ىحه السدائل الفشية 
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 الترريح :ثالثا 

الحؼ يقػـ بو الصبيب الريجلي الجخاح القابمة و ذلظ مثلب بتبميغ الصبيب عغ حالات الػلادة  
 .الػفاة، الأمخاض السعجية و القابمة في التبميغ عغ الػلادات

 رابعا: التبميغ عن الجرائم

الأمخ بالإجياض، فعشج  يتعمق عشجما  2في الفقخة  301و ىػ ما نرت عميو السادة 
 1.استجعاء الأشخاص السحكػريغ بالسادة أماـ السحكسة يجب عمييع عجة التشفيح بالدخ السيشي

 خامدا: رضا صاحب الدر بإفذائه

إذا تشازؿ صاحب الدخ عشو، يشتفي وقػع الجخيسة، لأنو ىػ الأولى بالكتساف، شخيصة أف 
 2صحيحة سميسة وخالية مغ أؼ عيبيكػف ىحا الخضا صادرا عغ وعي وإدراؾ وإرادة 

 في جريسة إفذاء الدر السهشي بالفرل الفرع الثالث: الجهة القزائية السخترة

تعج الستابعة الجدائية الإجخاء القانػني الحؼ يمي وقػع الجخيسة مغ قبل السػضف، وقج حجد  
 السذخع الجدائخؼ الجية السخترة بالفرل في مػضػع الجخيسة.

مغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية عمى  " تختز السحاكع  801تشز السادة فقج  
 الإدارية كحلظ بالفرل في : 

 دعاوػ إلغاء وتفديخ وفحز مذخوعية القخارات الرادرة عغ :  -1

 الػلاية والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ الػلاية  -

  البمجية  -
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 السشطسات السيشية الجيػية  -

 1السؤسدات العسػمية السحمية ذات الربغة الإدارية ..." -

كسا يتع متابعة السػضف بإفذاء أسخار السيشة أماـ السحاكع العادية مشح بجأ تحخيظ الجعػػ   
العسػمية مخورا بجسيع السخاحل حتى صجور الحكع الشيائي، وقج يكػف الحكع بالبخاءة أو 

مداولة وضيفتو حتى يتع صجور الحكع الشيائي، فإذا بالإدانة. يتع تػقيف السػضف الستيع مغ 
صجر الحكع بالبخاءة يتع إعادة إدماجو واستئشاؼ علبقتو الػضيفية برفة عادية، وإما الفرل مغ 

 .2مشربو في حالة الإدانة
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 السمخص:

وعشج الإخلبؿ  إف كتساف الأسخار السيشية ىػ واجب يمتدـ بو السػضف أثشاء تأدية ميامو
ا مغ خلبؿ ىحا الفرل إلى ما يمي:                  تػصمشسيامو تقػـ عميو السدؤولية التأديبية والجدائية  وقج ب
 . يعتبخ إفذاء الدخ السيشي مغ الأخصار السيشية مغ الجرجة الثالثة والخابعة -

في:  السػضف السختكب ليحا الخصأ يتعخض لعقػبات تأديبية مغ الجرجة الثالثة والستسثمة -
 . رجة إلى درجتيغ والشقل الإجبارؼ التػقيف عغ العسل مغ أربعة إلى ثسانية أياـ التشديل مغ د

سػضف السخالف السختكب ليحا الخصأ مجسػعة مغ لم ضسانات السذخع الجدائخؼ إعصاء 
وعجـ تعدف الإدارة خلبؿ تػقيع العقػبة  الزسانات القانػنية التي تسكشو مغ الجفاع عغ نفدو

 التأديبية .

 .عغ القاعجة قج تكػف ىشاؾ حالات يجػز فييا إفذاء الدخ السيشي ءاستثشا -

العقػبة التأديبية عغ القاعجة العامة الػاردة في قانػف الػضيفة العسػمية بحدب تختمف  -
 .القصاع الحؼ يشتسي إليو السػضف العاـ
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 :خاتســــةال

مفيػـ  حيث بجأنا ىحه العسل بتحجيجيعتبخ الدخ السيشي مغ السػاضيع البالغة التعقيج،   
مع السػضف العسػمي وعلبقتو بالإدارة وبياف مالية الدخ السيشي باعتباره مغ الالتدامات السيسة ف

يتفق الفقو عمى تعخيف واحج لمدخ السيشي، ذلظ أف تحجيج الدخ مدالة ندبية تختمف باختلبؼ 
سخا في سخا بالشدبة لذخز قج لا يعتبخ كحلظ بالشدبة لآخخ. وما يعتبخ  يعتبخالطخوؼ. وما 

 ضخوؼ معيشة لا يعتبخ في أخخػ. 

وبػجو عاـ يعج سخا كل ما يعخفو السيشي أثشاء أو بسشاسبة مسارسة وضيفتو أو ميشتو،   
 .وكاف في إفذائو إضخارا براحبو

مغ جية أخخػ اعتبخ الإخلبؿ بو خصأ تأديبيا مغ الجرجة الثالثة يػجب مداءلة السػضف 
وفقا لإجخاءات تأديبية ألدـ السذخع مخاعاتيا، مع تحجيج تأديبيا مغ شخؼ الدمصة السخترة، 

العقػبات السشاسبة وفقا للؤحكاـ العامة لتأديب السػضف العاـ، دوف الإخلبؿ بأحكاـ الشرػص 
الخاصة بكل قصاع، وفي السقابل مشح السػضف جسمة مغ الزسانات التي مغ شأنيا أف تكفل 

 حسايتو مغ تعدف الإدارة.

لسيشي جخيسة يعاقب عمييا القانػف يذتخط لكياميا تػافخ ركشييا السادؼ وباعتبار الدخ ا
سعشػؼ والستسثل في إفذاء واقعة ذات شبيعة سخية مغ شخز مؤتسغ عمى الدخ وركشيا ال

 الحؼ يذتخط تػجو إرادة السؤتسغ عمى الدخ إلى إفذاء الدخ والستجدج في القرج الجشائي
 بالإضافة لمخكغ الذخعي .

  :الشتائج الدابقة ارتأيشا إدراج جسمة مغ الاقتخاحات نػجدىا فيسا يميمغ خلبؿ  و

يزع السعالع الأساسية السحجدة لتعخيف الدخ السيشي  أف السذخع الجدائخؼ  يجب عمى -
 وذلظ لتفادؼ تعدف الإدارة اتجاه السػضف أثشاء تكييفيا لمػقائع و اعتبارىا سخا ميشيا مغ عجمو.
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، ء الدخ السيشيعمى خصػرة إفذا بيغ السػضفيغ الالتداـالػعي بأىسية  زيادةيجب عمى الجولة  -
 .البػح بو  إذ أف الكثيخ مشيع قج يجيمػف مخاشخ

الإفذاء تؤدؼ الى  تذجيج العقػبة عمى الجاني إذا كانت وسيمةيجب عمى السذخع الجدائخؼ  -
وصػؿ العمع بالػاقعة الدخية لأوسع نصاؽ مثل أف تتع الجخيسة باستخجاـ وسائل التػاصل 

 الدخ لبعس الأفخاد.  الاجتساعي مسا يجعل قرج الجاني أكثخ تحجيجا وىجفا مغ إفذاء
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 أولا : السرادر

 القرآن الكريم

يػليػ سشة  12السػافق  1443ذؼ الحجة عاـ  13مؤرخ في  23-222قانػف. رقع  .1
فبخايخ  25السػافق  1429صفخ عاـ  18السؤرخ في  09-08، يعجّؿ ويتسع القانػف رقع 2022

 والستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية والإدارية. 2008سشة 
، يتزسغ 1966يػنيػ  02السػافق  1386صفخ  12، السؤرخ في 133/66الأمخ  .2

جػاف 08الرادر في  46جد القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية الجخيجة الخسسية الع
1966. 

الستزسغ القانػف الأساسي لمػضيفة  2006يػليػ  15السؤرخ في 0 3/ 06. رقع الأمخ  .3
 .2006لدشة  46العامة جخيجة رسسية، عجد 

الستعمق بقانػف العقػبات الجدائخؼ،  1966جػاف  08السؤرخ في  156/66 . رقع الأمخ .4
 09/01السعجؿ والستسع بسػجب قانػف  1966ػاف ج 11الرادرة في  49الجخيجة الخسسية عجد 

جػاف  27الجخيجة الخسسية الرادرة بتاريخ ، 34عجد  ، 2001جػاف  26السؤرخ بتاريخ 
2001.  

 25السػافق  1441ذؼ الحجة عاـ  04السؤرخ في  199/20السخسػـ التشفيحؼ رقع  .5
الصعغ و المجاف التقشية  الستداوية الأعزاء ولجاف الإداريةيتعمق بالمجاف  2020يػليػ سشة 

جػيمية  30الرادرة بتاريخ  44،عجد  جخيجة الخسسية،في السؤسدات والإدارات العسػمية ، 
2020 . 
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 ثانيا: السراجع

 الكتب 
جخائع الأعساؿ  -أحدغ بػسكيعة، الػجيد في القانػف الجشائي الخاص، جخائع السػضفيغ .6
 .2004، جخائع التدويخ الجدء الثاني، دار ،ىػمة، الجدائخ، الصبعة الثانية  -
بػشية مخاد ، نطاـ السػضفيغ في القانػف الجدائخؼ، دار ىػمو لمصباعة والشذخ والتػزيع،  .7

 .2018الجدائخ 
قجودو ، الشطاـ القانػني لمػضيفة العامة  وفق التذخيع الجدائخؼ ، دار الكشػز جسيمة  .8

 .2021لمشذخ والتػزيع ، الجدائخ ، 
ر حسجؼ أميغ عبج اليادؼ، إدارة شؤوف مػضفي الجولة، أصػليا وأساليبيا وإصلبحيا، دا .9

 .1976، الصبعة الثالثة الفكخ العخبي، القاىخة،
الفكخ  دارية العامة لمتأديب في الػضيفة العامة، ديغ نرخ مرباح القاضي الشطخ  .10

 .2002الصبعة الثانية، العخبي القاىخة، 
رؤوؼ عبيج، جخائع الاعتجاء عمى الأشخاص والأمػاؿ، الصبعة الدادسة، دار الفكخ  .11

 .1990العخبي 
سعيج مقجـ ،الػضيفة العسػمية بيغ التصػر والتحػؿ مغ مشطػر تدييخ السػارد البذخية  .12

 .2010يات السيشة، ديػاف  السصبػعات الجامعية الجدائخ، وأخلبق
رنة، دار الفكخ العخبي ، سميساف محمد الصساوؼ ، الػجيد في القانػف الإدارؼ . دراسة مقا .13

 . 1992 القاىخة،
عبج العديد خميفة قزاء التأديب ضػابط الزسانات التأديبية في الػضيفة العامة دار  .14

 .2008الكػيت،  ،الكتاب الحجيث
عبج الله وىايبية، شخح قانػف العقػبات الجدائخؼ القدع العاـ السؤسدة الػششية لمفشػف  .15

 .2001السصبعية الجدائخ،
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عبج فؤاد أحسج الباسط الجخيسة التأديبية نصاؽ في الػضيفة العامة، الجامعة الججيجة،  .16
 . 2005الإسكشجرية، 

 .2006 ،لبشاف ،لمصباعةعجناف خمف محي جخيسة إفذاء الدخ السيشي، دار الجػىخؼ  .17
 .2012عراـ واضح ،حقػؽ والتدامات السػضف العاـ، دار الكتاب الججيج الجدائخ ،  .18
لجدػر لمشذخ والتػزيع ، عسار بػضياؼ ، الػضيفة العامة في التذخيع الجدائخؼ ، دار ا .19

 .2015،الجدائخ 
، ديػاف  الجدائخؼ عػابجؼ عسار الشطخية العامة لمسشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي  .20

 .2014 الصبعة الخامدة، ،السصبػعات الجامعية، الجدائخ
 .1989 أنذ قاسع، محكخات في الػضيفة ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، محمد .21
محمد جساؿ مصمق الحنيبات ، الػجيد في القانػف الإدارؼ، الجار العمسية الجولية ودار  .22

 . 2003الثقافة لمشذخ و التػزيع ، عساف، 
 ، القاىخة ، مرخا و قزاء ، دار الشيزة العخبية محمد حامج الجسل ، السػضف العاـ فقي .23

 . 1969، الصبعة الثانية  ،
محمد رفعت عبج الػىاب ، مبادغ و أحكاـ القانػف الإدارؼ ، مشذػرات الحمبي الحقػقية ،  .24

 .2005بيخوت ، لبشاف ، 
الكتاب الثاني الػضيفة العامة القخارات الإدارية  -محمد عمي الخلبيمة ، القانػف الإدارؼ  .25

 .2015التػزيع ، عساف ،  الأمػاؿ  العامة ،دار الثقافة لمشذخ و -العقػد الإدارية 
محمد يػسف السعجاوؼ ، دراسة في الػضيفة العامة في الشطع السقارنة والتذخيع الجدائخؼ ،  .26
 . 1988،ف السصبػعات الجامعية ، الجدائخديػا
 .1981الذخيف ،أعػاف الجولة ، الذخكة الػششية لمشذخ و التػزيع ، الجدائخ،  مرصفى .27
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 الرسائل الجامعية 
، محكخة  مدؤولية السػضف عغ إفذاء الدخ السيشيأحلبـ بػدراع ونعيسة دربيل ، .28

ق عمػـ الدياسية ، جامعة محمد الرجيلماستخ ، تخرز قانػف العاـ ، كمية الحقػؽ وا
 .2022دائخ ، يحيى ، جيجل ، الج

، محكخة الساستخ ، كمية مدؤولية السػضف عغ إفذاء الدخ السيشيانبخؼ فخيج  .29
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،  محكخة لشيل شيادة الساستخ  الدخ السيشي في الػضيفة العسػميةغيمػس خيخة ،  .39
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 السخمص :

الدمبية الستختبة عمى السػضف العاـ بسقتزى واجب الالتداـ بكتساف الدخ السيشي مغ الالتدامات 
، فبحكع وضيفتو قج يصمع عمى معمػمات سخية 03 - 06القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 

تخز الإدارة والأفخاد يمتدـ بكتسانيا وعجـ إفذائيا لأف في ذلظ مداس بالسبادغ الأخلبقية و إحجاث 
ونطخا للؤىسية البالغة لكتساف الدخ السيشي و لخصػرة ضخر بالسرمحة العامة والسرمحة الخاصة ،

إفذائو، وضع السذخع الجدائخؼ قػاعج لحسايتو  ،ليتختب عمى مخالف ىحا الالتداـ تدميط عقػبة متسثمة 
في العقػبة التأديبية، وقج تتعجػ إلى العقػبة الجدائية ، مع مشح السػضف جسمة مغ الزسانات تحسيو 

أنو يجػز استثشاء إفذاء الدخ السيشي حساية لمسرمحة العامة بتخخيز مغ مغ تعدف الإدارة، إلا 
 القانػف وحساية لمسرمحة الخاصة بخضا صاحب الدخ أو في حالة الزخورة.

 : السػضف العاـ ، الدخ السيشي، إفذاء الدخ السيشي، عقػبة. الكمسات السفتاحية

Summary: 

The obligation to keep the professional secret is one of the negative obligations incurred 
by the public employee under the General Basic Law of the Public Service 06-03. By 
virtue of his job, he may see confidential information pertaining to the administration and 
individuals, and he is obligated to keep it secret and not disclose it, because that would 
prejudice moral principles and cause harm to the public interest and the private interest. In 
view of the great importance of keeping professional secrets and the danger of disclosing 
it, the Algerian legislator set rules to protect it،The violator of this obligation shall result in 
the imposition of a penalty represented in the disciplinary punishment, and it may exceed 
the penal punishment, while granting the employee a number of guarantees that protect 
him from the arbitrariness of management, except that the disclosure of professional secret 
may be excluded in order to protect the public interest with a license from the law and 
protect the private interest with the consent of the owner of the secret or in case of 
necessity. 

Keywords: public servant, professional secret, disclosure of professional secret, 
punishment. 

  

 


