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 شكر وتقدير
نشػػكر الله العمػػي القػػدير الػػذي وفقنػػا فػػي إنجػػاز ىػػذا العمػػؿ ورزقنػػا  

 القدرة عمى تجاوز الصعاب التي واجيتنا فمو الحمد ولو الشكر

نتقػػدـ بجزيػػؿ الشػػكر وخالصػػو وأسػػمي ايػػات الامتنػػاف إلػػى الأسػػتاذ  
 عمى ىذا العمؿ. الإشراؼالدكتور جماؿ غريسي الذي تكرـ بقبوؿ 

ىػذا  لإنجػازوالذي تفضؿ عمينا بتوجيياتو القيمة ونصائحو الثمينػة  
العمؿ، فنسأؿ الله لو أف يوفقو ويسدد خطاه ويبػارؾ لػو فػي أىمػو ومالػو ووقتػو 

 و خير الثواب.وأف يثيب

كما نتقدـ بجزيػؿ الشػكر إلػى الأسػاتذة أعضػاء لجنػة المناقشػة المػوقريف 
 إلػػىممػػا يػػ دي  الأخطػػاءوتصػػحي   عمػػى تفضػػميـ بقبػػوؿ مناقشػػة ىػػذا العمػػؿ

 .وتنميتيا الدراسةتكميؿ 
أساتذة الكمية كػؿ كما نشكر مف ليـ الفضؿ في تعميمنا ونخص بالذكر 

رفػػػ  ولكػػػؿ منالأصػػػدقاء  كػػػؿ إلػػػىالشػػػكر والعرفػػػاف  باسػػػمو وفػػػي الأخيػػػر كػػػؿ
 .مف قريب أو بعيدا معنوياتن
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 مقدمة:

تعتبػػر الحقػػوؽ والحريػػات الأساسػػية مػػف المواضػػي  ذات الأىميػػة البالرػػة فػػي حيػػاة الفػػرد  
 ارتباطػػانػػو يػػرتبط داخػػؿ الدولػػة الواحػػدة، كو  اجتمػػاعيلضػػماف تنظػػيـ  وازدىػػارهوتماسػػؾ المجتمػػ  

 ،وىػػػذا مػػػا1اللامسػػػاواةوالاسػػترلاؿ و  والاعتػػػداءوثيقػػا بػػػالفرد والعدالػػػة، ومحاربػػػة كػػؿ أشػػػكاؿ العنػػػؼ 
 يجعؿ منيا ذات أولوية بالرة عمى المستوى الوطني والدولي.

قضػػاء بميمػػة والتسػػمط وصػػيانة حقػػوؽ الأفػػراد، خػػصل الم سػػس الدسػػتوري ال الاسػػتبدادوبريػػة منػػ  
حمايػػػة مبػػػدأ المشػػػروعية والػػػدفاع عػػػف باعتبػػػاره أكثػػػر الأجيػػػزة القػػػادرة عمػػػى  الإدارةمراقبػػػة أعمػػػاؿ 

حيػػػث وضػػػعت العديػػػد مػػػف الضػػػمانات لحمايػػػة وصػػػيانة الحقػػػوؽ والحريػػػات الأساسػػػية لممػػػواطف، 
لتأكيػػد ىػػذه الحمايػػة  أصػػب بػػؿ و العامػػة،  الإدارة انتياكػػاتحقػػوؽ الأفػػراد وحريػػاتيـ الأساسػػية مػػف 

ىػػػو مفتػػػاح  الإدارييجػػػب أف تخضػػػ  علاقػػػاتيـ مػػػ  الدولػػػة لحكػػػـ القػػػانوف، ولا شػػػؾ أف القضػػػاء 
بمعنػػػػػاه الواسػػػػػ  الػػػػػذي يتجػػػػػاوز التقيػػػػػد المجػػػػػرد  احترامػػػػػوالالتػػػػػزاـ بسػػػػػيادة القػػػػػانوف ويتوقػػػػػؼ عميػػػػػو 

جػب أف لػذلؾ ي ،الإنسافمضموف القانوف مف حيث وجوب حمايتو لحقوؽ  احتراـبالنصوص إلى 
فيمػا يػوفره مػف  الإنسػافحقوؽ  احتراـيكفؿ النظاـ القضائي في الدولة سيادة القانوف القائمة عمى 

ولمػػػا وحيػػػادىـ،  اسػػتقلاليتيـالقضػػػاة وضػػػماف  اختيػػار جممػػة مقومػػػات لتكػػويف جيػػػات التقاضػػػي و
 فقػػد تػػ دي تمػػؾ الاحتمػػالات إلػػى إلحػػاؽ ضػػرر بيػػـ الأفػػرادمسػػتمر مػػ   اتصػػاؿفػػي  الإدارةكانػػت 
 اء عمى حقوقيـ.والاعتد

والحريػػػات  الإدارييبػػػرز فػػػي الموازنػػػة بػػػيف الضػػػبط  الإداريوعمػػػى ىػػػذا الأسػػػاس فػػػدور القاضػػػي 
بشػكؿ  الإدارةالعامة عف طريػؽ حمايػة حقػوؽ وحريػات الأفػراد فػي المجتمػ  وذلػؾ بمراقبػة أعمػاؿ 

فػػي مواجيػػة  الإدارةالتػػي قػػد ترتكبيػػا فعػػاؿ وجػػدي يمكنػػو مػػف كشػػؼ جميػػ  التجػػاوزات والتعػػديات 
 امتيازات السمطة العامة. استعماؿالأفراد، ليحوؿ بينيا وبيف تعسفيا في 

تسػم   دورا فعػالا وسػمطات واليػات الإداريولتحقيؽ رقابة قضائية فعالة لابد مف تخويؿ القاضػي 
اد مشػيود لػو بالحيػ الإداريالقاضػي  أف، وذلؾ بسبب الأساسيةوحرياتيـ  الأفرادحقوؽ  لو بحماية

                                                           
مفاىيـ حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية وعلاقتيا بنطاؽ حمايتيا، مداخمة ممقاة ضمف فعاليات الممتقى شبؿ بدر الديف، 1

الدولي الثالث حوؿ: دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، معيد العموـ القانونية 
 .01، ص2010أفريؿ 29-28والإدارية، 
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والاسػػػتقلاؿ ولػػػذلؾ فنننػػػا مػػػف خػػػلاؿ دراسػػػتنا ىػػػذه سػػػنحاوؿ الكشػػػؼ عػػػف ا ليػػػات والػػػدور الممنػػػوح 
 .الأساسيةباعتباره حاميا لمحقوؽ والحريات  الإداريلمقاضي 

 :أىمية الدراسة 
 تتجمى أىمية الدراسة في:

وحمايتيػػا أصػػب   احتراميػػاالمنظمػػات الدوليػػة لمسػػألة حقػػوؽ وحريػػات الأفػػراد لأف  اىتمػػاـ -
تشػػػرؿ  وأصػػػبحت ،والإقميميػػػةمعيػػارا جوىريػػػا لقبػػػوؿ الػػػدوؿ فػػػي بعػػض المنضػػػمات الدوليػػػة 

 ليف داخؿ الدولةو اىتماما المس  
الركػػائز التػػي تقػػوـ عمييػػا الػػدوؿ وىػػي الحقػػوؽ وحريػػات  أىػػـ بنحػػدىتعمػػؽ موضػػوع البحػػث  -

المجتمعػػػػات  سػػػػواءالمعاصػػػػرة  مػػػػف المواضػػػػي  التػػػػي تيػػػػتـ بيػػػػا الأنظمػػػػة لأنيػػػػا، الأساسػػػػية
 لقياس تور المجتم . أساسمجتمعات العالـ الثالث وتعد  أوالمتقدمة 

فػػػػي ضػػػػؿ  الإداريدراسػػػػة مػػػػدى فعاليػػػػة ىػػػػذه الرقابػػػػة القضػػػػائية التػػػػي يمارسػػػػيا القاضػػػػي  -
 السمطات الممنوحة لو مقابؿ القيود الواردة.

 اختيار الموضوع أسباب: 

 تية وأخرى موضوعيةتعود أسباب اختيارنا ليذا الموضوع لأسباب ذا

 :الأسباب الذاتية 
بالقاضػػي والقضػػاء، بحكػػـ تخصصػػنا فػػي القػػانوف العػػاـ، وتفضػػيمنا لمواضػػي   المتعمقػػة 

فػػػػػي حمايػػػػػة  الإداريالبحػػػػػث فػػػػػي موضػػػػػوع دور القاضػػػػػي ب واىتمامنػػػػػارغبتنػػػػػا اضػػػػافة ل
 .الإدارةفي رقابة أعماؿ  ه أيضادور  لإظيارمحاولتنا و ، الأساسيةالحقوؽ والحريات 

 :الأسباب الموضوعية 
لتسػػميط الضػػوء عمػػى كػػؿ الجوانػػب والحيثيػػات التػػي يثيرىػػا موضػػوع حقػػوؽ  لػػة منػػامحاو 

 في حمايتيا. الإداري، ودور القاضي الإنسافوحريات 
 :أىداف الدراسة 

 الإدارةخاصػػػة أف  الأساسػػػيةفػػػي حمايػػػة الحقػػػوؽ والحريػػػات  الإداريتحديػػػد دور القاضػػػي  -
، وىػػػػذا ماقػػػػد يػػػػ دي إلػػػػى المسػػػػاس الأفػػػػرادتتمتػػػػ  بامتيػػػػازات السػػػػمطة العامػػػػة فػػػػي مواجيػػػػة 

 بحقوقيـ وحريتيـ.
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 الأساسػػػػيةفػػػػي حمايػػػػة الحقػػػػوؽ والحريػػػػات  الإداريتحديػػػػد الضػػػػمانات الممنوحػػػػة لمقاضػػػػي  -
 ومدى كفاية ىذه الضمانات وفعاليتيا.

بمبػدأ المشػروعية وبيػاف الاسػتثناءات  الإدارة التزاـوفحص مدى  الإدارةتحديد نطاؽ عمؿ  -
 الواردة عمى مبدأ المشروعية ومدى مشروعيتيا.

، الأفػػرادتحديػػد الثرػػرات القانونيػػة التػػي تركيػػا المشػػرع فيمػػا يتعمػػؽ بحمايػػة الحقػػوؽ وحريػػات  -
 توصيات لسد ىذه الثررات ومعالجتيا. اقتراحومحاولة 

 الدراسة شكاليةإ: 
 :ا تي النحو عمى الموضوع ىذا إشكالية صياغة يمكننا سبؽ ما خلاؿ مف

 ؟الأساسيةفي حماية الحقوق والحريات  الإداريما الدور الذي يمعبو القاضي -
 :  في والمتمثمة الفرعية التسا لات بعض نطرح الرئيسية الإشكالية ومنيذه

 ما معنى الحقوؽ والحريات الأساسية؟-
 ىذه الحقوؽ والحريات؟فيما تتمثؿ صلاحيات القاضي الإداري في حماية -
ىؿ السمطات الممنوحة لمقاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات ترد عمييا قيػود أـ -

 لا؟ 
 الدراسة صعوبات: 

،إضافةلضػػػػػػيقالوقتالذفيدراستناليذاالموضوعيوندرةالمراجعالمختصةفيوتنامنالصعوباتالتيواجي
 .ييعتبرأكبرعائقممدراسة

 :المنيج المتبع 
والمػػني  التحميمػػي،  اسػػتعممنا فػػي دراسػػتنا المػػني  الوصػػفي الإشػػكاليةعمػػى ىػػذه  وللإجابػػة

، وصػػؼ ا راء الفقييػػة فػػيفػػي الاطػػار المفػػاىيمي لمدراسػػة وكػػذا فػػالمني  الوصػػفي اعتمػػد 
 القانونيػػة النصػػوص وشػػرح وتحميػػؿ تفسػػير خػػلاؿ مػػف التحميمػػي المػػني  عمػػى اعتمػػدنا كمػػا

 .ذلؾ تتطمب التي المواض  في بيا الاستشيادو  الموضوع بيذا المرتبطة
 المعتمدة الخطة: 

فػػػي حمايػػػة  الإداريفػػػي الفصػػػؿ الأوؿ تناولنػػػا صػػػلاحيات القاضػػػي ف ،قسػػػمنا بحثنػػػا إلػػػى فصػػػميف
فػي  الإداريالسػمطات الممنوحػة لمقاضػي الحقوؽ والحريات الأساسية، وفي الفصؿ الثػاني تناولنػا 

 .والقيود الواردة عمييا الأساسيةحماية الحقوؽ والحريات 
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التػي تنػدرج فػي  الإدارةلو أف يتدخؿ في أعماؿ  إف الرأي السائد ىو أف القاضي لايجوز 
إطػػار سػػمطتيا التقديريػػة، وذلػػؾ مػػف منطمػػؽ أف القاعػػدة الأساسػػية التػػي تقػػوؿ بػػأف القاضػػي مكمػػؼ 
بمراقبػػة المشػػروعية ولػػيس الملائمػػة، وتبعػػا لػػذلؾ وتحقيقػػا لمبػػدأ الفصػػؿ بػػيف السػػمطات، فالقاضػػي 

 لايمكف لو أف يتدخؿ ليقوـ مقاـ المشرع.

أف يتػػدخؿ حتػػى فػػي ىػػذا المجػػاؿ، عمػػػى  لمقاضػػػيوفػػي المقابػػؿ ىنػػاؾ رأي أخػػر يجيػػز   
، فػيمكف لػو الإداريمػف دور فػي الكشػؼ عػف قواعػد القػانوف  الإداريالقاضػي أساس ما يتمت  بو 

بالملائمػػة إلػػى قضػػايا تنػػدرج  والمرتبطػػةأف يحػػوؿ بعػػض القضػػايا المندرجػػة فػػي السػػمطة التقديريػػة 
لا تعرضت أعماليا لمبطلاف. الإدارةبنتباعيا، فتمزـ تحت مبدأ المشروعية  وا 

لايمكػف أف  الإدارةرأي وسط، في أف  اتخاذوأماـ ىذيف الرأيف المتضاربيف كاف لابد مف  
تتمتػػػ  بسػػػمطة مطمقػػػة فػػػي ممارسػػػة سػػػمطتيا التقديريػػػة، و أصػػػبحت تخضػػػ  لمراقبػػػة القضػػػاء عنػػػد 

 ممارستيا لمسمطة التقديرية.

فػي  الإداريذكره فنننا سنحاوؿ خلاؿ ىذا الفصؿ تبياف صلاحيات القاضي سمؼ  وبناءا عمى ما
مػػف خػػلاؿ الضػػمانات الممنوحػػة لمقاضػػي الإداري فػػي حمايػػة  حمايػػة الحقػػوؽ والحريػػات الأساسػػية

 الحقوؽ والحريات الأساسية.
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 الأساسيةالمبحث الأول: الإطار المفاىيمي لمحقوق والحريات 

التمييػز بػيف سيتـ التطرؽ فػي ىػذا المبحػث إلػى مفيػوـ الحقػوؽ والحريػات فػي المطمػب الأوؿ، ثػـ 
تصػنيؼ الحقػوؽ والحريػات الأساسػية مػف الحقوؽ والحريات الأساسية في المطمب الثػاني، وأخيػرا 

 خلاؿ المطمب الثالث.
 المطمب الأول: مفيوم الحقوق والحريات الأساسية:

التػػي تعػػد  الأساسػػيةشػػيد العػػالـ خػػلاؿ العقػػديف الماضػػييف بدايػػة حقبػػة جديػػدة لمحقػػوؽ والحريػػات 
عنصرا أساسيا مف إنجازات العصػر الحػديث، ومػف الأمػور الجوىريػة فػي المجتمعػات المعاصػرة، 

قميمي، بيدؼ ضماف الحياة الكريمة  باىتماـ حيث حضيت  .للإنسافوطني وعالمي وا 
 (:اصطلاحاالحق ) لغة، الفرع الأول: تعريف 

 :  تعريف الحق لغة-1

باطػؿ، يقػاؿ:ل لَحَػؽ  لا اتيػؾ   الثابت اللازـ لمفرد والجماعة، وىو ضػد ال الأمرجم  حقوؽ : ىو 
بػػػػلا تنػػػػويف عمػػػػى تقػػػػدير لحػػػػؽ  الله، و لحقػػػػاً لا اتيػػػػؾ   بنسػػػػقاط الػػػػلاـ وبػػػػالتنويف، العػػػػدؿ، المػػػػاؿ، 

 .1بوالممؾ، الحظ والنصي

 :اصطلاحاتعريف الحق -2

 التعريف الفقيي: - أ

 SAVIGNY           سفيني الألماني يتزعمو الفقيو الاتجاه الأول )الاتجاه الشخصي (:-

 

                                                           
 .133، ص 2008د في المرة والإعلاـ، الطبعة الثالثة والأربعوف، دار المشرؽ، المكتبة الشرقية، لويس معموؼ، المنج1
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، وضػمف حػػدود فػالحؽ ىػو قػدرة إراديػة يتسػمط بيػا الشػػخص، أي صػاحب الحػؽ فػي  نطػاؽ معمػوـ
 .1القانوفمعينة وىذه السمطة يحمييا 

الػػذي يعػػرؼ الحػػؽ IHRENGالفقيػػو اىػػريف يتزعمػػو  الاتجاااه الناااني ) المااذىب الموضااوعي(:-
وقػد تكػوف ىػذه المصػمحة ماديػة أو معنويػة، فػالحؽ عنػده يقػوـ  عمى أنو مصمحة يحمييا القػانوف،

عمػػػى عنصػػػريف أساسػػػيف ىمػػػا: عنصػػػر موضػػػوعي ىػػػو المصػػػمحة، وعنصػػػر شػػػكمي ىػػػو حمايػػػة 
 .2قانونية

أنػػػو ميػػػزة يطمقيػػػا القػػػانوف عمػػػى  ىوقػػػد عػػػرؼ الحػػػؽ عمػػػ الاتجااااه النالاااث )الماااذىب المخاااتمط(:-
يحمييػػا بطريقػػة قانونيػػة ويكػػوف لػػو بمقتضػػاه الحػػؽ فػػي التصػػرؼ متسػػمطا عمػػى مػػاؿ  شػػخص مػػا

 .3معترؼ لو بصفتو مالكا أو مستحقا

 :الإسلاميةتعريف الحق في الشريعة  -ب

 يطمؽ عمى مايمي: الإسلاـلو تعريفات كثيرة ودلالات واسعة فالحؽ في  الإسلاـالحؽ في 

  ذات الله سبحانو وتعالى، فمف صػفات الله تعػالى أنػو ىػو الحػؽ، وأف كػؿ مايعبػد سػواه
لِػػؾَ بػِػأَفل الملػػوَ ى ػػوَ الأحَػػؽ  وَأَفل مَػػا يَػػدأع وفَ مِػػف »مػػف الأنػػداد ىػػو الباطػػؿ، قػػاؿ الله تعػػالى: ذََٰ
 .4«د ونِوِ الأبَاطِؿ  وَأَفل الملوَ ى وَ الأعَمِي  الأكَبِير  

 الصحيحة والحجػ  الظػاىرة، مقابػؿ الباطػؿ  بالأدلةو مف اليقيف المقروف الحؽ بما يمثم
الواىية، فقػد كانػت دعػوى الأنبيػاء جميعػا  بالأدلةبما يمثمو مف الشيؾ والريب المقروف 

                                                           
 .11، ص2010بوضياؼ عمار، النظرية العامة لمحؽ وتطبيقاتيا في القانوف الجزائري، جسور لمنشر والتوزي ، الجزائر،1
، 13، ص ص 2014حؽ، دار ىومة لمنشر والتوزي ،الجزائر،زعلاني عبد المجيد، المدخؿ لدراسة القانوف، النظرية العامة لم 2

14. 
كوثر، أثر الازدواجية القضائية عمى الحريات الأساسية في التشري  الجزائري، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة  عرعار3

 .09، ص 2014الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي 
 . 62سورة الح ، ا ية،4
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لِؾَ »لقولو سبحانو وتعالى: دعوة حؽ وا اتلبَع ػوا الأبَاطِػؿَ وَأَفل اللػذِيفَ امَن ػوا  ذََٰ بػِأَفل اللػذِيفَ كَفػَر 
أـ  بِّيِ رِب  الملو  لِمنلاسِ  اتلبَع وا الأحَؽل مِف رل لِؾَ يَضأ ثاَل يأـ  كَذََٰ  .1«أَمأ

 :أـ حَػؽ   »ما أوجبو الله تعالى مف الفروض، مثؿ الزكػاة  لقولػو تعػالى ػوَالِيِ  وَاللػذِيفَ فِػي أَمأ
و ِـ ػػر  م ػػوٌـ ل لِمسلػػائِؿِ وَالأمَحأ فػػي الحيػػاة الػػدنيا،  الإنسػػافالمػػوت الػػذي ىػػو نيايػػة أجػػؿ «مَعأ

لِؾَ مَا ك نتَ مِنأو  تَحِيد  »:لقولو تعالى تِ بِالأحَؽِّ ذََٰ رَة  الأمَوأ  .  2«وَجَاءَتأ سَكأ

 المطمقة في الحصوؿ عمى النفقة. المرأةمثاؿ عف ذلؾ حؽ  شرعا، للإنسافما يثبت 

 (:اصطلاحاالفرع الناني: تعريف الحرية ) لغة، 

 تعريف الحرية لغة: -1

منظػػػور: والحػػػر بالضػػػـ نقػػػيض العبػػػد والجمػػػ  أحػػػرار وحػػػرار والحػػػر  لابػػػفجػػػاء فػػػي لسػػػاف العػػػرب 
نقػيض الأمػػة والجمػػ  حرائػر وتحريػػر الرقبػػة عتقيػػا وحػرره أعتقػػو وفػػي الحػػديث مػف فعػػؿ كػػذا وكػػذا 

 .3أي أجر معتؽ المحرر الذي جعؿ مف العبيد حرا فمو عدؿ محرر

و الشػييرة: مايػدؿ عمػى اسػتخداـ حػر فػي مقابػؿ وفي كممة أميػر عمػر بػف الخطػاب رضػي الله عنػ
عمػػييـ قػػاؿ رضػػي الله عنػػو :متػػى  والييمنػػةاسػػتبعاد النػػاس وسػػمبيـ حقػػوقيـ وممارسػػة نػػوع الممكيػػة 

 4.أحرارا أمياتيـاستعبدتـ الناس وقد ولدتيـ 

 

 

                                                           
 . 03سورة محمد، ا ية، 1
 .19سورة ؽ، ا ية،2
 .188، ص 1997،بيروت، 1ابف منظور، لساف العرب، دار صادر، ط 3
، السعودية، 1الحميدي، عبد العزيز بف أحمد بف محسف، مفاىيـ الحرية وتطبيقاتيا، مركز التأصيؿ لمدراسات والبحوث، ط 4

 .10،ص 2013
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 :الأجنبيةالحرية في المغة 

 Freedoml،وفي المرة الانجميزية ىي  Libertéىي ترجمة لمكممة  الحرية في المغة الفرنسية:
liberty;  وفي المرة اللاتينية ىي ترجمة لمكممة اللاتينية ،Libertas .1 

 :اصطلاحاتعريف الحرية -2

 التعريف الفقيي:-أ

الحػػر ىػػو الػػذي لا يكػػوف عبػػدا أو سػػجينا، والحريػػة ىػػي  الإنسػػافلالانػػد: ل  عرفيػػا اندريػػو 
 .2الخارجي   الإكراهيشاء وليس ما يريده شخص اخر سواه، أي غياب  حالة ذلؾ الذي يفعؿ ما

الشػاقة  الأعمػاؿ، كػاف يسػترؿ فػي ةسػابقا خاضػ  لمعبوديػ الإنسػافكاف  إذاوىو المعنى القديـ ليا 
 يستطي  فعؿ شيء، و مثؿ السجيف الذي لاويمارس عميو اشد أنواع العذاب، فكاف مثم

 فالعبودية والسجف حواجز أماـ حرية الفرد.

أف ـ عمػى أنػو: لحػؽ الفػرد فػي 1789عػاـ  رالصػاد الإنسػافوقد ورد في إعػلاف حقػوؽ  
والحريػػػة ىػػػي رغبػػػة الفػػػرد فػػػي أف يكػػػوف سػػػيد نفسػػػو، يسػػػير بموجػػػب  يفعػػػؿ مػػػا لا يضػػػر ا خػػػريف،

، ىػو حػر فقػط إذا كػاف عممػو لا يػ ثر عمػى بقيػة  غايات وأىداؼ شخصية واعية، والفرد ليس حر 
 .3  ا خريفالأفراد ولا تمن  مف 

                                                           
 .461، ص 1982ني، بيروت، صميبا جميؿ، المعجـ الفمسفي، الجزء الأوؿ، دار الكتاب المبنا1
باريس، الطبعة  –، ترجمة: أحمد عويدات، ل منشورات عويدات، بيروت 01أندريو لالاند، الموسوعة الفمسفية، مجموعة 2

 .727الثانية ، ص 
، 2009محمد حسيف دخيؿ، الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية، منشورات الحمبي الحقوقية، بدوف بمد النشر، 3

 .6ص
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عمػػى قػػدـ لأفػػراد المجتمػػ  كافػػة  الإراديأمػػا أحمػػد سػػي عمػػي فقػػد عرفيػػا: بأنيػػا إباحػػة التصػػرؼ 
 .1بيـ الإضرارالمساواة دوف تمييز في حدود ضوابط موضوعية لتجنب إساءة ا خريف أو 

 :الإسلاميةتعريف الحرية في الشريعة -ب

السػميمة  الإنسػافبمكانة راقية فيي تتفؽ م  فطرة  الإسلاميةالحرية في الشريعة  ىتحض 
 .2وضرورة إنسانية و واجبة إلييةونزعتو الخيرة، فيي فريضة 

 ـ الق»قاؿ الله تعالى:  فػي القتمػى الخػزا بػالح رِّ وَالأعَبأػد  بالعبػد  صاصَػيػا أييػا الػذيفَ امَن ػوا ك تػِبَ عَمػَيأك 
وؼ وأداءً إليػو بن اف ذلػؾ تخفيػػؼ حسَػوالأنثػى بػالأنثى فَمَػف غفػي لػو مػف أخيػػو شػيء فاتبػاع بػالمَعأر 

مَةً فَمَف اغتدَى بَعأدَ ذلؾ أـ وَرَحأ  .3«ـو  عَذَاب  أَليأ فمَ  مِفأ رَبِّك 

 المطمب الناني: التمييز بين الحقوق والحريات الأساسية

سػػػيتـ التطػػػرؽ فػػػي ىػػػذا المطمػػػب إلػػػى التمييػػػز بػػػيف الحقػػػوؽ والحريػػػات الأساسػػػية، وذلػػػؾ  
بػػالتمييز بػػيف حقػػوؽ الانسػػاف وحقػػوؽ المػػواطف فػػي الفػػرع الأوؿ، ثػػـ التمييػػز بػػيف الحريػػات العامػػة 

 والحريات الخاصة مف خلاؿ الفرع الثاني.  

 وحقوق المواطن الإنسانالفرع الأول: التمييز بين حقوق 

ىػػي الحريػػات التػػي تسػػم  لكػػؿ فػػرد مػػف توجيػػو حياتػػو الشخصػػية  الإنسػػافتعتبػػر حقػػوؽ  
بمجاؿ مف الحرية حيث لا يتدخؿ المجتم ، مثؿ حريػة الػرأي،  الإنساف، بحيث يتمت  لإرادتووفقا 

 كما تشمؿ أيضا كؿ الحقوؽ التي تعتبر خاصة بالإنساف باعتباره إنساف. ،إلخحؽ الممكية...

                                                           
أحمد سي عمي، مدخؿ لمعموـ القانونية، النظرية العامة  لمحؽ وتطبيقاتيا في القوانيف الجزائرية، دار ىومة لمنشر والتوزي ، 1

 .17، ص2010الجزائر،
جابر صابر طو، النظرية العامة لحقوؽ الإنساف بيف الشريعة الإسلامية والقانوف الوضعي، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي 2

 .62، لبناف، د س ف، ص الحقوقية
 .178سورة البقرة، ا ية: 3
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الػػذي يعػػيش فػػي المجتمػػ  سػػواء كػػاف  الإنسػػافاطف فيػػي تمػػؾ التػػي تتعمػػؽ بصػػفة بينمػػا حقػػوؽ المػػو 
، لا يمكػػف الإنسػػافمواطنػػا سػػمبيا أو مواطنػػا إيجابيػػا فعػػالا، وتعتبػػر حقػػوؽ المػػواطف دعػػائـ لحقػػوؽ 

الاحتفػػػاظ بيػػػا إلا إذا كانػػػت السػػػمطة تمػػػارس فػػػي الدولػػػة وفقػػػا لمخطػػػط محػػػدد فػػػي إطػػػار حقػػػوؽ 
 .1الإنسافبحقوؽ المواطف ىو الذي يسم  بالمحافظة عمى حقوؽ  الإقرار، و المواطف

 الفرع الناني: التمييز بين الحريات العامة والحريات الخاصة

ولا يقػ  عمػى الدولػة  الحريػات العامػة بأنيػا تنشػأ مػف الحيػاة العامػة، بروديصؼ الأستاذ  
أمػا الحريػات  سوى واجب سمبي بالامتناع عف التدخؿ إلا لحمايتيا، كحرية التممػؾ وحريػة العمػؿ،

عػػف طريػػؽ القضػػاء، الخاصػػة فتنشػػأ مػػف العلاقػػات الخاصػػة، وتتػػدخؿ الدولػػة إيجابػػا فػػي حمايتيػػا 
الناتجػة عػف عقػد العمػؿ، ولكػف ىػذا التعريػؼ ينطبػؽ عمػى الحريػات كحؽ الممكيػة وحقػوؽ العامػؿ 

فننيػػا تتطمػػب تػػدخلا إيجابيػػا مػػف العامػػة التقميديػػة، أمػػا الحقػػوؽ الايجابيػػة الحديثػػة  كحػػؽ التعمػػيـ، 
.2الدولػػػػػػػػػػػػػة يضػػػػػػػػػػػػػاىي تػػػػػػػػػػػػػدخميا لحمايػػػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػػػوؽ الناتجػػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػػف العلاقػػػػػػػػػػػػػات الخاصػػػػػػػػػػػػػة

                                                           
1-Philipe BRAUD, La notation de liberty publique, op. cit. p 08.  

 .17، ص 2010محمد رامز عمار، عبد الله مكي، حقوؽ الإنساف والحريات العامة، بدوف دار نشر، بيروت،  2
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 المطمب النالث: تصنيف الحقوق والحريات الأساسية

سػػػيتـ التطػػػرؽ فػػػي ىػػػذا المطمػػػب المعنػػػوف بتصػػػنيؼ الحقػػػوؽ والحريػػػات الأساسػػػية إلػػػى  
التصػػػنيؼ القػػػديـ لمحقػػػوؽ والحريػػػات الأساسػػػية فػػػي الفػػػرع الأوؿ، تػػػـ التصػػػنيؼ الحػػػديث لمحقػػػوؽ 

 الفرع الثاني. والحريات الأساسية مف خلاؿ

 الفرع الأول: التصنيف القديم لمحقوق والحريات الأساسية

 تعتبر مف أىـ التصنيفات القديمة، تمؾ التي صنفيا كؿ مف العميد إيسماف، ديجي، ىوريو.

 فقسميا إلى قسميف وىي: الحرية الفكرية والمساواة المدنية. CherlesIsmanبالنسبة لمعميد 

 وتقسـ إلى نوعيف: الحرية الفكرية: . أ
  الحريات ذات المحتوى المادي لالمتصمة بمصال  الأفراد المادية  وتشمؿ كػؿ مػف

 حرية الأمف، التنقؿ، الممكية، المسكف، التجارة والصناعة.
  الحريػػػػات ذات المضػػػػموف المعنويلالمتصػػػػمة بمصػػػػال  الأفػػػػراد المعنويػػػػة  وتشػػػػمؿ

جتمػػػاع، حريػػػة التعمػػػيـ، حريػػػة حريػػػة العقيػػػدة والعبػػػادة، حريػػػة الصػػػحافة، حريػػػة الا
 تكويف الجمعيات.

 وىي تتفرع إلى أربعة حقوؽ وىي: المساواة المدنية: . ب
 المساواة أماـ القانوف. .1
 المساواة أماـ القضاء. .2
 المساواة في تولي الوظائؼ العامة. .3
 .1المساواة أماـ الضرائب .4

                                                           
، مذكرة 1996والمواطف واليات ضمانيا في نص التعديؿ الدستوري لعاـ قاسي عمراف، الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف 1

، 2002لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف الدستوري العاـ، تخصص تنظيـ سياسي، جامعة بف عكنوف الجزائر، كمية الحقوؽ، 
 .10ص
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 فقد قسـ الحقوؽ والحريات إلى قسميف: Lean Duguitأما العميد 

 وىي التي تحتوي عمى خدمات إيجابية تقدـ للأفراد بواسطة الدولة. :الحريات الايجابية -
 .1وىي تمؾ التي تمثؿ قيودا عمى سمطة الدولة :الحريات السمبية -

 الفرع الناني: التصنيف الحديث لمحقوق والحريات الأساسية:

 إلى أرب  مجموعات وىي: GergesBurdeauقسميا العميد 
، حريػة المظػاىرات، وحػؽ الاشػتراؾ حريػة الاجتمػاع وتتمثػؿ الاجتماعياة:الحريات  .1

 في الجمعيات.
وتتمثػؿ فػي حػؽ الأمػف وحريػة الحيػاة الخاصػة والتػي  الحريات الشخصية البدنياة: .2

 .كف والمراسلات، حرية الذىاب والإيابتتضمف حرية المس
الدينيػػػػػة  وتتمثػػػػػؿ فػػػػػي حريػػػػػة الػػػػػرأي، حريػػػػػة التعمػػػػػيـ، الحريػػػػػة الحرياااااات الفكرياااااة: .3

 والعقائدية، حرية الصحافة.
وتتمثؿ في حريػة العمػؿ، وحػؽ الممكيػة، وحريػة  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية: .4

 .2التجارة والصناعة
الحقػػػوؽ والحريػػات الفرديػػػة والتقميديػػة، والحقػػػوؽ  وقسػػميا الػػػدكتور ثػػروت بػػػدوي إلػػى قسػػػميف ىمػػا:

 الاجتماعية.
تتضػػػػمف الحريػػػػات الفكريػػػػة، حريػػػػة التجمػػػػ ،  التقميديااااة:الحقااااوق والحريااااات الفرديااااة و  -

 الحريات الشخصية، الحريات الاقتصادية.
تتضػػمف حػػؽ العمػػؿ، ومػػا يشػػممو مػػف حقػػوؽ وضػػمانات لمحصػػوؿ  الحقااوق الاجتماعيااة: -

 ، وحماية حقوؽ العماؿ.الإجازة وتنظيـ ساعات العمؿ، والحؽ في الراحة و عمى الأجر،
                                                           

 .09شبؿ بدر الديف، المرج  السابؽ، ص 1
لحديثة والسياسات العامة، دراسة معاصرة في إستراتيجية إدارة السمطة، دار ثامر كامؿ محمد الخزرجي، النظـ السياسية ا 2

 .307، ص 2013مجدلاوي لمنشر والتوزي ، الأردف، 
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 ىما: عثماف خميؿ عثماف إلى قسميفكتور وصنفيا العميد الد

وتتعمػػؽ بالحريػػة الشخصػػية،  الحقااوق والحريااات التااي تتصاال بمصااالل الأفااراد الماديااة: .1
 حرمة المسكف، حرية العمؿ والتجارة والصناعة.

وتتعمػػؽ بحريػػة العقيػػدة والعبػػادة،  الحقااوق والحريااات التااي تتعمااق بمصااالحيم المعنويااة: .2
 .1ليؼ الجمعيات، وحؽ تقديـ العرائضحرية التعميـ، وتأوحرية الرأي، 

ونلاحػػػظ أف تصػػػنيفات الحقػػػوؽ والحريػػػات الأساسػػػية تختمػػػؼ مػػػف فقيػػػو إلػػػى اخػػػر أي عػػػدـ وجػػػود 
جمي  الفقياء، حيث يمكف القػوؿ أف ىػذه التصػنيفات تصػنيفات نسػبية وغيػر  اعتمدهمعيار موحد 

 مطمقة.

 في حماية الحقوق والحريات الأساسية الإداريالمبحث الناني: ضمانات القاضي 

سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى استقلالية القضاء كضمانة لحماية الحقػوؽ والحريػات  
ثػػػـ دراسػػػة مبػػػدأ المشػػػروعية كضػػػماف لحمايػػػة الحقػػػوؽ والحريػػػات الأساسػػػية فػػػي المطمػػػب الأوؿ، 

 الأساسية مف خلاؿ المطمب الثاني.

 القضاء كضمانة لحماية الحقوق والحريات الأساسية استقلاليةالمطمب الأول: 

للأفػراد فػي حمايػة حقػوقيـ وحريػاتيـ مػف كػؿ مػا يتيػددىـ مػف يعد القضػاء المػلاذ الأمػف  
والػػػدوؿ قػػػديما وحػػػديثا الحػػػارس  المجتمعػػػاتالقضػػػاء فػػػي كػػػؿ  اعتبػػػروأخطػػػار، وليػػػذا  اعتػػػداءات

يمكف لجياز القضاء أف ي دي رسالتو في حراسة الحريات إلا فػي  الطبيعي لمحريات، غير أنو لا
 اسػتقلاليةيمكف ضماف نظػاـ قػانوني يحتػرـ  ، وبالمقابؿ فننو لااستقلاليتوظؿ نظاـ قانوني يحترـ 

                                                           
، ص ص 2010محمد عبد الله الفلاح، تطور الأنظمة السياسية عبر العصور المختمفة، دار النيضة العربية، مصر،  1

448. 
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القضاء إلا في ظؿ دولػة تحتػرـ القػانوف، كمػا تحتػرـ غايتػو الأساسػية والمتمثمػة فػي حمايػة حقػوؽ 
 وحرياتو. الإنساف

ذا كػػ  وحرياتػػو، فرنػػو لامعنػػى  الإنسػػافاف جػػوىر دولػػة القػػانوف قائمػػا عمػػى تػػدعيـ حقػػوؽ وا 
 حقيقيا. استقلالالـ يكف ليا قضاء محايد ومستقؿ  إذالتمؾ الدولة  لذلؾ التدعيـ ولا معنى

 القضاء: استقلاليةالفرع الأول: تعريف مبدأ 

مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف  إلػػػىالقضػػػاء يجػػػب التطػػػرؽ  اسػػػتقلاليةفػػػي تعريػػػؼ مبػػػدأ  البػػػدءقبػػػؿ  
السػػمطات الػػذي نػػادى بيػػا العديػػد مػػف الفقيػػاء ونخػػص بالػػذكر الفقيػػو مونتيسػػكيو الػػذي تحػػدث فػػي 

القضاء مف خػلاؿ نظريػة الفصػؿ بػيف  استقلاؿدعائـ  1748كتابو: لروح القوانيف  الصادر عاـ 
السػػػػػمطات المكرسػػػػػة لوضػػػػػ  حػػػػػدود معينػػػػػة لكػػػػػؿ مػػػػػف السػػػػػمطات الػػػػػثلاث: القضػػػػػائية، التشػػػػػريعية 

كؿ سمطة في عمميا عف السمطة الأخرى، وعدـ وض  كؿ السػمطات فػي يػد  واستقلاؿوالتنفيذية، 
 .1واحدة لأف ذلؾ ي دي إلى الظمـ

يفيػػػـ مػػػف مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات بػػػاف كػػػؿ سػػػمطة مسػػػتقمة عػػػف السػػػمطة  ألايجػػػب  
نمػا المقصػود ، الأخػرىبحيػث تكػوف كػؿ منيػػا منعزلػة عػف  ؿالاسػتقلاكامػؿ  الأخػرى بيػذا المبػػدأ وا 

ىػو عػػدـ تجميػػ  سػمطات الدولػػة فػػي يػد ىيئػػة واحػػدة بػؿ توزيعيػػا عمػػى ىيئػات متسػػاوية ومنفصػػمة، 
 .2حيث لا يمن  ىذا التوزي  والانفصاؿ مف رقابة وتعاوف كؿ ىيئة م  أخرى

                                                           
 . 09، ص 2012لقضاء، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، وسيـ حساـ الديف الأحمد، استقلاؿ ا1
زروقة فريد، دور القاضي الإداري في حماية حقوؽ الأفراد في مواجية الإدارة العامة، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في  2

 .57، ص 2014سة، الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السيا
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ألا يخضػػ  القضػػاة فػػي ممارسػػة عمميػػـ لسػػمطاف أي جيػػة أخػػرى وأف }باسااتقلال القضاااء:فيعنػػي 
 .1{الحؽ والعدؿ خاضعا لما يمميو القانوف  قرارخالصالإيكوف عمميـ 

طة القضػػائية بريرىػا مػػف قاعػػدة تػنظـ علاقػػة السػم:بأناواسااتقلالية القضاااء  مباادأيعارف و  
القضػاء،وذلؾ  أمػواؿفػي وعدـ التػدخؿ مػف قبػؿ بػاقي سػمطات الدولػة  أساسالسمطات قائمة عمى 

سػػػمطة دسػػػتورية مسػػػتقمة عػػػف بػػػاقي التشػػػريعية و التنفيذيػػػة ،وعػػػدـ خضػػػوع القضػػػاة لريػػػر  بنعطائػػػو
واف يكػػوف عمميػػـ  أخػػرىجيػػة  أييخضػػ  القضػػاة فػػي ممارسػػتيـ لعمميػػـ لسػػمطاف  القػػانوف واف لا

 .2الحؽ والعدؿ لإقرارخالصا 

 أعمػػاؿجيػػة ميمػػا كانػػت طبيعتيػػا فػػي  أيالاسػػتقلالية الحيمولػػة دوف تػػدخؿ  مبػػدأويقضػػي 
 مبػدأكمػا يقضػي  ،أعمالػوتتػدخؿ فػي شػ ونو و  أولتعرقػؿ مسػيرتو  أوالقضاء لتوجيػو وجيػة معينػة 

حمايػػػة خاصػػػة عمػػػى القضػػػاة ،فالاسػػػتقلاؿ يتحقػػػؽ فػػػي ارض  إضػػػفاء أخػػػرىالاسػػػتقلاؿ مػػػف جيػػػة 
 .3الواق  في غياب حماية قانونية لمقضاة مف جمي  الجوانب ضد اي خطر يحدؽ بيـ

تتمت  كؿ سمطة مف سمطات الدولة باختصاصات محػدودة ومقصػورة عمييػا  أفكما يجب 
وحريػة الحكػـ  إليػويتمتػ  وحػده بسػمطة الفصػؿ فػي القضػايا المحالػة  أفحيث يجػب عمػى القضػاء 

أو المضػايقة  أوالحقػائؽ بموجػب القػانوف بعيػدا عػف التػدخؿ  إلػىفي المسػائؿ المعروضػة اسػتنادا 
 .4بصفتيـ الشخصية الأفرادمف جانب  أوات الحكومة جية مف جي أيمف جانب  التأثير

                                                           
بوضياؼ عمار، استقلالية القضاء الإداري في الجزائر المبدأ والضمانات، مداخمة ممقاة ضمف فعاليات الممتقى الدولي الثالث 1

 29-28حوؿ: دور القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، معيد العموـ الإدارية والقانونية، 
 .2ص  ،2010أفريؿ 

، 2012فاحر صابر جابر مخموري ،استقلاؿ القضاء بيف الشريعة والقانوف، دراسة المقارنة، دار الكتب القانونية ، مصر،2
 .27ص

 .02بوضياؼ عمار ، مرج  السابؽ، ص3
 .28-27فاخر صابر جابر مخموري، المرج  السابؽ، ص ص4
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فالقضػػػاء المسػػػتقؿ  وحػػػده القػػػادر عمػػػى إقامػػػة العػػػدؿ بشػػػكؿ نزيػػػو بالاسػػػتناد إلػػػى القػػػانوف ومػػػف ثػػػـ 
ومػف أجػؿ أف تػ دى ىػذه الميمػة بشػكؿ جيػد، يجػب أف لمفػرد،  الأساسػيةيحمي الحقوؽ والحريات 

مى الاضطلاع بوظائفيا عمى نحو نزيو ومسػتقؿ، يكوف لمعامة ثقة تامة بقدرة السمطة القضائية ع
عمػى النحػو  يػ دوه أف الأفػرادومتى بدأت ىذه الثقة في التآكؿ تعذر عمى السمطة القضائية وعمى 

وبالتػػالي فػػاف  التػػاـ ىػػذه الميمػػة، أو عمػػى الأقػػؿ لػػف يسػػيؿ النظػػر إلػػييـ عمػػى أنيػػـ يقومػػوف بػػذلؾ،
نما أنفسيـاستقلاؿ القضاة لـ يخترع لنف  شخصي يحقؽ القضاة  مبدأ لحمايػة  المبدأوض  ىذا  وا 

 .1مف تجاوزات السمطة الإنسافحقوؽ 

في عمؿ القضػاء،  أخرىاستقلاؿ القضاء يعني عدـ تدخؿ أي سمطة  فمبدأ اخروبمفيوـ 
عمػى اسػتقلاؿ القضػاء،  رالتػأثيغيرىا بيػدؼ  أوالسمطة التنفيذية والسمطة التشريعية أو الصحافة 

لدولػة القػانوف فػأكبر ضػمانة لحمايػة حقػوؽ  الأساسػيوالحؽ أف وجود قضاء مستقؿ ىو الضماف 
 .2وظيفتو حرا مستقلا بأداءالعامة والخاصة ىو قياـ القاضي 

كما يعتبر مف أىػـ المبػادو والوسػائؿ التػي يتحقػؽ بيػا العػدؿ وتحفػظ بيػا الحقػوؽ وتصػاف 
ىػػي إقامػػة النظػػاـ القضػػائي الػػذي يتمتػػ  بػػو القاضػػي بالاسػػتقلاؿ  الأمػػواؿ و الأعػػراض الػػدماء و

 .3لله ولمقانوف ولضميره المستنير إلا يخض  الذي يجعمو لا

 

                                                           
 .12-11وسيـ حساـ الديف الاحمد، المرج  السابؽ، ص ص1
 .16فاخر صابر جابر مخموري، المرج  السابؽ، ص 2
بونعاس نادية، مدى تخصص القاضي الإداري واستقلالو، مداخمة ممقاة ضمف فعاليات الممتقى الدولي الثالث حوؿ: دور 3

فريؿ أ 29ل28القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، معيد العموـ القانونية والإدارية، 
 .06، ص 2010
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مػػف دسػػتور  129مػػرة فػػي الجزائػػر بموجػػب المػػادة  لأوؿاسػػتقلالية القضػػاء  مبػػدأولقػػد تأكػػد 
التعػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػػنة  الػػػذي كرسػػػو المبػػػدأالتػػػي أعمنػػػت السػػػمطة المسػػػتقمة، وىػػػو ذات  1989
 .20161مف التعديؿ الدستوري لسنة  156منو، والمادة  138بموجب المادة  1996

 163استقلالية السمطة القضائية في الفصؿ الراب  بموجػب المػواد2020ولقد كرس دستور
 إلاالقضػػػػاء سػػػػمطة مسػػػػتقمة واف القاضػػػػي مسػػػػتقؿ ولا يخضػػػػ   أفالتػػػػي نصػػػػت عمػػػػى  ومػػػػا يمييػػػػا،
الشػػػرعية والمسػػػاواة ومتػػػاح لمجميػػػ  واف القاضػػػي  مبػػػادو أسػػػاسواف القضػػػاء يقػػػوـ عمػػػى  لمقػػػانوف،

ممارستو ميامػو  أثناءعميو  تأديبيةتسميط عقوبة  أو إعفا ه أوعمى العمؿ  إيقافويمكف  يعزؿ ولالا
فػػي حػػالات وطبقػػا لضػػمانات التػػي حػػددىا القػػانوف بموجػػب قػػرار مػػف المجمػػس  إلػػىبمناسػػبتيا  أو

مسػػاس باسػػتقلاليتو، ومػػف جيػػة ثانيػػة  بػػأيفػػي حالػػة تعرضػو  لمقضػػاء الػػذي يمكػػف إخطػػاره الأعمػى
القاضػػي يمتنػػ  عمػػى كػػؿ مػػا يخػػؿ بواجبػػات الاسػػتقلالية والنزاىػػة  أفالمػػواد المػػذكورة عمػػى  أكػػدت

كمػػا  ميامػػو، أداءلمقضػػاء عػػف كيفيػػة  الأعمػػىالمجمػػس  أمػػاـويمتػػزـ بواجػػب الػػتحفظ وانػػو مسػػ وؿ 
تعسػػؼ يصػػدر مػػف القاضػػي واف حػػؽ الػػدفاع  أيعمػػى حمايػػة المتقاضػػي مػػف نصػػت تمػػؾ المػػواد 

الدولػػة بسػػير عمػػى  أجيػػزةجميػػ   إلػػزاـ إلػػى الإطػػارمضػػموف وانتيػػى المشػػرع الدسػػتوري فػػي نفػػس 
يعرقؿ حسػف سػير  أوة كؿ مف يمس باستقلالية القاضي بمعاقب بنقرارهالقضاء وثمنيا  أحكاـتنفيذ 

 .2مقانوفالعدالة وتنفيذ قراراتيا وفقا ل

الفصػؿ  بمبػدأاستقلالية القضاء مرتبط ارتباطا وثيقا  مبدأ أفنستنت  مف التعاريؼ السابقة 
 الأساسػػػػية الأفػػػػرادوفعالػػػػة وضػػػػرورية لحمايػػػػة حقػػػػوؽ وحريػػػػات  أساسػػػػيةبػػػػيف السػػػػمطات وضػػػػمانة 

 انتياكات. أيوصيانتيا مف 

                                                           
عمى: السمطة القضائية مستقمة،  2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف رقـ  156تنص المادة 1

 وتمارس في إطار القانوف، رئيس الجميورية ضامف استقلاؿ السمطة القضائية.
لجديدة لالواق  والأفاؽ ، مداخمة ممقاة ضمف اليوـ ماموني الطاىر، استقلالية السمطة القضائية في ظؿ التعديلات الدستورية ا2

 .2021ديسمبر16لمقضاء ، القميعة،الدراسي :المدرسة العميا 
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 قضاةالفرع الناني: ضمانات استقلالية ال

وىػػػو مػػػا اتفقػػػت عميػػػو كػػػؿ الػػػنظـ ميامػػػو  أداءإف طبيعػػػة القضػػػاء تسػػػتدعي اسػػػتقلالو فػػػي 
القانونية عمى ضرورة استقلاؿ القضػاء سػواء أخػذت بمبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات أو بانػدماجيا و 
تعاونيػػا، ومػػف أجػػؿ تحقيػػؽ ىػػذا اليػػدؼ وضػػعت عػػدة ضػػمانات سػػواء مػػف الجانػػب الػػػوظيفي أو 

 العضوي.

 من الجانب العضويضمانات استقلالية القضاة  أولا:

المسػػار  إدارةعػػدـ تػػدخؿ أيػػة سػػمطة غيػػر قضػػائية فػػي  ونقصػػد بالاسػػتقلاؿ العضػػوي لمقضػػاة
 .1عمى التقاعد...  الإحالةالميني لمقضاة لالتعييف، النقؿ، الترقية، 

 ضمانات التعيين: (1
 بتقديـ الخدمات القضاة ىـ مف يساىموف ويساعدوف في تسيير مرفؽ القضاء،

ي دييػا، التػي  الأمانةم  بيا القاضي وثقؿ لممتقاضيف، ومف الم كد أف خطورة الرسالة التي يضط
 .2يكوف اختيارىـ وتعيينيـ قائما عمى شروط وضوابط دقيقة وصارمة أفتفرضاف 

 تعيين القضاة بمرسوم رئاسي: . أ

سػػمطة التعيػػيف تعيػػيف القضػػاة حػػؽ خػػالص لػػرئيس الجميوريػػة، لػػذلؾ فػػاف مػػن  رئػػيس الجميوريػػة 
ذلػؾ الحركػة السػنوية التػي يمارسػػيا  إلػىكالقضػاء والبرلمػاف، ويضػػاؼ  أخػرى أطػراؼ إشػراؾدوف 

                                                           
 .85-84، ص ص 2008بوبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي الجزائري، الطبعة السادسة، ديواف المطبوعات الجامعية، 1
 .54، ص 2015طاىري حسيف، التنظيـ القضائي الجزائري، دار ىومة، الجزائر، 2
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فػػي  الأساسػػيعمػػى سػػمؾ القضػػاء، وليػػذا فػػاف ىػػذه الصػػلاحيات تجعػػؿ رئػػيس الجميوريػػة المحػػور 
 .1تحد مف استقلاليـالتحكـ في مينة القضاء و 

مػػػف  37التعيػػػيف مػػػف خػػػلاؿ نػػػص المػػػادة  أسػػػموبالػػػذي انتيجتػػػو الدولػػػة الجزائريػػػة ىػػػو  والأسػػػموب
" يشػػترط فػػي توظيػػؼ الطمبػػة القضػػاة، التمتػػ   منػػو 36وتػػنص المػػادة  ،لمقضػػاء الأساسػػيالقػػانوف 

 .2أو المكتسبة" الأصميةبالجنسية الجزائرية 

 لمقضاء: الأعمىرئيس الجميورية ىو رئيس المجمس  . ب
الػذي يتعمػؽ بتشػكيؿ المجمػس  2020مف الدستور الجزائري لسػنة  180وقد نصت المادة 

المجمػس رئيس الجميورية لمقضاء وعممو وصلاحياتو، حيث نصت عمى: " يرأس  الأعمى
 لمقضاء ".ويتشكؿ مف: الأعمى

 /نائب لمرئيس. لممحكمة العميا الأوؿالرئيس  -
 .رئيس مجمس الدولة -
   قضاة ينتخبوف مف قبؿ زملائيـ حسب التوزي  الاتي:15خمسة عشرة ل -

 مػف  واحػد ضياف اثنػيف لمحكػـ وقػاقاضػ مػف بيػنيـ ،مف المحكمة العميا ثلاثة قضاة
 النيابة العامة.

 يف اثنيف لمحكـ ومحافظ الدولةقاض مف بينيـ ،مف مجمس الدولة ثلاثة قضاة. 
 وقػاض واحػد ياف اثنػاف لمحكػـ قاضػ ، مػف بيػنيـلقضػائيةا قضاة مف المجالس ثلاثة

 .مف النيابة العامة

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة المستر 2016مسعود نذيري، ضمانات استقلالية السمطة القضائية في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 1

 .32، ص2017-2016أكاديمي، تخصص: دولة وم سسات عمومية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 
المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، الجريدة  2004سبتمبر  06م رخ في  11-04مف القانوف العضوي رقـ  37 -36المادة 2

 . 2004سبتمبر  08، صادر في 57الرسمية عدد 
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 قضػػاة مجمػػس الدولػػة، مػػف بيػػنيـ غيػػر الإداريػػةالقضػػائية  ثلاثػػة قضػػاة مػػف الجيػػات 
 ومحافظ الدولة.ياف اثنيف لمحكـ قاض

 ياف قاضػػ ، مػػف بيػػنيـمػػف المحػػاكـ الخاضػػعة لمنظػػاـ القضػػائي العػػادي ثلاثػػة قضػػاة
 لمحكـ وقاض واحد مف النيابة العامة.اثناف 

 ونػػػبحكـ كفػػػاءتيـ مػػػف خػػػارج سػػػمؾ القضػػػاء، اثنػػػاف مػػػنيـ  سػػػت شخصػػػيات يختػػػار
يختارىمػػا رئػػيس الجميوريػػة، واثنػػاف يختارىمػػا رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الػػوطني مػػف 

 .أعضائومف غير  الأمةغير النواب، واثناف يختارىما رئيس مجمس 
  التشكيؿ النقابي لمقضاة.قاضياف اثناف مف 
  الإنسافرئيس المجمس الوطني لحقوؽ. 

لمقضػػاء ينتمػػي لمسػػمطة التنفيذيػػة،  الأعمػػىوالملاحػػظ أف رئػػيس الجميوريػػة الػػذي يتػػرأس المجمػػس 
 .1لى السمطة التنفيذيةإلمقضاء ينتمي  الأعمىذلؾ وزير العدؿ عضو في المجمس  إلىضؼ 

المجمػػس مػػف  أمػػيفيعينػػوف مػػف طػػرؼ الجيػػة نفسػػيا ،فضػػلا عػػف تعيػػيف  أعضػػائوغمػػب أ أفكمػػا 
المجمػػس صػػلاحية اسػػتدعاء  وأمػػيفطػػرؼ وزيػػر العػػدؿ، وقػػد مػػن  المشػػرع لكػػؿ مػػف وزيػػر العػػدؿ 

لمقضػػػػاء للاجتمػػػػاع فػػػػي الػػػػدورات الاسػػػػتثنائية، كمػػػػا خػػػػوؿ ليمػػػػا ضػػػػبط جػػػػدوؿ  الأعمػػػػىجمػػػػس الم
 .2الجمسات

                                                           
ى لمقضاء ، المتعمؽ بتشكيؿ لمجمس الأعم2004سبتمبر  06، الم رخ في 12-04مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  1

 .204سبتمبر 8،الصادرة 57وعممو وصلاحيتو ، الجريدة الرسمية ،عدد 
حلاؼ فات ، يعيش تماـ شوقي، افاؽ تعزيز استقلالية القضاء الإداري في التعديؿ الإداري، مداخمة الممقاة ضمف فعاليات 2

جامعة محمد صديؽ بف يحي جيجؿ، كمية الممتقى الوطني حوؿ: دور القضاء الإداري الجزائري في حماية الحقوؽ والحريات، 
 .8، ص2016ديسمر 7-6الحقوؽ والعموـ السياسية،
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غمبػة العنصػػر القضػائي داخمػػو مقارنػة بالعنصػػر مطروحػػا بخصػوص مػػدى  الأشػكاؿوبتػالي يظػػؿ 
 أولمقضػػػاء اىػػػو عبػػػارة عػػػف م سسػػػة استشػػػارية  الأعمػػػىمحػػػؿ المجمػػػس  أخػػػرىالتنفيػػػذي ،وبعبػػػارة 

 . 1لمقضاة الإداريةم سسة تقريرية بخصوص الش وف 

 :مسمطة التنفيذيةالسمطة القضائية لتبعية -ج

، دوف التدخؿ في النشاط القضائي، ومف الإداريةوزارة العدؿ وجدت لمقياـ بالش وف  الأصلأفإف 
 أيػػةتأثيراتأوحتػػى يقػػوـ بعممػػو دوف  الإداريي لضػػماف اسػػتقلالية القاضػػ إصػػلاحاتىنػػا لابػػد مػػف 

ىيئػة تتكفػؿ  إنشػاءاسػتقلاؿ القضػاء فػي ارض الواقػ   مبػدأضروطات خارجية، فلا يكفػي لتجسػيد 
الحصػػػانة ضػػػد العػػػزؿ، ضػػػؼ إلػػػى ذلػػػؾ  بمبػػػدأ يعػػػرؼ ، وىػػػذا مػػػاالإداريػػػةبتسػػػيير شػػػ وف القضػػػاة 

الاسػػػتقلالية الماليػػػة، فالسػػػمطة القضػػػائية مػػػف ىػػػذه الناحيػػػة تابعػػػة لػػػوزارة العػػػدؿ، وعميػػػو فػػػاف وزيػػػر 
 .2سمؾ القضاء أجورالعدؿ ىو الذي يحدد ميزانيات جمي  الييئات القضائية، حتى تحديد 

 ضمانات استقرار القضاة: (2

 مبػدأتفريػ   إلػىيػ دي  أف، يمكػف  أخػرى إداريػة أوجية قضائية  إلىتخوؼ القاضي مف نقمو  إف
فػي نػص المػادة  هاستقرار استقلاؿ القاضي مف معناه الحقيقي، مما جعؿ المشرع الجزائري يضمف 

لمقضػػاء فػػلا يجػػوز نقمػػو او تعيينػػو مػػف منصػػب جديػػد بالنيابػػة العامػػة او  الأساسػػيمػػف قػػانوف 26
لمركزيػة لػوزارة العػدؿ وم سسػات التكػويف والبحػث التابعػة ليػا ا بػالإدارةبسمؾ محافظي  الدولػة او 

 بنػاءا إلالمقضاء  الأعمىالمجمس  أمانة أومجمس الدولة  أولممحكمة العمية  الإداريةالمصال   أو
عمػػى طمبػػو، ولكػػف ىػػذه الضػػمانة مقػػررة لفائػػدة برػػض قضػػاة الحكػػـ فقػػط، ولا تسػػتفيد منيػػا الفئػػات 

 التالية:

                                                           
 .14بوضياؼ عمار، مرج  السابؽ،ص1
، تخصص: القانوف، 2 سميماني السعيد، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .199ص  2016وؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحق
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 قضاة الحكـ الذيف ليس ليـ عشر سنوات اقدمية فعمية. - 

 قضاة النيابة العامة ومحافظي الدولة. -

 أوالمركزيػػة لػػوزارة العػدؿ وم سسػػات التكػػويف و البحػػث التابعػػة ليػػا  الإدارةقضػاة العػػامموف فػػي  -
 لمقضاء. الأعمىالمجمس  أوأمانةمجمس الدولة  أولممحكمة العميا  الإداريةالمصال  

مػف القػانوف  50 -49قضاة الذيف عينوا في الوظائؼ القضائية النوعية المذكورة في المػادتيف  -
 . 1لمقضاء، حتى ولو توفرت فييـ مدة العشر سنوات المشترطة لاستفادة غيرىـ بيا الأساسي

لمقضػاء نصػت عمػى انػو يمكػف نقػؿ القضػاة لضػرورة  الأساسػيمف القػانوف  26المادة  إلاأف     
المشرع لـ يحدد شػروط وضػوابط نقػؿ القضػاة كمػا جػاء فػي  إلاأف، 2المصمحة وحسف سير العمؿ

 . 3تأديبيةعمى نقؿ القضاة كعقوبة  68نص المادة 

ونتيجػػة طبيعيػػة  عػػدـ القابميػػة لمعػػزؿ يشػػكؿ جػػوىر اسػػتقلاؿ القضػػاء، مبػػدأوعميػػو يمكػػف القػػوؿ بػػأف 
لممتقاضػيف، فبدونػو  أساسػيةعػدـ القابميػة لمعػزؿ ضػمانة  مبػدأالفصؿ بيف السمطات كما يعد  بدألم

ذا كانػػت ىػػذه التنفيذية إلا يسػػتطي  القاضػػي أف يطبػػؽ القػػانوف تطبيقػػا سػػميما خاصػػة تجػػاه السػػمطة
 .4عف الوظيفة وتجريده مف الصفة القضائية إبعادهتممؾ صلاحية  الأخيرة

 

 

                                                           
 .89 -88بوبشير محند أمقراف، المرج  السابؽ، ص ص 1
 ، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء.11-04مف القانوف العضوي رقـ  26انظر المادة 2
 ، المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء. 11 -04مف القانوف العضوي رقـ  68انظر المادة  3
ستقلالية القضاء الإداري في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مداخمة ممقاة ضمف فعالية الممتقى قاروف سياـ، مدى ا4

الدولي الثالث حوؿ: دور القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، معيد العموـ القانونية 
 .10، ص 2010أفريؿ  29- 28والإدارية، 
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 ضمانة التأديب:  (3

المينيػة التػي يرتكبيػا  القاضػي  بقػدر السػمطة والاسػتقلاؿ، ولا  الأخطػاءتتقرر المس ولية عف 
تخػػوؿ لمسػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية  أنيػػا أسػػاسى أف المسػػ ولية تعنػػي التبعيػػة عمػػمجػػاؿ لمقػػوؿ 

 .1الأعماؿالقاضي، وبالتالي حؽ التفتيش بخصوص تمؾ  أعماؿحؽ رقابة  التأديب

 أفوزيػػر العػػدؿ  إلػػىلمقضػػاء عمػػى: " إذا بمػػ   الأساسػػيمػػف القػػانوف  01الفقػػرة  65وتػػنص المػػادة 
اقترافػو جريمػة مػف جػرائـ  أوبواجبػو المينػي  بنخلالػو الأمػرقاضيا ارتكب خطا جسػيـ سػواء تعمػؽ 

 فػػورا  بنيقافػػوفػػي منصػػبو يصػػدر قػػرار  القػػانوف العػػاـ مخمػػة بشػػرؼ المينػػة بطريقػػة لا تسػػم  ببقائػػو
 الأعمػػىمكتػػب المجمػػس  إعػػلاـيتضػػمف توضػػيحات القاضػػي المعنػػي وبعػػد  أولػػيتحقيػػؽ  إجراءعػػدب

 .2لمقضاء "

ذابواجباتػو المينيػة  إخػلالاكػؿ تقصػير يرتكبػو القاضػي  لمتأديػبويعتبر خطػأ موجبػا  كػاف يمكػف  وا 
لػػػوزير العػػػدؿ ور سػػػاء الجيػػػات القضػػػائية الخاضػػػعة لمنظػػػاـ القضػػػائي العػػػادي والنظػػػاـ القضػػػائي 

ضػػػػده، تأديبيةلمقاضػػػػي دوف ممارسػػػػة دعػػػػوى  إنػػػػذارفػػػػي حػػػػدود اختصاصػػػػيـ أف يوجيػػػػوا  الإداري
 الأعمػىوالثانية والثالثة والرابعة لا يكوف سػوى مػف المجمػس  الأولىفتوقي  العقوبات مف الدرجات 

 . 3لمقضاء

 نانيا: ضمانة استقلالية القضاة من الجانب الوظيفي

القانوف عمػى المنازعػات المعروضػة عمػى القضػاة، ويجػب أف تتمثؿ الوظيفة القضائية في تطبيؽ 
يػػػر تمػػػارس ىػػػذه الوظيفػػػة بػػػدوف ضػػػروطات أي تكػػػوف بعيػػػدة عػػػف كػػػؿ التيديػػػدات، مباشػػػرة أو غ

                                                           
، تخصص  سكاكنيباية،1 دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .29، ص 2011القانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء. 11 – 04مف القانوف العضوي رقـ  65المادة 2
 .92-91ر محند أمقراف، المرج  السابؽ، ص ص بوبشي3
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، وىػػػػو مػػػػا يتطمػػػػب فضػػػػلا عػػػػف تقريػػػػر اسػػػػتقلاليا العضػػػػوي، ووضػػػػ  ضػػػػمانات لا تسػػػػم  مباشػػػػر
عػػػف  2020عبػػػر دسػػػتور ، وقػػػد 1القاضػػػي لميامػػػو أداءتتػػػدخؿ فػػػي  أفسػػػمطة مػػػف السػػػمطات لأي

 إلا القضػػػػاء سػػػػمطة مسػػػػتقمة، والقاضػػػػي مسػػػػتقؿ ولايخضػػػػ  الاسػػػػتقلاؿ الػػػػوظيفي لمقضػػػػاة بقاعػػػػدة
ضافةلمقانوف،   .التدخلات والضروطات الخارجية أشكاؿانو محمي مف كؿ  إلى وا 

 ضمانات حياد القضاة: .1

جانػػػػب  إلػػػػىالتػػػػي ت كػػػػد  الإنسػػػػافمػػػػف العيػػػػد الػػػػدولي لحقػػػػوؽ  14نظػػػػرا لمػػػػا جػػػػاء فػػػػي المػػػػادة 
" لكػؿ فػرد الحػؽ عنػد النظػر  أفعمػى  الأولػىنصػت فػي فقرتيػا  إذعمى حيػاد القضػاة،  أمورأخرى

القضػػػايا القانونيػػػة، فػػػي محاكمػػػة عادلػػػة وعمنيػػػة  إحػػػدىفػػػي حقوقػػػو والتزامػػػو فػػػي  أوتيمػػػة  أيفػػػي 
 .2القانوف" إلى إسنادابواسطة محكمة مختصة ومستقمة وحيادية قائمة 

الشػػعب المػػادة  باسػػـ الأحكػػاـالقضػػاة ىػػـ مػػف يصػػدروف  أفعمػػى تماشػػيا مػػ  الدسػػتور بنصػػو 
، فتػػتمخص وظيفػػة القاضػػي فػػي أنػػو الضػػامف لحمايػػة 2020مػػف الدسػػتور الجزائػػري لسػػنة  166

 الحريات والحقوؽ في المجتم .

اسػتقلاؿ القاضػي  إلػى الإصػلاحالعالمي حوؿ استقلاؿ العدالة، ينصرؼ ىػذا  للإعلافوطبقا 
 .إغراءاتضروط أو  لأيوحريتو في نظر الدعوى والفصؿ فييا، دوف تحيز أو خضوع 

 كؿ ذلؾ يجعؿ مف القاضي ممزما باستقلالو عػف زملائػو القضػاة عنػد اتخػاذه لمقػرارات، كمػا يجػب
 صوف مقومات الحياد.

                                                           
ىنية فيصؿ، مزغيش حمزة، الفصؿ بيف السمطات حتمية لقياـ دولة القانوف، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، 1

 .102، ص 2016- 2015تخصص قانوف الجماعات الإقميمية، قسـ القانوف العاـ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 
، 2005الرشيدي، حقوؽ الإنساف، دراسة مقارنة في النظرية والتطبيؽ، مكتبة الشروؽ الدولية، الطبعة الأولى، القاىرة، أحمد 2

 .161ص
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 الأقميػػاتيػػز وحمايػػة بمنػػ  التميضػػماف حيػػاد القاضػػي عنيػػت المجنػػة الفرعيػػة الخاصػػة  ولأجػػؿ     
اسػػتقلاؿ وحيػػاد القضػػاة،  بػػنعلافالمتحػػدة بمناقشػػة مشػػروع  الأمػػـ الإنسػػانبالتابعػػة لمجنػػة حقػػوؽ 

المحمفػػيف، المستشػػاريف وكػػذا اسػػتقلاؿ المحػػاميف، وقػػد حرصػػت المجنػػة المػػذكورة عمػػى التمييػػز فػػي 
الكامػؿ فػي نظػر  عمػى حػريتيـ وحيػادىـ فأكػدت، كػأفرادىػذا المشػروع بػيف اسػتقلاؿ القضػاة  إطار

المسػػائؿ المعروضػػة عمػػييـ، وبػػيف اسػػتقلاؿ القضػػاة كسػػمطة، وشػػددت المجنػػة فػػي ىػػذا الخصػػوص 
 .1جمي  المسائؿ ذات الطاب  القضائي إلىعمى الولاية الكاممة لمقضايا بالنسبة 

 العام: الرأيحماية القضاة من تأنير  .2

لمقضػػاء، والتػػي  الأساسػػيلممػػادة الثامنػػة مػػف مشػػروع القػػانوف العضػػوي المتعمػػؽ بالقػػانوف  تبعػػا
تمػػػزـ القاضػػػي بالمحافظػػػة عمػػػى سػػػرية المػػػداولات، واف لا يطمػػػ  أي كػػػاف عمػػػى معمومػػػات تتعمػػػؽ 

برأيػػو  الإدلاءنػػص القػػانوف صػػراحة عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ، كمػػا تمنعػػو مػػف  إذا إلابالممفػػات القضػػائية 
 كلاىما في القضايا المعروضة عميو. أو الأطراؼ لأحد

احترامػا لمراكػز  أسػرارمػا اطمػ  عميػو مػف  إفشػاءيجب عمى القاضػي عػدـ  الأساسوعمى ىذا 
ومػػػػف ابػػػػرز واجباتػػػػو نحػػػػو دولتػػػػو ونحػػػػو  ميمػػػػا كػػػػاف وضػػػػعيـ الاجتمػػػػاعي أو المػػػػالي، أصػػػػحابيا

منيػػا الػػتحفظ والحيػػاد  جانػب الواجبػػات الممقػػاة عمػػى عاتقػو، إلػػىرسػػالتو  أداءالمػواطنيف أف يحسػػف 
 .2لضماف الاستقلالية

العػاـ،  الػرأي تػأثيريكوف القاضي مستقلا في قضائو، بعيػدا عػف  أفيجب  الأساسوعمى ىذا 
أو مػا تتناقمػو ألسػنة الجميػور عػف القضػايا المطروحػة  بمػا تنشػره الجرائػد مػف الحػوادث، يتػأثرفلا 

 أمامو، وذلؾ لتجنب الوقوع في الخطأ.

                                                           
 .162-161المرج  نفسو، ص ص،1
 .16الى  06المشروع التمييدي لمقانوف العضوي المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمقضاء، المواد مف المادة 2
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ري بػو كتصػويره دلمقاضي أف يقترب إلى الرأي العاـ بوسائؿ قد تحػط كرامتػو، أو تػز كما لا يجوز 
 .1الصحؼ اليومية لنشرىا إلى اـكلأح إرسالامثلا جمسة الحكـ، أو 

 القاضي عن العمل السياسي: إبعاد .3

:تنػػػافي وظيفػػػة القاضػػػي مػػػ  لمقضػػػاء عمػػػى أف  الأساسػػػيمػػػف القػػػانوف  09لقػػػد نصػػػت المػػػادة 
جمعيػة ذات طػاب  سياسػي، يمنػ   إلىأيػةنيابة انتخابيػة، يخطػر عمػى القاضػي الانتمػاء  أيةمباشرة 

عمػػى القاضػػي كػػؿ نشػػاط سياسػػي وكػػذا كػػؿ موقػػؼ يكتسػػي صػػبرة سياسػػية، يجػػب عمػػى القاضػػي 
عنػػد الاقتضػػاء مػػف  الأخيػػريصػػرح لػػوزير العػػدؿ بػذلؾ ليػػتمكف ىػػذا  أخرىػػأفجمعيػػات  إلػػىالمنتمػي 

 .2عمى استقلالية وكرامة القضاء لممحافظةاتخاذ تدابير الضرورية 

القاضػػػي لتوجييػػػات  إخضػػػاع نشػػػأتومػػػف  إذ،  الػػػرأيط السياسػػػي يػػػدمر حريػػػة النشػػػا أفذلػػػؾ 
فضلا عمى التزاـ القاضي   إليوالزعماء السياسييف الذيف يشرفوف عمى الحزب الذي ينتمي  وأوامر

فػػي المػػادة السػػابقة  مػػف  نشػػاط سياسػػي، فػػاف واجػػب الػػتحفظ المنصػػوص عميػػو أيبعػػدـ ممارسػػة 
جػػاه سياسػي، عنػد قيامػو بالعمػػؿ ات بػأيالقاضػي  يتػأثرلا  أفلمقضػاء، يسػػتدعي  الأساسػيالقػانوف 

القضػائية، لكػف ىػذا لا يمنػ  القاضػي  للأحكػاـالسياسية محؿ  ا راءوط بو، وىذا تفاديا لكوف المن
صػوتو فػي الانتخابػات، كمػا لا يعتبػر الفصػؿ فػي دسػتورية  إبداءالعمؿ القضائي مف  إطارخارج 

 . 3لؾ مف اختصاص الجيات القضائيةذسياسية حيث يكوف  راء ا ابدءالقوانيف 

الشخصػػية والػػروابط المصػػمحية التػػي  التػػأثيراتالقاضػػي عػػف  إبعػػادالمشػػرع الجزائػػري  أرادولقػػد 
قبػؿ توليػو وظيفػة القضػاء  سػواءاء غيػر القضػ أخػرىبسػبب مزاولػة ميػف  ا خػريفتنشا بينػو وبػيف 

 أفمجمػس قضػائي سػبؽ لػو  أو، فلا يمكف تعييف القاضي في دائرة اختصاص محكمة إثناءىا أو
                                                           

استقلالية السمطة القضائية واستقلاؿ القضاء، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع دولة وم سسات، جامعة بف سعدي أماؿ، 1
 .22، ص 2011-2010، كمية الحقوؽ ،01عكنوف، الجزائر 

 ، المصدر السابؽ.11-04المشروع التمييدي لقانوف العضوي رقـ2
 .106ابؽ ، صبوبشير محمد أمقراف ، النظاـ القضائي الجزائري ، مرج  س3
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بعػػد انقضػػاء  إلاضػػابط عمػػومي  أومػػارس بصػػفتو محاميػػا  أوخاصػػة،  أوشػػرؿ وظيفػػة عموميػػة 
تبعيػػة ىػػذا القاضػػي عمػػى نشػػاطو القضػػائي،  تػػأثير، وذلػػؾ قصػػد تفػػادي الأقػػؿخمسػػة سػػنوات عمػػى 

القاضػػػي  وحيػػػادطيمػػػة فتػػػرة توليػػػو لمنصػػػبو، نشػػػاطا لا يتفػػػؽ عمػػػى  القاضػػػي  عالمشػػػر كمػػػا حضػػػر 
تسػػػمية مصػػػال   أيبواسػػػطة الريػػر تحػػػت  أويممػػػؾ فػػي م سسػػػة بنفسػػػو  أفوكرامتػػو، ويمنػػػ  عميػػػو 

 .1ء الحقوؽ المتنازع عميياو شراسة الطبيعية لميامو، كما يمن  عميتشكؿ عائقا لمممار   أفيمكف 

الدسػػتور، قػػد اخضػػ  القاضػػي كبػػاقي مػػوظفي الدولػػة بػػؿ واشػػد  أحكػػاـ إطػػارالمشػػرع فػػي  إف     
بيػػا باسػػـ مالػػو مػػف اسػػتقلالية، فيػػو  الإخػػلاؿ أولمقتضػػيات القػػانوف، والتػػي لا يجػػوز لػػو مخالفتيػػا 

، لانعػداـ الكفػاءة أوتقصػيرا  أومس وؿ عف الانحراؼ في تطبيػؽ السػميـ لمقػانوف سػواء كػاف عمػدا 
، ومػػدنيا الأعمػػىالمجمػػس  أمػػاـ تأديبيػػافالقاضػػي الػػذي يتعمػػد سػػوء اسػػتعماؿ القػػانوف يعػػد مسػػ ولا 

 الجيات القضائية المختصة. أماـوجزائيا 

يػ دي  أفجمػاعي مػف شػانو  أوعمػؿ فػردي  بػأييقػوـ  أفتمن  القاضي مف  10في المادة
 عرقمة سير العدالة. أووقؼ  إلى

 أحسػػػػفيفصػػػػؿ فػػػػي القضػػػػايا المعروضػػػػة عميػػػػو فػػػػي  أفيجػػػػب عمػػػػى القاضػػػػي  12مػػػػادة ال
حسػػابات خاصػػة والتػػي تػػ دي  لأجػػؿتياونػػو الػػذي ينشػػا  أو، ذلػػؾ تفاديػػا لتماطػػؿ القاضػػي ا جػػاؿ

 التعسؼ في حؽ التقاضي. إلى

مصػػػال   بواسػػػطة الريػػػر أويممػػػؾ فػػػي م سسػػػة بنفسػػػو  أفتمنػػػ  عمػػػى القاضػػػي  14المػػػادة 
 . 2باستقلاؿ القضاءمادية تمس 

العدالػة  لإصػلاحلمقضػاء تقػدمت المجنػة الوطنيػة  الأساسينوف عمى ما تقدـ في القا وبناء
القاضي عف المصال  المادية التػي تكػوـ  إبعادفي خلاصة اقتراحاتيا جاء فييا مايتعمؽ بضرورة 

                                                           
 .108-107مرج  نفسو، ص ص1
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انػ  المنصػوص المو  إلى وبنضافةسببا في تعسؼ القاضي اتجاه المتقاضي، ومما جاء فييا " ...
لتػػذكير بضػػرورة احتراميػػا وتطبيقيػػا، ويتعػػيف عمييػػا فػػي التشػػري  الجػػاري العمػػؿ بػػو والتػػي ينبرػػي ا

وضػػ  مػػان  عػػاـ بمنػػ  المحػػامي مػػف المرافعػػة أمػػاـ الجيػػة القضػػائية حيػػث يمػػارس زوجػػو وظيفػػة 
المناقشػػات والنطػػؽ بيػػا، وكػػذا  إدارةقػػاض، ودعػػوة القاضػػي لاسػػتعماؿ لرػػة مفيومػػة وواضػػحة فػػي 

معيػػػار لتقييػػػد القاضػػػػي  الأحكػػػاـتسػػػبيبا واقعيػػػا ومقنعػػػا، وجعػػػػؿ  الأحكػػػػاـدعػػػوة القاضػػػي لتسػػػبيب 
 .1وترقيتو ومعاقبتو عند المزوـ "

 الأساسيةلحماية الحقوق والحريات ب الناني: مبدأ المشروعية كضمان مالمط

المشػػػروعية يتعمػػػؽ بحػػػدود سػػػمطة الدولػػػة وخضػػػوع سػػػمطتيا لقواعػػػد قانونيػػػة سػػػواء  مبػػػدأ إف
يعػد نقطػػة الانطػػلاؽ  المبػػدأىػذا  أفكانػت ىػػذه القواعػد مصػػادرىا: مكتوبػة أو غيػػر مكتوبػة، يعنػػي 

لحمايػػػة الحقػػػوؽ  الأساسػػػيةالمشػػػروعية الضػػػمانة  مبػػػدأحيػػػث يعتبػػػر  ،الإداريفػػػي دراسػػػة القضػػػاء 
 مبػدأالدولػة الحديثػة تقػوـ عمػى ف مػف ظمػـ الدولػة وتعسػفيا واسػتبدادىا، رادللأفػ الأساسيةوالحريات 
 .2المشروعية

 المشروعية: مبدأ: تعريف الأول الفرع

 لغة:-1

 لرة كؿ شيء ومادتو التي يتكوف منيا، كالنواة مبدأ النخؿ وكالحروؼ مبدأ الكلاـ. المبدأ:-

ىػػػي الشػػػريعة والشػػػراع والمشػػػرعة، وبيػػػا سػػػمي شػػػرع الله لمعبػػػاد مػػػف شػػػريعة الصػػػوـ  الشااارعية:-
 .3والصلاة والح  والزكاة

                                                           
 .60التقرير النيائي لمجنة الوطنية لإصلاح العدالة، بشأف القاضي والمجمس الأعمى لمقضاء، ص1
 .15، ص 2011بعة، دار الثقافة لمنشر والتوزي ، الأردف، عمر محمد شويكي، القضاء الإداري، دراسة مقارنة، الطبعة الرا2
 .421ابف منظور، المصدر السابؽ، ص  3
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 :ااصطلاح-2

ىػػػو مجموعػػػة القواعػػػد والمسػػػائؿ الموجيػػػة والمميػػػزة لمشػػػيء والتػػػي تخضػػػ  ليػػػا جميػػػ   المبااادأ:-
 تفاصيمو.

النظػاـ العػػاـ، أي ينبرػػي  لقواعػػدالحػػاكـ والمحكػوـ  والأفػػرادخضػوع كافػػة السػمطات  المشااروعية:-
أف تتوافػػػؽ جميػػػ  التصػػػرفات التػػػي تصػػػدر عػػػف الدولػػػة وم سسػػػاتيا وكػػػذلؾ مواطنييػػػا مػػػ  جميػػػ  

 .القواعد القانونية التي جرى وضعيا في السابؽ

بتعريفيػا  الأمػرفػي بدايػة  الإشػارةالمشػروعية بمعنػاه الضػيؽ دوف  بمبدألا يمكننا التعريؼ 
بمػا فػييـ السػمطة الحاكمػة  الأفػراديادة القػانوف، أي خضػوع جميػ  يقصد بيػا سػ إذبمعناىا الواس  

لمقواعد القانونية المطبقة في تمػؾ الدولػة، وىػذا يعنػي  أجيزتيابكؿ  الأفرادوالمنظمة لش وف ى لاء 
 والفرعية. الأساسيةالحكاـ والمحكوميف تحت سمطاف القانوف بتشريعاتو 

فػػي الدولػػة لسػػيادة القػػانوف، واف  الإداريػػة الأجيػػزةأمػػا بػػالمعنى الضػػيؽ ىػػو خضػػوع جميػػ  
تػوزف بميػزاف  أفىاتػو الييئػات وباسػميا يجػب  أشػخاصالتػي تصػدر مػف  والأفعاؿكؿ التصرفات 

 .1المحكوـ أوالحاكـ  إرادةسواء كانت  إرادة فوؽ كؿ  وقواعده أحكاموالقانوف التي تعمو 

 بعضػػيـي علاقػػاتيـ مػػ  المشػػروعية مجػػرد خضػػوع المحكػػوميف فػػ بمبػػدأوبالتػػالي لا نقصػػد 
نمالمقانوف،  خضػوع الحكػاـ بمعنػى الييئػات الحاكمػة فػي الدولػة عنػد ممارسػتيـ  أيضايقصد بو  وا 

 .2لسمطاتيـ لمقانوف

، فقػد تضػمنت دسػاتير الأساسػيةلمحقػوؽ والحريػات  أساسيةالمشروعية ضمانة  مبدأومف ىنا فاف 
، فقػد نصػت المػادة 2016ي الجزائػري لسػنة عمػى ىػذا المبػدأ وفػي بػدايتيا التعػديؿ الدسػتور الدولة 

                                                           
زروقي عبد القادر، ضمانات تحقيؽ مبدأ المشروعية، مذكرة مكممة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر أكاديمي، قانوف إداري، 1

 .07، ص 2013جامعة قاصدي مرباح ورقمة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .45باية، المرج  السابؽ، ص  سكاكني2
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القضاء مبادو الشرعية والمساواة، الكؿ سواسية أماـ القضاء، وىو فػي  أساسمنو عمى: "  158
 إلاعمػػػى: " لا يخضػػػ  القاضػػػي  165متنػػػاوؿ الجميػػػ  ويجسػػػد احتػػػراـ القػػػانوف ". ونصػػػت المػػػادة 

 .1لمقانوف "

عمى أف: " القضاء سػمطة مسػتقمة،  2020مف الدستور الجزائري  163وقد نصت المادة 
 .2القاضي مستقؿ، لا يخض  إلا لمقانوف"

وحريػػػػػاتيـ  الأفػػػػػرادويعتبػػػػػر مبػػػػػدأ المشػػػػػروعية قمػػػػػة الضػػػػػمانات القانونيػػػػػة لحمايػػػػػة حقػػػػػوؽ 
الوحيػػد لاكتسػػػاب السػػمطة فػػػي الدولػػػة شػػرعيتيا وىػػػي العامػػػؿ  الأسػػػاس، حيػػػث انػػو يعيػػػد الأساسػػية

الديمقراطيػة، حتػى  الأنظمػةفيو مطمب جػوىري تنػادي بػو كافػة في استقرارىا وثباتيا، لذلؾ  الأىـ
وماتتضػػمنو مػػف نصػػوص ي كػػد تطبيػػؽ مبػػدأ خضػػوع  الأنظمػػةغػػدت الدسػػاتير والقػػوانيف فػػي تمػػؾ 

 الدولة لمقانوف.

 فدور مبدأ المشروعية يتمخص فيما يمي:

 القانوف.إلزاـ سمطات الدولة نفسيا باحتراـ الحقوؽ والحريات وذلؾ بخضوعيا لأحكاـ  -
مػػػا يصػػػدر عػػػف السػػػمطات فػػػي الدولػػػة وأجيزتيػػػا المختمفػػػة مػػػف قػػػرارات تتصػػػادـ مػػػ   منػػػ  -

 .للأفرادالتي منحيا المشرع  الأساسيةالحقوؽ والحريات 

 الفرع الناني: مصادر مبدأ المشروعية )المكتوبة، غير المكتوبة(:

التػػػي تتضػػػمف مجموعػػػة  الإداريالمشػػػروعية ىػػػي ذاتيػػػا مصػػػادر القػػػانوف  مبػػػدأمصػػػادر  إف     
مدونػػة، والتػػي تختمػػؼ مرتبتيػػا فػػي التػػدرج القػػانوني وقػػوة الزاميتيػػا،  القواعػػد المدونػػة الرسػػمية وغيػػر

                                                           
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري  01-16مف القانوف رقـ  165،  158انظر المادتيف 1
 .2020، 82، الجريدة الرسمية، العدد 2020ديسمبر  30، الم رخ في 2020مف الدستور الجزائري  163المادة 2
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 الإدارةالخضػػوع ليػػا واحتراميػػا فيمػػا يصػػدر عنيػػا مػػف تصػػرفات فػػاف خرجػػت  الإدارةويكػػوف عمػػى 
 1تصرفاتيا غير مشروعة ومحلا لمجزاء أصبحتعف ىذه التصرفات 

مكػػػػف تصػػػػنيؼ مصػػػػادر مبػػػػدأ المشػػػػروعية إلػػػػى قسػػػػميف: المصػػػػادر المكتوبػػػػة ومػػػػف ىنػػػػا ي
 والمصادر غير مكتوبة.

 أولا: المصادر المكتوبة: 

المكتوبػػػة لمبػػػدأ المشػػػروعية فػػػي الدسػػػتور، المعاىػػػدات، والتشػػػريعات العاديػػػة در تتمثػػػؿ المصػػػا
 .والأنظمةوالموائ  

 الدستور: - أ

لػؾ أنػو يتعمػؽ بنظػاـ الحكػـ فػي الدولػة، ذعمى أو الأسمى في الدولػة القانوف الأمثؿ الدستور ي
فيو الذي يحدد الأسس الفكرية والفمسفية التي يقػوـ عمييػا ىػذا النظػاـ، وىػو الػذي يبػيف السػمطات 
الأساسػػية جميعيػػا مػػف تشػػريعية، تنفيذيػػة، وقضػػائية، وكػػذلؾ كيفيػػة مباشػػرة كػػؿ مػػف ىػػذه السػػمطات 

 .2بالأخرى لاختصاصيا وعلاقة كؿ منيا

فالدستور ىو مف يضمف الحقػوؽ والحريػات الأساسػية سػواء كانػت فرديػة أو جماعيػة ويضػفي 
ويكفػػؿ الحمايػػة القانونيػػة فػػي الشػػعب  اختيػػارالشػرعية عمػػى ممارسػػة السػػمطات ويحمػػي مبػػدأ حريػػة 

 مجتم  تسوده الشرعية.

 

                                                           
في القرار الإداري، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ، قانوف  بف كدة  نور الديف، مبدأ المشروعية 1

 .51، ص 2015إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
، 2005،رمضاف محمد بطيخ، مبدأ المشروعية وضمانات احترامو، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، المممكة العربية السعودية2

 .11ص
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 المعاىدات: - ب
السػػمطة المختصػػة فػػي الدولػػة  تعتبػػر المعاىػػدات والاتفاقيػػات الدوليػػة المصػػادؽ عمييػػا مػػف

والمنشورة في الجريدة الرسمية، مصدرا مف مصػادر المشػروعية، ولكػف تختمػؼ مرتبػة ىػذا 
المصػػػدر مػػػف بمػػػد إلػػػى اخػػػر، ففػػػي فرنسػػػا والجزائػػػر تحتػػػؿ المعاىػػػدات والاتفاقيػػػات الدوليػػػة 
مرتبػػػػة أسػػػػمى مػػػػف القػػػػوانيف، وفػػػػي مصػػػػر ليػػػػا نفػػػػس قػػػػوة القػػػػوانيف إذا اسػػػػتكممت مراحميػػػػا 

 .1ستوريةالد
"المعاىػػػػدات التػػػػي  عمػػػػى: 2020مػػػػف الدسػػػػتور الجزائػػػػري لسػػػػنة  154تػػػػنص المػػػػادة      

يصػػادؽ عمييػػا رئػػيس الجميوريػػة، حسػػب الشػػروط المنصػػوص عمييػػا فػػي الدسػػتور، تسػػمو 
 .2عمى القانوف

 )التشريعات العادية(: القوانين العادية-ج

ىػػي تمػػؾ القواعػػد القانونيػػة التػػي تقررىػػا السػػمطة المختصػػة بالتشػػري  فػػي الدولػػة وفقػػا لأحكػػاـ      
الدستور، تيدؼ ىذه القوانيف في الرالب إلى تحديد الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعيػة 

ميػػػا والثقافيػػػة فػػػي الدولػػػة، ويجػػػب أف تتسػػػـ بالعموميػػػة والتجريػػػد أي تكػػػوف عامػػػة وشػػػاممة فػػػي إلزا
بمختمػؼ الييئػػات عامػة أو خاصػػة والأفػراد حكامػػا ومحكػوميف حتػػى يتحقػؽ العػػدؿ ويسػتقر النظػػاـ 

 .3ويسود مبدأ المشروعية في الدولة

                                                           
، القضاء الاداري، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر، الأردف، 1  .28، ص2013منصور إبراىيـ العتوـ
 ، مصدر سابؽ.2020مف  الدستور الجزائري 154المادة 2
 .12رمضاف محمد بطيخ، المرج  السابؽ، ص 3
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وتحتػػؿ ىػػذه القواعػػد المصػػدر الثالػػث مػػف مصػػادر التنظػػيـ القػػانوني فػػي الجزائػػر بعػػد المعاىػػدات، 
دسػػػػتورية مػػػػف حيػػػػث تػػػػدرج القواعػػػػد أمػػػػا فػػػػي بعػػػػض الػػػػدوؿ فتحتػػػػؿ المرتبػػػػة الثانيػػػػة بعػػػػد القواعػػػػد ال

 .1القانونية

 الموائل أو التنظيمات:-د

 التنفيذيػػػةتنظيميػػػة تصػػػدر عػػػف السػػػمطة  إداريػػػةىػػػي عبػػػارة عػػػف قػػػرارات  والأنظمػػػةالمػػػوائ  
، فيػػػػػي تتشػػػػػابو منػػػػػى الناحيػػػػػة  2الأفػػػػػرادوتضػػػػػ  قواعػػػػػد عامػػػػػة وموضػػػػػوعية تسػػػػػري عمػػػػػى جميػػػػػ  
بصػفاتيـ ووظػائفيـ ، وتختمػؼ مػ   الأفػرادالموضوعية م  التشػري  حيػث تتضػمف قواعػد تخاطػب 

العامػػػة بالمقابػػػؿ التشػػػري   الإدارةاللائحػػػة تصػػػدر عػػػف  أفالتشػػػري  مػػػف الناحيػػػة العضػػػوية حيػػػث 
 .3يصدر عف البرلماف

 متعددة ومتنوعة منيا: أنواع إلى والأنظمةوتنقسـ ىذه الموائ  

 المستقمة: الأنظمة-1

فػػػي مجػػػالات  الأنظمػػػةه ذتصػػػدر ىػػػ قػػػانوف معمػػػوؿ بػػػو، بػػػأي التػػػي لاتتصػػػؿ الأنظمػػػةىػػػي 
 الأنظمػةتتنػاوؿ ىػذه  أفبموجب نصػوص الدسػتور، فقػد اسػتقر القضػاء عمػى انػو لا يجػوز معينة 

 التػي الأمػورمػف  أيػأمريتنػاوؿ  أفالتي يحددىا الدستور ولا يجوز لمقانوف  الأمورخلاؼ  أمر أي
 .4الدستور صلاحية تناوليا بنظاـ مستقؿ مف قبؿ السمطة التنفيذية أناط

                                                           
، ص 2008ة والدساتير العربية، إثراء لمنشر والتوزي ، الأردف، كنعاف نواؼ، حقوؽ الإنساف في الإسلاـ والمواثيؽ الدولي1

104. 
 .36عمر محمد الشويكي، المرج  السابؽ، ص2
 . 19، ص2000محمد رفعت عبد الوىاب، حسيف عثماف محمد عثماف، القاضي الإداري، دار المطبوعات الجامعية ، مصر،3
 .16عمر محمد الشويكي ، المرج  السابؽ، ص4
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 إفل  01فقػػرة  143فػػي الجزائػػر ىػػذه المػػوائ  تصػػدر عػػف رئػػيس الجميوريػػة حسػػب المػػادة 
،حيػػػػث  1رئػػػيس الجميوريػػػػة يمػػػارس السػػػػمطة التنظيميػػػػة عمػػػى المسػػػػائؿ الريػػػػر مخصصػػػة لمقػػػػانوف

ىػذه المػوائ   وتػأتيرقابة المجمػس الدسػتوري،  إلىتخض   أيضا و الإداريلرقابة القاضي  تخض 
 .2بعد القانوف في سمـ التدرج القانوني

 :الأنظمةالتنفيذية-2

مػػػف اجػػػؿ تنفيػػػذ القػػػوانيف التػػػي  التنفيذيػػػةالسػػػمطة ىػػػي عبػػػارة عػػػف قواعػػػد قانونيػػػة تضػػػعيا 
مضػػػموف ىػػػذه المػػػوائ  ىػػػو وضػػػ  التفصػػػيلات اللازمػػػة لوضػػػ   أيػػػأفتصػػدرىا السػػػمطة التشػػػريعية ،
 .3أحكامويتضمف ذلؾ تعديلا في  أفالقانوف موضوع التنفيذ دوف 

 143وىػػذه مػػا نصػػت عميػػة المػػادة  الأوؿففػػي الجزائػػر ىػػذه المػػوائ  مػػف صػػلاحية الػػوزير 
دسػتورية ، حيػث ، تخضػ  ىػذه المػوائ  لنػوعيف مػف الرقابػة 20164مف تعديؿ الدسػتوري  2الفقرة 

مػف التعػديؿ الدسػتوري  186يفصؿ المجمس الدستوري في دسػتوريتيا وىػذا مػا نصػت عميػو المػادة
مػا تضػمف قواعػد  إذا إبطاليػاطمب  الإمكافالإداريوف ، كما تخض  لرقابة القاضي 20165لسنة 

 .6تنفيذ ىذه القواعد  يستمزـقانونية جديدة لا 

المكتوبػػػػة والمتمثمػػػػة فػػػي مصػػػػادر مدونػػػػة ممزمػػػة متمثمػػػػة فػػػػي  المشػػػروعيةعرفنػػػػا مصػػػػادر  أفبعػػػد 
داخػؿ  الإداريػةالدستور ،المعاىػدات ،القػوانيف العاديػة والتنظيمػات والمػوائ  فيجػب عمػى السػمطات 

 تمزـ بيذه المصادر عند قياميا بنشاطيا واحتراميا حسب قوتيا القانونية وترتيبيا. أفالدولة 

                                                           
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف رقـ   143/01المادة1
 .21-20عدو عبد القادر، المرج  السابؽ، ص ص 2
 .22محمد رفعت عبد الوىاب، المرج  السابؽ، ص3
 . 2016، المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة01-16مف القانوف رقـ  143/2انظر المادة 4
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16لقانوف رقـ مف ا  186انظر المادة 5
 .22عدو عبد القادر، المرج  السابؽ، ص6



الفصل الأول: صلاحيات القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات 
 الأساسية

33 
 

 المصادر غير المكتوبة نانيا:

 ، و المبادو العامة لمقانوف.الإداريمثؿ المصادر الرير مكتوبة في العرؼ تت

 العرف:-1

 الإداري، ويجػػب أفالعػػرؼ مكانػػة بػػيف مصػػادر القػػانوف  يأخػػذفػػي غيػػاب الػػنص المكتػػوب 
 في القاعدة العرفية لكي تكوف ىي القاعدة القانونية ىما: أساسييفيتوفر شرطيف 

 يتسـ العرؼ باستمرارية التطبيؽ. أفيجب-

 .1لا يكوف مخالفا لنص قانوني قائـ -

، ولكػػف نحػػف نركػػز الإداريالدسػػتوري و  ،مختمفػػة مػػف العػػرؼ: العػػرؼ التجػػاري أنػػواعتوجػػد 
 المطػػرد فػػػي مسػػالة معينػػة عمػػى نحػػػو الإدارةالػػذي يعػػرؼ عمػػػى انػػو سػػموؾ  الإداريعمػػى العػػرؼ 

 .2معيف فترة مف الزمف

 ىما: أساسييفويتكوف ىذا العرؼ مف ركنيف 

العامػػػة عمػػػى تصػػػرؼ وعمػػػؿ معػػػيف بصػػػورة متكػػػررة  الإدارةمتمػػػثلا فػػػي اعتيػػػاد  الاااركن الماااادي-
 ومستمرة .

 .الأفراد أو للإدارةسواء بالنسبة  الأعماؿتمؾ  بنلزاميةفيو اعتقادىا الركن المعنوي  أما-

 الإدارةتخضػػ  ليػػا  الإداريػػةالمشػػروعية  مبػػدأمصػػدرا مػػف مصػػادر  الإداريػػة الأعػػراؼتعتبػػر  إذف
 .أعماليافي ممارسة العامة 

                                                           
محمد ف اد عبد الباسط، القضاء الإداري ، مبدأ المشروعية، تنظيـ واختصاصات مجمس الدولة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، 1

 .11، ص2005مصر،
 .28صعمي عبد الفتاح محمد، المرج  السابؽ، 22
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 المبادئ العامة لمقانون:-2

التػػي اكتشػػفيا القاضػػي  أصػػلايقصػػد بالمبػػادو العامػػة لمقػػانوف ،مجموعػػة المبػػادو غيػػر المكتوبػػة 
،ويرجػػػػ  1مصػػػػدرا مػػػف مصػػػػادر المشػػػروعية أصػػػب بحيػػػػث  ،أحكامػػػػو وقراراتػػػومػػػف خػػػلاؿ  الإداري
اصػػطلاح المبػػادو العامػػة مجمػػس القضػػاء الفرنسػػي الػػذي اسػػتخدـ  إلػػىفػػي ىػػذا الميػػداف  الفضػػؿ
 عف المبادو العامة التي اقرىا مجمس الدولة الفرنسي نذكر منيا: وأمثمة، القانونية

 سيادة القانوف. مبدأ-

 حرية العقيدة. مبدأ -

 المرافؽ العامة. أماـالمساواة  مبدأ -

 . 2وغيرىا مف مبادو القانونية العامةكفالة حؽ الدفاع... -

، فػػػػالبعض يجعميػػػػا تسػػػػمو عمػػػػى ا راء الفقييػػػػةمػػػػف حيػػػػث قيمتيػػػػا القانونيػػػػة قػػػػد اختمفػػػػت  أمػػػػا     
 .3أدنىبة رتبة نفسيا ومنيـ مف يضعيا في مرتيجعميا في الم ا خر التشري  العادي  والبعض

، الإداريالمتمثمػػة فػػي العػػرؼ  المشػػروعية لمبػػدأالمصػػادر الريػػر مكتوبػػة  أفنسػػتنت   الأخيػػر وفػػي
 .بأحكامياتخالفيا والالتزاـ  ألا الإدارةمبادو العامة لمقانوف عمى الو 

                                                           
، المرج  السابؽ، ص1  .31منصور ابراىيـ العتوـ
 .32محمد رفعت عبد الوىاب، المرج  السابؽ، ص2
 .17بعمي محمد الصرير، المرج  السابؽ، ص3
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 الأفػػػراد بحقػػػوؽ  تعمػػػؽ مػػػا سػػػواء الحيػػػاة مجػػػالات كػػػؿ يمػػػس الادارة تػػػدخؿ اليػػػوـ أضػػػحى
 إمتيػػازات مػػف العامػػة المنفعػػة تحقيػػؽ سػػبيؿ فػػي الادارة بػػو تتمتػػ   لمػػا وذلػػؾ الأساسػػية، وحريػػاتيـ
 بنشػاطيا الادارة تقوـ الذي الوقت ففي الأفراد، كزر م مف أسمى مركز في تجعميا قانونية ووسائؿ

 حقػوؽ عمػى كبيػرة خطػورة يشػكؿ مػا ىػذا القػانوف، عػف بػذلؾ فتخػرج المشػروعية مبدأ عف تحيد قد
 عمييػا الػنص يكفػي فػلا الأخيػرة ىػذه بيػا تتمتػ  التػي للأىميػة ونظػرا الأساسػية، حريػاتيـ و الأفراد
 القضػػائية لرقابػػة فعاليػػةا خػػلاؿ مػػف وذلػػؾ. الواقعيػػة الناحيػػة مػػف وصػػيانتيا حمايتيػػال القػػوانيف فػػي

 بالخضػػػػػوع الادارة لإلػػػػػزاـ الكافيػػػػػة والسػػػػػمطات الوسػػػػػائؿ الاداري ضػػػػػيالمق كػػػػػاف إذا تتحقػػػػػؽ والتػػػػػي
 .لأحكامو
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 سمطات القاضي الإداري لحماية الحقوق و الحريات الأساسية المبحث الأول:

القوؿ بأف الإدارة تتدخؿ في جمي  مجالات الحياة خاصة مػا يتعمػؽ بحقػوؽ الأفػراد يمكننا 
وحريػػاتيـ الأساسػػية باعتبػػار أف الإدارة تحظػػى بمركػػز أسػػمى مػػف الأفػػراد لتحقيػػؽ المنفعػػة العامػػة، 
لػذلؾ يمكػف لػػلإدارة أف تحيػد عػػف مبػدأ المشػروعية فػػي عمميػا وىػػذا مػا يعتبػر خروجػػا عػف القػػانوف 

 ىػذهونظػرا لمػدور اليػاـ الػذي تتميػز بػو ، باشر الحقػوؽ والحريػات الأساسػية للأفػرادويمس بشكؿ م
وىػذا مػا  الأخيرة وجب أف تنص عمييػا القػوانيف المعمػوؿ بيػا كمػا يتوجػب حمايتيػا عمميػا وواقعيػا،

تػػوفره لنػػا الرقابػػة القضػػائية المتمثمػػة فػػي الصػػلاحيات الممنوحػػة لمقاضػػي الإداري مػػف أجػػؿ إلػػػزاـ 
لمخضوع لأحكامو وقراراتو، وتمػن  ىػذه الصػلاحيات لمقاضػي سػواء كػاف قاضػي اسػتعجاؿ الإدارة 

 أو قاضي موضوع  مف طرؼ المشرع .

ومػػف خػػلاؿ دراسػػتنا ليػػذا الموضػػوع نقػػوـ بتخصػػيص المطمػػب الأوؿ لمحػػديث عػػف سػػمطة 
الداخميػػػة أو الخارجيػػػة لمقػػػرار  إلرػػػاء القػػػرار الإداري والتػػػي تشػػػمؿ الرقابػػػة عمػػػى المشػػػروعية سػػػواءا

وفػػي المطمػػب الثػػاني نتطػػرؽ إلػػى مسػػ ولية الإدارة أمػػاـ قضػػاء التعػػويض، وفػػي المطمػػب  الإداري،
 الثالث نتحدث عف المس ولية عمى أساس المخاطر.

 :سمطة إلغاء القرار الإداريالمطمب الأول 

تتمت  بو مف امتيازات أخػرى يعتبر إصدار القرارات الإدارية امتيازا ىاما للإدارة بجواز ما 
كالسمطة التقديرية والتنفيذ المباشر، ونزع ممكية العقارات لممنفعة العمومية وليذا يجػب أف تصػدر 
ىػػػذه القػػػرارات فػػػي الشػػػكؿ الػػػذي رسػػػمو القػػػانوف لتحقيػػػؽ الأىػػػداؼ المحػػػددة ليػػػا لتكػػػوف صػػػحيحة 

 .1ومشروعة

                                                           
 .07، ص1993عبد الرني بسيوني عبد الله، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بدوف بمد نشر، 1
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دعوى المعروضػة أمامػو ىػو التحقػؽ مػف إف أوؿ ما يقوـ بو القاضي الإداري بعد إطلاعو عمى ال
توفر الشروط الشكمية لقبوؿ الػدعوى القضػائية مػف عػدميـ، بعػدىا يقػوـ القاضػي الإداري بفحػص 
مشػػػروعية القػػػػرار الإداري الصػػػادر مػػػػف الإدارة، ىػػػذا لأف القاضػػػػي لا يقػػػوـ بنلرػػػػاء القػػػػرار إلا إذا 

 .1توصؿ إلى حياد الإدارة عف عناصر إصدار القرار الإداري

ليػػذا يحػػػؽ لمقاضػػػي الإداري بعػػػد أف ينتيػػػي مػػػف مرحمػػػة الاختصػػػاص وقبػػػوؿ الػػػدعوى، أف 
ينتقػػػػؿ إلػػػػى مرحمػػػػة فحػػػػص الػػػػدعوى، المتمثمػػػػة فػػػػي التحقػػػػؽ فػػػػي مػػػػدى مشػػػػروعي القػػػػرار الإداري 
المطعوف فيو والمراد إلرا ه، وىذا مف خػلاؿ مطابقتػو مػ  القواعػد القانونيػة المرتبطػة بػأي عنصػر 

داري لمتأكد مف أف القرار يتفؽ م  القػانوف أو يختمػؼ معػو، فػنذا تبػيف عػدـ مف عناصر القرار الإ
مشػػػػروعيتو حكػػػػـ القاضػػػػي بنلرػػػػاء القػػػػرار كونػػػػو مشػػػػوبا بنحػػػػدى عيػػػػوب القػػػػرار الإداري وأسػػػػباب 

 .2بطلانو

 الرقابة الداخمية عمى أركان القرار الإداري الأول: الفرع

لا يعتبػػػػر مػػػػن  الإدارة سػػػػمطة تقديريػػػػة فػػػػي أداء مياميػػػػا و وظائفيػػػػا امتيػػػػازا ليػػػػا، بػػػػؿ ىػػػػو 
لا و مقتضػػى ضػػروري لفعاليػػة نشػػاطيا، ودور ممقػػى عمػػى عاتقيػػا لتحقيػػؽ الأىػػداؼ المسػػطرة ليػػا، 

ىاتػػو السػػمطة يعتبػػر خطػػرا عمػػى الحقػػوؽ والحريػػات إذا كػػاف اسػػتخداميا  يمكػػف القػػوؿ أف اسػػتعماؿ
عميػػػو القػػػانوف، وتحػػػت رقابػػػة القضػػػاء، فالسػػػمطة التقديريػػػة تعنػػػي الحػػػؽ فػػػي  فػػػي حػػػدود مػػػا يػػػنص

 .3الاختيار بيف أمريف أو أكثر بحيث يتفقوف جميعا م  التشري 

                                                           
الممتقى الوطني  اتسمطة القاضي الإداري في تقدير عيوب القرار الإداري "، مداخمة ممقاة ضمف فعالي زياد عادؿ،"حدود 1

حوؿ:"دور القضاء الإداري الجزائري في حماية الحقوؽ والحريات "، جامعة محمد الصديؽ بف يحيى جيجؿ، كمية الحقوؽ 
 . 01، ص2016ديسمبر،  07-06العموـ السياسية،و 
 .205،ص2008ؿ الديف،القضاء الإداري، منشأة المعارؼ،الإسكندرية،محمود سامي جما2
، ص 2011سمطات القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، رسالة دكتوراه، جامعة تيزي وزو، ، بايةسكاكني3

19. 
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 عيب عدم الاختصاص:ولاأ

ىػػػو حالػػػة مػػػف حػػػالات عػػػدـ الشػػػرعية التػػػي قػػػد تتصػػػؼ بيػػػا  إف عيػػػب عػػػدـ الاختصػػػاص
القرارات الإدارية وىو ركف الاختصاص، بحيث يصب  ىذا الػركف غيػر مشػروع ويشػكؿ سػببا مػف 

 .1أسباب الحكـ بالإلراء

حيػث يتصػػدى لػو كػػؿ مػػف  يعتبػر عػػدـ الاختصػاص أوؿ وجػػو مػف أوجػػو عػدـ المشػػروعية،
الإلرػاء بالنظػاـ العػاـ، ومنػو  ويتعمؽ في الطعنب ،لسواءالجنائي والمدني عمى او  القاضي الإداري

و قاضػػػػي الػػػػنقض، أف يتمسػػػػؾ بػػػػو لأوؿ مػػػػرة أمػػػػاـ قاضػػػػي الاسػػػػتئناؼ أ يكػػػػوف لصػػػػاحب الشػػػػأف
 .2ولمقاضي أف يثيره مف تمقاء نفسو، برض النظر عمى الحالة التي كانت عمييا الدعوى

العػاـ، بػؿ ىػي أساسػو وتكػوف مقػررة تعد فكرة الاختصاص ىي مػف الأفكػار الرئيسػية فػي القػانوف 
الإداريػػة، ثػػـ لمصػػمحة الأفػػراد لتسػػييؿ  أولا لتتحقػػؽ بػػذلؾ سػػرعة انجػػاز الأعمػػاؿ لمصػػمحة الإدارة

عنصر شخصي وذلػؾ :الإدارة. وتتحدد فكرة الاختصاص بعدة عناصر عممية توجيييـ في أقساـ
عنصػر موضػوعي و الإداريػة،  ؿبتعييف الأفراد الذيف لدييـ الحؽ في أف يباشروا بعمؿ مػف الأعمػا

وعنصر مكػاني وذلػؾ بتحديػد حػدود الػدائرة  بتحديد الأعماؿ التي ليس لرجؿ الإدارة القياـ بريرىا،
تحػدد بعنصػر زمػاني المتمثػؿ فػي ت أف يباشر اختصاصو فييا، وأحيانا المكانية التي لرجؿ الإدارة

و. ومنػو يمكننػا تعريػؼ الاختصػاص تحديد الفترة الزمنية التي يمارس فييا رجػؿ الإدارة اختصاصػ
التػي  المكانيػة و الزمنيػة  عيد إليػو فػي الحػدود الموضػوعية،لمقياـ بما  بأنو صلاحية رجؿ الإدارة

 .3يبينيا القانوف

                                                           
ديواف  الرابعة، الطبعة ثاني،ال الجزء النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، عمار، عوابدي1

 . 501،ص2005المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 
،ص 2007إشكاليات رقابة القضاء عمى مشروعية قرارات الضبط الإداري، بدوف دار و بمد النشر، محمد عبد الحميد مسعود، 2

383 . 
 .98، ص 2014القاىرة، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة، دار الفكر العربي،  سميماف الطماوي، -3
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بالرغـ مما سبؽ قػد نجػد أف ىنػاؾ أسػباب قػد تجعػؿ مػف القػرار الإداري قػرارا مشػروعا بػالرغـ مػف 
الاختصاص الموجودة لحظة اتخاذ القػرار ومػف أبػرز صدوره مف طرؼ غير مختص وفقا لقواعد 

ىػػػذه الأسػػػباب ىػػػي الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية، بحيػػػث تجيػػػز ىػػػذه الظػػػروؼ لسػػػمطات الضػػػبط الإداري 
 .1مخالفة قواعد الاختصاص

وىنػػػػػاؾ نوعػػػػػػاف مػػػػػػف عيػػػػػػب عػػػػػػدـ الاختصػػػػػػاص ىمػػػػػػا: عػػػػػػدـ الاختصػػػػػػاص الجسػػػػػػيـ، وعػػػػػػدـ     
 البسيط . الاختصاص

يقصد بعدـ الاختصاص الجسيـ اغتصاب السمطة، ومف اثاره فقداف القرار لصفتو وطبيعتػو      
الإداريػػػة، بحيػػػث لا يعػػػد بػػػاطلا قػػػابلا للإلرػػػاء، بػػػؿ يعػػػد معػػػدوما لا تمحقػػػو أي حصػػػانة، ولا يػػػزوؿ 

 .2انعدامو بعد فوات الطعف فيو أو بعد تنفيذ الإدارة  ليذا القرار

 جسيـ نذكر ما يمي:ومف حالات عيب الاختصاص ال

ػػ صدور القرار مف شخص عادي لا علاقة لػو بػالإدارة ولا يممػؾ أي صػفة لمقيػاـ بالعمػؿ الإداري 
 .3ما عدا الموظؼ الفعمي

 .4اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة التشريعية أو السمطة القضائية-

عتػػػداء ىيئػػػة تأديبيػػػة عمػػػػى ػػػػ اعتػػػداء جيػػػة إداريػػػة غيػػػر مختصػػػة عمػػػى جيػػػة إداريػػػة أخػػػرى، أو ا
 إختصاص ىيئة أخرى، أو اعتداء المر وس عمى اختصاص رئيسو . 

                                                           
 .383المرج  السابؽ،ص محمد عبد الحميد مسعود، 1
 تازيف منشورات مقارنة  ،الطبعة الأولى،-الإتجاىات الحديثة في القضاء الإداري،لدراسة تحميمية عبد الأمير حسوف مسمماني،2

   .161،ص2016د ب ف ، الحقوقية،
والموظؼ الظاىر بيف الفقو والقضاء"،مجمة العموـ القانونية والشرعية  عبد الله منصور الشائبي ،"نظرية الموظؼ الفعمي3

 .91كمية القانوف،ص ،جامعة الزاوية،
 .69،ص2005بعمي محمد الصرير ،المحاكـ الإدارية،لالررؼ الإدارية ،دار العموـ لمنشر والتوزي ،الجزائر،4
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 .1أثر عدـ الاختصاص الجسيـ ىو انعداـ القرار الإداري، بحيث يجرده مف صفتو كقرار إداري

وبالاطلاع عمى قانوف العقوبػات نلاحػظ أف المشػرع الجزائػري قػد خصػص قسػما بعنػواف:  تجػاوز 
ريػػة والقضػػائية حػػدودىا، بخصػػوص اعتػػداء سػػمطة عمػػى سػػمطة أخػػرى وقػػد تقػػررت السػػمطات الإدا

 عقوبات بالنسبة ؿ:

 القضاة وضباط الشرطة القضائية الذيف يتدخموف في أعماؿ الوظيفة التشريعية.-1

القضػػػػاة وضػػػػباط الشػػػػرطة القضػػػػائية الػػػػذيف يتجػػػػاوزوف حػػػػدود اختصاصػػػػاتيـ ويتػػػػدخموف فػػػػي -2
  دارية .القضايا الخاصة بالسمطات الإ

الولاة و ر ساء المجالس الشعبية البمدية وغيرىـ مف رجاؿ الإدارة الػذيف يتػدخموف فػي أعمػاؿ - 3
 .2الوظيفة التشريعية 

أما بالنسبة لعيب عدـ الاختصاص البسيط فيو عبارة عف مجمؿ الحالات التػي لا يػتـ فييػا      
الأجيػػزة الإداريػػة فيمػػا بينيػػا ،كػػأف احتػػراـ قواعػػد الاختصػػاص فػػي القػػرارات الإداريػػة والأشػػخاص و 

أو أف يعتػدي المر وسػيف  تقوـ السمطات الإدارية المركزية بالاعتػداء عمػى اختصاصػات بعضػيا،
 .3عمى ر سائيـ

نلاحػػػظ مػػػف مػػػا سػػػبؽ أف عيػػػب عػػػدـ الاختصػػػاص البسػػػيط ينػػػت  عنػػػو إلرػػػاء القػػػرار الإداري      
 الجسيـ . وليس انعدامو عمى عكس عيب عدـ الاختصاص

 

 

                                                           
 .161عبد الأمير حسوف مسمماني ،المرج  السابؽ،ص 1
 المتضمف قانوف العقوبات . 02-16  مف القانوف رقـ 118إلى  116د لمف أنظر الموا 2
 .505-504ص ص عوابدي عمار ،المرج  السابؽ،3
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 نانيا: عيب الشكل و الإجراءات 

يتػػػوفر ىػػػذا العنصػػػر عمػػػى عػػػدة تعريفػػػات فينػػػاؾ مػػػف عرفػػػو بأنػػػو: "إىمػػػاؿ أو عػػػدـ صػػػحة      
الإجراءات الشكمية الواجػب إتباعيػا فػي العمػؿ الإداري"، وىنػاؾ مػف عرفػو بأنػو: " إىمػاؿ لمقواعػد 

قبػػؿ إصػػدار القػػػرار الإداري  الإجرائيػػة والشػػكمية التػػي أوجػػب القػػانوف عمػػػى رجػػؿ الإدارة مراعاتيػػا
 . 1والمظير الخارجي لمقرار نفسو

وبػػالرغـ مػػف أىميػػة الشػػكؿ ، نجػػد بػػأف المبػػدأ العػػاـ ىػػو أف الإدارة غيػػر مقيػػدة بشػػكؿ محػػدد      
 .  2تفص  فيو عف إرادتيا الممزمة ما لـ يفرض القانوف إتباع شكؿ خاص بالنسبة لقرار معيف  

بػػالتمييز بػػيف الشػػكؿ والإجػػراءات الثانويػػة مػػف أجػػؿ الحكػػـ لمقػػارف ولقػػد قػػاـ الفقػػو والقضػػاء ا     
عمػى سػلامة قػرار إداري محػدد، فػنف القػانوف ألػزـ الإدارة بتمكػيف الموظػؼ مػف حقػو فػي الاطػػلاع 
لا كػػاف قػػػرار العقوبػػة التأديبيػػة بػػػاطلا  عمػػى الممػػؼ أو ممارسػػة حػػػؽ الػػدفاع  قبػػؿ توقيػػػ  الجػػزاء وا 

 .3لخرقو الإجراءات القانونية

بػػيف الشػػكمية الجوىريػػة والثانويػػة، حيػػث أقػػر بػػأف عيػػب فػػرؽ قػػد نلاحػػظ أف القضػػاء الإداري      
الشػػػكمية الجوىريػػػة يػػػ دي إلػػػى إلرػػػاء القػػػرار الإداري، فػػػي حػػػيف أف الثانويػػػة لا يػػػ ثر عمػػػى القػػػرار 
ؿ الإداري ، كما نلاحظ أيضا أنعيب الشكؿ و الإجػراءات يمرػي فقػط القػرار الإداري ولا يعدمػو مثػ

 ما يحدثو عيب عدـ الاختصاص الجسيـ .

                                                           
دار الثقافة لمنشر والتوزي ، الأردف،  الأولى، الطبعة فيد عبد الكريـ أبو العثـ ،القضاء الإداري بيف النظرية والتطبيؽ،1

 . 337،ص2011
 .150،ص2014ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية العامة، دار ىومة لمنشر والتوزي ، عدو عبد القادر، 2
دراسة مدعمة بالإجتيادات القضائية لممحكمة العميا ومجمس الدولة ومحكمة  بوضياؼ عمار، المرج  في المنازعات الإدارية،3

 . 56،ص2013دار جسور لمنشر والتوزي ، الجزائر، الأولى، الطبعة التنازع،
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ومثاؿ ذلؾ ما تضمنو المشرع الفرنسي في شػأف تسػبيب القػرارات الإداريػة وىػو مػا يسػتوجب      
 .1عمى الإدارة مراعاتو تحت رقابة القاضي الإداري

-19الشكؿ والإجراءات نذكر قرار المحكمة الإدارية في الجزائر المػ رخ فػي ومف تطبيقات      
قضػػية ف.ر ضػػد وزارة الخارجيػػة ممثمػػة فمػػف طػػرؼ المػػدعي 00974/17،ممػػؼ رقػػـ 03-2017

للإنتخابات ،إلا أف المدعي يمتمس إلراء قرار رفض الترشػ  لعػدـ التسػبيب ،وعميػو فػنف المحكمػة 
 .2كف في الموضوع رفضت الطعف لعدـ التأسيس القانونيالإدارية في الشكؿ قبمت الطعف ل

 الفرع الناني: الرقابة الخارجية عمى أركان القرار الإداري 

ترتبط ىذه العيوب ارتباطا وطيدا بمضموف القرار الإداري نفسو أي بموضوعو، وىػي تتمثػؿ      
 .3السمطة عيب الانحراؼ في استعماؿ عيب مخالفة القانوف، في: عيب السبب،

 أولا: عيب السبب 

 يمكننػػا القػػوؿ أف السػػبب ىػػو الحالػػة الواقعيػػة أو القانونيػػة التػػي تسػػوغ إصػػدار ىػػذا القػػرار،
 .4بمعنى أف السبب ىو الوقائ  أو الظروؼ المادية والقانونية التي دفعت الإدارة لإصدار قرارىا

 

 

                                                           
 . 05ياد عادؿ، المرج  السابؽ،صز  1
الممحؽ  انظر قي قضية لف.ر ضد وزارة الخارجية، 2017-03-19،الم رخ في 00974/17قـ  قرار المحكمة الإدارية،ر  2

  .01رقـ ل
 .08زياد عادؿ، المرج  السابؽ، ص 3
سور  الأولى، الطبعة وقضائية وفقيية، دراسة تشريعية بوضياؼ عمار، دعوى الإلراء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 4

 .197،ص2009لمنشر والتوزي ، الجزائر،
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تتمخص الحالة الواقعية في الأوضاع المادية الناجمة عػف الطبيعػة كػالزلازؿ ،أو الإضػرابات      
 .1حيث ت دي إلى إصدار قرار إداري الأمنية،

وتتمثػػؿ الحالػػة القانونيػػة أساسػػا فػػي قيػػاـ مركػػز قػػانوني معػػيف عػػاـ أو خػػاص كتقػػديـ موظػػؼ      
نيا  .2ء العلاقة الوظيفيةاستقالتو والذي ىو سبب قبوؿ الإدارة ليا وا 

 ولكي ينعقد ركف السبب في القرار الإداري يجب توفر شرطاف:

 ػ أف يكوف مشروعا أي متفقا م  أحكاـ القانوف.

 .3ػ أف يكوف قائما و موجودا

أمػا  ويختمؼ السبب عف التسبيب إذ أف الأخير ىو ذكر الأسباب في صمب القرار الإداري،     
 .4قرار الإداريالسبب فيو ركف مف أركاف ال

 ويأخذ عيب السبب عدة صور ىي:     

يتأكػد القاضػي الإداري مػف صػحة الوجػود الفعمػي لمحالػة انعدام الوجاود المادياة لموقاائع: -1
ف عػايف غيابيػا يصػدر  التي بني عمييا القرار، فنف وجدت يرفض الطعف لعدـ التأسيس وا 

 .5لإلراءحكمو بنلراء القرار المطعوف فيو لانعداـ السبب كوجو ل

                                                           
الممتقى الوطني  اتمزياني فريدة،"سمطات القاضي الإداري في رقابة سبب القرار الإداري"،مداخمة ممقاة ضمف فعالي 1

-26قالمة ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،1945ماي  8 دارية"،جامعةلإحوؿ:"سمطات القاضي الإداري في المنازعات ا
 .3-2،ص ص2011أفريؿ27

 .66بعمي محمد الصرير، المحاكـ الإدارية لالررؼ الإدارية  ،المرج  السابؽ،ص2
 .05مزاني فريدة ، المرج  السابؽ،ص 3
 .201، صبوضياؼ عمار،دعوى الإلراء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرج  السابؽ 4
 .67بعمي محمد الصرير، المحاكـ الإداريةلالررؼ الإدارية ، المرج  السابؽ، ص5
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عمػػؿ القاضػػي فػػي ىػػذه الفرضػػية ىػػو التأكػػد أف  الخطااأ فااي التكييااف القااانوني لمواقعااة:-2
وىكػػذا فننػػو يتعػػيف أف ينبثػػؽ  الواقعػػة تتضػػمف فعػػلا الوصػػؼ القػػانوني الػػذي يسػػوغ القػػرار،

 .1عمى سموؾ الموظؼ وصؼ الجريمة التأديبية
تعني أف القاضي لا يتدخؿ في تقػدير أىميػة الوقػائ  وتناسػبيا مػ  القػرار  رقابة الملاءمة:-3

 .2إذ يعود ذلؾ إلى السمطة التقديرية للإدارة

وىكػػذا يتبػػيف اسػػتقرار القضػػاء الإداري فػػي الرقابػػة عمػػى السػػمطة التقديريػػة والمقيػػدة لػػلإدارة عمػػى  
لوقػػائ  والوصػػؼ القػػانوني ركػػف السػػبب لإصػػدار القػػرار الإداري مراعيػػا فػػي ذلػػؾ عمميػػة فحػػص ا

 .3وملاءمة القرار الإداري

 نانيا: عيب مخالفة القانون 

بموضػوع القػرار فػنذا كػػاف القاضػي يبسػط رقابتػو عمػى العناصػر الخارجيػػة يتعمػؽ ىػذا العيػب      
لمقرار في كؿ مف عيب الاختصاص وعيب الشكؿ وعيب الإجػراءات، فعيػب مخالفػة القػانوف ىػو 

 . ويتخذ عيب مخالفة القانوف ثلاث صور:4مضموف القرار الإداريوسيمة لمرقابة عمى 

 مخالفة نصوص القوانين: -1

 تتمثؿ ىذه الحالة في المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية، أي تجاىؿ الإدارة لمقاعدة القانونية

كأنيػػا غيػػر موجػػودة ،وىنػػا يكفػػي عمػػى طالػػب الإلرػػاء أف يثبػػت قيػػاـ القاعػػدة القانونيػػة لإلرػػاء  
 .1القرار، وىي مف أسيؿ الحالات

                                                           
 .168عدو عبد القادر، المرج  السابؽ، ص1
 .67بعمي محمد الصرير،المحاكـ الإداريةلالررؼ الإدارية ، المرج  السابؽ ، ص2
 .12زياد عادؿ ، المرج  السابؽ ، ص 3
 .157ؽ، صعدو عبد القادر، المرج  الساب4
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 الخطأ في تفسير القانون: -2

المقصػػػػػود بػػػػػو ىػػػػػو تفسػػػػػير الإدارة لمنصػػػػػوص تفسػػػػػيرا يخػػػػػالؼ إرادة المشػػػػػرع وتخػػػػػرج عػػػػػف 
كما يمكف أف يكوف بسػبب سػوء  ،مقصوده ،وقد يكوف السبب ىو غموض النصوص القانونية

 .2نية الإدارة

 الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية:-3

قد يشوب تطبيػؽ القاعػدة القانونيػة وقػائ  تختمػؼ عػف الوقػائ  التػي يقػوـ عمييػا القػرار أو عػدـ 
اسػػتيفاء الشػػروط التػػي حػػددىا ، فينػػا يقػػوـ القضػػاء الإداري بالرقابػػة القانونيػػة إضػػافة إلػػى التحقػػؽ 

 . 3الوقائ  الماديةمف 

 نالنا: عيب الانحراف في استعمال السمطة 

 أف ييدؼ لتحقيؽ فعمية مشروعة وتكوف في صورتيف:يشترط لصحة القرار الإداري 

أي عمى عضو الإدارة أف يسػعى لتحقيػؽ ىػدؼ  تحقيؽ المصمحة العامة ،و تخصيص الأىداؼ،
 .4كما حدده النص القانوني مف اختصاصو

مػػػة الػػػدليؿ عمػػػى عيػػػب الانحػػػراؼ فػػػي اسػػػتعماؿ السػػػمطة صػػػعبا عمومػػػا ،إذ يتعمػػػؽ يعتبػػػر إقا     
 .5وىو ما يستند في النياية عمى النوايا الشخصية باليدؼ الذي يسعى إليو نصدر القرار،

                                                                                                                                                                             
محمد وليد العبادي،القضاءالإداري،شروط قبوؿ الإلراء والأثار المترتبة عمى الفصؿ فييا،الجزءالثاني،الطبعةالأولى،م سسة  1

 .547، ص2008الوراؽ لمنشر والتوزي ،الأردف،
 .158عدو عبد القادر، المرج  السابؽ، ص2
 .552محمد وليد العبادي، المرج  السابؽ، ص 3
 .83الصرير،المحاكـ الإداريةلالررؼ الإدارية ، المرج  السابؽ، صبعمي محمد 4
 .164عدو عبد القادر، المرج  السابؽ ، ص 5
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بالتػػػالي يعتمػػػد القاضػػػي عمػػػى سػػػمطتو التقديريػػػة لمتأكػػػد مػػػف غايػػػة إصػػػدار القػػػرار ، لػػػذلؾ ذىبػػػت 
المحكمة الإدارية العميا فػي مصػر إلػى أف ىػذا العيػب ىػو الملائػـ دائمػا لمسػمطة التقديريػة لػلإدارة 
التي يجب أف تمارسػيا بمػا يتفػؽ مػ  روح القػوانيف، ىػذا مػايخوؿ القاضػي فػرض رقابتػو عمػى كػؿ 

لمتأكػػد أف الرايػػة فعػػلا ىػػي تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة أو أنيػػا انحرفػػت عنيػػا، وىػػذا ىػػو نفػػس  ذلػػؾ
 .1المسمؾ الذي سمكو القضاء الإداري الفرنسي

إذا يكػػوف قػػرار الضػػبط الإداري طبقػػا لأحكػػاـ القضػػاء مشػػوبا بعيػػب الانحػػراؼ فػػي اسػػتعماؿ      
تحقيػػؽ مصػػمحة خاصػػة و الثانيػػة ىػػي  السػػمطة فػػي حػػالتيف ، الأولػػى عنػػدما يرمػػي ىػػذا القػػرار إلػػى
 .2التي يكوف فييا القرار بيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة أخرى

 مسؤولية الإدارة أمام قضاء التعويض المطمب الناني:

عف القرارات الإداريػة تعتبػر أـ الػدعاوى و أكثرىػا جػوى نستطي  القوؿ أف دعاوى المس ولية      
راد، لػػذلؾ فنننػػا نجػػد أف عػػدـ مشػػروعية قػػرار إداري لا لحمايػػة الحقػػوؽ و الحريػػات الأساسػػية للإفػػ

ينػػت  عنػػو الحػػؽ فػػي الطعػػف ضػػده فقػػط بػػؿ الحػػؽ فػػي التعػػويض أيضػػا، إلا أف ىػػذا المبػػدأ لػػيس 
مطمقػا فػػي كػؿ الحػػالات فحتػى إف كػػاف القػرار الإداري غيػػر مشػروع فننػػو لا يػ دي دائمػػا إلػى دفػػ  

 القرار، ىذا لعدـ وجود تلازـ بيف إلراء الإدارة لتقديـ التعويض عف الضرر الناجـ عف ىذا

 . 3القرارات غير المشروعة وبيف قياـ مس ولية الإدارة عنيا 

والأصؿ أف مس ولية الإدارة تقوـ عمػى فكػرة الخطػأ، حيػث لايمكػف تحميػؿ الإدارة المسػ ولية      
لقػانوني وكػذا ودفعيا لتقديـ التعويض لممتضرر دوف ثبوت ارتكاب الخطأ ، غير أف تنػوع الفكػر ا

                                                           
 .14زياد عادؿ، المرج  السابؽ ، ص  1
-277،ص2007محمود عبد الحميد مسعود،إشكاليات رقابة القضاء عمى مشروعية قرارات الضبط الإداري،بدوف دار نشر، 2

279. 
جماؿ الديف،القضاءالإداري،المنازعات والدعاوى الإدارية،ولاية القضاء  محمود سامي 3

 . 452،ص2001ر،صالإداري،دعوىالإلراء،دعاوىالتسوية،دعوىالتعويض،منشأة الناشر،م
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التطبيقػػات القضػػائية أنػػت  مسػػ ولية أخػػرى ىػػي المسػػ ولية عمػػى أسػػاس المخػػاطر ،حيػػث صػػارت 
 .1الإدارة تتحمؿ التعويض رغـ عدـ ثبوت تقصيرىا أو ارتكابيا لمخطأ

 الفرع الأول: مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ 

التعػػويض عػػف الأضػػرار  يقصػػد بػػو تنػػازع المتضػػرريف مػػ  الإدارة أمػػاـ القضػػاء المخػػتص لطمػػب
جراءات القانوف  .2التي أصابتيـ نتيجة أخطاء الإدارة ،وىذا بنتباع شروط وا 

نلاحػػػظ أف القضػػػاء الإداري اسػػػتقر عمػػػى أف مسػػػ ولية الإدارة أمػػػاـ قضػػػاء التعػػػويض تقػػػوـ عمػػػى  
 ثلاثة أركاف: الخطأ، الضرر، العلاقة السببية بيف الخطأ والضرر.

 ركن الخطأ  أولا:

بعمػػؿ مػػادي أو قػػرار إداري يمثػػؿ مخالفػػة لمقػػوانيف والمػػوائ  ، فالخطػػأ يتمثػػؿ فػػي قيػػاـ الإدارة      
ذا كانػت ىػذه الإدارة ذات  يتجسد في مخالفة قانونية فػي عمػؿ أو قػرار إداري صػادر مػف إدارة، وا 

 .  3شخصية معنوية فننيا تخطئ بواسطة موظفييا الذيف يعمموف لحسابيا

اء الإداري بػػػيف الخطػػػأ الشخصػػػي والخطػػػأ المرفقػػػي، وقػػػاـ الفقػػػو والقضػػػاء قضػػػحيػػػث فػػػرؽ ال     
 بالتمييز بيف الخطأيف بمعايير أىميا:

معيػػػػار النػػػػزوات الشخصػػػػية ، معيػػػػار الرايػػػػة أو اليػػػػدؼ ، معيػػػػار الخطػػػػأ الجسػػػػيـ ، و معيػػػػار    
 .  4الإنفصاؿ عف الوظيفة

                                                           
 .111عمار بوضياؼ، المرج  في المنازعات الإدارية ،المرج  السابؽ، ص 1
 .197،ص2014دار ىومة لمنشر والتوزي ، الجزائر ، عمى أساس الخطأ،دارية لإالنظاـ القانوني لممس ولية ا ؼ،يالحسف كف 2
 .39،ص2006محمد أنور حمادة، المس ولية الإدارية والقضاء الكامؿ، دار الفكر الجامعي، مصر، 3
 .103-102محمد الصرير بعمي، المحاكـ الإداريةلالررؼ الإدارية  ،المرج  السابؽ ، ص ص 4
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لمتفرقػػػة بػػػيف الخطػػػأ الشخصػػػي نجػػػد فػػػي القضػػػاء الإداري المصػػػري لا يأخػػػذ بمعيػػػار محػػػدد      
والخطأ المرفقي، لكنو يراعي كؿ حالة عمى حدا ويعتمػد فػي أغمبيػة أحكامػو عمػى معيػار النػزوات 

 .  1الشخصية ومعيار الراية ومعيار جسامة الخطأ

وبمػا أف الإدارة تمتمػؾ وسػائؿ إثبػات فننػو  ويعتبر المضرور ىو المس وؿ عف إثبات الخطػأ،     
يمكػف لمقاضػي أف يػأمر الإدارة إذا رأى أف إدعػاء المضػػرور م سػس بتقػديـ أي مسػتند قػد يسػػاعد 

 .2في تقدير إذا كاف ىناؾ خطأ مف جانب الإدارة نت  عنو حدوث ضرر

 نانيا: ركن الضرر 

غيػػػر المشػػػروع لقيػػػاـ المسػػػ ولية  تػػػوافر ركػػػف الخطػػػأ فػػػي العمػػػؿ المػػػادي أو القػػػرار الإدارييشػػػترط 
الإداريػػة التقصػػيرية لكػػف لػػيس لوحػػده بػػؿ يجػػب أف يػػنجـ عػػف ىػػذا الخطػػأ ضػػرر لصػػاحب الشػػأف، 

 .3فنذا لـ يثبت الضرر فلا تقبؿ دعوى المس ولية

 ووفقا لأحكاـ القضاء الإداري في مصر و فرنسا يشترط في الضرر ما يمي:     

 مس ولية عف الضرر المفترض أو المحتمؿ . يكوف محققا أي محتـ الوقوع، فلاأف  -
 فلا مس ولية عف الضرر العاـ. أف يكوف خاصا أي وق  عمى فرد أو أفراد معينيف، -
 أف يكوف الضرر عمى حؽ مقرر ومشروع . -
 .4أف يكوف الضرر مما يمكف تقديره نقدا حيث يتمثؿ التعويض في مبم  نقدي -

 

 
                                                           

 .42السابؽ، صمحمد انور حمادة، المرج   1
 .338عبد القادر عدو، المرج  السابؽ، ص 2
 .55محمد أنور حمادة، المرج  السابؽ، ص3
 .467محمود سامي جماؿ الديف،المرج  السابؽ،ص4
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 نالنا :  العلاقة السببية بين الخطأ و الضرر 

حتػػى يػػتـ إلػػزاـ الإدارة بػػدف  التعػػويض وجػػب تػػوافر ركػػف العلاقػػة السػػببية بػػيف نشػػاط الإدارة      
ويسػتوجب عمػى المػدعي إثبػات أف نشػاط الإدارة  والضرر جنبا لجنب م  ركنػي الخطػأ والضػرر،

  الإدارة أف تنفػي وجػود علاقػة سػببية، حيػث تسػتطي أو أحد وسائميا قد تسبب في حدوث ضػرر،
كأف تثبت لمقاضي أف الضرر وق  نتيجة مصدر اخر، مثؿ أف تثبػت الإدارة أف الضػرر مصػدره 
تصرؼ موظؼ تاب  لإدارة أخرى ولـ يقـ بو الموظؼ التاب  ليا، فنف ثبت ذلؾ فلا يمكػف تحميػؿ 

 .1الإدارة المس ولية الإدارية لانعداـ ركف السبب

 اني: المسؤولية عمى أساس المخاطرالفرع الن

"بشػأف مسػ ولية مصػال  lecompteبنظريػة المخػاطر فػي قضػية "اعترؼ مجمس الدولة الفرنسي 
،حيث أنشأ نوعا اخر مف المس ولية الإداريػة 1949يونيو24الشرطة عمى أساس المخاطر بتاريخ

ت عف تصػرؼ مشػروع لا علاقة لو بفكرة الخطأ، بمعنى أنو قرر مبدأ التعويض عف أضرار نجم
مػف جانػب الإدارة ولا تشػػوبو شػائبة ، وأنػو أقػػاـ المسػ ولية عمػػى الضػرر الواقػ  مػػف المرفػؽ العػػاـ، 

 .2وأف أساس المس ولية ىنا ىي فكرة الرنـ مف الررـ أو مساواة الأفراد أماـ التكاليؼ العامة

تتحقػػػػػؽ المسػػػػػ ولية بػػػػػدوف خطػػػػػأ ضػػػػػمف فرضػػػػػية واحػػػػػدة وىػػػػػي التػػػػػي يكػػػػػوف فييػػػػػا الضػػػػػرر      
نتيجػػةلتحقؽ مخػػاطر، حيػػث رأى القاضػػي الإداري أنػػو مػػف العػػدؿ أف ينػػت  عػػف وجػػود خطػػر فػػي 
حدوث ضرر إنشاء نظاـ لممس ولية بدوف خطػأ، ومػف مميزاتيػا أنيػا قضػائية الصػن  وأف المشػرع 

 .3فقط ىما الضرر والعلاقة السببية أقر ليا أف تقوـ عمى أساسيف

                                                           
 .135-134عمار بوضياؼ ، المرج  في المنازعات الإدارية، المرج  السابؽ، ص ص 1
الممتقى  ات،مداخمة ممقاة ضمف فعالي في دعاوى المس ولية الإدارية""سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض  سماح فارة،2

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،     قالمة، 1945ماي8جامعة  سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية"، الوطني حوؿ:"
 .06،ص2011أفريؿ26-27

 .07،ص2007دار الخمدونية،الجزائر، ة بدوف خطأ،لحسيف بف شيخ ات ممويا ،دروس في المس ولية الإدارية ،المس ولي 3
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 س المخاطر في:وتتمثؿ المس ولية الإدارية عمى أسا    

 أولا: استخدام الأشياء الخطيرة 

مسػػ ولية قائمػػة عمػػى أسػػاس المخػػاطر، ويترتػػب عمييػػا التعػػويض عنػػد تعتبػػر الإدارة مسػػ ولة      
تقػػوـ ىػػذه المسػػ ولية فػػي مواجيػػة اسػػتخداـ الأشػػياء الخطػػرة مثػػؿ اسػػتخداـ المػػواد المتفجػػرة، ولكػػي 

 .1الإدارة يشترط أف لا يكوف المضرور قد ارتكب خطأ

وتقػػػػوـ المسػػػػ ولية عمػػػػى الإدارة أيضػػػػا نتيجػػػػة الأنشػػػػطة الخطيػػػػرة التػػػػي تتولاىػػػػا فػػػػي مختمػػػػؼ      
 .2المجالات، مثؿ أنشطة العمميات العسكرية أو في مجاؿ البوليس الإداري

 شغال العمومية نانيا: المسؤولية عمى مخاطر الأ

ويض عػػػػػف الأضػػػػػرار الناجمػػػػػة عػػػػػف الأشػػػػػراؿ العموميػػػػػة بحسػػػػػب مػػػػػا إذا كػػػػػاف يختمػػػػػؼ التعػػػػػ     
، ونظػػػرا 3المضػػػرور مػػػف الريػػػر، أو مػػػف مسػػػتعممي المنشػػػآت العموميػػػة، أو مػػػف المشػػػاركيف فييػػػا

لممخاطر الناجمة عف تمؾ الأشراؿ العامة، فنف مس ولية الإدارة تقوـ خاصة بالنسبة لمرير بػدوف 
 .4حاجة لإثبات خطأ الإدارة

 

 

 

                                                           
الجزائر،   ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزي ،واختصاصالوجيز في القضاء الإداري ،لتنظيـ، عمؿ  عطا الله بوحميدة، 1

 .276،ص2011
 .104محمد الصرير بعمي، المحاكـ الإدارية لالررؼ الإدارية ،المرج  السابؽ، ص 2
 .351القادر، المرج  السابؽ، صعدو عبد 3
 .104المحاكـ الإدارية لالررؼ الإدارية ،المرج  السابؽ ،ص ر بعمي،يمحمد الصر 4
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 نالنا : إصابات العمل 

إصػػابات العمػػؿ أيضػػا فػػنف المسػػ ولية تقػػ  عمػػى الإدارة عمػػى أسػػاس المخػػاطر، فػػي حػػالات      
لكػػوف أف التعػػويض مػػػف حػػؽ العامػػػؿ الػػذي يشػػمؿ العامػػػؿ بصػػورة م قتػػػة أو الأفػػراد المتطػػػوعيف، 

 .1نتيجة لمخاطر العمؿ حتى إف لـ يثبت وجود خطأ

 رابعا: المساس بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة 

بمسػػ ولية الإدارة عػػف تصػػرفاتيا المشػػروعة والتػػي مػػف شػػأنيا قضػػى مجمػػس الدولػػة الفرنسػػي      
إلحػػاؽ الضػػرر البػػال  والجسػػيـ بشػػخص معػػيف أو أشػػخاص محػػدديف عػػددا، وىػػذا ضػػمانا احتػػراـ 

المضػػرور لوحػػده اثػػار النشػػاط الإداري مػػاداـ مبػػدأ المسػػاواة أمػػاـ الأعبػػاء العامػػة، أي عػػدـ تحمػػؿ 
 .2عامة الجميور والمواطنيف يستفيدوف منو

 المطمب النالث: سمطات قاضي الاستعجال الإداري لحماية الحقوق والحريات الأساسية

مف أجؿ حماية حقوؽ الأفػراد وحريػاتيـ الأساسػية ونظػرا للإجػراءات المعقػدة وطػواؿ المػدة 
المنازعات الإدارية، من  المشرع القاضػي الاسػتعجالي سػمطات واسػعة فػي  الزمنية التي تستررقيا

مػف ؽ إ ـ  920-919مواجية الإدارة العامة وذلؾ بتدابير استعجالية وقائية مف خلاؿ المػادتيف 
إ، مثػػؿ سػػمطة توجيػػو الأوامػػر، وسػػمطة وقػػؼ تنفيػػذ قػػرار إداري مػػف أجػػؿ جبػػر الضػػرر الػػذي قػػد 

 فيو بالإلراء .يترتب عف قرار إداري مطعوف 

 

 

 
                                                           

 .64محمد أنور حمادة المرج  السابؽ ، ص 1
 .105محمد الصرير بعمي ، المحاكـ الإداريةلالررؼ الإدارية  ،المرج  السابؽ ، ص 2
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 سمطة القاضي الإداري الاستعجالي في توجيو الأوامر للإدارة الفرع الأول:

لمبػػدأ  1872الإعػػلاف عػػف اسػػتقلاليتو بموجػػب قػػانوف  تبنػػى القضػػاء الإداري الفرنسػػي منػػذ
 . 1حظر توجيو الأوامر للإدارة ومبدأ حظر الحموؿ محميا

ولقػػػد اسػػػتقرت أحكػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة ومػػػف بعػػػده المحػػػاكـ الإداريػػػة عمػػػى صػػػيرة:" لا يػػػدخؿ فػػػي  
 .2صلاحيات القاضي الإداري توجيو أوامر للإدارة "

بمعنى أنو لا يجوز لمقاضي أثناء الفصؿ في منازعة مطروحة عميو أف يوجو أمرا لػلإدارة 
الإدارة بعمػػػػػػؿ أو إجػػػػػػراء مػػػػػػف  بالقيػػػػػػاـ أو الامتنػػػػػػاع عػػػػػػف عمػػػػػػؿ ،كمػػػػػػا لا يجػػػػػػوز أف يحػػػػػػؿ محػػػػػػؿ

 . 3اختصاصيا

باسػتثناء حالػة التعػدي والاسػتيلاء مثػؿ التعػدي  وقد سمؾ القضاء الإداري الجزائري نفػس الاتجػاه 
المادي حيث سػمحت المحكمػة العميػا لمقاضػي بتوجيػو أوامػر لػلإدارة لوضػ  حػد لػو بالاسػترداد أو 

 .4اليدـ أو بالطرد

أجػاز المشػػرع الجزائػري صػػراحة لمقاضػػي  2008المدنيػػة لسػػنة  و بصػدور قػػانوف الإجػراءات     
الإداري استخداـ سمطة الأمر لضػماف تنفيػذ الأوامػر والأحكػاـ والقػرارات، وىػذا كػاف بعػد أف سػبؽ 

                                                           
، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في مى أعماؿ الضبط الإداري،الرقاية القضائية ع السعيد سميماني، 1  القانوف، تخصص: العموـ

 . 199،ص2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
دار ىومة لمطباعة والنشر  ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، عبد القادر عدو، 2

 .118،ص2010والتوزي ،الجزائر،
 الحقوؽ،ي أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ ف سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، اماؿ يعيش تماـ، 3

 .30،ص2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بسكرة، جامعة محمد خيضر، تخصص قانوف عاـ،
الجزائر،  دراسة مقارنة دار ىومة لمنشر والتوزي ، الإدارية،إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية  شفيقة بف صاولة، 4

 .349،ص2010
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، أي أف المشػػػرع 1المشػػػرع الفرنسػػػي بػػػالاعتراؼ لمقاضػػػي الإداري بسػػػمطة توجيػػػو الأوامػػػر لػػػلإدارة
 .2عتراؼ بسمطة توجيو الأوامر للإدارةالجزائري ساير نظيره الفرنسي في الا

ويتمثػػؿ الػػنص الػػذي أصػػدره المشػػرع الجزائػػري الػػذي يجيػػز توجيػػو الأوامػػر لػػلإدارة فػػي المػػادة      
عنػػػدما يفصػػػؿ فػػػي الطمػػػب المشػػػار إليػػػو فػػػي  التػػػي جػػػاء فييػػػا " يمكػػػف لقاضػػػي الاسػػػتعجاؿ، 920

بكػػػػؿ التػػػػدابير الضػػػػرورية  أف يػػػػأمر إذا كانػػػػت ظػػػػروؼ الاسػػػػتعجاؿ قائمػػػػة، أعػػػػلاه، 919المػػػػادة 
لممحافظػػػة عمػػػى الحريػػػات الأساسػػػية المنتيكػػػة مػػػف الأشػػػخاص المعنويػػػة العامػػػة أو الييئػػػات التػػػي 
تخضػػػ  فػػػي مقاضػػػاتيا لاختصػػػاص الجيػػػات الإداريػػػة أثنػػػاء ممارسػػػة سػػػمطاتيا متػػػى كانػػػت ىػػػذه 

 الانتياكات تشكؿ مساسا خطيرا وغبر مشروع بتمؾ الحريات.

  سػػاعة مػػف تػػاريخ 48ىػػذه الحالػػة فػػي أجػػؿ ثمػػاف وأربعػػيفليفصػػؿ قاضػػي الاسػػتعجاؿ فػػي 
 .      3تسجيؿ الطمب "

وىػػػذا يعنػػػي أنػػػو يجػػػب عمػػػى المػػػدعي تقػػػديـ طمػػػب لإنيػػػاء اثػػػار الاعتػػػداء عمػػػى الحريػػػات 
الأساسػػػية لكػػػي يسػػػتطي  القاضػػػي اتخػػػاذ الإجػػػراءات الضػػػرورية، وأف يكػػػوف مقتػػػرف بطمػػػب وقػػػؼ 

 .4مب إلراء كمي أو جزئيوأف يرتبط بط 919التنفيذ طبقا لممادة 

 عمى : 978وقد نصت المادة      

 "عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ أخذ الأشخاص المعنوية العتمة أو ىيئة معينة، 
                                                           

العدد  الفكر، مجمة تفعيؿ دور القاضي الإداري في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، بونعاس، نادية عمي قصير، 1
 . 218كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،ص جامعة سوؽ أىراس، الحادي عشر،

 .213الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري ،المرج  السابؽ ،ص ماني،السعيد سمي 2
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ،ج ر ،  2008فيفري  25، م رخ في  09 -08مف القانوف رقـ  920المادة  3

 .2008فيفري23،صادر في  21عدد 
 داخمة ممقاة ضمف"،م في توجيو أوامر للإدارة لحماية الحريات الأساسية"سمطة القاضي الإداري  جروني، فائزة مميكة بطينة، 4

معيد  المركز الجامعي بالوادي، ساسية،"دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأ الممتقى الدولي الثالث حوؿ: اتفعالي
 .04، ص2010أفريؿ 29-28العموـ القانونية والإدارية،
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تػػأمر الجيػػات القضػػائية المطمػػوب منيػػا ذلػػؾ، فػػي نفػػس الحكػػـ القضػػائي، بالتػػدبير المطمػػوب مػػ   
 .1"تحديد أجؿ لمتنفيذ ، عند الاقتضاء 

"عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ أحد الأشػخاص  فتنص عمى: 979أما المادة      
المعنوية العامة أو ىيئػة تخضػ  منازعاتيػا لاختصػاص الجيػات القضػائية الإداريػة باتخػاذ تػدابير 
تنفيذيػػػة معينػػػة، لػػػـ يسػػػبؽ أف أمػػػر بيػػػا بسػػػبب عػػػدـ طمبيػػػا فػػػي الخصػػػومة السػػػابقة تػػػأمر الجيػػػة 

 .2لقضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ بنصدار قرار إداري جديد في أجؿ محدد"ا

مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة و الإداريػػة نجػػد إمكانيػػة  979و  978بػػالنظر إلػػى المػػادتيف      
القاضػػي الإداري توجيػػو أوامػػر بالتنفيػػذ مػػف أجػػؿ تنفيػػذ المقػػرر القضػػائي وأف حكػػـ القاضػػي يكػػوف 

، وعمػػػى المعنػػػي أف يتوسػػػؿ مػػػف المحكمػػػة أف تػػػدرج  فػػػي بنػػػاء عمػػػى طمبػػػات  مقدمػػػة مػػػف الخصػػػوـ
 .3منطوؽ حكميا فقرة تضمف إلزاـ الإدارة بنجراء محدد

 الفرع الناني: سمطة القاضي الإداري في وقف تنفيذ القرار الإداري

نافذة بعد صدورىا مباشرة، بحيث أف الطعػف فييػا أمػاـ القضػاء لا تعتبر القرارات الإدارية 
نفاذىػػا عمػػلا بػػالأثر الريػػر الواقػػؼ لمطعػػف، والمقصػػود بػػو ىػػو أف القػػرارات نافػػذة منػػذ  عمػػى يػػ ثر

 صدورىا ولا ي ثر الطعف فييا بدعوى الإلراء ولا يوقؼ تنفيذىا .

جػػاء فييػػا: "عنػػدما يتعمػػؽ الأمػػر بقػػرار إداري ولػػو بػػالرفض، ويكػػوف  919فنجػػد أف المػػادة 
لقاضػػي الاسػػتعجاؿ أف يػػأمر بوقػػؼ تنفيػػذ القػػرار أو  موضػػوع طمػػب إلرػػاء كمػػي أو جزئػػي، يجػػوز

وقػػؼ اثػػار معينػػة منػػو متػػى كانػػت ظػػروؼ الاسػػتعجاؿ تبػػرر ذلػػؾ، ومتػػى ظيػػر لػػو مػػف التحقيػػؽ 
 وجود وجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار .

                                                           
 . ، مصدر سابؽالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف رقـ  978المادة  1
 . ، مصدر نفسو 09-08مف القانوف رقـ  979المادة  2
 .97-96،ص ص  2013نبيمة بف عائشة، تنفيذ المقررات القضائية  الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر ، 3
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 عندما يقضي بوقؼ التنفيذ ، يفصؿ في طمب الإلراء في أقرب ا جاؿ .

 .1تنفيذ عند الفصؿ في موضوع الطمب"ينتيي أثر وقؼ ال

مػػػف قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة جػػػاء فييػػػا : "لا توقػػػؼ الػػػدعوى  833أمػػػا المػػػادة      
مػػػا لػػػـ يػػػنص القػػػانوف عمػػػى  المرفوعػػػة أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة، تنفيػػػذ القػػػرار الإداري التنػػػازع فيػػػو،

اء عمػػى طمػػب المعنػػي ،بوقػػؼ تنفيػػذ غيػػر أنػػو يمكػػف لممحكمػػة الإداريػػة أف تػػأمر بنػػ خػػلاؼ ذلػػؾ،
 .2القرار الإداري"

مػػػف قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة: " تطبػػػؽ الأحكػػػاـ  910وأكػػػد ذلػػػؾ ماجػػػاء فػػػي المػػػادة  
أعػػلاه ، أمػػاـ مجمػػس  837إلػػى  833المتعمقػػة بوقػػؼ التنفيػػذ المنصػػوص عمييػػا فػػي المػػواد مػػف 

 . 3الدولة "

 31مػػف الأمػػر الصػػادر بتػػاريخ  48ص عمييػػا فػػي المػػادة وبالنسػػبة لممشػػرع الفرنسػػي فقػػد نػػ     
المنظـ لمجمس الدولة الفرنسي وجاء فييػا: " لا يترتػب الطعػف أمػاـ مجمػس الدولػة  1945جويمية 

 .4أي أثر واقؼ "

 أولا : تعريف وقف تنفيذ القرار الإداري 

، غيػر أف ليػا وقؼ تنفيذ القرار الإداري دعوى قضائية مثؿ باقي الدعاوى الإداريػة يعتبر 
جػػػراءات الحكػػػـ فػػػي الطمػػػب والطعػػػف فيػػػو، وىػػػذا  خصوصػػػيات معينػػػة مػػػف حيػػػث شػػػروط القبػػػوؿ وا 

 .1بسبب تفرعيا عف طمب الإلراء إضافة لطابعيا الاستعجالي

                                                           
 .، مصدر سابؽنوف الإجراءات المدنية والإداريةالمتضمف قا 09-08مف القانوف رقـ  919المادة  1
 .،مصدر نفسو09-08مف القانوف رقـ  833المادة  2
 .مصدر نفسو،09-08مف القانوف رقـ  910المادة  3
مقارنة، الطبعة الثانية، منشورات  في أحكاـ القضاء الإداري،دراسة الإداريعبد الرني بسيوني عبد الله، وقؼ تنفيذ القرار 4

 .15، ص2007الحمبي الحقوقية، لبناف، 
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ىو إجراء استثنائي حيث لا يتـ العمؿ بو إلا وفؽ شروط محدودة بسػبب خاصػية التنفيػذ المباشػر 
 .  2نظرية الأثر غير الواقؼ لطرؽ الطعف في المواد الإداريةلمقرارات الإدارية ، كذلؾ بسبب 

أي ىو تحقيؽ التوازف بيف مصمحة الصػادر بشػأنو القػرار الإداري فػي الحمايػة مػف اثػاره الضػارة  
ومػػف جيػػة أخػػرى حمايػػة مصػػمحة الإدارة فػػي تحقيػػؽ  والتػػي لا يمكػػف تػػدارؾ نتائجيػػا حػػاؿ إلرائػػو،

يمتو المتمثمػة فيمػػا تصػدره مػػف قػرارات ،والأصػػؿ فييػا تكػػوف أىػداؼ النشػاط الإداري مػػف خػلاؿ وسػػ
 .3نافذة مرتبة لكافة اثارىا لمجرد إصدارىا

 نانيا:  شروط وقف تنفيذ القرار الإداري

 إقتران دعوى وقف التنفيذ بدعوى في الموضوع:  - أ

، وقػد نػص  4لقبػوؿ دعػوى وقػؼ تنفيػذ قػرار إداري يجػب إقرانيػا بػدعوى إلرػاء ىػذا القػرار     
المشرع الجزائري عمى ضػرورة وجػود دعػوى إلرػاء أو تظمػـ إداري مػ  دعػوى وقػؼ تنفيػذ قػرار 

مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة  834إداري يتضػػمف مسػػاس بحريػػة أساسػػية وفػػؽ نػػص المػػادة 
والإداريػػة والتػػي جػػاء فييػػا: " لايقبػػؿ طمػػب وقػػؼ تنفيػػذ القػػرار الإداري مػػا لػػـ يكػػف متزامنػػا مػػ  

 .5أعلاه " 830فوعة في الموضوع أو في حالة تظمـ المشار إليو في المادة دعوى مر 

أي انػػػو لكػػػي يػػػتـ قبػػػوؿ دعػػػوى وقػػػؼ تنفيػػػذ قػػػرار إداري مػػػف الناحيػػػة الشػػػكمية فػػػنف لرافػػػ       
الػػدعوى خيػػاريف ، أولا مباشػػرة رفػػ  دعػػوى فػػي الموضػػوع، ثػػـ يقػػوـ برفػػ  دعػػوى مسػػتقمة بوقػػؼ 

                                                                                                                                                                             
بات نيؿ شيادة الماستر في مصحراوي محمد، وقؼ تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري الجزائري ،مذكرة مكممة مف متط 1

 .44،ص 2014ياسية ،الحقوؽ ، تخصص قانوف إداري ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،كمية الحقوؽ والعموـ الس
المبادو العامة لممنازعات الإدارية ، الجزء الثاني ، الطبعة السادسة ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر  ،مسعود شييوب 2

 .160، ص
 .05،ص 2008عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،وقؼ تنفيذ القرار الإداري ،الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي ، مصر ،  3
 .83بد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة ، المرج  السابؽ ، صع 4
 .، مصد سابؽالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف  834أنظر المادة  5
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بواسػػػطة الإلرػػاء، أو المباشػػػرة برفػػػ  تظمػػـ ضػػػد القػػػرار الػػػذي تنفيػػذ نفػػػس القػػػرار المطعػػوف فيػػػو 
 .1سيكوف لاحقا محلا لدعوى وقؼ التنفيذ

ويجدر بنا ذكر أف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الممرػى لا يشػترط فػي طمػب وقػؼ      
التنفيذ أف يقترف بطمب التنفيذ، بؿ يكفي أف تكوف دعوى الموضوع قد رفعت مثؿ إبػداء طمػب 

مػػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة المصػػػري  49وقػػؼ، أمػػا فػػي القػػانوف المصػػػري فقػػد اشػػترط المػػادة 
مػػػب وقػػػؼ التنفيػػػذ إذ قػػػدـ فػػػي عريضػػػة مسػػػتقمة سػػػواء قبػػػؿ رفػػػ  دعػػػوى صػػػراحة عػػػدـ قبػػػوؿ ط

 .   2الإلراء أو في تاريخ لاحؽ عمييا

 شرط الاستعجال:-ب

شرط الاستعجاؿ بأىمية مميػزة  فػي أحكػاـ القضػاء، لكونػو الشػرط الموضػوعي الأوؿ الػذي  يتمت 
ماقػػػػد يتػػػػن  عنػػػػو مػػػػف يبػػػػرر الحكػػػػـ بوقػػػػؼ تنفيػػػػذ القػػػػرار الإداري المطعػػػػوف فيػػػػو بالإلرػػػػاء لتفػػػػادي 

، وحسػب تفسػير الفقػو والقضػاء فػنف ىػذا الشػرط معنػاه ضػرورة قيػاـ حالػة الاسػتعجاؿ أي 3أضػرار
 إذا رأت المحكمة الإدارية أمورا قد يتعذر تداركيا عند مرور الوقت إف لـ يحكـ القاضي بوقؼ 

تػأمر بوقػؼ  تنفيذ القرار، أو وجود خطػر محػدؽ بػالحؽ المػراد حمايتػو وجػب عمػى أي محكمػة أف
 .4تنفيذ القرار الإداري

صػراحة  urgenceأما بالنسبة لقانوف القضػاء الإداري الفرنسػي فقػد نػص عمػى ىػذا الشػرط      
لكػػػػف دوف توضػػػػي  موضػػػػوعو، وكانػػػػت الفرصػػػػة لمجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػي  521-1فػػػػي المػػػػادة 

                                                           
الممتقى الدولي  اتمقاة ضمف فعاليبركات أحمد ، " حماية الحريات الأساسية بدعوى وقؼ تنفيذ القرارالإداري " ، مداخمة م 1

الثالث حوؿ: "دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية "،المركز الجامعي بالوادي، معيد العموـ القانونية والإدارية ، 
 .07، ص 2010أفريؿ 28-29

 .84-83عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ صد الإدارة العامة، المرج  السابؽ، ص ص 2
 .162عبد الرني بسيوني عبد الله، المرج  السابؽ، ص 3
 .375محمد سامي جماؿ الديف، المرج  السابؽ، ص 4
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التػي كانػت  confédérationnationale des radios libreلتوضػيحو فػي حكمػو فػي قضػية 
حيث اعتبػر فيػو بػأف شػرط الاسػتعجاؿ يكػوف محقػؽ عنػد إضػرار القػرار  2001-01-19بتاريخ 

الإداري بمصمحة عامة أو بحؽ المدعى ، وبػالعودة إلػى القضػاء الجزائػري فػأف شػرط الاسػتعجاؿ 
أو يكوف وجوبا كمما كاف تنفيذ القرار قػد يحقػؽ ضػررا لا يمكػف اسػتدراكو لممػدعي بنبطػاؿ القػرار، 

 .1في حاؿ كاف الضرر النات  عف تنفيذ القرار كبيرا ولا يمكف إصلاحو

مػػف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة الجزائػػري عمػػى شػػرط الاسػػتعجاؿ والتػػي  912وتػػنص المػػادة      
جاء فييا: "عندما يػتـ اسػتئناؼ حكػـ صػادر الإداريػة قضػى بػرفض الطعػف لتجػاوز السػمطة لقػرار 

ف يأمر بوقؼ التنفيذ بطمب مف المستأنؼ عندما يكػوف تنفيػذ القػرار إداري، يجوز لمجمس الدولة أ
الإداري المطعوف فيو مف شأنو إحداث عواقب يصعب تداركيا، وعندما تبدو الأوجػو المثػارة  فػي 
العريضػػة مػػف خػػلاؿ مػػا توصػػؿ إليػػو التحقيػػؽ جديػػة ، ومػػف شػػأنيا تبريػػر القػػرار الإداري المطعػػوف 

 .3التي تحدد سمطات قاضي الاستعجاؿ 919، كذلؾ نص المادة 2فيو "

 شرط الجدية : -ج

يعتبػػػر القضػػػاء الإداري ىػػػو سػػػبب وجػػػود ىػػػذا الشػػػرط ، لكػػػف المشػػػرع الفرنسػػػي سػػػارع لتبنيػػػو فػػػي 
المتعمػػؽ بالاسػػتعجاؿ السػػابؽ الػػذكر ولػػـ يحػػدد المشػػرع ىػػذه الػػدفوع، وعمػػى  /2000597القػػانوف 

 .4نت عمى الأقؿ إحدى ىذه الدفوع جديةالعموـ لا يمكف قبوؿ طمب وقؼ التنفيذ إلا إذا كا

                                                           
 .87-86عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، المرج  السابؽ، ص  1
 .، مصدر سابؽداريةالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإ 09-08مف القانوف رقـ  912المادة  2
 .، مصدر سابؽالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف رقـ  919أنظر المادة  3
ريـ سكفالي، بشير محمودي ،"الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية والحماية بطريؽ وقؼ التنفيذ " ،مداخمة ممقاة ضمف  4

الممتقى الثالث حوؿ: " دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية "،المركز الجامعي بالوادي ، معيد العموـ  اتفعالي
 .14،ص2010أفريؿ29-28القانونية والإدارية ،
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ومػػػف أمثمػػػة وقػػػؼ تنفيػػػذ القػػػرارات الإداريػػػة فػػػي التطبيقػػػات القضػػػائية الجزائريػػػة نػػػذكر القػػػرار      
قضػػية "والػػي سػػعيد" ضػػد "ب،ع" ، ويتعمػػؽ  1999-06-28الصػػادر عػػف مجمػػس الدولػػة بتػػاريخ 

وقػػؼ عمميػػة الحػػرث  يتضػػمف 1996-02-06الأمػػر ىنػػا بقػػرار أصػػدره والػػي ولايػػة سػػعيدة فػػي 
الخاصة بمئة فلاح عمى استفادوا منيا وقد سبب مجمس الدولػة قػراره بمػا يمي:"ومػا داـ المسػتأنؼ 
عمييـ حاليا ىـ فلاحوف ويمارسوف مينتيـ في أوقات محددة فمػنعيـ مػف الحػرث يمكػف أف يػ دي 

 .1إلى نتائ  سمبية وخسائر معتبرة "

عمييػػا شػػرط الجديػػة بػػأف المحكمػػة تػػرى بعػػد إلقػػاء النظػػرة وتفيػػد الأسػػباب الجديػػة التػػي يبنػػى      
الأوليػػة ومػػف ظػػاىر الوثػػائؽ يبػػدوا لموىمػػة الأولػػى معيبػػا بأحػػد العيػػوب القانونيػػة، مػػا يػػرج  احتمػػاؿ 

 .2إلرائو عند بحث موضوع دعوى الإلراء

 الفرع النالث :  سمطة القاضي الإداري في فرض الغرامة التيديدية

التيديديػة مػف قبػؿ كػؿ مػف الفقػو والقضػاء لمدلالػة عمػى التيديػدات اختير مصطم  الررامة 
الماليػة التػػي تصػػدر عػف القضػػاء بيػػدؼ إجبػػار الممتنعػيف عمػػى تنفيػػذ الالتػزاـ الواقػػ  عمػػى عػػاتقيـ 

 .3بموجب سندات تنفيذية ، أو أحكاما قضائية كانت عقود رسمية

 أولا:  تعريف الغرامة التيديدية 

جبار القاضي لممديف بتنفيذ التزامو عينا خػلاؿ مػدة معينػة حسػب ىي في القانوف المدني إ
ؽ إ ـ إ ، وعنػػد تػػأخره فػػي التنفيػػذ يكػػوف ممزمػػا بػػدف  غرامػػة تيديديػػة عػػف ىػػذا  340المػػادة 

التأخر، فيي عبارة عف مبمػ  مػف المػاؿ عػف كػؿ يػوـ أو وحػدة زمنيػة أخػرى وعػف كػؿ مػرة 
                                                           

 .77-75،ص2008نقلا عف لحسف بف شيخ اثممويا،المنتقى في قضاء مجمس الدولة،دار ىومة لمنشر والتوزي ، الجزائر ، 1
 .326،ص 2003حمد رفعت عبد الوىاب، القضاء ، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبناف ،م 2
غالية قوسيـ،" سمطات القاضي الإداري الجزائري في إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا ومدى  3

اري الجزائري في حماية الحقوؽ فعاليتيالالسمطات " ، مداخمة ممقاة ضمف فعالية الممتقى الوطني حوؿ: " دور القضاء الإد
 .05، ص2016ديسمبر07-06والحريات "، جامعة محمد الصديؽ بف يحي ، جيجؿ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 
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لامتناع نيائيا عف الإخػلاؿ بالتزامػو، فيػي مػف يخؿ بالتزامو وىذا إلى أف يقوـ بالتنفيذ أو ا
 وجية نظر القاضي 

 . 1وسيمة مناسبة لتنفيذ أوامره وأحكامو

كما تعرؼ الررامػة التيديديػة عمػى أنيػا عقوبػة ماليػة تبعيػة تترتػب بصػفة عامػة عػف كػؿ يػوـ      
تأخير ، يحكـ بيا القاضي مف أجؿ ضماف حسف تنفيػذ حكمػو وكػذلؾ مػف أجػؿ ضػماف تنفيػذ أي 

 . 2إجراء مف إجراءات التحقيؽ

صػػوؿ إلػػى التنفيػػذ فػػي "الإكػػراه المػػالي وسػػيمة غيػػر مباشػػرة لمو  وعرفيػػا سػػميماف مػػرقس كمػػا يمػػي: 
 .3الأحواؿ التي يكوف فييا تنفيذ الالتزاـ تنفيذ عينيا يقتضي تدخلا شخصيا مف المديف"

وعنػػد النظػػر إلػػى النصػػوص القانونيػػة لنظػػاـ الررامػػة التيديديػػة والتػػي جػػاءت ضػػمف القػػانوف      
والقػانوف المتعمػؽ  ،المدني وقانوف الإجراءات المدنية ، وقانوف تسوية النزاعات الفرديػة فػي العمػؿ

بمجمػس المحاسػػبة، وكػذا قػػانوف الإجػراءات المدنيػػة والإداريػة ،نجػػد أف المشػرع الجزائػػري لػـ يضػػ  
تعريفػػا قانونيػػا لمررامػػة التيديديػػة إنمػػا نػػص عمػػى أحكػػاـ تشػػريعية تنظميػػا باعتبارىػػا نظامػػا قانونيػػا 

 .4لتوضي  شروط الحكـ بيا، وا ثار المترتبة عنيا

 

 

                                                           
الممتقى الدولي الثالث  اتمداخمة ممقاة ضمف فعاليمباركي ميمود ،للدور الررامة التيديدية في حماية الحريات الأساسية  ، 1

-28اء الإداريفي حماية الحريات الأساسية"،المركز الجامعي بالوادي ، معيد العموـ القانونية والإدارية ،   حوؿ: " دور القض
 .04،ص2010أفريؿ29

 .41،ص 1992دار النيضة العربية ،القاىرة ، –أحكاـ الإلتزاـ –جميؿ الشرقاوي، النظرية العامة للإلتزاـ، الكتاب الثاني  2
 .1060شرح القانوف المدني ،الجزء الراب ،أحكامالإلتزاـ،بدوف طبعة أو تاريخ،ص سميماف مرقس، الوافي في 3
فايزة براىيمي،الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير فرع الحقوؽ الأساسية والعموـ  4

 .57،ص56،ص 2012الحقوؽ،بومرداس، السياسية،تخصص إدارة ومالية،جامعة أمحمد بوقرة،كمية
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 الاعتراف بالغرامة التيديديةفي التشريع الجزائري نانيا: مراحل

 مرحمة ما قبل الاعترافبيا:-1

المتضمف قانوف الإجػراءات المدنيػة والإداريػة  09-08قبؿ صدور قانوف تو المرحمة اكانت ى
، حيث اتب  المشرع الجزائري نظيره الفرنسي في إدراج الررامة التيديدية في القػوانيف التشػريعية ، 

مػػف قػػانوف  471و  340بالنسػػبة لمقػػانوف المػػدني، والمػػادتيف  174و  175المػػادتيف مػػف خػػلاؿ 
، لػذلؾ كػاف  1الإجراءات المدنيػة، إلا أف قػانوف المنازعػات الإداريػة ىػو الشػريعة العامػة لمتقاضػي

وصػػدرت بعػػض مػػف القػرارات التػػي تػػأمر بيػػا  ىنػاؾ نػػوع مػػف التػردد فػػي الحكػػـ بيػػا لػدى القضػػاة،
ما أدى إلى حدوث تناقض في أحكاـ القضاء الواحػد مػا أثػر سػمبا عمػى حقػوؽ ،م وأخرى ترفضيا

و حريػػػات الأفػػػراد ،وعمػػػى مصػػػداقية القضػػػاء حيػػػث عجػػػز مجمػػػس الدولػػػة عمػػػى توحيػػػد الاجتيػػػاد 
 .2القضائي سواء لدى الجيات العميا أو الدنيا

 لاعتراف بيا:ا مرحمة-2

، 2008-04-23لإداريػػة فػػي المتعمػػؽ بػػالإجراءات المدنيػػة و ا 09-08عنػػد صػػدور قػػانوف 
تـ الإقرار الصري  بحؽ القاضي الإداري في فرض الررامة التيديدية ضد الإدارة العامة وىػذا مػا 

مف الباب السادس تحت عنػواف :تنفيػذ أحكػاـ الجيػات  986و  980نجده في نصوص المادتيف 
لإدارية ، المطمػوب عمى: " يجوز لمجية القضائية ا 980القضائية الإدارية ، حيث نصت المادة 

                                                           
الررامة التيديدية في المادة الإدارية،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية،تخصص:قانوف سييمة مزياني، 1

دارة عامة،جامعة الحاج لخضر باتنة،كم  .30،ص2012ة الحقوؽ والعموـ السياسية،يإداري وا 
 اتامة التيديدية كضماف لتنفيذ أحكاـ القضاء الإداري مف قبؿ الإدارة"،مداخمة ممقاة ضمف فعاليأوكيؿ محمد أميف،"فعالية الرر 2

الممتقى الوطني حوؿ:"دور القضاء الإداري الجزائري في حماية الحقوؽ والحريات"،جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ، كمية 
 .03،ص2016ديسمبر07-06الحقوؽ والعموـ السياسية ،
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أعػػػلاه،أف تػػػأمر بررامػػػة تيديديػػػة مػػػ  تحديػػػد تػػػاريخ 978،979منيػػػا اتخػػػاذ بالتنفيػػػذ وفقػػػا لممػػػادتيف 
 .1سرياف مفعوليا "

 شروط فرض الغرامة التيديدية:-3

الجزائػػري سػػمطة الأمػػر بالررامػػة التيديديػػة لكػػؿ مػػف قاضػػي الموضػػوع وقاضػػي مػػن  المشػػرع      
بيا كوسيمة تسبؽ تاريخ التنفيػذ، لحػث الإدارة عمػى الوفػاء بالتزاماتيػا الاستعجاؿ، حيث يتـ الأمر 

تجاه المػدعيف، أي أنيػا تكػوف بمثابػة تحػذير لػلإدارة مػف عػدـ التنفيػذ ، و بػذلؾ فننيػا تفػرض عنػد 
، ونمخػػص شػروط الررامػػة التيديديػة فيمػػا يمػػي:                 2ثبػوت امتنػػاع الإدارة عػف التنفيػػذ أو تقاعسػيا عنػػو

 ضرورة وجود إلتزاـ عمى الإدارة بالتنفيذ . -

 أف يكوف الحكـ مشيورا بالصيرة التنفيذية . -
 أف يكوف الحكـ ممكف التنفيذ . -
 . 3تقديـ طمب مف صاحب المصمحة -
 كيفية تصفية الغرامة التيديدية:-4

المخػػػتص بتحديػػػد اجػػػاؿ معمومػػػة لاسػػػتيفاء قيمػػػة الررامػػػة التيديديػػػة،  يقػػػوـ القاضػػػي  
إنقضػػػاء المػػػدة المحػػػددة قانونػػػا لتنفيػػػذ الحكػػػـ، وقيػػػاـ المػػػدعي برفػػػ  دعػػػوى تصػػػفية الررامػػػة وبعػػػد 

التيديدية، حيث تشمؿ الررامة التيديدية كػؿ المبػال  الماليػة الػواردة فػي المػدة الزمنيػة الممتػدة مػف 
 .4التاريخ القانوني لمتنفيذ حتى التاريخ الفعمي لمتنفيذ ويكوف مقدر بالأياـ

                                                           
 .، مصدر سابؽالمتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف  980المادة  1
 .08ؿ محمد أميف، المرج  السابؽ ، صيأوك2
بوشكيوة عبد الحميـ،"إمتناع الإدارة عف تنفيذ قرارات القصاء الإداري الجزائري وأثره عمى دوره في حماية الحقوؽ والحريات "، 3

لحربات "، جامعة احوؿ: " دور القضاء الإداري الجزائري في حماية الحقوؽ و  يالممتقى الوطن اتمداخمة ممقاة ضمف فعالي
 .08،ص 2016ديسمبر 07-06محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 

 .07أوكيؿ محمد أميف، المرج  السابؽ ، ص 4
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القيااود الااواردة عمااى ساامطات القاضااي الإداري فااي حمايااة الحقااوق والحريااات  ني:المبحااث النااا
 الأساسية

واسعة في مواجية الإدارة العامة م  الرمـ بأف ىاتو الأخيػرة تتمتػ  لمقاضي الإداري سمطات      
بامتيازات السمطة العامة ما ي دي في بعض الأحياف إلى المسػاس بحقػوؽ وحريػات الأفػراد، وفػي 

بؿ تق  عمى الأفراد قيود قضائية و تشػريعية وجػدت لمحفػاظ عمػى المصػمحة العامػة والتػي قػد المقا
تحػػػد بػػػدورىا مػػػف نجاعػػػة الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة باستعصػػػاء بعػػػض القػػػرارات عمػػػى 

 القضاء الإداري بحجة المصمحة العامة .

 المطمب الأول: القيود القضائية 

حفاظ عمى حقوؽ وحريػات الأفػراد فػنف كػؿ تصػرفات الإدارة العامػة ومف أجؿ العمى العموـ      
تخضػػػ  لمبػػػدأ المشػػػروعية ، لكػػػف يمكػػػف أف نجػػػد بعػػػض الاسػػػتثناءات عمػػػى ىػػػذا المبػػػدأ مػػػف أجػػػؿ 
تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة والتػػي تتمثػػؿ فػػي سػػمطة الإدارة التقديريػػة، حيػػث تصػػب  بعػػض الأعمػػاؿ 

انػت غيػر مشػروعة فػي الظػروؼ العاديػة، بحيػث مشروعة في ظػؿ الظػروؼ الاسػتثنائية، والتػي ك
نجد بعض مف أعماؿ الإدارة لا تخضػ  أبػدا لرقابػة القاضػي الإداري والمتمثمػة فػي نظريػة أعمػاؿ 

 السيادة . 

 الفرع الأول: السمطة التقديرية للإدارة 

تعتبػػر السػػمطة التقديريػػة مػػف أبػػرز مواضػػي  القػػانوف الإداري، حيػػث تميػػزت بدراسػػة شػػاممة 
ودقيقة لدى كػؿ مػف الفقػو الفرنسػي والعربػي عمػى حػد سػواء، وبػالرغـ مػف كػؿ ىػذا نجػد أنػو مػازاؿ 

 .1يعترييا الرموض وعدـ الوضوح

                                                           
المشروعية، دعوى الإلراء، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، عمي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإداري، مبدأ  1

 .94،ص2001مصر،
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 أولا: مفيوم السمطة التقديرية

وممارسػة مختمػؼ نشػاطاتيا  المقصود بيا ىو امتلاؾ الإدارة نسػبة مػف الحريػة فػي التصػرؼ     
، كمػا تعػرؼ بحريػػة نسػبية لػػلإدارة  1التصػػرؼ بطريقػة محػػددةدوف إلزاميػا مػف طػػرؼ القػانوف عمػى 

 في التصرؼ حيث تقرر بمحض إرادتيا ملاءمة تدخميا فػي إختصػاص مػا، بمػا فػي ذلػؾ اختيػار
الوقت والوسائؿ المناسبة، حيث تتقابؿ السمطة التقديرية م  السمطة المقيدة والتي لا تترؾ للإدارة 

فية الوصوؿ إليو يكوف محددا سمفا، وىنا لا يكػوف أماميػا أي قدر مف الحرية أي أف اليدؼ و كي
 .2خيار إلا تنفيذ الأوامر والتعميمات أو يكوف تصرفيا باطلا

لكف لتحقيؽ المصمحة العامة ترؾ المشرع للإدارة فػي بعػض الحػالات سػمطة تقديريػة تػتلاءـ      
ذا اعتػرؼ المشػرع لػلإدارة م  الظػروؼ والمسػتجدات و تنمػي قػدرتيا عمػى الابتكػار والتجديػد، وبيػ

بالسػػمطة التقديريػػة لضػػػرورتيا ولزوميػػا لتحقيػػؽ السػػػير الحسػػف لمعمػػؿ فػػػي المرافػػؽ العامػػة حمايػػػة 
 .3لحقوؽ وحريات الأفراد

 نانيا : مبررات السمطة التقديرية 

أنيػا تعتبػر ضػرورة عمميػة و قانونيػة بالنسػبة لػلإدارة حيػث أف غيابيػا تبرز أىـ مبرراتيا فػي      
قد يعػرض كػؿ النظػاـ السياسػي لمخطػر، كمػا أف المشػرع يعجػز أف يحػيط بكػؿ الوقػائ  ومػا ينجػر 

 .4عنيا مف إحتمالات مختمفة وجزئيات متداخمة

                                                           
 .48،ص1999عاد عمي حمود القيسي،القضاءالإداري،قضاء المظالـ، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمطباعة والنشر، لبناف،1
دارية، المممكة العربية السعودية،د س رمضاف محمد بطيخ، مبدأ المشروعية وضمانات إحترامو، المنظمة العربية لمتنمية الإ 2

 .23ف، ص
، القضاء الإداري، دراسة مقارنة،الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر، الأردف،  3  .35، ص 2013منصور إبراىيـ العتوـ
 .37عمار بوضياؼ ، دعوى الإلراء في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  ، المرج  السابؽ ، ص 4
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واجيػػػة الاحتياجػػػات فالسػػػمطة التقديريػػػة ىػػػي أنجػػػ  وسػػػيمة تمكػػػف الإدارة مػػػف القيػػػاـ بالتزاماتيػػػا وم 
العامػػة للأفػػراد ، ىػػذا لمػػا تػػوفره السػػمطة التقديريػػة مػػف إمكانيػػة اختيػػار أفضػػؿ الوسػػائؿ و الأوقػػات 

 .1لمقياـ بعمؿ أو الامتناع عف فعمو أي أنيا تساعد في مواكبة التطور والمصال  العامة المتعددة

 نالنا: مجال التقديرية

 ركن الاختصاص السمطة والشكل والإجراءات: - أ

تعتبر الإدارة مقيدة بكؿ مف الاختصاص وقواعد الشكؿ والإجراءات أي أنيا لا تمتمؾ الحريػة 
الكاممػػة فػػي التصػػرؼ فييمػػا، حيػػث نصػػت عميػػو قواعػػد القػػانوف برػػض النظػػر عمػػا إذا كانػػت ليػػا 

، بمعنى أف الإدارة لا تمتمػؾ حػؽ اسػتعماؿ 2السمطة التقديرية أصلا أـ أنيا مقيدة في اتخاذ القرار
لسػػػمطة التقديريػػػة فػػػػي مجػػػاؿ الاختصػػػػاص، أمػػػا عػػػػف الشػػػكؿ و الإجػػػػراءات فيجػػػب عمػػػػى الإدارة ا

ذا لػـ يحػدد القػانوف أمػرا يخػص شػكلا جوىريػا  الالتزاـ بما حدده القػانوف أو يكػوف قرارىػا بػاطلا، وا 
 .3فنف للإدارة أف تصدر قرارىا كما تراه مناسبا

 ركن السبب:-ب

الواقعيػة التػي سػبقت إصػدار القػرار والتػي جعمػت الإدارة تتخػذ فػي الحالػة يتمثؿ سبب القػرار      
ىػػػذا القػػػرار ، حيػػػث أف لػػػلإدارة حػػػؽ السػػػمطة التقديريػػػة فػػػي ىػػػذا الػػػركف إذ يػػػرى المشػػػرع أف مػػػف 

 الأفضؿ ترؾ الحرية للإدارة  في التدخؿ مف عدمو عند حوث وقائ  معينة .

                                                           
علاونة ، مبدأ المشروعية في القانوف الإداري وضمانات تحقيقو ، اطروحة لإستكماؿ متطمبات درجة  فادي نعيـ جميؿ 1

 .57، ص 2011الماجستير في القانوف ، جامعة النجاح الوطنية فمسطيف ، كمية الدراسات العميا ، 
يؿ شيادة ماستر في الحقوؽ ،قانوف إداري نورالديف بف كدة ، مبدأ المشروعية في القرار الإداري ،مذكرة مكممة مف متطمبات ن 2

 .18، ص 2015،جامعة محمد خيضر بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
 .57ماجد راغب ، المرج  السابؽ ، ص 3
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يبقػػى لػػلإدارة حػػؽ تقػػدير السػػبب وكمثػػاؿ عمػػى ذلػػؾ نػػذكر قػػرار توقيػػؼ موظػػؼ جوازيػػا حيػػث      
 .1الذي يقوـ عميو قرار التوقيؼ

 ركن المحل: -ج

بالمحؿ ىو أنو موضوع القرار الإداري أو الأثر القانوني الذي ينت  عف ىػذا القػرار يقصد 
، ويمكننػػػا القػػػوؿ بػػػأف سػػػمطة الإدارة قػػػد تكػػػوف مقيػػػدة أو تقديريػػػة، فػػػنذا 2فػػػور إصػػػداره أو مباشػػػرتو

قانوني معيف خاص بقرار معيف حيث لا يكوف للإدارة خيارات أو بدائؿ تكػوف أوجب المشرع أثر 
 .3ىنا سمطة الإدارة مقيدة ولا مجاؿ لمسمطة التقديرية

 ركن الغاية: -د   

يقصػػد بيػػا اليػػدؼ النيػػائي المػػراد تحقيقػػو مػػف خػػلاؿ إصػػدار القػػرار، حيػػث تيػػدؼ دومػػا إلػػى      
وعمػػى الإدارة أف تسػػعى فػػي قراراتيػػا ليػػذا اليػػدؼ، فػػنذا تكػػريس المنفعػػة العامػػة أو أحػػد جوانبيػػا، 

سػعت لرايػة أخػػرى أصػب  قرارىػػا بػاطلا، فػنف لػػـ يحػدد القػػانوف مصػمحة عامػة معينػػة كػاف لػػلإدارة 
 .4صلاحية استيداؼ أي صورة مف صور المصمحة

مبػدأ نظريػة الظػروؼ الاسػتثنائية قيػدا عمػى تعتبػر   :الفرع النااني : نظرياة الظاروف الاساتننائية
المشروعية الإدارية أي أنيا نظرية قانونية مف أصؿ قضػائي ، فيػي ترجػ  مػف حيػث نشػأتيا إلػى 

 .5القضاء الإداري حيث استحدثيا مجمس الدولة الفرنسي

 
                                                           

 .27منصور إبراىيـ العتوـ ، المرج  السابؽ ، ص 1
 .38رمضاف محمد بطيخ ، المرج  السابؽ ،  2
 .18لسابؽ ، صنور الديف بف كدة ، المرج  ا 3
 .57، ص 1999لحمو راغب ، القضاء الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، مصر ، 4
 ،كنعاف نواؼ،حقوؽ الإنساف في الإسلاـ والمواثيؽ الدولية والدساتير العربية،الطبعةالأولى،إثراء لمنشر والتوزي ، الأردف 5

 .52،ص2008
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 أولا : تعريف نظرية الظروف الاستننائية

قصػػود بيػػا ىػػو أف تحػػوؿ بعػػض الإجػػراءات التػػي تعتبػػر غيػػر مشػػروعة فػػي الظػػروؼ الم     
العادية إلى إجراءات مشروعة في الظروؼ الاستثنائية، حيث تصب  ضرورة حتمية مف أجػؿ 
حماية النظاـ وضماف استمرار المرفؽ العػاـ، أي أف المشػروعية العاديػة تتوسػ  فػي الظػروؼ 
الاسػػتثنائية لتنشػػأ مػػا تعػػرؼ بالمشػػروعية الاسػػتثنائية التػػي تمػػن  اختصاصػػات أوسػػ  لمسػػمطة 

 .1ا ليا القانوف في الظروؼ العاديةالإدارية لـ يمنحي

وىنػػػاؾ مػػػف يعرفيػػػا بأنيػػػا أعمػػػاؿ و تصػػػرفات معتبػػػرة غيػػػر مشػػػروعة فػػػي ظػػػروؼ عاديػػػة ،   
تصػػػػب  مشػػػػروعة فػػػػي الظػػػػروؼ الإسػػػػتثنائية إذا مػػػػا دعػػػػت الحاجػػػػة لوجودىػػػػا لمواجيػػػػة ىاتػػػػو 

 .2الظروؼ محافظة عمى النظاـ العاـ ودواـ سير المرفؽ العاـ

 ظرية الظروف الاستننائيةنانيا : شروط تطبيق ن

حػػدوث ظػػرؼ اسػػتثنائي أي وجػػود حالػػة واقعيػػة متمثمػػة فػػي فعػػؿ أو مجموعػػة أفعػػاؿ تشػػكؿ  -
 3خطرا عمى وظائؼ الإدارة مثؿ: الزلازؿ ،الفيضانات ، ثورة ، انقلاب ، ...

المشػروعية العاديػة وعجزىػا عػف مواجيػة الخطػر  بقواعدصعوبة مواجيػة الظػرؼ الاسػتثنائي -
 .4الذي ييدد أمف الدولة

 .5أف تيدؼ الإجراءات الاستثنائية لحماية المصمحة العامة أو بصفة عامة الصال  العاـ -
 تناسب التدابير الاستثنائية م  الظرؼ الاستثنائي الحاصؿ، أي عمى الإدارة أف تختار -

                                                           
 .77عمي عبد الفتاح محمد، المرج  السابؽ، ص 1
 .29رمضاف محمد بطيخ، المرج  السابؽ، ص 2
 .81عمي عبد الفتاح محمد، المرج  السابؽ، ص 3
 .31رمضاف محمد بطيخ ، المرج  السابؽ ، ص4
 .83عمي عبد الفتاح محمد ، المرج  السابؽ ، ص5
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عمى مصال  الأفراد لتحقيؽ المصمحة العامة التي تسػعى أفضؿ الطرؽ و الوسائؿ وبأقؿ ضرر  
 .1الإدارة إلييا

 نالنا:  صور نظرية الظروف الاستننائية  

 نفس مسمؾ المشرع الفرنسي حيث نص عمى نظرية الظروؼ سمؾ المشرع الجزائري     

رئػػػيس الاسػػػتثنائية ونظميػػػا فػػػي جميػػػ  الدسػػػاتير التػػػي عرفتيػػػا الجزائػػػر، وىػػػذا مػػػف خػػػلاؿ تمكػػػيف 
الجميوريػػػة مػػػف صػػػلاحيات واسػػػعة تسػػػاعده فػػػي مواجيػػػة الأوضػػػاع الريػػػر عاديػػػة والتػػػي لا يمكػػػف 
لمتشري  العادي مواجيتيا ، وتختمػؼ ىاتػو الصػلاحيات عمػى حسػب درجػة خطػورة الأحػداث التػي 

 .2تيدد المصال  الاستراتيجية لمدولة

حيػث أصػب   2016تور مػف دسػ 105وقد ورد نػص حالػة الطػوارو أو الحصػار فػي المػادة      
لرئيس الجميورية صلاحية إعلاف حالة الطوارو أو الحصار لفترة معينػة إذا دعػت الحاجػة لػذلؾ 

 . 3وىذا مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ

مػػػف التعػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػػنة  107أمػػػا مػػػا يتعمػػػؽ بالحالػػػة الاسػػػتثنائية فقػػػد ورد فػػػي المػػػادة      
صػػلاحية تقريػػر الحالػػة الاسػػتثنائية إذا وجػػد خطػػر ييػػدد حيػػث أصػػب  لػػرئيس الجميوريػػة  2016

الدولػػة وم سسػػاتيا، إلا أنػػو لا يػػتـ تقريػػر الحالػػة الاسػػتثنائية إلا بعػػد استشػػارة رئػػيس مجمػػس الأمػػة 
ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المجمس الدستوري بالإضافة إلى المجمس الأعمى للأمػف 

 .4ومجمس الوزراء

                                                           
، ص ص 2008لجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، ا النظاـ القضائي الجزائري، الطبعة السادسة، إعاد عمي حمود القيسي،1

60-61. 
 .442سميماني السعيد ، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري ، المرج  السابؽ ، ص  2
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف رقـ  105أنظر المادة  3
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف رقـ  107أنظر المادة  4
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 2016مػػف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  109الحػػرب فقػػد نصػػت عمييػػا المػػادة  وبالنسػػبة لحالػػة     
والتػػي جػػاء فييػػا :"إذا وقػػ  عػػدواف عمػػى الػػبلاد أو يوشػػؾ أف يقػػ  حسػػبما نصػػت عميػػو الترتيبػػات 
الملائمػػة لميثػػاؽ الأمػػـ المتحػػدة ، يعمػػف رئػػيس الجميوريػػة الحػػرب ،بعػػد اجتمػػاع مجمػػس الػػوزراء و 

للأمػػف واستشػػارة رئػػيس مجمػػس الأمػػة و رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الاسػػتماع إلػػى المجمػػس الأعمػػى 
 .1الوطني و رئيس المجمس الدستوري "

 .2ويجدر بنا ذكر أنو يتـ توقيؼ العمؿ بالدستور أثناء المدة التي تعمف فييا حالة الحرب     

 التشريعية المطمب الناني: القيود 

الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة ، القيػػود التشػػريعية فػػي الحػػد مػػف فعاليػػة  يتمثػػؿ دور
د فػػػي ثرػػػرات قانونيػػػة أغفميػػػا المشػػػرع أثنػػػاء وضػػػعو لمنصػػػوص القانونيػػػة حيػػػث تتجسػػػد ىاتػػػو القيػػػو 

المختمفػػػة التػػػي تخػػػص اسػػػتقلاؿ القاضػػػي الإداري وضػػػماف تنفيػػػذ أحكامػػػو، وبالتػػػالي فقػػػد أصػػػب  
ارسػػة أعماليػػا مسػػترمة فػػي لػػلإدارة العامػػة مجػػاؿ لمتعػػدي عمػػى حقػػوؽ و حريػػات الأفػػراد خػػلاؿ مم

 ذلؾ ىاتو الثررات القانونية.

 الفرع الأول: إشكالية استقلال القاضي الإداري 

اسػػػتقلاؿ السػػػمطة القضػػػائية عػػػف بػػػاقي السػػػمطات ىػػػو الركيػػػزة لبنػػػاء دولػػػة القػػػانوف، إلا أف 
مختمػػػؼ الأنظمػػػة خاصػػػة العربيػػػة تكػػػوف فييػػػا ىػػػذه الاسػػػتقلالية مقيػػػدة بعػػػدة عوامػػػؿ واعتبػػػارات ، 
بالرغـ مف أف دساتير ىاتو الدوؿ تنص عمى استقلاؿ القضػاء وعػدـ تػدخؿ أي سػمطة فػي شػ وف 

 . 3العدالة

                                                           
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف رقـ  109المادة  1
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف رقـ  110أنظر المادة  2
 .283مى أعماؿ الضبط الإداري ،المرج  السابؽ ، صسميماني السعيد ، الرقابة القضائية ع 3
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إلا أنيػا لػف تحقػؽ الرػرض المنشػود منيػا إلا  2016التعػديلات الدسػتورية لسػنة وبالرغـ مف      
وىػػذا ، 1مػف خػػلاؿ تكييػػؼ القػػوانيف التػػي تػػنظـ ىػػذه السػػمطة بالإضػػافة لمضػػموف تمػػؾ الصػػلاحيات

عادة النظر فػي القػانوف الأساسػي لمقضػاء  يكوف مف خلاؿ الطريقة التي يتـ بيا تعييف القضاة، وا 
 إضافة لما يتعمؽ بنصلاح المجمس الأعمى لمقضاء.

 احتكار السمطة التنفيذية لصلاحية تعيين القضاة  أولا:

 عمى : 11-04مف القانوف الأساسي لمقضاء  03تنص المادة  

" يعػػيف القضػػاة بموجػػب مرسػػوـ رئاسػػي بنػػاءا عمػػى إقتػػراح مػػف وزيػػر العػػدؿ بعػػد مداولػػة المجمػػس 
، لػػذلؾ فػػنف عمميػػة إختيػػار القضػػاة عػػف طريػػؽ السػػمطة التنفيذيػػة يتعػػارض مػػ   2الأعمػػى لمقضػػاء "

، بالإضػػافة إلػػى أف قيػػاـ رئػػيس الجميوريػػة بتعيػػيف القضػػاة بػػدوف إشػػراؾ 3مبػػدأ إسػػتقلالية القضػػاء
 .4خرى مثؿ القضاء والبرلماف فيذا يعتبر نوعا مف الانتياؾ العضوي لمقضاءأطراؼ أ

 نانيا: رئيس الجميورية ىو رئيس المجمس الأعمى لمقضاء 

عمػػػػى: "يػػػػرأس المجمػػػػس الأعمػػػػى  12-04مػػػػف القػػػػانوف العضػػػػوي رقػػػػـ تػػػػنص المػػػػادة الثالثػػػػة      
 لمقضاء رئيس الجميورية ويتشكؿ مف:

 نائب لمرئيس./وزير العدؿ  -1
 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا . -2

                                                           
 ات"افاؽ تعزيز إستقلالية القضاء الإداري في التعديؿ الدستوري "،مداخمة ممقاة ضمف فعالي خلاؼ فات ،يعيش تماـ شوقي، 1

 حي جيجؿ،"دور القضاء الإداري الجزائري في حماية الحقوؽ والحريات "،جامعة محمد الصديؽ بف ي الممتقى الوطني حوؿ:
 . 08، ص2016ديسمبر07-06كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،

 المتضمف القانوف الأساسي لمقضاء . 11-04مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  2
 . 87بوبشير محند أمقراف، المرج  السابؽ ، ص3
ي القانوف العاـ، فرع تحولات فالوظيفي لمقضاة في الجزائر ، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير  الاستقلاؿ انعداـشيخي شفيؽ،  4

 .23، ص2011الدولة، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ، 
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   قضاة ينتخبوف مف قبؿ زملائيـ حسب التوزي  التالي:10عشرةل -3
 لمحكػػـ وقػػاض واحػػد مػػف 1مػػف بينيمػػا قػػاض واحػػدل   مػػف المحكمػػة العميػػا2قاضػػييف إثنػػيفل 

 النيابة العامة.
 1  لمحكػـ وقػاض واحػدل1  مػف مجمػس الدولػة مػف بينيمػا قػاض واحػد ل2قاضييف إثنػيفل  

 النيابة العامة .مف 
 مػف الجيػات القضػائية الإداريػة غيػر مجمػس الدولػة ، مػف بينيمػا قػاض 2قاضييف إثنيفل  

   مف قضاة النيابة .1  لمحكـ وقاض واحد ل1واحدل
 1قاضييف إثنيف مف المحاكـ الخاضعة لمنظػاـ القضػائي العػادي مػف بينيمػا قػاض واحػدل  

   مف قضاة النيابة .1لمحكـ وقاض واحد ل
 شخصيات يختارىـ رئيس الجميورية بحكـ كفاءتيـ خارج سمؾ القضاة . تس  -4

يشارؾ المدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاة بالإدارة المركزية لوزارة العدؿ في أعماؿ المجمػس 
 .1الأعمى لمقضاء ولا يشارؾ في المداولات "

 نالنا: تبعية السمطة القضائية لمسمطة التنفيذية 

نجد أف العديد مف الأنظمة تعجز عػف فصػؿ السػمطة القضػائية عػف وزارة عندما نلاحظ ىذا      
العدؿ، حيث أف دور وزارة العدؿ ىو القياـ بالش وف الإدارية، دوف التدخؿ في النشاط القضػائي، 
بالإضػػافة إلػػػى عمػػو التعميمػػػات الوزاريػػة عمػػػى النصػػوص القانونيػػػة حتػػى التػػػي تخػػالؼ النصػػػوص 

 .2القانونية السارية المفعوؿ

                                                           
،المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء وعممو  2004سبتمبر 06،م رخ في  12-04مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  1

 .2004سبتمبر08،صادر في  57اتو ، ج ر ، عددوصلاحي
 .301سميماني السعيد، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري ، المرج  السابؽ ، ص 2
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لػػػذلؾ لابػػػد مػػػف وجػػػود إصػػػلاحات تضػػػمف اسػػػتقلاؿ القاضػػػي الإداري لكػػػي يقػػػوـ بػػػدوره دوف      
ضػروط أو تػػأثيرات ، حيػػث أنػػو لا يكفػي إنشػػاء ىيئػػة تسػػير شػ وف القضػػاة لتكػػريس مبػػدأ اسػػتقلاؿ 

 .1القضاء، وىذا ما يطمؽ عميو مبدأ الحصانة ضد العزؿ

نجػد أف السػمطة القضػائية تابعػة لػوزارة العػدؿ، أي كذلؾ أيضا بالنسػبة للاسػتقلالية الماليػة، ف     
أف وزير العدؿ ىو مف يقوـ بتحديد الميزانيات الخاصة بجميػ  الييئػات القضػائية بمػا فييػا تحديػد 

 .2أجور سمؾ القضاة

 الفرع الناني: إشكالية إمتناع الإدارة عن تنفيذ القرارات القضائية

 في حماية الحقوؽ والحريات عمى إصدار الحكـ بالإلراء يتوقؼ دور القاضي الإداري  لا 

أو التعويض فقط ، بؿ يحرص أيضا عمى تنفيذ تمؾ الأحكاـ ضد الإدارة لأنيا وسيمة تأكيد عمػى 
اسػػػتقلالية القضػػػاء، فالتنفيػػػذ القضػػػائي يحقػػػؽ لمقػػػانوف فاعميػػػة عمميػػػة ماديػػػة ولػػػيس فاعميػػػة نظريػػػة 

 .3نسبية

 2016مػػف التعػػديؿ الدسػػتوري لسػػنة  163فقػػد نػػص المشػػرع عمػػى ىػػذا مػػف خػػلاؿ المػػادة  
والتػػي جػػاء فييػػا: "عمػػى كػػؿ أجيػػزة الدولػػة المختصػػة أف تقػػوـ فػػي كػػؿ وقػػت وفػػي كػػؿ مكػػاف، وفػػي 

 جمي  الظروؼ ، بتنفيذ أحكاـ القضاء.

 .4يعاقب القانوف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي"

                                                           
 .14بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في الجزائر ،دراسة وصفية تحميمية مقارنة ،المرج  السابؽ ، ص 1
 .304ماؿ الضبط الإداري ، المرج  السابؽ ، صسميماني السعيد، الرقابة القضائية عمى أع 2
 .01بوشكيوة عبد الحميـ ، المرج  السابؽ ، ص3
 .2016المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة  01-16مف القانوف  163المادة  4
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الأحكاـ القضائية مف قبؿ الإدارة مخالفػة صػارخة لمقػانوف مػا يتػن  عنػو  لذا يعتبر عدـ تنفيذ     
فقػػػداف الثقػػػة فػػػػي القضػػػاء و تجاىػػػؿ مبػػػػدأ حجيػػػة الشػػػيء المقضػػػػي فيػػػو وىػػػذا مػػػػا يتػػػرؾ الحقػػػػوؽ 

 . 1والحريات معرضة للانتياؾ ويضي  ىيبة الدولة والقضاء لدى المواطنيف

ديديػػة لإكػػراه الإدارة عمػػى تنفيػػذ الحكػػـ لػػذا نجػػد مػػف صػػلاحيات القاضػػي الإداري فػػرض غرامػػة تي
، وتترتػػػب المسػػػ ولية الجزائيػػػة عمػػػى  2 09-08مػػػف خػػػلاؿ قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة 

الموظػػؼ العمػػومي الػػذي يرتكػػب عػػف قصػػد مخالفػػة الامتنػػاع عػػف تنفيػػذ قػػرار قضػػائي أو يعتػػرض 
 .3عمى ذلؾ بأمر منو

 أولا: الغرامة التيديدية

دور ىػػاـ فيػػػي وسػػيمة القضػػاء لتنفيػػذ أحكػػػاميو أوامػػره ، بالإضػػافة لحمايػػػة ديديػػة التي لمررامػػة    
حقػػوؽ الأفػػراد عػػف طريػػؽ إجبػػار الإدارة عمػػى الوفػػاء بالتزاماتيػػا إلا أف الواقػػ  يكشػػؼ العديػػد مػػف 

 .  4العوارض التي تحوؿ دوف تحقيؽ النتيجة المرجوة مف التيديد المالي

وف الإجراءات المدنيػة والإداريػة أف لمقاضػي حريػة مف قان 981كما نجد مف خلاؿ المادة 
 .   5فرض غرامة تيديدية مف عدمو وحرية في تحديد اجاليا

بالررامػػػة التيديديػػػة شػػػرط تػػػوفر طمػػػب مػػػف المػػػدعي وكػػػاف مػػػف  وقػػػد جعػػػؿ المشػػػرع لمحكػػػـ
الأفضػػؿ لممشػػرع أف يتػػرؾ لمقاضػػي صػػلاحية تحديػػد الررامػػة التيديديػػة بصػػورة تمقائيػػة دوف طمػػب 

 .6الدعي وىذا ما يجعؿ الررامة أكثر فعالية لأنيا تصب  وسيمة وقائية مف عدـ التنفيذمف 

                                                           
 .06بوشكيوة عبد الحميـ ، المرج  السابؽ ، ص1
 .02قوسيـ غالية ، المرج  السابؽ ،ص2
 .07  السابؽ ، صبوشكيوة عبد الحميـ ، المرج3
 .08ؽ ، صبأوكيؿ محمد أميف ، المرج  السا4
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية . 09-08مف القانوف  981أنظر المادة  5
 .09بوشكيوة عبد الحميـ ، المرج  السابؽ ، ص6
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فقػػػػد نصػػػػت عمى:"يجػػػػوز لمجيػػػػة القضػػػػائية تخفػػػػيض الررامػػػػة التيديديػػػػة أو  984أمػػػػا المػػػػادة     
إلرا ىا عند الضرورة "، يعني ذلؾ أنو بنمكاف القاضي إلراء الررامػة أو إلرا ىػا كميػا إذا اسػتحاؿ 

دارة تنفيذ الحكـ لأسباب خارجة عف إرادتيػا وىػذا مػا يػ دي إلػى فقػداف الأحكػاـ القضػائية عمى الإ
،كمػػا لػػو أف يقػػرر عػػدـ دفػػ  جػػزء مػػف الررامػػة لممػػدعي إذا تجػػاوزت قيمػػة الضػػرر ويػػأمر 1لقيمتيػػا

بدفعيا إلى الخزينة العمومية ، وىذا ما ي دي إلػى إضػعاؼ نظػاـ الررامػة التيديديػة وعػدـ اكتػراث 
 . 2ارة وعدـ الانصياع إلى الحكـ بالتنفيذالإد

 نانيا: المسؤولية الجزائية لمموظف الممتنع عن التنفيذ 

 عندما يمتن  الموظؼ عف تطبيؽ القانوف أو يماطؿ في تنفيذ قرار قضائي لامتناعيعف     

 .3ؼذلؾ أو لاعتراضو أو لعرقمة ىذا القرار فيذا يعتبر جريمة في القانوف يعاقب عمييا الموظ

 مكرر مف138حيث قاـ المشرع الجزائري بتجريـ فعؿ الامتناع عف التنفيذ حسب المادة      

ؽ ع والتي تنص عمى:"كؿ موظؼ عمومي استعمؿ سػمطة وظيفتػو لوقػؼ تنفيػذ حكػـ قضػائي أو 
  3  أشػػير إلػػى ثػػػلاث ل6امتنػػ  أو اعتػػرض أو عرقػػؿ عمػػػدا تنفيػػذه، يعاقػػب بػػالحبس مػػػف سػػتة ل

 .4دج"100.000دج إلى 20.000لية مف سنوات وبررامة ما

                                                           
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية . 09-08مف القانوف  984المادة  1
دريس كماؿ فتحي،"سمطة القاضي الإداري في الأمر بالررامة التيديدية لحماية الحريات الأساسية "،مداخمة ممقاة ضمف  2

العموـ  الممتقى الدولي الثالث حوؿ:"دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية "،المركز الجامعي بالوادي،معيد اتفعالي
 .2010أفريؿ29-28القانونية والإدارية،

متطمبات الماستر أكاديمي،تخصصقانوننداري،جامعة  لاستكماؿىينشفتيحة،ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية ،مذكرة 3
 .49،ص2013قمة،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،ر قاصدي مرباح و 

 قانوف العقوبات.المتضمف  02-16مكرر مف القانوف  138المادة  4
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إلا أف ىناؾ صعوبات تحوؿ دوف تحميػؿ الموظػؼ المسػ ولية الجزائيػة عمػى أرض الواقػ  ،      
إذ يمكنو تبرير عدـ التنفيذ بسبب حالة الضرورةوفي الرالب تكوف بفػؿ الطبيعػة ، بالتػالي لايسػأؿ 

 . 1نفيذجزائيا إلا أف الإدارة تبقى ممزمة بالتعويض عف عدـ الت

ف رأت الإدارة أف تنفيػػػذ حكػػػـ قضػػػائي يمكػػػف أف يحػػػدث إخػػػلالا خطيػػػرا بػػػالأمف العػػػاـ فننػػػو مػػػف   وا 
واجبيا إعلاـ الوالي الذي بنمكانو أف يأمر بعػدـ تقػديـ المسػاعدة، وىنػا تقػوـ مسػ ولية الدولػة عػف 

يتصػرؼ باسػـ  عدـ التنفيذ عمى أساس قط  مبدأ المساواة أمػاـ الأعبػاء العامػة أي أف الػوالي ىنػا
 .2الدولة باعتباره ممثلا ليا وليس باسـ الولاية لذلؾ فدعوى التعويض ترف  ضد الدولة

كما يمكف أف يمتن  الموظؼ عف التنفيػذ طاعػة لرئيسػو حيػث أنػو حتػى لػو تقػررت المسػ ولية     
 .3عمى الموظؼ فننيا تكوف غالبا موقوفة النفاذ

 الفرع النالث: إشكالية عدم تخصص القاضي الإداري 

 بالنظر لما تتمت  بو خصوصية المنازعات الإدارية مف حيث مف يختص بالفصؿ فييا 

حيػػث يجػػب أف يتمتػػ  بتكػػويف متخصػػص فػػي المسػػائؿ الإداريػػة مػػا يجعمػػو مامػػا بطبيعػػة النشػػاط 
ناسػػبة لممنازعػػات التػػي تعػػرض الإداري ومػػدركا لصػػعوبة وأىميػػة وحجػػـ دوره فػػي خمػػؽ القاعػػدة الم

، ويعنػػي تخصػػيص القاضػػي ىػػو تقييػػده بػػالنظر فػػي منازعػػات فػػرع محػػدد وواحػػد مػػف فػػروع  4عميػػو
القضػاء المختمفػة يكػوف لػػو تشػريعاتو الخاصػة وفقيػػو الخػاص لكػي يسػيؿ عميػػو فيػـ كػؿ المشػػاكؿ 

 .5داخؿ فرع معيف فيما دقيقا ومعمؽ

                                                           
 .09بوشكيوة عبد الحميـ، المرج  السابؽ، ص1
 .116الحسيف بف الشيخ اث ممويا، المس ولية الإدارة ،المس ولية بدوف خطأ، المرج  السابؽ، ص 2
 .09بوشكيوة عبد الحميـ، المرج  السابؽ، ص3
 .211قصير عمي، بونعاس نادية، المرج  السابؽ ، ص 4
 .223بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في الجزائر، دراسة وصفية تحميمية مقارنة، المرج  السابؽ، ص 5
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الإداري ىػػػو الإلمػػػاـ بػػػالإدارة ومشػػػاكميا اليوميػػػة  ومػػػف أىػػػـ مػػػا يجػػػب أف يتػػػوفر فػػػي القاضػػػي     
والمعرفة العالية بالإدارة ذاتيا ، بالنظر لكوف الإدارة عالما قائمػا بذاتػو تتميػز بالتعقيػد مػا يقتضػي 

 . 1تكوينا عممي خاصا بيا

لكػػػف ىػػػذا مػػػا لا نجػػػده فػػػي الواقػػػ  التشػػػريعي فػػػي الجزائػػػر إذ أف القاضػػػي لػػػيس متخصصػػػا 
نظاـ قانوني خاص بالقضاء الإداري ، وىػذا مػا نجػده فػي النصػوص القانونيػة بالنظر لعدـ وجود 

 20المتعمػػؽ بالمحػػاكـ الإداريػػة و المػػادة  02-89التػػي تجسػػد الإزدواجيػػة القضػػائية لػػنص القػػانوف
المتعمػػػؽ بمجمػػػس الدولػػػة، فيتػػػو النصػػػوص تبنػػػت نظامػػػا موحػػػدا  01-98مػػػف القػػػانوف العضػػػوي 

 .2يـلتكويف القضاة وتعيينيـ وترقيت

المتعمػػػؽ بالمحػػػاكـ الإداريػػػة عمػػػى :"يجػػػب لصػػػحة  02-89مػػػف القػػػانوف  03وتػػػنص المػػػادة      
 ،برتبػػة 2  ومسػػاعداف ل3أحكاميػػا أف تتشػػكؿ المحكمػػة الإداريػػة مػػف ثػػلاث قضػػاة عمػػى الأقػػؿ ،ل

 مستشار.

 يخض  قضاة المحاكـ الإدارية لمقانوف الأساسي لمقضاء".

المحاكـ الإداريػة تتكػوف مػف قضػاة عػادييف غيػر متخصصػيف أي نستنت  مف ىذه المادة أف      
 .3في القضاء الإداري

 
                                                           

 اتبسمطاتو المنوطة بو "،مداخمة ممقاة ضمف فعالي للاضطلاعدريد كماؿ،"الصفات الواجب توفرىا في القاضي الإداري  1
كمية الحقوؽ والعموـ  قالمة، 1945ماي  8جامعة  ارية"،داري في المنازعات الإدلإ"سمطات القاضي ا الممتقى الوطني حوؿ:

 .03،ص2011أفريؿ27-26السياسية ،
"دور  الممتقى الدولي الثالث حوؿ: اتمداخمة ممقاة ضمف فعالي "،واستقلاليتو"مدى تخصص القاضي الإداري  بونعاس نادية،2

-28معيد العموـ القانونية والإدارية، الجامعي بالوادي،المركز  القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية"،
 . 05،ص2010أفريؿ29

،صادر 37ج ر،عدد، ،المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية1998مايوسنة30،م رخ في  02-98مف القانوف العضوي رقـ 03المادة  3
 .1998يونيو1في
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 وصػعب شػائؾ موضػوع الإدارة أعمػاؿ عمػى الرقابػة في المتمثؿ الإداري القاضي دور يعتبر     
 مػف بػالأفراد المباشػر ارتباطيا إلى بالنظر ىذا القانوف، ورجاؿ الفلاسفة مف العديد اىتماـ لقي ما

 الأحيػػػاف، بعػػػض فػػػي الإدارة لتعػػػدي تتعػػػرض أف يمكػػػف التػػػي الأساسػػػية والحريػػػات الحقػػػوؽ خػػػلاؿ
 تمتعيػػا إلػى بػػالنظر عامػة الإدارة تصػػرفات عمػى قضػػائية رقابػة فػػرض عمػى المشػػرع حػرص لػذلؾ

 إلػى المجػوء دوف التنفيػذ عمػى الأفػراد إجبػار عمػى القػدرة ليا أف العمـ م  العامة السمطة بامتيازات
 تعػد حيػث للأفػراد الأساسػية والحربػات الحقػوؽ عمػى التعػدي إلػى ي دي أف يكمف ما ىذا القضاء،

 دور يتبػيف وىنػا القانونيػة، الدولػة أساس ىو الذي المشروعية مبدأ عف حيادا التصرفات ىتو مثؿ
 تطبيػػػؽ عػػػف الناتجػػػة الإداريػػػة المنازعػػػات فػػػي الفصػػػؿ فػػػي دوره يتمحػػػور الػػػذي الإداري القاضػػػي
 عػػف بػػالتعويض الأمػػر خػػلاؿ مػػف أو مشػػروعة الريػػر الإداريػػة القػػرارات إلرػػاء خػػلاؿ مػػف القػػانوف

 السػػػػمطات ىاتػػػػو أف نلاحػػػػظ أننػػػػا إلا بػػػػالأفراد، تمػػػػس التػػػػي الإدارة أخطػػػػاء عػػػػف الناتجػػػػة الأضػػػرار
 أنيػػػا إذ تنفيػػػذىا يوقػػػؼ لا الإداريػػػة القػػرارات فػػػي الطعػػػف لأف تكفػػػي لا الإداري لمقاضػػػي الممنوحػػة

 . الأخطاء إصلاح و تدارؾ ضعؼ إلى ي دي ما ىذا النفاذ، سارية تبقى

 ىػػػػاـ مكسػػػػب كػػػػاف والػػػػذي 2008 سػػػػنة فػػػػي والإداريػػػػة المدنيػػػػة الإجػػػػراءات قػػػػانوف وبصػػػػدور     
 تكػوف لكي الإداري لمقاضي إضافية وصلاحيات سمطات المشرع من  الجزائري، الإداري لمقضاء
 المشػرع منحػو حيػث الاسػتعجاؿ، بقاضػي يتعمؽ ما خاصة فعالية أكثر الإدارة أعماؿ عمى رقابتو
 تنفيػػػذ عمػػػى الإدارة إجبػػػار وسػػػمطة الإداريػػػة القػػػرارات تنفيػػػذ وقػػػؼ وسػػػمطة الأوامػػػر توجيػػػو سػػػمطة

قػػػرار عمييػػػا التيديديػػػة الررامػػػة تطبيػػػؽ خػػػلاؿ مػػػف ضػػػدىا الصػػػادرة القضػػػائية الأحكػػػاـ  العقوبػػػة وا 
 . التنفيذ عف الممتن  الموظؼ ضد الجزائية

 أنػو إلا الإداري القاضي وصلاحيات الإداري القضاء في الحاصؿ التطور كؿ مف بالرغـ و     
 والقضػائية القانونيػة الثرػرات إلى بالنظر محدودة تبقى القضائية الرقابة فعالية أف ملاحظة يمكننا
 مػػا خاصػػة الأفػػراد وحريػػات حقػػوؽ عمػػى سػػمبا يػػ ثر مػػا تػػداركيا عػػف الجزائػػري المشػػرع غفػػؿ التػػي
 . السيادة أعماؿ بنظرية تسمى
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 النتائج: 
 سمطات بتسعة 09-08 والادارية المدنية الاجراءات قانوف ظؿ في الاداري القاضي تمت  -

 .للإدارة الأوامر توجيو سمطة تخص واسعة
 .الادارية القرارات تنفيذ وقؼ بسمطة الاداري القاضي تمت  -
 .التيديدية الررامة فرض في الاداري القاضي سمطة -
 .الاساسية والحريات بالحقوؽ خاص قانوف وجود عدـ -
 .والنقؿ العزؿ مف القضاة حصانة عدـ -
 .لمقضاء الأعمى المجمس أعضاء لأغمبية التنفيذية السمطة تعييف -
 .القضاة تعييف بصلاحية حصرا التنفيذية السمطة تمت  -
 .الادارة ضد القضائية الاحكاـ تنفيذ تمف فعالة وسائؿ غياب -
 .الاداري القاضي تخصص عدـ -
 .الادارة أعماؿ كؿ عمى القضائية الرقابة محدودية -
 التوصيات: 
 .وأعماليا الادارة عمى القضائية الرقابة تعزيز وجوب -
 .الأساسية والحريات بالحقوؽ خاص قانوف توفر وجوب -
 .للأدارة الأوامر لتوجيو أوس  مجالات القضاة من  -
 .الاداري القاضي إستقلالية وجوب -
 .الاداري القاضي سمطات وتدعيـ تقوية -
 .لمقضاء الأعمى لممجمس البشرية التركيبة إصلاح -
 .الجزائية بالحصانة القضاة تمت  وجوب -
 .الاستثنائية بالظروؼ خاص قانوف توفر وجوب -
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 قائمة المراجع:

 الكريم القرآن: أولا

 .البقرة سورة .1
 .المجادلة سورة .2
 .الح  سورة .3
 .المعارج سورة  .4
 .ؽ سورة  .5

 الكتب: نانيا

 الشػػػروؽ مكتبػػػة والتطبيػػػؽ، النظريػػػة فػػػي مقارنػػػة دراسػػػة الإنسػػػاف، حقػػػوؽ الرشػػػيدي، أحمػػػد .1
 .2005 القاىرة، الأولى، الطبعة الدولية،

 القػػوانيف فػػي وتطبيقاتيػػا لمحػػؽ  العامػػة النظريػػة القانونيػػة، لمعمػػوـ مػػدخؿ عمػػي، سػػي أحمػػد .2
 .2010الجزائر، والتوزي ، لمنشر ىومة دار الجزائرية،

 المطبوعػػػات ديػػػواف السادسػػػة، الطبعػػػة الجزائػػري، القضػػػائي النظػػػاـ أمقػػػراف، محنػػػد بوبشػػير .3
 .2008الجزائر، الجامعية،

 لمنشػػر جسػػور الجزائػػري، القػػانوف فػػي وتطبيقاتيػػا لمحػػؽ العامػػة النظريػػة عمػػار، بوضػػياؼ .4
 .2010الجزائر، والتوزي ،

 معاصػرة دراسػة العامػة، والسياسػات الحديثػة السياسػية الػنظـ الخزرجػي، محمد كامؿ ثامر .5
 .2013 الأردف، والتوزي ، لمنشر مجدلاوي دار السمطة، إدارة إستراتيجية في

 والقػػػػانوف الإسػػػػلامية الشػػػػريعة بػػػػيف الإنسػػػػاف لحقػػػػوؽ العامػػػػة النظريػػػػة طػػػػو، صػػػػابر جػػػػابر .6
 .ف س د لبناف، الحقوقية، الحمبي منشورات مقارنة، دراسة الوضعي،

 لمتنميػػػػة العربيػػػػة المنظمػػػػة احترامػػػػو، وضػػػػمانات المشػػػػروعية مبػػػػدأ بطػػػػيخ، محمػػػػد رمضػػػػاف .7
 .2005السعودية، العربية المممكة الإدارية،
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 لمتنميػػػػة العربيػػػػة المنظمػػػػة إحترامػػػػو، وضػػػػمانات المشػػػػروعية مبػػػػدأ بطػػػػيخ، محمػػػػد رمضػػػػاف .8
 .ف س د السعودية، العربية المممكة الإدارية،

 لمنشػػر ىومػػة دار لمحػػؽ، العامػػة النظريػػة القػػانوف، لدراسػػة المػػدخؿ المجيػػد، عبػػد زعلانػػي .9
 .2014الجزائر، والتوزي ،

 .2015 الجزائر، ىومة، دار الجزائري، القضائي التنظيـ حسيف، طاىري .10
 دار الأولػػى، الطبعػػة المظػػالـ، قضػػاء الإداري، القضػػاء القيسػػي، حمػػود عمػػي عػػاد .11

 .1999لبناف، والنشر، لمطباعة وائؿ
 ديػػػواف السادسػػػة، الطبعػػػة الجزائػػػري، القضػػػائي النظػػػاـ القيسػػػي، حمػػػود عمػػػي عػػػاد .12

 .2008 الجزائر، الجامعية، المطبوعات
 دعػػػوى المشػػػروعية، مبػػػدأ الإداري، القضػػػاء فػػػي الػػػوجيز محمػػػد، الفتػػػاح عبػػػد عمػػػي .13

 .2001مصر، الجديدة، الجامعة دار مقارنة، دراسة الإلراء،
 الثقافػة دار الرابعػة، الطبعػة مقارنػة، دراسػة الإداري، القضػاء شػويكي، محمػد عمر .14

 .2011 الأردف، والتوزي ، لمنشر
 دراسػػػػة والقػػػػانوف، الشػػػػريعة بػػػيف القضػػػػاء ،اسػػػػتقلاؿ مخمػػػوري جػػػػابر صػػػػابر فػػػاخر .15

 .2012مصر، ، القانونية الكتب دار المقارنة،
 العربيػػػة، والدسػػػاتير الدوليػػػة والمواثيػػػؽ الإسػػػلاـ فػػػي الإنسػػػاف حقػػػوؽ نػػػواؼ، كنعػػػاف .16

 .2008 الأردف، والتوزي ، لمنشر إثراء الأولى، الطبعة
 .1999مصر، الجامعية، المطبوعات دار الإداري، القضاء راغب، لحمو .17
 مركػػػز وتطبيقاتيػػػا، الحريػػػة مفػػػاىيـ محسػػػف، بػػػف أحمػػػد بػػػف العزيػػػز عبػػػد لحميػػػدي، .18

 .2013 السعودية، ،1 ط والبحوث، لمدراسات التأصيؿ
 منشػػػورات الاسػػػتثنائية، الظػػػروؼ ظػػػؿ فػػػي العامػػػة الحريػػػات دخيػػػؿ، حسػػػيف محمػػػد .19

 .2009 النشر، بمد بدوف الحقوقية، الحمبي
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 دار بػػػدوف العامػػة، والحريػػات الإنسػػاف حقػػوؽ مكػػػي، الله عبػػد عمػػار، رامػػز محمػػد .20
 .2010 بيروت، نشر،

 دار الإداري، القاضػػػي عثمػػاف، محمػػد عثمػػاف حسػػيف الوىػػاب، عبػػد رفعػػت محمػػد .21
 .2000مصر، ، الجامعية المطبوعات

 دار المختمفػػػة، العصػػػور عبػػػر السياسػػػية الأنظمػػػة تطػػػور الفػػػلاح، الله عبػػػد محمػػػد .22
 .2010 مصر، العربية، النيضة

 واختصاصػػات تنظػيـ المشػروعية، مبػدأ الإداري، القضػاء الباسػط، عبػد فػ اد محمػد .23
 .2005مصر، لمنشر، الجديدة الجامعة دار ، الدولة مجمس

، إبراىيـ منصور .24  وائػؿ دار الأولػى، الطبعػة مقارنة، دراسة الاداري، القضاء العتوـ
 2013 الأردف، لمنشر،

، إبػػراىيـ منصػػور  .25  الأولػػى، الطبعػػة مقارنػػة، دراسػػة الإداري، القضػػاء العتػػوـ
 . 2013 الأردف، لمنشر، وائؿ دار

 الحمبػػي منشػػورات الأولػػى، الطبعػػة القضػػاء، اسػػتقلاؿ الأحمػػد، الػػديف حسػػاـ وسػػيـ .26
 .2012 لبناف، الحقوقية،

 الجامعية والمذكرات الرسائل: نالنا

 :الدكتوراه رسائل-أ

 لنيػػؿ رسػالة الأساسػية، والحريػات الحقػوؽ حمايػػة فػي الإداري القاضػي دور بايػة، سػكاكني .1
، فػػػي الػػػدكتوراه شػػػيادة  كميػػػة وزو، تيػػػزي معمػػػري مولػػػود جامعػػػة القػػػانوف، تخصػػػص العمػػػوـ
 .2011 السياسية، والعموـ الحقوؽ

 شػػػيادة لنيػػػؿ أطروحػػػة الإداري، الضػػػبط أعمػػػاؿ عمػػػى القضػػػائية الرقابػػػة السػػػعيد، سػػػميماني .2
، فػػي دكتػػوراه  الحقػػوؽ كميػػة وزو، تيػػزي معمػػري مولػػود جامعػػة القػػانوف،: تخصػػص العمػػوـ
 .2016 السياسية، والعموـ
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 :الماجستير مذكرات-ب

 درجػػػػة لنيػػػػؿ مػػػػذكرة ، الجزائػػػػر فػػػػي لمقضػػػػاة الػػػػوظيفي الاسػػػػتقلاؿ انعػػػػداـ شػػػػفيؽ، شػػػػيخي .1
 كميػة وزو، تيػزي معمػري مولػود جامعػة الدولػة، تحػولات فػرع العاـ، القانوف في الماجستير
 .2011 الحقوؽ،

 ، تحقيقػػػو وضػػػمانات الإداري القػػػانوف فػػػي المشػػػروعية مبػػػدأ ، علاونػػػة جميػػػؿ نعػػػيـ فػػػادي .2
 الوطنيػػػػة النجػػػػاح جامعػػػػة ، القػػػػانوف فػػػػي الماجسػػػػتير درجػػػػة متطمبػػػػات لإسػػػػتكماؿ اطروحػػػة
 . 2011 ، العميا الدراسات كمية ، فمسطيف

 نػػص فػػي ضػػمانيا واليػػات والمػػواطف الإنسػػاف وحقػػوؽ الأساسػػية الحريػػات عمػػراف، قاسػػي .3
 الدسػػػتوري القػػػانوف فػػػي الماجسػػػتير شػػػيادة لنيػػػؿ مػػػذكرة ،1996 لعػػػاـ الدسػػػتوري التعػػػديؿ
 .2002 الحقوؽ، كمية الجزائر، عكنوف بف جامعة سياسي، تنظيـ تخصص العاـ،

 :الماستر مذكرات-ج

 نيػؿ متطمبػات مػف مكممػة مػذكرة الإداري، القػرار فػي المشػروعية مبػدأ الديف، نور  كدة بف .1
 الحقػػػوؽ كميػػػة بسػػػكرة، خيضػػػر محمػػػد جامعػػػة إداري، قػػػانوف الحقػػػوؽ، فػػػي ماسػػػتر شػػػيادة
 .2015 السياسية، والعموـ

 العامػػة، الإدارة مواجيػػة فػػي الأفػػراد حقػػوؽ حمايػػة فػػي الإداري القاضػػي دور فريػػد، زروقػػة .2
 محمػػػد جامعػػػة إداري، قػػػانوف تخصػػػص الحقػػػوؽ، فػػػي الماسػػػتر شػػػيادة لنيػػػؿ مكممػػػة مػػػذكرة
 .2014 السياسة، والعموـ الحقوؽ كمية بسكرة، خيضر

 متطمبػات لاسػتكماؿ مكممػة مػذكرة المشػروعية، مبػدأ تحقيػؽ ضػمانات القػادر، عبد زروقي .3
 الحقػػػػوؽ كميػػػػة ورقمػػػػة، مربػػػػاح قاصػػػػدي جامعػػػػة إداري، قػػػػانوف أكػػػػاديمي، الماسػػػػتر شػػػػيادة
 .2013 السياسية، والعموـ
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 الجزائػػري، التشػػري  فػػي الأساسػػية الحريػػات عمػػى القضػػائية الازدواجيػػة أثػػر كػػوثر، عرعػػار .4
 إداري، قػػػانوف تخصػػػص الحقػػػوؽ، فػػػي الماسػػػتر شػػػيادة نيػػػؿ متطمبػػػات مػػػف مكممػػػة مػػػذكرة
 .2014 السياسي والعموـ الحقوؽ كمية بسكرة، خيضر محمد جامعة

 لسػػػنة الدسػػػتوري التعػػديؿ ظػػػؿ فػػػي القضػػائية السػػػمطة اسػػػتقلالية ضػػمانات نػػػذيري، مسػػعود .5
 عموميػة، وم سسػات دولػة: تخصص أكاديمي، المستر شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ،2016

 .2017-2016 المسيمة، بوضياؼ، محمد جامعة الحقوؽ، قسـ
 تخػرج مذكرة القانوف، دولة لقياـ حتمية السمطات بيف الفصؿ حمزة، مزغيش فيصؿ، ىنية .6

 القػػػانوف قسػػػـ الإقميميػػػة، الجماعػػػات قػػػانوف تخصػػػص الحقػػػوؽ، فػػػي الماسػػػتر شػػػيادة لنيػػػؿ
 .2016- 2015 بجاية، ميرة الرحماف عبد جامعة العاـ،

 متطمبػػػات لاسػػػتكماؿ ،مػػػذكرة القضػػػائية والقػػػرارات الأحكػػػاـ تنفيػػػذ ضػػػمانات فتيحػػػة، ىيػػػنش .7
 الحقػػوؽ كميػػة ورقمػػة، مربػػاح قاصػػدي جامعػػة إداري، قػػانوف تخصػػص أكػػاديمي، الماسػػتر
 .2013السياسية، والعموـ

 والمداخلات المقالات: رابعا

 عمػى وأثػره الجزائػري الإداري القصػاء قػرارات تنفيذ عف الإدارة إمتناع"الحميـ، عبد بوشكيوة .1
: حػوؿ الػوطني الممتقػى فعاليػات ضػمف ممقػاة مداخمػة ،" والحريات الحقوؽ حماية في دوره
 الصػػديؽ محمػػد جامعػػة ،" والحربػػات الحقػػوؽ حمايػػة فػػي الجزائػػري الإداري القضػػاء دور" 
 . 2016 ديسمبر07-06 السياسية والعموـ الحقوؽ كمية جيجؿ، يحي بف

 ممقػاة مداخمػة والضػمانات، المبػدأ الجزائػر فػي الإداري القضاء استقلالية عمار، بوضياؼ .2
 الحريػػات حمايػػة فػػي الإداري القاضػػي دور: حػػوؿ الثالػػث الػػدولي الممتقػػى فعاليػػات ضػػمف

 أفريػػػؿ 29-28 والقانونيػػػة، الإداريػػػة العمػػػوـ معيػػػد بػػػالوادي، الجػػػامعي المركػػػز الأساسػػػية،
2010. 



 قائمة المراجع

87 
 

 فعاليػػات ضػمف ممقػاة مداخمػة واسػتقلالو، الإداري القاضػي تخصػص مػدى ناديػة، بونعػاس .3
 المركػز الأساسػية، الحريػات حماية في الإداري القاضي دور: حوؿ الثالث الدولي الممتقى
 .2010 أفريؿ 29-28 والإدارية، القانونية العموـ معيد بالوادي، الجامعي

 التعػػػديؿ فػػػي الإداري القضػػػاء اسػػػتقلالية تعزيػػػز افػػػاؽ شػػػوقي، تمػػػاـ يعػػػيش فػػػات ، خػػػلاؼ .4
 الإداري القضػػػػاء دور: حػػػػوؿ الػػػػوطني الممتقػػػػى فعاليػػػػات ضػػػػمف الممقػػػػاة مداخمػػػػة الإداري،
 كميػػػة جيجػػػؿ، يحػػػي بػػػف صػػػديؽ محمػػػد جامعػػػة والحريػػػات، الحقػػػوؽ حمايػػػة فػػػي الجزائػػػري
 .2016ديسمر 7-6السياسية، والعموـ الحقوؽ

 المنوطػة بسػمطاتو للاضػطلاع الإداري القاضػي فػي توفرىػا الواجػب الصػفات" كماؿ، دريد .5
 فػػي الإداري القاضػػي سػػمطات" :حػػوؿ الػػوطني الممتقػػى فعاليػػات ضػػمف ممقػػاة ،مداخمػػة" بػػو

-26، السياسػية والعمػوـ الحقػوؽ كميػة قالمة، 1945 ماي 8 جامعة ،"الإدارية المنازعات
 .2011أفريؿ27

 الحريػات لحماية التيديدية بالررامة الأمر في الإداري القاضي سمطة" فتحي، كماؿ دريس .6
 القضػػػػاء دور" :حػػػوؿ الثالػػػث الػػػػدولي الممتقػػػى فعاليػػػات ضػػػػمف ممقػػػاة ،مداخمػػػة" الأساسػػػية
 القانونيػػة العمػػوـ معيػػد بػػالوادي، الجػػامعي ،المركػػز" الأساسػػية الحريػػات حمايػػة فػي الإداري

 .2010أفريؿ29-28والإدارية،
 حمايتيػػػا، بنطػػػاؽ وعلاقتيػػػا الأساسػػػية وحرياتػػػو الإنسػػػاف حقػػػوؽ مفػػػاىيـ الػػػديف، بػػػدر شػػػبؿ .7

 فػػػػي الإداري القضػػػػاء دور: حػػػػوؿ الثالػػػػث الػػػػدولي الممتقػػػػى فعاليػػػػات ضػػػػمف ممقػػػػاة مداخمػػػػة
 والإداريػػػة، القانونيػػػة العمػػػوـ معيػػػد بػػػالوادي، الجػػػامعي المركػػػز الأساسػػػية، الحريػػػات حمايػػػة
 .2010 أفريؿ28-29

 الجديػػػػدة الدسػػػػتورية التعػػػػديلات ظػػػػؿ فػػػػي القضػػػػائية السػػػػمطة اسػػػػتقلالية الطػػػػاىر، مػػػػاموني .8
 ، لمقضػػػػػػاء العميػػػػػػا المدرسػػػػػػة: الدراسػػػػػػي اليػػػػػػوـ ضػػػػػػمف ممقػػػػػػاة مداخمػػػػػػة ، والأفػػػػػػاؽ الواقػػػػػػ ل

 .2021ديسمبر16القميعة،
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 :القانونية النصوص :خامسا

 :الدستور-أ    

 .2020 ،2016:سنة الجزائرية الدساتير

 :الموانيق-ب     

 فػػي فرانسيسػػكو سػػاف فػػي 1945 يونيػػو فػػي موقػػ  المتحػػدة الأمػػـ ميثػػاؽ: الدوليػػة المواثيػػؽ .1
 أكتػػوبر 24 فػػي نافػػذا وأصػػب  الدوليػػة الييئػػة بنظػػاـ الخػػاص المتحػػدة الأمػػـ مػػ تمر ختػػاـ

1945. 

 :التشريعية النصوص-ج 

 الإداريػة، بالمحاكـ ،المتعمؽ1998سنة مايو30 في ،م رخ 02-98 رقـ العضوي القانوف .1
 .1998يونيو1في ،صادر37ر،عدد ج

 المجمػػس بتشػػكيؿ ،المتعمػػؽ 2004سػػبتمبر 06 فػػي ،مػػ رخ 12-04 رقػػـ العضػػوي القػانوف .2
 .2004سبتمبر08 في ،صادر 57عدد ، ر ج ، وصلاحياتو وعممو لمقضاء الأعمى

 القػػػػػانوف المتضػػػػػمف ،2004 سػػػػػبتمبر 06 فػػػػػي المػػػػػ رخ 04-11 رقػػػػػـ العضػػػػػوي القػػػػػانوف .3
 .2004 سبتمبر 08 في الصادر ،57 عدد الرسمية، الجريدة لمقضاء، الأساسي

 المجمػس بتشػكيؿ المتعمػؽ 2004 سػبتمبر 06 فػي المػ رخ 04-12 رقػـ العضػوي القانوف .4
 سػبتمبر 08 في الصادر ،57 عدد الرسمية، الجريدة وصلاحياتو، وعممو لمقضاء الأعمى
2004. 

  ر.فل قضية قي 2017-03-19 في ،الم رخ00974/17 رقـ الإدارية، المحكمة قرار .5
  .01ل رقـ الممحؽ انظر الخارجية، وزارة ضد

 .2016 لسنة الدستوري التعديؿ المتضمف 01-16 رقـ القانوف .6
 .العقوبات قانوف المتضمف 02-16 القانوف .7
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 .سابؽ مصدر والإدارية، المدنية الإجراءات قانوف المتضمف 09-08 القانوف .8
 . لمقضاء الأساسي القانوف المتضمف 11-04 رقـ العضوي القانوف .9

 والموسوعات المعاجم: سادسا

 .1997 بيروت، الأولى، الطبعة صادر، دار العرب، لساف منظور، ابف .1
 عويػػػدات، منشػػػوراتل عويػػػدات أحمػػػد ترجمػػػة الأولػػػى، الفمسػػػفية الموسػػػوعة لالانػػػد، أندريػػػو .2

 .2001بيروتف الثانية، الطبعة
 .1982 بيروت، المبناني، الكتاب دار الأوؿ، الجزء الفمسفي، المعجـ جميؿ، صميبا .3
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  الدراسة ممخص

 تعريػػؼ مسػػألة فػػي اختمفػػوا والفلاسػػفة الفقيػػاء أف الموضػػوع ليػػذا دراسػػتنا خػػلاؿ مػػف نلاحػػظ     
 أنيمػػػػػا مػػػػػ  الفقيػػػػػاء بػػػػػاختلاؼ يختمػػػػػؼ تعريفيػػػػػا أف نجػػػػػد حيػػػػػث الأساسػػػػػية، والحريػػػػػات الحقػػػػػوؽ

 عنػػد لكػػف بالإنسػػاف، يتعمقػػاف لكونيمػػا فصػػميما يمكػػف ولا الػػبعض ببعضػػيما مرتبطػػاف مصػػطمحاف
 إلػػى يعػػود الحقػػوؽ أصػػؿ أف مثػػؿ الأمػػور، بعػػض فػػي يختمفػػاف أنيمػػا نجػػد معانييمػػا فػػي التعمػػؽ
 مػػف كػػؿ أف ونلاحػػظ الوضػػعي، القػػانوف إلػػى أصػػميا يعػػود الأساسػػية والحريػػات الطبيعػػي القػػانوف
 ىاتػػو تحمػػي ضػػمانات أوجػػدت لػػذلؾ دوليػػا أو داخميػػا سػػواء كبيػػرة بأىميػػة تتمتػػ  والحريػػات الحقػػوؽ
 مبػػػػدأ فػػػػي والمتمثمػػػػة الإدارة فبػػػػؿ مػػػػف ليػػػػا تتعػػػػرض قػػػػد التػػػػي الانتياكػػػػات مػػػػف والحريػػػػات الحقػػػػوؽ

 . الإداري القضاء استقلالية ومبدأ المشروعية

 بسػػمطات يتمتػػ  فننػػو اسػػتعجاؿ أو موضػػوع قاضػػي أكػػاف القاضػػي أف سػػبؽ ممػػا لاحظنػػا كمػػا     
 الموضػػػوع لقاضػػػي فبالنسػػػبة الإدارة، أعمػػػاؿ عمػػػى القضػػػائية الرقابػػػة ممارسػػػة فػػػي تسػػػاعده واسػػػعة
 الإدارة مسػػ ولية تقريػػر سػػمطة لػػو كػػذلؾ مشػػروع، الريػػر الإداري القػػرار إلرػػاء بسػػمطة يتمتػػ  فنجػػده

 لػلإدارة الأوامػر توجيػو بسػمطة يتمتػ  فيػو الاسػتعجاؿ قاضػي أمػا الأضػرار، عػف الأفػراد وتعويض
 لتمتعػو بالإضػافة ، 09-08 والإداريػة المدنيػة الإجػراءات قانوف بو جاء ىاما مكسبا تعتبر والتي

 قاضػػي مػػن  عمػػى المشػػرع نػػص كمػػا بالإلرػػاء، فيػػو المطعػػوف الإداري القػػرار تنفيػػذ وقػػؼ بسػػمطة
 مػف تجعػؿ قيػود توجػد السػمطات ىػذه كػؿ مقابػؿ في لكف تيديدية، غرامة فرض سمطة الاستعجاؿ

 الإدارة سػمطة فػي وتتمثؿ قضائية، قيود تعتبر والتي محدودة الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة
 والتػي تشػريعية قيػود إلػى بالإضػافة السػيادة أعمػاؿ ونظريػة الاسػتثنائية الظػروؼ ونظرية التقديرية
 الإداري، القاضػػي اسػػتقلاؿ بنشػػكالية العروفػة المشػػرع أغفميػػا التػػي القانونيػة الثرػػرات جػػراء تكونػت

شػػػكالية  القضػػػاء تخصػػػص إشػػػكالية إلػػػى إضػػػافة القضػػػائية، الأحكػػػاـ تنفيػػػذ عػػػف الإدارة امتنػػػاع وا 
 .الإداري

 –قضػػػاء الإسػػػتعجاؿ  –القضػػػاء الإداري  –القػػػانوف  -الحقػػػوؽ والحريػػػات الكمماااات المفتاحياااة: 
 الظروؼ الإستثنائية .  –الرقابة القضائية  –قاضي الموضوع 
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Study Summary 

We note through our study of this subject that the jurists and 
philosophers differed on the issue of defining basic rights and 
freedoms, as we find that their definition differs according to the jurists, 
although they are two terms related to each other and cannot be 
separated because they are related to the human being. The origin of 
rights goes back to natural law, and fundamental freedoms go back to 
positive law, For example, that the origin of rights goes back to natural 
law and basic freedoms go back to positive law, and we note that each 
of the rights and freedoms enjoys great importance, whether internally 
or internationally, so it created guarantees that protect these rights and 
freedoms from violations that may be exposed to them by the 
administration represented in the principle of legality and the principle 
of legality. The independence of the administrative judiciary. 

As we have noted from the above that the judge, whether a 
subject or urgent judge, has broad powers that help him in exercising 
judicial control over the work of the administration. With regard to the 
subject judge, we find that he has the power to cancel the illegal 
administrative decision, as well as the authority to decide the 
responsibility of the administration and compensate individuals for 
damages, as for the judge of urgency. He enjoys the authority to direct 
orders to the administration, which is considered an important gain in 
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the Civil and Administrative Procedures Law 08-09, In addition to 
having the power to stop the implementation of the administrative 
decision contested by cancellation, the legislator also stipulated that the 
judge of urgency be given the power to impose a threatening fine, but 
in return for all these powers there are restrictions that make judicial 
oversight over the work of the administration limited, which are 
considered judicial restrictions, which is the discretionary authority of 
the administration and theory Exceptional circumstances and the theory 
of acts of sovereignty, in addition to legislative restrictions, which were 
formed as a result of legal loopholes that the legislator overlooked, 
known as the problem of the independence of the administrative judge, 
and the problem of the administration’s failure to implement judicial 
rulings, in addition to the problem of the specialization of the 
administrative judiciary. 

Keywords: rights and freedoms - Law – Administrative Judiciary 
– emergency judiciary – trial judge – judicial control – exceptional 
circumstances . 
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