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 شكر وعرفان 

 

 ."كن عالما ..ف إن لم تستطع فكن متعلما ،ف إن لم تستطع ف أحب العلماء ،ف إن لم تستطع ف لا تبغضيم"

ز وجل على نعمو التي من بيا  حمد الله عأ بعد رحلة بحث وجيد و اجتياد تكللت بإنجاز ىذا البحث ،
 لأستاذ  اخص بأسمى عبارات الشكر والتقدير  أ إلا أن    يعلي فيو العلي القدير، كما لا يسعن

 لما قدمو لي من جيد ونصح ومعرفة طيلة إنجاز ىذا البحث . " عبد الباسط محدة"

أخص بالذكر  أتقدم بالشكر الجزيل لكل من أسيم في تقديم يد العون لإنجاز ىذا البحث ،و   اكم
مادة  أساتذتنا الكرام الذين أشرفوا على تكوين دفعة الق انون الإداري والأساتذة الق ائمين على ع

 . الوادي وإدارة كلية الحقوق بجامعة  

 خالص الشكر والتقدير للأستاذ "محمد نعرورة" لتفضل سيادتو بقبول عضوية لجنة مناقشة ىذه الرسالة  

وقدموا لي المساعدات و التسييلات والمعلومات ،ف ليم مني كل    إلى من زرعوا التف اؤل في دربي
 " التي أسيمت بشكل وفير في تشجيعي أثناء البحث. زرقيني راضيةالشكر ،وأخص منيم الأستاذة "

أما الشكر الذي من النوع الخاص، ف أنا أتوجو بالشكر أيضا إلى كل من لم يقف إلى جانبي ،ومن وقف  
 ثي.في طريقي وعرق ل مسيرة بح
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 : مقدمـــة
إن الدولة بمفيوميا القديم والحديث ما ىي إلا منتوج لمفكر الإنساني غايتو إحلال النظام 

 تحقيقيا لكن ىذه الغايات، ياالصالح العام لممنتمين لالعامة أو  محل الفوضى وتحقيق المنفعة
 إلا بوجود تنظيم إداري ومؤسسات و ىياكل إدارية.   كونلا ي

مفيوم الدولة  اعيمن حاجيات الأفراد والمجتمعات تطورت بمرور الزمن فتطور إ 
ري عن طريق مرافق ىدفو التنظيم المالي و العسك ىذه الأخيرة من مجرد جياز مركزي وانتقمت

 ياليكون متسيير والتوجيو مرافق لذات  إلى دولة، لمدولةتتسم بارتباطيا بالمظير السيادي 
 .الفرداتصال مباشر بالمجتمع و 

 .وىكذا كان ظيور المرفق العام مصاحبا لتطور الدولة وتعدد حاجيات المجتمع
فمن خلالو تنفذ الدولة  رض الواقعأكما يعد المرفق العام ترجمة لصورة الدولة عمى  

ونجاح ىذه السياسة مرىون بنجاح تسيير المرفق العام  ،سياستيا) الاقتصادية والاجتماعية (
 المحمية. وأوفعاليتو سواء كان ىذا النشاط يباشر من طرف الدولة أو إحدى ىيئاتيا المركزية 

كو الدولة وىذا في تسيير مرافقيا عمى القطاع العام الذي تمم الجزائر قد ارتكزتل و
انعكست  1وتبني أفكار جديدة، 1989بسبب عدم فتح المجال لمقطاع الخاص إلا بعد سنة 

وكذا علاقتيا بالمواطن في ظل تزايد حاجياتو وضرورة توفيرىا بكل ، عمى الدولة ومؤسساتيا
 فعالية ونوعية أجود.

بالدولة إلى تماعية زمات الاقتصادية والاجالتي جاءت نتيجة للألقد فرضت التحولات    
الاعتماد عمى طرق أكثر فعالية لتسيير المرافق  تبني سياسة الخوصصة الكمية أو الجزئية و

ومن أىم العقود التي تبنتيا الدولة في إشراك القطاع  إشراك القطاع الخاص، العامة من خلال
 الخاص عقدا الامتياز والتأجير.

                                                           
أطروحة دكتوراه في ، المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية )حالة عقود الامتياز(، ضريفي نادية - 1

 .   05ص ، 2011ر، جامعة الجزائ، الحقوق
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ثمار والشراكة بين القطاعين العام والخاص يجعل من إن لجوء الدولة ليذا التوجو الجديد للاست
المرفق العام مجالا خصبا لممنافسة والفعالية والمردوديـة ولقد تبنت الجزائر ىذه الأساليب 

 والتوجيـات الجديدة في جممة من القوانين والمراسيم التنفيذية.
،إذ أن ير والامتيـاز ( عرف فرقا واضحـا بـين العقـدين ) التـأجيغير أن القانون الإداري لم 

ذىـب إليـو بعـض وصـورة مـن صـوره ،وىـذا مـا  1الامتياز يحوي الإيجار ولا يعتبر سـوى جـزء منـو
/  394فـي التعميمـة الوزاريـة  االتـي جـاءت حصـر  فـروقبرغم وجـود بعـض ال ، 2الفقياء الفرنسيين

مــولاة ورؤســاء الــدوائر المتعمقــة بامتيــاز المرافــق العموميــة المحميــة وتأجيرىــا الموجــو أساســا ل 842
 والبمديات. 

قــد وبالتــالي ســنتناول فــي دراســتنا عقــد الامتيــاز كأصــل عــام مــع إبــراز الاخــتلاف بينــو وبــين ع   
 .التأجير 

 وقد وقع اختيارنا عمى ىذا الموضوع لعدة أسباب تنوعت بين الذاتية والموضوعية. 
ت مـدى مرونتـو مـن خـلال موضـوع الة اثبـاىتمامنا الدائم بالقانون الإداري ومحاو  أسبـاب ذاتية: 

السيــــاسية التـــي عرفتيــــا  و المرفـــق العـــام وطـــرق تســـييره وكـــذا مـــدى تـــأثير التحـــولات الاقتصــــادية
 الجزائر عمى المرفق العمومي و طرق تسييره. 

المكانــة التــي أصــبح يحتميــا كــل مــن عقــدي الامتيــاز والتــأجير فــي المنظومــة  أســباب موضــوعية:
 زائرية وفعالية ىذه الآليات في تسيير المرفق العام.القانونية الج

إن اليــدف مــن ىــذه الدراســة ىــو إبــراز الــدور الفعــال ليــذين الأســموبين الــذين يعتبــران منطمقــا     
 ميما لتحديث وتطوير المرفق العام في ظل تزايد دور الدولة ونمو الوعي المدني. 

 
 
 

                                                           
1
 - G.Dupuis,M.J Guedon,p,chretien,droit administratif,6èmeéd,A.COLIN,paris,1998,p:145. 

2
 - Carole chenuaud .Frazier , la Notion de délégation de service public ,Revue de droit public nᵒ01,1995,p:188. 



 مقدمة
 

  ج‌ 
 

 :يمكنو إثراء ىذا الموضوع مسـتقبلا نظـرا لغيـاب  تزويد المكتبة الجامعية بمرجع أىداف عممية
 المراجع والدراسات المتخصصة في الجزائر لموضوع المرفق العام رغم أىميتو البالغة.

 :التطرق لطرق تسيير المرفق العام ومدى تأثير التحولات الجذرية التي عرفتيا  أىداف عممية
بة الجزائرية في تفعيل عقدي الامتياز والوقوف عمى التجر  ،عمى تسييره 1989الجزائر بعد سنة 

 والتأجير وكيفية تأطيرىا لتناقضات المرفق العام الحديثة.
 باستثناء والتأجير الامتياز عقود مجال في المتخصصة والكتابات المراجع ندرة: الصعوبات 

 .الموضوع ىذا عالجت التي المذكرات بعض
 .جيروالتأ الامتياز لعقدي القانونية الطبيعة تناقض -
 بصفة الامتياز أسموب عمى الجزائر في الموضوع ىذا في المتخصصة المراجع اقتصار -

ىمال محتشمة وبصورة عامة  .منعدمة بشأنو الدراسات تكون أن تكاد الذي التأجير أسموب وا 
  يــاة الجماعــة مــن خــلال مــن أىــم أوجــو تــدخل الدولــة فــي ح العــاميعتبــر المرفــق  :الإشــكالية

مرتبطـــة  ىياكـــلبالتـــالي تعتبـــر ىـــذه المرافـــق واطنين وتحقيـــق المنفعــــة العامـــة و ممـــخـــدمات لتقـــديم 
لطــرق المســتحدثة فــي تســيير ىــذه ا دراســة أىــموىــذا مــا دفعنــا ل، بالدولــة لا يمكــن أن تســير إلا بيــا

و مـن ىنـا ارتأينـا ، راز والتـأجيوذلك من خلال دراستنا لعقدي الامتي فعاليتياتبيان مدى و المرافق 
 ساؤل التــالي:طرح الت

 ما مدى أىمية عقدي الامتياز والتأجير في تفعيل دور المرفق العام وحسن سيره ؟.
التحميمــــي مـــع الاستعــــانة بالمنيــــ   والمـــني  معتمديــــن فـــي ىـــذا البحـــث عمـــى المنيــــ  الــــوصفي   

 المقارن في بعض الجزئيات البسيطة كمما استدعت الضرورة لذلك. 
 :دراستنا إلى فصمين  وعمى ىذا الأساس سنقسم

القانوني لعقدي الامتياز والتأجير متطرقين في  النظامإذ خصصنا في الفصل الأول   
  .برام ونياية كل منيماإلى إوالمبحث الثاني  نالمبحث الأول لمطبيعة القانونية لكل من العقدي
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لتأجير واقع تسيير المرافق العامة من خلال عقدي الامتياز وا فصل ثانونتناول في 
 المبحث الثاني فيخصص أما، مبرزين في المبحث الأول دورىما في سير المرافق العامة

  .لممنازعات الناشئة عن العقدين وكيفية تسويتيا
 
 

 
  

 



 

 

 
 
 

 ول الفصل الأ 
 القانوني لعقدي الامتياز والتأجير النظام 

 
  الطبيعة القانونية لعقدي الامتياز والتأجير :المبحث الأول

 طبيعة التعاقدية والتنظيمية لعقدي الامتياز والتأجيرال :مطمب الأولال  

 طبيعة المزدوجة والمختمطة لعقدي الامتياز والتأجيرال :المطمب الثاني   

 إبرام وانتياء عقدي الامتياز والتأجير  :المبحث الثاني

 عقد الامتياز مراحل إبرام :المطمب الأول            

  وانتياء عقدي الامتياز والتأجيرتنفيذ  المطمب الثاني :  
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لتقديم   في تسيير المرافق العامة الإدارةطريقة اعتمدتيا  كأقدمسيير المباشر تال أثبت

في تمبية حاجات المواطنين وكذا تحمل المرافق العامة  تومحدودي ،خدمات مباشرة لممجتمع
يطرة عمى جميع المرافق العامة في كما عجز ىذا التسيير في الس ، لنقائص التسيير العمومي

وعي ـوق وتوجو الدولة نحو النظام الميبرالي وكذا العولمة التي زادت من نمو الـاح السـظل انفت
 الأخيرة( لتواكب ىذه  الإدارة المرافق العامة ) إصلاحواطنين ما فرض ضرورة ـدني لممـالم

 لة لزيادة فعالية المرافق العامة. ، في محاو 1989التحولات التي عرفتيا الجزائر خاصة بعد 
الجزائر تمثمت في  اشى والتحول الجذري الذي عرفتوـطرق تتم لإيجادالدولة  لجأتوليذا    
د الامتياز نظرا لعق آخر كوجو التأجيرعقد  جانب إلىذي ىو محور دراستنا ال الامتياز دعق

 لذلك، الامتيازام وىو ـلعا الأصلا لنظام قانوني واحد، لكن دراستنا تنصب حول ملخضوعي
الطبيعة القانونية  الأولين في المبحث لمتناو القانوني لمعقدين  منظامل نخصص ىذا الفصلس
 العقدين ونيايتيما.إبرام  وفي المبحث الثاني والتأجير الامتياز عقديل
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 الطبيعة القانونية لعقدي الامتياز والتأجير  :المبحث الأول
ات ـالكثير من التصرف والتأجيرطبيعة القانونية الخاصة لعقدي الامتياز لقد طرحت ال  
عقدا  اعتبارىا إلى أدىات، مما ـدراسالكثير من لانت محل اىتمام ـالتي كة انونية الجديدـالق

بالتالي ، عمى غرار كونيا عمل تنظيمي من أعمال الإدارة  أي عقدا متميزا بذاتو، مستقلا
لزاما عمينا التطرق لمطبيعة ف الذي شاب ىذه الطبيعة المتميزة كان ونظرا لمغموض والاختلا

 الأولفي ىذا المبحث من خلال مطمبين خصصنا المطمب والتأجير نونية للامتياز القا
 والتأجيرللامتياز  والمطمب الثاني يةتنظيمطبيعة الوال يةالتعاقدالطبيعة  بين والتأجيرللامتياز 

 امحاولين بذلك الكشف عن البعض من ىذ ونو عملا مختمط وكالازدواجية  طبيعتو بين
 الغموض والتعقيد.  

  لعقدي الامتياز والتأجير طبيعة التعاقدية والتنظيمية ال :الأولالمطمب 
 أساسا أالعلاقة التي تنش أنللامتياز و التأجير  نظرية الطبيعة التعاقدية أصحابيرى     

القانونية أي تترتب  لآثارهمنتجا  إداريامكن اعتبارىا عقدا ، يالإدارةبين صاحب الامتياز وبين 
 .1حقوق تنت  عنياالتزامات و  اعميي
يعتبرون  إذ، يرون عكس ذلك للامتياز والتأجير التنظيمية الطبيعة نظرية أصحاب أما    
جل تحقيق أمن زم والمرتفقين تبين المم العلاقة  از مجرد عمل تنظيمي أي دوره تنظيمـالامتي

 .2المصمحة العامة
 والتأجير الامتياز لعقدي التعـاقدية الطبيعـة: الأول الفرع

 في فرنسا في أواخر القرن الطبيعة التعاقدية للامتياز والتأجير ةـنظريظيرت 
كذلك لأنو يحظى  متياز عقد بالمعنى الصحيح واعتبرمفادىا أن الا 20وبداية القرن 19

 أي أنو يحدد الحقوق والالتزامات مجانبينلثنائيا ممزم  اريعقد إدفيو ، بموافقة ورضا الممتزم
                                                           

الممتقى الوطني حول أثر  ،رتسيير المرفق العام في الجزائية  لخوصصة  بن شعلال الحميد، عقد الامتياز كآل - 1
 01نوفمبر و  30التحولات الاقتصادية عمى المنظومة القانونية الوطنية، القطب الجامعي تاسوست )جيجل( يومي 

 .07، ص2011ديسمبر

 .69ص ،المرجع السابق بن شعلال الحميد،- 2



  نظام القانىني لعقدي الامتياز و التأجيرال                               ول              الفصل الأ
 

 7  
 

 لآثـاره منتجا إداريا عقدا الامتيـاز يعد وبيذا ،المتبادلة بين الممتزم والإدارة المانحة للامتياز
 العقد ذلك ىو الإداري العقد أن اعتبار عمى أطرافو، وواجبات حقوق فيو تتحدد أي القـانونية

 نية فيو تظير وتنظيمو تسييره أو عام مرفق استغلال  قصد عام نقانو  شخص يبرمو الذي
 .1وأحكامو العام القانون أساليب إتباع

الطبيعة التعاقدية لمشروط التنظيمية التي تحكم سير ، برر أصحاب ىذه النظرية
قبل الإدارة قد استغرقت في دفتر الشروط الذي  المرفق العام في أن اللائحة المعدة من

في حين قاموا ، يعتو من تنظيمية إلى تعاقدية بمجرد رضاء الممتزم بما ورد فيوتتحول طب
باستعارة فكرة الاشتراط لمصمحة الغير تفسيرا لمسألة تنظيم المرفق العام لصالح المنتفعين 
المستقبمين عمى أساس أن الإدارة حين إبراميا لعقد الامتياز الإداري اشترطت تقديم الخدمة 

   2وعميو يكون دور الممتزم بمثابة دور الواعد، ين بخدمات المرفق العاملصالح المنتفع
ن حاو  إلا أنو لم يجد الصدى الذي يؤىمو  ،ل أصحاب ىذه النظرية تبرير رأييموا 

 فقد تعرضت لانتقادات حادة وىجرت لسببين أساسيين :، الخمود
راط لمصمحة الغير يكون أن الامتياز لا يمكن أن يكون اشتراطا لمصمحة الغير لأن الاشت -

فيو المشترط لأجمو معينا شخصيا، لكن في الامتياز لا يمكن أن يكون ىناك تحديد شخصي 
 .3لممنتفعين من خدمات المرفق موضوع الامتياز

ليذا فإن قواعد وشروط المرفق العام وىي المسؤولة عن إدارتو،  أن الإدارة ىي صاحبة -
 .4ليذا فيي تكتسي طابعا تنظيميا  ، كون محل تعاقديا ولا يمكن أن تمن اختصاصتسييره 

لأن الاتفاق المتبادل بين  20طغت الطبيعة التعاقدية لعقد الامتياز منذ بداية القرن 
كما أن عقد الامتياز يتضمن ، صاحب الامتياز والسمطة المانحة لا يمكن إلا أن يكون عقدا

                                                           

 .76 ص ،2010 الجزائر، مميمة، عين اليدى، دار الإدارية، والعقود لمقرارات العامة النظرية ،بوعمران عادل 1 -
2
  وزو تيزي جامعة، الحقوق في ماجستير مذكرة، الجزائر في الإداري الامتياز لعقد القانوني النظام، آكمي نعيمة - 

 .74-73 ص، 2013

 .176ص ، الجزائر، دار البيضاء ،دار بمقيس، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ضريفي نادية -3
 .93ص  ، 1979، مصر، الطبعة العاشرة، دار الفكر العربي، مبادئ القانون الإداري، الطماوي محمد سميمان -4
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التي تضمن حقوقيم في الحاضر  خصوصية تتعمق بالمستفيدين من خدمات المرفق العام
ذا كان الامتياز ع، وفي المستقبل فالامتياز يتضمن بنود لمصمحتيم إداري قدا فيل ىو عقد وا 

 ؟أم عقد عاديذو طبيعة ومميزات خاصة 
  إداري: عقد الامتياز عقد أولا

  وىي: ألا الإداريلتوافره عمى جميع شروط العقد  إداريا يعتبر عقد الامتياز عقدا    

الإقميمية المحمية أو  كالدولة أو الجماعات:  عامااصالعقد شخ أطرافحد أيكون  أن - أ
من قانون  800المادة  نص ما جاء في حسب عمومية ذات طابع إداريال المؤسسات

أبرمو شخصان عاديان فلا يمكن اعتباره عقدا  أماّ إذا ،1الجزائري الإجراءات المدنية والإدارية
 إداريا

رغم ذلك فإن القاضي فييا من أشخاص القانون الخاص  طرفا العقدعقود إدارية إلا أن ىناك 
يل الشخص قيام الشخص الخاص بتمث يحدث ىذا في حالة، و د إداريو عق االإداري يعتبرى
انتقد عمى أساس أن الأشخاص ىذا المعيار و لحسابو، لكن و العقد باسم العام عند إبرام

 .2قانون الخاص عندما تقتضي المصمحة العامة ذلكالعمومية قد تبرم عقود في ظل ال

لا يصبغ العقد المبرم من قبل الإدارة بالصبغة  بالمرافق العامة: الإدارية تصال العقودا -ب
أي أن يكون موضوع العقد في جميع ، 3الإدارية إلا متى كان عمى اتصال بالمرفق العام

 .4و أو المساىمة في أعمالويتعمق بتنظيمو أو تشغيم الأحوال متصلا بمرفق عام 

 

                                                           
   21الجريدة الرسمية عدد ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،2008فيفري 25المؤرخ في  ،08/09القانون - 1

 . 2008فريل أ23الصادرة بتاريخ 
 . 164ص ، 2014، الجزائر، دار البيضاءمولود ديدان، القانون الإداري، دار بمقيس،  - 2
 .77ص بوعمران عادل، مرجع سابق،  - 3
 .47ص ، 2009، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدةاجد راغب الحمو، العقود الإدارية، م - 4
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يحتوي العقد عمى شروط غير  إذ :موسائل القانون العا أن يختار العام يمشخص القانونل - ج
ويقصد بيا الشروط المحركة لصلاحيات وامتيازات السمطة العامة والتي تشكل بندا  مألوفة،

 .1استثنائيا وغير مألوف في عقود القانون الخاص
  عادي ثانيا: عقد الامتياز عقد

النابعة من القانون الخاص دورىا الأساسي  ،لقد كان لفكرة الاشتراط لمصمحة الغير
في إضفاء الطابع التعاقدي عمى الامتياز المرفقي، بحيث تكون الجماعة العامة ىي 
المشترط وصاحب الامتياز ىو الفريق الذي يقع عميو موجب تنفيذ الشرط أما الغير فيو 

         .)المرتفقين( 2المنتفع
 لعقدي الامتياز والتأجير ة ـالطبيعة التنظيمي :الفرع الثاني

 بيدف المختمفة ىي المكمفة من حيث المبدأ بإدارة المرافق إن الدولة بمؤسساتيا
و فإن القانون الخاص أشخاصبالإدارة إلى غيرىا من  فإذا ما عيدت، لمصمحة العامةتحقيق ا
التنظيم  يير لا في الصلاحيات حول المرفق، فاختصاصالتسدارة و الإليا في  امعاون يكون

لة عن المرفق العام ميما كان من يقوم  مسؤو الدائما  التي ىي  بقى للإدارة مانحة الامتيازي
 تسييره .ب
الإدارة لتسيير  اتستعممي يندرج ضمن الأعمال التنظيمية التي الامتيازعقد ومن ىنا ف  

التدخل في تنظيم فالإدارة تبقى محتفظة بصلاحية  ،3ديمرافقيا وىو يفتقد لمطابع التعاق
عمى  الجزاءشؤون المرفق محل الالتزام كمما اقتضت الضرورة ذلك كما بإمكانيا توقيع 

 ط الالتزام .في حال إخلالو بأي شرط من شرو  الذي قد يصل إلى فسخ العقد  الممتزم
لدة عن الإرادة المنفردة يتضمن الامتياز أحكاما تنظيمية أكثر منيا تعاقدية، متو 

لمسمطة العمومية، وبذلك ليس لصاحب الامتياز أي إرادة في التفاوض حول العقد وأحكامو 
                                                           

1
 .164ص  ،مرجع سابقمولود ديدان،  - 

            سابق رجعم ،ز(حالة عقود الامتيا)المصمحة العامة وىدف المردودية  المرفق العام بين ضمان، اديةضريفي ن -2
 .179 -178ص 

 . 180ص ، المرجع نفسو  - 3
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رب إلى العمل التنظيمي أكثر التنظيمية، فيو إما يقبل بو كما ىو أو يرفضو، وبذلك فيو يقت
 .1لعمل التعاقدي الذي يقوم عمى إرادتين متساويتينمنو إلى ا

 طبيعة المزدوجة والمختمطة لعقدي الامتياز والتأجيرال :نيالمطمب الثا
مصطمح الطبيعة المزدوجة لعقد الامتياز  أن الأولىفي الوىمة  الأذىان إلىقد يتبادر 

 الطبيعة المزدوجة أن إلاانوني، ـلكمييما نفس المدلول الق أنأي  ىو نفسو العمل المختمط
  . وضيحوقوم بتنما ستختمف كل الاختلاف عن العمل المختمط وىو 

 لعقدي الامتياز والتأجير  ة المزدوجةـالطبيع :الأولالفرع 
لامتياز الإداري عمى أساس أن عقد الامتياز بنيت نظرية الطبيعة المزدوجة لعقد ا

: مظير تعاقدي يجسد العلاقة بين الممتزم والإدارة المانحة )شقان(مظيران عمل مزدوج لو
حكم العلاقة بين الممتزم والمنتفعين بخدمات المرفق محل العقد للامتياز، ومظير تنظيمي ي

وبالتالي يترجم الامتياز ، أي تصرف الامتياز ىو بمثابة قانون المرفق تحكمو أحكام تنظيمية
عمى أنو تنظيم في و ، بين الإدارة المانحة للامتياز والممتزم عقد في إطار العلاقةعمى أنو 

ويفسر ذلك أن الإدارة عند تعاقدىا مع أي طرف ، 2لمنتفعينبين الممتزم وا إطار العلاقة
آخر)شخص عام أو خاص ( فإنيا تمجأ إلى دفتر شروط يكون بمثابة قانون عمل بينما 

    الجانب التنظيمي لا يحتاج لذلك.
اعتبارىا لمعلاقة بين الإدارة المانحة  يعاب عمييا لم تسمم ىذه النظرية من النقد حيث

متزم علاقة عقدية بحتة، ما يعرقل إمكانية الإدارة في التدخل لتعديل القواعد للامتياز والم
وىو ما 3المتعمقة بتنظيم المرفق بإرادتيا المنفردة ما يؤدي إلى تجميد حسن سير المرفق العام 

يتعارض مع نظرية المجالات التعاقدية في القانون العام التي تأبى أن يكون تنظيم المرفق 
 حلا لمعقد.العام ذاتو م

                                                           
 .175ص ، مرجع سابق، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ضريفي نادية - 1
 .76 -75 ، ص مرجع سابقيمة، آكمي نع- 2
 .76ص ، رجع  نفسوالم - 3
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أن عقد الامتياز  إذدة قعمبالىذه النظرية الوضعية القانونية للامتياز في كما وصفت   
ما  ، المانحة صاحبة السمطة الإدارية فييا يتضمن التعاون بين صاحب الامتياز والإدارة

ىي مصمحة صاحب الامتياز الذي يسير المرفق العام  الأولىمصمحتين  تحقيق  يتطمب 
يكون العمل  ما يدفعنا لمقول أنو من غير الممكن أن 1تحقيق المصمحة العامة. والثانية
 ي واحد وذا طبيعة قانونية مزدوجة.القانون

، ظيرت نظرية أخرى وىي نظرية الطبيعة وأمام الانتقادات التي وجيت ليذه النظرية  
 المختمطة .
 لعقدي الامتياز والتأجيرالطبيعة المختمطة  :الفرع الثاني

: الأحكامعتبرت الدراسات الحديثة عقود الامتياز تصرفا مختمطا يتضمن نوعين من ا
كلام عن ال إلىتعاقدية وىذا التقسيم الثنائي لا يقودنا بالضرورة  وأخرىتنظيمية  أحكام

الشروط التي يمكن  وأنواعتتماشى  طبيعة العمل المختمط  نذلك لأ ،الطبيعة المزدوجة
زم والمنتفعين عمى حد سواء في التنظيمية تواجو كل من الممت حكامفالأ ،تمييزىا في محتواه

تتنازل عن  فالإدارةوفيما يخص الجانب التعاقدي،  ،تنظيم وتسيير المرفق بانتظام واطراد
وتكون ىذه الشروط  محل مفاوضات  ، لممرفق العام إدارتوبعض امتيازاتيا لمممتزم مقابل 

فيي نفس طريقة التعاقد في  ، الأشكالشكل من  بأيين بين طرفي العقد ولا تعني المنتفع
من القانون المدني  106القانون الخاص ) العقد شريعة المتعاقدين ( طبقا لنص المادة 

جمع بين مبادئ تلعقد الامتياز  طبيعة المختمطةبعض الفقياء فان ال رأيالجزائري، وحسب 
 والقانون الخاص. الإداريالتعاقد في القانون 

وىي  الأولىمتعارضتين  مصمحتين عمى أساساوضوع الطبيعة المختمطة يقوم م إن
تحقيق المصمحة العامة عن طريق تسيير مرفق عام وتحقيق الخدمة العمومية التي تسير 

                                                           
     مرجع سابق قود الامتياز (، المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية ) حالة ع، ضريفي نادية - 1

 . 181ص 
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ابل المالي ـالممتزم وتتمثل في المقوالثانية مصمحة خاصة تيم ، العامة عمى حمايتيا الإدارة
 1و المالية.ـاية حقوقـة عن حمـتكون مسؤول التي الإدارةده مع تعاق إلى الأساسيوىو الدافع 
مثل  عربيةكبير بين مجموعة من الدول ال بإجماعى ظنظرية العمل المختمط تح إن

ن الامتياز عمل مختمط فيو يحتوي عمى ولأ ، بالمني  الفرنسي أخذتان امصر والجزائر المت
 2تعاقدية .  شروطو تنظيمية  شروط

 :التنظيمية أولا: الشروط
المنتفعين خاصة تمك المتعمقة بتنظيم المرفق  إلىعمى الممتزم بل تمتد  أثرىالا يقتصر  
ام مثل شروط الاستغلال ـات تنظيم وتسيير المرفق العـشروط وكيفيام وىي تخص ـالع

 ، وضعية العمال.الأجرالمباشر كتحديد 
دىا في نظام فيي نفس الشروط التي نج .De Laubadère Aوحسب الفقيو  

مسبقا في دفتر الشروط وىي غير قابمة  الإدارةالاستغلال المباشر وىذه الشروط تحددىا 
النقصان في أي  أولمنقاش من طرف المتعاقد معيا كما ليا سمطة التدخل لتعديميا بالزيادة 

 3وجو أحسنوقت حفاظا عمى المصمحة العامة وضمانا لاستمرارية تسيير المرفق العام عمى 
 مثل ىذه الشروط في: تتو 
وتحدد في دفتر الشروط من طرف السمطة مانحة الامتياز  :التسييرو  شروط الاستغلال - أ

ات ـاص باستغلال الخدمـومثال ذلك دفتر الشروط الخ ،لضمان حسن سير المرفق العام
لال ـروط الاستغـة لمطيران(( الذي تضمن شـالجوية لمنقل العمومي الممنوح لشركة ))الخميف

افرين والشحن حيث ـات نقل المسـمن الاستغلال، كيفيألال، ـالاستغ ، إدارةالاستغلال ام ـبرنك

                                                           
 2014عقد الامتياز وعقد التأجير كأداة لتسيير المرفق العام، رسالة ماستر في الحقوق، جامعة ورقمة  محمد سعيدي، - 1
  .13ص ، 2015-
 . 123ص ، مرجع سابق، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ضريفي نادية - 2
 مصر ،القاىرة ،مِؤسسة طوبجي دراسة مقارنة ،الطبعة الأولى،، BOTإبراىيم الشياوي، عقد امتياز المرفق العام  - 3
 .20، ص2003سنة  
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يتوفر عمى تنظيم  أنو " يجب عمى صاحب الامتياز الخميفة لمطيران ـمن 12ادة ـنصت الم
 . 1دائم من شانو التكفل بالمسافرين والشحن وضمان نقميم طبقا لقواعد النقل الجوي

التي يتحصل عمييا صاحب الامتياز من جميور المنتفعين  الإتاوةوىي  :)الرسم( الأجر - ب
 لأنيا الإتاوةيتجاوز سقف ىذه  أنمن خدمات المرفق العمومي بحيث لا يمكن لمممتزم 

المعدل والمتمم  14/  08ذلك قانون رقم  أمثمةالمانحة للامتياز ومن  الإدارةمحددة سمفا من 
 .2ضاه الممتزماالذي يتق للأجرالوطنية  لأملاكباالمتعمق  30/  90لمقانون رقم 

احب ـال في عقد الامتياز تربطيم علاقة عمل بصـالعم أنوم ـمن المعم وضعية العمال / - ج
 ،لتحقيق المصمحة العامةالامتياز بحيث يخضعون لمقانون الخاص ولكن 

يا تتدخل اعتبرت الإدارة وضعية العمال من بين الشروط التنظيمية ىذا ما جعم ولقد    
وتنص بعض القواعد في دفتر الشروط التي تخص نظام عمال صاحب الامتياز وتجعميم 

العاديين. ومن أمثمة ذلك دفتر  العمال يتقربون من نظام الأعوان العموميون أكثر من نظام
بامتياز استغلال الخدمات الجوية لمنقل العمومي الممنوح لشركة " أنتينيا "  الشروط الخاص

ا التي نصت "يجب عمى مني 08في المادة  41/  02بموجب المرسوم التنفيذي رقم  لمطيران
أن يتوفر مستخدموه عمى جميع  –السير عمى ما يأتي "أنتينيا لمطيران"صاحب الامتياز 

أن يتوفر المستخدمون الملاحون  – الضمانات من حيث الطاقات المينية والمعنوية
ستغلال التقني عمى المتطمبات التنظيمية التي والمستخدمون المكمفون بالصيانة والا

  .3"تحكميم

                                                           
مصادقة عمى اتفاقية امتياز خدمات النقل الجوي المتضمن ال، 2002يناير14المؤرخ في ، 02/40المرسوم التنفيذي - 1

   2002 سنة  ، 04العدد ، الجريدة الرسمية، وكذا دفتر الشروط المرافق ليا " الخميفة لمطيران الممنوحة لشركة الطيران "
 .08ص 

، دة الرسميةالجري، المتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم، 1990ديسمبر  1المؤرخ في  90/30القانون - 2
 .15ص، 2008، 44العدد

المتضمن المصادقة عمى اتفاقية امتياز خدمات النقل ،2002يناير  14المؤرخ في  02/41المرسوم التنفيذي رقم - 3
 لسنة ،04العدد ، الجريدة الرسمية،"وكذا دفتر الشروط المرفق ليا الجوي الممنوحة لشركة الطيران "أنتينيا لمطيران

 .12ص،2002
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 ثانيا: الشروط التعاقدية 
المساعدات المالية والضمانات والوعود  إعانات الدولة، تتمثل في الامتيازات المالية: -1

الة نجاحو في تسيير المرفق ـمانحة الامتياز لمشخص المتعاقد معيا في ح الإدارةالتي تقدميا 
المانحة للامتياز  الإدارةاز الحصول عمى شرط عدم تعاقد ـيمكن لصاحب الامتيالعام كما 
 .في استغلالو لنفس المرفق العموميينافسو  آخرمع ممتزم 

 89/01ومن أمثمة الامتيازات المالية في الجزائر ما تضمنو المرسوم التنفيذي رقم  
الدولة لمتجارة الخارجية في المتضمن تحديد دفاتر الشروط المتعمق بالامتياز في احتكار 

منو المتضمن دفتر الشروط النموذجي المطبق عمى دواوين التنظيم و الييئات  2الممحق 
منو :"يستفيد صاحب الامتياز بمقتضى الامتياز  06العمومية الأخرى حيث نصت المادة 

 1مخطط مخصصات بالعممة الأجنبية قصد تحقيق الاستيرادات موضوع الالتزام"
، فيو عقد زمني وليس بالعقد عقد الامتياز من العقود محددة المدة متياز:مدة الا -2

 لآخرسمطة تنظيم وتسيير المرفق وتختمف ىذه المدة من عقد  للإدارةوىذا ما يمنح  ،2المؤبد
المرفق كما تحدد ىذه المدة في دفتر الشروط باتفاق الطرفين وينتيي الامتياز  أىميةحسب 
 .بانتيائيا

نتيجة  ة، أو كعقوبستثنائيةا لأسبابتنتيي قبل نياية المدة المتفق عمييا  أنكما يمكن  
 . 3أو عن طريق الاتفاق، أخطاء، أو بصفة انفرادية

التوازن المالي لمعقد عن  لإعادةتتدخل السمطة المانحة للامتياز  التوازن المالي لمعقد: -3
الحفاظ عمى استمرارية  تعاقد معيا بيدفمتعويضات مالية لم أوطريق تقديم مساعدات 

المرفق العام وتحقيق المصمحة العامة وذلك بسبب ما قد يتعرض لو صاحب الامتياز من 

                                                           
  ي الحقوق، جامعة بسكرةمذكرة ماستر ف، النظام القانوني لعقد الامتياز في التشريع الجزائري، محياوي سارة بن- 1

 .09 ،  ص2012-2013
 .109ص ، 2011، الجزائر، 4ط، جسور لمنشر والتوزيع، شرح تنظيم الصفقات العمومية ،عمار بوضياف- 2
 .183ص ، مرجع سابق، الجديدةتسيير المرفق العام والتحولات ، ضريفي نادية - 3
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مانحة  الإدارةبسبب التعديل الفردي لدفتر الشروط من طرف  أوخسارة غير متوقعة 
 1.الامتياز

بيعة وقد لاقت نظرية الطبيعة المختمطة صدى واسعا وتعتبر الأكثر قبولا لتبرير الط
مصر ، وىو ما أخذت بو العديد من الدول أمثال فرنسا، القانونية لعقد الامتياز الإداري

 والجزائر.
إلا أنو ما يمكن ملاحظتو أن اعتبار عقد الامتياز عمل مختمط فكرة منتقدة جدا من 

، فالامتياز لا يعد فقط اتحاد لعناصر لائحية وعناصر اتفاقية، بعض الباحثين في الجزائر 
وىنا تبرز بوضوح  ، ل يشمل أيضا تركيب أدوات القانون العام و أدوات القانون الخاصب

طبيعة الامتياز في الجزائر مختمفة  تماما عن الطبيعة المختمطة كما أن ىناك فرق بين 
 .3العمل المختمط والعمل المركب

قدي يحتوي ويدفع ىذا الاتجاه أن الامتياز في نشاط الإدارة الجزائرية في شقو التعا
إداري بين الإدارة المانحة للامتياز والممتزم مستمدة من إرادة عمى علاقة تعاقدية ذات طابع 

إلى جانب علاقة تعاقدية ذات طابع مدني ، حيث أطمق عميو وصف العقد الإداري، المشرع
المتعمقة بامتياز المرافق العمومية  394/842ر من خلال التعميمة الوزارية والتي تظي

التي نصت تحت عنوان طبيعة وموضوع عقد الامتياز عمى أنو ، محمية وتأجيرىاال
شروط تعاقدية  تخضع ، :"...يتميز عقد الامتياز بكونو يحتوي عمى نوعين من الشروط

 بالإضافة إلى ما نصت عميو تحت عنوان آثار الامتياز: "لقاعدة العقد شريعة المتعاقدين
 .2"ركبا يتضمن شروط اتفاقية وشروط  تنظيمية الامتياز يعتبر عملا قانونيا م"

 
 

                                                           
 . 10 – 09 صرجع سابق، م بن محياوي سارة،  - 1
2
الصادرة عن وزارة الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداري موجية إلى   394/842رقم  التعميمة الوزارية - 

صادرة بتاريخ ، ورؤساء المندوبية التنفيذية، رؤساء المجالس الشعبية ،السادة الولاة بالاتصال مع السادة رؤساء الدوائر
07/09/1994. 
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 إبرام وانتياء عقدي الامتياز والتأجير  :المبحث الثاني
تطبق عمى  أساسيةتحكميا وتميزىا عدة قواعد ومبادئ  والتأجيرالامتياز  قودع إن

الوثائق  إلىالعقد مرورا بطرق اختيار صاحب الالتزام  بإبرامبداية  إنشائياجميع مراحل 
 انتياء العقد. إلىواجب توافرىا وكذا تنفيذه وصولا ال

 عقد الامتياز  مراحل إبرام :الأولالمطمب 
نو لأعنصرا أساسيا لسير المرفق العام المسير  أويعد حسن اختيار صاحب الالتزام       
من اختيار صاحب  أساساتنطمق  التأجير أوالامتياز  نشأة أن إذالعقد  أركان أىممن 

 .الالتزام
از ( مرورا بانعقاد عقد ـار صاحب الامتيـلذلك سنتناول في ىذا المطمب ) طرق اختي

 ىذا العقد. لإبرامالوثائق الواجب توافرىا  إلىاز وصولا ـالامتي
 اختيار صاحب الامتياز  مرحمة : الأولالفرع 

ختيار صاحب الامتياز ىو تمكين الإدارة من اختيار أفضل لامن وضع قواعد إن اليدف 
إنشاء المرفق أي اختيار أحسن العارضين كي يقوم ب، العروض من الناحية الفنية والمالية

وصيانتو، ويتحقق ذلك من خلال تطبيق مبادئ العقلانية  وأو استغلالإدارتو  وأالعام 
،ورغم الأىمية الكبيرة ليذه المرحمة إلا 1والشفافية وتكافؤ الفرص والمساواة وحرية المنافسة 

 .نص يعال  كيفية منح عقد الامتيازحيث لم يضع أي ، ن لم ينظمياأن القانو 
ياز، التي تعتمد وعميو تركت السمطة التقديرية في اختيار الممتزم للإدارة المانحة للامت

مكانياتو  في ذلك عمى شخص الممتزم الذي يقدم أفضل خدمة من خلال مؤىلاتو التقنية وا 
ما لا يسمح لمممتزم التنازل عميو  طابع شخصيعقد ذو  المالية وبالتالي يعتبر عقد الامتياز

، عمى العكس من ذلك فقد نظم لشخص آخر دون الموافقة المسبقة للإدارة المانحة للامتياز
المشرع الجزائري عقد الامتياز لكن في شكل أحكام متفرقة تخص بعض المرافق اليامة لكنو 

                                                           
 .186ص ، مرجع سابق، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ضريفي نادية -1
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غير الإدارية العقود ى الآن يعتبر من لم يفرد عقد الامتياز بنظام قانوني خاص فيو إل
    . 1 المسماة
 تنيط احتكارقواعد في بعض الحالات  بموجب  صاحب الامتياز مستثنىاختيار عمى أن 

منح  الذي ، مثل ما تناولو قانون المحروقات، بعض الأشخاص لإدارة بعض المرافق
حكام التقييدية بفرض أو ببعض الأ، الامتياز لمشركة الوطنية سونطراك أو أحد فروعيا

 .2الجنسية في شخص الممتزم
 حتى ضمن قانون ة منح الامتياز ـخاص بتنظيم كيفي يوفي ظل غياب نص قانون

نو أار ـعمى اعتب  (  236/  10تنفيذي المرسـوم ال )الصادر بموجب  ة ـات العموميـالصفق
الممتزم بحيث لا تخضع  يار اختسمطة تقديرية واسعة في  للإدارة كان ، الإداريـةود ـمن العق

 .3عقود الصفقات العمومية لمعايير ح الامتيازمعايير منفي 
لقد أفرزت مقتضيات المنافسة ضرورة تقييد الإدارة في اختيار صاحب الامتياز 
ضمانا لحسن الاختيار وضمانا لتنفيذ خدمات المرفق بأكمل صورة ممكنة لأن المنافسة 

 المرفق. ختيار الأحسن لتسييرىدفيا ضمان ا بالدرجة الأولى
المتعمقة بامتياز المرافق العمومية المحمية   394/842وبالرجوع لمتعميمة الوزارية 

نلاحظ  أن ىناك تحولا رافق التوجو نحو اعتماد إجراءات جديدة وىي أساسية في  وتأجيرىا،
سس ومعايير تضمن منافسة فعالة عمى أعقود الصفقات العمومية تكمن في المزايدات التي 

                                                           
ذلك لأن  ىي العقود التي تعتبر كذلك وفقا لخصائصيا الذاتية وليس بتحديد المشرع، العقود الإدارية غير المسماة- 1

ىي العقود التي ليا  العقود الإدارية المسماةأما  ،عمييا ومن أمثمتيا عقد الامتياز نو انطبقتي وأركار شروط العقد الإدا
مثل عقود التوريد ،الخدمات  ،المعروف ونظامو القانوني المعروفعقد منيا اسمو  مسميات شائعة ،حيث يحدد المشرع لكل

القرارات  –الوظيفة العامة ، نون الإداري ))الكتاب الثاني((القا ،نواف كنعان الأشغال العامة .....لمزيد من التفاصيل راجع:
 2009ع،دار الثقافة لمنشر والتوزي ،الإصدار السادس ،العامة ،الطبعة الأولىالأموال  –العقود الإدارية  –الإدارية 

 .322ص

 .62ص ، مرجع سابقآكمي نعيمة،  - 2
 .15ص ، مرجع سابق، محمد سعيدي - 3
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موضوعية تعدىا الإدارة مسبقا وبالتالي تحقيق مبادئ العقلانية، الشفافية وتكافؤ الفرص 
 .1والمساواة فضلا عن حرية المنافسة التي تتجسد عن طريق الإشيار

المشرع مؤخرا ضبط كيفية منح بعض عقود الامتياز بواسطة المراسيم أي  كما حاول
 وم ذاتو.بالمرس إرفاقومنح الامتياز مع 

لمنح امتيازات في قطاعات معينة نذكر منيا عمى  أصدرتالمراسيم التي  أمثمةومن 
 سبيل المثال لا الحصر:

  2الطرق السريعة اتمتياز المتعمق بمنح ا 96/308التنفيذي رقم المرسوم . 
 ائق العقد ـوث إعداد :نياـالفرع الث

تحتويان عمى عناصر  ساسيتينأعقد الامتياز لابد من توافر وثيقتين  إتمامجل أمن 
تسيير واستغلال  وأسسمتعددة تحدد بموجبيا حقوق والتزامات طرفي العقد كما تبين قواعد 

 المرفق العام محل الامتياز.
  عقد ثيقة الو  : أولا

مانحة الامتياز والممتزم طبقا  الإداريةفي الاتفاق المبرم بين الجية  وثيقةال همثل ىذتتو 
في الامتياز فتكون  الأقصرر الشروط، حيث تشكل اتفاقية الامتياز الجزء لما ينص عميو دفت

ا ـا طرفـق عمييـة التي اتفـوط العريضـفي الغالب مختصرة ومتضمنة لممبادئ العامة والخط
ة مانحة الامتياز وصاحب الإدار  د )ـالعق أطراف، حيث تقتصر عمى تحديد 3ازـعقد الامتي
مانحة الامتياز  الإدارةضمون الاتفاق الذي يتمثل في التزام ( بصفة دقيقة وضبط مالامتياز
المرفق العام لمممتزم لتسييره عن طريق الامتياز وبالمقابل التزام صاحب الامتياز  إدارةبتسميم 

 .4باستغلال المرفق وفقا لقواعد دفتر الشروط
                                                           

1
 .، سابقة الذكر 842/ 394ية رقم التعميمة الوزار  - 

رسمية، الجريدة ال، المتعمق بامتياز الطرق السريعة 1996سبتمبر  18المؤرخ  في  96/308المرسوم التنفيذي رقم  - 2
 .08، ص1996، لسنة 55العدد 

 .31ص، رجع سابقبن محياوي سارة، م - 3
 . 189 -188ص ، قمرجع ساب، تسيير المرفق والتحولات الجديدة ،ضريفي نادية - 4
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 ثانيا: دفتر الشروط 
ي ينطوي عقد الامتياز تحت لوائيا الركيزة والدعامة الأساسية الت يعتبر دفتر الشروط

ويعد ىذا الدفتر من قبل الإدارة مانحة الامتياز ويجب عمى المتعاقد مع الإدارة أن يحترم 
الشروط الواردة فييا التي تكون في أغمب الأحيان غير قابمة لممناقشة لأنو يصادق عمييا 

ط وقواعد تسيير المرفق لتحدد بموجبو شرو  الإدارةثيقة ىامة تضعيا عميو فيو و و  1مسبقا
 الأطرافعمى تحديد موضوع عقد الامتياز، وحقوق ووجبات  أيضاالعمومي، كما ينصب 

 .ديد وكيفيات ذلكجعدم قابميتو لمت أووقابميتو  ةالمتعاقد
عن  للإعلان أوليةابقة عن عقد الامتياز وخطوة ـكما يعتبر دفتر الشروط صورة س 
المؤرخ في  02 / 03من القانون  أولىفقرة  04المادة حيث نصت  إبراموفي  الإدارةرغبة 
يحدد و >> ،حيين لمشواطئالمحدد لمقواعد العامة لاستعمال واستغلال السيا 2003فبراير  17

والمالية للامتياز وتتم المصادقة عميو عن طريق  والإداريةدفتر الشروط المواصفات التقنية 
 .<<2التنظيم

يوليو  20المؤرخ في  14 / 08من القانون رقم  02مكرر فقرة  64كما نصت المادة 
يحدد  <<نو: أالوطنية عمى  للأملاكالمتضمن  90/30م لمقانون رقم مالمعدل والمت 2008

متطمبات  لأخذتتوفر  أندفتر الشروط المتعمق بمنح الامتياز الشروط الخاصة التي يجب 
 .3>>الخدمة العمومية بعين الاعتبار 

نوفمبر  07المؤرخ في  342 / 07من المرسوم التنفيذي  11مادة وكذلك نصت ال
يجب  <<وسحبو:  الأنابيبمنح الامتياز نقل المحروقات بواسطة  لإجراءاتالمحدد  2007

                                                           
جامعة ، مذكرة ماستر في الحقوق، الطرق المستحدثة لإدارة وتسيير المرافق العامة)عقد البوت نموذجا(، زعيم إيمان - 1

 .30ص ، 2014 -2013، بسكرة
 ئ المحدد لمقواعد العامة لاستعمال واستغلال السياحيين لمشواط 2003فبراير  17المؤرخ في   02/  03القانون رقم  - 2

 . 10ص ، 2003لسنة ، 11العدد ، الجريدة الرسمية
 1990ديسمبر 01،المؤرخ في 30/  90المعدل والمتمم لمقانون  ،2008جويمية 20،المؤرخ في 14/  08القانون رقم  - 3

 . 15ص ، 2008، سنة 11الجريدة الرسمية عدد ،الأملاك الوطنيةقانون المتضمن 
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       لاسيما البنود التالية: أعلاه 06يتضمن دفتر الشروط المنصوص عميو في المادة  أن
الامتياز العامة و التقنية والقانونية مسؤولية صاحب  –مدة الامتياز  –موضوع الامتياز 

 . 1 >>سحب الامتياز شروط  –والمالية 
 ن دفاتر الشروط تتوفر عمى فئتين من الشروط : إوعمى العموم ف

 2مانحة الامتيازال صاحب الامتياز والسمطةتتعمق بالعلاقة بين  :شروط تعاقدية. 
 وتنظيم المرفق العام محل  تتمثل في مجموع القواعد التقنية لتسيير :شروط تنظيمية

المانحة بوضعيا دون تدخل من الممتزم. ويمكن تحديد ىذه  الإدارةالامتياز، حيث تختص 
 الشروط كما يمي: 

 موضوع الامتياز وامتداده. -
 مدة الامتياز. -
 اختيار موطن لصاحب الامتياز. -
 الضمان اللازم. -
 حرائق والحوادث.ضد الاللازمة  بالتأميناتالتزام صاحب الامتياز بالقيام  -
 منع التنازل عن الامتياز دون ترخيص مسبق. -
 الإتاوة التي يتعين عمى صاحب الامتياز دفعيا للإدارة مانحة الامتياز وشروط مراجعتيا. -
 الرسوم التي يدفعيا المنتفعون لمممتزم مقابل خدمات المرفق . -
المرفق العام  الرسوم التي تقع عمى عاتق صاحب الامتياز من مصاريف أثناء تسيير -

 محل الامتياز.
 شروط انتياء العقد. -
 الجزاءات ) العقوبات (. -

                                                           
المحدد لإجراءات منح امتياز نقل المحروقات  ، 2007نوفمبر  07المؤرخ في ، 342 / 07، رقم المرسوم التنفيذي - 1

 . 08ص ، 71عددالجريدة الرسمية ، بواسطة الأنابيب وسحبو
 .190ص ، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ضريفي نادية - 2
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بع اإن ىذه المجمـوعة من النقاط التي يتضمنيا دفتر الشروط يغمب عمييا الط
ومايضفي عمى الامتياز الطبيعة . 1التنظيمـي وىذا ما يضفي عمى الامتياز الطابع التنظيمي

 ط التعاقدية والشروط التنظيمية.المختمطة أيضا كونو مزي  بين الشرو 
 عقد الامتياز  إبرام الث:الفرع الث

قبل أن يبرم عقد الامتياز فانو من الضرورة أن يقرر المجمس التداولي سواء بالنسبة 
 155 لمبمدية أو الولاية اعتماد الامتيـاز كطريقـة لتسيير المرفق العـام المحمي إذ تنص المادة

 3المتعمق بالبمدية 90/08من القانون  130والمادة  ، 102 / 11من قانون البمدية رقم 
،أن منح امتياز المرافق العامة المحمية 4المتعمق بالولاية  90/09القانون رقم  130والمادة 

يكون بموجب مداولة مصادق عمييا من المجمس الشعبي البمدي أو الولائي ولا ينعقد إلا بعد 
ى العقد المبرم بعد التحقق من سلامة الإجراءات المتخذة مصادقة الوالي المختص إقميميا عم

المتعمقة بامتياز  394/842ومطابقتيا لدفتر الشروط النموذجي وىو ما نصت عميو التعميمة 
 .5المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا 

يمثل تصديق الوالي عمى الاتفاق المتضمن عقد الامتياز شكلا من أشكال الرقابة 
 .6الإدارية

 

                                                           
 . 33ص ، رجع سابقبن محياوي سارة، م - 1
 03صادر في ، 37عدد  جريدة رسميةال، 2011يونيو  22المؤرخ في  10/ 11رقم من قانون البمدية  155المادة  - 2

 . 22ص ، 2011يوليو 
        أفريل11 الصادر بتاريخ  ،15جريدة رسمية عدد ال يتعمق بالبمدية، ،1990أفريل  07في مؤرخ ، 90/08القانون  -3

 ممغى .، 1990
أفريل  11الصادر بتاريخ ، 15جريدة رسمية عدد ال ،بالولاية يتعمق ،1990أفريل  07مؤرخ في ، 90/09القانون  -4

 ممغى .، 1990
 .سابقة الذكر، 394/842التعميمة رقم - 5
 .115ص ، مرجع سابقشرح تنظيم الصفقات العمومية،  ،عمار بوضياف - 6
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التراجع عنيا أو وىذه المصادقة لا تعني نشوء عقد الامتياز لأنو بالإمكان  
 .لأن وجود العقد مرتبط بتاريخ إبرامو لا بالمصادقة عميو .1إلغائيا

وبعد أن يقرر المجمس الشعبي التداولي اعتماد الامتيـاز كطريقة لتسيير المرفق العام 
لتنفيذية من إعداد الشروط تقوم بيا الييئة االمحمي وجب تطبيق جممة من الإجراءات التي 

 عقد الامتياز النيائي. وتحرير
الذي يتم عرضـو عمى المجمس التداولي لمنـاقشة والموافقة عميو لكن العقد لا ينعقد 
من النـاحية القـانونية إلا بعد مصادقة الوالي عميو حيث يمثل ىذا الإجراء المرحمة الثـانية 

وىي مرحمة المصادقة من طرف الوالي بموجب قرار، إذ تتمثل الرقابة  لإبرام عقد الامتياز
. ومطابقتيا لمنص النموذجي التي يوقعيا الوالي عمى عقد الامتياز في التحقق من الإجراءات

 ىذا بالنسبة لتسيير المرفق العام المحمي. 
ز التي تبرميا أما بخصوص طريقة تسيير المرفق العام المركزي والتي ىي عقود الامتيا    

مثل عقد امتياز الطرق  فإنيا تكون عن طريق مراسيم تنفيذية  الدولة ممثمة في إحدى وزاراتيا
يمكن  <<نو أعمى  308/  96السريعـة حيث تنص المادة الثانية من المرسـوم التنفيذي رقم 

دم منح امتياز الطريق السريع لكل شخص معنوي خاضع لمقانون العام أو الخاص الذي يق
 2 >>طمبا بذلك 

كما نصت المادة الثالثة من المرسوم نفسو عمى كيفية المصادقة عمى منح ىذا 
 الامتياز الخاص بالطرق السريعة بمرسوم يتخذ في مجمس الحكومة.

 
 
 
 

                                                           
 . 30ص ، مرجع سابق ،بن محياوي سارة - 1
 مرجع سابق.ريعة، ق بامتياز الطرق السالمتعم 308/  96من المرسوم التنفيذي  02المادة  -2
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  والتأجيرتنفيذ وانتياء عقدي الامتياز   :المطمب الثاني
والمتمثمة  1ات بالنسبة لأطرافو يرتب عقد الامتياز كسائر العقود الأخرى حقوقا والتزام

ة والمنتفعين بالمرفق موضوع الالتزام ر دافي الإدارة المانحة لالتزام والممتزم المتعاقد مع الإ
 2وذلك عمى اعتبار أن كل حق يقابمو واجب عمى طرف آخر.

ن كان ىذا العقد يمنح الجية الإدارية المانحة للامتياز من السمطات والامتيازات ما  وا 
ن حسن سير المرفق العام وفرض رقابة عمى الممتزم وتحقيق المنفعة العامة التي تسير يضم

فميما اختمفت طبيعة ، لا تحول دون نيايتو إلا أن كل ىذه الخصوصيات، وتحرص عمييا
فلا بد أن ، واستمزم إبراميا من إجراءات ومراحل، وتباينت أىدافيا وتنوعت أطرافيا، العقود

ة يقترن بيا تنفيذىا بالتالي حمول نيايتيا ما لم تعترييا ظروف تعيق تكون ليا مدة محدد
 وىذا ما سنتطرق لو في مطمبنا ىذا والذي قسمناه إلى فرعين. . 3استكماليا

 تنفيذ الالتزام .  :الأولالفرع 
وتسيير المرافق العامة.  إدارةعقد الامتياز من طرق  أومة ايعد عقد التزام المرافق الع

الممتزمة مع شخص خاص  أوالمتعاقدة  الإدارةيتمثل في اتفاق  الإداريةلعقود وعقد من ا
وتسيير وتشغيل احد المرافق العامة لمدة معينة مقابل رسوم  بإدارة الممتزمعادة يسمى 

سمطات  الإدارةتباشر تنفيذ ىذا العقد  وأثناء 4يتقاضاىا من المنتفعين بالمرفق العام 
 زم والمنتفعين من المرفق. تىذا التنفيذ لممم آثار فوامتيازات واسعة كما تنصر 

 مانحة الامتياز  الإدارةحقوق  :أولا
استغلال  أولعقد من عقود التسيير  إبرامياا عند ـات تمارسيـسمط للإدارةم اانون العـيمنح الق

 كإدارةوضعية المصمحة المتعاقدة  بالأحرى أومركزا  للإدارةومن ثم يكون  ، المرفق العام
 عامة يخوليا ممارسة واستعمال السمطات الرئيسية التالية: 

                                                           
 . 469ص ، 2007،الجزائرون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الوجيز في القانعمار بوضياف،  - 1
 .  197ص ، 2009 ،مصرار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، داغب الحمو، العقود الإدارية، ماجد ر  - 2
 . 94ص آكمي نعيمة، مرجع سابق،   - 3

 .  25 – 24ص ، 2005، عنابةرية، دار العموم لمنشر والتوزيع، العقود الإدا د الصغير بعمي،محم - 4
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 والمراقبة. الإشرافسمطة  .1
 سمطة التعديل. .2
 سمطة توقيع الجزاءات. .3
  1العقد.  إنياءسمطة  .4
 حق استرداد المرفق قبل نياية المدة. .5

من قبل صاحب الامتياز لا  يمنع الإدارة المرفق  تسيير إن :ةـة الإشراف والمراقبـسمط -أ 
ا بالشكل ـتمارسي أنفميا  حسن سير المرفق العام عمى والإشرافابة ـالرق شرة حقيا فيمن مبا

الخدمة  أداءمن  لتأكداو امة ـانون، بيدف رعاية المصمحة العـوالكيفية التي حددىا الق
سمطة الرقابة ىذه لا وجود ليا في العقود المدنية وىذا ما  أنعن البيان  ير، وغنو لمجمي

صاحب  فالإدارة عندما تمارس سمطة الرقابة عمى 2خاصة لعقد الامتياز يؤكد الطبيعة ال
لأن ىذه السمطة تجد أساسيا في ، عمى ذلك أن ينص العقد حاجة إلى ليست في  الامتياز

سمطة ب يعننو  ، 3فكرة المرفق العام الذي تسير الإدارة عمى حسن سيره في كافة الظروف
و ببنود الاتفاق ودفتر ـلعقد ىو مدى التزاما تنفيذ ـاءأثن صاحب الامتيازعمى  الإدارةرقابة 

ط وتتسم و والتوجيو فتتعدى الشروط المتفق عمييا في دفتر الشر  الإشرافسمطة  أماالشروط، 
 بالطابع التنظيمي لممرفق العام.

  بالإرادة المنفردة للإدارة:العقد  سمطـة تعديل -ب 
ـال رة في مجقالمست الأساسيةادئ ـمن المبتطور المرفق العام لممواكبة مبدأ إن    

أن يعدل  _متى اقتضت المنفعة العامة _دائما متيازالا لمانح  يجعل الحق ، المرافق العامة

                                                           
 . 72ص ، مرجع سابقرية،  العقود الإدا محمد الصغير بعمي، - 1
 . 470ص ، مرجع سابق، الإداري، الوجيز في القانون عمار بوضياف - 2
 .183ص ، مرجع سابق مولود ديدان، - 3
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ليس لغرض تغميب مركز  1قواعد استغلالو  أو متيازالمرفق العام موضوع الاحكام سير أمن 
نما طرف عمى آخر في العقد   2دمة العمومية.الخ لأداء وأحسن أفضلضمان ظروف ل وا 

في التعديل  لإدارةلة ـلم تترك ىذه السمط صاحب الامتيازوق ـحقية لاـرعومع ذلك و   
مجموعة من الشروط الجوىرية التي يتوجب عمييا ب ة، بل ىي مقيدةـرادي لمعقد مطمقـلانفا

 :3ا عند مباشرتيا وتتمثل فيما يميـمراعاتي
 المتعاقد لصالح العقد ايعمي ينص التي اقدلممتع المالية بالامتيازات التعديل يمس ألا -

 غير  العام المرفق وتنظيم بتسيير المتعمقة و التنظيمية الشروط عمى يقتصر بحيث ،معيا
 الشروط تمك تعديل عنإن انجر  وعميو والتعاقدية التنظيميـة الشروط بين ارتبـاط يحصل نوأ

 .والتعويض لمعقد المالي التوازن بإعادة عندىا ممزمة تكون الإدارة نإف المالية
تغيير العقد جذريا بشكل  إلىتؤدي  وألا الأصميالعقد  إطارتمارس التعديلات في  أن -

 يطال مضمونو الجوىري ويغير من طبيعتو.
يكون  أنالمتعاقدة فانو يجب  الإدارةصادر عن  إدارين التعديل سيكون بموجب قرار لأ -

 مستوفيا لجميع عناصر المشروعية.
  :ع الجزاءاتسمطة توقي -ج 

 تقصيره أواقد عمييا ـالشروط المتع بأحدالممتزم  إخلالىذا الحق عند  الإدارةوتمارس   
 أوفيو  التـأخر أواع الكمي عن التنفيذ ـسواء بالامتن الأوجوفي تنفيذىا عمى أي وجو من 

صاحب عذارات لإبعد توجيو  الإدارةمن  نفراديةاصفة ببالتنفيذ السيئ، وتمارس ىذه السمطة 
 4.أخطائوالامتياز لتصحيح 

                                                           
 . 199ص ، مرجع سابق ،لحموماجد راغب ا - 1
 . 110ص ، مرجع سابق، 4طبعة ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ،عمار بوضياف - 2
 .102ص ، مرجع سابقبوعمران عادل،  -5
 . 130ص ، 2010، عمان، الطبعة الأولى ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع، العقود الإدارية ،محمود خمف الجبوري- 4
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 الإدارة بخطأالتذرع  الأوقاتنو لا يجوز لصاحب الامتياز في أي وقت من أمع العمم   
 لتوقيف التزاماتو التعاقدية فيو يبقى ممزما بتنفيذىا لغاية البث في النزاع من طرف القاضي.

 الامتياز :  إسقاط أورية يق أومالية  إماوتكون الجزاءات 
تتمثل ىذه الجزاءات في وضع المرفق العام تحت الحراسة نتيجة  رية:يزاءات القالج-1

لتسيير  مؤقتةمحل الممتزم بصفة  الإدارةتحل  إذارتكاب صاحب الامتياز لخطأ جسيم 
 أوالمرفق العام عمى حسابو ونفقتو وتحت مسؤوليتو وذلك لضمان سير المرفق دون توقف 

  منصوص عمييا في العقد يمزم صاحب الامتياز بدفعيا. وقد تكون غرامات مالية ،1انقطاع
المفروضة عميو  بالالتزاماتفي حال عدم وفاء الممتزم  الإدارةتفرضيا  الجزاءات المالية: -2

  .2الاقتضاء تجاه الغير عند بتعويض الضرر  الإخلالفي دفتر الشروط دون 
الممتزم  إخلالالمنفردة نتيجة  يابإرادت الإدارةىو فسخ العقد من قبل  الامتياز: إسقاط-3

  بل انقضاء مدة العقد انتياء الامتياز ق إلىعقد الامتياز ويؤدي ىذا  وأحكامالجسيم بشروط 
 تتمثل فيما يمي:  طابع المشروعية  لإعطائوالشروط  بعضيتطمب ىذا الجزاء 

ي تشكل خطأ جسيما يضر السير العاد أفعالا ارتكبصاحب الامتياز قد  أن إثبات -
 لممرفق العام.

خطارعذار إ - لا لجأتمطالبتو  و الأخطاء المنسوبة إليوب الممتزم وا    الإدارة بتصحيحيا وا 
 3.فسخ الامتيازإلى 

 المتفق عمييا في العقد  استرداد المرفق قبل نياية المدة في الإدارةسمطة  -د 
اقتضت  إذا، بل نياية المدةق المرفق العام استردادمانحة الامتياز حق  الإدارةتممك   

لعقد الامتياز قبل  الإدارة إنياءوىذه السمطة عبارة عن  4متطمبات المصمحة العامة ذلك 
دلا والاسترداد امن جانب الممتزم ولكن مقابل تعويضو تعويضا ع أنيايتو الطبيعية دون خط

                                                           
 . 193ص ، مرجع سابق، المرفق العام والتحولات الجديدةتسيير  ،ضريفي نادية- 1
 .107ص ، مرجع سابق ،آكمي نعيمة - 2
 .  46ص ، مرجع سابق، بن محياوي سارة - 3
 .  111ص يم الصفقات العمومية، مرجع سابق، شرح تنظ ،عمار بوضياف - 4
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العقد كما يمكن  أطرافوقد يكون بموجب الاتفاق بين  ،قد يكون منصوصا عميو في العقد
 مستأجرال وأالمنفردة ودون رضا صاحب الامتياز  رادتيابإمانحة الامتياز استرداده  دارةللإ

 متى اقتضت ضرورة المرفق العمومي ذلك. 
 حقوق صاحب الامتياز  :ثانيا

لمسمطات والامتيازات الاستثنائية في مواجية  تياعند ممارس الإدارةتخوفا من تعسف  
في المعروفة غير لممتعاقد معيا جممة من الحقوق  لإدارياقر القضاء أالمتعاقد معيا لذلك 
 تناول ىذه الحقوق في النقاط التالية: سنالعقود الخاصة لذلك 

 الحق في الحصول عمى مقابل مالي: -1
تخذ المقابل ة وييالإدار  الجية المقابل المالي ىو الدافع الأساسي لتعاقد الممتزم مع إن 

ما شكل ويكون في عقدي الأشغال العامة والتوريد وثانييالمالي صورتين أوليما شكل الثمن 
يحصل الممتزم عمى رسم من جميور المنتفعين مقابل  الرسم ويكون ذلك في عقد الامتياز إذ

والشروط التي تتعمق بتحديد المقابل المالي في العقود الإدارية  لتزام خدمات المرفق محل الا
ة تعديميا أو تغييرىا إلا بموافقة الطرف الآخر في تعد شروطا تعاقدية لا يجوز لجية الإدار 

العقد وعمى خلاف ذلك فإن تحديد الرسم في عقد الالتزام يعد من الشروط اللائحية حيث 
تستطيع الجية مانحة الالتزام القيام بتعديل المقابل المالي لمعقد )الرسم المستحق 

بطريقـة غير مباشرة عن طريق تحديد أو  ،1،بإرادتيا المنفردة دون موافقة الممتزملممتمزم(
 السقف الذي لا يمكن لصاحب الامتياز تجاوزه.  

 الحق في الحصول عمى مزايا مالية:  -2
ا بتقديم مزايا صاحب ـجبات التي تقع عمى عاتق الإدارة نجد التزاميامن بين الو  
ا لا تقتصر ـيا بصفتيالتراجع عن للإدارةز وىذه المزايا من قبيل الشروط والتي لا يمكن ـاالامتي

 تتمثل في :  أخرىمزايا  إلىتتعداىا  أنة فقط بل يمكن ـعمى المزايا المالي

                                                           
 .35ص سابق،  رجعم، زعيم إيمان - 1
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تعيد الإدارة بعدم فتح مجال أمام مشاريع أخرى تنافس الممتزم أي ضمان احتكار النشاط  -
 المرفقي.

حق الممتزم في استعمال الأملاك الموجية لاستغلال المرفق مباشرة سواء كانت ضمن  -
لأملاك العامة لمدولة أو الخاصة، كما لصاحب الامتياز القيام بكل أشغال المرفق ولو ا

بالإضافة إلى الامتيازات المالية الممنوحة لو ، امتيازات السمطة العامة في ذلك استعمال
 1. : القروض والدعم المالي ... الخمن قبل السمطة الإدارية مثل

 المالي لممشروع: الحفاظ عمى التوازن حق الممتزم في   -3
تيدف الإدارة في عقد الامتياز الإداري إلى إشباع الحاجات العامة لمجميور من  

فيي تسعى لتحقيق غايات عامة  خلال تحقيق المنافع التي أعد من أجميا المشروع،
 جماعية ذات منفعة عامة.

د ويتحدد بينما يسعى  المتعاقد مع الإدارة الحصول عمى المال من وراء تنفيذه لمعق 
 قدو  ،2ىذا المبمغ المالي حسب ما تم الاتفاق عميو وىو غير قابل لمتعديل كقاعدة عامة 

غير متوقعة تجعل من تنفيذ الامتياز  حداثلأيتعرض صاحب الامتياز  يحدث أن
 إلىو بمرىقا لصاحب الامتياز وقد تؤدي  أمراعقد مبدئيا لمالي المحدد في الل ابالمقاب

 . الإفلاس
دخل فييا ولكنيا  للإدارةدرا ليذه الوضعية كما قد لا يكون صم الإدارةون قد تك 
 الإدارةعجز المتعاقد مع  إلىعمى التوازن المالي لمعقد وىذه الوضعية قد تؤدي  أيضاتنعكس 

، ويتم ي إلى انقطاع عمل المرفق العمومينو أن يؤدأالوفاء بالتزاماتو ما من شعمى مواصمة 
لرغم من أنيا لم ترتكب أي خطأ، فيكون أساس مسؤوليتيا اعتبارات تدخل الإدارة عمى ا

العدالة وما يستوجبو عقد الامتياز الإداري من توافر حسن النية فضلا عن مقتضيات 

                                                           
 .  39 – 38ص ، مرجع سابق، بن محياوي سارة - 2
 .185ص ، مرجع سابقمولود ديدان،  - 2



  نظام القانىني لعقدي الامتياز و التأجيرال                               ول              الفصل الأ
 

 21  
 

المصمحة العامة التي تستمزم معاونة المتعاقد مع الإدارة لضمان استمراره في الوفاء بالتزاماتو 
 .1ن سير المرفق العام بانتظام في أداء خدماتوما يؤدي إلى ضمان حس، التعاقدية
أمام ىذا الحرص من الإدارة عمى حسن سير المرفق العام يحق لمممتزم المطالبة  

بإعادة التوازن المالي لمعقد من خلال تعويضات من الإدارة حتى لا يتحمل وحده ما ينت  من 
 حفيز عمى التعاقد مع الإدارة .،وكذا نوع من أنواع الت2وىذا طبعا حماية لو  أعباء جديدة،

وفكرة التوازن المالي لمعقد تجد ليا أساسا في النظريات التي أرساىا القضاء الإداري وىي 
ستحقاق لاالنظريات التي يمكن لممتعاقد بموجبيا وفي الأحوال التي تتوفر فييا شروط تطبيقا 

  وتتمثل ىذه النظريــــــــــــات في : ،3التعويض
  :الأمير نظرية فعل (1

وىي من أحد أقدم النظريات المعمول بيا في القضاء الفرنسي وتقوم عمى فكرة       
تعويض المتعاقد مع الإدارة عن الأضرار التي لحقت بو جراء ما تتخذه الإدارة المتعاقدة من 

ة في ى العقد أو عمى ظروف تنفيذه وتؤدي إلى إرىاقو والزيادإجراءات مشروعة تنصب عم
 .4رسوم جمركية  زمة أو فرض ضرائب أواستيراد أحد المواد اللاالمالية ومثاليا حظر أعباءه 

قر المشرع الجزائري ىذه النظرية وتبنى العمل بيا حيث جاء في نص المادة أوقد 
عند تنفيذ الصفقة في  تطرأى النزاعات التي و من قانون الصفقات العمومية حيث تس 115
اقدة ـة المتعـنو يجب عمى المصمحأظيمية المعمول بيا، غير التشريعية والتن الأحكام إطار

عند تنفيذ  تطرأتبحث عن حل ودي لمنزاعات التي  أن الأحكاماس بتطبيق ىذه ـدون المس
 : يأتيصفقاتيا كمما سمح ىذا الحل بما 

 التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين . إيجاد -
 لصفقة .انجاز لموضوع ا أسرع إلىالتوصل  -

                                                           
 .118ص ، رجع سابقآكمي نعيمة، م- 1
 .39ص ، رجع سابقبن محياوي سارة، م- 2
 .110ص ، مرجع سابقبوعمران عادل،  - 3
 .110ص ، المرجع نفسو- 4
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 تكمفة . وبأقل أسرعالحصول عمى تسوية نيائية  -
مسؤول  أووفي حال اتفاق الطرفين يكون ىذا الاتفاق موضوع مقرر يصدره الوزير 

ات ـة النفقـي البمدي حسب طبيعـرئيس المجمس الشعب أوالوالي  أوالييئة الوطنية المستقمة 
افذا بغض النظر عن غياب تأشيرة في الصفقة ويصبح ىذا المقرر نالالتزام بيا  المطموب

 . 1ىيئة الرقابة الخارجية القبمية
         رخص لمطرفين المتعاقدين إعادة النظر في الأحكـام المالية ماعندوقد وفق المشرع 

 2ومراجعتيا بما يعيد الاعتبار المالي لممتعاقد ويدفعو لمواصمة التنفيذ.
 مثل في: وليذه النظرية شروط من الواجب توافرىا وتت

 .الفعل الذي أحدث الخمل في العقد صادر عن الإدارة المتعاقدة.يكون  أن  -
 .عمى عنصر أساسي في العقد الإجراء ىذا الفعل أو ينصب أن -
 .أن يكون الفعل الذي أدى إلى حدوث الخمل غير متوقع من الطرفين -
 .ألا يكون ذلك الفعل المؤدي إلى الخمل غير مشروع -
  .3ء أو الفعل إلى أضرار مالية فيخل بالتوازن المالي لمعقديؤدي ىذا الإجرا أن -

يتولد لمممتزم حقا في الحصول عمى تعويض كامل فمتى توافرت شروطيا  آثار الأميرلنظرية 
يعيد التوازن المالي لمعقد إلى ما كان عميو قبل صدور تصرف الإدارة المانحة للامتياز الذي 

 أضربو، والذي يقوم عمى عنصرين:
كسب  فاتو من وما ، ويشمل التكاليف الفعمية التي تكبدىا الممتزم لحق الممتزم من خسارة ما

 .4عمى اعتبار أنو من حقو أن يعوض عمى ربحو الحلال الذي لو أن يحققو
 
 

                                                           
 .111 -110ص ، مرجع سابق، بوعمران عادل- 1
 . 168ص ، 2007، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، رالصفقات العمومية في الجزائ، عمار بوضياف - 2
 .187 - 186ص ، مرجع سابق، مولود ديدان - 3
 .121ص، مرجع سابق، آكمي نعيمة - 4
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 حالة الظروف الطارئة  (2

برزت ىذه النظرية في النظام القانوني البرجوازي عمى إثر الأزمات التي حمت 
وتعود جذورىا التاريخية إلى نظرية فوات  أسمالي بعد الحرب العالمية الأولى،بالاقتصاد الر 

غرض العقد التي استند عمييا القضاء الإنجميزي والتمس منيا الحمول لإعادة النظر في 
المتقابمة عند تغير الظروف بيدف تقميل الأضرار التي أصابت المتعاقدين  الالتزامات

        .1ار المواد الأولية أثناء فترة الحربليين جراء ارتفاع أسعالرأسما
 ائية خارجية لم يكنـظروف استثن ثو حد الـنو في حأىذه النظرية  من ونستخمص
يا حدوث اختلال كبير في نترتب ع العقد إبرامفي الحساب توقعيا وقت  بالإمكان توقعيا

تكميفا  وأكثر إرىاقا شدأتنفيذه من طرف صاحب الامتياز  أصبحالتوازن المالي لمعقد لدرجة 
ما يعطي للأطراف المتعاقدة مع الإدارة حق  ، مما توقعو الأطراف المتعاقدة وقت إبرام العقد

يجة لظروف مطالبة ىذه الأخيرة المساىمة في تحمل جزء من التكاليف والأعباء المستجدة نت
 .2استثنائية كالحرب

 يمكن حصرىا في:  ولسريان ىذه النظرية لابد من توافر شروط لتطبيقيا 
 . عن إرادة المتعاقدين وعن العقد الأحداث مستقمة أن تكون الظروف أو -
 .متوقع من الطرفين أثناء التعاقد يكون الظرف غيرأن  -
تحدث أضرار بالغة تؤثر في التوازن العقدي بحيث يؤدي ذلك إلى انقلاب في العقد أن  -

 .3من الربح إلى الخسارة
قة في الظرف الطارئ الذي واجو المتعاقد حين تنفيذه يفرض توفر الشروط الساب  

لالتزاماتو التعاقدية عمى ىذا الأخير الاستمرار في تنفيذ ما يمميو عميو العقد من التزامات 

                                                           
 .112ص ، مرجع سابقبوعمران عادل،  - 1
 . 227 – 226ص وان المطبوعات الجامعية، دي، الجزء الثانيعمار عوابدي، القانون الإداري والنشاط الإداري،  - 2
 .187ص مولود ديدان، مرجع سابق،  - 3
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مع تمتعو بحق الحصول عمى ، تطبيقا لفكرة استمرارية المرافق العامة وسيرىا بانتظام واطراد
لمانحة للامتياز لإعادة التوازن المالي لمعقد وىو ما تعويض من خلال تدخل الجية الإدارية ا
  .1يرتب التزامات متبادلة في ذمة طرفي العقد

 أوتضع فيو بندا  أنممزمة بدفع ذلك التعويض التضامني ولا تممك  الإدارةن إوبيذا ف
كما لا  الإدارينصا عاما يعفييا من الالتزام لما في ذلك من خرق ومساس لمبادئ القانون 

 ل بين المتعاقد وبين التمسك بالتعويض عن الظرف و تضع شرطا يح أن الإدارةمك تم
 2الطارئ.

  المنتفعينثالثا : حقوق 
المرفق  إنشاءاليدف من  أنلممنتفعين جممة من الحقوق عمى اعتبار  الإدارةتوفر 

شباعالعام وتسييره ىو تقديم خدمات لممنتفعين  ارية رقم وبالرجوع لمتعميمة الوز حاجاتيم،  وا 
المنتفعين في حالة امتياز  أننجد  وتأجيرىاالمتعمقة بامتياز المرافق المحمية   842/ 394

ىذا المرفق  أنالمرافق العامة يتمقون خدمات من مرفق عام وليس من مشروع خاص غير 
مانحة الامتياز وبين الممتزم  والإدارةات بين المنتفعين ـعلاق نشأتاص وليذا ـيديره شخص خ

 3.أخرىلمنتفعين من جية وا

ويستخمص من ىذه التعميمة وجود نوعين من الحقوق لممنتفعين . حقوق مرتبطة بالإدارة     
 المانحة للامتياز وحقوق مرتبطة بصاحب الامتياز.

 :المانحة للامتياز الإدارة/ حقوق المنتفعين في مواجية 1
ة ـتحقيق مصمح إلىدف الممتزم يي إزاءمن حقوق  الإدارةتمتع بو تلما كان ما 

الممتزم عمى تنفيذ  لإجبارالتدخل  الإدارةيطمبوا من  أنن ليم إالمنتفعين بالمرفق لذلك ف

                                                           
 .126ص ، مرجع سابقآكمي نعيمة،  - 1
 . 144ص ، مرجع  سابق، بوعمران عادل - 2
 ، سابقة الذكر .342/  394لوزارية رقم التعميمة ا - 3
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عن ذلك يمكن لممنتفعين المجوء  الإدارة تغافمتما  فإذا 1شروط عقد الالتزام. ومراعاةالتزاماتو 
 القضاء لممطالبة بحقوقيم. إلى
 زم ت/ حقوق المنتفعين في مواجية المم2

، يعتبر صاحب الامتياز نائبا عن السمطة العامة في تسيير واستغلال المرفق العام
ويقع عميو واجب أداء ىذه الخدمة بالشكل والنوعية  ، بالتالي توفير الخدمة التي خصص ليا

بطريقة متساوية بين جميور المستفيدين  ، دائمة و وضرورة توفيرىا بصورة مستمرة ،المطموبة
نتفاع بيا وىو ما يترجم حقوق المنتفعين في مواجيتو مقابل دفعيم جانبا من بالتالي الا

يطبق ما اتفق عميو مع  أنعمى الممتزم ،  بعبارة أخرى 2الرسوم يحدد في دفتر الشروط 
يدفعوا مقابل  أنن ـا يجب عمى المنتفعيـفي دفتر شروط العقد، كم للالتزام انحةـالم الإدارة
 يرة عند استفادتيم من خدمات المرفق العام .تسع أو) رسم (  مالي 

  والتأجيرانتياء عقدي الامتياز  :الفرع الثاني
طبيعية  أوعادية  طرق  إلىبعدة طرق يمكن تصنيفيا  والتأجيرينتيي عقدا الامتياز 

 وطرق غير طبيعية.
 الطرق العادية لانتياء عقد الامتياز  :أولا
وانتياء ىذا العقد بانتياء  ، ة انو عقد محدد المدةمن سمات عقد امتياز المرافق العام  

مدتو نياية طبيعية رتبتيا طبيعة العقد التي تقرر انو عقد محدد المدة، وبنياية المدة المتفق 
وق الطرفين، فلا يمكن ـوحق التزاماتعمييا بين الممتزم ومانح الامتياز تتوقف وتنتيي جميع 

   3العقد. ا لكن يمكن ليما تجديد ـعميي از التي اتفقـليما تمديد مدة الامتي

                                                           
 . 203ص ، مرجع سابق، ماجد راغب الحمو - 1
 .138ص ، مرجع سابقنعيمة، آكمي  - 2
 . 44ص ، مرجع سابق ،بن محياوي سارة - 3
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يقـة أخرى وىي التـأجير إذا يد العقد يمكن للإدارة المجـوء إلى طر دعدم تج وفي حال
أن يبقى المرفق مسيرا من قبل الخواص وذلك لان المنشـآت اللازمـة لتـأجير المرفق  تأراد

 1.  842/  394موجودة وىذا ما أكدتو التعميمـة 
 ق غير العادية لانتياء الامتياز ثانيا: الطر

 لأسباباية المسبقة ـقد يحدث ما يضع لمعقد نياية قبل انتياء مدتو، وترجع ىذه الني
المنفردة كحالة استرداد المرفق العام، ومنيا ما  الإدارة لإرادةعديدة ومختمفة منيا ما يعود 

 متياز.متعددة يترتب عنيا فسخ الا أخرى لأسباب أوالممزم  لإرادةيعود 
 / انتياء العقد بقوة القانون 1
 بقوة القانون وىذا مكرس في حالتين: الامتياز  ينتيي عقدقد    

من الطبيعي أن القوة القاىرة تعفي من المسؤولية متى اتصفت بكونيا خارجة  :القوة القاىرة - أ
تحول دون عن إرادة الممتزم وأنو ما كان في وسعو توقعيا وأصبح أمام حالة استحالة مطمقة 

أن  العقد من دون فسخإمكانية قيامو بتنفيذ التزامو وعمى ذلك فإن القوة القاىرة تؤدي إلى 
،إلا أنو يتوجب عمى الإدارة مانحة الامتياز نتيجة 2يكون لممتعاقد الآخر المطالبة بالتعويض

محل  دفع تعويض مستحق بعنوان القيمة المضافة التي أتى بيا الممتزم عمى المرفق، الفسخ
 . 3الامتياز

تكتسي شخصية الممتزم أىمية كبيرة في عقد الامتياز إذ أنو ذو طابع  :اة الممتزمفو  - ب
شخصي وتطبيقا لمقاعدة العامة فإن وفاة الممتزم تؤدي إلى انقضاء عقد الامتياز ىذا من 

ومن جية أخرى وانطلاقا من عقد الامتياز في حد ذاتو والذي يمتزم الممتزم بموجبو ، جية
فإن وفاة الممتزم ستحول حتما وتنفيذ ىذا الالتزام وبالتالي يؤدي ذلك ، عمى التنفيذ شخصيا
 إلى نياية الامتياز .

                                                           
 ، سابقة الذكر.842/  394 رقمالتعميمة  - 1
 .257ص ، مرجع سابق، محمود خمف الجبوري- 2
 .48ص ، مرجع سابق، بن محياوي سارة- 3
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إلا في حالة ما إذا وجد نص يؤكد خلاف ذلك ضمن دفتر الشروط بالنص عمى 
من  10إمكانية مواصمة الورثة باستغلال المرفق العام وىذا ما أشارت إليو صراحة المادة 

،المحدد لإجراءات الحصول عمى 1997سبتمبر  13المؤرخ في ، قرار الوزاري المشتركال
بنصيا عمى أنو "لا يمكن لمورثة ، امتياز استغلال مياه الحمامات المعدنية لأغراض علاجية
 .1 مواصمة استغلال الامتياز في حالة وفاة صاحب الامتياز "

 :اقيـ/ الفسخ الاتف2
يتفقا عمى  أن أيضايستطيعان  فأنيماالطرفين  إرادتييا عمى توافق العقد مبن إبراملما كان 

 الفسخ. النوع من  ولم تحدد حالات المجوء ليذا  2 ،انتياء مدتو وأ هقبل تمام تنفيذ إنيائو
  :/ الفسخ القضائي3
 في حالات معينة مثل:  طمب من الممتزم :بالفسخ  - أ

 قدية اتجاه المتعاقد معيا.الع يامانحة الامتياز بالتزامات الإدارة إخلال -
تعديل وقد الحقيا في مانحة الامتياز ل الإدارةضرار لمممتزم بسبب استعمال أحالة حدوث  -

 3. 845/  394نصت عميو التعميمة 
ذا تحققت إحدى الحالتين يمكن لصاحب الامتياز طمب فسخ عقد الامتياز من القاضي  وا 

وانطلاقا من ذلك يقرر فسخ العقد من ، ازالذي يقدر حجم الأضرار اللاحقة بصاحب الامتي
 .4عدمو 

 :فسخ الامتياز من طرف السمطة مانحة الامتياز - ب
 الشروط دفتر تضمنيا التي بالالتزامات الممتزم من تقصير كل عمى يترتب حيث 

 القانونية الإجراءات كل تستوفي أن بعد وذلك، الإدارة من بمبادرة، الامتياز عقد فسخ
خطاره الامتياز، لصاحب الإعذار توجيو يف أساسا المتمثمة منو  صادرةال بالمخالفات وا 

                                                           
 . 49 -48ص ، مرجع سابقبن محياوي سارة،  - 1
 . 104ص مرجع سابق، الصغير بعمي، العقود الإدارية،  محمد - 2
 . سابقة الذكر، 842/  394رقم ة الوزاريالتعميمة  - 3
 .199ص م والتحولات الجديدة، مرجع سابق، تسيير المرفق العاضريفي نادية،  - 4
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لا أدى ذلك إلى  ن، 1الامتياز فسخوبضرورة تصحيحيا وا   في تقصيره المتعاقد يتدارك لم وا 
العقد من جانب   تفسخ أن المتعاقدة للإدارة يمكن إليو الموجو الإعذار حدده الذي الأجل
  .2واحد 

م عن الخسائر التي نتجت عن رتب أي تعويضات لمممتز يقضائي لا ال ىذا النوع من الفسخ
 .الفسخ

 / استرداد المرفق العام من الإدارة المانحة للامتياز 4
لأنو ، يختمف عن الفسخ كعقوبة، لإعادة تنظيم المرفق العام تقوم بو الإدارةىو إجراء 

لصاحب الامتياز عما  كتعويض تدفع الإدارة مقابلا مالياو ، ادة تنظيم المرفق العامعطريقة لإ
  دفتر الشروط في  نص عميوال تم :إذاتعاقديا  إما: الاسترداد  وقد يكون، لحقو من خسارة

ي: إذا لم ينص عميو دفتر الشروط حيث يكون للإدارة حق الفسخ بإرادتيا تعاقدأو غير 
 .3بالتعويض وىنا تمزم الإدارة ، إذا تطمبت مصمحة المرفق ذلك، المنفردة وليس كعقوبة

المتفق عميو في المحدد الوقت رة لمعقد قبل إنياء الإداىو  و بصيغة أخرى الاسترداد
إذا لم يعد الاسترداد  احب الامتياز، بل يكونمن ص فيو خطأال لا يشترطفدفتر الشروط. 

 .يتوافق مع حسن سير المرفق العام الامتياز
الامتياز يمزميا بتعويض الممتزم  لاسترداد المرفق العام من صاحب الإدارة إن لجوء

انوني والزمني المنصوص ـالق بالإطارالمالية مرتبطة  وأىدافون حقوقو لأ معيا تعويضا كاملا
اقد في مقابل سمطة الاسترداد حقو، تعويضا ـحيث يستحق المتع 4 ،عميو في دفتر الشروط

 5من كسب. فاتو وما أضرارالمتعاقد من  أصابوه القاضي حسب ما يكون قد ر يقد

                                                           
 .50ص ، رجع سابقبن محياوي سارة، م - 1
 .103ص مرجع سابق، العقود الإدارية، محمد الصغير بعمي،  - 2
 .200ص مرجع سابق، ضريفي نادية،  - 3
 . 152ص ، بقمرجع ساآكمي نعيمة،  - 4
 .  268ص ، مرجع سابقالجبوري،  محمد خمف - 5
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 لجأت ، حديثان أسموبان والتأجيرعقدي الامتياز  أننستخمص من ىذا الفصل 
واعتناقيا  1989استخداميما بصفة كبيرة منذ توجييا لاقتصاد السوق أي منذ  إلىالجزائر 

 لمنظام الميبرالي.
في  الأسموبينوفعالية ىذين  أىميةوسنحاول من خلال الفصل الثاني توضيح مدى     
 ر المرافق العامة.تسيي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 الفصل الثاني 
واقع تسيير المرافق العامة من خلال عقدي الامتياز  

 والتأجير 
 

 الامتياز والتأجير في سير المرفق العام  أىمية عقدي :المبحث الأول

  والتأجير الامتياز يعقدلجوء المرفق العام ل مجالات :المطمب الأول

 لمرفق العام ا سيرالامتياز والتأجير في  عقديكل من ىمة مسا :المطمب الثاني

وكيفية  الامتياز والتأجير المنازعات الناشئة عن عقدي :المبحث الثاني
  تسويتيا

 ول : المنازعات الخاضعة لمقضاء الاداري المطمب الأ

 المنازعات الخاضعة لمقضاء العادي : المطمب الثاني

 
 
 
 



  الثاني                    واقع تسيير المرافق العامة من خلال عقدي الامتياز والتأجير                               الفصل 

 

 31  
 

والتي  1989والاقتصادية التي عاشتيا الجزائر منذ  التحولات السياسية إطارفي 
انعكست عمى الدولة ومؤسساتيا وعلاقاتيا بالمواطن وفي ظل تزايد الحاجات العامة وضرورة 

نتائ  التحولات السعي وراء الحد من العجز الذي  أىممن  أضحىتمبيتيا بفعالية ونوعية، 
، والذي وى المطموب من الخدمة العموميةان المستـتعرفو المرافق العامة بالموازنة مع ضم

زالة وتحرير النشاطات العمومية  ، يتحقق من خلال انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي  وا 
الة تفعيل دور الخواص ـام والخاص ومحـما بين القطاعين العالاحتكارات، وظيور التعاون 

 الأعـوانمن قبل  الإدارياز ـتيامة و طريق عقد الامـسيير المرافق العت إلىمن خلال المجوء 
(  إدارة –ة ) مواطن ـالخواص وبالتالي الانتقال من القرارات التنظيمية ذات العلاقة المزدوج

 مواطن (. –خواص  – إدارة)  الأبعادتعقيدا وىي طريقة ثلاثية  أكثرطريقة  إلى
قة التعاقدية ميمات وذلك لربط العلاأبعد الاستقلال مع الت والتأجيراستعمل الامتياز 

  والمؤسسات العمومية من جية وبين الدولة والجماعات الإقميمية من جية أخرىبين الدولة 
ليو الدولة لتفعيل مختمف النشاطات الاقتصادية، كما اتجيت لتطبيق عقدي الامتياز تمجأ إ

والتأجير الإداريين في مختمف النشاطات الاقتصادية خاصة في قطاع الخدمات مثل تطور 
 الطرقات والتزويد بالمياه ...

لذلك خصصنا ىذا الفصل لتبيان دور وأىمية عقدي الامتيـاز والتـأجير في تسير 
 أىمية عقدي  مبحثين نتناول في المبحث الأولالمرافق العـامة معتمدين في ذلك عمى 

 نالعقدي عن أتنش وفي المبحث الثاني المنازعات التي الامتياز والتأجير في سير المرفق العام
 وكيفية تسويتيا.
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 أىمية عقدي الامتياز والتأجير في سير المرفق العام  :الأولالمبحث 
الطريقة المفضمة لتسيير المرافق  والتأجيرعقدا الامتياز  أصبح 1989بعد دستور 

الذي يتماشى مع النظام الجديد وازدىر  الإيديولوجيالعامة في الجزائر والمناسبة للاختيار 
 سعت مجالاتو في المنظومة القانونية الجزائرية ليشمل القطاع الخاص.وات

الامتياز  يعقدلجوء المرفق العام للمحديث عن مجالات  الأولخصصنا المطمب بيذا 
لمرفق سير ادين في قكما سنتناول في المطمب الثاني مدى مساىمة كل من الع والتأجير

 العام من خلال تحميل بعض النصوص القانونية.
 لجوء المرفق العام لعقدي الامتياز والتأجيرمجالات  :الأولالمطمب 

تحتفظ الدولة بالتسيير المباشر لمرافقيا الوطنية وخاصة الإدارية منيا )سواء كانت مركزية أو 
لأنيا مرافق يمتد محمية(، وذلك نظرا لأىميتيا وخصوصيتيا حيث لا يمكنيا التخمي عنيا 

 ما، نشاطيا إلى كامل إقميم الدولة وتستيدف قضاء حاجات مشتركة لجميع سكان ىذا الإقميم
قدر لا يمكنيا منح تسيير ىذه المرافق بأسموب الامتياز لأن أشخاص القانون العام ىم الأ

 عمى تسييرىا بأكثر فعالية .
فراد جعميا تدخل في النظام العام الذي فالطبيعة الخاصة ليذه المرافق وضرورتيا بالنسبة للأ

 .1بعادىا عن الربح إلذلك وجب  ، يجب أن تتحممو الدولة
دون ، ومن ثم ينحصر تطبيق الامتياز عمى المرافق العمومية صناعية كانت أو تجارية

ولعل من أىم الدوافع لذلك ىو عجز الإدارة عن تحمل الأعباء ، المرافق العمومية الإدارية
الضخمة المستخدمة لتسيير المرافق الاقتصادية وعدم قدرتيا عمى تولي الأنشطة  المالية

 الجديد .الاقتصادية خاصة مع التوجو الميبرالي 
وحسب رأي الدكتور حسام مرسي  فالتزام المرافق العامة ليس إلا عقدا إداريا يتعيد أحد 

و المالية بتكميف من الدولة أو الأفراد أو الشركات بمقتضاه بالقيام عمى نفقتو وتحت مسؤوليت

                                                           
 .15ص مرجع سابق، ، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، ضريفي نادية - 1
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وىذا  إحدى وحداتيا الإدارية، وطبقا لمشروط التي توضع ليا، بأداء خدمة عامة لمجميور،
فيو لا ، الأسموب لا يصمح إلا لممرافق الاقتصادية التي يدفع  المنتفع بيا مقابلا لانتفاعو

  1جميور دون مقابل.مماتيا ليتلاءم مع المرافق الإدارية أو المرافق المجانية التي تقدم خد
القانون  أشخاصمن طرف  ةفي تسييرىا لممرافق العمومي الإدارةن لجوء إوبالتالي ف

يخص المرافق فيما  أماالخاص، يكون باعتمادىا عمى الامتياز كطريقة فعالة،  أوالعام 
 2موضوع الامتياز فقد وردت في نصوص عديدة وذلك عمى المستويين المركزي والمحمي .

 وىذا ما سنقوم بتوضيحو في الفرعين التاليين: 
 عمى المستوى المحمي  :الأولالفرع 

ا وعدم تحقيقيا ـة واستغلاليـاشر لممرافق العموميـفي ظل فشل طريقة التسيير المب
جديدة فعالة ومتناسبة مع  أساليب إيجاد الإدارةجب عمى ، و إليياالتي عيدت  للأىداف

، والتأجيرالامتياز  كأسموبحديثين،  أسموبينعمى  الإدارةلذا اعتمدت التوجو الميبرالي الجديد 
  الأخرىلتسيير بعض المرافق العمومية كخدمات المياه والنقل العمومي وغيرىا من المرافق 
  3وىذا ما جاء واضحا في التعميمة الوزارية المتعمقة بامتياز المرافق العمومية المحمية. 

نية وكذا تنظيمية متضمنة تسيير واستغلال المرافق ولقد جاءت عدة نصوص قانو 
 العمومية المحمية عن طريق الامتياز نذكر منيا عمى سبيل المثال لا الحصر: 

 الأساسيةالذي ينص عمى تسيير المنشآت واليياكل  475 / 97المرسوم التنفيذي رقم  .1
 4.غير والمتوسط بموجب عقد الامتيازلمري الفلاحي الص

الذي يسمح بالاستغلال السياحي لمشواطئ المفتوحة  274 / 04يذي رقم المرسوم التنف .2
 لمسياحة بعقد .

                                                           
 .443ص ، 2012، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، أصول القانون الإداري، حسام مرسي - 1
 . 30ص ، مرجع سابق، محمد سعيدي - 2
 .سابقة الذكر ،842/  394الوزارية   التعميمة - 3
المتعمق بالمنشآت واليياكل الأساسية لمري ، 1997ديسمبر 08المؤرخ في ، 475 / 97رقم ، المرسوم التنفيذي - 4

 . 62،الجريدة الرسمية عدد الفلاحي الصغير والمتوسط 
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 أتنش أنمنو عمى  146المتعمق بالولاية الذي ينص حسب المادة  07 / 12القانون رقم  .3
مؤسسات عمومية ولائية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي قصد تسيير المصالح 

عن طريق الاستغلال المباشر، حيث يمكن لممجمس الشعبي الولائي  146المذكورة في المادة 
 1خيص بالاستغلال عن طريق الامتياز.التر 

المشرع الجزائري وضع نظام جديد لتسيير المرافق  أننستخمص من ىذه النصوص 
، محددا بذلك جميع جوانبو سواء من والتأجيرالعمومية المحمية وتتمثل في عقدي الامتياز 

من حيث الوثائق، وىذا ما بينو في تعريفو للامتياز من خلال التعميمة  أو جراءاتالإحيث 
تكمف بموجبو  عقد عقد الامتياز ىو أننستنت  منيا  إذ، سالفة الذكر 842/  394الوزارية 
صاحب الامتياز باستغلالو وتسييره لمدة معينة لمرفق عام مقابل رسوم يدفعيا  الإدارة

متياز لخدماتو فعمى المستوى المحمي فان الجية المانحة للالتزام ىي المنتفعون لصاحب الا
، وىذا أخرىفرد ( من جية  أواصة ـالمحمية من جية وصاحب الامتياز ) شركة خ الإدارة
 امة من طرف الخواص مقارنة بالقطاع العام.ـان السير الجيد لممرافق العـلضم

 عمى المستوى المركزي  :الفرع الثاني
 أسموبتخضع المرافق العمومية الوطنية لمتسيير والاستغلال عن طريق  أنيمكن 

  ة وتشمل النقل الجوي ـالتابعة لمدول والاستراتيجيةالامتياز وىي المرافق الاقتصادية الميمة 
 2النقل البحري، النقل بالسكك الحديدية، نقل المحروقات والغاز، الطرق السريعة .....الخ.

ال بعض النصوص القانونية التي تضمنت منح امتياز وسنذكر عمى سبيل المث
 المرافق العمومية الوطنية. 

 
 

                                                           
، المؤرخة في 12ة، الجريدة الرسمية عدديتعمق بالولاي ،2012فيفري  21المؤرخ في ، 07 / 12رقم ، قانون الولاية - 1

 . 149، 146، 141المواد  ،2012فيفري  29
 .  >>إن الممكية العامة ىي ممك لممجموعة الوطنية ... أملاك أخرى  <<:  1996من دستور  17نص المادة  - 2
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المتعمق بالطرق السريعة  308/ 96من المرسوم التنفيذي رقم  02 - 02/ نصت المادة 1
 يكون موضوع اتفاقية بين الوزير المكمف بالطرق السريعة الذي يتصرف لحساب الدولة وبين 

  1صاحب الامتياز.
عقد مبرم بين بمنح امتياز الطرق السريعة يكون  أنل نص ىذه المادة نجد من خلا

الوزير المكمف بالطرق السريعة والممتزم الذي يقوم بذلك لحساب الدولة وبيذا تعد الطرق 
 السريعة من المرافق العمومية الوطنية.

    فيالمؤرخ  12 / 05من قانون المياه رقم  02 - 101في نص المادة  أيضا/ جاء 2
 لأشخاصتمنح امتيازات الخدمات العمومية لممياه  أنمكن لمدولة ينو أ 2005 سبتمبر 04

 2دفتر شروط ونظام خدمة يصادق عمييا التنظيم.  أساسالقانون العام عمى 
ستخمص من نص ىاتو المادة أن امتياز الخدمات العمومية لممياه تمنحو الدولة ن

من القانون الخاص ) شركة خاصة أو أفراد ( وذلك  لأشخاص القانون العام وليس لأشخاص
 بتحديد شروط الالتزام في دفتر شروط، وكذا نظام خدمة يصادق عمييا التنظيم.

إلى عقود الامتياز في تسيير  أنستنت  من خلال نصوص ىاتو المواد أن الإدارة تمج
 .فقل ضمان السير الحسن ليذه المراجأالمرافق العمومية الوطنية أيضا من 

 لمرفق العام سير امتياز والتأجير في عقدي الاكل من  مساىمة :المطمب الثاني
تسيير المرفق العام في ظل التوجو الاشتراكي الذي  إلىسنتطرق في ىذا المطمب 

 تنمية في ىذه المرافق.بطئ ال أدىاستعمل فيو الامتياز بصورة محتشمة مما 
في النيوض بالمرفق العام في ظل النظام مساىمة الامتياز  كما سنتناول في دراستنا

 .1989الجديد لمدولة وتغير المنظومة القانونية بعد 

                                                           
 مرجع سابق .، المتعمق بالطرق السريعة 308/ 96المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 .  03ص ، 2005لسنة ، 60عدد  الجريدة الرسمية، 2005- 09- 04المؤرخ في  12 / 05رقم ، ياهقانون الم - 2
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 و التأجير اعتماد الدولة للامتياز إلى الأولمن خلال ىذا المطمب سنتطرق في الفرع 
في تسيير المرفق كأساليب فعالة  والتأجيراستثنائية وفي الفرع الثاني الامتياز  أساليبك

 العام.
  أساليب استثنائية لسير المرفق العام  والتأجيرالامتياز  :الأولفرع ال

اد ـالتي س 1989 إلى 1962في الفترة الممتدة بين  والتأجيراقتصر دور الامتياز 
 لأشخاصازات ـرافق بمنح الامتيـفييا النظام الاشتراكي في الجزائر عمى تسيير واستغلال الم

( والمؤسسات العمومية حيث تم تكريس الولاية والبمدية  ) ةـاعات محميـام كجمـانون العـالق
     منو، التي تنص عمى: 22من خلال المادة  1967الامتياز صرامة في قانون البمدية 

ينجم ضرر  أندون  أوة استغلالا مباشر ـالح العمومية لمبمديـاستغلال المص أمكن اإذ <<
 1.  >>فيؤذن لمبمديات منح ىذا الامتياز 

منح الامتيازات لمجماعات المحمية أي البمدية جاء واضحا  أنن خلال نص المادة نجد م   
 وصريحا . 
قر صراحة بمنح الدولة لمبمديات أوالذي  68/16ذلك نجد المرسوم التنفيذي رقم وك

 عن طريق الامتياز حق بعض المنشآت الرياضية الواقعة في مناطقيا. 
عمى ما نص عميو في  1969ولاية لسنة من قانون ال 136وكذا في نص المادة 

ومثال ذلك منح امتياز  الأجنبيةتم منح امتياز استغلال البترول لمشركات قانون البمدية، كما 
 موجب المرسومب(   C P A( وشركة بترول الجزائر ) C R P Sحقل الوقود لشركة ) 

 2. 115 / 67التنفيذي  

                                                           
، الصادرة 08الجريدة الرسمية عدد، المتضمن القانون البمدي، 1967 جانفي24المؤرخ في ، 24 / 67رقم  الأمر - 1

 ،ممغى.8عدد  الجريدة الرسمية  ،1967جانفي  18بتاريخ 
، المتضمن منح استغلال البترول لمشركات الأجنبية، 1967 جويمية 07المؤرخ في، 115/  67رقم  يالمرسوم التنفيذ - 2

  . 1967، سنة 25الجريدة الرسمية عدد 
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السبعينيات في ظل صدور دستور  ن الامتياز بدأ يتقيقر خاصة في بدايةأ إلا
وسبب سياسة  1الدولة الجزائرية دولة اشتراكية. أنعمى  الأولىالذي نص في مادتو  1976
واستبداليا بالمؤسسات الاشتراكية التي  الأجنبيةالدولة لممؤسسات العمومية والشركات  تأميم

 ىي ممك لمدولة.
 سير المرفق العام أساليب فعالة ل والتأجيرالامتياز  :الفرع الثاني

النظام  إلىوانتقال الجزائر من النظام الاشتراكي م  1989اعتبر صدور دستور 
 والتأجير الامتيازالميبرالي وتوجييا نحو نظام السوق، الانطلاقة الحقيقية نحو الاعتماد عمى 

ذا جديدة لتسيير واستغلال المرافق العامة حيث صدرت عدة قوانين ومراسيم تنظم ى كأساليب
مفيوم كل من عقدي  أساساالتي حددت  842/  394العقد، ابتداء بالتعميمة الوزارية رقم 

لتسيير المرافق العامة المحمية لمدة معينة، كما بينت  مستحدثتينكوسيمتين  والتأجيرالامتياز 
 أوالمتعمقة بكيفية الحصول عمى المقابل المالي لصاحب الامتياز  الإجراءاتالتعميمة كافة 

 المرفق العام. ستأجرم
للامتياز فعالية جديدة باحتوائو  أضافالمتعمق بالمياه الذي  05/12كما جاء القانون 

لتسيير الموارد المائية عن طريق الامتياز كما حددت  أكثرعمى مواد جديدة وتخصص 
 يحددىا قانون المالية. أتاوىمن المرسوم نفسو عمى دفع  73المادة 

، التي حصرت صاحب الامتياز في المؤسسات العمومية 1989وخلافا لفترة ما قبل 
المتعمق بمنح امتيازات الطرق السريعة والمادة الثانية  308 / 96رقم  التنفيذينجد المرسوم 

 2خاص (. أوصفة صاحب الامتياز ) شخص عام  أكثر أوضحتمنو التي 

 

 
                                                           

،الجريدة يتضمن إصدار دستور الجميورية الجزائرية الشعبية ، 1976 نوفمبر 22المؤرخ في ، 97/  76رقم ، الأمر - 1
 . 1976نوفمبر 24،الصادر بتاريخ 94الرسمية عدد

 مرجع سابق . ، 308/  96المرسوم التنفيذي  - 2
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وكيفية  رعقدي الامتياز و التأجيالمنازعات الناشئة عن  :المبحث الثاني
 تسويتيا 

ىو ينطوي عمى علاقة عقدية بين  الإداريةمن العقود  والتأجيريعد عقدا الامتياز 
. حيث يتعيد فيو الممتزم بالتسيير والاستغلال الخاص أوالقانون العام  أشخاصحد أالدولة و 

لا عن وذجي، فضـالواردة في دفتر الشروط النم فاقتالاحسب ما يمميو عميو العقد وفقا لبنود 
 .الأخيرمقتضيات السير الحسن لممرفق العام المستمد من طبيعة ىذا 

يممي عمى الطرف  الأطرافحد أوالواجبات عمى  الالتزامات لأحد إخلالن أي إلذا ف
 الجيات المختصة.  أمامالمتضرر رفع دعوى قضائية 

عناصر واحتوائو عمى  الإداريالطبيعة المركبة التي يتميز بيا عقد الامتياز  إن
 من المنازعات نوعين بشأنوتثور  أنن يمك نظيمية جعمت من المنازعات التيت وأخرىعقدية 

 الإداريالقاضي  إلى أساسايرجع اختصاص الفصل فييا  الإداريالوصف  يأخذمنيا ما 
 لمقضاء العادي. الاختصاصعقد فييا ينوصف المنازعات العادية  يأخذومنيا ما 
  الإداريالخاضعة لمقضاء  المنازعات :الأولالمطمب 

الذي كرس  يعتمد تحديد الجية القضائية المختصة في الجزائر عمى المعيار العضوي
في قانون الإجراءات المدنية والإدارية كأساس لتوزيع الاختصاص بين القضاء الإداري 

عات التي تكون إذ اعتبر من اختصاص المحاكم الإدارية جميع المناز ، والقضاء العادي
أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا  ،دولة أو الولايةال

  .1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية( 800)المادة 
طرفا عموميا يخول بالضرورة  الإداريعقد الامتياز  أطرافحد أاعتبار  إن

 .نازعات تكون طرفا فييامن م أ، في كل ما ينشالإداريةالاختصاص لمجية القضائية 

                                                           
 .74ص  ،2014، الجزائر، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، المنازعات الإدارية، عبد القادر عدو - 1



  الثاني                    واقع تسيير المرافق العامة من خلال عقدي الامتياز والتأجير                               الفصل 

 

 37  
 

الغرفة  2004مارس  09وىو ما اعترف بو مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 
باختصاص القضاء الإداري بالنظر في الدعاوى الناتجة عن  ،11950الممف رقم ، الثالثة

 . 1عقد الامتياز
عن العلاقة  تجةالناتمك  والتأجيرعقدي الامتياز  في تثور أنومن النزاعات التي يمكن    
 والمنتفعين من المرفق العام. الإدارةبين  أو، المستأجر أووصاحب الامتياز  الإدارةبين 

 والممتزم  مانحة الامتياز الإدارةالمنازعات بين  :الأولالفرع 
عقد  أطرافمن منازعات بين  أفي كل ما ينش الإداريةائية ـقضاص لمجيات الـيخول الاختص

. 2عمومية أطراف، التي تتعاقد فييا الإداريةمن العقود  الأخيرىذا  أنر الامتياز عمى اعتبا
ويكون الطعن فييا أمام مجمس ، ذلك أمام المحاكم الإدارية كدرجة أولى في التقاضيو 

 الدولة.
يجعميا من العقود التي تنتمي  ،الإداريـةمن العقود  والتـأجيراعتبار عقدي الامتياز  إن

يكون عقد الامتياز  أنحيث يمكن  ثابتةالقاعدة العامة غير  أن إلا لمقضاء الكامل؛ أساسا
  . 3 الإلغاءمحل قضاء 

 القضاء الكامل واختصاصو بمنازعات عقد الامتياز أولا:
إلى فئة القضاء الكامل فتختص المحكمة بنظر كافة ما ينتمي قضاء العقود الإدارية 

جراء يكون قد ات باعتبارىا من العناصر المتفرعة عن صدر بشأن تمك العقود من قرارات وا 
 .4المنازعة الاصمية في حدود اختصاصيا الكامل بالنسبة إلى منازعات العقود

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  08/09من القانون  800حيث تنص المادة 
درج "المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية "،كما تن والإدارية:

تحت ولاية القضاء الكامل القرارات التي تصدرىا الإدارة مانحة الامتياز تنفيذا لمعقد مثل 
                                                           

 . 42ص ، رجع سابقبن محياوي سارة، م - 1
 .  161ص ، سابقآكمي نعيمة، مرجع  - 2
 .  38ص ، رجع سابقيدي، ممحمد سع - 3
 .229ص ، مرجع سابقاجد راغب الحمو، م - 4
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 08/09من القانون  801وذلك تطبيقا لممادة  ،القرار الصادر بفسخ العقد أو سحبو
 والتي تنص عمى: 1المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 ي :تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل ف
دعاوى إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعية لمقرارات  -

 الإدارية الصادرة عن :
 *الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية .

 *البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية .
  ة .*المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإداري

 دعاوى القضاء الكامل . -
 .القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة  -

متياز بسمطات واسعة تتفق مع طبيعة يتمتع القاضي عند نظره في منازعة عقد الا
، وعميو لا يقتصر الأمر عمى مجرد 2تقدير المركز القانوني لرافع الدعوى بحيث يقوم ، النزاع

إذا خالف مبدأ المشروعية كما ىو الشأن في دعوى الإلغاء  إلغاء القرار المطعون فيو فحسب
 .3حيث يجاوز ذلك إلى تعديمو أو الحكم بتعويض مالي 

فإن السبب في خروج منازعات العقود  "ماجد راغب الحمووحسب اعتقاد الأستاذ "
ة من نطاق اختصاص قاضي الإلغاء لتدخل في ولاي والتأجير الامتياز االإدارية بما فييا عقد

بينما الالتزامات ، القضاء الكامل أن دعوى الإلغاء ىي جزاء لمخالفة قواعد المشروعية
فسخ العقد يقوم عمى إخلال  قرارو ، المترتبة عمى العقود الإدارية ىي التزامات شخصية

                                                           
 ، سابق الذكر. المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 08/09القانون -1
 .163ص ، رجع سابقآكمي نعيمة،  م - 2
ص ، 2015، الجزائر، دار البيضاء، دار بمقيس لمنشر، المنازعة الإدارية في ظل القانون الجزائري، سعيد بوعمي - 3

145. 
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ولا يعتبر من القرارات الإدارية المنفصمة التي يجوز مخاصمتيا  ، المتعاقد بالتزاماتو العقدية
  .1لغاءالإبدعوى 

المنازعات الناشئة عن عقد الامتياز في مجال القضاء الكامل عدة صور ويرجع  تأخذ
  وكذا ما تفرضو من شروط رثاآمن من ىاتو الدعاوى وما تخمفو  الأساسيذلك لميدف 

بالمنازعات الناجمة عن  الأمرتعمق  أينماولاية القضاء الكامل،  إلىحيث يرجع الاختصاص 
مجمس الدولة حسب  أو الإداريةن الاختصاص في الفصل يعود لممحاكم لأ يةالإدار العقود 
و لا يمكن رفع مثل ىذه  ، (902، 901، 801)حسب المواد مانحة الامتياز الإداريةالجية 

 وتكون في شكل صورتين : العقد أطرافمن قبل  إلاالدعاوى 
  الامتيازد ق: دعوى طمب بطلان عأولا 

الحق في رفع دعوى طمب بطلان العقد بطلانا  الإداريلامتياز عقد ا أطراف لأحديكون 
 . السبب( المحل، الإداري)الرضا،العقد  أركان أحد  لم تتوفر فيو إذامطمقا 

بطلان العقد بطلانـا نسبيا إذا شاب أركـان العقد عيبا من كما يمكن رفع دعوى طمب 
 2. مثل عيب الرضا أو المحل أو السبب رادةعيوب الإ

 :الامتياز لعيب يتعمق بعنصر الرضان عقد بطلا - أ
يما المتطابقتين دون ييتم عقد الامتياز بمجرد أن يتبادل الطرفان التعبير عن إرادت

، والتراضي لا يكون صحيحا إلا إذا كان صادرا من ذي أىمية، الإخلال بالنصوص القانونية
ي الغمط والتدليس والإكراه و مشوبة بعيب من عيوب الإرادة وىولم تكن إرادة أحد المتعاقدين 

الاستغلال، وبيذا يتضح أن جوىر الرابطة التعاقدية ىو تلاقي الإيجاب والقبول من أطراف 
 ويحق لممتعاقد الذي عيب رضاؤه التمسك بإبطال العقد.. 3العقد

 

                                                           
 .230ص ، مرجع سابق، ماجد راغب الحمو - 1
 .   38ص ، مرجع سابقحمد سعيدي ، م - 2
 .432ص ، مرجع سابق، حسام مرسي - 3
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 :بطلان عقد الامتياز لعيب في ركن المحل-ب
يكون  ا من وراء العقد ويشترط فيو أنمحل العقد ىو العممية القانونية التي يراد تحقيقي

 .موجودا وقابلا لمتعامل فيو
ن جاز أن ، يبطل عقد الامتياز الإداري متى ثبت أن محل الامتياز مستحيلا حيث وا 

يتضمن العقد الإداري شروطا استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص إلا أن جميع العقود 
فلابد ، بأركان العقد ومحمو ا الشروط العامة المتعمقةإدارية كانت أو مدنية يجب أن تتوفر فيي

ذا ثبت أن أحد بنود العقد مستحيل التنفيذ  أن يكون المحل مشروعا وغير مستحيل في ذاتو وا 
 . 1عمى المدعي وعمى الأفراد كافة استحالة مطمقة فإن ىذا يرتب بطلان ىذا البند

 :ن عقد الامتياز لتخمف ركن السبببطلا-ج
ىو الغرض الذي يقصده المتعاقدون من الاتفاق ويشترط أن يكون موجودا  سبب العقد

وتخمف ركن السبب في عقد الامتياز يحول  ومشروعا )غير مخالف لمقانون أو النظام العام(
 دون قيام العقد .
 المتعمقة بتنفيذ العقد وانقضاؤه ثانيا :الدعاوي

حد أطراف الامتياز حول تنفيذ تتعمق بما يثيره أ ،الكاملتدخل في اختصاص القضاء 
 العقد  كالحصول عمى مبالغ مالية أو دعاوى فسخ العقد .

 عمى مقابل مالي:  أودعوى الحصول عمى تعويض  -أ
صاحب الامتياز من خلال  إليوسعى يالذي  الأسـاسييعتبر تحقيق الربح ىو اليدف 

المنتفعين مقابل الخدمة  نم عمى تشغيل المرفق وذلك بحصولو عمى رسوم الإدارةاقده مع ـتع
اتجة عن ـالن الأضرارمالية جراء عمى تعويضات ق لمممتزم الحصول ويح 2.يا ليمالتي يؤدي

تقمبات اقتصـادية غير متوقعة  نتيجة أو الإدارةفرض شروط معينة في العقد بناء عمى رغبة 

                                                           
 .165ص ، رجع سابقآكمي نعيمة، م - 1
 . 200ص ، مرجع سابق، ماجد راغب الحمو - 2
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دعوى يرفعيا  فكل 1أخرى.سمطة عامة أو از ـالامتي مانحةالسمطة  تتخذهقرار عام  أو نتيجة 
تكون موضوع مقابل مالي مستحق تخضع لولاية القضاء  مانحة الامتياز الإدارةالممتزم ضد 

 2.الكامل
 : الإداريةبعض التصرفات  إبطالدعوى  -ب

 الإدارةع بيا ـة التي تتمتـواسعرفق العـام ونظرا لمسمطـات الـلمم الحسن اشيا مع السيرـتم
يتيح لمممتزم رفع  الإدارةبالشروط التعاقدية من طرف  الإخلال انحة في ىذا العقد فانـالم

حيث برجع  3التصرفات المخالفة لما ىو متفقا عميو في دفتر الشروط إبطالدعوى مفادىا 
 .الكامللمقضاء  الاختصاص فييا

 سخ عقد الامتيازدعوى ف -ج
سخ القضائي فال حالات حدبتوفر أاز وذلك ـسخ عقد الامتيفيمكن لمممتزم رفع دعوى 

  .التي سبق ذكرىا
 منازعات القضايا المستعجمة  :ثالثا

إن اليدف من ىذه المنازعات ىو الحصـول عمى حكم مؤقت لرد خطر محدق ييدد 
وجود الحق ذاتو وتكون ىذه المنـازعات في حالة مخالفـة الإجراءات في كل العقـود الإدارية 

  والتي من بينيـا عقود الامتيـاز و التأجير.
 أخطارلمممتزم  946من خلال المادة  والإداريةالمدنية  الإجراءاتقانون  أجاز
المنافسة التي  أو الإشياربالتزامات  في حالة الإخلال بعريضة وذلك الإداريةالمحكمة 

 .والصفقات العمومية الإداريةالعقود  إبرامتخضع ليا عمميات 

                                                           
 . 452ص ، مرجع سابقحسام مرسي ،  - 1
 . 39ص ، رجع سابق، ممحمد سعيدي - 2
 .253ص مرجع سابق، بعمي، القانون الإداري، محمد الصغير  - 3
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 تسميط غرامة ماليةو  الإدارةمل عالإداري التدخل في اضي ـانون لمقـالق أجازكما 
 والإداريـة تيديدية عند الامتناع عن تنفيذ الحكم حسب ما جاء في قـانون الإجراءات المدنيـة

 1 .979 -978في المادتين  08/09الجديد 
  الإلغاء بقضاءالمنازعات المتعمقة : رابعا

الامتياز الإداري يؤول الاختصاص لمقضاء الكامل في مجال المنازعات المتعمقة بعقد 
أو مراكز تيدف لممطالبة بالاعتراف بوجود حقوق ) باعتبارىا من المنازعات الحقوقية

واستثناءا من ىذا المبدأ ينعقد الاختصاص لقاضي الإلغاء في مجال ، (شخصية مكتسبة
فضلا عن ، عن ىذا العقد 2العقد الإداري منيا عقد الامتياز في حالة القرارات المنفصمة

 . 3المستفيدين من عقود الامتيازطعون 
 و المرتفقين مانحة الامتياز الإدارةالمنازعات الناشئة بين : الفرع الثاني

في استعمال سمطتيا ضد الممتزم في حالة إخلالو بالتزاماتو يمنح إن تقصير الإدارة 
عد الحق لممنتفعين بالمجوء إلى القضاء لحثو عمى إجبار الممتزم عمى احترام شروط وقوا

تنظيم وسير المرفق العام موضوع الامتياز، وىذا حتى يضمنوا حقوقيم في الانتفاع من 
  خدمات المرفق العام ويكون ذلك من اختصاص القضاء الإداري عن طريق تجاوز السمطة

 . 4لخرق  السمطة مانحة الامتياز أحكام دفتر الشروط

                                                           
 . سابق الذكر ، 09/  08من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  979/  978المادة  - 1
، ي طبيعتوىو قرار يساىم في تكوين العقد ويستيدف إتمامو إلا أنو ينفصل عن العقد ويختمف عنو ف القرار المنفصل - 2

ما يجعل الطعن فيو بالإلغاء جائزا فيو قرار يسبق إبرام العقد نظرا لأنو يميد ليذا الإبرام فيو لا يدخل في نطاق الرابطة 
لاحتفاظو بطبيعتو كقرار إداري أصدرتو الإدارة من جانب واحد ، التعاقدية مما يجيز الطعن فيو بالإلغاء استقلالا عن العقد

ولا  يترتب عن إلغاء القرار المنفصل أية آثار ، ة المخولة ليا بمقتضى القانون قصد إحداث أثر قانونياستنادا إلى السمط
نظام المنازعة في مجال –كموفي عز الدين  حيث يبقى العقد صحيحا بالرغم من ىذا الإلغاء. لمزيد من التفاصيل راجع :

 وما بعدىا .  99ص  ،2012، برج بوعريري ، دار النشر جيطمي، الصفقات العمومية
 .170ص ، رجع سابقمآكمي نعيمة، - 3
 .44ص ، مرجع سابق، بن محياوي سارة - 4
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 الإداريةالمحاكم  أمام ةباشر م الإدارة ضد إداريةدعوى  تأسيسرتفقين ميحق لموعميو 
ممييا عمييا العقد المبرم يعن التزاماتيا التي  إخلالكل  إزاءالتي يعقد الاختصاص لولايتيا 

ما  أوأي خرق من جانبيا لما تمميو القواعد العامة في تنفيذ العقود  أوبينيا وبين الممتزم 
 394/842يمة الوزارية رقم كما نصت عمى ذلك التعم 1، لممرفق العام السير الحسنيفرضو 

الامتياز بخصوص  مانحة والإدارة بين المنتفعين أبالنسبة لممنازعات التي تنش أما ))
شروط وقواعد تنظيم وسير المرفق العام موضوع الامتياز تكون من  الأخيرةاستعمال ىذه 
 2. (( الإدارية ىي الأخرىرف غاختصاص ال

 قضاء العادي المنازعات الخاضعة لم: المطمب الثاني
زعـات التي تفتقر لمشخص المعنوي اأساسا في المنتختص الجيات القضائية العادية 

عمى خلاف القضاء الإداري الذي يشترطو )الشخص المعنوي( كطرف في  العقد في  كطرف
من جية  المرتفقينالممتزم و  بين أتنشالتي  تمكات ـويقصد بيذه النزاع، العلاقة التعاقدية

 أخرى.الغير من جية  أوال وبين العم
 المنازعات الناشئة بين الممتزم و المرفقين : الأولالفرع 

اضي العادي ـلمقيعود الاختصاص في المنازعات الناشئة بين الممتزم و المرتفقين 
 القانون الخاص. أشخاصمن  طرفي العقد من كل نلأ 3وذلك لانعدام المعيار العضوي 

تجاوز السمطة في حالة عدم مراعاة الممتزم لالتزاماتو ل عنط تأسيسويمكن لممرتفقين 
ا ـسكوتي أوالة رفضيا ـعمى ذلك وفي ح الإدارةالواردة في دفتر الشروط وليم مطالبة تدخل 

 الإجراءات، كما يحق لممنتفعين الطعن بعدم مشروعية رفع طعن لتجاوز السمطة أيضاليم 

                                                           
 . 173ص مرجع سابق، آكمي نعيمة،  - 1
 .سابقة الذكر ، 842/  394التعميمة الوزارية  - 2
المتضمن قانون ، 09/  08من القانون ، اعتمد المشرع الجزائري المعيار العضوي لاعتبار تصرف ما إداريا - 3

 منو . 800المادة ، سابق الذكر، الإجراءات المدنية والإدارية
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التنظيمية للالتزام،  للأحكامالفة ـالتي تكون مخ، و تنفيذ العقدالإدارة والقرارات الصادرة عن 
  1. الإداريالطبيعة اللائحة لبعض شروط عقد الامتياز  إلىويستند سبب ذلك 

 المنازعات التي تقوم بين الممتزم والعمال  :الفرع الثاني
دارةن الممتزم يقوم باستغلال وتسيير ا ذلك لأـيا تعاقديـنو ال مركزا قانـيشغل العم  وا 

ويعتبرون عمالا ، ورقابتو وـإشرافعاممين تحت  أفرادام محل الامتياز باستخدام ـفق العالمر 
 معيم علاقة عقدية مدنية.اص وتجـلمقانون الخن ضعياـخ

ادي بالتحديد القسم ـاقديا، يختص القضاء العـا تعـوعميو يشغمون مركزا قانوني
بعض التنظيمات  إلى بالإضافةل قانون العم لأحكاماعي بالنظر في منازعتيم وفقا ـالاجتم

 أحكامالمكممة لبعض علاقات العمل الخاصة ببعض القطاعات الحساسة ما لم تتعارض مع 
 2علاقات العمل المعمول بيا. 

 الممتزم والغير بين المنازعات الناشئة  :الفرع الثالث
 عقود كثيرة مع الغير وذلك قصد رامبإبفي عقد الامتياز صاحب الامتياز يقوم 

 إبرام أن إلا ،لتغطية متطمبات المرتفقين الضروريةالحصول عمى التجييزات والمستمزمات 
ىذا النوع من العقود قد تترتب عميو منازعات بين صاحب الامتياز وبين الغير حيث يرجع 

 حد أطرافأنعدام الشخص المعنوي في ل فييا لاختصاص الجيات القضائية العادية لاصالف
 العقد.

التي قد تقيد الغير  الأضرارتضاف لمنازعات الممتزم مع الغير تمك  أنكما يمكن 
المتعمق  06 / 98انون ـمن الق 165ذلك ما جاء في المادة  أمثمةتنفيذ العقد ومن  أثناء

خطأ مشتغل في  أنثبت  إذافي حالة اصطدام طائرتين في الجو،  << :الطيران المدني
 أخرىممارسة وظائفيا سبب ضررا لطائرة  أثناء مندوبيوحد أ أوىاتين الطائرتين  إحدى

                                                           
 . 174ص ، مرجع سابق ،آكمي نعيمة - 1
 . 174ص ، المرجع نفسو - 2
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 الأضرارعمى متن ىذه الطائرة يكون ذلك المشتغل مسؤولا عن جميع  أملاك أو ولأشخاص
   1.>>المذكورة 

                                                           
 . 42ص سعيدي، مرجع سابق،  محمد - 1
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  :خاتمة
  وعدما وجودا بيا ترتبط لمدولة كاممة صلاحية العامة المرافق وتسيير إنشاء يعتبر

ن الفكرة ىذه  المرافق إدارة عن الوحيدة المسؤولة ىي الدولة بأن كلاسيكيا مقبولة كانت وا 
 الأيديولوجية الاختيارات إطار في صالحة اليوم تعد لم أنيا إلا الخدمات وتقديم العامة
 حتى أصبحت التي كالفعالية جديدة وقيم مبادئ تحكمو أصبحت عالم في لمدولة الجديدة
 .تواكبيا لأن دعوةم اليوم العمومية المرافق

 التقميدية الطرق في النظر إعادة الاقتصادية الحياة في الدولة دور تطور أوجب لقد
دامة عاتقيا، عمى الممقاة الأعباء من لمتخفيف ، مرافقيا بيا تسير التي  مرافقيا تسيير وا 
 تاحوالانف العولمة تطورات يواكب وبما وجو أكمل عمى منيا المطموبة الخدمات يوفر بشكل
 ىيئاتيا بواسطة المرافق تمك إدارة تكون أن عمى حريصة كانت أن بعد، الحر السوق عمى

 من العديد في الجميور بمصالح ارتباطيا و المرافق تمك أنشطة لأىمية نظرا العمومية
 أن اعتبار عمى، فقط الفردية لممبادرة متروك مجال أنيا عمى إلييا ينظر كان التي المجالات

 يقوم التي والصناعة التجارة لحرية خطيرا تيديدا أو مباشرا مساسا يعتبر فييا لمدولة ارتياد أي
 . الاجتماعية الحياة في تحدثو الذي المباشر التأثير عن ناىيك، الرأسمالي النظام عمييا

 ضرورة 1989 دستور بعد خاصة الجزائر عرفتيا التي التحولات فرضت لقد
 القطاع إشراك و الجديد النظام ونوعية تتلاءم التقميدية لمطرق مكممة جديدة طرق استحداث
عطائو الخاص  . راقية عمومية خدمة لتنفيذ فرصة وا 

 مرافقيا تسيير في الجزائر اتبعتيا التي الطرق من والتأجير الامتياز عقدا يعتبر
 ياتخمي دون المرافق ىاتو لتسيير المثالي والنموذج المفضمة الطريقة أصبحا حتى العمومية

 بموجب الطرق ىذه وكرست( العمومية المؤسسة، المباشر التسيير) الكلاسيكية الطرق عن
 . العمومية المرافق لتسيير ملاءمة الطرق أكثر من لتعتبرىما 394/842 الوزارية التعميمة

 مجالات في وفشميا مجالات في الطرق ىذه اتباع في الجزائرية الدولة نجاح رغم
 محور باعتباره الامتياز أن إلا المحمي، المستوى أو الوطني ىالمستو  عمى سواء أخرى
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 إصدار دون، قطاع كل حسب متناثرة  نصوص في معالجا بقي العامة المرافق تفويض
 بالتعميمة تعمق فيما إلا القانوني نظامو ويبرز معالمو ويحدد مسمى كعقد ينظمو قانون

 الواردة الأحكام أن حيث ىزيلا موضوعا تالامتيازا موضوع جعل ما، الذكر السابقة الوزارية
 .فقط الشكمية الشروط وبعض العامة لممبادئ متناولة جاءت القانونية النصوص في
 ، كبير بشكل الامتياز عقد عمى انصبت دراسة والتأجير الامتياز لعقدي دراستنا خلال من

 : والمفارقات الاستنتاجات من مجموعة عمى توصمنا
 فقيية بدراسات تحض لم، العامة المرافق لتسيير جديدة كأساليب لتأجيروا الامتياز عقدا -

 غير وزارية تعميمة وفق المحمية العمومية مرافقيا تسير الجزائر أن حيث، بالجزائر كافية
 بامتياز المتعمقة 1994 سبتمبر 7 في المؤرخة 394/842 الوزارية التعميمة!!) منشورة
 التعميمة ليذه القانونية القيمة عن لمتساؤل يدفع ما(  رىاوتأجي المحمية العمومية المرافق
 . القانوني اليرم في ومكانتيا

 قانوني لنظام خاضعا بقي أنو إلا وأخطرىا، الإدارية العقود أىم من الامتياز أن من بالرغم -
 أكثر تطرح التي الوزارية التعميمة باستثناء) الكافي التأطير ينل لم لأنو  المعالم مكتمل غير
 (. إشكال من
 إلى ذلك ويرجع واستغلالو المشروع لإنجاز الامتياز عقود في المحددة المدة كفاية عدم -

 . إنجازه في الشروع قبل الامتياز محل الموضوع عمى دقيقة دراسات إجراء عدم
 يكمن حيث، العامة المرافق استغلال في والتأجير الإداري الامتياز من كل اختلاف -

 مسبقا يمتزم بل، فحسب العام المرفق بتسيير يتعيد لا الامتياز في الممتزم كون في الاختلاف
نجازه إقامة مصاريف لوحده تحممو مع التسيير ليذا اللازمة المنشآت بإنجاز بنفسو بالقيام  وا 
نجازه إقامتو مصاريف يتحمل لا العام المرفق مستأجر أن حين في المنشآت، ىذه  وذلك، وا 
 خلال من بوضوح ذلك ويظير المؤجرة المحمية الجماعات تحممتيا قد اريفالمص ىذه لكون

 ......(.والأسواق البمدية والمسالخ المذابح:) المحمية العمومية المرافق
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 التعميمة عميو نصت ما حسب لمعقدين الزمنية المدة اختلاف أيضا الاختلافات بين من -
 مدة حددت حيث،  وتأجيرىا المحمية لعموميةا المرافق بامتياز المتعمقة 394/842 الوزارية
 سنة 99 إلى تصل وقد الامتياز عقد موضوع حسب سنة 50و 30 بين ما المرافق امتياز
 الربح وتحقيق المشروع إقامة في مالية نفقات من تحممو ما استدراك من الممتزم لتمكين وذلك
 .التأجير ودعق في سنة 12ب حددت بينما ، الإدارة مع أجمو من تعاقد الذي
 يتقاضى حيث لمتسيير المالي المقابل يخص فيما، لاحظناىا التي الفوارق من كذلمك -

 المرفق بخدمات المنتفعين من يتقاضاىا رسوم شكل في خدمات من يعرضو ما مقابل الممتزم
 من وساطة دون نفسيا الإدارة من لمتسيير المالي المقابل المستأجر يتقاضى حين في، العام
 . تفعينالمن
 قواعد يخص فيما إلا متشابية  تقريبا فيي العقدين إبرام وشروط الإجراءات حيث من أما -

 .واحتراميا مراعاتيا الإدارة عمى يتوجب التي الشروط دفتر وأحكام والمنافسة  الاشيار
 من شكل ىو التأجير بأن القول نستطيع العقدين بين والاختلاف التشابو أوجو خلال من  

 . الامتياز عقد بموجب إلا منحو يمكن لا الـتأجير فعقد للامتياز، القانونية الالأشك
 خلال من توضيحيا حاولنا والتي والتأجير الامتياز عقدي بين التداخلات ىذه كل أمام    

 :الاقتراحات من جممة إلى خمصنا الامتياز لعقد دراستنا
 بطريقة والتأجير الامتياز لعقدي يالقانون النظام بدقة يحدد شامل تقنين وضع ضرورة -

 .وواضحة مفصمة
 لإدارة مناسبتيما مدى من لمتأكد التأجير أو الامتياز موضوع حول معمقة دراسة إجراء -

 في مسبقة ميدانية دراسة ودون عشوائيا العقد إبرام يكون لا حتى المرفق واستغلال وتسيير
 . العقدين بين الكبير التشابو ظل
 من كل دور تفعيل خلال من إصلاحو ومحاولة العام المرفق تسيير تحديث ضرورة -

 . المردودية وزيادة العمومية الخدمة لتحسين والتأجير الامتياز
 . الكبيرة الأجنبية الشركات لحساب الضخمة الضرورية القطاعات في الامتياز تحرير -
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 يضمن بشكل منيما كل حمن إجراءات وكذا والتأجير الامتياز من لكل دقيق مفيوم إعطاء -
 لحماية أفضل بوسائل خدمات أحسن عمى الحصول أجل من النزيية والمنافسة الشفافية
 . العام المال

 يضمن الذي الأدنى الحد إلى للامتياز المانحة الإدارية الجية رقابة أوجو من التخفيف -
 . لإبرامو الخواص يطمئن ما الخدمات وتوفير العام المرفق سير حسن

 والمساعدات لممعاونات الدولة تقديم خلال من الامتياز عقد إبرام عمى الخواص تشجيع -
 الإدارة ممارسة حالات وتحديد حصر عن فضلا، المفروضة الضرائب قيمة وخفض

 .الجزاءات توقيع سمطة خاصة بيا تتمتع التي لمسمطات
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  :المراجعقائمة المصادر و 
 :المصادر: أولا
 :الدساتير -1
 .1976 دستور -
 .1889 دستور -
 .1996 دستور -
 : القوانين -2
الجريدة الرسمية ، يتضمن قانون البمدية، 1990 /04/ 07المؤرخ في  90/08القانون  -

  ،ممغى .1990 /11/04،الصادر بتاريخ 15عدد

 الرسمية الجريدة، ولايةال ونقان يتضمن، 1990 /04/ 07 في المؤرخ 90/08 القانون -
 . ،ممغى1990 /11/04 بتاريخ الصادر ،15عدد

 و للاستعمال العامة لمقواعد المحدد 2003 /02/ 17 في المؤرخ 03/02 رقم القانون -
 .2003 لسنة 11 العدد، الرسمية الجريدة، لمشواطئ السياسي الاستغلال

 سنة ،60 عدد الرسمية الجريدة، 2003/ 09/  04 في المؤرخ 05/02 رقم المياه قانون -
2005 . 

 المعدل الوطنية الأملاك قانون المتضمن ،1990 /12/ 1 في المؤرخ 90/30 القانون -
سنة  ،11 عدد ،الرسمية الجريدة، 2008 /07/ 20 المؤرخ في 08/14بالقانون رقم  والمتمم
2008 . 

 المدنية جراءاتالإ قانون المتضمن ،25/02/2008المؤرخ في ،08/09 القانون -
  .2008 /04/ 23في  الصادرة ،21الجريدة الرسمية عدد ،والإدارية
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المؤرخ في  ،90/30 لمقانون والمتمم المعدل 2008 /20/07المؤرخ في  08/14 القانون -
سنة  ،11الجريدة الرسمية عدد ،الوطنية الأملاك قانون المتضمن ،1990ديسمبر 01

2008. 
الجريدة الرسمية  ،المتعمق بالبمدية ،22/06/2011 في رخالمؤ  11/10 رقم قانونال -

 .2011 /06/ 03، الصادر بتاريخ 37عدد
بالولاية، الجريدة الرسمية المتعمق  ،2012 /02/ 21 في المؤرخ 12/07 رقم قانونال -

 .2012 /02/ 29الصادر في   ،12عدد
 : المراسيم و الأوامر -3
 عدد رسميةال جريدةال،يتعمق بالبمدية  ،24/01/1967ي ف المؤرخ 67/24 الأمر -

 ، ممغى .1967 /18/01،الصادر بتاريخ 08
 الجميورية دستور إصدار يتضمن، 22/11/1976 في المؤرخ 76/97 رقم الأمر -

  .1976نوفمبر24الصادر بتاريخ  ،94 الجريدة الرسمية عدد ،الشعبية الديمقراطية الجزائرية
 استغلال منح المتضمن، 07/1967/ 07 في المؤرخ 67/115 رقم التنفيذي المرسوم -

 .1976،سنة  25الجريدة الرسمية عدد ، الأجنبية لمشركات البترول
 الطرق بامتياز المتعمق ،09/1996/ 18المؤرخ في  96/308 رقم التنفيذي المرسوم -

 .1996 سنة ، 55 عدد الرسمية الجريدة، السريعة
 واليياكل بالمنشآت المتعمق، 12/1997/ 08 في رخالمؤ  97/475 رقم التنفيذي المرسوم -

 .1997سنة  ،62 الجريدة الرسمية عدد ،والمتوسط الصغير الفلاحي لمري الأساسية
 عمى المصادقة المتضمن، 2002 يناير 14 في المؤرخ 02/40 رقم التنفيذي المرسوم -

 دفتر وكذا" لمطيران ياأنتين" الطيران لشركة الممنوحة، الجوي النقل خدمات امتياز اتفاقية
 .2002 سنة، 04 العدد، الرسمية الجريدة ، ليا المرافق الشروط
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 عمى المصادقة المتضمن، 2002 يناير 14 في المؤرخ 02/41 رقم التنفيذي المرسوم -
 دفتر كذا و" لمطيران الخميفة" الطيران لشركة الممنوحة الجوي النقل خدمات امتياز اتفاقية
 .2002سنة، 04 العدد، الرسمية الجريدة ، يال المرافق الشروط

 منح لإجراءات المحدد، 2007 /11/ 07 في المؤرخ 07/342 رقم التنفيذي المرسوم - 
 .2007، سنة71 رقم الرسمية الجريدة ، وسحبو الأنابيب بواسطة المحروقات نقل امتياز

 : التعميمات-4
داخمية والجماعات ة عن وزارة الالصادر ، 07/09/1994المؤرخة في  394/842 التعميمة -

 . وتأجيرىاالمحمية   ةموميالع المرافق امتياز :المحمية بعنوان
 المراجع:  ثانيا
 :العربية بالمغة الكتب -1

 الأولى الطبعة والتوزيع، لمنشر الثقافة دار الإدارية، العقود ، خمف محمودالجبوري  -
  .2010 عمان،

 .2009 الإسكندرية،  الجديدة، الجامعة ارد الإدارية، العقود ، راغب ماجد الحمو -
،دراسة مقارنة ،الطبعة الأولى، مؤسسة BOTالشياوي إبراىيم ،عقد امتياز المرفق العام  -

  .2003طوبجي، القاىرة، مصر ،سنة 
  الخامسة، الطبعة مقارنة، دراسة الإدارية، لمعقود العامة الأسس ، محمد سميمان الطماوي -

 .1991 سنة العربي، فكرال دار  شمس، عين مطبعة
  .2005 عنابة، والتوزيع، لمنشر العموم دار  الإدارية، العقود ، الصغير محمدبعمي   -
 .2007،الجزائر والتوزيع، لمنشر جسور الإدارية، القانون في الوجيز ، عماربوضياف  -
 رابعة،ال الطبعة والتوزيع، لمنشر جسور العمومية، الصفقات تنظيم شرح ، عماربوضياف  -

 .2011 الجزائر،
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 دار لمنشر، بمقيس دار الجزائري، القانون ظل في الإدارية المنازعة ، سعيدبوعمي  - 
 .2015 الجزائر  البيضاء،

، الجزائر، مميمة عين، اليدى دار، الإدارية والعقود لمقرارات العامة النظرية، عادل بوعمران -
2010 . 

 .2014 الجزائر، البيضاء، دار بمقيس، ردا الإداري، القانون  مولود،ديدان  -

 .2010 الجزائر، دارالبيضاء،  الجديدة، والتحولات العام المرفق تسيير نادية، ضريفي - 

  الجزائر والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار الإدارية، المنازعات ، القادر عبدعدو - 
2012 .  

 المطبوعات ديوان الثاني، الجزء الإداري، والنشاط الإداري القانون ،رعماعوابدي -
  .الجامعية

 برج  جيطمي، النشر دار العمومية، الصفقات مجال في المنازعة نظام  الدين، عز كموفي -
 .2012 الجزائر، بوعريري ،

كنعان نواف ،القانون الإداري))الكتاب الثاني((، الوظيفة العامة ، القرارات الإدارية، العقود  -
العامة، الطبعة الأولى، الإصدار السادس، دار الثقافة لمنشر والتوزيع الإدارية، الأموال 

2009. 

 . 2012، الأولى الطبعة، الجامعي الفكر دار، الإداري القانون أصول،  حساممرسي  - 
  والمذكرات الرسائل -2
 شيادة لنيل مذكرة الجزائر، في الإداري الامتياز لعقد القانوني النظام، نعيمة آكمي -
، وزو تيزي، معمري مولود جامعة ، الحقوق كمية، العقود قانون فرع الحقوق في اجستيرالم

2012/2013. 
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 في ماستر مذكرة الجزائري، التشريع في الامتياز لعقد القانوني النظام ، سارة محياوي بن -
 .2012/2013 ، بسكرة جامعة، الحقوق

 مذكرة ،(نموذجا البوت عقد) العامة افقالمر  وتسيير لإدارة المستحدثة الطرق ، إيمان زعيم -
 .2013/2014 بسكرة، جامعة، الحقوق في ماستر

 في ماجستير شيادة لنيل مذكرة ، الجديدة والتحولات العام المرفق تسيير ، نادية ضريفي -
   خدة بن يوسف جامعة ،الحقوق كمية ،(العمومية والمؤسسات الدولة: فرع) الحقوق
 . 1،2007/2008الجزائر

 عقود حالة) المردودية وىدف العامة المصمحة ضمان بين العام المرفق ، نادية ضريفي -
 .2011/2012 العام، القانون قسم ، الحقوق في دكتوراه أطروحة ،( الامتياز

 مقدمة مذكرة ،العام المرفق لتسيير كأداة التأجير وعقد الامتياز عقد، سعيدي محمد -
 جامعة، إداري قانون تخصص، الحقوق في أكاديمي رالماست شيادة متطمبات لاستكمال
 .2014/2015، ورقمة، مرباح قاصدي

 :المقالات-3

 الجزائر ي ف العام المرفق تسيير  لخوصصة  كآلية الامتياز عقد الحميد، شعلال بن _
 القطب الوطنية، القانونية المنظومة عمى الاقتصادية التحولات أثر حول الوطني الممتقى
 .2011ديسمبر 01 و نوفمبر 30 يومي( جيجل) اسوستت الجامعي

  الفرنسية بالمغة الكتب -4
-Carole chenuaud .Frazier,la notion de délégation de service public 
Revue de droit public nᵒ 01,1995 . 
 - G.Dupuis,MJ.Guedon.p.chretien, droit administratif 6ème éd 

A.COLIN ,paris,1998. 
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 :ممخص 
ظير عقدا الامتياز والتأجير كوسيمة ليبرالية بعد الني  الجديد الذي سارت عميو           

ة وكان نتيجة حتمية لظيور ما يعرف بالمرافق العام 1989الدولة الجزائرية خلال مرحمة 
عمى الدولة إشراك  مما حتالكبرى الصناعية والتجارية وتزايد الحاجات العامة لمجميور، 

القطاع الخاص في تسيير جزء من الاموال العامة المييأة لتحقيق المنافع العامة لفترة زمنية 
ن بعد الاستقلال ين كانا قائمين الأسموبيتتنازل عن ممكيتيا ليا رغم أن ىذمحددة دون أن 

رة ،إلا أن اعتمادىما مؤخرا تم عمى وجو مغاير لما كانا عميو بعد أن كانا أسموبان مباش
 الجزائر أن رغمو  ،استثنائيان لمتسيير أضحيا وسيمة فعالة وبارزة في تسيير المرافق العامة

 ليما تول لم بذلك أنيا إلا قانونية، نصوص عدة خلال من والتأجير الامتياز عقدي كرست
 تعميمة خلال من إلا بينيما تميز ولم لمعقدين دقيقا مفيوما تضبط لم حيث كبيرة، أىمية
 ىذا إيجارات، ىي الجزائري المشرع عمييا نص التي الامتيازات كل فتقريبا) خاصة وزارية
 القيام أي المرفق إنشاء معيار أي الفرنسي والقضاء الفقو وضعيا التي لممعايير بالنظر
 (. والتجييز بالبناء

المعطيات الجزائرية الحالية المتمثمة في البحث عن السبل البديمة لمتسيير  وفي ظل
يمكن أن تشكل عقود الامتياز وعقود التأجير إحدى  ، الموجو و الإداري للاقتصاد الوطني

الوسائل لمخصخصة الجزئية للاقتصاد الوطني ومن بين السبل للانتقال من مرحمة سيادة 
 اك القطاع الخاص في تحقيق النمو .القطاع العام إلى مرحمة إشر 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Résumé: 

            L'importance de  concessionnariat  apparue depuis les réformes 

économiques que l'Algérie a entrepris en 1989,il se présente comme 

une nécessité absolue depuis l'ouverture du marché national qui a pour 

conséquences l'évolution et l'amélioration des services pour les 

besoins de la population dont les exigences ne peuvent être satisfaites 

par la gestion étatique qui ne peut être dans les normes requise, bien 

que l'Algérie a consacré le contrat de la concession et L'Affermage à 

travers plusieurs textes juridiques ,mais il ne leur pas donnés une 

grandes importance ?là où il n'a pas donné un concept précis au 

contrat de la concession et L'Affermage , seulement ce qui a stipulé 

dans une instruction ministérielle spéciale ,et il ne distinguait pas entre 

les deux actes (presque tous les contrats de concession stipulés par le 

législateur sont des Affermages) , ceci en vue aux normes mises par le 

"Fiqh" et la justice française selon la création des services public 

c’est-à-dire faire la construction et le traitement. 

Et selon les données Algériennes actuelles ,et à la recherche 

d'autres solutions et moyens d'exploitation ;les contrats de concession 

peuvent se former l'un des méthodes de privatisation partielle de 

l'économie nationale, et l'un des moyens utilisés pour faire participer 

le secteur privé pour réaliser le développement.     
 


