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 .الحمد لله ككفى كالصلاة عمى الحبيب المصطفى كأىمو كمف كفى

الحمد لله الذم كفقني لتثميف ىذه الخطكة في مسيرتي الدراسية بمذكرتي ىذه ثمرة الجيد كالنجاح                
 بفضمو تعالى ميداة إلى الكالديف الكريميف حفظيما الله كأداميما نكرا لدربي،

لى كؿ مف كاف ليـ أثر عمى حياتي ك إلى كؿ مف أحبيـ  إلى كؿ العائمة الكريمة التي ساندتني كا 
 .قمبي كنسييـ قممي
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الحمد لله رب العالميف كالصلاة كالسلاـ عمى أشرؼ الأنبياء كالمرسميف نبينا محمد كعمى آلو 
 كصحبو أجمعيف أما بعد

ثـ أكجو آيات الشكر ، فإنني أشكر الله كافر الشكر أف كفقني كأعانني عمى إتماـ ىذه المذكرة
كالعرفاف بالجميؿ للأستاذ الدكتكر جرمكف محمد الطاىر المشرؼ عمى المذكرة الذم منحني 

ككاف لرحابة صدره كسمك خمقو كأسمكبو المميز في متابعة المذكرة أكبر الأثر ، الكثير مف كقتو
كأسأؿ الله العمي القدير أف يجازيو خير جزاء كأف يكتب ، في المساعدة عمى إتماـ ىذا العمؿ

كلف أنسى أف أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى أساتذتي أعضاء المجنة ، صنيعو في ميزاف حسناتو
غنائيا بمقترحاتيـ  المناقشة المكقريف عمى ما تكبدكه مف عناء في قراءة مذكرتي المتكاضعة كا 

 .القيمة

 . كفي النياية يسرني أف أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى كؿ مف مد لي يد العكف في مسيرتي المينية
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 :الممخص

 :بالمغة العربية

تعتبر الرقابة الدكلية عمى الانتخابات الكطنية، أداة لتحقيؽ إرادة كتطمعات المجتمع 
لمساىمتيا في انتشار الديمقراطية، ككذلؾ احتراـ حقكؽ الإنساف خاصة منيا السياسية كالمدنية 
فيتمثؿ عمؿ المجاف الدكلية لمراقبة الانتخابات في رقابة المسار الانتخابي مف بداية العممية  

الانتخابية إلى غاية ظيكر النتائج لضماف نزاىة كشفافية العممية الانتخابية، الأمر الذم يستدعي 
مرافقة ىذا السمكؾ بمجمكعة مف القكاعد كالمعايير التي كضعتيا المنظمات الدكلية كالإقميمية مف 

أجؿ دعـ ثقة المقترعيف أكلا كالمترشحيف ثانيا بالإضافة إلى تعزيز المشاركة السياسية، فيي 
كسيمة لاطلاع العالـ الخارجي بكؿ مجريات الانتخاب داخؿ الدكؿ، ليذا كجيت ليا عدة انتقادات 
ككنيا تمس بالسيادة الكطنية، إلا أنيا تجاكزت ذلؾ مف خلاؿ محاكلة تكييفيا  قانكنيا ك اعتبارىا 

نكع مف المساعدات الدكلية، فيي تعتبر عنصرا ىاما في إرساء قكاعد الديمقراطية في جميع 
 .الدكؿ

 : الكممات المفتاحية

المنظمات الدكلية كالإقميمية لمراقبة الانتخابات، الديمقراطية، النزاىة، ، الانتخابات، الرقابة الدكلية
 .الشفافية، السيادة، عدـ تدخؿ في الشؤكف الداخمية

 بالمغة الانجميزية

International monitoring of national elections is a tool to fulfill the 
will and aspirations of society for its contribution to the spread of 
democracy as well as respect for human rights, political and civil rights. 
The work of the international election monitoring committees is to 
monitor the electoral process from the beginning of the electoral process 
until the results appear to ensure the integrity and transparency of the 
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electoral process. Which calls for accompanying this behavior with a set 
of rules and standards set by international and regional organizations 
and a group of the state in order to support the confidence of voters first 
of the candidates, in addition to enhancing political participation. It 
affects national sovereignty, but it exceeded that by trying to legally 
adapt it and consider it a kind of international aid, as it is an important 
element in establishing the rules of democracy in all countries. 

Key words 

International monitoring, elections, international and regional 
organizations to monitor elections, democracy, integrity, transparency, 
sovereignty, non-interference in internal affairs. 
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تعتبر الانتخابات مف أىـ الكسائؿ التي يستطيع المكاطنكف مف خلاليا المشاركة المحمية  
حيث يعد الانتخاب جكىر كؿ نظاـ ديمقراطي ككذلؾ سبيلا لتجسيد  في ممارسة السمطة،

الشرعية في عممية الإصلاح كتغيير فيك يعتبر عنصرا فعالا في الدكلة، كيمثؿ أىـ الكسائؿ التي 
تضمف الحقكؽ الأساسية للإفراد التي أكدت عمييا العديد مف الييئات ك المنظمات الدكلية مف 

 .خلاؿ المكاثيؽ ك المعاىدات التي تصدرىا ىذه الأخيرة

ىتماـ الداخمي كالخارجي مف أجؿ حماية المسار الانتخابي مف أشكاؿ لا لذا استكلت عمى ا
منيجا لحمايتيا  التزكير كالانتياؾ، حيث اعتبرت الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية طريقا أك

كضماف شفافية كمصداقية ىذه الانتخابات، لذلؾ كجب عمييا أف تعتمد عمى مجمكعة مف 
. المعايير المينية، كمبدأ الحيادية كشفافية ك تؤدم ميمتيا كفقا لممعايير المسطرة

 إذ يعتبر كجكد عدد مف المراقبيف الدكلييف التابعيف لممنظمات الدكلية كالإقميمية يكـ 
الانتخاب عاملا مساعدا لدعـ المنتخبيف كحتى المترشحيف كالجيات القائمة عمى العممية 

الانتخابية كسمطات الدكلة، كيشكؿ ضمانة لحسف تنظيـ الانتخابات، كمنحيا شفافية كمصداقية 
. أكثر

الاىتماـ الكبير الذم يبديو المجتمع الدكلي لأجؿ تحقيؽ انتخابات حرة ك نزيية يككف  
أساسيا نظاـ حكـ ديمقراطي يعترؼ بو شعب أم دكلة كىك مف يحدد شرعية أم عممية انتخابية، 

كىي تيدؼ إلى تحقيؽ مجمكعة مف المبادئ العديدة لعؿ أىميا مبدأ احتراـ حقكؽ الإنساف 
كتميزت الرقابة الدكلية عمى العممية . ككذالؾ حكـ القانكف، إضافة إلى احتراـ سيادة الدكلة

الانتخابات الكطنية بقدرتيا عمى إنجاح الانتخابات الكطنية، كذلؾ مف خلاؿ محاربة جميع أنكاع 
. الغش كالتزكير، التي يمكف أف تحدث في العممية الانتخابية كمحاكلة التصدم ليا ك كشفيا

: موضوع الدراسة

 مسألة الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية في ظؿ المنظمات كالييئات الدكلية تعد مف أىـ 
الكسائؿ التي تضمف نجاح الانتخابات، لككف أف الانتخابات ىي الكسيمة التي تضمف ديمقراطية 

مجتمع الدكلي، لذا كجب اؿ في ةالحكـ لذا أصبحت الرقابة الدكلية للانتخابات تحتؿ مكانة ىاـ
.  الكقتذاتإحاطتيا بضمانات تكفؿ نزاىتيا كشفافيتيا كمصداقيتيا في 
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: أهمية  الدراسة

ليس مف الشؾ أف مطمب نزاىة الانتخابات لـ يعد مطمبا محميا فقط، بؿ أصبح مطمبا 
لكي يتـ الاعتراؼ بالدكلة كدكلة ديمقراطية، مما بو، دكليا يجبر المجتمع الدكلي عمى الكفاء 

لدكؿ التي تريد أف تككف انتخاباتيا نزيية أف تسمح المنظمات الدكلية بمراقبة إنتخاباتيا اجعؿ 
كما أنيا تعكس الارتباط الكثيؽ بيف الانتخاب كالديمقراطية  كفؽ معايير الدكلية لكسب ثقة شعبيا،

حاطتيا بالرقابة الفعالة، فالرقابة الدكلية عمى الانتخابات تتميز  كتكريسيا في أسمى صكرىا كا 
نجاح العممية الانتخابية، مف خلاؿ مكاجية كؿ أشكاؿ الغش كالتزكير  بقدرتيا عمى تعزيز كا 

. كالكشؼ عنيا

الهدف من الدراسة 

ييدؼ المكضكع الذم ىك محؿ الدراسة إلى إبراز أىمية الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية 
بكافة أنكاعيا الأمر الذم يؤثر بالإيجاب عمى ثقة المجتمع المحمي كالدكلي في نزاىة ك مصداقية 

. الانتخابات

أسباب اختيار الموضوع 

 الموضوعية تعكد أسباب اختيار المكضكع إلى أسباب مكضكعية كأخرل ذاتية، أما 
التي بات يطرحيا اليكـ في تعدد القانكنية فتتمثؿ في أىمية المكضكع مف جية، كالإشكاليات 

الجيات الرقابية الدكلية مف جية ثانية، ككذلؾ سعي الدكؿ لتكريس ثقة شعبيا في عممياتيا 
. الانتخابية

 بالعديد مف المحطات الانتخابية بلاده، باعتبارم مكاطف جزائرم كتمر ةالذاتيأما الأسباب 
عف  أف يثير الفضكؿ كالرغبة الذاتية في الإطلاع أكثر مف شأنو في المرحمة القادمة، الأمر الذم

. الإسياـ أكثر بما يكرس الشفافية كالنزاىةفي مكضكع الدراسة، كمحاكلة 

: أهداف الدراسة

لتعرؼ إلى أىـ أنكاع الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية التي جاءت ؿ  دراستنا ىذه تيدؼ 
 تيدؼ إلى إبراز كتحديد أىـ الكسائؿ كالآليات الرقابية التي ، كمابيا المنظمات الدكلية كالإقميمية

 لمكضكع الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية اجاءت بيا المنظمات الدكلية كالإقميمية ككيفية دراستو
ك ضماف شفافيتيا كنزاىتيا، باعتبار أف الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية لـ تعد مطمب الشعب 

نما أصبحت مطمب المجتمع الدكلي . المحمي كا 
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: الدراسات السابقة

بحيث سمح لي الاطلاع عمى العديد مف المقالات كالمجلات كرسائؿ الماجستير نذكر 
 :منيا

 ماجستير، تخصص  رسالةصفاء عطية، فعالية المجان الدولية في مراقبة الانتخابات،  -1
 :2009-2010تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ورقمة،

 ركزت ىذه الدراسة عمى الأىمية التي اكتسبتيا الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية مف 
خلاؿ تطرقيا إلى مفيكـ الرقابة كأنكاعيا بالإضافة إلى عمؿ لجانيا كضكابطيا، مع ذكر الأساس 
القانكني رقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية، مف خلاؿ إتباعيا المنيج الكصفي التحميمي  عند 

 .تطرقيا إلى عناصر سابقة الذكر

 حيث تكصمت ىذه الدراسة إلى أنو لا يكجد نظاـ انتخابي كاحد يمكف تطبيقو عمى جميع 
الدكؿ، كما أف الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية تعد احد الضمانات التي تكفؿ حرية كنزاىة 

 .العممية الانتخابية

، مجمة "مصداقياتها وتداعياتها"صانف عبد الإله شكري، الرقابة الدولية عمى الانتخابات -2
، المركز الجامعي بالحاج 2015، جوان02الدراسات القانونية والسياسية، العدد

 :بوشعيب، عين تموشنت

 تيدؼ الدراسة إلى تعرؼ عمى المنظكمة الدكلية لرقابة عمى العممية الانتخابية، بالإضافة 
إلى مصداقية الانتخابات مف منظكر القانكف الدكلي العاـ باعتبارىا ظاىرة دكلية، كذلؾ مف خلاؿ 
مقاربة القانكنية دكلية بالأساس، حيث استعمؿ المنيج التحميمي كالكصفي عندما تطرؽ إلى بياف 

دكر المنظمات القانكنية، كما استعمؿ المنيج التاريخي في إطار رصد تطكر ظاىرة الرقابة 
 .الدكلية لمعممية الانتخابية

ىذه الدراسة تركزت عمى المكانة القانكنية التي تحتميا الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية،   
ككذلؾ تركيزىا عمى نقطة الميمة بيف القانكف الدكلي العاـ كالقانكف الداخمي الكطني للانتخابات  

تكصمت إلى أف الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية تيدؼ إلى تحقيؽ الديمقراطية كالحفاظ عمى 
 .حقكؽ الإنساف

صانف عبد الإله شكري، الرقابة الدولية عمى الانتخابات من منظور القانون الدولي  -3
 :العام، المركز الجامعي بالحاج بوشعيب، عين تموشنت، بدون سنة
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ركزت ىذه الدراسة عمى اعتبار أف الرقابة الدكلية عمى الانتخابات مؤشرا ىاما عمى كجكد 
إنتخابات حرة كنزيو، كما ركزت عمى المكانة القانكنية التي تحتميا الرقابة الدكلية عمى الانتخابات  

باعتبارىا ظاىرة سياسية كقانكنية، حيث اعتمدت عمى المنيجيف الكصفي كتحميمي كذلؾ عند 
 .بياف دكر بعض المنظمات القانكنية الدكلية 

حيث تكصمت إلى أف الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية تصب تركيزىا عمى الحقكؽ 
المدنية كالسياسية في إطار المراقبة الدكلية لحقكؽ الإنساف، كما تكصمت إلى أنو لابد مف 

 .الاستناد إلى أرقى المعايير الحيادية عمى صعيد التنافس السياسي الكطني

 
شيماء إبراهيم زكريا، الرقابة الدولية عمى الانتخابات في غرب إفريقيا، معهد البحوث  -4

 :والدراسات الافريقية، جامعة القاهرة، بدون سنة

تمثؿ أىمية ىذه دراسة في محاكلة التطرؽ إلى منظكمة الرقابة الدكلية عمى الانتخابات، 
حيث تطرقت إلى مفيكـ الرقابة الدكلية عمى الانتخابات ككذالؾ تطكر الرقابة الدكلية لمعممية 

الانتخابية، بالإضافة إلى تطرؽ إلى الإطار القانكني كتنظيمي لمرقابة الدكلية للانتخابات، حيث 
اعتبرت الرقابة مف أىـ الكسائؿ كالآليات التي يكظفيا المجتمع المدني في مجاؿ تعزيز الرقابة  

 .الديمقراطية

: صعوبات البحث

كاجيتنا في دراستنا  بعض الصعكبات تعكد إلى عدـ تكفر القدر الكافي مف المراجع التي 
تخدـ البحث، خاصة الكتب كالمذكرات التي تطرح ىذا المكضكع، كما أف مف شأف  الكضع 

، الذم قيدنا بعض الشيء سيما مف حيث التنقؿ  (فيركس كركنا) الاستثنائي بسبب الكباء الحالي
. بيف المكتبات

: إشكالية البحث

ما مدى نجاعة الرقابة الدولية لمعممية الانتخابية في ظل القوانين والمواثيق الدولية والإقميمية؟ 

: يندرج تحت ىذه الإشكالية العديد مف التساؤلات الفرعية مف أىميا

  ما المراحؿ التي تمر بيا الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية؟ -
كيؼ تناكلت المنظمات الدكلية مفيكـ الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية؟  -
   ماىي أنكاع الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية التي تتبناىا الدكؿ؟ -



 انمقذمة
 

  ه
 

  ماىي أىـ المعايير التي تقكـ عمييا الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية؟ -
  ما ىك دكر لجاف الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية؟ -

 :المنهج المتبع في الدراسة

للإجابة عف ىذه الإشكالية اعتمدنا في دراستنا عمى المنيجيف الكصفي كالتحميمي، حيث 
    كتحديد مفيكميا  (الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية)قمنا بجمع المعمكمات عف الظاىرة 

المكاثيؽ ك )كأنكاعيا المختمفة، ك قمنا بتحميؿ بعض النصكص القانكنية التي تصب في المكضكع 
. (القكانيف الدكلية ك الإقميمية

: الخطة المتبعة في الدراسة

 فصميف، حيث خصص ل تقسيـ ىذا العمؿ إؿل لمعالجة الإشكالية المطركحة ارتأينا إؿ     
ل الفصؿ الأكؿ لدراسة الإطار المفاىيمي لمرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية كالذم بدكره ينقسـ إؿ

خصص المبحث الأكؿ منو لماىية الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية، كالمبحث الثاني : مبحثيف
 أنكاع الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية، أما الفصؿ الثاني تـ التطرؽ فيو إلى الييئات كآليات لإؿ

 مبحثيف، حيث تضمف المبحث الأكؿ معايير لالرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية كىك بدكره قسـ إؿ
الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية كعمؿ لجانيا، كالمبحث الثاني لآليات الرقابة الدكلية عمى 

. العممية الانتخابية
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: الفصؿ الأكؿ

الإطار المفاىيمي 
لمرقابة الدكلية عمى 

 الانتخابات
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 :                                            تمهيد

بما أف الانتخاب ىك الكسيمة الكحيدة التي تسمح لمشعب بالمشاركة في الأعماؿ السياسية 
لبمده، إذ تعتبر التشريعات أفضؿ كسيمة لتحقيؽ ذلؾ، لذلؾ تحرص الديمقراطيات الصاعدة 
كالعريقة عمى نزاىة الانتخابات التي تفرز الممثميف كالبرامج التي كقع عمييا اختيار الشعب 
باعتبار أف الانتخابات النزيية ىي مؤشر ىاـ مف مؤشرات التحكؿ الديمقراطي كلتككف ىذه 

الانتخابات نزيية يجب أف تتكفر مجمكعة مف الشركط لعمى أىميا الرقابة الدكلية عمى 
 .الانتخابات التي تشرؼ عمييا بعض المنضمات الدكلية كالإقميمية

قبؿ الخكض في عممية الإشراؼ كالرقابة الدكلية كىيئاتيا سكؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى 
 :مبحثيف ىما

 .ماىية الرقابة الدكلية عمى العممية الإنتخابية: المبحث الأكؿ

 .أنكاع الرقابة الدكلية عمى العممية الإنتخابية: المبحث الثاني
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 ماهية الرقابة الدولية عمى العممية الإنتخابية: المبحث الأول

 إف أساس عممية الرقابة الإنتخابات إنما ترجع إلى مجمكعة الأفكار السياسية الأكلى التي 
تيدؼ إلى تحقيؽ الحكـ الصالح كبناء مؤسسات ديمقراطية في الدكؿ الداخمة في عممية الصراع 
الديمقراطي، فالرقابة عمى الإنتخابات تيدؼ بشكؿ أساسي إلى الارتقاء بكاقع المكاطنيف ككذالؾ 
لكسب ثقة المجتمع الدكلي ليس فقط في العممية الإنتخابية، بؿ لما تنتجو قانكنا مف حككمة كفقا 

 .لممبادئ الدستكرية كالنصكص القانكنية

 :حيث سنتناكؿ في ىذا المبحث ثلاث مطالب تحتكم عمى

 تطكر الرقابة الدكلية لمعممية الإنتخابية: المطمب الأكؿ

 تعريؼ الرقابة الدكلية لمعممية الإنتخابية كأىميتيا: المطمب الثاني

 خصائص الرقابة الدكلية لمعممية الإنتخابات كأىدافيا: المطمب الثالث
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 تطور الرقابة الدولية لمعممية الإنتخابية :  المطمب الأول                      

 يعتقد البعض أف ظيكر الرقابة الدكلية عمى الانتخابات خاصة مف خلاؿ المنظمات 
الدكلية الحككمية ترافؽ مع المرحمة ما بعد الحرب الباردة كتنامي دكر الأمـ المتحدة في القضايا 
الديمقراطية كالحكـ الجيد غير أف تاريخ الرقابة الدكلية عمى الإنتخابات يمتد إلى تاريخ أبعد مف 

إلى عدة مراحؿ، نتناكليا فيما  (19)ذلؾ فقد تطكرت ىذه العممية التي بدأت منذ خمسينات القرف 
 1: يمي 

 المرحمة الأولى: الفرع الأول

قامت المجنة الأكركبية  (1857)كفي عاـ  (19) بدأت ىذه المرحمة في خمسينات القرف 
مككنة مف ممثميف مف أستراليا كفرنسا كبريطانيا بيركسيا كركسيا كتركيا برقابة إنتخابات مكلدافيا، 

كأعقبت ىذه العممية رقابة العديد مف الإستفتاءات العامة التي عقدتيا دكؿ كسط أكركبا بعد 
ستمرت ىذه المرحمة حتى إنتياء الحرب العالمية الثانية   .الحرب العالمية الأكلى كا 

 المرحمة الثانية: الفرع الثاني

 في أعقاب الحرب العالمية الثانية بدأ دكر الأمـ المتحدة في رقابة الإنتخابات قد لعبت 
المنظمة الدكلية دكرا ميما في مجاؿ تعزيز الديمقراطية كمنح المساعدة الإنتخابية، حيث زادت 
أىمية دكر الأمـ المتحدة في إنتخابات الدكؿ المستقمة حديثا مثؿ الإشراؼ عمى إنتخابات ككريا 

 (1958)ثـ الإشراؼ عمى إنتخاباتيا التشريعية عاـ  (1952)كرقابة إستفتاء تكجك  (1948)عاـ 
ستمر دكرىا في ىذا المجاؿ حيث شاركت (1980)كزمبابكم  (1924)كفي غينيا عاـ  ، كا 

 .( 1989 إلى 1952) إستفتاء ك انتخابا في فترة مف عاـ (30)ببعثات إشراؼ كرقابة 

في  (OAS) كعمى الصعيد الإقميمي لا ينبغي التغافؿ عف دكر منظمة الدكؿ الأمريكية 
رقابة الإنتخابات في أمريكا ففي الأمريكيتيف بدأ ىذا النشاط منذ ستينات القرف الماضي فأكؿ 

عندما  (1962)منظمة إقميمية إضطمعت برقابة الإنتخابات كانت منظمة الدكؿ الأمريكية عاـ 
فيفرم  (04)تقدمت حككمة ككستاريكا بطمب للأميف العاـ لإرساؿ مراقبيف لإنتخاباتيا الرأسية في 

كبناء عمى ىذا الطمب أرسمت المنظمة بعثة مف ثلاثة أفراد شاركت في رقابة كافة مراحؿ العممية 
ستمر دكر  بعثة رقابة  ( 11)في رقابة الإنتخابات حيث شاركت بإرساؿ  (OAS)الإنتخابية، كا 

في ىذا المجاؿ لـ يتـ  (OAS)كعمى الرغـ مف دكر  (1978)إلى  (1965)في فترة مف 
                                                           

1
 فً غرب إفرٌقٌا،  أفاق إفرٌقٌة ، معهد البحوث والدراسات الإفرٌقٌة  ، الانتخاباتشٌماء إبراهٌم زكرٌا ،الرقابة الدولٌة على -  

 .63-64 ، ص2014جامعة القاهرة  ، لمجلد الثانً عشر ،العدد الحادي والأربعٌن ،
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الإعتراؼ بو بالشكؿ المطمكب، كتـ تجاىمو مف جانب الخبراء كالعامميف في الرقابة باعتباره تجربة 
 كما قالت إزابيث سبييار  رئيسة مكتب منظمة الدكؿ الأمريكية لممساعدة –تأسيسية إلا أنو 

 فإف التجارب السابقة لممنظمة في ىذا المجاؿ ترجع أىميتيا إلى الحقيقة أف سماح –الإنتخابية 
الدكلة لممنظمة الخارجية لرصد كمراقبة إنتخاباتيا كتككيف رأم بشأنيا تقدمو عمى مستكل الدكلي 

 .يعد سابقة في غاية الأىمية 

 خلاؿ مف الماضي القرف مف التسعينات في الأكركبي الاتحاد بدأ فقد أكركبا، في أما 
 مف عدد إلى الانتخابية الرقابة بعثات إرساؿ في (OSCE) الأكركبي كالتعاكف الأمف منظمة
 الاتحاد نشاط  يكفلـ كلكف كركمانيا كالتشيؾ كألمانيا ككركاتيا كبالغاريا، المجر مثؿ الدكؿ،

  المفكضية الأكركبيةأصدرت العاـ هذا ففي ، (2000) عاـ حتى ممنيجا الرقابة في الأكركبي
 البرلماف أقره الذم "  الانتخابيةكالمساعدة الرقابة دليؿ  "هىك ، الانتخاباتالرقابة  جديداأساسنا

.  اللاحقة الأكركبي الاتحاد بعثات أداء عمى الكاضح أثره  ليذا ككاف الأكركبي، كالمجمس

 ميما مثالان  (1991) لعاـ  زامبيا  الرئاسية كالبرلمانية انتخبات مثمت فقد ، إفريقيافي أما
  بدعكة تقكـ  إفريقية دكلة أكؿ  باعتبارىا، إفريقيافي الانتخبات عمىالدكلية  الرقابة مجاؿ في

  .1مراقبيف دكلييف

 هذه عمى المراقبة في مراقب مائة تضـ  دكليةكفكد تسعة لتشارؾ تياانتخبا لمراقبة 
 الأمـ تمقت كقد ، إفريقيافي الانتخبات عمى الرقابة  تزايدت عممياتفقد كبالتالي الانتخبات،

  (1993 ) إلى (1991) عاـ مف الفترة في  إفريقيةدكلة (19) مف طمبات هببمفرد المتحدة
 . الانتخبات عمى كالرقابة كالإشراؼ لتنظيـ

 مثؿ الانتخبات، رقابة مجاؿ في آخركف  دكليكف فاعمكف هنبك   الصعيد الإفريقي عمىأما 
رىا دك  تزايد فقد  الأككاسأما القارة، دكؿ انتخبات معظـ رقابة في يشارؾ الذم الإفريقي الاتحاد

 التكميمي  البركتكككؿ " مثؿ الكثائؽ، مف عددنا أبرزت حيث ، إفريقياغرب دكؿ انتخبات رقابة في
 لمدكؿ الانتخابية  المساعدة  بتقديـ  الجيد أىمية قياـ الأككاس كالحكـ للأككاس كالديمقراطية

  عمييا كالإشراؼ الانتخبات كرقابةالتنظيـ  فيمشاركتيا  أف الجماعة رأت حيث الأعضاء،
 ثـ كمف الانتخبات، فشؿ عف تنتج قد التي  الاجتماعية كالسياسية الاضطرابات كقؼ عمى يساعد
  .الأعضاء بالدكؿ  الديمقراطي التحكؿ  عممياتتأخر

                                                           
1

، مجلة الافاق أفرٌقٌة، العدد "، نجٌرٌا نموذجا"الانتخابات فً إفرٌقٌا بٌن الرقابة الدولٌة و التحول الدٌمقراطً" عبد السلام نوٌر، 

 .68، ص 2008، سنة 27
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 عدـ يخص  فيما  شديدا نقدنا الجماعة جيتكا الانتخبات عمى الرقابة في  بداية عمميا مؼ
  دعا الذم  الجيدكالحكـ  فبركتكككؿ الديمقراطي المجاؿ، هذا في عمميا تنظـ منيجية كجكد

 لعمؿ عامة مبادئ  يضع أملـ  الانتخابيةالمساعدة مجاؿ في العمؿ ضركرة إلى الأككاس
  كيفية عمميا تكضح  كثيقة  يكف للأككاس أم لـ ثـ كمف الانتخبات، عمى الرقابة في المنظمة

 نطاؽ هى كما الانتخبات رقابة في ستشارؾ أساسيا عمى التي الظركؼ  ماىيةك المجاؿ، هذا في
 كما انتخبات رقابة لبعثة التنظيـ كيفية تكضح  مبادئ أم  الأككاسافتقدت كما ك سمطتيا، عمميا

  الأككاس جعؿ ما كىك المضيفة، الدكؿ في مراقبييا عمؿ لتحكـ سمكؾ قكاعد مدكنة ليا يتكافر لـ
 .السادؾ مثؿ المجاؿ هذا في العاممة الأخرل الإقميمية المنظمات عف متخمفة الفترات مف فترة في
 سعت حيث  ، ("الانتخبات لرقابة  الأككاس  كتيب "بإصدار المنظمة  تداركتو الذم النقد كىك)

 تسمـ مف بدءنا الانتخبات، عمى الرقابة مجاؿ في الجماعة عمؿتنظيـ  إلى  هذا انكتيب خلاؿ مف
  الكتيب  هذاصدكر كمع  التقرير النيائي، إصدار حتى بالانتخبات  المعنية الدكلة مف الدعكة
 إرساؿ ضركرة عمىالكتيب  أكّد المثاؿ  سبيؿفعمى ،النكاحي مفالعديد  في الاككاس أداء تحسف
 كما ك نزيية، حرة انتخبات لإجراء  المعنيةالدكلة في الظركؼ ملائمة مف لمتأكد  استكشافية بعثة
  لتقييـ تكفي بفترة الانتخبات قبؿ الدكلة في الانتخبات لرقابة الاككاس بعثة كجكد ضركرة أكّد

 ضركرة أكّد  حيث ، الانتخابية كالحملات  تسجيؿ الناخبيف مثؿ الانتخبات،يكـ  قبؿ ما أنشطة
  بيذاكالعممية الانتخابية،  مراحؿ كافة  كطكيمة لتغطية  قصيرةلمدد ل المراقبيفعؿ الاعتماد
 إلى تصؿ قد قصيرة لفترات تيابعثا إرساؿ عمى اعتمادىا في تمثؿ الذم القصكرلاككاس  عالجت
  1.المصداقية  تقييميا لمعممية الانتخابية كفقده مف ضعؼی مما ،فقط  أياـعشرة

 عكامؿ مفالعديد  إلى الانتخبات عمى الرقابة بمجاؿبداية عمميا  في  الاككاسافتقرت كما
 كما الأعضاء، الدكؿ مف  كمراقبيف كمدربيفالخبراء مف يكفي ما لدييا  يكف فمـ، كالكفاءة الخبرة

دارة كتعبئة جياز يتكلى تنظيـ المنظمة لدل  يكفلـ  كجكد لأىمية المنظمة كلإدراؾ. تيابعثا كا 
دارة  تنظيـعف مسئكؿ جياز  الأعضاء الدكؿ طمبات  تزايد كمع الانتخبات، رقابة في عمميا كا 
  الاككاسالتابعةالانتخابية  المساعدة كحدة"  المنظمة أنشأت  الانتخابية لممساعدة الاككاس في
"EAU "مف العديدك ةیالانتخاب المساعدة طمبات تنظيـك  تنسيؽ عف مسئكلة لتككف (2002) عاـ 

 منطقة انتخبات مف العديد رقابة في  الاككاسجماعة شاركت الإطار هذاكفي الأخرل، المياـ
جامبي ك بنيفك الأخضر الرأس كانتخابات (2005) لعاـليبيريا ا انتخبات مثؿ ، الإفريقيالغر

   (2008) لعاـ غنا كانتخبات (2007) لعاـ  كنجيريا كسيراليكفمالي كانتخابات (2006) لعاـا
 .(2010) لعاـ  ديفكاركككت تكجك كانتخبات

                                                           
1

 .67شٌماء إبراهٌم زكرٌا، ذات المرجع السابق،ص-  
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ا إفريقيا لغرب المدني المجتمع منتدل يمثؿ المدني المجتمع صعيد عمى أما   نمكذجن
 لخمؽ أنشئ الذم المنتدل فيذا ،فريقيا غرب في الانتخبات عمى بالرقابة المدني المجتمع لإىتماـ
 زیتعز إلى يهذف الاككاس  الإقميمي كبيفالمدني المجتمع مؤسساتبيف  مؤسسي حكار

 المجتمع دكر تزايد كمعإفريقيا  غرب منطقة في الإنساف حقكؽ ك ، الجيدالحكـ الديمقراطية
  تحقيؽ الديمقراطية في  عميياعقدت التي الآماؿ  تزايد كمع المنطقة، دكؿ انتخبات في المدني
 مف العديد رقابة في المنتدل شارؾ  حيث لمكاكسكؼ، بالنسبة الانتخبات عمى الرقابة أىمية زادت

 المنتدل راقب (2006 ) عاـ إلى (2004) عاـ مف الفترة ففي ،المنطقة دكؿ في الانتخبات
     كتكجك 2004 عاـغانا مثؿ  ،الاككاس الأعضاء الدكؿ في عممية انتخابية (15) مف تسعة

 عاـ كالبنيف كغامبيا كنيجيريا العاج كساحؿ ، (2005 ) عاـ بكركينافاسك كغينيا بيساك ليبريا،
(2007). 

 تعريف الرقابة الدولية لمعممية الإنتخابية وأهميتها: المطمب الثاني

لقد أصبحت الرقابة الدكلية للإنتخابات مف بيف أىـ الكسائؿ التي تكظفيا المجتمعات في 
مجاؿ زيادة الديمقراطية في دكليا، حيث أنيا تعد مف بيف الأدكات الأكثر كضكحا كأداء كالأكثر 
 .تمكيلا، كما تزيد أىمية الرقابة الدكلية مع استحكاذ الانتخابات عمى انتباه معظـ الأطراؼ الدكلية

لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الرقابة الدكلية عمى العممية الإنتخابية ك 
 .أىميتيا 

 تعريف الرقابة الدولية عمى العممية الإنتخابية: الفرع الأول

إف مصطمح الرقابة الدكلية عمى الانتخابات حضي باىتماـ كبير عمى صعيد الدكلي نظرا 
لارتباطو بالعممية الإنتخابية لذلؾ سنتطرؽ الى مجمكعة مف تعاريؼ الرقابة الدكلية لمعممية 

 :الإنتخابية نذكر منيا

لقد عرفيا الإعلاف الدكلي الخاص بمبادئ المراقبة الدكلية للإنتخابات كمدكنة قكاعد 
بأنيا        (2005 )السمكؾ لمراقبي الانتخابات الصادرة عف الجمعية العمة للأمـ المتحدة عاـ 

عممية جمع تدقيؽ لكؿ المعمكمات المتعمقة بالقكانيف كالإجراءات كالمؤسسات التي ليا صمة " 
 .1"بالانتخابات دكف تأثير عمى سير الانتخابات

                                                           
1

رسالة لنٌل شهادة ماجستٌر فً العلوم القانونٌة ،  ماجده بوخزنه، آلٌات الإشراف و الرقابة على العملٌة الانتخابٌة فً الجزائر، -  

 .59-58،ص 2014/2015، جامعة الوادي، كلٌة الحقوق و علوم سٌاسٌة، سنةيتخصص تنظٌم إدار
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أنيا مجمكعة مف الممارسات الدكلية الرقابية التي يقكـ بيا الملاحظكف " عرفت كذلؾ
الدكليكف عمى الإنتخابات التي تجرم داخؿ الدكلة بناءا عمى طمبيا، مف خلاؿ الكقكؼ عمى 
مدل اتفاؽ العممية الانتخابية مع معايير الدكلية الديمقراطية كحقكؽ الإنساف، كبيدؼ إطلاع 
 .1"المجتمع الدكلي عمى عممية الديمقراطية في الدكلة المعنية كمدل تعبيرىا عمى إرادة الشعب

العممية التي يمارسيا بعض الأشخاص الحيادييف أك " الرقابة عمى الانتخابات تعني أيضا 
الممثميف عف جيات رقابية لمتأكد مف مدل التزاـ الجية المشرفة عف انتخابات بقانكف الانتخاب   

  2".كالتأكد مف مدل التزاميا بالمعايير الدكلية لنزاىة الانتخاب 

 مبادئ إعلاف كتيب في عميو كالمنصكص للانتخابات الدكلية الرقابة تعريؼ أف كما
 اىتماـ للانتخابات الدكلية المراقبة تعكس:"...يمي كما جاء كالذم للانتخابات الدكلية المراقبة
 تكتنفو بما الديمقراطية، تكطيد ميمة مف كجزء، كنزيية حرة انتخابات بتحقيؽ الدكلي المجتمع

 التي، الدكلية الرقابة ىذه كانت كلما، القانكف كلأحكاـ الإنساف لحقكؽ احتراـ مف الميمة ىذه
 ، الإنساف لحقكؽ الدكلية المراقبة إطار في  تأتي،كالسياسية المدنية الحقكؽ عمى تركيزىا تصب
 الانتخابات في المرعية الدكلية لممبادئ كفقا الانتخابية العممية تقيـ الدكلية، المراقبة ىذه أف كمع

 النياية في يحدد الذم ىك دكلة أم شعب بأف تقر المحمية، فإنيا القكانيف كفي الحقة الديمقراطية
 تعزيز عمى بقدرتيا للانتخابات الدكلية المراقبة انتخابية، تتميز لأم عممية كالشرعية المصداقية

 عنيا، ك إصدار كالكشؼ الغش كأشكاؿ المخالفات لكؿ التصدم عبر الانتخابية، العممية نزاىة
 الضمانات حسب  الناس، ثقة تعزز أف أيضا ك بكسعيا الانتخابية، العممية لتحسيف تكصيات

 حكؿ نزاعات نشكب احتماؿ مف تخفؼ كاف الانتخابات، في المشاركة الممنكحة، ك كذلؾ
 الخبرات كالمعمكمات تقاسـ عبر الدكلية المعرفة تكطيد عمى تساعد أنيا عف الانتخابات، فضلا

 3..".الديمقراطية بتعزيز المتعمقة

تمؾ العممية " نيا الرقابة الدكلية عمى الانتخابات بككتعرؼ:  مف بيف التعاريؼ أيضا
 إلى إطلاع المجتمع الدكلي عمى العممية الديمقراطية في الدكلة المعنية كذلؾ بناءن عمى اليادفة

                                                           
1

،  2، مجلة الدراسات القانونٌة و السٌاسٌة، العدد"مصداقٌتها و تداعٌاتها" صانف عبد الإله شكري، الرقابة الدولٌة على الانتخابات-  

 .204، ص 2015مركز الجامعً عٌن تٌموشنت ، جوان
2

، بحث "دراسة فً أسباب الإختٌار وفاعلٌة النتائج "حنان محمد القٌسً ، الرقابة على نزاهة الإنتخابات بٌن المفوضٌة والقضاء -  

، مطبعة الوقف الحدٌثة ، بغداد ، 2011، نٌسان 2،3مقدم فً وقائع المؤتمر العلمً الأول للمفوضٌة العلٌا المستقلة للإنتخابات من 

 .118، ص 2012
3

 لنٌل شهادة ماجستٌر تخصص تحولات الدولة، كلٌة الحقوق و ةصفاء عطٌة، فعالٌة اللجان الدولٌة فً مراقبة الانتخابات، رسال-  

 .16،ص 2009/2010العلوم السٌاسٌة، جامعة ورقلة، سنة
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   الكقكؼ عمى مدل اتفاؽ العممية انتخابية مع المعايير الدكلية لمديمقراطية بيدؼطمب الأخيرة 
 .1" عف إرادة الشعكبتعبيرىاكمدل 

 أهمية الرقابة الدولية عمى العممية الإنتخابية: الفرع الثاني

 لقد أصبحت مراقبة الإنتخابات ضركرة ممحة مف أجؿ الاعتداد بنجاح أم عممية انتخابية، 
حتى أصبح اليكـ أمرا مسمما بو ىك أف أية انتخابات حرة كنزيية نادرا ما تتـ بدكف كجكد مراقبة 

مستقمة كمحايدة، كقد أعمنت أغمب الدكؿ المتقدمة ديمقراطيا التزاميا بدعكة المراقبيف دكلييف لمقياـ 
بعممية مراقبة لفعاليات الانتخابات التي تجرل فييا، كلذلؾ تـ تأسيس مكتب المؤسسات 

مف أجؿ  (1975)لعاـ  في إطار منظمة الأمف كتعاكف الأكركبيالديمقراطية كحقكؽ الإنساف 
كلذلؾ ، نشر بعثات لمراقبة الانتخابات في العديد مف الدكؿ بيدؼ تقييـ الممارسات الانتخابية

فإف مراقبة الانتخابات قد أصبح مف مسممات الأمكر لا سيما في الدكؿ التي تشيد مرحمة عدـ  
 2.استقرار أك انتقاؿ لمسمطة مف أجؿ بناء نظاـ حكـ ديمقراطي كحفظ الاستقرار فييا

إف الرقابة الدكلية عمى الانتخابات لا تشكؿ أم اعتداء عمى سيادة الدكلة، إذا أنيا لا تتـ 
إلا بمكافقة الدكلة ذاتيا، كىي بذات الكقت لا تشكؿ ضغكطا دكلية، أم لا تعتبر تدخلا خارجيا، 
نما تقكـ بيا منظمات دكلية أك إقميمية محايدة كمنظمة الأمـ المتحدة أك غيرىا، كلذلؾ يجب  كا 

 .3عدـ الخمط بيف الرقابة الدكلية كبيف الضغكط الدكلية

ف كانت تقيـ العممية الانتخابية عمى أساس المبادئ المعتبرة   فالرقابة الدكلية للانتخابات كا 
كالمرعية في القانكف الدكلي كالداخمي، فيي تعترؼ كتقر بذات الكقت باف الشعب في أم الدكلة 

 .4ىك الذم يقرر في نياية المصداقية كالشرعية لأية انتخابات

إف استخداـ مراقبي الانتخابات ييدؼ إلى التحقؽ مف نزاىة نتائج الانتخابات، كأف تكاجد 
المراقبيف يجعؿ المخاكؼ مف التزكير بأقؿ درجة، إذ أف كجكد المراقبيف المحايديف              
ك المكضكعييف يبث في نفكس الناخبيف الثقة اللازمة للإدلاء بأصكاتيـ ككذلؾ إمكانية الحصكؿ 

 .5عمى النتائج التي تعبر عف إرادتيـ الحقيقية

                                                           
1

، الدٌمقراطٌة والانتخابات فً الدول العربٌة، الدٌمقراطٌة والرقابة الدولٌة على الانتخابات فً الدول العربٌةخدٌجة محمد عرفة، -  

 :متاح على الموقع . 3، ص2007 جانفً الجماعة العربٌة الدٌمقراطٌة، ،

www.arabsfordemocracv.org02/06/2021: تارٌخ الاطلاع. 
2

 .10، ص2005علً الصاوي و آخرون، كٌف تراقب الإنتخابات، الجمعٌة العربٌة للدراسات البرلمانٌة، -  
3

ًً مشروع الشرق الأوسط الكبٌر، دار النهضة العربٌة، القاهرة، -  أحمد أحمد الموافً، تحقٌق الدٌمقراطٌة اًلشأن الداخل

 .133،ص2005سنة
4

عمر فخري عبد الرزاق الحدٌثً ، دور المفوضٌة العلٌا المستقلة للإنتخابات فً الوقاٌة من الجرٌمة الإنتخابٌة ، مجلة جامعة - 

 .124  ، ص 2011، سنة (190)الإنبار ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، العدد 
5

 .52، ص1994، جنٌف،سنة 2سلسلة التدرٌب المهنً، حقوق الإنسان و الإنتخابات، مركز حقوق الإنسان فً الأمم المتحدة، العدد- 

http://www.arabsfordemocracv.org/
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 1:كما تتمخص أىمية الرقابة الدكلية عمى الانتخابات فيما يمي 

 الرقابة محؿ الانتخابات أف عمى – الدليؿ مرتبة إلى ترتقي لا – قرينة بمثابة ىي -
 السياسية، الإنساف لحقكؽ الدكلية لممعاير خركقات أك لتزكير إحداث دكف جرت الدكلية،
 أف عمى قرينة يشكؿ قد الدكلية الرقابة مقترح الحككمات رفض إف المخالفة بمفيكـ

 الرأم عند كخارجيا داخميا شعكرا يكلد مما بعض الخركقات، كتسكدىا مزكرة الانتخابات
 .الانتخابات تمؾ مصداقية عدـ مفاده العاـ

 قبكليـ إلى إضافة كالترشح، التصكيت عممية عمى  المكاطنيف لتشجيع داخمي محفز ىي -
 .الحاكـ النظاـ اتجاه المنتخب، نفسية في الثقة بناء عممية في ايطار الانتخابات لنتائج

 .اعتبرت الرقابة الدكلية ضماف لتحقيؽ الديمقراطية كشفافية كنزاىة الانتخابات -
 تمؾ لاسيما الدكلة،  في القائمة الدستكرية كالمؤسسات السمطة شرعية تعزيز  في ساىـ  -

 .الدكلية الرقابة  محؿ كانت التي الانتخابية الاستحقاقات جراء مف القائمة
الرقابة الدكلية عمى الانتخابات عامؿ محفز لعممية الترشح ك تصكيت، ككذا بث الثقة  -

 .في نفس المنتخب اتجاه النظاـ الحاكـ
 كمجتمعات الدكؿ لدل كالقانكنية، كالاجتماعية السياسية التنشئة في مساعد عامؿ ىي -

 المراقبيف    بفريؽ كمسؤكلييا ككادرىا احتكاؾ خلاؿ مف كذلؾ النمك، في طريؽ السائرة
 بالعمميات المتعمقة كالفنية كخبراتيـ القانكنية بتجاربيـ كالانتفاع كالملاحظيف الدكلييف،

. الانتخابية

 خصائص الرقابة الدولية عمى العممية الانتخابية و أهدافها: المطمب الثالث

لرقابة الدكلية مجمكعة مف الخصائص كالأىداؼ التي أنشئت مف أجميا، كالتي بيا تميزىا 
عف باقي رقابات الانتخابية المحمية لذلؾ سكؼ نذكر في ىذا المطمب مجمكعة مف الخصائص، 

 .كذلؾ مجمكعة الأىداؼ ىذه الرقابة

 خصائص الرقابة الدولية لمعممية الإنتخابية: الفرع الأول

  :كىي الخصائص مف جممة الانتخابات عمى الدكلية الرقابة تتسـ 

    دولية ظاهرة نهاأ: أولا
 تختمؼ التيك داخمية  كمؤسسات ىيئات عمييا تشرؼ التي الداخمية الرقابة عمى يميزىا ما ىذا 

 بمكجب الأحياف أغمب  في المعتمدة للانتخابات الرقابية المنظكمة بحسب أخرل إلى دكلة مف
                                                           

1
 .208ص ، مرجع سبق ذكرهمصداقٌتها و تداعٌاتها" صانف عبد الإله شكري، الرقابة الدولٌة على الانتخابات - 
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 إلى المسندة الداخمية الرقابة بأف دكلي إجماع شبو ىناؾ أف مع الداخمية، الانتخابية القكانيف
 كشرعية نزاىة عمى الرقابة اؿجـ  فيإقناعا الأكثر الضمانة ىي تبقى القضائية، السمطة

 .الكطنية الانتخابات

 كثيرا بؿ لمرقابة، العالمي الإطار  في فقط ينحصر لا الدكلية، لمرقابة الدكلي البعد أف كما
 عمييا تشرؼ التي الرقابة  فيكاضحا جنده ما ىذا ،ليا  الجيكم المفيكـ عمى ينطكم دهنج ما

 منظمة ،لإتحاد الإفريقيا كمنظمةالإتحاد الأكركبي  كمنظمة ،الجيكية الإقميمية المنظمات بعض
. 1ذلؾ منيا طمب ما إذا فرادل الدكؿ  حتىك الفراككفكرية،

 وغائية هادفة عممية نهاأ: ثانيا

 مدل عف النظر كبغض الانتخابات عمى الدكلية الرقابة درجات عف النظر فبغض 
مكانات معمكمات مػف الدكلييف  الملاحظيف فريؽ المضيفة الدكلة بيا تمد التي التسييلات  كا 

 بغايات كمرتبطة ىادفة عممية ىي الانتخابات عمى الدكلية الرقابة فاف الرقابة، عممية تسيؿ
 .2معينة

  المجتمعإشياد في يتمثؿ دكلي منيما الأكؿ ،أساسييف بعديف  ليا،الأىداؼك الغايات ىذه
 يتمثؿ نيكط الثاني ك ،الديمقراطية لمعايير كفقا جرت قد الدكلة في الانتخابية العممية بأف الدكلي

 تعزيز عمى يعمؿ أف شأنو مف الذم المنتخبة المؤسساتك لمحككمة الشرعي الغطاء في تكفير
الانتخابات   محؿالدكلة  في الفاعمة السياسية الطبقة يفكب المكاطنيف صفكؼ  بيف الثقة أجكاء

 .(...المعارضة ،الأحزاب النخب،)

 بشري فريق بها يقوم عممية هي :ثالثا

   الأساسحمقة كيعد الزاكية حجر الانتخابات عمى الدكلية الرقابة  في البشرم العنصر إف 
 تسميتو عمى اصطمح ما  في يتمثؿ العنصر ىذا ،الانتخابات عمى الدكلية الرقابة منظكمة مؼ

. الدكلييف  الملاحظيفأك  المراقبيفبفريؽ

تجارب في مجاؿ ك اختصاص ليـ أشخاص ىـ الدكليكف المراقبكف أك فالملاحظكف 
  تجرم الانتخابات أف مف التحقؽ ميمتيـ ، ( التككيف  بحكـ أك الممارسة   بحكـإما)  الانتخابات

 المراحؿ مختمؼ  عبر كىذا النزيية، ك الحرة للانتخابات الدكلية  المعايير احتراـ يسكده كنؼ في

                                                           
1

صانف عبد الإله شكري ، الرقابة الدولٌة على الإنتخابات من منظور الدولً العام، حولٌات كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة -  

 .2015،205 محمد بن أحمد ،سنة2وهران
2

، مجلة الدراسات القانةنٌة و السٌاسٌة، جامعة "مصداقٌتها وتداعٌتها"صانف عبد الاله شكري، الرقابة الدولٌة على الانتخابات-  

 .136، ص 2015عمار ثلٌجً الأغواط، الجزائر،سنة
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 التي الظركؼ عف تقارير بإعداد النياية  فيمطالبكف فيـ ،الانتخابية العممية ىذه  تمر بيا التي
 عمى استنادا الشأف، ىذا  في انتدبتيـ التي الدكلية الجيات إلى ،الانتخابية العمميةبيا  مرت
   1.المكضكعيةك الحياد ك النزاىة قكاعد

الملاحظيف       نحك مؤسسة تتجو الانتخابات عمى الدكلية لمقرابة الحديثة الممارسات إف
  الملاحظيففريؽ دعكة أثناء الشخصي الاعتبار عف التخمي الاتجاه نحك أم كالمراقبيف الدكلييف

 ،غير الحككميةك منيا الحككمية ،الجيكيةك العالمية المنظمات عمى بالمقابؿ الاعتمادك ،الدكلييف
 مثؿ مكضكعية لمعاير كفقاالأشخاص المناسبيف  تختار بأف المؤسسات لتمؾ  المجاؿ تاركة

 إلا ،...لمكضكعيةكالحياد  بقكاعد كالالتزاـ التككيف ،كالحقكقية السياسية السمعة ،كالحنكة التجربة
 المراقبيف المنتدبكف أك  الملاحظيف بعض قبكؿ  فيتتحفظ أف المضيفة الدكؿ يمنع لا ذلؾ أف
. التحفظ لذلؾ مبررا ارتأت ما إذا ،المنظمات أك المؤسسات تمؾ لدل

 خاتاري الظهور حديثة ظاهرة يه:رابعا

 الحديث      بالتاريخ ظيكرىا ارتبط نسبيا، حديثة ظاىرة الانتخابات عمى الدكلية لرقابة ا
 مف مكرست ، (1857) عاـ كانت دكلية رقابة أكؿ بأف الكتابات بعض  تشيرإذ ،المعاصر ك

 الانتخابات بمراقبة قامت المجنة ىذه تركيا ك ركسيا – فرنسا –  إنجمترا – لنمساا  :التالية الدكؿ
 الانطلاقات  أكلى أف  غيرشيلاكالكا ممدكفياف بي عميو المتنازع الإقميـ يؼ آنذاؾ جرت التي

 عقد نياية  في خاصة الثانية، العالمية نياية الحرب مف معدكدة سنكات مضي بعد جاءت الفعمية
 أكركبا، شرؽ  في الدكؿ بعض عرفتيا التي الظركؼ خلاؿ مف التسعينات، كبداية الثمانينات
 .آنذاؾ تي السكفيا لالتحاد التابع الشرقي المعسكر انييارك تصدع بعد خصكصا

 عرفتيا التي الديمقراطي التحكؿ بعمميات الفترة ىذه في الدكلية الرقابة حداثة ارتبطت كما
 مستكل عمى السياسية الإصلاحات بعض إدخاؿ عمى عكفت التي ،لـالعا بقاع مف عديدة دكؿ
 القائـ الديمقراطي الحكـ مبادئ ضمف تعددية سياسية ةالأنظـ تبنييا خلاؿ مف لدييا، الحكـ نظاـ
عماؿ ،الإنساف حقكؽ احتراـ عمى . التمثيمية الحككمة مبدأ كا 

  جرت ديمقراطية انتخابات أكؿ مراقبة عمى (1990)  عاـ يؼ المتحدة الأمـ أشرفت لقد 
 التي إفريقيا، جنكب إلى رقابية بعثة بإرساؿ الأممية الييئة قامت ( 1992) عاـ فيك ،ىايتي في

 يفب الكطنية حةؿمصاؿا مشركع إقرار بعد العنصرم، النظاـ نياية عقب فييا الانتخابات جرت
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 تزكير مف الكبيرة المخاكؼ اثر كذلؾ بارتياد،لاا عيد نياية عف المعمف كالسكد، البيض
 1.الانتخابات بتمؾ مانديلا نيمسكف التاريخي الزعيـ فكز عمى أسفر مما ،الانتخابات

 إقميـ في  الحاصؿ في الاستفتاء المتحدة الأمـ منظمة طبقتيا ما سرعاف الرقابة ىذه 
 منيج أف الإشارة تجدرك ىذا نامبيا استقلاؿ عمى بدكره أسفر الذم إفريقيا لجنكب التابع نامبيا

 عمميات مف التكثيؼ عمى يركز كافالماضي  القرف مف التسعينات فترة في الأممية المنظمة
 مناطؽ في جرت التي الانتخابات تمؾ كىي ،المصيرم البعد ذات الانتخابات عمى الدكلية الرقابة
 الييئة إشراؼ غرار عمى كبشاعتيا، جسامتيا عمى التاريخ شيد كعرقية مسمحة نزاعات عرفت
إلى  إضافة ،(1994) عاـ المكزمبيؽك (1993) عاـ كمبكديا  في الانتخابات عمى الأممية
 إطارفي  كىذا فية،لااليكغكس الجميكرية تفكؾ جراء مف ظيرت التي كتمؾ حساسة أخرل مناطؽ

 .السالـ بناء بعمميات عرؼ ما

 بؿ فحسب، الأممية المنظمة عمى مقتصرا الانتخابات عمى الدكلية الرقابة دكر يعد ؿـ
 مؤسسة خلاؿ مف المتحدة ياتلاالك رأسيا كعمى الرقابية الممارسة ىذه في أخرل دكؿ دخمت
. الإطارات كتدريب الانتخابية القكانيف صياغة في المتخصصة لمديمقراطية كاشنطف معيد

 بعض عند خاصة ،الديمقراطي البناء عممية لتدعيـ فرؽ إرساؿ عمى عممت المؤسسة ىذه
 عمى الدكؿ تمؾ حصكؿ مقابؿ الرقابات، مف النكع ىذا قبكؿ عمى أرغمتيا التي الإفريقية الدكؿ

          (1992) عامي استحقاقات في البكرندم الحاؿ في جميكرية ىك ىذا منيا، مساعدات
 الديمقراطية التجربة  حماية شعار  تحت كاف الأمريكية المتحدة ياتلاالك فتدخؿ ، (1993) ك

 .الفتية

 ألؼ عددىـ بمغ الدكلييف  لمملاحظيف دعكات عدة كجيت قد كانت الفيدرالية ركسيا أف كما
 الانتخابات عمى الإشراؼ أجؿ مف دكلة، (57) كمف دكلة (58) مف أتكا لييفدك ملاحظ كمائة
 يحدد قرار (12/12/1995) بتاريخ تبنت قد الاتحادية لركسيا المركزية المجنة كانت أف بعد

.  الدكلييف ملاحظيفلؿ الأساسي القانكف

 ىذا، يكمنا إلىك التسعينات فترة في  الإتحاد الأكركبي بو قاـ الذم الدكر كذلؾ لنسجؿ
 قناة عبر ،الانتخابات عمى الدكلية الرقابة جماؿ  في الأمريكي نظريو عمى الحقا دكرا يعد الذم

 في برلمانية كأخرل رئاسية انتخابات عمى إشرافيامف خلاؿ  الأكركبي كالتعاكف الأمف منظمة
 (150) يناىز ما كحده الأكركبية الدكؿ فييا سجمت ،الجزائر بينيا مفالعمـ  مف عدة مناطؽ
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 اتسمت ،الانتخابات عمى الدكلية الرقابة مف مميزة مكجة الثالثة الألفية لتعرؼ رقابية، حالة
. 1الحككمية  غير الدكلية المنظمات فئة كىـألا  ، الملاحظيف الدكلييف مف جديدة فئة بدخكؿ

 

 أهداف الرقابة الدولية لمعممية الإنتخابية: الفرع الثاني

 2:الأقؿ عمى أغراض سبعة الانتخابات رصد يحقؽ أف يمكف 

 بالاستقلاؿ يتسـ الانتخابية لمعممية تقييـ إجراء ضماف ىك الكاقع في كالرئيسي الأكؿ الغرض-1
. كالمكضكعية التحيز كعدـ

. الانتخابات نتائج قبكؿ لتشجيع الرصد إجراء يمكف ثانيا،- 2

 العممية في المنتخب ثقة كلبناء ةؾالمشار لتشجيع الانتخابات مراقبة إجراء يمكف ثالثا،- 3
. الانتخابية

 العنؼ        شؼؾك ردع ذلؾ في بما الانتخابية، العممية سلامة ضماف ىك الرابع لغرضا- 4
. كالتزكير كالإرىاب

. الانتخابات فترة خلاؿ الإنساف حقكؽ جميع حماية رصد إلى حاجة ىناؾ خامسا،- 5

 لمتصمة ابالقضايا يتعمؽ فيما كبخاصة المنازعات، فض الانتخابات رصد يسيّؿ سادسا، -6
 .الانتخابية بالعممية

 المجتمع كبناء الكطنية لمتربية مباشر غير دعما الانتخابات رصد يكفر أف يمكف سابعا،- 7
 .المدني
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 أنواع الرقابة الدولية لمعممية الإنتخابية: المبحث الثاني

تعددت أنكاع الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية، حيث تـ تصنيفيا كتقسيميا عمى 
قميمية، كلتعرؼ عمى ىذه  مجمكعة مف المبادئ كالمعايير الدكلية كىذا حسب كؿ منظمة دكلية كا 
الأنكاع كتقسيماتيا سكؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مجمكعة مف التقسيمات ككؿ تقسيـ لديو 

 :مجمكعة مف الأنكاع، كتـ تقسيميا إلى المطالب التالية

التقسيـ عمى طبيعة الجية المراقبة : المطمب الأكؿ

التقسيـ عمى الاختصاص الإقميمي لممنظمات الدكلية : المطمب الثاني

التقسيـ القائـ عمى الإلزامية كحدكد الرقابة الدكلية : المطمب الثالث: المطمب الثالث

  التقسٌم على طبٌعة الجهة المراقبة:المطمب الأول

طبيعة الجية المراقبة، ك تقسـ الرقابة الدكلية كفقو إلى الأنكاع  عمى التقسيـ ىذا يعتمد 
 1: التالية

 :الحكومية الدولية المنظمات تمارسها رقابة: الفرع الأول

 في المتمثمة العالمية المنظمة عمييا تشرؼ التي الانتخابات عمى الدكلية الرقابة رأسيا عمى
قناعا، تنظيما كأشيرىا الدكلية، الرقابات أقكل مف المتحدة كىي الأمـ ىيئة  الأىداؼ منظكر مف كا 
 بأحكاـ الرقابة مف النكع ىذا يتسـ كما سابقا، إلييا التعرض السابؽ المراقبة مف ترجى التي

 .الأخرل الأنكاع باقي عف خاصة تميزه

 التابعة الفرعية الأجيزة بعض ىبا التي تقكـ الرقابة الرقابة، مف النكع ىذا أحكاـ يدخؿ في
،   P.N.U.Dلمتنمية  المتحدة الأمـ كبرنامج الإنساف بحقكؽ المتعمقة تمؾ خاصة الأمـ لمنظمة

ككذا بعض المنظمات العالمية المتخصصة التي تعمؿ في كنؼ منظمة ىيئة الأمـ المتحدة، التي 
يسمييا بعض الفقو بمنظمات عائمة الأمـ المتحدة، بالإضافة إلى بعض المنظمات الإقميمية عمى  

غرار منظمة الإتحاد الأكركبي ك منظمة الإتحاد الإفريقي، كمنظمة الفرانككفكنية، كغيرىا مف 
 .المنظمات الدكلية ذات الطابع الحككمي
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 رقابة تمارسها منظمات غير حكومية: الفرع الثاني

 المياـ ىذه بمثؿ تقكـ ما نادرا التي الدكلية،  الأحمر كاليلاؿ الصميب منظمة رأسيا عمى
 نزاعات أك  طاحنة أىمية حركب شيدت بمداف الانتخابات في تنظيـ أىميا ضيقة حالات في إلا

 التابعة ليا     الإنساف حقكؽ أجيزة كبعض المتحدة الأمـ ىيئة مع بالتنسيؽ كىذا حادة، داخمية
 .الطابع الخاص ذات الحككمية غير المؤسسات مف غيرىا كمع

  المسار دعـ في تشارؾ أصبحت الحككمية غير الدكلية المنظمات مف كبيرة مجمكعة ىناؾ
 كخبرات كتقني  فني دعـ مف تقدمو ما خلاؿ مف الدكؿ، مف الديمقراطي الانتخابي في العديد

 اتحاد الديمقراطي، الدكلي المعيد غرار عمى فييا، المسار الإنتخابي إنجاح سبيؿ في قانكنية
 الإنساف لحقكؽ كارتر مركز لمقانكنييف، الدكلية المجنة الإنساف، لحقكؽ الدكلية الفيدرالية الدكؿ
   الديمقراطية لمشؤكف الكطنية كالمؤسسة كارتر، جيمي السابؽ الأمريكي الرئيس يرأسو الذم

 .الديمقراطية

 عادة التي الحككمات، بعض عند خطرة انشغالات المنظمات مف النكع ىذا يطرح ك  ىذا
 .في دعكة مثؿ ىذه المنظمات كمراقب للإنتخابات لدييا كتتحفظ  تتردد ما

 رقابة تقوم بها الدول:الفرع الثالث

 بحقكؽ المتعمقة كالممارسات عريؽ في الديمقراطية باع ليا دكؿ تقكـ بيا رقابة ىي
 تقمدت سياسية شخصيات إيفاد خلاؿ مف الدكلية الرقابة مف النكع أدكات ىذا تفعيؿ كيتـ الإنساف،

 . كطينية حقكقية مؤسسات كفي قيادة الدبمكماسي، كالسمؾ مناصب في الحكـ

 الدكلية السمككيات باف الانتخابات، عمى الدكلية الرقابة لشأف معظـ المتتبعيف يتفؽ يكاد
  فاسحة الرقابة، مف الأسمكب ىذا عمى فشيئا شيئا تتخمى أصبحت عمى الإنتخابات، لمرقابة

. 1أعلاه المذككريف المجاؿ لمنكعيف

 التقسيم عمى الاختصاص الإقميمي لممنظمات دولية: المطمب الثاني

ينبثؽ عمى تقسيـ عمى الاختصاص الإقميمي نكعيف مف الرقابة، الرقابة التي تقكـ بيا 
 .منظمات دكلية كرقابة تقكـ بيا المنظمات الإقميمية التي سكؼ نذكرىا في ىذا المطمب
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 رقابة المنظمات الدولية الحكومية: الفرع الأول

 المتحدة باعتبارىا الأمـالذم لعبتو منظمة  الرقابي الدكر نخصص ىذا المطمب لدراسة
ساسية، ك كمنظمة دكلية حككمية تظـ لألإنساف ك حماية حرياتو اا في العالـ لحقكؽ الأكؿالراعي 

مـ المتحدة رقابتيا عمى أم انتخابات الأحيث تباشر ،  دكلة ذات عضكية كاممة(193)أكثر مف 
 كبناء عمى الانتخابية،ؿ طمب رسمي تتقدـ بو حككمة الدكلة  التي ستحصؿ فييا العممية لامف خ

  كتتـ عممية التشاكر ما بيف البعثة ،حتياجات إلى ذلؾ البمدلاذلؾ الطمب، يتـ إيفاد بعثة لتقييـ ا
 كالتقرير الذم تصدره البعثة ،لصمةذات احزاب السياسية كغيرىا مف المنظمات لأكالحككمة كا
 .1 لمشاركة الأمـ المتحدةيعتبر أساسا

  بعد تأسيسيا في العاـالانتخابيةمـ المتحدة في ميداف المساعدة الأقد شاركت منظمة 
ؿ ممارسة أفراد الشعب لحقكقيـ لاعممت عمى تعزيز مبادئ الديمقراطية مف خ ك،(1945)

          في العاـ (46/137)مـ المتحدة القرار رقـ الأحيث أصدرت الجمعية العامة  السياسية،
ميف العاـ أف يعمؿ عمى تأسيس مركز خاص لأكالذم يؤكد بأنو يقع عمى عاتؽ ا (1992)

نتخابية، كىذه الكظيفة لالضماف تنسيؽ معالجة الطمبات المقدمة بخصكص طمب المساعدة ا
حيث قامت  مـ المتحدة الأ في الانتخابيةأصبحت فيما بعد أحدل مياـ كظائؼ كحدة المساعدة 

 الانتخابات بإرساؿ عدة بعثات لمراقبة (مـ المتحدةالأ في  الانتخابيةكحدة المساعدة)خيرة الأىذه 
  :في عدة دكؿ نذكر منيا

 في إطار حفظ السالـ في جميكرية إفريقيا الكسطى، فبناءا عمى الانتخابيةعممية المساعدة  -
 (1998) مارس 27بتاريخ  (1998 )1109مف القرار الأخيرة اعتمد مجمس الأطمب ىذه 

–نكفمبر (29)  جرت خلاؿ التشريعية التي الانتخابات المتحدة لمراقبة لأمـنشاء بعثة تابعة لإ
،حيث اضطمعت فرقة المساعدة بتقديـ مساعدات تقنية لمسمطات  (1998) ديسمبر (13)

 . الانتخابي كمراقبة كرصد المسار الانتخابية

 بيف الانتخابي،مـ المتحدة دكر المنسؽ الأ في الانتخابيةكما قد تمعب كحدة المساعدة  -
ؿ العمؿ سكية مع المنظمات الدكلية لا مف خالانتخابيةكالمشرفيف عمى العممية  المراقبيف

 عف فتح مكتب في الدكلة التي تطمب لا كىذا الفريؽ يككف مسئك،الحككمية كغير الحككمية
كتقكـ الكحدة أيضا ، الانتخاباتالمساعدة مف أجؿ تنسيؽ كتجييز الدعـ المكجستي لمراقبي 
مـ الأعضاء في الأخيرة مف الدكؿ الأبتنسيؽ عمؿ مجمكعة المراقبيف الدكلييف، حيث تتشكؿ ىذه 
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 بالنسبة كأما ،ضافة إلى عدد مف المنظمات الدكلية الحككمية كغير الحككميةلإالمتحدة با
  فيالأعضاءلمتكاليؼ المالية التي تتحمميا الكحدة فإنيا تغطى عف طريؽ مساىمات الدكؿ 

 .1المنظمة 

ؿ بعض برامجيا كالتي مف لا مف خالانتخاباتمـ المتحدة في مجاؿ لأكما قد تككف مشاركة ا -
ؿ المساعدة التي تقدميا بعض الجيات لانمائي، كقد يككف مف خلإمـ المتحدة الأأبرزىا برنامج ا

دارة الإكمركز حقكؽ  المراكز التابعة لممنظمة، أك    لأمـ المتحدة لخدمات دعـ التنمية انساف كا 
 لمكثير مف الانتخابيةنساف بتقديـ العديد مف المساعدات لإدارم، فقد قاـ مركز حقكؽ الإكالتنظيـ ا

    (1992) ككمبكديا عاـ (1992)كاريتريا عاـ  (1992 – 1990) الدكؿ مثؿ ركمانيا عامي
 ضافة إلى ذلؾالإخرل، بالأكغيرىا مف الدكؿ  (1993) كجنكب أفريقيا عاـ (1992) عاـلا كانغك
         القكانيف المبادئ لتحميؿ المركز بإعداد برامج تكجييية تحتكم عمى مجمكعة مف فقد قاـ

المساعدة لدكلة  ( 1994 )في عاـ  –أيضا – مـ المتحدة لأقد قدمت ا  كالانتخابية،جراءات الإك
عادة البناء   كبمساعدة كالاجتماعي، الاقتصادمالمكزمبيؽ لتقكية مؤسساتيا الديمقراطية كتعزيز كا 

 كالمجتمع الدكلي كذلؾ عف طريؽ تقديـ المساعدات المالية كالتقنية ليا الأخرلالمنظمات الدكلية 
 المتحدة الأمـ إلى أف مشاركة الإشارةكتجدر م، مما جعميا تنجح في إجراء انتخاباتيا بشكؿ مثاؿ

 يقتصر عمى التنسيؽ بيف عمؿ المراقبيف ن كالمشرفيف فحسب، بؿ لا الانتخابيةفي تقديـ المساعدة 
 2 :تمعب المنظمة دكرا فعالا في تقديـ المساعدات التقنية أك الفنية كذلؾ كما يمي

  المتحدة الأمـ المتحدة النظامية، بما في ذلؾ أفراد شرطة الأمـيقكـ أفراد قكات  :الأمفتكفير  -1
 المتحدة العسكريكف، بدكريات لكفالة إمكانية ممارسة الناخبيف لحقيـ الديمقراطي الأمـأفراد كذلؾ 

  .دكف خكؼ مف العنؼ

 ككضع إجراءات لكفالة تأميف عممية الانتخابات قكانيف إصلاحتقديـ مشكرة تقنية بشأف  -2
  .التصكيت

 . الاقتراعتقديـ دعـ لكجستي مثؿ تكزيع مكاد 3-

 الاتصاؿ مجمكعة مف قنكات خلاؿـ كتثقيؼ الناخبيف مف لاعلإتقديـ مساعدات في مجالي ا 4-
 .الإذاعةمـ المتحدة المتاحة لمبعثات الميدانية، بما في ذلؾ للأالتابعة 

                                                           
1

 .373خدٌجة عرفة محمد، الدٌمقراطٌة و الرقابة الدولٌة على الانتخابات فً الأقطار العربٌة ، مرجع سبق ذكره،ص   - 
2

 .373خدٌجة عرفة محمد، مرجع سبق ذكره، ص-  



 انفصم الأول             الإطبر انمفبهيمي نزقببة انذونية عهى انعمهية الانتخببية
 

 -24-  

 

 جنكب السكداف بصكرة سممية في استقلاؿ بشأف الاستفتاءفعمى سبيؿ المثاؿ، أجرم 
       الساحقة بنسبةالأغمبيةصكتت فيو  ك، (2011) سنة يناير/مكعده في كانكف الثاني

  . الاستقلاؿ مف المشاركيف لصالح( 83,98%)

 المتحدة الأمـ مع بعثة بالاشتراؾ الاستفتاءكانت السمطات السكدانية مسئكلة عف عممية 
 ك إدارة الشؤكف السياسية، لتكفير الدعـ الإنمائي المتحدة الأمـفي السكداف إلى جانب برنامج 

 عف تدريب لا مالييف بطاقة اقتراع فض(10)الرئيسي، بما في ذلؾ طبع كتكزيع أكثر مف 
فريؽ رفيع المستكل معيف   كساعدت قيادة البعثة، كالاقتراع، مف مكظفي مراكز (5 000)كنح

 السكدانية الرئيسية بيدؼ منع الأطراؼفي إجراء حكار بيف ة مـ المتحدالأميف العاـ لأمف قبؿ ا
 .بناء الثقة في العممية النزاع ك

 خلاؿ كمف الأخيرةمـ المتحدة ىك ما قامت بو ىذه للأ الميمة الانتخابيةمف المشاركات 
إذ  (2005 ) العاـ خلاؿ في العراؽ الانتخابية الأحداث في الانتخابيةالفريؽ الدكلي لممساعدة 

 الأخرل كبعض الجيات الأكربي الإتحاد الدكلي بالتعاكف مع الانتخابيةقدـ فريؽ المساعدة 
 الخبراء العامميف في تمؾ الجيات، مما ساىـ في بناء كتقكية خلاؿالمساعدة التقنية مف 

  .العراقية الانتخابيةالمؤسسات 

 مف قبؿ (2004)  عاـالأكؿ العراقية في كانكف للانتخاباتقد تـ تشكيؿ البعثة الدكلية  
 في العراؽ التي للانتخابات المتحدة كالمفكضية العميا المستقمة الأمـالحككمة العراقية كبدعـ مف 

 كقد ، في العراؽالانتخابيةمف أجؿ تقييـ مجرل العممية  (05/2004/ 31) تـ تشكيميا في
كميمة ىذه البعثة ىك تقديـ  تشكمت ىذه البعثة مف كيانات انتخابية إدارية في عدد مف الدكؿ،

 .  في العراؽللانتخاباتكالمساعدة إلى المفكضية العميا المستقمة  المشكرة

كانت  ( 2005 ) عاـ الأكؿكقد تكصؿ خبراء البعثة إلى أف انتخابات العراؽ في كانكف 
 القانكني أك عمى مستكل الإطار سكاء عمى صعيد للانتخاباتمتكافقة مع المعايير الدكلية 

فبالنظر إلى  .،تخطيطيا أك إجراءاتيا أك شؤكنيا المكجستية كأنيا جاءت معبرة عف إرادة الناخبيف
 تمؾ المنظمة، كاستقلالية المتحدة مف أشكاؿ الدعـ المختمفة كبسبب حيادية الأمـما تقدمو منظمة 

 .1 الأخرلفإف الدكؿ اتجيت إلى تفضيؿ مشاركة ىذه المنظمة عمى غيرىا مف المنظمات 
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 رقابة المنظمات الدولية الإقميمية: الفرع الثاني

 التعاكف كالتنسيؽ بيف مجالاتشيدت ثمانينيات كتسعينات القرف الماضي الكثير مف  
 تـ لافمث،  الكطنيةالانتخابات الميتمة بشؤكف الإقميميةالعديد مف المنظمات كالجمعيات الدكلية 

 ككاف اليدؼ مف ذلؾ (1991) في العاـ الانتخابية الدكلي لممنظمات الأمريكي الإتحادتأسيس 
 في أمريكا الكسطى كمنطقة الكاريبي مف الانتخابيةىك تعزيز التعاكف بيف المؤسسات كالجمعيات 

 .  في جنكب أمريكا مف جية أخرلالانتخابيةجية كبيف جمعية التنظيمات 
 عف الديمقراطية كتحديث النظاـ بيف " اتفاقية سانتياجك" الأمريكيةكما أقرت منظمة الدكؿ 

 لترسيخ الديمقراطية الأمريكية ثـ تـ إنشاء كحدة منظمة الدكؿ (1991) في العاـ الأمريكيةالدكؿ 
 .الانتخابية في تقديـ كتعزيز المساعدة كالرقابة كالاشتراؾ

 للأنظمة إنشاء اتحادات تحت رعاية المؤسسة الدكلية الإفريقيةمف جيتيا شيدت القارة 
 في العاـ الانتخابات لسمطات الأفريقي الاتحاد كلعؿ أبرزىا ىك الإفريقي التابعة لالتحاد الانتخابية

كفي نفس العاـ  ( 1991) في العاـالانتخاباتكلي ؤككذلؾ اتحاد دكؿ الككمنكلث لمس ( 1997)
 كالذم أعطى أىمية كبيرة لقيـ المنظمة السياسية الاتحاد ىرارم مف قبؿ إعلافتـ إقرار 
. الأساسية

 كقد قدمت ، كالرقابة عميياالانتخابية قد أعقب ذلؾ القياـ بالعديد مف أنشطة المساعدة 
، كتمؾ الانتخابية سابقا مثؿ ىذه المساعدة، إذ راقبت العديد مف العمميات الأفريقيةمنظمة الكحدة 

 الأفريقيةكقد تـ التعاكف فيما بعد بيف منظمة الكحدة  (1992) التي جرت في زامبيا في عاـ
 في جنكب الانتخابات المتحدة في مراقبة الأمـ مع الأكربي كالاتحاد مع الككمنكلث بالاشتراؾ

 1.(1994 ) أفريقيا في العاـ

 يفكؽ بكثير الانتخابات في مجاؿ مراقبة الأكربي الاتحادبيد أف الدكر الذم يمعبو 
 ليصؿ إلى أغمب الأكربية ك صداه تجاكز نطاؽ القارة لا سابقة الذكر، كيؼ الإقميمية الاتحادات

 أحد أبرز التطبيقات الانتخابات لمراقبة الأكربي الإتحاددكؿ العالـ  كتعتبر البعثات التي يرسميا 
 لفرؽ المراقبة الدكلية، إذ شيد تطبيؽ عممية إرساؿ تمؾ البعثات تطكرا سريعا في منطقة الإقميمية
 فبعد أف تـ استحداث مكتب المؤسسات الديمقراطية كحقكؽ الأكربي، كالتعاكف الأمفمنظمة 
، تـ إرساؿ العديد مف البعثات المتخصصة الأكربية  كالتعاكفالأمف، كجياز تابع لمنظمة الإنساف
 . في دكؿ العالـ المختمفةالانتخاباتلمراقبة 
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كالتي تضـ  ، ( 1975) كالتعاكف في أكربا عاـ الأمف منظمة الأكربي الاتحادكما أسس 
   إلى جانب منطقة جنكب القكقاز ككسط آسياالأكربية دكلة تمتد حدكدىا عبر القارة (55)اليكـ 

، كيعتبر الإنسافتعتمد المنظمة عمى مكتب المؤسسات الديمقراطية كحقكؽ  ك .،اكأمريكا ككند
 كلذلؾ فقد عممت عمى بمكرة عدد مف البرامج ، الديمقراطية أىـ أىدافياالانتخاباتمبدأ تطكير 

 الإنسافالتي تيدؼ إلى تحقيؽ ىذا المبدأ كقد أصبح اليكـ مكتب المؤسسات الديمقراطية كحقكؽ 
 الأمـ باعتباره جيازا مف أجيزة الانتخابات التي تقكـ بمراقبة ،كاحدا مف أبرز الييئات الدكلية

. المتحدة

  في العاـ ككب نياكف يعتمد ىذا المكتب في عممو عمى أىـ المبادئ التي جاءت بيا كثيقة
 كالتي أعمنت بالانتخابات التي ترتبط الاتفاقيات إلى اعتماده عمى جميع  بالإضافة، (1990)

    (1952) الدكلية الخاصة بحقكؽ المرأة السياسية عاـ كالاتفاقية بيا الأعضاء الالتزاـ الدكؿ 
اتفاقية القضاء  ك (1965) الدكلية لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصرم لعاـ كالاتفاقية

 . (1967)عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة 

  كالتعاكف في أكربا،الأمف ميزانية منظمة خلاؿأما بالنسبة لتمكيؿ بعثات المراقبة فيتـ مف 
 1. عمى غيرىابالأكلكية في أغمب الدكؿ الديمقراطية تتمتع الانتخاباتعمميات مراقبة  كأف

، كعف طريؽ مكتب المؤسسات الأكربي كالتعاكف الأمف إلى أف منظمة الإحصائياتتشير 
  الرئاسيةالانتخابات دكرة انتخابية كطنية، تفاكتت ما بيف  (150) الديمقراطية، قد راقبت حكالي

 2.(1990)البرلمانية داخؿ أكربا كحدىا منذ العاـ كالانتخابات 

 ىك إرساليا بعثة الأكربي كالتعاكف الأمف التي قامت بيا منظمة الأخرلمف المشاركات 
 بيذا كقد أصدرت البعثة تقريرا ،  (2010) مجمس النكاب العراقي لمعاـ لمراقبة انتخابات

للانتخابات   الفنية التي قامت بيا المفكضية العميا المستقمة الخصكص قيمت فيو الاستعدادات
 معدة كمييأة بشكؿ جيد مف الناحية الفنية عمى الرغـ مف تأخر الانتخاباتتِ أعتبر التقرير أف لذلؾ 

 ، كقد (2005)لسنة  ( 16)صدكر القانكف المعدؿ لقانكف انتخاب مجمس النكاب العراقي رقـ 
 .( 03،63 %)اعتبر التقرير نسبة المشاركة نسبة مقبكلة، إذ بمغت حكالي 

 عمى التقارير الصادرة كبالاعتماد رالتقرم أما فيما يتعمؽ بعمميات العد كالفرز، فقد أشار
مف مجمكعة المراقبيف المحمييف كالدكلييف، إف إجراءات العد كالفرز أجريت كفقا لتعميمات 

  .للانتخاباتالمفكضية العميا المستقمة 
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 الاتحاد لو دكر ميـ في تحديد مجاؿ مشاركة  الأكركبيالبرلماف أف  إلىالإشارةتجدر 
 ميمة دراسة الطمبات المقدمة لإتحاد الأكركبي، إذ يتكلى البرلماف الانتخابات في مراقبة الأكركبي
ف أعضاء البرلماف ،  لمراقبتياالأكركبي  كىذا الاتحاد، ىـ مف يحددكف حجـ مشاركة الأكركبيكا 

 المتحدة في مجاؿ مراقبة الأمـ في المرتبة الثانية بعد الأكركبي الاتحادىك السبب الذم يجعؿ 
 انتخابات ليذا النكع مف الرقابة بمناسبة أكؿ الأكلىقة لانطالاأما في الجزائر كانت  ،.الانتخابات

، حيث قامت السمطة الجزائرية آنذاؾ باستدعاء (1995)رئاسية في ظؿ التعددية السياسية سنة 
 الأكركبي         الاتحاد المتحدة كالأمـ دكلييف مف منظمات دكلية حككمية كمنظمة ملاحظيف

 الإفريقي كالسماح ليا بمراقبة الظركؼ التي ستجرم فييا العممية الاتحادكالجامعة العربية ك
لتي فاز بيا الرئيس اليميف زركاؿ، ابشياداتيـ عمى صدؽ النتائج كالإدلاء  مع إمكانية الانتخابية

 الانتخابي كتكريس العكدة رسميا إلى المسار الانتقالية المرحمة انتياءلتي بمقتضاىا أعمف عف اك
 مؤسسة الرئاسة لنكع مف المصداقية كالشرعية حتى تتمكف مف الشركع في لاسترجاعفي محاكلة 

 1.ا حينوالبلاد التي مرت بيا الأزمةتنفيذ مخطط البناء المؤسساتي لمدكلة لمخركج مف 

 الانتخابات فحسب بؿ تكاصمت بمناسبة الانتخاباتلـ تقؼ الرقابة الدكلية عند ىذه 
  (2012)مام  (10) التشريعية الانتخاباتكبمناسبة ، … .(2004) ك (1999) الرئاسية لسنتي

 الرئاسي الاستحقاؽكبمناسبة  ،(2012)نكفمبر  (29)  المحمية في الانتخاباتكذا
، كما قامت الانتخابات دكلييف لمتابعة ملاحظيف دعت السمطة الجزائرية (17/04/2014)

الحككمة بتكجيو الدعكة لعدد مف المنظمات الدكلية التي تنتسب إلييا الجزائر بالعضكية أك 
 كما تـ تكجيو الدعكة لنفس الغرض إلى بعض المنظمات غير ملاحظيو لإرساؿالشراكة 
 .الحككمية

 أعمف رئيس الييئة العميا (2017)مام  (4) البرلمانية التي جرت يكـ الانتخاباتبمناسبة  
 الأكركبي     الاتحاد في الجزائر عبد الكىاب درباؿ، مكافقة كؿ مف الانتخاباتالمستقمة لمراقبة 

 البرلمانية للانتخاباتمي، عمى إيفاد مراقبيف دكلييف لاسلإمنظمة التعاكف ا  كالإفريقي كالاتحاد
      الميـ،الانتخابي الحدث صدقيوالمقبؿ استجابة لدعكة مف الجزائر، كذلؾ في خطكة لتعزيز 

 .« حرة كنزييةتالانتخاباثقة الجزائر في ضمانيا » كدليؿ عمى

       العالمية منيا)لإنتخابات ؿ ما تـ استعراضو عف نكعيف مف الرقابة الدكلية خلاؿمف 
     قد حددالانتخابيةإف ما تصدره بعثاتيا مف تقارير حكؿ العمميات : نستطيع القكؿ ) الإقميميةك

 الدكر الرقابي لتمؾ خلاؿ إذ كمف ، كنزاىتياالانتخابات لتحقيؽ حرية الأساسيةككضح المعايير 
                                                           

1
لقد قررنا دعوة الملاحظٌن لمتابعة الإنتخبات القادمة حٌث قامت " خطاب رئٌس عبد العزٌز بوتفلٌقة ،مأخوذ من خطابً الرئٌس -  

 .2012، فٌفٌري 9"الحكومة بتوجٌه الدعوه للعدٌد من المنظمات الدولٌة
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 تبيف لنا أنيا أسيمت مساىمة فعالة في القضاء عمى عمميات الانتخابيةالمنظمات عمى العمميات 
 1. كتزكيرىا، كضمنت إلى حد ما إمكانية إجراء انتخابات حرة كنزييةالانتخاباتتشكيو 

 التقسيم القائم عمى الإلزامية و حدود الرقابة الدولية: المطمب الثالث

الرقابة المفركضة،    : يترتب ىذا النكع مف التقسيـ الأنكاع الثلاثة مف الرقابة الدكلية كىي
  2:كالرقابة المطمكبة، ك مجرد الإشراؼ الدكلي عؿ الانتخابات كنكجزىا في مايمي

 الرقابة الدولية المفروضة:                        الفرع الأول

 يتكفؿ تتركو قد إنيا بؿ المراقبيف الدكلييف ، فريؽ تكجيو  في الدكلة إرادة فييا تنعدـ تكاد
جراء بتنظيـ المتعمقة الأعماؿ بشتى  جكانب كافة تنظيـ  في محميا بذلؾ ليحؿ الانتخابات، كا 
  خاصة، كظركفا شركطا جكىرية الرقابة مف ىذا النكع يستمزـ لذا كمراحميا، الانتخابية العممية

: إعمالو،أىميا حتى يمكف
الانتظاـ داخؿ الدكلة محؿ الرقابة، باف تككف مؤسسات الدكؿ في شبو انييار  مف حالة كجكد-  

 عدـ يقابمو نزيية، ك حرة انتخابات بتنظيـ يتعمؽ فيما خاصة الأمكر تاـ يعجزىا في التحكـ زماـ
 أك فتية، الدكلة ىذه  في السمطة تككف أك عندىا، السياسييف بيف الفرقاء شديديف كتكافؽ ارتياح
. أخرل دكلة أك الاستقلاؿ عف القياـ حديثة

 الثانية الحالة كفي الرقابة، مف النكع ىذا كبرل بمثؿ دكؿ أك المتحدة الأمـ منظمة تتكفؿ أف- 
 أك الأمف بمجمس خاصة الأممية، لممنظمة التابعة الأجيزة مف صريحا الأمر تفكيضا يستمزـ

. العامة الجمعية

 العممية تشكب قد داخمية نزاعات أك  لأية إنزلاقات تفاديا - جدا كاسعا الرقابة مجاؿ يككف أف- 
 بعمميما المساعد يحلاف المراقبيف الدكلييف كفريؽ المتحدة الأمـ منظمة أف عممنا إذا الانتخابية،
 تنظيـ  إلى الرقابة مجاؿ قد يمتد كبالتالي الرقابة، لمدكلة محؿ الحككمية السمطات محؿ الرقابي،
قرار نتائجيا نيايتيا لغاية عمييا كالإشراؼ الانتخابية المراحؿ مختمؼ  .كا 

 الرقابة الدولي المطموبة:                          الفرع الثاني
 محؿ الدكلة إلى يأتكف فالملاحظيف الدكلييف العاـ، كالأصؿ العامة القاعدة ىي تمثؿ      

 العاـ الرأم تقنع كي الدكلة، تمؾ حككمة مف رغبة ك ذلؾ منيا، رسمية كدعكة برغبة الانتخابات،

                                                           
1

 .124-125لعور نجوى، الرقابة الدولٌة على الانتخابات الوطنٌة، مجلة جامعة الاستقلال للأبحاث، مرجع سبق ذكره، ص-  
2

 ..211،مرجع سبق ذكره، ص "مصداقٌتها و تداعٌاتها" صانف عبد الإله شكري، الرقابة الدولٌة على الانتخابات-  
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 لديمقراطية  الدكلية لممعاير كفقا جرت كأنيا كنزيية، حرة كانت الانتخابات باف كالخارجي الداخمي
 1.الإنساف لحقكؽ

 الإشراف الدولي عمى الانتخابات: الفرع الثالث

 النكع مع أحكامو تشابو فرغـ كالقانكني، الدقيؽ بمعناىا الرقابة مفيكـ مف يفمت قد الذم
عف الأميف  ينكبكف  الأممي المنتظـ عف ممثميف كجكد فقط يتطمب أنو إلا أعالو، المذككر الثاني
 البمداف في عادة الرقابة مف النكع ىذا كيمارس كشفافيتيا، الانتخابات بنزاىة للأشياد العاـ،

 2.السياسي استقلاليا تكريس حنك كالمتجية استعمارم احتلاؿ مف الخارجة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .144صانف عبد الإله شكري ، الرقابة الدولٌة على الإنتخابات من منظور الدولً العام، مرجع سبق ذكره، ص- 

2
 .211،مرجع سبق ذكره، ص  "مصداقٌتها و تداعٌاتها" صانف عبد الإله شكري، الرقابة الدولٌة على الانتخابات -
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 خلاصة

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره، فاف الرقابة الدكلية عمى الانتخابات  تتمثؿ في مجمكعة مف 
الأدكار الرقابية التي تقكـ  الييئات كالمنظمات الحككمية كالغير الحككمية، كيعتبر اليدؼ مف 

عممية الرقابة الدكلية عمى الانتخابات ىي إطلاع الرأم العاـ مف مجتمع محمي كدكلي عمى ما 
يحدث في تمؾ الدكلة المعنية بعممية الرقابة، كالذم يمكف أف تقكـ ىذه الدكلة بتقديـ طمب الرقابة 
إلى جيات متخصصة في ىذا المجاؿ، حيث ترافؽ ىذه الجيات الرقابية مف بداية العممية إلى 

نيايتيا، كفي نياية الأمر تقكـ بتقييـ المسار الانتخابي، طبعا مع إتباعيا مجمكعة مف 
الخصائص، التي تكصميا إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف ىذه العممية الإنتخابية كىي نزاىة   

 .كشفافية النتائج
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:  الثانيالفصؿ 

لرقابة الييئات كآليات ا
الدكلية عمى 
 الانتخابات
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 تمهيد

لقد اعتبرت الرقابة الدكلية عمى الانتخابات آلية بالغة الأىمية كمقياس لمديمقراطية  في 
مختمؼ دكؿ العالـ، حيث أصبحت الأداة الكحيدة التي تسمح لمعالـ الخارجي بالاطلاع عمى ما 

يجرم داخؿ المجتمعات، في نظاـ الحكـ كديمقراطية المتمثؿ في نزاىة كشفافية العممية الانتخابية 
كتأكيد مطابقتيا لممعايير الدكلية، عمى أف لا يعد ذلؾ مساسا بالشؤكف الداخمية كالسيادة الكطنية 

لدكلة المعنية بالانتخابات، لذلؾ تـ كضع ضمانات حياد لمرقابة الدكلية للانتخابات، ككذلؾ كضع 
الأسس القانكنية لمرقابة ىذه العممية التي تتبناىا بعض المنظمات الدكلية كالإقميمية في مراقبة 

 .العممية الانتخابية 

 :كىذا ما سيتـ عرضو في ىذا الفصؿ مف خلاؿ المبحثيف التالييف

 معايير الرقابة الدكلية للانتخابات كعمؿ لجانيا:المبحث الأكؿ

 آليات كىيئات الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية:المبحث الثاني
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 معايير الرقابة الدولية للانتخابات و عمل لجانها: المبحث الأول

حتى تعتبر الرقابة الدكلية للانتخابات ذات مصداقية ك شفافية ، كتحضى بالقبكؿ كالثقة 
مف المجتمع الدكلي سكاء مف المنظمات أك مف شعكب ، فقد تـ كضع ليا مجمكع مف المعايير 

 .التي تقكـ عمييا العممية الرقابية كتـ تنصيب لجاف خاصة تككف مؤىمة لمقياـ  بيذه العممية 

 :ىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا المبحث مف خلاؿ المطالب التالية

 معايير الرقابة الدكلية للانتخابات: المطمب الأكؿ

 عمؿ المجاف الدكلية لمرقابة الانتخابات: المطمب الثاني

 الأساس القانكني لمرقابة الدكلية عمى الانتخابات:المطمب الثالث
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 معايير الرقابة الدولية للانتخابات : المطمب الأول

تـ اعتماد لمرقابة الدكلية عمى الانتخابات مجمكعة مف المعايير الأساسية التي تقكـ عمييا 
حتى يككف ليا المصداقية كشفافية اللازمة لمعممية الرقابة عمى الانتخابات، كتـ اعتماد ىذه 

 . المعايير عمى مجمكعة مف المصادر الأساسية المتمثمة في قكانيف كمكاثيؽ دكلية كأخرل إقميمية

 معايير الرقابة الدولية لمعممية الانتخابية:الفرع الأول 

 1:تتمثؿ المعايير الدكلية لمعممية الرقابة في مايمي

 :الانتخابات الحرة و النزيهة-1

 انتخابات عنيا تعبر ما نحك عمى الشعب إرادة مف إلا دكلة أم في لا تستمد سمطة الحكـ
 يجػرم الذم السرم العاـ الاقتراع أساس عمى منتظمة فترات عمى تجرم كنزيية صادقة كحرة

. الناخبيف بيف قػدـ المساكاة عمػى

 :حقوق التصويت و الانتخابات- 2

. الناخبيف بيف التفرقة عدـ مف أساس عمى الانتخابات في التصكيت في الحؽ بالغ مكاطف لكؿ- 
تفرؽ  دكنما الناخبيف لتسجيؿ متحيز كغير فاعؿ نظاـ عمى الحصكؿ في الحؽ مكاطف لكؿ- 

 .بينيـ

إلا  ناخبػا باعتبػاره التسجيؿ مف يحرـ لا أك التصكيت حؽ مف بالأىمية المتمتع المكاطف يحرـ لا-
 التدابير ىذه مثؿ تككف أف كيشترط، القانكف يحددىا منيا التحقؽ يمكف مكضكعية لمعايير كفقا

. الدكلي لمقانكف كفقا الدكلة التنظيمات مع متفقػة

 قضاء إلى يمجأ أف في الحؽ ناخبا باعتباره التسجيؿ أك التصكيت حؽ مف يحرـ مكاطف لكؿ - 
. مؤثر نحك عمى فكرا الأخطاء يصحح كأف القرارات ىذه مثؿ في لمنظر مختص

  عػادؿ نحػك عمػى التصكيت في حقو ليمارس الاقتراع مركز إلى الكصكؿ في الحؽ ناخب لكؿ-

. كمؤثر

 لصكت صكتو يككف كأف الآخريف مع متساكم نحك عمى حقو لممارسة مخكؿ ناخب كؿ - 
. الآخريف

                                                           
1

داود ابراهٌم، معاٌٌر الدولٌة للنزاهة الانتخابٌة و مدى تحقٌق البناء الدٌمقراطً، دفاتر السٌاسة و القانون، العدد الخاص، ، كلٌة -  

 .345، ص2011الحقوق و علوم الساسٌة، جامعة زٌان عاشور الجلفة، الجزائر، أفرٌل
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 . كانت  طريقة بأم يقيد كلف مطمؽ حؽ سرية في التصكيت في الحؽ - 

 حقوق ومسؤوليات الترشيح والحزب والحممة الانتخابية- 3

 ،للانتخابات مرشحا يصبح لكي متساكية فرصة لو ك بمده حكـ في يسيـ أف في الحؽ فرد لكؿ- 
 مع متفقة تككف كبحيث، الكطنية كالدساتير لمقكانيف كفقا الحكـ في المساىمة معايير كتحدد

. لمدكلة الدكلية الالتزامات

سياسي  حزب أك تنظيـ تأسيس في الآخريف مع الاشتراؾ أك الانضماـ في الحؽ فرد لكؿ- 
. الانتخابات في بغػرض المنافسة

 :  في الحؽ آخريف مع ك بمفرده فرد لكؿ -

. الآخريف مف تدخؿ أم دكنما سياسية أراء عف يعبر أف* 

. المعرفة مف أساس عمى مبنيا اختياره يككف كأف معمكمات كينقؿ كيتمقى يبحث أف* 

 . الانتخابية بحممتو ليقكـ الدكلة داخؿ بحرية يتنقؿ أف* 

 الحزب ذلؾ في بما، الأخرل السياسية الأحزاب مع المساكاة قدـ عمى انتخابية بحممة يقكـ أف* 
  1 .القائمة الحككمة يشكؿ الذم

، الإعلاـ كسائؿ إلى لمكصكؿ متساكية فرصة سياسي حزب كلكؿ للانتخابات مرشح كؿ- 
. السياسية آراءه يطرح أف اجؿ مف الجماىيرية الإعلاـ كسائؿ لاسػيما

 . كمكفكؿ بو متعرؼ حؽ ك ممتمكاتيـ حياتيـ عمى الأمف في المرشحيف حؽ - 

 قػانكني إجػراء في كالحؽ القانكف بحماية يحضا أف في الحؽ سياسي حزب كلكؿ فرد لكؿ - 
 .كالانتخابية السياسية حقكقو انتياؾ لمنػع

 المعقكلػة كلمضركرة لمقانكف طبقا استثنائية طبيعة ذات لقيكد عرضة تككف قد السابقة الحقكؽ - 
 أك العامة الصحة حماية أك العاـ النظاـ أك القكمي الأمف صالح أجؿ مف ديمقراطي مجتمع فػي

 طبقػا الدكلػة التزامات مع متفقة تككف أف بشرط الآخريف كحريات حقكؽ حماية أك العامة الأخػلاؽ
 الأحزاب إنشاء حقكؽ كعمى، الترشيح عمى بيا المسمكح القيكد تطبؽ كلف، الدكلي لمقػانكف
 أساس عمى التفرقة عدـ لمبدأ انتياؾ فيو نحك عمى الانتخابية ك الحملات، كنشاطيا السياسية
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 .346داود ابراهٌم، معاٌٌر الدولٌة للنزاهة الانتخابٌة و مدى تحقٌق البناء الدٌمقراطً، مرجع سبق ذكره،ص - 
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 أك الكطني الأصؿ أك، غيره أك السياسي الرأم أك الديف أك المغة أك النػكع أك المكف أك الجنس
. الأحكاؿ مف غيره أك المكلػد أك الممكيػة أك الاجتماعي

 في حقكقو أك الحزب حقكؽ أك الترشيح في حقكقو قيدت أك انتيت سياسي حزب أك فرد لكؿ- 
 يصحح كأف القرارات ىذه مثؿ في لمنظر مختص القضاء إلى المجكء في الحؽ الانتخابية الحممة

. مؤثر نحك كعمى فكرا الأخطاء

 يشارؾ فمف المجتمع قبؿ مسؤكليات الانتخابية ك الحممة ك الحزب الترشيح حقكؽ تستكجب - 
. العنؼ أعماؿ في حزب أك مرشح أم

. كحرياتيـ الآخريف حقكؽ الانتخابات في ينافس سياسي حزب أك مرشح كؿ يحترـ - 

  .كالنزيية الحرة الانتخابات نتيجة الانتخابات في ينافس سياسي ك حزب مرشح كؿ يقبؿ - 

 معايير دولية أخرى للانتخابات:الفرع الثاني

 1:كما تـ تحديد المعايير أخرل للانتخابات كىي

 .تجرل الانتخابات كفقا لمقانكف-

 .تجرل الانتخابات بإطار مف الشفافية كالانفتاح كقابمية المسائمة-

 .أك أطراؼ سياسية تعكس الآراء السياسية المختمفة في البمد/تقكـ المنافسة بيف المترشحيف ك-

 .تككف المنافسة عادلة، تؤمف تكافؤ الكصكؿ إلى المكارد العامة-

 .تحظى الييئة الانتخابية بالتكعية حكؿ الانتخابات كحقكقيا الانتخابية-

 .تجكز المراقبة المستقمة للانتخاب-

 عمل المجان الدولية لمعممية الرقابية للانتخابات: المطمب الثاني

      الانتخابية، العممية متابعة في الانتخابات لمراقبة الدكلية لمجاف الرقابي العمؿ يتمثؿ"
 القكائـ في بالتدقيؽ بداية تنطمؽ معينة لإجراءات كفقا كذلؾ بالحياد، التزاميا مدل كتقرير
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 ، النتائج عف الإعلاف ثـ الاقتراع كيكـ الانتخابية كالحممة الانتخابية الدكائر تقسيـ ثـ الانتخابية،
 1." الديمقراطية للانتخابات الدكلية المعايير مع المراحؿ ىذه تكافؽ مدل تحديد اجؿ مف ذلؾ

 للانتخابات التحضيرية المرحمة رصد :الفرع الأول

 لمعممية السابقة الاستعدادات رصد في الأكؿ يتمثؿ :ميميف جزأيف المرحمة ىذه تتضمف 
 الدكلييف المراقبيف يقكـ إذ الانتخابية، الحممة ملاحظة في فيتمثؿ الثاني الجزء أما الانتخابية،

 بالعممية المعنية الدكلة كانت إذا ما كتقدير المرحمة، ىذه كمعاينة برصد الانتخابية لمعممية
 المساكاة مبدأ كتكريس الانتخابية الدكائر بتحديد  المتعمقة الدكلية المعايير احترمت قد الانتخابية

 الأمف كمنظمة الإنساف لحقكؽ المتحدة الأمـ مفكضية إلى مرجعيتيا في تعكد التي الناخبيف، بيف
  2:يمي ما في المعايير ىذه تتمثؿ إذ الأكربي، كالتعاكف

 متساكيا الانتخابية الدكائر في الناخبيف عدد يككف أف  يقصد بو: الانتخابي الثقل معيار- 1 
 الكينية الانتخابات في فمثلا الانتخابات نتائج عمى الانتخابية الدكائر تقسيـ يؤثر حيث نسبيا،
 الكطني الحزب فكز في ساىـ مما أحجاميا في متفاكت بشكؿ الدكائر تقسيـ جرل (1993) سنة

  .(30 %) بمغت قميمة تصكيت بنسبة كبيرة برلمانية بأغمبية الكيني الإفريقي

 فرد أم بو يدلي الذم لمصكت مساكم صكت فرد لكؿ يككف أف أم: الفرص تكافؤ معيار-2
 الدائرة في الكاحد الصكت كاف البحريف في الانتخابات فمثلا أخرل، انتخابية دائرة في آخر

 كىذا الشمالية المحافظة في الأكلى الدائرة في صكت 33 يعادؿ الجنكبية المحافظة في السادسة
 .الانتخابات نتائج عمى يؤثر

 ضد تمييز أم كجكد عدـ المعيار ىذا يفيد : الانتخابية الدوائر رسم في التمييز عدم معيار- 3
 غير مزايا أم منح كعدـ طائفي، أك أكعرقي ديني أساس عمى فئة أك جماعة أك حزب أم

 بالنسبة * مطراف لياسإ*الأستاذ ذلؾ في قاؿ كقد. الحككمة تدعميـ الذيف لممرشحيف منصفة
 عمى متساكية كانت،  (1992) عاـ قبؿ الانتخابية الدكائر أف القكؿ أكد " المبنانية لمتجربة
 في الإخكاف كللأسؼ المذىبي، الطابع تشجع صغيرة دكائر ىي ك القضاء، ىك الذم الخطاء
 الطائفية الألكاف بطغياف يسمح ، القضاء في لبنافلبناف في نتكمـ ماذا عف يعرفكف مف ىـ العراؽ
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 بعض في معينة مسيحية طائفة بطغياف يسمح إذ الكبرل، الطكائؼ ضمف المتنكعة كالمذىبية
  .1"التعقيد غاية في قضية ىي أخرل، مناطؽ في معينة إسلامية كطائفة المناطؽ،

 كمترابطة مندمجة الانتخابية الدكائر تككفأف  كاف بما الأىمية مف:والاندماج الترابط معيار-4
 اتصالا متصمة تككف أف  كيجبالمربع أك الدائرة شكؿ مف ىندسيا تقترب بحيث البعض، بعضيا
 .جغرافيا

 الدكلة كانت إذا فيما تقريرىا تعد الانتخابات لرقابة الدكلية المجاف فإف المعايير، ليذه كفقا
 الدكائر تقسيـ يككف لا أف ينبغي بحيث لا؟ أـ الاستراتيجيات بيذه عممت قد بالانتخابات المعنية

 الناخبيف أصكات تمييع كبذلؾ معينة مجمكعات أك جغرافية مناطؽ تمييع إلى ىادفا الانتخابية
 بالمعمكمات المراقبيف ىؤلاء إفادة يجب ذلؾ إلى الكصكؿ جؿلأك للأفراد، محفكظا حقا تعد التي
 كالتكزيع الإقميـ كسلامة المتاحة الديمكغرافية المعمكمات ) مثؿ ذلؾ اكتشاؼ في تساعدىـ التي

ذا ،... ( بذلؾ يتعمؽ ما ككؿ كالتضاريس الجغرافي  كالناخبيف الانتخابية الدكائر تحديد كاف كا 
 كملاحظة متناىية، بدقة تـ قد ذلؾ كاف إذا ما كيقرر المراقبيف يمحظ أف يجب التعداد ببيانات
 الانتخابية الدائرة داخؿ إلييا الناخبيف بكصكؿ تسمح كانت إذا فيما تكزيعيا ككيفية الاقتراع مراكز
 (المرأة ضد) الجنسي أك الطائفي أك الديني أك العنصرم التمييز أنكاع مف نكع أم كجكد كعدـ
 الأىمية، كاممي الأشخاص عف كمستقمة خاصة بمعاممة ناقصيا أك الأىمية فاقد إحاطة يجب كما

 الكقت يكفر أف عمى ليـ، اللازمة الحماية تكفير كمع المتنافسيف مكاجية في قيكد كجكد كعدـ
 .2العامة الإعلامية كالجيكد الانتخابية لمحملات الكافي

 رصد إدارة الشؤون الانتخابية: الفرع الثاني

 الانتخابية العممية تسيير عمى القائمة الإدارة حكؿ بعناية بالبحث الدكلية الرقابة عثاتب
 إذ كالفعالية، كالحياد كالاستقلالية بالمكضكعية تمتعيا حيث مف لمرقابة، الخاضعة الدكلة داخؿ
 تعييف مف لابد إذ، بيا المتمتعيف كالمؤىلات ليـ تمنح التي كالمكافئات تعيينيـ كيفية في ينظر

 أعضاء يككف أف أم:متحزب غير) التحزب عدـ كىما الأساسيف لأحد كفقا الانتخابي الجياز
نما إلى حزب ينتمكف لا الانتخابي الجياز  التكازف أك (كالحياد بالاستقلالية يتمتعكف أم كا 

 المشاركة الأحزاب إلى تنتمي التي العناصر مف مجمكعة الانتخابي الجياز يضـ بحيث:متكازف)
 مف التأكد مف لابد ذلؾ إلى بالإضافة ،( الأعضاء تحزب رغـ التحيز عدـ يحفظ ما كالمتنافسة
 كتزكيد لمتنافس الملائمة الظركؼ تكفير في دكره ينحصر بحيث كحياده، الجياز استقلالية
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 يككف أف يجب كما ،كنزيية حرة انتخابات لتحقيؽ اللازمة لمعمكماتا بكافة كالمرشحيف الناخبيف
 في الكقكع تفادم اجؿ مف الأداء كحسف الاحتراؼ مف قدر عمى الانتخابي الجياز عناصر
 .الأخطاء

 وتوعيتهم الناخبين تسجيل عممية رصد:الفرع الثالث

 لإحلاؿ كدقتيا التسجيؿ عممية كمعاينة  برصد الانتخاب قبةلمرا الدكلية المجاف تقكـ
      الانتخابية كالقكائـ الإقامة كمتطمبات الناخبيف بمؤىلات المتعمقة الأحكاـ فعالية ك الإنصاؼ
 كفي  الانتخابية، القكائـ عمى المتنافسة الأحزاب اطلاع كضماف فييا، الطعف ككيفية كالسجلات

 ذلؾ التصكيت عممية في التلاعب عدـ ضماف مف لابد فإنو الاقتراع يكـ قبؿ التسجيؿ عدـ حالة
 مراقبة الدكلية المجاف عمى كما مسحو، يستحيؿ الذم الحبر استخداـ مثؿ بديمة تدابير باتخاذ
 ما في مكاطنييا تكعية اجؿ مف بالرقابة المعنية الدكلة بو تقكـ الذم كالإعلامي التثقيفي العمؿ
 التصكيت ككيفية الاقتراع عممية كزماف بمكاف عمما تحيطيـ بأف كذلؾ ،ةالانتخابي العممية يخص
   الانتخابية، العممية فعالية ضماف اجؿ مف المشاركة عمى كالتشجيع بالأصكات الإدلاء كأىمية
 حسب المكاطنيف إلى المعمكمة تكصؿ أف شأنيا مف كالتي الممكنة الطرؽ كافة باستخداـ كذلؾ

 لأم استثناء دكف الكطني التراب كافة عمى ذلؾ ك كالقراءة، الكتابة عمى القدرة مثؿ مستكياتيـ
. منطقة

  الإعلام وسائل عمل رصد:رابعالفرع ال

 الانتخابية العممية تطكير في كايجابيا ميما دكرا تمعب التي الفعالة الكسيمة الإعلاـ يعتبر
 لكؿ الحؽ يمنح إذ الشعبية، الاختيارات كتدبير تسيير في ميما دكرا الإعلاـ كسائؿ تمعب إذ

 عمميا خلاؿ كمف الرقابة بعثات فإف لذلؾ المكاطنيف، أماـ الانتخابية برامجيـ لعرض المرشحيف
 مف استثناء كدكف المتنافسة، كالأحزاب الانتخابية، الحممة خلاؿ المرشحيف كافة تمكيف مف تتأكد

 عنصر يجسد أف عمى كالناخبيف، المرشحيف بيف الكصؿ ىمزة باعتباره الإعلاـ عنصر استغلاؿ
 كمتابعة كالمحمية الكطنية الإعلاـ كسائؿ عمؿ برصد الدكلية المجاف كتقكـ ذلؾ، في الإنصاؼ
 دكف الأحزاب لجميع الإعلامي الكافي الكقت تكفير مف كالتأكد التكعية كبرامج السياسية البرامج
 .1تمييز
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 التصويت عممية رصد:خامسالفرع ال

 مف ممكف عدد أكبر عمى يتكزعكا أف الانتخابات لرقابة الدكلية البعثات مكظفي عمى يجب
 ينبغي إذ شاممة بصفة الاقتراع عممية تغطية اجؿ مف الانتخاب يكـ كالاقتراع التصكيت مراكز
 بشكؿ كالمتعمقة الانتخابية العممية نزاىة إلى تؤدم التي بالمبادئ خاص كبشكؿ الاىتماـ عمييـ

 اجؿ مف التصكيت، كطريقة الانتخابات مقصكرات الصناديؽ، تصاميـ التصكيت، بطاقات
 فيما تنظر بحيث التزكير، أنكاع مف نكع أم كمنع الانتخابية العممية في السرية عنصر ضماف

 المغات بكؿ كمكتكبة المعمكمات، كافة كتحمؿ كاضحة بصياغة الانتخاب بطاقات كانت إذا
 مناصب كضع كجب لممشاركيف الفرص تساكم كلأجؿ التزكير تفادم اجؿ كمف الكطنية

 الأخذ مع الانتخابية البطاقة عمى بالتناكب إلييا ينتمكف التي الأحزاب أسماء كذلؾ المرشحيف
 البطاقة تصميـ عند كالقراءة الكتابة عمى القدرة إطار في الناخبيف مستكيات الاعتبار بعيف

 بأمف الإخلاؿ دكف الغيابي التصكيت أك بككالة التصكيت  بشأف أحكاـ ذلؾ اتخاذكؾ الانتخابية
 المعكقيف،) الخاصة الاحتياجات ذكم بالناخبيف الخاصة الإجراءات كافة اتخاذ ككذا الانتخابات،

 بالحقكؽ يتمتعكف الذيف كالسجناء الخارجية الخدمة مكظفي الطمبة، المجنديف، السف، في الكبار
 عمى كالتعرؼ المؤىميف الناخبيف قبكؿ بشأف الانتخابي المسار مكظفي كتكجيو ( السياسية
 تعريضيـ أك الناخبيف ضد الإرىابية الكسائؿ استخداـ عدـ مف المراقبيف تأكد مع ىكياتيـ،
     الانطلاؽ كقت أم الاقتراع لعممية المحدد بالتكقيت الرقابة فريؽ ييتـ كما بالتمييز، لممعاممة

 في يتدخمكف لا فإنيـ لمرقابة الدكلية البعثات فريؽ بيا يقكـ التي الرصد عمميات كرغـ كالانتياء،
    معينة، لحالات كفقا تككف الطمبات ليذه كالاستجابة السمطات مف بطمب إلا التصكيت عممية
 1.خطر تشكؿ مشاكؿ أم  كجكد حاؿ في المركزية السمطات إبلاغ كذلؾ كيجب

: الأصوات وفرز عد عممية رصد:سادسالفرع ال

 كعد فرز متابعة عممية للانتخابات الدكلية الرقابة لجاف بيا تقكـ التي الأعماؿ أىـ مف
 البطاقات عد كبداية الاقتراع نياية عند الدكلية الرقابة لجنة مف عدد تكاجد مف لابد إذ الأصكات،
 المتنافسة أك المعنية الأحزاب ممثمي يحضرىا مفتكحة عمنية الفرز عممية تككف حيث الانتخابية،
 الانتخابية البطاقات كؿ احتساب يتكجب إذ الانتخابات، لمراقبة الكطنية المجاف ممثمي كحضكر

 الأصكات عد عمميات تككف أف كجب كما منتظمة، بطريقة كالتالفة تصدر لـ كالتي صدرت التي
 الشؾ حالة كفي، كنزيية آمنة الرسمية بالكثائؽ الاحتفاظ ككذا النتائج عف كالإبلاغ منيا كالتحقؽ

 كمستقمة بديمة إجراءات تطبيؽ كمحاكلة العدك الفرز إعادة إمكانية إتاحة كجب العد نتائج في
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 الكطنية المنظكمة في القانكنية القكاعد أف مف كالتأكد بالتكازم، التصكيت جدكؿ مثؿ لمتحقؽ
 .1الانتخابات نتائج في الطعف بحؽ تسمح للانتخابات

 والمتابعة النتائج رصد:الفرع السابع

 مف الدكلييف المراقبيف إلىـ كالإعلا الصحافة تمجأ الانتخابية العممية انتياء كبعد مباشرة
 أم إصدار المستحيؿ كمف انو غير الانتخابية، العممية كحرية نزاىة مدل عف الإعلاف اجؿ
 كافة تجميع لعدـ نظرا السرعة، بيذه الانتخابي المسار مكاجية في نيائي حكـ أك تقرير

 الخ،...بعد تصدر لـ الريفية بالمناطؽ الخاصة كالمعمكمات بعد تقدـ لـ الشكاكم ككف المعمكمات
 أماـ أتيحت التي المعمكمات عمى يستند كمشركط مؤقت أكلي بياف إصدار الضركرم كمف انو إلا

 تككيف يمنع انو غير الإعلامي، الاىتماـ مف الاستفادة اجؿ مف الانتخابات لمراقبة الدكلية المجاف
 السياسية الأحزاب مف الشكاكل تمقي بعد إلا الانتخابية، العممية عف كمتكاممة كاممة صكرة

 ، الانتخابات نتائج عمى كتأثيرىا تبريرىا مدل مف كالتحقؽ المصمحة، ذكم كالناخبيف المعارضة
 ، الانتخابات تقييـ الانتخابي لممسار كالمتابعة الرصد عممية عمى القائمة لمجاف يمكف ذلؾ بعد

 المراقب بإمكاف ليس الحالات كؿ في ك ؟ لا أـ كالشفافية النزاىة تجسد بصكرة جرت قد اعتبارىا
 إلا ذلؾ، عدـ أك بديمقراطيتيا كالحكـ الانتخابية العممية تقييـ  بشأف الإعلاـ كسائؿ يخاطب أف
 خاص ممثؿ أك المتحدة الأمـ مقر قبؿ مف التقرير لإصدار تفكيض عمى كالحصكؿ التشاكر بعد

 .2المجاف قيادة أك العاـ للاميف

 لمعممية تقييـ إجراء ضماف إلى أساسا، الدكلية الانتخابية المساعدة فرؽ تيدؼ حيث
 كتكابع  كيتأتى كاللامصداقية، التحيز عف بعيدا كالاستقلالية كالمكضكعية بالحياد يتسـ الانتخابية

 :منيا نذكر الأىداؼ مف مجمكعة اليدؼ ليذا

 الانتخابات؛ نتائج قبكؿ تشجيع إلى تيدؼ  -1
 المنتخبيف؛ لدل الثقة بناء ك المشاركة تشجيع -2
 كالتزكير كالإرىاب العنؼ ككشؼ ردع يضمف ما الانتخابية العممية كنزاىة سلامة ضماف -3

 كالغش؛
 الانتخابات؛ فترة خلاؿ الإنساف حقكؽ جميع حماية ضماف  -4
 الانتخابية؛ بالعممية منيا تعمؽ ما خاصة السياسية النزاعات فض تسييؿ  -5
 بنائيا؛ كيقكم المدنية المجتمعات لدل السياسي الكعي يدعـ -6
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 الانتخابات لمراقبة أىداؼ ثلاث المتحدة للأمـ التابع الانتخابية المساعدة قسـ حدد كقد 
 :أىمية الأكثر الأىداؼ باعتبارىا

 . العممية الإنتخابيةشرعية عدـ أك شرعية تقرير -
  .الانتخابي السمكؾ تحسيف -
 .الإنتخابات عمى المراقبة عف تغني ديمقراطية سياسية ثقافة خمؽ ك محمية، ككادر خمؽ  -

 الأساس القانوني لمرقابة عمى العممية الانتخابية: المطمب الثالث

تنبثؽ الأساس القانكني لمرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية مف حريات الأساسية       "
كالحقكؽ السياسية التي أرست في القانكف الدكلي مف خلاؿ الإعلاف العممي لحقكؽ الإنساف 

 .1"الذم كافقت جميع الدكؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة عمى أحكامو (1948)

 المواثيق الدولية لمراقبة العممية الانتخابية: الفرع الأول

 :   تمثمت في الإعلانات التالية 

 2: من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان21نصت المادة  -1

ما بكاسطة ممثميف -  لكؿ فرد الحؽ في الاشتراؾ في الإدارة الشؤكف العامة لبلاده إما مباشرة كا 
 .يختاركف اختيارا حرا

 .لكؿ شخص نفس الحؽ الذم لغيره في تقمد الكظائؼ العامة في البلاد- 

إف إرادة الشعب ىي مصدر سمطة الحككمة، كيعبر عف ىذه الإرادة بانتخابات نزيية دكرية - 
تجرل عمى أساس الاقتراع السرم كعمى قدـ المساكاة أك حسب أم إجراء مماثؿ يضمف حرية 

 .التصكيت

 3: من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية25نصت المادة - 2

يككف لكؿ مكاطف، دكف أم كجو أك كجكه تمييز الحقكؽ التالية التي يجب أف تتاح لو 
 :الفرصة التمتع بيا دكف قيكد غير معقكلة

 .أف يشارؾ في إرادة الشؤكف العامة، إما مباشرة إما بكاسطة ممثميف يختاركف في حرية- 
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 .1،صIFESرٌتشارد تشامبرز، معاٌٌر الدولٌة للانتخابات فً منطقة الشرق الوسط وشمال إفرٌقٌا، :-  
2

 .4، صمن الإعلان العالمً لحقوق الإنسان21لمادة ا  -
3

 .12-11، ص من العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة و السٌاسٌة25المادة  - 
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أف ينتخب كينتخب، في انتخابات نزيية تجرل دكريا بالاقتراع العاـ كعمى قدـ المساكاة بيف - 
 .الناخبيف كبالتصكيت السرم، تضمف التعبير عف إرادة الناخبيف

 .أف تتاح لو، عمى قدـ المساكاة عمكما مع سكاء، فرصة تقمد الكظائؼ العامة في بمده- 

 المواثيق العربية و الإفريقية لمراقبة العممية الانتخابية:الفرع الثاني

 :  تباينت المكاثيؽ العربية مف خلاؿ

 1: من الميثاق العربي لحقوق الإنسان24نصت المادة-1

 :لكؿ مكاطف الحؽ في

 .حرية الممارسة السياسية- 

 .المشاركة في إدارة الشؤكف العامة إما مباشرة أك بكاسطة ممثميف يختاركف بحرية- 

ترشيح نفسو أك اختيار مف يمثمو بطريقة حرة ك نزيية كعمى قدـ مساكاة بيف جميع المكاطنيف - 
 .بحيث تضمف التعبير الحر عف إرادة المكاطنيف

أف تتاح لو قدـ المساكاة مع جميع فرصة تقمد الكظائؼ العامة في بمده عمى أساس تكافؤ - 
 . الفرص

 .حرية تككيف الجمعيات مع الآخريف كالانضماـ إلييا- 

 .حرية الاجتماع كحرية التجمع بصكرة سميمة- 

لا يجكز تقييد ممارسة ىذه الحقكؽ بأم قيكد غير القيكد المفركضة طبقا لمقانكف، كالتي - 
تقضييا الضركرة في المجتمع يحترـ الحريات كحقكؽ الإنساف، لصيانة الأمف الكطني أك النظاـ 

 .العاـ  أك السلامة العامة أك الصحة العاـ أك الآداب العامة أك لحماية حقكؽ الغير كحرياتيـ

 نص الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان و الشعوب - 2

لـ يتطرؽ ىذا الميثاؽ بصكرة مباشرة إلى إعتبار الانتخابات الطريقة الأساسية لمكصكؿ 
إلى السمطة أك حؽ المكاطف في المشاركة في الانتخابات بؿ تضمف مبادئ عامة، تخص 
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 .10-9، ص من المٌثاق العربً لحقوق الإنسان24المادة-  
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الحقكؽ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية للإنساف كلتفادم ىذا النقص تبنى أحكاـ تفصيمية 
 1.للانتخابات كالييئات المشرفة عمييا
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الأساس القانونً للانتخابات بصفة  بصفة عامة لم ٌذكر فً مواد التً ٌحملها )، المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الانسان و الشعوب  -

 .(مباشرة
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 آليات الرقابة الدولية عمى العممية الانتخابية: المبحث الثاني

كاجيت الرقابة الدكلية عمى الانتخابات انتقاد كاسعا عمى الصعيد الدكلي مف  قبؿ العديد 
مف الدكؿ المعارضة لفكرة الرقابة الدكلية، باعتبارىا مساسا بالسيادة الكطنية كانتياؾ مبدأ عدـ 
تدخؿ الدكلة في شؤكف الداخمية لدكؿ المتمتعة بالسيادة الكطنية، بينما اعتبرتيا الدكؿ المساندة 
لفكرة الرقابة الدكلية لمعممية الانتخابية تعزيزا لديمقراطية، كما اعتبرتو ضمانا لمحقكؽ السياسية 
للأفراد، عمى ىذا الأساس كبيف المؤيد كالمعارض ظيرت مجمكعة مف الضكابط التي تحيط 

 .ببعثات الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية كلجانيا

لتعريؼ أكثر عمى ىذه الضكابط ك كذلؾ بعض الضمانات ىذه العممية سكؼ نتطرؽ في 
 :ىذا المبحث إلى

 ضكابط الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية: المطمب الأكؿ

 ضمانات الحياد لمجاف الدكلية لمراقبة العممية الانتخابية: المطمب الثاني

 دكر بعض المنظمات الدكلية في الرقابة عمى العممية الانتخابية: المطمب الثالث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انفصم انثبني                             آنيبت وانهيئبت انزقببية انذونية نهعمهية الانتخببية
 

 -46-  
 

 ضوابط الرقابة الدولية عمى العممية الانتخابية: المطمب الأول

 أك كالمتابعة الملاحظة إطار في الدكلية كالكفكد للانتخابات الدكلية الرقابة كاجيت
 باعتبارىا الرقابة، لفكرة المعارضة الدكؿ قبؿ مف الدكلي الصعيد عمى انتقادا الانتخابية المساعدة
 بالسيادة، المتمتعة لمدكؿ الداخمية الشؤكف في التدخؿ عدـ لمبدأ كانتياكا الكطنية بالسيادة مساسا

لذلؾ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى مجمكعة مف ضكابط التي تحكـ الرقابة الدكلية للإنتخابات 
 :كىي

 لمدول الداخمية الشؤون في التدخل عدم ومبدأ الدولية الرقابة: الفرع الأول

 لمدكلة الكطنية بالسيادة مساسا الفقياء مف العديد منظكر في للانتخابات الدكلية الرقابة تعد
 متمتعة دكؿ عمى مسقطا الدكلية لمبعثات الرقابي العمؿ كاف إذا خاصة بالانتخابات، المعنية
 إلى ديكتاتكرم نظاـ مف)أخر إلى سياسي نظاـ مف انتقاليا إطار في سكاء كالاستقلاؿ، بالسيادة
 فكرة ككف الديمقراطية، الدكؿ في الانتخابية العممية نزاىة إثبات إطار في أك ( ديمقراطي نظاـ

 باعتبارىا للانتخابات الدكلية الرقابة لفكرة المطمؽ الرفض التقميدم مفيكميا ضمف تحمؿ السيادة
 كىي الانتخابية، الرقابة بعممية المعنية لمدكلة الكطنية الشؤكف في الدكلي التدخؿ أنكاع مف نكعا
 في التدخؿ جكاز عدـ مبدأ في كالمتمثؿ السيادة فكرة عميو تقكـ الذم الأساسي المبدأ تيدـ بذلؾ

 عمى الدكلية الرقابة فكرة مساس مدل ما:يطرح الذم فالسؤاؿ لذا لمدكؿ، الداخمية الشؤكف
 الطارئ التحكؿ نتيجة ىي كىؿ لمدكؿ؟ الداخمية الشؤكف في التدخؿ جكاز عدـ بمبدأ الانتخابات

 شرعية بصفة الدكلية الرقابة أماـ الباب فتح كالذم النسبية إلى الإطلاؽ مف السيادة فكرة عمى
  .المبدأ؟ بيذا للإطاحة

 الداخمية شؤكنيا إدارة في الدكلة حرية "في كالمتمثؿ المطمؽ السيادة مفيكـ خلاؿ مف نممس
      التدخؿ جكاز عدـ مبدأ أك لمدكؿ الداخمية الشؤكف في الدكلي التدخؿ رفض فكرة ،1"كالدكلية
 مف ( 2/7) المادة منيا السابعة الفقرة في الثانية المادة نص في كرد ما حسب عرؼ كالذم
 في الدكؿ شخصية أك كياف في التدخؿ صفات مف صفة إم كتحريـ منع " المتحدة الأمـ ميثاؽ
 يستمد إذ، 2"التدخؿ ىذا كاف ميما ثقافيا أك اقتصاديا أك سياسيا سكاء الكياف ىذا مف جانب إم
 ذلؾ في يقابمو كالذم الذكر السابؽ النص مف خلاؿ قانكنيتو (التدخؿ جكاز عدـ مبدأ ) المبدأ ىذا
 الجمعية عف الصادر الإعلاف المبدأ ىذا كرس كقد. الأمـ عصبة عيد مف (15/2) المادة نص
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 ،ص2009الجدٌدة،الجزائر، الجامعة الأولى،دار الطبعة، الوطنٌة السٌادة مبدأ وتراجع الإنسانً الدولً التدخل :بوراس القادر عبد-  

19. 
2

 .2، الإعلان العالمً لحقوق الإنسان ، صالمتحدة الأمم ،مٌثاق الثانٌة لمادةا-  
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 الدكؿ بيف الكدية بالعلاقات المتعمقة الدكلي القانكف مبادئ بإعلاف كالمتعمؽ المتحدة للأمـ العامة
 :فيو جاء حيث ( 25/26)  رقـ المتحدة الأمـ لميثاؽ كفقا

 كتحريـ ، مباشرة غير أك مباشرة بصفة لمدكؿ الداخمية الشؤكف في التدخؿ كتحريـ نعـ"
 حقكقيا عمى التنازؿ عمى الدكؿ إكراه اجؿ مف الاقتصادية أك السياسية المبررات مف أم استخداـ
 الدكؿ منظمة ميثاؽ ذلؾ مف الدكلية المكاثيؽ خلاؿ مف المبدأ ىذا تكريس تـ كما السيادية،
 فقرتيا في الثانية مادتو في الإفريقي الاتحاد ميثاؽ ككذا ، (15، 16) مادتيو في الأمريكية
 لمدكؿ الداخمية الشؤكف في التدخؿ جكاز عدـ مبدأ المكاثيؽ ىذه كؿ كأكدت (2/5) ،الخامسة
 مف التدخؿ جكاز عدـ مبدأ كرس فقد العربية الدكؿ جامعة ميثاؽ عف أما صريح، بنص ك مباشرة
 مف دكلة كؿ تحترـ ...."عمى (8) الثامنة مادتو في نص إذ لتحقيقيا تسعى التي المبادئ خلاؿ
 حقكؽ مف حقا كتعتبره الأخرل، الجامعة دكؿ في القائـ الحكـ نظاـ الجامعة في المشاركة الدكؿ
 خلاؿ مف نخمص حيث1. "..النظاـ ذلؾ تغيير إلى يرمي بعمؿ تقكـ لا بأف كتتعيد الدكؿ، تمؾ
  :ىما آليتيف خلاؿ مف التدخؿ جكاز عدـ مبدأ كرست قد العربية الجامعة أف إلى المادة نص

 .ذلؾ في الأعضاء الدكؿ تتدخؿ أف دكف نظاميا اختيار عضك دكلة كؿ شأف مف •

 أم اختارتو الذم النظاـ تغيير شأنو مف عمؿ بأم القياـ عف الامتناع الأعضاء الدكؿ عمى •
 ."2دكلة

 التدخؿ مف نكع أم كاعتبرت التدخؿ، جكاز عدـ مبدأ عمى الدكلية المكاثيؽ كافة أكدت لقد
 نكعا تعتبر الانتخابات عمى الدكلية الرقابة فكرة فاف الأساس ىذا كعمى الكطنية، بالسيادة مساسا

 كىذا لمدكؿ، الكطنية لمسيادة كجميا كاضحا مساسا تعد بذلؾ كىي السياسي، التدخؿ أنكاع مف
 العامة الجمعية عف الصادر القرار كاف خاصة الرقابة، لفكرة المعارضة الدكؿ اعتنقتو قد الرأم
 ( 120)بػ  عميو كالمصادؽ (46/ 130) رقـ تحت (1991)ديسمبر (17) بتاريخ المتحدة للأمـ
 احتراـ"يمي ما عمى نص كالذم ممتنع، صكت (13) ك معارض صكت (40) مقابؿ صكتا
 ،"الانتخابية العمميات في لمدكؿ الداخمية الشؤكف في التدخؿ كعدـ الكطنية السيادة مبادئ

 (48 /131)كالقرار ، (1992)ديسمبر (18) في المؤرخ (47 /138) القراريف إلى بالإضافة
 انتخابات لضماف الأساسية المسؤكلية"أف عمى أكدا الذيف ( 1993) ديسمبر (20) في المؤرخ
 ...."الحككمات كاىؿ عمى تقع نزيية ك حرة
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 .124  ص ،ذكره سابق مرجع ، الوطنٌة السٌادة مبدأ وتراجع الإنسانً الدولً التدخل، بوراس القادر عبد-  
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 .124ذات المرجع السابق، ص  عبد القادر بوراس،- 
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 الجمعية عف الصادرة القرارات خلاؿ كمف المتحدة الأمـ منظمة أف لنا يتبيف ذلؾ مف
 كاف كميما لمدكؿ الداخمية الشؤكف في التدخؿ جكاز عدـ مبدأ تكرس ك تؤكد ليا، التابعة العامة
 الانتخابية العممية كملاحظة رصد عممية في شاركت قد الكقت نفس كفي أنيا إلا ، التدخؿ نكع

 .1ذلؾ؟ مبررات فما الدكؿ مف لمجمكعة

 كاسعا تطكرا التدخؿ جكاز عدـ مبدأ عمى أساسا تقكـ التي الكطنية السيادة فكرة شيدت
 حيث لمسيادة المطمؽ المفيكـ عف الدكلي المجتمع تخمي خلاؿ مف ذلؾ ظير كالأزمنة، عبر
 إلغاء يجب ...القرف في مفيدا السيادة مفيكـ كاف ربما:" * مكرلمي *الفقيو الفعؿ ىذا عف عبر

 مف كمي كبشكؿ ، معنى أم لو يعد فمـ اليكـ أما عشر، مساالخ بساطة بكؿ الدكلة سيادة مفيكـ
 تناقضا ظيرم كاضحا، تعريفا أبدا يعط لـ لمفيكـ مجردا امتداد يشكؿ انو إذ الدكلي، القانكف
 قد المطمؽ السيادة مفيكـ أف ذلؾ خلاؿ مف نستشؼ حيث ،"الدكلي المجتمع تطكر مع كاملا
 جكاز عدـ مبدأ حدة كقع مف المفيكـ ىذا يخفؼ إذ لو، كبديؿ النسبي المفيكـ ليظير اندثر

 القانكف أشخاص بيف دكليا كتعاكنا تضامنا ذلؾ كاعتبار لمدكؿ، الداخمية الشؤكف في التدخؿ
 الدكلي، التضامف مبدأ ذلؾ مف المطمقة السيادة فكرة في أثرت مفاىيـ عدة ظيرت حيث الدكلي،
 مف حديثة دكلية مستجدات أماـ يقؼ المفيكـ ىذا مف جعؿ ما كالعكلمة الاقتصادم العممي التقدـ
 ككذلؾ الجنائية، الدكلية المحكمة الدكلية، الجريمة مكافحة في المتمثؿ الدكلي القضاء ذلؾ

 كحؽ الأقميات حماية الإنساف، حقكؽ عمى الحفاظ  في المتمثمة الكبرل نيةالإنسا الاىتمامات
 .الخ....مصيرىا تقرير في الشعكب

 النسبية السيادة بفكرة مسمما الدكلي، المجتمع مف جعمت المستجدات ك المؤثرات ىذه كؿ
 الرقابة فكرة مؤيدم اعتبر كقد كالضكابط، الحدكد مف مجمكعة عمييا تقاـ كالتي المحدكدة أك

 المفيكـ إطار في تندرج الأخيرة ىذه بأف الانتخابية، الدكلية المساعدة أك الدكلية للانتخابات
 إطار في الدكلي بالمجتمع الرقي إلى تيدؼ الرقابة عممية ككف السيادة لفكرة كالنسبي الحديث
 السمطة ممارسة ككذا كحكاميـ السياسي نظاميـ اختيار في الأفراد كحؽ الديمقراطية تعزيز

 خلاؿ كمف الدكلي التعاكف شعار تحت ذلؾ، في ليـ كنكاب ممثميف اختيار طريؽ عف أك بأنفسيـ
 تحت العامة الجمعية عف الصادرة الأممية المكائح ذلؾ مف الدكلية المكاثيؽ أقرتيا التي المبادئ
 ك حقيقية انتخابات تنظيـبأف  أكدت " ةنزيو ك دكرية انتخابات تنظيـ مبدأ فعالية تعزيز "عنكاف
 المكاطنيف كمصالح حقكؽ حماية بيدؼ المبذكلة المجيكدات كجكىريا ىاما عنصرا يشكؿ دكرية
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               ك ( 1991) سنة المتحدة للأمـ العامة الجمعية عف الصادر القرار أكد كقد

 التصكيت عف ممتنعا صكتا13 ك رافضة  أصكات4 مقابؿ صكتا (134) بأغمبية عميو المصكت
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 معالجة اتساؽ لضماف مركزية نقطة كضع كجكب عمى ،(46/ 137) رقـ تحت كالمكضكع
  :الحقكؽ مف مجمكعة عمى نص إذ ،1الانتخابية المساعدة طمبات

 حؽ بحرية، يختاركنيـ ممثميف طريؽ عف أك مباشرة الحكـ في المشاركة في الحؽ
رادة العامة، الخدمات مف للاستفادة المكاطنيف بيف المساكاة مف قدـ عمى الكصكؿ  ىي الشعب كا 
 ك صادقة انتخابات إجراء خلاؿ مف كالإرادات الحقكؽ ىذه عف يعبر حيث السمطة، في الأساس
 تصكيت بمكجب الناخبيف بيف المساكاة مف قدـ ،عمى العاـ الاقتراع طريؽ عف دكرية نزيية
 مصالح ك حقكؽ لحماية عنيا الاستغناء يمكف لا جكىرية أداة تعد الانتخابات ىذه فمثؿ سرم،

 طريقة أك كاحد سياسي كنظاـ نمط كجكد بعدـ المتحدة للأمـ العامة الجمعية تقر كما المحككميف،
 خلاؿ مف الديمقراطية لتعزيز الدكلي المجتمع جيكد فإف لذا الدكؿ، كافة مع تتلاءـ كاحدة انتخاب

 شعبيا لإرادة ككتمبية اختارت التي الدكؿ سيادة مع تعارض تلا أف يجب كحرة نزيية انتخابات
 الدكؿ أنظمة مع تطابقو إلى النظر دكف بحرية الاقتصادم أك الاجتماعي أك السياسي نظاميا
 .الأخرل

 بالسيادة مساسا اعتبر الذم الانتخابات لرقابة الدكلية البعثات عمؿ فإف سابقا كرد لما كفقا
 السيادة فكرة خلاؿ مف منفذا كجد قد لمدكؿ، الداخمية الشؤكف في تدخلا اعتبر ككنو الكطنية
قرار الديمقراطية بالأنظمة الرقي إطار في الدكلي التعاكف فكرة تدعـ كالتي النسبية  الحقكؽ كا 

 تحرـ كالتي الأممية كالقرارات المكاثيؽ تبنتيا التي المتناقضة لممفاىيـ كنظرا للأفراد، السياسية
 الجانب في نمحظو ما كىذا تارة فييا الانتخابية كالعممية لمدكؿ الداخمية الشؤكف في التدخؿ
 رصد سياؽ في الأممية المنظمة لأعماؿ التطبيقي ك الكاقعي المستكل عمى يناقضو كما النظرم،
 في الانتخابات عمى الإشراؼ ، (1989) نيكارجكا الانتخابي المسار رصد]الانتخابية العمميات
 كلتفادم المتحدة الأمـ فإف منظمة [ الخ...(1990)ديسمبر ىايتي في الانتخابات رصد ناميبيا
 الجمعية خلالو مف دعت كالذم (1988) سنة (43 /57) القرار عف أعمنت قد التناقض ىذا

 الانتخابية لمعمميات المتحدة الأمـ دعـ كيفية عف تقرير كتابة إلى الإنساف حقكؽ لجنة العامة
 2.بالانتخابات المعنية لمدكلة الكطنية بالسيادة مساسا ذلؾ يشكؿ إف دكف

 الرقابة الدولية كمقياس لمديمقراطية: الفرع الثاني

رساء  أخذ المجتمع الدكلي في غالبو بفكرة الديمقراطية في النظـ السياسية كالدفاع عنيا كا 
ا، باعتبارىا النظاـ الذم يضمف حقكؽ الأفراد في المشاركة في الحكـ سكاء ققكاعدىا كأسس
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عمى أنيا * جكزيؼ شكميز *بأنفسيـ أك عف طريؽ ممثميف يختاركنيـ، حيث عرفيا الفقيو 
مجمكعة مف الإجراءات كالمؤسسات التي يستطيع الأفراد مف خلاليا المشاركة في عممية كضع 

أف * ركبرت داؿ *القرارات السياسية عف طريؽ التنافس في انتخابات حرة، كما رأل الفقيو 
الديمقراطية تمنح المكاطنيف الحؽ في المشاركة الفعالة في الحياة السياسية كفيـ العممية السياسية 

     كالمساكاة في التصكيت ككضع الأجندة السياسية إذ يعد النظاـ الانتخابي الذم يتمـ بالحرية
قرار حرية التعبير مف أىـ مؤسسات  الديمقراطية  .كالعدالة كا 

 فمنذ العقديف الماضيف كبعد انييار الاتحاد السكفياتي كحمقاتو مف الكتمة الشرقية عاـ 
لذا  ، شيدت الدكؿ مكجة تحكؿ كبيرة مف الحكـ الاستبدادم إلى الحكـ الديمقراطي،(1998)

أصبحت معظـ دكؿ العالـ تجرم فييا انتخابات، كرغـ ىذه المحاكلات، إلا أف نصؼ ىذا العدد 
تكصؼ بذلؾ،  فقط تجرم فيو انتخابات ديمقراطية تنافسية، أما الانتخابات في الباقي الآخر لا

 فإف لذا ،رتزكم ك بالنتائجنظرا لتطكر الأساليب التي تسمبيا كتمغى عمييا ىذه الصفة مف تلاعب 
 1.نزىيو؟ ك حرة ديمقراطية انتخابات إلى الكصكؿ يمكف كيؼ المطركح، السؤاؿ

 لممراقبة الدكلية المجاف عمؿ يخص ما في إليو كالتطرؽ ذكره تقدـ ما خلاؿ مف" 
 كتنصيب النتائج عف الإعلاف حيف إلى انطلاقو منذ الانتخابي لممسار كرصدىا الانتخابات

 الدكلية الرقابة كاعتماد الدكلية المجاف عمؿ اعتبار يمكف ىؿ نفسو، السؤاؿ يطرح فيو الفائزيف
 ىؿ: أخرل كبصياغة ؟ فييا لمديمقراطية مقياسا بالانتخابات المعنية الدكؿ قبؿ مف للانتخابات

 ىذه تتبناه الذم [السياسي النظاـ] الحكـ نظاـ أف للانتخابات الدكلية لمرقابة المجكء يؤكد
 2".لأفرادىا؟ كالحريات السياسية الحقكؽ كؿ يضمف تنافسيا ديمقراطيا نظاما الحككمات

      " الحرية "في الأكؿ المبدأ يتمثؿ ، أساسيف مبدأيف عمى الديمقراطية الانتخابات تقكـ
        الأفراد حريات احتراـ كجكب تضمف لـ ما حرة تككف لا الانتخابية العممية أف بذلؾ كنعني

 عمى المشرفة الإدارة حياد بو كنعني " النزاىة "في فيتمثؿ الثاني المبدأ أما الرئيسية كحقكقيـ
 كقد النزيية، ك الحرة الانتخابات ىي الديمقراطية الانتخابات فاف ىنا كمف الانتخابية العممية
 مف (1956) سنة طكغك في اجرم الذم الاستفتاء كصؼ في مرة أكؿ المصطمح ىذا استعمؿ

 تشرؼ التي الانتخابية العمميات في المشابية الحالات عمى اصطلاحو تداكؿ ثـ الاستقلاؿ اجؿ
 لعمميات عمييا كالإشراؼ الانتخابية بعمميات الشديد لاىتماميا ذلؾ المتحدة، الأمـ منظمة عمييا
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 الانتخابات كحرية فنزاىة ككاضحا، محددا تعريفا ليا تضع لـ أنيا غير ، (1989) منذ الانتخابية
 1:يمي فيما إيجازىا يمكف دعائـ عدة عمى تقكـ

 لمقكاعد كمحككميف حكاما المساكاة مف قدـ عمى الجميع خضكع : القانون حكم مبدأ احترام  
 كسف ،التسجيؿ كيفية مف الانتخابية العممية تكفؿ التي القانكنية القكاعد أف أم القانكنية،
 تمييز؛  دكف الجميع عمى مطبقة تككف الخ ....الاقتراع ككيفية كالترشيح الانتخاب

 عدد بو يقصد الكمي فالمعيار ككيفي، كمي معياريف التنافس مبدأ يضـ: التنافس مبدأ حتراما  
 بو فيقصد الكيفي المعيار أما ممثمييـ، لاختيار الناخبيف أماـ المجاؿ يفتح للانتخاب المترشحيف

 المرشحيف جميع لدل البرنامج نفس عمى محدد الاختيار يككف أف يعقؿ فلا الحزبية البرامج تنكع
 الأحزاب؛ أك
 الناخبيف أك الأفراد معرفة بو يقصد : الإعلام و الاجتماع و التعبير و المعرفة حريات ضمان  

 إطار في كسائمو بشتى السياسي الإعلاـ خلاؿ مف ذلؾ كيككف السياسية كبرامجيـ لمرشحييـ
 ؛ حقيـ لضماف الانتخابية بالعممية الناخبيف كتكعية الانتخابية الحممة

 دكف الأفراد لكؿ : التنفيذية السمطة عن المستقمة السياسية المنظمات تشكيل حرية ضمان 
  أحزاب منضمات يشكمكا أف ( .....الديني المذىب ، ،العرؽ ،الجنس المكف أساس عمى) تميز

 قبؿ المكسيؾ في حدث كما سياسية تكتلات تشكيؿ حظر الدكلة عمى فيمنع سياسية، كتكتلات
 التنافس؛ لضماف كذلؾ كالجيكرية الدينية الأحزاب إقصاء تـ عندما (2002) سنة

 مقدرة الجزائرم القانكف في الانتخاب سف) الانتخاب سف بالغ فرد كؿ حؽ : العام الاقتراع حق 
 (07-97)م العضك القانكف مف (05) المادة في كرد ما حسب الاقتراع يكـ كاممة سنة (18) بػ

 مف معينة فئة حرماف يمنع حيث الكاحد الصكت يمثؿ الكاحد فالشخص رأيو عف التعبير في
 ؛ (2006 ) سنة قبؿ الككيت في بصكتيا الإدلاء مف المرأة منع مثؿ الانتخاب

 قادر الانتخابي القانكف حسب أصبح شخص كؿ تسجيؿ : حياد و بشفافية الناخبين تسجيل  
لغاء الانتخابية القكائـ في بصكتو الإدلاء عمى  قائمة مف الحؽ ىذا فقدكا الذيف الأشخاص كا 

 خ،اؿ ...إجرامي لفعؿ تبعية كعقكبة السياسية الحقكؽ مف كالمحركميف المتكفييف مثؿ الناخبيف
 عمى القائمة الجية تككف أف يجب : الانتخابية العممية عمى المشرفة للإدارة السياسي لحياد  

 2.معيف حزب أك مرشح أم إلى متحيزة كغير حيادية الانتخابية العممية
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 تمنح أف يجب الانتخابية العممية تنظـ التي القانكنية القكاعد  :فعال و عادل انتخابي قانون 
  :التالية الأىداؼ يحقؽ ك الأفراد لكافة متساكية حقكؽ
 .بالبرلمانات النيابية التمثيمية الييئات في مقاعد إلى الناخبيف أصكات تحكؿ- 

 . ممثمييـ محاسبة لمناخبيف خلاليا مف يمكف التي الآلية تكفير - 

 .المجتمع فئات كافة كتمثيؿ بحرية كآرائيـ برامجيـ عرض اجؿ مف لممتنافسيف حكافز تكفير- 
  الانتخابات دورية 
 عمى تتكفر أف يجب النزيية ك الحرة الانتخابات فإف ىنا مف ك دكرية الانتخابات تككف أف 

 ىي الرقابة لجاف فإف لا أـ متكفرة الدعائـ ىذه كانت إذا ما كلتقرير ذكرىا سبؽ التي الدعائـ
 تقكـ ( للانتخابات الدكلية الرقابة ) الأخيرة فيذه الدكلية أك منيا الكطنية سكاء ذلؾ تؤكد التي

 لمراقبة الدكلية فالمجاف الدعائـ ىذه كافة تكفر مف كالتأكد الانتخابي المسار مراقبة بعممية
 القكائـ في ،التسجيؿ الانتخابية العممية عمى المشرفة الإدارة) برصد تقكـ الانتخابات
 إعلاف الفرز، الاقتراع، الانتخابية، لمعممية المكاطنيف تكعية المرشحيف، كمشاركة الانتخابية

 الدكلي المعيد قاـ : فمثلا بيا تطيح أك الانتخابية بالعممية تشيد تقارير إعداد ثـ (النتائج
 بنزاىة للانتخابات المستقمة العميا المفكضية التزاـ بملاحظة العراؽ في الانتخابات لمراقبة
 كالإدلاء الاقتراع مكاتب تكزيع حيث مف الدكلية لممعايير كفقا كانت ف العمميةأك الاقتراع

 الأكركبي للاتحاد التابعة الانتخابات مراقبة بعثة أشادت كما ،1الفرز عممية ك بالأصكات
 مطابقا كاف للانتخابات القانكني الإطار بأف : الأكلي إعلانيا في (2007) مكريطانيا
 جك في مارس 11 يكـ في الرئاسية الانتخابات مف الأكؿ الدكر جرل قد ك الدكلية لممعايير

 الانتخابية العممية بنزاىة الإشادة أف غير ،2 المحددة للإجراءات كطبقا كالشفافية اليدكء مف
 ديمقراطي الحكـ نظاـ أف أكيدة بصفة يعني لا الانتخابية العممية ديمقراطية أك حريتيا ك

 عنكاف باعتبارىا الانتخابات بينيا مف الأسس مف مجمكعة عمى تقكـ الديمقراطية ككف بحت
 : في المتمثمة كالعكامؿ الأسس بقية كجكد مف فلابد الديمقراطية تساكم لا كىي الديمقراطية،

 قكاعد تكفر تمييز، دكف الدكلة لأفراد كالسياسية المدنية الحقكؽ كافة يكفؿ ديمقراطي دستكر
 ك، الخ....الإعلاـ دكر مثؿ لمدكلة السياسي النظاـ داخؿ فعلا مطبقة ديمقراطية كركاسي
 حؿ إلى بالإضافة المرشحيف، بيف الفرص تكافؤ لمبدأ كضمانو بحياده الإدارم الجياز

 تحكيؿ في الإدارم الجيازاءة كؼ كالمعيشي المادم الاطمئناف سممية، بطرؽ المنازعات
 )       مكريطانيا العامة الأفكار كتغميب الذات إنكار حي، كاقع إلى المسيطرة القرارات
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 الدكلية لممعايير مطابقا كاف للانتخابات القانكني الإطار بأف : الأكلي إعلانيا في ( 2007
     اليدكء مف جك في مارس ( 11) يكـ في الرئاسية الانتخابات مف الأكؿ الدكر جرل كقد

 أك كحريتيا الانتخابية العممية بنزاىة الإشادة أف غير المحددة، للإجراءات طبقاك كالشفافية
 ككف بحت ديمقراطي الحكـ نظاـ أف أكيدة بصفة يعني لا الانتخابية العممية ديمقراطية
 الديمقراطية، عنكاف باعتبارىا الانتخابات بينيا مف الأسس مف مجمكعة عمى تقكـ الديمقراطية

: في المتمثمة كالعكامؿ الأسس بقية كجكد مف فلابد الديمقراطية تساكم لا كىي

 تكفر تمييز، دكف الدكلة لأفراد السياسية ك المدنية الحقكؽ كافة يكفؿ ديمقراطي دستكر 
 الجياز ك الإعلاـ دكر مثؿ لمدكلة السياسي النظاـ داخؿ فعلا مطبقة ديمقراطية ركاسي ك قكاعد

 حؿ إلى بالإضافة ،1الخ....المرشحيف بيف الفرص تكافؤ لمبدأ كضمانو بحياده الإدارم
 القرارات تحكيؿ في الإدارم الجياز اءةكؼ المعيشي ك المادم الاطمئناف سممية، بطرؽ المنازعات
 .الخ..العامة الأفكار كتغميب الذات إنكار حي، كاقع إلى المسيطرة

 الرقابة الدولية للإنتخابات كآلية لمحفاظ عمى حقوق الإنسان: الفرع الثالث
 عدة صدرت ،إذ الباردة الحرب نياية بعد الإنساف حقكؽ بفكرة الدكلي الاىتماـ تنامى

        حمايتيا ككيفية الإنساف بحقكؽ التشييد اجؿ مف معاىدات عدة كأبرمت كمكاثيؽ إعلانات
 تدقيؽ دكف عامة بصفة الإنساف حقكؽ عف بداية الفكرة بيذه الدكلي الاىتماـ اقتصر إذ كحفظيا

 بأف برمتو الدكلي المجتمع شيده الذم لمتطكر نتيجة اختمؼ قد الكضع  أفغير تفصيؿ أك
، الأقميات:مثؿ معينة فئات حقكؽ عف لمدفاع انصب إذ تدقيقا أكثر الحقكؽ بيذه الاىتماـ أصبح
: في عاـ بشكؿ ك عنيا الدفاع المراد الحقكؽ تتمثؿ بحيث الخ،....الأطفاؿ ،النساء

 كحريات حقكؽ اعتبرت كقد الخ.....كالاعتقاد الصحافة الممكية، التفكير، التعبير، حرية
 .2عنيا كالدفاع حفظيا مف لابد

 مف الحكاـ ك الحكـ نظاـ اختيار في الحر كتعبيرىا مصيرىا تقرير في الشعكب حؽ يعد 
 لحقكؽ العالمي الإعلاف نص حيث برمتو، الدكلي المجتمع عمييا يدافع التي الحقكؽ أىـ

 في المشاركة في الحؽ فرد لكؿ" :يمي ما عمى منو (21)ة الماد مؼ (1948)  سنة الإنساف
ل إؿ الكصكؿ في الحؽ فرد لكؿ حرا، اختيارا مختاريف نكاب طريؽ عف أك مباشرة ، بمده حكـ

 ،الحكـ سمطة أساس ىي الشعب إرادة الآخريف، مع المساكاة قدـ عمى بمده في العامة الخدمة

                                                           
1

 A.Sawi-2006 2 سبتمبر لانتخابات المستقلة مقترح،اللجنة وإطار مقارنة نظرة للانتخابات المستقلة اللجنة:صاوي علً-  

،FTDRA.،02ص. 
2

 الغربٌة للعولمة المعاصرة الأزمة على الشواهد بعض(الراهنة العولمة ظل فً الإنسان حقوق فكرة تعرٌف أزمة:حجاج قاسم-  

 مرباح قاصدي جامعة الأول،مطبعة السٌاسٌة،العدد والعلوم الحقوق كلٌة عن تصدر محكمة دورٌة مجلة والقانون السٌاسة ،دفاتر

 . 20 ،ص2009 ورقلة،ماٌو
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ف بي المساكاة قدـ كعمى العاـ بالاقتراع تجرل كصادقة دكرية انتخابات في الإرادة ىذه عنو كيعبر
 ليذا الدقيقة القراءة خلاؿ مف ،1"لو معادلة حر تصكيت بإجراءات أك السرم بالتصكيت الناخبيف
       دكرية انتخابات إجراء ىي للأفراد السياسية الحقكؽ لحماية الفعالة الأداة أف نمحظ النص

  الانتياكات بعض تكاجييا قد العممية ىذه أف إلا كالحكاـ، الحكـ لنظاـ كالنزيو الحر كالاختيار
 أدل ما إرادتيا، عف الحر كالتعبير مصيرىا تقرير في الشعكب حؽ حماية فكرة يعارض ما

 دكف كتحكؿ الحؽ ىذا بحماية تسمح داةأك كسيمة عف لمبحث متحدة ككتمة الدكلي بالمجتمع
 حر بشكؿ التعبير مف تمنعيـ التي الضغكطات مف نكع لأم الأفراد تعرض كعدـ بو المساس

 باعتبارىا - الانتخابات عمى الدكلية الرقابة فكرة إلى المتحدة الأمـ لجاءت لذا أفكارىـ، عف
          نزاىة عمى الحفاظ أجؿ مف -بالانتخابات المعنية الدكلة في محايدة جية تقدمو عمؿ

 حكامو، لاختيار إرادتو عف التعبير في الفرد حؽ حماية ثـ كمف الانتخابية، العممية كمصداقية
.  بمدىـ حكـ في المشاركة في حقيـ ممارسة ثـ كمف

 عف الحر كالتعبير الانتخاب حؽ كحفظ بحماية الدكلية الرقابة تقكـ كيؼ:السؤاؿ يطرح لذا
 .الشعب؟ إرادة

 جيكدىا خلاؿ مف الانتخابية المساعدة أك الانتخابات لمراقبة الدكلية البعثات تقكـ
 مف كمصداقيتيا، الانتخابات نزاىة مدل مراقبة ك رصد في المتمثؿ عمميا تقديـ في المتضافرة

 عدـ مبدأ كمراعاة الانتخابية، القكائـ ضمف التسجيؿ في الإفراد بيف تمييز كجكد عدـ حيث
 القكائـ في التسجيؿ عممية أثناء جنسي أك ديني أك عرقي أساس عمى المجتمع أفراد بيف التمييز

" (1952) سنة لمنساء السياسية الحقكؽ ميثاؽ مف الأكلى المادة نصت إذ2،(1952)الانتخابية
 أم دكنما الرجاؿ مع المساكاة مف قدـ عمى الانتخابات كؿ في التصكيت حؽ لمنساء
 (1965) لسنة العنصرية كالتفرقة التمييز أشكاؿ جميع بإلغاء المتعمؽ الميثاؽ نص كما..."تفرقة
 الثانية المادة في عمييا المنصكص السياسية بالالتزامات عملا "يمي ما عمى الخامسة مادتو في
لغاء بحظر الميثاؽ ىذا في الأطراؼ الدكؿ تتعيد الميثاؽ، مف  بجميع العنصرية التفرقة كا 

  العرقي أك الكطني الأصؿك أ المكف أك الجنس مردىا تفرقة دكنما فرد كؿ حؽ كبضماف أشكاليا
 : خاصةفة بص التالية بالحقكؽ يتمتع فأك القانكف أماـ بالمساكاة

 حؽ ك التصكيت حؽ - الانتخابات في المشاركة حقكؽ خاصة بصفة ك السياسية، الحقكؽ- 
 في يشارؾ فأ أك الناخبيف، بيف المساكاة قدـ كعمى العاـ الاقتراع أساس عمى - لمترشيح التقدـ
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 .4، ص الإنسان لحقوق العالمً الإعلان، 21المادة-  
2

 والاستثمارات للبحوث البصٌرة السابع،مركز ،العدد(إستراتٌجٌة دراسات)دالة ومعاٌٌر ضابط إطار الانتخابات:العٌفة سالمً -

 .( 11 ) ،ص2009  الجزائر،، الخلدون دار التعلٌمٌة، والخدمات
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 قدـ عمى الكصكؿ حؽ لو يككف كأف مستكل أم عمى العامة الشؤكف تسيير عف فضلا الحكـ
 .العامة الخدمة إلى المساكاة مف
 ك الاجتماع حرية حؽ التعبير، ك الرأم حرية حؽ :خاصة بصفة ك الأخرل، المدنية الحقكؽ- 

 .1"السممي التجمع

 رصد إطار في للانتخابات الدكلية المجاف تقدمو الذم العمؿ خلاؿ مف لاحظنا إذ    
 كـمك ، الانتخابية كالحممة كالترشح التسجيؿ بعممية بداية مراحميا، جميع في الانتخابية العممية

 حافظت قد كانت إذا ما كملاحظة النتائج عف بالإعلاف نياية الأصكات، كعد فرز ثـ الاقتراع،
 أم دكنما المكاطنيف لكافة بالمثؿ بالمعاممة تنادم التي الدكلية كالمعايير العامة المبادئ عمى

 عمؿ اعتبار يمكف الأساس ىذا عمى الدكلية، المكاثيؽ أقرتيا التي الحقكؽ كافة كمنحيـ تمييز،
 عف الحفاظ آليات مف آلية الانتخابية، المساعدة بعثات أك الانتخابات لمراقبة الدكلية المجاف
 حكمو نظاـ اختيار في كاستقلالية حرية بكؿ إرادتو عف التعبير في كحقو السياسية الإنساف حقكؽ
 .الانتخابية بالعممية المعنية الدكلة فيو تتسبب عيب أم يشكبو لا سميما اختيارا الحكـ، نظاـ كقادة

 ضمانات حيد المجان الدولية لمراقة الانتخابات:المطمب الثاني

 التزكير كما ملابسات في ظركؼ شفافة، بعيدا عف كؿ الانتخابيةإف ضماف سير العممية 
، يتطمب التزاـ المجاف الدكلية لمراقبة الانتخابيةشابيو، كفي أم مرحمة مف مراحؿ العممية 

 . المرجكة مف العمؿ الرقابي لمبعثات الدكليةلأىداؼ الحياد التاـ كذلؾ تحقيقا الانتخابات

يشير مصطمح الحياد إلى الظاىرة السياسية، حيث عرفت خاصة بعد الحرب العالمية  
الثانية كىي عكس كممة انحاز، أما معناىا القانكني القديـ فيك العزلة بيدؼ تجنب الصراعات 

فإذا أسقطنا مفيكـ الحياد عمى عمؿ المجاف الدكلية لمراقبة ، 2العسكرية الدكلية خاصة النزاعات
سكاء مف ) سيككف بعدـ تحيزىا كالكقكؼ مكقؼ المحايد أثناء أداء ميمتيـ الرقابية الانتخابات

 بما يضمف عدـ استفادة أم متنافس ( المشاركة أك المرشحيفالأحزابالحككمة أك المعارضة أك 
 .بعمى حساب متنافس آخر، كىك ما يفضي إلى التعبير الحر عف إرادة الشع

 عمى مجمكعة مف الانتخاباتيقكـ المكقؼ الحيادم لبعثات الرقابة الدكلية عمى  
 مبادئ المراقبة الدكلية إعلافالضمانات التي يجب أف تمتزـ ك تتمسؾ بيا، كىك ما نص عميو 

 :  الدكلييف نكجزىا فيما يميالانتخاباتلإلنتخابات كمدكنة قكاعد السمكؾ لمراقبي 
                                                           

1
  .1965 سنة العنصرٌة التفرقة إشكال جمٌع إلغاء ،مٌثاق5 لمادة-  
2

ساعد حجوج، دور الإدارة فً العملٌة الإنتخابٌة ، رسالة  ماجستٌر غٌر منشورة، كلٌة الحقوق جامعة بن عكنون، الجزائر، -  

 .02،ص 2002
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حيث يجيز نص المادة  : مبادئ المراقبة الدكلية لإلنتخاباتإعلاف مف (6) نص المادة-1
 سياسية، اقتصادية، دينية ) لمف كانت مصالحو الشخصية الانتخابات إلى فرؽ رقابة الانضماـ

، كما يحضر عمى بعثة الانتخابات تتعارض مع مصمحة لا (أك عائمية أك أية مصالح أخرل 
المراقبة قبكؿ دعـ مالي أك سياسي مف الحككمة التي تخضع انتخاباتيا إلى المراقبة، كعمى بعثة 

 .المصادر الممكلة ليا  الرقابة أف تعمف عف 

كضعت ىذه المادة مجمكعة مف الشركط الكاجب إتباعيا مف طرؼ  : (12)نص المادة -2
مف ىذه المادة (ق)، حيث نصت الفقرة الانحيازالدكؿ المستضيفة مف أجؿ تحقيؽ الحياد كعدـ 

أف تضمف الدكؿ المستضيفة حرية فرؽ الرقابة عند إصدار بياناتيا ك تقاريرىا المتعمقة 
، (ك) تكصياتيا مف دكف أم تدخؿ في عمميا، كىك ما أكدت عميو الفقرات ا،  كذلؾباستنتاجاتو

 1.(ط)،  (ح)

ث تنص المادة عمى كجكب قياـ بعثات الرقابة بتقييـ المعمكمات مح( ج)(15)نص المادة  3-
 .ليا بكؿ مكضكعية كتجرد المقدمة

 .ؿ في الدكلة المعنية بشكؿ حيادم كمستؽالانتخابيةالعممية - 4

تنص عمى تعيد المنظمات الحككمية كغير الحككمية بأف تجعؿ :  (أ)  الفقرة(21) المادة-5
 كافة المشاركيف في بعثاتيا الخاصة بالمراقبة الدكلية لإلنتخابات متآلفيف ممتزميف بدقة المعمكمات 

مف جيتو أكصى مكتب المؤسسات  (14)الاستنتاجات  ك الأحكاـكالحيادية السياسية في إصدار 
 عمى ضركرة تكفير الدكلة الأكربي كالتعاكف الأمف في منظمة الإنسافالديمقراطية كحقكؽ 

 .المستضيفة ضمانات حسب المعايير الدكلية المتفؽ عمييا

 دور بعض المنظمات الدولية في الرقابة عمى العممية الانتخابية: المطمب الثالث

لممنظمات دكلية دكر ىاما في عممية مراقبة الإنتخابات لأف نزاىتيا كشفافيتيا تقع عمى 
 : عاتؽ ىذه المنظمات ، كلتبيف دكر بعض ىذه المنظمات نأخذ عمى سبيؿ المثاؿ

 بعثات الرقابة الدولية عمى الانتخابات التابعة لممنظمة الأممية :الفرع الأول
 قامت شعبة المساعدة الانتخابية التابعة لمنظمة الأمـ المتحدة بإرساؿ عدة بعثات لمراقبة 

  : الانتخابات في مجمكعة مف الدكؿ نذكر منيا
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 تشرٌن 27إعلان مبتدئ المراقبة الدولٌة للإنتخابات و مدونة قواعد السلوك لمراقبً الدولٌٌن، المحتفل بذكراها بتارٌخ -  

 .2، فً الأمم المتحدة ، نٌوٌورك،ص2005أكتوبر/الأول
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 عممية المساعدة الانتخابية في إطار حفظ السلاـ في جميكرية إفريقيا الكسطى المقدمة بناءا- 1
 (1998) 1109القرارـ حيث اعتمد مجمس الأـ عمى طمب مف جميكرية إفريقيا الكسطى،

 التشريعية الانتخابات لمراقبة المتحدة للأمـ تابعة بعثة لإنشاء (1998) مارس (27) بتاريخ
 المساعدة فرقة اضطمعت حيث ، (1998) ديسمبر (13)/ نكفمبر (29) خلاؿ جرت التي
 1.الانتخابي المسار كرصد كمراقبة الانتخابية لمسمطات تقنية مساعدات بتقديـ

 الشعبي الاستطلاع إجراء في بارزا المتحدة الأمـ لمنظمة التابعة المراقبة بعثة حضكر عتبرا- 2
 مياـ ثلاث بيا أنيط حيث أندكنيسيا جميكرية عف الذاتي الاستقلاؿ لمنحيا الشرقية تيمكر في

 فترة في الاستطلاع فترة تمت إذ ،المدنية كالشرطة السياسية القضايا الانتخابية، الشؤكف :بػ تتعمؽ
  نظرا بالنجاح كممت كقد ناخب، (400000 )بمشاركة كنصؼ أشير بثلاث قدرت قصيرة زمنية
 المجاؿ ىذا في ناشطة الككالات منظمات مف لأفرادك كالمتطكعيف الأممية البعثة مكظفي لتفاني
 : في البعثة مياـ كتمثمت بأكمميا الانتخابية العممية عمى للإشراؼ أعضاء ثلاث عيف كقد

 كأف إذا ما كتحدد. للاتفاؽ كفقا لاقتراعاك التسجيؿ كعممية التصكيت إجراءات تنفيذ ضماف
 أصدرت حيث. لا أـ الشعب رأم عف بدقة تعبيره في المجنة رأم حسب نجح قد الاستطلاع

 اتفاقات مع الانتخابية العممية إجراءات تكافؽ عف عرب قرارا (1999)سبتمبر (4) بتاريخ البعثة
 .2كمصداقيتو نزاىتو أم بدقة الشعب إرادة عف الاستطلاع عبر كقد نيكيكرؾ

 لرقابة المتكاجديف كالمحمييف الدكلييف المراقبيف فريؽ الانتخابية المساعدة شعبة دعمت -3
 مراقبة في شاركت حيث كنيجيريا، النيجر نيباؿ، ملاكم، كمبكديا، : مف كؿ في الانتخابات
 أما كعشركف، الثلاثة الكمبكديةلأقاليـ  عبر تكزعكا مراقب (505) بحكلي بكمبكديا الانتخابات
 (1998) ديسمبر في نصبت إذ الطكيؿ، لمدل عمى فييا المراقبة كانت فقد نيجيريا الانتخابات

 الكطنية الجمعية كالانتخابات المحمية الانتخابات المنيجية المساعدة كتقديـ مراقبة اجؿ مف بعثة
 3.(1999) فيفرم غاية إلى (1998) ديسمبر في عقدت التي كالرئاسية
 تراكح المتحدة الأمـ لمنظمة التابعة الانتخابات لمراقبة الدكلية البعثات عمؿ أف نلاحظ 

 . الإنتخابية المسارات كتقييـ التقنية المساعدة تقديـ بيف
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 والخمسون الرابعة دورتها فً A/54/491 رقم تحت 1999 اكتوبر25 بتارٌخ المتحدة للأمم العامة الجمعٌة عن الصادر القرار-  

 الفعلً التمتع لتحسٌن البدٌلة النهج ذلك فً بما الإنسان حقوق مسائل:الإنسان حقوق مسائل:بعنوان الأعمال جدول من (ب)116البند

 .09 ص، 32/28 ونزٌهة،الفقرة دورٌة انتخابات إجراء مبدأ فعالٌة الأساسٌة،تعزٌز والحرٌات الإنسان بحقوق
2

 .10، نفس المرجع السابق، ص 1999 اكتوبر25 بتارٌخ المتحدة للأمم العامة الجمعٌة عن الصادر لقرار-  
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 في الانتخابات لمراقبة الأوربي للاتحاد التابعة الانتخابية المراقبة بعثة: الفرع الثاني
: موريطانيا

 في الرئاسية الانتخابات لمراقبة الأكربي للاتحاد التابعة الرقابية البعثة التحقت
 فيفرم (2) بتاريخ مكريطانيا بالأراضي ،(2007) مارس في أجريت التي مكريطانيا

 الانتخابي المسار مراقبة اجؿ مف (2007) أفريؿ 14 غاية إلى بقاؤىا ليستمر (2007)
 الانتخابات لمراقبي السمكؾ قكاعد مدكنة ك الانتخابات لمراقبة الدكلية المبادئ لإعلاف كفقا

 (80) كظؼ إذ ،لأمد طكيمة البعثة ىذه اعتبرت حيث (2005)أكتكبر (27) في المقرر
 الكلايات كؿ تغطية تمت حيث سكيسرا ك الأكربي الاتحاد مف دكلة ( 19) مف مراقب

 إذ * ىكتشنصكف أليف *برئاسة الأكربي البرلماني بالكفد مكافاتيـ تمت كقد [ كلاية13]
 نسبة يعادؿ بما الاقتراع عممية لمراقبة تصكيت مكتب (622) عبر التكرع في معا ساىمكا

 إلى خمصت حيث مكتبا، (2378) عددىا بمغ كالتي التصكيت مكاتب مف (26%)
 1:الأكلي تقريرىا في كرد ما كفؽ التالية الملاحظات

 حدكث دكف (2007) مارس (25) ليكـ الجميكرية رئيس الانتخابات مف الثاني الدكر تـ- 1 
 بالديمقراطية؛ المكريطاني الشعب تعمؽ عمى دؿ ما مرتفعة المشاركة نسبة ككانت إزعاجات، أم
 بعد الانقلاب انتقالية مرحمة أخر [الرئاسية الانتخابات ] الانتخابات مف المرحمة ىذه تعد- 2

 نكعيا؛ مف فريدة الانتخابات ىذه تعد حيث ، (2005) أغسطس (3) في حدث الذم

 كالدفاع أفكارىـ لتكصيؿ الإعلاـ كسائؿ مف الاستفادة في متعادؿ المرشحيف نصيب فاؾ- 3
 المطركح؛ برنامجيـ كتكضيح عنيا

 كفعالية؛ بشفافية الداخمية كزارة قبؿ مف الاقتراع يكـ نظـ  -4

 العممية عمى الإشراؼ في كساىمت الرقابي دكرىا بتدعيـ المستقمة الكطنية المجنة قامت -5
 بشفافية؛ الانتخابية

 لزيادة المراقبة ىيئات ككذا التصكيت مكاتب كمراقبة حضكر مف المرشحيف ممثمي تمكف -6
 الانتخابية؛ العممية شفافية

 بجكدة اقركا الذيف السياسييف الفاعميف قبؿ مف الدكر ىذا نتائج عمى اعتراضات أم كجكد عدـ-7
 الإنتخابي؛ المسار

                                                           
1

 مارس 29 بتارٌخ مورٌتانٌا فً الرئاسٌة الانتخابات لمراقبة الأوربً للاتحاد التابعة للانتخابات الدولٌة بةاالرق لبعثة الأولً لتقرٌرا-  

 .2-1،ص 2007
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 اقتراعا شكمت قد (2007) مارس مكريطنيا في الرئاسية الانتخابات أف عمى عربت كقد 
 خطكة يمثؿ كما الانتقالية، المرحمة مف الخركج مف يمكف كالمصداقية، بالشفافية مميزا مفتكحا
 لبرالية المدني، المجتمع تدعيـ المستقبؿ كرشات مف تبقى مكريطانيا، في الديمقراطية لبناء ىامة

 .1الانتخابية الحملات كتمكيؿ كمراقبة كالبصرية السمعية القطاعات

 

بعثة المراقبة الانتخابية التابعة للاتحاد الإفريقي لمراقبة الانتخابات في : ثالثالفرع ال
السودان 

 في الانتخابات لمراقبة دعكة الإفريقي الاتحاد مفكضية رئيس ببنج فاج السيد تمقى           
 (11 /15) في أجريت التي السكداف في العامة الانتخابات لمراقبة بعثة أرسؿ حيث السكداف،
ف لمسكدا الانتخابية المساعدة بعثة الإفريقي الاتحاد قدـ حيث لاحقة، بعثة كىي (2010)أفريؿ 

 يكـ قبؿ الانتخابي المسار لتقييـ ، (2010) مارس (8) بتاريخ مراقبة بعثة إرساؿ خلاؿ مف
  .الاقتراع

 الخرطكـ خاصة، البلاد في المناطؽ كؿ عبر الرقابة فرؽ بنشر البعثة قامت كقد
 جنكب ،ردارفك شماؿ لأبيض،ا النيؿ ،رسنا، النيؿ نير لأحمر،ا البحر كجزيرة القضارؼ
 استطاعت حيث ناؼ، كرد كجنكب شماؿ النيؿ، اعمي الجبؿ، بحر ،الأزرؽ النيؿ دارفكر،
 مقررا كأف حيث المصمحة ذات الجيات مع كبالتنسيؽ الانتخابية لمحممة الختامية المراحؿ مراقبة
 أبريؿ 15 إلى مددت أنيا إلا ابريؿ 13 ك 11 مابيف الممتدة الفترة خلاؿ الانتخابات إجراء

 : التالية الملاحظات قدمت كقد الانتخابات القكمية المفكضية بكاسطة

 2:الاقتراع لعممية بالنسبة •

 في الانتخابية المكاد بعض لمتأخر نتيجة الأكؿ اليكـ في متأخرا الاقتراع مراكز افتتاح كأف - 
 بسلالة العممية تمت لكف أخرل، مناطؽ في حزبييف رمزيف قمب إلى كنتيجة لأبيض،ا النيؿ كلاية

  بعدىا؛ تظاـافك

 تكفر لـ حيث العراء في كأف منيا كالقميؿ المدارس مثؿ عامة مراكز داخؿ العممية تمت - 
 الخ؛ .... الرقابة فرؽ أك الاقتراع لصناديؽ حماية أدنى

                                                           
1

 .1 الذكر،ص السابق المرجع:الأوربً الاتحاد بعثة تقرٌر-  
2

 الإفرٌقً الاتحاد بعثت مكتب عن صادر:السودان فً العامة الانتخابات لمراقبة الإفرٌقً للاتحاد التابعة الدولٌة المراقبة بعثة قرٌرت-  

 .04-03 ،ص2010افرٌل18،الخرطوم، فٌلا هولٌداي غراند فندق للمراقبة
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 ممفتة؛ بصكرة الاقتراع طريقة تبيف ممصقات كضعت-  

 سمبا يؤثر إزعاج – أك عراقيؿ أم تشيد كلـ كسميمة منتظمة بطريقة الانتخابية العممية تمت- 
 الانتخابات؛ عمى

 مكظفيف 7 إلى 5 مف مشكؿ عمؿ فرؽ اعتماد الاقتراع محطات كنظاـ الفكضى اجتناب كفؿ- 
 كشفافيتيا فعاليتيا يضمف نحك عمى الاقتراع عممية تسيير ىؤلاء استطاع كقد مسؤكؿ كرئيس

 معظـ في محمية جماعات مف كمراقبيف المرشحيف كممثمي الأحزاب لككلاء مكثؼ كجكد-  
 زيارتيا؛ تمت التي الاقتراع مراكز

 كجو كعمى ،الاتحاد الأفريقي بعثة جانب إلى آخريف دكلييف لمراقبيف ملاحظكف كجكد - 
 ؛ الأكركبي كالاتحاد كارتر كمركز العربية الدكؿ جامعة الخصكص

الإدلاء  في المساعدة الناخبيف مف العديد طمب الريفية، المناطؽ في الأمية نسبة لارتفاع نظرا - 
 التجربة طريؽ عف أك الحالات معظـ في الاقتراع مكظفي مف المساعدة تمقكا كقد صكاتيـ،أ

 الأخرل؛ المحطات بعض في الانتخابية

 بعض مف تزكية خطابات تسمـ قبمكا الاقتراع محطات بعض عف المسؤكليف أنب اتيامات - 
 لقكمية المفكضية إرشادات عكس المقيـ الشخص صكرة تحمؿ لا المحمية الانتخابات لجاف

 الانتخابات؛

 بعض أف أك/ ك الناخبيف قكائـ في مكجكدة تكف لـ الناخبيف بعض أسماء بأف شكاكل قدمت - 
. بالفعؿ اقترعكا قدأنيـ  إلى يشير السجؿ بأف اخبركا بأصكاتيـ للإدلاء ذىبكا الذيف الناخبيف

 1:ةالتالي النجاحات تحقيؽ عف البعثة عربت:النجاحات •

 بارز معمـ ك ضخـ أنجاز ذاتو حد في ىك السكداف في ديمقراطية الانتخابات أجراء قرار أف -
 السياسي التاريخالاعتبار  في أخذنا إذا خاصة البلاد، في الديمقراطي كالتحكؿ السلاـ عممية في

 قبيؿ السائد السياسي كالتكتر الأمنية كالحالة البلاد بمساحة المتصمة العديدة كالتحديات القريب
 التاريخية؛ الانتخابات ىذه

 تأدية في  كمينييف أكفاء كانكا زيارتيا تمت التي الاقتراع محطات غالب في الاقتراع مكظفك-  
 الحالات؛ معظـ في اللازمة الإجراءات إتباع تـ قد ك مياميـ

                                                           
1

 .04الذكر،ص السابق المرجع:الإفرٌقً التحاد بعثة تقرٌر-  
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 اتبعكا كقد كمنظميف ىادئيف زيارتيا تمت التي الاقتراع محطات كؿ في الناخبكف كأف - 
 الاقتراع؛ مكظفي إرشادات

 ؛الإشادة يستحؽ أمر اقتراع مكظفي أك كناخبيف كالنساء لممسنيف الكبيرة المشاركة - 

   الجماعات مف كالمراقبيف المرشحيف كممثمي الأحزاب ككلاء مف نشطة مشاركة ىناؾ كانت - 
 الاقتراع؛ عممية أثناء المحمية كالمنظمات

. لمنازحيف المخصصة المعسكرات في اقتراع محطات أنشئت - 

 :التالية التحديات البعثة رصدت : التحديات •

 ضغكط كسط كفي الكقت، نفس في الانتخابات مف عدد لجمع نسبة الانتخابية الحممة تعقيد- 
 اني         السؾ التعداد بشأف كالخلافات الأمنية كالقضايا الشامؿ السلاـ لاتفاقية الفعاؿ لمتنفيذ

 .السكداف جنكب حدكد حكؿ كالخلافات

 الاقتراع أكراؽ كطباعة القانكف الفترة انقضاء بعد كالمرشحيف الرئيسية الأحزاب بعض سحاباف- 
. سياسي تكتر إلى أدل

 نحك جنحكا الحالات معظـ كفي. بأصكاتيـ للإدلاء لممساعدة الناخبيف مف كبيرة نسبة احتاجت- 
 ىذا مثؿ يستغؿ أف كيمكف. الاقتراع مكظفي مف المساعدة طمب كىك القانكف يكفمو الذم الخيار
. حزبية أك سياسية مكاسب لتحقيؽ الإجراء

 الاقتراع محطات بعض في الاقتراع أكراؽ خاصة الانتخابية المكاد في لأغلاط أك/ك النقص- 
 . السكداف جنكب في كخاصة البلاد كؿ في

 لمناخبيف بالنسبة صعبا الأمر جعؿ فقط العربية بالمغة الاقتراع كأكراؽ الناخبيف سجؿ طباعة-  
. العربية المغة يتحدثكف لا الذيف السكدانييف

 أخرل حالات كفي الاقتراع، سرية تضمف لا بطريقة كضعت عديدة حالات في الاقتراع كبائف- 
.  استحداثيا جرل أك للاقتراع، كبائف تكجد لـ

 المختمفة المراقبة فرؽ إلييا تكصمت التي الاستنتاجات ك الملاحظات عمى بناء :التوصيات •
 1:بالتالي البعثة تكصي
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 .07-06الذكر،ص سابق مرجع: الإفرٌقً الاتحاد بعثة عن الصادر التقرٌر-  
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 جميع ثقة تضمف بطريقة مستقبلا الانتخابات إدارة إلى الانتخابات القكمية المفكضية تحتاج - 
 الحككمة ليا تكفر أف يجب كما ،الانتخابية العممية في المشاركيف كعامة كالمرشحيف الأحزاب
 شيدتيا التي القصكر كجوأك الانشغالات معظـ أف إذ بمياميا، لمقياـ اللازمة المالية المكارد
 قرار اتخاذ عمميات تبني في الانتخابات القكمية المفكضية لفشؿ نتيجة كانت الانتخابية العممية
 . ةكاضح اتصاؿ إستراتيجية إتباع كفي بالشفافية تتسـ

 صلاحية السكداف جنكب كحككمة القكمية الحككمة يعطي الانتخابات قانكف أف مف بالرغـ - 
.  الشأف ىذا في كاضحة سياسة تبني إلى تحتاج تاالحككـ فإف السياسية، الأحزاب تمكيؿ

 لممستكيات كنظرا الاقتراع، لمكظفي كالتدريب لمناخبيف المنتظمة بالتكعية القياـ يجب - 
 الحملات ىذه تنفذ أف عمى لأمييفا لمناخبيف مكجية تثقيفية حملات تبني يجب للأمية المرتفعة

. 1الاقتراع مكعد مف كافية فترة قبؿ
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 :خلاصة

إف العمؿ التي تقدمو البعثات الرقابة الدكلية عمى الانتخابات، كتمثؿ أساسا في إصدار 
 . تقرير عمى مدل مكافقتيا لممعايير الدكلية، مف خلاؿ مرافقتيا لمعممية الانتخابية بكافة مراحميا

      ىذا العمؿ المقدـ مف طرؼ البعثات الدكلية كالإقميمية لرقابة، الذم ييدؼ إلي تعزيز 
الديمقراطية كالحفاظ عمى حقكؽ الشعكب، ككذلؾ الحث عمى مشاركة الشعبية في مجاؿ 

السياسي، كعف كجكد بعض الدكؿ المعارضة ليذه الفكرة الرقابية إلا أف الدكؿ التي رحبت بيا 
كانت تمثؿ الأغمبية، لاعتبارىا شكؿ مف الأشكاؿ المساعدات الإنسانية، مع احتراـ مبدأ عدـ 

المساس بسيادة الكطنية لدكؿ باعتبارىا عرفا دكليا يمنع انتياؾ مبدأ عدـ تدخؿ في شؤكف 
الداخمية لدكؿ، فيي تعتبر إحدل  آليات تكريس الديمقراطية كحقكؽ الإنساف المعرضة للانتياؾ، 
لذلؾ فالمجاف الدكلية لمراقبة الانتخابات تمتاز بالحياد ك المكضكعية، كلذالؾ كاجية مجمكعة مف 

الانتقادات مما جعؿ المجتمع الدكلي في محاكلة منو أساس لتبرير تكاجدىا كضركرة عمميا 
 .لمحصكؿ عمى نتائج ذات شفافية كمصداقية
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      مف خلاؿ ما تمت دراستو، يظير لنا بكضكح أىمية الرقابة الدكلية عمى الانتخابات الكطنية 
باعتبارىا تعكس اىتماـ المجتمع الدكلي لتحقيؽ إنتخابات أكثر ديمقراطية الأمر الذم استدعى 

إحاطة الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية بمجمكعة مف المعايير الحيادية المعتمدة مف طرؼ 
الييئات كالمنظمات الدكلية كالإقميمية التي مف شأنيا المحافظة عمى نزاىة كمصداقية العممية 

 .الانتخابية

      إذف فإف مكضكع بعثنا الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية قادنا إلى جممة مف النتائج 
 :كالتكصيات

 النتائج*

 الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية ساىمت بشكؿ كبير ككاضح في نزاىة            -1
كمصداقية العممية الانتخابية، ذلؾ بإطلاع المجتمع الدكلي عمى مجريات سير ىذه 

 .العممية داخؿ تمؾ الدكلة
 .لا تعتبر الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية تدخلا في الشؤكف الداخمية لمدكؿ -2
تصنؼ الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية عمى أنيا رقابة عالمية كمتمثمة في بعثات  -3

 .الأمـ المتحدة ك الدكر الذم تمعبو مف خلاؿ الإشراؼ عمى ىذه العممية
كذلؾ قد تككف الرقابة الدكلية عمى العممية الانتخابية عمى مستكل إقميمي كمتمثؿ في  -4

 .منظمات الإقميمية كمنظمة الأمف كالتعاكف الأكركبي كغيرىا مف المنظمات الإقميمية
 البعثات الرقابية التابعة لممنظمات الدكلية كالإقميمية تعد ضمانا أساسيا للإقناع بصحة  -5

 .كنزاىة العممية الانتخابية
اليدؼ الأساسي لممراقبيف الدكلييف ىك تفعيؿ المشاركة الشعبية كضماف ديمقراطية نظاـ  -6

 .الحكـ في البلاد ك إرساء حقكؽ الإنساف
إف تكصيات المجاف الدكلية لمراقبة الانتخابات ليست كاجبة عمى الدكؿ المعنية فميا  -7

 .الخيار إما العمؿ بيا أك تركيا

 التوصيات*

 :مف خلاؿ ما ذكرناه مف نتائج سكؼ نضع بعض التكصيات نذكر منيا مايمي

 .إتباع أنظمة انتخابية تتكافؽ مع المعايير الدكلية لمديمقراطية  -1
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 قائمة المصادر والمراجع

 :الكتب:أولا
الشأف الداخمين مشركع الشرؽ الأكسط الكبير، دار  -1 أحمد أحمد المكافي، تحقيؽ الديمقراطية ن

 .2005النيضة العربية، القاىرة، 
إعلاف مبتدئ المراقبة الدكلية للإنتخابات كمدكنة قكاعد السمكؾ لمراقبي الدكلييف، المحتفؿ  -2

 .، في الأمـ المتحدة ، نيكيكرؾ2005أكتكبر/ تشريف الأكؿ27بذكراىا بتاريخ 
الطبعة الأكلى،دار  التدخؿ الدكلي الإنساني كتراجع مبدأ السيادة الكطنية،:بكراس عبد القادر -3

 .2009الجامعة الجديدة،الجزائر،
دليؿ الجكانب القانكنية كالتقنية كجكانب حقكؽ الإنساف في - حقكؽ الإنساف ك الإنتخابات -4

 .1994، مركز الأمـ المتحدة لحقكؽ الإنساف، 2الإنتخابات، سمسمة التدريب الميني رقـ
خديجة عرفة محمد، الديمقراطية كالرقابة الدكلية عمى الانتخابات في الأقطار العربية، في  -5

 .2009كتاب الانتخابات الديمقراطية ككاقع الانتخابات العربيةن بيركت، لبناف، 
لقد قررنا دعكة الملاحظيف " مأخكذ مف خطابن الرئيس  خطاب رئيس عبد العزيز بكتفميقة، -6

 لمعديد مف المنظمات الدعكة القادمة حيث قامت الحككمة بتكجيو تالإنتخابالمتابعة 
 .2012فيفيرم  9"،الدكلية

، معايير الدكلية لمنزاىة الانتخابية كمدل تحقيؽ البناء الديمقراطي، دفاتر إبراىيـداكد  -7
، جامعة زياف عاشكر ةالسياسيالسياسة كالقانكف، العدد الخاص، كمية الحقكؽ كعمكـ 

 .2011الجمفة، الجزائر، أفريؿ
ريتشارد تشامبرز، معايير الدكلية للانتخابات في منطقة الشرؽ الكسط كشماؿ إفريقيا،  -8

IFES. 
الحملات الانتخابية مفيكميا كسائميا كأساليبيا،الطبعة الأكلى،دار :زكرياء بف صغير  -9

 .2004الخمدكنية لمنشر كالتكزيع الجزائر،
،العدد (دراسات إستراتيجية)الانتخابات إطار ضابط كمعايير دالة:سالمي العيفة -10

السابع،مركز البصيرة لمبحكث كالاستثمارات كالخدمات التعميمية، دار الخمدكف ، الجزائر، 
2009. 

سمسمة التدريب الميني، حقكؽ الإنساف كالإنتخابات، مركز حقكؽ الإنساف في الأمـ  -11
 .1994، جنيؼ، 2المتحدة، العدد
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أفاؽ إفريقية،  الرقابة الدكلية عمى الانتخابات في غرب إفريقيا، شيماء إبراىيـ زكريا، -12
،العدد الحادم رمعيد البحكث كالدراسات الإفريقية، جامعة القاىرة، لمجمد الثاني عش

 . 2014 كالأربعيف،
صانؼ عبد الإلو شكرم، الرقابة الدكلية عمى الإنتخابات مف منظكر الدكلي العاـ، كمية  -13

 .2015،سنة  محمد بف أحمد2الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كىراف
، كيؼ تراقب الإنتخابات، الجمعية العربية لمدراسات البرلمانية، عمي كآخركفالصاكم  -14

 .10، ص2005
مشركع دراسات الديمقراطية في  مفيكـ الانتخابات الديمقراطية، :عبد الفتاح ماضي -15

البمداف العربية المقاء السنكم السابع عشر الديمقراطية كالانتخابات في الدكؿ العربية ،مركز 
الانتخابات ككاقع )مشركع دراسات الديمقراطية في البمداف العربية .دراسات الكحدة العربية

 .2008بيركت (الانتخابات في الأقطار العربية
بعض الشكاىد (أزمة تعريؼ فكرة حقكؽ الإنساف في ظؿ العكلمة الراىنة :قاسـ حجاج -16

دفاتر السياسة كالقانكف مجمة دكرية محكمة تصدر  عمى الأزمة المعاصرة لمعكلمة الغربية،
مايك  مطبعة جامعة قاصدم مرباح كرقمة، العدد الأكؿ، عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،

2009. 
 ،(دراسة مقارنة)حقا الانتخاب كالترشيح كضماناتيما: منصكر محمد محمد الكاسعي -17

 .2009/2010الطبعة الأكلى المكتب الجامعي، القاىرة، 
 الرسائل الجامعية:ثانيا

ماجستير غير منشكرة، كمية  رسالة ساعد حجكج، دكر الإدارة في العممية الإنتخابية،  -1
 .2002الحقكؽ جامعة بف عكنكف، الجزائر، 

لنيؿ شيادة ماجستير رسالة صفاء عطية، فعالية المجاف الدكلية في مراقبة الانتخابات،  -2
كرقمة،  تخصص تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة

 .2009/2010سنة
 لنيؿ رسالةآليات الإشراؼ ك الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر،  ماجده بكخزنو، -3

شيادة ماجستير في العمكـ القانكنية، تخصص تنظيـ إدارم، جامعة الكادم، كمية الحقكؽ 
 .2014/2015كعمكـ سياسية، سنة

 المجلات العممية و المقلات: ثالثا
لعكر نجكل، الرقابة الدكلية عمى الانتخابات الكطنية، مجمة جامعة الاستقلاؿ  -1

 .2016كمية الدراسات العميا كالبحث العممي، فمسطيف،سنة  ،2العدد ،2للأبحاث،المجمد
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، مجمة "مصداقيتيا ك تداعياتيا" صانؼ عبد الإلو شكرم، الرقابة الدكلية عمى الانتخابات -2
 .2015،  مركز الجامعي عيف تيمكشنت ،جكاف2الدراسات القانكنية ك السياسية، العدد

دراسة في "حناف محمد القيسي، الرقابة عمى نزاىة الإنتخابات بيف المفكضية كالقضاء  -3
، بحث مقدـ في كقائع المؤتمر العممي الأكؿ لممفكضية "أسباب الإختيار كفاعمية النتائج 
، مطبعة الكقؼ الحديثة، بغداد، 2011، نيساف 2،3العميا المستقمة للإنتخابات مف 

2012. 
عمر فخرم عبد الرزاؽ الحديثي، دكر المفكضية العميا المستقمة للإنتخابات في الكقاية  -4

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد رمف الجريمة الإنتخابية، مجمة جامعة الإنبا
 . 2011 ، سنة(190)

، "الانتخابات في إفريقيا بيف الرقابة الدكلية ك التحكؿ الديمقراطي" عبد السلاـ نكير، -5
 .2008، سنة 27، مجمة الافاؽ أفريقية، العدد "نجيريا نمكذجا

 مواقع الانترنت :رابعا
خديجة محمد عرفة، الديمقراطية كالرقابة الدكلية عمى الانتخابات في الدكؿ العربية،  -1

الديمقراطية كالانتخابات في الدكؿ العربية، الجماعة العربية الديمقراطية، 
www.arabsfordemocracv.org، تارٌخ  .2008كانكف الثاني / يناير ٨

 .02/06/2021:الاطلاع
طار مقترح،المجنة المستقمة   :عمي صاكم -2 المجنة المستقمة للانتخابات نظرة مقارنة كا 

 . A.Sawi-2006، FTDRA 2لانتخابات سبتمبر 
النصوص القانونية :خامسا
 .21الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف المادة -1
 . 25العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية المادة  -2

 تقارير عن البعثات الدولية للانتخابات:سادسا
 .2007تقرير الأكلي لبعثة مراقبة الانتخابات التابعة للاتحاد الأكركبي مكريتانيا  -1
تقرير الأكلي لبعثة الرقابة الدكلية للانتخابات التابعة للاتحاد الأكربي لمراقبة  -2

 .2007 مارس 29الانتخابات الرئاسية في مكريتانيا بتاريخ 
التقرير النيائي الانتخابات  –فريؽ العراؽ–تقرير المعيد الدكلي لمراقبي الانتخابات  -3

 .2010آذار / مارس –العراقية 
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قرير بعثة المراقبة الدكلية التابعة للاتحاد الإفريقي لمراقبة الانتخابات العامة في ت -4
صادر عف مكتب بعثت الاتحاد الإفريقي لممراقبة فندؽ غراند ىكليدام فيلا :السكداف

،  .2010افريؿ18 ،الخرطكـ
 تحت 1999اكتكبر  25القرار الصادر عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ  -5

مف جدكؿ الأعماؿ  (ب) 116  في دكرتيا الرابعة كالخمسكف البندA/54/491رقـ 
مسائؿ حقكؽ الإنساف بما في ذلؾ النيج البديمة  :مسائؿ حقكؽ الإنساف:بعنكاف

لتحسيف التمتع الفعمي بحقكؽ الإنساف كالحريات الأساسية،تعزيز فعالية مبدأ إجراء 
 32/28الفقرة  انتخابات دكرية كنزيية،

 
 المواثيق الدولية:سابعا
 .1965ميثاؽ إلغاء جميع إشكاؿ التفرقة العنصرية سنة   -1
 .04/03/2004الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف -2
بصفة عامة لـ يذكر في مكاد التي يحمميا  ) كالشعكب، الإنسافالميثاؽ الإفريقي لحقكؽ  -3

 .( القانكني للانتخابات بصفة مباشرةالأساس
 . الإنساف العالمي لحقكؽ الإعلافميثاؽ الأمـ المتحدة،  -4
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