
 
  

 
                                                                                     

 

 
 

 
 
 
 
 

  الحقوقنيل شهادة الماستر في تدخل ضمن متطمبات مذكرة تخرج 
 : قانون إداريتخصص

 

 :إشراف الدكتور                                                   : الطالبةإعداد 
 إلياس جوادي                                                       آمال  شراديد          

 

 
 
 2012/2020السنة الجامعية : 

 ةالصف الجامعة الإسم والمقب
 رئيسا الكادم-جامعة الشييد حمة لخضر جرمكف محمد الطاىر د.
 مشرفا كمقررا الكادم-جامعة الشييد حمة لخضر إلياس جكادم د.
 مناقشا الكادم-جامعة الشييد حمة لخضر راضية زرقيني . أ

الوادي -جامعة الشهيد حمــه لخضــر  
 كميّة الحقوق و العموم السّياسيّــة

ــــوققــــــــسم الحقـــــ  

 السقابة على القسازات القضائُة لمجلع المحاطبة

ع الجصائسي      في الخشسَ

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 الحمد لله الري أعانني على إنجاش هرا العمل

 ٌظعني وقد أنهُد إّعداد هره المركسة إلا أن أثقدم  لا

 ىادي لما أطدي بأطمى آًات الشكس والحقدًس للدكحىز الفاضل إلُاض ج

 بة صدزه وثفهمه إلي من نصح وإزشاد، كرلك على زحا

 الإمحنان كما أثىجه بخالص الشكس و

 إلى كل من أمدني بُد العىن والمظاعدة وأخص بالركس الأطحاذ الفاضل  

 بد الحق بن وازذ محمد ع

 رجي بكلُة الحقىق والشكس والعسفان مىصىل إلى جمُع أطاث

 بجامعة الىادي 

 

 آمال                                                      
 

 

 

 

 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

مين حفظهما الله وزعاهما   أهدي هرا العمل إلى الىالدًن الكسٍ

 وإلى إخىجي وأخىاجي وجمُع العائلة 

 أصدقائي وشملائي  وإلى كافة 

 

  آمال                              



 

 :قائمة المختصرات
 .ج ر: الجريدة الرسمية 
 .ص: صفحة 
 حة.ص ص: مف الصفحة إلى الصف 
 .ؽ.إ.ـ.إ: قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
 .ط: الطبعة 
 .د ط: دكف طبعة 
 P :Page 



 

 

 

 

 

 ةــمقدم
 

 

 



ة ـــدمــمق  
 

 أ 
 

 مقدمــة 

إىتمت الدكؿ منذ أقدـ العصكر بتنظيـ الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية، لأف تقدـ الدكؿ 
يعية كالمالية ردىا الطبيرجع بالدرجة الأكلى إلى مدل إستعماليا العقلبني كالرشيد لمكا

كاؿ ، فأينما كانت ىناؾ أمالتأكد مف تحقيؽ ذلؾ إلا بإستخداـ تقنية الرقابة، كلا يمكف كالبشربة
كاف لزاما ف، مف جرائـ إختلبس الامكاؿ كنيبيا محد، كىذا لعمكمية كجب كجكد رقابة عمييا

 بة المالية في بنائيا المؤسساتي.عمى الدكؿ كضع جياز أعمى لمرقا
نسا مف أكائؿ الدكؿ التي أكجدت ىيئة مختصة لمرقابة عمى الأمكاؿ العامة ر كتعتبر ف

 ، يتمتعكىك جياز أعمى لمرقابة المالية، (1)مجمسا لممحاسبة 1807ث أنشأت سنة حي
كؿ ، كيشة مالية لاحقة كذات طبيعة قضائية، كيمارس رقاببالإستقلبلية في تنظيمو كتسييره
 .نمكذجا تتبعو العديد مف الدكؿ

 مختمؼ مؤسساتيا ما في الجزائر كبعد الإستقلبؿ فقد كانت الدكلة فتية تسعى لبناءأ
ما خمفو النظاـ الفرنسي مف إدارة، ، لذا إعتمدت في ذلؾ عمى الدستكرية كالإدارية كالقانكنية

، كإنشاء جياز غمب قكانينيا مف التشريع الفرنسي. أم إستميمت أكرقابة، كقكاعد قانكنية
كيمارس ف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، يتمتع بصلبحيات قضائية، مطة عمستقؿ عف الس

 رقابة بعدية أك ما يسمى رقابة لاحقة.
ع ، تقتضي تكييفو مفرنسي في بيئة غير التي نشأ فيياإلا أف محاكلة تطبيؽ النمكذج ال    

ؿ محافظتو ذىب إليو المشرع الجزائرم مف خلب ، كىذا ماكاقع المجتمع كطبيعة إحتياجاتو
لمجمس ، أما فيما يخص تنظيمو يقتضييا ىذا النمكذج مف الرقابة عمى المبادئ العامة التي

، فإنو حرص عمى إيجاد قكاعد تختمؼ نسبيا عف تمؾ التي المحاسبة كتحديد إختصاصاتو
خصكصيات  نجدىا في القانكف الفرنسي، كىذا بغرض إيجاد نظاـ لمرقابة المالية يتكافؽ مع

 .المالي الجزائرم النظاـ
                                                           

 

 
ية المقارنة كالمنازعات الإدارية(، الجزء الأكؿ، المبادمء العامة لممنازعات الإدارية) الأنظمة القضائ مسعكد شييكب، -  (1)

 . 89، ص2005ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثالثة،الجزائر،



ة ـــدمــمق  
 

 ب 
 

لى ، ىك أكؿ نص قانكني أشار إلماليةالمنظـ ليياكؿ كزارة ا (1)63/167كيعتبر المرسكـ    
مى إمكانية إحداث حيث نص فيو المشرع عبعد إسترجاع السيادة الكطنية، ، مجمس المحاسبة

 .ف ينفدبعد صدكره بعدة أشير دكف أمجمس المحاسبة بكزارة المالية لكف ىذا المرسكـ ألغي 
حداث مجمس صدرت تكصية عف رؤساء البمديات، تطالب بإ 1968بعد أشير كفي سنة 

 المحاسبة.
لمجمس المحاسبة الرقابة اللبحقة الخاصة بجميع النفقات  ، كالذم خكؿ1976دستكر  ليأتي 

العمكمية لمدكلة، كبعبارة أخرل فإف مجمس المحاسبة يمكنو أف يراقب الجزء الثاني مف 
ة فقط كالمتعمؽ بالنفقات العامة، كعندما بدأ المشرع في مناقشة القانكف المتعمؽ الميزاني

، أدرؾ النقص الكارد في ىذه المادة 1976مف دستكر  190بمجمس المحاسبة، تنفيذا لممادة 
، يزانية العامة مف عممية المراقبةالتي أخرجت الإيرادات العامة كىي الجزء الأكؿ مف الم

( عمى أف 03كالذم نص في مادتو الثالثة ) (2)80/05ب إضافة قانكف الأمر الذم إستكج
يكضع مجمس المحاسبة تحت السمطة العميا لرئيس الجميكرية كىك ىيئة ذات صلبحيات 

دارية مكمفة بمراقبة مالية ا لدكلة كالحزب كالمؤسسات المنتخبة، كالجماعات قضائية كا 
 ا. ، كالمؤسسات الإشتراكية بجميع أنكاعيالمحمية
ك الذم صدر تطبيقا  (3) 90/32كقد إستمر العمؿ بو إلى غاية صدكر القانكف رقـ     

، ظر في مجاؿ مراقبة مجمس المحاسبة، كقد أعاد الن1989مف دستكر 160لنص المادة 
ية كما جرد أعضاؤه بحيث أصبح ىذا الاخير ىيئة إدارية تقكـ برقابة إدارية فقط دكف القضائ

عادة النظر في بو طكيلب فقد تـ إلغاؤه ىك الآخر أنو لـ يتـ العمؿ . إلامف صفة القضاة ، كا 
تنظيـ مجمس المحاسبة كتسييره بمكجب النص التشريعي الصادر عف المجمس الأعمى 

                                                           
 

. 1963، لسنة 23مف تنظيـ كزارة المالية، ج ر عدد ، المتض19/04/1963، المؤرخ في  167/63المرسكـ رقـ  -
(1)  
    ،المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبةكظيفة المتعمؽ بممارسة ، 1980مارس  01، مؤرخ في 80/05القانكف رقـ  -(2)

 . 1980مارس  04، صادرة في 10ج ر عدد 
، صادرة في 53، المتعمؽ بمجمس المحاسبة كسيره، ج ر عدد 1990سبتمبر  04، مؤرخ في  90/32القانكف رقـ  -(3)

 .1990ديسمبر  05
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 ج 
 

لمعدؿ ا 95/201، كيتمثؿ في الامر رقـ الكظيفة التشريعية المككمة إليو الإنتقالي في إطار
، ك جعؿ منو مؤسسة ذات مجمس المحاسبةعاد مكانة أ.الذم 10/02كالمتمـ بمكجب الأمر 

 .كما أعاد لأعضائو صفة القضاة، م كقضائي في المياـ المككمة إليوإختصاص إدار 
كتنصب الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة عمى حسابات الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف      

، ككذا رقابة كالمتمـعدؿ الم 95/20العمكمييف لدل الييئات المنصكص عمييا في الأمر 
 .ي مجاؿ تسيير الميزانية كالماليةالإنضباط ف

أحكاـ في حؽ المخالفيف لمقكاعد كالتنظيمات حيث تنتج عف ىذه الرقابة إصدار      
ات يصدرىا المعمكؿ بيا كمخالفة قكاعد المحاسبة العمكمية إذا ما ثبتت أدانتيـ في شكؿ قرار 

 .مجمس المحاسبة في حقيـ
جراءات مف أجؿ ضماف شفافيتيا، ، بة تحكمية إذا لـ تكضع ليا ضكابطىذه الرقاكقد تككف  كا 

 .لدكلة القانكف جسيدا، كتتيا حماية لمماؿ العاـ، كضمانا لحقكؽ المتقاضيفكنزاى
 : أهمية الموضوع

تكمف أىمية الدراسة في أف مكضكع الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة التي يمارسيا     
، يستمد أىميتو مف الماؿ العاـ الذم مؤسسات العمكمية المختص برقابتياكالعمى الييئات 

يعد قكاـ الدكلة كأحد كسائؿ التنمية الشاممة ، فاليدؼ منيا ىك حماية الأمكاؿ العمكمية مف 
، كبما أف المشرع قد الأشخاص المختصة في ىذه الييئات الممارسات اللبمشركعة مف طرؼ
اصات قضائية تخكؿ لو إصدار قرارات تكتسي الصيغة أعطى مجمس المحاسبة إختص

التنفيذية قياسا عمى قرارات الجيات القضائية العادية إستمزـ الأمر ضركرة الرقابة عمى 
 ييا أماـ الجيات المختصة قانكنا.قراراتو، كتخكيؿ أصحاب الشأف إمكانية الطعف ف

حاسبة في لالية مجمس المماهي حدود إستقكؿ ىذا يجعمنا نطرح الإشكالية التالية : 
 ؟ممارسة رقابته القضائية

 :تجرنا إلى طرح بعض التساؤلات كىيإف ىذه الإشكالية 
                                                           

 
 23، صادرة في 39مؽ بمجمس المحاسبة، ج ر عدد ، المتع1995جكيمية17، المؤرخ في 95/20الأمر رقـ  - (1)

، صادرة في 50، ج ر عدد 2010أكت26، مؤرخ في 10/02المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر  .1995يكليك
  .2010سبتمبر01



ة ـــدمــمق  
 

 د 
 

 ؟مجمس المحاسبة الطبيعة القضائية التي تكسب الخصائصماىي المؤشرات ك  -01
 ؟الرقابة القضائية لمجمس المحاسبةىك مجاؿ  ما -02
 ؟ه الرقابةتترتب عمى ممارستو ليذ ماىي الآثار التي -03
لطرؽ المتبعة ؟ كىؿ تختمؼ عف اتي كضعيا المشرع لمكاجية قراراتوماىي الآليات ال -04

 ؟أماـ الجيات القضائية العادية
، كأخرل ليذا المكضكع إلى أسباب مكضكعية ترجع أسباب إختيارنا: دوافع إختيار الموضوع

  .ذاتية
ة مف خلبؿ الرقابة غة لمجمس المحاسب: تتمثؿ في الأىمية البالالأسباب المكضكعية أولا /

، ذلؾ لمدكر للئىتماـ في مجاؿ القانكف العاـ ، فيك مف المكضكعات المثيرةالتي يقكـ بيا
، ليذا قمده المشرع إختصاصات كصلبحيات كاسعة الذم يمعبو في حماية الماؿ العاـالميـ 

رة بالصيغة التنفيذية خاصة في شقيا القضائي كالذم ينتج عنو قرارات تتضمف أحكاما مميك 
في مكاجية المخاطبيف بيا مما يجعؿ دراسة ضكابط كحدكد ىذه الرقابة مف الأمكر الكاجبة 

 ة المتقاضيف اماـ مجمس المحاسبة.لحماي
 :ذاتية لإختيارنا ليذا المكضكع فيتتجمى الأسباب ال ثانيا /

ة المراجع المتخصصة ا يفسر قمإثراء المكضكع محؿ الدراسة حيث يعتبر حديث نسبيا مم -
 فيو.
الرقابي لأنو محاكلة فيـ القكانيف التي يخضع ليا ىذا الجياز كالضكابط التي تحكـ عممو  -

 ذك صمة بمجاؿ عممف
 :تيدؼ ىذه الدراسة إلى :راسةأهداف الد

 إبراز الدكر الذم تمعبو الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة في حماية الماؿ العاـ.  .1
 .قرارات مجمس المحاسبةلقضائية لمعرفة الطبيعة ا .2
النصكص القانكنية التي نصت عمى الإختصاص القضائي  أىـعمى  الكقكؼ .3

 لممجمس.
معرفة أىـ المميزات التي تميز طرؽ الطعف في قراراتو القضائية التي تجعميا تختمؼ  .4

 .عف طرؽ الطعف المتبعة أماـ القضاء الإدارم
 



ة ـــدمــمق  
 

 ق 
 

 المنهج المتبع:  
، مفاىيـ التي إنطكت عمييا الدراسةالدراسة تبنينا المنيج الكصفي لتحديد الكلمقياـ بيذه      

رنة بعض ، بالإضافة إلى المنيج المقارف لمقالتحميمي لتحميؿ النصكص القانكنيةكالمنيج ا
 .النصكص القانكنية ببعضيا

 ، فإف الطالب عند قيامو لأم دراسة يصادؼ بعض العكائؽمما لاشؾ فيو :صعوبات البحث
، لكف ىذا لـ يكف العائؽ الأىـ في دراستنا فقد كانت عؿ أىميا نقص المراجع المتخصصةل

العائؽ الأكبر في إنجاز  19الظركؼ التي تمر بيا البلبد كالعالـ بأسره جراء جائحة ككفيد 
، لكف رغـ ذلؾ حاكلنا قدر المستطاع مجابية ىذه نصبك إلييا ىذا البحث بالصكرة التي كنا

ث  راء البحث.العكاقب كا 
نطلبقا مما سبؽ     ـ ىذه ، قمنا بتقسيالإجابة عمى الإشكالية المطركحة ، كحتى نتمكف مفكا 

لمجمس  القضائية الطبيعة، حيث خصصنا الفصؿ الأكؿ لدراسة الدراسة إلى فصميف رئيسييف
المعايير ، ففي المبحث الأكؿ تطرقنا إلى ابتو القضائية ضمف مبحثيفالمحاسبة كمجاؿ رق

المبحث الثاني فقد تناكلنا فيو مجاؿ  ، أما فيمحددة لمطبيعة القضائية لمجمس المحاسبةال
 .رقابتو القضائية

، فقد لقرارات القضائية لمجمس المحاسبةأما الفصؿ الثاني كالمعنكف بطرؽ الطعف في ا     
مبحث لمجمس المحاسبة ضمف التناكلنا فيو الطرؽ الداخمية لمطعف في القرارات القضائية 

ة لمطعف في قرارات مجمس ، أما المبحث الثاني فقد تعرضنا فيو إلى الطرؽ الخارجيالأكؿ
.المحاسبة



 

 
 
 

 الفصل الأول
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 تمهيد:
تعتبر مسألة تحديد الطبيعة القانكنية لمجمس المحاسبة مف أىـ المشاكؿ في القانكف     

نفيا ضمف الييئات الرقابية ، كلـ يتضمف الجزائرم  حيث نجد أف الدستكر الجزائرم قد ص
التشريع العادم لـ  أم إشارة تمكف مف تكييفو كييئة ذات طبيعة قضائية، بالإضافة إلى أف

 عمى تصنيفو ضمف الييئات القضائية. ينص صراحة
الذم نجده قد كضع معايير تمكف مف تصنيؼ ىذه الييئة بالإضافة لمفقو الفرنسي     

كالذم يرل أنو لتكييؼ  يا المعيار المادم الذم نادل بو الأستاذ"شابي"،كتكييفيا، نذكر من
ىيئة ما بأنيا ذات طبيعة قضائية يجب أف تكمؼ بمياـ  زجرية، أك ردعية في المجاؿ 

 التأديبي.
أما الأستاذ " كلبكس " فيرل أف المعيار المادم غير كافي، بحيث يمعب المعيار الشكمي    

 ييئات ذات الطابع القضائي، كيتمثؿ ىذا المعيار في:دكرا ميـ في تكييؼ ال
 تشكيمة الييئة، كيعني أف يككف مف بيف أعضائيا قضاة؛ -
 الإجراءات المتبعة أماـ تمؾ الييئات تقترب مف الإجراءات القضائية؛ -
 أف تككف قراراتيا ذات طابع نيائي؛ -
 (1)تنظيـ طرؽ الطعف ضد ىذه القرارات. -

 لمجمس المحاسبة القضائية لتبياف الخصائصالمعياريف  كعميو سنقكـ بإعتماد ىذيف
ثـ التطرؽ لمجاؿ  ) المبحث الأكؿ (، ، ضمفحسب المعياريف الشكمي كالكظيفي
 رقابتو القضائية) المبحث الثاني (.

 
 
 
 
 

                                                           
 

ختصاص القضاء الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ط  -(1)  4رشيد خمكفي، قانكف المنازعات الإدارية تنظيـ كا 
 .229، ص 2008، 
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وللأ المبحث ا  

لمجمس المحاسبة الطبيعة القضائيةمعايير تكريس   

عمى " مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع  95/20مف الأمر  03المادة  بالرجكع إلى نص    
، نلبحظ تكريس إدارم كقضائي، في ممارسة الميمة المككمة إليو ...." باختصاص المشرع (1)

قانكف ال كالتي كاف ىذا الأخير متمتعا بيا في ظؿطبيعة القضائية لممجمس، المشرع لم 
كرغـ أف  ئية.الصفة القضاأعضاء مجمس المحاسبة بالإظافة إلى إعادة منح  80/05

المشرع لـ يصؼ مجمس المحاسبة مباشرة بأنو ىيئة قضائية، حيث إستعمؿ مصطمح 
مؤسسة تتمتع بإختصاص إدارم كقضائي، إلا أننا يمكننا تفسير ذلؾ لمطبيعة الخاصة لمياـ 

لذلؾ فإف المشرع خصو بيذه  ،المجمس حيث أنو ىيئة ميمتيا حماية الماؿ العاـ لمدكلة
قيامو بالمياـ المككمة إليو.  الصفة في إطار   

 التي تكرس الطبيعة القضائية القضائية الخصائصكمف ىذا المنطمؽ كجب عمينا إبراز     
 مطمب ثاف( )المعيار الكظيفي(، ثـ البحث في كؿالأمطمب )المعيار الشكميحسب  لممجمس

 مجلش المحاصبة ذو طبيعة قضائية حضب المعيار الشكلي المطلب الأول: 

السالفة الذكر نجد أنيا نصت عمى تمتع مجمس  95/20مف الأمر  03بإستقراء المادة     
بة بالإستقلبلية في ممارسة ميامو، كحتى نقكؿ أف جياز ما مستقؿ يجب أف يتمتع المحاس

بالإستقلبؿ الإدارم كالمالي عمى حد سكاء، فالإستقلبؿ الإدارم معناه الإستقلبؿ في التسيير، 
و ، ككذا كضع قانكف داخمي خاص التعييف، ككذا تنظيـ اليياكؿ التابعة لبمعنى سمطتو في 

 (2).أما الإستقلبؿ المالي فمعناه أف تحدد لو ميزانية خاصة لتسيير شؤكنو ،بو
                                                           

 

المعدؿ كالمتمـ .المذككر سابقا.  95/20مف الأمر  03المادة  -  (1) 
مف نفس الأمر. 28أنظر المادة  -   (2)  
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)الفرع الأكؿ(، مجمس المحاسبة ل القضائية تشكيمةالكعميو سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى     
مجمس المحاسبة )الفرع الثاني( ، كالنظاـ الداخمي  كالقانكف الأساسي الذم يخضع لو قضاة

  .لممجمس)الفرع الثالث(

 التشكيلة القضائية التي يتكىن منها مجلش المحاصبةالفرع الأول : 

 بأن مجلس المحاسبت يتكون مه قضاة هم : 59/02مه الأمز  83وصت المادة      

العاـ لأشغاؿ مجمس المحاسبة،  كىك يتكلى إدارة المجمس، كيقكـ بالتنظيـ: رئيس المجمس*
 كيعيف بمكجب قرار رئاسي؛

يتعمؽ  خاصة ما ،كيعمؿ عمى مساعدة الرئيس في ميمتو :نائب رئيس مجمس المحاسبة*
 بتنسيؽ أشغاؿ المجمس، كمتابعتيا كتقييـ فعاليتيا؛

 كيتكلكف تخطيط أشغاؿ القضاة داخؿ غرفيـ، ك تنسيقيا كمراقبتيا؛: رؤساء الغرف* 
كيقكمكف بتنظيـ الأشغاؿ المسندة إلى فركعيـ، كيسيركف عمى حسف : ء الفروعرؤسا* 

 تأديتيا؛
يتكلكف أشغاؿ التدقيؽ، أك التحقيؽ، أك الدراسة المسندة إلييـ  :المستشارون والمحتسبون * 

 في آجاليا المقررة ليا؛
ابعة يتكلى دكر النائب العاـ في النظارة العامة، كيعمؿ عمى مت: الناظر العام *

 الإختصاصات القضائية المسندة إليو؛
 ؛يقكمكف بمساعدة الناظر العاـ في تأدية ميامو * النظار المساعدون:

بالإظافة إلى ذلؾ فإف مجمس المحاسبة يتككف مف غرؼ ذات إختصاص كطني، كأخرل     
  (1)ذات إختصاص إقميمي كالتي تتفرع بدكرىا إلى فركع كأقساـ.

                                                           
 

.المعدؿ كالمتمـ 95/20مف الأمر  29أنظر المادة  -   (1)  
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القضائية  تشبو إلى حد كبير تشكيمة المحكمة العميا، كحسب نص إف ىذه التشكيمة     
مف نفس الأمر فإف ىذه الغرؼ ىي التي تتكلى القياـ بالصلبحيات القضائية  30المادة 

 كالإدارية في المجمس.

كما أف مجمس المحاسبة  كفي إطار القياـ بميامو الرقابية، قد يجتمع في شكؿ : الغرؼ     
الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، أك بتشكيمة كؿ الغرؼ  كفركعيا، أك غرفة

    .مف نفس الأمر 47كىذا بالنظر إلى نص المادة  مجتمعة

 مجمس المحاسبة النظام الداخمي ل الفرع الثاني: 

، حيث نظـ المرسكـ الرئاسي 95/20مف الأمر  37نص عميو المشرع في المادة      
داخمي لمجمس المحاسبة الجزائرم، حيث أخضعو لجممة مف القكاعد النظاـ ال 377/951رقـ

 كالمبادمء التي تحكـ سيره .
 فمف ناحية تنظيـ المجمس فقد نص عمى أف مجمس المحاسبة يتككف مف :

 غرؼ ذات إختصاص كطني؛ 08 -
 غرؼ ذات إختصاص إقميمي؛ 09 -
 بالإضافة إلى غرفة الإنضباط في مجاؿ الميزانية كالتسيير. -
كما حدد ىذا المرسكـ المجالات التي تتدخؿ فييا ىذه الغرؼ، ككذا الفركع التي تنقسـ     
جراءات العمؿ فيما  كيفية عمؿ مجمس الحاسبة ، ك إلييا، بدءا مف تككيف التشكيلبت، كا 

يخص مراجعة الحسابات، مراقبة نكعية التسيير، ككذا مراقبة الإنضباط في مجاؿ الميزانية 
      .كالمالية

 
 
  

                                                           
 

 
ج ر عدد اسبة ، يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المح ،1995نكفمبر 20، مؤرخ في  95/377المرسكـ الرئاسي رقـ  - (1)

1995نكفمبر 26، صادرة في 72   
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 قضاة مجمس المحاسبة القانون الأساسي لالفرع الثالث: 

رغـ أف المشرع قد منح أعضاء مجمس المحاسبة صفة القضاة، كأخضعيـ لقكاعد     
 العادييف، إلا أنو لـ يخضعيـ لمقضاةكقكانيف، كمنحيـ إمتيازات تشبو للئمتيازات الممنكحة 
سي خاص ينظـ عمميـ كيحمي حقكقيـ إلى القانكف الأساسي لمقضاة بؿ خصيـ بقانكف أسا

 (1).95/23تضمنو الأمر رقـ 

ىذا راجع إلى الخصكصية التي تميز الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة، كالتي     
يترتب عنيا أف يككف أعضاؤه أك قضاتو يتمتعكف بنفس الخصكصية النابعة مف صميـ 

 عمميـ الرقابي.
الكاردة في القانكف الإمتيازات كالحقكؽ كالكاجبات صنا جيدا ككما ذكرنا سابقا فإننا إذا تفح    

د كبير لتمؾ الكاردة في القانكف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، نجدىا تشبو إلى ح
  (2)المتضمف القانكف الأساسي لمقضاة . 04/11العضكم رقـ

مايتيـ حيث نجد أف المشرع قد أحاط قضاة مجمس المحاسبة بجممة مف الإجراءات لح    
 . (3)مف أم إعتداء أك إكراه قد يطاليـ بمناسبة أدائيـ لمياميـ

مف  ما نستشفوكىذا  (4)كما ألزميـ بإحتراـ كاجب التحفظ كالحفاظ عمى السر الميني،    
خلبؿ اليميف التي يؤدييا قاضي مجمس المحاسبة كالتي تتميز كذلؾ بصياغتيا المشابية 

   لقضاة العادييف.المؤداة مف طرؼ ا لصياغة اليميف
 مجمس المحاسبة ذو طبيعة قضائية حسب المعيار الوظيفيالمطمب الثاني : 

كالكظيفي لمجمس المحاسبة، كىذا سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب إلى الجانب الإجرائي     
 كقكاعد لأكؿ( ، بالإضافة إلى إجراءاتبدراسة السمطات الرقابية لمجمس المحاسبة) الفرع ا

                                                           
 

 ،48عدد ج ريتضمف القانكف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، ،1995غشت 26،مؤرخ في 95/23الأمر رقـ  - (1)
.1995سبتمبر03صادرة في

 
 

صادرة في 57ج رعدديتضمه القاوون الأساسي للقضاة، ،2004سبتمبز06،مؤرخ في 04/11القاوون العضوي  - (2)

.2004سبتمبز08
 

 

السالف الذكز. 95/23الأمزمه  09أوظز المادة رقم  -
 (3)  

.مه وفس الأمز  27و19و10أوظز المواد  -
 (4)
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المخكلة إليو ) الفرع الثاني (، أما الفرع الثالث فسنستعرض فيو  المسائؿالفصؿ في 
 الصادرة عنو. القضائية الخصائص التي تتميز بيا القرارات

 السمطات الرقابية لمجمس المحاسبة الفرع الأول : 

المعدؿ كالمتمـ عمى كيفيات ممارسة المياـ الرقابية لمجمس  95/20نص الأمر      
 عممية الرقابة .ذا مف خلبؿ السمطات التي خكلو إياىا لتسييؿ المحاسبة كى

، كسمطة تكقيع الإطلبع كالتحرمسمطة لمجمس المحاسبة في  كتتمثؿ أىـ السمطات    
 الجزاءات.

كالمقصكد بذلؾ أنو  يحؽ لقضاة مجمس المحاسبة الإطلبع  أولا/ سمطة الإطلاع والتحري:
لتدقيؽ فييا أك مراجعتيا لدل الييئات المككؿ لو اد اعمى أم كثيقة تخص الحسابات المر 

 .(1)قانكنا رقابتيا
أيضا كفي إطار رقابتو القضائية يحؽ لقضاة مجمس المحاسبة الدخكؿ إلى كؿ المحلبت    

 .(2)ابتو كفحصيا كمراقبتيا بشكؿ دقيؽكالمرافؽ التابعة لمييئات الخاضعة لرق
بيا مجمس المحاسبة تتميز بالطابع السرم إلا أنو  كرغـ أف الإجراءات الرقابية التي يقكـ    

يمكف لمجمس المحاسبة أف يستعيف بأعكاف القطاع العاـ لمساعدتو في ميامو إذا إستدعت 
 (3)الضركرة ذلؾ.

ختصاصييف إذا إقتضت الضركرة ذلؾ لمقياـ كما      يمكف لقضاة المجمس تعييف خبراء كا 
 .(4)قابة عمى الأمكاؿفي مجاؿ الر  بعمميات التحميؿ كالتدقيؽ

القكانيف حسب ما تقتضيو كؿ ىؤلاء ممزمكف بالحفاظ عمى السر الميني  أف كرغـ    
التابعيف لمييئات كالمصالح قد يعفى المسؤكلكف كالأعكاف  كالتنظيمات المعمكؿ بيا، إلا أنو

                                                           
 

 ، مف نفس الأمر.55المادة  -(1)

(2)
 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر56لمادة ا -

(3)
 ، مف نفس الأمر.58، مف المادة 01الفقرة  -
(4)

 ، مف نفس الأمر.58، مف المادة02الفقرة  -



مجمس المحاسبة ومجال رقابته القضائية لالأول                الطبيعة  الفصل  
 

13 
 

ة مجمس المعنية بالرقابة مف كؿ إلتزاـ بإحتراـ السمـ الكظيفي أك السر الميني أماـ قضا
 .(1)المحاسبة

إلا إذا تعمؽ الأمر بالإطلبع عمى كثائؽ أك مستندات أك معمكمات مف شأنيا المساس     
بالدفاع أك الإقتصاد الكطني، ىنا يتعيف عمى قضاة مجمس المحاسبة إتخاذ كافة التدابير 

 .(2)كالكسائؿ مف أجؿ ضماف الطابع السرم ليذه الكثائؽ كالمعمكمات
عمى مجمس المحاسبة إتخاذ إجراءات مماثمة مف أجؿ الحفاظ عمى الأسرار  كما يتعيف    

 التجارية كالصناعية لممؤسسات.
لمجمس المحاسبة كالتي يختمؼ بيا عف باقي الجيات القضائية العادية  خاصيةكلعؿ أىـ     

ميامو ىك أف رقابتو تتميز بطبيعتيا التمقائية، حيث أف مجمس المحاسبة لو الحؽ في القياـ ب
الرقابية مف جراء نفسو دكف كجكد أم مشكؿ أك نزاع، أك طمب لمتدخؿ، كىذا عكس المبدأ 
العاـ السائد في الجيات القضائية العادية، كالتي تتطمب قياـ خصكمة لمقياـ بعمميات 

، كيرجع ىذا لككف رقابة مجمس المحاسبة تتعمؽ بالماؿ العاـ كالذم التحقيؽ، كالتدقيؽ
مف اليدر كالإستنزاؼ، كعميو كجب الكقكؼ عمى كيفيات إستخدامو كطرؽ  يستكجب حمايتو

 إستغلبؿ المكارد المالية لمدكلة.
حيث منح المشرع لمجمس المحاسبة سمطة تكقيع إكراىات  ثانيا/ سمطة توقيع الجزاءات:

 95/20مف الأمر  60مالية عمى المخالفيف لمتنظيمات المعمكؿ بيا، فحسب نص المادة 
كف لمجمس المحاسبة تكقيع غرامة مالية عمى المحاسبيف العمكمييف قد تصؿ إلى يمفإنو 

دج في حالة التأخير في تقديـ أك إيداع أك إرساؿ حسابات التسيير الخاصة 10.000.00
 .(3)بيـ أك الكثائؽ الثبكتية المتعمقة بيا

معمكمة مف نفس الغرامة يمكف أف تطبؽ عمى كؿ مف يرفض تقديـ أم مستند اك كثيقة أك 
شانيا المساعدة في عمميات التدقيقات كالتحقيقات التي يمارسيا مجمس المحاسبة في إطار 

   (4)رقابتو القضائية، كالتي يؤدم إخفاؤىا إلى عرقمة سير العدالة.
                                                           

 
 ، مف نفس الأمر.59، مف المادة 01الفقرة  -(1)
(2)

 مف نفس الأمر. 59، مف المادة 02لفقرة ا -
 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 60المادة  -(3)
 ، مف نفس الأمر.68المادة  -(4)
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 الفرع الثاني: الإجراءات والقواعد الرقابية المتبعة في عمل مجمس المحاسبة 
مشرع الجزائرم مجمس المحاسبة بعدة إجراءات كقكاعد خص الفي إطار تنظيـ عممو،     

 المعدؿ كالمتمـ. 95/20تضمنيا الأمر 
فبالنسبة لمجانب الإجرائي في عمؿ مجمس المحاسبة فقد تميزت الإجراءات المتبعة مف     

طرؼ قضاة مجمس المحاسبة بعدة مميزات تختمؼ بعضيا عف الإجراءات المتبعة أماـ 
 راجع لخصكصية عممو الرقابي. القضاء العادم، كىذا

كعميو يككف لزاما  بطابعيا السرم كما ذكرنا سابقا،ز فإجراءات مجمس المحاسبة تتمي    
عمى قضاة مجمس المحاسبة المحافظة عمى سرية التحريات، ككذا سرية الكثائؽ المتحصؿ 

إستنتاجاتو، لأف عمييا في إطار ممارستو لمرقابة، كتدكيف ملبحظاتو فقط دكف إبداء آرائو أك 
 عممو رقابي كليس لو سمطة تكجيو الإتيامات أك إصدار أم أحكاـ .

مف مدكنة أخلبقيات المينة الصادرة عف مجمس المحاسبة  05كىذا ما نصت عميو المادة 
 (1)حيث نصت عمى مايمي : 2015سنة 

 " ...فإف القضاة كالمدققيف المالييف، كالمتعاكنيف الآخركف مطالبكف بػ : 
دـ إفشاء لمغير المعمكمات المتحصؿ عمييا خلبؿ الرقابة، إلا إذا كاف اليدؼ مف ع -

ىذا الإفشاء الإستجابة لمسؤكليات مجمس المحاسبة في إطار الإجراءات العادية أك 
 طبقا لمتشريع المعمكؿ بو؛

عدـ إفشاء معمكمات مف شأنيا منح إمتياز بدكف كجو حؽ أك غير معقكؿ لأشخاص  -
 ات تستعمؿ مثؿ ىذه المعمكمات لإلحاؽ الضرر بالغير؛آخريف أك ىيئ

ضماف أمف كسرية المعمكمات المتحصؿ عمييا سكاء في مكاتب المجمس أك عمى  -
 مستكل الييئات الخاضعة لمرقابة أك في مكاف آخر.

عمى أف تككف  ،(2)95/20مف الأمر  76كما نص أيضا المشرع في نص المادة     
فيجب ، التحقيؽ كالحكـ عمى الحسابات كتابية كحضكرية  مجمس المحاسبة فيإجراءات 

قتراحاتو ضمف تقرير  عمى المقرر بعد الإنتياء مف إجراءات التحقيؽ تقديـ ملبحظاتو كا 
                                                           

 
(1)

 - www.ccomptes.dz   21:15، 30/09/2020، تاريخ الزيارة. 
 المعدؿ كالمتمـ. 95/20مف الأمر ، 76المادة  - (2)
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، كجميع (2)كتابيا فيك ممزـ بتقديـ إستنتاجاتوالناظر العاـ كذلؾ الأمر بالنسبة  ، (1)كتابي
بنفسو أك  بدكره يقدـ كالذمإلى المتقاضي،  كتابياالملبحظات المسجمة حكؿ الممؼ تبمغ 

 .ةمحاميو مذكرة دفاعية مكتكب بكاسطة
يمجأ قضاة مجمس المحاسبة إلى سماع التكضيحات الشفكية  إلا أنو إختياريا يمكف أف    

حؽ لممتقاضي يمزـ  أمالقاضي، كلا يعطي  إجراء خاضع لمسمطة التقديرية ككىلممتقاضيف، 
 تكضيحاتو الشفكية.القاضي للئستماع إلى 

بعد ذلؾ يعرض الممؼ عمى التشكيمة المداكلة لمنظر كالبث فيو بقرار نيائي إذا لـ يتـ     
 .(3)ؤقت في الحالات الأخرلتسجيؿ أم مخالفة عمى عاتؽ المحاسب العمكمي، أك بقرار م

المعدؿ كالمتمـ فإف تشكيمة المداكلة بالنسبة  95/20مف الامر  50كحسب نص المادة 
 النتائجقضاة عمى الأقؿ، كتفصؿ ىذه التشكيمة قانكنا في  تتككف مف ثلبثلمغرفة كفركعيا 

 .(4)النيائية لمتدقيقات، كالتحقيقات في إطار الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة
مف خلبؿ ما سبؽ فإننا نستنتج اف القاعدة المعتمدة في الحكـ لدل مجمس المحاسبة ىي     

 المجمس بتشكيمة جماعية.  الفصؿ في مداكلات 
، بقراريفكما نلبحظ أيضا أف مجمس المحاسبة يفصؿ في القضايا المعركضة عميو     
حيث بعد القياـ بالتحقيؽ كالتدقيؽ يقكـ بإصدار قرار يتضمف  مؤقت كالثاني نيائي، الأكؿ

، (5)حكما مؤقتا عمى المحاسب العمكمي، كيعتبر ىذا القرار مجرد قرار تحضيرم بسيط
أك تغييره حسب ما تقتضيو الضركرة ، حيث لا يأخذ القرار كالذم يمكف لمقاضي سحبو 

 المؤقت الصيغة التنفيذية، كبالتالي لا يككف خاضعا لمطعف بالمراجعة أك الإستئناؼ. 
ثـ يبمغ القرار المؤقت إلى المحاسب العمكمي، كالذم يستكجب عميو تقديـ تبريراتو     

جاباتو لمجمس المح  اسبة في أجؿ شير مف تاريخ التبمبغ الرسمي لمقرار. كا 
                                                           

 
(1)

 ، مف نفس الأمر.78المادة  - 
 ، مف نفس الأمر.79المادة  -(2)
 مف نفس الأمر. 78المادة  -(3)
 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 50المادة  -(4)
 .117، ص22:30، 30/09/2020، تاريخ الزيارة www.ccomptes.dzأنظر الدليؿ العاـ لمراجعة الحسابات ، -(5)
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كبعد إنقضاء الأجؿ المحدد يعيف رئيس الغرفة بمكجب أمر مقررا مراجعا لتقديـ     
 (1)الإقتراحات لمفصؿ نيائيا في تسيير المحاسب المعني .

مديف  كيتضمف القرار النيائي حكما إما بإبراء ذمة المحاسب العمكمي، أك جعمو في حالة    
 عند ثبكت مخالفتو .

كالملبحظ أف مجمس المحاسبة قد إعتمد في عممية الفصؿ عمى قاعدة القرار المزدكج     
دة مستمدة مف مجمس المحاسبة الفرنسي، كىنا يبرز لنا الإختلبؼ بيف قكاعد كىي قاع

نت ، حيث اف ىذه الأخيرة سكاء كا الأخرلالفصؿ لدل مجمس المحاسبة كالجيات القضائية 
 عادية أك إدارية فإنيا تفصؿ في القضايا المعركضة عمييا بقرار كاحد فقط.

تطبيؽ ىذه القاعدة يضمف حقكؽ المتقاضيف ، كيجسد  أفكرغـ أف الفقو الفرنسي يرل     
 ،إلا أننا نلبحظ أف تطبيؽ ىذه القاعدة يؤدم إلى(2)مبدأ الحؽ في الدفاع الذم يكفمو الدستكر

   عقيدىا.إطالة الإجراءات كت

 مجلش المحاصبة ل القضائية قراراتاللفرع الثالث : ا

المعدؿ كالمتمـ عمى: " يكقع كؿ مف رئيس الجمسة  95/20مف الأمر  84نصت المادة      
كالمقرر المراجع، ككاتب الضبط عمى القرار النيائي. يكتسي ىذا القرار الصيغة التنفيذية 

 دارية.قياسا عمى قرارات الجيات القضائية الإ
يبمغ القرار إلى الناظر العاـ كالمحاسبيف، كالأعكاف المعنييف، كالكزير المكمؼ بالمالية     

 لمتابعة التنفيذ بكؿ الطرؽ القانكنية."
يتكرس لنا الطبيعة القضائية لمجمس مف خلبؿ إستقراء الفقرة الأكلى مف ىذه المادة     

لمشرع باف قرارات مجمس المحاسبة تكتسي المحاسبة مف خلبؿ الإعتراؼ الصريح مف قبؿ ا
الصيغة التنفيذية شأنيا شأف باقي الجيات القضائية الإدارية، كىذا يكصمنا إلى أف قرارات 
مجمس المحاسبة يجب أف تحتكم عمى نفس المكاصفات التي تتميز بيا القرارات القضائية 

 انكنية ليذه القرارات.حيث القيمة القالصياغة، أك مف الشكؿ ك  مف حيثالأخرل ، سكاء 
                                                           

 
(1)

 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 89المادة   - 
مجمس المحاسبة نظامو كدكره في الربابة عمى المؤسسات الإدارية، رسالة ماجستير في القانكف العاـ،  ،نكار أمجكج - (2)

  55ص ، 2006/2007جامعة منتكرم، قسنطينة، 
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النصكص أكلا فمف حيث شكميا كصياغتيا فيجب أف تتضمف قرارات مجمس المحاسبة    
في إصداره لمقرار، كما يجب سرد الكقائع المادية،  القانكنية المعتمدة مف طرؼ القاضي

 لحكـ.كالقانكنية )الحيثيات(، كالأسباب التي أدت بالقاضي إلى الكصكؿ إلى نتيجة القرار أك ا
كأخيرا يجب أف يشتمؿ القرار القضائي لمجمس المحاسبة عمى منطكؽ الحكـ، كتشكيمة 
المداكلة، مكانيا كتاريخيا، كالجيات التي سيبمغ ليا القرار كجميع التكقيعات المنصكص 

 السابقة الذكر. 84عمييا في المادة 
مف  141بنص المادة  كبإعتبار المشرع مجمس المحاسبة ىيئة قضائية فإنو يككف معني    

كالتي نصت عمى أنو يجب عمى القضاء الجزائرم إصدار  1996الدستكر الجزائرم لسنة 
      قراراتو بإسـ الشعب.

 المبحث الثاني

 اسبةـــائية لمجمس المحـــابة القضــال الرقـــمج

يمارس مجمس المحاسبة عممية الرقابة المالية عمى مختمؼ الييئات، كالمؤسسات     
  بالتفصيؿ،المعدؿ كالمتمـ  95/20مف الأمر  12إلى  07العمكمية التي تناكلتيا المكاد مف 

ا كؿ الكسائؿ المادية كالمكارد ت العامة كالإيرادات العامة، ك كذه الرقابة بالنفقاكتختص ىذ
قة تقكـ كالأمكاؿ العمكمية التي تتداكليا الييئات العمكمية ، كتتميز ىده الرقابة بأنيا رقابة لاح

بيا مصالح المجمس لمعالجة كتصحيح الأخطاء ، كلتحميؿ المسؤكلية لكافة الجيات 
 الخاضعة ليذه الرقابة ، كلا تبدأ إلا بعد إنقضاء السنة المالية.

ا المبحث تسميط الضكء عمى مجاؿ الرقابة القضائية ىذا المنطمؽ سنحاكؿ في ىذ مف    
لرقابة القضائية لمجمس المحاسبة عمى حسابات لمجمس المحاسبة مف خلبؿ التطرؽ إلى ا

المحاسبيف العمكمييف، كالآمريف بالصرؼ ) المطمب الأكؿ (، إلى جانب رقابة الإنضباط في 
 مجاؿ التسيير ميزانية الدكلة ) المطمب الثاني (.
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 المطمب الأول: الرقابة عمى حسابات المحاسبين العموميين والأمرين بالصرف

تقديـ حسابات المحاسبيف العمكمييف  عممية ا المطمب بالتطرؽ إلىفي ىذسكؼ نقكـ     
محسابات ) الفرع الثاني (، عممية المراجعة كالتدقيؽ لثـ  كالآمريف بالصرؼ ) الفرع الأكؿ (،
 ىذه الرقابة. المترتبة عف نتائجالأما ) الفرع الثالث ( فسنتناكؿ فيو 

  اسبين العموميين والآمرين بالصرفالمح حساباتتقديم  عممية :الفرع الأول 

المتضمف قانكف المحاسبة العمكمية كؿ مف  ،90/21مف الأمر  33ك 23عرفت المكاد     
 (1)الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي

شخص يعيف قانكنا ىك كؿ  ،مف نفس الأمر 33فالمحاسب العمكمي كحسب نص المادة     
 بالعمميات التالية: 22ك  18في المادتيف لمقياـ، فضلب عف العمميات المشار إلييا 

 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات؛ 
  ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات، أك القيـ، أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا

 كحفظيا؛
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات ك المكاد؛ 
 ".حركة حسابات المكجكدات 
بيف العمكميكف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، ك يخضعكف لسمطتو، المحاس يتـ تعييفك     

كيمكف أف يعتمد بعضيـ، كتحدد كيفيات تعييف بعض المحاسبيف العمكمييف أك إعتمادىـ 
 (2)عف طريؽ التنظيـ.
شخص يؤىؿ لتنفيذ العمميات كؿ الآمر بالصرؼ  ،90/21مف الأمر  23كما عرفت المادة 

يخكؿ التعييف أك الإنتخاب لكظيفة ليا مف بيف  16/17/19/20/21د المشار إلييا في المكا
 ،ة أعلبه صفة الآمر بالصرؼ قانكناالصلبحيات تحقيؽ العمميات المشار إلييا في الفقر 

 كتزكؿ ىذه الصفة مع إنتياء ىذه الكظيفة ".
                                                           

 
(1)

غشت  15، صادرة في 35المحاسبة العمكمية، ج ر عدد ، يتعمؽ ب 1990غشت  15، مؤرخ في  90/21الأمر  -
1990. 

(2)
، يتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف 1991سبتمبر07، مؤرخ في 91/311، مف المرسكـ التنفيذم 02 المادة -

عتمادىـ، ج ر عدد  .1991سبتمبر18، صادرة في 43كا 
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ي إدارة كحسب ىذه المادة قد يككف الآمر بالصرؼ معينا مثؿ الكالي أك المدير العاـ ف     
 عمكمية، كما يمكف أف يككف منتخبا كرئيس المجمس الشعبي البمدم.

حيث يجب عمى كؿ محاسب عمكمي إيداع حسابو لمتسيير لدل كتابة الضبط لمجمس      
، كما  (1)المحاسبة كالإحتفاظ بكؿ الكثائؽ الثبكتية التي قد يطمبيا منو المجمس عند الإقتضاء

لتابعيف لمييئات العمكمية إيداع حساباتيـ الإدارية بنفس يتعيف عمى الآمريف بالصرؼ ا
 .(2)الشكؿ 
عمى أنو  (3)96/56المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم رقـ  أيضا ما نصت عميو كىذا    

مييف التابعيف مريف بالصرؼ الرئيسييف كالثانكييف كعمى المحاسبيف العمك "يجب عمى الآ
مية، كمختمؼ المؤسسات كالييئات العمكمية الخاضعة الجماعات الإقميلمصالح الدكلة ك 

لدل كتابة ضبط  الإدارية كحسابات التسيير يكدعكا حساباتيـ أفلقكاعد المحاسبة العمكمية 
 يك مف السنة المكالية لمميزانية المقفمة ".) ثلبثيف ( يكن 30جؿ أقصاه مجمس المحاسبة في أ

ف العمكمييف في: محاسبة عامة، محاسبة كتتمثؿ المحاسبة التي يمسكيا المحاسبك     
 (4)خاصة، كمحاسبة تحميمية.

ية عف تسييره المالي، كىي الصدد يقكـ المحاسب العمكمي بإعداد حسابات ختامكفي ىذا 
تحتكم عمى عرض شامؿ كمفصؿ لجميع العمميات المالية المنجزة مباشرة مف حسابات 

إبراز نتائجيا السنكية في شكؿ أرصدة طرفيـ أك مف طرؼ المحاسبيف الممحقيف بيـ، مع 
 . ختامية

                                                           
 
  المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 60المادة  -(1)

 ، مف نفس الأمر.63ة الماد – (2)
لبمي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، رسالة ، أىمية الإستفادة مف الآليات الحديثة كالمنظكر الإسسامية شكيخي -

 .90، ص 2010/2011جامعة تممساف، ، كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية ، كمية  العمكـ الإقتصاديةماجستير
 ، يحدد إنتقاليا الأحكاـ المتعمقة بتقديـ الحسابات إلى1996جانفي  22ي ، مؤرخ ف96/56المرسكـ التنفيذم رقـ  - (3)

 .1996جانفي24صادرة في، 06مجمس المحاسبة، ج ر عدد 
(4)

 –محاسبة عامة: كالتي تسمح بمعرفة عمميات الميزانيات كعمميات الخزينة كمراقبتيا، كتحديد النتائج السنكية لذلؾ - 
تمسؾ في حينيا كتسمح بحساب أسعار الكمفة كتكاليؼ  تحميمية:محاسبة  –السنداتمحاسبة خاصة بالمكاد القيمية ك 

  الخدمات.
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أما المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ فيي محاسبة إدارية تسمح بمتابعة عمميات     
  (1).الميزانيات الخاصة بالييئات العمكمية

كعميو فيـ ممزمكف بإعداد حساب إدارم يحتكم كؿ العميات المنجزة مند بداية السنة     
  .لى غاية نيايتيا، سكاء فيما تعمؽ بالميزانية الأكلية أك الميزانية الإضافيةالمالية إ

إف ىذه الحسابات سكاء حسابات التسيير أك الحسابات الإدارية لدييا أىمية كبيرة في     
ممارسة الرقابة المالية مف طرؼ مجمس المحاسبة، لأنيا أىـ كثيقة يرتكز كيستند إلييا ىذا 

 ة رقابتو القضائية.الأخير في ممارس
كقد أككؿ المشرع في قانكف مجمس المحاسبة ميمة السير عمى عممية تقديـ الحسابات،     

إلى الناظر العاـ، حيث تعتبر ىذه العممية مف المياـ الأصيمة لمناظر العاـ حيث بالإضافة 
ـ مف إلى السير عمى تقديـ الحسابات في الآجاؿ المحددة فقد مكف المشرع الناظر العا

 (2)تطبيؽ غرامة مالية في حالة التأخر أك الرفض أك التعطيؿ في تقديـ ىذه الحسابات.

كقد إعتبر المشرع أف كؿ عرقمة متكررة في عممية تقديـ الحسابات تأخذ نفس حكـ عرقمة 
مف  43سير العدالة، حيث يتعرض مرتكبيا لمعقكبات المقررة في الفقرة الثانية مف المادة

  (3)ءات الجزائية.قانكف الإجرا
آجاؿ تقديـ الحسابات سكاء  المعدؿ كالمتمـ95/20أف المشرع قد حدد في الأمركرغـ      

مف طرؼ المحاسب العمكمي في ما يتعمؽ بحسابو التسييرم، أك مف طرؼ الآمر بالصرؼ 
بالنسبة لحسابو الإدارم، كما نص عمى الغرامات المالية المترتبة عمى التأخير في تقديـ 

رفض تقديميا ىذه الغرامات قد تصؿ إلى تعريض صاحبيا إلى عقكبات لحسابات، أك ا
إلا أنو لـ يبيف إجراءات تقديميا أك  ،( 4)جزائية في حالة تكرار ىذا التأخير أك الرفض

 رفض تقديميا. أخير أكإجراءات الحكـ عمى ت
                                                           

 
، يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا 1991سبتمبر07، مؤرخ في 91/313، مف المرسكـ التنفيذم 03المادة  -(1)

 .1991سبتمبر18في ، صادرة 43، ج ر عددكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىاالآمركف بالصرؼ كالمحاسب
 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 43المادة  -(2)
 ، مف نفس الأمر.68، مف المادة03الفقرة  -(3)
 المتمـ.المعدؿ ك  95/20مف الأمر 68إلى60أنظر المكاد مف  -(4)
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 97/01أيو رقـ مما جعؿ مجمس المحاسبة يصدر إجتياد قضائي في ىذا الشأف تمثؿ في ر 
 (1)كالذم أقر مف خلبلو بخضكع عممية تقديـ الحسابات لنفس إجراءات عممية مراجعتيا.

 مراجعة الحسابات عممية : الثانيالفرع ا

مف قانكف مجمس المحاسبة عمى مراجعة مجمس المحاسبة لحسابات  74نصت المادة     
  المحاسبيف العمكمييف، ككذا إصدار أحكاـ بشأنيا.

د بعممية مراجعة الحسابات، التدقيؽ في صحة العمميات المالية كالمادية التي كيقص 
 (2).تتضمنيا كالتأكد مف صحتيا، كمف أنيا مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

، قررا مف طرؼ رئيس الغرفة المختصةكتبدأ عمميات التدقيؽ في الحسابات بتعييف م    
  (3)ات سكاء بمفرده أك بمساعدة قضاة آخريف.في الحساب التدقيؽيقكـ بميمة 

بعد إنتياء المقرر مف عممية التدقيؽ لمحسابات المقدمة، يقكـ بتدكيف تقرير مفصؿ يظير     
حكؿ المتابعات الكاجب تخصيصيا مف طرؼ معايناتو كملبحظاتو، ك كذا إقتراحاتو المعممة 

ة يجب عمى القاضي لقكاعد دقيق يجب أف يخضع ىذا التقرير كما (4).التشكيمة المداكلة
 (5).تعمؽ منيا بمحتكل الكثيقة أك بكيفيات تقديميا سكاء ماالمقرر إحتراميا 

بعد ذلؾ يقكـ المقرر بإرساؿ تقريره إلى رئيس الغرفة المختصة، كالذم يرسمو بدكره إلى     
كاملب عمى  الناظر العاـ للئطلبع عميو كتقديـ إستنتاجاتو كتابيا، ثـ يقكـ بعرض الممؼ

التشكيمة المداكلة لتبث فيو بقرار نيائي إذا لـ تسجؿ أم مخالفة في تسيير المحاسب 
 (6)العمكمي، أك بقرار مؤقت في حالة كجكد أخطاء أك مخالفات.

                                                           
 
 .107نكار أمجكج ، المرجع السابؽ، ص  - (1)
 ، مف نفس الأمر.75أنظر المادة  - (2)
 ، مف نفس الأمر.77المادة  - (3)
 ، مف نفس الأمر.78المادة مف  01الفقرة   - (4)
 41الدليؿ العاـ لمراجعة الحسابات، المرجع السابؽ، ص - (5)
(6)

 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 78مف المادة  02الفقرة  - 
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كيبمغ القرار المؤقت إلى المعني، كالذم يقكـ بإرساؿ إجاباتو كتابيا متضمنة تبريراتو في     
التبميغ الرسمي، إلا أنو يمكف تمديد ىذا الأجؿ مف طرؼ رئيس أجؿ شير كاحد مف تاريخ 

 (1)الغرفة بطمب مف المحاسب العمكمي.
كتجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم قد أخضع طائفة مف المحاسبيف العمكمييف أطمؽ     

مف الأمر رقـ  86لمراجعة الحسابات، حيث نصت المادة  المحاسب الفعمي"عمييـ تسمية "
لمعدؿ كالمتمـ عمى أف مجمس المحاسبة يراجع حسابات الأشخاص الذيف يصرح ا 95/20

أنيـ محاسبكف فعميكف، كيصدر بشأنيا أحكاما كفؽ الشركط كالإجراءات المطبقة لمراجعة 
 (2)حسابات المحاسبيف العمكمييف.

قيؽ حيث كبعد إستلبـ الإجابات أك إنقضاء الأجؿ القانكني  تأتي المرحمة الثانية مف التح    
المختصة كيرسؿ لو كاتب الضبط جميع  يتـ تعييف مقرر مراجع مف طرؼ رئيس الغرفة

 .(3)الكثائؽ المككنة لمممؼ بغية تقديـ إقتراحاتو
نو يجب عمى المقرر المراجع قبؿ تقديـ إقتراحاتو، التأكد مف تبميغ القرار المؤقت إلا أ    

كقعا مف طرؼ المحاسب ضمف كثائؽ لممحاسب المعني كىذا بمعاينة كصؿ الإستلبـ م
 (4)الممؼ.
ثـ بعد إنتياء تحقيؽ المقرر المراجع يرسؿ تقريره إلى رئيس الغرفة، كالذم بدكره يقكـ     

بإرساؿ الممؼ ثانيا إلى الناظر العاـ لتقديـ إستنتاجاتو. بعد ذلؾ يقكـ رئيس الغرفة المختصة 
لمبث بقرار نيائي في حؽ المحاسب  بتحديد تاريخ جمسة تشكيمة المداكلة بمكجب أمر

 5العمكمي. 
                                                           

 
 ، مف نفس الأمر.78مف المادة  03الفقرة  - (1)
فساد المالي في التشريع الجزائرم، مجمة ، دكر مجمس المحاسبة في مكافحة العزيزة شبرم –شكقي يعيش تماـ  - (2)

 .538، ص 2016الحقكؽ كالحريات، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، العدد الثاني، بسكرة، مارس 
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20، مف الأمر 86أنظر المادة  -    

(3)
 .41لمرجع السابؽ، ص الدليؿ العاـ لممراجعة، ا - 

 .42المرجع نفسو، ص - (4)
 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 79المادة  -(5)
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يمة المداكلة، كيتـ عرض الإستنتاجات النيائية لمناظر العاـ المرسمة إلى الغرفة في تشك    
ىا الناظر العاـ أك ممثمو لكف دكف أف يككف لو الحؽ في التصكيت كالتي يمكف أف يحضر 

 فييا.
سقاط المسؤكلية عف بعد ذلؾ تفصؿ التشكيمة بصفة نيائية في ا      لممؼ، إما برفع الأمر كا 

 المحاسب أك كضعو في حالة مديف.
  نتائج الرقابة عمى الحسابات: الفرع الثالث:

يسير مجمس المحاسبة في مجاؿ إجبارية إيداع الحسابات سكاء مف طرؼ المحاسبيف     
لية ضد العمكمييف، أك الآمريف بالصرؼ عف طريؽ الشركع في تطبيؽ العقكبات الما

مف 15المعدلة بمكجب المادة  61، حيث نصت المكاد  (1)المتقاضيف المتأخريف 
عمى الغرامات المالية المترتبة  المعدؿ كالمتمـ 95/20مف الأمر  63ك 62ك ،10/02الأمر

كالآمريف  العمكمييفلمحاسبيف عف عممية تأخير أك رفض تقديـ الحسابات مف طرؼ ا
، كما يمكف أف يحدد مجمس دج50000.00دج ك5000.00بيفكتتراكح قيمتيا بالصرؼ 

المحاسبة أجلب لتسميـ الحسابات فإذا إنقضى الأجؿ كلـ يمتثؿ المحاسب أك الآمر بالصرؼ 
 يكـ تأخير لمدة لادج عف كؿ 500.00ليذا الأمر يطبؽ عمى المعني إكراىا ماليا بقيمة 

 يكـ. 60 تتجاكز
أخير أك الرفض لتقديـ الحسابات عبارة عف عرقمة كما إعتبر المشرع كؿ تكرار في الت     

مف قانكف  43لسير العدالة كعميو يعرض صاحبيا إلى نفس العقكبات المقررة في المادة 
  (2)الإجراءات الجزائية.

كحسب ما ذكرنا سابقا فإف عممية مراجعة الحسابات تيدؼ إلى التأكد مف الصحة      
 تشريعات كالتنظيمات المعمكؿ بيا.المادية لمعمميات كمدل مطابقتيا لم

ففي ىذا المجاؿ فإف القرارات الصادرة عف المجمس سكاء بالإبراء أك إقحاـ مسؤكلية      
  (3)المحاسبيف العمكمييف ىي جزاء لمتحقيقات المنجزة بمناسبة مراجعة ىذه الحسابات.

                                                           
 
(1)

 .07، ص 2019سبتمبر 04، صادرة في 75، ج ر عدد 2019التقرير السنكم لمجمس المحاسبة لسنة  -
(2)

 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 68المادة  -
(3)

 .07، ص المرجع السابؽ، 2019اسبة لسنة التقرير السنكم لمجمس المح -
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كمي في حاؿ لـ تسجؿ فقد يمنح مجمس المحاسبة قرارا نيائيا بإبراء ذمة المحاسب العم    
أم مخالفة في حسابو التسييرم الذم تمت مراجعتو، فتسقط كؿ المخالفات المنسكبة إليو في 

 (1)القرار المكقت.
كما يكتسي قرار إبراء الذمة الصيغة التنفيذية قياسا عمى قرارات الجيات القضائية     

 (2)الإدارية.

ي تقديـ حسابو أف يمتمس إبراءا مف كيمكف لممحاسب العمكمي في حاؿ لـ يتأخر ف    
المجمس عند مغادرتو كظيفتو نيائيا، كيتـ البث في ىذا الشأف في أجؿ سنتيف مف تاريخ 

طمب الإبراء لدل كتابة الضبط، فإذا لـ يصدر عف المجمس أم قرار إلى غاية إنقضاء  إيداع
   (3)فإنو تبرأ ذمة المحاسب بقكة القانكف. الأجؿ

ر إبراء الذمة يككف ممزما كذلؾ بالنسبة لمييئات العمكمية المعنية بو، كيعتد كما أف قرا     
 (4)بو أيضا لدل الجيات القضائية الأخرل.

كيترتب عمى حصكؿ المحاسب الذم غادر كظيفتو بشكؿ نيائي عمى قرار التبرئة     
نقض اء باقي النيائية إسترجاعو لمبمغ الضماف الشخصي الذم إكتتبو في بداية تنظيمو كا 

 الإلتزامات التي تقع عمى ممتمكاتو.
فيي كضع  النتيجة الثانية التي تترتب عف مراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف،أما     

كتقع ىذه النتيجة إذا تبيف مف خلبؿ عمميات التدقيؽ، إحتكاء  ،(5)المحاسب في حالة مديف
اسبية كمخالفات لمتنظيـ حساب التسيير الذم قدمو المحاسب العمكمي عمى أخطاء مح

المعمكؿ بو، كما أف يتـ تسجيؿ عمى ذمتو نقص مبمغ مقرر تحصيمو كإيراد أك قيامو بنفقة 
غير شرعية كغير مبررة ، فإذا لـ يقكـ المحاسب بتغطية ىذا العجز مف مالو الخاص كما 

                                                           
 
(1)

 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، الفقرة الأكلى، مف الأمر 83المادة  -

(2)
 .، مف نفس الأمر84المادة  -

(3)
 ، مف نفس الأمر.85المادة  -

قضي بمنح صادر عف الغرفة الإقميمية لمبميدة ي ،10/06/2008، بتاريخ 72قرار نيائي رقـ ، 01أنظر الممحؽ رقـ - (4)
 .2001بمدية بعنكاف السنة المالية قابض التسيير )لبمدية ع كلاية ت(إبراء بخصكص حساب التسيير لم السيد)س،أ(.

(5)
الغرفة الإقميمية لمبميدة يقضي بكضع ، صادر عف 24/02/2010، بتاريخ23، قرار نيائي رقـ 02أنظر الممحؽ رقـ - 

 .2004نة الماليةب ، في حالة مديف عف تسييره لمس -السيد ع
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حاسب ىك مقرر مف خلبؿ التشريع المعمكؿ بو يصدر مجمس المحاسبة قرارا نيائيا ضد الم
 المعني يضعو في حالة مديف بما يساكم المبمغ الناقص.
قرارا  489قرارا منيـ  1545، 2015كفي ىذا الصدد فقد أصدر مجمس المحاسبة سنة 

 904قرارا نيائيا حكؿ مراجعة الحسابات، منييا 1016مؤقتا بخصكص مراقبة الحسابات، 
 (1)قرارا نيائيا حكؿ مراجعة الحسابات. 112قرار إبراء، ك

  والمالية  المطمب الثاني: رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية

الفرع بدراسة مفيكـ رقابة الإنضباط) الفرع الأكؿ (، ثـ إجراءاتيا) في ىذا المطمب قكـسن    
 (.المترتبة عنيا ) الفرع الثالث الثاني (، كصكلا إلى النتائج

  الفرع الأول : مفهوم رقابة الإنضباط

مييا البعض برقابة المطابقة كما تسمى فقيا بالرقابة المالية القانكنية، كاليدؼ منيا يس    
كتطبيؽ القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا في جميع المعاملبت  احتراـىك التأكد مف مدل 

 .(2)كالتصرفات المالية التي تقكـ بيا الجية الخاضعة لمرقابة 
سيير الميزانية كالمالية أف يتكلى مجمس المحاسبة كيقصد برقابة الإنضباط في مجاؿ ت    

الرقابة عمى المكظفيف الإدارييف، كتشمؿ أيضا أعماؿ كؿ مف يقكـ بإدارة الأمكاؿ العمكمية، 
 .(3)أك يتدخؿ فييا دكف أف تككف لو الصفة القانكنية 

التي المعدؿ كالمتمـ ك  95/20مف الأمر  87قد كرس المشرع ىذه الرقابة في المادة     
نصت عمى " يتأكد مجمس المحاسبة مف إحتراـ قكاعد الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية 

 كالمالية ..."
                                                           

 
 www.ccomptes.dz، 2015المصادقة عمى التقرير السنكم لمجمس المحاسبة لسنة  - (1)
المركز ، رقابة لمحد مف الفساد في الجزائر، مجمة دراسات في الكظيفة العامة، مجمس المحاسبة كآلية فاطمة بف الديف - (2)

 .08، ص 2017، ديسمبر الجامعي نكر البشير البيض، العدد الرابع
ر الميزانية كالمالية في ، إختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الإنضباط في مجاؿ تسييبد العزيز عزةع - (3)

مة التكاصؿ في العمكـ الإنسانية كالإجتماعية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة برج باجي مختار عنابة،  ، مجالجزائر
 .159، ص 2012العدد الرابع، ديسمبر 
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معني برقابة  كتنصب رقابة الإنضباط عمى التأكد مف عدـ إرتكاب أم مسؤكؿ أك عكف    
 95/20مف الأمر 88المجمس أم مخالفة مف المخالفات المنصكص عمييا في المادة 

كقد كردت ىذه الأخطاء عمى سبيؿ الحصر كالتحديد ، كعددىا خمسة  ،لمتمـالمعدؿ كا
( بحيث لـ يعطي المشرع أم مجاؿ لإجتياد قضاة مجمس المحاسبة في تكييؼ  15عشر) 

مف قانكف مجمس  88أم عمؿ عمى أنو خطأ اك مخالفة بؿ نص عمييا بكضكح في المادة 
 (1) .المحاسبة

 الإنضباط الفرع الثاني: إجراءات رقابة 

فإنو في حاؿ ما إذا كشفت  المعدؿ كالمتمـ 95/20مف الأمر  94تطبيقا لممادة      
عمميات التدقيؽ التي تقكـ بيا الغرفة المختصة أف المخالفة التي إرتكبيا العكف تشكؿ خرقا 

مف ىذا الأمر فإف رئيس الغرفة يرسؿ تقريرا  88لمقكاعد ك تدخؿ في مجاؿ تطبيؽ المادة 
إلى الناظر العاـ، كالذم يقكـ عند الإقتضاء بطمب كؿ المعمكمات الإضافية المتعمقة  مفصلب

حاؿ التكصؿ إلى أنو لا مجاؿ لممتابعات،  كفي(2) .بالممؼ مف الغرفة القطاعية المختصة
يقكـ بحفظ الممؼ بمكجب قرار معمؿ قابؿ للئلغاء أماـ تشكيمة خاصة تتككف مف رئيس غرفة 

 (3)مف مجمس المحاسبة كيطمع رئيس الغرفة المعنية بذلؾ.كمستشاريف إثنيف 
أما إذا  قرر الناظر العاـ المتابعة، فإنو يحرر الإستنتاجات التي تكصؿ إلييا كتابيا،      

قصد فتح تحقيؽ، كيقكـ ىذا الأخير بتعييف مقرر  مجمس المحاسبة كيرجع الممؼ إلى رئيس 
كعميو يطمع الشخص  (4)كيككف التحقيؽ حضكريا. اسة الممؼ،مف بيف المستشاريف يكمفو بدر 

المتابع بذلؾ فكرا برسالة مكصى عمييا مع إشعار بالإستلبـ، كيمكنو في ىذا المجاؿ أف 
يستعيف بمحاـ أك مساعد يختاره في باقي الإجراءات، حيث يستفيد ىذا المساعد مف الحقكؽ 

                                                           
 
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20مف الأمر  ،88المادة    - (1)
 .، مف نفس الأمر94المادة  - (2)
ت العمكمية بيف التكافؽ كالتناقض، رسالة ماجستير في ، رقابة المطابقة كرقابة التقييـ عمى النفقانسيمة كمكش - (3)

 . 96ص ، 2012/2013القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة يكسؼ بف خدة، بف عكنكف، 
 المعدؿ المتمـ. 95/20، مف الأمر 95المادة  - (4)



مجمس المحاسبة ومجال رقابته القضائية لالأول                الطبيعة  الفصل  
 

27 
 

حك الصيغة التي يؤدم بيا الممنكحة لمدفاع بعد أف يؤدم اليميف أماـ المجمس عمى ن
 (1)المحامي.

يقكـ المقرر بكؿ أعماؿ التحقيؽ التي يراىا ضركرية كما يمكنو أف يستمع إلى كؿ عكف     
قد تقحـ مسؤكليتو، أك يسألو شفييا أك كتابيا، كيستنير في أشغالو بالإستماع إلى أم 

 (2)شخص.
اجاتو، كيرسؿ الممؼ بأكممو إلى رئيس في ختاـ التحقيؽ يحرر المقرر تقريره مرفقا بإستنت    

ذا أثبتت نتائج التحقيؽ بأنو لا مجاؿ لممتابعات (3)مجمس المحاسبة لتبميغو لمناظر العاـ ، كا 
يمكف لمناظر العاـ أف يقرر حفظ الممؼ كيبمغ ىذا القرار إلى كؿ مف رئيس مجمس 

اف تبرر إحالة الممؼ عمى المحاسبة، كالعكف محؿ المتابعة، أما إذا كانت الكقائع مف شأنيا 
غرفة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية يرسؿ الناظر العاـ الممؼ بأكممو مصحكبا 

 (4)بإستنتاجاتو المكتكبة كالمفصمة إلى رئيس ىذه الغرفة كيعد ىذا الإرساؿ إخطارا لمغرفة.
يزانية كالمالية قاضيا بعد ىذا الإخطار يعيف رئيس غرفة الإنضباط في مجاؿ تسيير الم     

مقررا مف بيف قضاة ىذه الغرفة، يكفمو بالممؼ لتقديـ الإقتراحات، كيحدد رئيس الغرفة تاريخ 
يعمـ رئيس مجمس المحاسبة كالناظر العاـ بذلؾ ثـ يستدعي رئيس الغرفة الشخص الجمسة، ك 

 (5)المتابع برسالة مكصى عمييا مع إشعار بالإستلبـ.
باط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية جمستيا بمساعدة كاتب الضبط، تعقد غرفة الإنض    

ذا تغيب  العكف المتابع عف الجمسة رغـ إستدعائو مرتيف قانكنا  كبحضكر الناظر العاـ، كا 
 (6)يمكف لمغرفة أف تبث في القضية.

                                                           
 
 .، مف نفس الأمر96المادة   -(1)
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20، مف الأمر 97، مف المادة 01الفقرة  -(2)

 .، مف نفس الأمر97مف المادة  ،02الفقرة  -(3)
 مف نفس الأمر. 97المادة ، مف 03الفقرة  -(4)
 .الامرنفس مف  98لمادة ا  -(5)
 .، مف نفس الأمر 100المادة  -(6)
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ك مف بعد الإطلبع عمى إقتراحات المقرر، ك إستنتاجات الناظر العاـ كشركح المتابع أ    
يمثمو، تتداكؿ الغرفة في كؿ إقتراح تقدـ بو المقرر كتبث قرارىا بأغمبية أصكات أعضائيا 

 (1)كفي حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا.
تبث الغرفة في جمسة عمنية بقرار مكقع مف رئيس مجمس المحاسبة، كالمقرر، ككاتب     

 الضبط.
يذية، ثـ يبمغ القرار إلى الناظر العاـ ك العكف المعني كيكتسي ىذا القرار الصيغة التنف    

لى  95/20مف الأمر  84كفؽ الأشكاؿ المنصكص عمييا في المادة  المعدؿ كالمتمـ، كا 
كزير المالية لمتابعة التنفيذ بكؿ الطرؽ القانكنية، ككذا إلى السمطات السممية كالكصية التي 

 (2)يخضع ليا العكف المعني.

 النتائج المترتبة على رقابة الإنضباط في مجال تضيير الميزانية والمالية  الفرع الثالث :

جممة مف العقكبات عمى المخالفات  المعدؿ كالمتمـ 95/20الأمرالمشرع ضمف  قرر     
المذككرة سابقا كالتي يرتكبيا المكظفكف الإداريكف بمناسبة قياميـ بكظائفيـ، كالتي تشكؿ خرقا 

يعية كالتنظيمية التي تسرم عمى إستعماؿ كتسيير الأمكاؿ العمكمية أك صريحا للؤحكاـ التشر 
الكسائؿ المادية أك تمحؽ ضررا بالخزينة العمكمية أك بييئة عمكمية. تتمثؿ ىذه الجزاءات في 

يمكف أف تتعدل  إلا أنو لاحؽ مرتكبي ىذه المخالفات ، المالية في فرض عقكبة الغرامة 
، (3)مالي الذم يتقاضاه العكف المعني عند تاريخ إرتكاب المخالفةقيمتيا المرتب السنكم الإج

ذا تعددت الغرامات فإنو لا يمكف الجمع بينيا إلا في حدكد المبمغ الأقصى .  كا 
ذا قامت المخالفة التي يرتكبيا عكف أك ممثؿ أك قائـ بالإدارة في ىيئة عمكمية خاضعة      كا 

كما مف الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية أك تجاىؿ لرقابة مجمس المحاسبة تتمثؿ في خرقو ح
إلتزاماتو لكسب إمتياز مالي أك عيني غير مبرر لصالحو أك لغيره عمى حساب الدكلة أك 

 (4)ىيئة عمكمية فإف المبمغ الأقصى يككف ضعؼ مبمغ المرتب السنكم .
                                                           

 
 ، مف نفس الأمر101المادة  -(1)
 .مف نفس الأمر 101المادة  - (2)
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20مف الأمر  89المادة  - (3)
 .، مف نفس الأمر91المادة  - (4)
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مس المحاسبة مع كما تجدر الإشارة إلى عدـ معارضة الغرامات المالية التي يكقعيا مج    
 (1)تطبيؽ العقكبات الجزائية كالتعكيضات المدنية .

ذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارستو رقابتو كقائع يمكف كصفيا جزائيا ، يرسؿ ك       ا 
الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا بغرض المتابعات القضائية كيطمع كزير العدؿ عمى 

 (2)كالسمطات السممية التي ينتمكف إلييا. ذلؾ، كما يقكـ بإطلبع المعنييف
لمجمس المحاسبة إعفاء مرتكبي المخالفات المشار إلييا آنفا مف العقكبة،  كذلؾ يمكفك     

إذا تذرعكا بأمر كتابي، أك إذا أثبتكا لمجمس المحاسبة أنيـ تصرفكا تنفيذا لأمر أصدره ليـ 
، كمعنى ذلؾ إذا قدـ (3)لأمرمسؤكليـ السممي، أك أم شخص مؤىؿ لإعطاء مثؿ ىذا ا

العكف المتابع أدلة كتابية أك أكامر صادرة مف مسؤكليو المؤىميف دفعتو لمقياـ بيذه التصرفات 
اللبمشركعة يصبح بريئا في نظر مجمس المحاسبة، كتحؿ مسؤكلية رؤسائو محؿ 

 (4)مسؤكليتو.
 

     
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 
 .، مف نفس الأمر92المادة  - (1)
 .مف نفس الأمر 27المادة  - (2)
صلبحيات مجمس المحاسبة كأكجو مراقبتو، مجمة صكت القانكف، جامعة التككيف المتكاصؿ، ف، أحمد بمكدني - (3)

 .259، ص 2015،أفريؿ 03العدد
مجمس المحاسبة في الجزائر بيف الطمكحات كالتراجع، رسالة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، ي ، حياة بمقكريش - (4)

 .96، ص 2011/2012،  -01-جامعة الجزائر
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 خلاصة الفصل 

لمجمس المحاسبة مف خلبؿ  الطبيعة القضائيةمف خلبؿ ىذا الفصؿ تعرفنا عمى     
 المشرع مجمس المحاسبة، القضائية التي خص بيا الخصائصراض إستع
 مففبالنسبة لمجانب الشكمي فقد منح المشرع لممجمس عدة مزايا لمقياـ بكظيفتو القضائية     

فيـ  ة، كما أف لديو نظاـ داخمي خاص، كذلؾ بالنسبة لقضاة المجمستشكيمتو القضائي
تعرضنا لمسمطات يخضعكف لقانكف أساسي خاص بيـ، أما بالنسبة لمجانب الكظيفي فقد 

الرقابية لممجمس كالمتمثمة في سمطتو في الدخكؿ إلى أم محؿ في الييئات المككؿ لو رقابتيا 
كالحصكؿ عمى أم مستند أك كثيقة أك معمكمة تسيؿ لو عممية الرقابة، ككذا سمطة تكقيع 

التقاضي أماـ  عمميةالتي تحكـ الإجراءات كالقكاعد  مالية، بالإضافة إلىالإكراىات ال
 ما لاحظنا خضكع المجمس إلى قاعدةالمجمس، تككف كتابية كتتميز إجراءاتو بالسرية، ك

كذلؾ مف خلبؿ الفصؿ بقرار مؤقت ثـ إصدار قرار نيائي في حؽ المعني  القرار المزدكج 
لممداكلات مثمو مثؿ باقي الجيات القضائية حرصا مف  الشكؿ الجماعيبالرقابة ، كقاعدة 

المشرع عمى إضفاء الشرعية المطمكبة عمى الأحكاـ التي يصدرىا المجمس ككذلؾ حفاظا 
 عمى حقكؽ المتقاضيف.

كما تطرقنا في المبحث الثاني لمجاؿ الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة كالتي تتميز     
، فمجمس المحاسبة يتكلى مراجعة حسابات 95/20ا الأمر بجممة مف الإجراءات التي نظمي

الآمريف بالصرؼ، كالمحاسبيف العمكمييف بعد تقديميـ لحساباتيـ ) الحساب الإدارم كحساب 
التسيير ( كفؽ الآجاؿ المحددة قانكنا في ذات الأمر كىذا لمتدقيؽ في صحة العمميات 

س المحاسبة صلبحيات فرض عقكبات المحاسبية التي يقكمكف بيا، كقد منح المشرع لمجم
عمى المحاسبيف العمكمييف كالآمريف بالصرؼ في حالة التأخير في تقديـ الحسابات دكف 
مبرر مقنع، ككذا فرض عقكبات عمى المحاسب الذم تثبت مخالفتو لقكاعد المحاسبة 

ميزانية العمكمية عند تنفيذه لمميزانية، بالإضافة إلى رقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير ال
كالمالية، حيث منحو المشرع مجمكعة مف الآليات كالكسائؿ القانكنية لممارسة صلبحياتو 
ممثمة في سمطة البحث كالتحرم، ككذا سمطة تكقيع الجزاءات عمى المعنييف بالرقابة متى 

 ثبتت مخالفتيـ لمتنظيمات المعمكؿ بيا.



 

 

 

 

 
 الفصل الثاني
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 :تمهيد
 95/20رسة مجمس المحاسبة لصلبحياتو القضائية المخكلة لو بمكجب الأمر بعد مما    

مف خلبؿ الرقابة عمى أعماؿ المحاسبيف العمكمييف، كالآمريف بالصرؼ بعد تقديميـ 
لحساباتيـ كفؽ الكيفيات المنصكص عمييا قانكنا، كذلؾ ممارستو لرقابة الإنضباط في مجاؿ 

تكقيع الجزاءات كالعقكبات عمى المخالفيف بعد أف يثبت لو تسيير الميزانية كالمالية، يحؽ لو 
 .خرقيـ لمقكاعد المعمكؿ بيا كما بينا في الفصؿ الأكؿ

 في شكؿ قرارات قضائية في حؽ المخالفيف. حيث يصدر مجمس المحاسبة أحكامو    
كمف أجؿ ضماف حقكؽ المتقاضيف، أقر ليـ المشرع إمكانية الطعف في قرارات مجمس     
إذا كانت القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة تكتسي الصيغة التنفيذية قياسا فمحاسبة، ال

لمطعف أماـ المجمس نفسو أك عف  مةقاب فحتما ستككفعمى قرارات الجيات القضائية العادية، 
 طريؽ الطعف بالنقض أماـ جيات قضائية غير مجمس المحاسبة.

مجمس المحاسبة في الفصؿ الخامس مف الأمر  طرؽ الطعف في قرارات كقد نظـ المشرع    
بعنكاف طرؽ الطعف في قرارات مجمس المحاسبة تحت الباب المعنكف بكيفيات  95/20

المراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة كجزاءات تحرياتو، أيف نجده قد ميز بيف نكعيف مف 
كطرؽ الطعف طرؽ الطعف كالتي تتمثؿ في طرؽ الطعف الداخمية) المبحث الأكؿ (، 

 الخارجية ) المبحث الثاني (.
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 المبحث الأول

 الطرق الداخمية لمطعن في القرارات القضائية لمجمس المحاسبة

فع الطعف يقصد بيا الطعكف التي تجرل ضد ىذه القرارات داخؿ مجمس المحاسبة بر         
مجمس المحاسبة تكتسي  لأنو إذا كانت القرارات الصادرة عف إلى ىيئات المجمس نفسو،

الصيغة التنفيذية قياسا عمى قرارات الجيات القضائية العادية فحتما تككف مثميا مف حيث 
قابميتيا لمطعف أماـ المجمس نفسو كىذا ما يطمؽ عميو بالرقابة الداخمية، كذلؾ مف خلبؿ 

 لمراجعةإزدكاجية درجة التقاضي، حيث يفصؿ في قرار الغرفة المعنية عف طريؽ ا
ف طريؽ الإستئناؼ) المطمب (، ثـ يفصؿ في قرار الغرؼ مجتمعة ع) المطمب الأكؿ

 .(الثاني
 المطمب الأول : الطعن في قرارات مجمس المحاسبة عن طريق المراجعة 

إعادة النظر في قرار صادر عف الغرفة أك الفرع، حيث يمكف لممتقاضي  ىي المراجعة    
رئيس مجمس المحاسبة خلبؿ مدة سنة كاحدة مف تاريخ  الذم تمت إدانتو أف يكجو طمبا إلى

، يمتمس فيو مراجعة القرار الصادر ضده، كقد إعتبر الأستاذ مسعكد شييكب ىذا رتبميغ القرا
 (1).رالطعف بإلتماس إعادة النظ

يككف ىذا الطمب بطبيعة الحاؿ مدعما بمستندات ككثائؽ ثبكتية يككف قد تحصؿ عمييا     
 كعميو سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى شركط المراجعة  ،(2)بعد إبلبغو القرارالمعني بالأمر 

) الفرع الأكؿ (، ثـ إجراءاتيا ) الفرع الثاني (، كصكلا إلى الآثار المترتبة عف الطعف عف 
 الثالث (. الفرعطريؽ المراجعة ) 

 

 
                                                           

 
، ديكاف المطبكعات الجزء الثاني، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ) الييئات كالإجراءات أماميا (مسعكد شييكب - (1)

 .240، ص  2005، 03الجامعية،  الجزائر، ط 
 .99حياة بمقكريشي، المرجع السابؽ، ص  - (2)
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 الفرع الأول: شروط المراجعة 

قرارات مجمس المحاسبة تككف محؿ  فإف 95/20مف الأمر  102حسب نص المادة     
 مراجعة في الحالات التالية: 

 بسبب أخطاء ؛ - 01
 الإغفاؿ أك التزكير، - 02
 الإستعماؿ المزدكج ؛ - 03
 عند ظيكر عناصر جديدة تبرر ذلؾ. -04

فإنو يمكف مراجعة القرار بطمب مف العكف المتقاضي، أك السمطة السممية، أك  كحسب ذات
، أك الناظر ركقكع العمميات مكضكع القرا تع ليا، أك كاف يخضع ليا كقتي يخضالكصية ال

 العاـ.
ىذا كقد رخص المشرع لمغرفة، أك الفرع مصدرا القرار أف يراجعاه تمقائيا دكف الحاجة إلى     

 المذككريف أعلبه. الأطراؼطمب مراجعتو مف 
 ك مكضح أدناه:حيث لا تقبؿ المراجعة إلا مف قبؿ الأطراؼ المعنية كما ى    
كىك المعني بالقرار الذم صدر في حقو قرارا قضائيا مف طرؼ تشكيمة  المتقاضي: - 01

المجمس بالكضع في حالة مديف بعد التدقيؽ في حساباتيـ، أك ثبت مخالفتو كخرقو لمقكانيف 
 كالتنظيمات المعمكؿ بيا، فقاـ بطمب إعادة النظر في الحكـ الصادر ضده، كقد يككف مف

 .الآمريف بالصرؼ أك الأعكاف أك المحاسبكف العمكميكف، المحاسبكف الفعميكففئة 
كىي الييئات التي ينتمي إلييا المتقاضي، أك كاف ينتمي إلييا كقت السمطة السممية: - 02

في المكاد  المعدؿ كالمتمـ 95/20كقكع العمميات كالتي حددىا المشرع في الأمر 
 .12إلى07مف
المعدؿ  95/20نظـ المشرع مياـ الناظر العاـ ضمف مكاد الأمر  :الناظر العام  - 03

كالمتمـ، فيك عضك في التشكيمة القضائية لممجمس، ككذلؾ لديو صفة النائب العاـ في 
يشارؾ في المداكلات المنعقدة بشأف المسائؿ ذات الإختصاص إلا أنو لا  (1) المجمس .

                                                           
 
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20، مف الأمر 43، 41، 32أنظر المكاد  - (1)
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 شخاص المؤىمة لتقديـ طمب المراجعة،نجده مف الأ، رغـ ىذا القضائي لمجمس المحاسبة 
 .الأمرمف نفس  102كىذا حسب نص المادة 

كما أعطى المشرع الحؽ في مراجعة القرار تمقائيا لمغرفة أك الفرع الذم أصدر القرار - 04
     مف نفس الامر. 102حسب نص المادة كىذا 
لكسائؿ التي يستند عمى عرض لمكقائع كاكما إشترط المشرع أف يشتمؿ طمب المراجعة     

 عمييا صاحب الطمب، مرفقا بالمستندات كالكثائؽ الثبكتية.
طمب المراجعة إلى رئيس مجمس  أما بالنسبة للآجاؿ فعمى المتقاضي المعني تكجيو    

المحاسبة في أجؿ أقصاه سنة كاحدة، مف تاريخ تبميغ القرار مكضكع الطعف حسب نص 
 (1).95/20 الأمرمف  103المادة 

إلا أنو يمكف تمديد ىذا الأجؿ أك إجراء المراجعة بعد ىذا الأجؿ في حالة ما إذا تبيف أف     
في فقرتيا  103القرار صدر عمى أساس كثائؽ إتضح أنيا خاطئة كىذا حسب نص المادة 

 الثالثة. 
أما فيما يتعمؽ بنكع القرار محؿ الطعف ىؿ ىك الصادر في أكؿ درجة، أك ىك القرار     

، مما يفتح المجاؿ ا الأمر إننا نجد أف المشرع لـ يفصح عف ىذبعد الإستئناؼ ف الصادر
 (2)أماـ الطاعف لممارسة المراجعة في كمتا الحالتيف.

 الفرع الثاني : إجراءات الفصل في طمب المراجعة 

بعد تمقي رئيس مجمس المحاسبة طمب  95/20مف الأمر  104إستنادا لنص المادة     
لقرار، كبدكرىا تقكـ ـ بإحالتو إلى الغرفة أك الفرع المعني كالذم صدر عنو االمراجعة يقك 

ك الفرع بدراسة طمب مراجعة القرار مكضكع الطعف، كىذا بعد أف يعيف رئيس الغرفة أالغرفة 
أك الفرع قاضيا يكمؼ بدراسة طمب المراجعة، فيقكـ بتقديـ إقتراحاتو المكتكبة حكؿ مدل قبكؿ 

 كصحة الطمب .
                                                           

 
 .95/20، مف الأمر 103، مف المادة 02الفقرة  - (1)
مجمة ميلبؼ لمبحكث كالدراسات،  ،لقرارات القضائية لمجمس المحاسبةبف كارث، الرقابة عمى ا محمد عبد الحؽ - (2)

 .312، ص 2019العدد الأكؿ، جكاف المركز الجامعي ميمة، المجمد الخامس،
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ذم يقدـ بدكره إستنتاجاتو كبعد إنتيائو مف دراسة الطمب يبمغ الممؼ إلى الناظر العاـ كال    
ثـ يحدد رئيس الغرفة أك الفرع بعد ذلؾ تاريخ الجمسة كيبمغ كؿ الأطراؼ كما يشارؾ  .كتابيا

 الفرع. و أك بإستدعاء مف رئيس الغرفة أكصاحب الطمب في الجمسة بطمب من
اجعة أنو ليس مف مستمزماتيا أف يقتصر فحص مجمس المحاسبة كمف خصائص المر     

 (1)عمى المسائؿ المطمكب إعادة النظر فييا، بؿ يمكنو أف يعيد النظر في الحساب كمو.
عمى الأمكاؿ العمكمية، بالإضافة إلى تعدد  ظمجمس المحاسبة ىك الحفا أف ميمة ذلؾ    

 ذا الحؽ ليس مقررا لممتقاضي فقط. الأطراؼ التي لدييا الحؽ في طمب المراجعة، في
 الثالث: الآثار المترتبة عن مراجعة قرار مجمس المحاسبة  الفرع

ف الإجراءات المضمنة لقرار مجمس فإ 95/20 الأمرمف  105بالرجكع إلى نص المادة     
 المحاسبة الجديد تشمؿ تمقائيا كؿ متقاض قد يستند قانكنا إلى نفس العناصر التي بررت

 لمراجعة.ا طمب
نطلبقا مف نص المادة      ليس  إجراءات كطمبات المراجعةفإف  95/20مف الأمر  106كا 
أم أثر مكقؼ لمقرار مكضكع الطعف، إلا أنو يمكف لرئيس مجمس المحاسبة أف يأمر ليا 

بكقؼ تنفيذ القرار إلى غاية إصدار القرار الذم يبث في طمب مراجعتو إذا تبيف أف الدفكع 
بعد إستشارة رئيس الغرفة أك الفرع المعني،ككذا ، كىذا ييا في المراجعة تبرر ذلؾالمستند إل

 الناظر العاـ.
عف طرؽ الطعف المعركفة في القكاعد  ختمؼتطعف  ىي طريقةالمراجعة  أف ما نلبحظوك     

إلتماس إعادة النظر في ككنيما ا شبو مف حيث جكىرىي تالعامة لممنازعات الإدارية، في
 (2)،.رماـ نفس الجية مصدرة القرايقدماف أ

قد نصت عمى إمكانية تقديـ إلتماس  (1)مف ؽ إ ـ إ 967مقابؿ ذلؾ نجد أف المادة     
 إعادة النظر في إحدل الحالتيف:

                                                           
 
 .312، ص محمد عبد الحؽ بف كارث، المرجع نفسو - (1)
رسالة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة  ،نكاؿ معزكزم، نظاـ المنازعات لمجمس المحاسبة - (2)

 .86، ص 2010/2011الجزائر، 
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إذا إكتشؼ أف القرار قد صدر بناءا عمى كثائؽ مزكرة قدمت لأكؿ مرة أماـ مجمس أولا / 
 الدكلة.
 عدـ تقديـ كثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصـ. إذا حكـ عمى خصـ بسبب ثانيا /

كعميو نستنتج أف حالات طمب المراجعة أماـ مجمس المحاسبة تشبو إلى حد بعيد حالات رفع 
آجاؿ رفع الطعف، إلا أنيما مختمفاف مف حيث إعادة النظر أماـ القضاء الإدارم،  إلتماس
في حيف حدد المشرع مدة شيريف  أف آجاؿ تقديـ طمب المراجعة محددة بأجؿ أقصاه،حيث 

، أك مف تاريخ إكتشاؼ كأجؿ لإلتماس إعادة النظر سارية مف تاريخ التبميغ الرسمي.
 (2)التزكير، أك مف تاريخ إسترداد الكثيقة المحتجزة بخير حؽ مف طرؼ الخصـ.

كىك مالا يشترطو مجمس  وكما يشترط أف يككف الحكـ حائزا لقكة الشيء المقضي في    
 صادر عف الغرفة أك الفرع المعني.حاسبة في الحكـ الالم
 30/09/2014مؤرخ في  06/2014كؿ ىده الإجراءات نجدىا مجسدة في القرار رقـ 3   

 . 07/06/2010المؤرخ في  09يتعمؽ بمراجعة القرار النيائي رقـ 
 المطمب الثاني : الطعن في قرارات مجمس المحاسبة عن طريق الإستئناف

نتعرؼ عمى إجراءاتو ، ثـ )الفرع الاكؿ(الإستئناؼ شركطفي ىذا المطمب إلى  سنتطرؽ    
 الفرع الثالث (.الطعف عف طريؽ الإستئناؼ) مى(، كصكلا إلى الآثار المترتبة ع)الفرع الثاني

  الإستئناف شروط:  الأولالفرع 

جمس المحاسبة شأنو شأف الإستئناؼ العادم نجد أف الإستئناؼ في القرارات القضائية لم    
ىك المرحمة الثانية التي تأتي بعد الطعف عف طريؽ المراجعة، أم أف الأحكاـ الصادرة بعد 
الطعف بالمراجعة تخضع للئستئناؼ، كىذا ما اعتبره الأستاذ مسعكد شييكب، حيث إعتبر أف 

 107 بعد الغمكض الذم إكتنؼ المادة، (4)يخص الأحكاـ الفاصمة في المراجعة الإستئناؼ
                                                                                                                                                                                     

المدنية كالإدارية،  ، المتضمف قانكف الإجراءات2008فيفرم  23، المؤرخ في 08/09، مف القانكف رقـ 967المادة   - (1)
 .2008، لسنة 21ر عدد ج 

 .، مف نفس القانكف968المادة  - (2)
(3)

المؤرخ  09، يتعمؽ بمراجية القرار النيائي رقـ30/09/2014، مؤرخ في 06/2014، قرار رقـ04أنظر الممحؽ رقـ - 
 07/06/2010في 

 .241ص  المرجع السابؽ،المبادمء العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني،  مسعكد شييكب، - (4)
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نصت عمى: " تككف قرارات مجمس المحاسبة قابمة للئستئناؼ في  كالتي 95/20مف الأمر
أجؿ شير "، فمـ يكضح المشرع ىنا ىؿ القرارات ىي القرارات الناتجة عف المراجعة، أـ ىي 

 القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة قبؿ مراجعتيا.
ف غير المعقكؿ لممتقاضي أف إلا أننا نتفؽ مع الأستاذ مسعكد شييكب حيث أنو م    

إذا أخذ بعيف  يتغاضى عف إجراء تقديـ طمب المراجعة كالذىاب مباشرة لإجراء الإستئناؼ،
الإعتبار الآجاؿ المحددة، فإجراء الطعف عف طريؽ المراجعة يتميز بميعاد سنة كاممة، في 

 طريؽ الإستئناؼ ىي شير كاحد فقط.حيف أف آجاؿ الطعف عف 
لذكر ىنا أف لجكء المتقاضي إلى الطعف عف طريؽ الإستئناؼ بيدؼ مراجعة كالجدير با    

أك إلغاء القرار الصادر، فإنو يجسد مبدأ التقاضي عمى درجتيف بإعتباره مف ضمانات 
الطريقاف الكحيداف الداخمياف في التقاضي أماـ مجمس  العدالة، ذلؾ لأف المراجعة كالاستئناؼ

في قرارات ىذا الأخير عف طريؽ المعارضة كما في  المحاسبة، حيث لا يمكف الطعف
فإف الأحكاـ كالقرارات ، (1)مف ؽ.إ.ـ.إ 953القكاعد العامة ذلؾ لأنو كحسب نص المادة 

كىذا ما لا نجده في قانكف مجمس  ،الصادرة غيابيا قابمة لمطعف عف طريؽ المعارضة
إف إجراءات التحقيؽ ف 95/20 الأمرمف  76المحاسبة حيث أنو كبالنظر لنص المادة 

 96 المادتافكالحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمكمييف كتابية كحضكرية، كىذا ما تأكده 
، كىذا ما تمت الإشارة إليو ضمف إجراءات الرقابة القضائية كالأحكاـ (2)مف نفس الأمر 98ك

 .الأكؿالصادرة عف مجمس المحاسبة في الفصؿ 
ابمة للئستئناؼ في أجؿ أقصاه شير مف تاريخ تبميغ قرارات مجمس المحاسبة ق كتككف    

القرار مكضكع الإستئناؼ كما لا يقبؿ الإستئناؼ إلا مف قبؿ الشخص المعني أك السمطات 
 .(3)السممية أك الكصية عنو أك الناظر العاـ

                                                           
 
 ، مف ؽ.إ.ـ.إ953أنظر المادة  - (1)
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20، مف الأمر 98ك  96أنظر المكاد  - (2)
(3)

 ، مف نفس الامر .107المادة   -  
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منو نصت أف يرفع طمب 950كبمقارنة ىذا الشرط مع ؽ.إ.ـ.إ فإنو كحسب المادة     
 الإستئناؼ خلبؿ شيريف مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ إلى المعني، كما يمكف تخفيض ىذا 

 .يخص الأكامر الإستعجالية ( يكما فيما15الأجؿ إلى خمسة عشر )
كتابة ضبط مجمس المحاسبة، كأف تككف أيضا إشترط المشرع إيداع عريضة الطعف لدل     

مكقعة مف قبؿ صاحب الطمب،أك ممثمو القانكني، كما يجب أف تتضمف العريضة عمى 
 (1)عرض دقيؽ كمفصؿ لمكقائع كالدفكع  المستند إلييا.

كيلبحظ ىنا أف شرط التمثيؿ بمحاـ غير إلزامي أماـ مجمس المحاسبة بخلبؼ ما ىك     
 (2)أماـ القضاء الإدارم التي يشترط لقبكليا ضركرة التمثيؿ بمحاـ.عميو  بالنسبة لمدعاكل 

 : إجراءات الإستئناف انيالفرع الث

حيث بعد إيداع  95/20مف الأمر  109ك 108ك 107نظميا المشرع في المكاد     
عريضة الإستئناؼ مكقعة مف طرؼ المتقاضي أك ممثمو لدل كتابة ضبط مجمس المحاسبة، 

بمكجب رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالإستلبـ، يدرس المجمس طمب  أك بعد إرساليا
 (3).رالإستئناؼ بتشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة، عدا الغرفة التي أصدرت القرا

تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة تعتبر أعمى تشكيمة قضائية في  أف كتجدر الإشارة إلى    
ئبو، ك رؤساء الغرؼ، مجمس المحاسبة حيث يرأسيا رئيس مجمس المحاسبة بحضكر نا

كقاضي مف كؿ غرفة يتـ إختيارىـ مف بيف رؤساء الفركع، كمستشارم الغرؼ كيتجدد إنشاء 
 (4)ىذه التشكيمة كؿ سنة بأمر مف رئيس مجمس المحاسبة 

ا تحقيؽ، بعدىا يعد المقرر تقرير بال ، يكمؼيعيف رئيس مجمس المحاسبة مقررا لكؿ ممؼ    
قتراحاملبحظاتو ك  متضمنا كالذم يقكـ بتدكيف الممؼ إلى الناظر العاـ،  ، ثـ يرسؿتوا 

                                                           
 
 .133الدليؿ العاـ لممراجعة، المرجع السابؽ، ص - (1)
 .، مف ؽ.إ.ـ.إ905ك 10أنظر المكاد  - (2)
 .90، ص معزكزم نكاؿ، المرجع السابؽ - (3)
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20، مف الأمر 49المادة  - (4)
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تاريخ الجمسة  بتحديد ثـ يقكـ ىذا الأخير مجمس،الالممؼ إلى رئيس  ليعيدإستنتاجاتو كتابيا 
 (1)كيبمغ المستأنؼ بذلؾ.

ع تشكيمة  الغرؼ مجتمعة عمى العريضة، كالكسائؿ كالمستندات الثبكتية طلببعدىا يتـ إ    
لى إستنتاجات الناظر العاـ، كمقترحات المقرر.المستند إ  لييا في دعـ الإستئناؼ، كا 

كما يمكف لممتقاضي المستأنؼ أك ممثمو القانكني كبطمب مف أحدىما تقديـ ملبحظاتو     
 يقكـ بعرضياثـ  بمناقشة القضية المجمسرئيس تقكـ تشكيمة المداكلة برئاسة الشفكية.

ناظر العاـ، كتتخذ القرارات بأغمبية الأصكات كفي حالة لممداكلة، دكف حضكر المقرر كال
 .(2)تساكم عدد الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا
 الفرع الثالث : آثار الطعن عن طريق الإستئناف

الإستئناؼ أماـ مجمس المحاسبة عف آثار الإستئناؼ أماـ القضاء الطعف بآثار تختمؼ     
لمقرار أك  غير مكقؼال بأثره القضائية الإدارية يتميز اتالإستئناؼ أماـ الجيذلؾ أف الإدارم، 
ؽ.إ.ـ.إ كالتي نصت عمى " الإستئناؼ  908المادة ما تقتضيو أحكاـ   حسبكىذا  الحكـ،

مف الأمر  107أماـ مجمس الدكلة ليس لو أثر مكقؼ"، كىذا خلبفا لما جاءت بو المادة 
 (3)ذ القرار مكضكع الطعف ".كالتي نصت عمى " للئستئناؼ أثر مكقؼ لتنفي 95/20

تعتبر بمثابة الدرجة الثانية  ،لمجمس المحاسبة تشكيمة الغرؼ مجتمعة أفكما نلبحظ      
ليفصؿ مف جديد مف حيث الكقائع  في التقاضي، حيث يرفع طمب الإستئناؼ أماميا

لإقميمية، نفس سمطات الغرؼ ) الكطنية كا ه التشكيمة لدييالذلؾ فإف ىذكالمسائؿ القانكنية، 
كغرفة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية (، التي فصمت في القضية مف حيث 

 (4).ا حتى تتدارؾ أم خطأ في التكييؼ القانكني أك في تقدير الكقائعكىذالكقائع كالقانكف، 
 
 
 
 

                                                           
 
 نفس الأمر.، مف 108المادة  - (1)
 المعدؿ كالمتمـ. 95/20، مف الأمر 109المادة  - (2)
 . 93عزكزم نكاؿ، المرجع نفسو، ص م - (3)
 .357محمد عبد الحؽ بف كارث، المرجع السابؽ، ص  - (4)
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 المبحث الثاني

 الطرق الخارجية لمطعن في قرارات مجمس المحاسبة

كبالرجكع حيث التي ترفع إلى جية قضائية غير مجمس المحاسبة، يقصد بيا الطعكف     
المعدؿ كالمتمـ، فإف قرارات المجمس الصادرة عف  95/20مف الأمر  110إلى نص المادة 

 تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة تككف قابمة لمطعف بالنقض طبقا لقكاعد قانكف الإجراءات المدنية.
النقض أماـ مجمس الدكلة بصفتو محكمة قانكف كفي المادة الإدارية يمارس الطعف ب    

 تضطمع بتقكيـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية.
كىكذا خكؿ المشرع لمجمس الدكلة سمطة مراقبة نكعيف مف القرارات القضائية منيا ما     

 يصدر عف أجيزة القضاء الإدارم، كمنيا ما يصدر عف الأجيزة القضائية المتخصصة.
اسبة كييئة إدارية سكؼ نقكـ أكلا بدراسة التكييؼ القانكني لمجمس المح كعميو فإننا    

 المطمبعف في قراراتو أماـ مجمس الدكلة)(، كدراسة الطقضائية متخصصة)المطمب الأكؿ
 (.الثاني

 المطمب الأول: التكييف القانوني لمجمس المحاسبة كهيئة قضائية إدارية متخصصة 

عمينا ؟ ـ لاأمجمس المحاسبة ىؿ ىك ىيئة قضائية متخصصة لمعرفة التكييؼ القانكني ل    
أكلا معرفة مفيكـ الييئات الإدارية المتخصصة ) الفرع الأكؿ (، ثـ تكييؼ مجمس المحاسبة 
كييئة قضائية إدارية متخصصة ) الفرع الثاني (، ثـ الآثار المترتبة عمى إعتبار مجمس 

 ع الثالث(.المحاسبة ىيئة قضائية إدارية متخصصة ) الفر 
 المتخصصة  الإدارية : مفهوم الهيئات القضائية الأولالفرع  

 تعتبر فرنسا أكؿ مف إعتمد فكرة الجيات القضائية الإدارية المتخصصة حيث إعتبرىا    
مجمس  ، كلقد إجتيدرجيات إستثنائية تفصؿ في قضايا كنزاعات محددة عمى سبيؿ الحص
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أشيرىا كاف مف ( جية قضائية إدارية متخصصة ، 40الدكلة الفرنسي كحاكؿ حصرىا في )
 (1)مجمس المحاسبة، كلجنة مراقبة الميزانية، كالمجنة البنكية كالمصرفية .

مجمس الدكلة الفرنسي معياريف في تعريؼ كتحديد أما بالنسبة لتحديد مفيكميا فقد إقترح     
 .المادمكالمعيار  كميالشمفيكـ الييئات القضائية الإدارية المتخصصة، كىما المعيار 

طابعا  تأخذالشكميات كالصيغ الإجرائية التي يجب أف ب فقد إىتـممعيار الشكمي فبالنسبة ل    
شترطركز عمى طبيعة النزاع الذم تفصؿ فيو الييئة فقد ممعيار المادم ، أما لقضائيا أف  كا 
 (2)طبيعة إدارية،.ك ذيككف 
قبؿ  في فقرتيا الثانية 98/01نكف العضكم رقـ مف القا 11أحكاـ المادة كالملبحظ مف     

نو " ... ككذا الطعكف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة "، أعمى كالتي نصت تعديميا، 
مف ؽ.إ.ـ.إ نجدىا نصت عمى أنو "عندما يقرر مجمس الدكلة  958كبإستقراء أحكاـ المادة 

الجية التي  راحة عمى أفكعميو فقد أعمف المشرع ص نقض قرار مجمس المحاسبة ...." ،
 (3)تككف قراراتيا محلب لمطعف بالنقض الإدارم ىك مجمس المحاسبة.

القانكف العضكم  بمكجب، 98/01ليعكد إلى غمكضو في التعديؿ الذم طاؿ القانكف     
مف ىذا القانكف عمى تعديؿ المادة  02حيث نصت المادة المتعمؽ بمجمس الدكلة 11/13
لتنص في فقرتيا الثانية عمى إختصاص مجمس الدكلة في الطعكف ، 98/01مف القانكف 11

 ، (4)بالنقض المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة
حة ضركرة أف يككف القرار محؿ الطعف احدد صر قد كاف المشرع الجزائرم  لكف إذا    

بالنقض قضائيا صادرا بالدرجة النيائية عف جية إدارية ذات إختصاص قضائي، فإنو لـ 
 النيائية الصادرة عف ىذه الجيات.را لتكييؼ القرارات القضائية يضع معيا

                                                           
 
، مجمة الحقكؽ مجمس الدكلة في التشريع الجزائرمت القضائية  القابمة لمطعف بالنقض أماـ ، القراراشكقي يعيش تماـ - (1)

 .298ص  ،2016كـ السياسية، العدد الخامس، جامعة عباس لغركر خنشمة، جانفي كالعم
 .298المرجع نفسو، ص  - (2)
أطركحة دكتكراه في ، ني كالممارسةلة بيف النص القانك ، الطعف بالنقض أما ـ مجمس الدك عبد القادر سي مكسى - (3)

 . 55، ص  2015/2016، كمية الحقكؽ يكسؼ بف خدة، الجزائر، القانكف العاـ
، ج ر 98/01، يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم 2011يكليك26، مؤرخ في 13/11، القانكف العضكم  02المادة  -(4)

 2011غشت 03صادرة في  43عدد
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عتبارىا ىيئة قضائية في حالة سككت النص      كعميو فإف مسألة تكييؼ ىذه الجيات كا 
 (1):البحث في معايير مختمفة يستكجبالقانكني التأسيسي 

تأسيس يختص ب، ذلؾ لأف ىذه الأخيرة ىي السمطة التشريعية تؤسس مف طرؼ أف -01 
  .ىده الييئات

، كلا بد أف تخضع رمف الدستك  156حسب نص المادة  لابد مف تمتعيا بالإستقلبلية -02
 أعماليا لبعض القكاعد الإجرائية مثؿ إحتراـ حؽ الدفاع، كتسبيب قراراتيا.

   .عادم ( كليس محؿ دعكل إلغاء أكقراراتيا محؿ طعف ) إدارم  لابد أف تككف -03
مرة  يستعمؿ فييا مجمس الدكلة الجزائرم مصطمح " الجيات القضائية ككانت أكؿ     

الإدارية المتخصصة في إجتياداتو القضائية مف خلبؿ قراره الصادر عف تشكيمة الغرؼ 
حيث إعترؼ صراحة لممجمس  (2)،016886تحت رقـ  07/06/2005المجتمعة بتاريخ 

صصة، كبأف القرار الصادر عف الأعمى لمقضاء بصفة الجية القضائية الإدارية المتخ
المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية ىك قرارا قضائيا نيائيا كليس قرارا إداريا، كىذا 
بالنظر إلى تشكيمتو، كالإجراءات المتبعة أمامو، كقد أكد عمى مكقفو ىذا مف خلبؿ قراره 

 ثانية.صادر عف الغرفة ال 025039تحت رقـ  19/04/2006الصادر بتاريخ 

فقد لـ يحدد المعيار الذم بنى عميو إجتياده،  إلا أنو ىذا، لكف رغـ إجتياد مجمس الدكلة    
سيِؤثر عمى قراراتو المستقبمية فيما  ىذا مابإجتياده بإعطائيا كصفا قضائيا،  إكتفى فقط

 (3)يخص الييئات المتشابية ليذيف الييئتيف المذككرتيف.
قات الجيات القضائية المتخصصة تتمثؿ في المجمس الأعمى كنلبحظ أف أبرز كأىـ تطبي   

 لمقضاء، كالمنظمات المينية، كمجمس المحاسبة محؿ دراستنا.
                                                           

 
  .227، 226ص ص كفي، المرجع السابؽ، رشيد خم - (1)
،مجمة مجمس 07/06/2005،بتاريخ 016886، قرار رقـ مجمس الدكلة، الغرؼ مجتمعة، 03أنظر الممحؽ رقـ  -(2)

 . 59،ص2012الدكلة، العدد العاشر،
 
في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ  محمد عبد الفتاح بميامؿ، الدكر الإجتيادم لمجمس الدكلة، رسالة ماجستير -(3)

 .170،171، ص ص 2014/2015ة، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، السياسي
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كلقد عرؼ الأستاذ محمد الصغير بعمي الييئات القضائية الإدارية المتخصصة بأنيا "     
، (1)ية "جيات كىيئات قائمة خارج السمطة القضائية، تتمتع بإختصاصات إدارية كقضائ

المعدؿ كالمتمـ نجدىا تنطبؽ تماما  20/ 95مف الأمر  03بالرجكع إلى نص المادة كذلؾ 
مع ىذا التعريؼ حيث نصت عمى " مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع بإختصاص إدارم 
كقضائي في ممارسة الميمة المككمة إليو، كىك يتمتع بالإستقلبؿ الضركرم، ضمانا 

ية في أعمالو ". كذلؾ فقد كرد النص عميو في الفصؿ الخاص لممكضكعية كالحياد كالفعال
 بالرقابة، كليس في الفصؿ الخاص بالسمطة القضائية.

 متخصصة  إدارية الثاني: تكييف مجمس المحاسبة كهيئة قضائية الفرع

 تماما بعمي محمد الصغير أنو ينطبؽالمذككر آنفا للؤستاذ  مف خلبؿ التعريؼ نستنتج     
دارية قائـ  فيذا الأخير ،لمحاسبةعمى مجمس ا يعتبر ىيئة تتمتع بإختصاصات قضائية كا 

 خارج السمطة القضائية، حيث كرد النص عميو في الفصؿ الخاص بالرقابة. 
إنشاء مجمس المحاسبة  كرسأكؿ نص قانكني  63/127ككما أشرنا سابقا يعد المرسكـ     

الذم أعاد تنظيـ  (2)71/259ب المرسكـ ألغي بمكج إلا أنوكيككف تابع لكزارة المالية، 
إنشاء مجمس  الذم نص 1976دستكر  إلى غاية صدكر .المصالح المركزية لكزارة المالية

، (3)الرقابية كليس الفصؿ الخاص بالكظيفة القضائيةفي الفصؿ الخاص بالكظيفة المحاسبة 
كالذم إعتبره ىيئة  80/05بمكجب القانكف  1980فعميا إلا في سنة  غير أنو لـ يتـ إنشاؤه

دارية.  ذات إختصاصات قضائية كا 
عمى أنو يكضع تحت السمطة العميا لرئيس الجميكرية كيدخؿ  80/05كلقد نص القانكف     

في مجاؿ رقابتو كؿ مف الدكلة، كالحزب، كالمؤسسات المنتخبة، الجماعات المحمية، 
التي تستفيد مف  كالييئات اتالمؤسسات الإشتراكية بجميع أنكاعيا، كيراقب جميع المؤسس

مساعدات مالية مف الدكلة أك الجماعات المحمية أك الييئات العمكمية في شكؿ مساىمة في 
                                                           

 
، د ط، الجزائر،  ،محمد الصغير بعمي  -(1)  . 196، ص 2004القضاء الإدارم ) مجمس الدكلة (، دار العمكـ
 .1971، لسنة 90، ج ر عدد 63/127، الممغي لأحكاـ المرسكـ 1971فريؿ أ 19، مؤرخ في 71/259المرسكـ  - (2)
 .232المرجع السابؽ، ص  المبادمء العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، مسعكد شييكب، - (3)
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ىذا القانكف  اعترؼ، كما (1)رأس الماؿ، بالإضافة إلى صلبحياتو القضائية كالإدارية 
 لأعضاء مجمس المحاسبة بصفة القاضي.

مجمس المحاسبة لأف التصكر الذم  اختصاصاؿ كيقمص مف مج 90/32ليأتي القانكف     
مف  1989لـ يساير إلى حد بعيد ما تضمنو دستكر  1990تبناه المشرع في ظؿ قانكف سنة 

كتكجييات، إذ عمؿ عمى تضييؽ مجاؿ رقابة مجمس المحاسبة، كالتي لـ تكف تشمؿ  مبادئ
يتمتع ية التي كاف القضائ الاختصاصاتسكل المؤسسات ذات الطابع الإدارم، كتجريده مف 

إلى  ،التضييؽ في المجاؿ الذم تمارسو الرقابة أدل ىذا، فبيا في ظؿ القانكف السابؽ
كالذم أصبح لا يتمتع بسمطة تكقيع الجزاءات بنفسو،  ،مجمس المحاسبة في سمطات التقميص

ى أف يتـ تكجيو إنذارات إل ريضة أماـ المحاكـ الجزائية، بعدكلـ يكف بكسعو إلا تقديـ ع
. كىنا نجد أف مجمس المحاسبة أصبح ىيئة ذات (2)المعنييف بذلؾ أك إبلبغ كزير المالية

 إدارية مف حيث تنظيمو كتشكيمتو طبيعة
 كرسالذم ك  ،المعدؿ كالمتمـ 95/20الأمر  لكف كؿ ىذه التذبذبات إنتيت بصدكر    

 بتكسيع ذلؾ ،80/05لمجمس المحاسبة صلبحياتو القضائية مثمما كاف عميو في قانكف 
بالإضافة  بنفسو، سمطة تكقيع الجزاءات القضائية كما أصبحت لديو ،مجاؿ رقابة المجمس

 كما إسترجعرقابة الإنضباط التي يمارسيا المجمس في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، إلى 
 .90/32صفة القضاة التي فقدكىا في القانكف ؤه أعضا
المتعمؽ بمجمس الدكلة فقد زاؿ ىذا التذبذب في  98/01بصدكر القانكف العضكم  أيضا   

منو قبؿ تعديميا صراحة  11تحديد الطبيعة القانكنية لمجمس المحاسبة حيث نصت المادة 
عمى  إختصاص مجمس الدكلة في الفصؿ في الطعكف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة، 

خصصة خاصة بعد تبني كىذا النص يقر بإعتبار مجمس المحاسبة جية قضائية إدارية مت
نظاـ إزدكاجية القضاء، فيذا النص لا يعتبر قرارات مجمس المحاسبة كقرارات قضائية فقط 

نما تكصؼ بككنيا قرارات قضائية إدارية نيائية يطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدكلة .  (3)كا 
                                                           

 
 .المذككر سابقا 80/05مف قانكف  39ك 36ك 03المكاد أنظر   - (1)
 .60عبد القادر سي مكسى، المرجع السابؽ، ص  - (2)
 .322بد الحؽ  بف كارث، المرجع السابؽ، ص محمد ع - (3)
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 نجدىا قد نصت كذلؾ 95/20مف الأمر  110كما أنو كبالرجكع إلى نص المادة     
صراحة عمى إختصاص مجمس الدكلة في الفصؿ في الطعف بالنقض في قرارات مجمس 
المحاسبة كمنو يتضح لنا جميا أف مجمس المحاسبة يعد ىيئة قضائية إدارية متخصصة بحكـ 

 الرقابة التي يمارسيا عميو مجمس الدكلة عف طريؽ الطعف في قراراتو بالنقض.  
 قضائية إدارية متخصصة هيئةمجمس المحاسبة  إعتبار الفرع الثالث:النتائج المترتبة عمى

 مجمس المحاسبةمف قانكف مجمس المحاسبة فإف المشرع إعتبر  03حسب نص المادة    
جية قضائية  مؤسسة تتمتع بإختصاص قضائي في مجاؿ الرقابة المالية، كعميو فيك يعد

العاـ في القضايا لا يعتبر كييئة قضائية ذات الإختصاص إلا أنو إدارية متخصصة، 
 (1)الإدارية كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية.

كعميو فإف القرارات القضائية التي تصدر عف مجمس المحاسبة بمناسبة ممارستو     
العكدة في لإختصاصاتو القضائية تحكز عمى حجية الشيء المقضي فيو، حيث لا يجكز 

بإتباع طرؽ الطعف القضائي المعركفة، ذلؾ أنو كفقا لمقكاعد العامة القرارات الصادرة عنو إلا 
نطلبقا مف ىذا فإنو لا يكتسي القرار القضائي الصادر عنو حجية الشيء المقضي فيو ، كا 

يجكز إعادة النظر في الدعكل المرفكعة إلا بإتباع طرؽ الطعف القضائي لأنو قد سبؽ 
يف الحكـ القضائي، كبيف الأعماؿ التشريعية، الفصؿ في ىا، كىنا يبرز مدل الإختلبؼ ب

 (2) .كالأعماؿ الإدارية كالمذاف يمكف إلغاؤىما مف قبؿ الجية التي أصدرتيما
ف يكتسي القرار الصادر عف أالمعدؿ كالمتمـ ب 95/20مف الأمر  84المادة  كما نصت    

 .الإدارية رارات الجيات القضائيةمجمس المحاسبة الصيغة التنفيذية قياسا عمى ق
المعدؿ  95/20الأمرمف  110المادة  نصت عميوكذلؾ نجد مف أىـ النتائج أيضا ما     

كالمتمـ حكؿ كلاية إختصاص مجمس الدكلة في الفصؿ في الطعكف بالنقض في القرارات 
 مجمس المحاسبة.لعف تشكيمة الغرؼ مجتمعة  الصادرة

                                                           
 
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20، مف الأمر 03المادة  - (1)
 .السابؽ الذكرؽ.إ.ـ.إ  ، مف296المادة  - (2)
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كبما أف ، لمدكلة  عمى المالية العامة بالرقابة متعمؽ مكضكع النزاع  مرد ذلؾ ىك أف    
القرار الصادر عف تشكيمة الغرؼ مجتمعة لمجمس المحاسبة في مجاؿ الطعف عف طريؽ 

 .طعف فيو بالنقض أماـ مجمس الدكلةيمكف الف .الإستئناؼ ىك قرار نيائي
 المطمب الثاني : الطعن بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة أمام مجمس الدولة 

ر الطعف بالنقض في القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة مف أىـ طرؽ الطعف يعتب    
لذلؾ سنتناكؿ في  ،عةضد قرارات مجمس المحاسبة التي تصدر عف إنعقاد كؿ الغرؼ مجتم

، ثـ بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة الطعفالتي مر بيا  المراحؿ) الفرع الأكؿ ( 
 بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة)الفرع الثالث ( لطعفآثار ا) الفرع الثاني (، ثـ  شركطو

 الطعن بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة  مراحل الفرع الأول :

 ، بينما لـ1980( حسب قانكف ف ىذا الطعف يرفع أماـ نفس الجية) مجمس المحاسبةكا    
ة قد نص صراح 110في المادة 95/20ف الأمر أ، غير 1990يكف كاضحا حسب قانكف 

 (1)عمى أف يككف الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة طبقا لقانكف الإجراءات المدنية.
قابمية قرارات مجمس المحاسبة لمطعف بالنقض طبقا  عمى إلا أف ىذه المادة نصت فقط    

 يؤكؿ ختصاصكلـ تحدد الغرفة المختصة بذلؾ بما أف الإلقانكف الإجراءات المدنية، 
 فأم الغرفتيف ىي المختصة بالفصؿ ىؿ الغرفة المدنية أـ الإدارية؟ ممحكمة العميال

في ىذا الصدد ضركرة تكريس إجتياد قضائي يعمف مسعكد شييكب  كقد أجاب الأستاذ    
بصفة كاضحة إختصاص الغرفة الإدارية، لأف الإحالة عمى قكاعد الإجراءات المدنية، عمى 

أك المدني يمكف تفسيره لصالح الغرفة ما يثيره مف غمكض حكؿ الإختصاص الإدارم 
جراءاتالإدارية، عمى أساس أف الطعف ىنا يتـ حسب  الطعف بالنقض في المكاد  مكاعيد كا 

 (2)المدنية، كلكف يتـ أماـ الغرفة الإدارية لأف طبيعة النزاع إدارم، يتعمؽ بالرقابة المالية.
                                                           

 
 .241المبادمء العامة لممنازعات العامة، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص مسعكد شييكب،  -(1)
 . 241، ص المرجع نفسو مسعكد شييكب، - (2)
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في  لمغرفة المدنية كف بالنقضيؤكؿ الإختصاص في الفصؿ في الطع أف لا يمكف كما أنو   
   (1).ىدا النكع مف القضايا كالتي تتعمؽ بالرقابة عمى أمكاؿ الدكلة

كالملبحظ فإف قرارات الييئات القضائية الإدارية المتخصصة في فرنسا قد إرتبطت     
جميعيا بمجمس الدكلة، سكاء عف طريؽ الطعف بالنقض، أك عف طريؽ الطعف بالإستئناؼ، 

  2))ف المشرع نكعا مف الإنسجاـ في الأحكاـ عف طريؽ ىذا الربط .كبذلؾ ضم
تبنى المؤسس الدستكرم نظاـ الإزدكاجية القضائية،  1996بعد التعديؿ الدستكرم لسنة      

يتعمؽ منيا بالطعف في قرارات مجمس  الأمر الذم أكضح العديد مف التساؤلات خاصة ما
بشكؿ صريح عمى  98/01نكف العضكم مف القا 11المحاسبة، حيث نصت المادة 

 إختصاص مجمس الدكلة في الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة.
نكف الإجراءات نص عمى أف يككف الطعف بالنقض طبقا لقا 2010كبمكجب تعديؿ سنة     

  (3)المدنية كالإدارية
 : شروط الطعن بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة  الثانيالفرع 

رع جممة مف الشركط المتعمقة بقبكؿ الطعف بالنقض في قانكف الإجراءات المدنية أكرد المش
 كالإدارية  تتمثؿ في ما يمي: 

مف ؽ.إ.ـ.إ عمى إختصاص  903نصت المادة   الشروط المتعمقة بمحل الطعن:-01
مجمس الدكلة النظر في الطعكف بالنقض في كؿ ماتـ تحديده بقانكف خاص كالطعف بالنقض 

 المعدؿ كالمتمـ 95/10مف الأمر  110نصت المادة ، كما ( 4)ات مجمس المحاسبة.في قرار 
عمى أنو يجب اف تككف قرارات مجمس المحاسبة صادرة عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة 

 حتى تككف قابمة لمطعف فييا بالنقض. 
                                                           

 
 .96، ص ، المرجع السابؽمعزكزم نكاؿ - (1)
 .71السابؽ، ص عبد القادر سي مكسى، المرجع  - (2)
 .المعدؿ كالمتمـ 95/20مف الأمر 110المعدلة كالمتممة لممادة10/02، مف الأمر28المادة  -(3)

مصر،أطركحة دكتكراه في القانكف -تكنس-نادية بكنعاس، خصكصية الإجراءات القضائية الإدارية في الجزائر - (4)
 .314، ص 2014/2015السياسية ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  العاـ،كمية الحقكؽ كالعمكـ
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إشترط المشرع مف ؽ.إ.ـ.إ  13المادة  حسب نص الشروط المتعمقة بالطاعن: -02    
مف الأمر  110المادة  إلا أننا بإستقراء ، (1) فر عنصرم الصفة كالمصمحة لقبكؿ الدعكلتك 
تنص عمى: " يتـ تقديـ الطعف بالنقض بناءا عمى طمب الأشخاص المعنييف أك  95/20

محاـ معتمد لدل مجمس الدكلة، أك بطمب مف الكزير المكمؼ بالمالية، أك السمطات السممية، 
، كىذا راجع لخصكصية السمطات القضائية الممنكحة لمجمس ر العاـ "أك الكصية أك الناظ

 المحاسبة كالتي تتميز بالتمقائية.
يمي: " يحدد  مف ؽ.إ.ـ.إ عمى ما 956المادة ت نص الشروط الخاصة بالميعاد: -03   

(، يسرم مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محؿ الطعف، ما 02أجؿ الطعف بالنقض بشيريف )
 القانكف عمى خلبؼ ذلؾ ". لـ ينص

 إستيفاء ا الصدد عمى ضركرةنص المشرع في ىذ الشروط المتعمقة بالإجراءات: - 04   
 مف ؽ.إ.ـ.إ ، 15مشركط كالبيانات المشار إلييا في المادة لعريضة الطعف بالنقض، 

تكقيع العريضة مف طرؼ محاـ معتمد لدل مجمس الدكلة، بإستثناء شرط  بالإضافة إلى
 مف ؽ.إ.ـ.إ . 800شخاص المذككرة في المادة الأ

 الشروط الخاصة بأوجه الطعن بالنقض:- 05
المعدؿ كالمتمـ عمى سرياف قكاعد  98/01نص المشرع مف خلبؿ القانكف العضكم    

 ىذا القانكف بمضاعفةؽ.إ.ـ.إ عمى الطعكف بالنقض أماـ مجمس الدكلة، حيث قاـ ككفؽ 
مقارنة مع ما  كجو،( 18ثمانية عشرة )إلى  ،أكجو (06) ةمف ست عدد أكجو الطعف بالنقض

 . مف ؽ.إ.ـ233تضمنتو المادة 
النقض  ؽ.إ.ـ.إ عمى تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بأكجو مف 959كلقد نصت المادة     

كتتمثؿ أكجو الطعف ، مف نفس القانكف أماـ مجمس الدكلة 358المنصكص عمييا في المادة 
 (2) يمي:  بالنقض فيما

                                                           
 
كالإدارية، دار بغدادم لمطباعة كالنشر كالتكزيع، شرح قانكف الإجراءات المدنية  عبد الرحماف بربارة، المرجع السابؽ، -  (1)

 .34ص ،  2009طبعة ثانية مزيدة، الجزائر، 
 .271، 268 ص ، صالمرجع السابؽ، عبد الرحماف بربارة - (2)
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كيتمثؿ عيب الشكؿ كالإجراءات في عدـ  قاعدة جوهرية في الإجراءات: أو إغفال مخالفة*
 عند إصدار الحكـ أك القرار القضائي.لإجراءات المنصكص عمييا قانكنا إحتراـ القكاعد كا

ا الصدد فإف القانكف يستكجب في إجراءات مجمس المحاسبة، أف ينعقد ىذا كفي ىذ    
الطعكف بالإستئناؼ في بتشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة بإستثناء الغرفة الأخير عند الفصؿ في 
 كطريقة صياغة الحكـ، ككيفية إصداره كضكع الطعف بالنقض،التي أصدرت القرار م

، كدلؾ الأمر بالنسبة لتبميغ الخصكـ بالإجراء، كتمكينيـ كالبيانات التي يجب أف يتضمنيا
الملبحظات كالتبريرات التي يريدكنيا، كتقديـ  مف الإطلبع عمى الأكراؽ، كالكثائؽ، لإبداء

أكجو دفاعيـ، كأم مخالفة لذلؾ تجعؿ الحكـ معيبا بمخالفة قاعدة جكىرية في الإجراءات 
 لإمكانية تغيير منحى الحكـ كمضمكنو.

ىذا العيب يعتبر النظاـ العاـ، لا يجكز مخالفتو، كما يمكف لمخصكـ  * عدم الإختصاص:
كانت عمييا الدعكل، كفي أم مرحمة كلك لأكؿ مرة أماـ قاضي النقض، إثارتو في أم حالة 

 .كما يجب عمى مجمس الدكلة أف يثيره مف تمقاء نفسو
فيناؾ مف يرل  ،محؿ جدؿ فقيي كقضائيتجاكز السمطة   مسالة لا تزاؿ * تجاوز السمطة:

 التنفيذية،السمطة التشريعية ك ىك تعدم القاضي عمى إختصاصات مفيكـ تجاكز السمطة  أف
تجاكز السمطة أف يمنح القاضي  أفكمف يرل  أك يتجاكز اختصاصات جية قضائية أخرل،

 لنفسو صلبحيات غير مقررة في القانكف.
المشرع مف  قد إستبعديعد مف أىـ أكجو الطعف بالنقض، ف * مخالفة القانون الداخمي:

ف الداخمي، بمعنى القانكف عمى مخالفة القانك  إلا أنوالخطأ في تطبيؽ القانكف،  ؽ.إ.ـ.إ
السميـ لمقانكف بمثابة ، كيعتبر التفسير غير بما فيو القكانيف كالمراسيـ التنظيمية الكطني
 و.مخالفة ل

 .إنعداـ الأساس القانكني*
   .الدكليةالاتفاقيات مخالفة * 
 .التسبيب أ كقصكرإنعدام* 
 .تناقض التسبيب مع المنطكؽ* 
 .لدقيؽ لكثيقة معتمدة في الحكـ أك القرارتحريؼ المضمكف الكاضح كا* 
 .أحكاـ كقرارات صادرة في آخر درجة تناقض* 
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 .تناقض أحكاـ غير قابمة لمطعف العادم* 
 .كجكد مقتضيات متناقضة ضمف منطكؽ الحكـ أك القرار* 
 .الحكـ بما لـ يطمب أك بأكثر مما طمب* 
 .السيك عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية* 
 .عمى ناقصي الأىمية ة عدـ الدفاعفي حال *
 .مخالفة القانكف الأجنبي المتعمؽ بقانكف الأسرة*

 في قرارات مجمس المحاسبة : آثار الطعن بالنقضالفرع الثالث
 تتمثؿ أىـ الآثار المترتبة عف الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة في :

 ا يقرر مجمس الدكلة كالتي نصت عمى: " عندم مف ؽ.إ.ـ.إ 958المادة  حسب نص
كىي الحالة الكحيدة التي يفصؿ في المكضكع "  فإنو نقض قرار مجمس المحاسبة

، حيث لا يعاد الممؼ إلى الجية المصدرة في المكضكع فييا مجمس الدكلة  يفصؿ
نما يمارس مجمس الدكلة كامؿ كلايتو عمى القضية مف  القرار ) مجمس المحاسبة ( كا 

 ف. ناحية الكقائع كالقانك 
 364إف حكـ ىذه المادة مخالؼ لمقاعدة العامة في مجاؿ الطعف بالنقض ذلؾ أف المادة     

الحكـ أك القرار المطعكف فيو يحاؿ  ؽ.إ.ـ.إ نصت في فقرتيا الأكلى عمى أنو في حالة نقض
أك إلى جية قضائية أخرل مف درجة  الممؼ إلى الجية مصدرة القرار مشكمة تشكيمة أخرل،

 ي أصدرت ذلؾ الحكـ.الجية الت
كعميو لا  في مجمس المحاسبة ، مرد ذلؾ أف تشكيمة الغرؼ مجتمعة ىي أعمى تشكيمة     

يمكف لمجمس الدكلة في ىذا الصدد أف يحيؿ الممؼ إلى نفس الجية التي أصدرتو بنفس 
قرر نقض قرار  التشكيمة لذلؾ تقرر أف يفصؿ مجمس الدكلة مباشرة في المكضكع إذا ما

  المحاسبة.مجمس 
  فإف الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة ليس لو  مف ؽ.إ.ـ.إ 909حسب نص المادة

أثر مكقؼ، كعميو فإف الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة أماـ مجمس الدكلة 
 لا يترتب عنو كقؼ تنفيذ القرار محؿ الطعف.
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 خلاصة الفصل 

أجازىا المشرع لممتقاضيف لمطعف في  مف خلبؿ ىذا الفصؿ تـ التعرؼ عمى الطرؽ التي    
قرارات مجمس المحاسبة، حيث تطرقنا إلى الطرؽ الداخمية لمطعف في قراراتو مف خلبؿ طمب 
المراجعة، حيث يمكف لممتقاضي تقديـ طمب مراجعة القرار الصادر عف مجمس المحاسبة 

مف قبؿ  سكاء مف طرفو أك مف طرؼ السمطة السممية أك الكصية التي يخضع ليا، أك
الناظر العاـ، كما يمكف أف تككف تمقائية مف قبؿ الغرفة أك الفرع الذم أصدر القرار، كىذا 

، ككذا في حالة كجكد أخطاء، الإغفاؿ كالتزكير، 95/20مف الأمر  102حسب المادة 
الإستعماؿ المزدكج أك ظيكر عناصر جديدة كتتـ كفؽ مجمكعة مف الإجراءات المحددة في 

 في آجاؿ معينة.ذات الأمر ك 
مف  107كما يمكف أف تككف قرارات مجمس المحاسبة محؿ إستئناؼ بمكجب المادة     

السالؼ الذكر خلبؿ شير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محؿ الطعف، كىي  95/20الأمر 
بدكرىا تخضع لمجمكعة مف الشركط كالإجراءات أماـ تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة ماعدا 

 القرار، كشأنيا شأف المراجعة فيناؾ عدة آثار تنتج عنيما. الغرفة مصدرة
أما في المبحث الثاني فقد تعرفنا عمى التكييؼ القانكني لمجمس المحاسبة كييئة قضائية     

إدارية متخصصة حيث لاحظنا تأرجح المشرع في إعتباره ىيئة قضائية إدارية متخصصة، 
الذم منحو الصلبحيات القضائية، ثـ سحبيا  80/05عبر مجمكعة مف القكانيف مثؿ القانكف 

، كلـ يسترجع مكانتو كييئة قضائية إدارية متخصصة إلا بعد صدكر 90/32منو القانكف 
 الذم أعاد لو كامؿ الصلبحيات القضائية. 95/20الأمر 
تأكدت لو ىذه الصفة حيث أقرىا صراحة مف خلبؿ  98/01كبصدكر القانكف العضكم     

، كبذلؾ أصبح مجمس المحاسبة ىيئة قضائية إدارية متخصصة يطعف منو 11المادة 
 بالنقض في قراراتو أماـ مجمس الدكلة ككفؽ إجراءات ؽ.إ.ـ.إ.

 
 
 



 

 

 

 

 

 خاتمة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 خاتمــة  
 

54 
 

 خاتمة

مف خلبؿ دراستنا لمكضكع الرقابة عمى القرارات القضائية لمجمس المحاسبة، تبيف لنا      
يذه المؤسسة الدستكرية التي أسست لرقابة مالية الدكلة، كيظير ذلؾ أف ىناؾ إىتماـ كبير ب

جميا مف خلبؿ جممة القكانيف التي تضمنتيا مختمؼ النصكص التشريعية التي صدرت في 
 ىذا المجاؿ، كالمتعمقة بتنظيـ ىذا الجياز كتحديد إختصاصاتو.

ف جاءت متكافقة فيما يتعمؽ بطبيعة ال     رقابة التي يمارسيا إلا أف ىذه النصكص كا 
المجمس بجعميا رقابة بعدية أك لاحقة تنصب عمى الأمكاؿ العمكمية، فيي ليست عمى نفس 

 الدرجة مف التكافؽ في تحديد الطبيعة القانكنية ليذا الجياز كضبط إختصاصاتو.
المعدؿ كالمتمـ، إنعقد الإختصاص القضائي لمجمس  95/20إلا أنو كبصدكر الأمر 

 لبؿ تكريسو لمطبيعة القضائية لممجمس.المحاسبة مف خ
فبالنظر إلى تشكيمتو نجده مثؿ الجيات القضائية العادية، فيك جياز مستقؿ ، يتشكؿ     

مف غرؼ كفركع مختصة، ككذا تشكيلبت قضائية ) رغـ أنيـ يخضعكف لقانكف أساسي 
 .خاص بيـ غير القانكف الأساسي لمقضاة، كىذا راجع لطبيعة عمميـ المتخصص (

أما مف الناحية الكظيفية فإف إجراءات التقاضي أماـ مجمس المحاسبة ليست محددة     
نما تحكمو جممة مف  بقانكف خاص كما ىك الحاؿ بالنسبة لباقي الجيات القضائية، كا 

المعدؿ كالمتمـ. حيث لاحظنا في ىذا الصدد أف  95/20الإجراءات التي نظميا الأمر
تمقائية لممارسة رقابتو دكف الحاجة إلى كجكد طمب، أك  المجمس يمكنو أف يتدخؿ بصفة

حيث لا يمكنيا  الأخرلحدكث مشكمة معينة، عكس المبدأ العاـ السائد في الجيات القضائية 
التدخؿ إلا إذا كانت ىناؾ خصكمة أك نزاع بناءا عمى طمب مف الأطراؼ المتخاصمة، كىذا 

العاـ لإرتباطو بتسيير الماؿ العاـ  ككف المشرع يعتبر الإختصاص المجمس مف النظاـ
 كالحفاظ عميو.

كفي مجاؿ رقابتو القضائية قد حرص المشرع عمى منح المجمس كافة الصلبحيات          
في مجاؿ الرقابة عمى الحسابات ، ككذا في مجاؿ رقابة الإنضباط، حيث أف المجمس ينظر 

في صحتيا، فيقكـ بفحصيا في الحسابات دكف كجكد أم خصكمة، كدكف أف يككف مشككؾ 
كمراجعتيا كفؽ إجراءات محددة، ثـ يصدر أحكاما حسب كؿ حالة ،إما بإبراء الذمة في حالة 
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ما إذا كانت الحسابات صحيحة، أك بالإدانة في حالة ما إكتشؼ أخطاء أك تجاكزات في 
 تنفيذ الميزانية.

ؽ المحاسبيف كما يحؽ لممجمس إصدار أحكاما تتضمف غرامات معينة في ح      
العمكمييف كالآمريف بالصرؼ عند مخالفتيـ لبعض الإجراءات الضركرية المنصكص عمييا 

 قانكف في حالة التأخير العمدم عف تقديـ حساباتيـ إلى المجمس. 
كتأتي القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة كالتي يصدرىا بصفتو ىيئة قضائية       

 عمى قرارات الجيات القضائية الإدارية. مميكرة بالصيغة التنفيذية قياسا
كرغـ كؿ ىذه الصلبحيات كالإمتيازات، إلا أف المشرع ضمانا منو لحقكؽ المتقاضيف      

كتجسيدا لدكلة القانكف، قد كضع حدكدا لإستقلبلية مجمس المحاسبة مف خلبؿ إخضاع 
ة السممية التي لسمطقراراتو القضائية إلى الرقابة عف طريؽ تكريس حؽ المتقاضي أك ا

 الطعف في قرارات المجمس.   يخضع ليا في 
كيأخذ ىذا الطعف طريقيف ىما: الطعف الداخمي عف طريؽ المراجعة كالإستئناؼ، أك      

 عف طريؽ الطعف الخارجي عف طريؽ الطعف بالنقض أماـ المجمس الدكلة.
تختمؼ عف تمؾ  كما يتميز التقاضي أماـ مجمس المحاسبة بكجكد إجراءات خاصة،    

المتبعة أماـ القضاء الإدارم، فبالنسبة لمطعكف الداخمية عف طريؽ طمب المراجعة أك 
الإستئناؼ، فقد كضع المشرع جممة مف الشركط كالإجراءات ضمف قانكف مجمس المحاسبة 

المعدؿ كالمتمـ تختمؼ عف تمؾ التي يحكميا ؽ.إ.ـ.إ ،كما انيما الطريقاف الكحيداف  95/20
يسمكيما المتقاضي داخميا أم أماـ المجمس، حيث لا يمكف الطعف في قرارات مجمس الذم 

المحاسبة عف طريؽ المعارضة مثؿ ما ىك الحاؿ عميو في القكاعد العامة ذلؾ لأف إجراءات 
 التحقيؽ كالحكـ في مجمس المحاسبة تتميز بالطابع الحضكرم أم بحضكر المعني أك ممثمو.

ت أخرل في مجاؿ الطعف الداخمي تميز التقاضي أماـ مجمس كذلؾ نلبحظ إختلبفا    
 المحاسبة عف القضاء الإدارم، كعدـ إشتراط التمثيؿ بمحاـ عكس ما كرد في ؽ.إ.ـ.إ.

أيضا بالنسبة للئستئناؼ في قرارات مجمس المحاسبة يتميز بأثره المكقؼ لتنفيذ القرار،     
ـ.إ حيث اف الإستئناؼ أماـ القضاء مف ؽ.إ. 908كىذا يختمؼ عف ما نصت بو المادة 

 الإدارم لا يكقؼ تنفيذ القرار مكضكع الطعف.
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أما بالنسبة لمطعكف الخارجية في قرارات مجمس المحاسبة فقد مرت بعدة مراحؿ قبؿ     
المعدؿ كالمتمـ، بيف إعتراؼ المشرع بصفة الييئة  98/01كبعد صدكر القانكف العضكم 

 ة لمجمس المحاسبة، كبيف الغمكض كالسككت مف المشرع.القضائية الإدارية المتخصص
إف أكجو الرقابة عمى القرارات القضائية لمجمس المحاسبة كالمتمثمة في مختمؼ طرؽ      

الطعف سكاء الداخمية المتبعة أمامو، أك الخارجية المتبعة أماـ مجمس الدكلة، كتعدد الأطراؼ 
افية لممتقاضيف مف جية، كتضمف كذلؾ التي يحؽ ليا ممارسة الطعف يشكؿ ضمانات ك

 تحقيؽ التطبيؽ السميـ لمقانكف مف جية أخرل في سبيؿ حماية الماؿ العاـ.
كالجدير بالذكر فإننا خلبؿ زيارتنا لمجمس المحاسبة الكائف مقره بالجزائر العاصمة، فقد تـ 

ة لكف للؤسؼ إعلبمنا بأف تـ مؤخرا إنشاء لجنة خاصة بالإجتياد القضائي لمجمس المحاسب
 لاتزاؿ الأشغاؿ في بدايتيا، كنحف نثمف ىذه المبادرة مف طرؼ قضاة المجمس. 
 كمف خلبؿ ما تـ عرضو يمكننا تقديـ بعض التكصيات كالإقتراحات تتمثؿ في:

في تقاريره السنكية، حتى يتسنى لو  * ضركرة الأخذ بالتكصيات المقدمة مف طرؼ المجمس
و ، كالأخذ بعيف الإعتبار إقتراح نكاب البرلماف بتعزيز كدعـ القياـ بكظيفتو عمى أكمؿ كج

عطائيا صفة الضبطية القضائية في الدستكر.    (1)ىذه المؤسسة بالآليات اللبزمة، كا 
* ندعك المشرع إلى التحييف الدكرم لقيمة الغرامات المالية، كأف يتـ إحتسابيا عمى الضرر 

لإضافة لقيمة الخسارة الناتجة كالمترتبة عف عدـ العاـ الذم يمحؽ بالخزينة العمكمية، با
 إستعماؿ الأمكاؿ العمكمية في الغرض كالغاية التي خصصت في صرفيا؛

* تكقيع العقكبات عمى جميع الأشخاص المرتكبيف للؤخطاء دكف إستثناء، كدكف التمييز بيف 
 الأشخاص الذيف يخضعكف لرقابة ىذه المؤسسة؛

العقكبات، كتكقيع عقكبات ردعية شديدة بدؿ الغرامات البسيطة مف * تعديؿ المكاد المتعمقة ب
 أجؿ تقميؿ الفساد، كالتبديد المستمر للؤمكاؿ؛

 
 

                                                           
 
(1)

، 30/09/2020تاريخ الزيارة  www.apn.dz،2017المكقع الرسمي لممجمس الشعبي الكطني ، مناقشة ميزانية  - 
22:13. 
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 قائمة المصادر والمراجع

 الدساتير:
 .14، ج ر عدد 2016التعديؿ الدستكرم لسنة  – 01

 القوانين:
، المتعمؽ بممارسة كظيفة المراقبة 1980مارس  01، مؤرخ في 80/05ـ القانكف رق - 01

 .1980مارس  04، صادرة بتاريخ 10مف طرؼ مجمس المحاسبة، ج ر عدد 
، المتعمؽ بمجمس المحاسبة 1990سبتمبر  04، مؤرخ في 90/32القانكف رقـ  – 02

 .1990ديسمبر  05، صادرة في 53كسيره، ج ر عدد 
، المتعمؽ بإختصاصات  1998مام  30، مؤرخ في  98/01م رقـ القانكف العضك  - 03

، المعدؿ  1998جكاف  01، صادرة بتاريخ 37مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر عدد 
، 43، ج ر عدد 2011جكيمية  26، مؤرخ في 11/13كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 

 .2011أكت  03صادرة بتاريخ 
، المتضمف قانكف الإجراءات 2008فيفرم  23ي ، مؤرخ ف08/09القانكف رقـ   – 04

 .2008، لسنة 21المدنية كالإدارية، ج ر عدد 
، يتضمف القانكف 2004سبتمبر 06، مؤرخ في 04/11القانكف العضكم رقـ  – 05

 .2004سبتمبر08صادرة في  57الأساسي لمقضاة، ج ر عدد
 الأوامر:

 المحاسبة العمكمية، ج ر ، يتعمؽ ب1990غشت  15، مؤرخ 90/21الأمر رقـ  – 01
 . 1990غشت  15، صادرة بتاريخ 35عدد 
، متعمؽ بمجمس المحاسبة، ج ر 1995جكيمية  17، مؤرخ في 95/20الأمر رقـ  – 02

 .1995يكليك  23صادرة بتاريخ  39عدد 
، متضمف القانكف الأساسي لقضاة 1995غشت  26، مؤرخ في 95/23الأمر رقـ  – 03

 .1995 سبتمبر 03، صادرة بتاريخ 48عدد مجمس المحاسبة، ج ر 
، 95/20، يعدؿ كيتمـ أحكاـ الأمر 2010أكت  26، مؤرخ في 10/02الأمر رقـ  – 04

 .2010سبتمبر  01، صادرة بتاريخ 50ج ر عدد 
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 رابعا / المراسيم: 
، متضمف تنظيـ ىياكؿ كزارة 1963أفريؿ  19، مؤرخ في 63/127المرسكـ رقـ  – 01

 .1963، لسنة 23دد المالية، ج ر ع
، ممغي لأحكاـ المرسكـ رقـ 1971أفريؿ  19، مؤرخ في 71/259المرسكـ رقـ  – 02
 .1971، لسنة 90، ج ر عدد 63/127
، يتعمؽ بتعييف 1991سبتمبر07، مؤرخ في 91/311المرسكـ التنفيذم رقـ  – 03

عتمادىـ، ج ر عدد  1991سبتمبر18، صادرة في 43المحاسبيف العمكمييف كا 
، المحدد لشركط الأخذ 1991جانفي  22، مؤرخ في 91/313المرسكـ التنفيذم رقـ  – 04

بمسؤكلية المحاسبيف العمكمييف ك إجراءات مراجعة باقي الحسابات ككيفيات إكتتاب تأميف 
 .1991سبتمبر18صادرة في ،  43تغطية مسؤكلية المحاسبيف العمكمييف، ج ر عدد 

، يحدد انتقاليا الأحكاـ 1996جانفي  22، مؤرخ في 96/56المرسكـ التنفيذم رقـ  – 05
  1996جانفي  24صادرة في ، 06المتعمقة بتقديـ الحسابات لمجمس المحاسبة، ج ر عدد 

 القرارات المنشورة: 
، مجمة  07/06/2005، بتاريخ 016886مجمس الدكلة، الغرؼ مجتمعة، قرار رقـ  – 01

 .2012مجمس الدكلة، العدد العاشر، 
، مجمة 21/10/2008، بتاريخ 047841مجمس الدكلة، الغرفة الخامسة، قرار رقـ  – 02

 .2009مجمس الدكلة، العدد التاسع،
 القرارات الغير منشورة : 

مؤرخ في  72الغرفة الإقميمية البميدة ، قرار نيائي رقـ مجمس المحاسبة، - 01
10/06/2008. 
،مؤرخ في 23، قرار نيائي رقـ مجمس المحاسبة، الغرفة الإقميمية البميدة – 02
24/02/2010 
 .  06/09/2014مجمس المحاسبة، الغرفة الأكلى،الغرفة الأكلى قرار نيائي رقـ  – 03

 الكتب والمؤلفات:
ختصاص القضاء الإدارم (، ديكاف  – 01 رشيد خمكفي، قانكف المنازعات الإدارية ) تنظيـ كا 

 .2008ئر، المطبكعات الجامعية، الطبعة الرابعة، الجزا
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دار بغدادم لمنشر عبد الرحماف بربارة، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،  – 02
 2009كالتكزيع، طبعة ثانية مزيدة، الجزائر، 

، د ط، الجزائر،  – 03 محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم ) مجمس الدكلة (، دار العمكـ
2004. 

الأنظمة القضائية المقارنة منازعات الإدارية ) مسعكد شييكب، المبادمء العامة لم - 04
، الجزائر، الثالثةديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة  ،الأكؿالجزء  (، كالمنازعات الإدارية

2005. 
 مسعكد شييكب، المبادمء العامة لممنازعات الإدارية ) الييئات كالإجراءات أماميا (، – 05

 .2005، الجزائر، الثالثةمعية، الطبعة ديكاف المطبكعات الجا الجزء الثاني،
 الأطروحات والرسائل:

/ عبد القادر سي مكسى، الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة بيف النص القانكني  01
كالممارسة، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ يكسؼ بف خدة، الجزائر، 

2015/2016. 
مصر، -تكنس-لقضائية الإدارية في الجزائرنادية بكنعاس، خصكصية الإجراءات ا – 02

أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، 
 .2014/2015باتنة، 
نكار أمجكج، مجمس المحاسبة نظامو كدكره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية،  – 03

 .2006/2007رم، قسنطينة، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة منتك 
سامية شكيخي، أىمية الإستفادة مف الآليات الحديثة كالمنظكر الإسلبمي في الرقابة  – 04

عمى الماؿ العاـ، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، 
 .2010/2011جامعة تممساف، 

المحاسبة، رسالة ماجستير في القانكف العاـ،  نكاؿ معزكزم، نظاـ المنازعات لمجمس – 05
 .2010/2011كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر، 

حياة بمقكريشي، مجمس المحاسبة في الجزائر بيف الطمكحات كالتراجع، رسالة  – 06
 .2011/2012، - 01 -ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
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بة المطابقة كرقابة التقييـ عمى النفقات العمكمية بيف التكافؽ نسيمة كمكش، رقا – 07
كالتناقض، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يكسؼ بف خدة، جامعة 

 .2012/2013الجزائر، 
، رسالة ماجستير 1999/2012باديس بكسعيكد، مؤسسة مكافحة الفساد في جزائر – 08

الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم في القانكف العاـ، كمية 
 .2014/2015كزك،
محمد عبد الفتاح بميامؿ، الدكر الإجتيادم لمجمس الدكلة، رسالة ماجستير في  – 09

القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، 
2014/2015. 

 المقالات العممية:
يز عزة ، إختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الإنضباط في مجاؿ عبد العز  – 01

تسيير الميزانية كالمالية في الجزائر، مجمة التكاصؿ في العمكـ الإنسانية كالإجتماعية، كمية 
 .2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة برج باجي مختار، عنابة، العدد الرابع، ديسمبر 

يات مجمس المحاسبة كأكجو مراقبتو، مجمة صكت القانكف، أحمد بمكدنيف، صلبح  – 02
 .2015جامعة التككيف المتكاصؿ، العدد الثالث، أفريؿ 

شبرم عزيزة، دكر مجمس المحاسبة في مكافحة الفساد المالي  –ي يعيش تماـ شكق – 03
محمد في التشريع الجزائرم، مجمة الحقكؽ كالحريات، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 .2016خيضر، العدد الثاني، بسكرة، مارس 
شكقي يعيش تماـ، القرارات القضائية القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة في  – 04

التشريع الجزائرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس لغركر، خنشمة، جانفي 
2016. 

محد مف الفساد في الجزائر، مجمة فاطمة بف الديف، مجمس المحاسبة كآلية رقابة ل – 05
دراسات في الكظيفة العامة، المركز الجامعي نكر البشير البيض، العدد الرابع، ديسمبر 

2017. 
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محمد عبد الحؽ بف كارث، الرقابة عمى القرارات القضائية لمجمس المحاسبة، مجمة  – 06
العدد الأكؿ، جكاف ميلبؼ لمبحكث كالدراسات، المركز الجامعي ميمة، المجمد الخامس، 

2019  . 
 المواقع الإلكترونية : 

01-WWW.CCOMPTS.DZ 
02-WWW.CONSEIDETAT.DZ 
03-WWW.APN.DZ 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.ccompts.dz/
http://www.conseidetat.dz/
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 / ............................................................................................. إىداء
 / ................................................................................. المختصرات قائمة
 ق -أ  ......................................................................................... مقدمػػة
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 08 ........................... مجمس المحاسبة ذك طبيعة قضائية حسب المعيار الشكميالمطمب الأكؿ:

 09 .................................................. التشكيمة القضائية لمجمس المحاسبةالفرع الأكؿ : 
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 28 ................ لنتائج المترتبة عمى رقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالماليةالفرع الثالث : ا

 30 .............................................................................الأكؿ خلبصة الفصؿ

 الفصل الثاني : طرق الطعن في القرارات القضائية لمجمس المحاسبة
 33 ...................... القرارات القضائية لمجمس المحاسبة المبحث الأكؿ: الطرؽ الداخمية لمطعف في

 33 ............................ المطمب الأكؿ : الطعف في قرارات مجمس المحاسبة عف طريؽ المراجعة

 34 ...................................................................... الفرع الأكؿ: شركط المراجعة

 35 .................................................. فصؿ في طمب المراجعةالفرع الثاني : إجراءات ال

 36 ..................................... الفرع الثالث: الآثار المترتبة عف مراجعة قرار مجمس المحاسبة

 37 .......................... المطمب الثاني : الطعف في قرارات مجمس المحاسبة عف طريؽ الإستئناؼ

 37 ................................................................... شركط الإستئناؼالأكؿ :  عالفر 

 39 ................................................................. الفرع الثاني : إجراءات الإستئناؼ

 40 ................................................... الفرع الثالث : آثار الطعف عف طريؽ الإستئناؼ

 40 ............................... مجمس المحاسبةالمبحث الثاني : الطرؽ الخارجية لمطعف في قرارات 

 41 ................. المطمب الأكؿ: التكييؼ القانكني لمجمس المحاسبة كييئة قضائية إدارية متخصصة

 41 ........................................ الفرع الأكؿ : مفيكـ الييئات القضائية الإدارية المتخصصة

 44 .............................. الثاني: تكييؼ مجمس المحاسبة كييئة قضائية إدارية متخصصةالفرع 

 46 ........... الفرع الثالث: النتائج المترتبة عمى إعتبار مجمس المحاسبة ىيئة قضائية إدارية متخصصة

 47 ..................... حاسبة أماـ مجمس الدكلةالمطمب الثاني : الطعف بالنقض في قرارات مجمس الم

 47 ................................... مراحؿ الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبةالفرع الأكؿ : 

 48 ..................................... شركط الطعف بالنقضفي قرارات مجمس المحاسبةالفرع الثاني : 

 51 ...................... الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة  الآثار المترتبة عف:  الفرع الثالث

 52 ................................................................................... خلبصة الفصؿ
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 الممخص 
مة الرقابة البعدية عمى الأمكاؿ العمكمية، كقد مجمس المحاسبة ىك مؤسسة دستكرية، أككؿ إلييا المشرع مي     

 نصت عمييا جميع الدساتير المتعاقبة في الشؽ المخصص لمرقابة. 
إلا أف التشريعات كالتنظيمات قد كرست لو الصفة القضائية ضمف الييئات القضائية الإدارية المتخصصة، 

اىر تجعمو يشبو إلى حد بعيد جيات فأصبح مجمس المحاسبة بمثابة ىيئة قضائية يتمتع بجممة مف المظ
 القضاء العادم.

كتتمثؿ الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة في الرقابة عمى حسابات المحاسبيف العمكمييف، كالآمريف      
بالصرؼ، بالإظافة إلى رقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، كفي ىذا الصدد يصدر مجمس 

مف أحكاما كجزاءات عمى المخالفيف تكتسي الصيغة التنفيذية قياسا عمى جيات القضاء المحاسبة قرارات تتض
 الإدارم.

إلا أف المشرع كبالرغـ مف الإمتيازات كالصلبحيات الكاسعة التي منحيا لمجمس المحاسبة، نجده قد كضع      
مف الطعف في القرارات آليات ككسائؿ لضماف حقكؽ المتقاضيف أماـ مجمس المحاسبة، تتمثؿ في تمكينيـ 

 القضائية لممجمس عف طريؽ طمب المراجعة، كالإستئناؼ، إلى جانب الطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة. 
 –الييئات القضائية الإدارية المتخصصة  -الرقابة القضائية  –مجمس المحاسبة الكممات المفتاحية: 

 الطعف بالنقض.  –الإستئناؼ  –المراجعة 

 

Abstract 
     The Court of Auditors is a constitutional institution, to which the legislator has 

entrusted the task of postural control of public funds, and it has been stipulated by all 

successive constitutions in the part devoted to oversight. 

However, legislation and regulations have devoted him to the judicial capacity 

within the specialized administrative judicial bodies, so the Court of Accounts 

became a judicial body with a number of appearances that make it very similar to the 

ordinary judicial authorities. 

     The judicial oversight of the Court of Auditors is represented in overseeing the 

accounts of public accountants and those in charge of spending, in addition to 

controlling discipline in the field of budget and financial management, and in this 

regard, the Accounting Board issues decisions that include provisions and penalties 

for violators, and the operational formula is by analogy with the administrative 

judiciary bodies. 

     However, the legislator, despite the wide privileges and powers granted to the 

Court of Accountability, we find that it has established mechanisms and means to 

guarantee the rights of litigants before the Court of Accountability, which is to 

enable them to challenge the judicial decisions of the Council through a request for 

review and appeal, in addition to the appeal in the cassation before the State Council. 

Key words: Court of Accounts - Judicial Supervision - Specialized Administrative 

Judicial Bodies - Review - Appeal - Appeal of Cassation. 
 


