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 الاهداء
 

 وأ سكنهما فس يح جناتك. للهم أ رحمهما وأ غفر لهماا "رحمهما كما ربياني صغيراأ  وقل ربي " 

لى جميع أ فراد أ سرتي، زوجتي،   أ لاء(.  و  )مسعودة، أ حمد يوسف، ش ناز أ ولاديا 

خواني وأ خواتي ال عزاء. لى ا   ا 

لى جميع ال صدقاء والزملاء.  ا 

 محمد فيصل دندوقي
 

لها على نفسي، ولِّمَ لا لى من أُفض ِّ ي  فلقد ضحَّت من أ جلي ،ا  وام أُم ِّ سعادي على الدَّ دًا في سبيل ا  خر جُه  .الحببيةولم تدَّ

 نسير في دروب الحياة، ويبقى من يهس يطر على أ ذهاننا في كل مسلك نسلكه

 .والدي العزيز رحمه الله فلم يبخل عليَّ طيلة حياته

لى أ خوتي   / لقمان( )روانصونيا وزوجُا وأ ولادها  محمد، وحيد،ا 

 الى كل عائلتي الكبيرة وجميع أ صدقائي الاعزاء

لى ساندتيأ ساتذتي ممن كان لهم الدو  ا  مة ر ال كبر في مه ي بالمعلومات القي ِّ  ومد ِّ

 أُهدي لكم بحث تخرجي في نيل شهادة الماسترعلوم س ياس ية.

 بالخيرات  أ ن يهطيل في أ عماركم، ويرزقكم -عزَّ وجلَّ  -داعيًا المولى 

 

 أ حمد أ مير شريف 



 
 

 شكر وتقدير
       

 هذا العمل وفقنا في ا نجاز ولله الذي أ عاننا  والشكرالحمد        

لى ال س تاذة ل نتقدم با  المشرفة:شكر الجزيل واعترافنا الجميل ا 

 هادي سهيلةد. 

نجاز هذا العملتلما بدل   ه من جُد مخلص وتوجيه سليم طوال فترة ا 

سمه. فاضلال   ناأ ساتذت  الجزيل والامتنان لجميع ناتقدم بشكرن   كل با 

 ،نافيما قصد ناكون قد وفق ندعو الله أ ن ن

 من قبل ومن بعد. ولله الحمد

 

 

 

 أ حمد أ مير شريف                            محمد فيصل دندوقي          
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 استحداث سبيل الحكومات في تعتمدها التي التدابير مختلف على التشغيل سياسة تدل 
 مكافحة سياسة على هي تعبرو  محددة، مدة زمنية أنماطها خلال بمختلف الشغل مناصب
السلطات  لدى أولوية تشكل سنوات الجزائر منذ في التشغيل سياسة فلقد أصبحت، البطالة

مناصب العمل  على الطلب مستوى  الارتفاع الكبير فيإلى  بالأساس العمومية ويعود ذلك
 في تزايد من ذلك يصاحب ماو  البطالة مستويات ارتفاع يفسر ما وهو العرض، يفوق  بشكل

 ،والسياسيالاجتماعي  تهديد الاستقرار التي تؤدي بالضرورة إلى الاجتماعية الضغوطات
 في تراجعو  الشهادات العلميةأصحاب  وهروب للكفاءات هدر من البطالة تخلفه عما فضلا
 .الاقتصادي والتنمية المحلية النمو

لازمة البطالة في تاريخ الجزائر الحديث، ما ترتب عن الإصلاحات  ويعتبر الحدث الأبرز
 ا  ءي بدهيكلية مع صندوق النقد الدولال تالإصلاحاالاقتصادية التي باشرتها الجزائر في برامج 

لاف العمال، وهذا آائجها غلق مئات المؤسسات وتسريح أولى نتالتي كانت  ،1994من  سنة 
 فارتفعت نسب البطالة بشكل رهيب، و أصبحت ما ساهم في ارتفاع عدد العاطلين عن العمل،

 حدتها نللتخفيف م استثنائية تدابير اتخاذ على الدولة حتم مما والدولة، استقرار المجتمع تهدد
 لالشغ لترقية آليات عديدة و برامج وضع في الإجراءات هذه وتمثلت السلبية، و انعكاساتها
يل التشغ لترقية العمومي المرفق على بالأساس تعتمد و التي لتنفيذها متخصصة وإنشاء هياكل

 دعم و ترقية التشغيل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة كجهاز التي كان من أبرزها و
 .كآلية جديدة في هذا الإطار

هو  1994فكانت المهمة الأولى للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة منذ إنشائه سنة 
 بصفة لا إرادية لأسباب اقتصاديةالتخفيف من الآثار الاجتماعية الناجمة عن تسريح العمال 

تماشيا مع  النمط الاقتصادي الجديد  في تبني العمل الحر  لبطالة ، و عن ا وذلك بدفع تعويض
المشاريع لبالغين ما بين خمسة  لفائدة البطالين ذوي  اتإحداث النشاطجهاز  تم استحداث

تمويل  كانت مهمتهو بمأمورية تسييره، الصندوق   أنيط  سنةّ، (50) و خمسين (35) ثلاثينو 
إلى قرابة  تامتد التيالمؤسسات الصغيرة والذي بدوره شهد عدة تعديلات في مسار وجوده و 

الذكر  سابقيإلى الجهازين  ، إضافة   2022م توقيف هذا الجهاز سنة عقود قبل أن يت ةالثلاث
 و هو جهاز دعم و ترقية 2006تدعيما لسياسة التشغيل و ترقيتها تم إنشاء جهاز جديد سنة و 

و الذي  هدفه تشجيع و دعم أرباب العمل التابعين  06/21التشغيل و المعروف بالقانون 
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لخلق مناصب عمل جديدة و المحافظة عليها من  للقطاع الاقتصادي بإجراءات تحفيزية 
 الأعباء الاجتماعية عليهم. من خلال التخفيف

 

 الدراسة أهمية: 
 الأهمية العلمية: -أ

 امطلب في سياق أن سياسات التشغيل ومسألة تفعيلها أصبحت العلمية جاءت أهمية الموضوع
بين أهم المواضيع التي ذا فهي تعد من الجزائرية المتعاقبة، لالحكومات  وأولويةيا ضرور 

 .هذا المجال لباحثين فيالبحث والدراسة من طرف اتحتاج إلى 
 الأهمية العملية: -ب

 للدولة السياسة العامة لدعم مخصص مرفق عمومي تكمن أهمية الموضوع العملية في دراسة
 الواقع مع المنتهجة التشغيل سياسيات تماشي مدى إظهارو  البطالة مواجهة مجال في ككل

 ،المختلفة التشغيل مرافق وآليات مساهمة مدى خلالمن  للجزائر والاجتماعي الاقتصادي
 الجزائرية كآلية الدولة أنشأته الذي جهاز الصندوق الوطني للتأمين عن البطالةخصوصا 

 .عمل فرص البطالة وإيجاد لمكافحة الهادفة التشغيلية سياستها ضمن
 

 الموضوع اختيار أسباب: 
 وتتمثل في: :موضوعيـةالسباب الأ -ولاأ

من موضوعات موضوع ي وه للدولة، العامة السياسات من جزءا التشغيل سياسة تعتبر -
 .عامة( ة)سياس تخصصنا

ات و خر له من إمكاننظرا لما س   ذو أهمية كبيرة الجزائر في التشغيل موضوع دعم وترقية -
 للدراسة عن مدى فعاليته. يحتاج ، لذلكثارآما خلفه من برامج مختلفة، ول  

 :ةــــــــــذاتيال الأسباب -ثانيا
 موضوع في علمي بحث صورة في إسهام ماله يكون  أن في الطالبين رغبةترجع أساسا  ل

   .في قطاع التشغيل إطارين أنهما باعتبار التشغيلو  البطالة
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 ةــــــالدراس أهداف: 
 :الدراسة إلى تحقيق جملة الأهداف التاليةتسعى هذه  
 ،ية    من خلال عرض الأ ط ر القانونية والتنظيم محاولة تشخيص واقع التشغيل في الجزائر

 الجزائر.لجملة البرامج والأجهزة الخاصة بسياسة التشغيل المطبقة في 
 الوقوف على الآثار التي حققتها آليات التشغيل في الجزائر. 
  محاولة  إعطاء تقييم كمي وكيفي لنتائج مساهمة الصندوق في إطار السياسة العامة  

  للتشغيل.
 السابقة الدراسات: 

 البطالة من عدة نواحي، التشغيل و بالنسبة للدراسات السابقة فهي متعددة تدرس موضوع
 طريقعن  التطبيقيا ما في شكلهما العام ومنها من تناولتهمفي شكله همافمنها من تناولت

ي يمايلف ، وو محاربة البطالة على مختلف البرامج والأجهزة المنفذة لسياسات التشغيل التركيز
 :سنذكر أمثلة أهمها

واقع : "تحت عنوان ،جتماع تخصص تنظيم وعملعلم الا: أطروحة دكتوراه في كوثر زيادة -
-2014الجزائر من خلال المخطط الخماسي سياسات التشغيل في معالجة البطالة في

ما هو واقع سياسة التشغيل في  حيث انطلقت الدراسة من الإشكالية التالية:،  "2010
و مدى مساهمتها في  التي اعتمدتها الدولة الجزائرية،، ؟2014-2010الفترة  خلالالجزائر 

المخطط الخماسي تقليص نسبة البطالة، بالتطرق إلى مختلف البرامج المستحدثة خلال 
 ،بتحليل الأرقام و النسب المسجلة على مستوى الديوان الوطني للإحصاء 2010-2014
ONS  للوصول إلى نتائج أهمها أن الآليات و البرامج التي وضعتها الدولة في مجال ،

متنوعة، لكن يبقى نجاحها مرتبط بدرجة كبيرة بمدى فاعلية دور التوجيه و  التشغيل كثيرة و
 .م، و تقريب كل بطال بجهاز التشغيل الذي يلائمهالإعلا

 ،يدبلقادحماني محمد أدرويش، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة أبوبكر  -
تمحورت إشكالية الباحث فيما يلي: هل يمكن لمعدلات النمو الاقتصادي  ،2012 تلمسان،

وخاصة ، والتي لا تزال عند مستويات مرتفعة استيعاب معدلات البطالة الفعلية في الجزائر
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حيث قدم بعض الحلول الفعالة وطويلة الأمد لأصحاب القرار،  ،م؟ 2013بين الشباب لسنة 
  .وذلك يتبنى برنامج شامل وطني للإصلاح، وان استدعى الأمر تطبيقه وفق مراحل متعددة

تحليل لدور برامج التشغيل المستحدثة و التي من بينها  وفي دراستنا هذه سنعمل على
قل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة الذي كان له مساهمة في تقليص نسب البطالة إلى أ

 .1996غي  %30بعد ما وصلت إلى مستويات قياسية تجاوزت  2020في  %15من 
 ةــــالإشكالي: 
 ويرجع ،أرق الحكومة والأفراد على حد سواءقد شكلت مشكلة البطالة في الجزائر هاجسا ل 

 يد مستوى الطلب على العمل بوتيرة كبيرة تفوق نمو العرض وهذا مااز إلى ت ذلك بالأساس
فات وضغوطات اجتماعية تهدد آمع ما يرافق ذلك من  ،البطالة يعني ارتفاع مستويات

 ساءوإر لة من الإجراءات الاستقرار والسلم الاجتماعي، ولمواجهة هذا الوضع، تّم انتهاج جم
 لمعالجة هذا الموضوعو  ،عدد من الآليات تشكل في مجملها سياسات لدعم التشغيل وترقيته

 :التالية الإشكاليةعلى سنحاول الإجابة 
التشغيل في  وترقيةفي دعم  البطالة عن للتأمين الوطني الصندوق  ما مدى مساهمة

  ؟الجزائر
 :التالية التساؤلات بطرح قمنا وتحليلها المطروحة الإشكالية هذه ولمناقشة

 البطالة؟ التشغيل و المقصود بسياسة ما 
 ؟البطالة من للتقليص الدولة طرف من المنتهجة السياسات ما هي 
 أجهزته  خلال البطالة من عن للتأمين الوطني الصندوق  حققها التي النتائج هي ما

 في دعم و ترقية التشغيل في الجزائر؟ للمساهمة
  ما هي تحديات سياسة التشغيل في الجزائر؟ 
 الفرضيات:  

 :وللإجابة على الإشكالية والأسئلة الفرعية المطروحة يمكن صياغة الفرضيات التالية
 انعكست إيجابا سياسات التشغيل في الجزائر بين عمل مأجور و عمل حر مدعم تنويع ،

  .على واقع التشغيل في الجزائر
 أجهزة الصندوق المنشئ لدعم و ترقية التشغيل و ذلك حسب ما تقتضيه كل مرحلة تنوع 

 .ساهم في مكافحة البطالة
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  عن للتأمين الوطني الصندوق تقديم مزايا وامتيازات متعددة للبطالين، عززت من دور 
 .البطالة من التقليل في البطالة

 :الإطار المنهجي للدراسة 
  أولا: المناهج:

 :يلي فيما الدراسة في المستخدمة المناهج تتمثل
  :ةــــــلـمنهج دراسة حا -أ 

 استخدمنا هذا المنهج في دراسة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة كنموذج عن الآليات
 التشغيل. ودعمفي إطار سياسة ترقية  المعتمدةالعديدة 

 

 المنهج الإحصائي: -ب
لجة فقد تمت الاستعانة به قصد توضيح واقع وحصيلة جملة البرامج التي وظفتها الدولة لمعا

 وكذا ،الكميمسألة الشغل والبطالة، وبالتالي فهم مخرجات سياسة التشغيل من جانبها 
 لتقييم أدائه. الصندوق الوطني للتأمين عن البطالةتوضيح حصيلة 

 : الاقتـــــراب:ثانيا
 :التالية الاقترابات استخدام تم
  :القانوني رابـــــــالاقت-أ 

 انونية،الق الجوانب والأبنية على العلاقات،و  والمواقف، للأحداث دراسته الاقتراب في هذا يركز
تراب وهو اق ،التنفيذيةالرئاسية و  والمراسيم القوانين من العديد استخدام دراستنا عرفت حيث

ووصف الإجراءات  القانونية، الشرعية الظواهر من خلال معيار يغلب عليه الوصف، يصف
 دراستنا عرفت ، وقد، ما يسمح بدراسة سياسات الدولة في مجال التشغيلالقانونية المتبعة

 .والقرارات التنفيذيةالرئاسية و  والمراسيم القوانين من العديد استخدام
 )الكلاسيكي(: المؤسسي رابـــتالاقت-ب
 الجانب تحليل خلال من الثالث الثاني، وبشكل أخص في الفصل الفصل في استخدامه تم
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 المصالح كل بفهم سيفيد والذي للصندوق الوطني للتامين عن البطالة والهيكلي المؤسسي
 المرفق. هذا داخل

  دراسةالصعوبات:  
 : بما أنه لا يخلو أي بحث علمي من الصعوبات، فقد اعترض هذه الدراسة الصعوبات التالية

 .عدم تجانس الإحصائيات المتحصل عليها -
 .ضيق الوقت -
 تقسيم الدراسة: 
حرص البعا للإشكالية العامة المطروحة و تو  للموضوع،م بأهم الجوانب الرئيسية بهدف الإلما 

 ،فصول ةإلى ثلاث الموضوعالمنطقي في طرح الأفكار، تم تقسيم  التسلسلو على التدرج 
 يلي: حالة( كما )دراسةثالث تطبيقي  وفصلفصليين نظريين 

سياسة التشغيل والبطالة في  مفهومي خصصنا الفصل الأول لدراسة التأصيل النظري حول
، أما لأنواعواحيث تناول المبحث الأول ماهية سياسة التشغيل من حيث التعريف  ،مبحثين

وهو فصل ضروري  .وأثارها ، أسبابهاالمبحث الثاني خصص لدراسة ماهية البطالة، أنواعه
 وإلزامي كمدخل لأي دراسة لتوضيح المفاهيم الأساسية للدراسة.  

ول أما الفصل الثاني فقد جاء بعنوان واقع التشغيل في الجزائر واحتوى على مبحثين، تنا 
أما المبحث الثاني تناول الآليات  سياسة التشغيل في الجزائر،أهداف المبحث الأول 

ات الآلي أهم لتحليل أدوار رالمؤسساتية المعتمدة لدعم و ترقية سياسة التشغيل في الجزائ
 وتقييمها.  المؤسساتية للتشغيل المعتمدة في الجزائر

 عن الوطني للتأمينالفصل الثالث تناولنا دراسة تطبيقية )دراسة حالة( للصندوق  بينما في
ف حيث كان الهد، وترقية التشغيل ودعممن آليات مجابهة البطالة  مؤسساتية كآليةالبطالة 

بين مهام أجهزة الصندوق الوطني بسبب الخلط من هذا الفصل هو التوضيح ورفع اللبس 
 من ثم تقييم النتائج المحققة.للتامين عن البطالة، 
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تمعات المعاصرة من المفاهيم التي أخذت أهمية كبرى في المج البطالةو  يعد مفهومي التشغيل
تفسيراتها أولى يد المفاهيم واختلاف التعاريف و مشكلة تحدوبما أن التحليل، من حيث الدراسة و 

عمقة للمفاهيم المعرفة الم ، لا بد منالخطوات الضرورية للفهم الجيد للظاهرة موضوع البحث
 .سوق العمل اختلالاتو  في الفهم الجيد لواقع لما لها من دورالتشغيل الخاصة بالبطالة و 

البطالة و غيل ا حاولـت الدراسـة مـن خـلال هـذا الفصـل التطـرق إلى الإطـار المفـاهيمي للتشـلـذ
 :كما يلي مبحثينإلى ه تم تقسيم ذلكل

 .لــة التشغيــوم سياســث الأول: مفهـــــالمبح
 .ةــوم البطالــــــث الثاني: مفهــــالمبح

 ا
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 المبحث الأول: مفهوم سياسة التشغيل

ل ليوتق، والتي تهدف إلى تحسين أدائه غيل عن تدخل الدولة في سوق العملالتش سياسة رتعبّ  
ت مشكلة ذا مكافحة البطالة باعتبارهالهذا التدخل  ويهدفر فيه، ختلالات التي قد تظهالإ

 من ناحية، و هذا من ناحية سياسية تؤثر على توازن سوق العملو  تصاديةواق آثار اجتماعية
ترقية الشغل من خلال التشجيع على التكوين والتدريب ودعم استحداث الأنشطة أخرى 

 .شغلالاستثمارية التي من شأنها خلق مناصب  والمشاريع
 المطلب الأول: تعريف التشغيل

 :لغة لالتشغي أولا:
عمل ما يشغل فراغ  ،به وقته يشغلو إليه الإنسان جهده  نشاط ذهني أو جسدي يصرف شغل

 .1الإنسان
َّفَاكِهُونَََّّإِن َّ»: تعالىفي القرآن الكريم في قوله  ورد لفظ شغل َّشُغُلٍ َّفِ َّالْيَ وْمَ َّالْْنَ ةِ  ،«أَصْحَابَ

خبر ثان  (ناعمون  فاكهون،) فيها، لأن الجنة لا نصب فيه بسكون الغين، لا شغل يتبعون 
   .2والشغل ضد الفراغ ،منشغلين به نعيم شغل:ي شغل، أي لأن الأول ف

 :التشغيل اصطلاحاثانيا: 

أو  ،المكان والوضع الذي يشغله موظف ، أو هورمأجو ف الشغل بأنه ممارسة نشاط عر  ي  
بأنه: "كل جهد  أيضا فوع رّ   ،ومكافأةل في إدارة أو شركة، وينطوي على عمل منتظم ؤو مس

 3.موسمي وإمامؤقت  وإماعرضي فكري أو جسماني يبذله العامل سواء كان بشكل دائم إما
مع  ،التشغيل هو استخدام قوة العمل في مختلف الأنشطة الاقتصاديةيتضح أن  مما سبق

 ،مؤهلاتهضمان حقه في تطوير  العمل بشكل فعال في ظل ضرورة مشاركة الشخص في
ما تحدده النصوص في ضوء  ذلك لوك ،المهنيفي الامتيازات المترتبة عن مساره  هوحق

 ة.القانوني
 

                                                             
 .9ص ،2008،دار الفكر الجامعي  :رمص .الإسلاميةو  البطالة في المجتمعات العربية ةمشكل ،السيد عبد السميع1

، 2024، أفريل 22 ::الإطلاع تاريخhttps://quran.ksu.edu.saمن سورة "يس،" مأخوذ من موقع 55الآية  أنظر تفسير2
 20:00الساعة: 

 

، العدد والإنسانية المجلة الأكادیمية للدراسات الاجتماعية ،"التكوين المهني والتشغيل في الجزائر" غربي،صباح  ،رواب عمار3
 .69ص ،26/02/2011 ،الخامس
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 :1أما المنظمة الدولية للعمل فتعتبر أنه يكون شخص قابل للتشغيل عندما -
 يمكنه الحصول على منصب شغل. 
 ويتطور في عمله ويتكيف مع التغيير عليه يحافظ. 
  يرغب في ذلك أو تم تسريحهيتحصل على منصب عمل آخر إذا كان. 

وهو تعريف نسبي بإعتبار أن فرص الحصول على منصب عمل تختلف من دولة إلى 
 . الدول جميع وبالتالي لا ينطبق على أخرى 

طبقا للتعريف الذي اعتمده  جاء، ((B.I. T للعملأما التشغيل حسب المكتب الدولي  -
العمل الذي عقد في جنيف في أكتوبر سنة  المؤتمر الثالث عشر لخبراء إحصائيات

العمل الدولي: " أن  71 مؤتمرفي ال، وأقره فيما بعد المكتب الدولي للعمل 1982
جميع الأشخاص الذين هم في سن العمل خلال فترة الإسناد، يمارسون  يشمل التشغيل

 .2"لفيها أي عم عملا مأجورا أو لهم مؤسستهم الخاصة حتى وان لم يمارسون 
عات ا يقصد بالتشغيل بمعناه الشمولي والحديث استخدام القوى العاملة في إحدى القطاكم -

 ط بعنصرأو الخدماتية، فهذه العملية ترتب الصناعية، الإدارية، التجاريةالاقتصادية سواء 
 تخطيط القوى العاملة من خلال تلبية احتياجات مختلف القطاعات الاقتصادية من اليد

 .العاملة المتاحة
ضيقة،  معنى التشغيل، فمنها من تطرقت للتشغيل من زاوية توضحالتعاريف التي تتعدد  -

 لضيقةا الزاوية يتجاوز للتشغيل ومنها من نظر له من زاوية أوسع، إلا أن المعنى الحقيقي
قرار لحقوقها إتوفير مناصب شغل فقط، بل هو  لينظر له على أنه أوسع من مجرد

أقل تحقيق الربح بمبدأه وإقرار نظام اقتصادي  ،وة العاملةتنظيم للقالوحمايتها داخل 
 .خسائر

 
 
 

                                                             
كلية العلوم الاقتصادية وعلوم (، دكتوراه  أطروحة) ،"التشغیل في الجزائر: محاولة تحلیل إشكالیة"،حماني محمد أدرويشد1

 .48، ص 2013تلمسان،  -التسيير، جامعة أبو بكر بلقايد
 

2 Office national des statistiques, enquête emploi auprès des ménages 2010, Alger: 
 

2010, p 93 
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 :ثالثا: الفرق بين العمل والتشغيل
 :1ليبين مفهومي التشغيل والعمل فيماي يمكن أن نميز

 بينما التوظيف يشير إلى جملة من الشروط الإجراءات التي تسبق عملية إن التشغيل 
 .التوظيفتنفيذها بعد مرحلة  يشمل مفهوم العمل المهام التي يتم

 ق اليد العاملة من والى سو حركية و  التشغيل له بعد معياري، فهو يتحكم في ديناميكية 
مثل  هثلم للإنتاج،باعتباره وسيلة وعامل  يمثل العمل بعدا إجرائيا ابينم .وخروجاالعمل دخولا 

 الأخرى كرأس المال والعامل التقني.  باقي عناصر الإنتاج
غيل التش لذا يسبق إنتاج،فهو عامل  التشغيل عامل إدماج، أما العمل إنيمكن القول ومنه  -

 .منهماحسب دور ووظيفة كل  بالضرورة،العمل 

 المطلب الثاني: تعريف سیاسة التشغیل

" رؤية وإطار متفق عليه أو متناسق يربط جميع :أنها علىBIT)) للعملعرفها المكتب الدولي 
الشغل مع جميع أطراف أصحاب المصلحة، وبالتالي فإنه يشير إلى التدخلات في جانب 

مجموعة من التدخلات متعددة الأبعاد والتي يراد من خلالها تحقيق الأهداف الكمية والنوعية 
 ."2المحددة للشغل في بلد معين

لتدابير المدروسة التي تضعها الحكومة عن طريق واالإجراءات من مجموعة  كما تعتبر
وذلك بهدف المحافظة على سوق  ،والأجهزة والقوانين الذي يكسبها الطابع التنفيذيالقواعد 

لة، غبة فيه للحد من البطارا العمل )الطلب+العرض(، وتوفير فرص العمل للقوى العاملة وال
 .3أساس التنمية الشاملة والمستدامةحيث يعد المورد البشري هدف و 

مجموعة من الإجراءات تصمم وتطبق على مستوى :"سياسة التشغيلومن ناحية أخرى تعني 
سياسات الاقتصاد، السياسات القطاعية التعليمية، الصحية، الفلاحية وسوق العمل التي تندرج 

                                                             
 .42 ص، مرجع سبق ذكرهحماني،  محمد أدرويشد1
 

2Bureau international du Travail, LES POLITIQUES NATIONALES DE L’EMPLOI - un guide pour les 

organisations de travailleurs, Genève : BIT, 2017, p01 

، حقول المعرفية للعلوم الاجتماعية والإنسانية مجلة ،"الجزائرمحاولة تحليل إشكالية سياسية التشغيل في "نوال بن عمار، 3
 .79-54ص ص ، 02،02/06/2020العدد
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سياسات الاقتصاد الكلي، ويكون الهدف هذه الإجراءات أن تشترك كل سياسة من  ضمن كل
 .1ل"السياسات المذكورة في النهوض بالتشغيل وتحقيقه بشكل كام
ع هي الأسلوب الذي يتبناه المجتممن خلال التعاريف المقدمة، نستنتج أن سياسة التشغيل 

ت علاقاإزاء توفير فرص عمل للقوى العاملة المتاحة، وفي إعداد وتكوين أفرادها وفي تنظيم ال
ل بين العمال وأرباب العمل عن طريق التعليمات والقواعد والقوانين وتعكس سياسة التشغي

 .يولوجية النظام الاقتصادي والاجتماعي القائم ونظرته للعمل وحق المواطن فيهأيد
 سياسة التشغيل عأنوا الثالث:المطلب 

عن  يختلف كل نوع، التشغيل في الواقع أفرز عدة أنواع تميز بها التشغيل سياسات إن تطبيق
 :التشغيل سياساتأهم أنواع  منو  ،الآخر لخصوصية عناصره

 :التشغيل النشطة سياسةأولا: 
شغل جديدة،  مناصب وخلقالحفاظ على مستوى العمالة الموجود، تهدف إلى  هي سياسة

 :2تدخل ضمن هذا التصنيف و، اليد العاملة حسب حاجة الاقتصاد تكليفو 

 للتشغيل المصالح العمومية 
  المهنيالتكوين. 
 .الإجراءات الخاصة بتشجيع الشباب 
 التشغيلوالإعانات على  الكفؤة غيرالعاملة  لإجراءات الخاصة باليدا. 

  :سياسة التراجع عن التشغيل والحد من الفئة النشطة: ثانيا
تعمل هذه السياسة حسب حالة سوق العمل والتخفيف من الآثار التي تولدها اختلالات سوق 

ويندرج في ، أو محاولة الحد من الفئة النشطة ،ن خلال توفير الإعانة الاجتماعيةالعمل، م
 :3هذا الإطار

  البطالةمنح تعويضات عن. 
 التقاعد المسبق. 

 

                                                             
 .79-54ص  ص، نفس المرجع1
" 2014-2010التشغيل في معالجة البطالة في الجزائر من خلال المخطط الخماسي واقع سياسات،"كوثر زيادة2

 .41 ، ص2018-2017،، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي (كلية العلوم الانسانية والاجتماعيةدكتوراه )اطروحة
 95ص  ،مرجع سبق ذكرهنوال بن عمار، 3
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 :التشغيل الكاملثالثا: 
يقصد به توفير فرص العمل لجميع الأفراد والأشخاص في العمر الإنتاجي القادرين على 

بمعنى انتهاج سياسة متواصلة لإحداث مناصب  ،والذين لا عمل لهم فيه العمل والراغبين
 ، ولا تأهيلهمالوفير العمل لأفواج جديدة من العمت ن المطلوب ليست، إالعمال العمل وتكوين

 الإنتاجية التي بل المطلوب كذلك هو الاستجابة للمقتضيات، للقيام بمهام في الإنتاج فحسب
 ،أنجع بالفعلبكيفية  تشغيلها ، وأن يعادها إلى توفير فائض على قوى العمليؤدي ارتفاع

 .1مناصب العمل لخلق التنمية هدف توفيرب
 في تم تبني التشغيل الكامل ، حيثيطبق في الدول قليلة عدد السكان هو نوع من التشغيلو 

ية بتاريخ الدوللمنظمة العمل  التي اتخذها المؤتمر العام 122الجزائر بموجب التوصية 
 توفير العملالتوصية على ما يلي: اعتبرته هدفا أساسي حيث نصت  والتي، 06/11/1964

 .لكل العمال المتاحين الذين يبحثون عن عمل

 المبحث الثاني: مفهوم البطالة
شكل وت ،التي تعاني منها معظم الدول الاجتماعيةو  مثل البطالة إحدى المشاكل الاقتصاديةت  

ي عديدة من قبل أساتذة الاقتصاد الكل هاجسا دائما لها، وقد قدمت بشأن البطالة مفاهيم
 .الحكوميةغير و  وكذا أساتذة علم الاجتماع بالإضافة إلى المنظمات الحكومية والسياسي
 البطالة فالأول: تـــعريالمطلب 

 :مايلي فی أنه يمكن أن نلخص مجمل التعريفات البطالة، إلالظاهرة  تعددت التعاريف
 :2للعملتعريف البطالة حسب المكتب الدولي  -1 

سنة ووجدوا  59و 16 من كل الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين تتكون فئة البطالين
  التالي:معين أو أسبوع معين في إحدى الحالات  أنفسهم في يوم

  أي الذين لا يعملون مقابل أجر عمل:بدون. 
  فورا. أي الذين باستطاعتهم القيام بالعمل  للعمل:متاح 

                                                             
 41ص ،سبق ذكره مرجع ،زيادةكوثر 1

2Bureau international du travail. Lanomalisation international du travail nouvelle série 

53. Genève,1953, p. p 48-49 



 الإطار المفاهيمي لموضوع الدراسةالفصل الأول: 
 

15 
 

  من خلال فترة زمنية للبحث على  ةأي الذين اتخذوا خطوات محدد العمل:يبحث عن
 .عمل مأجور

  (ONS):الجزائري  تعريف البطالة حسب الديوان الوطني للإحصاء-2
 :1الشخص بطالا إذا توفرت فيه المواصفات التالية ريعتب
 سنة(. 64و  15 أن يكون في سن يسمح له العمل )بين 
  ،هو الشخص الذي لم يزاول عملا ولو و لا يملك عملا عند إجراء التحقيق الإحصائي

 لمدة ساعة خلال فترة التحقيق. 

  أن يكون في حالة بحث عن عمل، حيث أنه يكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور
 .شغلعلى منصب 

 أن يكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك. 
العمل المستخدم في  الفرق بين حجم العمل المعروض وحجم تعريف آخر يعتبرها ذلك -

  2.معينة عند مستوى أجر معين مجتمع ما خلال فترة زمنية
الحالة التي لا يستخدم المجتمع فيها قوة العمل فيه استخداما كاملا أو  كما تعني تلك -

أمثلا، ومن ثم يكون الناتج الفعلي في هذا المجتمع أقل من الناتج المحتمل، مما يؤدي 
  3.إليهأفراد المجتمع عما كان يمكن الوصول  إلى تدني مستوى رفاهية

اهرة ظ: ريفا إجرائيا لمصطلح البطالة وهووضع تعيمكن اقتراح و بناء  على التعاريف المقدمة 
كانت أم  اقتصادية واجتماعية ذات صفة عالمية موجودة في كل المجتمعات سواء متقدمة

ع مل التي يتيحها المجتمع لمجمو وتتمثل في عدم تغطية فرص الع ،نامية لكن بنسب متفاوتة
إلى  16بين  الأفراد الباحثين عن العمل والراغبين فيه والقادرين عليه والذين تتراوح أعمارهم ما

 .سنة 60
 

                                                             
1L’office national des statistiques, l’emploi et le chômage, donnés statistiques 226, Algérie,1995, 

p8 

 رالدا :، الإسكندريةتطبيقيةبرامج الإصلاح الاقتصادي عليها، دراسة تحليلية  البطالة وأثرمشكلة علي عبد الوهاب نجا، 2
  .3، ص2005الجامعية،

 .8ص  ،نفس المرجع3
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 المطلب الثاني: أنـــواع البطالة

 للبطالة أنواع متعددة، يمكن إجمالها فيما يلي: 

 :البطالة الاحتكاكية أولا:
ة بين المناطق والمهن المتخلف هي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملين

الناتجة عن تغيرات الاقتصاد الوطني، وهي تحدث نتيجة لنقص المعلومات الكاملة لكل 
قت الذي يقضيه الباحثون حسب الو كما تكون  الأعمال،لعمل وأصحاب الباحثين عن فرص ا

ه البطالة استمرار بعض العمال في التعطل على الرغم من توفر . كما تفسر هذعن العمل
 .صغار السن وخريجي المدارس والجامعات ... الخ مثل:فرص عمل تناسبهم 

 :فيمايليتحديد الأسباب التي تؤدي إلى ظهور هذا النوع من البطالة  ويمكن

 .الافتقار إلى المهارة اللازمة لتأدية العمل المتاح 
 الوظيفي الناشئ عن تقسيم العمل والتخصص الدقيق صعوبة التكييف. 
 ،مهارات     الأمر الذي يتطلب اكتساب  التغير المستمر في بيئة الأعمال والمهن المختلفة

 .1ومتجددة باستمرار متنوعة
 :البطالة الهيكلية ثانيا:

 :يمكن إرجاع وجود البطالة الهيكلية إلى عاملين
 ات النوع من البطالة في حالة عدم التوافق بين المهار يفسر وجود هذا  :العامل الأول

عمل، المطلوبة لفرص العمل المتاحة وبين المهارات التي يملكها الأفراد الباحثين عن ال
كذلك عدم التوافق بين المناطق الجغرافية التي توجد بها فرص العمل وبين المناطق 

 .الجغرافية التي يوجد بها الأفراد الباحثون عن العمل
 قدرة الاستيعابية للاقتصاد هيكلية إلى ضعف اليرجع سبب وجود البطالة ال :العامل الثاني

الوطني، والتي تنشأ أساسا بسبب عدم التناسب بين حجم فرص العمل الجديدة التي يمكن 
 2.أن يخلقها الاقتصاد الوطني وبين حجم الداخلين الجدد لسوق العمل سنويا

 
                                                             

 .2002 قسنطينة،، جامعة منتوري  ،المعاصرةحول التحديات  يوم دراسي، "عولمة الفقر،"علي غربي1
 .83، ص1997، مصر: الدار الجامعية، مقدمة في الاقتصاد الكلي محمد علي الليثي وآخرون،2
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 :أو الموسمية البطالة الدورية ثالثا:
حيث  لكلي في بعض القطاعات الاقتصادية،ينشأ هذا النوع من البطالة عند انخفاض الطلب ا

مستوى  علي للعاملين وعددهم المتوقع عندتعادل البطالة الموسمية الفرق الموجود بين العدد الف
عدد الوظائف  الإنتاج المتاح، وعليه فعندما تعادل البطالة الموسمية الصفر فإن ذلك يعني أن

 تعتبر البطالة الموسمية ،1الشاغرة خلال الفترة يساوي عدد الأشخاص العاطلين عن العمل
إجبارية على أن العاطلين عن العمل في هذه الحالة هم على استعداد للعمل بالأجور السائدة 

 .إلا أنهم لم يجدوا عملا
 :البطالة الاختيارية رابعا:

ن عمله بمحض إرادته لأسباب فيها شخص م هي الحالة التي ينسحب البطالة الاختيارية
الذين يعزفون عن قبول العمل في  مثل: الأغنياءبالرغم من وجود وظائف شاغرة لهم ، معينة

المتسولين، وكذلك الأفراد الذين تركوا وظائف كانوا يحصلون  وبعضظل الأجور المتاحة 
منها على أجور عالية، غير أن هذا النوع من البطالة لا يدخل ضمن حساب قوة العمل في 

 .2المجتمع

  :المقنعة ةخامسا: البطال
الفعلية يفوق الحاجة  شغلينفيها عدد العمال الم تنشأ البطالة المقنعة في الحالات التي يكون 

 ، حيث أنها إذا ما سحبت من أماكنتقريبا عمالة فائضة لا تنتج شيئا، مما يعني وجود للعمل
  .3عملها فإن حجم الإنتاج لن ينخفض

 

 

                                                             
 .380، ص 2003، الأردن: دار النشر والتوزيع، مقدمة في الاقتصاد الكلي ،بشير الدباغ أسامة، عبد الجبار الجرمود1
 

 30ص، 1998المعرفة، مالكويت: عال".مشكلات الرأسمالية المعاصر رتحليل لأخطالإقتصاد السياسي للبطالة ، رمزي زكي2
 .25، ص. 2007،وائل للنشر والتوزيع رعمان: دا، اقتصادیات العملمدحت القريشي، 3
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 :البطالة بأسبا الثالث:المطلب 
معات هذه الظاهرة في المجت لنشأةإن البطالة لا تخلق من العدم فلذلك لابد من وجود أسباب 

 :ومن أهم هذه الأسباب نذكر التالي
 

 :والتوظيف سياسة الدولة اتجاه التشغيل - 1
إن انتشار البطالة يرجع إلى تتبع الدول لسياسات خاطئة في التوظيف تكون فيها الحكومات 

 عن إنشاء مشروعات جديدة والتشغيل ولكن عندما تعجز هذه الأخيرة التعيين ملتزمة بسياسات
، تلجأ في كثير من الأحيان إلى حشو بعض القطاعات الاقتصادية العاطلين لاستيعاب

خاصة إذا تعلق الأمر بقطاع الخدمات وبالعاملين التي تفوق قدرة تلك القطاعات على 
نتيجة تلك نفقات  هدارإ استيعاب هذا العدد الضخم من العمالة التي تشكل ضغطا على 

 والتشغيل لأعداد كبيرة من القوى العاملة التي يتم تتسم بالتوظيفو  ،الخاطئة ارساتالمم
حقيقية مع تدني مستوى الإنتاجية واقترابها إلى الصفر بسبب ما ر تعيينها في وظائف غي

 ،ع المواطنةيوفق نظرية  ر  مداخيل ومرتبات للمواطنين وهو مجرد تقديم ،الدولة تهدف إليه
يؤدي حتما إلى تعطيل جزء هام من عناصر الإنتاج والمتمثل في عنصر العمل وهذا الأمر 

 .والإنتاج على الصعيد الاقتصادي

 التعليم والتوجيه: سياسة -2
التعليمية لبلد ما مع متطلبات النمو  إن الاختلال الذي ينتج عن عدم توازن السياسة

تعرف البلدان المتقدمة نوعا من التكامل ما بين حيث  ،الاقتصادي يساهم في نشوء البطالة
 التنمية من القوى البشرية الذي يتبع دائما سياسات مخرجات التعليم ومتطلبات احتياجات

عد التعليم العالي أمرا ضروريا في بناء اقتصاد يفيها، و  تخطيط محكمة لقطاعات التعليم
الدعامة الرئيسية للتقدم والرقي،  يعتبره المنظرون  المعرفة خصوصا مع ظهور العولمة حيث

مستفيدين من الأداء وليست العبرة بعدد الخريجين منهم بقدر نوعيتهم ومستوى كفاءتهم في 

                                                             
ط والغاز تقديم : لإشارة إلى الدول الغنية بالموارد الطبيعية مثل النف1970لنظرية "حسين مهداوي" في اول من استخدم ا

 مرتبات بدون عمل 
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وطبيعة العمل  البرامج التعليمية المتطورة التي تم تلقيها على مقاعد الدراسة بما يتناسب
 .1وحاجته إلى المهارات والكفاءات اللازمة له

 :الخاصأداء القطاع 3-
 ، وهذا راجع إلى الطبيعةالبطالة نشأةيلعب القطاع الخاص دورا هاما في توفير عوامل 

تقليص الإنفاق  الربحية عن طريق تالوافرا تحقيق أساس علىينية لذلك القطاع القائم التكو 
أن  . حيثلى حساب الأجور المدفوعة للعمالةوالتكاليف إلى أقصى ما يمكن ولو تأتى ذلك ع

الوظيفية على اختيار الكفاءة والأقل أجرا ليدخلها ضمن  القطاع الخاص يعتمد في سياساته
عليه القطاع  قوة العمل اللازمة لتحقيق الإنتاج المنشود، ولهذا فإن النهج والتصور الذي يعتمد

الإنتاجية لن يجعل القطاعات التابعة له مؤهلة للاستثمار في  الخاص في مختلف عملياته
وهو الأمر الذي يقلص من  الإنتاجية،الربحي للشركات  ءفيها الأدا لجوانب التي يضعفا

التوظيف، وبالتالي انتشار البطالة خاصة بين العمالة  مساهمة هذا القطاع في سياسة
 .2المؤهلة

 :المطلب الرابع: آثار البطالة
لرئيسي شكل السبب افالبطالة ت   ،سياسية لا يمكن إهمالهاو  واجتماعية اقتصاديةآثار للبطالة  

، كما أنها تمثل تهديدا واضحا على المشكلات الاجتماعية في أي مجتمعلمعظم الأمراض و 
 ذلك، نعرض آثارها فيما يلي: ولتوضيح ،الاجتماعيالاستقرار السياسي والترابط 

  :یةقتصادالآثار الاأولا: 
  انخفاض الإنتاج الفعلي عن الإنتاج المحتمل من جراء تعطل أعداد من العاملين عن

 .العمل والإنتاج
 ط ظهور الكساد الاقتصادي للسلع الموجودة في المجتمع لأن الرواج لدى أي مجتمع مرتب

 .بالعملوالإنتاج مرتبط  أفراده،بأن هناك إنتاجا لدى 
 

 للدولة من جراء انخفاض حجم الضرائب على الدخول الناجم  انخفاض حجم الإيرادات
 .البطالةعن 

                                                             
 .55، ص1997دار الكتب الوطنية قاريونس،  :، بنغازي "البطالة مشكلة سياسية اقتصادية"سالم الكعيبة،  ومحمدمحمد عزيز 1

 

 .142.نفس المرجع، ص2
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  تكلفة إعانة العاطلين وتختلف هذه التكلفة باختلاف البلدان والإعانات المقدمة للعاطلين
 1.عن العمل

 على الأشخاص العاطلين عن  أنفقحيث أن التعليم الذي  خسارة الإنفاق على التعليم
 .فترة التعطلمجدي أثناء  العمل يصبح إنفاقا غير

 :السياسية رثانيا: الآثا
الأخيرين على  كبيرة على الوضع السياسي والأمني، كون هذين تؤدي البطالة إلى تأثيرات

حتما  وستتجلىعلاقة وطيدة بما يجري داخل المجتمع من أزمات ومشاكل، ما إن تكبر إلا 
 :2مايليهذه التجليات المحلي، ومن أهم  الأمني على الوضع السياسي

  شكل  تظهر في والتي ،الاجتماعية الأمنية جراء الاحتقاناتوالإنزلاقات التطرف والإرهاب
 .عنف وأحداث بإرهاقد تتطور إلى  تحتوي،وغلق لمرافق عمومية إن لم  مظاهرات،

  بلدهم ممارسات تهددالوقوع في يد شبكات دولية تستغلهم في. 
 للبحث عن العمل، وفي الغالب تكون هجرة سرية عن طريق شبكات  الهجرة الخارجية

وهذا ما  العمل،المتاجرة بالبش، وعن طريق ركوب قوارب الموت نحو بلدان تضمن لهم 
وكفاءات لو  شبابيةومن جهة أخرى خسارة يد عاملة  جهة،يضر بسمعة الدول الأم من 

 .قتصاداستغلت في بلدانها كما يجب لكن لها دور كبير في الا
 اللا وتعزيز شعور ضرب مفهوم المواطنة لدى العاطلين، مما يؤثر على اللحمة الوطنية 

 رالذي يؤث رالسياسية، الأمحتما له مخاطر مثل عدم الإيمان بالمشاركة  يانتماء، الذ
بمفهوم شرعية  على نسب المشاركة في مختلف الاستحقاقات، والذي بدوره يعصف

 .السياسيةالأنظمة 
 :ثالثا: الآثار الاجتماعية 
 من أهم الآثار الاجتماعية للبطالة يوجد: 
 بعض  كأن يقوم شرعية لإعانة أنفسهم وأسرهم، تقود بعض الأشخاص للقيام بأعمال غير

 .الجرائمارتكاب بالأشخاص 
 مضطربا.حباط نفسي لدى العاطل، وتخلق لديه جوا نفسيا الإ 

                                                             
  33ص  ،سبق ذكره عمرج القرشي،مدحت  1
 .9ص ،مرجع سبق ذكره السيد، عبد السميع2
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 المتعطلة عن ى عدم القدرة على إشباع الحاجات الأسرية للقو  التخلف الاجتماعي نتيجة 
 والإطعام والإيواء.  والتعليم الصحية العمل، والمتمثلة في الرعاية

  تأخير سن الزواج إلى ما بعد الثلاثين، حيث لا يملك الشباب عوامل توفير السكن وغير
 . 1ذلك مما يترك آثارا سيئة على الإناث والذكور

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 الحكومة ة: إستراتيجيدوليملتقى ، "اقتصادية إسلامية للعلاج رؤية والآثارالمسببات -البطالة"هايل عبد المولى طشطوش، 1

 .5ص2011.نوفمبر15-16المستدامة، المسيلة،  والتنميةعلى البطالة  ءفي القضا
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 الأول خلاصة الفصل
 ، فالبطالة بمختلفمفهومان متلازمان طالة والتشغيلالبمن خلال هذا الفصل نستنتج بأن 

لى ع سلبية كبيرةتزداد حدتها خاصة في الأزمات الاقتصادية وتخلف جراء ذلك آثارا  أنواعها
أهمية  وتعطيها الحكومات على سن سياسات عامة للتشغيل عكفت، لذلك المجتمع والدولة

 جل التصدي لازمة البطالة وتطورت تلك السياسات بتطور مسببات البطالة.أبالغة من 
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 :الفصل الثاني
 التشغيـــــــــــل في الجزائــــــر واقـــــــــــــع سياســـــــة
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لتي ا ،سياسة التشغيل في الجزائر جزء ا أساسي ا من السياسات الاقتصادية والاجتماعيةتعتبر 
توفير فرص العمل ، و تهدف إلى تعزيز النمو الاقتصادي وتحسين مستوى المعيشة للمواطنين

ومميزات  أهداف أهم سنقوم بتسليط الضوء على من هذا المنطلقللشباب والباحثين عن عمل، 
 دفوهذا به ،سياسة التشغيل في الجزائر، بالإضافة إلى العوامل التي تؤثر عليها بشكل مباشر

الوضع الحالي لسياسة التشغيل في البلاد وتقديم رؤية شاملة للتحديات والفرص التي فهم 
 تواجهها.

ثة في هذا الفصل، سنقوم بتحليل الجوانب الرئيسية لسياسة التشغيل في الجزائر من خلال ثلا
 لأهدافسنتطرق لبدراسة الإطار المحدد لتنفيذ سياسة التشغيل، حيث  بداية   ،مباحث رئيسية

مدة المؤسسية المعت الآلياتثم سننتقل إلى استعراض  ،سس التي تستند إليها هذه السياسةوالأ
هداف ، محللين أدوار الجهات المعنية لضمان تحقيق الأفي الجزائر لدعم وترقية سياسة التشغيل

تراح ق، مع اوالتحديات التي قد تواجه تنفيذها الآلياتوأخير ا سنقوم بتقييم فعالية هذه  ،المنشودة
ن الضرورية لتعزيز دورها وتحقيق أقصى استفادة منها في تعزيز فرص العمل وتحسي الإجراءات

 الوضع الاقتصادي في الجزائر.
 متمثلة في: احتوى هذا الفصل ثلاثة مباحثلذلك 

 المبحث الأول: الإطار المحدد لسياسة التشغيل في الجزائر.

 ائر.ي الجز المؤسساتية المعتمدة لدعم وترقية سياسة التشغيل ف الآلياتلمبحث الثاني: ا

 دعم و ترقية التشغيل في الجزائر. آلياتالمبحث الثالث: تقييم 
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 الإطار المحدد لسياسة التشغيل في الجزائر الأول:المبحث 
ف ، يتم تحديد الأولويات والأهدالسياسة التشغيلمن أجل تحقيق التكامل والتوجيه الفعّال 

ائر، ومختلف العوامل المؤثرة بما فيها مميزات سوق التشغيل في الجز ، هذا المجالالوطنية في 
لكي تتضح الأسباب التي دفعت صانع القرار إلى اعتماد مختلف الآليات المؤسساتية لدعم 

 وترقية سياسة التشغيل.
 الجزائر  أهداف سياسة التشغيل في  الأول:المطلب 

سعت سياسات التشغيل في الجزائر  تعزيز فرص العمل وتحسين الظروف الاقتصادية للمواطنينل
 إلى تحقيق الأهداف التالية:

ن راغبيتم توفير الدعم المالي والتقني لل ريادة الأعمال ودعم الشركات الصغيرة والمتوسطة: -1
 في تأسيس شركاتهم الخاصة، وتوفير برامج تدريبية لتطوير مهارات رواد الأعمال.

 لتحتيةاستثمرت الحكومة في تطوير البنية ا تطوير البنية التحتية والقطاعات الاستراتيجية: -2
عة الصنا :اعات الاستراتيجية مثلالنقل والطاقة والاتصالات، وتعزيز القط :مثل ،الاقتصادية

 والزراعة لخلق فرص عمل جديدة.
رص تم تنفيذ برامج تدريبية وتأهيلية لزيادة مهارات العمال وتحسين ف التدريب والتأهيل:-3

 التوظيف لديهم، مع التركيز على المجالات ذات الطلب العالي في سوق العمل.
لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة من  تم تبني سياسات تشجيع الاستثمار الأجنبي: -4

 خلال توفير بيئة استثمارية ملائمة وتسهيل الإجراءات الإدارية للشركات الأجنبية.
اع تم التركيز على تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد في القط تعزيز الحوكمة الاقتصادية: -5

 ستثمارات وتحفيز نموالعام والخاص، مما يساهم في خلق بيئة أعمال صحية وجاذبة للا
 .الوظائف

تهدف سياسة التشغيل في الجزائر إلى تعزيز فرص العمل وتحسين الظروف المعيشية  -6
من خلال توفير فرص عمل مستدامة ومناسبة لمختلف شرائح المجتمع، يمكن أن  ،للمواطنين

لاندماج في فرص ا تعزيزو  ،تساهم هذه السياسة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي
سة التنافسية على المستوى الوطني والدولي، يمكن لسيا العمال على ز قدراتيعز لتسوق العمل 

التشغيل أن تلعب دور ا هام ا في تعزيز التنمية الاقتصادية وتحسين مستوى معيشة الشعب 
 الجزائري.
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 مميزات سوق التشغيل في الجزائر   الثاني:المطلب 
تعرضت الجزائر لتطورات اقتصادية وديموغرافية مهمة على مدى العقود الماضية، والتي 
 تفاعلت مع التحديات الاقتصادية والسياسية على الصعيدين الوطني والدولي. هذه التطورات

 . له تحديات جديدة وشكلتأثرت بشكل كبير على سوق التشغيل الجزائري 
هناك العديد من المحاولات التي شرحت مفهوم سوق التشغيل،  في البداية علينا توضيح مفهوم سوق 

الذي يعطي تعريفا عمليا لسوق العمل  (Goodman)تعريف العمل، ومن أبرز هذه التعريفات نجد: 
التي تفتش فيها المؤسسات عن العمال والتي فيها يشتغل معظم القاطنين"، أو  ةالمنطق"أنه: مفاده 

" المكان الذي يجتمع فيه كل من المشترين والبائعين لخدمات العمل، والبائع هو في هذه الحالة  ،هو
هو العامل الذي يرغب تأجير خدماته والمشتري هو صاحب المؤسسة الذي يرغب في الحصول على 

   1خدمات العمل".
التنسيق بين قرارات ول عن توزيع الوظائف والمهن و ؤ وعرفه البعض الآخر على أنه: " السوق المس

التوظيف المتاحة، ومن خلال السوق يمكن التنبؤ بحجم الطلب المتوقع على الأيدي العاملة من قبل 
أصحاب الأعمال والمنشآت، وكذلك تقدير العرض المتاح من العمالة حسب المهن والاختصاصات 

الإطار المكاني والزماني بالتالي سوق التشغيل نوع من الأسواق الاقتصادية، يمثل  ،2"المختلفة
 الذي يحدث فيه الطلب على العمال والموظفين والعرض على الأفراد الراغبين في العمل.

سوق التشغيل في الجزائر بعدة مميزات تجعله جاذب ا وي سهم في جذب العمالة وتحفيز يتمتع 
 هذه المميزات. من بين ، ومميزات أخرى تمثل تحديات للتشغيل في الجزائرالنشاط الاقتصادي

 :3نذكر 
 لغاز،تنوع القطاعات الاقتصادية: تتوفر في الجزائر قطاعات اقتصادية متنوعة مثل النفط وا 

 الزراعة، الصناعة، والخدمات، مما يوفر فرص عمل في مجموعة متنوعة من المجالات.

  هاراتمتطوير التدريب والتأهيل: توجد في الجزائر برامج تدريبية وتأهيلية متنوعة تهدف إلى 
 العمال وزيادة فرص التوظيف لديهم، وهو ما يعزز جاهزيتهم لسوق العمل.

                                                             
 2007سوق العمل والنقايات العمالية في إقتصاد السوق الحرة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،المجيد الموساوي ضياء 1

 1.06، العدد 15. المجلد المجلة الجزائرية للمناطق القاحلة" سوق العمل في الجزائر الخصائص والتحديات"،  ،كمال جغروري 2
 .3. ص 2023فيفري 

 .13ص ، 2005ديوان المطبوعات الجامعية ، :الجزائر .الكلي الاقتصاديالتحليل  صخري، عمر3
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  ا فالموارد الطبيعية: تمتلك الجزائر موارد طبيعية هائلة مثل النفط والغاز، مما يوفر رص 
 للعمل في قطاعات الطاقة والصناعات المرتبطة بها.

  ر ا ا كبيبيرة ونشطة، مما يوفر سوق ا عمالي  الجزائر قاعدة سكانية ك كالسكانية: تمتلالقاعدة
 للشركات والمؤسسات.

  لأوسط الشرق فريقيا وااالتواجد الجغرافي: تعتبر الجزائر موقع ا جغرافي ا استراتيجي ا يربط بين
ا للاستثمارات الدولية وتوفير فرص عمل جديدة.  وأوروبا، مما يوفر فرص 

  نومالمتشابهة،  الأعماليعني عدم وجود أجر واحد للسوق مقابل  الكاملة:غياب المنافسة 
 أسباب غياب المنافسة الكاملة هو نقص المعلومات عن فرص التوظيف ذات الأجور العالية

 نتقال الجغرافي أوكذلك هناك بعض العمال ليست لديهم الرغبة في الا ،بالنسبة للعمال
 المهني حيث الأجور العالية. 

 وقت الفراغ، مستوى  )كميةمل وتفضيلاتهم المختلفة بسلوك الع وذلك عمل:تأثر عرض ال
 الدخل نوعية العلاقات الإنسانية داخل المؤسسة(.

هات تثير مسألة تغير بنية اليد العاملة في الجزائر التساؤل حول الاتجاومن ناحية أخرى،  -
الديوان الوطني للإحصاء سواء حسب إحصائيات  ،الحديثة والتحديات الحالية لسوق العمل

 الشغل أو أثناء التحقيقات السنوية الدورية حول والسكّانأثناء عملية الإحصاء العام للسكن 
تبيّن على سبيل المثال لا  التي -رغم التحفظات حول مؤشرات القياس المستعملة  -

هذا  مي. إنفي نسب العمل غير الرس وتزايداالحصر تراجعا في نسبة الأجراء الدائمين 
على مختلف العمل، الأمر الذي قد يؤثر كشف تغير بنية سوق يلسوق العمل الوضع 
مل ية العالتي قد تكون انعكاسا مباشرا لنسب البطالة، لنوع والاقتصاديةالاجتماعية  التوازنات

 .والاجتماعيةالهشاشة المهنية  ولحالة
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 العوامل المؤثرة في سياسة التشغيل في الجزائر   الثالث:المطلب 
ن تعتمد السياسة التشغيلية على أربعة عوامل مترابطة ومتناسقة، وتشمل كل منها مجموعة م 

التي تؤثر على سوق العمل وفرص التوظيف. هذه العوامل تشكل الإطار الشامل  العوامل
 لي:وهي كالتا اتجاهاتها، وتحديدلتشكيل سياسات التشغيل 

 :العامل السياسي أولا:
ها يهدف هذا العامل إلى ضرورة توفير الشرعية للسلطات الحاكمة، ويعني هذا وصولها وممارست

ة للحكم بشكل تتوافق مع ما تقول به الإدارة الشعبية، وتمثل مؤسسة التمثيل التشريعي حلق
 قابيةاعد القانونية والر الوصل بين النظام السياسي والشعب، ويقوم النظام السياسي بوضع القو 

على أعمال مؤسساته السياسية، وتحقيق الاستقرار السياسي الذي يؤدي إلى بلورة وتطوير 
 المشاريع خدمة للمجتمع، بما فيها السياسة التشغيلية.

 

 الاقتصادي:العامل  ثانيا:
رأس المال البشري، ويقصد به  :أي ،مل على ضرورة استثمار القدرات البشريةايركز هذا الع

القدرات الإنتاجية للأفراد المؤهلة في تحقيق الثروة الاقتصادية عن طريق توظيفها في مختلف 
منها العامة أو الخاصة بما يسمح بتنمية اقتصادية واجتماعية المجالات وقطاعات النشاط سواء 

ردودية ومنافسة المنتوج الأجنبي، مستدامة للدولة، وتطوير أنماط الإنتاج وتحسين النوعية والم
وضرورة الاستغلال العقلاني للموارد العمومية وتحقيق التوزيع العادل للثروات وفق معيار 

 1الإنتاجية ضمن إطار الاستقرار في الوضع الاقتصادي الكلي.
 :ثالثا: العامل الاجتماعي

الة الناتجة عن ظاهرة البطيركز هذا العامل على ضرورة القضاء على معظم الآفات الاجتماعية 
شباب لاسيما للشباب ذوو المؤهلات الاجتماعية، والعمل على توفير الظروف المناسبة لإدماج ال

في المجتمع وإبعادهم عن كل ما يجعلهم عرضة للتهميش وللإقصاء، وما يترتب عن ذلك من 
 تج عنه من مظاهرتصرفات تضرهم، مثل: الهجرة غير الشرعية والإدمان على المخدرات وما ين

اء على لاعتدإجرامية خاصة الانتحار والتمرد على القيم والتقاليد وقوانين الدولة، منها التخريب وا
 موظفي المؤسسات العمومية.

                                                             
، العدد والانسانية الاجتماعيةمجلة حقول المعرفة للعلوم إشكالية سياسة التشغيل في الجزائر"،  محاولة تحليل"نوال بن عمار، 1
 .67، ص2020، 2
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 :رابعا: العامل التنظيمي والهيكلي
يتمثل في وجود جهاز إداري قوي وفعال ومنظم يقوم بأداء الوظائف الإدارية المسندة إليه بصورة 

عالة وبطريقة شفافة، من خلال وضع قيود وضوابط تحدد حقوق وواجبات الموظفين من أجل ف
زيادة فرص التدريب والتكوين ولزيادة الخبرة العملية والجودة لتحقيق سياسة تشغيلية ناجحة من 
خلال اتخاذ قرارات وسياسات ولابد من تنفيذها على المستوى المحلي ثم الوطني لتحقيق 

 1لية الاقتصادية الاجتماعية والتنظيمية للسياسة التشغيلية.الأهداف الك
يمكــن القــول إن هــذه العوامــل الأربعــة المترابطــة تشــكل الأســاس الــذي يقــوم عليــه تصــميم وتنفيــذ 
 سياسـات التشــغيل. العامـل السياســي يعتبــر أساسـي ا لضــمان اســتقرار السياسـة التشــغيلية وتوجيههــا

ار أما العامل الاقتصادي فيركز على استثم ،الشرعية والشفافية بما يخدم المصلحة العامة ويحقق
القــدرات البشــرية وتحقيــق التنميــة الاقتصــادية المســتدامة مــن خــلال تــوفير فــرص العمــل وتعزيــز 

فيمــا يركــز العامــل الاجتمــاعي علــى مكافحــة ظــاهرة البطالــة وتــوفير فــرص  ،الإنتاجيــة والمنافســة
وأخيـــر ا،  ،مجتمعيـــة والحـــد مـــن التهمـــيش والانـــدماج الاجتمـــاعيالعمـــل للشـــباب وتحقيـــق التنميـــة ال

ية، ممـا يعتبر العامل التنظيمي والهيكلـي أساسـي ا لتنظـيم وإدارة السياسـات التشـغيلية بفعاليـة وشـفاف
تـوازن هـذه العوامـل وتنسـيقها بشـكل جيـد يمكـن أن يسـهم  ،يسهم في تحقيق أهدافها بكفاءة ونجاح

 العمل وتحسين الظروف المعيشية للمواطنين في الجزائر.بشكل كبير في تعزيز فرص 

 رلجزائليات المؤسساتية المعتمدة لدعم وترقية سياسة التشغيل في االمبحث الثاني: الآ  
ليات ه الآتتميز السياسة التشغيلية بتنوع في الآليات المؤسساتية لدعم وترقية التشغيل، وتشمل هذ

تنفيذ السياسات التشغيلية، وتوجيه الاستثمارات نحو وزارات وهيئات حكومية متخصصة في 
ون بالإضافة إلى ذلك تقوم الجزائر بتعزيز التعا، القطاعات ذات القدرة على خلق فرص العمل

ارات بين القطاع العام والقطاع الخاص من خلال إنشاء شراكات وبرامج تشجيعية لتعزيز الاستثم
ا إلى تعزيز التعليم والتدريب المهنوتوسيع قاعدة العمل، تسعى الحكومة الجز  هيل ي لتأائرية أيض 

امج الشباب والعمال لسوق العمل، وذلك من خلال تطوير منظومة التعليم والتدريب وتوفير البر 
وافز التدريبية المناسبة لاحتياجات سوق العمل المتغيرة، وتتخذ الجزائر إجراءات تشجيعية وح

 .والمتوسطة لتوفير المزيد من فرص العمل ودعم التشغيلمالية للشركات والمؤسسات الصغيرة 

                                                             
 .190، ص 2017، 21العدد العلوم الاجتماعية والإنسانية،مجلة سعدية زايدي، "سياسة التشغيل في الجزائر"، 1
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يمكن تقسيم آليات سياسات التشغيل إلى نوعين بحسب نوعية الخدمة وكذلك بحسب انتماء 
 الجهاز.

  العمل المأجور يقصد به أجهزة قائمة على أساس التقسيم الأول:
اغبين عمل الحر بتمويل الر ات مختلفة، هدفها تدعيم الهو وجود أجهزة لوزار  التقسيم الثاني:

 .بالمستفادة منها بإنشاء مؤسساتهم الخاصة بصيغ و أشكال قانونية مختلفة
وهذا يعكس أهمية التوجه الحكومي نحو تعزيز فرص العمل وتحسين الظروف المعيشية 

 ذي تنفيفويبرز هذا التقسيم الحاجة الملحة للتنسيق بين الجهات المعنية ر، للمواطنين في الجزائ
 السياسات التشغيلية وضمان تكامل الجهود لتحقيق الأهداف المحددة.

ا، أن الاهتمام بتأهيل الشباب والعمال لسوق العمل من خلال تطو  ير من الجوانب الهامة أيض 
مل عاعدة قمنظومة التعليم والتدريب، وتوفير البرامج التدريبية المناسبة، يعكس الإرادة في بناء 

 ا يعزز فرص التوظيف ويسهم في تحقيق التنمية الشاملة.مؤهلة ومتنافسة، مم
سسات ويظهر التركيز على هذا الجانب أهمية توفير الحوافز المالية والتشجيعية للشركات والمؤ 

و ما الصغيرة والمتوسطة، لدعمها في توفير المزيد من فرص العمل وتحفيزها للتوسع والنمو، وه
 ص العمل وتعزيز التشغيل في البلاد.يعزز دورها كمنشآت تعمل على خلق فر 

بشكل عام، فإن التركيز على هذا الجانب يعكس استجابة فعّالة لمتطلبات سوق العمل 
والاقتصاد الوطني، ويعزز الجهود الحكومية في تعزيز التوظيف وتحسين الظروف المعيشية 

 للمواطنين في الجزائر.

 (ANEM) المطلب الأول: الوكالة الوطنية للتشغيل
تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، يعود تسييرها وتغطيتها المالية إلى وزارة العمل 

 08المؤرخ في  90/259 والتشغيل والضمان الاجتماعي، أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي
المتضمن تنظيم  1971جوان 17المؤرخ في  42-71المعدل والمكمل الأمر رقم: 1990سبتمبر

 1962.1نوفمبر  29المؤرخ في:  99/62العاملة المنشأ بالمرسوم رقم:  الديوان الوطني لليد
وبذلك نلاحظ أن الوكالة وبعد تغيير التسمية تعتبر من أقدم الهيئات العمومية للتشغيل في 
الجزائر، تهدف إلى تنظيم سوق الشغل وتسيير العرض والطلب، وتلعب في هذا الشأن دورا 

                                                             
يتضمن "تنظيم المكتب الوطني لليد العاملة وتغيير  259-90مرسوم تنفيذي رقم  ،الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية ا1

 .1225 ، ص1990سبتمبر  12، الصادرة بتاريخ 39، عدد الجريدة الرسمية ،تسميته"
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لعمل وهم البطالين من كل الفئات من جهة، وأصحاب العمل أساسيا في التقريب بين طالبي ا
وهم كل المؤسسات الاقتصادية التابعة للقطاعين العام والخاص من جهة ثانية، باستثناء طبعا 
الإدارة العمومية التي يخضع التشغيل فيها إلى إجراءات أخرى تحت إشراف المديرية العامة 

 للوظيفة العمومية.
المتعلق بتنصيب العمال ومراقبة  2004ديسمبر  25المؤرخ في:  04/19موقد جاء القانون رق

الشغل ليعزز مكانة ودور الوكالة بصفتها الهيئة العمومية التي تضمن تنصيب العمال وتشغيلهم 
باستثناء الأماكن التي توجد بها هياكل الوكالة أين رخص للبلديات استثناء أن تقوم بهذا الدور 

وحتى تواكب التطورات والتغيرات الاقتصادية والاجتماعية  ،الإقليمية في حدود اختصاصاتها
وحتى تقوم بدورها في توفير فرص إعادة الاعتبار يهدف أساسا إلى العمل حسب معايير العمل 

 1الدولية، استفادت الوكالة من مخطط تأهيل إلى تحقيق ما يلي:
سيرها مع توحيد دعائم التسيير تدعيمها بالإمكانيات لتصفية كل المشاكل التي تعيق  -

 والتدخل في سوق الشغل.
 .اتخاذ إجراءات عصرنة طرق تسييرها وتدخلها تماشيا مع التطورات التكنولوجية الراهنة -
 .تطوير وتحسين الخدمات التي تقدمها للمتعاملين معها سواء طالبي العمل وأصحاب العمل -

عرض حيوي ا في تنظيم سوق العمل وتسيير ال الوكالة الوطنية للتشغيل في الجزائر تلعب دور ا
ي والطلب، وتهدف إلى تحقيق عدة أهداف تساهم في تعزيز الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي ف

 :نذكر مايلي من أبرز أهداف الوكالة ،البلاد
 : تعمل الوكالة على توفير فرص العمل لطالبي العمل من مختلف الفئاتتوفير فرص العمل -

والعمرية، وذلك من خلال التوسط بينهم وبين أصحاب العمل وتوفير الفرص الاجتماعية 
 المناسبة لتحقيق التوظيف.

 تسعى الوكالة إلى تشغيل العمال وتوفير فرص العمل لهم بما يتناسب مع تشغيل العمال: -
 مؤهلاتهم ومهاراتهم، وذلك للحد من مشكلة البطالة وتعزيز التنمية الاقتصادية.

                                                             
، متحصل عليه من: "المتعلقين بالتشغيل والتنظيمالتشريع "، الاجتماعي والضمان والتشغيلوزارة العمل 1

/#https://www.mtess.gov.dz/ar:05/05/2024، تاريخ الإطلاع. 

https://www.mtess.gov.dz/ar/
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ء تسعى الوكالة إلى تحسين الخدمات التي تقدمها للمتعاملين معها، سوا ت:تحسين الخدما -
كانوا طالبي عمل أو أصحاب عمل، من خلال تطوير آليات التسيير وتبسيط الإجراءات 

 وتحسين الجودة.
ج تطوير المهارات: تهدف الوكالة إلى تطوير وتعزيز مهارات العمال من خلال توفير برام -

اءة ناسب احتياجات سوق العمل المتغيرة، مما يسهم في رفع مستوى الكفتدريبية وتأهيلية ت
 وتحسين فرص التوظيف.

طاع تعزيز الشراكات: تسعى الوكالة إلى تعزيز التعاون والشراكات بين القطاع العام والق -
الخاص والمنظمات الدولية، بهدف تحقيق أهدافها وتعزيز دورها في تنظيم سوق العمل 

 الاقتصادية. وتحقيق التنمية
 التنظيم الهيكلي للوكالة: 
نية ة التقيتمثل دورها في تطبيق العلاقات والاستشارات القانونية والمراقب المديرية العامة: -

 وجمع المعلومات حول سوق الشغل من خلال هياكلها الخارجية اين يتم معالجتها.

تداد يمتد اختصاصها الإقليمي إلى عدة ولايات، وتعد جسر ام الوكالات الجهوية للتشغيل: -
 بين المديرية العامة والهياكل الخارجية وكالات ولائية، وكالات محلية ويهدف إلى:

ضمان التسيير اللامركزي للمناصب والموارد الموضوعة حسب سياسة تقاسم المسؤولية بين -
 المديرية العامة والهياكل الخارجية.

ها واجهونيالدعم التقني والتسيير للوكالات الولائية والمحلية للتعامل مع المشاكل التي توفير  -
 يوميا لضمان السير الحسن للنشاطات.

يث حشغيل تعتبر الخلية الأساسية في تنظيم الوكالة الوطنية للت الوكالات الولائية للتشغيل:-
ا المستخدمين وتتلخص مهامها فيم تقوم باستقبال المتعاملين معها سواء من طالبي العمل أو

 يلي:
البحث عن عمل لكل شخص يطلب ذلك حسب مؤهلاته المطلوبة، وهذا العمل من  -

اختصاص )مصلحة طالبي العمل( المتكون من موظفين متخصصين تقع على عاتقهم 
 مهمة التنصيب وتقديم المشورة والمعلومات والتوجيه.

ل ل على المستوى المحلي مع الشركات وهذا العمتنفيذ الأجهزة والبرامج الخاصة بالتشغي -
 يقدم من طرف مصلحة المستخدمين.
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 العمل. معالجة عروض العمل، استدعاء ومتابعة طالبيتقديم الدعم التقني في المتابعة الإدارية:  -
 1 المساهمة في تنفيذ وتشجيع سياسة التشغيل المقدمة من طرف الدولة. -
تعتبر كملاحق أو مرافق للولاية تتميز بنسبة عالية من الكثافة  الوكالات المحلية للتشغيل:-

الوكالات المحلية تأتي في المستوى الأخير في تنظيم هياكل الوكالة الوطنية  ،السكانية والأنشطة
للتشغيل، تكون على مستوى الدوائر أو البلديات، تتخصص في البحث عن فرص العمل أينما 

 2كانت وتوجيه عروض العمل إلى السكان المقيمين.
ن عامليوهي التي تستقبل المت تعتبر الوكالة المحلية للتشغيل الخلية الأساسية في هذا التنظيم

 .معها سواء من طالبي العمل أو أصحاب العمل
يبدو أن هذا النظام يساهم بشكل كبير في تسهيل وتيسير عملية البحث عن فرص العمل 

الة للوك فالتقسيم الإداري يعزز التواجد المحلي ،وتوجيه الباحثين عن العمل نحو الفرص المناسبة
 ن توافر دعم فني وتسييري مباشر للطالبين عن العمل.في مختلف المناطق ويضم

هذا التقسيم الهيكلي يعزز الفعالية والفاعلية في عملية توجيه الطالبين عن العمل، حيث يتم 
توجيههم من خلال مكاتب مخصصة لهذا الغرض، مما يعزز الاهتمام الشخصي والتوجيه 

 3المباشر لكل حالة.
 

  (ANSEJ(نية لدعم تشغيل الشباب الوكالة الوطالمطلب الثاني: 
د ت ش(  و هي هيئة حكومية، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تختصر بــ )و

بهدف مرافقة الشباب ذوي المشاريع لإحداث أنشطة إنتاجية  1996حيث تم إنشاؤها سنة 
 وخدماتية أو توسيعها وفق مقاربة اقتصادية تهدف إلى خلق الثروة ومناصب عمل.

دة فرع تغطي كل الولايات وكذا العديد من الملحقات المتواج 50تضم الوكالة شبكة تتكون من 
 الوطن.عبرمختلف مناطق 

( أي الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ANADE)للإشارة فلقد تم تغيير اسم هذه الهيئة وأصبح 
وتم إلحاقها بوزارة ،  * ) NASDA(المقاولاتية، نفس الاسم تم تحويليه للغة الإنجليزية واصبح 

المؤسسات الصغير والمتوسطة بعدما كانت تابعة لوزارة العمل، التشغيل والضمان الاجتماعي 
                                                             

 1ص، 2024الوكالة الوطنية للتشغيل، دليل تحيين منحة البطالة، الجزائر، فيفري 1
 .2 ، صنفس المرجع2
 .1، صنفس المرجع3

* National Entrepreneurship Support and Development Agency 
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والذي يعدل ويتمم  2020نوفمبر  22المؤرخ في  329-20لمرسوم التنفيذي رقم ابمقتضى 

والمتضمن إنشاء الوكالة  1996سبتمبر  8المؤرخ في  296-96المرسوم التنفيذي رقم 

، مع احتفاظها بنفس المهام والتنظيم الأساسيوطنية لدعم تشغيل الشباب وتحديد قانونها ال
 الإداري السابق. 

 :: الأهداف الأساسيةأولا
 .تعزيز ودعم إحداث أنشطة إنتاج السلع والخدمات من طرف الشباب ذوي المشاريع 
  1المقاولاتية.تشجيع أنواع الأعمال والتدابير الرامية إلى ترقية المبادرة  
 ها دعم روح ريادة الأعمال وتشجيع الشباب على تحقيق أهدافهم الاقتصادية. من خلال مهام

يع لمشار االمتنوعة وأهدافها الواضحة، تلعب الوكالة دورا  حيويا  في توجيه ودعم الشباب ذوي 
 لتأسيس وتوسيع أنشطتهم الاقتصادية.

  لشباب حل إنشاء وتطوير المشاريع، هذا يعني أن الاستشارة والمرافقة للشباب في مرااتقديم
لتحديات اوز ايمكنهم الاعتماد على الخبرة والمعرفة التقنية والتشريعية التي توفرها الوكالة لتج

 وتحقيق نجاح أعمالهم.
  ز العلاقات مع شركاء مختلفين مثل: البنوك والمؤسسات المالية والضرائب وصناديق الضمانيت عز 

 مما يسهم في توفير الدعم المالي والتقني اللازم للشباب لتحقيق أهدافهم.الاجتماعي، 
  تشجيع ودعم إحداث وتوسيع أنشطة إنتاج السلع والخدمات من قبل الشباب، وهذا يساهم

في تعزيز الاقتصاد المحلي وخلق فرص عمل جديدة. بالإضافة إلى ذلك، يساهم دعم 
 ادي.الاقتصادية وتحفيز الابتكار والنمو الاقتص المبادرة المقاولاتية في تعزيز التنمية

                                                             
 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،" الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب فرع سطيف ". متحصل عليه من: 1 

setif.dz/documents/Ansej.pdf-https://ocs.univ  06/05/2024 :تم الاطلاع عليه يوم   
 

 

 

 

https://ocs.univ-setif.dz/documents/Ansej.pdf
https://ocs.univ-setif.dz/documents/Ansej.pdf
https://ocs.univ-setif.dz/documents/Ansej.pdf
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 بشكل عام، يبدو أن نشاط وأهداف الوكالة متوازنة وموجهة نحو تحقيق الكفاءة الاقتصادية
 وتعزيز فرص العمل للشباب، مما يجعلها جهة مهمة في دعم التنمية المستدامة والشاملة في

 البلاد.
 :ثانيا: شروط التأهيل

 سنة، وهناك استثناء وذلك عندما يوفر استثمار  35و 19اب ما بين أن يتراوح سن الشب
 ثلاثة مناصب عمل دائمة على الأقل )بما في ذلك الشباب ذوي المشاريع الشركاء في

 سنة كحد أقصى.41المقاولة( يمكن رفع سن مسير المقاولة المحدثة إلى 
  معرفية معترف بها.أن يكون المستفيد ذوي شهادة أو تأهيل مهني أو لديه مؤهلات 
 تقديم مساهمة شخصية في شكل أموال خاصة. 
 عانة.ألا يكون المستفيد شاغل وظيفة مأجورة عند تقديم استمارة التسجيل للاستفادة من الإ 
 .أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل كبطال طالب عمل 
 عند تقديم طلب ألا يكون مسجلا على مستوى مركز تكوين أو معهد أو جامعة 
 .الإعانة، ما عدا في حالة ما إذا تعلق الأمر بتحسين مستوى نشاطه 
 .ألا يكون قد استفاد من إعانة بعنوان إحدى النشاطات 
 :ثالثا: التمويل  

سواء في  ج( د10.000.000يحدد المبلغ الأقصى للاستثمار بعشرة ملايين دينار جزائري )
 القروض غير مكافأة والمكملة للمشروع لا تدخل في حساب الحد ،مرحلة الإنشاء أو التوسيع

 الأقصى للاستثمار.
 للجهاز ثلاثة صيغ للتمويل كالتالي: بالنسبة لصيغ التمويل 

 

 التمويل الثلاثي:-1
بمعنى تتم المساهمة المالية لإنشاء مؤسسة مصغرة من طرف ثلاث جهات متمثلة في الشاب 

 المستثمر والبنك والوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، ويتكون من:
  من التكلفة الإجمالية 2%إلى  1المساهمة الشخصية للشاب المستثمر وتقدر من % 

 للمشروع.
 من 28-29نية لدعم تشغيل الشباب يقدر بـــ قرض غير مكافئ تمنحه الوكالة الوط % 

 التكلفة الإجمالية للمشروع.
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  لكل القطاعات والنشاطات، يتم ضمانه من 100قرض بنكي بنسبة فائدة مخفضة % 
طرف صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح اياها الشباب ذوي 

 %.70يساهم البنك بنسبة  المشاريع، حيث
 التمويل الثنائي:-2

 ويقصد به إنشاء مؤسسة مصغرة بدعم مالي من جهتين تتمثلان في:
 من قيمة المشروع %70ب  مساهمة شخصية للشاب المستثمر. 
 من قيمة المشروع %30ب  قرض غير مكافئ تمنحه الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب. 
يم لى تقدعالمستثمر، خاصة إذا كان لديهم القدرة يعتبر هذا النموذج أيضا  خيارا  جيدا  للشباب و 

يتيح هذا النموذج فرصة للحصول على دعم مالي إضافي من  ،مساهمة شخصية معتبرة
 الوكالة، مما يمكنهم من تنفيذ مشاريعهم بكفاءة.

 التمويل الذاتي:-3  
أن  ويمكن ،% 100و تكون المساهمة الشخصية 10.000.000تصل قيمة الاستثمار إلى  

هذا النموذج مناسب ا للشباب المستثمر الذين يمتلكون قدرة مالية كافية لتمويل مشاريعهم  يكون 
بشكل كامل بدون الحاجة إلى قروض أو دعم خارجي. يمكن أن يكون هذا النموذج مثاليا  

  1للشباب الذين يبحثون عن الاستقلالية المالية والتحكم الكامل في مشاريعهم.
ما مخيارات متنوعة للتمويل يعزز فرص الشباب المستثمر للنجاح في مشاريعهم،  يبدو أن توفير

 يسهم في تعزيز النشاط الاقتصادي وخلق فرص عمل جديدة في المجتمع.
 

 ((ANDIالمطلب الثالث: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
الاستقلال المال هي عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية المعنوية و 

-01بموجب القانون رقم وهي مسؤولة عن تعزيز وتطوير البيئة الاستثمارية في البلاد. تأسست 
، بهدف تشجيع الاستثمار وتسهيل الإجراءات للشركات 2  2001أوت  20المؤرخ في  03

تقديم المحلية والأجنبية. وتهدف الوكالة إلى جعل الجزائر وجهة مفضلة للاستثمار من خلال 
 الدعم والمساعدة للمستثمرين وتوفير بيئة تنافسية ومشجعة.

                                                             
 نفس المرجع. 1
أوت  22 ،47 العدد ،الجريدة الرسميةيتضمن " تطوير الاستثمار"،  ،03-01رقم  أمرالشعبية،  الديمقراطيةالجمهورية الجزائرية 2

 .4 ، ص2001
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صادي، على تنفيذ استراتيجيات وبرامج لجذب الاستثمارات وتحفيز النمو الاقت هذه الوكالةتعمل 
ا ر. كموتقوم بتقديم الخدمات والمعلومات للمستثمرين المحتملين وتوجيههم خلال عملية الاستثما

وق ي السات الإدارية والقانونية اللازمة لتأسيس الشركات وتوسيع نشاطها فتسهل الوكالة الإجراء
 الجزائري.

ريع متابعة وتقييم الاستثمارات وتقديم الدعم الفني والمالي للمشا هذه الوكالةوتشمل مهام 
 وكالةهذه الالاستثمارية، بالإضافة إلى تنظيم وتنسيق الأنشطة الاستثمارية في البلاد. تعتبر 

ة ا من الجهود الشاملة لتحسين بيئة الاستثمار في الجزائر وتحقيق التنمية الاقتصاديجزء  
 المستدامة.

 1وهي تقدم مجموعة من الخدمات للمستثمرين، بما في ذلك:
ار في تقدم المشورة والإرشاد للمستثمرين المحتملين حول فرص الاستثم :توجيه المستثمرين -

 الجزائر، بما في ذلك المعلومات حول القطاعات الواعدة والتشريعات الاستثمارية.
ة في تقوم بتوفير معلومات شاملة حول البيئة الاقتصادية والاستثماري :توفير المعلومات -

 واللوائح والإجراءات الإدارية.البلاد، بما في ذلك القوانين 
ها تقدم الدعم والمساعدة للمستثمرين في إنشاء الشركات وتأسيس :المساعدة في التأسيس -

 في الجزائر، بما في ذلك الحصول على التراخيص والتصاريح اللازمة.
ي ة، بما فدعم ا مالي ا للمشاريع الاستثمارية عبر برامج تمويلية متنوع متقد :توفير التمويل -

 ذلك القروض والمنح والتسهيلات المالية الأخرى.
تقدم خدمات استشارية وتدريبية وتقنية متخصصة للمستثمرين  توفير خدمات متخصصة: -

 لتحسين أداء مشاريعهم وزيادة فرص نجاحها.
ثمار تعتبر الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في الجزائر جهة مهمة في تعزيز بيئة الاست -

ن في البلاد، من خلال تقديم خدمات شاملة ومتكاملة للمستثمرين المحتملي ودعم التشغيل
 .والمشاريع الاستثمارية

                                                             
 د، العدالتجارية والدراساتمجلة البحوث ، "المحققة والأهدافسياسة التشغيل في الجزائر بين الأهداف المسطرة "نضال يدروج، 1
 .11، ص 2017سبتمبر  ،2
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ندوات بالتعاون مع الجهات الحكومية والمؤسسات الخاصة لتنظيم الفعاليات والالوكالة تقوم  -
ن وورش العمل التي تهدف إلى تعزيز التواصل وتبادل المعرفة بين المستثمرين والمسؤولي

ادية كما تسعى الوكالة إلى تعزيز التكنولوجيا والابتكار في القطاعات الاقتص ،لحكوميينا
 المختلفة من خلال تشجيع الاستثمار في البحث والتطوير وتبني التقنيات الحديثة.

ا من الجهود الوطنية لتعزيز التنمية المستدامة وتحسي هذه الوكالةتعتبر  - ا جزء  ى ن مستو أيض 
جزائر، من خلال تعزيز النمو الاقتصادي وخلق فرص عمل جديدة للشباب المعيشة في ال

 وتوفير بيئة استثمارية ملائمة لتنمية الأعمال وتعزيز الابتكار والتنافسية.
ا أساسي ا من الجهود الحكومية لتعزيز، ت عد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار - فرص  جزء 

 وهذا يتجلى من خلال:   ،التشغيل والتنمية الاقتصادية في الجزائر
ر، لجزائا: تلعب الوكالة دور ا رئيسي ا في تحسين بيئة الاستثمار في تعزيز بيئة الاستثمار -

ذا وذلك من خلال تبسيط الإجراءات الإدارية وتقديم الدعم الفني والمالي للمستثمرين. ه
 ة.يشجع على زيادة عدد المشاريع الاستثمارية وبالتالي يخلق فرص عمل جديد

تقدم الوكالة مجموعة متنوعة من الخدمات للمستثمرين، بما في ذلك  دعم الاستثمار: -
توجيههم وتوفير المعلومات الضرورية وتسهيل إجراءات تأسيس الشركات والحصول على 

 التمويل. هذا يسهم في جذب المزيد من الاستثمارات وتنويع الاقتصاد.
نمية لمشاريع الاستثمارية وتشجيع الابتكار والتتعزيز التنمية المستدامة: من خلال دعم ا -

ص ير فر التكنولوجية، تساهم الوكالة في تعزيز التنمية المستدامة في الجزائر. هذا يعني توف
 عمل مستدامة وتحسين مستوى المعيشة للمواطنين.

 يالت تنظيم الفعاليات والتدريب: تعمل الوكالة على تنظيم الفعاليات والندوات وورش العمل -
م تهدف إلى تبادل المعرفة وتشجيع التواصل بين المستثمرين والجهات الحكومية. كما تقد

 خدمات استشارية وتدريبية متخصصة لتعزيز كفاءة المشاريع الاستثمارية.
 ادي فيإن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار تلعب دور ا حيوي ا في دعم التشغيل وتعزيز النمو الاقتص

 ل توفير بيئة استثمارية ملائمة وتقديم الدعم والمساعدة للمستثمرين المحتملين.الجزائر من خلا
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 (ANGEM)المطلب الرابع: الوكالة الوطنية لتسيير القروض الصغيرة 
 

كهيئة ذات طابع  2004جانفي  22المؤرخ في:  14/04أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم: 
والاستقلال المالي، يتابع نشاطها وزير التشغيل والتضامن خاص تتمتع بالشخصية المعنوية 

 .1الوطني
طات إلا أنه لم يعرف في صيغته السابقة النجاح الذي كانت تتوخاه السل 1999تعود بداية إلى 

وقد  العمومية منه، بسبب ضعف عملية المرافقة أثناء مراحل إنضاج المشاريع ومتابعة إنجازها،
حول موضوع )تجربة القرض  2002الدولي الذي نظم في ديسمبر تبين ذلك خلال الملتقى 

را المصغر في الجزائر(، وبناء على التوصيات المقدمة خلال هذا التجمع، الذي ضم عددا معتب
 من الخبراء في مجال التمويل المصغر، تم إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر.

المواطنين بدون دخل أو ذوي الدخل الضعيف  والقرض المصغر عبارة عن قرض يمنح لفئات
غير المستقر وغير المنظم، يهدف إلى الإدماج الاقتصادي والاجتماعي للمواطنين المستهدفين 

دج كحد أدنى، ولا يمكنه أن  50.000يقدر بـ  ،عبر إحداث الأنشطة المنتجة للسلع والخدمات
  دج.400.00يفوق 

المصغر أداة لتجسيد سياسة الحكومة فيما يخص محاربة تشكل الوكالة الوطنية لتسيير القرض 
 2الفقر والهشاشة من خلال قيامها بـ:

 تسيير جهاز القرض المصغر وفق التشريع والتنظيم المعمول بهما.-
 تدعم المستفيدين من القرض المصغر وتقدم لهم الاستشارة وترافقهم في تنفيذ أنشطتهم.-
 منح قروض بدون فوائد.-
 المستفيدين، ذوي المشاريع المؤهلة للجهاز، بمختلف المساعدات التي تمنح لهم.إبلاغ -
ضمان متابعة الأنشطة التي ينجزها المستفيدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط -

التي تربط هؤلاء المستفيدين بالوكالة بالإضافة إلى مساعدتهم عند الحاجة لدى المؤسسات 
 3نفيذ مشاريعهم.والهيئات المعنية بت

                                                             
، الجريدة الرسمية، يتضمن: جهاز القرض المصغر، 13-04المرسوم الرئاسي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1

 .03ص ،2004يناير  25، الصادرة بتاريخ 06العدد 
  والصفحة. نفس المرجع2
 والصفحة. نفس المرجع3
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إن ميزة القرض المصغر التي توفرها الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر تكمن في عدة 
 جوانب:

يتيح القرض المصغر لفئات اجتماعية واسعة، بما في ذلك أصحاب  الوصول العريض:-
 هذا ،الدخل المحدود والمنظمة غير المستقرة، الوصول إلى تمويل لتحقيق مبادراتهم الاقتصادية

 يعزز الفرص الاقتصادية ويساهم في تحسين مستوى المعيشة.
ا وسريع الا زيتمي التمويل البسيط:-  تراوحتستجابة، حيث يمنح بمبالغ القرض المصغر بكونه بسيط 

ا للمشاريع الصغيرة والمتوسطة التي لا تتطل ،دج 400,000دج و 50,000بين  ب هذا يجعله ملائم 
 تمويلا  كبير ا.

يدين، لمستفلتقدم الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر دعم ا فني ا ومالي ا  الدعم والمتابعة:-
اح هذا يساهم في نج ،بالإضافة إلى متابعة دقيقة لأنشطتهم وتقديم المساعدة في حال الحاجة

 المشاريع وتحقيق أهدافها بشكل فعال.

م القروض بشروط من خلال دعم المبادرات الصغيرة وتقدي التشجيع على ريادة الأعمال:-
 ميسرة، يشجع القرض المصغر على ريادة الأعمال وتنمية القطاع الخاص، مما يسهم في تنويع

 الاقتصاد وتعزيز النمو الاقتصادي.

يشكل القرض المصغر فرصة للنساء الماكثات بالبيت لتطوير مشاريعهن  تمكين النساء:-
ي تمكين النساء اقتصاديا  دخلهن ووضعهن الاقتصادي. هذا يساهم ف وتحسينالخاصة 

 واجتماعيا  وتعزيز دورهن في تحقيق التنمية المستدامة.
   الدعمتتميز آلية القرض المصغر التي تديرها الوكالة بسهولة الوصول، والتمويل البسيط، و  -

 ائر.المتواصل، مما يجعلها أداة فعالة لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الجز 
أما صيغة التمويل فإنها تنقسم إلى مساهمة مالية شخصية من المبادر، وقرض بنكي  -

من  %29، قرض بدون فوائد من الوكالة، حيث يمكنها منح قرض قدره مخفضةبفوائد 
اد الكلفة الإجمالية في نمط التمويل الثلاثي، وتمنح أيضا قرض بدون فوائد لشراء المو 

ة الإجمالية للمشروع والتي لا يمكن ان تفوق من الكلف %100الأولية مقدرة بـ 
 دج على مستوى ولايات الجنوب.250.000دج وقد تصل إلى 100.000
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ة في تنظيم الوكالة يرتكز على مديرية عامة وفروع جهوية تسمى التنسيقيات الولائية موجود -
دد كل ولاية إلى جانب ممثل الوكالة في كل دائرة ويسمى المرافق، والوكالة الان بص

 استكمال تنصيب كل هذه الهياكل عبر الولايات والدوائر.
مدني وتعتمد الوكالة على هياكلها بالتنسيق مع باقي هيئات ووكالات التشغيل، والمجتمع ال -

من أجل الوصول إلى أكبر عدد من أصحاب المبادرات وذلك بتنظيم حملات إعلامية 
 ها الجهاز.وتحسيسية وبالاحتكاك المباشر، بالفئات التي يقصد

إلا أنها لم تعط النتائج  ،1999لذا كانت تجربة القرض المصغر في الجزائر قد بدأت عام 
المرجوة، وما يميز الصيغة الجديدة هو إنشاء وكالة خاصة بتسيير البرنامج وهذا ما سيسمح لا 

القرض  محالة من بلوغ أهداف وتحقيق نتائج أحسن في المستقبل، الا أنه كما ذكرنا فإن أهداف
المصغر هامة وهي تجربة حققت نجاحا كبيرا في العديد من الدول في مجال محاربة البطالة 

 1وتحسين أوضاع المواطن كونه موجه إلى فئات اجتماعية واسعة.
ي الهدف العام لهذه الآلية، التي تتضمن تنظيم وكالة خاصة بتسيير برنامج القرض المصغر ف

ت قتصادية والاجتماعية من خلال توفير فرص اقتصادية للفئاالجزائر، هو تعزيز التنمية الا
ا. وتتجلى أهمية هذا الهدف في عدة نقاط:  الأكثر احتياج 

دخل محاربة البطالة: تهدف الآلية إلى توفير تمويل للمبادرات الاقتصادية للفئات ذات ال -
المواطنين المحدود والبطالة، مما يساهم في خلق فرص عمل جديدة وتحسين أوضاع 

 الاقتصادية.
اء تعزيز التمكين الاقتصادي: يساهم القرض المصغر في تمكين الفئات المستهدفة، بما في ذلك النس -

سين وأصحاب الدخل المحدود، عبر تمكينهم من إقامة مشاريعهم الصغيرة وتحقيق الاكتفاء الذاتي وتح
 معيشتهم.

لمصغر في تشجيع ريادة الأعمال تعزيز الاستثمار الصغير والمتوسط: يساهم القرض ا -
 والاستثمار الصغير والمتوسط، مما يعزز النمو الاقتصادي وينوع قاعدة الاقتصاد.

                                                             
 .3ص  ،مرجع سبق ذكرهنضال يدروج، 1



 واقـــــع سياســـة التشغيـــل في الجزائر: ثانيالفصل ال
 

42 
 

المساهمة في التنمية المستدامة: من خلال دعم المشاريع الاقتصادية المحلية، يساهم  -
ير القرض المصغر في تعزيز التنمية المستدامة على المدى الطويل، وذلك من خلال توف

 فرص اقتصادية مستدامة وتنمية المجتمعات المحلية.
اعية بشكل عام، تتجلى أهمية الهدف العام لهذه الآلية في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتم

ا موتحقيق التنمية المستدامة من خلال دعم المبادرات الصغيرة وتمكين الفئات الأكثر احتيا ن ج 
 السكان.

 ات دعم وترقية التشغيل في الجزائر المبحث الثالث: تقييم آلي
ات في تقييم آليات دعم وترقية التشغيل في الجزائر، يتعين علينا أولا  فحص فعالية السياس

اسات يجب أن يتم التركيز على تقييم مدى تأثير هذه السي ،والبرامج المعتمدة لتعزيز التشغيل
ويل ثم ينبغي دراسة مدى توافر التم ،على معدلات البطالة وتحسين فرص العمل للشباب والمرأة 

 بشكل والدعم المالي للمشاريع الصغيرة والمتوسطة، وتحديد العوائق التي قد تحول دون تنفيذها
شباب وعلاوة على ذلك، ينبغي تقييم فعالية البرامج التدريبية والتعليمية في تأهيل ال، كامل

ز مال أصحاب المشاريع الناشئة لتحفيوتطوير مهاراتهم وجعلهم جاهزين لسوق العمل ورواد أع
 الابتكار وخلق فرص جديدة للعمل.

 

 المطلب الأول: النتائج المحققة لآليات دعم وترقية التشغيل في الجزائر 

 لفقر،سياسة التشغيل في الجزائر تمثل جزءا  أساسيا  من الجهود الحكومية لمكافحة البطالة وا
ومن خلال سياسات  ،الظروف المعيشية للمواطنين حيث تهدف إلى تعزيز فرص العمل وتحسين

 دعم وترقية التشغيل، حاولت الحكومة الجزائرية تخفيض معدلات البطالة وتحسين فرص العمل
 ومن بين ما حققته الآليات المتخذة سابقة الذكر: ،للشباب والفئات الأخرى في المجتمع

 فرص  لشباب والفئات الضعيفة لتعزيزبرامج تشغيلية: تنفيذ برامج ومشاريع تشغيلية موجهة ل
 العمل وتحسين الظروف المعيشية.

  تعزيز القطاع الصناعي: دعم وتشجيع الاستثمار في القطاع الصناعي لخلق فرص عمل
 جديدة وتحفيز النمو الاقتصادي.

  تحسين بيئة الأعمال: إصلاحات لتحسين بيئة الأعمال وتشجيع الاستثمارات الوطنية
 يعزز النمو الاقتصادي ويسهم في خلق فرص عمل. والأجنبية، مما
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 :على المدى الطويل، يعتبر تعزيز فرص العمل  تحسين فرص العمل لاسيما للشباب
ائج يق نتومكافحة البطالة تحديا  هاما  يواجه الجزائر، ويتطلب جهودا  مستمرة ومتواصلة لتحق

حوالي  2021طالة في عام حيث بلغ معدل الب ،فعالة وتحسين مستوى المعيشة للمواطنين
 ،عاما( 24إلى  15٪ بين الشباب )من سن 31.9٪ من إجمالي القوى العاملة و12.7

ألف  655,8بنحو  2023بينما ق در عدد العاطلين عن العمل في الثلاثي الأول من سنة 
ا ومع هذ ،ألفا 31,2أي بارتفاع قدره  2022ألف في الثلاثي الرابع من سنة  624,6مقابل 

الارتفاع في عدد العاطلين عن العمل عرفت نسبة البطالة خلال الثلاثي الأول من سنة 
 ،2022% خلال الثلاثي الرابع من سنة 15,2% مقابل  16,1ارتفاعا إلى مستوى  2023

بع % خلال الثلاثي الرا 12,9% مقابل  13,9كما ارتفعت نسبة البطالة لدى الرجال لتبلغ 
ول % خلال الثلاثي الأ 21,2وبالنسبة للنساء ارتفعت نسبة البطالة لتبلغ ، 2022من سنة 
 .2022% في الثلاثي الرابع من سنة  20,1مقابل  2023من سنة 

  سنة خلال الثلاثي  24و 15وقد ارتفعت نسبة بطالة الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين
ثي الرابع من سنة % خلال الثلا 38,8% مقابل  40,2لتبلغ  2023الأول من سنة 

لتبلغ  2023. كما ارتفعت هذه النسبة لدى الذكور خلال الثلاثي الأول من سنة 2022
. بينما انخفضت لدى الإناث 2022% خلال الثلاثي الرابع لسنة  38,6% مقابل  42,3
% خلال الثلاثي الرابع  39,1مقابل  2023% خلال الثلاثي الأول من سنة  35,3لتبلغ 
هذا وقد انخفضت نسبة البطالة من بين حاملي الشهائد العليا لتصل إلى . 2022لسنة 
% خلال الثلاثي الرابع من  24، مقابل 2023% خلال الثلاثي الأول من ســنة  23,1
% لدى  29,4% بينما بلغــت  15,2بــ  وتقدر هذه النسبة لدى الذكور ،2022ســنة 

 1الإناث.
 الجزائرية تحسين المستوي المعيشي لبعض الأسر 
 .دخول المرأة الجزائرية عامل الشغل بقوة مقارنة بما كانت عليه سابقا 
  تحسن مستوى التعليم في الجزائر حيث أن توفير الشغل يؤثر بشكل إيجابي على مستوى

التعليم في الجزائر ويمكن إرجاع نسبة كبيرة من التسرب المدرسي إلى نقص مداخيل 
 الأولياء وعدم عملهم.

                                                             
تاريخ الاطلاع:  https://www.ons.dz/ "إحصائيات البطالة في الجزائر"، متحصل عليه من: للإحصائيات،الديوان الوطني 1

13/05/2024 . 

https://www.ons.dz/


 واقـــــع سياســـة التشغيـــل في الجزائر: ثانيالفصل ال
 

44 
 

  ة التشغيل على توفير الغذاء شيء واضح في الجزائر حيث أن معظم الأسر الجزائريانعكاس
، لغذاءمكونة من ثلاث أفراد وما فوق، وهذا يستلزم أجرة لأعالتها من المصاريف المتعلقة با

ر فالتشغيل في الجزائر ساهم بشكل كبير في توفير وتحسين مستوي الغذاء للعائلات والأس
 الجزائرية.

  نتيجة انخفاض معدلات البطالة  ،مستوي التسرب المدرسي في السنوات الأخيرةانخفاض
 1وزيادة التشغيل.

  تعزيز الاقتصاد المحلي: من خلال زيادة فرص العمل، يزداد الإنتاج والناتج المحلي
 الإجمالي، مما يعزز الاقتصاد المحلي ويحفز النمو الاقتصادي.

 بتحسن مستوى الدخل للعائلات، يمكنها تحسين  :تحسين المستوى الاجتماعي والصحي
 مستوى معيشتها والاستثمار في التعليم والرعاية الصحية.

 ر الفق تقليل الفقر والعدم المساواة: بزيادة فرص العمل وتوفير الدخل، يمكن تقليل مستويات
 وتحقيق مزيد من التوزيع العادل للثروة.

 ي: يمكن للتوظيف الجيد أن يعزز الاستقرار تحسين الاستقرار الاجتماعي والأمن الوطن
 الاجتماعي ويقلل من الجريمة والانحراف.

 خل، تعزيز الثقة والتفاؤل في المستقبل: عندما يكون هناك فرص عمل متاحة وازدياد في الد
 يمكن للناس أن يكونوا أكثر تفاؤلا  بشأن مستقبلهم ومستقبل أسرهم.

لك ذدة لتنمية الاقتصاد وتعزيز التشغيل، غير أنه يبقى من خلال ما تقدم يتضح أنه هناك إرا
ي محكوما بمدى إيجاد حلول للتصدي لتحديات السياسة التشغيلية في الجزائر التي سنوضحها ف

 المطلب القادم.
 

 المطلب الثاني: معوقات التشغيل في الجزائر 
 

ب  إن حجم المعوقات التي تواجهها سياسات التشغيل في الجزائر كبيرة ومعقدة، الأمر الذي يصعّ 
من مهمة الهيئات المكلفة بمعالجة هذه الإشكالية، لاسيما أمام تراجع القطاع العمومي عن 

توجه تمويل الاستثمارات، وإنجاز المشاريع المنشأة لمناصب العمل المستقرة والدائمة، واستمرار ال
نحو المزيد من تحويل المؤسسات العمومية إلى القطاع الخاص، والتقليص من عدد العمال إما 
بسبب الغلق، أو بسبب مواجهة الأزمات التجارية والمالية، نتيجة المنافسة الحادة للشركات 

                                                             
 69، ص مرجع سبق ذكره ،نوال بن عمار1
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كل هذا في ظل استمرار تزايد حجم طلبات العمل الجديدة من طرف  ،والمنتجات الأجنبية
المدرسة مبكرا ، حيث تنمو وتيرة السكان النشطين  من الذي أنهى تكوينه أو الذي تسرب الشباب

طالب عمل جديد سنويا ، مقارنة بضعف  300.000% سنويا ، أي ما يفوق 3.2بنسبة مرتفعة
 1النمو الاقتصادي.

 2ومن بين التحديات التي تواجهها الدولة في هذا المجال نذكر:
 : ارتفاع في نسبة البطالة-1
ير بارتفاع كب 1999تميز سوق الشغل بالجزائر منذ النصف الثاني للثمانينات إلى غاية عام  

بسبب الأزمة  %30في نسبة البطالة، حيث وصلت في بعض الأحيان إلى أكثر من 
جم حالاقتصادية الحادة التي عاشتها البلاد خلال هذه الفترة، والتي اتسمت بتراجع كبير في 

ي فوانخفاض أسعار النفط، مما أدى إلى تقليص فرص العمل المتاحة بدرجة كبيرة الاستثمارات 
ة الوقت الذي سجل فيه تزايد أكبر لطالبي العمل، إضافة لما ترتب عن الإصلاحات الاقتصادي
ق التي باشرتها الجزائر وشروعها في تطبيق مخطط إعادة الهيكلة الذي كانت أولى نتائجه غل

 يح آلاف العمال.مئات المؤسسات وتسر 
دتها حلقد دفعت معدلات البطالة المرتفعة الحكومة للشروع في إجراءات استثنائية للتخفيف من  

وذلك من خلال وضع برامج عديدة لترقية الشغل وإنشاء هياكل متخصصة لتنفيذها، وقد ساعد 
نة تعاش الخزي، خاصة مع انالوطني على ذلك عودة الهدوء والأمن والاستقرار إلى كامل التراب

رى وإعادة بعث الاستثمارات الكب 2001العمومية بفضل ارتفاع أسعار البترول ابتداء من سنة 
 .2018-2004 في إطار مخططات الإنعاش الوطني

  :العمل غير المنظم -1
يعتبر البديل الحتمي للعديد من الشباب القادم إلى سوق العمل، أمام ضعف بل ندرة فرص 

هذا النوع من العمل الذي يشكل بؤر استغلال فاحش للعديد من ، لمنظمةالعمل في المؤسسات ا
الشباب الذي عادة ما يكون الأكثر عرضة لهذا الاستغلال، سواء في مجال ظروف العمل، أو 
في الأجور، أو مختلف الحقوق الفردية والجماعية للعامل، في غياب أو ضعف الهيئات 

تطبيق فكرة مرونة العمل، والعمل المؤقت من جهة وفي ظل التوسع في  ،الرقابية، من جهة

                                                             
  . مرجع سبق ذكره البطالة،الوكالة الوطنية للتشغيل، دليل تحيين منحة   1
 .254-252ص، ص 2009: دار حامد، ن. عماالجزائريةالتجربة  التشغيل: وسياسةالإصلاح الإقتصادي مدني بن شهرة، 2
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حيث ارتفعت ممارسات العقود المحددة المدة في الجزائر، لاسيما أمام غياب الرقابة  ،أخرى 
 أحيانا  وضعفها أحيانا  أخرى.

 :عدم التحكم في الآليات القانونية والاجتماعية والاقتصادیة-3
بتوفير فرص العمل، هذه الآليات التي شرعت لقد عرقل مهمة الهيئات والمؤسسات المكلفة 

 الدولة في تنصيبها قصد معالجة هذه الظاهرة، ولاسيما تلك التي كلفت بتنظيم وتأطير سوق 
ة لكافيالعمل، )مثل الوكالة الوطنية للتشغيل(، التي تفتقر لوسائل التقويم والقياس لإحصائي ا

مة م انسجام والتناسق بين الأجهزة القائإلى جانب عد ،حول حقيقة البطالة في أوساط الشباب
ي تم على مكافحة البطالة، والتشغيل، مما يعرقل نجاح التجارب العديدة والجهود المعتبرة الت

 القيام بها للحد من تزايد حدة هذه الظاهرة. 
 عدم تكيف أنظمة وبرامج التعليم والتكوين العالي والمتوسط: -4

 

لتي االتعليم والتكوين العالي والمتوسط بما يتناسب والاحتياجات إن عدم تكيف أنظمة وبرامج 
 يعني تكوين مزيدا  من الإطارات والعمال الذين سوف لن يجدوا مناصب ،تتطلبها سوق العمل

عمل تناسب تكوينهم مما يجعلهم عرضة للبطالة الحتمية عند تخرجهم، وذلك لعدم التنسيق 
ن مت الهادفة إلى توفير مناصب الشغل للشرائح البطالة والتعاون بين هذه المكاتب والمؤسسا

 ،جهة، ومؤسسات التكوين العليا والمتوسطة، المتخصصة منها والعامة من جهة ثانية
والمؤسسات المستخدمة من جهة ثالثة، حيث لا تتوفر معظم هذه البلدان على مجالس تنسيق 

 الجهود المالية والإدارية لضمان مشتركة بين جميع هذه المؤسسات للعمل على ضمان فاعلية
توفير مناصب عمل لجل المتخرجين من المعاهد والجامعات ومؤسسات التكوين المهني، وإن 

 وجدت فهي لا تؤدي دورها بالفاعلية المطلوبة.
 

 الآثار السلبية الناتجة عن البطالة:-5

وتعاطي المخدرات، ونقصد بها الارتفاع المستمر لظاهرة الانحراف نحو الأعمال الإجرامية، 
والعنف ضد المجتمع، والهجرة غير المشروعة نحو البلدان الأوروبية عبر وسائل وطرق غير 

هذه الظاهرة الأخيرة التي أصبحت تشكل الشغل الشاغل للبلدان العربية ، مضمونة العواقب
سطية المغاربية بصفة عامة، والجزائر بصفة خاصة، في علاقاتها مع الدول الأوروبية المتو 
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على وجه الخصوص، نتيجة للمشاكل والصعوبات التي أصبح يعيشها الشباب العربي، 
 1 والجزائري بصفة خاصة في تلك البلدان.

وأمام كل هذه المعوقات السلبية التي كثيرا  ما أعاقت نجاح سياسات التشغيل، تبرز مجموعة  
ي لمواجهة أثارها السلبية، حيث الآليات والبرامج والمخططات التي وضعتها البلاد كتحد إيجاب

، تلعب المشروعات الصغيرة والمتوسطة على سبيل المثال إحدى آليات مواجهة هذه التحديات
نظرا  لهشاشة البنية الاقتصادية التي بدأ يعرفها النسيج الاقتصادي في السنوات الأخيرة، نتيجة 

ناعية كبيرة متكاملة على غرار التوجه نحو الاقتصاد الليبرالي، حيث لم تعد هناك مؤسسات ص
ما هو موجود البلدان الصناعية الكبرى، إذ أصبح اللجوء إلى المشروعات الصغيرة والمتوسطة 
المتخصصة في مختلف المجالات الحرفية، والخدماتية، لاسيما تلك التي تعمل في مجال 

زائر، أحد الحلول الأقل المقاولة الثانوية لصالح المؤسسات الصناعية الكبرى أو لفروعها في الج
تكلفة لتحقيق التكامل الاقتصادي من جهة، و إحدى الوسائل التي تضمن من خلالها التخفيف 
من حدة البطالة المتزايدة في هذه البلدان لاسيما في أوساط الشباب المتخرج من الجامعات 

 .2ومعاهد التكوين المتخصصة من جهة أخرى 
ن إن التحديات التي تواجه جهود تعزيز التشغيل في الجزائر تتنوع وتتعدد، لك 

من بينها يمكن اعتبار تحسين مهارات القوى العاملة وتوافر فرص التعليم 
 والتدريب الملائمة لاحتياجات سوق العمل كتحدي رئيسي.

اني تطابق المهارات، حيث يع عدم إضافة  إلى أن التحدي الأكثر تأثير ا هو 
العديد من الشباب والعاطلين عن العمل من نقص في المهارات التي يتطلبها 

يجب على الحكومة الجزائرية العمل على  و عليه ،سوق العمل المتغير بسرعة
تطوير برامج تعليمية وتدريبية تتناسب مع احتياجات السوق، بالإضافة إلى ذلك 

يئة أعمال ملائمة ومشجعة قد تواجه السياسات الحكومية تحديات في توفير ب

                                                             
 263ص  ،مرجع سبق ذكرهمدني بن شهرة، 1
 .257 ، صمرجع سبق ذكره العايب،الرحمان  عدون، عبدناصر دادي 2
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للاستثمارات وخلق فرص عمل جديدة. يجب على الحكومة تبسيط الإجراءات 
الإدارية وتقديم التشجيعات اللازمة للمستثمرين المحليين والدوليين لخلق فرص 

 عمل جديدة وتنويع الاقتصاد.
 طاعبشكل عام يتطلب التغلب على هذه التحديات التعاون بين القطاع العام والق

، الخاص والمجتمع المدني، بالإضافة إلى التركيز على تعزيز التعليم والتدريب
 وتحسين بيئة الأعمال لجذب الاستثمارات وتحفيز النمو الاقتصادي المستدام.
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 خلاصة الفصل الثاني

قة: ومتناسيتبين أن هناك إطارا  محددا  يحكم هذه السياسة، حيث تتضمن أربعة أبعاد مترابطة 
ي ة التالبعد السياسي، الاقتصادي، الاجتماعي، والتنظيمي. يتخذ البعد السياسي القرارات المهم

 تؤثر على سياسة التشغيل، بينما يتمثل البعد الاقتصادي في السياسات الاقتصادية وطبيعة
عية، من جهة أخرى يتعلق البعد الاجتماعي بالقيم والأعراف المجتم ،النظام الاقتصادي المتبع

 في حين يتعلق البعد التنظيمي بالقوانين والوظائف الإدارية.
د من اعتمدت الجزائر على آليات مؤسساتية معينة لدعم وترقية سياسة التشغيل، تتمثل في العدي

ات خدمات متعددة تشمل التوجيه الوكالات والهيئات الحكومية المختصة، تقدم هذه المؤسس
والتمويل والتدريب والمساعدة الفنية لأصحاب المشاريع وريادي الأعمال بهدف تعزيز فرص 

 التشغيل وتحفيز الاستثمار.

ل في على الرغم من الجهود المبذولة، يظل تقييم الآليات المعتمدة لدعم وترقية سياسة التشغي
عة يتطلب ذلك مراجو  لسياسات وتحقيق الأهداف المرجوة.الجزائر ضروري ا لضمان فاعلية هذه ا

لتي لات ادور وأداء الوكالات المعنية، وتقييم نتائج البرامج والمبادرات المطبقة، وتحديد المجا
تحتاج إلى تعزيز وتطوير لتحقيق تحسين مستمر في سياسة التشغيل وتحسين الوضع 

 الاقتصادي والاجتماعي في البلاد.
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 :الثالثالفصل 
عمَّةَّدالصندوقَّالوطنيَّللتأمينَّعنَّالبطالةَّكآلي

 التشغيلَّفَِّالْزائرَّوترقية
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قية م وتر الجزائر لدع يعتبر الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة من أهم الآليات التي استحدثتها
مستقلة عن بعضها البعض من خلال الإطار  من ثلاث أجهزة يتشكلهو هيئة و  التشغيل،

دة إنشائه، حيث يعتبر الهيئة العمومية الوحي وظروفكل جهاز كما أن ، القانوني المنظم لها
م دع وهو ألادف واحد هتصب جميعها في  والتي، والتنظيمالتي لها هذه الثلاثية من الهيكلة 

 .التشغيلترقية 

في المبحث الأول  ،في هذا الفصل والتفصيلكل هذه الأجهزة سوف نتطرق إليها بالشرح 
لث المبحث الثا وفيالتشغيل،  وترقيةعلى دور كل من هذه الأجهزة في دعم  والتعرفوالثاني، 

على يم حيث سيكون هذا التقسوالأخير من هذا الفصل ستكون عملية تقييم لهذا الصندوق، 
 النحو التالي:

 

 التعريف بالصندوق الوطني للتأمين عن البطالةالمبحث الأول: 
 

 أجهزة الصندوق في مواجهة البطالةالمبحث الثاني: دور 
 

 المبحث الثالث: تقييم الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة
 

 

ي للصندوق     : 01الشكل قم                  
 الرمز التعريف 
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 (CNAC)  التعريف بالصندوق الوطني للتأمین عن البطالةالمبحث الأول: 

صب الهيئة الرسمية لحماية المهددين بفقدان منا طالةبأمين عن التطني للو ال الصندوق  يعتبر
ن والهدف الأول لتأسيسه، بالإضافة إلى اعتباره من بي عملهم لا إراديا ولأسباب اقتصادية

 ز دعمالأجهزة الهامة لدعم المشاريع المقاولاتية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، من خلال جها
سنة،  50و 30استحداث نشاطات البطالين أصحاب المشاريع والذين تتراوح أعمارهم ما بين 

ي المؤرخ ف 21-06ن خلال جهازه المعروف بالقانون كما أعتبر هيئة تشجيع التشغيل وترقيته م
 ترقية التشغيل. ودعمالخاص بإجراءات تحفيز  2006ديسمبر  11

 وتطور الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ةالأول: نشأالمطلب 
-94التشريعي إن نشأة نظام التأمين عن البطالة بصورة قانونية واضحة كان بموجب المرسوم 

 ،ةتصاديللتأمين على البطالة لفائدة الأجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا إرادية لأسباب اق 11
والذي ينص على شروط الاستفادة من التأمين عن البطالة، وأداءه وكيفية تنظيم وتمويل 

ن أمن نفس المرسوم التشريعي فقد نصت على  30الصندوق. أما عن إدارته وتسييره فإن المادة 
 .لمهمة إلى صندوق وطني مستقل، تحدد مهامه بمقتضى مرسوم تنفيذيتسند ا

المتضمن القانون ، 1994جوان  06المؤرخ في  188-94وفعلا صدر المرسوم التنفيذي 
يتمتع "تنص المادة الأولى منه على:  ، حيثالبطالةالأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن 

 09-94من المرسوم التشريعي  30ي المادة الصندوق للتأمين عن البطالة المنصوص عليه ف
والمسمى فيما يأتي "الصندوق" بالشخصية المعنوية والاستقلال  ،1994ماي  26لمؤرخ في ا

 فيما يلي: للصندوق،قانونية الطبيعة لل سوف نتطرق  ، وعليهالمالي
 

 :اجتماعيالصندوق هيئة ضمان  - 1
البطالة لم تنص صراحة على  عنللتأمين النصوص القانونية المنشأة للصندوق الوطني  نإ

. عكس الهيئات الأخرى المعروفة الاجتماعي،اعتبار هذا الأخير هيئة من هيئات الضمان 
تنص على  30المادة ي المحدث لنظام التأمين عن البطالة، ف 11-94فالمرسوم التشريعي 

 .صندوق التأمين عن البطالة دون ذكر طبيعته إنشاء
والمتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني  188-94كما أغفل المرسوم التنفيذي رقم 

للتأمين عن البطالة تحديد طبيعته بل اكتفى في مادته الأولى على اعتباره صندوقا يتمتع 
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نه يوضع تحت وصاية أالاستقلال المالي، ففي مادته الثانية تنص على  و لمعنويةابالشخصية 
المتضمن الوضع القانوني  72-92المرسوم التنفيذي و  ،بالضمان الاجتماعيالوزير المكلف 

لم يذكر ضمن صناديق الضمان الاجتماعي  1والتنظيم الإداري والمالي للضمان الاجتماعي
وكان هذا الأجدر تعديل هذا المرسوم  1972صندوق البطالة، كون هذا الأخير تأسس عام 

البطالة إلى هيئات الضمان الاجتماعي، لكن المرسوم بإلحاق الصندوق الوطني للتأمين عن 
المحدد توزيع نسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي، في مادته الأولى  187 -94التنفيذي 

 إلى، قسم اشتراكات الضمان الاجتماعي بة الاشتراك في الضمان الاجتماعيعند توزيعه لنس
خمسة فروع وهي : التأمينات الاجتماعية ، حوادث العمل والأمراض المهنية ، التقاعد ، التامين 

تنص على  189-94 التنفيذي،المرسوم  من 4المادة  أنعن البطالة ،والتقاعد المسبق. كما 
خضوع تعويض التامين عن البطالة لاقتطاع الضمان الاجتماعي، وفي نفس السياق تنص 

على أن تمويل التأمين عن البطالة يتم عن  11 -94من المرسوم التشريعي  33و 32 المادتين
بالتالي  .إلى الضمان الاجتماعي والمستخدمينطريق جزء من الاشتراكات التي يدفعها الأجراء 

 .فالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة يعتبر هيئة من هيئات الضمان الاجتماعي
 :تسيير خاصالصندوق هيئة عمومية ذات -2

" تعد أجهزة الضمان  :نهأالتوجيهي للمؤسسات العمومية على من القانون  49نصت المادة 
الاجتماعي هيئات عمومية ذات التسيير الخاص تحكمها القوانين المطبقة في هذا المجال، يحدد 

 .2"النظام الإداري لأجهزة الضمان الاجتماعي عن طريق التنظيم
ة الهيئات العمومية، ذات التسيير الخاص، كغيرها من الهيئات العمومييتبين من النص أن  و

 .ذات الطابع الاقتصادي والصناعي تخضع لأحكام القانون الخاص
ره، وفي مادته الثانية تنص الذي سبق ذك 07-92في هذا الشأن أن المرسوم التنفيذي  ونشير 

لسارية، الصناديق التي تتولى تسيير تخضع لأحكام هذا المرسوم والقوانين والتنظيمات ا"على: 

                                                             

الوضع  " المتضمن 1992جانفي  03في  ، المؤرخ07-92رقم المرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1
 .،155، العدد الجريدة الرسميةي"، الإداري والمالي للضمان الاجتماعالقانوني لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم 

القانون التوجيهي  "المتضمن ،1988جانفي  12المؤرخ في  ،01-88القانون رقم ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2
 .1988جانفي  13 بتاريخ ة، الصادر 02، العدد الرسمية ة، الجريد»للمؤسسات العمومية الاقتصادية 
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الأخطار المنصوص عليها في قوانين الضمان الاجتماعي، وتتمتع بالشخصية المعنوية 
والاستقلال المالي وتخضع في علاقتها مع الآخرين للتشريع التجاري، وكذا للقوانين والتنظيمات 

مؤسسات فالمشرع لم يعتبرها مؤسسات إدارية ، ولا ، 1"ارية المفعول لأحكام هذا المرسومالس
خاص، وخصوصية هذه الهيئات بما فيها اقتصادية عمومية، بل هي مؤسسات ذات تسيير 

علاقتها بالوزارة الوصية التي تعتبر  :صندوق التأمين عن البطالة تكمن في عدة أوجه تتمثل في
يشترك في تجسيدها ممثلي العمال  علاقة وصاية إدارية، وكذا تشكيلة مجلس الإدارة التي

المستخدمين ، كما يظهر الطابع الخصوصي في طبيعة نزاعات الضمان الاجتماعي حيث 
تخضع لأحكام خاصة تارة تطبق عليها أحكام القانون العام والقانون الإداري، وتارة أخرى يطبق 

 عليها القانون الخاص.

بع يعة المرفق الذي يقوم بإدارته، هذا الطامستمد من طب ،كما أن الصندوق له طابع اجتماعي
الإداري، ويظهر ذلك في خضوع الصندوق لقواعد القانون الخاص والقضاء المدني، وتمتعه 

 بقدر من الحرية في أداء مهامه.

 لصندوق الوطني للتأمين عن البطالةاالهيكلي  والتنظيمثاني: المهام المطلب ال

 :أولا: المهـــــــام
 .2ما يلي:فيد من المهام المتمثلة أساسا يعلى القيام بالعدالصندوق  يسهر

 ينظم الرقابة التي ينص عليها التشريع المعمول به في مجال التأمين عن البطالة. -1

حر بهم في مجال البحث عن التشغيل ودعم العمل ال التكفل بمرافقة البطالين الذين يتكفل -2
 المصالح العمومية للتشغيل.التكوين، و ذلك بالاتصال مع و 

تقديم المساعدة للمؤسسات التي تواجه صعوبات في أعمالها من اجل المحافظة على  -3
 مناصب الشغل حسب الأشكال و الصيغ المقررة بموجب إتفاقية.

 تنفيذ التدابير التشجيعية لدعم التشغيل و ترقيته . -4
                                                             

 نفس المرجع.1
القانون  ،ضمنالمت 1994جويلية  60المؤرخ في  ،188-94مرسوم تنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ال2

 .44 ، العددالرسمية ةالجريد ،البطالةالأساسي للصندوق الوطني للتأمين عن 
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شتراكات المخصصة لتمويل أداءات تحصي الا ويضمنيضبط بإستمرار بطاقية المنخرطين  -5
 .ومنازعاتهذلك  ومراقبةالتأمين عن البطالة 

 .داءات المقدمة بعنوان الخطر الذي يغطيهيسير الأ -6
يساهم الصندوق في نطاق مهامه و بالاتصال مع المؤسسات المالية و الصندوق الوطني  -7

 لمن خلا بهم لاسيمالذين يتكفل لترقية التشغيل، في تطوير إحداث أعمال لفائدة البطالين ا
 ل.الأعماالتكفل بالدراسات التقنية الاقتصادية لمشاريع إحداث  و التمويل الجزئي للدراسات

-94والذي يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  45-22تنفيذي رقم ال مرسومال صدربعدما  و
المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين على  1994جويلية  6المؤرخ في  188

 : 1فيعلى مهامه السابقة، يساهم  بالإضافةالصندوق  نفإ البطالة
لات للعمل والأجور وتشخيص مجاالتمويل الجزئي للدراسات المتعلقة بالأشكال غير النموذجية -

 .التشغيل ومكامنه
ر التكفل بمرافقة البطالين الذين يتكفل بهم في مجال البحث عن التشغيل ودعم العمل الح -

 .، وذلك بالاتصال مع مصالح الأشغال العموميةوالتكوين
تقديم المساعدة للمؤسسات التي تواجه صعوبات في أعمالها من أجل الحفاظ على مناصب  -

دعم لالمقررة بموجب اتفاقية، إضافة إلى تنفيذ التدابير المشجعة  والصيغالشغل حسب الأشكال 
 .وترقيتهالتشغيل 

 تنفيذ التدابير التشجيعية لدعم التشغيل وترقيته. -
ابقة القانون الأساسي للصندوق، نستنتج أنه حافظ على نفس مهامه الس بهذا التعديل الجديد في

والتغيير المهم تمثل في توقيف تمويل المشاريع في جهاز إحداث النشاطات، وتحويل هذه 
 48ومكرر  48المهمة إلى الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية كما هو مبين في المادة 

 ةجويلي 6المؤرخ في 188-94دل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم الذي يعفي هذا المرسوم  1مكرر
1994                       . 

 
 

                                                             
والذي يعدل ويتمم  2022جانفي 19المؤرخ في  ،45-22التنفيذي رقم  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم1

 د. العدالرسميةالجريدة "، القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين على البطالة "لمتضمن، ا188-94المرسوم التنفيذي رقم 
06. 
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 .لصندوق الوطني للتأمين عن البطالةثــــــانيا: الهيكل التنظيمي ل
على  .وبناء  1مدير عام ويسيرهالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة مجلس إدارة يشرف على 

 29القرار المؤرخ في ويتممالذي يعدل  2021جويلية  19المؤرخ في  225القرار الوزاري رقم 
يكون التنظيم  ،2الذي يحدد التنظيم الداخلي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 2017ماي 

 كالتالي:الداخلي 
 

 المدير العام: -1
مركزيون ومستشارون يعينون من طرف مدراء تحت سلطة المدير العام، مدير عام مساعد،  -

 وزير العمل، التشغيل والضمان الاجتماعي.
 يشمل تنظيم الصندوق هياكل مركزية و هياكل محلية. -

 وتوضع أيضا تحت سلطة المدير العام:
 المفتشية العامة-
 خلية التدقيق الداخلي-
 خلية الدراسات الاكتوريا-
 المواطنمصلحة الاستقبال والإصغاء وتوجيه -
 خلية الإعلام والاتصال -
 مكتب الأمن الداخلي للمؤسسة-
 :تتمثل في: الهياكل المركزية للصندوق  -2
 .مديرية الأداء والتنظيم والمنازعات-

 مديرية العمليات المالية. -
 مديرية الإدارة العامة.-
 مديرية الدراسات والبرامج-

                                                             

 .سبق ذكره ع، مرج188-94مرسوم تنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ال1
التنظيم يتضمن "  ،2017ماي  29القرار المؤرخ في ويتممالذي يعدل  2021جويلية  19المؤرخ في  ،225القرار الوزاري رقم 2

 ."الداخلي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة
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 الهياكل المحلية للصندوق  -3
تتولى  الوكالات الولائية والفروع والتمثيليات المرتبطة بها.تضم الهياكل المحلية للصندوق 

الوكالات الولائية تنظيم وتنسيق ومراقبة النشاطات المرتبطة بأداءات التأمين عن البطالة وخلق 
الضمان الوكالة الولائية مدير يعين بقرار من الوزير المكلف ب ريسي ،النشاطات وترقية التشغيل

( ثلاث أصناف على أساس المعايير التالية: 03)الاجتماعي. وتصنف الوكالات الولائية في 
شتراكات التأمين عن البطالة المحصلة، عدد ملفات التأمين عن البطالة المسيرة، عدد ا مبلغ

 1ملفات المؤسسات المصغرة المعالجة ونفقات الاداءات وتمويل المؤسسات المصغرة.
 

 

 التنظیمي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة : الهیكل02الشكل رقم 
 

 

      

    

  

   

    

    

  

 

 

دل الذي يع 2021جويلية  19المؤرخ في  225القرار الوزاري رقم على  الطالبين بناءمن إعداد  المصدر:
 ".طالةالتنظيم الداخلي للصندوق الوطني للتأمين عن الب المتضمن " 2017ماي  29في القرار المؤرخ   ويتمم

الة نلاحظ في هذا القرار الجديد المتضمن التنظيم الداخلي للصندوق الوطني للتامين عن البط
حلي ي المالتنظيم الهيكل ولى فية الأهو الاستغناء عن المديريات الجهوية التي كانت تعتبر الهيئ

 الوكالات الولائية.  إلىصلاحياتها للصندوق، حيث انتقلت مهامها و 

                                                             
 نفس المرجع.1

 المركزية المديريات

الوكالات 

 الولائية

الفروع 

 والملحقات

مديرية 
ات أداء

الأمين عن 
 البطالة

والتنظيم 
 والمنازعات

مديرية 
ترقية 
 التشغيل

مديرية 
الموارد 
البشرية 
 والوسائل

 

مديرية 
العمليات 
 المالية

 

مديرية 
الدراسات 

 الإعلام وأنظمة

 المديرية العامة
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 أجهزة الصندوق في مواجهة البطالةرالثاني: دوالمبحث 
سوف نتطرق في هذا المبحث إلى دور كل جهاز من أجهزة الصندوقي الوطني للتامين عن 

 البطالة في التصدي لظاهرة البطالة في الجزائر.
 التأمين عن البطالة جهاز المطلب الأول:

ة و أهميمن آليات التشغيل الأولى المستحدثة في الجزائر وهو ذ التأمين على البطالةيعتبر نظام 
يهدف إلى حماية العمال الأجراء من مخاطر فقدان ، فهو الاجتماعيكبيرة خاصة من الجانب 

 :ذه الغاية الاجتماعية في مهمتينه تالشغل بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية، تمثل
ملهم عدون ء الذين يفقاتتمثل في التكفل بتقديم المنح لمدة معينة لفائدة العمال الأجر  الأولى: -

 .لأسباب اقتصادية إراديةبصفة لا 
 ن أجلوم، تتمثل في إعادة الإدماج المهني الفعلي لهؤلاء البطالين في عالم الشغل :الثانية -

 هوو يةبفعالالنظام  هذادارة إداري ذو كفاءة وقدرة لإ جهازتمّ إنشاء  ،المنشود الهدفبلوغ 
 على ايسري نظام التأمين عن البطالة حصر  حيث ،الوطني للتأمين على البطالة  الصندوق 

اب دية لأسباء المنتمين للقطاع الاقتصادي الذين يفقدون عملهم بصفة لا إر االعمال الأجر 
القانوني للهيئة أو إنهاء النشاط  اقتصادية، إما في إطار التقليص من عدد العمال

 .المستخدمة
 :التأمين عن البطالةولا: تعريف جهاز أ

بحيث يهدف  اقتصاديةهو نظام عمومي يتكفل بالعمال الأجراء الذين يفقدون عملهم لأسباب 
المتعاقبة الناجمة عن تسريح العمال الأجراء في  الاجتماعية والاقتصادية الآثارإلى تخفيف من 

أحد مزايا نظام التأمينات الاجتماعية،  فهو، الاقتصادي وفقا لمخطط التعديل الهيكلي القطاع
كالتأمين عن المرض والتأمين عن الولادة والتأمين عن العجز والتأمين عن الوفاة، بحيث يستفيد 
العمال الأجراء العاطلين عن العمل من أداءات التأمينات الاجتماعية المقررة للفئات النشيطة 

يحل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة محل المستخدم في دفع . استثناء الأداءات النقديةب
يرمي نظام التأمين ، هذا و كات الضمان الاجتماعي خلال فترة التكفل بالتأمين عن البطالةااشتر 

دخول مؤقت للأجراء المسرحين في إطار إعادة تنظيم النشاط معن البطالة إلى ضمان 
للمؤسسات المستخدمة المعنية، وكذا إعادة إدماج العاطلين عن العمل في الحياة الاقتصادي 

 والخواصمن جهة أخرى يسمح نظام التأمين عن البطالة المستخدمين العموميين . العملية
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التي تعرّض مصير مؤسساتهم  والتقنية، المالية الاقتصاديةبحيازة آلية لمجابهة الصّعوبات 
 . 1وظائفها المأجورة واضمحلال للخطر بتقليص تعدادها

 
أجهزة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة :03لشكل رقما  

 

   

 

   

   
 

 

 

 

 

 

  .من إعداد الطالبين بناء على معطيات: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة المصدر:
 

 ظروف وأسباب إنشاء نظام التأمين على البطالة في الجزائرثانيا: 
مزريا بعد تراجع عائدات صادرات النفط الجزائرية من اقتصاديا الجزائري وضعا  الاقتصادعرف 

 التي أثرت سلبا في القدرات التمويلية1986 – 1989العملات الصعبة عقبة أزمة النفط 
 التضخم وارتفاع المديونية ومعدلاترتفاع حجم البطالة اقتصاد الوطني، مما أدى إلى للا

 . 2الخارجية

                                                             
تاريخ ،  https://www.cnac.dzالتأمين عن البطالة". متحصل عليه من -الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، " مهام الصندوق 1

  02/05/2024:الاطلاع
 .194، صسبق ذكرهمرجع ، شهرةمدني بن 2

 

جهاز التأمين عن 

 البطالة

دعم إحداث وتوسيع 

 النشّاطات 

 سنة( 55و 30)

از تشجيع ـجه

 ودعم ترقية
 التشغيل

لصندوق الوطني ا
 للتأمين عن البطالة

https://www.cnac.dz/
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في ظل  تصحيحية سياساتمعالجة هذه المشاكل برزت الحاجة الماسة إلى برامج  هدفوب
 سياساتها تطبيق 1989و عليه باشرت الجزائر منذ قتصاد الوطني، للا المتردية الوضعية

، التوقيعالإصلاحية بعد عقد سلسلة من المفاوضات مع صندوق النقد و البنك الدوليين و تمّ 
تقليص في العمال، عمليات الحلّ، وعمليات الخوصصة كل ذلك  نتائجها القاسية من كانوالتي 

و كان  ل البطالة، عمليات التسريح الجماعيسـاهم في بروز فائض في العمالة، وتزايد في معد
، وهى تمثل فترة تطبيق مخطط التعديل الهيكلي، وما عرفه من 1994-1997ذلك  في الفترة 

انعكاسات اجتماعية، حيث استنادا إلى معطيات مفتشيه العمل فإن خـلال هـذه الفترة تم تسجيل 
 :1منصب عمل منهم 405.000فقدان 

 212.960 عامل مفصول 
 50.840 عامل استفاد من منحة في إطار التسريح الإرادي 
 100.840 عامل أحيلوا على البطالة التقنية 

 عامل استفاد من التقاعد المسبق40.531

 المفقودة حسب طابع المؤسسة والنشاط بالمناص :01جدول رقم

َّخدم       ات المجم      وع َّأشغالَّعَّ/ري َّصناعة َّفلاحة َّالقطاع َّالمؤسسة

155.991 31.781َّ 98.136َّ َّمؤسسةَّعَّإقتصادية 1.468 24.606

َّمؤسسةَّعَّمحلية 1.885 11.641 64.091 25.070 102.687

َّمؤسسةَّخاصة 420 379 611 195 1.605

َّالمجم              وع 3.773 36.626 162.838 57.046 260.283
 

 .مرجع سابقمن إعداد الطالبين بناء  على معطيات: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة،  المصدر:

                                                             
1Organisation Internationale du Travail, bureau de L’OIT Alger. Programme des emplois en 

Afrique, marche du travail en Algérie pour une politique nationale de l’emploi profil de pays, 

Alger, octobre2003, P27. 
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 على البطالة في الجزائر. نثالثــــا: الإطــــار القانوني للتألمي

ن مالرسمية إلى أن مستوى البطالة في الجزائر بدأ في الارتفاع  أشارت العديد من التقارير
الأوضاع هذه ، 1995سنة  30%ليصل إلى حدود  1990سنة  28%إلى  1987في %17

ة دفعت بالمشرع الجزائري لسنّ مجموعة من النصوص القانونية حول نظام التأمين على البطال
ذا ا في ھالتي تمّ سنه والتشريعات، فيما يلي أهم القوانين ̗تضمن الحماية لفئة العمال المسرحين

 الإطار:

  المتضمّن الحفاظ على 1994ماي  26المؤرخ في 94-09يعتبر المرسوم التشريعي رقم
عملهم بصفة لا إرادية أول قانون شرع لنظام التأمين  الأجراء الذين قد يفقدون  وحمايةالشغل 

القانونية  الترتيبات وضعية ويحددعلى البطالة إذ يهدف إلى تنظيم المحافظة على الشغل 
المساعدة  طبيعةو  فة لا إرادية،الخاصة بحماية الأجراء الذين قد يفقدون عملهم بص

للمحافظة على الشغل  العموميةوأشكالها التي يمكن أن تمنها السلطات  ومستوياتها
  1.وترقيته

  التأمين على  و المتعلق بتحديث94-11المرسوم التشريعي رقم  وھوتمّ إصدار مرسوم آخر
هذا يث تمّ من خلال ح البطالة لفائدة الأجراء الذين قد يفقدون عملهم بصفة لا إرادية

 إلى وتطرق  تحديد أسباب تسريح العمال المتمثلة في أسباب اقتصادية، التشريعي المرسوم
والمشتركين في تمويله، كما ذكر مدّة  التأمين على البطالة، الإستفادة من آداءات شروط

 .2التكفل بالمؤمنين
 على البطالة فهو منظّم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  التأمين بتمويل أما ما يتعلق

المحدّد لتوزيع نسبة الإشتراك في الضمان 1994 جويلية 06المؤرخ في 187/94
من مجموع  4%الاجتماعي، و من هنا النسبة المخصصة للتأمين على البطالة المقدرة بـ 

 04المؤرخ في 50-0200التنفيذي رقم  ثم عدلت النسبة بموجب المرسوم3الاشتراكات
                                                             

، يتضمن "الحفاظ على 1994ماي  26المؤرخ في 09 – 94الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التشريعي رقم 11
 ..34 العددالجريدة الرسمية الشغل وحماية الإجراء الذين قد يفقدون عملهم بصفة لاإرادية"، 

يتضمن " التأمين على  1994ماي  26المؤرخ في  ،11 – 94رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التشريعي2
 .34العددالرسمية  البطالة لفائدة الأجراء الذين قد يفقدون عملهم لأسباب لا إرادية لأسباب اقتصادية"، الجريدة

يتضمن " توزيع نسبة  1994جويلية  6المؤرخ في ، 187-94لجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي رقم  -3
 44. العددالجريدة الرسمية، الإشتراك في الضمان الإجتماعي"، 
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حددت نسبة معدل الاشتراك الخاص  2013، و في سنة 1.75%لتصل  2000مارس 
 1%.1.5بالتأمين على البطالة بـ 

  يعّدل و يتمّم  ،98-07قام المشرع الجزائري بتشريع قانون رقم  1998أوت سنة  02و في
على  التأمين الذي يهدف 1994ماي  26المؤرخ في 94-11المرسوم التشريعي رقم 

 .2عملھم بصفة لا إرادية لأسباب اقتصادية البطالة لفائدة الأجراء الذين قد يفقدون 
نوعة ، بأنها متترافق هذا الجهاز إلى يومنا هذا لازالت التيو  ،تبدو هذه المنظومة القانونية

 لتحقيق الهدف من هذا الجهاز وسد جميع الثغرات القانونية. محينةو 
 2006 إلى1996من : تطور مستفيدي التأمين على البطالة 02الجدول رقم

ملفات أتمت 

 السنة الملفات المودعة الملفات المقبولة ملفات في حالة الدفع الاستحقاقات

6868 22767 36108 38045 1996 

21845 76385 92151 108696 1997 

42761 154286 164630 188007 1998 

81139 173360 179127 192558 1999 

126173 178008 183384 195279 2000 

155102 180154 184311 196783 2001 

169124 183085 186456 198379 2002 

172407 184159 188411 199328 2003 

174298 185077 189336 200167 2004 

175183 185186 189446 200532 2005 

176796 186500 189830 201505 2006 
 

 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.إعداد الطالبين بالاعتماد على المصدر: : من المصدر

يبين الجدول أن نسبة معتبرة من العمال الذين فقدوا مناصبهم استفادوا من التعويض على  -
إذ 1999و 1996البطالة، ونلاحظ أنّ نسبة المستفيدين ارتفعت أكثر خاصة بين سنتي 

ملف في  192 558لتصل إلى  1996ملف سنة  045 38كان عدد الملّفات المودعة 
ا راجع إلى نتائج الإصلاحات الاقتصادية في تلك المرحلة، وفي الفترة ما ذھو 1999سنة 

                                                                                                                                                                                                         

 
، المعدل والمتمم المتضمن" توزيع نسبة الاشتراكات 50-2000التنفيذي رقم  المرسومالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  1

 .2000مارس  5الصادرة بتاريخ  ،الرسمية الجريدة، 10في الضمان الاجتماعي" العدد 
التشريعي لمرسوم ، المعدل والمتمم ل1998أوت  2 المؤرخ في07-98رقم القانون الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -2

، العدد الرسمية "، الجريدةولأسباب اقتصادية لاإراديةبصفة  عملهم تأمين على البطالة لفائدة الأجراء الذين قد يفقدون المتضمن" ال
57. 



 وترقية التشغيلالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة كألية دعم : الثالثالفصل 
  

63 
 

 505 201تمّ إيداع 2006نلاحظ استمرار إيداع الملفات، ففي سنة  2006و 2000 بين
 فقط استكملوا حقوقهم.769 176تم قبولها و830 189ملف، نجد أنّ 

 

 رابعـــــــــــــــا: تعويض التأمين عن البطالة
 

 الفئات المستفيدة من نظام تعويض التامين عن البطالة: 
قطاع يستفيد من نظام التامين عن البطالة الاجراء الذين ينتمون الى الفي إطار التقليص: -أ

الاقتصادي سواء كان قطاع خاص او قطاع عام، بحيث يجب ان يكون العامل فقد عمله 
ع يعتبر تقليص عدد العمال بسبب اقتصادي ناتج عن دواف قتصادية.إبصفة لا ارادية ولأسباب 

بررة مللعامل فيها , فهي ترتبط بالمؤسسة المستخدمة وبالتالي يجب توافر اسباب  دخل ظرفية لا
قم ر نصت المادة  ،لتقليص من العمال كإعادة هيكلة المؤسسة او إدخال وسائل تكنولوجية جديدة

تطبق أحكام هذا المرسوم التشريعي على الاجراء على انه  11-94المرسوم التشريعي من  2
 ي إطارالاقتصادي الذين يفقدون عملهم بصافة لاإراديا لأسباب اقتصادية إما فالمنتمين للقطاع 

 التقليص من عدد العمال او إنهاء نشاط المستخدم
يكون إنهاء نشاط المؤسسة المستخدمة  في حالة إنهاء نشاط المؤسسة المستخدمة:-ب

ين ل ليس على عدد معفي هذه الحالة يكون التسريح كلي للعما ،بإفلاسها او قرار يتضمن حلها
 ة كمايخول لهؤلاء العمال الذين يفقدون عملهم الحق في الاستفادة من نظام التامين عن البطال

 المذكور سابقا. 11-94من المرسوم التشريعي  2نصت المادة 
 شروط الاستفادة من التعويض: 
كان يعمل في العام او الخاص. إضافة  سواء توافر صفة الأجير: وتشمل الشروط العامة .أ

 إرادية واقتصادية.سباب لاإلى فقدان العمل لأ
 

 الشروط الخاصة .ب
 

 * الشروط الخاصة بالأجير:

  ،يجب أن يكون الأجير منخرطا في الضمان الاجتماعي لمدة ثلاث سنوات على الأقل
تة إضافة إلى ذلك أن يثبت انخراطه في نظام التامين عن البطالة وتسديد بانتظام لمدة س

 ( على الأقل قبل انتهاء علاقة العمل.6)أشهر 

 .شرط التثبيت في منصب عمله قبل التسريح لسبب اقتصادي 
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  العامل قد رفض عملا او تكوينا تحوليا لشغل منصب عمل جديد. ألا يكون 
 .ألا يكون العامل المعني مستفيدا من دخل ناتج عن أي نشاط مهني 
  أن يكون مقيما بالجزائر للتحقق من استمرار بطالته خلال المدة المقررة للاستفادة من

 .1ان عرض عليهتعويض التامين عن البطالة، واستعداد المؤمن عليه لقبول العمل 
 :الشروط الخاصة بالمستخدم 

العمال  تقليص على انه ينبغي أن يصحب تنفيذ تدابير94-09من المرسوم 16نصت المادة 
 :يأتي ما التي يقوم بها المستخدم إلزاميا

 .إعداد مقررات فردية تتضمن إنهاء علاقة العمل 
  94-09من المرسوم  22دفع تعويضات التسريح المنصوص عليها في المادة. 

  وضع قوائم اسمية للإجراء المعنيين بالتقليص في تعداد العمال وتبليغها لمفتشية العمل
 .2المختصة اقليميا ولصناديق التامين عن البطالة والتقاعد المسبق

 مدة التكفل بتعويض التأمين عن البطالة: 
التأمين عن البطالة بقدر تحسب مدة التكفل بالتعويض الشهري عن البطالة من طرف صندوق 

 شهرين من كل سنة اشتراك، وتعتبر كسنوات اشتراك سنوات الأقدمية المعتمدة لدى آخر هيئة
 ى آخرمستخدمة، ويقصد بالأقدمية المعتمدة، سنوات العمل التي أداها العامل الأجير المعني لد

ر رى عندما ينجم تغييهيئة مستخدمة له، وعند الاقتضاء، سنوات العمل في هيئات مستخدمة أخ
 .المستخدم عن تحويل المستخدمين بسبب إعادة هيكلة أو إعادة توزيع للعمل

لا يمكن أن تقل مدة التكفل بالتعويض الشهري عن البطالة عن اثني عشر شهرا بالنسبة للعمال 
حد ،كما لا يمكنها أن تزيد عن ستة وثلاثين شهرا ك3الأجراء ذووا عقود عمل غير محددة المدة 

في اعتقادنا وجه من أوجه الحماية القانونية المقررة لفترة التكفل بتعويض التأمين  هو أقصى، و
 .عن البطالة

                                                             
 .سبق ذكرهمرجع ، 11-94التشريعي مرسومال 1
 .سبق ذكرهمرجع ، 09 – 94المرسوم التشريعي رقم 2
 مرجع سبق ذكره.،  22-09المرسوم التشريعي رقم3
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البالغين  المشاريع نشاطات البطالين ذوي دعم إحداث وتوسيع  جهاز المطلب الثاني:
 سنة( 50إلى  30من )

مويل الحكومة إلى إنشاء نظام تفي إطار برنامج ترقية الشغل ومحاربة البطالة والإقصاء، سعت 
 أسند إلى الصندوق سنة، وقد  55و 35ودعم نشاطات البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين

ون ، والذي جاء بعد تعديل القانهذا الجهازالوطني للتأمين عن البطالة مهمة تنفيذ الجهاز 
ال المسرحين، وإنما وتوسيع مجال تدخله، حيث لم يعد يتكفل فقط بالعم الأساسي للصندوق 

ك كذل ، للمساهمةسنة 55و30بين  أعمارهم تراوحأصبح أداة في متناول جميع البطالين الذين ت
 في خلق المؤسسات المصغرة وفقا لمقتضيات اقتصاد السوق.

 تعريف جهاز دعم مشاريع إحداث النشاطات: -ولاأ
وضوعة لفائدة الشباب ذوي مجموعة من الترتيبات المفي يتمثل جهاز دعم إحداث النشاطات، 

ويتميز هذا الجهاز أساسا بقرض ، المشاريع الذين تتراوح أعمارهم ما ثلاثون وخمسين سنة
صغير الحجم وامتيازات مرتبطة بالمشروع مخصصة لإقتناء عتاد لإنجاز كيان اقتصادي يكون 

عوائق التي الاحتياجات وال ويمنح حسب كيفيات تتوافق مع ،موضوعه إنتاج السلع أو خدمات
 إلىويهدف هذا الجهاز ين ومكان إنجاز هذه الاستثمارات. بالنشاطات والأشخاص المعنيترتبط 

ترقية الشغل الحر والشغل المنجز بمقر السكن وكذا الحرف الصغيرة والتقليدية والمنتجة للسلع 
ب العليا الخاصة وولايات الجنوب والهضايحفـز على الاستثمار في المناطـق والخـدمات كما 

 عدة متدخلين وهم: على وجه الخصوص، ويساهم في دعم هذه النشاطات
 صاحب المشروع. -
 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة. -
 البنك. -
 .1وزارة المالية فيما يخص الجانب الجبائي والجمركي -

 
 

                                                             
المرسوم يعدل ويتمم  2011مارس  06 المؤرخ في، 104-11تنفيذي رقم المرسوم ال، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية1

( 35) وثلاثينحدّد شروط الإعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين خمسة المتضمن  ،04-02رقم التنفيذي
 14.العدد ،الجريدة الرسمية ،ومستوياتها ( سنة50) وخمسين
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 ه.الاستفادة من مجالات نشاط الجهاز وشروطثـانیـــــا: 

 

 :مجالات النشاطات المقررة -1 
 

 :على تمويل النشاطات الآتية جهاز دعم إحداث النشاطاتيسهر 
 كافة نشاطات الإنتاج والخدمات مثل: النقل، الخدمات، أشغال عمومية، -
 صناعة ومهن حرة باستثناء نشاط إعادة البيع دون تحويل المنتوج؛ -
 والصيد البحري والري أوكافة لنشاطات المستحدثة في قطاعات الفلاحة  -
 في المناطق الخاصة )ولايات الجنوب والهضاب العليا(؛ -
المتنقلة، مكاتب  بعض الأنشطة الجديدة الممولة مدن طرف الصندوق متمثلة في الورشات -

 جماعية وقرض الكراء.
حيث شملت جميع النشاطات بإستثناء النشاط التجاري المحض، وخلق نوع أخر من النشاطات 

لا و ورشات المتنقلة الخاصة ببعض المهن والحرف التي تتطلب التواجد في قلب الورشات، وهو ال
ع ضالبطالين من تخطي مشكلة إيجاد مقرات لنشاطاتهم، نظرا للأسعار المرتفعة للإيجار  ةعان

هذه  مالجهاز تحت تصرف إمكانية الاستفادة من سلفة غير مكافئة لكراء محلات لنشاطاته
 .المقرات

 

 .1شروط الاستفادة من الجهاز-2
 

ومؤسسات قام الصندوق بدعم استحداث النشاطات للشباب البطال في إنشاء مشاريع ونشاطات 
جوان  20المؤرخ في  156 -10مصغرة وتوسيعها وفقا لشروط محددة بالمرسوم الرئاسي رقم 

 المتعلق بإحداث وتوسيع النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين ،2010
-03المرسوم الرئاسي رقم ويتمم يعدل والذي سنة( 55و 30) وخمسة وخمسون سنة ثلاثين
الذي عدد شروط الإعانة الممنوحة للبطالين أصحاب  2003ديسمبر  30المؤرخ في  514

 :سنة( والمتمثلة في 55و 30المشاريع، البالغين ما بين )
 سنة من العمر. 55و 30بين سن البطال صاحب المشروع ما بين  -
 الجنسية جزائرية. -

                                                             
دليل " المتضمن، 19/01/2017المؤرخ في  ،023/2017 الوزاري رقم: القرار ،وزارة العمل، التشغيل و الضمان الاجتماعي1

 .( سنة50-30)النشاطات  إحداثتسيير جهاز 
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 ألا يكون شاغلا منصب عمل مأجور عند إبداعه طلب الإعانة. -
أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل بصفة طالب شغل أو أن يكون  -

 للتأمين عن البطالة. مستفيدا من تعويض الصندوق الوطني
 أن يمتلك مؤهل مهني أو ملكات معرفية ذات الصلة بالنشاط المراد القيام به. -
 أن يكون قادرا على رصد إمكانيات مالية كافية للمساهمة في تمويل مشروعه. -
 ألا يكون قد مارس نشاطا لحسابه الخاص منذ اثني عشر شهرا على الأقل. -
عانة بعنوان إحداث النشاط المتعلق باقتناء التجهيزات و/أو ألا يكون قد استفاد من تدابير إ  -

 .1المعدات الجديدة وتركيبها
شرط السن والذي يقترب في متناول جميع البطالين، خاصة  شروط من خلال ما تقدم، يبدو أنها

 سنة. 50إلى  30من سن التقاعد بعد ما كان السن المحدد هو 
 

 للإستفادة من جهاز إحداث النشاطات.الإجرائي  رــــــا: المسالثثـــا
 عبر مجموعة من الإجراءات والخطوات وتكون كالتالي: هذا الجهازتمر الاستفادة من دعم 

 

 الإداري والتقني  المرحلة الأولى: إيداع الملف 
 

 

 المرحلة الثانية: نضج الفكرة وإعداد المشروع: 
دّ صاحب ــللتأمين عن البطالة في متكمن المرافقة التي تضمنها مصالح الصندوق الوطني 

 المشروع، طيلة مسار إحداث النشاط، بالمعلومات والنصائح والتوجيهات والتكوين خلال ذات
ل المرحلة، يتم برمجة مقابلات فردية مع المستشار المنشط وصاحب المشروع تتمحور أساسا حو 

قنية،  م به، عناصر المشروع التارنة مع النشاط المراد القيالسوق مقا :الجوانب التي تتعلق بـ
دراسة هذه العناصر تعدّ بمثابة دراسة تقنية اقتصادية، وفور إتمام ال.عناصر المشروع المالية

التقنية الاقتصادية، وعلى سبيل المراجعة، يستوجب على صاحب المشروع الاستعداد لعرض 
 جنة الانتقاء والاعتماد والتمويل.مشروعه والدفاع عليه أمام ل

 
                                                             

لمرسوم الرئاسي المعدل ل2019فيفري  2، المؤرخ في 58-19المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1
 وخمسين( 30يتعلق بدعم إحداث النشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين ثلاثين )" المتضمن514 -03رقم

  .10، العددالجريدة الرسمية، سنة( 50)
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 المرحلة الثالثة: دراسة المشروع من طرف لجنة الانتقاء والاعتماد والتمويل 

 ت درس استثمارات البطالين ذوي أصحاب المشاريع من طرف أعضاء لجنة

 الانتقاء والاعتماد والتمويل المجتمعة على مستوى كل وكالة ولائية، وحضور البطال صاحب
 هذه اللجنة قرارين:ويصدر عن   المشروع أمام هذه اللجنة ضروري.

 أما في حالة إعطاء أعضاء لجنة، يسمح بإعداد شهادة القابلية والتمويل :قرار إيجابي -
الانتقاء والاعتماد والتمويل بعض التحفظات ي ؤجل البت في مصير المشروع، وفي هذه 
الحالة يتكفل صاحب المشروع برفع مجمل التحفظات المسجلة لأجل دراسة المشروع من 

 .جديد
ة لا ي سمح بالطعن إلا مر  ،بإعداد تبليغ الرفض ي سلم لصاحب المشروع حيسم :قرار سلبي -

 يوما.15واحدة لدى اللجنة في أجل أقصاه خمسة عشر 
 

 المرحلة الرابعة: تكوين البطالين ذوي المشاريع 
 

ي خصص تكوين قصير المدى من طرف مصالح الصندوق لفائدة البطالين ذوي المشاريع بغرض 
 تحسين قدراتهم ومؤهلاتهم في مجال تقنيات تسيير المؤسسة المصغرة لمدة أسبوع، يشارك في
 التكوين متدخلـــون خارجيين كالصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية، الضرائب، الصندوق 

الاجتماعي للعمال غير الأجراء، البنوك... بغرض إعلام البطالين ذوي المشاريع بحقوقهم 
 وواجباتهم.

 

 المرحلة الخامسة: إيداع ملف التمويل البنك 

لأجل الحصول على الموافقة البنكية يتعيّن على صاحب المشروع تقديم الملف في نسختين، 
 بحيث تقوم مصالح الصندوق بتحويل الملف الأصلي إلى البنك المساهم في تمويل المشروع.

 المرحلة السادسة: تمويل المشروع 

بالقرض غير المكافئ، تقوم مصالح الصندوق بإعداد دفتر الشروط بعد تكوين الملف الخاص 
واتفاقية القرض غير المكافأة وكذا مقرر منح الامتيازات الجبائية، التي يتم توقيعها من طرف 

بعد صب قيمة القرض غير المكافئ من و  صاحب المشروع ومدير الوكالة الولائية للصندوق.
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كي الخاص بصاحب المشروع، يقوم البنك بدوره بصب طرف مصالح الصندوق في الحساب البن
مساهمته في نفس الحساب لاستعمالها في تسديد قيمة العتاد أو الأجهزة المقتنية في إطار جهاز 

 دعم البطالين ولا يمكنه استعمالها على شكل سيولة بأي حال من الأحوال.
 

 لمرحلة السابعة: التجسید الفعلي للمشروعا 

وع من المراحل الإدارية الخاصة بالمشروع تنطلق عملية التجسيد الفعلي للمشر بعد الانتهاء من 
 .خلال اقتناء العتاد والتجهيزات وتركيبها على مستوى مقر المشروع

 

 المرحلة الثامنة: انطلاق النشاط واستغلاله 

يكون بموجب محضر انطلاق المشروع، كما يسمح بداية النشاط الفعلي  :انطلاق النشاط -
لذي للمؤسسة المصغرة لصاحبها بالاستفادة من الامتيازات الجبائية وشبه الجبائية والقرار ا

يصدره الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة والذي تودع نسخة منه لدى مصلحة الضرائب 
 الإقليمية المختصة.

لزم في هذه المرحلة صاحب المشروع بمجموعة من الالتزامات لحصوله على الاستغلال: ي -
 .1مقرر منح الامتيازات الجبائية وشبه الجبائية )مرحلة الاستغلال(

وببلوغ المستفيدين هذه المرحلة الأخيرة، فقد أصبح صاحب مؤسسة خاصة، وعليه البحث عن 
 مشاريع وخدمات لتنشيط مؤسسته.  

 تمويـــــل جهاز إحداث النشاطاترابعــــا: صيغ 
، ة فيهترتبط طبيعة التمويل المقدم من الصندوق الوطني للتأميــن عن البطالة بالأطراف الداخل

 :حيث نميز بين نوعين اثنين هما
 

 :أولا: التمويل الثلاثي
في هذا النمط من التمويل يكون هناك مشاركة ثلاثية: صاحب المشروع، مصالح الصندوق 

 :2المساهم في المشروع، وذلك بنسب مساهمة مفصلة كالآتي والبنك
                                                             

تطبيق المزايا الجبائية  ـ المتضمن" كيفيات 470-05لمرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ا1
( 50) وخمسين (35)وثلاثين مس للاستثمارات المنجزة من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين خ الممنوحة والجمركية

 .2005ديسمبر  04، الصادرة بتاريخ 81، العدد الجريدة الرسمية". سنة
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 .تحدد وفقا للمبلغ الإجمالي للمشروع ،%02و 01مساهمة شخصية لصاحب المشروع بين  -
قرض غير مكافئ بدون فائدة مدن طرف الصندوق الوطني للتأمين عدن البطالة ما بين  -

 .تحدد وفقا للمبلغ الإجمالي للمشروع29%و %28
، 100%ة فوائد مخفضة بنسبة سبالمبلغ الإجمالي للمشروع بنمن  70%قرض بنكي بقيمة  -

 :ويمكن تلخيص الهيكل المالي للتمويل الثلاثي المعتمد من طرف الصندوق في الجدول التالي
 

 المالي للتمويل الثلاثي لدى الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة لالهیك :03الجدول رقم 

 

 .مرجع سابقلمعطيات: الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة،  الطالبين وفقاإعداد  نم المصدر:

وهي الصيغة التمويلية الوحيدة قبل إضافة التمويل الذاتي، حيث كان بالإمكان عرض صيغة 
أخرى وهي صيغة ثنائية بين صاحب المشروع والصندوق فقط، وهي الصيغة المفضلة لدى 

 الكثير من البطالين.
 :الذاتيالتمويل ثانيــــا: 

تهم يمكن للبطالين ذوي المشاريع إحداث مؤسسة مصغرة ممولة كلية بأموالهم الخاصة مع استفاد
ات متياز قررة في جهاز دعم البطالين )نفس امن جميع الامتيازات الجبائية وشبه الجبائية الم

 والتي سوف تذكر في العنصر التالي.التمويل الثلاثي( 
 برزها في:أيتمثل . الممنوحة للمستفيدين تالامتيازا خامســـــا:

  بالإضافة إلى القروض بدون فائدة المذكورة في الجدول السابق تمنح ثلاث قروض أخرى
 إضافية بدون فوائد لأصحاب المشاريع.

  من تخفيض في نسب فائدة قروض الاستثمارات الخاصة بإحداث أو توسيع  يستفيد البطالون
 النشاطات التي تمنحهم إياها الـبنوك.

غير  قرض قيمة لاستثمار الاستثمارمستوى 
 مكافئ

المساهمة 
 الشخصية

 القرض البنكي

 المستوى الأول
 

 %70 %1 %29 ملاين دج 05أقل أو یساوي 

من  وأقلملاين  05أكثر من  المستوى الثاني
 ملاين دج 10

28 % 2% 70% 
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تدخل  من الرسوم الجمركية على التجهيزات المستوردة التي5 %تطبيق معدل مخفض بنسبة  
 .1في إنجاز المشروع مباشرة

  عشر سنوات عندما تنجز في إعفاء من الرسم العقاري حسب موقع المشروع، ويكون لمدة
مناطق الجنوب، ست سنوات إذا كانت النشاطات منجزة في مناطق الترقية، ولمدة ثلاث 

 سنوات فدي المناطق الأخرى غير المناطق المذكورة سابقا.
  إعفاء كامل من الضريبة الجزافية لمدة ثلاث سنوات، ست سنوات أو عشر سنوات حسب

 .استغلالهموقع المشروع ابتداء من تاريخ 
  في السنة الثالثة، إلا 25%في السنة الثانية، 50%في السنة الأولى،  70%تخفيض قدره

أن هده الإعفاءات لا تبرأ المؤسسة أو صاحب الشروع من التزامات التصريح الجبائي 
 بمراعاة الآجال المحددة قانونا.

مشروع تم تمويلهم من  160000 ، أكثر من2021غاية نهاية سنة  وإلى 2004سنة  ذمن
المؤسسات المصغرة التي  وخلقطرف الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة في إطار تمويل 

 .منصب عمل عند انطلاق النشاط 340500وفرت 
 الوطني للصندوق  أفاد المدير العام فقد البطالة، من للتقليل الجهاز هذا قدمه لما وبالنسبة
أن المشاريع الممولة في إطار جهاز إحداث النشاطات بلغت  البطالة عن للتأمين

بكلفة  ،منصب عمل 340500مناصب المنشأة عند الانطلاق حددت بـ الو  ،مشروع160202
مؤسسة مصغرة بعد مرحلة  128906مليار دج إلى جانب مرافقة  554.78مالية قدرت بـ 

 .2الدخول في النشاط
ملفات الآلاف المرحلة انتقالية، حيث كانت  مسبق أو تحضيرتم تعليق نشاط هذا الجهاز دون 

في مراحل الإنجاز ليتفاجئ أصحابها بتحويل ملفاتهم إلى الوكالة الوطنية لدعم وتنمية 
 بشروط جديدة.تية، و المقاولا

 
 

                                                             
 . مرجع سبق ذكره، 470-05لمرسوم التنفيذي رقم ا1
جنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتكوين المهني، عرض قدمه المدير العام للصندوق ، لالمجلس الشعبي الوطني 2

 13/12/2023الوطني للتأمين عن البطالة، بتاريخ 

https://www.ennaharonline.com/%d9%85%d9%82%d9%87%d9%89-%d9%85%d8%aa%d9%86%d9%82%d9%84-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d9%8a%d8%b2%d9%8a-%d9%88%d8%b2%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b1%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d8%aa%d8%b5%d9%86%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://www.facebook.com/ApnCommunication?__cft__%5b0%5d=AZU6fbPJKcRdvYfL3XTctUq9sA2iE-315EuIAKjhgz7MyZare1IlHmurZLw-Fq3EJBkWDvtkZxfbn50ORgRTmlLIw4U5GCgfXG2BSrGmsCuKf01I7-Qf279zoVNo1v7eNtShE30zGleSJ3IzFN90RnTY60vJ2ElZwwDXDHSH_l8uhm-_Wq-dULXAQ57iBUEaBUemVbcI5uq8W2es399hg8IS&__tn__=-UC%2CP-R
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 المطلب الثالث: جهاز تشجيع ودعم ترقية التشغيل

ليات جديدة تتماشى مع الوضع خلال البحث على آدعم وترقية التشغيل، من  سياسة في إطار
خلق مناصب شغل جديدة وترقيتها من خلال المحافظة عليها، أنيطت مرة لالاقتصادي الجديد، 

أخرى مهمة تسير جهاز جديد يضاف للأجهزة السابقة للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 
 11مؤرخ فيال 21-06رقم من خلال صدور القانون  وهو جهاز تشجيع ودعم ترقية التشغيل

 .ترقية التشغيل ودعمبإجراءات تحفيز  متعلقال 2006ديسمبـر 

 أولا: الهـــدف 
الهدف من هذا القانون هو وضع تدابير تحفيزية لصالح ترقية التشغيل من خلال تخفيف 

كما يهدف ، 1وتحديد طبيعة وأشكال المساعدة المختلفة ،الأعباء الاجتماعية لصالح أرباب العمل
، تشغيل الشباب )طالبي العمل لأول مرة( الذين ليست لديهم خبرة أو كفاءة مهنيةإلى تشجيع 

ستذكر بالتفصيل أدناه( لأرباب العمل الذين يوظفون عمال )إضافة  إلى تقديم تحفيزات تشجيعية 
 جدد للمرة الأولى كطالبي عمل مسجلين في وكالات التشغيل المحلية.

 ثـانيــــــا: النطــــــاق
حكام هذا القانون على أرباب العمل في القطاع الاقتصادي، ويمكن تمديدها من خلال تسري أ

التشريع لتشمل أرباب العمل في القطاعات الأخرى، باستثناء أولئك الذين ينشطون في مجال 
لا تنطبق المزايا المنصوص عليها في هذا القانون في حالة تشغيل و  ،تنقيب وإنتاج المحروقات

 2.لا يقيمون فعلي ا واعتيادي ا ودائم ا بالمعنى المقصود في التشريع المعمول به الأجانب الذين
 :فيما يلي هذا الجهازحول نطاق سريان  يضاف لما سبق ذكره

  من  2يستفيد من تخفيض حصة أرباب العمل كل صاحب عمل، في حدود مدلول المادة
 لمدة لا تقل يوظف طالبي الشغلهذا القانون، مستوفٍ لاشتراكاته في الضمان الاجتماعي 

 من حصته في الضمان الاجتماعي لكل طالب شغل معين. ،( شهر ا12عن اثني عشر )

                                                             
يتعلق بالتدابير التشجيعية لدعم 2006ديسمبر  11، المؤرخ في 21-06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  1

 ،80، العدد الجريدة الرسمية ".وترقية التشغيل
 نفس المرجع. 2
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 ( 3يستفيد صاحب العمل من هذا التخفيض طالما أن علاقة العمل قائمة في حدود ثلاث )
 الأكثر. سنوات على

  وفقا  للتشريعات يجب أن يتم تسجيل طالبي الشغل بشكل منتظم لدى وكالات التشغيل
 المعمول بها.

 .يتم منح تخفيض أكبر لأرباب العمل الذين يوظفون طالبي الشغل لأول مرة 
  أي توظيف يتم بعد تقليص غير قانوني لعدد الموظفين لا يعطي الحق في أي من

 الامتيازات المنصوص عليها في هذا القانون.
 تشريع الساري أو بسبب استنفاد أي استبدال لعامل مفصول خطأ  بالمعنى المقصود في ال

الحق في التخفيضات المنصوص عليها في هذا القانون لا يترتب عليه أي من امتيازات 
 المنصوص عليها.

  ف من هذا القانون، يمكن توظي 4استثناءا للحد الأدنى للمدة المنصوص عليها في المادة
وكالات التشغيل وفقا  طالبي العمل، بمن فيهم المتقدمون لأول مرة، والمسجلين لدى 

ال الأشغوالحرف والثقافة والزراعة ومواقع البناء و  ،للتشريعات السارية، في قطاعات السياحة
( أشهر على الأقل تؤدي إلى تخفيض في حصة 6العامة والشركات الخدمية لمدة ستة )

 صاحب العمل من اشتراكات الضمان الاجتماعي.
  ( شهر ا، تتم في مناطق الهضاب 12ي اثني عشر )كل عملية توظيف لمدة على الأقل تساو

( سنوات، يؤدي إلى تخفيض أكبر من حصة صاحب 3لمدة أقصاها ثلاث ) العليا والجنوب
 العمل في الاشتراك في الضمان الاجتماعي.

 ( عمال أو أكثر وضاعف قوته العاملة الأولية سوف 9كل صاحب عمل يوظف تسعة )
صاحب العمل من مساهمة الضمان الاجتماعي يستفيد من تخفيض إضافي في حصة 

 .1للعمال الأوائل الذين لم يستفيدوا من أي إمتياز منصوص عليه في هذا قانون 
 

 متيازات الممنوحة لصاحب العملالا: خامســا
  بالتدابير    والمتعلق، 2006ديسمبر  11المؤرخ في  21-06تضمن القانون رقم

حددها  والتيالتشغيل ثلاث أنواع من الامتيازات تمنح لأرباب العمل،  وترقيةالتشجيعية لدعم 

                                                             
 نفس المرجع.1
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الذي يحدد 2007ديسمبر  5المؤرخ في  386-07المرسوم التنفيذي رقم  والشرحبالتفصيل 
 في:  أهمها ويتمثلمنح الامتيازات،  وكيفياتمستوى 

  من حصته 20يستفيد صاحب العمل الذي يقوم بتشغيل طالبي العمل من تخفيض بنسبة ٪
في الضمان الاجتماعي عن كل باحث عن عمل يتم توظيفه لمدة لا تقل عن اثني عشر 

يستفيد صاحب العمل الذي يوظف طالبي عمل لأول مرة من تخفيض بنسبة -( شهر ا. 12)
ل طالب عمل لأول مرة يتم توظيفه لمدة لا تقل ٪ من حصته في الضمان الاجتماعي لك28

 ( شهر ا.12عن اثني عشر )
  البناء  و ورشاتتؤدي عمليات التوظيف في قطاعات السياحة والحرف والثقافة والزراعة

( أشهر على الأقل إلى تخفيض 6والأشغال العمومية والمؤسسات الخدماتية لمدة ستة )
على عاتق صاحب العمل، يساوي المعدلات حصة اشتراكات الضمان الاجتماعي التي 

هم لالتوالي للباحثين عن عمل الذين سبق  المرسوم علىمن هذا  3و 2المحددة في المادتين 
 العمل وللباحثين عن عمل لأول مرة.

  من 36تؤدي التوظيفات التي تتم في مناطق الهضاب العليا والجنوب إلى تخفيض بنسبة ٪
ق على صاحب العمل عن كل باحث عن عمل يتم حصة الضمان الاجتماعي المستح

 ( شهر ا على الأقل.12توظيفه لمدة اثني عشر )
 يؤدي التوظيف في قطاعات السياحة والحرف، الثقافة والزراعة ومواقع البناء والأشغال 

( أشهر على الأقل 6العامة والشركات الخدمية في مناطق الهضاب والجنوب لمدة ستة )
يساوي المعدل المحدد في  العمل،لاجتماعي الذي يدفعه صاحب لتخفيض حصة الضمان ا

 ٪.36أعلاه أي بنسبة  5المادة 
 ( 9في حال مضاعفة القائمة الأولية للعمال من قبل أرباب العمل الذين يشغلون تسعة )

 الاجتماعي،عمال على الأقل، وهو ما يؤكده الصندوق الوطني لتحصيل اشتراكات الضمان 
٪ من حصة اشتراكات الضمان الاجتماعي 8سنة واحدة بنسبة  ض لمدةالتخفييتم تحديد 

 .1التي على عاتق صاحب العمل والمستحقة عن القائمة الأولية للعمال

                                                             
يحدد مستوى " 2007ديسمبر 5المؤرخ في  ، المتضمن386-07المرسوم التنفيذي رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1

 .2007 77، العدد الجريدة الرسمية ."21-06وكيفيات منح الإمتيازات المنصوص عليها القانون رقم 
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المتضمن قانون المالية  2009جويلية  22الموافق  01-09من الأمر  106من خلال المادة 
، تتضح 2011من قانون المالية التكميلي لسنة  50المعدل بالمادة  ،2009التكميلي لسنة 

 مستويات تخفيض في حصة أصحاب العمل في الضمان الاجتماعي.
   سا: المراقبة والعقوباتساد
  من هذا القانون، على كل صاحب عمل استفاد دون  28مع عدم الإخلال بأحكام المادة

أحكام هذا القانون أن يعيد لصندوق الضمان وجه حق من الامتيازات الممنوحة بموجب 
 الاجتماعي المعني جميع المبالغ التي حصل عليها دون وجه حق.

  فق ا العقوبات المفروضة على أصحاب العمل المخالفين لأحكام هذا القانون يتم استردادها و
 لتشريعات الضمان الاجتماعي المعمول بها.

وضع هذه الإجراءات الرقابية ومن ثم الإجراءات كما في أي امتيازات أخرى، فإن المشرع  
 العقابية للحفاظ السيرورة الحسنة لهذا الجهاز.

 في الضمان الاجتماعي في حصة أصحاب العملمستويات التخفيضات  :04رقم الجدول 
 

 .386-07المرسوم التنفيذي رقم الطالبين بالاعتماد على  من إعداد المصدر:

المعدل 

الإجمالي 

للاشتراكات 

 بعد التخفيض

حصة 

 الأجور 

حصة 

صاحب 

العمل بعد 

 التخفيض

تخفيض 

مقارنة 

بالمعدل 

 العادي

تخفيض في 

معدل حصة 

صاحب 

 العمل

حصة 

صاحب 

 الفئـــــة العمل الأولية

29,5 % 9,5 % %20 % 5 %20 %25 
 طالبي العمل

 )بصفة عامة(

27,5 % 9,5 % %18 7 % 28 % %25 
طالبي العمل 

 للأول مرة

25,5 % 9,5 % %16 9 % %36 

%25 

 
الهضاب العليا 

 والجنوب

32,5 % 9,5 % %23 2 % %8 

%25 

 
في  التخفيض

 ضاعفة المحالة 
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نلاحظ أن صاحب العمل استفاد من مستويات كبيرة من التخفيضات في حصة أصحاب العمل 
مقارنة بالمعدل العادي،  %5في الضمان الاجتماعي سواء لتوظيفات بصفة عامة وبلغت نسبة 

وبالنسبة ، مقارنة بالمعدل العادي %7لأول مرة بلغت نسبة  وبالنسبة لتوظيف طالبي العمل
 مقارنة بالمعدل العادي، %9فقد بلغت نسبة  والجنوبالهضاب العليا في لتوظيف طالبي العمل

مقارنة %2 غعمال دفعة واحدة فقد بل 9ب  في حالة مضاعفة القوة العاملة التخفيض اإم
 .بالمعدل العادي

ك باستثناء أولئ، العمل في القطاع الاقتصادي أربابكافة  علىه الامتيازات تسري أحكام هذ
 .الذين ينشطون في مجال تنقيب وإنتاج المحروقات

 المبحث الثالث: تقييم الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة
هذا و سوف نتطرق في هذا المبحث إلى الصعوبات التي تواجه أجهزة الصندوق في إنجاز مهامها 

ليات الكفيلة في تعزيز دور المطلب الثاني فسوف نتطرق إلى الآفي  إمافي المطلب الأول، 
 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة.

 الوطني للتأمین عن البطالة صعوبات الصندوقالمطلب الأول: 
 :أولا: جهاز التأمين عن البطالة

كما تم الإشارة إليه فيما سبق، فإن أهداف هذا الجهاز كانت مرتبطة بوضع عرضي صعب  
فقد  المالية الدولية، مرت به الجزائر جراء الإصلاحات الهيكلية المفروض عليها من المؤسسات

نجح إلى حد بعيد في احتواء شريحة كبيرة من العمال المسرحين من مؤسساتهم في إطار 
 طأةنها خففت من و رغم أنها كانت إجراءات مؤقتة وظرفية إلا أ الإفلاس أو في إطار التقليص،

 :حيث تم التسريح والبطالة،
  ا من  189.830أكثر من  2006دفع تعويض البطالة الذي لغاية أواخر سنة عاملا مسرح 

 بالمائة. 94مسجّلا ، أي بنسبة استيفاء  201.505مجموع 
  ّدة يناهز عدد المستفيدين الذين تّم توقيف تعويضاتهم جراء عودتهم إلى العمل بعقود محد

ا 5.275المدّة أو بقاءهم بالمؤسّسات المؤهلة للتصفية   .مستفيد 
  المنشطين في مجال تقنيات  -تكوينهم من طرف المستشارتينبطّالا تّم  11.583أكثر من

 البحث عن الشغل.
  بطالا تمت مرافقتهم في إحداث مؤسّساتهم المصّغرة. 2.311أكثر من 
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  تكوينات لإكتساب معارف جديدة تؤهلهم  1998بطّالا تابعوا منذ سنة  12.780أكثر من
 .1لإعادة الإدماج في حياتهم المهنية

ي رغم تعاف ومنا هذا يقدم هذا الجهاز خدماته في إطار التعويض عن البطالة،ولا يزال إلى ي
ت وبنسبة قليلة في السنوا لتسريح الجماعي للعمال، حيث عادت الاقتصاد الجزائري من ظاهرة

الماضية جراء غلق بعض المؤسسات الخاصة بأحكام قضائية نهائية لتورط أصحابها في قضايا 
 .فساد

 :في ونذكرهامن نقائص  خلوه ذا لا يعنيهأن  إلا ،الجهازإيجابيات هذا ذكرنا فيما سبق 
  في  الاشتراكاتمن التأمين على البطالة إلا بعد دفع ثلاث سنوات من  الاستفادةعدم

 الضمان الاجتماعي. 
  وھذا كأقصى حد  شهر 36كأدنى حد إلى  رشه12ب ينتحديد مدّة التكفل إذ تتراوح ما

 .سنة لا يستفيدون من تلك السنوات18الذين اشتغلوا أكثر من  المسرحينيعني أن العمال 
 أي  (%50 %60 %80 %100)التأمين على البطالة حسب نسب تنازلية  تعويض تحديد

 عدم حصول المستفيد على مبلغ التعويض كاملا كل مدّة التكفل بل يكون في تناقص.

 ستحداث النشاطات: ثـــــانيا: جهاز ا
   هم بين البطالين أصحاب المشاريع الذين تتراوح أعمار  أداة في متناولعبارة عن  الجهازكان هذا 

، فقد كان تطور في خلق المؤسسات المصغرة وفقا لمقتضيات اقتصاد السوق ، سنة 50و 30
طبيعي لمهام الصندوق والانتقال من التعويض على البطالة أي العمل المأجور إلى العمل 

دف هذا الجهاز نحو ترقية الشغل الحر والشغل المنجز بمقر السكن وكذا يهالحر، حيث كان 
 ناطـقكما يحفـز على الاستثمار في الم ،الحرف الصغيرة والتقليدية والمنتجة للسلع والخـدمات

 .الخاصة وولايات الجنوب والهضاب العليا على وجه الخصوص

 وتمثلت أهم الصعوبات والعراقيل في هذا الجهاز مايلي:
  الممولين في قطاع البناء والأشغال  سنة( 50-30)أصحاب المشاريع عدم استفادة

العمومية والأشغال وحتى قطاع الخدمات كالترصيص الصحي والكهرباء والنجارة المعمارية 
                                                             

 .02/05/2024الاطلاع:  تاريخ :https://www.cnac.dzالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 1
 

 

https://www.cnac.dz/


 وترقية التشغيلالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة كألية دعم : الثالثالفصل 
  

78 
 

من السلطات تكريسا للقانون القاضي بتخصيص  من حصص من حصص المشاريع
المصغرة الأمر الذي يعيق استمرارية  من الصفقات العمومية إلى أصحاب المؤسسات٪20

 .وجود وحياة هذه المؤسسات
  هم الممولين من قبل الصندوق رغم تحسيس ستفيدينالم أغلبانعدام الروح المقاولاتية لدى

 .لهمومرافقتهم واستفادتهم من دورات تكوينية حول مبادئ تسيير المؤسسة المصغرة قبل تموي
  الكثير من المستفيدين إلى العمل في مؤسسات أخرى بعد الاستفادة من الجهاز توجه

 (لبصيغة العمل المأجور )عدم التنسيق بين أجهزة التشغي
  تغيير في عناوين وأرقام هواتف المستفيدين من الجهاز وصعوبة متايعة المؤسسات بعد

 إنطلاق المشروع 
 .بيع العتاد والتجهيزات من طرف العديد من المستفيدين رغم رهن العتاد 
 التسديد بشكل كبير خعدم تسديد القرض غير مكافئ رغم تجاوز تواري 
أسند تسيير الجهاز للوكالة  ،2022من تاريخ جانفي ونشير إلى أنه تم توقيف هذا الجهاز  -

التابع الوزارة المنتدبة لدى الوزير الأول المكلف ((ANADE الوطنية لدعم و تنمية المقاولاتية
يواصل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة بتحصيل بالمؤسسات المصغرة و عليه 

و  ،سنة 55و  30ما بين  من العمر القروض الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين
الموافق  1443جمادي الثانية عام  16مؤرخ في  45-22ذلك طبقا للمرسوم التنفيذي رقم 

 26المؤرخ في 188-94م التنفيذي رق للمرسوم المعدل و المتمم 2022جانفي سنة  19
المتضمن القانون الأساسي للصندوق  1994جويلية سنة  6الموافق  1415محرم عام 

 .1الوطني للتأمين عن البطالة
 

                                                             
  20/05/2024: تاريخ الاطلاع،  https://www.cnac.dzالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، 1
. 
 

 
 

https://www.cnac.dz/
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 ثالثــــا: جهاز تشجيع ودعم ترقية الشغل
هو وضع تدابير تحفيزية لصالح ترقية التشغيل من خلال تخفيف  جهازكان الهدف من هذا ال

م في وما يزال ليومنا هذا يقد ،في القطاع الاقتصادي الأعباء الاجتماعية لصالح أرباب العمل
 .  خدماته بشكل منتظم وفعال

ه، لم يواجه هذا الجهاز صعوبات كبيرة تذكر تعرقل مساره تحقيق أهداف 2006منذ إنشائه سنة 
 ظيميهنظرا للوضعية المالية المريحة التي يكتسبها من خلال الاشتراكات، بالإضافة إلى قوة تن

رنة ن مقاالإداري وكفاءة إطاراته ومسيريه، فكان الجهاز الوحيد الذي عرف نجاحا واستقرارا كبيري
ئها أدابالأجهزة والصناديق الأخرى التي عرفت عدم الاستقرار الإداري والهيكلي مما أثر على 

 والتأثير على تحقيق أهدافها.
 تعزيز دور الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة آلياتالمطلب الثاني: 

نة يعتبر إلغاء وتوقيف جهاز إحداث النشاطات من قبل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة س
ر الصندوق في تسيير الجهازين الأخريين، أهم العوامل في تعزيز وتقوية دو  ، وإستمرار2022

ت الصندوق في تأدية مهامه الأساسية، وتحقيق أهدافه التي أنشأ من أجلها كآلية من الآليا
ما كالمساهمة في الحد من ظاهرة البطالة، وتدعيم وترقية سياسة التشغيل كهدف أسمى، وهو ما 

البشرية والمادية التي كانت مسخرة لجهاز احداث النشاط للجهازين وجه كل الإمكانات سي
 .لكألية دعم وترقية التشغي الباقيين كدعامة في تعزيز دور الصندوق 

مكن ونظرا لضخامة الجهاز الإداري للصندوق، وتماشيه مع التطورات التكنولوجية المستمرة، في
 حقيق أهدافها وطموحاتها المستقبلية.للدولة تكليفه بمهام جديدة تتماشى مع مخططاتها وت

  سابق  عليها نظام التشغيل في ظرف تاريخي أنبنىمراجعة المبادئ والقيم التي يتعين 
 يذ إعادة هندسة دور أجهزة الصندوق وترشيد الإنفاق عليها لإعطائها أكثر فاعلية في تنف

 البرامج والآليات.
  اديا لضمان جدواه وللتمّكن من قياس أثره اقتصضبط الأهداف والأولويات مسبقا لكل برنامج

 واجتماعيا.
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  وضع شروط وضوابط جديدة تتماشى مع مستجدات الوضع الحالي، للانتفاع من كل برنامج
بحث حتّى لا تحييد هذه الآليات عن أهدافها التي أحدثت من أجلها وحتى لا تكون عائقا لل

 الجّدي عن العمل بالنسبة لطالب الشغل.

 سبة أعلى من الإنفاق على التدريب الأساسي والمستمّر وخاصة بالنسبة لطالبي توجيه ن
ا الشغل من المستويات المتواضعة والمفصولين عن العمل والمهّددين بالفصل عن العمل بم

 يدعم حظوظ التشغيلية عند الدخول إلى السوق والمحافظة عليها بالنسبة للمشتغلين.
 لمستويات التعليمية، فإّنه يستحسن أيضا تصويبها إضافة إلى تصويب البرامج حسب ا

 حسب الخصوصيات الاقتصادية الكل منطقة.
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 خلاصة الفصل الثالث 

ا عتبار أن الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة من خلال أجهزته الثلاثة قد لعب دور يمكن ا 
ع ، فرغم إختلاف و تنو 1994مهما في دعم السياسة العامة للتشغيل، و ذلك منذ استحداثه سنة 

يرة ت الكبل أزمة التسريحابدءا من نظام التأمين عن البطالة في ظالأدوار و المهام المسندة إليه، 
منهم %94حيث تم إعادة إدماج أكثر من  عمال الأجراء جراء غلق مؤسساتهم الاقتصادية،لل

كإنجاز مهم يحسب للصندوق، و تماشيا مع الإصلاحات الجديدة في إطار سياسة الإنعاش 
، و بعد عملية تقويمية للصندوق، حيث كان التوجه القادم في  2004الاقتصادي مع بداية 

ة و لاد هو تبني العمل الحر من خلال تمويل و مرافقة المؤسسات الصغير السياسة التشغيلية للب
 55و  30فكان جهاز إحداث النشاطات أحد الخيارات المتاحة للفئة العمرية ما بين  المتوسطة،

تي سنة كآلية و فرصة لتجسيد مشاريعهم، و بعد نجاح هذا الجهاز في هذه المهمة كما رأينا ال
 تم توقيف هذا الجهاز من طرف الصندوق و إلحاق مهامه إلى الوكالة سنة، 20دامت ما يقارب 

هامه ع و دعم ترقية التشغيل، يمارس في ميالوطنية لدعم و تنمية المقاولاتية، ليبقى جهاز تشج
 الموكلة إليه إلى يومنا هذا.    
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 :الخــــاتمة

سياسة التشغيل في الجزائر  موضوعتسليط الضوء على  ،لقد سعينا من خلال هذه الدراسة
، حيث تقوم والتطبيقيةالأجهزة المستحدثة لتجسيد هذه السياسة من الناحتين النظرية و  والآليات

التشغيل في الجزائر بالأساس على مجموعة من البرامج والأجهزة التي تساعد على  سياسة
 .استحداث مناصب شغل

نشاء إلمجابهة أزمة البطالة في الجزائر تبنت الجزائر سياسات تشغيلية تقوم أساسا على و
خاصة بالتشغيل متنوعة، بين تطوير العمل المأجور من خلال برامج  وآلياتأجهزة  وتمويل

و من جهة أخرى ، من جهة تقدمه من صيغ مختلفة للتوظيف ومالوكالة الوطنية للتشغيل ا
مختلفة،  وتمويلات وبصيغ ومتوسطةالمبادرات الفردية على استحداث مؤسسات صغيرة  تشجيع

من القرض المصغر( )قروض متوسطة، من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  )قروض مصغرة،
كبيرة، من الوكالة الوطنية  وقروضالبطالة( )لتامين عن الوطني ل والصندوق الشباب، 
 (.للاستثمار

و هو هيئة  ،تسيير خاص وذ عمومي ، مرفقالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة يعتبر
جوان  06المؤرخ في  188-94المرسوم التنفيذي بموجب  تم تأسيسه، اجتماعيضمان 

، فكان الجهاز تأسيسهكل جهاز له خصوصيته و ظروف  ، مكون من ثلاثة أجهزة ،1994
ولة، ليات التشغيل المستحدثة من طرف الدآ الأول هو جهاز نظام التأمين عن البطالة كآلية من

بصفة لا إرادية لأسباب هدفه التخفيف من الآثار الاجتماعية الناجمة عن تسريح العمال 
فائدة إحداث النشاط لو ذلك بدفع تعويضا عن البطالة، أما الجهاز الثاني فهو جهاز  ،اقتصادية

 مهمتهسنةّ،  (55) و خمسين (30) ما بين خمسة و ثلاثين البطالين ذوي المشاريع البالغين
دعم العمل الحر من خلال تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، و لقد تم توقيف هذا 

 يهدف ، أما الجهاز الثالث فهو جهاز تشجيع و دعم ترقية التشغيل،2022الجهاز نهائيا سنة 
لخلق مناصب  للقطاع الاقتصادي بإجراءات تحفيزيةتشجيع و دعم أرباب العمل التابعين  إلى

 لتخفيف من الأعباء الاجتماعية عليهم. لعمل جديدة و المحافظة عليها 
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 1994سنة  منذطوال مساره  قد قدمف مين عن البطالةأالصندوق الوطني للت أما عن دور
عروض متنوعة تهدف كلها إلى تقليص نسب البطالة المرتفعة التي شهدتها الجزائر خدمات و 

نتيجة الإصلاحات الهيكلية الكبيرة التي أقرت بعد الاتفاقيات التي أبرمت مع المؤسسات المالية 
ن للصندوق الوطني للتامين عن الدولية و منها البنك الدولي، و الصندوق النقد الدولي، فكا

المسرحين، و ذلك بالتعويض لهم عن  الأجراءلاف من العمال الآ احتواءالبطالة دورا كبيرا في 
 ،البطالة كمرحلة أولى، حيث تم تعويض العمال المسرحين بتعويض البطالة، و من هذه المهمة

حات الإقتصادية باستعمال منحت لهذا الجهاز صلاحيات واسعة تسمح له باعتباره أداة للإصلا
كل الوسائل التحفيزية للسماح للمستفيدين من نظام التأمين عن البطالة من الاندماج في سوق 

تتمثل هذه البرامج في إجراءات بعضها موجهة مباشرة إلى العمال  العمل، بتقديم برامج أخرى،
للمؤسسات التي تعاني من خر موجه ببرامج إعادة الإدماج، والبعض الآالمسرحين و التي تدعى 

 ،.ذلك حفاظا على الشغلو  صعوبات لأجل مساعدتها تقنيا وماليا

 إطار برنامج ترقية الشغل ومحاربة البطالة والإقصاء، سعت الحكومة إلى إنشاء نظام في و
ويتميز هذا  سنة، 55و 30 تمويل ودعم نشاطات البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين

ترقية الشغل  إلى ويهدف بقرض صغير الحجم وامتيازات مرتبطة بالمشروع،الجهاز أساسا 
 .جديدة عمل مناصبخلق المؤسسات المصغرة التي وفرت  إلىهذا الجهاز  وأفضى، رالح

لخلق مناصب  ليات جديدة تتماشى مع الوضع الاقتصادي الجديد،كما سعت السلطة إلى خلق آ
أسندت مرة أخرى للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة سنة  حيث ،وترقيتهاشغل جديدة 

 الهدف منهترقية التشغيل،  ودعم، مهمة تسيير الجهاز الجديد المسمى بجهاز تشجيع 2006
اب وضع تدابير تحفيزية لصالح ترقية التشغيل من خلال تخفيف الأعباء الاجتماعية لصالح أرب

، لأنه يعمل إضافة كبيرة لسوق الشغل ن اعتبارهوالذي يمكالعمل، لتشجيعهم على التوظيف، 
 على ضمان والحفاظ على عدد أكبر من مناصب الشغل.

 استحداث العديد من الأجهزة والآليات لدعم وترقية التشغيل،رغم هذا الدور الإيجابي للسلطة في 
      :أهمها غير أنه هناك بعض النقائض والتحديات تستوجب اتخاذ إجراءات لإيجاد حلول لها

 المسرح البطال ضيعو   فعندما التأمين عن البطالة غير كافية، جهاز يمنحهاالتعويضات التي  -
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يعتبر غير كاف  فهذا فقط، بشهرين يعوض عام كل بحيث الأكثر، على سنوات بثلاث لاإراديا،
 القوانين أن نم بالرغم مشاريع إنشاءهناك فئة من البطالين لا يفضلون  كما ان ،لتلبية حاجياته

، كما أنه توجد فئة تتميز جديد من العمل فرصة مذلك وتمنحه إلى متؤهله بالصندوق  الخاصة
 بقلة المسؤولية وعدم الرغبة بالعمل.

 صيات:و الت
 :بناء على نتائج الدراسة يمكن تقديم التوصيات التالية 
  للتخفيف من حدة البطالة. وتحيينهادعم استمرار كل برامج التشغيل السابقة وتحسينها 
  العمل على بناء سياسة التشغيل بالاعتماد على دراسات ومعطيات واقعية تتماشى مع

 .حتياجات سوق الشغل في الجزائرا
 طنيةالو  والاجتماعيةاقتراحات وآراء الهيئات والمؤسسات الاقتصادية  الأخذ بعين الاعتبار 

 .المتخصصة
  ق المتنامية لسو ضرورة الربط بين مخرجات منظومتي التعليم والتكوين ومتطلبات النوعية 

 .بينهماتوافق الجل تحقيق أالعمل من 
 العمل على تطبيق التدابير القانونية والتنظيمية المتعلقة بتنفيذ سياسات التشغيل. 
 بمرافقتها  لال،العمل على دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسط بعد دخولها مرحلة الاستغ

للمحافظة  على ذلك، تلتسهيل عملية منحها مشاريع وخدمات في إطار القوانين التي نص
 المزيد من فرص العمل. ولخلق، بقائها ونجاحهاعلى 

 ضرورة توفير معلومات إحصائية دقيقة عن ظاهرة البطالة ومعدلات التشغيل في الاقتصاد 
 .الجزائري 

  ضفاء على القطاع الاقتصادي لترشيد نفقات أجهزة التشغيل وإتفعيل دور الدولة في الرقابة
 .الشفافية على طرق تمويله للمشاريع

  تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر لدوره الكبير في زيادة الفرص للمؤسسات الصغيرة
 .مناصب شغل جديدة وخلقبالظفر بمشاريع  والمتوسطة
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  من والخروجالبحث عن آليات جديدة لمكافحة البطالة بشكل مختلف تعتمد على الابتكار 
 المشاريع الكلاسيكية.

 المؤتمرات والمعارض الوطنية والدولية لإتاحة الفرصة أمام أصحاب هذه  التكثيف من
المؤسسات للاحتكاك وتبادل التجارب لتقوية مفهوم المقاولاتية لدى أصحاب المؤسسات 

 الراغب في دخول عالم المقاولاتية. والشبابلدى الطلبة  وحتى
 باب اللجوء إلى صيغ التمويل الإسلامي )بدون فائدة( حيث بينت الدراسات أنه من بين الأس

الرئيسية لعزوف الشباب البطال عن التوجه للصندوق الوطني للتامين على البطالة هو 
 الفوائد الربوية.

  عتبار أن قضية التشغيل ليست قضية مرتبطة بالحكومات، بل هو عملية مرتبطة ا يجب
ي فالعمل  قيمللمجتمع، وعليه لابد من إعادة ترسيخ  والثقافية والاجتماعيةبالبنية الاقتصادية 

العمل وعزوفهم على المبادرات  وقيمالمجتمع، حيث فقد أغلبية أفراد المجتمع معاني 
 .الحر و تفضليهم العمل المأجور لعملا خاصة المطروحة

  لى الضيقة في رسم السياسات العامة للتشغيل ع والسياسيةيجب تجنب المعالجة الاجتماعية
الحلول الآنية كرد فعل لامتصاص غضب العاطلين  ولتفاديحساب المعالجة الاقتصادية، 

 .   عن العمل
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 أولا: المراجع باللغة العربية
 

 أ: الوثائق القانونية والرسمية:
 

وم لمرسالمعدل والمتمم ل 98-07 رقم قانون . الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية   -1
بصفة  يفقدون عملهمعلى البطالة لفائدة الأجراء الذين قد  رقم المتضمن " التأمينالتشريعي 

  .1998أوت  05، الصادرة بتاريخ الرسمية ةالجريد ،57" العدد ولأسباب اقتصادية لاإرادية
 ،1988جانفي  12المؤرخ في  ،01-88رقم  ن قانو  ._______________-2

 ،الرسمية ةلجريد، ا»القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية  "المتضمن
 .1988جانفي  13بتاريخ  ة، الصادر 02العدد 

 ودعمإجراءات تحفيز ، المتضمن "21-06قانون رقم _______________.  -3
 .2006ديسمبر  11، الصادرة بتاريخ 80، العدد الرسمية ةالجريد التشغيل"،ترقية 

بدعم إحداث  " المتعلق 514-03الرئاسي رقم  مالمرسو . ________________ -4
 وخمسين( 35) وثلاثينخمسة  نما بيالنشاطات من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين 

 .2003ديسمبر  31 بتاريخالصادرة  ،84 د. عدالجريدة الرسمية"، ( سنة50)
، يتضمن "الحفاظ على 09 – 94رقم  عييالمرسوم التشر  __. ______________ -5

، 34د عد ،ةيالجريدة الرسمعملهم بصفة لاإرادية"،  فقدون يقد  نيالإجراء الذ ةيالشغل وحما
 .1994جويلية  01الصادرة بتاريخ 

عن  التأمين»والمتضمن  11-94المرسوم التشريعي رقم ________________.  -6
"، ةلأسباب اقتصاديالبطالة لفائدة الأجراء الذين قد يفقدون منصب عملهم بصفة لا إرادية 

 .1994جوان  01بتاريخ: الصادرة ،34 عدد .الجريدة الرسمية
الوضع القانوني  " المتضمن، 07-92المرسوم التنفيذي رقم . __________________ -7

الجريدة ي"، لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي للضمان الاجتماع
 .1992جانفي  04، الصادرة بتاريخ 155، عدد الرسمية
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نسبة  عي، يتضمن " توز 187-94رقم  ذيي__________________. المرسوم التنف -8
ة جويلي 7الصادرة بتاريخ 44العدد . ة،يالرسم دةيالإشتراك في الضمان الاجتماعي"، الجر 

1994. 
 الأساسيالقانون  ، يتضمن،188-94مرسوم تنفيذي رقم ال. ________________ -9

 07 بتاريخالصادرة  ،44 ، العددالرسمية ةالجريد ،البطالةللصندوق الوطني للتأمين عن 
 .1994جويلية 

، المعدل والمتمم 2000-50رقم  المرسوم التنفيذي ________________. -10
 ،الجريدة الرسمية، 10المتضمن" توزيع نسبة الاشتراكات في الضمان الاجتماعي" العدد 

 .2000مارس  5الصادرة بتاريخ 
شروط ، المتضمن "02-04التنفيذي رقم  لمرسوما_________________.  -11

 ( وخمسين35الإعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين خمس وثلاثين )
 .2004جانفي  11، الصادرة بتاريخ 3، العدد الرسمية ةالجريد ومستوياتها".( سنة 50)
 اتـ المتضمن" كيفي 470-05لمرسوم التنفيذي رقم ا__________________.  -12

وي للاستثمارات المنجزة من طرف البطالين ذ الممنوحة والجمركيةتطبيق المزايا الجبائية 
، الجريدة الرسمية". ( سنة50) وخمسين (35)وثلاثين المشاريع البالغين ما بين خمس 

 .2005ديسمبر  04، الصادرة بتاريخ 81العدد 
منح  وكيفياتستوى " م، المتضمن386-07المرسوم التنفيذي رقم ____________.  -13

 .2007ديسمبر  09، الصادرة بتاريخ 77، العدد الجريدة الرسمية ."الامتيازات
المرسوم  ، المعد والمتمم  11-104تنفيذي رقم ال مالمرسو  ________________. -14

 نالبالغي ذوي المشاريع للبطالينشروط الإعانات الممنوحة  المتضمن "   ،04-02 يالتنفيذ
ريخ الصادرة بتا 14 العدد ،الرسمية ومستوياتها، الجريدةسنة 50خمسون و 30ثلاثون  بين ما

 .2011مارس  06
لمرسوم الرئاسي ، المعدل ل19-58المرسوم التنفيذي رقم __________________.  -15

 مابين البالغين شروط الإعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع " المتضمن514 -03رقم
 10 ، الصادرة بتاريخ10، العدد الجريدة الرسميةومستوياتها".  50)و 30) وخمسينثلاثين 
 .2019فيفري 
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والذي يعدل ويتمم  ،45-22التنفيذي رقم  المرسوم___________________.  -16
القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين  "لمتضمن، ا188-94المرسوم التنفيذي رقم 

 .2022 جانفي 20بتاريخ الصادرة  ،06 د. عدالرسميةالجريدة "، على البطالة
رخ القرار المؤ  ويتممالذي يعدل  2021جويلية  19المؤرخ في ، 225القرار الوزاري رقم  - 17
 ".التنظيم الداخلي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، يتضمن " 2017ماي  29في

"، 50-30 دليل تسيير جهاز احداث النشاطات نسخة"المتضمن ، 023/2017القرار  - 18
 .19/01/2017بتاريخ  الصادر

جنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتكوين المهني، . لالمجلس الشعبي الوطني - 19
 .13/12/2023عرض قدمه المدير العام للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، بتاريخ 

 ب: الكتب

ار دمصر:  والإسلامية، طبعة أولى، السيد عبد السميع، مشكلة البطالة في المجتمعات العربية-1
 .2008الفكر، الجامعي، 

 .1997مصر: الدار الجامعية،  مقدمة في الاقتصاد الكلي، ،وآخرون الليثي محمد علي -2

شر الأردن: دار الن في الاقتصاد الكلي، الجبار، مقدمةعبد  الجرمود بشير، الدباغ أسامة -3
 .2003والتوزيع، 

 .2007، التوزيعو دار وائل للنشر  مدحت، اقتصاديات العمل، عمان: القريشي-4
 رللنش التشغيل: التجربة الجزائرية، دار حامد، وسياسةالإصلاح الإقتصادي  مدني، بن شهرة-5

 .2008 الأردن،- عمان ،والتوزيع

 للبطالة تحليل لأخطر مشكلات الرأسمالية المعاصر، رمزي، الإقتصاد السياسي زكي -6
 .1998المعرفة، مالكويت: عال

يعمر، "التحليل الإقتصادي الكلي"، الجزائر بن عكنون: ديوان المطبوعات  صخر -7
 .2005الجامعية،

https://www.facebook.com/ApnCommunication?__cft__%5b0%5d=AZU6fbPJKcRdvYfL3XTctUq9sA2iE-315EuIAKjhgz7MyZare1IlHmurZLw-Fq3EJBkWDvtkZxfbn50ORgRTmlLIw4U5GCgfXG2BSrGmsCuKf01I7-Qf279zoVNo1v7eNtShE30zGleSJ3IzFN90RnTY60vJ2ElZwwDXDHSH_l8uhm-_Wq-dULXAQ57iBUEaBUemVbcI5uq8W2es399hg8IS&__tn__=-UC%2CP-R
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 .1997الوطنية قاريونس، 
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، 02ريخ : بتا02العدد رقم جامعة باتنة، الجزائر، ،المعرفية للعلوم الاجتماعية والإنسانية
 .79-54، ص ص 06/2020/
 الأكادیميةالمجلة ، "في الجزائر والتشغيلالتكوين المهني " صباح،غربي  ،رواب عمار-2

 .72-69صص ،2011، العدد الخامس نوفمبر والإنسانةللدراسات الاجتماعية 
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 .190، ص 2017، 21ال عددمحمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، 
رقة و  : الثنائية المستحيلة حالة العراق،"وبناء الديمقراطية النظام الريعي"ياسر صالح،  -4

 بغداد. 2013، مكتب الأردن والعراق نوفمبر إيبرت فريدريش مؤسسةسياسات 
المحققة"،  والأهدافيدروج نضال، "سياسة التشغيل في الجزائر بين الأهداف المسطرة  -5 

 .11، الجزائر، ص 2017/سبتمبر  2 العدد ،التجارية والدراساتمجلة البحوث 
 الملتقيات العلمية:-د
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يلة، المستدامة، المس والتنميةعلى البطالة  ءالحكومة في القضا إستراتيجية :ملتقى دولي

 2011.نوفمبر16-15
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 التقرير: - و
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 :الملخص

 ،الجزائر في المستحدثة للتشغيل المؤسساتية الآليات أهم على الوقوف إلى الدراسة هذه هدفت
 يلالتشغ وترقية دعم في البطالة عن للتأمين الوطني الصندوق  دور وتقييم تحليل على والتركيز

 لأجهزةا هذه نتائج وتقييم والتفصيل، بالشرح له المشكلة الثلاثة الأجهزة مضامين دراسة خلال من
ئت التي أهدافها تحقيق في الأجهزة هذا فعالية مدى لمعرفة  تائجالن أظهرت ولقد ،أجلها من أنش 

 مع ناسبيت بما التشغيل آليات وتطوير وتنظيم بتنويع يتعلق فيما الدولة من المبذولة الجهود كافة
 من البطالة عن للتامين الوطني الصندوق  دور الدراسة أبرزت كما البطالين، الشرائح مختلف

 من ققهح لما الجزائر، في التشغيل ترقية دعم آليات من مهمة آلية بإعتباره ،الثلاثة أجهزته خلال
 .البطالة ظاهرة تفاقم من والحد التشغيل، وترقية دعم في الواقع، أرض على ملموسة نتائج

 .لبطالةاالوطني للتأمين عن  ق الصندو  ،البطالةفي الجزائر،  التشغيل سياسة المفتاحية: الكلمات

Abstract: 

This study aimed to identify the most important institutional mechanisms 

for employment developed in Algeria, and to focus on analyzing and 

evaluating the role of the National Unemployment Insurance Fund in 

supporting and promoting employment by studying the contents of the 

three devices formed for it in explanation and detail, and evaluating the 

results of these devices to determine the extent of the effectiveness of 

these devices. In achieving its goals for which it was established. The 

results showed all the efforts made by the state with regard to 

diversifying, organizing and developing employment mechanisms in a 

way that suits the various segments of the unemployed. The study also 

highlighted the role of the National Unemployment Insurance Fund 

through its three agencies as an important mechanism for supporting the 

promotion of employment in Algeria, due to its achievements. Tangible 

results on the ground, in supporting and promoting employment, and 

reducing the aggravation of the unemployment phenomenon. 

Keywords: employment policy in Algeria, unemployment, National 

Unemployment Insurance Fund. 
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