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َْ  ﴿:تعالىقال الله  َْ َْ يَعََْوَُّ ع َْ ََّنل يذ َْ يَعََْوَُّ ع تََّذِ نل يذ إذن وَا  قُلْ هَلْ يَسْْْْْْْ
رُ أَُّْلَُّن     (9الزمـــــــر)            ﴾ بنلَْْلْبَاعَتَيَك 

ْ وَ  >>: يقَّل  رسَّْل الله لَْى الله عَيو َّسَْ سْوع  قال عْ أبي نلدردنء، 
ْ نلولائكة لل الله لو طريقا إلى نلجنةه  فيو عَوا سَْْْْْ  عبتغيطريقا  كَ ََ سَْْْْْ  تضْْْْْ  ، َّن 

ْ نلعال  ليستغفر لو وْ في نلسوَّن  َّوْ  أجنحتها لطالب نلعَ  رضا بوا يلن ، َّن 
في نلْرض حتى نلحعتاْ في نلواء، َّفضْْْْْْْل نلعال  عَى نلعابد كفضْْْْْْْل نلقور عَى 

ْ نلعَواء َّرءة نلْنبياء  ْ نلْنبياء ل  عََُّر  سْْْْْْْْْائر نلاَّناب، َّن  ، واءَّن دعنارن َّْ درهَّن 
نوا َّر     أبو داود والترمذي اهرو       << ءَّن نلعَ ، فوْ أخيه أخي بحظ َّنفرَّن 

 

كتب بدي  نلزواْ نلهوينني رسْْالة إلى نبْ نختو قال فعها: أ أن  َّلدِ وادو  
 ،ر  َّْ أخالكلْْْْْْ  َّنلعَ  شْْْْْْانك، َّنلودرسْْْْْْة وكانك، َّنلدفتر أليفك َّحَيفك، ف ْ قَ 

 الثعالبي، يتيمة الدهر في محاسن أهل العصرعبد الملك                  فغعرِ خالكأ 

 



 

 

 ذا إلى:ـــــع هــواضـلمي المتــدي العــجه رةــأهدي ثم  

   مين  لكرياوالدي إلى  هما،من علماني حب الله ورسوله ثم حب    
  " أوي عرحوها الله َّأبي حفظو الله" 

   (ولاد والأحفادالأزوجة، الالصغيرة )جميع أفراد أسرتي.  
  ( قاربالأو  اتخو الإخوة والأعائلتي الكبيرة) . 
  في مختلف الاطوار التعليمية.أساتذتي وزملائي 
  العلم في كل زمان ومكان طلب فيالساهرين المجدين.  

 

 

 



 
 

وْ سْْْْْاعدني في إعدند رسْْْْْالتي نلعَوية هيه، َّأخ   َّنلعرفاْ لالنلشْْْْْكر بجزيل أتقد     
ني نليِ رنفقأ  دريس كوال فتحي أنلْسْْْْْتاي نلدكتَّر عَعها نبتدنء َّننتهاء اليكر نلوشْْْْْر  ب

في  لْْْْار  وكتوَة إلى أْ، ياتهالجوي  وحتَّ طعَة أرب  سْْْْنَّن  وَّجها َّنالْْْْحا َّولَّْْْْبا
 .هيه احَته
بَّل قَ  له  كءعرنووتنا َّأعضاء لجنة نلوناقشة،  شكر جوي  نساتيني نلْفاضل رئيسكوا أ 

نلشْْْْهعد حوة  جاوعةبنلدكتَّرنه في طَّر جوي  أسْْْْاتيتي وناقشْْْْة عوَي هين، كوا ْ أنسْْْْى 
َّنلْستاي نلدكتَّر وحود نْستاي نلدكتَّر وحود نالر بَّغزنلة،  :َّأخ  باليكر ،الَّندِلخضر ب

 َّر نلدكتنْسْْتاي  َّنلْسْْتاي هيوة عبد نلقادر َّ نلْخضْْر كرن ، َّنلْسْْتاي نلدكتَّر نلياس جَّندِ، 
جوي  أسْْْاتيتي بجاوعة نلشْْْهعد وحود كوا ْ أنسْْْى  .الله عَعها رحوةنلرنحَة آونة سَْْْطاني 

لى نائب عوعد  ،يعيش توا  شَّْْْْقي نْسْْْْتاي نلدكتَّرعَى رأسْْْْه  َّ  ،خيضْْْْر بسْْْْكر  ية نلاََّن 
نلْْدكتَّر عوْْاد  نلوكَف بوْْا بعْْد نلتْْدرح َّنلبحْْ  نلعَوي َّنلعلاقْْا  نلخْْارجيْْة بجْْاوعْْة نلَّندِ

  .نْستاي نلدكتَّر عوار زعبي شريفي َّنائب نلعوعد نلسابق

ئللأسْْتاي نلدكتَّر بَّزياْ وحود تَّفعق شْْكر بجزيل نلكوا أتقد   ية ونسْْق نلوندَّبية نلَّْ
ية بسكر لانتخابا  نلوستقَة لَسَطة ل فاقس بجاوعة لنلدكتَّر  هدى نلطاهرِ نْستاي  ، َّ لَّْ

لى  ،طالب نلدكتَّرنه عوار فلاح لْْْْديقيَّ  أخيَّ  ،نلجوهَّرية نلتَّنسْْْْية َبة طنلزولائي  كافةَّن 
 . َّبسكر نلَّندِ  تيبجاوع
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 ةْْْْْوقدو
رساء  ثيليةمدول العالم، أنجع طريق لتحقيق الديمقراطية الت لتعتبر الانتخابات في ج وا 

في يُنتخبوا و دولة المؤســـســـات بمختلف هياكل الدولة، أين يســـمم فيها للمواطنين بون ي نتخبوا 
مختلف المجالس، وذلك تكريســــــــا لأهم حق من الحقوق الســــــــياســــــــية للمواطن، وتحقيقا لمبدأ 
العدالة والمســــــاواة الذي كرســــــته الدول الديمقراطية والحديثة عهد بها، في دســــــاتيرها وقوانينها 

 الانتخابية، ونصوصها التنظيمية ذات العلاقة. 
، نحى تطوريا أكثر ديمقراطية وشـــــــــــــــفافيةوعرفت الإدارة الانتخابية في الكثير من الدول م

بالإضــافة إلى تحول نوع الإدارة الانتخابية فيها من إدارة انتخابية حكومية إلى أخرم مســتقلة 
تلبية لمطالب المعارضــــــــة والشــــــــعوب التواقة لانتخابات شــــــــفافة و أو مختلطة، وذلك تماشــــــــيا 

 .ونزيهة
ونظرا للارتبـــاط الوثيق بين النظـــام الـــديمقراطي والانتخـــابـــات، فقـــد اعتبرت هـــذه الأخيرة 

وهي وسيلة إسناد السلطة للحكام لتقلد الوظائف  العالم،مؤشر للحكامة والديمقراطية في دول 
أنه لا قيام  "يؤكدون طون بين الديمقراطية والانتخاب و بالســـياســـية، مما جعل بعه الفقهاء ير 

  1.للديمقراطية ما لم يكن الانتخاب هو وسيلة اختيار الحاكم"
( 21) ته الواحدة والعشـــــــــــرون مادفي الإعلان العالمي لحقوق الإنســـــــــــان  نصوفي ذلك 

ما بواسـطة  لكل“على أن   شـخص حق المشـاركة في إدارة الشـؤون العامة لبلده، إما مباشـرة وا 
رادة الشــــــعب هي و  ممثلين يُختارون في حرية...  ويجب أن تتجلى هذه، مســــــلطة الحك مناطا 

الإرادة من خلال انتخـــابـــات نزيهـــة تجري دوريـــا بـــالاقتراع العـــام وعلى قـــدم المســـــــــــــــــاواة بين 
 وهو 2الناخبين، وبالتصـــــويت الســـــري أو بئجراء مكافم من حية ضـــــمان حرية التصـــــويت".

( من العهد الدولي الخاص بالحقوق 25ما نصـــــــت عليه المادة الخامســـــــة والعشـــــــرون) كذلك
في المشــــــــاركة في إدارة الشــــــــؤون  :يكون لكل مواطن الحق" أن المدنية والســــــــياســــــــية على 

ما بواســـــــــــــــطة ممثلين يختارون في حرية والحق في أن ينتخـب . العامة، إما مباشـــــــــــــــرة وا 

                                                           

، أشــــار إليه 166، ص1982الشــــرقاوي ســــعاد، النظم الســــياســــية في العالم المعاصــــر، دار النهضــــة العربية، القاهرة، - 1
 ، 2001مويل الحملات الانتخابية، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، لله، الرقابة القضائية على ت حنفي عبد

، موقع الأمم المتحــــدة على الراب : نلإنسْْْْْْْْْْْاْوْ نلإعلاْ نلعْْْالوي لحقَّ   (3َّ 1قرتْْْاْ ف)نل21 نلوْْْاد أنظر  -  2
https://www.un.org 12:10في الساعة  ،2023مارس  26، تم الاطلاع بتاريخ. 

https://www.un.org/


 مقدمة
 

 ج
 

ين ا بالاقتراع العام وعلى قدم المســــــــاواة بين الناخبنتخب، في انتخابات نزيهة تجرم دوريويُ 
 1وبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين".

رها في ب  يجب توافبشــروط وضــوا تمصــداقية وفاعلية، قُرن ذات تكون الانتخاباتوحتى 
لية مرورا بعم، بدءا من مرحلة مراجعة القوائم الانتخابية )ســـــــــــــــجل الناخبين(،  جميع مراحلها

الترشــم وضــوابطها، فمرحلة الحملة الانتخابية )الدعاية(، وانتهاء بعملية التصــويت )الاقتراع( 
 مرحلة الحملة الانتخابية حلقة الوصـــــل ، وتشـــــكلوفرز الأصـــــوات، وا علان النتائت الانتخابية

ل، حفي ســـــــــــلســـــــــــلة حلقات العملية الانتخابية، وهي قطب الرحى الذي تدور حوله باقي المرا
افية ونزاهة مدم شفس ييمقامن أهم ، و لأنها تجسد العلاقة الترابطية بين المرشحين والناخبين

 .العملية الانتخابية
ابية نتخولهذا ســـــــعى المشـــــــرع في الدول المغاربية وفي باقي الدول على إحاطة الحملة الا

أي العدالة لمبدتسمم لجميع المرشحين من ممارسة حقهم فيها وفقا  بضواب  وقوانين ناظمة،
والمســـــــــــــاواة، كما قد تعطي في نفس الوقت الحق للناخبين للتعرع وبشـــــــــــــكل واضـــــــــــــم على 
المرشـــحين وبرامجهم الانتخابية، وبالتالي محاولة جبر العلاقة المهتزة  بين المرشـــم والناخب 
من جهة، وبينه وبين الإدارة الانتخابية من جهة ثانية، بالإضــــــــــــــافة إلى أن تلك الضــــــــــــــواب  

ل عملية الرقابة على الحملة من طرع الإدارة الانتخابية وباقي الجهات يى إلى تســـــــــــهتســـــــــــع
رادة الناخبين  الرقابية مهما كان نوعها، محاولة الوصـــــــــــــــول إلى نتائت انتخابية تتماشـــــــــــــــى وا 

 وطموحاتهم. 
لعملية ا مقياســـــــا لنزاهة وشـــــــفافيةالحملة الانتخابية  باعتباروتوســـــــيســـــــا على ما ســـــــبق، و 

الانتخابية، كان اختيار موضوع أطروحتنا هذه متعلقا بالحملة الانتخابية في الدول المغاربية، 
ــــــــــــــــــــــ:  نلنظا  نلقانَّني لَحوَة نْنتخابية في نلدَّل نلوغاربية. واخترنا لها عنوانا موســــــــوما بـ

نها و في كالحملة الانتخابية أهمية  تكمنحية  نلجزنئر، تَّنس، نلوغرب )درنسْْْْْْْْْة وقارنة(.
لتي ، وهي من الركائز الأســـاســـية اوالاســـتفتائية مرحلة مفصـــلية من مراحل العملية الانتخابية

والشـــــــــــــــفــافــة، وذلــك لمــا لهــا من دور كبير في التعريف  تبنى عليهــا كــل الانتخــابــات النزيهــة

                                                           

الراب : منشـــــــور على  نلعهد نلدَّلي نلخا  بالحقَّ  نلودنية َّنلسْْْْْياسْْْْْية،وْ  )نلفقرتاْ أ َّب(، 25نلواد  أنظر  - 1
https://www.ohchr.org،  13:30، في الساعة 2023مارس  25اطلع عليه بتاريخ. 
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نهم من التصــــــــــويت عن قناعة واختيار  بالمرشــــــــــحين وعره برامجهم على الناخبين، ما يمك 
 لي تحقيق الإرادة الشعبية دون ضغ  أو إكراه. سليم، وبالتا

وعليه جاء موضـــــــــــــــوع الأطروحة: النظام القانوني للحملة الانتخابية في الدول المغاربية،    
وتحــديــدا في كــل من الجزائر، تونس، والمغرب، للتعريف بجملــة المبــادن والقوانين النــاظمــة 
 لموضوع الحملة والرقابة المفروضة عليها في مختلف جوانبها ومجالاتها في الدول المذكورة.

ذا     كان موضــــــــــــوع الحملة الانتخابية مرتب  ارتباطا وثيقا بالانتخابات، فئن حداثته تكمن وا 
في التطور الكبير والتحول الذي عرفه النظام الانتخابي في جل أقطار العالم، خاصــــــــــــة بعد 
 1الطفرة القانونية والتحول التي عرفته تلك الدول، سواء في دساتيرها، أو قوانينها الانتخابية.

 العربي( التي عرفتها الأقطار )الربيعن الأحداة الشـــــــعبية الســـــــياســـــــية والاجتماعية كما أ   
، وما تبعها من 2019العربية في العشــرية الأخيرة، انتهاء بالحراك الشــعبي في الجزائر ســنة 

تحول في شــــــتى التشــــــريعات والقوانين والتنظيمات ذات العلاقة بالانتخابات، جعلنا نركز في 
جملة القوانين الناظمة للحملة الانتخابية ابتداء من الفترة المذكورة، مع  دراســـــــــــــــتنا هذه على

الاســـتشـــهاد والرجوع عند الضـــرورة، إلى الفترة ما قبلها، خاصـــة بالنســـبة للدســـاتير، والقوانين 
 الانتخابية السارية.    

فافة، وشــــــــلا يمكن تحقيق انتخابات ديمقراطية أنه ، في كمن أهمية موضــــــــوع الحملةي كما   
خبين يكفل للمرشـــحين والنا انتخابي تجســـد إرادة الأيلبية، إلا من خلال توســـيس نظام قانوني

على حد ســـــــــــــــواء تنظيم حملة انتخابية تحترم فيها مبادن العدل والمســـــــــــــــاواة، وحياد الإدارة، 
وبالتالي تمكين جمهور الناخبين من التعرع على الناخبين وبرامجهم الانتخابية، وتصـــوراتهم 

على ه وبالتالي تلبية مطالبواســــــتشــــــرافهم لمختلف حلول المشــــــاكل التي يعاني منها المواطن 
 جميع المستويات.
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ن موضوع تمويل الحملات الانتخابية والرقابة المفروضة عليها في الدول المغاربية، أكما    
ورة ظيعتبر من الأهمية بما كان في هذا البحة، خاصة في ظل تطور أساليب التمويل المح

والمشـــــــبوهة، وتحديدا التمويل الأجنبي. الذي تطورت طرقه وأســـــــاليبه، كالتمويل الالكتروني، 
صعب ي الأمر الذي، من منصات التواصل الاجتماعي سبيلا له اخذمتوعن طريق الانترنت 

 من عملية رصده ومراقبته. سواء عن طريق المؤسسات المستقلة أو الحكومية.
المطالب القديمة المتجددة للمعارضـــــــــــة والهيئة الناخبة تتكرر في كل  بالإضـــــــــــافة إلى أن   

موعد انتخابي، والتي من أهمها ضـــــرورة إشـــــراع جهات مســـــتقلة على العملية الانتخابية في 
مختلف مراحلها بما في ذلك مرحلة الحملة الانتخابية. وهو الأمر الذي ســـــــــــــــعى المشـــــــــــــــرع 

 ه الانتخـــابيـــة والنصـــــــــــــــوصنـــالأخيرة على قوانيالمغـــاربي إلى تحقيقـــه من خلال التعـــديلات 
 التنظيمية ذات العلاقة.

سباب لأوما عن اف .لأسباب ذاتية وأخرم موضوعيةعن اختيارنا لهذا الموضوع، فيعود و     
لة حلها ارتباط بريبة الباحة وميوله للبحة في موضوع الانتخابات بصفة عامة، ومر  الذاتية

إضــــــــافة إلى ارتباط موضــــــــوع البحة بجانب من مجال الحملة الانتخابية بصــــــــفة خاصــــــــة، 
وظيفتنا ومشــاركتنا في عملية الإشــراع والرقابة على مختلف مراحل العديد من الاســتحقاقات 
الانتخابية والاســـــــــــــــتفتائية بالجزائر، والتي ســـــــــــــــمحت لنا بالاحتكاك بالجانب العملي فيها، 

، اتالقانونية الجديدة، إيجابيات أو ســــلبيلأحكام لومســــاعدتنا في نقل ما أفرزته من تطبيقات 
ومن جهة أخرم ايتنام  فرصة البحة  والتعرع على تجارب بعه الدول المغاربية )تونس، 
المغرب( في ذات الموضـــــوع ومقارنتها بالتجربة الجزائرية، خاصـــــة وأن الدول الثلاة نظمت 

 .2023 نةس ورة إلى يايةبداية من نفس الفترة المذك واستفتائية عدة استحقاقات انتخابية
فتتمثل في الأحداة التي شـــــهدناها في الســـــنوات الأخيرة،  أما عن الأســـــباب الموضـــــوعية   

ها عرفتها ولا زالت تعرفها دساتير الدول المغاربية وقوانين التيلاسيما التحولات والإصلاحات 
ة لب المعارضـــــــــالانتخابية ونصـــــــــوصـــــــــها التنظيمية ذات العلاقة، وهذا نزولا عند ريبة ومطا

ســناد مهمة الإشــراع التي الحزبية والشــعبية، و  من أبرزها التحول في نوع الإدارة الانتخابية، وا 
داريا عن وزارة الداخليةفيها والرقابة على الشون الانتخابي   .إلى مؤسسات مستقلة ماليا وا 
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واخترنا أن تكون الدراســــــــــة مقارنة بين تشــــــــــريعات دول كل من الجزائر وتونس والمغرب،    
بية وما نتت عنها من تحول في الإدارة الانتخا فيها،تجربة الإصلاحات الدستورية في للتعمق 

من حكومية إلى مســتقلة )الســلطة المســتقلة في الجزائر، والهيئة المســتقلة في تونس(، وكذلك 
صـــــــلاحات الدســـــــتورية المغربية، وما تبعها من تعديلات في النصـــــــوص الانتخابية، إبراز الإ

 تحت إشراع إدارة انتخابية حكومية. 
جيا بتطور تكنولو  تتطور  وخطابات المرشـــــــــحين فيها كما أن موضـــــــــوع الحملة الانتخابية   

 روســائل الإعلام والاتصــال، حية تحول جل المرشــحين خاصــة الشــباب منهم إن في الجزائ
ي ف تكنولوجيات الحديثة ووســــائل التواصــــل الاجتماعيأو في تونس والمغرب، إلى اســــتخدام 

حملاتهم الانتخابية، الأمر الذي تطلب إيجاد نصوص تشريعية وتنظيمية تواكب هذا التحول 
ات مخالفت رصـــــــد ومتابعة اوتضـــــــبطه عمليا، خاصـــــــة النصـــــــوص المتعلقة باســـــــتحداة هيئ

لوســـــــــــــــائ  االتكنولوجيات وعلى مختلف تلك  من خلالقد تقع  التي الانتخابيةالحملة وجرائم 
تحديد الجهات القضــــــــــــــائية المكلفة بالرقابة على مختلف تلك الجرائم إضــــــــــــــافة إلى الحديثة، 

    بالجانب المالي في الحملة.منها خاصة ما تعلق 
 إلى: هانسعى من خلالة فئننا ــداع الدراســعن أهأما

معرفة مجموعة القوانين الناظمة للحملة الانتخابية في الدول المغاربية موضـــــوع الدراســـــة،  -
وتوضـــيم مكامن النقص التشـــريعي في ذات الموضـــوع، خاصـــة وأن الســـياســـة التشـــريعية في 
الدول المذكورة ســـــــــــــــعت ولا زالت كذلك ومن خلال تحدية قوانينها الانتخابية، لتوفير نظام 

 بتنظيم حملة انتخابية تكون في مستوم تطلعات الإرادة الشعبية.   قانوني متكامل، كفيل
إبراز أهم الضـــــــــمانات التي كفلها المشـــــــــرع المغاربي، لتنظيم حملات انتخابية تحقق إرادة  -

 الناخب والمرشم على حد سواء.
المســــاهمة في التقليل من العزوع الانتخابي لدم جمهور الناخبين في الدول الثلاة، من  -

إبراز محاســــــن الإدارة الانتخابية المســــــتقلة، ودورها في ضــــــمان شــــــفافية ونزاهة الحملة خلال 
خاصــــــة وأن أســــــباب العزوع كثيرا ما تتعلق بالحملة الانتخابية وما يشــــــوبها من  ،الانتخابية

لى إضـــــافة إ، مثل توظيف المال الفاســـــد من طرع المرشـــــحين والناخبين خروقات وتجاوزات
  الحملة. راحلناهيك عن عدم حياد الإدارة الانتخابية في مختلف مالرشوة الانتخابية، 
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للحملات الانتخابية  الكشـــــــــــــــف عن مدم مواكبة وملاءمة النصـــــــــــــــوص القانونية الناظمة -
الالكترونية، وتحديدا المتعلق منها بالرصـــــــــــــــد والمتابعة، خاصـــــــــــــــة في ظل التطور الكبير 

 جرائم الانتخابية الالكترونية. لتكنولوجيات وسائل الإعلام والاتصال، وانتشار ال
الســـــــــــــــعي لمعرفة مدم تطابق أحكام وقرارات القضـــــــــــــــاء الإداري والدســـــــــــــــتوري في الدول  -

 المغاربية، مع النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بموضوع الحملة الانتخابية.
ملات ح إبراز وتقييم جهود الإدارة الانتخابية في الدول موضـــوع الدراســـة، في كيفية تنظيم -

انتخابية في ظل ظروع الطوارن الصـــــــــحية، وكســـــــــب رهان المحافظة على ديمومة مختلف 
الاســـــــتحقاقات الانتخابية، من خلال احترام مواعيدها القانونية، وحســـــــن ســـــــيرها وتعاملها مع 

 الإشكالات التي تفرزها هذه الأخيرة.
من  لريمباحية و   ،فتكاد تكون منعدمة أما فيما يخص الدراسات السابقة لهذا الموضوع

وجود عديد الدراسات التي تناولت موضوع الانتخابات بصفة عامة سواء الرئاسية أو النيابية 
 ثلهام أو المحلية في الدول العربية والمغاربية. إلا أن موضــــــــــــــوع الحملة الانتخابية لم يحه

في ســـــــــــــيطة بكجزئية  الحملة الانتخابية كثيرا ما تناول الباحثون و بنفس الاهتمام والدراســـــــــــــة، 
باعتبار الحملة مرحلة من مراحل العملية الانتخابية ككل. أو كما أطلقوا وذلك  ،دراســـــــــــــــاتهم

 مرحلة ممهدة للعملية الانتخابية. عليها
 ،التي أفردت موضـــــــوعها للحملة الانتخابية وأمكننا الاطلاع عليهاالقليلة ومن الدراســـــــات    
 :دراسةكل من  نذكر
نلحولا  نْنتخابية درنسْْْْْة وقارنة بعْ نلتشْْْْْري  نلجزنئرِ َّنلتشْْْْْري  محمد بوطرفاس،  -

، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في العلوم، كلية الحقوق والعلوم الســــــــياســــــــية، جامعة نلفرنسْْْْْي
. هذه الأطروحة تناولت في شـــــــــق منها النظام القانوني 2011_2010منتوري، قســـــــــنطينة، 

المتضمن القانون العضوي المتعلق  07-97لأمر للحملة الانتخابية في الجزائر على ضوء ا
بنظام الانتخابات ومقارنة ذلك بالتشريع الفرنسي، ولم تتطرق لموضوع الحملة الانتخابية في 

  إلا أنها تتقاطع مع دراستنا في مبادن وأساليب الحملة. كل من تونس والمغرب.
 ،نْنتخابية، درنسْْْْْْْْْة وقارنةنلتنظي  نلقانَّني لَحولا  عبد الرزاق عبد الحميد أحمد،  -

. وأصـل الكتاب رسالة 2014كتاب طبع بالمؤسـسـة الحديثة للكتاب، في طبعته الأولى سـنة 
ماجســـتير لنفس الباحة بنفس العنوان، جامعة صـــلاح الدين، العراق، والرســـالة لم تبحة ولم 
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ة في حتشـــــــــــــــر إلى الحملة الانتخابية في الدول المغاربية، بل وكما ورد في خلاصـــــــــــــــتها تب
قليم كردســـــــــــتان العراق،  الثغرات والنواقص الموجودة في التشـــــــــــريعات الانتخابية في العراق وا 
ومقارنتها بالتشــــــــريعات الانتخابية اللبنانية والأمريكية، حية عالت المؤلف كل ذلك في أربعة 
فصول تحدة في الأول منها عن كيفية نشوء الدعاية والحملات الانتخابية ومراحل تطورها، 
وخصــص الفصــل الثاني لضــواب  الحملة المفروضــة على المرشــحين والأحزاب، وذلك مقابل 
الحقوق التي يتمتعون بها في ممارســـــــــة الحملة، أما الفصـــــــــل الثالة فتطرق فيه الباحة إلى 
تمويل الحملات الانتخابية وتحدة عن التمويل العام والخاص ومحاسن ومساون كل منهما، 

ع كل دولة، ليعرج في الفصـــــــل الرابع لجرائم الحملة الانتخابية، وضـــــــواب  التمويل في تشـــــــري
ســـــواء منها ما تعلق بالمدة الزمنية للحملة، أو بوماكنها ووســـــائلها، أو جرائم التمويل والانفاق 

 في الحملة، مع تبيان أركان تلك الجرائم والعقوبات المقررة لمرتكبيها.    
وكذلك من الدراســــــــــات الســــــــــابقة التي أشــــــــــارت إلى الحملة الانتخابية كمرحلة من مراحل    

 العملية الانتخابية وممهدة لها نذكر:
، أطروحـــة دكتوراه في نلإجرنءن  نلووهْْد  لَعوَيْْة نْنتخْْابيْْة في نلجزنئرأحمـــد بنيني،  -

بجامعة الحاج لخضر،  بكلية الحقوق والعلوم السياسية، 2006العلوم القانونية، نوقشت سنة 
 باتنة.
 ، أطروحةضْْْْْْْْْواْ نلحقَّ  نْنتخابية في ورحَة وا قبل نْقترن بن ســـــــــــــــتيرة اليمين،   -

بكلية الحقوق والعلوم الســياســية بجامعة  2019دكتوراه علوم في القانون العام، نوقشــت ســنة 
. بـــالإضـــــــــــــــــافـــة إلى العـــديـــد من الأطروحـــات التي تتعلق 2محمـــد لمين دبـــايين، ســـــــــــــــطيف

نتخــابــات والمنــازعــات الانتخــابيــة في جميع مراحلهــا في الجزائر أو في الــدول المغــاربيــة، بــالا
وهي كلها دراســــات لها علاقة بالحملة الانتخابية كمرحلة من مراحل العملية الانتخابية ككل، 
ولا تخص الحملة بدراســـة مســـتقلة ومســـتفيضـــة خاصـــة في نظامها القانوني الضـــاب  لها من 

  .مختلف الجوانب
 الصعوبات التي صادفتنا في هذه الدراسة فيمكن إيجازها في النقاط التالية: عنما أ   
( التي عرفتها الجزائر على يرار جميع 19 ظروع الطوارن الصــــحية الاســــتثنائية )كوفيد -

دول العالم، هذه الظروع حالت دون إمكانية الســفر والتنقل ســواء على المســتوم الداخلي أو 
الخارجي، وهذا لمدة ســـــــــــنتين ونصـــــــــــف تقريبا. خاصـــــــــــة أمام عدم إتاحة مكتبات الجامعات 
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ب ، الأمر الذي صـــــــعالتونســـــــية والمغربية لخدمة التحميل الالكتروني للرســـــــائل والأطروحات
علينا إمكانية الحصـــــــــــــــول على جديد الدراســـــــــــــــات والبحوة العلمية الأكاديمية في البلدين 

أوت  24منذ و المذكورين، إضـــــافة إلى أن قطع العلاقات الدبلوماســـــية بين الجزائر والمغرب 
 حالت دون التنقل والتواصل.  2021

للرجوع وفي كثير من الأحيان إلى والدراســــــــــات الســــــــــابقة مما دفعني  ،قلة المراجع الفقهية -
النصــوص القانونية الانتخابية، التي هي الأخرم موزعة ومتفرقة في عدة قوانين، منها قانون 
الانتخابات وقانون الإعلام وقانون العقوبات، والنصــــــــــوص التنظيمية ذات العلاقة، خاصــــــــــة 

خابات ة المستقلة للانتمنها المستحدثة والصادرة عن مؤسسات الرقابة، كحالة السلطة الوطني
في الجزائر والهيئة العليا المســــتقلة للانتخابات في تونس، وفي المغرب نجد موضــــوع الحملة 
الانتخابية موزع بين مدونة الانتخابات وقانون مجلس النواب، وقانون مجلس المســــــتشــــــارين، 

 بالإضافة إلى قانون الأحزاب السياسية. وقانون الإعلام، والقانون الزجري. 
في ممارســـــــــــــــة الحق في الحملة من قبل الأحزاب والســـــــــــــــياســـــــــــــــية يياب الثقافة القانونية  -

والمرشـــــــحين في الجزائر، صـــــــع ب على الباحة من مهمة الحصـــــــول على بعه التطبيقات 
 القضائية الإدارية المتعلقة بمادة جرائم الحملة الانتخابية.

جســـد انتخابات نزيهة وشـــفافة، تانطلاقا من أهمية مرحلة الحملة الانتخابية، في تحقيق و 
كراه، و   نظرا للتعديلات والاصــــــــلاحات التيالمفهوم الحقيقي للإرادة الشــــــــعبية دون ضــــــــغ  وا 

شـــون وتحديدا ما تعلق منها بالموضـــوع الدراســـة، المغاربية تشـــريعات الدول عرفتها دســـاتير و 
 توجيــاكنولت وذلــك مســــــــــــــــايرة للتحول والتطور الــذي عرفتــهالانتخــابي في مختلف مراحلــه، 

رقابة المصــــــادر التمويل الانتخابي وصــــــعوبة تشــــــعب ناهيك عن تنوع و الاعلام والاتصــــــال، 
 ة التالية:ينطرح الإشكالية الرئيس، عليه
، في َّضْْ  قَّننعْ ناظوة لَحوَة نْنتخابية تضْْوْ تحقعق نلوغاربيَّفق نلوشْْر   هل -

 ؟ بيةننتخابا  حر  َّشفافة، وعبر  عْ نلإرند  نلشع
  :التاليةفرعية التساؤلات الة يعن هذه الإشكالية الرئيسوقد تولد 

ما هي الآليات المســــــــــتحدثة للرقابة على تمويل الحملات الانتخابية، وحمايتها من المال   -
 الفاسد والمشبوه، وما مدم كفاية الضمانات القانونية في ذلك؟
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 الالكترونية، وتحديدا جرائمكيف تعامل المشـــــــــــــــرع المغاربي مع جرائم الحملة الانتخابية  -
 الانترنت وفي مختلف وسائل التواصل الاجتماعي؟

هل مجرد احترام القواعد القانونية التقليدية الناظمة للحملة الانتخابية، يعتبر ضــمانة كافية  -
 لتحصين العملية الانتخابية ضد التزوير؟ 

لحد من اربي، كافية لهل تعتبر ســـياســـة التجريم والعقاب المنتهجة من طرع المشـــرع المغ -
ظاهرة التعدي على القوانين الناظمة للحملة الانتخابية، خاصة ما تعلق منها بجريمة التمويل 

 يير المشروع للحملة الانتخابية؟ 
هذه  بدراسة الحملة الانتخابية، لأنفي الجانب الموضوعي فقد اكتفينا وعن حدود دراستنا    

ف مراحل العملية الانتخابية، خاصــــــــــــــة بين مرحلتي الأخيرة تعتبر حلقة الوصــــــــــــــل بين مختل
الترشــــــــم والتصــــــــويت، كما أن موضــــــــوع الحملة الانتخابية وبالريم من أهميته، فئنه حســــــــب 

 اطلاعنا لم يحه بدراسات مستقلة سابقة تشمل كل من الجزائر، تونس والمغرب. 
ونس تبالإضــــافة إلى الجزائر كل من أما الإطار الجغرافي أو المكاني فتمتد هذه الدراســــة  -

والمغرب، وذلك لإبراز تجربة تنظيم حملة انتخابية في ظل إدارة انتخابية مســـــــــــــــتقلة وأخرم 
الاسـتحقاقات  لعديدالمغاربية الثلاة  الدولحكومية، وكذلك للتقارب الزمني الكبير في تنظيم 

ي الفترة من ســــتحدثة، خاصــــة فالانتخابية والاســــتفتائية وفقا لتشــــريعات وتنظيمات انتخابية م
 .2023إلى  2019

، وهي الفترة التي سبقتها ثورات 2023إلى  2019واقتصرت دراستنا على الفترة من سنة  -
شـــــــــــعبية وحراك )ربيع عربي، حراك شـــــــــــعبي(، نجم عنه مطالب منادية بالتغيير في شـــــــــــتى 

رورة إشــــراع مجالات الدولة، خاصــــة ما تعلق منها بالجانب الســــياســــي، وتحديدا مطلب ضــــ
إدارة انتخابية مستقلة على الانتخابات في جميع مراحلها، وهو ما تجسد من خلال استحداة 
الســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات والهيئة العليا المســـتقلة للانتخابات في كل من الجزائر 

دول لالضرورة بدساتير وتشريعات وقوانين نفس ا كلما دعتوتونس، مع الإشارة والاستشهاد 
 في الفترات الزمنية التي تسبق الفترة المذكورة.

ين اعتماد منهج علينا فرضـــــت المقارنة ئن طبيعة موضـــــوع الدراســـــةوعن المنهت المعتمد ف  
المقارن، حية انصــــــــــبت المقارنة بين التشــــــــــريعات والقوانين الانتخابية  المنهت أولهما اثنين:

تونس والمغرب، والكشـــــــــــــــف عن أوجه ومقارنتها بنظريتها في كل من  الجزائر، فيالمذكورة 
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يجابياتها، ناهيك عن توضـــــــيممالتشـــــــابه وأوجه الاختلاع بينه  ، مع إبراز قوة تلك القوانين وا 
. مع لمذكورةالدول اعيوبها وســـــلبياتها، خاصـــــة بعد التعديلات التي عرفتها دســـــاتير وقوانين 

لى القوانين المقارنة، في الدول التي أحرزت الســــــــبق الاســــــــتشــــــــهاد والرجوع عند الضــــــــرورة إ
 . ي والقانوني في ذات الموضوع مثل فرنسا ومصرالتشريع

لدراســــــــــة وتحليل مضــــــــــمون النصــــــــــوص القانونية  تحليل المضــــــــــمون الثاني منهت منهت وال  
والتنظيمات ذات العلاقة بالحملة الانتخابية، بالإضـــافة إلى بعه قرارات القضـــاء الدســـتوري 

 .أحكام وقرارات القضاء الإداري في الدول موضوع الدراسةو 
حاطة و وتقســــــيم الدراســــــة، فئنه المعتمدة خطة العن و     ة يبالإجابة على الإشــــــكالية الرئيســــــا 

اثنين وكل باب  ة ببابينخطة ثنائيإلى  هاللدراســة ومختلف التســاؤلات الفرعية فيها، تم تقســيم
دلولات أين تم إبراز م ،الحملة الانتخابيةمقومات  (لباب الأولا)حية تناولنا في بفصــــــــــــلين، 

ة اســــتعرضــــنا إدارة الحملة الانتخابي (الفصــــل الثاني)، وفي (الفصــــل الأول)الحملة ووســــائلها 
  للحملة. والضواب  الناظمة

تخابية الانبالرقابة على حســـــــــــــــاب الحملة الانتخابية والجرائم  فتعلق (الباب الثاني)أما     
الرقابة و  ، أين تم التطرق إلى حســــــــــاب الحملة الانتخابيةفترة الحملةالمتوقع رصــــــــــدها خلال 

جرائم رصد لالباب  نفس من (الفصل الثاني) تم تخصيص)الفصل الاول( و  المفروضة عليه
  .قترحاتلاافي الأخير بخاتمة تضمنت جملة من النتائت و  دراستناالحملة الانتخابية، لنتوج 
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 نلباب نلَّْل
 وقَّوا  نلحوَة نْنتخابية

 
اطنين المو شاركية، لا يتوتى إلا من خلال مشاركة إن تحقيق مفهوم الديمقراطية الت  

ؤسسات روح المسؤولية، في م ءفي صناعة القرار، وتبو   والأصعدة وعلى مختلف المستويات
داراتها العمومية الم ر لها المشرع في جميع دول العهذا الدور وتلك المسؤولية، وف  ، الدولة وا 

من تلك و محددة،  تنظيمية، تتحقق بآليات تشريعية ونصوص وتنظيمية قانونيةوسائل 
تسعى به ومن خلاله الأحزاب هذا الأخير  ،الأساليب والطرق نجد أسلوب الانتخاب

 والمواطنين للوصول إلى السلطة، لتغيير الوضع القائم وتحقيق مطالب الناخبين.
ولتحقيق هذه المطالب يجب أن تمر العملية الانتخابية بمراحل ممهدة ليوم الاقتراع 

يوم وتسجيل الناخبين، لتتبعها مرحلة الحملة الانتخابية و تبدأ من تقسيم الدوائر الانتخابية 
التصويت وفرز النتائت. ولعل من أهم المراحل الممهدة ليوم الاقتراع هي مرحلة الحملة 
الانتخابية، التي يتم فيها ومن خلالها التواصل بين المرشحين والناخبين للتعريف بونفسهم 

 وشرح برامجهم الانتخابية.
فصيل تواضحة عن الحملة الانتخابية، سوع نبحة في هذا الباب في ولإعطاء صورة 

نها التعريف بالحملة الانتخابية وأشكالها ومضاميمن خلال  مفهوم الحملة الانتخابية ووسائلها
ها، المبادن التي تحكمو وتمييزها عما يشابهها من مفاهيم، ثم أهداع الحملة الانتخابية 

ومبدأ حياد السلطة المشرفة على  الانتخابيةمبدأ المساواة في ممارسة الحملة  خاصة
 )الفصل الأول( في حين نخصص الانتخابات، فمبدأ صحة الوسائل المستخدمة في الحملة

إدارة الحملة الانتخابية، أين سيتم التطرق للتنظيم والتخطي  للحدية عن  (الفصل الثاني)
نونية الزمنية والمكانية الناظمة للحملة، ثم كيفية القيام بحملة في الحملة، والضواب  القا

 ستثنائية. الاظروع الانتخابية في ظل 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 

 

 

 نلفلل نلَّْل

ودلَّْ  نلحوَة نْنتخابية ََّّسائَها 
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 نلفلل نلَّْل
 ودلَّْ  نلحوَة نْنتخابية ََّّسائَها

حتى يتســـــنى للمرشـــــحين والأحزاب التعريف ببرامجهم الانتخابية للهيئة الناخبة، وتوضـــــيم     
ما يراد تحقيقه من طرفهم في حالة تم اختيارهم لتبوء أي مسؤولية في هياكل الدولة ومجالسها 
المنتخبة، مكنهم المشــــرع من الحق في القيام بحملة انتخابية في فترة زمنية محددة تســــبق يوم 

ت، ويتم ذلك عن طريق جملة من الوسائل والأدوات المشروعة ووفقا لضواب  ومبادن التصوي
تضــــــــمن نزاهتها وشــــــــفافيتها، فالحملة الانتخابية ليســــــــت كما يعتقد البعه، أنها مجرد بهرجة 
إعلامية وتجمعات شـــعبية تعلق فيها الصـــور والملصـــقات وتقدم فيها المآكل والمشـــروبات، بل 

بين المرشــــــم والناخب، تحكمه وتضــــــبطه نصــــــوص تشــــــريعية  هي وســــــيلة تواصــــــل ســــــياســــــي
وتنظيميــة لا يمكن  الحيــاد عنهــا. فــالحملــة هي المرحلــة التي يقرر فيهــا ومن خلالهــا النــاخــب 
 الجهة التي سيمنحها صوته يوم الاقتراع، أو على الأقل يتخذ فيها رأيا معينا ووجهة محددة. 

لال خ ســـــــــائل الحملة الانتخابية وذلك منوعليه ســـــــــنبحة في هذا الفصـــــــــل في مدلولات وو   
الحملة  أين ســــيتم تعريفمخصــــص لمفهوم الحملة الانتخابية  (المبحة الأول)مبحثين اثنين، 

 وأنواعها، ثم مبادن وأساليب الحملة الانتخابية )المبحة الثاني(.
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 نلوبح  نلَّْل
 وفهَّ  نلحوَة نْنتخابية 

الانتخــابيــة بــاختلاع الزاويــة التي ينظر إليهــا للحملــة، من طرع اختلفــت تعــاريف الحملــة     
الفقهاء أو المشــــرعين، مع الأخذ بعين الاعتبار مدم تشــــابه مصــــطلم الحملة الانتخابية بغيره 
من المفاهيم والمصـــطلحات الأخرم، وتمييز كل مصـــطلم عن الآخر، كما أن تنوع الحملات 

اء من حية مضــــمونها أو من حية درجة إقناعها.   الانتخابية يقتضــــي تحديد هذه الأنواع ســــو 
ومن هذا المنطلق ســـــنتطرق إلى تعريف الحملة الانتخابية، وتمييزها عما يشـــــابهها من مفاهيم 

 )المطلب أول( وأنواع الحملات الانتخابية، وسائلها وأهدافها )المطلب الثاني(.
 

 نلوطَب نلَّْل
 يشابهها وْ وفاهي تعريف نلحوَة نْنتخابية َّتوععزها عوا 

إذا كانت جل تشـــريعات دول العالم، بما في ذلك الدول المغاربية موضـــوع الدراســـة تتفق،     
أو على الأقــل تتقــارب وبنســـــــــــــــبــة كبيرة في تعريفهــا للحملــة الانتخــابيــة. فــئنــه وبــالمقــابــل هنــاك 
 ناختلافــات جزئيــة تتعلق بنظرة كــل فقيــه أو صـــــــــــــــيــايــة كــل مشـــــــــــــــرع لمفهوم الحملــة، كمــا أ

الاختلاع البي ن، يكمن في التفريق بين الحملـــــة الانتخـــــابيـــــة، ومـــــا يتشـــــــــــــــــــابـــــه من مفـــــاهيم 
ومصــــــــــــــطلحات. وعليه ســــــــــــــنتطرق إلى تعريف الحملة الانتخابية )الفرع الأول( وتمييزها عما 

 يشابهها من مفاهيم في )الفرع الثاني(.
 نلفر  نلَّْل

 تعريف نلحوَة نْنتخابية
لغوية، وأخرم اصطلاحية اختلفت من فقيه إلى آخر ومن تشريع  للحملة الانتخابية تعاريف  

 وعليه سنتطرق أولا للتعريف اللغوي للحملة الانتخابية، ثم إلى تعريفها الاصطلاحي. ،لآخر
: نلوعنى نلَغَِّ لَحوَة نْنتخابية َّنلفر  بعنها َّبعْ نلدعاية   أَّْ

قبل الخوه في التعريف اللغوي للحملة الانتخابية، فئنه ونظرا لاســـــــــــــــتعمال بعه الفقهاء   
تخابية، ثم للحملة الانوالمشـرعين لمصـطلم الدعاية الانتخابية، فسـنتعرع على المعنى اللغوي 

 التعريف بمصطلم الدعاية
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 تعريف نلحوَة نْنتخابية: -1
 أخر وبمعنى ا تعنيالحربوالغزو والإيارة،عرع ابن منظور في لســــــــــــان العرب، الحملة بونه   

 من الهدع لتحقيق ومعدات، بشـــــــــــــــروســـــــــــــــلاح من المتاحة الإمكانيات العدوبكل على الهجوم
 وحملــة العرش يقــال: هم حملــةو جمع الحــامــل.  والحملــة حملــه، عليــه حمــل فيقــال: الهجوم.
 1القرآن.

 الانتخابية هي" ســــلســــلة من وورد في المعجم العربي لمصــــطلحات الانتخابات، بون الحملة   
الأنشــــــطة التي يقوم بها مختلف المرشــــــحين للانتخابات من أحزاب وأفراد قبيل موعد الاقتراع، 
بهدع التعريف بونفســـــــــــهم وببرامجهم الســـــــــــياســـــــــــية المعدة للحملة، وتتمثل هذه الأنشـــــــــــطة في 

عدد  ناع أكبرالاجتماعات والتظاهرات والمقابلات والمناظرات وييرها من الوســـــــائل، بهدع إق
ممكن من الناخبين. وتخضـــــــــع الحملة الانتخابية لضـــــــــواب  قانونية من حية مدتها، وتمويلها 

جراءاتها".  ويقال والإجهاد، والمشـــــــــــــقة الضـــــــــــــغ  ورد في معاجم اللغة العربية، معناهكما  2وا 
 جــاءالحمــل كــذلــك ثمــارهــا، أخرجــت أي حملا الشـــــــــــــــجرة وحملــت حبلــت حملاأي المرأة حملــت
 . حملا أحمله ظهري  الشيءعلى وحملت الظهر، على مايحمل بمعنى بالكسرة
آخر. والجهد والمشقة هو المعنى  إلى مكانمن  الإحمال والارتحال الحاءتعني بضم: والحملة

المقصـــود، فهو الجهد والمشـــقة والضـــغ  الذي يُبذل أثناء ممارســـة الحملات الانتخابية بشـــكل 
يكون بتوظيف كافة الإمكانيات والجهود والقدرات  منظم ومخط  له، وليســـــت عشـــــوائية، وهذا

 3المتاحة.
 تعريف نلدعاية نْنتخابية: -2
 إعادةبذر البذور أو أويشــر ن( معناه يPropacatusمشــتقة من أصــل لاتيني )كلمة الدعاية   

زرع النبــــت الصـــــــــــــــغير، ليعطي نبــــاتــــاف جــــديــــداف في مكــــان جــــديــــد، وهو في اللغــــة الانكليزيــــة 
(Propagte ومعناها التنشـــــــئة والتنمية، ومفهومها نشـــــــر )والآراء ونقلها من شـــــــخص  الأفكار

                                                           

 .79، ص14 المجلد، دار إحياء التراة العربي، بيروت، لساْ نلعربابن منظور جمال الدين محمد بن مكرم:  - 1
، فرنسْْْْْينْنتخابية، نلوعج  نلعربي لَولْْْْْطَحا  لوبير وآخرين:  رفائييل - 2 ائي للأمم ، البرنامت الإنم()عربي، إنجَبزِ

 .62، ص2014، ، مصر1المتحدة، ط
اب أحمد محمد العبادي:  - 3 منشــــــــــــــورات زين  نلتنظي  نلقانَّني لَحولا  نْنتخابية وْ ونظَّر دسْْْْْْْْْتَّرِ َّوالي،عك 

 .31، ص 2018، 1الحقوقية، بيروت، ط
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( في اللغـــة Propagandaإلى آخر، أو من جيـــل إلى آخر، كمـــا تعني كلمـــة بروبـــاجنـــدة )
 1ية(.ئالانكليزية )دعاية، حملة دعا

 أدعاء يدعي وأدعى يدعو دعا للفعل، اللغوي  أصــــــــــــله يرجع مصــــــــــــطلم الدعاية كما أن     
 دعةب إلى يدعون  قوم والد عاة، معونته، ورجوت مطاعته اســتدعيت من ادعوا: ويقال ودعوم،
: لقوما وتداعى بذلك، نفســــــــــــه عن يخبر أي فعاله بكرم يد عي وفلان. الخلف والادعاء أودين،
 نشــر وعندالمحدثين نشــر الأفكار، دعا الفعل والمقصــودمن للادعاء، والتداعي بعضــاف  بعضــهم
 ونخب انتخب الفعل إلى فيرجع أماالانتخاب ما. مبدأ أو ما، ضـــــــرب أو ما، لشـــــــخص الدعوة

 2الرجال. من بخيار الجماعة وهم النخبة ومنه والاستفتاء، الاختيار هو والانتخاب
ونظرا للتباين بين الفقهاء والمشــــــرعين واختلافهم في توظيف واعتماد مصــــــطلم الدعاية أو    

الحملة، فئن الباحة وتماشـــــــــــــيا مع ما هو منصـــــــــــــوص عليه في القوانين الانتخابية المغاربية 
موضـــــــوع الدراســـــــة، فســـــــنعتمد مصـــــــطلم الحملة الانتخابية في كامل البحة. وهو ما يتطابق 

 عنوانه و 
 لوعنى نْلطلاحي لَحوَة نْنتخابية ءانيا: ن
تعددت وتباينت التعريفات الاصـــــــــــــــطلاحية للحملة الانتخابية بتباين وتعدد التشـــــــــــــــريعات     

الانتخابية، والفقه الدســـــــــتوري. وعليه ســـــــــنتطرق إلى التعريف الفقهي، ثم التعريف التشـــــــــريعي 
 للحملة الانتخابية.  

 نلتعريف نلفقهي: -1
ة، "جهود اتصــــــــالية تمتد إلى مدة زمني :عرع الفقيه دنيس ماكويل الحملة الانتخابية بونها    

وتســتند إلى ســلوك مؤســســي أو جمعي يكون متوافقا مع المعايير والقيم الســائدة، بهدع توجيه 
وتدعيم وتحفيز اتجاهات الجمهور نحو أهداع مقبولة اجتماعيا مثل التصـــــــــــــــويت كما عرفها 

ا " نشـــاطات مقصـــودة للتوثير في معتقدات واتجاهات وســـلوك الآخرين عن طريق بيســـلي بونه
 3استخدام أساليب استمالة إعلامية تؤثر في الجمهور".

                                                           

نان، المؤســـســـة الحديثة للكتاب، لب، وقارنة درنسْْة-نْنتخابيةنلتنظي  نلقانَّني لَحولا  عبد الرزاق عبد الحميد أحمد:  - 1
 .27، 26 ، ص2014، 1ط
 .43، ص2016، 1، منشورات زين الحقوقية، بيروت، طجرنئ  نلدعاية نْنتخابيةعاجل الكناني ضياء حمد:  - 2
 .11، ص2004، دار الخلدونية، الجزائر، نْنتخابية، وفهَّوها َّسائَها َّأسالعبها نلحولا بن صغير زكرياء:  - 3
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 شخص، جانب من منظمة محاولة :"بونها ((LEONARD DOOP ليونارددوب ويعرفها  
 يف التحكم بقصد الإيحاء طريق عن أوالجماعات الأفراد، اتجاهات على للهيمنة أشخاص أو

 تعريفاف  وري الدست للقانون  العامة النظرية مؤلفه الشاعرفي طه رمزي  الدكتور . كما أورد"سلوكهم
 على طرةوالسي ومشاعرهم عواطفهم طريق الجماهيرعن محاولةالتوثيرفي هي" :بالقول للدعاية
 فيها، كوكمش قيمة أوذات سليمة، يير وقدتكون  سليمة قدتكون  معينة يايات لتحقيق سلوكهم

ويمكن تعريف الحملة الانتخابية بونها" مجموعة  1".تحقيقها سبيل في شيء بكل التضحية مع
الأنشطة التي يقوم بها الحزب أو المرشم السياسي بهدع إمداد الجمهور والناخبين بالمعلومات 

انيات كعن برنامجه وسياسته وأهدافه، ومحاولة التوثير فيهم بكل الوسائل والأساليب والإم
المتوفرة من خلال جميع قنوات الاتصال والإقناع، وذلك بهدع الحصول على أصوات الناخبين 

 وتحقيق الفوز في الانتخابات". 
 " كافة أنشــــطة الاتصــــال التي تهدع بونهاالحملة الانتخابية  العالمالباحة صــــفوت  عرعوي  

مدادإلى تدعيم الثقة في الحزب أو المرشـــــــــحين الســـــــــياســـــــــيين بشـــــــــون حال  ة انتخابية معينة، وا 
جمهور الناخبين بالمعلومات ومحاولة التوثير فيهم بكل الوســـــــــــــــائل والإمكانات والأســـــــــــــــاليب 

لال جميع قنوات الاتصــــــــــــــــال والإقنــاع بهــدع الفوز في الانتخــابــات، أو زيــادة خالمتوافرة من 
براز صورته المريوبة أمام الناخبين.  2مؤيدي الحزب ومرشحيه وا 

كافة أشـــــــــــــــكال الأعمال  (Compagne Eloctorale)كما يقصـــــــــــــــد بالحملة الانتخابية 
والأنشــــطة والأســــاليب المســــتخدمة من جانب المرشــــحين، منذ إعلان فتم باب الترشــــيم وحتى 
إجراء الانتخابات، من أجل التوثير في الناخبين وكســــــــــب أصــــــــــواتهم. كما يمكن تعريفها على 

نتخابات المحدد رســــــــــــميا وقانونيا بموجب قانون الانتخابات، أنها الفترة التي تســــــــــــبق موعد الا
والتي يتقدم خلالها المرشـــــحون بعره برامجهم على الناخبين. فهي تتعلق بذلك المجال الذي 
يتقدم فيه المرشـــــحون الذين لهم رخصـــــة قانونية للقيام بنشـــــاطاتهم، وطرح ونشـــــر أفكارهم، كم 

يم هذا الهدع والتي تكون على درجة من التنظ تختص بكل النشاطات التي تصبو إلى تحقيق
 3المفصل الذي يسمم بدعاية أكبر وأوضم بغية الحصول على التوييد الشعبي.

                                                           

 .31، 30عبد الرزاق عبد الحميد أحمد، المرجع السابق، ص - 1
 .11، ص 2007القاهرة، نهضة مصر،ال دار نلدعاية نْنتخابية،صفوت العالم:  - 2

التوزيع، الراية للنشـــر و  ، دارَّعوَية نلتحَّل نلديوقرنطي في نلخبر  نلعربية نلوعالْْر  نْنتخابا  خرون:آبوحنية قوي و  - 3
 .77، ص2012عمان، الأردن 
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 خططةوالم والمســـــــــــــــتمرة المنظمة الدعائية العملية بونها:" الانتخابية الحملةكذلك  فتر  وعُ    
 وســــائل إمكانيات كافة لاســــتخدام الســــياســــي، أوالكيان والحزب نفســــه المرشــــم من فائقة بعناية
 البرنامت تبيان) معينة رســـــــــــــــالة لإيصـــــــــــــــال المختلفة الاقناعية والأســـــــــــــــاليب المتاحة الإعلام

 المرشم صالمل التصويت عملية والتوثيرعلى الناخبين من المستهدع الجمهور إلى( الانتخابي
الأنشــــــــطة الاتصــــــــالية المباشــــــــرة يعرفها البعه بونها" كما  1".يمثلها التي الانتخابية أواللائحة

ويير المباشـــرة التي يمارســـها مرشـــم أو حزب بصـــدد حالة انتخابية معينة بهدع تحقيق الفوز 
 2بالانتخاب عن طريق الحصول على أكبر عدد ممكن من أصوات الهيئة الانتخابية.

ومن الفقهاء من يطلق تسمية "الأسواق السياسية" على الحملة الانتخابية، نظرا لما يتم فيها   
من تسويق سياسي للبرامت الحزبية، والإيديولوجيات والمرشحين، حية تسبقها دعاية انتخابية 

وهي  3لمحاولة التوثير في الناخبين للانضـــمام إلى هذه الإيديولوجيات أو مناصـــرة المرشـــحين.
جرائها، الانتخابات لتحضــير كذلك أنشــطة  لمســؤولا أو الســلطة قرار صــدور تاريخ تبدأ من وا 

 نتائتل الرســـــمي النشـــــر اســـــتدعاء الهيئة الناخبة( إلى ياية)إجراؤها  المقرر الانتخابات بشـــــون
 4بقرار من اللجنة المختصة. )النهائية( الانتخابات

 : لَحوَة نْنتخابية نلتعريف نلتشريعي -2
ك الانتخابية، بما في ذل إلى تعريف المصـــــــــــــــطلحاتالتشـــــــــــــــريعات العربية  نادرا ما تتطرق    

 ةفالمشـــرع الجزائري لم يعرع الحملة الانتخابية في قوانينه الانتخابي ،الحملة الانتخابية تعريف
 5.السابقة والحالية

                                                           

 .33، صالسابقالمرجع عبد الرزاق عبد الحميد أحمد،  - 1
2- Colin Seymour-ure, The Political Impact of Mass Media, London, Constable Co.Lrd.1974, 

p 204. 

نلضَّْْنبا نلقانَّنية لَدعاية عادل محمد الســـيد الكحلاوي: وأنظر كذلك .11أشاا إ يه ص وااالع له، هل، له الس له،اا   ،  ، 
 .89، ص2019دار النهضة العربية، القاهرة،  نْنتخابية أدرنسة تطبيقية عَى نْنتخابا  نلرئاسية َّنلبرلوانيةأ

 .271، ص2011، دار الكتب القانونية، مصر، ديوقرنطي لتدنَّل نلسَطةنْنتخابا  كاسََّب العبد الله صالم:  - 3
4- Evgeniy M, Korovin, Election campaign: definition and time limits, Far Eastern Federal 

University, Vladivostok, Russia, Law Enforcement Review 2020, vol. 4, no.1, p2. 

نلوتضْْْْْوْ نلقانَّْ نلعضَِّْْْْْ  01-21 نلْور( تعديلا، آخرها 16ســـــــتة عشـــــــرة ) الانتخابي في الجزائرع القانون ر  ع   - 5
 ، المعدل والمتمم.نلوتعَق بنظا  نْنتخابا 
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ة الحملة خير إلا أنه وبعد اســــــتحداة الســــــلطة الوطنية المســــــتقلة للانتخابات، عرفت هذه الأ   
الانتخابية بونها " فترة زمنية محددة، يمارس فيها المترشــــــــــــــحون ومأو ممثلوهم المؤهلون قانونا 

 1لنشاطات إعلامية مسموح بها في إطار القانون، بغره الدعاية الانتخابية".
ونها ب الاســــــــــــــتفتاء حملة أو الانتخابية أما في تونس فقد عرَّع المشــــــــــــــرع الانتخابي الحملة   

 ،الأحــــــزاب أو أومسـانـــدوهم المرشحة القائمات أو المرشحون  بها يقـوم التـي الأنشطة "مجمـوع
ـــــــــــلال ــــ ــــ ـــــــرة خـ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ  ــــقالمتعل البرنامت أو الانتخابي بالبرنامت للتعريف قانونا، المحددة الفتـ
ــــــــا المتاحة والأساليب الدعاية وسائل مختلف باعتماد بالاستفتاء، ــــــــد قانونـ ــــــــة قصـ ناخبين ال حـ

وهو نفس التعريف الذي اعتمدته الهيئة العليا المستقلة  2.الاقتراع يـــوم لفائدتهـــم التصويت على
أين عرفت الحملة بونها " مجموع الأنشــــطة التي  2014لســــنة  28للانتخابات في قراراها رقم 

زاب خلال الفترة المحددة يقوم بها المرشــــــــحون أو القائمات المرشــــــــحة، أو مســــــــاندوهم أو الأح
قانونا للتعريف بالبرنامت الانتخابي، أو البرنامت المتعلق بالاســــــــتفتاء باعتماد مختلف وســــــــائل 
      الدعاية والأساليب المتاحة قانونا، قصد حة الناخب على التصويت لفائدتهم يوم الاقتراع". 

لعمومية والاســتعراضــات والمواكب فت وســائل الدعاية، بونها الإعلانات والاجتماعات ار  عُ و    
والتجمعات والأنشــــــــــطة الإعلامية بمختلف وســــــــــائل الإعلام الســــــــــمعية والبصــــــــــرية والمكتوبة 

 3والالكترونية، وييرها من وسائل الدعاية الانتخابية، أو الدعاية المتعلقة بالاستفتاء".
لأهداع، أو في ا ومهما اختلفت وتعددت تعريفات الحملة الانتخابية فئنها تتفق وتشـــــــــــــــترك  

على الأقل في أمرين اثنين وهما: أنها تهدع إلى إعطاء صورة حسنة للمرشم أمام الناخبين، 
ومدهم بالبرنامت الانتخابي في صــورة واضــحة، يمكن للناخبين من خلاله حل مشــاكلهم وتلبية 
مطالبهم، وبالتالي تمكين المرشــــــــــــم أو قائمة المرشــــــــــــحين من كســــــــــــب أصــــــــــــواتهم والفوز في 

 لانتخابات.  ا
                                                           

 .38، ص2019ديسوبر 12نْنتخابا  نلرئاسية  1ح، نلدلعل نلعوَي لتنظي  نْنتخابا السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات:  - 1
نلوتعَق باْنتخابا   2014ماي  26، المؤرخ في 2014لســـــــــنة  16من القانون الأســـــــــاســـــــــي عدد  3أنظر الفصـــــــــل  - 2

تمامه بالقانون الأســـــــــاســـــــــي عدد 2014 ماي 27بتاريخ  42ت، عدد  ج. ر. ر. ،َّنْسْْْْْْتفتاء لســـــــــنة  7. كما تم تنقيحه وا 
 .2017فري في 17بتاريخ  14ر. ر. ج. ت، عدد  2017فيفري  14المؤرخ في  2017

 ،2014ســــــبتمبر  15بتاريخ  2014لســــــنة  28أنظر الفصــــــل الثاني من قرار الهيئة العليا المســــــتقلة للانتخابات عدد  - 3
جرنءنتها ســــــــــبتمبر  26 بتاريخ 78عدد  ر.ر.ج. ت،، عتعَق بضْْْْْْبا قَّنعد تنظي  نلحوَة نْنتخابية َّحوَة نْسْْْْْْتفتاء َّن 

 27في  بتاريخ 86عدد  ر. ر. ج. ت،، 2017أكتوبر  23بتاريخ  2017 لســـــــــــــنة 18عدد  ، كما تم تنقيحه بالقرار2014
 .2017أكتوبر
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يرم الباحة أنه وبالريم من تقارب الآراء الفقهية والتشـــــــــــــــريعات في تعريف الحملة عليه و    
ه تباين واختلاع الزاوية  الانتخابية إلا أن ذلك لا ينفي وجود تباين واختلاع بينهم، والذي مرد 

لى الفئـــة عوالمعيـــار الـــذي يتم النظر بـــه في تعريف الحملـــة، فمنهم من يعتمـــد في تعريفـــه 
هم من ومن ،المستهدفة من الحملة )الجمهور الموجهة إليه( وم صدر الحملة )القائم بالاتصال(

 يعتمد على وســــــــــــائل الحملة وأدواتها والغاية منها، والبعه الآخر يعتمد الزمن الذي تمتد فيه
اك ر اعتمد الجانب الســـــلوكي، وآخرون اهتموا بالجانب الســـــياســـــي، مع اشـــــت هم من. ومنالحملة

جميع التعاريف في العناصــر المتعلقة بالمرشــحين والأحزاب وجمهور الناخبين، بالإضــافة إلى 
 1الوسائل والأساليب المستخدمة في الحملة، ومدتها الزمنية.

على ما ســـــــــبق، يمكننا تعريف الحملة الانتخابية، بونها عملية اتصـــــــــالية تتم بين فئة بناء و    
دع فئة أخرم ممثلة في الناخبين، في فترة زمنية محددة معينة وهي فئة المرشـــــــــــحين وتســـــــــــته

وهي الفترة من بداية إلى نهاية الحملة، وبوســــــــــــائل تواصــــــــــــل واتصــــــــــــال مختلفة، الهدع منها 
 استمالة جمهور الناخبين وكسب أصواتهم للفوز في الانتخابات. 

 
 نلفر  نلءاني
 توععز نلحوَة نْنتخابية عوا يشابهها وْ وفاهي 

نظرا للتشـــــــابه الحاصـــــــل بين مصـــــــطلم الحملة الانتخابية، وبعه المفاهيم المتقاربة معها    
وجب التمييز في ذلك، بينها وبين الحملة الإعلامية، ثم بينها وبين الدعاية الســـــــــــــــياســـــــــــــــية، 

 فالتمييز بين الحملة الانتخابية والشائعة أو الإشاعة.
: نلحوَة نْنتخابية َّنلحوَة نلإعلاوية  أَّْ

 البعهف الإعلامية، والحملات الانتخابية الحملات حول الفرق بين الدسـتوري  الفقه اختلف   
عام  أير  تكوين إلى يهدع المفهومين كلا أن اعتبار على بينهما، فرق  لايوجد أنه إلى ذهب

 واحد. في حين ذهب الرأي الثاني عكس ذلك وأقر بوجود فروق بينهما. 
 نلرأِ نلقائل بعد  َّجَّد نختلا : – 1 

الفريق بونه لا يوجد فرق بين الحملة الانتخابية والحملة الإعلامية على  يرم أنصــــــــار هذا    
 قطةن وهذه واحد، إما مؤيدا أو معارضا. اعتبار أن كلا المفهومين يهدع إلى تكوين رأي عام

                                                           

 .38عبد الرزاق عبد الحميد أحمد، المرجع السابق، ص - 1
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 يةالانتخاب الحملات في المرشــــــــــم أن ذلك الإعلامية، الحملات مع الانتخابية الحملات التقاء
 بكســــــــــــــــ ثم ومن، لتوجهـاتـه عـام مؤيـد رأي تكوين أجـل من الجمـاهير في التـوثير إلى يهـدع

 لتوثيرا منها الهدع أيضـــــــاف  الإعلامية الحملات في الأمر كذلك بالانتخابات، للفوز أصـــــــواتهم
 كــان ســـــــــــــــواء معين لتوجــه أومعــاره مؤيــد يكون  قــد عــام رأي تكوين أجــل من الجمهور في

 .سياسي يير أم سياسي
 نلقائل بَّجَّْْْد نختلا :  نلرأِ -2
 الحملاتو  الانتخــابيــة الحملات بين فرقــاف  هنــاك أن " أنصــــــــــــــــار هــذا الرأي بــالقول: ذهــب   

 الوســــــــائل من والإعلام للمرشــــــــم، الانتخابية الحملة من جزء هي هذه الأخيرة لأن الإعلامية،
 يةحقيق إعلامية مواد وينشـــــــــــر ينقل أن الإعلام إلى إضـــــــــــافة الانتخابية، الحملات في المهمة

 ماب والمنطق بالحجة الجماهير إقناع دائماإلى ويســـــــعى تزييف يير من موثوقة، وموضـــــــوعية
 1".سليم عام رأي تكوين على يساعد
ير قد تكون صــــــــادقة أو ي وعود إطلاق أو نشــــــــرتقارير قديتم الانتخابية الحملات في بينما   
وقد تتحقق في الميدان أو لا تتحقق، وقد تغلف تلك الوعود بمظهر وصـــــــــــورة يير التي  ،ذلك

ســــــب ومن ثم ك ،واســــــتعطافهم همكل ذلك من أجل اســــــتمالة الناخبين وكســــــب ،عليها في الواقع
 .أصواتهم، والفوز في الانتخابات

وتُعتبر المـدة الزمنيـة فـارق جوهري بين الحملـة الانتخـابيـة والحملـة الإعلاميـة، لأن الأولى    
دين خلال كل اســـــتحقاق انتخابي، تضـــــبطهما في الغالب التشـــــريعات  مرتبطة بفترة وزمن محد 
    الانتخــابيــة والنصـــــــــــــــوص التنظيميــة ذات العلاقــة والتي تختلف من دولــة لأخرم. أمــا الثــانيــة

ة الإعلامية( فمدتها يير محددة ولا مُقي دة، فهي مســــــــــــتمرة وممتدة في الزمن وبشــــــــــــكل الحمل)
 متجدد، خاصة من حية الوسائل والآليات.

 نلرأِ نلقائل بَّجَّْد علاقْة تاْْاول: – 3
 والحملات الحملات الإعلاميـــــة بين الكبير الفـــــارق  من هنـــــاك من يرم " أنـــــه وبـــــالريم   

 م،العــا الرأي اتجــاهــات تكوين على الخــاص بــوســـــــــــــــلوبــه يعمــل منهمــا كلاف  أن إلا الانتخــابيــة،
 يجةنت يتكون  الذي العام الرأي أن يلاحظ أنه يير عملهما، في مشـــــــــابهة وســـــــــائل ويســـــــــتعمل
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 لأن ظران الانتخابية، الحملات طريق عن يتكون  الذي من واســـــــتقراراف  ثباتاف  أكثر يكون  للإعلام
 ةمخــاطبــ على تعتمــد الانتخــابيــة الحملات أمــا العقــل، ومخــاطبــة الحقــائق يعتمــدعلى الإعلام
 وهذا للكشــــــــف، قابلا يكون  الذي والخداع الغش أســــــــلوب إلى اللجوء وأحياناف  والعواطف الغرائز
 1.الانتخابية االحملات فيه تجرم  الذي المجتمع وثقافة وعي حسب يختلف

 بحســــــــــــــــ عنهــا ويبتعــد الانتخــابيــة الحملات من يقترب الإعلام أنإلى ي أنفس الر  يــذهــبو   
 تعداب-كذلك كان فئذا- والحيادية بالموضـــــوعية معروع حر إعلام كان إذا فيما ذاته، الإعلام

 عــديبت الــذي الحر يير الإعلام وهو الإعلام من الآخر النوع بينمــا .الانتخــابيــة الحملات عن
 وأ الآخر، بعضـــــها وترك الأخبار بعه نشـــــر خلال من والمهنية والحيادية الموضـــــوعية عن

للنظر، أو محاولة تزيين  ملفتةعدم نشــــــــرها في أماكن بارزة  أو إليها الإشــــــــارة عدم أو إهمالها
موقف من طرع ما، ســــــــــــــواء كان هذا الطرع في الســــــــــــــلطة أو أي طرع آخر، فهنا يقترب 

 2الحملات الانتخابية. منالإعلام 
وخلاصة لمختلف الآراء الواردة أعلاه، وبالريم من الاختلاع النسبي بين الحملة الانتخابية   

والحملــة الإعلاميــة، إلا أننــا نؤيــد الرأي القــائــل بوجود علاقــة تكــامــل بينهمــا بــاعتبــار الحملــة 
 لإيصال صوت المرشم للناخب.  فعالة الإعلامية، رافدا أساسيا للحملة الانتخابية ووسيلة 

 ءانيا: نلحوَة نْنتخابية َّنلدعاية نلسياسية
هناك من الفقهاء من يرم أن الحملة الانتخابية تختلف في المفهوم والأهداع عن الدعاية    

 السياسية، وهناك من يرم أن الحملة الانتخابية هي نفسها الدعاية السياسية.
 نلرأِ نلقائل بعد  َّجَّد نختلا : 1
بونها مجموعة من الأعمال التي يقوم بها الحزب أو المرشــــــــــم تعرع الدعاية الســــــــــياســــــــــية    

 يوجد ولا ،بهدع إعطاء صــورة حســنة لهيئة المشــاركة من خلال البرامت الانتخابية لكل منهما
فرق بين الحملة )الدعاية( الانتخابية والدعاية الســـــياســـــية حية تســـــتعمل الوســـــائل نفســـــها في 

ة و الدعاية لفكرة سياسية أو إيديولوجية في الدعايالدعايتين، فالهدع هو خلق فعل سياسي، أ
 لوكســــــ على الآخرين يحمل الذي والفن النشــــــاط هي الدعاية الانتخابية،كما أن الســــــياســــــية. 

 النشاط. ذلك الأرجم لولا لىه عيتخذون ما كانوا معين، مسلك
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 نلرأِ نلقائل بَّجَّد نختلا   – 2
 دق، فهذه الأخيرة الانتخابية الدعاية من اشــــــمل هي الســــــياســــــية الدعاية بون هناك من يرم    
 الانتخابات في الدعاية الســــــــــياســــــــــية الدعاية تشــــــــــمل إذ الســــــــــياســــــــــية الدعاية من نوعاف  تكون 

 .لانتخاباتا وقت يير أوقات في معينة إيديولوجية أو ســــياســــية لفكرة أوالدعاية والاســــتفتاءات
 لدعايةا بعكس أطول، لفترة تكون  الســـــــــــياســـــــــــية الدعاية لأن نفســـــــــــه، الوقت في يختلفان وهما

 1.الانتخابي ومقننة، يحددهاالتشريع قصيرة لفترة تكون  التي الانتخابية
 علاقة نلتااول بعْ نلحوَة نْنتخابية َّنلدعاية نلسياسية -3
يلجو القائم بالحملة الانتخابية إلى الدعاية الســياســية، التي تعتبر" عملية منظمة تهدع إلى    

التوثير على الرأي العام، من خلال التلاعب بالعواطف بقصــــــــد الوصــــــــول إلى خلق حالة من 
كما أنها عملية إقناع تســــعى إلى تحقيق ياية واحدة  العاطفي.حالات التوتر الفكري والشــــحن 

يير الاستجابة في مواقف المواطنين بالنسبة للمشكلة المعينة، كما تعد الوسيلة الوحيدة وهي تغ
للعمل الإرادي القادر على أن يغير بطريقة جيدة وعلى المدم القصـــــير التمثيلات الســـــياســـــية 

 2للأفراد. "
تشويش  ىإلا أن الدعاية السياسية تزداد في فترة الحملة الانتخابية " إذ يعهد المرشحون إل   

تفكير النـــاخـــب للظفر بصـــــــــــــــوتـــه في الأخير، فتكثر الوعود الانتخـــابيـــة الكـــاذبـــة والخيـــاليـــة 
، إذ أصــــــبحت تلك الوعود الســــــمة الأســــــاســــــية التي تميز الانتخابات. وفي بعه واللامنطقية

الأحيان يحاول بعه المرشـــــــــحين عقلنة هذه الوعود وعيا منهم بجدوم ما يمكن أن يصـــــــــدقه 
أن يســــــــــــاهموا في تحقيقه في حالة تمكنهم من الحصــــــــــــول على أصــــــــــــوات  الناس، وما يمكن

 3الناخبين".
كما تهدع الحملة الســــــياســــــية إلى تشــــــكيل المواقف والتصــــــرفات لدم الجماعات أو الأفراد    

الذين تتوجه إليهم، وتعديل الإدراك الخاص بهم وأحكامهم التقييمية، بل تهدع إلى جعل هذه 
 4ال التي يقوم بها السياسي القائم بهذه الحملة.الجماعات تتقبل كل الأفع
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نرم أنه وبالريم من وجود اختلاع نسبي بين الحملة الانتخابية والدعاية  بناء على ماسبق،  
المرشـــــــم عند قيامه بنشـــــــاط حملته لأن الســـــــياســـــــية، فئن ســـــــمة التكامل هي الســـــــائدة بينهما، 

الانتخابية، تكون هذه الأخيرة فاعلة ومؤثرة في الناخبين كلما كانت تحمل في طياتها أفكارا 
سياسية ورؤم عميقة، تجسد ريبة وطموح الناخبين في تحقيق آمالهم وطموحاتهم، خاصة فئة 

 المثقفين منهم. 
 ءالءا: نلحوَة نْنتخْْابعْة َّنلشائعْْْة: 

لشــــائعة أو الإشــــاعة هو الخبر الذي يســــعى صــــاحبه من خلاله إلى تحقيق هدع معين، ا  
لشــــــائعة اوهو في الغالب التوثير على الخصــــــم أو المنافس بشــــــتى الوســــــائل، على أن تكون 

 وهذا بخلاع الحملة الانتخابية. ،وسريعة الانتشار واستفزازية مجهولة المصدر،
 نقاط نلتلاقي بعْ نلحوَة َّنلشائعة: -1

 الحة هوو  واحد معنى في تصــبان كليهما أن في الشــائعة الانتخابية مع تشــترك الحملات    
 من المصـــدر مجهولة المعلومة انتقال بمعنى الإشـــاعة وتوتي إليه، والقصـــد معين شـــيء على

 التي الحادثة على أدلة أو الشــــــــهود توافر دون  الشــــــــفهية، الكلمة بواســــــــطة آخر إلى شــــــــخص
ر بت، أو شــيعت  أن طلقهام ويحاول للناس، ومســيئاف  ســلبياف  إطلاقها من عادة الغره ويكون  ســُ
 من يكون  ثم منو  تناقلها فيزداد الجمهور، لدم بمصــداقية ضــىتح لكي النقل في التواتر يوف ر

  1.بها" المخدوعين أو المصدقين اتساع بسبب تكذيبها الصعب
كما تُعرع الشــائعة بونها " الترويت لخبر مختلق لا أســاس له من الواقع، أو تعمد المبالغة     

في التهويل أو التشــويه في ســرد خبر فيه جانب ضــئيل من الحقيقة، أو إضــافة معلومة كاذبة 
أو مشوهة لخبر معظمه صحيم، أو تفسير خبر صحيم والتعليق عليه بوسلوب مغاير للواقع 

يقا لأهداع تحق الإقليمي.ذلك بهدع التوثير النفســــــــــي في الرأي العام المحلي أو أو الحقيقة، و 
 2سياسية أو اقتصادية أو عسكرية..."

 حملته ناءأث المرشـــــم بقيام الأمر يتعلق عندما الشـــــائعة من الانتخابية الحملات تقترب وقد   
جراءالتغيير المشـــــــــــــــاكل بحل وتعهده والأكاذيب الوعود بئطلاق الانتخابية  وقلب عالواق في وا 
 لايتســـــــــــــــنى للنـــاخـــب التـــوكـــد من تلـــك بحيـــة الواهيـــة، الوعود من وييرهـــا الموجودة المعـــادلـــة
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 ومجهولة كاذبة معلومات على تقوم فهي الشــــــــــــــائعات وكذلك. ومصــــــــــــــداقيتها التصــــــــــــــريحات
لعملية ا وأخطر ما تكون الشـــائعة أو الوشـــاية توثيرا هو يوم الاقتراع )آخر يوم في 1المصـــدر".

الانتخابية(، حية صـــــــنفها المشـــــــرع الجزائري ضـــــــمن الجرائم الانتخابية وأقر لها جزاءات في 
 2قانون الانتخابات.

 نْختلا  بعْ نلحوَة نْنتخابية َّنلشائعة  نقاط- 2 
تُعد الشــائعة من العوامل المهمة في تكوين الرأي العام، وأثرها يظهر خصــوصــا في أوقات    

الحروب والأزمات الســــــــــــياســــــــــــية والاقتصــــــــــــادية، لأنها تثير عواطف الناس وتعمل على بلبلة 
وقد تكون لوســائل الإعلام مســاهمة في نشــر الشــائعة، أو تحريف الأخبار عند نقلها  الأفكار.

ره الخبر الإذاعي أو الصـــــــــــحفي عند معالجته والعمل عليه من قبل الهيئة للناس، إذ قد يتع
الإعلامية للتحريف والتزييف والإضــــــــافة يير الصــــــــحيحة عليه عند نقله من وكالات الأنباء، 

 3ولاسيما إذا كان الخبر من النوع الذي تهتم به على مستوم أكثر من دولة في العالم.
ماده على باعت ،ســـتخدم في الســـاعات الأخيرة قبل الانتخابوالشـــائعات الانتخابية" أســـلوب يُ   

إذاعة خبر كاذب عن وفاة أو تنازل مرشــــــــــــــم، أو إلقاء القبه عليه، بهدع إحداة بلبلة بين 
آخر ســـــــــــــــاعات الحملة(، حتى لا )الانتخابية مؤيديه وأنصـــــــــــــــاره في الوقت الحرج من الحملة 

بة هذه الأخيرة في وقت واحد في يتمكن المرشــــــــــم وأنصــــــــــاره من تكذيب الإشــــــــــاعة، ويكون 
التجمعات الســـــــــكانية والأماكن التي لا يتواجد بها المرشـــــــــم المقصـــــــــود بالشـــــــــائعة، مما يؤدي 

 4بالناخب للعدول عن قناعته واختياره الأول، لفائدة مرشم آخر".
الإشاعات  بة قد تتجه الحملات الانتخابية عبر الآليات الرقمية إلىوفي العصر الحدية،   
ور صــــــو تصــــــريحات مصــــــورة مبالر فيها أو يير معقولة، خلال" من وذلك ، دعاية الســــــلبيةوال

يير مشــروعة تســعى لتبخيس وتشــويه صــورة الحزب أو المرشــم المنافس، وقد تصــل إلى حد 
أيضــا توظف بعه و  ...تهجمات شــخصــية يير صــادقة لبعه المرشــحين ضــد مرشــم آخر

الأحزاب الســـياســـية كائنات بشـــرية افتراضـــية مدربة يطلق عليها في الفضـــاء الرقمي مصـــطلم 
                                                           

 .51السابق، ص  عالعبادي، المرجعكاب أحمد  - 1
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هدع التوثير على الخصـــــــــــــــوم، والترويت ب، تعمل وفق أجندات خاصـــــــــــــــة ”الذباب الإلكتروني“
سكات وتشويه سمعة المناوئين، إلى جانب ترويت الإشاعات والأكاذيب  لوجهة نظر معينة، وا 

. وقد لجو مرشــحون إلى ذلك لتكثيف حضــورهم ..لبلبلة، عبر حســابات بوســماء وهمية وخلق ا
على تلك الوســائل، إما للنيل والتشــهير بالخصــوم الســياســيين أو مهاجمة ســياســي أو حزب ما 

 ق لا أســـــــاس له فيخت ل  كما تُع رَّع الإشـــــــاعة بونها" الترويت لخبر مُ  1."يشـــــــارك في الانتخابات
المبالغة والتهويل أو التشـــــــويه في ســـــــرد خبر فيه جانب ضـــــــئيل من الحقيقة، الواقع، أو تعمد 

وذلك بهدع التوثير النفســـــــــــــــي في الرأي العام المحلي أو الإقليمي أو العالمي تحقيقا لأهداع 
 2سياسية أو اقتصادية أو عسكرية".

ت وتعزز اوفي ظل الثورة الرقمية وظهور وسائل التواصل الاجتماعي الحديثة، زادت الشائع  
دورها من خلال سـرعة الانتشـار وامتداداته وتوثيره، خاصـة التوثير السـمعي البصـري، الذي تم 
توظيفه وللأسف في بة الإشاعات والحملات المضادة، هذه الأفعال تكون في يالب الأحيان 
مجهولة المصـــــــدر والهوية، مما يصـــــــعب من عملية التصـــــــدي لها من طرع الهيئآت الرقابية 

لهــا قــانونــا مراقبــة التجــاوزات والجرائم الواقعــة خلال فترة الحملــة الانتخــابيــة. وهو مــا المخول 
جعل المشــــرع المغاربي يســــعى جاهدا في ســــن التشــــريعات الرقابية على الشــــائعات خلال فترة 
الحملة الانتخابية، خاصة التي تعتمد الفضاء الالكتروني وسيلة ومكانا لها. وهذا ما سنتطرق 

 من التفصيل في موضوع الحملات الانتخابية الالكترونية.  إليه بنوع 
ونتيجة لما سبق، نستخلص أنه وبالريم من التشابه والاتفاق بين الحملة الانتخابية وييرها    

من المفاهيم الســـــالفة الذكر، إلا أن نقاط التباين والاختلاع بينهم جلية واضـــــحة، خاصـــــة في 
النقطة المتعلقة بعامل الوقت والزمن، كون الحملة الانتخابية يضــــبطها التشــــريع في أي دولة، 

فترة محددة تتعلق ببداية ونهاية الحملة، أما باقي الحملات المشابهة فمجالها مفتوح وتستخدم ب
عه وفي ب حســــــــــــب الحاجة والغره، كما أنها في الغالب تفتقر لنظام قانوني ضــــــــــــاب  لها.

 الأحيان مجرمة قانونا.
 

                                                           

متاح على ، 2ص  .2021ســــــــــــــبتمبر 2المغرب،  ،قانون ال، مجلة مغرب نلحوَة نْنتخابية نْلاترَّنيةالبداوي محمد،  - 1
 .23:45، في الساعة 2023جانفي  23 :تاريخ الاطلاع ،https://www.maroclaw.comراب  المجلة: 

 ، المؤســســة الجامعية للدراســات والنشــر والتوزيع، بيروت،نلعا  َّنلإعلا  َّنلدعاية ِنلرأ ،محمد عمار رامزهاني رضــا،  - 2
 .215، ص 2013، 2ط
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 نلفر  نلءال 
 نلحوَة نْنتخابية َّخلائ  أشكال 

 .ثانيا(الحملة ) ، ثم إلى خصائص)أولا( أشكال الحملة الانتخابيةإلى في هذا الفرع نتطرق   
: أشكال نلحوَة نْنتخابية  أَّْ

تتخــذ الحملــة الانتخــابيــة أشـــــــــــــــكــالا عــدة، من بينهــا، الإعلان والــدعــايــة التجــاريــة والــدعــايــة   
 السياسية.

 نلإعْْْْْْْلاْ:  -1
يعرع بطرس البســــــــــــتاني الإعلان لغة بونه " الإظهار والنشــــــــــــر" وتعرفه جمعية التســــــــــــويق   

ذاعة الرســائل الإعلانية المرئية  الأمريكية بونه " مختلف نواحي النشــاط التي تؤدي إلى نشــر وا 
أو المســـــموعة أو المكتوبة على الجمهور، بغره حثه على شـــــراء ســـــلع أو خدمات من أجل 

بل الطيب لأفكار أو أشخاص أو منشآت معلن عنها". ويُعر ع سمير حسين استمالته إلى التق
الإعلان كذلك بونه " كافة الجهود الاتصالية والإعلامية يير الشخصية المدفوعة، والتي تقوم 
بها مؤســــــــــســــــــــات الأعمال والمنظمات يير الربحية والأفراد. والتي تنشــــــــــر أو تعره أو تذاع 

نية، وتظهر من خلالها شـــخصـــية المعلن، وذلك بهدع تعريف باســـتخدام كافة الوســـائل الإعلا
 1جمهور معين بمعلومات معينة، وحثه على القيام بسلوك معين".

م الإعلانات إلى: إعلان المســـــــــــــــؤولية الاجتماعية، إعلان الخدمة العامة، الإعلان    وتُقســـــــــــــــ 
مها ما يمكن تقســيالمضــاد، الإعلان القياســي، الإعلان التصــحيحي وا علان الصــورة الذهنية. ك

 : عدة أنواع من بينهاإلى 
الإعلان التعليمي، والإعلان الإرشـــــادي أو الإخباري، الإعلان الإعلامي، الإعلان التذكيري، 
الإعلان التنافســـي. وللإعلان أهمية قصـــوم في حســـم المنافســـة الهائلة على الســـلع والخدمات 

ق صـــــبم الوســـــيلة الأســـــرع للبيع والتســـــويوانتشـــــارها الســـــريع محليا ووطنيا وعالميا، فالإعلان أ
 2.هو الأقدر على المنافسة نوالترويت، وذلك سواء للسلع أو الخدمات، وأصبم الإعلان المتق
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 نلتجارية: نلحوَة- 2
وهي أوســـــــــــــــع من الإعلان التجــاري. "وتلعــب الحملــة التجــاريــة دورا حــاســـــــــــــــمــا في الحيــاة    

الاقتصـــادية، لذلك أصـــبحت الشـــركات والمؤســـســـات والأفراد والدول تعير اهتماما كبيرا للحملة 
 1التجارية، لا سيما أنها تمهـــد الطريق للسلع التجارية نحو المستهلك في الداخل أو الخارج".

الدعاية التجارية دورا هاما في الحياة الاقتصــــــــــادية، ومن ثم فهي تســــــــــترعي اهتمام  وتلعب   
الشركات والمؤسسات والدول والأفراد لما لها من آثار خطيرة قد تترتب على حسن استغلالها، 
والدعاية التجارية تعتمد أساسا على المهارة في طرق البيع والإعلان، حية ساهمت كثيرا في 

اية فهناك الكثير من الوســـائل المشـــتركة بين الدع النفســـية.الســـياســـية والحرب  توســـيس الدعاية
التجارية والدعاية الســــــــياســــــــية، فالبيان الســــــــياســــــــي الذي يشــــــــرح الإيديولوجية، يقابله الإعلان 
الصحفي الذي يُنشر في الجريدة، والرمز السياسي يقابله العلامة التجارية الدالة على المنتت، 

 2والإشهار السياسي يقابله الشعار التجاري.
 نلحوَة نلسياسية: – 3
أصـــــــــــبحت كل الدول توظف جزءا كبيرا من مصـــــــــــادرها الاقتصـــــــــــادية لخدمة مصـــــــــــالحها    

الدعائية، حية تســـتعمل الحملة الســـياســـية أوقات الثورات والحروب بهدع تهيئة الشـــعب لها، 
وخلق الجو المناســــب لذلك انطلاقا من الأناشــــيد الثورية والوطنية والحرب النفســــية، وما لعبته 

، 3بين العــالميتين الأولى والثــانيــة، كســـــــــــــــلاح جــديــد في مواجهــة العــدومن دور كبير في الحر 
فتطور الحملة الســـــياســـــية في العصـــــر الحدية إنما مرده إلى تطور الوســـــائل التي تقوم عليها 

 تلك الحملة ناهيك عن تطور واختلاع الغايات والأهداع المراد تحقيقها والوصول اليها. 
لحاجات التي يســـــتطيع الداعية المراهنة عليها أقل تحديدا والدعاية الســـــياســـــية، تكون فيها ا   

من الدعاية التجارية، فئذا كان الأمر يقضـــــي مثلا جعل الناخبين يصـــــوتون لحزب، لا بد من 
إقناعهم أن هذا الحزب قادر على حل مشـــــــــــــــاكلهم وتحقيق كل آمالهم. وهي" مهمة تتســـــــــــــــم 

 :اثنينبصعوبة مزدوجة، وذلك لسببين 
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عدد حاجات الناخبين يكون عادة يير محدد، ولا بد من كشف الحاجات الأكثر  أنالأول:  -
 حدة أو تلك التي يمكن إثارتها بوسهل من ييرها لدم مجموعة الناخبين في الوقت المناسب 

أن حاجات مختلف الناخبين متناقضـــــة إلى حد ما... وتقوم الدعاية الســـــياســـــية في  الثاني: -
ا أن تقوم بعملية اختيار بين الحاجات التي ستعد بئشباعها، أو ميدان صراع حية يكون عليه

 1بعدم إشباعها".
 ءانيا: خلائ  نلحوَة نْنتخابية

تتميز الحملة الانتخابية عن ييرها من الحملات، بجملة من الخصـــــــــــــائص من بينها، أنها    
 حملة ذات أهداع سياسية، وتستخدم مختلف وسائل الاتصال.

 سياسية:حوَة ين  أهدن   -1
 وبما اتصــالي ســياســي، نشــاط هي الانتخابية الحملة أن نجد التعريف الســابق إلى اســتنادا

 اولهايز  التي والفعاليات الأنشــــطة مجموعة يدرس الذي العلم ذلك هو الســــياســــي الاتصــــال أن
ــــــــــــــــداع تحقيق اجل من الاتصــالية بالعملية القائمون   لذاتي،ا المســتوم  على تهمهم ســياســية أهـ

ينصـــب  اســـيالســـي الاتصـــال فئن جوهر والبرلمانيين، الحزبيين والقادة الســـياســـيين الزعماء مثل
ـــــــــلى ـــــــــداة عـ  ما هو محدود المستقبل باتجاه الجمهور لدم والقناعات الآراء وتغيير التوثير إحـ
ويســــتخدم المرشــــحون في حملاتهم الانتخابية آلية الاتصــــال  2.الاتصــــالية بالعملية القائم يريده

الســـــــياســـــــي، بغية التوثير في المواطنين والوصـــــــول إلى إقناعهم بوفكارهم وأرائهم، ومنه تحقيق 
 3أهدافهم السياسية.

 ستخدن  نلحوَة لوختَف َّسائل نْتلال:ا -2
إن ما يميز الحملة الانتخابية هو اعتمداها على وســـــــائل اتصـــــــال وا علام متنوعة ومتعددة،    

ســواء وســائل الاتصــال التقليدية كالاتصــال الشــخصــي، واللقاءات الفردية، أو وســائل الاتصــال 
 الحديثة الجماعية من خلال الانترنت، ومختلف وسائل التواصل الاجتماعي. 

                                                           

، ترجمة رالف رزق الله، المؤســــســــة الجامعية للدراســــات والنشــــر والتوزيع، نلدعاية َّنلدعاية نلسْْْياسْْْيةيي دوروندان:  - 1
 .11ص ، 2002، 2طبيروت، 

 .16بن صغير زكرياء، المرجع السابق، ص - 2
السياسي، التسويق السياسي، الدعاية السياسية  الاتصال-من. وحول مفهوم كل 79بوحنية قوي، المرجع السابق، ص - 3

 وما بعدها. 79، صالمرجع نفسه ،نلسياسيةوفاهيوي لدرنسة نلْنواط نْنتخابية َّنْتجاها   لودخ ليمام:سالمة ، أنظر
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 حملة أجل والواعية، ومن السياسيةالواقعية الإستراتيجية بن صغير أنويرم الأستاذ زكرياء    
 عا،م الشــــخصــــي والاتصــــال الجماهيري  الاتصــــال وســــائل تعتمدعلى أن ناجحة، لابدانتخابية 

 1.ويسانده الآخر فكلاهمايدعم
 لبرلمانيةا الانتخابات في فعال بدور المتقدمة الدول في الجماهيري  وتقوم وســـائل الاتصـــال   

آخر،  خسارةو  مرشم فوز في إنهاتسهم بل السياسية، في العملية جوهري  جزء وهي والرئاسية،
أما الحملة الانتخابية في الدول النامية، فتعتمد وســــائل الاتصــــال الشــــخصــــي، وهذا النوع من 
الوســــائل مرتب  بارتفاع نســــبة الأمية، وانخفاه المســــتوم الثقافي لتك الدول، وكذلك ارتباطه 

 2ا التقليدي.بئعلامه
 بكءافة نلتغطية َّسعة نْنتشار:  ز نلحوَة نْنتخابيةتوع  -3
ها خلالحتى نؤدي حملة انتخابية ناجحة، ونصـــــــــــــــل بها إلى جمهور الناخبين، ونحقق من    
لمرشــم أو وعلى املموســة، يجب أن تتميز هذه الحملة بكثافة التغطية وســعة الانتشــار.  نتائت

الســياســي أن يعتمد في حملته الانتخابية ودعايته الســياســية على جملة من الأســاليب، وأهمها 
لها أدوارا مختلفة في العمليات النفســـية التي يدخوأكثرها اســـتعمالا أســـلوب التكرار، الذي يلعب 

 لا لتكرارإلى إدارك المثير الســـــــياســـــــي، ومن خلال امن خلال دفعهم على جمهور الناخبين، 
ينســـوه. والتكرار يمكن أن يولد في نفس الجمهور الشـــعور بقوة الفريق الذي يقوم بالحملة، كما 

يرم الدكتور محمد كمال القاضي أن الحملة الانتخابية في هذا و  3يمكن أن يثير الثقة تجاهه.
 تتصف بوربع سمات أساسية هي:

 أنحاء الدائرة الانتخابية ــ من حية الظرع المكاني: تتصف بالانتشار في كافة 
 ــ من حية الظرع الزمني: تتصف بالاستمرارية طوال فترة الانتخاب 

من حية الأشــــــــــــــخاص: تتصــــــــــــــف بالعمومية، توجه إلى كل مواطني الدائرة على اختلاع  -
 مشاربهم.

من حية التنفيذ: تتصــــــــــــــف بالمرونة، لمواجهة الظروع المتغيرة والمفاجئة أثناء تنفيذ خطة -
 4الحملة.

                                                           

 .17بن صغير زكرياء، المرجع السابق، ص - 1
 .19ص نفسه،المرجع  - 2
 .18،19يي دوروندان، المرجع السابق، ص - 3
 .39، ص1995للطباعة، مصر،  دار النمر نلحوَة نْنتخابية )درنسة نظرية َّتطبيقية(،القاضي محمد كمال:  - 4
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ومن دلائــل كثــافــة تغطيــة الحملــة الانتخــابيــة، أن تكون أهــدافهــا محــددة )تركيز الأهــداع(،    
 1وذلك من خلال تجنب تناول عدة مسائل في وقت واحد.

ـــــــــــــــاالحملة   الحفاظ هامن والهدع التغطية، فيتم فيها التركيزعلى الموسعة )واسعة الانتشار( أمـ
ـــــــــلاعأو  للمرشم قوية صورة على  ئلأوالرسا المرشم برنامت على الجمهور من عدد أكبر لإطـ

 2للجمهور. المخصصة
 نلوطَب نلءاني

 نلحولا  نْنتخابية أنَّن  ََّّسائل َّأهدن 
ســـــــــــــــنتطرق في هـذا المطلـب لأنواع الحملات الانتخـابيـة )الفرع الأول( ووســــــــــــــــائـل الحملـة 

 الثالة(، ثم أهداع الحملة )الفرع الانتخابية )الفرع الثاني(
 أنَّن  نلحولا  نْنتخابية: نلفر  نلَّْل

تنقســـــم الحملة الانتخابية من حية مضـــــمونها إلى حملة انتخابية بيضـــــاء وحملة ســـــوداء،     
وأخرم رمادية.أما من حية درجة الإقناع، فتنقسم إلى حملة انتخابية منطقية )مقنعة(، وأخرم 

 يير منطقية.
: أنَّن  نلحولا  نْنتخابية وْ حع  وضوَّنها   أَّْ

تختلف الحملات الانتخابية من حية مضـــــــــــــمونها إلى حملات بيضـــــــــــــاء وحملات انتخابية   
 سوداء وأخرم رمادية

 نلحوَة نلبيضاء:  -1
يقصـــــــد بها " تلك الحملة المكشـــــــوفة، أو يير المســـــــتوردة. وتتمثل في النشـــــــاط العلني في 

والاتصــال المباشــر بالجماهير، أو ييرها من الوســائل العلنية، التي تهدع الصــحف والإذاعة، 
إلى إحــداة تــوثيرات إيجــابيــة على الجمهور المســـــــــــــــتهــدع من خلال نقــل المعلومــات والآراء 

  3والأفكار، التي تظهر وتؤكد الجوانب الايجابية".
ن اختلفت عنه من حية وجود  ة أهداع توثيريوتقترب الحملة البيضـــــــــــــــاء من الإعلام، وا 

خفاء بعه الجوانب السلبية والتوكيد على الجوانب المشرقة فق .  4مسبقة، وا 
                                                           

 .19السابق، ص المرجع  ،يي دوروندان - 1
 .20بن صغير زكرياء، المرجع السابق، ص - 2
 .112الكحلاوي عادل محمد السيد، المرجع السابق، ص - 3
 .29السابق، صحسن عماد مكاوي، عدلي العبد عاطف، المرجع  - 4
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 نلحوَة نلسَّدنء: -2
هي الدعاية التي" تُعزم إلى مصــــــــــــــدر يير مصــــــــــــــدرها الأصــــــــــــــلي، وهي نوع من الحرب 

كما أنها لا تكشـــف مطلقا عن مصـــادرها الحقيقية، وتنمو بطرق ســـرية، وتســـتهدع  1النفســـية".
بلبلة وحرب الأعصـــــاب والتشـــــكيك والتحريه على العصـــــيان وتلحق أبلر الضـــــرر إشـــــاعة ال

 2بالرأي العام الذي تمده بوخبار زائفة، وتحدة تشويشا في الآراء واضطرابا في الأفكار.
وتعد الدعاية الســــوداء أخطر أنواع الدعاية، فهي أداة أســــاســــية للحرب النفســــية، لاعتمادها 

اذيب والتحريف الواضــم للمعلومات، والآراء والحقائق، وســعيها الأســاســي على الشــائعات والأك
 3الدائم للتوثير على الروح المعنوية.

 نلحوَة نلروادية:  -3
هي الحملة التي لا تخشــى من أن يقف الرأي العام على مصــادرها الحقيقية، وتختفي وراء   

ويســـــمى هذا النوع من  .هدع معين، وتعمل بطريقة يير مباشـــــرة من خلال مصـــــادر متنوعة
الحملات، بالحملة يير المباشرة، لأنها لا تخفي مصادرها، بينما تخفي الهدع المراد تحقيقه، 

 4وهي أقوم توثيرا من الحملة المباشرة.
 أنَّن  نلحولا  نْنتخابية وْ حع  درجة إقناعها ءانيا:

 منطقية وأخرم يير منطقيةتختلف الحملات الانتخابية من حية درجة إقناعها إلى حملات  
 نلحوَة نلونطقية )نلوقنعة(:  -1
وهي الحملة التي تستند على المنطق، والأدلة والبراهين، والإمكانيات المتاحة، وعلى    

ومن أمثلة ذلك أن يكون  5المعلومات الصادقة والمتكاملة، والأرقام والإحصائيات والحقائق.
ه احتياجات ساكنتها وانشغالاتهم، وهو ما سيترتب عنالمرشم ملما بواقع دائرته الانتخابية، و 

ذ يعتبر  برنامت انتخابي حقيقي ومنطقي يمكن تجسيده ميدانيا في حالة الفوز في الانتخاب. وا 
هذا النوع من أحسن الحملات، إلا أنه قليل التحقيق في الواقع العملي، وفي مختلف 

 الاستحقاقات.
                                                           

 .135عبد حسين محمد، المرجع السابق، ص  - 1
 .29السابق، صحسن عماد مكاوي، عاطف عدلي العبد، المرجع  - 2
 .114عادل محمد السيد الكحلاوي، المرجع السابق، ص - 3
 .88بوطرفاس محمد، المرجع السابق، ص - 4
 .115الكحلاوي عادل محمد السيد، المرجع السابق، ص - 5
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 غعر نلونطقية )غعر نلوقنعة(:  نلحوَة- 2
وهي بخلاع الحملة المنطقية، حية تعتمد أسلوب الإثارة، والبيانات والمعلومات يير 
الصحيحة، ويير المكتملة بهدع السيطرة على الأفراد، ويهدع هذا النوع من الحملة إلى تحقيق 

 1(.الجمهور)الناخبمصلحة المرشم، دون الاهتمام بمصلحة 
ن هذا النوع من الحملة هو السائد في جل الاىستحقاقات الانتخابية والاستفتائية وللأسف فئ   

في الدول العربية، بما في ذلك الدول المغاربية موضـــــــــــــــوع الدراســـــــــــــــة، حية يبني كثير من 
المرشــــحين برامجهم الانتخابية على معطيات يير حقيقية ويير دقيقة، وأحيانا زائفة، وصــــعبة 

لم نقل مســـــتحيلة، ويجد أصـــــحاب هذه الحملة، ق بولا لدم فئة الناخبين التجســـــيد في الواقع إن 
 2من ذوي المستويات الثقافية المحدودة، والأميين منهم.

 
 نلفر  نلءاني

 َّسائل نلحوَة نْنتخابية
تعتبر وســــائل الإعلام من أهم العناصــــر في إنجاح الحملة الانتخابية، فهي الوســــيلة الأولى   

 بين المرشحين والناخبين.  مباشرة(الللاتصال والتواصل )المباشرة، ويير 
: َّسائل نْتلال نلوباشر  في نلحوَة نْنتخابية.   أَّْ
 واسطة، كون يقيم تجمعات شعبية، أووهو أن يتواصل المرشم مباشرة بجمهور الناخبين دون 
 زيارات ميدانية جوارية، أو إقامة ندوات ومحاضرات.

                                                           

 .116، صالسابقالمرجع الكحلاوي عادل محمد السيد،  - 1
ل في نلدَّ سْْياسْْيةوْ نلحولا  غعر نلونطقية َّنلزنئفة، نلدنلة عَى ضْْعف نلخطاب نلسْْياسْْي، َّترهل نلوعارضْْة نل - 2

في حملة انتخابية محلية لا يدرك دور المنتخب في ذلك الاســـــتحقاق، ويعد جمهور الناخبين ما و ، أن تجد مرشـــــحا نلوغاربية
هي أبعد ما يكون عن الواقع ومن اختصــــــاص عضــــــو البرلمان والهيئة التشــــــريعية، وربما من اختصــــــاصــــــات رئيس  ،بوعود

ا وواجبات النائب الدســــــتورية. وهي حالات كثيرة وقفنا عليهالجمهورية، أو جهل مرشــــــم للانتخابات النيابية لأبجديات حقوق 
، وآخر استحقاق 2021جوان 12معاينة وسماعا في كثير من الدوائر الانتخابية، خلال آخر انتخابات تشريعية بالجزائر في 

نواعها وطنيا )ولاية بســــــكرة أنموذجا(. ناهيك عما نُشــــــر في وســــــائل الإعلام بمختلف أ 2021نوفمبر 27انتخابي محلي في 
، 2021جوان 7ودوليــا، وحول مجريــات الحملــة الانتخــابيــة للاســــــــــــــتحقــاقــات المــذكورة. أنظر جريــدة الخبر الجزائريــة الاثنين 

 2021جوان  5وصــــــــحيفة القدس العربي، الصــــــــادر يوم . https://www.elkhabar.comمنشــــــــور على راب  الجريدة 
، 23:30في الســــــــــاعة . 2022جوان  04، تاريخ الاطلاع https://www.alquds.co.ukمنشــــــــــور على راب  الجريدة 

بالمغرب،  2021. بالإضافة إلى انتخابات الثامن سبتمبر2022ونفس الأمر ينطبق على آخر انتخابات تشريعية في تونس 
 س العمالات والأقاليم.المتعلقة بكل من مجلس النواب ومجلس المستشارين، وانتخابات أعضاء مجالس الجهات ومجال
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 نلتجوعا  نْنتخابية:   -1
بالريم من التطور الكبير الذي عرفته مختلف وســــــــــــائل الاتصــــــــــــال والإعلام في العصــــــــــــر   

لة يالحدية، يبقى تواصـــل المرشـــحين والأحزاب مع جمهور الناخبين لازال يعتمد أســـلوب ووســـ
التجمعات الشــــــــــعبية المباشــــــــــرة لعره برامجهم وطرح أفكارهم ومشــــــــــاريعهم الانتخابية، وذلك 
لأهمية وجدوم هذه الوســـيلة وهذا التواصـــل في اســـتقطاب الناخبين وكســـب أصـــواتهم، خاصـــة 

 لدم فئة محدودي المستوم والأميين منهم.
ن دولة لأخرم. فالمشـــــــــــــــرع وعن مكان إقامة وتنظيم التجمعات الانتخابية فالأمر يختلف م  

المعدل  1991ديســـــــــــــمبر  2المؤرخ في  19-91المادة الثانية من القانون رقم  الجزائري وفي
المتعلق بــــــالاجتمــــــاعــــــات  1989ديســـــــــــــــمبر 31المؤرخ في  28-89والمتمم للقــــــانون رقم 

والمظاهرات العمومية، عرع الاجتماع العمومي بونه " تجمع مؤقت لأشـــــــــــــخاص متفق عليه، 
رج الطريق العمومي وفي مكان مغلق، يســـهل لعموم الناس الالتحاق به، قصـــد تبادل ينظم خا

 1الأفكار أو الدفاع عن مصالم مشتركة".
يرم الباحة أن اشتراط المشرع وجوب إقامة التجمعات الانتخابية في مكان مغلق، هو و    

السياسية،  والأحزاب مساس بالحقوق والحريات الفردية والجماعية، المكفولة دستوريا للمرشحين
خاصة الأحزاب السياسية التي تحوز شعبية كبيرة، ولها امتدادات وتمثيل في معظم مناطق 

من  4فقد اشترطت المادة  الانتخابية،أما عن الجانب الإجرائي لتنظيم التجمعات  الوطن.
المذكور أعلاه أن يكون كل اجتماع عمومي مسبوقا بتصريم، يوقعه ثلاثة  28-89القانون 

أشخاص يقطنون بالولاية يبينون فيه الهدع منه ومكانه، واليوم والساعة اللذين يعقد فيهما 
 2ومدته، وعدد الأشخاص المقرر حضورهم، والهيئة المعنية به عند الاقتضاء.

وخول القانون للوالي ســلطة منم التصــريم بالاجتماع العمومي ثلاثة أيام كاملة على الأقل    
قبل تاريخ انعقاده، مع إمكانية الطلب من المنظمين خلال الأربع والعشــــــرين ســــــاعة من إيداع 

                                                           

 31المؤرخ في  28-89يعدل ويتمم القانون رقم ، 1991ديســـــــــــمبر2مؤرخ في 19-91من القانون رقم  2أنظر المادة  - 1
. والمادة 1991ديســمبر 4، بتاريخ في 62، ج. ر. ج. ج، عددنلوتعَق باْجتواعا  َّنلوظاهرن  نلعوَّوية ،1989ديســمبر

قبل التعديل، كانت تُع رع الاجتماع العمومي بونه" تجمهر مؤقت لأشــــــــــــــخاص متفق عليه، ومنظم في كل مكان مفتوح  2
 .  1991لعموم الناس، والتعديل جاء بحجة الحفاظ على النظام العام، وهذا بعد توقيف المسار الانتخابي لتشريعيات 

 ، نفسه. 28-89من القانون رقم  4أنظر المادة  - 2
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التصــــــــريم، تغيير مكان الاجتماع مقترحا عليهم مكانا تتوفر فيه الضــــــــمانات اللازمة لحســــــــن 
  1حية النظافة والأمن والسكينة العامة.سيره من 

والملاحظ أنه وبالريم من وجود إدارة انتخابية مســـتقلة تشـــرع على الانتخابات في الجزائر،   
إلا أن المشـــــــرع أبقى على نفس الصـــــــلاحيات الممنوحة للوالي، في منع أو تغيير مكان إقامة 

ة الانتخابات في إطار صـــلاحياتها وأصـــدرت ســـلط 2التجمعات الانتخابية، بدافع النظام العام.
الدســتورية والتشــريعية جملة من المناشــير والقرارات والتعليمات، تتعلق بكيفية تنظيم التجمعات 

إلى القـــانون المتعلق بـــالاجتمـــاعـــات  اســـــــــــــــتنـــاداوالاجتمـــاعـــات العموميـــة الانتخـــابيـــة، وذلـــك 
 لاحقا.  والمظاهرات العمومية المذكور أعلاه، أين سنتطرق إلى تفصيل ذلك

أما المشــــــــرع التونســــــــي، فقد اعتبر الاجتماعات العمومية والتجمعات، من وســــــــائل الدعاية    
الانتخابية، هذا بالإضــــــــافة إلى الإعلانات والاســــــــتعراضــــــــات والمواكب والأنشــــــــطة الإعلامية 

ونص الفصـــل  3بمختلف وســـائل الإعلام، الســـمعية والبصـــرية والمكتوبة وييرها من الوســـائل.
ـــاتمن قرار  19 ــــ ـــتقلة للانتخابـ ــــ ـــا المسـ ــــ ـــة العليـ ــــ ـــم، المالهيئـ ـــد تنظيـ ـــ  قواعـ ـــق بضبـ ـــة ا تعلـ لحملـ

جراءاتهـــــــــــــا ، على وجوب: إعلام الهيئة بالاجتماعات أو الانتخابيـــــــــــــة وحملـــــــــــــة الاســـــــــــــتفتاء وا 
ى الأقل، علالاســـــــــتعراضـــــــــات أو المواكب أو التجمعات الانتخابية كتابيا قبل انعقادها بيومين 

واســم ولقب وعنوان كل عضــو من  ،ه ومكانهتويتضــمن الإعلام خاصــة تاريخ الاجتماع وتوقي
 4أعضاء مكتب الاجتماع العمومي أو الاستعراه أو الموكب أو التجمع.

بدوره المشــــــرع المغربي ضــــــب  ونظم عملية تنظيم التجمعات العمومية بموجب عدة قوانين    
، بشون التجمعات العمومية، والذي نص في 1.58.377شريف رقم وقرارات، أهمها الظهير ال

الفصـــــل الثالة منه، على أنه يجب أن يكون كل اجتماع عمومي مســـــبوقا بتصـــــريم يبيَّن فيه 
                                                           

 .السالفي الذكر، 28-89من القانون  6، والمادة 19-91من القانون  5المادة  أنظر - 1
نجد أن ، الســــــــالف الذكر بالعودة إلى الظروع والأوضــــــــاع التي صــــــــدر فيها قانون الاجتماعات والمظاهرات العمومية - 2

ام العام، وهذا عي النظوا ، أو تغيير مكان إجراء التجمع بدسلطات تقديرية واسعة في التدخل ومنع بموجبه للوالي منم المشرع
أنظر في ذلــك، بونجــار  مــا يؤدي في الكثير من الأحيــان إلى المســـــــــــــــاس بحريــة التجمعــات في مرحلــة الحملــة الانتخــابيــة.

، أطروحة دكتوراه ل.م.د، حقوق، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس ةتاءعر نلنظا  نْنتخابي عَى نلتعددية نلحزبيمصـــطفى: 
 .80، ص2021-2020مليانة، 

، 2014ســــبتمبر15 بتاريــــخ 2014لســــــــنة  28من قــــــــرار الهيئــــــــة العليــــــــا المســــــــتقلة للانتخابــــــــات عــــــــدد  2أنظر الفصل  - 3
 السالف الذكر.

 ، القرار نفسه.19الفصل أنظر  - 4
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اليوم والســـــاعة والمكان الذي ينعقد فيه الاجتماع، ويوضـــــم في التصـــــريم موضـــــوع الاجتماع 
فاتهما د فيها، ويتضـمن اسـمي الموقعين وصـويوقع عليه شـخصـان يقطنان في البلدة التي ينعق

، المتعلق باســتعمال القاعات 2.11.642ونصــت المادة الأولى من المرســوم رقم 1وعناوينهما.
العمومية التابعة للدولة من لدن الأحزاب السياسية، على أنه تحدد بقرار لوزير الداخلية شروط 

وتوضــــــــــع القاعات رهن إشــــــــــارة  ،القاعات، في إطار تنظيم أنشــــــــــطتهاتلك وكيفية اســــــــــتعمال 
 2الأحزاب السياسية وفق الإمكانيات المتاحة، مجانا وعلى قدم المساواة.

 نلزيارن  نلوعدننية:  – 2
رامجهم بهي نوع من أنواع الاتصال المباشر، التي يعتمدها الكثير من المرشحين في شرح    

رة، المناطق خاصــــــــة في الأحياء الفقي، وطرح أفكارهم لجمهور الناخبين في مختلف الانتخابية
والتي في الغالب تفتقر إلى مقومات التنمية وظروع المعيشــــــة الحســــــنة، أين يتم توظيف هذه 
الأخيرة في خطابات المرشــحين لاســتمالة الناخبين والعمل على كســب أصــواتهم، مقابل تغيير 

ناخبين طرح تلك الظروع إلى وضـــــــــــــــع أحســـــــــــــــن، بالإضـــــــــــــــافة إلى أن تلك الزيارات تتيم لل
انشـــــــــــــــغــالاتهم ومطــالبهم على المرشـــــــــــــــحين، أو على الأقــل معرفــة وجهــات نظرهم في كيفيــة 
معالجتها. كما أن الزيارات الميدانية، تعتبر قربانا يقدمه المرشـــــم لكســـــب ود جمهور الناخبين 
وتكوين رأي عــام، لغره الفوز بــالانتخــابــات، وتتميز الزيــارات أنهــا تتم لمــدة زمنيــة محــددة، 

لبــا مــا تكون في آخر أيــام الحملــة الانتخــابيــة، وتتم في كثير من الأحيــان بزيــارة النــاخبين يــا
وتعد  3والأعيان في منازلهم، أين يتم خلق علاقات ودية وأواصــــر ثقة بين المرشــــم والناخبين.

 الزيارات الميدانية من أكثر الوسائل انتشارا في الحملات الانتخابية في الدول العربية، بما في
 ذلك الجزائر، تونس والمغرب.

 

                                                           

بشْْاْ نلتجوعا  نلعوَّوية،  ،1958نوفمبر 15المؤرخ في  1.58.377الظهير الشــريف رقم أنظر الفصــل الثالة من  - 1
المؤرخ في  1.73.284، المعدل والمتمم بالظهير الشــــــــريف رقم 1958نوفمبر 27مكرر، بتاريخ  2404م، عدد ح. ر.  . 

 . 1973أفريل  11، بتاريخ 3154، ج. ر. م. م، عدد 1973أفريل  10
عتعَق باسْْْْْْتعوال نلقاعا  نلعوَّوية  ،2011نوفمبر 2الصـــــــــادر في  2.11.642المرســـــــــوم رقم من  ،1أنظر المادة  - 2

 .2011نوفمبر 7، بتاريخ 5993ر. م. م، عدد ، ج.نلتابعة لَدَّلة وْ لدْ نلْحزنب نلسياسية

 .56ادي، المرجع السابق، صاب أحمد العب  عك   - 3
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ئْْْْْ : – 3  نلدعَّْْْْن  َّنلَّْ
في كثير من الأحيان تعتمد هذه الوســـــــــــــيلة من طرع المرشـــــــــــــحين أو القوائم المرشـــــــــــــحة،    

أصـــــحاب المال والأعمال، حية يركزون على توجيه إقامة ولائم كبيرة وتوجيه دعوات لوجهاء 
ع ابية لاســـــــــتمالتهم وذويهم إلى صـــــــــفهم يوم الاقترا وأعيان القبائل على مســـــــــتوم دائرتهم الانتخ

وكسب أصواتهم. وهذه العملية تعتبر بمثابة شراء للذمم، ورشوة انتخابية. وللأسف فئن انتشار 
هذه الظواهر بشــــكل لافت للنظر في الكثير من الدول العربية، فئنما يدل على ضــــعف الوعي 

الصـــــوت بمثابة ســـــلعة رخيصـــــة في  لدم المرشـــــم والناخب على حد ســـــواء. فالأول جعل من
سوق الانتخابات، والثاني الذي يلبي دعوات الولائم، ومن ثم تنازله عن صوته ومبادئه بوليمة 

 1يداء.
 ءانيا: َّسائل نْتلال غعر نلوباشر  في نلحوَة نْنتخابية

 في السنوات الأخيرة على استخدام وسائل الاتصال الحديثة في حملاتهميحرص المرشحون   
الانتخابية، هذه الوســــائل التي ظهرت وانتشــــرت بكثرة وبســــرعة، وبكلفة أقل ما يقال عنها أنها 

 في متناول الجميع. ومن هذه الوسائل.
 نلإينعة َّنلتَفزيَّْ: -1
بالريم من أن وســـــــــيلتي الإذاعة والتلفزيون ظهرتا منذ عقود، إلا أنهما لا زالتا من وســـــــــائل    

ة المعتمــدة من طرع جــل المرشـــــــــــــــحين، وفي مختلف الاتصــــــــــــــــال الحــديثــة ويير المبــاشـــــــــــــــر 
الاســتحقاقات الانتخابية، وهذا لســهولة التواصــل من خلالهما مع مختلف فئات الناخبين ذكورا 
ناثا، ومهما كانت مستوياتهم الثقافية والعلمية، ولأنه لا يكاد يخلو بيت أو مؤسسة من هذين  وا 

 بيرة في حملاتهم الانتخابية، وهذا لشـــــــــــــــرحالوســـــــــــــــيلتين، فئن الناخبين يعتمدونهما وبدرجة ك
برامجهم الانتخــــابيــــة، وتقــــديم وعود في ذلــــك، اســـــــــــــــتمــــالــــة للنــــاخبين والرأي العــــام للفوز في 
الانتخابات. فالتلفزيون من ميزاته نقل المعلومة والرســــالة الإعلامية بالصــــوت والصــــورة وبدقة 

خضع فزيون في الحملة الانتخابية، يعالية. مع التوكيد أن عملية توظيف وسيلتي الإذاعة والتل
لضـــواب  قانونية دقيقة ترتكز أســـاســـا على مبدأ العدالة والمســـاواة في تقســـيم الوقت ومدته بين 
جميع المرشــــــــحين، مع الالتزام بضــــــــواب  الحملة خاصــــــــة ما يتعلق منها بقانون الإعلام. أين 

 يختلف الأمر في ذلك بين تشريعات مختلف الدول.
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 َّنلوجلا :  نللحف-2 
تعد الصــحف والمجلات خاصــة واســعة الانتشــار من الوســائل الغير المباشــرة المعتمدة في    

الحملات الانتخابية، خاصـــــــــة أن تكلفة الإشـــــــــهار بها أقل من ييرها في وســـــــــائل التواصـــــــــل 
الأخرم. يبقى أن الصـــــــــــــــحف والمجلات تختص بفئــة معينــة من النــاخبين، وهم تحــديــدا من 

انت يومية أو أســــــــبوعية، أو دورية )وطنية ودولية(، ومع تطور يقرؤونها ويطالعونها ســــــــواء ك
الوســــــــــائ  العلمية وتعدد وســــــــــائل التواصــــــــــل الاجتماعي، نســــــــــتطيع القول بوجود تداخل بين 
الصـــحف والمجلات، ومختلف تلك الوســـائل خاصـــة الانترنت والهاتف النقال، حية أصـــبحت 

ن ترونية، وهو ما ســـه ل وســـر ع مالصـــحف تصـــدر بالإضـــافة إلى النســـخ الورقية، في نســـخ إلك
 عملية النشر والإشهار والانتشار.

 نْنترن  َّنلهَّنتف نليكية: -3
في عصــر الوســائ  العلمية المتطورة جدا، عبارة عن قرية صــغيرة تصــل فيها  أصــبم العالم  

المعلومة إلى كل شـــــــــــخص مهما كان موقعه، وفي أســـــــــــرع وقت وبوقل تكلفة. ومن أبرز هذه 
تكنولوجيات التي ظهرت، نجد شــــبكة الانترنت هذه الشــــبكة الدولية التي يتواصــــل الوســــائ  وال

من خلالها ملايين البشــــــر من مختلف الدول والجنســــــيات وبمختلف اللغات، ســــــواء من خلال 
أجهزة الكمبيوتر أو أجهزة الهواتف الذكية، " فالانترنت تتميز بكونها وســــــــــيلة فعالة للتوثير في 

لمساهمة بشكل كبير ومهم في تنفيذ الحملات الانتخابية للمرشحين، وذلك الرأي العام، ومنه ا
بئنشاء مواقع على شبكة الانترنت لنشر صور المرشحين وبرامجهم الانتخابية، وقد يحقق ذلك 
التفاعل مع الناخبين، وكســـــــــــــــب مســـــــــــــــاهمتهم للتعبير عن وجهة نظرهم وآرائهم، ومنه تقديم 

 1السياسي الالكتروني". الانترنت ما يمكن تسميته الخطاب
ئن ف وبالريم من هذه الثورة التكنولوجية الكبيرة في مختلف وســــــــائل الاتصــــــــال والتواصــــــــل،   

وظائف الحملات الانتخابية لم تتغير بشــــــــــكل واضــــــــــم، بل هناك تركيز متزايد على أفضــــــــــل 
الممارســـــــــــات، التي تتاح معرفتها بشـــــــــــكل كبير لمديري الحملات، خاصـــــــــــة في الديمقراطيات 

 2المتقدمة.
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كما أن توظيف الهواتف الذكية في الحملات الانتخابية، من طرع المرشـــــــــــــحين والأحزاب    
الســــــــياســــــــية قد أنتشــــــــر بكثرة في جميع الاســــــــتحقاقات الانتخابية الأخيرة، في كل من الجزائر 
وتونس والمغرب. وذلك من خلال الاعتماد على الرســــــائل القصــــــيرة المركزة، ســــــواء الرســــــائل 

( تلك الرســــائل يكون محتواها في الغالب، الدعوة للتوجه mmsو sms)الصــــوتية أو  النصــــية
إلى صناديق الاقتراع لرفع نسبة المشاركة، أو طلب المرشحين من خلالها الدعم من الناخبين 

 بتزكيتهم والتصويت عليهم يوم الاقتراع. 
وما يمكن الإشارة إليه في هذا الجانب، أن هذه الوسيلة التكنولوجية الحديثة يير المباشرة،    

أصـــــــــــــبحت توظف بطرق يير قانونية من طرع المرشـــــــــــــحين والأحزاب، ناهيك عن ســـــــــــــائر 
المؤيدين والمســـــــــــــــاندين لهم ومن مختلف أطياع المجتمع، ومن مظاهر هذا التوظيف الغير 

ة بداية الحملة الانتخابية ونهايتها، فالواقع العملي ومنذ الســـــــــــــــنوات القانوني، عدم احترام فتر 
الخمس الأخيرة، أن الحملات الانتخـــابيـــة الالكترونيـــة في كـــل من الجزائر وتونس والمغرب، 
تبدأ بوسابيع وربما بوشهر قبل وقتها المحدد قانونا في تشريعات تلك الدول، وتستمر إلى ياية 

ومن التجاوزات كذلك الحملات الانتخابية المضادة والتعره لحرمة  ظهور النتائت الانتخابية،
الحياة الخاصــة للأشــخاص، وكل هذه المســائل ســيتم تفصــيلها في الفصــل الثاني، وتحديدا في 

 موضوع الحملات الانتخابية الالكترونية وضوابطها. 
 نللَّر َّنللافتا  نلدعائية:  -4
كلها وسائل ووسائ  دعائية للمرشحين والأحزاب  الصور والملصقات، المعلقات واللافتات،   

في فترة الحملة الانتخابية، يعدونها خصــــــيصــــــا للإشــــــهار وللترويت لبرامجهم الانتخابية، وذلك 
من خلال طبعها وتعليقها في الأماكن المعدة خصــــيصــــا لذلك الغره. وكل مرشــــم أو قائمة 

اءات، يحددها التشـــــــــــريع مرشـــــــــــحين، لهم الحق في التعليق واللصـــــــــــق في عدة أماكن وفضـــــــــــ
الانتخابي، والتنظيم المعمول به في كل دولة. " ونظرا لأهمية الصور واللافتات في الحملات 

 1الانتخابية، هناك من يطلق عليها حرب الملصقات الانتخابية".
وعن شـــــــكل تلك الصـــــــور والمعلقات وعددها، فمن الدول من ترك حرية مطلقة في ذلك ولم   

لون معين أو عدد، ومن الدول من حددت تشريعاتها عدد ومقاس الإعلانات يقيدها بشكل أو 
والملصقات الانتخابية المراد وضعها في الأماكن المخصصة لها قانونا، وحظرت وجود ألوان 
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الراية الوطنية في تلك الصـــــــــور والملصـــــــــقات الانتخابية، وفي حالة المخالفة تترتب على ذلك 
 1حتى أصحاب المطابع الذين قاموا بطباعتها.عقوبات وجزاءات تطال أحيانا 

 
 نلفر  نلءال 

 نْنتخابية َةأهدن  نلحو
رح الانتخابية، هو شــ لتهمن الأهداع الرئيســة التي يســعى إليها كل مرشــم وحزب في حم    

برامجهم الانتخابية، وكذلك التعريف بقدراتهم وكفاءاتهم على التســــــيير والحكم إن تم انتخابهم، 
  .بالإضافة إلى حة المواطنين على الانتخاب والرفع من نسبة التصويت

يلالها لَناخبعْ : شرح نلبرنوج نْنتخابية َّن   أَّْ
الحملة الانتخابية إلى إيصـــــــال برامجهم إلى يســـــــعى كل مرشـــــــم أو قائمة مرشـــــــحين خلال    

النــاخبين، والتعريف بهــا وبمحتواهــا، وذلــك " تمهيــدا لاختيــار أفضــــــــــــــــل البرامت من بينهــا، يوم 
وقد اشــــــترطت تشــــــريعات جل الدول بما في ذلك المغاربية، أن يرفق كل  2إجراء الانتخابات".

لف الترشــــم، تحت طائلة عدم مرشــــم أو قائمة مرشــــحين نســــخة من برامجهم الانتخابية مع م
قبول الملف. والأصـــــل في تلك البرامت أن تكون موضـــــوعية، قابلة للتجســـــيد، ونابعة من واقع 

  3حاجات وانشغالات الهيئة الناخبة، على مستوم كل دائرة انتخابية.

                                                           

ذا ما حددت الهيئة حجما آخر، تعلن عنه  42*29.7لمعلقات لا يتعدملاشـــــــترط المشـــــــرع التونســـــــي، حجما   - 1 ســـــــم، وا 
بموقعها الالكتروني شـــــــــــهرا على الأقل قبل بدء الحملة. وعن محتوم الملصـــــــــــقات يحجر القانون اســـــــــــتعمال علم الجمهورية 

من قرار  16والفصــل  2ع  15التونســية أو شــعارها في المعلقات الانتخابية أو المتعلقة بالاســتفتاء. انظر في ذلك الفصــل 
. وحول ضـــــــواب  إعداد الســـــــالف الذكر، 2014ســـــــبتمبر  15بتاريخ  2014لســـــــنة  28الهيئة العليا المســـــــتقلة للانتخاباتعدد 

، نلوتعَق بوجَس نلنَّنب 27.11من القانون التنظيمي  35الملصــــــــــــــقات والإعلانات الانتخابية في المغرب. أنظر المادة 
، 1.11.165الظهير الشــريف رقم  در تنفيذه بموجبا، الصــ2011أكتوبر 14، الموافق 1432ذي الحجة  16الصــادر في 
 .2011أكتوبر 17، بتاريخ 5987. ج. ر. م. م، عدد2011أكتوبر  14صادر في 

 .62سابق، صالمرجع العبد الرزاق عبد الحميد أحمد،  - 2
أثبت الواقع الانتخابي في الجزائر، كما في تونس والمغرب، أن جل المرشــــــــــــــحين، أفراد وقوائم، لا يملكون من البرامت  - 3

، التي يالبا ما تعقد فيها مناظرات مباشـــــرة )عبر مختلف وســـــائل باســـــتثناء الانتخابات الرئاســـــية وهذا، ســـــمهاالانتخابية إلا ا
المناظرة المباشـــــــرة للمرشـــــــحين )يكون تدخله مســـــــتمدا من برنامت انتخابي مســـــــبق الإعلام(، مما يتطلب من كل مرشـــــــم أن 

، أين كانت جل تدخلاتهم مســتمدة من برامجهم الانتخابية(. وكذلك 2019الخمســة في الانتخابات الرئاســية الجزائرية ديســمبر
الانتخابية، أو جود برامت شكلية في وعن سبب يياب البرامت  2019مناظرة المترشحين للانتخابات الرئاسية التونسية لسنة 

ابة ومحتواها، بقدر ما يغلبون في اختياراتهم، معيار الولاء والقر  : أن الناخبين، لا يهمهم البرامتباقي الانتخابات فيعود إلى
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فالبرنامت الانتخابي يعتبر من أهم المعايير التي يتم من خلالها وعلى أســــــــــــاســــــــــــها اختيار    
شــحين والتصــويت عليهم، خاصــة في الأوســاط المثقفة التي يغيب أو على الأقل يقل فيها المر 

 معيار الولاء والعشيرة والقرابة وما إلى ذلك. 
من الضـــروري أن يتســـم البرنامت الانتخابي بالمرونة في معالجة ويرم زياد الصـــالم، أنه "    

 و حاملا لنقاط تناقهأ ،النعرات أو التحرشـــــــات الاجتماعية أو القلاقل إثارةالأمور بعيدا عن 
 أنلمهم ومن ا... وشرائم المجتمع المختلفة أنماطلتنافرات بين أو  ،منظومة السلم الاجتماعي

 1." الظروع والأوضــــــــــاع الاجتماعية الســــــــــائدة إلىيتعره المرشــــــــــم في برنامجه الانتخابي 
ومن  ،مــــوخــــذ القــــانون في حيــــاة النــــاس كثير من الأحيــــانفي فــــالعرع الاجتمــــاعي، يــــوخــــذ 

مفيـدا ومســـــــــــــــتوعبـا لتطلعـات الجمهور  ويكون  يحمـل البرنـامت مصــــــــــــــــداقيـة، أنالضـــــــــــــــروري 
نامجه رســـــالته وبر  إيصـــــالكيفية  أولوياتهيضـــــع المرشـــــم على رأس  أنكما لابد  ،وطموحاتهم
لا ق لا لبس فيه و أكبر شــــــــريحة من جمهوره المســــــــتهدع بشــــــــكل واضــــــــم ودقي إلىالانتخابي 
عينات مغروســـــــة في داخل ذات  ن يعمل على أخذ ردود الأفعال والآراء من قبلأو  ،مغالطات
 2.الشرائم

 ءانيا: نلتعريف بالورشحعْ َّقدرنته  َّكفاءنته 
 ةع الناخبين على المرشــــحين والأحزاب المشــــاركر  ع  من أهداع الحملات الانتخابية كذلك ت     

في العملية الانتخابية، وعلى قدراتهم وكفاءاتهم، تمهيدا لاختيار المرشـــم الأقدر والأفضـــل من 
بينهم. وعلى المرشـــم الكفء أن يتذكر دائما بون الناخبين يريدون معرفة وجود خطة واضـــحة 
لديه، وبونه على علم بما يفعله في حالة انتخابه، وحتى إذا لم يوافقوا على جانب من برنامجه 
الانتخابي فئنهم قد يصــــــــــوتون له، إذا ما أحســــــــــوا بونه يقوم بتحليل الوضــــــــــع بشــــــــــكل عقلاني 

 3ومنطقي ويقوم بوضع الحلول القابلة للتنفيذ للمشاكل، وأنه ذو عقلية منفتحة.
                                                           

تكثر مثل و بعه الأحيان يميلون لمن يعدهم بمناصــــب وتحقيق مكاســــب وامتيازات خاصــــة في حالة الفوز.  يوالعشــــيرة، وف
كثير من ، كما أن ضـــــعف المســـــتوم الثقافي والعلمي للالثقافة الســـــياســـــية والانتخابية فيها تغيب هذه الحالاتفي المناطق التي

 المترشحين جعلهم يحجمون عن إعداد برامت انتخابية تليق ومستوم كل استحقاق انتخابي.
، 13321 دعد ،الســــعوديةجريدة الرياه ، رشْْْ هيه أسْْْس نلبرناوج نْنتخابي َّهيه أدَّن  نلنجاح لَو ،زياد الصــــالم - 1

ـــــــــــــــ 1425شـوال  30الاثنين  تاريخ  ، https://www.alriyadh.com:الجريدة، منشـور على راب  م2004ديسـمبر 13-هـ
 .21:45، في الساعة 2022جوان  12الزيارة: 

 .زياد الصالم، المرجع نفسه - 2
 .62،63عبد الرزاق عبد الحميد أحمد، المرجع السابق، ص - 3
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لناخبين أمام اللتعريف بنفســـــــه  ،إلى إتاحة الفرصـــــــة للمرشـــــــمالحملة الانتخابية  تهدعكما    
وتصـــــويتهم  هميدليحظى بتوي ،الانتخابية في دائرتهوطرح أفكاره وتوجهاته وبرنامجه الانتخابي 

 المرشــــــــــــحون حملاتهم الانتخابية بمســــــــــــتويات تنظيمية د  ع  ويُ  .له ســــــــــــعياف للفوز في الانتخابات
مكانات المرشـــــــــــــــم والقانون الم ،متفاوتة وفق نوع وحجم الانتخابات ونطاقها الجغرافي ظم نوا 

لمفرطة ن الثقة ا.مع التوكيد بوللحملات الانتخابية، وبما يحقق الأهداع التي يحددها المرشـــــــم
والقول بضــــــمان تصــــــويت الناخبين له وفوزه في الانتخابات دون قيامه بدعاية  ،لدم المرشــــــم

 يتوثر بحملات الدعاية الانتخابية، وقد يغيرالمثقف انتخابية قول خاطم، فالناخب الناضــــــــــــت 
ن .و هاته في التصـــويت في آخر لحظةتوج لفوز طموح كل مرشـــم، ولكن ذلك لا يتم ل الســـعيا 

تحقيقه إلا بالتخطي  وتفعيل وســـــــــــــــائل الاتصـــــــــــــــال بالناخبين، والاســـــــــــــــتفادة من كل الظروع 
لاســـــــتهداع الناخبين في الوقت المناســـــــب، فالانتخابات تحمل دوماف المفاجآت التي  ،المحيطة

 1.أهميتهم وشهرتهم في المجتمع تبعد مرشحين عن الفوز ريم
 ءالءا: نلرف  وْ نسبة نلوشاركة في نْنتخابا 

تتجه يالبية الأحزاب الســــــــــياســــــــــية، إلى ضــــــــــرورة إجراء الحملة الانتخابية بوصــــــــــفها إحدم   
ظهار المرشـــحين وبرامجهم، ومنه رفع نســـبة المشـــاركة في  الوســـائل لجذب اهتمام الناخبين، وا 

تــاح فيهــا للمواطنين يفترة زمنيــة " كــذلــك  أنهــاالانتخــابيــة من أهــداع الحملــة و  2.الانتخــابــات
 3".فرصة ممارسة معظم حقوقهم الانتخابية

وبالرجوع إلى القوانين الانتخابية لمختلف الدول، نادرا ما نجد نصــــــــــا تشــــــــــريعيا يحدد العتبة   
شرعية على يضفي طابع ال الدنيا لنسبة المشاركة في الانتخابات أو الاستفتاء الدستوري الذي

تلك العمليات، بل أن معيار النجاح هو شفافية ونزاهة العملية الانتخابية في مختلف مراحلها، 
وتحديدا مرحلة الحملة الانتخابية، وهذا لا يتوتى إلا باحترام التشـــريعات الانتخابية والنصـــوص 

  الناظمة لتلك العملية.

                                                           

)نلناخب عتاءر بحولا  نلدعاية نْنتخابية َّقد يغعر رأيو في آخر  وفهَّ  َّأهوية نلحولا  نْنتخابية لَورشْْْْْْْْْحعْ - 1
م، متــاح على الراب : 2011جوان  05هـــــــــــــــــــــــــــــ الموافق 1432رجــب  03، الأحــد 14129، جريــدة الجزيرة، عــدد لحظْْة(

https://www.al-jazirah.com 22:15، في الساعة 2022م06م13الزيارة:  تاريخ. 
 .258صالم حسين على العبد الله، المرجع السابق، ص - 2

3 - Evgeniy M. Korovin، op.cit، p 40. 
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 يالعرع الانتخـــاب ، أنـــه كثيرا مـــا يقرن اربيـــة تحـــديـــدامـــا يلاحظ في الـــدول العربيـــة والمغـــو    
بة المذكورة ضعف النس تخابات بفشل العملية الانتخابية. إلا أنضعف نسبة المشاركة في الان

)العزوع الانتخابي( يرجعها المختصون إلى عدة أسباب، من أهمها السبب الظرفي المؤقت، 
 1والسبب المذهبي العقدي.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

وهو الامتناع اللاعقلاني عن المشــــاركة الانتخابية، دون  ((L’abstentionنلسْْْبب نلظرفي نلو:ق : يعر  باْوتنا   - 1
يعر  بالحالة أســــــــباب واضــــــــحة، والتي تظهر في ابتعاد المواطن عن الممارســــــــة الســــــــياســــــــية، والســــــــبب المذهبي العقدي: 

، الذي يصـــــــــدر عن أفراد يهتمون بالســـــــــياســـــــــة ( َّهَّ نْوتنا  أَّ نلسََّْْْْْْك نلعقلانيL’abstentionnismeنْوتناعية )
فافية نلشْْْْْخلفان،  مكري بعين لأخبارها، ويشـــــــكل امتناعهم موقفا ســـــــياســـــــيا مقصـــــــودا وله أهداع محددة. راجع في ذلك،ومتا

نجاح نلعوَية نْنتخابية نْنتخابا ،َّنلنزنهة في  قى ، مداخلة ألقيت ضــــــــمن أشــــــــغال الملتبعْ تقَي  نلعزَّ  نْنتخابي َّن 
، كلية الحقوق والعلوم الســياســية، 2016ضــوء التعديلات الدســتورية لســنة  الوطني حول: الرقابة على العملية الانتخابية على

، منشـــــــــورة بمجلة القانون، المجتمع والســـــــــلطة، جامعة محمد بن 2018جوان 28محمد بن أحمد، الجزائر،  2جامعة وهران 
العزوع باب بوحنية، أن من أســــــــــــــكذلك الأســــــــــــــتاذ . ويرم 242، ص 2019، 1، عدد8 ، الجزائر، المجلد2أحمد، وهران 
أن الناخبين كانوا لا  " 2021جوان 12في الانتخابات التشريعية الجزائرية ليوم ( %23ضعف نسبة المشاركة )الانتخابي، و 

يثقون في العملية الســـــــياســـــــية برمتها، وبالتالي المقاطعة، بالإضـــــــافة إلى أن فئات كثيرة من المجتمع، ارتوت أن المؤســـــــســـــــة 
ما كان في الســـــــــابق، كما أنه في الجزائر، وعلى يرار معظم دول العالم الثالة، هناك نوع من التشـــــــــريعية لم يعد لها دور ك

 المقاطعة للفعل الســــــياســــــي، الذي هو نوع من الســــــلوك الانتخابي الواعي، الذي يحس فيه الناخب أن لا قيمة له في العملية
ل يســـــــتدعي تفعيل الدبلوماســـــــية البرلمانية، لجع ،أن ضـــــــعف نســـــــبة المشـــــــاركة بالخارج ويرم  المقاطعة.الانتخابية، وبالتالي 

ن  نْنتخابية نلوسار : قوي  ةذلك، بوحنيفي  "راجعالمواطنين بالخارج ينخرطون في العملية الانتخابية بشكل محوري وجوهري 
ونس، تلعربي للأبحاة ودراســـــة الســـــياســـــات، ألقيت بالمركز ا ، محاضـــــرةَّنلوحَية في نلجزنئر َّهندسْْْة نلديوقرنطيةنلتشْْْريعية 

، 2022ماي  19، تم الاطلاع بتاريخ: https://www.facebook.com/careptunisالمركز على الفايس بوك  صـــــفحة
 . 19:14سا 
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نلءانينلوبح    

 وبادئ َّأسالعب نلحوَة نْنتخابية
تنظيم انتخابات نزيهة وشفافة، تحظى بالقبول لدم مجموع  ونجاحها فين أي دولة مكإن ت   

الدولي، يتطلب أن تتســـــــــــــــم مختلف مراحل تلك الانتخابات فيها بالحياد  الناخبين، والمجتمع
والشفافية والعدالة والمساواة، بما في ذلك مرحلة الحملة الانتخابية، التي تعتبر مرحلة مفصلية 

 تم التنصــــيص على الإطاروفي هذا هامة جدا، في أي اســــتحقاق انتخابي لدم جميع الدول. 
الناظمة لمرحلة الحملة الانتخابية، وجب على جميع المرشــــــــــحين  مجموعة من المبادن الثابتة

من أحزاب ومســــــــتقلين، التقيد بها لتحقيق جميع الأهداع المنتظرة من الحملة، ووفقا لما نص 
عليه القانون. بالإضـــافة إلى وجوب معرفة الأســـاليب المشـــروعة لإدارة حملة انتخابية ناجحة، 

اليب أســــــمختلف وفي شــــــتى المجالات، أدم إلى تطور حية أن التطور التكنولوجي الســــــريع 
الأول(،  طلب)المالحملة الانتخابية. وعليه سنتطرق إلى المبادن التي تحكم الحملة الانتخابية 

 أساليب الحملة الانتخابي )المطلب الثاني(. ثم تطور
 

 نلوطَب نلَّْل
 وبادئ نلحوَة نْنتخابية

لعدالة خلالها الالتزام بمبدأ ا والنزاهة، ويتملكي تتصــــــــــــــف الحملات الانتخابية بالشــــــــــــــفافية    
والمســاواة، وبالتالي التعبير فيها عن أهداع وطموحات جميع المرشــحين، يجب الالتزام والتقيد 
بجملة من المبادن، تكون بمثابة نصـــــــــــــــوص قانونية ضـــــــــــــــامنة لنجاحها،" ومنها تنطلق كل 

 1الانتخابية أثناء تقنينها لضواب  الحملة الانتخابية.التشريعات 
ليه إوتتمثل هذه المبادن أســاســا في مبدأ المســاواة في ممارســة الحملة الانتخابية، وســنتطرق   
من التفصـــــــــــــــيل في )الفرع الأول(، ثم مبدأ حياد الإدارة العامة وســـــــــــــــلطات الدولة أثناء  بنوع

                                                           

 أطروحة مقدمة اســــــتكمالا ،)نلجزنئر، تَّنس، نلوغرب( ونازعا  نْنتخابا  نلوحَية في نلدَّل نلوغاربيةرحماني ربيع،  - 1
كلية الحقوق والعلوم الســـياســـية، جامعة محمد بوضـــياع،  العام،لمتطلبات شـــهادة الدكتوراه، الطور الثالة، تخصـــص القانون 

 .87، ص2021-2020المسيلة، الجزائر، 
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ني(، فمبدأ صــــــــــحة الوســــــــــائل المســــــــــتخدمة في الحملة ممارســــــــــة الحملة الانتخابية )الفرع الثا
  .الانتخابية )الفرع الثالة(

 نلفر  نلَّْل
 وبدأ نلوساَّن  في ووارسة نلحوَة نْنتخابية

إن تحقيق مبدأ المساواة بين جميع الأحزاب والمرشحين، وعدم التحيز لطرع على حساب     
الآخر، أثناء فترة الحملة الانتخابية، يقتضـــــــــــــــي تمكين الجميع من وســـــــــــــــائل وأماكن الحملة 
الانتخابية بصــــفة عادلة ومتســــاوية، ونفس المبدأ يقتضــــي كذلك المســــاواة في التمويل والإنفاق 

ذلــك من خلال " الابتعــاد عن أســــــــــــــــاليــب المحــابــاة أو التمييز الــذي يختص بــه الانتخــابي، و 
البعه من المرشــحين أو الأحزاب دون البعه الآخر، بســبب ثقل المركز المالي للمرشــم أو 
التوييد الحكومي، وبما يضــمن احترام النصــوص الدســتورية التي تقضــي بضــرورة عدم التمييز 

جتماعي، وكذا توفر ســــبل تولي الوظائف العامة في بين المواطنين لأي ســــبب شــــخصــــي أو ا
 1الدولة لجميع المواطنين دون تمييز".

: نلوساَّن  بعْ نلورشحعْ في أوااْ ََّّسائل نلحوَة  أَّْ
د المبدأ المذكور في توفير      الملصـــــقات والصـــــور واللافتات والإعلانات أماكن تعليقيتجســـــ 

الانتخابية، والتي توضــع تحت تصــرع المرشــحين طيلة فترة الحملة الانتخابية، بالإضــافة إلى 
تمكينهم من التداول وبصـــفة عادلة ومتســـاوية على وســـائل الإعلام بمختلف أنواعها. وفي هذا 

ن مبدأ المســــاواة بين جميع المرشــــحيالإطار تبذل الدول الديمقراطية جهودا كبيرة لأجل تحقيق 
 ،في اســتعمالهم لمختلف وســائل الحملة، خاصــة وســائل الاتصــال الســمعية البصــرية العمومية

إذ يمنم فيها المرشـــــــــــحون فرصـــــــــــا متســـــــــــاوية في اســـــــــــتخدامها، بغه النظر عن انتماءاتهم 
كومية، بية الحالســـــــياســـــــية، وهذا بخلاع الدول التســـــــلطية والتي يالبا ما تعتمد الإدارة الانتخا

حية تعمل هذه الأخيرة، على تفضـــــــيل أنصـــــــارها من مختلف وســـــــائل وأدوات وأماكن الحملة 
 2على ييرهم من المرشحين.

                                                           

 .236السابق، ص  بنيني أحمد، المرجع - 1
ية أطروحة دكتوراه علوم في القانون العام، كل ،نْقترن وا قبل  ضْْواْ نلحقَّ  نْنتخابية في ورحَةبن ســـتيرة اليمين،  - 2

 .238، ص 2019-2018 الجزائر، ،2الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دبايين، سطيف
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وتتفق الدول المغاربية في التوكيد على أهمية هذا المبدأ، باعتباره ضـــــــــمانة أســـــــــاســـــــــية في    
فافية ونزاهة الحملة الانتخابية، وبالتالي نجاح العملية   الانتخابية ككل. فمن الدول منشـــــــــــــــ

نصت تشريعاتها ونصوصها التنظيمية صراحة على مبدأ المساواة في الحملة، ومن الدول من 
حرصــــــت على" ضــــــب  كل ما يتعلق بالدعاية الانتخابية وفقا لما يقتضــــــيه ضــــــمان تواجد هذا 

 1المبدأ".
لانتخابية، ضــــــــــــــمانة من فالمشــــــــــــــرع الجزائري اعتبر أن إقرار مبدأ المســــــــــــــاواة في الحملة ا   

ضـــمانات نزاهة الانتخابات، خاصـــة " إقرار المســـاواة بين المرشـــحين أثناء تدخلهم في مختلف 
في عقــد الاجتمــاعــات والنــدوات والتصـــــــــــــــريحــات، وتوزيع  وتكــافؤ الفرصوســــــــــــــــائــل الإعلام، 

مت صــــــــــــــالمنشــــــــــــــورات... كما اعتبر أن تحديد فترة بداية الحملة الانتخابية، ونهايتها، وفترة ال
عمل المشـــــــرع الجزائري على ضـــــــب  ســـــــير كما 2الانتخابي، فترات صـــــــارمة يحظر مخالفتها.

الحملة الانتخابية، وفقا للمبدأ المذكور ضــمن أحكام عدة مواد من القوانين الانتخابية الســابقة، 
بالإضـــــافة إلى النصـــــوص التنظيمية الموضـــــحة  3.وكذلك القانون الانتخابي الســـــاري المفعول

 4بيق أحكام تلك المواد، ممثلة في عدة مراسيم تنفيذية، وتعليمات.لكيفية تط
                                                           

 ،ضَّْْْْْنبا نلرقابة عَى نلحوَة نْنتخابية في نلْنظوة نلوغاربية )درنسْْْْْة وقارنة(يعيش تمام شـــــــوقي، صـــــــافي حمزة،  - 1
، جويلية 3، عدد12، مجلد، جامعة زيان عاشـــور الجلفةالعربية للأبحاة والدراســـات في العلوم الإنســـانية والاجتماعيةالمجلة 
 .198، ص 2020

دار الأكاديمية ووارسْْْْْة نلحك  في نلدَّلة(،  )أسْْْْْانعدنلْحكا  نلعاوة في نلقانَّْ نلدسْْْْْتَّرِ بويزالة محمد ناصـــــــر،  - 2
 .66، 65، ص 2019، 1، طالجزائرللطباعة والنشر والتوزيع، 

نلوتضْْْْْْْْْوْ نلقانَّْ ، 1997مارس  6الموافق  1417شــــــــــــــوال  27مؤرخ في  07-97من الأمر  175أنظر المادة  - 3
 ِ القانون  من 195و 191. والمواد 1997مارس 6، بتاريخ 12ج، عدد .ج .ر .، جنلوتعَق بنظا  نْنتخابا  نلعضَّْْْْْْْْْ
، 1عدد .ج.ج.ر .، ج، نلوتعَق بنظا  نْنتخابا 2012جانفي  12الموافق  1433صـــــــفر 18المؤرخ  01-12العضـــــــوي 
 25الموافق 1437ذي القعـــدة  22المؤرخ في  10-16من القـــانون العضــــــــــــــوي  177والمـــادة  .2012جـــانفي 14بتـــاريخ 
 الأمرمن  82و 77والمواد  .2016أوت  28، بتــاريخ 50ج، عــدد .ج .ر .، نلوتعَق بنظْْا  نْنتخْْابْْا ، ح2016أوت
 .السالف الذكر ،21-01
، 2012فيفري  6المؤرخ في  29-12، والمرسوم التنفيذي 2002مارس  5المؤرخ في  85-02المرسوم التنفيذي رقم  - 4

وقرار ، 2016دبسمبر19المؤرخ في  337-16، والمرسوم التنفيذي 2014فيفري  1المؤرخ في  25-14والمرسوم التنفيذي 
عَى نلتَّنلي بكيفية َّ  جويعا نلوتعَقة، 2021ســبتمبر  23خ في ، مؤر 123رئيس الســلطة الوطنية المســتقلة للانتخابات رقم 

مين، أن بن ســــــــتيرة الي الباحةوفي هذا الإطار يرم ا .أعلاهفي نلترتعب بالقَّننعْ نلعضَّْْْْْية  نلويكَّر تطبعق أحكا  نلوَّند 
مع التشـــــابه و . نيلا يخدم البتة مبدأ الأمن القانو  ، يعتبر تضْْْخي  تشْْْريعي،َّضْْْ  ورسَّْْْ  تنفعيِ لال نسْْْتحقا  ننتخابي

الترشيحات  حدد كيفية إشهاريالكبير بين محتوم هذه المراسيم، كان بالإمكان جمعها في قانون، أو في مرسوم تنفيذي واحد 



 ودلَّْ  نلحوَة نْنتخابية ََّّسائَها:                نلفلل نلَّْلنلباب نلَّْل   
 

49 

من قانون الانتخابات على أن" تخصــــــــــص داخل  82وقد ورد كذلك ضــــــــــمن أحكام المادة    
الدوائر الانتخابية، أماكن عمومية لإلصــــــــاق مختلف صــــــــور وملصــــــــقات المرشــــــــحين، بهدع 

اوي بين وتوزع مســـاحات تلك الأماكن بالتســـالتعريف بونفســـهم للناخبين في كل دائرة انتخابية، 
 1جميع المرشحين، وتسهر السلطة المستقلة للانتخابات على تطبيق الأحكام المذكورة أعلاه".

وعملا على تطبيق هذه الأحكام فقد أصـــدرت ســـلطة الانتخابات وتزامنا مع كل اســـتحقاق     
كيفية الانتخابات، آخرها القرار المحدد لانتخابي، قرارات تحدد كيفية إشــــهار الترشــــيحات لتلك 

، حية ورد ضمن أحكام المادتين 2021نوفمبر 27إشهار ترشيحات الانتخابات المحلية ليوم 
الرابعة والخامســة منه، أن ســلطة الانتخابات وعملا بمبدأ الإنصــاع والمســاواة بين جميع قوائم 

( يوما من تاريخ افتتاح 15شر)المرشحين، توزع الأماكن المخصصة لكل قائمة قبل خمسة ع
، يحدد منســـق المندوبية الولائية للســـلطة المســـتقلة بموجب مقرر لذات المبدأ تكريســـاالحملة، و 

 2المواقع المخصصة لكل قائمة مرشحين.
منه، على ضــــمان حق كل مرشــــم من  77كما أكد قانون الانتخابات ضــــمن أحكام المادة    

علام الســـمعية البصـــرية المرخص لها بالممارســـة الوصـــول بشـــكل منصـــف لمختلف وســـائل الإ
طبقا للتشــريع والتنظيم الســاري المفعول، مع الإشــارة إلى ضــرورة تســاوي الحصــص الإعلامية 
بين كل المرشــــحين للانتخابات الرئاســــية، واختلافها بالنســــبة للانتخابات التشــــريعية والمحلية، 

ة ومنم للأحزاب الســـياســـية المشـــارك أخرم.ى لاختلاع عدد القوائم فيهما من دائرة انتخابية إل
في الحملة الانتخابية في إطار الاســـــتشـــــارات الاســـــتفتائية حق الاســـــتفادة من مجال عادل في 
وســـــائل الإعلام الســـــمعية البصـــــرية المرخص لها بالممارســـــة طبقا للتشـــــريع والتنظيم الســـــاري 

 3المفعول.
   

                                                           

، تشـــــــــريعية، محلية(، وتعديله في فترات متباعدة، كلما دعت الضـــــــــرورة إلى ذلك. )رئاســـــــــيةفي الانتخابات مهما كان نوعها 
 . 238ليمين، المرجع السابق، صأنظر في ذلك، بن ستيرة 

 المعدل والمتمم، السالف الذكر.   ،01- 21 الأمرمن  82انظر المادة  - 1
، 2021ســــــــــبتمبر 23مؤرخ في  123قرار رئيس الســــــــــلطة الوطنية المســــــــــتقلة للانتخابات رقم  من 5و 4انظر المادة  - 2

 .الذكر السالف
 .السالف الذكر، 01-21ن الأمر م 4و 2و1ع 77أنظر المادة  - 3
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الحظوظ بين المرشــــحين والهيئآت الســــياســــية، أما المشــــرع المغربي فقد اعتمد مبدأ تســــاوي    
باعتبار أن المســــــــاواة لا تتحقق إلا إذا كان هناك توازن في جميع الوســــــــائل التي تتوفر عليها 
 1كل الأطراع المتنافسة في الحملة الانتخابية، وذلك لعره أفكارها وبرامجها بكيفية متوازنة.

إلى أن" القانون يحدد القواعد التي  وفي هذا الصـــــــدد أشـــــــار المؤســـــــس الدســـــــتوري المغربي   
تضــمن الاســتفادة على نحو منصــف من وســائل الإعلام العمومية والممارســة الكاملة للحريات 
والحقوق الأســــاســــية، المرتبطة بالحملات الانتخابية، وبعمليات التصــــويت، وتســــهر الســــلطات 

 2المختصة على تطبيقها".
وأكد المشــــرع المغربي على اســــتفادة الأحزاب الســــياســــية المشــــاركة في الانتخابات العامة،    

التشـــريعية والجهوية والجماعية من وســـائل الاتصـــال الســـمعي البصـــري العمومية في حملاتها 
من بينهـا مبـدأ الإنصــــــــــــــــاع في توزيع وترتيــب  ،مبـادنالانتخـابيـة، وذلـك اعتمـادا على جملـة 

كما نص كذلك على وجوب تقيد  3لكل حزب مشـــارك في الانتخابات.الحصـــص المخصـــصـــة 
لانات الإعالسلطات الإدارية المحلية في كل جماعة أو مقاطعة، بتعيين أماكن خاصة لتعليق 

من قانون  33الانتخابية وبمساحات متساوية للوائم أو المرشحين. وهو ما نصت عليه المادة 
 4مجلس المستشارين.

اء الدســـــــــــــتوري المغربي عناية بالغة لمبدأ المســـــــــــــاواة، كونه أحد المبادن وقد أولى القضـــــــــــــ   
 يةحالديمقراطية التشـــاركية، وهو بمثابة حجر الزاوية في دولة القانون. إرســـاء الأســـاســـية في 

ألغـت المحكمـة الـدســـــــــــــــتوريـة المغربيـة انتخـاب عضـــــــــــــــو بمجلس النواب، عنـدمـا تبين لهـا أن 
                                                           

 أطروحة ،َّنلوغرب(وقارنة بعْ نلجزنئر  )درنسْْْْْْةَّنلرقابة عَى نْنتخابا  نلبرلوانية  نلإشْْْْْْرن آليا  محروق أحمد،  - 1
مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون دستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .160ص ، 2021-2020بسكرة، الجزائر، 
صادر ، 1.11.91تنفيذه الظهير الشريف رقم ب، الصادر 2011وْ نلدستَّر نلوغربي لسنة  2ع  11أنظر الفصل  - 2

 .2011جويلية  30مكرر، بتاريخ  5964عدد م،  م، ر.، ج. 2011جويلية 29الموافق 1432شعبان 27في 
بْْالََّنئ  نْنتخْْابيْْة َّعوَيْْا  نْسْْْْْْْْْتفتْْاء، نلوتعَق ، 57.11من القــانون  2ع  117والمــادة  116أنظر المــادة  - 3

ظهير ، الصــــادر بتنفيذه الَّنسْْْتعوال َّسْْْائل نْتلْْْال نلسْْْوعي نلبلْْْرِ نلعوَّوية خلال نلحولا  نْنتخابية َّنلإسْْْتفتائية
 31، بتاريخ 5991عدد.م، ر.م .، ج2011أكتوبر28الموافق  1432ذي الحجة  30، صــادر في 1.11.171الشــريف رقم

 (.2021مارس 23الموافق  1422شعبان  9، صادر في 1.28.28ر ومتمم بالظهير الشريف رقم مغي ،2011اكتوبر
، 32-15المعدل والمتمم بالقانون التنظيمي رقم  ،نلوتعَق بوجَس نلوسْْتشْْاريْ 28.11من القانون  33أنظر المادة  - 4

، ج. ر. م. 2011نوفمبر  21الموافق  1432ذو الحجة  24، صادر في 1.11.172الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم 
 . 2011توفمبر 22الموافق  1432ذو الحجة  25مكرر، بتاريخ  5997م، عدد 
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رئيس جماعة ترابية، قد ســــــــــــخر وســــــــــــائل  الوقت نفســــــــــــهالمطعون في انتخابه، الذي هو في 
الجماعة خلال حملته الانتخابية، وذلك بمناســـــــــــبة تنظيم مهرجان انتخابي، مما يشـــــــــــكل خرقا 

 1من القانون التنظيمي المتعلق بمجلس النواب. 37لأحكام المادة 
علق متأما المشـــــرع التونســـــي فقد نص صـــــراحة على مبدأ المســـــاواة في قانونه الأســـــاســـــي ال   

منه، أن من بين المبادن  52بالانتخابات والاســـــــــــــتفتاء، حية ورد ضـــــــــــــمن أحكام الفصـــــــــــــل 
الأســـاســـية التي تخضـــع لها الحملة الانتخابية مبدأ المســـاواة وضـــمان تكافؤ الفرص بين جميع 

وفي هذا الصـــدد ســـط رت الهيئة العليا المســـتقلة للانتخابات، قواعد عامة لوســـائل 2المرشـــحين.
مومية، تلتزم بموجبها باحترام الحق في النفاذ إلى المعلومة على أســـاس الإنصـــاع الإعلام الع

بين جميع القوائم المرشـــــــــــــــحة والأحزاب خلال الحملة، ويكون ذلك بتوفير تغطية متســـــــــــــــاوية 
 3للمرشحين في الانتخابات والاستفتاء.

أعلاه أن المشــــــــــرع الجزائري، لما أقر لكل  77المادة  فيوما يمكن ملاحظته حول ما ورد    
م يحدد لأنه مرشـم حق الوصـول وبشـكل منصـف لمختلف وسـائل الإعلام السـمعية البصـرية، 

إن كانت هذه الأخيرة عمومية أو خاصــــــة، بل أردفها )وســــــائل الإعلام( بعبارة المرخص لها. 
ة الســمعية البصــرية الخاصــة للمشــاركوهو ما يُفهم ضــمنيا إمكانية الترخيص لوســائل الإعلام 

في تنظيم حصـــــــــــــــص وفواصـــــــــــــــل إعلامية ومناظرات، لفائدة الأحزاب والمرشـــــــــــــــحين لمختلف 
الاســـــتحقاقات الانتخابية، وبشـــــكل عادل ومنصـــــف للجميع، وهذا بخلاع المشـــــرعين المغربي 

م الاســتفادة من وســائل الإعلافي حصــرا حق المرشــحين والأحزاب المرشــحة  ينوالتونســي اللذ
                                                           

. أشـــــــــار 2017يلية جو  3م. أ، مؤرخ في  20م 17 رقم: والقرار ،2017جوان  6م.أ، مؤرخ في  10م 17القرار رقم:  - 1
 ،كقاضْْي ننتخابي َّحواية نلحقَّ  نلسْْياسْْية نلوحكوة نلدسْْتَّريةإليهما، الحســـن بوقنطار )عضـــو المحكمة الدســـتورية(، 

مقال منشــور ضــمن أعمال الندوة الدولية المنظمة من طرع المحكمة الدســتورية للملكة المغربية بشــراكة مع أكاديمية المملكة 
 .173، ص 2021لجديدة، مراكش، المغرب، المغربية، مطبعة المعارع ا

باْنتخابا   ق، نلوتع2014َماي  26، مؤرخ في 2014لسنة  16عدد  ،من القانون الأساسي 4ع 52أنظر الفصل  - 2
تمامه بالقانون الأســـــــاســـــــي عدد 2014ماي  27، بتاريخ 42، ر. ر. ج. ت، عدد َّنْسْْْْْتفتاء لســـــــنة  7، كما تم تنقيحه وا 

 2022لسنة  34. والمرسوم عدد 2017فيفري  17، بتاريخ 14. ر. ر. ج. ت، عدد 2017فيفري  14، المؤرخ في 2017
، مؤرخ في 2022لســـــــــنة  55والمرســـــــــوم عدد  .2022جوان  01بتاريخ  63ر. ر. ج. ت، عدد ،2022جوان  1مؤرخ في

 .2022سبتمبر  15، بتاريخ 102، ر. ر. ج. ت، عدد 2022سبتمبر  15
بضبا نلقَّنعد َّنلشرَّط  قعتعَ ،2014سبتمبر 8مؤرخ في  2014لسنة  25عدد ه.ع.م.ا،من قرار  9أنظر الفصل  - 3

، 78، ر. ر. ج. ت، عدد نلعاوة نلتي عتععْ عَى َّسْْْْْْائل نلإعلا  نلتقعد بها خلال نلحوَة نْنتخابية َّحوَة نْسْْْْْْتفتاء
 .2014سبتمبر 26بتاريخ 
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والنفاذ إلى المعلومة على الإعلام العمومي حصــــــرا خاصــــــة بما يتعلق بالحصــــــص الإعلامية 
 والمناظرات التلفزيونية. 

لى إ نصــــــــــــوصــــــــــــهم القانونيةوبالريم من أن المشــــــــــــرعين الجزائري والمغربي، لم يتطرقا في   
ي ذلك. فئن ف ضـــــــــــــواب  الحملة الانتخابية الالكترونية ولم يراعيا كيفية تحقيق مبدأ المســـــــــــــاواة

المشـــــــــرع الجزائري " قد منم المرشـــــــــحين إمكانية اســـــــــتعمال الوســـــــــائل الالكترونية في الحملة 
 338-16الانتخابية من خلال ما ورد ضـــــــمن أحكام المادة الســـــــابعة من المرســـــــوم التنفيذي 

المحدد لكيفيات إشهار الترشيحات للانتخابات، حية تضمنت  2016ديسمبر  19مؤرخ في 
ثانية من المادة المذكورة إمكانية اســــــــــــــتخدام الوســــــــــــــائل الالكترونية الحديثة لإشــــــــــــــهار الفقرة ال

 1الترشيحات، طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما".
وبدوره المشــرع المغربي أخضــع شــروط اســتعمال الوســائ  الحديثة في الحملات الانتخابية،   

 2ملة الانتخابية.للضواب  والقيود العامة المتعلقة باستخدام وسائل الح
ر جملة من القوانين لممارســـــــــــة الحملة الانتخابية وحملة ســـــــــــط   فقدأما المشـــــــــــرع التونســـــــــــي   

 3الاســـتفتاء ضـــمن الوســـائ  الإعلامية الحديثة، آخذا بعين الاعتبار مبدأ المســـاواة في الحملة.
ر وسائل بوهو ما سنتطرق إليه بنوع من التفصيل في المطلب المتعلق بالحملات الانتخابية ع

 التواصل الاجتماعي.
 نلوساَّن  بعْ نلورشحعْ في نلتوَّيل َّنلإنفا  نْنتخابي   –ءانيا 
نظرا لارتباط نفقات الحملة الانتخابية بالمركز المالي للمرشـــــــــــــم، وبمدم الدعم المالي الذي   

يتلقاه من أنصــــــاره فئن "مبدأ المســــــاواة يقتضــــــي أن تكون تلك النفقات على قدم المســــــاواة بين 
ونظرا لمــا تتطلبــه الحملــة الانتخــابيــة من أموال ونفقــات بــاهظــة، تــدخــل  4جميع المرشـــــــــــــــحين"

وضـــع حدود وضـــواب  للتمويل والإنفاق الانتخابي. ليتم يلق الباب أمام أي تصـــرع المشـــرع ل
من شونه التوثير على استقلالية المرشم والقضاء على ظاهرة طرق أبواب المؤسسات المالية، 
أو رجال المال والأعمال من قبل المرشــحين، مما يؤدي إلى ســيطرة ونفوذ أصــحاب المصــالم 

                                                           

 .188محروق أحمد، المرجع السابق، ص  - 1
 .189، ص نفسه المرجع - 2
 .السالف الذكر ،2014لسنة  16عدد الأساسيمن القانون  68و 66و 59الفصول أنظر  - 3
 .238المرجع السابق، ص  ،بنيني أحمد - 4
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طة على ســياســة المرشــم داخل المجلس المنتخب وتوجيهها يير الخاصــة والجماعات الضــاي
 1وجهتها الصحيحة.

وفي هذا الإطار تدخل المشـــــرع الجزائري ووضـــــع ضـــــواب  للتمويل والإنفاق الانتخابي، من   
خلال تسقيف المبالر الممنوحة للمرشحين والأحزاب السياسية، وسبل وأوجه إنفاقها، مع وضع 

لك العملية، كوجوب تعيين أمين مالي لكل قائمة مرشحة، أو مرشم شروط تُسه ل التحكم في ت
للانتخابات الرئاســــــية، وفتم حســــــاب مالي لذلك. مع اختلاع ســــــقف نفقات الحملة الانتخابية 
الرئاسية عنها في التشريعية، حية أنشو المشرع الجزائري لجنة مراقبة الحملة الانتخابية تعمل 

اقبة الحســــــــاب المالي للحملة وفق نماذج معدة خصــــــــيصــــــــا لدم ســــــــلطة الانتخابات مكلفة بمر 
 2لذلك.
وبدوره المشـــــــرع التونســـــــي وضـــــــع جملة من الضـــــــواب  القانونية تتعلق بمبدأ المســـــــاواة في    

التمويل والإنفاق الانتخابي، ونص عليها ضــــــــــــمن أحكام عدة فصــــــــــــول في قانون الانتخابات 
تخابات، بالإضـــــــــــــــافة إلى قانون محكمة والاســـــــــــــــتفتاء، وقانون الهيئة العليا المســـــــــــــــتقلة للان

المحاســــــبات، هذه الأخيرة المخولة بمراقبة حســــــاب الحملة الانتخابية لجميع المرشــــــحين، وفي 
مختلف الاســـــــتحقاقات الانتخابية. فالهيئة تلزم جميع القوائم وعلى قدم المســـــــاواة باحترام قواعد 

جراءات تســـــــــجيل مصـــــــــاريفها،  تمويل الحملة ووســـــــــائلها، وتراقب شـــــــــرعية موارد تلك القوائم وا 
 بالإضافة إلى التوكد من عدم تجاوز السقف المحدد قانونا.

 
 نلفر  نلءاني

 وبدأ حياد نلسَطة نلوشرفة عَى نْنتخابا 
بغية الالتزام بحياد ونزاهة الســــــــــــــلطة الإدارية المشــــــــــــــرفة على الانتخابات أثناء فترة الحملة    

الانتخابية، عملت جميع الدول الديمقراطية على ســــن قوانين ناظمة من شــــونها، عدم الســــماح 
لأعوان الســـــــــلطة العامة والإدارة للتدخل والانحياز لأي مرشـــــــــم على حســـــــــاب آخر أثناء فترة 

وكذلك الحرص على عدم اســــــــــــتخدام موارد ووســــــــــــائل الدولة من طرع المرشــــــــــــحين الحملة، 
ومختلف القوائم في الحملة، خاصـــــــــــــــة في الدول التي لا زالت تعتمد نظام الإدارة الانتخابية 

                                                           

 .98بوطرفاس محمد، المرجع السابق، ص  - 1
 .السالف الذكر، 01-21من الأمر  98و 96و 94و 92أنظر المواد  - 2
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ويقتضي مبدأ الحياد ضرورة التزام الحكومة بكل سلطاتها  الحكومية، عوه الإدارة المستقلة.
اء فترة الحملات الانتخابية، بحية لا يكون هناك تمييز بين مرشــم ومؤســســاتها بهذا المبدأ أثن

 1وآخر، ومنم فرص متساوية لجميع الأطراع المشاركة في الحملة.
: حياد أعَّنْ نلإدنر  طعَة فتر  نلحوَة نْنتخابية   أَّْ

يعتبر حياد الإدارة وأعوانها في الجزائر ضــــمانة قانونية بنص الدســــتور، حية ورد ضــــمن     
منه على أن القانون يضــــــــــــــمن عدم تحيز الإدارة، وتتعامل هذه الأخيرة بكل  26أحكام المادة 

 حياد مع الجمهور في إطار احترام الشرعية، وآداء الخدمة بدون تماطل.
إدارة انتخابية مســـــــــــــــتقلة تشـــــــــــــــرع على مختلف مراحل العملية  نظام والجزائر منذ اعتمادها  

تخابات، لم يعد موضــــــــوع حياد أعوان الإدارة مطروحا بالحدة الانتخابية ممثلة في ســــــــلطة الان
-19، فمنذ صـــدور القانون العضـــوي 2019التي كان عليها قبل الانتخابات الرئاســـية لســـنة 

، ثم 2020المتعلق بالســـــــــلطة الوطنية المســـــــــتقلة للانتخابات، وبعده التعديل الدســـــــــتوري  07
طة كمؤســـــــــســـــــــة رقابية لها كامل . تعزز دور هذه الســـــــــل01-21صـــــــــدور القانون العضـــــــــوي 

الصــــــلاحيات في ممارســــــة مهام الإشــــــراع على العملية الانتخابية، خاصــــــة أثناء فترة الحملة 
بالنص على  202الانتخابية. وهو الدور الذي كرسـه المؤسـس الدسـتوري ضـمن أحكام المادة 

 2حيز"دم تأن" تمارس الســــــــلطة الوطنية المســــــــتقلة للانتخابات مهامها، في شــــــــفافية وحياد وع
وتعزيزا لهذا المبدأ كذلك، فقد ألزم المشـــرع الجزائري أعضـــاء الســـلطة المســـتقلة بواجب التحفظ 
والحيـاد، مع منعهم أثنـاء عهـدتهم من اســـــــــــــــتعمـال مراكزهم الوظيفيـة لأيراه يير تلـك التي 
ترتب  بمهامهم، بالإضــــــــافة إلى وجوب توقفهم بمجرد تعيينهم عن ممارســــــــة أية وظيفة أو أي 

 3شاط آخر أو أي مهنة حرة.ن
بالإضــافة إلى الإلزام والمنع في حق أعضــاء الســلطة المســتقلة بمختلف امتداداتها والمذكور   

المحــدد لبعه  1993فيفري  16المؤرخ في  54-93أعلاه، فــئن المرســـــــــــــــوم التنفيــذي رقم 
ات الواجبات الخاصـــــــــــة المطبقة على الموظفين والأعوان العموميين وعلى عمال المؤســـــــــــســـــــــــ

التزام كافة المســــــــــتخدمين بواجب التحفظ إزاء المجادلات الســــــــــياســــــــــية أو "العمومية أقر بمبدأ 

                                                           

اب أحمد  - 1  .158العب ادي، المرجع السابق، ص عك 
 .السالف الذكر، 2020من دستور  4ع 202أنظر المادة  - 2
 .الذكر ف، السال01-21من الأمر  41أنظر المادة  - 3
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وطالبهم بالامتناع عن كل عمل أو ســلوك أو خطاب يهدع إلى تفضــيل نشــاط  الإيديولوجية.
 1أي جمعية أو مجموعة أو تشكيل مصرح به بصفة نظامية أو عرقلة ذلك بلا مسوغ قانوني".

وتماشــــيا مع المبدأ المذكور، فقد اشــــترط القانون الانتخابي لعضــــوية ســــلطة الانتخابات، ألا   
يكون العضــو شــايلا وظيفة عليا في الدولة، أو عضــوا في أحد المجالس الشــعبية المحلية أو 

 2( سنوات السابقة لتعيينه.5البرلمان، وألا يكون منخرطا في حزب سياسي خلال الخمس )
-19شارة هنا إلى أن القوانين الانتخابية السابقة، وتحديدا قبل القانون العضوي ويجب الإ   
المتعلق بنظـــام الانتخـــابـــات، كـــانـــت فيهـــا الإدارة  10-16المعـــدل للقـــانون العضـــــــــــــــوي  08

نتخابية في الحملة الاوالوزراء م تدخل الولاة أويالانتخابية ممثلة في وزارة الداخلية، كثيرا ما 
م، خاصة في الانتخابات الرئاسية والتشريعية. إلا أن الطعون الانتخابية أمام بطريقة أو بوخر 

المجلس الدســـــــــــــــتوري نادرا ما يكون موضـــــــــــــــوعها مخالفات لها علاقة بالحملة الانتخابية يوم 
تاريخ اعتماد المحكمة الدســـتورية بدلا  2020إلى ســـنة  1995الاقتراع، وهذا ابتداء من ســـنة 

والســـــــبب في ذلك راجع إلى عدم اختصـــــــاص المجلس الدســـــــتوري  3عن المجلس الدســـــــتوري.
 للفصل في المخالفات المتعلقة بالحملة الانتخابية مهما كانت الفترة التي وقعت فيها المخالفة.

وما يجب الإشــــــــارة إليه أن ضــــــــمان حياد أعضــــــــاء ومنتســــــــبي الســــــــلطة الوطنية المســــــــتقلة   
أمــام تعــاملهــا مع مختلف الهيئــات والأحزاب للانتخــابــات بمختلف امتــداداتهــا، لا يقف حــائلا 

الســـــــــــــــياســـــــــــــــية والجمعيات وباقي فعاليات المجتمع المدني في إدارتها لمختلف مراحل العملية 
الانتخابية بنزاهة وشـــــــــــــــفافية " بل إن تلك العلاقة تعتبر تطبيقا للأحكام التشـــــــــــــــريعية لقانون 

 4الانتخابات والنصوص التنظيمية ذات العلاقة ".
بيقات القضـــاء الدســـتوري في هذا الخصـــوص، الطعن الذي تقدم به حزب )ج.ق.إ( ومن تط  

، والذي اعتبر فيه الطاعن 2012ماي  10المرشــــم للانتخابات التشــــريعية التي جرت بتاريخ 

                                                           

 .240بنيني أحمد، المرجع السابق، ص - 1
 .، السالف الذكر01- 21 من الأمر( 4و 3و 2 )مطة 40أنظر المادة  - 2

 الراب :متـــاحـــة على  في وجْْال نلونْْازعْْا  نْنتخْْابيْْة،نلجزنئرِ أرشْْْْْْْْْعف قرنرن  نلوجَس نلْْدسْْْْْْْْْتَّرِ أنظر  -  3

https://cour-constitutionnelle.dz،  7:30، في الساعة 2022نوفمبر 10تاريخ الاطلاع. 
، أطروحة لنيل 2016نلآليا  نلدسْْتَّرية نلورنقبة للانتخابا  في نلجزنئر في ظل نلتعدعل نلدسْْتَّرية قاســـيمي حميد،  - 4
ادة دكتوراه في الحقوق، تخصــص القانون العام المعمق، كلية الحقوق والعلوم الســياســية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمســان، هشــ

 .452، ص 2021م2020الجزائر، 
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في الفرع الأول لوجه طعنه، أنه مســــــــــــتمد من مخالفة نظام الانتخابات، بدعوم أن والي ولاية 
مترشــــم ) ت. و. د( يوم الاقتراع، وأن في ذلك مســــاســــا بمبدأ تندوع اســــتقبل وفدا عن حزب 

حياد الإدارة )مخالفة نظام الانتخابات(.إلا أن المجلس الدســـــتوري وأثناء تصـــــديه للفصـــــل في 
هذا الطعن، أصــــدر قراره بعدم الاختصــــاص ونص على " أنه اعتبارا أن  المجلس الدســــتوري 

 1ن العضوي المتعلق بنظام الانتخابات..".يير مختص في مثل هذه الحالات بالنظر للقانو 
وبالريم من أن المجلس الدســــــــــتوري يعتبر قاضــــــــــي انتخاب، في منازعات انتخابات لهذا و    

رئيس الجمهورية والانتخابات البرلمانية والاســــــتفتاءات " إلا أننا نجده يمارس هذه الوظيفة في 
 رحلة التصــــــــويت... ويمكننطاق ضــــــــيق جدا، بحية يقتصــــــــر دوره على الطعون التي تلي م

 163يتعاره وروح المادة  (المحكمة الدســـتورية حاليا) اختصـــاص المجلس الدســـتوري  إنالقول 
حية تقضــــــــي بون يســــــــهر المجلس الدســــــــتوري على صــــــــحة  من الدســــــــتور في فقرتها الثانية

الانتخــابــات. فهــذه العبــارة تفره أن رقــابــة المجلس الــدســـــــــــــــتوري تطــال جميع مراحــل العمليــة 
 بما في ذلك مرحلة الحملة الانتخابية.    2الانتخابية "

أما المشــــــــــرع التونســــــــــي، فقد نص على المبدأ المذكور وعرفه بونه " التعامل بموضــــــــــوعية    
ونزاهة مع كافة المرشــــــــــحين وعدم الانحياز إلى أي قائمة مرشــــــــــحة أو مرشــــــــــم أو حزب، أو 

لحزب في حملة الاســـتفتاء، وتجنب ما  تعطيل الحملة الانتخابية لقائمة مرشـــحة أو لمرشـــم أو
من قانون  5كما ورد ضـــــــــــــــمن أحكام الفصـــــــــــــــل  ،3من شـــــــــــــــونه أن يؤثر على إرادة الناخبين"

الانتخابات والاســـــــتفتاء، على أنه " يتعين على الســـــــلطة ذات النظر أن تتخذ التدابير اللازمة 
حياد له مخالفة واجب الويتعي ن على رئيس الإدارة الذي ت بيَّن ، لضــــــــــــــمان احترام واجب الحياد

حالة نسخة منه إلى الهيئة".      4تحرير تقرير في الغره يكون مرفقا بالمؤيدات اللازمة وا 

                                                           

، بتــاريخ 32ر.ج. ج، عــدد  ، ج.2012وْاِ  24نلوَّنفق  1433رجْب  3و:رخ في  12/ .  . د /08قرنر رق   -1
 .2012 ماي 26
وني، ، مجلة المنتدم القاننختلْْا  نلوجَس نلدسْْتَّرِ نلجزنئرِ بالفلْْل في نلطعَّْ نْنتخابية شـــوقي، عيش تمامي - 2

  .215، ص 2010فريل ا، 7العدد جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
، وهو نفس التعريف الوارد في الســــــالف الذكر ،2014لســــــنة  16من القانون الأســــــاســــــي عدد  4ع  3أنظر الفصــــــل  - 3

عتعَق ، 2019أوت  22مؤرخ في  2019لسْْنة  22وْ قرنر نلهعئة نلعَيا نلوسْْتقَة للانتخابا ، عدد  11   2نلفلْْل 
جرنءنتها.  بضبا قَّنعد تنظي  نلحوَة نْنتخابية َّحوَة نْستفتاء َّن 

 نفس القانون.من  55أنظر الفصل  - 4
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الإدارة الشــــريكة في العملية الانتخابية  قد ألزمأن المشــــرع، أعلاه والواضــــم في هذا الفصــــل   
 ومن خلال رئيسها بتبلير هيئة الانتخابات بوي مخالفة تخل بمبدأ حياد أعوان تلك الإدارة.

ة في ، ممثلاســـــتقلالية الإدارة الانتخابية في مجالســـــبق ال إحراز المشـــــرع التونســـــيكما أن    
مبدأ حياد أعوان  لتزامهشـــــر واضـــــم على الدليل قوي ومؤ  1الهيئة العليا المســـــتقلة للانتخابات،

الإدارة. حية اوجب في الفصــل الثاني عشــر من قانون الهيئة، خضــوع رئيس الهيئة وأعضــاء 
مجلسها لواجب الحياد والتحفظ، وعدم الترشم لأية انتخابات طيلة مدة العضوية بالهيئة، وبعد 

 د اشــــترط للترشــــم لعضــــويةانقضــــائها لمدة لا تقل عن خمس ســــنوات، كما أن نفس القانون ق
مجلس الهيئة العليا المســـــــتقلة للانتخابات جملة من الشـــــــروط من بينها، النزاهة والاســـــــتقلالية 
والحياد، وعدم العضـــوية في أي هيئة مهنية، بالإضـــافة إلى عدم الانخراط أو النشـــاط في أي 

سؤولية أي محزب سياسي خلال الخمس سنوات السابقة لتاريخ فتم الترشيحات، وعدم تحمل 
صــــــلب حزب التجمع الدســــــتوري الديمقراطي المنحل، بالإضــــــافة إلى تحمل أي مســــــؤولية في 

تقلد منصـــــــــــــــب والي أو كاتب عام ولاية أو معتمد، أو عمدة طيلة حكم الرئيس  الحكومة أو
 2المخلوع.

وفي إطار واجب الحياد صــــدر منشــــور حكومي حول التزام الإدارة والمؤســــســــات العمومية    
ذك ر بمبادن الدســــتور التي تلزم الإدارة العمومية بالعمل  3بالحياد بمناســــبة الانتخابات البلدية،

د على ضــــرورة تقيد بما من شــــونه المســــاهمة في  ها بذلكوفق مبادن الحياد والمســــاواة ، وشــــد 
 ياد كما ورديقتضي واجب الحو، توفير أجواء التنافس النزيه بين مختلف القائمات الانتخابية

في التشريع المنظم للقطاع العمومي وفي مدونة سلوك وأخلاقيات العون العمومي، التزام 
العون العمومي مهما كان صـــــــــــــــنفه، أو رتبته، أو خطته أو وظيفته بعدم الانحياز لأي 

 جهة كانت أو التفضيل بين طالبي الخدمة عند أدائه لمهامه.

                                                           

 نلسالف نليكر.عتعَق بالهعئة نلعَيا نلوستقَة للانتخابا ،  ،2012لسنة  23عدد  الأساسيالقانون  - 1
 .المصدر السابق، 2012لسنة  23القانون الأساسي عدد من  8و 7و 6و 5و 3ع 7 والفصل 2و1ع  12أنظر الفصل  - 2
تمت ، نْنتخابا  نلبَديةة بحَّل نلتزن  نلإدنر  بَّنجب نلحياد بوناسْْْْْْْ 2017أاتَّبر  5و:رخ في  27عدد منشـــــــــــور  - 3

دَّر  تاَّيْ نلإطارن  نلوحَية حَّل حياد نلإدنر  )نلحوَة نْنتخابية َّحياد نلإدنر  نلعوَّوية أشــــــــــــــار إليه أنور بن حســــــــــــــن، 
با  نلبَدية نلعوَّوية ( دليــل تطبيقى صـــــــــــــــادر عن مركز التكوين ودعم اللامركزيــة، والهيئــة العليــا المســــــــــــــتقلــة في نْنتخا

تاريخ  20ونشَّْْْْْْْْْْر رئيس نلحكَّوة عدد وانظر كذلك . 9. ص 2017للانتخابات، تونس  حَّل  2019أَّ   20ب
  السالف الذكر. .2019سنة نْنتخابا  نلتشريعية َّنلرئاسية نلإدنر  بَّنجب نلحياد بوناسبة نلتزن 
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شــــدد على ضــــرورة تقيد  منشــــور،صــــدر  2022وبمناســــبة الاســــتفتاء الدســــتوري لســــنة 
الإدارة بواجب الحياد في جميع أعمالها وأنشطتها، وعلى وجوب التزام الأعوان العموميين 
بالتعامل بكل تجرد ودون تمييز أو انحياز لأي طرع ســــياســــي عند ممارســــتهم لمهامهم، 

كريســـا توتجنب كل ما من شـــونه أن يؤثر على إرادة الناخبين طيلة فترة الاســـتفتاء، وذلك 
  1لمبدأ المساواة واحتراما لواجب التحفظ.

ومن المؤكد أن كل هذه الشـــروط وتلك الموانع التي فرضـــها المشـــرع التونســـي على مختلف   
لدليل على ريبته في الالتزام بمبدأ الحياد، والقطيعة مع كل ماله  الانتخابية، الاســـــــــــــــتحقاقات

يير ديمقراطية تجل ت في عدم حياد  من ممارســـــــــــــــات عنهعلاقة بالحزب الحاكم، وما عُرع 
 وتحيزهم لمرشحي النظام. في الاستحقاقات المذكورة، أعوانه
أما في المغرب فقد ألزم المؤســــــــــــــس الدســــــــــــــتوري أعوان الإدارة بمبدأ الحياد، حية ورد في    

من الدســــتور على أن " الســــلطات العمومية ملزمة بالحياد التام إزاء المرشــــحين،  11الفصــــل 
كما أكد المشـــــــرع المغربي كذلك على وجوب الالتزام بالمبدأ المذكور،  ،2وبعدم التمييز بينهم."

لى أنــه " لا يجوز لأي موظف عمومي أو مــومور من مــوموري الإدارة أو جمــاعــة بــالنص ع
ترابية أن يقوم خلال الحملة الانتخابية، أثناء مزاولة عمله، بتوزيع منشــــــــــورات المرشــــــــــحين أو 

من  36وهو المنع نفســـــــــــــــه الوارد في المـادة  3.برامجهم أو يير ذلـك من وثـائقهم الانتخـابيـة"
 علق بمجلس المستشارين. القانون التنظيمي المت

وهنــاك من يرم أن المشـــــــــــــــرع المغربي في نص المــادة أعلاه " قــد مك ن أعوان الســـــــــــــــلطــة    
وموموري الإدارة أو الجماعة المحلية من القيام بالدعاية الانتخابية خارج فترات مزاولة عملهم 

لذي يقوم بون المرشــم ا بالدعاية الانتخابية، لفائدة مرشــم معين، وهو ما قد يول د لدم الناخبين
بحملته الانتخابية يتعاون مع موظفي الســــــــلطة هو مرشــــــــم رســــــــمي يحظى بتزكية الســــــــلطات 

 خاصــــــة في الجماعات –الســــــلطوية الانتخابية  –العمومية، وهو ما يوفر مدخلا هاما لتفعيل 
 4القروية والمراكز الحضرية القريبة منها.

                                                           

 . 2022جَّيَية  25حَّل نلتزن  نلإدنر  بَّنجب نلحياد بوناسبة نستفتاء  ،2022ة يليجو  19مؤرخ في  15منشور عدد  - 1

 .السالف الذكر، 2011من الدستور المغربي لسنة  2ع  11أنظر الفصل  - 2
 المصدر السابق.المتعلق بمجلس النواب،  27-11من القانون التنظيمي  2ع  36أنظر المادة  - 3
ون أطروحة لنيل الدكتوراه في القان نلسْْْْياسْْْْة نْنتخابية في نلوغرب )درنسْْْْة في نلْنسْْْْا  َّنلَّظائف(،قروري بثينة،  - 4

 .217، ص 2011-2010 ،العام، كلية العلوم القانونية الاقتصادية والاجتماعية، جامعة محمد الخامس، أكدال، الرباط
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ن المشـــرع الفرنســـي قد تبنى مبدأ حياد أعوان الســـلطة وبالعودة إلى القانون المقارن، نجد أ    
رت 50العامة ضـــــــــــــــمن أحكام المادة )  أي على " يحظرأنه ( من قانون الانتخابات، حية قر 

، الاقتراع، أو أن يجهر بانتمائه الســـياســـي بطاقات توزيع البلدية أو العامة الســـلطة في موظف
 1المرشحين".او أن يقوم بتوزيع منشورات لصالم أحد 

 حظر نستخدن  وَّنرد ََّّسائل نلدَّلة وْ طر  نلورشحعْ في نلحوَة نْنتخابية   ءانيا:
إن مبدأ حياد السلطة المشرفة على الانتخابات يقتضي عدم استخدام موارد ووسائل الدولة    

العامة لأيراه الحملة الانتخابية لفائدة مرشم أو قائمة مرشحين دون أخرم، لما يشكله ذلك 
ويدخل ضــــــمن وســــــائل وموارد الدولة والإدارات العمومية  2من اعتداء على حرمة المال العام.

الخ، وعملا بهذا المبدأ نص المشـــرع الجزائري ضـــمن أحكام والمقرات.النقل والمنشـــآت وســـائل 
من قانون الانتخابات على أنه، يمنع اســـــــــــــــتعمال الممتلكات أو الوســـــــــــــــائل التابعة  83المادة 

لشــــــخص معنوي خاص أو عمومي، أو مؤســــــســــــة أو هيئة عمومية، من شــــــركات خاصــــــة أو 
ة، ومختلف الإدارات والمؤســــــســــــات العمومية، لأيراه عامة أو جمعيات، والجماعات المحلي

 3الدعاية الانتخابية.
وهذا المنع المذكور في المادة أعلاه يهدع من خلاله المشــرع الجزائري، إلى إلزام الســلطات   

العمومية والإدارة بالحياد التام تجاه جميع المرشـــــــحين خلال قيامهم بحملاتهم الانتخابية، وفي 
ات. فلا يمكن السماح باستغلال الوسائل والموارد العامة لفائدة مترشم على مختلف الاستحقاق

اســتغلال مقرات أو بعه الوســائل  المشــرع بوجوبفئذا اســتدعى الأمر وســمم  ،حســاب آخر
العامة لأيراه حملة انتخابية ما، فئن ذلك يتطلب الحياد التام وعدم التحيز لمرشم أو قائمة 

م، وبالتالي التوثير على مصــــداقية الحملة الانتخابية ونزاهة مرشــــحين على حســــاب قائمة أخر 
إلا إذا  أعلاه بعبـارة: " 83وشـــــــــــــــفـافيـة العمليـة الانتخـابيـة ككـل. وهو مـا ورد في نص المـادة 

 نصت الأحكام التشريعية صراحة بخلاع ذلك".
ومن الحالات المســــــــــموح فيها باســــــــــتغلال هياكل ووســــــــــائل الدولة في الحملات الانتخابية،   

الســــــماح باســــــتغلال القاعات العمومية والمركبات الرياضــــــية والقاعات الخاصــــــة في الحملات 
                                                           

1 - Code électoral: ChapitreV: Propagande(ArticlesL50)، disponible sur le lien: 

www.legifrance.gouv.fr، Date d’arrivée 20 décembre 2022 à 23 h 30. 
 .161عكاب أحمد العبادي، المرجع السابق، ص  - 2
 .السالف الذكر، 01-21من الأمر  83انظر المادة  - 3
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الانتخابية من قبل جميع المرشحين وعلى قدم المساواة، كاستغلال مؤسسات الشباب)مجانا(، 
لخاصــــــــة )بمقابل(، مع إمكانية اســــــــتغلال العتاد العمومي والخاص الموجود وقاعات الفنادق ا

وهذا بعد الحصـــــــول على  الإضـــــــاءة.بها، كالكراســـــــي والطاولات ومكبرات الصـــــــوت ووســـــــائل 
ترخيص مســــــــبق من الإدارة )الوالي( والســــــــلطة المشــــــــرفة على الانتخابات )الســــــــلطة الوطنية 

 1المستقلة للانتخابات(.
التونســــــــي فنص على وجوب الالتزام بحظر اســــــــتخدام موارد ووســــــــائل الدولة أما المشــــــــرع    

أين "حج رت  53والهيئات العمومية في الحملة الانتخابية، وذلك ضـــــــــــــــمن أحكام الفصـــــــــــــــل 
 2استعمال الوسائل والموارد العمومية لفائدة قائمة مرشحة أو مرشم أو حزب".

م موارد ووســـــــــــــــائل الدولة في الحملة وفي المغرب فئن التزامه بمبدأ وجوب عدم اســـــــــــــــتخدا   
سد في منعه استخدام الوسائل والأدوات المملوكة للدولة والجماعات المحلية جالانتخابية، قد ت

من مدونة  40، وهو ما أكدته أحكام المادة 3والمؤســـــــــــــــســـــــــــــــات العامة في الحملة الانتخابية
ملوكة للهيئات العامة الانتخابات، بالنص على أنه " يمنع تســـــــــــــــخير الوســـــــــــــــائل والأدوات الم

المتعلق  69.00والجماعات الترابية والشــــركات والمقاولات المنصــــوص عليها في القانون رقم 
بالمراقبة المالية للدولة على المنشــــآت العامة وهيئات أخرم، في الحملة الانتخابية للمرشــــحين 

ولة أو ولا يدخل ضـــــــــمن ذلك أماكن التجمعات التي تضـــــــــعها الد ،بوي شـــــــــكل من الأشـــــــــكال
 4الجماعات الترابية رهن إشارة المرشحين أو الأحزاب السياسية على قدم المساواة".

 

                                                           

تعَيوة  ، الســــالف الذكر، وراجع كذلك2021ســــبتمبر 23مؤرخ في ، 123قرنر رئيس س. َّ.  . إ، رق في يلك راجع  - 1
ئية  رئيس س. َّ.  . إ، بخلَّ  بدون  ،تنظي  َّسعر نلحوَة نْنتخابية ْنتخاب أعضاء نلوجالس نلشعبية نلبَدية َّنلَّْ

، صــــــــادر عن ر. س. و. م، رقم عتعَق بكيفيا  تنظي  نلتجوعا  َّنْجتواعا  نلعوَّوية نْنتخابية 5َّنلونشَّْْْْْر رق  ت. 
بخلَّْْ  نلَّءائق نللازوة ، 2021نَّفوبر 03، بتاريخ 456/2021َّنلبرقية رق  . 2021ماي  18بتاريخ  2021م282

 ندوبية الولائية بسكرة. المعن المنسق الولائي س. و. م. إ، . صادرة لتسهعل وتابعة نلحوَة َّنلإحاطة بكل جَّننبها
 ، السالف الذكر.2014لسنة  16الأساسيرقم من القانون  3ع  53أنظر الفصل  - 2
 .217السابق، ص المرجعقروري بثينة،  - 3
الظهير الشــــــــــــــريف رقم ، الصــــــــــــــادر بتنفيذها نلوتعَق بودَّنة نْنتخابا  نلوغربية ،9.97من القانون  40أنظر المادة  - 4

 22 ق، المواف1432ذو الحجة  25مكرر، بتاريخ  5997، ج. ر. م. م، عدد 1997أفريل  2، صـــــــــــــــادر في 1.97.83
 .2021أفريل  5، صيغة محينة بتاريخ 2011نوفمبر

 



 ودلَّْ  نلحوَة نْنتخابية ََّّسائَها:                نلفلل نلَّْلنلباب نلَّْل   
 

61 

 نلفر  نلءال 
 نلَّسائل نلوستخدوة في نلحوَة نْنتخابية شرعيةوبدأ 
تكاد تتفق التشــــــــريعات المغاربية في وضــــــــعها لضــــــــواب  قانونية ناظمة لاســــــــتعمال مختلف   

مختلف الاســـــتحقاقات بما في ذلك الحملات الاســـــتفتائية. وفي لانتخابية وفي نوســـــائل الحملة 
هذا الشون أجازت تلك التشريعات باستعمال وسائل وحظرت استعمال أخرم. " حظرت وسائل 
الحملة الانتخابية يير الشـــرعية التي يمكن من خلالها المســـاس بمرحلة الحملة، والتوثير على 

  1الناخبين ".
 استخدامها في الحملة الانتخابية.  ومن الوسائل التي تم حظر  

: حظر نستعوال نلو:سسا  نلتربَّية َّنلتاَّيْ َّأوااْ نلعباد  لَحوَة  نْنتخابيةأَّْ
منـــــع المشـــــرع الجزائـــــري كـــــل مرشـــــم أو قائمـــــة مرشـــــحين، مـــــن اســـــتعمال لأمـــــاكن العبـــــادة    

والمؤسســــــــات التربويــــــــة والإدارات العموميــــــــة، ومؤسســــــــات التكــــــــوين مهمــــــــا كــــــــان نوعهــــــــا أو 
  2انتماؤها لأيراه الدعاية الانتخابية، وبوي شكل من الأشكال.

ســــات المــــذكورة بعيــــدة عــــن كــــل وهــــذا المنــــع إنمــــا يهــــدع المشــــرع مــــن خلالــــه إبقــــاء المؤس  
ــــــــــرغ كــــــــــل  ــــــــــديولوجي. وتف ــــــــــف الإي ــــــــــة والانتمــــــــــاءات السياســــــــــية، والتوظي الصــــــــــراعات الحزبي
ــــــــد  ــــــــي عدي ــــــــر مــــــــن المرشــــــــحين وف ــــــــه، كمــــــــا أن الكثي ــــــــذي أنشــــــــئت لأجل ــــــــدور ال مؤسســــــــة لل

ـــــــابر المســـــــاجد والمـــــــدرجات الجامعيـــــــة ومعاهـــــــد التكـــــــوين  لاســـــــتحقاقاتا كـــــــانوا يســـــــتغلون من
ـــــــ ـــــــة الانتخابي ـــــــافى لغـــــــره الدعاي ـــــــة. وهـــــــذا مـــــــا يتن ـــــــرامجهم وأفكـــــــارهم الحزبي ـــــــرويت لب ة، والت

ــــــــدأ تكــــــــافؤ الفــــــــرص، وبالتــــــــالي التــــــــوثير فــــــــي مصــــــــداقية الحملــــــــة الانتخابيــــــــة، ونتــــــــائت  ومب
 الانتخابات.

الدعاية الانتخابية  أما المشـــــــــــــرع التونســـــــــــــي فقد أوجب حياد الإدارة وأماكن العبادة، وحج ر   
أشــــكالها بالمؤســــســــات التربوية والجامعية ومؤســــســــات التكوين والمتعلقة بالاســــتفتاء، بمختلف 

ودور العبادة، ســـــــــــــــواء كان ذلك من خلال زيارات أو إلقاء خطب أو محاضـــــــــــــــرات أو توزيع 
  3إعلانات أو وثائق، أو القيام بوي نشاط دعائي بتلك الأماكن.

                                                           

 .30ضياء حمد عاجل الكناني، المرجع السابق، ص - 1
 .السالف الذكر، 01-21من الأمر  84أنظر المادة  - 2
 .السالف الذكر، 2014لسنة  16القانون الأساسي رقم  من 54و 52أنظر الفصلين  - 3
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ة في أماكن تخابيوهو نفس النهت الذي سـلكه المشـرع المغربي، حية منع القيام بالحملة الان  
 1العبادة ومؤسسات التعليم أو التكوين المهني، أو داخل الإدارات العمومية.

 ءانيا: حظر نستخدن  شعارن  َّروَّز نلدَّلة 
وهي  2حظر المشــــــرع الجزائري الاســــــتعمال الســــــيم لرموز الدولة في فترة الحملة الانتخابية،  

  الشعار الجمهوري والنشيد الوطني، والعلم الوطني.
بدوره المشــــرع التونســــي فقد حجر اســــتعمال علم الجمهورية وشــــعارها في الحملة الانتخابية،   

أنه " يحجر استعمال علم الجمهورية التونسية أو شعارها  61حية ورد ضمن أحكام الفصل 
 3في المعلقات الانتخابية والمتعلقة بالاستفتاء".

موز الدولة بما في ذلك العلم الوطني أما المشـــــــــرع المغربي قد منع اســـــــــتعمال شـــــــــعارات ور   
والألوان الوطنية. حية ورد في قانون مجلس النواب وقانون مجلس المســــــــــتشــــــــــارين، والقانون 
المتعلق باللوائم الانتخابية العامة وعمليات الاســـــتفتاء واســـــتعمال وســـــائل الاتصـــــال الســـــمعي 

لانات لا يجوز أن تتضمن الإعالبصري العمومية خلال الحملات الانتخابية والاستفتائية، أنه 
ر أو أو الأخضــــــ الأحمر التي لها طابع انتخابي، وكذا برامت المرشــــــحين ومنشــــــوراتهم اللونين

فكرة منع اســــــــــــتعمال ألوان الراية الوطنية في الإعلانات مع الإشــــــــــــارة إلى أن  4الجمع بينهما.
 5ي.وتحديدا القانون الفرنســـــــالانتخابية، إنما اســـــــتمدها المشـــــــرع المغربي من القوانين المقارنة 

                                                           

الفقرة الاولى، من القـانون التنظيمي  36المتعلق بمـدونـة الانتخـابـات، والمـادة  9.97من القـانون رقم  39أنظر المـادة  - 1
 .السالفي الذكرالمتعلق بمجلس النواب،  11-27
 .السالف الذكر 01-21 من الأمر 86ة انظر الماد - 2
 .السالف الذكر، 2014لسنة  16رقم  الأساسيالقانون من  61أنظر الفصل  - 3
 28-11من القانون التنظيمي  35والمادة نلوتعَق بوجَس نلنَّنب،  ،27-11من القانون التنظيمي  35لمادة نأنظر  - 4

نْنتخابية بالََّنئ   قنلوتعَ ،57.11من القانون  118المادة . َّنلولْْْْْدريْ نلسْْْْْابقعْنلوتعَق بوجَس نلوسْْْْْتشْْْْْاريْ، 
 ،نلعاوة َّعوَيا  نْستفتاء َّنستعوال َّسائل نْتلال نلسوعي نلبلرِ نلعوَّوية خلال نلحولا  نْنتخابية َّنْستفتائية

. م. م، (، ج. ر2011اكتوبر 28)1432من ذي الحجة  30صــادر في  1.11.171الصــادر بتنفيذه الظهير الشــريف رقم 
 .2011أكتوبر  31، بتاريخ 5991عدد

، مع ظهور وســــــــــائل الدعاية الانتخابية يير فار  حظر نسْْْْْْتخدن  نلْلَّنْ نلَّطنية في نلوَلْْْْْْقا  نْنتخابيةظهرت  - 5
الشــرعية التي تعتمد على المكر والخداع، والتي يمكن أن توقع الناخب في الغل  وتنال من ســلامة الاقتراع، ومن أجل تفادي 

حظر الوطنية. ففي فرنســـا توجد نصـــوص ت الألوانهذا التضـــليل حظرت القوانين بعه وســـائل الدعاية ومن بينها اســـتعمال 
أحمر، ، ق )أزر ســـائل الدعاية يير الشـــرعية، كاســـتخدام الملصـــقات التي تتضـــمن تركيبة الألوان الخاصـــة بعلم الدولة وهي و 
هو الخشــــــــــية من أن يتولد لدم الناخبين الاعتقاد بوجود ترشــــــــــيم رســــــــــمي مؤيد من المذكور، (. والغره من الحظر هأبي
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 الثلاثة الألوان وتجاور الوطني الشـــعار اســـتخدامحظر  R27 ضـــمن أحكام المادةحية نجده 
، الانتخابي الطابع أو الغره ذات والمعلقات الملصــــــــــــــقات والأحمر( على والأبيه )الأزرق 
ياسية، س جماعة أو حزب شعار استنساخ باستثناء الوطني. الشعار مع خلطفا تسبب قد لأنها

 1ملم عرضا. 594ملم طولا، و 841كما حدد المقاس الأقصى للملصقات بين 
 ءالءا: حظر جوي  نلسََّكا  َّنلَّسائل نلو:ءر  عَى ولدنقية َّنزنهة نلحوَة نْنتخابية

ضــافة إلى المحظورات القانونية الســابق ذكرها، فقد تضــمنت التشــريعات المغاربية " جملة إ   
من شـــــونها التوثير في ســـــير الحملة والعملية الانتخابية بشـــــكل  والوســـــائل التيمن الســـــلوكات 

    3:وقد نص عليها المشرع الجزائري ضمن أحكام قانون الانتخابات من أهمها .2عام"
حظر خطاب الكراهية وكل شـــكل من أشـــكال التمييز في الحملة الانتخابية، ولخطورة هذا  -

المنع على كل المرشحين أو الأشخاص المشاركين في  السلوك وهذه الجريمة، أوجب المشرع
 الحملة الانتخابية.

منع اســـــــــــــــتعمــال اللغــات الأجنبيــة في الحملــة الانتخــابيــة، أي كــل لغــة يير اللغــة العربيــة  -
 وتمازيغت. 

يمنع طيلة الحملة الانتخابية اســتعمال كل إشــهار بطريقة تجارية )إشــهار ســياســي( لغره  -
 الدعاية الانتخابية.

( 72يمنع نشـــــر وبة كل ســـــبر الآراء وكل اســـــتطلاع لنوايا الناخبين قبل اثنتين وســـــبعين ) -
( أيام قبل تاريخ الاقتراع بالنســــــبة 5ســــــاعة من تاريخ الاقتراع على التراب الوطني، وخمســــــة )

 للجالية الوطنية بالخارج.
اة الســـــــــــهر على حســـــــــــن ســـــــــــير الحملة الانتخابية، من خلال منع كل ما يمس بحرمة الحي -

الخاصة للأفراد، ومنع أي حركة أو موقف أو عمل أو سلوك يير مشروع أو مهين أو شائن 
 أخلاقي.  لا أو يير قانوني أو

                                                           

هو ملك للجميع. لتفاصـــــــيل أكثر أنظر ضـــــــياء حمد عاجل  الســـــــلطات العامة، لأنه ليس لأي مرشـــــــم أن يخص نفســـــــه بما
 وما بعدها.  30الكناني، المرجع السابق ص 

1 -république française، code électoral، ChapitreV: Propagande، ArticleR27، Modifié par 

Décretn°2019-1494du27décembre2019-art.1، Posté sur le 
lien:https://www.legifrance.gouv.fr، p250، Date de vue 28 Fièvre 2023 à 20:30.  

 .164محروق أحمد، المرجع السابق، ص  - 2
 ، السالف الذكر.01-21من الأمر  85و 2ع  82و 81و 80و 76و 75أنظر المواد  -3
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 .قانونالها يمنع كل إشهار للمعلقات والصور الانتخابية خارج الأماكن المخصصة  -
 الانتخاباتأما المشـــــــرع التونســـــــي فقد نص على الحجر والحظر في عدة فصـــــــول من قانون 

 1والاستفتاء، ومن أهم النقاط:
 احترام الحرمة الجسدية للمرشحين والناخبين وأعراضهم وكرامتهم. -
 عدم المساس بحرمة الحياة الخاصة والمعطيات الشخصية للمرشحين. -
 عدم الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصب والتمييز. -
فتاء بالدعاية الانتخابية أو بالاست توزيع وثائق أو نشر شعارات أو خطابات متعلقة يحجر  -

وذلك بوي شـــكل من الأشـــكال ومهما كانت طبيعتها بالإدارة والمؤســـســـات والمنشـــآت العمومية 
 من قبل رئيس الإدارة أو الأعوان العاملين أو الموجودين بها.

 تحج ر كل دعاية انتخابية أو استفتائية تتضمن الدعوة إلى الكراهية والعنف والتمييز. -
 2ر كل إشهار سياسي خلال الفترة الانتخابية.يحج   -
ع من مجال تحجير كل إشـــهار ســـياســـي ليشـــمل كل وحســـن فعل المشـــرع التونســـي لما وســـ     

لإشـــهار ن الأمراحل العملية الانتخابية، وذلك لخطورة الفعل المذكور على شـــفافيتها ونزاهتها، 
ن قام به المرشم قبلتوثير على إرادة الناخبين إلى ياية يوم الا المذكور له فترة  قتراع، حتى وا 

 الحملة بوقت طويل.
يحج ر كل تعليق خارج الأماكن المخصــــــــــصــــــــــة لبقية القوائم المرشــــــــــحة أو المرشــــــــــحين أو  -

الأحزاب، ويحجر تمزيق معلقة أو إزالتها من مكانها المخصــص لها، أو تغطيتها أو تشــويهها 
يير ممكنــة بــوي طريقــة أو شـــــــــــــــكــل يغير وتغيير مظهرهــا المطبوعــة عليــه، أو جعــل قراءتهــا 

 محتواها.

                                                           

 ، السالف الذكر.2014لسنة  16القانون الأساسي رقم من  70و 63و 62و 58و 57و 56و 53و 52انظر الفصول  - 1
ية أَّ نلود  نلتي تضْْ  ورحَة وا قبل نلحوَة نْنتخابعرع المشــرع التونســي الفترة الانتخابية أو فترة الاســتفتاء بونها "  - 2

نلنهائية  ْ نلنتائجوا قبل حوَة نْسْْتفتاء، َّنلحوَة، َّفتر  نللْْو ، َّبالنسْْبة للانتخابا  نلرئاسْْية توتد حتى نلإعلاْ ع
كل عوَية إشهار أَّ دعاية بوقابل وادِ أَّ وجانا تعتود أسالعب َّتقنيا  ع الإشهار السياسي، بونه " وعر  . "لَدَّر  نلَّْلى

، وَّجهة لَعوَّ ، َّتهد  إلى نلترَّيج لشخ  أَّ لوَّقف أَّ لبرناوج أَّ لحزب سياسي، بغرض نستوالة  نلتسَّيق نلتجارِ
ة، أَّ عبر بة أَّ نلإلاترَّنينلناخبعْ أَّ نلتاءعر في سََّكه  َّنختيارنته  عبر َّسائل نلإعلا  نلسوعية أَّ نلبلرية أَّ نلوكتَّ

 10و 8ع 3أنظر في ذلك الفصـــل  "ءابتة أَّ وتنقَة، وركز  بالْوااْ أَّ نلَّسْْائل نلعوَّوية أَّ نلخالْْة نشْْهاريةَّسْْائا 
 السالف الذكر.، 2014لسنة  16الأساسي رقم  ومن القانون 
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لا يجوز لأي قائمة مرشــــــــحة أو مرشــــــــم أو حزب أن يســــــــتعمل أو يجيز للغير اســــــــتعمال  -
 الأماكن المخصصة لوضع المعلقات لأيراه يير انتخابية أو التنازل عن أماكنه لغيره.

تفتاء، بالانتخابات والاســيمنع بة ونشــر ســبر الآراء التي لها صــلة مباشــرة أو يير مباشــرة  -
 خلال حملة الانتخابية أو حملة الاستفتاء.

وكذلك من المبادن المنظمة للحملة الانتخابية في التشـــــــــــريع التونســـــــــــي مبدأ إحترام أعراه   
وكرامة المرشحين والناخبين، من خلال عدم نشر أو استعمال معطياتهم الشخصية والتشهير 

كيـد عليـه في المبـدأ المتعلق بعـدم الـدعوة إلى الكراهية بهم وهتـك أعراضـــــــــــــــهم، ومـا يجـب التـو
ة يتعلق بكل الدعوات المباشــــرة الصــــادر ئن الأمر والعنف والتعصــــب والتمييز المذكور أعلاه، ف
أو من أي جهة كانت ســـواء بمناســـبة ممارســـة  ،عن أعضـــاء القائمات المرشـــحة أو مســـانديهم

 أنشطة الدعاية الانتخابية أو خارجها. 
المشــرع المغربي بعه الأســاليب والوســائل التي تمس بشــفافية ونزاهة الحملة وره حظر وبد   

 1:بينهاالانتخابية وحملة الاستفتاء، ومن 
 حظر تعليق إعلانات انتخابية خارج الأماكن المعنية لذلك. -
منع اســــــتطلاعات الرأي التي لها علاقة مباشــــــرة أو يير مباشــــــرة باســــــتفتاء أو بانتخابات   -

أو متعلقة بمجالس الجماعات الترابية أو بالغرع المهنية خلال الفترة الممتدة من  تشـــــــــــــــريعية
( الســـابق لبداية انطلاق الحملة إلى ياية انتهاء عمليات التصـــويت. 15اليوم الخامس عشـــر)

والملاحظ في هذه الفقرة أن المشـرع المغربي منع اسـتطلاعات الرأي قبل بداية الحملة بخمسـة 
افة إلى فترة الحملة ويوم الاقتراع. ويجب ألا تتضــمن برامت الفترة الانتخابية عشــر يوما بالإضــ

 والبرامت المعدة للحملة مواد من شونها:
  .الإخلال بثوابت الأمة، والمس بالنظام العام 
 .المس بالكرامة الإنسانية أو الحياة الخاصة أو باحترام الغير 
  بالقانون.المس بالمعطيات والبيانات المحمية 
  .الدعوة إلى القيام بحملة جمع الأموال 

                                                           

من القانون التنظيمي  2ع  34لمادة انلوتعَق بوجَس نلنَّنب،  ،27.11من القانون التنظيمي  2ع  33أنظر المادة  - 1
من  118الفقرة الأولى والثانية والمادة  115والمادتان: ، المصــــــــدرين الســــــــابقين، نلوتعَق بوجَس نلوسْْْْْْتشْْْْْْاريْ 28.11
 . السالف الذكر، بالََّنئ  نْنتخابية نلعاوة َّعوَيا  نْستفتاء قنلوتعَ ،57.11القانون 
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  .التحريه على العنصرية أو الكراهية أو العنف 
 كما يجب ألا تتضمن برامت الفترة الانتخابية وبرامت الحملة.    
   .الاستعمال الجزئي أو الكلي للنشيد الوطني 
  .إظهار عناصر أو أماكن أو مقرات يمكن أن تشكل علامة تجارية 

 
 نلوطَب نلءاني

 ورنحل َّأسالعب نلحوَة نْنتخابية َّطبيعتها نلقانَّنية
إن طبيعة النظام الانتخابي ونوع الإدارة الانتخابية، بالإضافة إلى حرية واستقلالية وسائل     

دارتها، مع اختلاع تلك  الإعلام، هو من يحدد المراحل التنفيذية للحملة الانتخابية وأساليبها وا 
الأســــــــــاليب باختلاع نوع الاســــــــــتحقاق الانتخابي. فكلما كبر حجم الاســــــــــتحقاق، تنوعت معه 

ســــــاليب وطرق الإدارة. وباعتبار الحملة خطوة ممهدة ليوم التصــــــويت وحســــــم النتائت، فمن الأ
حق كل مرشـــــم أن يوضـــــم برنامجه الانتخابي من خلالها، كما أنه من حق الناخب الاطلاع 
على تلك البرامت، ومعرفة من ســـــــــــيختار، وعليه ســـــــــــنتطرق بنوع من التفصـــــــــــيل إلى الطبيعة 

في و ية )الفرع الأول(، ثم إلى مختلف مراحل الحملة )الفرع الثاني(، القانونية للحملة الانتخاب
  .الانتخابيةنتطرق إلى أساليب الحملة  الفرع الثالة

 
 نلفر  نلَّْل

 نلطبيعة نلقانَّنية لَحوَة نْنتخابية
باعتبار أن الحملة الانتخابية مرحلة جد هامة من مراحل العملية الانتخابية، فئنه يطرح    

مجه هل تعتبر حقا للمرشــــــــم، يقوم به تعريفا بنفســــــــه وببرنا ،القانونية تهاحول طبيعالتســــــــاؤل 
 لأنـــه لا يمكن ،الانتخـــابي لجمهور النـــاخبين، أم هي واجـــب عليـــه وحق من حقوق النـــاخبين

التصـــــــــويت على مرشـــــــــم أو قائمة مرشـــــــــحين يجهلونهم، ويجهلون برامجهم  لجمهور الناخبين
 ؟الانتخابية
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: نلحوَة   نْنتخابية حق شخلي لَورش  أَّْ
إن حق المرشــــم في إجراء حملته الانتخابية مســــتمد من حقه في الترشــــم في حد ذاته، فئذا   

كان المشـــــــرع في الدول المغاربية قد اعتبر الترشـــــــم حق دســـــــتوري مقرر ومكفول لكل مواطن 
تتوفر فيه الشـــــــــروط المطلوبة، فئنه بالمقابل أقر للمرشـــــــــم نفســـــــــه حق إجراء وتنشـــــــــي  حملته 

ارها امتداد طبيعي لحق الترشــــــــيم، والتي من خلالها يفصــــــــم المرشــــــــم عن الانتخابية " باعتب
لوســـائل ســـالكا في ذلك كل ا، برنامجه الانتخابي متضـــمنا ســـياســـته وأهدافه وطموحه وتطلعاته

ذا لم يمنم المرشــــم الحق في ممارســــة  .التي من خلالها يســــتطيع كســــب ثقة جمهور ناخبيه وا 
اصـــا من حقه الدســـتوري في الترشـــيم، وكذلك يمثل اعتداء الحملة الانتخابية فئن ذلك يعد انتق

على الديمقراطية التي هي أســــاس الحكم وســــنده، ومن ثم عدم الســــماح في ممارســــة المرشــــم 
لحقه في الحملة الانتخابية يكون بمثابة إفراغ لحق الترشــــيم من محتواه، بل أكثر من ذلك هو 

 1إهدار لحق الترشيم"
الحق في الحملة فيكفي أن يكون صـــــــاحبه مرشـــــــحا وقُب ل ملفه أما عن شـــــــروط ممارســـــــة     

بصــــفة نهائية ضــــمن المرشــــحين في أي اســــتحقاق انتخابي كان، باســــتثناء انتخابات أعضــــاء 
 .على مرحلة الحملة الانتخابية هامجلس الأمة في الجزائر، على اعتبار عدم اشتمال

 الحملة[، وليس شرطا ]فية الحق وعلى هذا الأساس فئن الشرط المذكور" يعد شرطا لممارس 
 2لاكتساب هذا الحق، لأنه يتواجد بمجرد توافر صفة المواطن في الشخص".

ذا كان الحق في الحملة الانتخابية حق شـــــــــــــخصـــــــــــــي مقرر للمرشـــــــــــــم، فئن هذا الأخير     وا 
باســـــــــــــــتطاعته التصـــــــــــــــرع أو التنازل عنه، وهذا ما لا يتلاءم مع الحق في الحملة الانتخابية 
المكفول للناخبين. وعليه فئن اعتبار الحملة الانتخابية حق شــــــــــخصــــــــــي للمرشــــــــــم، قد يجعله 

وبالتالي حرمان الناخبين من حقهم في التعرع على المرشــــــــــــــحين يتنازل عنه بمحه إرادته، 
المتنافسين في الانتخابات، وعلى برامجهم الانتخابية، التي تمكنهم من الاختيار الصحيم يوم 

وهنــاك اتجــاه كيَّف الحملــة على أســــــــــــــــاس أنهــا واجــب على كــل مرشـــــــــــــــم لمختلف الاقتراع. 
 الاستحقاقات الانتخابية.      

                                                           

 .77عكاب أحمد محمد العبادي، المرجع السابق، ص - 1
)نلاتاب نلَّْل نلْسْْْْْْْْْس نلنظرية للانتخابا (، َّتطبيقا نلورج  في نْنتخابا ، تنظعرن ســــــــــــــرهنك حميد البرزنجي،  - 2

 .67، ص2021 ،1منشورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان، ط
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 وَة نْنتخابية َّنجب عَى نلورش  ءانيا: نلح  
إن فره الجهة والســــــــــــلطة المشــــــــــــرفة على الانتخابات على جميع المرشــــــــــــحين لمختلف     

إنما هو  1البرنامت،الاســــــــــــتحقاقات، نســــــــــــخة من برنامت الحملة الانتخابية أو موجز عن ذلك 
لا رفه  إقرار ضـــــمني من المشـــــرع بوجوب إجراء الحملة الانتخابية من طرع كل مرشـــــم، وا 

، إنما يســــــــتمد أســــــــاســــــــه ما وجوبية الحملة الانتخابية على كل مرشــــــــمف ملف ترشــــــــحه قانونا.
المرشـــــــــــــــم بتعريف النــاخبين بنفســــــــــــــــه، وتبلير برنــامجــه ذلــك القــانوني من " وجوبيــة أن يقوم 

ة في ناهيك عن ارتباط أهمية الحملات الانتخابي الانتخابية.خبيه في دائرته الانتخابي إلى نا
أين يســـــــــــــــتطيع جمهور الناخبين تغيير ، الانتخاباتتوعية الجمهور بوهمية المشـــــــــــــــاركة في 

الخارطة الســــياســــية للبلاد باختيار الأشــــخاص الأكفاء في تولي الســــلطة، وكذلك اختيار نظام 
  2."الدستوريةالحكم والمؤسسات 

وبما أن الانتخابات تعتبر" وظيفة ]واجب[ يؤديها الشخص لفائدة الأمة، وفي حالة عدم أدائها 
على الوجه المطلوب، فئن الناخب يعتبر مقصـــــــــــرا في أدائها، يســـــــــــتلزم عقوبته من قبل الأمة 

. فئن الحملة الانتخابية تعتبر كذلك واجبا على المرشـــــــم، لأنها مرحلة مهمة 3صـــــــاحبة الحق"
راحل العملية الانتخابية، وحلقة من ســـــــــــــــلســـــــــــــــلة حلقاتها التي لا تكتمل إلا بها. وعليه من م

فالمرشم عندما يقوم بواجب الحملة الانتخابية، إنما يقوم بممارسة وظيفة أساسية لفائدة الأمة، 
 ومساعدة جمهور الناخبين في اختيار المرشم الأكفو لتولي المسؤولية فيها. 

 

                                                           

قرنر ر. س. َّ.  ( من10)مطة  6 كذلك المادة، المصدر السابق. وانظر 01-21من الأمر  ،4ع  201ـــ أنظر المادة  1
يحدد كيفيا  إعدن  قَّنئ  نلورشْْْْْحعْ ْنتخاب أعضْْْْْاء نلوجَس نلشْْْْْعبي ، 2021وارس  14و:رخ في  53 . إ، رق : 

لحوَة نْنتخابية في إطار نلوحدد لضَّنبا نإ،  م.الصــادر عن ر. س. و.  2020ســبتمبر  28، والقرار المؤرخ في نلَّطني
، تاريخ https://ina-elections.dz، متاح على راب  الســـــلطة: نْسْْْتشْْْار  نْسْْْتفتائبة حَّل وشْْْرَّ  تعدعل نلدسْْْتَّر

، 2014لسنة  16عدد  الأساسيمن القانون  9النقطة  21وانظر كذلك الفصل ، 18:30، في الساعة 2022م10م1الزيارة 
، بتاريخ 102، ر. ر. ج. ت، عدد 2022ســــبتمبر 15، بتاريخ 2022لســــنة  55المصــــدر الســــابق، المنقم بالمرســــوم عدد 

 .سالف الذكر ،27.11من القانون التنظيمي  8ع  23. وانظر كذلك المادة 2931، ص2022سبتمبر 15
 .83، 82عكاب أحمد العبادي، المرجع السابق، ص  - 2
ِ بويزالة محمد ناصـــــــــر،  - 3 دار الاكاديمية -أسْْْْْْانعد ووارسْْْْْْة نلحك  في نلدَّلة-نلْحكا  نلعاوة في نلقانَّْ نلدسْْْْْْتَّر

 .15، 14ص  ،2019، 1للطباعة والنشر، الجزائر، ط
 

https://ina-elections.dz/
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 ءالءا: نلحوَة نْنتخابية حق ََّّنجب )َّظيفة(   
إن اعتبار الحملة الانتخابية حق على المرشم وواجب عليه في الوقت ذاته، إنما مرده إلى    

طبيعة ذلك الحق والواجب، وكما ســـلف ذكره، فئن ما ينطبق على التكييف القانوني للانتخاب 
ه ا أعطى المشــرع الحق للمرشــم القيام بحملتينطبق على الحملة التي هي مرحلة انتخابية، فئذ

الانتخابية تعريفا بنفســــــه وببرنامجه الانتخابي لجمهور الناخبين، فئنه قيد ذلك الحق بضــــــواب  
تشريعية ونصوص ناظمة، سواء في كيفية ممارسة الحق وأدواته ووسائله، أو في تقييده بوقت 

اهيك عن الشــــــــــــروط المطلوبة في المرشــــــــــــم معلوم له بداية ونهاية ) بداية ونهاية الحملة (، ن
 وموانع ذلك. 

وانطلاقا من علاقة الناخب بالمرشـــــــــــم )النائب مســـــــــــتقبلا( التي تعتبر علاقة وكالة عامة،    
حية وبمجرد انتخابه يصــــــــبم ممثلا للأمة جمعاء )نظرية ســــــــيادة الأمة(، وقياســــــــا على ذلك 

تزام وتعبير عن إرادة الأمة وليس إرادة فممارســــة المرشــــم لنشــــاط حملته الانتخابية إنما هو "ال
وفي هذا يرم الأستاذ محمد علي الطيار، أنه إذا عُدَّ الترشم حقا سياسيا، أثناء قيام  1الأفراد".

المرشـــم بئيداع ملف ترشـــحه، وقيد اســـمه ضـــمن قائمة المرشـــحين، فئن ذلك الحق يتحول بعد 
فالحملة الانتخابية وكما  2لانتخابية.ذلك إلى واجب على المرشــــم ممثلا في ممارســــة الحملة ا

ن وجوب فئ وعليهسبق توكيده هي حلقة من حلقات سلسلة متكاملة تسمى العملية الانتخابية. 
قيام المرشــــــــــم بالحملة الانتخابية، إنما نابع من أحقية الناخب لتلك الحملة، وذلك لتمكينه من 

الانتخابية " من شـــــــــــونها أن تخفف من الحملة فممارســـــــــــه حقه في الاختيار عن اقتناع وفهم. 
 3.صعوبة الاختيار لدم الناخب"

بالإضــافة إلى أن تكييف الحملة على أنها واجب على المرشــم أو وظيفة اجتماعية، فليس    
نما يقوم بها المرشـــحون، نيابة عن يير المرشـــحين  الغره منها تحقيق مصـــالم شـــخصـــية، وا 

وبمــا أن الحملــة الانتخــابيــة مرحلــة من مراحــل  )النــاخبين(، بغره تحقيق الصــــــــــــــــالم العــام.
ــ الذي يرم جانب كبير من الفقه أنه حق وواجب ــ فهي كذلك حق وواجب، بحية  الانتخاب ـ ـ

                                                           

، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، نلَّجعز في نلقانَّْ نلدسْتَّرِ َّنلو:سْسْا  نلسْياسْية نلوقارنةشــري  الأمين،  - 1
 .215، ص2007، 5ط

، رســــــالة ماجســــــتير، كلية حق نلورأ  في نلوشْْْْاركة نْنتخابية في بعض نلنظ  نلدسْْْْتَّريةروافد محمد علي الطيار:  - 2
 .86،85 ،صعكاب أحمد محمد العبادي، المرجع السابق، صنقلا عن . 26، ص 2009القانون، جامعة بابل، العراق، 

 .86عكاب أحمد محمد العبادي، المرجع السابق، ص - 3
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إذا تخلف المرشم عن ممارستها باعتبارها حقا، فئنه يمارسها باعتبارها واجبا، وبالتالي وجوب 
 1القيام بها.

تخابية حق وواجب ووظيفة، إنما يجد أســـــاســـــه وتبريره في ما وعليه، فالقول بون الحملة الان   
اربية في الدول العربية والمغســــياســــيا الحال  وواقعســــبق ذكره، وهو الرأي الذي يؤيده الباحة، 

موضوع الدراسة، يؤكد ويثبت ذلك، خاصة أن الكثير من المرشحين للانتخابات البرلمانية أو 
ي عمال حقهم في تنشـــــي  الحملة الانتخابية، ويزهدون فالمحلية والإقليمية، يتعســـــفون في اســـــت
وفي عديد الاســـــــــــــــتحقاقات الانتخابية أن الكثير من  جرم التعريف ببرامجهم الانتخابية، حية 

المرشــــحين، يقومون بحجز قاعات وفضــــاءات لإقامة تجمعات انتخابية، ولكن في الواقع وفي 
جوارية من طرع المرشــــــــم لأســــــــباب لا آخر لحظة يتم  إلغاء تلك التجمعات أو الأنشــــــــطة ال

 يعلمها الناخب، مما يعد حرمانا وتعديا على حقه في الحملة، المنصوص عليها قانونا. 
زالت كذلك في المناطق التي تقل فيها الهيئة الناخبة، أو  ومثل هذه الحالات حدثت ولا   

خل يتطلب تدالأمر الذي  .يكثر فيها عدد المرشـــــــــــــــحين خاصـــــــــــــــة في نفس الدائرة الانتخابية
المشـــــــــــرع في مثل هذه الحالات وترتيب جزاءات قانونية على كل مرشـــــــــــم ثبت عنه مثل تلك 

 ه. يجب حمايت )الناخب(التصرفات، لأنها وكما سبق ذكره تعديا على حق من حقوق الغير
د جالانتخابية في الدول المغاربية، ن القوانين ما ســـــــــــــــبق وبناء على ما ورد في ومن خلال   

وقرنت ذلك وكما ســبق ذكره بالعملية  ،2أنها لم تع  التكييف القانوني الدقيق للحملة الانتخابية
  زاءات.ج بحملاتهم الانتخابية أيلم تقر للمرشحين الممتنعين عن القيام الانتخابية ككل، كما 

 
 نلفر  نلءاني

 ورنحل تنفعي نلحوَة نْنتخابية
كل مرشــــــم ومأو قائمة مرشــــــحين، يريب في خوه حملة انتخابية ناجحة، أو على الأقل    

 السعي من خلالها لضمان أكبر عدد من الأصوات، أن يتبع المراحل التالية:
: ورحَة درنسة وَّقف نلحزب أَّ نلورش    أَّْ

                                                           

 .19ص بويزالة محمد ناصر، المرجع السابق،  - 1
بالريم من تخصــــــيص المشــــــرع في كل من الجزائر وتونس والمغرب، أبوابا وفصــــــولا للحملات الانتخابية وضــــــوابطها،  - 2

والجرائم المتعلقة بها والجزاءات المترتبة عنها، إلا أن نفس المشــــــــــــــرع لم يحدد التكييف القانوني لتلك الحملات، ســــــــــــــواء في 
 سارية )المعدلة والمتممة(.القوانين الانتخابية القديمة، أو القوانين ال
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لحملة ا تعتبر مرحلة ابتدائية يتم فيها قياس مدم شـــــــــعبية المرشـــــــــم المختار لخوه يمار   
ين الحملة التمييز ب الانتخابية، وهي مرحلة ما قبل الحملة )الحملة بالمعنى الواسع( لأنه يجب

ن قد يعلن بعه المرشـــــحين عف )الحملة بالمعنى الضـــــيق( بالمعنى الواســـــع والحملة الرســـــمية
نيتهم الترشــم لمنصــب لمدة شــهور قبل الانتخابات نفســها، وعقد اجتماعات عامة والتدخل في 

عليه تعتبر هذه المرحلة أولية يتم فيها اختيار المرشـــــــــــــــحين )حزبيين أو و  1.وســـــــــــــــائل الإعلام
مســــتقلين(، وتكوين لجان " لقياس مدم شــــعبية كل مرشــــم في المناطق الجغرافية التي تتكون 

. وهي كـــذلـــك مرحلـــة عره وجس نبه مواقف النـــاخبين، حول 2منهـــا الـــدائرة الانتخـــابيـــة "
بل الدخول في الحملة الانتخابية، ومعرفة هل الاتجاهات نحوه إيجابية، صورة المرشم لديهم ق

ذا كانت ســـــــلبية نتيجة تعصـــــــب أو خصـــــــومة أو جهل، فينبغي العمل بالكيفية الصـــــــحيحة،  وا 
لتحويلها إلى اتجاهات إيجابية... وتجري عملية جس النبه باســـــــــــتخدام عدة أســـــــــــاليب منها 

ع مختلف ما ينشـــر في وســـائل الإعلام الســـمعية واســـتطلاعات الرأي، ومســـم وتتبالملاحظة، 
 3البصرية والانترنت.

 ءانيا: ورحَة نْنتشار 
يبدأ المرشــم أو مدير حملته الانتخابية في هذه المرحلة، بممارســة شــتى أســاليب ووســائل     

وهناك  4الاتصال المتاحة، مستخدما في ذلك أهمها، والتي من بينها أسلوب التكرار والإلحاح.
 نوعان من الانتشار، الانتشار العمودي، والانتشار الأفقي.

 نْنتشار نلعوَّدِ:  -1
ـــق عنيكون     ـــل طريـ ـــع التواصـ ـــات مـ ـــسات الكبرم، الهيئـ ـــات وكذلك والمؤسـ ـــضغ  جماعـ  الـ
 هيئـــة في عمليــة التــوثير في أو للحملــة يلاالم الدعم عملية في سواء تــوثيرات كبيرة، لهــا التــي

المرشـم  الرضاعن عملية في أثر من لهم لما الـسياسة والعسكريين رجـال فـضلاعـن النـاخبين،
ــــــــــــــــــــا وديالعم الانتشــــــار وينبغي التوكيد على أن عملية .الانتخابية الحملة وبعد وأثناء قبل  هنـ

م أو المبــــاشر للمرش الشخصي الاتصال توظف التي العامة العلاقــــات السياسية عــــلى تعتمــــد

                                                           

1   - Comment se déroule une campagne électorale ?Article disponible en ligne.a l’adresse 

électronique suivante: https://www.vie-publique.fr. Date de visualisation 25/1/2022 à 16 :00 

 .26المرجع السابق، ص العالم، صفوت - 2
 .55،56بن صغير زكرياء، المرجع السابق، ص - 3

 .32، ص 2011، 1، دار البشير للثقافة والعلوم، طنطا، مصر، طدلعَك لَفَّز باْنتخابا إبراهيم صالم خليل،  - 4
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نشـــــــــــــــاء علاقة بينهمهعدد ممكن من جم فريق حملته بوكبر على  مع التركيز ،ور الناخبين، وا 
ــــادة ــــرأي قـ ــــات الضايطة الـ ــــو وتوفير الكبير والجمهور والجماعـ ــــم الجـ ــــذي يسعى الملائـ  لىإ الـ
 1.الأصواتللمرشم، وهو كسب أكبر عدد ممكن من  النهائي الهدع تحقيق

 نْنتشار نلْفقي: -2
خلال محاولة مســم كل فئات الناخبين، والتوثير فيها بمختلف الوســائل المتاحة ويكون من 

وعلى المرشم  2والمستعملة في الحملة الانتخابية، وبالتالي تحقيق الهدع المنشود من الحملة.
هنا أن يعمل على التغيير والتنويع في حملته الانتخابية، من حية المضـــــــــــــــمون والمرتكزات 

بعا لفئات وجماهير الناخبين المســـــــتهدفين. ويفضـــــــل هنا إتباع الأنشـــــــطة الدعائية الرئيســـــــية ت
 3الدعائية الخاصة بالحملة ووسائل الإعلام المحلية.

 ءالءا: ورحَة نلتحدعد َّنلتركعز 
دراجها  ،يتم في هذه المرحلة تحديد أهم انشـــــــــــــــغالات المجتمع )الناخبين( والتركيز عليها     وا 

برازها في مختلف وســــائل الحملة، من  ضــــمن برنامت الحملة الانتخابية للحزب أو المرشــــم، وا 
صـــــــــــــــحف وقنوات وخطب وتقارير إعلامية. "مع رب  ذلك بشـــــــــــــــعارات انتخابية تتفق مع تلك 

، كما ينبغي في هذه المرحلة تحديد موقع هيئة الناخبين بدقة، 4الانشغالات والقضايا الرئيسية"
قع المرشـــــم المنافس. فالنســـــبة لموقع هيئة الناخبين يمكن تقســـــيمهم في كل دائرة انتخابية ومو 

إلى ثلاة فئات، أولها فئة المؤيدين، والفئة الثانية فئة المعارضــــــــين والفئة الثالثة )الوســــــــطى( 
 .5تمثل فئة المحايدين الذين لم يحسموا اختياراهم ولمن سيصوتون 

وعلى فريق إدارة الحملة أن يعيد رســــــم خريطة هيئة الناخبين )تصــــــميم الحملة الانتخابية(،    
مع الأخذ بعين الاعتبار أن تقدم الحملة الانتخابية ونجاحها يُقاس بمدم قدرة الفريق المذكور 
على زيادة وتوســـــــــــــيع قائمة المؤيدين وتقليل قائمة المعارضـــــــــــــين... كما أن مهمة الفريق هي 

                                                           

 .34، ص، المرجع السابقإبراهيم صالم خليل - 1
 .57بن صغير زكرياء، المرجع السابق، ص - 2
 .29صفوت العالم، المرجع السابق، ص - 3
 .30، صالمرجع نفسه - 4
، قد يكون أهمها ضـــــعف خطاب المرشـــــحين في الحملة أسْْْباب نلحياد َّعد  حسْْْ  نْختيار في نلتلَّْْْي  يعَّد لعد  - 5

حية تكثر  م،والترشــبالانتخابات أو حداثة عهد المرشــم  )الفئة الصــامتة( فئة المحايدينالانتخابية، وعدم قدرتهم على إقناع 
 تجاهه مشاعر الحياد من طرع فئة من الناخبين.
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ر في مراكز الثقــــل الانتخــــابي، والعمــــل على توجيــــه الجــــانــــب الأكبر منهــــا في اتجــــاه التــــوثي
التصـــــــــــويت لصـــــــــــالحه، لأن قســـــــــــم كبير من الناخبين لا ينتخب من قبيل ممارســـــــــــة حقه في 
نما ينتخب بســـــبب ارتباطه بمراكز ثقل انتخابي  الانتخاب، أو تعبيرا عن قناعته الســـــياســـــية، وا 

  1مهمة.
هو" تحصـــــــــــــــين وتعزيز موقف المؤيــدين، والعمــل على تغيير لمرحلــة هــذه اوالمطلوب في   

وذلــك بمختلف الوســــــــــــــــائــل والحجت المشـــــــــــــــروعــة،  2موقف المحــايــدين وتحويلهم إلى مؤيــدين"
كالاعتماد على اللقاءات الجوارية المباشــــــرة، والجلســــــات الخاصــــــة لشــــــرح وتوضــــــيم البرنامت 

 الانتخابي، والاستماع إلى انشغالات الفئة المذكورة، والسعي لتحقيق مطالبها.
ي المناطق عنها فتلف تخمراكز الثقل الانتخابي في المناطق الريفية يجب الإشارة هنا أن و    

الحضــــرية، ففي الريف تتمثل في العائلات والعصــــبيات القبلية، والعشــــائرية، حية تزيد فرص 
 أما في المدن فئن الوضــــــــع أكثر تعقيدا،بالفوز كلما كســــــــب توييد مراكز الثقل تلك.  المرشــــــــم

ز الثقل كوتتمحور مرا، ومرتب  أســـــــــــاســـــــــــا بالمصـــــــــــلحة، وأقل توثرا بالانتماء للقبيلة والعشـــــــــــيرة
الانتخابي في المدن حول جماعات المصـــــالم كالتجار والحرفيين، والشـــــخصـــــيات العامة ذات 

ما بالنسبة لدراسة موقف المرشحين المنافسين، فينبغي على فريق إدارة الحملة متابعة أ النفوذ.
حملتهم والرد على دعايتهم المضـــــــــادة " ولا يكون ذلك إلا بتخصـــــــــيص جهاز خاص لرصـــــــــد 

 3لخصم".تحركات ا
 

                                                           

)نلواد  نلتدريبية نلوستخدوة في وشرَّ  تدريب نلقيادن  نلسياسية  دلعل إدنر  نلحولا  نْنتخابية ،جمال عبد الجواد - 1
  .16، ص2005، المجموعة المتحدة، القاهرة، نلَّسيطة عَى كيفية إدنر  نلحولا  نْنتخابية(

( تعني" التركيز على نقاط القوة والامتياز في المرشـــــــــم أو الحزب، والآليات تلْْْْْْوي  نلحوَة نْنتخابيةأما عن مصـــــــــطلم )
اســـي ، وهذا العمل يرتكز بشـــكل أســـالمســـتخدمة في تثمينهما، والكيفيات التي يمكن من خلالها إيفال ودحه نقاط الضـــعف

الناخبين، وبالتالي سهولة التلاعب بمدركاتهم، ولذلك تكتسي الحملات  على عدم وجود درجة عالية من الوعي السياسي بين
الانتخابية أهمية بالغة في المجتمعات التي تتدهور فيها عملية التنشـــــــــئة الســـــــــياســـــــــية. وهو ما أدم إلى تناقص ظاهرة الولاء 

هندسة بارة،  عشائرية " راجع في ذلك سميرالحزبي وانتقالها إلى الولاء المصلحي واستقرارها عند الولاءات الإثنية والقبلية وال
ية نْنتخابا  َّعوَ، منشور ضمن مؤلف جماعي، نلسياسية لدى نلطالب نلجاوعي نلجزنئرِ نلْنواط نْنتخابية َّنْتجاها  

 وما بعدها. 326مرجع سابق، ص  نلتحَّل نلديوقرنطي في نلخبر  نلعربية نلوعالر ،
 . 16، 15، ص المرجع نفسه - 2
   .58بن صغير زكريا، المرجع السابق، ص  - 3
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 رنبعا: ورحَة نلحسْْ  َّنلبْْْرَّز
على المرشـــــــــــــــم وبـالتعـاون مع فريق حملتـه الانتخـابيـة أن يبرزوا أنـه أقوم المرشـــــــــــــــحين،     

ــــاخبين دون ييره من  ــــدا من طرع الن ــــويي ــــالفوز في الانتخــــابــــات، وأنــــه الأكثر ت وأجــــدرهم ب
طريق" توجيه النقد ]البن اء[ وعملية إبراز وتقوية المرشــــــم، تكون عن  1المرشــــــحين المنافســــــين.

إلى المرشــــــــــــــم المنافس، ومحاولة النيل من برنامجه الانتخابي، وتوجيه الضــــــــــــــربات الدعائية 
)المشــــروعة( أين لا يوجد الوقت الكافي للرد على تلك الانتقادات، لأن هذه المرحلة تكون في 

ملة الانتخابية، والدخول ، وهي فترة نهاية عمر الح2الســاعة الأخيرة الســابقة لعملية التصــويت"
في فترة الصــــــــمت الانتخابي بما في ذلك يوم الاقتراع. كما يحرص المرشــــــــم في هذه المرحلة 
الأخيرة على إبراز بعه المفاجآت التي تدعم حضــه للفوز بوصــوات الناخبين، كالإعلان عن 

 أحد انضــــمام أحد الشــــخصــــيات ذات الصــــيت الديني أو الاجتماعي وتوييدها له، أو انضــــمام
 3الجماعات السياسية.

أن مرحلة الحســــــــــــم والبروز، مرحلة جد هامة في عمر  يمكن اعتبارســــــــــــبق  بناء على ماو    
ذا أحسـن المرشـم وفريق حملته الانتخابي كيفية توظيف مختلف الوسـائل  الحملة الانتخابية، وا 

، فئنها ســـــــــــتلعب لا محالة الدور الكبير في حســـــــــــم نتائت (المذكورة ســـــــــــابقا) المشـــــــــــروعة فيها
 الانتخابات.    

 نلفر  نلءال 
 أسالعب تنظي  نلحوَة نْنتخابية

الأســـاليب هي جملة العناصـــر والأدوات التي يســـتخدمها عادة فريق الحملة بمعية مديرها،     
لإقناع جمهور الناخبين بالمرشــــم والبرنامت الانتخابي المعروه، وبالتالي اســــتمالتهم وكســــب 

ة الانتخاب فحمل كل اســــــــتحقاق انتخابي بتنوعأســــــــاليب الحملة الانتخابية  تتنوعو   أصــــــــواتهم.
حملة الاســـــــــــــتفتاء وحملة الانتخابات البرلمانية أو الرئاســـــــــــــية تختلف عنهما في ليســـــــــــــت هي 

أســـــــــــــــاليب تنظيم تشـــــــــــــــترك في الغايات والأهداع، ومن بين  جميع الحملات إلا أن ،المحلية

                                                           

 .33صفوت العالم، المرجع السابق، ص  - 1
 .58بن صغير زكريا، المرجع السابق، ص  - 2
 .59المرجع نفسه، ص - 3



 ودلَّْ  نلحوَة نْنتخابية ََّّسائَها:                نلفلل نلَّْلنلباب نلَّْل   
 

75 

الحملة الانتخابية، أسلوب التبسي ، وأسلوب التكرار، وأسلوب الصورة والشعارات ثم الأسلوب 
 ت الانتخابية.الحدية ممثلا في المناظرا

: أسََّب نلتبسيا  أَّْ
على " تجزئــة الأهــداع والبرامت إلى نقــاط من خلال هــذا الأســـــــــــــــلوب الحملــة  يعمــل فريق   

التركيز على عدد من البيانات والشـــــــــــــــهادات والبرامت في يد  مع، بوضـــــــــــــــوحمعدودة ومحددة 
)الناخبين( خلال الحملة، وهو ما قام  ، ليعرضـــــها على الجمهور1"العملية.المســـــؤول عن هذه 

 12به الســيد عبد المجيد تبون )رئيس الجمهورية الجزائرية( في آخر اســتحقاق رئاســي بتاريخ 
( التزاما، كل التزام 54أربعة وخمسون ) إلى، أين قسم برنامت حملته الانتخابية 2019ديسمبر

 يتعلق بمجال معين. 
 ءانيا: أسََّب نلتارنر

، لوك الناخبينعلى سلتوثيره نظرا الأكثر استعمالا في الحملات الانتخابية، الأسلوب  يعتبر   
 :  وكذلك لفوائده الكثيرة، والتي من بينها

إعــادة توضـــــــــــــــيم مــا عُره على جمهور النــاخبين من برنــامت في الفترات الأولى للحملــة  -
بهام.  الانتخابية، خاصة لدم من كان لهم فيه يموه وا 

في ترســـــــــــــيخ برنامت المرشـــــــــــــم في أذهان وذاكرة الناخبين، وبالتالي المحافظة  التكرار يفيد -
 عليهم كوصوات مكتسبة يوم الاقتراع.

يمكن للتكرار في فترة الحملة الانتخابية، أن يحدة نوعا من الهاجس النفســـــــــــي لدم بعه  -
إذا كانت  االناخبين، " مما يدفعهم إلى متابعتها باسـتمرار لاسـتكشـاع السـلسـلة بوكملها، لاسـيم

، خاصة في الاستحقاقات الانتخابية المحلية والبرلمانية، التي يكون 2تحمل نوعا من التشويق"
أيلب مرشـــــــــــــحيها من نفس الدوائر الانتخابية، وتكون لهم صـــــــــــــلة قرابة بمجموع الناخبين، أو 
تربطهم بهم مصــــــــــــالم خاصــــــــــــة، ففي مثل هذه الحالات يصــــــــــــبم برنامت الحملة حدية العام 

 بانشــــغال ومطالب المتعلقةفي المجالس والمقاهي، خاصــــة البرامت المدروســــة منها و  والخاص

                                                           

، 1، معهد البحرين للتنمية الســــــياســــــية، البحرين، طإدنر  نلحولا  نْنتخابية نلناجحةعســــــاع موســــــى يوســــــف محمد،  - 1
 .44، ص2018

 .29بن صغير زكرياء، المرجع السابق، ص - 2
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وتحديدا في المناطق النائية ) مطالب الرب  بمختلف الشــــبكات، كالماء،  ،المواطن الأســــاســــية
 والكهرباء، وشبكة الطرقات، بالإضافة إلى السكن وكل ما يتعلق بالتنمية الريفية..( 

مهور المستهدع بالحملة في قوة المرشم وفريقه، خاصة إذا كان هذا التكرار يعزز ثقة الج -
الجمهور من فئة المؤيدين، والشــــعور بالقوة يولد التكرار في الزمان والمكان، ذلك أن المرشــــم 
الــذي ينظم تظــاهرات أو مســـــــــــــــيرات كبيرة أثنــاء فترة الحملــة، يولــد لــدم جمهور النــاخبين هــذا 

 خاصــة لدم الفئات البســيطة، والتي تفتقر إلى الثقافة الســياســية(،المرشــم فائق القدرة والقوة ) 
فيتولد لاســيما من التكرار في الزمان، فالمرشــم الذي يعيد نفس المواضــيع  ،أما الشــعور بالثقة

في حملته الانتخابية خلال فترات زمنية متعددة، يجعل الجمهور يعتقد أنه مســـــــــــتمر وراســـــــــــخ 
 1وجدير بالثقة.

 لَّر  َّنلشعارن ءالءا: أسََّب نل
تعتبر الصــــورة والشــــعار من أهم الأســــاليب المســــتخدمة في الحملات الانتخابية، وذلك لما    

لهما من توثير على جمهور الناخبين واســــــــتمالتهم إلى الوجهة التي يريدها المرشــــــــحون وفريق 
بين خويجب على المرشـــم أو الحزب الســـاعي إلى إيصـــال أفكاره إلى النا حملاتهم الانتخابية.

قناعهم ببرنامجه، ومن ثم التصــويت عليه، أن يحســن اختيار الصــورة والشــعار المناســب في  وا 
 ملصقه الانتخابي لتوظيفهما في حملته الانتخابية.

ما تحمله من طاقة من أهم العناصـــــــــر المكونة للملصـــــــــق الانتخابي، ل" كما تعد الصـــــــــورة    
ـــــــــيكولوجية  ـــــ ـــــــــرةتعبيرية ذات ارتباط بالخواص السـ ـــــ ـــــــــيولوجية، لاتصاع خطابها بالمباشـ ـــــ  والفسـ

والوضوح الذي يســـرع الفهـــم ويوســـع قاعـــدة التوثيـــر، وهـــي قـــدرات كامنة تمـــد الملصق بقـــدرة 
ــــــــذب المتلقي ــــــــره  ،جـ ــــــــت نظـ ــــــــرعة لفـ ــــــــلا أحسن إذاوسـ ــــــــيقها، فضـ ا عن اتساع قاعدة توثيره تنسـ

ـــــــالسهولة استيعاب  ــــ ـــــــة  إحداةقدرتها على و  ...مضمونهـ ــــ .. .ومداعبة النفس  الأعماقمخاطبـ
والصــورة خطاب يتســم بالســهولة والوضــوح...وهي أشــد وقعا على بصــيرة المتلقي، وهي أســرع 
من اللغة اللفظية وأكثر كفاءة في إيصـــــــــــــــال الفكرة المحددة، وأكثر رســـــــــــــــوخا وأطول ثباتا في 

 2الذاكرة من الجمل المكتوبة".

                                                           

 .30، ص ، المرجع السابقبن صغير زكرياء - 1
بناء نلوَلْْْْق نْنتخابي )درنسْْْْة تحَعَية لوَلْْْْقا  نلحوَة نْنتخابية لوجَس نلنَّنب نلعرنقي في مصـــــطفى علاء،  - 2

 .95، ص 32مجلة الباحة الإعلامي، كلية الإعلام، جامعة بغداد، عدد ، (2014عا  
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وتعد الصــورة أحد الأشــكال التعبيرية الممتازة من ضــمن العديد من أســاليب الســياســة، وهي أ  
تفره نفســها بفعالية في التظاهرات الســياســية... ومن أخذت الصــورة الســياســية الشــكل العام 
في كونها ورقة تحمل نصـــا مصـــورا تمثيليا أو خطيا، وهي موجهة لجمهور الناخبين بحية قد 

كما  .1ن عمومية... كما توزع في إطار التجمعات والتظاهرات والمســـــــــيرات"تلصـــــــــق في أماك
تتميز الصـــــورة " بقدرتها على التعبير المختصـــــر والمركز ولا تحتاج إلى وقت كبير لقراءاتها، 

وتجدر الإشـــــارة إلى أن الصـــــورة " قد تروج لمرشـــــم، ، 2إذ يتم إدراك محتواها في ثوان معدودة"
شم آخر، لأن التقنيين في مجال الصورة يفرقون بين عدد من الصور وقد تعمل على تقزيم مر 

تبعا للاتجاه الذي تؤخذ منه هذه الصـــــــــــــــورة، فوخذها باتجاه مباشـــــــــــــــر يختلف عن أخذها من 
 .3الأعلى، ويختلف عن الجانبين أو من الأسفل، ولذلك تختلف فعاليتها من وضع لآخر"

التذكر، تحمل دلالات ومعاني تتسم بالوضوح،  أما الشعار فهو عبارة مؤثرة وموجزة سهلة    
وتعبر عن قضــــــــــــــية أو موقف يالبا ما يشــــــــــــــغل الرأي العام )جمهور الناخبين(، والهدع منه 
التوثير فيهم واســـــــــــــــتمالتهم. مع الأخذ بعين الاعتبار أنه بالريم من الدور الكبير الذي تلعبه 

ور وتلك الأهمية ليس لها ذلك الصــــــــــــور في التعريف بالمرشــــــــــــحين وبرامجهم، إلا أن ذلك الد
التوثير على الناخبين، إن لم يكن لهذا الأخير معلومات ومعرفة بالمرشــــــحين قبل البدء بنشــــــر 

 4تلك الصور والشعارات واللافتات على الجدران والأماكن المخصصة لها قانونا.
وما دأب عليه المرشـــــــــحون في الدول المغاربية لتوظيفهم للصـــــــــورة والشـــــــــعار في حملاتهم    

الانتخابية، فئن الأمر في الجزائر يختلف عنه في كل من تونس والمغرب، حية أن المشـــــــرع 
الجزائري اقر للمرشــــــــحين والأحزاب اعتماد الصــــــــورة في ملصــــــــقاتهم الانتخابية، أما الشــــــــعار 

م الحزبية وحروفا للقوائم المســــــــتقلة، وبالنســــــــبة للانتخاب الرئاســــــــية فيعتمد فاعتمد أرقاما للقوائ
الترتيب الأبجدي للأســـــماء، أما المشـــــرع التونســـــي والمغربي فاعتمدا الصـــــور والشـــــعارات في 
ــابتــا وقــد يتغيرر بتغير  ملصـــــــــــــــقــات الحملات الانتخــابيــة، وعلى العموم فــئن هــذا قــد يكون ث

 الاستحقاق من دولة لأخرم. 
                                                           

 .31، 30صالمرجع السابق، بن صغير زكرياء،  - 1
2  - Gilales Achache: le marketing politique، Berti édition، Algérie, 1991، p221. 

 .68أش إ يه ص عك ب مح د له،ب دي، له الس له،   ،  

 . 329سابق، ص المرجع البارة سمير،  - 3
 .69صسابق، المرجع العكاب أحمد محمد العبادي،  - 4
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 عا: أسََّب نلوناظرن  نْنتخابيةرنب
تعتبر المناظرات من الأســــــــاليب الحديثة في الحملات الانتخابية، خاصــــــــة بالنســــــــبة للدول    

المناظرة لقاء مباشـــــــــــر بين مرشـــــــــــحين أو أكثر، تديره هيئة و العربية بما فيها الدول المغاربية، 
مية بعه على المناظرة تســــــمســــــتقلة ومحايدة، والحكم فيها يكون لجمهور الناخبين. ويطلق ال

المبــارزة الانتخــابيــة، أو معركــة انتخــابيــة، يتــابعهــا الملايين عبر مختلف وســـــــــــــــــائــل الإعلام 
منصة للناخبين عن قرب للتعرع على أنها تعتبر المناظرة من مزايا و  1والتواصل الاجتماعي.

رشـــــم مالمرشـــــحين، وتقليص المســـــافة بينهم، وهي في الوقت ذاته فرصـــــة لكشـــــف قدرات كل 
 للانتخابات الرئاسية في أقناع الناخبين ببرنامجه الانتخابي. 

كمـــا أن المنـــاظرة الانتخـــابيـــة تعمـــل على توضـــــــــــــــيم وجهـــات النظر المتبـــاينـــة بين جميع    
المرشــــــــحين حول موضــــــــوع معين، وتحديد الفروق بين مختلف مواقف وبرامت وشــــــــخصــــــــيات 

 مهمة الناخب في تحديد وجهة تصــــويته،المشــــاركين في المناظرة، بالإضــــافة إلى أنها تســــهل 
وفي 2فضــــــلا عن ذلك فئنها تعتبر من أكثر أســــــاليب الدعاية الانتخابية عقلانية وموضــــــوعية.

الغالب فئن الهيئة المشــــــرفة والمديرة للمناظرات الســــــياســــــية )الانتخابية( هي من تعد مجموعة 
من المرشـــــــــــــــحين، مع أســـــــــــــــئلة تتعلق بالشـــــــــــــــون الوطني والدولي، وتطرحها على المتناظرين 

تخصــــــــــيص نفس وقت الإجابة لجميع المتناظرين، وهذا عملا بمبدأ المســــــــــاواة في اســــــــــتعمال 
 وسائل الحملة.

 في الحملة الانتخابية 2019نوفمبر 06أول مناظرة انتخابية تلفزيونية يوم لجزائر عرفت او    
وطنية المسـتقلة أشـرفت على إدارتها السـلطة ال حية ،2019ديسـمبر 12للاسـتحقاق الرئاسـي 

وعرفت  3بمعية ســـلطة ضـــب  الســـمعي البصـــري باعتبارها ســـلطة إدارية مســـتقلة. ،للانتخابات
 اهتلك المناظرة تنافسا سياسيا كبيرا بين المرشحين الخمسة للاستحقاق الرئاسي آنذاك، وتم بث

قة بالعديد من القنوات العمومية والخاصـــــــة، ولمدة قاربت الثلاة ســـــــاعات، واعتبرت ســـــــا عبر
 انتخابية سياسية في تاريخ الاستحقاقات الجزائرية.

                                                           

 .23سابق، ص المرجع الاجل الكناني، عضياء حمد  - 1
 .129الكحلاوي عادل محمد السيد ، المرجع السابق، ص  - 2
( 13على ثلاثة عشـــــرة ) من خلالها، وأجابوا 2019ديســـــمبر 12شـــــارك في المناظرة المرشـــــحون الخمســـــة لرئاســـــيات  - 3

 سؤالا، تتعلق بالشون السياسي والاجتماعي والاقتصادي بالإضافة إلى شؤون الصحة والتعليم والسياسة الخارجية.
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 جمعت كل مناظرة ســــــــــياســــــــــية  2019كما عرفت الانتخابات الرئاســــــــــية في تونس ســــــــــنة    
وأشـــرفت عليها الهيئة العليا المســـتقلة للانتخابات والهيئة العليا المســـتقلة للســـمعي  ،المرشـــحين

 لفزيون التونســـية، حية شـــكلت ورشـــة مكونةالبصـــري )الهايكا( ممثلة في مؤســـســـة الإذاعة والت
من ممثلي الصـــحافة والإعلام العمومي وأعدت الأســـئلة التي طرحت في المناظرة وذلك تحت 
إشــــراع عدل تنفيذ، ســــواء في الدور الأول لجميع المرشــــحين، وهم ثلاة مجموعات، ضــــمت 

شحين، ثة فثمانية مر الأولى تسعة مرشحين، والثانية تسعة مرشحين كذلك، أما المجموعة الثال
و في حملة الدور الثاني للانتخابات الرئاســـــــــــــــية. جمعت المناظرة الفائزين)الاثنين( بويلبية 

( قناة تلفزيونية، منها قناتان 11ا على إحدم عشـــــــــــــــر)وتم بثهالأصـــــــــــــــوات في الدور الأول. 
 المناظراتأن تخضع ومن الضواب  القانونية التي يجب  1عامتان، وعلى أثير عشرين إذاعة.

التمييز  خطاب احترام الحقوق والحريات الفردية، وحظر بة ضــــــاب لا ينبغي تجاوزها، والتي 
  .والكراهية

                                                           

 رانس، روبورتاج بة على قناة فوناظرن  تَفزيَّنية أتاريخيةأ في تَّنس بعْ ورشْْْْْْْحي نْنتخابا  نلرئاسْْْْْْْية نلوبكر  - 1
 .17:05في الساعة  2023جانفي  20 :، تاريخ الزيارةhttp://f24.my/ytlivear، متاح على الراب : 24
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 نلفلل نلءاني
 َّضَّنبطهاإدنر  نلحوَة نْنتخابية 

 
حتى يتســـنى للمرشـــحين والأحزاب المترشـــحة تنظيم حملة إنتخابية ناجحة تمكنهم من 

التواصل مع الهيئة الناخبة، وشرح برامجهم الانتخابية والتعريف بــــونفسهم ومن ثم الفوز في 

الانتخابات، خاصـــــــــة منها الرئاســـــــــية والبرلمانية، يســـــــــتوجب أن يكون للحملة مديرا وطاقما 

 ، وهو ما يعرع بهيئة أركان الحملة.         يسعى لتحقيق أهدافها

هذه الهيئة وحتى تحقق الأهداع المرجوة من الحملة المتمثلة في كســـــــــــــــب أصـــــــــــــــوات     

الناخبين والنجاح في الانتخابات، يســـــــــــــــتوجب عليها الالتزام بالضـــــــــــــــواب  القانونية الناظمة 

ب ارتكــازهــا على بــاحترام آجــال وأمــاكن الحملــة، مع وجو منهــا للحملــة خــاصــــــــــــــــة مــا تعلق 

 عمليتي التخطي  والتنظيم ليكون العمل متسما بالجدية والديمومة، ويحقق أهدافه.

تفصيل العناصر المذكورة في في مبحثين، التنظيم والتخطي  في الحملة وعليه سنتناول    

 حة الثاني()المب الزمنية والمكانية للحملة الانتخابيةالانتخابية )المبحة الأول( والضواب  
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 نلوبح  نلَّْل
 نلتنظي  َّنلتخطيا في نلحوَة نْنتخابية

مجرد عره أو تجمع يقيمه المرشـــــــــــــــم أو الانتخابية في الوقت الراهن  لةالحملم تعد     
بل  ،، لفائدة جمهور الناخبين بغية كســـب أصـــواتهم وتوييدهم يوم الاقتراعومناصـــريهالحزب 

يتطلب  الأمر الذي، له أصـــــوله وقواعده ومنهجيتهقائما بذاته فرعاف علمياف الحملة أصـــــبحت 
ميع خاصــة في ظل التطور والتســارع في ج، تنظيما وتخطيطا معينا لإدارته وتحقيق مبتغاه

ة إلى عملي مبحةســـــــــــــنتطرق في هذا البناء عليه و  الحدية.العصـــــــــــــر الحياة في مجالات 
 حملة الانتخابية )المطلب الثاني(.تنظيم الحملة الانتخابية )المطلب الأول( وتخطي  ال

 
 نلوطَب نلَّْل

 تنظي  نلحوَة نْنتخابية
الحملة الانتخابية في فرعين اثنين، الأول نوضـــــم فيه في تنظيم الســـــنتطرق إلى مســـــولة    

الفرع ) وقســــــــــــــــام إدارة الحملات الانتخــابيــةفــمفهوم التنظيم في الحملــة الانتخــابيــة وأهميتــه، 
 .الثاني(

 نلفر  نلَّْل
 نلتنظي  َّهيكَة إدنر  نلحوَة نْنتخابية وفهَّ 
م، مرتب  ارتباطا وثيقا بعملية التنظي ،إن عملية نجاح الحملة الانتخابية لأي مرشم كان   

طبقا لأســـــــــــــــس وضـــــــــــــــواب  ذلك هذا الأخير الذي يتولاه ويعده مدير الحملة وفريق عمله و 
ته في تعريف التنظيم وأهمي مدروســـــــــة تمثل الهيكل التنظيمي للحملة، وعليه ســـــــــنتطرق إلى

احل إعداد )ثانيا(. فمر  )أولا( ثم إلى الهيكل التنظيمي للحملة الانتخابية الحملة الانتخابية
 ( ثم مكونات البناء التنظيمي للحملة. )ثالثا التنظيميالهيكل 

 نلتنظي  َّأهوعتو في نلحوَة نْنتخابية ف: تعريأَّْ
هناك من كتاب الإدارة من عرع التنظيم بونه: " تحديد لأوجه النشــــــــــاط اللازمة لتحقيق    

الهدع أو الخطة، وترتيبها في مجموعات يمكن إســــــــــنادها إلى أفراد". وأنه كذلك " تقســــــــــيم 
ســـــــنادها إلى أفراد  العمل إلى عناصـــــــر ومهمات ووظائف، وترتيبها في علاقات ســـــــليمة، وا 
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ديد يعرع التنظيم بونه تح كما ".تنفيذ ســــــياســــــيات المنظمةبمســــــؤوليات وســــــلطات تســــــمم ب
النشــــــــــــــاطات وترتيبها في مجموعات، توزع على الأفراد لتحقيق هدع محدد، أي تنســــــــــــــيق 

ويتم تحقيق تلك 1الجهود البشـــرية في وحدة، لتســـهيل تنفيذ الســـياســـات المرســـومة بوقل كلفة.
لتحقيق أهداع محددة، مع الأهداع من خلال ترتيب مجهود جماعي، ضــمن نســق معين، 

وجوب تحديد النشــــــــــاطات المطلوبة لتحقيق تلك الأهداع، وتحديد الأفراد المســــــــــؤولين عن 
القيام بتلك النشـــــــــــــــاطات، وكذلك تحديد الإمكانات والموارد المســـــــــــــــتخدمة من طرفهم، مع 

 توضيم العلاقة الإدارية وطبيعة المسؤوليات التي ترب  أولئك الأفراد بعضهم ببعه.
كما يعد التنظيم أحد أهم أركان النشـــــــــــــــاط الإداري الملازم للتخطي ، حية يقودان معا     

إلى الهدع الذي تســـــــعى الجماعة أو الحزب أو المرشـــــــم لبلويه، فالتنظيم يتضـــــــمن إعداد 
الجهاز اللازم لإنجاز الأعمال وتوزيع الواجبات بين أعضـــــــاء الجماعة بما يحقق التنســـــــيق 

نُ  2الأهــداع المرجوة.بين جميع الجهود لبلوغ  من التوزيع العلمي الوظيفــة التنظيميــة  وتمك 
للأعمال داخل أركانها، مع الاســــــــــــتعانة بالخبراء في شــــــــــــتى المجالات، كالإعلام والدعاية 
والعلاقــات العــامــة، والتنســـــــــــــــيق بينهم من أجــل إنجــاح وترشـــــــــــــــيــد نفقــاتهــا، والتنفيــذ الفعلي 

  3الناخبين.لنشاطاتها، استجابة لإرادة هيئة 
الإطــار الــذي " الملاحظ أن التعــاريف المــذكورة أعلاه، قــد أجمعــت على أن التنظيم هو   

   4."يتم بموجبه ترتيب جهود جماعة من الأفراد وتنســـــــــيقها في ســـــــــبيل تحقيق أهداع محددة
وعليه ونظرا لارتباط النتائت الانتخابية، بالتنظيم الجيد للحملة، فئن ييابه سيؤثر سلبا على 

 نتائجها، هذه الأخيرة، التي ستكون في الغالب مخالفة لما هو منتظر تحقيقه. 
 ءانيا: نلهيكل نلتنظيوي لَحوَة نْنتخابية 

يقصـــــــــــــــد بالهيكل التنظيمي البناء أو الإطار الذي يحدد الإطارات أو الأجزاء الداخلية     
للحملة، فهو التقســــــيمات التنظيمية والوحدات، التي تقوم بالأعمال والأنشــــــطة التي تتطلبها 
تحقيق أهداع الحملة، وهو المنطلق لتحديد وتوزيع المســـؤوليات. ويشـــمل الهيكل التنظيمي 

                                                           

 .7، ص2014، 2مكتبة الملك فهد الوطنية، الرياه، ط ،َّنلتخطيانلتنظي  الحميميدي محمد بن علي،  - 1
 .116محمد، المرجع السابق، ص س بوطرفا - 2
 .63بن صغير زكرياء، المرجع السابق، ص  - 3
 .92، صالسابقلمرجع سالم فؤاد الشيخ وآخرون، ا - 4
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تص بئدارة الحملة الانتخابية، تحت رئاســــــــة مدير الحملة ومســــــــتشــــــــارين، فريق العمل المخ
ويضـــــــــــــــم خبراء في مجالات ذات علاقة بالحملة الانتخابية، مثل الرأي العام والتســـــــــــــــويق 
الســـــــــياســـــــــي والتخطي  والعلاقات العامة ووســـــــــائل الاتصـــــــــال، بالإضـــــــــافة إلى فريق إنتاج 

 1إعلامي.
وفي هذا الخصـــوص يرم الباحة زكرياء بن صـــغير أن المرشـــم الذي يمارس نشـــاطه     

داخل نطاق القرية، أو في نطاق قرم متجاورة عدة، يكون هيكله التنظيمي وعلاقته أكثر 
بساطة، من المرشم الذي تتسع دائرة نشاطه لتشمل جماهير إقليم كامل )ولاية( يتكون من 

أن الهيكــل التنظيمي في مثــل هــذه الحــالات يزداد تعقيــدا،  عــدة مــدن وقرم وأريــاع. ويرم 
وبالتالي فئن عملية الوصـــــــــــــــول إلى جماهير مختلفة الاهتمامات والاتجاهات، يحتاج إلى 
جهـــد كبير، ويصـــــــــــــــــل الموقف إلى ذروة التعقيـــد عنـــدمـــا تكون الحملـــة الانتخـــابيـــة متعلقـــة 

دع مي يضـــمن تحقيق الهباســـتحقاق رئاســـي، أين يصـــبم من الضـــروري إعداد هيكل تنظي
ولذلك يجب الإشـــارة إلى  2المتمثل في كســـب ثقة الجماهير. وتحقيق الفوز في الانتخابات.

يوجـــــــد نموذج تنظيمي هيكلي مثـــــــالي )نمطي(، للتطبيق على جميع الحملات  أنـــــــه لا
الانتخــابيــة، لأن الهيكــل التنظيمي يعتمــد على الهــدع وطبيعــة العمــل والظروع المحليــة، 

طبيعة ونوع الاســـــــــــــتحقاق الانتخابي الذي تعرفه الحملة، بالإضـــــــــــــافة إلى حجم  ناهيك عن
 الدائرة الانتخابية، وعدد الهيئة الناخبة بها.

 ءالءا: ورنحل إعدند نلهيكل نلتنظيوي لَحوَة
 ؤيــةر  يتطلــب إن القيــام بحملــة انتخــابيــة نــاجحــة ومنظمــة، تحقق الفوز في الانتخــابــات،   

 لم اإذ بذلك القيام الصــعب من يكون  وقد رســالة المرشــم. لإيصــال مفصــلة وخطة واضــحة
وفق ضـــــــــــــــواب  تنظيمية محكمة. وعليه فئن  يعمل متمرس لدم هذا المترشـــــــــــــــم فريق يكن

 3الهيكل التنظيمي للحملة الانتخابية يمر عبر عدة مراحل، من أهمها:
 تحديد الاحتياجات المادية والبشرية بناء على تحديد الأهداع.   -1

                                                           

 .117، نقلا عن محمد بوطرفاس، المرجع السابق، ص 35حجاب محمد منير، المرجع السابق، ص - 1
 .66، ص السابقالمرجع بن صغير زكرياء،  - 2
 .109،110. صصفؤاد الشيخ وآخرون، المرجع السابق، سالم   -3
 



 ة لَحوَإدنر  نلحوَة نْنتخابية َّنلضَّنبا نلناظوة :   نلءانينلفلل نلباب نلَّْل        
 

85 
 

 تحديد المسؤوليات والعلاقات بين مختلف الوحدات، لتفادي الازدواجية في العمل  -2
 تحديد اختصاص وواجبات وصلاحيات كل وحدة تنظيمية.  -3
 تقسيم النشاطات بين الرئيسية والفرعية، وتجميعها في وحدات تنظيمية مناسبة.  -4
خلق  ذلك بهدعتحديد علاقات الســـلطة والمســـؤولية بين مختلف الوحدات التنظيمية، و  -5

المنــاخ الملائم لتحقيق التنســـــــــــــــيق والتعــاون في تركيز الجهود، والقضــــــــــــــــاء على التــداخــل 
 والازدواجية في عمل الوحدات التنظيمية.

 إعداد الخريطة التنظيمية والدليل التنظيمي للحملة.  -6
 Aristotle Campaignجوائز"  على الحائز سياسية حملة ووفقا لبرنامت إدارة  

Manager" :فئن الهيكل التنظيمي للحملة يتشكل من العناصر التالية 
 ةســـــياســـــي حملة الذي يمكن اعتباره في. المرشـــــم مع القمة من يبدأ شـــــيء المرشـــــم: كل -

 وتنفيذ هكل في مجال خبرت المشــــورة لتقديم موظفين بتعيين المرشــــم ســــيقوم. للشــــركة مالك
 إليهم. المسندة المهام بعه

الحملة: يعتبر المســؤول المباشــر عن صــنع القرار، ويعمل في ذلك مع العديد من  مدير -
المســـتشـــارين، والموظفين، ويشـــرع كذلك على جميع عمليات الحملة، وســـد جميع الثغرات 

 فيها، والتي من بينها عدم السماح للمرشم بالعمل أكثر من طاقته. 
 الجمهور بشــــكل فعال، وتســــويقالاتصــــالات: مهمته إيصــــال رســــالة المرشــــم إلى  مدير -

 المحتملين مع الاستعانة في ذلك بالأدوات الرقمية. الناخبين إلى وكفاءة بفعالية حملته
 بمجرد ة،المالي خطتها التبرعات: هو الوكيل المالي للحملة الانتخابية، يضــع جمع مدير -
 ةلكيفي خطة عويضـــــــــــــــ الحملة )النفقات(، أهداع ثمن لدفع اللازمة الأموال مقدار يحدد أن

الأموال، كما يجب عليه التوكد من مشـــــــروعية وســـــــلامة تلك الأموال وفقا لقانون  تلك جمع
 .جدد مانحين وجذب الانتخابات، والبحة في تاريخ المانحين،

من مهامه و  الميداني: يتم تعيينه في الحملات الانتخابية المتوســـــــــــــــطة والكبيرة، المدير -
الاتصـــال بالناخبين وتجنيد المتطوعين، لإدارة جزء من الحملة معهم، من خلال التنقل إلى 

 مقراتهم والتواصل هاتفيا معهم، خاصة في الحملات الانتخابية الكبيرة. 
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وحجم . الحملة من محددة جوانب لتنظيم أخرم  مناصـــــــــب إنشـــــــــاء أخرم: يمكن وظائف -
 ئيســـــــــــــــيتانر  فرعيتان وظيفتان حدد هذه الوظائف، ومن بينهاهذه الأخيرة وهدفها هو من ي

 أحداة. ومدير سياسي مدير وهما إنشاؤهما، يمكن
 المصـــــــلحة أصـــــــحاب مع التعامل واجباته الشـــــــبكات، منفالمدير الســـــــياســـــــي، أو مدير   

والمشـــــــــــــاركة مع المنظمات المحلية  .وحولها المنطقة في الآخرين المنتخبين والمســـــــــــــؤولين
ن، أما الناخبي دعم على الحصـــول منهم، وتمكين الحملة من لجلب التوييد والمجتمع المدني

 دارةإ الانتخابية الكبرم )رئاســـــــــــــــية(، مهمته الحملات مايوظف في مدير الأحداة، فغالبفا
 وأ التبرعـــات جمع وهي المهمـــة التي يتولاهـــا مـــدير. الحملـــة تظمهـــا التي الأحـــداة جميع
 1.الانتخابية الأصغر الحملات في الاتصالات مدير
خاصــــــــــة في الانتخابات الرئاســــــــــية،  ،أن نجاح حملة أي مرشــــــــــم علىولابد من التوكيد    

متوقف على توفر مثــل الهيكــل التنظيمي المــذكور، أو على الأقــل توفر أهم العنــاصـــــــــــــــر 
والمراحل فيه، كضــــــرورة وجود مدير الحملة، ومســــــتشــــــارين، ومســــــؤول الإعلام والاتصــــــال 

يوجد في الدول موضـــــــــــوع الدراســـــــــــة أو في ييرها من  كما يجب التوكيد على أنه لا 2فيها.
لدول، نص قانوني يوجب على المرشم أو قائمة المرشحين تعيين مديرا للحملة الانتخابية، ا

ذا لم يكن هناك  ولكن وجود هذا الأخير يعتبر فكرة جيدة يحتاجها المرشــــم لإدارة حملته، وا 
مدير حملة قد يضــــــطر الوكيل المالي للاضــــــطلاع بالدور المذكور، وفي هذه الحالة قد لا 

 3ت، وقد لا يملك من الصفات والخبرات ما يؤهله للقيام بعمل جيد.يكون لديه الوق
                                                           

1   - Political Campaign Organizational Structure Guide، "Aristotle Campaign 

Manager "is an award-winning، cloud-based political campaign management software 

designed by campaign veterans for fundraisers and treasurers. It is the only campaign three-

in-one product for compliance, fundraising and accounting reporting, available at the link, 

https://www.aristotle.com, Date of view 04 April 2023 at 23:30. 

، قائمة بوسماء مديري حملة المترشم لرئاسة الجمهورية تبون 2019نوفمبر 11نشرت جريدة النهار الجزائرية، ليوم  - 2
عبد المجيد، وتضـــــــم الســـــــيد: عبد الله بعلي، مديرا وطنيا للحملة، وأســـــــماء مديري وأعضـــــــاء المديريات الولائية في جميع 

 هيه نلقائوة نلنهائية لودعريا  حوَة نلوترشْْْْ  تبَّْ،تدبة. أنظر أســـــماء: ولايات القطر الجزائري بما فيها الولايات المن
ـــــــدة الـــــنـــــهـــــــار يـــــوم  ـــــــال صــــــــــــــــــفـــــحـــــي مـــــنشــــــــــــــــــور فـــــي جـــــري ـــــــاح عـــــلـــــى الـــــرابـــــ :  2019نـــــوفـــــمـــــبـــــر  11مـــــق مـــــت

https://www.ennaharonline.com،  11:30الساعة: ، في 2023أفريل  06تم الاطلاع بتاريخ. 
3   - Un Guide pour Gérer une Campagne، Pour élire des Députés à l’Assemblée 

Législative du nunavut، Publié par Élections Nunavut, 2017, p8. 

https://www.aristotle.com/
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 رنبعا: وكَّنا  نلبناء نلتنظيوي لَحوَة نْنتخابية
يرتكز البناء التنظيمي في الإدارة وفي أي منظمة على تجميع الأشـــــــــــخاص أصـــــــــــحاب    

البناء و  المؤهلات المتشـــــــــابهة في أقســـــــــام معينة، وتجميع هذه الأخيرة في إدارات رئيســـــــــية.
التنظيمي المناســـب للحملة الانتخابية هو البناء الذي يضـــمن إدارة جيدة للحملة الانتخابية، 
اعتمادا على مراحل إعداد الهيكل التنظيمي الســـــــــــــــالفة الذكر، مع التركيز على عدم تعقيد 
تصــــــــميم الهيكل المذكور، أخذا بعين الاعتبار قصــــــــر مدة الحملة، وبالتالي تكثيف الجهود 

 صار الزمن مع استغلال كل الفرص المتاحة من أجل الوصول إلى الهدع.واخت
يعمــل على تســـــــــــــــهيــل التجــاوب بين مختلف  هأنــ ،ومن أبرز مميزات الهيكــل التنظيمي   

مع الإشـــارة إلى  .1وحدات الإدارة لإعطاء نشـــاط مميز ينعكس إيجابا على تحقيق الأهداع
ة يختلف من مرشـــــــــــــــم لآخر، ولا يمكن أن أســـــــــــــــلوب تنظيم العمل في الحملات الانتخابي

مفاضـــلة أســـلوب على آخر، كما لا يوجد أســـلوب نمطي صـــالم للتطبيق في كل الحملات 
 الانتخابية. 

بناء على ما ســــــبق، نســــــتخلص أن مكونات البناء التنظيمي تختلف من حملة انتخابية،    
ومن مرشــــــــــــم لآخر، فكلما كان الاســــــــــــتحقاق كبيرا )برلماني أو رئاســــــــــــي( كلما كان البناء 
التنظيمي للحملة أكثر دقة وتنظيما وتوزيعا للمهام والمســـــــــؤوليات، ويكون بســـــــــيطا إذا كان 

ن مســايرة المرشــم ومدير حملته للمســتجدات حســب الأزمنة الاســتحقاق الانتخابي مح ليا. وا 
والظروع، وتحيين وســـــــــــــــائل وأدوات العمل في ذلك ســـــــــــــــيمكن من تحقيق أهداع الحملة، 

مي وعليه فعملية البناء التنظي والحصــول على أكبر عدد ممكن من أصــوات الهيئة الناخبة.
ظمة وتلبية التغييرات التي تحتاجها المنبحاجة إلى تطوير تنظيمي، يمكن من خلاله إيجاد 

)إدارة الحملة( لتصبم أكثر قدرة على مسايرة الظروع الجديدة، وتتحرك في اتجاه تنظيمي 
 2أكثر نضجا.

                                                           

 الرئاســـــــــــة، ثم مدير حملته ، تتكون قمة الهرم فيه من مرشـــــــــــمنوَّيح لوخطا هيكَي تنظيوي ْنتخابا  رئاسْْْْْْْية - 1
 الشؤون  قسم-ب.البرمجة قسم-أ( أقسام ممثلة في: 5يتفرع المخط  إلى خمسة) وخبراء، ثمالانتخابية، ومعه مستشارون 

، لسابقا المرجعزكرياء بن صغير، الإعلام. راجع في ذلك  قسم-ه. إدارة العلاقات قسم-د. العمليات يرفة-جالقانونية.
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 نلفر  نلءاني
 أقسا  إدنر  نلحوَة نْنتخابية

ية نتنقســم إدارة الحملة الانتخابية إلى مجموعة أقســام أهمها قســم البرمجة والشــؤون القانو    
 وقسم إدارة العمليات التقنية وقسم الإعلام والمستشارين.

:  قس  نلبروجة َّنلش:َّْ نلقانَّنية أَّْ
مهمة هذا القسم برمجة كل ما له علاقة بنشاط الحملة الانتخابية، سواء نشاط المترشم    

شــخصــيا أو أو القادة المركزيين ممن يتصــفون بالخطابة ســواء في وســائل الإعلام، أو في 
تلف الدوائر الانتخابية، مع إصـــــدار دليل خاص يتضـــــمن مختلف النشـــــاطات المبرمجة مخ

في الحملة إن على المستوم المركزي أو على مستوم باقي الولايات والمحافظات. ويتشكل 
قســـــــــــم البرمجة من مســـــــــــؤول البرمجة المحلية، وآخر للبرمجة المركزية، ومســـــــــــؤول برمجة 

 1الإعلام.
أما قســــم الشــــؤون القانونية، فيتم على مســــتواه المتابعة القانونية للحملة الانتخابية ابتداء    

من عملية الترشـــــــــــــــم، فالحملة الانتخابية، وعملية التصـــــــــــــــويت والفرز وا علان النتائت، أي 
متــابعــة جميع مراحــل العمليــة الانتخــابيــة، مع مراعــاة مختلف التجــاوزات القــانونيــة ســـــــــــــــواء 

المرشــــــــــــحين أو من الناخبين أو من الإدارة الانتخابية، ورفع شــــــــــــكاوم صــــــــــــدرت من باقي 
وتظلمات في ذلك لدم الجهات المختص، كما يســــــهر قســــــم الشــــــؤون القانونية على ســــــير 
الحملة الانتخابية وفقا للقوانين الناظمة لها، خاصـــــــــة القانون الانتخابي، وذلك تجنبا للوقوع 

 فيها المترشم أو اللجان النشطة في الحملة. في المخالفات والتجاوزات التي قد يقع 
 2ويتشكل قسم البرمجة والشؤون القانونية من مسؤول دراسة الطعون ومسؤول الترشم.   
 

                                                           

 .72بن صغير زكرياء، المرجع السابق، ص - 1
ي محظورات فيقع ف، الهام لقســــم البرمجة والشــــؤون القانونيةدور البأو مدير حملته الانتخابية، المرشــــم  قد يســــتهين - 2

ة بسبب سوء البرمجة، أو جهل بقانون الانتخابات، خاصوهذا ، كمرشم في فترة الحملة تضيع له حقوق كثيرةالحملة أو 
برمجة تجمعات في قاعات محجوزة آثار ســـــــــوء البرمجة،   المتعلق بضـــــــــواب  الحملة الانتخابية، ومن أمثلة في الجانب 

 لمرشــحين آخرين في نفس اليوم والتوقيت، والســبب عدم تســطير برنامت مســبق لنشــاط الحملة، أو إبقاء مقرات المداومات
)قاعة  المتعلقة بجهل القانون، فتم مقراتكذلك مفتوحة في فترة الصـــــــمت الانتخابي لجهل في القانون ، ومن المخالفات 

 مشروبات( في فترة الصمت الانتخابي وتحديدا يوم الاقتراع بالقرب من مراكز التصويت.
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دنر  نلعلاقا    ءانيا: قس  إدنر  نلعوَيا  نلتقنية َّن 
يعتبر قســــــم إدارة العمليات التقنية، الخلية التقنية لإدارة شــــــؤون الحملة الانتخابية، وفيه     

يتم التنســـــــــــــيق مع مختلف الدوائر الانتخابية، لمتابعة كل ما يتعلق بالحملة، وتعتبر الخلية 
تشــــرع على تغطية ومتابعة نشــــاطات المرشــــم  الحملة، حيةالتقنية الركيزة الأســــاســــية في 

 1دوائر الانتخابية، وتقدير نسبة وصول برنامجه وصوته إلى جمهور الناخبين.في جميع ال
من مسؤول شبكة الاتصال ومسؤول الأرشيف، ومسؤول شبكة الإعلام  القسم،ويتشكل هذا 

الآلي، ومن مهامه في فترة الصـــــــــمت الانتخابي متابعة مختلف نســـــــــب التصـــــــــويت ونتائت 
 ابات.الاقتراع، على مستوم جميع مراكز الانتخ

أما عن قسم إدارة العلاقات فيعتبر همزة وصل بين مختلف أطراع العملية الانتخابية،     
فهو يرب  بين المرشـــــــــــــــم ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات يير الحكومية والأحزاب 
الســــياســــية التي تشــــكل القوم الســــياســــية، الواجب كســــب توييدها من طرع المرشــــم، كونها 

قناع الهيئة الناخبةشريك سياسي واجتماع وعن  ،ي وأداة ضغ  لها توثير كبير في توجيه وا 
تركيبة هذا القســم فهو يتشــكل من مســؤول العلاقات مع قادة الرأي، ومســؤول العلاقات مع 

 2المجتمع المدني، ومسؤول العلاقات مع الأحزاب.
 ءالءا: قس  نلإعلا  َّنلدعاية

أطراع الحملة الانتخابية، ممثلين في المرشــــم يشــــكل هذا القســــم حلقة الرب  بين جميع    
ومختلف وســــائل الإعلام، والهيئة الناخبة، ومن مهام هذا القســــم إعداد ملصــــقات ومعلقات 
المرشــــــــــم المعدة للحملة الانتخابية وفقا للضــــــــــواب  القانونية المحددة، وطباعتها ونشــــــــــرها، 

نظيم ع المناطق. وبرمجة وتوكذلك توزيع ونشــر البرنامت الانتخابي، لضــمان وصــولها لجمي
المؤتمرات والندوات الصحفية، ويتشكل قسم الإعلام والدعاية من مسؤول الإعلام السمعي 

 البصري ومسؤول الصحافة، ومسؤول النشر والتوزيع.
 
 

                                                           

 .73ص  السابق،بن صغير زكرياء، المرجع  - 1
 .نفس المرجع والصفحة - 2
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 رنبعا: قس  نلوستشارَّْ )نلخبرنء(
مؤهلاتهم  علىيعتمد التنظيم الإداري المثالي على اســــتخدام الخبراء والمســــتشــــارين، بناء   

وقدراتهم، " وعمل الخبير ينحصر في اتخاذ القرارات الرشيدة ومعالجة المشاكل التكنولوجية 
وللمســـــــــــــــتشـــــــــــــــارين دور هام في الحملة  1والســـــــــــــــهر على تحقيق الكفاية في أداء الأعمال"

الانتخابية، نظرا لما يتميزون به من قدرات ومهارات في التخطي  الاســـــــــــــتراتيجي، والإلمام 
بالقوانين الانتخابية، ويجب أن يكون المســــــتشــــــارون على دراية واســــــعة بعلاقات الدولة في 

توثيراتها ائل الإعلام، و الداخل والخارج، ومتابعا للقضايا والمشاكل التي تتناولها مختلف وس
 على الصعيدين الوطني والدولي.

كما يقوم المســـــــتشـــــــار بوضـــــــع الخطة العامة لإدارة الحملة الانتخابية، والإشـــــــراع على    
تنفيذها، والاســـــــــــــــتعداد دائما لإيجاد البدائل في تطبيق الخط ، بناء على المســـــــــــــــتجد من 

 مســتشــارين كذلك بئعداد رؤية المرشــمالمشــكلات التي قد تحدة أثناء التنفيذ، ومن مهام ال
وتصـــوره في كيفية إيجاد حلول للمشـــاكل الاقتصـــادية والاجتماعية والســـياســـية التي تعيشـــها 
بلاده، ويقوم بكتابة الخطب التي يلقيها المرشـــــــم خلال لقاءاته الجماهيرية في فترة الحملة. 

لمرشـــم، وذلك من ويســـهر كذلك المســـتشـــار على الســـير الحســـن لمختلف مقار ومداومات ا
يجاد حلول لمختلف المشـــــــــــــــاكل التي قد تصـــــــــــــــادع  خلال الزيارات الميدانية المفاجئة، وا 

 2القائمين على تلك المقرات والمداومات.
 

 نلفر  نلءال 
 نلخريطة نلتنظيوية َّنلدلعل نلتنظيوي لَحوَة نْنتخابية

 يــةالفرد الجهود جميع فيهــا تتضــــــــــــــــافر الحــاســـــــــــــــمــةالتي اللحظــة هي الانتخــابيــة الحملــة   
 .الناخبين إرادة لكسب والجماعية

خلال إعداد خريطة تنظيمية ودليل  من بذلك القيام يمكن ،ناجحة انتخابية حملة ولإدارة 
 يساعد على تحقيق الأهداع المرجوة من الحملة.تنظيمي إرشادي 

                                                           

 .40الشيخ وآخرون، المرجع السابق، ص فؤاد سالم - 1
 .121محمد، المرجع السابق، صبوطرفاس  - 2
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: نلخريطة نلتنظيوية   أَّْ
از النشــاط لها يتم إبر للحملة، فمن خلاوســيلة إيضــاح بيانية تصــور الشــكل التنظيمي هي   

، وتبيان خطوط المسؤوليات والاتصال والمستويات التنظيمية ونطاق الإشراع، الرئيسي لها
وطرق تقســـيم العمل وأســـاليب التنســـيق، وهي مصـــدر معلومات مهم للمرشـــم ومدير حملته 

ة رئيســــــــــية تنظيمي وتنقســــــــــم الخرائ  التنظيمية إلى خريطة، الانتخابية، وكامل فريق الحملة
وأخرم مســـــاعدة أو تكميلية، فالخريطة الرئيســـــية عي التي تصـــــور الشـــــكل العام والشـــــامل 

أما الخريطة المســاعدة أو التكميلية، فهي  1للحملة، بوحداتها ومســتوياتها الإدارية المختلفة.
تصـــــور الشـــــكل التنظيمي الخاص بئحدم الوحدات التنظيمية، فتظهر طبيعة تقســـــيم العمل 

 وزيع السلطات والعلاقات داخل الوحدة الإدارية.وت
 وتتخذ الخرائ  التنظيمية ثلاثة أشكال وهي:

 الخرائ  الرأسية:  -1
وهي الخرائ  التقليدية الأكثر شـــــــــــــــيوعا في إعداد الخرائ  التنظيمية، نظرا لبســـــــــــــــاطتها    

دة اعوســـهولة إعدادها، ومن خلالها نتعرع على خطوط انســـياب الســـلطة من القمة إلى الق
 أو من أعلى إلى أسفل.

 الخرائ  الأفقية: -2
وهي الخرائ  التي تعره تدرج الســـــــلطة من اليمين إلى اليســـــــار، وانســـــــيابها بما يتفق     

 وحركة العين الطبيعية، وطريقة القراءة.
 الخرائ  الدائرية:   -3
تقوم هذه الخرائ  على فكرة العلاقة بين المركز والمحي  في الدائرة، حية تقع الســــــلطة    

)مدير الحملة( في مركز الدائرة، بينما تتوزع الوحدات التنظيمية تبعا لمســـــــــــــــتواها التنظيمي 
 بين المركز والمحي . 
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 ءانيا: نلدلعل نلتنظيوي لَحوَة 
لة إيضاح بيانية تصور الشكل التنظيمي للحملة، فئن إذا كانت الخريطة التنظيمية وسي    

الدليل التنظيمي يعد مكملا لها، حية يوفر معلومات تفصـــــــــــــــيلية ومكملة لما ورد في تلك 
الخرائ ، ويوضـــــــــــــــم مختلف الأنشـــــــــــــــطة المبرمجة خلال مدة الحملة الانتخابية، ومن أهم 

 1:الدليل التنظيمي للحملة الانتخابية مكونات
 ضة لبرنامت المرشم. الخطوط العري  -1
 السياسة العامة التي ينتهجها المرشم بعد فوزه في الانتخابات.   -2
 شرح تفصيلي للخريطة التنظيمية من حية السلطات والمسؤوليات.  -3
 وصف دور كل وظيفة، وتحديد الشروط الواجب توافرها في العاملين بها.   -4
 تحديد أساليب وطرق العمل داخل الهيكل التنظيمي للحملة الانتخابية.  -5
 خرائ  تبين تصميم مكان الحملة وتسلسل خطوات العمل وتدفقه.  -6
اعتباره مصـــــــــــــــدرا مهما للمعلومات عن المرشـــــــــــــــم وحملته  ،ومن فوائد الدليل التنظيمي   

 عيتها، كما يســـــــــــاعد هذهالانتخابية، وهو دليل لجميع النشـــــــــــاطات وحجم القوم العاملة ونو 
القوم على تفهم أدوارها وأعمالهم في الحملة، والأبعاد الرئيســـــــــــــــية لوظائفهم وعلاقاتهم مع 
جراءات العمل المتبعة  مختلف الشـــــــــركاء، بالإضـــــــــافة إلى المســـــــــاعدة في تفهم أســـــــــاليب وا 

 2لتسهيل آداء واجباتهم بكفاءة وفعالية.
التكامل بين كل من الهيكل التنظيمي ومما ســـــــــــــــبق نســـــــــــــــتخلص، مدم علاقة التراب  و    

لهيكــل ا والخريطــة التنظيميــة والــدليــل التنظيمي، فــئذا كــانــت الخريطــة التنظيميــة تصـــــــــــــــور
التنظيمي للحملة وهو في حالة الســـــكون )تخطي  هيكلي( فئن الدليل التنظيمي هو الجانب 

ب دائمــا إعــادة لــالحركي والعملي في للخريطــة التنظيميــة، وعليــه فــئن الهيكــل التنظيمي يتط
 التنظيم، من خلال مراجعات وتغييرات تضمن تحقيق أهداع الحملة.
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 ءالءا: إعْْْْْاد  نلتنظي  
إن إبقاء الدليل والهيكل التنظيمي للحملة ثابتا وجامدا ســـــــــــــــيؤثر لا محالة على النتائت    

والأهداع المنتظرة من الحملة، وعليه يجب إخضــــــــــاعهما للمراجعة والتقويم والتغيير وا عادة 
التنظيم. من أهم الأســـــــــــــــباب الداعية إلى إعادة تنظيم وتشـــــــــــــــكيل الهيكل والدليل التنظيمي 

 1للحملة: 
تغيير في أهــداع الحملــة، لارتبــاط التغيير بــالأهــداع، وبــالريم من أن الهــدع حــدوة  -1

الحصول على أكبر عدد من الأصوات والفوز في الانتخابات( )لايتغير الرئيس من الحملة 
 إلا أنه يمكن تغيير بعه الأهداع الجزئية في الحملة.

حدوة تغيير في حجم نشــاط الحملة، فالتوســع والنمو يتطلب وحدات تنظيمية جديدة،   -2
 مع تقسيم المهام والعمل تقسيما موضوعيا يراعي أهمية التخصص.

حدوة نقص في بعه الوظائف القيادية في الحملة، نتيجة ترك بعضــهم لوظائفهم أو  -3
 نقلهم أو إعفائهم.

 ولوجيا الإعلام والاتصال.مواجهة التغيرات المستحدثة بفعل تكن -4
قصـــــــور العمليات أو نقصـــــــها في الحملة، ومن مظاهر هذا القصـــــــور الب ء في اتخاذ  -5

 القرارات، والتداخل بين الوظائف، وانخفاه مستوم الرقابة على مختلف الوحدات.
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 نلوطَب نلءاني
 نلتخطيا في نلحولا  نْنتخابية

وظيفة من الوظائف الإدارية الأخرم ولا تقل أهميته التخطي  هو مما لا شك فيه أن    
عن التنظيم في علم الإدارة العامة، ونظرا لأهميته كذلك في الحملة الانتخابية، ســــــــــــنتعرع 

   .لثاني(في الحملة الانتخابية )الفرع ا هوأهميته )الفرع الأول( ثم مراحل التخطي  على مفهوم
 

 نلفر  نلَّْل
 وفهَّ  نلتخطيا

أساسيات نجاح الحملة الانتخابية التخطي  الجيد لها قبل انطلاقتها، ومعرفة الهدع من    
المرجو الوصــــــــــول له في المســــــــــتقبل، وعليه ســــــــــنتطرق إلى تعريف التخطي  )أولا( ثم إلى 

 أهميته)ثانيا( وفي النقطة الثالثة نتطرق إلى وظائف التخطي .
: تعريف نلتخطيا   أَّْ

وهو مجال واســــــــــــع  فعله.لتخطي  بونه " البحة عما يجب ا (Newmanعرع نيومان)   
من القرارات تشـــمل تحديد الأهداع واختيار الســـياســـات ووضـــع البرامت والحملات، والبحة 

جراءات محددة، وا عداد جداول زمنية" وعرفه أكوع ) ( بونه " تصـــــور Ackoffعن طرق وا 
 عرفــه شــــــــــــــــامبرلينو  1المســـــــــــــــتقبــل المريوب وكــذا الوســــــــــــــــائــل الحقيقيــة للوصـــــــــــــــول إليــه".

(Chamberlain."بــــونــــه " الإدارة النظــــاميــــة للموجودات )والتخطي  هو الإجراء الــــذي   2
يســــــــــــــبق أي عمل تنفيذي، أو الرقابة أو التوجيه ومن خلاله يتم تحديد الأعمال التي يجب 
القيام بها في المســـــــــــــــتقبل بالكيفية والوقت الملائمين لتنفيذها، وعليه فئن للتخطي  علاقة 

داع والوســائل همباشــرة بعنصــرين رئيســيين الأول هو المســتقبل، والثاني هو العلاقة بين الأ
 3المستخدمة لتحقيق هذه الأهداع.
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 ءانيا: أهوية نلتخطيا في نلحوَة نْنتخابية
انطلاقا من التعاريف الســـــــابقة نســـــــتنتت أن التخطي  يحقق لأنشـــــــطة الحملة الانتخابية،    

 1العديد من المزايا من بينها:
تنظيم إطــار فكري موحــد أو منطق دعــائي متكــامــل يحكم الحملــة الانتخــابيــة للحزب   -1

 ومرشحيه. 
الاســــــــتثمار الأمثل لمخصــــــــصــــــــات الحملة الانتخابية وبما يضــــــــمن التكرار المناســــــــب   -2

 والوصول والتوثير والاستمرار، فضلا عن المتابعة الدائمة لأنشطة الحملة الانتخابية.
بين كافة الوســائل والرســائل والأســاليب والأنشــطة الدعائية،  توفير رؤية تكاملية شــاملة  -3

 والشعارات والرموز المستخدمة في الحملة الانتخابية.
إمكانية تحديد مضـــــمون الحملة المضـــــادة، واختيار المنطق الدعائي الملائم للرد على   -4

 الدعاية الانتخابية المضادة في كل الدوائر الانتخابية.
لذين يعتمدون التخطي  في تســــييرهم يحققون دائما نتائت أفضــــل أثبتت الدراســــات أن ا  -5

 2من ييرهم.
 :ءالءا: َّظائف نلتخطيا

 3يمكن تحديد وظائف التخطي  في النقاط التالية:
: ومن أهم الأهداع المنتظرة من التخطي  للحملة هو الحصــــــول على َّضْْْْ  نلْهدن  -1

 الانتخابات.أكبر عدد ممكن من الأصوات، ومن ثم الفوز في 
الفحص من العناصـــــــــــر الرئيســـــــــــة في التخطي  لأنه يوضـــــــــــم  يعتبر: نلفح  َّنلتنب: -2

الطرق التي يمكن ســـــــــلوكها من قبل مدير الحملة وطاقمها، حية يمكن اكتشـــــــــاع مختلف 
 فرص الفوز في الانتخابات والتعرع على العقبات والقيود التي قد تتعره لها الحملة. 

                                                           

 .35صفوت العالم، المرجع السابق، ص  - 1
وفي الوزن الســـــــــياســـــــــي، فئن من له أفضـــــــــل  الإمكاناتإذا تقابل مرشـــــــــحان للانتخابات الرئاســـــــــية متســـــــــاويان في  - 2

الاحتمالات بالفوز هو المرشــــــــــم الذي قام قبل بداية الحملة الانتخابية بمدة كافية بدراســــــــــة خصــــــــــائص المرشــــــــــم الثاني 
ودراســــة نقاط ضــــعفه وقام بدراســــة شــــاملة لجمهور الناخبين، لمعرفة ما يتناســــب وميوله من وســــائل ورســــائل  ،)المنافس(

 .78في ذلك زكرياء بن صغير، المرجع السابق، ص  راجع، ووقت مناسب لذلك
 .59، 58، 57سالم فؤاد الشيخ وآخرون، المرجع السابق، ص.ص،   - 3
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أهداع الحملة يتم على المســـــــــــتويات العليا في هيكلها : وضـــــــــــع نلتحَّيل َّنلتنسْْْْْْْعق  -3
( أما الذين يقومون بتحويل هذه الأهداع والمعلومات إلى ةالتنظيمي )المرشم ومدير الحمل

 خط  فهم الموظفون في فريق الحملة من مستويات إدارية متوسطة.
لطة لكون الســــــــ: يالبا ما يتم التوثير إما من الرؤســــــــاء )مديري الحملة( الذين يمنلتاءعر -4

التنفيذية، أو من المســتشــارين)الخبراء( الذين يملكون الســلطة الاســتشــارية، أما العاملون في 
إدارة التخطي  فمن النادر أن يؤثروا مباشــــــــــــرة على متخذي القرارات، إلا إذا منحت مديرية 
الحملة بموجب قواعد معينة وفي مجالات محددة صـــــــــــــــلاحيات لبعه الرؤســـــــــــــــاء لإقرار 

 المخططين والعمل بها. توصيات 
: تعتبر عملية أساسية لمعرفة مدم توثير الخطة ومقارنة الأرقام القياسية مع نلوتابعة -5

ذا وجد هناك فوراق بالزيادة أو النقصـــــــــــــــان، فلا بد من معرفة  ما تحقق من أرقام فعلية، وا 
 أسباب ذلك، لتدارك الخلل في الخط  التالية أو تعديل الخط  الحالية.

 
 لءانينلفر  ن

 ورنحل نلتخطيا لَحوَة نْنتخابية
 والجماعية الفردية الجهود جميع فيها تتضــافر التي الحاســمة اللحظة هي الانتخابية الحملة
 بعين أخذها يجب التي الجوانب من العديد هناكولتحقيق ذلك  .الناخبين أصــــــوات لكســــــب

مرتكزات الحملـــة الانتخـــابيـــة الاعتبـــار، أولا منهـــا جمع البيـــانـــات والمعلومـــات، ثم تحـــديـــد 
 وأهدافها)ثانيا( ثم تحديد العناصر المكونة للحملة )ثالثا(.

  نلبيانا  َّنلوعََّوا  أولا: جمع
 1وتشمل البيانات والمعلومات اللازمة عن الحملة وتشمل المراحل التالية:

 درنسة نلعَّنول نلبعئية نلو:ءر  في نلناخبعْ:   -1
 :يتم ذلك من خلال   
أهمية القضـــــــايا والمشـــــــاكل الرئيســـــــية واختلاع هذا التقدير من دائرة انتخابية إلى  تقدير -

 أخرم.
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تقدير مقدرة المرشـــــــــــــحين وبرامجهم على معالجة المشـــــــــــــاكل الاجتماعية والاقتصـــــــــــــادية  -
 والقضايا المختلفة

دراســة بعه المواقف والأحادية الســياســية والاجتماعية والاقتصــادية التي يمكن تطوير  -
 منها كحملات انتخابية خاصة في بعه الدوائر الانتخابية  الاستفادة

 طبيعة تقسيم الدولة إلى عدة دوائر انتخابية، ومدم أهمية بعه الدوائر الانتخابية. -
دراســـــــــة الشـــــــــروط الواجب توافرها في الناخبين من حية الســـــــــن والجنســـــــــية والمســـــــــتوم  -

 التعليمي، والقيد في جدول الانتخابات.
 في الانتخابات، واستخدام وسائل الضغ  والإكراه على الناخبين.مدم تدخل الحكومة  -
 1دراسة الرأي العام لمعرفة المشاكل الرئيسية التي ينظر إليها المواطنون. -
 درنسة نلوتغعرن  نلخالة بعوَية نلدعاية نْنتخابية:  – 2
 يتم ذاك من خلال:   
و من الناحية الســــــياســــــية أ ،الانتخابيةدراســــــة القواعد القانونية والإدارية المنظمة للحملة  -

 لها.فاق على الحملات الانتخابية وتمويموح به للانالقانونية، فضلا عن الحد الأقصى المس
  .دراسة بعه عناصر القوة المتوافرة في الحزب أو المرشم، والاستعانة بها في الحملة -
 تخابيةالان أنشــــطة الحملةدراســــة كل ما يمكن اعتباره من الجرائم الانتخابية، ويدخل في  -

دارســـــــة الاســـــــتفادة من بعه المزايا والخصـــــــائص الفريدة للمرشـــــــحين وقادة الحزب في و  2
  3.الحملة الانتخابية

 تحديد كيفية الاستفادة من نظام الانتخابات، والقواعد المنظمة للحملة الانتخابية. -
 درنسة نتجاها  نلتلَّي  لدى نلناخبعْ – 3
 الحزبي لدم الناخبين بالنسبة للحزب والأحزاب السياسية المنافسة.دراسة الانتماء  -
التحديد المبدئي لاتجاهات التصــــــــــــــويت من حية التوييد والحياد والمعارضــــــــــــــة لدم كل  -

 جمهور من جماهير الناخبين.
                                                           

1  - Comprendre L’organisation D’une Campagne Électorale، Article affiché sur le lien 

https://www.cc-guingamp.fr، Consulté le 07 avril 2023 à 22:30. 

 .37،38صفوت العالم، المرجع السابق، ص  - 2

3-Jack-Z.Scissors, E.ReynoldPecry, AdvertisingMediaPlanning, (ChicagoCain Book, 

1976) pp.272.279. 
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قياس الحجم النســـبي للأصـــوات المؤيدة للمرشـــم، مقابل الأصـــوات المضـــادة له في كل  -
 مستوم جميع الدوائر الانتخابية. دائرة انتخابية، أو على

دراسة مدم توثير بعه العوامل في اتجاهات التصويت، مثل السن والطبقة الاجتماعية  -
 والاقتصادية، وجنس المرشم، وانتماؤه الإيديولوجي.

 َّسائل نْتلال َّأسالعب نلدعاية نلوستخدوة في نلحوَة نْنتخابية  درنسة-4
 كفاءةوال الاســــتخدام ســــهولة بين تجمع حديثة إعلانية وســــائ  هي المطويات والنشــــرات - 

 بةمطلو  كانت أينما وضـــــــــــــــعها يمكن لذلك الدعم، ذاتية المنتجات هذه. الجاذبية حية من
 . الانتخابية الحملات أثناء كبيرة بشعبية وتحظى

ا الحملة مواد هيكل يكون  أن يجب -  قاطن تبرز أن ويجب لقراءة وســـــــــهلا ونظيففا واضـــــــــحف
 الجمهور انتباه جذب أجل من الاتصال

 يوم كل يرونها المواطنين جميع. له لا مثيل بصــــــــــــري  الملصــــــــــــقات الانتخابية لها توثير -
 ورةصـــــ اســـــتخدام الجيد من أنه في الســـــبب هو هذا. لهم مولوفة لمرشـــــحين وجوها وتصـــــبم

ا تخلق أن واضحة للمرشم، يمكن  1.يرونه الذين الأشخاص في بالثقة إحساسف
الأســــــــــــــاليب القانونية والمشــــــــــــــروعة، بهدع إيجاد تفاعل بين المرشــــــــــــــم وجمهور تحديد  -

 2الناخبين.
 ءانيا: تحدعد ورتازن  نلحوَة نْنتخابية َّأهدنفها نلْساسية

الحملـــة الانتخـــابيـــة النـــاجحـــة هي تلـــك الحملـــة التي تســـــــــــــــتغـــل في كـــل الأحوال الوقـــت    
لاستهداع الناخب، وتقوم بتطوير رسالة مقنعة، وتتابع العمل وفق مرتكزات وخطة معقولة 

 للوصول إلى عقل الناخب وكسب صوته. 
مرشـــــــــــــــم الولعل من أهم مرتكزات الحملة الانتخابية وجود خطة مكتوبة متفق عليها بين   

ن لم تكن هناك خطة مكتوبة فما  ومدير حملته الانتخابية والمستشارين الرئيسيين للحملة.وا 

                                                           

1 - Comprendre L’organisation D’une Campagne Électorale، op. Cit. 

 .82بن صغيرزكرياء، المرجع السابق، ص - 2
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ويتم تحــديــد مرتكزات الحملــة بهــدع اختيــار أفضــــــــــــــــل  ،1لواقعمن خطــة على صـــــــــــــــعيــد ا
الاســــــتراتيجيات المتبعة عند تخطي  الحملة، والتوثيرات المحتملة على شــــــرائم الناخبين من 

دعيم والتحويل، فضــــــــلا عن ترجمة هذه المرتكزات إلى رســــــــائل دعائية حية التنشــــــــي  والت
وشـــعارات انتخابية، يتم تكرارها بصـــفة دورية ومســـتمرة في كافة وســـائل الاتصـــال المباشـــرة 

  2ويير المباشرة المستخدمة في الحملة.
مرتكزات الحملـــة هي أســـــــــــــــــاس عمليتي التنظيم والتخطي  في  إنالقول  نـــايمكنعليـــه و    

  الحملة.
 ءالءا: تحدعد نلعنالر نلرئيسية نلوكَّنة لَحوَة نْنتخابية 

 تتكون الحملة الانتخابية من العناصر الرئيسية التالية:    
 نلعَّنول نلخالة بالحزب أَّ نلورش :  -1
ــــــادة الــــــرأي، ودور قــــــادة     تشــــــمل التمويــــــل والتنظــــــيم، ووســــــائل الإعــــــلام الجماهيريــــــة وق

مـــــع الحـــــزب المرشـــــم باســـــمه، وطبيعـــــة الـــــدوائر الانتخابيـــــة المؤيـــــدة للحـــــزب أو للمرشـــــم. 
ـــــدة )مواقـــــف،  التركيـــــز ـــــى بعـــــه الخصـــــائص الفري ـــــزات.عل ( لقـــــادة الحـــــزب ومرشـــــحيه مي

 في الانتخابات.
 :تخدوة في نلحوَةنْتلال َّنلدعاية نلوس َّسائل -2
من وســــــــــائل الاتصــــــــــال والدعاية التي يجب تحديدها واختيارها، هناك وســــــــــائل الدعاية    

المباشرة في الدائرة الانتخابية في إطار الخطة العامة للحملة، مع مراعاة التغطية الجغرافية 
لناخبين. الكل وسيلة من هذه الوسائل، وكذلك التوزيع الفعلي لها، والنسبة المئوية لجمهور 

والأخذ بعين الاعتبار معدلات التراكم والتداخل بين مختلف الوســــــــائل الاتصــــــــالية، في كل 
 دائرة انتخابية، وحسب نوع جمهور الناخبين.

ويجب كذلك مراعاة المقدرة الاقناعية لكل وســـــيلة، فضـــــلا عن مدم توثيرها على جمهور   
 الناخبين المستهدع في الحملة الانتخابية.  

                                                           

، المعهد الديمقراطي الوطني للشــــــــــؤون الدولية، لبنان، دلعل إعدند نلحولا  نلسْْْْْْياسْْْْْْية نْنتخابيةبراين أوداي،   - 1
 .15، ص2004

 .39صفوت العالم، المرجع السابق، ص - 2
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 نلقائوعْ بالدعاية نْنتخابية َّتحدعد نلوس:َّلعْ  درنسة -3
 1بالطرق التالية:تتم الدراسة 

تنظيم العمل الدعائي المركزي في الحزب، أو في مقر المرشـــــــــــــم، بما يكفل إطارا فكريا  -
 موحدا، أو منطقا دعائيا متجانسا بحكم الحملة الانتخابية للحزب أو للمرشم.

 ابية الذي يالبا ما يتشكل من: تحديد تخصصات فريق الحملة الانتخ -
 .خبراء وباحثين لدراسة المعلومات عن آراء واتجاهات التصويت لدم جمهور الناخبين 
  الصــــحفيين والمحررين لصــــياية ونشــــر الأخبار والمقالات والتقارير، فضــــلا عن إعداد

الخطــب الانتخــابيــة، لأن " وجود كــاتــب خطــاب جيــد لا يقــل أهميــة عن وجود مــدرب جيــد 
 2وقد يكون التردد أو عدم الإقناع قاتلا للمرشم". طابة.للخ
 الفنانين من المصممين والخطاطين، وخبراء الإشهار الالكتروني، وفن الطباعة. 
  إعلاميين في الإعلام المكتوب والسمعي البصري 
  والقانونيين.بعه المستشارين السياسيين 

 نفقاتهارنبعا: تحدعد ولادر توَّيل نلحوَة نْنتخابية َّتقدعر 
إن تحديد مصــادر تمويل الحملة الانتخابية وتقدير نفقاتها طبقا للضــواب  القانونية لكل     

دولة، يعتبر من الأهمية بما كان في نجاح أي حملة، وفي إطار التخطي  الجيد للحملة 
 3فئن ذلك يتم بناء على:

تلفة( )التمويل بونواعه المختحديد مصـــــــــادر التمويل المتاحة قانونا في الحملة الانتخابية  -
 والتي سنتطرق لها تفصيلا لاحقا.

تحــديــد حجم التمويــل الحكومي )التمويــل العــام(، مقــارنــة مع حجم التمويــل الأخرم، مع  -
الأخذ بعين الاعتبار القيود والضواب  المفروضة قانونا على مختلف أنواع التمويل، خاصة 

 . (الأجنبي والمشبوه )التمويلالمحظور منه 

                                                           

 .42، 41، ص صفوت العالم، المرجع السابق - 1
2 - Comprendre L’organisation D’une Campagne Électorale، op. cit. 

 .43صفوت العالم، المرجع السابق، ص - 3
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تحديد وكيل إيرادات وأمين مال الحملة الانتخابية، طبقا للقوانين الانتخابية والنصــــــــوص  -
 التنظيمية ذات العلاقة

 دارسة أنماط الإنفاق الخاصة حسب أوجهه المحددة قانونا -
ســــــــــــــــب أهميــة كــل دائرة وعــدد تقــدير نفقــات الحملــة موزعــة على الــدوائر الانتخــابيــة، ح -

 ناخبيها.
 نلحولا  نْنتخابية لَورشحعْ نلونافسعْخاوسا: درنسة 

لمعرفة ســـــــــــــــلاح المنافس الانتخابي، يجب دراســـــــــــــــة الحملات الانتخابية )المضـــــــــــــــادة(    
للمرشــــحين المنافســــين ومدم فعاليتها، ومحاولة التنبؤ بمضــــمون وســــائل وأســــاليب الدعاية 

ذا استدعى الأمر تحديد وسائل وأساليب الرد عليها وتفنيدها ،فيها  تم ذلك من خلال:وي1.وا 
تحديد المرتكزات الدعائية الخاصــــــــة بكل مرشــــــــم منافس، وتوجيه مرشــــــــحي الحزب في  -

 نفس الدائرة الانتخابية للرد عليه، وفقا للمضمون والمنطق الدعائي الملائم.
دراسـة بعه المواقف أو الأحداة السـياسـية التي يمكن الاسـتفادة منها، وتطويرها لتنفيذ  -

 مواجهة الأحزاب المنافسة أو المرشحين المنافسين. الحملات الدعائية ل
 2استخدام قواعد الدعاية المضادة في الرد على مختلف الحملات الانتخابية المضادة. -
وما يجب التوكيد عليه في هذه المســـــــــــــــولة، أن عملية الداعية المضـــــــــــــــادة يجب أن تكون  

منطقية وموضوعية، وتخضع في ذلك لمختلف الضواب  القانونية للحملة، خاصة ما تعلق 
منها بعدم التجريم في الأشــــــــخاص والهيئآت، وعدم التعره للحياة الخاصــــــــة للمرشــــــــحين 

له علاقة بالتمييز وخطاب الكراهية المجرم قانونا في وأقاربهم، ناهيك عن تفادي كل ما 
 تشريعات جل الدول. 

                                                           

 .47صفوت العالم، المرجع السابق، ص  - 1
 : سب  قَّنعد لَدعاية نلوضاد ، َّوْ بعنهادوميناك الفقيه حدد  - 2
 سلخ الدعاوم الرئيسة للمرشم المنافس وتجريدها من أسلوبها العاطفي وكشف تناقضاتها. -
 التنديد بالمرشم المنافس والبحة في بعه أخطائه ومواقفه السياسية السلبية السابقة، وذلك بمنطق وموضوعية.  -
 وضع حملة المرشم المنافس في تناقه مع الحقائق والوقائع المتفق عليها. -
عمل على إبراز الحزب أو المرشم، وهيمنته، والإيحاء بئجماع الناخبين على توييده، مع فره لغة الحملة الانتخابية ال -

 .48وشعاراتها، ورموزها في الدائرة الانتخابية. لتفاصيل أكثر، أنظر: صفوت العالم، المرجع السابق، ص
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 نلوبح  نلءاني
 نلناظوة لَحوَة نْنتخابيةنلزونية َّنلوكانية نلضَّنبا 

إذا كان المشــــــــرع في الدول العربية وفي القوانين المقارنة قد أقرَّ بوحقية كل مرشــــــــم أو 
ور التعريف بونفســــهم وبشــــرح برامجهم الانتخابية لجمهقائمة مرشــــحين وللقوائم الحزبية، في 

النـاخبين في فترة زمنيـة محـددة، تعرع بـالحملـة الانتخـابيـة، فـئنـه وبـالمقـابـل " لم يترك هـذا 
الحق وتلك الحرية مطلقة على نحو يخل بالأمن أو النظام العام، أو الآداب العامة، إنما 

ية فوضــــــــى عارمة تفســــــــد العملية وضــــــــع لها ضــــــــواب  وتنظيم، حتى لا تصــــــــبم تلك الحر 
الانتخابية ككل..فجدية الانتخابات ونزاهتها تقتضـــــي القيام بوضـــــع ضـــــواب  قانونية لتنظيم 
الحملة الانتخابية يراعى فيها منم كافة المرشـــــــــحين، فرصـــــــــا متســـــــــاوية للتعبير عن آرائهم 

عية، الســـــــــموأفكارهم واتجاهاتهم وبرامجهم ســـــــــواء عن طريق الكلمة المكتوبة أو البصـــــــــرية 
ويتعين أن يكون هذا التنظيم موحدا بحية تســــــــــــري أحكامه على قدم المســــــــــــاواة بين جميع 

بآجال  ةومن جملة هذه الضــــــــواب ، نجد الضــــــــواب  المتعلق .1المرشــــــــحين على حد ســــــــواء"
طارها المكاني في )المطلب الأول(، وضـــــــــــواب   اي ســـــــــــنتطرق إليهتوال الحملة الانتخابية وا 

 الحملة في ظل الظروع الاستثنائية ووسائل التواصل الحديثة )المطلب الثاني(.
 

 نلوطَب نلَّْل
 نلضَّنبا نلوتعَقة بآجال َّأوااْ نلحوَة نْنتخابية

يعتبر تحديد الضــواب  القانونية المتعلقة بآجال وأماكن الحملة الانتخابية، تنظيم دأبت      
الدول في تشـــــــــريعاتها الانتخابية، وذلك بتحديد وقت بداية ونهاية الحملة، وكذلك عليه جل 

تحــديــد الإطــار المكــاني لهــا، المتمثــل في تحــديــد أمــاكن تعليق الإعلانــات والملصـــــــــــــــقــات 
الانتخابية وأماكن تنظيم التجمعات، بالإضــــــــــافة إلى تحديد الأماكن التي يحظر فيها إجراء 

 الدعاية الانتخابية.
 

                                                           

 .277صالم حسين العبد الله، المرجع السابق، ص - 1
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   نلَّْلنلفر 
 تحدعد فتر  نلحوَة نْنتخابية

إن تنظيم فترة الحملة الانتخابية يقتضــــــــــي وضــــــــــع رزنامة، يتم من خلالها تحديد وقت     
بداية ونهاية الحملة الانتخابية، حتى يكون جميع المرشـــــــــــــــحين على بينة من هذا الأمر، 

م فترة )أولا(، ث الحملةولتفادي ما هو محظور قانونا. وعليه ســـــــــــــــنتطرق لفترة بداية ونهاية 
 )ثانيا(.  الصمت الانتخابي

: بدنية َّنهاية نلحوَة نْنتخابية   أَّْ
عــادة مــا تبــدأ الحملات الانتخــابيــة بمــدة زمنيــة قصـــــــــــــــيرة عن يوم الاقتراع، ليعطى من    

، 1خلالها الناخب "فرصــــــــة التفكير في الأعمال الأخيرة للحملة الانتخابية ســــــــاعة الاقتراع "
من ســيمنم صــوته آنذاك. وعن موعد بداية ونهاية الحملات الانتخابية في كل من وتقرير ل

شـــــــــريعاتها ت فئن، المقارنةالقانون الجزائري والتونســـــــــي والمغربي، وكذلك في بعه القوانين 
 بدقة، مع اختلاع في تحديد مدد تلك المواعيد من دولة لأخرم. و وضحت هذا الأمر 

المتعلق  01-21فالمشرع الجزائري نظم موعد الحملة الانتخابية بناء على أحكام الأمر    
منــه على أن الحملــة الانتخــابيــة  73بنظــام الانتخــابــات، حيــة ورد ضـــــــــــــــمن أحكــام المــادة 

( أيام من 3( من تاريخ الاقتراع، وتنتهي قبل ثلاثة )23مفتوحة قبل ثلاثة وعشــــــــــــرين يوما)
( يوما 12حالة إجراء دور ثاني للاقتراع فالحملة تبدأ قبل اثني عشــــــــر)تاريخ الاقتراع، وفي 

يومــا  20 الحملــة الانتخــابيــة وعليــه تــدوم2( منــه.2من تــاريخ الاقتراع وتنتهي قبــل يومين)
 كاملة.
اســــتثنى المشــــرع الحالات المنصــــوص عليها في ( المذكورة أعلاه 73)وفي نفس المادة    

الدســـــــــــتور، والمتعلقة بحالة وفاة أحد المرشـــــــــــحين للدور الثاني، أو من  3الفقرة  95المادة 
تعرضــــه لمانع قانوني، أين تعلن المحكمة الدســــتورية وجوب أجراء كل العمليات الانتخابية 

( 60من جديد، وتمدد في هذه الحالة آجال تنظيم انتخابات جديدة لمدة أقصــــــــاها ســــــــتون )
ورية أو حدوة مانع خطير له، بعد موافقة وفي حالة وفاة مرشـــــــــــــم لرئاســـــــــــــة الجمه 3يوما.

                                                           

 .130المرجع السابق، ص  ،بوطرفاس، محمد - 1
 السالف الذكر.، 01- 21 الأمرمن  73أنظر المادة  - 2
 الذكر. ف، السال2020من دستور ج.ج.د.ش،  3ع  95أنظر المادة  - 3
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المحكمة الدســتورية على قائمة المرشــحين ونشــرها في الجريدة الرســمية، يتم توجيل الاقتراع 
 1( يوما.15لمدة أقصاها خمسة عشر)

والملاحظ أن قـــانون الانتخـــابـــات الجزائري لم يتطرق إلى الحملـــة الانتخـــابيـــة المتعلقـــة    
مة، بالإضـــــــــــــــافة إلى عدم تطرقه لتوقيت الحملة الانتخابية بانتخاب أعضـــــــــــــــاء مجلس الأ

المتعلقة بالاستفتاء، وقد يعود السبب في الأولى إلى " أن انتخاب أعضاء مجلس الأمة يتم 
 2بالاقتراع يير المباشر من قبل أعضاء المجالس الشعبية والبلدية".

ة اشـــــــــــــــر نفســـــــــــــــه )قلة الهئيلكن نرم أن الواقع العملي أثبت أن مبرر الاقتراع الغير مب   
الولاية( هو الذي ســـــــهل وفي كل اســـــــتحقاق  –الناخبة، واقتصـــــــارها على الدائرة الانتخابية 

انتخابي للمرشحين لعضوية مجلس الأمة، القيام بحملة انتخابية يير معلنة تبدأ في الغالب 
لتصـــــــويت، االولائية، وتنتهي بانتهاء عملية البلدية و من تاريخ تنصـــــــيب المجالس الشـــــــعبية 

وتســــتعمل فيها جميع الوســــائل بما فيها الغير مشــــروعة )المال الفاســــد(، خاصــــة قبل آخر 
انتخابات عرفتها الجزائر للتجديد النصـــــفي لأعضـــــاء مجلس الأمة، وانتخاب أعضـــــاء جدد 

وييرها من نفس الاســــــتحقاقات الســــــابقة. أما بالنســــــبة  ،2022فيفري  05يوم  والتي جرت
تفتاء( فتخضـــــــــــــــع لنفس المواعيد الزمنية القانونية، المطبقة في باقي للثانية )حملة الاســـــــــــــــ

الاســـــــــتحقاقات، كما أن النصـــــــــوص التنظيمية الصـــــــــادرة عن ســـــــــلطة الانتخابات، كثيرا ما 
توضم في قراراتها وبياناتها كيفية إجراء الحملة الانتخابية الاستفتائية. ومن هذه النصوص 

. 2020اسبة حملة الاستفتاء الدستوري الفاتم نوفمبر قرارات، وبيانات السلطة المستقلة بمن
ضــــــواب  الحملة الانتخابية في إطار الاســــــتشــــــارة الاســــــتفتائية حول لحدد الم وتحديدا القرار

الموضوعة من طرفها، ووفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما. ومن  مشروع تعديل الدستور
 3الضواب  المذكورة في هذا القرار:

أن من يتولى القيام بالحملة الانتخابية الاســــتفتائية: الطاقم الحكومي مع اشــــتراط إرســــال  -
 برنامت الحملة إلى رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.

                                                           

 .الذكر ف، السال01-21من الأمر  2ع  255أنظر المادة  - 1
 .133بوطرفاس محمد، المرجع السابق، ص - 2
، يحدد ضَّنبا نلحوَة نْنتخابية في إطار نْستشار  نْستفتائية حَّل وشرَّ  2020سبتمبر  28مؤرخ في  قرار  -  3

 . السالف الذكر.تعدعل نلدستَّر
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ـــــ الأحزاب السياسية التي تحوز على كتلة برلمانية على مستوم إحدم يرفتي البرلمان، أو  ـ
لمان، أو مقاعد في المجالس الشـــــــعبية المحلية على ( مقاعد مابين يرفتي البر 10عشـــــــرة )
ــ الجمعيات الوطنية التي لها تمثيل فعلي على مستوم 25مستوم )  25( ولاية على الأقل ـ

 ولاية على الأقل. 
إلا أن البيان الصـــــــادر عن ســـــــلطة الانتخابات بعد القرار المذكور، تراجع عن الشـــــــروط   

ل الطاقم الحكومي لبرنامت حملته لرئيس الســـــــلطة، المذكورة في ذلك القرار، كشـــــــرط إرســـــــا
وشــــــرط تمثيل الأحزاب في البرلمان بغرفتيه ســــــواء بكتلة، أو بعدد من المقاعد في البرلمان 
أو المجالس المحلية، كما وســـع ذات البيان من الجهات التي يحق لها تنشـــي  الحملة، إلى 

بين الولايـــات، والجمعيـــات ذات  مـــا الجمعيـــات المحليـــة منهـــا البلـــديـــة والولائيـــة والجمعيـــات
 1الطابع الخاص منها المؤسسات والوداديات والجمعيات الطلابية والرياضية.

)المشــددة نوعا ما( المفروضــة عن ســبب تراجع الســلطة المســتقلة عن بعه الضــواب  و    
 الاجتماعيلوضــــــــع الســــــــياســــــــي و ايرم الباحة أن  ،على المشــــــــاركين في حملة الاســــــــتفتاء

واب  ، يدرك سبب تراجع السلطة المستقلة عن بعه الضوقبلها السائدين في فترة الاستفتاء
، وتوســـيع المشـــاركة في نفس الحملة لجميع فعاليات المجتمع المدني من جمعيات المذكورة

الاحتقان الاجتماعي أن العزوع الانتخابي و حية ووداديات ورابطات ونوادي رياضـــــــــــــــية. 
، وحتى قبل 2020الجزائر في فترة التحضــــــير لاســــــتفتاء دســــــتور  الســــــياســــــي الذي عرفتهو 

 انتخابات رئيس الجمهورية لســـنةضـــعف نســـبة الإقبال على مرحلة الحملة، بالإضـــافة إلى 
، كل ذلك جعل الدولة، والإدارة الانتخابية ممثلة في ســـــــــــــــلطة الانتخابات، تتخوفان 2019

وع الكلي عن ذلك، مما ســيؤثر لا من ضــعف نســبة الإقبال على التصــويت، أو ربما العز 
محالة على مسار استكمال بناء مؤسسات الدولة التي شرع فيها رئيس الجمهورية المنتخب 

 .2019ديسمبر 12في 
يرورة الحراك الشـــــــــــــــعبي التي لم تتوقف في تلك الفترة، والتي كان من بين ســـــــــــــــكما أن    

 يعتبر كذلك ســــــــــــببا جوهريا ،مطالبها الرفه الكلي لإجراء أي اســــــــــــتحقاق مهما كان نوعه

                                                           

-https:ina: متـــاح على الموقع ،2020سْْْْْْْْْبتوبر  03نلبيْْاْ نللْْْْْْْْْْْادر عْ س. َّ.  . إ، بتْْاريخ أنظر  - 1

elections.dz  21:00، في الساعة 2021فيفري  02 الاطلاع:تاريخ. 

https://ina-elections.dz/
https://ina-elections.dz/
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للإجراءات التنظيمية المتخذة من طرع ســـــــــلطة الانتخابات، في بيانها المذكور أعلاه. أما 
باقي الاســتحقاقات فوصــبم المرشــحون فيها والقوائم الحزبية، أكثر التزاما بالمواعيد القانونية 

حل اقبة مختلف مراللحملة الانتخابية، وما يؤكد ذلك إشــــراع ســــلطة مســــتقلة على إدارة ومر 
لى حد كبير في عدد الطعون حول نتائت تلك  العملية الانتخابية، بالإضــــــــــــافة إلى تقلص وا 

وهذا باســـتثناء الحملات الانتخابية الالكترونية التي لم يتم تقنينها لحد الآن  1الاســـتحقاقات.
ية بمن طرع المشــــــرع الجزائري، مما جعل المرشــــــحين والأحزاب يباشــــــرون حملتهم الانتخا

ت تلك عرفأين  ،وتســـــــــــتمر حتى فترة الصـــــــــــمت الانتخابي، في يير موعدها المقرر قانونا
الحملات عدة خروقات يمكن تصــــــــنيفها كجرائم انتخابية إلكترونية، وهو ما ســــــــنتطرق إليه 

 بنوع بالتفصيل في المطلب الثاني من هذا المبحة.
عد افتتاح مو على أن ســتفتاء، في قانون الانتخابات والافقد نص المشــرع التونســي عن و    

يوما، وفي  (22)قبل يوم الاقتراع باثنين وعشرينتبدأ الحملة الانتخابية أو حملة الاستفتاء، 
حالة إجراء دورة ثانية بالنســـــــــــــــبة للانتخابات الرئاســـــــــــــــية، تفتتم الحملة الانتخابية في اليوم 
الموالي للإعلان عن النتائت النهائية للدورة الأولى، على أن تنتهي الحملة في كل الحالات 

ن . وهو ما يفهم منه أن مدة الحملة عشـــــــري2ســـــــاعة قبل يوم الاقتراع( 24)أربعا وعشـــــــرين 
 ( يوما.20)

أما المشـــرع المغربي فقد حدد فترة بداية الحملة الانتخابية لانتخابات مجلس النواب، في    
( الذي يسبق تاريخ الاقتراع وتنتهي في منتصف 13الساعة الأولى من اليوم الثالة عشر)

                                                           

نلوتعَق بالنتائج نلنهائية  ،2019ديســـــــمبر 16مؤرخ في  19-إ.م.د-03إعلان المجلس الدســـــــتوري الجزائري رقم  - 1
أشــــار فيه عدم تلقي  .2019ديســــمبر 18، بتاريخ 78، ج.ر.ج.ج، عدد 2019دبسْْْوبر12للانتخابا  نلرئاسْْْية لعَّ  

المجلس أي طعن في عمليات التصـــــويت. وهذا يعتبر ســـــابقة في تاريخ الانتخابات الرئاســـــية التعددية في الجزائر، ويعد 
كذلك في نظر القانون إقرار ضــــــــمني وصــــــــريم على شــــــــفافية ونزاهة العملية الانتخابية في مختلف مراحلها. أشــــــــار إليه 

نلووعزن  نلتقنية نلوسْْْْتحدءة لإعدند َّتسَْْْْي  وحضْْْْر فرز نلْلَّْْْْن  وْ طر  دريس كمال فتحي،  بولعراس يوســــــف،
القانونية  ، المجلة الدولية للبحوةنلسَْْطة نلَّطنية نلوسْْتقَة للانتخابا ، َّدَّرها في شْْفافية َّنزنهة نلعوَية نْنتخابية

، 3 ، العدد4 المجلدالجزائر، والســــياســــية، مخبر الســــياســــات العامة وتحســــين الخدمة العمومية بالجزائر، جامعة الوادي، 
 .190، ص2020ديسمبر

 .  السالف الذكر، 2014لسنة  16من القانون الأساسي رقم  50أنظر الفصل  - 2
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" على أن 32لانتخابات مجلس المســتشــارين فقد نصــت المادة  وبالنســبة 1ليلة يوم الاقتراع.
تبتدن الفترة المخصـصـة للحملة الانتخابية في السـاعة الأولى من اليوم السـابع الذي يسـبق 

حملة  عنو  2.تاريخ الاقتراع وتنتهي في الساعة الثانية عشر ليلا من اليوم السابق للاقتراع"
بدايتها في الســـاعة الأولى من اليوم العاشـــر الذي يســـبق تاريخ الاقتراع،  تالاســـتفتاء فحدد

 3( ليلا من اليوم السابق للاقتراع.12:00ايتها في الساعة الثانية عشر)ونه
والملاحظ أن المشرع المغربي" اعتمد آجالا قصيرة مقارنة بالآجال التي اعتمدها المشرع    

الجزائري والمشـــرع التونســـي، كما أن مدة الحملة الانتخابية لانتخابات مجلس المســـتشـــارين 
أقصــــــر من مدة الحملة الانتخابية بالنســــــبة لانتخابات مجلس النواب، كون هذه الأخيرة تتم 

ها لدم بكثير من أكبرقتراع المباشـــــــــــــــر، والهيئة الناخبة المســـــــــــــــتهدفة بالحملة عن طريق الا
 مدة الحملة الانتخابية إلى يتطرق  المغربي" لم المشــــــــــرع كما أن 4مجلس المســــــــــتشــــــــــارين".

 لذيا المغاربية.الأمر التشـــــــريعات بقية عكس الترابيةعلى الجماعات انتخابات بخصـــــــوص
 هذا في المغربي المشــــــــــــــرع اعتمده الذي المعيار فهل النقطة، هذه حيال تســــــــــــــاؤلات يطرح

 الاســـــــــتحقاقات كلا أن ريم بها القيام المزمع الانتخابات أهمية أســـــــــاس على يقوم الصـــــــــدد
 ام الأهمية من لها( المســـــــتشـــــــارين مجلس أوأعضـــــــاء النواب، مجلس انتخابات) الانتخابية

 عمد فرقةت مجرد يعدوا لايكاد الأمر أن أم ،القانونية التراتيب بنفس إحاطتها المشـــرع يحول
 ؟مختلفة تواريخ في ينعقدان الاستحقاقين كونهما بين للتفريق المشرع إليها

 ربيالمغ إجابة عن هذا التســـــاؤل يرم الأســـــتاذ يعيش تمام شـــــوقي أن " اســـــتثناءالمشـــــرع
 ســــــــــهوا عديُ  إنما الانتخابية، الدعاية لمدة القانوني التحديد من الترابية الجماعات لانتخابات
 لانتخابية،ا العملية على والنزاهة الشـــفافية من المزيد إضـــفاء أجل من تداركه، عليه يتوجب
 وقفهمم تبرير أجل من ذريعة الموقف هذا المرشحين، لاتخاذ أمام مفتوح المجال ترك وعدم

                                                           

 .السالف الذكرالمتعلق بمجلس النواب،  27.11من القانون التنظيمي  31أنظر المادة  - 1
 .السالف الذكرالمتعلق بمجلس المستشارين،  28.11من القانون التنظيمي  32انظر المادة  - 2
المتعلق باللوائم الانتخابية العامة وعمليات الاســـــــــــتفتاء واســـــــــــتعمال وســـــــــــائل  11.57من القانون  49انظر المادة  - 3

 السالف الذكر. السمعي البصري العمومية خلال الحملات الانتخابية والاستفتائية، الاتصال

 .162محروق أحمد، المرجع السابق، ص  - 4
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 1.الناخبين" اســـــــــــــــتمالة أجل من ممكن قدر لأكبر الانتخابية الدعاية مدة إطالة إلى الرامي
تخابية فترات قصـــيرة للحملة الان الســـبب الذي أدم بالمشـــرع المغربي، لتبنى أنكذلك يرم و 

لى المال والحفاظ ع ترشــــــيد الإنفاق الانتخابي هو مقارنة بالمشــــــرعين الجزائري والتونســــــي،
العام من الإهدار، وتحديدا في فترة الحملة الانتخابية، كما أنه ســــد لشــــبهة اســــتعمال المال 

 لأســـــــبوعا ير المشـــــــروع في تمويل الحملات الانتخابية. بالإضـــــــافة إلى أن فترةالفاســـــــد والغ
 رامجهمب عره أجل من للمرشحين كافية المشرع المغربي طرع من المعتمدة والأسبوعين
 وهو رأي يؤيده الباحة للأسباب والاعتبارات المذكورة. 2الناخبين. على السياسية

الانتخابية، ووجوب احترامها من طرع المرشحين  أما عن الهدع من تحديد فترة الحملة   
والأحزاب، فتجمع جـــل الـــدول على أنـــه: تحقيق مبـــدأ تكـــافؤ الفرص بين الأحزاب الكبيرة 
والصـــغيرة، من حية الإنفاق المالي وهي بصـــدد اســـتخدام الوســـائل المشـــروعة في الحملة، 

تكفل  نص قوانينها علىوالتقليل من العبء الذي تتحمله الدولة، خاصــــــــــــة في الدول التي ت
إلى وبالإضــــــــافة  3الدولة بتعويه جزء من المصــــــــاريف الانتخابية للأحزاب والمرشــــــــحين.

ترة لفترة الحملة الانتخابية، فئنه بالمقابل ترك ف يتونســـــــالو  ي المشـــــــرع الجزائر كل من تحديد 
انتخابية  لةحمتمتد مباشـــرة من نهاية الحملة إلى نهاية يوم الاقتراع والفرز، يحظر فيها أي 

نطلاق إونظرا لأهمية تحديد فترة بية، وتســـــــمى فترة الصـــــــمت الانتخابي، ســـــــياســـــــية أو حز 
الحملة الانتخابية، فقد أخضــــــع القانون الفرنســــــي القرار الصــــــادر بافتتاح الحملة الانتخابية 
وانطلاقها للرقابة القضـــــــــــــــائية. مع إمكانية الطعن فيه عند إثارة أي نزاع قضـــــــــــــــائي متعلق 

ونظرا لأن الكثير من المرشحين يرون أن المواعيد )المذكورة( المحددة قانونا  4نتخابات.بالا
لمحددة يبدأونها قبل مواعيدها ا مرضـــــية، فئنهمللحملة، يير كافية لقيامهم بحملاتهم بطرق 

                                                           

 .201ص ،المرجع السابق، ضَّنبا نلرقابة عَى نلحوَة نْنتخابية في نلْنظوة نلوغاربيةيعيش تمام شوقي، صافي حمزة،  - 1
 نفس المرجع والصفحة. - 2
قلا عن ن .364، ص2000، الإســـــــكندرية، دار الجامعية، نلْحزنب نلسْْْْياسْْْْية َّنلحريا  نلعاوةحســـــــن البدراوي،  - 3

َّنس، درنسة لنوايح )نلجزنئر، ت –نلوغاربية  نلْنظوةنلضوانا  نلقانَّنية للانتخابا  نلنيابية في شــعيب محمد توفيق، 
أطروحة مقدمة لنيل شـــهادة دكتوراه علوم في الحقوق تخصـــص قانون دســـتوري، جامعة محمد خيضـــر بســـكرة، نلوغرب(، 
 .153، ص 2020-2019الجزائر، 

دار النهضـــــــــــــــة العربية، ، نلرقابة نلقضْْْْْْْْْائية عَى توَّيل نلحولا  نْنتخابية، درنسْْْْْْْْْة وقارنة، عبد الله حنفي - 4
  .19 ، ص2001القاهرة،



 ة لَحوَإدنر  نلحوَة نْنتخابية َّنلضَّنبا نلناظوة :   نلءانينلفلل نلباب نلَّْل        
 

109 
 

 "قت طويل، وما ســـــــاعدهم على ذلك عدم ترتب أي جزاءات قانونية على تلك الحملات بو 
 قبل موعدها القانوني، إلا إذا أثبتالانتخابية م معاقبة من بدأ حملته من الصـــــــــــــعب أن تتف

  1.القاضي أنه من شون ذلك التوثير في صحة وسلامة العملية الانتخابية"
 ءانيا: فتر  نللو  نْنتخابي 

إن فترة الصمت الانتخابي هي المدة التي تبدأ مباشرة بعد نهاية المدة المحددة قانونا    
[ فترة]يوم التفكر،  الإعلامي أو" فمدة الصمت الانتخابي أو الصمت  ،للحملة الانتخابية

تتوقف فيها كافة مظاهر الحملات الانتخابية من قبل المرشحين والأحزاب، بانتظار بدء 
يت في اليوم المحدد لإجراء الانتخاب، وتختلف هذه المدة باختلاع التشريعات عملية التصو 

فالمشرع  2الانتخابية للدول، مع اتفاقهم على حظر أي نشاط دعائي خلال تلك المدة ".
نما حددها بفترة ثلاثة ) ( أيام الموالية مباشرة 3الجزائري لم يعرع فترة الصمت الانتخابي، وا 

الحملة، )يومين قبل الاقتراع ويوم الاقتراع(. وفي حالة وجود دور ثاني بالنسبة لتاريخ نهاية 
 ( بما فيها يوم الاقتراع.2للانتخابات الرئاسية تقلص هذه المدة الصمت إلى يومين)

وعن أسباب تحديد المشرع الجزائري لفترة صمت انتخابي، مع إلزام المرشحين والأحزاب    
عائي له علاقة بالحملة الانتخابية، فئنما لمنحهم فرصـــــة تقرير خلالها بتوقيف أي نشـــــاط د

اختيار مرشـــحهم أو قائمتهم التي ســـيصـــوتون عليها يوم الاقتراع. بالإضـــافة إلى أن الهدع 
من فترة الصــــــــمت الانتخابي " هو الســــــــماح للناخبين باتخاذ قراراتهم الانتخابية في ظروع 

ئية والتحريضـــــــــــــية التي يمكن أن تؤثر عليهم مناســـــــــــــبة، وحمايتهم من كل المحاولات الدعا
 3وكذلك لتحقيق أقصى درجات النزاهة في الانتخابات".

 ينللناخب في الحملات الانتخابية " للســــــــماح، أنه أدخل الانتخابي لصــــــــمتمن أهداع او   
فترة  يهو  عليهم. توثير أي مناســـــبة...ودون ممارســـــة ظروع في الانتخابية قراراتهم باتخاذ

                                                           

 .20ص  السابق لمرجعا حنفي عبد الله، - 1
 .117، 116، المرجع السابق، صعكاب أحمد محمد العبادي - 2
نْنتخابية في شبكا  نلتَّنلل نْجتواعي َّأءرها عَى قَّنعد نللو  نْنتخابي،  نلحولا الشويك محمد عبد الله،  - 3

السادس،  ملبنان، العا، مجلة جيل للدراسات المقارنة، مركز جيل البحة العلمي، في نلقانَّْ نلعُواني َّنلقَّننعْ نلوقارنة
 .113، ص13عدد
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 هو الانتخابي الصــــــــــمت جوهر ".كما أن  1.يصــــــــــوتون" لمن ويقررون  الناخبون ا فيه يفكر
من  ورمنشـــــــــــــــ أي بتــوثير القرار يثقــل هــذا أن ولاينبغي هــادن، قرار بــاتخــاذ النــاخــب تزويــد

من فترة الصـــمت الانتخابي" فتم المجال المشـــرع الجزائري قصـــد و ، 2"الانتخابات محتويات
  3.القنصلية لتقديم تاريخ الاقتراع كلما دعت الحاجة لذلك"أمام الولاة أو الممثليات 

ومن بعده القانون  07-19وهي المهمة التي أوكلها المشـــــــــــــــرع في القانون العضـــــــــــــــوي    
، للســــلطة الوطنية المســــتقلة للانتخابات، حية ورد ضــــمن أحكام المادة 01-21العضــــوي 

ســـــــــــــلطة الانتخابات بموجب من قانون الانتخابات الســـــــــــــاري، على أنه يمكن لرئيس  132
قرار، وبطلب من منســـــــــــق المندوبية الولائية للســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة، أن تقديم افتتاح الاقتراع 

( على الأكثر، في البلديات التي يتعذر فيها إجراء عمليات 72باثنتين وســــــــــبعين ســــــــــاعة )
التصـــــويت في يوم الاقتراع نفســـــه، لأســـــباب مادية تتصـــــل ببعد مكاتب التصـــــويت وتشـــــتت 

ســـــكان. كما منم المشـــــرع كذلك رئيس ســـــلطة الانتخابات صـــــلاحية تقديم افتتاح الاقتراع ال
( ســــــــاعة على الأكثر، لأي ســــــــبب آخر في بلدية معنية، كما يمكن 72باثنتين وســــــــبعين )

أيضا لرئيس السلطة المستقلة إصدار قرار وبالتنسيق مع الممثليات الدبلوماسية والقنصلية 
 4( ساعة.120ة، تقديم افتتاح الاقتراع بمائة وعشرين )ومندوبيات السلطة المعني

يوم  المدة التي تضــــــمأ  وعن المشــــــرع التونســــــي فقد عرع فترة الصــــــمت الانتخابي بونها  
وهي  ،5"الصـــمت الانتخابي ويوم الاقتراع إلى حد يلق آخر مكتب اقتراع بالدائرة الانتخابية

 6( اثنين بما في ذلك يوم الاقتراع.2والاستفتاء بيومين)الفترة المحددة في قانون الانتخابات 
                                                           

1- Magdalena Musiał-Karg. Election Silence in the New Media. The Question of Whether 

Election Silence is justified in the Era of New Media in the Context of Public Opinion 

Polls, PrzeglądPrawa Konstytucyjnego, N6, 2020, p4. 

2 -Magdalena Musiał-Karg.The Election Silence in Poland. Controversies over The 

Legitimacy of Election silence in The Internet age, No publishing house, tom 202, p33. 

ع الســابق، المرج-بعْ نلتشْري  نلجزنئرِ َّنلتشْري  نلفرنسْي درنسْة وقارنة- نلحولا  نْنتخابيةبوطرفاس محمد،  - 3
 .132ص
، س. و. م.إوانظر كذلك قرار رئيس ، الســـــــــــــــالف الذكر، 01-21من الأمر  6إلى  2ع من  132أنظر المادة  - 4
-https://ina الموقع:متاح على يحدد قَّنعد تنظي  وركز َّوكتب نلتلَّْْْْْْْي  َّسْْْْْْْعرهوا،  ،2021أفريل  9 في خمؤر 

elections.dz،  :21:40، في الساعة 2021ماي  02تاريخ الاطلاع. 
 . السالف الذكر، 2014لسنة  16من القانون الأساسي رقم  6ع  3أنظر الفصل  - 5
 .نفس القانون من  50أنظر الفصل  - 6
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ونظرا للتوثير الذي قد تحدثه أي دعاية انتخابية على  وتوكيدا على حســــــــــاســــــــــية هذه الفترة،
رادة الناخبين في فترة الصــمت، والتزاما بالضــواب  الزمنية للحملة التي تعزز من  توجهات وا 

ر المشـــــرع التونســـــي جميع مبدأ المســـــاواة والعدالة بين جميع المرشـــــح ين والأحزاب. فقد حج 
أشــــــكال الدعاية خلال الفترة المذكورة، بالإضــــــافة إلى منعه بة ونشــــــر نتائت ســــــبر الآراء، 
التي لها صــــــــــلة مباشــــــــــرة أو يير مباشــــــــــرة بالانتخابات والاســــــــــتفتاء خلال فترة الصــــــــــمت 

تي انتخابية، والالانتخابي. وهي الســــــــــلوكات التي صــــــــــنفها ذات المشــــــــــرع على أنها جرائم 
 سنتطرق لها لاحقا وبالتفصيل في المبحة المتعلق بالجرائم الانتخابية.

لانتخابي، فترة للصمت االمشرع المغربي لمشرعين الجزائري والتونسي، لم يحدد ل اخلافو   
أي أن الحملة الانتخابية لمختلف الاستحقاقات بما في ذلك الحملة الاستفتائية تبقى متواصلة 

صر مدد الحملة هو ق ذلكوقد يعود سبب  1ياية منتصف ليلة الاقتراع أو الاستفتاء.إلى 
مول به مقارنة بما هو معالمغربية، وذلك جميع الاستحقاقات والاستفتاءات في الانتخابية 
 2الجزائر وتونس، وحتى القوانين المقارنة.من في كل 

ت ي ذلك يوم الاقتراع، فقد حظر ونظرا لحســــــاســــــية وأهمية فترة الصــــــمت الانتخابي بما ف   
جل القوانين الانتخابية المقارنة القيام بوي نشـــــــــــــــاط له علاقة بالحملة الانتخابية خلال هذه 

 اليوم من الفرنســـي بونهمن قانون الانتخاب  L49الفترة، وهو ما نصـــت عليه أحكام المادة 
 وثائقو  وتعميمات إخبارية رســــــائل توزيع: يحظر ،الصــــــفر ســــــاعة في للانتخابات الســــــابق
 وزيعهابويت أو انتخابي دعائي طابع ذات رســالة أي أوتكليف الغير بتوزيعها، ونشــر أخرم 
 كالماتم كما يحظر إجراء الإلكترونية. بالوسائل الجمهور على الاتصال وسائل من وسيلة
أي  دما. ويحظر عق لمرشــــــم التصــــــويت على لتشــــــجيعهم الناخبين، مع متســــــلســــــلة هاتفية
 3.انتخابي اجتماع

                                                           

ــــانون التنظيمي  31 ادةأنظر المــــ -  1 ــــانون التنظيمي 32لمــــادة نلوتعَق بوجَس نلنَّنب، ن ،27.11من الق  من الق
بالََّنئ  نْنتخابية نلعاوة َّعوَيا   قنلوتعَ ،57.11من القانون  49والمادة بوجَس نلوستشاريْ،  قنلوتعَ ،28.11

 .لسالفة الذكرا، نْستفتاء َّنستعوال َّسائل نْتلال نلسوعي نلبلرِ نلعوَّوية خلال نلحولا  نْنتخابية َّنْستفتائية
ذا كانت هناك جولة ثانية  ،الاقتراع( اثنين قبل بدء 2حدد المشـــــــــــرع الفرنســـــــــــي مدة الصـــــــــــمت الانتخابي بيومين) - 2 وا 

( واحد قبل 1تبدأ فترة الصــمت الانتخابي منتصــف ليلة الجمعة الســابق ليوم الأحد تاريخ الاقتراع، أي مدة يوم )، للاقتراع
 .117، صعكاب أحود وحود نلعبادِ، نلورج  نلسابقتاريخ الاقتراع. أنظر في ذلك 

3  -  Code électoral، Source précédent, L49. 
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 نلفر  نلءاني
 تحدعد أوااْ نلحوَة نْنتخابية َّضَّنبا نستغلالها

حرصـــــــت الدول المغاربية في كل من الجزائر وتونس والمغرب، على الضـــــــب  القانوني    
لكيفية تحديد واســـــــــــتغلال أماكن الحملة الانتخابية، وبالمقابل تحديد الأماكن المحظور فيها 

 بالحملة الانتخابية.ممارسة أي دعاية لها علاقة 
: تحدعد أوااْ نلحوَة نْنتخابية   أَّْ

إن تحديد أماكن لتعليق منشــورات وصــور وا علانات المرشــحين، يجب أن يكون بالشــكل    
اللائق الذي يحافظ على عدم تشــــــــويه الفضــــــــاءات العامة والشــــــــوارع والطرقات، ويجب أن 

ا الأماكن أو في تحديد مســــاحتهيكون بالتســــاوي بين جميع المرشــــحين ســــواء في عدد تلك 
طولا وعرضـــا وارتفاعا، " حية تخضـــع تلك العملية لضـــواب  قانونية وتشـــرع عليها الجهة 

وفي هذا الإطار  .1المختصة بئدارة العملية الانتخابية ككل، والتي تختلف من دولة لأخرم"
 خصـــــص المشـــــرع الجزائري أماكن ومســـــاحات للمرشـــــحين والأحزاب، لإشـــــهار ملصـــــقاتهم
وصـــــــورهم الانتخابية، مع منع اســـــــتعمال أي شـــــــكل آخر للإشـــــــهار خارج تلك المســـــــاحات 

 من قانون الانتخابات، على أنه تخصـــــــص 82والأماكن، حية تم النص في أحكام المادة 
 2.ـساوي بـالـت مساحتها وتوزع الترشيحات، لإلصاق عمومية أماكن الانتخابية الدوائر داخـل
هذه المادة فقد أحال فيها المشـــرع، الأمر إلى الســـلطة الوطنية تطبيق أحكام كيفية عن و    

المســــــتقلة للانتخابات، حية تصــــــدر هذه الأخيرة وبمناســــــبة كل اســــــتحقاق انتخابي تعليمة 
وســــــــــــير الحملة الانتخابية، ونص القانون الانتخابي كذلك على أن من  تتعلق بكيفية تنظيم

عادلة ومنصــــــــفة، برنامت وكيفيات صــــــــلاحيات مجلس ســــــــلطة الانتخابات إعداد وبصــــــــفة 

                                                           

 

أعطى المشــــــــــرع الفرنســــــــــي مهمة تحديد أماكن تعليق الصــــــــــور واللافتات إلى البلدية، على أن تراعي في ذلك مبدأ  - 1
ي ذلك، ف الاقتراع. راجعويتم تحديد تلك الأماكن قبل أربعة أشــــــهر من تاريخ  المســــــاواة بين المرشــــــحين في اســــــتخدامها،

 بعدها. وما 86عكاب أحمد محمد العبادي، المرجع السابق، ص 
 .السالف الذكر، 01-21من الأمر  1ع  82أنظر المادة  - 2
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 .اســــتعمال وســــائل الإعلام الوطنية الســــمعية البصــــرية أثناء الحملة الانتخابية والاســــتفتائية
 1وتوزيع قاعات الاجتماعات، وكذا استعمال المساحات المخصصة للإشهار.

، صــــــــــــــــدرت تعليمــة 2021نوفمبر  27وفي آخر انتخــابــات محليــة عرفتهــا الجزائر في   
 رشــــــــــــحينم قائمة لكل المســــــــــــتقلة للانتخابات ورد فيها أنه "يكون الوطنية لســــــــــــلطة لرئيس ا
 لحملةا ثناءأ اللناخبين برنامجه تقديم وقصــــــــد والولائية، البلدية الشــــــــعبية المجالس لانتخاب

 ة،بالممارســــــ لها المرخص البصــــــرية الســــــمعية الإعلام وســــــائل في مجالاعادلا الانتخابية،
 لصــــــاقإ مثل الأخرم، الإشــــــهارية الوســــــائل وكذا المفعول الســــــاري  والتنظيم للتشــــــريع طبقا

وقد وُضعت في ذلك مجموعة من الضواب  والقيود  2.والتجمعات والاجتماعات الترشيحات
 من أهمها:

 من معين موقع شـــكل في الترشـــيحات إلصـــاق مكان يتمثل: إلصـــاق الترشـــيحات أماكن-1
 خلال ةالمخصـــصـــ الترشـــيحات إلصـــاق لوحات فيه تثبت المســـتقلة الســـلطة مندوبية طرع
 اكزمر  قرب الإلصــــــــاق لوحات وضــــــــع كان، ســــــــبب بوي يمكن، الانتخابية، ولا الحملة فترة

 .التصويت
 يوم نم الانتخابية، الحملة فترة طيلة الإلصـــــــــاق فترة تكون : إلصـــــــــاق الترشـــــــــيحات فترة-2

 .2021نوفمبر 23 الثلاثاء يوم ياية إلى 2021نوفمبر 4 الخميس

                                                           

ضـــمن أحكام المادة  ت هذه المهمة لســـلطة الانتخابات ســـابقا،ورد( من الأمر نفســـه، وقد 4)مطة  26أنظر المادة  - 1
ى المادة علأين نصـــت المتعلق بالســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات)ملغى(  07-19من القانون العضـــوي  7 مطة 8
ار الحملة شــحين وكل ما يتعلق بئشــهر " تتولى الســلطة الوطنية المســتقلة للانتخابات تحديد أماكن تعليق ملصــقات الم أن

 15، بتـــاريخ 55نتخـــابيـــة". ج.ر.ج.ز، عـــدد االانتخـــابيـــة، وضــــــــــــــمـــان توزيعهـــا العـــادل والمنصــــــــــــــف داخـــل كـــل دائرة 
 .2019سبتمبر

نظي  َّسْْْعر نلحوَة نْنتخابية ْنتخاب أعضْْْاء نلوجالس نلشْْْعبية نلبَدية ، بخلَّْْْ  تإ و. م. ر. س. :تعليمة -2
ئية لعَّ  فيفري  07 الاطلاع:تاريخ ، https://ina-elections.dz السلطة:على موقع  ةمنشور  ،11/2021/ 27 َّنلَّْ

ــــذي اعتمــــدتــــه المــــادة  .12:00 ، الســــــــــــــــــاعــــة2022  26من قرار رئيس س.و.م.إ مؤرخ في  3وهو نفس الإجراء ال
 .175، أشار إليه محروق أحمد، المرجع السابق، ص 2019سبتمبر
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 لأحكام وفقا المحددة الأماكن داخل إلزاما الإلصـــاق عملية تكون : الإلصـــاق أماكن عدد-3
 الترشـــــــــــــــيحـــات إشـــــــــــــــهـــار كيفيـــات المحـــدد 2021 أفريـــل 19 في المؤرخ 195 رقم القرار

 1للانتخابات.
 :فحددت كما يلي للإلصاق المخصصة الأماكن أما عن عدد -

 أو نسمة 20.000 يساوي  سكانها عدد يكون  التي البلديات في موقعا( 15)عشر *خمسة
 .عنها يقل

 40.000و 20.001 بين ســــــــــكانها عدد يتراوح التي البلديات في موقعا( 20)*عشــــــــــرون 
 .نسمة
 100.000و 40.001 بين ســـــــــــــكانها عدد يتراوح التي البلديات في موقعا( 30)ثلاثون  *

 نسمة.
 100.001 بين ســـــــــــــــكانها عدد يتراوح التي البلديات في ( موقعا35وثلاثون) * خمســـــــــــــــة

 .نسمة 180.000و
عن  ســـــــــــــــكانها عدد يزيد التي البلديات في نســـــــــــــــمة 10.000 لكل إضـــــــــــــــافيان موقعان *

 نسمة.  180.000
منواله المشــــــرع التونســــــي، حية خص أماكن على وهو تقريبا نفس الإجراء الذي ســــــار    

اتهم معلقاتهم وملصقمحددة ومساحات متساوية لجميع المرشحين والقوائم المرشحة، لوضع 
من قانون الانتخابات  62صـــــــــــــراحة ضـــــــــــــمن أحكام الفصـــــــــــــل حية نصـــــــــــــت  الانتخابية.

 وحملة ةالانتخابي الحملة طيلة والعمادات والمعتمديات البلديات والاســــــتفتاء، أنه تخصــــــص
 متساوية ومساحات محددة أماكن الهيئة العليا المستقلة للانتخابات، رقابة تحت الاستفتاء،

 . حزب أو أومرشـم مرشحة قائمة لكل المعلقات لوضع
                                                           

 12ايفيا  إشْْْهار نلترشْْْيحا  للانتخابا  نلتشْْْريعية لنلوحدد  ،2021أفريل  19نلو:رخ في  195نلقرنر رق   - 1
ي إشـــــــكالا فواجهتا  ســـــــلطة الانتخابات وبالتنســـــــيق مع الجماعات المحلية )البلديات(.مع الإشـــــــارة إلى أن 2021جَّنْ 
 بســـــــبب العدد الكبير جدا في القوائم المترشـــــــحة للبرلمان آنذاك، حية وصـــــــل عددمحتوم القرار في أره الواقع  تطبيق

 ترشــــــم في ولاية الجلفةحية قائمة، ســــــواء قوائم حزبية أو مســــــتقلة. ( 06القوائم المترشــــــحة في بعه الولايات ســــــتون )
 (،مســــتقلةقائمة  39قائمة حزبية و 21من طرع المندوبية الولائية للســــلطة الوطنية المســــتقلة ) قائمة مقبولة( 60ســــتون)

في  ،2022فيفري  10 الزيارة:تاريخ ،  news.com-https://masdar:، على الراب موقع مصـــــدر نيوز راجع في ذلك
 .11:48الساعة 
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 فـــي يق بالخارجالتعل أماكن الدبلوماسية والبعثات القنصليات مع بالتعاون  الهيئة وتضب    
" تتولى الإدارة الفرعية تحت  اوورد ضمن قرار له 1المضيفة. الدول به مــــــــــــاتسمم حــــــــــــدود

إشــراع الهيئة الفرعية بالتنســيق مع البلديات والمعتمديات، تحديد الأماكن التي ســتخصــص 
لتعليق المعلقات الانتخابية أو المتعلقة بالاســــــتفتاء، مع تقســــــيمها إلى مســــــاحات متســــــاوية 

قرار الهيئة ألزم و  2ومتطابقة مع عدد القائمات المترشـــــــــــــــحة أو المرشـــــــــــــــحين أو الأحزاب".
المذكور، وجوب تقديم القائمات المرشــــحة أو المرشــــحين أو الأحزاب نظيرين من المعلقات 
الانتخابية أو المتعلقة بالاســـــــــــــــتفتاء لدم الهيئة الفرعية للتوشـــــــــــــــير عليها، وتحتفظ الهيئة 

  3بوحدها.
 وطبقــاف  مقــاطعــة أو جمــاعــة كــل في المحليــة الإداريــة الســـــــــــــــلطــة فتقوم أمــا في المغرب  

 بتعيين النواب، بمجلس المتعلق 27.11 رقم التنظيمي القانون  من 32 المادة لمقتضـــــــــيات
وذلك  م،الترشي للوائم متساوية مساحات وفق الانتخابية الإعلانات بها تعلق خاصة أماكن

خلال اليوم الرابع عشـــــــــــــر الســـــــــــــابق لليوم المحدد لإجراء الاقتراع، على أن يحدد عدد تلك 
 4بمرسوم.الأماكن 

 المتعلق 2011أكتوبر 19 بتاريخ الصـــــــــادر 2.11.606 رقم المرســـــــــوم صـــــــــدور وبعد   
 لانتخاب مةالعا الانتخابات بمناســـبة الانتخابية الإعلانات بتعليق الخاصـــة الأماكن بتحديد
 كما يلي: الأماكن هذه عدد ،5منه( 2) الثانية المادة أحكام النواب حددت مجلس أعضاء

 أقل. أو ناخب 2500 تضم التي المقاطعات أو للجماعات بالنسبة (12إثنتى عشرة ) *
 المقاطعات. أو الجماعات من في ييرها (18* ثمانية عشرة )

 أو الجماعات في ناخب (2000يتجاوز) أو ناخب (3000كل) عن واحد مكان يادةز * 
 . ناخب (5000من) أكثر بها الموجود المقاطعات

                                                           

 .السالف الذكر، 14-16القانون الأساسي رقم  من 3و 1ع  62أنظر الفصل  - 1
 .السالف الذكر، 2014لسنة  28من قرار الهيئة العليا المستقلة للانتخابات عدد ،1ع  13أنظر الفصل  - 2
 من القرار نفسه. 1ع  15أنظر الفصل  - 3
 .الذكر فالنواب، السالمجلس المتعلق ب 27.11من القانون التنظيمي  32أنظر المادة  - 4
عتعَق بتحدعد نلْوااْ نلخالْْْْْة ، 2011أاتَّبر 19لْْْْْادر في  2.11.606وْ نلورسَّْْْْْ  رق   2نلواد   أنظر - 5

، 5988م، عدد  م. ر. ، ج.بتعَعق نلإعلانا  نْنتخابية بوناسْْْبة نْنتخابا  نلعاوة ْنتخاب أعضْْْاء وجَس نلنَّنب
 .(2011أكتوبر 20) 1432ذو الحجة  22بتاريخ 
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من ذات المرســــــوم، على أنه لا يجوز لأي مرشــــــم أو وكيل لائحة أن  3ونصــــــت المادة   
يضـــــــــــــع في الأماكن المشـــــــــــــار إليها في المادة الثانية أعلاه أكثر من إعلانين انتخابيين لا 

ســـــــــــــــم، وللإخبار بانعقاد الاجتماعات الانتخابية، لا يجوز 120على  80يتجاوز حجمهما 
س، ويجب ألا يتضـــــــمن هذان الإعلانان  50على  25ا وضـــــــع أكثر من إعلانين حجمهم

 إلا تاريخ الاجتماع ومكانه وأسماء الذين الخاطبين فيه، وأسماء المرشحين. 
كما أخضـــــــع المشـــــــرع المغربي الإعلانات والمنشـــــــورات الانتخابية إلى التشـــــــريع الجاري   

صــــــــاق ، حية تضــــــــمن أحكاما تتعلق بئل88-13 والنشــــــــرالعمل به في شــــــــون الصــــــــحافة 
 1الإعلانات والنشرات والتجول بها وبيعها في الطريق العمومي.

 نلْوااْ نلتي يحظر فعها تعَعق نلوَلقا  نْنتخابية :ءانيا
إن ترك اختيار أماكن تعليق الملصـــــــــقات للمرشـــــــــحين والأحزاب، يتنافى ومبدأ المســـــــــاواة   

بينهم في اســتغلال تلك الأماكن، كما أن ترك حرية اختيارها للمرشــحين والأحزاب" قد يهدد 
المظاهر الحضـــــــــــــارية والجمالية للمدن، ويجعل من الســـــــــــــاحات والطرق مكان تنافس يير 

 2منظم بين المرشحين".
 نذكر: 3ومن بين الأماكن التي منع فيها المشرع الجزائري أي شكل من أشكال الإشهار  
 كل مساحة يير مخصصة للإشهار.  -1
 القريبة من مراكز التصويت. الأماكن   -3
أماكن العبادة والمؤســــســــات والإدارات العمومية، ومؤســــســــات التربية والتعليم والتكوين   -4

 مهما كان نوعها أو انتماؤها.
الأماكن المخصــصــة للغير لإشــهار ملصــقاتهم، فكل مرشــم يقوم بتعليق ملصــقاته في   -5

 مكان ييره أو يتنازل عن مكانه لغيره، فذلك يعتبر جريمة انتخابية في نظر القانون.

                                                           

قانَّْ وانظر ، الســـــــــــــالف الذكر، 2011أاتَّبر 19لْْْْْْْْادر في  2.11.606رق  من المرســـــــــــــوم  3أنظر المادة  - 1
، ج. ر. م. م، 2016أوت  10مؤرخ في  1.16.122الصــادر بتنفيذه الظهير الشــريف رقم  88.13 نللْْحافة َّنلنشْْر

 .176المرجع السابق، ص  محروق أحمد،، أشار إليه، 2016أوت  15، بتاريخ 6491عدد
 .100عبد الرزاق عبد الحميد أحمد، المرجع السابق، ص  - 2
 .السالف الذكر 01-21من الأمر  84والمادة  2ع 82أنظر المادة  - 3
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نســــــــتخلص مما ســــــــبق، أنه بالريم من الحظر الذي خص به المشــــــــرع الجزائري بعه    
، 1لمخالفينلفي ذلك بية، وبالريم من العقوبات المقررة الأماكن للقيام فيها بالدعاية الانتخا

إلا أن واقع الحال وفي مختلف الاســـــــــــــــتحقاقات الانتخابية، أفرز عدة مخالفات ممثلة في 
التعليق في أماكن يير مخصصة لذلك ويحضر القانون إلصاق أو تعليق فيها أي منشور 

ن واجهات وجدران المؤســـــــســـــــات أو ملصـــــــق له علاقة بالحملة الانتخابية، ومن هذه الأماك
شــــــارات الطرقات، وفي أماكن التعليق إالعمومية والخاصــــــة، وأعمدة الإنارة العمومية وعلى 

ن م )الذين لم يقوموا بالتعليق(،حية يتم اســـتغلالها بطريقة يير قانونية المخصـــصـــة للغير
ت طرع من لا حق لـــه في ذلـــك، نـــاهيـــك عن التعليق على جـــدران المنـــازل وعلى واجهـــا

  المحلات.
عدة أماكن يحظر فيها تعليق الإعلانات  ت تشـــــــــريعاتهأما المشـــــــــرع التونســـــــــي، فقد حدد  

  2.بوي نشاط له علاقة بالدعاية الانتخابيةفيها الانتخابية أو القيام 
 ومن بين هذه الأماكن:      
 المؤسسات التربوية والجامعية والتكوينية ودور العبادة. -1
ـــــــر لأيراه المعلقات لوضع المخصصة الأماكن -2 ـــــــره التنازل أو انتخابية ييـ ـــــــن ع لغيـ ـ

 أماكنه.
ـــــــــــــــارج-3 ـــــــــــــــن خـ ـــــــــــــــي الأماكـ  أوالمرشحين المرشحة القائمات لبقية المخصصة الأماكن وفـ

 أو هاتمزيق أو لـهـا، المخصـص المكان فـي تعليقهـا تـم معلقـة إزالـة يـحـجـر أوالأحـزاب، كما
 ل إلىيؤو  بشــــــــــكل أو كانت طريقة بوي ممكنة يير قراءتها أو جعل تشــــــــــويهها تغطيتها أو

 محتواهـا. تغيير
أماكن للتعليق من المؤســـــــــســـــــــات الاشـــــــــهارية، ولا ينســـــــــحب هذا التحجير على  شـــــــــراء-4

 المرشحين للانتخابات الرئاسية. 
 لأماكنا عن للغير التنازل المتعلقة بتحجير المخالفة نأ ويرم الأســــــــــتاذ إلياس ســــــــــلامي  

 يمكن نهأ يير أصـــــلية، كجريمة جزائية عقوبة الانتخابي القانون  له يرتب لا المخصـــــصـــــة
                                                           

 .نفسهمن الأمر  290أنظر المادة  - 1
 17الفصـــل َّ.، المصـــدر الســـابق2014لســـنة  16رقم  الأســـاســـيمن القانون  63، 2ع  62، 54أنظر الفصـــول  - 2

 ، السالف الذكر. 2014لسنة  28من قرار الهيئة العليا المستقلة للانتخابات 
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 المجلة من 3 فقرة 12 الفصل أحكام معنى على المشاركة صــــــــور مــــــــن صــــــــــــــــورة اعتبارها
 1الجزائية.

من قانون مجلس النواب، صـــــــــــــــدر  32أما المشـــــــــــــــرع المغربي وتطبيقا لأحكام المادة    
الأماكن الخاصــــــــــة بتعليق الإعلانات الانتخابية متعلق بتحديد  2.16.669المرســــــــــوم رقم 

 ىبمناســـــبة الانتخابات العامة لانتخاب أعضـــــاء مجلس النواب، ونصـــــت أحكام المادة الأول
 على أنه يمنع تعليق الإعلانات الانتخابية في الأماكن التالية: 2منه
 أماكن العبادة وملحقاتها   -1
 الأضرحة والزوايا وأسوار المقابر.  -2
 لحكومية والمرافق والمؤسسات العمومية ومصالم الجماعات الترابية. المباني ا  -3
الفضـــــــــاءات الداخلية للجامعات والكليات ومرافقها والمعاهد والمدارس والمؤســـــــــســـــــــات   -4

 العمومية للتكوين المهني والمرافق الاجتماعية والرياضية والثقافية يير الإدارية.
 المآثر التاريخية والأسوار القديمة.   -5
 ات الرب  بشبكات الهاتف النقال. محط  -6
 أعمدة التشوير الطرقي.   -7
 الأشجار واللوحات الاشهارية التجارية.  -8

 ويمنع تعليق الإعلانات الانتخابية في كل مكان تعره فيه السلامة العمومية للخطر. 
تعتبر جريمة يعاقب عليها  3قانون مجلس النواب، من 42و 40وحســـــــــــــــب نص المادتين  

 القانون كل:
 تعليق لإعلانات انتخابية خارج الأماكن المحددة قانونا،   -

                                                           

كذلك من الإشـــكاليات التي قد تطرح مســـولة الرســـوم والكتابات المطبوعة . 28ســـابق، صالمرجع الســـلامي إلياس،  - 1
جود نتخابية، ومن الواضـــــــــم أنه لا و على الجدران والتي تتضـــــــــمن دعاية انتخابية، إذ لا ينطبق عليها تعريف المعلقة الا

 لجريمة انتخابية في هذه الصورة، لتفاصيل أكثر راجع إلياس سلامي، نفس المرجع والصفحة.
بتحدعد نلْوااْ نلخالْْْْة  قعتعَ ،2016أوت  10صــــــادر في  2.16.669المرســــــوم رقم  الأولى منأنظر المادة  - 2

، 6490م، عدد م. ر. ، ج.س نلنَّنبَنْنتخابية بوناسْْْْْبة نْنتخابا  نلعاوة ْنتخاب أعضْْْْْاء وج نلإعلانا بتعَعق 
 .2016أوت  11بتاريخ 

 الذكر. ف، السال27.11القانون التنظيمي رقم  من 42و 40تان أنظر الماد - 3
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تعليق بمكان يكون مخصـــصـــا لمرشـــم آخر أو لائحة خرقا للقواعد المنظمة للإعلانات  -
 الانتخابية. 

 كل:من نفس القانون. يعتبر جريمة انتخابية  43وحسب نص المادة     
 لإعلاناته الانتخابية.من يستعمل أو يسمم باستعمال المساحة المخصصة  -
 مرشم يتخلى لغيره عن المساحة المخصصة له لتعليق إعلاناته الانتخابية بها. -
مرشــــــم يضــــــب  في حالة تلبس وهو يســــــتعمل المســــــاحة يير المخصــــــصــــــة له لتعليق   -

 إعلاناته الانتخابية بها سواء قام بذلك شخصيا أو بواسطة ييره.        
 لمساحة استعمالهملغير في حالة تلبس لتحقق مخالفة وحول اشتراط ضب  المرشم أو ا   

يير المخصـــصـــة لهم، نلاحظ أن المشـــرع المغربي تشـــدد في اشـــتراط إثبات )حالة التلبس( 
لأن هذا الشرط من الصعب جدا إثباته، إن لم يكن مستحيلا، مما يشجع المرشحين أو من 

 ة.يمثلهم على ارتكاب المزيد من المخالفات والجرائم المذكور 
مما ســـــبق نلاحظ أن المشـــــرع الجزائري، وعلى يرار المشـــــرعين التونســـــي والمغربي قد     

أحال إلى التنظيم مســـولة ضـــب  وتحديد أماكن إشـــهار ملصـــقات الحملة الانتخابية، وتحديد 
الأماكن التي يمنع فيها ذلك، حية أوكل أمر ذلك إلى ســــــلطة الانتخابات، ورتب المشــــــرع 

 أو من يمثله في حالة المخالفة. جزاءات على كل مرشم 
لا يقل أهمية عن تحديد أماكن الإشــهار، ويتعلق نراه إلا أن المشــرع الجزائري أيفل أمرا    

. وهي 1بمواصــفات الملصــقات والإعلانات الانتخابية " تنظيم جانبها الشــكلي والموضــوعي"
ئن وبالمقابل ف ،المشـــــــرعين التونســـــــي والمغربي عمل على ضـــــــبطها كل منالمســـــــولة التي 

ن قد أحالا مســــولة التنظيم إلى جهتيوبخلاع المشــــرع المغربي المشــــرع الجزائري والتونســــي 
مســـــــــــــتقلتين )الســـــــــــــلطة الوطنية المســـــــــــــتقلة للانتخابات بالجزائر، والهيئة العليا المســـــــــــــتقلة 
للانتخابات بتونس( في حين نجد المشــــــــــرع المغربي، قد أحال صــــــــــلاحية الإشــــــــــراع على 

 عد تعليق الإعلانات الانتخابية على السلطة الإدارية المحلية.احترام قوا 
 
 

                                                           

 .179محروق أحمد، المرجع السابق، ص - 1
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 نلوطَب نلءاني
 نلحوَة نْنتخابية في ظل نلظرَّ  نْستءنائية

إن التنظيم القانوني المســـــــــــــــبق لحالة الظروع الاســـــــــــــــتثنائية أصـــــــــــــــبم جزءا من القانون   
الوضــعي، وأصــبم المؤســس الدســتوري معنيا بدســترتها بغره اســتمرارية الســلطة الســياســية 
والمحافظة على كيان الدولة، فالتنظيم القانوني يمكن من مواجهة أي ضـــــــــــعف أو انحراع 

كما يفره احترام مبدأ الشــرعية حتى في أوقات الأزمات  يهدد ســلامة الدولة ومؤســســاتها،
 1يير العادية.

، فقد 2005وحسب اللوائم الصحية العالمية التي وضعتها منظمة الصحة العالمية سنة   
تم تعريف حالة الطوارن الصــــــــحية بونها " طارئة صــــــــحية عمومية تســــــــبب قلقا دوليا بونها 
حدة اســـتثنائي كما هو منصـــوص عليه في اللوائم، يشـــكل خطرا محتملا يحدق بالصـــحة 

ك بســــبب انتشــــار المره دوليا وانه قد يقتضــــي اســــتجابة العمومية في الدول الأخرم، وذل
ومن حالات الطوارن الصحية الاستثنائية التي عرفتها جميع دول العالم بداية من  2دولية".
(، وما ترتب عنه من إجراءات صـــــــــحية 19 )كوفيد كوروناانتشـــــــــار فيروس  2019ســـــــــنة 

ين دور العديد من القواناســــتثنائية وتعبئة عامة مســــت جميع القطاعات، بالإضــــافة إلى صــــ
   والتنظيمات ضمانا لإدارة تلك المرحلة.

رزنامة عدة مواعيد انتخابية في العديد من الدول بما و وتزامن انتشـــــــــار الفيروس المذكور   
مشـــرع إلا أن ال، فيها الدول المغاربية، الأمر الذي طرح فكرة توجيل تلك المواعيد من عدمه

زمت بل الت ،المواعيدهذه ينخرط في نقاش فكرة توجيل ، لم في الدول موضـــــــــــــوع الدراســـــــــــــة
"  حتراما بضــــرورة، لصــــحيةالالدول الثلاة في فترة الوباء المذكور وفي ظل حالة الطوارن 

                                                           

 حوليات جامعة ،، تَّنس، َّنلوغربفي: نلجزنئرنلتنظي  نلدسْْْْْْْْتَّرِ لإعلاْ نلظرَّ  نْسْْْْْْْْتءنائية رطال حمزة، ب - 1
. ولقــد نص المؤســــــــــــــس الــدســــــــــــــتوري على الحــالات 26،61ص، 2020، 02 ، العــدد34الجزائر، المجلــد  ،1 الجزائر

الاســـــــــــــتثنائية التي يترتب عنها الخروج عن قواعد المشـــــــــــــروعية العادية لمواجهة الظروع التي أدت إلى إعلان الحالات 
، المجلة الشاملة 2020نلحاْ  نْستءنائية في ظل نلتعدعل نلدستَّرِ لسنة حسن، االاستثنائية. راجع في ذلك، يربي 

 . 37، ص 2021، مارس 1، عدد1 قوق، جامعة باجي مختار، عنابة، المجلدللح
، نلتاععف نلقانَّني للإجرنءن  نلوتخي  في وَّنجهة جائحة كَّرَّنا َّأءره عَى نادية، العلجة مناع آيت عبد المالك - 2

 .131، ص 2020، عدد خاص، جويلية 34، المجلد 1، حوليات جامعة الجزائر نلحقَّ  نلْساسية للأفرند
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، ورفعت تحدي خصـــــــوصـــــــية المرحلة. وعملت 1انتظامية ودورية الاســـــــتحقاقات الانتخابية"
 ه الباحةالأمر الذي يرا على تنظيم اســــــتحقاقاتها الانتخابية في الزمن القانوني المحدد لها، 

ترة فعرفت الجزائر طيلة حية  ،تعزيزا لمبدأ إرســـــاء المؤســـــســـــات الدســـــتورية في هذه الدول
ب تحقاقين انتخابيين، والمغر ( استحقاقات انتخابية، وتونس اس6تنظيم ستة)الوباء المذكور 

 2في يوم واحد. ثلاثة استحقاقاتتنظيم 
 مع ضــــــــــرورة الالتزامتداعيات الظروع الاســــــــــتثنائية المذكورة، وتماشــــــــــيا بين من وكان    

المرشــــــــــحين والأحزاب والتقليل قدر الإمكان عن تنظيم جل ، اســــــــــتغناء ةالصــــــــــحي بالتدابير
الاتصـــال وســـائل الإعلام و بالحملات البديلة عبر الحملات الانتخابية التقليدية، واســـتبدالها 

يرة من في هذه الأخ غه النظر عمابالحديثة، ممثلة في الحملات الانتخابية الالكترونية. 
نتطرق في هذا المطلب إلى الحملة وعليه ســـــــمحاســـــــن ومســـــــاون ســـــــيتم تفصـــــــيلها لاحقا.  

 .الفرع الأول( والحملة الانتخابية الالكترونية )الفرع الثاني()كورونا الانتخابية في ظل وباء 
 

 نلفر  نلَّْل
 نلحوَة نْنتخابية في ظل َّباء كَّرَّنا

من الواضـــــــــــــــم أن تداعيات وباء كورونا أثرت على التنظيم والســـــــــــــــير العادي للحملات    
الانتخابية حية أن انتشــــار الوباء فره حالة من الإرباك والتردد، ووضــــع تلك الدول أمام 
عدة خيارات: "إما إجراء تلك الاســـــــــــــــتحقاقات في موعدها وتحمل كامل المســـــــــــــــؤولية تجاه 

ما اتخاذ قرار ما إلغائها بشـــكل  مواطنيها، وا  التوجيل إلى ياية تحســـن الظروع الصـــحية، وا 
                                                           

، تاريخ https://madar21.com، مقال منشـــــــــور على الراب  بدنية نلحوَة َّنهاية نْنتخابا ســـــــــهامي منذر،  - 1
 .09:45، في الساعة 2022م07م14 الاطلاع:

، 2019ديســــمبر 12: الانتخابات الرئاســــية في عرف  نلجزنئر خلال فتر  َّباء كَّرَّنا تنظي  نْسْْْتحقاقا  نلتالية - 2
، الانتخابات المحلية )البلدية 2021جوان 12، الانتخابات التشـــــــــــريعية في 2020نوفمبر 1الدســـــــــــتوري في الاســـــــــــتفتاء 
 ،2022فيفري  05انتخابات التجديد النصـــــــــــــفي، وانتخاب أعضـــــــــــــاء مجلس الأمة في  ،2021نوفمبر 27والولائية( في 

ت   أوا في تَّنس فقد. 2021ســـــــــــبتمبر 8التشـــــــــــريعية والمحلية والجهوية في  تالانتخابا تنظي : يةنلوغربعرفتالووَاة َّ 
والاســـــــتفتاء الدســـــــتوري،  .2019نوفمبر 10في المســـــــبقة والرئاســـــــية  2019أكتوبر 6التشـــــــريعية في  تالانتخابا تنظي :

 .2022والانتخابات التشريعية 
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فكانت الدول التي قررت تنظيم اســــــــــــــتحقاقاتها الانتخابية والاســــــــــــــتفتائية، ومن بيها . 1كلي"
الجزائر ملزمة باتخاذ التدابير الصـــــــحية الضـــــــرورية للحفاظ على صـــــــحة المواطن بالدرجة 

 واب  الحملة الانتخابية المنصــوص عليهاالأولى، وفي الوقت ذاته الحفاظ على مبادن وضــ
 قانونا، ضمانا لمبدأ العدالة والمساواة.

: نلبرَّتَّكَّل نللحي نلوعتود في نلحوَة نْنتخابية  أَّْ
بغية المحافظة على تســلســل رزنامة المواعيد الانتخابية وعدم توجيل أي كما ســلف ذكره و   

الانتخابات إلى إصــــدار جملة من موعد انتخابي، اضــــطر المشــــرع الجزائري بمعية ســــلطة 
المراســــــــــيم والنصــــــــــوص التنظيمية، واتخاذ مجموعة من التدابير التي تســــــــــهل عملية إجراء 
الحملة الانتخابية لمختلف تلك الاستحقاقات، في ظروع وقائية صحية مناسبة تراعى فيها 

 صحة الأفراد وسلامتهم بالدرجة الأولى.
، صـــدرت مجموعة من المراســـيم التنفيذية بداية ســـنة 2وفي هذا الصـــدد وعملا بالدســـتور   

جراءات 19كوفيــد )كورونــا تتعلق بتــدابير الوقــايــة من انتشــــــــــــــــار وبــاء فيروس  2020 ( وا 
 3ضمان الحد الأدنى من الخدمات في مختلف المؤسسات والإدارات العمومية.

                                                           

نلَّطنية نلوكَفة بتحضْْْْْعر َّتنظي  َّتسْْْْْععر ، في لقاءنلهعئا  2020واِ  27رئيس س. َّ.  . إ، عَّ  شـــــــارك  - 1
، عبر تقنية التحاضر المرئي عن بعد،  المنظم من طرع دائرة الشؤون السياسية بمفوضية الاتحاد الإفريقي، نْنتخابا 

، أين ذكر ( عَى تَّنريخ ننعقاد نْستحقاقا  نْنتخابية19تاءعرن  كَّرَّنا )كَّفعد :وذلك للتشاور والتباحة في موضوع
سلطة جملة الإجراءات الاستباقية والتدابير الوقائية التي اتخذتها السلطات العمومية في الجزائر للحد من انتشار ال رئيس

ل احتمال تنظيمها في ظأن فيروس كورونا، مذكرا بون احتمال توجيل الانتخابات يتطلب توافقا وطنيا مســــــــــــــبقا، كما 
صحة المواطن مع احتمال انخفاه نسبة المشاركة، مع التذكير بون للحفاظ على  الإجراءاتالجائحة يتطلب العديد من 

الســلطة ســتقدم مقترحاتها في هذا الشــون، في وقت اتخاذ القرار من طرع الســلطات العليا في البلاد بالتوجيل أو التنظيم. 
عتضْْوْ نلتقرير  ،إ م. و. س. ر.الصـــادر عن  2020وفمبرن 18المؤرخ في  180رقم  رالقرا الموضـــوع،راجع في هذا 

 .12،11. منشور، ص ، غ2020نلنهائي نلخا  باْستفتاء حَّل وشرَّ  تعدعل نلدستَّر أَّل نَّفوبر
 .السالف الذكر، 2020من دستور  99و98أنظر المادة  - 2
( مرســوما تنفيذيا يتعلق بتدابير الوقاية من وباء كورونا ومكافحته، 14أربعة عشــرة ) 2020أصــدرت الحكومة ســنة  - 3

يتعلق بتدابير الوقاية من انتشــــــــــــار وباء فيروس كورونا  2020مارس  21مؤرخ  69-20أولها المرســــــــــــوم التنفيذي رقم 
 377-20. وأخرها، المرســــــــــــــوم التنفيذي رقم 2020 مارس 21بتاريخ  15( ومكافحته، ج. ر. ج. ج، عدد 19كوفيد )

( 19-، يتضـــــمن تمديد تدابير تكييف نظام الوقاية من انتشـــــار وباء فيروس كورونا)كوفيد2020ديســـــمبر  16مؤرخ في 
( مرســـوما 26ســـتة وعشـــرون ) 2021. وأصـــدرت ســـنة 2020ديســـمبر  17، بتاريخ 76ومكافحته، ج. ر. ج. ج، عدد 

، يتضـــــــمن تدابير إضـــــــافية بعنوان نظام 2020ديســـــــمبر  31مؤرخ في  446-20م التنفيذي رقم تنفيذيا، أولها المرســـــــو 
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لة من ، جممع تلك التدابير اتخذت الســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة للانتخابات بالجزائر تماشـــــــــــياو    
الإجراءات والتدابير الاحترازية التي من شونها المحافظة على صحة الناخبين والمرشحين، 

في  1"وكــذلــك الحفــاظ على الأمن العــام الانتخــابي، وشـــــــــــــــفــافيــة ونزاهــة العمليــة الانتخــابيــة"
 مختلف مراحلها، بما فيها مرحلة الحملة الانتخابية. 

، أصــــــــدرت 2020نوفمبر  1التعديل الدســــــــتوري  وبمناســــــــبة انتخابات الاســــــــتفتاء على   
صلاح المستشفيات، بروتوكولا صحيا للوقاية المستقلة السلطة  بالتنسيق مع وزارة الصحة وا 

تضـــــــمن مجموعة من التدابير الإلزامية الواجب إتباعها  2من خطر تفشـــــــي فيروس كورونا.
اية من للوق الانتخابية المتعلقة بالاســـــــتفتاء، ةخلال جميع الأنشـــــــطة الخاصـــــــة بالاســـــــتشـــــــار 

، والمحافظة على صــــــــحة وســــــــلامة المواطن، خاصــــــــة طيلة فترة الفيروس المذكورأخطار 
في  د بعدهذي اعتموهو نفســـــه البروتوكول الصـــــحي ال ،الحملة الاســـــتفتائية ويوم التصـــــويت

تخابات المحلية ، بالإضـــــــــافة إلى حملة الان2021جوان  12حملة الانتخابات التشـــــــــريعية 
ومن أبرز القواعــد العمليــة الوقــائيــة التي تضـــــــــــــــمنهــا البروتوكول ، 2021نوفمبر 27ليوم 

 3 المذكور:
 وجوب ارتداء الكمامة خلال تجمعات الحملة الانتخابية  -
وجوب قياس درجة حرارة كل شخص قبل دخول أي قاعة وحضور التجمع، مع ضرورة  -

 توفر أجهزة القياس.
                                                           

، 2021جانفي  02( ومكافحته، ج. ر. ج. ج، عدد أول، بتاريخ 19الوقاية من انتشــــــــــــــار وباء فيروس كورونا )كوفيد 
قيم، ج. ر. ج. ج، ، يتضـــــــمن إحداة جواز تل2021ديســـــــمبر 28مؤرخ في  544-21وآخرها، المرســـــــوم التنفيذي رقم 

 .2021ديسمبر 29، بتاريخ 99عدد 
 نلسَطة نلَّطنية نلوستقَة للانتخابا  َّكفاءتها في نلوحافظة عَى نلسعر نلعادِبوخميس سهيلة، مقلاتي مونة،  - 1

 العدد، ، الجزائرمجلة المجلس الدســـتوري ، 2019ديسْْوبر 12نتخابا  نلَعوَية نْنتخابية في ظل نلظرَّ  نْسْْتءنائية: 
 .107، ص 2020 ،13
(، 19 َّفعدك)كَّرَّنا نلبرَّتَّكَّل نللحي لََّقاية وْ خطر تفشي فعرَّس الســلطة الوطنية المســتقلة للانتخابات،  - 2

ل الصــحي بين رئيس و البروتوك اعتماد. تم إمضــاء محضــر 2020نوفمبر 01بالاســتفتاء على تعديل الدســتور،  الخاص
بــالمركز الــدولي للمؤتمرات عبــد اللطيف رحــال، بــالجزائر  2020-09-08الســــــــــــــلطــة و.م.إ، ووزير الصــــــــــــــحــة بتــاريخ 

( صــفحة، مقســمة على ثلاة بطاقات فنية، من شــونها ضــمان تصــويت 16البروتوكول من ســتة عشــر)يتكون العاصــمة. 
 . منشور.الاقتراع، غا في ذلك الفترة التي قبل وأثناء وبعد آمن، فضلا عن تومين العملية الاستفتائية برمتها، بم

 .15، ص السالف الذكر، 2020نوفمبر 18المؤرخ في  180القرار رقم  - 3
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وتوفير السائل )الهيدرو كحولي( المعقم، وبعدد كاع في جميع التجمعات وجوب التعقيم  -
 واللقاءات 

 م( خلال التجمعات واللقاءات أو الأنشطة الجوارية1وجوب احترام مسافة التباعد ) -
وجوب توفر المقاعد في تجمع داخل القاعة وذلك لتفادي الاحتكاك الجســــــــــــــدي مع منع  -

 الوقوع.
يتعـــدم زمن إنهـــاء  الا( على الأكثر، و 2ع ســـــــــــــــــاعتين)وجوب عـــدم تجـــاوز مـــدة التجم -

 ( ليلا.21:00التجمعات الساعة التاسعة)
رة الحملة أثناء فتوتحديدا القواعد المذكورة أعلاه  ،تنفيذ البروتوكول الصـــــــــــــــحيومتابعة ل   

الانتخابية، نظمت ســـــــــــــــلطة الانتخابات زيارات ميدانية بمعية أطباء، لبعه مواقع تنظيم 
ة ســـــــــلفا لتلك التجمعات، بالإضـــــــــافة إلى التجمعات  واللقاءات، وذلك بناء على رزنامة مُعدَّ

التقارير اليومية المطالب بئعدادها من طرع مندوبي الســلطة المســتقلة على مســتوم جميع 
البلديات، وترســـــــل في حينها للمندوبية الولائية للســـــــلطة، والتي بدورها تحيلها إلى الســـــــلطة 

بالإضــافة إلى تنظيم أيام تكوينية لفائدة منتســبي الســلطة، إن على على المســتوم المركزي. 
 1مستوم الولايات أو البلديات.

أما في المغرب فقد أصـــــــــدرت وزارة الداخلية جملة من المراســـــــــيم المتعلقة بســـــــــن أحكام    
التي تزامنت وفترة تنظيم ثلاثة اســــتحقاقات انتخابية في و  2خاصــــة بحالة الطوارن الصــــحية

                                                           

لتحاضـــــر ا : بطريقةنلَّْلى  نلدَّر  المناطق،حســـــب لفائدة منتســـــبيهانظمت ســـــلطة الانتخابات خمس دورات تكوينية  - 1
-15أيام الخميس  احضــــــوري :نلءانيةنلدَّر  .بالجزائر العاصــــــمة 14:00في الســــــاعة  2020-10-14عن بعد بتاريخ 

 10:00في الســــــــــاعة  2020-10-18يوم الأحد  احضــــــــــوري :نلءالءةنلدَّر  .بتيبازة 15:30في الســــــــــاعة  10-2020
عن بعد  :نلخاوسةنلدَّر  .بقسنطينة 10:00عة في السا 2020-10-22يوم الخميس  احضوري :نلرنبعةنلدَّر  .بوهران

بالجزائر. لتفاصــــيل أكثر، أنظر التقرير النهائي المتعلق باســــتفتاء أول  10:00في الســــاعة  2020-10-25يوم الأحد 
 .24، ص السالف الذكر، 2020نوفمبر

بحالة نلطَّنرئ عتعَق بسْْْْْْ أحكا  خالْْْْْة ،(2020مارس  23الصـــــــادر في ) 2.20.292المرســـــــوم بقانون رقم  - 2
جرنءن  نلإعلاْ عنها ، وكذلك المرســــــــــــــوم رقم 2020مارس  24مكرر، بتاريخ  6867، ج.ر.م.م، عدد نللْْْْْْْْْحية َّن 

( يتعلق بئعلان حالة الطوارن الصـــــــــــحية بســـــــــــائر أرجاء التراب الوطني 2020مارس  24الصـــــــــــادر في ) 2.20.293
، إلى جانب المرسوم 2020مارس  24رر، بتاريخ مك 6867، ج.ر.م.م، عدد 19لمواجهة تفشي فيروس كورونا كوفيد 

المتعلق بتمديد مدة ســـريان مفعول  2.21.507( بتغيير المرســـوم رقم 2021 جويلية 29الصـــادر في ) 2.21.590رقم 
، والذي مدد ســــــــريان (19كوفيد )حالة الطوارن الصــــــــحية بســــــــائر أرجاء التراب الوطني لمواجهة تفشــــــــي فيروس كورونا 



 ة لَحوَإدنر  نلحوَة نْنتخابية َّنلضَّنبا نلناظوة :   نلءانينلفلل نلباب نلَّْل        
 

125 
 

. ومن 2021ســـبتمبر 8، ممثلة في الانتخابات المحلية والجهوية والتشـــريعية ليوم يوم واحد
 1جملة التدابير الصحية التي وضعتها وزارة الداخلية لتنظيم فترة الحملة الانتخابية:

 التجمعات العمومية والجولات بالشارع العام:ــــ إحترام التدابير ب 1
( شــــخصــــا في التجمعات العمومية داخل الفضــــاءات 25عدم تجاوز خمســــة وعشــــرون ) -

 المغلقة والمفتوحة. 
منع تنظيم التجمعـــات الانتخـــابيـــة بـــالفضــــــــــــــــــاءات المفتوحـــة التي تعرع توافـــدا كثيرا  -

 للأشخاص.
 منع تركيب الخيام بالفضاءات العامة ومنع تنظيم الولائم. -
 ارات في كل موكب.( سي5عدم تجاوز مواكب السيارات خمس) -
( أشـــــــخاص على 10عدم تجاوز الجولات الراجلة بالشـــــــوارع العامة والأســـــــواق عشـــــــرة) -

 أقصى تقدير، مع ضرورة إشعار السلطة المحلية بتوقيت ومسار هذه الجولات والقوافل.
 ــــ احترام التدابير الاحترازية بمقرات الأحزاب الخاصة بالحملات الانتخابية: 2
للمنشـــــورات بالشـــــوارع والفضـــــاءات العمومية والمنازل. وعلى المرشـــــحين منع أي توزيع   -

أصــــــدر وزير الداخلية  كما .وضــــــع المنشــــــورات في أماكن ســــــهلة الوصــــــول إلى المواطنين
حول التدابير والإجراءات  ،2021يشـــــت  11مم.ش.ا بتاريخ 7006المغربي منشـــــورا رقم 

التمهيدية المرتبطة بالتحضـــــــــــــــير لانتخابات أعضـــــــــــــــاء مجلس النواب وأعضـــــــــــــــاء مجالس 
ر ببعه الجمــاعــات والمقــاطعــات وأعضــــــــــــــــاء مجــالس الجهــات، وهو المنشـــــــــــــــور الــذي ذك  

مقتضيات العملية الانتخابية، بما في ذلك الحملة الانتخابية، كما نص على بعه التدابير 
 .ب اتخاذها لمواجهة تفشي فيروس كوروناالصحية الواج

                                                           

ســبتمبر  10في الســاعة الســادســة مســاء إلى ياية يوم الجمعة   2021 جويلية 10ارن من يوم الســبت مفعول حالة الطو 
. منشــور وزير الداخلية المغربية، رقم 2021أوت  2، بتاريخ 7009في الســاعة الســادســة مســاء، ج.ر.م.م، عدد 2021
طة بالتحضـــــــير لانتخابات أعضـــــــاء حول التدابير والإجراءات التمهيدية المرتب 2021يشـــــــت  11مم.ش.ا بتاريخ 7006

 .مجلس النواب وأعضاء مجالس الجماعات والمقاطعات وأعضاء مجالس الجهات
 الراب :، مقـــــــال منشــــــــــــــور على كَّرَّنْْْْا يفرض سْْْْْْْْْطَّتْْْْو عَى نْنتخْْْْابْْْْا  نلوغربيْْْْةنجـــــــدي عـــــــادل،  -  1

https://www.alaraby.co.uk ، 22.47في الساعة  ،2022سبتمبر 30الاطلاع: تاريخ. 
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المثير للانتباه في هذا المنشــــور هو أنه حة على ضــــرورة احترام مجموعة من التدابير و  
حملة دون أن يولي نفس الأهمية لفترة ال" ، وبالتفصـــيلالصـــحية خلال العمليات الانتخابية 

  1.عن النتائت" الانتخابية، التي تسبق عمليات التصويت وفرز الأصوات والإعلان
أما المشــــــــــرع التونســــــــــي فلم ينص على تدابير اســــــــــتثنائية لحملة الانتخابات التشــــــــــريعية   

، وتم تنظيمها في ظل الظروع والقوانين العادية وطبقا 2019أكتوبر 6والرئاســـــــــــــــية ليوم 
المعدل والمتمم، بالإضــــــــــــــافة إلى  2014لســــــــــــــنة  16لقانون الانتخابات والاســــــــــــــتفتاء رقم 

( تزامن 19قة. إلا أن الظرع الصــــحي الاســــتثنائي ) كوفيد النصــــوص الترتيبية ذات العلا
وفترة الرقابة المســـــــــــتندية من طرع محكمة المحاســـــــــــبات، على تمويل الحملات الانتخابية 

المذكورة ، ومراقبة  2019للانتخابات الرئاسية السابقة لأوانها والانتخابات التشريعية لسنة 
تعديل طرق عملها و مواصـــــــــــــــلة مهامها  مالية الأحزاب، حية تطلب ذلك من المحكمة "

بمختلف تشـــكيلاتها، مســـخرة في ذلك كل ما أتيم إليها من وســـائل تقنية لتوفير القدرة على 
القيـام بـالأعمـال الرقـابيـة عن بعـد، وفقـا لمـا تقتضـــــــــــــــيـه المعـايير الـدوليـة المعتمـدة في هـذا 

ين ين التواصـــــــــــــل الآمن بالمجال، مســـــــــــــتعينة بالإمكانات التكنولوجية والرقمية المتاحة لتوم
 2مختلف فرق الرقابة وتشكيلات المحكمة".

 ءانيا: أءر تدنبعر نلطَّنرئ نللحية في تقععد نلحقَّ  َّنلحريا  خلال نلحوَة نْنتخابية  
( مبررا للتضـــييق 19بالريم من إمكانية اعتبار تدابير ظروع الطوارن الصـــحية )كوفيد    

فترة الحملة الانتخابية " إلا أن تلك التدابير ومن على الحقوق والحريات الســـــــياســـــــية خلال 
منظور حقوقي تشـــكل فرصـــة ســـانحة لترســـيخ ســـيادة القانون وحماية الحقوق والنهوه بها 

 3والوقاية من الانتهاكات التي قد تطالها".
                                                           

أوت 27المغرب، ، قانون المجلة مغرب ، نْسْْْْْْْْتحقاقا  نْنتخابية في زوْ كَّرَّنا َّوتحَّرنتها، بوشــــــــــــان عدنان - 1
، في السـاعة 2023جانفي  23: ، تاريخ الاطلاعhttps://www.maroclaw.com. متاح على راب  المجلة: 2021
21:10. 

نلتقرير نلعا  حَّل نتائج ورنقبة توَّيل نلحولا  نْنتخابية للانتخابا  نلرئاسْْْْْْْْية نلسْْْْْْْْابقة لَّْننها َّنْنتخابا   - 2
 .5، ص2020ورية التونسية، محكمة المحاسبات، أكتوبره، الجمَّورنقبة والية نلْحزنب 2019ة لسنة يعينلتشر 

عْ حالة حقَّ  نلإنسْْاْ بالوغرب،  2020نلسْْنَِّ  رجدعد، نلتقري: َّضْْ  نسْْتءنائي َّتوريْ حقَّقي 19كَّفعد  - 3
تم الاطلاع بتاريخ  ،https://www.cndh.org.ma الراب :. منشــــــــور في موقع المجلس على 16، ص2021وارس 
 .21:25، في الساعة 2022أكتوبر 21

https://www.maroclaw.com/


 ة لَحوَإدنر  نلحوَة نْنتخابية َّنلضَّنبا نلناظوة :   نلءانينلفلل نلباب نلَّْل        
 

127 
 

كما أن فحص مدم قانونية تلك التدابير، يقتضـــــــــــــــي النظر إلى مطابقتها للتشـــــــــــــــريعات    
 1نسجامها مع الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بالحقوق والحريات.الداخلية، ومدم ا

ذا كانت الدول المغاربية وعلى يرار دول العالم، حريصـــــــــة على التكريس الدســـــــــتوري     وا 
للحقوق والحريات، باعتبارها أحد أهم مرتكزات دولة القانون " فئن ممارســة هذه الحقوق في 

ية الســـــياســـــ )خاصـــــة الاســـــتثنائيةا في الظروع ظل الظروع العادية يختلف عن ممارســـــته
 2منها( حية تكون في الثانية مقيدة بمشروعية الأزمات".

وعليه فئن إعلان حالة الطوارن الصــــــــــــــحية في كل من الجزائر وتونس والمغرب، تكون    
ســـــــــــلطة الدولة التقديرية فيها يير مطلقة، بل مقيدة بالتزام احترامها بعه الحقوق، كالحق 
ـــا  ـــة الانتخـــابيـــة طبق في الترشـــــــــــــــم، الاجتمـــاع والتظـــاهر والتنقـــل والتجمهر، وتنظيم الحمل

وهي الحقوق والحريات الســـياســـية نفســـها المحمولة في طيات الحملة للمقتضـــيات القانونية، 
الانتخابية، حية تعد هذه الأخيرة بمثابة الجامع لكل الحقوق والحريات الســــياســــية المكفولة 

 3للمواطن )المرشم(.
 َّنلتجو :تقععد حرية نْجتوا    -1

قيد المشـــرع الجزائري حرية الاجتماع أثناء فترة الحملة الانتخابية بجملة من الإجراءات     
التنظيمية، التي تحول دون مساس تلك الاجتماعات بالنظام العام أو الصحة العامة. حية 
فره قيودا على العدد الأقصـــــــــى للأشـــــــــخاص الواجب حضـــــــــورهم للتجمع، وكذلك وجوب 

                                                           

( 2011أما الدستور المغربي الساري )دستور .السالف الذكر 2020من الدستور الجزائري  99-98أنظر المادتين  - 1
، 2.20.292رقم فلم ينص على حالة الطوارن، وأول نص قانوني منظم لحالة الطوارن الصـــحية بالمغرب هو المرســـوم 
 للدول والســــــــياســــــــيةالســــــــالف الذكر." أما عن الاتفاقيات الدولية فقد أشــــــــارت المادة الرابعة للعهد الدولي للحقوق المدنية 

مجلس الوطني الة تقييد بعه الحقوق والحريات في حالات الطوارن الاســتثنائية وفق شــروط معينة" راجع في ذلك إمكاني
َّنحد، ءلاءة  )يوم 2021نلولاحظة نلوسْْْْتقَة َّنلوحاعد  للانتخابا  نلوحَية َّنلجهَّية َّنلتشْْْْريعية لحقوق الإنســـــــان، 

 . 8، ص(2021سبتوبر 09، نلوغرب، 2021سبتوبر  8 لْنستحقاقا ، نْنتخابا  نلتشريعية َّنلجواعية َّنلجهَّية 
نلحقَّ  َّنلحريا  في ظل نلظرَّ  نْستءنائية نللحية، َّأءرها عَى دَّلة نلقانَّْ سليماني صفية، شنوع العيد،  - 2

مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشــــــــــور، الجلفة، الجزائر، في دَّل نلوغرب نلعربي )نلجزنئر َّنلوغرب(، 
 . 238، ص 2020، ديسمبر4، عدد5المجلد 

 ةوحأطر  نلعربي،دَّر نلرقابة نلدسْْتَّرية في حواية نلحقَّ  َّنلحريا  نلسْْياسْْية في دَّل نلوغرب صـــافي حمزة،  - 3
دارية، جامع مقدمة لنيل شــــــهادة دكتوراه الطور الثالة )ل.م.د( تخصــــــص  محمد ةالقانون العام، مؤســــــســــــات دســــــتورية وا 

 .271ص ، 2020م2019خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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ثناء الجلوس )التباعد(، وحظر أي تقارب واحتكاك بين الحاضــــرين. التقيد بمســــافة الأمان أ
بالإضافة إلى إجبارية ارتداء الكمامة، وتعقيم الأيدي بالمحلول الهيدروكحولي، ومنع وضع 

 المشروبات والموكولات في متناول الحاضرين.
 تقععد حرية نلتنقل:       – 2
لمتعلق بتدابير الوقاية من انتشـــــــار وباء أحكام المادة الثالثة من المرســـــــوم اورد ضـــــــمن    

تي ذكرها خلال الفترة المذكورة في لآكورونا على أنه تعلق نشــــــــــــــاطات نقل الأشــــــــــــــخاص ا
من نفس المرســــــــــوم " الخدمات الجوية للنقل العمومي للمســــــــــافرين على الشــــــــــبكة  2المادة 

ات وبين الولايالداخلية، والنقل البري في كل الاتجاهات، )الحضـــري وشـــبه الحضـــري، بين 
البلديات(، نقل المســـــافرين بالســـــكك الحديدية، النقل الموجه )المترو، الترامواي، المصـــــاعد 

وعملا بما ورد في نص هذه المادة سـتتقلص  1الهوائية(، النقل الجماعي بسـيارات الأجرة ".
بية، ابالضـــرورة حركة تنقل المترشـــحين لعقد تجمعاتهم الانتخابية في مختلف الدوائر الانتخ

خاصــــة في الانتخابات الرئاســــية والبرلمانية وفي الاســــتفتاء، خاصــــة الدوائر الانتخابية في 
 الجنوب الجزائري.

أما المشــــرع المغربي فقد منع أي تجمع أو تجمهر أو اجتماع لمجموعة من الأشــــخاص    
تي لمهما كانت الأســـــباب الداعية إلى ذلك، واســـــتثنى المشـــــرع من هذا المنع الاجتماعات ا

 2تنعقد لأيراه مهنية، مع مراعاة التدابير الوقائية المقررة من قبل الســــــــــلطات الصــــــــــحية.
ومن هذه التدابير: احترام مســــافة التباعد، والعدد الأقصــــى للحاضــــرين في التجمع، وارتداء 
الكمامات، وحظر توزيع المشــروبات والموكولات. ونلاحظ أن المشــرع المغربي، ومن خلال 

مذكور في نص المادة أعلاه، كان هدفه من ذلك "... ضــــــــــب  التجمعات بما الاســــــــــتثناء ال
 3يسمم في حصر الجائحة الطارئة والحيلولة دون انتشارها".

                                                           

من نفس  2الســــــــــــــالف الذكر. وعن الفترة المذكورة في المادة  69-20من المرســــــــــــــوم التنفيذي رقم  3أنظر المادة  - 1
من نفس المادة، على أنه يمكن تمديد فترة التدابير المذكورة، وهو ما تم العمل به  2يوما(، فقد أشارت الفقرة 14المرسوم)
ية تحديد التدابير التكميلبتتعلق  ( مرسوما تنفيذيا، كلها49ون )تسعة وأربع حية صدر 2021، وسنة 2020طيلة سنة 

 للوقاية من انتشار وباء كورونا ومكافحته. 
 السالف الذكر. ،2.20.293الفقرة ج، من المرسوم رقم  2أنظر المادة  - 2
 .248السابق، ص  رجعماني صفية، شنوع العيد، الميسل - 3
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وعن تقييد حرية تنقل الأشـــخاص فقد خول المشـــرع المغربي للســـلطات العمومية المعنية،   
هم، ومنع أي تنقل لكل اتخاذ التدابير اللازمة من أجل: عدم مغادرة الأشخاص لمحل سكنا

 1شخص خارج محل سكناه إلا في حالة الضرورة.
وباســـتحضـــار المجلس الوطني لحقوق الإنســـان بالمغرب لتجارب العديد من الدول التي    

" فئن المجلس يعتبر أن القيود التي  2020نظمت استحقاقات في ظل جائحة كورونا سنة 
تخابية تســتجيب لمعيار الضــرورة، كما أنها فرضــتها الســلطات العمومية على الحملات الان

تبقى ذات أســـــــاس شـــــــرعي من حية الموضـــــــوع وتدخل ضـــــــمن الصـــــــلاحيات التي أناطها 
وأكد المجلس على أن القيود التي تحد من الحقوق  الطوارن.القانون بالحكومة لتدبير حالة 

الثالثة من  دةوالحريات والتي تفرضــها حالة الطوارن الصــحية، ينبغي أن تكون مطابقة للما
جراءات  2.20.292المرســــــوم بقانون  المتعلق بوحكام خاصــــــة بحالة الطوارن الصــــــحية وا 
 2الإعلان عنها".

                                                           

 السالف الذكر. 2.20.293من المرسوم رقم  ،أ وبفقرة  2المادة  انظر - 1
نلولاحظة نلوسْْْْْْْْتقَة َّنلوحاعد  للانتخابا  نلوحَية َّنلجهَّية َّنلتشْْْْْْْْريعية المجلس الوطني لحقوق الإنســــــــــــان،  - 2

. وعن بعه ما ورد ضــــــــــــمن أحكام المادة الثالثة من المرســــــــــــوم بقانون المذكور أعلاه 8الذكر، ص ف، الســــــــــــال2021
المجلس". تقوم الحكومة خلال فترة إعلان حالة الطوارن، باتخاذ جميع التدابير اللازمة التي  والمســــــــــــــتدل بها في تقرير

تقتضـــــــيها هذه الحالة...وتعبئة جميع الوســـــــائل المتاحة لحماية حياة الأشـــــــخاص وضـــــــمان ســـــــلامتهم. ولا تحول التدابير 
 ن الخدمات التي تقدمها للمرتفقين". وعن ســـؤالالمتخذة المذكورة دون ضـــمان اســـتمرارية المرافق العمومية الحيوية، وتومي

يتعلق بدور القضـــــــــاء في الرقابة على أعمال الســـــــــلطة التنفيذية أثناء ســـــــــريان حالة الطوارن فيما يتعلق باحترام الحريات 
والحقوق الأســـاســـية التي يقرها المغرب في دســـتوره، وأقرتها المعاهدات الدولية المصـــادق عليها، خصـــوصـــا أن هناك من 

 تطبيق هو القضــــــــاء دور بون الغالي، محمدرم أن ســــــــلطة القضــــــــاء تكون مقيدة في حالة الطوارن... أجاب الأســــــــتاذ ي
قد صدر في الجريدة الرسمية، ويحدد الأعمال التي تعتبر مخالفة للقانون بالنظر  2.20.293 المرسوم دام وما القانون،

إلى الظرفية الطارئة، فهذا القلق الذي يبقى مشـــروعا لم تعد له حجية قانونية، خصـــوصـــا أن مبدأ العدالة يقتضـــي احترام 
ة وتحديدا تقارير منظمة الصــــــــحة القانون لأن في احترامه ســــــــيتحقق أمن وســــــــلامة الجميع، خاصــــــــة وأن التقارير الدولي

العالمية ولوائحها التنظيمية تؤكد على ضرورة وضع الإجراءات الاحترازية في مواجهة مثل هذه المخاطر الصحية" راجع 
نلدستَّر نلوغربي ل  عن  عَى حالة نلطَّنرئ  لانو ألقى عَى عاتق نلسَطا  ضواْ سلاوة في ذلك، محمد الغالي: 
 21، ت إيخ للاطلاع: https://www.chichaouaalaan.com . حوار متاح على الراب :ينلسْْْْْْكاْ َّنلترنب نلَّطن

 .23.05، في له، عة: 2022أكتل ا
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عدم احترام الإجراءات الاحترازية ومن الخروقات التي ســـــــــــجلها المجلس، وتتعلق بعدم     
ذلك كعدم اســــتعمال الكمامات، و عدم احترام التباعد الانتخابية، الحملةفي خلال المشــــاركة 

تجاوز عدد الأفراد المســــموح به في التجمعات وقوافل الســــيارات، حية عاين المجلس، في 
من الاســــتمارات المخصــــصــــة لملاحظة الحملة الانتخابية، عدم التزام المرشــــحين  60.3%

خل . حية ســجل المجلس تد19-والهيئات بالإجراءات الاحترازية للوقاية من انتشــار كوفيد
الســــــــلطات العمومية لوقف تجمع خطابي بمراكش وآخر بتزنيت. وفي ســــــــياق متصــــــــل، لم 

ـــائمين على الحملات  %19يعـــاين المجلس إلا في أقـــل من  ـــام فيهـــا الق من الحـــالات، ق
 1.الانتخابية بئجراءات تحسيسية بخصوص هذه الجائحة

روع لمُت خذة في فترة ظوما يمكن ملاحظته، أنه وبالريم من الأثر النسبي للإجراءات ا    
الطوارن الصــــحية الاســــتثنائية على الحقوق والحريات، فئن واقع الحال في كل من الجزائر 

، قد 2021إلى  2020والمغرب، أثبت أن جميع الاســــــــــــتحقاقات التي جرت في الفترة من 
 ة،لإجراءات البروتوكول الصــــحي المذكور  جزئيا فق عرفت الكثير من التجاوزات والامتثال 

خاصة في التجمعات داخل القاعات، والأنشطة الجوارية المنظمة داخل مداومات الأحزاب 
والمرشحين، حية كثيرا ما يتجاوز الحضور العدد الأقصى المحدد قانونا، ناهيك عن عدم 
اســـــــــــــــتعمـال الكمـامـات والمحلول المعقم، مع عـدم احترام مســــــــــــــــافـة الأمـان أثنـاء الجلوس، 

روبات والحلويات على الناخبين خاصـــــة في الأنشـــــطة الجوارية بالإضـــــافة إلى توزيع المشـــــ
وبمقرات المداومات المذكورة. وهو ما يشــــكل خرقا للتدابير الصــــحية الاحترازية والإجراءات 

 التي اتخذتها المؤسسات العمومية الرسمية والهيئات الرقابية.
ماشــــــــكلت  المذكورة، فمتىوبالنســــــــبة للتجاوزات المتعلقة بعدم الالتزام بالتدابير الصــــــــحية   

المرشـــــــــــــــحين، وتم إثبات ذلك، فئن على  بين الفرص وتكافؤ المســـــــــــــــاواة بمبدأ بينا إخلالا
وصــــاحب المصــــلحة أن يرفع دعواه للجهات القضــــائية المختصــــة لاتخاذ  ها،المتضــــرر من

 القرار المناسب. 

                                                           

نسْْْْْْْْْتوار  تخ   3144ننطلاقا وْ وعالجتو لوجوَّ  ولاحظا  نلوجَس نلَّطني لحقَّ  نلإنسْْْْْْْْْْاْ بالوغربي  -1
، تم http://cndh.ma، منشــــــــــــــورة على راب  المجلس 2021سْْْْْْْْْبتوبر 08ولاحظة نلحوَة، نْنتخابيةْنتخابا  

 .20:30الساعة  في 2022ديسمبر 20الاطلاع بتاريخ 
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المحكمة الدســــــــتورية المغربية بئلغاء انتخاب عضــــــــوين  قضــــــــت وفي هذا الخصــــــــوص    
بالدائرة الانتخابية جرســــيف،  2021ســــبتمبر 8بمجلس النواب، إثر الاقتراع الذي جرم في 

وأمرت بتنظيم انتخابات جديدة بالدائرة المذكورة، وذلك بسبب مخالفتهما الإجراءات المتعلقة 
ء حترازيـة المرتبطـة بـالحـد من تفشـــــــــــــــي وبـابتنظيم الحملـة الانتخـابيـة في إطـار التـدابير الا

كورونا، والتي من بينها وجوب عدم تجاوز التجمعات والأنشــــــــــطة في الفضــــــــــاءات المغلقة 
شـــــخصـــــا، مع إلزامية الحصـــــول على ترخيص من لدن الســـــلطات  25والمفتوحة أكثر من 

اً لا بين، تشكككككككك   خاالمخالفات المذكورةالمحلية في حالة تجاوز العدد المذكور، كما أن 

 1.بمبدأي المساواة وتكافؤ الفرص بين المرشحين
ظروع والولنفس الأسباب  ،المحكمةنفس في حين أنه وفي عريضة أخرم مرفوعة أمام    

 2.20.292بخرق ضــواب  الحجر الصــحي المقررة بمقتضــى المرســوم بقانون رقم  المتعلقة
جراءات الإعلان عنها، وقرارات  المتعلق بســــــــن أحكام خاصــــــــة بحالة الطوارن الصــــــــحية وا 

المئات من المواطنات  هالســـــــــلطات الحكومية ذات الصـــــــــلة، إذ نظم تجمعا خطابيا حضـــــــــر 
قضــــــــــــــــت المحكمـة برفه طلـب  .ابير الحمـايـةوالمواطنين دون احترام التبـاعـد أو تقيـد بتـد

انتخاب الســــــيد: و.ح. وبررت المحكمة الدســــــتورية قرارها  إلغاءالطاعن م. ب، الرامي إلى 
المتعلق بســــــن  292.20.2بقانون رقم بالقول: "حية أنه، لئن رتبت مقتضــــــيات المرســــــوم 

مكررة منه، أحكام خاصـــــــــــــة بحالة الطوارن الصـــــــــــــحية، لاســـــــــــــيما المادتان الرابعة والرابعة 
جزاءات على مخالفة الأحكام الخاصـــة بحالة الطوارن الصـــحية، فليس للمحكمة الدســـتورية 

، بمناســـــــبة الاجتماعات العمومية أن ترتب جزاء انتخابيا خاصـــــــا على مخالفة تلك الأحكام
المنظمة خلال الحملة الانتخابية، ما لم يقترن ذلك بمناورة تدليســــــــية، أو ترتب عن ارتكاب 

لفة إخلال بالمساواة وتكافؤ الفرص بين المرشحين. وهو أمر تستقل المحكمة بتقديره، المخا
وهو ما لم يثبته الطاعن الذي جاء ادعاؤه عاما، والمآخذ المتعلقة بالحملة الانتخابية، يير 
قائمة على أســــــــاس صــــــــحيم من وجه، ويير مؤثرة من وجه آخر، مما يكون معه الادعاء 

                                                           

، 2022 جَّيَية 19 . إ، بتاريخ   193/22:نلقرنر رق ، َّ 2022واِ  19،  .ن، بتاريخ 22/179نلقرنر رق :  - 1
 20تــاريخ الزيــارة:  ،https://cour-constitutionnelle.maعلى راب  المحكمــة الــدســــــــــــــتوريــة المغربيــة:  انمتــاحــ

 .22:30، الساعة 2022م09م

https://cour-constitutionnelle.ma/
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وفي رفضـــها لطعن آخر كذلك اعتبرت أن الموخذ المتعلق  1عتبار.المذكور يير جدير بالا
 2بالحملة، لم يترتب عنه مس بمبدأي المساواة وتكافؤ الفرص بين المرشحين.

لى    والملاحظة التي يمكن إبداؤها حول قراري المحكمة الدســـــــــتورية، أنهما متعارضـــــــــان وا 
حد كبير، إن لم نقل متناقضـــــين، لأن مآخذ الطاعنين حول الحملة الانتخابية، هي نفســـــها 
في كلا العريضــتين، ولكن قضــت في القضــية الأولى بخلاع الثانية، ريم تســبيبها للقرارين 

 ن.   بنفس المرسوم بقانو 
لعــل من مبررات ودوافع تراجع المحكمــة  ،وتعليقــا على ذلــك، يرم البــاحــة زهير يزلي  

الدســــتورية عن اجتهادها، أنه "يعود للمحكمة إعمال ســــلطتها التقديرية في تقدير متانة وقوة 
أنها  179م22الحجت ووســــــــــــائل الإثبات المثارة أمامها، والتي على ما يبدو في قرارها رقم 

س صــــــــحية قد أدم إلى المســــــــاقد رأت في الحيثيات المتعلقة بخرق تدابير حالة الطوارن ال
  3بمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين المترشحين.

 192م22ورقم  170م22وهـــذا بخلاع مـــا رأتـــه في الحيثيـــات المتعلقـــة بـــالقرارين: رقم   
حية لم يرتب خرق نفس التدابير، المس بمبدأي المســـاواة وتكافؤ الفرص بين المترشـــحين. 

ثبات الاخلالات ليســــت نفســــها وهو رأي يؤيده الباحة، خاصــــة إذا كا نت الوثائق المرفقة وا 
 في الطعنين.

                                                           

ـــــــاح عــــــلــــــى الــــــرابــــــ : 2022أفْْْْريْْْْْل  12،  .ن، بْْْْتْْْْْاريْْْْخ 22/170 رقْْْْ :نلْْْْقْْْْرنر  -  1 https://cour-، مــــــت

constitutionnelle.ma.  22:30في له، عة  2022نلف با 03للاطلاع:   إيخت. 

في  2022نلف با 03 ، متــاح على نفس الراب ، بتــاريخ:2022جويليــة  19، م. إ، بتــاريخ 192م 22القرار رقم   - 2

 .22:50له، عة 

البرلماني: ، موضــــــــوع متاح على صــــــــفحة منتدم القانون 22/179َّ 22/170تعَعق عَى نلقرنريْ يزلي زهير،  - 3
https://www.facebook.com/group :أنظر كذلك موقف،  .12:07في الســـــــاعة  2022ماي  23، تاريخ الزيارة

العربي ايعيش، في تعليقه على القرارين، حية يرم" أن المحكمة الدســتورية جانبت الصــواب في إعمال ســلطتها التقديرية 
شــــــــوبة بعيب الانحراع، لأن موضــــــــوع النزاع يتعلق ولم تكن ســــــــلطتها في محلها، وهو ما يجعلها م 170م22في القرار 
وكان يســـــتوجب الحكم ببطلان الانتخابات، تفاديا لتضـــــارب وتناقه قراراتها، خاصـــــة وأن المطعون فيه لم  .بالانتخابات

بحكم مخالف في نازلة  179م22يدحه ادعاءات الطاعن، كما أن المحكمة الدســـــــتورية قضـــــــت لاحقا في قراراها عدد 
، في 2022م ي  23ت إيخ لهزي إة:  ،https://madar21.comلق بنفس المخــالفــة" متــاح على الراب : ممــاثلــة تتع

 .12:50له، عة 

 

https://madar21.com/
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)المــــــذكور أعلاه(، المفروه على الحملات  إن التقييــــــدوفي الأخير يمكننــــــا القول    
الانتخابات نتيجة ظروع حالة الطوارن الصــــــــحية، دفع بالمرشــــــــحين والأحزاب إلى البحة 

 عن بديل لحملاتهم المذكورة، هذا البديل يتمثل في الحملة الانتخابية على الانترنت.
 

 نلفر  نلءاني
 نلحوَة نْنتخابية عَى نْنترن 

أهداع الإجراءات الصـــحية الاســـتثنائية الســـالفة الذكر، والمقيدة لنشـــاط إذا كان من بين    
الحملات الانتخابية التقليدية، هو الحفاظ على النظام العام) الصـــــــحة العامة، الأمن العام، 
الســــــكينة العامة(، فئن ذلك القيد دفع المرشــــــحين والأحزاب إلى البحة عن بدائل لإشــــــهار 

ل مختلف وســـــــــــائل التواصـــــــــــ وفيالانتخابية الالكترونية،  ترشـــــــــــيحاتهم، فاعتمدوا الحملات
الاجتمـاعي، كبـديـل عن الحملات الانتخـابيـة التقليـديـة، هـذا النوع من الحملات الانتخـابيــة 

ابية، لقوانينه الانتخ ةالمتكرر الإصــــــلاحات العديدة و نرم أن المشــــــرع المغاربي، وبالريم من 
تضــمن  بالكيفية التيو  ،فئنه لازال لحد الآن لم يضــب  قواعد مراقبة هذا النوع من الحملات

ونســـي بتجربة المشـــرع التشـــادتنا في هذه الجزئية مبدأ المســـاواة بين جميع المرشـــحين. مع ا
ا وضـــــــــــع له، حية 2022و 2019مع الحملات الانتخابية الالكترونية، في اســـــــــــتحقاقات 

ن كانت في نظر الباحة يير كافية، إلا أنها على المســتوم  جملة من الضــواب  والقيود، وا 
 الإجرائي تعتبر متوافقة مع القانون الانتخابي التونســي، وقانون الإعلام الســمعي البصــري.

 وضمانة قانونية تكرس مبدأ المساواة في الحملة.
: نلحوَة نْنتخابية وْ خلال شبكا  نلتَّنلل   نْجتواعيأَّْ

فضــــــــــــــاء جديدا معتمدا لدم  1تعتبر شــــــــــــــبكات التواصــــــــــــــل الاجتماعي بمختلف أنواعها   
المرشــــحين والأحزاب للتعريف ببرامجهم الانتخابية وتســــويق أفكارهم وطروحاتهم الســــياســــية 

                                                           

نل شْْْْْْْْْبكا  نلإعلا  أو ( Social Network Sites) شْْْْْْْْْبكا  نلتَّنلْْْْْْْْْْل نْجتواعييعتبر مصــــــــــــــطلم "  - 1
المفاهيم المرتبطة بالانترنت والإعلام الالكتروني، والمجتمع الرقمي الافتراضــــــــــي، من أهم ( (Social Mediaنجتواعي

عامة أو شــــــبه عامة، من  (Profile)وتعرع على أنها خدمات توجد على شــــــبكة الويب تتيم للأفراد بيانات شــــــخصــــــية
خلال نظام محدد يمكنهم من وضع قائمة لمن يريبون في مشاركتهم الاتصال ورؤية قوائمهم أيضا وللذين يتصلون بهم 

 .106في ذلك، الشويك محمد عبد الله، المرجع السابق، ص ". راجعلال النظامخوبتلك القوائم التي يصنعها الآخرون 
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أمام جمهور الناخبين لكســـب توييدهم والحصـــول على أصـــواتهم يوم الاقتراع. " كما أن تلك 
للأحزاب الســياســية الفرصــة للتواصــل مع القواعد الانتخابية بســرعة وفعالية الوســائل ســهلت 

 1وسهولة. وتشكيل الرأي العام والتواصل مع الناخبين ومعرفة اهتماماتهم وقضاياهم".
ذا كانت    ، تُعر ع بونها وســـــــــــــــيلة إعلامية جديدة على الانترنت، وتتميز تلك الوســـــــــــــــائلوا 

فئن توظيف كل هذه الخصــــــــائص أو  2،والمحادثة والانفتاحبخاصــــــــية المشــــــــاركة والتجمع 
بعضــــها من طرع المرشــــحين والأحزاب خلال فترة الحملة الانتخابية، ســــيكون لها بالتوكيد 
 كبير الأثر في توجهات وآراء الناخبين، وتحديد الجهة والمرشم الذي سيدلون له بوصواتهم. 

 مختلف وســائل الحملة الانتخابية، حرصــت تكريســا لمبدأ المســاواة في اســتعمالعليه و و     
 الدول المغاربية على وضع ضواب  رقابية على الحملة في وسائل التواصل الاجتماعي. 

فالمشـــرع التونســـي، أحرز الســـبق التنظيمي في هذا المجال " ومن أكثر الدول اســـتخداما   
الوحيد من  لتونســـــــــيللحملات الانتخابية الالكترونية عبر الانترنت، حية يعتبر المشـــــــــرع ا

ت الذي أقر بمشروعية استخدام تلك الحملات في الانتخابا الثلاثة بين التشريعات المغاربية
التشـــريعية، وخصـــها بالذكر في قانون الانتخابات والاســـتفتاء، وتســـري عليها نفس المبادن 

يم من وكما ســـبق ذكره، فئنه وبالر  3والضـــواب  التي تســـري على وســـائل الإعلام التقليدية".
الســــــــــبق الذي أحرزه المشــــــــــرع التونســــــــــي في تقنينه للحملة الانتخابية عبر الانترنت إلا أن 
النصوص القانونية في ذلك "لا زالت قاصرة عن مواكبة التطور الرقمي ومواجهة التحديات 
والمخاطر التي رافقت تنامي اســـــتعمال الانترنت ووســـــائل التواصـــــل الاجتماعي في العملية 

 4.الانتخابية"
                                                           

، الأردن، بدون ســــنة إعدند نلحولا  نْنتخابية، َّزنر  نلشْْْ:َّْ نلسْْْياسْْْية َّنلبرلوانية دلعلتمارا خزوز، وآخرون،  -1
 .62ط، ص 

 شــركة دار الأكاديميون للنشــروَّنق  نلتَّنلْْل نْجتواعي َّدَّرها في نلتَّجها  نلسْْياسْْية، مشــتاق طلب فاضــل،  - 2
 .60،61، ص2019، 1والتوزيع، عمان الأردن، ط

طروحة أ )نلجزنئر، تَّنس، نلوغرب(،نلعربي نلنظا  نلقانَّني للانتخابا  نلتشريعية في بَدنْ نلوغرب رشيد بوبكر،  - 3
بن يوســف بن خدة،  ،01 الجزائرلنيل شــهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصــص الدولة والمؤســســات العمومية، جامعة 

 .140ص .2020-2021
نلونظ  لَحولا  نْنتخابية عَى نْنترن  َّخالْْْة عَى َّسْْْائل نلتَّنلْْْل تقعي  نلإطار نلقانَّني ي العياري، مولد - 4

، برنامت الأمم المتحدة الإنمائي، مشـــــــروع المســـــــاعدة الانتخابية في تونس، الســـــــفارة الســـــــويســـــــرية في تونس، نْجتواعي
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ومن النصـــــوص الترتيبية التي أصـــــدرتها الهيئة العليا المســـــتقلة للانتخابات، القرار عدد    
، المتعلق بضـــــــــــــب  قواعد تنظيم الحملة الانتخابية، وحملة الاســـــــــــــتفتاء 2019لســـــــــــــنة  22

جراءاتها، حية ورد ضـــــــــــــمن أحكام الفصـــــــــــــل  في الباب الرابع منه، أن الهيئة تعمل  23وا 
خابية، أو حملة الاســــتفتاء، على متابعة المواقع الالكترونية ووســــائل وبمناســــبة الحملة الانت

التواصـــــل الاجتماعي، والتثبت من احترامها لمبادن وقواعد الحملة. واشـــــترطت الهيئة على 
المرشــــــــــحين والأحزاب بمدها بقوائم بالمواقع والوســــــــــائ  الالكترونية وحســــــــــابات التواصــــــــــل 

الحملــة الانتخــابيــة أو حملــة الاســـــــــــــــتفتــاء قبــل  الاجتمــاعي التــابعــة لهــا، المســـــــــــــــتخــدمــة في
من نفس القرار، على ضواب  وشروط استعمال المترشم  25كما نص الفصل  1انطلاقها.

في الانتخابات الرئاســية للوســائ  الاشــهارية الثابتة أو المتنقلة أو الالكترونية، والمتمثلة في 
 الآتي:      

 شعارها. عدم استعمال علم الجمهورية التونسية أو  -
مد الهيئة بالبيانات المتعلقة بالوســــائ  الاشــــهارية المزمع اســــتعمالها، وخاصــــة وبحســــب  -

 الحالة: حجمها وأماكن تثبيتها أو جولانها، أو عناوينها الالكترونية.
 إزالة تلك الوسائ  أو إيقاع العمل بها قبل انطلاق فترة الصمت. -
ت دعم الهيئة بما يثبت تحمل المرشـــم لنفقابالنســـبة للوســـائ  الاشـــهارية الالكترونية: مد  -

الصــــــفحات الالكترونية أو الترويت لها، ويحج ر على الغير اســــــتعمال الوســــــائ  الاشــــــهارية 
لفائدة المرشــــحين بمقابل أو بدونه. كما حج رت الهيئة خلال فترة الصــــمت الانتخابي، على 

على المواقع والوســـــائ   القائمات المرشـــــحة والمرشـــــحين إدراج أو نشـــــر أي دعاية انتخابية
 2الالكترونية ومختلف وسائل التواصل الاجتماعي.

وعن اشـــــــــــتراط ذات القرار مد الهيئة بما يثبت تحمل المرشـــــــــــم لنفقات دعم الصـــــــــــفحات   
الالكترونية أو الترويت لها. فئن التعديل الأخير للقانون الأســــاســــي للانتخابات والاســــتفتاء، 

                                                           

في  2021ديســـــــــــــمبر 20تاريخ الاطلاع: .https://www.undp.org.منشـــــــــــــورة على الراب : 7، ص2020تونس، 
 .20:45الساعة 

، 2019أوت  22مؤرخ في  2019لســــنة  22من قرار الهيئة العليا المســــتقلة للانتخابات، عدد  23أنظر الفصــــل  - 1
جرنءنتها  .2019 أوت 23، بتاريخ 68ت، عدد  ج. ر. ر.. عتعَق بضبا قَّنعد تنظي  نلحوَة نْنتخابية، َّحوَة نْستفتاء َّن 

 قرار الهيئة العليا المستقلة للانتخابات، السالف الذكر.  من 14أنظر الفصل  - 2

https://www.undp.org/
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ت الانتخــــابيــــة، والاكتفــــاء بــــالتمويــــل الــــذاتي والتمويــــل قــــد حظر التمويــــل العمومي للحملا
والملاحظ من خلال الفصـــــول أعلاه أن  1الخاص، دون ســـــواهما وفقا لما يضـــــبطه القانون.

الهيئة عملت على وضـــــــع ضـــــــواب  لمتابعة، ورصـــــــد الجرائم الانتخابية التي قد تحدة من 
تها الصــمت الانتخابي، أو بدايخلال وســائل الدعاية الالكترونية، خاصــة الدعاية أثناء فترة 

 في يير وقتها القانوني.
أما في الجزائر فعرفت الحملات الانتخابية تجربة دخول وســــــــائل التواصــــــــل الاجتماعي    
وتحديدا في حملة الانتخابات الرئاسية، حية تم توظيف مختلف تلك الوسائل  2014سنة 

شــــــــحين، وكذلك الحملات المضــــــــادة في الحملات الانتخابية الداعية للتصــــــــويت لفائدة المر 
اســـــــــــــتعمالا في تلك الدعاية كان  التواصـــــــــــــل الداعية لمقاطعة الانتخابات، وأكثر وســـــــــــــائل

توظيف مختلف وسائل التواصل  2019كما شهدت الانتخابات الرئاسية لسنة  2،الفايسبوك
حية امتلك المرشـــــحين الخمســـــة فيها، حســـــابات على موقع فايســـــبوك، ويلب  ،الاجتماعي

 جمعاتهم عبر مختلف ولايات الوطن.على محتوم تلك الحسابات تغطية ت
إلى الصــــــفحات الرســــــمية للمرشــــــحين، كانت هناك صــــــفحات لمســــــانديهم على  إضــــــافة   

، 2019لســــنة حملة الاســــتحقاق الرئاســــي  إنمختلف وســــائل التواصــــل، حية يمكن القول 
شــــــهدت توظيفا كبيرا لوســــــائل التواصــــــل الاجتماعي، خاصــــــة وأن تلك الانتخابات تزامنت 

وحظوظ المرشـــحين فيها كانت متقاربة، وذلك عكس ما  2019فيفري  21والحراك الشـــعبي 
 3كانت تشهده الاستحقاقات السابقة.

                                                           

تعَق بتنقي  نلقانَّْ ع 2022سبتمبر 15مؤرخ في  2022لسنة  55المرسوم عدد من )جديد(،  75الفصل  أنظر - 1
تواوو 2014واِ  26، نلو:رخ في 2014لسْْْْْْنة  16نلْسْْْْْْاسْْْْْْي عدد  ، ر. ر.ج. ت، نلوتعَق باْنتخابا  َّنْسْْْْْْتفتاء َّن 

 .2022سبتمبر 15بتاريخ ، 102عدد
في  ،2016( ســـــنة 4G) وشـــــبكة الجيل الرابع 2013في أواخر ســـــنة  (3Gســـــمم إطلاق شـــــبكة الجيل الثالة)لقد  - 2

نشـــــــاء  زيادة مســـــــتخدمي شـــــــبكة الانترنت في الجزائر، حية مكنت ملايين الجزائريين بالاتصـــــــال بالعالم الافتراضـــــــي، وا 
ومخيلة راجع في ذلك، ب(. يوتيوب.حســــابات وصــــفحات وقنوات على مختلف الشــــبكات الاجتماعية )فايس بوك، تويتر، 

اة المجلة الجزائرية للأبح-درنسْْة حالة نلجزنئر-نْجتواعي َّنق  نلحولا  نْنتخابية في فضْْاء َّسْْائل نلتَّنلْْلخالد، 
 .379، ص2021، أكتوبر4، العدد 4والدراسات، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، المجلد 

 .383، ص المرجع السابقبومخيلة خالد،  - 3
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وبالريم من هذا التوجه الإعلامي الجديد للمرشـــــــــــم والناخب الجزائري، لتنشـــــــــــي  حملته    
الانتخابية من خلال مختلف شــبكات التواصــل الاجتماعي، إلا أن المطلع على التشــريعات 

ير يجدها يالانتخابية، والنصــــــــــوص التنظيمية ذات العلاقة، ســــــــــواء الســــــــــابقة أو الحالية، 
يلاحظ الغياب الكلي للنصــــــــــــوص المتعلقة بضــــــــــــب  مذكور، و مواكبة لمســــــــــــارات التطور ال

ومتابعة الحملة الانتخابية عبر تلك الشـــــبكات. حية كان حري بالمشـــــرع الجزائري إدراجها 
، خــاصــــــــــــــــة تعــديــل 2019في التعــديلات التي طرأت على القوانين الانتخــابيــة بعــد حراك 

المتمم، والقانون العضــــــوي المتعلق بنظام الانتخابات، المعدل و  10-16القانون العضــــــوي 
 01-21المتعلق بالســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات، انتهاء بالقانون العضـــوي  19-7

، إلى أي ضــــــــــاب  يتعلق برصــــــــــد ومتابعة الحملات الاشــــــــــارة يتمالمعدل والمتمم. حية لم 
رشــحين لما" منم باســتثناء النص على الانتخابية من خلال شــبكات التواصــل الاجتماعي. 

مكانية اســـــتعمال الوســـــائل الالكترونية في الحملة الانتخابية من خلال المادة الســـــابعة من إ
المتضـــــمن كيفية إشـــــهار الترشـــــيحات، حية ســـــمم بئمكانية  338-16المرســـــوم التنفيذي 

 1استخدام الوسائل الالكترونية الحديثة لإشهارها طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما".
ت المختلفة التي أدخلالإصـــــلاحات الريم من فبلمشـــــرع المغربي، االوضـــــع نفســـــه لدم و    

على مـــدونـــة الانتخـــابـــات، وكـــذلـــك القـــانونين التنظيميين المتعلقين بكـــل من مجلس النواب 
ومجلس المســــــتشــــــارين، فئن المشــــــرع لم يدرج نصــــــوصــــــا جديدة تتعلق بضــــــواب  وشــــــروط 

 وســـائل التواصـــل الاجتماعي اســـتعمال الوســـائ  الحديثة في الحملات الانتخابية من خلال
المختلفة. والاكتفاء بتطبيق " الضـــــــواب  والقيود العامة المتعلقة باســـــــتخدام وســـــــائل الحملة، 

في القانونين التنظيميين المتعلقين بمجلس النواب ومجلس المســتشــارين،  المنصــوص عليها
 2والقانون المتعلق باللوائم الانتخابية العامة".

                                                           

 01-21فهو الأمر أما المقصــــــــــــود بالتشــــــــــــريع والتنظيم المعمول به، .188محروق أحمد، المرجع الســــــــــــابق، ص  - 1
 المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، وقانون السمعي البصري، وقرارات سلطة الانتخابات.

.د. ،   رقرن أنظر:، المتعلقة باستخدام وسائل الحملة . وحول نفس الضواب  والقيود العامة189، ص المرجع نفسه - 2
 .والصـــــــــفحة نفس المرجعاحمد، أشـــــــــار إليه محروق الســـــــــالف الذكر، ، 2017جَّيَية  03نللْْْْْْادر في  17/21رق  
 . 2017جويلية  17، بتاريخ: 6587منشور في ج. ر. م. م، عدد و 



 ة لَحوَإدنر  نلحوَة نْنتخابية َّنلضَّنبا نلناظوة :   نلءانينلفلل نلباب نلَّْل        
 

138 
 

أما عن مدم اســـــتعمال مختلف الأحزاب الســـــياســـــية لوســـــائل التواصـــــل الاجتماعي في    
 أن ثلـــةحملاتهم الانتخـــابيـــة، فقـــد لاحظ المجلس الوطني لحقوق الإنســـــــــــــــــان بـــالمغرب " 

الأحزاب الســياســية المشــاركة في الاســتحقاقات الانتخابية )على المســتوم الوطني( لم تنشــر 
لاجتماعي، في حين لم يتجاوز عدد الأحزاب التي فاق أي محتوم على شــبكات التواصــل ا

(، 2021ســـبتمبر 3يشـــت و 26أيام )ما بين  9منشـــور طيلة  100منســـوب نشـــرها عتبة 
 1( ".أحزاب سياسية 9)على جميع شبكات التواصل الاجتماعي موضوع الملاحظة، 

ريقة وفي ط الأحزاب الســـــــياســـــــية فشـــــــلت في دعاياتها لبرامجها الانتخابيةأن لاحظ كما    
، هي أن حملتها الانتخابية الالكترونية، و تواصــــلها مع المواطنين عبر الوســــائ  الالكترونية

شـــهار لصـــور المرشـــحين بشـــكل اســـتعراضـــي  ي الأحزاب ف أن انخراطو  فق .مجرد دعاية وا 
الفضــاءات الرقمية ووســائل التواصــل الرقمي جاء متوخرا، وحضــورها في الســاحة الرقمية لا 

 تواصـــــلية حديثة لدم أيلب الأحزاب إســـــتراتيجيةســـــتوم المطلوب، في ظل يياب يرقى للم
 2.والمرشحين السياسيين

، فاعتمدت 2021ســــــــبتمبر 8أما عن حملة الانتخابات المغربية الأخيرة التي جرت في    
فيها الأحزاب السـياسـية المرشـحة، وبشـكل كبير على مختلف وسـائل التواصـل الاجتماعي، 
دافعهم في ذلك الظروع الصحية الاستثنائية، إضافة إلى فاعلية تلك الوسائل في توصيل 

بين بمرشـــــــــــــــحيهم، وفي هــذه الانتخــابــات عمــد واحــد وثلاثون برامت الاحزاب وتعريف النــاخ
( حزبا، من خلال مرشـحيها بالترويت لبرامجهم  وأنشـطتهم الاجتماعية عبر صـفحاتهم 31)

في مختلف مواقع التواصـــــل الاجتماعي، في شـــــكل ملصـــــقات تعريفية متضـــــمنة أســـــماءهم 
ويتر(، ، والتغريد على )توشــــــــــعاراتهم وبرامجهم الانتخابية، وتم النشــــــــــر على )الفايس بوك(

                                                           

وْ خلال شْْْْْْْْْبكا  نلتَّنلْْْْْْْْْل  2021نلحوَة نْنتخابية  ةولاحظ بالمغرب، الإنســـــــــــــانالمجلس الوطني لحقوق  - 1
، في 2022أكتوبر 19 الاطلاع:تــاريخ  ،https://cndh.ma :منشــــــــــــــور متــاح على راب  المجلس، تقرير نْجتوْْاعي

 .16:52 :الساعة
، مقال منشـــــــــــــور على الراب  َّسْْْْْْْْائل نلتَّنلْْْْْْْْل نْجتواعي ْ نلوسْْْْْْْْاجد في نْنتخابا  نلوغربية ،أيمن مراب  - 2

https://lo3batelomam.com 18:05 الساعة:، في 2022أكتوبر 19 الاطلاع:، تاريخ. 

https://lo3batelomam.com/
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وتسجيل فيديوهات قصيرة على )سنابشات(، وآخرون آثروا البة المباشر على )انستغرام(، 
 1أو تنظيم ندوات انتخابية بتقنية التناظر المرئي عن بعد ) زوم، قوقل ميت(.

على شـــــبكات التواصـــــل الاجتماعي في  لافتبشـــــكل و والملاحظ أن اعتماد تلك الأحزاب   
حملتها الانتخابية، إنما راجع لما توفره تلك الشــــــــــبكات من وظائف مســــــــــاعدة لإنجاح إدارة 

الحملة ونجاعتها، كالوظيفة الإخبارية، والاتصـــالية )آنية ومباشـــرة(، ووظيفة تعبوية، ناهيك 
عن توظيفها لإدارة حملة انتخابية مضـــــــــــادة أو ســـــــــــجالية، كما تعد فضـــــــــــاءات التواصـــــــــــل 

 2ونية الأقل كلفة مقارنة بالعملية التقليدية.الاجتماعي الوسيلة الالكتر 
 ءانيا: حدَّد َّضَّنبا ورنقبة نلحوَة نْنتخابية في شبكا  نلتَّنلل نْجتواعي

تختلف المواقع الالكترونية وشــــبكات التواصــــل الاجتماعي المســــاهمة في نشــــاط الحملة    
مدة دولية يير معتالانتخابية بين مواقع وشــــــــــبكات وطنية داخلية ومعتمدة، وأخرم خارجية 

 .لدم الدولة
 حدَّد َّضَّنبا نلرقابة عَى نلوَّنق  َّشبكا  نلتَّنلل نلدنخَية  -1
أكدت الهيئة العليا المستقلة للانتخابات بتونس، على أن كافة مبادن الحملة المنصوص    

عليها في قانون الانتخابات والاستفتاء المعدل والمتمم، تنطبق أيضا على المواقع والوسائ  
الالكترونية بما فيها صـــــــــــــــفحات وحســـــــــــــــابات التواصـــــــــــــــل الاجتماعي والمواقع الالكترونية 
والمدونات وتطبيقات الهاتف الذكي، والتوكيد على أن التحجيرات المتعلقة بفترة الصـــــــــــــــمت 

 الانتخابي تشمل أيضا المواقع والوسائ  الالكترونية.
ة ى الانترنت، تطرح تســاؤلات محوريإلا أن عملية مراقبة الحملات الانتخابية الرقمية عل   

 تتمثل خاصة في التالي: 3على الهيئة العليا المستقلة للانتخابات،
مدم قدرة الهيئة على تحديد المواقع الالكترونية وصــــــــــــــفحات التواصــــــــــــــل الاجتماعي،  -

المســـــــــــــــتخدمة من الأحزاب والمرشـــــــــــــــحين والقائمات المرشـــــــــــــــحة في حملاتهم الانتخابية، 
 مراقبتها.ومسانديهم، ومن ثم 

                                                           

، وتاح 2021سْْْْبتوبر 2نلحوَة نْنتخابية نْلاترَّنية، وقال ونشَّْْْْر في وجَة وغرب نلقانَّْ، البداوي محمد،  - 1
 .23:45، في الساعة 2023جانفي  23، تاريخ الاطلاع :https://www.maroclaw.comعَى نلرنبا 

 .2المرجع نفسه، ص - 2
 .18،21،22 ص، المرجع السابق - 3

https://www.maroclaw.com/
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عدم إقرار أي عقوبات مالية ردعية يمكن للهيئة تســــــــــليطها على القوائم المرشــــــــــحة أو  -
المرشـــــــحين أو الأحزاب لعدم احترام واجب التصـــــــريم بحســـــــاباتهم على وســـــــائل التواصـــــــل 

 الاجتماعي. 
صــــــــــــعوبة تحديد الجهة مالكة الموقع الالكتروني أو صــــــــــــفحة التواصــــــــــــل الاجتماعي،   -

ة، خاصــة إذا كان صــاحب الصــفحة يير مرشــم )مســاندا لأحد المرشــحين، الوســائل الرقمي
 أو مناوئا لهم(.

أما في الجزائر، فيخضـع نشـاط الحملة الانتخابية عبر الانترنت إلى رقابة سـلطة ضـب     
من القانون المتعلق بالنشاط السمعي  56السمعي البصري، حية ورد ضمن أحكام المادة 

ت ســلطة ضــب  الســمعي البصــري، تمتد إلى النشــاط الســمعي البصــري، أن مهام وصــلاحيا
 1البصري عبر الانترنت.

بالريم من يياب الضــــواب  التشــــريعية والتنظيمية المتعلقة ئنه و ف ،المغربيعن المشــــرع و    
بتلك الرقابة، فقد اســـتقر اجتهاد القضـــاء الدســـتوري المغربي، على أن المواد المنشـــورة عبر 

والشـــبكات" تخضـــع للضـــواب  التي تســـري على البرامت المقدمة بواســـطة ســـائر تلك المواقع 
  2الوسائل المستخدمة في الحملات الانتخابية".

أدرج المشـــــــــــــــرع المغربي نفقات الحملة الانتخابية عبر الانترنت، ضـــــــــــــــمن جدول جرد و    
الدولة  مســـاهمة لاســـتعماالنفقات المنجزة أثناء فترة الحملة الانتخابية المتعلق بالرقابة على 

في تمويل الحملات الانتخابية، ســـــــــــواء التي تقوم بها الأحزاب الســـــــــــياســـــــــــية أو المنظمات 
النقابية بمناســــــبة انتخاب أعضــــــاء مجلس المســــــتشــــــارين، أو المرشــــــحين لأعضــــــاء مجلس 

                                                           

ِ ، 2014فيفري  24مؤرخ في  04-14من القانون  56أنظر المادة  - 1 الســـــــالف ، عتعَق بالنشْْْْاط نلسْْْْوعي نلبلْْْْر
. وســلطة ضــب  الســمعي البصــري، هي ســلطة مســتقلة تتمتع بالشــخصــية المعنوية والاســتقلال المالي، أنظر المادة الذكر
 السالف الذكر.. بالإعلا عتعَق  ،2012جانفي  12مؤرخ في  05-12من القانون العضوي  64
نلوحكوة نلدستَّرية إليه الحســن القنطار،  رالســالف الذكر، أشــا، 2017جويلية  3م م.دم بتاريخ 21.17قرار رقم  - 2

دعد  نلرهانا  نلج –إلى نلعدنلة نلدسْتَّرية  نلدَّلية )نلَّلَّحكقاضْي ننتخابي َّحواية نلحقَّ  نلسْياسْية، أعوال نلندَّ  
وْ طر  نلوحكوة نلدسْْتَّرية نلوغربية بشْْرناة و  أااديوية نلووَاة  نلونظوة-نلقَّننعْلَرقابة نلبعدية عَى دسْْتَّرية 

ة الســــــالف ، متاح على راب  المحكمة الدســــــتورية المغربي178-177، ص 2018ســــــبتمبر  28-27، مراكش (نلوغربية
 .10:00. في الساعة 2022ديسمبر  20: الزيارةالذكر. تاريخ 
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النواب، أو أعضـــــــــــــاء مجلس المســـــــــــــتشـــــــــــــارين، أو انتخابات أعضـــــــــــــاء مجلس الجهات أو 
 1أو الإقليم. المقاطعات أو مجلس العمالة

كما أنه وفي إطار تتبع المجلس الوطني لحقوق الإنســـــــــان بالمغرب، ودراســـــــــته للإطار        
، فقد وضـــــــع 2021ســـــــبتمبر 8القانوني الناظم للعمليات الانتخابية، وتحديدا لاســـــــتحقاقات 

اســـــــــتمارات تتبع وملاحظة العملية الانتخابية في جميع مراحلها، منها اســـــــــتمارات ملاحظة 
لــة الانتخــابيــة، ميــدانيــا وعلى مواقع التواصــــــــــــــــل الاجتمــاعي، وكــذلــك تتبع مشــــــــــــــــاركــة الحم

المواطنين عبر مواقع التواصـــــــــــــــل الاجتماعي، واســـــــــــــــتعمال هذه الأخيرة من قبل الأحزاب 
 في عمله المذكور، رات الصـــــــــحفية، واســـــــــتعان المجلسالمرشـــــــــحين، وتتبع جميع المنشـــــــــو 
 2لمواقع التواصل الاجتماعي. (Listeningبتطبيق خاص بتقنية الاستماع )

 بعض تجاَّزن  َّوخالفا  نلحوَة نْنتخابية عبر َّسائل نلتَّنلل نْجتواعي: -2
من أهم الإشـــــــــــــــكالات التي تؤرق الهيئات الرقابية على الحملات الانتخابية في الدول         

المغاربية، عدم التزام المرشـحين والأحزاب في حملاتهم عبر شـبكات التواصـل الاجتماعي، 
بضــواب  فترة الصــمت الانتخابي، حية أن هذه الأخيرة يصــعب رصــدها في تلك الشــبكات 

. وذلك بســــــبب " قصــــــور التنظيم القانوني لقواعد الصــــــمت الانتخابي وعلى مختلف المواقع
على الحملات الانتخابية في وســـــــــــــائل التواصـــــــــــــل الاجتماعي. وهذا ما ترك الباب مفتوحا 
للقائمين بهذه الحملات على الاســـــتمرار في أنشـــــطتها خلال فترة الحظر المحددة للصـــــمت 

 3الانتخابي".
 الإعجاب بالمنشورات ،الإنترنت على الانتخابي الصمت تجاوز مؤشراتو  ومن دلائل        

ذات طبيعة حملات انتخابية على وســــائل التواصــــل الاجتماعي، وكتابة منشــــورات تشــــجع 
  4القراء على دعم حزب سياسي أو مرشم معين، أو نشر نتائت انتخابات سابقة.

                                                           

صــلاح الإدارة رقم  - 1 در صــا 2297.21أنظر القرار المشــترك لوزير الداخلية ووزير العدل ووزير الاقتصــاد والمالية وا 
نلسْْْْْْياسْْْْْْية  نلْحزنببتحدعد قائوة نلَّءائق َّنلوسْْْْْْتندن  نلوءبتة لنفقا   قعتعَ (،2021أيســـــــــطس 16)1443محرم  7في 

 .5.ص2021أيسطس  19الموافق  1443محرم  10بتاريخ ، 7014ج.ر.م.م. عدد  .َّنوايح حسابا  حولاتها نْنتخابية

ة َّنلتشْْْْْْْْريعية ينلولاحظة نلوسْْْْْْْْتقَة َّنلوحاعد  للانتخابا  نلوحَية َّنلجهَّالمجلس الوطني لحقوق الإنســــــــــــان،  - 2
 .7ص المرجع السابق، 2021

 .112الله، المرجع السابق، ص الشويك محمد عبد  - 3

4- Magdalena Musiał-Karg، Op. cit، p 23. 
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في شـــبكات التواصـــل الاجتماعي، المناورات المتعلقة بالحملة  المخالفاتبين من وكذلك       
التدليســـــــية ونشـــــــر المعلومات المغلوطة التي يقوم بها بعه المرشـــــــحين خلال فترة الحملة 

المرشــــحين أنه حاصــــل على شــــهادة الدكتوراه، والحال أنه حاصــــل  أحدالانتخابية، كادعاء 
توثير لناخبين والعلى شــــهادة الماســــتر، أو يشــــير إلى أن مهنته الصــــحافة بهدع اســــتمالة ا

على إرادتهم، أو الادعاء بتوســــيس شــــركة لتشــــغيل عدد كبير من الأجراء، ويعتبر ذلك من 
قانون  من 89و 51الإشـــــــــاعات الكاذبة والأخبار الزائفة، المنصـــــــــوص عليها في المادتين 

نشر تدوينات الكترونية تظهر وكلاء لوائم  كذلك،مخالفات الومن ، 27.11مجلس النواب 
ن داخل مؤســـــــــســـــــــات عمومية رســـــــــمية، مخالفين بذلك مبدأ حياد الإدارة العامة، ومرشـــــــــحي

 .واستغلال الوظيفة
أن  ،قراراتها حية صـــــــــــــرحت أحدوهو ما ذهبت إليه المحكمة الدســـــــــــــتورية المغربية في       

عددا من أشـــــــــــــــرطة الفيديو، على  خلال الحملة الانتخابية، المطعون في انتخابه نشـــــــــــــــر
التواصل الاجتماعي، تظهره بقاعة الجلسات العمومية لمجلس النواب، صفحته بوحد مواقع 

، واســـتغلالا 57.11من القانون رقم  118الذي يعد مقرا رســـميا، مما يشـــكل مخالفة للمادة 
من القانون التنظيمي المتعلق بمجلس  32وحية إن المادة  لصــــــفته نائبا برلمانيا "ســــــابقا" 

صـــــــحاب الإعلانات الانتخابية وكذا المؤســـــــســـــــات أو النواب، تنص على أنه "يتعين على أ
من  118الأشـــــــــــــــخاص الذين يقومون بئعدادها أو تعليقها أو توزيعها التقيد بوحكام المادة 

وعمليات الاســـــــــــــــتفتاء واســـــــــــــــتعمال  المتعلق باللوائم الانتخابية العامة 57.11القانون رقم 
وحية  نتخابية والاستفتائية" وسائل الاتصال السمعي البصري العمومية خلال الحملات الا

يجب ألا تتضــــــــــــمن برامت الفترة الانتخابية  :المشــــــــــــار إليها تنص على أنه 118إن المادة 
الظهور بشـــــكل واضـــــم داخل المقرات الرســـــمية، ســـــواء  والبرامت المعدة للحملة الانتخابية "
ل شـــــــــــكوفي يياب عناصـــــــــــر جدية للإنكار والنفي، ي ...كانت محلية أو جهوية أو وطنية"

 (س)م.المذكورة، ويتعين معه، بالتالي، إلغاء انتخاب الســــيد  118مخالفة لما قررته المادة 
 1.عضوا بمجلس النواب

                                                           

والقرار رقم  ،12/10/2017، بتْْْاريخ 16/1577َّ 16/1542 .ن وَف عْْْدد  17/53 رق :قرنر نلأنظر  -  1
منشــــــــــــــورة على راب  المحكمـة ، 2022مـارس  29، بتـاريخ 184م21و 160م21و 159م21م.ا ملف عـدد  169م22

 .3021:في الساعة  2022 ديسمبر 10تاريخ الزيارة: ،  constitutionnelle.ma-https://courالمغربية:الدستورية 
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ي يصــعب رصــدها خاصــة فوييرها في وســائل التواصــل،  المذكورة المخالفات تلكومثل   
ســقوط لاعتبار تلك الصــعوبة مبررا مدم فترة الصــمت الانتخابي، مما يطرح التســاؤل حول 

 1؟قواعد الصمت الانتخابي على شبكة الانترنت ومختلف شبكات التواصل الاجتماعي
ؤل تفره على المشـــــــرع المغاربي مزيدا اســـــــتويرم الباحة أن الإجابة على مثل هذا ال       

من الإصـــــــــلاح والتعديل في قوانينه الانتخابية حتى تواكب التطور الســـــــــريع الحاصـــــــــل في 
يئة ي مع تجربة هتونســـــــالمشـــــــرع الســـــــلكه لاتصـــــــال، وهو النهت الذي تكنولوجيا الإعلام وا

من خلال مخط  التطوير الاســــتراتيجي للســــلطة  ،الجزائرالمشــــرع ســــلكه ي الانتخابات وبدأ
 2الذي أعده رئيس السلطة. 2024-2022الوطنية المستقلة للانتخابات 

 حدَّد َّضَّنبا نلرقابة عَى نلوَّنق  َّنلشبكا  نلخارجية: – 3
على حســــــــــــن التقســــــــــــيم الزمني بعد تحديد الأولويات يقوم مبدأ الحملة الانتخابية إذا كان   

وترتيبها من جديد بشــــــــكل منظم حســــــــب الأهمية، خصــــــــوصــــــــا عندما يتعلق الأمر بتجزئة 
يزال في كــل الــدول التحــديــد القــانوني لمــدة الحملــة كمــا أنــه لا الــدعــايــة في أجهزة الإعلام، 

ونافذا، ولكن أهميته ضــــــــاعت في الميدان الانتخابي بتجاوزه واختراقه الانتخابية معمول به 
 3بطرق عديدة.

                                                           

لَلْو  نْنتخابي وا عبرره في علْر نلإعلا  نلجدعد، َّشْبكا  أ وا إين كاْ أثار بعه الباحثين تســاؤلات بشــون  - 1
ونطقيا في علر نلتطَّر نلسري  لَّسائل نلإعلا  نلجدعد ، نلتَّنلل نْجتواعي، َّوا إين كاْ نْحتفاظ بهيه نلْدن  أورن 

َّقد لْْْار و:كدن أنو وْ نللْْْعب لَغاية ورنقبة نشْْْاطا  نلدعاية نْنتخابية عبر نْنترن  َّشْْْبكا  نلتَّنلْْْل  ةخالْْْ
     .113". راجع في ذلك، محمد عبد الله الشويك، المرجع السابق، ص نْجتواعي

، س.و.م.إ، 2024-2022وخطا نلتطَّير نْسْْْترنتعجي لَسَْْْطة نلَّطنية نلوسْْْتقَة للانتخابا  شــــرفي محمد،  - 2
الجزائر، مخط  في جزئين، الأول ســــــــــياق وأســــــــــس المخط  والثاني، المحتوم العملياتي. وقد ورد تســــــــــاؤل جوهري في 

نا، خارج مجال  مجرد التزوير، بمعنى أبســ  بملخص التطوير المذكور: عل الانتخاب الحر، النزيه، يكون طبيعيا محصــ 
احترام القواعد القانونية المؤطرة تقليديا للحملات الانتخابية؟ ويتعلق الأمر، بالإشــكالية الأســاســية للمخط  الأول للتطوير 

إلى بناء إدارة انتخابية قادرة على رفع مســـتواها العملي إلى مســـتوم تحديات الاســـتراتيجي للســـلطة المســـتقلة، التي تهدع 
وتطوير توطير الحملة الانتخابية والاتصـــــــــال الســـــــــياســـــــــي عبر شـــــــــبكات التواصـــــــــل  اطية القرن الواحد والعشـــــــــرين.ديمقر 

 :الاجتماعي. راجع في ذلك ملخص مخط  التطوير الاســـــــــــتراتيجي نفســـــــــــه، منشـــــــــــور على موقع الســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة

https://ina-elections.dz 45إلى  32، ص. ص، 20:15في الساعة:  2023أفريل  16الاطلاع:  ت إيخ  . 
 .78بوحنية قوي، المرجع السابق، ص - 3

https://ina-elections.dz/
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ومن هذه الطرق التدخل الأجنبي في الانتخابات وتحديدا في فترة الحملة الانتخابية، إذ       
ومرد هـــذه الخطورة راجع إلى التـــوثير   1يعتبر من أخطر الجرائم الالكترونيـــة عبر وطنيـــة.

الكبير لتلك الجرائم على نتائت مختلف الاســــــــــــــتحقاقات الانتخابية، وبوســــــــــــــائل تمويل يير 
ثبات تلك  شـــــــــــرعية )تمويل أجنبي(، كما أن مكمن الخطورة راجع إلى صـــــــــــعوبة رصـــــــــــد وا 

ن تم ذلك فمن الصـــعب إســـنادها للمرشـــحين والأحزاب المرشـــحة، بالإضـــاف إلى  ةالجرائم، وا 
المشــرفين على المواقع وشــبكات التواصــل الاجتماعي التي تنشــر من الخارج في الغالب ما 

  ، وطرق عديدة في نشر تلك الجرائم.يستعملون هويات مستعارة ومبهمة
ومن بين هــذه الطرق طريقــة الــدعــايــة الالكترونيــة عبر الانترنــت، ومختلف وســــــــــــــــائــل    

ها التوقيت المحدد قانونا للحملة، ســـــــــواء ما تعلق التواصـــــــــل الاجتماعي، حية لا يحترم في
منه ببداية الحملة أو بنهايتها. حية يالبا ما تبدأ الحملات الالكترونية قبل بداية الوقت 
القانوني لانطلاق الحملة، وتســـــــتمر إلى يوم الاقتراع وبداية فرز الأصـــــــوات، فالمرشـــــــحون 

ســـــبون وســـــيلة في حملاتهم الانتخابية، ويكالذين يســـــتعملون المواقع الالكترونية ويعتمدونها 
من خلالها توييد بعه الناخبين من خلالها بطريقة أو بوخرم، هم في الحقيقة قاموا بمجرد 
إقنـــاع من هم مقتنعون من قبـــل. ومن ثم فـــدور تلـــك المواقع هو إبراز نظريـــة التعزيز في 

 2الحملات الانتخابية.

                                                           

 عبر نلونظوة نلجريوة لوكافحة نلوتحد  نلْو  نتفاقية من( 2فقرة) الثــالثــة المــادة عرفتهــا ،َّطنية عبرنل نلجريوة - 1
 البلاد قبــل من عليهــا والمصـــــــــــــــادق 2000 نوفمبر 15 في نلوتحد  للأو  نلعاوة نلجوعية قبل وْ نلوعتود  نلَّطنية
 واحدة، دولة من أكثر في إذا ارتكب وطني، عبر طابع ذا الجرم يكون :" ورد بها حية ،2002 جويلية 23 في التونســـية

 ولةد في عليه الإشــــــــــــــراع أو توجيهه أو له التخطي  أو الإعداد من كبير جانب جرم  ولكن واحدة دولة في ارتُكبأو 
 من رأكث في إجرامية أنشـــطة تمارس منظمة إجرامية جماعة ارتكابه في ضـــلعت ولكن واحدة، دولة في ارتُكبأو  أخرم،
 نلجريوةأشــــــــــــــار إليه خالد الغزواني،  أخرم" دولة في شــــــــــــــديدة آثارا له ولكن واحدة، دولة في ارتُكبأو إذا  واحدة  دولة

، متاح على راب  المجلة: 2. ص 2020جوان  13المغرب، القانون )إلكترونية(،مجلة مغرب نْنتخابية نلعبر َّطنية، 
https://www.maroclaw.com ، :21:30 في الساعة 2023جانفي  24تاريخ الاطلاع. 

، ، ترجمة محمد الخولينلديوقرنطيا  نلجدعد َّسْْْائل نلإعلا  نلجواهعرية َّنْتلْْْال نلسْْْياسْْْي في وآخرون،  كاترين فولتمر - 2
 .309ص ، 2016العربية، الطبعة الأولى، بيروت،  مركز دراسات الوحدة

https://www.maroclaw.com/
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مية الانترنت ومختلف مواقع التواصـــــــــــــــل في الأخير وجب الإشـــــــــــــــارة أنه بالريم من أه
الاجتماعي، في إتاحتها لأســـــــــــــــاليب جديدة ومبتكرة في الحملة الانتخابية، إلا أن قيمتهـا 

 بالوسائل التقليدية الأخرم التي تتسم بسهولة الإتاحة والاستعمال. لازالت محدودة مقارنة
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 خلالة نلباب نلَّْل
         

ة، ومقدمة لنجاح العملية الانتخابي اأســــــاســــــي امرحلة الحملة الانتخابية معيار  جاحيعتبر ن   
أين يتم منم فرصـــــة للناخبين لاختيار المرشـــــم أو القامة المرشـــــحة التي ســـــيصـــــوتون لها، 
وعليــه اتجــه المشـــــــــــــــرع المغــاربي في كــل من الجزائر، تونس والمغرب إلى إحــاطــة الحملــة 

، مســـــــطرا لها في ذلك أســـــــاليب وبرامت تضـــــــمن تحقيق بجملة من المبادن الكفيلة بنجاحها
 العدالة بين جميع المرشحين، وبالتالي نجاح العملية الانتخابية.

فبالنســـــــــبة لمبادن الحملة الانتخابية أجمعت التشـــــــــريعات الثلاثة على ضـــــــــرورة احترام     
ة بين لانتخابيالمبادن الأساسية للحملة، والتي من أهمها مبدأ المساواة في ممارسة الحملة ا

جميع المرشــحين، وكذلك مبدأ صــحة الوســائل المســتخدمة في الحملة أين تم وضــع شــروط 
وضـــــــواب  تتعلق بمختلف وســـــــائل الحملة، مع الاختلاع النســـــــبي في تفاصـــــــيلها من دولة 
لأخرم، بالإضـــــافة إلى مبدأ حياد الســـــلطة المشـــــرفة على الانتخابات، حية يجب الإشـــــارة 

الجزائري والتونســـــــي، اعتمدا نظام الإدارة الانتخابية المســـــــتقلة، ممثلة هنا إلى أن المشـــــــرع 
على التوالي في الســلطة الوطنية المســتقلة للانتخابات، والهيئة العليا المســتقلة للانتخابات، 
وهذا خلافا للمشـــــــــــــــرع المغربي الذي لازال معتمدا لإدارة انتخابية حكومية ممثلة في وزارة 

 الداخلية.

المبادن المذكورة تم إحاطتها بجملة من الضـــــواب ، التي جاءت بعد إصـــــلاحات ولاحترام   
عديدة عرفتها التشــريعات المغاربية الثلاثة، الهدع منها تطوير وســائل وآليات الرقابة على 

اعات قالالحملة الانتخابية، خاصــــــــة ما تعلق بتحديد أماكن نشــــــــر الملصــــــــقات الانتخابية و 
الرقابة على مدم احترام ضــــــــــــواب  مواقيت الحملة المخصــــــــــــصــــــــــــة للحملة. إضــــــــــــافة إلى 

الانتخابية، والمتعلقة تحديدا ببداية ونهاية الحملة وفترة الصـــــــــــــــمت الانتخابي، هذه الأخيرة 
التي لم ينص عليها التشـــــــريع الانتخابي المغربي، وترك فترة الحملة مفتوحة حتى الســـــــاعة 

لصمت ري والتونسي اللذين حددا فترة لصفر من ليلة الاقتراع، وهذا خلافا للمشرعين الجزائ
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الانتخابي مقدرة بيومين وثلاثة أيام قبل يوم الاقتراع، هذا الأخير المعتبر قانونا ضـــمن فترة 
 الصمت الانتخابي.

والتزامــا من المشـــــــــــــــرع المغــاربي على احترام انتظــاميــة ودوريــة مختلف الاســـــــــــــــتحقــاقــات   
 تماشـــــــيا مع تصـــــــادع بعه تلك الاســـــــتحقاقاتالانتخابية، وتنظيمها في وقتها القانوني، و 

( 19خاصــة في الجزائر والمغرب مع حالة الظروع الاســتثنائية والطوارن الصــحية )كوفيد 
التي عرفها العالم أجمع، ســطرت ســلطة الانتخابات بالجزائر وبالتنســيق مع وزارة الصــحة، 

ة الانتخــابيــ بروتوكولا صـــــــــــــــحيــا، لضـــــــــــــــمــان إجراء الحملات الانتخــابيــة لمختلف العمليــات
والاســـــــــتفتائية، بطريقة تكفل حماية صـــــــــحة المواطن وأمنه، وطبق البروتوكول المذكور في 
ثلاثة اســـتحقاقات انتخابية. ممثلة في اســـتفتاء دســـتوري وانتخابات تشـــريعية وأخرم محلية، 

ـــذي 2021نوفمبر 21إلى  2020نوفمبر  1وذلـــك خلال الفترة من  . وهو نفس النهت ال
رع المغربي، حية سن عدة ضواب  وشروط تكفل سلامة وصحة المواطن سار عليه المش

، ناهيك عن 2021أثناء حملة الانتخابات المحلية والجهوية والتشـــــــريعية لشـــــــهر ســـــــبتمبر 
إصــدار كل من المشــرعين الجزائري والمغربي لعشــرات المراســيم المتعلقة بكيفية الوقاية من 

 (.19فيروس كورونا )كوفيد 

دفعت المرشـــــــــحين إلى اعتماد كانت من بين الأســـــــــباب التي الصـــــــــحية،  نفس الظروع   
الحملات الانتخـــابيـــة الالكترونيـــة وعن طريق الانترنـــت وتحـــديـــدا على مختلف وســـــــــــــــــائـــل 
التواصــــــــــــــــل الاجتمـاعي، كبـديـل عن الحملات الانتخـابيـة التقليـديـة، الأمر الـذي حتم على 

 ت رصـــــــــــد ومراقبة مختلف مخالفاتالمشـــــــــــرع المغاربي العمل على التفكير في تطوير آليا
وجرائم الحملـــة الانتخـــابيـــة التي يمكن أن تقع في تلـــك الحملات، حيـــة أحرز المشـــــــــــــــرع 
التونســـــــــــــي الســـــــــــــبق التنظيمي في هذا المجال، أين أصـــــــــــــدرت هيئة الانتخابات جملة من 
النصــــــوص والقرارات) التراتيب( الناظمة للحملات الانتخابية الالكترونية، خاصــــــة ما تعلق 

  نها بمخالفات عدم احترام فترة الحملة والتمويل الأجنبي الالكتروني للحملات الانتخابية. م
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 نلباب نلءاني
 نْنتخابية نلرقابة عَى حساب نلحوَة

  فتر  نلحوَةنلوتَّق  رلدها خلال نْنتخابية َّنلجرنئ  
     
بدأ العدالة د مســـــــــــــإيجاد نظام إنتخابي ديقراطي ونزيه، ولتحقيق حملة انتخابية تج بغية    

ل الذي يلعبه المال في مختلف مراحظرا للدور الكبير والمســـــــــــــــاواة في التمويل والانفاق، ون
العملية الانتخابية، وتحديدا مرحلة الحملة الانتخابية، فقد حرص المشـــــــــــــــرع المغاربي على 

جميع  توفيرق وفعال على تمويل الحملات الانتخابية، وعمل على وضـــــــــع نظام رقابي دقي
الضــــمانات القانونية التي تكفل حماية حقوق جميع المرشــــحين والأحزاب في الاســــتفادة من 

لتمويل في ا المذكور أعلاه،مبدأ الس يمختلف صـــــــــير التمويل الانتخابي، بما يضـــــــــمن تكر 
الضـــمانات، لاســـتبعاد شـــبهة المال الفاســـد والإنفاق، وفي نفس الوقت الســـعي من وراء تلك 

 والمجهول المصدر في تمويل الحملات الانتخابية ولأي استحقاق انتخابي كان. 
وحتى يتسنى للمشرع في الدول المذكورة متابعة مدم احترام المرشحين والأحزاب المترشحة 

ســــــتقلة ية ملشــــــروط ومبادن التمويل والإنفاق الانتخابي، عهد إلى مؤســــــســــــات وهيئآت رقاب
 وحكومية مهمة رصـــــــــــــــد ومتابعة مختلف التجاوزات والجرائم التي قد تحدة في تلك الفترة.

قابة حســــــاب الحملة الانتخابية والر إلى في هذا الباب وبنوع من التفصــــــيل وعليه ســــــنتطرق 
لمكلفة الجهات اجرائم الحملة الانتخابية و المفروضــــــة عليه )الفصــــــل الأول( ثم نتطرق إلى 

 )الفصل الثاني(. تلك الجرائمابعة برصد ومت
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 نلفلل نلَّْل
 حساب نلحوَة نْنتخابية َّنلرقابة نلوفرَّضة عَيو

في ضــــــل النمو الكبير لرؤوس الأموال الخاصــــــة وتزايد جماعات الضــــــغ  والمصــــــالم،    
واســتخدامها لمختلف الأســاليب والطرق للتوثير على المرشــحين تحقيقا لمصــالم خاصــة في 

أجل توفير رقابة دقيقة وناجعة على حساب الحملة حالة الفوز في الانتخابات، وعليه ومن 
تونس كل من الجزائر و  التشـــــــــــــريعية في المجال الانتخابي في عرفت المنظومةالانتخابية، 

صـــــــــلاحات لت والمغرب، عدة ، المذكورالعدالة والمســـــــــاواة تماشـــــــــى وتحقيق مبدأ تعديلات وا 
 وصول لانتخابات ديمقراطية نزيهة وشفافة. بهدع ال

اعتمدت الجزائر نوع الإدارة  07-19ومنذ صدور القانون العضوي ومن هذا المنطلق 
 هذهليتعزز دور  1.الســـــــلطة الوطنية المســـــــتقلة للانتخاباتالانتخابية المســـــــتقلة، ممثلة في 

 2.الدستورية وأدرجت ضمن مؤسسات الرقابة .2020سنة تهادستر بالأخيرة 
المتضــــــمن  01-21صــــــدرالأمروتماشــــــيا مع مســــــتجدات التعديل الدســــــتوري المذكور، 

مســـــتحدثا لجنة تعمل لدم ســـــلطة الانتخابات  علق بنظام الانتخابات.المتالقانون العضـــــوي 
مهام مراقبة كل ما لها المشــــرع ، أوكل 3لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية :تحت تســــمية

نفاق، وبالتنســيق مع ســلطة الانتخا على ات، بيتعلق بحســاب الحملة الانتخابية من تمويل وا 
 يتم الطعن في قراراتها أمام المحكمة الدستورية.أن 
شائه الهيئة بئن ،أما المشرع التونسي فوحرز السبق في مجال استقلالية الإدارة الانتخابية   

آنذاك ما عرع  وأذلك مباشرة بعد ثورة الياسمين ، و 2012العليا المستقلة للانتخابات سنة 
ها تبدســـــتر ا هتعزيز دور  المذكورة، ليتمن الأســـــاســـــي للهيئة قانو ، ثم صـــــدور البالربيع العربي

 2014.4سنة 
                                                           

ج. ر. ، عتعَق بالسَْْطة نلَّطنية نلوسْْتقَة للانتخابا ، 2019ســبتمبر 14المؤرخ في  07-19القانون العضــوي  - 1
 .2019سبتمبر15 بتاريخ 55عدد  ج. ج،

 ، السالف الذكر.2020ش،  دستور: ج. ج. د. - 2
 السالف الذكر. 01- 21لأمر من ا ،115أنظر المادة  - 3
عتعَق بالهعئة نلعَيا نلوستقَة  ،2012لسنة  23قانون أساسي عدد وأنظر ال ،ت .دستور: ج ،126أنظر الفصل  - 4

 ، السالفي الذكر.للانتخابا 
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 لأوك .المتعلق بالانتخابات والاستفتاء 2014سنة  16وبصدور القانون الأساسي عدد    
أمر التصـــــــدي لمراقبة ومتابعة حســـــــاب الحملة الانتخابية لمحكمة  فيه المشـــــــرع التونســـــــي،

كهيئة الانتخابات والبنك المركزي ووزارة  ،أخرم المحاســـــــــــبات، بمعية فواعل مؤســـــــــــســـــــــــاتية 
 العدل.
نم  الإدارة الانتخــابيــة الحكوميــة ممثلــة في وزارة ل نظرا لتبنيــهأمــا المشـــــــــــــــرع المغربي و    

مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، ومتابعة حســـاباتها للمجلس  ومهمة فقد أوكل أمر ،الداخلية
الأعلى للحســــــابات، ولجنة التحقق من المصــــــاريف الانتخابية، وذلك طبقا لأحكام الفصــــــل 

المتعلق بـالأحزاب  11.29من القـانون التنظيمي رقم  45. والمـادة 1من الـدســـــــــــــــتور 147
يل لكيفية تمو القانوني الناظم  الإطار هذا الفصــــــلفي  ســــــنوضــــــم لذلكوتبعا ، 2الســــــياســــــية

الحملة الانتخابية وضـــــب  نفقاتها، والهيئآت الرقابية الموكول لها مهمة متابعة وفحص تلك 
 المبحة)الإنفاق مصـــــادر التمويل وأوجه  جهاتذلك مختلف الحســـــابات. وســـــنوضـــــم في 

جراءاتها حســـــــــــــــاب الحملة الانتخابية نتطرق إلى عملية الرقابة على  الأول( ثم بحة الم)وا 
 .(الثاني

 
 
 
 

                                                           

 م. م، سالف الذكر. :دستَّرمن  4ع  147أنظر الفصل  - 1
، المتمم والمغير، الصـــــادر بتنفيذه الظهير الشـــــريف رقم ، نلوتعَق بالْحزنب نلسْْْياسْْْية11.29نلقانَّْ نلتنظيوي  - 2

. وانظر كذلك 2011أكتوبر 24، بتاريخ 5989، الجريدة الرســـــــمية المغربية عدد2011أكتوبر 22بتاريخ ، 166.11.1
، وزارة العدل المملكة المغربية، 2021أفريل  5نة بتاريخ ، مدونة الانتخابات المغربية، صـــيغة محي  292و 291المادتين 

 .58ص 
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 نلوبح  نلَّْل
 ولادر نلتوَّيل َّأَّجو نلإنفا  في نلحوَة نْنتخابية

تختلف مصــــــــــادر تمويل الحملة الانتخابية بين مصــــــــــادر التمويل العمومي الذي تمنحه    
الدولة للمترشـــــــحين والأحزاب الســـــــياســـــــية، والتمويل الخاص والذاتي )الأشـــــــخاص الطبيعية 
والمرشحين(، وهو التمويل الذي أقرته جل الدول في تشريعاتها الانتخابية، وهناك المصادر 

 يلا يير مشروع في الحملات الانتخابية، باستثناء التمويل الخاصالأجنبية التي تعتبر تمو 
والهبـــات المقـــدمـــة من مواطني نفس الـــدولـــة المقيمين بـــالخـــارج من أجـــل تمويـــل الحملـــة 
الانتخابية المتعلقة بالمرشحين أو قائمة المرشحين في الدوائر الانتخابية في الخارج. وبغية 

ت الانتخابية وســــــــــــقف وأوجه إنفاق تلك الأموال، التحكم في هذه العملية حددت التشــــــــــــريعا
 وذلك تكريسا لمبدأ المساواة في التمويل والإنفاق للحملة الانتخابية. 

وعليه ســـنتطرق في هذا المبحة وبنوع من التفصـــيل إلى تحديد مختلف مصـــادر تمويل    
والإنفاق  لالحملة وأســاســها القانوني )المطلب الأول( ثم نتطرق إلى تســقيف عمليتي التموي

 وضبطهما في الحملة الانتخابية )المطلب الثاني(.
 

 نلوطَب نلَّْل
 تحدعد ولادر توَّيل نلحوَة نْنتخابية

، على أن مصـــــادر تمويل الحملة الانتخابية لمختلف الثلاةتتفق التشـــــريعات في الدول    
كل هبات شــــــ الاســــــتحقاقات الانتخابية تتوزع بين التمويل العمومي الذي تمنحه الدولة على

ومســـــــــــــــاعـدة أو تعويه عن نفقـات الحملـة الانتخـابيـة، والتمويـل الخـاص والتمويـل الـذاتي 
المقدم من أشخاص طبيعيين، وكلها مصادر تمويل وطنية مشروعة )الفرع الأول(، وهناك 

 )الفرع الثاني(  مصادر أخرم أجنبية تصنف بونها مصادر يير مشروعة
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 نلفْْْر  نلَّْل
 َّتحدعْْد ولْْادر نلتوَّْيْْْْْل نلَّطنية )نلولادر نلوشرَّعة(حلْْْر 

تتجلى مصـــــادر التمويل الوطنية المشـــــروعة في التمويل العمومي الذي تمنحه الدولة في   
شـــــــكل هبات أو مســـــــاعدات وتعويه عن نفقات الحملة الانتخابية )أولا( وقد يكون تمويلا 

 ثانيا() مرشم أو قائمة المرشحين أنفسهمخاصا من أشخاص طبيعية أو تمويلا ذاتيا من ال
: نلتوَّيْ نلعوَّوي لَحوَة نْنتخابية  أَّْ

ها نشــــاط الأحزاب الســــياســــية التي للاســــتمرارية تكريســــا للديمقراطية التشــــاركية، وضــــمانا   
انتشــــــــار وامتداد واســــــــع في الســــــــاحة الوطنية، وتشــــــــجيعا لها على المشــــــــاركة في مختلف 
الاســــتحقاقات الانتخابية، تخصــــص الدول جزء من ميزانيتها كمســــاعدة لفائدة تلك الأحزاب 

نفاق  لك تالســـــــياســـــــية. على أن تلتزم هذه الأخيرة بالضـــــــواب  القانونية في مجال صـــــــرع وا 
 الأموال والمساعدات الممنوحة لها من قبل الدولة. 

كما تمنم الدولة مســـــــاعدات للأحزاب الســـــــياســـــــية المرشـــــــحة كتعويه لجزء من نفقات    
الحملة الانتخابية، وهذه المســـــاعدات تختلف من دولة لأخرم، وذلك باختلاع نســـــبة وعدد 

" مع حرمان الأحزاب التي الأصــوات والمقاعد المحصــل عليها في كل اســتحقاق انتخابي. 
 1لم تحصل على النسب المطلوبة من التمويل العام".

 تعدد أشكال نلتوَّيل نلعوَّوي لَحوَة نْنتخابية -1
تتنوع أشـــــــــــــــكال التمويل العمومي للحملات الانتخابية، باختلاع القانون الانتخابي من    

فائدة الأحزاب دولة لأخرم، ففي الجزائر يكون إما في شـــــــــــــــكل مســـــــــــــــاعدات من الدولة ل
الســـــياســـــية المعتمدة، ولفائدة المرشـــــحين الشـــــباب. ويكون كذلك في شـــــكل تعويه لنفقات 

 .الحملة الانتخابية وفقا لشروط قانونية مضبوطة وحسب نوع الاستحقاق الانتخابي
وتماشـــــيا مع النوع الثاني من التمويل، فقد نص المشـــــرع الجزائري، في قانون الانتخابات   

أن الحملة الانتخابية تمول من موارد يكون من بين مصــــــــــــادرها. تعويه  الســــــــــــاري. على
التمويــل )التعويه( ربطــه النوع من ولكن هــذا 2الــدولــة لجزء من نفقــات الحملــة الانتخــابيــة.

                                                           

 .126عبد الرزاق عبد الحميد أحمد، المرجع السابق، ص  - 1
 . سالف الذكر، 01-21(، من الأمر 5وطة ) 87أنظر المادة  - 2
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من قانون الانتخابات،  95المشرع الجزائري بجملة من الشروط، نصت عليها أحكام المادة 
المرشــحين للانتخابات التشــريعية على نســبة عشــرين  ولعل من أهمها: ضــرورة إحراز قائمة

( على الأقل من الأصــــوات المعبر عنها، لتحصــــل على تعويه نســــبته %20في المائة )
( من النفقات المدفوعة في حســــاب الحملة الانتخابية وضــــمن الحد %20عشــــرين بالمائة )

لذي أودع الأقصـــــــــــى المرخص به، على أن يُدفع هذا التعويه إلى الحزب الســـــــــــياســـــــــــي ا
 الترشم تحت رعايته، أو إلى قائمة المرشحين الأحرار. 

أن التمويــل المــذكور)التعويه(، لا يتم منحــه إلا بعــد إعلان  مع الأخــذ بعين الاعتبــار   
واعتماد حســــــــــابات الحملة من  .النتائت النهائية للانتخابات من طرع المحكمة الدســــــــــتورية

 1طرع لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية.
وباحتســـــــاب المدة القصـــــــوم لنجال المذكورة نجدها قد تصـــــــل إلى ثمانية أشـــــــهر كاملة    

للاســـــــــــتفادة من التعويه، وهي مدة نراها طويلة جدا، كما نرم أن هذا التعويه المحتمل 
مويلا مباشـــــــــــــــرا للحملة الانتخابية لارتباطه بشـــــــــــــــروط والمذكور في المادة أعلاه، لا يعد ت

يصـــعب تحققها، إن لم نقل نادرة التحقيق في جل قوائم المرشـــحين ســـواء أحرارا، أو ممثلين 
 لقوائم حزبية. 

وقد أحرز المشــــــــــــــرع الجزائري الســــــــــــــبق التشــــــــــــــريعي في مجال التمويل العمومي للحملة   
ل من إمكانية تمويل الدولة للمرشحين الشباب أقالانتخابية للمرشحين الشباب، وذلك بئقراره 

( ســــــــنة بمســــــــاعدات محتملة للمرشــــــــحين منهم في قوائم مســــــــتقلة، مع إمكانية 40أربعين )
تعويه الــدولــة لجزء من نفقــات حملتهم الانتخــابيــة. والمتعلقــة تحــديــدا بمصــــــــــــــــاريف طبع 

لى النقل. ع الوثائق، ومصــاريف النشــر والإشــهار، ومصــاريف إيجار القاعات، ومصــاريف
 2أن تكون تلك المصاريف مرتبطة بشكل مباشر بالحملة الانتخابية.

                                                           

حالة  أ(نفقات الحملة منم إعانة الدولة )تعويهالأســـــــــــباب المانعة بين  ومن. 01-21من الأمر  95أنظر المادة  - 1
أو في حالة رفه الحســـاب، أو تجاوز الحد الأقصـــى المرخص به  خارج أجل الشـــهرين. هعدم إيداع الحســـاب، أو إيداع

 نفسه.من الأمر  119". أنظر المادة للنفقات الانتخابية

مؤرخ  190-21م المرســـــــــــــوم التنفيذي رق من 4و 2، والمادتان 01-21( من الأمر 5و 4)مطة  87أنظر المادة  - 2
يحدد كيفيا  تافل نلدَّلة بنفقا  نلحوَة نْنتخابية لَشْْْْْْْْْباب ، 2021ماي  5الموافق  1442رمضـــــــــــــــان  23في 

 .2021ماي  5، بتاريخ 33. ج. ر. ج. ج، عدد نلوترشحعْ نلْحرنر
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ويرم الباحة أنه وبالريم من الســبق المذكور، الذي يهدع من ورائه المشــرع الجزائري     
تشــــــــــجيع فئة الشــــــــــباب أقل من أربعين ســــــــــنة على خوه يمار الحياة الســــــــــياســــــــــية، إلى 

أن  من المفيد إلا أنهوالمســــــاهمة في إرســــــاء الديمقراطية التشــــــاركية من خلال الانتخابات، 
ســــــواهم بالدعم المذكور، يتنافى ومبدأ  نشــــــير إلى أن تخصــــــيص المرشــــــحين الشــــــباب دون 

 المساواة وتكافؤ الفرص بين المرشحين في وسائل الحملة المنصوص عليهما قانونا. 
وبدوره المشـــــرع التونســـــي أقر التمويل العمومي من ضـــــمن أهم مصـــــادر تمويل الحملة     

لمرشـــــــــــــــحين ة لعلى أنه " يتم تمويل الحملة الانتخابي قانونه الانتخابي،الانتخابية، ونص 
والقائمات المرشــــحة وحملة الاســــتفتاء بالتمويل الذاتي والتمويل الخاص والتمويل العمومي، 

  1وفق ما يضبطه القانون".
وأطلق على المنحة التي تصـــرع للمرشـــحين أو القوائم المرشـــحة بعد الانتخابات، تســـمية   

ن عد تعديل القانو منحة عمومية تقديرية بعنوان اســـــــــــــــترجاع مصـــــــــــــــاريف انتخابية، وذلك ب
 ،2اســـــتجابة من المشـــــرع التونســـــي لتوصـــــيات محكمة المحاســـــبات 2017الانتخابي ســـــنة 

لم و واشــــــــــترط المشــــــــــرع أن يكون الحصــــــــــول عليها بعد إعلان النتائت النهائية للانتخابات، 
، بل يشــــــــــترط ضــــــــــرورة اعتماد حســــــــــاب الحملة الانتخابية من طرع محكمة المحاســــــــــبات

 توفر شــرط الحصــول على الحســاب لدم المحكمة فق .مع ضــرورة اســتظهار ما يفيد إيداع
 3بالدائرة الانتخابية. من الأصوات المصرح بها %3نسبة 
وبالنسبة للأجل المتعلق بتقديم المنحة المذكورة، نرم أن المشرع التونسي وفق في ذلك،    

لأنه وقت مناســب ولصــالم المرشــحين والقوائم المرشــحة والأحزاب، ويشــجعهم على خوه 
المعترك السياسي والمشاركة الانتخابية، وهذا بخلاع المشرع الجزائري الذي اشترط لتقديم 

بالإضــــــافة إلى إعلان النتائت النهائية للانتخابات، شــــــرط اعتماد حســــــاب مســــــاعدة الدولة، 
  الحملة من طرع لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية.

                                                           

 .سالف الذكر، المنقم والمتمم، 2014لسنة  16من القانون الأساسي، عدد  75 الفصلأنظر ا - 1
نلتقرير نلعا  حَّل نتائج ورنقبة توَّيل نلحولا  نْنتخابية للانتخابا  نلرئاسْْْْْْية نلسْْْْْْابقة محك ة له ح سااااب ع،  - 2 

الجمهورية التونســـــــــــية، محكمة المحاســـــــــــبات، ، َّورنقبة والية نلْحزنب 2019لَّْننها َّنْنتخابا  نلتشْْْْْْْريعية لسْْْْْْْنة 
 .4، ص2020أكتوبر

 .، سالف الذكر2014لسنة  16عدد  الأساسي،من القانون  78أنظر الفصل  - 3
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ن كان قد أقر مبدأ التمويل العمومي      كما يجب الإشـــــــــارة إلى أن المشـــــــــرع التونســـــــــي وا 
مكانت  التي المنحةكيفية تقديم عدل في للحملة الانتخابية، إلا أنه   الحملة بلق كاملة تقد 

م ســــــابح في نصــــــفين على إســــــنادها على وحافظ"  الانتخابية  فنصــــــ ،القائمة أو المرشــــــ 
ا ،الحملــة انطلاق قبــل المنحــة  نتــائت إعلان بعــد لــه فيصـــــــــــــــرعمنهــا  الثــاني النصـــــــــــــــف أمــ 

 1."العام المال على تحافظ وبشروط ،الانتخابات
في آخر تعديل لقانون الانتخابات و المشــــــــرع التونســــــــي،  ســــــــبقت الإشــــــــارة إليه فئنا كمو   

والاســـتفتاء قد تخلى عن التمويل العمومي للحملات الانتخابية )حضـــر التمويل العمومي(، 
ويرم البــــاحــــة أن حظر التمويــــل   2وأبقى على التمويــــل الــــذاتي والتمويــــل الخــــاص فق .

أعلاه، ســـيقلص من  75الفصـــل العمومي للحملة الانتخابية وحملة الاســـتفتاء، المذكور في 
مصـــادر تمويل الحملة الانتخابية والاســـتفتائية، خاصـــة أن التمويل العمومي يعتبر مصـــدرا 

مصــدرا قارا وثابتا )من الدولة(،  ناهيك عن أنههاما من مصــادر تمويل الحملة الانتخابية، 
، لدخلســـــيشـــــكل )لا محالة( عبئا كبيرا على المرشـــــحين ضـــــعاع االمذكور كما أن الحظر 

خلافا للمرشـــــــــــــــحين من رجال المال والأعمال، خاصـــــــــــــــة أثناء اعتمادهم على الإشـــــــــــــــهار 
 الالكتروني لحملاتهم الانتخابية، وبالتالي حرمانهم من حق مكفول قانونا. 

كما أن الاقتصـــــــــــــار على التمويل الخاص والتمويل الذاتي، يعتبر إخلالا بينا لأهم مبدأ    
وهو مبدأ المســــــــــاواة في التمويل والإنفاق، لأن حظر التمويل  من مبادن الحملة الانتخابية،

ل أصحاب المال والنفوذ من المرشحين ومواليهم، على حساب  العمومي سيفتم المجال لتغو 
المرشـــحين محدودي وضـــعاع الدخل والمرشـــحين الشـــباب، خاصـــة أن المشـــرع التونســـي، 

خابات ئم الفردية في الترشـــــــــــــــم للانتوفي نفس التعديل لقانون الانتخابات، اعتمد نظام القوا
 2022نتخابات في دورتيها الأولى والثانية نهاية آخر إالتشــــــريعية، والذي تم العمل به في 

 .2023وبداية 

                                                           

، 2020جوان  13 القــانون، المغرب، مقــال في مجلــة مغرب نلجريوْْة نْنتخْْابيْْة نلعبر َّطنيْْةالغزواني خــالــد،  - 1
في الســـــــــــــــاعة  2023 جانفي 24 الإطلاع، تاريخ https://www.maroclaw.com المجلة:منشــــــــــــــور على راب  

 .4، ص 21:10
لسْْْنة  16بتنقي  نلقانَّْ نلْسْْْاسْْْي عدد  ق، عتع2022َلســــنة  55من المرســــوم عدد  جدعد، 75أنظر الفصــــل  - 2

 الذكر. ف، سالَّنْستفتاء، نلوتعَق باْنتخابا  2014

https://www.maroclaw.com/
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خص  حملة  قد وخلافا للمشـــــــــرع الجزائري،الإشـــــــــارة إلى أن المشـــــــــرع التونســـــــــي ويجب    
بمختلف أنواع التمويل التي خص  بها حملة  الاســـــــــتشـــــــــارة الانتخابية عن طريق الاســـــــــتفتاء

بعنوان مســــــــــــــــاعـدة عموميـة على تمويـل حملـة منهـا منحـة التمويـل العمومي، الانتخـابـات، 
على أن  ،الاســــــتفتاء لفائدة الأحزاب النيابية المشــــــاركة في الاســــــتفتاء تُوزع بالتســــــاوي بينها

جزة ع المصـــــــاريف المنتصـــــــرع هذه المنحة بعد إعلان نتائت الاســـــــتفتاء، وبعنوان اســـــــترجا
والتي تكتســـــي صـــــبغة نفقة اســـــتفتائية، ونص على أنه لا يســـــتفيد من المنحة المذكورة، كل 
حزب ســــلطت عليه محكمة المحاســــبات حكما باتا بســــبب مخالفته أحكام التمويل العمومي 

 ،العمومي من الدولةوقد أقر أحقية الأحزاب الســـــياســـــية في التمويل  1المتعلقة بالاســـــتفتاء.
 2من المرسوم المتعلق بالأحزاب السياسية. 21ذلك بنص الفصل و 

فقد  ،أما المشـــــرع المغربي وأثناء تحديده للمصـــــادر المشـــــروعة لتمويل الحملة الانتخابية   
ي من الدعم والتمويل العموم الســـياســـية، علىنص في القانون التنظيمي المتعلق بالأحزاب 

الدولة للأحزاب الســـــــــــياســـــــــــية، برســـــــــــم المســـــــــــاهمة في تمويل حملاتها الانتخابية في إطار 
للأحزاب الســــــــــــياســــــــــــية الدولة تمنم و  3الانتخابات العامة الجماعية والجهوية والتشــــــــــــريعية.

المؤســــســــة بصــــفة قانونية دعما ســــنويا مســــاهمة في تغطية مصــــاريف تدبيرها، كما تســــاهم 
لدولة في تمويل الحملات الانتخابية التي تقوم بها الأحزاب الســــــــــــياســــــــــــية المشــــــــــــاركة في ا

على أن يُحدد المبلر الكلي للمســــــــاهمة  ،والجهوية والتشــــــــريعيةالانتخابات العامة الجماعية 
المشـــــــــــــــرع المغربي وبالريم من الدعم الذي أقره إلا أنه  4بقرار يصـــــــــــــــدره رئيس الحكومة.

ظر عليها وبالمقابل ح فئنهدارة شـــؤونها الحزبية وحملاتها الانتخابية، للأحزاب الســـياســـية لإ
تلقي أي دعم مالي مباشـــــــر من الجماعات الترابية أو المؤســـــــســـــــات العمومية أو شـــــــخص 

                                                           

 . سالف الذكر، 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  79أنظر الفصل  - 1
 نلْحزنبعتعَق بتنظي   ،2011ســـــــــــبتمبر  12مؤرخ في  ،2011لســـــــــــنة  78، المرســـــــــــوم عدد 21الفصـــــــــــل  أنظر - 2

 .2011نوفمبر  30، بتاريخ 74ر.ر.ج. ت، عدد نلسياسية، 
شْْْاْ وسْْْاهوة نلدَّلة في  في 1992.09.28نللْْْادر في  ،2.92.721نلورسَّْْْ  رق  أنظر المادة الأولى من  - 3

ج. ر.  ،تقَّ  بها نلْحزنب نلسياسية بوناسبة نْنتخابا  نلعاوة نلجواعية َّنلتشريعيةتوَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي 
 .1992سبتمبر 28 مرتين، بتاريخمكرر  4169م. م، عدد 

بتنفعي نلقانَّْ ، 2011أكتوبر 22الصــــــــــــــادر في  1.11.166من الظهير الشــــــــــــــريف رقم  35و 34و 32المواد  - 4
 سالف الذكر.  ، نلسياسيةنلوتعَق بالْحزنب  29-11نلتنظيوي رق  
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وكذا من الشــــــــــركات التي تملك الدولة أو الجماعات  ،اعتباري من أشــــــــــخاص القانون العام
عتباري من أشــخاص القانون العام كلا أو الترابية أو المؤســســات العمومية أو كل شــخص ا 

نفاق ذلك كما قي د  1.جزءا من رأســـمالها ســـلطة الأحزاب المســـتفيدة من الدعم، في صـــرع وا 
أنه يجب أن ، ونص على الدعم وتلك المســــــــــاعدات، خاصــــــــــة في انتخابات مجلس النواب

تســـتعمل المبالر المســـلمة إلى الأحزاب الســـياســـية المعنية برســـم مســـاهمة الدولة في تمويل 
الحملات الانتخابية التي تقوم بها بمناســــــــــــبة الانتخابات العامة لانتخاب أعضــــــــــــاء مجلس 

 المحددة قانونا والتي من بينها:النواب بوجه خاص للغايات 
 . عليق الملصقاتتغطية مصاريف الصحافة والطبع وت -
 .تغطية مصاريف إنجاز إعلانات انتخابية وتعليقها وعند الاقتضاء كراء أماكن تعليقها -
 .الأجور عن مختلف الخدمات واستخدام الأشخاص للقيام ببعه الأعمال أداء -
 .تغطية مصاريف تنظيم اللقاءات والاجتماعات العامة ذات الصلة بالحملة الانتخابية -
شــهارية لها صــلة بالحملة الانتخابية عبر اة مصــاريف إنجاز وبة وصــلات تغطيكذلك  -

 2.اقتناء مختلف اللوازم التي تتطلبها الحملة الانتخابية، و الإذاعات والانترنت
وقد يوخذ التمويل العمومي المقدم من الدولة لفائدة الأحزاب السياسية والمرشحين، شكل    

كتســــهيل عملية الاســــتفادة من الحصــــص الإذاعية مســــاعدات عينية يير مالية )خدمات(، 
جراء المناظرات، كما قد يتجســـــــد في  والتلفزية وعلى قدم المســـــــاواة بين جميع المرشـــــــحين وا 
تخصيص القاعات الكبرم لبعه المؤسسات العمومية وبعه الساحات والملاعب لتنظيم 

 الحملات الانتخابية بدون مقابل.
 وزنيا نلتوَّيل نلعوَّوي لَحوَة نْنتخابية -2
 :نذكر من بينهاله عدة مزايا  لتمويل العمومي للحملة الانتخابيةل   
 مرشــــــحة،التجســــــيد حقيقي لمبدأ المســــــاواة وتكافؤ الفرص بين المرشــــــحين والأحزاب  أنه -

 حية يتجلى المبدأ المذكور في أهم نقطة في الحملة الانتخابية، وهي عملية التمويل. 
                                                           

 .سالف الذكر، 2011أكتوبر 22الصادر في  1.11.166من الظهير الشريفرقم  38أنظر المادة  - 1
تحدعد نلآجال في شْْْْْْْْْاْ  ،2016أوت  10الصــــــــــــــادر في  2.16.667من المرســــــــــــــوم رقم  الأولىالمادة أنظر  - 2

نلحولا  نْنتخابية، نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْْْْياسْْْْْية َّنلشْْْْْكَيا  نلوتعَقة باسْْْْْتعوال وسْْْْْاهوة نلدَّلة في توَّيل 
 .2016أوت  11بتاريخ  ،6490عدد  ر. م. م، .، جنلوشاركة في نْنتخابا  نلعاوة ْنتخاب أعضاء وجَس نلنَّنب
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يقلل من نســــــبة توثير الممولين والمانحين الأثرياء للحملة، وبالمقابل يشــــــجع المرشــــــحين  -
التمويل  ديعكما الشـــــــــباب وضـــــــــعيفي الدخل منهم على خوه يمار الحياة الســـــــــياســـــــــية. 

ام التمويل يير المشــــــــروع للحملات الانتخابية، خاصــــــــة ما جدار صــــــــد  أمبمثابة  موميالع
  1تعلق منه بالتمويل الأجنبي بمختلف أنواعه وشتى طرقه.

ـــــــز ي - ـــــــين و  زعـ ــــــــ ــــــــ حـ ـــــــام المال السياسي والتمويلات يثقة الناخبين بالمرش  ــــــــ قطع الطريق أمـ
والتي قد تتدخ ل في الســـــياســـــية وتضـــــر  بالديمقراطية  ،المشـــــبوهة المصـــــدر الممنوعة قانونا

 الانتخابات، وتؤث ر في نزاهة 
تحقيق شــــــــفافية الحملة الانتخابية من خلال ضــــــــمان عمليتي الرقابة والمحاســــــــبة، ومنه  -

 2ضمان نزاهة وشفافية العملية الانتخابية.
  3للمرشحين والأحزاب.ن المزيد من الديمقراطية من خلال تعزيز المساواة المالية اضم -
دخال فاعلين آخرين إلى الســــاحة  - يُعد بمثابة آلية لتوســــيع مســــتويات التنوع الســــياســــي وا 

الســياســية، مع توفير فرص أكثر عدلا للترشــم، بهدع اســتقلالية الأحزاب، وتعزيز مســتوم 
المنافســـــــة الديمقراطية في الانتخابات، وتقليص فرص الاســـــــتفادة من المصـــــــادر الخاصـــــــة 

شــــبوهة التي من شــــونها التوثير على المرشــــحين بشــــكل يير لائق، مما يعد شــــكلا من والم
الفســــاد الســــياســــي... ويســــاهم في ضــــب  التمويل الانتخابي، ويجعله في منوم عن  أشــــكال

 4انحرافات استعماله السائب".
لتمويل العمومي المذكورة أعلاه، إلا أن قيمته ا، إلى أنه وبالريم من محاسن نشيرفي الأخير    

تبقى ضـــئيلة وبســـيطة، مقارنة بتطور طرق ووســـائل الحملات الانتخابية، التي أصـــبحت تتطلب 

                                                           

 .129، 128عبد الرزاق عبد الحميد أحمد، المرجع السابق، ص  - 1
، مقال منشــــــــور على 2019ماي  07، تونس في لَحولا  نْنتخابية؟وا أهوية نلتوَّيل نلعوَّوي الشــــــــابي خالد،  - 2

 .17:30، في الساعة 2023فيفري  08تاريخ الاطلاع:  ،https://ar.leaders.com.tnالراب : 
3- Laura Iker, Évolution des règles de financement et de contrôle des partis politiques, 

Centre de recherche et d'infonnation socio-politiques, s Courrier hebdomadaire du CRISP 

1998/22 (n°1607-1608), p16. 

نلقانَّْ نلعضَِّْْْْْ نلوتعَقة بنظا   نلوتضْْْْْوْ 21/01نلْور توَّيل نلحولا  نْنتخابية في ظل يواس حســــــــينة،  - 4
 .618، ص 2022، ديسمبر 3عدد  ،33، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، المجلد نْنتخابا 

ضــــــــــاءات في الدراســــــــــات القانونية، إ، منشــــــــــورات مجلة قرنءن  حَّل نْنتخابا  نلوغربيةالبكوري محمد، وأنظر كذلك، 
 .190، ص2021 ، اوت12المغرب، العدد 

https://www.cairn.info/publications-de-Laura-Iker--116809.htm
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إنفــاقــا كبيرا من بــدايــة الحملــة إلى نهــايتهــا. كمــا أن قيمــة المنم المقــدمــة من قبــل الحكومــات لا 
دفع الأمر الذي  1المتزايدة من يوم لآخر.تتناســــــــــب مع تكاليف الحملات الانتخابية الباهضــــــــــة و 

إلى البحة عن تمويل إضافي وبديل، ممثلا في التمويل الخاص المرشحة المرشحين والأحزاب ب
 والذاتي.

 ءانيا: نلتوَّيل نلخا  َّنلتوَّيل نلينتي لَحوَة نْنتخابية
ارتب  تطور الحملة الانتخابية بتطور وســـــــــــــائل الاتصـــــــــــــال وتكنولوجيا المعلومات، هذه    

الأخيرة جعلت الكثير من المرشـــحين والأحزاب يبحثون عن مصـــادر تمويل إضـــافية للتكفل 
بوعباء ونفقات الحملة في مختلف تلك الوســـــــــــــــائل، وذلك من خلال التوســـــــــــــــع والتنويع في 

لخاص والتمويل الذاتي، تلك الريبة جعلت المشرع يتدخل مصادر التمويل لتشمل التمويل ا
 لضب  وتنظيم كيفية الاستفادة من تلك المصادر، وهذا على يرار التمويل العمومي. 

 تعدد أشكال نلتوَّيل نلخا  لَحوَة نْنتخابية  -1
التمويل الخاص للحملة الانتخابية، هو ذلك التمويل الذي مصـــدره مســـاهمة من الأحزاب   

السياسية تقدمه للمرشحين باسمها، وتكون مشكلة من اشتراكات أعضاء ومناضلي الحزب، 
أو من مداخيل نشـــــــــــــــاطات الحزب، الغير تجارية، وقد يكون التمويل الخاص مســـــــــــــــاهمة 
شـــــخصـــــية من المرشـــــحين أنفســـــهم. ويقصـــــد المشـــــرع بالمســـــاهمة الحزبية، تمويل الأحزاب 

مرشــــــــحيها في مختلف الاســــــــتحقاقات، " والجدير الســــــــياســــــــية لجزء من الحملة الانتخابية ل
بالملاحظة أن المشـــرع الجزائري لم يفره على الأحزاب الســـياســـية بلوغ عتبة معينة لمبلر 

 2الاشتراكات في سبيل دعم الحملة الانتخابية للمرشم".
وقد تكون هذه المســاهمة نقدية أو عينية، وقد تكون على شــكل هبات ووصــايا وتبرعات    

مصـــــــــــــدرها وطني، وتدفع في حســـــــــــــاب المرشـــــــــــــم أو القائمة المرشـــــــــــــحة، وفقا للإجراءات 
من قـانون  87المنصـــــــــــــــوص عليهـا، وهو مـا أكـده المشـــــــــــــــرع الجزائري، في أحكـام المـادة 

ملة الانتخابية تمول بواســــــــــطة مســــــــــاهمة الانتخابات الســــــــــاري، حية نصــــــــــت على أن الح
الناتجة عن نشــــــاط  الأحزاب الســــــياســــــية، والتي مصــــــدرها اشــــــتراكات أعضــــــائها والمداخيل

                                                           

 . 130عبد الرزاق عبد الحميد أحمد، المرجع السابق، ص  - 1
الســــــياســــــية والقانونية، جامعة عمار ثليجي،  للأبحاة، مجلة آفاق ضَّْْْْنبا توَّيل نلحوَة نْنتخابيةعرافة زوبيدة،  - 2

 .181، ص 2021وفمبرن ،02، العدد 4 المجلدالأيواط، 
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الحزب، أو المســاهمة الشــخصــية للمرشــم، بالإضــافة إلى الهبات النقدية أو العينية المقدمة 
اب ا الأحز من المواطنين كوشــخاص طبيعية. أما عن مصــدر تشــكل الأموال التي تســاهم به

 لىعهبات ووصــــايا وتبرعات من مصــــدر وطني،  يكون مصــــدرهافقد ، كتمويل لمرشــــحيها
( مرة 300أن تكون من أشـــــــــــــــخــاص طبيعيين معروفين، ولا يمكن أن تتجــاوز ثلاثمــائــة )

  1.لكل هبة في السنة الواحدة الأجر الوطني الأدنى المضمون 
مادية من الدولة حســــــب عدد المقاعد  كما يمكن للأحزاب المعتمدة الاســــــتفادة من إعانة   

، وقد تكون أموال الحزب التي المحصـــــــــــــــل عليها في البرلمان وعدد منتخبيه في المجالس
مداخيل ترتب  بنشــــــــــــاطه وتكون ناتجة عن متوفرة من يســــــــــــاهم بها في تمويل مرشــــــــــــحيه، 

التي إلا أن المشــرع هنا لم يوضــم ما هي الأنشــطة أو الأعمال  2.·ةاســتثمارات يير تجاري
وهو ما  3يقوم بها الحزب، ويمكن اعتبارها اســـــــــــــــتثمارات تجارية، وتلك التي لا تعد كذلك.

 يعتبر سهوا من المشرع ينبغي تداركه.
كان أكثر تفصــــــيلا وتعريفا للتمويل الخاص، حية اعتبره كل المشــــــرع التونســــــي ف وعن    

زب، أو المرشم أو الح تمويل نقدي أو عيني يكون مصدره متوتيا من يير القائمة المرشحة
وأقر على أنه يمكن تمويل الحملة الانتخابية لكل قائمة مرشـــــــحة أو مرشـــــــم، أو حزب من 
قبل الذوات )الأشــــــــــــخاص( الطبيعية دون ســــــــــــواها، في حدود عشــــــــــــرين مرة الأجر الأدنى 
المضـــــــمون في القطاعات يير الفلاحية للفرد الواحد بالنســـــــبة إلى الانتخابات التشـــــــريعية، 

ن مرة بالنسبة إلى الانتخابات الرئاسية والاستفتاء، وذلك لكل قائمة مرشحة أو مرشم وثلاثي
وعلى يرار المشرعين أن المشرع التونسي  المذكور والملاحظ من خلال النص 4أو حزب.

 قد ضب  التمويل الخاص في الأشخاص الطبيعة دون المعنوية.الجزائري والمغربي، 
                                                           

ألف ســــــــاعة.بعشــــــــرين  40تم تحديد الأجر الوطني الأدنى المضــــــــمون الموافق لمدة عمل قانونية أســــــــبوعية قدرها  - 1
-21المادة الأولى من المرســــوم الرئاســــي رقم  .راجع في ذلك:دج لســــاعة عمل 115.38دج( أي ما يعادل  20.000)

 . 2021أفريل  14بتاريخ ، 28عدد  ر. ج. ج، .ج نلوضوَّْ، نلْدنىيحدد نلْجر نلَّطني ، 2021أفريل  7المؤرخ في  137
 ق، عتع2012َجــانفي  12المؤرخ في  04-12من القــانون العضــــــــــــــوي  58و57و 55و 54و 52أنظر المواد  - 2

 سالف الذكر.، بالْحزنب نلسياسية
 .620، ص المقال السابقيواس حسينة،  - 3
وتم تحديد الأجر الأدنى  ، المصـــــــدر الســـــــابق.2014لســـــــنة  16من القانون الأســـــــاســـــــي عدد  77أنظر الفصـــــــل  - 4

ســنة على الأقل كما  18لمختلف المهن في القطاعات يير الفلاحية للعمال من الجنســين البالغين من العمر المضــمون 
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د أنواع التمويل الخاص للحملة الانتخابية في المصــــــــــــادر أما المشــــــــــــرع المغربي فقد حد   
الذاتية للحزب والمتوتية من انخراطات أعضـــــــائه، ومن الهبات والوصـــــــايا والتبرعات النقدية 
أو العينية ومن العائدات المرتبطة بالأنشــــــــطة الاجتماعية والثقافية للحزب، وكذلك عائدات 

در الصـــــــحف الناطقة باســـــــم الحزب، وفي اســـــــتثمار أموال الحزب في المقاولات التي تصـــــــ
 1مقاولات النشر والطباعة العاملة لحسابه.

 وزنيا نلتوَّيل نلخا  لَحولا  نْنتخابية  -2
 عدة محاسن ومزايا من أهمها:     ،بمختلف أنواعهو  للتمويل الخاص للحملة الانتخابية    
بــالتمويــل العمومي  الزيــادة في قيمــة الــدعم المــالي للحملات الانتخــابيــة، وذلــك مقــارنــة -

المقيد والنســــــبي، خاصــــــة في ظل ارتفاع تكاليف ومصــــــاريف الحملات الانتخابية وتحديدا 
 الالكترونية منها وعبر مختلف الوسائ  ومواقع التواصل الاجتماعي.

التقليل من القيود المفروضـــــــة على الأحزاب والمرشـــــــحين أثناء حصـــــــولهم على التمويل  -
  2.العمومي من الدولة

وبالريم من المحاســــــن المذكورة فئن التمويل الخاص للمرشــــــحين لا يخلوا من مســــــاون،    
ولعل أهمها الإخلال بمبدأ المســــــاواة بين المرشــــــحين في ممارســــــة حملاتهم الانتخابية، كما 

وبغه النظر عن أنه يشــــــــــــــجعهم عن البحة عن مصــــــــــــــادر الأموال من أي جهة كانت، 
 خاصة الأجنبية منها.طبيعتها والجهة المانحة لها، 

 
 
 

                                                           

ْْْ أ :يلي  40ـــــ نظام عمل  .دينارا 312.429 الأسبوع:ساعة في  48ـــــ نظام عمل  :بالنسبة للأجرنء نلخاللعْ بالشهرْ
ْ بالنسبة ب. دينارا 732.365 الأسبوع:ساعة في  ْ  الأسبوع:ساعة في  48نظام عمل  ـــ :بالساعةللأجرنء نلخاللعْ  ْ
أنظر: الفصــل الأول من الأمر الحكومي، عدد  .دينارا 110.2 الأســبوع:ســاعة في  40ـــــــــــــــــ نظام عمل  .دينارا 064.2
، عتعَق بضْْْْْْْبا نلْجر نلْدنى نلوضْْْْْْْوَّْ لوختَف نلوهْ في 2020ديســـــــــــمبر  30مؤرخ في  2020لســـــــــــنة  1069

 . 2021جانفي  5، بتاريخ 1، ر. ر.ج. ت، عدد نلقطاعا  غعر نلفلاحية نلخاضعة لوجَة نلشغل
 المصدر السابق. ،نلسياسيةنلوتعَق بالْحزنب  ،29.11من القانون التنظيمي رقم  31أنظر المادة  - 1
 .142ميد أحمد، المرجع السابق، ص عبد الرزاق عبد الح - 2
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 نلفر  نلءاني
 غعر نلوشرَّعة( ولادر نلتوَّيل نلْجنبية )نلولادر

ورة والمجر مة في التشـــــــريع المغاربي، وفي ظيعتبر التمويل الأجنبي من المصـــــــادر المح   
ســــواء كان هذا التمويل من أشــــخاص طبيعية أو معنوية عامة أو  1.القوانين المقارنة كذلك

 . الأجنبي نت جنسية الممولخاصة، ومهما كا
بطرق مختلفة، فقد يكون أموالا وهبات يكون وقد يتخذ التمويل الأجنبي أشــــــــــــــكالا عدة و    

نقدية، وقد يكون مســــــــاعدات عينية خدماتية من بينها الخدمات الإعلامية الالكترونية يير 
 المشروعة من خارج الدولة، سواء من خلال الإعطاء أو المنع والاختراق.

: نلتوَّيل نلْجنبي نلوباشر  أَّْ
من  88جرم المشرع الجزائري التمويل الأجنبي مهما كانت قيمته ونوعه، فنصت المادة    

لأي انتخابات وطنية أو محلية، أن قانون الانتخابات على أنه " يُحظر على كل مرشــــــــــــــم 
ما كان أخرم، مهيتلقى بصفة مباشرة أو يير مباشرة هبات نقدية أو عينية أو أي مساهمة 

شـــــــــــكلها، من دولة أجنبية أو أي شـــــــــــخص طبيعي أو معنوي من جنســـــــــــية أجنبية، وكذلك 
بالنســـبة للأحزاب الســـياســـية المعتمدة، فقد حظر عليها تلقي بصـــفة مباشـــرة أو يير مباشـــرة 

فالمشـــــــرع  2."دعما ماليا أو ماديا من أي جهة أجنبية، بوي صـــــــفة كانت وبوي شـــــــكل كان
المادة، على المرشــحين والأحزاب الســياســية المعتمدة، كل تمويل نقدي حظر في نص هذه 

أو عيني مصــدره دولة أجنبية، أو من أي شــخص يحمل جنســية أجنبية ســواء كان شــخصــا 
من نفس القــانون على أنــه" لا يُعــد تمويلا أجنبيــا  90ونص في المــادة  طبيعيــا أو معنويــا.

، من أجــل تمويــل الحملــة الانتخــابيــة الخــارج الهبــات المقــدمــة من الجزائريين المقيمين في
 3".المتعلقة بالمرشحين أو قائمة المرشحين في الدوائر الانتخابية في الخارج

                                                           

ْ عجَّز لَورش  في فرنسا سَّنء للانتخابا  نلرئاسية أَّ نلبرلوانية، أْ عتَقى بطريق وباشر أَّ غعر وباشر أية  - 1
. أجنبيةوسْْْْْاعدن  والية أَّ وادية وْ أية دَّلة أجنبية، أَّ وْ أِ شْْْْْخ  طبيعي أَّ وعنَِّ عتوت  بجنسْْْْْية دَّلة 

 C.pichon, le droit des éléctions Aspects juridique pratiaues. Les édtions ذهااا ،إللس في 

jurisservies, 1994, p.98.  225عادل محمد السيد الكحلاوي، المرجع السابق، ص ، نقلا عن. 
 .سالف الذكر، 01-21من الأمر  88المادة  - 2
 نفس الأمر. من  90أنظر المادة  - 3
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وبدوره المشـــــرع التونســـــي جر م التمويل الأجنبي ومنع تمويل الحملة الانتخابية بمصـــــادر    
لــك التمويــل الأجنبي ذالحكومــات والأفراد والــذوات المعنويــة، واعتبر  ذلــك أجنبيــة، بمــا في

التمويل الذي يتخذ شكل هبة أو هدية أو منحة نقدية أو عينية أو دعائية، مصدرها أجنبي 
وفق التشــــــــــريع الجبائي، وذلك مهما كانت جنســــــــــية الممول، واعتبر أن التمويلات مجهولة 

جر حالمصــــــدر من بين التمويلات المحظورة في الحملة الانتخابية. وفي هذا الخصــــــوص 
مباشر أو يير مباشر نقدي أو عيني صادر  كل تمويل الأحزاب السياسية قبولعلى 

  1.مويل مباشر أو يير مباشر مجهول المصدر، وكلتعن أية جهة أجنبية
في قوانينهما  امكثيرا باســـــتثنائه االتونســـــي، قد وفقالجزائري و  ينويرم الباحة أن المشـــــرع  

خابية التونسيين للقائمات المرشحة عن الدوائر الانتالجزائريين و من اعتبار تمويل الانتخابية 
عــدالــة مبــدأ الل از يعز ة تحــيعــد في نظر البــابــالخــارج تمويلا أجنبيــا. لأن هــذا الاســـــــــــــــتثنــاء 

 2.في الداخل والخارجبين جميع المرشحين وتكافؤ الفرص والمساواة 
أجنبية، على عدم جواز تلقي أي حزب ســــــــــياســــــــــي لأموال أما المشــــــــــرع المغربي فنص    

بصـــــفة مباشـــــرة أو يير مباشـــــرة، مع وجوب توســـــيس وتســـــيير الأحزاب بوموال وطنية دون 
وحول التمويل يير المشــــــــروع للحملات الانتخابية، فقد أثبت الواقع الانتخابي في 3.ســــــــواها

المغرب ومن خلال مجموعة من المؤشــــــــــرات على أن أموالا كثيرة يتم صــــــــــرفها من طرع 
الانتخابية، قد تكون مصـــادرها يير مشـــروعة، وقد تصـــرع في  المرشـــحين خلال حملاتهم

مجالات يير قانونية من بينها شـــراء أصـــوات الناخبين، عبر توظيف المال يير القانوني، 
الأمر الذي قد يؤدي بدوره إلى تفشـــــــــــــــي  ،مما يؤثر على نزاهة الانتخابات، وعلى نتائجها

الفساد السياسي واتساع مجال العزوع الانتخابي بين المواطنين، وفقدانهم الثقة في العملية 
 4الانتخابية بشكل عام، خاصة وأن صرع هذا المال لا يخضع للرقابة اللازمة.

                                                           

 ، المنقم والمتمم، المصـــدر الســـابق.2014لســـنة  16الفقرة الأولى، من القانون الأســـاســـي عدد  80أنظر الفصـــل  - 1
 يتعلق بتنظيم الأحزاب السياسية، السالف الذكر. ،2011سبتمبر 12مؤرخ في  2011 لسنة 78المرسوم عدد من  29الفصل و 
 .السابق المصدر، 2014لسنة  16القانون الأساسي عدد ، من 2ع  80أنظر الفصل  - 2
المتعلق بالأحزاب الســياســية، الصــادر بتنفيذه الظهير الشــريف  29.11القانون التنظيمي رقم من:  39أنظر المادة  - 3
 ، المصدر السابق.2011أكتوبر  22الموافق  1432من ذي القعدة  24بتاريخ  1.11.166 :رقم
، مجلة مدارات ســــــــياســــــــية، مركز المدار المعرفي للأبحاة تدبعر نْنتخابا  نلتشْْْْْريعية بالوغربالقرني عصــــــــام:  - 4

 .139، ص 2018، مارس 4، العدد 1والدراسات الجزائر، المجلد 

http://www.elections.ma/documentations/docs/Loi_29.11_Ar.pdf
http://www.elections.ma/documentations/docs/Loi_29.11_Ar.pdf
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 ءانيا: نلتوَّيل نلْجنبي نلوجهَّل نلولدر
ني من الهيئات الفاعلة والمؤثرة في الحياة الســــــــياســــــــية في تعتبر منظمات المجتمع المد   

الدول الأجنبية، وتزداد فعاليتها وتوثيرها مع كل اســـــــــــتحقاق انتخابي، وذلك لتحقيق مطالب 
والتموقع في مختلف الهيئــات والمجــالس المنتخبــة، ومن تلــك المنظمــات والجمعيــات نجــد 

دا لدول، خاصـــــة الجالية المغاربية وتحديالجمعيات التي تؤســـــســـــها الجالية العربية في تلك ا
بعه العناصـــــــــر المعارضـــــــــة لأنظمة دولها "والتي عادة ما تكون من ورائها أجندات خفية 
للدول الممولة" حية تســـــــــــــــتخدم تلك الجمعيات كمطية لتحقيق مآربها، خاصـــــــــــــــة في فترة 

تلك  كل 1.الانتخابات والحملة الانتخابية ســــــــــــــواء في الدول الأجنبية أو دولهم الأصــــــــــــــلية"
 الوصــــل همزة وبعه منظمات المجتمع المدني[ ] الجمعيات من جعلت، وييرها الأســــباب
 نم ،المشـــــــــبوهة الأجنبية التمويلات جل خلاله ومن عبره تمر الذي” المشـــــــــروع“والجســـــــــر

 ملاتهاح في تســـــــــــــــتثمرها التي الوطنية الأحزاب إلى الدولية والمنظمات الدول بعه طرع
 بدألم واضـــــــــــحا خرقا يمثل ما وهو المشـــــــــــروعية طابع( الأموال)عليها وتضـــــــــــفي الانتخابية

هـذا ومن التمويلات الأجنبيـة مجهولـة 2الانتخـابي". الصـــــــــــــــنـدوق  أمـام الأحزاب بين ؤالتكـاف
المصدر، الدعم الإعلامي الالكتروني لبعه المرشحين والقوائم المرشحة، وذلك من خلال 

 واصــــــــلالت ومواقع والبصــــــــرية الســــــــمعية تصــــــــالالا وســــــــائل عبر الانتخابية بالدعاية القيام
 الأموال وقيمـة بـالتمويـل قـام من إثبـات الحـالات هـذه مثـل في يصـــــــــــــــعـب" أين الاجتمـاعي

 .المبذولة العينية أو النقدية
وبالنظر لخطورة التمويل الأجنبي على شــــــــــفافية تمويل الحملة الانتخابية، نجد أن جل     

متفقة على حظر وتجريم التمويل الأجنبي للحملات الانتخابية القوانين المقارنة، تكاد تكون 
 نســــــــــيةالج من الطبيعيين للأشــــــــــخاص فق  ولمختلف الاســــــــــتحقاقات. ففي فرنســــــــــا " يمكن

 يير البنك وأ الأجنبية للدول ولا يمكن لمرشــــم ما، التبرع فرنســــا في المقيمين أو الفرنســــية
 3.مرشم" أو لحزب المال إقراه الأوروبي

                                                           

 .623، ص السابق المرجعيواس حسينة،  - 1
 . 6،5، ص المرجع السابق، نلجريوة نْنتخابية نلعبر َّطنيةالغزواني خالد،  - 2

3   - Comment est financée la campagne électorale de l'élection résidentielle ? Sujet 

affiché sur lesite، https://www.vie-publique.fr، Date de vue le 6 juillet 2022 à 16 h 10. 
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 نلءانيلوطَب ن
 نلحوَة نْنتخابية عوَعتي نلتوَّيل َّنلإنفا  َّضبطهوا في تسقعف

لتمويل للمرشـــــــــحين والأحزاب إن ضـــــــــب  حد أقصـــــــــى للمســـــــــاعدات والأموال الموهوبة     
كذلك ضــــــــــــب  الجهة التي ســــــــــــتصــــــــــــرع فيها تلك الأموال خلال فترة الانتخابية و  همحملات
يعتبر ضـــــــــــمانة لدرء شـــــــــــبهة المال الفاســـــــــــد والمجهول المصـــــــــــدر في تمويل تلك  الحملة،

لهذا عمل و . لمبدأ المســــاواة وتكافؤ الفرص بين جميع المرشــــحين اتعزيز  يُع دكما الحملات، 
 ،المشــــــرع المغاربي على تحيين تشــــــريعاته الانتخابية وما يحقق تلك الضــــــمانة وذلك المبدأ

ة إلى النصــــــوص القانونية والإجراءات المتبعة في كيفي وعليه ســــــنتطرق بنوع من التفصــــــيل
جراءاته. تســـــــقيف عملية التمويل  فاق إلى كيفية ضـــــــب  وتنظيم أوجه إن ثمالفرع الأول(، )وا 

 تلك الأموال )الفرع الثاني(.
 

 نلفر  نلَّْل
جرنءنتو.  تحدعد سقف توَّيل نلحوَة نْنتخابية َّن 

 حدد المشـــــــــــــــرع الجزائري المبلرتحقيقا لمبدأ المســـــــــــــــاواة والعدالة في التمويل والإنفاق، 
الأقصـــــــــــــى للهبات لكل شـــــــــــــخص طبيعي ترشـــــــــــــم للانتخابات التشـــــــــــــريعية بوربعمائة ألف 

 (600.000)الانتخابات الرئاسية مبلر ستمائة ألف ولمرشحي  .دينار جزائري  (400.000)
مع  ،( ســــــــنوات عن طريق التنظيم3مع إمكانية تحيين هذا المبلر كل ثلاة ) ،دينار جزائري 

إلزام المرشـــــــم أو وكيل القائمة المرشـــــــحة الحزبية أو المســـــــتقلة، بئبلاغ لجنة مراقبة تمويل 
 1حسابات الحملة الانتخابية بقيمة الهبات وبقائمة أسماء الواهبين.

الهبــــات، المــــذكورة أعلاه إنمــــا مرده نص على إمكــــانيــــة تحيين )رفع( مبلر الونرم أن 
 .التماشـــــي مع قيمة أســـــعار مختلف الوســـــائل والخدمات المرتبطة بنفقات الحملة الانتخابية

 المشـــرع جعل مســـولة التحيين المذكورة فينرم أنه كان جدير باســـتنادا على نفس المبرر، و 
)يمكن(، مع اقتراح من قانون الانتخابات إلزامية وبعبارة )يجب( بدلا من  2ع 89 المادة

                                                           

 .سالف الذكر، 01-21من الأمر  91، 90، 89 وادأنظر الم  - 1
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تماشـــــــــــيا وقياســـــــــــا على العهدة وذلك رب  المدة بخمس ســـــــــــنوات بدلا من ثلاة ســـــــــــنوات، 
 الانتخابية. 

 ، فنص المشـــــــرع أنه لا يمكن أن يتجاوزلهبات للمرشـــــــحين في الخارجوبالنســـــــبة لقيمة ا
 للانتخــابــات التشـــــــــــــــريعيــة،دينــار جزائري ( 400.000)أربعمــائــة ألف مــا يعــادل مقــدارهــا 

بدأ هو ما يعتبر تعزيزا لمو للانتخابات الرئاســية، دينار جزائري ( 600.000)ائة ألف ســتمو 
العدالة والمســــــــاواة بين المرشــــــــحين الجزائريين في الداخل والخارج، بالريم من أنه قد تطرح 
مســــــــــــولة قيمة العملة والأســــــــــــعار بين الداخل والخارج، خاصــــــــــــة إذا علمنا أن مبلر الهبات 

في السوق(  العملة )قيمةالأقصى المذكور في التشريعيات أو في الرئاسيات، تختلف جدواه 
 من دولة إلى أخرم.

هل فئن الأمين المالي للحملة الانتخابية هو المؤ  ،الهباتتلك عن كيفية تســليم واســتلام و    
 فورا ويرســـــل ،، على أن تكون الهبة محل وصـــــل يســـــلمه الأمين المالي للواهبلذلكالوحيد 

كذلك ب يجو ية. إلى لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية عبر منصــــــــتها الرقمنســــــــخة منه 
على الأمين المــالي للحملــة الانتخــابيــة التــوكــد من الوثــائق الثبوتيــة للهبــات قبــل تســـــــــــــــليم 

دينار  (1.000,00، واشـــترط المشـــرع الجزائري في كل هبة يتجاوز مبلغها ألف )1الوصـــل
       2.أو البطاقة البنكية الآليأن تدفع عن طريق الشيك أو التحويل أو الاقتطاع  ،جزائري 

ن وفق في يرم الأســــــــتاذ حاحة عبد العالي و     اســــــــتحداة الحكم أن المشــــــــرع الجزائري وا 
الجديد، المتعلق بضــرورة توثيق أي معاملة نقدية تتعلق بالحملة الانتخابية لمحاصــرة المال 

توثيقه و  ، إلا أنه لم يوفق في تقدير قيمة المبلر المطالب بضـــــــــــرورة دفعهالكترونيا الفاســـــــــــد
، فهو ضــــــــــــئيل جدا وزهيد، وحبذا لو تم رفعه على الأقل عشــــــــــــرة مرات دج( 1.000.00)

                                                           

الملاحظ أن المشــــــــرع الجزائري أيفل مســــــــؤولية الأمين المالي للحملة الانتخابية، ولم يرتب عليه أي جزاءات تتعلق   - 1
نسْْْتحدن  لجنة ورنقبة توَّيل نلحوَة نْنتخابية دعاوة لَنزنهة بمهامه، راجع في ذلك: ســـــكفالي ريم، محمودي بشـــــير، 

مداخلة في الملتقى الدولي الثاني عشـــــــــــر بعنوان الإشـــــــــــراع والرقابة على الانتخابات في الدول المغاربية، كلية  َّنلحياد،
  .271ص  ،2021أفريل  8و 7الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، الجزائر، 

شْْْْْرَّط إعدند نلَّلْْْْْل  د، يحد2021ماي  5مؤرخ في  188-21 التنفيذيالمرســـــــوم  من 6و 5و 2أنظر المواد  - 2
 .2021ماي  5بتاريخ  33، ج. ر. ج. ج، عدد نلوسَ  لََّنهب وْ طر  نلْوعْ نلوالي لَحوَة نْنتخابية َّنستعوالو
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ــــــــــــــرة آلاع ) ــــــــــــــدود عشـ يؤيده الباحة الذي قترح الموهو  1.دج(10.000.00ليصل إلى حـ
 ذاته.في المقترح  للأسباب المذكورة

وفي إطار ممارسة لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية لمهامها الرقابية، أعدت نموذجا    
ومرجع  طريقةرقم الوصــــــــــل والدائرة الانتخابية، ومبلر الهبة بالأرقام والحروع،  :يتضــــــــــمن

وانه عنو التســـــــــديد، الموهوب لهم المرشـــــــــم الموكلم القائمة، لقب واســـــــــم الواهب وجنســـــــــيته 
تاريخ الوصــل، إمضــاء الواهب، إمضــاء وختم الأمين و الشــخصــي، رقم بطاقة هوية الواهب 

في  الواردة في الوصل المذكورةالبيانات قة إلى حد كبير مع متطابوهي البيانات ال 2المالي.
الهبات ومشـــــــــــــروعيتها، فنعتقد أن تلك ن مصـــــــــــــدر مالتوكد مســـــــــــــولة  عنو . أعلاه 3المادة 

إلى لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخــابيــة كــان من الأولى إســـــــــــــــنــاده اختصــــــــــــــــاص ذلــك 
ذا بدلا ، وهوالمحول منها وعن طريقها الهبات ،والمؤســـســـات المالية المفتوح لديها الحســـاب

 من الأمين المالي للحملة الانتخابية.
لكل مرشـــم للانتخابات الرئاســـية الحق في تعويه جزافي قدره عشـــرة في ومنم المشـــرع   
ئة ا( في حدود النفقات المدفوعة فعلا. وعندما تفوق النســـــــــــبة عشـــــــــــرة في الم%10ئة )االم
( من الأصوات المعبر عنها أو تساويها يُرفع %20ئة )االم( وتقل عن عشرين في 10%)

( %30ئة )ا( ويرفع التعويه إلى ثلاثين في الم%20) ائةالم يالتعويه إلى عشــــــــرين ف
( من الأصـــــوات المعبر عنها. إلا أن %20ئة )االم للمتحصـــــل على أكثر من عشـــــرين في

د حسابات ، بالإضافة إلى اعتمالنتائت النهائيةلالمحكمة الدستورية  نالتعويه مقترن بئعلا
 3.الحملة الانتخابية من طرع لجنة مراقبة تمويل حساب الحملة الانتخابية

ومن تطبيقات القضــاء الدســتوري حول هذه المســولة، ما أكده قرار المجلس الدســتوري، 
 جمهوريةالمنتخب رئيســــا لل)المتعلق بحســــاب الحملة الانتخابية للمرشــــم تبون عبد المجيد، 

                                                           

تشْْدعد نلرقابة عَى نلحوَة نْنتخابية كآلية لَحد وْ نلوال نلفاسْْد َّتحقعق وبدأ تااف: نلفر  حاحة عبد العالي،  - 1
، الملتقى الدولي الثاني عشر بعنوان الإشراع والرقابة على الانتخابات في الدول المغاربية، كلية الحقوق لوترشحعْنبعْ 

 .59، ص2021أفريل 8و 7والعلوم السياسية، جامعة الوادي، الجزائر،
النقدية والعينية، متاح على راب  لجنة مراقبة تمويل  للهبات 05و 04رقم ملحقيهما و ، وصـــــــــــــــل هبة انظر نموذج - 2

 . 10:45، سا 2022جويلية 13تاريخ الاطلاع،  ،ccfce.ina-elections.dz :الانتخابيةالحملة 
 .، سالف الذكر01-21 نلْوروْ  93نلواد  أنظر  - 3
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والذي ورد فيه" اعتبارا أن حســـــــاب الحملة الانتخابية المقدم جاء متضـــــــمنا  (،2019 ســـــــنة
لمجموع الإيرادات والنفقــات المــدعمــة بكــل الوثــائق الثبوتيــة، وذلــك حســــــــــــــــب مصــــــــــــــــدرهــا 
 ،وطبيعتها... واعتبارا أنه بعد المراجعة الحســـابية للمبالر ومقارنتها بالوثائق الثبوتية المرفقة

الحملة الانتخابية للمرشــــــم عبد المجيد تبون لم يتجاوز ســــــقف النفقات واعتبارا أن حســــــاب 
 %20التي تفوق  %58.13المحدد...واعتبارا أنه قد تحصــــل في الدور الأول على نســــبة 

من النفقـــات  %30من الأصـــــــــــــــوات المعبر عنهـــا، ممـــا يخولـــه الحق في تعويه قـــدره 
 1"الحقيقية.

من قانون  95ورد ضــــــــــمن أحكام المادة  دالتشــــــــــريعية، فقالمرشــــــــــحين للانتخابات  عنو 
( على الأقل من الأصــــوات %20)المائة التي أحرزت عشــــرين في الانتخابات، أن القوائم 

( من %20ئة )االمعبر عنها، يمكنها أن تحصـــــــــل على تعويه بنســـــــــبة عشـــــــــرون في الم
بعد  التعويهمع اشــــتراط منم المدفوعة فعلا ضــــمن الحد الأقصــــى المرخص به،  النفقات

. 2واعتماد حســـــــــــاب الحملة الانتخابية من طرع اللجنة المختصـــــــــــة ،علان النتائت النهائيةإ 
في حق المرشــــــــــم للرئاســــــــــة والمرشــــــــــحين مجحف نوعا ما وهو الشــــــــــرط الذي يراه الباحة 

لأن الفترة بين إعلان النتائت النهائية للانتخابات وتقديم حســــــــــــاب ، للانتخابات التشــــــــــــريعية
صـــــــــدار هذه الأخيرة لقرارها في ذلك المراقبة، الحملة للجنة قد يصـــــــــل باحتســـــــــاب المدة ، وا 
أعلاه قد ساوم بين  95أن المشرع في نص المادة إضافة إلى ، ثمانية أشهرالقصوم إلى 

جميع المرشــــــــــــحين والقوائم الحزبية المرشــــــــــــحة للانتخابات التشــــــــــــريعية في مختلف الدوائر 
 يئة الناخبة في كل دائرة انتخابية، والذيالانتخابية، دون أن يوخذ بعين الاعتبار عدد اله

يختلف باختلاع الكثافة السكانية وحجمها الديمغرافي." فلا يعقل أن نساوي بين المرشحين 
  3في النفقات مهما كان حجم دوائرهم الانتخابية".

                                                           

، 2020جانفي  8الموافق  1441جمادم الأولى عام  12مؤرخ في  20/ .  . د/01رق  وجَس نلدستَّرِ قرنر  - 1
، 05، ج. ر. ج. ج، عدد عتعَق بحسْْْاب نلحوَة نْنتخابية لَوترشْْْ  تبَّْ عبد نلوجعد، نلونتخب رئيسْْْا لَجوهَّرية

 .2020جانفي  29بتاريخ 
 .، سالف الذكر01-21 الأمرمن  95المادة  أنظر - 2
 .300بن ستيرة ليمين، المرجع السابق، ص  - 3
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وفي حالة ما إذا تم رفه الحســـــــــــــــاب، لثبوت وجود تجاوزات متعلقة به، وتحول دون 
أو قائمة المرشـــــــــحين من التعويه المذكور، فئن اللجنة تومر بئرجاع اســـــــــتفادة المترشـــــــــم 

التعويه إلى الخزينة العمومية، بالإضــــافة إلى تســــلي  العقوبة المقررة قانونا حول أســــباب 
 الرفه، إن كان يتطلب ذلك.

ومن أجــل التحكم في حركــة تنقــل الأموال العموميــة ومراقبتهــا، ألزم المشـــــــــــــــرع الجزائري 
كيل القائمة المرشحة، وجوب تبلير لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية بقيمة المرشم أو و 

الهبات وقائمة أســــــماء الواهبين وجنســــــيتهم وأرقام بطاقات هوياتهم، وذلك من خلال نموذج 
 1وصل هبة المعد من طرع اللجنة.

ة من دمن المفيد التقليص في المدة المتعلقة بالاســــتفا وتوســــيســــا على ما ســــبق، نرم أنه
قرانها فق  بشــــــرطي إعلان النتائت النهائية للانتخابات، ودفع حســــــاب  التعويه الجزافي، وا 

ون شــــرط اعتماد حســــاب الحملة الانتخابية من عدمه من طرع ، دالحملة الانتخابية للجنة
 التشريع التونسي.وهذا على يرار ما هو معمول به في  ذات اللجنة،

وبخصـــــــــوص ضـــــــــب  حســـــــــاب الحملة الانتخابية، لا بد من الإشـــــــــارة إلى أن المشـــــــــرع 
بالريم من  ،الانتخابية المتعلقة بالانتخابات المحليةالجزائري، لم ينص على نفقات الحملة 

قد تكون أكثر خطورة في هذا المســـتوم من خطورة الانتخابات  ،أنها تكتســـي أهمية خاصـــة
 عدم النص علىيرم الباحة عبد الرحمان حملة " أن  . وفي ذلكالرئاســـــــــــــية والتشـــــــــــــريعية

ضــب  حســاب الحملة الانتخابية في الانتخابات المحلية وتركها مفتوحة، ســيتيم للمرشــحين 
فرصــــة اللجوء إلى مصــــادر تمويل خاصــــة مقابل إعطاء امتيازات للممولين في حالة الفوز 

قات قات العمومية، خاصة صففي الانتخابات. ومن تلك الامتيازات التواطؤ في منم الصف
 2".الأشغال والتوريد

 
 

                                                           

المنشـــــور في موقع الســـــلطة ونموذج وصـــــل هبة ، المصـــــدر الســـــابق، 01-21 الأمرمن  89راجع في ذلك المادة  - 1
 المذكور سابقا.

 .80، ص2018، النشر الجامعي الجديد، تلمسان، الجزائر، نلونازعا  نْنتخابية في نلجزنئرحملة عبد الرحمان،  - 2
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فقد حدد الســــــــــــقف الإجمالي على الحملة الانتخابية بالنســــــــــــبة المشــــــــــــرع التونســــــــــــي أما 
بالنســـــبة لكل دورة، ولفائدة كل مرشـــــم تم قبوله بصـــــفة  2019لســـــنة للانتخابات الرئاســـــية 

نهائية، بعشـــــرة أضـــــعاع ســـــقف المنحة العمومية بعنوان اســـــترجاع المصـــــاريف الانتخابية. 
قبوله  ، تممرشموحدد سقف التمويل الخاص النقدي والعيني، بالنسبة لكل دورة ولفائدة كل 

 1نفاق على الحملة الانتخابية.نهائيا، بما يعادل ثمانية أعشار السقف الإجمالي للإ
وعن ســــقف المنحة العمومية التقديرية بعنوان اســــترجاع مصــــاريف انتخابية، فتتكفل بها 

 من) %3وزارة المالية، وتصـــــــرع لكل مرشـــــــم تحصـــــــل على مالا يقل عن ثلاثة بالمائة )
الأصوات المصرح بها على المستوم الوطني، وذلك بعد إعلان النتائت النهائية للانتخابات 

من القانون الأساسي للانتخابات  78واستيفاء المرشم للشروط المنصوص عليها بالفصل 
والاســــــــــتفتاء المذكور أعلاه، وبالاســــــــــتناد إلى ما تضــــــــــبطه محكمة المحاســــــــــبات من قيمة 

قا لذلك وتطبي ا في احتســــــاب مبلر المنحة العمومية المســــــتحق.مصــــــاريف انتخابية تعتمده
فئن طريقة احتســـاب وصـــرع ســـقف المنحة العمومية بعنوان اســـترجاع مصـــاريف انتخابية 

 2تتم على النحو التالي: 2019المحدد لكل مرشم للانتخابات الرئاسية لسنة 
الوطني في عن كل ألف ناخب مرســـــم على المســـــتوم دينارا ( 25خمســـــة وعشـــــرون ) -1

 .الدورة الأولى للانتخابات الرئاسية
عن كل ألف ناخب مرسم على المستوم الوطني في الدورة دينارا ( 15خمسة عشر ) -2 

 الثانية للانتخابات الرئاسية. 
تتول ى الهيئة العليا المســـتقل ة للانتخابات الإعلام عبر موقعها الالكتروني وبكل  الوســـائل و   

المنحة  ويتم صرع .المنحـة العمومي ـة بعنـوان اسـترجاع مصاريـف انتخابي ـةالمتاحة بسقف 
بناء على طلب كتابي يتم تقديمه من قبل المرشـــــــــــــــم إلى أمين المال العام للبلاد  المذكورة

يوضــــــع على ذمة المرشــــــحين بالموقع الالكتروني  معد لذلكنموذج لأ االتونســــــية، وذلك وفق
مع ضرورة إرفاق الطلب بوصل إيداع الحساب المالي لدم محكمة  .للوزارة المكلفة بالمالية

                                                           

عتعَق بتحدعد  ،2019أوت  22مؤرخ في  2019لسنة  754الأمر الحكومي عدد  أنظر الفصل الأول والثاني من - 1
نلسْْْْْقف نلجوَي للإنفا  عَى نلحوَة نْنتخابية َّسْْْْْقف نلتوَّيل نلخا ، َّبتحدعد سْْْْْقف نلتوَّيل نلعوَّوي َّضْْْْْبا 

جرنءنتو بالنسبة إلى نْنتخابا  نلرئاسية لسنة   .  2019أوت  23، بتاريخ 68، ر. ر. ج. ت، عدد2019شرَّطو َّن 

 السالف الذكر، 2019أوت  22مؤرخ في  2019لسنة  754من الأمر الحكومي عدد  6و 5و 4ول: أنظر الفص - 2
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المحاســــــــــبات، وأصــــــــــل قرار محكمة المحاســــــــــبات المتعلق بضــــــــــب  مبلر المنحة العمومية 
التقديرية المســـــتحق بعنوان اســـــترجاع المصـــــاريف الانتخابية، مع نســـــخة من الإعلام بقرار 

للحســــــــــاب البنكي الوحيد للحملة محكمة المحاســــــــــبات، إضــــــــــافة إلى معرع الهوية البنكية 
أما بالنســـــــــبة لســـــــــقف التمويل الخاص النقدي والعيني، بالنســـــــــبة لكل قائمة تم  1الانتخابية.

الإعلان عن قبول ترشـــــحها نهائيا للانتخابات التشـــــريعية، فحدد بوربع مرات ســـــقف المنحة 
مومية التقديرية وعن الانتفاع من المنحة الع 2العمومية بعنوان استرجاع مصاريف انتخابية.

بعنوان اســترجاع مصــاريف انتخابية، فتصــرع وفق نفس الشــروط المذكورة ســابقا والمتعلقة 
بالانتخابات الرئاســـــية، ويحتســـــب ســـــقف تلك المنحة على أســـــاس عدد الناخبين المرســـــمين 

 3بالدائرة الانتخابية المعنية على النحو التالي:
( 50في حدود خمســــــــين )، ناخب( 1000)عن كل ألف دينارا ( 73ثلاثة وســــــــبعون ) -1

 .ناخبألف 
ناخب وفي ألف ( 50عن كل ألف ناخب فيما زاد عن خمســين )دينارا ( 50) خمســون - 2

 ناخب.ألف ( 100حدود مائة )
وفي ألف ( 100عن كــل ألف نــاخــب فيمــا زاد عن مــائــة )دينــارا ( 42وأربعون ) اثنــان-3

 .ناخبألف ( 150)حدود مائة وخمسون 
( 150عن كل ألف ناخب فيما زاد عن مائة وخمســــــــين )دينارا ( 39وثلاثون ) تســــــــعة- 4

 .ناخبألف ( 200)ناخب وفي حدود مائتي ألف 
 .ناخب ألف (200عن كل ألف ناخب فيما زاد عن مائتي )دينارا ( 36وثلاثون ) ستة-5
 ما يلي:كبحسب الكثافة السكانية بالدائرة الانتخابية  ،تم الترفيع في مبلر المنحة كماوي
بالنسبة إلى الدوائر الانتخابية التي يقل مستوم الكثافة السكانية دينار ( 600) ستمائة- 1

 (.²ساكنم كلم 100ساكن بالكيلومتر المربع ) 100فيها عن 

                                                           

 من الأمر نفسه. 7أنظر الفصل  - 1
عتعَق بتحدعد نلسْْْقف  ،2019أوت  22مؤرخ في  2019لســـــنة  755مر الحكومي عدد من الأ 2أنظر الفصـــــل  - 2

نلجوَي للإنفا  عَى نلحوَة نْنتخابية َّسْْْْْقف نلتوَّيل نلخا  َّبتحدعد سْْْْْقف نلتوَّيل نلعوَّوي َّضْْْْْبا شْْْْْرَّطو 
جرنءنتو بالنسبة إلى نْنتخابا  نلتشريعية لسنة   .2019أوت  23، بتاريخ 68، ر. ر. ج. ت، عدد2019َّن 

 من الأمر الحكومي نفسه. 5أنظر الفصل  - 3
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بالنســـــــــــــــبة إلى الدوائر الانتخابية التي يزيد مســـــــــــــــتوم الكثافة دينار ( 400) أربعمائة- 2
 300ويقل عن ( ²ســــــــاكنم كلم 100بالكيلومتر المربع )ســــــــاكن  100الســــــــكانية فيها عن 

 (.²ساكنم كلم 300ساكن بالكيلومتر المربع )
ــــــــــــــ  3 بالنسبة إلى الدوائر الانتخابية التي يزيد مستوم الكثافة السكانية دينار ( 200مائتا )ـ

د عدد الناخبين ااعتمتم قد و  (.²ســـاكنم كلم 300ســـاكن بالكيلومتر المربع ) 300فيها عن 
أساسا في تحديد سقف التمويل  1المرسمين بالدائرة الانتخابية المعنية و"تطور كلفة العيش"

أن  جبوفي كل الحالات لا ي. 2019العمومي للمرشـــــــحين للانتخابات التشـــــــريعية لســـــــنة 
 2.تتجاوز قيمة المنحة العمومية مبلر التمويل الذاتي للمرشــــــم أو القائمة المرشــــــحة المعنية

 ن المشــرع التونســي قد ســاوم بين التمويل العمومي المقدم من طرع الدولةهنا أ الملاحظو 
في شــــكل اســــترجاع للمصــــاريف الانتخابية التي تُمنم للقائمات المرشــــحة، والتمويل الذاتي 

ويجب الإشارة إلى أن الأسس المذكورة، هي نفسها 3.من طرع المرشم أو القائمة المرشحة
المنحة العمومية لتمويل الحملة الانتخابية لتشــــريعيات الأســــس المعتمدة في احتســــاب مبلر 

  4، مع اختلاع بسي  جدا في قيمة المنحة.2014

                                                           

ر، درنسْْْْْة لنوايح )نلجزنئ ،نلضْْْْْوانا  نلقانَّنية للانتخابا  نلنيابية في نلْنظوة نلوغاربيةشــــــــعيب محمد توفيق،  - 1
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون دستوري، جامعة محمد خيضر، تَّنس، نلوغرب(

 .161، ص 2020بسكرة، 
 ، سالف الذكر.2014لسنة  16العدد ، من القانون الأساسي 78الفصل  - 2
مبالر مالية تقدمها الدولة للأحزاب أو المرشــــــــــــــحين للانتخابات من أجل تمكينهم من تغطية  يه نلعوَّوي:نلتوَّيل  - 3

مبالر هي  :نلتوَّيل نلخا  أوا. النفقات التي يتكبدونها جراء مشــاركتهم في الانتخابات، خاصــة في الحملات الانتخابية
مالية ترصـــدها مؤســـســـات خاصـــة أو أفراد لمرشـــحين أو لأحزاب ســـياســـية لتمكينهم من تغطية النفقات التي يتكبدونها من 

نلوعج  نلعربي لولْْْْطَحا  نْنتخابا  : في ذلكجراء أنشــــــطتهم الســــــياســــــية، وخاصــــــة خلال الحملة الانتخابية. أنظر 
، عربي،) . وانظر 42، 41، ص 2014المتحدة، مصــــــــــــر، الطبعة الأولى  ، البرنامت الإنمائي للأممفرنسْْْْْْْْي( إنجَعزِ

أوت  8مؤرخ في  2014لســـــــــــنة  20قرار الهيئة العليا المســـــــــــتقلة للانتخابات، عدد  من 12و 10و 9كذلك الفصـــــــــــول 
جرنءنتو َّطرقو، 2014  السالف الذكر.، عتعَق بضبا قَّنعد توَّيل نلحوَة نْنتخابية َّن 

عتعَق بتحدعد نلسْْْْْْقف نلجوَي  2014أوت  1مؤرخ في  2014لســـــــــنة  2761دد ع من الأمر 2أنظر الفصـــــــــل  - 4
جرنءنتو  ،للإنفا  عَى نلحوَة نْنتخابية َّسْْْقف نلتوَّيل نلخا  َّبتحدعد سْْْقف نلتوَّيل نلعوَّوي َّضْْْبا شْْْرَّطو َّن 

 .2014أوت  5بتاريخ  ،63ر. ر. ج. ت، عدد  ،2014بالنسبة إلى نْنتخابا  نلتشريعية لسنة 
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للاستفادة اطه باشتر بالإجراء الذي فرضه المشرع التونسي، هنا  ولعله من المفيد أن نشيد
من منحة الدولة، وجوب نشــــــــــر حســــــــــابات الحملة الانتخابية في إحدم الصــــــــــحف اليومية 

فافية يعزز من مبدأ الشالمذكور حية يرم الباحة أن الشرط الصادرة في البلاد التونسية، 
فترة بضــبطه لذات المشــرع كما وُف ق ، أمام الرأي العام الداخلي والخارجيوالعدالة والمســاواة 

التي تبدأ بافتتاح الفترة الانتخابية وتشـــــــــــمل هذه الأخيرة " فترة ما قبل الانتخابات،  ،يلالتمو 
 أي الفترة التي تســــــبق الحملة الانتخابية، التي تدوم شــــــهرين، وفترة الحملة الانتخابية، التي
يُعلن عن فتحها اثنان وعشــــــــــــــرون يوما قبل يوم الاقتراع وفترة الصــــــــــــــمت وتســــــــــــــتمر الفترة 

 1".ثلاثة أشهر تقريبا الانتخابية
ل في شــون مســاهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية.  أما المشــرع المغربي فقد فصــَّ
فبالنســــــــــــــبة للانتخابات العامة لأعضــــــــــــــاء مجلس النواب فقد حدد مبلر الحصــــــــــــــة الجزافية 
ــــــــــــــــســبعمائة وخمســون ألف  لمســاهمة الدولة للأحزاب الســياســية للقيام بحملاتها الانتخابية بـ

بالنســــــبة لكل حزب، على أن يُصــــــرع هذا المبلر بعد نشــــــر المرســــــوم درهم ( 750.000)
 2.المحدد لتاريخ الاقتراع في الجريدة الرسمية

وقد تم تحديد المبلر الكلي لمســـاهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية التي تقوم بها 
 8أعضــاء مجلس النواب ليوم الأحزاب الســياســية المشــاركة في الانتخابات العامة لانتخاب 

أما بشـــــــون مســـــــاهمة الدولة في  3.( مليون درهم160بمبلر مائة وســـــــتين ) 2021ســـــــبتمبر
تمويـل الحملات الانتخـابيـة في الانتخـابـات العـامـة الجمـاعيـة والانتخـابـات العـامـة الجهويـة 

ها ( مليون درهم، من180فقد حُدد مبلر كلي يقدر بمائة وثمانين ) ،2021ســـــــــبتمبر 8ليوم 

                                                           

ى نهاية باســــــــــتثناء النفقات التي يتم التعهد بها آليا حت لفائدته،لا تســــــــــمم هذه القاعدة بتحمل نفقات يوم الاقتراع أو  - 1
سْْْْْْْتقَة نلهعئة نلعَيا نلوكراء مكتب لتســــــــــيير الحملة الانتخابية والمصــــــــــاريف التابعة له. أنظر  الانتخابات مثلشــــــــــهر 

 .114و 38سالف الذكر، ص، 2019لانتخابا  نلتشريعية َّنلرئاسية لسنة دلعل توَّيل نلحولا  نْنتخابية ل للانتخابا ،
في شْْْْاْ وسْْْْاهوة نلدَّلة في ، 2016أوت  10صـــــــادر في  2.16.666أنظر المادة الأولى من المرســـــــوم رقم  - 2

جَس وتوَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْياسْْية نلوشْْاركة في نْنتخابا  نلعاوة ْنتخاب أعضْْاء 
 ، سالف الذكر.نلنَّنب

عتعَق بتحدعد نلوبَغ نلاَي  ،2021ماي  26صــــــــــــادر في  3.24.21قرار رئيس الحكومة رقم  :المادة الأولى من - 3
لوسْْْْْاهوة نلدَّلة في توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْْْْياسْْْْْية نلوشْْْْْاركة في نْنتخابا  نلعاوة 

 .2021ماي  31بتاريخ  ،6991، عدد ر. م. م .، ج2021سبتوبر 8وقرر إجرن:ها عَّ  أعضاء وجَس نلنَّنب نلْنتخاب 
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( مليون درهم 80( مليون درهم برســـــــــــــــم الانتخابات العامة الجماعية وثمانون)100مائة )
 1.برسم الانتخابات العامة الجهوية

تقوم بها الأحزاب وتصـــــــــــــــرع مســـــــــــــــاهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية التي 
فقا و  ،الســـــياســـــية والمنظمات النقابية المشـــــاركة في انتخابات أعضـــــاء مجلس المســـــتشـــــارين

 للطريقة التالية:
( من المبلر الكلي للمساهمة على %50المائة )بيوزع الشطر الأول بما يساوي خمسون  -

مائة البأســاس عدد الأصــوات المحصــل عليها، ويوزع الشــطر الثاني الذي يســاوي خمســون 
 ( من المبلر الكلي للمساهمة على أساس عدد الأصوات المحصل عليها.50%)

كما يجوز أن يصـــــرع لفائدة الأحزاب الســـــياســـــية، وبطلب منها تســـــبيق لا يفوق ثلاثين 
 2.( من مبلر المساهمة، وذلك بعد تحديد تاريخ الاقتراع في الجريدة الرسمية%30المائة )ب

مساهمة الدولة للأحزاب السياسية لانتخابات مجلس المستشارين فيصرع مبلر عن أما 
 د إعلان النتائت النهائية للانتخابات.مساهمة الدولة المذكور بع

وقد حُدد المبلر الكلي لمســـــــــــــــاهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية التي تقوم بها 
 5الأحزاب السياسية والمنظمات النقابية بمناسبة انتخاب أعضاء مجلس المستشارين ليوم 

( مليون 12) ةعشـــــر  تيثنا( مليون درهم، يُخصـــــص منه مبلر 20بعشـــــرين ) 2021أكتوبر
 3.( ملايين درهم لفائدة المنظمات النقابية8درهم لفائدة الأحزاب السياسية وثمانية)

                                                           

عتعَق بتحدعد نلوبَغ نلاَي  ،2021ماي  26الصـــــــــــــادر في  3.25.21قرار رئيس الحكومة المغربي رقم  :المادة الأولى من - 1
نلدَّلة في توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْْْْياسْْْْْية نلوشْْْْْاركة في نْنتخابا  نلعاوة نلجواعية  لوسْْْْْاهوة

 .2021ماي  31، بتاريخ 6991عدد  ر. م. م، .، ج2021سبتوبر 8َّنْنتخابا  نلعاوة نلجهَّية نلوقرر إجرن:ها عَّ  
في شْْْاْ وسْْْاهوة نلدَّلة في توَّيل  ،2015جويلية 1الصـــــادر في  2.15.450المرســـــوم رقم  من: 3و 2و 1أنظر المواد  - 2

نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسياسية نلوشاركة في نْنتخابا  نلعاوة نلجواعية َّنْنتخابا  نلعاوة نلجهَّية َّكين 
َّنلونظوا  نلنقابية نلوشْْْْْْاركة في ننتخاب أعضْْْْْْاء وجَس في توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْْْْْياسْْْْْْية 

 .2015جويلية  2، بتاريخ 6374عدد  ج.ر.م.م، ،نلوستشاريْ
عتعَق بتحدعد نلوبَغ  ،2021ماي  26صــــــــــــــادر في  3.26.21قرار رئيس الحكومة المغربي رقم  :المادة الأولى منأنظر  -3 

نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْْْْياسْْْْْية َّنلونظوا  نلنقابيةبوناسْْْْْبة ننتخاب  نلاَي لوسْْْْْاهوة نلدَّلة في توَّيل نلحولا  نْنتخابية
ر. م.  .، جنلويكَّر َّطريقة لر  نلتسبعق عْ نلوساهوة  ،2021أاتَّبر  5أعضاء وجَس نلوستشاريْ نلوقرر إجرن:ها عَّ  

 .2021ماي  31، بتاريخ 6991، عدد م
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وعن مبلر التســـــــبيق الممنوح لكل حزب ســـــــياســـــــي، فيحدد عن جمع مبلر جزافي يقدر بـ 
درهم، والمبلر الراجع للحزب على إثر توزيع المبلر المتبقي، بنســـــبة ثلاثين في  750.000

من مساهمة الدولة على الأحزاب السياسية المعنية، مع المبلر الذي حصل  (%30المائة )
عليه الحزب المعني برســم الدعم الســنوي الممنوح له للمســاهمة في تغطية مصــاريف تدبيره 

مبلر التســــبيق الممنوح لكل حزب ســــياســــي أو منظمة ويحدد  .1عن الســــنة الســــابقة للاقتراع
 لى النحو التالي:فيحدد ع برسم الدعم السنوي  نقابية
بالنســــبة لكل حزب ســــياســــي يحدد بالتناســــب مع المبلر الذي حصــــل عليه برســــم الدعم  -

الســـــنوي الممنوح للأحزاب الســـــياســـــية للمســـــاهمة في تغطية مصـــــاريف تدبيرها عن الســـــنة 
 السابقة لتاريخ الاقتراع.

مثيليتها في مع تلمنظمات النقابية فيحدد مبلر التســبيق لكل منظمة معنية بالتناســب ا أما
القطـــاعين العـــام والخـــاص التي أفرزتهـــا آخر انتخـــابـــات متعلقـــة بـــالتجـــديـــد العـــام لممثلي 

 2.الموجورين
حســــــن فعل المشــــــرع المغربي، بتخصــــــيصــــــه لتســــــبيق مالي، يُقدم كدعم لفائدة الأحزاب و  

فترة  لالخالســــياســــية والمنظمات النقابية المشــــاركة في الانتخابات، لتدبير شــــؤونهم المالية 
 لحملة الانتخابية. ا

 نلفر  نلءاني
 َّتحدعد أَّجهونْنتخابية ضبا سقف نلإنفا  عَى نلحوَة 

عملت الدول المغاربية إلى وضـــــــــــــع قواعد ناظمة في قوانينها الانتخابية لعملية الإنفاق 
وذلك من خلال وضـــعها لحدود قصـــوم لا ينبغي تجاوزها، ســـواء خلال الحملة الانتخابية، 

 الحدود بسقف الإنفاق، أو بتحديد أوجهه.تعلقت هذه 
ــــــة بمائة      ـــــــ ـــــــ ـــــــ ــــــابات الرئاسيـ ـــــــ ـــــــ د سقف نفقات حملة المرشم للانتخـ فالمشرع الجزائري حد 

ــــــــون ) ـــــــــ ـــــــــ ــــــــن مليـ ـــــــــ في الدور الأول، ومائة وأربعين مليون دينار ( 120.000.000وعشريـ
في الدور الثاني. أما نفقات الحملة الانتخابية لكل قائمة مرشحة دينار ( 140.000.000)

                                                           

 . ، السالف الذكر3.25.21من قرار رئيس الحكومة المغربي رقم 3المادة  - 1
 .سالف الذكرال، 3.26.21من قرار رئيس الحكومة رقم  2المادة  - 2
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في الانتخابات التشــــــــــــريعية، فلا يمكن أن تتجاوز حدا أقصــــــــــــاه مليونان وخمســــــــــــمائة ألف 
 . 1عن كل مرشمدينار ( 2.500.000)

وللتحكم في متابعة وضــب  نفقات الحملة الانتخابية يتعين على كل مرشــم للانتخابات     
أو قائمة مرشــحين للانتخابات التشــريعية فتم حســاب للحملة الانتخابية من طرع  الرئاســية

أمين مالي يتم تعيينه للحملة الانتخابية، عندما يكون تمويل هذه الأخيرة مكونا من هبات 
أو من مســــــــــــاهمات من الدولة. ويكون تعيين الأمين المالي بموجب تصــــــــــــريم مكتوب من 

و من موكل من طرع الحزب أو مرشحي القائمة الحرة في المرشم للانتخابات الرئاسية، أ
الانتخابات التشــــــريعية، ولا يمكن للأمين المالي أن يكون كذلك إلا لمرشــــــم واحد أو لقائمة 

 2مرشحين واحدة.
أن المشــرع الجزائري بتســقيفه لمبلر الإنفاق على الحملة الانتخابية،  نســتخلص مما ســبق

 يا في التخفيف من التعســف في اســتغلال دور المال في" ضــب  يســاهم فعلذلك  يعتبر إنما
وهذا لا يعني أبدا إلزام كل المرشـــــــــــــــحين بئنفاق نفس القيمة، إنما على  ،العملية الانتخابية

 ،3الحملات، وتعزيز ثقة العامة في العملية الانتخابية" الأقل المحافظة على نظام تمويل
لفرص بين جميع اوتكــافؤا  المســــــــــــــــاواة والعــدالــةلإيجــاد نوع من من وراء ذلــك  يهــدعكمــا 

 المرشحين، أو على الأقل الموازنة في عملية الإنفاق بينهم.
أما عن إعفاء المرشــــــــم للرئاســــــــيات وكل قائمة مرشــــــــحين للتشــــــــريعيات من تعيين أمين 

ب أن الإعفاء المذكور ســـيصـــع  الباحة  ذاتيا، فيرم إذا كان تمويل الحملة الانتخابية  ،مالي
يد الفرصــــــة من جد منمملية الرقابة على تمويل الحملات الانتخابية، كما أنه مدعاة لمن ع

لتوظيف المال الفاســد والمجهول المصــدر في الحملات الانتخابية، خاصــة لدم المرشــحين 
 المال والأعمال. رجالمن 

                                                           

 .، سالف الذكر01-21 الأمرمن  94و 92راجع المادتين  - 1
 .الأمر نفسهمن  98إلى  96أنظر المواد  - 2
لي نلوَتقى نلدَّ  في ةودنخَ ،نْنتخابيةلجنة ورنقبة ولْْْْادر َّتوَّيل نلحولا  طي: قنجاة بوســــــاحة، عبد العزيز ن - 3

لشـــــهيد ا، كلية الحقوق والعلوم الســـــياســـــية، جامعة نلإشْْْرن  َّنلرقابة عَى نْنتخابا  في نلدَّل نلوغاربية: نلءاني عشْْْر
 .187، ص2021أفريل 8و 7الوادي، الجزائر، حمة لخضر، 
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المغربي. و الجزائري لأســـــلوب المشـــــرعين  يرااغأما المشـــــرع التونســـــي فقد انتهت أســـــلوبا م
الإنفاق على  يتم تســـــــــــــــقيف: على أنهمن القانون الانتخابي  81صـــــــــــــــل الففي حية نص 

الحملة الانتخابية أو حملة الاستفتاء بالاستناد إلى معايير، من بينها حجم الدائرة الانتخابية 
وعــدد النــاخبين فيهــا وكلفــة المعيشــــــــــــــــة، وبموجــب أوامر حكوميــة بعــد اســـــــــــــــتشــــــــــــــــارة هيئــة 

قفف موحد لتمويل دم وضــــــــعه لســــــــوبالريم من عأنه في هذا النص الملاحظ و  .1الانتخابات
ل إلا أنه ذلك إلى حجم الدائرة الانتخابية،  هعاالحملة الانتخابية، واخضـــــــــــ ذات  فيو فصـــــــــــ 

المواد التي تضـــــــــــب  إيقاع تلك العملية لتلافي أي خرق قد  2014لســـــــــــنة  16القانون رقم 
         2.يحصل

كل قائمة مرشـــــــــحة بفتم حســـــــــاب بنكي وحيد خاص وفي مجال تســـــــــقيف الإنفاق، ألزم 
بالحملة الانتخابية، ويجب أن يُفتم من قبل رئيس القائمة، مع تعيين وكيل مالي كمتصرع 
في الحســـــــــاب  وتقتضـــــــــي وحدة الحســـــــــاب البنكي أن تمر كل الموارد التي يتم تحصـــــــــيلها 

 ســـــــــــــــاب البنكيوالمصـــــــــــــــاريف المتعهد بها والمدفوعة لحاجات الحملة الانتخابية عبر الح
الوحيد، وفي إطار الانتخابات التشـــــــــــــــريعية بالدوائر الانتخابية بالخارج ، يتعين أن يكون 
الحساب البنكي الوحيد مفتوحا بتونس، وبالدينار القابلللتحويل، مع السماح في البلدان التي 
 ملا يمكن فيها تحويل العملة باللجوء إلى فتم حســـاب خاص، وفي كل الحالات يتعين تقدي

مع الإشــارة إلى أنه في حالة اختيار الوكيل المالي من  ،3الكشــوع البنكية للحســاب المعني
بين أعضــــــــاء القائمة المرشــــــــحة، فئن الأجر الذي قد يتلقاه لا يُعتبر من قبيل المصــــــــاريف 
الانتخابية )لا يُعو ه( لكنه يحتســـــــب ضـــــــمن ســـــــقف الإنفاق. وعلى الوكيل أن يتحقق من 

بغة سقف التمويل المسموح به والص مصدر الموارد النقدية والعينية وشرعيتها، وعدم تجاوز

                                                           

 .، المنقم والمتمم، سالف الذكر2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  81المادة  - 1
ية لتوَّي ،الســـــــــــــــاموك إيــاس - 2  الموقع:، مقــال متــاح على نلحولا  نْنتخابية َّنلتجربتاْ نلولْْْْْْْْْرية َّنلتَّنسْْْْْْْْْ

www.azzaman.com 21:30، في الساعة 2021-09-03الزيارة  ت إيخ. 
تم ف ، ســالف الذكر. وعن إجراءاتتوَّيل نلحوَة نْنتخابية للانتخابا  نلتشريعية َّنلرئاسية لدلع ذلك،راجع في   - 3

أنظر منشــور محافظ البنك المركزي المرســل إلى البنوك والديوان المركزي ، الحســابات البنكية الخاصــة بالحملة الانتخابية
 .2019أوت  07تونس في  ،2019لسنة  5عدد ،للبريد
 

http://www.azzaman.com/
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الانتخابية والمشروعة ووجود وثائق إثبات أصلية للنفقة المراد تسديدها، وعدم تجاوز سقف 
 1.الإنفاق المسموح به

من  36أحكام الفصـــــل  ضـــــمنكيفية تســـــديد المصـــــاريف الانتخابية، فقد ورد بالنســـــبة لو 
 يلات بنكية إذا تجاوزت قيمتهاأنه يتم تســــــــــــديدها بواســــــــــــطة شــــــــــــيكات أو تحو نفس القرار، 

يمة تتجاوز الق لكيلاولا يمكن تجزئة هذه المصـــــــــــــــاريف . خمســـــــــــــــمائة دينار للنفقة الواحدة
ما عن النفقة فئنها لا تكتســـــي صـــــبغة انتخابية إلا إذا تم التعهد بها خلال الفترة أ .المذكورة

فعل المشـــــرع وحســـــن 2.الانتخابية، وكانت تهدع لنيل ثقة الناخب والحصـــــول على صـــــوته
التونســــــــــــي بتوكيده على ضــــــــــــب  الفترة الانتخابية وضــــــــــــرورة أن تكون النفقة في هذه الفترة 
تحديدا، وهذا لتفادي التلاعب بوموال الدعم خارج المجالات المخصصة لها. كما تم تحديد 

وهي التي يكون موضــــوعها مخالفة أو جنحة  38النفقات يير المشــــروعة بموجب الفصــــل 
 3.ء أصوات الناخبين، القيام بدعاية يير مشروعة وفقا للتشريع الانتخابيأو جناية، شرا

وبدوره المشــرع المغربي عمل على تســقيف المصــاريف الانتخابية للمرشــحين للانتخابات  
( درهم 500.000بخمسمائــة ألــف ). العــــــامة والجزئيـــة لانتخـــابات أعضاء مجلس النـواب

كما ألزم المشــــــــرع المغربي كل وكيل لائحة ترشــــــــيم أو على كل  4.لكل مرشــــــــم ومرشــــــــحة
مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرشم )حسب الحالة( أن يعد حساب الحملة الانتخابية، المتكون من بيان مفصل 
لمصــادر التمويل، وجرد للمبالر التي تم صــرفها بمناســبة الحملة الانتخابية ابتداء من اليوم 

                                                           

 ، السالف الذكر.2014لسنة  20عدد  ه.ع.م.ا،من قرار  ،27، والفصل 2ع 25أنظر الفصل  - 1
" التونســــــــــــية أنا يقظول ضــــــــــــرورة تحديد النفقات الانتخابية كان لمنظمة " وح من نفس القرار. 37الفصــــــــــــل أنظر  - 2

بضـــــــرورة وجود تعريف لما يعتبر نفقات انتخابية، وذلك لتفادي خلق مشـــــــاكل حول ما تشـــــــمله وما لا تشـــــــمله "اقتراحات 
والمنظمة  ،يقظأنا النفقات في حساب الحملة، وقد يسهم عدم الدقة هذا في التحايل على التشريعات المعمول بها منظمة 

 .17ص  ،بدون سنة. ط، ية في تَّنس ْ نلرهانا  َّنلورنقبةكتعب حَّل توَّيل نلحولا  نْنتخاب"الدولية للنظم الانتخابية
 .، السالف الذكر2014لسنة  20، عدد من قرار هيئة الانتخابات 38الفصل  - 3
يحدد سْْْْقف نلولْْْْاريف نْنتخابية ، 2016أوت  10الصــــــادر في  2.16.688المادة الأولى من المرســــــوم رقم  - 4

. ر. م. ، ج  نْنتخابا  نلعاوة َّنلجزئية ْنتخاب أعضاء وجَس نلنَّنبلَوترشحعْ بوناسبة نلحولا  نْنتخابية برس
 .2016أوت  11بتاريخ  6490 م، عدد
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( الموالي للتاريخ 15اية اليوم الخامس عشــــــر)( الســــــابق لتاريخ الاقتراع إلى ي30الثلاثين )
  1.المذكور، مع إرفاقه بجميع الوثائق الثبوتية

وقد حدد سـقف المصـاريف الانتخابية برسـم انتخاب أعضـاء مجلس المسـتشـارين وأعضاء 
 ، كما يلي:2مجالس الجماعات الترابية

 3درهم لكل مرشم أو مرشحة. 300.000ــ بالنسبة لمجلس المستشارين 
 4درهم لكل مرشم أو مرشحة. 150.000ـ بالنسبة لمجالس الجهات ـ

 5درهم لكل مرشم أو مرشحة. 50.000ــ بالنسبة لمجالس العمالات والأقاليم 
 

                                                           

 2.16.668، بتغععر نلورسَّْْْْ  رق  2021جويلية  2الصــــــادر في  2.21.516المرســــــوم رقم  :المادة الأولى من - 1
 ،بوَّجبو سقف نلولاريف نْنتخابية لَوترشحعْ بوناسبة نلحولا  نْنتخابية د، نلوحد2016أَّ   10نللادر في 

، 2021جويلية  8بتاريخ  7002عدد  ج. ر. م. م،، برس  نْنتخابا  نلعاوة َّنلجزئية ْنتخاب أعضاء وجَس نلنَّنب
 .5190ص 

، يحدد سْْْْقف نلولْْْْاريف نْنتخابية 2015جويلية  1الصـــــادر في  2.15.452المادة الأولى من المرســـــوم رقم  - 2
برسْْ  ننتخاب أعضْْاء وجَس نلوسْْتشْْاريْ َّأعضْْاء وجالس نلجها  َّأعضْْاء وجالس نلعواْ  َّنلْقالي ، َّأعضْْاء 

 .2015جويلية  2بتاريخ  6374عدد  ، ج. ر. م. م،َّنلوقاطعا وجالس نلجواعا  
أعضـــــــــــاء مجلس  يوزع-كيفيات التالية: عضـــــــــــوا ينتخبون وفق القواعد وال 120يتولف مجلس المســـــــــــتشـــــــــــارين من  - 3

 8عضوا يمثلون الغرع المهنيةـــــــ  20عضوا يمثلون الجماعات الترابيةـــــــ  72ة كما يليـــــــ بت الناخاالمستشارين على الهيئ
عضوا ينتخبهم على الصعيد الوطني هيئة ناخبة مكونة  20أعضاء يمثلون المنظمات المهنية للمشغلين الأكثر تمثيلية ــــ 

 .الذكر فسالوالمتمم، المعدل  11.28تفصيل ذلك، في المادة الأولى من القانون التنظيمي  رأنظ لموجورين.من ممثلي ا
شكل أحد الإداري والمالي، وت لالاعتبارية، والاستقلاجماعة ترابية خاضعة للقانون العام، تتمتع بالشخصية  :الجهة - 4

لكة باعتباره تنظيما لامركزيا، ويدير شـــــؤون الجهة مجلس ينتخب أعضـــــاؤه، بالاقتراع العام ممســـــتويات التنظيم الترابي للم
المبـاشــــــــــــــر، وتتكون أجهزة المجلس من مكتـب ولجـان دائمـة وكـاتـب للمجلس ونـائبـه، ويتـولف مكتـب المجلس من رئيس 

م، عدد  م. ر. ، ج.بالجها نلوتعَق ، 111.14نلقانَّْ نلتنظيوي من  9و 3ونواب للرئيس، أنظر في ذلك المادتين 
 .2015جويلية 23، مؤرخة في 6380

العمالة أو الإقليم، جماعة ترابية خاضعة للقانون العام، تتمتع بالشخصية الاعتبارية، والاستقلال الإداري والمالي،  -  5
كام القانون أعضـــاؤه وفق أحوتشـــكل أحد مســـتويات التنظيم الترابي للمملكة، ويدير شـــؤون العمالة والإقليم مجلس يُنتخب 

من  132و 8و 2. أنظر في ذلك المواد ..المتعلق بانتخاب أعضــــــــــــــاء مجالس الجماعات الترابية 59.11التنظيمي رقم 
 .2015جويلية  23، مؤرخة في 6380، ج.ر.م.م، عددَّنلْقالي نلوتعَق بالعواْ   112.14نلقانَّْ نلتنظيوي رق  
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  1درهم لكل مرشحة. 60.000ــ بالنسبة لمجالس الجماعات 
نسي، التو المشرع المشرع الجزائري و كل من وعلى يرار الملاحظ أن المشرع المغربي و     
ق في نرم أنه وُف  و  .قد ســـــــقف النفقات والمصـــــــاريف الانتخابية حســـــــب نوع كل اســـــــتحقاقف

( 45ضب  وتحديد فترة الإنفاق الانتخابي، وهي الفترة الانتخابية المحددة بـخمسة وأربعين )
على  الحملة الانتخابية، أوفترة يوما وبالتالي رفه أية مصـــــــــــــــاريف أو نفقات لا تتعلق ب

  التقليل منها.الأقل 
ومن التطبيقات القضــائية المقارنة في الجانب المتعلق بســقف النفقات الانتخابية، الحكم    

الذي صدر عن المحكمة العليا الأمريكية لصالم السيناتور جيمس باكلي، والقاضي بئلغاء 
هو  يالحد الأقصــى للنفقات الانتخابية، لأن ذلك يحد من القدرة على التعبير الســياســي الذ

 2جوهر العملية الانتخابية، وجوهر الحريات المنصوص عليها دستوريا.
ويرم الباحة أن تســـــقيف نفقات الحملة الانتخابية وضـــــب  مجالاتها من طرع المشـــــرع 
المغاربي، يعتبر تعزيزا لمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين جميع المرشحين، وهو في الوقت 

ذا بخلاع ما ذهب إليه حكم المحكمة العليا الأمريكية ذاته ترشـــــــــــــــيد للإنفاق الانتخابي، وه
الســالف الذكر، الذي يراه الباحة تشــجيعا على إهدار المال العام بحجة الإنفاق الانتخابي، 

 مبدأ المســـــــــــــــاواة بين جميعناهيك عن مخالفته لأهم مبدأ من مبادن الحملة الانتخابية وهو 
 . ينالمرشح

 
 

                                                           

تشكل الجماعة أحد مستويات التنظيم الترابي للمملكة، وهي جماعة ترابية خاضعة للقانون العام، تتمتع بالشخصية  - 1
بالاقتراع العام المباشـــــــــر وفق أحكام القانون التنظيمي رقم  منتخبمجلس ها الاعتبارية والاســـــــــتقلال المالي.ويدير شـــــــــؤون

ن مكتب ولجان دائمة، وكاتب للمجلس ونائبه، ويتولف مكتب المجلس المذكور أعلاه، وتتكون أجهزة المجلس م 59.11
، نلوتعَق بالجواعا  113.14نلقانَّْ نلتنظيوي رق  من  7والمادة  2من رئيس ونواب للرئيس.أنظر في ذلك المادة 

 .2015جوبلبة 23، مؤرخة في 6380م، عدد  م. ر. ج.
بحوة  ، مجلة" عَى توَّيل نلحولا  نْنتخابية أ درنسة وقارنة َّسائل نلرقابةياسر دسوقي السيد بدوي المكاوي،  - 2

الشرق الأوس ، مركز بحوة الشرق الأوس  والدراسات المستقبلية، جامعة عين شمس، مصر، السنة الثامنة والأربعون، 
 . 2022، سبتمبر79العدد 
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 لوبح  نلءانين
 حساب نلحوَة نْنتخابيةنلرقابة عَى 

لحمــايــة وتتبع مصــــــــــــــــادر الأموال الممولــة  للحملــة الانتخــابيــة قبــل وبعــد دخولهــا في 
ن خلال مالمشــرع المغاربي حســابات المرشــحين وكذلك تحديد وضــب  أوجه إنفاقها، تدخل 

فتم يعدلها ويتممها من حين لآخر، ســــاعيا من وراء ذلك بســــ   ماة يرقاب ســــنه لتشــــريعات
شـــــــــــــفافية ونزاهة العملية الانتخابية، وتكريس مبدأ  بما يعزز، تلك الحســـــــــــــاباتعلى  الرقابة

بهة شــــــ يع المرشــــــحين والأحزاب، وكذلك درءالمســــــاواة والعدالة في التمويل والإنفاق بين جم
المال الفاســــــد، الذي" كون دخوله في الحملة الانتخابية قد يؤثر في كثير من الأحوال على 

ى إرادة الناخبين بطريقة أو بوخرم، وبالتالي على حســـن اختياراتهم يوم ، ويؤثر عل1نزاهتها"
 الاقتراع. 

ومن المؤكد أن توفر رقابة صـــــــارمة على عملية تمويل الحملة الانتخابية في أي نظام 
قانوني يعتبر صــــــــــــمام أمان لقياس شــــــــــــفافية ونزاهة العملية الانتخابية، كما أن هذه الرقابة 

في مومن ولا يتاجر به من طرع الساسة والمرشحين. إنما هو  ستشعر الناخب بون صوته
صــــــوت يتم منحه لمن يســــــتحقه، بغه النظر عما أنفقه هذا المرشــــــم أو ذلك إبان حملته 

 2الانتخابية".
الرقابة الســــــــياســــــــية والإدارية على حســــــــاب الحملة الانتخابية تشــــــــمل وعمليات الرقابة 

التي تم إجراؤها عبر الحساب الوحيد للوكيل المالي جميع العمليات المالية على والقضائية 
بالإضــــــــافة إلى النفقات المتعهد بها، وجميع المســــــــاهمات العينية المســــــــتفاد منها لصــــــــالم 

في هذا المبحة إلى المؤســــســــات المكلفة وعليه ســــنتطرق  المرشــــحين أو قوائم المرشــــحين.
ت تلك المؤســـــــســـــــات والهيئآت ثم قرارا (المطلب الأول)الحملة بعملية الرقابة على حســـــــاب 

 )المطلب الثاني(. تلك القرارات والآثار المترتبة عن
 

                                                           

، المجلس الدســـتوري اللبناني، 2012الســـنوي ، الكتاب نلتوَّيل َّنلإنفا  نْنتخابي بعْ نلقانَّْ َّنلَّنق عقل عقل،  - 1
 .193، ص2012المجلد السادس، 

 .22حنفي عبد الله، المرجع السابق، ص  - 2
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 نلوطَب نلَّْل
 نلو:سسا  نلوكَفة بالرقابة عَى حساب نلحوَة نْنتخابية

تختلف وتتنوع أســـــاليب الرقابة على حســـــاب الحملة الانتخابية باختلاع وتنوع القوانين     
الدول موضـــــــــوع دراســـــــــتنا، هي رقابة مالية إدارية لما بعد الانتخابية من دولة لأخرم، ففي 

نهاية الحملة الانتخابية، وعملية التصــــــــــــدي لها أوكل أمرها للقضــــــــــــاء المالي، مع اختلاع 
تسمية مؤسسات الرقابة في ذلك من دولة لأخرم، وعليه سنتطرق بنوع من التفصيل للجنة 

(، رقابة محكمة المحاســــــــبات )الفرع الثانيمراقبة تمويل الحملة الانتخابية )الفرع الأول( ثم 
 )الفرع الثالة(. فرقابة المجلس الأعلى للحسابات

 
 نلفر  نلَّْل

 لجنة ورنقبة توَّيل نلحوَة نْنتخابية
المتعلق بنظام  01ـــــ21الأمر بالنسبة لعملية الرقابة في التشريع الجزائري، وقبل صدور    

الانتخابات الساري، كان المجلس الدستوري هو الجهة المخولة للفصل في حسابات الحملة 
لأمر ا الانتخابية للمرشــــــحين، ســــــواء في الاســــــتحقاقات الرئاســــــية أو التشــــــريعية، وبصــــــدور

المذكور أعلاه واســـتحداة لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، أصـــبحت هذه الأخيرة هي 
ة الاختصـــــــاص الأصـــــــيل للفصـــــــل في حســـــــابات الحملة الانتخابية للاســـــــتحقاقات صـــــــاحب
 المذكورة.

: تعريف لجنة ورنقبة توَّيل نلحوَة نْنتخابية َّتشكعَتها  أَّْ
لم يعرع المشـــــــــرع الجزائري لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، ولكنه نص في الفقرة    

تنشــــــو لدم ســــــلطة الانتخابات لجنة  أنه علىمن قانون الانتخابات  115الأولى من المادة 
 مراقبة تمويل الحملة الانتخابية. وتتشكل من: 

 ــــ قاه تعينه المحكمة العليا من بين قضاتها، رئيسا.
 ــــ قاه يعينه مجلس الدولة من بين قضاته.

 ـــ قاه يعينه مجلس المحاسبة من بين قضاته المستشارين. 
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 1للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.ممثلا عن السلطة العليا  -
 ممثلا عن وزارة المالية.  -

عن إشـــــراك كل من أما قضـــــاة،  ء اللجنةتشـــــكيلة أن أيلبية أعضـــــاهذه الويتضـــــم من 
مجلس المحاسبة والسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في عضوية  اللجنة  

ت القضاء الإداري الخاصة )القضاء المالي(  اهيئ الأول هيئة من" أن  فذلك راجع لاعتبار
ت والمؤســـــــســـــــات العمومية، لمعالجة الأخطاء ايمارس رقابة مالية بعدية على مختلف الهيئ

وتداولها وتصــحيحها، أما عن إشــراك الســلطة العليا للشــفافية والوقاية من الفســاد ومكافحته 
 اإدراج ممثل عن وزارة المالية، تعزيز  يعد، كما 2فبغره الاســـــتفادة من خبراتها في مجالها"

  3.للدور الرقابي للجنة، " وتفعيل تدخل وزارة المالية للوقوع في وجه التمويل الأجنبي"
 بالريم من الأيلبية فهي رقابة إدارية، وذلك ،اللجنة الرقابة التي تمارســـــــــــــــهاأما عن 

هر الدســــتورية في أجل شــــوالطعون في قراراتها تكون أمام المحكمة العضــــوية للقضــــاة بها، 
من  121والمادة  ،منه 191في المادة  2020كفلها دســـــــــــتور  ،من تاريخ تبليغها للمعنيين

 يرم أن عملإلا أن هناك من  .كاختصـــاص أصـــيل للمحكمة الدســـتوريةقانون الانتخابات 
 اللجنة الوطنية المختصـــة لا يخرج عن الرقابة القضـــائية المعروفة، حية أن تلك الرقابة لا

نما يمكن أن تندرج تحت هذا  يشــــترط ولا يقصــــد أن تمارســــها محاكم قضــــائية مختصــــة، وا 
المعنى تلك الرقابة التي تمارســــــــــها هيئآت إدارية مســــــــــتقلة يدخل في تشــــــــــكيلتها عناصــــــــــر 

  4.قضائية

                                                           

الســـلطة العليا للشـــفافية والوقاية من الفســـاد ومكافحته، مؤســـســـة رقابية دســـتورية مســـتقلة، تضـــطلع بدور أخلقة الحياة  -1 
نلقانَّْ رق   ،، المصــــدر الســــابق، وانظر2020وْ دسْْْتَّر 204نلواد  ظر العامة وتعزيز مبادن النزاهة والشــــفافية. أن

، يحدد تنظي  نلسَْْْْْْْطة نلعَيا لَشْْْْْْْفافية َّنلَّقاية وْ 2022واِ  5نلوَّنفق  1443شَّْْْْْْْنل  4و:رخ في  22-08
  .2022ماي  14، بتاريخ 32ج. ر. ج. ج، عدد  نلفساد َّوكافحتو َّتشكعَتها َّللاحياتها،

، مجلة طبنة 21/01وسْْْْْْْْْتجدن  نلرقابة عَى توَّيل نلحوَة نْنتخابية في قانَّْ نْنتخابا  فاضــــــــــــــل إلهام،   - 2
 .2022، جوان 1 ، العدد5للدراسات العلمية الأكاديمية، المركز الجامعي الشهيد سي الحواس، بريكة، الجزائر، المجلد 

 .270 صالمرجع السابق، سكا هي إيل، مح لدي  ش ا،   -  3

نلرقابة عَى ولْْْْْْْْْْادر توَّيل نلحولا  اب، الدخيل الدخيل أحمد حســــــــــــــين، عيدان ماجد نجم، أحمد محمد عك   - 4
 .6ص، 2016، مارس 29عدد  3المجلد مجلة جامعة تكريت للحقوق، جامعة تكريت، ، نْنتخابية
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قليلة جدا  ،التشـــكيلة العددية الحالية للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابيةأن  والملاحظ 
مهمتها الرقابية، خاصة في ظل وجود عدد هائل من القوائم المرشحة سواء ستصعب من و 

حزبية أو مســـــــــــــتقلة أو متحالفة. حية أن كثرة تلك القوائم ســـــــــــــيؤدي بالضـــــــــــــرورة إلى كثرة 
 لهاأن عدم وجود امتدادات  ، إضــــــافة إلىالحســــــابات المودعة على مســــــتوم اللجنة مركزيا

 سيصعب عليها القيام بدورها الرقابي وقد ـــــــــــــبة لجان فرعية للرقا الوطني ـــــــــــــعلى المستوم 
  . جنةلوبالتالي التشكيك في فعاليتها الرقابية، وفي القرارات الصادرة عن تلك ال ،يُضعفه
عبدلي و  شـــــــــــــوقي يعيش تمامالمقترح الذي ذهب إليه الاســـــــــــــتاذين  يؤيد الباحةوعليه   

الجزائري على أســــــاس العضــــــوية كان بالإمكان أن يســــــير المشــــــرع أنه بالقول: "  ســــــفيان،
العمل  لمن شـــــــونه أن يســـــــه   المزدوجة أو المتعددة لكل فئة من الفئات الممثلة باللجنة، بما

خاصـــــــــة مع احتمال كثرة الملفات التي تُطرح عليها للبت  ،ويوزع المهام والتحكم في الوقت
و الأمر وه بالإضـــافة إلى أن عمل اللجنة مرتب  بآجال قانونية لا ينبغي تجاوزها، 1". فيها

 وخلال تصديها للفصل في حسابات حملة، حية أثناء ممارستها لعملهاالذي تجسد عمليا 
قائمة  945، فحصـــــــــت ما مجموعه 2021جوان  12المرشـــــــــحين للانتخابات التشـــــــــريعية 
 2.في ذلك للمعنيين بالتنســــيق مع ســــلطة الانتخابات مترشــــحة، وتم تبلير القرارات الصــــادرة

ما أن توخر صـــــدور النظام الداخلي المفصـــــل للجوانب الإجرائية لعمل لجنة مراقبة تمويل ك
  .الرقابي ها، سيصعب عليها آداء دور الحملة الانتخابية، ومهامها وطريقة عملها

( ابتداء 02أجل شــــــــهرين ) فيجب أن يتم فيتقديم حســــــــابات الحملة للجنة، وعن آجال    
م المرشـــــــــــــــم أو قائمة من تاريخ إعلان النتائت النهائية،  وفي حالة انتهاء هذا الأجل، يُحر 

ذا كان الحساب فيالانتخابية المرشحين من الاستفادة من تعويه نفقات حملتهم حالة  ، وا 

                                                           

نلوتضْْْْْْْْوْ نلقانَّْ  01-21توَّيل نلحولا  نْنتخابية في أحكا  نلْور ، عبدلي ســــــــــــفيان، شــــــــــــوقي يعيش تمام - 1
ر في الملتقى الدولي الثاني عشــــــــ ة، مداخلنلرقابةبعْ أسْْْْْس نلتوكعْ َّوتطَبا   ،نلعضَِّْْْْْ نلوتعَق بنظا  نْنتخابا 

 7بعنوان الإشراع والرقابة على الانتخابات في الدول المغاربية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، الجزائر، 
 .149، ص 2021أفريل  8و
عتعَق بتبَيغ قرنرن  نلَجنة ، 2022مــارس  17بتــاريخ  05أنظر بيــان لجنــة مراقبــة تمويــل الحلــة الانتخــابيــة، رقم  - 2

في  2022جويلية  13، بتاريخ: https://ccfce.ina-elections.dz، منشــــــــــور على حســــــــــاب اللجنة: لَقَّنئ  نلوعنية
 .10:00الساعة: 
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 1.لمرشمالا يجوز تقديمه، ويتعين تصفيته وقت إيداعه وعند الاقتضاء بمساهمة من  عجز
ويكون حساب الحملة الانتخابية في حالة عجز عندما تكون " النفقات أكثر من الإيرادات، 
لأنه من الضـــروري تبيان الإيرادات الحقيقية ومصـــادرها، وعلى ضـــوئها تكون النفقات، فلا 
يجوز أن تكون النفقات أكثر من الإيرادات، لأن في ذلك شـــــــــــــــبهة فســـــــــــــــاد أو تمويل خفي 

 2تضخيم للنفقات من زيادة مبلر التعويه الجزافي".للحملة أو 
المذكورة أعلاه، أنه في حالة  117الفقرة الثانية من نفس المادة أحكام وورد ضـــــــــــــــمن 

العجز وجب تصــــفية حســــاب الحملة وقت إيداعه، وعند الاقتضــــاء بمســــاهمة من المرشــــم. 
ع بات معتمد، موالمقصـــــود هنا بالتصـــــفية " إنهاء الحســـــاب ويلقه عن طريق محافظ حســـــا

 3إمكانية الاستعانة بمساهمة المرشم".
وعليه وبناء على ما ســـــــــــــــبق، يمكننا تعريف لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية بونها:   

لجنة رقابية إدارية ذات تشـــكيلة قضـــائية، اســـتحدثها المشـــرع الجزائري بموجب أحكام المادة 
المتعلق بنظام الانتخابات، وتعمل المتضـــــــمن القانون العضـــــــوي  01-21من الأمر  115

لدم الســلطة الوطنية المســتقلة للانتخابات، أوكل لها المشــرع مهمة مراقبة حســابات الحملة 
أن دور و الانتخابية، وتصــــــدر في ذلك قرارات يمكن الطعن فيها أمام المحكمة الدســــــتورية. 

ذه الأخيرة التقرير، وهــاللجنــة الرقــابي يمر بمرحلتين اثنتين، همــا مرحلــة التحقيق، ومرحلــة 
 سيتم تفصيلها أكثر في المطلب المتعلق بقرارارت هيئات الرقابة والآثار المترتبة عنها.

 ءانيا: نختلا  لجنة ورنقبة توَّيل نلحوَة نْنتخابية
تصادق لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية على الحسابات الواردة إليها ضمن الآجال 
القانونية، بالإضــــافة إلى احترامها التشــــريعات المنظمة لحســــاب الحملة الانتخابية، خاصــــة 
من ناحية الإيرادات والحد الأقصـــــــــــــــى للنفقات، كما توافق على منم التعويه عن نفقات 

                                                           

 ، سالف الذكر.01-21من الأمر  117و 116أنظر المادة  - 1
درنسْْْة وقارنة بعْ نلتشْْْريععْ نلجزنئرِ )نلرقابة عَى توَّيل نلحوَة نْنتخابية ســــلخ محمد لمين، حويذق عثمان:  - 2

نلوَتقى نلدَّلي نلءاني عشْْر بعنَّنْ نلإشْْرن  َّنلرقابة عَى نْنتخابا  في نلدَّل نلوغاربية، مداخلة ضـــمن ،(َّنلتَّنسْْي
 .227، ص2021 أفريل 8و 7 جامعة الوادي، الجزائر،كليةالحقوق والعلوم السياسية 

  المرجع نفسه، نفس الصفحة. - 3
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حصـــــــــــلت على نســـــــــــبة الأصـــــــــــوات المعبر عنها قانونا للاســـــــــــتفادة من  الحملة للقوائم التي
( بالمائة. كما يمكن أن تصـــادق اللجنة على الحســـاب بعد 20التعويه، والمقدرة بعشـــرين)

تعديل عناصـــــره الغير متوافقة مع القانون، كتعديلها للنفقات المعلنة من طرع المرشـــــحين، 
 1نتخابية.على أساس أنها لا تندرج ضمن نفقات الحملة الا

أن حسابات الحملة الانتخابية يتم  ،توضم من خلالهابيانات  ةجنة أربعاللر عن صدو  
يداعها في الشكل الورقي بالإضافة إلى نسخة إلكترونية في قرص مضغوط أمام  تحريرها وا 

 يقدم الحســــــــــــاب من قبل، على أن اللجنة وفقا للنموذج المنشــــــــــــور على موقعها الالكتروني
( من تاريخ الإعلان عن النتائت النهائية من قبل 02المرشــــم الموكل خلال مهلة شــــهرين )

هو لسلطة لالإيداع الالكتروني على مستوم كل تنسيقية ولائية ويعتبر المحكمة الدستورية، 
اركة في شـــــــأما بالنســـــــبة للقوائم الم الدليل الوحيد على إيداع الحســـــــاب في الآجال القانونية.

الانتخابات خارج التراب الوطني فدليل الإيداع هو الإرســـــــــــــــال الالكتروني إلى أمانة اللجنة 
  2.ويكون من طرع المرشم الموكل

والملاحظ أنه وبالريم من اشـــــتراط لجنة مراقبة تمويل الحملة، إيداع الحســـــاب في شـــــكل 
يـداع الـدليـل الوحيـد للإ ،جنـةورقي وآخر إلكتروني، إلا أن هـذا الأخير هو الـذي اعتبرتـه الل

في الآجال القانونية، سواء على مستوم التنسيقيات الولائية للسلطة، أو على مستوم أمانة 
الايداع اللجنة الاكتفاء ب الخارج. وهنا يرم الباحة أنه بئمكاناللجنة للقوائم المشـــــــــــاركة في 

وعدم إثقال كاهل المرشــــــــــحين والقوائم المرشــــــــــحة بالملفات الالكتروني لحســــــــــابات الحملة، 
ة على الرقابعملية رقمنة  إلى المســــــــــتقلة الســــــــــلطةاللجنة و يعزز توجه الورقية، الأمر الذي 

 ككل.العملية الانتخابية و الحملة الانتخابية حساب 
مَّن في تقرير حســـــابات الحملة، فقد أعدت أما عن ملة ج ،مراقبةاللجنة  المحتوم المتضـــــ 

    3.للمراقبةه ديمتقوكيفية الحملة الانتخابية لمحتوم حســاب تفصــيلية الجداول الوثائق و ال من

                                                           

. وفي إطار المهام الرقابية الموكلة للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، 204محروق أحمد، المرجع السابق، ص  - 1
-ccfce.ina الالكتروني:، متاحة على موقعها لايفية إعدند حسْْْْْْْْْاب نلحوَة لنوايح َّجدنَّفقد أعدت هذه الأخيرة 

elections.dz ، 20:40في الساعة  ،2022أكتوبر 25تاريخ الاطلاع. 
 على نفس الموقع.، منشورة بيانا  لجنة ورنقبة توَّيل نلحوَة نْنتخابيةأنظر  - 2
 .نفس الموقععلى  ة، متاححساب نلحوَة نْنتخابية َّنلولاحق َّنلجدنَّلنوَّيح أنظر  - 3
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ضـــــــــرورة المشـــــــــرع  قد أوجبالحســـــــــابات التي في حالات عجز، ويجب الإشـــــــــارة هنا، أن 
 أن النفقات أكثر من الإيرادات، وبالتالي ترجيم وجود ،العجز يتعلق بموضـــــوعو . تصـــــفيتها

 1.شبهة فساد أو تمويل خفي للحملة خارج الأطر القانونية
     

 نلفر  نلءاني
 وحكوة نلوحاسبا 

من قانون الانتخابات والاســــــــــتفتاء التونســــــــــي، تتولى  92، 91طبقا لأحكام الفصــــــــــلين    
محكمة المحاســــبات إنجاز رقابتها على موارد ومصــــاريف كل قائمة مرشــــحة أو مرشــــم أو 
نجاز رقابتها على  حزب، والمخصـــــــــصـــــــــة للحملة، والتثبت من الالتزام بوحدة الحســـــــــاب، وا 

ريفه، وتكون رقابة المحكمة مســـتندية وميدانية وشـــاملة موارد الحســـاب البنكي الوحيد ومصـــا
ين والقائمات لمرشحلوجوبية بالنسبة الرقابة وانتقائية، ولاحقة أو متزامنة مع الحملة. وتكون 

 2المرشحة التي تفوز في الانتخابات.
: تعريف وحكوة   َّوهاوها َّتشكعَتهانلوحاسابا  أَّْ

عرفت محكمة المحاســـــــــــبات بونها: الهيئة العليا للرقابة على المال العام، تمارس مهامها  
باســــــــــتقلالية تامة وتتمتع بالاســــــــــتقلال الاداري والمالي في إطار ميزانية الدولة وبالتســــــــــيير 

مقرها تونس العاصمة، وتضع الدولة على ذمتها جميع الموارد اللازمة لحسن آداء  الذاتي.
صـــــــــها على حســـــــــن اســـــــــتعمال تلك الموارد وفقا لمبادن الاقتصـــــــــاد والكفاءة مهامها مع حر 

 3والفعالية.

                                                           

في فرنسا يمتد الدور الرقابي للجنة مراقبة الحسابات، إلى الطلب من الشخص صاحب الحساب )المرشم( أن يقدم  - 1
تبريرا لمصــــدر المبالر التي أنفقها على حملته الانتخابية، والتي تم اقتطاعها من حســــاباته البنكية الشــــخصــــية. أنظر في 

 Benand Maligner، le control du financement des Companges electorales.Etude des :ذلـــــــك

jurisprudences Canstitutionelle Administrative et juridiciare R.F.D.1992.p4. عبد  نقلا عن حنفي
 .36، المرجع السابق، ص الله
 .المصدر السابق، 2014لسنة  16 الأساسي عددمن القانون  92والفقرة الثانية من الفصل  91أنظر الفص  - 2
من مشــروع قانون أســاســي، يتعلق بضــب  اختصــاصــات محكمة المحاســبات وتنظيمها والاجراءات  3أنظر الفصــل  - 3

جوان  20، تــاريخ الزيــارة /http://www.courdescomptes.nat.tn المحكمــة:المتبعــة لــديهــا، منشــــــــــــــور على راب  
 .11:00الساعة ، في 2023

http://www.courdescomptes.nat.tn/
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 1تضم محكمة المحاسبات قضاة موزعون على النحو التالي:و 
ل -  كيل الرئيس الأول وو  الرئيس الأو 
 رؤساء الدوائر الاستئنافية -
 رؤساء الدوائر المركزية -
 رؤساء الدوائر الجهوية -
  المقرر العام -
 الكاتب العام  -
 رؤساء الأقسام -
 المستشارون المساعدون.و  المستشارون   -

وباعتبار محكمة المحاســــــــبات الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاســــــــبية، التي تعنى   
بمراقبة حســــــن التصــــــرع في المال العام فقد أســــــند إليها القضــــــاء بمختلف تفرعاته العدلي 

ومصــــاريف القائمات المرشــــحة والمرشــــحين والأحزاب والإداري والمالي، مهمة مراقبة موارد 
الســـــياســـــية، والتوكد من أن كل المداخيل متوتية من مصـــــادر مشـــــروعة، والتوكد من احترام 
ســــــــقف الإنفاق الانتخابي، فضــــــــلا عن النظر في الطابع الانتخابي للنفقات، وعدم ارتكاب 

ولتمكين المحكمة من  2بية.القائمات المرشـــحة والمرشـــحين والأحزاب الســـياســـية جرائم انتخا
الاضـــــطلاع برقابتها المســـــتندية والميدانية، الشـــــاملة واللاحقة أو المتزامنة مع الحملة، تقوم 
الهيئة العليا المســـــتقلة للانتخابات بمدها في أجل لا يتجاوز ثلاثة أيام من انطلاق الحملة، 

 الحســـــابات البنكية المفتوحة منبقائمة الأحزاب وقائمات المرشـــــحين، بالإضـــــافة إلى قائمة 
 البنكية باســـــم كل حزب قبلهم، مع قائمة الأشـــــخاص المخول لهم التصـــــرع في الحســـــابات

 3سياسي أو قائمة مرشحة، مع إعلامها بكل تغيير يمكن أن يطرأ على تلك القوائم.

                                                           

يتعلق بمحكمة  2019أفريل  30مؤرخ في  2019لســـــــــــنة  41من القانون الأســـــــــــاســـــــــــي عدد  20أنظر الفصـــــــــــل  - 1
 .2019ماي  14بتاريخ  39، عدد، ت ج. ر. المحاسبات، ر.

ة قنلتقرير نلعا  حَّل نتائج ورنقبة توَّيل نلحولا  نْنتخابية للانتخابا  نلرئاسْْْْْية نلسْْْْْابمحكمة المحاســــــــبات،  - 2
، 3و 2، ص2020، الجمهورية التونســــــية، أكتوبرَّورنقبة والية نلْحزنب 2019لَّْننها َّنْنتخابا  نلتشْْْْريعية لسْْْْنة 

 .23:30في الساعة  2022م10م20، تاريخ الاطلاع http://www.courdescomptes.nat.tnمنشور على راب  المحكمة: 
 .سالف الذكر، 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  94أنظر الفصل  - 3

http://www.courdescomptes.nat.tn/
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 لانتخابيةا الحملات تمويل مراقبة في المتداخلة العمومية الهياكل جميع القانون  كما يلزم   
 الوثائق كلب المحاسبات محكمة مد إلى (للانتخابات المستقلة العليا الهيئة المركزي، البنك)

 من طلبت أن الأخيرة لهذه ويمكن المحكمة، تطلبها التي والبيانات والمؤيدات والمعطيات
ها النظر ذات الإداري ة الســـــــــــــــلطات مة التصـــــــــــــــاريم حول تفصـــــــــــــــيلي ببيان مد   ةلإقام المقد 
 كل   ،كانت جهة أية من تطلب أن لها كما الحملة، خلال المنجزة والأنشـــــــــــــــطة التظاهرات

 الرقـــابي العمـــل إنجـــاز في جـــدوم  لهـــا تكون  أن يمكن الحملـــة بتمويـــل علاقـــة ذات وثيقـــة
 يكله أي أو المعنية البنكي ة للمؤســـــســـــات يجوز ولا الإطار، هذا في المحكمة إلى الموكول
ها عن للامتناع البنكي بالســر   والهيئة المحاســبات محكمة معارضــة عمومي  وماتبالمعل مد 
وتقوم محكمة المحاســـــــــــــــبات بمراقبة الصـــــــــــــــبغة الحقيقية  1.عملها لإنجاز اللازمة والوثائق

للمصـــــــاريف وشـــــــمولية ســـــــجل المداخيل والنفقات ومصـــــــداقيته وشـــــــرعية الموارد، والطبيعة 
حكمة م ، وتعدارتكاب مخالفات انتخابيةالانتخابية لها، مع احترام ســـــــــــــــقف الإنفاق وعدم 

المحاســــبات، تقريرها في أجل أقصــــاه ســــتة أشــــهر من تاريخ الإعلان على النتائت النهائية 
للانتخابات، ويكون متضمنا نتائت رقابتها على الحملة، مع نشره بالرائد الرسمي للجمهورية 

 2التونسية والموقع الالكتروني للمحكمة.
  نلَّءائق نلوحاسبية لدى نلوحكوةإعدن  ءانيا: 
 على المرشـــحين المتعلق بالانتخابات والاســـتفتاء، 2014لســـنة  16القانون عدد  أوجب   

إيداع الوثائق المحاســـــــــــــــبية دفعة واحدة لدم الكتابة العامة للمحكمة أو لدم كتابة إحدم 
التصـــــريم  ( يوما من تاريخ45هيئاتها المختصـــــة ترابيا في أجل أقصـــــاه خمســـــة وأربعون )

  وعملا بوحكام نفس القانون المتعلق بالانتخابات المنقم والمتممالنهائي بنتائت الانتخابات. 

                                                           

المنقم والمتمم، المصـدر السـابق. وانظر كذلك  2014لسـنة 16من القانون الأسـاسـي عدد  96و 95أنظر الفصـل  - 1
 . 8ص  المرجع السابق،، نلجريوة نْنتخابية نلعبر َّطنية، خالد الغزواني

 .، سالف الذكر2014لسنة  16عدد  القانون الأساسيمن  97نلفلل أنظر  - 2
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وبالنصــوص الترتيبية ذات  2022لســنة  55بالنصــوص اللاحقة خاصــة منها المرســوم عدد
العلاقة، فقد أصـــدرت محكمة المحاســـبات تذكيرا للمترشـــحين للانتخابات التشـــريعية بدورتها 

 بضرورة إيداع النسخ الأصلية من الوثائق التالية: 1ىالأول
 كشف في الحساب البنكي أو البريدي الوحيد المفتوح بعنوان الحملة الانتخابية المذكورة -1
مالي ممضاة من قبل المترشم والوكيل القائمة توليفية للمداخيل والمصاريف الانتخابية  -2

 على موقعها.وفق الأنموذج المعد من قبل المحكمة والمنشور 
قائمة تفصـيلية للتظاهرات والأنشـطة والملتقيات المنجزة خلال الحملة الانتخابية مؤشـر  -3

عليها من قبل الهيئة العليا المستقلة للانتخابات )تصريم ممضي من المترشم والوكيل في 
 صورة عدم القيام بوي تظاهرة أو ملتقى أو نشاط خلال الحملة الانتخابية(.

المختوم من قبل الهيئة العليا المســـــــــــــــتقلة للانتخابات مدون به كل الســـــــــــــــجل المرقم و  -4
المداخيل والنفقات بصــــــــــفة متســــــــــلســــــــــلة حســــــــــب تاريخ إنجازها دون شــــــــــطب أو تغيير مع 

 التنصيص على مرجع وثيقة الاثبات
 وثائق إثبات المداخيل والمصاريف الانتخابية  -5
يل في المترشــــم والوك دفاتر وصــــولات التبرعات النقدية والعينية )تصــــريم ممضــــي من -6

 صورة عدم تلقي أي تبرع عيني أو نقدي بعنوان الحملة الانتخابية(
وتذك ر محكمة المحاســــــــبات المترشــــــــحين أن عدم إيداعهم للحســــــــابات المذكورة في الأجال 

يوما( يجعلهم عرضـــــة للعقوبات المنصـــــوص عليها بالفصـــــل  45القانونية المذكورة أعلاه )
من  3كما تم تنقيحه بالفصـــــــل  2014لســـــــنة  16ســـــــاســـــــي عدد )جديد( من القانون الأ98

مرات قيمة سقف  3، والمتمثلة في خطية مالية قدرها ثلاة 2022لسنة  55المرسوم عدد 
التمويل الانتخابي بالدائرة الانتخابية المعنية، فضــــلا عن إســــقاط عضــــوية كل مترشــــم من 

 المجلس المنتخب.
 
 

                                                           

، إلى المترشحين للانتخابات التشريعية 2023جانفي  27بتاريخ  34م01م2023م3تذكير محكمة المحاسبات رقم   - 1
 جويلية 20تاريخ الاطلاع: ، http://www.courdescomptes.nat.tn: )الدورة الأولى(، منشــور على موقع المحكمة

 .22:40الساعة في  2023
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 نلفر  نلءال 
 لَحسابا نلوجَس نلْعَى 

ســـنتطرق في هذا الفرع إلى التعريف بهذه المؤســـســـة ومهامها)أولا(، والإجراءات الرقابية    
 التي تضطلع بها، والقرارات المترتبة عنها)ثانيا(. 

: تعريف نلوجَس َّوهاوو   أَّْ
يعتبر المجلس الأعلى للحسابات مؤسسة دستورية تضطلع بدور المساهمة الفعالة في 

موال العمومية، وتمارس كليا وظيفتها كمؤســــــــســــــــة رقابية عليا مســــــــتقلة عن عقلنة تدبير الأ
تناط بالمجلس مهمة مراقبة وتتبع التصـــريم بالممتلكات، و . 1الســـلطتين التشـــريعية والتنفيذية

وقد  2وتدقيق حســــــابات الأحزاب الســــــياســــــية وفحص النفقات المتعلقة بالعمليات الانتخابية.
كمؤســـســـة رقابية تعويضـــية عن  1979ســـبتمبر 14توســـس المجلس الأعلى للحســـابات في 

ويتكون المجلس من الرئيس  1960أفريل  14اللجنة الوطنية للحســــــــابات المســــــــتحدثة في 
 3والنواب ومســـــتشـــــارين وقضـــــاة للحســـــابات، وهو ما يبدو معه أن للمجلس طابعا قضـــــائيا.

دعم التي تقدمها الدولة للأحزاب الســــــــــــياســــــــــــية لتمويل أن أموال ال المشــــــــــــرع المغربييرم و 
تخضــــــــــع للحماية القانونية التي وفرها المشــــــــــرع لحماية  ،حملاتهم تعتبر قانونا أموالا عامة

المجلس الأعلى للحسابات للتوكد من استعمالها في الآجال هذه الرقابة يتولاها  ،المال العام
ة لحمايلكما تخضـــــــــــــع ، تي منحت من أجلهاللغايات القانونا، و ووفق الشـــــــــــــكليات المحددة 

 4.لاختلاس أو التبديدإذا كانت عرضة لجنائية ال
 إجرنءن  نلرقابة عَى حساب نلحوَة  –ءانيا 

يتم الإدلاء لدم المجلس الأعلى للحســـــــــــــــابات، بحســـــــــــــــاب الحملة الانتخابية للأحزاب 
الســـياســـية، بشـــون اســـتعمال مســـاهمة الدولة في تمويل الحملات الانتخابية، المذكورة وجوبا 

                                                           

الاطلاع:  تاريخ، http://www.courdescomptes.maونشَّْْْْْْْْْر عَى عنَّننو نْلاترَّني: تقديم المجلس،  - 1
 .8:24في الساعة  2022نوفمبر  09
 .سالف الذكر، وْ نلدستَّر نلوغربي 3   147نلباب نلعاشر نلفلل أنظر  - 2
 .207محروق أحمد، المرجع السابق، ص  - 3
دلعل نلقاضْْْْْْْي في نلعوَيا  نْنتخابية )ننتخابا  المجلس الأعلى للســـــــــــلطة القضـــــــــــائية، رئاســـــــــــة النيابة العامة،  - 4

 .183، ص 2021(، المغرب 2021

http://www.courdescomptes.ma/
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المحــــدد لقــــائمــــة الوثــــائق  ،2297.21وفق النموذج المــــذكور في القرار المشـــــــــــــــترك رقم 
بعد و  1.زاب الســياســية ونماذج حســابات حملاتها الانتخابيةوالمســتندات المثبتة لنفقات الأح

أن يقوم وزير الداخلية بتوجيه قائمة المرشـــــــــــحين برســـــــــــم الانتخابات العامة أو الجزئية إلى 
الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحســـابات، مرفقة بوســـماء المرشـــحين، يقوم المجلس بتدقيق 

لال جرد مصــــــــاريف المرشــــــــحين والوثائق حســــــــابات الحملة الانتخابية المودعة لديه من خ
المثبة لها، ويوجه الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحسابات لوزير الداخلية قائمة المرشحين 

أما بخصــــــــــــوص نماذج حســــــــــــابات الحملات الانتخابية  2المتخلفين عن إيداع حســــــــــــاباتهم.
لقرار اللمرشــــــحين لمختلف الاســــــتحقاقات، فقد نص عليها المشــــــرع المغربي ضــــــمن أحكام 

صــــــــــــــلاح الإدارة رقم  المشــــــــــــــترك لوزير الداخلية ووزير العدل ووزير الاقتصــــــــــــــاد والمالية وا 
والتي تشـــــــترك إلى حد كبير مع بيانات نموذج  ،2021أوت 16الصـــــــادر في  2299.21

 3حسابات الحملة الانتخابية للأحزاب السياسية.
مغــاربي لأنواع يجــب الإشــــــــــــــــارة إلى أنــه وبــالريم من تحــديــد المشـــــــــــــــرع الفي الأخير  

المصــــــــاريف التي تعد نفقات انتخابية وذلك من خلال الوصــــــــولات والنماذج المحددة قانونا 
لإعداد حســـــــــــــــاب الحملة، إلا أن هناك نفقات انتخابية لها علاقة بالحملة لم يتم إدراجها 

 . ةضمن النماذج المذكورة سابقا، أو أنها نفقات تتعلق بالحملة وتم إنفاقها خارج فترة الحمل
عين " تقييم نطاق نفقات الحملة التي تؤخذ ب كيفية صــعوبات فيتســاؤلا و يطرح الأمر الذي 
  ؟انتخــــابيــــةمســــــــــــــــــولــــة نوع ومحي  النفقــــات المعترع بهــــا على أنهــــا  وكــــذلــــك ،الاعتبــــار

جابة على ذلك      معرفة  معيار التقييم هواعتبرت بعه التطبيقات القضـــــــــــــائية أن  فقدوا 
ن النفقــات التي يكون الهــدع مهي تلــك "النفقــات الانتخــابيــة ن أحيــة  الهــدع من النفقــة،

                                                           

لْْْْْْلاح نلإدنر  رق   أنظر - 1  2297.21نلقرنر نلوشْْْْْْترك لَّزير نلدنخَية ََّّزير نلعدل ََّّزير نْقتلْْْْْْاد َّنلوالية َّن 
بتحدعد قائوة نلَّءائق َّنلوسْْتندن  نلوءبتة لنفقا  نلْحزنب نلسْْياسْْية َّنوايح حسْْابا   ،2021أَّ   16لْْادر في 

 .  2021أوت  19، بتاريخ 7014. ج. ر. م. م، عددحولاتها نْنتخابية
 .208، ص المجلس الأعلى للسلطة القضائية، دليل القاضي في العمليات الانتخابية، المرجع السابق - 2
لْْْْْْلاح نلإدنر  رق   - 3  2299.21أنظر نلقرنر نلوشْْْْْْترك لَّزير نلدنخَية ََّّزير نلعدل ََّّزير نْقتلْْْْْْاد َّنلوالية َّن 

، بتاريخ 7014ج. ر. م. م، عدد  لَوترشْْحعْبتحدعد نوايح حسْْابا  نلحولا  نْنتخابية  2021أَّ  16لْْادر في 
 .2021أوت  19
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 EC 27 June 2005)حكم يورلوت الناخبين" لحصـــــول على أصـــــواتورائها الســـــعي ل
No. 272551.)1 

 نلوطَب نلءاني 
 قرنرن  هعئا  نلرقابة َّنلآءار نلوترتبة عنها

الانتخابية في الدول المغاربية، إن عمل مختلف هيئات الرقابة على حســـــــــــاب الحملات    
يترتب عنه قرارات حول مآل تلك الحســـــــــــــــابات، هذه القرارات أعطى المشـــــــــــــــرع الحق لكل 
صـــاحب مصـــلحة )مترشـــم أو وكيل قائمة مرشـــحة( رفه حســـاب حملته الانتخابية لســـبب 
أو لآخر، أو ترتب عن تلك الرقابة متابعات جزائية مهما كان نوعها، أن يطعن في ذلك 

الجهات القضـــــــائية المختصـــــــة. وعليه ســـــــنتطرق بنوع من التفصـــــــيل إلى قرارات لجنة  أمام
مراقبة تموين الحملة الانتخابية )الفرع الأول( ثم قرارات محكمة المحاســــــبات )الفرع الثاني( 

 ونتطرق في الفرع الثالة لقرارات المجلس الأعلى للحسابات.
 

 نلفر  نلَّْل
 نْنتخابية قرنرن  لجنة ورنقبة توَّيْ نلحوَة

تصـــــــدر اللجنة قرارا معللا، فاصـــــــلا في حســـــــاب الحملة الانتخابية، يحمل اســـــــم القائمة    
الحزبية أو المســتقلة المودعة أو اســم المرشــم للرئاســيات المودع، ويصــدر القرار بناء على 
مداولة منعقدة برئاســـــــــة رئيس اللجنة وحضـــــــــور أيلبية أعضـــــــــائها، وهذا بعد الاطلاع على 

 والتقرير المعد من طرع مقرر اللجنة.  مجمل وثائق حساب الحملة،
: نَّعية نلقرنرن  نللادر  عْ لجنة نلورنقبة  أَّْ

تصـادق اللجنة على حسـاب الحملة الانتخابية المودع لديها، متى اسـتوفى هذا الحسـاب    
كما يمكن للجنة المراقبة رفه  2المتطلبات الشــــكلية والموضــــوعية الجوهرية المقررة قانونا.

الحســـــاب كعقوبة للمرشـــــم، نظير خرقة للإجراءات المعمول بها في إعداد حســـــاب الحملة، 
                                                           

1 - Régis Lambert، Le financement de la campagne des candidats à l’élection 

présidentielle au travers des comptes de campagne، Dans Les Nouveaux Cahiers du 

Conseil constitutionnel 2012/1(N° 34)، Éditions Dalloz، p57.  

فالْْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْْاب نلحوَة ، 2021أاتَّبر 12و:رخ في  93رق  قرار لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية،  - 2
 يير منشور.، الدائرة الانتخابية بسكرة، نْنتخابية نلوَّد  وْ طر  نلقائوة نلوستقَة: َّ.  
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أو تضـــــــــــمن الحســـــــــــاب مخالفات خطيرة تصـــــــــــنف على أنها جرائم انتخابية. ومن ثم اتجه 
المشـــــرع إلى حرمان المرشـــــحين من تعويه نفقات الحملة في حال رفضـــــت لجنة المراقبة 

أو لم يتم إيــداعــه، أو أودع خــارج الآجــال القــانونيــة، أو تجــاوزت النفقــات الحــد الحســــــــــــــــاب 
 1الأقصى المسموح به قانونا.

وحســـب المندوبية الولائية للســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات لولاية بســـكرة، فقد قامت 
عن لجنة ( قرارا صــــادرا 12عشــــرة )اهذه الأخيرة وعلى مســــتوم دائرتها الانتخابية بتبلير اثن

وبعد  2.وفاصـــــــــــــــلا في حســـــــــــــــابات الحملة المودعة لديها .الانتخابيةمراقبة تمويل الحملة 
 : مايلي قمنا بتصنيفها إلى المذكورة اطلاعنا على القرارات

 قرارات تم فيها المصادقة بالأيلبية على حساب الحملة.  -
ئرجاع للقائمة بقرارات تم فيها المصــــادقة بالأيلبية على حســــاب الحملة، مع التوصــــية   -

 مبلر الرصيد الفائه إلى الخزينة العمومية.
قرارات تم من خلالها رفه حســـاب الحملة الانتخابية من طرع لجنة المراقبة، بســـبب  -

من قانون الانتخابات، الموجبة لتقديم  110خرق الإجراءات الواردة ضـــــــــــــــمن أحكام المادة 
 3حساب الحملة من قبل محافظ حسابات.

                                                           

 .204أحمد، نفس المرجع السابق، ص  محروق  ــــ 1 
 ،95والقرار رقمفالْْْْل في حسْْْْاب نلحوَة نْنتخابية، نلقائوة نلوسْْْْتقَة: ْ.  ،92قرار لجنة م. ت. ح. إ. رقم:  - 2

، فالْْْل في حسْْْاب نلحوَة نْنتخابية، 96والقرار رقم فالْْْل في حسْْْاب نلحوَة نْنتخابية، نلقائوة نلوسْْْتقَة:  . 
َة: أ.خ، نلقرنرن  و:رخة في  وة نلوسْْْْْْْْْتق قائ ، 2021نوفمبر  03مؤرخ في  364والقرار رقم: . 2021أاتَّبر 12نل

، فالْْْْْل في حسْْْْْاب نلحوَة 471 رقم:والقرارا فالْْْْْل في حسْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية، نلقائوة نلوسْْْْْتقَة:  .  . 
، فالْْْْل في حسْْْْاب نلحوَة نْنتخابية، حزب:  . َّ. د.  َّنلقرنر رق  472والقرار رقم نْنتخابية، حزب: ح.  . س. 

، فالْْْل في حسْْْاب نلحوَة نْنتخابية، 475َّنلقرنر رق  نلحوَة نْنتخابية، حزب: ح.  . ، فالْْْل في حسْْْاب 473
، فالْْْْْْل في حسْْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية، 721والقرار رقم ، 2021نَّفوبر  16حزب: ح. َّ. ح. نلقرنر  و:رخة في 

 يير منشورة. قرارات  ،2021ديسمبر 14مؤرخين في   .أ. .. نلقائوة 723والقرار رقم حزب:  . ش. 
، فالْْْْْل في حسْْْْْاب نلحوَة 2021ديســـــــمبر  28مؤرخ في  848قرار لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، رقم  - 3

 يير منشور.الدائرة الانتخابية بسكرة، نْنتخابية نلوَّد  وْ طر  نلقائوة نلوستقَة:  . 
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ا رفه الحســاب، بســبب وجود عجز مالي يير مُســوَّم، مما يعتبر خرقا قرارات تم فيه -
 1من ذات القانون، مع تحديد اللجنة لقيمة العجز. 117لأحكام المادة 

وحســـــب المندوبية الولائية للســـــلطة الانتخابية بســـــكرة، فقد بلر مجموع القرارات المرفوضـــــة  
( 4بالأيلبية على مســـــــــــــــتوم الدائرة الانتخابية بســـــــــــــــكرة، من طرع لجنة المراقبة، أربعة )

 2قرارات.
المذكورة أعلاه، نجدها لا تجيز تقديم حســــــــــــــاب الحملة عندما  117وبالعودة إلى المادة 

ذا اقتضــــــــــــى الأمر بمســــــــــــاهمة من يكون في ح الة عجز، وقبل تقديمه يتعين تصــــــــــــفيته، وا 
أما إذا خلصـــــــت اللجنة إلى أن الحســـــــاب اســـــــتوفى جميع المتطلبات الشـــــــكلية  3المرشـــــــم.

والموضوعية الجوهرية المقررة قانونا، مع وجود فائه مقيد به، فهنا تقرر اللجنة المصادقة 
مبلر الرصــيد الفائه المقيد بحســابه )ها( إلى  على الحســاب، وتوصــية أمين المال بئرجاع

مع العلم أن الفائه  4الخزينة العمومية في أجل أقصـــــــــــــــاه شـــــــــــــــهر من تاريخ تبلير القرار.
المذكور، يتعلق بالفائه في الموارد يكون مصـــــــــــدره الهبات، وهو ما نصـــــــــــت عليه أحكام 

 5من قانون الانتخابات. 120المادة 
قرارهــا في والملاحظ أن لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخــابيــة،  وبــالريم من تحققهــا وا 

إحدم قراراتها بوجود فائه في الحســـــــــــــاب ناتت عن الهبات، وتوصـــــــــــــيتها في ذات القرار 
)الفــائه( إلى الخزينــة العموميــة، إلا أن اللجنــة لم تحــدد مبلر الفــائه  بوجوب إرجــاعــه

من المرســــوم التنفيذي  3خرقا منها لمقتضــــيات أحكام المادة  دع  مما يُ  6المذكور في قرارها.

                                                           

فالْْْْل في حسْْْْاب نلحوَة نْنتخابية نلوَّد  ، 2021ديســــــمبر  14مؤرخ في  720لجنة م. ت. ح. إ. رقم قرار  - 1
 يير منشور.الدائرة الانتخابية بسكرة، : ح.  .   وْ طر  قائوة حزب

، فالْْْْل في حسْْْْاب نلحوَة، نلقائوة 722 القرار رقمو  فالْْْْل في حسْْْْاب نلحوَة، حزب: ك. ،719 رقم: القرار - 2
 منشور.، يير . غعر ونشَّر 2021ديسمبر  14في مؤرخين . َّنلوستقَة: 

 .سالف الذكر، 01-21من الأمر  117أنظر المادة  - 3
فالْْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْْاب نلحوَة ، 2021أكتوبر 12مؤرخ في  91قرار لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، رقم  - 4

 يير منشور.الدائرة الانتخابية بسكرة، )و.ت(، نْنتخابية نلوَّد  وْ طر  نلقائوة نلوستقَة
 .سالف الذكر، 01-21من الأمر  120أنظر المادة  - 5
 ، سالف الذكر.2021أكتوبر 12مؤرخ في  91قرار لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية رقم  - 6
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المحدد لشـــــــــروط تحويل الفائه الناتت عن الهبات بعنوان حســـــــــاب الحملة  191-21رقم 
 1الانتخابية إلى الخزينة العمومية.

إلى المشرع الجزائري لم يحدد نسبة التجاوز المسموح بها خارج الحد هنا يجب الإشارة و 
الأقصى المرخص به للنفقات الانتخابية، والذي من خلاله يتم تحديد المبلر الواجب تحويله 

الفـــائه النـــاتت عن حســـــــــــــــــاب الحملـــة إلى الخزينـــة العموميـــة، ونفس الأمر ينطبق على 
والتي يجب  ،تم تحديد نســبة الفائه المســموح بهاالانتخابية المتوتى من الهبات، حية لم ي

تحويله كذلك إلى الخزينة العمومية، أم أن الأمر وفي كلتا الحالتين يخضـــــــــــــــع للســـــــــــــــلطة 
   التقديرية للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية. 

التي يجب على لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية إعدادها، هو كذلك ومن الأعمال 
النهائي لعملية الرقابة على حســـــــــــاب الحملة الانتخابية، وتتم المصـــــــــــادقة عليه من  التقرير

 2طرع مجلس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.
جرنءن  نلطعْ فعها   ءانيا: تبَيغ قرنرن  لجنة ورنقبة توَّيل نلحوَة نْنتخابية َّن 

وأخرم صـــــدرت ضـــــمن نصـــــوص  ،هناك إجراءات شـــــكلية نص عليها قانون الانتخابات 
جراءات الطعن  تنظيمية للســــلطة ولجنة مراقبة تمويل الحملة، تتعلق بكيفية تبلير القرارات وا 

 فيها أمام الجهات المختصة.
 ْْ تبَيغ قرنرن  نلَجنة 1

بالنســــــبة للانتخابات التشــــــريعية تقوم لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية بالتنســــــيق مع 
المستقلة للانتخابات بتبلير القرارات الصادرة عنها إلى المرشحين الموكلين السلطة الوطنية 

عن القوائم المعنية، حية يتم التبلير على مســـــــتوم المندوبيات الولائية مكان إيداع حســـــــاب 
  الحملة الانتخابية.

                                                           

، يحدد شرَّط 2021ماي  5، 1442رمضــان  23مؤرخ في  191-21من المرســوم التنفيذي رقم  3أنظر المادة  - 1
، 33ج. ر. ج. ج، عدد ، بعنَّنْ حسْْْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية إلى نلخزينة نلعوَّوية تحَّيل نلفائض نلناتج عْ نلهبا 

 .2021ماي  5بتاريخ 
. مع التوكيد أن لجنة مراقبة تمويل ســــــــــــــالف الذكرالمعدل والمتمم،  01-21من الأمر  (6مطة ) 26أنظر المادة  - 2

 الحملة الانتخابية لم تنشر ولحد كتابة هذه الأسطر تقريرها النهائي لعملية الرقابة المذكور. 
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إلى  2022مارس  17وقد أشــــار بيان لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية مؤرخ في   
بلير يكون بواســطة محضــر ممضــي من طرع المرشــم الموكل عن القائمة والمنســق أن الت

الولائي للسلطة المستقلة. كما يمكن للمرشم الموكل الاتصال بومانة اللجنة للحصول على 
 1موعد لاستخراج نسخة أصلية من القرار إن أراد ذلك.

من جنة للمعنيين، و والجدير بالذكر أنه وبالريم من وضـــــــــــــــوح إجراءات تبلير قرارات الل
خلال نموذج المحضـــــــر المعد من طرع ذات اللجنة، إلا أن المنســـــــقين الولائيين للســـــــلطة 
المســـــتقلة في بعه الولايات، لم يكتفوا بتلك الإجراءات، وقاموا بتبلير المرشـــــحين الموكلين 

للتنظيم يراه الباحة مخالفا  الاجراء الذيوهو  2بقرارات اللجنة عن طريق محضــر قضــائي.
، خـاصــــــــــــــــة الفقرة الأخيرة من بيـان لجنـة مراقبـة تمويــل المعمول بـه في مثـل هـذه الحـالات

الحملة الانتخابية، بالإضافة إلى أن التبلير عن طريق محضر قضائي يُعتبر إثقالا لكاهل 
 ميزانية تسيير السلطة، بمصاريف إضافية ليس لها أي أساس قانوني.

من قانون الانتخابات المذكورة أعلاه، نجدها  2ع 118 وبالعودة إلى أحكام نص المادة
، تصادق بموجبه على 3( أشهر قرارا وجاهيا6نصت على أن اللجنة تصدر في أجل ستة )

الحساب أو تعدله أو ترفضه، وبانقضاء هذا الأجل يعد الحساب مصادقا عليه. مما يعني 
مة علم المرشم أو وكيل القائ ضمنيا واستنادا على مبدأ الوجاهية، وجوب وصول القرار في

لا عُد القرار مصــــادقا عليه بقوة القانون  المرشــــحة، ضــــمن أجل لا يتعدم الســــتة أشــــهر، وا 
 (.118)نص المادة 

                                                           

 السالف الذكر.، 2022مارس  17مؤرخ في  ،5راجع بيان لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية رقم - 1
وْ طر  نلقائوة فالْْْْْل في حسْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية نلوَّد   2021أكتوبر  18، بتاريخ 190راجع القرار رقم  - 2

 .، يير منشورالدائرة الانتخابية عنابة، المبلر عن طريق الأستاذ. ع. ن، محضر قضائي لدم محكمة عنابةنلوستقَة:  .   
نلوعدل  09-08وْ قانَّْ نْجرنءن  نلودنية َّنْدنرية  3ع 3ضــمن أحكام المادة  ،كرس المشــرع مبدأ الوجاهية - 3

يشـــارك في حســـن صـــناعة ، مبدأ آمر وعام ودائم الدفاع. وهوأنه " مبدأ أســـاســـي ضـــامن لحقوق  وعرع على.  َّنلوتو 
س ويكرَّ  لمبدأ.اويقتضي المساواة والأمانة بين الخصوم، بهدع الوصول للحقيقة، ويلتزم الخصوم والقاضي بهذا  العدالة.

َّ  وبدأ وفهمبدأ الوجاهية عن طريق التبلير كوول إجراء الهدع من ورائه إعلام الخصم." أنظر في ذلك، شامي ياسين، 
، 2016تيســـــــمســـــــيلت، الجزائر، العدد الرابع عشـــــــر، جوان  ، مجلة المعيار، جامعةنلَّجاهية في نلخلَّْْْْوة نلقضْْْْاعئة

، مجلـة دائرة البحوة تاءعر وبدأ نلَّجاهية عَى ننعقاد نلخلَّْْْْْْْْْوة نلودنيةســــــــــــــوميـة،  . وانظر كـذلـك حمـادن63ص
 وان، الجزائر، المجلد الخامس، العدد الثاني، جةتيباز  الله،القانونية والســــياســــية، المركز الجامعي مرســــلي عبد  والدراســــات
 وما بعدها. 229، ص2021
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إلا أن الإشكال الذي طرح عمليا، هو حالة إصدار لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية 
، ولكن قرار الرفه بُل ر 118قرارا برفه حســـــــــــــاب معين داخل الأجل المذكور في المادة 

إلى الأطراع المعنية )المرشم أو وكيل القائمة المرشحة( من طرع اللجنة الولائية للسلطة 
هل في مثل هذه الحالة، نعتبر القرار ف 1المســــــــتقلة، بعد فوات ذلك الأجل )ســــــــتة أشــــــــهر(.

قرارا  ،الصـــــــادر عن لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية القاضـــــــي برفه حســـــــاب الحملة
وجاهيا صـــــــــــــــادرا ضـــــــــــــــمن الأجل القانوني، بالريم من تبليغه لأطرافه من طرع ســـــــــــــــلطة 

أم نعتبر أن حساب الحملة الانتخابية  ،الانتخابات خارج ذلك الأجل )أكثر من ستة أشهر(
 (، باعتبار صدوره خارج الأجل القانوني؟     118 المادةمصادق عليه بقوة القانون )نص 

أعلاه، نجد أن مفرداتها  118ال أعلاه، وبتحليل الفقرة الثانية من المادة إجابة عن الســـؤ    
( أشهر لإصدار اللجنة لقرارها الوجاهي، إما بالمصادقة 6واضحة وتتحدة عن أجل ستة )

على الحســــــــــاب، أو تعديله، أو رفضــــــــــه، ولم تتطرق إلى أجل تبلير الحســــــــــاب لصــــــــــاحب 
لمبدأ الوجاهية المذكور، فئن قرار رفه الحســاب ولكن طبقا  المصــلحة )المرشــم الموكل(.

يجب أن يصل بعلم المرشحين أو وكلاء القوائم المرشحة، ضمن نفس الآجال المذكورة في 
، وهذا ابتداء من تاريخ إيداع حســــــــــــاب الحملة لدم اللجنة، وبالتالي فعدم 118نص المادة 

قوة المودع مصـــــادق عليه بتبليغه في أجل ســـــتة أشـــــهر من تاريخ الإيداع، يعتبر الحســـــاب 
 (.118من المادة  2القانون )نص الفقرة 

من قانون الانتخابات، التي تنص على  116وتوسيسا على ما ورد ضمن أحكام المادة    
( 2أن إيداع حساب الحملة الانتخابية لدم لجنة مراقبة تمويل الحملة يتم في أجل شهرين )

ة، وبناء على إعلان المجلس الدســـــــــــــتوري المؤرخ في ابتداء من تاريخ إعلان النتائت النهائي
، المتضـــــمن إعلان النتائت النهائية لانتخابات أعضـــــاء المجلس الشـــــعبي 2021جوان  23

                                                           

نلقاضْْْْْْي برفض ، صـــــــــادر عن لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، 2021ديســـــــــمبر  14بتاريخ  720قرار رقم  - 1
.القرار مبلر إلى وكيل 2021أَّ   22نلوَّد  وْ طر  )ح،  ،  ( بتاريخ  ا  نلتشْْْْْْْريعية،حسْْْْْْْاب حوَة نْنتخاب

. حية 2022مارس  20من طرع المندوبية الولائية للســلطة المســتقلة للانتخابات لولاية بســكرة بتاريخ  قائمة المترشــحين
وتاريخ تبلير قرار اللجنة الفاصــــــل في الحســــــاب  ،(2021أوت  22ســــــاب أجل تاريخ إيداع الحســــــاب لدم اللجنة )توباح

يوما، أي تم التبلير بعد انقضــــاء ( 28ن)ثمانية وعشــــرو ( أشــــهر و 06(، نجد أن المدة ســــتة )2022مارس  20)المذكور 
 كاملة. )قرار غ منشور(.( يوما 28) ، بثمانية وعشرون ( أشهر06اجل ستة )
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، القاضي بتبلير قرارات 118وتطبيقا لمبدأ الوجاهية المنصوص عليه في المادة  1الوطني.
 لقوائم المرشــــــــــــحة، وبناء علىلجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية للمرشــــــــــــحين أو وكلاء ا

، الموضـــــــــــــــم لكيفيات تبلير قرارات اللجنة على 2022مارس 17المؤرخ في  7البيان رقم 
مســــتوم المندوبية الولائية للســــلطة، وآجال ذلك، وبناء على تاريخ البيان المذكور، واعتمادا 

خابية لانتعلى القاعدة القصوم في حساب أجل إصدار قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة ا
 ( أشهر. 8وتبليغها، والتي تعادل ثمانية )

 12يمكننا اعتبار جميع حســـــــــــابات الحملة الانتخابية لتشـــــــــــريعيات  ذلك كلهبناء على     
المودعة لدم لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية والتي رفضـــــــــــــت من قبلها  2021جوان 

لصــدورها خارج الأجل المحدد عليها بقوة القانون،  لســبب أو لآخر، هي حســابات مصــادق
 قانونا. 

  . .ح.إ ْْْ إجرنءن  نلطعْ في قرنرن  لجنة 2 
ـــــــــــئنه يمكن  121عملا بوحكام المادة  من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، فـ

الطعن في قرارات لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية أمام المحكمة الدســــــــــــتورية في أجل 
شـــــــــهر)واحد( من تاريخ تبليغها، مع الإشـــــــــارة إلى أن ذات المادة في النص الأصـــــــــلي في 

المذكور قد أشـــــــارت إلى إمكانية الطعن في قرارات لجنة مراقبة مســـــــودة القانون العضـــــــوي 
( 10تمويل الحملة الانتخابية أمام الســـــلطة الوطنية المســـــتقلة للانتخابات في أجل عشـــــرة )

أيام من تاريخ تبلير القرار، إلا أن المجلس الدســـــــــــــــتوري في رقابته على النص المذكور، 
( 5)المطة 9يير الشؤون العمومية وفقا للمادة اعتبر أن تكريس مبدأ ضمان الشفافية في تس

من الدســــــــــتور، تقتضــــــــــي اســــــــــتقلالية تامة للجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية عضــــــــــويا 
ووظيفيا، في اتخاذ قراراتها بكل حياد ونزاهة وشـــــــــــــــفافية. وباعتبار أن اللجنة جهازا تابعا 

ها، ولا ن في قرارات اللجنة أمامللســــلطة المســــتقلة، فئنه لا يســــتقيم والحال هذه أن يتم الطع
يمكن أن تكون الســــــلطة المســــــتقلة للانتخابات طرفا وقاضــــــيا في آن واحد، وبالنتيجة خول 

                                                           

عتضْْْْْْْْْوْ إعلاْ نلنتائج  ،2021جوان  23الموافق  1442ذي القعدة  12، مؤرخ في 21مإ.م.دم 01إعلان رقم  - 1
، 51، ج. ر. ج. ج، عدد 2021جَّنْ  12عَّ  نلنهائية ْنتخاب أعضْْْْْْْْاء نلوجَس نلشْْْْْْْْعبي نلَّطني، نليِ جرى 

 .2021جوان  29بتاريخ 
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المجلس الأطراع المعنيــة حق الطعن في قرارات لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخــابيــة، 
 1أمام المحكمة الدستورية في أجل شهر من تاريخ تبليغها.

أجل الطعن المذكور، فيبدأ من تاريخ توقيع محضـــــــــــــــر قرار لجنة  وعن بداية ســـــــــــــــريان
المراقبة إلى الموكلين عن القوائم المعنية من طرع الموكلين أنفســــــــــــهم، والمنســــــــــــق الولائي 

 .للسلطة المستقلة للانتخابات، وهو ما أشار إليه نفس البيان الصادر عن اللجنة
بالريم من الصـــــــــــــــلاحيات الرقابية ، يةأن لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخاب والملاحظ

الممنوحة لها قانونا، على حســــــــاب الحملة الانتخابية، إلا أن المشــــــــرع " لم يمنحها ســــــــلطة 
إخطار الســـلطة القضـــائية المختصـــة مباشـــرة، في حالة اكتشـــافها لمخالفات يمكن تصـــنيفها 

  2جرائم انتخابية".
ســـــابات الحملة الانتخابية للجنة وترم الأســـــتاذة رحاب شـــــادية، أن إســـــناد التحقيق في ح

مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، أمر يتعاره مع مبدأ حياد القضــــــــاء، مبررة ذلك بون هذه 
اللجنة تعمل لدم الســـــــــــلطة المســـــــــــتقلة للانتخابات، وفي هذه الحالة تكون اللجنة خصـــــــــــما 

أن  :نهابينذكر من  وهو رأي لا يؤيده الباحة، لأســــــــــــباب عدة 3وحكما في الوقت نفســــــــــــه.
ثة قضــاة ثلامن عضــوية تبعية اللجنة للســلطة لا يؤثر على عملها، كما أن اللجنة وبالريم 

بها، إلا أن طبيعة عملها رقابي إداري وليس قضــــــائي محه، بالإضــــــافة إلى أن المشــــــرع 
أعطى الحق للمرشــحين ووكلاء القوائم المرشــحة )أصــحاب المصــلحة(، بالطعن في قرارات 
اللجنة أمام المحكمة الدســـــــــــــتورية، وهذا بعد أن كان الطعن المذكور في مشـــــــــــــروع القانون 

 أمام السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات.ليكون ا الانتخابي، مقترح

                                                           

عتعَق بورنقبة دسْْْْْْْْْتَّرية ، 2021ملرس  10الموافق  1442رجــب  26، مؤرخ في 21م ق.م.دم 16القرار رقم  -1
. أشـــــار 2021مارس  10، بتاريخ 17، ج.ر.ج.ج، عدد نلْور نلوتضْْْوْ نلقانَّْ نلعضَِّْْْ نلوتعَق بنظا  نْنتخابا 

-21 نلوتعَق بورنقبة دسْْْْتَّرية نلْور 16قرنء  تحَعَية نقدية لقرنر نلوجَس نلدسْْْْتَّرِ رق  عمار بوضــــــياع، إليه، 
كلية  ،نلءاني عشْْر، نلإشْْرن  َّنلرقابة عَى نْنتخابا  في نلدَّل نلوغاربيةنلوَتقى نلدَّلي  ضْْوْ أشْْغال. مداخلة 01

 . 33، ص 2021أفريل  8و 7الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، الجزائر، 
 .  1029، ص المرجع السابقفاضل إلهام،  - 2
، 2021 ،17مجلة المجلس الدستوري، العدد ، نلوحكوة نلدستَّرية في نلواد  نْنتخابية  نختلا ،شادية رحاب - 3

 .96ص 
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وخلافا للمشـــرع الفرنســـي الذي نص على الإحالة بين لجنة حســـابات الحملة والتمويلات 
الانتخابية وبين المجلس الدستوري باعتباره قاضي انتخاب، فئن المشرع الجزائري لم ينص 

م خابية والمحكمة الدســـــــــــــــتورية، بالريعلى تلك الإحالة بين لجنة مراقبة تمويل الحملة الانت
من أن الإحالة المنصـــوص عليها في التشـــريع الفرنســـي لا تهدع إلى التصـــديق على قرار 
اللجنة، بل هو إعلان عدم أهلية الانتخاب، كما أن موقف اللجنة لا يشـــــــــكل حكما مســـــــــبقا 

 1للمجلس الدستوري الفرنسي ولا يقيده.
لرقابة ا قبة تمويل الحملة الانتخابية، يقتصـــــر علىدور لجنة مراأن وتجدر الإشـــــارة إلى 

ثباتات متعتتلقاه ما  على حســـابات الحملة، وذلك من خلالبعدية ال لقة من تقارير ووثائق وا 
ة العملية الانتخابية وا علان نتائجها بعد نهايالمودعة لديها بحســـــــــــــــاب الحملة الانتخابية، 

باســتثناء اســتلامها نســخا من وصــولات الواهبين من طرع الأمين المالي للحملة،  النهائية.
عملية ها لا تباشـــر من تلقاء نفســـ ولا تمتد رقابتها إلى الرصـــد والمتابعة الآنية للحملة، فهي
يق مع خاصـــــة أنه يمكنها وبالتنســـــ ،الرقابة الميدانية الآنية على التمويل والإنفاق الانتخابي

ســـــــــــات ذات العلاقة، رصـــــــــــد جميع جرائم التمويل والإنفاق الانتخابي فور البنوك والمؤســـــــــــ
وقوعهـــا، وتحـــديـــدا مـــا تعلق منهـــا بجرائم التمويـــل الأجنبي. وهـــذا على يرار مـــا تقوم بـــه 

 محكمة المحاسبات في تونس.
كما أن لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، وبالريم من نص القانون على أنها تعمل  

ة الوطنية المســـــــــــــتقلة للانتخابات، إلا أن ذات القانون )قانون الانتخابات( لم لدم الســـــــــــــلط
يفصــــــل في كيفيات ســــــير عمل هذه اللجنة، ولم يوضــــــم طبيعة علاقتها مع الســــــلطة التي 
تعمل لديها، وعليه يؤيد الباحة ما ذهب إليه وطالب به رئيس السلطة المستقلة للانتخابات 

لا " ســـــيتقلص بجدية دور هذه الأداة القانونية في ضـــــمان بضـــــرورة اســـــتدراك هذا الأمر، وا  
 2أخلقة الحياة السياسية في المحي  الانتخابي" 
 
 

                                                           

 .206، 205محروق أحمد، المرجع السابق، ص - 1
الاطلاع تم : https://ina-elections.dzمنشـــور على موقع الســـلطة ، 26ص ، المرجع الســـابقشـــرفي محمد،  - 2

 .23:49، في الساعة 2023ماي  04بتاريخ 

https://ina-elections.dz/
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 نلفر  نلءاني
 قرنرن  وحكوة نلوحاسبا 

اعتمدت محكمة المحاســــــــــــــبات نموذجا ماليا للحملة الانتخابية، يشــــــــــــــمل جميع البيانات 
 المالي، والحســــــــاب البنكي أو البريدي الوحيد،المتعلقة بالقائمة المرشــــــــحة، وبيانات الوكيل 

وعليه ســـــــــــــــنتطرق في هذا الفرع إلى ملاحظات المحكمة  1وبيانات موارد الحملة ونفقاتها.
 حول موارد الحملة الانتخابية )ثانيا(. ملاحظتها)أولا( ثم  المحاسبية للحملةحول الوثائق 

: ولاحظا  نلوحكوة حَّل نلَّءائق   نلوحاسبية لَحوَةأَّْ
 2019الرئاســــــــــية لســــــــــنة أقرت المحكمة أثناء رقابتها على حســــــــــابات الحملة الانتخابية   

 الملاحظات التالية:
( مرشــــــــحين 7الرقابة على الحســــــــاب البنكي أو البريدي الوحيد، أقرت أن ســــــــبعة ) أثناء -

للرئاســــة قدموا كشــــوع بنكية لا تغطي كامل الفترة الانتخابية، ولا تتضــــمن جميع العمليات 
بنكية المنجزة بعنوان الحملة الانتخابية، كما أن مرشـــــم واحد لم يتول فتم حســـــاب خاص ال

قدرها و بالحملة الانتخابية، وبالتالي عدم تنزيل الموارد النقدية التي صـــــــــــــــرح بها للمحكمة 
، مما نتت عن هذه الوضعيات عدم تمكن المحكمة من التوكد من أن جميع د ت( 8.500)

 2المعنيين ومصاريفهم، ومواردهم متوتية من مصادر مشروعة.مداخيل المرشحين 
بالنســـــــــــــــبة لســـــــــــــــجل المداخيل والنفقات، فئنه تبين للمحكمة ومن خلال الوثائق المودعة  -

لديها، أن أحد المرشــحين مســك ســجلا للمداخيل والنفقات يير مؤشــر عليه من قبل الهيئة، 
نقائص متعددة، كعدم اشتمالها  ( مرشحا، شاب  سجلات مداخيلهم15كما أن خمسة عشر)

( مرشــــــــحين تســــــــجيل معطيات 7كل المداخيل والنفقات المنجزة من قبلهم، وتولى ســــــــبعة )
بســــــــــجل الناخبين مغايرة لوثائق الإثبات. بالإضــــــــــافة إلى أحد منهم قام بئدراج مضــــــــــاعف 
لنفقات بعنوان طباعة لافتات، مع عدم تطابق قيمة النفقة المســــــــــــــجلة بالســــــــــــــجل مع وثيقة 

 3د(. 3927.600)الإثبات المتعلقة بها 
                                                           

رنج  دلعل توَّيل نلحوَة لذلك، خصــــــــــــــيصــــــــــــــا حول كيفية إعداد حســــــــــــــاب الحملة الانتخابية وفقا للنموذج المعتمد  - 1
 ، السالف الذكر.2019للانتخابا  نلتشريعية َّنلرئاسة لسنة  نْنتخابية

 .11، ص محكمة المحاسبات، التقرير السابق - 2
 .13نفسه، ص  تقريرال - 3
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أما عن قائمة التظاهرات والأنشـــــــطة فئن محكمة المحاســـــــبات، قد وقفت على تصـــــــريم  -
لأحد المرشـــــحين بعدم قيامه بوية تظاهرة أو نشـــــاط أو ملتقى خلال فترة الحملة الانتخابية، 

ل حافلة والقيام ( بتوزيع مطويات واســــتعما2019ســــبتمبر 13)بالريم أنه قام بتاريخ ســــابق 
ية، كما وقوع المحكمة على وثائق  بتنقلات إلى عدد من المناطق داخل البلاد التونســـــــــــــــ
مرشحين اثنين عدم تضمنها جميع التظاهرات المنجزة خلال الحملة، وكل تلك الملاحظات 

 القانون الانتخابي.  من 93و 83تعتبر مخالفة لمقتضيات الفصلين 
وبالنســـــــبة للقائمة التوليفية للمداخيل والمصـــــــاريف، فقد بينت مراقبة اللجنة عدم إمضـــــــاء  -

أحد المرشــحين لقائمته، وعدم تضــمينها كل البيانات المتعلقة بالإيضــاحات المســتوجبة وفقا 
فوارق بين المداخيل والمصـــاريف وبين قيمة  وجود)إيداعه لنموذج الحســـاب المالي الواجب 

من القــانون  83لوثــائق الإثبــات(، وهو مــا يتنــافى ومقتضـــــــــــــــيــات الفصــــــــــــــــل  النفقــات وفقــا
 1الانتخابي.

 ءانيا: ولاحظا  نلوحكوة حَّل وَّنرد نلحوَة نْنتخابية  
يعتبر التمويل الأجنبي للحملات الانتخابية من أخطر الجرائم الانتخابية العبر وطنية،    

خاصـــة وأنه يمر لفائدة المرشـــحين والأحزاب الســـياســـية عبر الجمعيات، هذه الأخيرة تعتبر 
لرقابة بعدية(" بمعنى أن ا )رقابةآليات الرقابة عليها ضـــــــــــــــعيفة ولا تفي بالغره المطلوب 

تســـــلم التمويل بمدة قد تطول وقد تقصـــــر، وربما لا تتم أصـــــلا، وهو ما يفتم عليها تتم بعد 
الباب على مصراعيه لضخ أموال مشبوهة المصدر من أطراع أجنبية، وتتم عملية تبييه 

 2تلك الأموال... ثم استعمالها في تمويل الحملات الانتخابية".

                                                           

 .14السابق، ص  تقريرمحكمة المحاسبات، ال - 1
وتجدر الإشـــارة أن دائرة المحاســـبات ليس لها صـــلاحية مراقبة مصـــادر "  .5المرجع الســـابق، ص ، الغزواني خالد - 2

المســاعدات والتبرعات والهبات الأجنبية وقامت بذكر مصــادر   نشــرتمويل الجمعيات ونفقاتها والتثبت ماإن كانت تولت 
تمويلها وقيمتها وموضــــــــــوعها بئحدم الصــــــــــحف اليومية، إلا إذا كانت هذه الجمعيات قد تلقت مســــــــــاعدات عمومية من 

ن ي تكون مواردها متوتية مالدولة، وفي يياب ذلك فئنه ليس لمحكمة المحاســـــــــــبات ســـــــــــلطة مراقبة تمويلات الجمعية الت
المال الخاص والأجنبي، وتبعا لذلك وللتخفي من رقابة دائرة المحاســــــــــــــبات فئن العديد من الجمعيات تلجو إلى أن تكون 

 .9، صنفسهالمرجع  أنظر مواردها متوتية من التمويل المحلي الخاص والأجنبي لايير" ،
  

mhtml:file://C:/Users/futurpc/Desktop/المنازعة%20المغرب/الجريمة%20الإنتخابية%20العبر%20وطنية%20-%20مجلة%20مغرب%20القانون.mhtml!https://www.maroclaw.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%AC%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A/%d9%86%d8%b4%d8%b1/
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 لانتخابية الرئاســـــــــــية لســـــــــــنةوفي إطار رقابتها لمخاطر التمويل الغير شـــــــــــرعي للحملة ا   
، طلبت محكمة المحاســــــبات من اللجنة التونســــــية للتحاليل المالية، التثبت من عدم 2019

من مصادر يير مشروعة لتمويل حملاتهم الانتخابية،  2019انتفاع المرشحين لرئاسيات 
بها  توطلبت من الهيئة الوطنية لمكافحة الفســـــاد مدها بنتائت الأعمال والتحريات التي قام

، فضــلا عن الشــكاوم والعرائه التي 2019ذات علاقة بتمويل الحملات الانتخابية لســنة 
بهة  تلقتها ذات العلاقة. فكان جواب اللجنة عدم تضم ن أية معلومة تفيد وجود تصريم بالش 

، كما لم يتضـــــمن جواب هيئة مكافحة 2019من عدمه يتعلق بوحد المرشـــــحين لرئاســـــيات 
 1إلى الانتخابات الرئاسية. الفساد أية إشارة

وهي نفس الملاحظات التي وقفت عليها محكمة المحاســـــــــــبات في تقريرها، أثناء رقابتها  -
لحســــــــابات الحملة الانتخابية للمرشــــــــحين والقوائم المرشــــــــحة للانتخابات التشــــــــريعية لســــــــنة 

وحتى يتســـــــنى لها بســـــــ  رقابتها على حســـــــابات حملة الاســـــــتفتاء على الدســـــــتور  .2019
محكمة المحاسبات نموذجا للحساب المالي للحملة الواجب  أصدرت 2022نسي لسنة التو 

 :ما يوتي تقديمه لديها في الآجال القانونية. ويتضمن مختصر بياناته على
 التعريف بالطرع المشارك في الحملة، )شخص طبيعي، أو شخص معنوي(. -
ويتضــــمن مجموعة من الأبواب، تتعلق بمجموع  2022موازنة حســــاب حملة الاســــتفتاء  -

موارد الحملة ومجموع مصــــــــــاريفها، والنفقات التي لم تســــــــــدد، الرصــــــــــيد بالبنك، والرصــــــــــيد 
                                                           

نشـــــرت وحول شـــــبهة التمويل الأجنبي والمجهول المصـــــدر، . ولكن 23الســـــابق، ص  تقريرمحكمة المحاســـــبات، ال - 1
بعه وســــــــــــــائل الاعلام التونســــــــــــــية أن تهم التمويل الأجنبي تلاحق بعه الأحزاب في تونس من بينها، حزب )ح. ن( 

ة، للقيام يوكشفت تلك الوسائل، عن عقود لوبيينر )مجموعات ضغ (، أبرمتها الحركة مع شركات أجنبوحزب )ق. ت(، 
بحملات لصــــالحها، بغره تحســــين صــــورتها والتلاعب بالرأي العام، وذلك اعتماداف على ما كشــــف عنه التقرير الختامي 

وكان  .2019لدائرة المحاسبات حول نتائت مراقبة تمويل الانتخابات الرئاسية السابقة لأوانها والانتخابات التشريعية لسنة 
، إلى المقر المركزي لحركة ن" بالعاصــمة، واحتجز 2021أكتوبر )تشــرين الأول(  25أحد قضــاة التحقيق قد تحول يوم 

جراء الاختبارات الفنية اللازمة، في إطار "التحقيق (Servor) ""الخادم الإلكتروني ، التابع للحركة، من أجل نقل محتواه وا 
كية )ح. ن( بالتعاقد مع شـــــركة دعاية أمير بهذه القضـــــية التي رفعها ضـــــدها الوزير الســـــابق محمد عبو، والتي اتهم فيها 

، مقال منشــور حركة نلنهضة قعد نلتحقعق بتهوة نلحلَّل عَى توَّيل أجنبيمعمري حمادي،  ."2019قبيل انتخابات 
 20، تم الاطلاع بتـــــــاريخ https://www.independentarabiacomعلى الراب :  2022مـــــــارس  12بتـــــــاريخ 
 . 9:34في الساعة:  2023سبتمبر
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وهو الأمر الذي لم يتطرق له المشــــرع الجزائري في جميع قوانينه الانتخابية،  1بالصــــندوق.
  لساري المعدل والمتمم.سواء السابقة أو القانون ا

أما المشـــــــــرع المغربي فبالريم من اعتماده نظام الإدارة الانتخابية الحكومية، إلا أنه أولى   
مثلة في مســتقلة م)مالية( مســولة الرقابة على حســابات الحملة الانتخابية لمؤســســة دســتورية 

 المجلس الأعلى للحسابات. 
 نلفر  نلءال 

 لَحسابا قرنرن  نلوجَس نلْعَى 
بالنســــبة لما قد يتضــــمنه تقرير المجلس الأعلى للحســــابات كنتيجة لرقابته في حســــابات 

من القانون التنظيمي المتعلق  96الحملة الانتخابية، فقد ورد ضـــــــــــــمن مقتضـــــــــــــيات المادة 
بمجلس النواب، أن المجلس يشــــــــير فيه إلى أســــــــماء المرشــــــــحين الذين لم يودعوا حســــــــاب 

قا لأحكام هذا القانون التنظيمي، أو الذين لم يبينوا مصـــــــــــــادر تمويل حملاتهم الانتخابية وف
هذه الحملات، أو لم يبينوا مصـــــاريفهم الانتخابية أو لم يرفقوا جرد تلك المصـــــاريف بوثائق 
الإثبات المطلوبة أو لم يتجاوزوا الســـــــــــــــقف المحدد لها. ويوجه الرئيس الأول للمجلس إلى 

رشــــــــحين المتخلفين عن إيداع حســــــــاب حملاتهم الانتخابية وزير الداخلية قائمة بوســــــــماء الم
 وفق الأحكام المنصوص عليها قانونا.

ويترتب على تخلف وكيل كل لائحة ترشـــــــــيم أو كل مرشـــــــــم حســـــــــب الحالة، عن إيداع 
حســـــاب الحملة الانتخابية، حســـــب الآجال والكيفيات المنصـــــوص عليها قانونا، عدم أهليته 

والجزئية، والانتخابات العامة والجزئية لمجالس الجماعات  للانتخابات التشـــــــــــــــريعية العامة
الترابية والغرع المهنية طيلة مدتين انتدابيتين من تاريخ صـــــــــــــــدور تقرير المجلس الأعلى 

من نفس القانون )المغيرة والمتممة(، أنه  12كما ورد ضـــــــــــمن أحكام المادة  2للحســـــــــــابات.
 يجرد من عضوية مجلس النواب كل نائب: 

                                                           

 المحاســـــــــــبات:منشـــــــــــور على راب  محكمة ، 2022تفالْْْْْْْعل نوَّيح نلحسْْْْْْْاب نلوالي لحوَة نسْْْْْْْتفتاء أنظر  - 1

www.courdescomptes.nat.tn ،23:15في له، عة  2022أوع  10، ت إيخ للاطلاع. 

 المغيرة والمتممــةنلوتعَق بوجَس نلنَّنب، نلسْْْْْْْْْْالف نلْْيكر،  27-11من القــانون التنظيمي  ،96أنظر المــادة  - 2
 8بتاريخ 1.21.39نللْْْْْْْادر بتنفعيه نلظهعر نلشْْْْْْْريف رق   ،04.21بمقتضـــــــــــى المادة الأولى من القانون التنظيمي 

 .2021ماي  17الموافق  1442شوال  5، بتاريخ 6987، ج. ر. م. م، عدد2021أفريل  21الموافق  1442رمضان 
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من هذا  95تخلف عن إيداع حســـــاب حملته الانتخابية داخل الآجال المحددة في المادة  -
 يوما من تاريخ إعلان نتائت الاقتراع( 60)القانون 

 لم يبين مصادر تمويل حملته الانتخابية أو لم يبرر مصاريفه الانتخابية. -
ليه في ر الموجه إلم يرفق جرد هذه المصـــــــــــاريف بالوثائق المثبتة ولم يســـــــــــتجيب للإعذا -

المذكورة  96شــونها من قبل الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحســابات، عملا بوحكام المادة 
 أعلاه.

يُجرد من العضـــــــــــوية في مجلس النواب كل نائب تجاوز الســـــــــــقف المحدد للمصـــــــــــاريف  -
 1من هذا القانون التنظيمي. 93الانتخابية المشار إليه في المادة 

السالفة الذكر، أن عملية الفصل في تجريد النائب  12رة من المادة وأشارت الفقرة الأخي
المعني من عضـــــــــــــــوية مجلس النواب وفي كل الحالات المذكورة، يتم من طرع المحكمة 

كما ألزم 2الدســـــتورية وذلك عن طريق إحالة من الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحســـــابات.
بات لر التي لم يتم اســتعمالها، أو لم يتم إثالمشــرع المغربي الأحزاب الســياســية بئرجاع المبا

اســـــــــتعمالها للخزينة العمومية. وباعتبار أن الاســـــــــتعمال الجزئي أو الكلي لتلك الأموال في 
يير الأيراه التي منحت من أجلها يعتبر اختلاســا للأموال العمومية يعاقب عليه قانونا، 

ت وزير العدل بجميع الاختلالا فئن الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحســابات ملزم بئخطار
النقابية  منظماتالملاحظة في اســـــــــــــــتعمال مســـــــــــــــاهمة الدولة. ونفس الأمر ينطبق على ال

بالنســــــبة لانتخابات مجلس المســــــتشــــــارين، مع ضــــــرورة توجيه الرئيس الأول للمجلس إنذارا 
ية، مللمســـــؤول الوطني عن المنظمة من أجل إرجاع المبالر يير المبررة إلى الخزينة العمو 

( يومــا من تــاريخ الإنــذار، وعــدم 30أو تســـــــــــــــويــة وضـــــــــــــــعيــة المنظمــة خلال فترة ثلاثين )

                                                           

يحدد بوَّجبو سْْْْْْْْْقف (، 2016أيســــــــــــــطس  10)1437ذي القعدة  6بتاريخ  2.16.688انظر المرســــــــــــــوم رقم  - 1
نلولْْْاريف نْنتخابية لَوترشْْْحعْ بوناسْْْبة نلحولا  نْنتخابية برسْْْ  نْنتخابا  نلعاوة َّنلجزئية ْنتخاب أعضْْْاء 

تمت الإشـارة إليه ضـمن  .(2016أيسـطس  11)1437ذو القعدة  7، بتاريخ 6490، ج. ر. م. م، عدد وجَس نلنَّنب
ــــــــــــــ: الإطار القانوني للحملات الانتخابية للمترشحين، المجلس الأعلى للمحاسبات، منشور على موقعه  موضوع موسوم بـ

 . 22:30، في الساعة 2022جانفي  22تاريخ الاطلاع  ،http://www.courdescomptes.maبالراب : 
 المرسوم.من نفس المعدلة،  12المادة أنظر  - 2

http://www.courdescomptes.ma/
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الاســـــتجابة يترتب عنه فقدان المنظمة لحقها في الاســـــتفادة من إعانات الدولة المنصـــــوص 
  1من قانون الشغل. 424عليها في المادة 

نشـــــر الانتخابية بويختم المجلس الأعلى للحســـــابات عمله الرقابي على حســـــاب الحملة 
تقرير مفصـل يتضـمن نتائت فحص مسـتندات الإثبات الخاصـة بصـرع مسـاهمة الدولة في 

 2تمويل الحملة الانتخابية.
ي ، وتحديدا فالتي أعدها المشرع المغربي لإعداد حسابات الحملةفي النماذج الملاحظ و    

طـــة لنفقـــات المنجزة يوم الاقتراع، المرتبفيـــه ادرج أنـــه أطبيعـــة النفقـــات، الجـــدول المتعلق ب
بممثلي لوائم الترشـــــــــــيم أو المرشـــــــــــحين في مكاتب التصـــــــــــويت والمكاتب المركزية ولجان 

من  3وذلك عملا بوحكام المادة  (إدراجها ضـــــــمن نفقات الحملة الانتخابية)تم الإحصـــــــاء، 
حملة ، والتي نصــــت على أن حســــاب ال2.21.517والمرســــوم  2.21.516رقم  ســــوم المر 

الانتخابية لمختلف الاســــــتحقاقات، يتكون من بيان مفصــــــل لمصــــــادر تمويل الحملة، وجرد 
( الســـــابق 30للمبالر التي تم صـــــرفها بمناســـــبة الحملة الانتخابية، ابتداء من اليوم الثلاثين)

،أي حســـــــــــاب ( الموالي للتاريخ المذكور15لتاريخ الاقتراع إلى ياية اليوم الخامس عشـــــــــــر)
  ( يوما كاملة.45عادل خمس وأربعون )مفصل لفترة ت

المتعلقين على التوالي  28.11و 27.11تنظيميين الإلا أنـــــه بـــــالعودة إلى القـــــانونين   
نجد أن الفترة المخصـــصـــة للحملة الانتخابية تبتدن  3.بمجلس النواب ومجلس المســـتشـــارين

بالنســـــــــبة لمجلس النواب، في الســـــــــاعة الأولى من اليوم الثالة عشـــــــــر الذي يســـــــــبق تاريخ 
الاقتراع، وبالنسبة لمجلس المستشارين تبدأ في الساعة الأولى من اليوم السابع الذي يسبق 

( ليلا من اليوم 12ة الثانية عشــــــر)يوم الاقتراع، وتنتهي فترة الحملة للمجلســــــين في الســــــاع
 السابق للاقتراع.     

كما أن المجلس الأعلى للحســــــــــابات، في تقريره حول فحص مســــــــــتندات إثبات صــــــــــرع   
المبالر التي تســـــــــلمتها الأحزاب الســـــــــياســـــــــية برســـــــــم مســـــــــاهمات الدولة في تمويل حملاتها 

                                                           

 .209محروق أحمد، المرجع السابق، ص  - 1
 نفس المرجع والصفحة. - 2

 28.11من القانون التنظيمي  32المتعلق بمجلس النواب، والمادة  27.11من القانون التنظيمي  31أنظر المادة  - 3
 .السالفي الذكرالمتعلق بمجلس المستشارين، 
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ب الحملات الانتخابية، أوصـــــــــى بالحرص على أن تقتصـــــــــر المصـــــــــاريف المدرجة بحســـــــــا
الانتخابية على النفقات التي لها صـــــــــــــــلة بالحملة الانتخابية، وأن يتم إنجازها داخل الحيز 

ما هي وعليه فالتســـــــاؤل الذي يُطرح:  1الزمني المخصـــــــص لمصـــــــاريف الحملة الانتخابية.
مين فترة بداية ونهاية الحملة الانتخابية في المرســو لع المشــرع المغربي يوســت أســباب ودوافع

فيــذيين المــذكورين أعلاه، مخــالفــا بــذلــك القوانين التنظيميــة الأعلى درجــة، والتي حــددت التن
وبما لا يدع مجالا للشــــــــــــــك، فترة بداية ونهاية الحملة، واعتبرت يوم الاقتراع فترة صــــــــــــــمت 

 انتخابي؟ 
، ينبغي معرفة الغره الذي يســــــــــــــعى إليه المشــــــــــــــرع المغربي، بئدراجه إجابة على ذلك    

للحقوق المرتبطة بممثلي لوائم الترشـــــــــيم أو المرشـــــــــحين في مكاتب التصـــــــــويت والمكاتب 
 يســــــعى من خلال ذلك فلعلهالمركزية ولجان الإحصــــــاء، ضــــــمن نفقات الحملة الانتخابية. 

 لفائدة القوائم المرشــــــحة والمرشــــــحين،قيمة المســــــاعدات المســــــلمة من الدولة  الرفع منإلى 
، عدها، ونفقات الفترة التي قبلها وبفي صــــــــــــــورة تعويه عن نفقات الحملة الانتخابية وذلك

على مســـــــتوم مكاتب التصـــــــويت  المرشـــــــحين وهذا من خلال التكفل بوعباء وحقوق ممثلي
   .يةوالمكاتب المركزية ولجان الإحصاء، واحتساب ذلك ضمن نفقات الحملة الانتخاب

للمصـــــــــــــاريف المتعلقة بئزالة الإعلانات الانتخابية، التي تم تعليقها خلال  هأما عن إدراج  
نفقــات الحملــة  ضـــــــــــــــمن الحملــة الانتخــابيــة، من أجــل إرجــاع الحــالــة إلى مــا كــانــت عليــه

 فئننا نرم أنه وفق في ذلك، وهذا لسببين اثنين:  .الانتخابية
بأَّْ على فعـل تم خلال فترة الحملـة الانتخـابيـة، وهو  : أن عمليـة الإزالـة تتعلق وتنصـــــــــــــــ 

ن تمت بعد نهايـة  تعليق الإعلانات الانتخابية، وبالتالي فعملية الإزالة ومصـــــــــــــــاريفها، وا 
الحملة، فئنها وللســـبب المذكور، لم تخرج عن الإطار الزمني المنصـــوص عليه قانونا لفترة 

 الحملة الانتخابية. 
بعــد  ،ت والإعلانــات الانتخــابيــة في مختلف أمــاكن تعليقهــاعمليــة إبقــاء المعلقــا أن: ءْانيْا

نهاية الحملة الانتخابية والانتخابات ككل، ســـــــــيشـــــــــو ه لا محالة الصـــــــــورة الجمالية للمحي ، 

                                                           

بعد فحلْْْْو ، تَّلْْْْيا  نلوجَس نلْعَى لَحسْْْْابا  لَسَْْْْطا  نلحكَّوية نلوختلْْْْة َّللأحزنب نلسْْْْياسْْْْيةأنظر  - 1
 .26، صلف الذكرالسا المجلس ، تقرير2016أاتَّبر  7نقترن   ةنْنتخابية، بوناسبلحسابا  نلحوَة 
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خاصــــة إذا علمنا أن جل تلك الملصــــقات  ،1ويحدة ما يعرع" بالتلوة البصــــري العمراني"
ها كون ممزقة، وأخرم منت وربما أثناءها ،والإعلانات، وبعد فترة قصــــــــــــيرة من نهاية الحملة

رجاع الحالة إلى ما كانت عليه، تحســــــب لصــــــالم  .مشــــــوهة وبالتالي فالنص على إزالتها وا 
المشرع المغربي، ونراها مساهمة جادة وفعالة منه، للقضاء على التلوة البصري العمراني، 

 والحفاظ على نظافة المحي . 
إلى أنه وبالريم من الدور الكبير الذي تقوم به  شيرنفي الأخير واستخلاصا لما سبق،   

مؤسسات الرقابة على حسابات الحملة الانتخابية في الدول موضوع الدراسة، إلا أن هذه 
بعد نهاية الحملة الانتخابية ومن خلال في كل من الجزائر والمغرب تتم  زالت الرقابة لا 

شون نفقات ب لمؤسسات الرقابة ا المرشمعملية محاسبية تعتمد علـى المستندات التي يقدمه
لمانحين اوهو ما لا يتيم لمؤسسات المجتمع المدني بالاطلاع على أسماء حملته الانتخابية، 

المتبرعين، علما بون ذلك يشكل أحد أهم منافذ الرقابة، حية أن " نشر أسماء الداعمين و 
ينفوا أو يؤكدوا، كما أنه يمنع لأي مرشم من شونه أولا بون يسمم لمن تذكر أسماؤهم أن 

وهو الإجراء المعمول به نسبيا من طرع محكمة  .2المرشحين من تسجيل أسماء وهمية"
 .المحاسبات في تونس

 

                                                           

: هو اختفاء المظاهر الجمالية في البيئة والمحي  الذي نحيا فيه، وهو لا يقتصـــــــــر على نلتََّ  نلبلْْْْْْرِ نلعورنني - 1
المباني فحســـــب، بل يمتد إلى اقتلاع الأشـــــجار والأزهار من المســـــاحات الخضـــــراء، وعدم اتســـــاق طلاء المباني والكتابة 

نفسي.  س عند النظر إليه بعدم ارتياحعلى الجدران، والإعلانات العشوائية، وهو كل تشويه تقع عليه عين الإنسان، ويح
أ وظهر تشَّْْه َّنجها  نلوبانيأراجع في ذلك: بن عمارة محمد، دريســـي ميلود:   ،نلتََّ  نلبلْْرِ في نلوحيا نلحضْْرِ

 .239،240صص، ، 2017مجلة تشريعات التعمير والبناء، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، العدد الرابع، ديسمبر
، أعمال المؤتمر الدولي حول الديمقراطية نلديوقرنطية َّنْنتخابا  في نلعال  نلعربيكرم خميس، علاء شــــــــــــــلبي،  - 2

 .187، ص2014، 1والانتخابات في العالم العربي، المنظمة العربية لحقوق الإنسان، القاهرة، ط
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 نلفلل نلءاني
 ة يجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخاب ورنقبةرلد َّ 
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 نلفلل نلءاني
 جرنئ  نلحوَة نْنتخابية رنقبةرلد َّو

 
نظرا للتنافس الكبير بين المرشحين والأحزاب المرشحة الذي تعرفه الحملات الانتخابية 
في مختلف الاســــــــتحقاقات، والذي قد يتطور في كثير من الأحيان إلى تجاوزات ومخالفات 
انتخابية، ترتكب من طرع مرشم ما أو قائمة مرشحين، ويصنفها القانون على أنها جرائم 

جعـــل  الأمر الـــذيالقـــانونيـــة،  تهـــااختلف الفقهـــاء في تحـــديـــد طبيعة إنتخـــابيـــة، هـــذه الأخير 
 و لم يشـــملهاأللجريمة الانتخابية،  هلدول المغاربية يختلف في تعريفالمشـــرع الانتخابي في ا

 أصلا بتعريف محدد، يبين فيه أوجه الاختلاع والتشابه، بينها وبين الجرائم العادية. 
ية خلال فترة الحملة الانتخابية، وبعيدا عن مظاهر تسود روح المنافسة الديمقراطولكي 

ودرءا لبعه التجاوزات التي قد تحدة التجاوز والاعتداء على الأشخاص والممتلكات، 
ع نص قانوني يُجر م بعه الأفعال والمخالفات التي تقوجود فئنه يتطلب خلال فترة الحملة، 

في فترة الحملة الانتخابية، ويحدد العقوبات المناسبة لها، وهو ما يعرع بالركن الشرعي 
في  اتجهت إرادة المشرعمبدأ شرعية الجرائم والعقوبات تماشيا مع و للمسؤولية الجزائية، 

زائية لمرحلة الحملة الانتخابية، وذلك من ، نحو إضفاء نوعا من الحماية الجالدول الثلاة
خلال تجريم جميع الأفعال التي تقع بشكل يير مشروع في تلك المرحلة، بالإضافة إلى 

 لها.إقراره العقوبات المناسبة 

ية والمسؤولية الجزائالانتخابية  ائم الحملةمن هذا المنطلق سنتطرق إلى مفهوم جر و  
 نتخابيةجرائم الحملة الا راقبةرصد ومبلمؤسسات المكلفة اف)المبحة الأول(،  المترتبة عنها

 .()المبحة الثاني
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 نلوبح  نلَّْل
  وفهَّ  جرنئ  نلحوَة نْنتخابية

 َّنلوس:َّلية نلجزنئية نلوترتبة عْ تَك نلجرنئ 
حتى يتســــــنى لنا التعرع على مفهوم الجرائم التي تقع في فترة الحملة الانتخابية وما هي   

القانونية، ينبغي الرجوع إلى النصــــــوص التشــــــريعية الدالة عليها والعقوبات المقررة طبيعتها 
لها. وهذا يقتضــي العودة إلى القانون الانتخابي في الدول العربية بصــفة عامة، وفي الدول 
المغاربية موضوع الدراسة بصفة خاصة، لأن القانون الانتخابي يُعتبر بمثابة قانون خاص 

لرجوع إلى ييره، إلا إذا اقتضـــــت الضـــــرورة ذلك. كضـــــرورة التفرقة بين وجب تطبيقه دون ا
في جريمة ال تعريفوعليه ســــــــــــنتطرق إلى  ،الجرائم الانتخابية مع ييرها من الجرائم العادية

جرائم الحملــة الانتخــابيــة فــالمســـــــــــــــؤوليــة الجزائيــة عن )المطلــب الأول(،  الانتخــابيــةالحملــة 
 )المطلب الثاني(.

 نلوطَب نلَّْل
 َّتلنيفهانْنتخابية  نئ  نلحوَةجر  تعريف

اختلفت تعريفات الفقهاء والمشـــــــــــــرعين للجريمة الانتخابية، وتمييزها عما يشـــــــــــــابهها من    
الدول أشـــارت إلى ضـــواب  الحملة الانتخابية في معظم  القوانين الانتخابية، حية أن مجرائ

رائم لمصـــــــــــــــطلم ج واقليلا ما تطرق فقهاء القانون كما أن  ولم تعرع جرائمها.ومخالفاتها، 
 . صورة عامةبالحملة الانتخابية جرائم لعريفات تفي تقديم م تباينهمع  .الحملة الانتخابية

ذا كانت الجريمة الانتخابية عموما هي كل ســـــــــــــــلوك إرادي يجرمه القانون الانتخابي، و     ا 
خضـــع ائم الحق العام تويقرر لفاعله عقوبة جريمة جزائية، فئن هذه الجريمة كغيرها من جر 

لجملة من المبادن الأصـــــــــــولية أهمها مبدأ شـــــــــــرعية الجرائم والعقوبات، الذي يتطلب وجود 
نص تجريمي يُعتمد عليه على التوويل الضـــــيق ويُمنع فيه القياس. والجريمة الانتخابية هي 

 1.جزء لا يتجزأ من مفهوم أشمل هو المخالفة الانتخابية، ولكنها أخطر تلك المخالفات

                                                           

، مقال منشــــــــور ضــــــــمن مؤلف جماعي بعنوان: نْنتخابية َّنلوسْْْْْار نْنتخابي  نلجرنئ ،وآخرون  فاروق  بوعســــــــكر - 1
 –مشـــــروع المســـــاعدة الانتخابية في تونس-، برنامت الأمم المتحدة الإنمائيوجوَّعة درنسْْْا  وتعَقة بالجرنئ  نْنتخابية

 .10، ص 2020تونس 
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جرائم  ن الوقوع علىلنتمكن م ،بوجه عامالأمر الذي يتطلب تعريف الجريمة الانتخابية   
ثم التطرق للجرائم المتعلقـــة بـــالجـــانـــب لتنظيمي للحملـــة ، )الفرع الأول( الحملـــة الانتخـــابيـــة

 كانيةلنتبعها بالجرائم التي قد ترتكب مخالفة للضـــواب  الزمنية والم الانتخابية )الفرع الثاني(
المحددة للحملة الانتخابية )الفرع الثالة( فالجرائم المتعلقة بمخالفات التنظيم المالي للحملة 

 .وتحديدا مصادر تمويلها وأوجه الإنفاق فيها )الفرع الرابع(
 

 نلفر  نلَّْل
 بَّجو عا تعريف نلجريوة نْنتخابية 

تتخلــل العمليــة الانتخــابيــة في مختلف مراحلهــا وتحــديــدا مرحلــة الحملــة الانتخــابيــة، عــدة   
تجاوزات ومخالفات صـــــــنفها المشـــــــرع الانتخابي في خانة الجرائم الانتخابية أو المخالفات، 

تعريف )أولا( ثم ال وعليــه ســـــــــــــــنتطرق إلى التعريف الفقهي للجريمــة الانتخــابيــة بوجــه عــام
تخابي بين القانون الانريمة الحملة الانتخابية وبعدها التطرق لج نيا(.)ثا التشـــــــــــــــريعي لها
 )ثالثا(. والقوانين الأخرم 

: نلتعريف نلفقهي لَجريوة نْنتخابية   بَّجو عا أَّْ
الفعل أو الامتناع الذي من شــــــونه التوثير على حســــــن الانتخابية بونها " ت الجريمة عرف   

عرفها البعه بونها جريمة سـياسـية، تسـتهدع النيل  كما 1سـير ونزاهة العملية الانتخابية ".
 ،من ســـلامة الســـير الطبيعي والســـليم لعملية الانتخاب، التي هي مصـــدر ســـلطة المنتخبين

 ،كل فعل إيجابي أو سلبي يعاقب عليه القانون ويرمى إلى الاعتداء على حق سياسيوأنها 
أو سرية أو نزاهة الاستفتاءات أو من خلال استهداع المس بحرية أو مشروعية أو سلامة 

ومنهم من يرم بون الجرائم الانتخابية "هي جرائم  2الانتخابات قبل أو أثناء أو بعد الاقتراع.

                                                           

ة العربية، ، دار النهضـــ، نْنتخابا  نلنيابية َّنلضْْوانا  نلدسْْتَّرية َّنلقانَّنية، درنسْْة وقارنةعفيفي كامل عفيفي - 1
 ،أءر نلباع  عَى نرتااب نلجرنئ  نْنتخابية، درنسة وقارنة، نقلا عن شاخون خدر رسول، 1044، ص 2022مصر، 

  .76، ص 2019، 1ط بيروت،منشورات زين الحقوقية، 
 دار ،1ط ،نْنتخابيةنلجرنئ  نْنتخابية بعْ نلبعدعْ نلدَّلي َّنلَّطني َّوقَّوا  تحقعق نلنزنهة ، إبراهيم بن داود - 2

 .32ص، 2016 الكتاب الحدية، القاهرة،
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وقتية ذات طبيعة خاصــــــة ترتكب أثناء العملية الانتخابية بكافة مراحلها، بدءا من القيد في 
 1حتى إعلان النتائت ".، الجداول والترشم

بونها: الفعل أو الامتناع الذي من شـــــــــــــــونه اعتبر الجريمة الانتخابية من من الفقهاء و    
ا وأنها كل ســـلوك مادي خارجي، إيجابي .التوثير على حســـن ســـير ونزاهة العملية الانتخابية

كان أم ســلبيا جر مه القانون الانتخابي، وقرر له عقابا، ومن شــونه التوثير على حســن ســير 
كل فعل إيجابي أو ســلبي  كما عرفت الجريمة الانتخابية بونها " 2.لانتخابيةونزاهة العملية ا

يعاقب عليه القانون ويرمي إلى الاعتداء على حق ســــــــياســــــــي من خلال اســــــــتهداع المس 
بحرية أو شـــرعية أو ســـلامة أو ســـرية أو نزاهة الاســـتفتاءات أو الانتخابات قبل أو أثناء أو 

في مرحلــة الحملــة، وفي الانتخــابيــة وتكون الجرائم المــذكورة محلا للعمليــة  3". بعــد الاقتراع
مختلف الاســــتحقاقات والأنواع الانتخابية، ســــواء كانت انتخابات رئاســــية أو تشــــريعية نيابية 

 ئية. أو محلية أو جماعية أو استفتا
 ءانيا: نلتعريف نلقانَّني لَجريوة نْنتخابية

من القانون  2ئري الجريمة الانتخابية ضــــمن أحكام المادة عرع المشــــرع الانتخابي الجزا  
كل فعل معاقب عليــــه قــــانــــونــــا، أيا كــــان نــــوعــــه،  العضوي المتعلق بالانتخابات على أنها "

ـــــاس بالعمليات الانتخابية والإستفتائية أو  ـــــسـ ـــــمـ ـــــه الـ ـــــونـ ـــــن شـ ـــــب بوية وسيلة كانت مـ ـــــكـ ـــــرتـ يـ
 ية بباب كامل )الباب الثامن( من قانون الانتخابات.وخص الجرائم الانتخاب 4إعـاقـتـهـا".

                                                           

أطروحة ، ، نلوغرب(تونس نلجزنئر،) نلحواية نلجزنئية لَعوَية نْنتخابية في دَّل نلوغرب نلعربيشــــــــــــــبري عزيزة،  - 1
 كلية الحقوق والعلوم الســـياســـية، جامعة بســـكرة،، مقدمة لنيل شـــهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصـــص قانون دســـتوري 

 .18، ص2016-2017

قرنء  في نلجرنئ  نْنتخابية . وانظر كذلك إلياس ســــــــــــــلامي، 1044عفيفي كامل عفيفي، المرجع الســــــــــــــابق، ص - 2
خرون: مجموعة دراســات آمؤلف جماعي، فاروق بوعســكر و  ضــمنمقال منشــور ، نلونلَّ  عَعها بالقانَّْ نْنتخابي

 .21، ص2020مشروع المساعدة الانتخابية في تونس،  الإنمائي،متعلقة بالجرائم الانتخابية، برنامت الأمم المتحدة 
، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضـــاء، المغرب، الطبعة نلجرنئ  نْنتخابية في نلتشْْري  نلوغربيوهابي يوســـف،  - 3

، مجلـة البـاحـة للـدراســـــــــــــــات نلجرنئ  نْنتخابية في نلتشْْْْْْْْْري  نلوغربين فلاح عـادل، ، نقلا ع6، ص2007الأولى، 
ـــــــة، العـــــــدد  ـــــــة والقضـــــــــــــــــــــائي ـــــــانوني لق ـــــــة 150، ص 2021، جوان 31والأبحـــــــاة ا ، منشـــــــــــــــورة على راب  المجل

https://www.allbahit.com 22:30في الساعة  2022ماي 20، تم الاطلاع بتاريخ . 
 سالف الذكر.ال، المتعلق بنظام الانتخابات 01-21القانون العضوي من  2أنظر المادة  - 4

https://www.allbahit.com/
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الجريمة الانتخابية، واكتفى بضب  العناصر المجرمة لجملة المشرع التونسي لم يعرع و    
ي أورد الجرائم الانتخابية فو  ،من الأفعال التي اعتبرها ماســــــــــــة بســــــــــــلامة العملية الانتخابية

المتعلق بالانتخابات والاســــــــتفتاء وتحديدا  16الباب الســــــــادس من القانون الأســــــــاســــــــي عدد
. والذي العقاب المناســــب جريمةورصــــد لكل  ،167إلى  149ضــــمن أحكام الفصــــول من 

 سيتم تفصيله لاحقا.
وبدوره المشــــرع المغربي لم يعرع الجريمة الانتخابية بشــــكل دقيق في قانونه الانتخابي،    

ة بممارســــــــــة الحقوق الوطنية الواردة في وأدرجها في قانونه الجنائي ضــــــــــمن الجرائم المتعلق
الباب الثاني المتعلق بالجنايات والجنم الماســـــــــــــــة بحريات المواطنين وحقوقهم. ونص في 

بونه يعاقب على الجرائم المرتكبة في علمية الانتخاب والاســـــــــتفتاء، ســـــــــواء  219الفصـــــــــل 
بات المقررة والعقو  وقعت تلك الجرائم قبل التصــــويت أو أثناءه أو بعده، وذلك طبقا للأحكام

 1في القوانين المتعلقة بها.
والملاحظ أن المشــــــــرع الجزائري قد انفرد بتعريف صــــــــريم في قانونه الانتخابي للجريمة    

الانتخابية، بونها جميع الأفعال المعاقب عليها قانونا، المرتكبة بوي وســـــــــــــــيلة كانت ومن 
ل ات، وهو ما يفهم منه أن الأفعاشــــــــــــونها التوثير بوي طريقة على الانتخابات والاســــــــــــتفتاء

المجرمــة في قــانون العقوبــات وييره من القوانين متى مــا وقعــت في جميع مراحــل العمليــة 
 الانتخابية أو الاستفتائية، تعد في نظر القانون الانتخابي جرائم انتخابية. 

نتخابات أما المشـــــــرع التونســـــــي فبالريم من عدم تعريفه للجريمة الانتخابية في قانون الا   
تشـــــــددا في حصـــــــر أطراع الجريمة، حية وســـــــع في مجال أكثر والاســـــــتفتاء، إلا أنه كان 

العقوبات المقررة للجرائم الانتخابية لتشـــــمل كل من الشـــــريك أو الوســـــي  أو المحره على 
 ن ذلك لماموســــــاوم بينها وبين العقوبة المقررة للفاعل الأصــــــلي، وذهب إلى أبعد  هاارتكاب
محاولة القيام بالجريمة موجبة للعقاب. ولم يعرع المشـــــــــــــــرع المغربي الجريمة  بون اعتبر

الانتخابية في مدونة الانتخابات، ولكنه فره شـــــــروطا وضـــــــواب  متشـــــــددة لإثبات الجرائم 
 الانتخابية، خاصة منها جرائم الحملة الانتخابية، التي سيتم تفصيلها لاحقا.  

                                                           

 26الموافق  1382 جمادي الثانية28صــــــــــادر في  ،1.59.413من الظهير الشــــــــــريف رقم  219أنظر الفصــــــــــل  - 1
مكرر، بتاريخ  2640م. م، عدد  ، )المغير والمتمم(، ج. ر.نلقانَّْ نلجنائيبالولْْْْْْادقة عَى وجوَّعة  1962نوفمبر
 .1963جوان  05
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 نلقانَّْ نْنتخابي َّنلقَّننعْ نلْخرى بعْ جريوة نلحوَة نْنتخابية  :ءالءا
الأصــــــــل في التنصــــــــيص على الجرائم الانتخابية بما في ذلك جرائم الحملة، أنها وردت    

ضمن القوانين الانتخابية )قوانين خاصة(، واستثناء تم التنصيص عليها في قوانين )قوانين 
ذي يطرح عدة إشكالات عامة( تختلف باختلاع الدول المغاربية موضوع الدراسة. الأمر ال

بخصـــــــــــــــوص التكييف القـــانوني المحـــدد للعلاقـــة بين النص والفعـــل المُجرَّم، ومنـــه تمكين 
 الجهات القضائية من تحديد النص الجزائي الواجب التطبيق. 

المتعلق  من القانون  5ضــــمن أحكام المادة الســــياق اشــــترط المشــــرع الجزائري  ذاتوفي    
بالاجتماعات والمظاهرات العمومية: وجوب التصـــــــــــــــريم بالاجتماع ثلاثة أيام كاملة قبل 
تاريخ انعقاده لدم الوالي بالنسبة للبلديات مقر الولاية، الوالي بالنسبة لبلديات ولاية الجزائر 

وصل  رلى أن يُسلَّم على الفو ، عالعاصمة. الوالي أو م ن يفوضه بالنسبة للبلديات الأخرم 
يبين أســماء المنظمين وألقابهم وعناوينهم، وكذلك رقم بطاقة التعريف الوطنية وتاريخ تســليم 

وعدد الأشـــخاص المنتظر حضـــورهم فيه،  الوصـــل ومكانه من جهة، والهدع من الاجتماع
ومكــانــه، وتــاريخــه، والســــــــــــــــاعــة التي يعقــد فيهــا، ومــدتــه من جهــة أخرم. ويجــب أن يقــدم 

  1ند كل طلب يصدر من السلطة.المنظمون هذا الوصل ع
يس )الواليم رئ يقدم عند كل طلب من الســلطات المختصــةبالاجتماع، فالترخيص وعن    

أن  ويجب2.وممثلي الســــــلطة الوطنية المســــــتقلة للانتخابات على المســــــتوم المحلي الدائرة(
لى إيتحمل منظمي الاجتماع العمومي وكذا أصــحاب الطلب مســؤولية الاجتماع من بدايته 

ياية اختتامه، حية يتعين الســـــــــــهر على حســـــــــــن ســـــــــــير الاجتماع في ظل النظام واحترام 
ولعــل ســـــــــــــــلطــة الانتخــابــات تهــدع من خلال هــذه الفقرة إلى التــذكير بحضـــــــــــــــر  3.القوانين

                                                           

ديســــــمبر  4، بتاريخ 62ج. ر. ج. ج، عدد ، 1991ديســــــمبر 2مؤرخ في  19م91من القانون رقم  5أنظر المادة  - 1
، ج. ر. ج. َّنلوظاهرن  نلعوَّويةعتعَق باْجتواعا   ،1989ديســمبر31مؤرخ  28-89، معدل ومتمم للقانون 1991

 .1989جانفي  25، بتاريخ 4ج، عدد 
، عتعَق بكيفيا  تنظي  نلتجوعا  َّنْجتواعا  نلعوَّوية رئيس. س. و. م. إ، صـــــــــــــــادر عن 5المنشــــــــــــــور رقم  - 2

 .2021ماي  18، مؤرخ في نْنتخابية
بخلَّْْ  تنظي  َّسْْعر نلحوَة نْنتخابية ْنتخابا  أعضْْاء نلوجالس نلشْْعبية نلبَدية ، ر. س. و. م. إ تعليمة - 3

ئية ، في 2022فيفري  05تاريخ الاطلاع:  ،https://ina-elections.dz، منشـــــــــورة على موقع الســـــــــلطة، الراب  َّنلَّْ
 .11:03الساعة 



 ةيجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخابورنقبة باب نلءاني              نلفلل نلءاني:       رلد َّ نل
 

219 
 

اســتعمال خطاب الكراهية، أو أي شــكل من أشــكال التمييز خلال تنشــي  الحملة الانتخابية 
والمتعلق بـــالوقـــايـــة من  2020أفريـــل  28المؤرخ في  05-20وفقـــا لأحكـــام القـــانون رقم 

وهو ما  ،1منه 40إلى  30ســـــــــيما أحكام المواد من لاالتمييز وخطاب الكراهية ومكافحتها، 
 من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات. 75يتطابق كذلك مع أحكام المادة 

ك والمؤســســات التعليمية وذلكما تم حضــر اســتعمال مكبرات الصــوت قرب المســتشــفيات   
، وكذلك طبقا لمنشور رئيس 28-89المعدل والمتمم للقانون  19-91وفقا لأحكام القانون 

من قـانون  179ورد ضـــــــــــــــمن أحكـام المـادة  كمـا  ســـــــــــــــلطـة الانتخـابـات المـذكورين أعلاه.
أنـه "تنظم التجمعـات والاجتمـاعـات العموميـة الانتخـابيـة طبقـا لأحكـام  10م16الانتخـابـات 

 2القانون المتعلق بالاجتماعات والتظاهرات العمومية".
أما المشــــرع التونســــي فقد نص على بعه الأفعال المُجرمة التي تُرتكب خلال المســــار    

الانتخابي والحملة الانتخابية، دون أن تجد لها أثرا في القانون الانتخابي بل تجد أثرها في 
لســـنة  116المرســـوم عدد  ، تحديداللصـــحافةقوانين أخرم، على يرار النصـــوص المنظمة 

المتعلق بحرية الاتصـــال الســـمعي البصـــري، وبئحداة هيئة عليا مســـتقلة للاتصـــال  2011
 3السمعي البصري.

ولا يرابة في التنازع بين هذه القوانين في تجريم الفعل الواحد، خصــــــــوصــــــــا وأن العملية    
ـــــــــــــم أساسا بالإشهار والدعاية واستعم ال المعلقات والإعلانات، ويلعب الإعلام الانتخابية تتـ

في ذلك، ســـواء كان مكتوبا أو مرئيــــــــــــــــــا أو مســـموعا دورا محوريا في العملية ومصـــداقيتها، 
ـــــــــم التنسيق بين الهيئة العليا المستقلة للانتخابات، والهيئة العليا للاتصال  ـــــــــتـ الأمر الذي حـ

، 2019أوت  21خ في السمعي البصـــــــــــري مـــــــــــن خـــــــــــلال إصدار قرار مشترك بينهما مؤر 
ـــــــــــــــد الخاصة بتغطية الحملة الانتخابية الرئاسية والتشريعية بوسائل  ـــــــــــــــق بضب  القواعـ يتعلـ
جراءاتها. ومن أمثلة التنازع بين جرائم الحملة الانتخابية  الاتصـــــــــال الســـــــــمعي البصـــــــــري وا 

                                                           

أبريل ســـــنة  28الموافق  1441عام  رمضـــــان 5، مؤرخ في 05-20من القانون رقم  40إلى  30أنظر المواد من  - 1
 ، السالف الذكر.عتعَق بالَّقاية وْ نلتوععز َّخطاب نلارنهية َّوكافحتهوا ،2020

 سالف الذكر.(، الانتخابات)ملغىمتعلق بنظام ال، 10م16من القانون العضوي  179أنظر المادة  - 2
، َّب حدن  ، عتعَق 2011نوفمبر  2مؤرخ في  2011لســنة  116المرســوم عدد  - 3 بحرية نْتلال نلسوعي نلبلرِ

 . 2011نوفمبر 04، بتاريخ 084، ر. ر. ج. ت، عدد هعئة عَيا وستقَة للاتلال نلسوعي نلبلرِ 
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ة و الحالة الأولى، تتعلق بتجريم الدع .وجرائم الصـــــــــــحافة نعره حالتين من التنازع الممكن
 1.في حين ترتب  الثانية بالحماية الجزائية لحياد دور العبادة ،إلى الكراهية والعنف

المتعلق  115بين القــانون الانتخــابي، والمرســـــــــــــــوم عــدد  التنــازع :أمــا عن الحــالــة الأولى  
من القانون الانتخابي أنه: " تحجَّر كل  56أحكام الفصــل ضــمن  فقد ورد بحرية الصــحافة

دعاية انتخابية أو متعلقة بالاســــــــــــتفتاء تتضــــــــــــمن الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصــــــــــــب 
من نفس القانون مرتكب تلك الأفعال بالســــــــجن من ســــــــتة  156والتمييز" وعاقب الفصــــــــل 

المتعلق بحرية  115عدد من المرســــوم  52أشــــهر إلى ســــنة. ويقابل هذه الأحكام الفصــــل 
الصـــــــحافة، التي نصـــــــت على أنه " يعاقب بالســـــــجن من عام إلى ثلاثة أعوام وبخطية من 

 50ألف إلى ألفي دينار كل من يدعو مباشرة بواسطة وسيلة من الوسائل المبينة بالفصل 
من هذا المرســــــوم إلى الكراهية بين الأجناس أو الأديان أو الســــــكان وذلك بالتحريه على 

تمييز واســتعمال الوســائل العدائية أو العنف أو نشــر أفكار قائمة على التمييز العنصــري" ال
 يلي: وبمقارنة الفصلين المذكورين نستخلص ما أنهيرم الأستاذ علي قيقة، و 
أشـمـل مـن حيـة ميدان التجريـم باعتبار أنـه لا  115مـن المرسـوم عـدد  52إن الفصـل  -

 يـة بـل يتعداهـا إلـى جميع الأزمنة. يتقيد بالفترة الانتخاب
ـــــل  - ـــــدد  52إن العقاب المنصوص عليه بالفصـ ـــــوم عـ ـــــواء في مستوم  115من المرسـ سـ

مـــن القانون الأساســـي  156الخطيـــة أو السجن أرفـــع بكثيـــر مـــن الـــعقـــاب الـــوارد بالفصـــل 
 .2014لسنة  16عـدد 
 2حدة.إن الأفعال المجرمة في الفصلين تكاد تكون وا -
حمـايـة الجزائيـة لحيـاد دور العبـادة بين القـانون الانتخـابي الحـالـة الثـانيـة: وتتعلق بـالأمـا    

من القانون الانتخابي  54بالفصل  ، فقد نصالمتعلق بحرية الصحافة 115والمرسوم عدد 
" تحجر الدعاية الانتخابية والمتعلقة بالاســـــتفتاء بمختلف أشـــــكالها، بالمؤســـــســـــات على أنه 

ربوية والجامعية والتكوينيـــــة وبـــــدور العبادة، كما يحـــــجـــــر إلقاء خطب أو محاضـــــرات أو الت
مـن نفـس  153توزيع إعلانات أو وثائق أو القيام بوي نشاط دعائـي بهـا"، وعاقـب الفصل 

                                                           

 مقال منشــــــــــور ضــــــــــمن مؤلف، نلْخرى خابي َّغعره وْ نلقَّننعْ تنْنتخابية بعْ نلتشْْْْْْري  نْن  نلجرنئ قيقة على: - 1
 .72ص المرجع السابق،مجموعة دراسات متعلقة بالجرائم الانتخابية،  جماعي، فاروق بوعسكر وآخرون:

 .73، ص المرجع نفسه - 2
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ــــــــار ــــــــة آلاع دينـ ــــــــة تتراوح بين ألفين وخمسـ لفصل اويقابل ، القانون الأفعال المذكورة بخطيـ
ـــــــــــــذي نص  115من المرسوم عدد  53المذكور، الفصل  153 المتعلق بحرية الصحافة الـ

على ما يلي: "يعاقب بخطيـــــة مـــــن ألـــــف إلى ألفي دينار كل من يتعمد، بالوسائل المذكورة 
مـن هـذا المرسوم، استعمال بيوت العبادة للدعاية الحزبية والسياسية، وكل من  50بالفصل 

ـــن إحدم ا ـــل مـ لشعائر الدينية المرخص فيها"، وتجدر الإشارة إلى أن التنازع بين يتعمد النيـ
 1الفصلين ينحصر في فعل الدعاية الانتخابية في بيوت العبادة.

لإشـــــــــــــكالات المتعلقة بمراقبة الحملات الانتخابية، خاصـــــــــــــة في وســـــــــــــائل الإعلام ومن ا  
نقطــــــــــــــة  3ل ه في الفصبمختلف أنواعها، هو ضبابية مفهوم الإشهار السياسي الوارد تعريف

ــــــــــــــدد  10 ــــــــــــــوم عـ  2011لسنة  116من القانون الانتخابي، وفي الفصل الثاني من المرسـ
المتعلق بحرية الاتصــــــال الســــــمعي البصــــــري وبئحداة هيئة  ،2011نوفمبر  2المؤرخ في 

ــــرؤم بين  ــــدة اختلافا في الاجتهادات والـ ــــا أحـ عليا مستقلة للاتصال السمعي البصري" ممـ
 2."خابات وهيئة الاتصال السمعي البصري والمحكمة الإداريةهيئة الانت

العمل على مزيد توضيم مفهوم الإشهار السياسي الممنوع،  يجب وفـــــــــي هـــــــــذا الإطار    
دراج مفهوم الإشــهار الســياســي المقنع ه، مـــــــــــــــــع وتحجير  والدعاية الانتخابية المســموح بها، وا 

ـــــــــان العقوبات التي يمكن توقيعها على  ـــــــــذا بيـ ـــــــــي هـ ـــــــــة فـ المرشحين، أو الشركات المختصـ
ـــــــــــــــة، يعاقب ، المجال خاصة أن الإشهار السياسي في الفترة الانتخابية يشكل جريمة جزائيـ

ــــــة تتراوح بين  ــــــاليـ ــــــة مـ ــــــذا يقتضي تعريفا دقيقا  10و 5عنها المشرع بخطيـ آلاع دينارا. وهـ
ــــــد ــــــن المادي المكون للجريمة تطبيقا لمبـ    3.تأ شرعية الجرائم والعقوبالأركانها وخاصة للركـ

أن تتثبـــــــت مـــــــن مـــــــدم احترام المرشحين أو الأحزاب السياسية ايكا كمـــــــا يمكـــــــن أيضـــــــا لله
لتحجير القيام بالدعاية الانتخابية يير المشــــروعة في وســــائل الاتصــــال الســــمعي البصــــري 

  في ذلك.  الخروقات المرتكبة ةعايـنمو 

                                                           

 .74، ص السابقالمرجع على قيقة،  - 1
 .15، صالسابق عالمرج درنسا  وتعَقة بالجرنئ  نْنتخابية، ةوجوَّع ، وآخرون،بوعسكر فاروق  - 2
 .11له الس نا،ص،   ــ   3
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أن خرق المبادن التي تحكم الحملة الانتخابية، يشــــــــكل  أما المشــــــــرع المغربي فقد اعتبر   
مادة أســـــــــاســـــــــية لجرائم الحملة الانتخابية، والتي من أبرزها، جرائم الاجتماعات الانتخابية، 
التي تخضــع لنفس المقتضــيات التي تخضــع لها الاجتماعات العمومية، ســواء في التشــريع 

يحدد المشرع المغربي جرائم الاجتماعات  لمو  1المغربي، أو في مدونة الانتخابات الفرنسية.
نما  الانتخابية في القانونين التنظيميين المتعلقين بمجلس النواب ومجلس المســــــــتشــــــــارين، وا 
اكتفى بالإحالة على التشـــــــــــــــريع الجاري به العمل في شـــــــــــــــون التجمعات العمومية، حية 

لجرائم الانتخابية السالف الذكر، نستخلص جملة من ا 76.00وبالرجوع إلى أحكام القانون 
 جريمة عدم التصريم المسبق بالاجتماع الانتخابي العمومي.    _  2:أهمها
أوجـــب ظهير التجمعـــات  ، حيـــةجريمـــة عقـــد اجتمـــاع انتخـــابي خـــارج الوقـــت القـــانوني_ 

العمومية، ألا ينعقد أي اجتماع انتخابي عمومي قبل أربع وعشـــرين ســـاعة من تاريخ تســـلم 
والغره من التنصـــــيص على هذه الجريمة هو منم بعه الوقت ، وصـــــل إيداع التصـــــريم

 للسلطات الإدارية حتى تتمكن من اتخاذ الاحتياطات الأمنية اللازمة قبل عقد الاجتماع.
 جريمة عقد اجتماع انتخاب عمومی بالطريق العمومي_ 
إذ يمنع على كل شــــــــــخص  :جريمة حمل الســــــــــلاح في الاجتماعات الانتخابية العمومية _

ل لأســـــــــــــــلحة ظاهرة أو خفية أو أي أدوات خطيرة على الأمن العمومي أن يدخل إلى حام
 .المكان المنعقد فيه الاجتماع الانتخابي العمومي

ومن الجرائم التي تطرق لها المشرع المغربي في قانون الصحافة، نجد الجرائم التي تقع    
 ائم القذع والســــــــــب، حيةمخالفة لموضــــــــــوع الحملة الانتخابية، كالجرائم التحريضــــــــــية وجر 

المتعلق  77.00من القانون رقم  44الفصــــل و  40إلى  38وردت في أحكام الفصــــول من 
 .بالصحافة والنشر

 

                                                           

مجلة الباحة للدراسات والأبحاة القانونية والقضائية، مركز  ،نلوغربينلجرنئ  نْنتخابية في نلتشري  فلاح عادل،  - 1
جانفي  27تاريخ الاطلاع:  www.albahit.com الراب :، منشــــــورة على 162، ص 2021، نوفمبر31الباحة، عدد 

 .22:15في الساعة  2022
 .168، 166، 163المرجع نفسه، ص  - 2
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 نلفر  نلءاني
 نلجرنئ  نلوتعَقة بالجانب نلتنظيوي لَحوَة نْنتخابية

يحرص جل المرشــــــــــــحون على اســــــــــــتعمال مختلف الوســــــــــــائل المادية والمعنوية ترويجا    
لبرامجهم في مختلف الاســــتحقاقات الانتخابية، ومن وســــائل الدعاية الملصــــقات الاشــــهارية 
والمعلقات، هذه الأخيرة التي يشـــوب اســـتعمالها أو إعدادها عدة مخالفات، صـــنفها المشـــرع 

 ة.ضمن جرائم الحملة الانتخابي
 روَّز نلدَّلة في نلوعَقا  نْنتخابيةنلسعئ لستعوال ْن جريوة-أَّْ
من  86لرموز الدولة، وذلك بنص المادة  يمحضــــــر المشــــــرع الجزائري الاســــــتعمال الســــــ    

والمقصود برموز الدولة في هذه  1لرموز الدولة" يمقانون الانتخابات" يحظر الاستعمال الس  
 2النبالة( والعلم والنشيد الوطنيين. )رمزالمادة هو شعار الدولة 

المشــــــرع التونســــــي اســــــتعمال علم الجمهورية التونســــــية أو شــــــعارها في حضــــــر بدوره و     
من القانون الانتخابي التونســـــــــــــــي"  61المعلقات الانتخابية حية ورد في أحكام الفصـــــــــــــــل 
وتم تحديد  3."المعلقات الانتخابية.في يحجـــــر استعمال علم الجمهورية التونسية أو شعارها 

المؤرخ في  1999لســـــنة  56أبعاد العلم الوطني التونســـــي وميزاته بالقانون الأســـــاســـــي عدد
المؤرخ في  1989لســنة  72، كما ضــب  شــعار الجمهورية بالقانون عدد 1999جوتن 30
 1963مـاي  30المؤرخ في 1963لسنة  20المتعلق بتنقيم القانـون عـدد  1989م09م02

                                                           

 .سالف الذكر، 01-21من الأمر  86أنظر المادة  - 1
ســـــم ي للدولة الجزائرية، يتكون من الجزائر يُعتبرُ شـــــعار: شْْْْعار نلنبالة -أرموز الدولة هي :  - 2 ع ار الرَّ شـــــرق من ت شـــــمس الشـــــ  

تخذ منها مجتمعة، بينما ي: يدٌ مصـــوية متناظرة حول الأصـــبع الوســـطى، تكون الأصـــابع المركزية الثلاة  الجبال، من الوســـ  وراء
لى اليمين صـــندوق الاقتراع تعلوه ثلاة  الهلال زيتون، من الأســـفل: أصـــبعا الأطراع شـــكل منقار حمامة يحمل يصـــن والنجمة، وا 

قــة وأوراق وتعلوه ســـــــــــــقوع  نخيــل بلوط، على اليســــــــــــــار: يصـــــــــــــن زيتون يحمــل ثمــاراف، يكون متراكبــا مع ســـــــــــــعفــة ســـــــــــــنــابــل مفر 
تكون العلم من جزئين متســـــاويين طوليين، أحدهما لونه أخضـــــر : ي نلعَ  نلَّطني-بالبترول. نقيب عنوهيكل للت مصـــــانع ومداخن

وهو موجود بجانب الســارية والجزء الآخر لونه أبيه، وفي المنتصــف بين اللونين يوجد هلال ونجمة خماســية ولونهما أحمر ولكل 
 .يرمز للأمل في التقدم ولغد أفضـــــــل :اللون الأخضـــــــر.والمحبة والخيررمز للســـــــلام  :اللون الأبيه :رمز ولون دلالة وهي كالتالي

 نلنشْْعد-ح.بون الإســـلام هو الديانة الرئيســـية في الجزائر يرمزان والنجمة:الهلال .يرمز لأهمية العمل لتحقيق الرخاء :الأحمراللون 
-https://www.elالراب : على  وَّق  رئاسْْْْْْْْْْة نلجوهَّرية نلجزنئرية،: قســـــــــــــمــا بمقــاطعــه الخمســــــــــــــة، منشـــــــــــــور في نلَّطني

mouradia.dz/ar/algeri20:40، في الساعة 2022فيفري 9 :، تاريخ الاطلاع. 
 ، المنقم والمتمم، المصدر السابق.2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  61الفصل أنظر  - 3
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جمهوريـــــــة، وهـــــــو عبـــــــارة عن درع، بـــــــه سفينة شراعية وأسد يحمل سيفا، المتعلق بطغراء ال
 1وميزان مع الكلمات المكتوبة " نظام، حرية، عدالة ".

 27.11من القانون التنظيمي رقم  35أما المشـــــــــرع المغربي وطبقاف لمقتضـــــــــيات المادة    
المتعلق بمجلس النواب فقد نص على أنه" لا يجوز أن تتضــــــمن الإعلانات يير الرســــــمية 
التي يكون لها يره أو طابع انتخابي، وكذا برامت المرشحين ومنشوراتهم اللونين الأحمر 

وجب التذكير بون المشـــــــــــــــرع المغربي، في تغييره  وهنا 2ينهما.أو الأخضـــــــــــــــر، أو الجمع ب
المتعلق باللوائم الانتخابية العامة، أجاز بمناســــــــــــــبة الحملات  57.11وتتميمه للقانون رقم 

الانتخابية اســـــــــتعمال علم المملكة والنشـــــــــيد الوطني والصـــــــــورة الرســـــــــمية للملك المثبتة في 
 3تخابية.القاعات المحتضنة لاجتماعات الحملات الان

 ءانيا: إزنلة وعَقة أَّ توزيقها أَّ تشَّيهها أَّ تغععر وحتَّنها 
لم يخصــــــــــص المشــــــــــرع الانتخابي الجزائري في قانون الانتخابات، مادة منظمة لجريمة    

إزالــة المعلقــات الانتخــابيــة أو تمزيقهــا أو تشـــــــــــــــويههــا أو تغيير محتواهــا، ولكن خص تلــك 
دج  20.000" يعاقب بغرامة من ونص على أنه في نفس القانون، بعقوبات ماليةالأفعال 

دج، كل من قام بوضـــع ملصـــقات خارج الأماكن المخصـــصـــة لذلك، وم أو  50.000إلى 
خارج فترة الحملة الانتخابية، أو قـــام عـــمـــدا بـــالاعتداء على الملصقات المتضمنة معلومات 

 4خصصة لها".وبيانات وصور المرشحين المنشورة في الأماكن الم
أما المشـــــرع التونســـــي، فقد جر م فعل إزالة معلقة تم تعليقها في المكان المخصـــــص لها،    

أو تمزيقها أو تغطيتها، أو تشـــــــــــــــويهها أو جعل قراءتها يير ممكنة بوي طريقة كانت، أو 
مـن نفـس قانون الانتخابات  62بشكل يؤول إلى تغيير محتواها، وهو ما نص عليه الفصل 

ـــي المكان .الذكر الذي ورد فيه ".والاستفتاء السالف  ـــا فـ ـــم تعليقهـ ـــة تـ ـــة معلقـ ـــر إزالـ ـــجـ . ويحـ

                                                           

 .27السلامي إلياس، المرجع السابق، ص - 1
 . سالف الذكرالمتعلق بمجلس النواب، 27.11من القانون التنظيمي  35أنظر المادة  - 2

 10.21بتنفيذ القانون رقم ، 2021مارس23صـــــــــادر في  1.21.28من الظهير الشـــــــــريف رقم  118أنظر المادة  - 3
نْسْْتفتاء َّنسْْتعوال َّسْْائل نلوتعَق بالََّنئ  نْنتخابية نلعاوة َّعوَيا   ،57.11القاضـــي بتغيير وتتميم القانون رقم 

 .2021أفريل 5، بتاريخ 6975، ج. ر. م. م، عددنلسوعي نلبلرِ نلعوَّوية خلال نلحولا  نْنتخابية َّنْستفتائية
 .سالف الذكر، 01-21من الأمر  290أنظر المادة  - 4
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ـــــوي  ـــــة بـ ـــــها أو تغطيتها أو تشويهها، أو جعل قراءتها يير ممكنـ ـــــا، أو تمزيقـ المخصص لهـ
 1طريقة كانت أو بشكل يـؤول إلى تغيير محتواهـا".

ج ات انتخــابيــة خــار انتخــابيــة كــل تعليق لإعلانــحملــة المشـــــــــــــــرع المغربي جريمــة واعتبر    
الأماكن المخصــصــة لها، ســواء كانت مســاحة الغير، أو تخلي المرشــم لغيره عن مســاحته 
المخصــصــة لتعليق إعلاناته الانتخابية، ويشــترط لتحقق مخالفة اســتعمال المرشــم لمســاحة 
ييره لتعليق إعلاناته الانتخابية، ضـــــــــبطه في حالة تلبس، ســـــــــواء قام بذلك شـــــــــخصـــــــــيا أو 

 2ر.بواسطة الغي
ونســـــــتخلص مما ســـــــبق أن المشـــــــرع التونســـــــي كان أكثر تفصـــــــيلا في هذه المخالفة من   

المشـــــــــــــــرع الجزائري، هذا الأخير الذي اكتفى بتجريم الإزالة والتمزيق أو التشـــــــــــــــويه وتغيير 
المحتوم، بينما المشــــــــرع التونســــــــي، أضــــــــاع إلى ذلك تجريم تغطية الملصــــــــقات أو جعل 

كانت، أو بشــــــــــــــكل يؤول إلى تغير محتواها، أما المشــــــــــــــرع قراءتها يير ممكنة بوي طريقة 
 ان ويرم الباحة أنه من الصعوبة بما ك المغربي فلم يتطرق إلى تجريم هذه الأفعال أصلا.
رم، إثبات الشــــــــخص المرتكب للفعل المج إثبات الفعل الجرمي المتعلق بالازالة أو التمزيق،
ة، كثيرا ما تقع اعتداءات على الملصــــــقات خاصــــــة إذا علمنا أنه وفي فترة الحملة الانتخابي

 والمعلقات الانتخابية ومن طرع مجهولين، وبنسبة كبيرة في الفترات المتوخرة ليلا.
 
 ل نلفر  نلءا

 نلجرنئ  نلوتعَقة بالإطار نلزوني َّنلوكاني لَحوَة نْنتخابية
اختلفت التشـــــــــــريعات الانتخابية المغاربية في تحديد موعد بداية الحملة الانتخابية وموعد   

نهايتها. وكل نشـــــــــــــــاط دعائي ينظم خارج الفترة القانونية المحددة للحملة )فترة الصـــــــــــــــمت 
صـــــــــــــــداقية مالانتخابي( وله علاقة بالحملة الانتخابية، يعتبر تجاوزا قانونيا وجريمة يمس ب

 ة، ويترتب عليه جزاءات. ونزاهة الحمل

                                                           

 .28مرجع سابق، صالإلياس، السلامي  - 1
 .172السابق، صالمرجع ، أشار إليه عادل فلاح، ب بركاْ 1889/13نلوَف نلجنحي عدد  - 2
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الانتخابية في أماكنها القانونية المحددة ســـــــــــــلفا من طرع  الإعلاناتكما أن مخالفة تعليق 
الجهــات المختصــــــــــــــــة، أو تنظيم تجمعــات ولقــاءات بــدون رخصــــــــــــــــة أو في يير القــاعـات 

  جريمة انتخابية يعاقب عليها القانون. أيضاوالمؤسسات المخصصة لها، كل ذلك يعتبر 
: نلجرنئ  نلوتعَقة بالإطار نلزوني لَحوَة  أَّْ

هي تلــك الجرائم التي ترتكــب خــارج الفترة القــانونيــة المحــددة للحملــة الانتخــابيــة، وتحــديــدا   
قبل بداية الحملة أو في فترة الصـــــمت الانتخابي، ســـــواء قام بها المرشـــــم نفســـــه أو قام بها 

رشم تها الانتخابية على أن ممارسة المالغير لصالحه. وفي ذلك " اتفقت الدول في تشريعا
د  جريمة يعاقب مرتكبها، ســـــــــــــــواء مارس مظاهر  لحملته الانتخابية خارج الإطار الزمني يُع 

الحملــة الانتخــابيــة بمــدة زمنيــة، أم مــارس تلــك المظــاهر أثنــاء فترة  ءالــدعــايــة قبــل موعــد بــد
ية ج تحت مفهوم الدعاالصـــمت الانتخابي، حية تقوم الجريمة متى ما صـــدر أي فعل يندر 

 1.بكافة وسائلها
وفي هذا الخصـــوص منع المشـــرع الجزائري على أي مرشـــم أو قائمة مرشـــحين، ومهما    

كانت الوســـــــيلة المســـــــتعملة القيام بالحملة الانتخابية خارج الفترة المنصـــــــوص عليها قانونا. 
يـــمـــكـــن أيـــا كـــان  " لا من قانون الانتخابات على أنه 74أحكام المادة  ضمنفي ذلك ورد و 

مـهـمـا كـانـت الـوسـيـلـة وبوي شكل كان، أن يقوم بالحملة خارج الفترة المنصوص عليها في 
 تفصــــيلهتم ، نجدها نصــــت، وكما حية وبالعودة إلى أحكام هذه المادة 2أعلاه". 73المادة 

وعشــــرين  ةتكون مفتوحة قبل ثلاث والتيســــابقا على ضــــواب  ومواعيد بداية ونهاية الحملة، 
( أيام من تاريخ الاقتراع، أي أن المدة 3( يوما من تاريخ الاقتراع، وتنتهي قبل ثلاثة )23)

في حالة إجراء دور ثان للاقتراع، فئن الحملة .و ( يوما20المرخص بها للحملة عشــــــــــــرون )
( أيام، وفي كلتا الحالتين يحظر أي نشــــــــــاط دعائي له 10الانتخابية تكون مدتها عشــــــــــرة )

 بالحملة. علاقة
ولكن واقع الحال أثبت أن الحملة الانتخابية تســــتمر حتى يوم الاقتراع، بل تســــتمر حتى    

لى ياية لحظة الفرز اللحظات الأخيرة منه  ومن يعمل لصــالحهم، يســتغلون ون ، فالمرشــحوا 

                                                           

 .120عكاب أحمد محمد العبادي، المرجع السابق، ص  - 1
 .سالف الذكر، 01-21من الأمر  74أنظر المادة  - 2



 ةيجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخابورنقبة باب نلءاني              نلفلل نلءاني:       رلد َّ نل
 

227 
 

فرصــة تواجدهم في طابور الناخبين أمام مكاتب الاقتراع أو في ســاحة المراكز أو بجوارها، 
ليه عويقومون بحملة في يير وقتها القانوني مخالفين بذلك الأحكام والنصـــوص القانونية. و 

 ،ات والجرائمالمخالفمثل تلك للحد من  ناجعة، آليات رقابيةكيفية توفير  يطرح التساؤل عن
ي ، الذ)صـــــــــمت أنتخابي( ترتكب في ظرع حســـــــــاس يتزامن وعملية الاقتراع هاخاصـــــــــة أن

ام العمليـــة الانتخـــابيـــة ككـــل، وفيـــه يعبر النـــاخبون عن اختيـــاراتهم يعتبر آخر يوم من أيـــ
 وريباتهم؟

ضـــــــــــــــرورة تدعيم وجب  :وعلى المســـــــــــــــتوم الميدانيأنه ، يرم الباحة ذلكإجابة عن    
 وتحديدا على مســــــتوم المندوبياتمحليا، امتدادات الســــــلطة الوطنية المســــــتقلة للانتخابات 

ع على توطير يشــــــــــر  ،افي لممارســــــــــة مهامها الرقابيةالك الفعلي البشــــــــــري وطير البلدية، بالت
ترة الصــمت وفمختلف مراحل العملية الانتخابية، مع التركيز على مرحلة الحملة الانتخابية 

على  حل مفصــــلية في العملية الانتخابية.اا مر مباعتباره، ويوم التصــــويت تحديدا الانتخابي
 محلفين، يعملون تحت ســــلطة المندوب أن تكون التشــــكيلة المذكورة، ممثلة في أعوان رقابة

وفي  تالانتخابا قانون في  خاصــــــةوتكوينهم مســــــبقا في مجال مهامهم توهيلهم  معالبلدي، 
الأســـــــــــــــاســـــــــــــــية ة مهمالوتكون  جميع مراحل العملية الانتخابية بما في ذلك مرحلة الحملة،

   لضــــــوابالمرشــــــحين والأحزاب وأنصــــــارهم  مدم احتراممتابعة ورصــــــد للأعوان المذكورين 
رصــــد أي  وفي حالةبما في ذلك يوم الاقتراع، ، وفترة الصــــمت الانتخابي الحملة الانتخابية

 ، وتكون لها الحجية القانونية فيلذلكبتحرير محاضـــــر رســـــمية مخالفة أو تجاوز، يقومون 
مسبق بالتنسيق ال ينأعوان السلطة المستقلة المذكور يعمل على أن ، حالة أي طعن قضائي

مثلي الأحزاب والمرشـــــحين، المعتمدين قانونا من ن من مع الملاحظين والمراقبين مالتعاو بو 
مع إمكانية إشــــــــــراك أي جهة رســــــــــمية في هذه المهمة طرع ســــــــــلطة الانتخابات نفســــــــــها، 
 . الرقابية، وكلما اقتضى الأمر ذلك

 يومن الأفعال المرتكبة يوم التصــــــــويت التي جرمها المشــــــــرع الجزائري، جريمة توزيع أ   
وثيقة ذات صـــــــــــــــلة بالحملة الانتخابية، واعتبار ذلك دعاية انتخابية خارج الوقت القانوني، 
سواء قام بها المترشم نفسه أو بواسطة الغير، أو بتكليف منه، وهو ما نصت عليه أحكام 

جرائم أخرم تقع يوم الاقتراع ويمكن أن هنـــاك  من قـــانون الانتخـــابـــات. إلا 291المـــادة 
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ائم الحملة الانتخابية، ويفلت عن ذكرها القوانين الانتخابية، والنصوص تصنيفها ضمن جر 
التنظيمية ذات العلاقة، ومن بينها جريمة الدعاية الانتخابية لمرشـــــم أو قائمة مرشـــــحة ما، 
عن طريق أخذ ورقة تصــــــــويت واحدة تمثل مرشــــــــحا أو قائمة مرشــــــــحة )اختارها الناخب(، 

مرأم جميع الحاضـــرين بمكتب التصـــويت، أو أخذ ووضـــع ورقة الانتخاب في الظرع أمام 
جميع أوراق التصـــــــــــــــويت والاختيار دون الدخول للعازل، وهو ما يعد خرقا لمبدأ ســـــــــــــــرية 
التصــــــــــــويت، ودعاية انتخابية للمرشــــــــــــم المختار أو القائمة المختارة، وفي فترة الصــــــــــــمت 

 الانتخابي.
تب الناخبين خاصة أعضاء مك وتعد كذلك جريمة يوم التصويت، فعل التوثير على إرادة   

التصــــــــــويت منهم، ويكون ذلك إما بتقديم هبات نقدية أو عينية )رشــــــــــوة انتخابية( أو الوعد 
بتقديمها، أو الوعد بوظائف عمومية أو خاصـــــــــة، أو مزايا أخرم خاصـــــــــة، كالوعد بالترقية 

من قانون  300في الوظيفة أو ضــــــــــــــمان منصــــــــــــــب، وهو ما أشــــــــــــــارت إليه أحكام المادة 
 نتخابات. الا
نشـــــــر وبة ســـــــبر الآراء واســـــــتطلاع نوايا  في فترة الصـــــــمت الانتخابي، جريمةكما يعد    

( ســاعة من تاريخ الاقتراع )فترة الصــمت الانتخابي( على 72الناخبين قبل اثنتين وســبعين)
( أيام قبل تاريخ الاقتراع بالنســــــــــــبة للجالية الوطنية 5مســــــــــــتوم التراب الوطني، وخمســــــــــــة )

عملية الســـــــــــــــبر أن وتعود أســـــــــــــــباب التجريم المذكورة، إلى الخوع من  1المقيمة بالخارج.
موضــوعية  أثارا ســلبية علىعنها رتب تي قد الانتخابي، فترة الصــمتوالاســتطلاع تلك وفي 
 2التصويت وسلامته.

من قانون الانتخابات والاستفتاء جميــــــــــــــع  69وبدوره المشرع التونسي حجر في الفصل    
( 2المشـــرع بيومين)، هذه الفترة التي حددها 3أشـــكال الدعاية خلال فترة الصـــمت الانتخابي

    ســـــــــاعة(، يوم الصـــــــــمت قبل الاقتراع ويوم الاقتراع. 24اثنين بعد نهاية الحملة الانتخابية )
وفي هذا الموضوع يرم الأستاذ إلياس سلامي، أنه قـــــــــــــد تطـــــــــــــرح بعـــــــــــــه الصعوبات في 
ــــــو ما يؤثر على قيام أركان الجريمة كحالة  ــــــي، وهـ ــــــت الانتخابـ خصوص تحديد فترة الصمـ

                                                           

 .سالف الذكر، 01-21من الأمر  81أنظر المادة  - 1
 .133ريبين ابو بكر عمر، المرجع السابق، ص  - 2
 .سالف الذكر، 2014لسنة 16من القانون الأساسي عدد  69 فصلأنظر ال - 3
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ــــم إقراره خلال الانتخابات البلدية لسنة تعلي ــــا تـ ــــك مـ من طرع  2018ق الاقتراع. ومثال ذلـ
، بتوجيل الاقتراع في دائرة المظيلة لأجـل يير محدد، 2018م05م06مجلس الهيئة بتاريخ 

، مع اعتمـاد 2018م05م27وفيمـا بعـد تم الإعلان عن موعد جديد للاقتراع الـذي حـدد يـوم
ـــــــــام  ـــــــــاي لاستكمال الحملة الانتخابية. 25و 24و 23أيـ الأمر الذي طرح التساؤل حول  مـ
منتصف الليــــل فــــتــــرة  2018-05-22و 2018-05-06ر المدة الزمنيــــة بــــين اعتبمدم ا 

عتبر أم ت ،صمــــت انتخابي، طالما لــــم يقــــع استكمال التصويت، ويلــــق آخــــر مكتــــب اقتراع
 مـاي(؟  25و 24و 23ـار قـرار استكمال الحملة أيـام داخلـة في فتـرة مـا قبـل الحملـة )باعتب

أن الإجابة عن هذا السؤال تقتضي الوقوع على تعريــــــــــف يــــــــــوم فترة نفس الأستاذ ويرم   
الصمت المنصوص عليهـا بالفصـل الثالة مـن القانـون الانتخابـي، إذ أن فترة الصمـت فـي 

 1هـذه الحالة قد تعددت فق .
المغربي، فمنع الدعاية الانتخابية الســـــابقة لأوانها أو التي تكون بعد نهاية أما المشـــــرع  

من  36الفترة المحددة للحملة، خاصــــــــة الجرائم المرتكبة يوم الاقتراع، حية نصــــــــت المادة 
قانون مجلس النواب، على أنه لا يجوز لأي شــــــخص القيام بنفســــــه أو بواســــــطة ييره وفي 

منشورات أو أي وثائق انتخابية، كما منع الموظفين وموموري  يوم الاقتراع، بتوزيع برامت أو
الإدارة والجمـــاعـــات الترابيـــة، أن يقوموا والفترة المتزامنـــة والحملـــة الانتخـــابيـــة أثنـــاء مزاولـــة 

 2عملهم بتوزيع منشورات المرشحين أو برامجهم، أو يير ذلك من وثائقهم الانتخابية.
ل فترة المرتكبة خلا جرائم الحملة الانتخابيةعلى القضـــــاء الإداري رقابة  من تطبيقاتو 

 القضــية المتعلقة بتعمد أحد الأشــخاص التوثير على الناخبين، ومعاينة ،الصــمت الانتخابي
ذلك من مراقبي الهيئة والمضــمنة بمحضــر، ورد به خاصــة ذكر القائمة المعنية بالمخالفة، 

ي نتخابي ثابتة، ضـــــــرورة أن العبرة فيؤول إلى اعتبار المخالفة المتعلقة بخرق الصـــــــمت الا
حصــــــول التوثير على الناخبين في مثل الصــــــورة المذكورة يكون بهوية المنتفع من المخالفة 
وليس بهوية مرتكبها... ولتدعيم قناعة المحكمة بثبوت التوثير في أصــوات الناخبي، يتعين 

                                                           

ـــــن أركان  إلى " في نفس المرجع والصفحةيشير المؤلف . و 29سابق، صالمرجع السلامي إلياس، ال - 1 ـــــق مـ أن التحقـ
ـــــه الأفعال، فما يمكن اعتباره  ـــــت فيـ ـــــولة الزمن الانتخابي الذي ارتكبـ ـــــي مسـ ـــــر فـ الجريمة الانتخابية، يستوجب إمعان النظـ

 ".مباحـا فـي فـتـرة مـا، قـد يشكل جريمـة فـي مرحلـة أخـرم 
 .سالف الذكرالنواب،  المتعلق بمجلس، 27.11من القانون التنظمي  3و 2ع  36أنظر المادة  - 2
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المعايير  تب  تلكفي مدم توفر معايير أخرم بالإضــــــــافة إلى ثبوت الواقعة، وتر التقصــــــــي 
من جهة أولى بعدد الأصـــوات المتحصـــل عليها من القائمة المطعون ضـــدها على مســـتوم 
مركز الاقتراع الذي حصــــلت فيه المخالفة، ومقارنتها بعدد الأصــــوات التي تحصــــلت عليها 
نفس القـائمـة ببقيـة مراكز الاقتراع بنفس الـدائرة الانتخـابيـة، وتتعلق من جهـة ثـانيـة بـالفـارق 

بين القائمة الطاعنة والقائمة المطعون ضدها،  لفارق في عدد الأصوات المتحصل عليهابا
وطالما حققت هذه الأخيرة أعلى نســـبة متحصـــل عليها بالمركز الذي حصـــلت فيه المخالفة 
مقارنة بما حققته في مراكز أخرم للاقتراع، وثبت في الآن ذاته وجود فارق ضئيل في عدد 

ا من قبل القائمتين المتنازعتين، فئن المخالفة تعد مؤثرة في الأصـــــــــــــوات المتحصـــــــــــــل عليه
 1النتائت الانتخابية بصفة جوهرية وحاسمة.

 ءانيا: نلجرنئ  نلوتعَقة بالإطْْْْار نلوكاني لَحوَة نْنتخابية 
أحال المشـــــــــــــــرع الجزائري مســـــــــــــــولة تنظيم التجمعات والاجتماعات الانتخابية، للقانون    

، حيـة وبـالعودة إلى القـانون المـذكور، نجـده 2بـالاجتمـاعـات والتظـاهرات العموميـةالمتعلق 
ينظم خارج الطريق مؤقت لأشـــــــــــــــخاص متفق عليه  عتجم بونه " الاجتماع العموميعرع 

قصـــــد تبادل الأفكار أو الدفاع  الالتحاق به الناسيســـــهل لعموم  مغلق العمومي وفي مكان
أن يكون كل  ،ابعة من نفس القانون أوجب المشــــرعوفي المادة الر  3عن مصــــالم مشــــتركة.

تجمع مســــبوقا بتصــــريم يبين الهدع منه ومكان تنظيمه، واليوم والســــاعة التي يعقد فيهما، 
 4ومدته، وعدد الأشخاص المقرر حضورهم، والهيئة المعنية عند الاقتضاء.

ابية يناط ة رقدســـترتها كمؤســـســـو وبعد اســـتحداة الســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات،    
بها شــــــــون التنظيم والإشــــــــراع على العملية الانتخابية، أصــــــــبحت هي الجهة التي يقدم لها 
الطلــب الأولي لتنظيم التجمع العمومي الانتخــابي، وبعــد إبــداء الموافقــة يحــال الطلــب إلى 

                                                           

. منشــــــــور في 2019نوفمبر 6بتاريخ  20195040عدد حكم المحكمة الإدارية التونســــــــية الصــــــــادر في القضــــــــية  - 1
، الجمهورية التونسية، المحكمة 2019تقرير نلنزن  نْنتخابي، نْنتخابا  نلرئاسية َّنلتشريعية َّنلبَدية نلجزئية كتاب، 

 .44، ص 2019الإدارية، 
 سالف الذكر.ال، 01-21من الأمر  79أنظر المادة  - 2
في  ، المؤرخ28-89يعدل ويتمم القانون رقم ،1991ديسمبر 2، مؤرخ في 19-91من القانون رقم  2أنظر المادة  - 3
 .سالف الذكرال، َّنلتظاهرن  نلعوَّوية باْجتواعا نلوتعَق ، 1989ديسمبر 31
 .من القانون نفسه ،4أنظر المادة  - 4



 ةيجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخابورنقبة باب نلءاني              نلفلل نلءاني:       رلد َّ نل
 

231 
 

عن ما أالوالي أو ممثله على المســـــــتوم المحلي )رئيس الدائرة( لتســـــــليم الترخيص النهائي. 
في أمــاكن  هــاوعقــد هــار المشـــــــــــــــرع الجزائري تنظيمظحاكن الاجتمــاعــات المــذكورة، فقــد أمــ

العبـادة، أو في مبـاني عموميـة يير مرخصــــــــــــــــة لـذلـك، كمـا منع الاجتمـاعـات في الطريق 
خلال تلك  العمومي، أو المســـــــــــــاس برموز ثورة أول نوفمبر أو النظام العام والآداب العامة

 1.الاجتماعات
وفي تونس منم المشــــــرع الحرية لعقد الاجتماعات العمومية والاســــــتعراضــــــات والمواكب    

والتجمعات الانتخابية أو المتعلقة بالاســـــتفتاء، شـــــريطة إعلام الهيئة العليا المســـــتقلة لمراقبة 
الانتخابات كتابيا وقبل انعقادها بيومين على الأقل، ويتضـــــــــــــــمن الإعلام، المكان والتوقيت 

ضـــاء مكتب الاجتماع، على أن يتولى المكتب حفظ النظام العام والحرص على وأســـماء أع
 2حسن سير الاجتماع أو الاستعراه أو الموكب أو التجمع.

 بقمســـــ أما في المغرب فقد اوجب المشـــــرع الانتخابي ضـــــرورة الحصـــــول على تصـــــريم   
تماع، فيه الاجيبين فيه اليوم والســـــــــــــــاعة والمكان الذي ينعقد  لتنظيم أي اجتماع عمومي،

ويوضـــــم في التصـــــريم موضـــــوع الاجتماع، ويوقع عليه شـــــخصـــــان يقطنان في البلدة التي 
تماع إلا ينعقد الاج ألاينعقد فيها، ويتضــــمن اســــم الموقعين وصــــفاتهما وعناوينهما، ويجب 

ســـاعة من تاريخ  48ســـاعة من تاريخ تســـلم الوصـــول، أو  24بعد مرور أجل لا يقل عن 
مضــــــــــمونة. ولا يمكن أن تنعقد الاجتماعات في الطرق العمومية، ولا أن توجيه الرســــــــــالة ال

، كما 3تمتد إلى ما بعد الســـاعة التي تحددها الســـلطة ذات النظر لإقفال الأماكن العمومية"
نص المشرع المغربي على أنه يمنع القيام بالحملة الانتخابية في أماكن العبادة والمؤسسات 

 4العمومية. الإداراتالتعليمية ومؤسسات التكوين المهني، أو داخل 
في هذا الجانب، ما أقرته المحكمة الدستورية في شون  ومن تطبيقات القضاء الدستوري    

تخابية تقدم بها أحد المرشــحين لانتخابات أعضــاء مجلس النواب، مآخذ متعلقة بالحملة الان

                                                           

 .، سالف الذكر28-89من القانون ، 9و 8أنظر المادتين  - 1
 .سالف الذكر، 2014لسنة16رقم  الأساسيمن القانون  64أنظر الفصل  - 2
 15مؤرخ في نلوتعَق بالتجوعا  نلعوَّوية،  ،1.58.377من الظهير الشــــــــريف رقم  5و4و3و2أنظر الفصــــــــول  - 3

 .1958نوفمبر 27 مكرر، بتاريخ 2404، عدد م. م ج. ر.، 1958نوفمبر

 .، سالف الذكر27.11من القانون التنظيمي  1ع  36أنظر المادة  - 4
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. 2021ســـبتمبر  08ضـــد عضـــوين فائزين بعضـــوية ذات المجلس، وفي نفس الانتخابات 
المآخذ متعلقة باســـــتغلال أماكن العبادة، والرموز الدينية، في الحملة الانتخابية، بالإضـــــافة 

لاجتماعي، والقيام في ذلك بحملة انتخابية إلى مخالفة قواعد النشـــــر على مواقع التواصـــــل ا
ســــــــــابقة لأوانها. حية قضــــــــــت المحكمة برفه طلب الطاعن، لعدم ارتكازه على أســــــــــاس 

 1صحيم في المآخذ المذكورة أعلاه.
ومنعا للتجاوزات والخروقات التي قد تحدة في هذا الجانب فره القضــــــــاء الدســــــــتوري    

، 2رقابته على التجمعات الانتخابية لإضـــــــــــفاء نوعا من الشـــــــــــفافية في هذا المجال المغربي
جوان  21المؤرخ في  403م2000حية جاء في قرار المجلس الدســـــــــــــــتوري المغربي رقم 

على " أن المطعون في انتخـابـه كـان يعقـد اجتمـاعـات مع النـاخبين ويحثهم بطرق  2000
لدعاية الانتخابية في الموعد المحدد لها مختلفة على التصــــــــــــويت لصــــــــــــالحه قبل انطلاق ا

طبقا لمقتضيات القانون. حية ارتم المجلس الدستوري، أن الادعاءات المشار إليها أعلاه 
جـــاءت مجردة من أي حجـــة تـــدعمهـــا، الأمر الـــذي تكون معـــه المـــآخـــذ المتعلقـــة بـــالحملـــة 

 3.الانتخابية يير قائمة على أساس صحيم "
 
 رنب نلفر  نل

 نلوتعَقة بالتنظي  نلوالي لَحوَة نْنتخابيةنلجْْرنئ  
أولى المشـــرع المغاربي اهتماما كبيرا بالتنظيم المالي للحملة الانتخابية، ســـواء من ناحية    

التمويل بمختلف أنواعه ومصــــادره أو من ناحية الإنفاق بمختلف أوجهه، وكل ذلك حرصــــا 
نتخابية، مما يتنافى ومبدأ العدل منه على درء دخول شــــــــــبهة المال الفاســــــــــد في العملية الا

 والمساواة، ومنه التوثير على معايير الشفافية والنزاهة لمخرجات العملية الانتخابية. 

                                                           

، منشــــــــــــــور على راب  المحكمــــة، 2022مــــاي  17م.ا، مؤرخ في  177م22قرار المحكمــــة الــــدســــــــــــــتوريــــة رقم  -  1
https://cour-constitutionnelle.ma،  20:30في له، عة  2023ف ااي  10للاطلاع  ت إيخ. 

 .203سابق، ص ال المرجعيعيش تمام شوقي، صافي حمزة،  - 2
جوان  21مؤرخ في  ،2000/403ا( رق  يقرنر نلوجَس نلدسْْْْْْْْْتَّرِ نلوغربي )نلوحكوة نلدسْْْْْْْْْتَّرية حالأنظر  - 3
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 ةيجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخابورنقبة باب نلءاني              نلفلل نلءاني:       رلد َّ نل
 

233 
 

نفاق يخالف الضواب  التشريعية جريمة انتخابية    عليه سنتطرق ، و وقد اعتبر كل تمويل وا 
جرائم المتعلقة الانيا إلى أولا للجرائم المتعلقة بالتمويل يير المشــــــــــروع للحملة الانتخابية، وث

 .الحملة الانتخابية علىبمخالفة أوجه الإنفاق المالي 
: نلجرنئ  نلوتعَقة بالتوَّيل غعر نلوشرَّ  لَحوَة   أَّْ

خص المشـــــــــــــــرع الجزائري في قــانون الانتخــابــات تمويــل الحملــة الانتخــابيــة ومراقبتهــا،     
تمويل مخالف للأحكام المحددة  بفصـــــل كامل، أين جر م كل من قام بتمويل أو اســـــتفاد من

المتعلق بنظام الانتخابات، وحضـــر على كل مرشـــم ســـواء لانتخابات  في القانون العضـــوي 
محلية أو وطنية، أن يتلقى بصــــــــفة مباشــــــــرة أو يير مباشــــــــرة هبات نقدية أو عينية أو أي 
مســـــاهمة أخرم مهما كان شـــــكلها، من أي دولة أجنبية، أو أي شـــــخص طبيعي أو معنوي 

، المــذكورمن القــانون  88ة من جنســـــــــــــــيــة أجنبيــة، وقــد ورد هــذا الحظر في أحكــام المــاد
وبالتالي فالمشـــــــــــــــرع الجزائري، حظر وجرم كل تمويل أجنبي مهما كانت الجهة صـــــــــــــــاحبة 

لا يُعد تمويلا أجنبيا الهبات المقدمة  على أنه من نفس القانون  90المادة  ونصتالتمويل، 
المرشــــحين بمن الجزائريين المقيمين في الخارج، من أجل تمويل الحملة الانتخابية المتعلقة 

أو قائمة المرشـــــــــــحين في الدوائر الانتخابية في الخارج. واشـــــــــــترطت الفقرة الثانية من نفس 
المـــادة، عـــدم تجـــاوز هـــذه الهبـــات بـــالنســـــــــــــــبـــة للشـــــــــــــــخص الطبيعي، مـــا يعـــادل أربعمـــائـــة 

فيمــا يخص الانتخــابــات التشـــــــــــــــريعيــة، وســـــــــــــــتمــائــة ألف دينــار جزائري ( 400.000ألف)
ا يخص الانتخابات الرئاسية، وهو نفس المبلر المسموح به فيمدينار جزائري ( 600.000)

 1للمرشحين في الداخل.
حترام القوائم المرشـــــــــــــــحة لقواعد الانتخابات، على وجوب اأما في تونس، فتحرص هيئة    

انية، تقوم الهيئة بالقيام بزيارات ميد لذلكتمويل الحملة الانتخابية ووســـــــــــــــائلها. ولتحقيق 
هوية للتوكد من اطلاع القائمات المرشــــــــــــــحة على الإطار القانوني بمســــــــــــــاعدة تفرعاتها الج

المنظم للحملة وتمويلها، والتثبت من إجراءات تسجيل الموارد والمصاريف الخاصة بالحملة 
الانتخابية، ومراقبة شـــرعية موارد القائمات المرشـــحة، والتوكد من عدم تجاوز ســـقف الموارد 

 .والمصاريف الانتخابية

                                                           

 .الانتخابات، سالف الذكر مالمتعلق بنظا، 01-21 الأمرمن  90و 89و 88 وادأنظر الم - 1
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المشرع التونسي منع وجر م تمويل الحملة بمصادر أجنبية، بما فيها الحكومات  كما أن     
والأفراد والذوات المعنوية، واعتبر التمويل أجنبيا، المال الذي يتخذ شــــــــــكل هبة أو هدية أو 

جنسية  ، مهما كانتيمنحة نقدية أو عينية، أو دعائية مصدرها أجنبي وفق التشريع الجبائ
مشـرع التونسـي على أنه، لا يُعد تمويلا أجنبيا تمويل التونسـيين بالخارج الممول، كما أكد ال

للقائمات المرشــــحة عن الدوائر الانتخابية بالخارج، على أن تضــــب  هيئة الانتخابات قواعد 
جراءاته وطرقه، التي تراعي خصــــــوصــــــية تمويل القائمات المرشــــــحة عن الدوائر  التمويل وا 

 1الانتخابية في الخارج.
ســـــارا على نفس الموقف قد  ،أن المشـــــرعين الجزائري والتونســـــيمما ســـــبق نســـــتخلص و    

مســولة حضــر وتجريم التمويل الأجنبي للأشــخاص والقوائم المرشــحة، كما أبديا  في ،والرأي
نفس الموقف من مســــــــــــولة تمويل مواطني البلدين لرعاياهم المرشــــــــــــحين المقيمين بالخارج، 

 وعدم اعتبار ذلك تمويلا أجنبيا.
أما المشرع المغربي فقد اعتبر أموال الدعم التي تقدمها الدولة للأحزاب السياسية لتنظيم    

حملاتها الانتخابية، أموالا عامة تخضـــــــــــــع للحماية القانونية، التي وفرها المشـــــــــــــرع لحماية 
المال العام، ومن بينها مراقبة المجلس الأعلى للحســــابات للتوكد من اســــتعمالها في الآجال 

الشــــــــــــكليات المحددة من طرع الدولة للغايات التي منحت من أجلها، كما تخضــــــــــــع  ووفق
من  47لحماية جنائية إذا كانت عرضـــــة للاختلاس أو التبديد توســـــيســـــا على أحكام المادة 

ت صــــــراحة على ما يلي:" يعد كل اســــــتخدام كلي أو  قانون الأحزاب الســــــياســــــية التي نصــــــ 
الدولة لأيراه يير تلك التي منم من أجلها  جزئي للتمويل العمومي الممنوح من طرع

 2اختلاسا للمال العام يعاقب عليه بهذه الصفة طبقا للقانون".
 
 
 

                                                           

 .المتعلق بالانتخابات والاستفتاء، المصدر السابق، 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  80أنظر الفصل  - 1
 .183ص  سابق،المرجع ال، دلعل نلقاضي في نلعوَيا  نْنتخابيةالمملكة المغربية،  - 2
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 ءانيا: نلجرنئ  نلوتعَقة بوخالفة أَّجو نلإنفا  نلوالي خلال نلحوَة نْنتخابية

ســــــق ف المشــــــرع الجزائري نفقات الحملة الانتخابية، وحظر تجاوز نفقات حملة المرشــــــم    
في الدور دينار جزائري ( 120.000.000للانتخابات الرئاســـــــــــية مائة وعشـــــــــــرين مليون )

في دينــار جزائري ( 140.000.000الأول، ويرفع هــذا المبلر إلى مــائــة وأربعين مليون )
الحملة الانتخابية للانتخابات التشــريعية، فلا يمكن أن تتجاوز الدور الثاني، أما عن نفقات 

 عن كل مرشم. دينار ( 2.500.000النفقات حدا أقصاه مليونان وخمسمائة ألف )
أما المشـــــــرع التونســـــــي فقد اعتبر مخالفة انتخابية عدم إيداع الحســـــــاب المالي لقائمة أو    

في الآجل المنصـــــوص عليه في مرشـــــم أو حزب لدم محكمة المحاســـــبات، وفقا للصـــــير و 
من قانون الانتخابات. كما اعتبر تجاوز الســـــــــقف الانتخابي مخالفة انتخابية  86الفصـــــــــل 

 1تترتب عليها عقوبات مالية.
المشرع المغربي جر م كل تخلف في إيداع جرد مصاريف الحملة الانتخابية داخل وبدوره    

الانتخــابيــة المــذكورة بــالوثــائق الثبوتيــة الأجــل المحــدد قــانونــا، أو يرفق جرد المصــــــــــــــــاريف 
اللازمة، ولم يســــــــــــتجيب للإعذار الموجه إليه في شــــــــــــونهما من قبل الرئيس الأول للمجلس 
الأعلى للحســــابات، أو تجاوز الســــقف المحدد للمصــــاريف الانتخابية، أو لم يبين مصــــادر 

 .2تمويل حملته الانتخابية
 نلءاني نلوطَب
 ْرنئ  نلحوَْْْة نْنتخابعْْْةنلوس:َّلية نلجزنئية عْ جْْ

مختلف  وفي ،جرائم يرتكب من عما إن المسؤولية الجزائية في الجرائم الانتخابية تقوم  
 والأركان ،كل جريمة مرتكبة نوع بحسب المسؤوليةه هذ الانتخابية، وتتحدد العملية مراحل
 التجريمية النصوص أوردته لما وفقا بارتكابها أحاطت التي المختلفة والظروعلها،  المكونة
 درجات اختلاع على لردعها المقررة العقوبات بيان عن فضلا القانونية، لنماذجها المحددة

  .لفاتبالمخا أم بالجنم أو بالجنايات لتعلقها يلحقها، الذي الوصف جسامتها، وبحسب

                                                           

 .المعدل والمتمم، سالف الذكر، 2014لسنة  16من القانون الأساسي رقم  99و 98أنظر الفصلين  - 1
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وعليه سنتطرق إلى المسؤولية الجزائية عن جرائم الحملة الانتخابية، من خلال الحدية   
)الفرع الأول( ثم جريمة  الانتخابية والمكاني للحملة بالإطار الزمني الإخلال عن جريمة

الفرع ) ثم التطرق لجريمة الرشوة الانتخابيةالفرع الثاني( ) الاخلال بالتنظيم المالي للحملة
 وفي الفرع الرابع تم التعره لجريمة نشر خطاب الكراهية والتمييز أثناء الحملة.. الثالة(

 نلفر  نلَّْل
 نْنتخابية َّنلوكاني لَحوَة بالإطار نلزوني نلإخلال جريوة

، كل إخلال بالإطار الزمني كل من الجزائر وتونس والمغربجرم المشــرع المغاربي في    
المكاني للحملة الانتخابية، ورتب على ذلك جزاءات تختلف باختلاع تشـــــــــــــــريع كل  ومأو
 دولة. 

: وفهَّ  جريوة نلإخلال بالإطار نلزوني    نْنتخابية َّنلوكاني لَحوَة أَّْ
المقصـــــود بالإطار المكاني للحملة، فهي تلك الأماكن المخصـــــصـــــة لتعليق الملصـــــقات    

طرع المرشـــــــــــــحين وممثليهم، وكذلك الفضـــــــــــــاءات  والمنشـــــــــــــورات واللافتات الانتخابية من
والقاعات والمقرات المخصــــــــــــــصــــــــــــــة للتجمعات واللقاءات المتعلقة بالحملة، كل ذلك تحدده 
التشـــــريعات الانتخابية في الدول موضـــــوع الدراســـــة، والتي اعتبرت تنظيم الحملة الانتخابية 

 خارج إطارها الزمني وم أو المكاني يعد جريمة انتخابية. 
وانفرد المشــــــرع الجزائري في ذلك، باعتبار القيام بالحملة الانتخابية قبل موعدها القانوني   

" لا يمكن أيا كان  من قانون الانتخابات على أنه 74المادة  حية نصـــتجريمة انتخابية، 
مهما كانت الوســـــيلة وبوي شـــــكل كان، أن يقوم بالحملة خارج الفترة المنصـــــوص عليها ع 

 بالإطار الزمني والمكاني الإخلال تحقق جريمةول 1من نفس القانون الانتخابي". 73المادة 
 للجريمة. المعنوي  والركن المادي، الركن توافر تتطلب الانتخابية للحملة
 نْنتخابية َّنلوكاني لَحوَة لجريوة نلإخلال بالإطار نلزوني نلوادِ كْنلر : ءانيا
 من فعـلب الجـاني قيـام في يتمثـلإيجـابي  بســـــــــــــــلوك الجريمـة لهـذه المـادي الركن يتحقق   

 هــذا يتخــذو  بهــا، المعمول للقوانين وفقــا الانتخــابيــة الــدعــايــة مفهوم في تنــدرج الأفعــال التي
 ،المؤتمرات إقامة أو الإعلانات كلصـــق المختلفة الدعاية وســـائل أو أو أشـــكال شـــكل الفعل

                                                           
 .سالف الذكر، 01-21 من الأمر 74أنظر المادة  -1
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 أو تدعيمهل الفعل انصـــرع وســـواء لصـــالحه، ييره بها قام أو بنفســـه بها المرشـــم قام ســـواء
 الحملةء دب قبل يكون  أن المجرم الســــلوك هذا في ويســــتوي ، إليه الذي ينتمي الحزب تدعيم

 ليهإ ذهب مثلما ،)فترة الصـــــــــــــــمت الانتخابي( لها المحددة المدة انتهاء بعد أو الانتخابية
حية  الســـــــــالف الذكر، 01-21من الأمر  74وكما تم ذكره في المادة  الجزائري  المشـــــــــرع

نصـــــــــــــــت وكما  من نفس القانون والتي 73 المادة أحكام خالف من أورد حكما جزائيا لكل
 حملةبال يقوم ان كان شــــــكل وبوي الوســــــيلة كانت مهما لأحد يمكن أنه لا ســــــبق ذكره على

 .القانون  هذامن 73 المادة في عليها المنصوص الفترة خارج
 من نفس القانون، 290لنفس الجريمة في المادة  جزائي كما أقر المشــــــــرع الجزائري حكم  

دج كل من  50.000دج إلى  20.000حية نصـــــــت المادة على أنه: يعاقب بغرامة من 
لذلك ومأو خارج فترة الحملة الانتخابية، قام بوضــــع ملصــــقات خارج الأماكن المخصــــصــــة 

أو قام عمدا بالاعتداء على الملصـــــقات المتضـــــمنة معلومات وبيانات وصـــــور المرشـــــحين 
. والملاحظ في هذا النص الجزائي، أنه ينطبق على 1المنشورة في الأماكن المخصصة لها"

م للحملة، نجد الجر  عدة جرائم في آن واحد، فبالإضافة إلى جرم عدم احترام الإطار الزمني
المتعلق بوضـــــع ملصـــــقات خارج الأماكن المخصـــــصـــــة لذلك، والقيام عمدا بالاعتداء على 
الملصــــــــــقات المتضــــــــــمنة معلومات وبيانات وصــــــــــور المرشــــــــــحين المنشــــــــــورة في الأماكن 

 المخصصة لها.
 ه أوشخص بنفس كل قيام في الإجرامي السلوك صور فحصر، المغربي لمشرعا وعن    

الوثائق  نم ذلك يير أو انتخابية منشــــــورات أو إعلانات بتوزيع الاقتراع يوم رهيي بواســــــطة
 ملةالح بممارســـــــــــــــة قام ما إذا انتخابية لجريمة مرتكبا الشـــــــــــــــخص يكون  وبذلك الانتخابية.

 في خرج قد المغربي المشـــرع الاقتراع. ويســـتخلص من ذلك أن يوم الوســـائل باســـتعمال هذه
 شـــــــــــخصـــــــــــية وهو ألا الانتخابية، الجرائم يحكم الذي الأســـــــــــاســـــــــــي المبدأ عن الجريمة هذه

 الغير، فعل نع الجنائية المسؤولية مبدأ في يتمثل عليه، استثناء وأورد الجنائية، المسؤولية
 الذي لأصــليا الفاعل إلى بالإضــافة تتقرر، الجريمة هذه في الجنائية المســؤولية فئن وعليه
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 وهو علالف هذا في مصـــــــــــلحة له من إلى والمنشـــــــــــورات، البطاقات بتوزيع الاقتراع يوم يقوم
 1والإشراع. الرقابة واجب من انطلاقا المرشم،

 في ريمةالج هذه ارتكاب زمن بتحديد اكتفى قد المغربي المشــــرع أن الإشــــارة إلى وتجدر   
 لمو  مســــاء(، الســــابعة إلى صــــباحا الثامنة الســــاعة من )عادة الاقتراع يوم وهي محددة فترة
 نص الذي المنع أن يفيد مما الاقتراع، ليلة الانتخابية الحملة ممارســــــــــة عن جزاء أي يرتب
 2أو بعده. قبل ذلك وليس بوصواتهم إدلائهم أثناء الناخبين إلى ينصرع إنما المشرع عليه
 لخاصا للحجر مخالفة كل في الإجرامي فرب  السلوك التونسي، المشرع بخصوص أما   

 ما ،عليه قانونا المنصـــوص الانتخابي الصـــمت فترة خلال الدعاية أشـــكال جميع بممارســـة
 يســـتوي و  قانونا، المحددة الدعاية وســـائل من وســـيلة بوي يتحقق الإجرامي النشـــاط بون يفيد
 بذلكالعموم، و  بصيغة جاء النص أن لصالحه، مادام الغير أو المرشم الفعل بهذا يقوم أن

 عــديــد ارتكــاب أمــام المجــال قــدأيلق المعــدل والمتمم التونســـــــــــــــي الانتخــابي القــانون  يكون 
 بين اواةالمســـ مبدأ معها ويحرم الانتخابات، لآم على بآخر أو بشـــكل تؤثر التي التجاوزات
 3المتنافسين.

ِ  نلركْ: ءالءا  نْنتخابية َّنلوكاني لَحوَة لجريوة نلإخلال بالإطار نلزوني نلوعنَّ
 انبج من الانتخابية الحملة لممارســـــــــــــــة المحددة الزمنية بالمدة المتعلقة الجريمة تعتبر   

توافر ب المعنوي  ركنها يتحقق التي العمدية الجرائم من الســــــــــياســــــــــية، والأحزاب المرشــــــــــحين
 الــدعــايــة لزمن المحــددة بــالمواعيــد الجــاني العــام، والــذي يتمثــل في علم الجنــائي القصــــــــــــــــد
ثلاثة أيام ب والمحددة ،)فترة الصــــــــمت الانتخابي( مخالفتها قانونا يجوز لا والتي الانتخابية،

 رعالمغربي، وعندالمشـــــــــــ المشـــــــــــرع عند قبل الاقتراع عند المشـــــــــــرع الجزائري، وبيوم الاقتراع
 حج ر ولايُ  التونســــــي فترة الصــــــمت محددة بيوم قبل الاقتراع ويوم الاقتراع. هذه الفترات التي

خابية، الانت الوثائق من ذلك أو يير ة،أو بطاقات انتخابي منشـــــــورات أي توزيع معها يجوز
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 يامالق إلى العلم هذا ريم إرادة الجاني تتجه أو أي عمل من أعمال الدعاية الانتخابية. ثم
تلك. وتعد المســـــــــــــــؤولية الجزائية في الجرائم  الحظر فترة في الانتخابية الدعاية بممارســـــــــــــــة

رع الجزائية للناخب، حية اكتفى المشــمقارنة بوحكام المســؤولية ، الانتخابية للمرشــم مشــددة
بالنص أنه وبمجرد ثبوت الركن المادي لجرائم المرشــحين، دون تطلب تحقق المســؤولية أو 

)القصد الجنائي العمدي( أو ضرورة توافر سوء النية من  الإدانة على توافر الركن المعنوي 
 عدمه.
 ؤوليةتقرير المســــــ إلى ســــــية،الفرن النقه محكمة ومســــــايرة لهذا التوجه التشــــــد دي ذهبت   

 المادي ســــــلوكال ارتكاب ثبوت بمجرد المرشــــــم يرتكبها التي الانتخابية الجرائم عن الجزائية
كيده وهو ما تم تو عدمه، من لارتكابها الإجرامية النية توافر تطلب دون  للجريمة، المكون 

 لها المحدد الزمني النطاق خارج الانتخابية الدعاية في الحكم الصـــــــــــــــادر بشـــــــــــــــون جريمة
 بنص الوارد بـــالحظر الإخلال على تعـــاقـــب ، والتي89Lالمـــادة في عليهـــا المنصـــــــــــــــوص

و  بشـــــــــــــــكل المتعلقة الجرائم أو"  الفرنســـــــــــــــي الانتخاب قانون  من L-49L-52- ,2المادة
 ملصــــقاتال في الفرنســــي الوطني العلم ألوان اســــتعمال كجريمة الانتخابية، الدعاية أســــلوب
 الفرنســــــي المشــــــرع وعاقب  R-27المادة في عليها المنصــــــوص الانتخابية الدعاية وأوراق
 نفس من L-95 المـــــادة نص بموجـــــب R-27 المـــــادة الواردفي بـــــالحظر الإخلال على

التي تم  290الذي اعتمده المشـــــــــــــــرع الجزائري، في المادة نفســـــــــــــــه وهو التوجه  1القانون.
من قانون  74التنصــــــــــــيص فيها على العقاب في حالة خرق الحظر الوارد في نص المادة 

الانتخابات. وتتضـــــم معالم المســـــؤولية الجزائية عن الجرائم الانتخابية، كونها نوعا خاصـــــا 
من المســـــــــــــــؤولية الجزائية من خلال الأحكام الخاصـــــــــــــــة بها، الواردة في القانون الجنائي 

 2لتي تشكل استثناء واردا على أحكام وقواعد المسؤولية الجزائية العادية.الانتخابي، واو 
                                                           

ي لنيل شــــــــهادة الدكتوراه ف أطروحة-وقارنةدرنسْْْْْة -نلوسْْْْْ:َّلية نلجزنئرية عْ نلجرنئ  نْنتخابيةطيفوري زواوي،  - 1
 .53، ص2016العلوم الجنائية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 

ة َّنلورشحعْ َّرجال نلإدنر ، درنس لَناخبعْ-نْنتخابيةنلوس:َّلية نلجنائية عْ نلجرنئ  عفيفي مصــطفى محمود،  - 2
ومن أهم معالم  .25، ص2004العربية، القاهرة ، دارالنهضــــــــــة وقارنة في نلنظاوعْ نْنتخابععْ نلولْْْْْْرِ َّنلفرنسْْْْْْي

بوتها بالعمومية والاتســـــاع في تحريكها وترتيبها للجزاء عند ث وصـــــفها-أ .المســـــؤولية الجزائية الخاصـــــة بالجرائم الانتخابية
بالتشـــــــدد، وذلك بســـــــبب خروجها عن الأركان التقليدية للجريمة، وتتضـــــــم شـــــــدة  وصـــــــفها-ب. وانعقادها مكتملة الأركان

 .54مسؤولية الجنائية للمرشم بمجرد توفر الركن المادي للجريمة، نقلا عن طيفوري زواوي، المرجع السابق، صال
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 رنبعا: نلعقَّبا  نلوقرر  لجريوة نلإخلال بالإطار نلزوني َّنلوكاني لَحوَة نْنتخابية 
اختلفـــت العقوبـــات المقررة لجريمـــة مخـــالفـــة الإطـــار القـــانوني الزمني والمكـــاني للحملـــة     

 القوانين الانتخابية للدول المغاربية. الانتخابية، وذلك باختلاع
فالمشــرع الجزائري نص صــراحة في قانون الانتخابات على أن المرشــم أو الحزب الذي    

من نفس قــانون  73يقوم بــالحملــة الانتخــابيــة خــارج الفترة المنصـــــــــــــــوص عليهــا في المــادة 
بغرامة من دج، كما يعاقب  400.000إلى  200.000. يعاقب بغرامة من 1الانتخابات
دج كل من قام بوضــع ملصــقات خارج الأماكن المخصــصــة  50.000دج إلى  20.000

لذلك، ومأو خارج فترة الحملة الانتخابية. وهي نفس العقوبة التي أقرها وفي نفس المادة، 
لكل من قام عمدا بالاعتداء على الملصـــــــــــــــقات المتضـــــــــــــــمنة معلومات وبيانات وصـــــــــــــــور 

 2ن المخصصة لها.المرشحين المنشورة في الأماك
من نفس القانون أقر المشـــــــــــــــرع الجزائري عقوبتين أصـــــــــــــــليتين والثالثة  291وفي المادة   

تكميلية، لكل مرشــــــم يقوم يوم التصــــــويت بتوزيع أي وثيقة ذات صــــــلة بالحملة الانتخابية، 
ســــــــواء بنفســــــــه أو بواســــــــطة الغير أو بتكليف منه. والعقوبتين الأصــــــــليتين المقررتين هما: 

دج، أما  500.000دج إلى  100.000من عشــــرة أيام إلى شــــهرين، وبغرامة من الحبس 
( 6العقوبة التكميلية)ســـياســـية( تتمثل في الحرمان من حق التصـــويت والترشـــم لمدة ســـت )

 سنوات. 
أن المشـــــــــــــرع الجزائري وســـــــــــــع من نطاق المســـــــــــــؤولية  291والملاحظ من نص المادة    

لتشــمل مســاءلة الغير بالإضــافة إلى المرشــم، ســواء  الجزائية، والســلوك الإجرامي المرتكب،
ارتكب الغير الســــــــلوك المجرم من تلقاء أنفســــــــهم، أو بتكليف من المرشــــــــم، وهذا في حالة 

 الجريمة المتعلقة بتوزيع وثائق ذات صلة بالحملة الانتخابية يوم التصويت. 
لزمــان تقع في يير ا كمــا أن تجريم بعه الأفعــال المتعلقــة بــالحملــة الانتخــابيــة، والتي   

من وراء ذلك لضــمان مبدأ المســاواة والعدالة المشــرع والمكان المحدد لها قانونا، إنما يســعى 
                                                           

، على أن الحملة الانتخابية تكون مفتوحة قبل ثلاثة وعشـــرين يوما من تاريخ 01-21من الأمر  73نصـــت المادة  - 1
( 12عشــــــــــر) ثنيا، وفي حالة إجراء دور ثان للاقتراع، تفتم الحملة للمرشــــــــــحين قبل هالاقتراع، وتنتهي قبل ثلاثة أيام من

 ( من تاريخ الاقتراع.2وتنهي قبل يومين ) الاقتراع،يوما من تاريخ 
 .من الأمر نفسه، 303و 290و74 وادأنظر الم - 2
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بين جميع المرشــــــحين، وكذلك لتفادي الاخلالات الانتخابية والانزلاقات التي قد تحدة يوم 
 1الاقتراع من طرع بعه المرشحين ومؤيديهم.

د  20000إلى  3000عقوبة ممثلة في خطية مالية من أما المشــــرع التونســــي فقد أقر    
  وفي الفصــــل . 2لكل من يقوم بوي شــــكل من أشــــكال الدعاية خلال فترة الصــــمت الانتخابي

وسع ذات المشرع من نطاق المسؤولية الجزائية والسلوك الإجرامي في جميع الجرائم  165
المذكورة في القانون الأســـاســـي المتعلق بالانتخابات والاســـتفتاء لتشـــمل كل من الشـــريك أو 
الوســــــي  أو المحره على ارتكاب تلك الجرائم.  ونص صــــــراحة على أن المحاولة موجبة 

 للعقاب. 
يرم الياس الســــــلامي أنه: من النادر بل من يير الوارد  ،يم المحاولةوحول مســــــولة تجر    

أن يتولى المشرع التونسي تجريم المحاولة بهذا الشكل العام، وبدون تفصيل في كل جريمة 
على حدة، لأن هناك أصـــــــــــنافا من الجرائم لا تتصـــــــــــور فيها المحاولة، كالجرائم الشـــــــــــكلية 

 تحتاج لنص خاص لتجريم المشـــــاركة فيها لشـــــمولها والجرائم الســـــلبية، كما أن الجنايات لا
واعتبارا لذلك " فئنه من الضــروري إدخال تعديل على القانون الانتخابي، في  بالنص العام.

اتجاه مزيد ضـــب  النص التشـــريعي، وجعله متماشـــيا مع المبادن الأســـاســـية للقانون، وذلك 
                                                           

م وتصــنف على أنها جرائفوضــى ومظاهر تخل بالنظام العام،  من طرع المرشــحين أو من الناخبين كثير ما تحدة -1
ين أ .أو داخلها، وأحيانا أخرم داخل المكاتب الانتخابمراكز  بجوارنتخابية، وتحديدا يوم التصــــــــــــــويت، ســــــــــــــواء احملة 

تي لخاصــــــة في المناطق ا ســــــلوكات،هذه المثل إيجاد آليات قانونية تنظيمية تقلل من الإســــــراع في المشــــــرع  تطلب مني
هو  ،الباحة والمذكورة ســــــــابقاالمقترحة من ومن الآليات القانونية ، القانون  من لاا منطق العشــــــــائرية بدهلازال ســــــــائدا في

فة تعمل لدم سلطة الانتخابات، يكون دورها منع أو على الأقل رصد أي تخصيص لجان رقابة ميدانية محل   العمل على
محضـــــــر ، وتوثيقه إعلاميا وبيوم الاقتراع يســـــــاندهمم به أحد المرشـــــــحين أو من علاقة بالحملة الانتخابية، يقو  الهمخالفة 

كحجية لدم ســـــلطة الانتخابات والعدالة في إقصـــــاء أي مرشـــــم أو قائمة ذلك الضـــــبطية القضـــــائية، ويعتمد  مشـــــترك مع
م المؤثر على مجريات الانتخابمرشحة  ر  سمم لرئيس انين التي تإلى القو هذا بالإضافة  .ثبت عليه ارتكاب السلوك المُج 

المنســــق  مبادرةكذلك ، نذكر المقترحاتلحفظ النظام بجوار وداخل مركز الانتخاب. ومن  وة العموميةقالمركز بتســــخير ال
، 2021نوفمبر 27 ليوم لإنتخابات المحليةفي ا ، أين ســـــخرولاية بســـــكرةللانتخابات لالمســـــتقلة  الوطنية الولائي للســـــلطة

( مؤطرا من مســـاعدي العدالة )موثقين، محضـــرين، محافظي الببع بالمزاد(،على 12ثنى عشـــرة )إ وتحديدا يوم التصـــويت
الفوضـــــى، و  تجاوزاتوتحديدا البلديات التي عرفت بعه ال ،ولايةال( مراكز انتخابية ببعه بلديات 05مســـــتوم خمســـــة )

،  ومن تلك 2017و  2012لســــــنة بالنظام العام والســــــير العادي لعملية التصــــــويت في الاســــــتحقاقات المحلية الماســــــة 
 السلوكات نجد المصنفة منها جرائم حملة انتخابية متزامنة ويوم الاقتراع.

 سالف الذكر. المعدل والمتمم، ،2014لسنة  16لعدد الأساسي امن القانون ، 165، 69و 155 ولأنظر الفص -2
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وتفصــــــيل النظر في  165ة بالفصــــــل من خلال اســــــتبعاد آلية التجريم العام للمحاولة الوارد
شـــون كل جريمة طبقا للصـــيغة المعروفة على مســـتوم النصـــوص الزجرية، والتي تكون من 

 1خلال التنصيص آخر الفصل المحدد على أن" المحاولة موجبة للعقاب".
المتعلق بمجلس  27.11من القانون التنظيمي  38أما المشرع المغربي فنص في المادة   

أنه تحدد طبقا لأحكام الباب الســـــــــــــادس المخالفات المرتكبة بمناســـــــــــــبة الحملة النواب على 
الانتخابية والعقوبات المقررة لها. ومن هذه المخالفات " قيام كل شـخص بنفسـه أو بواسـطة 
ييره في يوم الاقتراع بتوزيع إعلانــات أو منشـــــــــــــــورات انتخــابيــة أو يير ذلــك من الوثــائق 

 2درهم". 50.000إلى 10.000بغرامة من  الانتخابية، وأقر لها العقوبة
وهي نفس العقوبــة المخصـــــــــــــــصــــــــــــــــة لكــل من علق إعلانــات انتخــابيــة خــارج الأمــاكن    

من نفس القانون، أو علق  32المخصـــــــــصـــــــــة لها قانونا المذكورة حصـــــــــرا في نص المادة 
لكل مرشــــم يتخلى لغيره و إعلانات بمكان يكون مخصــــصــــا للائحة أخرم أو لمرشــــم آخر، 

احة المخصـــصـــة له لتعليق إعلاناته الانتخابية بها، وكل مرشـــم يُضـــب  في حالة عن المســـ
تلبس وهو يســـــتعمل المســـــاحة يير المخصـــــصـــــة له لتعليق إعلاناته الانتخابية، ســـــواء قام 

 3بذلك شخصيا أو بواسطة الغير.

                                                           

يتجاوز العقاب فيها خمس ســـــنوات، وهي بذلك توصـــــف بالجنايات، التي ينص القانون الانتخابي على عديد الجرائم  -1
تلك التي لا يتكون من ركنها المادي أي عمل خارجي مادي ملموس، فهي جرائم تتمثل في عدم  يه نلسَْْْْْبية:َّنلجرنئ  

وا. ، مثــل: امتنــاع رئيس المكتــب عن فتم صــــــــــــــنــدوق الاقتراع للتــوكــد من أنــه فــارغالقيــام بعمــل أوجبــه القــانون  لجرنئ  ن أ
جرائم يير مادية، وتسمى جرائم الوسيلة، وهي التي يعاقب فيها المشرع الفعل المادي الذي يرتكبه الجاني  يه نلشكَية:

جريمة ك، وتعرع أيضا بونها الجرائم التي توجد ولو لم يتحقق الغره الذي أراده الفاعل، الإجراميةدون الالتفات للنتيجة 
ْ نلقانَّْ نلجزنئي نْنتخابي بع. وللتفصـــــــــيل أكثر أنظر إلياس الســـــــــلامي: تصـــــــــويتتدليس محضـــــــــر الفرز أو أوراق ال

 .44،43،42 صالمرجع السابق، ص، ، وتطَبا  نلفاعَية َّوخاطر نلإفلا  وْ نلعقاب
 . سالف الذكرالمتعلق بمجلس النواب،  27.11من القانون التنظيمي  1ع  39أنظر المادة  -2
وهي نفســـــــــــها العقوبات المذكورة في  .المصـــــــــــدر الســـــــــــابق، 27.11القانون التنظيمي من  43و 40تين أنظر الماد -3

المتعلق بمجلس المســــتشــــارين، المصــــدر الســــابق. وهي العقوبات كذلك  28.11من القانون التنظيمي  40و39المادتين 
تفتاء واســـــــــتعمال وســـــــــائل المتعلق باللوائم الانتخابية العامة وعمليات الاســـــــــ 57.11من القانون  92المذكورة في المادة 

من القانون التنظيمي  44و 43و 42الاتصــال الســمعي البصــري العمومية خلال الحملة الانتخابية والاســتفتائية، والمواد 
 9.97من القانون  78ســـــــــابق.والمادة المصـــــــــدر ، المتعلق بانتخاب أعضـــــــــاء مجالس الجماعات الترابية، ال59.11رقم 

 .  2021أفريل  5سابق، صيغة محينة بتاريخ المصدر الالمتعلق بمدونة الانتخابات، 
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من قانون مجلس النواب، عقوبة ســالبة للحرية،  42كما أقر المشــرع المغربي في المادة    
درهم  50.000إلى  10.000ممثلة في الحبس من شـــــهر إلى ســـــتة أشـــــهر، وبغرامة من 

لكل من يقوم بالحملة الانتخابية في أماكن العبادة، أو في أماكن أو مؤســـســـات مخصـــصـــة 
 1داخل الإدارات العمومية.للتعليم أو التكوين المهني، أو 

 رائمجنائياف في الج المســـــؤولين عادةف  هم المرشـــــحين وعليه واســـــتنادا إلى ما ســـــبق " فئن    
 وتمتــد والمكــاني، الزمني نطــاقهــا خــارج الانتخــابيــة الحملــة بــوعمــال القيــام عن النــاشـــــــــــــــئــة
 هذه يف لأنه المرشـــحين، لصـــالم يعملون  كانوا ما متى المرشـــحين يير لتشـــمل المســـؤولية

 يكون  نفســــــــــــه الوقت وفي الجريمة بماديات القائم الأصــــــــــــلي الفاعل هو الغير يكون  الحالة
 بصــفته يا،جنائ مســؤولا المرشــم يبقى وهكذا لأفعال الغير، والمحره المســتفيد هو المرشــم
 2شريكاف.

 نلفر  نلءاني
 جريوة نلإخلال بالتنظي  نلوالي لَحوَة نْنتخابية

نظرا لارتباط الحملة الانتخابية بالمركز المالي للمرشـــــــــــم، وبمدم تنوع مصـــــــــــادر الدعم    
والمســـــاعدة لذلك المركز، فئن المشـــــرع تدخل لضـــــب  كيفية إنفاق تلك الأموال، واعتبر كل 
مخالفة، وتجاوز لتلك الضـــــــــــــــواب ، هو جريمة انتخابية يترتب عنها جزاءات، متى توفرت 

 شروطها وأركانها.
 : وفهَّ  جريوة نلإخلال بالتنظي  نلوالي لَحوَة نْنتخابيةأَّْ
إن جريمـة الإخلال بـالتنظيم المـالي للحملـة الانتخـابيـة، هي كـل جريمـة تتعلق بـالتمويـل    

 والإنفاق يير المشروع على الحملة الانتخابية. 
 أما عن التمويل يير المشروع، فهو كل تمويل يكون مصدره يير محدد ضمن مصادر   

التمويل المشــــروعة المنصــــوص عليها في التشــــريعات الانتخابية المغاربية المذكورة ســــابقا. 
جمالا هو كل تمويل لا يكون مصـــــــــدره  ، ولا المســـــــــاهمة مســـــــــاهمة الأحزاب الســـــــــياســـــــــيةوا 

 ،النقدية أو العينية المقدمة من المواطنين كوشخاص طبيعيةالشخصية للمرشم، ولا الهبات 
                                                           

 .سالف الذكر، 27.11من القانون التنظيمي  42أنظر المادة  - 1
الكتب القانونية، دار شــــــــــــــتات للنشــــــــــــــر  ر، دانْنتخابيةنلوسْْْْْْْْْ:َّلية نلجنائية عْ نلجرنئ  عمر:  ريبين أبو بكر - 2

 .136، ص 2013والبرمجيات، مصر، الإمارات،
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لة التي يمكن أن تمنحها الدولة للمرشــــــــــــحين الشــــــــــــباب في القوائم المســــــــــــاعدات المحتمولا 
 المستقلة بمناسبة الانتخابات التشريعية والمحلية.

وعموما فقد نصــــــــت صــــــــراحة تشــــــــريعات كل من الجزائر والمغرب وتونس، على حظر    
التمويل الأجنبي، ســــــواء كان مصــــــدره دولة أجنبية، أو أي شــــــخص طبيعي أو معنوي من 

 أو شــــــــــكل هبة أو هدية أو منحة نقدية أو عينيةأجنبية، وســــــــــواء اتخذ هذا المال  جنســــــــــية
دعائية. كما منعت ذات التشــــــريعات تمويل الحملة الانتخابية بمصــــــادر مجهولة، أو أموال 

وجدير بالذكر، أن المشرعين الجزائري والتونسي، قد اعتبرا  1مكتسبة بصفة يير مشروعة.
الدولة المقيمين في الخارج، من أجل تمويل الحملة الانتخابية الهبات المقدمة من مواطني 

المتعلقة بالمرشـــــحين أو قائمة المترشـــــحين في الدوائر الانتخابية في الخارج، لا يُعد تمويلا 
 أجنبيا.
والتمويل يير المشـــــــــــــــروع قد يلجو إليه المرشـــــــــــــــم، أو الأحزاب، عند عدم كفاية المنم    

لتي تقـــدمهـــا لهم الحكومـــات، أو عنـــد انعـــدامهـــا، ممـــا يـــدفع والإعـــانـــات المـــاليـــة والهبـــات ا
 2المرشــــــــحين والأحزاب المتنافســــــــة للبحة عن مصــــــــادر أخرم لتمويل دعايتهم الانتخابية.

د  جريمة و  اعتبر المشـــــــــــــــرع المغاربي، أن تجاوز أموال التمويل للســـــــــــــــقف المحدد قانونا، يُع 
الفترة م المخصـــص للحملة الانتخابية و انتخابية يعاقب عليها القانون، حية تم تســـقيف الدع

 4. مهما كانت مصادره وأنواعه.3الانتخابية

                                                           

الفصلين و ، 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  80فصل وال، 01-21من الأمر  90و 88أنظر المادتين  - 1
من الظهير الشـــــــــــــريف رقم  39المادة و ، 2014لســـــــــــــنة  20عدد  من قرار الهيئة العليا المســـــــــــــتقلة للانتخابات، 17و 5

 ، مصادر سابقة.1.11.166
 .223ضياء حمد عاجل الكيلاني، المرجع السابق، ص   - 2

تخابية، التي تضم مرحلة ما قبل الحملة الان ةالمد نْستفتاء بانها:نلفتر  نْنتخابية أَّ فتر  عرع المشرع التونسي  -3 
أو ما قبل حملة الاستفتاء، والحملة، وفترة الصمت، وبالنسبة للانتخابات الرئاسية تمتد حتى إعلان النتائت النهائية للدورة 

 3نظر الفصـــل أ .الأولى.  أي تســـتمر الفترة الانتخابية ثلاثة أشـــهر تقريبا. وأكثر من ذلك في حالة الانتخابات الرئاســـية
 .سالف الذكرنلوتعَق باْنتخابا  َّنْستفتاء،  ،2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد 

 25الفصــــــــــــــل .وأنظر المتعلق بنظام الانتخابات 01-21 الأمرمن  91والمادة  2ع 90المادة و  89لمادة نأنظر  - 4
المادة الأولى من .و 2.16.666المرسـوم رقم المادة الأولى من .وانظر 2014لسـنة  16القانون الأسـاسـي عدد  من 78و

المــادة الأولى من قرار رئيس الحكومــة المغربي و  .2021مــاي  26صــــــــــــــــادر في  3.24.21قرار رئيس الحكومــة رقم 
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أما عن جرائم الإنفاق يير المشـــروع على الحملة الانتخابية. " يمكن أن ترتكب بصـــورة    
مســـتقلة عن جريمة تمويل الدعاية الانتخابية، والعكس صـــحيم، إذ يمكن أن تتحقق جريمة 

المرشــــــــم حملته الانتخابية من جهات لا يســــــــمم لها القانون أن تمول التمويل عندما يمول 
ن كان الإنفاق ضـــمن الحدود المرســـومة قانونا، كذلك يمكن أن  أي دعاية انتخابية، حتى وا 
ترتكب جريمة تجاوز ســــقف الإنفاق المقرر قانونا دون المســــاس بمصــــادر التمويل، إلا أن 

 1بحة هذه الجرائم في إطار واحد.أيلب الدراسات ــ على قلتهاــ درجت على 
ويؤيــد البــاحــة هــذا الطرح وهــذه الفكرة، لأن التنظيم المــالي للحملــة، يشـــــــــــــــمــل شـــــــــــــــقين    

منهما  بالإنفاق، إلا أن كل الثانيمتعلق بالتمويل و  الأولمنفصـــلين عن بعضـــهما البعه، 
 بدون ير ذا الأخخر ويتممه، فالتمويل وجد واعتمد للإنفاق الانتخابي، ولا وجود لهلآيكمل ا

التمويــل. كمــا أن حــدود وضـــــــــــــــواب  الإنفــاق الانتخــابي في الــدول المغــاربيــة، يختلف من 
اســتحقاق لآخر، فســقف الإنفاق في الانتخابات التشــريعية ليس نفســه في الرئاســية، وكذلك 

ات. والمقاطع يختلف بين انتخابات مجالس العمالات والأقاليم، وأعضاء مجالس الجماعات
إلى التحيين الدوري لســـقف التمويل والإنفاق. كما أن الامتناع عن تقديم حســـاب  بالإضـــافة

 الحملة الانتخابية، يعتبر فعلا مجرما يعاقب عليه القانون.
 ءانيا: نلركْ نلوادِ لجريوة نلإخلال بالتنظي  نلوالي لَحوَة نْنتخابية

يتمثــــل الركن المــــادي في جريمــــة الإخلال بضـــــــــــــــواب  التمويــــل والإنفــــاق على الحملــــة   
الانتخابية، في عدة صـــــــــــور، أولها حالة صـــــــــــدور فعل من الأفعال المجرمة قانونا، كقبول 
المرشــــــــــــــم أو الحزب بتمويل يخرج عن أصــــــــــــــناع التمويل المحددة قانونا. كثبوت التمويل 

تخابات وطنية أو محلية بالجزائر. وذلك بتلقيه بصـــــــفة لحملة أحد المرشـــــــحين لان 2الأجنبي

                                                           

جويلية 1الصادر في  2.15.450من المرسوم رقم  3و 2و 1أنظر المواد و ، 2021ماي 26الصادر في  3.25.21رقم
 . سالفة الذكر .2015

 .224اجل الكيلاني، المرجع السابق، صعضياء حمد  - 1
ل شــــــهادة ، أطروحة لنينلحواية نلجزنئية لَعوَية نْنتخابية َّفقا لقانَّْ نْنتخابا  في نلجزنئرخنتاش عبد الحق،  - 2

 .258، ص 2019، الجزائر، دكتوراه علوم، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو
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مباشـرة أو يير مباشـرة هبات نقدية أو عينية أو مسـاهمات أخرم مهما كان شـكلها من أي 
 1دولة أجنبية، أو أي شخص طبيعي أو معنوي من جنسية أجنبية.

م ي المرشتلق لقانون الانتخابي، بتجريممن ا 163وبدوره قام المشرع التونسي في الفصل   
للانتخابات الرئاســـية في تونس لتمويل أجنبي، مهما كانت جنســـية الممول. مع عدم تحديد 

جريمة بدقة ركان اللأالمشرع عدم تحديد الفصل المذكور لمفهوم التمويل الأجنبي. وبالتالي 
لذا يجب  .في صـــــــــــــــلب القانون الانتخابي، ما يمس من مبدأ الشـــــــــــــــرعية، والأمن القانوني

ي إدراج تعريف التمويل الأجنبي، باعتباره أحد عناصـــــــــــــــر الركن المادي للجريمة التفكير ف
 2بالقانون الانتخابي.

ســــــــقف المشــــــــرع الانتخابي نفقات الحملة الانتخابية، ســــــــواء للانتخابات العامة وفي المغرب     
 وأعضــــــاء المســــــتشــــــارين مجلس أعضــــــاء انتخاب والجزئية لانتخاب أعضــــــاء مجلس النواب، أو

 رب،المغفي  القانون التنظيمي للأحزاب الســياســية. بالإضــافة إلى أن 3الترابية الجماعات مجالس
تلقي أي  عليها ، أين حظرأثناء بحثها عن تمويل جيد تجاوزهاالحدود التي لا ينبغي لها  وضــــــع

الشــركات ، و مســاعدات من الجماعات الترابية أو أي شــخص اعتباري من أشــخاص القانون العام
على الأحزاب  ، كمـا حظركـل أو جزء من رأســــــــــــــمـالهـا الـدولـة أو الجمـاعـات الترابيـة التي تملـك
وعليه فصــورة العنصــر المادي هنا،  4.بصــفة مباشــرة أو يير مباشــرة التمويل الأجنبي ،الســياســية

هو فعل قبول الأحزاب لمســـــــاعدات من الجماعات الترابية، أو أي شـــــــخص معنوي، والشـــــــركات 
 لإضافة إلى التمويل الأجنبي.والجماعات الترابية، با

                                                           

 ، المصدر السابق.01-21من الأمر  88أنظر المادة  - 1
 .47ص ،المرجع السابق، القانون الجزائي الانتخابي بين متطلبات الفاعلية ومخاطر الإفلات من العقابالسلامي إلياس:  - 2
، يحدد سْْْْقف نلولْْْْاريف نْنتخابية 2016أوت  10الصــــــادر في  2.16.688المادة الأولى من المرســــــوم رقم  - 3
المادة و َوترشْْْحعْ بوناسْْْبة نلحولا  نْنتخابية برسْْْ  نْنتخابا  نلعاوة َّنلجزئية ْنتخاب أعضْْْاء وجَس نلنَّنب، ل

 انتخاب برســـــم الانتخابية المصـــــاريف ســـــقف يحدد ،2015 جويلية 1 الصـــــادرفي 2.15.452 المرســـــومرقم: الأولى من
 الجماعات مجالس وأعضــاء والأقاليم، العمالات مجالس وأعضــاء الجهات مجالس وأعضــاء المســتشــارين، مجلس أعضــاء

 .السالفة الذكروالمقاطعات، مغيرين ومتممين، 
ــيـــــــة،  -  4 ــقـــــــانــون والأعــمـــــــال الـــــــدول ، قْْرنء  فْْي نلْْقْْْْْانَّْْْ نلْْتْْنْْظْْيْْوْْي لْْلأحْْزنب نلسْْْْْْْْْْيْْْْْاسْْْْْْْْْْيْْْْْة بْْْْْالْْوْْغْْربمــجــلـــــــة ال

www.droitetentreprise.com :19.24، سا2022جوان 17الاطلاع بتاريخ. 
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كما أن تجاوز الحد الأقصى المسموح به للإنفاق على الحملة الانتخابية يندرج ضمن "صور    
، ولإخفاء هذا الجرم يمتنع المرشـــــم أو من يمثله عن 1النشـــــاط المادي لجريمة الإنفاق الانتخابي"

بر تقديمه مغلوطا أو مزورا. أين اعتتقديم حســــــــــــــاب الحملة الانتخابية للجهة المكلفة بالرقابة، أو 
هو و   المشرع هذا التصرع )الركن المادي( المتمثل في الامتناع، سلوكا مجرما يستوجب الجزاء.

نفس المســلك الذي انتهجه المشــرع التونســي، حية جر م كل تجاوز لســقف الإنفاق الانتخابي في 
المالي لقائمة أو مرشـــم أو حزب، وفقا إحدم الدوائر الانتخابية، أو لم يتم أصـــلا إيداع الحســـاب 

 2للصير وفي الأجل المنصوص عليه قانونا.
ومن صور الركن المادي لجريمة التمويل والإنفاق الانتخابي في المغرب، تعمد استخدام كلي    

أو جزئي للتمويل العمومي الممنوح من طرع الدولة للأحزاب السياسية، لأيراه يير تلك التي 
واعتبار ذلك اختلاســـــا للمال العام يعاقب عليه القانون. وهو ما ورد تفصـــــيله في  منم من أجلها،
 واعتبر المشــــــــــــرع المغربي، أن أموال الدعم3من قانون الأحزاب الســــــــــــياســــــــــــية. 47أحكام المادة 

الممنوحة من طرع الدولة تعد " أموالا عمومية، تخضـــــــــع للحماية القانونية التي وفرها المشـــــــــرع 
ام، كما تخضع لحماية جنائية إذا كانت عرضة للاختلاس أو التبديد، بالإضافة لحماية المال الع

إلى أنها تخضـــــــــع لمراقبة المجلس الأعلى للحســـــــــابات، للتوكد من اســـــــــتعمالها في الآجال ووفق 
 4.الشكليات المحدد من طرع الدولة"

 لجريوة نلإخلال بالتنظي  نلوالي لَحوَة نْنتخابيةءالءا: نلركْ نلوعنَِّ 
يتطلب الركن المعنوي لجريمة الإخلال بالتنظيم المالي للحملة الانتخابية، القصــــــــــــــد الجنائي    

العام، أي علم المرشــــــــــــــم أو المتبرع بونه يخالف القواعد التشــــــــــــــريعية المنظمة لتمويل الحملات 
جه تالانتخابية، والحد الأقصــــــــى للنفقات، أو إنفاقها في يير أوجه الإنفاق الانتخابي، ومع ذلك ت

                                                           

لايمكن أن تتجاوز نفقات حملة المترشــــــــم للانتخابات أعلى أنه 01-21القانون العضــــــــوي  من 92نصــــــــت المادة  - 1
في الــدور الأول، ويرفع الميلر إلى مــائــة وأربعين مليون دينــار ( 120.000.000الرئــاســــــــــــــيــة مــائــة وعشــــــــــــــرين مليون 

أن تتجاوز نفقات  من نفس القانون على أنه"لايمكن 94دج( في الدور الثاني"ونصـــــــــــــــت المادة 140.000.000دينار)
عن ( دينار 2.500.000الحملة الانتخابية لكل قائمة في الانتخابات التشــــــريعية حدا أقصــــــاه مليونان وخمســــــمائة ألف )

 .119، المرجع السابق، ص بين أبو بكرعمرري   . انظركل مرشم
 ، المنقم والمتمم، مصدر سابق.2014لسنة 16من القانون الأساسي عدد  98أنظر الفصل  - 2
نلوتعَق بالْحزنب  ،21.16والمتمم بالقانون التنظيمي رقم  المغير 29.11 من القانون التنظيمي 47أنظر المادة  - 3

 . 2016أوت11، بتاريخ 6490دم، عد م. . ر.ج نلسياسية،

أنظر تفصـــــيل ذلك في ذلك، المجلس الأعلى للســـــلطة القضـــــائية )دليل القاضـــــي في العمليات الانتخابية( انتخابات  - 4
 . 183، المصدر السابق، ص2021
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ي في قانون تونســــــــــــــالو  ي وهو الركن الذي اشــــــــــــــترطه المشــــــــــــــرع الجزائر  1إرادته إلى تحقيق ذلك.
 ، والمشرع المغربي في قانون الأحزاب السياسية. الانتخابات

وعليه وبناء على ما ســبق، يمكن أن نســتخلص نطاق المســؤولية الجنائية في جريمة الإخلال    
 لى كل منع وفي مختلف صـــــــــــورها الســـــــــــالفة الذكر، أنها تقعبالتنظيم المالي للحملة الانتخابية 

المرشــحين والأحزاب الســياســية والواهبين من أشــخاص طبيعية ومعنوية والموهوب لهم. والمرشــم 
 وحلقة الوصل في يالبية تلك الجرائم.    2هو" العنصر المشترك"

 رنبعا: نلعقَّبا  نلوقرر  لجريوة نلإخلال بالتنظي  نلوالي لَحوَة نْنتخابية 
اختلفت العقوبات المقررة لجريمة الإخلال بالتنظيم المالي للحملة الانتخابية، باختلاع    

من قانون الانتخابات، أنه  288صور تلك الجريمة، حية أقر المشرع الجزائري في المادة 
دج إلى  40.000( ســــــــــــــنوات، وبغرامة من 5( إلى خمس )1نة )يعاقب بالحبس من ســــــــــــــ

كل من قام بتمويل أو اســـــــــــــــتفاد من تمويل، مخالف للأحكام المحددة في  دج، 200.000
وبالعودة إلى أحكام التمويل في قانون الانتخابات، نجدها  3القانون العضـــــــــــوي للانتخابات.

فصـــــــــــــل الثاني من الباب الثالة، ال من-الانتخابيةالحملة  تمويل-الأولوردت في القســـــــــــــم 
 منه.  110إلى  87وتحديدا المواد من 

أعلاه، تتعلق بمختلف أنواع الجرائم  288وبالتالي فالعقوبة والغرامة المقررتين في المادة    
المرتكبــة من طرع الممولين والمســـــــــــــــتفيــدين من التمويــل المخــالف لأحكــام المواد المتعلقــة 

المذكورة في القســـــــــم الأول من الفصـــــــــل الثاني من الباب الثالة بتمويل الحملة الانتخابية، 
من قانون الانتخابات، وهي الجرائم التي تم حصــــــــــــر صــــــــــــورها المادية ســــــــــــابقا، وأهم هذه 
الصــور، التمويل الأجنبي للحملة الانتخابية، وتجاوز ســقف التمويل وســقف الإنفاق المحدد 

 قانونا في مختلف الاستحقاقات. 
 ،أعلاه 288العقوبة الواردة في المادة المشــــــــرع الجزائري اســــــــتثنى تطبيق  والملاحظ أن   

قديم بحالة عدم ت الانتخابية، وتتعلقعلى جريمة واحدة تدخل ضــــــــــــمن جرائم تمويل الحملة 
مرشحين لحساب الحملة الانتخابية، أو تم تقديمه ورفه من قبل لجنة  كل مرشم أو قائمة

                                                           

 .219، المرجع السابق، صبين أبو بكرعمرري   - 1
 .نفس المرجع والصفحة - 2
 ، المصدر السابق.01-21 الامر ،288أنظر المادة  - 3
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حية قرر المشـــــــــــــــرع لهذه الجريمة عقوبة وردت ضـــــــــــــــمن  مراقبة تمويل الحملة الانتخابية.
إلى  400.000من قـــــانون الانتخـــــابـــــات، تتمثـــــل في يرامـــــة من  311أحكـــــام المـــــادة 

( 5دج، وبالحرمان من حق الانتخاب، وحق الترشــــــــــم لمدة لا تتجاوز خمس ) 800.000
 باستقراء أحكام المادتين أعلاه نستخلص ما يلي:وعليه و  سنوات.

إلى أحكــام القــانون المتعلق بــالوقــايــة من الفســــــــــــــــاد  288الإشــــــــــــــــارة في المــادة : تم أولا   
منــه أقرت عقوبــة الحبس من  39ومكــافحتــه، حيــة وبــالعودة إلى هــذا الأخير نجــد المــادة 

دج،  1.000.000دج إلى  200.000( وبغرامة من 10( إلى عشــــر ســــنوات )2ســــنتين)
وبالعودة لأحكام قانون العقوبات،  1لكل من قام بتمويل نشــاط حزب ســياســي بصــورة خفية.

منه، نصــــت على أن كل مواطن يبيع أو يشــــتري الأصــــوات بوي ثمن  106نجد أن المادة 
كان، بمناســــــــــبة الانتخابات يعاقب بالحرمان من حقوق المواطن، ومن كل وظيفة أو مهمة 
عامة لمدة ســـــنة على الأقل وخمس ســـــنوات على الأكثر، ويعاقب كل من يبيع الأصـــــوات 
 2ويشتريها فضلا عن ذلك بغرامة، توازي ضعف قيمة الأشياء المقبوضة، أو الموعود بها.

بالريم من أن المشـــــــــــــــرع الجزائري قد جمع بين عقوبة الغرامة والعقوبة الســـــــــــــــالبة  ثانيا:   
للحريـة في جميع الجرائم المتعلقـة بـوحكـام المـادتين المـذكورتين، إلا أن الملاحظ، هو عـدم 

، خاصــــة في حالة ارتكاب جرم 288ير مبلر الغرامة المفروضــــة في المادة تشــــديده في تقد
التمويل الأجنبي للحملة الانتخابية. حية كان على المشـــــــــــــــرع الجزائري أن يرفع من قيمة 
الغرامة لمثل هذه الجرائم، وذلك لما لها من خطورة على النظام العام والمصـــــــلحة الوطنية. 

رع الجزائري أن يرب  من قيمة الغرامة من جهة، وقيمة أو على الأقل " كان بمقدور المشـــــــــ
 3التمويل الأجنبي من جهة أخرم".

                                                           

، معدل بالَّقاية وْ نلفسْْْْْْاد َّوكافحتو قعتعَ ،2006فيفري  20مؤرخ في  01-06من القانون  39أنظر المادة  - 1
أوت  26المؤرخ في  10-05بموجــب الأمر رقم  م، المتم2006مــارس  08، بتــاريخ 14ومتمم، ج. ر. ج. ج، عــدد 

 . 2010سبتمبر 01بتاريخ ، 50 دج، عد، ج. ر. ج. 2010
، المعدل والمتمم، نلوتضْْْْوْ قانَّْ نلعقَّبا  ،1966جوان  8، مؤرخ في 156-66 من الأمر 106أنظر المادة  - 2
 .1966جوان  11، بتاريخ 49ج، عدد  ج. ر. ج.
 .189شبري عزيزة ، المرجع السابق، ص  - 3
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أي عقوبة ســـــــــــــــالبة للحرية مهما كانت مدتها، ولكن رت ب  311لم يرتب في المادة  ثالثا:
عقوبة مالية )يرامة( وعقوبة ســــياســــية تتمثل في الحرمان من حق الانتخاب وحق الترشــــم 

 ( سنوات. 5لمدة لا تتجاوز خمس)
بــالريم من أن هــدع التجريم المــذكور هو منع التمويــل يير إلى أنــه يجــب الإشــــــــــــــــارة و    

فئن  1المســـاواة في نفقات الحملة الانتخابية بين جميع المرشـــحين. المشـــروع، وضـــمان مبدأ
أعلاه لا تتناســــــــــب وجســــــــــامة خطر الجرم المرتكب )عدم  311 المذكورة في المادة العقوبة

تقديم حســاب الحملة الانتخابية، أو قدم وتم رفضــه(، لأن عدم تقديم الحســاب، يحتمل عدة 
من طرع المرشـــــــــــم أو قائمة المرشـــــــــــحين، قد لا تســـــــــــتدعي حجم العقوبة  أعذارمبررات و 

 الثبوتية لمصـــــــــــــــاريف المقررة، ومثال ذلك عدم تقديم الحســـــــــــــــاب لعدم وجود بعه الوثائق
)فواتير أو وصـــــولات(، بالريم من مشـــــروعية تلك المصـــــاريف، وأنها تتعلق بنفقات  الحملة

 الحملة، ولم تتجاوز سقف الإنفاق المطلوب قانونا.
( إلى 2أما في المغرب فيعاقب القانون عن اختلاس المال العام بالحبس من ســـــــــــــــنتين)   

درهم، إذا كان المبلر المختلس أو  50.000إلى  2.000( ســـــــــــــــنوات ويرامة من5خمس)
( إلى عشــــــــــرين 5درهم، وترفع العقوبة إلى الســــــــــجن من خمس)100.000المبدد يقل عن 

درهم، إذا زاد المبلر عن الحد المشــــــــار  100.000إلى  5.000(، ويرامة من 20ســــــــنة )
 2درهم أو أكثر(. 100.000إليه )
رة لجريمة التمويل الأجنبي للحملة لمشـــــــــرع التونســـــــــي فقد شـــــــــدد في العقوبة المقر ا وعن   

من قانون الانتخابات والاســــتفتاء، على إلزام المرشــــم  163الانتخابية، حية نص الفصــــل 
أو القائمة المرشحة الذي تحصلت قائمته على تمويل أجنبي، بدفع خطية مالية تتراوح بين 

ائمة ضــــاء القعشــــرة أضــــعاع وخمســــين ضــــعفا، لمقدار قيمة التمويل الأجنبي، كما يفقد أع
المتمتعة بالتمويل الأجنبي عضـــــــــــــــويتهم بالمجلس المنتخب، ويعاقب المرشـــــــــــــــم لرئاســـــــــــــــة 

                                                           

 أطروحة مقدمة لنيل شــــــــــــــهادة دكتوراه علوم في العلوم القانونية، ضْْْْْْْْْوانا  حرية َّنزنهة نْنتخابا ،بليل نونة،  - 1
 .260، ص2019م2018، الجزائر، 1 تخصص قانون دستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة

ســــــابق، ال المرجع، 2021ننتخابا   ،نلقاضْْْْي في نلعوَيا  نْنتخابية لدلع القضــــــائية،المجلس الأعلى للســــــلطة  - 2
 .183ص
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الجمهورية المتمتع بالتمويل الأجنبي، بالسجن لمدة خمس سنوات، مع الحرمان من الترشم 
 1في الانتخابات لمدة خمس سنوات من تاريخ صدور الحكم بالإدانة.

ة الانتخابية لقائمة أو مرشــــم أو حزب وفقا للصــــير وعن جريمة عدم إيداع حســــاب الحمل  
من قانون الانتخابات  98وفي الأجل المنصـــــــــــــــوص عليه قانونا، فقد قرر لها الفصـــــــــــــــل 

( مرات المبلر الأقصــــــى للمســــــاعدة العمومية بالدائرة 10التونســــــي، خطية تســــــاوي عشــــــر)
ذا قررت محكمة المحاســـبات رفه الحســـاب المالي المقدم لها، لي  تقضـــي بتســـ المعنية. وا 

خطية تســـاوي بين خمس وســـبع مرات المبلر الأقصـــى للمســـاعدة العمومية بالدائرة المعنية. 
وفي حالة تجاوز الســـــقف الانتخابي بئحدم الدوائر الانتخابية، تســـــل  محكمة المحاســـــبات 

 على القائمة أو المرشم أو الحزب العقوبات التالية:
 20%عقوبة مالية تساوي المبلر المتجاوز للسقف، إذا كان التجاوز في حدود  -
عقوبة مالية تســـــاوي ضـــــعفي قيمة المبلر المتجاوز للســـــقف، إذا كان التجاوز بوكثر من  -

لى حد  %20  .50%وا 
عقوبة مالية تســـــــاوي خمســـــــة أضـــــــعاع لقيمة المبلر المتجاوز للســـــــقف إذا كلن التجاوز  -

لى حد  50%بوكثر من   .%75وا 
، تســــــل  محكمة المحاســــــبات، عقوبة %75وفي حالة تجاوز ســــــقف الإنفاق بوكثر من   

مالية تسـاوي خمسـة أضـعاع، قيمة المبلر المتجاوز للسـقف، وتصـرح بئسـقاط عضـوية كل 
عضـــــــو ترشـــــــم عن تلك القائمات. كما أن إقرار المشـــــــرع التونســـــــي، لكل من الشـــــــريك أو 

الجرائم المنصـــــــوص عليها بهذا القانون، بنفس الوســـــــي  أو المحره على ارتكاب أي من 
العقوبة المقررة للفاعل الأصـــــلي. وكذلك إمكانية تســـــلي  عقوبة تكميلية، تقضـــــي بالحرمان 
من الحق في الاقتراع لمدة لا تقل عن سنتين، ولا تتعدم ست سنوات، على مرتكب إحدم 

كل  2.دة ســـــنة أو أكثرالجرائم الانتخابية التي ســـــلطت عليه بمقتضـــــاها عقوبة بالســـــجن لم
نطاق المســـــــــؤولية الجنائية لتشـــــــــمل جميع الأطراع. وهو كذلك لعا يذلك يراه الباحة توســـــــــ

                                                           

 سابق.المصدر ال، المنقم والمتمم، 2014لسنة 16عدد من القانون الأساسي  163أنظر الفصل  - 1
 .السابقالمصدر ، 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  166، 165أنظر الفصلين  - 2
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حركة اســتباقية من المشــرع، لتحذير وترهيب كل من تخول له نفســه اســتغلال المال الفاســد 
 في تمويل الحملات الانتخابية، سواء كان مرشحا أو ناخبا. 

وبالنســـبة للعقوبة الجزائية للتمويل الأجنبي في التشـــريع التونســـي، يرم الأســـتاذ مراد بن    
ومة أن حالات التمويل الأجنبي تعتبر موجبة للتتبع من قبل محكمة المحاســـــــــــــــبات  قســـــــــــــــ 
بوصـــفها مخالفة مالية، أما الحكم بالإدانة فئنه لا يرجع للمحكمة، بل يبقى من اختصـــاص 

والمحكمـــة تتولى إحـــالـــة ملف شـــــــــــــــبهـــة التمويـــل الأجنبي إلى وكيـــل القـــاضـــــــــــــــي الجزائي، 
 1الجمهورية، عبر النيابة العمومية لديها.

أما المشـــرع المغربي فقد أقر عقوبة التجريد من العضـــوية في مجلس النواب، لكل نائب    
تخلف عن إيداع حســـــــــــــــاب حملته الانتخابية في آجالها القانونية، أو عدم إرفاقها بالوثائق 
الثبوتية للمصاريف. وهي نفس العقوبة المقررة لكل نائب تجاوز السقف المحدد للمصاريف 
الانتخابية، أو لم يبين مصـــادر تمويل حملته الانتخابية، أو لم يقم بتبرير تلك المصـــاريف، 

 من 96و 95و 94في فقرتها الأولى والثانية والمواد  12وهو ما نصت عليه أحكام المادة 
 المتعلق بمجلس النواب.  27.11ظيمي القانون التن

القاضـــــــــــي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم  04.21وبعد صـــــــــــدور القانون التنظيمي   
المتعلق بمجلس النواب المذكور أعلاه، نلاحظ أنه أقر تمديد آجال إيداع حســــــــاب  27.11

نوحة ال الممبالمقابل قلص في الآجو الحملة الانتخابية إلى شـــــــهرين بدلا من شـــــــهر واحد، 
في الإعذار الموجه من الرئيس الأول للمجلس الأعلى للحســـــــــــــــابات إلى وكيل كل لائحة 

( 60ترشيم أو مرشم معني حسب الحالة، قصد الإدلاء بالوثائق المطلوبة، لتصبم ستين)
 2( يوما من تاريخ الاعذار.90يوما بدلا من تسعين)

                                                           

للتفصيل أكثر في مسولة اختصاص محكمة المحاسبات، وهل يقتصر على البت في المخالفات المالية دون ييرها  - 1
 . مقالفي فقو قضْْْْْْاء وحكوة نلوحاسْْْْْْبا  في واد نلونازعا  نْنتخابية  قرنء قســــــــومة:من المخالفات، أنظرمراد بن 

وتقاطعة حَّل نْختلْْْْالْْْْا  نلقضْْْْائية لوحكوة ر:ى منشــــــور ضــــــمن المؤلف الجماعي: مراد بن قســــــومة وآخرون، 
نس (، تو نلوسْْْْْاعد  نْنتخابية في تَّنس مشــــــــروع)الإنمائي المتحدة  الأمم، برنامت نلوحاسْْْْْبا  في نلواد  نْنتخابية

 .16، ص 2021
قم ر  القاضــــي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي 04.21من القانون التنظيمي رقم  3ع  96والمادة  94أنظر المادة  - 2

 ، المصدر السابق. 1.21.39المتعلق بمجلس النواب، صادر بموجب ظهير شريف رقم  27.11
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و على تخلف كل وكيل  لائحة ترشيم أكما رتب ذات التعديل عقوبات أصلية وتكميلية،   
كل مرشــــــــم حســــــــب الحالة عن إيداع حســــــــاب حملته الانتخابية حســــــــب الآجال والكيفيات 

 لانتخاباتل أهليته عدمالمنصـــــــــــــــوص عليها في هذا القانون التنظيمي، عقوبات تتمثل في 
 والغرع يةالتراب الجماعات لمجالس والجزئية العامة والانتخابات والجزئية العامة التشـــــريعية
 الأعلى لمجلسا تقرير صـــــــــــــــدور تاريخ من ابتداء متتاليتين انتدابيتين مدتين طيلة المهنية

 في رةالمقر  والمتابعات الإجراءات باتخاذ الإخلال دون  وذلك أعلاه، إليه المشـار للحسـابات
 ترشــــمذي الســــياســــي ال الحزب قام التي بالمبالر يتعلق فيما العمل بها الجاري  المقتضــــيات

 المذكور زبالح تلقاها التي المســــــاهمة إلى مصــــــدرها يعود والتي لفائدته، بتحويلها باســــــمه
من  96الانتخابية، وهو ما أشــــــــــارت إليه الفقرة الأخيرة من المادة  حملته لتمويل الدولة من

 القانون التنظيمي المعدل.
للدســـتور،  04.21يمي وفي إطار رقابة المحكمة الدســـتورية لمدم مطابقة القانون التنظ   
 جزئيةوال العامة التشـــــــــــــــريعية للانتخابات الأهلية عدم عقوبة على بون التنصـــــــــــــــيص تأقر 

 ينمـــدت طيلـــة المهنيـــة والغرع الترابيـــة الجمـــاعـــات لمجـــالس والجزئيـــة العـــامـــة والانتخـــابـــات
 عقوبة وهي ات،للحســاب الأعلى المجلس تقرير صــدور تاريخ من ابتداء متتاليتين انتدابيتين
 ســــــــابح إيداع عن تخلفوا الذين انتخابهم، عن المعلن يير للمرشــــــــحين بالنســــــــبة أصــــــــلية،

ضـــافية حملتهمالانتخابية،  عقوبة على علاوة النواب، بمجلس أعضـــاء للمنتخبين بالنســـبة وا 
 يوما، ستين أجل تحديد الإحالة، وحية إن من 12 المادة في الواردة العضوية من التجريد

حديد أجل ت في يندرج الاعذار، بعد المطلوبة بالوثائق للإدلاء أو الأولي الإيداع حالتي في
معقول، يــايتــه تخويــل المرشـــــــــــــــحين أجلا معلومــا كــافيــا لبيــان مصــــــــــــــــادر تمويــل حملاتهم 
الانتخابية وجردا لمصاريفهم الانتخابية، أو لاستدراك ما لم يتم الإدلاء به من وثائق ابتداء 

 من تاريخ الاعذار.      
كما أن تحديد هذا الأجل ســــــيســــــمم بعد انصــــــرامه للمجلس الأعلى للحســــــابات بمباشــــــرة   

مهامه في التحقق من مصـــــــــــــــادر تمويل الحملات الانتخابية وتبرير مصـــــــــــــــاريفها والوثائق 
 عقوبة ضافةإ إن المثبتة لذلك ومدم التقيد بالسقف المحدد للمصاريف الانتخابية... وحية

 إيداع عن او فخلت الذين المنتخبين، للمرشحين بالنسبة التجريد، عقوبة إلى الترشم من المنع
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 أو محملاته تمويل مصـــــادر يبينوا لم أو المحدد الأجل داخل الانتخابية حملاتهم حســـــابات
 داخل واءســــــــ المثبتة، بالوثائق لمصــــــــاريف جردا يرفقوا لم أو حملتهم مصــــــــاريف يبرروا لم

 تكافؤو  وشــــــفافيتها الانتخابات نزاهة ياية يخدم إعذارهم، بعد الأجل انصــــــرام بعد أو الأجل
لى العام، المال صــــــون  إلى ويهدع المرشــــــحين، بينص الفر   ســــــؤوليةالم رب  مبدأ تفعيل وا 

 له الأوجه المحددة في العمومي الدعم صـــــــــــــــرع مدم من التحقق خلال من بالمحاســـــــــــــــبة
زاء مع طبيعة يتناســـــب كجابيتين متتاليتين خقانونا. وحية أن المنع من الترشـــــم لمدتين انت

( والثانية الأولى الفقرتان) 12 المواد أحكام فئن ماســبق، وتوســيســاعلى المخالفات المرتكبة.
 1الدستور. يخالف ما فيها ليس( والسابعة والثالثة الأولى الفقرات) 96و 95و 94و
عين المشـــر اســـتنادا إلى ما ســـبق نســـتخلص أن المشـــرع التونســـي، كان أكثر تشـــددا من و    

الجزائري والمغربي في تقريريــــه للعقوبــــات المتعلقــــة بجرائم التمويــــل والإنفــــاق الانتخــــابي، 
خاصـــــة العقوبة المقررة على جريمة التمويل الأجنبي للحملة الانتخابية، وذلك بالنص على 
 " ازدواجية العقاب المســـــل  على كل م ن يرتكبها، بين العقوبة الأصـــــلية والعقوبة التكميلية،
كما أنه لم يمنم للقاضــــي أي ســــلطة تقديرية في تحديد العقوبة الســــالبة للحرية، عندما أخذ 

 2بمبدأ وحدة الحد".
 نلفر  نلءال 

 جريوة نلرشَّ  نْنتخابية
نتعرع في هذا الفرع على مفهوم جريمة الرشـــــــــــوة الانتخابية )أولا(، فالركن المادي لهذه    

 المعنوي )ثالثا(، فالعقوبات المقررة لجريمة الرشوة الانتخابية.  ركنها)ثانيا( ثم  الجريمة
: وفهَّ  نلرشَّ  نْنتخابية  أَّْ

الرشــــوة الانتخابية هي تقديم، أو الوعد بتقديم نقود أو هدايا أو فوائد مادية أو معنوية، أو   
ين بتقديم منفعة أو الوعد بها في الحملات الانتخابية، وذلك بهدع شـــــــــــراء أصـــــــــــوات الناخ

وتعد جريمة الرشــــــــــوة الانتخابية من أشــــــــــد الجرائم خطورة، وأكثرها  3والفوز في الانتخابات.
                                                           

. منشــــور على 2021أفريل  7، بتاريخ 21/067 . د، وَف عدد: 21/118رق : قرنر نلوحكوة نلدسْْْتَّرية نلوغربية  - 1
 .14:30في الساعة ، 2022ماي  10تاريخ الاطلاع: في  ،https://cour-constitutionnelle.maموقع المحكمة 

 .190عزيزة شبري، المرجع السابق، ص - 2
 .190سابق، ص المرجع العبد الرزاق عبد الحميد أحمد،  - 3
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شـــــيوعا في الواقع العملي، وذلك لســـــهولة اقترافها من قبل بعه المرشـــــحين من أصـــــحاب 
ويجب الإشــارة إلى أنه وبالريم  1أنصــارهم.و المال، ســواء بونفســهم، أو عن طريق مندوبيهم 

من صــــعوبة إثبات جريمة الرشــــوة في العملية الانتخابية برمتها، لاســــيما في مرحلة الحملة 
الانتخابية، إلا أن هناك شـــبه إجماع تشـــريعي على تجريمها بوصـــفها تخل بحرية العمليات 

 2الانتخابية.
نما الحملة الانتخابية فق ، وا   لا تقتصـــــــــر على فترةالرشـــــــــوة الانتخابية كما أن جريمة      

تتعداها إلى جميع مراحل العملية الانتخابية، بدءا من التســـــــــــــجيل في القوائم الانتخابية إلى 
ما يمكن ك مرحلة الترشــــــــيحات، ويوم الاقتراع، بل يمكن أن تحدة حتى أثناء عملية الفرز.

الة لس المحلية، في حأن تتم بعد إعلان النتائت الانتخابية وبداية انتخاب رؤســـــــــــــــاء المجا
ترة ف يبقى انتشار هذه الجريمة مرتب  ارتباطا وثيقا وبكثرة فيولكن  تطلب القانون إجراءها.

الحملة الانتخابية، ويكون لها شــــــــــديد الأثر في نزاهة وشــــــــــفافية العملية الانتخابية، باعتبار 
ن شـــــــــر بيمرحلة الحملة هي فترة حســـــــــاســـــــــة، ويكون فيها التواصـــــــــل المباشـــــــــر ويير المبا

المرشـــــحين والأحزاب والناخبين على أشـــــده. وهناك من يصـــــنف جريمة الرشـــــوة الانتخابية، 
بونها من جرائم التوثير على إرادة الناخب، ولكن التباين حاصــل في شــون المرحلة التي يقع 

 فيها هذا التوثير، هل في مرحلة التصويت، أم أثناء فترة الحملة الانتخابية؟ 
ذه أن ه وهو إلى الصـــــواب، الرأي الأقرب ،الباحة ويؤيدرجم التســـــاؤل يإجابة على هذا   

ن كان  الجرائم تندرج ضـــــــــــــــمن جرائم الحملة الانتخابية. " لأن التوثير على إرادة الناخب وا 
ينتت أثره في يوم التصويت، فئن العمل في التوثير على تلك الإرادة، يحدة في فترات وأيام 

ا أثناء فترة الحملة الانتخابية، ومع ذلك فئن التوثير على إرادة ســــــــابقة ليوم الاقتراع، وتحديد
الناخب لا يقتصر على فترة الحملة فق ، بل يمتد إلى جميع مراحل العملية الانتخابية، بما 
في ذلك مرحلتي الاقتراع والفرز، ولكن يبقى ما يحصل في مرحلة الحملة تتجاوز خطورته، 

هذه الجريمة على مرحلة الحملة اء عليه ونظرا لخطورة وبن 3ما يحصــــــل في بقية المراحل".
                                                           

مجلة جيل  ،جريوة نلرشَّ  نْنتخابية بعْ نلتشري  نْنتخابي َّنلتطبعق نلقضائييعيش تمام شوقي، شبري عزيزة،  - 1
 . 40، ص2017، جوان 15الأبحاة القانونية المعمقة، مركز جيل البحة العلمي، لبنان، العدد 

 .234ضياء حمد عاجل الكناني، المرجع السابق، ص - 2
 .137ري بين أبو بكر عمر، المرجع السابق، ص  - 3
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، ســـــــــــــــوع نتعرع على أركــانهــا، والعقوبــات المقررة لهــا في وعلى العمليــة الانتخــابيــة ككــل
 النقطة الموالية.

 ءانيا: نلركْ نلوادِ لجريوة نلرشَّ  نْنتخابية
 صــــــــفة ننبي أن لنا لابد لجريمة الرشــــــــوة الانتخابية، المادي الركن بيان في الدخول قبل   

 في اف مفترضــــــ شــــــرطاف  صــــــفته وتعد الناخب هو( فالمرتشــــــي) والوســــــي ، والمرتشــــــي الراشــــــي
 نم جزءاف  ليس الشـــــــــرط فئن ثم ومن الجريمة، أركان توافر على ســـــــــابق أمر وهو الجريمة،

وك وبالتالي فالســــــــــــــل بوجوده. إلا الانتخابية الرشــــــــــــــوة جريمة تقع فلا ضــــــــــــــروري. فهو ذلك
يحقق الركن المـــادي في هـــذه الجريمـــة، يتمثـــل في العره أو القبول أو الإجرامي الـــذي 

الوعد والهدايا، أو قبول الفائدة المعروضـــة على الناخب، ويســـتوي في ذلك أن تكون الفائدة 
للناخب شــــخصــــيا، أو لغيره بعد أن يقترن هذا القبول بعره مقدم من المرشــــم )الراشــــي(، 

ر عن القبول الذي يصدر من المرشم. لذا تتحقق عندها يتحقق الركن المادي بصرع النظ
ن رفه المرشم تقديمها.  1جريمة الرشوة بالنسبة للناخب حتى وا 

ويشـــــترط لتحقق جريمة الرشـــــوة الانتخابية في مرحلة الحملة، أن تكون مترابطة صـــــور     
النشـــاط الإجرامي، المتمثلة بالعطية أو الفائدة أو طلبها. فصـــور النتيجة في جريمة الرشـــوة 
متلازمة مع النشــــــــاط الإجرامي وفي علاقة متصــــــــلة، فئذا لم يكن هناك تراب  بين صــــــــور 

لأن الركن  2تتحقق جريمة الرشـــــــــــــــوة الانتخابية. فلالنشـــــــــــــــاط الإجرامي، النتيجة الجُرمية وا
 الإجرامي الذي يوتيه الجاني، والذي المادي لجريمة الرشـــــوة الانتخابية، يتكون من الســـــلوك

يتخذ عدة صور منها الطلب والقبول وعره الرشوة، والأخذ من أجل تحقيق يره معين 
رامية التي تتمثل في التوثير على إرادة الناخب من هذا الســـــــــــــلوك، وهو تحقيق النتيجة الإج

وعليه فالركن المادي في  3من أجل تصـــــــويته على نحو معين أو امتناعه عن التصـــــــويت.
جريمة الرشـــــــــــــوة الانتخابية يتكون من ثلاثة عناصـــــــــــــر هي:" الســـــــــــــلوك الإجرامي، النتيجة 

 الإجرامية، والعلاقة السببية بينهما. 

                                                           

 .240سابق، صالمرجع الضياء حمد عاجل الكناني،  - 1
 الصفحة.و  نفس المرجع - 2
 .267، صالمرجع السابقطيفوري زواوي،  - 3
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في جريمة الرشــــــوة الانتخابية في عدة وســــــائل إيراء يعتمدها ويتحقق الســــــلوك الإجرامي   
ضــفاء عدم المشــروعية على تلك الوســائل" حددت المادة وقد . 1الجاني لاســتمالة الناخبين وا 

 من القانون الانتخابي، تلك الوسائل، في:  300
 ــــ تقديم هبات نقدية كانت أو عينية أو الوعد بتقديمها 

 ية أو خاصة ــــ مزايا أخرم خاصة ــــ الوعد بوظائف عموم
ويتســــــم الركن المادي بســــــعته وشــــــموله، وتعدد صــــــوره، حية تشــــــمل كل أوجه الاتجار    

والاســــتغلال لحق التصــــويت، ومن صــــوره كذلك: أخذ الهدية أو العطية )المزية(، أو قبول 
لأفعال ئن هذه االوعد بها، أو طلب الهدية والمنفعة أو الوعد بها. وأســـوة بالرشـــوة العادية، ف

ونص المشرع الجزائري على مصطلم المزية في  2تشكل السلوك المادي للرشوة الانتخابية.
المتعلق بالوقاية من  01م06من القانون  25جريمة رشــــــوة الموظفين العموميين في المادة 

الفســــــــــــــاد ومكافحته في عبارة )مزية يير مســــــــــــــتحقة(، والمزية تعني المقابل أو الفائدة، أو 
 3منفعة التي يحصل عليها المرتشي أيا كان اسمها أو نوعها.ال

 ءالءا: نلركْ نلوعنَِّ لجريوة نلرشَّ  نْنتخابية
ل فره لقيام جريمة الرشــــوة الانتخابية، هاثار خلاع فقهي حول القصــــد الجنائي اللازم تو    

 ؟ككذل توافر القصد الجنائي الخاصمن يكفي توافر القصد الجنائي العام، أم لابد 
: ذهب إلى الاكتفاء إلى أن لقيام هذه الجريمة يجب توافر القصـــــــــــــــد الجنائي نلرأِ نلَّْل

العام، بعنصـــــــــريه العلم والإرادة، ومع ذلك تتجه إرادة الجاني إلى إتيان الســـــــــلوك الإجرامي 
 4المكون للركن المادي لجريمة الرشوة الانتخابية.

                                                           

 43، ص المقال السابقيعيش تمام شوقي، شبري عزيزة،  - 1

 .146سابق، صالمرجع الري بين أبو بكر عمر،  - 2
كل شــخص يشــغل منصــبا :"يقصــد بالموظف العموميو  .43، ص المقال الســابقيعيش تمام شــوقي، شــبري عزيزة،  - 3
أو إداريا أو قضــــــائيا، أو في أحد المجالس الشــــــعبية المحلية المنتخبة، ســــــواء أكان معينا أو منتخبا،  شــــــريعيا أو تنفيذيات

نطبق يالتعريف الذي . وهو "دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر، أو يير مدفوع الأجر، بصــــــــــــــرع النظر عن رتبته أو أقدميته
ســـتقلة للانتخابات، وممثلي المترشـــحين على مســـتوم ي مكاتب ومراكز الاقتراع، وموظفي الســـلطة الوطنية المر على مؤط

 السالف الذكر. ،علق بالوقاية من الفساد ومكافحتهالمت، 01-06من القانون  2ب.أنظر المادة تالمراكز والمكا
 .272طيفوري زواوي، مرجع سابق، ص  - 4
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وبخلاع الرشـــــــــــــــوة العــاديــة، فــئن جريمــة الرشــــــــــــــوة : ذهــب هــذا الرأي إلى أنــه نلرأِ نلءاني
الانتخابية وبالإضــــــــافة إلى القصــــــــد الجنائي العام، فهي تتطلب القصــــــــد الجنائي الخاص، 
المتمثل في التوثير على نتيجة الانتخابات، وذلك إما من خلال التصــــويت لصــــالم مرشــــم 

نتخابي في الدول وهو الرأي الذي أخذ به المشــــــــرع الا1معين، أو الامتناع عن التصــــــــويت.
المغاربية بعبارة " قصـــــــــــــد التوثير على ناخب أو عدة ناخبين عند قيامهم بالتصـــــــــــــويت، أو 
بقصــــــد التوثير في تصــــــويت المصــــــوتين أو بعه منهم، أو قصــــــد التوثير على الناخب أو 

 2استعمل نفس الوسائل لحمل الناخب على الإمساك عن التصويت"
لانتخابية تنهه معنويا بتوافر القصــد الجنائي العام، وهناك من يرم أن جريمة الرشــوة ا   

دون الحاجة إلى القصـــــــــــــــد الخاص، ذلك أن التوثير على موقف الناخب، ومثلما يمكن أن 
يحصـــل بطرق مشـــروعة تؤدي إلى توجيه اختياراته بحســـب قوة وتوثير برنامت المرشـــم في 

بطريق يير مشــــــــــــروع الناخب خلال الحملة الانتخابية، يمكن أن يحصــــــــــــل من باب أولى 
وهناك من يرم أن جريمة 3يتمثل في الرشـــوة الانتخابية عن طريق شـــراء أصـــوات الناخبين.

شـــــــراء الأصـــــــوات" لا تتطلب إثبات نية التوثير على الناخبين في التصـــــــويت، إذ أن تزامن 
عمليــة إعطــاء الأموال أو الوعود أو التعهــدات مع الحملــة الانتخــابيــة، كــاع لإقــامــة الــدليــل 

 4أ.ى افتراه وجود نية مبيتة للتوثير على الناخبينعل
 رنبعا: نلعقَّبا  نلوقرر  لجريوة نلرشَّ  نْنتخابية 

اختلفت العقوبات المقررة لجريمة الانتخابية باختلاع التشـــــــــريعات المغاربية، فالمشـــــــــرع    
( ســـــــــــــــنوات، وبغرامــة من 10( إلى عشـــــــــــــــر)2الجزائري قرر عقوبــة الحبس من ســـــــــــــــنتين)

                                                           

 .147ري بين أبو بكر عمر، مرجع سابق، ص - 1
المتعلق  57.11، من القانون 110، والمادة ، مصـــــــــدر ســـــــــابق01-21من القانون العضـــــــــوي  300أنظر المادة  - 2

باللوائم الانتخابية العامة، وعمليات الاســـــتفتاء، واســـــتعمال وســـــائل الســـــمعي البصـــــري العمومية خلال الحملة الانتخابية 
من القـــانون التنظيمي  67نـــة الانتخـــابـــات، والمـــادة المتعلق بمـــدو  9.97من القـــانون رقم 102والاســــــــــــــتفتـــائيـــة، والمـــادة 

المتعلق  27.11من القانون التنظيمي  64المتعلق بانتخاب أعضـــــــــــــــاء مجالس الجماعات الترابية، والمادة  59.11رقم
من القانون  161المتعلق بمجلس المســتشــارين، والفصــل  28.11من القانون التنظيمي رقم  64بمجلس النواب، والمادة 

 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء، سالفة الذكر.   2014لسنة 16ي عدد الأساس
 .48، ص المرجع السابقيعيش تمام شوقي، شبري عزيزة،  - 3
 .46سابق، ص المرجع الالسلامي إلياس،  - 4
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دج، لكــــل من قــــدم هبــــات، نقــــدا أو عينــــا، أو وعــــد  1.000.000ج إلى د 200.000
بتقديمها، وكذلك كل من وعد بوظائف عمومية أو خاصــــة، أو مزايا أخرم خاصــــة، قصــــد 
التوثير على ناخب أو عدة ناخبين عند قيامهم بالتصـــــــــــــــويت، وكل من حصـــــــــــــــل أو حاول 

من حمل أو حاول أن الحصــــــول على أصــــــواتهم، ســــــواء مباشــــــرة أو بواســــــطة الغير، وكل 
ل أو وكل من قب، يحمل ناخبا أو عدة ناخبين على الامتناع عن التصــــويت بنفس الوســــائل

من القــانون المتعلق بــالوقــايــة من  25وبــالعودة إلى المــادة  1طلــب نفس الهبــات أو الوعود.
من قانون  300، نجدها نصـــــــت على نفس العقوبات المقررة في المادة 2الفســـــــاد ومكافحته

تخابات أعلاه. وهذا حرصـا وتشـديدا من المشـرع الجزائري في" التصـدي لظاهرة الإنفاق الان
 3يير المشروع على الحملة الانتخابية".

أما المشــرع التونســي فقد نص على عقوبتين لجريمة الرشــوة الانتخابية، إحداهما أصــلية    
( سنوات 3إلى ثلاة)( أشهر 6والأخرم تكميلية. أما العقوبة الأصلية، فالسجن من ستة )

وبخطية مالية من ألف إلى ثلاثة آلاع دينار، كل شخص تم ضبطه بصدد تقديم تبرعات 
نقدية أو عينية، قصـــد التوثير على الناخب، أو اســـتعمل نفس الوســـائل لحمل الناخب على 

 4الإمساك عن التصويت، سواء كان ذلك قبل الاقتراع أو أثناءه أو بعده.
من قانون الانتخابات والاســــتفتاء،  166ية وردت ضــــمن أحكام الفصــــل والعقوبة التكميل   

حية نص على أنه "علاوة على العقوبات المنصوص عليها بالفصول المشار إليها أعلاه، 
يمكن تســـــــــــــــلي  عقوبة تكميلية، تقضـــــــــــــــي بالحرمان من الحق في الاقتراع لمدة لا تقل عن 

لطت عليمرتكب إحدم الجر  ســــــنتين ولا تتعدم ســــــت ســــــنوات على ه ائم الانتخابية التي ســــــُ
وهو ما ينطبق على جريمة الرشـــــــــــوة  5بمقتضـــــــــــاها عقوبة بالســـــــــــجن لمدة ســـــــــــنة أو أكثر".

 الانتخابية. 

                                                           

 .سالف الذكرال، 01-21 من الأمر 300أنظر المادة  - 1
 .سالف الذكرال، 2006فيفري  20، مؤرخ في 01-06من القانون  25أنظر المادة  - 2
، أطروحة مقدمة لنيل شـــــهادة الدكتوراه ل.م.د.في تاءعر نلنظا  نْنتخابي عَى نلتعددية نلحزبيةمصـــــطفى،  بونجار - 3

 .161ص، 2021م2020الحقوق تخصص قانون، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مليانة، الجزائر، 
 .سالف الذكرالالمنقم والمتمم، ، 2014لسنة  16، عدد الأساسيمن القانون  161أنظر الفصل  - 4
 نفسه. ، من القانون الأساسي166أنظر الفصل  - 5
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أن الجاني لا تُطبق عليه العقوبة التكميلية )الحرمان من فصــــــــــــل ونســــــــــــتنتت من نص ال   
اصــــــــة وأن له الحق في الاقتراع( إذا ما حكم القاضــــــــي بعقوبة الســــــــجن لأقل من ســــــــنة، خ
 1السلطة التقديرية بين الحد الأدنى والحد الأقصى )ستة أشهر، ثلاة سنوات(.

أما المشــــــــــــــرع المغربي فقد قرر عقوبتي الحبس والغرامة، على مرتكب جريمة الرشـــــــــــــوة    
الانتخابية، حية نص على عقوبة الحبس من ســـــــــــــــنة إلى خمس ســـــــــــــــنوات، وبغرامة من 

ص قام خلال الحملة الانتخابية، أو خلال حملة درهم لكل شــــخ 100.000إلى  50.000
ما  الاســـــــــــــتفتاء، بتقديم هدايا أو تبرعات أو وعد بها، أو بهبات إدارية إما لجماعة ترابية، وا 
لمجموعة من المواطنين أيا كانت، لقصــــد التوثير في تصــــويت المصــــوتين أو بعه منهم، 

ل نفس الوســـــــائل لحمل أو ســـــــواء كان ذلك بطريقة مباشـــــــرة أو بواســـــــطة الغير، أو اســـــــتعم
كما يحكم بنفس  2محاولة حمل ناخب، أو عدة ناخبين على الإمســــــــــــــاك عن التصــــــــــــــويت.

العقوبات على الأشـــــــخاص الذين قبلوا أو التمســـــــوا الهدايا أو التبرعات أو الوعود المشـــــــار 
 3إليها أعلاه، وكذا على الأشخاص الذين توسطوا في تقديمها أو شاركوا في ذلك.

ل المشـــــرع المغربي لما ضـــــاعف من العقوبات المشـــــار إليها أعلاه، إذا كان وحســـــن فع   
 4مرتكب جريمة الرشوة الانتخابية موظفا عموميا أو من موموري الإدارة أو جماعة ترابية.

والملاحظ من خلال النصوص المذكورة أن المشرع المغربي قد ساوم في العقوبات بين    
، وهذا خلافا لكل من المشــــرعين 5ن من يقبلها أو يلتمســــهام ن يعطي الرشــــوة الانتخابية وبي

الجزائري والتونســي اللذين لم يجرما فعل الوســي  في الرشــوة الانتخابية )الرائش(، وبالمقابل 
 كانا أكثر تشددا في الجزاءات المفروضة على جريمة الرشوة الانتخابية.

                                                           

 .51، ص المرجع السابقيعيش تمام شوقي، شبري عزيزة،  - 1
من القانون التنظيمي  67، والمادة 9.97من القانون رقم 102، والمادة 57.11من القانون رقم  110أنظر المادة  - 2
، المصــــــــــــــــادر 28.11من القـــانون التنظيمي رقم 64، والمـــادة 27.11من القـــانون التنظيمي  64، والمـــادة 59.11رقم

منشورة على ، 2021أفريل  5الانتخابات، صيغة مُحي نة بتاريخ الفقرة الأولى من مدونة  65نلواد  السابقة. أنظر كذلك 
 .21:30في الساعة  2022م01م31بتاريخ  ،http://www.adala.justice.gov.ma :الراب 

 مدونة الانتخابات نفسها. ،2ع  65أنظر المادة  - 3
 .50، صالمرجع السابقيعيش تمام شوقي، شبري عزيزة،  - 4
نلرقابة نلقضْْْْْائية عَى ننتخابا  نلوجالس نلوحَية في نلجوهَّرية نليونية َّنلووَاة محمود علي يحي الســـــــق اع،  - 5

 .402، ص 2017م2016دكتوراه في القانون العام، جامعة محمد الخامس، الرباط،  أطروحة-وقارنة درنسة-نلوغربية
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جريمة الرشـــوة في شـــخص  كما أن المشـــرع التونســـي، قد حصـــر نطاق المســـؤولية في     
ــــــــــــونه  المانم لها، دون أن يشمل التجريم الناخب. وهو الإجراء الذي يرم الباحة أن من شـ
أن يحد ويقلل من نجاعة التصـــــــــــدي لهذه الظاهرة المخلة بنزاهة العملية الانتخابية، ويعتبر 

ونســـي تكذلك تضـــييقا لوســـائل الإثبات في جريمة الرشـــوة الانتخابية، خاصـــة أن المشـــرع ال
اعتبر حالة التلبس، هي وســـيلة الإثبات الوحيدة في جريمة الرشـــوة، وذلك من خلال توكيده 

ي ف على عبارة " كل شــخص تم ضــبطه بصــدد " وهو أمر يتعاره مع مبدأ الإثبات الحر
المادة الجزائية، ويؤدي حتما إلى صــعوبة في الإثبات، ومنه إضــعاع فرص التصــدي لهذه 

 1خطورة على نزاهة العملية الانتخابية.الظاهرة، البالغة ال
 في العقوبات الأصــــــلية المقررة لكل من وبالعودة إلى المشــــــرع الجزائري نجده قد ســــــاوم    

بات. في صــلب قانون الانتخا ونص على ذلكجريمتي الرشــوة العادية، والرشــوة الانتخابية، 
ن قانون الوقاية م مع عقوبة جريمة رشـــــوة الموظف العام المنصـــــوص عليها فيومطابقتها 

من  2مع الإشـــــــــــــــارة إلى أن تعريف الموظف العام الوارد في المادة  2الفســـــــــــــــاد ومكافحته.
المتعلق بالوقاية من الفســـــــاد ومكافحته، أوســـــــع وأشـــــــمل منه في التعريف  01-06القانون 

المتعلق بــالوظيفــة العــامــة. وهــذا التوســـــــــــــــع في  03-06من القــانون  4الوارد في المــادة 
إنما يهدع من ورائه المشــــرع محاصــــرة الفســــاد بمختلف أنواعه، وتضــــييق دائرته  التعريف،

 إلى أبعد حد ممكن.
 نلفر  نلرنب 

 جريوة نشر خطاب نلارنهية َّنلتوععز أءناء نلحوَة نْنتخابية
قبل التطرق للركن المادي والمعنوي لجريمة نشر خطاب الكراهية والتمييز، نتعرع على    

ير ســــمفهوم هذه الجريمة، وكيف قرر لها المشــــرع عقوبات تتناســــب وجســــامة خطرها على 
 نجاح الحملة الانتخابية.

 
 

                                                           

 .44سابق، صالمرجع الالسلامي إلياس،  - 1
 .52ص  المرجع السابق،عيش تمام شوقي، شبري عزيزة، ي - 2
 



 ةيجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخابورنقبة باب نلءاني              نلفلل نلءاني:       رلد َّ نل
 

262 
 

: وفهَّ  نشر خطاب نلارنهية َّنلتوععز  أَّْ
اختلفت التعريفات الفقهية والتشـــــــــــــريعية المغاربية والمقارنة، حول مفهوم نشـــــــــــــر خطاب    

الكراهية والتمييز، فقد عرفه قاموس بلاك القانوني بونه: " خطاب يحمل معاني للتعبير عن 
الكراهية ضــد مجموعة ما تعود إلى عرق معين، وصــرح به في ظروع معينة، من المرجم 

المتبادل" وعرفته نقابة المحامين الأمريكيين بونه:" الخطاب  أن يتســـــــــــــــبب في إثارة العنف
الذي يســـيء أو يهدد أو يهين مجموعات على أســـاس العرق أو اللون أو الدين أو الأصـــل 

 1القومي أو صفات أخرم" 
 تنشـــر يالت التعبير أما المشـــرع الجزائري فقد عرع خطاب الكراهية بونه " جميع أشـــكال   
 العداء أوالإهانة  أو الازدراء، أســــلوب تتضــــمن التي تلك وكذا التمييز، تبرر أو تشــــجع أو
 أو الجنس أســــاس على أشــــخاص مجموعة أو شــــخص إلى الموجهة ،العنف أو البغه أو

 أو الجغرافي الانتماء أو اللغة أو الاثني، أو القومي الأصــل أو النســب أو اللون، أو العرق 
  2.الصحية أوالحالة الإعاقة

 أســاس لىع تفضــيل يقوم أو تقييد أو اســتثناء " كل تفرقة أوأما عن التمييز فعرع بونه    
 الانتماء أو اللغة، أو الاثني، أو القومي الأصــــــــــل أو أوالنســــــــــب اللون  أو العرق  أو الجنس

 عتراعالا أو عرقلة تعطيل يســـــتتبع أو يســـــتهدع الصـــــحية، الحالة أو الإعاقة أو الجغرافي
أو التمتع بها أوممارســــــتها على قدم المســــــاواة في  الأســــــاســــــية، والحريات الإنســــــان بحقوق 

المجال الســـــــياســـــــي، أو الاقتصـــــــادي أو الاجتماعي أو الثقافي، أو في أي مجال آخر من 
  3مجالات الحياة العامة.

من القــانون  75بموجــب أحكــام المــادة فكــان في الجزائر، المــذكور خطــاب الحظر  وعن  
 " يمتنع كل مرشـــم أو شـــخص .أنه نصـــت علىالعضـــوي المتعلق بنظام الانتخابات، التي 

  4.يشارك في الحملة الانتخابية، عن كل خطاب كراهية، وكل شكل من أشكال التمييز"

                                                           

 ،ارنةالمق ، مجلة الدراســـــــات القانونيةنلإنسْْْْْاْتجري  خطاب نلارنهية في نلوَّنءعق نلدَّلية لحقَّ  ســـــــلماني حياة،  - 1
 .1421، ص 2021، 01، العدد 07، المجلد جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر

 .السالف الذكر ،05-20القانون رقم  ، من(1مطة) 2أنظر المادة  - 2
 .المصدر نفسه، (2مطة) 2أنظر المادة  - 3
 المصدر نفسه. ،57أنظر المادة  - 4
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 عفي حين أن المشـــــــــرع التونســـــــــي لم يعرع خطاب الكراهية والتمييز كما فعل المشـــــــــر     
، ونص بشـــكل صـــريم على عدم الدعوة عليه وتجريمه جرالجزائري، ولكنه أحرز ســـبق الح

إلى الكراهية والعنف والتعصــــب والتمييز، واعتبر ذلك من المبادن الأســــاســــية التي تخضــــع 
من القانون الأســــــــــــاســــــــــــي المتعلق  52لها الحملة الانتخابية، وهذا بموجب نص الفصــــــــــــل 

كل دعاية انتخابية أو اســــــــــتفتائية،  56حجر في الفصــــــــــل  كما .1بالانتخابات والاســــــــــتفتاء
 حظر المشــــــرع التونســــــي ذاتتتضــــــمن الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصــــــب والتمييز. و 

، وذلك المتعلق بحرية الصـــــــــــحافة 115من المرســـــــــــوم عدد  52الخطاب في الفصـــــــــــل 
إلى الكراهية بين  ،وســــــــــيلة من الوســــــــــائلأي كل من يدعو مباشــــــــــرة بواســــــــــطة بتجريم 

وذلك بالتحريه على التمييز واســــــــتعمال الوســــــــائل  ،الأجناس أو الأديان أو الســــــــكان
  .2العدائية أو العنف أو نشر أفكار قائمة على التمييز العنصري 

ويدخل حظر المشـــــــــرع التونســـــــــي لخطاب الكراهية والعنف والتمييز، في إطار تجســـــــــيد    
العهد الدولي للحقوق المدنية والســـياســـية، وتحديدا الفصـــل  التزامات الدولة التونســـية بمبادن

الـــذي جـــاء فيـــه التزام الـــدول الأطراع بـــون " تحظر بقـــانون أيـــة دعوة إلى و  ،منـــه 20-2
الكراهية القومية أو العنصــــــــــــــرية أو الدينية تشــــــــــــــكل تحريضــــــــــــــا على التمييز أو العداوة أو 

  3.العنف"
المشـــــــرع المغربي تطرق لحظر التحريه على العنصـــــــرية أو الكراهية أو العنف  وبدوره   

أنه " يتعين على  4ضـــــمن قانون الاتصـــــال الســـــمعي البصـــــري، حية ورد في نص المادة 
خدمات الاتصــال الســمعي البصــري الحرص على عدم تضــمن برامت الفترة الانتخابية بوي 

ريه التحأو مة الإنسانية أو باحترام الغير، مواد من شونها المس بالكرا ،شكل من الأشكال
 4على العنصرية أو الكراهية أو العنف.

                                                           

 .سالف الذكر، 2014لسنة  16القانون الأساسي، عدد (7مطة) 52أنظر الفصل  - 1
عتعَق بحرية نللْْحافة َّنلطباعة  ،2011نوفمبر2مؤرخ في  2011لســـنة  115، المرســـوم عدد 52أنظر الفصـــل  - 2

 .2011نوفمبر 4، بتاريخ 84ت، عدد ج. ر. ر. .َّنلنشر
 .35السلامي إلياس، مرجع سابق، ص - 3
، 2021جويلية 2، صـــادر في 37.21قرار المجلس الأعلى للاتصـــال الســـمعي رقم من ، (4مطة)، 4أنظر المادة  - 4

، خلال نْنتخابا  نلتشريعية َّنلجهَّية عتعَق بضواْ تعددية نلتعبعر نلسياسي في خدوا   نْتلال نلسوعي نلبلرِ
 .2021أوت  23، بتاريخ 7015ج. ر. م. م، عدد .2021َّنلجواعية نلعاوة لسنة 
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اســــتنادا إلى ما ســــبق نلاحظ أنه لا يوجد تعريف فقهي واصــــطلاحي موحد ومتفق عليه    
أن كل جهة تعالجه من زاوية تختلف عن الأخرم، مما  باعتبارلخطاب الكراهية والتمييز، 

 1دود فاصـــــــــلة ودقيقة بين حرية التعبير وخطاب الكراهية"" صـــــــــعب من إمكانية وضـــــــــع ح
مدم تباين صـــــــــور الســـــــــلوك أو النشـــــــــاط الإجرامي لجريمة نشـــــــــر خطاب  ةلاحظوكذلك م

خاصــة أثناء فترة الحملة الانتخابية أين يتطلب الوضــع على المســتويين  2.الكراهية والتمييز
 الحماس والخطاب والتعبير.   من النظري والإجرائي كثيرا 

 ءانيا: نلركْ نلوادِ لجريوة نشر خطاب نلارنهية َّنلتوععز أءناء نلحوَة نْنتخابية
تكاد تتفق التشــريعات المغاربية في تحديدها للركن المادي لجريمة نشــر خطاب الكراهية    

خــابــات الانتمقتضـــــــــــــــى قــانون العودة إلى بــ، حيــة و والتمييز أثنــاء فترة الحملــة الانتخــابيــة
الجزائري، والقانون المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية ومكافحتها، فئن النشــــــــــــاط 
المادي في هذه الجريمة ينســــــــــحب على أشــــــــــكال التعبير التي تنشــــــــــر أو تشــــــــــجع أو تبرر 
التمييز، والمتضـــــــــــمنة أســـــــــــلوب الازدراء، أو الاهانة أو العداء أو البغه، أو العنف الذي 

مفهوم خطاب الكراهية والتمييز، وباستخدام أي وسيلة، من شونها أن تثير الفتنة  يتحقق فيه
الطائفية، أو النعرات العرقية أو الاثنية، أو اللغوية. مع الإشارة إلى أن أشكال التعبير التي 
هي أســـــــــاس الركن المادي للجريمة، تتمثل في القول أو الكتابة أو الرســـــــــم أو الإشـــــــــارة أو 

الغناء أو التمثيل، أو أي شــكل آخر من أشــكال التعبير، مهما كانت الوســيلة التصــوير، أو 
 3المستعملة.

والمرســـــــــــــــوم المتعلق بحرية وكذلك ، التونســـــــــــــــي الانتخابات والاســـــــــــــــتفتاءأما في قانون    
اعتبرا ركنا ماديا كل دعوة إلى الكراهية والعنف والتعصــــب والتمييز، وكذلك فقد الصــــحافة، 

إلى الكراهية بين الأجناس أو  ،وســـــــــيلة من الوســـــــــائلأي واســـــــــطة مباشـــــــــرة ب ةدعو كل 
وذلك بالتحريه على التمييز واســــــــــتعمال الوســــــــــائل العدائية أو  ،الأديان أو الســــــــــكان

 . العنف أو نشر أفكار قائمة على التمييز العنصري 

                                                           

 .1423السابق، ص  رجعسلماني حياة، الم - 1
 .166سابق، صالمرجع الشاخوان خدر رسول،  - 2
 .سالف الذكر، 05-20 القانون من ، 3 ة، المط2المادة  أنظر - 3
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اصر ، اعتبر عن)السالف الذكر( قانون الاتصال السمعي البصري  وفي المغرب فئن  
اد التي من شــــــونها المس بالكرامة الإنســــــانية أو باحترام الغير، التحريه على المومادية، 

 العنصرية أو الكراهية أو العنف.
 ءالءا: نلركْ نلوعنَِّ لجريوة نشر خطاب نلارنهية َّنلتوععز أءناء نلحوَة نْنتخابية

ر القصـــــد فلقيام جريمة نشـــــر خطاب الكراهية والتمييز، فئنه وبالإضـــــافة إلى وجوب توا    
الجنائي العام، يلزم توافر القصـــــــــــــــد الجنائي الخاص، المتمثل في اتجاه إرادة الجاني من 
خلال خطــــاب الكراهيــــة والتمييز إلى التــــوثير في إرادة النــــاخبين وتغيير آرائهم، وبــــالتــــالي 
التوثير في نتيجة الانتخابات، وهو القصـــــــــــد التي اشـــــــــــترطه المشـــــــــــرع الجزائري في القانون 

بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية، في عبارة " يســــــتهدع أو يســــــتتبع تعطيل أو  المتعلق
عرقلة الاعتراع بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أوممارستها."هذه العبارة 

 أعلاه. 05-20من القانون  2الواردة في المطة الثانية من المادة 
فلم يضــــمنا صــــراحة في نصــــوصــــهما القانونية،  أما عن المشــــرعين المغربي والتونســــي،   

الغره أو النتيجة المراد تحقيقها من تلك الجريمة، واكتفيا بصـــياية عامة للنصـــوص التي 
 وردت فيها الجريمة المذكورة.

 رنبعا: نلعقَّبا  نلوقرر  لجريوة نشر خطاب نلارنهية َّنلتوععز أءناء نلحوَة نْنتخابية
 05-20بالنســــــبة للمشــــــرع الجزائري في تقريره لهذه العقوبة أحال مباشــــــرة إلى القانون     

 42إلى  30المتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراهية ومكافحتها، وتحديدا المواد من 
المتعلق بنظام الانتخابات،  01-21من القانون العضـــــوي  293لمادة انصـــــت حية منه، 

يشــارك في الحملة الانتخابية، ويســتعمل خطاب الكراهية، أو " يعاقب كل شــخص على أنه 
        .1"05-20من القانون  42إلى  30كل شكل من أشكال التمييز وفقا لأحكام المواد من 

العقوبة الأصـــــــــــــــلية: الحبس العقوبات تمثلت في: أن  ، نجد2وبالعودة إلى المواد المذكورة  
دج  60.000 والعقوبة التكميلية: يرامة من( ســـــــنوات، 3( أشـــــــهر إلى ثلاة)6من ســـــــتة)
وفي  ،05-20 من القــانون  (1)ع30دة ادج، وهي العقوبــات الواردة في المــ 300.000

                                                           

 سابق.المصدر ال، 01-21 من الأمر 293أنظر المادة  -1 
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الفقرة الثانية من نفس المادة شــــــــــــدد المشــــــــــــرع العقوبة في حالة التحريه العلني على تلك 
 إلى ثلاة ســـنوات،الجرائم، أو التنظيم أو الإشـــادة أو الدعاية من أجلها، بالحبس من ســـنة 

كما قرر المشـــــــــــــــرع الجزائري في المادة  دج. 300.000دج إلى  100.000وبغرامة من 
( 7( ســنوات إلى ســبع )3من نفس القانون عقوبتين أصــلية وأخرم تكميلية من ثلاة ) 32

دج، لكل من يشـــيد أو يشـــجع أو  1.000.000دج إلى  500.000ســـنوات، وبغرامة من 
أو الجمعيات أو التنظيمات أو الجماعات التي تدعو إلى  يمول بوي وســـــــــــــــيلة الأنشـــــــــــــــطة

على أنه في حالة العود، تضاعف  42ليختم العقوبات بالنص في المادة  ،التمييز والكراهية
 العقوبات المنصوص عليها في هذا القانون.

( أشـــهر إلى ســـنة " كل من يقوم 6أما المشـــرع التونســـي فقرر عقوبة الســـجن من ســـت)    
نتخابية أو متعلقة بالاســـــــــــتفتاء تتضـــــــــــمن الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصـــــــــــب بدعاية ا
على  المتعلق بحرية الصحافة 115المرسوم عدد  من 25 الفصلكما نص  1والتمييز".

ل ك ،وبخطية من ألف إلى ألفي دينار ،يعاقب بالســــــجن من عام إلى ثلاثة أعوام أنه "
من هذا المرســـوم  50من يدعو مباشـــرة بواســـطة وســـيلة من الوســـائل المبي نة بالفصـــل 

وذلــك بــالتحريه على التمييز  ،إلى الكراهيــة بين الأجنــاس أو الأديــان أو الســـــــــــــــكــان
 2."واستعمال الوسائل العدائية أو العنف أو نشر أفكار قائمة على التمييز العنصري 

والملاحظ هنا اختلاع العقوبة حول نفس الجريمة بين التشـــريع الانتخابي، وتشـــريع    
حرية الصــحافة. وفي هذا يرم الأســتاذ علي قيقة " أن هناك عدة حلول لهذه المســولة، 
منها ما يتطلب تطبيق المرســـــــــــوم المتعلق بحرية الصـــــــــــحافة، ومنها ما يتطلب تطبيق 

الحلول، تســــــــــــبيق العقوبة الواردة في أحكام الفصـــــــــــل القانون الانتخابي... وأرجم هذه 
باعتباره نصــــا لاحقا منتميا لقانون  2014لســــنة  16من القانون الأســــاســــي عدد 159

. كما أن هذا التســبيق، هو 115من المرســوم عدد 52أســاســي أقوم درجة من الفصــل 
ا صـــــــــكذلك الحل البديهي الذي يتطلب ضـــــــــرورة تطبيق التشـــــــــريع الانتخابي باعتباره ن

                                                           

 سابق.المصدر ال، 2014لسنة 16من القانون الأساسي عدد  ،159والفصل  56أنظر الفصل  - 1
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خــاصــــــــــــــــا يتعلق بــوفعــال ارتكبــت في فترة زمنيــة محــددة، ولغــايــة انتخــابيــة يختلف فيهـا 
 1القصد الجنائي عن مثيله في الجرائم الأخرم".

رنســـا في فمع الإشـــارة إلى أنه وفي بعه القوانين المقارنة، ومثلما هو معمول به     
ارضـــــــها ي حالة تعكان يتم تطبيق نصــــــــوص قانون العقوبات على الجرائم الانتخابية ف

مع نصــــــــــــــوص قانون الانتخابات، لأنها تمثل القانون العام للجريمة الانتخابية. وعملا 
على تفادي تكرار وتضـــــــــــــــارب النصـــــــــــــــوص التي تعالت الجرائم الانتخابية في القوانين 
الفرنســـــــــــــــية، جاء قانون العقوبات الحالي خاليا من معالجة أيا من الجرائم الانتخابية، 

 2العقوبات المقررة لها، أصبم يعالجها قانون الانتخابات فق .هذه الأخيرة و 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

-ماعيج، الجرائم الانتخابية بين التشــــــــــــــريع الانتخابي وييره من القوانين الأخرم، مقال ضــــــــــــــمن مؤلف على قيقة - 1
 .74، 73، صالمرجع السابق-الانتخابيةدراسات متعلقة بالجرائم  مجموعة

 .27حنفي عبد الله، المرجع السابق، ص  - 2
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 نلوبح  نلءاني
 جرنئ  نلحوَة نْنتخابية ورنقبةرلد َّ نلو:سسا  نلوكَفة ب

تعتبر فترة الحملــة الانتخــابيــة مرحلــة من أهم مراحــل العمليــة الانتخــابيــة، وهي مرحلــة     
محورية وفاصــــــــلة فيها، حية يعمد المرشــــــــحون والأحزاب إلى التنافس في عره برامجهم 
الانتخابية والتعريف بونفســــــــــهم لدم الناخبين بشــــــــــتى الطرق، وبمختلف الوســــــــــائل القانونية 

 بعه الأحيان.  المتاحة، ويير المتاحة في
وحتى يكون هــذا التنــافس مشـــــــــــــــروعــا وملتزمــا بجميع مبــادن الحملــة الســــــــــــــــالفــة الــذكر،    

واســــــــتجابة لريبة الناخبين والمعارضــــــــة، اســــــــتحدثت الدول المغاربية ضــــــــمن تشــــــــريعاتها، 
مؤســـــــــســـــــــات رقابية لرصـــــــــد ومتابعة مختلف المخالفات والجرائم التي قد تحدة خلال تلك 

مؤســـــــــســـــــــات من يتولى عملية الإشـــــــــراع والمراقبة الآنية تزامنا وفترة الحملات، ومن هذه ال
)المطلب الأول( ومنها من يتولى عملية الرقابة والرصـــــــــــــــد ما بعد نهاية  الحملة الانتخابية

 الحملة )المطلب الثاني(. 
 نلوطَب نلَّْل

 و:سسا  نلرقابة نلوَّنابة لفتر  نلحوَة نْنتخابية
المواكبة لفترة الحملة الانتخابية في الدول المغاربية، من اختلفت المؤســــــــــســــــــــات الرقابية 

دولة إلى أخرم، والملاحظ أن المؤســـســـات والإدارات الموكول لها إدارة الانتخابات في هذه 
الدول تســعى لمواكبة إرادة المؤســس الدســتوري لتنظيم انتخابات نزيهة وشــفافة، تعبر حقيقة 

  1دت الإدارة الانتخابية المســـتقلة مثل الجزائر وتونسعن الإرادة الشـــعبية، فالدول التي اعتم
أوكلتا أمر رصـــــــد ومراقبة  الحملة الانتخابية، المتزامنة وفترتها القانونية لهيئتين مســـــــتقلتين 

الجزائر)الفرع ب ن في الســلطة الوطنية المســتقلة للانتخاباتيعن الإدارة، ممثلت تامااســتقلالا 
ا المســتقلة ، والهيئة العلي) الفرع الثاني(ســمعي البصــري بالتنســيق مع ســلطة ضــب  ال الأول(

 .الفرع الرابع()بالتنسيق مع الهيئة العليا للسمعي البصري  )الفرع الثالة(للانتخابات بتونس
                                                           

التي تدير وتنظم انتخاباتها هيئة مســــــــــــــتقلة تعمل  الإدارة القائمة في البلدان، هي :نلإدنر  نْنتخابية نلوسْْْْْْْْْتقَة - 1
ل، وآخرون، لان وو آ :أنظر أكثرل اصــــيلتف .كمؤســــســــة منفصــــلة كليا عن الســــلطة التنفيذية، ولها ميزانيتها الخاصــــة بها

، ترجمة أيمن أيوب، علي الصاوي، دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، ستوكهولم، نلإدنر  نْنتخابيةأشكال 
 .25، ص2007السويد،



 ةيجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخابورنقبة باب نلءاني              نلفلل نلءاني:       رلد َّ نل
 

269 
 

أما في المغرب وباعتبار اعتمادها نظام الإدارة الانتخابية الحكومية، فقد أولى المشـــــرع  
مســـــــــــولة الإشـــــــــــراع والرقابة المذكورة لوزارة الداخلية بالتنســـــــــــيق مع وزارة الإعلام، ووزارات 

 1أخرم.
 نلفر  نلَّْل

 نلسَطة نلَّطنية نلوستقَة للانتخابا 
ة للانتخابات بدورها الدستوري كمؤسسة رقابية على الحملتقوم السلطة الوطنية المستقلة    

الانتخابية، وذلك بالتنســـيق والمتابعة مع ســـلطة ضـــب  الســـمعي البصـــري. وعليه ســـنتطرق 
إلى نشــــوة الســــلطة الوطنية المســــتقلة للانتخابات ومهامها )أولا( ثم طرق الإشــــراع والرقابة 

خطار من طرع ســـــــــــــلطة الانتخابات )ثانيا( ثم نتعرع على د ور الســـــــــــــلطة في الطعون وا 
 الجهات المختصة )ثالثا(

: نشا  نلسَطة نلَّطنية للانتخابا  َّوهاوها   أَّْ
-19أنشـــئت الســـلطة الوطنية المســـتقلة كهيئة رقابية أول مرة بموجب القانون العضـــوي    
 لاســــــــيما واســــــــعة، صــــــــلاحيات القانون  لها أوكل حية 2.المتعلق بنظام الانتخابات 07
 نتخابي،الا النظام تعزيز وكذا وتعميقها الدســــــــــــــــتورية الديمقراطية تكريس يخص فيما

جرائها وتنظيمها ومراقبتها الانتخابية العمليات على والإشراع وتعزيزا لاستقلاليتها  3.وا 
حية أدرجت ضـــمن مؤســـســـات الرقابة في الفصـــل الثالة من  2020 ســـنةتمت دســـترتها 

 الباب الرابع منه. الدستور 
تولى لانتخابات مؤســـــســـــة مســـــتقلة، تالوطنية المســـــتقلة لســـــلطة الوطبقا للدســـــتور تعتبر   

مهمة تحضير وتنظيم وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحلية وعمليات الاستفتاء 

                                                           

هي الإدارة القائمة في البلدان التي تدير وتنظم انتخاباتها الســـــلطة التنفيذية، وذلك من نلإدنر  نْنتخابية نلحكَّوية،  - 1
، ابقالســــــالمرجع آلان وول وآخرون، أنظر  ،. لتفاصــــــيل أكثر(وزارة الداخلية)خلال إحدم الوزارات، والتي يالبا ماتكون 

 .26، 25، ص ص
 ، المصدر السابق.تقلة للانتخاباتيتعلق بالسلطة الوطنية المس ،07-19القانون العضوي  - 2
. تمت الزيارة https://ina-elections.dz الراب :على  تعريف نلسَْْْْْطة نلَّطنية نلوسْْْْْتقَة للانتخابا  :أنظر - 3

 .07:42، الساعة 2022أكتوبر  25بتاريخ 
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وتمارس مهامها بدءا من تاريخ اســـــــــــــتدعاء الهيئة الانتخابية إلى ياية  والإشـــــــــــــراع عليها،
  1في شفافية وحياد وعدم تحيز.مع ممارستها إعلان النتائت المؤقتة للاقتراع، 

ومن خلال هذه الخصــــــــــــائص والصــــــــــــفات تظهر الطبيعة القانونية لســــــــــــلطة الانتخابات، 
ة طابع المؤســســاتي باعتبارها مؤســســوالمتمثلة في الطابع الســلطوي المســتمد من اســمها، وال

لمية كانت أو وصــائية،  دســتورية، والطابع الاســتقلالي باعتبار عدم خضــوعها لأي رقابة ســُ
 وأخيرا الطابع الإداري ممثلا في النصوص القانونية المنظمة لها

 ءانيا: طر  نلإشرن  َّنلرقابة وْ طر  سَطة نْنتخابا  
عن إشــــراع ورقابة ســــلطة الانتخابات على الحملة الانتخابية وتحديدا في الفترة المتزامنة   

لى ياية فترة الصــمت الانتخابي. فبالإضــافة إلى  معها، فهي تشــمل جميع مراحل الحملة وا 
مهمة تحديد وضـــــــب  القاعات والمنشـــــــآت المعتمدة المخصـــــــصـــــــة لاحتضـــــــان الاجتماعات 

ار الحملة الانتخابية، بالتنســـــــــــــــيق مع الوالي المختص إقليميا. والتجمعات المبرمجة في إط
للســـــلطة يبدأ بقيام ممثلي الســـــلطة على المســـــتوم المحلي وفي  دور الاشـــــراع والرقابةفئن 

الخــارج، وداخــل كــل دائرة انتخــابيــة، قبــل وأثنــاء انطلاق الحملــة بــالتــوكــد من وجود الأمــاكن 
م توزيع مســــاحتها بالتســــاوي بين جميع العمومية المخصــــصــــة لإلصــــاق الترشــــيحات، ومد
من القانون العضـــــــــــــــوي المتعلق بنظام  82المرشـــــــــــــــحين، وهذا عملا بمقتضـــــــــــــــيات المادة 

 الانتخابات. 
وتســـــــتمر عملية الرقابة على مجريات الحملة من خلال تقارير يومية )محاضـــــــر معاينة    

اليوم إلى  حال في نفسعلى مستوم البلديات، وتالمستقلة السلطة  دوبيميدانية(، يعدها من
المنســـق الولائي، الذي يحيلها بدوره إلى الســـلطة المســـتقلة على المســـتوم المركزي. وتشـــمل 

 المحاضر والحصائل المعلومات والنقاط التالية:
الكاملة عن اســــــــــــم القائمة الحرة أو الحزب الســــــــــــياســــــــــــي وعنوانه والدائرة  المعلومات- 01

مدم الالتزام بالبروتوكول الصـــــــــــــــحي داخل المقر وفي  الانتخابية، والمعلومات الكاملة عن
عد مقر المداومة عن مراكز الاقتراع. وفي حالة مخالفة المرشـــم أو محيطه، ومدم احترام بُ 

 الحزب أو القائمة المرشحة لضواب  فتم المداومات المذكورة أعلاه، يصدر المنسق الولائي

                                                           

 سالف الذكر.، 2020من دستور  202و 200نظر المادة ا - 1
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و الفة، مع تبليغه للأمين الولائي للحزب، ألســـلطة الانتخابات قرارا بغلق مقر المداومة المخ
لمكتبه التنفيذي. وفي إطار معايناتها الميدانية لمداومات المرشـــــــــحين، أصـــــــــدرت المندوبية 
الولائية للســـــــــلطة المســـــــــتقلة للانتخابات لولاية بســـــــــكرة، عدة مقررات يلق لمداومات حزبية 

 1مول به في ذلك.بالولاية، نتيجة مخالفة القانون الانتخابي والتنظيم المع
الكاملة المتعلقة بحضــــــــــــور اللقاء الجواري أو التجمع، مع اســــــــــــم الحزب أو  نلوعََّوا -02

القــائمــة الحرة المنظمــة لــه، واســـــــــــــــم الــدائرة الانتخــابيــة، ومــدم احترام المنظمين لإجراءات 
البروتوكول الصـــــــــــــــحي، مع التوكيد على وجود حيازتهم للترخيص من عدمه، وكذلك مدم 

اء الجواري. وفي إطـار رقـابتهـا على الحملـة احترامهم للوقـت المخصـــــــــــــــص للتجمع أو اللقـ
، أصـــدرت المندوبية الولائية لســـلطة الانتخابات 2021جوان  12الانتخابية في تشـــريعيات 

لولاية بســـــــــكرة، تقريرا حول تجاوزات وقعت من طرع أحد القوائم الحزبية المرشـــــــــحة، أثناء 
 ت في النقاط التالية: ، وعدد التقرير التجاوزا2021ماي  24لقاء جواري منظم بتاريخ 

 ـ استعمال مكان عمومي ملك للبلدية )ملعب بلدي( يير مرخص.
 خرقا لتدابير البروتوكول الصحي. شخص وهو ما يعد 300ـ حضور أكثر من 

 ـ استعمال مكبرات الصوت في وقت متوخر من الليل )الحادية عشرة ليلا(.
 ن أحد المواطنين وبعه المشرفينالبارود، ووقوع فوضى ومناوشات كلامية بي استعمال .

 )الأمن العام، السكينة العامة(. على اللقاء، وهو ما يعتبر مساسا بمبدأ النظام العام
جراءات البروتوكول الصحي(.  2ـ عدم الاحترام الكلي للبروتوكول الصحي )خرق تدابير وا 

                                                           

وذلك بسبب وجود مقر  .ح.  . سحزب لعتضوْ قرنر غَق ودنَّوة  ،21/11/2021و:رخ في  497وقرر رق : - 1
لى الاختيار ع، مما يؤثر بطريقة مباشــــرة أو يير مباشــــرة ( حي العالية بســــكرة29)تصــــويت رقم الالمداومة مقابل مركز 

قرنر غَق ، عتضْْْْْْوْ 21/11/2021و:رخ في  497َّنلوقرر رق : الحر للناخبين، وحســـــــــن ســـــــــير العملية الانتخابية.
( حي 22مقابل مركز التصــــــــويت رقم )الذكور . وذلك بســــــــبب وجود مقر المداومة ودنَّوة لحزب جبهة نلتحرير نلَّطني

، عتضْْْْْْْْْوْ قرنر غَق ودنَّوة لحزب نلتجو  نلَّطني 21/11/2021و:رخ في  497َّنلوقرر رق :برنــاوة بســــــــــــــكرة. 
 لمصــــالم المختصــــة بالمندوبية الولائية للســــلطة الوطنية، وذلك بســــبب عدم تقديم إشــــعار بفتم المداومة لدم انلديوقرنطي

ولْدر ( حي لبشــاش بســكرة. 37المســتقلة للانتخابات لولاية بســكرة، بالإضــافة لوجود المقر مقابل مركز التصــويت رقم )
ية بسْْْْْْكر ، قرنرن  وبَغة لَوعنععْ َّللإدنر  نلوحَية بالَّ  ئية لسَْْْْْْطة نْنتخابا  لَّْ ية بنفس ْنلوقررن  نلوندَّبية نلَّْ

 . غعر ونشَّر ، 21/11/2021في  497نلرق  َّنلتاريخ 

ي نلَقاء ف :  . َّ. د، عتعَق بالتجاَّزن  نلَّنقعة وْ طر  حزبلولاية بسكرة ئية س. و. م. إ.تقرير المندوبية الولا - 2
 ونشَّر.تقرير غعر ( ليلا. 10:30في الساعة العاشرة والنصف ) ،2021واِ  24نلجَّنرِ نلونظ  بتاريخ 
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الحوصلة اليومية لسير الحملة الانتخابية، وتتعلق بالتجمعات والإشهار والملصقات،  -03
والملصـــــــــقات العشـــــــــوائية، شـــــــــكاوم الأحزاب والقوائم المســـــــــتقلة، ثم حوصـــــــــلة حول تطبيق 
البروتوكول الصحي. وحول التجمعات وجوب تقديم حوصلة اسم الحزب المرشم أو القائمة 

و التجمع وساعته، وعدد الحضور، والنقاط التي تم التطرق المستقلة ومكان تنشي  الحملة أ
 إليها، وحوصلة حول التغطية الإعلامية.    

خطار نلجها  نلوختلة    ءالءا: دَّر نلسَطة في تَقي نلطعَّْ َّن 
المتعلق بنظام الانتخابات، تتلقى الســـــــــــــــلطة  01-21طبقا لأحكام القانون العضـــــــــــــــوي   

عون والعرائه من الأحزاب السياسية أومن المرشحين أو الوطنية المستقلة للانتخابات الط
من النــاخبين حول التجــاوزات والمخــالفــات التي تقع خلال فترة الحملــة الانتخــابيــة، حيــة 
تشـــــعر الســـــلطة الجهات المخالفة بذلك، وتمنحهم فرصـــــة للالتزام بوحكام الحملة الانتخابية 

لام، والنصــــــــــــــوص التنظيمية ذات المنصــــــــــــــوص عليها في قانون الانتخابات، وقانون الإع
العلاقة. وتخطر الســـــــلطة المســـــــتقلة الســـــــلطات العمومية المعنية بوي ملاحظة أو خلل أو 
نقص يُسجل حول سريان الحملة الانتخابية، ومرتب  بنطاق اختصاصها، من شونه التوثير 

 على العملية الانتخابية والاستفتائية. 
ت بالتنســـــيق مع الســـــلطات العمومية الأخرم وبهذا الخصـــــوص تعمل ســـــلطة الانتخابا    

المختصــــــة، على تنفيذ الإجراءات الأمنية التي من شــــــونها الســــــير والتنظيم الحســــــن للحملة 
وفي حالة معاينة الســلطة لمخالفات في مجال الســمعي البصــري،  1الانتخابية والاســتفتائية.

ها و من الناخبين، فعليأو تلقت عريضة أو احتجاج بشونها من الأحزاب أو من المرشحين أ
بئخطار ســـلطة ضـــب  الســـمعي البصـــري، من أجل اتخاذ التدابير الضـــرورية طبقا للتشـــريع 
المعمول بـه. وكـذلـك عنـدمـا ترم أن أحـد الأفعـال في الحملـة الانتخـابيـة، أو التي أخطرت 
بها تكتســـــــــــــــي طابعا جزائيا، تقوم فورا بئخطار النائب العام المختص إقليميا بذلك، وذلك 

 2قصد تحريك الدعوم العمومية، واتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة.
                                                           

 سالف الذكر.، 01-21من القانون العضوي  14و 13و 12و 6أنظر المواد  - 1
أحكا  نلحوَة رمـال أمين، بن ســــــــــــــهلـة ثـاني بن علي،  نفس القـانون، أشـــــــــــــــار إليهمـا،من  49و 48أنظر المـادة  - 2

زائر، مليانة، الج ، مجلة صـــوت القانون، جامعة خميسنْنتخابية في نْنتخابا  نلتشْْريعية بعْ نلنلَّْْ  َّنلووارسْْة
 .1351، ص 2021المجلد الثامن، العدد الأول،
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ويجب الإشــــــــــــــارة إلى أنه وبالريم من الدور الكبير الملقى على عاتق الســــــــــــــلطة الوطنية   
راحلها، مالمســـــــتقلة للانتخابات، في ضـــــــمان نزاهة وشـــــــفافية العملية الانتخابية في مختلف 

 مصـــــــــــطلم أوية، إلا أن المشـــــــــــرع الجزائري " لم يدرج منها مرحلة الحملة الانتخاب وتحديدا
المراقبة ضــمن اختصــاصــات الســلطة المســتقلة للانتخابات، مفضــلا اســتعمال عبارة: عبارة 

الإشـــــراع على مجموع العمليات الانتخابية، وترك مهمة مراقبة عمليات التصـــــويت لممثلي 
 1المرشحين المعتمدين من قبلها".

 نلفر  نلءاني
 نلسوعي نلبلرِ سَطة ضبا 

تعمل ســــلطة ضــــب  الســــمعي البصــــري بالتنســــيق مع ســــلطة الانتخابات لمتابعة ورصــــد    
جرائم الحملة الانتخابية خاصـــــة منها ما تعلق بالجانب الاعلامي للحملة، وعليه ســـــنتعرع 
على نشـــــــوة ومهام ســـــــلطة ضـــــــب  الســـــــمعي البصـــــــري )أولا(، ثم ماهية الإجراءات الرقابية 

 ا على الحملة الانتخابية )ثانيا(. الممارسة من طرفه
 ِ : نشا  َّوها  سَطة ضبا نلسوعي نلبلر  أَّْ

 5-12من القانون العضــوي  64أنشــئت ســلطة ضــب  الســمعي البصــري بموجب المادة    
المتعلق بالإعلام. وهي سـلطة مسـتقلة تتمتع بالشـخصـية المعنوية والاسـتقلال المالي، وعن 

ذلك إلى القانون  65شــــكيلتها وســــيرها فقد أحالت المادة تحديد مهامها وصــــلاحياتها وكذا ت
المتعلق بالنشـــاط  04-14وبعد صـــدرو القانون رقم  2المتعلق بالنشـــاط الســـمعي البصـــري.

الســـمعي البصـــري، خص فيه المشـــرع ســـلطة ضـــب  الســـمعي البصـــري بباب كامل، محاولا 
ويتكون مجلس  3من خلاله تكريس مظاهر اســــــتقلالية ســــــلطة الضــــــب ، عضــــــويا ووظيفيا.

                                                           

الســــــــــــــالفي ، 01-21من الأمر  (3مطة ) 2ع  10، والمادة 2020الفقرة الأولى من دســــــــــــــتور 202أنظر المادة  - 1
 قى، الملت: نلولاحظة نلوسْْْْتقَة كآلية لجدَّى نلوشْْْْاركة في نْنتخابا  َّولْْْْدنقعتها، أشـــــــار إليها، ســـــــعيد مقدمالذكر

الدولي الثاني عشر الإشراع والرقابة على الانتخابات في الدول المغاربية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد 
 .55، ص 2021أفريل  08-07، يومي: حمة لخضر، الوادي، الجزائر

 ،2012جانفي  12الموافق  1433صــــــــــفر  18مؤرخ في  05-12من القانون العضــــــــــوي  65و 64أنظر المادة  - 2
 .2012جانفي  15، بتاريخ 2، ج. ر. ج. ج، عدد بالإعلا عتعَق 

: قرنء  في نلوها  ، أحســــــنيربي وأنظر . الســــــالف الذكر، 04-14قانون رقم  - 3 سَْْْْطة ضْْْْبا نلسْْْْوعي نلبلْْْْرِ
 .196، ص 2018، الجزء الثالة، سبتمبر32 ، العدد1 ، حوليات جامعة الجزائرَّنلللاحيا 
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( أعضـاء: خمسـة من بينهم 9من نفس القانون من تسـعة ) 57السـلطة طبقا لأحكام المادة 
رئيس الســـــــلطة يختارهم رئيس الجمهورية، وعضـــــــوين من أعضـــــــاء مجلس الأمة يقترحهما 
 رئيس مجلس الأمة، وعضوين من يير النواب يختارهما رئيس المجلس الشعبي الوطني.

من نفس  55ت سلطة ضب  السمعي البصري فقد حددتها المادة أما عن مهام وصلاحيا  
القانون المذكور أعلاه، بصـــــلاحيات ضـــــبطية ورقابية واســـــتشـــــارية وصـــــلاحيات في مجال 

 تسوية النزاعات.
بالنسبة للصلاحيات الضبطية المتعلقة منها بالحملة الانتخابية: تطبق القواعد المتعلقة  -1

بالإضــافة إلى حصــص الوســائ  الســمعية البصــرية بشــروط بة حصــص التعبير المباشــر، 
 خلال الحملات الانتخابية، طبقا للتشريع والتنظيم الساري المفعول.

تطبق كيفية بة البرامت المخصــصــة للتشــكيلات الســياســية والمنظمات الوطنية النقابية  -2
 والمهنية المعتمدة.

 ءانيا: إجرنءن  نلرقابة عَى نلحوَة وْ طر  سَطة ضبا نلسوعي نلبلرِ 
تمارس ســلطة ضــب  الســمعي البصــري صــلاحياتها الرقابية على الحملة الانتخابية طبقا    

منه، وكذلك طبقا  55لأحكام القانون المتعلق بالنشاط السمعي البصري وخصوصا المادة 
الانتخابات وبالتنســــــــــيق مع ســــــــــلطة الانتخابات،  لأحكام القانون العضــــــــــوي المتعلق بنظام

وتمارس الســــلطة في ذلك رقابتها بكل الوســــائل المناســــبة على موضــــوع ومضــــمون وكيفية 
برمجة الحصـــــص الاشـــــهارية، وتســـــهر على احترام المبادن والقواعد المطبقة على النشـــــاط 

 لســـمعيالســـمعي البصـــري، وتطلب عند الضـــرورة من ناشـــري وموزعي خدمات الاتصـــال ا
البصـــري أية معلومات مفيدة لأداء مهامها، وتجمع كل المعلومات الضـــرورية من الإدارات 
والهيئات والمؤســـســـات دون الخضـــوع لأية حدود، يير تلك المنصـــوص عليها في التشـــريع 

 1والتنظيم ساري المفعول، وذلك من أجل إعداد آرائها وقراراتها.
نتخابات تعمل الســـــــلطة المســـــــتقلة بالتنســـــــيق مع من قانون الا 78وعملا بوحكام المادة    

على ضمان مشاركة كل وسائل الإعلام السمعية البصرية  سلطة ضب  السمعي البصري،

                                                           

 المتعلق بالإعلام، سالف الذكر. 04-14من القانون قانون رقم  55انظر المادة  - 1
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المرخص لها في تغطية الحملة الانتخابية، وضـــــــــــــــمان التوزيع المنصـــــــــــــــف للحيز الزمني 
 لاستعمال تلك الوسائل من طرع المرشحين.

بالتنسيق مع سلطة الانتخابات على أن يكون لكل  وتعمل سلطة ضب  السمعي البصري   
مرشــــــــــــم للانتخابات، وقصــــــــــــد تقديم برنامجه للناخبين، مجال عادل في وســــــــــــائل الإعلام 
الســـمعية البصـــرية المرخص لها بالممارســـة، وتكون مدة الحصـــص الممنوحة متســـاوية بين 

عية تبعا التشـــــــــــريكل المرشـــــــــــحين للانتخابات الرئاســـــــــــية، وتختلف في الانتخابات المحلية و 
 1لأهمية عدد المرشحين الذين يرشحهم حزب سياسي أو مجموعة أحزاب سياسية.
 ءالءا: قرنرن  سَطة ضبا نلسوعي نلبلرِ في رلد نشاط نلحوَة نْنتخابية

أصـــدرت ســـلطة ضـــب  الســـمعي البصـــري خلال رصـــدها للتغطية الإعلامية خلال فترة    
 2جملة من التوصيات، ومن أهمها: 2020الدستور الحملة الاستفتائية الخاصة بالتعديل 

  الامتناع عن استعمال عبارات تتضمن تمييزا أو تحريضا على العنف أو الازدراء لأي
 .عرقيا أو جنسيا أو لغويا أو دينيا سبب كان،

  مؤسسة الجيش الوطني سليل جيش التحرير، تعد رمزا للوحدة الوطنية، والتي لا يمكن
 .مزايدات سياسوية، خلال كل النقاشات خاصة في مثل هذه المواعيدالزج بها في 

  الوقاية من وباء كورونا، والترويت للبرتوكول الصحي الذي اعتمدته و مواصلة التحسيس
الســــــلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات، بكل الطرق والوســــــائل الإعلامية الســــــمعية البصــــــرية 

 .الممكنة
  مراعاة فئة ذوي الاحتياجات الخاصــــــــــــة، بئشــــــــــــراكهم في مختلف البرامت والحصــــــــــــص

 .مع توفير وسائل وأدوات الإيضاحبالاستفتاء، المتعلقة 
  بذل جهود إضـــــــــــــافية لإشـــــــــــــراك الجالية الجزائرية في الخارج في العملية الانتخابية مع

 .لتي فرضتها الظروع الصحية الاستثنائية العالميةالأوضاع امراعاة 
  اء، من قبل لاستفتبايمنع نشر نتائت سبر الآراء التي لها صلة مباشرة أو يير مباشرة

 .جهات مجهولة
                                                           

 .466قاسيمي حميد، المرجع السابق، ص   - 1
في  ،2023مارس  10: بتاريخالاطلاع  تم، http://arav.dz الراب :موقع سلطة ضب  السمعي البصري على  - 2

 .19:45الساعة 
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   المتعلقة منشــــــــــطي الحصــــــــــص والبرامت لات(بروفايلواجهة صــــــــــفحات )إيلاء الأهمية 
بالاســـــــــــــــتفتاء، وكذا العناية في اختيار هندامهم لإضـــــــــــــــفاء طابع الجدية على هذا الموعد، 

 .لسطحية والتمييعوالابتعاد عن ا
  وجوب تقديم الضيوع وتعريفهم حسب صفاتهم الحقيقية والفعلية.وعدم توزيع الصفات

 .(خبير ـ مختص ـ من يير وجه حق)والألقاب 
   ضرورة إعلام الفريق الصحفي والتقني بهذه التوصيات خلال الاجتماعات ونشرها عبر

التوصـيات والمبادن المنظمة للتغطية تسـري كافة هذه و  .كافة الأقسـام، ووجوب الالتزام بها
 .الإعلامية للحملة الانتخابية على أيةوسيلة إعلامية ذات مضمون سمعي بصري 

وعن نفس الدور الرقابي في تونس، تتولاه كل من الهيئة العليا المســـــــــــــــتقلة للانتخابات،   
 والهيئة العليا المستقلة للنشاط السمعي البصري.
 

 نلفر  نلءال 
 نلهعئة نلعَيا نلوستقَة للانتخابا رقابة 

نتطرق في هذا الفرع إلى نشــــــوة ومهام الهيئة العليا المســــــتقلة للانتخابات)أولا(، ثم آليات   
 الحملة الانتخابية والاستفتائية )ثانيا(.  على مجريات الرقابة المعتمدة من طرع الهيئة 

: نشا  َّوها  نلهعئة نلعَيا نلوستقَة للانتخابا    أَّْ
الهيئة العليا المستقلة للانتخابات هيئة عمومية مستقلة ودائمة تتمتع بالشخصية المعنوية   

حدثت الهيئة حســـــب ما جاء في أوقد  ،والاســـــتقلال الإداري والمالي مقرها تونس العاصـــــمة
كما تم  تنقيحه  2012ديســـــمبر  20المؤرخ في  2012لســـــنة  23القانون الأســـــاســـــي عدد 
تمامه بالمرســوم عد تتكون الهيئة العليا ، و 2022فريل ا 21مؤرخ في  2022لســنة  22د وا 

وتعزز  1.المســـــــــــــــتقلة للانتخابات من مجلس الهيئة له ســـــــــــــــلطة تقريرية ومن جهاز تنفيذي
من الدســتور،  126، وأدرجت ضــمن الفصــل 2014المركز القانوني للهيئة بدســترتها ســنة 

الذي منه، و 134لثامن الفصــــل وردت ضــــمن الباب ا 2022وفي التعديل الدســــتوري لســــنة 

                                                           

في الســــــــــــــــاعـــة  2022أكتوبر 27، تم الاطلاع بتـــاريخ: http://www.isie.tnعلى الراب : ه. ع. م.إ موقع  - 1
17:35. 
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على أن الهيئة تتولى إدارة الانتخابات والاســــــــتفتاءات وتنظيمها والإشــــــــراع عليها في  نص
جميع مراحلها، وتضــــــمن ســــــلامة المســــــار الانتخابي ونزاهته وشــــــفافيته وتصــــــرح بالنتائت. 

لين قوتتمتع الهيئة بالسلطة الترتيبية في مجال اختصاصها، وتتشكل من تسعة أعضاء مست
محايدين من ذوي الكفاءة والنزاهة، يباشــــرون عهدة مدتها ســــت ســــنوات يير قابلة للتجديد، 

 1مع تجديد أعضائها كل سنتين.
 ءانيا: آليا  نلرقابة نلوعتود  وْ طر  نلهعئة عَى نلحوَة نْنتخابية َّنْستفتائية

تتدخل الهيئة العليا المســـــــــتقلة للانتخابات على مســـــــــتويين اثنين، الأول من خلال تنظيم   
الحملة وضـــــــــب  قواعدها بمقتضـــــــــى قرارات ترتيبية لتنفيذ التشـــــــــريع الانتخابي وتنفيذ المهام 
الموكلة للهيئة، مســـــتمدة هذا الاختصـــــاص من قانونها الأســـــاســـــي، الثاني من خلال مراقبة 

والقوائم المرشـــــــــــــحة بقواعد ومبادن الحملة، وهذا الواجب المحمول على التزام المرشـــــــــــــحين 
عوانا مراقبين يتولون أ تعمل الهيئة على انتداب و  2الهيئة يعتمد القانون الانتخابي ســــــندا له.

 :المهام التالية وبتكليف منها
 .متابعة الأنشطة الانتخابية ومعاينة المخالفات لقواعد الحملة - 1
ـــــــــــــــــــدود اختصـــــاصـــــهم تحرير التقارير والمحاضـــــر في حالة عدم احترام  - 2 يتولون في حـ

 المذكورة. قواعدللالمرشحين للانتخابات الرئاسية والقائمات المرشحة للانتخابات التشريعية 
الحماية ب ون ويتمتع يؤدي أعوان اللجنة اليمين أمام قاضــــــــــــــي الناحية المختص ترابيا، - 3

 3دائهم لمهامهم.أالقانونية المخولة للموظف العمومي أثناء 
كافة الأنشـــــــطة الانتخابية التي ينظمها المرشـــــــحون للانتخابات الرئاســـــــية أو  حضـــــــور- 4

 .القائمات المرشحة خلال كامل مدة الحملة
                                                           

 ، سالف الذكر.من دستور الجمهورية التونسية 134أنظر الفصل  - 1
، المتعلق بالهيئة 2012ديســـمبر  20، المؤرخ في 2012لســـنة  23من القانون الأســـاســـي عدد  19أنظر الفصـــل  - 2

، ر. ر. ج. ت، 2022أفريل  21مؤرخ في  2022لســنة  22المســتقلة للانتخابات، المنقم والمتمم بالمرســوم عدد  العليا
نلقاضْْْْْْْي نْنتخابي َّنزن  نلحولا  . أشـــــــــــار إليه محمد ســـــــــــليم المزويي في مقاله، 2022أفريل  22بتاريخ  45عدد 

 .255، 254، ص المرجع السابقنْنتخابية، 
. ونص اليمين الواردة في هذا الفصل سالف الذكر، 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  72أنظر الفصل  - 3

أقسْْْْْ  بال نلعَي نلعظي  أْ أقَّ  بوهاوي بكل إخلا  َّحياد َّنسْْْْْتقلالية، َّأتعهد بالسْْْْْهر عَى ضْْْْْواْ نزنهة هي" 
 ".نلعوَية نْنتخابية
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 1مـدم احترام توقف أنشطة الحملة خلال فترة الصمت الانتخابي. مراقبة- 5
 التشـــــــــــريعب الهيئة العليا المســـــــــــتقلة للانتخابات أعوانها المكلفون بالرقابة، التقيدألزمت َّ
 تنظيم وقواعد بهم، الخاصــــة الســــلوك ومدونة ،2القانون الانتخابي خاصــــة العمل به الجاري 
 ، والمتمثلة في الآتي:3الصادرة عن الهيئة والضواب  والتعليمات الانتخابية، الفترة
 اتالمعطي إفشـــاء الشـــخصـــية، وعدم ومعطياتهم للمرشـــحين الخاصـــة الحياة احترام حرمة -

 الخاصة. بحياتهم تلك المتصلة أو بالمرشحين المتعلقة الشخصية
 نوي والمع المادي الاعتداء وعـــدم وكرامتهـــم وأعراضهم للمرشحين الجسدية الحرمة احترام -

 وكرامتهم. هتك أعراضهم عدم وكذلك المرشحين على
 أو فالتعاط إبداء أو بينهم التمييز وعدم المســــــاواة قدم على كافةالمرشــــــحين مع التعامل -

 الآخر. حساب على كان طرع لأي العداء
 لتكوينيةا الدورات بحضـــــــــــــــور كافة والالتزام الهيئة تنظمها التي التكوين حلقات متابعة -

 رر.المب الغياب حالة مع استثناء حضورها إلى العون  يدعى التيو  هاطرف من المبرمجة
 .المهني السر والمحافظةعلى والتحفظ والحياد الاستقلالية -
فيتم  ،فتائيةوالاســــــــــت الانتخابية الحملة على لرقابتها الفرعية الهيئات مباشــــــــــرةأما عن كيفية    

 4بطريقتين:ذلك 
 ان الرقابة،تلقائيا عن طريق أعو  المخالفات معاينة الهيئة التلقائي: تتولى طريقة التعهد – أ

 کانت. شكوم من أي جهة إلى حاجة دون 
                                                           

جرنءن  نلحوَة نْنتخابية للانتخابا  نلرئاسْْْْْْْية َّنلتشْْْْْْْريعية ، الهيئة العليا المســـــــــــتقلة للانتخابات - 1 دلعل قَّنعد َّن 
والملاحظ أن المشـــرع التونســـي " لم يشـــر صـــراحة إلى إســـناد عون المراقبة صـــلاحية  .39ســـابق، صالمرجع ال، 2019

ة مقتضــــــــــــــيات القانون بمخالف البحة في الجرائم الانتخابية، وبالتالي يمكن القول إن تقريره الذي يرفعه للهيئة إنما يتعلق
الانتخابي في مجال الحملة الانتخابية فق ، إذن فهو يرفع المخالفة للهيئة، لتتخذ على ضـــــــــوئها قراراتها". للتوســـــــــع أكثر 

 .14راجع، إلياس سلامي، المرجع السابق، ص 
لسنة  7، المنقم والمتمم بالقانون الأساسي عدد 2014ماي  26المؤرخ في  2014لسنة  16القانون الأساسي عدد - 2

 55، والمرسوم عدد 2022جوان  1، المؤرخ في 2022لسنة  34والمرسوم عدد  ،2017فيفري  14المؤرخ في  2017
 . السالفي الذكر.2022سبتمبر  15، المؤرخ في 2022لسنة 

جرنءن  نلحوَة نْنتخابية للانتخابا  نلرئاسْْْْْْْية َّنلتشْْْْْْْريعية ئة العليا المســـــــــــتقلة للانتخابات، الهي - 3 دلعل قَّنعد َّن 
 .40، صالسالفالذكر، ا2019

 .43، 42، 41 ، ص، صسالف الذكرالدليل الهيئة،  - 4
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أي جهة كانت  من عرائه ما تتلقاه من خلال من شـــــــــــــــكوم: يتم ذلك بموجب التعهد-ب
الهيئة العليا  عن الآليات الرقابية المعتمدة من طرعأما . (أحزاب مرشـــــــــــــحون، مواطنون،)

في عملية الرقابة على الحملة الانتخابية، أعوانا مســخرين من طرفها،  المســتقلة للانتخابات
 1يقومون بعملهم الرقابي من خلال المعاينات، وتحرير المحاضر.

 ْْْْ نلوعاعنا : 1
 مرحلة خلال الانتخابية بالدعاية المتعلقة الأنشـــــــــــــــطة متابعة الحملة مراقبة أعوان يتولى -

 الرئاسية. للانتخابات الأولى للدورة الانتخابية الحملة
 بالدورة ةالخاص الصمت فترة مرحلـــة بضواب  الالتزام متابعة الحملـــة مراقبة أعوان يتولى -

 حملـة انطلاق مرحلـة أنشـــــــــــــــطـة متـابعـة الوقـت نفس وفي الرئـاســـــــــــــــيـة، للانتخـابـات الأولى
 التشريعية. الانتخابات

 ائمــاتللقــ بــالــدعــايــة الانتخــابيــة المتعلقــة الأنشـــــــــــــــطــة متــابعــة الحملــة مراقبــة أعوان يتولى -
 بضـــواب  امالالتز  مراقبة ثم التشـــريعية، الانتخابية للانتخابات الحملة مرحلة خلال المرشـــحة

 بها. الصمت الخاصة فترة
 ىوعل الرئاســـــــــــــية للانتخابات المرشـــــــــــــحين على الانتخابي الصـــــــــــــمت فترة يحجر خلال -

 ذلك في بما انتخابية جديدة دعاية أونشـــــر إدراج التشـــــريعية للانتخابات المرشـــــحة القائمات
 لأطراعا كافة التزام مدم الهيئة وتراقب لها التابعة الإلكترونية والوســـــــــــــــائ  المواقع على

 مدم لهيئةا تراقب الرئاســـــــــية للانتخابات للمرشـــــــــحين وبالنســـــــــبة.التحجير هذا بمقتضـــــــــيات
يقاع رونيةوالإلكت والمتنقلة الثابتة التزامهم بئزالة الوســـائ  الاشـــهارية  بداية بها قبل ملالع وا 

 الانتخابي. الصمت فترة
 تــابعــةم الحملــة مراقبــة أعوان يتولى الرئــاســـــــــــــــيــة للانتخــابــات ثــانيــة دورة تنظيم حــالــة في -

 للانتخابات يةالثان للدورة الاثنين بالمرشــحين الخاصــة الانتخابية بالدعاية المتعلقة الأنشــطة
رة الالتزام بضـــــــــــــواب  فت مراقبة بهما، ثم الخاصـــــــــــــة الانتخابية الحملة مرحلة في الرئاســـــــــــــية

 لتزاما مراقبة الوقت نفس الرئاســـــــــــــية، وفي للانتخابات الثانية الصـــــــــــــمت الخاصـــــــــــــة بالدورة
 الحملـة. ماقبل مرحلة بضواب  المعنيين المرشحين

                                                           
 .43، 42، 41 ، ص، صسالف الذكرالدليل الهيئة،  - 1
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ـــــــــــــون  يتولى - ـــــــــــــه كل تضمين المراقب العـ ـــــــــــــن ماعاينـ  والقواعد الحملة لمبادن مخالفات مـ
ــــا المنظمة والإجراءات ــــر بتقارير لهـ ــــة تكون  ومحاضـ  لمؤيدةا الوثائق بكافة قدرالإمكان مرفقـ

 والتسجيلات. والصور والسماعات والتصريحات الشهادات ومنها لها،
ــــــــة بطابع ويختم أسفله عون المراقبة يمضي المحضر تحرير بعد - ــــــــم الهيئـ ــــــــهي ثـ  إلى حيلـ

 .شونها في المناسب القـرار لاتخاذ الفرعية، الهيئة وأعضـاء رئيس
 بترسيمها يوميا المراقبين طرع من المحررة المحاضر تجميع على الفرعية الهيئة تسهر -

 .ومتسلسلة مرقمة وبصفة خاص بسجل
 .عند الاقتضاء كميليةت أبحاة وتحريات إجراء الفرعية للهيئة يمكن -
 نلوحْْاضْْْْر: ْْْْ تحريْْْْْر 2
 منتجـا ون يك لكي المحضر، في شكلية شروط بعدة الالتزام المراقبين الأعوان على يجب   
 1:التالية البيانات المحضر كحجة، حية يجب أن يتضمن عتمديُ  لأن وقابلا ثارهلآ
 .ومكانه ساعته المحضر، تاريخ -
 المرشحة للانتخابات التشريعية. القائمة اسمم الرئاسية للانتخابات المرشم اسم -
 الاستعراه أو الموكب أوالتجمع. أو العمومي الاجتماع مكتب أعضاء -
 2والمخالفات إن وُجدت. عليها، المتحصل والتصريحات والمعلومات المعاينات -
 لإمضاء،ا عـن امتناعهـم على أوالتنصيص تصريحاتهم تلقي تم الذين إمضاءالأشخاص -

مضاءاتهم. وصفتهم للمحضر المحررين لأعوانأو ا العـون  ييابهم، وهويـة أوعـن  وا 
كما يحرر عون المراقبة محضرا يتعلق بمتابعة الأنشطة الانتخابية التي يعاينها، ويضم ن  

 3فيه وصفا للنشاط الانتخابي وتقديرا لتكاليفه، وذلك وفقا لأنموذج معد من طرع الهيئة.
 ءالءا: إجرنءن  تَقي نلهعئة لَشكاَّى َّنلتحقعق َّنلب  فعها

 4يجب أن تتضمن الشكوم البيانات التالية: :الشكوم بيانات عريضة ـــ  1

                                                           

 . 44ص  الدليل السابق،، ه. ع. م. إ - 1
 .52و 45أنظر أنموذج محضر معاينة مخالفة انتخابية، دليل الهيئة، سالف الذكر، ص - 2
 .53و 46أنظر أنموذج محضر متابعة نشاط انتخابي، دليل الهيئة، سالف الذكر، ص - 3
 .47، ص سالف الذكرالهيئة العليا المستقلة للانتخابات،  - 4
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مضـــــــــــائه، كما يجب أن تتضـــــــــــمن الشـــــــــــكوم بيانا وتحديدا للمخالفات  - هوية الشـــــــــــاكي وا 
 والأعمال أو الأنشطة ومكانها وزمانها، والقائمة المخالفة والشخص المخالف إن أمكن.

رة بمكتب بئيداعها مباشــــــيتم إعلام الهيئة بالشــــــكوم بوي وســــــيلة تترك أثرا كتابيا، ســــــواء  -
الضـــــــــــــب  التابع للهيئة الفرعية المعنية، أو عن طريق إرســـــــــــــالها بالبريد على عنوان الهيئة 

 المعلن عنه في موقعها الرسمي، أو عن طريق الفاكس.
يتم تسجيل الشكوم برقمها وتاريخها بالدفتر المخصص لذلك، ثم تُحال إلى رئيس الهيئة  -

يوذن هذا الأخير بئحالة الشكوم إلى المكلف بمراقبة أنشطة الحملة، الفرعية أو من يمثله، ثم 
 والذي يحيلها بدوره إلى فرق المراقبة لإجراء الأبحاة اللازمة، 

إن احترام مبدأ المواجهة وضمان حق الدفاع، يقتضي سماع المشتكي به والاطلاع على  -
ها لأبحاة والقرارات المتعلقة بوتقوم الهيئة بئدراج كل ما يتعلق بالشكوم وا 1وجهة نظره.

 بدفتر الشكوم. 
 نلقرنرن  نلوتخي  في حالة ءبَّ  نلوخالفة. – 2
إذا مــا ثبــت لــدم الهيئــة الفرعيــة وجود مخــالفــة لمبــادن الحملــة أو القواعــد والإجراءات    

 2المنظمة لها، فئنها تتولى القيام بما يلي:
التنبيه: يوجه للقائمة المرشـــــــحة أو المرشـــــــم أو الحزب الذي ارتكب المخالفة، ويكون بوي  

وسيلة تترك أثرا كتابيا، وتحال نسخة من التنبيه إلى الهيئة العليا للانتخابات على المستوم 
 المركزي. 

جه و اتخاذ التدابير والإجراءات الكفيلة بوضع حد فوري للمخالفة: ومن هذه التدابير أن ت -
الهيئة الفرعية إنذارا للمرشم للانتخابات الرئاسية أو القائمة المرشحة للانتخابات التشريعية 

ذا لم تتم الإزالة خلال أربع ( 24) وعشرين لإزالة أي معلقات أو وسائ  اشهارية مُخال فة. وا 
ســـــــــاعة من توجيه الإنذار، يمكن للهيئة أن تقوم بذلك على حســـــــــاب المرشـــــــــم، أو القائمة 

 لمرشحة، وذلك بالاستعانة بالسلطات الجهوية والمحلية المختصة.ا

                                                           

 .55 دليل الهيئة، السالف الذكر، صالمرفقات إن وجدت، نموذج محضر سماع التصريحات و  أنظر - 1
 .49، 48، ص الهيئة العليا المستقلة للانتخابات، الدليل السابق - 2
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حجز الإعلانات الانتخابية المخلة بمبادن الحملة أو القواعد والإجراءات المنظمة لها،  -
ويتم في هذه الحالة تحرير محضـــــــر حجز، يتضـــــــمن وجوبا ســـــــبب الحجز وتاريخه ومكان 

وز، واسم وصفة العون أو الأعوان وقوعه واسم المخالف، إن كان معلوما، ووصف المحج
مضاءاتهم وختم الهيئة الفرعية.  1الذين تولوا تحرير محضر الحجز، وا 

فه الاجتماعات والاســـتعراضـــات والمواكب والتجمعات بالاســـتعانة بالقوة العمومية عند  -
 الاقتضاء.

عنــد الاشـــــــــــــــتبــاه في ارتكــاب جريمــة انتخــابيــة في مفهوم القــانون الانتخــابي، على هيئــة  -
 الانتخابات أن تعلم النيابة العامة المختصة ترابيا فورا بذلك.

في حـــالـــة اطلاع الهيئـــة الفرعيـــة على المحضـــــــــــــــر المنجز من طرع أعوان المراقبـــة،  -
وتوكدها من عدم وجود أي مخالفة لقواعد الحملة أو أية جريمة انتخابية، أو في حالة تعذر 

 را بالحفظ.إثبات المخالفة، فئن الهيئة الفرعية تتخذ قرا
يمكن لمجلس الهيئة أن يتخذ قرارا بالإلغاء الكلي أو الجزئي لنتائت الفائزين، في حالة  -

مــا إذا كــانــت مخــالفتهم لأحكــام الفترة الانتخــابيــة وتمويلهــا قــد أثرت على نتــائت الانتخــابــات 
 بصفة جوهرية وحاسمة على النتائت، مع اشتراط تعليل قرار الإلغاء.

ذا لم تقم    يئـــة ومن خلال أعوان الرقـــابـــة لـــديهـــا بمعـــاينـــة المخـــالفـــات المرتكبـــة أثنـــاء هالوا 
الحملة، أو ارتوت أنها من قبيل الدعاية المتاحة قانونا وقدرت أنها لا ترقي لدرجة مخالفات 
انتخابية، فئنها في مثل هذه الحالات تُحجم عن اتخاذ التدابير التي يوجبها القانون لوضـــــع 

ة. وهو ما يعتبر قرارا ضـــــــــــــــمنيا صـــــــــــــــادر عن الهيئة، هذا الأخير حد للمخالفات المرتكب
لا  قفلمو عبر بالنهاية عن موقف معين لها، وهذا ايوبالإضــــــــــافة إلى قراراتها الصــــــــــريحة، 

يتســــــــنى للهيئة أن تبلوره، إلا بعد إعطائها تكييفا قانونيا ســــــــليما لوســــــــيلة الدعاية موضــــــــوع 
 2التشكي أو التعهد التلقائي ومدم تكوينها لمخالفة انتخابية ما.

 
 

                                                           

 .54محضر حجز، دليل الهيئة السالف الذكر، ص انظر نموذج - 1
 .261المرجع السابق، ص المزويي محمد سليم،  - 2
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 نلفر  نلرنب 
 رقابة نلهعئة نلعَيا نلوستقَة للاتلال نلسوعي نلبلرِ 

صــــري عليا المســــتقلة للاتصــــال الســــمعي البســــنتطرق في هذا الفرع إلى التعريف بالهيئة ال 
ومهــامهــا)أولا(، ثم آليــات الرقــابــة المعتمــدة من طرفهــا على الحملــة بــالتنســـــــــــــــيق مع هيئــة 

 )ثانيا(. الانتخابات
 :  التعريف بالهيئة ومهامهاأَّْ
تع مؤســــــســــــة عمومية تتم)الهايكا(  هيئة العليا المســــــتقلة للاتصــــــال الســــــمعي البصــــــري ال   

 تقوم بتنظيم قطاع الإعلام السمعي البصري وتعديله وضمان، المالية والإداريةبالاستقلالية 
تعدده وتنوعه وتوازنه واســـــــتقلالي ة وســـــــائله، وتســـــــهر على ضـــــــمان حرية التعبير في إطار 
احترام الضــواب  القانونية. كما تســهر الهيئة على دعم الديمقراطية وحقوق الإنســان وســيادة 

منها مرافقة وســــــــــــــائل الإعلام  ،تعتمد جملة من الآليات والوســــــــــــــائللتحقيق ذلك و  .القانون 
ورصـــــــد مضـــــــامين القنوات التلفزية والإذاعية على أســـــــاس المعايير المهنية والأخلاقية كما 

 116التي نص عليها المرســـــــــــوم عدد  دنوردت في المواثيق الدولية، وعلى اســـــــــــاس المبا
طية حية تســهر على ضــمان التعددية للهيئة دور محوري في دعم الديمقراو . 2011لســنة 

الســــياســــية خلال الفترات الانتخابية وخارجها في المضــــامين الإعلامية الســــمعية البصــــرية 
وتراقب مدم احترام مبادن المساواة والإنصاع وتكافؤ الفرص بين المترشحين أو القائمات 

 1.المترشحة ضمانا لشفافية الانتخابات ونزاهتها
العليا المســـتقلة للاتصـــال الســـمعي والبصـــري )الهايكا(، وبالتنســـيق مع كما تتولى الهيئة    

هيئة الانتخابات ضـــب  القواعد والشـــروط العامة التي يتعين على وســـائل الإعلام التقيد بها 
خلال الحملــة الانتخــابيــة، ويتم بقرار وزاري مشـــــــــــــــترك بين الهيئتين تحــديــد قواعــد الحملــة 

جراءاتها، والشروط المتعلقة بئنتاج الخاصة بوسائل الإعلام والاتصال  السمعي والبصري وا 
 2البرامت والتقارير والفقرات المتعلقة بالحملات الانتخابية.

                                                           

 .18:05في الساعة  2023جوان  20، تاريخ الاطلاع :https://haica.tn/ar الراب :موقع الهايكا على  - 1
 .سالف الذكر، المعدل والمتمم، 2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  67أنظر الفصل  - 2
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فصـــــل ال مشـــــروعة، نصالوفي إطار بســـــ  رقابتها على وســـــائل الحملة الانتخابية يير    
من قانون الانتخابات والاســـــتفتاء، على أن الهيئة العليا المســـــتقلة للاتصـــــال الســـــمعي  73

والبصــــــري، تتثبت من احترام المرشــــــحين أو القائمات المرشــــــحة أو الأحزاب لتحجير القيام 
بالحملة في وســائل الاتصــال الســمعي والبصــري الأجنبية يير الخاضــعة للقانون التونســي، 

اتجاه الجمهور التونسي، وعلى الهيئة المستقلة للاتصال السمعي والبصري والتي تبة في 
 أن تعلم هيئة الانتخابات بجميع الخروقات المرتكبة والقرارات المتخذة من قبلها. 

ذاو      ئنفموجهة للجمهور التونســــــــي،  أجنبية اتصــــــــال مواقع عبر تمت قد الدعاية كانت ا 
 يف الفــــائز نتيجــــة إلغــــاء ذلــــك عن يترتــــب أن ويمكن أجنبيــــا، تمويلا يعــــد التمويــــل هــــذا

 لىوع. الانتخابات نتائت على وجوهرية حاســـــــــــــــمة بصـــــــــــــــفة المخالفة أثرت إذا الانتخابات
 1ة.انتخابي جنايةأو  جنحة يشكل أن شانه من ما بكل العمومية النيابة إعلامتين الهيئ

 ءانيا: إجرنءن  نلرقابة عَى نلحوَة نْنتخابية
حتى تتمكن الهيئة العليا المســــــــتقلة للاتصــــــــال الســــــــمعي والبصــــــــري، من القيام بمهامها    

الرقابية تنتدب مجموعة مراقبين محلفين ومؤهلين، يقومون بتســــــجيل جميع البرامت الإذاعية 
والتلفزية، وتقتصــر رقابة الهيئة على وســائل الإعلام والاتصــال الســمعي والبصــري الوطنية 

ة والجمعوية، بما في ذلك المواقع الالكترونية وصـــــــــــــفحات التواصـــــــــــــل العمومية والخاصـــــــــــــ
الاجتماعي الرســـــــمية التابعة لها، وبالنســـــــبة للقنوات الأجنبية، فلا تمتد رقابتها ســـــــوم على 
مكاتب ومراســــلي القنوات الأجنبية، وعلى الوكالات وشــــركات الإنتاج المتعاقدة معها داخل 

 2الجمهورية.
، تميزت بقيام العديد من 2019ابات التشــــــــريعية والرئاســــــــية لســــــــنة تخأن الان والملاحظ   

المرشحين بالإشهار السياسي بصفة مباشرة أو يير مباشرة، عبر وسائل الإعلام السمعية 
                                                           

. 2020جوان  13المغرب،  مجلـة مغرب القـانون )إلكترونيـة(،، نلجريوة نْنتخابية نلعبر َّطنية، الغزواني خـالـد - 1
في الساعة  2023جانفي  24تاريخ الاطلاع: ، https://www.maroclaw.com، متاح على راب  المجلة: 9ص 

. ويجب الإشــــــــــــــارة هنا أن المترشــــــــــــــم أو القائمة المترشــــــــــــــحة أو الحزب، قد ينفي وجود أي علاقة لهم بالمواقع 21:10
 اعي الأجنبية التي تقوم بحملات انتخابية لفائدتهم، أو تقوم بمهاجمة خصــــومهم، مما يضــــعوصــــفحات التواصــــل الاجتم

هئية الانتخابات ودائرة المحاســــــــــــــبات أمام عبء إثبات وجود تلك العلاقة، خاصــــــــــــــة في ظل لجوء البعه إلى اعتماد 
 . 10، ص حسابات وهمية، راجع في ذلك خالد الغزواني، المقال نفسه

 .12، ص نفسه المرجع - 2

https://www.maroclaw.com/
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ــــا أثبته تقرير الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي البصري.  ــــو مـ  الذيو أو البصرية، وهـ
زين فــــــــــــــــــــــي إحــــــــــــــــــــــدم الدوائر الانتخابية الذين قاموا لغاء نتائت بعه الفائلإارتكزت عليه 

ــــــــــــــــد المرشــحين للانتخابات  باســتغلال إحدم الإذاعات للقيام بالإشــهار الســياســي، لفائدة أحـ
ــــــــاص برقابة الحملة الانتخابية في الفضاء وعليه يجب"  التشريعية. ــــــــي خـ وضع نظام قانونـ

ــــــــــة أن  ــــــــــة، خاصـ على صفحات التواصل  مليون تونسي ناش  7.5الالكتروني بصفة عامـ
من الضروري إبرام اتفاقيـــــة مـــــع شـــــركة فايسبوك لتبادل المعطيات، وخاصـــــة و  ،الاجتماعي

 les) الممولــــةتلك المتعلقة بتمويــــل عمليات الإشهار فــــي صــــفــــحــــات التواصل الاجتماعي 

pages sponsorises).1  
لى جانب الصفحات الرسمية للمرشحين والقائمـات و      وجود  والأحزاب السياسية، فقد تبينا 

صفحات عديدة لا تكشـف عـن انتمائها وتقـوم بدعـم أو مناهضـة المرشحين أو القائمـات 
 2وتتضمـن فـي ايلب الأحيـان خطابـات الكراهية أو الدعوة إلى العنف أو معلومات مغلوطة".

شكال بمعالجـة هـذا الإ ومن المفيد أيضا أن تقوم هيئة الاتصال السمعي البصري كذلك    
مـــــــن خـــــــلال التنسيق مع ممثلي وسائل الإعلام وتوفير التدريب الإعلامي للصحفيين حول 
ســـــبل التعرع على المعلومات المغلوطة على مواقع التواصـــــل الاجتماعي ودحضـــــها، كما 
تمت ملاحظة أن العديد من المرشــــــــــــــحين للانتخابات التشــــــــــــــريعية والرئاســــــــــــــية لا يقومون 

ــــــدم الهيئة بحساباتهم أو مواقعهم الرسمية بصفحات التواصل الاجتماعي حتى بالتصري م لـ
تتمكن الهيئة من مراقبة المخالفات الانتخابية المرتكبة في الفضــاء الالكتروني وخاصــــــــــــــــــــة 
ــــت  ــــا تمـ ــــا كمـ ــــون الخطاب الموجود فيهـ ــــك المتعلقة بتمويل الصفحات الاشهارية، ومضمـ تلـ

ـــات تحم ـــود صفحـ ـــة وجـ ـــا ودون إمكانية معاينـ ـــماء بعه المرشحين دون التصريم بهـ ـــل أسـ ـ
ـــــــن  ـــــــر مـ ـــــــة أكثـ ـــــــم بها. إذ وقع معاينـ ـــــــة اشهارية لمرشحين  158إثبات علاقة المرشـ تدوينـ

 تدوينـة فـي صـفحـات أجنبية المنشو.  280مجهولة المصـدر، و
ات ذات والسلوكي تـــجـــريـــم بعـــه المخالفات إلى فـــي هـــذا الإطـــارالمشرع التونسي ويتجـــه   

ــــــــــوص الجزائية الخاصة  ــــــــــن بعه النصـ ــــــــــي الفضاء الالكتروني وسـ العلاقة بالانتخابات فـ

                                                           

 .16، صبوعسكر فاروق، المرجع السابق - 1
 .17، صالمرجع نفسه - 2
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بجرائم الانتخابات في الفضــــاء الافتراضــــي وعدم الاكتفاء بالنصــــوص الجزائية العامة التي 
 1على مضامين الصفحات والمواقع الالكترونية. للتطبيققد لا تـجـد مجـالا 

 لهايكا نلوتعَقة برلد وخالفا  حوَة نْنتخابا  ءالءا: تقارير ن
في إطار مهامها الرقابية على الحملة الانتخابية، أصـــــــدرت الهايكا قرارا توجيهيا، يتعلق    

بضب  قواعد النفاذ وتغطية الحملة الانتخابية التشريعية بوسائل الإعلام والاتصال السمعي 
 ، ومن هذه القواعد: 2022والبصري لتشريعيات 

تمتع وســــــائل الإعلام والاتصــــــال الســــــمعي البصــــــري بمختلف أصــــــنافها بحرية التعبير   -
واســـــــــتقلالية خطها التحريري في تغطيتها للحملة الانتخابية التشـــــــــريعية مع التزامها بمبادن 

 المساواة والموضوعية والنزاهة والحياد.
الفكرية  ياتضـــــمان النفاذ لفضـــــاءاتها للمرشـــــحين للانتخابات التشـــــريعية وكل الحســـــاســـــ -

 والسياسية والأحزاب السياسية دون تمييز أو إقصاء.
خضــــــــــوع وســــــــــائل الإعلام في تغطيتها للحملة للضــــــــــواب  المنصــــــــــوص عليها بالقانون  -

الأســـــــاســـــــي المتعلق بالانتخابات والاســـــــتفتاء، ولأحكام المرســـــــوم المتعلق بحرية الاتصـــــــال 
 2رار.سمعي والبصري، ولهذا القالسمعي والبصري وبئحداة هيئة عليا مستقلة للاتصال ال

منع الدعاية الانتخابية يير المباشـــــــرة، من خلال منع بة كل خطاب رســـــــمي أو تدخل  -
إعلامي صــــادر عن أي ســــلطة عمومية رســــمية يتضــــمن دعاية انتخابية لفائدة المرشــــحين 

منع أصـــــــــحاب المنشـــــــــآت الإعلامية أو و للانتخابات بصـــــــــورة مباشـــــــــرة أو يير مباشـــــــــرة، 
ن فيها من توظيفها في الدعاية المباشــــــرة أو يير المباشــــــرة للمرشــــــحين منهم أو المســــــاهمي

من ذات  31و 30للدعابة المضــــــادة ضــــــد منافســــــيهم، وهو ماورد تفصــــــيله في الفصــــــلين 
 القرار.

                                                           

 .17، صالمرجع السابق ،بوعسكر فاروق  - 1
 01دد ع القرار التوجيهي للهيئة العليا المســـتقلة للاتصـــال الســـمعي والبصـــري، من ،18إلى  3أنظر الفصـــول من  - 2

قَّنعد نلنفاي َّتغطية نلحوَة نْنتخابية نلتشْْْْريعية بَّسْْْْائل عتعَق بضْْْْبا ، 2022نوفمبر 16مؤرخ في  2022لســــــنة 
، مارس  08تاريخ الاطلاع:  ،https://haica.tnمنشــــــور على موقع الهايكا:  نلإعلا  َّنْتلْْْْال نلسْْْْوعي َّنلبلْْْْرِ

 .18:10في الساعة  2023

https://haica.tn/
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وتطبيقا لقرارها المذكور، وفي إطار متابعتها لمدم التزام مختلف وســـــــــــائل الإعلام لفترة    
ص عليها في قانون الانتخابات والاســـــتفتاء والقرارات الترتيبية الصـــــمت الانتخابي المنصـــــو 

لهيئة لانتخابات، أصدرت )الهايكا( خطية مالية ضد مؤسسة التلفزة التونسية بسبب خرقها 
حية أن مضمون خطاب رئيس الجمهورية ورد في نص القرار:" و فترة الصمت الانتخابي. 

 التوجه إلى صــــناديق الاقتراع واختيار ممثليهمريم أنه تضــــمن رســــائل لحة الناخبين على 
 25فقد تضـــمن بطريقة يير مباشـــرة تمييزا بين الداعمين لمســـار  ،في مجلس نواب الشـــعب

 ارســــــــــــــــالمودعوة للنــاخبين إلى الانتبــاه إلى من يــدعون دعم  ،جويليــة ويير الــداعمين لــه
ي النــاخبين والتــوثير ف قبيــل محــاولــة توجيــه إرادة اعتبرتــه الهــايكــا منوهو مــا  المــذكور...

ة وحية لم تلتزم مؤســـــــســـــــ. اختياراتهم ودعاية يير مباشـــــــرة خلال فترة الصـــــــمت الانتخابي
نة التونســــية في تغطيتها الاســــتثنائية ليوم الاقتراع المتعلق بالانتخابات التشــــريعية لســــ ةالتلفز 

تحجير لبمقتضــــــيات القانون الأســــــاســــــي المتعلق بالانتخابات والاســــــتفتاء وخالفت ا 2022
تداول ... وبعد الالمتعلق بتجنب بة جميع أشـــــــكال الدعاية خلال فترة الصـــــــمت الانتخابي

قررت تســــلي  خطية مالية على مؤســــســــة  2019ديســــمبر 19في جلســــتها المنعقدة بتاريخ 
خرق التحجير  بســــــبب دينار ألف 20 قدرها شــــــخص ممثلتها القانونيةالتلفزة التونســــــية في 

 1.المتعلق بالدعاية خلال فترة الصمت الانتخابي
 2022لســــــــــــنة  01ولكن بعد تســــــــــــلي  الهايكا للعقوبة الواردة في قراراها التوجيهي عدد    

المذكور أعلاه ضــد مؤســســة التلفزة، أصــدرت الهيئة العليا المســتقلة للانتخابات القرار عدد 
 2018لســـنة  8، يتعلق بتنقيم القرار عدد 2022نوفمبر  18مؤرخ في  2022لســـنة  31

والشــــروط التي يتعين على وســــائل الإعلام التقيد بها خلال الحملة المتعلق بضــــب  القواعد 
الانتخابية وحملة الاســـــــــــــــتفتاء، ومن بين ما ورد في أحكامه، أن الهيئة العليا المســـــــــــــــتقلة 
للانتخابات هي من يتولى إدارة الانتخابات والاســـــــــتفتاءات وتنظيمها والإشـــــــــراع عليها في 

نتخابي ونزاهته وشــــــفافيته وتصــــــرح بالنتائت، جميع مراحلها، وتضــــــمن ســــــلامة المســــــار الا
                                                           

، تاريخ https://haica.tn (:الهايكا)، منشــــور على موقع 2023ديســــمبر 23مؤرخ في ، نلهايكاقرنر وجَس أنظر -1
دت الهايكا في تســـــلي  العقوبة المذكورة على مؤســـــســـــة التلفزة اســـــتن، و 21:45في الســـــاعة  2023مارس  08الإطلاع: 
 ،2014ماي  26المؤرخ في  2014لســـــــنة  16من القانون الأســـــــاســـــــيعدد  155و 69إلى أحكام الفصـــــــلين  التونســـــــية،

 ، سالف الذكر.نلوتعَق باْنتخابا  َّنْستفتاء
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وتتمتع الهيئة بالســلطة الترتيبية في مجال اختصــاصــها. وللهيئة الولاية الكاملة على الشــون 
 1الانتخابي دون سواها.

ويرم الباحة، أنه وبالريم من أن هيئة الانتخابات في قراراها هذا قد ذكرت بمهامهـا    
من الدســتور، إلا أن ذات  134العمل بمقتضــيات الفصــل القانونية، مســتندة في ذلك على 

ظرا لما ن القرار قد فجر خلافا بينها وبين الهايكا، أين طعنت هذه الأخيرة فيه قضـــــــــــــــائيا،
خطر على صــــــــــــفاء المســــــــــــار الانتخابي وشــــــــــــفافيته ونزاهته، وما يشــــــــــــكله من »يُمثله من 

 .سانعكاسات سلبية على مستقبل حرية التعبير والصحافة في تون
يان لها، عن في ب حية عبرت النقابة الوطنية للصـــحفيين التونســـيين، وهو نفس موقف    

، المنقم للقرار 2022لســــنة  31رفضــــها التام لقرار الهيئة العليا المســــتقلة للانتخابات عدد 
المتعلق بتغطية الحملة الانتخابية، مؤكدة أن الولاية العامة للهيئة  2018لســـــــــــــــنة  8عدد 
الســمعي البصــري )الهايكا( على وســائل الإعلام، تظل نافذة بنفاذ المرســوم  للاتصــالالعليا 
والقانون الانتخابي وكراســــــات الشــــــروط المتصــــــلة بتعديل المضــــــامين الســــــمعية  116عدد 

  .والبصرية
فهل نعتبر هذا القرار هو القطع الكلي لعلاقة التنســـــــــــــــيق والتعاون بين هيئة الانتخابات    

لعلاقة المنصــــــــوص عليها في عديد قرارات هيئة الانتخابات، وهل هو مخالفة و)الهايكا(، ا
المتعلق  2014لســـــــــــــنة  16من القانون الأســـــــــــــاســـــــــــــي عدد  2ع  65 لمنطوق الفصـــــــــــــل

 2؟بالانتخابات والاستفتاء وعلى جميع النصوص المنقحة والمتممة له
                                                           

نوفمبر  18مؤرخ في  2022لســـــــــــنة  31قرار الهيئة العليا المســـــــــــتقلة للانتخابات، عدد الفصـــــــــــل الأول )جديد( من  -1
توا  2022 ، نلوتعَق بضْْْْْْْْبا نلقَّنعد 2018فيفرِ  20نلو:رخ في  2018لسْْْْْْْْنة  8نلقرنر عدد ، عتعَق بتنقي  َّن 

 ، ر.ر.ج. ت، عددَّنلشْْْْْرَّط نلتي عتععْ عَى َّسْْْْْائل نلإعلا  نلتقعد بها خلال نلحوَة نْنتخابية َّحوَة نْسْْْْْتفتاء
التغطيــة الإعلاميــة . وقــد ردت هيئــة الانتخــابــات على القرار التوجيهي للهــايكــا، حول 2022نوفمبر 22، بتــاريخ: 126

 8فلْْْلا وْ نلقرنر عدد  18نلويكَّر قد شْْْول تنقي   2022لسْْْنة  31َّأَّضْْْح  أْ قرنرها عدد للحملة التشــــريعية، 
، َّألغى كل والو علاقة ب خضا  نلحوَة نْنتخابية لَقرنر نلوشترك بعْ هعئة نْنتخابا  2018فيفرِ  20نلو:رخ في 

ت أكثر راجع رد هيئة الانتخابات على قرار )الهايكا(، منشــــــــور في بوابة . لمعلوماَّهعئة نْتلْْْْْال نلسْْْْْوعي نلبلْْْْْرِ 
في  2023مـــارس  08، تـــاريخ الاطلاع: http://www.radiotunisienne.tn: الاذاعـــة التونســــــــــــــيـــة على الراب 

 .20:10الساعة 
الهيئة العليا المســــــــتقلة أن على  ،2014لســــــــنة  16من القانون الأســــــــاســــــــي عدد  65من الفصــــــــل  2تنص الفقرة   - 2

زالة العراقيل تضـــمن للاتصـــال الســـمعي والبصـــري  تعددية الإعلام الســـمعي والبصـــري وتنوعه خلال الحملة الانتخابية، وا 
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واضـــــــــــــــم  يتعديرم الباحة أن قرار هيئة الانتخابات هو إجابة عن هذا التســـــــــــــــاؤل     
وصــــريم على صــــلاحيات )الهايكا( المنصــــوص عليها قانونا، كما يعتبر تراجعا في مجال 
الحقوق والحريات، وتحديدا حرية الإعلام ويعتبر تعارضـــــــــــــــا مع مبدأ النفاذ إلى وســـــــــــــــائل 

الدفاع  كما يعتبر تخليا لهيئة الانتخابات في الاتصال السمعي والبصري المكفول دستوريا.
أهم مبادن الحملة الانتخابية، ألا وهو مبدأ ضــــمان عدم تدخل الســــلطة العامة واحترام عن 

ومن أهم الاســـــتنتاجات والتوصـــــيات التي خلصـــــت إليها )الهايكا( في  في مجريات الحملة.
 1في أسبوعها الأول: 2022تقريرها المتعلق برصد الحملة الانتخابية التشريعية 

 ة.ذاعيالقنوات التلفزية والإفي  ايامها الأولى ب ء وتيرة تغطية الحملة الانتخابية في  
  ضـــــــعف الحيز الزمني المخصـــــــص للمرشـــــــحين في القنوات الإذاعية الخاصـــــــة مقارنة

 بالعمومية.
  عدم تغطية بعه القنوات الإذاعية الخاصة للحملة في أسبوعها الأول ريم مجال بثها

 الهام.
 لعمومية، من خلال برامت حوارية،تنوع في برمجة تغطية الحملة في القنوات الإذاعية ا 

 نشرات انتخابية، فقرات إخبارية في مختلف النشرات الإخبارية خاصة بالحملة.
  بة فقرات توعوية وتحســـيســـية في القنوات التلفزية والإذاعية العمومية حول الانتخابات

ه عمن قبيل عدد الناخبين في بعه الجهات، والتعريف بتقســــــــــيم الدوائر الانتخابية في ب
 الولايات.

 عدد كبير من المرشحين، ريم دعوتهم في القنوات الإذاعية العمومية والخاصة.  يياب 
 .تركزت تغطية الحملة في القنوات الإذاعية الخاصة في برامت حوارية وسياسية 
    

                                                           

التي تتعاره مع مبدأ النفاذ إلى وســـائل الاتصـــال الســـمعي والبصـــري على أســـاس الإنصـــاع بين جميع المترشـــحين أو 
 المصدر السابق. القائمات المترشحة أو الأحزاب،

حَّل رلْْْد نلتغطية نلإعلاوية لحوَة نْنتخابا  نلتشْْْريعية، خلال  :اســـــتنتاجات وتوصـــــيات )الهايكا( في تقريرها - 1
، https://haica.tn، منشــــور على موقع )الهايكا(: 2022ديسْْْوبر 01نَّفوبر إلى  25نلْسْْْبَّ  نلَّْل لَحوَة وْ 

راجع كذلك على نفس الموقع: جميع تقارير وقرارات الهايكا  .11:30في الســــــــــــــاعة  2023مارس  09الاطلاع: تاريخ 
، َّنْنتخابا  نلتشْْْْْْْْْريعية 2018بالتقرير نلتحَعَي لرلْْْْْْْْْْد نلتغطية نْعلاوية لحوَة نْنتخابا  نلبَدية  المتعلقة

 .2022، َّنْنتخابا  نلتشريعية 2019َّنلرئاسية 

https://haica.tn/
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عتمادها على نظام الإدارة الانتخابية الحكومية، لا، فنظرا المغرب وضع المسولة فيأما    
لانتخابية اشـــرافا كليا على مراقبة مجريات الحملة لا زالت هي المشـــرفة إ وزارة الداخليةفئن 

 لىع تقوم المــذكورة الوزارة خلال الفترة المحــددة لهــا قــانونــا، ولا توجــد هيئــة مســـــــــــــــتقلــة عن
ولبســــــ  رقابتها على نشــــــاط وســــــائل الاتصــــــال الســــــمعي البصــــــري خلال الحملة ، مراقبتها

ديد كل لتحالانتخابية، تتدخل الحكومة عن طريق كل من وزارة الداخلية والعدل والاتصـــــال 
ما يتعلق باســــتغلال هذه الوســــائل من طرع الأحزاب الســــياســــية المتنافســــة، وذلك بموجب 

 1.مرسوم يصدر باقتراح من الهيئات الثلاة
 

 المطلب الثاني

 نلرقابة نلقضائية عَى نلحوَة نْنتخابية
لم تخل أية حملة انتخابية في الدول المغاربية، من مجموعة من التجاوزات والخروقات    

نتخابية. وعليه لعملية الانتائت االتي قد تؤثر على نزاهتها وشـــــــفافيتها، ومن ثم التوثير على 
فقد أســــــــــندت تلك الدول مهمة الفصــــــــــل في الطعون المتعلقة بالحملة الانتخابية ومنازعاتها 

 إلى الهيئات القضائية بمختلف أنواعها وتخصصاتها. 
فقد يسند أمر الفصل إلى القضاء الإداري أو القضاء الدستوري، وذلك حسب نوع كل     

ة المنازعة الانتخابية. كما تســـــاعد في عملية الرقابة على اســـــتحقاق انتخابي وحســـــب طبيع
الحملة الانتخابية، الأحزاب الســــياســــية ومنظمات المجتمع المدني ووســــائل الإعلام، وعليه 

 ثاني(.القضاء الدستوري )الفرع ال سنتطرق إلى رقابة القضاء الإداري )الفرع الأول( فرقابة
 
 
 
 

                                                           

أطروحة مقدمة لنيل شــــــــــــهادة الدكتوراه  ،رقابة عَى نْنتخابا  نلنيابية في ظل نلتشْْْْْْْْريعا  نلوغاربيةنلبرة،  أحمد - 1
علوم، فرع الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر، 

 .421ص ، 2022م2021
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 نلفر  نلَّْل
 رقابة نلقضاء نلإدنرِ 

إن رقابة القضاء الإداري على المخالفات المرتكبة خلال فترة الحملة الانتخابية، بالنسبة    
للدول المغاربية موضـــــــــــــــوع الدراســـــــــــــــة، هي رقابة بعدية تتعلق بالطعن في قرارات الإدارة 
ن كان مضـــــــــــــــمون تلك الرقابة يختلف باختلاع التنظيم  الانتخابية في الدول المذكورة. وا 

لة لأخرم. وتتجســــــد رقابة القضــــــاء الإداري على الحملات الانتخابية في القضــــــائي من دو 
قابة )أولا(، أو ر  شــــــكلين مختلفين. فئما أن تكون رقابة مباشــــــرة عن طريق الدعوم الإدارية

 )ثانيا(.  يير مباشرة عن طريق الدفع
: نلرقابة عْ طريق نلدعَّى    أَّْ

ديل وابتداء من اســــــــــتفتاء التعبالنســــــــــبة للتشــــــــــريع الجزائري فئن رقابة القضــــــــــاء الإداري    
تتجســـــد في الطعون المرفوعة ضـــــد قرارات الســـــلطة الوطنية المســـــتقلة ، 2020الدســـــتوري 

للانتخابات والفاصـــــــــــلة في المخالفات المرتكبة خلال فترة الحملة الانتخابية والمنصـــــــــــوص 
ات الســـــــــــــــالف الذكر، حية أن هذه الطعون تكون متزامنة وفترة عليها في قانون الانتخاب

الحملة، إن على مســـــــــــتوم مجلس الســـــــــــلطة )مركزيا( أو على مســـــــــــتوم مندوبياتها الولائية 
)محليا( في الطعون والشـــــكاوم المرفوعة أمامها، من طرع المرشـــــحين والقوائم المترشـــــحة 

 والأحزاب.
نون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، أن من القا 14حية ورد ضمن أحكام المادة     

سلطة الانتخابات تتلقى كل عريضة أو احتجاج متعلق بالعمليات الانتخابية أو الاستفتائية 
الواردة إليها من الأحزاب الســــــياســــــية أو من المرشــــــحين أو من الناخبين. كما أن من مهام 

 لقة بالعملية الانتخابيةمجلس ســـــــــــــــلطة الانتخابات اســـــــــــــــتقبال الطعون والاحتجاجات المتع
ومن الاحتجاجات المذكورة نجد منها المتعلقة بالحملة الانتخابية، حية يرفع  1والاستفتائية.

الاحتجاج أو التظلم إلى السلطة المستقلة على مستوم مندوبياتها الولائية أو على المستوم 
 المركزي للفصل فيه طبقا للقانون.

                                                           

 ، سالف الذكر.01-21الأمر ، من (5مطة ) 26و 14تين أنظر الماد - 1
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ن على القرارات التي يمكن أن تتخذها الســـــــــلطة الوطنية والرقابة عن طريق الدعوم يكو    
المســــتقلة للانتخابات ضــــد المرشــــحين والقوائم المرشــــحة والأحزاب، بغره احترام ضــــواب  
الحملة الانتخابية المنصــــــــــــــوص عليها في القانون الانتخابي والنصــــــــــــــوص التنظيمية ذات 

خل ســــــــلطة الانتخابات لبســــــــ  العلاقة. كما يتجســــــــد هذا النوع من الرقابة في حالة عدم تد
رقابتها على التجاوزات الواقعة وفترة الحملة. خاصـــــــــــــــة في حال إخطارها من طرع الجهة 

وتكون الطعون القضــائية كذلك ضــد قرارات الولاة بعدم منم  المتضــررة من تلك التجاوزات.
 رالترخيص بعقــد تجمع عمومي في إطــار الحملــة الانتخــابيــة، أو منع عقــده أو بتحويــل مق

انعقــاده، مع عــدم احترام إجراءات تبلير المعنيين بــذلــك، ممــا قــد يخــالف المواعيــد والآجــال 
  1المنصوص عليها قانونا.

والملاحظ في الحملات الانتخابية وفي جميع الاســـــــــــــــتحقاقات التي عرفتها الجزائر في    
بما في ذلك حملة الاستفتاء الدستوري، إلى ياية الانتخابات  2019ديسمبر 12الفترة من 
ومــا تبعهــا من انتخــابــات جزئيــة لأعضــــــــــــــــاء بعه المجــالس  2021نوفمبر 27المحليــة 

، أن عملية رصـــــــــــــــد المخالفات المتعلقة بالحملة 2022ر أكتوب 15الشـــــــــــــــعبية البلدية ليوم 
الانتخابية في جميع هذه الاســتحقاقات، نادرا ما يحال الاقتضــاء فيها إلى الســلطة المســتقلة 
للانتخابات، أو إلى القضـــــــاء الإداري، وقد يعود ســـــــبب ذلك إلى يياب الثقافة الســـــــياســـــــية 

 اء. الانتخابية لدم جل المرشحين والناخبين على حد سو 
لاع والتي استطعنا الاطالإدارية الفاصلة في المادة الانتخابية والأحكام كما أن القرارات    

تعلق بالطعون حول الترشم وتحديدا ضد قرارات سلطة الانتخابات، القاضية جلها ي، عليها
ة وما يتعلق بالحملة الانتخابية نادر  بعدم قبول العديد من الترشـــــــيحات لأســـــــباب أو لأخرم.

ومنها الحكم الصــــــادر عن المحكمة الإدارية بتبســــــة  وتعود إلى ما قبل الفترة المذكورة، جدا

                                                           

، المتعلق بــالتجمعــات والمظــاهرات 1989ديســــــــــــــمبر  31، المؤرخ في 28-89مكرر من القــانون  6أنظر المــادة  - 1
ديســــــــــــــمبر  2، المؤرخ في 19-91، المعــدل والمتمم بــالقــانون 1990جــانفي  24بتــاريخ  4العموميــة، ج.ر.ج.، عــدد 

 124130. وقد أقر القضـــاء الإداري المصـــري في حكمه رقم: 1991ديســـمبر 4، بتاريخ 62، ج.ر.ج.ج، عدد 1991
مبدأ مفاده، أنه لايجوز لجهة الإدارة أن تصــــدر قرارات تؤثر ســــلبا في قدرة المترشــــحين على عره  2003م1م1بتاريخ 

لا كان ذلك إهدا لحق  ربرامجهم الانتخابية ســـــــــــــواء من حية الوقت المحدد لهم، أو حريتهم في الاتصـــــــــــــال بالناخبين، وا 
 .86دستوري لا تستقيم بدونه الحياة النيابية ولا تؤتي ثمارها المومولة. أشار إليه عبد الرحمان حملة، المرجع السابق، ص
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قبول دعاوم والي الولاية ضـــــــــد بعه الأحزاب الســـــــــياســـــــــية المترشـــــــــحة مطالبا إياها بعدم 
بُل ر  بها  قرارات التيبالتعويه عن عملية إزالة الملصــــــــــــقات الانتخابية، معتمدا في ذلك بال

من طرع اللجنة الوطنية للاشـــــــــراع على الانتخابات، والتي تتضـــــــــمن أمرا للأحزاب بئزالة 
 تلك الملصقات والكف عن الالصاق مجددا.

أنه " وبعد دراســــة ملف على  ،وقد اســــتندت المحكمة الإدارية بتبســــة في حكمها المذكور  
الكامل ويتعين رفعها من شـــــــخص يتمتع بوهلية الدعوم تبين أنها تُعد من دعاوم القضـــــــاء 

الأداء والوجوب، حية أن دعوم الحال مرفوعة من طرع والي ولاية تبســــــة الذي لا يعتبر 
نما يعد ممثلا للولاية باعتبارها من اشـــــــخاص القانون  قانونا من أشـــــــخاص القانون العام، وا 

ئن ة الوجوب، وفضـــــــــــــلا عن ذلك فالعام، وبذلك فئن الوالي لا يتمتع بوهلية الآداء ولا بوهلي
الأضـــــــــــــــرار المطـالـب بـالتعويه عنهـا لحقـت بـالبلـديـات التي يمثلهـا قـانونـا رئيس المجلس 

     1الشعبي البلدي وليس الوالي، ومتى كان الأمر كذلك فئنه يتعين عدم قبول الدعوم"
ئن ف وعن رقابة القضــــــــــاء الإداري التونســــــــــي على مختلف منازعات الحملة الانتخابية،    

كرســــــــــا هرما قضــــــــــائيا إداريا متكاملا، من خلال  2022وبعده دســــــــــتور  2014دســــــــــتور 
التنصـــــــــــــــيص على أن القضـــــــــــــــاء الإداري يتكون من محاكم إدارية ابتدائية ومحاكم إدارية 
اســـتئنافية ومحاكم إدارية عليا، والتي من بين اختصـــاصـــاتها النظر في النزاعات الانتخابية 

 2بمختلف أنواعها.
وتخول الرقابة عن طريق الدعوم الإدارية للقاضــــــــــــــي الإداري النظر في النصــــــــــــــوص     

المنظمة للحملات الانتخابية )التراتيب( التي وضـــــــعتها الهيئة العليا المســـــــتقلة للانتخابات، 
من  19والتي تندرج ضمن ما يسمى بالقرارات التحضيرية للانتخابات. حية نص الفصل 

التراتيب قابلة للطعن أمام المحاكم المختصـــة، بحســـب الشـــروط قانونها الأســـاســـي على أن 
والرقابة عن طريق الدعوم الإدارية على قرارات هيئة  3والإجراءات التي يضـــــبطها القانون.

                                                           

. أش إ يه ص عبد لهاح  ن ح لة، له الس له،   ، 05/03/2013 ت إيخ  112/13حكل له حك ة للإدلإية  تب،ة إقل:  - 1

  88. 

خوسعنية نلوحكوة نلإدنرية، تح  شعار )وْ نلتاسيس إلى تحقعق وتطَبا  نلنجاعة(، القضاء الإداري التونسي،  - 2
 .19:30، في الساعة 2022ديسمبر  07تاريخ الزيارة ، www.jat.tn :الراب تعريفية، متاحة على  مطوية

عتعَق  ،2012ديســـمبر  20مؤرخ في  2012لســـنة  23من القانون الأســـاســـي عدد  3و 2ع  19لفصـــل نأنظر   - 3
سابق، ص ال المرجع. أشار إليه محمد سليم المزويي، السالف الذكر، معدل ومتمم، نلعَيا نلوستقَة للانتخابا  بالهعئة
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الانتخابات، إما أن تكون على القرارات الصــــــــريحة التي يمكن لهيئة الانتخابات أن تتخذها 
القرارات الضـــــــــــــــمنية كعدم اتخاذ الإجراء الواجب  لفره احترام القانون الانتخابي، أو على

قانونا، وهو ما تم تفصـــــــــيله ســـــــــابقا ضـــــــــمن المحور المتعلق بمهام الهيئة العليا المســـــــــتقلة 
 للانتخابات.

وبالعودة إلى تطبيقات القضــــــــــاء الإداري التونســــــــــي في مادة المنازعة الانتخابية القرارات   
وص، نجد القرار الفاصــــــل في طعن حزب التي أصــــــدرها القضــــــاء الإداري في هذا الخصــــــ

الحركة الإصــلاحية التونســية ضــد قرار هيئة الانتخابات المتعلق بضــب  القواعد التي يتعين 
على وســـــــائل الإعلام الســـــــمعية البصـــــــرية التقيد بها خلال الحملة الانتخابية. حية انتهت 

ى انتفاء اســـــتنادا إل رئاســـــة المحكمة الإدارية إلى رفه مطلب الحزب بتوقيف تنفيذ القرار،
وجود ضــــــرر يصــــــعب تداركه من التحجير المحدود للدعاية الانتخابية من حية الوســــــائل 

 1المستعملة ولفترة وجيزة.
 

                                                           

ِ  ،فيرم الأســــتاذ المزويي ،في النص أعلاهأوا نلوقلَّْْْد بالوحاا  نلوختلْْْة . 256 ين وذلك لســــبب أنو نلقضْْْاء نلإدنر
أن الأمر يتعلق بقرارات عامة مجردة وملزمة، صادرة عن هيئة عمومية مستقلة، وتحوز مواصفات  نلَّْل:نلسبب  ،اثنين

ذا كان نلسْْْْْْْبب نلءاني:المقررات الإدارية الانفرادية مؤثرة في المراكز القانونية.   لأن لها علاقة مباشـــــــــــرة بالانتخابات. وا 
هو قاضـــــي تجاوز الســـــلطة المختص بالنظر في شـــــرعية القاضـــــي الإداري هو المختص، فمن هو المقصـــــود بذلك؟ هل 

المقررات الإدارية؟ أم هو القاضي الانتخابي المنتصب للبت في الطعون الانتخابية؟ والإجابة كما يرم الأستاذ المزويي، 
لانتخابية ا تختلف بمدم اتصــــــال تلك القرارات بالعملية الانتخابية أو بانفصــــــالها عنها. فئذا اعتبرنا أنها متصــــــلة بالعملية

تكون الدعاوم المرفوعة في خصـــــــــوصـــــــــها أمام قاضـــــــــي تجاوز الســـــــــلطة حرية بعدم القبول نظرا لأن النزاعات المتعلقة 
نما يتطلب  بالعمليات الانتخابية تتجاوز نطاق قضاء الإلغاء، باعتبار أن النظر فيها يقتضي عدم التوقف عند إلغائها، وا 

ي نطاق القضـــاء الكامل الموضـــوعي. أما إذا اعتبرنا أن تلك القرارات منفصـــلة صـــرحيات أوســـع لا يمكن أن تندرج إلا ف
 وما بعدها. 256عن العملية الانتخابية جاز آنذاك إقرار اختصاص قاضي الإلغاء بالنظر فيها. نفس المرجع، ص 

الســـــابق، ص  المرجع. أشـــــار إليه محمد ســـــليم المزويي، 2011أاتَّبر  5لْْْادر بتاريخ  413885نلقرنر عدد  - 1
. وبخصــــوص موقف فقه القضــــاء المقارن حول القرارات الترتيبية المنظمة للانتخابات، فقد اقر المجلس الدســــتوري 259

الفرنسي لنفسه الاختصاص للفصل في الطعون المتعلقة بها، وذلك لسد الفراغ الذي تركه مجلس الدولة الفرنسي، عندما 
ية، اختصــاصــه بالنظر في القرارات التحضــيرية للانتخابات التشــريعية والرئاســ اســتقر في مرحلة أولى على التصــريم بعدم

لاتصـــالها بتلك الانتخابات والتي يرجع للقاضـــي الدســـتوري دون ســـواه مراقبة صـــحة نتائجها، لطبيعتها الســـياســـية البحتة، 
 والصفحة. المرجعمحمد سليم المزويي، نفس 
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 ءانيا: نلرقابة عْ طريق نلدف 
تكون هذه الرقابة بعد نهاية الحملة وعملية الاقتراع، وتتمثل في رقابة يير مباشـــــرة على    

والجرائم المرتكبـة خلال فترة الحملـة الانتخـابيـة، والمؤثرة على صـــــــــــــــحـة وثبوت المخـالفـات 
القضـــــــــــــــاء ) نتائت الانتخابات، وهذه الرقابة يتولاها قاضـــــــــــــــي النتائت الانتخابية في الجزائر

(، وهو ما سـيتم تفصـيله لاحقا في رقابة القضـاء الدسـتوري على الحملة الانتخابية، لاداري ا
بــت من مــاديــة الاخلالات والمخــالفــات المرتكبــة خلال وتتجلى رقــابــة الــدفع من خلال التث

 الحملة الانتخابية وصحة وجودها، ومدم توثير ذلك على نتائت الانتخابات. 
والتثبت هو الاختصــــــــــاص المســــــــــند لقاضــــــــــي النتائت، من خلال مراقبته للنتائت الأولية،   
وثير ة، ويفحص مدم تمراحل العملية الانتخابية بما فيها مرحلة الحملة الانتخابيلجميع و 

الاخلالات والمخالفات المســـــجلة على امتداد تلك المرحلة في صـــــحة النتائت المعلن عنها، 
ولا يقر بصــــــحة وجودها لمجرد الشــــــك أو إشــــــاعات أو حتى وقائع بســــــيطة أو محدودة أو 
متفرقة. بل يجب على قاضـــــي النتائت أن يســـــل  رقابته على الأســـــباب التي اســـــتندت إليها 

نتخابات، في إثبات مخالفات الفائزين خلال فترة الحملة الانتخابية، وعند تفحص هيئة الا
القاضـــــي للحجت والأدلة المعروضـــــة عليه يجد نفســـــه أمام ثلاة فرضـــــيات ممكنة. إما أن 
تكون تلك الحجت يير ثابتة، أو أن تكون ثابتة مع يياب عنصـــر الإســـناد، أو تكون ثابتة 

 1مع ثبوت ذلك العنصر.
ومن تطبيقات القضاء الإداري في هذا الموضوع، القرار القاضي برفه الطعن، استنادا   

إلى أن قاضي النتائت مستومن على أصوات الناخبين ولا يقضي بئلغائها لمجرد شكوك أو 
بالاعتماد على وقائع بســيطة أو محدودة أو متفرقة، وأن إلغاء النتائت لا يكون ضــروريا إلا 

قوية وثابتة ومن شون الإخلالات المحتت بها التوثير بصورة حاسمة في متى كانت الحجت 
النتــائت، كمــا أن الطــاعن لم يثبــت للمحكمــة أن هنــاك مخــالفــات ثــابتــة وذات تــوثير جوهري 

                                                           

 .266، 265السابق، ص المرجعالمزويي محمد سليم،  - 1



 ةيجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخابورنقبة باب نلءاني              نلفلل نلءاني:       رلد َّ نل
 

296 
 

رادة الناخبين، وبذلك يكون الحكم المنتقد في طريقه ولم  وحاســـــــــــــــم في نتيجة الانتخابات وا 
 1ن الانتخابي.من القانو  143يخالف مقتضيات الفصل 

وحول الفصـــــــــــــــل في الدعاوم والطعون المتعلقة بنتائت الانتخابات التشـــــــــــــــريعية لســـــــــــــــنة   
، فقد أصـــــدرت المحاكم الإدارية التونســـــية وفي مختلف دوائرها الاســـــتئنافية 2023م2022

( قرارا تتعلق كلها بنتائت الدور 20( حكما والمحكمة العليا عشــرون )55خمســة وخمســون )
الانتخابات، والملاحظ بعد إطلاعنا على تلك الاحكام والقرارات، أنه وبالريم  الأول من تلك

من أن جل الدفوع في الطعون المذكورة اســـــــتندت على مخالفات تتعلق بالحملة الانتخابية. 
( طعنا منها، وبالمقابل تم الرفه الشــــكلي 47إلا أنه تم الرفه الشــــكلي لســــبعة وأربعون )

وبالمقابل  2كم الادارية العليا. وبالنتيجة رفضــها أصــلا)موضــوعا(لجميع الطعون أمام المحا
( طعون شــكلا وأصــلا من مجموع الأحكام والقرارات الصــادرة والمذكورة 03تم قبول ثلاة )

كما أصــــــــــدرت ذات المحاكم  3أعلاه، وتتعلق في بعه مطاعنها بجرائم الحملة الانتخابية.
ق بالنتائت المؤقته على الاســــتفتاء الدســــتوري في ( يتعل01( أحكام وقرارا واحدا )03ثلاثة )
، الأحكام تم رفه إثنين منها شــــــكلا، وواحد 2022والانتخابات التشــــــريعية  2022تونس 

 4قبل شكل ورفه أصلا، أما القرار الوحيد فرفه شكلا وأصلا.
                                                           

/ نزن  ننتخابي، َّنلقرنر نلو:رخ 20195040، نلقضْْية عدد: 2019نَّفوبر  6قرنر نلوحكوة نلإدنرية و:رخ في  - 1
، متاحين على راب  القضـــــــــاء / نزن  ننتخابي201950027َّ 201950022نلقضْْْْْْية عدد:  2019نَّفوبر  4في 

 .8:40في الساعة ، 2022ديسمبر 08تاريخ الزيارة ، www.jat.tn التونسي:الإداري 
)  145 ينمقتضيات الفصل ة الإجراءات الشكلية الواردة ضمنمن أسباب رفه الطعون المذكورة شكلا هو مخالف - 2

من بين ما يشــــــترط "وجوب رفع الطعن  145قانون الانتخابات والاســــــتفتاء، فالفصــــــل جديد من  146جديدة( والفصــــــل 
 الإداريةأنه :" يمكن الطعن في الأحكام الصـــــــادرة عن المحاكم  ينص على146بواســـــــطة محام لدم التعقيب" والفصـــــــل 

ريخ العليا في أجل أقصـــاه ثلاثة أيام من تا الإداريةالاســـتئنافية من الهيئة أو المرشـــحين المشـــمولين بالحكم أمام المحكمة 
 عدل تنفيذ مع نظيرالمشـــــــــــــمولة بالطعن إعلاما به بواســـــــــــــطة  والأطراعبه، وعلى الطاعن أن يوجه إلى الهيئة  الإعلام

، والتنبيه  على الاطراع بضرورة تقديم ملحوظاتهم مرفقة بما يفيد تبليغها للأطراع الأخرم في عريضة الطعن ومؤيداتها
ك المحكمة العليا، وذلأجل أقصــــــــــاه جلســــــــــة المرافعة المعينة من المحكمة، ويرفع الطعن بموجبة عريضــــــــــة تودع بكتابة 

 بواسطة محام لدم التعقيب. 
، والحكم رقم: 2022ديســـــــــمبر 30بتاريخ  00356، والحكم رقم: 2022دبســـــــــمبر 29بتاريخ  00318الحكم رقم:  - 3

رنج  تفالعل نلْحكا  َّحعءياتها ضوْ نتائج نْنتخابا  نلتشريعية نلدَّر نلَّْل، ، 2022ديسمبر  30بتاريخ  00364
 .21:30، في له، عة 2023م ي  01يخ للاطلاع ت إ، https://www.jat.tn/ar نلتَّنسي:عَى رنبا نلقضاء نْدنرِ 

 .10:30، في الساعة 2023ماي  04، تاريخ الاطلاع الراب  نفسهأنظر تفاصيل الأحكام والقرار منشورة على  - 4
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 1وعن إجراءات الطعن القضائي الإداري المذكور فتتم عبر الإجراءات والشروط التالية:  
وتنظر المحكمـة الإداريـة في نزاعـات النتـائت الأوليـة للانتخـابـات التشـــــــــــــــريعيـة، حيـة تقـدم 

أو الممثل  رئيس القائمة المرشـــــــــحةأو أحد أعضـــــــــاء القائمة المرشـــــــــحة من قبلالعريضـــــــــة 
م بهاا الانتخابيةوذلك في خصــــوص النتائت المصــــر ح بها بالدائرة ، القانوني للحزب ، لمرشــــ 

أيام من تاريخ  (3) ثلاثة النتائت الأولية للانتخابات في أجل أقصـــــــــــــــاهيكون الطعن في و 
  تعليقها بمقر ات الهيئة.

أســــماء  نهاميتضــــمع  معل لةوتكون  محام لدم التعقيب. ويشــــترط تقديم العريضــــة من قبل  
، وترفق وجوبــا بمحضـــــــــــــــر الإعلان بــالطعن عره موجز للوقــائعمع  ،الأطراع ومقر اتهم

في أجل  مرفقة بما يفيد تبليغها للأطراع ،الأطراع بضـرورة تقديم ملحوظاتهمالتنبيه على و 
 بالإضافة إلى المرفقات المؤيدة للطعن. أقصاه يوم جلسة المرافعة المعي ن من المحكمة.

يتولى رئيس الدائرة الاســــــــــــتئنافية المتعهدة بالملف تعيين جلســــــــــــة وعن المرافعة والحكم، ف  
يتول ى اســـــــــــــــتــدعــاء ، على أن أيــام من تــاريخ تقــديم الطعن (3ة )ثلاثــ مرافعــة في أجــل قــدره

أيام من  5التصـــريم بالحكم في أجل أقصـــاه يكون و ، الأطراع بوي وســـيلة تترك أثرا كتابيا
تعلم المحكمة الأطراع بالحكم بوي وسيلة تترك أثرا كتابيا في أجل و  تاريخ جلسة المرافعة.

 أيام من تاريخ التصريم به. 3أقصاه 
الطعن في الأحكام الصـــــــــــــــادرة عن الدوائر الاســـــــــــــــتئنافية في النزاعات المتعلقة  أما عن  

لية  مة أمام الجلســــــــــة العامة القضــــــــــائية بالمحك، فيكون التشــــــــــريعية للانتخاباتبالنتائت الأو 
ويكون الاســـــــــتئناع من طرع الهيئة العليا المســـــــــتقلة للانتخابات أو المرشـــــــــحين  الإدارية.

. وعن آجال الاستئناع فيتم في أجل أقصاه ثلاثة أيام من تاريخ الإعلام المشمولين بالحكم
، لةيجب أن تكون معل  بالحكم. ويجب أن تقدم عريضة الطعن بواسطة محام لدم التعقيب و 

مع إرفاقها بنســـــخة من عريضـــــة الطعن ونســـــخة من الحكم المطعون فيه، ومحضـــــر تبلير 
يذ. مع تنبيههم بضــــــرورة تقديم ملحوظاتهم الأطراع المشــــــمولة بالطعن عن طريق عدل تنف

في أجل أقصــــــــــاه جلســــــــــة المرافعة المعينة من المحكمة. مع إرفاق كذلك المرفقات المؤيدة 

                                                           

 :اب متاح على الر نلإجرنءن  في نلنزنعا  نلوتعَقة بنتائج نْنتخابا  نلتشْْْْْْريعية، القضــــــــــاء الإداري التونســــــــــي،  - 1
www.jat.tn :7:20، في الساعة 2022ديسمبر  08تاريخ الزيارة. 

http://www.jat.tn/
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وهي نفس الإجراءات المتبعـــة في نزاعـــات الطعون المتعلقـــة بنتـــائت الانتخـــابـــات   1للطعن.
 الرئاسية، وتحديدا في الجانب المتعلق منها بالحملة الانتخابية.

 لفر  نلءانين
 رقابة نلقضاء نلدستَّرِ عَى ونازعا  نلحوَة نْنتخابية

أســـــــــــندت الدول المغاربية مهمة الفصـــــــــــل في منازعات نتائت الانتخابات النيابية بما فيها   
المنازعات المتعلقة بالحملة الانتخابية، إلى القضاء الدستوري ممثلا في المجلس الدستوري 

 المحكمة الدستورية.  ومأو
فالمشــرع الجزائري اعتمد رقابة القضــاء الدســتوري على الطعون المتعلقة بالنتائت المؤقتة    

 ضــــد قرارات لجنة مراقبة حســــاب الحملةللانتخابات الرئاســــية والتشــــريعية، وكذلك الطعون 
ي انتهجه وهو نفس النهت الت الانتخابية للانتخابات الرئاســـــــــــــــية والبرلمانية والاســـــــــــــــتفتائية.

مغربي، أين أســــــند إلى المحكمة الدســــــتورية مهمة الفصــــــل في الطعون المتعلقة المشــــــرع ال
ذلك وك بنتائت الانتخابات التشـــــــــــــــريعية ممثلة في مجلس النواب ومجلس المســـــــــــــــتشـــــــــــــــارين

 . الاستفتاءات
: نلوحكوة نلدستَّرية في نلجزنئر  أَّْ

  نلوحكوة نلدستَّرية َّوهاوها نشا -01 
امتدادا للمجلس الدســـــــــــــتوري، حية أنشـــــــــــــئت في الجزائر تعتبر المحكمة الدســـــــــــــتورية     

وردت في الفصـــل الأول من و  2020كمؤســـســـة مســـتقلة، بموجب التعديل الدســـتوري لســـنة 
الباب الرابع منه، المتعلق بمؤســـــســـــات الرقابة. أين أســـــند إليها المؤســـــس الدســـــتوري مهمة 

 ية. ضمان احترام الدستور وضب  سير المؤسسات، ونشاط السلطات العموم
وبـــالريم من اختلاع الآراء الفقهيـــة حول الطبيعـــة القـــانونيـــة لاختصـــــــــــــــــاص المحكمـــة    

الدستورية، بين الاختصاص القضائي والاختصاص السياسي. فئنه وفي ظل وجود قضاة 
للمحكمة  ختصاص القضائيئن ذلك يعتبر استجابة للإضمن تشكيلة المحكمة الدستورية، ف

                                                           

 :لراب امتاح على نلإجرنءن  في نلنزنعا  نلوتعَقة بنتائج نْنتخابا  نلتشْْْْْْريعية، القضـــــــــاء الإداري التونســـــــــي،  - 1
www.jat.tn  :03:8 :، في الساعة2022ديسمبر  09تاريخ الزيارة. 
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ما ك لاســــيما في مجال المنازعات الانتخابية والاســــتفتاءات.ورثته عن المجلس الدســــتوري، 
أن عدم تمثيل الســـلطة التشـــريعية في المحكمة الدســـتورية، فربما كان بســـبب نية المؤســـس 
الدســـتوري النوي بالمحكمة عن أي توثير ســـياســـي مصـــدره عضـــوية الســـياســـيين البرلمانيين 

صبايها بالصفة القضابالمحكمة، وهو كذلك استبعاد للصفة السياسية عن الم ئية، حكمة وا 
 1مما يعزز استقلاليتها.

ينتقص  " نجد أنه لعنصــــــــر القضــــــــائي في المحكمة الدســــــــتورية،بالمقابل وبالنظر لولكن   
( قضـــاة 03بالتدرج في الدســـاتير الجزائرية، فبعد أن كانت الســـلطة القضـــائية ممثلة بثلاثة)

وهو  1989( في دسـتور02اثنين )تقلصـت إلى قاضـيين  1963في تشـكيلة المجلس سـنة 
قاضـيين اثنين في تشـكيلة من تسـعة أعضـاء، ليصـبم أربعة  1996نفس العدد في دسـتور 

( عضــــوا، لتتقلص إلى 12في تشــــكيلة من اثني عشــــرة ) 2016( أعضــــاء في دســــتور04)
قاه واحد تنتخبه المحكمة العليا والآخر مجلس  ،2020قاضـــــــــــــــيين اثنين في دســـــــــــــــتور 

لتطور يوحي بتقليص مســــاهمات القضــــاة في صــــلاحيات المجلس الدســــتوري الدولة. فهذا ا
 2سابقا والمحكمة الدستورية حاليا.

                                                           

 قىوقارنة(، نلوَت درنسْْة-َّنلتطَّر نلجزنئر )نلنشْْا خلْْائ  تشْْكعَة نلوحكوة نلدسْْتَّرية في شــيهوب مســعود،   - 1
 22َّدَّرها في إرسْْْاء دَّلة نلحق َّنلقانَّْ.  2020نلوحكوة نلدسْْْتَّرية في نلتعدعل نلدسْْْتَّرِ لسْْْنة  نلَّطني حَّل

ـــــــة، جـــــــانفي 2021نَّفوبر  ـــــــدســــــــــــــتوري ـــــــاح 2023، منشــــــــــــــورات المحكمـــــــة ال -https://cour: على الراب ، مت

constitutionnelle.dz:قرنء  . وانظر كذلك، عمار بوضياع، 22:00الساعة  .2023جانفي  03، تاريخ الاطلاع
نلندَّ  نلعَوية حَّل: نلعدنلة نلدسْْْْْْْْْتَّرية في نلجزنئر َّنلتحَّل (، 2020-1963)قانَّنية في نلدسْْْْْْْْْاتعر نلجزنئرية 

نة  ، مجلــة المحكمــة 2022جــانفي  27، المركز العربي للبحوة القــانونيــة والقضـــــــــــــــائيــة، بيروت، 2020نلنَّعي سْْْْْْْْْ
ضْْْْي نلوحكوة نلدسْْْْتَّرية قا. وانظر كذلك، محمد بوطرفاس، 185،186، ص 2022الدســـــتورية، العدد الأول، جوان 
َّدَّرها  2020نلتعدعل نلدستَّرِ لسنة  نلدستَّرية فينلوَتقى نلَّطني حَّل نلوحكوة ننتخاب، ودنخَة ضوْ أشغال 
 ْ متاح . 235ص ، 2023، منشـــورات المحكمة الدســـتورية، جانفي 2021نَّفوبر  22، في إرسْْاء دَّلة نلحق َّنلقانَّ

. وبالنســــــــــــــبة لاختلاع الآراء حول الطبيعة القانونية https://cour-constitutionnelle.dz: المحكمة على موقع
لرقابة المحكمة الدســـتورية، فئننا نؤيد الرأي القائل بونها رقابة ســـياســـية وليســـت قضـــائية، وذلك اســـتنادا إلى عدة مبررات، 

ضــب (،  ســلطة)ســتورية ضــمن مؤســســات الرقابة المســتقلة من بينها أن المؤســس الدســتوري الجزائري صــنف المحكمة الد
 كما أن المحكمة الدستورية لم يتم إدراجها ضمن هرم التنظيم القضائي الجزائري.

نقدية.  درنسة نلبرلوانية،دَّر نلوحكوة نلدستَّرية في رقابة دستَّرية نلقَّننعْ َّلحة نْنتخابية جوادي الياس،  - 2
، َّنلتعدعل نلدسْْْْْْْْْتَِّ بوَّجب 2016آينر  06نلو:رخ في  01-16ودعوة بتعدعل نلدسْْْْْْْْْتَّر بوَّجب نلقانَّْ رق  

 .44، ص 2021، 2مطبعة منصور، الوادي، الجزائر، ط، 2020كانَّْ نلَّْل  30نستفتاء شعبي لادر في 

https://cour-constitutionnelle.dz/
https://cour-constitutionnelle.dz/
https://cour-constitutionnelle.dz/
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 نختلا  نلوحكوة نلدستَّرية بالنظر في نلطعَّْ نلوتعَقة بالنتائج نْنتخابية: 02
من الدســـتور أن المحكمة تنظر في الطعون التي تتلقاها  191ورد ضـــمن أحكام المادة    

حول النتائت المؤقتة للانتخابات الرئاســـية والانتخابات التشـــريعية والاســـتفتاء، وكذلك إعلان 
وتتولى المحكمة الفصـــــــــــــــل في الطعون المتعلقة  1النتائت النهائية لكل العمليات المذكورة.

من قانون الانتخابات،  259مؤقتة للانتخابات الرئاســـــــية، اســـــــتنادا لأحكام المادة بالنتائت ال
حية أنه وبعد إعلان رئيس الســلطة المســتقلة النتائت المؤقتة للانتخابات الرئاســية في أجل 

( ســــــاعة." تودع الطعون المتعلقة بالنتائت المؤقتة لدم أمانة 72أقصــــــاه اثنتان وســــــبعون )
( ســــاعة التي تلي إعلان النتائت 48ية في أجل الثماني والأربعين)ضــــب  المحكمة الدســــتور 

المؤقتة. وتشـــــــــعر المحكمة الدســـــــــتورية المرشـــــــــم المعلن منتخبا المطعون فيه، ليقدم مذكرة 
 2( ساعة من تاريخ تبليغه".72كتابية خلال أجل اثنتين وسبعين)

حديدا وتالانتخابات،  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 01-21الأمر  كما أن    
نص على وجوب تمكين كل قائمة مرشــحين للانتخابات التشــريعية ولكل منه،  209المادة 

مرشــم، ولكل حزب مشــارك في هذه الانتخابات الحق في الطعن في النتائت المؤقتة بتقديم 
( 48طلب في شــكل عريضــة يودعها لدم المحكمة الدســتورية، في أجل الثماني والأربعين)

  3الموالية لإعلان النتائت المؤقتة. ساعة
والملاحظ في نص المادة أعلاه أن المشـــــــرع لم يوضـــــــم الأطراع التي لها حق الطعن     

في النتائت المؤقتة للانتخابات الرئاسية." إلا أنه يمكن القول ـــــ وفقا لما هو سائد قانوناـــــ أن 

                                                           

 
 
 .سالف الذكر، 2020من دستور 121أنظر المادة  - 1
 .سالف الذكر، 01-21من القانون العضوي  5و 4ع  259أنظر المادة  - 2
مها اســم الجهة التي يرفع أما -: تح  طائَة عد  قبَّلها شْْكلا نلبيانا  نلتالية يجب أن تتضــمن عريضــة الطعن، - 3

 عره –اســـم ولقب المطعون فيه وموطنه ) مترشـــم ، قائمة مترشـــحة، حزب(  -اســـم ولقب الطاعن وموطنه  -الطعن 
موجز للوقائع مع الإشــــــارة عند الاقتضــــــاء إلى المســــــتندات والوثائق المؤيدة للطعن ) محاضــــــر الفرز، محاضــــــر اللجان 

 18مؤرخ في  09-08من القانون رقم  15البلدية ,الولائية (، وهي تقريبا نفس البيانات الواردة ضــــــــــــــمن أحكام المادة 
، ج. ر. ج. ج، نلإجرنءن  نلودنية َّنلإدنرية ) وعدل َّوتو (عتضْْْْْوْ قانَّْ ، 2008فيفري  25الموافق  1429صـــــــفر
 .2008أفريل  23، بتاريخ 21عدد 
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 المرشــــــــــحون الذين لم من تتوافر فيه المصــــــــــلحة والصــــــــــفة هو من يحق له الطعن، بمعنى
وعلى صــــــــــــــــاحــب  1يفوزوا بــوعلى عــدد من الأصـــــــــــــــوات المعبر عنهــا أو ممثلوهم قــانونــا".

ســــــــــــاعة الموالية لإعلان النتائت  48المصــــــــــــلحة احترام آجال الطعن المذكورة أعلاه )أجل 
المؤقتة(. مع الإشـــــــارة أن هناك دفع متعلق بالنظام العام يســـــــمم ويم ك ن الطاعن صـــــــاحب 

إثارته حتى بعد فوات ميعاد الطعن، ويتعلق هذا الدفع بحالة عدم توافر  المصـــــــــــــــلحة من
شـــــــــروط الترشـــــــــيم في المرشـــــــــم الفائز أو في المرشـــــــــم البديل. أما الدفوع المســـــــــتمدة من 
المخالفات المرتكبة أثناء الحملة الانتخابية أو أثناء عملية الاقتراع أو فرز الأصـــوات، فهي 

إلا إذا كـان ذلـك من قبيـل توضـــــــــــــــيم  ،هـا بعـد فوات الميعـادلا تعتبر كـذلـك ولا يمكن إثـارت
 2وتحديد سبب سبقت إثارته في الميعاد.

وبالنســــــبة للطعون في نتائت الاســــــتفتاء، فلكل ناخب الحق في الطعن بموجب عريضــــــة    
تودع لدم أمانة ضــب  المحكمة الدســتورية " شــريطة أن يدرج احتجاجه في محضــر الفرز 

كتب التصــــويت، ليتم إخطار الســــلطة الوطنية المســــتقلة فورا بذلك الموجود على مســــتوم م
ويجب الإشـــارة هنا إلى أن موضـــوع الطعن يمكن أن ينصـــب على المخالفات  3الاحتجاج".

والتجاوزات التي وقعت يوم الاقتراع، ولها صـــلة بحملة الاســـتفتاء. وفي هذا الشـــون ولتمكين 
ة، تم إنشــــــــــــاء على مســــــــــــتوم المديرية العامة المحكمة الدســــــــــــتورية من آداء مهامها الرقابي

للشؤون القانونية والقضاء الدستوري، مديرية مكلفة بمتابعة العمليات الانتخابية والمنازعات 
 4المترتبة عنها.

                                                           

نلوتضْْوْ  01-21ر:ية نقدية في ظل نلْور  –دَّر نلوحكوة نلدسْْتَّرية في نْنتخابا  نلرئاسْْية رايس أمينة،  - 1
المجلة الجزائرية للأمن الإنســــــــــاني، كلية الحقوق والعلوم ، نلقانَّْ نلعضَِّْْْْْْْ نلوتعَق بنظا  نْنتخابا  نلوعدل َّنلوتو 

 . 232، ص 2022، 02، العدد 07السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، المجلد 
2- Décision 73-686 / 687 du 5 Juillet 1973. Grande décision n° 20.www.conseil-

constitutionnel.fr. 171المرجع السابق، صالياس جوادي،  ،أشار إليه. 
 نلتعدعل نلدسْْْْْتَّرية فينلوحكوة نلدسْْْْْتَّرية قاضْْْْْي ننتخاب، نلوَتقى نلَّطني حَّل نلوحكوة بوطرفاس محمد،  - 3

ْ  2020نلدستَّرِ لسنة   .253المرجع السابق، ص  ،َّدَّرها في إرساء دَّلة نلحق َّنلقانَّ
، 2022مارس  8الموافق  1443شعبان  5مؤرخ في  93-22( من المرسوم الرئاسي رقم 3)مطة16أنظر المادة  - 4

 .2022مارس  10، بتاريخ 17، ج. ر. ج. ج، عدد عتعَق بالقَّنعد نلخالة بتنظي  نلوحكوة نلدستَّرية
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وعن تحضــــير وتنظيم ومتابعة عملية ممارســــة المحكمة الدســــتورية لاختصــــاصــــاتها في    
مجال مراقبة الانتخابات الرئاسية والتشريعية والاستفتاء والمنازعات الانتخابية المتعلقة بها، 
فتضــــطلع به ذات المديرية وتحت ســــلطة مديرها وبمســــاعدة رئيس دراســــات، كما تضــــطلع 

ظيم مراقبــة العمليــات الانتخــابيــة، بتحضـــــــــــــــير وتنظيم مراقبــة المحكمــة المــديريــة الفرعيــة لتن
 1الدستورية للعمليات الانتخابية والمنازعات المترتبة عليها، وا عداد تقارير بشونها.

أن عريضـــــــــــة الطعن المذكورة والمتعلقة بالنتائت المؤقتة، ســـــــــــواء للانتخابات  مع التوكيد   
التشـــريعية أو الرئاســـية أو عملية الاســـتفتاء " قد ترتب  بالأعمال التحضـــيرية للانتخابات أو 
بعملية التصــويت، كما قد ترتب  بعملية الفرز التي ينتت عنها إعلان النتائت المؤقتة، الأمر 

عقد الاختصاص للمحكمة الدستورية بنظر كل الدفوع المتعلقة بصحة الذي يستوجب معه 
 2النتائت الانتخابية المؤقتة، باعتبارها قاضي المنازعات الانتخابية ".

ومن الأعمال التحضـــــــــــــــيرية للانتخابات، نجد أعمالا تتعلق بالحملة الانتخابية تقع يوم   
م الاقتراع نتخابية، كجريمة الدعاية يو الاقتراع وتؤثر على نتائجه، وتكتسي صفة الجريمة الا

حية يتم من خلالها توزيع وثائق ذات صـــلة بالحملة الانتخابية، ســـواء من طرع المرشـــم 
نفسـه، أو بتكليف منه أو بواسـطة الغير. أو جريمة خرق مبدأ سـرية التصـويت، عن طريق 

ن بداخل اختيار أحد الناخبين ورقة تصـــــــــــــــويت واحدة ووضـــــــــــــــعها في الظرع أمام أعين م
لكل قائمة أو مرشــــــــــــم(، ووضــــــــــــع الورقة  ورقة)المكتب، أو أخذ جميع أوراق التصــــــــــــويت 

المختارة في الظرع دون الدخول إلى العازل، هذا الســـــــــــــــلوك يُعد دعاية انتخابية في فترة 
من قــانون  291الصـــــــــــــــمــت الانتخــابي. وهي الجرائم التي أشــــــــــــــــارت إليهــا أحكــام المــادة 

 ات مادية ومعنوية)سياسية(، أشرنا إليها سابقا.جزاءب وخصتهاالانتخابات، 
التي تقع يوم الاقتراع، جريمــة التــوثير على إرادة كــذلــك  ،ومن جرائم الحملــة الانتخــابيــة   

الناخبين ســـواء عن طريق الوعود بتقديم أموال، أو توفير مناصـــب شـــغل )رشـــوة انتخابية(، 
ن رمان من الترقية، أو بالتوقيف عأو عن طريق الإكراه النفســـــــــــــــي والبدني، كالتهديد بالح

                                                           

أفريل  11هـــــــــــــــــــــ الموافق  1443رمضــــــان  10الفقرة الأولى )المطة الأولى( من المقرر المؤرخ في  8أنظر المادة  - 1
 .2022أفريل  12، بتاريخ 25، ج.ر.ج.ج، عدد نخَي لهياال نلوحكوة نلدستَّرية َّأجهزتها، يحدد نلتنظي  نلد2022

 .251سابقة، ص المداخلة ال، نلوحكوة نلدستَّرية قاضي ننتخاببوطرفاس محمد،  - 2
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من المؤطرين أو من كان منهم عاملا بمؤســــــــــســــــــــات خاصــــــــــة. كل هذه  ،العمل للموظفين
الجرائم أقر لها قانون الانتخابات وقانون العقوبات جزاءات وعقوبات، أشرنا إليها سابقا في 

رأي الداعي ة، الالعنصـــــــــــــــر المتعلق بالحماية الجزائية للحملة الانتخابية. وعليه يؤيد الباح
بضــــــرورة عقد الاختصــــــاص للمحكمة الدســــــتورية بنظر كل الدفوع المتعلقة بصــــــحة النتائت 
الانتخابية المؤقتة، مع اقتراح توســــيع اختصــــاص المحكمة ليشــــمل النظر في جرائم الحملة 
الانتخابية ســــــــــواء ارتكبت في فترة الحملة أو في فترة الصــــــــــمت الانتخابي بما في ذلك يوم 

 اع. وذلك باعتبار المحكمة الدستورية قاضي المنازعة الانتخابية. الاقتر 
ة ورنقبة توَّيل نختلْْْْْْْْْا  نلوحكوة بالفلْْْْْْْْْل في نلطعَّْ نلوتعَقة بقرنرن  لجن: 03

  نلحوَة نْنتخابي:
من نفس المرســـــــــوم المذكور أعلاه، على أن تتولى مصـــــــــلحة أمانة  20أشـــــــــارت المادة 

الضـــــب  بالمحكمة اســـــتلام وتســـــجيل الطعون المذكورة، وتبلير المعنيين بالقرارات الصـــــادرة 
بشـــــــونها. وباعتبار المحكمة الدســـــــتورية درجة أعلى في الرقابة على تمويل حســـــــاب الحملة 

فحص الحســـــــــــــــابات محل الطعون المقبولة، وتملك حق توييد أو الانتخابية، يمكنها القيام ب
إلغاء قرار لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، أو تعديل الحســـاب وتحديد مبلر التعويه 

ويمكنها الاســــــــــتعانة في ذلك بخبراء وباحثين ذوي كفاءات عالية في مجال الخبرة  ،الجزافي
ومنم المؤسس الدستوري الحق الرقابي القضائي المذكور للمحكمة، إنما يعد  1والاستشارة.

 2ترجمة منه للتوجه الحقيقي نحو بناء الدولة الدستورية.
وعن كيفيــة التــداول حول القرارات الصــــــــــــــــادرة عن المحكمــة، المتعلقــة بــالطعون حول   

ا في الجانب فتاء، وتحديدالنتائت المؤقتة للانتخابات الرئاســــــــية والتشــــــــريعية، ونتائت الاســــــــت
المتعلق منها بالحملة الانتخابية، وكذلك القرارات الفاصــــــــلة في الطعون ضــــــــد قرارات لجنة 
مراقبة تمويل الحملة الانتخابية فيكون من خلال اجتماع المحكمة بطلب من رئيسها وتحت 
 ءرئاســـــــته، وبحضـــــــور تســـــــعة من أعضـــــــائها على الأقل، وتتخذ القرارات بويلبية الأعضـــــــا

                                                           

 .2022نوفمبر  13، بتاريخ 75من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية، ج. ر.ج. ج، عدد  42أنظر المادة  - 1
 .254، ص المرجع السابقبوطرفاس محمد،  - 2
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الحاضـــــــــرين، وفي حالة تســـــــــاوي عدد الأصـــــــــوات يكون صـــــــــوت الرئيس مرجحا. وتتداول 
 1المحكمة الدستورية في جلسة مغلقة بحضور أعضائها فق .

المؤرخ  12م08وما يجب الإشــــــــارة إليه أن المجلس الدســــــــتوري الجزائري، وفي قراره رقم   
منازعات الحملة  الســــالف الذكر، أقر بعدم اختصــــاصــــه بالفصــــل في 2012ماي  24في 

الانتخابية، بالنظر للقانون العضـــــــــــوي المتعلق بنظام الانتخابات. خاصـــــــــــة أحكام المادتين 
منه اللتين تخولان للمجلس الفصــــل في الاعتراضــــات على عملية التصــــويت  167و 166

 10م16من القانون العضــــوي المتعلق بنظام الانتخابات  172و 171فق . وهما المادتين 
 . 08م19تمم بالقانون العضوي المعدل والم

التي أعطت للمترشـــــم  ،منه 3مع209وتحديدا المادة  القانون الانتخابيوبالعودة إلى      
 قانونية ،المؤقتة وفقا لنجال ال أو المترشحن للانتخابات التشريعية حق الطعن في نتائجها

مة اختصاص المحكالتوسيع من بئعطاء الحق المذكور قصد المشرع  يجعلنا نتساءل: هل
الدستورية لتشمل كل ما يتعلق بنتائت الانتخابات، وما يؤثر عليها في مختلف المراحل بما 
في ذلك مرحلة الحملة الانتخابية، أم أبقى على نفس الاختصــــــــــاص الضــــــــــيق في الطعون 

خاصــة وأن دور المحكمة الدســتورية يصــطدم  ،الانتخابية المســند ســابقا للمجلس الدســتوري 
من الأحيــان ببعه العوائق القــانونيــة المســـــــــــــــتقرة في القــانون الانتخــابي الحــالي  في كثير

والقوانين الســابقة، التي تعتره عملية فحص كافة المراحل الســابقة للتصــويت، مثل مرحلة 
الحملــة الانتخــابيــة، التي تبقى يير خــاضـــــــــــــــعــة للرقــابــة الــدســـــــــــــــتوريــة، ممثلــة في المحكمــة 

 ؟الدستورية
الإجابة عن هذا التســــــاؤل، هو ما ســــــتســــــفر عنه قرارات المحكمة الدســــــتورية الفاصــــــلة    

بالنظر في الطعون المتعلقة بالنتائت المؤقتة للانتخابات التشــــــــــــــريعية والاســــــــــــــتفتاء، وكذلك 
بــالفصــــــــــــــــل في الطعون المتعلقــة بقرارات لجنــة مراقبــة تمويــل الحملــة الانتخــابيــة، والتي لم 

على إعلان ونصـــــــف لحد الآن، بالريم من مرور أكثر من ســـــــنتين يصـــــــدر منها أي قرار 
على إعلان نتائت  سنتين، وأكثر من 2020نوفمبر 01النتائت النهائية للاستفتاء الدستوري 

 . 2021جوان  12الانتخابات التشريعية 

                                                           

 .للمحكمة الدستورية، السالف الذكرمن النظام الداخلي  34، 33، 32، 31، 29أنظر المواد من  - 1
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والمومول أن تصــدر القرارات المذكورة المنتظرة، بما يتناســب ودور المحكمة في الســهر     
حماية الحقوق والحريات الدستورية، وباعتبارها قاضي المنازعات الانتخابية، والساهرة  ىعل

على صحة العملية الانتخابية وفي مختلف مراحلها، خاصة مرحلة الحملة الانتخابية، التي 
قد تحدة مخالفات وجرائم تتعلق بها ســـــــــــــــواء في الفترة المحددة قانونا للحملة، أو في فترة 

 خابي وتحديدا يوم التصويت، وتكون مؤثرة على نتائت الانتخابات. الصمت الانت
 ءانيا: نلوحكوة نلدستَّرية في نلوغرب

 نشا  نلوحكوة َّوهاوها: 01
المحكمــة الــدســـــــــــــــتوريــة في المغرب فتعتبر امتــدادا للغرفــة الــدســـــــــــــــتوريــة والمجلس تعتبر  

الفصل الثامن من ، حية وردت ضمن أحكام 2011الدستوري المغربي، وتم دسترتها سنة 
 وعن تشكيلة 1الدستور. الذي سهل مبدأ الولوج إلى العدالة الدستورية في المادة الانتخابية.

 قابلة ريي ســــنوات تســــع لمدة يعينون  عضــــوا، عشــــر اثني من، فتتولف الدســــتورية المحكمة
 العلمي لسللمج العام الأمين يقترحه عضــو بينهم من الملك، يعينهم أعضــاء ســتة للتجديد،
 خرمنالآ النصـــف وينتخب النواب، مجلس قبل من نصـــفهم ينتخب أعضـــاء وســـتة الأعلى،

 عدب وذلك مجلس، كل مكتب يقدمهم الذين المرشــــــــحين بين من المســــــــتشــــــــارين مجلس قبل
 2.لسمج كل منهم يتولف الذين الأعضاء ثلثي وبويلبية السري  بالاقتراع التصويت

وعن مهــــام المحكمــــة الــــدســـــــــــــــتوريــــة المغربيــــة في المــــادة الانتخــــابيــــة، فهي تمــــارس   
 بالإضافة تبتو  التنظيمية، القوانين وبوحكام الدستور، بفصول إليها المسندة الاختصاصات

 طعون ال في تبتكما .  الاســـــتفتاء وعمليات البرلمان أعضـــــاء انتخاب صـــــحة في ذلك إلى
 قديمت انقضــــــاءأجل تاريخ من ابتداء ســــــنة، أجل داخل ان،البرلم أعضــــــاء بانتخاب المتعلقة
 ذلك اســـــــــــتوجب إذا، معلل قرار بموجب الأجل هذا تجاوز للمحكمة أن يير إليها، الطعون 

 .إليها المقدم الطعن ذلك استلزم أو إليها، المرفوعة عددالطعون 

                                                           

 11، مجلة مغرب القانون، المغرب، آفا  نلرقابة نلقضْْْْْائية نلدسْْْْْتَّرية عَى نلحوَة نْنتخابيةمداني يوســــــــف،  - 1
، في 2023جــانفي  22تــاريخ الزيــارة،  ،https://www.maroclaw.com. متــاح على الراب : 1، ص2020أكتوبر
 .20:40الساعة 

وْ نلقانَّْ نلتنظيوي رق  ، دســـتور المملكة المغربية، المصـــدر الســـابق. وكذلك المادة الأولى، 130أنظر الفصـــل  - 2
 .2014سبتمبر  4بتاريخ  6288عدد ، ج. ر. م. م، بالوحكوة نلدستَّريةعتعَق  066.13
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نلوحكوة بالفلل في ونازعا  ننتخابا  أعضاء وجَس نلنَّنب َّوجَس  : إختلالا 2
ورد تفصـــــــيل ذلك ضـــــــمن أحكام الفصـــــــل الســـــــادس من القانون التنظيمي  نلوسْْْْتشْْْْاريْ:

تبت المحكمة الدســـــــــــــــتورية في الطعون المتعلق بالمحكمة الدســـــــــــــــتورية، حية  066.13
أجل ســــــــــــنة ابتداء من تاريخ المرفوعة أمامها والمتعقلة بانتخاب أعضــــــــــــاء البرلمان، داخل 

( يوما الموالية لتاريخ الإعلان 30انقضـــــــــــــــاء أجل تقدير الطعون إليها، والمحددة بثلاثين )
       1عن نتيجة الاقتراع.

هة والي الج أوتودع لدملمحكمة الدســــتورية، إلى الأمانة العامة لعريضــــة النزاع وتحال   
نتخابات، أو لدم كتابة ضـــــــــــــــب  المحكمة أو عامل العمالة أو الإقليم الذي جرت فيه الا

ضـــمنا يحمل تاريخ الإيداع ومت ، مع تســـليم للطاعن وصـــلالابتدائية مكان الدائرة الانتخابية
قائمة الوثائق المســــــــــتندات المعززة للطعن، وبدوره يشــــــــــعر والي الجهة أو العامل أو رئيس 

لمحكمة الأمانة العامة لكتابة الضـــب ، بكل وســـيلة تواصـــل بما في ذلك البريد الالكتروني، 
الدســـــتورية ويحيل إليها العرائه التي تلقاها، وتســـــجل هناك بحســـــب ترتيب وصـــــولها، مع 
الإشارة  في هذه العرائه إلى تاريخ تسليمها إلى الجهة أو العمالة أو الإقليم أو إلى كتابة 

و أ الضــــــــــب  بالمحكمة الإدارية، ويشــــــــــعر رئيس المحكمة الدســــــــــتورية رئيس مجلس النواب
رئيس مجلس المســـــــــتشـــــــــارين) حســـــــــب الحالة( بالعرائه التي وجهت إليه أو التي أشـــــــــعر 

 2بتلقيها.

                                                           

المتعلق بالمحكمة  066.13من القانون التنظيمي رقم  33ونصت المادة . من الدستور المغربي132أنظر الفصل  - 1
اد بمقتضــى المر  على إعادة ذكر نفس الأحكام المتعلقة بالفصــل في الطعون الانتخابية في أجل ســنة. كما أن، الدســتورية

، حية كان 2011الفصــــــــــــــل المذكور هو" تفادي التراخي في البت في تلك الطعون الانتخابية الذي كان قبل دســــــــــــــتور 
وبحكم .1راجع في ذلك، مداني يوســـــف، المقال الســـــالف الذكر، ص  أيســـــتغرق في بعه الأحيان الفترة التشـــــريعية كلها

، أي بضعة أشهر على إجراء الانتخابات العامة لمجلس النواب 2017ل أفري 4تنصيب المحكمة الدستورية المغربية في 
، فقدواصـــــلت المحكمة معالجة الملفات التي ورثتها عن المجلس الدســـــتوري، وأنهت معالجتها لكافة 2016أكتوبر  7في 

تقديم العريضـــة . كما أن 169الملفات أياما قبل انصـــرام الأجل المحدد دســـتوريا، الحســـن بوقنطار، المقال الســـابق، ص 
بتاريخ  636نلوجَس نلدسْْْْْْْْْتَّرِ رق :  رقرن في ذلك: قبل فتم الأجل القانوني للطعن، يترتب عليه عدم قبولها، أنظر

نلجاو  لوبادئ َّقَّنعد نلقضْْاء نلدسْْتَّرِ نلوغربي وْ خلال قرنرن  نلغرفة ، أشــار إليهخالد نونوحي، 2007واِ  17
 .32، ص 2015مطبعة الأمنية، الرباط، المغرب، ،(2015-1994)َّنلوجَس نلدستَّرِ  (1994-1963)نلدستَّرية

 .، السالف الذكر066.13من القانون التنظيمي  34أنظر المادة  - 2
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من القانون التنظيمي المتعلق بالمحكمة الدســــــــــــتورية، إلى وجوب  35أشــــــــــــارت المادة و    
 1تضمن العرائه المحالة إليها المعلومات التالية:

الاسم الشخصي والعائلي للطاعن وصفته وعنوانه الشخصي والاسم الشخصي والعائلي  -
 للمنتخب أو المنتخبين المطعون في انتخابهم وصفاتهم.

 بيان الوقائع والوسائل المحتت بها لإلغاء الانتخاب. -
 إرفاق العريضة بالمستندات المدلى بها، مع إمكانية استعانة الطاعن بمحام.  -
الفقرة الأخيرة من نفس المادة على أنه ليس للعريضـــــــة أثر واقف لنجاح المرشـــــــم  وأكدت  

في الانتخابات، كما أن العريضــــــة معفاة من أي رســــــم قضــــــائي ومن جميع رســــــوم الدمغة 
( يوما، من توجيه نســخة من عريضــة الطعن من 15وبعد أجل خمســة عشــرة ) 2والتســجيل

النواب أو مجلس المســـتشـــارين المطعون طرع رئيس المحكمة الدســـتورية لأعضـــاء مجلس 
في انتخـــابهم، يمكن لهؤلاء الاطلاع على المســـــــــــــــتنـــدات المرفقـــة بهـــا في الأمـــانـــة العـــامـــة 
للمحكمة الدســـتورية، وأخذ نســـخ منها ليدلوا بملاحظاتهم المكتوبة في شـــونها. وللمحكمة أن 

 عليها. تبلر المذكرات الجوابية للأطراع المعنية، مع الإشارة إلى أجل الرد
ثبات إســـــــــــــــنادها للمطعون فيهم،     أما عن عمل المحكمة في التوكد من جدية الطعون وا 

فئنها وبالإضــافة إلى الوثائق والمســتندات المرفقة من طرع الطاعنين، تومر بئجراء تحقيق 
في موضوع الطعن، مع تكليف عضو أو أكثر من أعضائها بتلقي تصريحات الشهود بعد 

يديها، مع تحرير محضر بذلك من طرع كتابة الضب  ويدعى المعنيون  أدائهم اليمين بين
يداع ملاحظاتهم المكتوبة في شـــــــــــــــونه  بالأمر للاطلاع عليه في الأمانة العامة للمحكمة، وا 
في يضــون ثمانية أيام. كما يمكن للمحكمة أجراء تحقيق في عين المكان بواســطة عضــوا 

                                                           

، وهذا أعلاه، يترتب عليه رفه الطعن 35إن عدم تضــمين عريضــة الطعن أيا من المعلومات المذكورة في المادة  - 1
، 1998فيفرِ  24، بتاريخ 178نلقرنر رق  ، 1994جويلية 20، بتاريخ 18ما أكدته قرارات المجلس الدســــــــتوري، رقم 

 30، بتاريخ 802، نلقرنر رق  2010وارس  18، بتاريخ 789، نلقرنر رق  1998أفريل  2، بتاريخ 200نلقرنر رق  
، نلقرنر رق  2001وارس  13، بتاريخ 440نلقرنر رق   ،1998فيفرِ  24، بتاريخ 177، نلقرنر رق  2010جَّنْ 
. تمت الإشــــــــــــارة إلى جميع هذه القرارات من طرع خالد نونوحي، المرجع الســــــــــــابق، 2014جَّيَية  25، بتاريخ 943

، https://cour-constitutionnelle.maومنشورة كذلك على موقع المجلس الدستوري سابقا، المحكمة الدستورية: 
 .22:00في الساعة  2022ديسمبر 12تاريخ الاطلاع: 

 .، سالف الذكر066.13من القانون التنظيمي  35أنظر المادة  - 2

https://cour-constitutionnelle.ma/
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تبت المحكمة الدســــــــــــتورية في و  1يام بذلك.أو أكثر من أعضــــــــــــائها إذا ارتوت ضــــــــــــرورة للق
( يوما، ويمكن لها أن تقضـــــي دون إجراء تحقيق ســـــابق بعدم 60القضـــــية في أجل ســـــتين)

قبول العرائه أو رفضــــــــها، إذا كانت حجيتها ضــــــــعيفة ولم يكن لها توثير في الانتخابات، 
ترشــــــم، طلب ال وفي جميع الأحوال تبلر المحكمة قراراتها إلى الجهة الإدارية التي تســــــلمت

لى الأطراع المعنية داخل أجل أقصــــــــــاه  لى مجلس النواب أو مجلس المســــــــــتشــــــــــارين، وا  وا 
ذا قضــت المحكمة لفائدة الطاعن، إما 30ثلاثون) ( يوما من تاريخ صــدور تلك القرارات. وا 

ما أن تصــــــــــــــحم النتائت الحســــــــــــــابية التي أعلنتها لجنة  أن تلغي الانتخاب المطعون فيه، وا 
 2لن المرشم الفائز بصورة قانونية.الإحصاء، وتع

وعن مســـــــولة تنازل الطاعن عن دعواه في مواجهة المطعون في انتخابه، فوجاز القانون    
ذلك بشــــــــــرط أن يكون طلب التنازل صــــــــــريحا، مع وجوب توفر المطعون في انتخابه على 

ات، وهو بالأهلية، بالإضـــافة إلى عدم مســـاس وقائع الدعوم بحرية ونزاهة وشـــفافية الانتخا
 3ما استقر عليه القضاء الدستوري المغربي في العديد من قراراته.

 نلقضاء نلدستَّرِ نلوغربي: : تطبيقا  قضائية عْ عول 03  
اســــــتخلاصــــــا لمختلف المراحل الســــــالفة الذكر، وفي إطار تفحص القضــــــاء الدســــــتوري    

المغربي لمختلف الطعون المتعلقة بانتخاب أعضــاء البرلمان، أصــدرت المحكمة الدســتورية 
وقبلها المجلس الدســـتوري العديد من القرارات ذات العلاقة بالاخلالات والتجاوزات المرتكبة 

 خابية، والمؤثرة على نتائت انتخاب أعضاء مجلس البرلمان. أثناء فترة الحملة الانت
                                                           

 التنظيمي السالف الذكر.   من القانون  37 ،36 أنظر المادة - 1
ومن القرارات القاضــــــــــية برفه انتخاب  .الذكر فســــــــــال ،066.13القانون التنظيمي من  39و 38أنظر المادتين  - 2

 .2023وارس  28 .إ، و:ره في 23/215نلقرنر رق  نواب، 
، 2004جَّنْ  16بتاريخ  575، َّنلقرنر رق  2009واِ  07بتاريخ  759رق  أنظر قرارات المجلس الدستوري  - 3

 845، َّكْْيلْْك نلقرنر رق  2009جَّنْ  08بتْْاريخ  762، َّنلقرنر رق  2010وْْارس  17بتْْاريخ  787َّنلقرنر رق  
نلجاو  لوبادئ َّقَّنعد نلقضْْْْْْاء نلدسْْْْْْتَّرِ نلوغربي وْ خلال .أشـــــــــار إليهم خالد نونوحي، 2012أفريل  12بتاريخ 

وقد أكد المجلس الدســتوري في هذه القرارات على أنه لا مانع  .34، 33. ص المرجع الســابق، قرنرن  نلغرفة نلدسْتَّرية
من قبول التنازل عن الطعن، طالما أن عريضة الطعن لا تتعلق بالأهلية التي هي من النظام العام، والتي لا يحق التقيد 

نيل من حرية ونها الالعريضة بحجت أو مستندات تثبت وقائع من ش كما اشترط عدم إرفاقفيها بالإرادة المنفردة للطاعن، 
ونزاهة وشـــفافية الانتخابات وهي مبادن أقرها الدســـتور وجعلها قوام اختبار الأمة لممثليها في المؤســـســـات المنتخبة، وكذا 

 أساس ومشروعية التمثيل الديمقراطي.
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من بين مواضــــــــــيع الطعون التي تصــــــــــدم لها المجلس الدســــــــــتوري المغربي، اســــــــــتعمال   
المطعون فيه لرموز ومقدســـــــــــات الدولة، حية ورد في نص قرار للمجلس الدســـــــــــتوري، أن 

ملك( وســــــــــــيلة للدعاية المطعون في انتخابه اتخذ إحدم مقدســــــــــــات البلاد ورمز وحدتها )ال
الانتخابية، الأمر الذي يعتبر ممارســــــة منافية للقانون ومناورة تدليســــــية...وتبعا لذلك يتعين 

 1التصريم بئلغاء انتخاب السيد...عضوا بمجلس النواب.
وفي قرار آخر لنفس المجلس، تبين من خلال فحص المنشور الانتخابي المستعمل من    

ل الحملة الانتخابية، الذي هو عبارة عن صـــــــــــــــورة تركيبية طرع المطعون في انتخابه خلا
من اختياره تضـــمنت صـــومعة مســـجد وبجانبها رمز لائحته الانتخابية وصـــورته الشـــخصـــية 
مع صـــــــــور المرشـــــــــحين الآخرين بنفس اللائحة، أنه ينطوي على اســـــــــتعمال جزئي لأماكن 

خاب التصــــــــــــريم بئلغاء انتالعبادة...وحية أن هذه الممارســــــــــــة مخالفة للقانون، فئنه يتعين 
 2المطعون في انتخابه.

مناورات تدليســــــية أثناء نشــــــر الإعلانات الانتخابية، فقد أقرت المحكمة  وعن اســــــتعمال   
الدســــــتورية أن عدم توزيع أو نشــــــر إعلانات انتخابية تتضــــــمن صــــــور وبيانات المرشــــــحين 
بلائحتي الترشــــــيم، يعد مناورة تدليســــــية هدفها إخفاء صــــــور وبيانات باقي المرشــــــحين في 

ين، مما يشــــــــــــكل إخلالا بصــــــــــــدقية وشــــــــــــفافية لائحتي الترشــــــــــــيم، للتوثير على إرادة الناخب

                                                           

 الســابق. الأســتاذ: خالد نونوحي، المرجع، أشــار إليه 2008واِ  28، بتاريخ 705قرنر نلوجَس نلدسْتَّرِ رق   - 1
بالمغرب، تم إلغاء الحضــــر على اســــتعمال رموز ومقدســــات  2021ســــبتمبر  8مع الإشــــارة إلى أنه وبمناســــبة انتخابات 

البلاد في الحملات الانتخــابيــة، وذلــك بموجــب تعــديــل القــانون المتعلق بــاللوائم الانتخــابيــة، حيــة نص على أنــه " يجوز 
مملكة والنشـــــيد الوطني والصـــــورة الرســـــمية للملك المثبتة في القاعات التي بمناســـــبة الحملات الانتخابية اســـــتعمال علم ال

وْ  118نلوْْْاد  نلَّْلى نلوعْْْدلْْْة لَوْْْاد  تحتضــــــــــــــن الاجتمــــاعــــات المتعلقــــة بــــالحملــــة الانتخــــابيــــة". أنظر في ذلــــك 
نْسْْْْْْْْْتفتاء نلوتعَق بالََّنئ  نْنتخابية نلعاوة َّعوَيا   57.11نلقاضْْْْْْْْْي بتغععر َّتتوي  نلقانَّْ  10.21قانَّنرق 

لظهير ، الصادر بموجب اَّنستعوال َّسائل نْتلال نلسوعي نلبلرِ نلعوَّوية خلال نلحولا  نْنتخابية َّنْستفتائية
 . 2021أفريل 5بتاريخ ، 6975، ج. ر. م. م، عدد 1.21.28الشريف 

ه" حية إنه، فضلا ، حية جاء في2022جَّنْ  14 .إ، بتاريخ  22/186قرنر نلوحكوة نلدستَّرية رق : وهو ما أكده 
في صــــــــــيغتها المعدلة لا تمنع اســــــــــتعمال العلم الوطني بمناســــــــــبة الحملة  57.11من القانون رقم  118عن كون المادة 

 إنه تبعا لذلك تكون المآخذ المتعلقة بالحملة الانتخابية يير قائمة على أساس صحيم". الانتخابية... وحية
 ، أشار إليه: خالد نونوحي، المرجع السابق.2012جَّنْ  13خ ، بتاري855قرنر نلوجَس نلدستَّرِ رق   - 2
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الاقتراع... حية أنه يتعين تبعا لذلك التصريم بئلغاء انتخاب السيدين... عضوين بمجلس 
 1النواب.

وفي طعنين آخرين كذلك متعلقين بقيام المطعون فيهما، بنشــــــر صــــــور وبيانات مســــــيري   
لمغربية اأحزابهما السـياسـية، أثناء نشـر الإعلانات الانتخابية، صـرحت المحكمة الدسـتورية 

برفه الطعنين، لعدم قيام المآخذ على أســـــــــاس صـــــــــحيم، كما أنه لا يوجد في القانون ما 
لانتخابية استعمال صور وبيانات مسيري الأحزاب السياسية التي يمنع، لأيراه الدعاية ا

 2ينتمي إليها المرشحون، طالما لم يقترن ذلك بمناورة تدليسية، وهو ما لم يثبته الطاعنين.
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

-https://cour الراب :. متــاح على 2022جَّنْ  28 .إ، بتْْاريخ 22/188قرنر نلوحكوْْة نلْْدسْْْْْْْْْتَّريْْة رق   - 1

constitutionnelle.ma/ :22:28في الساعة  2022ديسمبر 12، تاريخ الاطلاع. 
 7بتاريخ  .إ،  22/183َّنلقرنر رق   .2022جوان  21بتاريخ  .إ،  22/187قرنر نلوحكوة نلدسْْْْْْْْْتَّرية رق :  - 2

 .22:32متاحان على نفس الراب ، نفس التاريخ، في الساعة  ،2022 جوان



 ةيجْرنئْ  نلحوَْة نْنتخابورنقبة باب نلءاني              نلفلل نلءاني:       رلد َّ نل
 

311 
 

 
 صة الباب الثانيخل 

     
على حســـــــــــــــاب الحملة الانتخابية، وفي مختلف الاســـــــــــــــتحقاقات تعزيزا لعملية الرقابة     

الانتخابية والاســـــتفتائية، عمل المشـــــرع في الدول موضـــــوع الدراســـــة على تســـــقيف عمليتي 
التمويـــل والانفـــاق الانتخـــابي المتزامن وفترة الحملـــة الانتخـــابيـــة، محـــددا في ذلـــك مختلف 

ورة على تحديد ثلاة مصــــــادر مصــــــادر التمويل وأوجه الإنفاق، حية أجمعت الدول المذك
للتمويــل، أولهــا التمويــل العمومي الــذي تمنحــه الــدولــة كمســـــــــــــــــاعــدة أو تعويه للأحزاب 
والمرشـــــــــــــــحين على نفقات حملاتهم الانتخابية، بالإضـــــــــــــــافة إلى التمويل الخاص والتمويل 

تمويلا جديدا  01 -21الذاتي، إلا أن المشــــــــــرع الجزائري اســــــــــتحدة في قانونه الانتخابي 
 تخابية.عن نفقات حملاتهم الانفي القوائم المستقلة فل به الدولة للمرشحين الشباب تتك

كما أن المشـــــرع التونســـــي وفي تعديله الأخير لقانون الانتخابات والاســـــتفتاء، قد ألغى      
التمويــل العمومي للحملات الانتخــابيــة، وأبقى على التمويــل الخــاص والــذاتي، الأمر الــذي 

راجعا عن مبدأ العدالة والمســــــــاواة في تمويل الحملة الانتخابية، ناهيك عن يُعد انتكاســــــــة وت
فتم الباب أمام أصــــــــــحاب المال الفاســــــــــد للتدخل في تمويل حملات المرشــــــــــحين، ومن ثم 
التحكم في إرادتهم وتوجيههم بعد الفوز في الانتخابات. مع التوكيد على إجماع التشــــريعات 

 الأجنبي مهما كانت قيمته ونوعه والجهة المانحة له.الثلاثة على حظر وتجريم التمويل 
وفي موضــــــــــــوع الرقابة على حســــــــــــاب الحملة الانتخابية، يجب الإشــــــــــــارة إلى التطور      

والإصـــــــــلاح الذي أدخله المشـــــــــرع الجزائري في قانونه الانتخابي، باســـــــــتحداثه لجنة مراقبة 
تمويل الحملة الانتخابية تعمل لدم ســــــــــــــلطة الانتخابات، أوكل لها المشــــــــــــــرع مهمة مراقبة 

نفاقا( وهي الرقابة نفســـــــها التي أســـــــندها المشـــــــرعين حســـــــابات الحملة الانتخابية ) تمويلا وا 
التونســـــــي والمغربي للقضـــــــاء المالي، ممثلا على التوالي في كل من محكمة المحاســـــــبات، 

   والمجلس الأعلى للحسابات.
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ع منفســـــــــــــــها في الدول الثلاة،  ، فونواعها تكاد تكون أما عن جرائم الحملة الانتخابية    
بتعريف الجريمة الانتخابية في قانونه الانتخابي، الجزائري اد المشـــــــــــــــرع الإشـــــــــــــــارة إلى انفر 

كل فعل معاقب عليــه قــانــونــا، أيا كــان نــوعــه، يــرتــكــب بوية وسيلة كانت مــن اعتبرها هي و 
ــا ــهـ ــتـ ــاقـ ــمـــســـاس بالعمليات الانتخابية والإستفتائية أو إعـ ــونـــه الـ من تشابه  وبالريمإلا أنه . شـ

 ي تقريرن تلك التشــريعات اختلفت ففئجرائم الحملة الانتخابية في تشــريعات الدول الثلاثة، 
والجهة القضــــــائية التي تتصــــــدم لتلك الجرائم، حية  ،لكل جريمة حددةنوعية الجزاءات الم

يرتب  ذلـــك بنوعيـــة الاســـــــــــــــتحقـــاق، ومـــدم خطورة الجريمـــة ودرجـــة تـــوثيراهـــا على نتـــائت 
 تخابات. الان
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 ة: ْْْخاتونل

القانوني للحملة الانتخابية في الدول المغاربية آلية قانونية ضــابطة لأهم يعتبر النظام      
مرحلة من مراحل العملية الانتخابية، حية أراد من خلالها المشـــــــــــــــرع إحاطتها بجملة من 
القوانين الناظمة تكون في مســــتوم تطلعات الشــــعوب المغاربية التواقة لديمقراطية تشــــاركية 

بية وضــــــامنة لانتقال ديمقراطي كفيل بئعادة الثقة في العملية تعبر حقيقة عن الإرادة الشــــــع
الانتخــــابيــــة والتقليــــل من العزوع الانتخــــابي،  ولتحقيق ذلــــك ونزولا عنــــد ريبــــة ومطلــــب 
المعارضــــة القاضــــي بضــــرورة إشــــراع ســــلطة أو هيئة مســــتقلة على الشــــون الانتخابي كله، 

تقلة، أين اســـــتحدة المشـــــرع الجزائري أعتمد المشـــــرع المغاربي نم  الإدارة الانتخابية المســـــ
الســـطلة الوطنية المســـتقلة للانتخابات لضـــمان تحضـــير وتنظيم وتســـيير  2019ومنذ ســـنة 

والإشــــــــــراع على مجموع العمليات الانتخابية والاســــــــــتفتائية بما في ذلك الحملة الانتخابية، 
ابات لتتولى الهيئة العليا المســــــتقلة للانتخ 2011وقبله اســــــتحدة المشــــــرع التونســــــي ســــــنة 

جراءاتها.  الشون الانتخابي والاستفتائي بما في ذلك ضب  قواعد تنظيم الحملة وا 
أما المشـــــــــــــــرع المغربي وبالريم من اعتماده نم  الإدارة الانتخابية الحكومية، إلا أنه ما    

فتم يعمــل على إحــاطــة كــامــل العمليــة الانتخــابيــة، وتحــديــدا الحملــة الانتخــابيــة بجملــة من 
   القانونية الكفيلة بتحقيق انتخابات ديمقراطية وشفافة.  الضواب

وتعزيزا لدور تلك الهيئآت أســـــــند المشـــــــرع المغاربي عملية الرقابة على حســـــــابات الحملة   
الانتخابية للقضــــاء المالي ولجان مراقبة مختصــــة، أين أنشــــو المشــــرع الجزائري لجنة مراقبة 

الانتخابات، وبالمقابل أســـــــندت هذه المهمة في تمويل الحملة الانتخابية تعمل لدم ســـــــلطة 
ما ككل من تونس والمغرب لمحكمة المحاســبات والمجلس الأعلى للحســابات على التوالي. 

أوكلت الدول الثلاة مهمة الرقابة الجزائية على جرائم الحملة الانتخابية لكل من القضــــــــــاء 
ا من يه نكون قد استخلصنوعلالإداري والدستوري، وذلك حسب نوع وطبيعة كل استحقاق، 

 هذا البحة جملة من النتائت، نوجزها في النقاط التاليـــة: 
التشـــــريعات المغاربية على جميع المبادن الناظمة للحملة الانتخابية، مع الإشـــــارة  اتفاق-1

إلى وجود اختلاع نسبي في مبدأ المساواة في التمويل والإنفاق الانتخابي، أين قام المشرع 
ي آخر تعديل لقانون الانتخابات والاســـتفتاء بحظر التمويل العمومي وأبقى على التونســـي ف
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التمويــل الــذاتي والتمويــل الخــاص، في حين نص قــانون الانتخــابــات الجزائري على تكفــل 
الدولة ببعه نفقات الحملة الانتخابية للمترشحين الشباب في القوائم المستقلة، تشجيعا لهم 

 والحياة السياسية.  على خوه يمار الانتخابات

تشــــــريعات الدول الثلاة في ضــــــواب  آجال الحملة، خاصــــــة ما تعلق منها ببداية  توافق-2
ونهاية الحملة، مع اختلاع بســـــــي  في مدتها، إلا أن المشـــــــرع المغربي وخلافا للمشـــــــرعين 
الجزائري والتونسي لم يترك فترة للصمت الانتخابي، ونص على استمرار الحملة الانتخابية 

 إلى ياية الساعة الثانية عشر ليلا المصادع ليوم الاقتراع.

تطرق المشــرع الجزائري في القانون الانتخابي الحالي كما في القوانين الســابقة إلى  عدم-3
ة( وتركها )البلدية والولائي المحلية ســـــــــتحقاقاتعلقة بالاالمتالانتخابية ضـــــــــب  تمويل الحملة 

ومجهولة  محظورةســـــــــيتيم للمرشـــــــــحين فرصـــــــــة اللجوء إلى مصـــــــــادر تمويل  مفتوحة، مما
 المصدر. والأمر نفسه بالنسبة لانتخابات الجماعات المحلية في تونس.

من حظر المشـــــــــــــرع الجزائري لأي طريقة اشـــــــــــــهارية تجارية لغره الدعاية  بالريم -3
قراره لغرامة مالية في ذلك، إ لم  لا أن ذات المشـــــــــــــــرعالانتخابية طيلة الحملة الانتخابية، وا 

يحدد معيارا موضـــــــــوعيا يمكن من خلاله معرفة ما هو تجاري وما هو يير ذلك، في حين 
أن المشــــرع التونســــي حج ر الإشــــهار الســــياســــي في جميع الحالات خلال الفترة الانتخابية، 
وعرع الإشـــــهار الســـــياســـــي بونه كل عملية إشـــــهار أو دعاية بمقابل مادي أو مجانا تعتمد 

 ب وتقنيات التسويق التجاري.أسالي
 ( بـــاحترام انتظـــاميـــة19 الـــدول المغـــاربيـــة الثلاة في فترة وبـــاء كورونـــا )كوفيـــد لتزامإ -5

ودورية مختلف الاســــــــــتشــــــــــارات الانتخابية، وما تخللها من حملات انتخابية تميزت بتدابير 
جراءات صـــحية احترازية اســـتثنائية، تم ضـــبطها من خلال عشـــرات المراســـيم والتنظيمات  وا 

( 05، خاصـــــــــــة في الجزائر التي عرفت تنظيم خمســـــــــــة )2021إلى  2019في الفترة من 
 8( اســـــــــــــــتحقــاقــات في يوم واحــد 03ب تنظيم ثلاثــة )اســـــــــــــــتحقــاقــات انتخــابيــة، وفي المغر 

 . 2021سبتمبر
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اتفاق التشــــــريعات المغاربية على حظر التمويل الأجنبي والتمويل المجهول المصــــــدر، 6- 
 سواء تم ذلك بصفة مباشرة أو يير مباشرة.

المشــــــــرع المغربي للفترة المعنية بنفقات الحملة الانتخابية، لتمتد من الشــــــــهر  توســــــــيع -7
( الموالي للتاريخ المذكور، 15ابق ليوم الاقتراع إلى ياية اليوم الخامس عشـــــــــــــــر )الســـــــــــــــ

 يوما. (45)خمسة وأربعين بمجموع 

نهاية الانتخابات البرلمانية، منم تعويه عن  بالريم من إقرار المشـــرع المغاربي بعد8- 
وات أصــــــنفقات الحملة الانتخابية، يكون مقترنا بشــــــرط الحصــــــول على نســــــب معينة من 

الهيئة الناخبة، إلا أن ما يؤخذ على المشرعين الجزائري والمغربي أنهما ساوم بين نفقات 
جميع المرشـــــحين والقوائم المترشـــــحة في نفس الدوائر الانتخابية، دون الأخذ في الاعتبار 
عند منم التعويه المذكور اختلاع عدد الهيئة الناخبة والحجم الديمغرافي في كل دائرة 

تســــــقيف الإنفاق على الحملة  ، الذي عمل علىالمشــــــرع التونســــــي هذا بخلاعية. و انتخاب
الانتخابية أو حملة الاســـــــــــــتفتاء بالاســـــــــــــتناد إلى معايير، من بينها حجم الدائرة الانتخابية 

 .وعدد الناخبين فيها وكلفة المعيشة

المشـــــــرع الجزائري مهمة الفصـــــــل في الطعون ضـــــــد قرارات لجنة مراقبة تمويل  إســـــــناد-9
 الحملة الانتخابية الفاصلة في حساب الحملة الانتخابية إلى المحكمة الدستورية.

إدراج المشـــــــــرع المغربي في نماذج حســـــــــاب الحملة الانتخابية )باب طبيعة النفقة( 10- 
صــــــــلات إشــــــــهارية لها صــــــــلة بالحملة لمختلف الاســــــــتحقاقات، لمصــــــــاريف إنجاز وبة و 

الانتخابية عبر الإذاعات الخاصـــــــــة أو الانترنت، ومصـــــــــاريف إزالة الإعلانات الانتخابية 
 التي تم تعليقها خلال الحملة الانتخابية من أجل إرجاع الحالة إلى ما كانت عليه.   

ب  ضــــــــــ إســــــــــناد المشــــــــــرع الجزائري رقابة الحملة الانتخابية على الانترنت لســــــــــلطة11- 
 كافة مبادن الحملة المنصـــوصالســـمعي البصـــري،  في حين اعتبر المشـــرع التونســـي أن 

عليها في قانون الانتخابات والاســـــــــــــــتفتاء المعدل والمتمم، تنطبق أيضـــــــــــــــا على الحملة 
الانتخابية على الانترنت في مختلف المواقع والوســــــــــائ  الالكترونية، بما فيها صــــــــــفحات 

والمواقع الالكترونية والمدونات وتطبيقات الهاتف الذكي،  وحســــابات التواصــــل الاجتماعي
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مع التوكيد على أن حظر وتحجير الحملة في فترة الصــــــــــمت الانتخابي، تشــــــــــمل أيضــــــــــا 
المواقع والوســــائ  الالكترونية. وهو تقريبا الأمر نفســــه الذي اســــتقر عليه اجتهاد القضــــاء 

ة لتشــــــــــريعية والتنظيمية المتعلقالدســــــــــتوري المغربي، الذي وبالريم من يياب الضــــــــــواب  ا
برقابة الحملة الانترنت، فقد اعتبر أن المواد المنشــــــــــورة عبر مواقع وشــــــــــبكات التواصــــــــــل 
الاجتماعي تخضــــع للضــــواب  التي تســــري على البرامت المقدمة بواســــطة ســــائر الوســــائل 

 المستخدمة في الحملات الانتخابية.
يحســــــــب للقضــــــــاء الدســــــــتوري المغربي حضــــــــوره القوي في فره رقابته على الحملة  -12

الانتخابية، مكرســــــا ذلك بعشــــــرات القرارات الفاصــــــلة في منازعة الحملة الانتخابية، وكان 
 . 2023مارس  28مؤرخ في  23م215آخرها القرار رقم 

م يدقــــمكننــــا تي، والمــــذكورة أعلاهبنــــاء على النتــــائت المتوصــــــــــــــــــل إليهــــا في الأخير و    
، التي منها ما يتعلق بالدول المغاربية موضـــــــوع الدراســـــــة مجتمعة، ومنها المقترحات التالية

 :ما يتعلق بدولتين، أو دولة واحدة فق 
نشــــــــــــر ثقافة ممارســــــــــــة الحملة الانتخابية في أوســــــــــــاط المرشــــــــــــحين والأحزاب  وجوب -1

المترشــــحة، وذلك من طرع المؤســــســــات المســــتقلة المكلفة بالإشــــراع والرقابة على العملية 
الانتخابية في كل من الجزائر وتونس، ومن طرع وزارة الداخلية بالمغرب، فممارســة الفعل 

جــل المرشـــــــــــــــحين والأحزاب لضـــــــــــــــواب  الحملــة  الانتخــابي في الــدول الثلاة أثبــت جهــل
 الانتخابية، سواء ما تعلق بمبادئها، أو ضواب  التمويل والإنفاق فيها وا عداد حساباتها.   

على المشــــــــــرع الجزائري إســــــــــناد اختصــــــــــاص منم ترخيص عقد اجتماع الحملة  نقترح -2
ن ســـــواها، ت دو الانتخابية أو رفضـــــه أو تحويل مكانه للســـــلطة الوطنية المســـــتقلة للانتخابا

وهو نفس المقترح الموجه للمشـــــــــرع المغربي، وهذا في حالة اعتماده مســـــــــتقبلا نظام الإدارة 
الانتخابية المســـتقلة واســـتحداثه لهيئة مســـتقلة تشـــرع على جميع مراحل العملية الانتخابية، 

 بما في ذلك مرحلة الحملة الانتخابية.
 شـــــــمل نفقات باقي مراحل العمليةتوســـــــيع حســـــــاب نفقات الحملة الانتخابية لت ضـــــــرورة -3

الانتخابية، بدءا من مرحلة الترشـــــــــــــــم إلى إعلان النتائت النهائية، وذلك تفاديا للتلاعب في 
لى ياية إعلان  حسابات الحملة الانتخابية. كما أن الواقع الانتخابي بدءا من يوم الترشم وا 
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ه من لنتائت وما تتطلبالنتائت، بحاجة إلى إنفاق، خاصــة في حالة الطعون في صــحة تلك ا
 مصاريف ونفقات انتخابية.

على المشـــــــرعين الجزائري والتونســـــــي إدراج جريمة خرق مبدأ ســـــــرية التصـــــــويت  نقترح -4
ضـــــــــــــــمن جرائم الحملة الانتخابية، باعتبار أن الخرق المذكور يُعد دعاية انتخابية في فترة 
الصـــــــــــــــمت الانتخابي ولصـــــــــــــــالم المصـــــــــــــــوت له، أمام مرأم الناخبين والمؤطرين وممثلي 

أخذ به المشــــرع المغربي لما اعتبر مخالفة  المرشــــحين بمكتب التصــــويت. وهو الأمر الذي
كل خرق أو محاولة خرق ســـــرية التصـــــويت وأقر لذلك جزاءات عقابية، وهي الجريمة التي 

 .التصويتنص عليها المشرع التونسي ضمن الجرائم المتعلقة بصحة 

ي تحديد فترة للصـــمت الانتخابي، وذلك فقترح على المشـــرع المغاربي إعادة النظر في ن-5
ظهور الحملات الانتخـابيـة الالكترونيـة وعلى الانترنـت، هـذه الأخيرة التي يصـــــــــــــــعـب  ظـل

متابعتها ورصـــــد المخالفات والجرائم الانتخابية التي قد تتخلها، خاصـــــة في ظل عدم وجود 
 نصوص قانونية ناظمة لها. 

ضرورة إدراج جميع الرسومات والصور على الجدران )يير المدرجة ضمن الملصقات  -6
الانتخابية( المتعلقة بالدعاية الانتخابية لأي مرشــــم أو قائمة مرشــــحة ضــــمن جرائم الحملة 
لى  الانتخابية، وذلك طيلة الفترة الانتخابية بما في ذلك فترة الحملة والصـــــمت الانتخابي، وا 

الفرز، لأن هذه الظاهرة بالإضـــــــــــــــافة إلى أنها تشـــــــــــــــكل انتهاكا لمبادن ياية نهاية عملية 
وضواب  الحملة الانتخابية )مبدأ المساواة(، فئنها كذلك تشكل تشويها للمحي  وتلوثا بصريا 

 عاما. 
على المشرع المغربي وعلى يرار ما فعله بئجازة استعمال العلم الوطني وصورة  نقترح -7

ت، إجازة استعمال الألوان الوطنية في الملصقات الانتخابية الملك المعلقين داخل القاعا
وصور المرشحين، لأن مبرر الحظر المتعلق بتوثير تلك الألوان على الناخبين وجعلهم 
ينساقون وراءها حبا في العلم الوطني، هذا المبرر تجاوزته تكنولوجيات الإعلام والاتصال 

 الحديثة، والطباعة الرقمية.
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الجزائري الإســــــراع في تحديد كيفية ســــــير عمل لجنة مراقبة تمويل  بالمشــــــرع نهيب  -8
الحملة الانتخابية، التي تعمل لدم الســــلطة الوطنية المســــتقلة للانتخابات، وتوضــــيم وبدقة 

 طبيعة العلاقة بينها وبين هذه الأخيرة.

من قــانون الانتخــابــات وذلــك بــالرفع من قيمــة الهبــات  91تعــديــل أحكــام المــادة  نقترح - 9
الواجب دفعها عن طريق الشـــــــــــيك أو التحويل أو الاقتطاع الآلي أو البطاقة البنكية، لتكون 

دج( دينـــــار بـــــدلا من ألف 10.000.00قيمتهـــــا متجـــــاوزة على الأقـــــل عشـــــــــــــــرة آلاع )
الأخير زهيــد جــدا، ولا يتطلــب كــل الإجراءات  دج( دينــار جزائري، لأن المبلر1.000.00)

 المذكورة.

المتضـــــــــــمن  01-21من الأمر  121نهيب بالمشـــــــــــرع الجزائري تعديل أحكام المادة  -10
ســـناد مهمة الفصـــل في الطعون ضـــد قرارات  القانون العضـــوي المتعلق بنظام الانتخابات، وا 

دلا حملة إلى القضـــاء الإداري بلجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية الفاصـــلة في حســـاب ال
من المحكمة الدستورية، وذلك لسببين اثنين: الأول أن قرارات اللجنة المذكورة تعتبر قرارات 
إدارية محضة ريم صدورها عن تشكيلة قضائية، والسبب الثاني أن اختصاصات المحكمة 

منه، وبالتالي لا  191الدســتورية في المادة الانتخابية محددة دســتوريا بموجب أحكام المادة 
ثقال كاهلها باختصــــــاصــــــات أســــــاســــــها القانوني الأمر  مبرر لإســــــناد مهام أخرم للمحكمة وا 

21-01 . 

من قــانون الانتخــابــات،  311على المشـــــــــــــــرع الجزائري تعــديــل أحكــام المــادة  نقترح -11
حين شــوتطبيق العقوبة الواردة فيها على الحالات التي لا يقدم فيها كل مترشــم أو قائمة متر 

حســــــاب حملتهم الانتخابية فق ، وا عفاء كل من قدم حســــــابه وتم رفضــــــه لســــــبب أو لآخر، 
خاصــــــــــــــة الحســــــــــــــابات التي ترفه بســــــــــــــبب وجود دين، لأن هذا الأخير قد يرد في جميع 
العمليات المحســـــــابية، ويبقى على ذمة الجهة المدينة، حتى يتم تســـــــديده. كما أن الدين في 

شـــــكل جريمة انتخابية تســـــتدعي العقوبة الواردة ضـــــمن أحكام حســـــاب الحملة الانتخابية لا ي
من نفس القانون وذلك للســـماح لأصـــحاب  117أعلاه. كما نقترح إلغاء المادة  311المادة 

الحســـــــــاب في حالة عجز من إيداعة لدم لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية، لأن العجز 
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بررا دات والنفقات، وبالتالي لا يكون ميمكن أن يكون بســــــــي  جدا، وبفارق طفيف بين الإيرا
 للمنع من إيداع الحساب المذكور.

بالمشــــرع الجزائري، إلزام لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية على نشــــر نتائت  نهيب -12
عملها ضـــــــمن تقارير مفصـــــــلة للرأي العام، وذلك تعزيزا لمبدأ النزاهة والشـــــــفافية، مع تمكين 

تهـــا لمختلف حســـــــــــــــــابـــات الحملـــة الانتخـــابيـــة من تحريـــك الـــدعوم ذات اللجنـــة وأثنـــاء مراقب
العمومية، في حال اكتشـــــــافها لوقائع يمكن وصـــــــفها جرائم انتخابية، بما يعزز ويدعم أخلقة 
الحياة الســــــياســــــية، وهو الإجراء المعمول به من طرع كل من محكمة المحاســــــبات بتونس 

 والمجلس الأعلى للحسابات بالمغرب.

تونســـــــــــــــي، رفع الحظر على التمويل العمومي للحملة الانتخابية، بالمشـــــــــــــــرع ال نهيب -13
المتعلق بتنقيم  2022لســنة  55جديد من المرســوم عدد  75والوارد ضــمن أحكام الفصــل 

تمامه. وذلك  2014لســـــنة  16القانون الأســـــاســـــي عدد  المتعلق بالانتخابات والاســـــتفتاء وا 
 اق.تحقيقا لمبدأ العدالة المساواة في التمويل والإنف

بالمشرع الجزائري إدراج منازعات الحملة الانتخابية، ضمن اختصاص القاضي  نهيب -14
الدستوري أثناء فصله في الطعون المتعلقة بالنتائت المؤقتة للانتخابات التشريعية والرئاسية، 
خاصـــــــــــــــة مخالفات الحملة الانتخابية التي لا ترقى إلى مســـــــــــــــتوم جرائم، والتي ترتكب في 

 التصويت وداخل مكاتب الاقتراع. الغالب يوم 

العمل على دعم مؤســـســـات الرقابة المســـتقلة بالموارد البشـــرية المؤهلة والوســـائل  نقترح 15-
المادية اللازمة، التي من شـــــــــونها التمكين العملياتي من الإشـــــــــراع والرقابة، ونشـــــــــر الثقافة 
الانتخابية وتحســـيس المرشـــحين بضـــواب  الحملة الانتخابية، خاصـــة ما تعلق منها بالتمويل 

 والإنفاق.

المشـــــرع المغربي جمع النصـــــوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بوحكام الحملة نهيب ب16- 
الانتخابية ضـــــــــمن تشـــــــــريع واحد، وليكن مدونة الانتخابات المغربية، وذلك تســـــــــهيلا لمهمة 
الوصـــول والإلمام بتلك الأحكام ســـواء من قبل المرشـــحين أو الأحزاب أو الباحثين في ســـلك 

 القانون.  
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ب  لمقاسات الملصقات الانتخابية، خاصة الحد الأقصى منها، مع نقترح وضع ضوا -17
حظر طباعة اللافتات والملصـــــــــــــــقات الكبيرة جدا التي يالبا ما تعلق في الطرقات وجدران 
المداومات الانتخابية والســــــــــاحات العمومية، وهذا تعزيزا لمبدأ العدالة والمســــــــــاواة بين جميع 

الجانب الجمالي للمحي ، خاصــــــة أن المشــــــرع  المرشــــــحين، بالإضــــــافة إلى المحافظة على
رجاع الوضـــــع إلى  الجزائري لا يلزم المرشـــــحين بعد الحملة الانتخابية بئزالة تلك المعلقات وا 

 ما كان عليه.

آليـات الرقـابـة المتزامنـة وفترة الحملـة الانتخـابيـة، وذلـك من خلال إعـداد  تفعيـلنقترح  -18
نتخابية وضـــــــــــــواب  الحملة، وذلك لرصـــــــــــــد مختلف كفاءات بشـــــــــــــرية كفؤة ملمة بالقوانين الا

 التجاوزات والاخلالات في حينها. وا عداد محاضــــــــر في ذلك، تكون لها الحجية القضــــــــائية.
الدور الرقابي للمجتمع المدني ووســـــــــــــــائل الإعلام، وذلك بتحديد إطاره القانوني، مع تفعيل 

الانتخابية، بما في ذلك رصـــــــــــــــد لتمكينهم من عملية الرصـــــــــــــــد والمتابعة طيلة فترة الحملة 
 .المخالفات والتجاوزات التي كثيرا ما تحدة في فترة الصمت الانتخابي خاصة يوم الاقتراع
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I. ادر ْْْْْْْقائوة نلول 
:  سْْقَّنوعجْْْْْْ  َّ وعا أَّْ
، دار إحيــاء التراة العربي، نلعرب مكرم: لســــــــــــــــانابن منظور جمــال الــدين محمــد بن  (1

 .14 بيروت، المجلد
، ، إنجنْنتخابية، )عربينلوعج  نلعربي لَولْْْْْْْْْطَحا  وآخرين:  لوبير رفائييل  (2 َبزِ

 .2014، 1، البرنامت الإنمائي للأمم المتحدة، ط(فرنسي
، عربي،نلوعج  نلعربي لولطَحا  نْنتخابا  ) (3 ائي نلبرناوج نلإنو، فرنسي( إنجَعزِ

 .2014 ،، مصر، الطبعة الأولىللأو  نلوتحد 

 ةْْْْا  دَّلعْْْْتفاقعنءانيا: 
لعت دع وعاضاااااا  ، نلَّطنية عبر نلونظوة نلجريوة لوكافحة نلوتحد  نلْو  تفاقيةن (1

له ؤإخ  55/25قالإ لهج ، ة له، مة هلأمل له تحدة  وللانض  م   للب  هلتلق س ولهتصدي

 .https://www.unodc.org. منشورة على الراب : 2000نلف با 15في 
المعتمد من قبل الجمعية العامة في باريس في  نلإعلاْ نلعالوي لحقَّ  نْنسْْْْْْْْْاْ، (2
موقع  منشــــور على ،ألف (217) مائتان وســــبعة عشــــرةالقرار  بموجب 1948ديســــمبر  10

 .https://www.un.org المتحدة:الأمم 

سياسية (3 تصــديق والاعتمد وعره للتوقيع ، نلعهد نلدَّلي نلخا  بالحقَّ  نلودنية َّنل
 16( المؤرخ في 21-ألف )د 220والانضــمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

 .https://www.ohchr.org الراب :منشور على ، 1966ديسمبر

 نلنلَّ  نلقانَّنية لَجوهَّرية نلجزنئريةءالءا : 
 ْرْْْْْْدسْاتعْْْْ -أ
 08 ، بتاريخ76، عدد، ج.ر.ج.ج1996نوفمير 28الصادر بتاريخ  1996دستور (1

 1996ديسمبر
 07، بتاريخ 14، عدد، ج.ر.ج.ج2016مارس  06الصادر بتاريخ  2016دستور (2

 2016مارس 
 30، بتاريخ 82، عدد، ج.ر.ج.ج2020ديسمبر30الصادر بتاريخ  2020دستور  (3

 2020ديسمبر

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/88/IMG/NR004388.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/


 

 

 ة ْْْْْْْعضَّي ْْْْْقَّننع-ب
، 2012جانفي  12الموافق  1433صــــــــــــــفر 18المؤرخ  01-12القانون العضــــــــــــــوي  (1

 .2012جانفي 14، بتاريخ 1، ج. ر.ج.ج. عددنلوتعَق بنظا  نْنتخابا 
نلوتعَق بْْْْالْحزنب ، 2012جــــــانفي  12المؤرخ في  04-12القــــــانون العضـــــــــــــــوي   (2

 .2012جانفي 15، بتاريخ 02، عدد ، ج.ر.ج.جنلسياسية
. ج.ر.ج.ج، بالإعلا عتعَق  ،2012جانفي 12مؤرخ في  05-12القانون العضــــــــوي   (3

 .2012جانفي  15، بتاريم 02عدد
، نلوتعَق بنظا  نْنتخابا  2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانون العضـــــــــــــــوي   (4

 .2016أوت  28، بتاريخ 50ج.ر.ج.ج، عدد 
ج. ر.  ،نلوتعَق بالسَْْطة نلَّطنية نلوسْْتقَة للانتخابا ، 07-19القانون العضــــوي   (5

 .2019سبتمبر  15، بتاريخ 55ج. ج، عدد
 ْْْْْْْْْْْْْْقَّْْْْننعْْْ-ح
نلوتعَق بالتجوعا  َّنلوظاهرن  ، 1989ديســـــــــــــمبر  31، المؤرخ في 28-89لقانون ا (1

  .1990جانفي  24بتاريخ  4ج، عدد  ر. ج. نلعوَّوية،
 4 ، بتاريخ62ج. ر. ج. ج، عدد ، 1991ديســــــمبر 2مؤرخ في  19م91القانون رقم  (2

عتعَق  ،1989ديســـــــــــــــمبر31مؤرخ  28-89، معـــــدل ومتمم للقـــــانون 1991ديســـــــــــــــمبر 
 .1989جانفي  25، بتاريخ 4، ج. ر. ج. ج، عدد باْجتواعا  َّنلوظاهرن  نلعوَّوية

 ،عتعَق بالَّقاية وْ نلفسْْاد َّوكافحتو ،2006فيفري  20مؤرخ في  01-06القانون  (3
 .2006مارس  08، بتاريخ 14ج. ر. ج. ج، عدد 

عتضْْوْ ، 2008فيفري  25الموافق  1429صـــفر 18مؤرخ في  09-08القانون رقم  (4
 .2008أفريل  23، بتاريخ 21ج. ر. ج. ج، عدد ، قانَّْ نلإجرنءن  نلودنية َّنلإدنرية

ِ ، 2014فيفري  24مؤرخ في  04-14القانون  (5 ، عتعَق بالنشْْْْْْاط نلسْْْْْْوعي نلبلْْْْْْر
 .2014مارس  23هـ، 1435جمادي الأولى  21تاريخ ب، 16ج.ر.ج.ج، عدد

عتعَق بالَّقاية وْ نلتوععز َّخطاب  ،2020أبريــل  28، مؤرخ 05-20لقــانون رقم ن (6
 2020أفريل  29، بتاريخ 25ج. ر.ج.ج، عدد ، نلارنهية َّوكافحتهوا



 

 

يحدد تنظي  نلسَْْْطة نلعَيا لَشْْْفافية  ،2022ماي  5مؤرخ في  08-22القانون رقم  (7
، بتاريخ 32ج. ر. ج. ج، عدد  َّنلَّقاية وْ نلفسْْاد َّوكافحتو َّتشْْكعَتها َّلْْلاحياتها،

 .2022ماي  14
 :ْْْْْْرَّْْْْْْْْْْنوْْْأ-د
نلوتضْْْْْْوْ ، 1997مارس  6الموافق  1417شــــــــــوال  27، مؤرخ في 07-97الأمر  (1

 6، بتــــاريخ 12ج. ر. ج. ج، عــــدد ،نلقْْْانَّْ نلعضَِّْْْْْْْْْ نلوتعَق بنظْْْا  نْنتخْْْابْْْا 
 .1997مارس

قانَّْ ، 2010أوت  26المؤرخ في  10-05الأمر رقم  (2  01-06نلوعدل َّنلوتو  لَ
ج، ج. ر. ج. ، نلوتعَق بالَّقاية وْ نلفسْْْْْْْْْاد َّوكافحتو 2006فيفرِ  20نلو:رخ في 

 . 2010سبتمبر 01بتاريخ ، 50 عدد
.ج.ج، ر، ج.نلوتضوْ قانَّْ نلعقَّبا  ،1966جوان  8، مؤرخ في 156-66 الأمر (3

 .1966جوان 11، بتاريخ 49عدد 
عتضْْْْْْْْْوْ ، 2021مارس  10، الموافق 1442رجب  26، مؤرخ في 01-21الأمر  (4

مارس  1، بتاريخ 17، ج. ر. ج. ج، عدد نلقانَّْ نلعضَِّْْْْْْْْ نلوتعَق بنظا  نْنتخابا 
2021. 

 رئاسية: ورنسي -ي
يحدد نلْجر نلَّطني ، 2021أفريل  7المؤرخ في  137-21المرســــــــــوم الرئاســــــــــي رقم  (1

 .2021أفريل  14، بتاريخ 28عدد  ر. ج. ج، .ج نلوضوَّْ، نلْدنى
، 2022مارس  8الموافق  1443شــعبان  5مؤرخ في  93-22المرســوم الرئاســي رقم  (2

، بتاريخ 17عدد ، ج. ر. ج. ج، عتعَق بالقَّنعد نلخالْْْْْْة بتنظي  نلوحكوة نلدسْْْْْْتَّرية
 .2022مارس  10
 تنفعيية: ورنسي -ر
يحدد كيفيا  إشْْْْْْْْهار  ،2002مارس 5المؤرخ في  85-02المرســــــــــــوم التنفيذي رقم  (1

 202مارس  05بتاريخ  16ج. ر.ج.ج، عدد نلترشيحا ، 



 

 

، عتعَق بحرية نْتلال 2011نوفمبر  2مؤرخ في  2011لســنة  116المرســوم عدد  (2
، َّب حدن   ِ نلسْْوعي نلبلْْرِ . ، ر. ر. جهعئة عَيا وسْْتقَة للاتلْْال نلسْْوعي نلبلْْر

 .2011نوفمبر 04، بتاريخ 084ت، عدد 
هار 2012فيفري  6المؤرخ في  29-12المرســـــــــــــــوم التنفيــذي  (3 يا  إشْْْْْْْْْ ، يحدد كيف

 .2012فيفري  15بتاريخ  08ج. ر. ج. ج، عددنلترشيحا ، 
إشْْْْْْْْْهْْار  ، يحْْدد كيفيْْا 2014فيفري  1المؤرخ في  25-14المرســـــــــــــــوم التنفيـــذي  (4

فيفري  2بتاريخ  05ج. ر. ج. ج، عددنلترشْْْْيحا  في نْنتخابا  لرئاسْْْْة نلجوهَّرية، 
2014. 

يحدد شكل َّشرَّط إعدند ، 2016دبسمبر19المؤرخ في  337-16المرسوم التنفيذي  (5
 .2016ديسمبر  21، بتاريخ 75، ج. ر. ج. ج، عدد نلَّكالة لَتلَّي  في نْنتخابا 

عتعَق بتدنبعر نلَّقاية وْ  2020مارس  21مؤرخ  69-20المرســــــــــــــوم التنفيذي رقم  (6
 21بتاريخ  15، ج. ر. ج. ج، عدد ( َّوكافحتو19 كَّفعد)كَّرَّنا ننتشار َّباء فعرَّس 

 2020مارس 
، عتضوْ تودعد تدنبعر 2020دبسمبر  16مؤرخ في  377-20المرسوم التنفيذي رقم   (7

، ج. ر. ج. ( َّوكافحتو19-كَّرَّنا)كَّفعدتاععف نظا  نلَّقاية وْ ننتشار َّباء فعرَّس 
 .2020ديسمبر  17، بتاريخ 76ج، عدد 

عتضْْْْْْْوْ تدنبعر ، 2020ديســـــــــــمبر  31مؤرخ في  446-20المرســـــــــــوم التنفيذي رقم   (8
، ( َّوكافحتو19 )كَّفعدإضْْْْْافية بعنَّنْ نظا  نلَّقاية وْ ننتشْْْْْار َّباء فعرَّس كَّرَّنا 

 .2021جانفي  02ج. ر. ج. ج، عدد أول، بتاريخ 
يحدد شْْْْْرَّط إعدند نلَّلْْْْْل ، 2021ماي  5مؤرخ في  188-21 لمرســــــــوم التنفيذيا (9

، ج. ر. ج. ج، نلوسَْْْْْْ  لََّنهب وْ طر  نلْوعْ نلوالي لَحوَة نْنتخابية َّنسْْْْْْتعوالو
 .2021ماي  5بتاريخ  33عدد 
ماي  5الموافق  1442رمضــــــــــــان  23مؤرخ في  190-21المرســــــــــــوم التنفيذي رقم  (10

 .نلدَّلة بنفقا  نلحوَة نْنتخابية لَشباب نلوترشحعْ نلْحرنريحدد كيفيا  تافل ، 2021
 .2021ماي  5، بتاريخ 33ج. ر. ج. ج، عدد 



 

 

، 2021ماي  5، 1442رمضــــــــان  23مؤرخ في  191-21المرســــــــوم التنفيذي رقم  (11
يحدد شْْْْْْْرَّط تحَّيل نلفائض نلناتج عْ نلهبا  بعنَّنْ حسْْْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية إلى 

 .2021ماي  5، بتاريخ 33ج.ر.ج.ج، عدد ، نلخزينة نلعوَّوية
عتضْْْْْوْ إحدن  ، 2021ديســـــــــمبر 28مؤرخ في  544-21المرســـــــــوم التنفيذي رقم  (12

 .2021ديسمبر 29، بتاريخ 99، ج. ر. ج. ج، عدد جَّنز تَقي 
 إعلانا  نلوجَس نلدستَّرِ َّنلوحكوة نلدستَّرية، قرنرن -ز
نلوَّنفق  1433رجب  3و:رخ في  12/ .  . د /08 :رق نلوجَس نلدسْْْتَّرِ قرنر   (1

 .2012ماي  26، بتاريخ 32، ج.ر.ج. ج، عدد 2012واِ  24
نلوتعَق  ،2019ديسمبر 16مؤرخ في  19-إ.م.د-03 :إعلان المجلس الدستوري رقم  (2

، 78، ج.ر.ج.ج، عدد 2019دبسْْْْْوبر12بالنتائج نلنهائية للانتخابا  نلرئاسْْْْْية لعَّ  
 .2019ديسمبر 18بتاريخ 

عتعَق بحساب نلحوَة نْنتخابية  .2020مؤرخ في جانفي  20مق. م. دم01قرار رقم   (3
، بتاريخ 05، ج. ر. ج. ج، عدد لَوترش  تبَّْ عبد نلوجعد، نلونتخب رئيسا لَجوهَّرية

 .2020جانفي  29
، 2021ملرس  10الموافق  1442رجب  26، مؤرخ في 21م ق.م.دم 16القرار رقم   (4

 ،دسْْْْتَّرية نلْور نلوتضْْْْوْ نلقانَّْ نلعضَِّْْْْ نلوتعَق بنظا  نْنتخابا عتعَق بورنقبة 
 .2021مارس  10، بتاريخ 17ج.ر.ج.ج، عدد 

جَّنْ  23نلوَّنفق  1442يِ نلقعْْد   12، و:رخ في 21/إ. .د/ 01إعلاْ رق    (5
عتضْْْْْوْ إعلاْ نلنتائج نلنهائية ْنتخاب أعضْْْْْاء نلوجَس نلشْْْْْعبي نلَّطني، ، 2021

 .2021جوان  29، بتاريخ 51، ج. ر. ج. ج، عدد 2021جَّنْ  12نليِ جرى عَّ  
 نلسَطة نلَّطنية نلوستقَة للانتخابا   وناشعر، تعَيوا ، وقررن  ،قرنرن - 
نلبرَّتَّكَّل نللْْْحي لََّقاية وْ خطر تفشْْْي الســــلطة الوطنية المســــتقلة للانتخابات،   (1

 .2020نوفمبر 01الخاصبالاستفتاء على تعديل الدستور، (، 19 )كَّفعد كَّرَّنافعرَّس 
وارس  14و:رخ في  53، رق : رئيس الســـــــــــــلطة الوطنية المســـــــــــــتقلة للانتخابات قرار  (2

 .، يحدد كيفيات إيداع قوائم المرشحين لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني2021



 

 

يحدد  ،2021أفريل  9 في ، مؤرخللانتخاباتالســــــــــلطة الوطنية المســــــــــتقلة قرار رئيس   (3
 .قَّنعد تنظي  وركز َّوكتب نلتلَّي  َّسعرهوا

ــــــــــــــ الموافق  1443رمضان  10المقرر المؤرخ في   (4 ، يحدد نلتنظي  2022أفريل  11هـ
أفريل  12، بتاريخ 25، ج.ر.ج.ج، عدد نلدنخَي لهياال نلوحكوة نلدسْْْْْْْتَّرية َّأجهزتها

2022. 
لحوَة تنظي  َّسْْْعر نبخلَّْْْ   ،رئيس الســـــلطة الوطنية المســـــتقلة للانتخاباتتعليمة   (5

ئية  .   ، بدون تنْنتخابية ْنتخاب أعضاء نلوجالس نلشعبية نلبَدية َّنلَّْ
 ،2021أفريل  19المؤرخ في  195 :رقمقرار رئيس الســــــــــــلطة المســــــــــــتقلة للانتخابات   (6

 .2021جَّنْ  12ايفيا  إشهار نلترشيحا  للانتخابا  نلتشريعية ل نلوحدد
عتعَق بكيفيْْْا  تنظي  نلتجوعْْْا  َّنْجتوْْْاعْْْا  ، 2021م282م5المنشـــــــــــــــور رقم:   (7

 .2021ماي  18، صادر عن رئيس. س. و. م، بتاريخ نلعوَّوية نْنتخابية
 23مؤرخ في  123قرار رئيس الســـــــــــــــلطـــــة الوطنيـــــة المســـــــــــــــتقلـــــة للانتخـــــابـــــات رقم   (8

 .2021سبتمبر
 يحدد، 2020سبتمبر  28رئيس السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات، مؤرخ في  قرار  (9

 .لضَّنبا نلحوَة نْنتخابية في إطار نْستشار  نْستفتائبة حَّل وشرَّ  تعدعل نلدستَّر
بخلَّْْْْْْْْْ  نلَّءائق نللازوة ، 2021نوفمبر 03، بتاريخ 2021م456البرقية رقم  (10

. صـــــــــادرة عن المنســـــــــق الولائي للســـــــــلطة لتسْْْْْْهعل وتابعة نلحوَة َّنلإحاطة بكل جَّننبها
 .الوطنية للانتخابات لولاية بسكرة

الصـــــــــــــــــــادر عن رئيس الســـــــــــــــلطــــة  2020وفمبرن 18المؤرخ في  180القرار رقم  (11
عتضْْْْوْ نلتقرير نلنهائي نلخا  باْسْْْْتفتاء حَّل وشْْْْرَّ  تعدعل  ،للانتخاباتالمســــــتقلة

 .2020نلدستَّر أَّل نَّفوبر
، صــــــــادر عن المنســــــــق الولائي لســــــــلطة 2021م11م21مؤرخ في  497مقرر رقم:ال (12

 ا  أحزنب.ْ قرنر غَق ودنَّوعتضو، الانتخابات، لولاية بسكرة
عتعَق  ،للســـــــلطة الوطنية المســـــــتقلة للانتخابات لولاية بســـــــكرة ئيةتقرير المندوبية الولا (13

من طرع الحزب في اللقاء الجواريالمنظم ) . َّ. د(، بالتجاَّزن  نلَّنقعة وْ طر  حزب 
 .2021ماي  24 :بتاريخ

 



 

 

 لجنة ورنقبة توَّيل نلحوَة نْنتخابية  ،بيانا  ،إعلانا ، قرنرن -ض
فالْْْْْل في حسْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية ، 2021أكتوبر 12مؤرخ في  ،91 :رقم القرار  (1

 .الانتخابية بسكرة الدائرة (،ة )َّ.  نلوَّد  وْ طر  نلقائوة نلوستقَ
، فالْْْْل في حسْْْْاب نلحوَة نْنتخابية، 2021أكتوبر 12مؤرخ في  ،92 :رقم القرار  (2

 الدائرة الانتخابية بسكرةنلقائوة نلوستقَة)ْ(، 
فالْْْْْل في حسْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية ، 2021أكتوبر  12مؤرخ في  ،93 :رقمالقرار   (3

 .، الدائرة الانتخابية بسكرةح( )َّ. نلوستقَةنلوَّد  وْ طر  نلقائوة 
، فالْْل في حسْْاب نلحوَة نْنتخابية، 2021أكتوبر  12، مؤرخ في 95القرار رقم:   (4

 الدائرة الانتخابية بسكرة.نلقائوة نلوستقَة ) (، 
فالْْْْْل في حسْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية ، 2021أكتوير  12، مؤرخ في 96القرار رقم   (5

 ، الدائرة الانتخابية بسكرة.نلقائوة نلوستقَة )أ.خ(
فالْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْاب نلحوَة نْنتخابية  ،2021أكتوبر  18 مؤرخ، 190القرار رقم   (6

 .الانتخابية عنابة الدائرة (،   .)نلوستقَة نلوَّد  وْ طر  نلقائوة 
نْنتخابية، فالل في حساب نلحوَة ، 2021نوفمبر  03، مؤرخ في 364القرار رقم   (7

 ، الدائرة الانتخابية بسكرة.نلوستقَة) . ( نلقائوة
فالل في حساب نلحوَة نْنتخابية، ، 2021نوفمير  16، مؤرخ في 471القرار رقم:   (8

 .الدائرة الانتخابية بسكرة(، حزب)ح. .س
، فالْْل في حسْْاب نلحوَة نْنتخابية، 2021نوفمبر 16، مؤرخ في 472القرار رقم   (9

 الدائرة الانتخابية بسكرة.(، حزب) .َّ.د
ْْة ، 2021نوفمبر 16، مؤرخ في 473القرار رقم:  (10 فْْالْْْْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْْْْاب نلحوَ

 ، الدائرة الانتخابية بسكرة.نْنتخابية، حزب )ح. (
نْنتخابية، فالل في حساب نلحوَة ، 2021نوفمبر 16، مؤرخ في 475القرار رقم  (11
 ، الدائرة الانتخابية بسكرة.َّ.ح( )ح. حزب
فالْْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْْاب نلحوَة ، 2021ديســـــــــــــــمبر 14، مؤرخ في 719القرار رقم:  (12

 ، الدائرة الانتخابية بسكرة.)ك( نْنتخابية، حزب



 

 

نلقاضْْْْْْْْْي برفض حسْْْْْْْْْاب حوَة  ،2021ديســـــــــــــــمبر  14 ، مؤرخ720رقم  القرار (13
 الدائرة ،2021أَّ   22بتاريخ  ،نلوَّد  وْ طر  )ح،  ،  ( ا  نلتشْْْْْريعية،نْنتخاب

 الانتخابية بسكرة.
فالْْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْْاب نلحوَة ، 2021ديســـــــــــــــمبر  14، مؤرخ في 721القرار رقم  (14

 ، الدائرة الانتخابية بسكرة.نْنتخابية، حزب) .ش(
فالْْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْْاب نلحوَة ، 2021ديســـــــــــــــمبر 14، مؤرخ في 722القرار رقم  (15

 ، الدائرة الانتخابية بسكرة.()َّ نلوستقَةنْنتخابية، نلقائوة 
فالْْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْْاب نلحوَة ، 2021ديســـــــــــــــمبر 14، مؤرخ في 723القرار رقم  (16

 ، الدائرة الانتخابية بسكرة.نْنتخابية، نلقائوة نلوستقَة ) .أ. (
، فالْْْْْْْْل في حسْْْْْْْْاب نلحوَة 2021دبســــــــــــــمبر  28، مؤرخ في 848القرار رقم:  (17

 الدائرة الانتخابية بسكرة.نْنتخابية، نلقائوة نلوستقَة) (، 
عتعَق بتبَيغ قرنرن  نلَجنْْة نلوتعَقْْة ، 2022مـــارس  17مؤرخ في  5بيْْاْ رق :نل (18

 بورنقبة حسابا  نلحوَة نْنتخابية إلى نلقَّنئ  نلوعنية.
 ةْْْْدنخَع ةْْنظوأ-ط
نوفمبر  13، بتاريخ 75، ج. ر.ج. ج، عدد نلنظا  نلدنخَي لَوحكوة نلدسْْْْْْْْْتَّرية (1

2022. 
، يحدد نلتنظي  2022أفريل  11هْ نلوَّنفق  1443روضاْ  10نلوقرر نلو:رخ في  (2

أفريل  12، بتاريخ 25، ج.ر.ج.ج، عدد نلدنخَي لهياال نلوحكوة نلدسْْْْْْْتَّرية َّأجهزتها
2022. 

 
 ءالءا: نلنلَّ  نلقانَّنية لَجوهَّرية نلتَّنسية

 دساتعْْْْْْْر-أ 
 2014فيفري  10، بتاريخ 157، عددر. ر. ج. ت بتاريخ،، نللادر 2014دستَّر  (1
ر.ر.ج.ت، عدد خاص، الســنة  ،2022جويلية  25بتاريخ  الصــادر، 2022دسْْتَّر ( 2

 .2022أوت  28بتاريخ ، 165
 



 

 

 ةْْْْْْْساسعأ ْْْْقَّننع-ب
عتعَق بالهعئة  ،2012ديســــمبر 20مؤرخ في  2012لســــنة  23قانون أســــاســــي عدد ال (1

 2012ديسمبر 21، بتاريخ 101، عدد، ر. ر.ج. تنلعَيا نلوستقَة للانتخابا 
نلوتعَق  2014ماي 26، المؤرخ في 2014لســـــــــــــــنة  16القانون الأســـــــــــــــاســـــــــــــــي عدد ( 2

 . 2014ماي27بتاريخ  42، عدد ، ر.ر.ج.تَّنْستفتاءباْنتخابا  
عتعَق بتنقي  ، 2017فيفري  14المؤرخ في  2017لســـــنة  7القانون الأســـــاســـــي عدد ( 3

فيفري  17بتاريخ  14ر. ج. ت، عدد  .، ر2014لسْْْْنة  16نلقانَّْ نلْسْْْْاسْْْْي عدد 
2017. 

 َّنوْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْرأ- 
بتحدعد نلسْْْْْْْقف  عتعَق ،2014أوت  1مؤرخ في  2014لســــــــــــنة  2761دد ع الأمر (1

يل َّبتحدعد سْْقف نلتوَّ  ،نلجوَي للإنفا  عَى نلحوَة نْنتخابية َّسْْقف نلتوَّيل نلخا 
جرنءنتو بالنسبة إلى نْنتخابا  نلتشريعية لسنة  ر.  ،2014نلعوَّوي َّضبا شرَّطو َّن 

 .2014أوت  5بتاريخ  ،63ر. ج. ت، عدد 
، عتعَق بتحدعد 2019أوت  22مؤرخ في  2019لســـــــــــــــنة  754الأمر الحكومي عدد  (2

 ل نلخا ، َّبتحدعد سْقفنلسْقف نلجوَي للإنفا  عَى نلحوَة نْنتخابية َّسْقف نلتوَّي
جرنءنتو بالنسْْْْبة إلى نْنتخابا  نلرئاسْْْْية لسْْْْنة  نلتوَّيل نلعوَّوي َّضْْْْبا شْْْْرَّطو َّن 

 .2019أوت  23، بتاريخ 68، ر. ر. ج. ت، عدد2019
عتعَق بتحدعد  ،2019أوت  22مؤرخ في  2019لســـــــــــــــنة  755مر الحكومي عدد الأ (3

نلسْْقف نلجوَي للإنفا  عَى نلحوَة نْنتخابية َّسْْقف نلتوَّيل نلخا  َّبتحدعد سْْقف 
جرنءنتو بالنسْْْبة إلى نْنتخابا  نلتشْْْريعية لسْْْنة  نلتوَّيل نلعوَّوي َّضْْْبا شْْْرَّطو َّن 

 .2019أوت  23، بتاريخ 68، ر. ر. ج. ت، عدد2019
، عتعَق 2020ديســــــــــــمبر  30مؤرخ في  2020لســــــــــــنة  1069الأمر الحكومي، عدد  (4

بضْْْْبا نلْجر نلْدنى نلوضْْْْوَّْ لوختَف نلوهْ في نلقطاعا  غعر نلفلاحية نلخاضْْْْعة 
 .2021جانفي  5، بتاريخ 1، ر. ر.ج. ت، عدد لوجَة نلشغل

 
 



 

 

  ورنسعْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْ - 
، عتعَق بحرية نللْْْحافة 2011نوفمبر2مؤرخ في  2011لســــنة  115المرســــوم عدد  (1

 .2011نوفمبر 4، بتاريخ 84.ر.ر.ج.ت، عددَّنلنشرَّنلطباعة 
، عتعَق بحرية نْتلْْال 2011نوفمبر  2مؤرخ في  2011لســنة  116المرســوم عدد  (2

 ِ ، َّب حدن  هعئة عَيا وسْْتقَة للاتلْْال نلسْْوعي نلبلْْر . ، ر. ر. جنلسْْوعي نلبلْْرِ
 .2011نوفمبر 04، بتاريخ 084ت، عدد 

 نلْحزنبعتعَق بتنظي   ،2011ســبتمبر  12مؤرخ في  2011لســنة  78المرســوم عدد  (3
 .2011نوفمبر  30، بتاريخ 74ر. ر. ج. ت، عدد نلسياسية، 

بتنقي  بعض  عتعَق ،2022أفريل  21مؤرخ في  2022لســـــــــــنة  22المرســـــــــــوم عدد  (4
، 2012ديسْْْْْْوبر 20نلو:رخ في  2012لسْْْْْْنة  23أحكا  نلقانَّْ نلْسْْْْْْاسْْْْْْي عدد 

تواوها، بتاريخ  45ر. ر. ج. ت، عدد  نلوتعَق بالهعئة نلعَيا نلوسْْْْْْْْْتقَة للانتخابا  َّن 
 .2022أفريل  22
بتنقي  نلقانَّْ  عتعَق ،2022ســـــبتمبر 15مؤرخ في  2022لســـــنة  55المرســـــوم عدد  (5

نلوتعَق باْنتخابا   2014واِ  26، نلو:رخ في 2014نة لسْْْْ 16نلْسْْْْاسْْْْي عدد 
تواوو  .2022سبتمبر 15، بتاريخ 102، ر. ر.ج. ت، عددَّنْستفتاء َّن 

 ةْْْْْْائعْْْْقضْْْرنرن  َّق حكا أ-ح
 .2011أكتوبر  5صادر بتاريخ ، 413885 :نلقرنر عدد (1
 .2019نوفمبر  04صادر بتاريخ ، 201950022عدد: نلقرنر  (2
 2019نوفمبر 04صادر بتاريخ ، 201950027نلقرنر عدد:  (3
 .2019نوفمبر  06صادر بتاريخ ، 20195040عدد: نلقرنر  (4
 .2022دبسمبر 29بتاريخ صادر ، 00318نلحك  رق :  (5
 .2022ديسمبر 30بتاريخ  صادر، 00356نلحك  رق :  (6
 .2022ديسمبر  30بتاريخ  ، صادر00364نلحك  رق :  (7
 
 
 



 

 

 نلهعئة نلعَيا نلوستقَة للانتخابا  َّنلهايكا قرنرن -د 
 8مؤرخ في  2014لســـــــــــــــنــــة  25قرار الهيئــــة العليــــا المســـــــــــــــتقلــــة للانتخــــابــــات عــــدد (1

بضْْْبا نلقَّنعد َّنلشْْْرَّط نلعاوة نلتي عتععْ عَى َّسْْْائل نلإعلا   عتعَق ،2014ســــبتمبر
تاريخ ، ب78، ر. ر. ج. ت، عدد نلتقعد بها خلال نلحوَة نْنتخابية َّحوَة نْسْْْْْْْْْتفتاء

 .2014سبتمبر 26
ســــــــــبتمبر  15بتاريخ  2014لســــــــــنة  28قرار الهيئة العليا المســــــــــتقلة للانتخابات عدد  (2

جرنءنتها ،2014  ،عتعَق بضْْْْْْْْْبا قَّنعد تنظي  نلحوَة نْنتخابية َّحوَة نْسْْْْْْْْْتفتاء َّن 
لســــنة 18، كما تم تنقيحه بالقرارعدد 2014ســــبتمبر  26في  بتاريخ 78عدد  ر.ر.ج. ت،

ــتـــــــاريــخ 2017  27الــمــؤرخ فــي  86عـــــــدد  ر. ر. ج. ت، ،2017أكــتــوبــر  23، ب
 .2017أكتوبر

أوت  22مؤرخ في  2019لسْْْنة  22قرنر نلهعئة نلعَيا نلوسْْْتقَة للانتخابا ، عدد  (3
جرنءنتها، ، 2019 . رعتعَق بضْْْْبا قَّنعد تنظي  نلحوَة نْنتخابية َّحوَة نْسْْْْتفتاء َّن 

 .2019أوت  23، بتاريخ 68ر. ج. ت، عدد
نوفمبر  18مؤرخ في  2022لســـــــنة  31رار الهيئة العليا المســـــــتقلة للانتخابات، عدد ق (4

توْْْا  نلقرنر عْْْدد 2022 فيفرِ  20نلو:رخ في  2018لسْْْْْْْْْنْْْة  8، عتعَق بتنقي  َّن 
، نلوتعَق بضْْْْبا نلقَّنعد َّنلشْْْْرَّط نلتي عتععْ عَى َّسْْْْائل نلإعلا  نلتقعد بها 2018

 22، بتـــاريخ: 126ر.ر.ج. ت، عـــدد  ،خلال نلحوَْْة نْنتخْْابيْْة َّحوَْْة نْسْْْْْْْْْتفتْْاء
 .2022نوفمبر

يتعلق  ،2022نوفمبر 16مؤرخ في  2022لســـــــــــــــنة  01عدد ، للهايكاالقرار التوجيهي   (5
بضب  قواعد النفاذ وتغطية الحملة الانتخابية التشريعية بوسائل الإعلام والاتصال السمعي 

 . والبصري 
ؤرخ مبتسَيا عقَّبة ضد و:سسة نلتَفزيَّْ نلتَّنسي،  نلوتعَق الهايكا،قرار مجلس   (6

 .2023ديسمبر 23في 
 
 
 



 

 

 َّقرنرن  وحكوة نلوحاسبا  تقارير-ه
نلتقرير نلعا  حَّل نتائج ورنقبة توَّيل نلحولا  نْنتخابية للانتخابا  نلرئاسْْْْْْْْْية  (1

ورية ه، الجمَّورنقبة والية نلْحزنب 2019ة لسْْنة يعينلسْْابقة لَّْننها َّنْنتخابا  نلتشْْر 
 .2020التونسية، محكمة المحاسبات، أكتوبر

 وناشعْْْْْْْْْر-َّ
حَّل نلتزن  نلإدنر   ،2017أكتوبر  5مؤرخ في  27عـــدد رئيس الحكومـــة منشـــــــــــــــور  (1

 .ة نْنتخابا  نلبَديةببَّنجب نلحياد بوناس
نلإدنر   نلتزن  لحَّ ،2019أوت  20بتـــاريخ  20منشـــــــــــــــور رئيس الحكومـــة عـــدد  (2

  .2019 بَّنجب نلحياد بوناسبة نْنتخابا  نلتشريعية َّنلرئاسية لسنة
حَّل نلتزن  نلإدنر  بَّنجب نلحياد  ،2022ة يــليجو  19مؤرخ في  15منشـــــــــــــــور عــدد  (3

 .2022جَّيَية  25بوناسبة نستفتاء 
 

 رنبعا: نلنلَّ  نلقانَّنية لَووَاة نلوغربية
 دساتعْْْْْْْْْْْْر-أ
 29، الصــــادر في 1.11.91الصــــادر بتنفيذه الظهير الشــــريف رقم ، 2011دسْْْتَّر  (1

 .2011جويلية  30مكرر، بتاريخ  5964، ج. ر. م. م، عدد 2011جويلية 
 ة ْْْْْتنظيوع ْْْْْقَّننع-ب
، نلوتعَق بوجَس نلنَّنب، 17/10/2011، الصــــــــــــادر في 27-11القانون التنظيمي   (1

 .2011أكتوبر 24، بتاريخ 5987ج. ر. م. م، عدد
 5997، المتعلق بمجلس المســــتشــــارين، ج. ر. م. م، عدد 28-11القانون التنظيمي  (2

 .2011نوفمبر 22مكرر، بتاريخ 
، 5989، ج. ر. م. م، عدد نلوتعَق بالْحزنب نلسْْياسْْية ،29.11القانون التنظيمي  (3

 .2011أكتوبر 24بتاريخ 
عـدد م. م، ، ج. ر. عتعَق بالوحكوة نلدسْْْْْْْْْتَّرية 066.13القـانون التنظيمي رقم  (4

 2014سبتمبر  4بتاريخ  6288



 

 

بالجها  ،111.14القــانون التنظيمي  (5 ، مؤرخــة 6380، ج. ر. م. م، عــدد نلوتعَق 
 .2015جويلية  23في 
، 6380، ج.ر.م.م، عددَّنلْقالي بالعواْ   نلوتعَق ،112.14القانون التنظيمي رقم  (6

 .2015جويلية  23مؤرخة في 
ــــانون التنظيمي رقم  (7 ، 6380، ج.ر.م.م، عــــدد نلوتعَق بْْْالجوْْْاعْْْا  ،113.14الق

 .2015جوبلبة 23مؤرخة في 
، نلوتعَق 29.11المغير والمتمم للقــانون التنظميمي  ،21.16القــانون التنظيمي رقم  (8

 .2016أوت11، بتاريخ 6490م، عدد م. ر. .ج نلسياسية،بالْحزنب 
 27.11التنظيمي رقم القاضـــــــــــي بتغيير وتتميم القانون  04.21القانون التنظيمي رقم  (9

 8مؤرخ في  1.21.39صــــــــــــــــادر بموجـب ظهير شـــــــــــــــريف رقم  نلنَّنب،نلوتعَق بوجَس 
ماي  17، بتاريخ 6987ج. ر. م. م، عدد  .2021أفريل  21الموافق  1442رمضــــــــــان 

 .3409، ص2021
 8بتاريخ  21-39، الصــــادر بتنفيذه الظهير الشــــريف رقم 04.21القانون التنظيمي  (10

شــــــــــوال  5، بتاريخ 6978، ج. ر. م. م، عدد2021أفريل  21الموافق  1442رمضــــــــــان 
 .2021ماي  17الموافق  1442

 ةْْْْْشريف ظهْْْْْْْائْر- 
بشْْْْْْْاْ نلتجوعا   ،1958نوفمبر 15المؤرخ في  1.58.377الظهير الشـــــــــــريف رقم   (1

، المعــدل والمتمم 1958نوفمبر 27مكرر، بتــاريخ  2404م، عــدد نلعوَّويْْة، ح. ر.  . 
، ج. ر. م. م، عــدد 1973أفريــل  10المؤرخ في  1.73.284بــالظهير الشـــــــــــــــريف رقم 

 . 1973أفريل  11، بتاريخ 3154
بالولْْْْادقة عَى ، 1962نوفمبر 26صــــــادر في  ،1.59.413الظهير الشــــــريف رقم   (2

 .1963جوان  05مكرر، بتاريخ  2640، ج. ر.م. م، عدد وجوَّعة نلقانَّْ نلجنائي
، بتنفيذ القانون 2011أكتوبر 22الصـــــــــــــــادر في  1.11.166الظهير الشـــــــــــــــريف رقم   (3

 . المتعلق بالأحزاب السياسية 29-11التنظيمي رقم 
نلقانَّْ رق   بتنفعي ،2021مارس23صـــــــــــادر في  ،1.21.28الظهير الشـــــــــــريف رقم  (4

نلوتعَق بالََّنئ  نْنتخابية نلعاوة  57.11نلقاضْْي بتغععر َّتتوي  نلقانَّْ رق   10.21



 

 

َّعوَيا  نْسْْْْْْتفتاء َّنسْْْْْْتعوال َّسْْْْْْائل نلسْْْْْْوعي نلبلْْْْْْرِ نلعوَّوية خلال نلحولا  
 .2021أفريل 5، بتاريخ 6975، ج. ر. م. م، عددنْنتخابية َّنْستفتائية

أفريل  21الموافق  1442رمضـــــــــــــــان  8رخ في مؤ  1.21.39شـــــــــــــــريف رقم ال الظهير (5
 27.11نلقْْاضْْْْْْْْْي بتغععر َّتتوي  نلقْْانَّْ نلتنظيوي  04.21بتنفعْْي نلقْْانَّْ .2021

 .2021ماي  17، بتاريخ 6987ج. ر. م. م، عدد ، نلوتعَق بوجَس نلنَّنب
 ْْْْْْقَّْْْننعْْْْ- 
بالََّنئ  نْنتخابية نلعاوة َّعوَيا  نْسْْْتفتاء، َّنسْْْتعوال  نلوتعَق ،57.11القانون   (1

َّسْْْْائل نْتلْْْْال نلسْْْْوعي نلبلْْْْرِ نلعوَّوية خلال نلحولا  نْنتخابية َّنْسْْْْتفتائية، 
، ج. م. م، 2011أكتوبر 28بتاريخ  1.11.171رقم: الصـــــــادر بتنفيذه الظعير الشـــــــريف 

 .2011أكتوبر 31بتاريخ  5991عدد 
 1.16.122الصـــادر بتنفيذه الظهير الشـــريف رقم ، 88.13ر قانَّْ نللْْحافة َّنلنشْْ  (2

 .2016أوت  15، بتاريخ 6491، ج. ر. م. م، عدد2016أوت  10مؤرخ في 
وساهوة نلدَّلة في  فيشاْ ،1992.09.28الصــادر في  ،2.92.721المرســوم رقم  (3

عاوة لتوَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْياسْْية بوناسْْبة نْنتخابا  ن
ــــــاريخ  مرتين،مكرر  ،4169، ج. ر. م. م، عــــــدد نلجوْْْْاعيْْْْة َّنلتشْْْْْْْْْريعيْْْْة  28بت

 .1992سبتمبر
عتعَق باسْْْْتعوال نلقاعا   ،2011نوفمبر 2الصــــــادر في  2.11.642المرســــــوم رقم  (4

 7بتاريخ  .5993، ج.ر. م. م، عددنلعوَّوية نلتابعة لَدَّلة وْ لدْ نلْحزنب نلسْْْياسْْْية
 .2011نوفمبر

عتعَق بتحدعد نلْوااْ ، 2011أاتَّبر 19لْْْْْْْادر في  2.11.606نلورسَّْْْْْْْ  رق   (5
نلخالْْْْْْْة بتعَعق نلإعلانا  نْنتخابية بوناسْْْْْْْبة نْنتخابا  نلعاوة ْنتخاب أعضْْْْْْْاء 

 20) 1432ذو الـــحـــجـــــــة  22، بـــتـــــــاريـــخ 5988، ج.ر.م.م، عـــــــدد وْْجَْْْْس نلْْنَّْْنب
 .(2011أكتوبر

في شاْ وساهوة نلدَّلة في  ،2015جويلية 1الصادر في  2.15.450المرسوم رقم  (6
توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْْْياسْْْْية نلوشْْْْاركة في نْنتخابا  
نلعاوة نلجواعية َّنْنتخابا  نلعاوة نلجهَّية َّكين في توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي 



 

 

س جَتقَّ  بها نلْحزنب نلسْْْياسْْْية َّنلونظوا  نلنقابية نلوشْْْاركة في ننتخاب أعضْْْاء و
 .2015جويلية  2، بتاريخ 6374، عدد ج. ر. م. م ،نلوستشاريْ

يحدد سْْْْقف نلولْْْْاريف  ،2015جويلية  1الصــــــادر في  2.15.452المرســــــوم رقم  (7
نْنتخابية برس  ننتخاب أعضاء وجَس نلوستشاريْ َّأعضاء وجالس نلجها  َّأعضاء 

، عدد  ر. م. م ج.، َّنلوقاطعا وجالس نلعواْ  َّنلْقالي ، َّأعضاء وجالس نلجواعا  
 . 2015جويلية  2بتاريخ  ،6374

في شاْ وساهوة نلدَّلة في ، 2016أوت  10صادر في  2.16.666المرسوم رقم  (8
توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب نلسْْْْياسْْْْية نلوشْْْْاركة في نْنتخابا  

أوت  11بتـاريخ  ،6490عـدد  ج. ر. م. م،، نلعاوة ْنتخاب أعضْْْْْْْْْْاء وجَس نلنَّنب
2016. 

تحدعد نلآجال في شْْْْْاْ  ،2016أوت  10الصـــــــــادر في  2.16.667المرســـــــــوم رقم  (9
َّنلشْْكَيا  نلوتعَقة باسْْتعوال وسْْاهوة نلدَّلة في توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  

، نبنلنَّ بها نلْحزنب نلسياسية نلوشاركة في نْنتخابا  نلعاوة ْنتخاب أعضاء وجَس 
 .2016أوت  11بتاريخ  ،6490دد ع ر. م. م، .ج
بتحدعد نلْوااْ  عتعَق ،2016أوت  10صـــــــــــــــادر في  2.16.669المرســـــــــــــــوم رقم  (10

نْنتخابية بوناسْْْْْْْبة نْنتخابا  نلعاوة ْنتخاب أعضْْْْْْْاء  نلإعلانا نلخالْْْْْْْة بتعَعق 
 .2016أوت  11، بتاريخ 6490، ج.ر.م.م، عددس نلنَّنبَوج
يحدد سْْْقف نلولْْْاريف ، 2016أوت  10الصـــــادر في  2.16.688المرســـــوم رقم  (11

نْنتخابية لَوترشْْْْحعْ بوناسْْْْبة نلحولا  نْنتخابية برسْْْْ  نْنتخابا  نلعاوة َّنلجزئية 
 .2016أوت  11بتاريخ  6490 م، عدد، ج. ر. م. ْنتخاب أعضاء وجَس نلنَّنب

بسْْْْْ  قعتعَ (،2020 مارس 23الصـــــــادر في ) 2.20.292المرســـــــوم بقانون رقم  (12
جرنءن  نلإعلاْ عنها  6867، ج.ر.م.م، عدد أحكا  خالْْْْة بحالة نلطَّنرئ نللْْْْحية َّن 

 .2020مارس  24مكرر، بتاريخ 
ب علاْ حالة  قعتعَ (،2020مارس  24الصــــــــادر في ) 2.20.293المرســــــــوم رقم  (13

نلطَّنرئ نللْْْْْحية بسْْْْْائر أرجاء نلترنب نلَّطني لوَّنجهة تفشْْْْْي فعرَّس كَّرَّنا كَّفعد 
 .2020مارس  24مكرر، بتاريخ  6867، ج.ر.م.م، عدد 19



 

 

بتغععر نلورسَّْْْْْْ  رق   ،2021جويلية  2الصــــــــــادر في  2.21.516المرســــــــــوم رقم  (14
بوَّجبو سقف نلولاريف نْنتخابية  ، نلوحدد2016أَّ   10نللادر في  2.16.668

برسْْْْْ  نْنتخابا  نلعاوة َّنلجزئية ْنتخاب  ،لَوترشْْْْْحعْ بوناسْْْْْبة نلحولا  نْنتخابية
 .2021جويلية  8بتاريخ  ،7002، عدد ج. ر. م. م، أعضاء وجَس نلنَّنب

( بتغيير المرســـــــوم رقم 2021 جويلية 29الصـــــــادر في ) 2.21.590المرســـــــوم رقم  (15
بتودعد ود  سْْْْْرياْ وفعَّل حالة نلطَّنرئ نللْْْْْحية بسْْْْْائر أرجاء  نلوتعَق 2.21.507

، والذي مدد ســــــــريان مفعول (19كَّفعد )نلترنب نلَّطني لوَّنجهة تفشْْْْْي فعرَّس كَّرَّنا 
الساعة السادسة مساء إلى ياية يوم  في 2021 جويلية 10حالة الطوارن من يوم السبت 

 2، بتاريخ 7009في الســاعة الســادســة مســاء، ج.ر.م.م، عدد 2021ســبتمبر  10الجمعة 
 .2021أوت 
 ةْْْْحكَّوع قْْْْْْْْْْْْْرنرن -ح 
عد  ،2021مــاي  26صــــــــــــــــادر في  3.24.21قرار رئيس الحكومــة رقم  (1 حد عتعَق بت

نلوبَغ نلاَي لوسْْْْْْْْْْاهوة نلدَّلة في توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها نلْحزنب 
نلسْْْْْْياسْْْْْْية نلوشْْْْْْاركة في نْنتخابا  نلعاوة ْنتخاب أعضْْْْْْاء وجَس نلنَّنب نلوقرر 

 .2021ماي  31بتاريخ  ،6991، عدد ر. م. م .، ج2021سبتوبر 8إجرن:ها عَّ  
عتعَق  ،2021ماي  26الصـــــــــــــــادر في  3.25.21المغربي رقم قرار رئيس الحكومة  (2

لدَّلة في توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها  بتحدعد نلوبَغ نلاَي لوسْْْْْْْْْْاهوة ن
نلْحزنب نلسْْْْْْْْْياسْْْْْْْْْية نلوشْْْْْْْْْاركة في نْنتخابا  نلعاوة نلجواعية َّنْنتخابا  نلعاوة 

 31، بتاريخ 6991د ، عدر. م. م .، ج2021سْْْْْْْبتوبر 8نلجهَّية نلوقرر إجرن:ها عَّ  
 .2021ماي 
عتعَق  .2021مــاي  26صــــــــــــــــادر في  3.26.21قرار رئيس الحكومــة المغربي رقم  (3

لدَّلة في توَّيل نلحولا  نْنتخابية نلتي تقَّ  بها  بتحدعد نلوبَغ نلاَي لوسْْْْْْْْْْاهوة ن
نلْحزنب نلسْْْياسْْْية َّنلونظوا  نلنقابية بوناسْْْبة ننتخاب أعضْْْاء وجَس نلوسْْْتشْْْاريْ 

، نلويكَّر َّطريقة لر  نلتسبعق عْ نلوساهوة  ،2021أاتَّبر  5ا عَّ  نلوقرر إجرن:ه
 .2021ماي  31، بتاريخ 6991، عدد ر. م. م .ج
، 2021جويلية 2، صـــــادر في 37.21قرار المجلس الأعلى للاتصـــــال الســـــمعي رقم  (4

، خلال  عتعَق بضْْواْ تعددية نلتعبعر نلسْْياسْْي في خدوا  نْتلْْال نلسْْوعي نلبلْْرِ



 

 

ج. ر. م. م، عدد .2021نلتشْْْْْْْْْريعية َّنلجهَّية َّنلجواعية نلعاوة لسْْْْْْْْْنة نْنتخابا  
 .2021أوت  23، بتاريخ 7015

صــــلاح الإدارة   (5 القرار المشــــترك لوزير الداخلية ووزير العدل ووزير الاقتصــــاد والمالية وا 
بتحدعد قائوة نلَّءائق َّنلوسْْْتندن  نلوءبتة  ،2021أوت  16صــــادر في  2297.21رقم 

. ج. ر. م. م، لنفقا  نلْحزنب نلسْْْْْْْْْياسْْْْْْْْْية َّنوايح حسْْْْْْْْْابا  حولاتها نْنتخابية
 .2021أوت  19، بتاريخ 7014عدد
صــــلاح الإدارة  (6 القرار المشــــترك لوزير الداخلية ووزير العدل ووزير الاقتصــــاد والمالية وا 

نوايح حسابا  نلحولا  نْنتخابية  حدعدبت ،2021أوت  16صادر في  2299.21رقم 
 .2021أوت  19، بتاريخ 7014ج. ر. م. م، عدد  لَوترشحعْ

 لادر  عْ نلوجَس نلدستَّرِ َّنلوحكوة نلدستَّرية نلوغربية قرنرن -د
 .1998فيفري  24مؤرخ في ، 177رق : نلوجَس نلدستَّرِ قرنر   (1
 .1998فيفري  24مؤرخ في ، 178رق : نلوجَس نلدستَّرِ قرنر   (2
 .1998أفريل  2مؤرخ في ، 200رق : نلوجَس نلدستَّرِ قرنر   (3
 .2000جوان  21في  مؤرخ ،200/403: رق قرنر نلوجَس نلدستَّرِ   (4
 .2001مارس  13مؤرخ في ، 440: رق قرنر نلوجَس نلدستَّرِ   (5
 .2004جوان  16في  مؤرخ ،575: رق قرنر نلوجَس نلدستَّرِ   (6
 .2007ماي  17 مؤرخ، 636قرنر نلوجَس نلدستَّرِ رق :   (7
 .2008ماي  28مؤرخ في ، 705قرنر نلوجَس نلدستَّرِ رق :  (8
 .2009 ماي 07مؤرخ في  ،759: قرنر نلوجَس نلدستَّرِ رق   (9
 .2009جوان  08 مؤرخ في، 762: قرنر نلوجَس نلدستَّرِ رق  (10
 .2010مارس  17في  مؤرخ ،787: قرنر نلوجَس نلدستَّرِ رق  (11
 .2010مارس  18مؤرخ في ، 789رق : نلوجَس نلدستَّرِ قرنر  (12
 .2010جوان  30مؤرخ في ، 802رق : نلوجَس نلدستَّرِ قرنر  (13
 .2012أفريل  12مؤرخ في ، 845رق : نلوجَس نلدستَّرِ قرنر  (14
 .2012جوان  13 مؤرخ في، 855رق : نلوجَس نلدستَّرِ قرنر  (15
 .2014جويلية  25مؤرخ في ، 943رق : نلوجَس نلدستَّرِ قرنر  (16
 .2017جوان  6، مؤرخ في  .أ 10/ 17رق : َس نلدستَّرِ نلوج قرنر (17



 

 

 .2017جويلية  3، مؤرخ في  .أ 20/ 17 نلوجَس نلدستَّرِ رق : قرنر (18
 .2017جويلية  03مؤرخ في   .أ،17/21نلوحكوة نلدستَّرية رق :  قرنر (19
 .2017أكتوبر  12مؤرخ في  ، .ن 17/53نلوحكوة نلدستَّرية رق :  قرنر (20
 2021أفريل  7 مؤرخ في . د،  21/118قرنر نلوحكوة نلدستَّرية رق :  (21
 .2022مارس  29مؤرخ في  .ن،  22/169نلوحكوة نلدستَّرية رق :  قرنر (22
 2022أفريل  12مؤرخ في ،  .ن22/170رق : قرنر نلوحكوة نلدستَّرية  (23
 .2022ماي  17في مؤرخ  .ن،  22/177 :رق قرنر نلوحكوة نلدستَّرية  (24
 .2022ماي  19في  مؤرخ  .ن، 22/179رق : قرنر نلوحكوة نلدستَّرية  (25
 .2022جوان  07مؤرخ في  .ن،  22/183 رق :قرنر نلوحكوة نلدستَّرية  (26
 .2022جوان  14مؤرخ في  .إ،  22/186 : رققرنر نلوحكوة نلدستَّرية  (27
 .2022جوان  21مؤرخ في  .إ،  22/187 : رققرنر نلوحكوة نلدستَّرية  (28
 .2022جوان  28 مؤرخ في .إ، 22/188 : رققرنر نلوحكوة نلدستَّرية  (29
 ،2022جويلية  19، مؤرخ في  .إ 22/192ق : قرنر نلوحكوة نلدستَّرية ر  (30
 .2022جويلية  19مؤرخ في  .إ،   193/22رق :قرنر نلوحكوة نلدستَّرية  (31
 .2023مارس  28مؤرخ في   .إ، 23/215قرنر نلوحكوة نلدستَّرية رق :  (32
 
II. قائوة نلورنج  بالَغة نلعربية 

 ةــــكتب متخصص -أ

اب أحمــــد محمــــد العبــــادي:  (1 نلتنظي  نلقْْْانَّني لَحولا  نْنتخْْْابيْْْة وْ ونظَّر عكــــ 
 .2018، 1زين الحقوقية، بيروت، ط ، منشوراتَّواليدستَّرِ 

، ارنةوق درنسْْْْْْة-نْنتخابيةنلتنظي  نلقانَّني لَحولا  عبد الرزاق عبد الحميد أحمد:  (2
 .2014، 1لحديثة للكتاب، لبنان، طا المؤسسة

 ، منشـــورات زين)درنسْْة وقارنة( جرنئ  نلدعاية نْنتخابيةضـــياء حمد: عاجل الكناني  (3
 .2016، 1، طالحقوقية، بيروت

لدونية، ، دار الخنلحولا  نْنتخابية، وفهَّوها َّسائَها َّأسالعبهازكرياء: بن صغير  (4
 .2004 الجزائر، سنة

 .2007،مصر، القاهرةدارنهضة  نْنتخابية،نلدعاية صفوت العالم:  (5



 

 

دَّر نلوحكوة نلدسْْْْْْْْْتَّرية في رقابة دسْْْْْْْْْتَّرية نلقَّننعْ َّلْْْْْْْْْحة الياس، جوادي  (6
 01-16مدعمة بتعديل الدســتور بموجب القانون رقم درنسْة نقدية.  نلبرلوانية،نْنتخابية 
 30الدســـــــتوي بموجب اســـــــتفتاء شـــــــعبي صـــــــادر في  ، والتعديل2016آذار  06المؤرخ في
 .2021، 2ط الجزائر، ،الوادي، مطبعة منصور ،2020الأول كانون 

نلضَّْْنبا نلقانَّنية لَدعاية نْنتخابية أدرنسْْة تطبيقية عادل محمد الســـيد: الكحلاوي  (7
 .2019دار النهضة العربية، القاهرة،  عَى نْنتخابا  نلرئاسية َّنلبرلوانيةأ

تب ، دار الكنْنتخابا  كاسََّْْْب ديوقرنطي لتدنَّل نلسَْْْطةصــــالم: حســــين العبد الله  (8
 .2011القانونية، مصر، 

امعية الج الله، المؤسسة، ترجمة رالف رزق نلدعاية َّنلدعاية نلسياسيةيي دوروندان:  (9
 .2002، 2طللدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

 دار النمر )درنسْْْْْْْْْة نظرية َّتطبيقية(،نلحوَة نْنتخابية محمد كمال: القاضـــــــــــــــي  (10
 .1995 مصر، سنةللطباعة، 

طا، ، دار البشـــــــير للثقافة والعلوم، طندلعَك لَفَّز باْنتخابا إبراهيم صـــــــالم، خليل  (11
 .2011 ، سنة1مصر، ط

، معهد البحرين إدنر  نلحولا  نْنتخابية نلناجحةموســــــــى يوســــــــف محمد، عســــــــاع  (12
 .2018، 1للتنمية السياسية، البحرين، ط

َّل نلاتاب نلْ )َّتطبيقا نلورج  في نْنتخابا ، تنظعرن ســـــــــــــــرهنــك حميــد البرزنجي،  (13
 .2021 ،1منشورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان، طنلْسس نلنظرية للانتخابا (، 

 قارنة،ونلرقابة نلقضْْْْائية عَى توَّيل نلحولا  نْنتخابية، درنسْْْْة ، عبد اللهحنفي  (14
 .2001النهضة العربية، القاهرة،  دار

، النشـــــــــــــــر الجـامعي الجـديـد، نلونازعا  نْنتخابية في نلجزنئرعبـد الرحمـان، حملـة  (15
 .2018تلمسان، الجزائر، 

ال ، الكتــــــاب نلتوَّيْْْْل َّنلإنفْْْْا  نْنتخْْْْابي بعْ نلقْْْْانَّْ َّنلَّنق عقــــــل عقــــــل،  (16
 .2012، المجلس الدستوري اللبناني، المجلد السادس، 2012سنوي 

، نْنتخابا  نلنيابية َّنلضْْوانا  نلدسْْتَّرية َّنلقانَّنية، درنسْْة عفيفي كامل عفيفي (17
 .2022، دار النهضة العربية، مصر، وقارنة



 

 

لدَّلي َّنلَّطني َّوقَّوا  تحقعق ، إبراهيم بن داود (18 نلجرنئ  نْنتخابية بعْ نلبعدعْ ن
 .2016 دارالكتاب الحدية، القاهرة، ،1ط ،نلنزنهة نْنتخابية

 ، مطبعة النجاح الجديدة،نلجرنئ  نْنتخابية في نلتشْْْْْْري  نلوغربيوســــــــــف، يوهابي  (19
 .2007الدار البيضاء، المغرب، الطبعة الأولى، 

 برنامت، درنسْْْْْْْْا  وتعَقة بالجرنئ  نْنتخابية وجوَّعة وآخرون:فاروق بوعســـــــــــــكر  (20
 .2020الامم المتحدة الإنمائي، مشروع المساعدة الانتخابية في تونس، تونس 

 عْلَناخب-نْنتخابيةنلوسْْْْْْْْ:َّلية نلجنائية عْ نلجرنئ  مصـــــــــــــطفى محمود، عفيفي  (21
 ،درنسْْة وقارنة في نلنظاوعْ نْنتخابععْ نلولْْرِ َّنلفرنسْْي، َّنلورشْْحعْ َّرجال نلإدنر 
 .2004دارالنهضة العربية، القاهرة 

ْ  ،إلياس السلامي (22 نلجزنئي نْنتخابي بعْ وتطَبا  نلفاعَية َّوخاطر نلإفلا   نلقانَّ
، مشـــــــــــــــروع المســـــــــــــــاعدة الانتخابية في تونس، المتحدة الإنمائي، برنامت الامم وْ نلعقاب
 سنة ط.  دون تونس، 

نة(، )دراســـــــة مقار  نلوسْْْْْ:َّلية نلجنائية عْ نلجرنئ  نْنتخابيةعمر:  بين أبو بكرري   (23
 .2013،الإمارات، مصر ،دارالكتب القانونية

ر:ى وتقاطعة حَّل نْختلْْْْالْْْْا  نلقضْْْْائية لوحكوة مراد وآخرون، بن قســـــــومة  (24
نلوسْْْْْْاعد   مشـــــــــروع)الإنمائي المتحدة  الأمم، برنامت نلوحاسْْْْْْبا  في نلواد  نْنتخابية

 .2021(، تونس نْنتخابية في تَّنس

 ةـــــكتب عام -ب

َّعوَيْْة نلتحَّل نلْْديوقرنطي في نلخبر  نلعربيْْة  نْنتخْْابْْا  وآخرون:بوحنيــــة قوي   (1
 .2012، دارالراية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن نلوعالر 

، دار النهضة العربية، القاهرة، النظم السياسية فب العالم المعاصرسعاد: الشرقاوي   (2

1982. 

ديوان  ،نلَّجعز في نلقانَّْ نلدستَّرِ َّنلو:سسا  نلسياسية نلوقارنةالأمين،  شــري   (3
 .2007، 5المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط

ووارسْْة نلحك   )أسْْانعدنلْحكا  نلعاوة في نلقانَّْ نلدسْْتَّرِ بويزالة محمد ناصـــر،  (4
 .2019، 1الجزائر، طدار الأكاديمية للطباعة والنشر والتوزيع، في نلدَّلة(، 



 

 

نلنظ  حق نلورأ  في نلوشْْْْْْْْْْاركْْة نْنتخْْابيْْة في بعض روافــد محمــد علي الطيــار:   (5
 .2009، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل، العراق، نلدستَّرية

القاهرة،  العربي،، دار الفكر ودخل إلى نْتلْْْْْْْْْال َّنلرأِ نلعا عاطف، عدلي العبد   (6
2007. 

، المؤســـــــســـــــة الجامعية نلعا  َّنلإعلا  َّنلدعاية نلرأِ رامز،رضـــــــا، محمد عمار هاني  (7
 .2013، 2بيروت، طللدراسات والنشر والتوزيع، 

، نلوفاهي  َّنلْهدن محمد: عبد حســـــين  (8 ، دار الراية للنشـــــر والتوزيع، نلإعلاْ نلتجارِ
 .2015عمان، الأردن، 

، شـــــــركة دار الشـــــــعب، عمان، نلوفاهي  نلإدنرية نلحدعءةفؤاد الشـــــــيخ وآخرون، ســـــــالم   (9
 .الأردن، بدون سنة الطبع

 .2007 مصر، ،علا نظريا  نلإحسين عماد مكاوي، عاطف عدلي العبد:  (10

مكتبة الملك فهد الوطنية، الرياه،  ،َّنلتخطيا نلتنظي  ،محمد بن علي الحميميدي (11
 .2014سنة ، 2ط

، دار الأمة للطباعة والنشـــــــــــــــر والتوزيع، إدنر  نلوَّنرد نلبشْْْْْْْْْريةنورالدين، حاروش  (12
 .2016سنة  ،2الجزائر، ط

 ،الإســـــكندرية، دار الجامعية، نلْحزنب نلسْْْياسْْْية َّنلحريا  نلعاوةحســـــن، البدراوي  (13
2000. 

وَّنق  نلتَّنلْْل نْجتواعي َّدَّرها في نلتَّجها  نلسْْياسْْية، مشــتاق طلب فاضــل،  (14
 .2019، 1شركة دار الأكاديميون للنشر والتوزيع، عمان الأردن، ط

َّسْْْْْْائل نلإعلا  نلجواهعرية َّنْتلْْْْْْال نلسْْْْْْياسْْْْْْي في وآخرون،  كاترين فولتمر (15
لديوقرنطيا  نلجدعد  ترجمــة محمــد الخولي، مركز دراســــــــــــــــات الوحــدة العربيــة، الطبعــة ، ن

 .2016الأولى، بيروت، 

، ترجمة أيمن أيوب، علي الصـــــــاوي، أشْْْْكال نلإدنر  نْنتخابيةلان وول، وآخرون، آ (16
 .2007دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، ستوكهولم، السويد،

ء نلدسْْتَّرِ نلوغربي وْ خلال قرنرن  نلجاو  لوبادئ َّقَّنعد نلقضْْاخالد، نونوحي  (17
)( َّنلوجَس 1994-1963نلدسْْْْْْْْتَّرية)نلغرفة  مطبعة  ،(2015-1994نلدسْْْْْْْْتَّرِ

 .2015الأمنية، الرباط، المغرب، 



 

 

 

 ةَّْْْْرسائل جاوعع طرَّحا أ- 
  بعْ نلتشري  نلجزنئرِ َّنلتشري وقارنة درنسة- نْنتخابية نلحولا  :محمد بوطرفاس  (1

م الحقوق، قســـأطروحة دكتوراه علوم في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم الســـياســـية، -نلفرنسْْي
 .2011م2010، ، الجزائرجامعة منتوري، قسنطينة

 ، أطروحة مقدمة لنيلنلإجرنءن  نلووهد  لَعوَية نْنتخابية في نلجزنئر: أحمد بنيني (2
شـــــــــهادة دكتوراه دولة في العلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم الســـــــــياســـــــــية، جامعة الحاج 

 .2006م2005الجزائر،  باتنة،لخضر، 
اه ، أطروحة دكتور تاءعر نلنظا  نْنتخابي عَى نلتعددية نلحزبيةبونجار مصـــــــــــــــطفى:  (3

 .2021-2020ة، ل.م.د، حقوق، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مليان

ية ونازعا  :ربيع رحمــاني (4 لدَّل نلوغارب ية في ن با  نلوحَ )نلجزنئر، تَّنس،  نْنتخا
أطروحة مقدمة اســــــتكمالا لمتطلبات شــــــهادة الدكتوراه، الطور الثالة، تخصــــــص  ،نلوغرب(
كلية الحقوق والعلوم الســـياســـية، جامعة محمد بوضـــياع، المســـيلة، الجزائر،  العام،القانون 
2020-2021. 

حة أطرو  ،نْقترن نلحقَّ  نْنتخابية في ورحَة وا قبل  ضْْْْْْْواْ اليمين:بن ســـــــــــتيرة  (5
دكتوراه علوم في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دبايين، 

 .2019-2018 الجزائر، ،2سطيف

نلجزنئر، )نلعربي نلحواية نلجزنئية لَعوَية نْنتخابية في دَّل نلوغرب : عزيزة شــــــــبري  (6
أطروحة مقدمة لنيل شــــــهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصــــــص قانون تَّنس، نلوغرب(، 

-2016محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،  السياسية، جامعةدستوري، كلية الحقوق والعلوم 
2017 . 

أطروحة مقدمة لنيل شــــــــــــهادة دكتوراه  حرية َّنزنهة نْنتخابا ، ضْْْْْْْوانا  نونة:بليل  (7
القانونية، تخصص قانون دستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة علوم في العلوم 

 .2019م2018، الجزائر، 1 باتنة
وقارنة  )درنسْْْْْْةَّنلرقابة عَى نْنتخابا  نلبرلوانية  نلإشْْْْْْرن  آليا  أحمد:محروق  (8

أطروحة مقدمة لنيل شــــــــهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصــــــــص  ،َّنلوغرب(بعْ نلجزنئر 



 

 

لحقوق والعلوم الســــياســــية، جامعة محمد خيضــــر، بســــكرة، الجزائر، اقانون دســــتوري، كلية 
2020-2021. 

نلدسْْْْْتَّرية نلورنقبة للانتخابا  في نلجزنئر في ظل نلتعدعل  نلآليا  حميد:قاســــــــيمي  (9
ادة دكتوراه في الحقوق، تخصـــــــــص القانون العام ه، أطروحة لنيل شـــــــــ2016نلدسْْْْْْتَّرية 

والعلوم الســـــــــــــــياســـــــــــــــية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمســـــــــــــــان، الجزائر، المعمق، كلية الحقوق 
 .2021م2020

 نْنتخابية في نلوغرب )درنسْْْْة في نلْنسْْْْا  َّنلَّظائف(، نلسْْْْياسْْْْة :بثينة قروري  (10
أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية الاقتصـــــــــــــــادية والاجتماعية، 

 .2011-2010جامعة محمد الخامس، أكدال، الرباط، 

حق نلورأ  في نلوشْْْْْْْْْْاركة نْنتخابية في بعض نلنظ  روافــد محمــد علي الطيــار:  (11
 .2009راق، ، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بابل، العنلدستَّرية

نلرقابة نلدسْْتَّرية في حواية نلحقَّ  َّنلحريا  نلسْْياسْْية في  دَّر حمزة:صــــافي  (12
مقدمة لنيل شــــــهادة دكتوراه الطور الثالة)ل.م.د( تخصــــــص  أطروحة نلعربي،دَّل نلوغرب 

دارية، جامعةدســــــتورية ســـــســـــات القانون العام، ومؤ محمد خيضــــــر بســــــكرة، كلية الحقوق  وا 
 .2020م2019والعلوم السياسية، 

عربي نلنلنظا  نلقانَّني للانتخابا  نلتشْْْْْْْْْريعية في بَدنْ نلوغرب : رشـــــــــــــــيد بوبكر (13
أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص الدولة  (،تَّنس، لوغربنلجزنئر، )

 .2021-2020بن يوسف بن خدة،  ،01 امعة الجزائرجوالمؤسسات العمومية، 

نلقانَّنية للانتخابا  نلنيابية في نلْنظوة نلوغاربية  نلضوانا  توفيق:شــعيب محمد  (14
، أطروحة مقدمة لنيل شــهادة دكتوراه علوم في درنسة لنوايح )نلجزنئر، تَّنس، نلوغرب( –

 .2020صص قانون دستوري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، تخالحقوق، 

-وقارنةدرنسْْْْْْْْْة -نلوسْْْْْْْْْ:َّلية نلجزنئرية عْ نلجرنئ  نْنتخابية: طيفوري زواوي  (15
 لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الجنائية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، أطروحة
 .2016 الجزائر،

نلجزنئية لَعوَية نْنتخابية َّفقا لقانَّْ نْنتخابا  في  نلحواية الحق:خنتاش عبد  (16
أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم تخصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ، نلجزنئر

 .2019جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 



 

 

 روحةأط نلوغاربية،نلرقابة عَى نْنتخابا  نلنيابية في ظل نلتشْْْْْْْْريعا  أحمد، برة  (17
مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوم، فرع الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق الحقوق 

 .2022م2021جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر، السياسية، والعلوم 

نلقضْْْائية عَى ننتخابا  نلوجالس نلوحَية في  نلرقابة :محمود الســـــق اععلي يحي  (18
ن لنيل الدكتوراه في القانو  أطروحة-وقارنة درنسْْْْْْْة-نلوغربيةنلجوهَّرية نليونية َّنلووَاة 

 .2017م2016العام، جامعة محمد الخامس، الرباط، 

 ةـــعلمي مقــــــالات-ث

ضَّنبا نلرقابة عَى نلحوَة نْنتخابية في نلْنظوة يعيش تمام شــوقي، صــافي حمزة،  (1
 الإنســـــــــــــانية، المجلة العربية للأبحاة والدراســـــــــــــات في العلوم نلوغاربية )درنسْْْْْْْْة وقارنة(

 .2020، جويلية 3، عدد12والاجتماعية، مجلد

نختلْْْْا  نلوجَس نلدسْْْْتَّرِ نلجزنئرِ بالفلْْْْل في نلطعَّْ  ،شـــــــوقي يعيش تمام (2
، 7 العدد، مجلة المنتدم القانوني، جامعة محمد خيضـــــــــــــر، بســـــــــــــكرة، الجزائر، نْنتخابية

 .2010فريل ا

ابي بعْ نلتشْْْري  نْنتخ جريوة نلرشَّْْْ  نْنتخابيةيعيش تمام شـــــوقي، شـــــبري عزيزة،   (3
مجلة جيل الأبحاة القانونية المعمقة، مركز جيل البحة العلمي، ، َّنلتطبعق نلقضْْْْْْْْْائي

 .2017، جوان 15 لبنان، العدد

بناء نلوَلْْْْْْْْق نْنتخابي )درنسْْْْْْْْة تحَعَية لوَلْْْْْْْْقا  نلحوَة علاء مصــــــــــــطفى،  (4
ْْة لوجَس نلنَّنب نلعرنقي في عْْا   ـــة ، (2014نْنتخْْابي ـــاحـــة الإعلامي، كلي ـــة الب مجل

 .32 بغداد، عددالإعلام، جامعة 

نلحولا  نْنتخابية في شْْْبكا  نلتَّنلْْْل نْجتواعي َّأءرها محمد عبد الله، الشـــــويك  (5
واني َّنلقَّننعْ نلوقارنة قانَّْ نلعُ و  نْنتخابي، في نل ، مجلــة جيــل عَى قَّنعد نللْْْْْْْْْ

 .13السادس، عدد العام لبنان،للدراسات المقارنة، مركز جيل البحة العلمي، 

اب،أحمد حســـــــــــــــين، ماجد نجم عيدان، أحمد محمد الدخيل الدخيل  (6 عَى  نلرقابة عك 
 مجلة جامعة تكريت للحقوق، جامعة تكريت، المجلد، ولْْْْْادر توَّيل نلحولا  نْنتخابية

 .2016، مارس 29، عدد 3



 

 

نس، ، تَّ نلجزنئرفي: نلتنظي  نلدسْْْْتَّرِ لإعلاْ نلظرَّ  نْسْْْْتءنائية رطال حمزة، ب (7
 .2020، 02 ، العدد34، الجزائر، المجلد 1 حوليات جامعة الجزائر ،َّنلوغرب

، المجلة 2020نلحاْ  نْسْْتءنائية في ظل نلتعدعل نلدسْْتَّرِ لسْْنة ، أحســـن يربي  (8
 .2021، مارس 1، عدد1 الشاملة للحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، المجلد

، نلتاععف نلقْْانَّني للإجرنءن  نلوتخْْي  في منـــاعنـــاديـــة، العلجـــة آيـــت عبـــد المـــالـــك   (9
، 1، حوليات جامعة الجزائر وَّنجهة جائحة كَّرَّنا َّأءره عَى نلحقَّ  نلْسْْاسْْية للأفرند

 .2020، عدد خاص، جويلية 34المجلد 

نلسَْْْطة نلَّطنية نلوسْْْتقَة للانتخابا  َّكفاءتها بوخميس ســـــهيلة، مقلاتي مونة،  (10
في نلوحافظة عَى نلسْْْْْْْْْعر نلعادِ لَعوَية نْنتخابية في ظل نلظرَّ  نْسْْْْْْْْْتءنائية: 

 .2020، 13، العدد ، الجزائرمجلة المجلس الدستوري ، 2019ديسوبر 12نتخابا  ن

نلحقَّ  َّنلحريا  في ظل نلظرَّ  نْسْْْْْتءنائية ســـــــليماني صـــــــفية، شـــــــنوع العيد،  (11
مجلــة  نلجزنئر َّنلوغرب(،)نلعربي نللْْْْْْْْْحية َّأءرها عَى دَّلة نلقانَّْ في دَّل نلوغرب 

، 4، عدد5الاجتماعية، جامعة زيان عاشـــــــــــــــور، الجلفة، الجزائر، المجلد و  العلوم القانونية
 .2020ديسمبر

-نْجتواعيَّنق  نلحولا  نْنتخابية في فضْْْْاء َّسْْْْائل نلتَّنلْْْْل بومخيلة خالد،  (12
الجزائرية للأبحاة والدراســـــــــات، جامعة محمد الصـــــــــديق بن  المجلة-نلجزنئرحالة  درنسْْْْْة

 .2021، أكتوبر4، العدد 4 يحيى، جيجل، المجلد

نلوتضوْ نلقانَّْ  21/01 توَّيل نلحولا  نْنتخابية في ظل نلْورحسينة، يواس  (13
 ، مجلة العلوم الإنســـــــــــــــانية، جامعة الإخوة منتوري،نلعضَِّْْْْْْْْْ نلوتعَقة بنظا  نْنتخابا 

 .2022، ديسمبر 3، عدد33 قسنطينة، المجلد

ضـــــــــــاءات في إ، منشـــــــــــورات مجلة قرنءن  حَّل نْنتخابا  نلوغربيةمحمد، البكوري  (14
 .2021، اوت 12قانونية، المغرب، العدد الالدراسات 

ة الســــــــــياســــــــــي للأبحاة، مجلة آفاق ضَّْْْْْْنبا توَّيل نلحوَة نْنتخابيةزوبيدة، عرافة  (15
 .2021وفمبرن، 02العدد ، 4 ثليجي، الأيواط، المجلدامعة عمار جوالقانونية، 

 ، مجلة مدارات ســياســية، مركزتدبعر نْنتخابا  نلتشْْريعية بالوغرب ،عصــام القرني (16
 .2018، مارس 4، العدد 1المدار المعرفيللأبحاة والدراسات الجزائر، المجلد 



 

 

ابيةأ نْنتخَّسْائل نلرقابة عَى توَّيل نلحولا  ياســر دســوقي الســيد بدوي المكاوي،  (17
مجلة بحوة الشـــــرق الأوســـــ ، مركز بحوة الشـــــرق الأوســـــ  والدراســـــات  " وقارنة درنسْْْة

، 79المســـــــــــــــتقبليــة، جــامعــة عين شـــــــــــــــمس، مصـــــــــــــــر، الســـــــــــــــنــة الثــامنــة والأربعون، العــدد 
 .2022سبتمبر

 ، الكتـــاب الســـــــــــــــنوي نلتوَّيْْل َّنلإنفْْا  نْنتخْْابي بعْ نلقْْانَّْ َّنلَّنق عقـــل عقـــل،  (18
 .2012اللبناني، المجلد السادس، ، المجلس الدستوري 2012

، مجلة المعيار، جامعة وفهَّ  وبدأ نلَّجاهية في نلخلَّوة نلقضاعئةشامي ياسين،  (19
 .2016تيسمسيلت، الجزائر، العدد الرابع عشر، جوان 

، مجلة دائرة تاءعر وبدأ نلَّجاهية عَى ننعقاد نلخلَّْْْْْْْوة نلودنيةســـــــــــومية،  حمادن (20
، الجزائر، ةســـية، المركز الجامعي مرســـلي عبد الله، تيباز البحوة الدراســـات القانونية والســـيا

 .2021المجلد الخامس، العدد الثاني، جوان 

مجلة المجلس ، نختلْْا  نلوحكوة نلدسْْتَّرية في نلواد  نْنتخابية ،شــادية رحاب (21
 .2021، 17 الدستوري، العدد

أ وظهر تشَّه  نلتََّ  ميلود،بن عمارة محمد، دريســي  (22 نلبلرِ في نلوحيا نلحضرِ
 مجلة تشـــــــــــــــريعات التعمير والبناء، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، َّنجها  نلوبانيأ

 .2017ديسمبر العدد الرابع،

، مجلة الباحة للدراســـــــــــــــات نلجرنئ  نْنتخابية في نلتشْْْْْْْْْري  نلوغربي، عادل فلاح (23
 .2021 ، جوان31والأبحاة القانونية والقضائية، العدد 

 ، مجلة الملفنلوسْْْْْ:َّلية نلجنائية َّنلعقاب في نلجرنئ  نْنتخابية، محمد منصــــــــور (24
 .2011، 18القانونية، المغرب، عدد

لة ، مجنلإنسْْْْاْتجري  خطاب نلارنهية في نلوَّنءعق نلدَّلية لحقَّ  ، حياة ســــــلماني (25
، العدد 07المجلد ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر ،المقارنة الدراسات القانونية

01 ،2021. 

با  رمــال أمين، بن ســـــــــــــــهلــة ثــاني بن علي،  (26 ية في نْنتخا أحكا  نلحوَة نْنتخاب
، مجلة صـــــــــوت القانون، جامعة خميس مليانة، نلتشْْْْْْريعية بعْ نلنلَّْْْْْْ  َّنلووارسْْْْْْة

 .2021الجزائر، المجلد الثامن، العدد الأول،



 

 

ِ ، أحســــــنربي ي (27 ، ا  َّنللْْْْلاحيا قرنء  في نلوه ،سَْْْْطة ضْْْْبا نلسْْْْوعي نلبلْْْْر
 .2018، الجزء الثالة، سبتمبر32 العدد ،1 حوليات جامعة الجزائر

نلندَّ  (، 2020-1963قرنء  قانَّنية في نلدسْْْْاتعر نلجزنئرية )عمار، بوضـــــــياع  (28
، المركز 2020نلعَوية حَّل: نلعدنلة نلدسْْْْْْْْتَّرية في نلجزنئر َّنلتحَّل نلنَّعي سْْْْْْْْنة 

، مجلة المحكمة الدستورية، 2022جانفي  27بيروت،العربي للبحوة القانونية والقضائية، 
 .2022العدد الأول، جوان 

ل ر:ية نقدية في ظ، دَّرنلوحكوة نلدسْْْتَّرية في نْنتخابا  نلرئاسْْْيةأمينة، رايس  (29
 ،نلوتضْْْْوْ نلقانَّْ نلعضَِّْْْْ نلوتعَق بنظا  نْنتخابا  نلوعدل َّنلوتو  01-21 نلْور

الحقوق والعلوم الســــياســــية، جامعة الحاج لخضــــر،  المجلة الجزائرية للأمن الإنســــاني، كلية
 .2022، 02، العدد 07 باتنة، الجزائر، المجلد

أ وظهر تشَّه بن عمارة محمد، دريســي ميلود،  (30 نلتََّ  نلبلرِ في نلوحيا نلحضرِ
، مجلة تشــــــــــــــريعات التعمير والبناء، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، َّنجها  نلوبانيأ
 .2017ديسمبرالعدد الرابع، 

 ة ــــة ودوليـــوطني ملتقيات-ج 

مر ، أعمال المؤتنلديوقرنطية َّنْنتخابا  في نلعال  نلعربي :كرم خميس، علاء شــــــلبي (1
الدوليحول الديمقراطية والانتخابات في العالم العربي، المنظمة العربية لحقوق الإنســـــــــــــــان، 

 .2014سنة ، 1القاهرة، ط

نلدسْْتَّرية كقاضْْي ننتخابي َّحواية نلحقَّ  نلسْْياسْْية، نلوحكوة  :الحســـن القنطار (2
نلرهانا  نلجدعد  لَرقابة نلبعدية  – (أعوال نلندَّ  نلدَّلية )نلَّلَّح إلى نلعدنلة نلدسْْتَّرية

من طرع المحكمة الدســــــــــتورية المغربية بشــــــــــراكة مع  نلونظوة-نلقَّننعْعَى دسْْْْْْتَّرية 
 .2018سبتمبر  28م27أكاديمية المملكة المغربية، مراكش 

نلوتعَق  16تحَعَية نقدية لقرنر نلوجَس نلدسْْْْْْْتَّرِ رق   قرنء  :عمار بوضــــــــــــياع (3
الثاني عشــــــر: الملتقى الدولي  ضــــــمن أشــــــغال. مداخلة 01-21بورنقبة دسْْْْتَّرية نلْور 

الإشــــــــراع والرقابة على الانتخابات في الدول المغاربية، كلية الحقوق والعلوم الســــــــياســــــــية، 
 .2021أفريل  8و 7جامعة الوادي، الجزائر، 



 

 

 ،نلولاحظة نلوستقَة كآلية لجدَّى نلوشاركة في نْنتخابا  َّولدنقعتها سعيد:مقدم   (4
الملتقى الدولي الثاني عشــــر الإشــــراع والرقابة على الانتخابات في مداخلة ضــــمن أشــــغال 

الدول المغاربية، كلية الحقوق والعلوم الســـــــياســـــــية، جامعة الشـــــــهيد حمة لخضـــــــر، الوادي، 
 .2021أفريل  08-07الجزائر، يومي: 

-21توَّيل نلحولا  نْنتخابية في أحكا  نلْور عبدلي ســــفيان،  شــــوقي: يعيش تمام (5
بعْ أسْْْْْْْْْس نلتوكعْ  ،لقانَّْ نلعضَِّْْْْْْْْْ نلوتعَق بنظا  نْنتخابا نلوتضْْْْْْْْْوْ ن 01

الدولي الثاني عشــــــر بعنوان الإشــــــراع  ضــــــمن أشــــــغال الملتقى ، مداخلةنلرقابةَّوتطَبا  
جامعة  ،والرقابة على الانتخابات في الدول المغاربية، كلية الحقوق والعلوم الســـــــــــــــياســـــــــــــــية

 .2021أفريل  8و 7الوادي، الجزائر، 
، ةنْنتخابيلجنة ورنقبة ولْْْادر َّتوَّيل نلحولا   ،طيقعبد العزيز ن :نجاةبوســـــاحة  (6

الإشـــراع والرقابة على الانتخابات في : الملتقى الدولي الثاني عشـــرضـــمن أشـــغال  مداخلة
، الواديالشـــــــهيد حمة لخضـــــــر، الدول المغاربية، كلية الحقوق والعلوم الســـــــياســـــــية، جامعة 

 .2021أفريل 8و 7الجزائر، 

نستحدن  لجنة ورنقبة توَّيل نلحوَة نْنتخابية دعاوة  :بشيرمحمودي ريم،  سكفالي (7
لى الإشراع والرقابة ع: الملتقى الدولي الثاني عشرضمن أشغال  مداخلة لَنزنهة َّنلحياد،

مة الشــــــــــــهيد حالانتخابات في الدول المغاربية، كلية الحقوق والعلوم الســــــــــــياســــــــــــية، جامعة 
 .2021أفريل 8و 7الوادي، الجزائر، لخضر، 

 درنسْْْْْْْْْة) نْنتخابية نلحوَة توَّيل عَى نلرقابة عثمان:حويذق  لمين، محمدســــــــــــــلخ  (8
ِ  نلتشْْريععْ بعْ وقارنة  الثاني الدولي الملتقىأشـــغال  ضـــمنمداخلة  ،(َّنلتَّنسْْي نلجزنئر

 العلومو  كليةالحقوق  ،المغاربية الدول في الانتخابات والرقابةعلى عشـــــــــر بعنوان الإشـــــــــراع
 .2021 أفريل 8و 7الجزائر، الوادي، جامعة السياسية

تشدعد نلرقابة عَى نلحوَة نْنتخابية كآلية لَحد وْ نلوال نلفاسد  :عبد العاليحاحة   (9
ثاني الملتقى الدولي ال ضــمن أشــغال، مداخلة َّتحقعق وبدأ تااف: نلفر  بعْ نلوترشْْحعْ

عشـــــر بعنوان الإشـــــراع والرقابة على الانتخابات في الدول المغاربية، كلية الحقوق والعلوم 
 .59، ص2021أفريل 8و 7السياسية، جامعة الوادي، الجزائر، 

)نلنشْْْْا   خلْْْْائ  تشْْْْكعَة نلوحكوة نلدسْْْْتَّرية في نلجزنئر :مســـــــعودشـــــــيهوب  (10
الملتقى الوطني حول المحكمة الدســتورية مداخلة ضــمن أشــغال  درنسْْة وقارنة(، ،َّنلتطَّر



 

 

نوفمبر  22ودورها في إرســـــــاء دولة الحق والقانون.  2020في التعديل الدســـــــتوري لســـــــنة 
 .2023، منشورات المحكمة الدستورية، جانفي 2021

 الملتقى، مداخلة ضمن أشغال نلوحكوة نلدستَّرية قاضي ننتخاب :محمدبوطرفاس  (11
ودورها في إرســـــاء  2020المحكمة الدســـــتورية في التعديل الدســـــتوري لســـــنة ول حالوطني 

 .2023، منشورات المحكمة الدستورية، جانفي 2021نوفمبر  22، دولة الحق والقانون 

 

 ودراسات منشورات على شبكة الانترنت مقالات- د

 2، مجلـــة مغرب القـــانون، المغرب، نلحوَْْة نْنتخْْابيْْة نْلاترَّنيْْةمحمـــد، البـــداوي  (1
 .https://www.maroclaw.comراب : ال، متاح على 2. ص 2021سبتمبر

تقعي  نلإطْْار نلقْْانَّني نلونظ  لَحولا  نْنتخْْابيْْة عَى نْنترنْْ  ي، مولـــد العيـــاري  (2
، برنامت الأمم المتحدة الإنمائي، مشــــــــــروع َّخالْْْْْْة عَى َّسْْْْْْائل نلتَّنلْْْْْْل نْجتواعي

، دراســــــة 2020المســــــاعدة الانتخابية في تونس، الســــــفارة الســــــويســــــرية في تونس، تونس، 
 .https://www.undp.orgقانونية منشورة على الموقع: 

جوان 7الاثنين  ،2021للحملة الانتخابية لتشـــــــــــــــريعيات  جريدة الخبر الجزائريةمتابعة  (3
 .https://www.elkhabar.com، منشور على راب  الجريدة 2021

 5، الصـــــادر يوم 2021للحملة الانتخابية لتشـــــريعيات  صـــــحيفة القدس العربيمتابعة  (4
 .https://www.alquds.co.ukمنشور على راب  الجريدة  2021جوان 

ة جريد، هيه أسْْْْْس نلبرناوج نْنتخابي َّهيه أدَّن  نلنجاح لَورشْْْْْ زياد الصـــــــالم:  (5
ــــــــــــــــ 1425شــوال  30، الاثنين 13321عدد  ،الرياه الســعودية ، م2004ديســمبر 13-هـ
 . https://www.alriyadh.comالجريدة:منشور على راب  

)نلنْاخْب عتْاءر بحولا  نلْدعْايْة  وفهَّ  َّأهويْة نلحولا  نْنتخْابيْة لَورشْْْْْْْْْحعْ (6
رجب  03 ، الأحد14129، جريدة الجزيرة، عددنْنتخابية َّقد يغعر رأيو في آخر لحظة(

-https://www.alم، متـــــــاح على الراب : 2011جوان  05 هــــــــــــــــــــــــــــــ الموافق1432

jazirah.com. 

نلتشْْْْْْْْْريعية َّنلوحَية في نلجزنئر َّهندسْْْْْْْْْة نلوسْْْْْْْْْارن  نْنتخابية : بوحنية قوي  (7
ألقيت بالمركز العربي للأبحاة ودراســة الســياســات، تونس، صــفحة  ، محاضــرةنلديوقرنطية

 .https://www.facebook.com/careptunis بوك:المركز على الفايس 

https://www.maroclaw.com/
https://www.undp.org/
https://www.elkhabar.com/
https://www.alquds.co.uk/


 

 

احة مت في وجال نلونازعا  نْنتخابية،نلجزنئرِ أرشْْْْعف قرنرن  نلوجَس نلدسْْْْتَّرِ  (8
 .https://cour-constitutionnelle.dz ب :الراعلى 

-https://ina: ، متاح على موقعهاتعريف نلسَْْْْطة نلَّطنية نلوسْْْْتقَة للانتخابا  (9

elections.dz. 

 .www.adala.justise.gov.ma المغربية:ارة العدل موقع وز  (10

مقال صــــــفحي منشــــــور في جريدة نلقائوة نلنهائية لودعريا  حوَة نلوترشْْْْ  تبَّْ،  (11
 https://www.ennaharonline.com: ، الراب 2019نوفمبر11النهار يوم 

، بعْ ورشْْْْْحي نْنتخابا  نلرئاسْْْْْية نلوبكر مناظرات تلفزيونية "تاريخية" في تونس  (12
 .http://f24.my/ytlivear: ، متاح على الراب 24بورتاج بة على قناة فرانس رو 

موقع ، متاح على 2020سْْْْْْبتوبر  03نلبياْ نللْْْْْْادر عْ س. َّ.  . إ، بتاريخ  (13
 .https://ina-elections.dzالسلطة: 

حوَة ، بخلَّْْ  تنظي  َّسْْعر نلالســـلطة الوطنية المســـتقلة للانتخابات ئيسر  تعليمة (14
ئية لعَّ   ،11/2021/ 27 نْنتخابية ْنتخاب أعضْْْاء نلوجالس نلشْْْعبية نلبَدية َّنلَّْ

 .https://ina-elections.dzة: ونشَّر  عَى وَّق  نلسَط

جوان  12المترشـــــحة المقبولة في ولاية الجلفة للانتخابات التشـــــريعية بلر عدد القوائم  (15
من طرع المندوبية الولائية للســــــلطة الوطنية المســــــتقلة  قائمة مقبولة( 60، ســــــتون)2021

 :الراب ، على موقع مصــــــــدر نيوز راجع في ذلك (،مســــــــتقلةقائمة  39قائمة حزبية و 21)
https://masdar-news.com. 

ية نلحوَة َّنهاية نْنتخابا ســـــــــــــــهــامي منــذر،  (16  الراب :، مقــال منشـــــــــــــــور على بدن

https://madar21.com. 

، مقال منشـــــور على كَّرَّنا يفرض سْْْطَّتو عَى نْنتخابا  نلوغربيةعادل، نجدي  (17
 .https://www.alaraby.co.uk :الراب 

 مجلة مغرب، نْسْْْتحقاقا  نْنتخابية في زوْ كَّرَّنا َّوتحَّرنتها، عدنانبوشـــــان  (18
ــــــــ ــــــــون ال ــــــــان ــــــــمــــــــغــــــــرب، ، ق ــــــــة: 2021أوت 27ال ــــــــمــــــــجــــــــل ــــــــ  ال ــــــــى راب ــــــــاح عــــــــل . مــــــــت

https://www.maroclaw.com. 

عْ  2020نلسْْْْنَِّ  جدعد، نلتقرير: َّضْْْْ  نسْْْْتءنائي َّتوريْ حقَّقي 19كَّفعد  (19
. منشـــــــــــــــور في موقع المجلس 16، ص2021حالة حقَّ  نلإنسْْْْْْْْْاْ بالوغرب، وارس 

 .https://www.cndh.org.ma :الإنسانالوطني لحقوق 

https://ina-elections.dz/
https://ina-elections.dz/
https://www.ennaharonline.com/
http://f24.my/ytlivear
https://ina-elections.dz/
https://ina-elections.dz/
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نلولاحظْْة نلوسْْْْْْْْْتقَْْة َّنلوحْْاعْْد  ، المجلس الوطني لحقوق الانســـــــــــــــــان بـــالمغرب (20
عَّ  َّنحد، ءلاءة نسْْْْْْْْْتحقاقا ، ) 2021للانتخابا  نلوحَية َّنلجهَّية َّنلتشْْْْْْْْْريعية 
ْْْْْْْْْْْْْْْ نْنتخابا  نلتشْْْْْْْريعية َّنلجواعية َّنلجهَّية   09، نلوغرب، 2021سْْْْْْْبتوبر  8لْ

 الإنســــــــــــــــــــــان:الــوطــنــي لــحــقــوق مــنشــــــــــــــــور فــي مــوقــع الــمــجــلــس ، 2021سْْْْْْْْْْبْْتْْوْْبْْر

https://www.cndh.org.ma. 

 ألقى عَى عاتق نلطَّنرئ لانونلدسْْْتَّر نلوغربي ل  عن  عَى حالة محمد: الغالي  (21
كاْ َّنلترنب نلَّطني واْ سْْْْْْْْْلاوة نلسْْْْْْْْْ طا  ضْْْْْْْْْ  الراب :. حوار متــاح على نلسَْْْْْْْْْ

https://www.chichaouaalaan.com. 

، موضـــــــــــــــوع متــــاح على 22/179َّ 22/170تعَعق عَى نلقرنريْ زهير، يزلي  (22
بــــــــوك: عــــــــلــــــــى الــــــــفــــــــايــــــــس  صــــــــــــــــــــــفــــــــحــــــــة مــــــــنــــــــتــــــــدم الــــــــقــــــــانــــــــون الــــــــبــــــــرلــــــــمــــــــانــــــــي

https://www.facebook.com/group. 

موضـــــــــــــــوع متــاح على ، 22/179َّ 22/170، تعَعق عَى نلقرنريْ العربييعيش  (23
 .https://madar21.com :الراب 

مقال  ،َّسائل نلتَّنلل نْجتواعي ْ نلوساجد في نْنتخابا  نلوغربيةأيمن، مراب   (24
 .https://lo3batelomam.com :الراب منشور على 

نلحوَْْة نْنتخْْابيْْة نْلاترَّنيْْة، وقْْال ونشَّْْْْْْْْْر في وجَْْة وغرب محمــد، البــداوي  (25
 .https://www.maroclaw.com :نلرنبا، وتاح عَى 2021سبتوبر 2نلقانَّْ، 

 ية(،)إلكترونمجلة مغرب القانون نلجريوة نْنتخابية نلعبر َّطنية، خالد، الغزواني  (26
ــــــــمــــــــغــــــــرب ــــــــة: 2. ص 2020جــــــــوان  13، ال ــــــــمــــــــجــــــــل ــــــــ  ال ــــــــى راب ــــــــاح عــــــــل ، مــــــــت

https://www.maroclaw.com. 

ماي  07تونس في  نلعوَّوي لَحولا  نْنتخابية؟وا أهوية نلتوَّيل خالد، الشــــــــابي  (27
 .https://ar.leaders.com.tn، مقال منشور على الراب : 2019

مقال  ،نلحولا  نْنتخابية َّنلتجربتاْ نلولْْْرية َّنلتَّنسْْْية ، توَّيلإياس الســـــاموك (28
 .www.azzaman.comمتاح على الموقع: 

 ،لايفية إعدند حسْْْْْاب نلحوَة لنوايح َّجدنَّ ،مراقبة تمويل الحملة الانتخابيةلجنة  (29
 .ccfce.ina-elections.dz الالكتروني:متاحة على موقعها 

ْْة، لجنـــة مراقبـــة تمويـــل الحملـــة الانتخـــابيـــة (30 ْْا  نلَجن ْْان على موقعهـــا منشـــــــــــــــورة ، بي
 .ccfce.ina-elections.dz: الالكتروني

https://www.maroclaw.com/
https://ar.leaders.com.tn/


 

 

، ونشَّْْر عَى 2022نلحسْْاب نلوالي لحوَة نسْْتفتاء ، نوَّيح محكمة المحاســبات (31
 .www.courdescomptes.nat.tn: رنبا نلوحكوة

منشور  ،نلإطار نلقانَّني لَحولا  نْنتخابية لَوترشحعْله جلس للأعلى هلح،   ع،  (32
 .http://www.courdescomptes.maالراب : المجلس، على موقع 

 http://www.isie.tnعلى الراب : الهيئة العليا المستقلة للانتخابات موقع  (33

، لْخرى نخابي َّغعره وْ نلقَّننعْ تنْنتخابية بعْ نلتشْْْْْْْْري  نْن نلجرنئ  على:قيقة  (34
مجموعة دراســـــات متعلقة  بوعســـــكر وآخرون:مقال منشـــــور ضـــــمن مؤلف جماعي، فاروق 

 .https://www.facebook.com/concoursjuridiques الانتخابية:بالجرائم 

-https://www.el: منشــــورة على موقع رئاســــة الجمهورية روَّز نلدَّلة نلجزنئرية، (35

mouradia.dz/ar/algeri. 

للأحزنب نلسْْْْْْْْياسْْْْْْْْية قرنء  في نلقانَّْ نلتنظيوي مجلة القانون والأعمال الدولية،  (36
 .www.droitetentreprise.com، بالوغرب

 الراب :منشـــــــــــورة على ، 2021أفريل  5لْْْْْْْيغة وُحع نة بتاريخ مدونة الانتخابات،  (37

http://www.adala.justice.gov.ma. 

تَّر نْستفتائية دسخلال رلدها لَحوَة  ،ســلطة ضــب  الســمعي البصــري توصــيات  (38
 .http://arav.dz الراب :على ، متاحة 2020

في ، منشور 2022لسنة  31رد هيئة الانتخابات التونسية على قرار )الهايكا(، عدد  (39
 .http://www.radiotunisienne.tnبَّنبة نلإينعة نلتَّنسية عَى نلرنبا: 

رلْْْْد نلتغطية نلإعلاوية لحوَة نْنتخابا  نلتشْْْْريعية،  :حولتوصـــــــيات )الهايكا(  (40
، منشور على موقع 2022ديسوبر 01نَّفوبر إلى  25خلال نلْسبَّ  نلَّْل لَحوَة وْ 

 .https://haica.tn )الهايكا(:

 )وْ نلتاسْْيس تح  شْْعار خوسْْعنية نلوحكوة نلإدنرية،القضـــاء الإداري التونســـي،  (41
 .www.jat.tn :الراب مطويةتعريفية، متاحة على إلى تحقعق وتطَبا  نلنجاعة(، 

نلإجرنءن  في نلنزنعا  نلوتعَقة بنتائج نْنتخابا  القضـــــــــــــــاء الإداري التونســـــــــــــــي،  (42
 .www.jat.tn :الراب متاح على نلتشريعية، 

لة ، مجنلحوَة نْنتخابيةآفا  نلرقابة نلقضْْْْائية نلدسْْْْتَّرية عَى مداني يوســـــــف،  (43
ــــمــــغــــرب،  ــــقـــــــانــــون، ال ــــوبــــر 11مــــغــــرب ال ــــرابــــ : 1، ص2020أكــــت ــــى ال . مــــتـــــــاح عــــل

https://www.maroclaw.com.  
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http://www.courdescomptes.ma/
http://www.droitetentreprise.com/
http://www.radiotunisienne.tn/
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 / مناشير/ دلائـــلتقارير-هـ 

لدلعل نلعوَي لتنظي  نْنتخابا الســـــــــــــــلطــة الوطنيــة المســـــــــــــــتقلــة للانتخــابــات:  (1  1ح، ن
 نْنتخابا  نلرئاسية

جرنءن  نلحوَة نْنتخابية للانتخابا الهيئة العليا المستقلة للانتخابات،  (2  دلعل قَّنعد َّن 
 .2019. تَّنس، أَّ  2019نلرئاسية َّنلتشريعية 

، المعهد الديمقراطي الوطني دلعل إعدند نلحولا  نلسْْْياسْْْية نْنتخابيةبراين أوداي،  (3
 .2004للشؤون الدولية، لبنان، 

دلعل إعدند نلحولا  نْنتخابية، َّزنر  نلشْْْْْ:َّْ نلسْْْْْياسْْْْْية را خزوز، وآخرون، تما (4
 طبع. ، الأردن، بدون سنةَّنلبرلوانية

، دلعل نلقاضْْْْْْي في نلعوَيا  المملكة المغربية، المجلس الأعلى للســـــــــلطة القضـــــــــائية (5
 .2021المغرب ، 2021نْنتخابية، ننتخابا  

لونظ  لَحولا  نْنتخْْابيْْة عَى نْنترنْْ  تقعي  نلإطْْار نلقْْانَّني ني العيـــاري، مولـــد (6
، برنامت الأمم المتحدة الإنمائي، مشــــــــــروع َّخالْْْْْْة عَى َّسْْْْْْائل نلتَّنلْْْْْْل نْجتواعي

 .2020المساعدة الانتخابية في تونس، السفارة السويسرية في تونس، تونس، 

، دلعْل توَّيْل نلحولا  نْنتخْابيْة للانتخْابْْا  الهيئــة العليــا المســـــــــــــــتقلــة للانتخــابــات (7
 .2019تونس، أوت  ،2019تشريعية َّنلرئاسية لسنة نل

)نلواد  نلتدريبية نلوسْْْْْْْْتخدوة في  دلعل إدنر  نلحولا  نْنتخابيةجمال عبد الجواد،  (8
 ،وشْْْْْرَّ  تدريب نلقيادن  نلسْْْْْياسْْْْْية نلَّسْْْْْيطة عَى كيفية إدنر  نلحولا  نْنتخابية(

 .2005المجموعة المتحدة، القاهرة، 

وخطا نلتطَّير نْسْْْْترنتعجي لَسَْْْْطة نلَّطنية نلوسْْْْتقَة للانتخابا  محمد شــــــرفي،  (9
 ،ســـياق وأســـس المخط  :، س.و.م.إ، الجزائر، مخط  في جزئين، الأول2022-2024
 . elections.dz-https://ina:السلطة: المحتوم العملياتي، منشور على راب  والثاني
 نلرهْْانْْا -كتعْْب حَّل توَّيْْل نلحولا  نْنتخْْابيْْة في تَّنس ، منظمـــة أنـــا يقظ (10

 بدون سنة طبع.، تَّنس-َّنلورنقبة



 

 

نلتقرير نلعا  حَّل نتائج ورنقبة توَّيل نلحولا  نْنتخابية محكمة المحاســـــــــــــــبات،  (11
سابقة لَّْننها َّنْنتخابا  نلتشريعية لسنة  َّورنقبة والية  2019للانتخابا  نلرئاسية نل

 المحكمة:، منشـــــــــــور على راب  3و 2، ص2020التونســـــــــــية، أكتوبر، الجمهورية نلْحزنب

http://www.courdescomptes.nat.tn. 
، 2019تقرير نلنزن  نْنتخابي، نْنتخابا  نلرئاسْْْية َّنلتشْْْريعية َّنلبَدية نلجزئية  (12

 .2019الجمهورية التونسية، المحكمة الإدارية، 
 
III. نلورنجْْْ  نلْجنبعْْْْة 
 ورنج  بالَغة نلإنجَعزية -أ

A) Books 
1)  Colin Seymour-ure, The Political Impact of Mass Media, 

London, Constable Co.Lrd.1974. 

2)  Alex marland&hierrygiasson, Inside the Local Campaign: 

Constituency Elections in Canada, UBC Press, Canada, 2022. 

3)  Jack-Z.Scissors, E.ReynoldPecry, AdvertisingMedialanning, 

(Chicago Cain Book, 1976). 

 

B)Scientific articles 

1) Evgeniy M, Korovin, Election campaign: definition and time 

limits, Far Eastern Federal University, Vladivostok, Russia, Law 

Enforcement Review 2020, vol. 4, no.1 
2)  Magdalena Musiał-Karg. Election Silence in the New Media. 

The Question of Whether Election Silence is justified in the Era 

of New Media in the Context of Public Opinion Polls, Przegląd 

Prawa Konstytucyjnego, N6, 2020. 

3)  Magdalena Musiał-Karg.The Election Silence in Poland. 

Controversies over The Legitimacy of Election silence in The 

Internet age, No publishing house, tom 202. 

C) articles online 

 
1(Political Campaign Organizational Structure Guide, "Aristotle 

Campaign Manager "is an award-winning, cloud-based political 

campaign management software designed by campaign veterans 

for fundraisers and treasurers. It is the only campaign three-in-one 

http://www.courdescomptes.nat.tn/


 

 

product for compliance, fundraising and accounting reporting, 

available at the link, https://www.aristotle.com. 

 

 

 باللغة الفرنسيةمراجع –ب 

A) textes juridiques 

1) Républiquefrançaise, Codeélectoral : ChapitreV : Propagande, 

disponible sur le lien : www.legifrance.gouv.fr. 

2) Décision 73-686 / 687 du 5 Juillet 1973. grande décision n° 

20.www.conseil-constitutionnel.fr 

B)Les ouvrages 
1)  Gilales Achache : le marketing politique، Berti édition، Algérie, 

1991. 

2) Benand Maligner, le control du financement des Companges 

electorales.Etude des jurisprudences Canstitutionelle 

Administrative et juridiciare.  R.F.D.1992.   

3) C.pichon, le droit des éléctions Aspects juridique pratiaues. 

Les édtions jurisservies, 1994 

C) Les textes officiels 
1) Régis Lambert, Le financement de la campagne des candidats 

à l’élection présidentielle au travers des comptes de campagne, 

Dans Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel 2012/1(N° 

34), Éditions Dalloz 

2) Laura Iker, Évolution des règles de financement et de contrôle 

des partis politiques, Centre de recherche et d'infonnation socio-

politiques, s Courrier hebdomadaire du CRISP 1998/22 (n°1607-

1608. 

 

D) Guides 

1) Un Guide pour Gérer une Campagne, Pour élire des Députés 

àl’Assemblée Législative du nunavut, Publié par Élections Nunavut, 

2017. 

E) Articles publiés en ligne 

1) Comment se déroule une campagne électorale ? Article 

disponibleen ligne.a l’adresse électronique suivante : 

https://www.vie-publique.fr. 

https://www.aristotle.com/
http://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.cairn.info/publications-de-Laura-Iker--116809.htm
https://www.vie-publique.fr/


 

 

2) Comment est financée la campagne électorale de l'élection 

résidentielle ? Sujet affiché sur le site, https://www.vie-

publique.fr. 
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 فهرس نلوحتَّيا 

 نللفحة َّنْْْْْْْْْْنلعن
 إهْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْْدنء
 رْْْْْشكر َّتقدع

 قائوة نلوختلرن 
 أ ةْْْْْْْْْْْْْْْْْوقدو

 نْنتخابية  ةنلحوَوقَّوا   نلَّْل:نلباب 
 نلحوَة نْنتخابية ََّّسائَها ودلَّْ نلفلل نلَّْل: 

 16  نلحوَةنْنتخابية وفهَّ نلوبح  نلَّْل: 
 16 تعريف الحملة الانتخابية وتمييزها عما يشابهها من مفاهيم  :نلَّْلنلوطَب 
 16 تعريف الحملة الانتخابية  الأول:الفرع 
 22 تمييز الحملة الانتخابية عما يشابهها من مفاهيم الثاني:الفرع 
 29 الحملة الانتخابية وخصائص أشكال  الثالة:الفرع 

 33 الحملات الانتخابية ووسائل وأهداع أنواع  :نلءانينلوطَب 
 33 أنواع الحملات الانتخابية  الأول:الفرع 

 35 الفرع الثاني: وسائل الحملة الانتخابية
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 وَخْْْْْْْْ : 

تعالت هذه الأطروحة موضــــــــوعا على درجة كبيرة جدا من الأهمية في إرســــــــاء مســــــــار     
ية في لنظام القانوني للحملة الانتخابدراســــة مقارنة لالبناء المؤســــســــاتي في الدولة، ويتعلق ب

الدول المغاربية وتحديدا في كل من الجزائر وتونس والمغرب، حية تعد الحملة الانتخابية 
مدم نجاح مرحلة بمرحلة مهمة من مراحل العملية الانتخابية، ونجاح هذه الأخيرة مرهون 
دن بئجرائها وفقا لمبا الحملة والذي لا يتوتى إلا من خلال وضــــــــع ضــــــــمانات قانونية كفيلة

يعزز الديمقراطية التشــاركية، ويكفل حماية صــوت الناخب من خلال  بماالعدالة والمســاواة، 
 تنظيم انتخابات نزيهة وشفافة.

كما تناولت هذه الدراســـــــــــــــة جملة القوانين الناظمة للحملة الانتخابية في الدول الثلاة،     
بدءا من المبادن الأســــــاســــــية التي ترتكز عليها الحملة الانتخابية، وكذلك مختلف أســــــاليب 
إدارتها وتنظيمها، خاصة في حالة الظروع الاستثنائية التي عرفها العالم ممثلة في جائحة 

ين يعتبر الحفاظ على انتظامية مختلف الاســــــــــتحقاقات تحديا رفعته الجزائر على كورونا، أ
يرار تونس والمغرب، مع الإشارة إلى النقص الذي لازال يعتري القوانين المغاربية الناظمة 

 للحملة الانتخابية الالكترونية، وعلى مختلف مواقع التواصل الاجتماعي.

وضــــــــــمانا من المشــــــــــرع المغاربي، في تنظيم حملة انتخابية تحترم إرادة الناخبين، عمل    
على إصــــلاح وتحيين تشــــريعاته وقوانينه الانتخابية، بما يحقق جملة من الضــــواب  الرقابية 

ا تمويلا فعالة على حساباته الإدارية والقضائية والسياسية على الحملة، بدءا من بس  رقابة
نفاقا، وانتهاء برصــــــــــد مختلف الجرائم الانتخابية التي يمكن أن تحدة طوال فترة الحملة،  وا 
مع ترتيب الجزاءات القانونية المناســــــــبة لها، والتي تختلف من دولة لأخرم وحســــــــب درجة 

الجريمة ونوع الاستحقاق. 



Abstract:  

   This thesis deals with a very important topic in establishing the path 

of institutional building in the state, and it concerns a comparative study 

of the legal system of the electoral campaign in the Maghreb countries, 

specifically in Algeria, Tunisia and Morocco, where the electoral 

campaign is an important stage of the electoral process, and the success 

of the latter depends on the success of the campaign phase, which can 

only come through the development of legal guarantees to ensure its 

conduct in accordance with the principles of justice and equality, in 

order to strengthen participatory democracy, and ensure the protection 

of the voter's voice through the organization of fair and transparent 

elections .  

   This study dealt with the set of laws governing the electoral campaign 

in the three countries, starting from the basic principles on which the 

electoral campaign is based, as well as various methods of its 

management and organization, especially in the case of exceptional 

circumstances that the world has known, represented by the corona 

pandemic, where maintaining the regularity of various benefits is a 

challenge raised by Algeria, similar to Tunisia and Morocco, with 

reference to the shortage of laws governing the electronic electoral 

campaign, and on various social networking sites. 

    In order to ensure that the Maghreb legislature organizes an electoral 

campaign that respects the will of the voters, it has worked to reform 

and update its electoral legislation and laws, in order to achieve a set of 

administrative, judicial and political controls on the campaign, starting 

with effective control over its accounts, financing and spending, and 

ending with monitoring various electoral crimes that may occur 

throughout the campaign period, with the arrangement of appropriate 

legal sanctions, which vary from one country to another and according 

to the degree of crime and the type of entitlement. 


