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 رفـانـــــــــــــــــــــــر وعــــــــــــــــــــــــــــــشك
 

"الهام بن للأدتاذة والدكتورة  والإخلاص أتقدم بجزيل الشكر والتقدير

على تكرمها من خلال الإذراف على انجاز هذا العمل  خليفة"

 والتوجوه والتصويب بمختلف النصائح القومة رولة مراحل انجازه.

والشكر موصول لكل أعضاء لجنة المناقشة على تشريفهم لي بقبول 

 مناقشة لموضوع أرروحتي.

 
 
 
 
 
 

 



 

 داءـــــــــــــــــــــــالإهــــــــ

ينبغي لجلَل وجهك وعظيم سلطانك على نعمك ما  "اللهم الحمد لك كما  
علمت منها وما لم اعلم وحمدا كثيرا طيبا مباركا فيه, والصلَة والسلَم على  

سيد الخلق أجمعين سيدنا محمد رسول الله عليه أفضل الصلَة وأزكي  
 التسليم"

 ا كان الإىداء يعبر ولو بجزء من الوفاء فالإىداء:ذا
 سكنو مع الأنبياء والصالحنٌ: أرحمو و أسمو بكل فخر ..اللهم إحمل أإلى كل من 

 الغالي. أبي
قرة  إلى من كان دعائها سر نجاحي.أسال الله أن يحفظها ويبارك في صحتها وعمرىا

 الحبيبة أمي:عيني
والتي لولاىا الداعم المعنوي قدوتي ومنبر العلم طيلة انجاز ىدا العمل المتواضع  تإلى من كان

 اللهم بارك لها في صحتها وأحفظها:ختيار موضوع الدراسة, إفي  لما وفقت
 مشرفتي الغالية أ.د الهام بن خليفة.

كنا نتمنى لو كانت بيننا لتقييم .في بداية الطريق كانت أخت وسند التي   إلى روح الغالية
 أ.د آمنة سلطاني..سكنها فسيح جناتكأرحمها و أاللهم.ا العملذى

 الغالية خضرة عطية:بالأخص أختي وسندي دومابهم اكبر واعتمد أخوتي وأخواتي, والى من
 أ.د عمار زعبي. -أ.د جروني فايزة :ذتيتاسأوالى كل من بثا فيا روح العزم والإرادة 

 تحياتي واحترامي لكمة الكلية كل باسمو ومقامو: ذوالى كل أسات
 يمينة دحمري -سمنًة بلغواطيإلى كل صديقات الدراسة والعمر 

 ا البحثذوالى كل من مد لي يد العون لإنجاز ى
 ذا الجهد.اىدي ى...وأسال الله أن يوفقني إلى ما يحب  ويرضاه
 سليمة عطية
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  ة:ــــــــــــــــمقدم
تعتبر صناعة السياحة اليكـ مف أىـ الصناعات المكجكدة عمى الساحة الدكلية, حيث  

, كىذا ما جعميا كالاجتماعيةقتصادية صناعة حقيقية ذات كزف مقيؿ في التنمية الإ إلىتحكلت 
 أنيادرجة  إلىليا العناية اللازمة  أكلتكؿ الدكؿ التي  اقتصادياتتحتؿ مكانة ىامة في 

دكف دخاف"  صناعةة تسميات ممؿ "بتركؿ القرف الكاحد كالعشريف", "صارت تمقب بعد
 ك"الصناعة النظيفة".....الخ.

سياحة, كعممت عمى تمميف مختمؼ لمصناعة ال البالغة الأىمية أدركت جيدا ىذه لاف الدكؿ
رتقاء بيذا القطاع في مخططاتيا التنمكية بيدؼ الإ أساسيةبصفة  كأدمجتيامكاردىا السياحية 

كمصدرا ىاما يعكؿ عميو في السياحي مف جية,  ستممارلصبح قاطرة لتحريؾ مشاريع ترقية الا
 يرادات مالية خارجية مف جية أخرل,التصدير كفي تحقيؽ إ

قصد الخركج  ,جاىدة إلى ترقية الاستممار السياحي سعتكالجزائر كغيرىا مف الدكؿ 
كاف متأخر بعض  اىتماميارغـ أف كقات, نيائيا مف الاقتصاد الريعي المبني عمى قطاع المحر 
المعدؿ  ستممارالمتعمؽ بترقية الا 93/12الشيء يعكد تاريخو إلى صدكر المرسكـ التشريعي 

كتحفيز القطاع الخاص مع ضماف الشفافية كالنزاىة مع  ستممارحيث عمدت إلى الا ,1كالمتمـ
العمكمية  تالإدارا" المستدامة لمسياحةالمتعمؽ بالتنمية  012-03القانكف رقـ ك كافة المتعامميف, 

ككذا الييئات العمكمية في إطار اختصاصاتيا بإدراج ترقية  ,لمدكلة كالجماعات الإقميمية
ذلؾ صدكر عديد النصكص القانكنية المتعمقة  استتبعمـ ", السياحة ضمف سياستيا القطاعية

المتعمؽ بترقية  2016 أكت 03المؤرخ في  16/09كصكلا إلى القانكف رقـ  ,بالاستممار
 4بالاستممار.المتعمؽ  18-22, كالقانكف رقـ 3ستممارالا

                                           
, 46, يتعمؽ بترقية الاستممار, الجريدة الرسمية, العدد 1999أكتكبر سنة  50مؤرخ في  11-99مرسكـ تشريعي رقـ  -1

 . ممغى1999أكتكبر  15الصادر في 
يتعمؽ بالتنمية  2003فبراير سنة  17المكافؽ  1423ذم الحجة  16مؤرخ في  01-03مف القانكف رقـ  08المادة  -2

 .2003سنة فبراير  19, الصادر في 11المستدامة لمسياحة, الجريدة الرسمية, العدد 
 03, الصادرة في 46المتعمؽ بترقية الاستممار, الجريدة الرسمية, العدد  2016أكت  03المؤرخ في  09-16القانكف رقـ  -3

 ممغى.2016أكت 
, يتعمؽ بالاستممار,الجريدة 2022يكليك سنة  24ىػ, المكافؽ لػ  1443ذم الحجة عاـ  25مؤرخ في  18-22قانكف رقـ  -4

 .2022يكليك 28ذم  الحجة المكافؽ لػ  29, الصادر في 50ية, العدد الرسمية الجزائر 
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يفصح الكاقع العممي عف ضالة الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية  باعتبار
كما كاف عميو الحاؿ في بداية الأمر مجرد ىيئات  لـ تعدحيث  ,1دكر الجماعات الإقميمية
ذلؾ كيانا لو كجكد  ك مؤسساتي فحسب, بؿ أصبحت بالإضافة إلىأإدارية ليا كجكد قانكني 

في النظاـ اللامركزم الجزائرم مف خلاؿ تركيبتيا المزدكجة المتمممة يا كتـ تكريس مادم أيضا,
 في مجالات عديدةك  ,الاختصاصاتعديد في الكلاية كالبمدية, حيث تمارس ىذه الجماعات 

برز المجالات التي تمعب فيو الجماعات الإقميمية دكرا أالسياحي  ستمماركيعتبر المجاؿ الا
 رائدا.

السياحي مف مركزية  ستممارحتـ عمى المشرع الجزائرم التحكؿ مف نمط ترقية الاكىدا ما 
 الارتقاء بالاستممارمنو نحك  القرار, إلى تكجو جديد ىدفو العمؿ بلامركزية القرار سعيا

كفي إطار السياسية التشريعية الجديدة الرامية إلى تكسيع صلاحيات الجماعات , السياحي
لتقميؿ مف مركزية كا ستمماربالاتسييؿ الإجراءات المتعمقة ك الإقميمية في تسيير الشؤكف المحمية, 

الجماعات الإقميمية باىتماـ بالغ  18-22الجديد رقـ  ستمماركفي ىذا خص قانكف الاالقرارات, 
حيث ترمي أحكاـ ىذا القانكف  ,منو 02السياحي مف خلاؿ نص المادة  ستممارفي مجاؿ الا

ة تطكير قطاعات النشاطات ذات الأكلكية كذات قيمة مضاف بيدؼ ستممارإلى تشجيع الا
تمميف المكارد الطبيعية كالمكاد الأكلية , ككذا ضماف تنمية إقميمية مستدامة كمتكازنة, ك عالية

 المحمية
إلى تفعيؿ السياحي يتطمب المجكء  ستممارترقية الافي الجماعات الإقميمية دكر إف نجاح 

آلية ك السياحي ستممارف ترقية الاأفي ش التعاكف اللامركزم كالتعاكف بيف البمدياتآليات 
, السياحي ستممارأماـ ضخامة تكمفة الافع التحدم الذم يكاجو البمديات ضركرية كأساسية لر 

لا يبقى ليذه الأخيرة سكل المجكء إلى التعاكف المشترؾ فيما ك , السياحية نجاز بعض المرافؽا  ك 
ادة نفقاتيا يز  بالإضافة إلى بخدماتيا كتمبية حاجيات مكاطنييا كالارتقاءبينيا خاصة المتجاكرة 

في مختمؼ الأطر القانكنية الخاصة  الية نجدىالآكما أف ىذه  المالية كتعبئة مكاردىا المالية,

                                           
, 2020ديسمبر  30ق المكافؽ 1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ مف  17المادة  -1

ديسمبر  30, الصادر في 82يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر,ج رج ج, العدد 
 .10, ص 2020
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ككذا مرسكـ  072-12كقانكف الكلاية رقـ  110-11بالجماعات الإقميمية في قانكف البمدية رقـ 
مركزم بيف الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللا 3293-17التعاكف اللامركزم رقـ 

 .الجماعات الإقميمية الجزائرية كالأجنبية
 ستممارداعمة لمجماعات الإقميمية في ترقية الا يةاستممار مساعي تكفير ضمانات ف ا  ك 

لمرجك منيا في إطار تساندم داعـ ضمانات حتى تكمؿ ىدفيا اليا الدكلة تضمف  ,السياحي
ك كطنيف أكاء كانكا أجانب السياحي, بمنح المستممريف س ستممارتكميمي لدكرىا في ترقية الا

 .مالية تدعـ مكاردىا المالية ضمانات
بيدؼ حماية  خصكصية خص المشرع الجزائرم الجماعات الإقميمية بضماناتكما 

جراءات متابعة محددة لكؿ إالسياحي التي تمنحيا لممستممريف, كفؽ  ستممارتراخيص ترقية الا
كما المخكؿ ليا قانكنا حؽ تكقيع  ,الاستممارمك ترخيص لمشركع سياحي أ استغلاؿ امتيازمنح 

التعاقدية في مجاؿ  التزاماتوعقكبات جزائية كمالية عمى المستممر المتعاقد معيا المخؿ بتنفيذ 
 السياحي. ستممارترقية الا

بػػالرغـ الجماعػػات الإقميميػػة تعتبػػر الخميػػة الأساسػػية لمدكلػػة, إلا أف ىػػذه الخميػػة تعػػاني مػػف 
 سػػػػتممارجممػػػػة مػػػػف العراقيػػػػؿ كالمعكقػػػػات حالػػػػت دكف أف تقػػػػكـ بالػػػػدكر المنػػػػكط بيػػػػا فػػػػي ترقيػػػػة الا

 .السياحي
 دراسة:أىمية ال

السياحي بالجزائر مف  ستممارفي ترقية الا الإقميميةالدراسة لدكر الجماعات  أىمية كتسيت
 ناحيتيف العممية كالعممية:

 
 
 

                                           
 .2011جكيمية  03, مؤرخ في 11, يتعمؽ بالبمدية, ج ج ر, العدد 2011يكنيك سنة  22مؤرخ في  10-11قانكف رقـ  -1
 .2012فيفرم  29, مؤرخ في 12لعدد يتعمؽ بالكلاية , ج ج ر, ا 2012فيفرم  21المؤرخ في  12/07قانكف رقـ - -2
يحدد كيفيات إقامة علاقات  2017نكفمبر سنة  15المكافؽ  1439صفر عاـ  26في مؤرخ  329-17مرسكـ تنفيذم رقـ  -3

نكفمبر سنة  28, المؤرخ في 68التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية الجزائرية كالأجنبية, الجريدة الرسمية, العدد 
2017. 
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 الأىمية العممية:
 ستممارفي البحث عف مدل مكاكبة القكانيف الاه الدراسة ليذ العممية الأىمية تكمف -

السياحي  ستممارفي ترقية الا الإقميميةلمتعديؿ القانكني بدكر الجماعات السياحي 
  .بالجزائر

شكالات تستدعي إمف في قانكني البمدية كالكلاية  يااستعمالالكاقع العممي لدل  إبراز -
مجرد  الدكرى الإقميميةمجماعات ل عدلـ ي إذالحمكؿ القانكنية,  لإيجادالبحث كالتمحيص 

  فقط. كالاقتصادية الاجتماعيةك أ تنمية المحميةتحقيؽ ال
العمؿ باللامركزية القرار كمدل مف خلاؿ لمجماعات الإقميمية  يجابيالإتبياف الدكر  -

 أىـالذم يعد  ستمماركىك الاالسياحي,  ستممارفي ترقية الاكضماناتيا  آلياتيافعالية 
في ترقية  الإقميميةجماعات الإدارية كالقضائية لمضمانات الفضاء يمار فيو مكضكع 

 .السياحي ستممارالا
السياحي بالشكؿ الذم يحقؽ  ستممارالقانكنية الملائمة لتنظيـ ىذا الا الأطرالبحث في  -

 السياحي. ستممارالإقميمية بيدؼ دعيما كمساندتيا لترقية الاالقانكني لمجماعات  الأمف
 :الأىمية العممية

في المحاكـ  الاستمماريةفي ظؿ تضخـ المنازعات تتجسد الأىمية العممية ليذا المكضكع  -
السياحي كمنح التراخيص داخؿ  ف العقارأبش الإقميميةبيف المستممريف كالجماعات 

 لتكسع السياحي كالمكاقع السياحية.مناطؽ ا
مركزية إعداد مخططات السياحية ك بسبب  أمامياالتحديات كالمعكقات التي تقؼ  تكضيح -

  حمكؿ ليا. إيجادشبو عاجزة عف  الإقميميةالجماعات  أصبحتالقرارات التي 
مف دكر ريادم في  الإقميميةماعات ع بو الجتمما تتم انطلاقاالبحث عف حمكؿ جدية  -

بتكريس دكر  أكمرمطالبة  ستممارالمنظكمة القانكنية لترقية الا أضحى عمىالكقت الذم 
ف أالقرارات بش اتخاذالسياحي كالفعالية في  ستممارفي ترقية الا الإقميميةالجماعات 
 .السياحي ستغلاؿالا امتيازك التراخيص 

داعمة لدكر  يةاستممار ماسة لمبحث عف الآليات كالضمانات الكفيمة بخمؽ بيئة الحاجة ال -
 السياحي بالجزائر. ستممارالجماعات الإقميمية في تحقيؽ كترقية الا
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 : دراسةأسباب اختيار ال
مكضكع الدراسة منيا ما ىي أسباب مكضكعية  لاختيار نااؾ العديد مف الأسباب التي دفعتىن

 كأخرل شخصية.
 الأسباب الموضوعية:

كاف مطمبا  السياحي بالجزائر ستمماردكر الجماعات الإقميمية في ترقية الاتتممؿ في ككف  -
كرجاؿ القانكف  ينادم بو الجميع المكاطنيف المجتمع المدني كالجمعيات السياحية

 .السياحي ستمماركخصكصا المستممريف المحميكف نظرا لمركزية القرارات في الا
ىي  باعتبارىاالتحديات التي تعيؽ تسيير الجماعات الإقميمية المنازعات ك الكقكؼ عمى  -

  لعقار السياحي الكاقع في إقميميا.السياحي كا ستمماربنكع مشركع الا الأدرم
ف قرارات أتكجو في شالمشرع ليذا ال باستجابة فنا ليذا المكضكع خصكصاغكما زاد ش -

بمنح القرار اللامركزية كتـ تكريسو فعلا كذلؾ  إلىمف المركزية السياحي  ستممارالا
 المياه الحمكية استغلاؿ امتيازك  ,2020في قانكف المالية ك  2015العقار السياحي لسنة 

عطاء ,2019لمكالي في  , 2019 الإقميميةرخصة مؤسسة فندقية كتسييرىا لمجماعات  كا 
  .الإقميمية قريباسيصدر قانكف الجماعات ىـ مف ذلؾ كالأ

يسمح  02في مادتو  18-22رقـ  ستممارما جاء بو قانكف الاكعلاكة عف ذلؾ  -
كالجكدة في الخدمات السياحية كالتي لف تتحقؽ دكف  ستممارلمجماعات الإقميمية بترقية الا

 .فقيا آليات كضمانات تستمزـ دراستياترا أف
 السياحي كقانكف البمدية كالكلاية تسمط الضكء عمى مكاطف الضعؼ في النظاـ القانكني -

الجماعات  إداراتالحمكؿ ليا تلاءـ خصكصية  كاقتراح أسبابوكالكقكؼ عمى  ,القائـ
 كالمؤسسات السياحية. الإقميمية

 الأسباب الشخصية:
الرغبة في دراسة مكضكع  الدراسة مكضكع  لاختيار ناالتي دفعت شخصيةتعكد الأسباب ال -

  .لمتخصص الذم تنتمي إليو "جماعات محمية"يخدـ الجانب التطبيقي 
كالمؤىلات السياحية  الإمكانياتعمى كؿ  ع برغـ تكافر الجزائرك مازاد شغفنا ليذا المكض -

قادرة عمى  أرضيةكليا  ,السياحة مقافية كحمكية كشاطئية كصحراكية الأنماطككؿ 
 .ممارستإلا أنيا لـ تنؿ حظيا الأكفر مف الا السياحي ستمماربالاالنيكض 
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 أىداف الدراسة:
 ستمماردكر الجماعات الإقميمية في ترقية الامف الأىمية التي يكتسبيا مكضكع  نطلاقاا

السياحي بالجزائر فقد سطرنا لو جممة مف الأىداؼ كالتي نأمؿ الكصكؿ إلييا بمعالجة للإشكالية 
 المقترحة, كتتممؿ ىذه الأىداؼ خصكصا فيما يمي:

السياحي  ستممارالدكر الذم تمعبو الجماعات الإقميمية في ترقية الاإظيار أىمية كفعالية  -
خراجيا مف الصعكبات كالعراقيؿ التي تكاجييا لدفع عجمة الا كترقية السياحة  ستمماركا 

 الكطنية تستجيب لمتطكرات السياحة الدكلية.
الجزائر  السياحي في ستممارالمساىمة في تقديـ رؤية قانكنية قدر الإمكاف حكؿ مكضكع الا -

فتقار المكاتب الجامعية لمدراسات القانكنية حكؿ مكضكع الجماعات إخاصة في ظؿ 
 السياحي. ستممارالإقميمية في ترقية الا

مف خلاؿ النصكص القانكنية كالمراسيـ  الإقميميةتكضيح المكانة التي تحظى بيا الجماعات  -
كآلية  استغلاؿك  امتيازكتعزيز دكرىا بمنح تراخيص  ,التخطيط السياحيفي  تيامدل فعاليك 

 السياحي. ستممارلترقية الا
عطاء بعض الآليات المراىف عنيا آلياتمدل نجاعة  تبياف - التي مف ك  ,التعاكف السياحي كا 

 السياحي ستممارترقية الاأف تعزز دكر الجماعات الإقميمية نيا أش
عادة الاعتبار لمكانتيا في القياـ  إبراز - ضمانات الجماعات الإقميمية التي تضمف دعميا كا 

بأدكارىا الترقكية مع التركيز عمى الضمانات الإجرائية الداعمة لدكرىا السياحي كالإدارية 
التحديات كالمعكقات التي تكجو الجماعات الإقميمية في أداء مياميا  تبيافكالقضائية مع 

 السياحي. الاستممارم
 : الدراسة إشكالية

مف الكاقع  نطلاقااك التي تـ تسطيرىا,  الأىداؼكقصد تحقيؽ  جؿ الإلماـ بمكضكع الدراسةأمف 
فيو الخكض  يستمزـبات  ,السياحي بالجزائر ستممارفي ترقية الا الإقميميةالجماعات  معبوتالذم 

رصد الآليات كالضمانات مف  كبيدؼ  ,لو المطكرةالقانكنية  كتسميط الضكء عمى مختمؼ جكانبو
الجماعات مدى فاعمية دور  سياحي ناجح. تطرح ىذه الدراسة إشكالية: استممارجؿ تحقيؽ أ

 ؟عمى ضوء المنظومة القانونية المحينةالسياحي  ستممارالإقميمية في ترقية الا
 كللإجابة عمى الإشكالية المطركحة, يتعيف تبياف التساؤلات الفرعية التالية:



 مقدمــــــــــــــــــــــة

 

7 

 

 السياحي؟ ستممارالدكر التخطيطي لمجماعات الإقميمية في ترقية الا ماىك -
كآلية لترقية  ستغلاؿالا امتيازك تراخيص دكر الجماعات الإقميمية في منح تعزيز  فيما يتممؿ -
 السياحي؟ ستممارالا
 السياحي؟ ستممارجماعات الإقميمية في ترقية الالمالتعاكنية الآليات  ماىي -
 السياحي؟ ستممارالجماعات الإقميمية في ترقية الا ضمانات كتحديات تكمف فيما -

 : الدراسةمنيج 
لمنصكص  ةالمنيج التحميمي مف خلاؿ القراءة التحميمي اعتمادالدراسة طبيعة مكضكع  قتضىا

 إمكانيةكما يكفره ىذا المنيج مف القانكنية كالمعمكمات المتحصؿ عمييا مف مختمؼ المراجع 
لمنصكص القانكنية مف خلاؿ الدراسة  كضع تصكر جديد إلىتؤدم  استنتاجاتلكصكؿ إلى ا

 اكاستعن, لة تميرىا ىذه الدراسةأالحمكؿ لكؿ مس أفضؿ إلىبغية الكصكؿ  لأحكامياالمكضكعية 
التعرض لتحميؿ نصكص بكذلؾ في مكاطف مختمفة مف ىذه الدراسة, حيث  بالدراسة المقارنة

السياحي خاصة ما تعمؽ منيا بتكريسيا لآليات  ستمماراكبت ترقية الاتشريعية مقارنة ك 
 السياحي. ستمماركضمانات الا
 :دراسةصعوبات ال

السياحي متشعبة يصعب حصرىا, فلا يمكف  ستممارالاترقية إف المكاضيع المرتبطة ب
 دكرإحاطتيا جميعا بالدراسة, لذا تـ التطرؽ إلى العناصر ذات الأىمية فقط كالتي تدخؿ ضمف 

 ستممارإلى ذلؾ كمرة المراسيـ كالقكانيف ذات الصمة بمكضكع الا إضافةالجماعات الإقميمية, 
كمنيا مف بقي لميكـ لـ يمسو أم  ربةا مف عدؿ في فترات زمنية متقاكالسياحة كتشعبيا, مني

السياحي بالجزائر, مما يستدعي منا التحرم كالدقة  ستممارتعديؿ مما سبب عائؽ أماـ ترقية الا
 لحصر كافة التعديلات ذات الصمة بالمكضكع.

حيث  المكضكع ىك طبيعة المكضكع دراسة أمناء نااعترضتأىـ الصعكبات التي كذلؾ مف 
السياحي, كشؽ قانكني مزيج بيف القانكف العاـ الجماعات  ستمماركىك الا قتصادمايحمؿ شؽ 

مجاؿ قانكني, كنظرا , كىك ما يعد أمر عسيرا في عقكباتالإقميمية كالقانكف الخاص لمعقار كال
يؽ كالتعمؽ لأجؿ كالتي تستمزـ التدق ستممارالمستخدمة في مجاؿ الا الاقتصادلممصطمحات 

المراسيـ كالقكانيف أكمر  ستعماؿلاا حتـ في دراسة المكضكع كىذا م, فيميا كتكضيحيا
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دراسة تناقض قع في الأخرل كالكتب كالمقالات حتى لا نفي ذلؾ بعض المراجع  مستبعديف
 .اقتصادية

 الدراسات السابقة:
التي سبقتنا في مكضكع  بتتبع معظـ المراجع كالكتب عبر المكاتب الجامعية كغيرىا

عالجت لاحظنا افتقارىا لمنظرة القانكنية البحمية لمكضع الدراسة خصكصا, حيث  ,الدراسة
ككؿ ما , دراسة اقتصادية عاـ لسياحي بشكؿا ستممارالعديد مف الدراسات مكضكع ترقية الا

كمف , ك تتقاطع معو في بعض الجزئياتأمف المكضكع  أجزاءكجدناه عبارة عف دراسات تتناكؿ 
 :القانكنية بيف ىذه الدراسات

الأسس كالأطر القانكنية كالاجتماعية لصناعة السياحة في الجزائر, رسالة عينين فضيمة,-
, تخصص قانكف أعماؿ, كمية الحقكؽ جامعة يكسؼ بف خدة بالجزائر, كقد دكتكراه في العمكـ

حيث تطرقت لجميع الآليات كمكسع, عف السياحة بشكؿ عاـ  ياعالجت الباحمة مكضكع
بينما  السياحي, ستممارتبيف دكر الجماعات الإقميمية في ترقية الا أفدكف اللامركزية المركزية ك 

ده الأطركحة لصلاحيات الجماعات الإقميمية المتمممة في البمدية تـ تخصيص مكضكع ى
 كالكلاية فقط دكف غيرىا مف الييئات الأخرل مف اجؿ ترقية الاستممار السياحي.

لمجاؿ صناعة السياحة في الجزائر مف  تعرضت الأكؿفي الباب إلى بابيف  حاكلت تقسيمياكما 
صناعة  مـ تطرقت إلىالتعريؼ بالسياحة كالمكارد السياحية ك فضاءات صناعة السياحة  خلاؿ

 الأمركفي حقيقة عنيا  ختمؼاعناصر الخدمة السياحي, لكف تقسيمنا لدراستنا النقؿ السياحي 
حيث في الباب الأكؿ عالجنا آليات تـ معالجتيا,  أفمرة كلـ يسبؽ  لأكؿىذه الدراسة  تأتي

السياحي, كتطرقنا في الفصؿ الأكؿ فيو إلى الدكر  ستممارالجماعات الإقميمية في ترقية الا
السياحي أما الفصؿ الماني  تناكلنا خلالو  ستممارالتخطيطي لمجماعات الإقميمية في ترقية الا

 السياحي. ستممارقميمية في ترقية الاتفعيؿ آليات الجماعات الإ
مقكمات  كفيو عالجتمؤىلات صناعة السياحية فتعرضت الباحمة إلى الباب الماني أما 

مؤشرات تطكير صناعة  لةأمـ عالجت أخيرا مسالمشاريع السياحية  اتامتياز ك صناعة السياحية 
عالجت  أنياالسياحي  ستمماركفي ىذا التقسيـ نقطة الاشتراؾ بيننا في الضمانات الا السياحة
و في الباب الماني مف الفصؿ الأكؿ, لذلؾ تقسيـ نماعالجىك ك  المشاريع السياحية اتامتياز 

السياحي في  ستممارالباب الماني إلى ضمانات الجماعات الإقميمية في ترقية الا دراستنا في
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 يةاستممار ات فصميف أساسييف الفصؿ الأكؿ تعرضنا مف خلالو إلى مساعي تكفير ضمان
السياحي أما الفصؿ الماني فخصصناه إلى الضمانات  ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا

السياحي كتحدياتيا كتناكلنا خلالو منازعات  ستممارالقضائية لمجماعات الإقميمية في ترقية الا
 كتحديات الجماعات الإقميمية.

كمية , لتشريع الجزائرم, أطركحة دكتكراهفي ا النظاـ القانكني لمعقار السياحي اليام بعبع,-
  01قسنطينة  كرمنتمالحقكؽ كالعمكـ الإدارية, جامعة الإخكة 

جميع الآليات كالييئات بشكؿ عاـ كمكسع,  العقار السياحيعالجت الباحمة مكضكعيا عف 
ستممار ر الجماعات الإقميمية في ترقية ادكف أف تبيف دك المتدخمة لحماية العقار السياحي 

ده الأطركحة لصلاحيات الجماعات الإقميمية المتمممة السياحي, بينما تـ تخصيص مكضكع ى
في العقار في البمدية كالكلاية فقط دكف غيرىا مف الييئات الأخرل مف اجؿ ترقية الاستممار 

 السياحي.
 بابيف,  إلىميا لمدراسة كفؽ فصميف عمى عكس دراستنا قسمت يطريقة تقسالباحمة  اعتمدتكما 

خلاؿ فصميف في الفصؿ الأكؿ تعرضت لمتنظيـ القانكني لمعقار  كقد عالجت مكضكعيا مف
العقار السياحي  اكتسابالسياحي مف خلاؿ مفيكـ العقار السياحي كحافظتو العقارية كطرؽ 

العقار السياحي كفيو عالجت  استغلاؿك  استمماركتييئتو أما في الفصؿ الماني فتعرضت إلى 
 العقار السياحي. ستغلاؿلافي العقار السياحي كالصيغ القانكنية  ارستممالا

تعرضنا ليا في الباب الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ كدارستنا لمعقار السياحي جاء في شكؿ جزئية 
العقار  امتيازالعقار السياحي بينا فيو تعزيز دكر الكالي في منح  استمماركىك تييئيو أرضية 

 السياحي كآلية. 
 اسة:خطة الدر 

 بتقسيـ منائي تطرقنا في: ىذه الدراسة قسمنا
الفصؿ تطرقنا في  السياحي ستممارآليات الجماعات الإقميمية في ترقية الاإلى الباب الأكؿ 

الفصؿ أما  السياحي ستممارالدكر التخطيطي لمجماعات الإقميمية في ترقية الافيو إلى الأكؿ 
 .السياحي ستممارالجماعات الإقميمية في ترقية الاتفعيؿ آليات تناكلنا خلالو  الماني 
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السياحي  ستممارضمانات الجماعات الإقميمية في ترقية الا إلىفتطرقنا فيو  مانيالباب الأما  
ية استممار مساعي تكفير ضمانات تعرضنا مف خلالو إلى الفصؿ الأكؿ في فصميف أساسييف 

الضمانات فخصصناه إلى الفصؿ الماني أما  السياحي ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا
كتناكلنا خلالو منازعات  السياحي كتحدياتيا ستممارالقضائية لمجماعات الإقميمية في ترقية الا

 كتحديات الجماعات الإقميمية.
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 الباب الأول
 ستممارآليات الجماعات الإقميمية في ترقية الا

 السياحي
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 الباب الأول
 السياحي ستممارآليات الجماعات الإقميمية في ترقية الا

السياحي يؤسس عمى مراحؿ تخطيطو  ستممارالكفيمة بترقية الا الآلياتإف البحث عف 
سياحية كطنية تراعي الخصكصيات الإقميمية كالمحمية لكؿ بمدية ككلاية  يةاستممار كبرل لسياسة 

جؿ تجسيد الأىداؼ الكطنية كالمحمية أكتعمؿ الدكر المعزز كالداعـ لكؿ القدرات السياحية, مف 
نقاط الضعؼ مف كاقع  استخلاصعمى تخطيطية جديدة, تقكـ استراتيجية  يجعمنا نتصكر

 الترقية السياحية لمجماعات الإقميمية.
 ستممارجاذبة لترقية الا يةاستممار تصريح الجماعات الإقميمية في خمؽ بيئة  أفكما 

لجذب المستممريف  الاستمماريةالسياحي بداية يككف في نيتيا مف خلاؿ, تييئة البيئة التشريعية 
 18-22الجديد رقـ  ستممارلعقار السياحي سكاء مف خلاؿ قانكف الاكفيما بعد تييئة أرضية ا

كقكانيف البمدية كالكلاية, كمختمؼ قكانيف السياحة, كفيما بعد يأتي التصريح مف قبؿ المستممر 
جراءات رفع الممؼ إلى الجيات الإدارية المعنية حسب نكع إعف طريؽ الإبداء بالتصريح في 

 نجازه.إالسياحي المزمع  ستممارالا
ذا قمنا بتحديد التصكرات التي ترتكز عمييا عممية ترقية الا السياحي كالتي تقكـ  ستمماركا 

تعزيز الجماعات الإقميمية كالتي لا يمكف الكصكؿ مف دكنيا إلى ترقية سياحية  أساسا عمى
حقيقة فعالة. لكف ىذه الآليات التخطيطية لا يمكف إف تستخدـ إذا لـ تكرس آليات عممية 

 كميكانيزمات كفيمة بتحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف كراءىا.
كالتعاكف ما بيف الجماعات الإقميمية  ترقية المكركث المقافي السياحي مسألةأصبحت  كما

ترقية  المعكؿ عنيا برز رىاناتأكتحقيؽ الغايات, تشكؿ  كخطة تنظرية لتطبيؽ الأىداؼ
السياحي, بيدؼ إرساء سياسة سياحة فعالة قادرة عمى خمؽ مجالات مندمجة  ستممارالا

 .كمحفزة
 (الأولالفصل )فصميف, حيث نعالج في  إلىكعميو سنحاكؿ مف خلاؿ الباب تقسيميو 

الفصل )مم نعرج في  ,السياحي ستممارفي ترقية الا الإقميميةالدور التخطيطي لمجماعات 
 .السياحي ستممارالجماعات الإقميمية في ترقية الاتفعيل آليات لمعالجة  (الماني
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 الفصل الأول
 السياحي ستممارالدور التخطيطي لمجماعات الإقميمية في ترقية الا

لـ تعد الجماعات الإقميمية كما كاف عميو الحاؿ في بداية الأمر مجرد ىيئات إدارية ليا 
ك مؤسساتي فحسب, بؿ أصبحت بالإضافة إلى ذلؾ كيانا لو كجكد مادم أيضا, أكجكد قانكني 

بعد لتشمؿ إلى أدكار أكمر أىمية تمتد أكبفعؿ التطكرات التي عرفتيا الجزائر أصبحت تمعب 
كالمقافية. كتـ تكريس الجماعات الإقميمية  جتماعيةكالا كالاقتصاديةالتنمكية كالترقكية المجالات 

مركزم الجزائرم مف خلاؿ تركيبتيا المزدكجة المتمممة في الكلاية كالبمدية, حيث في النظاـ اللا
 ستممارفي مجالات عديدة, كيعتبر المجاؿ الا ختصاصاتالاتمارس ىذه الجماعات عديد 

 برز المجالات التي تمعب فيو الجماعات الإقميمية دكرا رائدا.أالسياحي 
كآلية لترقية  استغلاؿ امتيازك نح تراخيص تعزيز دكر الجماعات الإقميمية في مف ا  ك  
 الامتيازأما ككؿ قكانيف السياحة  إلى القكانيف البمدية كالكلاية النافذة استنادا السياحي ستممارالا

ك ك حمكية أأمؤسسة فندقية نجاز بناء لإ الجماعات الإقميميةالذم تمنحو  السياحي استغلاؿ
بصفة مسبقة قبؿ يككف  السياحي لمشكاطئ استغلاؿ امتيازك المياه الحمكية  استغلاؿ امتيازمنح 

التخطيط آليات  فعاليةتبياف  فصؿفيو كعميو سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا ال ستممارك الاأنجاز إ
 الآلياتمـ نعرج إلى  )المبحث الأول(السياحي ستممارمجماعات الإقميمية في ترقية الال

 )المبحث الماني(السياحي ستممارالا التشريعية لمجماعات الإقميمية في ترقية
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 المبحث الأول
 السياحي ستممارفي ترقية الا مجماعات الإقميميةالتخطيط لآليات فعالية 

السياحي, مف خلاؿ  ستممارية في ترقية الادكرا بالغا الأىم الإقميميةالجماعات  معبت
دارة الا ,عممية التخطيط السياحي السياحي بجميع أنماطو,  ستممارككنو منيجا عمميا لتنظيـ كا 

القرارات في إدارة المكارد السياحية, كيزكد الجيات  لاتخاذفيك يكفر إطار عمؿ مشترؾ 
 ستممارالتي يمكف أف تسمكيا في ترقية الا الاستمماريةالسياحية  كالاتجاىاتالمسئكلة بالأساليب 

 1السياحي مما يسيؿ عمميا.
السياحي يؤسس عمى  ستممارالإقميمية في ترقية الاكاف الدكر التخطيطي لمجماعات 

جراءات سابقة إتيدؼ إلى المدل البعيد كالقريب كفؽ  يةاستممار مراحؿ تخطيطو كبرل لسياسة 
كمخطط التكجييي كمخطط الشاطئ  2كتكمف فعاليتيا في إعداد مخططات التييئة السياحية

 ستممارلعممية التخطيط في ترقية الاالمسبقة  الإجراءاتكعميو سنعالج مف خلاؿ ىذا المبحث 
تكريس دكر الجماعات الإقميمية في إعداد تبياف  إلىمـ نعرج , (المطمب الأول )السياحي

 (مانيالمطمب ال)في مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية
 المطمب الأول 

 السياحي ستممارفي ترقية الاالتخطيط لعممية  الإجراءات المسبقة
عطاءىا دكر ريادم بش مشركعات القكانيف  قتراحاف أإف تفعيؿ دكر الجماعات الإقميمية كا 

السياحي في الكلاية, لأنيا ىي مف تتكلى زماـ الأمكر  ستمماركالأنشطة المتعمقة بترقية الا
نكف مف قا 109حيث تنص المادة  كتعرؼ ما تتطمبو الكلاية كالبمدية بشاف السياحة في المنطقة,

ك تجييز عمى إقميـ أ استممارو تخضع إقامة أم مشركع أنعمى  المتعمؽ بالبمدية 10-11رقـ 
ك أم مشركع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية, إلى الرأم المسبؽ لممجمس أالبمدية 

 الشعبي البمدم كلاسيما في حماية الأراضي الفلاحية كالتأمير في البيئة.
                                           

 2014-1995بتركؿ )دراسة حاؿ الجزائر لمفترة ستراتيجي لمرحمة ما بعد الإستممار السياحي كبديؿ صكرية مساني, الإ -1
دراسة قياسية(, أطركحة دكتكراه )غير منشكرة(, كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير,جامعة فرحات عباس 

 .207, ص 2019-2018 المكسـ الجامعي, 01سطيؼ 
2
- Louradi Kherrour And others, Archaeological sites and tourism: Protection and valorization, 

case of Timgad )BATNA( Algeria, Geo Journal of Tourism and Geosites, vol 28, N
0
 01, 2020, P 

289-302. 
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مف نفس القانكف, يبادر المجمس الشعبي البمدم بكؿ عممية كيتخذ  111كما تنص المادة  
ع طاقات البمدية تتماشى م قتصاديةانشاطات لنو التحفيز كبعث تنمية أكؿ إجراء مف ش
نيا أف شليذا الغرض يتخذ المجمس الشعبي البمدم كافة التدابير التي م ,كمخططيا التنمكم

 .1رقيتوكت ستممارتشجيع الا
مرتكزات أساسية  03السياحي تعمؿ الجماعات الإقميمية عمى  ستممارجؿ ترقية الاأمف 

كىي المرتكز الاقتصادم )الفرع الأكؿ( في عممية التخطيط السياحي  عتبارالاتأخذ بعيف 
 كمايمي:سنكضحيا )الفرع المالث(  البيئيكالمرتكز المقافي )الفرع الماني( كأخيرا مرتكز 

 ياحي لمتخطيط الس قتصاديالا: المرتكز الأولالفرع 
ا المرتكز الاقتصادم الفاعميف في القطاع السياحي أخذ الجماعات الإقميمية ككؿتعمؿ 

لرسـ التكقعات  عتبارالابعيف  السياحي ستممارلمتخطيط السياحي, في شاف عممية ترقية الا
كفي إعداد دراسات الجدكل كحساب  ,لمتخطيط السياحي المستقبمي قتصاديةالاكالتنبؤات 

 اتاستممار بكالقياـ السياحي  ستممارلاا لمشركع ستمراريةالاالمردكدية المالية حتى يتمكنكا مف 
تييئة المكارد ك عمؿ عمى تنمية ت تحقيؽ أىداؼ النمك كالفعالية جؿأمف  2تكسعية إضافية

بمكرة مشاريع الترقية السياحية كتنمية حقيقية بشكؿ يحافظ عمى الممتمكات الجماعية لالسياحية 
كجعميا أكمر مردكدية, كما أف ترشيد كتصريؼ تمؾ المكارد يؤدم لا محالة إلى خدمة مصالح 
حداث  المكاطنيف في مجالات السياحة بتكفير البنيات الأساسية التحتية كالفنادؽ كالمطاعـ ... كا 

 تساىـ في الحد مف البطالة مف جية كتنمية مكارد الجماعات الإقميمية مف جية أخرل.  مقاكلات
القطاع المحرؾ  عتبارهابنجد الأردف ركزت عمى الأىمية الاقتصادية لمتخطيط السياحي 

 20خاصة في ضكء المكارد السياحية كما تممكو مف مكاقع أمرية أزيد مف  قتصادمالا ستممارللا
مف السياحة الكطنية "نفط الأردف" كأصبحت مصدر رئيسيا لمعملات الصعبة  ألؼ مكقع, جعمت

المكاقع الأمرية  ستدامةاعممت عمى بحيث كتحسيف ميزاف المدفكعات كتحسيف فرص العمؿ, 

                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 15-11مف قانكف رقـ  111انظر المادة  -1
 .58, ص 2020قتصاد السياحي كمكانتو في العالـ كفي الجزائر, النشر الجامعي الجديد, الجزائر, صالح مكىكب, الإ -2
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عادة إحياء مبانييا الترامية مف خلاؿ برامج تاىيمية  مف خلاؿ المحافظة عمييا كصيانتيا كا 
رشادات  .1منظمة اليكنسكك متكاممة كفؽ أنظمة كا 

 الفرع الماني: المرتكز المقافي لمتخطيط السياحي 
يتعيف بمكجبو عمى الجماعات الإقميمية أف تبمكر مشاريع سياحية مقافية تعمؿ عمى ترقية 

المقافي, كذلؾ بإدراجو ضمف المشاريع السياحية كبرامج المخطط السياحي  السياحي ستممارالا
كتمميف التراث المحمي المادم كاللامادم في إطار تحفيز  ,المحيط عمى نفتاحالاتكريسا لمقافة 

كالإقباؿ عمى المشاركة في تدبير  ,بالشأف السياحي المحمي ىتماـالاالساكنة المحمية عمى 
السياحي  ستممارقضاياىا, مما يساعد الجماعات الإقميمية عمى إنجاح مشاريع ترقية الا

 احتراـ, لذلؾ يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى 2المسطرة في المخطط السياحي
 .3المقاييس كالتعميمات كحماية التراث المقافي السياحي

المشرع الأردني تجربة السياحة المقافية,  استمماركنجد مف المرتكزات الأساسية لترقية 
كتفرد بمعناىا الكاسع الذم يشمؿ خصكصية  ,حيث حكؿ السياحة الأمرية إلى سياحة مقافية

حتفالات ا  كعاداتيـ كتقاليدىـ كأساليب معيشتيـ مف طعاـ كشراب ك  ,أنماط الحياة اليكمية لمسكاف
عادة أحياء الحياة الريفية كما تـ في قرية طيبة زماف كقرية  كالميرجانات كالفمكمكر الكطني, كا 

نشاء قرل كمضارب بدكية بأنماط كأساليب الحيا ,النكافمة في منطقة كادم مكسى  .4ة البدكيةكا 
 الفرع المالث: المرتكز البيئي لمتخطيط السياحي

 ستممارإدماج البعد البيئي في التخطيط السياحي مطمبا لامناص منو لترقية الا لقد أصبح
السياحي عف طريؽ البيئة السياحية المستدامة, كتتممؿ المرجعية الكطنية الأساسية لدكر 

 10-03الجماعات الإقميمية في إدماج البعد البيئي مف خلاؿ قانكف البيئة المستدامة رقـ 
ستجابة ليذه المرجعيات ا  بممابة ميماؽ كطني لمبيئة السياحية, ك  2020كالدستكر الجزائرم لسنة 

                                           
عبد الإلو أبك عياش كحميد عبد النبي الطائي, التخطيط السياحي )مدخؿ استراتيجي(, الكراؽ لمنشر كالتكزيع, الأردف,  -1

 .316ص  ,2020
الترابي كرىاف التنمية الترابية المندمجة كالمستدامة, مجمة الجغرافيا السياسية كالاستخبارات المشركع  مراد عرابي, -2

 .165ص , 2021سبتمبر ,03, العدد 03الجيكستراتيجية, المجمد 
 المتعمؽ بالبمدية. 15-11مف القانكف رقـ  96المادة  -3
 .316, ص السابؽعبد الإلو أبك عياش كحميد عبد النبي الطائي, المرجع  -4
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كنية أصبح مف الضركرم تجديد الأدكات كالمناىج المعتمدة حتى الآف في التخطيط القان
ستناد إلى رؤية  بيئية سياحية مستدامة عمى المدل البعيد كخيارات إستراتجية تنسجـ إ ,السياحي

, يرمي في الحفاظ عمى البيئة كالمكارد 1السياحي ستمماربشكؿ كامؿ مع غايات ترقية الا
الجماعات الإقميمية بدكرىا في ترقية  ضطلاعاعبر  ,ىااستممار ية كتحسينيا ك الطبيعية السياح

 2السياحي مف مدخؿ تنمية سياحية بيئية مستدامة. ستممارالا
شاممة لمحفاظ عمى البيئة السياحية كحمايتيا مف كؿ  إستراتيجية كضع خطةلذلؾ فإف 

تحقيؽ التكازف  عتبارالاالسياسية السياحية مسبقا, بحيث يؤخذ بعيف  أساسمصادر التمكث عمى 
 سياحيا ىااستممار ترقية ف يمك حتى كالمحافظة عمى المنظكمة البيئية ,ىذه السياسة أىداؼبيف 

 3بشكؿ جيد.
لترقية أم مشركع لمتخطيط السياحي نجد المشرع الجزائرم ركز عمى البعد البيئي ك 
لقطاع السياحي  بيدؼ تحقيؽ ترقية سياحية مستدامة إقميمية متكازنة ,سياحي ماستممار 

, حيث ترمي أحكاـ 18-22الجديد رقـ  ستممارمف قانكف الا 02إلى المادة  ستناداا ,خصكصا
تطكير قطاعات النشاطات ذات الأكلكية كذات قيمة  بيدؼ ستممارلقانكف إلى تشجيع الاىذا ا

تمميف المكارد الطبيعية كالمكاد , ككذا ية مستدامة كمتكازنةتنمية إقميمضماف ك  ,مضافة عالية
 .4الأكلية المحمية

 أم مشركع يقتضي إنشاء البمدية مف نفس القانكف 114كذلؾ ما نصت عميو المادة 
يحتمؿ الأضرار بالبيئة كالصحة العمكمية  أكم كفؽ تخطيط سياحيمو أبعاد بيئية ضارة استممار 

كغيرىا مف 5مكافقة المجمس الشعبي البمدمأف يخضع لمرأم المسبؽ ك , لابد عمى إقميـ البمدية
لمتخطيط المكاد التي تشير كلك ضمنيا إلى نية المشرع الجزائرم في تكريس البعد البيئي 

 السياحي. ستممارالسياحي في مجاؿ ترقية الا
                                           

كتاب دليؿ إدماج البعد البيئي في التخطيط الاستراتيجي المحمي لفائدة الجماعات الترابية لترسيخ محمي لمتنمية المستدامة,  -1
تاريخ الاطلاع  comdroitetentreprise..https://www, متاح عمى الرابط :12المممكة المغربية, المغرب, ص 

 .12:10, عمى الساعة 12/04/2022
 .166مراد عرابي, المرجع السابؽ, ص  -2
 .107, ص 2017السياحة الخضراء, الطبعة الأكلى, ألفا لمكمائؽ, الجزائر, –مصطفى يكسؼ كافي, السياحة المستدامة  -3
 ار.المتعمؽ بالاستمم 18-22مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02انظر المادة  -4
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  109كالمادة  114انظر المادة  -5

https://www.droitetentreprise.com/
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مجاؿ في  قميميةجماعات الإنتيجة العجز الكبير الذم اؿ إليو التدخؿ العلاكة عف ذلؾ 
المشرع الجزائرم بأىمية تغير  قتنعاالمتزايد بيا,  ىتماـكالاحماية البيئة مف بينيا البيئة السياحية 

منيج التدخؿ في التسيير كالتخطيط بإدخاؿ عنصر التنبؤ كالتصكر في العمؿ بالتخطيط البيئي 
مؿ البيئي كالذم تـ النص عميو في الميماؽ البمدم المحمي لمع 1مف خلاؿ المخطط المحمي,

(, حيث يعد أرضية تبنى عمييا الجماعات الإقميمية سياساتيا التخطيطية لممشاريع 21)اجندة
العامة كالخاصة  الإقميميةالجماعات  أىداؼخاصة, كمف الركائر اليامة التي تضع  الاستممارية

الطبيعية ضماف التسيير المستديـ لممكارد كفؽ  ,2سياحي في مساره الصحيح استممارلترقية 
تجانس الخصكصيات  احتراـكالتسيير المحمي المبنى عمى  ,نظاـ التخطيط عتماداك  يكلكجيةكالب

تييئة المناطؽ الصناعية كمناطؽ التكسع كذا ك  ,لمختمؼ العناصر الطبيعيةالسياحية  الطبيعية
 .3السياحي كالمناطؽ المحمية كالمكاقع المقافية كالتاريخية كالأمرية كتسييرىا

 ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا البيئي السياحيفي التخطيط نلاحظ و كعمي
التصكر, كلكنو غير كافي ك عنصر التنبؤ  إلى بالإضافةخذ البعد البيئي أيقكـ عمى  السياحي

ستراتيجي كاضح المعالـ بيئي إلابد مف إقرار مخطط سياحي , لذلؾ بشكؿ عشكائي سمدرك 
كتأىيؿ العنصر البشرم في المجالس  بالإضافة إلى كجكد ىياكؿ سياحية ,مدركس كمحدد

لتككف لديو الرؤية الشمكلية لعممية التخطيط  ستممارية في ميداف السياحة كالاك الكلائأالبمدية 
السياحي ماليا  ستمماررض الكاقع أف كؿ مشاريع ترقية الاأف ما رأينو عمى لأ, البيئي السياحي

السياحي  ستممارمشاريع ترقية الاأيضا تخضع  كماىياكؿ سياحية مناسبة, الفشؿ لـ تكاكب 
نو أ, مف شالبيئية ستمرار للأخطار التي تتعرض ليا السياحةإلمتقييـ كالمراقبة الداخمية بالبيئي 

                                           
1
-  Mouhammed Benahmed asma, Seffih Sadek, The investment in domestic tourism in Algeria: 

between constraints and challenges, Journal of modern economic and sustainable development, 

Volume 02, N
0 

01,Dicemper 2019, p51-58. 
 

, ص 2017محمكد, التضخـ الاقتصادم كالتنمية السياحية, دار الأياـ, الأردف,  صفاء عبد الجبار المكسكم كطو ميدم -2
62. 

كمية الحقكؽ تخصص ادارة محمية, )غير منشكرة(, ىاجر عركج, دكر الجماعات الإقميمية في حماية البيئة, أطركحة دكتكراه -3
 .224ص , 2021-2020 المكسـ الجامعي,1كالعمكـ السياسية, جامعة الحاج لخضر باتنة 
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مف حرائؽ التي  1تجنب الجماعات الإقميمية العديد مف الخسائر الناتجة عف الحكادث الفجائية
 البيئية مف السياحةأتحدث في الكلايات كؿ صيؼ, كأمراض المتنقمة منيا ككرنا التي تيدد 

 كسلامة السائح.
 

 المطمب الماني
لمناطق  تكريس دور الجماعات الإقميمية في إعداد مخطط التييئة السياحية

 التوسع والمواقع السياحية
تخطيطا محكما  أىمية كبيرة يستدعي التدخؿ فييا تشكؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية

كتدبيرا عقلانيا, نظرا لصعكبة المشاكؿ التي تعترم ىذا المجاؿ, بسبب التيميش الذم تعاني 
لاعبا ك الفاعؿ الأساسي في ىذا التدخؿ الجماعات الإقميمية  عتباراب منو منذ زمف طكيؿ,

يعد , ك السياحي فييا ستمماريسير عمى حمايتيا كترقية الا حيث أساسيا في ىذه العممية,
المجمس الشعبي البمدم برامجو السنكية كالمتعددة السنكات في إطار المخطط الكطني لمتييئة 

كعميو سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا  .2كالتنمية المستدامة للإقميـ ككذا المخططات التكجييية القطاعية
تجسيد (, مـ نعرج إلى )فرع أولالسياحي كالمكاقع السياحية  مناطؽ التكسعتحديد المطمب تبياف 

المخطط التكجييي  (ماني)فرع في إعداد مخطط التييئة السياحية دكر الجماعات الإقميمية 
 ستممارالكلائي لمتييئة السياحية مرجعية أساسية تبنتو الجماعات الإقميمية لترقية الا

 (رابع)فرع الشاطئ السياحيكأخير مخطط تييئة  (مالث)فرع السياحي
 : تحديد مناطق التوسع السياحي والمواقع السياحيةالأول الفرع

المكقع المناسب  اختيارىك  ,السياحي كتحقيؽ أىدافو ستممارإف أىـ خطكة لإنجاح الا
لممناطؽ  السياحية اتستممار الاك  الذم يستطيع مف خلالو تقديـ أقصى كأكسع الخدماتكالملائـ 

 طف الجزائرم تكجد بيا مناطؽ تكسع, لكؿ كلاية كبمدية مف كلايات كبمديات الك 3المحيطة بو
                                           

)حالة الجماعات الترابية بني درار كاحفير حكيـ زركؽ, الحكامة الجيدة كدكر المجالس الجماعية في التدبير المستداـ -1
تاريخ  , https://revues.imist.ma/index.php/Organisationكالسعيدية(, مراجعة المنظمة كالأقاليـ, متاح عمى الرابط: 

 13:00, عمى الساعة 2022-05-12ع الاطلا
 .10-11مف قانكف البمدية رقـ  107المادة انظر  -2
 .118عبد الإلو أبك عياش كحميد عبد النبي الطائي, المرجع السابؽ, ص  -3

https://revues.imist.ma/index.php/Organisation
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في  السياحي الاستممارمعمى أساس عدة معايير منيا, الطمب  اختيارىايتـ كمكاقع سياحية, 
 كالمساحات الطبيعيةالسياحي  ستممارللا ةالمناطؽ المعنية, كجكد منشات قاعدية ضركري

ف تحديد لكؿ منطقة تكسع سياحي كمكقع سياحي ا  ذه المناطؽ, ك ى اكالمقافية التي تمتاز بي
 .1يككف بناءا عمى نتائج دراسات التييئة  السياحية ,باسميا كمساحاتيا كمكقعيا

كيقكـ بيذه الدراسة الككالة الكطنية لتنمية السياحية, كذلؾ مف خلاؿ جمع المعمكمات 
كمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية مراعية في ذلؾ  ,عنيا الإعلافكتحديد كتقييـ المناطؽ المراد 
سياحية طبيعة  إمكانياتكجكد  إلى بالإضافةالسياحي,  ستممارالمعايير المتعمقة بطمب الا

كالصناعة التقميدية الذم يعد  2كزير السياحةل إليياكمقافية كتاريخية, كترسؿ النتائج المتكصؿ 
 .033-03مف القانكف رقـ  11بمكجب المادة  عنيا فيما بعد الإعلافتقرير بذلؾ ليتـ 

الككالة الكطنية لتنمية السياحية ىي مف تقكـ بتحديد مناطؽ التكسع  أفنقطة نكضحيا ىنا 
 تمنشئاليا إمكانية تشييد  ,كالجماعات الإقميمية الكاقع عمى إقميمييا المكقع السياحيالسياحي, 

السياحية التي تذر  اتستممار الانكع مف أنكاع   أكيا لترقية أم نمط استغلالسياحية عمييا ك 
 لمبناء. القابمة, ىذا بالنسبة لمناطؽ التكسع مداخيؿ معتبرة

دعي  حسب المادة كفي المقابؿ ىناؾ مناطؽ تكسع كمكاقع سياحية غير قابمة لمبناء يست
قصد مف الجماعات الإقميمية حماية خاصة ليا المتعمؽ بالبمدية 10-11مف قانكف رقـ 94

لأنيا تعتبر مكركث سياحي تسعى  ,المحافظة عمى مؤىلاتيا الطبيعية كالأمرية كالمقافية
 .4الجماعات الإقميمية لتممينو كترقيتو.

                                           
استراتيجي مف اجؿ تحقيؽ تنمية سياحية مستدامة محمد بكخريص, تييئة مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية كخيار  -1

 .44, ص 2020,العدد الماني عشر, جانفي 02لمعقار السياحي, مجمة القانكف العقارم, الصادرة عف جامعة بميدة 
في دريس كماؿ فتحي. الآليات القانكنية لاقتناء الدكلة لمكعاء العقارم المكجو للاستممار في القطاع السياحي كاستغلالو  -2

, ص 2020, جكاف 01, العدد 08الجزائر, مجمة القانكف كالمجتمع, تصدر عف مخبر القانكف كالمجتمع بجامعة ادرار. المجمد 
233-266. 

تتضمف تقرير إعداد مخططة التييئة  2014مام  20قرارات كزارية مؤرخة في  10كفي ىذا الشأف تـ تقرير عشر  -3
قع السياحية عمى مستكل كلايات المسيمة, الجمفة, سعيدة, الكادم, سكيكدة, جيجؿ, مناطؽ التكسع كالمكا 30السياحية لػ 

 .44-36, ص 2014أكتكبر  01, مؤرخة في 58مستغانـ, تيزم كز, تيبازة, الجريدة الرسمية, العدد 
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانكف رقـ  94المادة انظر  -4
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حدكد كمساحة منطقتي التكسع تحديد الكلايات كالبمديات التي فييا  كمماؿ عمى بعض
ة تيبازة..البرج البحرم كالمكاقع السياحية المسمييف سيدم غيلاس بمدية سيدم غيلاس كلاي

ممحؽ المرسكـ  م جاء بوذكالجديد ال 1بحرم كالمرسى كلاية الجزائر برجاؿ كالمرسى بمديتي
الإعلاف عف مناطؽ التكسع السياحي عدؿ حدكد مساحات  المتضمف  91-23التنفيذم رقـ 

ا تسمية بعض المناطؽ كالبمديات كالدكائر كالكلايات لمناطؽ التكسع ذكك مناطؽ التكسع السياحي
المرسكـ كلممخططات المرفقة بأصمو, حيث تـ إضافة دائرة لكلاية ذا بيالسياحي طبقا لممحمؽ  

الجزائر بمكجب الممحؽ بتسمية البرج البحرم بمدية البرج البحرم كالمرسى الدائرة دار البيضاء. 
 .2الممحؽ, حيث تسمية سيدم غيلاس, بمدية سيدم غيلاس, دائرة شرشاؿ ككلاية تيبازة بمكجب
المتضمف الإعلاف عف مناطؽ التكسع السياحي تعدؿ  77-11تنفيذم رقـ كالمرسكـ ال

كتحدد حدكد مساحة منطقة التكسع كالمكقع السياحي المسماة مفرغ الغرب ببمديتي بف مييدم 
, 3المرسكـ كالمخططات المرفقية بأصؿ ىذا المرسكـبيذا كالشط, كلاية الطارؼ طبقا لمممحؽ 

المتضمف الإعلاف عف  91-23بمكجب ممحؽ المرسكـ التنفيذم رقـ كما عدلت كحددت 
مناطؽ التكسع السياحي, كتـ إضافة دائرة لكلاية الطارؼ بمكجب الممحؽ , حيث تسمية مفرغ 

 .4الغرب بمدية بف مييدم كالشط دائرة بف مييدم
 
 
 

                                           
, يعدؿ 2009فبراير سنة  07مكافؽ  1430صفر عاـ  11مؤرخ في  66-09تنفيذم رقـ مف المرسكـ  02المادة  انظر-1

المتضمف الإعلاف عف  1988نكفمبر سنة  05المكافؽ  1409ربيع الأكؿ عاـ  25مؤرخ في  232 -88ممحؽ المرسكـ رقـ 
 .2009فيفرم سنة  11مؤرخة في  10مناطؽ التكسع السياحي, الجريدة الرسمية, العدد 

, يعدؿ 2023مارس سنة  04المكافؽ  1444شعباف  11مؤرخ في  91-23مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة ر انظ -2
المتضمف الإعلاف عف مناطؽ  1988نكفمبر سنة  05المكافؽ  1409ربيع الأكؿ عاـ  25مؤرخ في  232-88مرسكـ رقـ ال

 . 2023سنة مارس  29, المؤرخة 21التكسع السياحي, الجريدة الرسمية, العدد 
, 2011فبراير سنة  16مكافؽ  1432ربيع الأكؿ عاـ  13مؤرخ في  77-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة انظر  -3

المتضمف الإعلاف  1988نكفمبر سنة  05المكافؽ  1409ربيع الأكؿ عاـ  25مؤرخ في  232 -88المرسكـ رقـ يعدؿ ممحؽ 
 .2011فيفرم  20, مؤرخة في 11مية, العدد عف مناطؽ التكسع السياحي,الجريدة الرس

 المتضمف الإعلاف عف مناطؽ التكسع السياحي. 91-23مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة انظر  -4
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 في إعداد مخطط التييئة السياحيةدور الجماعات الإقميمية  جسيد: تمانيالفرع ال
مف خلاؿ دكر الجماعات الإقميمية في إعداد مخطط التييئة السياحية كتحضيره تجسيد يكمف 
 :1مايمي
 والمواقع السياحية تقرير يوضح الوضعية الحالية لمنطقة التوسع السياحيأولا: 
كيظير , قررة لتممينيا كتييئتيا كتسييرىاكيعمف التدابير المجميا المخطط أعد مف أ التي

لممخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي في حالة  بالإضافة إلى مراجعو
 كجكده الجكانب التمخيصية الآتية:

 ك الإستجمامية التي تزخر بيا المنطقة.أالمزايا العقارية السياحية كالحمكية   -
 ي المنطقة المعنية.حالة البناء ف  -
حالة رسـ شبكات الطرؽ كقنكات التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كالرم, كصرؼ مياه   -

 الأمطار كالمياه القذرة.
 القضاء عمى القاذكرات الصمبة. ةصرؼ كاحتمالي  -
 قتصادم.الإ جتماعيكالاالإطار الديمكغرافي   -
 قتصادية كالتجييزات.النشطات الإ  -
قتصادية ككذا برامج الإ كالاجتماعيةعقارية كالأفاؽ الديمكغرافية للأملاؾ الالطبيعة القانكنية   -

 نجازىا.إالتجييزات العمكمية المزمع 
رتفاقات ككذا الأراضي كالإ ستعماؿنظاـ حكؿ حقكؽ البناء الذم يحدد القكاعد العامة لا  -

 .ستممارالعمميات المزمع القياـ بيا في إطار التييئة كالا
كالمنشات القاعدية التي تتضمف الكمائؽ التخطيطية التي تظير  التقنية لتييئاتالمخططات   -

 الشركط المحددة في النظاـ كتبرز المناطؽ الفرعية المتجانسة.
ك جزء مف الكمائؽ التخطيطية كالكمائؽ المطمكبة لمخطط أالممحقات التي تتضمف كؿ   -

 ك قابمة لمتعمير.أالأراضي, في حالة تكاجد المكقع بالقرب مف منطقة عمرانية  استغلاؿ
-  

                                           
, 2007مارس سنة  11ىػ المكافؽ  1428صفر عاـ  21مؤرخ في  86-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16المادة انظر  -1

 14, مؤرخة في 17التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, الجريدة الرسمية, العدد يحدد كيفيات إعداد مخطط 
 .2007مارس 
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 1دراسة تبرزو  لمكتوبة في القائمة غير المحدودةتتضمن كذلك الومائق امانيا: 
 طرؽ كتقنيات كرسـ شبكات التزكيد بالماء الصالح لمشرب كالرم.  -
 القذرة.طريقة صرؼ كالقضاء عمى القاذكرات الصمبة كالمياه   -
 طرؽ كتقنيات كرسـ شبكات صرؼ المياه القذرة كمياه الأمطار.  -
يتـ إعداد مخطط التييئة السياحية  86-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  17طبقا لأحكاـ المادة ك 

( شيرا, 12جؿ امني عشر )أ( مراحؿ كذلؾ في 03لمنطقة التكسع كالمكقع السياحي في ملاث )
عداد مختمؼ أنكاع  عداد مخطط التييئة , ك ( أشير04د: أربعة )التييئة مدة الإعداتشخيص كا  ا 
إعداد ممؼ تنفيذ شبكات القنكات كالشبكات , ككذا ( أشير04السياحية, مدة الإعداد: أربعة )

 .2( أشير04( مدة الإعداد: أربعة )VRDالمختمفة )
في إطار لمناطق التوسع والمواقع السياحية  مخطط التييئة السياحيةمشروع إعداد  : امالم

 تشاوري
لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحي في ترقية جراءات إعداد مخطط التييئة السياحية إتتسـ 

الذم عدؿ  86-07لتنفيذم رقـ بالبدء كالطكؿ, كقد تطرؽ إلييا المرسكـ االسياحي  ستممارالا
نيا أالذم جاء بعدة تعديلات ىامة مف شك , 783-15بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  كتمـ

تخفيؼ الإجراءات الإدارية كتكريس دكر الجماعات الإقميمية في القرار المتضمف تقرير إعداد 
حرصا عمى السياحي  ستممارفي ترقية الا مخطط التييئة السياحية كآلية لمجماعات الإقميمية

في  احي لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحيةالسي ستممارالإسراع في كتيرة الإعداد لعممية ترقية الا

                                           
لمكاقع يحدد كيفيات إعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كا 86-07تنفيذم رقـ المرسكـ مف ال 16راجع المادة  -1

 .السياحية
, يتضمف تقرير إعداد مخطط التييئة السياحية 2021يكنيك سنة  03المكافؽ  ىػ 1442شكاؿ عاـ  22قرار مؤرخ في  -2

, ص 2021يكليك  18, مؤرخة في 56لمنطقة التكسع كالمكقع السياحي "عدكاف عمي" كلاية جيجؿ, الجريدة الرسمية, العدد 
24. 

 11المؤرخ في  86-07رقـ  , يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم2015مارس  02مؤرخ في  15/78مرسكـ التنفيذم رقـ  -3
, الذم يحدد كيفيات إعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, الجريدة الرسمية, العدد 2007مارس 

 .2015مارس  08, الصادرة في 12
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يقرر إعداد مخطط التييئة السياحية بقرار مف الكزير المكمؼ بالسياحة إطار تشاكرم, حيث 
 .1نتظاـإلكؿ منطقة تكسع سياحية محددة كمصرح بيا كمصنفة ب

عف يرتكز تقرير مخطط التييئة السياحية عمى نتائج دراسات التييئة السياحية المنجزة  لذا
 . 2تحديد المنطقة المعنية كالتصريح بيا

تكجيات التييئة القائمة يحدد , كرهذمف المرسكـ التنفيذم سابؽ  06كحسب المادة 
جراءات كمكاعيد إعداده كشكمو إالقاعدية كتحديد  تكالمنشئاالمحتممة لتجييزات المصمحة العامة 

ككيفيات مشاركة الإدارات كالمصالح قائمة في إطار تشاكرم كما يحدد  ,كمكضكعو كمضمكنو
ينشر ىذا القرار في , غرؼ كالمنظمات المينية في إعدادهكالمؤسسات العمكمية كالجمعيات كال

الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف بسحب 
 كبير.

 المكمؼ بالسياحةيرسؿ الكزير الشأف في ىذا  الإقميميةلجماعات كفي إطار تجسيد دكر ا
ك الكلاة المعنييف الذيف أإلى الكالي  ,القرار المتضمف تقرير إعداد مخطط التييئة السياحية

جؿ القياـ بنشره لمدة شير أكالبمديات المعنية مف  ,يراسمكف رؤساء المجالس الشعبية الكلائية
الذم  86-07ف المرسكـ التنفيذم رقـ م 07المادة  تطبيقا لنص,( بمقر البمديات المعنية01)

 .3يحدد كيفيات إعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية
قرر إعداد مخطط التييئة السياحية لمنطقة التكسع تالذم  6ك 5لأحكاـ المادتيف  كفقا

ىكتارا, كبرج زاكية  117733كالمكقع السياحي لكلاية ادرار: برباع بمدية ادرار بمساحة قدرىا 
شارؼ سيدم عيسى, بمدية تيمقيف بمساحة  -ىكتار 175الدباع, بمدية تينرككؾ بمساحة قدرىا 

 .4ىكتار 1275قدرىا 

                                           
رة(, كمية الحقكؽ كالعمكـ النظاـ القانكني لمعقار السياحي في التشريع الجزائرم, أطركحة دكتكراه )غير منشك الياـ بعبع,  -1

 .199, ص 2019-2018المكسـ الجامعي , 01الإدارية, جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة 
 .86-07مف مرسكـ تنفيذم رقـ  05دة الماانظر  -2
 .200الياـ بعبع,  المرجع السابؽ, ص  -3
مناطؽ التكسع كالمكاقع  10السياحية لػ تتضمف تقرير إعداد مخططة التييئة  2017يناير سنة  10قرارات مؤرخة في  07 -4

, مؤرخة 35السياحية عمى مستكل كلايات إدرار, تامنغست, جيجؿ, مستغانـ, البيض, تيبازة, نعامة, الجريدة الرسمية, العدد 
 .29-24, ص 2017جكاف  11في 
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مف مرسكـ  08عدلت أحكاـ المادة 78-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  كعميو كفؽ
إقميميا, تحت سمطة الكالي كاف يكمؼ مدير السياحة بالكلاية المعني ف ,86-07تنفيذم رقـ 
 :, كيستشار إجبارياةحيمع الككالة الكطنية لتنمية السياكبالتشاكر 

 -المقافة-السكف كالعمرافب بعنكاف الإدارات العمكمية كالمصالح غير ممركزة لمدكلة المكمفة 
 -التجارة -الأشغاؿ العمكمية -الشؤكف الدينية كالأكقاؼ -الأملاؾ الكطنية -تييئة الإقميـ كالبيئة
رئيس المجمس الشعبي الكلائي  -الطاقة كالمناجـ -المكارد المائية -النقؿ -الفلاحة كالغابات

 كرؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية.
تكزيع  -بعنكاف الييئات كالمصالح العمكمية كالمصالح المكمفة بما يأتي: تكزيع الطاقة

 .1ملاؾ المقافيةحماية كتمميف الأ -النقؿ -المياه كالتطيير 
يبمغ الكالي مشركع مخطط التييئة السياحية لمختمؼ الإدارات كالمصالح العمكمية المذككرة 

علاميا لإبداء آرائيا مف تاريخ إ بتداءايكما ( 30جؿ ملاميف )أالتي يمنح ليا  09في المادة 
 2كعند عدـ الرد في الأجؿ المقرر يعد رأييا مكافقا. كملاحظاتيا

لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية  نشر مشركع مخطط التييئة السياحيةي ذلؾلاكة عف كع
لأخذ أراء كملاحظات  في إطار تشاكرم الاقتضاءالمعدؿ عند السياحي  ستممارفي ترقية الا

 قتراحابقرار مف الكالي بناءا عمى  09العمكمية المذككرة في المادة  مختمؼ الإدارات كالمصالح
كتعييف التييئة السياحية ية, كيجب أف يتضمف مكاف فحص مشركع مخطط مدير السياحة لمكلا

( 45لمدة خمس كأربعيف ) ك المحافظيف المحققيف تكاريخ فتح كغمؽ التحقيؽ العمكميأالمحافظ 
بيا مخطط مديات المعنية ك البأيكما, كيجب أف يككف مكضكع إعلاف عمى مستكل مقر البمدية 

خلاؿ كؿ ىذه السياحي  ستممارالسياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية في ترقية الا التييئة
 .3نسخة مف القرار إلى الكزير المكمؼ بالسياحة يبمغ الكالي عمى سبيؿ العرضك  ,المدة

 قتراحانو كاف ينشر مشركع مخطط التييئة السياحية بقرار مف الكالي بناء عمى أالملاحظ 
كلاية, كلا يخضع لأخذ أراء كملاحظات مختمؼ الإدارات كالمصالح العمكمية مدير السياحة لم

, كما كاف يخضع مشركع المخطط لتحقيؽ عمكمي لمدة خمس كأربعيف 09المذككرة في المادة 
                                           

 ,781-18رقـ  المرسكـمف  10ك  9المادتيف  -1
 .201الياـ بعبع,  المرجع السابؽ, ص  -2
 مف المرسكـ نفسو, 04المادة  راجع -3
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( 60يخضع لتحقيؽ عمكمي مدة ستيف ) 78-15( يكما, عكس المرسكـ التنفيذم رقـ 45)
السياحي لمناطؽ التكسع كالمكاقع  ستمماررقية الاتكىذا كإجراء لمتسريع في عممية  يكما

الإجراء مف باب الشفافية كالمصداقية لإشراؾ جميع في كحسف فعؿ المشرع بيذا  ,1السياحية
عممية  أدخمت الإقميميةالجماعات  إدارةطالما  رأينا, لكف حسب شأف القرار المحمي السياحي

عممية  يفترض المبنيةكالعقارات سكاء المبنية كغير  للأراضي الإحصاءالرقمنة في عف طريؽ 
كىذا مف باب تسييؿ أكمر  يكما فقط 20يكفي مدة  45خذ مدة أالتحقيؽ العمكمي لا ت
 .السياحي ستممارلإجراءات مشاريع الا
لمناطؽ التكسع كالمكاقع  تدكف الملاحظات الناتجة عف التحقيؽ العمكميعلاكة عف ذلؾ 

كيمكف إبداء ىذه الملاحظات , برقـ كيؤشر عميو مف طرؼ الكالي صفي سجؿ خا السياحية
 نقضاءاعند  نفسومف المرسكـ  13كفؽ المادة  ك إرساليا إليو كتابياأشفييا لممحافظ المحقؽ 

كيحرر المحافظ المحقؽ , يغمؽ سجؿ التحقيؽ كيكقعو المحافظ المحقؽكعميو الأجؿ القانكني, 
( يكما التالية, كيرسمو إلى الكالي المعني مرفقا 15عشر )جؿ خمس أمحضر غمؽ التحقيؽ في 

 بالممؼ الكامؿ لمتحقيؽ مع نتائجو.
( يكما 15يتمقى الكالي رأم المجمس الشعبي الكلائي المختص خلاؿ الخمس عشر )كعميو 

يصدر ك , لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية ؼ الكامؿ لمتحقيؽ العمكميالمم ستلاـلاالمكالية 
لمممؼ, عند  ستلاموامف تاريخ  بتداءا( يكما 15خمس عشر ) أجؿ رأيو كملاحظاتو فيالكالي 

مماؿ ذلؾ ما صادؽ عميو مخطط التييئة السياحية , ك 2ىذا الأجؿ يعد رأم الكالي مكافقا نقضاءا
 .3لمنطقة التكسع كالمكاقع السياحية الكادم,بمدية الكادم, كلاية الكادم

عمى  ىك منح صلاحية المصادقة 78-18قـ المرسكـ التنفيذم ر إف الجديد الذم جاء بو 
مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية لممجالس الشعبية البمدية, بعد أف 

                                           
 .202, ص نفسو الياـ بعبع,  المرجع -1
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14المعدلة بمكجب أحكاـ المادة  78-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06كالمادة  05المادة انظر  -2

 السياحية. الذم يحدد كيفيات إعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع 07-86
, يتضمف المصادقة 2015مارس سنة  08ىػ المكافؽ  1436جمادل الأكلى عاـ  17مؤرخ في  84-15مرسكـ تنفيذم رقـ -3

 11, مؤرخة في 13عمى مخطط التييئة السياحية لمنطقة التكسع كالمكقع السياحي بكلاية الكادم, الجريدة الرسمية, العدد 
 .08, ص 2015مارس 
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 كتجسيد يمنحيا لممجالس الشعبية الكلائية فقط, كىذا تكريس 86-07كاف المرسكـ التنفيذم رقـ 
لمناطؽ في إطار تشاكرم  ,السياحي ستمماري ترقية الاكاضح لدكر لمجماعات الإقميمية ف

 السياحي إلييا. ستمماركجذب الا ستقباؿلاالتكسع كالمكاقع السياحية كتممينيا كتييئتيا 
 وتنفيذه لمناطق التوسع والمواقع : الموافقة عمى مخطط التييئة السياحيةرابعا

السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع  التييئةعمى مخطط  الإقميميةمكافقة الجماعات إف 
لمناطؽ مخطط التييئة السياحية  السياحي, يككف بإرساؿ ستممارالسياحية في إطار ترقية الا

 مف طرؼ الكالي مدعما برأيو 15ة مرفقا بالممؼ المذككر في الماد ,التكسع كالمكاقع السياحية
تصاؿ مع زير المكمؼ بالسياحة بالإالك  يتكلىحيث 1إلى الكزير المكمؼ بالسياحة لممكافقة عميو

 .2الكالي المعني تنفيذ كتسيير مخطط التييئة السياحية الذم تمت المكافقة عميو
كيراجع  لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية يعدؿ مخطط التييئة السياحية كعلاكة عف ذلؾ

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  24ك 6ك 5تطبيقا لأحكاـ المادتيف 3بنفس الأشكاؿ المقررة لإعداده
لمنطقة التكسع كالمكقع كفي ىذا الشأف تـ تقرر مراجعة مخطط التييئة السياحية  07-86

تقرر مراجعة مخطط التييئة , كما 4السياحي "الخميج الغربي شطايبي" بمدية عنابة, كلاية عنابة
ياحي "راس ايفي" بمدية بف عبد المالؾ رمضاف, كلاية السياحية لمنطقة التكسع كالمكقع الس

 .5مستغانـ
السياحي لمكاقع  ستمماركعميو نخمص عمى الجماعات الإقميمية أمناء العمؿ بترقية الا

ختيار المنطقة كالمكقع الملائـ داخؿ الإقميـ إ لياالتكسع السياحي كالمكاقع السياحة لابد 

                                           
 .18المعدلة بمكجب أحكاـ المادة  78-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07المادة انظر  -1
الذم يحدد كيفيات إعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع  86-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة انظر  -2

 كالمكاقع السياحية.
 .86-07م رقـ تنفيذالمرسكـ مف ال 24انظر المادة  -3
يتضمف تقرير مراجعة مخطط التييئة السياحية  2021ابريؿ سنة  08ىػ المكافؽ 1442شعباف عاـ  25قرار مؤرخ في -4

مايك  31, مؤرخة في 40لمنطقة التكسع كالمكقع السياحي "الخميج الغربي شاطيبي" بكلاية عنابة, الجريدة الرسمية, العدد 
 .24, ص 2021

يتضمف تقرير مراجعة  2019مايك سنة  02ىػ المكافؽ 1440 شعباف عاـ 26قرار مؤرخ في 25ك  5ك 6المادة انظر  -5
, مؤرخة في 43مخطط التييئة السياحية لمنطقة التكسع كالمكقع السياحي "راس ايفي" بكلاية مستغانـ, الجريدة الرسمية, العدد 

 .27, ص 2019جكيمية  07
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صائص الطبيعية كالتنكع الحيكم كأخذىا بعيف السياحي مف خلاؿ الدراسة كتحميؿ الخ
, فسيكلة الكصكؿ إلى المكاف كتكفير بنية تحتية مف نقؿ كمياه كطاقة حتما سيجذب 1الاعتبار

ف لاحظنا عديد مناطؽ تكسع سياحية صنفتيا فييا, لأ ستممارالمستممريف لممنافسة كالا
 رباء كالمياه ليا.الجماعات الإقميمية في مناطؽ بعيدة, يصعب كصكؿ شبكات كي

المخطط التوجييي الولائي لمتييئة السياحية مرجعية أساسية تبنتو الجماعات : المالثالفرع 
 .السياحي ستممارالإقميمية لترقية الا

 جزء مفكالسياحي  ستممارلمتييئة السياحية آلية لترقية الا يعتبر المخطط التكجييي
يكنيك  29بتاريخ  20-01كالمقرر بالقانكف رقـ  SNAT 2030المخطط الكطني لتييئة الإقميـ 

المتعمؽ بالمكافقة عمى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ الذم ييدؼ إلى خمؽ تكازف  2010
لتمكقع السكاف كالأنشطة عبر التراب الكطني ككذا تطكير جاذبية الإقميـ, كيرتكز خصكصا 

نشاء أقطاب جاذبة كأخ رل لمتنمية الصناعية, ككذا مدف عمى فضاءات لمبرمجة الإقميمية كا 
الجزائر دكلة تتمتع , ك 2جديدة يتـ مف خلاليا تنفيذ آليات تسمح بتعميـ النمك عبر جميع الأقاليـ

المرجكة  الأىداؼم يكفؿ بمكغ ذترقى لمستكل ال أف إلىبمقكمات سياحية متنكعة تسعى 
تنمكية كمشاريع ذلؾ عف طريؽ برامج لترقيتيا, ك  الأفضؿلصناعة سياحية حقيقة كتحقيؽ 

السياحي, كيظير ذلؾ مف خلاؿ المخطط التكجييي  ستممارية تساعد ترقية ىذا الااستممار 
حيث , السياحي ستممارفي ترقية الا الإقميميةالتي تبنتو الجماعات  3الكلائي لمتييئة السياحية

الكلائي في إعداد مخطط يساىـ المجمس الشعبي  07-12مف قانكف رقـ  78جاء في المادة 
تييئة إقميـ الكلاية كيراقب تطبيقو كيعممو الكالي بالنشاطات المحمية أك الجيكية أك الكطنية 

ليا كالتي  ,كيتداكؿ قبؿ المصادقة عمى كؿ أداه مقررة في ىذا المجاؿ ,الخاصة بتييئة الإقميـ
يعد المجمس الشعبي الكلائي كفؽ المادة , كفي ىذا الشأف عمى مخطط تييئة الكلاية انعكاسات

                                           
ع السياحة البيئية في الكطف العربي, المنظمة العربية الإدارة البيئية المممى في تنمية مكاق ,إبراىيـ خميؿ إبراىيـ بظاظك -1

 .57, 2014لمتنمية الإدارية, مصر, 
مخطط التييئة السياحية لمديرية السياحة كالصناعة التقميدية لكلاية النعامة, متاح عمى  -2

  13:00, عمى الساعة 2021-10-12تاريخ الاطلاع  , /https://naama.mta.gov.dzالرابط:
سماعيؿ بكغازم, التنمية السياحية الصحراكية ف -3 ,التحديات كالأفاؽ, المجمة ي الجزائر بيف الكاقعلميف تغميسية كا 

معة حسيبة بف الاكركمتكسطية لاقتصاديات السياحة كالفندقة, الصادرة عف كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير, جا
 .62, ص 2017بكعمي بالشمؼ, المجمد الأكؿ, العدد الأكؿ, السداسي الماني 

https://naama.mta.gov.dz/


 شتثمار الصياحيالدور التخطيطي للجماعات الؤقليمية في ثرقية الؤ الفصل الأول:   الباب الأول 

95 

 

ف الأىداؼ كالبرامج كالكسائؿ بييخططا لمتنمية عمى المدل المتكسط م القانكفنفس مف  80
كيعتمد ىذا المخطط كإطار , ميةالمعبأة مف الدكلة في إطار مشاريع الدكلة كالبرامج البمدية لمتن

 .1اعية لمكلاية. جؿ التنمية الاقتصادية كالاجتمالمترقية كالعمؿ مف 
التعريؼ  إلى 2030 لآفاؽرمي المخطط التكجييي لمتييئة السياحية الكلائي يبذلؾ ك 

المستكل  إلىستكل المحمى مف الترقية السياحية مف الم نطلاقاابالمؤىلات السياحية لكؿ كلاية, 
عمى  2030لأفاؽ  في الجزائر السياحي ستممارالاجؿ ترقية أمف و كقد تـ تكريس2الكطني,
 كىي:3آلياتخمس 
 السياحي. ستممارعبر الا متيازلأقطاب السياحية للاا رقيةت أولا:

في في رقعة جغرافية معينة  متيازتعتبر الأقطاب السياحية تركيبة مف القرل السياحية للا
مزكدة بتجييزات الإقامة, التسمية, الأنشطة السياحية كفي إطار لربط كؿ البمدية الكلاية  إقميـ

ذه الأقطاب ببركز الكفاءات, المعارؼ كالحرؼ كالإمكانيات المادية, حيث تسمح ى تعاكف
السياحي  ستمماررتكاز كقاطرة لترقية الاإسياحي كاسع عمى المستكل الجيكم, كتستخدـ كنقطة 

 :4كتتممؿ ىذه الاقطاب السبعة في عمى مستكل المناطؽ المبرمجة
 كيكدة, قالمة, تبسة, سكؽ أىراس.قطب شماؿ شرؽ: كيشمؿ مدف عنابة, الطارؼ, س -
قطب شماؿ كسط: كيشمؿ مدف الجزائر, تيبارة, بكمرداس, البميدة, شمؼ, عيف الدفمة,  -

 البكيرة, بجاية, تيزم كزك.
القطب شماؿ غرب: كيشمؿ مدف مستغانـ, كىراف, عيف تمكشنت, تممساف, معسكر, سيدم  -

 بمعباس, غيمزاف.

                                           
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12مف قانكف رقـ  80ك  78المادة انظر  -1
بركات ربيعة كدكباخ سعيدة, السياحة في الجزائر )كاقع كآفاؽ في ظؿ المخطط التكجييي لمتييئة السياحية  -2

دارة الأعماؿ, تصدر عف جامعة محمد خيضر ببسكرة, المجمد  ةمجم(, 2030SDATآفاؽ , 11الاقتصاديات المالية البنكية كا 
 .295, ص 2022, افريؿ01العدد 

محمد بكخريص, بكبكر مصطفى, أىمية مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية في تشجيع الاستممار)مكرد ىاـ مف مكارد  -3
, 01, العدد 12دفاتر السياسة كالقانكف, صادرة عف جامعة قاصدم مرباح كرقمة, المجمد تماسيف نمكذجا(,  -الاقتصاد الكطني

 .144 -127, ص 2020جانفي 
مخطط الأقطاب السياحية للامتياز حدد المخطط سبعة أقطاب سياحية للامتياز كفؽ المخطط التكجييي لمتييئة السياحية  -4

 .2008لسنة  02مف الكتاب 2030 لأفاؽ
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 غرداية, بسكرة, الكادم, المنيعة.القطب جنكب شرؽ: كيشمؿ الكاحات,  -
 القطب جنكب غرب: كيشمؿ تكات, القرارة, طرؽ القصكر, ادرار, تيميمكف, بشار. -
 القطب الجنكبي الكبير: كيشمؿ لمطاسيمي, إليزم, جانت. -
 قطب الجنكب الكبير: كيشمؿ ادرار, تمنراست.  -

 ستممارترقية الاتحريؾ الرافع الذم يسيؿ ىك كاليدؼ مف إنشاء ىذه الأقطاب السبع 
كفقا لسياحة  الأقاليـ, ككذا التطكير استمراريةك السياحي مف خلاؿ تسييؿ التنافسية كالجاذبية 

شراؾ السكاف المحمييف, كضماف  حمكية, سياحة المدف كالأعماؿ, السياحة الصحراكية...كا 
 .1الصكرة النكعية لكجية الجزائر امتياز
ترقية لمجماعات الإقميمية في مخطط الجودة السياحية مسار رابح  نتياجاب لتزامالا مانيا:
 السياحي ستممارالا

 ستفادتاك , 2014( الذم صدر سنة (PQTAيعتبر مخطط الجكدة السياحية الجزائرم 
تحاد الأكركبي سنة ( بالتعاكف مع الإ(DIVICOالاقتصادمئر في إطار دعـ التنكع منو الجزا
مف معايير الجكدة لتحسيف أداء المؤسسات السياحية كالحمكية , كالذم تضمف مجمكعة 2011
بمقاييس المرجعية  لتزاـالاىذه المؤسسات السياحية كالذم يتطمب  نخراطامف خلاؿ  ,كالفندقية

( الخاص المؤسسة الحمكية كالفندقية كالمطاعـ كككالات السياحة (PQTAالكطنية لجكدة الجزائر
 نتياجالاجميع المينييف الجزائرييف في قطاع السياحة مف خلاؿ لممساىمة في تكحيد ك كالأسفار, 

ك أجانب. كيرتبط بتأسيس ألمجكدة السياحية, كالحريص عمى تمبية حاجيات السكاح كطنيف كانكا 
 كتحديث البنى التحتية. تدعيـ كفاءات المكارد البشريةك , 2علامة تجارية جكدة السياحة الجزائر

يعتبر خطة عملاقة نحك  ,السياحي ستممارفي ترقية الاالجكدة مخطط  نتياجافلذلؾ 
رابح  في مسار نخراطكالاتدريجية لمخدمات المقدمة في السياحة الجزائرية محميا كدكليا,  حترافيةا

                                           
رانية كغزازم عمر, الإستراتيجية الكطنية لتنمية القطاع السياحي بالجزائر في ظؿ المخطط التكجييي لمتييئة السياحية أدير  -1

المجمد  ,02يصدرىا مخبر البحث حكؿ الإبداع كتغيير المنظمات كالمؤسسات, جامعة البميدة  , مجمة الإبداع,2030لآفاؽ 
 .98, ص 2019, 01, العدد 09

ات كالكمائؽ المطمكبة في الممؼ لمحصكؿ عمى العلامة التجارية جكدة السياحة الجزائر, في مكقع كزارة السياحة راجع الخطك  -2
, عمى الساعة 2022-05-12, تاريخ الاطلاع /https://www.mta.gov.dzكالصناعة التقميدية, متاح عمى الرابط:

14:30. 

https://www.mta.gov.dz/
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يقكـ عمى التطكير المستمر لممكارد البشرية, بالإضافة إلى ككنو  , حيثالإقميميةلمجماعات 
 نتيجتيااالعرض السياحي الكطني, ككسيمة  ستدامةاك  لسياحيةا عامؿ مف عكامؿ التنمية كالترقية

, السياحيةالكطنية كالخصكصيات الإقميمية  السياحية الجماعات الإقميمية لدعـ كتمميف المركات
مف بيف الأىداؼ التي يرمي المخطط , ك 1كسبيؿ ناجع لخمؽ مناصب شغؿ كالحد مف البطالة

إلى تحقيقيا دعـ التنافسية الكطنية مف خلاؿ إدراج مفيكـ الجكدة في جميع مشاريع التنمية 
ممؤسسات السياحية, كبمكغا أفضؿ مينية في جميع قطاع العرض السياحي ل ستمماركترقية الا

, كتمنح 2المحميةالسياحية ا السياحي الكطني, ككذا تمميف المناطؽ السياحية الكطنية كمركاتي
علامة جكدة السياحة الجزائر مف قبؿ لجنة كطنية تابعة لكزارة السياحة كالصناعة التقميدية 

في مخطط جكدة سياحة  لتزاـالاا في تقييـ ممفات يماكتضـ مستشاريف إقميميف كيتممؿ مي
بداء الرأم بخصكص خطكات الجكدة التي  السياحية  بيا المؤسسات لتزمتأالجزائر, كا 

, ككذا تمقي كفحص تقارير التشخيص المنجزة مف طرؼ خبراء معتمديف, كالتقييـ المرشحة
 . 3الدكرم لتطبيؽ الآليات المتعمقة بمخطط جكدة السياحة الجزائر

 مخطط الشراكة العامة والخاصة مالما:
يتقاسميا نجازاتو ميمة إسياحي فعاؿ في أدائو كمتميز ب استممارإف الكصكؿ إلى ترقية 

الجماعات عيد بمقتضاه ت اتفاؽبكفؽ عقد شراكة  ,كؿ مف الجماعات الإقميمية كالقطاع الخاص
نجاز ا  سياحي, يتعمؽ بتمكيؿ ك  استمماربميمة شاممة في ترقية  مستممريف خكاصإلى  الإقميمية

مقابؿ  الجماعات الإقميميةتطمبيا تسياحية  تمنشئال استغلاؿك  امتيازك تغيير كصيانة كمنح أ
ا تعمؿ الدكلة مع الجماعات الإقميمية عمى تكفير البنية ذلية تمزـ الإدارة بدفعيا, كعمى ىمبالغ ما

كالفنادؽ  السياحي استغلاؿ امتيازك  تراخيصالبمنح فييا  السياحي ستممارالتحتية المراد الا

                                           
1
- PLAN QAULITE TOURISM ALGERIE. Guide du de la qualite, Ministre tourisme et de la 

artisanta, 2014. P 07. 
 , /zhttps://www.mta.gov.dمخطط جكدة السياحة الجزائر, كزارة السياحة كالصناعة التقميدية, متاح عمى الرابط: -2

 مساءا. 14:30, عمى الساعة 2022-05-12ع تاريخ الاطلا
, تاريخ  /https://www.mta.gov.dzعلامة جكدة السياحة الجزائر, كزارة السياحة كالصناعة التقميدية, متاح عمى الرابط: -3

 مساءا. 14:20, عمى الساعة 2022-05-12الاطلاع 

https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
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كالقرل كالمؤسسات الحمكية كالمطاعـ كتكفير النقؿ السياحي, كيعمؿ القطاع الخاص عمى 
 .1هاستممار و ك استغلال

إلى خمؽ السياحي  ستممارفي ترقية الاالخاصة -يسعى مخطط الشراكة العمكميةلذلؾ 
الأجنبية جؿ مكاجية المنافسة أك خكاص, مف أركابط بيف مختمؼ الفاعميف سكاء كانكا عمكمييف 

كتحقيؽ منتكج سياحي ذات جكدة عالية, كجعؿ المكاجية الجزائرية أكمر جاذبية كتنافسية, لبمكغ 
 .2مستكل نضج سياحي يرقى إلى مصاؼ البمداف السياحية الأكمر تفضيلا

 مخطط تمويل السياحة رابعا:
 لككنو ,خصكصية ىذا القطاع السياحي الاعتبارخذ مخطط تمكيؿ السياحة بعيف أ

ات ضخمة مف جية, كككنيا ذات عكائد بطيئة مف جية أخرل, استممار صناعة مقيمة تتطمب 
فالمخطط التكجييي لتييئة السياحة جاء لمعالجة ىذه المعادلة الصعبة, مف خلاؿ دعـ كمرافقة 

لترقية  القرار تخاذامرافقة المستممريف كأصحاب المشاريع بمساعداتيـ في ك 3الشريؾ المرقى
تخفيؼ ككذا , ستغلاؿتقدير المخاطر كفي تمكيؿ عتاد الاكالعمؿ عمى , السياحي ستممارالا

دعـ كمرافقة المؤسسات  إلى بالإضافةالتمديد في مدة القرض, ك منح القركض البنكية,  إجراءات
تشجيع ك مساعدات لمتككيف كتقديـ المعدة لاحتياجات المؤسسات السياحية كأصحاب المشاريع, 

نشا ,شامؿ لمجكدة  .4ستممارالسياحية ممؿ إنشاء بنؾ الا اتستممار الاء أداة جديدة لتمكيؿ كا 
 مخطط تممين وجية الجزائر والترويج لمولاية خامسا:
مع جميع  بإشراؾالسياحي بالجزائر  ستممارفي إطار ترقية الات الجماعات الإقميمية سع
كجية الجزائر السياحية ستراتيجيا ييدؼ إلى تحسيف كتركيج إمخططا بكضع في الدكلة  الفاعميف
تمميف الجزائر ككجية سياحية مف حكؿ المخطط يتمحكر كما , كبمدية التركيج لكؿ كلايةعبر 

                                           
بعبع الياـ كفردم كريمة, دكر مخطط التييئة السياحية كالمخطط التكجييي لمتييئة السياحية في ترقية كتكجيو الاستممار  -1

 .43, ص 2022, جكاف01, العدد 09, المجمد 2جامعة البميدة صادرة عف السياحي, مجمة القانكف العقارم, 
 .601 ,576, ص المرجع السابؽبركات ربيعة كدكباخ سعيدة,  -2
 .592, ص نفسوبركات ربيعة كدكباخ سعيدة, المرجع  -3
 .240صكرية مساني, المرجع السابؽ, ص  -4
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 تصاؿالاترقية كسائؿ مع يا لتسكيق ستراتيجياتالاكضع لؾ بذك , جؿ تحسيف سمعتيا كتنافسيتياأ
 1السياحي. ستممارترقية الاخمؽ نظاـ دائـ لمتابعة لظيفيا كالمعمكمات لتك 
الجماعات الإقميمية الذم تبنتو  2030المخطط التكجييي الكلائي لأفاؽ نلاحظ أف كعميو 

حيث كانت ضمف , كانت السياحة في كضع تحت التيميشفي فترة السياحي  ستممارلترقية الا
نتائج ىذا التخطيط السياحي  كعميو فإف ,أكلياقات لـ يعطي لمسياحة خيارا قطاع المحرك  أكلياتيا
رض الكاقع أبانت عمى أنيا تفقد رؤية شمكلية بعيدة المدل, أم تغمب عمييا صبغة العمؿ أفي 

تتجمى في  نعكاساتا, مما جعميا تتسبب في رتجاؿالاالظرفي كالحمكؿ المرحمية, كبالتالي طابع 
د مكاقع كمناطؽ التكسع السياحي عبر إحداث مظاىر عديدة, نذكر منيا الإخلاؿ بسيركرة تحدي

 مناطؽ محرمة البناء.
 : مخطط تييئة الشاطئرابعالفرع ال
السياحية تكمف في  اتستممار الا لاستقباؿ الإقميميةالشاطئ مف قبؿ الجماعات  تييئة إف

لمستممريف لفائدة االسياحي لمشكاطئ  استغلاؿ امتيازكمنح السياحية كالفنادؽ  المنشاة إقامة
الترفييية كالتي  ذات الطابع السياحي بمختمؼ التجييزات اتستممار الاالسياحييف, بالإضافة إلى 

 كمدف الترفيو كالتسمية. الاصطياؼدىا في مراكز جن
السياحي لمشكاطئ  ستغلاؿكالا ستعماؿلاالسياحي  ستممارترقية الاالمشرع الجزائرم نص 

, كتـ تحديد شركط إعداد مخطط تييئة 17/02/2003يالمؤرخ ف 02-03قـ ر مكجب القانكف ب
المؤرخ في  114-09الشاطئ كمحتكاه ككيفية تنفيذيو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

07/04/20092. 
 جراءات إعداد مخطط تييئة الشاطئإأولا: 

المحدد لشركط  09/114مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02بمكجب المادة  كيحتكم المخطط 
تسيير ك نظامي لتييئة  كآخرتقرير تقني  إعداد مخطط تييئة الشاطئ كمحتكاه ككيفيات تنفيذه,

                                           
 SDAT 2030حمي عزاز كحساني رقية, تركيج صكرة الكجية السياحية ضمف المخطط التكجييي لمتييئة  السياحية  -1

 ,الصادرة عف جامعة الشييد حمو لخضر بالكادمنمكذجا(, مجمة اقتصاد الماؿ كالأعماؿ, ONT)الديكاف الكطني لمسياحة
 .474, 455, ص 2021, ديسمبر 02, العدد 06المجمد 

حكيمة كحيؿ كحشكد نسيمة, دكر الككالة الكطنية لمتنمية السياحية في تكفير كتييئة العقار السياحي, مجمة القانكف العقارم,  -2
 .96, ص 2021, ديسمبر 03, العدد 08المجمد , 02تصدر عف مخبر القانكف كالعقار بجامعة بميدة 
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الساحؿ, كيحدد فييما المنطقة كخصائصيا البيئية كالجغرافية, شغؿ السكاف كالنشاطات 
 تكالمنشئاياه كالتطيير نى كالطرقات كشبكات التزكيد بالمكالصناعية كالمحيط المب الاقتصادية

الأعماؿ مع مجمكعة مف  كاقتراحاترىانات كسيناريكىات التطكر, القاعدية, بالإضافة إلى 
الخرائط للإقميـ كالشاطئ التي يشمميا, كما يتضمف المخطط خطط خرائط التييئة العامة يبرز 

 04حسب المادتيف  إعدادىاكيتـ نيف كالأنظمة السارية المفعكؿ, القكا الأحكاـ المحددة بمكجب
, دراسة بمبادرة مف الكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية كالبيئة أساسعمى مف المرسكـ نفسو  05

 .1ك كؿ مركز بحث مختص في التييئة العمرانيةأعمى أف تستند إلى مكاتب دراسات 
إلى  السياحي ستممارفي إطار ترقية الا شاطئكيرسؿ المشركع التمييدم لمخطط تييئة ال

ك أالكلاة كرؤساء المجالس الشعبية الكلائية كرؤساء المجالس الشعبية البمدية, كالى كؿ مؤسسة 
بداء الرأم, أمف ىيئة معنية  كيتـ إنشاء لجنة كزارية مشتركة لدراسة مخطط جؿ دراسة الممؼ كا 

 .2تستعيف بكؿ شخص يساعدىا في أشغالياتييئة الشاطئ كالمصادقة عميو, كيمكنيا أف 
 مانيا: المصادقة عمى مخطط تييئة الشاطئ

يكمف الدكر الحقيقي لمجماعات الإقميمية بالمصادقة عمى مخطط تييئة الشاطئ في إطار 
كؿ مف الكزراء المكمفكف بالتييئة العمرانية  قتراحاكبالسياحي بمرسكـ تنفيذم  ستممارترقية الا

 مرة بصفة عقلانية لأكؿ الإقميـير كالداخمية كالجماعات المحمية كبيذا يتـ تحديد كالبيئة كبالتعم
 السياحي لمبمديات الساحمية ستممارسمطة التحكـ في ترقية الا الإقميميةكما يعطي لمجماعات 

 إطارفي  الاستمماريةمككناتيا بعنكاف ترقية المشاريع  كاستمراريةبتمميف مؤىلاتيا  الأمركيتعمؽ 
 .3شاممة لتمميف الساحؿ إستراتيجية
 
 
 

                                           
رحمكني بشرل, الاستغلاؿ السياحي لمشكاطئ في إطار عقكد الامتياز, مجمة البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ, الصادرة  -1

 .98, 70, ص 2023, جكاف 02, العدد 08عف جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة, المجمد 
 .206, 205ص  الياـ بعبع, المرجع السابؽ, ص -2
لمحماية القانكنية لمشكاطئ )دراسة في التشريع الجزائرم(, مجمة الاجتياد لمدراسات  الإداريةىيفاء رشيدة تكارم, الكسائؿ  -3

 .125, ص 2019, جكاف 04, العدد 08القانكنية كالاقتصادية, تصدر عف المركز الجامعي بتامنغست, المجمد 
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 لمبحث المانيا
 السياحي ستممارالاترقية مجماعات الإقميمية في ل الآليات التشريعية

معمنة في جاذبة  يةاستممار خمؽ بيئة بيدؼ  السياحي ستممارترقية الافي  دكلةتسعى ال
 التصريح كفؽ عف طريؽسكاء كاف مستممر كطني أك أجنبي كذلؾ السياحي  ستممارذلؾ الا

 ستممارفتككف نيتيا في ترقية الا الإقميميةأما الجماعات  ,النافذة كالسياحة ستممارقكانيف الال
 ستممارفي أم نمط مف أنماط الا ستممارللاالسياحي مف خلاؿ عرض الأرضية العقارية 

 السياحي. 
مسبؽ إلا في 1إلى ترخيص في عقار كجكبية خضكع كؿ بناءالجزائرم المشرع أقر لذلؾ 

كآلية لترقية بصلاحية إسناد ىذا الترخيص  الجماعات الإقميميةرد أفك  القانكف, استمناهما 
, كيككف منح الترخيص السياحي استغلاؿ امتياز, بالإضافة إلى منح 2السياحي ستممارالا
خلاؿ كعميو سنحاكؿ مف  فيو ستممارالاالبدء في ك أ أم بناء نجازإبصفة مسبقة قبؿ  الامتيازك 

مـ  ()المطمب الأولالسياحي ستممارفي ترقية الا الإقميميةتصريح الجماعات  ىذا المبحث تبياف
 ستممارالاكآلية لترقية  استغلاؿ امتيازك منح تراخيص سمطة الجماعات الإقميمية في نعرج إلى 
 كما يمي: ()المطمب المانيالسياحي
 
 
 
 

                                           
الآليات التي تـ اعتمادىا في مجاؿ الاستممار كبعث المشاريع فالفقو كفقو القضاء التكنسي  يعتبر الترخيص الإدارم مف أىـ -1

عرؼ الترخيص الإدارم بككنو إذف صادر مف جية إدارية مختصة, يمنح  طالبو إمكانية ممارسة الحرية اك النشاط المرخص 
ريفا مكسعا باعتباره "قرار إدارم فردم مستكجبا قابلا بو ليخرجو مف دائرة الحظر اك التقييد, في حيف أعطاه البعض الأخر تع

لمتنفيذ يصدر أساسا عف سمطة إدارية, كيؤمر عمى المركز القانكني لممعني  بو إذ يمنحو حؽ ممارسة نشاط اك حرية ما بصفة 
ي التراخيص بككنيا مؤقتة اك دائمة, كيقبؿ الطعف بالإلغاء". كبصدكر الأمر الحككمي التكنسي كالذم عرفو في الفصؿ المان

"المكافقة المسبقة التي تمنحيا السمطة الإدارية لطالبيا إذا تكفرت فيو الشركط القانكنية المستكجبة إما لممارسة النشاط 
 مشركع". لإنجازالاقتصادم اك 

 إلى)دراسة تحميمية مكجزة معمؽ عمييا بفقو القضاء عادؿ بكقرة, رخصة البناء مف خلاؿ التشريع كفقو القضاء التكنسي  -2
 .13, ص 2015جانب مجمكعة مف النصكص القانكنية كالترتيبية ذات الصمة(,ب.د.ف, تكنس, 
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 المطمب الأول
 السياحي ستممارتصريح في ترقية الاال

مف بداية يككف  ,السياحي ستممارية جاذبة لترقية الااستممار إف تصريح في خمؽ بيئة 
سكاء كانكا كطنييف أك لجذب المستممريف  ,الاستمماريةتييئة البيئة التشريعية  مف خلاؿالدكلة 
دكر , كفيما بعد يأتي (لفرع الأكؿا)ياحة كمختمؼ قكانيف الس ستممارمف خلاؿ قانكف الاأجانب 

( الفرع الماني)السياحي  ستممارالاترقية العقارية في تييئة الأرضية قميمية في الجماعات الإ
 سنعالجيا كما يمي:

 لجذب المستممرين الاستممارية: تييئة البيئة التشريعية الأول الفرع
 ستقطابلاالسياحي عمى عدة أسس كمقكمات, يجب تكفرىا مسبقا  ستمماريقكـ الا

د يير  أجنبيك أمستممر كطني  أم لأنوالسياحي,  ستممارالمستممريف كمساعداتيـ لترقية الا
مبادئ كال التزاماتوىي  كما ستممارتككف لديو فكرة عف قكانيف الا أففي الجزائر لابد  ستممارالا

 الاستمماريةف المستممر يممؿ محكر ميما كرئيسيا بالعممية , لأالتي تحميو ستممارللا القانكنية
كالكفاء  الالتزاـعدما, فبقدر نجاح المستممر كالذم يممؿ بقدرتو عمى  أكالتي تدكر حكلو كجكدا 

 الأىداؼكتحقؽ  الاستمماريةتنجح العممية السياحي  ستممارللاالدكلة المضيفة دكلتو أك تجاه 
 1الدكلة. إليياالمرجكه منيا كالتي تطمح 

, فاف المراجعة المقترحة لممبادئ ستممارالحسنة التي تحكـ الاكمكاكبة لمممارسات الدكلية 
تتعمؽ أساسا بالمبادئ المكرسة ليذا النص صراحة  18-22رقـ  ستممارالتي جاء بيا قانكف الا
 ستكركالشفافية كالمساكاة في المعالجة التي تتماشى تماما مع الد ستممارفي مبادئ حرية الا

 الاستمماريةع ير امشال لكؿكىذه المبادئ كرسيا المشرع 2.قانكنيبحيث لا يمكف تقييدىا إلا بنص 
 كمايمي:السياحي  ستممارالمبادئ  مف زاكية مشاريع ترقية الاكعميو سنعالج ىذه 

 

                                           
 .23ميساء ىشاـ السامراني, المرجع السابؽ, ص  -1
ب المختص كتكزيعو, الطبعة راجع ليمى اليعقكبي, الاستممار في تكنس )الأحكاـ كالحككمة(, مجمع الأطرش لنشر الكتا -2

 .177, ص 2020الأكلى تكنس, 
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 1السياحي ستممارفي ترقية الا ستممارحرية الا مبدأتكريس  -أولا
مف حيث تكضيحو لمبادئ  ستممارالمتعمؽ بترقية الا 18-22رقـ  ستممارما يميز قانكف الا

تتضمف مبادئ  ستممار, لأكؿ مرة يخص المشرع الجزائرم مادة في قانكف الاستممارللاالكبرل 
, ككذا مبدأ المساكاة ستممار, حيث نصت عمى مبدأ حرية الا2منو 03, كىي المادة ستممارالا

ـ يرغب في كالشفافية كؿ شخص طبيعي أك معنكم, كطنيا كاف أك أجنبي, مقيـ أك غير مقي
 .التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما حتراـاكذلؾ في ذلؾ  هاستممار  ختيارا, ىك حر في ستممارالا

مبدأ  ستممارمف خلاؿ قراءة ىذه المادة نجد المشرع الجزائرم قد ركز عمى ترسيخ حرية الا
الحرية مف حيث نكعو كالمعيار  هلا رجعة فيو, محددا في ذلؾ الشخص المستفيد مف ىذ

 ستممارالا ختيارامف ىذه الحرية, مع منح الحرية ليذا الشخص في  ستفادةالاالأساسي لغرض 
 .3القكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ حتراـاالذم يرغب في ممارستو, في ظؿ 

ف رقـ مف القانك  05تطبيقا لممادة  ستممارالشخص المعني بحرية الافكفي ىذا الإطار 
كؿ شخص طبيعي أك معنكم, كطنيا كاف أك أجنبيا, مقيـ أك غير مقيـ,  المستممر 22-18

 ا طبقا لأحكاـ ىذا القانكف, كنفس ماعرفواستممار بمفيكـ التنظيـ الخاص بالصرؼ, ينجز 
ك معنكم مقيـ لك غير مقيـ ينجز أالمستممر بككنو كؿ شخص طبيعي المشرع التكنسي عمى أف 

 4.استممار

                                           
مبدأ حرية الاستممار كاف كمزاؿ مف المبادئ الكبرل للاستممار في القانكف الجزائرم سكاء في إطار النصكص التشريعية  -1

الاستممار, كالأمر  الخاص بترقية 12-93المتعاقبة للاستممار اك في الدساتير, ففي ظؿ سرياف كؿ مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
الخاص بتطكير الاستممار, كاف مبدأ حرية الاستممار مجرد مبدأ تشريعي ليتحكؿ لاحقا بصدكر التعديؿ الدستكرم  01-03

بمكجب القانكف  2016لمبدأ دستكرم تـ تطبيقو بمكجب قكانيف الاستممار لسنة  2020, كالتعديؿ الدستكرم لسنة 2016لسنة 
لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ مبدأ حرية الاستممار مبدأ حرية المتعمؽ بترقية الاستممار.  18-22انكف رقـ , كحاليا الق09-06رقـ 

, المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية, كمية 2022الاستممار راجع: الكاىنة أرزيؿ, نظرة حكؿ جديد قانكف الاستممار لسنة 
 .49, ص 02, العدد17المجمد الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة تيزم كزك, 

, يتعمؽ بالاستممار,الجريدة 2022يكليك سنة  24ىػ, المكافؽ لػ  1443ذم الحجة عاـ  25مؤرخ في  18-22قانكف رقـ  -2
 .59يكليك, س  28ذم  الحجة المكافؽ لػ  29, الصادر في 50الرسمية الجزائرية, العدد 

جامعة الصادرة عف , المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية, 2022مار لسنة الكاىنة أرزيؿ, نظرة حكؿ جديد قانكف الاستم -3
 .50ص , 2022ديسمبر , 02, العدد17تيزم كزك, المجمد 

 .ستمماركالمتعمؽ بقانكف الإ 2016سبتمبر  30المؤرخ في  2016لسنة  71مف القانكف التكنسي عدد  3الفصؿ  -4
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المتعمؽ بقانكف  4نص الفصؿ كفؽ  في القانكف التكنسي ستممارمملا تكريس حرية الا
التشريع الخاص بممارسة  ستممارحر تراعي عمميات الا ستممارالتكنسي عمى أف الا ستممارالا

جؿ أقصاه سنة مف إصدار ىذا أكتضبط بمقتضى أمر حككمي في  ,الأنشطة الاقتصادية
المشركع كآجاؿ  لإنجازاضعة إلى ترخيص كقائمة التراخيص الإدارية القانكف قائمة الأنشطة الخ

جراءات كشركط إسنادىا, لذا فحرية الا إجراء  عتماداىي مبدأ مابت يتجسد مف خلاؿ  ستمماركا 
 .1ستممار, بالإضافة تراخيص الاستمماربالاالتصريح 

 السياحي ستممارلااترقية في  المساواة والشفافية مبدأ تكريسمانيا: 
ك أك كانكا كطنييف أك معنكية أجميع المستممريف سكاء كاف أشخاص طبيعية  ستفادةايعني 

, كتمكينيـ ستممارالمتعمؽ الا 18-22أجانب مف الحقكؽ كالكاجبات المقررة في القانكف رقـ 
ك الجمركية أم أمف ذات المزايا كالتحفيزات الضريبية  ستفادةكالا ستممارالا مشركعبممارسة 

 .2اتالامتياز ك التمتع بنفس الحقكؽ 
إلى حماية السياحي  ستممارفي ترقية الاييدؼ ضماف المساكاة في المعاممة لذلؾ 
الأجنبي مف المخاطر خاصة فيما يتعمؽ بمظاىر التعدم عمى مشركعو الكطني أك المستممر 
 اتالامتياز مف كؿ  ستفادةلاامف و لسياحي, كما ييدؼ إلى ضماف تمكينا ستمماربالاالمتعمؽ 

المضيفة عمى قدـ المساكاة, كىذا ما  و أك الدكلةلدكلت ستممارالمنصكص عمييا في قانكف الا
حد الركائز الميمة التي يقكـ أ عتبارهاب السياحي ستمماريسمح بتكفير المناخ الملائـ لجذب الا

 .3ستممارعمييا الا
تمكيف المستممريف بغض النظر عف ىك  ,السياحي ستممارالاترقية الشفافية في  مبدأأما 

مشركعيـ مركزىـ القانكني مف حؽ الحصكؿ عمى كؿ المعمكمات الخاصة بطريقة ممارسة 
 الاستمماريةمف قبؿ الييئات المشرفة عمى مرافقة كمتابعة المشاريع ك  .السياحي الاستممارم
 ك المؤسسات الماليةأسكاء بالنسبة لبنكؾ  ستممار, كحتى تمؾ المتدخمة في عمميات الاالسياحية

                                           
 .178ليمى اليعقكبي, المرجع السابؽ, ص  - 1
, يتعمؽ 2022يكليك سنة  24ىػ, المكافؽ لػ  1443ذم الحجة عاـ  25مؤرخ في  18-22مف قانكف رقـ  05المادة  -2

 .59يكليك, س  28ذم  الحجة المكافؽ لػ  29, الصادر في 50بالاستممار,الجريدة الرسمية الجزائرية, العدد 
 .31, المرجع السابؽ, ص بف عميركش ريمة -3
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ك التنظيمية الكاجبة الإتباع أكذلؾ مف خلاؿ تكضيح كافة الإجراءات القانكنية سكاء التشريعية 
 .1السياحي ستممارلغرض جذب كتشجيع المستممريف عمى الإقباؿ للا

 ك الأجنبيكطني أالمستممر ال كحسف فعؿ المشرع الجزائرم بإدراج ىذا المبدأ الميـ لأف
يحتاج إلى شفافية السياحي,  ستممارالسياحي في أم نمط مف أنماط الا ستممارالذم يريد الا

رقـ  الجديد ستممارلاؿ صدكر قانكف الا, فمف خستممارالتي لـ تكف مكجكدة سابقا في قكانيف الا
كخمؽ بيئة  ستمماركنية المشركع الجزائرم كما يحممو مف جدية في شفافية الا 22-18

كما يحممو مف حتى المستممر الأجنبي مف خلاؿ قراءتو ليذا القانكف الجديد ك ية جاذبة, استممار 
 في الجزائر. السياحي ستمماريريد كبقكة الامصداقية كشفافية حتما س

في التكنسي  ستممارقانكف الانجد  ستممارتدعيـ الشفافية في معاملات الا إطاركفي 
تمتزـ اليياكؿ  أفكجب أو أن ستممارالمتعمؽ بتحسيف مناخ الا ( مف القانكف2الفصؿ الماني )

العمكمية في معاملاتيا مع المستممريف بمبادئ الشفافية كتبسيط الإجراءات كتقميص الآجاؿ 
كيتعيف عمييا عدـ مطالبة المستممريف بكمائؽ متكفرة لدييا  ,الحديمة تصاؿالاكسائؿ  استعماؿك 
ك عف ىياكؿ عمكمية أخرل كقد كضع ىذا الفصؿ مف بيف فصكؿ أخرل عمى أك صادرة عنيا أ

مميا مع المستممريف, سكاء بالرد لتزاما بتكخي مبدأ الشفافية في تعاإكاىؿ اليياكؿ العمكمية 
ك بكجكب تعميؿ قراراتيا الصادرة في مجاؿ أصراحة عمى مطالبيـ كالخدمات التي يطمبكنيا 

 .2ستممارالا
 الاستمماريةالشفافية في المعاملات  مبدأ اعتمادهالجزائرم برغـ  عمى عكس المشرع

يطالب  تقميدمنو مزاؿ أ إلاالكسائؿ المستحدمة,  استعماؿكذا , ك الإدارية الإجراءاتكتسييؿ 
, خصكصا في أخرل إداراتك صادرة عف أ ستممارالمستممريف بكمائؽ صادرة عف ىياكؿ الا

 .عبر الييئات  المحمية كالمركزيةالسياحي  ستممارلترقية الامنح الترخيص 
                                           

 .52الكاىنة أرزيؿ, المرجع السابؽ,  -1
. ىذا التكجو كاف فقو قضائي بالأساس حيث أكدت المحكمة الإدارية في 200نقلا عف ليمي اليعقكبي, المرجع السابؽ, ص  -2

ة حرياتيـ, حيث اعتبرت عديد القرارات عمى حماية منظكرم الإدارة مف تعطيؿ ىذه الأخيرة لمصالح الأشخاص كضماف ممارس
مملا " الترخيص الإدارم قرار مستكجبا عندما يكجب القانكف الحصكؿ عميو, كىك ما ذىب إليو فقو القضاء في عديد المناسبات 
إذ اقر انو لا يمكف الطعف في قرار رفض ترخيص, طالما أف المشرع لـ يقتض ذلؾ الترخيص, ـ.ا, قرار صادر في القضية 

, بف صالح/ كالي بنزرت. أكد القاضي الإدارم انو لا يجكز للإدارة المطالبة بكميقة ليس 1988جكيمية  15 بتاريخ 1533عدد 
 , السعيدم/ رئيس بمدية رادس.2002فيفرم  16بتاريخ  18454ليا أساس مف القانكف", ـ.ا, قرار صادر في القضية عدد 



 شتثمار الصياحيالدور التخطيطي للجماعات الؤقليمية في ثرقية الؤ الفصل الأول:   الباب الأول 

61 

 

 السياحي ستممارفي ترقية الا المرافقة والدعم مبدأ تكريسمالما: 
 مبدأىك تكريس  ستممارالمتعمؽ بترقية الا 18-22المجسدة في القانكف رقـ  الأحكاـمف 

السياحي مف قبؿ  ستمماربيئة استقطاب كجذب المستممر للا أىـالمرافقة كالدعـ الذم يعتبر 
السياحي كأدائو  ستممارالدكلة, كأسمكب خاص يساعد المستممر عمى الدخكؿ في مجاؿ الا

في ترقية  السياحية التي يرغب في أداءىا كتجسيدىا, فيقصد بالدعـ اتستممار الالجميع 
بكؿ راحة كأماف بكضع  ستممارة المستممر في الكلكج إلى سكؽ الامساعد السياحي ستممارالا
الإجراءات المتصمة  ستكماؿاالممكنة لذلؾ, سكاء مرافقة المستممر في  كالضمانات لياتالآؿ ك
ك مف مرافقة أ, 18-22مف القانكف رقـ  18كالمنصكص عمييا في المادة  ه السياحياستممار ب

كالمنشات السياحية ك كميا بأعماؿ التييئة أعف طريؽ التكفؿ جزئيا  الإقميميةالدكلة كالجماعات 
مف  31لمنصكص عمييا في المادة السياحي ا ستممارلترقية الاالضركرية السياحية الأساسية 

 .1القانكف نفسو
الذم تـ إعداده بمراعاة النقائص  18-22الجديد رقـ  ستممارقانكف الا نلاحظ أف كعميو

في مستممريف مقة ال ستعادةا, يرمي إلى ستممارالمتعمقة بالا الملاحظة في النصكص السابقة
كديمكمة  ستقرارالاضماف السياحي خصكصا, ككذا  ستممارعمكما كترقية الا ستممارمجاؿ الا

ية جاذبة استممار مف أجؿ تكفير بيئة  سنكات عمى الأقؿ 10مستقبلا لمدة الإطار التشريعي 
 السياحي. ستمماركمستقبمة للا

 السياحي ستممارتكريس الرقمنة في عممية ترقية الارابعا: 
 استعماؿتعميـ ك  ستمماربعنكاف تسييؿ كتبسيط الإجراءات المتصمة بعممية الا

برقمنو الإجراءات مف  ستممارالابالمتعمؽ  18-22, جاء القانكف رقـ 2التكنكلكجيات الحديمة
عبر  ستممارالإجراءات المتصمة بالا ستكماؿابخلاؿ كضع "منصة رقمية لممستممر" تسمح 

إطار الإعماؿ بمنظكمة الكتركنية لمتعامؿ مع المستممر مف قبؿ  كذلؾ في الشبكة الالكتركنية,
يعتبر تكريس لذلؾ , 3في الجزائر ستمماركؿ الييئات المتدخمة كالمشرفة عمى عممية ترقية الا

كعصرنو  لأنظمة المستحدمة كأسمكب لمحككمةمف االسياحي  ستممارفي عممية ترقية الاالرقمنة 
                                           

 .72الكاىنة ازريؿ, المرجع السابؽ, ص -1
 الاستممار.بالمتعمؽ  18-22مف القانكف رقـ  02المادة انظر  -2
 .63, ص نفسوالكاىنة ازريؿ, المرجع  -3
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الإدارة بشكؿ عاـ, ككتجسيد الرقمنة لأداء الجماعات الإقميمية في مجاؿ الخدمات التي تقدميا 
ك الأجنبي حيث تقكـ بالسرعة في أالسياحي لجذب المستممر سكاء المحمي  ستممارترقية الا
الإجراءات الإدارية في أم كقت, كذلؾ بمنح التراخيص السياحية بترقية  ختصاراك تسييؿ 

 ر المنصة الرقمية.السياحي لممستممر عب ستممارالا
التي تنص صراحة عمى كضع  18-22كما جاء بو القانكف رقـ  ستمماركفي مجاؿ الا 

مف خلاؿ  السياحي كافة المعمكمات تحت تصرؼ المستممر, خاصة المعمكمات الخاصة بالعقار
مف القانكف نفسو,  06تطبيقا لممادة  الاستمماريةإتباع الرقمنة كآلية لمحصكؿ عمى المعمكمة 
تمزـ الككالة الجزائرية  18-22مف القانكف رقـ  18كتأكيد عمى ذلؾ طبقا لما جاء في المادة 

التي تـ تغيير تسميتيا بضركرة إعلاـ المستممر كمرافقتو عبر المنصة الرقمية  ستممارلترقية الا
 .1هاستممار بكافة إجراءاتو الخاصة بترقية 

 العقار السياحي استممارلجذب المستممرين من خلال ترقية  لماني: تييئة الأرضيةالفرع ا
الأساسية الأرضية  عتبارهابالسياحي  ستممارالادكرا ميما في ترقية  يمعب العقار السياحي
بأنو كؿ شيء مستقر  القانكف المدنيعرفو حيث المشاريع السياحية, التي تنطمؽ منيا مختمؼ 

أكرد المشرع الجزائرم مصطمح العقار السياحي في  كما .2بحيزه مابت لا يمكف نقمو دكف تمؼ
حيث  20المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية بمكجب نص المادة  03-03القانكف رقـ 

التييئة ذا الغرض في مخطط يتشكؿ العقار السياحي القابؿ لمبناء مف الأراضي المحددة لي
كتمؾ التابعة  4كالخاصة 3السياحية كيضمف الأراضي التابعة للأملاؾ الكطنية العمكمية

 لمخكاص.
العقار السياحي ظؿ في الجزائر ميملا لسنكات عديدة أماـ غياب نظاـ قانكني يؤطره 

سمبا عمى  نعكسأ, مما قميميةالإالجماعات  ستبعاداك بسبب مركزية القرار في الشأف السياحي 

                                           
 الاستممار.بالمتعمؽ  18-22مف قانكف رقـ  18المادة انظر  -1
, 78المتضمف القانكف المدني, الجريدة الرسمية, العدد  1975- 06-29المؤرخ في  58-75مف الأمر  683المادة  -2

 .2007, لسنة 01, الجريدة الرسمية, العدد 2007-05-13المؤرخ في  05-07بالقانكف رقـ المعدؿ كالمتمـ 
 مشتملات الأملاؾ الكطنية الخاصة  التابعة لمكلاية. 14-08مف الأمر  19المادة  انظر -3
 .مشتملات الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمبمدية 14-08مف الأمر  20المادة انظر -4
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.  1ضعية العقار السياحي لغياب الإطار كالرقابة القانكنية, كبالتالي عمى الكجية السياحية ككؿك 
لذلؾ حاكؿ المشرع الجزائرم تدارؾ ىذا التأخر كبدأت بكادر تنظيـ العقار السياحي لممكجو 

إلى  المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة 01-03بصدكر القانكف رقـ  2003سنة  ستممارللا
تجسيد فكرة الحصكؿ عمى العقار السياحي كلأكؿ بك , 18-22رقـ  ستممارغاية صدكر قانكف الا

 إلييامرة عمى كضع منصة رقمية خاصة بالمستممريف ىدفيا تكفير كؿ المعمكمات التي يحتاج 
المستممر مف بينيا الحصكؿ عمى كؿ المعمكمات الخاصة بالعقار كالتي تشرؼ عمى تسييرىا 

فكجكد ىذه المنصة  .كالشبابيؾ التابعة ليا ستممارالاعمييا كؿ المجنة الجزائرية لترقية  ؼكالإشرا
 ستممارالمتاحة لغرض الاالسياحية تزيؿ عقبة كبيرة كىي التعرؼ المسبؽ عمى نكع العقارات 

ي فك ,2في الجزائر, كعف المنطقة كالكلاية كالبمدية التي تتكاجد فييا العقارات السياحيةالسياحي 
 لمعقار السياحي بكؿ سيكلة تممريفالمسلجذب  الأرضيةسبيؿ تييئة 

 السياحي ستممارالقابل للا العقار السياحي مشتملات :أولا
الأساسية  الأرضية عتبارهاب ,السياحي ستمماريمعب العقار السياحي  دكرا ميما في ترقية  الا

عرؼ القانكف المدني العقار السياحي ك , السياحي ستممارالامشاريع  التي تنطمؽ منيا مختمؼ
 .3بأنو كؿ شيء مستقر بحيزه مابت لا يمكف نقمو دكف تمؼ

المتعمؽ  03-03أكرد المشرع الجزائرم مصطمح العقار السياحي في القانكف رقـ  كما
حيث يتشكؿ العقار السياحي القابؿ  20بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية بمكجب نص المادة 

ذا الغرض في مخطط التييئة السياحية كيضمف الأراضي التابعة لمبناء مف الأراضي المحددة لي
 لعمكمية كالخاصة كتمؾ التابعة لمخكاص.للأملاؾ الكطنية ا

كعميو يتشكؿ العقار السياحي مف ملامة أنكاع مف الأراضي المحددة كفقا لمخطط التييئة 
السياحية كىي: الأراضي التابعة للأملاؾ الكطنية العمكمية, الأملاؾ الكطنية الخاصة, التابعة 

 لمخكاص.

                                           
الصادرة عف القرارات المتعمقة بالاستممار السياحي بيف المركزية كاللامركزية, مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية, , حمد خالدمأ -1

 .155, ص 2021, 01, العدد 14المجمد جامعة زياف عاشكر بالجمفة, 
 .72الكاىنة ازريؿ, المرجع السابؽ, ص  -2
, 78المتضمف القانكف المدني, الجريدة الرسمية, العدد  1975- 06-29المؤرخ في  58-75مف الأمر  683المادة  - 3

 .2007, لسنة 01, الجريدة الرسمية, العدد 2007-05-13المؤرخ في  05-07المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 
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اقعة داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع الأملاؾ الكطنية العمكمية ىي تمؾ الأراضي الك 
مف الأمر  02السياحي فييا, كحسب نص المادة  ستمماركالا ستغلاؿالسياحية كتككف قابمة للا

المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ, بيف أف ىذه الأراضي تممؿ  141 -08
, التي تشكؿ قميميةدكلة كجماعاتيا الإمجمكع الأملاؾ كالحقكؽ المنقكلة كالعقارية التي تحكزىا ال

كتتككف الأملاؾ الكطنية مف الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة  ,ك خاصةأممكية عمكمية 
. 3, الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمبمدية2لمدكلة, الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمكلاية

لاؾ العمكمية لمبمدية مف الأملاؾ العمكمية كلمبمدية أملاؾ عمكمية كأملاؾ خاصة, تتشكؿ الأم
 .4الطبيعية كالأملاؾ العمكمية الاصطناعية طبقا لأحكاـ القانكف المنظـ للأملاؾ الكطنية

الأملاؾ الكطنية العمكمية  أفالمذككر أعلاه  14-08مف الأمر  14كحسب المادة 
لتيف غير قابمة لمتصرؼ , كىي في الحا6صطناعيةكالأملاؾ الكطنية العمكمية الإ 5الطبيعية

 .7كالتقادـ كالحجز
سياحي   استممارلذلؾ يقع عمى الجماعات الإقميمية حماية ىذه الممتمكات كترقيتيا في إطار 

كعميو يؤدم الكالي باسـ الكلاية طبقا لأحكاـ ىذا القانكف, كؿ أعماؿ إدارة الأملاؾ كالحقكؽ 
يقكـ رئيس المجمس كما , 8كيبمغ المجمس الشعبي الكلائي بذلؾ التي تتككف منيا ممتمكات الكلاية

                                           
, الجريدة الرسمية, 1990ديسمبر  01نية, المؤرخ في المتضمف قانكف الأملاؾ الكط 30-90مف القانكف رقـ  02المادة  -1

 03, مؤرخة في 44, الجريدة الرسمية, العدد 14-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1990ديسمبر  02المؤرخة في  52العدد 
 .2008غشت 

 مشتملات الأملاؾ الكطنية الخاصة  التابعة لمكلاية. 14-08مف الأمر  19راجع المادة  - 2
 مشتملات الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمبمدية 14-08مف الأمر  20راجع المادة  - 3
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  158كالمادة  157المادة  - 4
 مشتملات الأملاؾ الكطنية العمكمية الطبيعية. كتكريسا لأىمية الأملاؾ العمكمية 14-08مف الأمر  15راجع المادة  - 5

مف  التعديؿ الدستكرم لسنة  18الطبيعية, فقد أدرجيا المشرع الدستكرم ضمف مشتملاف الممكية العامة كىذا حسب المادة 
الذم أكد عمى أف " الممكية العامة ىي ممؾ المجمكعة الكطنية, كتشمؿ  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  20كالمادة   2016

رد الطبيعية لمطاقة, المركات المعدنية كالحية في مختمؼ الامتلاؾ الكطنية البحرية, باطف الأرض كالمناجـ كالمصانع, المكا
 المياه, الغابات.....

 مشتملات الأملاؾ الكطنية العمكمية الاصطناعية 14-08مف الأمر 16 راجع المادة  - 6
 . 14-08مف الأمر  04المعدلة بالمادة  30-90مف القانكف رقـ   04المادة  - 7
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  105المادة  - 8
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بجميع التصرفات الخاصة  البمدية باسـمجمس الشعبي البمدم الشعبي البمدم كتحت رقابة ال
دارتيا, ك  يقكـ عمى علاكة عف ذلؾ بالمحافظة عمى الأملاؾ كالحقكؽ المككنة لمممتمكات البمدية كا 

 .1الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التي تممكيا البمديةممارسة كؿ الحقكؽ عمى بالخصكص 
 العقار السياحي  استممار تييئةمانيا: 

مف خلاؿ قانكني العقار السياحي كترقية,  استممارقميمية في تييئة الإالجماعات تسعى 
 افي الحفاظ عمى كعائيتسير  117بحسب المادة  البمديةنجد  البمدية كالكلاية, كفي ىذا الشأف

كما قتصادم, الإ ستممارالعقارم كمنح الأكلكية في تخصيصيا لبرامج التجييزات العمكمية كالا
كما يمكنيا  ,التابعة للأملاؾ العمكمية لمدكلةالحفاظ عمى الأملاؾ العقارية  فيتسير أيضا 

ك أك التجارية أك المساىمة في تييئة المساحات المكجية لاحتكاء النشاطات الاقتصادية أالقياـ 
صيانتيا كالحفاظ ل تسعىكتتكلى الكلاية عمى أملاؾ  ,118/2المادة  لنص استنادا الخدماتية

 .2اعمييا كتمميني
مؿ الجماعات الإقميمية العقار السياحي مف أملاؾ البمدية كمنتج لممداخيؿ تع عتباراكب
بصفة دكرية  , حيث يتعيف عمى المجمس الشعبي البمدم القياـالسياحي فيو ستممارة الاعمى ترقي

 3جؿ تمميف الأملاؾ البمدية المنتجة لممداخيؿ كجعميا أكمر مردكدية.أباتخاذ التدابير اللازمة مف 
 كفؽ مايمي: الامتيازالعقار السياحي عف طريؽ منح  ستممارلذلؾ يتـ ترقية الا

 عمى العقار السياحي الامتيازالإجراءات التحضيرية السابقة لعممية منح  - أ
يطبؽ عمى مجمؿ  الامتيازدؿ كالمتمـ فاف عالم 04-08رقـ  الأمر لأحكاـ تطبيقا
, كنظرا أنكاعيابمختمؼ  الاستمماريةالكطنية الخاصة القابمة لممشاريع  للأملاؾالتابعة  الأراضي

ف لأ الأراضيعمى جميع  إقامتيانو لا يمكف إالسياحي ف ستممارلخصكصية مشاريع ترقية الا
ير مستمناة تككف تابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة, كغ أف الامتيازمحؿ كد القطعة الأرضية كج

محدد في أدكات التييئة  ك قابمة لمتعمير كما ىكأف تككف معمرة أك , 04-08مف نطاؽ الأمر 
 .4كالتعمير

                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  82المادة  - 1
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانكف رقـ  118كالمادة  117المادة انظر  -2
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  163المادة  -3
 .247بؽ, ص دريس كماؿ فتحي, المرجع السا -4
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المؤرخة  01, إرفاؽ التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 078291لقد تضمنت التعميمة رقـ ك 
 لإنجازعمى الأملاؾ العقارية لمدكلة  الامتيازجراءات جديدة لمنح إ 06/08/2015في 

, حيث تشرح ىذه التعميمة الكيفيات الجديدة كالإجراءات المتبعة لمحصكؿ الاستمماريةالمشاريع 
كم كؿ شخص طبيعي أك معن, ف2بالتراضي ككذا الآجاؿ معالجة الممفات الامتيازعمى حؽ 

بالتراضي عمى عقار مكجو  امتيازرغب في الحصكؿ عمى كيخاضع لمقانكف العاـ أك الخاص,
المختص  ستممارلمكمؼ بالا, يجب أف يقكـ بتككيف ممؼ مكجو لممدير الكلائي استممارللا

 يريات الكلائية المعنية بالمشركعيكمؼ المدير الكلائي بدراسة الممؼ, كما يستشير المدك , إقميميا
يتـ ك ( أياـ, 08جؿ لا يتعدل ممانية )أرأييـ في  ستشاراتايمزـ المديريف الكلائييف الذيف تتـ ك 

( أياـ مف تاريخ تمقي أراء 08جؿ ممانية )أتحكيؿ الممؼ إلى الكالي مع تقرير تقييمي معمؿ في 
يقكـ  في حالة المكافقةفف الممؼ, أكيتخذ الكالي قراره بش, ستشارتيااالمديريات التي تمت 

جراءات إ ستكماؿاببالتراضي, كتمزـ إدارة أملاؾ الدكلة  الامتيازبإصدار قرار القبكؿ عمى 
جؿ أ( أياـ مف تمقي الممؼ, كيحدد 08جؿ ممانية )أالتكقيع مع المستفيد عمى دفتر أعباء في 

 ستممار, كفي حالة رفض الممؼ يمزـ المدير الكلائي المكمؼ بالاالامتيازعقد  لإنجازشير كاحد 
 3يكـ عف طريؽ مراسمة مبررة.( 15جؿ خمسة )أبإعلاـ المعني في 

تقيد لسمطة العقار السياحي  امتيازلمنح شرط الحصول عمى الموافقة المسبقة  -ب
 المركزيةلسمطة محافظة عمى حق الرقابة  أمالوالي 

قانكف  بو ف الكالي بمكجب التعديؿ الذم جاءيرخص بقرار م الامتيازبعد أف أصبح منح 
-08المعدلة مف الأمر رقـ  05شترط المشرع بناءا عمى المادة إ, 2011المالية التكميمي لسنة 

المعدؿ كالمتمـ ضركرة الحصكؿ عمى مكافقة الكزير المختص حسب القطاع التابع لو  04
كيحقؽ  الامتيازحترازم يضمف دراسة طمب منح إقطعة الأرض محؿ المنح, كذلؾ كإجراء 

                                           
, المتعمقة بمنح حؽ الامتياز عمى العقارات التابعة للأملاؾ الخاصة 13/08/2015, المؤرخة في 07829التعميمة رقـ -1

 لمدكلة كالمكجية لانجاز المشاريع الاستممارية, الصادرة مف المديرية العامة لأملاؾ الدكلة.
, المؤرخة في 01لجماعات المحمية ككزارة المالية ككزارة الصناعة, رقـ التعميمة الكزارية المشتركة بيف كزارة الداخمية كا -2

06/08/2015 
, المؤرخة في 01التعميمة الكزارية المشتركة بيف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية ككزارة المالية ككزارة الصناعة, رقـ  -3

06/08/2015. 
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تخضع لنظاـ  التي أملاؾ خاصة بالدكلة الرقابة المركزية عمى الإجراء المتعمؽ بالتصرؼ في
-12مف القانكف رقـ  34كبمكجب المادة  2012ليعكد المشرع في سنة  1قانكني خاص بيا,

ليمغي شرط  04-08مف الأمر  05المعدلة لممادة  2013المتضمف قانكف المالية سنة  12
صغيرة كالمتكسطة كالمؤسسات ال ستمماركزير الصناعة كترقية الا المكافقة المسبقة لكؿ مف

بالنسبة للأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالأصكؿ المتبقية... ككذا الأراضي التابعة 
لمناطؽ الصناعية كمناطؽ النشاط, ككذا كزير السياحة بالنسبة للأراضي التابعة لمنطؽ التكسع 

بتييئة الإقميـ بالنسبة  السياحي كالمكاقع السياحية, كأبقى شرط المكافقة بالنسبة لمكزير المكمؼ
 للأراضي الكاقعة داخؿ محيط المدينة الجديدة.

ف أعاد شرط المكافقة المسبقة لمكزير المكمؼ بالسياحة بالنسبة أك إلا أف المشرع ما لبث 
 01-15مف الأمر  48للأراضي التابعة لمناطؽ التكسع السياحي, كذلؾ بمكجب المادة 

 2015.2لسنة لمتضمف قانكف المالية التكميمي ا
السياحي قبؿ سنة  ستممارممنكحة لمكالي في مجاؿ ترقية الارغـ الصلاحيات التي كانت 

كانت تمر عبر الككالات الكطنية التي ساىمت  الاستمماريةغمب المشاريع أنو أ, غير 2015
انت مبت بطئ الإجراءات الإدارية كالتقنية التي كأأف الكاقع  كماالسياحي,  ستممارفي ترقية الا

الأمر مف خلاؿ ما تضمنو  ستدراؾاتمر عبر ىذه المشاريع, كىك أدل بالمشرع الجزائرم إلى 
, حيث منح لمكالي دكف سكاه صلاحيات إصدار قرار منح ترخيص 2015قانكف المالية لسنة 

مشاريع  لإنجازبالتراضي عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة بالدكلة كالمكجية  الامتياز
,كبالتالي أصبح شرط المكافقة المسبقة ضركرم بالنسبة لنكعيف مف الأراضي 3يةاستممار 

 كىي: ستممارللاالمخصصة 

                                           
 .361الياـ بعبع,  المرجع السابؽ, ص  -1
 .249, ص نفسوالياـ بعبع,  المرجع  -2
 .210شكيح بف عمماف, المرجع السابؽ, ص  - 3
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المعدلة  04-08مف الأمر  05حيث نصت المادة الأراضي الواقعة داخل محيط المدينة: 
مف طرؼ الكالي بعد مكافقة الكزير المكمؼ بالمدينة الجديدة,  الامتيازعمى منح الترخيص ب

 .1مكافقة المسبقة لمكزير المكمؼ بالمدينة مف صلاحيات كزير السكف كالعمراف كالمدينة حالياكال
كيشترط المشرع مكافقة كؿ مف الكزير  الأراضي التابعة لمناطق التوسع والمواقع السياحية:

المكمؼ السياحة كالككالة الكطنية لمتنمية السياحية, نظرا لخصكصية ىذه المناطؽ كخضكعيا 
 2ط خاصة نظمتيا القكانيف كالمراسيـ الخاصة بالسياحة.لشرك 

العقار السياحي من المزاد العمني  استمماركآلية لترقية  الامتيازتبني خيار منح  - مانيا
 دافع لتبني ىذا التوجو؟ فأيالتراضي بقرار من الوالي  إلى

العقار السياحي مف خلالو تكجيا جديدا  استممارلترقية  الامتيازمنح تبنى المشرع خيار 
 ة لذلؾلمكلا أكسع السياحي كمنح صلاحيات ستممارفي ترقية الا الإقميميةدكر الجماعات  تعزيزل

بالتراضي بقرار مف  الامتيازمنح  أصبح إنماالعقار السياحي بالمزاد العمني,  امتيازلـ يعد منح 
قانكف المالية التكميمي لسنة لذلؾ نجد  2020-2011بتدخؿ مف قكانيف المالية لسنة ك الكالي,
 قتراحابك بمكجب قرار يصدره الكالي, ك يتـ بصيغة التراضي  الامتيازمنح نص عمى أف 20113

طبقا  كضبط العقارات اتستممار الارقية شكمي فقط مف المجنة المساعدة عمى تحديد المكقع كت
المجنة المساعدة  قتراحابالتراضي, كبناءا عمى  الامتيازمنح فاف كالي الكلاية يرخص  05لممادة 

                                           
بالرجكع إلى القكانيف  169نقلا عف خالدم احمد, القرارات المتعمقة بالاستممار السياحي بيف المركزية كاللامركزية, ص  -1

صلاحيات المتعمقة بالمدف الجديدة كتتبع لكزارة تييئة الإقميـ, المتعمقة بالمدينة الجديدة كالإدارة المركزية, نجد انو بعد أف كانت ال
لكزير السكف كالعمراف كالمدينة كاستبدلت عبارة "كزير السكف كالعمراف" بعبارة "كزير السكف كالعمراف  ذلؾفقد أسندت بعد 

كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم  المعدؿ 213-11-25المؤرخ في  393-13مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05كالمدينة" بمكجب المادة 
الدم يحدد صلاحيات كزير السكف كالعمراف, كما مس التعديؿ تنظيـ الإدارة  2008-0-07-01المؤرخ في  189-08رقـ 

-13رقـ  مالتنفيذرسكـ ملالمركزية لكزارة السكف كالمراف كالمدينة, بإضافة مديرية جديدة كىي المديرية العامة لممدينة بمكجب ا
 .2013-11-25المؤرخ في  394

المؤرخ في  151-13المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ  2013-11-2المؤرخ في  394-13كالمرسكـ التنفيذم رقـ 
-12-11مؤرخة في  62التضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة السكف كالعمراف, لجريدة الرسمية, العدد 15-04-2013

2013. 
 .170خالدم احمد, المرجع السابؽ, ص  - 2
المحدد لشركط ككيفيات منح الامتياز كالتنازؿ عف الأراضي التابعة  04-08مف الأمر  09708705703قد عدؿ المكاد  -3

 مشاريع استممارية . لإنجازللأملاؾ الخاصة لمدكلة المكجية 
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كضبط العقار عمى كؿ الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة  ستممارعمى تحديد المكقع كترقية الا
راضي الكاقعة قتصادية ككذا الألمدكلة كالأصكؿ العقارية المتبقية التابعة لممؤسسات العمكمية الإ

ضمف المناطؽ الصناعية كمناطؽ النشاطات عمى أف تتكلى إدارة أملاؾ الدكلة إعداد عقد 
خاضع لإجراءات التسجيؿ كالشير يسمح لممستممر بالحصكؿ عمى رخصة بناء كتكقيع  الامتياز

 رىكف عقارية.
 الامتيازالمحدد لشركط ككيفيات منح  04-08بمكجب الأمر  09 المادة تـ تعديؿكما 

ية لمسادة استممار مشاريع  لإنجازكالتنازؿ عف الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة المكجية 
قتراح ا  الكلاة كمنحيـ الترخيص بالتراضي في منح العقار عمى مستكل إقميـ الكلاية بدراسة ك 

ر, عمى كضبط العقا اتستممار الامسبؽ مف قبؿ المجنة المساعدة عمى تحديد المكقع كترقية 
حساب دكر الككالة الكطنية لمكساطة كالضبط العقارم, ىذا كيخضع ترخيص الكالي لمكافقة 

 .1كزير القطاع
ستفادكا مف إلكف خمفت ىذه العممية إشكالات قانكنية تخص كضعية المستممريف الذيف 

جراءات تسميـ عقكد إ ستكماؿا, بسبب عدـ 2011ىذه الأراضي قبؿ سرياف قانكف المالية لسنة 
ليذه الفئة, مما أدل بالمديرية العامة للأملاؾ الكطنية إلى التدخؿ بمكجب المذكرة رقـ  الامتياز
 04-08التي تقيدت بالسرياف العادم لأحكاـ الأمر  2011-08-08المؤرخة في  07902

المتبقية عمى الأصكؿ  الامتيازالمحدد لشركط ككيفيات منح  15-09المرسكـ التنفيذم رقـ ك 
التابعة لممؤسسات العمكمية المستقمة كغير المستقمة المحمة كالأصكؿ الفائضة التابعة لمؤسسات 

 2قتصادية كتسييرىا.العمكمية الإ
تكريس  تجاهافي  2015-2013تدخؿ المشرع بتعديلات قانكف المالية لسنة كما 

مكافقة كزير القطاع عمى قرار  شتراطاالعقار السياحي كذلؾ برفع  استمماراللامركزية في ترقية 
                                           

 .125محمكدم عبد العزيز, المرجع السابؽ, ص  -1
 فرؽ بيف حالتيف في منح العقار بالتراضي كذلؾ كما يمي: 2011لية التكميمي لسنة قانكف الما -2

الحالة الأكلى: مشاريع تخضع لمكافقة المجمس الكطني للاستممار, خاصة تمؾ المشاريع التي تكتسي أىمية للاقتصاد الكطني 
 ككؿ المشاريع التي يشارؾ فييا المستممر الأجنبي.....الخ.

مشاريع محمية تسمح لمكالي بمنح العقارات ذات الاستعماؿ الاستممارم مباشرة لممستممريف بقرارات منح كباقتراح  الحالة المانية:
شكمي مف المجاف الكلائية الممحقة بالإدارة الكلائية كالتي تخضع لسمطة الكالي القانكنية. راجع محمكدم عبد العزيز, المرجع 

 .126السابؽ, ص 
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 48السياحي, بحيث نصت المادة  ستممارك المرخص بالكعاء العقارم المكجو للاأالكالي المانح 
بالتراضي بقرار مف الكالي بناءا  الامتيازمنح يرخص عمى أنو  2015مف قانكف المالية لسنة 

كما يتطمب الأمر ذلؾ  الذم يتصرؼ ستممارمف المدير الكلائي المكمؼ بالا قتراحاعمى 
بالتنسيؽ مع المدرييف الكلائييف لمقطاعات المعنية عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة 

المتبقية لممؤسسات العمكمية المنحمة كالأصكؿ الفائضة لممؤسسات لمدكلة, كالأصكؿ العقارية 
 . 1نشاطاتالعمكمية الاقتصادية ككذا الأراضي التابعة لممناطؽ الصناعية كمناطؽ ال

بمكجب قانكف المالية التكميمي الجزائرم مركر عاميف تدخؿ المشرع  كعلاكة عف ذلؾ كبعد
عمى  الامتيازمنح بترخيص  2016كبعض قكانيف المالية المتعاقبة لممرحمة قبؿ  2011لسنة 
الكلاة عمى تكزيع  كتكسيع صلاحيات أكمرلة عرفت تعزيز أبالتراضي كىي مس الأراضيىذه 

كىك تعديؿ  السياحي, ستممارمنيا الا 2الاستممارم ستعماؿالخاصة ذات الا الأملاؾ أراضي
جاء تحت غطاء تبسيط الإجراءات كتسييؿ عممية الحصكؿ عمى العقار السياحي لممستممريف, 

 ستفادةالابيدؼ رفع العبء عمى السمطات المركزية في تكزيع العقار السياحي كتخفيؼ شركط ك 
 .لدل المستممريف

السياحي إلى الكالي  ستمماركبدافع التكجو إلى العمؿ بمشاريع ترقية الاتعزيز أكمر لمكالي ب
الية لسنة قانكف المالعقارم السياحي فإف  استمماربالتراضي لترقية  الامتيازمنح في خاصة 
منح حيث يرخص  04-08مف الأمر رقـ  05تعدؿ أحكاـ المادة التي 48المادة في  2020
 ستممارمف المدير الكلائي المكمؼ بالا قتراحابناء عمى ك بالتراضي بقرار مف الكالي  الامتياز

الذم يتصرؼ كمما تطمب الأمر ذلؾ بالتنسيؽ مع المديريف الكلائييف لمقطاعات المعنية عمى 
الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالأصكؿ العقارية المتبقية لممؤسسات العمكمية 

ممناطؽ صكؿ الفائضة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية ككذا الأراضي التابعة لالمحمية كالأ
مف الييئة المكمفة بتسيير المدينة الجديدة عمى  قتراحابناءا عمى , الصناعية كمناطؽ النشاطات

                                           
السياحي في الجزائر كالمنازعات الإدارية المرتبطة بو, مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية, الصادرة عف محمد حميش, العقار  -1

 .143, ص 2019جامعة الجمفة, المجمد الماني عشر, العدد الرابع, ديسمبر 
حي الى الكلاة, داخؿ مناطؽ التكسع السيا يات منح الاستفادة مف الأراضيخكؿ مف جديد صلاح 2014قانكف المالية لسنة  -2

 26المؤرخ في  12-12كيبقى لمكزارة المكمفة بالسياحة دكر استشارم فقط بخصكص اعتماد المشاريع السياحية.القانكف رقـ 
 .2013المتضمف قانكف المالية لسنة  2012ديمسبر 
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بعد مكافقة ,ك المكمؼ بالمدينةالأراضي الكاقعة داخؿ محيط المدينة الجديدة بعد مكافقة الكزير 
مكافقة الكزير ك  كطنية لتطكير السياحة عمى الأراضي التابعة لمنطقة التكسع السياحيالككالة ال

 المكمؼ بالسياحة.
التي  118المادة كفؽ 2020 تعديؿ بمكجب قانكف المالية لسنةال تجاهازيادة عمى تكسيع 

قتراح مف لجنة المساعدة عمى إبناء عمى 1بالتراضي بقرار مف الكالي الامتيازحيث يرخص 
كضبط العقار عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة  اتستممار الاتحديد المكقع كترقية 

كالأصكؿ العقارية المتبقية لممؤسسات العمكمية المحمية كالأصكؿ الفائضة لممؤسسات العمكمية 
 .2لنشاطاتالاقتصادية ككذا الأراضي التابعة لممناطؽ الصناعية كمناطؽ ا

المعدلة بمكجب قانكف  04-08مف الأمر  09بإجراء قراءة دقيقة في مضمكف المادة 
بالتراضي بقرار مف الكالي, ليست كاردة  الامتيازيتبيف لنا منح  32011المالية التكميمي لسنة 

نما ىي مشركطة في ذلؾ بالعمؿ عمى ترقية  العقار السياحي يككف مف  استمماربصفة مطمقة كا 
الجماعات الإقميمية كبقرار مف الكالي المخكؿ لو بطبيعة الحاؿ, كذلؾ أف الكاقع الذم فرضو 

العقار السياحي خصكصا كىك  ستممارالسياحي عمكما كالا ستممارالقطاع السياحي في ترقية الا
مف  ستممارالاو كما يتطمبو أمر منطقي لككف الكالي لو دراية بكؿ العقارات التي تككف في إقميمي

بالتراضي بقرار مف الكالي لا يعني فيميما كتفسيرىا تفسيرا  الامتيازمنح كبالتالي فاف  4ذلؾ.
مف الاختصاصات خكلو لو القانكف فقط, إنما إرادة المشرع  ختصاصاضيقا عمى أنيا مجرد 

أكسع مف ذلؾ يتممؿ في  في تبني ىذا الخيار تتجاكز التفسير الضيؽ إلى تفسير أخر يأخذ بعدا
 كجية نظرنا.
السياحي في الجزائر ىي العقار السياحي  ستمماركبر معكقات الاأيتممؿ أف  :أوليا

في التخفيؼ قدر الإمكاف مف الأعباء الكبيرة الممقاة عمى ذلؾ فإف نتيجة إلى كمركزية منحو, 

                                           
المالية التكميمي  , يتضمف قانكف2015يكليك سنة  23ىػ, المكافؽ لػ  1436شكاؿ عاـ  07, مؤرخ في 01-15أمر رقـ -1

 .40, الجريدة الرسمية, العدد 2011لسنة 
يتضمف قانكف المالية  2019ديسمبر سنة  11ىػ, المكافؽ لػ  1441ربيع الماني عاـ  14, المؤرخ في 14-19قانكف رقـ  -2

 .81, الجريدة الرسمية  الجزائرية, العدد 2020لسنة 
 .2011قانكف المالية التكميمي  لسنة  -3
 المتعمؽ بالكلاية. 57-11مف القانكف رقـ  95انظر المادة  -4
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كالعمؿ باللامركزية السياحي  ستممار, كالتسريع في كتيرة الاستممارالكزير المكمؼ بترقية الا
 1.القرار في الشأف السياحي كتقديـ كؿ التسييلات كتذليؿ العقبات أماـ المستممريف

لتبني خيار تكجو  عمميا كالأقرب ليككف مبررا كافي كىك الراجح مف كجية نظرنا :مانيا أما
سبيؿ  ىفي منحو فعمتعدد الييئات  ـككنو فرض بقكة الكاقع , مقؿ الإجراءات في منح العقار أما

المسطرة لمعقار  ستممارالمماؿ الكالي ىك المسؤكؿ عمى كلايتو في إقميميو يعرؼ برامج الا
كىك ما يعاب  2السياحي كالمخطط ليا كما يتطمبو الكلاية مف مشاريع كالميزانية المخصصة ليا,

ف العقار السياحي إذ أف جميعيا نصت أالسياحي التي عرفتيا الجزائر بش ستممارعمى قكانيف الا
كىك تكجو  ستممارلمعقار السياحي يككف بقرار مف الكزير المكمؼ بترقية الا الامتيازعمى منح 

العقار السياحي  استممار الامتيازمنح مركزم, كلـ تتضمف تكجو اللامركزم, كضركرة أف تككف 
ع مؤخرا, كنتمنى أف يكسع أكمر مف بقرار التراضي مف الكالي, كىك الأمر الذم تداركو المشر 

في الشأف السياحي كالمكافقة عمى كؿ القرارات كمنح ك في قانكف البمدية كالكلاية  وصلاحيات
 السياحي ستممارفي ترقية الا الاستمماريةالتي تخص المشاريع  الامتيازالتراخيص السياحية ك 
ار السياحي كىك يعد مسمكا العق استمماركالقضاء عمى كؿ ما يعيؽ  ,لمجماعات الإقميمية

 يجابيا يرقى بالجزائر إلى مصاؼ الدكؿ الرائدة في الشأف السياحي. إكتكجيا 
 انيمب المالمط

ترقية لكآلية  استغلال امتيازو منح تراخيص في  الإقميميةسمطة الجماعات 
 السياحي ستممارالا

 ستممارترقية الال كآليةالسياحي  استغلاؿ امتيازك  السياحية صيخار التمنح  إطارفي 
إلى كزير بصفة عامة, الجماعات الإقميميةإلى بمنحيا  ختصاصالاسمطة  تسندأ السياحي
سمطات الجماعات الإقميمية بمنح التراخيص السياحية كآلية  لذلؾ, ستمنائيةابصفة السياحة 
لترقية كآلية  استغلاؿ امتيازك كمنح  )الفرع الأول(سنعالجيا في السياحي ستممارلترقية الا

 سنكضحيا كما يمي:كعميو )الفرع الماني( نتطرؽ ليا في السياحي  ستممارالا
 

                                           
 .184ص  المرجع السابؽ,احمد خالدم, -1
 المتعمؽ بالكلاية. 57-11مف القانكف رقـ  85انظر المادة  -2
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 السياحي  ستممارترقية الاكآلية لتراخيص المنح  قميمية فيسمطة الجماعات الإالفرع الأول: 
نيا ضماف منح أيحرص المشرع الجزائرم عمى كضع الأسس السميمة التي مف ش

ك أالسياحي لممستممريف سكاء كطنييف  ستممارمشركع الا بمزاكلةاعات الإقميمية الترخيص الجم
كالتراخيص السياحية التي تمنحيا الجماعات  الكطني, قتصادللاأجانب كالذم يقدـ فائدة 

رخصة البناء داخؿ مناطؽ التكسع السياحي السياحي تتممؿ في  ستممارفي ترقية الا الإقميمية
رخصة بناء مؤسسة  كأخير, )مانيا( بناء مؤسسة فندقيةرخصة مـ  )أكلا( كالمكاقع السياحية

 سنعالجيا كمايمي:كالتي , حمكية
 رخصة البناء داخل مناطق التوسع السياحي والمواقع السياحيةمنح أولا: 

ك أك أمرية أتعرؼ مناطؽ التكسع السياحي بأنيا محيط سياحي مككف مف عناصر جذب طبيعية 
السياحي فييا كمكممة لو.   ستممارالا أنماطتحدد  أكليةتاريخية معترؼ بيا قانكنا كفؽ دراسة 

 اتستممار الا لاستقباؿعمى تييئتيا لتصبح مؤىمة  الإقميميةىذه المنطقة تسعى الجماعات ك 
 يككف البناء داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحيةرخصة  لذلؾ تعمؿ عمى 1السياحية,

 كفؽ مايمي:
المسبقة في منح رخصة البناء داخل مناطق التوسع السياحي والمواقع  ستشارةالا ضرورة -أ

 .السياحية
داخؿ مناطؽ  رخصة البناءقبؿ منحيا لممستممر السياحي طالب ل الإقميميةالجماعات 

الاستشارة لابد ليا مف السياحي  ستممارفي إطار ترقية الا التكسع السياحي كالمكاقع السياحية
كعندما تضـ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية المقافية  ,للإدارة المكمفة بالسياحة ةالمسبق

 .2المصنفة يككف لمرأم المسبؽ للإدارة المكمفة بالمقافة مطمكبا
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03ك 02المادة المنصكص المسبقة  ستشارةالاحيث تيدؼ 

ح المسبقة للإدارات المكمفة بالسياحة كالمقافة في مجاؿ من ستشارةالاكيفيات الذم  04-421

                                           
المكارد السياحية كالبعد -المحيط السياحي-فضيمة عينيف خالدم, فضاء الاستممار السياحي )التعريؼ بصناعة السياحة -1

 .65الاجتماعي كالديني كالقانكني مدعـ بالاجتياد القضائي الجزائرم(, المرجع السابؽ, ص 
, يحدد كيفيات الاستشارة المسبقة للإدارات 2004ديسمبر  20, مؤرخ في 421-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  -2

سع السياحي كالمكاقع السياحية, الجريدة الرسمية, العدد المكمفة بالسياحة كالمقافة في مجاؿ منح رخصة البناء داخؿ مناطؽ التك 
 .2004ديسمبر  26, المؤرخة في 83
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السياحي,  ستممارلترقية الا السياحي كالمكاقع السياحيةرخص البناء داخؿ مناطؽ التكسع 
ت التي تشكؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, كتككف احافظة عمى الطابع السياحي لمفضاءلمم

المقررة مع التعميمات القانكنية كالتنظيمية التي السياحية  اتستممار الاطبيعتيا التأكد مف مطابقة 
مخطط التييئة السياحي  حتراـابتحكـ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, لاسيما فيما يتعمؽ 

لمحافظة عمييا المصنفة المكجكدة فييا كا السياحية سلامة المكاقع المقافية حتراـاك كدفتر شركطو 
 1.كحمايتيا كرقابتيا

لاسيما  ,عمى الإدارات المستشارة أعلاه أف تباشر بالتحريات كالدراسات الضركرية يجب
مخطط التييئة السياحي كدفتر الشركط ككذا المؤىلات السياحية لممنطقة  حتراـابفيما يتعمؽ 

أك المكاقع  السياحية سلامة الآمار قتضاءالاسلامتيا, كعند  حتراـاك التكسع كالمكقع السياحي 
 2كصيانتيا كحمايتيا. السياحية ككذا الحفاظ عمى الأملاؾ المقافية المحميةالسياحية المقافية 

, يتعيف عمى الكزارة المكمفة 19-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  47لأحكاـ المادة  ناداستاك 
في منح رخصة البناء داخؿ مناطؽ  بالسياحة أف ترسؿ آراءىا معممة كمرفقة بالممؼ المسمـ إلييا

مف تاريخ  بتداءاجؿ شيريف ألممصمحة المكمفة بالتحقيؽ في  السياحي كالمكاقع السياحيةالتكسع 
الإدارة المكمفة بالسياحة يستشار بصفة خاصة  ستشارةا. كالى جانب ضركرة 3الطمب ستلاـا

 كأشخاص عمكميف كؿ مف:
 .كمفة بالعمراف عمى مستكل الكلايةمصالح الدكلة الم  -
 تجارم كصناعي.  استعماؿمصالح الحماية المدنية لتشييد بنايات ذات   -
مصالح المختصة بالأماكف كالآمار التاريخية كالسياحية, مصمحة الدكلة المكمفة بالبيئة عمى   -

 .ستكل الكلايةم
 ك المقاطعة الإدارية.أكذا مصمحة الدكلة المكمفة بالفلاحة عمى مستكل الكلاية   -

                                           
المكارد السياحية كالبعد -المحيط السياحي-فضيمة عينيف خالدم, فضاء الاستممار السياحي )التعريؼ بصناعة السياحة -1

 .60مرجع السابؽ, صالاجتماعي كالديني كالقانكني مدعـ بالاجتياد القضائي الجزائرم(, ال
الذم كيفيات الاستشارة المسبقة للإدارات المكمفة بالسياحة كالمقافة في  421-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05ك 04المادة  -2

 مجاؿ منح رخص البناء داخؿ مناطؽ التكسع  السياحي كالمكاقع السياحية.
الاستشارة المسبقة للإدارات المكمفة بالسياحة كالمقافة في الذم كيفيات  421-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06المادة  -3

 مجاؿ منح رخص البناء داخؿ مناطؽ التكسع  السياحي كالمكاقع السياحية.
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المسبقة في منح رخصة البناء داخؿ مناطؽ  الاستشارةىذه المشرع في إجراء كعميو نلاحظ حسف 
تيدؼ إلى المحافظة عمى الطابع السياحي ليذه المناطؽ مف التي  ,التكسع السياحي كالمكاقع السياحية

مدل مطابقة المشاريع السياحية المقررة لمقكاعد القانكنية ليا في إطار ترقية عمى رقابة الخلاؿ 
مخطط التييئة السياحية كدفتر الشركط الخاصة بو,  باحتراـالسياحي, خاصة فيما يتعمؽ  ستممارالا

 .1المكاقع السياحية المقافية المصنفة المكجكدة كالرقابة عمييا كاحتراـ
 جراءات منح رخصة البناء داخل مناطق التوسع والمواقع السياحيةإ - ب

اخؿ مناطؽ داعات الإقميمية عمى منح تراخيص البناء السياحي تعمؿ الجم ستممارفي إطار ترقية الا
يسمـ 10-11مف قانكف البمدية رقـ  95المادة حسب ك التكسع كالمكاقع السياحية بطمب مف المستممر, 

رئيس المجمس الشعبي البمدم رخص البناء كاليدـ كالتجزئة حسب الشركط كالكيفيات المحددة في 
داخؿ السياحي  ستممارفي إطار ترقية الا يككف تسميـ رخصة البناءك  2التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

ك الكزير المكمؼ أك الكالي أختصاص الكالي المنتدب إمف مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية 
, مرفقا برأم مف المستممر السياحي يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم ممؼ الطمبك بالعمراف, 

ف لمكلاية إلى مصمحة الدكلة المكمفة بالعمراكيرسؿ  نسخ (07لمبمدية في سبع ) مصالح التعمير التابعة
 طمب( أياـ المكالية لتاريخ إيداع 08جؿ )أكذلؾ في  قصد إبداء رأم مطابؽ, ك المقاطعة الإدارية,أ

الممؼ إلى المصالح المستشارة مف خلاؿ ممممييا في الشباؾ الكحيد  كترسؿ نسخة مف, 3المستممر
 .5ك الشباؾ الكحيد لممقاطعة الإداريةأ4لمكلاية

                                           
المكارد السياحية كالبعد الاجتماعي -المحيط السياحي-فضيمة عينيف خالدم, فضاء الاستممار السياحي )التعريؼ بصناعة السياحة -1

 .67ي مدعـ بالاجتياد القضائي الجزائرم(, المرجع السابؽ, صكالديني كالقانكن
 المتعمؽ بالبمدية. 15-11مف القانكف رقـ  90المادة  -2
, ج ر, العدد 2020نكفمبر سنة  22المكافؽ  1442ربيع الماني عاـ  06المؤرخ في  342-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  49المادة  -3

المحدد  2015جانفي  25المؤرخ غي  19-15, الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2020ديسمبر سنة  02, المؤرخة في 71
 2015فيفرم  12المؤرخة في  07لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا, ج ر, عدد 

, ج ر, 2020 نكفمبر سنة 22المكافؽ  1442ربيع الماني عاـ  06المؤرخ في  342-22مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04راجع المادة  -4
المحدد  2015جانفي  25المؤرخ غي  19-15, الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2020ديسمبر سنة  02, المؤرخة في 71العدد 

. التي أدرجت ضمف أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2015فيفرم  12المؤرخة في  07لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا, ج ر, عدد 
مكرر تشكيمة الشباؾ الكحيد لممقاطعة الإدارية الذم يتـ فتحو عمى  58لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا مادة  المحدد 15-19

 مستكل المديرية المنتدبة المكمفة بالتعمير.
المحدد لكيفيات  19-15التي عدلت كتممت ضمف أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ   342-22مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03راجع المادة  -5

تشكيمة الشباؾ الكحيد لمكلاية الذم يتـ فتحو عمى  90792, 8278, 68769, 59.62764تحضير عقكد التعمير كتسميميا  أحكاـ المكاد 
 مستكل المديرية المكمفة بالتعمير.
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ك ممممو كالشباؾ الكحيد أيجب أف يفصؿ الشباؾ الكحيد لمكلاية الذم يرأسو مدير التعمير ك 
لرخصة ك ممممو, في الطمبات ألممقاطعة الإدارية الذم يرأسو المدير المنتدب المكمؼ بالتعمير 

( يكما المكالية لتاريخ إيداع 15جؿ )أفي البناء داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية 
 ختصاص الكالي تسميـ رخص البناء المتعمقة بالمشاريع الآتية:إ. كيككف مف المستممر طمب

 فعةك الخاصة ذات المنأالصناعي كالسياحي كمشاريع التجييزات العمكمية  ستممارمشاريع الا -
, كمنيا رخصة البناء داخؿ طبيعتيا كحجميا كنطاقياك ا يتيخصكصإلى المحمية, بالنظر 

 مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية.
 ك المنظمات الدكلية.أالأشغاؿ كالبنايات كالمنشات المنجزة لحساب مممميات الدكؿ الأجنبية   -
 مشاريع البناء التي تشكؿ خطرا عمى المحيط المباشر.  -

لرخصة البناء داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع  كفي ىذه الحالات تتـ دراسة الطمب
عمى مستكل الشباؾ الكحيد لمكلاية التي تحدد تشكيمتو ككيفيات سيره بمكجب أحكاـ السياحية 

. 59المادة   مف ىذا المرسكـ
داخؿ مناطؽ التكسع البناء طمب رخصة  الكلايات التي إحداث مقاطعة إدارية فييا, يككف أما

تسميـ رخص البناء المتعمقة  1الكالي المنتدب اختصاصمف  السياحي كالمكاقع السياحية
 بالمشاريع الآتية:

ك الخاصة ذات المنفعة أالصناعي كالسياحي كمشاريع التجييزات العمكمية  ستممارمشاريع الا  -
البناء داخؿ , كمنيا رخصة طبيعتيا كحجميا كنطاقياك ا يتيخصكصإلى المحمية, بالنظر 

 .مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية
 مشاريع البناء التي تشكؿ خطرا عمى المحيط المباشر.  -

لرخصة البناء داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية كفي ىذه الحالات تتـ دراسة الطمب 
عمى مستكل الشباؾ الكحيد لممقاطعة الإدارية التي تحدد تشكيمتو ككيفيات سيره بمكجب أحكاـ 

                                           
الكبرل كفي , يتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف 2018ديسمبر سنة  25مؤرخ في  337-18مرسكـ رئاسي رقـ  -1

 . 2018ديسمبر سنة  26,  مؤرخة في 78بعض المدف الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا, ج ر, العدد 
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, كيككف تسميـ باقي رخص البناء مف  58المادة  ختصاص رئيس المجمس إمف ىذا المرسكـ
 .1الشعبي البمدم

داخؿ مناطؽ  بالقرار المتضمف رخصة البناءلممستممر بمغ صاحب الطمب ي 55حسب المادة ك 
الممؼ المتضمف التأشيرة عمى التصاميـ المعمارية  مرفقا بنسخة مف التكسع كالمكاقع السياحية

 مصالح التعمير التابعة لمبمدية في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ رئيس المجمس مف طرؼ
عمى مستكل المقاطعة الإدارية في حالة  ديرية المنتدبة المكمفة بالتعميركالم ,الشعبي البمدم

الرخصة مف طرؼ الكالي المنتدب, ككذا المديرية المنتدبة المكمفة بالتعمير عمى مستكل تسميـ 
الكلاية في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ الكالي, كتكضع نسخة مؤشر عمييا تحت تصرؼ 

 الجميكر في مقر المجمس الشعبي البمدم.
مراف عمى مستكل كتحفظ نسخة مؤشر عمييا مرفقا بالقرار بأرشيؼ المديرية المكمفة بالع

الكلاية, كالمديرية المنتدبة المكمفة بالعمراف عمى مستكل الكلايات التي تـ إحداث المقاطعات 
الإدارية فييا, كتحتفظ السمطة المختصة التي سممت رخصة البناء بالنسخة الأخيرة المؤشر 

 .2كاقع السياحيةالمتعمؽ بمنح رخصة البناء داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالم عمييا مف القرار
 رخصة بناء مؤسسة فندقيةمنح : مانيا

 ستممارترقية الا رخصة بناء مؤسسة فندقية في يص السياحية عمىإف فرض نظاـ التراخ
السياحي التي تضمنتيا قكانيف الجماعات الإقميمية كالمراسيـ المتعمقة بالسياحة كقكانيف 

, ليا شركط متنكعة تجسد البدء بمزاكلة الطالب الحصكؿ عمييالعمؿ المستممر  ستممارالا
لمنح رخصة كشرط  المكافقة عمى المخططاتما يتعمؽ ب, منيا السياحي الاستممارمالمشركع 

المؤسسة  ناءالمخكؿ ليا بدراسة ترخيص بالسمطة بكمنيا ما يتعمؽ  3,بناء مؤسسة فندقية
 سنكضحيا كفؽ مايمي:كالتي  , الفندقية

 مؤسسة الفندقيةال شرط بناءعمى المخططات ك الموافقة - أ

                                           
المحدد لكيفيات تحضير   19-15الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ  342-22مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة  -1

 عقكد التعمير كتسميميا.
المحدد لكيفيات تحضير   19-15الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ  342-22سكـ التنفيذم رقـ مف المر  55المادة  -2

 عقكد التعمير كتسميميا.
 .312, ص نفسوعدناف باقي لطيؼ, المرجع  -3
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مؤسسة فندقية بناء سياحي ل استممارترقية بغية الحصكؿ عمى مكافقة المخططات لمشركع 
مف المرسكـ  47طبقا لممادة  الاستممارمعمى صاحب المشركع تمزـ الجماعات الإقميمية 

المحدد لقكاعد بناء المؤسسة الفندقية كتييئتيا, تقديـ طمب لممصادقة  325-06التنفيذم رقـ 
عمى المخططات مكقع مف الميندس المعمارم كميندس اليندسة المدنية, مرفقا بممؼ في ملاث 

ططات التخطيطية لدل المجنة المنشاة ليذا الغرض كيجب أف يتضمف الممؼ المخ ( نسخ03)
ك تييئة مؤسسة فندقية بعقد أيجب إمبات كؿ مشركع بناء , كما 1بالإضافة إلى الكمائؽ المكتكبة

 .ك الانتفاع بالكعاء العقارم الذم سيقاـ عميوأقانكني لمممكية 
تتكفؿ بتصميـ المؤسسات الفندقية مكاتب دراسات متخصصة في ىذا المجاؿ  حيث

 .2كالتنظيـ المعمكؿ بيماكمعتمدة طبقا لمتشريع 
طالب لرخصة بناء مؤسسة عمى المستممر السياحي تشترط الجماعات الإقميمية بحيث 

الفندقية إلا فكؽ الأجزاء التي تـ أخذىا بمخطط التييئة السياحية  ةإقامة المؤسسلا يمكنو  فندقية
العمراني في  قتصادالاالتي تحترـ  03-03كما ىك منصكص عميو بمكجب أحكاـ القانكف رقـ 

كاقعة في الحدكد الملائمة مع أىداؼ  لأجزاء العمرانية لممدف, كالتيحاؿ تكاجدىا داخؿ ا
عندما تككف كاقعة في المكاقع الطبيعية مع ضركرة ,أك البيئي المحافظة عمى التكازف الطبيعي
 .3السياحية المقافيةك المحافظة عمى المكاقع الأمرية 

في منح رخصة البناء المؤسسة فندقية بشرط إتباع  غاية الجماعات الإقميمية إف
كتزيد مف قيمة  بما تراعي كتحترـ المكارد الطبيعية كالمقافية لممكقع ,المكاصفات الفنادؽ البيئية

كالبيئة دكف  مستممراليدؼ مف تصميـ الفندؽ البيئي ىك خمؽ علاقة بيف الفالمكرد الطبيعي, 
المعمارم حيث يككف مسئكلا عف كضع التصميـ كىنا يظير دكر المصمـ  ,حدكث أم ضرر

 .جتماعيةإمف مكارد طبيعية كحياة  الذم يعمؿ عمى حماية الأماكف كما يرتبط بو
كعند تصميـ الفندؽ البيئي لابد مف مراعاة بعض العكامؿ كالتعرؼ عمى بعض التجارب 

, كمنيا كذلؾ المقكمات حيةالسيا السابقة في حماية البيئة كالتعامؿ معيا كحماية المكارد الترامية

                                           
الفندقية المحدد لقكاعد بناء المؤسسة  325-06مف المرسكـ التنفيذم رقـ  47لمتفاصيؿ أكمر حكؿ ممؼ راجع المادة  -1

 .كتييئتيا
 الذم يحدد قكاعد بناء مؤسسات فندقية كتييئتيا. 325-06مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 11ك 12المادة  -2
 الذم يحدد قكاعد بناء مؤسسات فندقية كتييئتيا.  325-06مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 13المادة  -3
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مف  السياحية ستخداـ المباني التاريخية لمحفاظ عمييا, كالخمفية المقافيةإالتاريخية ذلؾ بإعادة 
ستشارة كعلاكة عف ذلؾ إبالسمب  مرأتخلاؿ تكضيح المقافة المحمية كتجنب إدخاؿ قيـ جديدة 

 1سكاف المنطقة حكؿ طبيعة التصميـ المعمارم.
 المجنة بدراسة مخططات بناء مؤسسة فندقيةسمطة منح -ب

تقكـ بدراسة المشركع لصاحب المشركع لممفو أماـ المجنة المستممر السياحي بعد تقديـ ف
لمشركط القانكنية السالفة الذكر, كمف ناحية المضمكف أم  ستبقائواك مف الناحية الشكمية لمممؼ 

ة الفندقية كمعايير التصنيؼ كقكاعد التييئة المشركع لمقكاعد الخاصة ببناء كتييئة المؤسس حتراـا
ك قبكؿ أك الرفض أالمجنة مف دراسة المشركع, تتخذ قرارىا سكاء بالمكافقة  نتياءاعند ك 2كالتعمير,

السياحي, عمى أف يتـ تبميغ  الاستممارممع شرط إدخاؿ بعض التعديلات عمى المشركع 
( 02جؿ لا يتعدل شيريف )أسياحة في صاحب المشركع بقرار المجنة مف طرؼ مصالح كزارة ال

الممؼ, كيعتبر عدـ الرد  في ىذا الأجؿ مكافقة ضمنة عمى المخططات كذلؾ  ستلاـامف تاريخ 
 .131-200مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08كفؽ المادة 

تخضع المؤسسة الفندقية لقكاعد بناء كتييئة تتطمب تدخؿ كمتابعة مف الجماعات الإقميمية 
مف  35إلى  13فييا رخصة البناء لمراقبتيا, كالتي نصت عمييا المكاد مف التي منحت 

, كالتي نجد اغمبيا كالتي نجدىا تمزـ المستممر عمى إتباع 325-06المرسكـ التنفيذم رقـ 
المكاصفات البيئية المممي لكؿ تصميـ ناجح لإقامة  فندقية سياحية, المتمممة في: المكقع 

 .3قكاعد التييئة -قكاعد البناء كالأمف -سات الفندقيةكالطرؽ المؤدية إلى المؤس
قبؿ منحو م الاستممار صاحب المشركع  تألزم الإقميميةالجماعات يمكف القكؿ أف 

بتقديـ ممؼ تقني عملا بالقكاعد السياحي  ستممارفي ترقية الابناء مؤسسة فندقية لرخصة 
اليندسة المعمارية  ف قبؿ مكاتبالمعمكؿ بيا في مجاؿ التييئة كالتعمير, كيتـ إعدادىا م

يجب أف يتـ التأشير عمييا مف طرؼ الميندس المعمارم كميندس اليندسة  افالمعتمدة, ك
المدنية تحت طائمة رفض الممؼ, كذلؾ ليتسنى لمجنة المختصة بالمصادقة عمى المخططات 

                                           
 .134أسماء يخمؼ, المرجع السابؽ, ص  -1
 المرسكـ نفسو. 131-200المرسكـ التنفيذم رقـ مف  09المادة  -2
الأنشطة  –الإيكاء السياحي  –)مستيمؾ الخدمة السياحية عينيف فضيمة خالدم, الاستممار السياحي في التشريع الجزائرم  -3

 .83, ص 2020السياحية(, دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, 
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اير كاحترامو لمقكاعد مف الناحية التقنية كالبت في مدل مطابقتيا لممع الاستممارمدراسة المشركع 
الخاصة بالبناء كالتييئة كالتعمير كتصنيؼ الفنادؽ كالأمف كالصحة كالبيئة كحماية التراث 

 .1المقافي كالمركة الكطنية
أف السياحي لممؤسسة الفندقية  ستممارفي ترقية الا الجماعات الإقميميةيكمف دكر كعميو 

يكمف في إيصاؿ خطكط الكيرباء كالغاز كتكفير يمنح رخص البناء, أما دكر البمدية الكالي ىك 
 كقنكات الصرؼ الصحي. 2الإنارة العمكمية, ككذا تييئيو الطرقات كالممرات

 منح الرخصلا تقكـ بفنادؽ السياحي لم استممارفي دكؿ المجاكرة في ترقية كما نلاحظو 
محلات شراء ا كتشترط فييالضركرية لمسائح,  كفؽ الحاجيات تشترط البناءفقط, بؿ أصبحت 

 .3كالترجمة كالسكرتاريةكخدمات مصرفية كبريدية كىاتفية كبعض الخدمات الأخرل 
, كالخركج مف الإدارة عتبارالالابد مف المشرع الجزائرم أف يأخذىا بعيف كعميو 

في منح رخصة بناء مؤسسة فندقية  الرقمنة بكضع شركط تحفيزية أكمرالبيركقراطية كالدفع نحك 
 السياحي. ستممارفي ترقية الا

 رخصة بناء مؤسسة حمويةمنح : مالما
تعرؼ رخصة البناء عمى أنيا الرخصة التي تمنحيا سمطة إدارية مختصة لإقامة بناء 

ببناء حصكؿ المستممر عمى ترخيص  لذلؾ إفجديد أك تغيير بناء قائـ قبؿ تنفيذ أعماؿ البناء,
يككف ذلؾ إلا عف طريؽ رخصة بناء السياحي لا  ستممارفي ترقية الاالمؤسسة الحمكية 

مف  52المؤسسة الحمكية, حيث يعتبر المشرع الجزائرم أف رخصة البناء طبقا لنص المادة 
قانكف التييئة كالتعمير المحدد لكيفيات تحضير العقكد التعمير كتسميميا أف شرط رخصة البناء 

يا كلتحديد البنايات المكجكدة كلتغيير البناء استعمالجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف أمف 
 لإنجاز كأالذم يمس الحيطاف الضخمة منو أك الكاجيات المفضية عمى الساحات العمكمية 

 .4جدار صمب لتدعيـ أك التسييج

                                           
 .175خالدم احمد, المرجع السابؽ, ص  -1
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانكف رقـ  123المادة انظر  -2
 .116, ص 2017مصطفى يكسؼ كافي, مدخؿ إلى عمـ السياحة, ألفا لمكمائؽ, الجزائر,  -3
 .333عدناف باقي لطيؼ, المرجع السابؽ, ص   -4
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 الجماعات الإقميمية السياحية التي تشجع المنشآتحيث تعتبر المؤسسة الحمكية مف  
 .السياحي فييا ستممارعمى إنشائيا كترقية الا

المؤسسة الحمكية ضمف  استغلاؿالمشرع الجزائرم لـ يتطرؽ سابقا لكيفيات كشركط ف
المياه الحمكية كمشتقاتيا لأغراض علاجية  استعماؿ, كالتي تقكـ ب69-07المرسكـ التنفيذم رقـ

ك لا, كتداركا ليذه الفجكة أبخدمة الإيكاء  ستممارىذا الا قترفاسكاء  ك لاستعادة المياقة البدنيةأ
أضاؼ المادة  1السياحي, ستممارىذه المؤسسة الحمكية في إطار ترقية الا استممارفي تنظيـ 

 استغلاؿفصؿ مالث مكرر معنكف بشركط ككيفيات  159-19لمرسكـ التنفيذم رقـ امف  08
 .13مكرر 55إلى  55, متضمنا المكاد مف 2مؤسسة حمكية

رخصة بناء مؤسسة حمكية يسمميا الكالي المختص إقميميا, كتقديـ طمب الحصكؿ عمى 
 , كيرفؽ ىذا الطمب بالكمائؽ الآتية:3مف المدير الكلائي المكمؼ بالسياحة قتراحابناءا عمى 

تسحب لدل مديرية السياحة كالصناعة التقميدية المختصة  ستغلاؿستمارة طمب بناء الاإ -
 إقميميا.

 04المؤرخ في  15/19كفقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ نسخة مف شيادة المطابقة لمبناية  -
 .2015يناير سنة  25المكافؽ  1436ربيع الماني عاـ  

نسخة مف معاينة المطابقة لقكاعد الأمف ضد مخاطر الحريؽ تسمميا مصالح الحماية المدنية  -
 المختصة إقميميا.

المعدات التقنية لممؤسسة تعده نسخة مف المحضر المتعمؽ بالمراقبة المسبقة لمتجييزات ك  -
 شتراؾ مع الكزارة المكمفة بالصحة.المصالح المختصة لمكزارة المكمفة بالمياه الحمكية بالإ

                                           
 .181احمد خالدم, المرجع السابؽ, ص  -1
حيث  69-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05المعدلة لأحكاـ المادة ك  150-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03عرفت المادة  -2

 تنص: "تعد مؤسسة حمكية, كؿ مؤسسة ذات طابع تجارم:
 تستعمؿ مياه حمكية كمشتقاتيا لأغراض علاجية ك/اك لاستعادة المياقة البدنية, تسمى محطة حمكية. -
ض علاجية ك/اك استعادة المياقة البدنية, تسمى مركز المعالجة تستعمؿ مياه البحر كالمكاد الطبيعية المستخرجة منو, لأغرا -

 بمياه البحر.
المحدد  07/69المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  19/150مف المرسكـ التنفيذم رقـ   5فقرة   44المادة  -3

 لشركط ككيفيات منح امتياز كاستغلاؿ المياه الحمكية.
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ستعادة المياقة ا  كمائؽ تمبت الكفاءة المينية لمشخص المكمؼ بتسيير اليياكؿ العلاجية ك  -
 البدنية, يمبتيا عمى الأقؿ ما يأتي: 

( سنكات مف 3في الصحة العمكمية مع ملاث ) يما شيادة تقني سامك إأأما شيادة في الطب -
 الأقدمية في ميداف الحمامات المعدنية.

 قتضاء.نسخة مف القانكف الأساسي لشركة عند الإ -
بيذا  5مكرر  55مؤسسة حمكية بالممحؽ المالث حسب المادة  استغلاؿيرفؽ نمكذج رخصة ك 

 .1المرسكـ
الذم  بناء المؤسسة الحمكية ستغلاؿالاب رخصة لؾ يككف عمى المستممر صاحكبذ

منحت لو أف يحافظ عمييا لأنيا تعتبر رخصة شخصية غير قابمة لمتنازؿ أك لنقؿ ممكيتيا, غير 
متماليـ لأحكاـ إشريطة  ستغلاؿستمرار في الانو في حالة كفاة المالؾ, يمكف ذكم الحقكؽ الإأ

 . 2المذككرة أعلاه 40المادة 
 تييئة المؤسسة الحموية تعديل فيويمكن 

نو كؿ تعديؿ في تييئة المؤسسة الحمكية يككف أعمى  9مكرر 55نصت المادة كفؽ ما 
مكضكع طمب يرسؿ إلى الكزارة المكمفة بالمياه الحمكية كيرفؽ بكؿ الكمائؽ الإدارية المتعمقة بو, 
كيعرض ىذا الطمب عمى رأم المجنة التقنية لممياه الحمكية, كيجب أف تباشر الأشغاؿ المتعمقة 

بتداء مف تاريخ تبميغ القرار المتضمف إ( كاحدة, 01جؿ سنة )أالمؤسسة الحمكية في  بإنجاز
 .3رخصة البناء

 
 
 

                                           
المحدد  07/69المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  19/150المرسكـ التنفيذم رقـ مف  5مكرر 55المادة انظر  -1

 لشركط ككيفيات منح امتياز كاستغلاؿ المياه الحمكية.
المحدد  07/69المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  19/150مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3مكرر 55المادة انظر  -2

 منح امتياز كاستغلاؿ المياه الحمكية. لشركط ككيفيات
المحدد لشركط  07/69المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  19/150مف المرسكـ التنفيذم رقـ  36المادة  -3

 ككيفيات منح امتياز كاستغلاؿ المياه الحمكية.
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 السياحي ستممارترقية الال استغلالو  امتيازمنح  سمطة الجماعات الإقميمية في الفرع الماني:
دور  ستبعادابين  عمى الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع السياحي الامتيازمنح  :أولا

 البمدية ومنح حق التراضي لموالي
حؽ  03-03ب القانكف رقـ منح المشرع الجزائرم بمكج 04-08قبؿ صدكر الأمر رقـ 

عمى الأراضي المممككة لمدكلة ممكية كطنية عمكمية أك خاصة, التي تشكؿ العقار  الامتياز
شترط أف تككف تمؾ أ, المنصكص عمييا في مخطط التييئة السياحية, ك 1السياحي القابؿ لمبناء

ات محددة في مخطط التييئة السياحية المعتمدة طبقا لأحكاـ القانكف رقـ استممار الأراضي لفائدة 
 223-07كىذا ما أكده المرسكـ التنفيذم رقـ , يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة الذم 99-01

كالمكاقع السياحية أك  المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع السياحي
 الامتيازعمييا الذم ينص عمى مايمي: "تككف مكضكع إعادة بيع أك منح حؽ  الامتيازمنح 

 .3عمييا الأراضي التي تشكؿ العقار السياحي القابؿ لمبناء
الإيجار السنكية المحددة  إتاكةيمتزـ بتسديد  الامتيازكنص ذات المرسكـ عمى أف صاحب 

 مف طرؼ إدارة أملاؾ الدكلة.
 الامتيازصاحب لممستممر يمكف  نقضاءىااسنة قابمة لتجديد, عند  20لمدة  الامتيازيمنح 

شيرا عمى  12جؿ أطمب تجديدىا بكاسطة طمب يتـ إيداعو لدل الكزير المكمؼ بالسياحة في 
عف مشركعو  الامتيازصاحب المستممر تنازؿ نو إذا أ, كما الامتيازمدة  نقضاءاالأقؿ قبؿ 
أك إذا بدا عمى الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية  الاستممارم

غير قادر عمى إنيائو في الأجؿ المحدد في دفتر الشركط, تتكلى الككالة الكطنية لتنمية 
ما جاء في مخطط كبيعو طبقا لاحي السي الاستممارمالسياحة لحساب الدكلة حيازة المشركع 

 .التييئة السياحية
يترتب عمى عدـ التنفيذ الكمي أك الجزئي لبنكد دفتر الشركط أك تعديؿ المشركع عميو ك 

السياحي عمى الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية  الاستممارم
المستممر حسب قطعة الأرض مف غير مرخص بيا كغير معتمدة  اتاستممار بيدؼ إدخاؿ 

                                           
 .03-03مف القانكف رقـ  20المادة انظر  -1
 .03-03رقـ مف القانكف  25المادة انظر  -2
 .23-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة انظر  -3
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الضرائب كالرسكـ كالمصاريؼ الناتجة عف  امتيازكيتحمؿ ىذا الأخير , الامتيازصاحب 
 .1ات الممنكحة لوالامتياز ستمناء ذلؾ يستفيد مف إعفاء في إطار إب الامتياز

ع الأراضي الكاقعة داخؿ المتعمؽ بكيفيات إعداد بي 23-07المرسكـ التنفيذم رقـلذلؾ 
لـ عمييا,  الامتيازمنح حؽ  أك كالمكاقع السياحية ستممارقة بالامناطؽ التكسع السياحي المتعم

أصبحت الأملاؾ  204-08يكف يخضع لنصكص القانكنية الأخرل لكف بصدكر الأمر رقـ 
حية تخضع ليذا ع السياالكطنية المتمممة في قطع الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاق

كرد في  القكاعد المخالفة ليذا الأمر بماالتي تنص عمى إلغاء ك منو,  15لمادة  الأمر طبقا
, كذلؾ النصكص 03-03مف القانكف رقـ  25ممادة لبمعنى إلغاء ضمني  03-03القانكف رقـ 
خاص بالممحؽ الماني لدفتر الشركط الخاص بمنح  23-07في المرسكـ رقـ  متيازالمنظمة للا

نو بعد صدكر أعمى الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية غير  الامتياز
عمى  الامتيازالذم يعد نقطة تحكؿ ىامة, حيث أصبح بمكجبو 2011قانكف المالية لسنة 

يمنح عف طريؽ التراضي  ع السياحي كالمكاقع السياحيةالأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكس
عمى أساس دفتر شركط كبقرار مف الكالي كبعد مكافقة الككالة الكطنية لمتنمية السياحية عمى 

 .3الأراضي التابعة لمناطؽ التكسع السياحي
 11-11بعد التعديؿ بمكجب قانكف رقـ  04-08مف القانكف رقـ  05/3أف المادة  كعميو

كمر دقة, حيث حددت الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كليس العقار أ كانت
 الامتيازف عنيا في الإجراءات, لأ ستغنىاك السياحي كما كاف سابقا, كقضى عمى المركزية 

يرخص بقرار مف الكالي عمى الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية 
 السياحي. ستممارلاترقية اشكؿ حافز لعف طريؽ التراضي كي

كبغرض تسييؿ الإجراءات الإدارية لاسيما ما تعمؽ منيا بالحصكؿ عمى الأراضي 
ه استممار أجؿ البدء في مف  الامتيازرخص البناء لممستممر المتحصؿ عمى عقكد  كاستخراج
الذم  11-17صدر قانكف المالية رقـ كجاء عمى مستكل مناطؽ التكسع السياحي,  السياحي

                                           
المتضمف دفتر الشركط النمكذجي المتعمؽ بمنح الامتياز  23-07مف الممحؽ الماني مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05المادة  -1

 عمى الأراضي الكاقعة داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية.
 نفسو.مف الممحؽ  13المادة انظر  -2
 مف الممحؽ نفسو. 17المادة انظر  -3
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المتحصؿ عمى كالذم بمكجبو يمكف لممستممر  03-03مف القانكف رقـ  17عدؿ كتمـ المادة 
م القابمة لمتييئة كالبناء المتكاجدة داخؿ مناطؽ استممار نجاز مشركع رض مكجية لإأقطعة 

دعـ كالمساعدة التقنية لمككالة التكسع كالمكاقع السياحية التكفؿ بأشغاؿ التييئة مع المرافقة كال
 .1الكطنية لتطكير السياحة

 المؤسسة الفندقية استغلالو  امتيازمنح  مانيا:
تمعب منشات الإيكاء بأنكاعيا ممؿ الفنادؽ كالمكتيلات كالشقؽ السياحية كالكرفانات السياحية 

ك التكميمية دكرا أكالكابينات السياحية كالمجمعات السياحية كغيرىا مف أماكف الإيكاء المساعدة 
لقطاعات ؽ لأنو يعد مف اخاصة الفنادك  ,السياحة كتنميتيا في أم بمد مف العالـ ترقيةميما في 
لسائح يقضي أطكؿ مدة في الفنادؽ مقارنة بأم مكاف آخر في البمد المضيؼ , لأف االمربحة

 2ك نفكرىـ.أكعميو تمعب الفنادؽ دكرا ميما في جذب السياح 
المؤسسة الفندقية كآلية لترقية  استغلاؿك  امتيازلذلؾ تسير الجماعات الإقميمية عمى منح 

السياحي عيني غير قائـ عمى  استغلاؿ امتيازيككف منح  كفي الغالبالسياحي,  ستممارالا
, المؤسسة الفندقية استغلاؿك  امتيازبمنح  الشخصي لذا جاز لممستممر المرخص لو عتبارالا
جراء بعض التصرفات الإدارية عميو كالذم مف شك  نو إحلاؿ غيره محمو في مزاكلة المشركع أا 

ك إجراء تعديؿ عميو, كما يستتبع ذلؾ مف أ ستغلاؿالا امتيازالسياحي بتنازلو عف  الاستممارم
 :3كمايمي عالجياآمار قانكنية معينة, لذلؾ سن

 استممارتدارك المغرات والتعقيدات الخاصة بالمؤسسة الفندقية من نشاط سياحي إلى  - أ
 سياحي

المؤسسة الفندقية بيف الكزير المكمؼ بالسياحة  استغلاؿبعدما كانت سمطة الترخيص ب
كذلؾ حسب نكع  الممغى  46-2000كالمدير الكلائي لمسياحة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

لعيد النظر في تعريؼ المؤسسة  158-19المؤسسة كتصنيفيا صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
, كالذم ألغى بأحكاـ العمؿ كؿ عتماد مسيرىاا  يا كتصنيؼ ك استغلالالفندقية كشركط ككيفيات 

, حيث حاكؿ المشرع 130-2000كالمرسكـ التنفيذم رقـ  46-2000المرسكـ التنفيذم رقـ 
                                           

 .95حكيمة كحيؿ كحشكد نسيمة, المرجع السابؽ, ص  -1
 .147الياـ خضير عباس شبر كنسريف غالي قاسـ, المرجع السابؽ, ص  - 2
 .333عدناف باقي لطيؼ, المرجع السابؽ, ص  -3



 شتثمار الصياحيالدور التخطيطي للجماعات الؤقليمية في ثرقية الؤ الفصل الأول:   الباب الأول 

44 

 

مف خلاؿ المرسكـ الجديد تدارؾ المغرات كالتعقيدات التي ظيرت أمناء العمؿ بأحكاـ المرسكميف 
ت الفندقية كتسميـ مسير المؤسسا عتماداك السابقيف, خاصة ما تعمؽ منيا بإجراءات تصنيؼ 

تصنيؼ العديد مف  , حيث كاف ىناؾ تداخؿ في الإجراءات مما حاؿ دكفستغلاؿرخصة الا
جريئة مف المشرع ىك  , كالاىـ مف ذلؾ كتعبر خطكة1المؤسسات الفندقية المطابقة لممكاصفات

آلية المؤسسة الفندقية لمجماعات الإقميمية ك ستغلاؿالا امتيازالعمؿ عمى تعزيز سمطة منح 
 , السياحي ستممارالالترقية 
 46-2000المؤسسات الفندقية كانت في ظؿ المسكـ التنفيذم رقـ ضيح بخصكص ك ت

 -محددة بعشرة أنكاع كىي: الفنادؽ 158-19الممغى بمكجب أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
نزؿ الطريؽ  –المنازؿ السياحية المفركشة  –النزؿ العائمية-النزؿ الريفية-الإقامات السياحية

 المخيمات. –ستراحةمحطة الإ -الشالييات –ك قرل العطؿأك المحطة أ)المكتيؿ( 
حاكؿ  158-19مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ  ديد الذم جاء بو المشرع الجزائرمالج

منو  03ات الفندقية حددىا بخمسة أنكاع كالتي تشمؿ حسب المادة يقمص مف عدد ىذه المؤسس
ك أالمكتيلات  -ك الإقامات الفندقيةأشقؽ الفنادؽ -قرل العطؿ أكالمركبات السياحية –الفنادؽ 

 . 2المخيمات السياحية -نزؿ الطريؽ
يقة ربما المشرع الجزائرم مف خلاؿ تقميصو ليذه الأنكاع مف المؤسسات الفندقية أدرؾ حق

المؤسسة الفندقية, لأنو في السابؽ كاف يعتبر عمؿ المؤسسة  ستغلاؿالسياحي لا ستممارالا
 حالمتعاقبة كمن ستممار, كمع صدكر قكانيف الاستممارالاعف الفندقية كنشاط سياحي بعيدا 

ك أجانب, آخرىا أات كتحفيزات خاصة بالمؤسسة الفندقية لكؿ المستممريف سكاء كطنييف امتياز 
, كمع تكافد السياح الأجانب كعقد ستممارالمتعمؽ بترقية الا 18-22المرسكـ التنفيذم رقـ 

عالية  طمبو السائح الأجنبي لفنادؽ فاخرة كذات جكدةيتاكات تعاكف سياحية مسايرة مع ما شر 
سياحي حقيقي لابد مف ترقيتو, كعمى الجماعات الإقميمية  استممارالمؤسسة الفندقية  عتبرأ

كالعمؿ عمى  السياحي ستممارالمؤسسة الفندقية كآلية لترقية الا استغلاؿ امتياز منحتسييؿ 
 .ستممارلأنيا متشابية في نفس الا ياتقميص عدد أنكاع

                                           
 .178خالدم احمد, المرجع السابؽ, ص  -1
 .158-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة ظر ان -2
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المؤسسة الفندقية  استغلاؿ امتيازمنح كسنحاكؿ مف خلاؿ الدراسة التركيز فقط عمى 
 كمايمي:السياحي  ستممارفي إطار ترقية الا كالمخيمات السياحية 

عطاء صلاحيات  ختصاصالاالمؤسسة الفندقية بين توحيد  استغلال امتياز: منح سمطة ب وا 
 أوسع لمولاة

المؤسسة الفندقية لمجماعات  استغلاؿ امتيازالمشرع الجزائرم في إطار تعزيز سمطة منح 
السياحي, حيث أعاد النظر مف خلاؿ المرسكـ التنفيذم رقـ  ستممارالإقميمية كآلية لترقية الا

 ختصاصالاكتقسيماتيا كتصنيفاتيا, كما حاكؿ تكحيد  1تعريؼ المؤسسة الفندقية 19-158
عطاء صلاحيات أكسع لمكلاة, كذلؾ بمنح سمطة  المؤسسة الفندقية لمكلاة,  استغلاؿ امتيازكا 

 مسيرىا لمكلاة, كمايمي: عتماداك بالإضافة إلى سمطة التصنيؼ 
 عتماداك مؤسسة فندقية كتصنيفيا في رتب  استغلاؿ امتيازيخضع الشركع في لذلؾ 

. كفي إطار 2مسير عتمادا –قرار تصنيؼ –استغلاؿ امتيازمسيرىا إلى الحصكؿ عمى التكالي: 
عطاء صلاحيات أكسع لمكلا ة بمنح السياسية التشريعية الجديدة الرامية إلى تكحيد الاختصاص كا 

السياحي, ككذا تسييؿ كتذليؿ  ستممارالمؤسسة الفندقية كآلية لترقية الا استغلاؿ امتياز
مف  12جاءت المادة ,3السياحي نحك التكجو باللامركزية القرار ستممارالإجراءات المتعمقة بالا
الفندقية  المؤسسة استغلاؿ امتيازنو يسمـ إالتي تنص عمى  158-19المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .4مف المدير الكلائي المكمؼ بالسياحة قتراحابناءا عمى  الكالي المختص إقميميا

                                           
, كؿ مؤسسة ذات طابع تجارم تستقبؿ زبائف ماريف اك   02المادة راجع  -1 "يقصد بمؤسسة فندقية في مفيكـ ىذا المرسكـ

تزكد مقيميف دكف أف يتخذكىا سكنا ليـ, كتكفر ليـ أساسا خدمات الإقامة مصحكبة بالخدمات المرتبطة بيا, كيمكف أف 
المؤسسة الفندقية بالنظر إلى نكعيا كمكاف كجكدىا, بمرافؽ تخدـ الإطعاـ كالتسمية كالتنزه كالتنشيط كالتداكم كالرفاىية كالراحة 

 كالرياضة كالمؤتمرات كالمجمع البحرم )المارينا( كميناء النزه كجميع الأنشطة الأخرل المتعمقة بالسياحة".
الذم يعرؼ المؤسسة الفندقية كيحدد شركط ككيفيات استغلاليا كتصنيفيا  158-19ذم رقـ مف المرسكـ التنفي 09المادة  -2

 .كاعتماد مسيرىا 
 .178خالدم احمد, المرجع السابؽ, ص  -3
يعرؼ  2019ابريؿ سنة  30المكافؽ  1440شعباف عاـ  24مؤرخ في  158-19مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 12المادة  -4

 19, المؤرخة في 33شركط ككيفيات استغلاليا كتصنيفيا كاعتماد مسيرىا, الجريدة الرسمية, العدد  المؤسسة الفندقية كيحدد
 .2019مام سنة 
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مؤسسة فندقية, طمبا لدل مصالح المديرية  ستغلاؿلا ستممريكدع الم 10المادة  عميوك 
 ستغلاؿالا امتيازستلاـ مرفقا بممؼ الحصكؿ عمى إالكلائية المكمفة بالسياحة مقابؿ كصؿ 

مف نفس  14ك  13المادة  كفؽك  كفؽ الشركط المحددة أدناه, 1تماد المسيرعا  كالتصنيؼ ك 
, إذا لـ تتكفر ستغلاؿإطار دراسة طمبات الافي ستشار مصالح الأمف المعنية تالمرسكـ 

ذا كانت نتائج تحريات مصالح الأمف سمبية, يبمغ  الكالي قرار  الشركط الضركرية لتسميميا, كا 
 بكؿ الطرؽ الملائمة.المؤسسة الفندقية  استغلاؿ امتيازطالب المستممر الرفض معملا إلى 

المؤسسة الفندقية بالشركع  استغلاؿ امتيازصاحب المستممر يمزـ  17لمادة ابحسب  كعميو
ذا لـ إ( أشير 06جؿ أقصاه ستة )أفي  السياحي ستممارفي الا بتداء مف تاريخ استلاميا, كا 

لأجؿ المحدد أعلاه, يتعيف عمى الكالي الذم سمـ في ا ستممارفي الا ستغلاؿيشرع صاحب الا
 يااستغلالعذراه لمشركع في إ السياحي ستممارالمؤسسة الفندقية في إطار ترقية الا ستغلاؿا الي

متمالو للأكامر المنصكص عمييا في الفقرة أعلاه, كبعد إ( أشير, كفي حالة عدـ 06في ستة )
 الأشكاؿ التي سمحت بالحصكؿ عمييا.بنفس  ونقضاء ىذا الأجؿ, يقرر الكالي سحبإ

 استغلاؿ امتيازالمشرع الجزائرم مف خلاؿ تعزيزه لمكالي في سمطة منح نلاحظ أف 
يذم رقـ المرسكـ التنف 16السياحي حسب المادة  ستممارالمؤسسة الفندقية في إطار ترقية الا

نو في أغير , ممكيتوؿ لمتنازؿ كلا يمكف نقؿ غير قاب ستغلاؿالا األزـ باف تككف ىذ 19-158

                                           
 كيتضمف الممؼ الكمائؽ الآتية: -1
نسخة مف بطاقة التعريؼ الكطنية لمطالب اك المممؿ القانكني لمشخص المعنكم, ككذا تمؾ الخاصة بمسير المؤسسة الفندقية  -

 لة.حسب الحا
الكمائؽ الممبتة لمكفاءة المينية لمسير المؤسسة الفندقية, مطابقة لمشركط المتعمقة بمعيار التصنيؼ الخاص بيا كما ىك  -

 محدد أدناه.
 نسخة مف سند الممكية اك الإيجار اك الامتياز لممؤسسة الفندقية. -
 1411جمادل الأكلى عاـ  14المؤرخ في  29-90ـ نسخة مف معاينة المطابقة للأشغاؿ المنجزة طبقا لأحكاـ القانكف رق -

 ىذا القانكف رغـ التعديلات عمى المرسكـ إلى يكمنا ىذا لا يزاؿ يسرم  1990المكافؽ أكؿ ديسمبر سنة 
 نسخة مف معاينة المطابقة لقكاعد الأمف ضد مخاطر الحريؽ, تسمميا مصالح الحماية المدنية المختصة إقميميا. -
 المطابقة لقكاعد النظافة كالنقاكة العمكمية, تسمميا مصالح الصحية المختصة إقميميا.نسخة مف معاينة  -
 نسخة مف مخطط الأمف الداخمي لمؤسسة, تصادؽ عميو مصالح الأمف المختصة إقميميا. -
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المؤسسة الفندقية يمكف ذكم الحقكؽ  استغلاؿلو  المستممر الذم منح حالة كفاة المالؾ
( 01جؿ لا يزيد عف سنة )أمتماليـ لأحكاـ ىذا المرسكـ في إيا شريطة استغلالستمرار في الإ

 كاحدة قابمة لمتجديد مف تاريخ الكفاة.
بمكجب تحدد عتماد مسير المؤسسة الفندقية ا  يؼ ك كقرار التصن ستغلاؿنماذج الاد يتحدأما 

 23المكافؽ  1440ذم القعدة عاـ  20القرار المؤرخ في كفق1قرار مف الكزير المكمؼ بالسياحة
عتماد مسير المؤسسة ا  كقرار التصنيؼ ك  استغلاؿالذم يحدد نماذج  ,2019يكليك سنة 

 .2الفندقية
 مسيرىا لمولاة عتمادا  منح تصنيف المؤسسة الفندقية و  جـ ــــ

عتماد تسيير ا  إف إعطاء سمطات كاسعة لمكلاة مف خلاؿ الإجراءات المتعمقة بالتصنيؼ ك 
ستشارة مف السمطات ا  دكف الحاجة إلى المجكء ك السياحي  ستممارفي ترقية الاالمؤسسة الفندقية 
ترقية لمؤسسة الفندقية في أف قرار التصنيؼ  20ك  19,  كبحسب المادة 3المركزية لمسياحة

ستطلاع رأم المجنة الكلائية, كىذه إيصدر مف الكالي المختص إقميميا بعد السياحي  ستممارالا
المجنة تنشئ لدل الكالي لتصنيؼ المؤسسة الفندقية, يمكف أف تستعيف المجنة بأم شخص مف 

حيث تتكلى مصالح المديرية الكلائية المكمفة ك بحكـ كفاءتو مساعدتيا في أشغاليا,  نوأش
 . 4لسياحة الأمانة التقنية لمجنة الكلائيةبا

بإبداء رأييا في مطابقة طمبات تصنيؼ  22ك  21حسب المادة كما تتكفؿ المجنة الكلائية 
مع معايير المكافقة, ككذا إعادة تصنيؼ السياحي  ستممارفي ترقية الاالمؤسسات الفندقية 

تدلي رأييا عمى أساس ,ك بة أدنىك إسقاط تصنيفيا في رتأالمؤسسة الفندقية إلى رتبة أعمى 

                                           
استغلاليا الذم يعرؼ المؤسسة الفندقية كيحدد شركط ككيفيات  158-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11المادة راجع  -1

 .كتصنيفيا كاعتماد مسيرىا
, يحدد نماذج رخصة استغلاؿ كقرار 2019يكليك سنة  23المكافؽ  1440ذم القعدة عاـ  20راجع القرار المؤرخ في  -2

 .2019سبتمبر سنة  22, المؤرخة في 52التصنيؼ كاعتماد مسير المؤسسة الفندقية, الجريدة الرسمية, العدد 
 .179ع السابؽ, ص خالدم احمد, المرج -3
المدير الكلائي المكمؼ  -المدير الكلائي المكمؼ بالسياحة رئيسا-تدعى في صمب النص "المجنة الكلائية" كتتشكؿ كما يأتي:  -4

المدير الكلائي  -المدير الكلائي المكمؼ بالبيئة  -المدير الكلائي المكمؼ بالصحة  -المدير الكلائي المكمؼ بالتجارة  -بالتنظيـ
مممؿ الدير العاـ لمككالة الكطنية لتنمية  -المدير الكلائي لمحماية المدنية -المدير الكلائي للأمف الكطني -مكمؼ بالمقافةال

 المممؿ المحمي لمتنظيـ أكمر تمميلا لمينيي الفندقة. -السياحة
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تقرير التفتيش الذم أجرتو المصالح المختصة بالكزارة ,مع أعلاه 10الكمائؽ المحددة في المادة 
 ك نتائج الزيارة الميدانية التي قامت بيا أعضاء لجنة التصنيؼ.أالمكمفة بالسياحة 

لكالي بعد استطلاع , كيصدر ا1نظاميا الداخمي كترسمو لمكالي لممكافقة كما تصادؽ عمى
إلى السياحي  ستممارفي ترقية الارأم المجنة الكلائية بمكجب قرار تصنيؼ المؤسسة الفندقية 

 .3كفقا لمعايير محددة في الممحؽ بيذا المرسكـ 18بمكجب المادة  كتصنؼ , 2رتب
عتماد مسير المؤسسة الفندقية كآلية لترقية إص الكالي في منح تيخ علاكة عف ذلؾ

,  28السياحي حسب المادة  ستممارالا يسمميا الكالي المختص إقميميا, لذلؾ مف نفس المرسكـ
عتماد عمى كيبت الكالي في طمب الإ ,4قتراح مف المدير الكلائي المكمؼ بالسياحةإبناء عمى 

مسير المؤسسة الفندقية ككفاءتو المينية المنصكص مستممر أساس الكمائؽ التي تمبت ىكية 
أعلاه, كالمطابقة لشركط المتعمقة بمعيار التصنيؼ المكافؽ ليا, كما ىك  10لمادة عمييا في ا

 .  محدد في الممحؽ الماني بيذا المرسكـ
السياحي  ستممارلمؤسسة الفندقية في ترقية الاالمسير المعتمد المستممر كعميو يتحمؿ 

,  158-19فيذم رقـ مف الرسكـ التن 30ك  29مسؤكلية إدارة المؤسسة الفندقية كفؽ المادة 
ك فسخ عقد أستقالتو إ, كفي حالة السياحي ستممارلاكبيذه الصفة يتعيف عميو التفرغ كميا ليذا ا

( شير 01جؿ لا يتعدل )أيتعيف عميو إبلاغ الإدارة المكمفة بالسياحة في  الاستممارمعممو 
 (.02) جؿ لا يتعدل شيريفأمسيرا جديدا معتمدا في مستممر كاحدا, كيمزـ بتعييف 

 158-19نممف ما جاء بو المشرع الجزائرم مف خلاؿ صدكره لمرسكـ التنفيذم رقـ لذلؾ 
حيث  عتماد مسيرىاا  يا كتصنيفيا ك استغلالالذم يعرؼ المؤسسة الفندقية كيحدد شركط ككيفيات 

                                           
شركط ككيفيات استغلاليا  الذم يعرؼ المؤسسة الفندقية كيحدد 158-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  21المادة انظر  -1

 كتصنيفيا كاعتماد مسيرىا المرجع نفسو.
الذم يعرؼ المؤسسة الفندقية كيحدد شركط ككيفيات استغلاليا  158-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  20المادة انظر  -2

 .كتصنيفيا كاعتماد مسيرىا 
 -نجكـ 04الصنؼ الماني  -نجكـ 05أصناؼ: الصنؼ الأكؿ  05إلى مف المرسكـ نفسو تصنؼ  24حسب المادة  -3

( 05.كيتـ تجديد التصنيؼ كؿ خمس )3نجمة 01الصنؼ الخامس  -نجمتاف 02الصنؼ الرابع –نجكـ  03الصنؼ المالث 
 سنكات.

الذم يعرؼ المؤسسة الفندقية كيحدد شركط ككيفيات استغلاليا  158-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  27المادة انظر  -4
 .اد مسيرىاكتصنيفيا كاعتم
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السياحي لمجماعات الإقميمية  ستغلاؿالا امتيازحاكؿ أف يككف أكمر كضكح كدقة في منح 
المسير مف صلاحيات الجماعات الإقميمية المستممر عتماد ا  مكسعا في ذلؾ منح التصنيؼ ك 

يا استغلالنو عرؼ المؤسسة الفندقية كحدد شركط ككيفيات أ, كما سياحي استممارعتبرىا ا  ك 
كحدد عرؼ المؤسسة  46-2000عتماد مسيرىا, عكس المرسكـ الممغى رقـ ا  كتصنيفيا ك 

عتماد مسيرىا, ا  فقط, دكف أف يبف شركطيا كتصنيفيا ك  ستغلاؿتنظيميا كسيرىا ككيفيو الا
 حصرىا في الأنكاع كاعتبرىا مجرد نشاط سياحي. 

 أماكن التخييم السياحية استغلالمنح ـ دـــ
ك معنكم أف يخصص مساحة أشخص طبيعي مستممر سكاء  لأم سمح المشرع الجزائرم

حتراـ إمع  ك ينتفع بيا في أم ناحية مف التراب الكطنيأرض يممكيا أك مساحات لمتخييـ عمى أ
 ستممارلترقية الامكاف التخييـ  استغلاؿيخضع إحداث , حيث 1التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

, 2يتخذ في شكؿ قرارلمحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ يسممو الكالي المختص إقميميا السياحي 
 .3الكالي المختص إقميميا بكاسطة رئيس المجمس الشعبي البمدمكيرسؿ إلى 

                                           
, يحدد 1985يناير سنة  26المكافؽ  1405جمادل الأكؿ عاـ  5مؤرخ في  14-85المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ  -1

 .1985-01-27في  -05شركط تخصيص أماكف التخييـ كاستغلالو, الجريدة الرسمية رقـ 
 1422ربيع الأكؿ عاـ  04مؤرخ في  138-01التنفيذم رقـ مف المرسكـ  05المعدلة بمكجب المادة  04المادة راجع  -2

يناير سنة  26المكافؽ  1405جمادل الأكؿ عاـ  5مؤرخ في  14-85المرسكـ رقـ يعدؿ كيتمـ  2001مايك سنة  26المكافؽ 
 .2001مايك  27المؤرخة في  30ا, الجريدة الرسمية, العدد , يحدد شركط تخصيص أماكف التخييـ كاستغلالي1985

 يجب أف يرفؽ الطمب بممؼ يشتمؿ عمى ما يأتي: 07معدلة بمكجب المادة  06حسب المادة  -3
يبيف مكقع مكاف التخييـ بالنسبة لمتجمعات السكنية المجاكرة كالبنايات  1/5000اك 1/2000مخطط لممكقع يعد عمى سمـ  -

 يير أف كجدت.الأقرب كالطرؽ كشبكة المكاصلات كالقنكات العمكمية لتكصيؿ المياه كالتط
المزمع إقامتيا  المنشآتكبيف عمى الخصكص  1/500اك 1/200مخطط لكتمة تييئة مكاف التخييـ المعد عمى سمـ  -

 كالمغارس المكجكدة اك التي ستكجد كجياز تكصيؿ الماء كالتطيير كشبكة الطرقات ككذا التزكيد بالكيرباء.
 بطاقة معمكمات تبيف ما يأتي: -
 كلقبو كعنكانو.اسـ المعني  -
 القانكف الأساسي لمشركة عند الاقتضاء. -
 الطبيعة القانكنية لحؽ شغؿ المكاف )ممكية اك انتفاع(. -
 درجة التصنيؼ المطمكبة. -
 مساحة المكاف كالطبيعة المادية للأرض.......الخ -
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أماكف  ستغلاؿلا يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدم كصلا عف طمب رخصة الأحداثك 
, كيرسؿ الممؼ كاملا مرفقا برأيو بعد استشارة مصالحو التقنية إلى الكالي في التخييـ السياحي

أماكف التخييـ  استغلاؿيتخذ الكالي قرار ك , ؼبتداء مف تاريخ إيداع الممإد جؿ شير كاحأ
جؿ شيريف أستشارة المصالح المؤىمة في إمعملا يعيف فيو التييئة المزمع تنفيذىا بعد السياحي 

 .1المجمس الشعبي البمدم لدلبتداء مف تاريخ إيداع الممؼ إ (02)
مف كالي كلاية الكالي كبناءا  لمكاف التخييـ السياحي استغلاؿ قرار ا الشأف نجدذكفي ى

, كبنكد دفتر الشركط الخاص بتنظيـ 2022فيفرم  10عمى محضر المجنة المشتركة بتاريخ 
نشاط التخييـ الصحراكم السفارم لمككالات السياحية الخاص بمكسـ السياحة الصحراكية, كبناء 

لككالة رخص  سفار,لككالة بكطيب لمسياحة كالأ عمى المخطط المسحي المحدد لمكقع التخييـ
مكقع التخييـ طبقا  استغلاؿقمكدم لمسياحة كالأسفار المسيرة مف طرؼ السيد قمكدم الطيب, ب

للإحداميات المحددة في مخطط المسح عمى مستكل المنطقة المسماة "الدلالة" الكاقعة ببمدية 
التخييـ لأحكاـ دفتر يخضع مستغؿ نشاط . 2النخمة دائرة الرباح, لمدة سنة كاحدة قابمة لمتجديد"

 .3الشركط المصادؽ عميو مف طرؼ المعني كمديرية السياحة كالصناعة التقميدية لكلاية المعنية
يمكف لمكالي أف  158-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة كعلاكة عمى ذلؾ كفؽ 

ك أاحة قتراح مدير الكلاية المكمؼ بالسيإالمخيمات بناء عمى  استغلاؿيعمؽ بقرار ترخيص 
قتراح رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص عند عيب تلاحظو المصالح في التجييزات إ

حتراـ أسعار إيجار الأماكف كعدـ إك عند عدـ أك نقص كبير تممسو في صيانتيا, أالمخيمات 
 4إعلاف القانكف الداخمي.

                                           
المرسكـ يعدؿ كيتمـ  2001يك سنة ما 26المكافؽ  1422ربيع الأكؿ عاـ  04مؤرخ في  138-01التنفيذم رقـ المرسكـ  -1

, يحدد شركط تخصيص أماكف التخييـ 1985يناير سنة  26المكافؽ  1405جمادل الأكؿ عاـ  5مؤرخ في  14-85رقـ 
 .2001مايك  27المؤرخة في  30ا, الجريدة الرسمية, العدد كاستغلالي

 م,قرار كالي كلاية الكالي سابقا عبد القادر رافع كالي كلاية الكاد -2
, 2022مارس  05المؤرخ في  484-22مف دفتر الشركط لقرار كالي كلاية الكادم عبد القادر راقع, قرار رقـ  02المادة  -3

يتضمف الترخيص بمنح استغلاؿ مكقع لمتخييـ عمى مستكل المنطقة المسماة "الدلالة" ببمدية النخمة دائرة الرباح لفائدة ككالة 
 .2022المسيرة مف طرؼ السيد قمكدم الطيب,مديرية السياحة كالصناعة التقميدية, كلاية الكادم, قمكدم لمسياحة كالأسفار 

, يحدد شركط تخصيص أماكف 1985يناير سنة  26المكافؽ  1405جمادل الأكؿ عاـ  5مؤرخ في  14-85مرسكـ رقـ  -4
 .1985-01-27في  -05التخييـ كاستغلالو, الجريدة الرسمية رقـ 
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الجماعات الإقميمية التخييـ السياحي التي تمنحيا أماكف  استغلاؿمنح كعميو نلاحظ أف 
السياحي تختمؼ حسب المكسـ السياحي, فمملا في مكسـ الصيؼ  ستممارفي إطار ترقية الا

مخيـ 12ستمنائية ؿإتخييـ  استغلاؿرخصة لحية منح قاـ أمر كالي مستغانـ عيسى بك السياحي 
سبتمبر  30جكاف إلى  01بتداء مف إيذه السنة صطياؼ لصيفي عائمي برسـ مكسـ الإ

تحدد الفترة القانكنية لمتخييـ مف الفاتح في حيف رخصة التخييـ السياحة الصحراكية 2022.1
 .2سبتمبر إلى غاية نياية شير مام مف كؿ سنة

كحتى المراسيـ السابقة لو أف المشرع الجزائرم  158-19ما يلاحظ في المرسكـ التنفيذيرقـ
التخييـ السياحي, ىؿ مكسـ  استغلاؿلـ يحدد طبيعة المكسـ السياحي الذم تمنح فيو رخصة 

التخييـ  استغلاؿك مكسـ شتاء....الخ. فقط حدد فترة التي تمنح فييا رخصة أسياحة صيؼ, 
ككذلؾ نقطة ميمة أف المشرع لـ يحدد المستفيد مف ,السياحي دكف أف يبف طبيعة المكسـ

الأكلى ليـ ك معنكم كلـ يحدد مف ىـ أالرخصة مف خلاؿ التعريؼ قاؿ كؿ شخص طبيعي 
السياحي  استغلاؿرخصة التخييـ السياحي كما حددىا في مرسكـ التنفيذم المتعمؽ ب استغلاؿب

نجده ستممار الابالمتعمؽ  18-22الجديد رقـ  ستممارحينما نتأمؿ في قانكف الا ,كعميولمشكاطئ
في الجزائر. السؤاؿ  ستممارك أجنبي يمكف لو الاأك معنكم كطني أحدد كؿ شخص طبيعي 

ي المستممر الأجنبي معني التخييـ السياح استغلاؿرخصة منح الذم يطرح نفسو ىؿ في 
 ؟بالرخصة

 السياحي ستممارلاالسياحي لمشواطئ كآلية لترقية ا استغلال امتيازمنح  مالما:
إف السياحة الشاطئية بحاجة إلى عكامؿ تجعميا تقكـ بالدكر المنتظر منيا المتممؿ في 

في الشكاطئ بيدؼ خمؽ مركة لمدكلة, كما تحققو  ستممارالسياحية مف خلاؿ الاتحقيؽ الترقية 
قتصادم يساىـ في رفع القيمة المعيشة للأفراد كتكفير مناصب عمؿ, كيساىـ في إمف نمك 

                                           
-https://elmassarمخيـ صيفي عائمي, المسار العربي, متاح عمى الرابط: 12خصة استمنائية ؿ ر  12منح  -1

elarabi.dz/  مساءا. 23:00, عمى الساعة 28/07/2022, تاريخ الاطلاع 
, 2022مارس  05المؤرخ في  484-22راقع, قرار رقـ مف دفتر الشركط لقرار كالي كلاية الكادم عبد القادر  03المادة  -2

يتضمف الترخيص بمنح استغلاؿ مكقع لمتخييـ عمى مستكل المنطقة المسماة "الدلالة" ببمدية النخمة دائرة الرباح لفائدة ككالة 
 .2022ية الكادم, قمكدم لمسياحة كالأسفار المسيرة مف طرؼ السيد قمكدم الطيب,مديرية السياحة كالصناعة التقميدية, كلا

https://elmassar-elarabi.dz/
https://elmassar-elarabi.dz/
https://elmassar-elarabi.dz/
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عتبار الجزائر تزخر بإمكانيات سياحية ىائمة كمتنكعة عمى إكب, 1داخؿ الدكلة اتستممار الاب ذج
 02-03تؤىميا أف تككف في مصاؼ الدكؿ الرائدة سياحيا, كرس القانكف رقـ شريطيا الساحمي 

ذا المرسكـ التنفيذم لمشكاطئ, كك فالسياحيي ستغلاؿكالا ستعماؿم يحدد القكاعد العامة للاذال
السياحي لمشكاطئ المفتكحة لمسباحة ككيفيات ذلؾ  ستغلاؿالذم يحدد شركط الا 274-04رقـ 

 استعماؿجؿ أكافة التدابير كالإجراءات اللازمة مف  قميمية باتخاذالجماعات الإتسير لذلؾ 
بداية مكسـ كؿ مع ذا كاف لزاماكلي,2السياحي ستممارالاالشاطئ لأغراض ترقية  استغلاؿك 

عبر كؿ الكلايات كالبمديات التي يكجد بيا شكاطئ  سبتمبر 30مف أكؿ جكاف إلى  طياؼصالا
 .3فييا ستممارجؿ الاأسياحي لمشكاطئ مف  ستغلاؿلا امتيازكبحار, تمنح ليـ تراخيص 

ىك  02-03السياحي لشاطئ حسب قانكف رقـ  استغلاؿ امتيازالمستغؿ لمنح المستممر ك 
 4.السياحي لشاطئ ستغلاؿللا امتيازحائز عمى حؽ  اعتبارمك أكؿ شخص طبيعي 

 ستممارترقية الا كآلية الامتيازالسياحي في إطار تعاقدم عف طريؽ  استغلاؿكيتـ 
ا الأخير إلا عمى الشكاطئ المفتكحة لمسباحة فقط كالمرخص ذالسياحي, حيث لا يتـ تطبيؽ ى

 .5ليا قانكنا
 ستممارالمفتكحة لمسباحة في إطار ترقية الا السياحي لمشكاطئ استغلاؿ امتياز يتـ منحو

 ترسك عميو المزايدةعتبارم إك ألكؿ شخص طبيعي ك  ياحي عف طريؽ المزايدة المفتكحةالس
المكقعة لحساب الدكلة مف طرؼ الكالي  الامتيازتفاقية إحتراـ دفتر الشركط المرفؽ بإكيتعيد ب

, كبما أف المزايدة 6ك رئيس المجمس الشعبي البمدمأالمختص إقميميا كالراسي عميو المزاد 
عتبرىا إ, متيازالاكفؽ نظاـ  يااستغلالعتبارم كيككف إك أالمفتكحة تمنح لكؿ شخص طبيعي 

اعاة سياحي, إلا أف مر  ستممارلاسياحي في إطار ترقية ا ستغلاؿلاالمشرع القاعدة الأساسية 

                                           
ميدم بخدة, تشريع السياحة الشاطئية كتشريع التنمية المستدامة في الجزائر, مجمة القانكف, صادرة عف جامعة الشييد احمد  -1

 .14ص , 2021,  جكاف 01, العدد 10زبانة بغميزاف, المجمد 
 .89رحمكني بشرل, المرجع السابؽ, ص  -2
 المحدد لمقكاعد العامة للاستعماؿ كالاستغلاؿ السياحييف لمشكاطئ 02-03القانكف رقـ  راجع -3
 .09المحدد لمقكاعد العامة للاستعماؿ كالاستغلاؿ السياحييف لمشكاطئ, ص  02-03مف القانكف رقـ  03/05المادة  -4
 .375الياـ بعبع, المرجع السابؽ, ص  -5
المحدد لمقكاعد العامة للاستعماؿ كالاستغلاؿ  17/02/2003المؤرخ في  02-03مف القانكف رقـ  25المادة  انظر-6

 .11, ص 2003لسنة  11السياحييف لمشكاطئ, جريدة رسمية, العدد 
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أعطى ليا الأكلكية إلى المؤسسات الفندقية المصنفة بالنسبة إلى  منو لبعض المراكز القانكنية
لمبمدية المعنية  الامتيازكما يمنح , ليا طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو امتدادىاالشكاطئ التي تككف 

 كالتي سنكضحيا 1في حاؿ عدـ جدكل المزايدة المفتكحة الامتيازالكاقع في إقميميا الشاطئ محؿ 
 كمايمي:

 السياحي لمشواطئ  استغلال امتيازإعطاء المؤسسات المصنفة أولوية منح -1
كآلية  السياحي لمشكاطئ لممؤسسات الفندقية المصنفة ستغلاؿلا اامتياز إف منح أكلكية 

 عتبارابليا كتحدد الأكلكية ليا  متدادابالنسبة لمشكاطئ التي تككف  السياحي ستممارلترقية الا
تجيب لمطمبات السياحية في دائمة تس ستغلاؿلا ااستممار منشاتيا قادرة دائمة, مما يجعؿ مشاريع 

بصفة أكلكية إلى المؤسسات الفندقية  الامتيازنح حؽ يم 22/3حيث تنص المادة , أم كقت
 .ليا, طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو متداداالمصنفة بالنسبة إلى الشكاطئ التي تككف 

 الامتيازلمنح  الأكلكيةكحتى يمبت المستممر المسير لمؤسسة الفندقية الحؽ في ممارسة 
صلاحية  لرئيس لجنة المزايدة المفتكحةخكؿ المشرع نجد السياحي,  ستممارترقية الا إطارفي 
 أفضؿبسعر  الامتيازمسير المؤسسة الفندقية المصنفة كالمتاخمة لمشاطئ محؿ المستممر  إبلاغ

 2مع ضركرة تكفر شرطيف: الأكلكيةعرض, لتمكيف المستممر المسير مف ممارسة حقو في 
لممرسكـ التنفيذم رقـ  أف تككف المؤسسة الفندقية مصنفة إلى رتب كفؽ معايير في الممحؽ -

 السابؽ ذكره. 19-158
سياحيا عف طريؽ  واستغلالأف تككف المؤسسة الفندقية المصنفة متاخمة لمشاطئ المراد  -

 ليا. امتدادف يككف أب الامتياز
السياحي لمشواطئ لممجالس الشعبية البمدية عن طريق المزايدة  استغلال امتيازمنح  -2

 المفتوحة
ىك إشراؾ القطاع في  ستعماؿكالا ستغلاؿالا امتيازإذا كانت الأىداؼ الأساسية لمنح 

 ستممارتسيير المرافؽ كالأملاؾ العمكمية التابعة لمجماعات الإقميمية في إطار ترقية الا
ا تخفيؼ الأعباء المالية مف خبرات كتقنيات القطاع الخاص, ككذ ستفادةالابغرض ك السياحي, 

                                           
 المتعمؽ بالاستغلاؿ السياحي لمشكاطئ 04/274مف المرسكـ رقـ  04المادة انظر  -1
 .81رحمكني بشرل, المرجع السابؽ, ص  -2
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 ستممارستبعاد صكرة الشراكة العاـ مع العاـ في ترقية الاإف ىذا لا يعني بالضركرة إف ,لمتسيير
السياحي كذلؾ مف خلاؿ إقرار التعاقد بيف أشخاص القانكف العاـ, كىك الأمر الذم يؤكده 

المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ مف خلاؿ إمكانية تفكيض تسيير  18/199المرسكـ التنفيذم رقـ 
ك ىيئة مرفقيو تابعة أإلى شخص معنكم عاـ متمملا في شخص البمدية مباشرة, المرفؽ العاـ 

ك المؤسسة العمكمية ذات الطابع أليا متمممة في المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم 
في  10-11, حيث جاء في قانكف البمدية رقـ 1الصناعي كالتجارم التابعة لمجماعة الإقميمية

 طبقا لمتنظيـ السارم امتيازصالح العمكمية البمدية أف تككف محؿ منو يمكف لمم 155المادة 
لدفتر شركط نمكذجي يحدد عف طريؽ التنظيـ, كيمكف لمبمدية أف  الامتيازكيخضع  ,المفعكؿ

ك صفقة طمبيو طبقا للأحكاـ أتفكض تسيير المصالح العمكمية...عف طريؽ عقد برنامج 
السياحي لمشكاطئ في إطار  استغلاؿ امتيازجد منح كيس ,2التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا

السياحي حالات مف حالات التفكيض مف طرؼ الكالي بصفتو ممملا لمدكلة  ستممارترقية الا
 ك أكمر المانحة لو )المفكضة لو(.أالسمطة المانحة )السمطة المفكضة( لفائدة بمدية  عتبارهاب

الشكاطئ عف طريؽ  امتيازيمنح  274-04مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 04حسب المادة 
ك الخاص بما أك المعنكييف الخاضعيف لمقانكف العاـ أالمزايدة المفتكحة للأشخاص الطبيعييف 

فييا المجالس الشعبية البمدية, كبالتراضي لممجالس الشعبية البمدية المعنية إقميميا عندما تككف 
إلا أجزاء الشاطئ المخصصة  الامتيازة, كلا يمكف أف يخص المزايدة المفتكحة غير مجدي

بمخطط تييئة الشاطئ كما ىك محدد بقرار مف الكالي المختص إقميميا كذلؾ طبقا  متيازللا
الشكاطئ المفتكحة لمسباحة  امتيازيمنح و ,023-03مف  القانكف رقـ  22ك 18ك 14لممكاد 

يكقعيا الكالي المختص إقميميا لحساب الدكلة كحسب الحالة الشخص  امتياز تفاقيةابمكجب 
ك رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني. أك مسير المؤسسة الفندقية أالذم ترسك عميو المزايدة 

                                           
رضا بكشقكرة كطلاؿ حمادية, الجماعة الإقميمية في مركز المفكض لو )الاستغلاؿ السياحي لمشكاطئ نمكذجا(, مجمة  -1

, جكاف 01, العدد 07المجمد الصادرة عف جامعة محمد البشير الإبراىيمي ببرج بكعريريج, البياف لمدراسات القانكنية كالسياسية, 
 .75ص , 2022

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11رقـ مف قانكف  156المادة  -2
 .76المرجع السابؽ, ص  رضا بكشقكرة كطلاؿ حمادية, -3
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 امتيازيقرر الكالي المختص إقميميا  09ك 10حسب المادة , ك بدفتر شركط الامتيازتفاقية إرفؽ ت
 . السياحي ستممارفي ترقية الا 1المزايدة المفتكحةجراءات إالشاطئ كيباشر 

تجتمع لجنة المزايدة المفتكحة المنشاة بقرار مف الكالي لدل المديرية الكلائية المكمفة 
ظرفة في جمسة عمنية في التاريخ كالساعة كالمكاف المحدد في نظاـ المزايدة بالسياحة كتفتح الأ

جمسة بدعكة مف رئيس لجنة المزايدة المفتكحة, إذا كيمكف أف يحضر الغير أيضا ال ,المفتكحة
رأل ذلؾ ضركريا, كما يتـ إعداد جرد لمضمكف كؿ عرض كمطابقتو لقائمة الكمائؽ المطمكبة 
في ممؼ المزايدة المفتكحة, كيتـ تحرير محضر يصؼ عمى الخصكص الإجراء المتبع كعدد 

ة المزايدة المفتكحة العركض المفتكحة كمضمكف كؿ عرض, كيكقع جميع أعضاء لجن
 .2الحاضريف في الجمسة ىذا المحضر

تباشر لجنة المزايدة  274-04مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 18ك 17بحسب المادتيف  
العركض كفؽ المعايير المبنية في نظاـ المزايدة المفتكحة, فتكحة بعد الجمسة العمنية تقييـ الم

كنتائجيـ  حتراـ سرية أشغاليـ كمناقشاتيـإب كأشغاؿ المجنة غير عمنية كيمزـ أعضاء المجنة
كتكصياتيـ, كعميو تنقط العركض كترتب كفؽ المعايير كالجداكؿ المبنية في نظاـ المزايدة 

عتبار, طبقا لأحكاـ نظاـ المفتكحة, كتؤخذ النقاط المحصؿ عمييا في كؿ عرض بعيف الإ
م تحصؿ عمى أعمى نقطة أفضؿ يعد العرض الذ,ك المزايدة المفتكحة كترتب حسب نظاـ تنازلي

عرض, تككف أشغاؿ تقييـ العركض كترتيبيا مكضكع محضر يصؼ عمى الخصكص سير 
جراءات المزايدة المفتكحة كنتائجيا, كيكقع المحضر أعضاء لجنة المزايدة المفتكحة كفؽ المادة إ

مييـ المزاد ك الراسي عأيعمف رئيس الجمسة في جمسة عمنية الراسي عميو ,ك مف نفس المرسكـ 19
 .3ك المترشحيف الذيف قدمكا أفضؿ العركض تطبيقا لأحكاـ المزايدة المفتكحةأالمترشح 

الشاطئ المتاخمة لممؤسسات الفندقية المصنفة يبمغ رئيس  امتيازنو فيما يخص منح أغير 
 جؿ شيرأالمجنة مسير المؤسسة المعنية بسعر أفضؿ عرض طالبا منو إبداء راية كذلؾ في 

المسير تنازلا عف ممارسة ىذا الحؽ, كفي ىذه المستممر نقضاء ىذا الأجؿ يعد سككت إعند ك 

                                           
الذم يحدد شركط الاستغلاؿ السياحي لمشكاطئ  274-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10ك  09 ك 06  المادةانظر  -1

 المفتكحة لمسباحة ككيفيات ذلؾ.
 . 274-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16ك  15المادة انظر  -2
 . 274-04مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 18ك 17المادتيف انظر  -3
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 لمشخص الذم ترسك عميو المزايدة كالذم يككف قد قدـ أفضؿ عرض الامتيازالحالة يمنح 
كيحرر رئيس المجنة محضرا مسببا عف المزايدة المفتكحة يرسمو إلى الكالي المختص إقميميا 

مف القانكف رقـ  25المكافؽ عمييا طبقا لأحكاـ المادة  الامتيازتفاقية إرسؿ الذم يقكـ بنشره, كت
بتداء مف تاريخ نشر إ( يكما 15جؿ خمس عشر )أالمستفيد منيا في المستممر إلى  03-02

الشاطئ بصفة مؤقتة كقابمة لمسحب لمدة خمس  امتيازيمنح كما المرسكـ في الجريدة الرسمية, 
 .1( سنكات05)
 غير مجدية بالتراضي لممجالس الشعبية البمديةالمفتوحة ال المزايدةإجراء  -3

يحرر رئيس المجنة محضر عدـ الجدكل كيعمـ الكالي المختص إقميميا بذلؾ عندما يككف 
 استغلاؿ امتيازإجراء المزايدة المفتكحة غير مجد, كفي ىذه الحالة يمنح الكالي المختص إقميميا 

كفي ىذه الحالة تحرر  ص إقميميا كذلؾ بالتراضيي البمدم المختالشاطئ المعني لممجمس الشعب
أعلاه لصالح المجمس الشعبي  22كفؽ الأشكاؿ المنصكص عمييا في المادة  الامتيازتفاقية إ

 .2البمدم
 امتيازصطياؼ يعمف الكالي فتح الشكاطئ لمسباحة كممارسة إكؿ مكسـ  ونلاحظما 
السياحي, مجانية الشكاطئ كمفتكحة  ستممارالسياحي لمشكاطئ في إطار ترقية الا استغلاؿ

الشباب كلعدـ الرقابة السمطات المختصة نجد صطياؼ إلمجميع, لأسؼ ظاىرة كؿ مكسـ 
كيجبركف السائح عمى دفع مقابؿ كراء كراسي كخيـ كركف  ستغمكف الشكاطئ بطرؽ غير قانكنيةي

 ة, دكف الحصكؿ عمى رخصة قانكنية تسمح ليـ بمؾ.لسيارتو مقابؿ أسعار مرتفع
السياحي بتفويض من الوالي  ستممارالسياحي لشواطئ في ترقية الا استغلال امتيازمنح  -3
 عمى البمدية لتزاماو 

جماعة  عتبارهابالسياحي لمشكاطئ مف طرؼ الكالي  استغلاؿ امتيازيككف التفكيض بمنح 
محددة في دفتر الشركط  تفاقيةاالسياحي خكليا لو القانكف بمكجب  ستممارالإقميمية في ترقية الا

)المفكض(, كرئيس المجمس الشعبي المانح يكقعيا الكالي المختص إقميميا باعتباره  امتياز
 . لتزاـإالبمدم كطرؼ المانح لو )المفكض لو( لحساب البمدية التي يقع عمى عاتقيا 

                                           
 .274-04مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 23ك 22ك  20المادة انظر   -1
 .  274-04المرسكـ التنفيذم رقـ مف  24المادة  -2
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لبعض شركط القابمية السياحي  ستممارفي ترقية الا تستجيب الشكاطئ المفتكحة لمسباحةلذلؾ 
, كيجب أف  كالمكقع كتتضمف بعض التجييزات كالتييئة التي تحدد خصائصيا في ىذا المرسكـ

يا مف المصطافيف مف حيث حالتيا ستعمالتككف الشكاطئ المفتكحة لمسباحة ذات قابمية سيمة لا
منع قميمية ممممة في البمدية عمى عاتقيا , كيقع دكر الجماعات الإك بعد تييئتياأالطبيعية 

التصحيح عندما يشكؿ ىذا الشاطئ خطر أكيد  بتييئةالشاطئ لمسباحة إلى حيف القياـ 
 .1و بسبب شكمو الطبيعيستعماللا

يدة عف الشكاطئ ك الصناعة بعأيجب أف تككف المياه القذرة المستعممة لمتنظيؼ كما 
ذلؾ يككف الشاطئ ممنكعا مف لمسباحة عندما تعمـ المجنة المنصكص كب المفتكحة لمسباحة
ك بعد فتح الشاطئ بحدكث تمكث خطير أقبؿ  02-03مف القانكف رقـ  19عمييا في المادة 

اك عندما تككف تابعة للأملاؾ المجاكرة  ,مف شأنو أف يحدث ضررا عمى صحة المصطافيف
مف المرسكـ  06ك  05حسب المادة  كطنيللأملاؾ العسكرية المخصصة لحاجات الدفاع ال

 .2نفسو
 ستممارفي ترقية الا كعمى عاتقيا تتكلى المجالس الشعبية البمدية في إطار ميامياكما 

محاربة الحشرات المحدد في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما لاسيما: تطيير الشكاطئ ك السياحي 
ا تييئة كفتح المسالؾ المؤدية إلى كمضاعفة أماكف جمع النفايات, ككذ فييا بصفة منتظمة

الشاطئ, بالإضافة إلى السير عمى أف تككف الشكاطئ المفتكحة لمسباحة مييأة كبيا إشارات 
تجييزات ملائمة  لمكقؼ لمسيارات ,بالإضافة إلى الجميكر ستقباؿاكخاضعة لمصيانة بغرض 

يجب أف يككف ك  جميفتكقؼ السيارات مع منافذ لمرامييئا بشكؿ جيد بيدؼ تخصيص مساحات ل
يككف ك كمزكدا بلافتات قانكنية خاضعة لمصيانة كمحركسا عند الضركرة  مكقؼ السيارات محددا

 .3ستجماـكالامييئا بعيدا عف أماكف السباحة 
مف الأشخاص كالممتمكات خلاؿ أسير عمى تدابير ت 10بمكجب المادة  علاكة عف ذلؾ

إقامة ,مع كجكد مراقبيف مؤىميف بعدد كاؼب الكطنيإقامة مركز الدرؾ  لاسيما صطياؼالامكسـ 

                                           
يحدد شركط  2004ابريؿ سنة  13ق المكافؽ 1425صفر  23مؤرخ في  111-04مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 04المادة  -1

 .2004افريؿ  18, 24فتح كمنع الشكاطئ لمسباحة, الجريدة الرسمية العدد 
 الذم يحدد شركط فتح كمنع الشكاطئ لمسباحة. 111-04مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال06  05المادة  -2
 الذم يحدد شركط فتح كمنع الشكاطئ لمسباحة. 111-04مرسكـ التنفيذم رقـ مف  ال 33المادة  - 3
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مراكز الإسعافات الأكلية كالإنقاذ الإستعجالي لمحماية المدنية مزكدة بكسائؿ كافية كعممية 
 كرقابة مكمفة مف المصالح المعنية بالأمف لممداخؿ المؤدية لمناطؽ السباحة.

س بصحة المصطافيف عمى نيا المساأضماف تدابير الكقاية مف الأخطار التي مف ش مع
 مستكل الشكاطئ المفتكحة لمسباحة, لاسيما بما يأتي:

لذلؾ تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية  1تنظيؼ جيد كدائـ لمشكاطئ كالأماكف العامة.
حتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما المتعمقيف بحفظ الصحة كالنظافة العمكمية إلمدكلة عمى 

لاسيما في مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة كالحفاظ عمى صحة الأغذية كالأماكف كالمؤسسات 
, خاصة عندما تككف  10-11مف قانكف البمدية رقـ  123المستقبمة لمجميكر حسب المادة 

كفي ىذا السياؽ قامت  19متنقمة ممؿ ما شيده مرض ككركنا ككفيدك أىناؾ أمراض معدية 
كألزمت الجماعات كزارة السياحة كالصناعة التقميدية كالعمؿ العائمي بإعداد بركتككؿ صحي 

قصد الحفاظ عمى صحة الزبائف كالمستخدميف عمى مستكل المؤسسات الفندقية الاقميمية 
تراـ الشركط الصحية كالتكصيات المنبمقة عف حبإكالفضاءات المخصصة للأنشطة السياحية 
حتراـ التدابير إبالنسبة لشكاطئ يتعمؽ الأمر بك  19المجنة العممية بمتابعة كرصد كباء ككفيد 

 الكقائية كضع حيز التنفيذ التعميمات الصحية كالمتمممة في:
 .ند مداخؿ كمخارج الأماكف المرخصةتكزيع كنشر تعميمات السلامة ع -
 .ة المعمكؿ بيا عمى مستكل الشكاطئحترازية الصحيعرض كتذكير مسمكع لمتدابير الإ -
ترخيص تجكؿ السباحيف كممارسة الرياضة عمى الشكاطئ كفؽ مكاقيت محددة مسبقا, ككذا  -

 أشخاص. 10مراقبة تدابير النظافة كالتباعد الجسدم, كما يحظر تجمع أكمر مف 
اطئ بالتقيد الصارـ بالتدابير الاحترازية الصحية مع كضع يمزـ التجار المتكاجديف بالشك  -

 .2علامات لمحفاظ عمى قكاعد التباعد, كتنظيـ الدخكؿ في مداخؿ الشكاطئ لتجنب التجمعات
 ستممارالسياحي في ترقية الا استغلاؿ امتيازتفاقية دفتر الشركط لمنح إكتقضي أيضا 

المحافظة عمى الأملاؾ  11/10قانكف البمدية رقـ مف  124المادة السياحي إلزاـ البمدية حسب 

                                           
 المرجع نفسو. ,111-04مف مرسكـ تنفيذم رقـ  11المادة  -1
للأنشطة السياحية, كزارة السياحة كالصناعة التقميدية كالعمؿ  19البركتككؿ الصحي لمكقاية مف الفيركس التاجي ككفيد  -2

content/uploads/2021/07/Protocole-https://www.mta.gov.dz/wp-.17العائمي, ص 

Sanitaire_Arabe_Print.pdf 

https://www.mta.gov.dz/wp-content/uploads/2021/07/Protocole-Sanitaire_Arabe_Print.pdf
https://www.mta.gov.dz/wp-content/uploads/2021/07/Protocole-Sanitaire_Arabe_Print.pdf
https://www.mta.gov.dz/wp-content/uploads/2021/07/Protocole-Sanitaire_Arabe_Print.pdf
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نيا تشجيع أيتخذ المجمس الشعبي البمدم كافة التدابير التي مف ش كبيذا الامتيازمحؿ 
 ستغلاؿكترقيتو, كما تساىـ البمدية في حماية التربة كالمكارد المائية كتسير عمى الا ستممارالا

يئة كالتمنية المستدامة حيث يمنع التقميؿ مف . بالإضافة إلى قانكف حماية الب1الأفضؿ ليما
 .2القيمة الترفييية كالجمالية لمبحر كالمناطؽ الساحمية كالمساس بقدراتيا السياحية

نو إالسياحي لمشكاطئ ف استغلاؿ متيازك المانح لاأعتباره المفكض إلتزامات الكالي بإأما عف 
نتقاؿ الأمراض معدية إيف مف يقع عمى عاتقو السير عمى حماية صحة كسلامة المصطاف

أمر كالي كلاية عيف تمكشنت  19نتشار كباء ككركنا ككفيدإكما شيده  3خاصة الحماية الصحية
نتشار الكباء ككفيد إكفي تعميمة مستعجمة بمنع المكاطنيف الدخكؿ إلى الشكاطئ بيدؼ الحد مف 

الصادرة عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية  1017بالكلاية بمقتضى البرقية الكزارية رقـ  19
 .42020كالتييئة العمرانية لسنة 
يجب اف السياحي  ستممارالشكاطئ في ترقية الا استغلاؿ امتيازف منح إعمى ىذا الأساس ف

س الكاقع مع تكفير أجكاء مريحة لمسكاح كخمؽ يككف بصكرة تستقطب كتجذب السياح عمى عك
مع  مف كسلامة السائحأمف الكلاية لمحفاظ عمى أأماكف مريحة كترفييية  لعائلات يككف كفؽ 

 تكفير باقة منكعة مف الفعاليات كالأنشطة السياحية التي تمبي حاجيات جميع الفئات العمرية.
المحدد لمقكاعد  02-03رقـ القكاعد التشريعية التي تضمنيا القانكف  أفكما نلاحظو 

الذم يحدد  274-04مرسكـ التنفيذم رقـ كال السياحييف لمشكاطئ ستغلاؿكالا ستعماؿالعامة للا
, تظؿ حبيسة التجسيد السياحي لمشكاطئ المفتكحة لمسباحة ككيفيات ذلؾ ستغلاؿشركط الا

 استغلاؿك  متيازالسياحي لا ستممارفي ترقية الااعات الإقميمية لمجمطالما أف الكاقع السياحي 
كما شيده مكسـ  ,5تماما عف مضامينيا بسبب نقص المرافؽ كالإمكانيات المالية يداالشكاطئ بع

في المناطؽ الساحمية كتكافد العدد الكبير لمسياح إلييا, بسبب نقص  2022صطياؼ لسنة الإ
                                           

 .11/10مف قانكف البمدية رقـ  112ك  111المادة  -1
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة المعدؿ  2003يكليك  19المؤرخ في  10-03مف قانكف رقـ  52المادة  -2

 .15, ص 43كالمتمـ, الجريدة الرسمية الجزائرية, العدد 
 .78المرجع السابؽ, ص  رضا بكشقكرة كطلاؿ حمادية, -3
 2020العمرانية لسنة  الصادرة عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة 1017بمقتضى البرقية الكزارية رقـ  -4

 .19المتضمنة تشكيؿ خمية يقظة عمى مستكل الكلاية لكضع التدابير الكقائية ضد احتماؿ انتشار فيركس ككركنا ككفيد 
 .23ميدم بخدة, المرجع السابؽ, ص  -5
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, لدلؾ لابد 1ت الدكلة لتسخير الإقامات الجامعية كالنقؿ الجامعيتجيإالمرافؽ السياحية كالإيكاء 
عادة النظر في بدؿ مف مراسيـ تنفيذية مف تنظيـ قانكف سياحي خاص بالسياحة الشاطئية  كا 

 .18-22الجديد رقـ  ستممارحتى تكاكب قانكف الا السياحي ستغلاؿلا الامتيازمنح عقكد 
 المياه الحموية استغلالو  استعمال امتياز: منح رابعا

 عمى طمب كمسعى مف صاحب الشأف منح عمكما بأنو لا يصدر إلا بناءقرار ال يتميز
كآلية لترقية  المياه الحمكية استغلاؿك  استعماؿ امتيازالمقدـ إلى السمطة المؤىمة قانكنا لمنح 

بمزاكلة  , عمى أف تراعى ىذه السمطة الشركط الشكمية كالمكضكعية المتعمقةالسياحي ستممارالا
, كلقد حدد المرسكـ التنفيذم رقـ 2كمدل تكافرىا في المعني بالطمب السياحي ستممارالا
 استعماؿالمحدد لشركط ككيفيات  07/69رقـ المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم  19/150
 كعميو سنكضحيا كمايمي:ذلؾ.ل رالمستمم لمياه الحمكية شركطو ككيفيات طمبا استغلاؿك 

 المياه الحموية استغلالو  استعمال امتيازإجراءات وشروط منح  - أ
 ة مف الشركط كالضكابط القانكنيةتعتمد ترقية قطاع السياحة في أم بمد عمى مجمكع كما

فالمياه الحمكية ىي جزا لا يتجزأ مف التنمية الاقتصادية الكطنية ككؿ مع الأخذ بعيف الاعتبار 
منح ب عمؽ دكر الجماعات الإقميمية ممممة في الكالييتك  3خصكصية ىذا القطاع السياحي,

السياحي بضركرة تكفر  ستممارالمياه الحمكية كآلية لترقية الا استغلاؿك  استعماؿ امتياز

                                           
بقرار مف كزير السياحة ياسيف حمادم, تسخير الإقامات الجامعية كالنقؿ الجامعي بسعر رمزم لمعائلات لقضاء العطمة,  -1

 .13:10, عمى الساعة 2022-09-1-22, تاريخ الاطلاع  /https://www.elbilad.net/nationalمتاح عمى الرابط: 
 .176احمد خالدم, المرجع السابؽ, ص  -2
 05, تـ فيو صياغة إستراتجية ترقية المياه الحمكية باعتماد SDAT 2030لممخطط التكجييي لمتييئة السياحية لآفاؽ  اكفق -3

 :كىي تكجييات
حصاء كحماية المكارد الحمكية. -  التكجو الأكؿ: تعريؼ كا 
 بسياحة الصحة كالترفيو.التكجو الماني: تطكير العرض الخاص  -
 التكجو المالث: كضع أسس كقكاعد ىيكمة الشعبة الحمكية. -
 التكجو الرابع: جعؿ السياحة أداة حقيقة لمتنمية الاجتماعية كالاقتصادية. -
 التكجو الخامس: جعؿ السياحة الحمكية كاضحة أكمر مف خلاؿ تحديد إستراتيجية اتصاؿ كتركيج. -

https://www.elbilad.net/national/
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, 07/691مف المرسكـ التنفيذم رقـ  25بجممة شركط حددتيا المادة  الامتيازالمستممر طالب 
المحدد لشركط  19/150التنفيذم رقـ حيث أف الحصكؿ عميو يخضع لأحكاـ المرسكـ 

المياه الحمكية, ككذا دفتر الشركط  استغلاؿك  استعماؿ امتيازككيفيات الحصكؿ عمى حؽ 
كعميو كؿ مستممر أراد أف يحصؿ عمى طمب بو, المحدد لجميع الحقكؽ كالكاجبات المرتبطة 

السياحي سكاء كاف شخص  ستممارالمياه الحمكية في ترقية الا استغلاؿك  استعماؿ الامتيازمنح 
أف يكدع , طبيعي أك معنكم خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص الذم تقدـ بطمب في ىذا الشأف

صناعة التقميدية ( نسخ عمى مستكل مديرية السياحة كال03في ملاث ) الامتيازممؼ طمب 
المختص كيرسؿ الممؼ إلى الكزير المكمؼ بالمياه الحمكية عف طريؽ الكالي  لمكلاية المعنية

 .2(02جؿ لا يتعدل شيريف )أإقميميا, كيجب عمى الكالي إرساؿ ىذا الطمب مرفقا برأيو في 
                                           

أك مالكا لحؽ التمتع أك لسند تأجير ممبت بعقد تكميقي يتضمف صراحة , التي يكجد عمييا المنبع الحمكمإما مالكا للأرض  -1
 اليدؼ مف استعماؿ كاستغلاؿ المياه الحمكية المعنية لمدة عمى الأقؿ تساكم مدة الامتياز

ص طبيعي مكمؼ بتسيير اليياكؿ العلاجية أمبات الكفاءة المينية المتعمقة بالنشاط أك المجكء إلى التعاكف الدائـ كالفعاؿ لشخ -
 كاستعادة المياقة البدنية التي تستجيب لأحد الشركط الآتية:

 إما متحصؿ عمى شيادة في الطب. -
 إما متحصؿ عمى شيادة تقني سامي في الصحة العمكمية, يعمؿ تحت إشراؼ طبيب متعاقد. -
 :يتضمف الطمب المعمكمات كالكمائؽ الآتيةحيث  - 2
 طالب الامتياز كلقبو كمكطنو, كفيما يخص الشخص المعنكم اسـ الشركة ككذا عنكاف مقرىا.اسـ  -
 اسـ المنبع الحمكم الذم طمب للامتياز أك الشاطئ بالنسبة لممياه البحرية. -
 الإحداميات الجغرافية لممنبع الحمكم الذم طمب للامتياز. -
بالنسبة لمؤسسات المعالجة بمياه البحر.كالإحداميات الجغرافية لنقطة  المسافة بيف نقطة جذب مياه البحر كبداية الشاطئ -

 جذب مياه البحر.
 مكافقة الكالي المختص إقميميا -
 نسخة مف سند الممكية أك الإيجار أك الامتياز للأراضي التي يجب أف تشيد عمييا المؤسسة الحمكية. -
 معمكمات دقيقة عف الحجـ اليكمي المطمكب لممياه. -
 بياف كصفي كمخطط بسمـ ملائـ لتييئات جذب كجر المياه المرتقبة. -
 دراسة  تقنية اقتصادية لممشركع الحمكم. -
 التحاليؿ الفيزيككيميائيةكالبكتريكلكجية كالخصائص العلاجية لممياه الحمكية إذا لـ يتـ جرد المنبع في الحصيمة الحمكية. -
 القانكف الأساسي لمشركة عند الاقتضاء. -
 كؿ الكمائؽ أك المعمكمات الأخرل التي تعد ضركرية عند الاقتضاء. -
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ستلاـ الطمب مرفؽ بالممؼ كرأم الكالي, يقدـ الكزير المكمؼ بالمياه الحمكية الطمب لمجنة إبعد 
إبداء لابد  158-19مف المرسكـ رقـ  29ك  28كفؽ المادة , 1التقنية لممياه الحمكية لتقكـ بدراستو

كفي حالة , 2بتداء مف تاريخ إعلاميا مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمياه الحمكيةإ( 1جؿ شير )أرأييا في 
( 1جؿ شير )أفي  الامتيازفصؿ نيائيا في طمب بالالكالي المختص إقميميا  يقكـمكافقة المجنة التقنية 

شركط المحدد لجميع الحقكؽ  بدفتر الامتيازمقي رأم المجنة, يرفؽ قرار منح بتداء مف تاريخ تإ
عمى صاحب  الامتيازكبعد تاريخ منح 3المياه الحمكية استغلاؿك  استعماؿ امتيازكالكاجبات المرتبطة ب

( أشير عمى 3جؿ أقصاه ملامة )أالمياه الحمكية في  استغلاؿالأشغاؿ المتعمقة ببأف يباشر  الامتياز
 .الأقؿ
 السياحة العلاجيةفي إطار  المياه الحموية استممارالتوجو لترقية  -ب

ستشفائية كىي مقكمات تتكفر الجزائر عمى كؿ مقكمات نجاح صناعة السياحة العلاجية كالإ
لممياه السياحي  ستمماريقع دكر الجماعات الإقميمية في ترقية الاحيث طبيعية بالدرجة الأكلى, 

خاصة بعد أف  الأىداؼ التي ترمي إلى تحقيقيا مف خلاؿفي إطار السياحة العلاجية الحمكية 
في  ستممارنية المشرع الجزائرم في السنكات الأخيرة كبشكؿ متزايد في التكجو نحك ترقية الا اتضحت

اح نفت, ىذا الإكالمعالجة بيا التي تنصب أساسا في ترقية المياه الحمكية كاىتماماتومجاؿ السياحي, 
لة لا مركزية القرارات في تعزيز سمطة الكالي كتكسيع أنو محتشـ مع تبني مسأ كاف بشكؿ مترافؽ كلك
 .4السياحي ستممارالمياه الحمكية كآلية لترقية الا استغلاؿك  استعماؿ امتيازصلاحياتو في منح 

المياه  استغلاؿك  امتيازبمنح صلاحيات بسمح  158-19بعد صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ ك 
السياحية  عزز بإنشاء مرافؽ الخدمات الأساسيةكما الحمكية لمجماعات الإقميمية ممممة في الكالي, 

بكجكد كفاءات طبية كعممية متخصصة كمنافسة  الطبية الحديمةالعلاج ضافة إلى المراكز بالإ
 .5لبعض ما ىك مكجكد في الدكؿ المتقدمة

 عتقادنااحسب يكمف  ةالحمكيبالمياه  العلاجيالسياحي  ستمماربيذا الا الارتقاء لذلؾ فإف
ستعانة بالخبرات السياحية الأجنبية الرائدة بصفة حصرية في الإك الشرط الأساسي كالضركرم ب

                                           
, الصادر 46, يتعمؽ بترقية الاستممار, الجريدة الرسمية, العدد 2016غشت سنة  03مؤرخ في  16/09القانكف رقـ  -1

 .2016غشت سنة  03بتاريخ 
 19/150مف المرسكـ التنفيذم رقـ  28المادة انظر  -2
 .07/69مف المرسكـ التنفيذم رقـ  30المادة  انظر -3
 .54احمد خالدم, المرجع السابؽ, ص  -4
 .66إبراىيـ خميؿ إبراىيـ بظاظك, المرجع السابؽ, ص  -5
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مف  08ستفادة منيـ,كنمتمس تعزيز التعاكف الذم جاءت بو نص المادة كالإا المجاؿ في ىذ
اتيا إقامة علاقات مع جماعات إقميمية أجنبية قانكف الكلاية تستطيع الكلاية في حدكد صلاحي

قصد إرساء علاقات تبادؿ كتعاكف....كتتطمب  إقامة ىذه العلاقات كجكد مصمحة عمكمية 
 استغلاؿستفادة منيا في كطنية كمحمية مؤكدة فإقامة علاقة مع تركيا مملا في ىذا المجاؿ كالإ

ستغمتيا ليس إ, 1ابيع الحارة في تركيا, حيث أف الينمجاؿ العلاج يالمياه الحمكية خصكصا ف
 , كسخرت أفضؿ الأطباء كالمدربيففي مجاؿ الطب الحصرم فقط بؿ في الطب البديؿ أيضا

 الحمكم كخمؽ أفاؽ جديدة ليا ستممارالتركية عمى النيكض بكاقع ىذا الاكعممت الحككمة 
علاف العديد مف الحملات لتركيج ليذه  فقامت بتقديـ أمكاؿ طائمة لتأىيؿ الينابيع الحارة كا 

برز الدكؿ التي يشار إلييا كخيار أكؿ لمف يرغب العلاج في أالسياحة العالمية, كأصبحت مف 
 .2الخارج

المياه السياحة العلاجية ب ستممارإف الصكرة المستقبمية لمجماعات الإقميمية في ترقية الا
, كمنافسة لممراكز المشيكرة عالميا كتمؾ المزدىرة في في الجزائر الحمكية كاعدة كمؤىمة لمنجاح

حدث ألابد مف تعزيز منتكج السياحة العلاجية بإقامة قطاع طبي حديث تتكفر لديو  أكركبادكؿ 
ستقطاب ا  الطبية المتميزة, لجعميا نقطة جذب ك  ات ككافة التخصصات بكفرة الككادرالمستشفي

قامة ا  يقصدىا المرضى مف الدكؿ العربية خاصة, ك  نطلاقا مف رؤيتنا في تكافؿ الجيكد العربية كا 
الدكؿ الرائدة في  برزأيعتبر الأردف مف  3السياحة العلاجية, ستممارشراكة حقيقة ترتقي بالا

البركاني  بالمعادف, كالكحؿالسياحة العلاجية, لديو مف المكارد الطبيعية العلاجية مف المياه المشبعة 
 .4كسبكا الأردف مكانة معركفة في كافة أنحاء العالـأكمستشفيات مميزة كأطباء بارعيف كالذيف 

عتماد إكتطكير البنية الأساسية الداعمة لمسياحة العلاجية كفؽ المقاييس العالمية, ككضع 
ي كالكادر التمريض كخدمات تصنيؼ خاص لممستشفيات كفؽ معايير محددة تشكؿ كفاءة الكادر الطب

                                           
 .166سميمة عطية ك الياـ بف خميفة, المرجع السابؽ, ص  -1
/  , ghttps://www.rightstepinvest.com/ar/bloالينابيع التركية كدكرىا في السياحة العلاجية, متاح عمى الرابط: -2

 .21:20, عمى الساعة: 15/08/2021تاريخ الاطلاع: 
 .166سميمة عطية كالياـ بف خميفة, المرجع السابؽ, ص  -3
 .66765إبراىيـ خميؿ إبراىيـ بظاظك, المرجع السابؽ, ص ص  -4

https://www.rightstepinvest.com/ar/blog
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إجراء التعديؿ اللازـ عمى تمؾ المراسيـ كعميو لابد مف , 1الحمكية  الطكارئ كخدمات الفندقية
كي تعزز المكانة الحقيقة  ستممارلتتناغـ كتنسجـ مع قانكف الاالخاصة بالمياه الحمكية كالنصكص 

 .لمعلاج بالمياه الحمكية  السياحي ستمماريمية في ترقية الالدكر الجماعات الإقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
, 2017ياسميف محمد مسعكد, دكر السياحة العلاجية في تنمية قطاع السياحة )دراسة مقارنة(, المكتب الجامعي الحديث, الأردف,  -1

 .196ص 



 

 

 
 
 
 
 

 

 
 الفصل الماني

الواجب عمى الجماعات الإقميمية تفعيميا في ترقية الآليات 
السياحي ستممارالا
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 الفصل الماني
 السياحي ستممارالآليات الواجب عمى الجماعات الإقميمية تفعيميا في ترقية الا

 خاصة في السنكات الأخيرة السياحي ستممارفي ترقية الا الجماعات الإقميمية زداد دكرإ
كالتي أدت إلى  التي عرفتيا الدكلة, لاسيما منيا ما تعمؽ بالأزمة الماليةنظرا لمتحكلات الكبيرة 

ستيدفت في مجمميا ىيكمة إتراجع دكر الدكلة, كتبني العديد مف المقاربات الجديدة كالتي 
ذا الكضع أعباء كمسؤكليات , حيث ألقى ىالسياحي ستممارقتصادم كتشجيع الاالمجاؿ الإ

 جتماعيةكالاقتصادية المجالس الشعبية المحمية كتزايد سبؿ الطمبات الإكمياـ جديدة عمى عاتؽ 
المكجية إلييا, مما فرض عمى الجماعات الإقميمية مسايرة ىذه التحكلات كالمساىمة بشكؿ فعاؿ 

حد المككنات الأساسية لكؿ أعتبار الجماعات الإقميمية ىي إفي تجسيد المقاربات الجديدة, كب
تشترط في  السياحي ستممارتفاقيات التعاكف اللامركزم في ترقية الاإبنكد نظاـ ديمقراطي, فاف 

 بإشراكو يالمجتمع المدنتفعيؿ دكر ك السياحي ستممارالا ترقيةكافة المتدخميف في  إشراؾتنفيذىا 
 نو الفاعؿ الرئيسي في نجاح السياحة في أم بمد كاف.أعتبار إترقية السياحة, عمى في 

 ساىمتلدلؾ , السياحي كاحدة مف الدكؿ الغنية بالمكركث المقافيالجزائر  كبما أف
ترقية مف خلاؿ  بشكؿ كبير في إحياء العلاقة بيف المقافة كالسياحة, الجماعات الإقميمية

كعميو سنحاكؿ مف , المادم كغير المادمالسياحي السياحة المقافية عمى التراث المقافي  استممار
 ستممارترقية الافي  عاكنية لمجماعات الإقميميةالآليات التخلاؿ ىذا الفصؿ تبياف 

الآليات المعكؿ عمييا كرىاف الجماعات الإقميمية في مـ نعرج إلى  )المبحث الأول(السياحي
  )المبحث الماني(السياحي ستممارترقية الا
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 لأولا بحثالم
 السياحي ستممارترقية الافي لمجماعات الإقميمية  عاونيةالآليات الت

لى نظرة أكمر شمكلية ككاقعية لمترقية  في سياؽ النظرة الجديدة لمتنمية المحمية عمكما كا 
التي أصبحت ضركرة ممحة  يالسياح آلية التعاكفية سياحية خصكصا تقكـ عمى استممار 

السياحي, ككفقا ليذه النظرة بات مف الضركرم البحث عف  ستمماركشرطا لازما لترقية الا
 1مشتركة كمتكاممة.تعاكف جديدة تقكـ عمى آليات عمؿ   اتفاؽأرضية 

ف نجاح ترقية الاك  السياحي يتطمب البحث عف آليات جديدة تمكف الجماعات الإقميمية  ستممارا 
ادة يكالذم يؤدم إلى ز  2ية,إجراءات كقكاعد عممالسياحي كفؽ  ستمماريؽ ترقية الامف تحق

 ,3السياحي آلية التعاكفنفقاتيا المالية كتعبئة مكاردىا المالية, لذلؾ فاف المجكء كالتكجو نحك 
كذلؾ التعاكف ما بيف البمديات كالكلايات يعتبر مف الآليات الناجعة, إذ أف التعاكف ما بيف 

يات كالكلايات السياحي تجسد كأكلكية ما بيف البمد ستممارالجماعات الإقميمية في شاف ترقية الا
حيث ترتكز أىداؼ كأعماؿ اتفاقيات 4ية سياحية كبيرة.استممار كتبادؿ الخبرات لتنفيذ مشاريع 

مع الجماعات  التعاون اللامركزي الدوليآلية التعاون اللامركزي و عمى التعاكف مف ناحية 
التعاون آلية  نعرج إلى تبيان)المطمب الأول( أما  الإقميمية في ترقية الاستممار السياحي

في ترقية الاستممار  اللامركزي بين المنظمات الدولية السياحية مع الجماعات الإقميمية
 سنكضحيا كمايمي.كالتي  في )المطمب الماني( السياحي

 
 
 

                                           
 .236, ص 2015, دار صفاء لمنشر كالتكزيع, عماف, 1طفؤائد بف غضباف, التنمية المحمية ممارسات كفاعمكف,  -1
غير  (ىادية بف ميدم, دكر الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في الجزائر, أطركحة دكتكراه  -2

 .144, ص 2020/2021 , المكسـ الجامعيالحاج الأخضر 1منشكرة(, , كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة الحاج باتنة 
ة مف الكسائؿ كالآليات التي تمكف مف تفعيؿ دكر الييئات الإقميمية أم الجماعات كيقصد بالمقاربة التشاركية إيجاد مجمكع -3

 المحمية, كتحسيف مردكديتيا كترشيد طرؽ تصرفيا.
يكسؼ  01امعة الجزائر )غير منشكرة(, كمية الحقكؽ, ج دكتكراهأطركحة داكدم فاطمة الزىراء, التعاكف مابيف البمديات,  -4

 .04703, ص ص 2014-2013المكسـ الجامعي  بف خدة,
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  الأول لمطمبا
في  الجماعات الإقميميةمع  مركزي الدوليوالتعاون اللا آلية التعاون اللامركزي

 ترقية الاستممار السياحي
ىذه  كاستيعابيستمد التعاكف اللامركزم معناه مف نظاـ اللامركزية الإدارية نفسيا, 

مركزم, حتى لا يصبح ذا المسالة يفيد كميرا في تحديد الأطراؼ المعنية بعلاقات التعاكف اللا
 .1المركزم كاضحة, كتشمؿ بيذا الكصؼ جميع أشكاؿ التعاكف الحككمي كغيرحدكد غير 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02التعاكف اللامركزم في المادة  تفاقياتاالمشرع الجزائرم نص عمى 
الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية  17-329

أكمر مف جية,كجماعة  كأكؿ كميقة مكقعة بيف جماعة إقميمية جزائرية  الجزائرية كالأجنبية بأنيا
 ك أكمر مف جية أخرل تقكـ بمكجبيا علاقة تعاكف لا مركزم كتتضمفأإقميمية أجنبية 

ك إعلاف نية كتحدد الحقكؽ كالكاجبات الممزمة لكؿ طرؼ مكقع, ككذا مجالات أتصريحات 
التعاكف ف كعميو سنحاكؿ مف خلاؿ ىدا المطمب تبيا 2التعاكف كالكيفيات التقنية كالمالية لتنفيذىا.

مـ نعرج الى  ( الفرع الأول) اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية في ترقية الاستممار السياحي
 السياحي ستممارآلية التعاكف اللامركزم الدكلي بيف الجماعات الإقميمية في ترقية الا تبياف

 .كما يمي (الماني الفرع)
 في ترقية الاستممار السياحي الإقميميةالفرع الأول: التعاون اللامركزي بين الجماعات 

آلية ضركرية  السياحي ستممارف ترقية الاأفي ش التعاكف اللامركزم كالتعاكف بيف البمديات
نجاز ا  , ك السياحي ستمماركأساسية لرفع التحدم الذم يكاجو البمديات, فأماـ ضخامة تكمفة الا

يبقى ليذه الأخيرة سكل المجكء إلى التعاكف , كالعجز البارز لمبمديات, لا السياحية بعض المرافؽ
رتقاء بخدماتيا كتمبية حاجيات مكاطنييا, كتفعيؿ المشترؾ فيما بينيا خاصة المتجاكرة كالإ

 .3قتصادماك  جتماعياالتعاكف المشترؾ بيف البمديات يعتبر كآلية تنظيـ 

                                           
)غير منشكرة(, كمية دكتكراه فتحي الرحالي, تدخؿ الدكلة في ميداف التييئة الترابية )دكر الككالات العقارية(, أطركحة  -1

 .104, ص 2021-2020 المكسـ الجامعي بتكنس,المنار جامعة  ,الحقكؽ كالعمكـ السياسية
الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات  329-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  -2

 الإقميمية الجزائرية كالأجنبية.
 .23داكدم فاطمة الزىراء, المرجع السابؽ, ص  -3
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 في مختمؼ الأطر القانكنية الخاصة بالجماعات الإقميمية  الية نجدىالآىذه  كما أف 
في الفصؿ الماني مف الباب الأكؿ تحت  67/24مف بينيا القانكف البمدية الممغى بالأمر رقـ 

منو "يجكز أف يقكـ التعاكف بيف عدة بمديات كاف  12عنكاف "مجمكعات البمديات" في المادة 
اـ بأعماؿ ذات النفع المشترؾ, كيمكنيا ليذا الغرض أف تضع مكاردىا بصكرة مشتركة بينيا لمقي

تحدث ىيئات كمصالح مشتركة لتتكلى بعض المياـ التابعة لاختصاصاتيا"..ككذا قانكف البمدية 
نص عمى التعاكف بيف البمديات في الفصؿ الماني مف الباب الأكؿ كالمعنكف  08-90رقـ 

و "يجكر لممجالس الشعبية لبمديتيف اك أكمر أف من 09"التعاكف بيف البمديات" حيث نصت المادة 
تقرر الاشتراؾ في إطار مؤسسة عمكمية مشتركة بيف بمديات لأجؿ تحقيؽ الخدمات كالتجييزات 

 1اك المصالح ذات النفع المشترؾ بينيما".
ككذا مرسكـ التعاكف اللامركزم رقـ  07-12كقانكف الكلاية رقـ  10-11في قانكف البمدية رقـ 

الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية  17-329
 .2الجزائرية كالأجنبية

نجده رتب ملامة صيغ لمتعاكف مابيف البمديات  10-11بالرجكع إلى قانكف البمدية رقـ  
يف تتممؿ في مفيكـ الإقميمية كالجكارية كىي: التضامف المالي مابيف البمديات كالتعاكف ماب

 البمديات كالتعاكف اللامركزم.
يقكـ بترقية فضاء  السياحي ستممارفي ترقية الا التعاكف المشترؾ بيف البمدياتلذلؾ 

بيدؼ ك  ,3ك لعدة كلاياتألمشراكة كالتضامف بيف بمديتيف متجاكرتيف اك أكمر نابعة لنفس الكلاية 
العمكمية المحمية بفعالية كترقية تعزيز قدرات الجماعات الإقميمية الجزائرية كتسيير المرافؽ 

ك رئيس المجمس الشعبي البمدم قصد تحديد أيشرع الكالي لذلؾ , 4كالسياحية التنمية المحمية
كفؽ المادة  ككذا التدابير التقنية كالمالية كالإدارية لتنفيذىا السياحي أىداؼ كمياديف التعاكف

                                           
 .67/24القانكف البمدية الممغى بالأمر رقـ  راجع -1
يحدد كيفيات إقامة علاقات  2017سنة نكفمبر  15المكافؽ  1439صفر عاـ  26مؤرخ في  329-17مرسكـ تنفيذم رقـ  -2

نكفمبر سنة  28, المؤرخ في 68التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية الجزائرية كالأجنبية, الجريدة الرسمية, العدد 
2017. 

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانكف رقـ  217المادة انظر  -3
م يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الذ 329-17مف مرسكـ تنفيذم رقـ  06المادة  انظر-4

 الإقميمية الجزائرية كالأجنبية.
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نتظاـ إاقيات التعاكف اللامركزم كتقييميا بتفإكيتعيف عمى الجماعات الإقميمية متابعة تنفيذ .18
 .1قتراح تكصيات لتحسينياا  عمى أساس تقدير نكعية الأعماؿ المنجزة ك 

السياحي  ستممارللاكبيذه الصفة يتعيف عمى كؿ جماعة إقميمية إعداد حصيمة سنكية 
يذم رقـ مف مرسكـ تنف28اللامركزم كفقا لممادة تتضمف العمميات المنجزة تحت عنكاف التعاكف 

كيرفع الكالي إلى الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية تقريرا سنكيا عف حالة , 17-329
ك لمبمديات أتفاقيات التعاكف اللامركزم الممزـ لمكلاية إفي إطار تنفيذ السياحية تنفيذ المشاريع 
 .2ختصاصوإالتابعة لإقميـ 

يمكف لمجماعات  2014ف دستكر م 140في الفصؿ  قرىاأكنسي المشرع التكما نجد 
القانكف قكاعد التعاكف كيضبط  ,المحمية ربط علاقات خارجية لمشراكة كالتعاكف اللامركزم

كما خصصت مجمة الجماعات المحمية التكنسية قسـ السابع  "لمتعاكف اللامركزم"  3.كالشراكة
إلى  281ف ف البمديات" فصكؿ مكالقسـ التاسع في "التعاكف بي 42إلى  40فصكؿ مف 

المحمية التكنسي فيك  مف قانكف الجماعات 281حسب الفصؿ أما التعاكف بيف البمديات 2924
ك إسداء أنجاز مشاريع مشتركة أك أك أكمر التعاكف قصد إعداد أإمكانية بمديتيف تكنسيتيف 

نجاز إك أك الجدكل أك الاقتصاد في الكمفة أخدمات ذات مصمحة مشتركة في إطار التضامف 
 .5الأعماؿ الفنية

كالدكر الذم  السياحي ستممارلافي ترقية ا رغـ أىمية التعاكف المشترؾ بيف البمدياتك 
السياحي, لكف للأسؼ المشرع في  ستمماريمكف أف تمعبو في تمكينيا مف النيكض بترقية الا

نجد ىتماـ الكافي بالتعاكف في الشأف السياحي, حيث لـ يعطي الإ 10-11قانكف البمدية رقـ 
فخصص الباب  ,مكاد غير كافية لتنظيميا 07نص التأسيس القانكني ليا في قانكف البمدية 

الماني مف الجزء الخامس كالأخير مف قانكف البمدية تحت مسمى "التعاكف المشترؾ بيف 
                                           

الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات  329-17مف مرسكـ تنفيذم رقـ  26المادة انظر  -1
 الإقميمية الجزائرية كالأجنبية.

 المرجع السابؽ.  329-17تنفيذم رقـ مف مرسكـ   29المادة انظر  -2
 .2014التكنسي لسنة  الدستكرمف  140الفصؿ راجع -3
 .95ناجي البككش, المرجع السابؽ, ص  -4
يتعمؽ بمجمة الجماعات المحمية,  2018مام  09مؤرخ في  2018لسنة  29مف القانكف الأساسي عدد  281الفصؿ  -5

 .1710, ص 2018مام  15الصادر بتاريخ  39ر.ر.ج.ت. عدد 
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ك أ ك أكمر أف تشترؾ قصد التييئةألبمديتيف متجاكرتيف  215البمديات", فيمكف بمكجب المادة 
كيسمح التعاكف المشترؾ  ,ك ضماف مرافؽ عمكمية جكاريوأتسيير  المشتركة لأقاليمياالتنمية 

نشاء مصالح كمؤسسات عمكمية مشتركة كفؽ المادة  بيف البمديات لمبمديات بتعاضد كسائميا كا 
 .مف قانكف الكلاية 215

تنجز الأعماؿ نص عمى  07-12مف قانكف الكلاية رقـ  216المادة ما نلاحظو في 
د يصادؽ عمييا عف ك عقك أتفاقية إجمة في إطار التعاكف المشترؾ بيف البمديات بمكجب المس

 غير أف ,1عف طريؽ التنظيـ 216ك 215تحدد كيفيات تطبيؽ المادتيف ك  طريؽ المداكلات
المشرع الجزائرم لـ يعطي تفصيؿ كافي لكيفية تجسيد ىذا التعاكف بيف البمديات في ترقية 

نو سيصدر تنظيـ يشرح كيبيف كيفية أعمى  216ذكر بالمادة  نوأكما , السياحي ستممارالا
عف طريؽ التنظيـ لـ يحدث لحد الآف, كنتمنى أف يأخذ ذلؾ بعيف  216, 215تطبيؽ المادتيف 

 في القانكف الجماعات الإقميمية الذم سيصدر عف قريب.  عتبارالا
مف قانكف  08ف خلاؿ المادة المشرع الجزائرم في آلية التعاكف بيف الكلايات مفي حيف 

ف إقامة التعاكف المشترؾ, لـ يقتصر الأمر عمى أكاف لو تكسيع في ش 07-12الكلاية رقـ 
 ستممارالتعاكف الداخمي كالدكلي فقط في التنمية المحمية, بؿ كسع نطاؽ ذلؾ إلى مجاؿ الا

كذلؾ , بادؿ كتعاكفة قصد إرساء علاقات تالسياحي إلى إقامة علاقات مع جماعة إقميمية أجنبي
 استممارفي ظؿ قيـ كمكابت الكطنية, كمتطمبا في ذلؾ أف تككف العلاقة التعاكف كفؽ مصمحة 

كيصادؽ  الدكلية لتزاماتيااك صارـ لمصالح الجزائر  حتراـاضمف  ,عمكمي كمحمي مؤكدسياحي 
السياحي بيف الكلاية كالجماعة الإقميمية بمكجب  ستممارتفاقية المبرمة في ترقية الاعمى الإ

 .2مداكلة مكافؽ عمييا مف طرؼ كزير داخمية, بعد اخذ رأم كزير الخارجية
كعميو فاف آلية التعاكف مابيف البمديات كالكلايات التي تطمح الجماعات الإقميمية لتحقيقيا 

حقا نجعتيا كفعاليتيا كفي السياحي كفؽ الأىداؼ المسطر ليا, أمبتت  ستممارفي ترقية الا
مقدمتيا تحقيؽ التكازف بيف البمديات كالكلايات التي تعاني عجز كضعؼ إمكانياتيا ككرست فكرة 

                                           
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12مف قانكف رقـ  2016ك المادة  215المادة  -1
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12مف قانكف رقـ  08المادة  -2
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ببعضيا البعض في المجاؿ المالي كالإدارم كالتقني مما أسيـ في  ستعانةكالاالشراكة كالإعانة, 
 .1يالسياح ستممارتدارؾ سمبيات التقسيـ الإقميمي كحرؾ عجمة الا

 ستممار: آلية التعاون اللامركزي الدولي بين الجماعات الإقميمية في ترقية الاالفرع الماني
 السياحي.

نماعمى التعاكف في نطاؽ الداخمي السياحي لا يقتصر التعاكف اللامركزم  فتح المشرع  كا 
 مع نظيراتيا في علاقات شراكة كتعاكفسياحي لربط علاقات تعاكف  الإقميميةلمجماعات 

تعتبر آلية التعاكف اللامركزم الدكلي في ترقية لؾ ذل 2,اللامركزم عمى المستكل الخارجي
السياحي فضاء آخر لمجماعات الإقميمية لمممارسة دكرىا الريادم عمى الصعيد  ستممارالا

بالإضافة ستفادة ككسب الخبرات مف الجماعات الإقميمية الأجنبية, لؾ بيدؼ الإذ, ك الاستممارم
ستفادة مف خبرات المنظمات الدكلية السياحية الميتمة بالشأف السياحي في إطار آلية التعاكف الإ

 3اللامركزم السياحي.
أصبح التعاكف اللامركزم يغطي مجالا جديد لمعلاقات الدكلية, تمعب فيو الجماعات لذلؾ 

لتعاكف , تـ تعزيز ا4الإقميمية دكرا رئيسيا في مجاؿ كاف مخصصا لمحككمات المركزية
الذم يحدد كيفيات إقامة 329-17تفاقية التؤامة بصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ إاللامركزم في 

المشرع الجزائرم و, علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية الجزائرية كالأجنبية
 ممارستمية في ترقية الاأصبح أكمر كضكحا لتبياف التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقمي

ممميا ممؿ الكلاية بتكسيع إقامة علاقات التعاكف مع دكلة أجنبية  امتيازكأعطى لمبمدية  السياحي
محمي  استممارالسياحي مف خلاؿ كاقع البمديات الذم فرضتو لتحقيؽ  ستممارف ترقية الاأفي ش

                                           
, كمية م, أطركحة دكتكراه )غير منشكرة(فارس مزكزم, المركز القانكني لممجالس الشعبية المحمية في التشريع الجزائر  -1

 .422, ص 2019/2020 المكسـ الجامعي, 01جامعة الحاج لخضر باتنة  ,السياسيةالحقكؽ كالعمكـ 
 .115المرجع السابؽ, ص , ناجي البككش -2
)دراسة قانكنية ضمف إصلاحات المشركع التمييدم لقانكف ممياني صميحة, لجكء الجماعات الإقميمية لآلية التعاكف المشترؾ  -3

, 05الجماعات الإقميمية الجزائرم(, مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية, صادرة عف جامعة زياف عاشكر بالجمفة, المجمد 
 .505ص , 2020جكاف  , 02العدد

ة  ماجستير )غير منشكرة(, كمية الحقكؽ كالعمكـ أسامة الرياحي, القرارات الصادرة عف مجالس الجماعات المحمية, مذكر  -4
 .96, ص 2022 -2021السياسية, جامعة سكسة بتكنس, المكسـ الجامعي 
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كالأكمر مف , 1منو 03إلى المادة  ستناداادكف حاجتيا إلى مساعدة الدكلة في زيادة مداخمييا 
كفؽ المادة  كتعتبر بيف الجماعات الإقميمية ذلؾ المشرع أضاؼ مصطمح التكأمة ليعزز التعاكف

تفاقية بيف جماعة إقميمية إكؿ علاقة شراكة قائمة بمكجب أن 329-17مف المرسكـ رقـ  الأكلى
إطار ك أكمر بيدؼ تحقيؽ مصمحة متبادلة في أك أكمر كجماعة إقميمية أجنبية أجزائرية 

ك مشاريع أك برامج أ2ك تؤامةأيمكف أف تككف في شكؿ علاقات صداقة , صلاحياتيما المشتركة
 ك مقافية.أك تبادلات تقنية أالتنمية 

 ستممارفي ترقية الا تخضع تكأمة بمدية ماحيث  105المادة كبالرجكع إلى مقتضيات 
فقة المسبقة لمكزير المكمؼ مع بمدية أك أم جماعة إقميمية أجنبية أخرل إلى المكاالسياحي 

 خذ رأم كزير الشؤكف الخارجية.أبالداخمية بعد 
الذم يحدد  239-17مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12كفي نفس السياؽ نجد أحكاـ  المادة 

في ترقية  كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية الجزائرية كالأجنبية
مف خلاؿ  ستممارف ترقية الاأحاكؿ تفعيؿ آلية التعاكف اللامركزم في ش, السياحي ستممارالا

مف نفس المرسكـ تجسيد كترقية الخبرات  11, محاكلا في المادة 3السياحة كالصناعة التقميدية
كالميارات بيف الجماعات الإقميمية, ككذا تمميف الصداقة بيف الشعكب كتعزيز الديمقراطية 

 التساىمية اللامركزية. 
 ستعانةكالاالتؤامة  تفاقياتاك مف التعاكف الدكلي  ستفادةالاكعميو نستشؼ في إطار 

 11/10مف قانكف البمدية رقـ  132إلى المادة  ستنادااالسياحي  ستمماربالخبرات في ترقية الا
نجاز مياـ إجؿ أك مستشاريف عف طريؽ التعاقد مف أيجكز لمبمدية أف تمجا إلى خدمات خبراء 

تفاقيات تعاكف بيف بمديات تابعة لدكؿ إب أف تككف البمديات الجزائرية مؤىمة لإبراـ ظرفية, كيج

                                           
الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية   329-17مف مرسكـ تنفيذم رقـ  03المادة  -1

 الجزائرية كالأجنبية.
)دراسة في القكانيف الكطنية كالدكلية(, مجمة البحكث القانكنية , التعاكف بيف الجماعات الإقميمية راجع مراح احمد -2

تعد اتفاقيات التؤامة أسمكبا لمتعاكف بيف البمديات كالكلايات , 09, ص 2018, ديسمبر 03, العدد 01كالاقتصادية, المجمد 
ؿ تبادؿ الخبرات في المياديف الاقتصادية كالاجتماعية كالمقافية, الجزائرية كنظريتيا مف الدكؿ الصديقة اك الشقيقة كتشم

 كالسياحية كليا أىمية تتممؿ في التعريؼ بالكلايات كالبمدية عمى المستكل الدكلي كخمؽ جك مف التعاكف.
عات الإقميمية الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجما  329-17مف مرسكـ تنفيذم رقـ  12المادة  -3

 الجزائرية كالأجنبية.
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إلى  نضماـالاف أمف خبرات كتجارب كمساعدات البمديات الأجنبية, ك  ستفادةللاأجنبية 
ا الشأف نجد ذكفي ى,1مف خدماتيا في مجاؿ القانكف الدكلي ستفادةالاالمنظمات الدكلية يمكنيا 

التعاكف في  تفاؽاالذم يتضمف التصديؽ عمى  121-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  04المادة 
مجاؿ السياحة بيف حككمة الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككمة جميكرية بمغاريا 

يتـ لتبادؿ المعمكمات التي  مجاؿ السياحة في كلا البمديف كتسييؿ عمى حيث يعمؿ الطرفاف
 .2السياحي ستممارتنفيذىا في البمديف بيدؼ تشجيع الا

  المطمب الماني
في  التعاون اللامركزي بين المنظمات الدولية السياحية مع الجماعات الإقميمية

 ترقية الاستممار السياحي
آلية التعاكف اللامركزم بيف المنظمات الدكلية سنحاكؿ مف خلاؿ ىدا المطمب تبياف 

تشجيع )الفرع الأول(  الجماعات الإقميمية بيف التنصيص القانكني كقيد التفعيؿالسياحية مع 
كبيف  اتفاقية التعاكف اللامركزم في ترقية الاستممار السياحي بيف الجماعات الإقميمية

 )الفرع الماني( كالمنظمات الدكلية
الجماعات الإقميمية آلية التعاون اللامركزي بين المنظمات الدولية السياحية مع الفرع الأول: 

 بين التنصيص القانوني وقيد التفعيل
نو أذا النكع مف التعاكف اللامركزم برغـ المشرع الجزائرم نص عميو قانكنا, إلا إف ى

يذم رقـ مف مرسكـ تنف 09يخضع إلى رقابة متشددة مف قبؿ السمطة المركزية كفؽ نص المادة 
كف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعا 17-329

الجزائرية كالأجنبية, بحيث لا يمكف القياـ بأم مبادرة ترمي إلى إقامة علاقة لا مركزية مع 
إقامة  عتبارجماعات إقميمية أجنبية إلا بعد المكافقة المسبقة لمكزير الأكؿ. كما لا تؤخذ بعيف الإ

                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانكف رقـ  132المادة  -1
, يتضمف التصديؽ عمى 2015مايك سنة  13ىػ, المكافؽ 1436رجب عاـ  24مؤرخ في  121-15المرسكـ الرئاسي رقـ  -2

الديمقراطية الشعبية كحككمة جميكرية بمغاريا, المكقع بالجزائر اتفاؽ التعاكف في مجاؿ السياحة بيف حككمة الجميكرية الجزائرية 
 .28. العدد 2014فبراير سنة  28في 
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ماعات الإقميمية الأجنبية, إلا إذا تـ التعبير عنيا علاقات التعاكف اللامركزم التي تقترحيا الج
 .1رسميا عبر القناة الدبمكماسية

, 215, 56ي لبمدية في المكاد لسمطة الكالنجد سيطرة كىيمنة  بالرجكع الى قانكف البمدية
ك ضمنيا, أتشترط ضركرة مكافقة السمطة الكصية عف طريؽ مصادقة الكالي صراحة  216

تفاقية التؤامة تشترط إلى جانب مصادقة الكالي ضركرة الحصكؿ عمى مكافقة إكذلؾ في تقييد 
 .خذ رأم كزير الخارجيةأكزير الداخمية كالجماعات الإقميمية بعد 

 ستممارف ترقية الاأكىك ما يقيد آلية التعاكف اللامركزم مع المنظمات الدكلية في ش
ك رفض أم تعاقد , مستبعدا في ذلؾ أؿ السياحي أف سمطة مركزية القرار لمكزير الأكؿ في قبك 

 ف علاقة تعاكف مع جماعات إقميمية. أتفاقية بشإإبراـ أم 
مف  217كنجد كذلؾ في تضييؽ التعاكف في مجاؿ التطبيؽ المنصكص عميو في المادة 

تضع  بحصر التعاكف في الجكار بيف الجماعات الإقميمية المتجاكرة 10-11قانكف البمدية رقـ 
 .2كافة الإجراءات التقنية كالمادية المرتبطة بذلؾ تخاذإبالـ حدكد إقميميا البمدية مع

يتـ ضـ جزء مف إقميـ بمدية أك أكمر إلى بمدية أخرل أك أكمر مف نفس الكلاية بمكجب 
كالي كرأم المجمس خذ رأم الأمرسكـ رئاسي يتخذ بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية بعد 

مداكلة المجالس الشعبية البمدية المعنية. كعندما تضـ بمدية أك أكمر أك جزء ك  الشعبي الكلائي
مت إلى البمدية التي ض كالتزاماتياى بمدية أخرل, تحكؿ جميع حقكقيا مف بمدية أك أكمر إل

 .3إلييا
تشجيع اتفاقية التعاون اللامركزي في ترقية الاستممار السياحي بين الفرع الماني: 

 والمنظمات الدولية وبين  يةالجماعات الإقميم
 ستممارلا يخفى أف الجماعات الإقميمية التي بادرت بتككيف علاقات الشراكة في ترقية الا

السياحي في شكميا الأكلي أم التكأمة ىي اليكـ تحظى بالأكلكية في تمكيؿ المشاريع السياحية 
في إطار اتفاقيات تعاكف لا مركزم كىك ما ينعكس إيجابا عمى حككمة الإدارة المحمية السياحية 

                                           
الذم يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية   329-17مف مرسكـ تنفيذم رقـ  09المادة  -1

 الجزائرية كالأجنبية.
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11 مف قانكف رقـ 08المادة انظر  -2
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانكف رقـ  10ك  09المادة انظر  -3
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 ستمماركجب إدماج باقي البمديات في ىذه العلاقات لمنيكض بترقية الا كىنا 1كتحديميا,
 سياحي كبالتنمية الممحية لكؿ الجيات.ال

دكر فعاؿ كالمنظمات الدكلية كعميو حتى يككف لآلية التعاكف مابيف الجماعات الإقميمية 
عطاء حرية  ستمماركيحقؽ نجاعو في ترقية الا السياحي لابد مف رفع يد السمطة المركزية كا 

سياحي, كترؾ حرية المشرع كحده  استممارف بقائيا يزيؿ في خمؽ بيئة لأ كبر لمطابع التعاقدمأ
, كعدـ كالمنظمات الدكلية بتحديد الإطار القانكني المنظـ لآلية التعاكف بيف الجماعات الإقميمية

ترؾ مجاؿ لمتدخؿ عف طريؽ التنظيـ الذم يشكؿ مساس بدعائـ تفعيؿ آلية التعاكف 
 .2اللامركزم

تفاقية التعاكف مع المنظمات أكلى أىمية للإحيث المشرع التكنسي في  كما نلاحظو
تكنسية في ختصاص الجماعات المحمية القرىا كآلية تعاقدية لإأالحككمية كغير الحككمية, حيث 

مف مجمة الجماعات المحمية, حيث في  40مركزم في صمب الفصؿ إقامة علاقات تعاكف لا
از مشاريع تنمكية في نجا  تفاقيات تعاكف ك إنص الفقرة الأكلى منيا "لمجماعات المحمية ...إبراـ 

ك مع أىذا النطاؽ مع جماعة محمية تابعة لدكؿ تربطيا بالجميكرية التكنسية علاقات دبمكماسية 
 .3ك غير حككمية ميتمة بتطكير اللامركزية كالتنمية المحمية"أمنظمات حككمية 

 كعمى ىذا الأساس نشجع فكرة دخكؿ الجماعات الإقميمية في مشاريع التعاكف اللامركزم
السياحي في شكؿ مجمكعة جماعات إقميمية, كىك ما سيسمح بتعاكف  ستممارفي ترقية الا

نجاز مشاريع إالبمديات كالكلايات الكبرل مع بمديات ككلايات ضعيفة الإمكانيات كذلؾ قصد 
سياحية مشتركة, كيشمؿ ىذا الحؿ فرصة لمبمديات التي ليست ليا تجربة في التعاكف  استممار

نتفاع مف فرص تمكيؿ المشاريع بناء علاقات مشتركة مع نظرائيا بالخارج كالإ اللامركزم في
 .4السياحي ستممارترقية الا

 

                                           
 .19انصاؼ عاشكر, المرجع السابؽ, ص  -1
 .509ممياني صميحة, المرجع السابؽ, ص  -2
لسنة  29يتعمؽ بمجمة الجماعات المحمية, ر.ر.ج.ت. عدد  2018مام  09مف  القانكف الأساسي مؤرخ في  40الفصؿ  -3

 .1710, ص 2018مام  15, الصادر بتاريخ 2018
 .98أسامة الرياحي, المرجع السابؽ, ص  -4
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 المبحث الماني 

 ستممارالآليات المعول عمييا كرىان الجماعات الإقميمية في ترقية الا
في مختمؼ  ستممارقتصادىا خارج إطار المحركقات بالاإتسعى الجزائر إلى تنكع 

قتصاد إم أضحى يشكؿ ركيزة ذالسياحي كال ستممارالمجالات المتاحة ليا كالتي مف بينيا الا
 مقافي العديد مف الدكؿ, كالجزائر بما تممكو مف إمكانيات سياحية كطبيعة كتاريخية كمكركث

فيو بطرؽ ناجعة كبنظرة  ستممارا ما تـ الاذإالأخير بإمكانيا الرىاف عميو  ذكىسياحي 
السياحي, فأصبح  ستمماربالنظر إلى أىمية البعد الايككلكجي في مسار ترقية الاك , 1ستشرافيةإ

السياحي, فيأتي دكر الجماعات  ستمماربالنسبة لمجماعات الإقميمية رىانا حقيقا مف رىانات الا
عمى البيئة كحماية المكاقع السياحة البيئية مف خلاؿ المحافظة  استممارالإقميمية في ترقية 

حد الدعامات الأساسية في عممية أالنقؿ السياحي  استمماركما يعتبر  ,(ولالأ )المطمب الطبيعية
السياحي, كيتممؿ في الكسائؿ التي تخدـ السائح في تنقمو سكاء مف داخؿ  ستممارترقية الا
 كعميو سنعالجيا كمايمي: (انيم)المطمب الك خارجياأالحدكد 

 الأول المطمب
 ضرورة ترقية التراث المقافي السياحي والنيوض بو 

العمؿ عمى السياحي  ستممارعمى الجماعات الإقميمية في ترقية الاأصبح مف الضركرم 
تعكد لعدة الجزائر فيي حي التاريخي التي تحتضنو تعريؼ بكنكز المكركث المقافي السياال

نيا الحفاظ أمف ش سياحية معالـ الدينية كمعالـ مقافيةال استممارالتكجو نحك ترقية اليكـ  ياعميقركن
العريقة التي تعبر مكرث سياحي كمادة خاـ يعكؿ  السياحية ككذا المدف ,2عمى اليكية الكطنية

خلاؿ ىذا المطمب تبياف , كعميو سنحاكؿ مف السياحي في الجزائر استمماررقية عمييا في ت

                                           
نسيبة فاطمة الزىراء كبكزار يكسؼ, الصناعات التقميدية في المناطؽ البدكية كدكرىا في الجذب السياحي, ضمف كتاب  -1

السياحة البدكية كالريفية في ظؿ السياسة الاقتصادية العالمية, مؤلؼ جماعي مف إعداد نسيبة فاطمة الزىراء كآخركف, صناعة 
 ,13,  ص2020, منشكرات ألفا لمكمائؽ, الجزائر, 1ط
نسيبة فاطمة الزىراء كآخركف, المكركث المقافي الديني كدكره في ترقية السياحة الداخمية, منشكرات ألفا لمكمائؽ, الطبعة  -2

 .42 , ص2020الجزائر,  -الأكلى, قسنطينة
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 بيئيةالسياحية ال استممار)الفرع الأكؿ( مـ نعرج إلى تكضيح ترقية المقافية ةالسياح استممارترقية 
 كمايمي: ( لث)الفرع الما كأخيرا ترقية استممار السياحية لدل الساكنة )الفرع الماني( 

 السياحة المقافية استممارترقية الأول:  الفرع
قر بضركرة أنجد أف المشرع الجزائرم  04-98مف قانكف رقـ  08بالرجكع إلى المادة 

في إطار ترقية جرد كتصنيؼ كالمحافظة عمى مجمؿ الممتمكات المقافية العقارية السياحية 
 المنجزات المعمارية الكبرلكيراد بيا المعالـ المعنية بالخصكص ىي كالتي السياحي  ستممارالا

يني أك كالرسـ كالنقش, الفف الزخرفي كالمباني أك المجمعات العممية الفخمة ذات الطابع الد
العسكرم أك المدني أك الصناعي, كىياكؿ عصر ما قبؿ التاريخ كالمعالـ الجنائزية أك 

 السياحة المقافية يكمف  فيمايمي: استمماركعميو ترقية 1المدافف.....الخ.
 السياحية والدينية  المعالم التاريخية استممار ترقية -أولا

السياحة المقافية كما تسيـ في التعريؼ الجزائر عمى معالـ تسيـ بدكرىا في إنعاش  تتكفر
بمقافة كتقاليد ىذا البمد كمف بينيا "مقاـ الشييد", "تمماؿ الأمير عبد القادر", مسجد كتشاكة 
"جامع الأمير عبد القادر" كىك مسجد درس بو الكمير مف أعلاـ الأمة منيـ الشيخ محمد 

مف حيث المساحة بعد الحرميف  الغزالي رحمو الله, مسجد الجزائر الأعظـ مالث المساجد
 .2الشريفيف
السياحة الدينية أنيا تتميز عف باقي أنكاع السياحة الأخرل ىك  استمماريجعؿ ترقية  ماأ

ستدامتيا فيي قائمة عمى مدار السنة, فالسكاح يأتكف لزيارة الأماكف المقدسة في جميع أياـ إ
السياحية الدينية الأمرية  استممارف التخطيط لترقية إفلذلؾ السنة لاسيما أياـ المناسبات الدينية, 

تسعى لترقيتيا  كالجماعات الاقميميةية الأخرل, قتصادالإ اتستممار الاف باقي أنيا شأكالترامية ش
 زدىاره.ا  فيي تساىـ دكف شؾ في ترقية كتطكير الإقميـ ك سياحيا 

ـ الدينية مف بيف أمممة نجد مملا التجربة المغربية حيث عممت المغرب عمى ترقية المعال
 نجدالسياحة الدينية بالمغرب العربي  استممارالمعالـ الدينية التي ساىمت بشكؿ كبير في ترقية 

حد المعالـ الإسلامية القديمة في دكلة المغرب بمدينة مراكش السياحية, حيث أجامع الكتيبة 

                                           
 .06, المرجع السابؽ, ص 04-98مف قانكف رقـ  17المادة  -1
 .249محمد سكيمـ كمحمد سعد بكحادة, المرجع السابؽ, ص  -2
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ف كقبمة سياحية يتكافد إلييا مريا يزكره السائحك أعتباره مركز إتباع الكتب بمحاذاة الجامع ب
 .1السكاح مف كؿ دكؿ العالـ

السياحي الديني عممت عمى  ستممارتجربة تركيا في ىذا الشأف ىدفيا ترقية الاككذا 
صدر مجمس الدكلة في تركيا قرار بتاريخ أعاما إلى مسجد, حيث  86تحكيؿ متحؼ منذ 

إلى مسجد, كالغي الرسكـ المالية سطنبكؿ أبتحكيؿ متحؼ "آيا صكفيا" في مدينة  2/7/2020
لمدخكؿ المقررة منذ قرر مصطفى  كماؿ أتاتكرؾ تحكيمو مف مسجد إلى متحؼ قبؿ عاـ 

1986. 
محكمة العميا الإدارية كجاء القرار عمى أف يسمح لممسمميف بأداء الصلاة فيو كما قررت ال

مف قانكف إنشاء ككجبات  35مادة كفقا لم الدينيةتركيا تحكيؿ إدارتو إلى رئاسة الشؤكف  العميا في
لغاء قرار مجمس الكزراء الصادر في  نكفمبر/تشريف الماني بتحكيؿ  24رئاسة الشؤكف الدينية كا 

 .2"آيا صكفيا" إلى متحؼ
 كحمايتيا كتطكير السياحة الدينيةفي الجزائر احتراـ المرجعية الدينية الكطنية  في إطار

الذم يحدد تنظيـ جامع الجزائر كتسييره  122-22ـ جاء في المرسكـ الرئاسي رق3كتشجيعيا
 03حسب المادة  الجزائر جامع الجزائر الذم  يقع بإقميـ بمدية المحمدية بكلاية الجزائر عتبرتا

يمخص  امتيازنو مركز إشعاع ركحي كصرح ديني كعممي كمقافي كسياحي بأعمى منو يعتبر 
 .جمالية التصميـ المعمارم المتميز بطرازه العصرم القائـ عمى الإبداع التكنكلكجي

ذلؾ أف كجكد الجامع الجزائر بكلاية الجزائر كببمدية المحمدية سيمنح المنطقة ميزة ل
سياحية عممية كدينية عمى المستكل الكطني كالدكلي, فيك يممؿ عنصر جذب ميـ جدا يخص 

ستقباؿ السكاح الذيف يأتكف لمختمؼ طلاب العمـ كالشريعة, فتكسعة الجامع لإالسياحة الدينية 
, حيث امتيازسياحي ديني ب استممارمف إفريقيا خاصة مف تكنس كليبيا كمكريتانيا, يعتبر 

 ات التجارية كالصناعات التقميديةعممت  الجماعات الإقميمية بالكلاية إرفاؽ ىذا المعمـ بالخدم

                                           
 .68نسيبة فاطمة الزىراء كآخركف, المرجع نفسو, ص  - 1
, تاريخ الاطلاع  /https://www.alaraby.co.ukعاـ كمتحؼ, متاح عمى المكقع : 86آيا صكفيا مسجد مجددا بعد -2

 مساءا. 17:00, عمى الساعة 22/03/2022
يحدد  2022مارس سنة  17ىػ المكافؽ لػ  1443شعباف عاـ  14مؤرخ في  122-22مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03المادة  -3

 .20تنظيـ جامع الجزائر كتسييره, العدد 

https://www.alaraby.co.uk/
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ستفادة مف السياحة الدينية في التنمية المحمية تصاؿ إليو كذلؾ لإلنقؿ كالإكسيمت كؿ كسائؿ ا
 لممنطقة. 

ىذه مختمؼ اليياكؿ  كالمكتبة كمتحؼ الحضارة الإسلامية, فاف  كما قامت بإنشاء
تيدؼ إلى تمميف مككنات الحضارة الإسلامية كترقيتيا بما يدعـ المرجعية الدينية اليياكؿ 

الرسالة الحضارية لجامع الجزائر, كما تتكلى المكتبة ضمف الأىداؼ المسطرة الكطنية كيخدـ 
قامة علاقات تعاكف كتبادؿ مع المؤسسات  كفؽ المرسكـ إنشاء مخبر لترميـ المخطكطات كا 

المماممة عمى الصعيديف الكطني كالدكلي, كتنظيـ المشاركة في التظاىرات  المقافية كالعممية
 .1ختصاصياإت الصمة بمجاؿ ذالطابع العممي كالديني كالمقافي ت اذاالكطنية كالدكلية 

إنشاء متحؼ عمكمي كطني "متحؼ الحضارة  165-22برز المرسكـ التنفيذم رقـ أكما 
عف المراحؿ التاريخية التي أسست لممرجعية  ا المرفؽ سيعبرذالإسلامية بالجزائر" حيث أف ى

لتقاليد الأصمية لمجزائر كالعمارة كالفنكف الإسلامية الدينية الكطنية كالتراث الديني كالمقافي كا
 .2كتاريخ كتابة المصحؼ الشريؼ كطبعو

السياحي العقبات كالمشكلات التي  ستمماركتنؼ دكر الجماعات الإقميمية في ترقية الاإلقد 
بالأخص ما تحتكيو الجزائر مف  السياحي, ستممارأدت إلى تقميص دكرىا في مجالات الا

 تمقى الاىتماـ المطمكبمقكمات النيكض بكاقع  مكركث السياحة الحضارية, ىذه الأخيرة لـ 
في علاقتو  3كاضحة المعالـاستراتيجية  المكركث الحضارم اليكـ يفتقر إلى حيث أصبح

ية كالمدف الحضرية كأفاؽ تطكرىا, ليتممؿ التيميش بالأساس في إىماؿ المعالـ الأمر  بالسياحة
عادة البناء  كخصكصا المكاقع الدينية كالمباني, حيث التقصير في أعماؿ الصيانة كالمباني كا 

                                           
مراسيـ تنفيذية خاصة بجامع الجزائر, كالقكانيف الأساسية المتعمقة  07الأخير لجريدة الرسمية سبعة حيث صدر في العدد  -1

ىػ  1443رمضاف عاـ  13المؤرخ في  164-22بإنشاء كتسيير مختمؼ اليياكؿ كالمرافؽ التابعة لو, كتضمف المرسكـ رقـ 
 المحدد لقانكنيا الأساسي."إنشاء مكتبة الجامع" ك  28, العدد  2022افريؿ  14المكافؽ لػ 

مراسيـ تنفيذية خاصة بجامع الجزائر, كالقكانيف الأساسية المتعمقة  07حيث صدر في العدد الأخير لجريدة الرسمية سبعة  -2
رمضاف عاـ  13المؤرخ في 165-22بإنشاء كتسيير مختمؼ اليياكؿ كالمرافؽ التابعة لو, كتضمف المرسكـ التنفيذم رقـ 

إنشاء متحؼ عمكمي كطني "متحؼ الحضارة الإسلامية بالجزائر" كالمحدد  28, العدد  2022افريؿ  14فؽ لػ ىػ المكا 1443
 لقانكنيا الأساسي.

3-Walid Rahal and others, the preservation of world archaeological sites and promotion of 

tourism: Qalaat bani hammad )Msila (Algeria, Geo Journal of Tourism and Geosites, vol 33, N
0
 

04, 2020, p 1571-1578 
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مف جيتو, عدـ كجكد نظاـ مبرمج لمزيارات كزيادة جذب السائحيف لممؿ ىذه المناطؽ مف جية 
بالرغـ مف أخرل, كؿ ىذه العكامؿ ىي مؤشر داؿ عمى المصاعب الحمية التي يعيشيا القطاع 

 1أف الكفد عمى ىذه المعالـ يظؿ قائما عمى الصعيد المحمي كحتى الخارجي.
 السياحي استممارالمدن العريقة مورث سياحي ومادة خام يعول عمييا في ترقية ا: نيما

رتباط بالسياحة المقافية حيث تعتبر ىمزة كصؿ بيف الماضي إإف لممدف الترامية القديمة 
 ىتماميـ, كىذا ما جعميا تساىـإكالحاضر, فالميتمكف بيا ينجذبكف لممدف الترامية القديمة كتمير 

مطمكب بترقية ىتماـ الالجماعات الإقميمية بزيادة الإعمى , لذلؾ في ترقية نشاط السياحة المقافية
تصميـ الأبنية لممدف ذات العمؽ التاريخي مف خلاؿ المكائمة مع في السياحي  ستممارالا

أف تككف تمؾ الأبنية عمى  عتبارالا عيفضركرات البيئة التي يتـ إنشاء الأبنية فييا, مع الأخذ ب
تنتمي إلى المنظكمة العمرانية في تمؾ المدنية, كذلؾ لمحد مف مشكمة اليجانة المعمارية التي 

ضركرات التحديث بما يتكافؽ مع بالأخذ  الجزائرية,كلابد مف ف التاريخيةمدالغمب أتعاني منيا 
, كمف المؤكد أف ىذا الأمر السياحي اليدؼ الأساسي في المحافظة عمى التراث العمراني

 ستقطاب السياحي لتمؾ المدف.يساعد بصكرة كبيرة عمى زيادة الإ
 04-98مف القانكف رقـ  40كجب المادة مب أك الريفية السياحية المجمكعات الحضريةك 

المتميزة السياحية  القصبات كالمدف كالقصكر كالقرل كالمجمعات السكنية التقميدية  كيراد بيا
ة بغمبة المنطقة السكنية فييا, كالتي تكتسي بتجانسيا ككحدتيا المعمارية كالجمالية أىمية تاريخي

عادة تأىيميا  نيا أف تبررأمف شكسياحية  أك معمارية أك فنية أك تقميدية صلاحيا كا  حمايتيا كا 
المتكاجد بالجزائر العاصمة حيث يعتبر مركز سياحيا ىاما لما  حي القصبةمملا  2كتممينيا.

مف طرؼ  1992غاية في الجماؿ كالتصميـ, أدرج في سنة يحتكيو مف آمار عريقة كقصكر 
الكائنة بكلاية ادكار بالجنكب الجزائرم,  قصكر تيميمكف3اليكنيسكك في سجؿ التراث العالمي,

, منيا تمؾ المتكاجدة ىتماـبالاتحتضف عدد ىائلا مف القصكر ذات الطابع السياحي كالجديرة 

                                           
 .64نسيبة فاطمة الزىراء كآخركف, المرجع السابؽ, ص  -1
 .10, المرجع السابؽ, ص 04-98مف قانكف رقـ  40المادة  -2

3
- Walid Rahal and others, op: cit, p 1574. 
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قصر إلى جانب  300بأكلاد سعيد, أكلاد عيسى, مع العمـ أف إقميـ قكرارة  يحتضف أكمر مف 
 1ية غرداية.قصكر منطقة تكات, كقصكر كادم ميزاب: المتكاجدة في كلا

كىك الحي العتيؽ ذك معالـ أمرية كسياحية ك باعتبار الجزائر لدييا كفاءات  كالقصبة
عادتيا إلى شكميا القديـ كأفضؿ دكف الاستعانة  كميندسيف قادريف عمى ترميـ قصبة الجزائر كا 
 بالخبرات الدكلية, كحاف الكقت لتدخؿ الجماعات الإقميمية لإعطاء التصريح كالترخيص ليـ

 بالترميـ.
% مف البنايات القديمة إلى الخكاص كىك 80لكف الإشكالية أف القصبة تعكد ممكيتيا إلى 

 جؿ التكفؿ بيذا المكركث المادمأ ستكماؿ أعماؿ الترميـ ككؿ الإجراءات المتخذة مفإما يعرقؿ 
ة ات خاصامتياز حسب رأينا طالما ممكية خكاص يعتبر مكقع ترامي سياحي لما لا يمنح ليـ 

بالمالكيف الخكاص المقيميف كؿ مف يرمرـ مكركث مقافي سياحي تمنح لو إعفاءات ممؿ قانكف 
يمنح مالؾ المكقع منو  15الأردف حسب ما في المادة حماية التراث العمراني كالحضرم ب

المكقع  استغلاؿالترامي الإعفاء مف ضريبة الدخؿ كضريبة الخدمات الاجتماعية المتأتية مف 
كالإعفاء مف رسكـ نقؿ الممكية عند شراء المبنى الترامي لغايات , ما يتلاءـ كصفوالترامي ب

ترميمو بقصد الحفاظ عميو, ككذلؾ إعفاء المكارد الإنشائية )الديككرات( المستخدمة في إعادة 
تأىيؿ المكقع الترامي أك ترميمو أك الحفاظ عميو مف الضريبة العامة عمى المبيعات كأم رسكـ 

 .2فييا رسكـ الاستيراد أخرل بما
 السياحي استممارفي ترقية  المناطق الأمرية المقافية مادة خام: مالما

يقصد بيا تمؾ مساحات مبنية أك غير السياحية  المقافية الأمريةالمناطؽ  كأ المكاقع الأمرية
أك بتفاعمو مع الطبيعة, بما في ذلؾ باطف ظيفة نشطة كتشيد بأعماؿ الإنساف مبنية تؤدم ك 

الأراضي المتصمة بيا, كليا قيمة مف الكجية التاريخية أك الأمرية أك الدينية أك الفنية أك العممية 

                                           
لقانكنية لممكركث المقافي المادم كأمرىا في ترقية الاستممار السياحي, مجمة محمد سكيمـ كمحمد سعد بكحادة, الحماية ا-1

, 2018 أكتكبر ,05, العدد 07المجمد  الصادرة عف المركز الجامعي بتمانغست, الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية ,
 .248ص 

, متاح عمى مكقع كزارة السياحة كالآمار 2005, لسنة 05مف قانكف حماية التراث العمراني كالحضرم, رقـ  15المادة  -2
, 2022-06-22ريخ الاطلاع , تا https://www.mota.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_pageالأردني: 

 مساءا. 21:00عمى الساعة 

https://www.mota.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page
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الانتركبكلكجية, كيقصد بيا عمى الخصكص المكاقع الأمرية بما ففييا المحميات الأمرية أك 
 .1كالحظائر المقافية

مية في الحفاظ عمى المناطؽ كترقيتيا قصد ديمكتيا كفي ىذا نرجع تسير الجماعات الإقمي
لقانكف الذم ينظميا, أف المكركث المقافي الذم يميز الجزائر عمى الكمير مف دكؿ العالـ قد 

, حيث نجد كؿ منطقة ليا مقافتيا الخاصة تميزىا امتيازيجعميا رائدة في الصناعة السياحية ب
بجماليا مما جعميا قبمة لمسياح مف داخؿ كخارج الكطنكمف أىـ  عف باقي المناطؽ الكطف تزخر

 المناطؽ التي تزخر بتراث عريؽ يمكنيا أف تسيـ في نجاح الصناعية السياحية كىي:
ف تككف منطقة تيبازة الأمرية الشاىدة عمى تعاقب الحضارات في الجزائر, كىك ما أىميا لأ

 تراث المقافي لمجزائر.كاجية سياحية بالدرجة الأكلى لمكقكؼ عمى ال
منطقة تيمقاد الأمرية:مدينة أمرية ركمانية تكجد بكلاية باتنة كىي المدنية الكحيدة مف مدف 

 .الركماف المحافظة عمى ىيئتيا النمكذجية في إفريقيا تـ تسجيميا في قائمة التراث العالمي
ضمف مكاقع  مرم جميمة بكلاية سطيؼ عبارة عف مدرج ركماني صنفتو اليكنسككأمكقع 

الركماني  الإمبراطكرالتراث العالمي يمتد تاريخيا إلى عيد الإمبراطكرية الركمانية كتحت قيادة 
"نيرفا" جميمة اليكـ محؿ استقطاب عدد ىائؿ مف السكاح الماريف عمى ىذه الكلاية التي تمتمؾ 

 .2آمار ركمانية,
كاحدة مف أركع المناطؽ الأمرية في الجزائر كىي عبارة عف  الأمريةمنطقة تعتبر اليقار 

سمسمة جبمية شييرة تقع في أقصى الجنكب الشرقي لمكلاية, تمنراست معركفة عالميا بمناظرىا 
حد أعمى القمـ بالجزائر كىي قمة "تاىارتاتاككر" كيكجد أتكجد  اليقار الخلابة كسرىا الجذاب.

كىك ممر "الاسكراـ" الذم يمكف منو مشاىدة أجمؿ الشركؽ  حد أجمؿ الممرات في العالـأبيا 
كالمعترؼ بو مف اليكنسكك, كما تتكاجد تمنراست  كب لمشمس في الجزائر كالعالـ كموكغر 

 .كالتي تصنؼ كأكبر المتاحؼ المفتكحة عمى الطبيعة في العالـ اليقارالحظيرة الكطنية 
التي  1972لمطاسيمي التي أنشئت سنة كما تزخر المنطقة الصحراكية بالحظيرة الكطنية 

تكجد بيا آمار إلى ما قبؿ التاريخ, مما دفعت منظمة الأمـ المتحدة اليكنسكك بتصنيفيا ضمف 

                                           
 .08, المرجع السابؽ, ص 04-98مف قانكف رقـ  28المادة  انظر-1
 .2647265نسيبة فاطمة الزىراء كآخركف, المرجع السابؽ, ص  -2
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أكؿ محمية صحراكية في التنكع الحيكم سنة MABالتراث العالمي كما صنفتيا منظمة 
19861. 

 الأمرية, التي حكلت المباني كالتراث السياحي الآمارنجد تجربة اليكناف في المحافظة عمى 
 الإيراداتقتصاديا لجدب إكنانية, جعمتيا مصدرا يلتككف صكرة ناطقة لتاريخ العريؽ لمحضارة ال

 2المالية.
ألؼ مكقع جعمت مف السياحة  20الأردف كما تممكو مف مكاقع أمرية أزيد مف لؾ كذ
"نفط الأردف" كأصبحت مصدر رئيسيا لمعملات الصعبة كتحسيف ميزاف المدفكعات  الأمرية

ستدامة المكاقع الأمرية مف خلاؿ المحافظة عمييا كصيانتيا إكتحسيف فرص العمؿ, عممت عمى 
رشادات منظمة  عادة إحياء مبانييا الترامية مف خلاؿ برامج تاىيمية متكاممة كفؽ أنظمة كا  كا 

 .3اليكنسكك
السياحي لممكرث المقافي تطبيقا لما  ستممارينبغي عمى الجماعات الإقميمية ترقية الاكعميو 

منو ينبغي تنفيذ النشاطات  04جاء بو إعلاف شيمي لمنظمة السياحة العالمية في المادة 
حتراـ التراث الفني كالأمرم كالمقافي كالمحافظة عميو كنقمو للأجياؿ إالسياحية عمى نحك يسمح ب

كما يجب بذؿ عناية خاصة لحفظ الأبنية التاريخية كالأماكف المقدسة كالمتاحؼ ككذلؾ  القادمة,
المكاقع الأمرية كالتاريخية مع تييئتيا بقدر الإمكاف لزيارات السائحيف, كيجب أيضا تشجيع 

 .4حتراـ مالكيياإطلاع الجميكر عمى الممتمكات المقافية كالأبنية التاريخية المممككة خاصة مع إ
 استممارالخدمات الحرفية كالصناعات التقميدية  استمماريعتبر ترقية لاكة عف ذلؾ كع
مف مقكمات الجذب السياحية كالتي تقكـ بتكفير لمسائحيف الأجانب كالتذكارات التي تعبر مقافي 

عف مقافة كحضارة البمد المضيؼ, كالتي تعبر ضمف مسمى المنتجات الحرفية السياحية, كما 
السياح عمى مشتريات ىذه المنتجات الحرفية السياحية جزء ميـ مف الإنفاؽ يعتبر إنفاؽ 

السياحي الكمي, كبالتالي يعتبر جزءا مف إيرادات القطاع السياحي مما يجعؿ العديد مف الدكؿ 

                                           
 .267نسيبة فاطمة الزىراء كآخركف, المرجع نفسو, ص  -1
 .257, ص 2018النمك الاقتصادم, الطبعة الأكلى,  دار الأياـ, الأردف, سمطاف النصراكم كآخركف, القطاع السياحي ك  -2
 .316عبد الإلو أبك عياش كحميد عبد النبي الطائي, المرجع السابؽ, ص  -3
مف إعلاف شيمي لمجمعية العامة لمنظمة السياحة العالمية في سنتياجك, المنعقد في أكتكبر/تشريف الأكؿ مف سنة  04المادة  -4

1999. 
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, كالجزائر تزخر بالعديد مف المنتجات الحرفية السياحيةكالتي تعبر االسياحية تعطي ليا اىتمام
 ارات كالمقافات مف منطقة لأخرل.ختلاؼ الحضإعف 

ترقكيا كحيكيا مف خلاؿ تفعيؿ صادراتيا كما ينجز  استمماركما تشكؿ الصناعة التقميدية 
عنيا مف دخكؿ لمعممة الصعبة, كما يحققو مف مداخيؿ لمعماؿ الحرفييف كالقائميف عمييا بما 

الايجابي كعمى الجماعات  يؤمر عمى المستكل المعيشي كالتشغيمي لمبلاد, كلتفعيؿ ىذا الدكر
في الصناعات التقميدية, كتشجيع الصالكنات  السياحي ستممارالإقميمية تكسيع كتحفيز لعممية الا

 1كالمعارض الدكلية.
 السياحة البيئية استممارترقية  :الماني الفرع

سياحية أمر يترتب عميو الحفاظ عمى  ستدامةاالسياحة البيئية يقكـ عمى  استممارإف ترقية 
ا ذتنكع الأنظمة البيئية المكجكدة, لأنيا غالبا تممؿ القاعدة الأساسية التي يقكـ عمييا ى

, ككجية اتستممار الا تجاهاك المكارد  استغلاؿ, فيي تممؿ عممية تغيير يككف فييا ستممارالا
 2.نسجاـاالتطكر التكنكلكجي كالتغيير المؤسساتي في حالة 

متخمفة ك أمختمؼ الدكؿ متقدمة كانت  ىتماـامكضكع السياحية أصبحت البيئة  ذلؾل
كالسياحية لكؿ  جتماعيةكالاالمقافية  ,قتصاديةالاالخصكصيات  ختلاؼبا بدرجات مختمفة

مساعي لمم يدعى ذاليالجزائر في نخرطتا الذم 1972سنة  ستككيمـاعد مؤتمر يمنطقة, ك 
الدكلية الرامية إلى حماية البيئة مف بينيا حماية البيئة السياحية, مف خلاؿ المصادقة عمى 

المتعمؽ بحماية  83/03العديد مف المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية, ككدا إصدار القانكف رقـ 
 03/10ه المعطيات فصدر قانكف رقـ ذالمشرع الجزائرم في تجاكبو مع ى مكقؼ ستمراك البيئة, 

لؾ عمى المستكل الكطني كحتى ذفجسدت , 3المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة
قميمية تشمؿ دكار الجماعات الإأك  ختصاصاتاأف  ذإ ,مف بينيا قانكف البمدية كالكلاية المحمي

                                           
 .106ص المرجع السابؽ, صكرية مصاني,  -1
 .123, ص 2018سمير رفقي الرحبي, الإدارة السياحية الحديمة, الطبعة الأكلى, الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع, الأردف,  -2
رقـ , الجريدة الرسمية, 2003جكيمية  19المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مؤرخ في  03/10قانكف رقـ  -3

 .06, ص 2003جكيمية  20, الصادرة في 43
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ف المجالس المنتخبة ىيئة فييا, لأ ستمماركحماية البيئة السياحية كترقية الا جميع أعماؿ التنمية
 .1ا المجاؿذبيف الإدارة المركزية كالإدارة المحمية لتجسيد السياسية البيئية السياحية في ى تصاؿا

السياحي فأصبح بالنسبة  ستمماريككلكجي في مسار ترقية الابالنظر إلى أىمية البعد الإ
السياحي, فيأتي دكر الجماعات الإقميمية  ستممارلمجماعات الإقميمية رىانا حقيقا مف رىانات الا

 2السياحة البيئية مف خلاؿ المحافظة عمى البيئة كحماية المكاقع الطبيعية استممارفي ترقية 
السياحة البيئية تبادلية التأمير كفعالية الأمر فيي سياحة غنية كميفة العائد كتعتبر 

كما 3السياحية التي تمارسيا الجماعات الإقميمية اتستممار الاكالمردكد, كمتداخمة بينيا كبيف كافة 
جيد  لا يتـ تخطيط , حيث أنوالسياحية عمى البيئة السياحية اتستممار الاتأمير  أفنلاحظو 

ك المكقع كتترؾ السياحة لمتطكر العشكائي ألا تدار بشكؿ مناسب في المنطقة ك ألسياحة البيئية, 
 4.فاف التأميرات سمبية يمكف أف تحدث

في الجزائر تتعرض لمكمير مف التحديات التي تكاجو الجماعات السياحية البيئة لأسؼ 
الإقميمية التمكث كالحرائؽ التي تشيدىا الكلايات في كؿ صيؼ لمكسـ السياحة مما أدل إلى 

الأمر, ككجكد  ىذاإحراؽ محميات حيكانية كطبيعة بالرغـ مف حرص الجيات المعنية عمى 
الأعماؿ التي تيدد البيئة السياحة إلا أنيا تجد صعكبة في   ذهالرادعة لممؿ ىالقكانيف كالضكابط 

يفترض  ,تطبيقيا كتنفيذىا, كغياب الأمر يعكد إلى غياب الكعي السياحي لدل سكاف المنطقة
مف حيف لأخر خركج إلى الميداف كالتكجو الحقيقي بالجمعيات الناشطة في مجاؿ السياحة إلى 

 5ر مف الجماعات المحمية قكاتيا لمرافقة السكاح كالجمعيات لأداء ميامياتسخيك حملات تكعية, 
السياحة البيئية,  استممارلنشر المقافة السياحية لدل أفراد المجتمع كتعميؽ المعرفة بأىمية 

كأمارىا الايجابية عمى مجمؿ نكاحي الحياة كالتركيز عمى ضركرة  المحافظة عمى المكارد 
 قكمية. سياحية لحضارية كمركةالطبيعية كالأمرية كا

                                           
 141, ص 2015سلاـ جعفر عزيز الاسدم كآخركف, البيئة كالتنمية السياحية, الطبعة الأكلى, دار الأياـ, الأردف,  -1
 .26محمد البككرم, المرجع السابؽ, ص  -2
 .57, ص 2014كالتكزيع, الأردف, حمزة درداكة كآخركف, السياحة البيئية, دار الإعصار العممي لمنشر  -3
 .141ص المرجع السابؽ, سلاـ جعفر عزيز الاسدم كآخركف,  -4
الصادرة عف ابتياؿ عكض احمد محفكظ, كاقع كمعكقات السياحة البيئية في محافظة عدف, مجمة اقتصاد الماؿ كالأعماؿ,  -5

 .632, ص 2019مارس  ,01, العدد 03المجمد المركز الجامعي عبد الحفيظ بك الصكؼ بميمة, 
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السياحة البيئية  استمماركاضحة المعالـ حكؿ ترقية استراتيجية  عمى الرغـ مف عدـ كجكد
كآفاؽ تطكرىا, ككضكح الرؤية السياحية التي يمكف أف تؤمر عمى المستكل الخارجي كالمحمي 

كالتدخلات مف نتيجة تضارب الصلاحيات غير أنو 1البيئي كالمكركث الحضارم.في المجاؿ 
الجيات الحككمية المشرفة بيف الجماعات الإقميمية كمديرات البيئة كمديرة السياحة كالمقافة 

بقيت السياحة البيئية  احي لممحميات الطبيعة كالحيكانيةكىيئات المحافظة عمى المكرث السي
 ة كلـ ترتقي.شميم

الأجنبية عف  اتستممار الاذبيا المتطكرة التي تج اتستممار الا نجد مف كعلاكة عف ذلؾ
ك مؤسسة أطريؽ الآلات كالمعدات التي تستخدميا في مشاريعيا السياحية لبناء مؤسسة فندقية 

مستكل التمكث, فمف خلاؿ  رتفاعاحمكية, لكف في نفس الكقت نجدىا تساىـ بشكؿ كبير في 
بنكد جنبية مف ضمف ك جماعة إقميمية أأ المستممرتفاقية التي تبرميا الجماعات الإقميمية مع الإ
 ستممارالا كفؽ ما نص قانكفلتزاـ محتفظة عمى البيئة إة ر رك تفاقية نجدىا تنص عمى  ضالإ

جزاء  الالتزاـ, كفي نفس الكقت نجدىا لا تنص عمى جزاء قانكني يفرض عميو عند مخالفتو
لذم كجدت فيي غالبا ما تككف جزاءات بسيطة لا تتناسب مع مقدار الضرر ا إفرادع  كحتى 
 .2السياحية يمحؽ بالبيئة

العمؿ عمى كضع السياسات الخاصة بالسياحة البيئية كالمككنة مف كعميو لابد مف 
السياحية  اتستممار الامجمكعة الأنظمة كالقكانيف كالتشريعات, كالعمؿ عمى خمؽ تكازف بيف 

 3كالبيئية بما يحقؽ التنمية المستدامة لمناطؽ الجذب السياحي.
لؾ فاف ذأرضية مناسبة لاستقطاب المشاريع السياحية, لالبيئية تعتبر المناطؽ الصحراكية 

المتعمؽ بالتنمية  03-03مف القانكف رقـ  03السياحة الصحراكية التي اعتبرتو المادة  استممار

                                           
 .628ابتياؿ عكض احمد محفكظ, المرجع نفسو, ص  -1
, ص 2018ميساء ىشاـ السامراني, التنظيـ القانكني للاستممار الأجنبي, الطبعة الأكلى, منشكرات زيف الحقكقية, لبناف,  -2

42. 
, دار صفاء لمنشر كالتكزيع, عماف, لأكلىافكاد بف غضباف, السياحة البيئية المستدامة بيف النظرية كالتطبيؽ, الطبعة  -3

 .92, ص 2018
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مختمؼ  استغلاؿالمستدامة لمسياحة عمى أنيا كؿ إقامة سياحية في محيط صحراكم, تقكـ عمى 
 1ا المحيط مف تسميو كترفيو كاكتشاؼذالقدرات الطبيعية كالمقافية مرفقة بأنشطة مرتبطة بي

 الإقامة السياحة  لدى الساكنة الفرع المالث: ترقية استممار
حاجة القطاع السياحي إلى ىياكؿ للإيكاء السياحي في المدل القصير, يتطمب  إف
نيا أف تفسح المجاؿ لمسكاح المقبميف عمى قضاء أي مف شكؿ أنماط الإيكاء المتاحة الت استغلاؿ

حيث شيدت السنكات , ءـ مع تكجياتيـ كقدراتيـ الماديةختيار الصيغة التي تتلاالعطؿ لإ
منازؿ مف قبؿ أصحابيا لإيكاء السكاح خلاؿ مكسـ  استغلاؿالأخيرة ركاج ظاىرة جديدة تتممؿ 

 بة لمناطؽ الجنكب كاليضاب العميامكسمية بالنسصطياؼ بالنسبة لممدف الساحمية كالعطؿ الالإ
يصطمح عمى تسميتيا "بالإقامة لدل الساكف" منحى تصاعدم  ما كأأخذت ىذه الظاىرة حيث 

مع مركر الكقت نتيجة لمنقص المسجؿ في مرافؽ الإيكاء السياحي كالحاجة إلى مداخيؿ إضافية 
تعتبر ىذه الصيغة الطريقة التي بمكجبيا يضع صاحب , كما 2مف طرؼ أصحاب المنازؿ

ك جزء مف أك عدة أشخاص بمقابؿ مالي كبصفة مؤقتة, كؿ أالمسكف تحت تصرؼ شخص 
كما يجب أف يككف المسكف مفركشا كيتكفي شركط الأمف  ,ممكياتو مرفقة بتقديـ خدمات

جكاف  16ي المؤرخ ف 01-2012المشترؾ رقـ  كالصحة كميا حددىا المنشكر الكزارم
20123. 

السياحي مف  ستممارفدكر الجماعات الإقميمية يكمف دكرىا في ترقية ىذا النكع مف الا
ياحة بإنشاء خمية خلاؿ الإجراءات التي تتخذىا البمدية, حيث تقكـ بالتنسيؽ مع مديرية الس

لمذككرة لشركط ا كفقاتممؿ في ضماف مطابقة المساكف مكضكع الإيكاء السياحي ة يالمراقبة عمم
كتككف الخمية عمى مستكل الكلاية تضمف مممميف عف مديرية السياحة  ,في المنشكر الكزارم

                                           
البعد  -المكارد السياحية -المحيط السياحي -)التعريؼ بصناعة السياحةعينيف فضيمة خالدم, فضاء الاستممار السياحي  -1

 .96الاجتماعي كالديني كالقانكني مدعـ بالاجتياد القضائي الجزائرم(, المرجع السابؽ, ص 
, 2023-05-20, تاريخ الاطلاع  /zrelizane.d-https://www.dtaالإقامة لدل الساكف, متاح عمى الرابط:صيغة  -2

 مساء. 14:20عمى الساعة 
-20, تاريخ الاطلاع  /https://saida.mta.gov.dzمديرية السياحة كالصناعة التقميدية لكلاية سعيدة, متاح عمى الرابط:  -3
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كالصناعة التقميدية كمديرية الحماية المدنية كمصالح الأمف المختصة إقميميا ككذا مممؿ عف 
 .1البمديات المعنية

ح المعنية بالقطاع ف يقكـ بالتصريح بالإيكاء لدل المصالأكعمى المستممر مالؾ المسكف ب
السياحي لمبمدية مقر تكاجد المسكف, مقابؿ كصؿ إيداع يبف التصريح ىكية المصرح, تحديد 

ستقباليـ إمكاف إقامة الساكف, كعدد الغرؼ المؤجرة, كذا العدد الأقصى للأشخاص المحتمؿ 
ا لعقد ك مدد الإيجار المتكقع كيرفؽ ىذا التصريح بنسخة مطابقة للأصؿ مصادؽ عمييأكمدة 

 2ممكية المسكف مكضكع الإيكاء السياحي
 ستممارك السكاف المحميكف في ترقية الاأإدماج سكاف المناطؽ الساحمية لذلؾ أصبح 

 السياحي ضركرة أساسية لمنيكض بالقطاع السياحي.  
مف خلاؿ منح  18-22الجديد رقـ  ستممارقانكف الانلاحظو كنعقب عميو أف  كما

استممار ك الكطني خاصة في أنات مممو ممؿ المستممر المحمي لممستممر الأجنبي ضما
, لأننا نرل ليس بالأساس البحث عف مستممر أجنبي كي يأتي مف الخارج المؤسسة الفندقية

سياحي, لأنو الخطكة ك مركب أنجكـ,  04ك أنجكـ  05كيقكـ بناء مؤسسة فندقية ذات 
سياحي كمنحو قطع  استممارك صاحب مشركع أبؿ البحث عف مكاطف مقيـ  أصبحت محدكدة

رض مف مناطؽ التكسع السياحي الغير مستغمة عمى الساحؿ الجزائرم مع دفتر شركط أ
سياحي حسب إمكانياتو, مع تقديـ الدعـ كالمرافقة خاص في مجاؿ الإيكاء  استممارليمارس 

 كالإطعاـ, لأنو نقص الإيكاء خاصة في مكسـ الصيؼ.
عمى الجماعات الإقميمية بدكرىا أف تممف ىذا النكع مف لدل الساكف ك  لذلؾ نشجع الإقامة

السياحي كخاصة السياحة  ستممار, الذم لو دكر كبير في ترقية الايالسياحالاستممار 
كتشاؼ كالمغامرة, كما شيدناه في الآكنة الأخيرة لتكافد عدد ف السائح لو غريزة الإالصحراكية لأ

ـ الصيؼ لسياحة الشكاطئ, خصكصا في كلاية بكمرداس كجيجؿ السياح إلى الجزائر في مكس
كعنابة كبجاية ....الخ, كالسائح نتيجة لغلاء أسعار الفنادؽ كفي بعض الأحياف لا تمبي حاجيتو 

                                           
باىي سعيدة كبف ميسي اسعد, أبعاد ظاىرة التأجير لدل القاطف كصيغة للإيكاء السياحي "دراسة حالة مدينة جيجؿ", عمكـ  -1

 .60, ص 2018, الجزائر, جكاف 01خكة منتكرم قسنطينة , جامعة الإ47كتكنكلجيا, عدد 
, 2023-05-20, تاريخ الاطلاع  /https://www.dta-relizane.dzصيغة الإقامة لدل الساكف, متاح عمى الرابط:  -2

 مساء. 14:20عمى الساعة 

https://www.dta-relizane.dz/


 الآليات الواجب على الجماعات الؤقليمية ثفعيلها في ثرقية الاشتثمار الصياحيالفصل الثاني:    الباب الأول 

111 

 

يختار الإقامة لدل الساكف يجد راحتو نجده مف مرافؽ سياحة, كخصكصا العائلات المحافظة 
السياحي مف خلاؿ التركيج لو لخمؽ  ستممارالنكع مف الافي السكف, كعميو لابد مف تمميف ىذا 

بدؿ  ك مرسكـ تنفيذم لوأسياحي في الكلاية, كذلؾ لابد مف كضع لو قانكف  استممارستقطاب ا  ك 
 منشكر كزارم.

 
 المطمب الماني

 والإطعام السياحيالنقل  استممار ترقية
ساىمت بجزء كبير مما لاشؾ فيو أف تطكر كسائؿ النقؿ العصرية بمختمؼ أنكاعيا 

كمباشر في تطكر التدفقات السياحية خاصة بعد ظيكر القطار كالطائرة ككسائؿ النقؿ الجماعية 
كالفردية الأخرل التي لعبت دكرا ىاما في الحد مف مشقة كخطر الأسفار كفي تفعيؿ الحركة 

ات بينيا ختصار المسافا  عمى تقريب الشعكب ك داخمية كالخارجية, حيث ساعد ذلؾ السياحية ال
ختصارك  السياحية الميمة لإنجاح العممية  اتستممار الامف يعتبر النقؿ السياحي ك , الكقت ا 

, ذلؾ أف سرعة كصكؿ السائح إلى الأخرل السياحية اتستممار الاكعمى كافة أنكاع  السياحية
كعميو سنحاكؿ . 1شكؿ مريحبىدؼ السائح ك  لإنجازالمكاف المراد زيارتو مف الأمكر المساعدة 

 ترقية استممار الإطعاـ السياحي إلىمـ نعرج  (الفرع الأول)النقؿ السياحي ترقية استممار تبياف 
 (الفرع الماني)

 ترقية استممار النقل السياحيالفرع الأول: 
تطكر النقؿ بمختمؼ أشكالو يستدعي تطكير كعصرنة البنى التحتية مف طرقات كمطارات  إف

كمكانئ كخطكط السكؾ الحديدية كمحطات النقؿ البرم...الخ, حيث يمعب اندماج البنى التحتية 
دكرا ىماما في تنمية التدفقات السياحية, الأمر يحتاج مف الجماعات الإقميمية تكفير البنى 

تييئة أرضية تحتية مف مكانئ كمطارات لنقؿ السياحي, كلابد أف تتضافر أدكراىا التحتية لم
 .كسكؾ حديدية, كتشريعية أيضا كفؽ قكانيف خاصة بالنقؿ السياحي

 ممارسة النقل السياحي البري امتيازمنح تراخيص أولا: 

                                           
العصر )بتركؿ القرف الحادم كالعشريف(, ألفا لمكمائؽ, الطبعة الأكلى, الجزائر, مصطفى يكسؼ كافي, السياحة صناعة  -1

 .91, ص 2021
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المحكريات الكميرة أف تسيـ في رقي الجزائر عمى المستكل الكطني  يعتبر النقؿ السياحي
ف الجزائر تممؾ الكمير مف المقكمات المادية تؤىميا أف تحتؿ مكانا مرمكقا كمنافسا كالدكلي, لأ

 .1في قطاع النقؿ بكسائميا المختمفة بحرا كبحرا كجكا
لنقؿ السياحي عبر الطرؽ ا استممارىتـ المشرع الجزائرم بتقديـ تراخيص ممارسة إلذلؾ 

المتضمف تكجيو  13-01مف لقانكف رقـ  26التي تظير تنكع مساراتو حسب ماكرد في المادة 
النقؿ البرم كتنظيمو المعدؿ كالمتمـ, أم خدمات نقؿ منتظمة كظرفية كخاصة, كلكنو جعؿ 

سياحية الغرض مف النقؿ فييا عاـ ماعدا النقؿ النكعي السياحي كالذم يشمؿ المركبات ال
 .2الصغيرة كالاكشاؾ السياحية المتنقمة, ككذا العربات المجركرة كالدرجات السياحية

في النقؿ السياحي بحسب  ستمماركمنح لمجماعات الإقميمية سمطة منح الترخيص للا
يشكؿ المجمس الشعبي الكلائي مف بيف  المتعمؽ بالكلاية, 07-12مف قانكف رقـ  33المادة 

كالسياحة, ككذا  قؿختصاصو لاسيما المتعمقة  بالنإأعضائو لجانا دائمة لممسائؿ التابعة لمجاؿ 
ؿ لجاف خاصة لدراسة كؿ المسائؿ يكيمكنو أيضا تشك ,ستممارية المحمية, التجييز كالاالتنم

 الأخرل التي تيـ الكلاية.
الذم  417-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02ي المادة كما عرؼ المشرع الجزائرم ف

كمعاممة المسافريف عبر  ستقباؿلات القاعدية آنجاز المنشإ امتيازيحدد الشركط المتعمقة ب
ك تسييرىا بأنيا مجمكع الخدمات التي تقدـ لمركاب, كبالأخص السياح في محطات أالطرقات 

يزة كمكاقؼ المركبات مف قبؿ مستغميف في المركبات كالمحطات الحضرية كمناطؽ التكقؼ المج
لممستغؿ النقؿ السياحي حسب منفعتو الإقميمية كىك ما أكده  الامتياز, كيمنح الامتيازإطار 

لتسيير محطات المسافريف  الامتيازنو متى كاف منح عقكد أ 2009قرار المحكمة العميا لسنة 
ذات المنفعة الجيكية كالكطنية مف صلاحيات الكالي فاف التصرؼ في ىذا الشأف مف طرؼ 

                                           
 .150مصطفى يكسؼ كافي, مدخؿ إلى عمـ السياحة, المرجع السابؽ,  ص  -1
الاجتماعي البعد -النقؿ البرم -النقؿ البحرم-عينيف فضيمة خالدم, الإطار القانكني لصناعة النقؿ السياحي )النقؿ الجكم -2

 .83, 82, ص ص 2020كالديني كالقانكني مدعـ بالاجتياد القضائي الجزائرم(, دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, 
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بعد  لمحميةالمتعمقة بمحطات ذات المنفعة ا الامتيازرئيس البمدية المؤىؿ خصيصا لتسميـ عقكد 
 .1تجاكز للاختصاص

 واستبعادبين قصور تشريعي  حريوالب في النقل السياحي الجوي ستممار: تجميد الامانيا
 الجماعات الإقميمية بمنحو

بما أف السياح يأتكف لمناطؽ الجذب السياحي فاف تحميؿ المكقع يجب أف يشخص كسائط 
النقؿ المختمفة التي تؤدم الكصكؿ إلييا, كما ينبغي تحديد كسائط النقؿ المطمكبة لمكصكؿ إلى 
مناطؽ الجذب, عمى أف تككف ىذه الكسائط متنكعة كغير مكمفة بشكؿ يحد مف قدرة الكصكؿ 

م, أما جك ك أمناطؽ تخدميا خطكط جكية بينما أخرل تتطمب كسائؿ نقؿ بحرم بعض الفإلييا, 
 الجذب السياحي إستراتيجية المناطؽ النائية ذات الجذب السياحي, فاف النقؿ يممؿ جكىر

شريطة أف لا تككف تكمفة الكصكؿ إلييا تتجاكز تكمفة البقاء فييا, كعمى ىذا الأساس فاف 
ك كسائط نقؿ بحرم بحيث أنيا أقتصادية إميا كسائؿ نقؿ جكم المناطؽ النائية يفضؿ أف تخد

 .2تشجع السائحيف عمى الكصكؿ إلييا
 النقل السياحي الجوي خصوصية: أ

في قطاع النقؿ السياحي الجكم  في الجزائر يتسـ بالخصكصية  ستممارمف المعمكـ أف الا
يستكجب تكفير رؤكس أمكاؿ قتصاد الدكلي, إذ بكصفو قطاع حساس يتأمر مباشرة بتقنيات الإ

 فيو إلى جانب الكفاءة كالخبرة في تسيير شركات النقؿ الجكم. ستممارضخمة للا
 06-98في ىذا القطاع بمكجب القانكف رقـ  ستممارصحيح أف المشرع فتح المجاؿ للا

ص كلكف فقط ذك الجنسية الجزائرية, كىك ما يتعارض أصلا مع االمعدؿ كالمتمـ أماـ الخك 
كىك مبدأ المساكاة بيف  18-22الجديد رقـ  ستممارد العامة التي جاء بيا قانكف الاالقكاع

 المستممر الكطني كالأجنبي.
في قطاع النقؿ الجكم نظرا لفشؿ تجربة القطاع الخاص  ستممارساىـ في تجميد الاكما

الجكم  خدمات النقؿ ستغلاؿلا الامتيازعمميا حينما منحت السمطة المكمفة بالطيراف المدني 

                                           
, نقلا عف عينيف 341, ص 06, نشرة القضاة, العدد 2009افريؿ سنة  29, بتاريخ 042868قرار المحكمة العميا رقـ  -1

البعد الاجتماعي كالديني -النقؿ البرم -النقؿ البحرم-نقؿ السياحي )النقؿ الجكمفضيمة خالدم, الإطار القانكني لصناعة ال
 .83كالقانكني مدعـ بالاجتياد القضائي الجزائرم(, ص 

 .118عبد الإلو أبك عياش كحميد عبد النبي الطائي, المرجع السابؽ, ص  -2
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: الخميفة لمطيراف بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 1( شركات خاصة كىي03العمكمي لملاث )
 41-02, أنتينا لمطيراف بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 2002-01-14المؤرخ في  02-40

المؤرخ  42-02, إيككاير الدكلية  بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  2002-01-14المؤرخ في 
 , كرفضت العديد مف الطمبات. 2002-01-14في 

الممنكح ليا, كىذا  الامتيازكأعمنت إفلاسيا كتـ إلغاء  ستغلاؿىذه الشركات لـ تستمر بالا
السياحي فيو لمخكاص لتطكم  ستممارما جعؿ السمطات المعنية تجمد النقؿ السياحي الجكم كالا

 لخطكط الجكية الجزائرية., لتبقي خدمات النقؿ الجكم العمكمي حكرا عمى االامتيازفكرة فتح 
في النقؿ السياحي مييأ لمفشؿ بسبب غياب الإرادة  ستمماركعميو كاف مسعى فتح الا

 ستمماركآلية لفتح الا الامتيازك أف منح أ, لأنيا لـ تستممر فيو الإقميميةلمجماعات الفعمية 
ي, يتـ عمى أساس شخص الامتيازف اختيار المتعاقد صاحب أشابيا قصكر ما خاصة ك 

 2كيخضع لحرية الجيات المختصة في غياب كاضح لقكاعد المنافسة.
 البحريالسياحي النقل  استممار: ب

شمؿ النقؿ يممكية عامة كىي ممؾ المجمكعة الكطنية ك المشرع الجزائرم النقؿ البحرم  أعتبر
مف التعديؿ الدستكرم  20كيعكد لمدكلة كفقا لنص المادة  أخرل كأملاؾالبحرم كالنقؿ الجكم 

مف القانكف البحرم الجزائرم تنص عمى النقؿ  571عمى ذلؾ نجد المادة  كتأكيدا, 2020لسنة 
مف المرسكـ  02كفؽ ما حددتو المادة  3امتيازيككف مكضكع  أفالبحرم ممكية عامة كيمكف 

في  استغلاؿ امتيازخدمات النقؿ البحرم التي تخضع لمنح  أفعمى  57-08التنفيذم رقـ 
ك أكتقدـ خدمات ضمف الملاحة الساحمية  مكالبضائع في البحر  الأشخاصمجمؿ نشاطات نقؿ 
 بعض نشاطات النقؿ البحرم أستمنىنو أالملاحة غير المحدكدة, غير  أكالملاحة المحدكدة 
المرسكـ التنفيذم رقـ  كفؽترخيص لبؿ تخضع النقؿ البحرم  استغلاؿ متيازكالتي لا تخضع لا

مسمـ مف المصالح المختصة التابعة لمكزير المكمؼ بالبحرية التجارية بعد مكافقة  16-203

                                           
الجكم, الطبعة الأكلى,  ألفا لمكمائؽ, الجزائر,  سالمي كردة, فتح الاستممار مف اجؿ عدـ الاستممار في قطاع النقؿ -1

 .342, ص 2022
 .343, ص السابؽسالمي كردة, المرجع -2
أحسف غربي, منح امتياز استغلاؿ خدمات النقؿ البحرم في الجزائر, المجمة الشاممة لمحقكؽ, الصادرة عف جامعة باجي  -3

 .19, ص 2022,  ديسمبر 04, العدد 02مختار بعنابة, المجمد 
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المجنة المختصة إقميميا كالتي تـ إنشاءىا تختص بدراسة طمبات الرخصة كالبت فييا ككذا 
 .1إلغاءىا

مف المرسكـ  02المادة  إلى ستناداإسياحي  استمماركعمى ىذا الأساس يعتبر نشاطيا  
البحرم السياحي, التنزه في البحر,  دكىي النقؿ البحرم الحضرم كالصي 203-16التنفيذم رقـ 
 .2بحرية ذات محرؾ آلياتعمى متف باخرة, النزىة عمى  كمطعـنشاط نزىة 

ساسية في عممية حد الدعامات الأفي النقؿ السياحي البحرم أ ستممارلذلؾ يعتبر ترقية الا
السياحي, كيتممؿ في الكسائؿ التي تخدـ السائح في تنقمو سكاء مف داخؿ  ستممارترقية الا
عممت المؤسسة الكطنية لمنقؿ البحرم لممسافريف بالجزائر عمى  حيث3ك خارجيا,أالحدكد 
إمكاناتيا السياحية   استغلاؿالكاجية البحرية لمجزائر العاصمة كمعبر لمنقؿ الحضرم, ك  استغلاؿ

فتح خط بحرم بيف المسمكة كميناء الجميمة بعيف لخمؽ فضاءات جديدة لمترفيو السياحي, كتـ 
بيف الجزائر العاصمة  آخرالبنياف كالخط البحرم بيف الجزائر كجيجؿ مركرا بازفكف كبجاية كخط 

 4.كشرشاؿ
 لإطعام السياحي ترقية استممار ا: الفرع الماني

السياحي, جعؿ المشرع  ستممارصلاحيات أكسع لمجماعات الإقميمية في ترقية الا في إطار منح
يتضمف  الذم 151-19مرسكـ تنفيذم رقـ  الجزائرم قرار منح الإطعاـ السياحي لمكالي بمكجب

, كجعؿ لمكالي منح قرار تصنيؼ المطاعـ السياحية, حيث تعريؼ نشاط الإطعاـ السياحي كتنظيمو
 5مطعـ لدل المديرية الكلائية المكمفة بالسياحة مقابؿ كصؿ إيداع يرفؽ بالكمائؽيكدع طمب تصنيؼ 

 المكضحة أدناه.

                                           
 .27أحسف غربي, المرجع نفسو, ص  -1
, يحدد شركط ككيفيات ممارسة نشاطات النقؿ 2016يكليك  25مؤرخ في  203-16مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة  -2

 .2016يكليك سنة  27, مؤرخة في 44البحرم الحضرم كالنزىة البحرية, الجريدة الرسمية, العدد 
 .101صناعة العصر )بتركؿ القرف الحادم كالعشريف(, المرجع السابؽ, ص مصطفى يكسؼ كافي, السياحة  -3
فارس قاطر كتكفيؽ حناشي, كفاءة النقؿ السياحي كأداة  لتفعيؿ التسكيؽ السياحي في الجزائر, الأفاؽ لمدراسات  -4

 .94, ص 1515, افريؿ 51, العدد 50الاقتصادية, الصادرة عف جامعة العربي التبسي بتبسة, المجمد 
, يتضمف تعريؼ 2019ابريؿ سنة  29المكافؽ  1440شعباف عاـ  23مؤرخ في  151-19مرسكـ تنفيذم رقـ  05راجع المادة  - 5

 2019مايك سنة  12, الصادرة في 31نشاط الإطعاـ السياحي كتنظيمو, الجريدة الرسمية, العدد 
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تصادؽ 1تنشئ لدل الكالي لجنة كلائية لتصنيؼ المطاعـمف نفس المرسكـ  06المادة حسب 
عد إقميميا ب يصدر الكالي المختص, ك المجنة عمى نظاميا الداخمي كترسمو إلى الكالي لممكافقة عميو

, 2نجكـ 4ك 3ك 2ك 1إبداء رأم المجنة بمكجب قرار تصنيؼ المطاعـ السياحية في رتب 
 ,( أصناؼ معبر عنيا بعدد مف النجكـ يتزايد مع مستكل رفاىية المطعـ04ترتب في أربعة )ك 

( نجكـ طبقا لمعايير التصنيؼ كما ىي محددة في 04( كاحدة إلى أربع )01كتتراكح مف نجمة )
لمجنة مراجعة التصنيؼ في أم كقت مع مراعاة الأحكاـ  .  كما يمكف3المرسكـالممحؽ بيذا 

 الآتية:
يصدر التصنيؼ في رتبة أعمى عندما يتكفر المطعـ السياحي المصنؼ عمى كؿ  -

 الخصائص المشترطة ليذه الرتبة الجديدة.
بعد الإعذار عندما لا تتكافؽ خصائص المطعـ  دنيأيصدر إسقاط التصنيؼ في رتبة  -

 .4لسياحي مع شركط رتبة تصنيفو السابؽا

متماؿ لأحكاـ يمزـ مستغمكا المطاعـ المصنفة مسبقا في صنؼ مطاعـ سياحية بالإ كعميو
 .5( شيرا12جؿ امني عشر )أىذا المرسكـ في 

                                           
 كتتشكؿ ممايمي: - 1

 المدير الكلائي المكمؼ بالسياحة رئيسا. -
 ر التنظيـ كالشؤكف العامة لمكلاية.مدي -
 المدير الكلائي المكمؼ بالتجارة.  -
 المدير الكلائي المكمؼ بالصحة. -
 المدير الكلائي المكمؼ بالبيئة. -
 المدير الكلائي المكمؼ بالمدينة. -
 المدير الكلائي لمحماية المدنية. -
 مممؿ عف مينيي نشاط الإطعاـ السياحي في الكلاية. -

المجنة بأم شخص مف شانو, بحكـ كفاءتو مساعدتيا في أشغاليا, كتتكلى مصالح المديرية الكلائية المكمفة يمكف أف تستعيف ك 
 بالسياحة أمانة المجنة.

 الذم يتضمف تعريؼ نشاط الإطعاـ السياحي كتنظيمو. 151-19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09ك  08المادة  - 2
 الذم يتضمف تعريؼ نشاط الإطعاـ السياحي كتنظيمو. 151-19رقـ مف المرسكـ التنفيذم  04المادة انظر  -3
 .يتضمف تعريؼ نشاط الإطعاـ السياحي كتنظيمو الذم 151-19تنفيذم رقـ المرسكـ مف ال 10انظر المادة  - 4
 .يتضمف تعريؼ نشاط الإطعاـ السياحي كتنظيمو الذم 151-19تنفيذم رقـ المرسكـ مف ال 19انظر المادة  -5
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نو جعؿ مف الإطعاـ السياحي نشاط تجاريا, كاف مف أما يعاب عمى المشرع الجزائرم 
بدؿ  استممار سياحيرتقت بو جعمت منو إغمب الدكؿ أسياحي, لاف  استممارالأفضؿ أف يجعمو 
 مف نشاط تجارم.
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 ممخص الباب الأول
 السياحي ستممارالجماعات الإقميمية بترقية الاقامت إف مختمؼ الآليات التي مف خلاليا 

, فيي ليست مجرد رسـ سياسات كتخطيط فقط, بؿ ىي حريصة كؿ الحرص عمى في الجزائر
عادة التفكير في رسـ  اتتمؾ السياستنفيذ  جراءات مف إكالتخطيطات عمى الأرض الكاقع كا 

يستكجب الطمكح كما , تحاكؿ عمى ترجمتنيا لكاقع مممكس شانيا تحقيؽ الأىداؼ المطمكبة,
تحكلات  إجراء 2030, 2025 آفاؽلتخطيط السياحي مف منظكر  الإقميميةالمنشكد لمجماعات 

 .السياحية قادرة عمى التكيؼخططات عميقة عمى الم
كالمرتكزات الأساسية أمناء  عتباراتالاخذ بلأاكعميو حسف فعمت الجماعات الإقميمية في 

ذ بعيف السياحي, كالحكامة الجيدة في الأخ ستممارعممية التخطيط السياحي كآلية لترقية الا
مف كالسياحية  كالبيئية كالمقافية ديةقتصاالابشكؿ ممنيج الترابطات القائمة بيف الأبعاد  عتبارالا
 ستممارلغايات ترقية الا التي تتناسب كتستجيبخذ التدابير الملائمة أك  ستباؽكالاجؿ التكقيع أ

 السياحي. 
السياحي لمكاقع  ستمماركعميو نخمص عمى الجماعات الإقميمية أمناء العمؿ بترقية الا

المنطقة كالمكقع الملائـ داخؿ الإقميـ  ختيارالابد مف  ,التكسع السياحي كالمكاقع السياحة
 عتبارالسياحي مف خلاؿ الدراسة كتحميؿ الخصائص الطبيعية كالتنكع الحيكم كأخذىا بعيف الإ

فسيكلة الكصكؿ إلى المكاف كتكفير بنية تحتية مف نقؿ كمياه كطاقة حتما سيجذب المستممريف 
فييا, لاف لاحظنا عديد مناطؽ تكسع سياحية صنفتيا الجماعات الإقميمية  ستممارلممنافسة كالا

 .في مناطؽ بعيدة, يصعب كصكؿ شبكات كيرباء كالمياه ليا
كما ىناؾ العديد المراسيـ كالقكانيف كالنصكص التشريعية في مجاؿ السياحي, لا يزاؿ 

دكار الجماعات أتطابقو مع  كذلؾ لعدـ ء القانكنيالغطا فتقارهاسارم المفعكؿ عمى الرغـ مف 
النافد, إذ أف  18-22الجديد رقـ  ستممارالسابقة كحتى القانكف الا ستممارالإقميمية كقكانيف الا

المشرع مدعك إلى إجراء التعديؿ اللازـ عمى تمؾ المراسيـ كالنصكص لتتناغـ كتنسجـ مع قانكف 
 السياحي. ستممارمية في ترقية الاكي تعزز المكانة الحقيقة لدكر الجماعات الإقمي ستممارالا

السياحي مف قبؿ المشرع  ستممارالجماعات الإقميمية في ترقية الا دكرقى يبحتى لا 
الجزائرم مادة دعائية حبرا عمى كرؽ, مدرجة فقط ضمف الكمائؽ الرسمية, فاف تحقيقيا عمى 

 الكاقع لف يككف إلا نتيجة مساندة الآليات التشاركية فييا حجر الزاكية فاعلا كمضمكنا.
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 ستممارنعتقد أف الشرط الأساسي كالضركرم لمجماعات الإقميمية في ترقية الا
يكمف بصفة حصرية في تكفر إرادة كطنية كفؽ مقاربة تشاركية في إطار تشاكرم السياحي,

سياحي مبني عمى تشخيص كاقعي  استمماركاسع مع مختمؼ القطاعات الفاعمة, يككف 
لمكضعية الحالية لمسياحة الجزائرية, في شكؿ قانكف خاص كاجب التنفيذ لكؿ القطاعات 

 .كالييئات المعنية
السياحي بالجزائر, كبالضركرة تجاكز كاقع  ستمماريتطمب تحقيؽ ترقية الاذلؾ كعمى ضكء 

التنظيـ السياحي الحالي كما يرتبط بو مف أكجو القصكر عديدة عمى مستكل تدخمو بالشكؿ 
السياحي إلى  ستممارإلى كؿ مشاريع الا ستنادبالاتفكيرا جديدا,  ستمرارابم ما فتى يستدعي ذال

دكرىا كما  عطاءىا ضمانات حتى تؤدمكا  الجماعات الإقميمية دكف تدخؿ مف السمطة المركزية 
 وىذا ما سنعالجو في الباب الماني.ينبغي. 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الباب الماني
 ستممارلجماعات الإقميمية في ترقية الااضمانات 

 السياحي
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 الباب الماني
 السياحي ستممارقميمية في ترقية الاضمانات الجماعات الإ

 امتيازكمنح  ستممارالسياحية للا إذا كانت الجماعات الإقميمية تمنح لممستممريف تراخيص
, فاف الدكلة الجزائرية تضمف لمجماعات الإقميمية ستممارالسياحي في إطار ترقية الا استغلاؿ

ضمانات ليا, حتى تكمؿ ىدفيا المرجك منيا في إطار تساندم داعـ  تكميمي لدكرىا في ترقية 
 ستممارقانكنية مرية في مجاؿ ترقية الانو لا يكفي التأسيس لمنظكمة أغير السياحي,  ستممارالا

السياحي ما لـ تكف مدعكمة بجممة مف المعطيات كالضمانات ذات الجدكل كالفاعمية عمى 
 مستكل التطبيؽ.

فصميف, حيث نعالج مساعي تكفير  إلىكعميو سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الباب تقسيمو 
)الفصل الأول( مم  السياحي تممارسية داعمة لمجماعات الإقميمية في ترقية الااستممار ضمانات 

السياحي  ستممارتبيان الضمانات القضائية لمجماعات الإقميمية في ترقية الا إلىنعرج 
 وتحدياتيا)الفصل الماني(

 
 
. 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 

 
 

 
 الفصل الأول 

ية داعمة لمجماعات استممار  ضماناتمساعي توفير 
 السياحي ستممارالإقميمية في ترقية الا
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 الفصل الأول
ية داعمة لمجماعات الإقميمية في ترقية استممار مساعي توفير ضمانات 

 السياحي ستممارالا
مف خلاؿ سف ترسانة مف  ستممارإلى خمؽ مناخ بيئة سياحية كمستقطبة للا زائرتسعى الج

السياحي, إلا أف البيئة  ستممارالنصكص القانكنية كالتنظيمية لتييئة بيئة ملائمة كجاذبة للا
كذلؾ مف , كحدىا لا تكفي, إلا إذا كانت تضمف جممة مف الضمانات القانكنية الاستممارية

السياحي مف خلاؿ كضع  ستممارالعمؿ عمى تدعيـ دكر الجماعات الإقميمية في ترقية الا
السياحي,  ستممارتعمؿ عمى ترقية مناخ  الااستراتيجية  الإطار المؤسساتي, باعتبارىا أجيزة

عمى الضمانات المالية  استممار السياحية مف جية أخرل كأم اتستممار الادعـ تركز يكما 
افز كالمزايا التي تقرر بمكجب تدخؿ الدكلة, كبمكجب نصكص تشريعية تحددىا كتعدليا كالحك 

قتصادية المتبعة بيدؼ تبسيط كتسريع الإجراءات كمرافقة حسب مقتضيات كمعطيات الإ
 السياحي. ستممارلترقية الا ستممارالمستممريف بما يتماشى مع دعـ الا

لمجماعات الإقميمية ضمانات ليا حتى تكمؿ ىدفيا تضمف ف أتسعى بالدكلة الجزائرية ك 
السياحي, كذلؾ بمنح  ستممارالمرجك منيا في إطار تساندم داعـ  تكميمي لدكرىا في ترقية الا

ضمانات  ,السياحي ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا الإجرائية الداعمةالضمانات 
 قانكنية, ككذا ضمانات قضائية.

الضمانات الإجرائية الداعمة لمجماعات ا الفصؿ تبياف ذخلاؿ ىكعميو سنحاكؿ مف 
الضمانات  تبيان إلىمم نعرج  الأول()المبحث السياحي ستممارالإقميمية في ترقية الا

 (المبحث المانيحي)السيا ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا الموضوعية
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 الأول المبحث
 السياحي ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا الإجرائية الداعمةالضمانات 

مف تعتبر السياحي  ستممارالجماعات الإقميمية في الالدعـ السياحية  لأجيزةا تدخؿ فإ
 الاستممارم االتي تعتمدىا في تكجيو مسارىك الترقية السياحية لمجماعات الإقميمية  ضماناتأىـ 

سنحاكؿ مف عميو ك  1كمصدر لسلاطتيا كصلاحياتيا التي تتصدل بيا لتأدية أدكراىا كمياميا.
 ستممارترقية الاقميمية في المتدخمة لدعـ الجماعات الإ الأجيزةتبياف  بحثخلاؿ ىذا الم

 ستممارفي ترقية الاالتحفيزية الضمانات مـ نعرج إلى تبياف  ول(الأ مطمب ال)كتحفيزاتيا السياحي
 كمايمي: ماني(المطمب ال)السياحي 

 المطمب الأول
ي السياح ستممارالاترقية في  الإقميميةلدعم الجماعات  الأجيزة المتدخمة

 وتحفيزاتيا
 السياحي ستممارفي ترقية الا الإقميميةالأجيزة المتدخمة ىي داعمة لمجماعات 

 السياحي ستممارترقية الا أجيزة (الفرع الأول)
 سنكضحيا كمايمي: السياحي ستممارفي ترقية الا الضمانات التحفيزية (الفرع الماني)

 السياحي ستممارترقية الا أجيزة: الفرع الأول
 ركزيالداعمة عمى المستوى الم السياحي ستممارالاترقية  أجيزة: أولا
 المجمس الوطني لمسياحة - أ

المتضمف إنشاء  479-02أنشاه المشرع الجزائرم كنظمو بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
ستشارية ايعتبر ىيئة كطنية المجمس الكطني لمسياحة كيحدد صلاحياتو كتنظيمو كعممو, ك 

 2تطكيره كآفاؽكتكجييية لترقية صناعة السياحة, كيعمؿ عمى كصؼ حالة القطاع السياحي 
المتضمف إنشاء المجمس الكطني لمسياحة  440-21المرسكـ الرئاسي رقـ كعدؿ بمكجب 

قتراح كؿ ايكمؼ المجمس بحيث  02جاء في المادة حيث حياتو كتنظيمو كعممو كتحديد صلا

                                           
أطركحة حرـ أبك قاسـ مدير, التنمية السياحية المستدامة في السكداف مف خلاؿ الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص,  -1

 .171, ص2015, بالسكداف  دكتكراه, كمية الدراسات العميا كالبحث العممي, جامعة شندم
 .94فضيمة عينيف خالدم, فضاء الاستممار السياحي, المرجع السابؽ, ص  -2
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كدعميا  نيا تشجيع تنمية النشاطات السياحية كترقيتياأالتدابير ككؿ الأدكات التي مف ش
 كبيذه الصفة يتكلى المياـ الآتية: خصكصا مع الجماعات الإقميمية,

 السياحي كدعمو. ستممارتخاذ التدابير الضركرية لتشجيع الاا -
 .1مع الجماعات الإقميمية تخاذ التدابير اللازمة لتشجيع السياحة الداخميةا -
 تحديد أعماؿ الدعـ الضركرية لحماية المكارد السياحية  بكؿ مككناتيا كتييئتيا كتسييرىا. -
 تشجيع كدعـ ترقية كجية الجزائر السياحية. -
 ة كجية الجزائر السياحية.تخاذ التدابير الضركرية لتحسيف جاذبية كتنافسيا -

 ستممارالمجمس الوطني للا -ب
السياحي مف خلاؿ  ستمماردكر الجماعات الإقميمية في ترقية الاعممت الجزائر عمى تدعيـ 

عتباره جياز اب, ستممارإنشاء المجمس الكطني للاكذلؾ ب ستممارالإطار المؤسساتي للاكضع 
مف خلاؿ كضع السياسة العامة لمجزائر يتـ كذلؾ ,ستممارالا يعمؿ عمى ترقية مناخ جيا يستراتا

 إعطائوكلقد عمد المشرع في 2,الاستمماريةمف خلاليا تككيف بيئة داعمة كملائمة لمعممية 
تتعمؽ بترقية استراتيجية  قتراحاتاتقديـ  رأسياالتي الخطكط العريضة لمقياـ بالمياـ المنكطة بو 

مف المرسكـ  02كالمادة 183-22مف القانكف رقـ  17نص المادة  إلى استنادا ستممارالا
مف  03حسب المادة  ستممارفرد المشرع المجمس الكطني للاأكقد  2974-22التنفيذم رقـ 

ستراتيجي المنكط بو في مجاؿ ترقية المرسكـ نفسو بتشكيمة مميزة تمكنو مف أداء الدكر الا
السياحي, بإشراؾ الكزير المكمؼ بالسياحة في عضكية المجمس, كىذا تماشيا مع  ستممارالا

                                           
, 2021نكفمبر سنة  07المكافؽ  1443ربيع الماني عاـ  02مؤرخ في  440-21مف المرسكـ الرئاسي رقـ  02المادة  -1

كالمتضمف  2002ديسمبر سنة  31المكافؽ  1423شكاؿ عاـ  27المؤرخ في  479-02يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ 
نكفمبر سنة  11, المؤرخة في 86عممو, الجريدة الرسمية, العدد إنشاء المجمس الكطني لمسياحة كتحديد صلاحياتو كتنظيمو ك 

2021. 
بف عميركش ريمة, تجربة الجزائر في مجاؿ الاستممار بيف التقييد كالتحفيز, أطركحة دكتكراه )غير منشكرة(, كمية الحقكؽ  -2

 .83, ص 2023-2022كالعمكـ السياسية, جامعة مكلكد معمرم بتيزم كزك, المكسـ الجامعي 
 المتعمؽ بالاستممار. 18-22مف القانكف رقـ  17انظر المادة -3
, 2022سبتمبر سنة  08ىػ المكافؽ 1444صفر عاـ  11مؤرخ في  297-22مف المرسكـ تنفيذم رقـ  02انظر لمادة  -4

, ص 2022سبتمبر سنة  18,, المؤرخة في 60يحدد تشكيمة المجمس الكطني للاستممار كسيره, الجريدة الرسمية, العدد 
05706. 
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جدا يمعب دكر ميـ فيك السياحي,  ستممارالإستراتيجية التنمكية في الجزائر بتعزيز ترقية الا
, يتـ مف خلاليا تككيف السياحي ستممارككضع السياسة الشاممة لترقية الا إعدادحساس في ك 

المزيد مف  إدخاؿنو أ, كالذم مف شالإقميميةالسياحي لمجماعات  ستممارمة للابيئة ملائمة كداع
 ستممارفي مجاؿ ترقية الا الإقميميةنسجاـ كالتناسؽ عمى القرارات التي تتخذىا الجماعات الإ

زالةالسياحي,  علاقة داعمة كتكاممية مع  إطارالعكائؽ كالصعكبات التي تعترض سبيميا في  كا 
جؿ خمؽ مناخ أيعمؿ بالتنسيؽ مع الككالة مف كما  1,السياحي ستممارمكمفة بالاات البقية الييئ

 .عمى حد سكاء كالأجنبيةالكطنية  اتستممار الامحفز لكافة 
 الداعمة عمى المستوى المحمي السياحي ستممارالا أجيزة-اماني
 ستممارالوكالة الجزائرية لترقية الا -أ

بإعادة  2022الجديد لسنة  ستممارقانكف الابعنكاف مراجعة الإطار المؤسساتي جاء 
مع تغيير تسميتيا لتسمى مف الآف فصاعدا "الككالة الجزائرية  ستممارتشكيؿ الككالة الكطنية للا

ات عكضا عف دكرىا ستممار " مع منحيا دكر المركج الحقيقي كالمرافؽ للاستممارلترقية الا
كمتابعتيا فقط كمنح المزايا الجبائية كالشبو  اتستممار الاالحالي الذم ينحصر في تسجيؿ 

الككالة الكطنية لتطكير  تسمىعميو ك , ستممارا في القانكف المتعمؽ بالاالجبائية المنصكص عميي
كالقانكف 2ستممارالمتعمؽ بتطكير الا 03-01مف الأمر رقـ  06المنشأ بمكجب المادة  ستممارالا

مف الآف فصاعدا "الككالة الجزائرية  ممغييف جزئياال 3ستممارالمتعمؽ بترقية الا 09-16رقـ 
 ", كتدعى في صمب ىذا النص "الككالة".ستممارلترقية الا

 18تكمؼ الككالة بالتنسيؽ مع الإدارات كالييئات المعنية كالجماعات الإقميمية كفؽ المادة 
 :4بما يمي 18-22مف القانكف رقـ 

                                           
 .100بف عميركش ريمة,المرجع السابؽ, ص  -1
 22الصادر في  47, يتعمؽ بتطكير الاستممار, الجريدة الرسمية, العدد 2001غشت سنة  20مؤرخ في  03-01أمر رقـ  -2

 , ممغى جزئيا.2001غشت سنة 
 03صادر في  46الجريدة الرسمية, العدد , يتعمؽ بترقية الاستممار 2016غشت سنة  03مؤرخ في  09-16قانكف رقـ  -3

 الممغى جزئيا. .2016غشت سنة 
, يحدد 2022سبتمبر سنة  08ىػ المكافؽ 1444صفر عاـ  11مؤرخ في  298-22مرسكـ تنفيذم رقـ  مف 18المادة -4

 .2022سنة  سبتمبر 18, مؤرخة في 60تنظيـ الككالة الجزائرية لترقية الاستممار كسيرىا, الجريدة الرسمية, العدد
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 الممملاتمع  تصاؿبالافي الجزائر ككذا في الخارج كجاذبية الجزائر  ستممارترقية كتمميف الا  -
 الدبمكماسية كالقنصمية الجزائرية بالخارج.

 إعلاـ أكساط الأعماؿ كتحسيسيـ.  -
 ضماف تسيير المنصة الرقمية لممستممر.   -
 كمعالجتيا. ستممارتسجيؿ ممفات الا  -
 ه.ستممار االإجراءات المتصمة ب ستكماؿامرافقة المستممر في   -
تسيير المزايا بما فييا تمؾ المتعمقة بحافظة المشاريع المصرح بيا أك المسجمة قبؿ تاريخ   -

 إصدار ىذا القانكف.
 .الاستمماريةمتابعة مدل تقدـ كضعية المشاريع   -

مف  18بعنكاف المياـ المنصكص عمييا في المادة  04المادة 1تتكلى الككالةكعلاكة عف ذلؾ 
 خصكصا:لمساندة الجماعات الإقميمية  ستممارالمتعمؽ بترقية الا 18-22القانكف رقـ 

 في مجال الإعلام-1
مع الجماعات الإقميمية في  ستمماريظير الدكر الحقيقي الداعـ لمككالة الجزائرية لترقية الا

مف التنفيذم رقـ  04السياحي في مجاؿ الإعلاـ السياحي, بمكجب المادة  ستممارترقية الا
كالإعلاـ لصالح المستممريف في جميع المجالات  ستقباؿالاضماف خدمة مف خلاؿ  22-298

جمع الكمائؽ الضركرية التي تسمح بالتعرؼ الأحسف عمى السياحي, ك  ستممارالضركرية للا
نتاجيالسياحي ستممارالتشريعات كالتنظيمات المتعمقة بالا ا كنشرىا بكاسطة كؿ , كمعالجتيا كا 

كالجماعات  بالتنسيؽ مع الإدارات كالييئات المعنيةكتعمؿ كضع قاعدة بيانات, مع كسيمة مناسبة
كضع أنظمة إعلامية السياحي, بالإضافة إلى  ستممارعف تكفر العقار المكجو للاالإقميمية 

ىـ السياحية, كالأتسمح لممستممريف بالحصكؿ عمى كؿ المعطيات الضركرية لتحضير مشاريعيم
 .2بفرص الأعماؿ كالمكارد كالطاقات الكامنة عمى المستكل المحمي كضع بنكؾ بيانات تتعمؽ

                                           
يكليك سنة  24المكافؽ  1443ذم الحجة عاـ  25المؤرخ في  18-22مف القانكف رقـ  18: طبقا لأحكاـ المادة 02المادة  -1

, تستبدؿ تسمية "الككالة الكطنية لتطكير الاستممار" ب"الككالة الجزائرية لترقية الاستممار" كتدعى في صمب النص 2022
ؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم, تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي, كتكضع تحت كصاية "الككالة". تعتبر الككالة م

 الكزير الأكؿ.
 الذم يحدد تنظيـ الككالة الجزائرية لترقية الاستممار كسيرىا. 298-22مف مرسكـ تنفيذم رقـ  04المادة انظر  -2
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 السياحي ستممارتسييل الافي مجال -2
 كضع المنصة الرقمية لممستممر كتسييرىا. -
 نيا تحسينو.أالتدابير التي مف ش قتراحاك  ستممارتقييـ مناخ الا -
في الجزائر, كالعرض العقارم,  ستممارتقديـ جميع المعمكمات اللازمة لاسيما حكؿ فرص الا -

 ككذا الإجراءات ذات الصمة. ستمماركالحكافز كالمزايا المتعمقة بالا
 السياحي ستممارفي مجال ترقية الا-3

مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع  ستممارلترقية الا تعتبر الككالة الجزائرية
لممستممر كالأكمر دراية بظركؼ ستقلاؿ المالي, كبذلؾ ىي الأقرب بالشخصية المعنكية كالإ

بيدؼ  ستممارالسياحي خصكصا, كليذا أككؿ ليا صلاحية ترقية الا ستممارمناخ ترقية الا
المبادرة بكؿ نشاط مع الييئات كبر عدد مف المستممريف السياحييف مف خلاؿ أ استقطاب
عمى  ستممارالا مخطط لترقية قتراحاك إعداد , ككذا كالخاصة في الجزائر كفي الخارج العمكمية

 نجازىا كتنفيذىامكاؿ اللازمة لإالصعيديف الكطني كالمحمي, كتصميـ عمميات حشد رؤكس الأ
ف كتعزيز بيف المستممري تصالاتالاضماف خدمة إقامة علاقات أعماؿ كتسييؿ بالإضافة إلى 

 .1رىاإقامة علاقات تعاكف مع الييئات الأجنبية المماممة كتطكي, بكالشراكة ستممارفرص الا
 متابعة المستممرو  في مجال مرافقة- 4

السياحي في  ستممارتقكـ الككالة الجزائرية بمساندة الجماعات الإقميمية في ترقية الا
 تزاماتلالا حتراـامع الإدارات كالييئات المعنية مف  تصاؿبالاالتأكد متابعة المستممر مف خلاؿ 

تطكير , بالإضافة إلى كشكاكل المستممريفمعالجة عرائض ككذلؾ يف, التي تعيد بيا المستممر 
ا بدكر ميـ جدا كىك يكما تدعم ,المسجمة اتستممار الاخدمة الرصد كالإصغاء كالمتابعة لفائدة 

إلى  وتمرافقك  ولتكجيو كالتكفؿ بامصمحة بتنظيـ  الأجنبيك أمرافقة المستممر سكاء المحمي 
 ستشاراتالاكضع خدمة يجابي بإىـ مف ذلؾ كيحسب عمى المشرع تحكؿ , كالأالإدارات الأخرل

 .2مع المجكء إلى الخبرة الخارجية عند الحاجة

                                           
دكتكراه )غير منشكرة(, كمية الحقكؽ كالعمكـ  ي الجزائر, أطركحةالسياحي فسامية سعدم, الآليات القانكنية لترقية الاستممار  -1

 .125ص , 2022-06-18السياسية, جامعة معمرم تيزم كزك, نكقشت بتاريخ: 
, مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية, 18-22لعشاش محمد, الأجيزة القانكنية للاستممار في ظؿ القانكف الجديد رقـ  -2

 .315, 301, ص 2023امعة زياف عاشكر بالجمفة, المجمد المامف, العدد الأكؿ, مارس الصادرة عف ج
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 السياحية اتالامتياز في مجال تسيير  - 5
ات بمكجب القانكف رقـ الامتياز في مجاؿ تسيير  ستممارتعمؿ الككالة الجزائرية لترقية الا

 الاقتضاءكالقياـ بتعديميا عند  اتستممار الاإعداد شيادات تسجيؿ السابؽ ذكره ب 22-18
براـ إتحديد المشاريع المييكمة ك  ستنادا إلى المعايير كالقكاعد المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو, كا 
مف  ستفادةالاالتحقؽ مف قابمية  18-22مف القانكف رقـ  31تفاقيات المقررة في المادة الإ
 ستفادةللاالتأشير عمى قكائـ السمع كالخدمات القابمة , ككذا ات المسجمةستممار ايا بالنسبة للاالمز 
صدار قرارات سك  المزايا المقدمة مف طرؼ المستممرمف  تحرير , بالإضافة إلى حب المزاياا 

 ستممارالممنكحة للا ستغلاؿكتحديد مدة مزايا الا ستغلاؿمحضر معاينة الدخكؿ في مرحمة الا
 ستفادتانظيـ المعمكؿ بو, بتسيير عمميات التنازؿ كتحكيؿ السمع كالخدمات التي القياـ كفقا لمتك 

 1مف المزايا.
 ستممارالشبابيك المساندة لموكالة الجزائرية لترقية الا ومن
بمكجب المنصكص عمييا  ستممارمساندة لمككالة الجزائرية لترقية الا شبابيؾفكرة  إنشاء إف
زية في دراسة مشاريع معتمدا معيار المركزية كاللامرك 18-22القانكف رقـ مف  18المادة 

ككذا  ,ستممارالمركنة عمى دراسة مشاريع الا إجراءيجابية مف حيث إبر ميزة تعي ستممارالا
الكبرل  ستممارالمركزية المكمفة بدراسة المشاريع الا دارةالإتكريس كظيفة تقاسـ المياـ بيف 

المحمية المكمفة بدراسة  الإدارة كبيفبكاسطة الشباؾ المخصص لذلؾ,  الأجنبية اتستممار الاك 
تنشأ لدل الككالة ك 2الكحيدة اللامركزية. الشبابيؾعمى المستكل المحمي بكاسطة  ستممارممفات الا

 :3الشبابيؾ الكحيدة الآتية
الأجنبية ىك المحاكر الكحيدة, ذك  اتستممار الاالشباؾ الكحيد لممشاريع الكبرل ك 

 الاستمماريةكمرافقة المشاريع  مؼ بكؿ الإجراءات اللازمة لتجسيدالاختصاص الكطني, كيك
 الأجنبية. اتستممار الاالكبرل ك 

                                           
 .306, ص نفسولعشاش محمد, المرجع  -1
 .75الكاىنة ارزيؿ, المرجع السابؽ, ص  -2
 .الاستممارالمتعمقبترقية  18-22مف قانكف رقـ  18المادة انظر  -3
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ىي بممابة المحاكر الكحيد لممستممريف عمى المستكل المحمي  الشبابيؾ الكحيدة اللامركزية
 .1ستممارمستممريف في إتماـ الإجراءات المتعمقة بالاكتتكلى مياـ مساعدة كمرافقة ال

الأجنبية ككذا الشبابيؾ الكحيدة  اتستممار الايضـ الشباؾ الكحيد لممشاريع الكبرل ك 
 :2اللامركزية ممممي الييئات كالإدارات المكمفة مباشرة بتنفيذ الإجراءات المرتبطة بما يأتي

كالتراخيص ككؿ كميقة ليا علاقة بممارسة  منح المقرراتك  الاستمماريةتجسيد المشاريع ب
يكمؼ مممؿ مصمحة التعمير في مجاؿ حيث , السياحي الاستممارماط المرتبطة بالمشركع النش

 الإجراءاتستكماؿ إالسياحة عمى مستكل البمدية كالكلاية بمساعدة المستممر السياحي في 
ترقية  إطاربرخصة البناء في  المتعمقة الأخرلالمرتبطة بالحصكؿ عمى رخصة البناء كالرخص 

, نفس الأمر ا حتى نيايتيايالإقميمية, كيتكلى متابعتالسياحي مف قبؿ الجماعات  ستممارالا
بتكميؼ مممؿ عف مصالح البيئة بمساعدة المستممر في الحصكؿ عمى الرخص البيئة كحمايتيا 

 .3مف أم تأمير عمى البيئة السياحية
مف باب تبسيط كتسييؿ  18-22الجديد  رقـ  ستمماركعميو نممف ما جابو قانكف الا

الإجراءات عمى المستممر, بجعؿ مممؿ عف الجماعات الإقميمية في مصمحة الككالة يتكفؿ بكؿ 
السياحي, عمى عكس ما كاف سابقا أف المستممر يتنقؿ مف  ستممارالإجراءات كرخص بناء الا

 مصمحة إلى مصمحة بيف البمدية كالكلاية.
خصكصا العقار  ستممارعقار المكجو للاالحصكؿ عمى اللة أى ذلؾ في مسعلاكة عم

م في مجاؿ استممار السياحي لأنو يعتبر مف ضمف الشركط الأساسية المسبقة لقياـ أم مشركع 
العقار  استممارالسياحة كيظير دكر الككالة الجزائرية بمساندة الجماعات الإقميمية في ترقية 

مستممريف بتكفير الأكعية العقارية, كتمميؿ الككالة عمى مستكل السياحي مف خلاؿ إعلاـ ال
 .4الأجيزة المتداكلة لمييئات المحمية المكمفة بتسيير العقارم السياحي
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 1(ONT)لمسياحة  المحمية نياو الدو -ب
جؿ التعريؼ بالسياسة أمف  دكلة كالجماعات الإقميميةعتبر الأداة التي تستعمميا الحيث ت

 الإقميميةمع الجماعات  المشاركةحيث تكمف ميمتيا في الكطنية في مجاؿ السياحة كتنفيذىا, 
بمجاؿ السياحة في إعداد برامج ترقية السياحة لكؿ كلاية في إطار السياسة الكطنية الخاصة 

التبادلات مع تنمية كتطكير  كذلؾ عف طريؽكمتابعة العمؿ الميداني ,كالسير عمى تنفيذىا
عطائيالمؤسسات كالييئات السياحية  السياحية  إبراز المركاتمف خلاؿ  ,الصكرة الحقيقية اكا 

المعمكمات  استغلاؿجمع كتحميؿ ك الطبيعية كالتاريخية كالمقافية التي تزخر بيا كؿ كلاية, ككذا 
بغية ضبط الأساليب دراسة ك أإجراء كؿ بحث بقكـ كما ت,ئيات المتعمقة بالترقية السياحيةكالإحصا

المشاركة في ترقية السياحة كمتابعة العمميات ,ك سكؽ السياحية الداخمية كالخارجيةكتحكلات ال
, بالإضافة إلى أىـ دكر تمعبو ىذه الدكاكيف تركيج الكجية السياحية ي ىذا القطاعالمعتمدة ف

 2شيارية.بكؿ الكسائؿ الإ
 .3(ANDTالوكالة الوطنية لمتنمية السياحية ) -جـ 

عمكمية المتعمؽ بالتنمية المستدامة ىيئة  01-03مف القانكف رقـ  02عتبرتيا المادة إ
عادة بيع إمف خلاؿ  مكجكدة ليدؼ خاص كىك تنمية السياحة ك تأجير الأراضي أقتناء كتييئة كا 

, تناط ليا جممة مف السياحية المنشأةنجاز لممستممريف داخؿ المناطؽ السياحية كالمعدة لإ
كميقا  رتباطااالمرتبطة ك  السياحي ستممارمع الجماعات الإقميمية في ترقية الا ختصاصاتالا

عمى حماية مناطؽ التكسع السياحي  سيرتجمو, حيث أذم أنشأت مف ال الاستممارمبالغرض 
لقياـ , كانشاء اليياكؿ السياحية كممحقاتيانتقاء الأراضي الضركرية لإإكتطكيرىا كالحفاظ عمييا ب

                                           
 30المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ 15المعدؿ كالمتمـ  بالقرار مؤرخ في  214-88انشأ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  -1

 .2021فبراير  10-10يتضمف تعييف أعضاء مجمس إدارة الديكاف الكطني لمسياحة الجريدة الرسمية رقـ 2020ديسمبر سنة 
 SDAT 2030حمي عزاز كحساني رقية, تركيج صكرة الكجية السياحية ضمف المخطط التكجييي لمتييئة  السياحية  -2

نمكذجا(, مجمة اقتصاد الماؿ كالأعماؿ, الصادرة عف جامعة الشييد حمو لخضر بالكادم المجمد ONT)الديكاف الكطني لمسياحة
 .474, 455, ص 2021, ديسمبر 02, العدد 06

مارس سنة  09المكافؽ  1443شعباف عاـ  06كالقرار مؤرخ في  70-98حيت تـ تنظيميا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  -3
 .2021افريؿ  24-29يتضمف تعييف أعضاء  مجمس إدارة الككالة الكطنية لتنمية السياحية, الجريدة الرسمية رقـ  2022
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بالدراسات كالتييئة المخصصة لمنشاطات السياحية كالفندقية كالحمامات المعدنية كالقياـ بكؿ 
 .1أعماؿ ترقية مناطؽ التكسع السياحي كتطكيره

 المديريات السياحية-د 
مديرية السياحة كالصناعة التقميدية الكلائية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  ستحداثإتـ 
مديرية  إنشاءالمتضمف  216-05ب المرسكـ التنفيذم رقـ كتـ تعديمو بمكج 2000-376

المصالح الخارجية  إنشاءالمتضمف  257-10السياحة بالكلاية, مـ عدؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
حيث تكمؼ ىذه الأخيرة طبقا  2,لكزارة السياحة كالصناعة التقميدية كيحدد مياميا كتنظيميا

الجماعات كدعـ في كؿ كلاية مف كلايات الكطف بمساندة  257-10مف المرسكـ رقـ  02لممادة 
بإدماج النشاطات السياحية ضمف أدكات كذلؾ , الكلايةب السياحي ستممارالإقميمية في ترقية الا

تييئة الإقميـ كالعمراف كتمميف مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, كما تقكـ بتنفيذ برامج كتدابير 
كالحمامات المعدنية, كالعمؿ عمى تشجيع عركض سياحية متنكعة السياحية  اتستممار الاترقية 

السياحية بصناديؽ  اتستممار الاكتنفيذ تمكيؿ  إعدادالمشاركة في  إلى بالإضافةذات جكدة, 
المخطط السنكم كالمتعدد  إعدادىـ مف ذلؾ المساىمة في الجنكب كاليضاب العميا, كالأ

 .3السنكات لترقية السياحة في الكلاية
ك أسكاء عمى المستكل المركزم  الاستممارية الأجيزةىذه  بإنشاءكحسنا فعؿ المشرع  

 ستممارالا الإقميمية الجماعاتتساندم بيدؼ تعزيز دكر  إطارعممت في  أنياخاصة المحمي 
جياز في يد  أىـالمشرع غاب عنو كضع  أفنلاحظو ما السياحي بالجزائر, كلكف حسب 

إنشاء مجمس , مملا لما لا يتـ الأجيزةستقلالية ذاتية عف باقي إيمنح ليا  الإقميميةالجماعات 
ستشارم يساعد إالمنتجة لمجماعات الإقميمية يترأسو الكالي كجياز السياحية  اتستممار الاترقية 
, كيكجو المجمس السياحي ستممارتخاذ القرار لممنتخبيف المحمييف في مجاؿ ترقية الاإعمى 

السياحية المنتجة كالتي علاقة بالخصكصية  ستممارنحك مجالات الا يةقميمالجماعات الإ

                                           
 .34فضيمة عينيف خالدم, فضاء الاستممار السياحي, المرجع السابؽ, ص  -1
زارة السياحة كالصناعة , متضمف إنشاء مصالح خارجية لك 2010أكتكبر  20, مؤرخ في 257-10المرسكـ التنفيذم رقـ  -2

 .2010أكتكبر  26, الصادر في 19التقميدية كيحدد مياميا كتنظيميا, ج ر, العدد 
 مف المرسكـ التنفيذم نفسو. 02المادة  -3
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مملا في مجاؿ السياحة, حسب , المحميةالسياحية ؿ إطار لتحديد الإمكانات كما يشك, المحمية
 .ك ربيعأك صيؼ أي كؿ مكسـ شتاء خصكصية كؿ كلاية كما تتمتع بو مف قدرات سياحية ف

 الضمانات التحفيزيةالفرع الماني: 
السياحي مف خلاؿ منحيا  ستممارإف ما يدعـ دكر الجماعات الإقميمية في ترقية الا

السياحي لممياه الحمكية كالمؤسسات الفندقية كالعقار  ستممارالا استغلاؿ امتيازتراخيص ك 
 ستممارالسياحي لمشكاطئ, أف في المقابؿ المشرع الجزائرم كفؽ قانكف الا ستغلاؿالسياحي كالا

ك كطنييف كفؽ القانكف أجانب أكانكا كجد ليا ضمانات تحفيزية مقرر منحيا لممستممريف سكاء أ
بما يسمى "نظاـ القطاعات" مف بينيا القطاع السياحي كذلؾ عف طريؽ الككالة  18,1-22رقـ 

,لكف قبؿ ذلؾ مستكل المحمي لمجماعات الإقميميةالكطنية التي تعتبر الدعـ الحقيقي عمى ال
كفؽ  ستممارات قانكف الاامتياز ستحداث إ( أكلاستحدمو المشركع لابد مف التسجيؿ )إراء ىناؾ إج

 )مانيا( سنحاكؿ تبيانو كمايمي: نظاـ القطاع السياحي
 السياحي ستممارات الاامتياز أولا: تجسيد إجراء التسجيل لمحصول عمى 

المشرع الجزائرم بمكجب القانكف  ستحدمياأمف بيف الإجراءات التي يعتبر إجراء التسجيؿ 
, فيك عبارة عف السابقة ستممارالذم حؿ مختمؼ الإجراءات في ظؿ قكانيف الا 18-22رقـ 

خطار مف طرؼ المستممر الراغب في إقامة مشركع  م يكدع لدل الجيات استممار إعلاـ كا 
 2.جؿ الاستفادة مف المزاياأمف  ستممارالمختصة المكمفة بالا

ات المقررة قانكنا الامتياز ستفادة كالحصكؿ عمى التسجيؿ كإجراء إدارم ضركرم للإفعممية 
 26في أم قطاع مف بينيا القطاع السياحي الذم نصت عميو المادة  اتستممار الايخص جميع 
مف  اتستممار الاالمنجزة في مجالات  اتستممار الاستفادة مف نظاـ القطاعات, تككف قابمة للإ

 بينيا الخدمات كالسياحة.
ة مادال3ت بوكلعؿ أىميا كفؽ ما جاء ستممارتعمؽ بالاالم 18-22القانكف رقـ شترط ا  ك 

 لشبابيؾ الكحيدةنجازىا, لمتسجيؿ لدل اإقبؿ  اتستممار الايجب أف تخضع نو أعمى  25
كىي  ,القانكفجؿ الاستفادة مف المزايا المنصكص عمييا في ىدا أمف  18المذككرة في المادة 

                                           
 المتعمؽ بترقية الاستممار. 18-22مف قانكف رقـ  27ك  26المادة  -1
 .130بف عميركش ريمة, المرجع السابؽ, ص  -2
 .141رحمكني, المرجع السابؽ, عبد الرزاؽ  -3
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 اتستممار الاالشباؾ الكحيد لممشاريع الكبرل ك  في الشبابيؾ الكحيدة كالمتمممةتنشئ لدل الككالة 
بتسميـ عمى الفكر شيادة  ستمماريتجسد تسجيؿ الاك الأجنبية, كالشبابيؾ الكحيدة اللامركزية, 

ستفادة مف لممستممر الإمف المزايا التي ترخص  ستفادةللامرفقة بقائمة السمع كالخدمات القابمة 
 .1ا لدل الإدارات كالييئات المعنيةات التي لو حؽ المطالبة بيالامتياز 

ىك  ستممار, يعتبر تسجيؿ الاستممارالمتعمؽ بالا 18-22مف القانكف رقـ  02المادة كفؽ 
قتصادم إفي نشاط  استممارنجاز إالإجراء الذم يعبر عف طريقة المستممر عف إراداتو في 

ستفادة مف المزايا المنصكص عمييا  جؿ الإأك خدمات, يجب عمى المستممر مف ألإنتاج سمع 
جازه, إنستفادة مف المزايا قبؿ بداية ه القابؿ للإاستممار , القياـ بتسجيؿ 18-22القانكف رقـ 
. 03بحسب المادة   مف نفس المرسكـ

لدل الشباؾ الكحيد لمككالة مف خلاؿ المنصة الرقمية لممستممرعف  ستمماريتـ تسجيؿ الا
, مصحكبا بقائمة السمع  طريؽ تقديـ طمب كفقا لمنمكذج المحدد في الممحؽ الأكؿ بيذا المرسكـ

ه كفؽ النمكذج المحدد في المحمؽ الماني بيذا استممار نجاز إكالخدمات التي تدخؿ مباشرة في 
.  المرسكـ

ك مف طرؼ ممممو عمى أساس أمف طرؼ المستممر نفسو  ستممارالا يجب أف يتـ تسجيؿ
مف نفس  04, كبحسب المادة 2ككالة تعد كفؽ النمكذج المحدد في الممحؽ المالث بيذا المرسكـ

الأجنبية لدل الشباؾ الكحيد  اتستممار الاات المشاريع الكبرل ك استممار المرسكـ يتـ تسجيؿ 
بمكجب شيادة تسجيؿ تعد  ستممار, يجسد تسجيؿ الا3جنبيةالأ اتستممار الالممشاريع الكبرل ك 

, كتسمـ فكرا مف طرؼ الشباؾ الكحيد  كفؽ الأشكاؿ المحددة في الممحؽ الرابع بيذا المرسكـ
كقائمة  ستممارالمختص, كعميو تمزـ الإدارات كالييئات المعنية بتنفيذ أمار شيادة تسجيؿ الا

 .4المزايا المؤشرة مف طرؼ الشباؾ الكحيد لمككالة ستفادة مفالسمع كالخدمات القابمة للإ
                                           

 المتعمؽ بترقية الاستممار. 18-22مف قانكف رقـ  25المادة  -1
, يحدد كيفيات تسجيؿ 2022سبتمبر سنة  08ىػ المكافؽ لػ 1444صفر عاـ  11مؤرخ في  299-22تنفيذم رقـ مرسكـ  -2

 حصيؿ الاتاكة المتعمقة بمعالجة ممفات الاستممار.الاستممارات اك التنازؿ عف الاستممارات اك تحكيميا ككذا مبمغ ككيفيات ت
دج(.  2.000.000.000( دينار جزائرم )2يقصد ب: المشاريع الكبرل: الاستممارم التي يساكم اك يفكؽ مبمغيا مميارم ) -3

نب, كتستفيد مف أما الاستممارات الأجنبية: الاستممارات التي يممؾ رأس ماليا كميا اك جزئيا أشخاص طبيعيكف اك معنكيكف أجا
 ضماف تحكيؿ رأس ماؿ المستممر كالعائدات الناجمة عنو.

 .299-22التنفيذم رقـ مف المرسكـ  05المادة  -4
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مكضكع تعديؿ بناء عمى طمب  ستممارعلاكة عمى ذلؾ يمكف أف تككف شيادة تسجيؿ الا
, لأخذ في الإ عتبار مف المستممر يعده كفؽ النمكذج المحدد في الممحؽ السادس بيذا المرسكـ

, يتجسد 14نجاز بحسب المادة الإنقضاء مرحمة إقبؿ  ستممارالتغيرات التي طرأت عمى الا
, كلا  التعديؿ بشيادة معدلة يتـ إعدادىا كفؽ النمكذج المحدد في الممحؽ السابع بيذا المرسكـ

 .1نجاز المشركعإيقبؿ تغيير النشاط إلا خلاؿ فترة 
إلى إرجاع المستممر المزايا المستيمكة بعنكاف  السياحي ستممارالاكعميو يؤدم تغيير 

تناة التي تدخؿ حصريا في النشاط الأكلي, يرفؽ طمب شيادة التسجيؿ بالكمائؽ المعدات المق
 المبررة.

المحدد في شيادة التسجيؿ مكضكع تمديد  ستممارنجاز الاإكما يمكف أف تككف أجاؿ 
%( مف 20يتعدل نسبة عشريف بالمائة ) ستممارنجاز الاإ( شيرا إذا كاف تقدـ 12بامني عشر )

مني عشر إستفادة لمدة ككر في شيادة التسجيؿ. كيمكف تمديد ىذا الآجلإالمذ ستممارمبمغ الا
 15%(.كفؽ المادة 50( شيرا إضافية في حالة تسجيؿ نسبة تقدـ تفكؽ خمسيف بالمائة )12)

 .2مف نفس المرسكـ
مع الاستفادة الفكرية مف المزايا المرتبطة  ستممارللا ستغلاؿيؤدم الدخكؿ الجزئي في الا

بيذه المرحمة, حسب الشركط المحددة في التنظيـ السارم المفعكؿ إلى فقداف إمكانية تمديد 
 نجاز.آجاؿ الإ

نجاز مف طرؼ المستممر عمى جؿ الإأيقدـ طمب تمديد  17كالمادة  16كبحسب المادة 
( أشير بعد نياية ىذا 03ز كعمى الأكمر )نجا( أشير قبؿ نياية آجاؿ الإ03مة )الأقؿ ملا

نجازفي نتياء فترة الإإ( الممنكحة بعد 03الأجؿ, في حالة تمديد الأجؿ تدرج الأشير الملامة )
نقضاء آجاؿ إنجاز, كبعد ( شيرا الخاص بتحديد فترة الإ12جؿ الإمني عشر )أحتساب إ

في إجراء إعداد محضر معاينة  نجاز كآجاؿ إيداع طمب التمديد يجب عمى المستممر الشركعالإ
لا تقكـ الككالة بإلغاء المزايا المستيمكة. ستغلاؿالدخكؿ في الا  كا 

                                           
 .299-22التنفيذم رقـ مف المرسكـ  14المادة  -1
 .140بف عميركش ريمة, المرجع السابؽ, ص  -2
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تحصؿ  299-22حسب المرسكـ التنفيذم رقـ  23كالمادة   22كفؽ لمقتضيات المادة 
, كما يعفى المستممر مف دفع الإتاكة عند كؿ 1ستممارالككالة إتاكة بعنكاف معالجة ممفات الا

بحسب  ك إغفاؿ لا ينسب إلى المستممرأمف طرؼ الككالة لتصحيح خطا  إتخاذهإجراء تـ 
 .24المادة 
 وفق نظام القطاع السياحي ستممارات قانون الاامتياز ستحداث إمانيا: 

فيو في كؿ  ستممارالكبير للا ىتماـيعد القطاع السياحي مف القطاعات التي تحظى بالإ
زدياد أىميتو بالنسبة لأم بمد, كىك ما يفسر تدخؿ المشرع إبمداف العالـ كىذا بالنظر إلى 

حيث  ستممارالابالمتعمؽ  18-22الجزائرم لجعمو مف القطاعات ذات الأكلكية في القانكف رقـ 
عات النشاطات بيدؼ تطكير قطا ستممارمف ىذا القانكف إلى تشجيع الا 02ترمي أحكاـ المادة 

ذات الأكلكية كذات قيمة مضافة عالية, كضماف تنمية إقميمية مستدامة كمتكازف, ككذا تمميف 
 المكارد الطبيعية كالمكاد الأكلية المحمية.

النظاـ التحفيزم لمقطاعات  18-22رقـ  ستمماركعميو جاء المشرع الجزائرم في قانكف الا
ستفادة مف نظاـ القطاعات", كتككف قابمة للإ ذات الأكلكية, كيدعى في صمب النص "نظاـ

ف إدراج قطاع , ك جالات النشاطات الخدمات كالسياحةالمنجزة في م اتستممار الاالقطاعات  ا 
 18-22السياحة ضمف  النشاطات ذات الأكلكيات مف قبؿ المشرع الجزائرم ضمف القانكف رقـ 

 قتصاد الجزائرمىمية كبرل للإليس بالأمر الغريب كالغامض بحكـ أف قطاع السياحة ذات أ
حيث يساىـ في إدخاؿ أمكاؿ كبيرة لخزينة الدكلة بالنظر إلى تكافر الجزائر عمى كؿ المؤىلات 

 .2السياحي سكاء مف حيث المناظر كالمركات الطبيعية ستممارالتي تسمح لترقية الا

                                           
دج(: شيادة تسجيؿ  2.000.000.000دينار جزائرم )( 2فيما يخص مشاريع الاستممار التي يقؿ مبمغيا عف مميارم ) -1

 -تعديؿ قكائـ السمع كالخدمات –إلغاء التسجيؿ بطمب مف المستممر  –تعديؿ شيادة التسجيؿ  -دج. 60.000الاستممار 
 دج. 40.000إعادة محضر معاينة الدخكؿ حيز الاستغلاؿ  –نسخة طبؽ الأصؿ مف القائمة اك مف شيادة التسجيؿ 

دج(  2.000.000.000( دينار جزائرم )2خص مشاريع الاستممار التي يساكم مبمغيا اك يفكؽ  عف مميارم )فيما ي -
 –إلغاء التسجيؿ بطمب مف المستممر  –دج. تعديؿ شيادة التسجيؿ  40.000كالاستممارات الأجنبية: شيادة تسجيؿ الاستممار 

إعادة محضر معاينة الدخكؿ حيز  –ة اك مف شيادة التسجيؿ نسخة طبؽ الأصؿ مف القائم -تعديؿ قكائـ السمع كالخدمات
 دج. 100.000الاستغلاؿ 

 .56الكاىنة إرزيؿ, المرجع السابؽ, ص  -2
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في مجاؿ  ستممارالمتعاقبة نصكصا صريحة لترقية الا ستمماركقد تضمنت قكانيف الا
في مجاؿ السياحة كالفندقة مف خلاؿ  فلممستممري أخرل اتامتياز السياحة, كذلؾ الدكلة تكفر 

عامؿ مشجع لترقية  اتالامتياز في المناطؽ السياحي لمبلاد كلاشؾ أف ىذه  الأراضيتكفير 
 السياحي لككنيا تمنح ستمماركداعـ لمجماعات الإقميمية في ترقية الا 1السياحي ستممارالا

السياحي كفي المقابؿ الدكلة بأجيزتيا المحمية كالمركزية تكفر  استغلاؿ امتيازالرخص ك 
 الضمانات التحفيزية, كعميو سنحاكؿ تباينو كمايمي:

 مناطقالتحفيزات  - أ
 التوسع والمواقع السياحية مناطق-1

السياحي كجعؿ المنتكج السياحي الكطني أكمر تنافسية تمنح الدكلة  ستممارقصد ترقية الا
منح الدكلة تدابير , تدابير تحفيزية لا سيما في مجاؿ تييئة مناطؽ التكسع السياحي كتسييرىا

 . 2تحفيزية في مجاؿ تييئة مناطؽ التكسع السياحي كتسييره
 نظام المناطق-2

بكؿ أنكاعيا في مناطؽ خاصة عبر كؿ كلاية كبمدية  اتستممار لاالأكلكيةلكيقصد بو منح 
بيف أجزاء أك الرقع الجغرافية لكؿ إقميـ ات معينة تتعمؽ بالفجكة القائمة عتبار في الجزائر لإ

ك الترقية أتختص بو الجماعات الإقميمية منيا المناطؽ السياحية في إطار التنمية الكطنية 
كنمكذج  18-22رقـ  ستممارمصرح بيا في قانكف الايعتبر مف بيف الأنظمة الالسياحية. حيث 

-16منو كالذم تـ الإشارة إليو بصفة عرضية في قانكف رقـ  24ترقكم جديد بمكجب المادة 
 .3منو كالممغى جزئيا 13في المادة  09

خاصة أىمية كالتي تتطمب تنميتيا كمرافقة التي تكلييا الدكلة  الأنظمةكنظاـ المناطؽ مف 
بيدؼ تمكيؿ كضماف مناطؽ الجنكب الكبير كاليضاب العميا لكؿ  الإقميميةات ضمانا لمجماع

, بالإضافة إلى المناطؽ التي تمتمؾ إمكانيات لممكارد الطبيعية قابمة لمتمميف كلاية كبمديةإقميـ 

                                           
 .42مصطفى يكسؼ كافي كجلاؿ بدر خضرة, المرجع السابؽ, ص  -1
 الاستممار.بالمتعمؽ  18-22مف قانكف رقـ  71ك  70المادة انظر  -2
 .59السابؽ, ص  الكاىنة إرزيؿ, المرجع -3
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الخاص بتحديد المناطؽ التي تكلييا الدكلة أىمية  301-22تطبيقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 
 .1ستممارلاخاصة في مجاؿ ا

الذم رفع الغبف عف كؿ  301-22ليذا المرسكـ التنفيذم رقـ  بإصدارهكحسنا فعؿ المشرع 
ك الشرؽ كالغرب كىذا بيدؼ أستمناء سكاء في الجنكب ك الشماؿ إالمناطؽ في الجزائر دكف 

المناطؽ التي تمتمؾ إمكانيات لممكارد  بإدراجالسياحي خصكصا  ستمماردفع قكم للا إعطاء
السياحي لممكارد السياحية الطبيعية  ستممارترقية الا إلىتكجو بال كيعنيلمتمميف, القابمة الطبيعية 

التي تمتمكيا الجزائر مف عقار سياحي كمياه حمكية كشكاطئ, كيعتبر تكجو كاضح صريح مف 
 مدعمة ماليا مف الدكلة أنياكي تضمف  يةالإقميمالمشرع الجزائرم بمرافقة خاصة لمجماعات 

 .السياحية  اتستممار الابالإضافة إلى تقديـ تحفيزات ممنكحة ليا ممميا ممؿ باقي 
 تحفيزات منتوجات الصناعة التقميدية السياحية -ب

تنظـ العديد مف الدكؿ مقكمات كعناصر الجذب سياحية عديدة مفيدة دائما كخاصة 
السياحية لاتحتاج لعناصر معقدة  اتستممار الاالمتعمقة بالمزايا التاريخية كالترامية لمدكلة, كبما أف 

فإنيا تعمؿ عمى تحفيز المزيد مف الأعماؿ كالمشاريع كالصناعات التقميدية كالحرؼ كىذا ما 
يجاد المزيد مف الصناعات يحاف ظ عمى التراث الكطني كيعمؿ عمى خمؽ فرص عمؿ جديدة كا 

 .2الخفية كتكفير مناصب شغؿ متنكعة
مصالح كمنتكجات الصناعة  استعماؿتشجع مف خلاؿ تدابير تحفيزية, لذلؾ الدكلة 

-22كف رقـ مف القان 87المادة  72التقميدية حسب المادة  قميدية لإنجاز المؤسسات السياحيةالت
183. 

قانكف  ىعفأبيدؼ ترقية قطاع السياحة  16-21الجديد الذم جاء بو قانكف المالية رقـ 
ك نشاط حرفي فني لمدة أالمالية الجديد المداخيؿ الناجمة عف ممارسة نشاط حرفي تقميدم 

عشر سنكات مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي, فيما تستفيد المؤسسات السياحية المنشاة مف 
                                           

, يحدد قائمة المكاقع التي تكلييا الدكلة أىمية خاصة في 1511سبتمبر سنة  58مؤرخ في  951-11مرسكـ تنفيذم رقـ  -1
 .1511سبتمبر سنة  18, مؤرخة في 45مجاؿ الاستممار, الجريدة الرسمية, العدد 

سبؿ تنميتو, مجمة الامتياز لبحكث الاقتصاد كالإدارة, حسيف الأميف شريط, كاقع كآفاؽ الاستممار السياحي في الجزائر ك  -2
, ص 2020 جكاف ,01, العدد 04المجمد جامعة عمار مميجي, كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير, الاغكاط, 

101. 
 لاستممار.باالمتعمؽ  18-22مف قانكف رقـ  74المادة انظر  -3
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ك أجانب, باستمناء الككالات السياحية كالأسفار مف الإعفاء مف أقبؿ مستممريف كطنييف 
دة ملاث سنكات, كما أعفى مف ذات الضريبة لم( 10)الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة عشر 

 .1سنكات ككالات السياحة كالسفر كالمؤسسات الفندقية( 03)
 ات الحصول عمى العقار السياحيامتياز  -جـ

المقصكد بيا تمؾ الضمانات المنصكص عمييا في التشريعات الكطنية لكؿ دكلة, كاف 
تعتبر ميمة صعبة, فيك يحاكؿ التكفيؽ كالمكازنة بيف  اتالامتياز ميمة المشرع عند كضعو ليذه 

كلكية لأحد الطرفيف عمى حساب مستممر الأجنبي كالمحمي دكف أف يعطي الأفضمية كالأال
كمف بيف ما , 2الطرؼ الآخر, فسياسة المشرع التي يتبعيا ىي سياسة جذب كتحفيز لممستممر

 مايمي: يستفيد منو المستممر إذا كاف بصدد انجازه لممشركع
كالمحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ الدكلة بنسبة يجارية السنوية: تاوة الإتخفيض بنسبة الإ  -1

%, كتعد ىذه الحالة الكحيدة التي طبقت فييا الدكؿ سياسة تخفيض بدؿ الإعفاء لكنو 90
 تنزيؿ مالي محدد القيمة, أم غير متركؾ لمتقدير الإدارم كما انو عالي النسبة.

 :3السياحي العقار استممارالرسوم الخاصة بترقية الإعفاء من - 2
رتفاع المبالغ المالية الخاصة إمف الإشكالات العممية التي يعاني منيا المستممر ىك 

رتفاع الرسكـ إنتيجة  الاستممارمستفادة مف العقار السياحي الذم يمارس فيو نشاطو بالإ
المفركض عميو لاسيما الرسكـ المتعمقة بتسجيؿ العقار كالإشيار بو كحقكؽ نقؿ ممكيتو, ذلؾ ما 

بعد  حيث 4ك التي يرغب المستممر في إقامتيا,أالسياحي المقامة  ستممارمر عمى  مشاريع الاأ
تاكة % مف مبمغ الإ50المستممر مف تخفيض بنسبة  ىالمشركع, فيحض استغلاؿفي  نطلاؽالا
السنكية المحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ الدكلة, بناء عمى محضر تعده المصالح  يجازيةالإ

 سنكات. 03الجبائية كبطمب مف المستممر لمدة 

                                           
يتضمف قانكف المالية  2021ديسمبر سنة  30ىػ, المكافؽ  1443جمادل الأكلى عاـ  25, مؤرخ في 16-21قانكف رقـ  -1

 . 100, الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية,العدد 2022لسنة 
 .105ميساء ىشاـ السامراني, المرجع السابؽ, ص  -2
,المرجع السابؽ, )التحكيؿ الالكتركني للأمكاؿ-تطبيؽ التقنيات الالكتركنية(عينيف فضيمة خالدم, مناخ الاستممار السياحي  -3

 .50ص 
 .69الكاىنة ارزيؿ, المرجع السابؽ, ص  -4
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مع مراعاة مدة الإعفاء مف الرسـ العقارم عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار 
مف ىذا القانكف في مدة لا  04المذككرة في المادة  اتستممار الايجب أف تنجز  ,ستممارالا

 اتستممار الا( سنكات فيما يخص 5( سنكات كترفع ىذه المادة إلى خمس )3تتعدل ملاث )
 .32بحسب المادة المييكمة" اتستممار الاالمندرجة ضمف "نظاـ المناطؽ" ك"نظاـ 

لدل الككالة أك  ستمماربتداء مف تاريخ تسجيؿ الاإ ستممارالا لإنجازيسرل الأجؿ المحدد 
 بتداء مف تاريخ تسميـ رخص البناء في الحالات التي تككف فييا ىذه الرخصة مطمكبة.إ

ستمنائية مرة إ( شيرا قابمة لمتجديد بصفة 12مني عشر )إنجاز لمدة جؿ الإأيمكف تمديد 
 .1نسبة تقدـ معينة ستممارنجاز الاإكاحدة لنفس المدة كذلؾ عندما يتجاكز 
حيث يمكف أف تستفيد  06كفؽ المادة  18-22رقـ  ستممارالجديد الذم جاء بو قانكف الا

القابمة للاستفادة مف الأنظمة التحفيزية المنصكص عمييا في ىذا القانكف  الاستمماريةالمشاريع 
رض تابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة, تمنح الأراضي مف طرؼ الييئات المكمفة بتسيير أمف 

, كما المعمكؿ بيماالعقار, طبقا لمشركط كالكيفيات المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ 
تكضع المعمكمات التي تتعمؽ بتكفر العقار تحت تصرؼ المستممر مف طرؼ الييئات المكمفة 

 مف نفس القانكف. 23خلاؿ المنصة الرقمية لممستممر المذككرة في المادة  بالعقار, كلاسيما مف
 السياحي لمؤسسات الحموية والفندقية ستممارللاالأنظمة التحفيزية  -د

السياحي  ستمماريسعى المشرع الجزائرم كغيره مف الدكؿ لكضع قكاعد قانكنية تنظيـ الا 
ية مشجعة استممار جؿ خمؽ بيئة أكية مف خاصة في مجاؿ المؤسسة الفندقية كالمؤسسة الحم

يجاد حكافز كضمانات في ترقية  سياحي ليذا  استممارلممستممريف كطنييف كانكا أـ أجانب, كا 
 لتشمؿ مايمي: اتستممار الاىذه  اتامتياز تعدد ك  2اتستممار الاالنكع مف 

 المؤسسات السياحية-1
المتضمف قانكف  01-09مف القانكف رقـ  43742707السياحية حسب المكاد  لمؤسساتتستفيد ا

 % 19مف تخفيض معدؿ الضريبة الخاص بيا المقدر ب  2009المالية التكميمي لسنة 
الخدمات المتصمة بالنشاطات السياحية كالفندقية, الحمامات المعدنية, الإطعاـ السياحي 
المصنؼ  كتأجير سيارات النقؿ السياحي, إلى جانب مزايا محددة حس ب كؿ قطاع متصؿ 

                                           
 الاستممار.بالمتعمؽ  18-22مف قانكف رقـ  32 المادة انظر -1
 .1564محمد زعيتر, الرجع السابؽ, ص  -2
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بالسياحة, يككف تقديرىا قانكني أم غير متركؾ للإدارة السياحية, كالإعفاء ككالات السياحة 
سنكات, حسب حصة رقـ أعماليا المحقؽ  03سسات الفندقية مف الضرائب لمدة كالأسفار كالمؤ 

سنكات, سكاء كانت محدمة  10بالعممة الصعبة, إلى جانب إعفاء المؤسسات السياحية لمدة 
. 12011مف قانكف المالية  10مف قبؿ مستممريف كطنييف أك أجانب, كما أكدتو المادة 

لسياحي أك الصناعات التقميدية أك المياه الحمكية, كتيدؼ كاليياكؿ الناشطة في مجاؿ النقؿ ا
المساكاة بيف المستممريف إلى دعـ الشراكة لاستقطاب اكبر قدر ممكف مف العركض السياحية 

 .2في الدكؿ النامية ستممارفي ىذا المجاؿ, خاصة فئة الأجانب المتخكفة مف نظاـ مزايا الا
ة مف قبؿ مستممريف كطنييف اك أجانب, باستمناء فيما تستفيد المؤسسات السياحية المنشا

الككالات السياحية كالأسفار مف الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة عشر سنكات, 
 كما أعفى مف ذات الضريبة لمدة ملاث سنكات ككالات السياحة كالسفر كالمؤسسات الفندقية.

حية كالفندقية كالحمامات المعدنية كضمف جيتيا تخضع الخدمات المتصمة بالنشاطات السيا
كالإطعاـ السياحي المصنؼ كالأسفار كتأجير السيارات لمنقؿ السياحي المعدؿ المنخفض لمرسـ 

 .2024ديسمبر  31عمى القيمة المضافة, بصفة انتقالية إلى غاية 
رسكـ المماممة, مف قانكف الضرائب المباشرة كال 138تعد أحكاـ المادة 36المادة بمكجب 

عمى أرباح الشركات بصفة مؤقتة "المؤسسات السياحية المنشاة مف قبؿ  تعفى مف الضريبة
سنكات, ككالات  10ك أجانب باستمناء ككالات سياحية كالأسفار لمدة hمستممريف كطنييف 
النشاط بتداء مف تاريخ بداية إسنكات  03ككذا مؤسسات الفندقية لمدة السياحية كالأسفار 

 .3الاستممارم
 المقافية السياحية اتستممار الا -و

                                           
, يتضمف 2010ديسمبر سنة  29ىػ, المكافؽ لػ  1423محرـ عاـ  23المؤرخ في  ,13-10مف القانكف رقـ  10المادة  -1

ىػ, المكافؽ لػ  1432محرـ عاـ  24, الصادرة في 47, س 80, الجريدة الرسمية الجزائرية, العدد 2011قانكف المالية لسنة 
 .2010ديسمبر سنة  30

,المرجع السابؽ, )التحكيؿ الالكتركني للأمكاؿ-التقنيات الالكتركنيةتطبيؽ (عينيف فضيمة خالدم, مناخ الاستممار السياحي  -2
 .36ص 

 .2022, يتضمف قانكف المالية لسنة 16-21قانكف رقـ مف  36راجع المادة  -3
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الدعاية كالتكعية,  اتاستممار أنشئ الصندكؽ الكطني لمتراث المقافي كجياز يدعـ تمكيؿ 
, كما تستفيد مف 1نيا ترقية كمقافة حماية التراث الأصيؿ كالمحافظة عميوأكتمؾ التي مف ش

المقافي, التي تيدؼ إلى تكعية الجميكر  ذات الطابع اتستممار الاالتخفيضات كالخصكـ 
 كتحسيسو بجميع الكسائؿ كبكؿ ما يتعمؽ بالتراث التاريخي.

التي تتضمف نشر دراسات المسح الأمرم لممنطقة حكؿ  اتستممار الاكتدخؿ في مجاليا 
 تاريخ المناطؽ الأمرية, تستعمؿ مف خلاليا المتغيرات التي طرأت عمييا, كالمكارد الطبيعية التي
تظير استفادتيـ منيا لمتعرؼ عمى أساليب ىذه الاستفادة كمعاينة الأدكات المستعممة, فكجكد 

مادة الزيتكف, كما أف كجكد تراكمات مف الطيف يبيف استخداميا  استغلاؿجرار تاريخيو يؤكد 
 كغيرىا. 2كمادة أكلية لصنع الفخار

ة لصالح الدكلة مف الحقكؽ تعفى التجييزات المسرحية كالعرض المستكرد علاكة عف ذلؾ 
سنكات كالمكجية لتنظيـ الأنشطة الفنية كالمتاحؼ كأركقة المعارض بيدؼ  03كالرسكـ لمدة 

 ستممارفي ترقية الا لمدكلة, كدعما للأعماؿ الفنية كالمقافيةالسياحي إحياء التراث المقافي 
, عدة 2011لية لسنة المتضمف قانكف الما 13-10مف القانكف رقـ  65قدمت المادة السياحي 

إعفاءات لفائدة المتاحؼ كالييئات المكمفة بالمخطكطات كالمحفكظات, حيث تعفى مف الحقكؽ 
كالرسكـ المتعمقة بالكصايا أك ىبات الأعماؿ الفنية أك الكتب القديمة كغيرىا ذات القيمة 

 .3السياحية التاريخية
المتضمف قانكف  09-09ـ مف القانكف رق 11كتستفيد مف خصـ الضرائب حسب المادة 

النشاطات ذات الطابع المقافي, كترميـ التحؼ الأمرية كالمجمكعات  2010المالية لسنة 
المتحفية كحفظيا, إلى جانب تكعية الجميكر كتحسيسو بجميع المسائؿ المتعمقة بالتراث 

 التاريخي المادم كالمعنكم ككؿ ما يرتبط بإحياء المناسبات التقميدية.

                                           
, المتضمف 2008ديسمبر سنة  30ىػ, المكافؽ لػ  1430محرـ عاـ  02, المؤرخ في 21-08مف القانكف رقـ  69المادة  -1

ىػ, المكافؽ لػ  1430محرـ عاـ  03, الصادرة في 45, س 74, الجريدة الرسمية الجزائرية, العدد 2009ة لسنة قانكف المالي
 .2008ديسمبر سنة  31

 .46فضيمة عينيف خالدم, المرجع السابؽ, ص  -2
, المرجع السابؽ )للأمكاؿالتحكيؿ الالكتركني -تطبيؽ التقنيات الالكتركنية(عينيف فضيمة خالدم, مناخ الاستممار السياحي  -3

 .46ص 
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ع عمى تزايد عدد السياح مف خلاؿ جعؿ الجزائر كمقصد سياحي كمقافي كذلؾ بتشجي
 بالمحافظة عمى معالميا الأمرية التي تزخر بيا.

التحؼ الأمرية لمتراث , 2022يتضمف قانكف المالية لسنة  16-21قانكف رقـ كجاء في 
 الأعماؿمف قانكف الرسكـ عمى رقـ  09التي تعدؿ أحكاـ المادة  90الكطني بحسب المادة 

ك أك مجمكعة التحؼ أحيث تعفى مف الرسـ عمى القيمة المضافة التنازؿ عف التحؼ الفنية 
مخطكطات التراث الكطني لفائدة المتاحؼ كالمكتبات العمكمية كمصالح التحؼ الأمرية,

ك التحؼ الأمرية أك مجكعة التحؼ أالمخطكطات كالأرشيؼ, كتحدد قائمة التحؼ الفنية 
الكطني ككذا كيفيات منح الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة عف طريؽ  مخطكطات التراث

مف قانكف الرسكـ عمى الأعماؿ, تعفى أيضا مف  11تتـ أحكاـ المادة  91كالمادة 1التنظيـ.
, التحؼ الفنية كالمكحات كالمنحكتات كالقطع الفنية ستيرادالاالرسـ عمى القيمة المضافة عند 

مف التراث المقافي الكطني المستكرد مف طرؼ متاحؼ كطنية في  بصفة عامة ككؿ التحؼ
سترجاع التراث المقافي الكطني المكجكد في الخارج عندما يككف ذلؾ مكجيا لإمراء إ إطار

 .2التجمعات المتحفية
زيادة عمى  مف بينيا القطاع السياحي القابمة مف "نظاـ القطاعات" اتستممار الاتستفيد 

التحفيزات الجبائية كشبو الجبائية كالجمركية المنصكص عمييا في القانكف العاـ مف المزايا 
 الآتية:

 نجاز:بعنوان مرحمة الإ 
نجاز إالإعفاء مف الحقكؽ الجمركية فيما يخص السمع المستكردة التي تدخؿ مباشرة في  -
 .ستممارالا
يما يخص السمع كالخدمات المستكردة أك المقتناة الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة ف -

 .ستممارنجاز الاإمحميا التي تدخؿ مباشرة في 

                                           
يتضمف قانكف المالية  16-21مف قانكف رقـ  الأعماؿمف قانكف الرسكـ عمى رقـ  09المادة  أحكاـتعدؿ  90المادة راجع -1

 .2022لسنة 
ية يتضمف قانكف المال 16-21مف قانكف رقـ  الأعماؿمف قانكف الرسكـ عمى رقـ  11المادة  أحكاـتعدؿ  91المادة راجع -2

 .2022لسنة 
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الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية بعكض كالرسـ عمى الإشيار العقارم عف كؿ المقتنيات  -
 المعني. ستممارالعقارية التي تتـ في إطار الا

العقكد التأسيسية لمشركات كالزيادات في الإعفاء مف حقكؽ التسجيؿ المفركضة فيما يخص  -
 الرأسماؿ.

الإعفاء مف حقكؽ التسجيؿ كالرسـ عمى الإشيار العقارم كمبالغ الأملاؾ الكطنية المتضمنة  -
 .الاستمماريةنجاز المشاريع عمى الأملاؾ العقارية المبنية كغير المبنية المكجية لإ الامتيازحؽ 
لمدة عشر  ستممارالا إطارلممكيات العقارية التي تدخؿ في الإعفاء مف الرسـ العقارم عمى ا -
 قتناء.بتداء مف تاريخ الإإ ( سنكات10)

 :ستغلالبعنوان مرحمة الا
 :ستغلاؿبتداء مف تاريخ الشركع في الاإ( سنكات, 5( إلى )3ضمف مدة تتراكح مف ملاث )

 الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات. -
 .1النشاط الميني الإعفاء مف الرسـ عمى -

بتغيير ىك نصو عمى مصطمح جديد  18-22رقـ الجديد  ستممارما يلاحظ قانكف الا
ستبدالو بمصطمح ا  ك  ستممارالمتعمؽ بترقية الا 09-16مصطمح "المزايا" في القانكف الممغى رقـ 

 24ك القطاعات ذات الأكلكية بمكجب المادة أنظاـ القطاعات كذلؾ  2"الأنظمة التحفيزية",
, مع فرؽ الامتيازتسمى بالنشطات ذات  09-16رقـ  ستمماركالذم كاف في إطار قانكف الانيم

 ستممارقد كسع مف القطاعات التي تعتبر ذات أكلكية للا 18-22بسيط ىك أف القانكف رقـ 
الذم ركز فيو المشرع الجزائرم عمى  09-16قطاعات عمى عكس القانكف رقـ  06كىذا إلى 

منو, كيقصد المشرع بنظاـ القطاعات المجالات  15بمكجب نص المادة ملامة قطاعات  03
دكف  الاستمماريةالتي تحظى بأكلكية مف قبؿ الدكلة كالتي يجب التركيز عمييا لمقياـ بالمشاريع 

قتصادية كالمالية ككنيا تنصب خيرىا مف المجالات بحكـ أىميتيا القصكل لمدكلة مف الناحية الإ
لمدكلة بمنظكرىا الشامؿ, كيتعمؽ الأمر بالتركيز عمى المجالات الكبرل التي لمتنمية الاقتصادية 

قتصاد الذم مزاؿ يعتمد عمى المحركقات, كىك ما تدير أرباحا كبرل لمدكلة كبدائؿ حقيقية للإ

                                           
 الاستممار.بالمتعمؽ  18-22قانكف رقـ مف  27المادة ك  26المادة انظر  -1
 .294بكفاتح محمد بمقاسـ, المرجع السابؽ, ص  -2
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قتصادية بشكؿ نتقاء تمؾ المجالات كالقطاعات كبكؿ دقة نظرا لمكانتيا كمردكدتييا الإإيفسر 
 1تجارب الدكلية في العمؿ بيا, مف بينيا القطاع السياحي.كبير خاصة مع ال

 المطمب الماني
 السياحي ستممارمجماعات الإقميمية في ترقية الاالإدارية لضمانات ال

كقانكني البمدية كالكلاية, كبعض  ستممارأعطى المشرع الجزائرم كفؽ قكانيف السياحة كالا
خصكصية لمجماعات الإقميمية بيدؼ حماية  داريةالمراسيـ الخاصة بالسياحة صلاحيات إ

متابعة محددة  إجراءاتا كفؽ ذالسياحي التي تمنحيا لممستممريف, كى ستممارتراخيص ترقية الا
تبعا لطابع التنظيمي في مجاؿ ترقية  الاستممارمك ترخيص لمشركع أ امتيازكخاصة لكؿ منح 

كالتي سنعالجيا كفؽ م يعرؼ تكسعا لصلاحيات الجماعات الإقميمية ذالسياحي, كال ستممارالا
 (الفرع الماني, )السياحي استغلاؿ امتيازك عمى تراخيص رقابة الخصكصية  (الفرع الأكؿ)

 السياحي استغلاؿ امتيازك عمى تراخيص حماية الخصكصية 
 السياحي استغلال امتيازعمى تراخيص و رقابة الخصوصية :الأول الفرع

سكاء  السياحي مختمؼ الرقابات ستممارتمارس الجماعات الإقميمية في إطار ترقية الا
ك البعدية  مف خلاؿ المعاينات الميدانية بالتنقؿ إلى عيف المكاف لمراقبة مدل مشركعية أالقبمية 

بإتباع ذلؾ ك  2ك بعد إتمامو,أنجازه إالسياحي سكاء كاف أمناء  الاستممارمكمطابقة المشركع 
الرقابة عمى مناطؽ التكسع كالمكاقع في  عمى منح التراخيص السياحية سكاء جراءات محددةإ

المياه الحمكية  استغلاؿ امتياز( الرقابة عمى مانيا( الرقابة المؤسسة الفندقية )أكلاالسياحية )
 ( سنحاكؿ معالجتيا كمايمي:رابعاالسياحي لمشكاطئ ) استغلاؿ امتياز( الرقابة عمى مالما)
 والمواقع السياحية مناطق التوسع السياحيعمى رقابة ال: ولاأ

الذم يتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع  03-03مف القانكف  30بالرجكع إلى المادة 
سع كالمكاقع السياحية حيث تسير الدكلة كالجماعات الإقميمية عمى حماية كتمميف مناطؽ التك 

محاربة الشغؿ اللا مشركع للأراضي كالبناءات غير المرخص قانكنا, كتتخذ  السياحية لاسيما
عادة المكاقع إلى حالتيا الأصمية إفي ىذا الإطار  جراءات تكقيؼ الأشغاؿ, أك تيديـ البناءات كا 

                                           
 .55الكاىنة إرزيؿ, المرجع السابؽ, ص  -1
 .949زركقي ليمى كحمدم باشا عمر, المرجع السابؽ,  -2
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كالمكاقع السياحية طبقا مناطؽ التكسع  استعماؿ, ك ر التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيمافي إطا
جراءات حماية مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية كترقيتيا قصد إحديد ت, ككذا لطابعيما
ليذه المناطؽ المخالفة لمخطط التييئة  ستغلاؿكما تمنع كؿ أشغاؿ التييئة أك الا1تممينيا.

 2.مف ذات القانكف 10جاء في المادة السياحية, كما 
داخؿ مناطؽ التكسع رخصة البناء منح لذا تعد مراقبة الجماعات الإقميمية في تنفيذ 

السياحي خير كسيمة لتمكيف الإدارة مف ضماف  ستممارفي ترقية الاالسياحي كالمكاقع السياحية 
حتراـ التشريعات المتعمقة بالبناء كالتعمير, كتككف ىذه المراقبة متزامنة مع أشغاؿ البناء كلاحقة إ

ة إذا كانت مناطؽ التكسع يخضع البناء لترخيص تشاكر فيو الإدارة المكمفة بالسياح, 3ليا
 4ستشارة الإدارة المكمفة بالمقافة.إكالمكاقع السياحية تضـ مكاقع مقافية كالمعالـ التاريخية كجب 

كما عكىد لمفتشي السياحة كالتعمير كالبيئة, القياـ بمراقبة المنجزات داخؿ مناطؽ التكسع 
 السياحي كالمكاقع السياحية مف خلاؿ مايمي:

نجاز اليياكؿ القاعدية إالدخكؿ إلى مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية كالى كرشات  -
 كبناء التجييزات داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية.

التحقؽ مف تكفر الرخص للأراضي المكجكدة داخؿ مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية,  -
 المنجزة فييا لمخطط التييئة السياحية.ككذلؾ رخص البناء كالتأكد مف مطابقة الأشغاؿ 

 فندقيةالمؤسسة ال الرقابة عمى: مانيا
السياحي, فقد  ستممارالمؤسسة الفندقية كما يعكؿ عمييا في ترقية الا استممار لأىميةنظر 

عتماد ا  بالغة, ككنيا مف تتكلى منح التراخيص لممستممريف ك  أىمية الإقميميةليا الجماعات  أكلت
المتعمؽ بالفندقة  01-99كالقانكف رقـ 5السياحي, ستممارىذا الا لمزاكلةمسير فندقية كتصنيفيا 

ك تعديؿ اك تييئة  مؤسسة أنص عمى كؿ شخص أم مستممر يريد الحصكؿ عمى رخصة بناء 
السياحي أف يحصؿ عمى المكافقة القبمية مصالح كزارة  ستممارترقية الا إطارفندقية في 

                                           
 يتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية. الذم 03-03مف القانكف  30المادة انظر  -1
 .48فضيمة عينيف خالدم, المرجع السابؽ, ص  -2
 .77, ص نفسوعادؿ بكقرة, المرجع  -3
 .421-04التنفيذم رقـ مف المرسكـ  02المادة انظر  -4
 .1076محمد زعيتر, المرجع السابؽ, ص  -5
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ستلاـ الطمب المرفؽ إعتبر سككت الإدارة مكافقة ضمنية بعد مركر شيريف مف إ, كما السياحة
 1بالطمب التقني.

المادة بمكجب  السياحي ستممارالمؤسسة الفندقية في إطار ترقية الاكتبقى ميمة الرقابة 
 أعكاف المراقبة الاقتصاديةك  مفتشي السياحةص ختصاإ مف 01 -99مف القانكف رقـ  70ك 69

ستعانة بالقكة العمكمية في مؤىؿ ليـ قانكنا, كيمكنيـ الإ أعكاف كضباط الشرطة القضائيةككذا 
إعداد محضر يسرد فيو بدقة العكف  الرقابةكيترتب عمى ىذه  ,مياميـ أداءحالة صعكبة 

يكقع كؿ مف , كما ا ككذا كؿ التصريحات التي تمقاىاالمعايف المؤىؿ قانكنا الكقائع التي عايني
مرتكب المخالفة المحضر, كفي حالة رفض كالمستممر صاحب المؤسسة الفندقية عكف المعايف ال

المخالؼ التكقيع يبقى ىذا المحضر ذا حجية إلى غاية إمبات العكس كلا يقبؿ التأكيد. المستممر 
ك إلى السمطة المكمفة أكيرسؿ المحضر حسب الحالات إلى ككيؿ الجميكرية المختص إقميميا 

 .2( أياـ08جؿ لا يتعدل )أة في بالسياح
 نييارللاالآيمة  المؤسسة الفندقية رقابة بناياتكذلؾ تتجسد رقابة الجماعات الإقميمية في 

-25المؤرخ في  19-15مف قانكف البمدية, فاف المرسكـ التنفيذم رقـ  89عملا بأحكاـ المادة 
حدد صلاحيات رئيس كالمحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا قد  01-2015

يكصي رئيس المجمس الشعبي , ك المجمس الشعبي البمدم بخصكص البنايات الآيمة للانييار
 نييارللاكالبنايات الآيمة المؤسسة الفندقية  ك المباني أالبمدم بمكجب قرار بمدم بيدـ الجدراف 

كؼ, كيمكف جراءات الأمف التي تقتضييا الظر إك عند الاقتضاء الأمر بترميميا في إطار أ
ا ضركريتيف لمتحقؽ مف صلابة ك مراقبة يراىمألرئيس المجمس الشعبي البمدم القياـ بكؿ زيارة 

, كيتعيف عمى كؿ مف لو عمـ بحالات تتعمؽ بخطكرة المؤسسة الفندقيةك المبنى أجدراف كؿ 
 .3مبنى معيف أف يخطر رئيس المجمس الشعبي البمدم بذلؾ

                                           
 .376ليمى رزكقي كحمدم باشا عمر, المرجع السابؽ, ص  -1
 يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة. 01-99قانكف رقـ مف ال 70انظر المادة  -2
 المتعمؽ بالبمدية. 11-10مف قانكف رقـ  89انظر المادة  -3
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خاضعا لمتشريع الجارم بو العمؿ في مجاؿ حماية الآمار عندما يككف المبنى ستمناءا إ
ك ىدمو أ, لا يمكف أف يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بترميمو السياحية كالأماكف التاريخية

 .1إلا في حدكد الشركط المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المطبقة عمى ذلؾ
ستشير رئيس المجمس الشعبي , يلممؤسسة الفندقية في حالة الخطر الكشيؾ الحدكث

مصالح الدكلة المكمفة بالتعمير عمى مستكل الكلاية خلاؿ  أكالبمدم المعني مصالحو التقنية 
ذا لاحظ , ك صاحب الممكيةلممستممر ؾ بعد تكجيو إنذار كذل ساعات الأربعة كالعشريف المكاليةال ا 

, يأمر مى المؤسسة الفندقيةع ك الخطر المحدؽ كالكشيؾأستعجاؿ تقرير ىذه المصالح حالة الإ
ف الأمف لاسيما قصد إخلاء جؿ ضماأرئيس المجمس الشعبي البمدم بالإجراءات المؤقتة مف 

ختص إقميميا قرار منع الإقامة يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدم المى, كعلاكة عمى ذلؾ المبن
الإجراءات المستممر السياحي صاحب المؤسسة الفندقية , إذا لـ تنفذ المؤسسة الفندقية مبنىب

دم كجكبا المكصى بيا خلاؿ الأجؿ المحدد في الإنذارات يتخذ رئيس المجمس الشعبي البم
 2الإجراءات الأمنية الضركرية ممكية المؤسسة الفندقيةكعمى نفقتو صاحب 

 المياه الحموية استعمالو  استغلال امتيازعمى رقابة ال: مالما
المادة بمكجب  حمايتياك المياه الحمكية  استممارتسير الجماعات الإقميمية عمى ترقية 

كتسير كارد المائية تساىـ البمدية في حماية التربة كالمكما  10-11مف قانكف البمدية رقـ  112
يممؿ الكالي الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية  لذلؾ, 3الأفضؿ ليما ستغلاؿعمى الا
كما  4ية حسب الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بياكالإدار 

كالسير عمى تنفيذ سياسة  ,يقكـ بترقية كتقييـ كضبط النشاطات السياحية كالفندقية كالحمكية
بتعزيز الجزائرم ىنا خص المشرع أف غير 5,الأساسية كالقدرات السياحية المنشأةتطكير كتمميف 

المياه الحمكية كآلية لمترقية  استغلاؿك  استعماؿ الامتيازسمطة الكالي المختص إقميميا في منح 
 عمى ىذا المنح. رقابةالتدابير  تخاذاإطار في السياحي كذلؾ  ستممارالا

                                           
 المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا. 19-15مف المرسكـ التنفيذم رقـ  86المادة انظر -1
 .2015-01-22المؤرخ في  19-15رقـ مف المرسكـ التنفيذم  88المادة انظر  -2
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  112المادة  انظر -3
 المتعمؽ بالكلاية.  12/07مف قانكف رقـ  108المادة انظر  -4
, يتضمف إحداث مقاطعة إدارية في المدف الكبرل كفي 2018ديسمبر سنة  25مؤرخ في  18/337مرسكـ رئاسي رقـ  -5

 .2018-12-26مؤرخة في  78الجديدة كتحديد قكاعد تنظيميا كسيرىا , ج ر رقـ  بعض المدف
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المياه الحمكية ىك قرار يمنحو الكالي المختص  استعماؿك  استغلاؿ امتيازباعتبار أف منح 
ات امتياز السياحي, كيتمتع ب ستمماركآلية لترقية الا متيازعتباره السمطة المانحة للاإإقميميا ب

السمطة العامة بما في ذلؾ حؽ الرقابة عمى ىذا المنح,  يمكف لو أف يمارس الرقابة عمى 
في أم كقت عف طريؽ الزيارات الميدانية لمتأكد مف  الامتيازالمستممر صاحب حؽ منح 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12, كىك ما نصت عميو المادة 1الأخيرمطابقة نشاطات ىذا 
بؿ مؤسسات الدكلة يجب أف تككف المياه الحمكية مكضكع رقابة مستمرة مف ق 07/69

, كما تخضع المياه الحمكية لمرقابة المفاجئة أك المعمف عنيا مف طرؼ المختصة في ذلؾ
خاصيات الماء امر مختمؼ الرقابات , كيجب أف يككف كؿ تغيير يلاحظ في مصالح الدكلة

 أك مف طرؼ المصالح المعنية لمدكلة مكضكع تحميؿ جديد الامتيازالمنجز مف قبؿ صاحب 
جؿ السير عمى التنفيذ الكامؿ طبقا لأحكاـ أكمف , 2الامتيازلدل مخبر معتمد عمى صاحب 

 .في أم كقت دفتر الشركط يحؽ لو التفتيش الضركرم
المياه الحمكية أف  استعماؿك  استغلاؿ الامتيازكفي ىذا الشأف يمزـ عمى المستممر صاحب 

يضمف تغطية طبية ملائمة كمكافقة لممقاييس المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو, كيقكـ بالتحاليؿ 
( يكما عمى الأقؿ, كما يخضع لمراقبة السمطة 15التنظيمية لمماء الحمكم كؿ خمسة عشر )

 3التي يمكنيا أف تتأكد في كؿ كقت مف النشاطات التي تمت بعناية. الامتيازالمانحة 
كما يجب عمى مستغؿ المؤسسة الحمكية تسييؿ المراقبة التي تقكـ بيا المصالح المؤىمة 
ككضع إلزاما تحت تصرفيـ كؿ الكمائؽ الضركرية لأداء ميمتيـ كالسماح ليـ بالكلكج إلى 

 .11مكرر  55حسب المادة  مختمؼ المصالح كالأماكف كذلؾ
رجع ىذه اللامبالاة كغياب الفعالية في تطبيؽ كتنفيذ التشريعات ككضع كعميو نلاحظ أنو ت

الميكانيزمات العممية الميدانية لممتابعة كالتدخؿ في حماية كالرقابة عمى المياه الحمكية, كغياب 
قابة كالحماية عمى المياه الحمكية, التنسيؽ بيف السمطة المركزية لمكزارة السياحة كالكالي في الر 

تخاذ القرارات, كؿ مرة يأتي كزير لمسياحة كيصدر قرارات مف تمقاء نفسو )تارة إكالتذبذب في 

                                           
 .129زركقي ليمى كحمدم باشا عمر, المرجع السابؽ, ص   -1
 .07/69مف المرسكـ التنفيذم رقـ  43ك  42المادة انظر  -2
استعماؿ مف الممحؽ الماني لدفتر الشركط النمكذجي يتعمؽ بالحقكؽ كالكاجبات المرتبطة بامتياز  45ك  46المادة راجع -3

 .كاستغلاؿ المياه الحمكية
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صادر مف السمطة المركزية كتارة أخرل يككف المنح مف سمطة الكالي(, ىذا  امتيازيككف المنح 
كالي إلى التياكف في متابعة تنفيذ تخاذ القرارات, أدل بسمطة الإالتخبط كعدـ الصرامة في 

 .1القرارات الكزارية كالتعميمات الحككمية كالمراسيـ التنفيذية الخاصة
بط بيف عديد المياه الحمكية تخ استعماؿك  استغلاؿ امتيازالصدد يمكف القكؿ باف كفي ىذا 

مردىا تمؾ الأىمية  التي نظمتو, ككانت محط عدة تعديلات أساسية كجكىريةالمراسيـ التنفيذية 
المياه الحمكية  ستغمكااالذيف  نتيازييفكالاالبالغة لو, التي أسالت لعاب الكمير مف المستممريف 

غير مشركع في حقيقة الأمر, كما يزيدنا قناعة أف ىذه التدابير كالإجراءات تبقى بعيدة  استغلاؿ
 تزاؿ تعترض القطاع السياحي المناؿ كغير قابمة لمتجسيد كمية ىي المشاكؿ كالصعكبات التي لا

كالتي يتطمب رفعيا كقتا طكيلا لاسيما الإجراءات الإدارية المعقدة. كعمى العمكـ يعكد في نظرنا 
السياحي  ستممارإلى عدـ كضكح الدكلة بخصكص ترقية المياه الحمكية في إطار ترقية الا

 بسبب التيميش الذم يعرفو ىذا القطاع السياحي.
 السياحي لمشواطئ استغلال امتيازعمى الرقابة : رابعا

السياحي ككضع قيكد  ستعماؿالذم يحدد القكاعد العامة للا 21-03سمح القانكف رقـ 
 استممارتضبط ضمف دفتر شركط يمتزـ بيا كؿ مستممر يشغؿ جزء مف الشاطئ في إطار 

 ستممارالسياحي في ترقية الا استغلاؿ الامتيازمانحة  باعتبارىا الجماعات الإقميمية, ك 2سياحي
تقيد المستممر صاحب الكقكؼ عمى مدل بسمطة الرقابة كالتكجيو, مف خلاؿ تتمتع السياحي 

السياحي لشاطئ كفؽ دفتر الشركط, حيث تتـ أعماؿ الرقابة كالتفتيش كالزيارة  ستغلاؿالا امتياز
 .3كالفحص مف الناحية الفنية كالإدارية كالإحصاءاتكالمراجعة كطمب البيانات 

 الامتيازبزيارات ميدانية لمشاطئ محؿ القياـ  الإقميميةكمف تجسيد رقابة الجماعات 
عمى الشاطئ  الامتيازالمقامة عمى الشاطئ كلممؤسسات الفندقية صاحبة حؽ  تآشنلممكالدخكؿ 

لعقد طبقا لمشركط المنظمة فيذ االمستممر لتنالجيد مف  كالتأكدالمستعمؿ الحصكؿ عمى الكمائؽ 

                                           
 .254 سميمة عطية كالياـ بف خميفة, المرجع السابؽ, ص -1
 .376رزكقي ليمى كحمدم باشا عمر, ص  -2
 .84رحمكني بشرل, المرجع السابؽ, ص  -3
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, الامتيازكبيا المستممر صاحب لو, كىك ما يجعميا تقؼ عمى العديد مف المخالفات التي قد يرت
 .1مو بقكاعد السلامة كالصحة كحماية البيئةلتزاإكعدـ 

 السياحي استغلال امتيازو عمى تراخيص حماية الخصوصية : الفرع الماني
السياحي تسير  ستممارلترقية الا الإقميميةالممنكحة لمجماعات الحماية ضمانات  إطارفي 

ككذا السياحي لمشكاطئ  ستغلاؿالا امتيازالحماية عمى ك  حماية العقار السياحي كالمقافيعمى 
 سنحاكؿ معالجتيا كمايمي:, المياه الحمكية استغلاؿ امتيازالحماية عمى 

 المقافيو  السياحي العقار : حماية أولا
 الإقميمية عمىضمانات الحماية لمعقار السياحي كالمقافي تسير الجماعات  إطارفي 

حماية التراث العمراني عمى البمدية , لذلؾ تسعى كالمحافظة عميو كضع حماية خاصة ليا
السياحي مسؤكلية المحافظة عمى المكاقع الطبيعية كالآمار نظرا لقيمتيا التاريخية كالجماليةككذا 

نتياج أنماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنية, كيمزـ ا  لي كالمعمارم ك حماية الطابع الجما
حتراـ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالعقار كالسكف إرئيس المجمس الشعبي البمدم بالسير عمى 

في إطار حماية التراث ك  ,2كالتعمير كحماية التراث المقافي المعمارم عمى كامؿ إقميـ البمدية
لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما كالمتعمقيف بالسكف كالتعمير كالمحافظة عمى المعمارم كطبقا 

التراث المعمارم كحمايتو, تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة, عمى المحافظة 
 .3نسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنيةكحماية الأملاؾ العقارية المقافية كالحماية كالحفاظ عمى الإ

تعزيز دكر الكلاية في السياحي يساىـ المجمس الشعبي الكلائي في حماية كفي إطار 
التراث المقافي كالفني كالتاريخي كالحفاظ عميو بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة كبالتنسيؽ مع 
البمديات ككؿ ىيئة كجمعية معنية, كيطكر كؿ عمؿ يرمي إلى ترقية التراث المقافي كالفني 

مع المؤسسات كالجمعيات المعنية كيقترح كؿ التدابير الضركرية لتممينو  تصاؿكالتاريخي بالإ
 . 4كالحفاظ عميو

                                           
 .84, ص السابؽرحمكني بشرل, المرجع -1
 المتعمؽ بالكلاية . 07-12مف قانكف رقـ  95لمادة انظر ا -2
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف قانكف رقـ  116المادة انظر  -3
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12مف قانكف  رقـ  98المادة  -4
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نو أمنيا حماية المدف الترامية القديمة بما في ترقية السياحة لرئيس البمديات صلاحيات ك 
ختصاصو, كذلؾ إالسمطة الأقرب, كىك مف يستطيع السيطرة عمى المعالـ المحمية التي تقع في 

جؿ المحافظة كصيانة المعالـ أالمسؤكؿ الأكؿ عف كضع البرامج كالمخططات مف يعتبر ك 
الأمرية كالتاريخية كجعميا قبمة سياحية,كما يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم لمحفاظ عمى 

صيانة تتأكد عممية ك  النظاـ العاـ العمراني كالجمالي لممدينة مف خلاؿ الصلاحيات الممنكحة
خلاؿ تطبيؽ معايير السلامة التي تجنب الكقكع في تجاكزات التي تضر  مفالعقار السياحي 

بسمعة المحيط المقافي, كالتي حمت عمييا المدكنة العالمية لآداب السياحة, الصادرة عف 
منيا, تتضمف ضركرة تنفيذ السياسات كالنشاطات  04كىذا في المادة 1المنظمة العالمية لمسياحة

حتراـ التراث الفني كالأمرم كالمقافي كالمحافظة عميو كنقمو لأجياؿ إالسياحية عمى نحك يسمح ب
 القادمة.

كتتحمؿ البمدية بكاسطة المجمس الشعبي البمدم مسؤكلية حماية التراث العمراني 
كالمحافظة عمى المكاقع الطبيعية كالآمار كالمتاحؼ لما ليا مف قيمة تاريخية كجمالية, كيقكـ 

, 2المعمارم كذلؾ بإتباع أنماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنيةبحماية الطابع الجمالي ك 
المتعمؽ بالتنمية المستدامة لمسياحة حماه كذلؾ مف خلاؿ تأكيده عمى  01-03كفي قانكف رقـ 

ندمار بفعؿ كجكب المحافظة عمى المكقع السياحي ذك طبيعة تاريخية أك المقافية مف التمؼ كالإ
كب تمميف أصالتو, كحرص المشرع عمى الترقية السياحية فيي الأداة الطبيعة أك الإنساف, ككج

 .3جؿ تمميف التراث كالقدرات كالمؤىلات السياحيةأالمميزة مف 
أما بالنسبة لممباني الخاضعة لمتشريع كالتنظيـ الجارم العمؿ بيما في مجاؿ حماية الآمار 

ك ترميميا إلا أم الأمر بيدميا كالأماكف التاريخية فلا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمد
 .4بالتنسيؽ مع السمطات الإدارية المكمفة بحماية الآمار كالأماكف التاريخية

 
                                           

السياحة, المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة السياحة تقرير منظمة السياحة العالمية, المدكنة العالمية لآداب  -1
 .1999أكتكبر  01 -سبتمبر 27العالمية للأمـ المتحدة, المنعقدة في سنتياغك, تشيمي, في الفترة مابيف 

جامعة لصادر عف ة, ادريس نبيؿ, دكر المجالس الشعبية المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية, مجمة العمكـ القانكنية كالسياسي -2
 .10, ص 2015, جانفي 10الكادم, العدد -الشييد حمو لخضر

 .130أسماء يخمؼ, المرجع السابؽ, ص  - 3
 .30كماؿ محمد الأميف, المرجع السابؽ, ص  -4
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حتراـ التشريع كالتنظيـ إكما يأمر بيدـ الجدراف كالعمارات كالبنايات الآيمة لمسقكط مع  
 .1المعمكؿ بيما, لاسيما المتعمؽ بحماية التراث المقافي

 04-98مف القانكف رقـ  08ية كحماية خاصة بيا كما أكدتو المادة قصد كضع نظـ كقاك 
 2المتعمؽ بحماية التراث المقافي, بتكريس أنظمة حماية للإلماـ في قائمة الجرد الإضافي

بالممتمكات المقافية العقارية مف حيث خضكعيا لمتسجيؿ كالتصنيؼ, أكد المشرع الكجكب 
المحافظة عمى التراث المقافي السياحي كمنع التجاكزات فييا سكاء كانت ىذه التجاكزات بالبناء 

المتعمؽ بحماية التراث  04-98صدر مجمكعة مف القكانيف منيا قانكف رقـ أأك اليدـ, حيث 
المتعمؽ بالتنمية  01-03المتعمؽ بالتييئة كالتعمير,قانكف رقـ  29-90, قانكف رقـ المقافي

 , لبيئة في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ بحماية ا 10-03المستدامة لمسياحة, قانكف رقـ 
كمف حؽ الرقابة في ممكية العقار السياحي, فانو يحؽ ليا مراقبة أعماؿ المستممريف 

السياحي, أما رقابة الأشغاؿ الجارية كالتأكد مف مطابقتيا مع  ستممارشركع الانجاز مإالمتعمقة ب
المخططات المصادؽ عمييا في أم كقت يككف للإدارة المكمفة بالساحة للأعكاف المكمفيف 

نجاز المشاريع إلجنة كلائية خاصة مكمفة بمراقبة ستحداث إتـ  , كفي ىذا الشأف3قانكنا
 2018-05-13( المؤرخ في 1144ر الصناعي بمكجب القرار )كتطيير العقا الاستممارية

 4لمكالي.حيث تعد تقريرا شيريا 
المكرث المقافي  استممارمف باب منح صلاحيات أكسع لمجماعات الإقميمية في ترقية 

السياحي تعمؿ الجماعات الإقميمية عمى صيانة خاصة مكركث العقار السياحي المقافي كمتابعة 

                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 11-10مف قانكف رقـ  89المادة انظر  -1
, بتاريخ 95-6569. بناء عمى الممؼ رقـ 2002-01-15 كفي ىذا الشأف جاء قرار مجمس الشكرل المبناني, بتاريخ -2

مايمي:....بما أف إدخاؿ عقارات في قائمة الجرد العاـ للأبنية الأمرية, يرمي إلى المحافظة عمييا, كفي  22-08-18-1995
قانكنية, معاىدات ذلؾ ما يؤمف المنفعة العامة..." أشار إليو سمير فرناف بالي, في قانكف الآمار, اجتيادات قضائية, نصكص 

 .113, ص 2009دكلية, منشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت, لبناف, الطبعة الأكلى, سنة 
 .255دريس كماؿ فتحي, المرجع السابؽ, ص  -3
, يتضمف إنشاء لجنة كلائية خاصة مكمفة بمراقبة انجاز المشاريع 2018-05-13( المؤرخ في 1144القرار رقـ ) -4

 العقار الصناعي. الاستممارية كتطيير 
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كالذم يخكؿ 2متابعة تقميد المصنفات الأمريةكعلاكة عف دلؾ 1كؿ التجاكزات التي تمحؽ بو,
 3الحؽ في التتبع

الطرؽ  استعماؿب4الكطني الجماعات الإقميمية عمى ممكية التراث المقافي حماية إطاركفي 
حؽ  عتبارىاابكالانتفاع العاـ بيا  ستعماؿجؿ الاأمف  السياحية القانكنية المكسبة ليذه المركات

الأمرية في ممكيات  كتشافاتالاعاـ مشترؾ للإنسانية كالأمة, كعادة تمارس ىذا الحؽ تجاه 
مف القانكف رقـ  05ىذا الأساس نصت المادة  خاصة, مع ضماف تعكيض كافي ليا, كعمى

المتعمؽ بحماية التراث المقافي يمكف دمج الممتمكات المقافية العقارية التابعة لمممكية  98-04
بالتراضي أك عف طريؽ نزع  قتناءالاالخاصة في الأملاؾ العمكمية التابعة لمدكلة, عف طريؽ 

 ممارسة الدكلة حؽ الشفعة أك عف طريؽ اليبة.جؿ المنفعة العامة, أك عف طريؽ أالممكية مف 
مف قانكف حماية التراث العمراني  11المشرع الأردني جاء في مادتو في حيف نجد 

كالحضرم يحظر ىدـ المكاقع الترامية أك إتلافيا أك تخريبيا أك إلحاؽ ضرر أك فصؿ أم جزء 
كالسمطات التنظيمية الحفاظ منيا أك إلصاؽ الإعلانات عمييا, عمى مف يشغؿ المكقع الترامي 

, كما أكد عمى أف السمطات 5عميو مف أم عبث أك إتلاؼ يمحؽ ضرر بمككناتو كمحيطو
 مية.المعنية كالجماعات الإقمي

                                           
 45فضيمة عينيف, المرجع السابؽ, ص -1
كلا يعد المتحصؿ مف الديكاف الكطني لحقكؽ المؤلؼ أك الحقكؽ المجاكرة عمى ترخيص استغلاؿ مصنؼ, مرتكب جنحة  -2

)س.ع( , القضية بيف )ؽ.ح( ضد 2008-09-24, بتاريخ 390531تقميد كالتزكير, كما أكده قرار المحكمة العميا رقـ 
 .357, ص 2009, سنة 02كالنيابة العامة, غرفة الجنح كالمخالفات, مجمة المحكمة العميا, العدد

سبتمبر سنة  21ىػ, المكافؽ لػ  1426شعباف عاـ  17, المؤرخ في 357-05كما ىك منظـ في مرسكـ تنفيذم رقـ  -3
 17, الصادرة في 42, س65يمية, ج ر, عدد , الذم يحدد كيفيات ممارسة حؽ التتبع لمؤلؼ مصنؼ الفنكف التشك2005

 .2005سبتمبر سنة  21ىػ, المكافؽ  1426شعباف عاـ 
 25ىػ, المكافؽ لػ  1303جمادل المانية عاـ  27, المؤرخ في 37-73كفي ىذا الشأف, انضمت الجزائر بمكجب أمر رقـ  -4

الكاجب اتخاذىا لحظر كمنع الاستيراد كالتصدير كالنقؿ , يتضمف المصادقة عمى الاتفاقية المتعمقة بالتدابير 1973يكليك سنة 
 1393رجب عاـ  29, الصادرة في 10, س 69, ج ر, عدد 1970غير الشرعي لمممتمكات المقافية, كالمبرمة بباريس سنة 

 .1973غشت سنة  28ىػ, المكافؽ لػ 
زارة السياحة كالآمار الأردني, متاح عمى , ك 2005لسنة  05مف قانكف حماية التراث العمراني كالحضرم رقـ 11المادة  -5

 . 22:00, عمى الساعة 12/05/2022, تاريخ الاطلاع  https://mota.gov.joالمكقع:

https://mota.gov.jo/
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 استمماركترقيتيا في إطار  لذلؾ يقع عمى الجماعات الإقميمية حماية ىذه الممتمكات
كعميو يؤدم الكالي باسـ الكلاية طبقا لأحكاـ ىذا القانكف, كؿ أعماؿ إدارة الأملاؾ  سياحي

, يقكـ رئيس 1كالحقكؽ التي تتككف منيا ممتمكات الكلاية. كيبمغ المجمس الشعبي الكلائي بذلؾ
بجميع التصرفات  البمدية باسـجمس الشعبي البمدم المجمس الشعبي البمدم كتحت رقابة الم

دارتيا, كيقكـ عمى الخاصة با لمحافظة عمى الأملاؾ كالحقكؽ المككنة لمممتمكات البمدية كا 
 , 2الخصكص ممارسة كؿ الحقكؽ عمى الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التي تممكيا البمدية

 ستممارترقية الا جؿأصحيح المشرع الجزائرم كفؽ في حماية التراث المقافي كىذا مف 
جراالملاحظ الجزائرم  سياحيال ,لككف ىذا ئية, غابت فييا الحماية الجزائيةحماية إدارية كا 

ندمار مف حيف لآخر لابد مف صيانتو مف الإ ,احي كاعد لمبمد كللأجياؿ القادمةسي استممار
عمى ىذا الأساس يتطمب مف الجماعات المحمية الدعـ مف تخصيص ميزانية ترميـ ك كالتمؼ. 

قصده دمج القطاع أ, كىنا ما سياحي في كتاريخيكصيانة خاصة ليا بككنيا تحمؿ تراث مقا
السياحة كالمقافة في كزارة كاحدة مممما تركيا, تركيا مقافتيا كاسعة كسياحتيا عظيمة كجامعة 
القطاعيف معا في كزير كاحد, كنحف في الجزائر كؿ كزارة عمى حدا, عمى ىذا لـ ترتقي 

جب دمجو في قطاع كاحد لأنو يكمؿ بعضو يذا القطاع عظيـ كيفالسياحية الترامية كالمقافية, 
 كمحميا لابد مف كضع مديرية السياحة كالمقافة معا.

 السياحي لمشواطئ ستغلالالا امتيازحماية : مانيا
ؽ بحماية البيئة في إطار المتعم 10-03تكفؿ المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف رقـ 

 ستغلاؿكالا ستعماؿبالقكاعد العامة للاالمتعمؽ  02-03المستدامة, كالقانكف رقـ التنمية 
بكضع السياحي, ككاف لزاما عميو أف يكفر القكاعد القانكنية  ستممارفي إطار ترقية الا الساحييف

لغرض ك تمكيميا أك تخريبيا أعتداء إ أمحماية السكاحؿ كالشكاطئ البحرية لمنع  لأجؿ آليات
 .3عرضة لمتخريبستقباؿ السكاح, كحمايتيا ككنيا الأماكف الأكمر إ

تتكلى المجالس الشعبية البمدية في إطار مياميا المحدد في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ 
بيما لاسيما تطيير الشكاطئ كمحاربة الحشرات فييا بصفة منتظمة كمضاعفة أماكف جمع 

                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11مف القانكف رقـ  105المادة انظر  -1
 بالبمدية.المتعمؽ  10-11مف القانكف رقـ  82المادة انظر  -2
 .14ميدم بخدة, المرجع السابؽ, ص  -3
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النفايات ككذا تييئة كفتح المسالؾ المؤدية إلى الشاطئ, بالإضافة إلى السير عمى أف تككف 
ستقباؿ الجميكر. إة لمسباحة مييأة كبيا إشارات كخاضعة لمصيانة بغرض الشكاطئ المفتكح
لمكقؼ لمسيارات مييئا بشكؿ جيد بيدؼ تخصيص مساحات لتكقؼ السيارات  كتجييزات ملائمة

ت قانكنية خاضعة مع منافذ لمراجميف, كما يجب أف يككف مكقؼ السيارات محددا, كمزكدا بلافتا
 .1أف يككف مييئا بعيدا عف أماكف السباحة كالاستجماـك  عند الضركرةلمصيانة كمحركسا

نتقاؿ الأمراض إيقع الكالي عمى عاتقو السير عمى حماية صحة كسلامة المصطافيف مف 
أمر كالي كلاية عيف  19نتشار كباء ككركنا ككفيدإكما شيده  ,معدية خاصة الحماية الصحية

نتشار إإلى الشكاطئ بيدؼ الحد مف  تمكشنت كفي تعميمة مستعجمة بمنع المكاطنيف الدخكؿ
الصادرة عف كزارة الداخمية  1017بالكلاية بمقتضى البرقية الكزارية رقـ  19الكباء ككفيد 

 .22020كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية لسنة 
مف الأشخاص كالممتمكات خلاؿ مكسـ الاصطياؼ أالسير عمى تدابير  10حسب المادة 
قامة مراكز الإسعافات ,ك كجكد مراقبيف مؤىميف بعدد كاؼب الدرؾ الكطني لاسيما,إقامة مركز ا 

الأكلية كالإنقاذ الإستعجالي لمحماية المدنية مزكدة بكسائؿ كافية كعممية, كرقابة مكمفة مف 
 المصالح المعنية بالأمف لممداخؿ المؤدية لمناطؽ السباحة.
ا المساس بصحة المصطافيف عمى نيأيجب ضماف تدابير الكقاية مف الأخطار التي مف ش

لذلؾ  3تنظيؼ جيد كدائـ لمشكاطئ كالأماكف العامة.مفتكحة لمسباحة, لاسيما مستكل الشكاطئ ال
حتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما إتسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدكلة عمى 

المتعمقيف بحفظ الصحة كالنظافة العمكمية لاسيما في مكافحة نكاقؿ الأمراض المتنقمة كالحفاظ 
مف قانكف  123عمى صحة الأغذية كالأماكف كالمؤسسات المستقبمة لمجميكر حسب المادة 

متنقمة ممؿ ما شيده مرض , خاصة عندما تككف ىناؾ أمراض معدية اك  10-11البمدية رقـ 
. كفي ىذا السياؽ قامت كزارة السياحة كالصناعة التقميدية كالعمؿ العائمي 19ككركنا ككفيد

بإعداد بركتككؿ صحي قصد الحفاظ عمى صحة الزبائف كالمستخدميف عمى مستكل المؤسسات 

                                           
 الذم يحدد شركط فتح كمنع الشكاطئ لمسباحة. 111-04مرسكـ التنفيذم رقـ مف  ال 33المادة  راجع-1
 2020الصادرة عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية لسنة  1017بمقتضى البرقية الكزارية رقـ  -2

 .19تشكيؿ خمية يقظة عمى مستكل الكلاية لكضع التدابير الكقائية ضد احتماؿ انتشار فيركس ككركنا ككفيد المتضمنة 
 .111-04مف مرسكـ تنفيذم رقـ  11المادة راجع  -3
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ة حتراـ الشركط الصحيإالفندقية كالفضاءات المخصصة للأنشطة السياحية, في إطار 
. بالنسبة لشكاطئ يتعمؽ 19كالتكصيات المنبمقة عف المجنة العممية بمتابعة كرصد كباء ككفيد 

 الأمر باحتراـ التدابير الكقائية كضع حيز التنفيذ التعميمات الصحية كالمتمممة في:
تكزيع كنشر تعميمات السلامة عند مداخؿ كمخارج الأماكف المرخصة, عرض كتذكير 

حترازية الصحية المعمكؿ بيا عمى مستكل الشكاطئ, ترخيص تجكؿ مسمكع لمتدابير الا
السباحيف كممارسة الرياضة عمى الشكاطئ كفؽ مكاقيت محددة مسبقا, ككذا مراقبة تدابير 

 أشخاص. 10النظافة كالتباعد الجسدم, كما يحظر تجمع أكمر مف 
الاحترازية الصحية مع كما يمزـ التجار المتكاجديف بالشكاطئ بالتقيد الصارـ بالتدابير 

كضع علامات لمحفاظ عمى قكاعد التباعد, كتنظيـ الدخكؿ في مداخؿ الشكاطئ لتجنب 
 .1التجمعات

السياحي في إطار ترقية  استغلاؿ امتيازتفاقية دفتر الشركط لمنح إكتقضي أيضا 
حافظة الم 11/10قانكف البمدية رقـ مف  124المادة السياحي إلزاـ البمدية حسب  ستممارالا

نيا أ, حيث يتخذ المجمس الشعبي البمدم كافة التدابير التي مف شالامتيازعمى الأملاؾ محؿ 
 كما تساىـ في صيانة فضاءات الترفيو كالشكاطئ. 2كترقيتو, ستممارتشجيع الا

 حماية المياه الحموية: مالما
 استعماؿك  استغلاؿ امتيازفي الرقابة عمى منح  الإقميميةالجماعات كعلاكة عمى سمطة 

اه الحمكية ذات المنفعة سمطة حماية المي االسياحي, لي ستممارالمياه الحمكية كآلية لترقية الا
نشا حكؿ المنابع الحمكية ت,لذلؾ يقع عمى عاتؽ الييئات كالمؤسسات المختصة أف العمكمية

النشاطات نطاؽ صحي لمحماية المقربة تمنع أك تنظـ بداخمو كؿ  المصرح بمنفعتيا الكطنية
كيمكف أف يعدؿ نطاؽ  3,صدر تمكث أك تمحؽ عدكل بالمياه الحمكية تأف  يانأالتي مف ش

 ستدعت ذلؾ ظركؼ جديدة.إالحماية المقربة إذا 

                                           
للأنشطة السياحية, كزارة السياحة كالصناعة التقميدية كالعمؿ  19البركتككؿ الصحي لمكقاية مف الفيركس التاجي ككفيد  -1
-https://www.mta.gov.dz/wp-content/uploads/2021/07/Protocole.17لعائمي, ص ا

Sanitaire_Arabe_Print.pdf 
 بالبمدية.المتعمؽ  10-11ـ رقمف قانكن 112ك  111المادة انظر  -2
 .19/150مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المعدلة بمكجب  16المادة راجع  -3

https://www.mta.gov.dz/wp-content/uploads/2021/07/Protocole-Sanitaire_Arabe_Print.pdf
https://www.mta.gov.dz/wp-content/uploads/2021/07/Protocole-Sanitaire_Arabe_Print.pdf
https://www.mta.gov.dz/wp-content/uploads/2021/07/Protocole-Sanitaire_Arabe_Print.pdf


 الصياحيشتثمار للجماعات الؤقليمية في ثرقية الؤ  اشتثماريةمصاعي ثوفير ضمانات الباب الثاني الفصل الأول:

109 

 

كقد جاء قانكف المياه بعدة أنظمة لحماية المكارد المائية كالحفاظ عمييا منيا عمى كجو 
إلى  48, كذلؾ بتطبيؽ أحكاـ المكاد مف الخصكص كضع تدابير لمكقاية كالحماية مف التمكث

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة, إذ يجب حماية 03/10مف القانكف رقـ  51
نيا أف تمس بنكعية أالأكساط المائية كالأنظمة البيئية المائية مف كؿ أنكاع التمكث التي مف ش

 .1تيااستعمالاالمياه كتضر بمختمؼ 
امة كؿ النشاطات التجارية أك الصناعية أك الحرفية داخؿ ىذه النطاقات, كليذا تمنع إق

كما انو لا يجكر ممارسة أم سبر كعمؿ جكفي داخؿ نطاؽ الحماية لمنبع مصرح بو ذم منفعة 
 .2عمكمية إلا بترخيص صريح مف المصالح المختصة

 استغلاؿامتياز ية كعميو فاف حماية العقار السياحي المقافي كالمياه الحمكية ككذلؾ حما
السياحي لمشكاطئ ليست ميمة الجماعات الإقميمية فقط, بؿ ىي مسؤكلية جماعية كتككف 
بإشراؾ كافة أطياؼ المجتمع في سف قكاعد قانكنية لحمايتيا, كحتى نعطي لممكاطف إحساس 

رجمو بالمكاطنة كالكلاء, كيشعره بالمقة بينو كبيف حككمة بمده الذم يحكلو مف تقييـ كبير يت
 3السياحي. ستمماربما يدكر حكلو إلى حارس الأميف ليذا الاميتـ مكاطف سياحي غير 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
, كالمتعمؽ بحماية البيئة في إطار 2003جكيمية سنة  19المؤرخ في  03/10مف القانكف رقـ  51إلى  48المكاد مف راجع  -1

 التنمية المستدامة.
 .07/69مف المرسكـ التنفيذم رقـ  18ك  17المادة انظر  -2
لطرش عمي عيسى عبد القادر, أزمة السياحة العربية بيف الأمف كالكعي في ضكء التشريعات العربية )دراسة مقارنة(, دار  -3

 .66, ص 1518الفكر الجامعي, الإسكندرية, 
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 الماني المبحث
 السياحي ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا الضمانات الموضوعية

كحتى تؤدم  السياحي ستممارالإقميمية دكر ميـ كفعاؿ في ترقية الاتمعب الجماعات 
يعتبر التمكيؿ حجر الزاكية , حيث 1دكرىا كما ينبغي لابد مف تكفير ليا مصادر تمكيؿ سياحية

المقترحة في ترقية  الاستمماريةالسياحي فيك يحكؿ البرامج كالمشاريع  ستممارفي عممية ترقية الا
السياحي يعني بشكؿ مباشر  ستممارلتزاـ بتمكيؿ الاى كاقع مممكس, كالإالسياحي إل ستممارالا

أف ىناؾ مصداقية في تكجيات الجماعات الإقميمية بتنفيذ تمؾ المشاريع كدخكليا مرحمة 
مكجية  ةعمى مخصصات مالية تمكيميكالجماعات الإقميمية تتحصؿ , 2التطبيؽ الفعمي

)المطمب كعميو سنعالج 3مف طرؼ صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية, ستممارللا
مـ نعرج إلى  ماليةلمجماعات الإقميمية في تعبئة مكاردىا ال السياحي يؿالتمك مصادر  (الأول

)المطمب السياحي ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا ستممارالاصناديؽ تدخلات تجسيد 
 كمايمي: (الماني

 الأول المطمب
 السياحي ستممارالسياحي لمجماعات الإقميمية في ترقية الاتمويل ال مصادر

 ستممارقياميا بدكر فعاؿ في ترقية الالأصبحت الجماعات الإقميمية تحتؿ مركزا ىاما 
ف ذلؾ يتطمب تكفرىا عمى مكارد إمف المياـ كالصلاحيات التي أسندت ليا, ف نطلاقاا السياحي

                                           
فلاح عبد القادر, مصادر تمكيؿ الجماعات الإقميمية كعلاقاتيا بترقية الاستممار المحمي في الجزائر, ضمف مؤلؼ جماعي  -1

طيبي سعاد, مختارات مف أشغاؿ الممتقى الدكلي الرابع حكؿ "دكر الاستممار في تطكير الاقتصاد الكطني عمى ضكء مف إعداد 
, الطبعة الأكلى, 2017ديسمبر  14ك 13المتعمؽ بترقية الاستممار" يكمي  2016 أكت 03المؤرخ في  16-09القانكف رقـ 

, 2021منشكرات مخبر نظاـ الحالة المدنية, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة الجيلالي بكنعامة لخميس مميانة, جكاف 
 .157الجزائر, ص 

 .94ابؽ, ص عبد الإلو أبك عياش كحميد عبد النبي الطائي, المرجع الس -2
عبد الجميؿ دلالي كعبد القادر باية, التضامف المالي بيف الجماعات المحمية كآلية لتمكيؿ التنمية المحمية المستدامة )صندكؽ -3

التضامف كالضماف لمجماعات المحمية نمكذجا(, مجمة الدراسات القانكنية المقارنة, الصادرة عف جامعة حسيبة بف بكعمي 
 .2391-2357, ص ص 2021, جكاف 01العدد  ,07بالشمؼ, المجمد 



 الصياحيشتثمار للجماعات الؤقليمية في ثرقية الؤ  اشتثماريةمصاعي ثوفير ضمانات الباب الثاني الفصل الأول:

141 

 

ف نتصكر تحقيؽ الجماعات الإقميمية أمالية تمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا كخططيا, لأنو لا يمكننا 
 1ستمرار.ا  لأىدافيا كمختمؼ المياـ المنكطة بيا دكف أف تككف ليا مكارد مالية في تزايد ك 

تأكد مف تكفر يجب عمى البمدية أف ت 10-11مف قانكف رقـ  04المادة تنص حيث 
في كؿ ميداف يرافؽ كؿ  االمكارد المالية الضركرية لمتكفؿ بالأعباء كالمياـ المخكلة ليا قانكن

ميمة جديدة يعيد بيا إلى البمدية أف تحكؿ ليا مف قبؿ الدكلة, التكفير المتلازـ لممكارد المالية 
المالية الخاصة بيا كىي  , مسؤكلة عف تسيير مكاردهلمتكفؿ بيذه الميمة بصفة دائمة الضركرية

. تتككف المكارد المالية كالميزانية لمبمدية بصفة خاصةمما 2مسؤكلة أيضا عف تعبئة مكاردىا
 يأتي:

–الإعانات كالمخصصات -مداخيؿ أملاؾ البمدية -مداخيؿ ممتمكاتيا -حصيمة الجباية)
الفضاءات  الامتيازناتج حؽ  -التي تؤدييا البمديةناتج مقابؿ الخدمات الخاصة  -القركض

 .3(العمكمية, بما فييا الفضاءات الاشيارية
 172المـادة لذلؾ تتمقى البمدية إعانات كمخصصات تسير بالنظر عمى كجو الخصكص حسب 
 عدـ كفاية مداخمييا مقارنة بمياميا كصلاحياتيا كما ىي محددة في ىذا القانكف.

المنصكص عميو فػي قػانكف  ستممارالتشجيع الانقص القيمة للإيرادات الجبائية لمبمدية, في إطار 
, كعميػػػو جمػػػوأتكجػػػو الإعانػػػات الممنكحػػػة لمبمديػػػة مػػػف الدكلػػػة لمغػػػرض الػػػذم منحػػػت مػػػف ك  الماليػػػة

السػػياحي مػػف  سػػتممارفػػي ترقيػػة الا الإقميميػػةلمجماعػػات سػػياحية المصػػادر تمكيػػؿ سػػنحاكؿ تبيػػاف 
مصػػادر تمكيػػؿ  مػػـ نعػػرج إلػػى تكضػػيح )الفرع الأكؿ(داخميػػةخػػلاؿ تبيػػاف مصػػادر تمكيػػؿ سػػياحية 

 كمايمي: )الفرع الماني(سياحية خارجية
 
 
 
 

                                           
عبد الكريـ مسعكدم, الاستممار السياحي كآلية لتحقيؽ التنمية المحمية بالجماعات المحمية في الجزائر, مجمة الاقتصاد  -1

دارة الأعماؿ,   .132, ص 2017 , جانفي, العدد الأكؿ رادرابجامعة احمد دارية الصادرة عف كا 
 المتعمؽ بالبمدية. 15-11ف رقـ مف قانك  149المادة  -2
 .المتعمؽ بالبمدية 10-11مف قانكف رقـ  170المادة انظر  -3
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 داخمية سياحية الفرع الأول: مصادر تمويل 
 أولا: الضرائب والرسوم المحصمة لفائدة البمديات دون سواىا 

 :كتتممؿ في
ىذا الرسـ ليعكض مجمكعة مف الرسكـ التي تخص العقار أسس : السياحي الرسم العقاري -أ

قانكف المالية التكميمي لسنة  04كقاـ المشرع بتقسيمو إلى نكعيف مف الرسكـ حسب المادة 
منيا ما يطبؽ عمى الممكيات المبنية سنكيا ميما تكف كضعيتيا القانكنية المكجكدة فكؽ  2015

الضريبة كالمتمممة في الممكيات المبنية بشرط أف تمؾ المعفاة مف  ستمناءاكبالتراب الكطني, 
ف لا تدر دخلا, كالعقارات التابعة لمدكلة أك ذكم منفعة عامة ك أتككف مخصصة لمرفؽ عاـ 

كالكلايات كالبمديات, ككذلؾ تمؾ التابعة لمؤسسات العمكمية كالجماعات المحمية, كالبنيات 
مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم كىذا  الميددة بالانييار التي أخذت فييا مقررات اليدـ

لكؿ متر مربع لمممكية  الإيجارمبصفة مؤقتة, كينتج أساس فرض الضريبة مف ناتج القيمة 
ك اليكتار الكاحد بالنسبة لمممكيات غير المبنية في المساحة الخاضعة لمضريبة كىذا أالمبنية 

 1ك المناطؽ الفرعية.أحسب المنطقة 
يعتبر الرسـ العقارم عمى الممكيات ضريبة عمى الممكيات المبنية:  السياحي الرسم العقاري-1

أنكاعيا بغض النظر عف  ختلاؼاسنكية تصريحيو يفرض عمى جميع العقارات المنية عمى 
المكاد المستخدمة في تشييدىا كعف مكاف كجكده, كيؤسس الرسـ العقارم سنكيا عمى الممكيات 

تمؾ المعفية مف الضريبة, كيخضع ليذا الرسـ  ستمناءابالكطني  المبنية المكجكدة فكؽ التراب
: أف تككف متصمة بالأرض 2البنايات بمختمؼ أنكاعيا التي يجب أف تتكفر فييا ملاث شركط

بكاسطة أسس كبنايات خشبية ممبتة. كما تككف البنايات دائمة كمابتة غير قابمة لمتحكيؿ مف 
 ميزة البنايات كالمساكف.ف تكفر عمى أف حكلت تيدـ, ك أمقرىا ك 

كىك ضريبة تصريحيو سنكية تفرض  عمى الممكيات غير المبنية:السياحي الرسم العقاري -2
 عمى جميع الممكيات غير المبنية كىي نكعيف: 

                                           
صابكر لخضر كنجماكم بمقاسـ, الضرائب كالرسكـ الجبائية العائدة كميا لفائدة البمديات, دراسات كأبحاث المجمة العربية في  - 1

, 2021جكيمية  04, 04, العدد 13العمكـ الإنسانية كالاجتماعية, الصادرة عف جامعة زياف عاشكر بالجمفة, المجمد 
 .397ص

 .398, المرجع نفسو, ص صابكر لخضر كنجماكم بمقاسـ - 2
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 أراضي موجودة في مناطق عمرانية:
 ك تساكييا.أمتر مربع  500قؿ مف أ% عندما تككف مساحة الأراضي5 -
 متر مربع. 1000ك تساكم أمتر مربع كتقؿ  500حة الأراضي % عندما تفكؽ مسا7 -
 متر مربع. 1000% عندما تفكؽ مساحة الأراضي 10 -

 أراضي موجودة في مناطق غير عمرانية:
% بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتكاجدة في المناطؽ غير العمرانية, إلا انو 5كتككف 

ك الكاجب تعميرىا, كالتي لـ تنشا عمييا بنايات أبالنسبة للأراضي الكاقعة في المناطؽ العمرانية 
ك صدكر رخصة التجزئة, أبتداء مف تاريخ الحصكؿ عمى رخصة البناء إخلاؿ ملاث سنكات 

 حقكؽ المستحقة بصدد الرسـ العقارم ترفع إلى أربعة أضعاؼ. ف الإف
 رسم الإقامة -ب

لصالح البمديات التي تتكؼ عمى  1996ذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة أنشئ ى
ستحمامية, كيفرض رسـ الإقامة عمى كالمناخية, كالييدركمعدنية كالإ إمكانيات سياحية

كلا يممككف فييا إقامة دائمة, كخضع ىذا الرسـ إلى عدة الأشخاص غير المقيميف في البمدية 
, حيث انو 2008كقانكف المالية التكميمي لسنة  2006تعديلات بمكجب قانكف المالية لسنة 

دج عمى العائمة, أما الفنادؽ ذات 100دج عمى الشخص كاليكـ الكاحد ك60دج ك50حدد مابيف 
 مي:نجكـ كأكمر فقد حددت التعريفة الرسـ كماي 03
. 03دج لمفنادؽ ذات 200 -  نجكـ
. 04دج لمفنادؽ ذات 400 -  نجكـ
. 05دج لمفنادؽ ذات 600 -  نجكـ

كيتـ تحصيمو عف طريؽ مؤجر الغرفة المفركشة كأصحاب الفنادؽ كالمحلات المستعممة 
 1للإيكاء كالأماكف السياحية كالحمامات المعدنية كيدفع تحت مسؤكليتيـ إلى أميف خزينة البمدية.

المادة ضمن2 16-21رقـ الجديد الذم جاء بو المشرع الجزائرم في قانكف المالية 
حدث ضمف الباب الخامس مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماممة باب فرعي مالث أ69

                                           
 .399, ص السابؽلخضر كنجماكم بمقاسـ, المرجع صابكر  - 1
 2021ديسمبر سنة  30ىػ, المكافؽ  1443جمادل الأكلى عاـ  25, مؤرخ في 16-21قانكف رقـ مف 69المادة راجع -2

 .100, الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية,العدد 2022يتضمف قانكف المالية لسنة 
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 266مكرر إلى  266عنكانو "الرسـ عمى الإقامة" يتككف مف خمسة أقساط, يتضمف المكاد مف 
 .61مكرر

 266كفي المادة رسـ عمى الإقامة لفائدة البمديات,  أينش مكرر 266ة حيث تنص الماد
يخضع الرسـ عمى الإقامة للأشخاص المقيميف في البمدية كليس لدييـ بيا سكف  1مكرر

خاص, يخضعكف بمكجبو لمرسـ العقارم, كما يؤسس الرسـ بعنكاف إقامة أشخاص بالمؤسسات 
 الفندقية الآتية:

 الفنادؽ. -
 ك القرل السياحية.أالمركبات السياحية  -
 ك الإقامات الفندقية.أالشقؽ  -
 ك مرابط المسافريف.أالمكتيلات  -
 المخيمات السياحية. -
تطبؽ تعريفات الرسـ عمى كؿ , ك 2الأخرل غير المذككرة أعلاه الإقاماتك المؤسسات الفندقية  -

 كما ياتي: 3مكرر 266شخص عف كؿ يكـ إقامة كما حسب المادة 
 نجكـ. 05دج بالنسبة لممؤسسات الفندقية المصنفة ذات خمس  600 -
 نجكـ. 04دج بالنسبة لممؤسسات الفندقية المصنفة ذات أربعة  500 -
. 03دج بالنسبة لممؤسسات الفندقية المصنفة ذات ملامة  300 -  نجكـ
. 02دج بالنسبة لممؤسسات الفندقية المصنفة ذات نجمتيف  200 -  نجكـ
. 01لممؤسسات الفندقية المصنفة ذات نجمة كاحدة دج بالنسبة  100 -  نجكـ

علاكة عمى ذلؾ تستفيد العائلات المقيمة في المؤسسات الفندقية غير تمؾ المصنفة 
( نجكـ مف تخفيض في الرسـ عمى الإقامة في 05( كخمس )04كمؤسسات ذات طابع أربع )

 3% بالنسبة لكؿ طفؿ متكفؿ بو.10حدكد 

                                           
ديسمبر سنة  30ىػ, المكافؽ  1443جمادل الأكلى عاـ  25, مؤرخ في 16-21قانكف رقـ  2مكرر 266المادة راجع -1

 .100, الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية,العدد 2022يتضمف قانكف المالية لسنة  2021
 .,16-21قانكف رقـ  2مكرر 266المادة  راجع -2
 .16-21 قانكف رقـ4مكرر 266المادة راجع  -3
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يتـ تسديد الرسـ المحصؿ عمى  أنو مف نفس القانكف عمى 5مكرر 266كتنص المادة 
الإقامة شيريا مف طرؼ المؤسسات الفندقية لدل قبضات الضرائب التابعة ليا, كيجب عمى 

كتساب تصريح بقيمة الرسـ المحصؿ عمى مستكل كؿ بمدية إالمؤسسات المتضمنة عدة فنادؽ 
 .1يةكذلؾ حسب النمكذج  المقدـ مف طرؼ الإدارة الجبائ

حيث تعدؿ كتمـ أحكاـ المادتيف  14في المادة   24-22أضاؼ قانكف المالية رقـ كما 
 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماممة. 06مكرر  266ك 05مكرر  266

لرسـ المحصؿ عمى حيث ألزـ المؤسسات الفندقية بتصريح كدفع ا 05مكرر  266المادة 
جؿ لا يتعدل أفع, لدل قباضة الضرائب التابعة ليا في دؿ الإشعار بالدبالإقامة بكاسطة 

 .2( مف الشير الذم يمي شير تحصيميا20العشريف  )
كتتاب في نفس الكقت مع التصريح السنكم إك شركة, أيجب عمى كؿ مؤسسة فندقية 
مف ىذا القانكف لدل مصالح الضرائب التابعة  187151لمنتائج المنصكص عمييا في المادتيف 

ريح خاص كفقا لمنمكذج المقدـ مف طرؼ الإدارة, كفي حالة معاينة نقص في التصريح ليا, تص
ك معاينة أعماؿ تدليسية بخصكص الرسـ المحصؿ عمى الإقامة, تطبؽ العقكبات المنصكص أ

 .06مكرر  266مف ىذا القانكف كذلؾ بمكجب المادة  193عمييا في أحكاـ المادة 
مف ىذا القانكف, كتطبؽ  193حكاـ المادة كفي حالة نقص في التصريح, تطبؽ أ

مف ىذا القانكف عمى المكمؼ الذم لـ يكتب  192العقكبات المنصكص عمييا في المادة 
 .3التصريح المذككر أعلاه بعد انقضاء الأجؿ المحدد

 السياحية الرسم عمى الإعلانات -ج
بيدؼ تنظيـ السياحية كىك رسـ تـ تأسيسو بالمكازنة مع الرسـ عمى الرخص العقارية 

شيارات المينية كالمطبكعة كالمخطكطة كالمدىكنة كالمضيئة كالصفائح عمميات الإعلاف كالإ
ذا الرسـ كميا لفائدة ميزانية البمدية, كقد تـ إنشاءه طبقا لممادة كتكجو عائدات ىالسياحية المينية 

                                           
 .16-21قانكف رقـ مف  5مكرر 266المادة راجع  -1
, يتضمف قانكف المالية 2022ديسمبر سنة  25ق المكافؽ  1444مؤرخ في أكؿ جمادل المانية عاـ  24-22القانكف رقـ  -2

 .09, ص 89, العدد 2023لسنة 
ديسمبر سنة  25ق المكافؽ  1444عاـ  مؤرخ في أكؿ جمادل المانية 24-22القانكف رقـ مف  6مكرر 266المادة راجع -3

 .09, ص 89, العدد 2023, يتضمف قانكف المالية لسنة 2022
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ة كالجماعات الإقميمية كالحاممة ستمناء تمؾ المتعمقة بالدكلإ, ب2000مف قانكف المالية لسنة  56
 1لمطابع الإنساني, يحدد ىذا الرسـ حسب عدد الإعلانات المعركضة. 

 السياحية الرسم الخاص عمى رخص العقارات -د
كجاء ىذا الرسـ  2000مف قانكف المالية لسنة  55كتـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب المادة 

مف نفس  34تـ إلغاءىا بمكجب المادة  مكرر مف قانكف الطابع كالتي 139تعكيضا لممادة 
القانكف, كلقد خضع ىذا الرسـ لعدة تعديلات بمكجب قكانيف المالية كيؤسس لفائدة البمديات 

 عمى رخص العقارات التالية:
السياحي كمؤسسة  السكني ستعماؿكىي خاصة بالبناء ذات الا: السياحية البناء رخص-1

دج 300اعي, يتراكح مبمغ الرسـ عمى الرخصة بيف التجارم كالصن ستعماؿك الاأ الفندقية
دج 225000دج ك75000السكني, كبيف  ستعماؿدج حسب قيمة البناية ذات الا75000ك

 التجارم كالصناعي. ستعماؿبالنسبة لبنايات ذات الا
دج لممتر المربع 300يحدد مبمغ الرسـ عند تسميـ الرخصة اليدـ ب: السياحية رخص اليدم-2

 2الأرضية كؿ بناية معنية باليدـ.مف المساحة 
كيككف ىذا الرسـ مقابؿ تسميـ شيادة المطابقة بالنسبة لمبنايات ذات  شيادة المطابقة:-3
دج 18000دج ك1500المزدكج كيتراكح مبمغ ىذا الرسـ بيف  ستعماؿالسكني اك الا ستعماؿالا

التجارم اك الصناعي فيتراكح مبمغ  ستعماؿحسب قيمة البناية, أما بالنسبة لمبنيات ذات الا
 دج.30000دج ك9000الرسـ بيف 

كىي خاصة بعممية تسميـ شيادة قابمية الأراضي : السياحي ستغلالشيادة قابمية الا-4
دج حسب عدد القطع 6.50دج إلى 1.500كيتراكح مبمغ ىذا الرسـ مف السياحي  ستغلاؿللا

ك أالتجارم  ستعماؿالسكني, أما في الأراضي ذات الا ستعماؿكىذا في الأراضي ذات الا
 دج حسب عدد القطع. 30000دج ك 6000الصناعي فيتراكح المبمغ بيف 

كبرعـ مف أف ىذه المكارد متفاكتة مف منطقة لأخرل كتتكقؼ عمى مجمكعة مف العكامؿ, 
كالتقاليد كالمناطؽ فنجد العديد مف البمديات عمى المستكل الكطني تحتكم عمى العديد مف الآمار 
 استغلالايا استغلالالسياحية, كالتي تعد مكردا ىاما مف مكارد الجماعات الإقميمية اذ ما تـ 

                                           
 .399صابكر لخضر كنجماكم بمقاسـ, المرجع السابؽ, ص  - 1
 .400صابكر لخضر كنجماكم بمقاسـ, المرجع نفسو, ص  -2
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تتكفر الكلاية بصفتيا الجماعة الإقميمية  07-12مف قانكف الكلاية رقـ  03جاء في المادة  جيدا.
ادؽ عمييا مف المجمس اللامركزية, عمى ميزانية خاصة بيا لتمكيؿ الأعماؿ كالبرامج المص

 الشعبي الكلائي كلاسيما تمؾ المتعمقة بما يأتي:
 التنمية المحمية كمساعدة البمديات.  -
 تغطية أعباء تسييرىا.  -
 المحافظة عمى أملاكيا كترقيتيا.  -

تخصص الدكلة لمكلاية بصفتيا الجماعة الإقميمية المكارد مف نفس القانكف  05حسب المادة 
تتككف  :151المادة باء كالصلاحيات المخكلة ليا بمكجب القانكف. كفؽ المخصصة لتغطية الأع

 مكارد الميزانية كالمالية لمكلاية بصفة خاصة مما ياتي:
 -مداخيؿ ممتمكاتيا -ياالإعانات كناتج اليبات كالكصا -ناتج الجباية كالرسكـ -التخصيصات)

جزء مف  -التي تؤدييا الكلايةدمات الخاصة ناتج مقابؿ خ -القركض -مداخيؿ أملاؾ الكلاية
ة التابعة للأملاؾ الخاصة لمفضاءات العمكمية بما فييا الفضاءات الاشياري الامتيازناتج حؽ 

 .1(الناتج المحصؿ مقابؿ مختمؼ الخدمات-لمدكلة
 الامتيازيترتب عمى منح السياحي لشكاطئ  ستغلاؿلا امتياز إتاكةدفع ت 25المادة فؽ ك 

يحدد مبمغيا بمكجب  إتاكةأعلاه, دفع  24لممجالس الشعبية البمدية, في إطار أحكاـ المادة 
خلاؿ اجؿ أقصاه ستة  الامتيازتنفيذ  الامتيازيتعيف عمى صاحب  26قانكف المالية, كالمادة 

 .2( أشير ابتداء مف تاريخ نشر المرسكـ المتضمف المكافقة عمى اتفاقية06)
المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي الكاقعة داخؿ  23-07ذم رقـ كنص المرسكـ التنفي

 الامتيازعمى أف صاحب .عمييا الامتيازمناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية أك منح 
 يمتزـ بتسديد أتاكة الإيجار السنكية المحددة مف طرؼ إدارة أملاؾ الدكلة.

التراضي عمى الأراضي التابعة ب الامتيازإمكانية منح  04-08تـ مف خلاؿ الأمر 
للأملاؾ الخاصة لمدكلة المتكفرة, لفائدة المؤسسات كالييئات العمكمية اك الأشخاص الطبيعية 

, بحيث تنص الاستمماريةاك المعنكية الخاضعة لمقانكف الخاص كذلؾ لاحتياجات المشاريع 
بالمزاد العمني مقابؿ تسديد إتاكة  الامتيازمف ىذا الأمر عمى ما يمي: "يمنح  09المادة 

                                           
 المتعمؽ بالكلاية. 57-11مف القانكف رقـ  101المادة  -1
 .82بشرل, المرجع السابؽ, ص رحمكني  -2
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بالتراضي مقابؿ دفع إتاكة إيجاريو  الامتيازالايجارية السنكية الناتجة عف المزاد العمني, كيمنح 
مف القيمة  1/20سنكية كما ىي محددة مف مصالح أملاؾ الدكلة المختصة إقميميا كالتي تممؿ 

السنكية كما ىي محددة في الفقرتيف  كةالإتا, كتحيف الامتيازالتجارية لمقطعة الأرض محؿ 
 1( سنة".11أعلاه بعد انقضاء كؿ فترة إحدل عشرة )

 خارجية  سياحية الفرع الماني: مصادر تمويل 
الجماعات الإقميمية في الجزائر تمجا إلى مكارد خارجية كي تغطي العجز المسجؿ في 

كالمياـ الممقاة عمى عاتقيا, بممابة ميزانياتيا لعـ كفاية المكارد الداخمية كحجـ المسؤكليات 
 ستممارإعانات مكجية مف الدكلة إلى الجماعات الإقميمية خاصة في مجاؿ التنمية كترقية الا
حتى  2السياحي, لأنيا تحتاج إلى إيرادات ضخمة تعجز الجباية المحمية كالمكارد الأخرل تكفيرىا

 الإعانات في:ذه تقكـ بمياميا عمى أكمؿ كجو كتحقيؽ الأىداؼ المرجك منيا. كتتممؿ ى
 أولا: إعانات حكومية

مف المصادر الداخمية  السياحي ستممارفي ترقية الا الإقميميةالتمكيؿ الخاص لمجماعات  إف
ة, إلا أف ذا يستدعي بحث إمكانيات التمكيؿ مف الإعانات الحككميغير كافي, ككنتيجة لي

ات السياحية مف قبؿ الحككمة تتحدد كفقا للأىمية ستممار مقدار المساعدات المالية الممنكحة للا
 3الاقتصادية لقطاع السياحية

مخططات البمدية لمتنمية كىي إعانات ناتجة مف الدكلة, تسجؿ في إطار كتتممؿ في 
, كىي مخططات 4التنمية السياحيةجؿ منح كؿ بمدية حقكقيا في أسياسة التكازف الجيكم مف 

بمدية كمخططات تنمكية قطاعية, كيقتصر فييا دكر المجمس البمدم في مرحمة الإعداد  تنمكية
السياحي, أما  ستممارقتراح المشاريع التي يمكف إدراجيا ضمف المخططات كمشاريع الاإعمى 

لتييئة العمرانية عممية ضبط المشاريع تككف مف طرؼ الكالي, كبحضكر مدير التخطيط كا
                                           

 .121محمكدم عبد العزيز, المرجع السابؽ, ص  - 1
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة الجيلالي ) غير منشكرة (كيلالي عكاد, تمكيؿ الجماعات المحمية, مذكرة ماجستير -2

 .121. ص 2017-2016المكسـ الجامعي اليابس سيدم بمعباس, 
 .44الجبار الحميرم, المرجع السابؽ, مكفؽ عدناف عبد  -3
)دراسة تحميمية لميزانية بمدية سبدك خلاؿ الفترة بف عامر عبد الحؽ, تمكيؿ البمدية كانعكاساتيا عمى التنمية المحمية  -4

 ,02, العدد 12جامعة أبي بكر بمقايد, تسمماف, المجمد الصادرة عف (, المجمة الجزائرية لممالية العامة, 2011-2020
 .108, ص 2022 ديسمبر
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كمرحمة أكلية إلى غاية المصادقة عمييا مف كزير المالية بشكؿ نيائي, كتسجؿ في ميزانية 
 1الكلاية.

الكلاية مسؤكلة عف تسيير مكاردىا المالية الخاصة, كىي مف قانكف  152كبحسب المادة 
تسيير بالنظر مسؤكلة أيضا عف تعبئة مكاردىا. تتمقى الكلاية مف الدكلة إعانات كمخصصات 

 عمى الخصكص لما يأتي:
 عدـ مساكاة مداخيؿ الكلايات. -
 عدـ كفاية مداخمييا مقارنة بمياميا كصلاحياتيا كما ىك محدد في ىذا القانكف. -
 عدـ كفاية التغطية المالية لمنفقات الإجبارية. -
المنصكص  ستممارنقص القيمة للإيرادات الجبائية الكلائية كلاسيما في إطار التشجيع عمى الا -

 عميو في قانكف المالية. 
 .2جموأكتخصص إعانات الدكلة الممنكحة لمكلاية لمغرض الذم منحت مف  -
 154المادة السياحي  ستممارعدـ كفاية الإعانات التي تقدميا الدكلة لمكلاية في ترقية الا -

كمير  ف عممية التكسع تناط فيإكبما أف النشاط السياحي يعتبر دائما ضمف النشاط الخاص ف
ك بالتنسيؽ بيف الحككمات كرجاؿ الأعماؿ, كبشكؿ عاـ فاف أمف الأحياف إلى الحككمة 
ف عمى إإيرادات كافية حتى تجذب المستممريف كنتيجة ليذا ف المشركعات يجب أف تدر

 3الحككمات أف تتعيد بتمكيؿ البنية الأساسية كالتي غالبا ما تكمؼ كميرا.
مف  17السياحي يأتي عف طريؽ الميزانية العامة لمدكلة بحسب المادة  ستممارتمكيؿ ترقية الاك 

السياحي بتخصيص مبمغ مالي في  ستممارتقكـ الدكلة بدعـ مباشر للا 03-03القانكف رقـ 
الدراسات  إعدادعمى عاتقيا  كتأخذ تتكفؿميزانية التجييز, كالدكلة  إطارقانكف المالية في 

ت القاعدية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, ككؿ ىذه النفقات نجاز المنشاا  التييئة ك  كأشغاؿ
 المالية الأزمة إطار, كفي كالمبالغ المترتبة عمى ىذه الدراسات تتكفؿ بيا الخزينة العامة لمدكلة

                                           
ضياؼ ياسمينة كضريفي نادية, أم استقلالية لممالية المحمية فيظؿ التسيير المركزم لميزانية البمدية؟, مجمة الاستاد الباحث  -1

 .1910, ص 2022, جكاف 01, العدد 07المسيمة, المجمد الصادرة عف جامعة لمدراسات القانكنية كالسياسية, 
 المتعمؽ بالكلاية. 57-11ف رقـ مف قانك  101المادة  -2
مكفؽ عدناف عبد الجبار الحميرم, أساسيات التمكيؿ كالاستممار في صناعة السياحة, مؤسسة الكراؽ لمنشر  -3

 .66, ص 2009الأردف, -كالتكزيع,عماف
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نجاز ا  تييئة ك  أشغاؿالدكلة لا تستطيع التكفؿ بكؿ  ميزانية أصبحت1الجزائر, شيدتياالتي 
 السياحي ستممارؽ التكسع كالمكاقع السياحية لكؿ مشاريع ترقية الاالمنشات القاعدية لمناط

الحامؿ  لممستممر أصبح أيف, أعلاهالمذككرة  17منو التي عدلت المادة  114بمكجب المادة 
تييئتيا كعمى  رض داخؿ مناطؽ التكسع السياحيأالمشركع السياحي كالمتحصؿ عمى قطعة 

 نفقتو الخاصة.
نو فتح المجاؿ لممستممر السياحي بالتييئة عمى نفقتو أكىنا نممف ما قاـ بو المشرع مف جية 

جراءات الحصكؿ عمى تراخيص إلمعقار السياحي مف باب تسييؿ  الأممؿ ستغلاؿالالضماف 
لتعبئة مكاردىا المالية  الإقميميةكمف جية مانية تحصيؿ ىذه النفقة لفائدة الجماعات  2التييئة,

 تية بعيدا عف التمكيؿ الحككمي.الذا
 مانيا: القروض

 كلإنجازمكف المشرع الجزائرم لمبمديات حؽ المجكء إلى القركض لتعبئة مكارده المالية 
, كما يمكف لممجمس 10-11مف قانكف البمدية رقـ  174مشاريع منتجة لممداخيؿ كفؽ المادة 
قانكف  مف 156المادة مشاريع منتجة لممداخيؿ. لإنجازالشعبي الكلائي المجكء إلى القرض 

يعكد السبب الرئيسي لمجكء الجماعات الإقميمية لمقركض لشح مكاردىا ك  07,3-12الكلاية رقـ 
عف طريؽ الجباية المحمية كعدـ كفايتيا مقارنة مع الحجـ اليائؿ لمياميا خاصة في ترقية 

 .07-12انكف الكلاية رقـ مف ق 151المادة عمييا السياحي كما نصت  ستممارالا
ك منح إلى أ اعتماداتالمبالغ اللازمة عمى شكؿ في بعض الدكؿ يقدـ الجياز السياحي 

سبانيا مملا إأجيزة متخصصة بتنفيذ مشركعات المرافؽ السياحية ممؿ تحسيف الشكاطئ كفي 
السياحية أف كجد نظاماف لتقديـ القركض, الأكؿ يتيح لكؿ السمطات المحمية في المناطؽ 

تحصؿ عمى قركض بمكافقة كزارة السياحة لتكفير خدمات عامة, كالماني يتضمف جزءا مف 
بالمراكز السياحية اليامة كيحصؿ المستممريف  ستممارالبرنامج  العاـ لممساعدات الرسمية في الا

                                           
الصادرة عف جامعة يحيى محمد ضكيفي, النظاـ القانكني لتمكيؿ الاستممار السياحي في الجزائر, مجمة الدراسات القانكنية,  -1

 .708-687, ص 2022, جكاف 02, العدد 08بالمدية, المجمد 
 .250دريس كماؿ فتحي, المرجع السابؽ, ص  -2
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12مف القانكف رقـ  151كالمادة  10-11مف قانكف رقـ  174المادة  -3
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فييا سنكات لتمكيؿ كتكفير جميع الخدمات الرئيسية بما  05في ىذه المراكز عمى قركض لمدة 
 .1تحسيف الأرض

 السياحي استمماركضمانة تمويل أساسية لترقية  والوصايا اليباتمالما:
مف قانكف رقـ  151المتعمؽ بالبمدية, كالمادة  11-10قـ ر مف قانكف  170المادة بمكجب 

كطنية في شكؿ ىده اليبات كالكصايا تككف نو قد أنصت عمى المتعمؽ بالكلاية,  12-07
ك مف أإلى الجماعات الإقميمية مف المكاطنيف  باتعينية ككصيات كى كأت إما نقدية تبرعا

ك أكالتي لا يتـ قبكليا إلا بعد مصادقة الكالي عمى المداكلة المتعمقة بيا,  أشخاص معنكية
حيث حددت رسالة مف كزارة  2,ات لممكافقة المسبقة لكزير الداخميةئذه الييأجنبية كتخضع ى

الإجراءات المتعمقة بمنح إعانة مالية لصالح  2007-09-24المؤرخة في  1885المالية رقـ 
جماعة محمية بطريقة مباشرة, إذا كانت الإعانات المقدمة ميمة مف حيث المبالغ كتخص 

طراؼ نجاز مشاريع لصالح عدة جماعات محمية كبيدؼ ضماف التنسيؽ اللازـ بيف كؿ الأإ
 التسجيؿ يستحسف إتباع المنيجية التالية: زدكاجيةاالمعنية كلتجنب 

عمى البمدية المانحة أف تحدد في ميزانيتيا المبمغ الإجمالي للإعانات التي تريد تقديميا 
 لصالح البمديات التي ىي في حاجة ليذه الإعانات مـ يتـ إشعار الكلاية بذلؾ.

عطيات المكضكعة المتكفرة لديو بضبط قائمة يقكـ المجمس الكلائي عمى أساس الم
في حدكد  قتراحاتياابإعانة كيطمب مف ىذه الأخيرة تقديـ  ستفادةالاالبمديات التي تستحؽ 

الغلاؼ المالي الذم يخصص ليا مرتبة حسب الأكلكية كمدعمة ببطاقات فنية يتـ إعدادىا 
 بالتنسيؽ مع المصالح التقنية لمدكلة.

ي بحضكر ممممي البمديات المعنية بكضع القائمة النيائية لممشاريع يقكـ المجمس الكلائ
المقبكؿ تمكيميا في إطار مبمغ الإعانة المقررة كبتحديد بالنسبة لكؿ بمدية قائمة المشاريع 

نسجاـ اللازـ بيف المشاريع المسجمة كتمؾ قيد المقبكلة كالغلاؼ المالي لكؿ عممية مع مراعاة الإ
خذ مداكلة في أجؿ أات, تبمغ قائمة المشاريع المقبكلة لمبمدية المانحة مف التسجيؿ بكؿ القطاع

                                           
 .73 , المرجع السابؽ, صالياـ خضير عباس شبر كنسريف غالي قاسـ -1
 .1911ضياؼ ياسمينة كضريفي نادية, المرجع السابؽ, ص  - 2
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ىذا المكضكع بعد مصادقة الكصاية عمى ىذه المداكلة, تقكـ البمدية المانحة مباشرة بتحكيؿ 
 .1لصالح كؿ بمدية إعانتيا مفصمة عمى صيغة تخصيص ممقؿ

 ستممارت الإقميمية في ترقية الاكعميو تممؿ اليبات مف السمات اليامة كالبارزة لمجماعا
تمكيؿ أساسية في إطاره, حيث تعتبر مصدرا مف مصادر تمكيؿ ميزانية  ليةآك السياحي 

مف مجمة الجماعات المحمية  137الجماعات الإقميمية نص عمييا القانكف التكنسي في الفصؿ 
كالمعاليـ  دعاءاتالانو "تمكؿ ميزانية الجماعات المحمية بكاسطة المكارد التالية: أقتضى إكالذم 

 المحمية التي يقرىا القانكف لفائدتيا, الضرائب كالمساىمات المحالة لفائدتيا بمقتضى القانكف
مختمؼ المعاليـ كالرسكـ كالحقكؽ المختمفة ميما كانت تسميتيا كالتي لا تكتسي صبغة الأداء 

 2اىمةكالمس
 المطمب الماني

 ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الا ستممارالاصناديق تجسيد تدخلات 
 السياحي

ك أك تشريعية أالسياحي بأنكاعيا سكاء أكانت مالية  ستممارلة ضمانات ترقية الاأتعتبر مس
لمجماعات الإقميمية في  ستمماركتجسيد تدخلات صناديؽ الا 3قضائية, بممابة صماـ أماف.

صناديؽ التضامف كالضماف لدعـ جسيد تدخلات السياحي تكمف في ت ستممارترقية الا
صندكؽ الترقية السياحية )الفرع  (الأكؿالسياحي )الفرع  ستممارفي ترقية الا الإقميميةالجماعات 

 )الفرع الرابع( تممارس)الفرع المالث( الصناديؽ الكلائية للا ستممارالماني( الصندكؽ الكطني للا
لدعم الجماعات الإقميمية في ترقية  صناديق التضامن والضمانتجسيد تدخلات الفرع الأول: 

 السياحي ستممارالا
كرس المشرع الجزائرم فكرة الضماف المالي عف طريؽ صناديؽ التضامف كالضماف ما 

المتعمؽ  10-11رقـ  مف القانكف 211بيف البمديات كالكلايات طبقا لما نصت عميو المادة 
في إطار صندكؽ كالتضامف ,ك المتعمؽ بالكلاية 07-12مف القانكف رقـ  176بالبمدية, المادة 

                                           
 . 78, ص 2014عبد الكىاب بف بكضياؼ, معالـ لتسيير شؤكف البمدية, دار اليدل, الجزائر, - 1
بسكسة, ليمى بنفرج, التعاكف اللامركزم لمجماعات المحمية, مذكرة ماجستير )غير منشكرة (, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  -2

 .72, ص 2021-2020جامعة سكسة بتكنس, المكسـ الجامعي 
 .102ميساء ىشاـ السامراني, المرجع السابؽ, ص  -3
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, حيث يكمؼ بإرساء التضامف بيف الجماعات 2014كالضماف لمجماعات المحمية لسنة 
 الإقميمية مف خلاؿ تعبئة مكاردىا المالية كتكزيعيا, كيعمؿ عمى تعاضد الكسائؿ المالية

 .1161-14مف المرسكـ التنفيذم رقـ  41لمجماعات الإقميمية تحت تصرفيا بمكجب المادة 
السياحي مف خلاؿ تمبية  ستممارالكميؽ بترقية الا كارتباطيا ستمماربرامج الا لأىمية نظرا

السياحية  اتستممار الاستدامتيا في مختمؼ إبما يكفؿ  الأساسيةكتكفير كؿ المتطمبات التنمكية 
يتطمب أمكاؿ ضخمة تتجاكز  اتستممار الاأف ىذا النكع مف  اعتباركعمى , الإقميميةلمجماعات 

تتحصؿ عمى مخصصات  الأخيرةفاف ىذه الإمكانيات كالمكارد الذاتية لمجماعات الإقميمية, 
في  2,مف طرؼ صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية ستممارمكجية للا ةتمكيميمالية
مف ميزانية  %40يقدر بنسبة  ستممارلمتجييز كالا الإجماليبالتخصيص  مايعرؼ إطار

, إذ يسمح ىذا 116-14مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06المادة  كاـحالصندكؽ, طبقا لأ
 ستممارالتخصيص في تطكير كترقية المناطؽ الكاجب ترقيتيا كفؽ إعانات التجييز كالا

الجماعات  ؿالسياحية مساىمات منتجة لممداخي اتستممار الاك  ,السياحية اتستممار الاالخاصة ب
 سنكضحيا كمايمي: .الإقميمية

 السياحية اتستممار الاالخاصة ب ستممارأولا: إعانات التجييز والا
نجاز إالخاصة ب الأساسيةك الجزئي لمشاريع التجييز أ لمتمكيؿ الكمي الإعاناتتمنح ىذه 

بميزانية  ستممارالسياحي كالتي تكجو لقسـ التجييز كالا ستمماراليياكؿ القاعدية لترقية الا
ات سياحية استممار نجاز إينيا مف دعـ المرافؽ السياحية مف خلاؿ , لتمكالإقميميةالجماعات 
ىذه العمميات تمنح  أفكما , كالمساىمة في مشاريع التنمية المحمية اختصاصياتككف مف 
المحركمة كالكاقعة في المناطؽ الكاجب ترقيتيا كتنمييا لبمديات كالكلايات  الأكلىبالدرجة 
 .3سياحيا

 

                                           
 .المتعمؽ بالبمدية 10-11مف قانكف رقـ  111المادة انظر  -1
محمية المستدامة )صندكؽ عبد الجميؿ دلالي كعبد القادر باية, التضامف المالي بيف الجماعات المحمية كآلية لتمكيؿ التنمية ال-2

التضامف كالضماف لمجماعات المحمية نمكذجا(, مجمة الدراسات القانكنية المقارنة, الصادرة عف جامعة حسيبة بف بكعمي 
 .2377, ص ص 2021, جكاف 01, العدد 07بالشمؼ, المجمد 

 . 116-14مرسكـ تنفيذم رقـ مف  12المادة راجع  -3
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 الجماعات الإقميمية لالسياحية مساىمات منتجة لممداخي اتستممار الامانيا: 
-14مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15ستحداث ىذا النكع مف المساىمات بمكجب المادة إتم
ك نيائية مكجية لتمكيؿ المشاريع المنتجة لممداخيؿ لفائدة أحيث يمنح مساىمات مؤقتة  116

ية استممار الجماعات الإقميمية كمؤسساتيا العمكمية, كاليدؼ مف ىذه المساىمات تمكيؿ مشاريع 
رباح عمى البمديات كالكلايات, كتساىـ في تدعيـ التنمية المحمية ذات طابع سياحي تعكد بالأ

كأحد ك السياحي المحمي  ستممارو جديد نحك بعث كترقية الاكالسياحية المستدامة, كذلؾ كتكج
 .1البدائؿ التمكيمية المممى لتعزيز المكارد المالية لمجماعات الإقميمية

في باب الإيرادات مداخيؿ الضرائب  302-020يقيد في حساب التخصيص الخاص رقـ 
لتي تكجو لو كحصص الضرائب التي يخصصيا التشريع السارم المفعكؿ كجميع المكارد ا

 بمكجب القانكف, كتسديد القركض المؤقتة الممنكحة لتمكيؿ مشاريع منتجة لممداخيؿ..
, حيث يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص 16-21الجديد الذم جاء بو قانكف رقـ 

, عنكانو "صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية, يسند تسيير 302-020خاص رقـ 
صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية في باب الإيرادات المساىمات ىذا الحساب إلى 

-130يفتح حساب التخصيص الخاص رقـ , ك 2السنكية لمبمديات كالكلايات, اليبات كالكصايا
في كتابات الخزينة, كيككف الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية الآمر بالصرؼ الرئيسي  302

تضامف كالضماف لمجماعات ذا الحساب إلى صندكؽ الليذا الحساب, حيث يسند تسيير ى
في  302-130منو يسير حساب التخصيص الخاص رقـ  04كتقتضي المادة المحمية,

الكلايات في البمديات تحدد نسبة مساىمة , ك 3الكتابات المحاسبية لاميف الخزينة الرئيسي
 4%.2بامنيف  2019صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية, بالنسبة لسنة 

                                           
 .2375, المرجع السابؽ, ص  القادر بايةعبد الجميؿ دلالي كعبد  -1
 127تعدؿ كتتمـ أحكاـ المادة  184المادة كفق.2022يتضمف قانكف المالية لسنة  16-21مف قانكف رقـ  03المادة راجع  -2

 2018كالمتضمف قانكف المالية لسنة  11-17مف القانكف رقـ 
ابريؿ سنة  16المكافؽ  1437جمادل المانية عاـ  28في  مؤرخ 120-16مرسكـ تنفيذم رقـ مف ال 04ك  02المادة راجع  -3

 الذم عنكانو "صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية". 302-130, يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 2016
سبة يحدد ن 2019جانفي  20ق المكافؽ 1440جمادل الأكلى عاـ  13القرار الكزارم المشترؾ مؤرخ في مف  الأكلىالمادة  -4

 .2019ابريؿ سنة  17, مؤرخة في 22مساىمة الكلايات في  صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية, الجريدة الرسمية, العدد 
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نجد المشرع التكنسي خصص صندكؽ دعـ اللامركزية كالتسكية كالتعديؿ كالتضامف كعميو 
 2020لسنة  46مف القانكف عدد  13بيف الجماعات المحمية في تكنس بمقتضى الفصؿ 

, كينتظر مف ىذا 2021كالمتعمؽ بقانكف المالية لسنة  2020ديسمبر  23الصادر بتاريخ 
لة لفائدة الجماعات المحمية أكمر تكافقا مع حاجياتيا كأكمر الإحداث أف يجعؿ تحكيلات الدك 

 يجابي.إنصافا كعدالة بناء عمى معايير مكضكعية كعمى مبدئي التضامف كالتمييز الإ
, بكاسطة 1مف التمكيؿ الإقميميةكعمكما الدكلة ممزمة بالنظر إلى حاجيات الجماعات 

ات كلمتسكية كالتعديؿ, بدعـ اللامركزية كبمساعدة الجماعات ستممار إعتمادات مكجية للا
ستقلالية المالية مف خلاؿ بمكغ التكافؤ بيف الأعباء كالمكارد كالتكازف عمى تحقيؽ الإ الإقميمية

 .2المالي كالحد مف التفاكت بيف المناطؽ
تخصيص يقكـ بتقديـ إعانات كمساعدات, بالذم صندكؽ الترقية السياحية  إلى بالإضافة

, كلفائدة المؤسسات الفندقية كالشركات السياحية, إلى جانب 3صندكؽ المساىمة لمترقية السياحية
الييئات الناشطة في مجاؿ السياحي بما فييا الجمعيات كالييئات كالإدارات العمكمية التابعة 

الفاعمة ستفادة العديد مف المؤسسات السياحية إلمقطاع, كيأتي ىذا الدعـ في ظؿ غياب 
 كمنشات الإطعاـ السياحي كمؤسسات الترفيو كالتسمية كغيرىا.

عمى المشرع الجزائرم إنشاء صندكؽ يسمى "صندكؽ التراث العمراني كالحضرم" كما عمؿ 
مف قانكف حماية  التراث العمراني كالحضرم كمف بيف أىدافو  08بو المشرع الأردني في المادة 

                                           
مف القانكف الأساسي  38مف قانكف الجماعات المحمية , كالفصؿ  38, الفصؿ 76نقلا عف ليمة بنفرج, المرجع نفسو, ص  -1

فيفرم  19بتاريخ  1يتعمؽ بالقانكف الأساسي لمميزانية, ر.ر.ج.ت. عدد  2019فيفرم  13مؤرخ في  2019لسنة  15عدد 
 . 484, ص 2019

 .76ليمى بنفرج, المرجع نفسو, ص  -2
, 2005يكنيك سنة  12ىػ, المكافؽ لػ  1426جمادل الأكلى عاـ  05مف القرار الكزارم المشترؾ, المؤرخ في  03المادة  -3

, الذم عنكانو "صندكؽ تخصيص المساىمة 057-302التخصيص الخاص بالخزينة رقـ يحدد كيفيات متابعة كتقييـ حساب 
 29ىػ , المكافؽ لػ  1426ذك القعدة عاـ  27, الصادرة في 42, س 84لمترقية السياحية", جريدة الرسمية الجزائرية, العدد 

 .2005ديسمبر سنة 
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.حسب ما في المادة 1كاقع الترامية كذلؾ بمكجب نظاـ يصدر ليذه الغايةالتمكيؿ اللازـ لمحفاظ عمى الم
 منو "يمنح مالؾ المكقع الترامي الحكافز التالية: 15

المكقع الترامي بما  استغلاؿالإعفاء مف ضريبة الدخؿ كضريبة الخدمات الاجتماعية المتأتية مف  -
 يتلاءـ كصفو.

 المبنى الترامي لغايات ترميمو بقصد الحفاظ عميو.الإعفاء مف رسكـ نقؿ الممكية عند شراء  -
إعفاء المكارد الإنشائية )الديككرات( المستخدمة في إعادة تأىيؿ المكقع الترامي أك ترميمو أك الحفاظ  -

 .2عميو مف الضريبة العامة عمى المبيعات كأم رسكـ أخرل بما فييا رسكـ الاستيراد"
 ارستممالصندوق الوطني للاالفرع الماني: 

عتبر صندكؽ إ, حيث 2001لسنة  ستمماربمكجب قانكف الا ستممارنشأ الصندكؽ الكطني للاأ
ات الممنكحة لممستممريف, كالتكفؿ بمساىمة الدكلة في كافة المزايا الامتياز خاصا لتمكيؿ بعض 

دعـ المشاريع الاقتصادية  إلىلصندكؽ ليذا استراتيجي ييدؼ التكجو الإ, ك 3اتستممار الممنكحة للا
كتقديـ الضمانات في القطاعات ذات  ,الإقميميةنسبة لمدكلة كالجماعات الكبرل بال الأىميةذات 

الأكلكية الإستراتيجية لمدكلة كالجماعات الإقميمية, مف بينيا القطاع السياحي, حيث يقكـ الصندكؽ 
مجماعات الإقميمية في ترقية لعتباره أىـ دعامة أساسية إبتمكيؿ مشاريع ىذا القطاع السياحي ب

لمبمد كذات مردكدية  إستراتيجية اتامتياز مف مكارده الخاصة التي تحقؽ ,كذلؾ السياحي ستممارالا
 4.الأجنبي المباشر ستممارإلى دعـ الا إضافة, مر سمبي عمى البيئةأعمى أف لا يككف ليا بشرط مالية 

 ستممارالولائية للاالصناديق :مالثالفرع ال
مف الأمر المتعمؽ بقانكف المالية  100الكلائية تطبيقا لممادة  ستممارصناديؽ الا إنشاءتـ 

, بحيث يظير دكره التمكيمي في القطاع السياحي مف خلاؿ تحفيز 2009التكميمي لسنة 

                                           
, متاح عمى مكقع كزارة السياحة كالآمار 2005, لسنة 05مف قانكف حماية التراث العمراني كالحضرم, رقـ  08المادة  -1

, 2022-06-22, تاريخ الاطلاع  https://www.mota.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_pageالأردني: 
 مساءا. 21:00عمى الساعة 

, متاح عمى مكقع كزارة السياحة كالآمار 2005, لسنة 05مف قانكف حماية التراث العمراني كالحضرم, رقـ  15ة الماد -2
, 2022-06-22طلاع , تاريخ الا ehttps://www.mota.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_pagالأردني: 

 مساءا. 21:00عمى الساعة 
 .150سامية السعدم, المرجع السابؽ, ص  -3
جارم فاتح كآخركف, آليات دعـ الاستممار عف طريؽ صناديؽ الاستممار في الجزائر, مجمة العمكـ الإنسانية, الصادرة عف  -4

 .05. ص 2018, مارس 50جامعة محمد خيضر ببسكرة, العدد 

https://www.mota.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page
https://www.mota.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page
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 اتستممار الاالسياحية عمى المستكل المحمي, لتغطية متطمبات دعـ  اتستممار الاكتطكير 
كؿ لتغطية  استممارالسياحية عمى مستكل كافة التراب الكطني, عف طريؽ إقرار فتح صناديؽ 

حتياجات التمكيمية بتنكع , كذلؾ بيدؼ دعـ التنمية المحمية كالترقية السياحية كتكييؼ الإالكلايات
 تطبيؽ لا مركزيةاستراتيجية  حسب خصائص كؿ منطقة سياحية في إطار ,اتستممار الاطبيعة 

تخاذ القرار, إضافة إلى التكجو نحك تقديـ حمكؿ تمكيمية تركز عمى المشاركة في راس الماؿ إ
كالتقميؿ مف المخاطر عمى أساس المشاركة كتقاسـ الأرباح كالخسائر كبديؿ عف  ,بصفة مباشرة
 .1التمكيؿ البنكي

 أكجدتصيغ أخرلالسياحي,  ستممارفي ترقية الا الإقميميةدكر الجماعات  دعـ إطاركفي 
قامت بيا كؿ مف السياحية,  الاستمماريةمع طبيعة المشاريع  تتلاءـالسياحي  ستممارلمتمكيؿ الا

تفاؽ شراكة مع البنكؾ التجارية العمكمية كىي إإبرامكزارة السياحة كالصناعة التقميدية عف طريؽ 
الريفية, الصندكؽ الكطني بنؾ التنمية المحمية, الفرض الشعبي الكطني, كبنؾ الفلاحة كالتنمية 

جؿ تسييؿ عمميات التمكيؿ, حيث تقرر بمكجب ىذه أحتياط, صندكؽ الضماف, مف لتكفير كالإ
 2الاتفاقيات:

-(FGAR يقدـ ضمانات فيما يخص المشاريع السياحية لمبنكؾ في )تمكيؿ التجييزات  إطار
 الفندقية كلكازـ المؤسسات السياحية.

 دكف فكائد في المشاريع السياحية. %49 لىسبة تصلإيساىـ بن استممارالجزائر  -
 %3 إلىالسياحي كالفندقي  ستممارتخفيض نسبة الفكائد عمى القركض البنكية المكجية للا -
 مف نسبة الفائدة المطبقة عمى كؿ المشاريع في كلايات الجنكب كالشماؿ عمى التكالي. %4.5ك
 ستممارمع طبيعة الا تتلاءـسنة  12غاية  إلىتصؿ  أطكؿمدة  إلىتمديد فترة القركض  -

, كما أقصىيكـ لحد  60لا تتعدل  آجاؿكدراسة الممفات الخاصة بالقركض في السياحي, 
 3.(ZETتتحمؿ الدكلة تييئة المناطؽ السياحية  )

 

                                           
 .07, ص السابؽجارم فاتح كآخركف, المرجع  -1
 .596, ص بركات ربيعة كدكباخ سعيدة, المرجع السابؽ -2
 .596, ص نفسوبركات ربيعة كدكباخ سعيدة, المرجع  -3
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 الفصل الماني
 وتحدياتيا السياحي ستممارمجماعات الإقميمية في ترقية الالالقضائية  الضمانات

في مجاؿ ترقية  الإقميميةالجماعات الضمانات  أىـالقضاء مف بيف  إلىيعتبر حؽ المجكء 
رفع دعكل  إمكانيةجكىرم كالمتممؿ في  بإجراء أتىالسياحي, كالمشرع الجزائرم  ستممارالا

 امتيازف تراخيص ك أبش الإقميميةد المستممر السياحي المخالؼ لقرارات الجماعات قضائية ض
لغاء تراخيص ك  ع إجراء سحبك كاف مكضك أ, السياحي ستغلاؿالا ات مف قبؿ امتياز كا 

جكء إلى الجيات القضائية ملكذلؾ با الاستممارمك تجريده كتكقيؼ المشركع أالجماعات الإقميمية 
 ., علاكة عف ذلؾ قد تفرض لو عقكبات جزائية كماليةالمختصة

مع ىذه  ةالسياحي, كبالمكازا ستممارعمى ترقية الا الجماعات الإقميميةة يفعالبالرغـ 
 .التطكرات كالتحديات مازالت ىذه الجماعات تعاني مف صعكبات عميقة

منازعات الجماعات كعميو سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ بتقسيمو إلى مبحميف نعالج 
 مـ نعرج إلى تبياف  )المبحث الأول(السياحي كالعقكبات المقررة ليا ستممارفي ترقية الا الإقميمية

 )المبحث الماني(السياحي ستممارفي ترقية الا الإقميميةتحديات الجماعات 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 شتثمار الصياحيالقضائية للجماعات الؤقليمية في ثرقية الؤ الضمانات الفصل الثاني:     الباب الثاني

 وثحدياتها

185 

 

الأول المبحث  

 السياحي ستممارالجماعات الإقميمية في ترقية الا منازعات
ك طبيعة أك الأجنبي في مكضكع أإف المشرع الجزائرم لـ يفرؽ بيف المستممر الكطني 

 , كما قيد كلاىما بنفس الضكابطستممارليما بخكض نفس مجالات الا , بؿ سمحستممارالا
معترؼ بيا كتمارس في إطار القكانيف, كليست مطمقة بؿ تمارس في إطار  ستممارفحرية الا

مف قبؿ المشرع الذم يحدد مجاليا كيسمج لمجيات الإدارية كضع  االشركط المحددة قانكن
 .1السياحي ارستممكترقية الا حدكدىا مف خلاؿ تنظيـ 

بأنيا منازعة ذات طبيعة إجرائية بالنظر إلى تميز إجراءات  تكصؼ المنازعة الإدارية
فيعتبر حؽ   2التقاضي كتنكعيا في المادة الإدارية, كلكجكد الإدارة طرفا في ىكذا منازعات.

 ستممارالمجكء إلى القضاء مف بيف أىـ الضمانات الجماعات الإقميمية في مجاؿ ترقية الا
السياحي, كالمشرع الجزائرم سمح ليا بإمكانية رفع دعكل قضائية ضد المستممر السياحي 

السياحي, أك كاف مكضكع إجراء سحب  ستغلاؿالا امتيازالمخالؼ لقراراتيا بشأف تراخيص ك 
لغاء تراخيص ك  كء إلى الجيات كذلؾ بالمج الاستممارمات كتجريده كتكقيؼ المشركع امتياز كا 

لمجماعات  والقضائية الإداريةمنازعات الفي ىذا المبحث تبيان  سنحاولصة, القضائية المخت
مم نعرج إلى  (المطمب الأول) في منح تراخيص امتياز واستغلال السياحيالإقميمية في 

 (المطمب الماني)في  السياحي ستممارفي ترقية الا العقوبات الجزائية والمالية المقررة توضيح
 كمايمي:

 
 
 

                                           
, كمية الحقكؽ )غير منشكرة(عبد الرزاؽ رحمكني, الضمانات القانكنية للاستممار في القانكف الجزائرم, أطركحة دكتكراه  -1

 .140, ص 2021-2020 , المكسـ الجامعيالمسيمةبكالعمكـ السياسية,جامعة محمد بكضياؼ 
الذم يعدؿ كيتمـ القانكف  13-22فييمة بمكؿ, المستجدات الإجرائية في المادة الإدارية )دراسة عمى ضكء القانكف رقـ  -2

عف جامعة زياف عاشكر بالجمفة, المجمد السابع, العدد الرابع,  (, مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية, الصادرة09-08رقـ
 .511, 493, ص 2022ديسمبر 
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 الأولالمطمب 

لمجماعات الإقميمية في منح تراخيص وامتياز المنازعات الإدارية والقضائية 
 واستغلال السياحي 

المتعمقة  02-98مف القانكف رقـ  800نظرا للإشكالات الفقيية التي تطرحيا المادة 
غير شاممة لكؿ الجكانب, فقد تدخؿ المشرع  عتبارىاابالنكعي لممحاكـ الإدارية  ختصاصبالا

بإعادة صياغة محتكل ىذه المادة دكف الخركج عف  ؽ إ ـ إ 13-22مف خلاؿ القانكف رقـ 
نجدىا  800/1مف خلاؿ تصفح المادة , ف1القضائي ختصاصالاالمبدأ العاـ المحدد لمعيار 

الكلاية العامة في المنازعات  عتبارىااب الإداريةالمحاكـ  ختصاصاعمى  الأكلىتنص في فقرتيا 
في  ختصاصياا إلى بالإضافة2.أخرلجيات قضائية  إلىباستمناء المنازعات المككمة  الإدارية

المؤسسات العمكمية  إحدلك أك البمدية أ الكلاية كأجميع القضايا التي تككف فييا كؿ مف الدكلة 
مشركعية كتفسير كتقدير  إلغاءفصؿ في دعاكل تختص بالكما طرفا فييا, الإداريةذات الصبغة 

لمدكلة عمى مستكل الكلاية, كذا تمؾ الصادرة عف  المركزيةت الصادرة عف الكلاية كالمصالح غير االقرار 
 3.الإداريةالبمدية كالمؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة 

ادة العقكد في م الإداريةالمحاكـ  أماـؽ إ ـ إ ترفع الدعاكل كجكبا  804/3المادة كعميو كفؽ 
ك أالعقد  إبراـمكاف  اختصاصياالمحكمة التي يقع في دائرة  أماـميما كانت طبيعتيا,  الإدارية
 الامتيازالسياحي المتمممة في تراخيص السياحية كعقكد  ستممارمنازعات ترقية الا أف الأصؿ,تنفيذه
بانعقاد العقد  الأمرالكامؿ, سكاء تعمؽ  الإدارمالسياحي ىي مف اختصاص القضاء  ستغلاؿالا

ك أببطلاف العقد  أساساالمختصة, كىي ترمي  الإداريةالمحكمة  أماـك نيايتو, كيككف أصحتو كتنفيذه 
السياحي  ستممارلترقية الا كآليةالسياحي  ستغلاؿالا امتيازتراخيص ك  عقكد منح أفا التعكيض, كبم

                                           
, 48المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية, الجريدة الرسمية, العدد  13-22مف القانكف رقـ  800المادة راجع  -1

 .05, ص 2022-07-17الصادرة بتاريخ 
 .496ص  المرجع السابؽ,فييمة بمكؿ,  -2
الذم يعدؿ كيتمـ  13-22احمد سبكي كقاسـ العيد عبد القادر, الإجراءات المستحدمة في القانكف الإدارم عمى ضكء القانكف رقـ  -3

جكاف  01, مجمة القانكف العاـ كالمقارف, الصادرة عف جامعة جيلالي ليابس بسيدم بمعباس, المجمد التاسع, العدد 09-08القانكف رقـ 
 .780 - 758, ص 2023



 شتثمار الصياحيالقضائية للجماعات الؤقليمية في ثرقية الؤ الضمانات الفصل الثاني:     الباب الثاني

 وثحدياتها

181 

 

بطلانو  أكجومما يجعؿ  الإجراءاتف يتطمب جممة مالتي تمنحيا الجماعات الإقميمية لممستممريف 
كفيما يخص المنازعات التي  1مرحمة يككف عميو,أم تتعدد, كقد تجعؿ مف تنفيذه عرضة لمنزاعات في 

 (ولالأ )الفرع  مع المستممر الإقميميةالسياحي بيف الجماعات  استغلاؿ امتيازف تراخيص ك أقد تمكر بش
منازعة   (ماني)الفرع المنازعة رخص البناء داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحي , أما 

منازعة الاستغلاؿ السياحي لمشكاطئ  (مالث)الفرع الالمياه الحمكية كالمؤسسة الفندقية كأخير 
 :مايميسنكضحيا ك

 السياحيةمناطق التوسع والمواقع رخصة بناء داخل منازعات : الأولالفرع 
القضاء, فاف  أماـكانت الأصناؼ القانكنية لمممكية العقار السياحي تمير عدة مشاكؿ  إذا

ك كاضع اليد حسب الحالة لا تكفي أك الحائز أمعرؼ الصنؼ القانكني كتحديد المالؾ المستممر 
ار تعميؽ البحث لمعرفة طبيعة الممكية المتنازع عمييا ىؿ ىي ممكية عق إلىكيحتاج القاضي 

ك قابمة لمتعمير, مساحات محمية في مناطؽ تكسع سياحي, جممة ىذه أرض عامرة أك أسياحي 
 أحكامو إلىالتساؤلات كالإجابة عمييا تكمف مف معرفة القانكف المطبؽ عمى النزاع كالرجكع 

 ,2بشأنياالمتنازع 
يككف  لتكسع السياحي كالمكاقع السياحيةداخؿ مناطؽ ا منح رخصة البناء عتبارإكب
ف أك المتمممة في الجماعات الإقميمية صادر عف الجيات الإدارية المختصة ك  إدارمقرار  بمكجب

ىذا القرار يككف محؿ دعكل إلغاء أماـ الجيات القضائية المختصة سكاء أماـ المحاكـ الإدارية 
يخضع ـ في شكؿ قرار إدارم السياحية تت أف رخصة البناء اعتبارك مجمس الدكلة, كذلؾ عمى أ

 3.لمقكاعد العامة التي تخضع ليا سائر القرارات الإدارية
في مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية  الإقميميةعمى عاتؽ الجماعات كضع المشرع ك 

يمكف ك  ك تيديـ البناءات غير المرخص ليا قانكناأ الأشغاؿت تكقيؼ جراءاإ اتخاذصلاحيات 
مبت المعاينة الميدانية التي قاـ بيا  ذاإميمية التي منحت الرخصة إلغاءىا لمجماعات الإق

                                           
محمد حميش, العقار السياحي في الجزائر كالمنازعات الإدارية المرتبطة بو, مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية, الصادرة عف جامعة  -1

 .148, 123, ص 2019, ديسمبر 04الجمفة, المجمد الماني عشر, العدد 
 .22زركقي ليمى كحمدم باشا عمر, المرجع السابؽ, ص  -2
الكافي, دكر رخصة البناء في التييئة العمرانية كالمنازعات المتعمقة بيا في الجزائر, مجمة تشريعات التعمير كالبناء, فيصؿ  -3

 .95, ص 2018صادرة عف جامعة بف خمدكف, تيارت, العدد الخامس, مارس 
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بيدـ البناءات  الأمر القضاء المستعجؿ لطمب إلىحؽ المجكء ك الأعكاف المؤىمكف غير مطابقة 
مف 16ك  15المادة رؤساء المجالس الشعبية البمدية تطبيقا لنص  كباعتبار,1غير المطابقة
 2مف قانكف البمدية 92ككذا  يتمتعكف بصفة ضابط الشرطة القضائية, 11-21الأمر رقـ 
نو يجكز أالمعتادة, إلا  كضائيـالمحمي في الحدكد التي يباشركف ضمنيا  اختصاصيـيمارسكف 

المجمس القضائي  اختصاصأف يباشركا ميمتيـ في كافة دائرة  الاستعجاؿليـ في حالة 
أف يباشركا ميمتيـ في كافة الإقميـ الكطني إذا  الاستعجاؿالممحقيف بو, كيجكز ليـ في حالة 

طمب منيـ أداء ذلؾ مف القاضي المختص قانكنا, كيجب أف يساعدىـ ضابط الشرطة القضائية 
ي الذم يمارس كظائفو في المجمكعة السكنية المعنية, كفي الحالات المنصكص عمييا ف

الفقرتيف السابقتيف يتعيف عمييـ أف يخبركا مسبقا ككيؿ الجميكرية الذم يباشركف ميمتيـ في 
 3ختصاصو.إدائرة 

نو أ, حيث 2001-01-08تاريخ القرار   12كفي قرار جاء لمجمس الدكلة القرار رقـ 
لمدعي اة بناء إلى إلى الكمائؽ المكجكدة في الممؼ فاف بمدية الركيبة قد سممت رخص بالرجكع

. حيث أف 1995-10-01كدلؾ بتاريخ   R+2) 2نجاز فيلا زائد طابقيفإمى ـ.عالمستأنؼ 
 4ىدا القرار لـ يكرس إلا بعد المعاينة الميدانية التي كمفت بيا.

ذا رفعت دعكل إنجاز أم بناء بدكف رخصة ييدـ دكف المجكء إلى القضاء كحتى إف أكما 
ك عف الكالي أقضائية فإنيا لا تكقؼ قرار اليدـ الذم يصدر عف رئيس المجمس الشعبي البمدم 

ك الشركع في بناء أنجاز إنو إذا عايف العكف المؤىؿ قانكنا أنصت عمى  4مكرر 76المادة كفؽ 
ؿ لا جأبدكف رخصة يرسؿ المحضر إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم كالكالي المختصيف في 

ساعة كفضلا عف المتابعة الجزائية يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص  72يتعدل 

                                           
 .384زركقي ليمى كحمدم باشا عمر, المرجع السابؽ, ص  -1
 المتعمؽ بالبمدية. 15-11قـ مف القانكف ر  91انظر المادة  -2
غشت سنة  25المكافؽ  1443محرـ المؤرخ عاـ  16المؤرخ في  11-21مر رقـ مف الأ 16ك  15راجع المادتيف  -3

المتضمف قانكف  1966يكنيك سنة  08المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66, يتمـ الأمر رقـ 2021
 .65العدد الإجراءات الجزائية, الجريدة الرسمية, 

المتعمؽ بإلغاء رخصة البناء لقضاء العقارم. ج.ب.ع, ص  2001-01-08الصادر بتاريخ  12قرار مجمس الدكلة رقـ  -4
215 . 
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محضر إمبات المخالفة, كفي حالة قصكر  استلاـأياـ مف تاريخ  08جؿ أقرار ىدـ البناء في 
( أياـ يحؿ الكالي محمو كيصدر 08الميمة ) انقضاءرئيس المجمس الشعبي البمدم المعني بعد 

يكما, كنفس المبدأ طبؽ في تنفيذ أشغاؿ اليدـ التي  30جؿ لا يتعدم أـ البناء في قرار ىد
تكمؼ بيا مصالح البمدية كفي حالة عجزىا يتـ تنفيذىا بكاسطة الكسائؿ المسخرة مف قبؿ الكالي 
كنصت المادة عمى أف المخالؼ يتحمؿ تكاليؼ عممية اليدـ كيحصميا رئيس البمدية بكؿ الطرؽ 

 القانكنية.
نو كفي أكذلؾ نجد قرار اليدـ عند قياـ المستممر بأشغاؿ تكسيع بناء بدكف رخصة  حيث 

قضية الحاؿ, فاف المستأنؼ قاـ بأشغاؿ تكسيع بناء دكف الحصكؿ عمى رخصة المنصكص 
نو كأكىك ما يعد خرقا صارخا لأحكاـ القانكنية,  29-90مف القانكف رقـ  52المادة عمييا في 

 .1مف نفس القانكف 78قياـ بإجراءات اليدـ المنصكص عمييا في المادة يتعيف بالنتيجة 
يعتبر فعمو مستحؽ السياحي  ستمماررخصة الاف أعند قياـ المستممر بمخالفة معينة في ش

 في محيط حساس. سياحيلممتابعة القضائية, كلا يعد جدير بإقامة مشركع 
الذم يعدؿ كيتمـ  342-22م رقـ مف المرسكـ التنفيذ 82المادة الجديد الذم جاءت بو 

المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا بخصكص قرار  19-15المرسكـ التنفيذم رقـ 
ك أصاحب طمب رخصة اليدـ الذم لـ يرضيو الرد الذم تـ تبميغو بو ليمكف نو أ رخصة اليدـ

كصؿ باستلاـ  في حالة سككت السمطة المختصة في الآجاؿ المطمكبة أف يكدع طعنا مقابؿ
 لدل الكلاية.

كفي الكلايات التي تـ إحداث المقاطعات الإدارية فييا فاف إيداع الطعف يككف لدل ىذه 
يمكف رفع دعكل . ك ( يكما15لرد المبرر بخمسة عشرة )جؿ اأالأخيرة. كفي ىذه الحالة يحدد 

 لدل الجية القضائية المختصة كفقا لمتشريع المعمكؿ بو.
ك أيبمغ القرار المتضمف الأمر بترميـ الجدار أما فيما يخص ترميـ بناية آيمة لمسقكط فانو 

ك ىدميا إلى صاحب الممكية مع كجكب القياـ بالأشغاؿ في أللانييار ك البناية الآيمة أالمبنى 
جؿ محدد, كفي حالة منازعاتو في درجة الخطكرة يتـ تعييف خبير يكمؼ القياـ حضكريا في أ

                                           
المتعمؽ بأشغاؿ تكسيع البناء بدكف الحصكؿ عمى  2007-06-17الصادر بتاريخ  179545قرار مجمس الدكلة رقـ  -1

 . 210رخصة, لقضاء العقارم. ج.ب.ع, ص 
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عداد تقرير بذلؾ, اليك  يجب أف يتضمف ىذا القرار ك ـ الذم يحدده القرار بمعاينة حالة الأماكف كا 
 .1ك الكالي المنتدب في الكلايات التي تـ إحداث المقاطعات الإدارية فيياأمكافقة الكالي 

الصادر مف  029665كمف تطبيقات القضاء في إقامة بناء بدكف رخصة رقـ القرار 
تتمخص كقائع النزاع في أف مفتش التعمير كالبناء عايف البناء الذم شيده  مجمس الدكلة, حيث

 ه المخالفة مع أمره بكقؼ الأشغاؿ.ذالمستأنؼ عميو بدكف رخصة كحرر محضر عف ى
مف  5مكرر 76كالمادة  4مكرر 76حيث يرل مجمس الدكلة في ىدا الشأف طبقا لممادتيف 

ف القضاء الإدارم لـ يصبح إف 05-04ـ تحت رق 2004-08-18القانكف الصادر بتاريخ 
أف قرار اليدـ في حالة البنيات المشيدة بدكف  لاعتبارمختصا لمنظر في ممؿ ىده النزاعات 

ك أ.ـ.ش البمدم رء مع الرخصة تككف مف صلاحيات ك في حالة عدـ تطابؽ البناأرخصة 
 .2كالي الكلاية في حالة عدـ قياـ الأكؿ بعممية اليدـ

كاف المشرع ينص  29-90مف القانكف رقـ  78ك 76ه الحالة قبؿ إلغاء المادتيف ذكفي ى
نو يحؽ لمكالي إف ـ تطابؽ البناء المنجز مع الرخصةنو في حالة معاينة الإدارة لعدأعمى 

 المختص. الاستعجاؿكلرئيس البمدية أف يرفع دعكل أماـ قاضي 
ية مف ذات القانكف المجكء إلى الج 39حيث يمكف للإدارة المكمفة بالسياحة كفؽ المادة 

قصد تكقيؼ الأشغاؿ, كىذه الصلاحية تخضع لمسمطة التقديرية  الاستعجاليالقضائية في القسـ 
للإدارة السياحية, كىذا سبب إدراج مصطمح )يمكف( الذم يحمؿ معنى التقدير, لكننا نجد أف 
مبكت المخالفة بحد ذاتو لا يعطي خيار لمتقدير, بؿ لابد مف تحكيؿ الممؼ إلى القضاء, كىك 

 3تمرير بعض الممفات دكف أخرل. نو أف يفتح المجاؿ لمتقاعس فيأمف ش
 
 

                                           
المحدد لكيفيات   19-15الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ  342-22مف المرسكـ التنفيذم رقـ  82المادة انظر  -1

 تحضير عقكد التعمير كتسميميا.
المتعمؽ بإقامة بناء بدكف رخصة لقضاء العقارم.  2007-04-25الصادر مف مجمس الدكلة بتاريخ  029665القرار رقـ  -2

 . 212ج.ب.ع ص 
البعد  -المكارد السياحية -المحيط السياحي -فضاء الاستممار السياحي )التعريؼ بصناعة السياحةفضيمة عينيف خالدم,   -3

 .49, ص السابؽالمرجع الاجتماعي كالديني كالقانكني مدعـ بالاجتياد القضائي الجزائرم(, 
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 والمؤسسة الفندقية منازعات المياه الحموية: نيالفرع الما

 أولا: منازعة المياه الحموية
السياحي تخضع  ستممارالمياه الحمكية في إطار ترقية الا استغلاؿ الامتيازعقكد  باعتبار

لمنازعات القضاء الكامؿ, عف طريؽ الدعكل التي يرفعيا المستممر ضد الجماعات الإقميمية 
 . 1بإبطاؿ قرارات كتصرفات كالإجراءات غير القانكنية كالمطالبة بالتعكيض

الكزير  إلىالمياه الحمكية محؿ طعف كلائي يكجو  استغلاؿ امتيازيككف طمب  أف يمكفك 
جؿ شير بعد مكافقة مف المجنة التقنية لممياه لأو إلى المستممر خلاؿ بعد تبميغفي حالة رفضو 

 السياحي لمجماعات الإقميمية ستمماركفي إطار العمؿ باللامركزية القرارات ترقية الا 2الحمكية.
, كالذم تراجع فيو ة المجنة التقنية لممياه الحمكيةمف قبؿ الكالي بعد مكافق الامتيازليتـ المنح ب

 امتيازالكالي في منح تعزيز سمطات لا دعـ كىذاالمشرع بضركرة منحو مف قبؿ الكزير, 
خلاؿ كمدل نجاعتو مف   ,السياحي ستممارالمياه الحمكية كآلية لترقية الا استعماؿك  استغلاؿ

أك الحظر كالمنع في حالة تسبب المياه لمتمكث أك كالإلغاء الإنياء الصلاحيات الإدارية كالكقؼ 
 . 3شركط كبنكد دفتر الشركط حتراـابالمستممر  لتزاـافي حالة عدـ 
 استغلاؿ امتيازحكؿ  لتزاماتوابتنفيذ  الامتيازالمستممر صاحب منح  متنعاإذا لذلؾ 

 تعيدنيا أف أالتدابير كالأعماؿ التي مف ش تخاذاب عذراهاكذلؾ بعد  المياه الحمكية استعماؿك 
كذلؾ خلاؿ ميمة معينة  الامتيازت إلى ما يطابؽ تعميمات عقد منح آأك المنش ستغلاؿالا

لمتعميمات  الامتيازصاحب المستممر الأجؿ  المحدد كلـ يمتمؿ  ءانتياكبيحددىا القانكف لو, 
 ئي:, سكاء كاف مؤقت أك نياالامتيازجاز لمكالي أف  يكقؼ 

 متماؿا عند عدـيككف  07/69مف المرسكـ التنفيذم رقـ  58حسب المادة  التكقيؼ المؤقتف
التكقيؼ المؤقت  متيازتقرر السمطة المانحة للا ,لمتعميمات الامتيازصاحب المستممر 

عندما يشكؿ الماء خطرا عمى الصحة أك لـ  كأ, إلى حيف تنفيذ الشركط المفركضة ستغلاؿللا

                                           
 .138محمد حميش, المرجع السابؽ, ص  -1
 .197السابؽ, ص محمد حميش, المرجع  -2
 .259سميمة عطية كالياـ بف خميفة, المرجع السابؽ, ص  -3
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بيا لو أمناء تحديد خصائص الماء  عتراؼالايعد يحتكم عمى أم مف الخصائص التي تـ 
ىذه الصفة إلا بعد دراسة جديدة مف طرؼ  سترجاعاالحمكم. كفي ىذه الحالة لا يمكف تقرير 

 1.المجنة التقنية الحمكية
 المستممر في حالة إذا لـ ينفذيككف نفسو مف المرسكـ  59المادة  كفؽ التكقيؼ النيائيأما 

و مكضكع تكقيؼ مؤقت لمتعميمات المفركضة خلاؿ ميمة استغلالالذم كاف  الامتيازصاحب 
 .الامتيازالسحب النيائي لعقد  متياز( شير, تقرر السمطة المانحة للا12مني عشر )إ

المياه الحمكية في إطار ترقية  ستغلاؿلا الامتيازنو إذا لـ يمتزـ صاحب أ نلاحظ
يـ طمب ماني نو لا يمكف لمممتزـ تقدأشيرا, يترتب عمى ذلؾ  12السياحي خلاؿ مدة  ستممارالا

 .الامتيازلمحصكؿ عمى 
 12بمدة  متيازنو كاف عمى المشرع عدـ تقييد السحب النيائي للاأفي ىذا الصدد نرل  

نما ربطو مملا بتكجيو  انكنية كىنا إعطاء ميمة ق 2ىذا الإجراء, تخاذاماني مـ  عذارإشيرا كا 
السياحي  ستممارحتى لا يتكقؼ مشركع الا الامتياز استغلاؿفي  لاستمرار الامتيازلصاحب 

 كىنا عمى المشرع تدارؾ ىذه المادة كتعديميا.
أف  متيازيمكف لمسمطة المانحة للا 07/69مف المرسكـ التنفيذم رقـ  39المادة  كحسب

البنكد المنصكص عمييا في دفتر الشركط, كعندما يبقى  حتراـافي حالة عدـ  الامتيازتمغي 
عندما يمتنع صاحب  كأ(2المنبع غير مستغؿ أك مستغلا بصفة غير كافية لمدة سنتيف)

عف تنفيذ التدابير  المنصكص عمييا في دفتر الشركط أكعف القياـ بالتحاليؿ  الامتياز
 . 3نة المطمكبة مف طرؼ ىيئات الرقابةكالإجراءات أك أشغاؿ الصيا

 مانيا: منازعة المؤسسة الفندقية
بالاستغلاؿ المؤسسة الفندقية في سمطة منح الترخيص لمجماعات الإقميمية ليا إذا كاف 

ففي المقابؿ تتمتع بسمطة إلغاء كسحب الترخيص بمكجب إطار ترقية الاستممار السياحي,
المرخص لو لمضكابط كالشركط الخاصة المستممر إذا تبيف مخالفة  ,القكانيف المنظمة لذلؾ

                                           
 .07/69مف المرسكـ التنفيذم رقـ  44المادة  -1
 .201لباشيش سييمة, المرجع السابؽ, ص  -2
 .07/69مف المرسكـ التنفيذم رقـ  39المادة  -3
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, كبالتالي فيسحب الترخيص لأنو لـ يحترـ المقاييس عف طريؽ ىذا الاستممار السياحيبممارسة 
كلكف قبؿ ذلؾ تكجو لو  .1قرار إدارم كمف السمطة التي أصدرتو تطبيقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ

 استغلاؿ صاحب رخصةعمى المستممر يمزـ  17مادة الإعذار خلاؿ مدة معينة حسب 
مف تاريخ  ابتداء( أشير 06جؿ أقصاه ستة )أفي  استممارالمؤسسة الفندقية بالشركع في 

ذا لـ يشرع في الأجؿ المحدد أعلاه يتعيف عمى السمطة التي سممت الرخصة, استلاميا, ك  ا 
 متمالواكفي حالة عدـ , 2أشير (06مؤسسة الفندقية في ستة )ال استغلاؿلمشركع في  عذراها

ىذا الأجؿ, تقرر السمطة سحب  نقضاءاللأكامر المنصكص عمييا في الفقرة أعلاه كبعد 
 كقد يصدر السحب مؤقتأك نيائي: الرخصة بنفس الأشكاؿ التي سمحت بالحصكؿ عمييا.

التي صنفت فييا المؤسسة الفندقية ك  75المادة بمكجب السحب المؤقت لمرخصة ف
ك إذا لـ تتكفر أ( بعد إنذاريف 06لمدة لا تفكؽ ستة أشير ) 72ص عميو في المادة المنصك 

الشركط المنصكص عمييا لتسميـ الرخصة, كلـ يحترـ المخالؼ أعراؼ المينة كأف يككف 
 .3السحب المؤقت مصحكبا بشركط يمتمؿ ليا الفندقي

الفندقي لمشركط  في حالة إذا لـ يمتمؿ 77المادة كفؽ السحب النيائي لمرخصة أما 
, كفي حالة العكد لممخالفات المحددة في عذراهاالمحددة عند السحب المؤقت لمرخصة كذلؾ بعد 

ك إذا حكـ عمى أالمينية,  لتزاماتولاك تقصير ميني بالغ أك في حالة خطا أالسحب المؤقت 
الفندقي بإفلاس كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو. كفي خالة الغش الجبائي كفي حالة صدكر حكـ 

 4ك الشركاء.أقضائي بسبب عدـ التنفيذ الكمي تجاه الزبائف 
 63دكف المساس بالمتابعات القضائية يتعرض كؿ مف يخالؼ أحكاـ المادة  76المادة 

 .635لأحكاـ المادة  متماؿالافتح المؤسسة الفندقية إلا بعد أعلاه لمغمؽ لمدة أسبكع, كلا يتـ 

                                           
 .264, 263ىاجر عركج, المرجع السابؽ, ص ص  -1
 .1070المرجع السابؽ, ص محمد زعيتر,  -2
 الذم يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة.  01-99قانكف رقـ مف ال 75انظر المادة  -3
 الذم يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة. 01-99قانكف رقـ مف ال 77انظر المادة  -4
 .1576محمد زعيتر, المرجع السابؽ, ص  -5
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القكاعد المضادة  حتراـايتعيف بناء مؤسسة فندقية كفؽ التصنيؼ المرخص بو, كمع 
لمزلازؿ عند البناء كالتيكية المناسبة كضماف الراحة الصكتية, بالإضافة إلى تسييؿ بمكغ 

, كفي حالة كجكد أشغاؿ بناء منجزة بصفة غير الجميكر إلى المؤسسة بتكفير الإضاءة الكافية
 1تنظيمية يتـ تكقيفيا عف طريؽ القضاء.

يحؽ في كؿ كقت لأعكاف الإدارة السياحية المؤىميف مراقبة الأشغاؿ الجارية في  50المادة 
 المؤسسات الفندقية كالتحقؽ مف مطابقتيا لممخططات المصادؽ عمييا.

 حتراـافي حالة ملاحظة عدـ تطابؽ البنايات مع المخططات المصادؽ عمييا اك عدـ 
 متماؿالاك أك البناء يطمب مف صاحب المشركع التكقؼ عف مكاصمة الأشغاؿ أقكاعد العمراف 

 2( أشير.03جؿ لا يتعدل ملامة )ألممخططات كالقكاعد المنصكص عمييا في 
يحرر محضر كترفع دعكل قضائية أماـ الجية القضائية  متماؿالاكفي حالة عدـ 

جؿ إلزاـ المخالؼ بالتكقؼ عف مكاصمة الأشغاؿ إلى غاية القياـ بالتعديلات أالمختصة مف 
, كعندما يتعمؽ ستعجاليةالايمكف لمكزير المكمؼ بالسياحة في الحالات  51المادة كفؽ  اللازمة

مر الكاقع أف يصدر قرار بالتكقيؼ الفكرم للأشغاؿ الأمر بالحالات التي قد تؤدم إلى فرض الأ
شعار السمطة القضائية   3ساعة. 48في مدة  ستعجالياكا 

( شير قبؿ الغمؽ إخطار الإدارة 01جؿ أقصاه )أيجب عمى مسير المؤسسة الفندقية في 
 .4غمؽ مؤسستو كيذكر فييا سبب الغمؽ كمدتو حتماؿابالمكمفة بالسياحة برسالة مكصى عمييا 

نجاز إكفي قرار صادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء البمدية الذم أمر بكقؼ أشغاؿ 
مر الدعكل أدج عف كؿ يكـ تأخر, كذلؾ عمى 3000فندؽ تحت طائمة غرامة تيديديو قدرىا 

                                           
 .2001سنة  66, نشرة القضاة, كزار العدؿ, العدد 2009-05-27, بتاريخ 044594قرار مجمس الدكلة رقـ  -1
 .1576محمد زعيتر, المرجع السابؽ, ص  -2
 .384زركقي ليمى كحمدم باشا عمر, المرجع السابؽ, ص  -3
 الذم يحدد قكاعد بناء مؤسسات فندقية كتييئتيا. 325-06مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 68المادة انظر  -4



 شتثمار الصياحيالقضائية للجماعات الؤقليمية في ثرقية الؤ الضمانات الفصل الثاني:     الباب الثاني

 وثحدياتها

195 

 

نجازه بدكف دراسة ىندسية كلا إأف المشركع الفندقي تـ  كتشافيااالتي رفعتيا كزارة السياحة عند 
 .1الأراضيمخطط ىندسي, بالإضافة إلى كجكد خركقات في معدلات البناء كشغؿ 

السياحي  ستمماركما جعؿ المشرع الجزائرم أىـ ضمانة لمجماعات الإقميمية في ترقية الا
ك أك تييئة مؤسسة فندقية كاقعة فكؽ أرضية معرضة لمخطر الطبيعي أمنع بناءكىي سمطة 

المتعمؽ  16-03ك يخضع لشركط خاصة كما ىي محددة في أحكاـ القانكف رقـ أكنكلكجي ت
بإلزامية التاميف عمى الككارث الطبيعية في إطار التنمية المستدامة, ككذا أحكاـ القانكف رقـ 

المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة,  04-20
ك تخضع أبحكـ مكقعيا أف تتعرض لأضرار خطيرة ناتجة لاسيما عف الضجيج, نيا أكمف ش

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03لشركط خاصة كما ىي محددة في القانكف رقـ 
 .3252-06مف المرسكـ  16ك  15المستدامة حسب المادة 

ك أقعيا بالمحافظة تخؿ مف جراء مك  أفنيا أك تييئة مؤسسة فندقية مف شأيمنع بناء 
ك يخضع لشركط محددة في التشريع كالتنظيـ الخاصيف المطبقيف أمر تاريخي أك أبتمميف مكقع 

 .3 19ك  18في ىذا المجاؿ حسب المادة 
ك خاصة أك تييئة مؤسسة فندقية إذا لـ يكف ليا ممرات عمكمية أيمكف رفض بناء 

التنقؿ كالمداخؿ ككذا كسائؿ التقرب التي تستجيب لشركط كظيفتيا, لاسيما عمى مستكل سيكلة 
كما ترفض الرخصة المؤسسة الفندقية إذا لـ  ,20ة فعالة ضد الحريؽ كفؽ المادة تسمح بمكافح

ذا كانت نتائج تحريات مصالح الأمف سمبيةيبمغ قرار  تتكفر الشركط الضركرية لتسميميا, كا 
 .4الرفض معملا إلى طالب الرخصة بكؿ الطرؽ الملائمة

كؿ  01-99تحت طائمة العقكبات الإدارية المنصكص عمييا في القانكف رقـ  15مادة ال
تغيير يطرأ لاحقا في عاصر طمب الرخصة يجب أف ينيي إلى عمـ مصالح مديرية الكلائية 

                                           
الأنشطة  -الإيكاء السياحي -فضيمة خالدم, الاستممار في التشريع الجزائرم )مستيمؾ الخدمة السياحية نقلا عف عينيف -1

, الغرفة الإدارية, 2005-03-21, بتاريخ 2005-40. قرار مجمس قضاء البمدية رقـ 85السياحية(, المرجع السابؽ, ص 
 قضية )كزارة السياحة( ضد )الشركة المدنية العقارية لمسياحة(.

 . 325-06مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 16المادة انظر  -2
 . 325-06مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 19المادة انظر  -3
 . 325-06مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 14المادة انظر  -4
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المؤسسة الفندقية غير قابمة لمتنازؿ كلا  ستغلاؿرخصة الا 16المكمفة بالسياحة, كبحسب المادة 
 .يمكف نقؿ ممكيتيا

المؤسسة الفندقية  استغلاؿفي  ستمرارالانو في حالة كفاة المالؾ يمكف ذكم الحقكؽ أ غير
( كاحدة قابمة لمتجديد مف 01جؿ لا يزيد عف سنة )ألأحكاـ ىذا المرسكـ في  متماليـاشريطة 

 تاريخ الكفاة.
دة كذلؾ يمكف رفع دعكل العمكمية كدعكل مدنية مف طرؼ الجماعات الإقميمية حسب الما

حيث يتعمؽ الحؽ في الدعكل المدنية لممطالبة بالتعكيض الضرر الناجـ عف جناية أك 02
 .1جنحة أك مخالفة بكؿ مف أصابيـ شخصيا ضرر مباشر تسبب عف الجريمة

يجكز مباشرة الدعكل المدنية مع الدعكل العمكمية في كقت كاحد أماـ الجية  03كحسب المادة 
أيا كاف الشخص المدني أك المعنكم المعتبر مسئكلا مدنيا عف  القضائية نفسيا, كتككف مقبكلة

 الضرر.
ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمدكلة كالكلاية كالبمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم 

 .2في حالة ما إذا كانت غاية دعكل المسؤكلية ترمي إلى التعكيض عف ضرر سببتو مركبة
لجكء  06-12مف ضمانات قانكنيةفي قانكف الجمعيات رقـ كما مكف المشرع الجزائرم 

في رفع دعكل  ياحية مف خلاؿ المجكء إلى القضاءالجمعيات السياحية في الدفاع عف البيئية الس
مف  36قضائية عند المساس بالبيئية السياحية كأحد الضمانات الأساسية مف خلاؿ المادة 

ك التأسيس كطرؼ أفي إطار التنمية المستدامة, المتعمؽ بحماية البيئة  10-03القانكف رقـ 
-03مف القانكف  38ك  37م مسا بيا المنصكص عميو في المادة ذمدني بإصلاح الضرر ال

المتعمؽ بحماية التراث المقافي السياحي كالتي تنصيمكف لكؿ جمعية  04-98. كالقانكف رقـ 10
عى إلى حماية الممتمكات تأسست قانكنا كيككف قانكنيا الأساسي يحتكم عمى نصكص تس

                                           
, يتمـ الأمر 2021غشت سنة  25المكافؽ  1443محرـ المؤرخ عاـ  16المؤرخ في  11-21رقـ  مف الأمر 51المادة  -1

المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية, الجريدة  1966يكنيك سنة  08المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66رقـ 
 .65الرسمية, العدد 

, يتمـ الأمر 2021غشت سنة  25المكافؽ  1443محرـ المؤرخ عاـ  16المؤرخ في  11-21رقـ  مف الأمر 59المادة  -2
المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية, الجريدة  1966يكنيك سنة  08المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66رقـ 

 .65الرسمية, العدد 
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المقافية أف تنصب نفسيا خصما مدعيا بالحؽ المدني فيما يخص مخالفات أحكاـ قانكف حماية 
 التراث المقافي. 

 السياحي لمشواطئ استغلال امتياز منازعة: مالثالفرع ال
السياحي كغيره  ستممارفي إطار ترقية الا السياحي لمشكاطئ استغلاؿ الامتيازيعتبر عقد 

ه المنازعة التي قد ذف ىإفكالمستممر,  الإقميميةيمير منازعات بيف الجماعات  الإداريةمف العقكد 
جعؿ القاضي الإدارم لمجماعات الإقميمية لؾ ذلص بيا القضاء الكامؿ كقاعدة عامة, تطرح يخت

ر السياحي الذم منح ك إبطاؿ التصرفات المتعمقة بالعقد ضد المستممأك الفسخ أبحكـ الإلغاء 
السياحي كضمانة قضائية في يد  ستممارالسياحي في إطار ترقية الا استغلاؿ امتيازلو 

في حالة مخالفة المستممر السمطة المانحة  باعتبارىاالجماعات الإقميمية, لأنيا مخكؿ ليا قانكنا 
جراءات معينة قبؿ إلكف ألزميا القانكف بإتباع  كدفتر الشركط الاتفاقية الامتيازالمتعاقد صاحب 

لغائو الذم تطبقو  مف أساليب الجزاء الإدارم أسمكبيعتبر  الذم ركالإعذا ,1إنياء العقد كا 
تدابير لازمة لجعؿ النشاط مطابقا لممقاييس ,كالمخالؼالمستممر  تجاها الجماعات الإقميمية

 استغلاؿ الامتيازك في منح أالسياحي  ستممارالسياحي سكاء في تراخيص الا استممار
 الامتيازصاحب  استعماؿفي حالة عدـ  متيازيتعيف عمى السمطة المانحة للاحيث السياحي, 

ىذه الحقكؽ في  استعماؿعذراه باالأجؿ المحدد أعلاه ب الامتيازالحقكؽ الممنكحة لو في إطار 
بعد  متيازلأعذار السمطة المانحة للا متمالوا( يكما, كفي حالة عدـ 15جؿ أقصاه خمس عشر)أ
 .2الامتيازف ىذه السمطة تمغي إىذا الأجؿ ف نقضاءا

ما كميا,  الامتياز استغلاؿعف  الامتيازعندما يتكقؼ صاحب ك  لأم سبب كاف إما جزئيا كا 
( 15خلاؿ خمسة عشر ) ستغلاؿالا ستئناؼاب عذراها متيازيتعيف عمى السمطة المانحة للا

ف ىذه إنقضاء ىذا الأجؿ فإبعد  متيازلأعذار السمطة المانحة للا متمالوايكما, كفي حالة عدـ 

                                           
 .198محمد حميش, المرجع السابؽ, ص  -1
يحدد  2004سبتمبر سنة  05المكافؽ 1425رجب عاـ  20مؤرخ في  274-04 المرسكـ التنفيذم رقـ مف 27 المادة -2

سبتمبر  05, الصادرة في 56شركط الاستغلاؿ السياحي لمشكاطئ المفتكحة لمسباحة ككيفيات ذلؾ, الجريدة الرسمية رقـ 
2004. 
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كؿ الإجراءات التحفظية الضركرية  ذاتخإ عمييا, كفي ىذه الحالة يتعيف الامتيازالسمطة تمغي 
 .1الامتيازالشاطئ عمى نفقة صاحب  استغلاؿالمؤقت في  ستمرارالالضماف 
الكاردة في دفتر الشركط يعذر الكالي المختص إقميميا  لتزاماتالا حتراـافي حالة عدـ و

 .لتزاماتوا حتراـاببناء عمى تقرير مف المدير الكلائي المكمؼ بالسياحة الطرؼ المخالؼ 
 44ذار الأكؿ المنصكص عميو في المادة عالمخالؼ للإ ستجابةافي حالة عدـ أما 

ذا لـ يؼ مف تاريخ تبميغ الإأعلاه, خلاؿ أسبكع   لتزاماتوابعذار, يعذر المخالؼ لممرة المانية كا 
يتـ  274-04مرسكـ التنفيذم رقـ المف  45ك 44المادة كبحسب 2في دفتر الشركط,المحددة 

كفي ىذه الحالة , لقضائية طبقا لمتشريع المعمكؿ بوحساب صاحبو دكف الإخلاؿ بالمتابعات ا
 المختصة أف تقرر إعادة الأماكف إلى حالتيا عمى حساب المخالؼ.يمكف لمجية القضائية 

الشركط التي  نعدمتادكف تعكيضات إذا  الامتيازكذلؾ إلغاء الجماعات الإقميمية يمكف 
ذا لـ يمتمؿ صاحب  التي  متيازلأعذار السمطة المانحة للا الامتيازأممت الحصكؿ عميو, كا 

في ظركؼ تختمؼ عف تمؾ الكاردة  الامتيازاحب ص ستغؿاعاينت مخالفة خطيرة, كذلؾ إذا 
ىذا  متيازتمغي السمطة المانحة للا الامتياز, كفي حالة التخمي عف الامتياز تفاقيةافي 

لمقرار الإدارم, كيتخذ قرار الإلغاء إما مف خلاؿ  نتياءالايعد الإلغاء بممابة حيث , 3الامتياز
ما مف خلاؿ رئيسو,  إزالة الآمار القانكنية لمقرارات الإدارية غير  يعنيمف قاـ بإصداره كا 

 4المشركعة بالنسبة لممستقبؿ سكاء كانت فردية اك تنظيمية.

                                           
 .ا 274-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  28المادة  -1
مف المرسكـ مرسكـ  39738.37736735كعمى ىذا النحك يترتب عمى صاحب الامتياز كاجبات كالتزامات راجع المكاد  -2

الذم يحدد القكاعد العامة للاستعماؿ كالاستغلاؿ  02-03قانكف رقـ مف  09ك  08المادة . كما تنص 274-04تنفيذم رقـ 
ؿ عمؿ يمس بالصحة العمكمية اك يتسبب في إفساد نكعية المياه البحر السياحييف لمشكاطئ يمنع كؿ مستغؿ لمشكاطئ القياـ بك

اك إتلاؼ قيمتيا النفعية. كما يمنع كؿ استغلاؿ سياحي لمشكاطئ دكف حيازة حؽ الامتياز بذلؾ, كتتـ إزالة كؿ التجييزات 
 المقامة عمى الشاطئ المستغؿ بدكف حؽ امتياز عمى حساب المخالؼ.

 .80السابؽ, ص  رحمكني بشرل, المرجع -3
, (دراسة مقارنة(محمد نجـ محسف, سمطة الإدارة في إلغاء اك سحب قراراتيا الإدارية كأمارىا عمى الحقكؽ المكتسبة للأفراد  -4

 .58, ص 2020دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, 
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أشار الفقو في فرنسا أف ىدؼ إلغاء الإدارة لقراراتيا الفردية  إلى تجريدىا مف أمارىا كعميو 
في الماضي لا يمكف  القانكنية بالنسبة إلى المستقبؿ فقط, كىدا يعني أف كؿ ما رتبو مف آمار

 .منيا لككنيا أصبحت حقكقا مكتسبة للإدارة أف تنتقص
فرنسا في البداية يعطي الحؽ لسمطة الإدارة في إلغاء قراراتيا بحيث كاف مجمس الدكلة 

غير المشركعة في أم كقت كلكنو عدؿ عف دلؾ, كقيد حؽ الإدارة في إلغائو بمدة معينة بحيث 
المدة كجبت معاممة القرارات غير المشركعة معاممة القرارات المشركعة فيما  نقضتاما  ذإ

الفقو كالقضاء عمى أف يكف حؽ لسمطة الإدارة إلغاء  ستقرافقد  نقضاءىاايتعمؽ بالمدة اللازـ 
 1قراراتيا غير المشركعة مقيدا بمكاعيد الطعف بالإلغاء.

كذلؾ في  كتكقيفو رمانو منو كسحبوالممنكح لممستممر السياحي قد يتـ ح الامتيازإف 
حالات محددة قانكنا, كالمشرع الجزائرم قد كاف مكفقا في معالجة ىذا المكضكع كالتطرؽ إليو 

المادة ك  23حسب المادة ,ب2التي يمنحيا ستممارالا امتيازك بشكؿ كاؼ كشامؿ لجميع تراخيص 
( سنكات. كيعاقب عمى 05الشاطئ بصفة مؤقتة كقابمة لمسحب لمدة خمس ) امتيازيمنح  24

يمزـ صاحب , ك عمى حساب صاحبو الامتيازمف ىذا القانكف بسحب  24مخالفة أحكاـ المادة 
يمكف لمكالي  30المادة , كبحسب نص الامتيازالشاطئ محؿ  استغلاؿبالقياـ شخصيا ب الامتياز

خؿ أإذا  ,دكف تعكيضات الامتيازكقت كقؼ عممية منح المختص إقميميا أف يقرر في أم 
 .3ك متكررةأبصفة خطيرة  لتزاماتواب الامتيازصاحب 

السياحي كفؽ  ستممارالتحكيـ كضمانة لحؿ منازعات الا ستحداثابذلؾ المشرع قاـ  كعلاكة عف
يقكـ القضاء الكطني بالفصؿ فييا  الاستمماريةكأصؿ عاـ المنازعات ك  18-22القانكف رقـ 

تفاقيات منائية إكفي كجكد  ستمنائيةاكىذا تطبيقا لمبدأ سيادة الدكلة عمى إقميميا, لكف كحالات 
ك متعددة الأطراؼ تـ المصادقة عمييا مف طرؼ الدكلة الجزائرية, فيتـ المجكء فييا إلى التحكيـ أ

                                           
 . 59محمد نجـ محسف, المرجع السابؽ,  ص -1
 .57ص  ميساء ىشاـ السامراني, المرجع السابؽ, -2
 . 274-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  30المادة  -3
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المتعمؽ  18-22مف القانكف رقـ  12لحؿ ىذه المنازعات بطرؽ كدية طبقا لنص المادة 
 . 1ستمماربالا

السياحي سكاء مع المستممر  ستممارفي الا الإقميميةمنازعات الجماعات  إلىكلكف بالرجكع 
أعلاه, يخضع  11زيادة عمى أحكاـ المادة 12لمادة انجد  أجنبية ةيإقميمك مع جماعة أالكطني 

كؿ خلاؼ ناجـ عف تطبيؽ أحكاـ  ىذا القانكف بيف المستممر الأجنبي كالدكلة الجزائرية يتسبب 
الدكلة الجزائرية في حقو, لمجيات القضائية  تخذتوافيو المستممر أك يككف بسبب إجراء 

لدكلة تفاقيات منائية أك متعددة الأطراؼ صادقت عمييا اإالجزائرية المختصة, ما لـ تكجد 
الككالة المشار تفاؽ بيف إالجزائرية تتعمؽ أحكاميا بالمصالحة كالكساطة كالتحكيـ, أك إبراـ 

الدكلة كالمستممر تسمح للأطراؼ بالمجكء إلى  سـابالتي تتصرؼ  18عمييا في المادة 
 .2التحكيـ

 المطمب الماني
 السياحي ستممارالاترقية في  المقررةالجزائية والمالية  العقوبات

رغـ ترسانة النصكص القانكنية الصادرة في مجاؿ التييئة كالتعمير التي تسعى إلى 
لؾ ىك حجـ المخالفات ذالحفاظ عمى الطابع العمراني إلا أنيا لـ تمبت فعاليتيا, كلعؿ ما يعكس 

المرتكبة في مجاؿ البناء كالتعمير, كالجرائـ المتعمقة بالتجزئة كرخصة البناء, كالجرائـ التي 
مما أدل  415-08المنصكص عمييا بمكجب أحكاـ القانكف رقـ 3تخص عممية تحقيؽ المطابقة 

السمطة  عتبارىااب الإقميميةالجماعات , ر البناء غير القانكني بشكؿ رىيبإلى ظاىرة انتشا
المخكؿ ليا قانكنا حؽ تكقيع عقكبات جزائية كمالية عمى المستممر المتعاقد معيا المخؿ بتنفيذ 

ك التقصير أعف تنفيذىا  متناعبالا السياحي, سكاء ستممارالتعاقدية في مجاؿ ترقية الا لتزاماتوا

                                           
 .294بكفاتح محمد بمقاسـ, المرجع السابؽ, ص  -1
 المتعمؽ بالاستممار. 18-22مف قانكف رقـ  12المادة انظر  -2
, ص 2021النشر الجامعي الجديد, الجزائر,  ت تسكية البنايات غير القانكنية,بالة عبد العالي, الدليؿ العممي في اجراءا -3

195 
تماـ  2008يكليك سنة  20المكافؽ  1429رجب عاـ  17مؤرخ في  15-08القانكف رقـ  -4 يحدد قكاعد مطابقة البنايات كا 

 .2008غشت  03, الصادرة في 44انجازىا, الجريدة الرسمية, العدد 
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المشرع ليضمف ليا بذلؾ سلامة قرىا ليا أك بالتأخير في تنفيذىا كإحدل الضمانات التي أفييا 
تترتب عمى  دكف المساس بالمتابعات القضائيةك 1تنفيذ عقكدىا المبرمة مع المستممر السياحي.

 ستغلاؿالا امتيازمف خلاؿ عقكبات جزائية كمالية سنكضحيا  أية مخالفة لأحكاـ ىذا القانكف
المياه  استغلاؿ امتيازي ؼي(المؤسسة الفندقية )الفرع المان, لمشكاطئ )الفرع الأكؿ( السياحي

 كمايمي:الحمكية )الفرع المالث( 
 السياحيين لمشواطئ ستغلالوالا متياز: العقوبات الجزائية والمالية لاالأول الفرع

 الإقميميةالمستممر السياحي الممنكح لو ترخيص مف قبؿ الجماعات  ارتكابفي حالة 
لسياحي مخالفات تمس الشكاطئ ا ستممارالسياحي لمشكاطئ في ترقية الا ستغلاؿالا امتيازب

دكف الحصكؿ عمى حؽ  يعاقب المستممر السياحيحيث 2عقكبات مالية كجزائية,عميو ط تسم
( 1( أشير إلى سنة كاحدة )3سياحي لمشكاطئ بالحبس مف ملامة ) استغلاؿلكؿ  الامتياز
 دج أك بإحدل 300.000دج إلى ملاممائة ألؼ 100.000تتراكح ما بيف مائة ألؼ كبغرامة 

دج إلى  20.000يعاقب بغرامة مف عشريف ألؼ دينار , ك 49ىاتيف العقكبتيف كفؽ المادة 
مف ىذا القانكف. في حالة العكد  36دج عف كؿ مخالفة لأحكاـ المادة  60.000ستيف ألؼ 

 تضاعؼ الغرامة.
أمر أف ت 53كالمادة  52ك المادة  51بمكجب المادة يمكف الجية القضائية المختصة 

بمصادرة القارب أك الآلة البحرية السياحي لشكاطئ  استغلاؿ متيازالمستممر السياحي لا
دج إلى مائة ألؼ 60.000رتكاب المخالفة.كبغرامة مف ستيف ألؼ دينار إالمستعممة في 

مخالفة السياحي لمشكاطئ  ستغلاؿلادجعف كؿ أشغاؿ تييئة أك تجييز 100.000دينار
في حالة العكد يعاقب بالحبس مف ستة أشير ,ك خطط تييئة الشكاطئلممكاصفات المحددة في م

عشريف ألؼ دينار  يعاقب بغرامة مف, ك 3( مع مضاعفة الغرامة1( إلى سنة كاحدة )6)
مف ىذا  37لأحكاـ المادة دج عف كؿ مخمفة 50.000دج إلى خمسيف ألؼ دينار 20.000

                                           
 84رحمكني بشرل, المرجع السابؽ, ص  -1
 .19ص ميدم بخدة, المرجع السابؽ,  -2
 .20, ص نفسوميدم بخدة, المرجع  -3
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في حالة العكد تضاعؼ الغرامة. في كمتا الحالتيف, يمكف لمجية القضائية أف تأمر  ,القانكف
 المخالفة. رتكابابمصادرة العتاد المستعمؿ في 

دج إلى ملاميف ألؼ 10.000بغرامة مف عشرة آلاؼ دينار المستممر السياحي  يعاقبكما 
الة العكد تضاعؼ في حك مف ىذا القانكف  38دج عف كؿ مخالفة لأحكاـ المادة 30.000
 . 1الغرامة

تبع سياسة تحكيؿ إ السياحي لمشكاطئ استغلاؿ امتيازكعميو المشرع الجزائرم في جريمة 
ه الجريمة مف مفيكميا التقميدم القائـ عمى العقكبة الجزائية الردعية إلى مفيكـ مستحدث ذى

لطبيعتيا, فالجزاء فأصبحت مجرد مخالفات تنظيمية إدارية عقكبتيا الإدارية أكمر ملائمة 
الإدارم يككف بإصدار قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كينفد مباشرة دكف المجكء إلى 

 .2القضاء
 

 بالمؤسسة الفندقية الخاصةوالمالية العقوبات الجزائية : الفرع الماني
تنفيذ أشغاؿ دكف رخصة بناء في مجاؿ يفرض يقصد بالعقكبات الخاصة برخصة بناء في 

ك إقامة أعماؿ ممؿ أفيو الحصكؿ عمى لرخصة بناء مسبقة, كما عرفت أنيا مباني جديدة 
ك إجراء أم تعديلات لمكاجية قبؿ الحصكؿ عمى رخصة أك التعديؿ التدعيـ أالتعمية كالتكسع 

 3تمميو قكانيف التييئة كالتعمير. اكفقا لم الإقميميةالجماعات لؾ مف جية ذب
 جديديرغب في تشييد بناء  سياحي ا كاف الأصؿ العاـ يفرض عمى كؿ مستممرذا  ك 

ا المبدأ القانكني ذف أم مخالفة ليإالحصكؿ عمى رخصة مسبقة فلمؤسسة فندقية لابد لو مف 
 06-20رقـ القانكف مف  462, تطبيقا لنص المادة تعتبر تصرفا مجرما يعاقب عميو القانكف

 أيضايعاقب  أفدج كيجكز  600 إلى 3000المتعمؽ بقانكف العقكبات يعاقب بغرامة مف 
                                           

, يحدد القكاعد العامة 2003فبراير سنة  17ق المكافؽ 1423جمادل ذم الحجة عاـ  16مؤرخ في  02-03قانكف رقـ  -1
 .2003فيفرم  19, الصادرة في 11للاستعماؿ كالاستغلاؿ السياحييف لمشكاطئ, جريدة الرسمية, العدد 

)جريمة البناء بدكف رخصة نمكذجا(, كردة بف بك عبدالله, التصدم الجزائي لمخالفة عقكد التعمير في التشريع الجزائرم  -2
, ص 2022 جكاف ,02, العدد 07المجمد  صادرة جامعة الإخكة منتكرم بقسنطينة,مجمة البحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ, 

302. 
 .199المرجع السابؽ, ص بالة عبد العالي,  -3
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 الإداريةار الصادر مف السمطة ذلإنكؿ مف لـ يطع ا الأكمرعمى  أياـبالحبس لمدة ملامة 
 .1لؾذك رفض ألمسقكط  الآيمةك ىدـ المباني أ بإصلاح

أما في فيما يخص تسكية كضعية بناء مؤسسة فندقية نجد المشرع الجزائرم نص عمى 
تعدؿ أحكاـ  144ف تسكية كضعية البنايات المزكدة برخصة بناء حسب المادة أغرامة مالية بش

 28ق المكافؽ  1428ربيع الأكؿ عاـ  28المؤرخ في  14-16مف القانكف رقـ  113المادة 
, حيث يمكف تسكية كضعية البنايات 2017ف قانكف المالية لسنة المتضم 2016ديسمبر سنة 

% مف قيمة البناية محؿ 25% ك10, مقابؿ منح غرامة تتراكح بيف المزكدة برخصة البناء
بتداء مف أكؿ جانفي إمخالفة رخصة البناء كحسب طبيعة المخالفة يسرم مفعكؿ ىذا الحكـ 

20212. 
 ستممارترقية الا إطارالعقكبات الجزائية كالمالية الخاصة بالمؤسسة الفندقية في لذلؾ 
جاءت مكاد ىذه العقكبات في غالبيتيا تبيف الجرائـ المرتكبة مف المستممر صاحب السياحي,

, 943إلى  78مف المكاد  01-99أكردىا القانكف رقـ كما المؤسسة الفندقية اك مسيرىا 
 سنتطرؽ ليا كمايمي:

مؤسسة  استغلاؿمستممر سياحي منحت لو الجماعات الإقميمية ترخيص بعاقب كؿ ي
بغرامة ي فندقيا بشكؿ غير قانكن استممار السياحي ممارسة ستممارفندقية في إطار ترقية الا

 دج200.000دج كمائتي ألؼ دينار 50.000مالية تتراكح ما بيف خمسيف ألؼ دينار 
كفي حالة العكد  أشير أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف (6( إلى ستة )1كبالحبس مف شير )

 .4تضاعؼ العقكبة
ببناء مؤسسة فندقية أك تعديميا أك تييئتيا أك ىدميا دكف مكافقة مسبقة  كفي حالة قيامو

بغرامة مالية تتراكح ما بيف  46مف الإدارة المكمفة بالسياحة كما ىك منصكص عميو في المادة 
                                           

 156-66المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ  2020ابريؿ سنة  28المؤرخ في  06-20القانكف رقـ مف  462المادة راجع -1
 .2020ابريؿ  29مؤرخة في  25المتضمف قانكف العقكبات, الجريدة الرسمية, العدد 

يتضمف قانكف المالية  2020ديسمبر سنة  31المكافؽ ىػ,  1442جمادل الأكلى عاـ  16, مؤرخ في 16-20قانكف رقـ  -2
 .07, ص 83, الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية,العدد 2021لسنة 

 .1074محمد زعيتر, المرجع السابؽ, ص  -3
 .الذم يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة 01-99مف القانكف رقـ  80ك79المادة انظر  -4
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( إلى 1دج كبالحبس مف شير )100.000مائة ألؼ دينار ك دج50.000خمسيف ألؼ دينار 
 (  أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف. 6ستة أشير )

بمكجب قرار تصنيؼ  كمف يعمؽ عمى كاجية مؤسستو رتبة غير تمؾ التي تّـ تصنيفو فييا
دج كفي حالة العكد تضاعؼ الغرامة 50.000بغرامة مالية قدرىا مف الكالي المختص إقميميا

 (. 6( إلى ستة أشير )1المالية كيتعرض المخالؼ لمحبس مف شير )
كما يعاقب طبقا لأحكاـ قانكف العقكبات كؿ مف أدلى بسكء نية بمعمكمات مغمكطة قصد  

 .1نكفمف ىذا القا 46الحصكؿ عمى المكافقة كما ىك منصكص عميو في المادة 
صاحب المؤسسة الفندقية غير المقيدة في السجؿ المستممر السياحي يتعرض  كعميو

كيعاقب بغرامة مف عشرة آلاؼ  ,صكص عمييا في التشريع المعمكؿ بوالتجارم لمعقكبات المن
ي دج عف عدـ تعميؽ أسعار الخدمات الت40.000دج إلى أربعيف ألؼ دينار10.000دينار 

 .562منصكص عميو في المادة  كية كما ىتقدميا المؤسسة الفندق
-20رقـ  لقانكفمف ا 4مكرر  451حسب المادة الجديد الذم جاء بو قانكف العقكبات ك 

يعاقب  أفيجكز  كمادج  12000 إلى 6000يعاقب بغرامة مف المتعمؽ بقانكف العقكبات  06
 لقبك  سـإمؤسسة فندقية الذم ييمؿ قيد  صاحب الأكمرعمى ك  أياـبالحبس لمدة خمسة  أيضا
كمحؿ  مؤسسة الفندقيةبعضو في ىذه ال كأك يمضي الميؿ كمو أأم شخص يبيت لديو  ةكصف
السمطة المختصة  إلى ياالمعتادة كتاريخ كصكلو  كخركجو في سجلات منتظمة كلا يقدم إقامتو

 3.ومن اك عند طمبيأفي المكاعيد المحددة 
اميـ طبقا مف يعرقؿ الأعكاف المؤىميف قانكنا في ممارسة مي يعاقب كؿعلاكة عف ذلؾ 

دج إلى خمسيف ألؼ 10.000عشرة آلاؼ ديناركبغرامة مف  ,لأحكاـ قانكف العقكبات
دج كؿ مسير مؤسسة فندقية يرفض تكفير سرير أك غرفة شاغرة لزبكف مع إمبات 50.000دينار

دج 10.000غرامة مف عشرة آلاؼ دينار بوكذاالرفض بمعاينة الأعكاف المؤىميف ليذا الغرض. 

                                           
 الذم يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة. 01-99قانكف رقـ مف ال  82ك 81المادة انظر  - 1
 الذم يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة. 01-99مف القانكف رقـ   84ك 83المادة انظر  -2
-66المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ  2020ابريؿ سنة  28المؤرخ في  06-20القانكف رقـ مف  4مكرر  451انظر المادة  -3

 .2020ابريؿ  29مؤرخة في  25العقكبات, الجريدة الرسمية, العدد المتضمف قانكف  156
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في حالة العكد ,ك 67دج عف كؿ مخالفة لأحكاـ المادة 50.000إلى خمسيف ألؼ دينار 
 .88ك المادة  85المادة  بتضاعؼ الغرامة المالية حس

نقضاء الآجاؿ المحددة في العقد إالفندؽ بعد  مكاففي الذم يشغؿ تعسفا  الزبكف كذلؾ
دج إلى خمسيف ألؼ دينار 20.000مف عشريف ألؼ دينار يعاقب بغرامة الفندقي 
 . 1العقكبتيف ( أشير أك بإحدل ىاتيف6( إلى ستة )1دجكبالحبس مف شير )50.000

-08مف القانكف رقـ  79مف خلاؿ نص المادة الجزائرم كتجدر الإشارة إلى أف المشرع 
 2رتكاب جريمة البناء بدكف رخصة.إجرـ المحاكلة في  15

إلى إحداث إشكالات قانكنية كأخطاء  79-08مف القانكف رقـ  79طبيؽ المادة أدل ت لكف
تعاقب عمى البناء  79في تطبيؽ القانكف كالأكمر مف ظمـ لممتيـ المستممر, حيث أف المادة 

دج في حيف أف المادتيف 100.000.00دج إلى 50.000.00بدكف رخصة بغرامة تتراكح بيف 
دج كالعكس 300.000.00دج إلى 30.000.00مة بغرامة تعاقباف عمى نفس الجري 79ك 52

 .الأصمح لممتيـ 28-90بالنسبة لحالة العكد حيث يصبح القانكف رقـ 
نو أا الأمر عمى الكاقع نلاحظ مف خلاؿ الأحكاـ كالقرارات القضائية ذا أردنا إسقاط ىذا  ك 

بؿ  15-08القانكف رقـ مف  79لا تكجد متابعة بتيمة البناء بدكف رخصة عمى أساس المادة 
عدـ مطابقة  . كما أف جريمة 329-90مف القانكف رقـ  77ك  52عمى أساس المادتيف 

لرخصة البناء المسممة يتـ إمباتيا عف طريؽ محضر معاينة يحرره العكف المخكؿ كيرسمو إلى 
 4الجية القضائية المختصة, كىك ما أكدتو المحكمة العميا في قرار صادر عنيا.

كاف المشرع ينص  29-90مف القانكف رقـ  78ك 76ه الحالة قبؿ إلغاء المادتيف ذكفي ى
نو في حالة معاينة الإدارة لعدـ تطابؽ البناء المنجز مع الرخصة, فانو يحؽ لمكالي أعمى 

 المختص. ستعجاؿالاكلرئيس البمدية أف يرفع دعكل أماـ قاضي 
                                           

 الذم يحدد القكاعد المتعمقة بالفندقة. 01-99مف القانكف رقـ  94ك 93ك 92ك  91ك  89المادة انظر  -1
القانكنية  بكط سفياف, تجريـ أعماؿ البناء بدكف رخصة كدكره في الرقابة عمى البناء كالتعمير, مجمة البحكث كالدراسات -2

 .89, ص 1517, العدد العادم عشر, مام 51كالسياسية, الصادرة عف جامعة البميدة 
 .201, 200بالة عبد العالي, المرجع السابؽ, ص  ص  -3
, غرفة (ب.ع(, قضية بمدية كادم العممانية ضد 2009-04-22بتاريخ  427925نقلا عف بالة عبد العالي, قرار رقـ  -4

 الجنح.
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 المياه الحمويةب الخاصة: العقوبات الجزائية والمالية الفرع المالث
المتعمؽ بالمياه  05-12تعد المكارد المائية ممكا لممجمكعة الكطنية, كجاء في القانكف رقـ 

 ىذه المركة اليامة كتسييرىا كتنميتيا ستعماؿجؿ تحديد المبادئ العامة كالقكاعد المطبقة لاأمف 
 1.السياحي ستممارفي إطار ترقية الا

الفصؿ الماني مف الباب التاسع عمى مجمكعة المخالفات حيث تضمف القانكف في 
 كتراكحت العقكبات بيف الحبس ك الغرامة. 179إلى المادة  166المنصكص عمييا في المكاد 

المياه  استغلاؿك  استعماؿامتياز رغـ عزكؼ المشرع في المرسكـ التنفيذم المنظـ لمنح 
ده في المقابؿ  يحدد في قكانيف متفرقة , نجحديد كصؼ الجريمة لممياه الحمكيةالحمكية عف ت

بحيث , المياه الحمكية استعماؿك  استغلاؿامتياز يعاقب فييا الحالات كالكضعيات المخالفة لمنح 
يربط الحالات بتسميط عقكبة إدارية كالحظر أك المنع,لذلؾ يحظر تمكث المياه الحمكية أك إفراغ 

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19ءت المادة نيا أف تغير مف طبيعتو, حيث جاأمكاد سامة مف ش
يحظر داخؿ نطاقات الحماية المياه, القياـ بنشر الأسمدة العضكية أك الحيكانية أك  07/69

نيا أف أالصناعية الأصؿ, كتفريغ القمامات المنزلية أك غيرىا ككذا جميع الأشغاؿ التي مف ش
 .2اىاتعكر نكعية المياه كالتي تنقص مف منسكبيا أك تغير مجر 

مف نفس المرسكـ لا يمكف أف تستعمؿ لأغراض علاجية كلمعلاج  13كما نصت المادة 
الاستشفائي المناسب إلا المياه التي لـ يمحقيا أم تعكر كالغالية مف جميع المتمكمات أك العدكل 

مكمات أك ىذه العدكل مف خلاؿ مراقبة منتظمة ىذا التعكر أك الم اكتشاؼ, كيتـ الجرمكمية
 كمتكاصمة لممياه الحمكية.

المياه المعترؼ بيا كمياه حمكية لأغراض زراعية أك  استعماؿكعلاكة عمى ىذا يمنع 
حسب ذلك, ك صناعية أك لأم أغراض أخرل غير الأغراض العلاجية أك لاستعادة المياقة البدنية

                                           
-09-04, الصادرة بتاريخ 60يتعمؽ بالمياه, الجريدة الرسمية, العدد  2005أكت  14مؤرخ في  12-05رقـ  القانكف -1

2005. 
 .259سميمة عطية كالياـ بف خميفة, ص  -2
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مف  21المعدلة كالمتممة بمكجب المادة  150/ 19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06المادة 
 .07/691المرسكـ التنفيذم رقـ 

السياحية مجرد ات استممار الخاصة بكما نخمص إليو أف المشرع الجزائرم جعؿ مف العقكبات 
مخالفات كعقكبات بسيطة بغرامة مالية قميمة جدا مقارنة بحجـ الجزاء المرتكب لمشاريع 

بات مالية بسيطة عمى كحصر الجماعات الإقميمية بفرض جزاءات إدارية كعقك  ,الاستممارية
متناسيا السياحية ت السياحية كالمرافؽآالسياحي فقط المتمممة في حماية المنش ستممارمشاريع الا

الجرائـ السياحية التي تحدث عمى البيئية التي يقكـ بيا الأشخاص الآخريف لا تقارف مع 
فمملا الجرائـ التي يقكـ السائح بيا أمناء كجكده في البمد المتكاجد فيو  ,المستممريف السياحييف

يترب عمييا ضرر عتداء عمى البيئة السياحية ك ك الإأعند قيامو بجرائـ تمس الآمار السياحية 
لؾ عمى المشرع الجزائرم كضع قانكف سياحي خاص كيخصص باب ذل ,ك معنكمأمادم 

 كؿ أنكاعيا, حقكؽ كالتزامات السائح أيضا.خاص يبيف فيو الجرائـ السياحية ب
 
 
 
 

 المبحث الماني 
 السياحي ستممارتحديات ومستقبل الجماعات الإقميمية في ترقية الا

 عتمادانو كبعد عقكد مف أ السياحي ستممارالا يتجمى دكر الجماعات الإقميمية في ترقية
مبت عجزه عف تمبية المطالب المحمية, برزت الحاجة لتمتع الجماعات أذيلاالتخطيط المركزم 

فعمية بما يمكف في نياية المطاؼ مف إعطاء مضمكف ترقكم سياحي  ختصاصاتابالإقميمية 
كحتى تضمف فعاليتيا , السياحي كمف تحقيؽ التكامؿ بيف رىانات السياحية ستممارمممكس للا

تحديات ا المبحث تبياف ذ, كعميو سنحاكؿ مف خلاؿ ىةتبنى رؤية مستقبمي أفكنجعتيا عمييا 

                                           
مف المرسكـ التنفيذم رقـ  21المعدلة كالمتممة بمكجب المادة  150/ 19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06المادة  راجع-1

07/69. 
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مستقبؿ مـ نعرج إلى تبياف )المطمب الأول(السياحي ستممارفي ترقية الا الإقميميةالجماعات 
 )المطمب الماني(ي السياح ستممارفي ترقية الا الإقميميةالجماعات 

 مطمب الأولال
 السياحي ستممارتحديات الجماعات الإقميمية في ترقية الا

أصبحت الجماعات الإقميمية في الآكنة الأخيرة إحدل المحددات الرئيسة في ترقية 
ذه الأىمية بمحض الصدفة كلا مف فراغ بؿ كانت نتيجة طبيعية السياحي, كلـ تأتي ى ستممارالا

ت لنا أفرز  ستممارالسياحي كلتطكرات أممتيا قكانيف الا ستممارقكانيف البمدية كالكلاية في ترقية الا
السياحي, كبالمكازاة مع ىذه  ستممارجماعات إقميمية مبادرة فعالة كساىرة عمى ترقية الا

المشكؿ  تعاني مف صعكبات عميقة مف أبرزىاالتطكرات كالتحديات مازالت ىذه الجماعات 
ضعؼ المقافة السياحية لدل المنتخبيف كجيؿ (الأكؿالقانكني لمعقار كالتمكيؿ السياحي )الفرع 

في قطاع  ستممارسكء تكجيو الا)الفرع الماني(السياحي ستمماريـ لمقتضيات ترقية الامعظم
 )الفرع المالث( سنعالجيا كمايمي: عدـ جكدة البنى التحتية الأساسيةك السياحة 

 والتمويل السياحيالمشكل القانوني لمعقار : الأول الفرع
تساىـ كمرة القكانيف التي تحكـ البنية التحتية العقارية في تعقيد كضعيتيا كعرقمة كؿ 

يا, كما أف تعدد الأنظمة العقارية استغلالالمبادرات اليادفة إلى إعادة تييئتيا كتأىيميا كعقمنة 
يجعؿ كؿ نظاـ عقارم يخضع لمقتضيات قانكنية خاصة بو, تقكـ بتسييره إدارات عمكمية 

غالبا ما يغيب بينيا التنسيؽ )كزارة المقافة, الجماعات الإقميمية, كزارة التييئة كالتعمير,  مختمفة
كزارة السياحة....(. كعميو ما يمكف أف يحد مف فعالية لمجماعات الإقميمية في ترقية العقار 
 السياحي, ىي كمرة النصكص القانكنية المنظمة لمعقار السياحي, كتعدد الإدارات كالييئات

 1الإدارية المككؿ ليا صلاحية تسييره.
كذلؾ عدـ دقة الدراسات في المرحمة الأكلى المتعمقة بتحديد المكارد السياحية بسبب نقص 

عتمادات المالية الممنكحة ليذا الغرض, مما أدل إلى كضعية صعبة كغير مابتة لمحماية الإ

                                           
محمد الغزكاني, المنظكمة العقارية بالمغرب بيف التنكع كمشكؿ الاستغلاؿ كضعؼ المساىمة التنمكية )أراضي الدكلة  -1

 .288, ص 2021نمكذجا(, المجمة الدكلية لنشر البحكث كالدراسات, المجمد الماني, العدد الخامس عشر, يناير 
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ىذا ما ساىـ في الإقامات كالتحكـ في العقار السياحي الخاص بمناطؽ التكسع السياحي ك 
 .1الفكضكية كالبناءات غير الشرعية كالإضرار بالطبيعة كالمكقع السياحي

السياحي بالجزائر يكمف بالدرجة الأكلى  ستممارإف دكر الجماعات الإقميمية في ترقية الا
ف المشاريع السياحية تتطمب مبالغ مالية ضخمة كذات أسعار فائدة عمى تمكيؿ مالي, لأ

لتكسع بمناطؽ ا اتستممار الاة, كىذا ما يحكؿ دكف كصكؿ الجماعات الإقميمية إلى ترقية مرتفع
 03السياحي يحتاج عمى الأقؿ إلى مدة  ستمماركما أف مشركع الاالسياحي كالمكاقع السياحية, 

نو لا يصؿ إلى تحقيقيا أحتى يتمكف مف تحقيؽ المردكدية, حتى  ستغلاؿسنكات مف تاريخ الا
 ستممارسنكات كىذا ما يتطمب تكييؼ الا 08الكاقع إلا بعد مدة قد تصؿ إلى رض أعمى 

المصرفي مع ىذه الخصكصية عف طريؽ القياـ بمنتجات مالية خاصة بالقطاع السياحي في 
مكانية تأجيؿ الدفع  .2معدلات الفائدة كا 

مقطاع العاـ غمبيا لأإف ىذه المنتجات المالية لا تتكفر في البنكؾ الجزائرية التي تنتمي 
كىي بنكؾ تجارية تمنح قركض مماممة لكؿ القطاعات كلا تراعي خصكصية القطاع السياحي, 

 الاستمماريةالأمر الذم صعب كميرا مف ميمة القطاع الخاص الذم يحتاج إلى تمكيؿ المشاريع 
جد أف ن , لذلؾاتستممار الابنسبة كبيرة مف تمكيؿ البنكؾ الخاصة كالمشجعة لممؿ ىذا النكع مف 

المستممريف يشتككف مف القركض الممنكحة ىي قركض قصيرة كمتكسطة الأجؿ لا تتناسب مع 
السياحي, ضؼ إلى ذلؾ أف النشاط السياحي ىك نشاط مكسمي كدرجة  ستممارطبيعة الا

المخاطر تختمؼ مف مكسـ لآخر, كما أف التدفقات السياحية نحك الجزائر لا تشجع عمى 
ية غير استممار ا مرتفعة التي تفقد إلى التشجيع كالتحفيز في بيئة المخاطرة بقركض فكائدى

 3مستقرة.

                                           
 .232صكرية مساني, المرجع السابؽ, ص  -1
كاقع آليات تمكيؿ الاستممارات السياحية كدكرىا في تطكير الصناعة السياحية بالجزائر, مجمة أكراؽ اقتصادية, نجار حياة,  -2

 .194, ص 2017, ديسمبر 01العدد 
ة", المجمة الجزائرية لمعمكـ يمحي في الجزائر"دراسة تحميمية تقيلعكيطي نصيرة كغكيني العربي, آليات تمكيف الاستممار السيا -3

 .749, ص 2021, 01, العدد 09ماعية كالإنسانية, المجمد الاجت
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كما ىك معمكـ أف ميزانية , ميزانية غير متكازنة كمحدكدة كمكجية أساسا لمتسيير
الجماعات الإقميمية تنقسـ إلى نكعيف, فيناؾ ميزانية التسيير التي يقصد بيا المداخيؿ الذاتية 

مداخيؿ الضريبة عمى القيمة المضافة, ككذا ميزانية التجييز التي تتشكؿ لمجماعات الإقميمية 
مف الفائض المحقؽ كمف القركض الممنكحة مف طرؼ المؤسسات المالية التي مف بينيا 

 .1صندكؽ التجييز الجماعي
 تعتمد الدكلة في, حيث ات السياحيةستممار ضعؼ الحكافز المكجية للاكعلاكة عف ذلؾ 

مبت أالسياحي, التي  ستممارف عمى سياسية تقديـ الحكافز المكجية لتشجيع الاكمير مف الأحيا
ك الحكافز التي تشمؿ كؿ القطاعات أعتماد سياسة مفتكحة للإعفاءات إأنيا أكمر نجاعة مف 

 .2كالصناعات, كىذا ىك الإشكاؿ المطركح في القانكف الجزائرم
المنتخبين وجيل معظميم لمقتضيات ترقية ضعف المقافة السياحية لدى : ع المانيالفر 
 السياحي ستممارالا

كذلؾ لضعؼ إلماميـ بتقنيات التدبير المحمي السياحي لغياب دكرات تككينية ترفع مف 
قدراتيـ التدبيرية, مما يكرس ضعؼ مردكدية الييئة المنتخبة, حيث أف الانتخابات تفرز في 

كىنا لابد مف التركيز عمى أف التككيف المستمر الغالب منتخبيف ليـ شعبية كليـ أصكات فقط, 
 .3بات أمرا ضركريا لفائدة الكلاة كرؤساء المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية

السياحي الذم  ستممارفي تحقيؽ نجاح ترقية الا يساىـإف تأىيؿ الككادر البشرية عنصر 
تأىيؿ  إلىفيك يحتاج يعتمد أكمر مف غيره عمى العمالة بكصفو قطاع كميؼ العمؿ, لذلؾ 

كتدريب المنتخبيف المحمييف لضماف نجاح الترقية السياحية لاسيما في ظؿ المنافسة الشديدة بيف 
 4السياحي. ستمماردكؿ العالـ حكؿ ترقية الا

السياحي مع تدبير لا يمتمؿ إلا قميلا  ستممارتعدد المتدخميف المعنييف بترقية الاكما أف 
يعرؼ قطاع السياحة أكمر مف تدخؿ كاحد عمى الصعيد  حيث, لمتصكرات المسطر عنيا

                                           
 .11حكيـ رزكؽ, المرجع السابؽ, ص  - 1
 .749لعكيطي نصيرة كغكيني العربي, المرجع السابؽ, ص  -2
 .166مراد عرابي, المرجع السابؽ, ص  - 3
 .414سمطاف النصراكم كآخركف, المرجع السابؽ, ص  - 4
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ك المحمي, حيث تتدخؿ فيو بشكؿ مباشر كزارة السياحة, مديريات أك الإقميمي أالمركزم 
السياحة كبعض القطاع كالنقؿ كقطاع التخطيط, التعمير, الجماعات الإقميمية, المصالح 

في كمير مف الأحياف إلى عدـ التنسيؽ  ذا التعدديؤدم ى, والخارجية لقطاعات أخرل....الخ.
عمى السياحي, الأمر الذم يحكؿ  ستمماركالتشاكر عمى مستكل بمكرة كتنفيذ خيارات ترقية الا

 دكف مكاكبة سيركرة مراحؿ التخطيط في إطاره الشمكلي. الإقميميةالجماعات 
لأطراؼ كما ينجـ عنو تداخؿ في المياـ كالمسؤكليات, كنكرد مماؿ عمى ذلؾ تعدد ا

نتشار مخمفات إكمراقبتيا كعلاقة ذلؾ ب ستممارالمتداخمة في منح تراخيص البناء المتعمقة بالا
قات غير نزلاإالتعمير, حيث يتبيف مف خلاؿ دراسة بعض جكانب ىذا المكضكع, فضلا عف 

 الصلاحيات القانكنية المرتبطة بترقية بالتخبط السياحي. استعماؿمرغكب فييا يخص 
 عدم جودة البنى التحتية الأساسيةو  في قطاع السياحة ستممارسوء توجيو الا: مالثالفرع ال

السياحية الكطنية  ستممارالا مؤسساتقد يلاحظ في العديد مف الدكؿ السياحية أف بعض 
ك يرغب فييا كالنكادم أاتيا في مجالات ضيقة قد لا يحتاجيا السائح استممار كالأجنبية تركز 

السياحية إلى عدـ كجكد معايير  اتستممار الاكمحلات الترفيو الميمية, كقد يرجع تكجيو سكء 
جتماعية لكؿ مشركع إذ قتصادية كالمنافع الإكفقا لمجدكل الإ الاستمماريةلمتفرقة بيف المشركعات 

لإنشاء شركة لمرحلات السياحية ات المقدمة لبناء فندؽ ىي نفسيا التي تقدـ الامتياز أف الحكافز ك 
ك إنشاء قرية سياحية, كبالتالي يذىب بعض المستممريف أك لتطكير إحدل الخدمات السياحية أ

في مشركعات ذات العائد السريع كرأس الماؿ القميؿ, مما يؤمر في تنمية المنتكج  ستممارللا
 استمماري, فتضيع فرص ات في القطاع السياحستممار السياحي كتنكعو بسبب سكء التكجيو للا

 .1عديدة كمتنكعة
تعتبر البنى التحتية المتمممة في البنى في الطرؽ كالمكانئ كالمطارات كشبكات الطاقة 

ختلافيا كالخدمات المصرفية كميا تعتبر مف البنى إتصالات عمى الكيربائية كالمياه كالإ
 2البمديات كالكلايات. الأساسية التي يجب عمى الجماعات الإقميمية تكافرىا عمى مستكل

                                           
دار  ,1ط)تحميؿ كتقييـ كرؤية استراتيجيو(, الياـ خضير عباس شبر كنسريف غالي قاسـ, الخصخصة كالتنمية السياحية  -1

 .51, ص 2017الأردف,  -الأياـ, عماف
 .97ميساء ىشاـ السامراني, المرجع السابؽ, ص  -2
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صاؿ كالمكاصلات كالمطارات في الجزائر لازالت لـ تكاكب التطكر تفنقص كسائؿ الإ
 1المجاؿ, كأسعار النقؿ الجكم لا تشجع عمى السياحة سيما السياحة الداخمية. ذاالعالمي في ى

الكصكؿ, كتكفر كصيانة البنية التحتية لمسياحة كالخدمات كالمكاقع كالمعالـ ممؿ طرؽ 
المرافؽ الترفييية, المباني التاريخية, المباني الرياضية, المتاحؼ. علامات الطريؽ, مراب كراج 
كقكؼ السيارات, الصحة كالسلامة العامة, كغيرىا مف الخدمات الأخرل, كما أف المشاريع 

عدادىا لإ ات كمرافؽ ستقباؿ السياح كالزكار بدكف تكفر خدمالسياحية لا يمكف أف يتـ تجييزىا كا 
لى ىذه المناطؽ إلى الكيرباء كشبكات تكفير كتكزيع المياه, ا  شبكات الطرؽ كالشكارع مف ك 

ككذلؾ خدمات كمرافؽ الصرؼ الصحي كمرافؽ الاتصالات, فالطرؽ كالكيرباء كالمياه 
ترقية كالاتصالات خدمات أساسية ضركرية لتطكير مناطؽ الجذب السياحي, كأصبحت 

 .2مرتبطة بتكفير الخدمات الأساسية السياحي ستممارالا
يتطمب مف الجماعات الإقميمية السير عمى ترقية  في الكقت الذملؾ ذعلاكة عف 

السياحي كذلؾ كصدكر القرارات  ستممارالسياحي ككضع تدابير ترمي إلى ترقية الا ستممارالا
, كجدت نفسيا أماـ مستجدات ككفيد 2019التي تسمح ليا بمحمية القرار بشاف السياحي لسنة 

كلـ يكف في حسباف الجماعات الإقميمية في الجزائر كقكع أزمة صحية تتجاكز إمكاناتيا , 19
بمديات كالكلايات خاصة كجاىزيتيا, فقد إربؾ تفشي كباء ككرنا الكمير مف منتخبي كمكظفي ال

شد القطاعات تأميرا بالجائحة, كلـ يسمـ أم أفكانت السياحة مف 3التي تعاني مف عجز مالي,
 "يجب عمى البمدية كالكلاية أف تسير في حدكد صلاحياتيما 08المادة حيث جاء في بمد منيا, 

ا ما عممت بو حتراـ مقاييس التسيير كحفظ الصحة كالأمف في المؤسسات السياحية ىذإعمى 

                                           
سماعيؿ بكغازم, المرجع السابؽ, ص  -1  .75لميف تغميسية كا 
دكلة الحكامة كرىانات النمكذج التنمكم الترابي الجديد بالمغرب, مركز تكامؿ لمدراسات كالأبحاث, المغرب,  محمد البككرم, -2

 .06, ص 2022
 .178صالح مكىكب, المرجع السابؽ, ص  -2
(,مجمة العمكـ 19عبد النكر ناجي, دكر الجماعات الإقميمية في إدارة مخاطر الككارث الصحية )فيركس ككرنا ككفيد  -3

 .618ص  1515سبتمبر  ,51, العدد 11القانكنية كالسياسية, جامعة الكادم, المجمد 
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نجاز كحدات صغيرة في إككركنا فيما تحماف التكفير الخاص عمى  أزمةالجماعات الإقميمية في 
 .1الفندقة كالإطعاـ كتكجياتو في إطار التنمية السياحية كطبقا لمتشريع الجارم العمؿ بو

 الماني المطمب
 السياحي ستممارمستقبل الجماعات الإقميمية في ترقية الا

نعتقد أف  سياحي ناجح استممارالأىداؼ المستقبمية الكبرل لمجماعات الإقميمية لترقية مف 
سياحي  استممارقتراح سياحة مستقبمة لمجماعات الإقميمية يتممؿ في ترقية إاليدؼ الأساسي مف 

ؽ السياحية كالمالية لمبمدية كالكلاية كخم مكانو المساىمة في تمميف المكاردحقيقي كتنافس دكلي بإ
 إعادة النظره الأىداؼ عدة نقاط, ذالمركة, كتكفير مناصب شغؿ بطبيعة الحاؿ ينبمؽ عف ى

لمخططات التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية لتكاكب قكانيف استراتيجية 
الفرع )الفرع الأكؿ( رقمنو المكركث المقافي السياحي كالتركيج لممقاصد السياحية)ستممارالا

كيمكف أف (الفرع المالث)السياحي ستمماررتقاء بالاحتمية للإك السياحي ضركرة الأمف الماني(
 كما يمي:نكضحيا 

لمخططات التييئة السياحية لمناطق التوسع والمواقع استراتيجية  الفرع الأول: إعادة النظر
 ستممارالسياحية لتواكب قوانين الا

السياحي تقكـ عمى  ستممارالإقميمية في ترقية الابما أف الخطة السياحية لمجماعات 
فتراضات حكؿ العكامؿ كالمتغيرات المختمفة التي ستؤمر بيا, فاف التأكد مف مدل نجاح الخطة إ

 .الخطط كالاتجاىات يذهالسياحية في تحقيؽ أىدافيا يتطمب تقييما مستمرا كمراجعة ل
 أولا: مراجعة مخطط المخططات السياحية

لؾ أف الأكضاع كالظركؼ التي تتـ في إطارىا عممية إعداد ذالرئيسي ل كيعكد السبب
الخطة السياحية تتغير كتتبدؿ باستمرار بحكـ البيئة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالمقافية 
 ذالتي غالبا ما تفرز مكضكعات كتحديات جديدة غير منظكرة, تبرز عكامؿ كمستجدات لـ تؤخ

نو تقكـ الدكلة مع الجماعات الإقميمية ككؿ الفاعميف في قطاع أ. نرى2حيةعند كضع الخطة السيا
                                           

يحدد صلاحيات البمدية كالكلاية  1981ديسمبر سنة  26المكافؽ لػ  1402صفر عاـ  29مؤرخ في  372-81مرسكـ رقـ  -1
 . الممغى52كاختصاصاتيما في القطاع السياحي, العدد 

 .89, ص المرجع السابؽعبد الإلو أبك عياش كحميد عبد النبي الطائي,  -2
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, 2025مخططات السياحة لآفاؽذلؾ عمى الجماعات الإقميمية مراجعة السياحة مراجعة ل
كتعديميا كفؽ لمقتضيات تكاكب السياحة الدكلية كالكطنية. كتغيير أىدافيا المستقبمية  2030

الجديدة خاصة أنيا مع تعديؿ بعض المراسيـ كالقكانيف المتعمقة بصكرة أفضؿ لتكاكب القكانيف 
, كما كاكبو مف تنظيمات 18-22الجديد رقـ  ستمماربالسياحة بالإضافة كصدكر قانكف الا

 مكاكبة لو كالى مراجعة كتعديؿ العديد مف مناطؽ التكسع السياحي كمخططات كلائية عدلت.
 ف والطموحات الترقويةممالا للأىدامانيا: التوجو برؤية تكون 

لا ينحصر دكرىا فقط بالإعلاف عف مناطؽ تكسع أف لابد مف الجماعات الإقميمية, 
ك أجنبي كي يستممر, كتمنح لو الرخصة ك أكمكاقع سياحية كتنتظر حتى يأتي مستممر محمي 

الإدارات بيف ستشارة جراءات معقدة كطكؿ الإإالسياحي كغير ذلؾ مف  الاستممارميبدأ مشركعة 
 استممارك مف الدكلة حتى تقكـ بأك تطمب تمكيؿ مف صناديؽ الدعـ أحتى يحصؿ عمى ترخيص

سياحي حاف الأكاف أف تخرج الجماعات الإقميمية مف ىذا النمط كالتكجو بنفسيا إلى ترقية 
ية ك بمدية منطقة سياحأبمديتيا ككلايتيا بمشاريع كبرل سياحية تجذب السكاح إلييا كتككف كلاية 

 .امتيازب
نجد مصر اليكـ كاحدة مف أىـ معالـ الجذب السياحي الدكلي كالإقميمي بفعؿ الجيكد 

قتصاد الكطني, بجعؿ منطقة سيناء السياحي إلى قاطرة للإ ستممارالكطنية حكلت ترقية الا
بقسمييا الشمالي كالجنكبي ممالا للأىداؼ كالطمكحات الترقكية التي حكلتيا مف مناطؽ شبو 

, كما ساعد ىذا النجاح أف إسيامات الجيكد الكطنية لمصر 1امتيازء إلى قطب سياحي بجردا
نسيابية لمنقؿ السياحي عمى جانبي إقامت بتخطيط مشركع الطريؽ السريع فقد أسيـ في سرعة 

الخميج كقناة السكيس كذلؾ بالتعاكف مع الحككمة اليابانية, كمشركع جسر قناة السكيس الذم تـ 
 .2قناة السكيس قرب مدينة قنطرة, كتعتبر كاحد مف أعمى الجسكر المركر في العالـ تشييده فكؽ

كذلؾ بدكلة تكنس الشقيقة في منطقة نابؿ الكاقعة عمى امتداد منطقة الشاطئ البحرم إلى 
الجنكب التكنسية, حيث عممت الجماعات المحمية التكنسية عمى جعميا نمكذج لمتخطيط 

يات سياحية كقسمت الأراضي إلى مساحات مختمفة لتناسب الفنادؽ السياحي كتـ تنظيميا لغا
                                           

 .190, ص 2015محمد فريد عبد الله كآخركف, التخطيط كالتنمية السياحية, دار الأياـ, عماف,  -1
 .345عبد الإلو عياش ك حميد عبد النبي الطائي, المرجع السابؽ, ص  -2
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السياحية كتصنيفاتيا, كـ تمت إقامة جميع مرافؽ كخدمات البنى التحتية اللازمة لممشاريع 
السياحية, كذلؾ قبؿ البدء بإنشاء المنتجعات كالمرافؽ الفندقية ككفرت في المنطقة قطع 

 .1دقيةمنشاة فن 40كمساحات أراضي لأكمر مف 
كآلية لمساعدة  CIS: التوجو نحو الرقمنة من خلال تفعيل نظام المعمومات الجغرافيةمالما

 الجماعات الإقميمية في التخطيط السياحي
لف يتحقؽ التحكـ في القطاع السياحي تسييرا كتنظيما كتخطيط دكف المجكء إلى سيادة 

تصاؿ نظرا لتطكر عمكـ الإستخداـ أحدث التكنكلكجيات كالتقنيات إرشيدة تعتمد عمى 
مف القانكف التنمية المستدامة:" تيدؼ  19ستنادا إلى المادة إ,كتكنكلكجيات الإعلاـ الآلي

دراج التنمية السياحية ضمف ديناميكية  إجراءات المساعدة كالدعـ النشاط السياحي إلى تحقيؽ كا 
 .2التطكر كالتكيؼ التكنكلكجي"

السياحي, ربط  ستممارة الجغرافية في مجاؿ ترقية الاأىـ فؤائد نظـ المعمكماتيكمف بيف 
المعمكمات كالبيانات السياحية في نظاـ مكحد بطريقة دقيقة كفعالة, يستخدـ بفاعمية في 

السياحي ككذلؾ في تحديد الخرائط,  ستممارالتخطيط السياحي كتحديد الاحتياجات المستقبمية للا
ستقراء الطمب السياحي إكما يعتبر جياز إنذار أساسي في الطكارئ كالككارث الطبيعية كبالتالي 

 ككضع الحمكؿ المناسبة لمعالجة المشاكؿ في مرحمة مبكرة.
فعندما تقكـ الجماعات الإقميمية بإعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع 
السياحية, نظرا لعدـ التخطيط كالتحسب لأم طارئ أك كارمة تحدث كالزلازؿ, كما حدث في 

السياحي كتخكؼ المستممر أصبح يأخذ نظرة عمى تمؾ  ستمماربعض الكلايات سبب عائؽ للا
فييا خكفا مف فشؿ مشركعو السياحي, فيذا النظاـ يساعد الجماعات  ستممارالمنطقة, لا

 لكارمة قبؿ كقكعيا كقبؿ كضع المخطط حيز التنفيذ.الإقميمية عمى تنبئ ا
ه السياحي استممار فدكر الجماعات الإقميمية في إيجاد المكاف المناسب لممستممر لترقية 

كاده مساعد في إعداد مخطط  CISيعتبر احد الكظائؼ التي يقكـ نظاـ المعمكمات الجغرافية 
متعمقة بالجانب الطبيعي لممكقع كمدخلات التييئة السياحية, لذلؾ لابد مف اخذ البيانات ال

                                           
 .371, ص ائي, المرجع السابؽعبد الإلو عياش ك حميد عبد النبي الط-1
 المتعمؽ بالتنمية السياحية المستدامة. 03/03مف قانكف رقـ  13المادة انظر  -2
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مشركعات سياحة البيئية.. سلاسؿ . المنتجعات... الأساسية في عممية التخطيط, الفنادؽ..
 1المطاعـ....الخ.

تحتاج إلى تحديد مكاف مناسب لإنشائيا كممارسة أعماليا, كتحديد ىذا المكاف المناسب 
لأساسية لممكاف, الطريؽ المكاصلات, المخاطر يحتاج إلى معرفة بيانات متنكعة عف البنية ا

التي تنتج عف الككارث الطبيعية, إلى جانب البيانات الديمغرافية ليذا المكاف لتعرؼ عمى 
مستكل المعيشة كحجـ السكاف, كذلؾ التعرؼ عمى النكاحي المناخية, المقافية, كؿ ىذه 

 ستممارف دكف غيره لترقية الاالمعمكمات ستككف ذات معنكية عالية في اختيار أحد الأماك
 2السياحي.
 قافي السياحي والترويج لممقاصد السياحيةالموروث الم رقمنو: نيالفرع الما
 ستممارالمكرث المقافي المادم كغير المادم يساىـ كميرا في ترقية الا رقمنوعممية  إف
, كذلؾ مف خلاؿ التعريؼ بيذا التراث كالتركيج لممقاصد السياحية الترامية الكطنية, السياحي

كحفظو في قكاعد بيانات كطنية كذلؾ يتطمب تسريع عمميو رقمنتو مف خلاؿ  رقمنتوكذلؾ بعد 
شراؾ كؿ الفاعميف المعنييف تبني ا لجماعات الإقميمية تنفيذه, مع تشجيع كؿ المبادرات المحمية كا 
اث, بما فييـ الجمعيات المقافية السياحية, كما يمكف عمى كؿ كلاية كبمدية لدييا متحؼ بالتر 

 .3ك جيكم برقمنو ممتمكاتوأك كلائي أكطني 
 السياحي ستمماربالا رتقاءللا حتمية و الأمن السياحي ضرورة  :مالثالفرع ال

رض البلاد إلى حيف أمف لحظة دخكلو إلى  نينةأكطمتعد عممية تكفير الأمف لسائح 
خبراء السياحة  عتراؼامغادرتو مف المتطمبات الكفيمة لأمنو كسلامتو, كعمى الرغـ مف 

الأمني كالسياسي, لكنو  ستقرارالاكالاقتصاد بضركرة تمتع الدكؿ السياحية بدرجة عالية مف 
ضعؼ القانكف الأمني كالسياسي ل ستقرارالاتعاني مف قمو  تما زلالعديد مف دكؿ العالـ المالث 
                                           

مصطفى يكسؼ, التخطيط السياحي )مدخؿ استراتيجي لتحقيؽ التنمية المستدامة(, منشكرات ألؼ, قسنطينة, الجزائر,  -1
 .198, ص2021

 .202مصطفى يكسؼ, المرجع نفسو, ص  -2
نكر الديف شارؼ كحمزة مزياف, بكابة التراث المقافي الجزائرم كمدخؿ لتنشيط السياحة المقافية في عصر الرقمنة, مجمة  -3

, 01, العدد 04, الصادرة عف جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ المجمد ) SMECتنافسية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة )
 .59, ص 2023جكاف 
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البطالة كتفشي الجريمة كالفساد, فالسائح يحتفظ عمى الإقداـ إلى  نتشاراك كتدىكر الاقتصاد 
ك تككف ظركفيا غير أك فييا حرب أىمية اك حرب مع عدك خارجي أدكلة غير مستقرة داخميا 

تؤدم إلى أف ىده العكامؿ  ذمنيا مف ناحية السمب كالنيب كالعنؼ كالإرىاب الدكلي, اأعتيادية إ
ستقرار كبخاصة السائح الأجنبي عزكؼ السائح بالمجئ إلى المناطؽ التي تفتقر إلى الأمف كالإ

 .1يتكجو إلى بمد آخر حيث اليدكء كالاستقرار
مف التراث المقافي كالتاريخي كالحضارم الإنساني, بالإضافة أذلؾ يشمؿ الأمف السياحي ك

ك السرقة كالتزييؼ أ للإتلاؼإلى المشاىد الطبيعية كالمكركمات الحضارية, التي قد تتعرض 
السياحي عمى  ستممار, كذلؾ يعد الأمف السياسي مف العكامؿ التي تتحكـ في ترقية الا2كالتعدم

خلاؿ الظركؼ السياسية بالدكلة المصدرة لمسياح كالدكلة  المستكل المحمي كالدكلي, كذلؾ مف
 3المضيفة ليا.

لذلؾ فاف كجكد خطة أمنية محكمة كمحدكدة كالتي نستطيع مف خلاليا تحقيؽ الأىداؼ 
في أم كقت كتحت أم ظرؼ, قابمة لتنفيذ مع كجكد بدائؿ ممكنة. فمف الضركرم  الاستممارية

 4ط الحالة الأمنية بالردع كالمنع الذم ييدد امف السائح.تكميؼ جيكد الجماعات الإقميمية لضب
حتى نرتقي بالسياحة لابد مف تكفير الأمف السياحي بكؿ عناصره امف السائح كالأماكف 

مف المجتمع مف الجرائـ التي قد يرتكبيا السكاح. لابد مف الاخد بتجربة مصر حيث قامت أك 
لمكقاية مف الجرائـ السياحية, فالأمر يحتاج إلى بتخصيص أجيزة متعددة مف الإدارات المختمفة 

الكقاية مف المخاطر الأمنية السياحية بيف  إجراءاتفي تنفيذ  5تكميؼ الجيكد التشاركية
داراتيا المركزية كالبحث الجنائي  لأمار المقافية السياحية الجماعات الإقميمية كمديرية الأمف كا 

 ي كزارة الداخمية ككزارة السياحة ككزارة المقافة أيضا.بالإضافة إلى الأجيزة الإدارية الأخرل ف

                                           
 .54ريف غالي قاسـ, المرجع السابؽ, ص الياـ خضير عباس شبر كنس -1
 .175مصطفى يكسؼ كافي, السياحة صناعة العصر )بتركؿ القرف الحادم كالعشريف(, المرجع السابؽ, ص  -2
مصطفى يكسؼ كافي, السياحة الدكلية في ظؿ تطكر المعمكمات كالاتصالات كعكلمة السياحة, الفا لمكمائؽ,الجزائر,  -3

 .391, ص 2017
 .178ى يكسؼ كافي, السياحة صناعة العصر )بتركؿ القرف الحادم كالعشريف(, المرجع السابؽ, ص مصطف - 4
 .203, ص 2016حمزة عبد الحميـ درداكة كآخركف, مبادئ السياحة, الطبعة الأكلى, مكتبة المجمع العربي, الأردف,  -5
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العبرة ليس بما يتكافر لدل الدكلة مف مقكمات سياحية سكاء كانت متميزة  فأ كما لاحظناه
تميزا مطمقا أـ نسبيا, بؿ الأمر يتكقؼ عمى مدل نجاح الدكلة الأجيزة المعنية كالجماعات 

ت كالمكارد داخميا كخارجيا, أم أف المنتج المكرد الإقميمية كقدرتيا في تسكيؽ ىذه المقكما
السياحي الجيد يجب أف يتـ تسكيقو كتركيجو بطريقة جيدة, كيقصد بقطاع التركيج كالتسكيؽ 

 .1السياحي الفعاليات كالميرجانات كالممتقيات كالمعارض كالمؤتمرات داخؿ كخارج الجزائر
احد الكسائؿ الأساسية لنشر المعرفة كالمقافة  باعتبارهالإعلاـ السياحي لابد مف تفعيؿ 

السياحية لدل الجميكر الداخمي كالخارجي, فمف خلاؿ المعمكمات التي  تنشر  عف الآمار 
 2كالعالـ السياحية كالخدمات كالمرافؽ المختمفة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                           
 .176الياـ خضير عباس شبر كنسريف غالي قاسـ, المرجع السابؽ, ص  -1

2-Anouar Boumelit, the constraints of the tourism sector in Algeria the solutions for its 

development, Journal of finance, Investment and Sustainable Development, Volume 08, N
0 

01,June 2023, p44-57. 
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 ممخص الباب الماني
السياحي فيك الذم يحكؿ البرامج  ستمماريعتبر التمكيؿ حجر الزاكية في عممية ترقية الا

السياحي إلى كاقع مممكس, كالالتزاـ بتمكيؿ  ستممارالمقترحة في ترقية الا الاستمماريةكالمشاريع 
السياحي يعني بشكؿ مباشر أف ىناؾ مصداقية في تكجيات الجماعات الإقميمية  ستممارالا

 بتنفيذ تمؾ المشاريع كدخكليا مرحمة التطبيؽ الفعمي.
السياحي,  الاستممارمإف الضعؼ الذم يلازـ الرقابة السابقة عمى بدء مزاكلة المشركع 

جراءات منح التراخيص الا السياحي, كالرقابة اللاحقة المتمممة  ستممارالمتمممة في شركط كا 
بالمراقبة كالتفتيش كالمتابعة أدل إلى حدكث العديد مف الخركقات القانكنية كعدـ الامتماؿ التاـ 

 السياحي. ستممارلأزمات مف قبؿ المرخصيف بمزاكلة ىذا الابا
السياحي التي  ستممارالسياحي كآلية لترقية الا ستغلاؿالا امتيازعقكد منح تراخيص ك  كبما أف

تمنحيا الجماعات الإقميمية لممستممريف يتطمب جممة مف الإجراءات مما يجعؿ أكجو بطلانو 
المشرع الجزائرم قاـ زاعات في مرحمة يككف عميو, ك تتعدد, كقد تجعؿ مف تنفيذه عرضة لمن

كفيما يخص المنازعات 18-22الجديد رقـ  ستمماركفؽ قانكف الالجنة عميا لمطعف باستحداث 
 السياحي بيف الجماعات الإقميمية مع المستممر استغلاؿ امتيازالتي قد تمكر بشاف تراخيص ك 

السياحية مجرد ات استممار الخاصة بكما نخمص إليو أف المشرع الجزائرم جعؿ مف العقكبات 
مخالفات كعقكبات بسيطة بغرامة مالية قميمة جدا مقارنة بحجـ الجزاء المرتكب لمشاريع 

. كحصر الجماعات الإقميمية بفرض جزاءات إدارية كعقكبات مالية بسيطة عمى الاستممارية
حيت السياحية كالمرافؽ السياآالسياحي فقط المتمممة في حماية المنش ستممارمشاريع الا
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السػػػػػياحي بػػػػػالجزائر مػػػػػف  سػػػػػتممارفػػػػػي ترقيػػػػػة الا يعػػػػػد مكضػػػػػكع دكر الجماعػػػػػات الإقميميػػػػػة
 الأمػكرمػف تعتبػر  لأنيػا كمتأنيػةدراسػتيا دراسػة جيػدة  إلىالمكضكعات اليامة التي باتت الحاجة 

 بالجزائر. كالكطنيمستكل المحمي المراىف عمييا عمى ال
كبيػرة لككنػو  أىميػة الأخيػرةالسػياحي فػي الفتػرة  سػتممارالا اكتسػبقػد  الأمػركفي الكاقع مػف 

أىميتػػو بالنسػػبة لأم  زديػػاداكىػػذا بػػالنظر إلػػى ائؿ الاقتصػػاد الػػكطني المعػػكؿ عنيػػا, البػػد أىػػـحػػد أ
 لجعمػػو مػػف القطاعػػات ذات الأكلكيػػة فػػي القػػانكف رقػػـدخؿ يتػػالمشػػرع الجزائػػرم جعػػؿ بمػػد, كىػػك مػػا 

يسػػاىـ فػػي فيػػو كترقيتػػو  سػػتمماركالابحكػػـ أف قطػػاع السػياحة , سػػتممارالمتعمػؽ بترقيػػة الا 22-18
إلػى تػكافر الجزائػر عمػى كػؿ بػالنظر  لتعبئة المكارد المالية لمجماعات الإقميميةإدخاؿ أمكاؿ كبيرة 

 .السياحي ستممارالتي تسمح لترقية الا السياحية كالمركات الطبيعية المؤىلات
بالغ في  باىتماـالجماعات الإقميمية  18-22الجديد رقـ  ستمماركفي ىذا خص قانكف الا

 استغلاؿ امتيازفي منح تراخيص ك  الإجراءاتبيدؼ تسريع السياحي, ك  ستممارمجاؿ الا
لامركزية إلى تكجو جديد ىدفو العمؿ ب ارمركزية القر  مف نمط كجوالتإلى سعى المشرع السياحي 

 .السياحي ستمماربالا الارتقاءنحك منو  القرار سعيا
التعاكف اللامركزم كالتعاكف بيف تفعيؿ آليات في المشرع الجزائرم  سعىكفي ىذا الشأف 

أماـ ضخامة تكمفة فع التحدم الذم يكاجو البمديات آلية ضركرية كأساسية لر ك البمديات
لمجماعات الإقميمية في لدكر ية داعمة استممار ضمانات  تكفيرككذا  السياحي ستممارالا

 .لمرجك منيا في إطار تساندمحتى تكمؿ ىدفيا ا السياحي ستممارترقية الا
ف أ السياحي ستممارترقية الافي الجماعات الإقميمية دكر نجاح  عرقؿكلعؿ الأمر الذم 

 تبقى لمسمطة المركزية لمسياحة الإقميميةالسياحية لا يتـ منحيا لمجماعات  اتستممار الابعض 
بالإضافة كشؤكنيا السياحية, اكما أنيا تتدخؿ في قراراتي ,نظر لخصكصيتيا كفؽ قرارات كزارية

لقانكني لمعقار المشكؿ ا مازالت تعاني مف صعكبات عميقة مف أبرزىاىذه الجماعات إلى أف 
ضعؼ المقافة السياحية لدل المنتخبيف كجيؿ معظميـ لمقتضيات ترقية كالتمكيؿ السياحي ك 

عدـ جكدة البنى التحتية ك في قطاع السياحة  ستممارسكء تكجيو الا, ككذا السياحي ستممارالا
 .الأساسية

ك السمطة المركزية لمسياحة ترؾ ليا حرية أيجب عمى السمطة الكصية عمييا الذم  الأمركىك 
ف أالسياحية بنفسيا دكف تدخؿ في عمميا كصلاحياتيا ك  شؤكنياقراراتيا السياحية لتسيير  اتخاذ
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خراجيا مف الصعكبات كالعراقيؿ كجو, أكمؿمياميا عمى  أداءلا يككف ليا عائؽ يمنعيا مف  كا 
لسياحة الكطنية تستجيب لمتطكرات السياحة كترقية ا ستممارلدفع عجمة الاكىذا , التي تكاجييا

 الدكلية.
نبيف أىـ النتائج التي تكصمنا إلييا, مـ الانتقاؿ إلػى نحاكؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة أف  لذلؾ

 الاقتراحات عمى النحك الأتي:
 أولا: النتائج

منيػا  السػياحي بػالجزائر فعػلا حققػت اليػدؼ المرجػك سػتممارفػي ترقيػة الا الإقميميةالجماعات  .1
 سػػػتممارقػػػانكف الاكبظيػػػكر  أكجػػػدىا المشػػػرع الجزائػػػرم ليػػػا,كالضػػػمانات التػػػي  الآليػػػاتمػػػف خػػػلاؿ 

كجسػدت كاقعيػا  فػي الجماعػات الإقميميػة الرؤيػة كالفعاليػة الحقيقػة التػي لامسػناىا تضػحتا الجديػد
جديد بتعديؿ قانكني مف جذكره كتطبيؽ كاقعػي غيػر مسػار المنظكمػة القانكنيػة  استممارفي قانكف 
 .للأفضؿالسياحية 

الجماعػػػات الإقميميػػػة عممػػػت عمػػػى كضػػػع مخططػػػات لترقيػػػة السػػػياحة فػػػي فتػػػرة كانػػػت ضػػػمف  .2
حيػػػث اليػػػكـ أمػػػاـ رىػػػاف حقيقػػػي  كىػػػي,ات لػػػـ يعطػػػي لمسػػػياحة خيػػػارا أكليػػػاقطػػػاع المحركقػػػ أكلياتيػػػا

 السياحة بحككمة جديدة ككزارة فعمية امبت نجاعتيا في المستكل الكطني كالدكلي.انتعش قطاع 
 في سبيؿ تييئة الأرضية لجذب المستممريف لمعقار السياحي بكؿ سػيكلة, فقػد تضػمف القػانكف .3

تجسيد فكرة الحصكؿ عمػى العقػار السػياحي كلأكؿ مػرة عمػى  06بمكجب المادة  18-22رقـ 
سػػػتممريف ىػػػدفيا تػػػكفير كػػػؿ المعمكمػػػات التػػػي يحتػػػاج إلييػػػا كضػػػع منصػػػة رقميػػػة خاصػػػة بالم

المسػػػػتممر مػػػػف بينيػػػػا الحصػػػػكؿ عمػػػػى كػػػػؿ المعمكمػػػػات الخاصػػػػة بالعقػػػػار كالتػػػػي تشػػػػرؼ عمػػػػى 
 .كالشبابيؾ التابعة ليا ستممارتسييرىا كالإشراؼ عمييا كؿ المجنة الجزائرية لترقية الا

 سػتمماريقػة ضػمف ترقيػة الالا يكجد خطة كاضػحة لمكصػكؿ إلػى منظكمػة سػياحية كاضػحة حق .4
الميػػاه  اسػػتغلاؿك  اسػػتعماؿ امتيػػازالسػػياحي لمميػػاه الحمكيػػة بخصػػكص القػػكانيف كشػػركط كمػػنح 

الحمكيػػػة  لػػػدينا المدرسػػػة الكطنيػػػة العميػػػا لمسػػػياحة تخػػػرج إطػػػارات ميمػػػة لمػػػا لا يكػػػكف ضػػػمف 
 الشركط خريج مدرسة عميا.

في المياه الحمكية ككنيا ممؾ لمدكلة ك  ستممارالمشكؿ أماـ رفض المستممريف الخكاص الا  .5
كىك ما يراه  الامتيازلا يمكنيا منح عقكد الممكية أك نيائية لممستممر بؿ تكتفي بمنح عقد 
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في ارض لا يممكيا  ستممارالمستممر غير مناسب لمستقبؿ نشاطو بسبب التخكؼ مف الا
 رغـ أف الدكلة تقدـ جميع التسييلات في ىذا المجاؿ.

 استغلاؿك  استعماؿ امتيازفي مسالة منح  07/69كلو أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ ما تنا .6
المياه الحمكية, نشير إلى ملاحظة ميمة كىي أف المشرع لـ يتخمى عف مبدأ تناكؿ الكميات في 

كترؾ مسالة التفصيؿ في الجزئيات لممرسكـ التنفيذم رقـ  07/69المرسكـ التنفيذم رقـ 
إلى سمطة  متيازمكرر إلا في منح لا 23بالمادة  23,كخاصة حينما عدؿ المادة  19/150

كسمطة  07/69 مصطمح "السمطة المانحة" كبقيت المكاد نفسيا في المرسكـ رقـ الكالي مستعملا
 امتيازالرقابة, سمطة الإلغاء أك الفسخ أك التكقيؼ, كىذا ما خمؽ تعزيز لسمطة الكالي في منح 

 السياحي. ستممارالمياه الحمكية كآلية لترقية الا استغلاؿك  استعماؿ
المؤسسػػػػة الحمكيػػػػة ضػػػػمف  اسػػػػتغلاؿلكيفيػػػػات كشػػػػركط  المشػػػػرع الجزائػػػػرم لػػػػـ يتطػػػػرؽ سػػػػابقا .7

الميػاه الحمكيػة كمشػتقاتيا لأغػراض علاجيػة  اسػتعماؿ, كالتػي تقػكـ ب07/69المرسكـ التنفيذم رقـ
اك لاستعادة المياقة البدنية, سكاء اقترف ىذا النشاط بخدمة الإيكاء اك لا, كتداركا ليذه الفجػكة فػي 

مػف  08السػياحي, أضػاؼ المػادة  سػتمماري إطػار ترقيػة الاتنظيـ نشاط ىذه المؤسسػة الحمكيػة فػ
مؤسسػػػة  اسػػػتغلاؿفصػػػؿ مالػػػث مكػػػرر معنػػػكف بشػػػركط ككيفيػػػات  19/159لمرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ 

 .13مكرر 55إلى  55حمكية, متضمنا المكاد مف 
 سػػتعماؿالمحػػدد لمقكاعػػد العامػػة للا 02-03رقػػـ إف القكاعػػد التشػػريعية التػػي تضػػمنيا القػػانكف  .8

 سػتغلاؿالػذم يحػدد شػركط الا 274-04مرسكـ التنفيذم رقػـ كال السياحييف لمشكاطئ ستغلاؿكالا
, تظػػػػؿ حبيسػػػػة التجسػػػػيد طالمػػػػا أف الكاقػػػػع السػػػػياحي لمشػػػػكاطئ المفتكحػػػػة لمسػػػػباحة ككيفيػػػػات ذلػػػػؾ

الشػػكاطئ بعػػد تمامػػا عػػف مضػػامينيا  اسػػتغلاؿك  متيػػازالسػػياحي لا سػػتممارالسػػياحي فػػي ترقيػػة الا
 .فؽ كالإمكانيات الماليةبسبب نقص المرا

السػياحي أصػبح  ستممارإف إدماج سكاف المناطؽ الساحمية اك السكاف المحميكف في ترقية الا .9
 ضركرة أساسية لمنيكض بالقطاع السياحي. 

السياحي, إلا  ستمماربالرغـ مف سعي الجماعات الإقميمية لتفعيؿ آلية التعاكف في ترقية الا .10
أف المعالجة التي تبناىا ينتابيا الكمير مف القصكر لـ تصؿ إلى تحقيؽ المبتغى المراد بو, نظرا 

ذ ذلؾ بعيف الاعتبار أف لتقييد التعاكف بيد السمطة المركزية, كعمى الجماعات الإقميمية أف تاخ
 اكف ميدانيا.ية محفزة لتحقيؽ ىذا التعاستممار تفعيؿ ىذه الآلية يحتاج إلى بيئة 
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السػػػياحي فػػػي  سػػػتممارالجماعػػػات الإقميميػػػة بػػػادرت بتكػػػكيف علاقػػػات الشػػػراكة فػػػي ترقيػػػة الا .11
شػػكميا الأكلػػي أم التكأمػػة ىػػي اليػػكـ تحظػػى بالأكلكيػػة فػػي تمكيػػؿ المشػػاريع السػػياحية فػػي إطػػار 
اتفاقيػػػػػات تعػػػػػاكف لا مركػػػػػزم كىػػػػػك مػػػػػا يػػػػػنعكس إيجابػػػػػا عمػػػػػى حككمػػػػػة الإدارة المحميػػػػػة السػػػػػياحية 

السػياحي  سػتمماركتحديميا, كىنا كجب إدماج باقي البمديات في ىذه العلاقات لمنيكض بترقيػة الا
 كبالتنمية الممحية لكؿ الجيات.

كمػػػا ىنػػػاؾ العديػػػد المراسػػػيـ كالقػػػكانيف كالنصػػػكص التشػػػريعية فػػػي مجػػػاؿ السػػػياحي, لا يػػػزاؿ  .12
عػدـ تطابقػو مػع ادكار الجماعػات سارم المفعػكؿ عمػى الػرغـ مػف افتقػاره الغطػاء القػانكني, كذلػؾ ل

النافػػد, إذ أف  18-22الجديػػد رقػػـ  سػػتممارالسػػابقة كحتػػى القػػانكف الا سػػتممارالإقميميػػة كقػػكانيف الا
المشرع مدعك إلى إجراء التعديؿ اللازـ عمى تمؾ المراسيـ كالنصكص لتتناغـ كتنسػجـ مػع قػانكف 

 السياحي. ستمماركي تعزز المكانة الحقيقة لدكر الجماعات الإقميمية في ترقية الا ستممارالا
 يالسػػػياح الاسػػػتممارمإف الضػػػعؼ الػػػذم يػػػلازـ الرقابػػػة السػػػابقة عمػػػى بػػػدء مزاكلػػػة المشػػػركع  .13

جػػػراءات مػػػنح التػػػراخيص الا السػػػياحي, كالرقابػػػة اللاحقػػػة المتمممػػػة  سػػػتممارالمتمممػػػة فػػػي شػػػركط كا 
التػػاـ  متمػاؿالابالمراقبػة كالتفتػيش كالمتابعػػة أدل إلػى حػدكث العديػػد مػف الخركقػات القانكنيػػة كعػدـ 

 السياحي. ستمماربالأزمات مف قبؿ المرخصيف بمزاكلة ىذا الا
 الاقتراحاتمانيا: 

التػي  حػاتاقتر الاأف نقدـ أىػـ مف ىذه الدراسة سنحاكؿ كفي ضكء ىذه النتائج المستخمصة 
رض الكاقع سيعطي دكف شؾ دفعا قكيا لمجماعػات الإقميميػة لمنيػكض بترقيػة أترجمتيا عمى  ربما
 نيا أف تساىـ في معالجة القصكر:أالتي مف شك  السياحي ستممارالا
الدكلة مع الجماعات الإقميمية ككؿ الفاعميف في قطاع السياحة مراجعة مخططات  قياـ .1

 كتعديميا كفؽ لمقتضيات تكاكب السياحة الدكلية كالكطنية. 2030, 2025السياحة لآفاؽ 
لتكاكب القكانيف الجديدة لممخططات السياحية المستقبمية بصكرة أفضؿ  ىداؼالأتغيير  .2

خاصة أنيا مع تعديؿ بعض المراسيـ كالقكانيف المتعمقة بالسياحة بالإضافة إلى صدكر قانكف 
لى مراجعة كتعديؿ العديد ا  , كما كاكبو مف تنظيمات مكاكبة لو ك 18-22الجديد رقـ  ستممارالا

 مف مناطؽ التكسع السياحي كمخططات كلائية عدلت.
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لا ينحصر دكرىا فقط بالإعلاف عف مناطؽ تكسع كمكاقع  أف الجماعات الإقميميةعمى  .3
ك أجنبي كي يستممر, كتمنح لو الرخصة ك يبدأ أسياحية كتنتظر حتى يأتي مستممر محمي 

حاف الأكاف أف تخرج الجماعات الإقميمية مف ىذا النمط كالتكجو , السياحي الاستممارممشركعة 
ك أبنفسيا إلى ترقية بمديتيا ككلايتيا بمشاريع كبرل سياحية تجذب السكاح إلييا كتككف كلاية 

 .امتيازبمدية منطقة سياحية ب
 . الإقميميةكالجماعات  السياحة كزير يخضع لياة السياحة إنشاء مدكن .4
لابد مف إنشاء مدارس لمسياحة في كؿ كلاية, كحسب كؿ نكع الذم يممؿ الكلاية. سياحة  .5

 صحراكية, سياحة جبيمة, سياحة حمكية.....الخ .
 كآلية لمساعدة CISالتكجو نحك الرقمنة مف خلاؿ تفعيؿ نظاـ المعمكمات الجغرافية .6

 .الجماعات الإقميمية في التخطيط السياحي
ياه الحمكية في كنؼ تنمية الأممؿ لمقكمات الم ستغلاؿإيجاد أرضية ملائمة للاالعمؿ عمى  .7

 .مستدامة سياحية
طمب القطاع السياحي مف اليد ا يتطاقات التككيف المتكفرة حاليا كم عتبارالاخذ بعيف أ .8

العاممة المؤىمة كالتعاكف كالتنسيؽ في مجاؿ السياحة العلاجية كتبادؿ الخبرات كالمعارؼ 
 .في ىذا المجاؿ للانخراطالكطنية كالميارات, كالعمؿ عمى تأىيؿ الككادر 

 . اه الحمكية بدؿ المرسكـ التنفيذمالدفع بتنظيـ قانكف لممي .9
مجنة التقنية لممياه الحمكية مكجكدة في كؿ كلاية لجنة خاصة بيا, كتبقى التككف لما لا  .10

سينعكس بلا شؾ عمى تقميص الكقت , مكجكدة عمى مستكل كزارة السياحةالمجنة المركزية 
نجاز مشاريعيـ كالبدء إجراءات إكالجيكد المبذكؿ مف طرؼ المستممريف السياحييف, كتسريع 

 .لسياحيا ستممارالفعمي في مزاكلة الا
ىك محاكلة تييئة البنية التحتية كتكفير مرافؽ سياحية لمجماعات الإقميمية الرىاف الحالي  .11

 ذات جكدة عالية,مطارات, كسائؿ نقؿ متنكعة.
الشكاطئ بصكرة تستقطب السياح عمى عكس الكاقع مع تكفير أجكاء مريحة  استغلاؿ .12

 سياحي. مفأكخمؽ أماكف مريحة كترفييية ك  لمسكاح



 الخاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

111 

 

بػالخبراء  سػتعانةكالابمصػاؼ الػدكؿ الرائػدة فػي السػياحة  لتحػاؽالاعمى الجماعات الإقميمية  .13
الأجانب لمساعدتيا في عممية التخطيط السػياحي لمكاقػع السػياحية, عػف طريػؽ اتفاقيػات كشػراكة 

 دكلية سياحية كالأردف كمصر.
 .السياحية رقمنو المكركث المقافي السياحي كالتركيج لممقاصد .14
تكسػػػػيع كتنظػػػػيـ حركػػػػة النقػػػػؿ بػػػػيف الأمػػػػاكف الأمريػػػػة لتسػػػػييؿ نقػػػػؿ السػػػػائحيف, فضػػػػلا عػػػػف  .15

 تسييلات الإقامة كالإطعاـ في تمؾ الأماكف مع تكفر الأمف الكافي ليا.
السػػػياحي نحػػػك التشػػػاكر  سػػػتممارلابػػػد مػػػف تػػػدعيـ مسػػػعى المقاربػػػة التشػػػاركية فػػػي ترقيػػػة الا .16

داريػة, ك  لػؾ بإقامػة كرشػات تككينيػة كتبػادؿ خبػرات ذكالشراكة مف خلاؿ آليات قانكنية كتنظيميػة كا 
كالمجتمػػػػع السػػػػياحية كتكػػػػكيف متخصػػػػص فػػػػي المسػػػػائؿ القانكنيػػػػة كالتنظيميػػػػة لصػػػػالح الجمعيػػػػات 

 المدني.
قميميػػػػة يترأسػػػػو الػػػػكالي المنتجػػػػة لمجماعػػػػات الإالسػػػػياحية  اتسػػػػتممار الاإنشػػػػاء مجمػػػػس ترقيػػػػة  .17

 سػػػػتممارالقػػػػرار لممنتخبػػػػيف المحميػػػػيف فػػػػي مجػػػػاؿ ترقيػػػػة الا تخػػػػاذايسػػػػاعد عمػػػػى  ستشػػػػارماكجيػػػػاز 
المنتجػػة كالتػػي  السػػياحي سػػتممار, كيكجػػو المجمػػس الجماعػػات المحميػػة نحػػك مجػػالات الاالسػػياحي

مػملا  المحميةالسياحية كما يشكؿ إطار لتحديد الإمكانات  ,المحميةالسياحية علاقة بالخصكصية 
ي كػؿ في مجاؿ السياحة, حسب خصكصية كؿ كلاية كمػا تتمتػع بػو مػف قػدرات سػياحية. سػكاء فػ

 ك ربيع .أك صيؼ أمكسـ شتاء 
عمػػػػى الجماعػػػػات الإقميميػػػػة دعػػػػـ المنػػػػاطؽ الطبيعيػػػػة عػػػػف طريػػػػؽ السػػػػياحة البيئيػػػػة بكضػػػػع  .18

البيئيػة, كالإشػراؼ عمػى كامػؿ العمميػات السياسات كالقكانيف كالتشريعات الخاصة بتنظيـ السػياحة 
دارة كرقابػػػة كتقيػػػيـ كمراجعػػػة, ككػػػذا  الخاصػػػة بتطػػػكير مكاقػػػع السػػػياحة البيئػػػة مػػػف تنبػػػؤ كتخطػػػيط كا 

 فييا. ستممارالعمؿ عمى خمؽ التكازف بيف المقكمات الطبيعية كشكؿ كطبيعة الا
الكلايػػػة فػػػي الشػػػأف فػػػي قػػػانكف البمديػػػة ك الجماعػػػات الإقميميػػػة ع أكمػػػر مػػػف صػػػلاحيات يكسػػػت .19

التػي تخػص المشػػاريع  الامتيػازالسػياحي كالمكافقػة عمػى كػػؿ القػرارات كمػنح التػراخيص السػػياحية ك 
 .السياحي ستممارفي ترقية الا الاستممارية

ف ىػػذا السػػياحي العقػػار, لأ اسػػتممارلترقيػػة  امتيػػازمركزيػػة القػػرار فػػي مػػنح لا بػػتكجػػو العمػػؿ  .20
 أصيؿ لمكالي. ختصاصايعتبر 
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إنشاء صػندكؽ يسػمى "صػندكؽ التػراث العمرانػي كالحضػرم" كمػا عمػؿ بػو المشػرع الأردنػي  .21
في كمف بيف أىدافو التمكيؿ اللازـ لمحفاظ عمى المكاقع التراميػة كذلػؾ بمكجػب نظػاـ يصػدر ليػذه 

 الغاية.
لابػػد مػػف دمػػج كزارة السػػياحة مػػع كزارة المقافػػة حتػػى تصػػبح تسػػمية "كزارة السػػياحة كالمقافػػة"  .22

كذلؾ الأمر بالنسبة "مديرية السياحة كالمقافة" لأنو لا يمكف أف تككف سياحة بدكف مقافػة كلا مقافػة 
ار. فػػي الػػدكؿ العربيػػة كػػالأردف كمصػػر أطمقػػت  عمييػػا تسػػمية كزارة السػػياحة كالآمػػبػػدكف سػػياحة, 

نكف الخػػاص بحمايػػة التػػراث العمػػؿ عمػػى تحػػديث القػػاك ,ا أسػػمتيا كزارة السػػياحة كالمقافػػةلؾ تركيػػذكػػ
 .المقافي
عمػػى الجماعػػات الإقميميػػة أف تعمػػؿ ممػػؿ التجربػػة التركيػػة فػػي صػػيانة كتػػرميـ كحفػػظ الآمػػار  .23

 كالتراث لاسيما في ترقية التراث الإسلامي العريؽ الذم تممكو الجزائر.
 ستشػفائياك السياحة العلاجية عف طريػؽ الرمػؿ بتػأطير أكػاديمي  استممارلعمؿ عمى ترقية ا .24

علاجػػػي بإشػػػراؾ القطػػػاع الصػػػحي , خاصػػػة لممنػػػاطؽ الجنػػػكب الصػػػحراكية. تعمػػػؿ مدرسػػػة عميػػػا 
لمسياحة الصحراكية, تخصص فييا أبحاث كدراسات مف جميع أنكاع الكنكز السياحة الصػحراكية 

 .الاستشفائيةرمؿ كالمياه الحمكية لقطاع الصحي يشرؼ عمى علاج بالكتعمؿ عمى شراكة مع ا
السػػياحي بمختمػػؼ  سػػتممارجمػػع مختمػػؼ النصػػكص القانكنيػػة كالتنظيميػػة الخاصػػة بترقيػػة الا .25

 سػػتممارمجالاتػػو فػػي تقنػػيف كاحػػد لأجػػؿ تسػػييؿ الباحػػث كالإدارة كالقضػػاء فػػي حػػؿ المنازعػػات الا
 السياحي.

التعديؿ اللازـ عمى تمؾ المراسيـ كالنصكص لتتناغـ كتنسجـ مع قانكف إجراء لابد مف  .26
 السياحي. ستمماركي تعزز المكانة الحقيقة لدكر الجماعات الإقميمية في ترقية الا ستممارالا
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 قائمة المصادر والمراجع
I- بالمغة العربية 

 قائمة المصادرأولا: 
 النصوص القانونية -1

 الدستور -أ
مؤرخ في  442-20المرسكـ الرئاسي رقـ دستكر الجميكرية الجزائرية المعدؿ كالمتمـ ب -

يتعمؽ بإصدار التعديؿ  2020ديسمبر سنة  30ىػ, المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ  15
, الجريدة الرسمية لمجميكرية 2020الدستكرم, المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 

 .82الجزائرية الديمقراطية الشعبية, العدد 
 الاتفاقيات -ب

 13ىػ, المكافؽ 1436رجب عاـ  24مؤرخ في  121-15المرسكـ الرئاسي رقـ  اتفاقية .6
ديؽ عمى اتفاؽ التعاكف في مجاؿ السياحة بيف حككمة , يتضمف التص2015مايك سنة 

 28الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية كحككمة جميكرية بمغاريا, المكقع بالجزائر في 
 .28. العدد 2014فبراير سنة 

يكليك سنة  23ىػ, المكافؽ لػ  1393جمادل المانية عاـ  25, المؤرخ في 38-73أمر رقـ  .7
ادقة عمى الاتفاقية الخاصة بحماية التراث العالمي المقافي كالطبيعي , متضمف المص1973

رجب  29, المؤرخة في 10, س69, ج ر, عدد1972نكفمبر  23كالمبرمة في باريس في 
 .1973غشت سنة  28ىػ, المكافؽ لػ 1393عاـ 

 النصوص التشريعية والتنظيمية -ج
 النصوص التشريعية-1
 لأوامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرا .8
المتضمف القانكف المدني, الجريدة الرسمية,  1975- 06-29المؤرخ في  58-75الأمر  .9

, الجريدة 2007-05-13المؤرخ في  05-07, المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 78العدد 
 .2007, لسنة 01الرسمية, العدد 

, 2015يكليك سنة  23ىػ, المكافؽ لػ  1436شكاؿ عاـ  07رخ في , مؤ 01-15أمر رقـ  .10
 يتضمف قانكف المالية.
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, الجريدة ستممار, يتعمؽ بتطكير الا2001غشت سنة  20مؤرخ في  03-01أمر رقـ  .11
 , ممغى جزئيا.2001غشت سنة  22الصادر في  47الرسمية, العدد 

غشت سنة  25المكافؽ  1443محرـ المؤرخ عاـ  16المؤرخ في  11-21أمر رقـ  .12
يكنيك  08المكافؽ  1386صفر عاـ  18المؤرخ في  155-66, يتمـ الأمر رقـ 2021
 .65المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية, الجريدة الرسمية, العدد  1966سنة 

 القوانين العادية -
 لاؿستغكالا ستعماؿالمحدد لمقكاعد العامة للا 17/02/2003المؤرخ في 02-03قـالقانكف ر -

 .2003لسنة  11السياحييف لمشكاطئ, جريدة رسمية, العدد 
يحدد  1999يناير  06المكافؽ  1419رمضاف عاـ  19مؤرخ في  01-99قانكف رقـ -

 .1999يناير سنة  10, الصادر في 02القكاعد المتعمقة بالفندقة, الجريدة الرسمية, العدد 
, 1990ديسمبر  01الكطنية, المؤرخ في المتضمف قانكف الأملاؾ  30-90القانكف رقـ -

-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ  1990ديسمبر  02المؤرخة في  52الجريدة الرسمية, العدد 
 .2008غشت  03, مؤرخة في 44, الجريدة الرسمية, العدد 14
جكيمية  19المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مؤرخ في  03/10قانكف رقـ -

 .2003جكيمية  20, الصادرة في 43, الجريدة الرسمية, رقـ 2003
يتعمؽ  2003فبراير سنة  17المكافؽ  1423ذم الحجة  16مؤرخ في  01-03القانكف رقـ  -

 .2003فبراير سنة  19, الصادر في 11بالتنمية المستدامة لمسياحة, الجريدة الرسمية, العدد 
, 60يتعمؽ بالمياه, الجريدة الرسمية, العدد  2005أكت  14مؤرخ في  12-05القانكف رقـ  -

 ..2005-09-04الصادرة بتاريخ 
يحدد  2008يكليك سنة  20المكافؽ  1429رجب عاـ  17مؤرخ في  15-08القانكف رقـ -

تماـ انجازىا, الجريدة الرسمية, العدد  غشت  03, الصادرة في 44قكاعد مطابقة البنايات كا 
2008. 

ديسمبر سنة  30ىػ, المكافؽ لػ  1430محرـ عاـ  02المؤرخ في , 21-08القانكف رقـ -
, 45, س 74, الجريدة الرسمية الجزائرية, العدد 2009, المتضمف قانكف المالية لسنة 2008

 .2008ديسمبر سنة  31ىػ, المكافؽ لػ  1430محرـ عاـ  03الصادرة في 
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ديسمبر سنة  29المكافؽ لػ ىػ,  1423محرـ عاـ  23, المؤرخ في 13-10القانكف رقـ -
, 47, س 80, الجريدة الرسمية الجزائرية, العدد 2011, يتضمف قانكف المالية لسنة 2010

 .2010ديسمبر سنة  30ىػ, المكافؽ لػ  1432محرـ عاـ  24الصادرة في 
, 11, يتعمؽ بالبمدية, ج ج ر, العدد 2011يكنيك سنة  22مؤرخ في  10-11قانكف رقـ  -

 .2011جكيمية  03مؤرخ في 
, مؤرخ 12يتعمؽ بالكلاية , ج ج ر, العدد  2012فيفرم  21المؤرخ في  12/07قانكف رقـ -

 .2012فيفرم  29في 
بالجمعيات, ج ر,, العدد كالمتعمؽ  2012جانفي لسنة  12المؤرخ في  06-12القانكف رقـ -

 .2012جانفي  15, الصادرة في 02
, الجريدة ستممار, يتعمؽ بترقية الا2016غشت سنة  03مؤرخ في  16/09القانكف رقـ  -

 .الممغى2016غشت سنة  03, الصادر بتاريخ 46الرسمية, العدد 
ديسمبر سنة  11ىػ, المكافؽ لػ  1441ربيع الماني عاـ  14, المؤرخ في 14-19قانكف رقـ  -

 .81, الجريدة الرسمية  الجزائرية, العدد 2020يتضمف  قانكف المالية لسنة  2019
ديسمبر سنة  31ىػ, المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ  16, مؤرخ في 16-20قانكف رقـ  -

 .83, الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية,العدد 2021يتضمف قانكف المالية لسنة  2020
ديسمبر سنة  30ىػ, المكافؽ  1443جمادل الأكلى عاـ  25, مؤرخ في 16-21قـ قانكف ر  -

 . 100, الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية,العدد 2022يتضمف قانكف المالية لسنة  2021
ديسمبر سنة  25ق المكافؽ  1444مؤرخ في أكؿ جمادل المانية عاـ  24-22القانكف رقـ -

 .09, ص 89, العدد 2023لسنة  , يتضمف قانكف المالية2022
يكليك سنة  24ىػ, المكافؽ لػ  1443ذم الحجة عاـ  25مؤرخ في  18-22قانكف رقـ  -

ذم  الحجة  29, الصادر في 50,الجريدة الرسمية الجزائرية, العدد ستممار, يتعمؽ بالا2022
 .2022يكليك 28المكافؽ لػ 

لمدنية كالإدارية, الجريدة الرسمية, العدد المتضمف قانكف الإجراءات ا 13-22القانكف رقـ  -
 .2022-07-17, الصادرة بتاريخ 48
-66المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ  2020ابريؿ سنة  28المؤرخ في  06-20القانكف رقـ  -22

 .2020ابريؿ  29مؤرخة في  25المتضمف قانكف العقكبات, الجريدة الرسمية, العدد  156
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 النصوص التنظيمية -2
 الرئاسية المراسيم - أ

 17ىػ المكافؽ لػ  1443شعباف عاـ  14مؤرخ في  122-22المرسكـ الرئاسي رقـ  .13
 .20يحدد تنظيـ جامع الجزائر كتسييره, العدد  2022مارس سنة 

, يتضمف إحداث 2018ديسمبر سنة  25مؤرخ في  337-18المرسكـ رئاسي رقـ  .14
حديد قكاعد تنظيميا كسيرىا, مقاطعات إدارية في المدف الكبرل كفي بعض المدف الجديدة كت

 . 2018ديسمبر سنة  26,  مؤرخة في 78ج ر, العدد 
 المراسيم التنفيذية -ب 
ديسمبر سنة  26المكافؽ لػ  1402صفر عاـ  29مؤرخ في  372-81رقـ  تنفيذم مرسكـ -

. 52يحدد صلاحيات البمدية كالكلاية كاختصاصاتيما في القطاع السياحي, العدد  1981
 الممغى

مايك  26المكافؽ  1422ربيع الأكؿ عاـ  04مؤرخ في  138-01التنفيذم رقـ المرسكـ  -
المكافؽ  1405جمادل الأكؿ عاـ  5مؤرخ في  14-85المرسكـ رقـ يعدؿ كيتمـ  2001سنة 
ا, الجريدة الرسمية, ياستغلال, يحدد شركط تخصيص أماكف التخييـ ك 1985يناير سنة  26

 .2001ايك م 27المؤرخة في  30العدد 
مايك سنة  26المكافؽ  1422ربيع الأكؿ عاـ  04مؤرخ في  138-01التنفيذم رقـ المرسكـ -

 يعدؿ  2001
سبتمبر سنة  05ق المكافؽ  1425رجب عاـ  20مؤرخ في  274-04المرسكـ التنفيذم رقـ -

 السياحي لمشكاطئ المفتكحة لمسباحة ككيفيات ذلؾ, الجريدة ستغلاؿيحدد شركط الا 2004
 .2004سبتمبر  05-56الرسمية رقـ 

 2004ابريؿ سنة  13ق المكافؽ 1425صفر  23مؤرخ في  111-04مرسكـ تنفيذم رقـ ال -
 .2004افريؿ  18, 24يحدد شركط فتح كمنع الشكاطئ لمسباحة, الجريدة الرسمية العدد 

الاستشارة , يحدد كيفيات 2004ديسمبر  20, مؤرخ في 421-04المرسكـ التنفيذم رقـ  -
المسبقة للإدارات المكمفة بالسياحة كالمقافة في مجاؿ منح رخصة البناء داخؿ مناطؽ التكسع 

 .2004ديسمبر  26, المؤرخة في 83السياحي كالمكاقع السياحية, الجريدة الرسمية, العدد 
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مارس سنة  11ىػ المكافؽ  1428صفر عاـ  21مؤرخ في  86-07مرسكـ تنفيذم رقـ ال -
يحدد كيفيات إعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, الجريدة , 2007

 .2007مارس  14, الصادرة  في 17الرسمية, العدد 
أكتكبر سنة  22مكافؽ  1430ذم القعدة عاـ  03مؤرخ في  338-09رقـ  تنفيذمالمرسكـ ال-

المكافؽ  1409الأكؿ عاـ  ربيع 25مؤرخ في  232 -88المرسكـ رقـ , يعدؿ ممحؽ 2009
المتضمف الإعلاف عف مناطؽ التكسع السياحي, الجريدة الرسمية العدد  1988نكفمبر سنة  05
 .2009أكتكبر  25مؤرخة في  61
فبراير سنة  07مكافؽ  1430صفر عاـ  11مؤرخ في  66-09تنفيذم رقـ ال المرسكـ -

المكافؽ  1409يع الأكؿ عاـ رب 25مؤرخ في  232 -88, يعدؿ ممحؽ المرسكـ رقـ 2009
المتضمف الإعلاف عف مناطؽ التكسع السياحي, الجريدة الرسمية,  1988نكفمبر سنة  05

 .2009فيفرم سنة  11مؤرخة في  10العدد 
فبراير سنة  16مكافؽ  1432ربيع الأكؿ عاـ  13مؤرخ في  77-11المرسكـ التنفيذم رقـ -

المكافؽ  1409ربيع الأكؿ عاـ  25مؤرخ في  232 -88المرسكـ رقـ , يعدؿ ممحؽ 2011
المتضمف الإعلاف عف مناطؽ التكسع السياحي,الجريدة الرسمية, العدد  1988نكفمبر سنة  05
 .2011فيفرم  20, مؤرخة في 11
المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ  2013-11-2المؤرخ في  394-13المرسكـ التنفيذم رقـ  -

التضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة  2013-04-15المؤرخ في  151-13التنفيذم رقـ 
 .2013-12-11مؤرخة في  62السكف كالعمراف, لجريدة الرسمية , العدد

مارس  24المكافؽ  1435جمادل الأكلى عاـ  22مؤرخ في  116-14مرسكـ تنفيذم رقـ ال -
و يتضمف إنشاء صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية كيحدد ميام 2014سنة 

 .2014افريؿ  02, الصادرة في 19كتنظيمو كسيره, الجريدة الرسمية, العدد 
الذم يحدد كيفيات  86-07, يعدؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 78-15المرسكـ التنفيذم رقـ -

, 12إعداد مخطط التييئة السياحية لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, الجريدة الرسمية, العدد 
 .2015مارس  08مؤرخة في 
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 08ىػ المكافؽ  1436جمادل الأكلى عاـ  17مؤرخ في  84-15مرسكـ تنفيذم رقـ ال -
, يتضمف المصادقة عمى مخطط التييئة السياحية لمنطقة التكسع كالمكقع 2015مارس سنة 

 .2015مارس  11, مؤرخة في 13السياحي  بكلاية الكادم, الجريدة الرسمية, العدد 
المحدد لكيفيات تحضير عقكد  2015جانفي  25المؤرخ غي  19-15المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 .2015فيفرم  12المؤرخة في  07التعمير كتسميميا, ج ر, عدد 
, يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم 2015مارس  02مؤرخ في  15/78مرسكـ التنفيذم رقـ ال -

السياحية  , الذم يحدد كيفيات إعداد مخطط التييئة2007مارس  11المؤرخ في  86-07رقـ 
مارس  08, الصادرة في 12لمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, الجريدة الرسمية, العدد 

2015. 
ابريؿ  16المكافؽ  1437جمادل المانية عاـ  28مؤرخ في  120-16مرسكـ تنفيذم رقـ ال -

الذم عنكانو  302-130, يحدد كيفيات تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 2016سنة 
 اف لمجماعات المحمية"."صندكؽ الضم

جانفي ,  03مكافؽ  1437ربيع الأكؿ عاـ  22مؤرخ في  01-16المرسكـ التنفيذم رقـ  -
نكفمبر  05المكافؽ  1409ربيع الأكؿ عاـ  25مؤرخ في  232 -88المرسكـ رقـ يعدؿ ممحؽ 

 01المتضمف الإعلاف عف مناطؽ التكسع السياحي, الجريدة الرسمية, العدد  1988سنة 
 . 2016جانفي  06رخة في مؤ 
, يحدد شركط ككيفيات ممارسة 2016يكليك  25مؤرخ في  203-16المرسكـ التنفيذم رقـ  -

 27, مؤرخة في 44نشاطات النقؿ البحرم الحضرم كالنزىة البحرية, الجريدة الرسمية, العدد 
 .2016يكليك سنة 

علاقات التعاكف اللامركزم بيف الذم يحدد كيفيات إقامة   329-17مرسكـ تنفيذم رقـ ال -
 الجماعات الإقميمية الجزائرية كالأجنبية.

نكفمبر سنة  15المكافؽ  1439صفر عاـ  26مؤرخ في  329-17مرسكـ تنفيذم رقـ ال -
يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاكف اللامركزم بيف الجماعات الإقميمية الجزائرية  2017

 .2017نكفمبر سنة  28, المؤرخ في 68د كالأجنبية, الجريدة الرسمية, العد
نكفمبر  22المكافؽ  1442ربيع الماني عاـ  06المؤرخ في  342-22المرسكـ التنفيذم رقـ  -

, الذم يعدؿ كيتمـ 2020ديسمبر سنة  02, المؤرخة في 71, ج ر, العدد 2020سنة 
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تحضير عقكد المحدد لكيفيات  2015جانفي  25المؤرخ غي  19-15المرسكـ التنفيذم رقـ 
 . 2015فيفرم  12المؤرخة في  07التعمير كتسميميا, ج ر, عدد 

, 2023مارس سنة  04المكافؽ  1444شعباف  11مؤرخ في  91-23المرسكـ التنفيذم رقـ -
نكفمبر سنة  05المكافؽ  1409ربيع الأكؿ عاـ  25مؤرخ في  232-88مرسكـ رقـ يعدؿ ال
, المؤرخة 21المتضمف الإعلاف عف مناطؽ التكسع السياحي, الجريدة الرسمية, العدد  1988

 . 2023مارس سنة  29
يناير سنة  26المكافؽ  1405جمادل الأكؿ عاـ  5مؤرخ في  14-85مرسكـ رقـ ال -

-27في  -05و, الجريدة الرسمية رقـ استغلالط تخصيص أماكف التخييـ ك , يحدد شرك 1985
01-1985. 
سبتمبر  08ىػ المكافؽ لػ 1444صفر عاـ  11مؤرخ في  299-22تنفيذم رقـ المرسكـ  -

اك تحكيميا ككذا  اتستممار الااك التنازؿ عف  اتستممار الا, يحدد كيفيات تسجيؿ 2022سنة 
 .ستممارالمتعمقة بمعالجة ممفات الامبمغ ككيفيات تحصيؿ الاتاكة 

سبتمبر سنة  08ىػ المكافؽ 1444صفر عاـ  11مؤرخ في  298-22المرسكـ تنفيذم رقـ -
, 60كسيرىا, الجريدة الرسمية, العدد ستممار, يحدد تنظيـ الككالة الجزائرية لترقية الا2022

 .2022سبتمبر سنة  18مؤرخة في 
سبتمبر سنة  08ىػ المكافؽ 1444صفر عاـ  11مؤرخ في  297-22المرسكـ تنفيذم رقـ  -

,, المؤرخة 60كسيره, الجريدة الرسمية, العدد  ستممار, يحدد تشكيمة المجمس الكطني للا2022
 .2022سبتمبر سنة  18في 
افريؿ  14ىػ المكافؽ لػ  1443رمضاف عاـ  13المؤرخ في 165-22المرسكـ التنفيذم رقـ  -

إنشاء متحؼ عمكمي كطني "متحؼ الحضارة الإسلامية بالجزائر" كالمحدد  28, العدد  2022
 لقانكنيا الأساسي.

افريؿ  14ىػ المكافؽ لػ  1443رمضاف عاـ  13المؤرخ في  164-22المرسكـ تنفذم رقـ  -
 "إنشاء مكتبة الجامع" كالمحدد لقانكنيا الأساسي. 28, العدد  2022

ابريؿ سنة  30المكافؽ  1440شعباف عاـ  24مؤرخ في  158-19التنفيذم رقـ المرسكـ  -
يا كتصنيفيا كاعتماد مسيرىا, استغلاليعرؼ المؤسسة الفندقية كيحدد شركط ككيفيات  2019

 .2019مام سنة  19, المؤرخة في 33الجريدة الرسمية, العدد 
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أكتكبر  21ىػ, المكافؽ  1443ربيع الأكؿ عاـ  14مؤرخ في  403-21المرسكـ تنفيذم رقـ -
ىػ  1431ذم القعدة عاـ  12المؤرخ في  257-10, يعدؿ المرسكـ التنفيذم رقـ2021سنة 

المتضمف إنشاء المصالح الخارجية لكزارة السياحة كالصناعة  2010أكتكبر  20المكافؽ 
 .االتقميدية كالعمؿ العائمي كتحديد مياميا كتنظيمي

 القرارات -3
, يتضمف تقرير 2021يكنيك سنة  03ىػ المكافؽ  1442شكاؿ عاـ  22في قرار مؤرخ  -

إعداد مخطط التييئة السياحية لمنطقة التكسع كالمكقع السياحي "عدكاف عمي" كلاية جيجؿ, 
 .2021يكليك  18, مؤرخة في 56الجريدة الرسمية, العدد 

طة التييئة السياحية تتضمف تقرير إعداد مخط 2014مام  20قرارات كزارية مؤرخة في  10 -
مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية عمى مستكل كلايات المسيمة, الجمفة, سعيدة, الكادم,  30لػ 

أكتكبر  01, مؤرخة في 58سكيكدة, جيجؿ, مستغانـ, تيزم كز, تيبازة, الجريدة الرسمية, العدد 
2014 , 

مخططة التييئة السياحية تتضمف تقرير إعداد  2017يناير سنة  10قرارات مؤرخة في  07 -
مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية عمى مستكل كلايات إدرار, تامنغست, جيجؿ, مستغانـ,  10لػ 

 2017جكاف  11, مؤرخة في 35البيض, تيبازة, نعامة, الجريدة الرسمية, العدد 
 يتضمف المكافقة 2018سبتمبر سنة  19ىػ المكافؽ 1440محرـ عاـ  09القرار مؤرخ في  -

عمى مخطط التييئة السياحية لمنطقة التكسع كالمكقع السياحي "قكرصك" بكلاية بكمرداس, 
 .2018أكتكبر  21, مؤرخة في 63الجريدة الرسمية, العدد 

يتضمف تقرير  2021ابريؿ سنة  08ىػ المكافؽ 1442شعباف عاـ  25القرار مؤرخ في -
ع السياحي "الخميج الغربي شاطيبي" مراجعة مخطط التييئة السياحية لمنطقة التكسع كالمكق

 .2021مايك  31, مؤرخة في 40بكلاية عنابة, الجريدة الرسمية, العدد 
يتضمف  2020ديسمبر سنة  30المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ 15القرار مؤرخ في -

 , 2021فبراير  10-10تعييف أعضاء مجمس إدارة الديكاف الكطني لمسياحة الجريدة الرسمية رقـ
يتضمف تعييف  2022مارس سنة  09المكافؽ  1443شعباف عاـ  06القرار مؤرخ في  -

افريؿ  24-29أعضاء  مجمس إدارة الككالة الكطنية لتنمية السياحية, الجريدة الرسمية رقـ 
2021. 
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يتضمف تقرير  2019مايك سنة  02ىػ المكافؽ 1440شعباف عاـ  26القرار مؤرخ في -
ياحية لمنطقة التكسع كالمكقع السياحي "راس ايفي" بكلاية مستغانـ, مراجعة مخطط التييئة الس

 .2019جكيمية  07, مؤرخة في 43الجريدة الرسمية, العدد 
, يحدد نماذج 2019يكليك سنة  23المكافؽ  1440ذم القعدة عاـ  20القرار المؤرخ في -

, 52دة الرسمية, العدد كقرار التصنيؼ كاعتماد مسير المؤسسة الفندقية, الجري استغلاؿرخصة 
 .2019سبتمبر سنة  22المؤرخة في 

, يتضمف إنشاء لجنة كلائية خاصة مكمفة 2018-05-13( المؤرخ في 1144القرار رقـ ) -
 كتطيير العقار الصناعي.  الاستمماريةبمراقبة انجاز المشاريع 

فبراير  21افؽ لػ ىػ, المك  1432ربيع الأكؿ عاـ  18القرار الكزارم المشترؾ, المؤرخ في  -
, يتضمف التنظيـ الداخمي لممتحؼ الجيكم لمفنكف كالتقاليد الشعبية بالمدية, ج ر, 2011سنة 
 .2011غشت سنة  28ىػ, المكافؽ لػ  1432رمضاف عاـ  28, الصادرة في 48, س49عدد
, يتضمف 2011يناير سنة  27المكافؽ  1432صفر عاـ  22القرار الكزارم مؤرخ في  -

افريؿ  10-22عضاء مجمس إدارة الديكاف الكطني لمسياحة, الجريدة الرسمية رقـ تعييف أ
 2020ديسمبر سنة  30المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ 15, كالقرار مؤرخ في 2011

فبراير  10-10يتضمف تعييف أعضاء مجمس إدارة الديكاف الكطني لمسياحة الجريدة الرسمية رقـ
2021. 

يعدؿ القرار المؤرخ  2022فبراير سنة  22المكافؽ  1443رجب عاـ  21القرار المؤرخ في -
المتضمف تعييف أعضاء  2020ديسمبر سنة  30المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ 15في 

 مجمس إدارة الديكاف الكطني لمسياحة.
 2019جانفي  20ق المكافؽ 1440جمادل الأكلى عاـ  13القرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -

يحدد نسبة مساىمة الكلايات في  صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية, الجريدة الرسمية, العدد 
 .2019ابريؿ سنة  17, مؤرخة في 22
 2019جانفي  20ق المكافؽ 1440جمادل الأكلى عاـ  13القرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  -

يحدد نسبة مساىمة البمديات في  صندكؽ الضماف لمجماعات المحمية, الجريدة الرسمية, العدد 
 .2019ابريؿ سنة  17, مؤرخة في 22
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يكنيك  12ىػ, المكافؽ لػ  1426جمادل الأكلى عاـ  05القرار الكزارم المشترؾ, المؤرخ في  -
, 057-302لتخصيص الخاص بالخزينة رقـ , يحدد كيفيات متابعة كتقييـ حساب ا2005سنة 

الذم عنكانو "صندكؽ تخصيص المساىمة لمترقية السياحية", جريدة الرسمية الجزائرية, العدد 
 .2005ديسمبر سنة  29ىػ , المكافؽ لػ  1426ذك القعدة عاـ  27, الصادرة في 42, س 84
 ـــــــــــــــــــــــــــــاتالتعميمــــــــ -4
عمى  الامتياز, المتعمقة بمنح حؽ 13/08/2015, المؤرخة في 07829ة رقـالتعميم-

, الصادرة مف الاستمماريةالعقارات التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمكجية لانجاز المشاريع 
 المديرية العامة لأملاؾ الدكلة.

المالية ككزارة التعميمة الكزارية المشتركة بيف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية ككزارة -
 .06/08/2015, المؤرخة في 01الصناعة, رقـ 

 البرقيــــــــــــــــة -5
 2020الصادرة عف كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية لسنة  1017البرقية الكزارية رقـ  -

المتضمنة تشكيؿ خمية يقظة عمى مستكل الكلاية لكضع التدابير الكقائية ضد احتماؿ انتشار فيركس ككركنا 
 .19ككفيد 

 التقاريـــــــــــــــــــــــــــــــــر  -6
تقرير منظمة السياحة العالمية, المدكنة العالمية لآداب السياحة, المعتمدة مف طرؼ الجمعية 
العامة لمنظمة السياحة العالمية للأمـ المتحدة, المنعقدة في سنتياغك, تشيمي, في الفترة مابيف 

 .1999أكتكبر  01 -سبتمبر 27
 القرارات القضائية -7
 قرارات  المحكمة العميا - أ
, نشرة القضاة, العدد 2009فريؿ سنة أ 29, بتاريخ 042868كمة العميا رقـ قرار المح -

06 . 
 قرارات مجمس الدولة: -ب
, نشرة القضاة, كزار العدؿ, 2009-05-27, بتاريخ 044594قرار مجمس الدكلة رقـ  -

 .  2001سنة  66العدد 
الإدارية, قضية , الغرفة 2005-03-21, بتاريخ 2005-40قرار مجمس قضاء البميدة رقـ  -

 )كزارة السياحة( ضد )الشركة المدنية العقارية لمسياحة(.
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, غرفة (ب.ع(, قضية بمدية كادم العممانية ضد 2009-04-22بتاريخ  427925قرار رقـ -
 الجنح.

المتعمؽ بإقامة بناء  2007-04-25الصادر مف مجمس الدكلة بتاريخ  029665القرار رقـ -
 ج.ب.ع .  بدكف رخصة لقضاء العقارم.

المتعمؽ بأشغاؿ تكسيع  2007-06-17الصادر بتاريخ  179545قرار مجمس الدكلة رقـ -
 . 210البناء بدكف الحصكؿ عمى رخصة, لقضاء العقارم. ج.ب.ع, ص 

المتعمؽ بإلغاء رخصة البناء  2001-01-08الصادر بتاريخ  12قرار مجمس الدكلة رقـ -
 لقضاء العقارم. ج.ب.ع.

II -  الأجنبية:المصادر 
يتعمؽ بمجمة الجماعات  2018مام  09مؤرخ في  2018لسنة  29القانكف الأساسي عدد  -

 .2018مام  15الصادر بتاريخ  39المحمية التكنسية, ر.ر.ج.ت. عدد 
الأمر الحككمي التكنسي المتعمؽ بإصدار القائمة الحصرية للأنشطة الاقتصادية الخاضعة  -

الإدارية لانجاز مشركع كضبط الأحكاـ ذات الصمة كتبسيطيا. لتراخيص كقائمة التراخيص 
 .2018مام  11مؤرخ في  2018لسنة  417عدد 

جراءات إعماؿ آليات  2019مام  06أمر حككمي مؤرخ في  - يتعمؽ بضبط شركط كا 
مف مجمة الجماعات المحمية. ر.ر.  30الديمقراطية التشاركية المنصكص عمييا بالفصؿ 

 .2019مام  14در بتاريخ الصا 39ج.ت. عدد 
يتعمؽ بمجمة الجماعات المحمية التكنسية,  2018مام  09القانكف الأساسي مؤرخ في -

 .2018مام  15, الصادر بتاريخ 2018لسنة  29ر.ر.ج.ت. عدد 
III- بالمغة العربية قائمة المراجع 
 الكتب -أولا

 الكتب العامة-1
)دراسة تحميمية مكجزة خلاؿ التشريع كفقو القضاء التكنسي  رخصة البناء مف عادل بوقرة, -

جانب مجمكعة مف النصكص القانكنية كالترتيبية ذات  إلىمعمؽ عمييا بفقو القضاء 
 .2015الصمة(,ب.د.ف, تكنس, 
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الدليؿ العممي في اجراءات تسكية البنايات غير القانكنية,  النشر الجامعي  عبد العالي بالة, -
 .2021الجديد, الجزائر, 

التنمية المحمية ممارسات كفاعمكف, الطبعة الأكلى, دار صفاء لمنشر فؤائد بن غضبان,  -
 2015كالتكزيع, عماف, 

كأمارىا عمى الحقكؽ سمطة الإدارة في إلغاء اك سحب قراراتيا الإدارية محمد نجم محسن,  -
 .2020, دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, (دراسة مقارنة(المكتسبة للأفراد 

الكجيز في القانكف الإدارم كتطبيقاتو في الإدارة الجزائرية, الطبعة الأكلى, سميماني ىندون,  -
 .2021بيت الأفكار, , 

آخر التعديلات كاحدث المنازعات العقارية في ضكء عمر,  زروقي ليمى وحمدي باشا -
 .2020الأحكاـ, دار ىكمة, الجزائر, 

اللامركزية مف اجؿ الديمقراطية )قانكف الجماعات المحمية(, الطبعة الأكلى,  ناجي البكوش, -
 .2022مجمع الأطرش, تكنس, 

 الكتب المتخصصة-2
كاقع كمعكقات السياحة البيئية في محافظة عدف, مجمة ابتيال عوض احمد محفوظ,  -

 .2019, مارس 01, العدد 03اقتصاد الماؿ كالأعماؿ, المجمد 
الإدارة البيئية المممى في تنمية مكاقع السياحة البيئية في إبراىيم خميل إبراىيم بظاظو,  -

 .2014الكطف العربي, المنظمة العربية لمتنمية الإدارية, مصر, 
منشر كالتكزيع, الأردف, السياحة البيئية, دار الإعصار العممي لحمزة درداكة وآخرون,  -

2014. 
, مبادئ السياحة, الطبعة الأكلى, مكتبة المجمع العربي, حمزة عبد الحميم درداكة وآخرون -

 .2016الأردف, 
, الضمانات القانكنية لخكصصة المؤسسات العمكمية الاقتصادية في ظؿ رحمونة قشيوش -

اىمة في دعـ كترقية , ضمف كتاب دكر الجماعات المحمية كالأنظمة المس09-16قانكف 
شراؼ ىدل نكيرة,  منشكرات ألفا لمكمائؽ, قسنطينة  ستممارالا  –بالجزائر, إعداد كا 

 .2022الجزائر,
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, البيئة كالتنمية السياحية, الطبعة الأكلى, دار الأياـ, سلام جعفر عزيز الأسدي وآخرون -
 .2015الأردف, 

دار تصادم, الطبعة الأكلى, لنمك الاق, القطاع السياحي كاسمطان النصراوي وآخرون -
 .2018الأياـ, الأردف, 

الإدارة السياحية الحديمة, الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع, الطبعة الأكلى, سمر رفقي الرحبي,  -
 .2018الأردف,  -عماف

الجديد,  الاقتصاد السياحي مكانتو في العالـ كفي الجزائر,النشر الجامعي صالح موىوب, -
 .2020الجزائر, –تممساف 

التضخـ الاقتصادم كالتنمية السياحية,  صفاء عبد الجبار الموسوي وطو ميدي محمود, -
 .2017دار الأياـ, الأردف, 

ضمف كتاب مؤلؼ جماعي مف مختارات مف أشغاؿ الممتقى الدكلي الرابع حكؿ طيبي سعاد, -
المؤرخ في  16-09"دكر الاستممار في تطكير الاقتصاد الكطني عمى ضكء القانكف رقـ 

, الطبعة 2017ديسمبر  14ك 13المتعمؽ بترقية الاستممار" يكمي  2016أكت  03
الأكلى, منشكرات مخبر نظاـ الحالة المدنية, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة 

 , الجزائر.2021الجيلالي بكنعامة لخميس مميانة, جكاف 
)مدخؿ استراتيجي(,  التخطيط السياحيعبد الإلو أبو عياش وحميد عبد النبي الطائي,  -

 .2020الكراؽ لمنشر كالتكزيع, الأردف, 
 .2014معالـ لتسيير شؤكف البمدية, دار اليدل, الجزائر,عبد الوىاب بن بوضياف,  -
)مستيمؾ الخدمة السياحية السياحي في التشريع الجزائرم  ستممار, الاعينين فضيمة خالدي -

 .2020جامعة الجديدة, الإسكندرية, الأنشطة السياحية(, دار ال –الإيكاء السياحي  –
النقؿ -الإطار القانكني لصناعة النقؿ السياحي )النقؿ الجكمعينين فضيمة خالدي,  -

البعد الاجتماعي كالديني كالقانكني مدعـ بالاجتياد القضائي -النقؿ البرم -البحرم
 .2020الجزائرم(, دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, 

التحكيؿ -تطبيؽ التقنيات الالكتركنية(السياحي  ستممارمناخ الا, عينين فضيمة خالدي -
 .2020, دار الجامعة الجديدة, الإسكندرية, )الالكتركني للأمكاؿ

 .2018الجرائـ الكاقعة عمى العقار, الطبعة السادسة, دار ىكمة, الجزائر,  الفاضل حمار, -
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مختارات مف أشغاؿ الممتقى طيبي سعاد, ضمف مؤلؼ جماعي مف إعداد  فلاح عبد القادر, -
في تطكير الاقتصاد الكطني عمى ضكء القانكف رقـ  ستممارالدكلي الرابع حكؿ "دكر الا

ديسمبر  14ك 13" يكمي ستممارالمتعمؽ بترقية الا 2016أكت  03المؤرخ في  09-16
, الطبعة الأكلى, منشكرات مخبر نظاـ الحالة المدنية, كمية الحقكؽ كالعمكـ 2017
 .2021بكنعامة لخميس مميانة, جكاف سية, جامعة الجيلالي السيا

السياحة البيئية المستدامة بيف النظرية كالتطبيؽ, الطبعة الأكلى, دار فواد بن غضبان,  -
 .2018صفاء لمنشر كالتكزيع, عماف, 

 .2019الكجيز في الجماعات المحمية كالإقميمية, دار بمقيس, الجزائر,  كمال محمد الأمين, -
أزمة السياحة العربية بيف الأمف كالكعي في ضكء  عمي عيسى عبد القادر,لطرش  -

 .2018التشريعات العربية )دراسة مقارنة(, دار الفكر الجامعي, الإسكندرية, 
إشكالية الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية عمي بو صنوبرة, و  مبروك بوقرة -

 2022محمي, منشكرات آلفا لمكمائؽ, الجزائر, ال الاستممارمالمستدامة في ظؿ كاقع المناخ 
العقار الصناعي في القانكف العقارم الجزائرم عملا ضكء  استممار, محمودي عبد العزيز -

آخر اجتيادات القضائية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة, الطبعة الأكلى,  دار بيت الأفكار, 
 .2019الجزائر, 

ة جدكل المشركعات السياحية الطبعة , دراسمصطفى يوسف كافي وجلال بدر خضرة -
 .2018الأكلى, ألفا لمكمائؽ, , الجزائر, 

التخطيط السياحي )مدخؿ استراتيجي لتحقيؽ التنمية المستدامة(, , كافي مصطفى يوسف -
 .2021منشكرات ألؼ, قسنطينة, الجزائر, 

 السياحة الدكلية في ظؿ تطكر المعمكمات كالاتصالات كعكلمةمصطفى يوسف كافي,  -
 .2017السياحة, الفا لمكمائؽ, الجزائر, 

السياحة الخضراء, الطبعة الأكلى, ألفا  –السياحة المستدامة مصطفى يوسف كافي,  -
 .2017لمكمائؽ, الجزائر,

السياحة صناعة العصر )بتركؿ القرف الحادم كالعشريف(, ألفا مصطفى يوسف كافي,  -
 .2021لمكمائؽ, الطبعة الأكلى, الجزائر, 
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في صناعة السياحة,  ستممار, أساسيات التمكيؿ كالاان عبد الجبار الحميريموفق عدن -
 .2010الأردف, -مؤسسة الكراؽ لمنشر كالتكزيع,عماف

الأجنبي, الطبعة الأكلى, منشكرات  ستممارالتنظيـ القانكني للا ميساء ىشام السامراني, -
 .42, ص 2018زيف الحقكقية, لبناف, 

المحمي  ستممارنكنية المقررة لتمكيف البمدية مف تشجيع الاالجكانب القا نذير العمواني, -
كالمساىمة في ترقية الاقتصاد الكطني, ضمف كتاب دكر الجماعات المحمية كالأنظمة 

شراؼ ىدل نكيرة,  منشكرات ألفا  ستممارالمساىمة في دعـ كترقية الا بالجزائر, إعداد كا 
 .2022لمكمائؽ, الجزائر, 

, المكركث المقافي الديني كدكره في ترقية السياحة الداخمية, آخروننسيبة فاطمة الزىراء و  -
 .2020الجزائر,  -منشكرات ألفا لمكمائؽ, الطبعة الأكلى, قسنطينة

 يالصناعات التقميدية في المناطؽ البدكية كدكرىا ف نسيبة فاطمة الزىراء وبوزار يوسف, -
اطمة الزىراء كآخركف, الجذب السياحي, ضمف كتاب مؤلؼ جماعي مف إعداد نسيبة ف

, منشكرات ألفا 1صناعة السياحة البدكية كالريفية في ظؿ السياسة الاقتصادية العالمية, ط
 .2020لمكمائؽ, الجزائر, 

)تحميؿ الخصخصة كالتنمية السياحية اليام خضير عباس شبر ونسرين غالي قاسم,  -
 .2017الأردف,  -عمافكتقييـ كرؤية استراتيجيو(, الطبعة الأكلى, دار الأياـ, 

كتاب المحمي في الجزائر, ضمف  ستمماردكر الجماعات المحمية في ترقية الاىدى نويرة,  -
 ستممارمؤلؼ جماعي في دكر الجماعات المحمية كالأنظمة المساىمة في دعـ كترقية الا

شراؼ ىدل نكيرة,  منشكرات ألفا لمكمائؽ, قسنطينة   .2022الجزائر, –بالجزائر, إعداد كا 
المحمي في الجزائر, ضمف مؤلؼ  ستمماردكر الجماعات المحمية في ترقية الاىدى نويوة,  -

 ستممارجماعي )دكر الجماعات المحمية كالأنظمة المساىمة في دعـ كترقية الا
شراؼ ىدل نكيكة, ألؼ لمكمائؽ, الجزائر,   .2022بالجزائر(,إعداد كا 

في قطاع النقؿ الجكم, الطبعة  ارستمممف اجؿ عدـ الا ستممارفتح الاوردة سالمي,  -
 .2022الأكلى,  ألفا لمكمائؽ, الجزائر, 

دكر السياحة العلاجية في تنمية قطاع السياحة )دراسة مقارنة(, ياسمين محمد مسعود,  -
 .2017المكتب الجامعي الحديث, الأردف, 
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 الرسائل والمذكرات: -مانيا
 الرسائل  -1
م, أطركحة دكتكراه )غير النظاـ القانكني لمعقار السياحي في التشريع الجزائر  اليام بعبع,  -

المكسـ  01, كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية, جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة منشكرة(
 .2019-2018الجامعي 

بيف التقييد كالتحفيز, أطركحة  ستممارتجربة الجزائر في مجاؿ الابن عميروش ريمة,  -
ير منشكرة(, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة مكلكد معمرم بتيزم كزك, دكتكراه )غ

 .2023-2022المكسـ الجامعي 
, التنمية السياحية المستدامة في السكداف مف خلاؿ الشراكة بيف حرم أبو قاسم مدير -

القطاعيف العاـ كالخاص, مذكرة دكتكراه )غير منشكرة(, كمية الدراسات العميا كالبحث 
 .2015, بالسكداف العممي, جامعة شندم

السياحي في الجزائر, أطركحة دكتكراه  ستممارالآليات القانكنية لترقية الا سامية سعدي, -
)غير منشكرة(, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة معمرم تيزم كزك نكقشت بتاريخ: 

18-06-2022 
رحمة ما بعد البتركؿ )دراسة حاؿ السياحي كبديؿ استراتيجي لم ستممارالاصورية مساني,  -

دراسة قياسية(, أطركحة دكتكراه, )غير منشكرة(, , كمية  2014-1995الجزائر لمفترة 
, المكسـ 01العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير, جامعة فرحات عباس سطيؼ

 .2019-2018الجامعي 
في القانكف الجزائرم, أطركحة دكتكراه  ستممار, الضمانات القانكنية للاعبد الرزاق رحموني -

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة محمد بكضياؼ بالمسيمة, المكسـ  )غير منشكرة(
 .2021-2020الجامعي 

, المركز القانكني لممجالس الشعبية المحمية في التشريع الجزائرم, أطركحة فارس مزوزي -
, المكسـ 1لسياسية, جامعة الحاج لخضر باتنة كمية الحقكؽ كالعمكـ ا)غير منشكرة( دكتكراه 

 .2020-2019الجامعي 
)غير منشكرة(, كمية الحقكؽ,  , التعاكف مابيف البمديات, مذكرة دكتكراهفاطمة الزىراء داودي -

 .2014-2013 المكسـ الجامعيجامعة يكسؼ بف خدة بالجزائر, 



 قائمة االإصادر واالإراجع

147 

ر الككالات العقارية(, أطركحة تدخؿ الدكلة في ميداف التييئة الترابية )دك  فتحي الرحالي, -
دكتكراه )غير منشكرة(, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة المنار بتكنس, المكسـ 

 .2021-2020الجامعي 
التراخيص الإدارية, أطركحة دكتكراه )غير منشكرة( كمية الحقكؽ كالعمكـ  ليمى اليعقوبي, -

 . 2018-2017السياسية, جامعة تكنس, المكسـ الجامعي 
)غير منشكرة(, دكر الجماعات الإقميمية في حماية البيئة, أطركحة دكتكراه  ىاجر عروج, -

-2020 المكسـ الجامعي, 1كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة الحاج لخضر باتنة 
2021. 

دكر الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في ىادية بن ميدي,  -
غير منشكرة(, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة الحاج  (دكتكراه الجزائر, أطركحة 

 .2021-2020, المكسـ الجامعي 1باتنة 
 ذكرات الم -2
, القرارات الصادرة عف مجالس الجماعات المحمية, مذكرة ماجستير)غير أسامة الرياحي -

-2021الجامعي منشكرة(, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة سكسة بتكنس, المكسـ 
2022. 

, الديمقراطية التشاركية )كاقع كآفاؽ بمدية لمطة نمكذجا(, مذكرة ماجستير إنصاف عاشور -
( كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكسة, جامعة سكسة,  المكسـ الجامعي غير منشكرة(

2020-2021. 
كمية كرة(, )غير منشالدكر التنمكم لمجماعات المحمية, مذكرة ماجستير  سوسن الجديدي, -

 . 2019-2018الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكسة, جامعة سكسة, المكسـ الجامعي 
, كمية الحقكؽ )غير منشكرة (تمكيؿ الجماعات المحمية, مذكرة ماجستير كيلالي عواد, -

 .2017-2016كالعمكـ السياسية, جامعة الجيلالي اليابس سيدم بمعباس, المكسـ الجامعي 
اللامركزم لمجماعات المحمية, مذكرة ماجستير )غير منشكرة (, كمية  التعاكفليمى بنفرج,  -

 .2021-2020الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكسة, جامعة سكسة بتكنس, المكسـ الجامعي 
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 المقالات -مالما
كاقع كمعكقات السياحة البيئية في محافظة عدف, مجمة اقتصاد حمد محفوظ, أبتيال عوض إ -

, العدد 03صادرة المركز الجامعي عبد الحفيظ بك الصكؼ بممية, المجمد الماؿ كالأعماؿ, 
 (.634إلى  609, الصفحات)مف 2019رس , ما01
خدمات النقؿ البحرم في الجزائر, المجمة الشاممة  امتياز استغلاؿمنح  أحسن غربي, -

, 2022, ديسمبر 04, العدد 02لمحقكؽ, الصادرة عف جامعة باجي مختار بعنابة, المجمد 
 (.43إلى  18الصفحات )مف 

السياحي بيف المركزية كاللامركزية, مجمة الحقكؽ  ستممارالقرارات المتعمقة بالااحمد خالدي,  -
, 2021, 01, العدد 14المجمد الصادرة عف جامعة زياف عاشكر بالجمفة,  انية,كالعمكـ الإنس

 (.184إلى  157الصفحات )مف 
, الإجراءات المستحدمة في القانكف الإدارم عمى ضكء احمد سبكي وقاسم العيد عبد القادر -

, مجمة القانكف العاـ كالمقارف, 09-08الذم يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  13-22القانكف رقـ 
, 2023جكاف  01مجمد التاسع, العدد الصادرة عف جامعة جيلالي ليابس بسيدم بمعباس, ال

 (.780إلى  758الصفحات )مف 
, المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ 2022لسنة  ستممارنظرة حكؿ جديد قانكف الاالكاىنة أرزيل,  -

 02, العدد17كزك, المجمد عة تيزم جامالصادرة عف السياسية, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, 
 (.84إلى  45الصفحات )مف , 2022ديسمبر  30
دكر مخطط التييئة السياحية كالمخطط التكجييي لمتييئة اليام بعبع و كريمة فردي,  -

الصادرة عف جامعة  السياحي, مجمة القانكف العقارم, ستممارالسياحية في ترقية كتكجيو الا
 (.54إلى  32الصفحات )مف , 2022 جكاف 20 ,01, العدد 09المجمد  ,02البميدة 

التنمية السياحية في الجزائر )مناطؽ التكسع السياحي(, مجمة استراتيجية  آمنة بن مجات, -
, 2018جكاف  30, 47, عدد 1عمكـ تكنكلكجيا, صادرة عف جامعة الإخكة متنكرم, قسنطينة

 (.84إلى  73الصفحات )مف 
السياحة في الجزائر )كاقع كآفاؽ في ظؿ المخطط التكجييي  يعة ودوباخ سعيدة,بركات رب -

دارة الأعماؿ, SDAT 2030لمتييئة السياحية آفاؽ (, مجمة الاقتصاديات المالية البنكية كا 
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الصفحات , 2022, افريؿ 01, العدد 11المجمد عف جامعة محمد خيضر ببسكرة,  الصادرة
 (.601إلى  576)مف 

تجريـ أعماؿ البناء بدكف رخصة كدكره في الرقابة عمى البناء كالتعمير, مجمة بوط سفيان,  -
ادم عشر, ح, العدد ال02ة عف جامعة البميدة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية, الصادر 

 (.92إلى  73, الصفحات )مف 2017مام 
, مجمة 18-22القانكف, رقـ في ظؿ  ستممارالآليات الجديدة للابوفاتح محمد بمقاسم,  -

المامف, العدد  العمكـ القانكنية كالاجتماعية, الصادرة عف جامعة زياف عاشكر بالجمفة, المجمد
 (.300إلى  288, الصفحات )مف 2023الأكؿ, مارس 

في الجزائر, مجمة  ستممارعف طريؽ صناديؽ الا ستممارآليات دعـ الا جاري فاتح وآخرون, -
, 2018جكاف , 50الصادرة عف جامعة محمد خيضر ببسكرة, العدد  العمكـ الإنسانية,
 (.11إلى  01الصفحات )مف 

السياحي في الجزائر كسبؿ تنميتو, مجمة  ستمماركاقع كآفاؽ الاحسين الأمين شريط,  -
, 04غكاط, المجمد , صادرة عف جامعة عمار مميجي بالألبحكث الاقتصاد كالإدارة الامتياز
 (.116إلى  97الصفحات )مف , 2020جكاف , 01العدد 

دكر الككالة الكطنية لمتنمية السياحية في تكفير كتييئة العقار حكيمة كحيل وحشود نسيمة,  -
, 03, العدد 08لمجمد , ا02عف جامعة بميدة  الصادرةالسياحي, مجمة القانكف العقارم, 

 (.104إلى  83, الصفحات )مف 2021ديسمبر 
, تركيج صكرة الكجية السياحية ضمف المخطط التكجييي لمتييئة حمي عزاز وحساني رقية -

نمكذجا(, مجمة اقتصاد الماؿ ONT)الديكاف الكطني لمسياحة  SDAT 2030السياحية 
, ديسمبر 02, العدد 06لمجمد كالأعماؿ, الصادرة عف جامعة الشييد حمو لخضر بالكادم ا

 (.474إلى  455الصفحات )مف , 2021
السياحية كدكرىا في تطكير الصناعة السياحية  الاستمماراتقع آليات تمكيؿ كاحياة نجار,  -

العدد  الصادرة عف جامعة محمد الصديؽ بف يحيى بجيجؿ, اقتصادية,بالجزائر, مجمة أكراؽ 
 (.205إلى  187, الصفحات )مف 2017, ديسمبر 01
في  ستممارالآليات القانكنية لاقتناء الدكلة لمكعاء العقارم المكجو للا دريس كمال فتحي, -

عف مخبر القانكف  الصادرةو في الجزائر, مجمة القانكف كالمجتمع, استغلالالقطاع السياحي ك 
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إلى  233 الصفحات )مف, 2020, جكاف 01, العدد 08كالمجتمع بجامعة ادرار. المجمد 
266.) 

لس الشعبية المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية, مجمة العمكـ القانكنية دكر المجادريس نبيل,  -
, 2015, جانفي 10الكادم, العدد ب جامعة الشييد حمو لخضرالصادرة عف كالسياسية, 

 (.25إلى  07الصفحات )مف 
الإستراتيجية الكطنية لتنمية القطاع السياحي بالجزائر في ظؿ  رانية أدير وعمر غزازي, -

الصادرة عف جامعة البميدة بداع, , مجمة الإ2030التكجييي لمتييئة السياحية لآفاؽ المخطط 
 (.111إلى  93الصفحات )مف , 2019 ديسمبر ,01, العدد 09المجمد , 02
, مجمة البحكث في الامتيازالسياحي لمشكاطئ في إطار عقكد  ستغلاؿالا رحموني بشرى, -

, 02, العدد 08المجمد  جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة,العقكد كقانكف الأعماؿ, الصادرة عف 
 (.98إلى  70, الصفحات )مف 2023جكاف 

السياحي  ستغلاؿالجماعة الإقميمية في مركز المفكض لو )الا رضا بوشقورة وطلال حمادية, -
الصادرة عف جامعة محمد البشير لمشكاطئ نمكذجا(, مجمة البياف لمدراسات القانكنية كالسياسية,

إلى  71الصفحات )مف , 2022, جكاف 01, العدد 07المجمد الإبراىيمي ببرج بكعربريج, 
84.) 
أبعاد ظاىرة التأجير لدل القاطف كصيغة للإيكاء السياحي سعيدة باىي واسعد بن ميسي,  -

قسنطينة  الإخكة منتكرمعمكـ كتكنكلجيا, صادرة عف جامعة مجمة "دراسة حالة مدينة جيجؿ", 
 (.62إلى  51الصفحات )مف , 2018جكاف ,47عدد ال, 01
المياه  استغلاؿك  امتيازاستعماؿتعزيز سمطة الكالي في منح  سميمة عطية واليام بن خميفة, -

السياحي, المجمة الدكلية لمبحكث القانكنية كالسياسية, صادرة  ستممارالحمكية كآلية لترقية الا
(. 266إلى  232الصفحات )مف , 2022, أكتكبر 02, العدد 06ادم, المجمد عف جامعة الك 

232-266. 
الضرائب كالرسكـ الجبائية العائدة كميا لفائدة البمديات,  صابور لخضر ونجماوي بمقاسم, -

دراسات كأبحاث المجمة العربية في العمكـ الإنسانية كالاجتماعية, الصادرة عف جامعة زياف 
 (.404إلى  394الصفحات )مف , 2021جكيمية  04, 04, العدد 13المجمد  عاشكر بالجمفة,
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)دراسة قانكنية ضمف لجكء الجماعات الإقميمية لآلية التعاكف المشترؾ صميحة ممياني,  -
إصلاحات المشركع التمييدم لقانكف الجماعات الإقميمية الجزائرم(, مجمة العمكـ القانكنية 

, 2020, جكاف 02, العدد05شكر بالجمفة, المجمد جامعة زياف عاالصادرة عف كالاجتماعية, 
 (.520إلى  492الصفحات )مف 

التضامف المالي بيف الجماعات المحمية كآلية لتمكيؿ  عبد الجميل دلالي وعبد القادر باية, -
التنمية المحمية المستدامة )صندكؽ التضامف كالضماف لمجماعات المحمية نمكذجا(, مجمة 

, العدد 07المجمد  الدراسات القانكنية المقارنة, الصادرة عف جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ,
 (.2391إلى  2357, الصفحات )مف 2021, جكاف 01
)دراسة تحميمية لميزانية تمكيؿ البمدية كانعكاساتيا عمى التنمية المحمية عبد الحق بن عامر,  -

صادرة عف  جامعة (, المجمة الجزائرية لممالية العامة, 2020-2011بمدية سبدك خلاؿ الفترة 
إلى  104الصفحات )مف , 2022 ديسمبر ,02, العدد 12اف, المجمد ستممب أبي بكر بمقايد

122.) 
السياحي كآلية لتحقيؽ التنمية المحمية بالجماعات المحمية  ستممارالاعبد الكريم مسعودي,  -

دارة الأعماؿ,  ,العدد الأكؿ,ادراربجامعة احمد دارية صادرة عف في الجزائر, مجمة الاقتصاد كا 
 (.149إلى  123الصفحات )مف , 2017 جانفي

ة في إدارة مخاطر الككارث الصحية )فيركس ككرنا دكر الجماعات الإقميمي عبد النور ناجي, -
, العدد 11معة الكادم, المجمد عف جا صادرة(, مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية, 19ككفيد 

 (.423إلى  402, الصفحات )مف 2020, سبتمبر 02
مفترضات الترخيص بمزاكلة النشاط السياحي في العراؽ "دراسة تحميمية عدنان باقي لطيف,  -

سعيدة, مجمد بجامعة مكلام طاىر الصادرة عف مقارنة, مجمة البحكث القانكنية كالسياسية, 
 (.360إلى  303الصفحات )مف , 2020ديسمبر  31, 15, العدد 02
تفعيؿ التسكيؽ السياحي في كفاءة النقؿ السياحي كأداة  ل فارس قاطر وتوفيق حناشي, -

, 50الجزائر, الأفاؽ لمدراسات الاقتصادية, الصادرة عف جامعة العربي التبسي بتبسة, المجمد 
 (.99إلى  84الصفحات )مف , 1515, افريؿ 51العدد 

-22المستجدات الإجرائية في المادة الإدارية )دراسة عمى ضكء القانكف رقـ فييمة بمول,  -
(, مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية, الصادرة عف 09-08كيتمـ القانكف رقـالذم يعدؿ  13
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, الصفحات )مف 2022سابع, العدد الرابع, ديسمبر جامعة زياف عاشكر بالجمفة, المجمد ال
 (.511إلى  493

دكر رخصة البناء في التييئة العمرانية كالمنازعات المتعمقة بيا في الجزائر, فيصل الوافي,  -
تيارت, العدد الخامس, مارس  ة تشريعات التعمير كالبناء, صادرة عف جامعة بف خمدكف,مجم

 (.101إلى  79, الصفحات )مف 2018
, مجمة 18-22في ظؿ القانكف الجديد رقـ  ستممارالأجيزة القانكنية للا لعشاش محمد, -

المامف, العدد  العمكـ القانكنية كالاجتماعية, الصادرة عف جامعة زياف عاشكر بالجمفة, المجمد
 (.315إلى  301الصفحات )مف , 2023الأكؿ, مارس 

سماعيل بوغازي,  - التنمية السياحية الصحراكية في الجزائر بيف الكاقع لمين تغميسية وا 
ديات كالأفاؽ, المجمة الاكركمتكسطية لاقتصاديات السياحة كالفندقة, الصادرة عف جامعة ,التح

 61, الصفحات )مف 2017 ديسمبرلعدد الأكؿ, حسيبة بف بكعمي بالشمؼ, المجمد الأكؿ, ا
 (.76إلى 
المساىمة بيف التنكع كمشكؿ الاستغلاؿ كضعفالمنظكمة العقارية بالمغرب  محمد الغزواني, -

الصادرة عف جامعة  التنمكية )أراضي الدكلة نمكذجا(, المجمة الدكلية لنشر البحكث كالدراسات,
الصفحات , 2021يناير عشر, خامس المجمد الماني, العدد ال ابف طفيؿ بالقنيطرة بالمغرب,

 (.292إلى  279)مف 
جيع , أىمية مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية في تشمحمد بوخريص وبوبكر مصطفى -
تماسيف نمكذجا(, دفاتر السياسة كالقانكف,  -)مكرد ىاـ مف مكارد الاقتصاد الكطنيستممارالا

الصفحات , 2020, جانفي 01, العدد 12صادرة عف جامعة قاصدم مرباح كرقمة, المجمد 
 (.144إلى  127)مف 

استراتيجي مف تييئة مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية كخيار محمد بوخريص,  -
اجؿ تحقيؽ تنمية سياحية مستدامة لمعقار السياحي, مجمة القانكف العقارم, الصادرة عف جامعة 

 (.52إلى  29, الصفحات )مف 2020, العدد الماني عشر, جانفي 02بميدة 
العقار السياحي في الجزائر كالمنازعات الإدارية المرتبطة بو, مجمة الحقكؽ محمد حميش,  -

, 2019, ديسمبر 04ماني عشر, العدد لإنسانية, الصادرة عف جامعة الجمفة, المجمد الكالعمكـ ا
 (.148إلى  123الصفحات )مف 
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الحماية القانكنية لممكركث المقافي المادم كأمرىا في ترقية محمد سويمم ومحمد سعد بوحادة,  -
الصادرة عف المركز  السياحي, مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية , ستممارالا

 (.262إلى  238الصفحات )مف , 2018 أكتكبر,05, العدد 07المجمد  الجامعي بتمانغست,
السياحي في الجزائر, مجمة الدراسات  ستممارالنظاـ القانكني لتمكيؿ الا محمد ضويفي, -

الصفحات , 2022, جكاف 02, العدد 08القانكنية, الصادرة عف جامعة يحيى بالمدية, المجمد 
 (.708إلى  687)مف 

رخصة البناء في مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية, مجمة العمكـ القانكنية محي الدين بريبح,  -
سادس, العدد المالث, سبتمبر كالاجتماعية, صادرة عف  جامعة زياف عاشكر بالجمفة, المجمد ال

 (.1123إلى  1108, الصفحات )مف 2021
مة, مجمة الجغرافيا الترابي كرىاف التنمية الترابية المندمجة كالمستداالمشركع مراد عرابي,  -

الصفحات )مف , 2021سبتمبر, 03, العدد 03ستخبارات الجيكستراتيجية, المجمد السياسية كالإ
 (.174إلى  151

في الجزائر, مجمة القانكف,  شاطئية كتشريع التنمية المستدامةتشريع السياحة الميدي بخدة,  -
, 2021,  جكاف 01, العدد 10جمد عف جامعة الشييد احمد زبانة بغميزاف, الم صادرة

 (.25إلى  09الصفحات )مف 
السياحي في الجزائر"دراسة تحميمية  ستممارآليات تمكيف الا نصيرة العويطي وغويني العربي, -

, 03زائر الصادرة عف جامعة الجانية, تقييمة", المجمة الجزائرية لمعمكـ الاجتماعية كالإنس
 (.752إلى  732الصفحات )مف , 2021 جكاف ,01, العدد 09المجمد 

بكابة التراث المقافي الجزائرم كمدخؿ لتنشيط السياحة نور الدين شارف وحمزة مزيان,  -
,الصادرة )SMECالمقافية في عصر الرقمنة, مجمة تنافسية المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة )

الصفحات )مف , 2023 جكاف ,01, العدد 04بالشمؼ, المجمد عف جامعة حسيبة بف بكعمي 
 (.61إلى  49
الكسائؿ الإدارية لمحماية القانكنية لمشكاطئ )دراسة في التشريع  ىيفاء رشيدة تكاري, -

عف المركز الجامعي  الصادرةالجزائرم(, مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية, 
 (.135إلى  113, الصفحات )مف 2019, جكاف 04, العدد 08المجمد  بتامنغست,
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)جريمة التصدم الجزائي لمخالفة عقكد التعمير في التشريع الجزائرم وردة بن بو عبدالله,  -
الصادرة عف جامعة بحكث في العقكد كقانكف الأعماؿ, البناء بدكف رخصة نمكذجا(, مجمة ال

  الصفحات )مف , 2022 جكاف 02 ,02, العدد 07د المجم, 01الإخكة منتكرم قسنطينة 
 (.308إلى 297

أم استقلالية لممالية المحمية في ظؿ التسيير المركزم ياسمينة ضياف ونادية ضريفي,  -
لميزانية البمدية؟, مجمة الاستناد الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية, صادرة عف جامعة 

 (.1915إلى  1894, الصفحات )مف 2022 , جكاف01, العدد 07لمجمد المسيمة, ا
 المواقع الإلكترونية -رابعا

كتاب دليؿ إدماج البعد البيئي في التخطيط الاستراتيجي المحمي لفائدة الجماعات الترابية  -
, متاح عمى الرابط 12لترسيخ محمي لمتنمية المستدامة, المممكة المغربية, المغرب, ص 

:https://www.droitetentreprise.com  عمى الساعة 2022-04-12تاريخ الاطلاع ,
12:10. 

دكلة الحكامة كرىانات النمكذج التنمكم الترابي الجديد بالمغرب, مركز محمد البكوري,  -
متاح عمى الرابط: .2022لمدراسات كالأبحاث, المغرب,  تكامؿ

https://www.takamoul.org/wp-content/uploads , 2022-06-14تاريخ الاطلاع ,
 .10:00عمى الساعة 

)حالة الحكامة الجيدة كدكر المجالس الجماعية في التدبير المستداـ حكيم زروق,  -
, متاح عمى يدية(, مراجعة المنظمة كالأقاليـالترابية بني درار كاحفير كالسعالجماعات 

-05-12, تاريخ الاطلاع  https://revues.imist.ma/index.php/Organisationالرابط: 
 .13:00, عمى الساعة 2022

ة لمديرية السياحة كالصناعة التقميدية لكلاية النعامة, متاح عمى مخطط التييئة السياحي -
, عمى الساعة 2021-10-12, تاريخ الاطلاع  /https://naama.mta.gov.dzالرابط:
13:00. 

السياحة الخطكات كالكمائؽ المطمكبة في الممؼ لمحصكؿ عمى العلامة التجارية جكدة  -
الجزائر, في مكقع كزارة السياحة كالصناعة التقميدية, متاح عمى 

https://www.droitetentreprise.com/
https://www.takamoul.org/wp-content/uploads
https://www.takamoul.org/wp-content/uploads
https://revues.imist.ma/index.php/Organisation
https://naama.mta.gov.dz/
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, عمى الساعة 2022-05-12, تاريخ الاطلاع  /https://www.mta.gov.dz:الرابط
14:30. 

حة كالصناعة التقميدية, متاح عمى مخطط جكدة السياحة الجزائر, كزارة السيا -
, عمى الساعة 2022-05-12, تاريخ الاطلاع  /https://www.mta.gov.dz:الرابط

14:30. 
علامة جكدة السياحة الجزائر, كزارة السياحة كالصناعة التقميدية, متاح عمى  -

, عمى الساعة 2022-05-12ع , تاريخ الاطلا /https://www.mta.gov.dzالرابط:
14:20 . 

مخيـ صيفي عائمي, المسار العربي, متاح عمى  12رخصة استمنائية ؿ  12منح  -
, عمى الساعة 28/07/2022, تاريخ الاطلاع  /https://elmassar-elarabi.dzالرابط:
23:00. 

مديرية السياحة كالصناعة التقميدية لكلاية سعيدة, متاح عمى الرابط:  -
https://saida.mta.gov.dz/  14:30, عمى الساعة 2023-05-20, تاريخ الاطلاع. 

, تاريخ  /https://www.dta-relizane.dzصيغة الإقامة لدل الساكف, متاح عمى الرابط:  -
 .14:20, عمى الساعة 2023-05-20الاطلاع 

بقرار مف كزير السياحة ياسيف حمادم, تسخير الإقامات الجامعية كالنقؿ الجامعي بسعر  -
,  /https://www.elbilad.net/nationalرمزم لمعائلات لقضاء العطمة, متاح عمى الرابط: 

 .13:10, عمى الساعة 2022-09-1-22تاريخ الاطلاع 
الينابيع التركية كدكرىا في السياحة العلاجية, متاح عمى  -

, 15/08/2021, تاريخ الاطلاع:   /https://www.rightstepinvest.com/ar/blogالرابط:
 .21:20عمى الساعة: 

عاـ كمتحؼ, متاح عمى المكقع  86آيا صكفيا مسجد مجددا بعد  -
:https://www.alaraby.co.uk/ 17:00, عمى الساعة 22/03/2022ع , تاريخ الاطلا. 

لكلاية سعيدة, متاح عمى الرابط: مديرية السياحة كالصناعة التقميدية  -
https://saida.mta.gov.dz/  14:30, عمى الساعة 2023-05-20, تاريخ الاطلاع  

https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
https://www.mta.gov.dz/
https://elmassar-elarabi.dz/
https://saida.mta.gov.dz/
https://www.dta-relizane.dz/
https://www.elbilad.net/national/
https://www.rightstepinvest.com/ar/blog
https://www.alaraby.co.uk/
https://saida.mta.gov.dz/
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, متاح عمى 2005, لسنة 05مف قانكف حماية التراث العمراني كالحضرم, رقـ  08المادة . -
ردني: مكقع كزارة السياحة كالآمار الأ

https://www.mota.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page 22, تاريخ الاطلاع-
 مساءا. 21:00, عمى الساعة 06-2022

 المراجع بالمغة الأجنبية:
Articles: 

 
-Anouar Boumelit, the constraints of the tourism sector in Algeria the solutions 

for its development, Journal of finance, Investment and Sustainable Development, 

Volume 08, N
0 
01,June 2023, p44-57. 

-Louradi  Kherrour And others, Archaeological sites and tourism: Protection 

and valorization, case of Timgad )BATNA( Algeria, Geo Journal of Tourism and 

Geosites, vol 28, N
0
 01, 2020, P 289-302. 

-MouhammedBenahmed asma, Seffih Sadek, The investment in domestic 

tourism in Algeria: between constraints and challenges, Journal of modern 

economic and sustainable development, Volume 02, N
0 
01,Dicemper 2019, p51-58. 

-PLAN QAULITE TOURISM ALGERIE. Guide du de la qualite, Ministre  

-Sabrina Boulhila And others, Towards a development model of local cultural 

tourism through the involvement of local actors )Province of Constantine, Algeria(, 

Geo Journal and Geosites, vol 40, N
0
 01, 2022, P 9-19. 

-Walid Rahal and others, the preservation of world archaeological sites and 

promotion of tourism: Qalaat bani hammad )M ila(Algeria, Geo Journal of 

Tourism and Geosites, vol 33, N
0
 04, 2020, p 1571-1578. 
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  قائمة المختصرات
 51 مقدمة

 11 آليات الجماعات الإقميمية في ترقية الاستممار السياحيالأول: الباب 

 ستممارالتخطيطي لمجماعات الإقميمية في ترقية الا الدور الفصل الأول:
 السياحي

16 

ترقية  الإقميمية في جماعاتآليات التخطيط السياحي لمالمبحث الأول: فعالية 
 السياحي ستممارالا

10 

 ستممارالإجراءات المسبقة لعممية التخطيط في ترقية الا: المطمب الأول 
 السياحي

10 

 14 قتصادم لمتخطيط السياحيالفرع الأكؿ: المرتكز الإ

 17 الفرع الماني: المرتكز المقافي لمتخطيط السياحي 

 17 الفرع المالث: المرتكز البيئي لمتخطيط السياحي 

تكريس دور الجماعات الإقميمية في إعداد مخطط التييئة : المطمب الماني
 لمناطق التوسع والمواقع السياحية السياحية

15 

 15 مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع السياحية تحديدالفرع الأكؿ: 

 19 في إعداد مخطط التييئة السياحيةدكر الجماعات الإقميمية  جسيدت الماني: الفرع

المخطط التكجييي الكلائي لمتييئة السياحية مرجعية أساسية تبنتو : المالثالفرع 
 .السياحي ستممارالجماعات الإقميمية لترقية الا

19 

 96 مخطط تييئة الشاطئ السياحيالفرع الرابع: 
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 ستممارالاترقية  مجماعات الإقميمية فيالآليات التشريعية لالمبحث الماني: 
 السياحي

94 

 97 السياحي ستممارتصريح في ترقية الاالالمطمب الأول: 

 97 لجذب المستممريف الاستممارية: تييئة البيئة التشريعية الأكؿ الفرع

العقار  استممارالفرع الماني: تييئة الأرضية لجذب المستممريف مف خلاؿ ترقية 
 السياحي

61 

 ستغلالالا امتيازتراخيص و في منح  الإقميميةسمطة الجماعات المطمب الماني: 
 السياحي ستممارترقية الاكآلية ل

01 

 09 السياحي ستممارترقية الال كآليةتراخيص الالفرع الأكؿ: منح 

 49 السياحي ستممارترقية الال كآلية استغلاؿك  امتيازمنح  لفرع الماني:ا

 ستممارالجماعات الإقميمية في ترقية الاالواجب عمى آليات  الفصل الماني:
 السياحي

87 

 89 السياحي ستممارترقية الافي ة ونياع: الآليات التالمبحث الأول

 والتعاون الدولي مع الجماعات الاقميميةآلية التعاون اللامركزي  المطمب الأول:
 السياحي ستممارفي ترقية الا

95 

 95 لمجماعات الإقميميةالسياحي التعاكف اللامركزم الفرع الأكؿ: 

 96 الدكلي لمجماعات الإقميميةالسياحي التعاكف اللامركزم الماني: الفرع

المنظمات الدولية مع اللامركزي السياحي بين آلية التعاون المطمب الماني: 
 السياحي ستممارترقية الا الجماعات الإقميمية في

94 

التعاكف اللامركزم بيف المنظمات الدكلية السياحية مع الجماعات الفرع الأكؿ: 
 الإقميمية بيف التنصيص القانكني كقيد التفعيؿ

94 

 الإقميميةالجماعات السياحي بيف التعاكف اللامركزم تشجيع فكرة : لمانيالفرع ا
  كالمنظمات الدكلية

97 

 99 
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المبحث الماني: الآليات المعول عمييا كرىان الجماعات الإقميمية في ترقية 
 السياحي ستممارالا

 99 ضرورة ترقية التراث المقافي السياحي والنيوض بو المطمب الأول: 

 155 ة المقافيةالسياح استممارالفرع الأكؿ: ترقية 

 157 السياحة البيئية. استممارترقية الفرع الماني: 

 115 الفرع المالث: ترقية استممار الإقامة لدل الساكنة

 111 .السياحيوالإطعام النقل  استممارترقية المطمب الماني: 

 111 النقؿ السياحي  ترقية استممارالفرع الأكؿ: 

 114 ترقية استممار الإطعاـ السياحيالفرع الماني: 

 119 الأكؿممخص الباب 

 الباب الماني
 السياحي ستممارضمانات الجماعات الإقميمية في ترقية الا

111 

ية لمجماعات الإقميمية في استممار مساعي توفير ضمانات الفصل الأول: 
 السياحي ستممارترقية الا

116 

الداعمة لمجماعات الإقميمية في ترقية  المبحث الأول:الضمانات الإجرائية
 السياحي ستممارالا

110 

 110 وتحفيزاتيا السياحي ستممارالا أجيزةالمطمب الأول: 

 114 السياحي ستممارترقية الا أجيزةالفرع الأكؿ:

 194  السياحي ستممارترقية الا في الفرع الماني: الضمانات التحفيزية

 ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الادارية الضمانات الإ: المطمب الماني
 السياحي

164 

 164 السياحي استغلاؿ امتيازعمى تراخيص رقابة الخصكصية الفرع الأكؿ: 

 101 السياحي استغلاؿ امتيازعمى تراخيص حماية الخصكصية الفرع الماني: 

 145 ستممارلمجماعات الإقميمية في ترقية الاالموضوعية المبحث الماني: الضمانات 
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 السياحي
 145 الماليةلمجماعات الإقميمية في تعبئة مواردىا  السياحيل التمويالمطمب الأول: 

 141 داخميةسياحية مصادر تمكيؿ  الفرع الأكؿ:

 148 خارجيةسياحية مصادر تمكيؿ الفرع الماني: 

لمجماعات الإقميمية في  ستممارالاصناديق تجسيد تدخلات المطمب الماني: 
 ستممارترقية الا

171 

 171 التضامف كالضمافالفرع الأكؿ: صناديؽ 

 174 ستممارالفرع الماني: الصندكؽ الكطني للا

 177 ستممارالفرع المالث: الصناديؽ الكلائية للا

 الفصل الماني
 السياحي ستممارمجماعات الإقميمية في ترقية الالالضمانات القضائية 

 وتحدياتيا

179 

السياحي ستممارمنازعات الجماعات الإقميمية في ترقية الاالأول:  المبحث  185 

منح لمجماعات الإقميمية في  المنازعات الإدارية والقضائية المطمب الأول:
 السياحي ستممارالا امتياز استغلالتراخيص و 

181 

منازعة رخص البناء داخؿ مناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع الفرع الأكؿ: 
 السياحية

181 

 184 كالمؤسسة الفندقيةمنازعة المياه الحمكية : مانيالفرع ال

 191 الفرع المالث: منازعة الاستغلاؿ السياحي لمشكاطئ

 ستممارالجزائية والمالية المقررة في  ترقية الاالعقوبات المطمب الماني: 
 السياحي

190 

 190 السياحييف لمشكاطئ ستغلاؿكالا متياز: العقكبات الجزائية كالمالية لاالفرع الأكؿ

 197 بالمؤسسة الفندقية كالمالية الخاصةالعقكبات الجزائية الفرع الماني: 

 155 المياه الحمكية استغلاؿ امتيازب الفرع المالث: العقكبات الجزائية كالمالية الخاصة
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 ستممارالمبحث الماني: تحديات ومستقبل الجماعات الإقميمية في ترقية الا
 السياحي

151 

 151 السياحي ستممارالإقميمية في ترقية الاالمطمب الأول: تحديات الجماعات 

 159 كالتمكيؿ السياحي السياحي المشكؿ القانكني لمعقارالفرع الأكؿ: 

 شاريعضعؼ المقافة السياحية لدل المنتخبيف كجيؿ معظميـ لمالفرع الماني: 
 السياحي ستممارترقية الا

156 

 150 عدـ جكدة البنى التحتيةك في قطاع السياحة  ستممارسكء تكجيو الاالفرع المالث: 

 157 السياحي ستممارالمطمب الماني: مستقبل الجماعات الإقميمية في ترقية الا

لمخططات التييئة السياحية لمناطؽ التكسع استراتيجية  الفرع الأكؿ: إعادة النظر
 ستمماركالمكاقع السياحية لتكاكب قكانيف الا

157 

 115 المقافي السياحي كالتركيج لممقاصد السياحيةرقمنو المكركث الفرع الماني: 

 115 السياحي ستمماربالا للارتقاءحتمية ك السياحي ضركرة الأمف  الفرع المالث:

 119 ممخص الباب الماني

 110 خاتمة

 111 ملاحق

 105 صادر والمراجعقائمة الم

 174 فيرس الموضوعات

 282 جدول الملاحق
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تبميغ المعني بقرار  دراسة المجنة 
 التقنية لممياه الحمكية

ـ.ج.ـ.ف.ح  12 ككحيؿ خالد
2017 

إرسالية وزارة التييئة العمرانية  02الممحق رقم 
والسياحة والصناعة التقميدية 

 لولاية الوادي

إبداء المكافقة عمى محتكل 
مشركع انجاز "شالييات" ببمدية 

 حاسي خميفة

/أ.ع.ك.ت987 ككحيؿ خالد
.ع.س.ص.ت

2017  
 أملاكلوادي مديرية اولاية 03الممحق رقم 

 الدولة
قرار كالي كلاية الكادم يتضمف 

لقطعة  امتيازخيص بمنح حقالتر 
 ارض

/ـ.أ.د/4828 ككحيؿ خالد
2016 

إرسالية وزارة التييئة العمرانية  04الممحق رقم 
 والسياحة والصناعة التقميدية

 استعماؿامتياز قرار يتضمف منح
 المياه الحمكية استغلاؿك 

/ؾ.خ.ك/ك.56 ككحيؿ خالد
ت.ع/س.ص.

 2017ت 
والصناعة مديرية السياحة  05الممحق رقم 

 التقميدية لولاية الوادي
م يتضمف دقرار كالي كلاية الكا
مكقع  استغلاؿالترخيص بمنح 

لمتخييـ عمى المنطقة المسماة 
 الدلالة 

قمكدم 
 الطيب

22/484/
2022 

مديرية السياحة والصناعة  06الممحق رقم 
 التقميدية لولاية الوادي

مشركع دفتر الشركط الأساسية 
يـ الصحراكم لتنظيـ نشاط التخي

السفارم الخاص بمكسـ السياحة 
 الصحراكية

لمككالات 
 السياحية

2021-2022 

مدير التعمير واليندسة  07الممحق رقم 
 المعمارية والبناء لولاية الوادي

رد عمى طمب إبداء رأم تقني إلى 
رئيس  المجمس الشعبي البمدم 
بانجاز مركب سياحي كحماـ 
 معدني ببمدية حاسي خميفة

/ـ.ت.ق/ـ718 ككحيؿ خالد
.ت.ت ح 

2017 

المديرية العامة للأملاك  08الممحق رقم 
 الوطنية

مديرية الحفظ العقاري لولاية 
 الوادي

في  امتيازمنح قطعة ارض لحؽ 
 يةاستممار إطار انجاز مشاريع 

/25/6224 ككحيؿ خالد
2016 

 



 فهرس االإوضوعات

186 

 



 

 

 الملخص:
عمػػػى المنظكمػػػة القانكنيػػػة الجزائريػػػة الخاصػػػة بػػػدكر  سػػػميط الضػػػكءإلػػػى تىػػػذه الدراسػػػة  تسػػػعى

السػياحي بػالجزائر مػف خػلاؿ تحميػؿ النصػكص القانكنيػة  سػتممارالجماعات الإقميمية في ترقية الا
السػياحي,  سػتمماركالمراسيـ التنفيذية المنظمة ليا, كتبياف آليات الجماعات الإقميمية في ترقية الا

 سػػػتغلاؿالا امتيػػػازمػػػنح تػػػراخيص ك كمػػػدل نجاعػػػة تعزيػػػز دكرىػػػا مػػػف خػػػلاؿ التخطػػػيط السػػػياحي ك 
بتفعيػػؿ , كحتػػى يعػػزز دكرىػػا أكمػػر سػػمح ليػػا المشػػرع السػػياحي سػػتممارالسػػياحي كآليػػة لترقيػػة الا

كبمػا أف ىػذه الآليػات , الاسػتمماريةآليات تعاكنية مابيف الجماعات الإقميمية لإشراكيا في العمميػة 
ككػػػذا  الإجرائيػػػة كالمكضػػػكعية,الضػػػمانات القانكنيػػػة تكفػػػي, سػػػنحاكؿ تبيػػػاف جممػػػة مػػػف كحػػػدىا لا 

كمسػػتقطبة  يةاسػػتممار خمػػؽ بيئػػة  المشػػرع الجزائػػرم ليػػا بيػػدؼ التػػي أكجػػدىا قضػػائيةال ضػػماناتال
 السياحي. ستممارترقية الال

 
 -امتياز -استغلاؿ -آليات -ضمانات -سياحة –استممار - جماعات إقميمية الكممات المفتاحية:

 مناطؽ تكسع.
 

Abstract:  

This study seeks to shed light on the Algerian legal system for the 

role of regional communities in promoting tourism investment in 

Algeria by analyzing the legal texts and executive decrees regulating 

them the legislator authorized it to activate participation mechanisms 

based on a participatory approach for all parties interested in tourism 

issues. Since these mechanisms alone are insufficient, wedemonstrate 

through our current study a number of procedural and substantive legal 

guarantees, as well as judicial guarantees made by the Algerian 

legislator in order to create an investment and attractive environment for 

the promotion of tourism investment. 
 

Keywords: Regional groups, Concession; Expansion areas ;Exploitation; 

Guarantees; Investment; Mechanisms; Tourism.  

 
 


