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 انــــز وعزفـــشك

 

 تٌفّه الله إٌٟ تٌىٞ أٔثي نيخٕث ٌٍؼٍُ ٚتٌّؼًفر ٚأػثٕٔث ػٍٝ أنتء 

 تٌٛتؼح ٚٚفمٕث فٟ ٘ىت تلإٔؽثٌ وّث ٔصٛؼٗ خؽ٠ًٍ تٌشىً ٚتلاِصٕثْ 

 ٘ىٖ تٌّىوًذ   ٌىً ِٓ ِثُ٘ خّّثػهشٕث ِٓ ل٠ًح أٚ خؼ١ه فٟ إشّثَ

 ٚفٟ شى١ًٌ ِث ٚتؼٙصٕث ِٓ طؼٛخثز ٚٔمض خثٌىوً تلأِصثو تٌّشًف 

 ثٌـــؿ " "ؼثخـــً ط

 تٌىٞ ٌُ ٠دمً ػ١ٍٕث خصٛؼ١ٙثشٗ ٚٔظثبفٗ تٌم١ّر ٚله وثٔس ػْٛ ٌٕث فٟ 

 إشّثَ ٘ىٖ تٌّىوًذ ٚوّث ٔمض خثٌىوً تلأِصثو "تٌؼثبش ٔث٠ٍٟ" تٌىٞ 

 أِثشىذ و١ٍر   لهَ ٌٕث ٠ه تٌؼْٛ فٟ إشّثَ ٘ىٖ تٌّىوًذ ٚوّث لا ّٕٔٝ

 . 2022ٚؽٍدر نفؼر   تٌفمٛق ٚتٌؼٍَٛ ت١ٌّث١ِر

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الإهـــــذاء
إٌٝ ِٓ وٍٍٗ الله خث١ٌٙدر ٚتٌٛلثي إٌٝ ِٓ ػٍّٕٟ تٌؼطثء نْٚ تٔصظثي أيؼٛت ِٓ الله 

أْ ٠ّه فٟ ػًّن ٌصًٜ ظّثي ؼٙهن ػ١ٍث أخٟ تٌغثٌٟ إٌٝ ِٕدغ تٌؼطف ٚتٌفٕثْ أِٟ 

تٌفد١در تٌصٟ ٌُ شدمً ػ١ٍث خهػٛتشٙث ٚغًّشٕٟ خفدٙث أؽثي الله فٟ ػًّن أِٟ 

 تٌغث١ٌر 

ـٟ إٌٝ تٌمٍح تٌىد١ً لًذ ػ١ٕٟ ٚشّؼر ـ١ثشٟ ٚأ١ّٔر ٚـهشٟ ألصٟ وّث أ٘هٞ ٔؽث

 ـى١ّر تٌصٟ نفؼس خٟ ٔفٛ ؽ٠ًك تٌؼٍُ تٌشىً ٌىٟ 

 إٌٝ تٌىٞ ِٛف تـًّ تِّٗ خىً تفصمثي تٌىٞ ػٍّٕٟ ِؼٕٝ 

 تٌىفثؾ ٚتٌظدً ٌٚؼٟ

إٌٝ ِٓ شمثِّس ِؼُٙ تٌف١ثذ ٚأظًٙٚت ٌٟ تٌفح ٚتٌفٕثْ إلٛشٟ إٌٝ وً ػثبٍصٟ 

 تٌفد١در

تػٍ طه٠مثشٟ أ١ِٕر لٌٛر شًٚق إ٠ٕثَ آِثي ٔهٜ ـفظر ػ٠ًّر ٚـى١ّر إٌٝ  ٚإٌٝ

 وً ِٓ وثْ فٟ لٍدٟ ٌُٚ ٠ىصدُٙ لٍّٟ خثلٟ طه٠مثشٟ

إٌٝ ِٓ ػثلس تٌّطٛي فٟ ووًُ٘ فِٛؼُٙ لٍدٟ إٌٝ وً شمض غثٌٟ ػٍٝ لٍدٟ  

 ٌُٚ ٠ىوً تِّٗ

 

 

 

 خديجة غزال



 

 

 

 

 

 الإهــــذاء
 ػ١ٍٗإٌٝ يٚؾ أخٟ تٌطثً٘ذ يـّر الله 

تٌىٞ ػٍّٕٟ و١ف ألف خىً ظدثز فٛق تلأيع ٚأطً ٌىً ؽّٛـثشٟ إٌٝ أِٟ 

 تٌغث١ٌر أؽثي الله فٟ ػًّ٘ث تٌصٟ 

 ٔثػٍس ِؼٟ ِٓ أؼً ِّصمدٍٟ

إٌٝ ِٓ وثْ ٌٟ ِٕه ٚيتء ششؽ١ؼٟ ٌٍٛطٛي ػٍٝ ٕ٘ث إلٛشٟ تلإيض تٌىٞ لا  

 ٠ؼٛع ٚلا ٠ٕفى 

 إٌٝ أغٍٝ ٚتػٍ طه٠مثشٟ تٌصٟ ؼّؼصٕٟ تٌظهفر خُٙ 

٠ًّٔثْ ١ٍِىر ِٕثي له٠ؽر ٚتٌٝ طه٠مثز ؽفٌٛصٟ ش١ّثء ٔٛيذ ٠ًُِ أنتَ الله ؼّؼصٕث 

 فٟ تٌم١ً

 

 
 ندى درويش

 
 

 



 

 

 

 

 

 ذاءـــالإه
 إٌٝ ألٛتشٟ ... ِفدصٕث ٚٚفثء تٔصُ ِٕهٞ ٚـٍتَ ظًٙٞ 

 ٚو١ثٟٔ ٚفٍىتز ودهٞ .

 إٌٝ تٌم٠ًد١ٓ ِٓ تٌمٍح ٚتٌهتػ١ّٓ ٚتٌّّثٔه٠ٓ فٟ تًٌّتء 

 . ٚتٌؼًتء شىًت ٌىُ

 إٌٝ يفثق تٌهيج طه٠مثشٟ تٌٍٛتشٟ ٠فثيخٓ شمٍدثشٟ تٌهتل١ٍر له٠ؽر ٔهٜ .

ٌه خثلر تِصٕثْ ٚػًفثْ تلأِصثو ؼثخً طثٌؿ ٌصٛؼ١ٙثشٗ تٌصٟ ِثػهشٕٟ وع١ًت 

 ِٚؽٙٛنتشٗ تٌصٟ خىٌصٙث ِٓ تؼً أْ شًٜ 

 ٘ىت تٌٕؽثؾ، ٚإٌٝ ؼ١ّغ أِثشىشٕث تٌىًتَ تٌّشًف١ٓ ػٍٝ 

 نيتِصٟ إٌٝ وً ِٓ شهي٠ّٟ ِٓ أٚي لطٛذ ـصٝ ٔٙث٠ر

 ١ِفًؾ ٌٕؽثـٟ ٚشطٛيٞ

 

 

 

 حرابي حفصية

 

 

 

 



 

 

 

 والمختصرات لائحة أهم الرموز
 الجريدة الرسمية   :ر.ج
 السنة  : س

 الصفحة : ص
 ص ص "من الصفحة إلى الصفحة.

 الطبعة  : ط

 العدد : ع
 م : المادة

 ق م ج : القانون المدني الجزائري
 
 
 

 

 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تـــمقذم



 مقذمة

 

 

 مقذمة

وباء كورونا ابتداء من  انتشار 2019شيدت في الآونة الأخيرة وبالتحديد في أخر سنة     
أن فيروس  11/03/2020مدينة يوىان الصينية إذ أعمنت منظمة الصحة العالمية بتاريخ: 

كورونا المستجد وباء عالميا، وذالك بسبب تفشي الفيروس وتزايد عدد المصابين بصورة 
سريعة ومخيفة ومازال لحد اليوم منتشر حيث دمر عديد المجتمعات البشرية  وفاق عدد 

ملاين مصاب وأكثر من مميون وفاة ومازالت  9المصابين في جميع أنحاء العالم أكثر من 
عن دول العالم من حيث عدد الإصابات  يبمنئالأرقام تتزايد بشكل كبير ولم تكن الجزائر 

إلا أن الدولة الجزائرية قامت بوضع إجراءات محاولة منيا القضاء عمى ىذا الفيروس مثل 
برية والبحرية والجوية والقيام بالحجر الصحي وحضر التجوال الكمي والجزئي إغلاق الحدود ال

 . الخ...

ومنذ إعلان الجزائر عن أول حالة بإصابة فيروس كورونا واستمرار انتشاره بدأت تظير      
السمبية عمى جميع الأنشطة التجارية والاقتصادية وعمى حركة النقل العام، حيث  الآثار

تعرض القطاع العام والخاص من شركات وأفراد لأضرار بالغة وجسيمة عمى حد سواء 
عادة الحياة  ومازالت أثاره مستمرة إلا أن الدولة حاولت بكل جيودىا التأقمم مع ىذا الوضع وا 

ميو، لكن الإشكالية المطروحة ىنا والتي يدور حوليا موضوع الطبيعية إلى ما كانت ع
 مذكرتنا وىي: 

ما مدى مشروعية القرارات المتخذة من قبل الدولة لمواجهة وباء كورونا؟ وأساس 
 مسؤوليتها عنه؟ 

 وللإجابة عمى ىذه الإشكالية وجب عمينا طرح مجموعة من الإشكاليات الجزئية، 

ما مدى مشروعية القرارات التي اتخذتيا الدولة عمى أساس الخطأ لمحد من انتشاء فيروس 
 كورونا؟ 
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وما هً أركان المسؤولٌة عن القرارات التً اتخذتها الدولة على أساس الخطأ لمواجهة 

 ؟99وباء كوفٌد  انتشار

 وما المقصود بالمسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ الشخصي والمرفقي؟

 مفيوم المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر وما ىي أسسيا؟ما 

 وما ىي المسؤولية الإدارية الناجمة عن أضرار وباء كورونا؟ وعمى أساس المخاطر؟

وتتمثل أىمية ىذا الموضوع في دراستو التي لا تكاد تخفى عمى احد فالكوارث الطبيعية      
استمرار، وتأخذ في الواقع صورا شتى والمحن العامة أصبحت تقع في وقتنا الحاضر ب

وتخمف أضرار بشرية ومادية وخيمة وىو ما أكده فيروس كورونا المستجد في ىذا العالم 
جيود المجتمع لتجاوز أثاره ولقد حاولت الدولة الجزائرية محاربتو عن  تضافروالذي يتطمب 

 خلال: طريق التزاميا اتجاه شعبيا وذلك يظير في المسؤولية القانونية من
 .2019إبراز دور الدولة في الحد من انتشار فيروس كورونا كوفيد  -
 التعرف عمى ماىية المسؤولية القانونية ونظاميا القانوني. -
 معرفة المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ وعمى أساس المخاطر .  -
 باء .وىي معرفة مسؤولية القانونية من جراء ىذا الو  قانونية ثقافة المساعدة  فينشر -
 .تزويد المكتبة الجامعية ببحث جديد -
وقد تناولت ىذا الموضوع بعض الدراسات السابقة التي جاءت في مجمميا مذكرات    

جامعية سـواء ماستـــر أو مداخـــلات في ممتقيـــات وطنيــــة أو محاضــرات جامعيــة، والملاحــــظ 
 عمى ىذه الدراســــات كمـيا كانت جديدة وىذا راجع إلى حداثة ىذا الوباء الذي ظير في أواخر

 في دولة الصين . 2019سنة 
في معالجة الموضوع عمى المنيج الوصفي التحميمي والذي قمنا من  اعتمدنالقد        

خلالو التعريف بالمسؤولية القانونية لمدولة في محاربة فيروس كورونا والإجراءات المتبعة من 
 طرف الدولة والأشخاص لحمايتيم والتصدي لمواجية ىذا الوباء.

عممنا المنيج التاريخي في كيفية ظيور الأوبئة ونشأة المسؤولية الممقاة عمى الدولة واست    
 سواء في الأشخاص الطبيعية أو المعنوية التابعة ليا.
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 انتشـارمـن  الإطار القانونً لمسؤولٌة الدولةةوقد قسمنا المذكرة إلى فصلٌن، فً الفصل      

هٌةةة المسةةؤولٌة الإدارٌةةة، والمباةة  ال ةةانً ما فيـروس كورونــا وضــمناه مبحثــين المبحــث الأول

وبةاء  انتشةارأركان مسؤولٌة عن القرارات التً اتخذتها الدولة علةى أسةاس الخطةأ لمواجهةة 

 .99كوفٌد 

فيـروس كورونـا  انتشـارأما الفصل الثاني سنعالج فيو نظام المسؤولية الإداريـة لمحـد مـن       

وهمةةةا المباةةة  امول المسةةةؤولٌة الإدارٌةةةة علةةةى أسةةةاس الخطةةةأ، أمةةةا وقســمناه إلـــى مبحثـــين  

 .المخاطر أساس على الإدارٌة المسؤولٌةالمبا  ال انً 

 

 

 

 

 

        



 

 

            

 انفصم الأول

الإطار انقاوىوي لمسؤونيت انذونت مه 
 فيروس كىرووا اوتشار
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 تفسٌـرات إعطـاءها الفقهـاء من الك ٌـر ااول والذي الواسـع معناها فً المسؤولٌــة إن     

 قانونٌا نطاقا لها ٌضع أن استطاع القانـون فإن فٌها البسٌط الاختـلاف رغم ك ٌرة وتعرٌفات

 أعمالـها مع خاص بشكـل والإدارة ماع بشكل الدولـة بمسؤولٌـة أساسـا ٌتعلـق والذي إدارٌا

 مناـها بامتٌـازات والإدارة الدولـة تمتع ورغم ة،ماال لا التعوٌض تستوجب والتً الضارة

 فقد لها سلبٌـاتلا  أن ٌعنً لا فهذا العامـة المصلاـة لاماٌة منه مااولـة وهذا المشرع إٌاها

  .القانون باسم لها المخولة سلطاتها استعمال فً تتعسف

 إٌجاد على عمل متتالٌة مراال فعبر الجزابري المشرع من شجاعة مااولة وفً لذلك    

 ونصوصا بذاته قابما نظاما فوضع( الدولة،الإدارة) بالمسؤولٌة خاصة قانونٌة اقٌقٌة الول

 . (الدولة،الإدارة) المهمٌن الجهازٌن هذٌن من المتضررٌن تامً خاصة

مةن خةلال المبااة   الإطار القانونً لمسةؤولٌة الدولةةوسنااول فً الفصل التطرق إلى      

تٌّدفثثثط تلأٚي ِث١٘ثثثر تٌّّثثثا١ٌٚر تلإنتي٠ثثثر، ٚتٌّدفثثثط تٌعثثثثٟٔ أيوثثثثْ ِّثثثا١ٌٚر ػثثثٓ اَتٌةةةة: 

 .19ٚخثء وٛف١ه  تٔصشثيتٌمًتيتز تٌصٟ تشمىشٙث تٌهٌٚر ػٍٝ أِثَ تٌمطأ ٌّٛتؼٙر 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 القانوني لمسؤولية الدولة من انتشار فيروس كوروناالفصل الأول                          الإطار 

- 7 - 
 

 :ماهٌة المسؤولٌة الإدارٌة -الأول المبحث

ِٓ للاي ِدفعٕث ٘ىت ِٕفـثٚي شفه٠ه ِفَٙٛ ٌٍّّا١ٌٚـر ٚٔمض تٌّّا١ٌٚـر تلإنتي٠ر أٞ        

ِّا١ٌٚر تلإنتيذ ػٓ أػّثٌٙث ٚوىت أػّثي ِٛظف١ٙث خثػصدثيُ٘ ؼٍء ِٕٙث وٌه أْ ٔشثؽ تلإنتيذ 

ي تلإنتيذ ٍِطر شٕف١ى٠ر شّصؼّـً وأٞ ٔشثؽ آلً له ٠ىْٛ ِددث فٟ إـهتض أػًتي ٚوٌه خثػصدـث

ِٚثبً ػمّر ٚأـ١ثٔث لط١ًذ فٟ أنتء ِّٙصٙث ، ِٕٚصطـًق أ٠ؼث ٌّمصٍف تٌـفًٚق خ١ٓ ٔظـثَ 

تٌّّا١ٌٚـر فٟ تٌمثٔـْٛ تلإنتيٞ ِٚث ٘ٛ ِصـهتٚي ػ١ٍـٗ فٟ تٌمثٔـْٛ تٌّـهٟٔ خثػصدـثيٖ تٌمثػــهذ 

 : تٌؼثِر ٚ٘ىت ِث ِٕٛػفٗ فٟ ِث ٠ٍٟ

 : عرٌف بالمسؤولٌة الإدارٌةالت -المطلب الأول 

شؼهنز ٚشٕٛػس تٌصؼ٠ًفثز ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٚتٌصٟ ٍِّٕؾ تٌؼٛء ػٍٝ خؼغ ٘ىٖ       

 تٌصؼ٠ًفثز ٟٚ٘ وُ ٠ٍٟ: 

شؼٕٟ شفًّ تٌصدؼر أٞ أٔٙث تٌفثٌر تٌمث١ٔٛٔر أٚ تلأللال١ر تٌصٟ ٠ىْٛ ف١ٙث  :لغــة -الفـرع الأول

 ػٓ ألٛتي ٚأفؼثي أشث٘ث إللالا خمٛتػه ٚأـىثَ أللال١ر ٚلث١ٔٛٔر . ِّةٛلاتلإّٔثْ 

تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر خثػصدثي٘ث ِّا١ٌٚر لث١ٔٛٔر ٚٔٛع ِٓ أٔٛتع تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر         

شٕؼمه ٚشمَٛ فٟ ٔطثق تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ تلإنتيٞ ، ٚشصؼٍك خّّا١ٌٚر تٌهٌٚر ٚتلإنتيذ تٌؼثِر ػٓ 

 ىٓ شفه٠ه ِؼٕث٘ث خثٌّؼٕٝ تٌؼ١ك ٟٚ٘:أػّثٌٙث تٌؼثيذ ، ٌ

تٌفثٌر تٌمث١ٔٛٔر تٌصٟ شٍصٍَ ف١ٙث تٌهٌٚر أٚ تٌّاِّثز ٚتًٌّتفك  :اصطلاحا -الفرع الثانً

ٚت١ٌٙةثز تٌؼثِر تلإنتي٠ر ٔٙثب١ث خهفغ تٌصؼ٠ٛغ ػٓ تٌؼًي أٚ تلأػًتي تٌصٟ ِددس ٌٍغ١ً 

ي٠ر تٌؼثيذ ِشًٚػر أٚ غ١ً خفؼً تلأػّثي تلإنتي٠ر تٌؼثيذ ِٛتء وثٔس ٘ىٖ تلأػّثي تلإنت

ِشًٚػر ٚوٌه ػٍٝ أِثَ تٌمطأ تًٌّفمٟ أٚ تٌمطأ تلإنتيٞ أِثِث ٚػٍٝ أِثَ ٔظ٠ًر 

تٌّمثؽً ٚفٟ ٔطثق تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ِّٚا١ٌٚر تٌهٌٚر
1
 . 

تلأطً أْ ِّا١ٌٚر تٌٍّطر تلإنتي٠ر لثبّر ػٍٝ تٌمطأ ، لأٔٗ لا ٠ّىٓ إؼدثي تلإنتيذ        

ٍٝ شؼ٠ٛغ تٌؼًي أٚ ؼدًٖ إلا خٕثءت ػٍٝ لطةٙث ، غ١ً أٔٗ فٟ خؼغ تٌفثلاز شىْٛ خظهن ػ

ِّا١ٌٚر خهْٚ لطأ إِث ٌىْٛ تٌؼًي طثني ػٓ فؼً تلإنتيذ خثًٌغُ ِٓ وٛٔٙث ٌُ شًشىح 

                                                           
1

 . 21, ص2007, , نتي تٌمٍه١ٔٚر, تٌؽٍتب1ً،ؽ أٚي, وصثج  تلإنتي٠رَٚ فٟ تٌّّا١ٌٚر ي٠ٍِٛث, ن آزتٌف١ّٓ خٓ ش١ك  -
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لطأ ٚشىْٛ آٔىتن خظهن ٚؼٛن إللاي خّدهأ تٌّّثٚتذ أِثَ تلأػدثء تٌؼثِر أٚ ٌىْٛ ٔشثؽ 

١ر ٚتٌىٞ شٕصػ ػٕٗ أػًتي لا ٠ّىٓ أْ شدمٝ نْٚ شؼ٠ٛغ ، فدّث تلإنتيذ وٚ ِمثؽً لظٛط

أْ تلإنتيذ شّصف١ه ِٓ وٌه تٌٕشثؽ فإٔٙث فٟ ِمثخً وٌه شصفًّ تٌصؼ٠ٛغ ػٓ تلأػًتي تٌٕثشةر 

ػٕٗ، فّٓ تٌطد١ؼٟ أْ شىْٛ ِّا١ٌٚر تٌٍّطر تٌؼثِر ِدهب١ث ِّا١ٌٚر لط١ةر خّؼٕٝ لا شمَٛ إلا 

ت وثٔس ٘ىٖ تٌّّا١ٌٚر )ػٍٝ أِثَ تٌمطأ( ٟ٘ ت١ٌّّطًذ فٟ إوت وثْ تٌفؼً تٌؼثي ِمطةث فإو

ٚؼه ٔٛع آلً ِٓ تٌّّا١ٌٚر ٚ٘ىٖ تلأل١ًذ إٔٙث شمَٛ  1895تٌمثْٔٛ تلإنتيٞ إلا أٔٗ ِٕى ِٕر 

ـصٝ ٌٚٛ غثج تٌمطأ ، ٟٚ٘ ِّا١ٌٚر خمٛذ تٌمثْٔٛ خّدح تٌؼًي تٌفثطً ٚ٘ىت ِث 

 . ِٕٛػفٗ ف١ّث ٠أشٟ ِٓ ِدثـط

 :ص المسؤولٌة الإدارٌةخصائ -المطلب الثانً

أُ٘ لظثبض تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر أٔٙث ِّا١ٌٚر لث١ٔٛٔر ٚوىت ِّا١ٌٚر غ١ً ِدثشًذ        

ِّٚا١ٌٚر ػٓ تٌغ١ً ، ٚأٔٙث ِّا١ٌٚر وتز ٔظثَ لثٟٔٛٔ ِّصمً ، وّث أٔٙث ِّا١ٌٚر ـه٠عر 

 ٛي ٚٔد١ٓ وتٌه فٟ ِث ٠ٍٟ:٠ًِٚؼر تٌصط

 : مسؤولٌة قانونٌةالفرع الأول :المسؤولٌة الإدارٌة 

إْ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٚخثػصدثي٘ث ِّا١ٌٚر لث١ٔٛٔر ٠صطٍح ٌٛؼٛن٘ث ٚشفممٙث تلصلاف       

تٌٍّطثز تلإنتي٠ر ٚتٌّٕظّثز ٚتًٌّتفك ٚتٌّاِّثز تٌؼثِر تلإنتي٠ر طثـدر تلأػّثي 

 . تلإنتي٠ر تٌؼثيذ ػٓ أشمثص تٌّؼًٚي٠ٓ

ٌؼثِر طثـدر تلأػّثي تلإنتي٠ر تٌؼثيذ ػحء وّث ٠صطٍح ف١ٙث أْ شصفًّ تٌهٌٚر ٚتلإنتيذ ت

تٌصؼ٠ٛغ ِٓ تٌم٠ٍٕر تٌؼثِر خظفر ٔٙثب١ر ٌٍّؼًٚي ٠ٚشصًؽ فٟ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر شٛفً 

ٚـ٠ًثز تلأفًتن  -ٚفمث ٌٕظ٠ًر تٌّدح تٌّلابُ ٚتٌّٕصػ  -ػلالر أٚ يتخطر تٌّدد١ر تٌمث١ٔٛٔر 

ػهَ نلٛي ِثي  -٘ث ِّا١ٌٚر لث١ٔٛٔر خثػصدثي -تٌؼثن١٠ٓ,وّث ٠صطٍح فٟ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر 

فٟ وِر تلأشمثص تٌّؼًٚي٠ٓ ِٓ لدً تٌهٌٚر ٚتلإنتيذ تٌؼثِر خظٛيذ ِّدمر ػٍٝ تٌٕفٛ 

تٌّثخك خ١ثٔٗ فٟ ِؽثي شفه٠ه ِمِٛثز ٚػٕثطً تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر
1
  . 

 

 

                                                           
1

 . 197_191, ص1972ؽ(, تٌمثً٘ذ , ؼثِؼر تٌهٚي تٌؼًخ١ر ,  ه فاتن ِٕٙث, ِّا١ٌٚر تلإنتيذ فٟ تٌصش٠ًؼثز تٌؼًخ١ر ،) نِّف
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 :المسؤولٌة القانونٌة المباشرة والمسؤولٌة الغٌر مباشرة -الفرع الثانً

تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر تٌّدثشًذ ٟ٘ ِّا١ٌٚر تٌشمض ِدثشًذ ػٓ أفؼثٌٗ تٌشمظ١ر        

تٌؼثيذ فٟ ِٛتؼٙر تٌشمض تٌّؼًٚي، ِعً تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر تٌّٕؼمهذ ٚتٌمثبّر ػٍٝ 

 .أِثَ لطأ شمض ٚتؼح تلإظدثز

تٌغ١ً، وّث ٘ٛ  أِث تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر غ١ً تٌّدثشًذ فٟٙ تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر ػٓ فؼً      

تٌفثي فٟ ِّا١ٌٚر تٌّصدٛع ػٓ أػّثي شثخؼر ، ِّٚا١ٌٚر تٌهٌٚر ٚتلإنتيذ تٌؼثِر لأػّثي 

ِٛظف١ٙث ٚأػّثٌٙث تٌؼثيذ ، فثٌّّا١ٌٚر غ١ً تٌّدثشًذ أٚ تٌّّا١ٌٚر ػٓ فؼً تٌغ١ً شصفمك 

٠ٌٛٛؼ١ث ػٓ شمض تٌصثخغ ِغ ٍف١ٚتٌّصدٛع ؽد١ؼ١ث  تٌّّةٛيٚشىْٛ ػٕهِث ٠مصٍف شمض 

يتخطر أٚ ػلالر تٌصدؼ١ر خ١ٓ تٌصثخغ ٚتٌّصدٛع ٚتٌهٌٚر ٚتلإنتيذ تٌؼثِر خثػصدثي٘ث أشمثص  ٚؼٛن

ِؼ٠ٕٛر ػثِر شفىً ٚشؼًّ ٚشصظًف نتبّث خٛتِطر أشمثص ؽد١ؼ١١ٓ ُ٘ ػّثي ِٚٛظفٛ 

 . تٌهٌٚر ٚتلإنتيذ تٌؼثِر

، ػىُ  فثٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٟ٘ نتبّث ِّا١ٌٚر غ١ً ِدثشًذ ِّٚا١ٌٚر ػٓ فؼً تٌغ١ً      

تٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر تٌصٟ له شىْٛ ِّا١ٌٚر شمظ١ر ِدثشًذ ٚله شىْٛ ِّا١ٌٚر غ١ً ِدثشًذ 

ػٓ فؼً تٌغ١ً
1
  . 

 : المسؤولٌة الإدارٌة ذات نظام قانونً مستقل -الفرع الثالث

خثػصدثي أْ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ِّا١ٌٚر تٌهٌٚر ػٓ أػّثٌٙث تٌصٕف١ى٠ر تلإنتي٠ر ، أٞ ٔظًت       

ٌىٛٔٙث ِّا١ٌٚر ٍِطر ػثِر ِّٚا١ٌٚر ِٕظّثز ١٘ٚةثز ِٚاِّثز ًِٚتفك ػثِر إنتي٠ر 

شؼًّ خٙهف شفم١ك تٌّظٍفر تٌؼثِر ٌٍهٌٚر ٚتٌّؽصّغ فٟ ٔطثق تٌٛظ١فر تٌصٕف١ى٠ر تلإنتي٠ر 

فإْ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر خثػصدثي٘ث ـثٌر لث١ٔٛٔر ٚٔظثَ لثٟٔٛٔ لاخه أْ شطدغ ٚشّّغ  ٌٍهٌٚر ،

خٙىٖ تٌّؼط١ثز ٚتٌؼٛتًِ ٚشظدؿ ٌٙث ؽد١ؼر لثطر ٚلظثبض وتش١ر شّصمً خٙث ٚش١ٍّ٘ث ػٓ 

 . غ١ً٘ث ِٓ أٔٛتع تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر

ثِر شص١ٍّ خؼهذ لظثبض خثػصدثي أْ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ِّا١ٌٚر لث١ٔٛٔر ػٓ إنتيذ ػ      

                                                           
1
-2011رة،بسكر،خٍض دمحم ةمعاج ،ةٍساٍسلا مولعلاو قوقحلا ةٍلك ،الدكتوراه ةداهش لنٍل ةحورطأ،  للمستشفٌات  ةرٍادلإاالمسؤولٌة ، الااج سلٌمان 

 164.،ص2010

 



 القانوني لمسؤولية الدولة من انتشار فيروس كوروناالفصل الأول                          الإطار 

- 91 - 
 

شصأظً ٚشاظً ٚشصفثػً ِغ تٌّؼط١ثز ٚتٌؼٛتًِ ٚتٌظًٚف  رة١٠ٛوتش١ر أّ٘ٙث أٔٙث إنتيذ خ

ت١ٌّث١ِر ٚتلالصظثن٠ر ٚتلاؼصّثػ١ر ٚتٌف١ٕر ٚتٌؼ١ٍّر ٚتٌفؼثي٠ر ٚتٌعمثف١ر تٌصٟ ششىً فٟ 

ً ـصّث ِؽّٛػٙث خ١ةر ِٚف١ؾ تٌٕظثَ تلإنتيٞ ٌٍهٌٚر ٚتلإنتيذ تٌؼثِر ، تلأًِ تٌىٞ ٠ؽؼ

تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر شص١ٍّ خثٌٛتلؼ١ر ٚتًٌّٚٔر ٚشهذ تٌفّث١ِر ٌٍد١ةر تلالصظثن٠ر ٚتلاؼصّثػ١ر 

ٚت١ٌّث١ِر ٚتٌعمثف١ر ٚتٌفؼثي٠ر ٚتٌؼ١ٍّر ٚتٌف١ٕر تٌّف١طر ٚتٌّصفثػٍر خثلإنتيذ تٌؼثِر فٟ 

 تٌهٌٚر.

 :رالتطوالمسؤولٌة الإدارٌة مسؤولٌة حدٌثة وسرٌعة  -الفرع الرابع

شّصثٌ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر خأٔٙث ِّا١ٌٚر ـه٠عر ؼهت ِٚصطٛيذ خثٌم١ثَ إٌٝ أٔٛتع       

تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر تلألًٜ، فثٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر أٚ ِّا١ٌٚر تٌهٌٚر ػٓ أػّثٌٙث تٌصٕف١ى٠ر 

ٌُ شٕشأ  -تلإنتي٠ر، خثػصدثي٘ث ِظًٙ ٚشطد١ك ِٓ ِظثً٘ ٚشطد١مثز فىًذ تٌهٌٚر تٌمث١ٔٛٔر 

إلا فٟ ٔٙث٠ر تٌمًْ تٌصثِغ ػشً ٚخهت٠ر تٌمًْ تٌؼش٠ًٓ وّث ١ِصد١ٓ ِٓ للاي نيتِر ٚشظًٙ 

ِٚثٌتي تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر  -ِٛػٛع ٔشأذ ٚشطٛي ِّا١ٌٚر تٌهٌٚر ٚتلإنتيذ تٌؼثِر 

 فٟ ـثٌر ـًور ٚشطٛي ٚخٕثء ٌفه ت٢ْ فٟ خؼغ شفثط١ٍٗ .

 1:ولٌة المدنٌةعلاقة المسؤولٌة الإدارٌة بالمسؤ -المطلب الثالث

ٌٍٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر طٍر ٚػلالر ٚظ١مر خثٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر       

 . تٌّه١ٔر فٍٙىٖ تٌؼلالر ؽد١ؼر لثطر شدؼث لالصلاف تٌٕظثَ تٌمؼثبٟ ٌىً ِّٕٙث ػٓ ت٢لً

ٍّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر ٚػٍٝ وٌه فإْ تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٚػلالصٗ خثٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌ

شدهٚ ؼ١ٍر لثطر فٟ تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ تٌّدٕٟ ػٍٝ ٚـهذ تٌمؼثء ٚتٌمثْٔٛ, ٚوىت تٌؼلالر خ١ٓ 

تٌٕظث١ِٓ فٟ تٌٕظثَ تٌٍّنٚغ تٌمثبُ ػٍٝ تٌنٚتؼ١ر تٌمؼثء ٚتٌمثْٔٛ , تلأًِ تٌىٞ ٠صطٍح ِٕث 

٠ر ِٚهٜ أفؼ١ٍصٗ ػٓ تٌصؼًع أٚلا إٌٝ شأو١ه ِدهأ تِصملا١ٌر تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي

تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر تٌّه١ٔر ٌصطد١ك وٌه ػٍٝ ِّا١ٌٚر تٌهٌٚر ٚتلإنتيذ تٌؼثِر 

ػٓ أػّثٌٙث ِٓ ٚتؼح نػٜٛ تٌصؼ٠ٛغ ظُ تٌصطًق إٌٝ شى١١ف ؽد١ؼر ٘ىٖ تٌؼلالر ٚخ١ثْ 

 ِظثً٘٘ث.

                                                           
1
 . 961،صنفس المرجع السابق ،جاحلا نامٍلس
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 وأصالته عن النظام القانونً للمسؤولٌةاستقلالٌة النظام القانونً للمسؤولٌة الإدارٌة  -الفرع الأول

 :المدنٌة

ٌّث وثْ تٌمثْٔٛ تلإنتيٞ فٟ ِؽٍّٗ ِؽّٛػر لٛتػه تِصعٕثب١ر غ١ً ِأٌٛفر ِٕظّر ٌؼلالر        

تلأفًتن ِغ تلإنتيذ ، فإْ تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر لا ٠ؼهٚت أْ ٠ىْٛ ١ٌٚه ٘ىٖ تٌفىًذ 

ٚلٛتػه لؼثب١ر لثطر وٛٔٗ ٠صؼّٓ ػٍٝ ِؽّٛػر ِٓ أـىثَ
1

، ٚتِصعٕثب١ر غ١ً ِأٌٛفر فٟ 

طأ تٌشمظٟ وٌه أْ فىًذ تٌصفًلر خ١ٓ تٌم، طؼ١ه لٛتػه تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر

ٚوىت شفثط١ً ٔظ٠ًر تٌّمثؽً وأِثَ لثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر  ٝٚتٌمطأ تلإنتيٞ تًٌّفم

خّٛؼدٗ خهت٠ثز شدٍٛي فىًذ تٌّّا١ٌٚر ٚ٘ٛ تلأِثَ تٌفه٠ط خؼه ٔظ٠ًر تٌمطأ تٌىٞ شٌٛهز 

 تلإنتي٠ر خّؼٕٝ تٌّّا١ٌٚر تٌّٛؼدر ٌٍصؼ٠ٛغ تٌؼثني ٚتٌّٕظف فٟ ـك تٌّؼًٚي .

فإوت وثْ تٌمطأ تٌشمظٟ تٌّٛؼح ٌٍّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر تٌؼثن٠ر ٠ص١ٍّ خثٌعدثز فإْ تٌمطأ       

أٚ تلإنتيٞ ٘ٛ لطأ ِص١ٍّ فٟ وتشٗ ِصطٛي ًِْٚ ، ٚشؽهي تلإشثيذ إٌٝ أْ شطٛيٖ  تًٌّفمٟ

ًِٚٚٔصٗ ٟ٘ ِٓ تٌمٛتص تٌّٕدعمر ػٓ تٌمثْٔٛ تٌمثػغ ٌٗ ٚ٘ٛ تٌمثْٔٛ تلإنتيٞ, خثلإػثفر 

إٌٝ أْ شطٛي ِمصؼ١ثز ٚظًٚف تٌّاِّثز تلإنتي٠ر شؼٕٟ خلا شه شطٛي ِدهأ تٌّّا١ٌٚر 

أِث خثٌّٕدر ٌؼٕظً تٌؼًي فإٔٗ ف١ّث ٠مض ، تٌىٞ شمؼغ ٌٗتلإنتي٠ر ٚٔظثِٙث تٌمثٟٔٛٔ 

تٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر ٘ٛ ػًي ِثنٞ ِدثشً ِٓ شمض )فًن( إٌٝ آلً فٟ شمظٗ أٚ ِثٌٗ أٚ 

شدؼصٗ )ِٓ وثْ شفس يػث٠صٗ( ، فإٔٗ ٠دهٚ ػ١ك تٌٕطثق ، ِفهٚن تٌّؼثٌُ ِمثئر ِغ تٌؼًي 

ٙث )لطأ ٚظ١فٟ ِٛؼح ٌٍّّا١ٌٚر تٌصأن٠د١ر(، تٌىٞ شٍفمٗ تلإنتيذ خثلأفًتن ِٛتء وثٔٛت شثخؼ١ٓ ٌ

أٚ تٌمثيؼ١ٓ ػٕٙث )ِٕصفؼ١ٓ خٕشثؽٙث(، فإْ ٘ىت تلأل١ً ٠ؼصدً ٚتِؼث ِؼر تٌٕشثؽ تلإنتيٞ 

لثطر إوت ألىٔث خؼ١ٓ تلاػصدثي أْ تٌّّا١ٌٚر ٚفك تلأِثَ تٌمثٟٔٛٔ تٌفه٠ط ، )ٔظ٠ًر 

فًتن ِٛتء ألطأز أَ ٌُ ػٓ تلأػًتي تٌصٟ شٍفك تلأ ِّةٌٛرتٌّمثؽً( ، شؽؼً تلإنتيذ 

شمطا، ٚيغُ ؼٍّر ٘ىٖ تلالصلافثز خ١ٓ تٌّّا١ٌٚص١ٓ إلا أْ ٔطثق تٌصهتلً خ١ّٕٙث ٚتػؿ 

                                                           
1

 . 17، ص  9991دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، ط(،  رشٌد خلوفً ، قانون المسؤولٌة الإدارٌة ،)د
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ٚؼٍٟ ِٓ ـ١ط أْ و١ٍّٙث )ٔظ٠ًر تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٚتٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر( ٠شىً أٔٛتع 

 . تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر خٛؼٗ ػثَ

٠ٚصظلاْ خدؼؼّٙث فد١ّٕٙث ػلالر شىثًِ وّث أْ ولا تٌٕظث١ِٓ تٌمث١١ٔٛٔٓ ٠ًشدطثْ       

ٚشؼثْٚ,ـ١ط أْ تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر خثػصدثيٖ ـه٠عث غ١ً ِىصًّ تٌّؼثٌُ فإٔٗ 

٠ّصؼ١ً ِٓ تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر خؼغ أـىثِٗ ٚ شم١ٕثشٗ, خثػصدثيٖ ٔظثِث يتِمث 

صٟ شدٕٝ ػ١ٍٗ لطأ ، ػًي ، ػلالر خأـىثِٗ, ٚوً ٘ىت ِٓ أؼً إلًتي تٌصؼ٠ٛغ ٚأِّٗ تٌ

ٚل١ً ن١ًٌ ػٍٝ وٌه ٘ٛ أْ تٌدلان تٌصٟ شطدك ٔظثَ تٌنٚتؼ١ر تٌمؼثء ٚتٌمثْٔٛ شمؼغ ، ِدد١ر

تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر إٌٝ لٛتػه تٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر فٟ خؼغ تٌفثلاز ػٍٝ ِد١ً تٌفظً 

١ٌٚر تٌهٌٚر تِصعٕثءت ِٓ تلأطً ٚشمصٍف ٘ىٖ تٌفثلاز ِٓ نٌٚر إٌٝ ألًٜ، ففثلاز ِّا

ٚتلإنتيذ تٌؼثِر ػٓ تٌفٛتنض ٚتلأفؼثي تٌؼثيذ تٌٕثؼّر ػٓ تًٌّتفك ٚتٌّاِّثز تٌؼثِر 

تلالصظثن٠ر ٚتلاؼصّثػ١ر ٚـٛتنض ت١ٌّثيتز شمؼغ لأـىثَ ٚلٛتػه تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر 

 .تٌّه١ٔر فٟ أغٍح نٚي تلاٌنٚتؼ١ر تٌمؼثب١ر ِٕٚٙث تٌؽٍتبً

ٟٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٚتٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر لثبّر فؼلالر تٌٕظثَ تٌمثٔٛ      

ِٚٛؼٛنذ خثِصًّتي ٟٚ٘ ػلالر شؼثْٚ ٚشىثًِ خظٛي ِمصٍفر ِٚصطٛيذ، ِٚٓ ٚؼٙر ٔظًٔث 

٠ّىٕٕث تٌمٛي خأْ أخًٌ تلصلاف ٚتػؿ خ١ٓ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٚتٌّه١ٔر ٘ٛ ؽد١ؼر تٌمطأ 

ٌّّا١ٌٚر خؼه ظدٛز تٌؼلالر تٌّدد١ر خ١ّٕٙث ٚ٘ٛ تٌّٛؼح ٌٍؼًي ٚ تٌىٞ ػٍٝ أِثِٗ شؼمه ت

 . تٌمطأ تًٌّفمٟ

 : مدى صلاحٌة أحكام النظام القانونً للمسؤولٌة الإدارٌة -الفرع الثانً

ٚٔمظه خىٌه ِهٜ طلاـ١ر أـىثَ تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٚأِّٗ فٟ يُِ       

ؼثِر ِٓ ؼٙر ٚتٌّفثفظر ػٍٝ ِلاِر تٌط٠ًك ٔفٛ شفم١ك تٌصىثًِ خ١ٓ إشدثع تٌفثؼثز تٌ

تلأفًتن ٚوىت شؼ٠ٛؼُٙ فٟ ـثٌر ـهٚض تٌؼًي تٌّٛؼح ٌٍّّا١ٌٚر لثطر إوت وثْ ألىٔث 

خؼ١ٓ تلاػصدثي أْ أـىثَ ٘ىت تٌٕظثَ )تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر( ـه٠ط فٟ ٔشأشٗ ـهتظر تٌمثْٔٛ 

تلإنتيٞ
1

 . 

ٌّّا١ٌٚص١ٓ ٚشٛـ١ه أـىثِٙث فٕٙثن ؼثٔح ِٓ تٌفمٗ ٠ًٜ خؼًٚيذ تٌؽّغ خ١ٓ ٔظثِٟ ت      

                                                           
1

 . 123، ص ١ٍِ1994ّثْ، نيتِر فٟ تٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر فٟ تٌمثْٔٛ تٌؽٍتبًٞ، تٌطدؼر تٌعثٌعر، ن٠ٛتْ تٌّطدٛػثز تٌؽثِؼ١ر، تٌؽٍتبً،  ٝػٍٟ ػٍ 
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ػٓ ؽ٠ًك شطد١ك ٔظثَ تٌّّا١ٌٚر تٌمث١ٔٛٔر غ١ً تٌّدثشًذ فٟ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ ٚتٌّاِّر ػٍٝ 

أِثَ ٔظ٠ًر تٌمطأ تٌّفصًع فٟ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ، وٌه أٔٗ ٚفك ٘ىت تلاشؽثٖ إْ أـىثَ 

ر( وف١ً خثِصغًتق تٌّّا١ٌٚر ػٍٝ أِثَ تٌمطأ تٌّفصًع فٟ تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٙث )تٌّّا١ٌٚ

ٚشٕظ١ُ ـثلاز تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر، ٚػٍٝ وٌه فإْ ِٕظٛي ٘ىت تلاشؽثٖ ٠ًٜ خصطد١ك ِؼثٌُ 

تٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر ٚأِّٙث ػٍٝ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر لا١ِّث شٍه تٌّصؼٍمر خثٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر 

١ٗ ، ػٍٝ أِثَ تٌمطأ ف١طدك فٟ ٘ىت تٌّؽثي أـىثَ ِّا١ٌٚر تٌّصدٛع ػٓ أػّثي شثخؼ

ِّٚا١ٌٚر ِصٌٟٛ تًٌلثخر ػٓ أفؼثي ِٓ ُ٘ شفس يلثخصٗ ، ِّٚا١ٌٚر تٌفثيَ خىً ِث ف١ٙث 

)ـثيَ ـ١ٛتْ ، ـثيَ ػٓ تٌدٕثء ... ( فىٍٙث شطدك ػٍٝ ـثلاز تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٚشمدً 

تٌصطد١ك ػ١ٍٙث
1
. 

ف١١ًّٔٓ فٟ إْ تًٌأٞ أٚ تلاشؽثٖ تٌمٛٞ خمظٛص ٘ىٖ تٌّّأٌر ٘ٛ يأٞ أغٍد١ر تٌفمٙثء تٌ       

تٌمثْٔٛ تٌؼثَ ٚلثطر تلإنتيٞ ٚوٌه خثػصدثي٘ث تٌّظهي تٌصثي٠مٟ ٌفىًذ تٌمثْٔٛ ٚتٌمؼثء 

تلإنتيٞ خظفر ػثِر ٚتٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ تلأط١ً ٚتٌّّصمً ٚتٌمثص ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر تٌىٞ 

و٘ح إٌٝ ػًٚيذ ٚػغ ٔظ٠ًر ِصىثٍِر تٌدٕثء وتز و١ثْ ِّصمً تِّٙث ٔظ٠ًر تٌّّا١ٌٚر 

٠ر ٚتٌصٟ شمصٍف فٟ ِؼثٌّٙث ػٓ تٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر ٔظًت ٌٍطد١ؼر تٌمثطر ٚتلاِصعٕثب١ر تلإنتي

ٌٙث ، خف١ط أٔٗ ٚطٍس ٔظ٠ًر تٌّّا١ٌٚر غ١ً تٌصؼثله٠ر ٌٍٍّطر تٌؼثِر إٌٝ نيؼر ود١ًذ ِٓ 

تٌصىثًِ، ٌٚمه يفغ تٌمؼثء تلإنتيٞ تٌفًّٟٔ ِٓ أٚي ٍٚ٘ر شطد١ك تٌمٛتػه تٌّٛػٛػ١ر 

ػٍٝ تٌٕظثَ تٌىٞ ٠فىُ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر خف١ط لا ٠ّىٓ شطد١ك تٌّدثنئ  ٌٍّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر

وٌه أْ ٘ىٖ تلأل١ًذ ِص١ٍّذ خىتشٙث  تلإنتي٠رتٌمثبّر فٟ تٌصم١ٕٓ تٌّهٟٔ خمظٛص تٌّّا١ٌٚر 

فأـىثِٙث ١ٌّس ػثِر ٚلا ِطٍمر ٌٚٙث لٛتػه٘ث تٌمثطر تٌصٟ شمصٍف ٚشصٕٛع خثلصلاف ٚشٕٛع 

ىت ػًٚيذ تٌصٛف١ك خ١ٓ ـمٛق تٌهٌٚر ٚـمٛق تلأفًتن فٟ إؽثي ـثؼثز تًٌّفك تٌؼثَ ، ٚو

. شؽثُٔ تٌّظٍفص١ٓ تٌؼثِر ٚتٌمثطر
2

 

يغُ أْ تٌىع١ً ِٓ تٌفمٙثء و٘دٛت إٌٝ ػًٚيذ تػصدثي تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر       

 ِّصمً ػٓ تٌٕظثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌٍّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر ِمه١ِٓ فٟ وٌه ؼٍّر ِٓ تٌفؽػ تٌصٟ ِٓ خ١ٕٙث

                                                           
1

 . 137، ص ١ٍِّثْ، نيتِر فٟ تٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر فٟ تٌمثْٔٛ تٌؽٍتبًٞ  ٝػٍٟ ػٍ
2

 . 155، شف١ٍ١ٍر ِٚمثئر، ٔفُ تًٌّؼغ تٌّثخك، ص رط١ٍ١أنيتِر ش تلإنتي٠رػٛتخهٞ ػّثي، ٔظ٠ًر تٌّّا١ٌٚر 
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أْ تٌمٛتػه ٚتٌٕظٛص تٌّه١ٔر تٌصٟ ِصمثَ ػ١ٍٙث ِّا١ٌٚر تلإنتيذ ػٓ أػّثٌٙث        

ف١ٙث شٕظُ ٚفك ػلالر شدؼ١ر خ١ٓ تٌّصدٛع تٌىٞ ٘ٛ تلإنتيذ ٚتٌصثخغ تٌىٞ ٘ٛ تٌّٛظف ، ِٚٛظ

يغُ أْ تٌؼلالر خ١ٓ تٌطًف١ٓ )تٌّٛظف ٚتلإنتيذ( ١ٌّس شؼثله٠ر ، ٚػٍٝ وٌه فلا ٠ّىٓ شطد١ك 

 . لٛتػه تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ ػٍٝ تٌمٛتػه تلإنتي٠ر

ؼ١ّغ ِّا١ٌٚثز تٌٍّطر تلإنتي٠ر  إْ لٛتػه تٌّّا١ٌٚر تٌّه١ٔر ػثؼٍذ ػٓ ِٛتؼٙر       

ٚوٌه فٟ تٌفثلاز تٌصٟ لا ٠ّىٓ ف١ٙث إِٕثن تٌفؼً تٌؼثي إٌٝ تٌّٛظف أٚ إٌٝ ِٛظف١ٓ ِؼ١ٕ١ٓ 

ـصٝ ٠ّىٓ إػّثي فىًذ ِّا١ٌٚر تٌّصدٛع ػٓ أػّثي تٌصثخغ ، ٚوً وٌه ٠انٞ إٌٝ أفؼ١ٍر 

١ّغ تلاػصدثيتز.فإْ تٌمٛتػه تلإنتي٠ر فٟ ِٛػٛع تٌّّا١ٌٚر لثطر أٔٙث شألى ٚشٛتٌْ خ١ٓ ؼ

تًٌأٞ تٌىٞ ٔألى خٗ وٛؼٙر ٔظً ِصٛتػؼر ٟ٘ تلاشؽثٖ تٌىٞ ٠ًٜ خؼًٚيذ شٛـ١ه تٌٕظث١ِٓ 

تٌمث١١ٔٛٔٓ ٌٍّّا١ٌٚر فٟ لثٌح ٚتـه ٠ؽّه تٌصٍتٚغ خ١ّٕٙث لثطر إوت ألىٔث خؼ١ٓ تلاػصدثي 

ع تٌٕثـ١ر تٌؼّث١ٌر ػٍٝ تٌظؼ١ه تٌمؼثبٟ تلإنتيٞ فٟ وْٛ تٌمثػٟ ٚ٘ٛ ٠فظً فٟ تٌٍٕت

٠ّصمٟ ـىّٗ ِٓ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ فٟ ظً ػهَ ٚؼٛن شم١ٕٓ إنتيٞ ِّصمً ظثخس ، خهت٠ر ِٓ 

 . ِٓ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ 124أـىثَ تٌّثنذ 

  :نظرٌة الظروف الطارئة وشروط تطبٌقاتها: المطلب الرابع

 وإنما انعقاده، اال النفاذ واجب ٌكن لم ما عقد االة الطاربة الظروف نظرٌة تفترض

 عند التعاقد ظروف وتتغٌر العقد، هذا فً التوازن ٌختل اٌ  أجل، إلى تنفٌذه ٌتراخى

 فجابٌا   الاقتصادٌة الظروف بتقلب وذلك الانعقاد؛ مرالة فً تعلٌه كان عما التنفٌذ مرالة

 الارب لظرف امسعار ارتفعت لو م لا   التورٌد عقد ففً. الاسبان فً ٌكن لم ااد  نتٌجة

 بتورٌدها الملزم السلعة على الالتزام فً المدٌن به ٌاصل الذي السعر أصبح باٌ  م لا  

 عقد فً لالتزاماته المدٌن تنفٌذ ٌصبح باٌ  العقد هذا وفق به ٌبٌع الذي السعر من أكبر

 عبر ما وهو التجاري، العرف فً المألوف الاد عن تخرج فاداة بخسارة ٌهدده التورٌد

خطٌرا   إخلالا للعقد الاقتصادي التوازن باختلال الفقه عنه
1
. 

 من أنبرم التً الاقتصادٌة الظروف أن مفاده ضمنٌا   شرطا عقد لكل أن الفقهاء بعض ٌرى

 مهددا   العقد تنفٌذ ٌصبحت تغٌر فلو جوهرٌا ، تغٌرا   تتغٌر لا هو تنفٌذ عند تبقى خلالها

                                                           
 .1971دار الفكر العربي، دمشق  ،عبد السلام الترمانيني، نظرية الظروف الطارئة1
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 هذا تعدٌل وجب الطاربة الظروف لنظرٌة ووفقا لذا أطرافه، أاد إلى بالنسبة فاداة بخسارة

 .الاقتصادٌة الظروف فً المفاجا التغٌر هذا من ءًش ًإل لٌزول العقد

 هً الإرادة وجعل علٌها، طغى الذي الإرادة سلطان بمبدأ النظرٌة هذه اصطدمت ذلك ومع

 بتوافق العقد نشأ فلو آ ار، من علٌها ٌترتب وما التعاقدٌة الالتزامات لتلك الربٌس المصدر

 نقضه ٌمكن فلا قانونهما، واده كان المتعاقدٌن؛ من كل بهما ٌتمتع اللتٌن الارتٌن الإرادتٌن

المشترك باتفاقهما إلا تعدٌله أو
1
. 

 : الطارئة الظروف نظرٌة تعرٌف ـ الأول الفرع

 ج م ق من 107 المادة نص خلال من الطاربة الظروف نظرٌة الجزابري المشرع عرف     

النٌة باسن هو علً استعمل لما طبقا العقد تنفٌذ ٌجب على > تنص والتً
2

 ٌقتصر ولا ،< 

 وفقا مستلزماته من هو ما أٌضا ٌتناول بل فاب فٌه ورد بما المتعاقد إلزام على العقد

 . الالتزام باسب والعدالة والعرف للقانون

 على وترتب توقعها الوسع فً ٌكن لم ما عامة است نابٌة اواد  طرأت إذا أنه غٌر    

 ٌهدده باٌ  للمدٌن مرهقا صار مستاٌلا ٌصبح لم وان التعاقدي، الالتزام تنفٌذ إن ادو ها

 الالتزام ٌرد أن الطرفٌن مصلاة مراعاة وبعد للظروف تبعا للقاضً جاز فاداة بخسارة

ذالك خلاف على اتفاق كل باطلا وٌقع المعقول اد إلى المرهق
3
. 

 الطاربة الظروف نظرٌة عرف المشرع أن لنا ٌتبن الذكر السالفة المادة نص خلال فمن

 الالتزام تنفٌذ تجعل العقد إبرام أ ناء الادو  متوقعة غٌر عامة است نابٌة اواد  بأنها

 للاواد  تطبٌقٌة أم لة على ٌنص لم المشرع لكن فاداة، بخسارة تهدده باٌ  للمدٌن مرهقا

 للاواد  أم لة ذكر الذي البولونً كالتقنٌن اموروبٌة القوانٌن بعض فعلت كما الطاربة

 عن أم لة الفقه ذكر وقد والقضاء للفقه ذالك فً المجال تاركا والوباء كالاروب الطاربة

 فً ظهرت ولقد والإضرابات، والاروب والبراكٌن الزلازل فً والمتم لة الطاربة الاواد 

 كالتلو  التكنولوجً التطور نتٌجة قبل من تكن لم للاواد  جدٌدة أنواع الادٌ  العصر

                                                           
مصادر الالتزام، الجزء الأول )طبعة دار إحياء التراث العربي، عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، النظرية العامة للالتزام، 1

 بيروت، لبنان(.
2

 ِؼهي ِٚصُّ . 26/09/1975، طثني فٟ 78، تٌّصؼّٓ ق َ، غ ي، ػهن 26/09/1975تٌّايق فٟ  58-75 تلأًِِٓ  107تٌّثنذ  
3

 ِؼهي ِٚصُّ . 26/09/1975، طثني فٟ 78، تٌّصؼّٓ ق َ، غ ي، ػهن 26/09/1975تٌّايق فٟ  58-75 تلأًِِٓ  107تٌّثنذ  

 

http://arab-ency.com.sy/#%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B8%D8%B1%D9%88%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%B1%D8%A6%D8%A9_
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 تنفٌذ على تؤ ر طاربة ظروف كلها السامة الغازات وكذا النووٌة الإشعاعات وانتشار البٌبً

 . التعاقدٌة الالتزامات

 :منه نذكر والفقهاء امساتذة بعض عرفه فقد الفقهٌة التعرٌفات أما

 مادٌة واقعة أو طبٌعٌة غٌر أو مألوفة غٌر عامة االة > عمر إسماعٌل امستاذ عرفه قد

 بعد ادو ها ترتٌب وسعهما فً ٌكن ولم التعاقد وقت المتعاقدٌن اسبان فً تكن لم عامة

 بخسارة ٌهدده باٌ  للمدٌن مرهقا التعاقدي الالتزام تنفٌذ ٌكون أن ما علٌه وٌترتب التعاقد

 <. مستاٌلا ٌصبح لم وان فاداة

 العقد تكوٌن على اق عاملا ااد  كل هً > بقوله ستٌت أبو اشمت امستاذ وعرفها

 إلى تنفٌذه ٌتراخى عقد عن المتولدة المنافع فً اختلال عنه ٌنجم التعاقد عند متوقع وغٌر

 وٌهدده شدٌدا إرهاقا ٌرهقه العقد أوجبه كما مهالإلز المدٌن تنفٌذ وٌصبح أجال أو اجل

المألوف الاد عن تخرج فاداة بخسارة
1

. > 

 :شروط تطبٌق نظرٌة الحوادث الطارئة -الفرع الثانً

( ِٓ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ ػٍٝ ِث ٠أشٟ: "ِٚغ وٌه إوت ؽًأ ـٛتنض 148/2شٕض تٌّثنذ )      

تِصعٕثب١ر ػثِر ٌُ ٠ىٓ فٟ تٌِٛغ شٛلؼٙث، ٚشًشح ػٍٝ ـهٚظٙث أْ شٕف١ى تلاٌصٍتَ تٌصؼثلهٞ ـ ٚإْ 

ٌُ ٠ظدؿ ِّصف١لاً ـ طثي ًِ٘مثً ٌٍّه٠ٓ خف١ط ٠ٙهنٖ خمّثيذ فثنـر؛ ؼثٌ ٌٍمثػٟ شدؼثً 

ؼه تٌّٛتٌٔر خ١ٓ ِظٍفر تٌطًف١ٓ أْ ٠ًن تلاٌصٍتَ تًٌّ٘ك إٌٝ تٌفه تٌّؼمٛي، ٌٍظًٚف ٚخ

٠ٚمغ خثؽلاً وً تشفثق ػٍٝ للاف وٌه"، ٠ٚشصًؽ ٌصطد١ك ٔظ٠ًر تٌظًٚف تٌطثيبر فٟ 

 تٌشًٚؽ تٌّٛػٛػ١ر ت٢ش١ر: تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ تٌّٛيٞ

ٌُ ششً تٌّثنذ : لتنفٌذأن ٌكون العقد من زمرة العقود المستمرة التنفٌذ أو متراخٌة ا -أولا

( ِٓ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ طًتـر إٌٝ تٌؼمٛن تٌصٟ ٠ّىٓ أْ شطدك ٔظ٠ًر تٌظًٚف 148/2)

تٌطثيبر خشأٔٙث، ٚإّٔث ؼثء ٔض ٘ىٖ تٌفمًذ ِطٍمثً. ٚله ظثي للاف فٟ تٌفمٗ ـٛي ِث إوت وثْ 

شطد١ك ٘ىٖ تٌٕظ٠ًر ٠مصظً ػٍٝ تٌؼمٛن تٌّّصًّذ أَ أٔٙث شطدك ػٍٝ تٌؼمٛن تٌفٛي٠ر ِاؼٍر 

ٌصٕف١ى أ٠ؼثً. فى٘ح ف٠ًك ِٓ تٌفمٙثء إٌٝ أٔٗ ٠ؽح أْ ٠مصظً ٔطثق شطد١ك ٘ىٖ تٌٕظ٠ًر ػٍٝ ت

تٌؼمٛن تٌفٛي٠ر، إو إٔٙث شّصٍٍَ ٚلٛع ظًف ؽثيئ خؼه تٔؼمثن تٌؼمه ٚفٟ أظٕثء شٕف١ىٖ، ٚ٘ىت 

                                                           
1

ِمثئر خٕظ٠ًر تٌظًٚف تٌطثيبر فٟ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ، ِىوًذ  تلإِلاٍِٟ٘يشٟ ػده تًٌـّٓ، أظً تٌؼىي ٚتٌفٛتبػ ػٍٝ تلاٌصٍتِثز تٌؼمه٠ر فٟ تٌفمٗ  

 . 50، ص 2006-2005، ؼثِؼر تٌؽٍتبً، تلإِلا١ِر١ًٌٕ شٙثنذ ِثؼّص١ً، و١ٍر تٌؼٍَٛ 

http://arab-ency.com.sy/#%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B8%D8%B1%D9%88%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D8%B1%D8%A6%D8%A9_
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تلأًِ ِّىٓ فٟ ٘ىت تٌٕٛع ِٓ تٌؼمٛن. فٟ ـ١ٓ أْ ف٠ًمثً آلً و٘ح إٌٝ أٔٗ ٠ّىٓ أْ شطدك ٘ىٖ 

( ـ ٚ٘ٛ 148/2ظ٠ًر خشأْ تٌؼمٛن تٌفٛي٠ر ِاؼٍر تٌصٕف١ى أ٠ؼث؛ً ٚوٌه لأْ ٔض تٌّثنذ )تٌٕ

( ِٓ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ تٌّظًٞ ـ ؼثء ِطٍمثً، ٚتٌّطٍك ٠ؽًٞ 147/2ِطثخك ٌٕض تٌّثنذ )

ػٍٝ إؽلالٗ ِث ٌُ ٠م١ه خٕض لثص. ٚ٘ىت ٘ٛ تًٌأٞ تًٌتؼؿ. ٠ّٚصمٍض ِٓ وٌه أْ ٘ىٖ 

ػمٛن تلإ٠ؽثي أٚ ػمٛن تٌصٛي٠ه. وّث ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ وٌه أ٠ؼثً فٟ تٌٕظ٠ًر شطدك ػثنذً فٟ ظً 

ظً ػمٛن فٛي٠ر تٌصٕف١ى ـ١ّٕث ٠ىْٛ شٕف١ى٘ث ِاؼلاً لأٞ ِدح ِٓ تلأِدثج وثٌد١غ خعّٓ ِاؼً. 

ِٚانٜ ٘ىت تٌشًؽ ٘ٛ أْ ٠ًّ خؼغ تٌٛلس خ١ٓ إخًتَ تٌؼمه ٚخ١ٓ شٕف١ىٖ ِّث ٠ّّؿ خٛلٛع 

ٗ لا ٠ُٙ أْ شىْٛ ؼ١ّغ تلاٌصٍتِثز تٌّصمثخٍر ِصًتل١ر تٌظًف تٌطثيئ خ١ٓ تلاظ١ٕٓ، خ١ه أٔ

تٌصٕف١ى إٌٝ ِث خؼه ٘ىت تٌظًف تٌطثيئ، خً ٠ىفٟ ٚؼٛن تٌصٍتَ أطدؿ شٕف١ىٖ ًِ٘مثً خّدح ٘ىت 

تٌظًف تٌطثيئ ٚخظًف تٌٕظً ػٓ وْٛ تلاٌصٍتَ تٌّمثخً له شُ شٕف١ىٖ أٚ وثْ ٘ٛ ت٢لً 

 ِصًتلٟ تٌصٕف١ى أ٠ؼثً.

٠ٚمظه خثٌفثنض تلاِصعٕثبٟ ستثنائً عام لم ٌكن فً الوسع توقعه:أن ٌقع حادث ا -ثانٌا

تٌفثنض غ١ً تٌّأٌٛف ٚوٛٔٗ ػثِثً إّٔث ٠مظه ِٕٗ ألا ٠ىْٛ لثطثً خثٌّه٠ٓ ٚـهٖ. وثٌٍلاٌي 

ٚتٌفًٚج ٚتٔصشثي تلأٚخةر أٚ غثيتز ِٓ تٌؽًتن أٚ طهٚي لثْٔٛ ٠فًع شّؼ١ًذ ِفهنذ، خ١ه 

ْ شثِلاً ٌىً تٌٕثَ، خً ٠ىفٟ أْ ٠شثين تٌّه٠ٓ ف١ٗ أْ وْٛ تٌفثنض ػثِثً لا ٠ؼٕٟ أْ ٠ىٛ

 ؼًّٙذ ِٓ تٌٕثَ، وثٌف٠ًك تٌىٞ ٠ٍصُٙ ل٠ًر خىثٍِٙث.

لا ٠ىفٟ فٟ تٌٛتلغ :أن ٌكون الحادث الاستثنائً غٌر متوقع الحصول وقت إبرام العقد -ثالثا

نفؼٗ؛ فلا  أْ ٠ىْٛ تٌفثنض تِصعٕثب١ثً ٚػثِثً، خً ٠ؽح أْ ٠ىْٛ تٌفثنض غ١ً ِصٛلغ، فٍٛ أِىٓ

ِد١ً لإػّثي ِدثنئ ٔظ٠ًر تٌظًٚف تٌطثيبر، وثلصلاف ِؼً تٌؼٍّر، ـثنض ٠ّىٓ شٛلؼٗ، خً 

أوعً ِٓ وٌه ألا ٠ىْٛ فٟ تٌِٛغ شٛلغ ـظٌٛٗ ػٕه تٌصؼثله. فثٌفىّر ِٓ ٔظ٠ًر تٌظًٚف 

تٌطثيبر ٟ٘ ػٕظً تٌّفثؼأذ ٚتٌغدٓ تٌلاـك لإخًتَ تٌؼمه؛ لأْ تٌّصؼثله إْ وثْ خإِىثٔٗ شٛلغ 

ٌفثنض ػٕه تٌصؼثله ٠ّمؾ ـمٗ فٟ ؽٍح شؼه٠ً تلاٌصٍتَ تِصٕثنتً إ١ٌٗ؛ لأٔٗ ٠ىْٛ له تيشؼٝ ت

تلاٌصٍتَ خٛؼٛن ٘ىت تٌفثنض
1
. 

                                                           
 . 266الشخصً للأعوان العمومٌٌن على مسؤولٌة الإدارة، ص  الخطأٌلة، أ ر نب لأقو ج1ٌ
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أِث ٌؽٙر ِؼ١ثي شٛلغ تٌفثنض تلاِصعٕثبٟ فٙٛ ِؼ١ثي ِٛػٛػٟ، ٚ٘ٛ ِؼ١ثي تًٌؼً        

تٌظًٚف وتشٙث أْ ٠صٛلغ تٌّؼصثن خف١ط لا ٠ىْٛ ًٌٍؼً تٌّؼصثن ِٓ تٌؼٕث٠ر ٚتلا٘صّثَ تٌىثفٟ فٟ 

 ٚلٛع ٘ىت تٌفثنض ِّٙث تشمى ِٓ تـص١ثؽثشٗ.

فٍٛ شٛتٔٝ تٌّه٠ٓ ػٓ خىي تٌؽٙه أن ٌكون الحادث الاستثنائً مما لا ٌمكن تفادٌه: -رابعا

تٌلاٌَ ٌهفغ أظً تٌفثنض تٌطثيئ ػٓ ٔفّٗ ػٕهِث ٠ىْٛ وٌه ِّىٕث؛ً ف١ٍُ ٌٗ تٌصّّه خٕظ٠ًر 

تً، فلا ٠ّصط١غ أْ ٠فًّ نتبٕٗ ٔص١ؽر ٘ىت تٌصمظ١ً وثٔمطثع تٌفٛتنض تٌطثيبر لأٔٗ ٠ؼه ِمظً

لهِر تٌٕمً تٔمطثػثً ػثيػثً ـ١ط ٠ّىٓ تٌصغٍح ػ١ٍٗ خثِصؼّثي ؽًق ألًٜ ٌٍٕمً غ١ً شٍه 

 تٌصٟ تٔمطؼس.

أن ٌؤدي الحادث الاستثنائً إلى جعل تنفٌذ التزام المدٌن مرهقا دون أن ٌصل  -خامسا

1الأمر إلى حد استحالة تنفٌذه
٘ىت ٘ٛ تٌشًؽ تٌؽًٛ٘ٞ ِٓ شًٚؽ شطد١ك ٔظ٠ًر تٌفٛتنض ٚ:

تٌطثيبر، ٚ٘ىت ٠ؼٕٟ أْ ٠ىْٛ تلإي٘ثق ِٓ تٌٕٛع غ١ً تٌّأٌٛف؛ أٞ تٌىٞ ٠ّىٓ أْ ٠ٍفك 

تٌّه٠ٓ لّثيذ فثنـر إوت أؼدً ػٍٝ شٕف١ى تٌصٍتِٗ. ٚ٘ٛ ِث ١ّ٠ٍ تٌمٛذ تٌمثً٘ذ ِٓ تٌفثنض 

لاٌصٍتَ فٟ ـ١ٓ أْ تٌعثٟٔ لا ٠انٞ إلا إٌٝ تٌطثيئ، فثلأٌٚٝ شانٞ ـصّثً إٌٝ تِصفثٌر شٕف١ى ت

تلإي٘ثق فٟ شٕف١ىٖ ـصٝ إْ تشفمس تٌمٛذ تٌمثً٘ذ ِغ تٌفثنض تٌطثيئ فٟ ػٕظًٞ تٌّفثؼأذ 

 .١رٚتٌفصّ

أِث فىًذ تلإي٘ثق فٟٙ ِٛػٛػ١ر ٠ٕظً ف١ٙث إٌٝ ظًٚف تٌظفمر وتشٙث، ١ٌُٚ تٌظًٚف        

تٌشمظ١ر ٌٍّصؼثله تٌّغدْٛ تٌّٕىٛج. فّٓ غ١ً تٌؼهي أْ ٠الى فٟ تٌفّدثْ تًٌّوٍ تٌّثٌٟ 

 ٌٍّه٠ٓ فٟ ِّأٌر تلإي٘ثق ِٓ ػهِٗ.

ٌؼمٛن تٌّصًتل١ر فإٔٔث ٠ؽح أْ ٔىْٛ أِثَ ػمه ِٓ ت تٌطثيبرـصٝ شطدك ٔظ٠ًر تٌظًٚف 

تٌصٕف١ى، ظُ ٠شصًؽ ـهٚض أًِ ؽثيئ تِصعٕثبٟ ٌُ ٠ىٓ تٌّصؼثله٠ٓ ٠صٛلؼثْ ـهٚظٗ ٚلس إخًتَ 

تٌؼمه ,ظُ ٠صًشح ػٍٝ وٌه تـصلاي تٌصٍتِثز تٌطًف١ٓ خف١ط ٠ٛنٞ إٌٝ إظًتء تٌهتبٓ أٚ إي٘ثق 

 تٌّه٠ٓ ٠ٚٙهنٖ خمّثيذ ود١ًذ ٌىت ِٛف ٔصٕثٚي وً شًؽ فٟ تٌٕظ٠ًر ػٍٝ ـهٖ.

 

                                                           
1

 . 119، ص9991، د م ج 9، ج  الالتزامخلٌل أامد اسن قدادة، الوجٌز فً شرح القانون المدنً الجزابري، مصادر 
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أركان المسؤولٌة عن القرارات التً اتخذتها الدولة على أساس المبحث الثانً: 

 الوباء: انتشارالخطأ لمواجهة 

فٟ ٘ىت تٌّدفط ِٕصٕثٚي  أيوثْ تٌّّا١ٌٚر تٌصٟ تشمىشٙث تٌهٌٚر ػٍٝ أِثَ تٌمطأ      

ٚوٌه ِٓ للاي تٌصؼًع إٌٝ تٌؼًي فٟ تٌّطٍح تلأٚي ٚتٌؼلالر  ٌّٛتؼٙر ٚخثء وٛيٚٔث

 فٟ تٌّطٍح تٌعثٟٔ .  تٌّدد١ر

 المطلب الأول : الضـــــرر

 تٌؼًي ٚوىٌه خثٌصفظ١ً ٚأٔٛتػٗ تٌؼًي ِفَٙٛ تٌصطًق ِٕفثٚي تٌّطٍح ٘ىت فٟ     

 . إظدثشٗ ٚػحء ٌٍصؼ٠ٛغ تٌّٛؼح

 : الفرع الأول : مفهوم الضرر وأنواعه

 ٚٔؼًُفٗ ػًي، ػٓ ٠صًشح أْ ٠ؽح ٚإوت لطأ ٠مغ أْ تٌصمظ٠ً١ر تٌّّا١ٌٚر ٌم١ثَ ٠ىفٟ لا

 ـك أٚ ٌٗ ِشًٚـر خّظٍفر تٌّّثَ ٔص١ؽر تٌشمض ٠ظ١ح تٌىٞ تلأوٜ ٘ٛ"  ػثِر خظفر

ـمٛلٗ ِٓ
1
 "، 

 . تًٌّشه تٌؼًي ٚتٌمؼثء تٌفمٗ إ١ٌٗ ٠ٚؼ١ف ِؼ٠ٕٛثً  أٚ ِثن٠ثً  ٠ىْٛ له ٚتٌؼًي

 تٌمّثيذ فٟ شّعً فٟ ِثٌٗ، فٟ أ ؼّّٗ فٟ تٌشمض ٠ظ١ح ِث ٘ٛ: الضرر المادي -أولا

 تٌؼ١ٕ١ر وثٌفمٛق)  ِث١ٌث تٌفك وثْ ِٛتء(  ِظٍفر أٚ) خفك تٌّّثَ ػٍٝ شصًشح تٌصٟ تٌّث١ٌر

 تٌّّثَ ٘ىت ػٓ ٔؽُ إوت ِثن٠ثً  ػًيت ٠ٚىْٛ(  تٌظٕثػ١ر أٚ تٌفى٠ًر تٌٍّى١ر أٚ تٌشمظ١ر أٚ

 ِٓ خفك وثٌّّثَ ِثٌٟ غ١ً أٚ تٌفمٛق شٍهٓ ِ ٚتـه ٠مٌٛٙث تٌصٟ تٌّث١ٌر ٌٍٍّت٠ث تٔصمثص

 وفدُ تًٌأٞ ٚـ٠ًر تٌؼًّ ٚـ٠ًر تٌشمظ١ر وثٌف٠ًر تلإّٔثْ خشمض تٌّصظٍر تٌفمٛق

أ٠ؼث ِثنٞ ػًي ػ١ٍٗ ٠صًشح ٌٍؼًّ تٌّفً ِٓ ِٕؼٗ أٚ ـك نْٚ شمض
2

 شىْٛ أْ شًؽ) 

 )ِشًٚػر تٌّظٍفر

 غ١ً ِظٍفر فٟ أٚ تٌّث١ٌر ـمٛلٗ فٟ تٌشمض ٠ٍفك إٌٟ تٌؼًي ٘ٛ:الضرر المعنوي -ثانٌا

 أٚ تٌه١ٕ٠ر ِؼصمهتشٗ فٟ أٚ ف١شًفٗ أٚ شؼٛيٖ فٟ أٚ وًتِصٗ فٟ تٌشمض ٠ظ١ح ِث فٙٛ ِث١ٌر،

                                                           
1
 . 434.، ص 1999، ن َ غ، ؽ 2ٌفثغ تٌؼًخٟ، تٌٕظ٠ًر تٌؼثِر ٌلاٌصٍتَ فٟ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ تٌؽٍتبًٞ، غ ثخ

2
 447: ص السابق، المرجع العربً، لااجاب
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 شِٛغ ٚله ػ٠ٍٍ، شمض تٌفمهتْ ٔص١ؽر ألاَ  ِٓ تٌؼٛتؽف ٠ظ١ح ِث أ٠ؼث ٚ٘ٛ ػثؽفصٗ فٟ

 تٌّح ؼًتء ِٓ تٌشمض ٠ظ١ح ِث أنخ١ثً  ػًيت فأػصدً تلأنخ١ر تٌّظٍفر ِفَٙٛ فٟ تٌمؼثء

 تٌشمض تُِ ػٍٝ تٌّفثفظر ِٓ ٔطثق إٌٝ تٌٕفُ آلاَ ػٓ أٚ ٌٍّّؼر إ٠ىتء ِٓ تٌمىف أٚ

 . ٚشًفٙث ػثبٍصٗ ٚـًِر

 خّدهأ ٠مؼٟ ط٠ًؿ خٕض غ،.  َ تٌفك ٠أشٟ فٍُ تلأنخٟ ػٍٝ تٌصؼ٠ٛغ ٠مض ٚف١ّث      

 ش١ٍّ لا ِطٍمر ؼثءز َ,ق 424 تٌّثنذ ٔض ط١ثغر أْ غ١ً تلأنخٟ، تٌؼًي ِٓ تٌصؼ٠ٛغ

 ٌّهٜ تٌّصؼٍمر ؼثءز َ.ق 434 تٌّثنذ ٔض أْ وّث تلأنخٟ ٚتٌؼًي تٌّثنٞ تٌؼًي خ١ٓ

 ـ١ٓ فٟ تٌؽٍتبًٞ تٌصش٠ًغ فٟ ٔمض ٘ىت ٚ٘ٛ تلأنخٟ، ٌٍصؼ٠ٛغ شصؼًع ٌُ تٌصٟ تٌصؼ٠ٛغ

 تٌفؼثء أْ وّث تلأنخٟ تٌؼًي أٔٛتع ِمصٍف شؼ٠ٛغ ػٍٝ ِصفك تٌؽٍتبًٞ تٌفمٗ أْ

 ِثنذ) فٟ تٌؽٍتبًٞ تٌّشًع ٔض ٚله تلأنخٟ تٌصؼ٠ٛغ خهفغ ـىُ شطد١مثشٗ فٟ ـىُ تٌؽٍتبًٞ

 ِثن٠ر وثٔس ِٛتء تٌؼًي أٚؼٗ وثفر ػٓ تٌّّا١ٌٚر ن٠ْٛ شمدً تٔٗ ِٓ(  غ إق  ِٓ 4 فمًذ 3

 . أنخ١ر أٚ ؼّّث١ٔر أٚ

 خثٌشمض تٌؼثنذ فٟ تٌؼًي ٠ٍفك ٚ٘ٛ تٌفمٗ، يؼثي ػًفٗ ٔٛع ٚ٘ٛ: الضرر المرتد -ثالثا

 ػٍٝ أـ١ثٔث ٠مصظً لا تٌؼًي ٘ىت أْ غدً تٌّؼ٠ٕٛر أٚ تٌّثن٠ر ِظثٌفٗ ػٍٝ تٌّظثج

 خٛلٛػٗ شمظ١ث ٠ظ١دُٙ آل٠ًٓ أشمثص ػٍٝ ٠ٕؼىُ أٚ ٠ًشه له خً ٚـهٖ، تٌّؼًٚي

 تٌصٟ تلأًِذ ٠ظ١ح تٌىٞ تٌؼًي  وتٌه ِعثي تًٌّشه خثٌؼًي ٘ىت ٠ّّٚٝ ألًٜ، أػًتيتً 

 ـك ٌُٙ ِٓ ـهن له تٌؽٍتبًٞ تٌمثْٔٛ أْ ػٍٝ( ِٚؼٕٛٞ ِثنٞ) ـثنظر فٟ ػثبٍُٙ ٠ّٛز

 إٌٟ ٚتلألثيج تلأٌٚتغ ُٚ٘ آلً شمض ِٛز ٔص١ؽر تلأنخٟ تٌؼًي ػٓ خثٌصؼ٠ٛغ تٌّطثٌدر

 ِفَٙٛ ٚخىفثٌر أظدس إوت إلا تٌصؼ٠ٛغ ٠ّصفمْٛ ٚتلألٛتز تلألٛذ أْ غ١ً تٌعث١ٔر، تٌهيؼر

شؼٌُٛٙ وثٔس تٌؼف١ر أْ ي١ِّر ٚظ١مر خٛتِطر تلاؼصّثػٟ تٌؼّثْ
1
. 

 

 

 

                                                           
1
 . 456: ص تٌّثخك، تًٌّؼغ تٌؼًخٟ، ٌفثغثخ
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 :1شروط الضرر الموجب التعوٌض -الفرع الثانً

 : تٌصث١ٌر تٌشًٚؽ تٌؼًي ٌصفم١ك ٠شصًؽ      

 خفك للاي ٕ٘ثن، ٠ىْٛ أْ تٌؼًي ٌٛلٛع ٠ؽح: الإخلال بحق مالً مصلحة مالٌة -أولا

 لألً ٍِٕي شمضف ألً إوت تٌّؼًٚي خفك تلإللاي ِعلاً ]  ٌٗ ِث١ٌر خّظٍفر أٚ تٌّؼًٚي

 فٟص٠ّٚٛ تٌمثْٔٛ ٠ف١ّٗ ظث١ٔث ـمث تػصهتبٗ ٠ُّ أْ تٌّؼصهٞ ٌّّثءٌر ف١ؽح…[ ٌيػٗ أشٍف أٚ

 تٌصؼ٠ٛغ ٌٛؼٛج ِشًٚػٗ تٌّظٍفر شىْٛ أْ ٠شصًؽ ٘ىت أٚفٟ إٌٟ ُىتٌف ٠ىْٛ أْ ٘ىت

 . تلأػًتي

 ٌٛلٛع ِاوهت أٔٗ أٚ فؼلاً  ٚلغ ٠ىْٛ لاخه تٌؼًي ٠صٛفً ٌىٟ: أن ٌكون الضرر محققا -ثانٌا

 : تٌصؼ٠ٛغ تٌّّصٛؼح ٌٍؼًي ألّثَ ظلاض خ١ٓ ١ٍّٔ أْ ٠ؽح ٘ىت ٚفٟ تٌّّصمدً فٟ

 ٔص١ؽر تٌشمض وإطثخر ٚلٛػٗ ـٛي شعثي ِشىٍر ٚلا فؼلا تٌٛتلغ ٘ىت: الضرر الواقع -1

 . ت١ٌّثيذ ـثنض

 شفمك له تٌؼًي فّدح ِاوه ٚلٛػٗ ٌٚىٓ خؼه ٠مغ ٌُ تٌؼًي ٘ٛ:  ضرر مؤكد الوقوع -2

 ػٓ شفؽٍ ِّصه٠ّر خؼث٘ر ػثًِ وإطثخر تٌّّصمدً فٟ شًتلس خؼؼٙث أٚ وٍٙث آظثيٖ ٌٚىٓ

 تٌفثي فٟ تٌؼًّ ػٖٓ ػؽٍ ؼًتءٓ ِ فؼلا ٚلغ تٌىٞ تٌؼًي ػٓ ؼٛعف ِّصمدلا، تٌىّح

 تٌؼًي شًّ فثٌصؼ٠ٛغ تٌّّصمدً فٟ تٌؼًّ ػٓ ػؽٍٖ ٔص١ؽر ـصّثً  ١ِمغ تٌىٞ تٌؼًي ٚػٓ

 ٚلٛػٗ ِٓ خه ٚلا ـصّٟ وْٛ ٌٍِٕٟ شٙهَ أٚ تٌٛلٛع، تٌّفمك تٌّّصمدً ٚتٌؼًي تٌفثٌٟ

 تٌفثٌر ٘ىٖ فٟ تٌؼًي فإْ خثلأِثَ، تلأػًتي إٌٝ أنز ِؽثٚي ِظٕغ آلاز ٌؼًّ ٔص١ؽر

 .تٌٛلٛع ِاوه ٠ىْٛ

 تٌٛلٛع، ِفمك غ١ً ِّصمدلا ٚلٛػٗ ٌٚىٓ خؼه ٠مغ ٌُ تٌىٞ تٌؼًي ٘ٛ:الضرر الاحتمالً  -3

 ٠ظدؿ ـصٝ ٠ٕصظً خً تٌّه١ٔر تٌّّا١ٌٚر ػ١ٍٗ شمَٛ ٚلا تٌّّصمدٍٟ تٌؼًي ػٓ ٠مصٍف فٙٛ

 فٟ لٍلا خمطةٗ شمض ٠فُهض أْ:  ِعلا فؼلا، شفمك إوت إلا ػٕٗ شؼ٠ٛغ فلا ٠م١ٕث تلاـصّثي

 ٘هتَ أْ ِٓ تٌمًٍ إ١ٌٗ ٠انٞ له ِث أِث خإطلاـٗ تٌّّةٛي ٠ٍٍَ ِفمك ػًي فٙٛ ٖؼث ٍِٕي

                                                           
1
 . 457: ص تٌّثخك، تًٌّؼغ تٌؼًخٟ، ٌفثغثخ
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 ٔص١ؽر فؼلا َتٔٙه إوت إلا ػٕٗ شؼ٠ٛغ ٚلا تٌّفصًّ تٌؼًي لد١ً ِٓ فٙٛ تٌّّصمدً فٟ تٌٍّٕي

 .تٌمًٍ ٘ىت

 ـًِثْ ٟٚ٘ فًطر شف٠ٛس فٟ تٌّصّعً ٚتٌؼًي تٌّفصًّ تٌؼًي خ١ٓ تٌمٍؾ ػهَ ٠ٕٚدغٟ

 أًِ شف٠ٛصٙث ٌٚىٓ ِفصًّ أًِ فثٌفًطر خثٌىّح ػ١ٍٗ شؼٛن أْ ٠فصًّ وثْ فًطر تٌشمض

 ػ١ٍٗ فٛشس فمه ِّثخمر، فٟ تِصفثْ أنتء إٌٝ ؽ٠ًمٗ فٟ وثْ شمض ٠ظهَ وأْ ِفمك،

 .تٌصؼ٠ٛغ ِّصٛؼح فٙٛ فؼلا ٠مغ تٌىٞ تٌؼًي شفمك وثفً تٌمهي ٚ٘ىت تٌفٌٛ، أٚ تٌفًطر

شخصيا الضزر يكىن أن -ثالثا
1

 ؽثٌح وثْ إوت أٔٗ إٌٝ ف١ٗ تٌمظه ٠ٕظًف تٌشًؽ ٚ٘ىت :

 ؽٍح وثْ ٚإوت ػًي ِٓ شمظ١ث أطثخٗ ِث ٠عدس أ ػ١ٍٗح ؼٚ أطلا تٌّؼًٚي ٘ٛ تٌصؼ٠ٛغ

 .ػٕٗ تٌفك شٍمٝ ٠ٍّٓ تٌشمض ٌٍؼًي  ٠ىْٛ  ثزفثلإظد ألًٜ خظفر تٌصؼ٠ٛغ

 ِٓ أوعً ػٍٝ تٌّؼًٚي ٠فظً أْ ٠ؽٌٛ لا أٔٗ إوت:  تعوٌضهأن لا ٌكون قد سبق  -رابعا

 تلص١ثي شؼ٠ٛؼٗ ِٓ ػ١ٍٗ ٠ؽح خّث تٌؼًي ُِفهض لثَ فإوت خؼ١ٕٗ، ػًي لإطلاؾ شؼ٠ٛغ

 تٌّؼًٚي وثْ إوت أٔٗ غ١ً تٌصؼ٠ٛغ، شٙح ٌّطثٌح وٌهه خؼ ِفً ٚلا خثٌصٍتِٗ، أٚفٝ تفمه

 شًور شؼ٠ٛغ ػٍٝ تٌفظٛي خؼه ٠ّىٕٗ فإٔٗ ـٛتنض ِٓ ٠ظ١دٗ له ِث ػه ٔفّٗ ػٍٝ ِإِث

 .تٌصأ١ِٓ ِدٍغ ٠شٍّٗ ٌُ خّث خثٌصؼ٠ٛغ تٌؼًي ِفهض وٌه خؼه ٠طثٌح أْ تٌصأ١ِٓ

 ِفمك ٠ىْٛ أْ ٠ؽح تٌّثنٞ وثٌؼًي تلأنخٟ تٌؼًي أْ إٌٝ تلإشثيذ ؽهي٠ تلأل١ً ٚفٟ

 ٠مؼغ ف١ٙث ٚتلأًِ ػٕٗ تٌصؼ٠ٛغ ٌٍمثػٟ ٠ّىٓ ـصٝ ػٕٗ تٌصؼ٠ٛغ ٠ّدك ٌُٚ ٚشمظ١ث

 .تٌّٛػٛع ٌّفىّر شمه٠ًٖ

 :عبء إثبات الضرر -الفرع الثالث

 ٘ٛ تٌّهػٟ أْ ِٓ تٌؼثِر تٌمثػهذ ٗؼ١صشم ٌّث ٚفمث وٌه ٘ٛ ٠هػٟ ِٓ ػٍٝ تلإظدثز ػحء ٠ٚمغ

 تٌٛتلؼ١ر تلأِٛي ِٓ ٔف١ٗ أٚ تٌؼًي ٚتظدثز"  تنػٝ ِٓ ػٍٝ تٌد١ٕر"  ٠هػ١ٗ ِث خإظدثز تٌّىٍف

 ٚخ١ثْ تٌؼًي شفه٠ه أِث تٌؼ١ٍث، ٌٍّفىّر ف١ٙث يلثخر ٚلا تٌّٛػٛع ِفىّر شمهي٘ث تٌصٟ

 ِّثبً ِٓ وٍٙث لأٔٙث تٌؼ١ٍث تٌّفىّر ًٌلثخر شمؼغ وٍٙث ػٕٗ ٚشى١١ف ِٚٛؼدثشٗ ػٕثطًٖ

 .ًٌٍلثخر تٌّٛػٛع لثػٟ ف١ٙث ٠مؼغ تٌصٟ تٌمثْٔٛ

                                                           
1
 . 466: ص تٌّثخك، تًٌّؼغ تٌؼًخٟ، ٌفثغثخ
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 ٠عدس أْ ػ١ٍٗ خً ػ١ٍٗ تٌّهػٟ لطأ ٘ٛ أطثج تٌىٞ تٌؼًي خإظدثز تٌّهػٟ ِٓ ٠ىصفٟ ٚلا

 تٌؼلالر ٠عدس أْ أٞ ِدثشًذ ػ١ٍٗ تٌّهػٟ لطأ ػٓ ٔثشا ٘ٛ إّٔث ٠هػ١ٗ تٌىٞ تٌؼًي

 .تٌّدد١ر تٌؼلالر ٟ٘ ٚشٍه ٌٍؼًي تٌّّدح ٚتٌمطأ تٌؼًي خ١ٓ تٌّدثشًذ

 المطلب الثانً: العلاقة السببٌـة

 الخطأ بٌن مباشرة علاقة وجود وجوب وتعنً التقصٌرٌة المسؤولٌة أركان إادى وهً

بالشخص وقع الذي الضرر وبٌن المسبول الشخص ارتكبه الذي
1
 المشرع عبر وقد ،

 اتى لذا" ضررا وٌسبب"  عبارة فً م ق 124 المادة فً السببٌة ركن عن الجزابري

 وعلى والضرر، الخطأ بٌن سببٌة علاقة وجود ٌ بت أن ٌجب التعوٌض تضررمال ٌستاق

 ٌد لا الذي السبب أي امجنبً السبب ٌ بت أن السببٌة علاقة ٌنفً أن أراد ما إذا المسبول

 لعدة الضرر ٌنسب أن ٌمكن منه وذلك التعقٌد بالغ أمر أمام أنفسنا نجد السببٌة ولتادٌد .فٌه

 أو ضرر ما خطأ عن ٌترتب أن وٌمكن امسباب، تعدد أمام أي وااد لسبب لا أسباب

 تادٌد هذا وفً. امضرار بتعاقب ٌسمى ما وهذا  ال   م  انً ضرر وقوع وٌلاقه

 .السببٌة عندها تنقطع التً النقطة تادٌد ومن الخطأ أنتجها التً امضرار

 : تعدد الأسباب - الفرع الأول

 الضرر من منها استبعاد وٌصعب ادو ه فً فتشترك وقابع عدة عن ناتج الضرر ٌكون

 إغلاق دون الطرٌق فً سٌارته شخص ترك التقلٌدي الم ال ذلك وم ال. معا لاجتماعها وقع

 اصشخ فصدم بها هربأن  لًإ بسرعة وقادها شخص فسرقها بها المفتاح وترك أبوابها

 فاصطدم بسرعة المستشفى إلى المصاب فامل آخر شخص مر  م إنقاذ، دون وتركه

 إادا  عن المسروقة السٌارة صااب مسؤولٌة هً فما المصاب، وفاة إلى أدى بشاانة،

  ظهرت ٌٚمه الوفاة؟

 : أهمها ومن املمانً الفقه فً خاصة امسباب تعدد مسألة ت ٌر عمٌقة نظرٌات

 القوى مجموع إلا هو ما السبب أن مٌلب الفقٌه عرفها :تعادلها أو الأسباب تكافؤ نظرٌة-أولا

. وام ر السبب بٌن ضرورٌة علاقة إلا هو ما والسبب الظاهرة إادا  فً ساهمت التً

 ادو ه فً شرطا منها كل وكان الضرر إادا  فً وقابع عدة اشتركت إذا آخر وبمعنى

                                                           
1

 .251 ، ص:1994، ن َ غ 1، غ  تلاٌصٍتَل١ًٍ أـّه ـّٓ لهتنذ، تٌٛؼ١ٍ فٟ شًؾ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ تٌؽٍتبًٞ، ِظثني 



 القانوني لمسؤولية الدولة من انتشار فيروس كوروناالفصل الأول                          الإطار 

- 11 - 
 

 أو متكافبة أسبابا والبعٌد منها القرٌب الوقابع هذه كل اعتبرت وقع، لما لولاها باٌ 

 متكافبا السبب بهذا كان إذا ما ولمعرفة الضرر وبٌن بٌنها السببٌة علاقة تقوم متساوٌة

 ٌعتد بالإٌجاب الجواب كان فإذا السبب هذا مشاركة لولا سٌاد  الضرر كان إذا نتساءل

 وسرعة السارق عةرفس به، وٌعتد السببٌة العلاقة فتقوم بالنفً الجواب كان وان السبب بهذا

 وظهرت النظرٌة وانتقدت. لها سبب منها كل فٌعتبر الوفاة ادو  تفً ساهم كلها المنقذ

 .المنتج السبب نظرٌة

 عدة اشتركت إذا:  مفادها" فونكرٌس" املمانً الفقٌه رابدها  :المنتج السبب نظرٌة -ثانٌا

. امسباب باقً وإهمال فقط المنتجة امسباب استخلاص ٌجب ضرر إادا  فً أسباب

 م ل وقوع إلى للأمور الطبٌعً المجرى باسب ٌؤدي الذي السبب وذلك المنتجة فالسبب

 الم ال عن طبقناها ولو القانون، به ٌهتم إلا عرضً شٌبا فانه وإلا وقع الذي الضرر هذا

 مما النظرٌة هذه نجات ولقد منتجا، سببا ولٌس عارضا سببا السٌارة مالك فإهمال السابق

 المدنً القانون من 182 المادة بأن القول وٌمكن اعتناقها على والقضاء الفقه امل

 الاعتداد ٌجب أنه امسباب تعدد على ٌرتب الذي وام ر النظرٌة، فكرة تؤٌد إنها الجزابري

 متضامنٌن كانوا ضار نعمل المسبول تعدد إذا"  قم 126 المادة ذلك على ونصت جمٌعا بها

 القاضً عٌن إذا إلا بالتساوي بٌنهم ما ًف المسؤولٌة وتكون الضرر بتعوٌض بالتزامهم

 . "بالتعوٌض الالتزام فً منهم كل صٌب

 :تعدد الأضرار -الفرع الثانً

  م الشخص ضرر إلى الخاطا الفعل ٌؤدي عندما وٌاد  وتعاقبها امضرار تسلسل     

 وهكذا  ال  ضرر إلى ٌؤدي امخٌر وهذا الشخص بنفس  ان ضرر إلى الضرر هذا ٌؤدي

 لبعضها أم امضرار هذه لجمٌع مصدر ٌعتبر الخاطا الفعل كان إذا عما مطروح والتساؤل

 مع ووضعها مرٌضة بقرة شخص اشترى اٌ  الفرنسً الشهٌر الم ال ذلك وم ال. فقط

 علىو الدابن فاجز دٌونه وك رت أرضه زراعة علٌه فتعذر إلٌها العدوى قلت فأنت أبقاره

 البقرة بابع ٌسال فهل فمات، المرٌض ابنه معالجة ٌستطع ولم بخس ب من وبٌعت أرضه

 .عندها نقف أن ٌجب نقطة هناك إن أم امضرار؟ هذه كل على
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 ٌسأل لا المسبول أن" بواتٌه" وٌقول المباشر، الضرر على ٌكون التعوٌض بان نعلم نان

 جانب إلى العدوى إلٌها انتقلت التً الماشٌة عن ٌعوض أن علٌه أي المباشر الضرر عن إلا

 التقلٌدٌة فالقاعدة الضرر، ماد  عنها ٌسأل لا امضرار بقٌة أما البقرة هلاك عن التعوٌض

 فً وٌجب المباشر الغٌر الضرر ونغفل عنه فنعوض المباشر الضرر عن نقف أننا قلناا كم

 182 المادة وضعت ولقد. المباشر الضرر فً به ٌعتد الذي المعٌار نضع أن الصدد هذا

 امضرار تعاقب االة فً الخطأ ماد  مسؤولٌة ٌادد الذي المعٌار جزابري مدنً قانون

 ٌقدره، الذي هو فالقاضً القانون فً أو العقد، فً مقدار التعوٌض ٌكن لم إذا"  فنصت

 نتٌجة هذا ٌكون أن بشرط كسب، من فاته وما خسارة من الدابن الاقن م التعوٌض وٌشمل

 ٌكن لم إذا طبٌعٌة نتٌجة الضرر وٌعتبر. به الوفاء فً للتأخر أو بالالتزام الوفاء لعدم طبٌعٌة

 نتٌجة كانت ما هو المباشر فالضرر" معقول جهد  بذلب ٌتوقاه أن الدابن استطاعة فً

 .الااصل للضرر طبٌعٌة

 :نفــً العلاقــة السببٌــة  -الفرع الثالث

 نشأ قد الضرر أن الشخص أ بت إذا"  الجزابري المدنً القانون من 127 المادة تنص اٌ 

 خطأ أو المضرور، من صدر خطأ أو قاهرة قوة أو مفاجا، كااد  فٌه ٌدله لا سبب عن

 ٌخالف اتفاق أو قانونً نص ٌوجد لم ما الضرر هذا بتعوٌض ملزم غٌر كان الغٌر، من

 لا هٌعل المدعً فان الضرر إادا  فً الواٌد السبب وكان امجنبً لسبب تدخلا فإذا". ذلك

 خطأ أو المفاجا الااد  أو القاهرة بالقوة امجنبً السبب وٌتم ل بالتعوٌض، مسبولا ٌكون

التالٌة النقاط فًم عنه ونتاد  الغٌر وخطأ المضرور،
1
. 

 المفاجا الااد  استقلالٌة اول الفقهاء اختلف لقد: أولا: القوة القاهرة والحادث المفاجئ

 بٌن التمٌٌز عدم على اجمعوا اٌ  الصاٌح هو الفقهاء جمهور إلٌه ذهب وما القاهرة والقوة

 ٌجتمعا أن فٌجب فٌه، اختلاف لا واادا شٌبا أن ٌعتبر باٌ  المفاجا والااد  القاهرة القوة

 إلى بالإضافة أجنبً، غٌر سببا كان إلا هو دفع على القدرة وعدم التوقع عدم صفتا ما فٌه

 ٌمنع أجنبً كسبب اعتبارهما اٌ  من القاهرة القوة اكم المفاجا للااد  ٌعطً القانون أن

                                                           
1

 .252ل١ًٍ تـّه ـّٓ لهتنذ، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص :
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 كسبب القاهرة القوة أو المفاجا الااد  ٌتاقق لكً هذا كل ومن السببٌة، علاقة إقامة من

 المدٌن مسؤولٌة قٌام من ٌمنع أجنبً

 وٌشترط القاهر القوة قبٌل من ٌعتبر فلا الااد  دفع الممكن كان فإذا: 1استحالة الدفع -ثانٌا

 تكون قد والاستاالة مطلقة استاالة الالتزام تنفٌذ استاالة الااد  هذا على ٌترتب أن كذلك

 أن وللقاضً التزامه، تأدٌة على قادر غٌر فٌعتبر عزٌز شخص توفً م لا معنوٌة آو مادٌة

 .الموضوعً المعٌار هو هنا والمعٌار معنوٌة استاالة كانت إذا ما ٌقرر
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  خلاصة الفصل الأول:

ّٔصمٍض ِّث ِدك أْ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر أٞ ِّا١ٌٚر تلإنتيذ ػٓ أػّثٌٙث ٚوىت        

أػّثي ِٛظف١ٙث خثػصدثيُ٘ ؼٍء ِٕٙث وٌه أْ ٔشثؽ تلإنتيذ وأٞ ٔشثؽ آلً له ٠ىْٛ ِددث فٟ 

إـهتض أػًتي ٚوٌه خثػصدثي تلإنتيذ ٍِطر شٕف١ى٠ر ، ٚوىٌه أ٠ؼث تٌفًق خ١ٓ ٔظثَ تٌّّا١ٌٚر 

 تلإنتيٞ ِٚث ٘ٛ ِصهتٚي ػ١ٍٗ فٟ تٌمثْٔٛ تٌّهٟٔ خثػصدثيٖ تٌمثػهذ تٌؼثِر.فٟ تٌمثْٔٛ 

ٚوٌه  ٚوىٌه أيوثْ تٌّّا١ٌٚر تٌصٟ تشمىشٙث تٌهٌٚر ػٍٝ أِثَ تٌمطأ ٌّٛتؼٙر ٚخثء وٛيٚٔث

 . تٌّدد١رِٓ للاي تٌصؼًع إٌٝ تٌؼًي ٚأٔٛتػٗ ٚتٌؼلالر 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 انفصم انثاوي

وظاو مسؤونيت انذونت نهحذ مه 
 فيروس كىرووا اوتشار

 في ضبــط انســـىق
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الإدارٌةة علةى أسةاس الخطةأ مةن أدق الموضةوعات فةً المسةؤولٌة تعد فكةرة المسةؤولٌة      

الإدارٌةةة كةةون أن المرافةةق  أو الإدارات العامةةة امشةةخاص المعنوٌةةة العامةةة تقةةوم بإعمالهةةا 

 الإدارٌة بواسطة أفراد أشخاص طبٌعٌة سواء كانوا عاملٌن أو موظفٌن .

وقد ٌترتةب عةن هةذه امعمةال أو امنشةطة اةدو  أضةرار للغٌةر عةن طرٌةق خطةا شخصةً 

ٌنسب للموظف أو عن طرٌق خطأ مرفقً ٌنسب للمرفةق فةً اةد ذاتةه، إلا أن الإدارة لٌسةت 

شخص طبٌعً ذو عقل وفكةر وهةً بةذالك تكةون وتشةكل أهةم الفةروق التةً تمٌةز المسةؤولٌة 

 الإدارٌة عن المسؤولٌة المدنٌة .

فكةةرة المسةةؤولٌة الإدارٌةةة علةةى أسةةاس المخةةاطر فةةً الوقةةت مةةن أدق الموضةةوعات فةةً  أمةةا

غٌر مستقرة وغٌر واضاة المعالم فهةً لا تةزال إلةى  تزالماٌة الإدارٌة، اٌ  أنها المسؤول

اد اَن تدور فً ادود السلطة التقدٌرٌة للقاضً وبعض التشرٌعات الجزبٌة ولٌست نظرٌة 

توفٌةق بةٌن تاقٌةق فكةرة الصةالح العةام والظةروف الماٌطةة بةه مةن كاملة، وذالك فً نطاق ال

جهة أولى ومقتضٌات اماٌة اقوق امفراد وارٌاتهم ومتطلبات منطق العدل من جهة  انٌةة، 

كمةةا أن دقةةة وصةةعوبة المسةةؤولٌة الإدارٌةةة علةةى أسةةاس المخةةاطر ٌعةةود مةةن الغمةةوض الةةذي 

 ٌرجع إلى ادا ة هذه النظرٌة وجدتها .

ا الفصةل سةنتناول مبا ةٌن وهمةا المباة  امول المسةؤولٌة الإدارٌةة علةى أسةاس وفً هةذ    

 . المخاطر أساس على الإدارٌة المسؤولٌةالخطأ، أما المبا  ال انً 
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 .المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأالمبحث الأول: 

 أسةاس وعلةى الشخصةً لخطةأا أسةاس علةى الإدارٌة المسؤولٌة ستناول المبا  هدا فً     

 :  وهما المرفقً الخطأ

 :الخطأ الشخصً  -المطلب الأول

 أمةام ملااقتةه ٌمكةن فإنه بالغٌر، ٌضر شخصٌا خطأ العمومٌٌن المواطنٌن أاد ٌرتكب عندما

 أي أو التعةوٌض الماكمةة مةن ٌطلةب أن المضةرور وعلةى العادٌةة بالمواد المختص القاضً

 للخطةأ، التكٌٌةف أهمٌةة وتبةدو الجنةابً، القةانون أو المةدنً القانون لقواعد طبقا أخرى عقوبة

 فةً المختصة المااكم أمام الإدارة مسؤولٌة ٌلزم مرفقً خطأ ٌصبح شخصٌا ٌكن لم إدا منه

 :  خلال من الشخصً الخطأ المطلب هدا فً سنتناول وعلٌه الإدارٌة اممور

 مفهوم الخطأ الشخصً: -الفرع الأول

 فهةو تةه،راوتهو بنقابصةه الإنسةان فٌةه ٌظهةر الةذي هةو: أنةه لافٌرٌرر اسةب الشخصً الخطأ

 غٌةر شخصةً هةدف ٌملٌةه العةون نشةاط أن ٌبٌن وهو امذى فً نٌته وعن العون عن ٌكشف

وظٌفً
1

 . 

 نٌتةه عةن ٌعبةر يدوالة العمومًن العو عن الصادر الخطأ بأنه بوضٌاف عمار ٌعرفه وكذالك

بالوظٌفة له علاقة ولا مهامه وتأدٌة الوظٌفٌة صفته مستغلا للغٌر أدى إادا  فً
2

 . 

 دوجرً امسةتاذ وكةدالك الجسةٌم، الخطةأ أسةاس هةو الشخصةً الخطأ بأنه جاز امستاذ وٌقول

 جسةامة ولٌسةت الموظةف طةرف مةن المتبةع الهةدف عةن الباة  هةو الشخصً الخطأ فاسبه

الخطأ
3
 . 

 :تصنٌفات الخطأ الشخصً -الفرع الثانً

 تظهةر أن ٌمكن التً أو وتصنٌفه الشخصٌة امخطاء بجمٌع الإااطة صعوبة من الرغم على

 والخطأ العمدي الخطأ وهً الشخصً للخطأ كبٌرة فبات  لا  على التعرف بالإمكان انه إلا

 .العمومً للعون الجنابً والجرم عمدي الغٌر الجسٌم

 

                                                           
 . 257الشخصً للأعوان العمومٌٌن على مسؤولٌة الإدارة، ص  الخطأنبٌلة، أ ر  لجٌأقو1
2

 122، ص 2012ٌٍٕشً ٚتٌص٠ٌٛغ، تٌؽٍتبً، ػّثي خٛػ١ثف، تٌّٕثٌػر تلإنتي٠ر ، تٌطدؼر تلأٌٚٝ، ؼدٛي 
3

 11، ص 2011يش١ه لٍٛفٟ، لثْٔٛ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر، تٌطدؼر تًٌتخؼر، ن َ غ، تٌؽٍتبً، 
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 لكةن لةذا البداٌةة، منةذ الفقهةاء أفكةار عن ٌغب لم الذاتً نطاقها لها كفكرة الجسٌم فالخطأ      

 بشةؤون العناٌةة بةذل عةدم: بأنةه للأخطةاء ال لا ةً تقسٌمه فً الجسٌم الخطأ ٌعرف ٌهوت جدب

 وهةةذا الخاصةةة، شةؤونهم فةةً غبةاء وأشةةدهم ارصةا النةةاس أقةل مةةن تصةدر لا بصةةورة الغٌةر

 . النٌة اسن مع ٌتعارض الخطأ

 هةذا إلى المسندة امدوار بتعدد ارتبط الادٌ  العصر فً الجسٌم الخطأ تادٌد فكرة ولكن    

الخطأ
1

 . 

 البسةٌط، الخطأ من خطورة امك ر الخطأ هو: بقوله الجسٌم الخطأ شابً امستاذ وعرف     

 بةٌن مةا لكةن خطٌةرة غٌةر وأخةرى واضةاة خطورتها أخطاء  مة تواد بأنه ٌعترف أنه غٌر

 وترجةع المختلةف أو المتةردد للتقةدٌر قابلة درجتها تكون امخطاء من ك ٌر توجد تلك هو اهذ

: ٌحٌو محمد امستاذ ٌقول ذالك وفً القاضً، إلى الخطاء جسامة مع تقدٌر مهمة امخٌر فً

 والخطةاء الجسةٌم الخطةاء بةٌن التةدرج مةن نةوع لوضةع الجسةامة درجةة اسب ٌمٌز فالقضاء

 امداء سةةهل عةةادي عمةةل فةةً تقةةوم التةةً فتلةةك امنشةةطة بطبٌعةةة ٌةةرتبط التمٌةةز وهةةذا البسةةٌط،

 الخطةورة ذات أو والصةعبة المعقدة تلك بٌنما بسٌط خطاء أساس على إدارٌة مسؤولٌة ترتب

 . الجسٌم الخطاء أساس على إلا مسؤولٌة ترتب لا

 عةن الصادر الفعل عن المسؤولٌة لإقامة جسٌم خطاء شرطب أساسٌا ٌرتبط عامة وبصفة     

 . النشاطات تلك ممارسة بصعوبات امقل على الإدارٌة النشاطات بعض

 مسةةؤولٌة مجةةال فةةً البسةةٌط للخطةةاء تعرٌةةف وضةةع فةةً صةةعوبة فهنةةاك البسةةٌط الخطةةأ أمةةا

 :فً تتم ل مختلفة عناصر اسب بتقدٌره الإداري القاضً ٌقوم المستشفى

 عمةةل عةةن المرتةةب الضةةرر ٌكةةون قةةد: الجزابةةً القاضةةً ملااظةةات الاعتبةةار بعةةٌن امخةةذ -

 فةً الإداري القاضةً فٌسةتطٌع جزابةً، وخطةأ إداري خطةأ ٌنهمةا خطةأ عةن ناتجا المستشفى

 تكٌٌةف إعةادة فةً سةلطة ولةه الجزابةً القةرار فةً الموجةودة ت الملااةظ ٌقدر أن الاالة هذه

 . الوقابع

 

 

                                                           
1

 158، ص 1989ػّثي ػٛتخهٞ، تلأِثَ تٌمثٟٔٛٔ ٌّّا١ٌٚر تلإنتيذ ػٓ أػّثي ِٛظف١ٙث، تٌشًور تٌٛؽ١ٕر ٌٍٕشً ٚتٌص٠ٌٛغ، تٌؽٍتبً، 
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 . المرفق وسابل مراعاة -

 إلةى وتقسةٌمها البسةٌط الخطةأ مةن أساسةٌة نماذج تصنٌف الإداري القضاء استطاع ولقد      

 :هما قسمٌن

 امخطةةاء فةةً امخطةةاء هةةذه وتتم ةةل المستشةةفى مرافةةق وسةةٌر تنظةةٌم عةةن الناجمةةة امخطةةاء -

 انعةةدام الطبةةً، العتةةاد فةةً خلةةل أو اسةةتعمال سةةوء المرضةةى، اسةةتقبال فةةً كالتةةأخٌر الإدارٌةةة

 . الطبٌة الرقابة

بةةالاقن المتعلقةةة الاةةالات أغلبٌةةة تخةةص وهةةً العةةلاج تقةةدٌم فةةً المرتكبةةة امخطةةاء    
1
 أمةةا 

 فةإن امخٌةرة هةذه وخةارج الوظةابف ممارسة أ ناء المرتكبة المخالفة به تقصد الجنابً الجرم

 لكةن أو أضرار وٌرتب خاطا عمل كل عن ،مسبول عادي مواطن كأي أصبح هنا الموظف

 ربةةٌس فمةة لا العةةام القةةانون عةةادة خطةةأ لوظٌفتةةه تأدٌتةةه أ نةةاء الموظةةف ٌرتكةةب أن ٌاةةد  قةةد

 أو المةةال مةةن معةةٌن مبلةةغ لةةه ٌةةدفع بةةأن المةةواطن ٌلةةزم اممةةوال جمةةع بةةإجراء المكلةةف البلدٌةةة

 جمٌةع وبالتةالً العةام القةانون علٌةه ٌعاقةب جرما ٌرتكب وهنا سلاح، بواسطة بالموت تهدٌده

التعوٌض فٌها بما العواقب
2

 . 

 معاٌٌر تحدٌد الخطأ الشخصً: -الفرع الثالث

 والنظرٌةةات الفرضةةٌات لتقةةدٌم العدٌةةدة الماةةاولات بةةذل خةةلال مةةن العةةام القةةانون فقةةه اجتهةةد

 . الشخصً الخطأ وٌادد ٌاكم الذي المناسب المعٌار تادٌد اجل من القانونٌة وامفكار

 :معٌار الأهواء الشخصٌة -أولا

 لهةةذا ووفقةةا الشخصةةٌة البواعةة  معٌةةار علٌةةه وٌطلةةق لافرٌررر للفقٌةةه المعٌةةار هةةذا ٌنسةةب      

 مصةطبغا وظٌفتةه تأدٌةة أ نةاء الموظةف أتةاه الذي الفعل كان إذا شخصٌا الخطأ ٌكون المعٌار

هرتبص موعد ونزواته ضعفه نتٌجة الخطأ وقع بأن شخصٌة بصبغة
3

 . 

 ماكةةام مخالفةةة جةةاءت أنهةةا إلا الوضةةوح مةةن كبٌةةرة بدرجةةة تتمٌةةز النظرٌةةة هةةذه كانةةت إذا

 هةو ٌةأتً الةذي العمةدي الخطأ على الخطأ تقصر بأنها الفقه علٌها عاب فقد الإداري، القضاء

                                                           
1

 73-72ٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر، ص يش١ه لٍٛفٟ، لثْٔٛ ت
2

 259-258ٔد١ٍر، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص  ًألٛ ؼ١
3

، ِّا١ٌٚر تلإنتيذ خثٌصؼ٠ٛغ ػٓ تٌمًتيتز تلإنتي٠ر غ١ً تٌّشًٚػر، يِثٌر ِىٍّر ٌّصطٍدثز تٌفظٛي ػٍٝ نيؼر أ١ِٓأخٛ تٌٜٙٛ ٔهتء ِفّه  

 63، ص 2010ؼر تٌشًق تلأِٚؾ، تٌّثؼّص١ً فٟ تٌمثْٔٛ تٌؼثَ، لُّ تٌمثْٔٛ تٌؼثَ، و١ٍر تٌفمٛق، ؼثِ
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 إلةةى الاةةالات بعةةض فةةً الإداري القضةةاء ذهةةب والةةذي النٌةةة باسةةن العةةام الموظةةف ٌرتكبةةه

 . الشخصٌة امخطاء دابرة فً إدراجه

 :ثانٌا: معٌار الغاٌة أو الهدف

 نكةون أننةا منةه والقصةد الهةدف أو الغاٌةة معٌةار دوغرً الفقٌةه ٌتصةدره الفقه من جانب رشح

 أهةةداف تاقٌةةق إلةةى تصةةرفه خةةلال مةةن ٌسةةعى العمةةومً العةةون كةةان إذا شخصةةً خطةةا أمةةام

 خطةةا أمةةام ٌكةةون الوظٌفةةة أغةةراض تاقٌةةق اجةةل مةةن تصةةرف إذا إمةةا خاصةةة، أو شخصةةٌة

مرفقً
1
. 

 ٌةؤدي منةه القضةاء مع ٌتفق لا وبالتالً المفرطة بالبساطة علٌه وعٌب المعٌار هذا انتقد     

 غرضةا مسةتهدفا فٌهةا مخطةان ٌكةو التةً الاالات كل فً المسؤولٌة من الموظف إعفاء إلى

النٌة سٌا فٌها ٌكون التً الاالات فً الشأن هو كما عاما،
2

 . 

 معٌار الخطأ الجسٌم: -ثالثا

 الخطةأ كةان مةا كةل الشخصةً لخطأ مرتكبا الموظف ٌعتبر فهو جٌز الفقٌه المعٌار بهذا نادي

 خطةأ أمام نكون أخرى بعبارة العقوبات طابلة تات ٌقع جرٌمة ارتكاب اد إلى ٌصل جسٌم،

جسٌم الخطأ كان ما كل شخصً
3
 قةانون طابلة تات تدخل جرٌمة ارتكاب درجة إلى ٌصل ،

 الموظةف إلٌهةا ٌتعةرض التةً العادٌةة المخةاطر نمة اعتبةاره ٌمكن لا الخطأ كان أو العقوبات

عمله أداء فً
4
 . 

 قبٌةل مةن اقترفةت أخطةأ الفرنسةً الدولةة مجلس قضاء عتبرا إذ النقد من ٌسلم لم المعٌار هذا

 أعتبةر الجسةامة مةن اةدا بلغةت أنهةا رغةم عنهةا بةالتعوٌض ملزم فقرموال ،هالمرفقٌ امخطاء

 تسةٌر المسةلاة للقةوات تابعةة سةٌارة سةابق قٌةام ذالةك قانونا،وم ةال علٌهةا معاقب جرٌمة تفٌه

 جرٌمةةة ٌشةةكل الخطةةأ هةةذا أن رغةةم فهةةً خطةةأ، قتةةل جرٌمةةة بارتكةةاب السةةٌارات قافلةةة ضةةمن

 بةالتعوٌض المرفةق ٌلتةزم المرفقٌةة امخطةاء مةن اعتبرها القضاء أن إلا القانون علٌها ٌعاقب

نهابٌة وبصفة عنها
5

 . 

                                                           
1

ؼر ِفّه ٚنتن ػ٠ّٟٛ، تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ػٍٝ أِثَ تٌمطأ ٚتُ٘ شطد١مثشٙث فٟ تٌمؼثء تلإنتيٞ، لُّ تٌفمٛق، و١ٍر تٌفمٛق ٚتٌؼٍَٛ ت١ٌّث١ِر، ؼثِ 

 30ل١ؼً،تٌؽٍتبً، خّىًذ، ص 
2

 64، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص أ١ِٓأخٛ تٌٜٙٛ ٔهتء ِفّه  
3

 30تًٌّؼغ ، ص ٚنتن ػ٠ّٟٛ، ٔفُ  
4

 215، ص 1973نتي٠ر تٌطدؼر تٌعثٌعر، نتي تٌّؼثيف، ِظً، تٌشًلثٚٞ ِؼثن، تٌّّا١ٌٚر تلإ 
5

 . 2006، ِظً، تلإِىٕهي٠ر، تٌطدؼر تٌعثٌعر، ِٕشثذ تٌّؼثيف، تلإنتيٞتٌد١ّٟٛٔ ػده تٌغٕٟ، تٌمؼثء  
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 معٌار الفصل عن الوظٌفة: -رابعا

 والمرتةب الموظةف عةن الصةادر التصرف ٌعتبر اٌ  ،هورٌو للفقٌه المعٌار هذا ٌنسب     

 وخةةارج الوظٌفٌةةة ووجباتةةه التزاماتةةه عةةن فصةةله أمكةةن مةةا إذا شخصةةٌا خطةةأ للغٌةةر ضةةررا

مهامه
1
 وٌكةون ملمةوس، بشةكل الانفصةال طهةر إذا الوظٌفةة عن مادٌا منفصلا الخطأ ٌكون ،

 . أصلا العمل هذا بم ل القٌام تتطلب لا العامة الوظٌفة مقتضٌات كانت إذا ذالك

 الواجبةات فةً ٌنةدرج ذهنٌةا أو معنوٌةا انفصةالا الوظٌفةة، مقتضةٌات عةن المنفصةل الخطأ أما

للغٌر أضرار إادا  به قصد فاعله أن إلا مادٌا اتصالا بها وٌتصل الوظٌفٌة
2
 . 

 تٌبرراز اكةةم منهةةا أاكامةةه مةةن العدٌةةد فةةً هةةذا هورٌررو معٌةةار الفرنسةةً القضةةاء تبنةةى لقةةد     

 أن القضةٌة هةذه وقةابع وخلاصة الفرنسٌة، التنازع ماكمة من 14/01/1935: فً الصادر

 ضةد أقٌمةت وقةد دراجتةه ٌركةب كةان الةذي تٌبراز السةٌد دهةم العسةكرٌة السةٌارات ااةد سابق

 الدولةة وتةدخلت تٌبراز للسةٌد وبتعةوٌض مالٌةة، بغرامةة علٌةه واكةم الجنابٌةة الةدعوى السابق

 مةةن وقةةع الةةذي الخطةأ أن التنةةازع ماكمةةة فقةةررت التنةازع، ورفعةةت الاسةةتبناف ماكمةةة أمةام

 . وظٌفته صمٌم فً ٌدخل عملا ٌؤدي كان منه الوظٌفة عن ٌنفصل لا العسكري السابق

 علةى ٌترتةب انةه إلٌةه وجهةت التةً الانتقةادات ومةن النقد من بدوره المعٌار هذا ٌسلم لم      

 ٌباشةر وهةو جسةٌمة أخطةاء صةدور فٌاةال الشخصٌة الموظف مسؤولٌة استبعاد المعٌار هذا

 .الوظٌفٌة واجبات عن معنوٌا أو مادٌا انفصالها عدم االة فً وذالك وظٌفته

 شخصةٌا تافهةا كةان خطا،مهمةا كةل مةن ٌجعةل منةه الةلازم من أوسع المعٌار هذا أن كما     

 الوظٌفةة بواجبةات المتصةلة امخطاء لٌش لا انه كما الوظٌفة واجبات عن منفصل هان بمجرد

الجسامة من كبٌرة درجة على كانت إذا
3
. 

 :الخطأ المرفقً -المطلب الثانً

 بهةا التعرٌةف خةلال مةن المسؤولٌة كأساس المرفقً الخطأ نظرٌة نتناول المطلب هذا فً    

 . ومظاهرها خصابصها وذكر

                                                           
1

 216، ص 1994ْ تٌّطدٛػثز تٌؽثِؼ١ر، تٌؽٍتبً، خ١ٛع لثٌه، ن٠ٛت ٚ  أـّه ِف١ٛ، تٌّٕثٌػثز تلإنتي٠ر، شًؼّر فثبٍ أٔؽك
2

 86، ص ١٘ٚ1992ح ػ١ثن ِلاِر، تٌّٕثٌػثز تلإنتي٠ر، نْٚ ؽدؼر، نتي تٌٕٙؼر تٌؼًخ١ر، ِظً،  
3

 65، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص تٌٜٙٛأخٛ  أ١ِٓٔهٜ ِفّه  
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 :مفهوم الخطأ المرفقً -الفرع الأول

 تعرٌةةف الصةةعب مةةن بأنةةه التقرٌةةر وناةةول متفةةق الماةةاكم كأعضةةاء القةةانون أسةةاتذة إن     

الإدارات تجاوزات جرد إلى ترجع ودراسته بالاالة مرتبط فهو المصلاً الخطأ
1
 . 

 :منها المااولات بعض الفقه قدم الصعوبة هذه مع ولكن

 وظٌفتةه أداء اةال العمةومً العةون عةن صةدر الذي النشاط أو الفعل هو المرفقً الخطأ      

 قةةول اةةد أو.ٌتبعهةةا التةةً الإدارة القانونٌةةة نتٌجتةةه تتامةةل للغٌةةر ضةةررا سةةبب أو  بسةةببه أو

للخطأ ارتكابها مهنً أو وظٌفً خطأ هو المرفقً الخطأ البعض
2
 لافٌٌرر امسةتاذ عرفه ولقد ،

 ولةٌس للخطةأ رضةا مةع امقةل علةى مٌسةر غٌةر كان وإذا شخصً غٌر الضار الفعل إذا بأنه

 علةى إاالتةه ٌمكةن ولا إدارٌةا ٌبقةى العمةل فةإن اةذره وعةدم ومٌولةه ضةعفه ولكن إنسان عن

 الوظٌفةة واجبةات عةن فصةله ٌمكةن لا الخطأ: بأنه هورٌو امستاذ عرفه كما العادٌة، المااكم

 . الموظفون لها ٌتعرض الذي المخاطر من ٌعتبر باٌ 

 تاقٌةق بقصةد الموظةف ٌرتكبةه الةذي الخطةأ هةو المرفقةً فالخطةأ دوجً ٌعرفه وكذالك      

إداري عرض
3
 مجلةس أمةا الاكومةة مفوضةو المرفقةً الخطةأ مصةطلح اسةتعمل مةن أول إن.

 فةةإن وعلٌةةه المسةةؤولٌة، قضةةاٌا بمناسةةبة ٌقةةدمونها كةةانوا التةةً مطلعةةاتهم فةةً الفرنسةةً الدولةةة

 قد المرفق هذا أن اعتبار على مباشرة المرفق إلى ٌنسب موضوعً خطأ هو المرفقً الخطأ

 معةٌن موظةف إلةى الخطةأ إسةناد أمكةن فسةواء مرتكبةه، عةن النظر بغض الخطأ بارتكاب قام

 القةانون، ٌخالف بنشاط قام الذي الخطأ هو ذاته المرفق أن ٌفترض فإنه ذالك تعذر أو بالذات

 . الخطأ بارتكاب قامي الذ واده فهو  م ومن

 مرفقةةً خطةةا القضةةابٌة الااد ةةة هةةذه وتكٌٌةةف المرفقةةً الخطةةأ عرفةةت الشةةرٌعة وكةةذالك     

 هةذا كٌةف وقةد واخطةأ، بةأمر وكلةف الدولةة قةادة مةن عسكرٌا قابدا الولٌد بن خالد كان عندما

المرفقً بالخطأ الٌوم ٌعرف بما الخطأ
4
 . 

                                                           
1

 215-214أـّه ِف١ٛ، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص 
2

 114تًٌّؼغ تٌّثخك، ص تلإنتي٠ر،  تٌّٕثٌػثزػّثي خٛػ١ثف، تًٌّؼغ فٟ 
3

 150ػّثي ػٛتخهٞ، ٔظ٠ًر تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص 
4

، ١ِّ2009ً نْٔٛ، تٌمطأ تٌشمظٟ ٚتٌمطأ تًٌّفمٟ فٟ تٌمث١١ٔٛٔٓ تٌّهٟٔ ٚتلإنتيٞ، نيتِر ِمثئر، تٌّاِّر تٌفه٠عر ٌٍىصثج، ؽًتخٍُ، ٌدٕثْ، 

 189-181ص 
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 الخصائص العامة للخطأ المرفقً: -الفرع الثانً

 النشاط هذا ٌتاقق ولا العامة المرافق نشاط أو الإداري النشاط إلى المرفقً الخطأ ٌنسب    

 أن الفقةه لااةظ هنةا ومةن العامةة، المرافق أو للإدارة تابعٌٌن موظفٌن أو أعضاء بواسطة إلا

 :هما المرفقً للخطأ خاصٌتٌن هناك

 :المرفق بخطأ ٌسمى مجهول بخطأ إما-أولا

 :  الخطأالمجهولهوالخطأالموضوعٌالذٌٌصعبأوٌستاٌلنسبهإلىموظفمعٌن،وٌظهرفٌصورتٌن

من شخص وااد لكنه مجهول وهذا مةا  ارتكبتتم ل الصورة امولى فً خطا مرفقً  -1

عةةن  مسةةبولةفٌهةةا مجلةةس الدولةةة إن الإدارة  اةةٌن قةةرر أوكسررٌرااةةد   فةةً قضةةٌة 

الااد  التً أدت إلى قتةل جنةدي إ ةر منةاورات عسةكرٌة مةن المفةروض أن ٌسةتعمل 

خلالها خراطٌش البٌة، وطرح بعد الااد ةة بةدون جةدوى السةؤال وبالتةالً تعةٌن مةن 

ٌقة تسببت فً وفاة الضاٌة، وهذا ما ٌستخلصه من هذه القضٌة استعمل خراطٌش اق

إن الخطأ المرفقً مرتكةب مةن طةرف شةخص مجهةول لا ٌبعةد مسةؤولٌة الإدارة من 

 الخطأ ٌرجع أساسا إلى خلل فً سٌر المرفق العام .

المرفقً الذي ٌنتج عن مجموعة أخطاء ارتكبت من طرف موظفٌن مجهولٌن،  الخطا -2

لدولة على هذه الاالةة فةً قضةٌة أنجةً وكررهةا فةً قضةٌة السةٌدة ولقد عبر مجلس ا

دخلةت إلةى مستشةفى عمةومً  بواجراروتتلخص وقابعها مةن خةلال أن السةٌدة  بواجار

 ازدادفةةً صةةباح ٌةةوم ولةةم ٌةةتم فاصةةها إلا فةةً أخةةر فةةً نفةةس الٌةةوم، ورغةةم العةةلاج 

لةذي قةام بةه مرضها وتوفٌت إ ر نقلها إلى مستشفى أخةر، وتبةٌن مةن خةلال التاقٌةق ا

القضةةاء الإداري أن سةةبب الوفةةاة إن سةةبب الوفةةاة ٌعةةود إلةةى عةةدة أخطةةاء فةةً سةةٌر 

المستشفى تتم ل فً عدم مراقبة كافٌة، غٌاب الطبٌب المختص فةً الإنعةاش، الرقابةة 

السٌبة من خلال نقل الضاٌة وبالتالً اعتبةر مجلةس الدولةة أن هةده امخطةاء مرفقٌةة 

 تسٌٌره ولٌس أشخاص معٌنة . تنسب إلى المستشفى بسبب سوء

 :إما خطا موظف سمً بالخطأ المرفقً -ثانٌا

 الإدارة تادٌةد هةو تادٌةد ٌسةهل مما معروف مرتكبه من إشكال أي ٌطرح لا النوع وهذا    

المسؤولٌة تاملها وبالتالً إلٌها ٌنتمً التً
1

 . 

                                                           
1

 20-19ي٠ر، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص يش١ه لٍٛفٟ، لثْٔٛ تٌّّا١ٌٚر تلإنت
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 :مظاهر الخطأ المرفقً -الفرع الثالث

 أو الشخصةً، الخطةأ عةن تمٌةزه طرٌق عن سلبً بتعرٌفى المصلا الخطأ ٌعرف أن ٌمكن

 :كالتالً وهً مظاهره، بتادٌد

 للمرفق العام: ئالتنظٌم السٌ -أولا

 مةا وهةذا الارٌةق مكافاةة مرفق بتنظٌم ملزمة البلدٌات أن على البلدي القانون ٌنص أن م لا

 ارٌةةق شةةب انةةه فةةً وقابعهةةا وتةةتخلص الخةةروب، بلدٌةةة ضةةد مشررٌ  بررن قضةةٌة فةةً اةةد 

 رمةً إلةى الارٌق وٌعود مشٌ  بن: للسٌد تابع التجارة مصنع فً 28/05/1969: بتارٌخ

 الإدارٌةة الغرفةة قةررت ولقةد الشةرٌف، النبةوي بالمولةد ٌاتفلةون أطفةال طرف من مفرقعات

 الظةروف أن الملةف عةن ٌةنجم أنه اٌ  الارابق مكافاة بمرفق ٌتعلق ما فً العلٌا بالماكمة

 أي ٌوجةد لةم أنةه اٌنبةذ ٌتبةٌن اٌة  الوسةابل فةً نقةص تبةٌن الارٌةق مكافاةة فٌهةا تمت التً

 عةدم إلةى ٌشٌر الذي مشٌ  بن قرار إن الارٌق، مكافاة عامل مرفق وسٌر تنظٌم فً خطأ

 خطةةأ ٌعتبةةر سةةٌرهو تنظٌمةةه سةةوء أن علةةى ٌبةةرهن عةةام مرفةةق وسةةٌر تنظةةٌم فةةً خطةةأ وجةةود

مرفقٌا
1

 . 

 للمرفق: السٌئالتسٌٌر  -ثانٌا

: امعلةةى المجلةةس العمةةومٌٌن، امعةةوان تمكةةن عةةدم أو كفةةاءة عةةدم عةةن النةةاتج التسةةٌٌر هةةذا

 لكةً طوٌلةة مدة وتمر نظامٌة غٌر شروط فً شخصا توظف الإدارة: م ال 08/04/1966

 ملةةةزم مصةةةلاٌا خطبةةةا ٌشةةةكل التةةةأخٌر هةةةذا فةةةإن الإجةةةراء، بتصةةةاٌح وتقةةةوم ذالةةةك، نلااةةةظ

 . الإدارة المسؤولٌة

 

 :الإداري الجمود أو المرفق تسٌٌر عدم-ثالثا

 صةادرتها مصةرفٌة أوراق ٌشةكل المةال من مبلغا للإٌداع الضبط كتاب ااد تلقى ذالك وم ال

 جدٌةدة، نقدٌةة مصةرفٌة أوراق إصةدار اةٌن اموراق هذه ٌبدل أن وٌنسى القضابٌة، الشرطة

 العةدل وزارة لمسةؤولٌة بالمطالبةة امخٌةر هةذا قةام المةال، صةااب عةن بةالإفراج الاكةم فبعد

                                                           
1

 21يش١ه لٍٛفٟ، تًٌّؼغ ٔفّٗ، ص 
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 الغرفةة الجزابةر مجلةس للدولةة، عونةا المعتبر الضبط كاتب إهمال سبب اقوقه على واصل

19/04/1972 الإدارٌة
1

 . 

 :المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر -المبحث الثانً

 جوسرر ومةنهم المةدنً القانون فقهاء من اممر بادئ فً المخاطر عن المسؤولٌة ظهرت     

 إ بةات من العمل اواد  ضااٌا العمال إعفاء بهدف وهذا المهنٌة المخاطر بمناسبة انوسالً

اماٌةان أغلةب فةً مستاٌلا ٌعتبر والذي العمل صااب خطأ
2
 القةانون فةً تطةورت ولكنهةا ،

الإداري النشاط مٌادٌن مختلف تشمل أصبات درجة إلى فٌها وتوسع تلقفها الذي العام
3
 . 

 أسةةاس علةةى الإدارٌةةة المسةةؤولٌة مفهةةوم المباةة  هةةذا فةةً سةةنتعرض سةةبق مةةا علةةى وبنةةاء

 عةن الإدارٌة المسؤولٌة امول، م المطلب فً أسسها وتبٌان تعرٌفها خلال من وهذا المخاطر

 . ال انً المطلب فً كورونا وباء عن الناجمة امضرار

 :مفهوم المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر وأسسها -المطلب الأول

 مةةن تعهةةدٌ اجتمةةاع عقةةد عةةن تعبٌةةر هةةً المخةةاطر أسةةاس علةةى الإدارٌةةة المسةةؤولٌة إن      

 وسةةٌلة تعتبةةر أنهةةا كمةةا العامةةة، المنفعةةة سةةبٌل فةةً تقةةع التةةً امضةةرار بتغطٌةةة الدولةةة خلالةةه

 امعبةاء فٌتامةل بٌنهم المساواة ٌضمن بما امفراد بٌن العامة التكالٌف توزٌع لإعادة القانونٌة

 أساس على الإدارٌة المسؤولٌة لتعرٌف المطلب هذا فً سنتعرض امساس هذا وعلى العامة

 . أسسها  م المخاطر،

 مفهوم المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر: -الفرع الأول

 منهةا المقصةود تادٌةد اممةر ٌتطلةب المخةاطر أسةاس علةى الإدارٌةة المسؤولٌة لتعرٌف      

 .  انٌا خصابصها بٌان  م أولا

 التعرٌف بالمسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر: -أولا

 القضاء شأن شانه المخاطر أساس على الإدارٌة المسؤولٌة الجزابري المشرع ٌعرف لم     

 صةفة تنتفةً عنةدما وتتاقةق تقوم التً المسؤولٌة تلك أنها على تعرٌفها ٌمكن ولكن الإداري،

                                                           
1

 48، ص 1994ٌشؼح ِففٛظ، تٌّّا١ٌٚر فٟ تٌمثْٔٛ تلإنتيٞ، نْٚ ؽدؼر، ن٠ٛتْ تٌّطدٛػثز تٌؽثِؼ١ر، تٌؽٍتبً، 
2

 208 ٠ٍِٛث ٌف١ّٓ خٓ تٌش١ك، تٌّٕصمٟ فٟ لؼثء ِؽٍُ تٌهٌٚر، تٌؽٍء تلأٚي، نْٚ ؽدؼر، نتي ِ٘ٛر، تٌؽٍتبً، ص آز
3

 5،  ص 2000ش١ٙٛج ِّؼٛن، تٌّّا١ٌٚر ػٓ تٌّمثؽً ٚشطد١مثشٙث فٟ تٌمثْٔٛ تلإنتيٞ، نيتِر ِمثئر، ن ؽ َ غ، تٌؽٍتبً، 
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 وذالةك للأفةراد، للتعةوٌض المسةتوجب الضةرر ٌسةبب الةذي الإدارة وعمةل نشةاط عةن الخطأ

معٌنة وملابسات لظروف إ باته ٌستاٌل أو ذاته الخطأ ٌنعدم عندما
1

 . 

 ان دون مةةن امفةةراد ماةةد خطةةرا العامةةة السةةلطة نشةةاط ااةةد  إذا انةةه الفكةةرة هةةذه ومةةؤدى

 هةذه فوجةود خاصةا، او جسةٌم الضةرر كةان إذا المضةرور بتعةوٌض تلتزم فإنها خطا ترتكب

المسؤولٌة هذه ٌبرر الذي هو المخاطر
2

 . 

 :خصائص المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر -ثانٌا

 :وهً الخصابص من بمجموعة المخاطر أساس على الإدارٌة المسؤولٌة تتمتع 

 الفضةل ٌعود إذ القضاء، صنع من عام كأصل المخاطر أساس على الإدارٌة المسؤولٌة أن -

 شةروطها فاةدد راٌةك  افٌهة توسةع الةذي الفرنسةً وخاصةة الإداري القضةاء إلةى وجودها فً

 بإصةةدار قةةام أنةةه اٌةة  ضةةعٌف فهةةو فٌهةةا المشةةرع دور أمةةا تطبٌقهةةا، ومجةةالات وأسسةةها

 النطةاق ماةدودة تعتبةر أنهةا إلا المسةؤولٌة هةذه تقةرر التةً القانونٌةة النصةوص مةن مجموعة

 هةً وهةذه النظرٌةة هةذه تطبٌق فً الإداري القضاء إلٌه ذهب ما إلى بالنسبة المدى وقصٌرة

المسؤولٌة هذه بها تتمتع خاصٌة أول
3
 . 

 تطبٌقةةات فةةً ماةةدودة بهةةا امخةةذ اةةالات أنعنةةى بماسةةت نابً  تطبٌةةق ذات أنهةةا فةةً وتتم ةةل -

 المبنٌةة للمسةؤولٌة تكمٌلٌةا أساسةا بةل للتعةوٌض عامةا أصةلا تم ةل أن ٌمكةن لا وبذالك معٌنة،

العام امصل أو العامة القاعدة تم ل التً الخطأ على
4
 . 

 انتفةةى كلمةةا إلٌهةةا ٌلجةةا لا الإداري القضةةاء أن أي بعادهةةاوأ مةةداها فةةً مطلقةةة لٌسةةت وأنهةةا -

 السةلطة مسةؤولٌة فةً والفصةل النظةر إطةار فةً ماكةوم القضةاء من إ باتةه، واستاال الخطأ

 والاعتبةةارات الدولةةة فةةً والسٌاسةةٌة والاجتماعٌةةة الاقتصةةادٌة بةةالظروف خطةةا دون الإدارٌةةة

 علةى الإدارة بمسةؤولٌة الاكةم فةً ك ٌةرا ٌتوسةع لا أن ٌجةب  م ومن العامة، لخزٌنتها المالٌة

واقتصادٌا مالٌا للدولة وإ قال لإرهاق عام تصبح لا اتى المخاطر أساس
5
 . 

                                                           
1

 179ػٛتخهٞ ػّثي، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص 
2

١ثز ١ًٔ شٙثنذ تٌّثِصً ، تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر تٌٕثؼّر ػٓ أػًتي تلأشغثي تٌؼ١ِّٛر فٟ تٌصش٠ًغ تٌؽٍتبًٞ، ِىوًذ ِىٍّر ِٓ ِمصؼأـلاٌَٛط١ف 

 42، ص 2013/2014فٟ تٌفمٛق، شمظض لثْٔٛ إنتيٞ، لُّ تٌفمٛق، و١ٍر تٌفمٛق ٚتٌؼٍَٛ ت١ٌّث١ِر، ؼثِؼر ِفّه ل١ؼً، خّىًذ، تٌؽٍتبً، 
3

 202ػّثي ػٛتخهٞ، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص 
4

لؼثء تٌصؼ٠ٛغ ٚلؼثء تٌّظثٌُ، ن ؽ ن َ غ ، ِظً، ن َ ِفّه يفؼس ػده تٌٛ٘ثج ٚـ١ّٓ ػعّثْ ِفّه ػعّثْ، تٌمؼثء تلإنتيٞ، لؼثء تلأٌغثء، 

 221ْ،  ص 
5

 204ػّثي ػٛتخهٞ، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص 
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 مةن معٌنةة درجةة إلةى وصةل الةذي التعةوٌض دابمةا ٌكةون أساسةها علةى الجةزاء أن وأخٌرا -

واست نابً عادي غٌر الضرر ٌكون أن أي الخطورة
1

 . 

 :أساس المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر -الفرع الثانً

 :  وهً امسس من مجموعة إلى المخاطر أساس على الإدارٌة المسؤولٌة تستند    

 مبدأ الغنم بالغرم: -أولا

 الإدارة ونشةاط أعمةال مةن والمنةافع الفوابةد تجنةً التةً الجماعةة إن بالغرم الغنم بمبدأ ٌقصد

 الإدارة ونشةاط أعمال جراء من الغٌر تصٌب التً امضرار تعوٌض تتامل أن علٌها العامة

 علةى ٌتعةٌن تعةوٌض أو غةرم ٌقابلهةا أن ٌجةب المجنةً فالمغةانم بةالغٌر، الضةرر ألاقت التً

 اصةٌلة مةن أساسةا تتكون التً العامة الخزٌنة ومن ككل المستفٌدة الجماعة باسم دفعه الدولة

 عةبء المطةاف نهاٌةة فةً ٌتاملةون الذٌن فهم المجتمع، أفراد ٌدفعها التً والرسوم الضرابب

 علةةً وجةةب مغانمهةةا مةةن ٌسةةتفٌد تبعةةات خلةةق مةةن : القابلةةة الفقهٌةةة للقاعةةدة اسةةتنادا التعةةوٌض

مغرمها عبء تامل هانً
2

 . 

 :مبدأ التضامن الاجتماعً -ثانٌا

 ٌسةتوجب الجمةاعً لضةمٌرا وٌقةوده ٌاركةه الةذي المجتمةع فةً الاجتماعً التضامن مبدأ إن

 بةالتعوٌض أعضةابه ماد ٌتسبب الذي الاست نابً الضرر ترفع أن الجماعة هذه على وٌاطم

 علةى العامةة الجماعةة أعضةاء مةن للمضةرور العامةة الخزٌنة من الدولة تدفعه أن ٌجب الذي

لها وتجسٌدا الجماعة لهذه وأداة الدولة هذه أن اعتبار
3
 . 

 مخةاطر سببتها التً امضرار عن بالتعوٌض العامة الجماعة أو الدولة قبل من الالتزام وهذا

 كمةةا والرامةةة الشةةفقة مبع ةةه أخلاقٌةةا أدبٌةةا التزامةةا ولةةٌس قةةانونً التةةزام هةةو الإداري النشةةاط

 عةن تسةأل عنةدما الجماعةة إن ذالةك هورٌرو الفرنسةً الفقٌه هم بٌن ومن الفقهاء بعض ٌدعً

 و انٌةا امضةرار هةذه جراء من واستفادت غنمت قد أولا منها الإدارٌة السلطة نشاط مخاطر

 والاجتماعٌةة والاقتصةادٌة السٌاسةٌة الةنظم ظةل فةً طغت قد العامة الجماعة هذه مصلاة أن

 . الخاصة امفراد ومصالح اقوق عن الادٌ ة للدولة

                                                           
1

  43ٌٛط١ف أـلاَ، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص 
2

 246، ص 2008تٌؼثيذ، تٌطدؼر تلأٌٚٝ، نتي ٚتبً ٌٍٕشً ٚتٌص٠ٌٛغ، تلأينْ،  أػّثٌٙثتٌشطٕثٚٞ ػٍٝ لطثي، ِّا١ٌٚر تلإنتيذ تٌؼثِر ػٓ 
3

طثٌفٟ ػده تٌفصثؾ، تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر تٌٕثؼّر ػٓ أػًتي تلأشغثي تٌؼ١ِّٛر فٟ تٌصش٠ًغ تٌؽٍتبًٞ، ِىوًذ ِىٍّر ِٓ ِمصؼ١ثز ١ًٔ شٙثنذ 

، 2013/2014تٌّثِصً فٟ تٌفمٛق، شمظض لثْٔٛ إنتيٞ، لُّ تٌفمٛق، و١ٍر تٌفمٛق ٚتٌؼٍَٛ ت١ٌّث١ِر، ؼثِؼر ِفّه ل١ؼً، خّىًذ، تٌؽٍتبً، 

 43ص 
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 المساواة أمام الأعباء العامة: مبدأ -ثالثا

 صةةرااة علٌةةه وتةةنص دسةةتوري مبةةدأ العامةةة والتكةةالٌف امعبةةاء أمةةام المسةةاواة مبةةدأ إن    

 بقٌةةت إذ امساسةةً المبةةدأ بهةةذا إخةةلالا ٌعةةد علٌةةه وبنةةاء الداخلٌةةة، والدسةةاتٌر الدولٌةةة الموا ٌةةق

 فنجةد منهةا، ٌسةتفٌدون امفةراد معظةم أن مادام تعوٌض بلا للضرر المسببة الإدارٌة امنشطة

 أن ودون تضةةةاٌة أي ٌقةةةدموا أن دون امنشةةةطة هةةةذه مةةةن ٌسةةةتفٌد المجتمةةةع أفةةةراد أغلةةةب أن

 اكةةانو سةةواء فقةةط امفةةراد مةةن مجموعةةة تتامةةل المقابةةل وفةةً إضةةافً، عةةبء أي ٌتاملةةوا

 تنفٌةذ مةن بهةم لاق الذي الضرر بسبب إضافٌة أعباء مستفٌدٌن غٌر أو النشاط من مستفٌدٌن

النشاط هذا
1
 . 

 إصةلاح الدولةة فةً والقانونٌةة الدسةتورٌة المبةادئ مةع واتسةاقا وقانونةا عدلا ٌتوجب مما     

 وذالةك العةادل التةوازن وإعةادة العامةة والتكةالٌف امعبةاء أمام المساواة مبدأ مس الذي الخلل

 الةذي العامةة الجماعةة أفةراد علةى المضةرورٌن أو للضرر المستاق التعوٌض عبء بتوزٌع

 . لجماعةا هذه أفراد جمٌع من الممولة العامة الخزٌنة من الدولة تدفعه

 كأسةةاس العامةةة والتكةةالٌف العامةةة امعبةةاء أمةةام المسةةاواة بمبةةدأ الجزابةةري المشةةرع اخةةذ وقةةد

 المسةبولون تعةدد إذا انةه على تنص التًج  م ق من 126 المادة فً المخاطر عن للمسؤولٌة

 مةا فةً المسةؤولٌة وتكةون الضةرر، بتعةوٌض التةزامهم فةً متضةامنٌن اكةانو ضةار فعةل عن

بالتعوٌض الالتزام فً منهم كل نصٌب القاضً عٌن إذا إلا بالتساوي  بٌنهم
2

 . 

 مبدأ العدالة والإنصاف: -رابعا

 وٌنبغةً ضةار سةلوك أو نشةاط نتٌجةة ضةرر لاقةه فرد كل تعوٌض ٌتم إن المبدأ هذا ٌقتضً

 عمةوم منةه ٌسةتفٌد الةذي الضةار العامةة الإدارة نشةاط علةى أولةى بةاب مةن المبةدأ هةذا تطبٌق

 الرفاهٌةةة تاقٌةةق عةةن مسةةبولة باعتبارهةةا العامةةة الإدارة تسةةعى أن المفةةروض من امفةةراد،

 هةةاجعل فةةً بهةةم أضةةرت فةةإن ،مأنةةت ضةةره لا المجتمةةع أبنةةاء بةةٌن العدالةةة تاقٌةةق إلةةى العامةةة

 مةن مجموعةة أو فةرد العةام الصةالح عةبء ٌتامةل من العةد ٌسةمن هةل من ذالك هم تعوٌض

 معقول توازن إقامة ٌتعٌن ولهذا امفراد، عموم جناه الذي العام النفع من المتضررٌن امفراد

العامة المصلاة واعتبارات العدالة اعتبارات بٌن ومنطقً
3
 . 

                                                           
1

 43ٌفٟ ػده تٌفصثؾ، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص طث
2

 ِؼهي ِٚصُّ 1975ِدصّدً  26، طثني فٟ 78، ٠صؼّٓ ق َ، غ ي ، ػهن 1975ِدصّدً  26، ِايق فٟ 58-75تلأًِ يلُ: 
3

 55، ص 1992ٚخ١ٛع لثٌه، تٌطدؼر تٌمثِّر، تٌّطدٛػثز تٌؽثِؼ١ر، تٌؽٍتبً ،  أٔؽفِف١ٛ تـّه، تٌّٕثٌػثز تلإنتي٠ر، شًؼّر فثبٍ  
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 المسؤولٌة الإدارٌة الناجمة عن أضرار وباء كورونا -المطلب الثانً

 الإنسةةان باقةةوق التمتةةع أجةةل مةةن عنةةه غنةةى لا الإنسةةان اقةةوق مةةن أساسةةً اةةق الصةةاة     

 هةو بلةو  ٌمكةن الصاة من مستوى بأعلى ٌتمتع إن إنسان لكل ٌاق لذالك واعتبار امخرى،

 وترتٌةب بالتزاماتها، الدولة بوفاء إلا تصوره ٌمكننا لا الاق وهذا بكرامة، العٌش إلى ٌفضً

 تتامةل أو اقةوق تكتسةب والمعنوٌةة الاعتبارٌةة الصفة باكتسابها الدولة إن ذالك مسؤولٌاتها،

 امشةةخاص بةةاقً م ةةل م لهةةا القةةانون ماكةةام خاضةةعة امخةةرى هةةً ٌجعلهةةا ممةةا التزامةةات

 تفرضةها ملاةة ضةرورة للدولةة الإدارٌةة المسةؤولٌة تقرٌةر فكةرة أصبات ذالك ٌنل الطبٌعً

 الإمكةان اةدود وفةً والمسةاعدة الإسعاف سبٌل وعلى تكفلها وجوب على القابمة الاعتبارات

 الضةرورة اقتضةت وإن بةل التقلٌدٌةة، مهامهةا ممارسة أجل من الطاربة الاالات فً بالتدخل

 الوظٌفٌةة  هةاملمها اأدابهة فةً تقصةٌر عةن ذالةك ناةم مةا إذا متضرر لكل تعوٌضات بصرف

 أهةم ااةد باعتبةار لمواطنٌهةا، الصةاً اممةن تمةس خطٌةرة بٌبةة أو بٌبٌةة أضرار وقعت كلما

 . الواسع بمفهومه العام النظام عناصر مكونات

أدى انتشار جاباة فٌروس كورونا إلى خلق أزمة صاٌة كونٌة أرعبت المجتمع الدولً،     

وأكدت على أن اموببة والفٌروسات تشةكل خطةرا اقٌقٌةا علةى الإنسةانٌة، مجةل هةذا بمجةرد 

موعةة مةن بدء انتشار وباء كورونا كافة الاكومات وبمةا فٌهةا الاكومةة الجزابرٌةة باتخةاذ مج

الإجراءات والقرارات الاست نابٌة التً فرضتها االة الضرورة لمواجهةة هةذا الوبةاء المعةدي 

والاةد مةةن انتشةةاره وذالةةك اتةةى لا ٌتماةةور الفٌةةروس المسةةبب لهةةذا الوبةةاء وٌنقةةل مةةن إنسةةان 

مخر أو من الإنسان للاٌوان دون أن تستطٌع الدولة بكافة أجهزتها السٌطرة علٌه، واتةى لا 

تفال هةةذه امزمةةة وٌتعةةرض سةةلامة وصةةاة مواطنٌهةةا لمخةةاطر شةةدٌدة إمةةا بتزاٌةةد عةةدد تسةة

المصابٌن أو المتوفٌن قامت الدولة بمجموعة من الإجراءات
1
.  

 مفهوم فٌروس كورونا: -الأولالفرع 

. 2-كةوف - سارس ٌسمى ادٌ ا اكتشافه تم تاجً فٌروس ٌسببه تنفسً مرض هو 19-كوفٌد

 كلمةة مةن) تةاجً أنه تعنً' كو: 'التالً الناو على مشكل إنجلٌزي اختصار هً كوفٌد وكلمة

                                                           
1

 122ػّثي ػٛتخهٞ، تًٌّؼغ تٌّثخك، ص 
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 كلمةة مةن) مرض أنه فتعنً' د' فٌروس،أما كلمة من ارفٌن أول' وفً ،(الإنجلٌزٌة كورونا

disease الإنجلٌزٌة)
1

 . 

 أمةةراض تسةةبب اتقةةد الفٌةةروس مةةن واسةةعة سةةلالة بأنةةه العالمٌةةة الصةةاة منظمةةة عرفتةةه وقةةد

 سةببت كورونةا فٌروسةات مةن عةددا أن المعةروف ومةن السةواء، اةد على والاٌوان للإنسان

 . الشابعة البرد نزلات من ادتها تتراوح  نفسٌة أمراض البشر لدى

 :91-أعراض كوفٌد -أولا

 البةةرد نةةزلات أو نفلةةونزام أعةةراض مةةع 19-كوفٌةةد مةةرض أعةةراض مةةن العدٌةةد تتشةةابه     

-كوفٌةد بةداء الإصةابة مةن للتأكةد اختبةار إجةراء الضةروري فمةن لةذا اممراض، من وغٌرها

 تتةراوح أن وٌمكن للفٌروس، التعرض ا من ٌوم 14 إلى ٌومٌن بعد امعراض تظهر قد. 19

 أعةةةراض أي مةةةن ٌعةةةانون لا المصةةةابٌن وبعةةةض. شةةةدٌدة إلةةةى جةةةدا خفٌفةةةة مةةةن امعةةةراض

 التةنفس، ضةٌق: امخةرى امعةراض ومن. والإرهاق والسعال الامى هً مشٌع وامعراض

 التةذوق وفقدان والصداع، الجسم، أو العضلات فً وآلام الصدر، فً ضٌق أو بألم والشعور

 والإسةهال، امنةف، سةٌلان أو امنةف وااتقةان الالةق، والتهاب التفكٌر، واضطراب الشم، أو

 ٌعةةانً قةةد امعةةراض، لهةةذه وبالإضةةافة. الجلةةدي والطفةةح الةةبطن، وآلام القةةًء،  أن  نوالغ ةةٌ

 ،11 كوفٌةةد بمةرض أٌعمةر فةً امطفةال ٌصةةاب أن وٌمكةن الرضةاعة، فةً صةعوبة امطفةال

 امطفةال، علةى أخةف تكةون عةام بشةكل لكةن والبةالغٌن امطفةال بةٌن امعراض تشابه وبرغم

 والتةةنفس التةنفس وتسةرعس التةنف صةةعوبة عاجلةة طبٌةة عناٌةة تتطلةةب التةً امعةراض تشةمل

 وازرقةةاق ،(الرضةةع عنةةد الطبٌعٌةةة الرضةةاعة علةةى القةةدرة وعةةدم الشةةخٌر، وأٌضةةا  ) الضةةال

 علةى القةدرة وعةدم التفكٌر، واضطراب الصدر، فً ضٌق أو بألم والشعور الوجه، أو الشفاه

 وآلام تقٌةةؤه، دون بالشةةراب الااتفةةاظ أو الشةةرب علةةى القةةدرة وعةةدم والخمةةول، الاسةةتٌقاظ،

 .الشدٌدة المعدة

 :91 كوفٌد نتشاراطرٌقة  -ثانٌا

 ٌسةعل عنةدما صغٌرة راتقط فً أنفه، أو المصاب الشخص فم من الفٌروس ٌنتشر أن ٌمكن

 الكبٌةرة مةن اجمةا التنفسةٌة راتالقطة هةذه وتتةراوح ٌتنفس، أو ٌغنً أو ٌتاد  أو ٌعطس أو

                                                           
1

 . 19، نيتِر ِفظٍر ػٓ ف١ًَٚ وٛيٚٔث وٛف١ه 2021ِٕظّر تٌظفر تٌؼث١ٌّر فٟ شم٠ًً٘ث تٌّٕٛٞ ٌّٕر  
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 أكانةت سةواء للعةدوى ناشةرا المصةاب الشةخص ٌكةون أن وٌمكةن ،الصةغٌرذ رذاالة إلى نوعا

 أساسةً بشةكل ٌنتشةر الفٌةروس أن إلةى اَن اتةى امدلةة وتشٌر أملا، امعراض علٌه تظهر

 ٌصةاب أن وٌمكةن المسةافة، مةن وااةد متةر ضةمن غالبةا   أو ك ٌةر ٌتقةاربون عندما الناس بٌن

 أو العٌنةةٌن ملامسةةتها أو للفٌةةروس الااملةةة راتالقطةة أو الةةرذاذ باستنشةةاق بالعةةدوى الشةةخص

 .الفم أو امنف

 ااملةة أو المزدامةة أو التهوٌة سٌبة المغلقة البٌبات فً ٌنتشر أن أٌضا   للفٌروس وٌمكن     

 سةةٌبة سةةٌام ولا المغلقةةة البٌبةةات. فٌهةةا أطةةول فتةةرات قضةةاء إلةةى النةةاس ٌمٌةةل التةةً الصةةفتٌن،

 لمةس طرٌةق عةن بالعةدوى الشةخص ٌصاب وقد الطلق، الهواء من خطورة أك ر هً التهوٌة

 هةم أباةا  الخبةراء ٌواصةل بةالفٌروس، الملو ةة مسةطح لمسةها بعةد العٌنٌن أو امنف أو الفم

 .خطورة أشد انتشاره طرق ،وأي19كوفٌد انتشار كٌفٌة اول

 نظام المسؤولٌة الإدارٌة عن وباء كورونا: -الفرع الثانً

 :ٌلً ما منها نذكر نقاط عدة فً كورونا وباء عن للدولة الإدارٌة المسؤولٌة تم لت     

من فٌروس كورونا الصحًمهام الدولة فً تحقٌق الأمن  -أولا
1

 

 الوظٌفةةة هةذه كانةت فقةد وأهمهةا الدولةة جبةاتوا أقةدم مةن الإداري الضةبط وظٌفةة تعتبةر     

 ،امخةرى الدولةة وظةابف سةابر علةى مقدمةة مهمتهةا وكانةت وجوهرهةا السةلطة عصب باق

 نجةد لةذا والادٌ ة القدٌمة المجتمعات كل فً نلمسها عنها غنى لا اجتماعٌة ضرورة فالضبط

 العةةام والنظةةام خةةاص بشةةكل الصةةاة افةةظ عةةن مسةةبولة أجهةةزة هنةةاك أن الةةزمن تطةةور عبةةر

 كورونةا فٌةروس جاباةة مةن الاةد فةً للدولةة الإدارٌةة المسةؤولٌة أن ولعةل الواسع، بمفهومه

 تاملهةا فةً الإمكانٌةة مةن لهةا ٌتةأتً بمةا لهةا المخولةة الإداري الضبط آلٌات تفعٌل فً تتجلى

 مةن وذالك استعجال، بكل اقتناؤها ٌتعلق فٌما سواء الصاٌة، والوسابل اَلٌات تأهٌل تكالٌف

 . جٌدة ظروف فً بالفٌروس المصابٌن امشخاص علاج أجل

 اةق ٌبةٌن الةذي الإنسان لاقوق العالمً الإعلان من 15 المادة من 1 فقرة فً جاء ولقد     

 لةه الصةاة لضمان ٌكفً معٌشة مستوى فً الاق شخص لكل أن وٌؤكد الصاة فً الإنسان

                                                           
1

 2021خف١ًَٚ وٛيٚٔث، تٌؽٍتبً،  تلإطثخرِٛظف١ٙث ػٓ  أِثَتٌٍوًتٚٞ ِفّه، ِهتلٍر خؼٕٛتْ تٌّّا١ٌٚر تلإنتي٠ر ٌٍهٌٚر 
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 الاجتماعٌةةةة والخةةةدمات الطبٌةةةة والرعاٌةةةة والمسةةةكن والملةةةبس المأكةةةل وٌشةةةمل ومسةةةرته،

 الاقتصةةادٌة بةةالاقوق الخةةاص الةةدولً لعهةةد كرسةةها الةةذي الاتجةةاه نفةةس وهةةو الضةةرورٌة،

 لاقةوق الةدولً القةانون فةً الصةاة فةً بةالاق تتعلةق مةادة أشمل على وال قافٌة والاجتماعٌة

 بةأعلى التمتةع فةً إنسان لكل ٌاق امطراف الدول تقر العهد من 12/1 للمادة ووفقا الإنسان

بلوغه ٌمكن والعقلٌة الجسمٌة الصاة من مستوى
1

 . 

 المسؤولٌة الإدارٌة من تحمل المخاطر الموجبة للضرر -ثانٌا

 سةار مرض من االات ظهور فً تتم ل صاٌة طاربة انه على عام بشكل الوباء ٌعرف     

 واضةاة بزٌةادة ماةددة زمنٌةة فتةرة خلال ماددة جغرافٌة منطقة فً الناس من مجموعة بٌن

 المنطقةة لذات والزمن البقعة ذات فً السابقة للفترة مما لة بفترة مقارنة الطبٌعً المتوقع عن

 المسةةببة أو الممرضةةة العوامةل مةةن عامةل وجةةود بسةةبب الةوطنً المسةةتوى علةى قلقةةا وتسةبب

مادة أو أداة أو جسم فً الساري للمرض
2
. 

 إلا وصةفه ٌمكةن لا كورونا فمرض ذالك على وقٌاسا الوباء لخطورة ونظرا لذالك وتبعا     

 فةً جهودهةا بتعزٌةز لموظفٌهةا العامةة الصاة اماٌة اجل من لدولة تدخلا ٌوجب وباء بكونه

 بةةٌن الموازنةةة مةةع انتشةةارها ومنةةع السةةارٌة مةةراضام لمكافاةةة متكاملةةة إسةةتراتٌجٌة تنفٌةةذ

 فةً تقصةٌر أي وان الدولٌةة، الصةاٌة اللةوابح وفةق امفراد واقوق العامة الصاة مقتضٌات

 العمومٌةة ومؤسساتها بالمرافق مستخدمٌها اتجاه قابمة ذالك عن مسؤولٌتها ٌجعل تلك مهامها

 نظرٌةة علةى بنةاء الإدارٌةة مسؤولٌتها  بوت االة وفً مصلاً خطا عن ناجمة أكانت سواء

 . المخاطر

 

 

 

 

                                                           
1

 . 2020، شم٠ًً ِٕٛٞ ػٓ و١ف١ر ِٛتؼٙر ف١ًَٚ وٛيٚٔث، ِٕر تلإّٔثْٛق تٌؼثٌّٟ ٌفم تلإػلاْ
2

 تٌٍوًتٚٞ ِفّه، تًٌّؼغ تٌّثخك.
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:الثانً الفصل خلاصة  

ٌعتبر نظام المسؤولٌة الإدارٌة تعتمد على الخطأ كأساس متٌن لها اٌ  اظهر    

الفقه القضاء على الخطأ  ارتكزخصوصٌته تبعا لطبٌعة النشاط المؤدي داخل المرفق ولقد 

من اجل تامٌل امشخاص الإدارٌة مسؤولٌة التعوٌض، ولقٌام المسؤولٌة الإدارٌة على 

أكمل وجه لابد من توفر شرط الضرر الذي له أهمٌة ودور فً استاقاق التعوٌض والعلاقة 

السببٌة اٌ  ٌملك المضرور الاق فً رفع دعوى التعوٌض للمطالبة بالتعوٌض عن 

هذه الشروط ترتبت المسؤولٌة الإدارٌة وبالتالً  توافرتار التً لاقت به، فمتى امضر

 نشوء الاق فً التعوٌض .

إن مسؤولٌة الإدارة العامة على أساس المخاطر أصبات ضرورة فً المجتمع منها       

امقدر على إنصاف المضرور فً مواجهة أعمال الإدارة المادٌة الضارة كالتً تنجم عن 

ء كورونا دون الااجة إلى إ بات خطا الإدارة وذالك لتسهٌل اصول المتضرر على وبا

 التعوٌض .

وإن المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر تعتبر وسٌلة قانونٌة لإعادة توزٌع      

 التكالٌف العامة بٌن امفراد بما ٌضمن المساواة بٌنهم فً تامٌل امعباء العامة .
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 الخاتمة

الدولــة بتعــويض الأضــرار الناجمــة عــن الكــوارث  التــزامتناولنــا فــي مــذكرتنا ىــذه موضــوع       
العامــة والمتمثمـــة فــي فيـــروس كورونـــا المســتجد، وذالـــك مــن خـــلال إعـــداد خطــة لمواجيـــة ىـــذا 
الفيــــروس الــــذي ىتــــك بالــــدول والشــــعوب وشــــل الحركــــة التجاريــــة والاقتصــــادية ودمــــر الأرواح 

فــي الجزائـر فقـد حــاول المشـرع فـي القــانون المـدني مـن تقــديم  أمـافـي كــل دول العـالم،  البشـرية
ضــمانات لحمايــة الأفــراد  مــن طــرف الدولــة عــن طريــق المســؤولية القانونيــة، ولقــد توصــمنا فــي 
ختــام ىــذه المــذكرة إلــى جممــة مــن النتــائج والملاحظــات وبعــض التوصــيات التــي نوردىــا فيمــا 

 يمي:

 :والنتائج الملاحظات -أولا

تأكدنا بان فيروس كورونا المستجد كحدث عام يتصف بصفات الكارثـة العامـة، وذالـك        
 أحكــامالشــواىد التــي ذكرناىــا ســابقا ومــن ثــم فــإن ىــذه الكارثــة تســري عمييــا  الأدلــةمــن خــلال 

 الكوارث المذكورة في القانون المدني .

لدولـة بـالتعويض عـن الأضـرار الناجمـة عـن قـانوني عمـى ا التـزامكما توصمنا إلـى وجـود       
 ىذا الفيروس الفتاك .

عمـى أن  الاجتمـاعيلقد ظير لنا من خلال الوقـوف عمـى المعنـي السـميم لمبـدأ التضـامن      
تحمــل أعبــاء ىــذه الجائحــة باعتبارىــا كارثــة عامــة لا تقتصــر عمــى الدولــة فقــط، بــل تــوزع ىــذه 

 فييم المتضررين . بمنءتمع الأعباء عمى جميع قطاعات ومكونات المج

فيمــا يتعمــق بقيمــة التعــويض الــذي تمتــزم بــو الدولــة اتجــاه المضــرورين فقــد خمصــنا فــي  أمــا    
دراســتنا إلــى عــدم اشــتراط إلــزام الدولــة بتعــويض كامــل الأضــرار الناجمــة عــن الكــوارث العامــة، 

 والاكتفاء بتعويض عادل بين الأفراد .

وعينيــة لممتضــررين وتــوفير مــا يحتاجونــو مــن خــدمات وتســييل  تقــدم الدولــة إعانــات نقديــة    
 معاملاتيم .
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تقمـــيص عـــدد المـــوظفين فـــي المؤسســـات العامـــة والخاصـــة ومنـــع عمـــل النســـاء الحوامـــل       
إضــافة إلــى توقيــف  مكافــأتيمصــغار دون توقيــف راتبــو الشــيري أو  أطفــالوالتــي يوجــد لــديين 

 التكوين .الدراسة في المدارس والجامعات ومعاىد 

تنظـــيم كـــل الأحـــداث التـــي تشـــكل كارثـــة عامـــة أو حـــرب أو قـــوانين خاصـــة تصـــدر عنـــد      
 الحاجة في كل مرة وبين مزايا كمتا الطرفين .

تشــريعات خاصــة لتعــويض مضــروري فيــروس كورنــا مثــل تقــديم منحــة عشــرة  إصــدارتــم      
 ألاف دينار جزائري لكل البطالين .

انتيينا إلى الإغفال التشريعي تطبيق من تطبيقات الخطأ بالامتنـاع الـذي ىـو بـدوره صـورة     
 من صور الخطأ الشخصي .

عــن ضــمان ضــحايا فيــروس كورونــا المســتجد طبقــا لأحكــام الضــمان  ةمســؤوليإن الدولــة      
 عن الضرر أو الالتزام بضمانو . المسئولالنفس بشرط تعذر  لأذى الاحتياطي

 قوة قاىرة . بأنياإن جائحة كورونا يمكن تكييفيا     

اتصـــاف جائحـــة فيـــروس كورونـــا المســـتجد بوصـــف القـــوة القـــاىرة لا يعنـــي بالضـــرورة  إن    
تذرع الدولة بيا لمتحميل من التزاميا بضمان أذى النفس لتعارض ىـذا السـبب الأجنبـي  إمكانية

 ه ضمانا احتياطيا شرع لجبر الدم الميدر .القوة القاىرة مع طبيعة ىذا الالتزام، باعتبار 

 :التوصيات -ثانيا

 في ضو البحث وما انتيى إليو من نتائج نوصى بالتالي:    

مراســـيم وقـــوانين لتنظـــيم موضـــوع التعويضـــات التـــي تقـــرر عمـــى  بإصـــدارتقـــوم الدولـــة  أن    
 الخزينة العامة .

ات المســـتحقة لمضـــروري الكـــوارث أن تبـــادر الدولـــة إلـــى إصـــدار قـــانون بتنظـــيم التعويضـــ    
 مضـرورالعامة ومن ضمنيا كارثة فيروس كورونا المستجد أو إصدار قانون خاص لتعويض 
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وشـروط  أحكامـوىذه الكارثة، عمى أن يتضـمن ىـذا القـانون تعريفـا محـددا لمكارثـة العامـة، مـن 
 التعويض ومداه وحماية وميعاد سقوط دعوى المطالبة بو .

مؤلفــات القانونيــة المتخصصــة فــي موضــوع الكــوارث العامــة وخاصــة الأوبئــة نظــرا لنــدرة ال    
 فإننا ندعو الفقو لإعداد دراسات وبحوث حول ىذا الموضوع الحيوي الميم .

اعيــــا عــــن إصــــدار قــــانون تعــــويض إقــــرار تــــوافر المســــؤولية التقصــــيرية لمدولــــة جــــراء امتن    
 نا المستجد  .الكوارث العامة ومن ضمنيم ضحايا فيروس كور  مضرور
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 ملخص المذكزة

وباء كورونا في مدينة يوىان الصينية إذ أعمنت  انتشار 2019ظير في أخر سنة       
أن فيروس كورونا المستجد وباء عالميا، وذالك  11/03/2020منظمة الصحة العالمية بتاريخ: 

أعمنت الجزائر في يوم بسبب تفشي الفيروس وتزايد عدد المصابين بصورة سريعة ومخيفة، ولقد 
س كورونا وىي لرجل إيطالي وصل إلى الثلاثاء عن تسجيل أول حالة إصابة مؤكدة بفيرو 

 الآثار، واستمرار انتشاره بدأت تظير نقلا عن وزير الصحة  2020فيفري  17البلاد يوم 
السمبية عمى جميع الأنشطة التجارية والاقتصادية وعمى حركة النقل العام، حيث تعرض القطاع 
العام والخاص من شركات وأفراد لأضرار بالغة وجسيمة عمى حد سواء ومازالت أثاره مستمرة إلا 

عادة الحياة الطبيعية إلى ما كانت ع  . ميوأن الدولة حاولت بكل جيودىا التأقمم مع ىذا الوضع وا 

إلا أن الدولة حاولت القيام بجيودىا لمجابية ىذا الوباء من خلال تحمل مسؤوليتيا         
الإدارية أي مسؤولية الإدارة عن أعماليا وكذا أعمال موظفييا باعتبارىم جزء منيا ذلك أن 
نشاط الإدارة كأي نشاط آخر قد يكون سببا في إحداث أضرار وذلك باعتبار الإدارة سمطة 

نفيذية ، وكذلك أيضا الفرق بين نظام المسؤولية في القانون الإداري وما ىو متداول عميو في ت
وكذلك أركان المسؤولية التي اتخذتيا الدولة عمى أساس القانون المدني باعتباره القاعدة العامة

 . وذلك من خلال التعرض إلى الضرر وأنواعو والعلاقة السببية الخطأ لمواجية وباء كورونا

ويعتبر نظام المسؤولية الإدارية الذي يعتمد عمى الخطأ كأساس متين ليا حيث اظير        
الفقو والقضاء عمى الخطأ من  ارتكزخصوصيتو تبعا لطبيعة النشاط المؤدي داخل المرفق ولقد 

اجل تحميل الأشخاص الإدارية مسؤولية التعويض، ولقيام المسؤولية الإدارية عمى أكمل وجو 
من توفر شرط الضرر الذي لو أىمية ودور في استحقاق التعويض والعلاقة السببية حيث  لابد

يممك المضرور الحق في رفع دعوى التعويض لممطالبة بالتعويض عن الأضرار التي لحقت 
 ىذه الشروط ترتبت المسؤولية الإدارية وبالتالي نشوء الحق في التعويض . توافرتبو، فمتى 



 ملخص المذكزة

 

11 
 

إن مسؤولية الإدارة العامة عمى أساس المخاطر أصبحت ضرورة في المجتمع لأنيا       
الأقدر عمى إنصاف المضرور في مواجية أعمال الإدارة المادية الضارة، أما المسؤولية الإدارية 
عمى أساس المخاطر تعتبر وسيمة قانونية لإعادة توزيع التكاليف العامة بين الأفراد بما يضمن 

 ساواة بينيم في تحميل الأعباء العامة .الم

 وفي ختام بحثنا وصمنا عمى أىم النتائج والتوصيات نذكر منيا:      

تأكدنا بان فيروس كورونا المستجد كحدث عام يتصف بصفات الكارثة العامة، وذالك  -
م من خلال الأدلة الشواىد التي ذكرناىا سابقا ومن ثم فإن ىذه الكارثة تسري عمييا أحكا

 الكوارث المذكورة في القانون المدني .
تقميص عدد الموظفين في المؤسسات العامة والخاصة ومنع عمل النساء الحوامل والتي  -

يوجد لديين أطفال صغار دون توقيف راتبو الشيري أو مكافأتيم إضافة إلى توقيف 
 الدراسة في المدارس والجامعات ومعاىد التكوين .

 ما يمي:  ومن أبرز التوصيات نذكر

أن تقوم الدولة بإصدار مراسيم وقوانين لتنظيم موضوع التعويضات التي تقرر عمى  -
 الخزينة العامة .

أن تبادر الدولة إلى إصدار قانون بتنظيم التعويضات المستحقة لمضروري الكوارث  -
العامة ومن ضمنيا كارثة فيروس كورونا المستجد أو إصدار قانون خاص لتعويض 

الكارثة، عمى أن يتضمن ىذا القانون تعريفا محددا لمكارثة العامة، من مضروري ىذه 
 أحكامو وشروط التعويض ومداه وحماية وميعاد سقوط دعوى المطالبة بو .
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Note Summary 

At the end of 2019, the outbreak of the Corona epidemic appeared in the 

Chinese city of Wuhan, as the World Health Organization announced 

on: 11/03/2020 that the new Corona virus was a global epidemic, due to 

the outbreak of the virus and the rapid and frightening increase in the 

number of infected people. On Tuesday, Algeria announced the 

registration of The first confirmed case of coronavirus infection is of an 

Italian man who arrived in the country on February 17, 2020, quoting 

the Minister of Health, and its continuing spread has begun to show 

negative effects on all commercial and economic activities and on public 

transport, as the public and private sectors, including companies and 

individuals, were subjected to severe and severe damage. Whether and 

its effects are still continuing, the state has tried with all its efforts to 

adapt to this situation and restore normal life to the way it was. 

However, the state has tried to carry out its efforts to confront this 

epidemic by assuming its administrative responsibility, that is, the 

administration’s responsibility for its actions, as well as the actions of its 

employees, as they are part of it, because the activity of the 

administration, like any other activity, may cause damage, given that the 

administration is an executive authority, as well as the difference 

between the responsibility system In administrative law and what is 

circulated in civil law as the general rule as well as the pillars of 

responsibility taken by the state on the basis of error to confront the 

Corona epidemic, through exposure to damage and its types and the 

causal relationship. 

The administrative responsibility system, which depends on the error, is 

considered as a solid foundation for it, as it showed its specificity 

according to the nature of the activity performed within the facility. 

Jurisprudence and the elimination of error were based in order to hold 

the administrative persons responsible for compensation, and for the 

administrative responsibility to be fully established, the condition of 

damage that has importance and a role in The entitlement to 

compensation and the causal relationship whereby the injured person has 
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the right to file a compensation claim to claim compensation for the 

damages incurred by him. 

The responsibility of public administration on the basis of risks has 

become a necessity in society because it is the most capable of doing 

justice to the injured in the face of harmful material management 

actions. As for administrative responsibility on the basis of risks, it is 

considered a legal way to redistribute public costs among individuals to 

ensure equality between them in bearing public burdens. 

     At the conclusion of our research, we reached the most important 

results and recommendations, including: 

- We have confirmed that the new Corona virus as a general event is 

characterized by the characteristics of a general disaster, and this is 

through the evidence that we mentioned previously, and then this 

disaster is subject to the provisions of the disasters mentioned in the 

Civil Code. 

Reducing the number of employees in public and private institutions and 

preventing pregnant women and those with young children from 

working without stopping his monthly salary or reward, in addition to 

stopping studies in schools, universities and training institutes. 

Among the most important recommendations are the following: 

- That the state issues decrees and laws to organize the issue of 

compensation that is decided on the public treasury. 

- That the state take the initiative to issue a law regulating compensation 

owed to those affected by public disasters, including the emerging 

corona virus disaster, or to issue a special law to compensate those 

affected by this disaster, provided that this law includes a specific 

definition of the public disaster, including its provisions, conditions of 

compensation, its extent, protection and time for the fall of the claim.
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