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ّ

ّ ّأطروحت ملد 
 
ّكتىراه ل.م.دباث شهادة الد ّمت لاستكمال متطل

ياسيتشعبت ال يتإدارة ص ــ جخصّ  علىم الس 
 
ّوجماعاث محل

  ّ

كتىر: الب:                                                                              إشراف الد 
 
ّإعداد الط

ّاصــــــــبلالد ــــــــــــــبرك                                                                               خــــــــــــــــــادل مـــــع

ّ

ّالمنــــاكــــشت لجــــنت

ّرئيسًاّىاديـــال جامعتّأستاذّالهادي دوش أ.د.
رًاّىاديـــال جامعتّأأستاذ محاضر ّد. خالد بلاص ا وملر 

ً
ّمشرف

اّىاديـــال جامعتّأستاذّالمكي دراجي د.أ.
ً

ّمناكش

اّىاديـــال جامعتّأأستاذ محاضر ّعبد الفتاح حلىاجي د.
ً

ّمناكش

اّلتـــــــــورك جامعتّمحاضر أ أستاذّرعائشت يد د.
ً

ّمناكش

ّّالشلف جامعتّأأستاذ محاضر ّنعيمت سمينت د.
ً

ّامناكش

ّ

ّ 0002/0002ّنت الجامعيت: الس 

 



 

 

 



 

 
 ؛رًح ًانذي ريش انفذاء ً َبع انعطبءإلى 

 ؛-حفظيب الله تقذٌزاً ًمحبتً لا تشًل- انٌانذة انكزيمت إلى 

 بجيٌد أبنبئو الأًفٍبء؛  انذي سٍنيض ٌٌيًب إلى ًطني انغبلي  

 أفزاد انعبئهت، ًأخض ببنذّكز: إلى كمّ

 ؛ ، إخٌتً ًأخٌاتًًلاديأسًجتي،  

 ؛ بتذتً الأفبضمــــــــجمٍع أس إلى

 ؛ ثنبءـالأطذقبء الأعشّاء بذًٌ استإلى 

 .أىذي ثمزة ىذا انعًم
 رك ــبــمعــــادل 



 

 
 

 ًبعذ:، سعًٌ إلا بفضهو تمّ ًلاإنّب بعٌَو  جيذٌ ىَتِخُ الحًذُ لله يب

 :أتقذّو ببنشّكز الجشٌم ٌطٍب لي أٌ

لم ٌبخم عهٍنب ً ،ببلإشزاف عهى ىذا انعًم تفضّم انذي بص،خبنذ بقنذّكتٌر إلى ا 

 ؛بتٌجٍيبتو ًحسٍ يتببعتو

 ؛ت ىذا انعًمَظير تكزّييى بقبٌل ينبقشالمٌقّزة،  أعضبء لجنت المنبقشتإلى 

 ؛ٌرةظّىذه انىذا انعًم في كمّ يٍ قذوّ ننب ٌذ انعٌٌ ًالمسبعذة حتى يخزج إلى 

في كهٍّت الحقٌق ًانعهٌو انسٍّبسٍت بجبيعت انٌادي ًكم  ىٍئتًَْ الإدارة ًانتّذرٌسإلى 

 .عهى يب لمسنبه ينيى يٍ تعبًٌ بانعبيهين فٍي
  

مبرك عـــــــادل 



 

 قائمة المختصرات:
 

 المعنى الاختصار
 الجريدة الرّسمية لمجمهورية الجزائرية ج ر ج ج
 الجريدة الرّسمية لممممكة المغربية ج ر م م
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development 

UNDP United Nations Development Programme 

AsDB Asian Development Bank 

AfDB African Development Bank 

EC European Community 

CIDA Canadian International Development Agency 

ENAP Ecole Nationale d'Administration Publique 

IRG Institut de Recherche et Débat sur la Gouvernance 

GWGILAS Governance Working Group of the International Institute of 

Administrative Sciences 

IMF International Monetary Fund 

WB World Bank 

WTO World Trade Organization 

WEF World Economic Forum 

WSF World Social Forum 

NGOs Non-Governmental Organizations 

IGOs Intergovernmental Organizations 

UNDESA United Nations Department of Economic and Social Affairs 

GOLD Global Observatory on Local Democracy and 

Decentralization 

UCLG United Cities and Local Governments 

LRGs Local and Regional Governments 

UNCDF United Nations Capital Development Fund 

ELoGE The European Label of Governance’ Excellence 

QUNGO Quasi-Autonomous Non-Governmental Organization 

NEPAD New Partnership for African Development 

APRM  African Peer Review Mechanism 

SAS Sections Administratives Spécialisées 

SAU Sections Administratives Urbaines 
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 مةمقدِِّّ

 التي، اميةالنّ  بمدافمعظـ ال تات القرف الماضي، انخرطيع مطمع ثمانينم 
وصفات في تطبيؽ ، (Weeberian approach) تستمد مرجعيتيا مف المقاربة الفيبرية

  (Structure Adjustmentالييكمي ؼكيّ الت في برامجمةً مث  ولية المانحة مُ الوكالات الدّ 

Programs) ،نمية أو البيئةالتّ  لإدارة سيالمؤسّ  الإطار تحسيف مدفوعةً في ذلؾ بفمسفة 
 ىاتتشو   عف ىذه الإصلاحات قد أسفرتو  .(Enabling environment)مكينية التّ 

فوضوية مف نشوب أشكاؿ الفساد، خصخصة العنؼ و )استشراء ىيكمية عميقة 
 ىذه الإصلاحات النيوليبرالية حتمية مواصمة تطبيؽبيف ىذه البمداف  . لتقعزاعات...(النّ 

(Neoliberal reforms) وضرورة ايجاد حموؿ لأزمة المشروعية ،مف جية (Legality 

crisis) أخرى. مف جيةٍ  وضماف الاستقرار 
وعمى رأسيا ، حةولية المانِ الييئات الدّ دة، أعادت عق  المُ  ةوضعيلمواجية ىذه الو 

  (Condtionality)ةمشروطيكػ  (Governance)كامةالحِ  اكتشاؼ ،الدّولي البنؾ

                                                           
  ّياسات:ف مف السّ يْ نوعَ برامج التكي ؼ الييكمي ف تتضم 

ز عمى رك  ولي، وىي تُ قد الدّ بيا صندوؽ النّ  سياسات قصيرة الأمد، يختصّ وىي ثبيت الييكمي: سياسات التّ  (01
جة العجز في الموازنة عالَ ؼ مُ ستيدِ باع سياسات مالية ونقدية انكماشية، تَ مب مف خلاؿ اتّ إدارة جانب الطّ 

 ؛ةعنيّ وؿ المَ دفوعات في الدّ وميزاف المَ العامة 
ولي، بيا البنؾ الدّ  طة وطويمة الأمد، يختصّ عديؿ/الإصلاح الييكمي: سياسات متوسّ ؼ/الت  سياسات التكي   (02

دارة جانب العرض مف خلاؿ تحرير التّ رك  وىي تُ  ولية، الاستثمار، جارة الدّ ز عمى تصحيح ىيكؿ الانتاج وا 
أكثر كفاءة في العممية  يضمف استخداـ ىذه العناصر بشكؿٍ  عمى نحوٍ  ،أسواؽ العمؿ ورأس الماؿ

باع سياسة ف العاـ والخاص مف خلاؿ اتّ يْ فضلًا عف إعادة توزيع الأدوار بيف القطاعَ ، الانتاجية
 الخصخصة.

  ّمف مجمة حِكامة ) (2020سبتمبر ) ؿفي افتتاحيتو لمعدد الأو(HIKAMA،  ّكتور عزمي بشارة سبب أرجع الد
حِكامة تأتي عمى وزف فِعالة، والذي  كممةإلى أفّ ، عمى سبيؿ المثاؿ ،كامة وليس حوكمةبػحِ  Governanceترجمة 

فْ و  دارة.ا ِ جارة و تِ ، ناعةمثؿ صِ  ،شاط الإنساني المينيصوغ ألفاظ النّ غالبًا ما يَ  خذ الباحث بيذه التّرجمة في أَ  ا 
 والمعيارية. الميكانيكية المقاربة تفضيؿ إلى ميؿالذي يَ  يتوافؽ مع استخداميا وفؽ ىذا التصوّرإلا أنّو قد لا  ،دراستو
 النّقدية التّحميمية الإمكانات تطوير حساب وذلؾ عمى الإجراءات، مف لسمسمة التّمقائية الحِكامة النّتيجة لتغدوا

منع الباحث كذلؾ مف وىذا لـ يَ تكنوقراطية.  داةبأ أشبو ما يكوف مصطمح الحِكامة جعؿيَ  أف شأنو ما مف لممصطمح،
  السّياؽ الذي وَردت فيو كالحوكمة. خدـالتي تَ رجمات الأخرى ؼ بعض التّ توظي
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 ،(M. Doornbos) عمى حد تعبير مارتف دورنبوس  (Selectivity)انتقائيةأو جديدة 
عادة تنظيـ علاقات إفضي إلى وتُ ، ولةمكانة الدّ تعريؼ دور و تقضي بإعادة والتي 
بط الاجتماعي نمط جديد مف الضّ  يمف خلاؿ تبنّ امية. وذلؾ جتمعات النّ في المُ القوى 

(Social regulation)،  ُؿ بو مف مستوى نتقِ يَ ، و العاـ عمؿد معايير جديدة لتسيير الحد  ي
بيدؼ وذلؾ  ،(Steering)وجيو ت  الإلى مستوى  (Rowing)تقديـ الخدمة أو التجديؼ 

دولة ، دولة أقؿ :تحت شعار ،(Government performance)حكومي تحسيف الأداء ال
 (Effectiveness)  اليةفعّ وَ  (Legitimacy)ت المخاوؼ بشأف شرعية أدّ  . كماأفضؿ

 (Interdependence)الاعتماد المتبادؿ ، (Globalization) مطة في سياؽ العولمةالسّ 
 فسح المجاؿ أماـ وعيٍ إلى  (Collective public action)شاركي العاـ التّ  عمؿالو 

الأكثر  بطضّ ال عمى مستوى فضاء ةنيّ بالبحث في مشكمة معكفيؿ  ،جماعي جديد
تقاطعِّ" :إلى ،C. Lopesحسب  ،شيريُ والذي . (Territory) الإقميـ: مةلاءَ مُ 

ةِّزةِّوعلاقاتِّالقو ِّتميِِّّعبيرِّعنِّالمصالحِّالم ِّالت ِِّّمجالوهوِِّّ،يِّوالعالمينِّالمحم ِّي ِّالمستوي ِّ
ما ىو و  ."دةتعدِِّّياسيين،ِّالاقتصاديينِّوالاجتماعيينِّعمىِّمستوياتِّم ِّالفاعمينِّالس ِّبينِّ
إلى ف يوآخر Bernard Pecqueur  (2000)  ،Fabienne Leloup (2004 )دفع 

ِّبقيِّلمجماعاتِّالمحم ِّ" :وأنّ القوؿ ب ِّما ِّتبقىِّوجيهِّوالقيادة،ِّفإن ِّصلاحيةِّالت ِِّّيةإذا ها
                                                                                                                                                                          

 المشروطية حسب  تُشيرJan Pronk إنّيا تعني  .نةتمبية معايير معيّ إلى دة البمداف التي تسعى ساعَ مُ   إلى
 دة.ياسات الجيّ نع السّ كامة وصُ دة عمى تمبية شروط الحِ ساعَ المُ 
 حسب  ،الانتقائية تُشيرMartin Doornbosلمساعدة ا الذي يتمقّىكامة كمعيار لانتقاء البمد استخداـ الحِ  ، إلى

ياسات وتحقيؽ حِكامة أفضؿ ظر إلى تحسيف السّ انتقاد، إذ لا ينبغي النّ  ياسة التي كانت محؿّ الإنمائية، وىي السّ 
 ذاتيا. نمية ولممساعدة الإنمائية، ولكف أيضًا كأىداؼ إنمائية بحدّ لمتّ ة سبقَ عمى أنّيا شروط مُ 

 صطمحات التي أُطمِقت ع والتّبايف في المُ حاطة بدساتير بعض الدّوؿ وقوانينيا، يبدو جميًّا ذلؾ التّنو  مف خلاؿ الإ
 عمى الييئات اللّامركزية، عمى النّحو الآتي:

يتضمّف أوّؿ قانوف ، 24-67الأمر المادّة الأولى مف  فيذا المصطمح جرى استخداـ ىالجماعات الإقميمية:  (01
بالبمدية، وَكذلؾ الأمر ، يتعمّؽ 10-11القانوف في  ؛ؽ بالولايةيتعم  ، 07-12القانوف في  ؛لمبمدية في الجزائر

 د القانوف الأساسي لمحافظة الجزائر الكبرى؛حد  يُ ، 97-15
 17في المادّة  2020س الدّستوري الجزائري لسنة ؤس  المصطمح مف قبؿ المُ الجماعات المحمّية: أُستخدِـ ىذا  (02

د أجيزة الإدارة العامّة في الولاية وىياكميا. حد  ، يُ 215-94منو. كما جرى استخدامو في المرسوـ التّنفيذي 
فرنسي لسنة س الدّستوري الؤس  مو المُ نة تعييف أعضاء الحكومة. كما استخدَ تضم  وكذلؾ في المراسيـ المُ 

، 131في الفصوؿ  2014س الدّستوري التّونسي لسنة مو المؤس  ضمف الباب الثاّني عشر. كما استخدَ  1958
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ِّات ِّ ِّأخرىعمى ِّفواعل ِّمع ِّوتارة ِّتعار ِّم ِِّّتارة ِِّّ،صال ِّمعها ِّليسِّف ِّت ِّم ِِّّضة ِّولكن ِّمعها، قة
 (Societal actors)  جتمعيةليذه الفواعؿ المُ  ر دورٍ مكف تصو  لا يُ ؛ و "ادِّأبد ِّنفر ِّم ِِّّبشكل ِّ
 الاندماج الاجتماعيػػمكف تسميتو بسياؽ ما يُ  خارجو  يةا عف انتماءاتيا المحمّ بعيدً 

(Social integration) . ةع لامركزيشج  تُ  ىناو (Decentralization)  ّسيير العاـ في الت
 ،J.-P Elong Mbassiحسب ،  (Local governance)يةكامة المحمّ الحِ مقاربة  سياؽ

 ىذه مثؿ دساعِ تُ  أف مف المُمكفو  اجتماعي جديد. وفؽ عقدٍ  ولةالدّ  عمى إعادة تأسيس
 دحد  تُ  التي الواسعة اريخيةالتّ  لاتالتحوّ  حفيزتَ  عمى المحمّية الحِكامة في حسيناتالتّ 

                                                                                                                                                                          

مف الباب السّابع بعنواف: السّمطة  142و 141، 140، 139، 138، 137، 135، 134، 133، 132
 المحمّية؛

 ؛منو في المادّة التّاسعة 1963نة س الدّستوري الجزائري لسؤس  المجموعات الإدارية: استخدمو المُ  (03
د أحكاـ حد  يُ ، 230-90منيا: المرسوـ التّنفيذي  الإدارة المحمّية: أُستخدِـ ىذا المصطمح في نصوصٍ كثيرة، (04

، 141-15المرسوـ التّنفيذي عميا في الإدارة المحمّية. و القانوف الأساسي الخاص بالمناصب والوظائؼ ال
مف الفرع  176س الدّستوري المصري في المادّة ؤس  المُ  وكما استخدَم ،رية وسيرىاتنظيـ المقاطعة الإدا يتضمّف

 الثاّلث، بعنواف: الإدارة المحمّية؛
 2019س الدّستوري المصري لسنة ؤس  خداـ المُ الوحدات الإدارية والوحدات المحمّية: عمى الرّغـ مف استِ  (05

منو قد تضمّنت مصطمح  179و 176، 175إلّا أفّ المواد لمصطمح الإدارة المحمّية كعنواف لمفرع الثاّلث، 
 منو مصطمح الوحدات المحمّية؛ 180، 178، 177، 2-175الوحدات الإدارية. في حيف تضّمنت المواد 

، يتعمّؽ بالتّعييف في الوظائؼ 240-99خداـ ىذا المصطمح ضمف المرسوـ رقـ الإدارة الإقميمية: تّـ استِ  (06
 ولة؛المدنية والعسكرية لمدّ 

، 98المصطمح في المادّة ىذا  1991س الدّستوري الموريتاني لسنة ؤس  ـ المُ المجموعات الإقميمية: استخدَ   (07
 صر عمييا  الباب العاشر، بعنواف: حوؿ المجموعات الإقميمية؛وىي المادّة التي اقتَ 

مف  57في المادّة مصطمح ىذا ال 1991س الدّستوري الموريتاني لسنة ؤس  المُ  خدـالمجموعات المحمّية: استَ  (08
 ابع، بعنواف: حوؿ علاقات السّمطة التّشريعية والسّمطة التّنفيذية؛الباب الرّ 

ف المصطمحَيْف ضمف ىذيْ  2011س الدّستوري المغربي لسنة ؤس  الجيات والجماعات التّرابية: استخدَـ المُ  (09
 فصوؿ البّاب التّاسع، بعنواف: الجيات والجماعات التّرابية الأخرى؛

كعنواف لمباب  فقط ليذا المصطمح 2014تّونسي لسنة س الدّستوري الؤس  صر استخداـ المُ السّمطة المحمّية: اقتَ  (10
 السّابع: السّمطة المحمّية.

  َي راسة كممة محمّ ـ ىذه الدّ ستخدِ ت(Local)  ختمؼ ىذه تَ مستويات الحِكامة دوف الوطنية. و للإشارة إلى جميع
، states ،provinces ،regions ،districts: ؿشمُ تَ يُمكف أف يا ، وَلكنّ ونظاـ الحِكامة بمدال حسبالأخيرة 

municipalities ،counties ،sub-districts ،parishes ،communes ،townships ،villages  أو

communities. 
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ا انطلاقً ، الإقميـ بناء قدراتعمى  يةكامة المحمّ تعمؿ الحِ ضمف ىذا المسعى، . نميةالتّ 
 . ومف أجؿ مصمحتيـ افالسكّ بواسطة و  اتيةمف موارده الذّ 
 العاـمف  بدءًا ،والمغرب وعمى رأسيا الجزائر ،وؿ المغاربيةسارعت الدّ وقد 

مع  يسالمؤسّ و  الإصلاحات قصد تكييؼ بنائيا القانونيحداث جممة مف إإلى  ،2011
 واكبةً مُ ية والإقميمية و لات المحمّ لمتحوّ  ذلؾ استجابةً ية، و كامة المحمّ بات الحِ تطم  مُ 

تضميف مبادئيا في أو  المحمّية الإشارة إلى الحِكامة وبالرّغـ مف .وليةللأجندات الدّ 
الواقع  أفّ  إلاّ  .وقوانيف الجماعات المحمّية، لاسيما الدّساتير بعض النّصوص القانونية

 .المحمّية كامةمحِ اؿ لفعّ فعمي و  حالت دوف تطبيؽٍ بنيوية  وائؽكشؼ عف وجود ع

  :راسةإشكاليةِّالد ِّ
 ي:حو الآتعمى النّ  ،راسةلمدّ ة مكف صياغة الإشكالية العامّ يُ ، في ضوء ما سبؽ

ِّأد ِّ ِّتبن ِّهل ِّالمحم ِّى كامة ِّالح  ِّمضامين ِّالد ِّي ِّفي ِّية ِّالد ِّول ِّإلى ِّبمسارِّالمغاربية فع
 ؟نميةالت ِّ

 ، تندرج  مجموعة مف الأسئمة الفرعية: ةه الإشكالية العامّ تحت ىذ
 ؟المحمّيةوالحِكامة  كامةالحِ  يْ مَ أىـ المضاميف الفكرية لمفيو ما ىي  (01
 ؟وؿ المغاربيةالدّ ية في كامة المحمّ سياقات طرح موضوع الحِ ما ىي  (02
 ؟المحمّية حِكامةال نظاـدعامة أساسية في  ؿ اللّامركزيةىؿ تُشك   (03
مُشاركَة المواطنيف الدّيمقراطية التّشاركية المحمّية إلى تفعيؿ ي مأسَسَة ىؿ تُؤد   (04

 الحكـ المحمّي؟ المحمّي، وبالتّالي تعزيز شرعيةالعاـ في تسيير الشّأف 
مرىونًا بتنويع ية، وبالتّالي التنّمية، كامة المحم  ؿ الحِ ستقبَ ىؿ يُمكف اعتبار مُ  (05

 مصادر التّمويؿ الذّاتي؟
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ِّ:راسةفرضياتِّالد ِّ

والأسئمة الفرعية تقودنا لبناء  راسةة لمدّ شكالية العامّ محاولة الإجابة عف الإ
ِّالفرضيات الآتية:

 الحِكامة المحمّية شرطٌ لمتّنمية. (01
 .في الدّوؿ المغاربية الحِكامة فجوة جَسر ـ فييُساىِ  السّياسية الإرادةوجود  (02
 الحِكامة قيـ خترسيفي  المُتوارَثة والقيـ الاستعمارية الإدارية التّركة ساىمت (03

 .المحمّية لممنظومة الفرعية الأنساؽ ضمف الرّديئة المحمّية
 .امة المحمّيةكص نجاح الحِ رَ زيد مف فُ يتوسيع لامركزية التّسيير العاـ  (04
الإطارَيْف القانوني والمؤسّسي لمدّيمقراطية التّشاركية  بيف ىشاشة علاقة ىناؾ (05

 شرعية اىتزازضعؼ مشاركة المواطنيف في صنع القرار المحمّي، وبالتّالي و المحمّية 
  .المحمّي الحكـ
كمّما تنو عت مصادر التّمويؿ المحمّي لمجماعات المحمّية، كمّما تَحسّف أداؤىا  (06

 .التنّموي
ِّ:أدبياتِّالد راسة

بناء الموضوع في توجيو الباحث نحو  أىمّية الدّراسات السّابقة حوؿ فكمُ تَ 
ة، عرفية نوعيدروسة مف أجؿ تقديـ إضافة مرات المَ تغي  ؿ حوؿ الظّاىرة والمُ تكامِ تصوّر مُ 

 :كالآتي نورد أىـ ىذه الأدبياتو 
 La gouvernance, un nouveau paradigme"بػ  الموسوـ Jacques Chevalier مقاؿ -

étatique?".  في الصّادرRevue française d'administration publique، 
الحِكامة كنموذج  قدّـ ىذا المقاؿ. 106-105، العدد 2003المجمّد الأوّؿ لسنة 

. الذي يَرمُز إلى الحداثة الدّولة عمى مستوى نموذج التحوّلات العميقةأَط ر  معرفي
 Macro)كمّيًا  منظورًا تخذَ أَ  التي التحوّلاتىذه وقد أَغفؿ ىذا المقاؿ أثر 
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perspective) زئيةالجُ  الحِكامة عمى (Micro governance) السّياسات مستوى عمى 
 .ستبُي نو ىذه الدّراسةوىو الجانب الذي  .المحمّية

 Making the State Responsive: Rethinking" الموسوـ بػ Göran Hydén مقاؿ -

Governance Theory and Practice"ِِّّفي كتابGöran Hydén و John Samuel 

 Making The State Responsive: Experience With Democraticِّالموسوـ بػ

Governance Assessmentsِّ. الصّادر بنيويورؾ عف برنامج الأمـ المتّحدة الإنمائي
(UNDP)  الذي الفكري راثالت   قتضابنوعٍ مف الاب ىذا المقاؿؿ ناوَ تَ ِّ.2011سنة 

سياقات و  مةاكالحِ  مفيوـ استخداـ في لاتلتحوّ مختمؼ ا، الحِكامة خطاب عميو رتكِزيَ 
الأحداث التي شيدىا العالـ العربي في أوائؿ لاسيما  ،طرح مفيوـ الحِكامة الدّيمقراطية

رث النّشاط المدني في أجزاء كثيرة مف الجنوب 2011عاـ  مف أجؿ جعؿ  ، وذلؾوا 
، وىو ما ستفُصّؿ إلى تحقيؽ التّنميةيا يِ عْ في سَ  وشمولًا وقدرةً  السّمطات أكثر استجابةً 

 فيو ىذه الدّراسة.
الموسومة بػ "الحوكمة المحمّية كمدخؿ لبناء قدرات الإدارة  بلاؿ خروفيأطروحة  -

السّياسية، في العموـ المُقدّمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ ، المحمّية في الجزائر"
 1ة تخصّص: التّنظيمات السّياسية والإدارية، والتي نوقِشت عمى مستوى جامعة باتن

 الذي الضّعؼيُفيد بأفّ  افتراضٍ  مف طروحةالأ ؽنطمِ تَ  .2021جويمية  13بتاريخ 
 يةالمحمّ  الحوكمة قيـ خترسّ  إلى يعود الجزائر في يةالمحمّ  الإدارة نظاـأداء  يَعتري

الفرض الذي وىو  ،يةالمحمّ  لممنظومة الفرعية الأنساؽ ضمف ستتكرّ  التي ديئةالرّ 
 اختباره مف بيف فروض أخرى. إلى نةتسعى ىذه الدّراسة المُقارِ 

الموسوـ  Mohammed Hemmi و Mohammed Sadik و Nouha Amraniمقاؿ  -
 Gouvernance des collectivités territoriales au Maroc: Une approaches"بػ 

prospective à la lumière des expériences internationales".  مجمّة الصّادر عف
Alternatives Managériales Economiques AME سنة 1، العدد 3، المجمّد ،
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يَستحضِر ىذا المقاؿ تجارب دولية في مجاؿ حِكامة الجماعات المحمّية، . 2021
 أعقاب في المغرب في يةالمحمّ  الجماعات كامةحِ  عففي ضوئيا  مُتسائِلًا 

 في السّنوات الأخيرة عمى قاعدة التّدبير العمومي الجديد. باشرىا التي الإصلاحات
 .أكثر شمولًا  ف رؤيةٍ ضم ىذا التّساؤؿلإجابة عمى االدّراسة المُقارِنة  ىذه تحاول وقد

ِّ:أهم يةِّالد راسة
ره مف وف  وما يُ مف جية، الدّراسة مف القيمة العممية لمموضوع ىذه ع أىمّية نبُ تَ 

 .مف جيةٍ أخرى مكاسب عمميّة

:ِّالأهم يةِّالعممية.  أو لا 

 حميؿوالتّ  بالدّراسة المحمّية الحِكامة موضوع تناولت قد السّابقة الدّراسات كانت إذا (01
 يْ لنظامَ  مةتكامِ مُ  شاممة، رؤية تقديـ ؿتُحاوِ  الدّراسة ىذه فإفّ  مختمفة؛ زوايا مف

 .ىما التنّمويةفي كؿٍّ مف الجزائر والمغرب وأبعادِ  المحمّية الحِكامة

 ممية.الأهم يةِّالع ِّثاني ا:ِّ

فيػػػػػا الإدارات عرِ عػػػػػات التػػػػػي تَ راجَ ؿ ىػػػػػذه الدّراسػػػػػة فرصػػػػػة لتقيػػػػػيـ مختمػػػػػؼ المُ تُمث ػػػػػ (01
صػػػانع القػػػرار  لوقػػػوؼ عمػػػى مػػػدى اسػػػتناداّـ فػػػي اتّجػػػاه الرّشػػػادة. ومػػػف ثػَػػالمغاربيػػػة 
لإدارة المحمّيػة وسػعيو نظػاـ اقتضيات الحِكامة المحمّية في ىندستو لمُ  عمىالمغاربي 
 .غراتواوز ثَ لتجرتو للإصلاحات الرّامية اشَ بمُ أو عند تصميمو و  ،التنّمية لتحقيؽ

ِّ:راسةأهدافِّالد ِّ

قات نطمَ ؿ بموغيا؛ كتعزيز المُ حاوِ ؿ أىداؼ الأطروحة في الغايات التي تُ تمثّ تَ 
راسة ىذه الدّ  فإفّ  ؛ ّـصتيا، ومف ثَ ممية التي استخمَ تائج العَ الفكرية التي نشأت منيا والنّ 

 مكف إجماليا فيما يأتي:يُ  التي نطوي عمى مجموعة مف الأىداؼتَ 
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الإشكالات التي  ية والإحاطة بأى ّـكامة المحمّ ر الحِ تغيّ مُ الفكرية ل توضيح المعالـ (01
 طرحيا.يَ 

نموية استنادًا إلى التّ  وأبعادىا كامة المحمّيةمفاىيمي لعناصر الحِ ر مورة تصو  بَ  (02
 .تاحة حاليًاالمُ ؿ رصيد المعرفة مث  دبيات العالمية التي تُ الأ

 لمتّرسانة القانونية المُشر عة والبُنى المؤسّسية المُستحدَثةقيؽ دمنيجي و ستقصاء ا (03
 .ية في الجزائر والمغربكامة المحمّ الحِ التي تؤطّر 

في الجزائر  المحمّية الحِكامة تجسيد ضرِ عتَ تَ  التي عوباتالصّ  أىـ استخلاص (04
 .والمغرب

وؿ ية في الدّ كامة المحمّ مف شأنيا ترقية وتعزيز الحِ التي  الإصلاح أولويات تحديد (05
 المغاربية.

 :راتِّاختيارِّالموضوعبر ِّم ِّ

في العالـ إلى ؿ العديد مف المؤسّسات البحثية حو  تأتي ىذه الدّراسة في إطار تَ 
ة ضمف حداث أقساـ وتخصّصات فرعيمو استِ الاىتماـ بالمستوى دوف الوطني، ما يُترجِ 

مفية، يُمكف ة، ضمف ىذه الخَ عة كالعموـ السّياسية والعموـ الاقتصاديتنو  حقوؿ معرفية مُ 
ِّ:برّرات الآتيةصياغة المُ 

ِّ: ِّ.اتيرِّالذ ِّالمبر ِّأو لا 

اىتماماتي البحثية والحقؿ المعرفي الذي راسة ضمف دائرة وقوع موضوع الدّ  (01
 أشتغؿ فيو.

ة وبيئتو في سـ بالجدّ غبة لمبحث في موضوع يتّ فضولي العممي حر ؾ في الرّ  (02
 راسة.رات الدّ تغيّ ائـ لمُ حييف الدّ ا يضمف التّ مة باستمرار، ممّ تفاعِ عة ومُ تسارِ حركة مُ 
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للإدارة المغاربية التصوّرات الحكوميّة  قصورحوؿ  ةفيمعر  ، تتممّكني حيرةكباحث (03
صيف تخص  الذي يأخذ بعيف الاعتبار آراء الباحثيف والمُ التّغيير  وأروـ المحمّية،

 ف دراساتيـ.ويُثم  

ِّ.رِّالموضوعيبر ِّالم ِّثاني ا:ِّ

التّشاركية عمى جزء كبير مف الحِكامة المحمّية، اللّامركزية و يمنة مواضيع ىَ  (01
 .المؤسّسات الدّوليةخطاب  في العالـ، وعمى أدبيات التّنمية

وؿ ية في الدّ شيدىا الإدارة المحمّ راسة بالإصلاحات التي تَ اقتراف موضوع الدّ  (02
ف يْ رات البيئتَ تغيّ ؼ مع مُ شادة والتكيّ يا لبموغ مستويات الرّ حاولتِ المغاربية، في مُ 

 ية والخارجية.المحمّ 
 فيْ البمدَ  بيف روؼالظّ  تشابو بسبب قارنةالمُ  لإجراء ،والمغرب الجزائر اختيار ت ّـ (03

 نقص ظؿّ  في عميـلمتّ  قابمة نتائج إلى لموصوؿ الفرصة تيحيُ  اممّ  يما،سِ جانُ وتَ 
 .الموضوع حوؿ تاحةالمُ  راساتالدّ 

ِّ:راسةحدودِّالد ِّ

ِّ:   .الحدودِّالمكانيةأو لا 

 فيالحِكامة المحمّية استكشاؼ واقع  نصب اىتمامنا في ىذه الأطروحة عمىيَ 
 .في ضوء التّجربتَيْف الجزائرية والمغربيةوانعكاساتيا عمى التّنمية المغاربية  وؿالدّ 

ِّ.منيةالحدودِّالز ِّثاني ا:ِّ

شيدت  ىذه الفترة عمى اعتبار أفّ ، 2022و 2011 يْ قع مجاؿ دراستنا بيف سنتَ يَ 
مع ي سالمؤسّ و  القانوني البناءتكييؼ جاه باتّ في الجزائر والمغرب  اا إصلاحيً يً توج  
في الجزائر بصدور  . وقد تجمّى2011 العاـبدءًا مف  يةكامة المحمّ بات الحِ تطم  مُ 
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المُحد د لكيفيات  03-12 رقـ العضويقانوف ال، ةالبمدييتعم ؽ ب 10-11رقـ قانوف ال
 يتعم ؽ 04-12العضوي قانوف ال، توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المُنتخَبة

عضوي قانوف الال، المُتعم ؽ بالإعلاـ 05-12 عضوي رقـقانوف الال، بالأحزاب السّياسية
 القانوف رقـ، بالولاية يتعم ؽ 07-12 القانوف رقـ، المُتعم ؽ بالجمعيات 06-12 رقـ
المُتعم ؽ بنظاـ  10-16 عضوي رقـقانوف الال، يتضمّف التّعديؿ الدّستوري 16-01

 442-20والمرسوـ الرّئاسي رقـ  CapDel (2017-2020)مشروع ، الانتخابات
التّعديؿ الدّستوري ـ سَ . أم ا في المغرب؛ فقد رَ ، ... إلخيتعم ؽ بإصدار التّعديؿ الدّستوري

نظيمية دابير التّ إلى جممة مف التّ  خطوطيا العريضة، إضافةً  2011لسنة  المغربي
الصّادرة قارير رابية، والتّ بالجماعات التّ  ةقتعم  المُ  2015ة لسنة نظيميالتّ  وانيفلاسيما الق

تقرير المجمس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي إحالة رقـ ك الاستشاريةعف الييئات 
ِّياسات القطاعية.يات إدماج السّ مة وتحدّ تقد  بات الجيوية المُ تطم  ؽ بمُ تعم  المُ  22/2016

ِّ:راسةمنهجِّالد ِّ

إشكالية مف معالجة تمكيف الباحث معب الأدوات المنيجية دورًا حاسمًا في تَ 
ة تقاطع ؿ نقطشك  ولمّا كاف موضوع الدّراسة يُ  .وّةرجُ المَ  والوصوؿ إلى الأىداؼالدّراسة 

 :يأتي كماد حزمة مف الأدوات المنيجية، ااعتمعدّة حقوؿ معرفية، ارتأينا 

 ـقد  يُ  ولكنّو وتكديسيا، الوقائع بسرد التّاريخي المنيج يكتفي لا: الت اريخيِّالمنهج -
 تقديـ وتُحاوِؿ الدّراسة. اندثارىا أو الظّواىر ميلاد في ـتحك  تَ  التي لمظّروؼ تصوّره
 . الحِكامة المحمّية اكتشاؼ إعادة لسياقات تركيبية رؤية

طوات التي يتّبعيا الباحث في تمؾ الخُ قارف إلى المُ المنيج شير يُ : نقار ِّالمنهجِّالم ِّ -
بقصد معرفة العناصر التي تتحكّـ في أوجو  مظّواىر محؿ البحث والدّراسةقارنتو لمُ 
 تشريعات،بيف  فقارِ مُ  تحميؿ إجراءالدّراسة  ؿحاوِ تُ و . تّشابو والاختلاؼ بينياال
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 إلى مف أجؿ الوصوؿ المغربو  الجزائر في يةالمحمّ  الحِكامة عممياتو  ساتمؤسّ 
 . الأداء في الاختلاؼالتّشابو و  عمميات تفسير

ِّالقانوني - العلاقات ىذا الاقتراب في دراستو للأحداث والمواقؼ و ز : يُرك  الاقتراب
القاعدة القانونية أو ب التزاـ الفعؿوالأبنية عمى الجوانب القانونية، أي عمى مدى 

وجود مجموعة معايير  الحِكامة المحمّية ضفترِ في دراستنا، تَ و مف ضوابطيا. و تِ فم  تَ 
الاقتراب القانوني ـ ستخدَ ّـ يُ ومف ثالجماعات المحمّية،  لتسييروضوابط وقواعد 

 .الضّوابطتمؾ لاختبار مدى التزاـ الجماعات المحمّية ب
مظمّة التوجّيات : يندرج الاقتراب النّظمي تحت أوِّالمدخلِّالبيئيِّالاقترابِّالن ظمي -

سية استمدّ فكرتو الأسامناىج العموـ الطّبيعية. و أثر فاء اقتعت إلى السّموكية التي س
ظـ مفتوحة ر إلى ظواىر الكوف الحيّة عمى أنّيا نُ نظُ العامّة لمنّظـ التي تَ مف النّظرية 

وقد  تتميّز بوجود علاقات تبادلية مستمرّة بينيا وبيف البيئة التي توجد فييا.
وفعّالية  كفاءةير العوامؿ البيئية عمى تحميؿ تأثلالمدخؿ البيئي  استخدمت الدّراسة

 .أداء الإدارة المحمية المغاربية

ِّ:صعوباتِّالد راسة

ِّطة بػ:رتبِ واجو الباحث مجموعة مف الصّعوبات المُ 

غـ مف شيوعو عمى ألسنة رّ الب لمفيوـ الحِكامة المحمّية والجدلية الغامضة الطّبيعة -
 . الإطار النّظري لممفيوـ في اتّجاه ضبط ، ما شكّؿ تحدّيًارجاؿ الإعلاـ والسّاسة

راتيا وتوزيعيا بيف مختمؼ تغي  تشابؾ مُ إلى  ىيُعزَ راسة، والذي الطّابع البانورامي لمدّ  -
خاطرةً قد ينجـ عنيا الإغفاؿ اللّاإرادي لبعض مُ  المعرفية، ما مثّؿ المجالات

 تغيّرات.الجوانب والمُ 
 في الجزائر والمغرب. الحِكامة المحمّيةضعؼ البيانات الخاصّة ب -
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 :راسةهيكلِّالد ِّ

وعرض  الدّراسة إدراج مضاميف بات الأطروحة، ت ّـقصد الإلماـ بمتطمّ 
 :( فصوؿ03ضمف ثلاثة )محتوياتيا 

النّاعمة  القوّة وعناصر مفيوـ الحِكامةكتشاؼ لامدخلًا  الفصؿ الأوّؿؿ يُشك  
في  ت لمحِكامةطِيَ أُعْ التي عريفات تّ ال أىـرصد منو المبحث الأوّؿ حاوؿ . المُرتبِطة بو

 بدايات تقصّي فيمنو الثاّني المبحث سعى و . د لياظؿّ صعوبة تحديد تعريؼ مُوح  
فيما اشتغؿ . وانقطاعاتيا المفيوـ تعَ بَ طَ  التي الحركيّات ورصد الصّامتة الحِكامة
بيف علاقة لاوتفكيؾ  تحميؿ البنية النّظرية لمحِكامة عمىمنو والرّابع  الثاّلث افالمبحث

ِّ.تواليًا بعض الظّواىر المعاصرةالحِكامة و 

 الحِكامة لأنظمة الحاجة رغي  الثاّني أثر التحوّلات في تَ الفصؿ تناوؿ 
ف أخذت. ومُمارَساتيا  تُؤثّر فإنّيا ؛(Macro perspective)كمّيًا  منظورًا ىذه التحوّلات وا 

. المحمّية السّياسات مستوى عمى (Micro governance) الجزئية الحِكامة عمى أيضًا
الإقميمية، ) المجاؿ المحمّي تعَ التي طَبَ  ينامياتدّ أىـ الإلى  منو ؿالمبحث الأوّ  شارأ

س سُ عمى أُ والثاّلث  منو الثاّني  افالمبحث جر  ليُعَ  .(مة المحمّيةأشكاؿ القرب والحِكا
، لامركزية مالية ومشاركة حقيقية إداريةلامركزية مُقتضياتيا )و  الحِكامة المحمّية

إلى منو المبحث الرّابع  نتيييَ ( عمى التّوالي. للممواطف في صنع القرار المحمّي
وذج الإنجميزي النّموذج الفرنسي، النّم) في الحِكامة المحمّية بيةو أور  نماذج استحضار

 لمدّوؿ المغاربية. التي يُمكف أف تُشك ؿ مصدر إليا ٍـو ، (والنّموذج السويدي

الدّوؿ المغاربية التي تبنّتيا الإصلاحات واقع  مُلامَسة إلى الفصؿ الثاّلثى سع
كامة بات الحِ تطم  مع مُ ي سالمؤسّ و  القانوني بنائياقصد تكييؼ  )الجزائر والمغرب(

تَناوَؿ  .وليةللأجندات الدّ  واكبةً ية والإقميمية ومُ لات المحمّ لمتحوّ  ية، وذلؾ استجابةً المحمّ 
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، جزائر والمغربلحِكامة المحمّية في الي مقاربة اتبنالسّياؽ العاـ لمنو الأوّؿ  المبحث
كاف لو بالغ الذي فييما، و الإدارة المحمّية تطوّر نظاـ مسار منو المبحث الثاّني  وتَتب ع

المبحث الثاّلث  ؼَ ووَقَ  .ما بعد الاستقلاؿ ندسة النّيائية للإدارة المحمّيةالأثر عمى الي
وصلاحياتيا في عمى مجموعة مف الإيجابيات المُرتبِطة بتنظيـ المجالس المحمّية منو 

 طموحات قدر عمىفي واقع الأمر  أتِ لـ ت أنّيا مف الرّغـعمى  الجزائر والمغرب
في الجزائر التّمويؿ المحمّي عمى واقع منو  المبحث الرّابع كما وقؼ. الفواعؿ السّياسية

 المبحث الخامسينتيي . لأحد أىـ مُتطم بات قياـ التّنمية المحمّيةالذي يُعتبَر والمغرب 
مف  واقع الدّيمقراطية التّشاركية المحمّية في الجزائر والمغربتحميؿ مُقارِف ل إلى منو

ف المواطنات والمواطنيف مف المُساىمة في إعداد التي تُمك   الآليات خلاؿ رصد
 ف.ومية إلى جانب الفاعميف العمومييالسّياسات العم
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 الحِكامة بين تعدّد المعاني وتشابك المضامين. :لالفصل الأوّ 

 المبحث الأوّل: التّعريفات المختمفة لمحِكامة.

 المطمب الأوّؿ: التّعريفات المؤسّساتية.

 المطمب الثاّني: التّعريفات الأكاديمية.

 المطمب الثاّلث: الحِكامة في الأدبيات العربية.

 المبحث الثاّني: سياقات تطوّر الحِكامة.

 المطمب الأوّؿ: جذور الحِكامة.

عادة التّخصيص.  المطمب الثاّني: الحِكامة المعاصرة، الولادة الجديدة وا 

 المبحث الثاّلث: تحميل البنية النّظرية لمحِكامة.

 .كامةالمطمب الأوّؿ: ماىية الحِ 

 كامة.المطمب الثاّني: البنية النّظرية لمحِ 

 المطمب الثاّلث: الإشكالات والتحدّيات التي تُواجِو الحِكامة.
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 عمىChicago School) ) شيكاغو مدرسة الاقتصادية ضمف ظرياتالنّ  رتطوّ  زلقد حفّ  
 تجاوزو  بو طةرتبِ المُ  Soft power)) اعمةالنّ  ةالقوّ  عناصرو  الحِكامةمفيوـ  إعادة اكتشاؼ

 ساتالمؤسّ  تأثير تحتو . المرتبطة بو(Hard power)  مبةالصّ  ةالقوّ عناصر مفيوـ الحكومة و 
 مجالات بيف/في فرالسّ  عمى قدرتيا في متتمثّ  رائعة يةبخاصّ  الفكرة ىذه عتتمتّ  ولية،الدّ  المالية
 الاستحالة بمكاف مف ،، مثلًب (Political sciences)ياسية السّ  في العموـ .لمغاية مختمفة معرفية
 Clarence أعماؿ ؼتُصن   ما غالبًا مع ذلؾ،و  .الحِكامة حوؿ قاشالنّ  بييكمة قاـ ؤلِّؼمُ  تحديد

N.Stone أو James Rosenau وOtto Czempiel  ّمفيوـ  أعطت ائدة التيضمف الأعماؿ الر
 Modern)الحديثة  الجماعي الموسوـ بػالحِكامة العمؿ دّ كما يُع ة،مرّ  ؿلأوّ  اتفسيريً  بُعدًا الحِكامة

governance)، هر حرّ  الذيJan Kooiman ،  ّبؿ وَشكّؿ  الحِكامة، لمفيوـ ؿالأوّ  نظيربمثابة الت
ارتبط  ،(Infra-étatique) تحت دولاتي مستوى عمىحقة. اللبّ  راساتالدّ  لجميعمعرفيًا  أساسًا
سيير لػمتّ  يوليبراليةالنّ  بالأطروحات وثيقًا ارتباطًا (Urban governance) الحضرية الحِكامة مفيوـ

 بلبغيًا سلبحًاالقرف الماضي  ثمانينيات في أصبحت التي ،(NPN)الجديد  العمومي
(Rhetorical weapon) ثمنًا  أقؿّ  بحكومة لممطالبة حدةالمتّ  الولاياتو  حدةالمتّ  المممكة في(Less 

expensive)،  ّةسمطويّ  أقؿ (Less authoritarian)  كفاءة أكثرو (More efficient) . أخيراو، 
في  ةالفرعي اتصخصّ التّ ، أحد  (Analysis of public policies)ةياسات العامّ السّ تحميؿ استحوذ 

.1ياسةالسّ  شبكاتو  ماتالمنظّ  اجتماع عمـ مف مًاستميِ مُ  الحِكامة، فكرة عمى ،ياسيةالسّ  العموـ

                                                           
1
 Charles Tournier, "Le concept de gouvernance en science politique", Pap. Polit. Vol.12, N°.1, 

2007, Bogota, Colombia, p.p.67.69. 
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 المبحث الأوّل: التّعريفات المختمفة لمحِكامة.

 عرؼقدر ما يَ ب؛ فConceptual riddle)) 2ىي لغزٌ مفاىيمي (Governance)الحِكامة  
سياسية  غير فكرة أفّ الحِكامة البعض يعتقد فيما. و 3في القِدـ أنّو موغؿٌ  إلاّ  ،ىذا المفيوـ رواجًا

(Apolitical)،  ُمطةالسّ  إدخاؿ إعادة في ساعد ىذه الأخيرةتُ  كيؼ الآخر البعض حوضّ ي 
فر بيف ف السّ حسِ التي لا تُ لأنّيا مف المفاىيـ المياجرة . و 4الاقتصادي حميؿالتّ  في ياسةالسّ و 
بمنأى  ر فيموذّ يتع ،(Polysemic) المعاني ياسة كمفيوٍـ متعدّدت، تّـ توطينيا في حقؿ السّ غاالمّ 

بيف الأنماط  شابؾالتّ و (Epistemological undulations)  جات الابستمولوجيةموّ عف فيـ التّ 
ليا إلى د تحوّ بمجرّ  (Paradigms)الباراديغمات ائدة، فعادةً ما تتأدلج الإيديولوجيات السّ المعرفية و 

ىذا  مثمما يُعدّ ياسي الاصطباغ بنوع مف العممية. و حاوؿ الخطاب السّ المجاؿ العاـ، في حيف يُ 
يجعؿ منيا  Ambiguity)د غموضًا ولّ لمحِكامة، فإنّو قد يُ  د في المعاني مصدر ثراءٍ معرفيدّ عالتّ 

 (Word-talisman)تعويذة  الحِكامة بػكممةإلى تشبيو البعض ب دفع ىو ما. و 5ضحيةً لنجاحيا
أو  .لبت المرتبطة بالعمؿ العاـخيّ التّ  نة بكؿّ مزيّ 

Bibendum،  تُمقى عميو جميع الانتقادات
 أفّ  J-P Gaudinيرى  ذي صمة، سياؽٍ في و . 6طبيعتو ظر عفظاـ بصرؼ النّ المحتممة لمنّ 

 الاجتماعيةو  الاقتصادية القوى تستخدميا Mot-valise أصبحت العالـ أنحاء جميع في الحِكامة"
 الملبحظات ىذه وضع يجب ذلؾ، معو . 7"الإعلبـ وسائؿ ننسى أف دوف المناسبات جميع في
 أحد أيضًا ىي بالحِكامة حيطتُ  التي الوفرة ىذه أفّ  ذكيرالتّ  خلبؿ مف حيحالصّ  منظورىا في

مصطمح  دمجرّ  ليست الحِكامة أفّ أكيد البعض إلى التّ . يذىب 8بالمفيوـ الاىتماـ أسباب
(Jargon)، الإمبريقية غييراتلمتّ  مفيدًا يستجيب عملًب  ييؤدّ  متماسؾ مفيو ٌـ بؿ (Empirical  

                                                           
2
 Bidyut Chakrabarty, Prakash Chand, Arindam Roy, Public Administration in a Globalizing 

World: Theories and Practices (India: Sage Publications, 2012), p.125.   
3
 Thomas. G Weiss, "Governance, Good governance and Global governance: Conceptual and 

Actual Challenges", Third World Quarterly, Vol.21, N°.5, October 2000, p.795.  
4
 Catherine Baron, "La gouvernance: débats autour d'un concept polysémique", Droit et Société, 

Vol 2, N° 54, 2003, p.329. 
5
 Ibid, p.330. 

 Bibendum المعروؼ أيضًا باسـ رجؿ ميشلبف، ىو تميمة شركة ،Michelin  عاـ الالفرنسية لتصنيع الإطارات. تّـ إنشاؤه
 ـ.1898

6
 John Pitseys, "Le concept de gouvernance", Revue interdisciplinaire d'études juridiques, 

Vol.65, N°.2, Université Saint-Louis, Bruxelles, 2010, p.207.     
7
 J-P Gaudin, Pourquoi la gouvernance? (Paris: La bibliothèque du citoyen, Presses de sciences 

Po, 2002), p.33. 
8
 Charles Tournier, Op.cit., p.69.   
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changes) البيروقراطية دورل ظريالنّ  الفيـ في غييراتالتّ  أيضًا يعكسو  ولةالدّ  حكـ كيفية في 
 كمفيوـ محايدليس  ،9مكاف الحِكامة في كؿّ لانتشار عطي تفسيرًا قد يُ  نظيـ. الأمر الذيالتّ و 

(Neutral) فات المعيارية مف الصّ  ف بمجموعةقترِ عادةً ما تَ  ، بؿفحسب(Normative)إذا ف ؛
ية، المحمّ ) لتطبيؽ الحِكامة (Spatial) ز بيف المجالات المكانيةميّ كاف مف المعقوؿ أف ن

مييز بيف مختمؼ عب التّ فمف الصّ  ،إلى ذلؾ(ما و  ، العالميةدة المستوياتالحضرية المتعدّ 
ىو و . (... إلخ،عاونيةالتّ ، يةظامالنّ ، يةفاعمالتّ ) مة الأخرى كالحِكامةالمفاىيـ المستخدَ 

نمية المستدامة، ية البشرية، التّ نمنمية، التّ كالتّ  ،مصطمحات أخرىالذي حدث مع نفسو الخمط 
 غير قابؿ استحالت الحِكامة إلى مفيوـ، 10رغـ مرونتيا. و إلخ ،...نسانيةنمية الإالتّ 

غير ، بؿ و (Reform) كػالإصلبح ،يجابيةإ تحمؿ دلالات د أنّيامجرّ ل  (Uncritical)للبنتقاد
المجتمعات رغـ سيطرتيا عمى الأجندة البحثية لكثير مف (Indefinable)  حديدلمتّ  قابؿ

 .11البحثية

 بيف رتكرِّ مُ  بشكؿٍ  استخدامو يت ّـ لمغاية؛ غامض مفيوـ الحِكامةأفّ  Petersو Pierreيرى  
 بةصعو  في ظؿّ و  .12الجميع عميو فؽيتّ  تعريؼٍ  دوف سواء حد   عمى الممارسيفو  الاجتماع عمماء

                                                           
9
 Mark Bevir, Governance: A Very Short Introduction (Oxford: Oxford University Press, 

2012), p p.13,14. 
  الحِكامة التّفاعمية (Interactive governance)  حسبJ, Koimman  ىي إجابات (Answers) لػتنوّع(Diversity) ،

لمقضايا المجتمعية  (Responses)المجتمعات الحديثة، واستجابات (Dynamics) وديناميات  (Complexity)تعقيد 
الرّئيسية، كالفقر وتغيّر المناخ. تُسمِّط الحِكامة التّفاعمية الضّوء عمى التّفاعلبت بيف الكيانات التي تنتمي لقطاع أو نظاـ 

 .(Governability)مجتمعي، وتختمؼ عف غيرىا مف خلبؿ التّركيز عمى قابميتيا لمتّطبيؽ 
  تُشير الحِكامة النّظامية(Systemic governance)  حسبG, Bouckaert  إلى تصميـ النّظاـ عمى المستوى الكمّي

(Macro level) والذي يتضمّف الضّوابط والتّوازنات الرّئيسية، آليات التّخصيص الرّئيسية لمموارد، اتّخاذ القرارات الأساسية ،
 وتوزيع السّمطة في المجتمع، وىي تنطوي أيضًا عمى مقاربة لمحكـ الشّامؿ.

  تشير الحِكامة التّعاونية(Collaborative governance)  حسبChris Ansell وAlison Gash   إلى التّرتيبات التي
تُشرِؾ مف خلبليا المؤسّسات العمومية الجيات الفاعمة غير الدّولاتية مف ذوي المصالح في عممية اتّخاذ القرار في إطار 

 أو تنفيذ أو تقييـ البرامج والسّياسات العامّة.تشاوري مف أجؿ تحقيؽ تَوافؽ بخصوص رسـ 
10

 Martin Doornbos, "Good governance: The Rise and Decline of a Policy Metaphor?", Journal 

of Development Studies, Vol.37, N°.6, 2001, p.95.  
11

 H. George Frederickson & others, The Public Administration Theory Primer (Colorado: 

Westernview Press, Second Edition, 2012), p p.221,222. 
12

 Owen Hughes, "Does Governance exist?", In Stephen P. Osborne, The New Public 

Governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance 
(London and New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010), p.87. 
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 ريفاتعتّ ال بيفيت لمحِكامة عطِ عريفات التي أُ عت التّ ، تنوّ د لمحِكامةوح  تحديد تعريؼ مُ 
  (Academic definitions) كاديميةالأ عريفاتتّ الو  (Institutional definitions) ةساتيمؤسّ ال

 .Martin Doornbosوفؽ ما ذىب إليو 

 .ساتيةعريفات المؤسّ ل: التّ الأوّ  المطمب

 مع البعض ؿعامت ولية،الدّ  احةالسّ  دخمت التي الأخرى الكبيرة الأفكار مف العديد مثؿ 
 معيا البعض تعامؿو  فكير،التّ  في  (New shift)جديد ؿتحوّ لػ ةميمّ  إشارة أنّيا عمى الحِكامة

 يجبو  وليوفالدّ  المانحوف كوحرّ آخر، يُ  (Fashionable) رائج د مصطمحمجرّ  أنّيا الآخر عمى
 يبة.الرّ  بعيف إليو ظرالنّ بحذر و  معو عامؿالتّ 

 .العالمي البنك منظورالحِكامة من  :لالفرع الأوّ 

ّـ إمانينيّ الثّ  مع مطمع  ي مشروع إعادة تعريؼ مكانة لتغطّ  13عادة اكتشاؼ الحِكامةات، ت
ولي. عمى رأسيا البنؾ الدّ و  ،14وليةسات المالية الدّ مف المؤسّ  اـ نيوليبرالي وبدع ٍـولة بإليدور الدّ و 

 العالمي يوليبراليالنّ  الخطاب في آخر عنصرٌ  أنّيا عمى نقدي بشكؿٍ  الحِكامة تفسير لذلؾ يت ّـ
 . 15الجديدة يبراليةالمّ  ياساتلمسّ  ياسيةالسّ  الاستدامة لتحقيؽ عالمية وسيمة إلاّ  ىي ماف، و ييمِ المُ 

بمحاولة تشخيص  مرتبطةً ولي الدّ جاءت بداية طرح مفيوـ الحِكامة في أدبيات البنؾ  
ولي تقريرًا عف الأزمة خبراء البنؾ الدّ ، أصدر ـ1989ففي عاـ  لأزمة الاقتصادية في إفريقيا؛ا

حراء: مف جنوب الصّ ؿ عنواف: إفريقيا حراء، حموؿ الإفريقية جنوب الصّ لدّ الاقتصادية في ا
. (Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth) المستداـ موالأزمة إلى النّ 
 . حيث ذىب(Crisis of Governance) أزمة حِكامةىي الأزمة في إفريقيا  اعتبروا فيو أفّ 
Landell-Mil وSerageldin ،ف عمموا ولي ممّ الدّ  البنؾ مسؤولي كبار مف (02) فوىما اثنا
 عمى Quantitative Economics)) يالكمّ  الاقتصاد ىيمنة أفّ إلى التّأكيد ب قرير،عمى ىذا التّ 

                                                           
المجمّة الدّولية ، "إعادة اكتشاؼ الحوكمة مف منظور تاريخي: قراءة في السّياقات والتّصوّرات"عادؿ مبرؾ، خالد بقاص،  13

 .580-567 ص. ـ، ص2021، ديسمبر 3، ع.5، مج.لمبحوث القانونية والسّياسية
14

 Jacques Chevallier, "La gouvernance, un nouveau paradigme Etatique?", Revue française 

d'administration publique, 2003, Vol.1,  N°.105-106,  p.210. 
15

 Patricia .L McCarney, "Thinking about governance in global and local perspective", Urban 

Forum, Vol.11. N°.1, p.2. 
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 Political)ياسيالسّ  لػلبقتصاد الحاسمة القضايا إىماؿ إلى أدّى الماضي في نميةالتّ  نقاش

Economics)  تساالمؤسّ  دورو (Institutions).  بيف متغيّري علبقةكػكامة حِ إلى مفيوـ الأشارا و 
 ممارسة" الثاّني لغرض الأوّؿ استخداـ يت ّـ حيث ،(Management)  والإدارة (Power) مطةالسّ 
 .16"نميةلمبمد مف أجؿ التّ  ياسيةالسّ  مطةالسّ 

نمية التّ و  الحِكامة تقريره حوؿ وليالدّ  البنؾ أصدر ،ـ1992 عاـ مف لاحؽ وقتٍ  في 
(Governance and Development)الييكمي ؼالتكيّ  سياسات تقييـ معرض في ، وذلؾ 

 مكينيةأكيد عمى مفيوـ البيئة التّ تّـ مف خلبلو التّ  .العا ّـ القطاع بإدارة مةالصّ  ذات الإصلبحاتو 
((Enabling environment.  ُمف ينبع بالحِكامة وليالدّ  البنؾ اىتماـ أفّ  إلى قريرالتّ  شيري 

 تفترض المستدامة نميةالتّ  أفّ  إلى يخمصل موّليا،يُ  التي المشاريع جدوى ضماف عمى حرصو
لذلؾ  .17ةالخاصّ و  ةالعامّ  ؤوفالشّ  لتسيير ساتالمؤسّ و  القواعد مف موثوؽو  اؼشفّ  إطار وجود

 (Sound development management)18نميةلمتّ  ميمةالسّ  لػلئدارة جاء مفيوـ الحِكامة مرادفًا
شير ا، يُ قرير دائمً في ذات التّ و  .(Overall quality of government)19لمحكـ اممةالشّ  الجودةو 

مف  بسيولة  (Poor governance)ئةيّ السّ  عرّؼ عمى الحِكامةولي إلى أنّو يمكف التّ البنؾ الدّ 
 :20والتي يُمكف إجماليا في، ةيئيسالرّ  أعراضيا خلبؿ تشخيص بعض

 تحويؿ إلى الميؿ الي،بالتّ و  .خاص ىو ماو  عاـ ىو ما بيف واضح بشكؿٍ  الفصؿ عدـ (01
 ة؛خاصّ  مكاسب لتحقيؽ ةالعامّ  الموارد

 نميةالتّ  إلى فضيالذي يُ  الحكومي موؾالسّ و  القانوف مف بو ؤنبّ التّ  مكفيُ  إطار وضع عدـ (02
 والقوانيف؛ القواعد في تطبيؽ ؼعسّ التّ  أو
 الأسواؽ عمؿ عيؽيُ  اممّ  ذلؾ، إلى ماو  المفرطة رخيصالتّ  باتمتطمّ و  وائحالمّ و  القواعد (03
 يع؛الرّ  عف البحث عمى عشجّ يُ و 
 الموارد؛ تخصيص سوء إلى يؤدّ يُ مف شأنو أف  ما نمية،التّ  مع الأولويات ضتعارُ  (04

                                                           
16

 Ibid, p.3.  
17

 Göran Hydén,"Making the State Responsive: Rethinking Governance Theory and Practice", In 

Göran Hydén and John Samuel, Making The State Responsive: Experience With Democratic 

Governance Assessments (New York: UNDP, 2011), p.11. 
18

 The World Bank, "Governance and Development", A World Bank Publication, Washington 

DC, April 1992, p.1.  
19

 Patricia .L McCarney, Op.cit., p.4.  
20

 The World Bank, "Governance and Development", Op.cit., p.9.  
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 .افةشفّ  غير أو قةس ضيّ عمى أسُ  القرارات خاذاتّ  في الإفراط (05

 تجربة الحِكامة: :بعنواف ،تقريرًا البنؾ العالمي أصدر ،(ـ1994) بعد ذلؾ (02) فيْ عامَ   
 ثابتًا اسياسيً  نيجًا عكس، ي(Governance: The World Bank's Experience)  وليالدّ  البنؾ
 المدني لمجتمعا بُعد إضافة مع مكينية،التّ  البيئة في سيةالمؤسّ  عؼالضّ  نقاط عمى تقوية مًامصمّ 
 ؤونالشّ  في شاركيُ  قويّ  مدني مجتمع" :إلى الإشارة مف خلبؿ ا،وضوحً  أكثر بطريقة
ف مَ و  . ىذه الإشارة،21"ةالعامّ  ؿ تُشكِّ  تزاؿ ام البنؾ، لكنّيا خطاب في ةميمّ  تحوّؿ نقطة ثّمتا 
 المدني. لمشاركة المجتمع قًاضيّ  اتفسيرً 

 ولةالدّ  تحت عنواف: ،ـ1997عاـ ادر الصّ ، (WDR) العالمية نميةالتّ  ه حوؿتقرير  فيو  
 البنؾ العالمي لمصطمح ، مرّ استخداـ(The State in a Changing World) رمتغيّ  عالـ في

 ولة في الحِكامةة الدّ جاه مركزيّ فيما حافظ البنؾ العالمي عمى اتّ و  .(More silent) اخافتً  الحِكامة
 بيف العلبقات في Decided shift)) رمقر   تحوّؿٍ  إلى الذي يدعو صراحةً الاتّجاه عارض البنؾ

 دولة ب وجودتتطمّ  ، باعتباره ضرورةً (Market economy) وؽوؽ نحو اقتصاد السّ السّ و  ولةالدّ 
 اىام   تقريرًا وليالدّ  البنؾ أصدر ،ـ1997سبتمبر فيو . (A minimalist state) الأدنى الحدّ 
 Countries Combat Corruption)الفساد مكافحة عمى البمداف مساعدة بعنواف: آخر،

Helping)، ّـ فيو النّظر إلى الفساد  أوجو ربط يةأىمّ  إفّ . 22الحِكامة عمى أجندة كأولوية ت
 .وليالدّ  البنؾ اختصاص ضمف تقعو  بيا، معترؼٌ  الفساد ما بممارسات لبمد الاقتصادية القصور

 لحِكامةا استخدامو حوؿ الانتقادات مف المزيد المقاربة أماـ البنؾ ىذه مع ذلؾ، ستفتحو 
  .ىيمنة باعتبارىا

                                                           
21

 The World Bank, "Governance: The World Bank’s Experience", Washington, DC, 1994, 

p.xiv. 
  جاء عمى لساف رئيس البنؾ العالمي آنذاؾ جيمس وولفنسوف(James Wolfensohn)  ُتتعارض  فةتطرِّ أفّ ىذه النّظرة الم

لًب كمِّ عًا ومُ شجِّ ا، مُ رً يسِّ ا، مُ زً حفِّ ( تمعب دورًا مُ (Effective stateمع أدلّة قصص نجاح التّنمية: "... تتطمّب التّنمية دولةً فعّالة 
 (State-dominated development)د أفّ التّنمية التي ىيمنت عمييا الدّولة ؤك  لأنشطة الشّركات الخاصّة والأفراد. مف المُ 

ر ، وىي رسالة تُظيِ Stateless development)نطبؽ أيضًا عمى التّنمية عديمة الجنسية )قد فشمت. لكفّ الأمر نفسو يَ 
ظير التّاريخ مرارًا وتكرارًا ، مثؿ ليبيريا والصّوماؿ. لقد أَ (Collapsed states) ة نيارَ النّاس في الدّوؿ المُ بوضوح شديد معاناة 
 ليست رفاىية ولكنّيا ضرورة حيوية". (Good government)بأفّ الحكومة الجيّدة 

22
 Göran Hydén, Op.cit., p.5.  
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 استمرّ ، ـ2007ـ عال الفساد مكافحةو  كامةحِ لم وليلمبنؾ الدّ  نةحي  مُ  استراتيجية فيو 
 ةالعامّ  ساتالمؤسّ و  المسؤولون بيا كتسبيَ  التي ريقةالطّ " :تقريبًا رتغيي دوف كامةحِ ال تعريؼ

 .23"ةالعامّ  الخدماتو  معالسّ  تقديمو  ةالعامّ  ياسةالسّ  لتشكيل سونيامارِ يُ و  مطةالسّ 

الحوكمة  :الذي جاء تحت عنوافو ، ـ2017(WDR)  نمية العالمييبدأ تقرير التّ  
 الفئات بعض لأفّ  ،تنفيذىاو  تقديميا يصعب ما غالبًا دةالجيّ  ياساتالسّ  أفّ ببالإقرار  ،القانوفو 

 زمةاللبّ  الإصلبحات لمقاومة يكفي بما قويةً  تكوف قد اىفالرّ  الوضع مف المستفيدة المجتمعية
 الممارسات أفضؿ عمى تقتصر لا اجحةالنّ  الإصلبحات فإفّ  اليبالتّ و . ياسيالسّ  وازفالتّ  لكسر

 العمؿ مشاكؿ يحؿّ  نحوٍ  عمى سيةالمؤسّ  الأشكاؿ تعديؿو  أيضًا اعتماد بتتطمّ  بؿ فحسب؛
 (70) سبعيف مف أكثر مرور فبعد. نميةالتّ  مف المزيد متابعة طريؽ في تقؼ التي الجماعي

 ام ولي،الدّ  قدالنّ  صندوؽو  وليالدّ  البنؾ أنشأ الذي Bretton Woodsمؤتمر انعقاد عمى عامًا
 داتالمحدّ  مع يةبجدّ  عامؿالتّ  بيتطمّ  المستدامة نميةالتّ  تعزيز أفّ  درؾيُ  وليالدّ  المجتمع يزاؿ

. جديدة تحميمية أدواتو  ارً طأُ  المستقبؿ في ـقدّ التّ  بيتطمّ  سوؼو . بالحِكامة المرتبطة الأساسية
 حوؿ قريرالتّ  ىذا في الواردة المناقشة (1) الجدوؿ في حةالموضّ  وجيييةالتّ  المبادئ تُمخّص

 .24الإصلبح في فكيرالتّ 

 التّنمية. أجل من الحِكامة في التّفكير لإعادة ( مبادئ03ثلاثة )
 نميةفكير في الحِكامة من أجل التّ مبادئ إعادة التّ  قميديةالمقاربة التّ 

 حيحالصّ  (Form) كؿالشّ  تصميـ في الاستثمار
 .ساتلممؤسّ 

 وظائفيا في بؿ فحسب، ساتالمؤسّ  شكؿ في يتّـ التفكير لا
(Functions) أيضًا. 

 لا تماثؿ/تفاوت في بؿ فحسب، القدرة بناء في نفكر أف لنا ينبغي لا .ياساتالسّ  تنفيذ عمى ساتالمؤسّ  (Capacity) قدرة بناء
 ا.أيض (Power asymetries)القوى 

 (Rule of law)القانوف  سيادة تعزيز عمى ركيزالتّ 
 غير بشكؿ وَالقواعد ياساتالسّ  تمؾ تطبيؽ لضماف
 .شخصي

 Role)القانوف  دور في بؿ فحسب، القانوف سيادة فكير فيالتّ  ينبغي لا

of law) اأيض. 

الحوكمة  :ـ2017(WDR) نمية العالمي العالمي، تقرير التّ : البنؾ المصدر  :(1)الجدول 
 .4القانوف، ص.و 
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 Daniel Kaufmann, Aart Kraay, "Governance Indicators: Where Are We, Where Should We Be 

Goinig?", Policy Research Working Paper 4978, The World Bank, p.6. 
24

 The World Bank, "World Development Report 2017: Governance and the Law", p.4.  
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 .حدة الإنمائيبرنامج الأمم المتّ  : الحِكامة من منظورانيالثّ  الفرع

 نميةالتّ  أجؿ مف الحِكامة التي جاءت بعنواف:و  ،ـ1997 لعاـ ةياسة العامّ لمسّ  وثيقتو في 
 ، استبؽ برنامج(Governance for sustainable human development) المستدامة البشرية
 لا البشرية نميةالتّ و  أكيد عمى أفّ الحِكامةحِكامة بالتّ لم تعريفو (UNDP) الإنمائي حدةالمتّ  الأمـ

الإدارية و  الاقتصاديةو  ياسيةالسّ  مطةالسّ  ةمارسَ مُ " :أنّياعمى  الحِكامة ؼعرِّ يتجزّآف، قبؿ أف يُ 
 العممياتو  الآليات من الحِكامة تتألّف. المستويات جميع عمى البمد شؤون إدارة بغرض

 طونيتوسّ و  مصالحيم عن خلاليا من الجماعاتو  المواطنون عبّريُ  التي المعقّدة ساتالمؤسّ و 
 .25"القانونية التزاماتيمو  حقوقيم سونمارِ يُ و  خلافاتيم في

 تصنيفيا مكفيُ  التي روطالشّ  مف فعي  مُ  عددٍ  ة بيفزاوجَ المُ  الحِكامة ضفترِ تَ  ،لذلؾ نتيجةً  
 نظاـ وجود (01) :26ييف؛ كائزا الرّ . أمّ أبعاد( 03ثلبثة )و  أساسية ركائز (04أربعة ) ضمف

 وىالقُ  ديناميكيات توازف بيتطمّ  الذي الأمر القانوف، أماـ المساواةالقانوف و  سيادة فيتضمّ  قيـ
شراؾو  مشاركة (02) ؛دولة القانوف احتراـو   خلبؿ مف القرار صنع عممية في المواطنيف ا 

لممعمومات؛  الحرّ  ؽدفّ التّ  أساس عمى ةالعامّ  ؤوفالشّ  إدارة في فافيةالشّ  (03بيف؛ )نتخَ المُ  مييـممثّ 
الحِكامة الاقتصادية،  (01) :27ييف ؛بعادالأا أمّ و  .المستدامة نميةلمتّ  مواتية سيةمؤسّ  بيئة (04)
 مع علبقاتياو  ولةلمدّ  الاقتصادية الأنشطة عمى رؤثّ تُ  التي القرار صنع عمميات تشمؿو 

الحياة؛  نوعيةو  الإنصاؼ، الفقر عمى بالغة آثارًا ليا، والتي مف الواضح أفّ الأخرى الاقتصادات
 الإدارية، ( الحِكامة03) ياسة؛السّ  لصياغة القرار صنع عممية ىيو  ياسية،السّ  ( الحِكامة02)
 ياسة.السّ  تنفيذ نظاـ ىيو 

 .نميةالتّ و  الاقتصادي عاونالتّ  مةالحِكامة من منظور منظّ : الثالفرع الثّ 

 ةمارسَ مُ و  ياسيةالسّ  مطةالسّ  استخدام" :إلى الحِكامة مفيوـ شيريُ ، OECDحسب  
 يشمل. الاقتصاديةو  الاجتماعية نميةالتّ  أجل من موارده بإدارة قيتعمّ  فيما المجتمع في قابةالرّ 

                                                           
25

 UNDP, "Governance For Sustainable Human  Development", A UNDP policy document, 

1997, p p.2,3.   
26

 Hassan Azouawi, "L’apport du marketing territorial à la bonne gouvernance locale au 

MAROC: Cas de la province de Ouarzazate", Revue Marocaine de Recherche en 

Management et Marketing, N°.1, Janvier 2009, p.247. 
27

 UNDP, "Governance For Sustainable Human  Development", Op.cit., p p.2,3.    
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 المتعاممون فييا يعمل التي البيئة تييئة في ةالعامّ  مطاتالسّ  دور الواسع عريفالتّ  ىذا
 .28"المحكومو  الحاكم بين العلاقة طبيعة فضلًا عن ،المنافع توزيع تحديد فيو  الاقتصاديون

 .نمية الآسيويبنك التّ  الحِكامة من منظور :ابعالرّ  الفرع

 :الحِكامة عنواف:، تحت ـ1995أكتوبر في درتصَ  ة التيياسة العامّ سّ لم وثيقتو في 
يرى بنؾ  ،(Governance: Sound Development Management) نميةلمتّ  ميمةالسّ  الإدارة

إنّو لذلؾ، ف. فيفختمِ مُ  لأنُاسٍ  مختمفة أشياء يعني الحِكامة أفّ مصطمح(AsDB)  الآسيوينمية التّ 
 وجية مف ةً لبءمَ مُ  الأكثر الحِكامة تعريؼأفّ  يبدو لمحِكامة، الموجودة العديدة عريفاتالتّ  بيف مف
 الاقتصادية الموارد لإدارة مطةالسّ  بيا مارَستُ  التي ريقةالطّ " :البنؾ ىو الذي يُشير إلى نظر

 .29"نميةلمتّ  صةخص  المُ  الوطنية الاجتماعيةو 

 شمؿتَ و  نمية،التّ  عممية بإدارة مباشر بشكؿٍ  معني الحِكامة مفيوـ فإفّ  المعنى، بيذا 
 المواطنوف فييا يتفاعؿ التي سيةالمؤسّ  بالبيئة الحِكامة ؽتتعمّ  إذف،. الخاصو  العاـ فيْ القطاعَ 

 .الحكومية الييئات معو  بينيـ فيما

 .نميةالبنك الإفريقي لمتّ  الحِكامة من منظور: الخامس الفرع

 (AfDB)نمية ادر عف البنؾ الإفريقي لمتّ الصّ  ،ةياسة العامّ جاء في مشروع وثيقة السّ   
 ولةالدّ  سيادة تآكؿ ذلؾ في بما الحِكامة، عمى عميقة اآثارً  أفّ لمعولمة ،ـ1999 أفريؿ في
 اعتبار مكفيُ  لا الي،بالتّ و . البيئيةو  الاقتصاديةو  الاجتماعيةو  ياسيةالسّ  لممشاكؿ دةتزايِ المُ  العولمةو 

 توفيرو  العولمة مف الاستفادة بيف توازف إيجاد فيولة ز دور الدّ برُ يَ  ،ىناو  .اقً غمَ مُ  نظامًا الحِكامة
 الحِكامة تعريؼ مكفيُ  الخمفية، ىذه ضوء في. ةمستقرّ و  آمنة اقتصاديةو  اجتماعية يةمحمّ  بيئة

 إدارة في مطةالسّ  بيا ستُمارَ  التي ريقةالطّ  إلى شيرتُ  عممية" :اأنّي عمى مةلبءَ مُ  أكثر بشكؿٍ 
 .30"الأخرى الأمم مع يالاقاتِ عَ و  ةالأمّ  شؤون
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 OECD, "Participatory Development and Good Governance", Paris, 1995, p.14.  
29

 Asian Development Bank, "Governance: Sound Development Management", August 1999, 

p.3.  
30

 African Development Bank, "Bank group policy on governance", November 1999, p.7. 
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 كوتونو.فاقية اتّ  الحِكامة من منظور: ادسالسّ  الفرع

 :(Cotonou agreement)فاقية كوتونو مف اتّ اسعة التّ  ةمف المادّ  الثةالثّ  جاء في الفقرة 
 سيادةو  يمقراطيةالدّ  المبادئو  الإنسان حقوق دعمتَ  سيةمؤسّ و  سياسية بيئة سياق في"

 بيعيةالطّ و  البشرية لمموارد لةساءَ لممُ  خاضعةو  افةشفّ  إدارة ىي الحِكامة فإنّ  القانون؛
 .31"ةستدامَ المُ و  العادلة نميةالتّ  لأغراض الماليةو  الاقتصاديةو 

 .ضية الأوروبيةفو  المُ  الحِكامة من منظور: ابعالسّ  الفرع

، الأوروبية نميةالتّ  سياؽ مع ؼتكي  يَ  تعريفًا جانبيا، مف ،(EC) الأوروبية ضيةفو  المُ  ـقدِّ تُ  
 :مفيوـ الحِكامة إلى شيرسة، يُ المؤسّ  ليذه سبةبالنّ . استخدامو لتعميـ نةمعيّ  إمكانية ـيُقدِّ  لكنّوو 
 الأوروبي، المستوى عمى مطاتالسّ  ةمارسَ مُ  عمى رؤث  تُ  التي موكياتالسّ و  العممياتو  القواعد"

 .32"ساقالاتّ و  الكفاءةو  لةساءَ المُ و  كةشارَ المُ و  الانفتاح نظر وجية من سيما

 مفاىيـ ىيو  فيف،ؤلِّ المُ  مف لمعديد مركزية حصبِ ستُ  التي العناصر عريؼالتّ  ىذا ـقدِّ يُ  
 عريؼالتّ  ىذا في حاضرة كةشارَ المُ  فكرة فإفّ  ذلؾ، إلى إضافةً . موكياتالسّ و  العممياتو  القواعد

 .لةساءَ المُ  بمفيوـ طةرتبِ مُ و 

 .وليةلدّ نمية االوكالة الكندية لمتّ  الحِكامة من منظور :امنالثّ  الفرع

 ،مختمفة مفاىيـ شمؿيَ لمحِكامة  تعريفًا CIDA)) وليةالدّ  نميةلمتّ  الكندية الوكالة قترحتَ  
 العممياتو  ساتالمؤسّ و  القواعدو  القيم الحِكامة شملتَ " :لمحِكامة نةمعيّ  ناتكوِّ مُ  عمى دؤكِّ تُ تأتي لِ 
 تأسيسالقرارات و  خاذاتّ و  كةشترَ المُ  الأىداف تحقيق خلاليا من ماتنظ  المُ و  الأفراد لحاوِ يُ  التي
 .33"القوّة ةمارسَ مُ و  رعيةالشّ و  مطةالسّ 

 مفاىيـ ربطو  لعممياتاالقواعد و  مع (values) القيـ فكرة عريؼ دمجيتّـ في ىذا التّ  
 .(power)ة القوّ  ةمارسَ مُ  بمفيوـ(authority) مطة السّ و  (legitimacy)رعية الشّ 
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 European Commission, "Cotonou agreement", (Seen, the: 20/04/2021), 
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32

 Isabelle Lacroix, Pier-Olivier St-Arnaud, "La gouvernance: tenter une définition", Cahiers de 

recherche en politique appliquée, Vol.4, N°.3, Automne 2012, p.24. 
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 .العالمية مةالحوك لجنة تعريف :اسعالفرع التّ 

 أنشأىا التي، و (Commission on Global Governance) العالمية مةالحوك حسب لجنة 
W. Brandt بيا يُدير التي المختمفة رائقالطّ  مجموع" :شير الحِكامة إلى، تُ ـ1992 عاـال 

 عاونالتّ  من ةمستمرّ  عممية إنّيا. كةشترَ المُ  شؤونيم ةالخاصّ و  ةالعامّ  ساتالمؤسّ و  الأفراد
ذات  الأنظمةسمية و الرّ  ساتالمؤسّ  شملتَ  ىيو . بةتضارِ المُ و  عةتنو  المُ  المصالح بين وفيقالتّ و 

 الأشخاص عمييا فقاتّ  التي سميةالرّ  غير رتيباتالتّ  عن فضلًا  نفيذية،لاحيات التّ الصّ 
 .34"مصمحتيم في أنّيا رونيَ  التي أو ساتالمؤسّ و 

 .عريفات الأكاديميةالتّ  اني:الثّ  المطمب

 :35، ىي( فئات03تندرج تعريفات الباحثيف لمحِكامة في عموميا ضمف ثلبث ) 

 (Market) وؽكػالسّ  ،ر الأخرىنسيؽ عمى غرار الأطُ فئةٌ اعتبرت الحِكامة إطارًا لمتّ  (01
 (Pluralism) دية، التعدّ  (Citizenship regimes)، أنظمة المواطنة (Hierarchy)راركيةالي

 Political)ياسيظاـ السّ ، النّ (Corporatism) الكوربوراتية، (Associations) الجمعيات

order).  ُثرائيا دوف أف تُ ر و ىذه الأط ي نقائصغطّ ولـ تظير سوى لت ر مف جوىر العمؿ غيّ ا 
 ا.شيئً  (Public action)العاـ 

ؿ شكّ تُ ا و جذريً مختمؼ  ياسية بشكؿٍ خاذ القرارات السّ لاتّ  جديدة مة طريقةةٌ اعتبرت الحِكافئ (02
 بيف الحدود هتشوّ  مع يتوافؽ الذيولة والمجتمع. و في كيفية إدارة شؤوف الدّ  لًا نموذجيًاتحوّ 

 سمسؿالتّ  ظاىرة مف خفيؼالتّ و  ،(المسؤولياتو  لممياـ تقاسميما مع) الخاصو  العاـ فيْ المجالَ 
 مف. أخرى فواعؿ بيف مف بو معترؼ امتياز ذو فاعؿ مف أكثر ليست ولةاعتبار الدّ و  اليرمي

 Semantic)دلالي ابتكارٍ  مع فقط يتوافؽ يعد لـ الحِكامة عمميات ظيور فإفّ  المنظور؛ ىذا

innovation) ، تدريجي ؼٌ تكيّ  بأنّو وصفو مكفيُ  ما مع العاـ لمعمؿ إثراءً  ىحتّ  لاو 
(Incremental adaptation)ي ؿٌ كمّ تحوّ و لكنّ و  ؛(Total shift) .أفّ  إلى أيضًا الإشارة تجدر 

                                                           
34

 Commission on Global Governance, Our Global Neighbourhood (New York: Oxford 

University Press, 1995), p.2. 
35

 Vincent Simoulin, "La Gouvernance et l'action publique: Le succès d'une forme simmélienne", 

Droit et Société, 2003, Vol.2, N°.54, 2003, p p.314,315. 
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ما  أقرب ىيمختمفة؛  كانت ميما الأطراؼ، دةالمتعدّ  ساتالمؤسّ  اعتمدتيا التي اتريفعالتّ 
 .ؿالأوّ  إلى منو انيالثّ  المنظور ىذا إلى تكوف

 باعتباره أقؿّ  (Sound Governance) ميـالحكـ السّ ى مفيوـ ا البعض الآخر، فقد تبنّ أمّ  (03
التي قد تتعارض مع ما تريد ية لاعتبار خصوصيات المجتمعات المحمّ يأخذ بعيف از ا و تحي  
 The) لبلبد فارس عالمية إمبراطوريةىو مفيوٌـ قديـ، يعود إلى أوّؿ و  ه.وى العالمية نشر القُ 

first world state empire of Persia)  ، ّ36اليةالفعّ لالة عمى نظاـ إداري عالي الكفاءة و لمد. 

 .وليالدّ  New Webster تعريف قاموس :الفرع الأوّل

 مياستخدِ يَ  التي ريقةالطّ  الحِكامة بنفس مصطمح وليالدّ  New Webster قاموس دحدِّ يُ  
 نفيذيةالتّ  مطةالسّ  ريقة،الطّ  الفعل،" :The Economist أو New York Times مف حفيوفالصّ 

 .37"بطالضّ  أو الحكم طريقة أو الحكم الحكومة، حالة الحكم، سمطة

 العامّة.موسوعة الإدارة  : تعريفانيالفرع الثّ 

 (ENAP)ر عف المدرسة الوطنية للئدارة العامّة صدُ التي تَ ة موسوعة الإدارة العامّ  فتعر    
 القوّة بين علاقات عمى زرك  يُ  ،صاتخصّ لمتّ  عابرٍ  دراسة مجال" :ة، بأنّياالحِكامة العامّ بفرنسا 

 عمى ياسيةالسّ  عاتجتمَ المُ  قدرة تحويل سياق في وقالسّ و  المدني المجتمعو  ةالعامّ  مطاتالسّ 
 .38"اليةبفعّ  العملو  شرعي بـشكلٍ  القيادة

ّـ التّ   يا ة فحسب، بؿ عمى كيفية اكتسابِ ة القوّ مارسَ عريؼ عمى نتائج مُ ركيز في ىذا التّ لا يت
 ا.تيا أيضمارسَ مُ و 

 .معيد البحث والنّقاش حول الحِكامة: تعريف الثالفرع الثّ 

 بشكؿٍ  ؽبفرنسا، فإفّ ىذه الأخيرة تتعمّ  (IRG)قاش حوؿ الحِكامة النّ معيد البحث و  حسب  
 إلى يالمحمّ  المستوى من جتمعاتلممُ  كشترَ المُ  العيش ضبطتنظيم و  أنماط" :أساسي بػ

                                                           
36

 Ali Farazmand, Sound Governance: Policy and Administration Innovations (New York: 

Praeger Publishers, 2004),  p.11. 
37

 Thomas. G Weiss, Op.cit., p.795. 
38

 Rigaud Benoît, "Gouvernance publique",  Dans L. Côté et J.-F. Savard (dir.), Le Dictionnaire 

encyclopédique de l'administration publique-ENAP, 2012, [en ligne], 
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نتاجو  العالمي المستوى  بعيدة لأنّيا شرعية أكثر التي ستكون]...[  كةشترَ ب المُ عِ الم   قواعد ا 
 عن بالبحث دسترشِ تَ  جماعي تطوير عممية عن جنتُ ستَ  بل أعمى، من ضتُفرَ  أن من البعد كل

 .39"كةشترَ المُ و  ريحةالصّ  لمقيم وفقًا كةشترَ المُ  ياتلمتحدّ  جاباتالإ

 .المعيد التّكنولوجي بطوكيو: تعريف معيد ابعالفرع الرّ 

موعة القيم، مج" :إلى (Tokyo Tech)كنولوجي بطوكيو شير الحِكامة حسب المعيد التّ تُ   
راعات ير الصّ تُدِ نمية و ر بواسطتيا المجتمعات التّ سات التي تُسي  المؤسّ المبادئ، العمميات و 

الإعلام في المستويات و المجتمع المدني ولة و كلًا من الدّ  تضمّ رسمي وغير رسمي، و  بشكلٍ 
 .40"العالميةية والوطنية والجيوية و المحمّ 

 .الإداريةولي لمعموم : تعريف المعيد الدّ الفرع الخامس

 الإدارية لمعموـ وليالدّ  لػممعيد ابعةالتّ  الحِكامة عمؿ مجموعة فتر  عَ  ،ـ1996عاـ ال في  
(GWGIIAS) ةالقوّ  المجتمع في عناصر بموجبيا ستُمارِ  التي العممية" :أنّياب الحِكامة 
 الاقتصادية نميةالتّ و  ةالعامّ  بالحياة قةتعم  المُ  القراراتو  ياساتالسّ  عضَ تَ و  رؤث  تُ و  مطةالسّ و 
ستور الدّ  ةيئيسالرّ  عناصره تشمل الذي الحكم من نطاقًا أوسع مفيومٌ  الحِكامةالاجتماعية. و 
 بين فاعلالتّ  تنطوي الحِكامة عمى. مطة القضائيةالسّ و  نفيذيةمطة التّ السّ شريعية و التّ  مطةالسّ و 

. تمقائية معيارية دلالةٌ  لمحِكامة ليس .المدني لممجتمع ابعةالتّ  تمكو  سميةالرّ  ساتالمؤسّ  ىذه
 رعيةالشّ  درجة :نمعيّ  سياق في الحِكامة لتقييم موذجيةالنّ  المعايير تشمل قد ذلك، معو 
 .41"ةالعامّ  ؤونالشّ  بيا تُدار التي الكفاءةو  عبيةالشّ  المساءلةو  مثيلالتّ و 

 .Alain BEITONE : تعريفادسالسّ  الفرع

 ضفو  المُ  تعريؼ بالاستناد إلى ،الحِكامة مفيوـ Beitone ؼعرِّ يُ  للبقتصاد، في قاموسو  

                                                           
39

 Institut de recherche et débat sur la gouvernance, "Pour un croisement des approches de la 

gouvernance", p.3, (Consulté, le: 15/04/2020), https://2u.pw/PD0bnRB  
40

 Thomas. G Weiss, Op.cit., p.797.  
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. GWGIIAS, Governance: A Working Definition, 1996, (Seen, the: 25/03/2021), 
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 القواعد تطوير خلاليا من يتمّ  التي لاتعامَ المُ  مجموعة" :أنّيا، عمى  P. Lamyالأوروبي
ضفاءو  تحديدىاو  الجماعية  .42"ياراقبتِ مُ و  تنفيذىاو  عمييا رعيةالشّ  ا 

 .Guy HERMET تعريف :ابعالفرع السّ 

 سيةالمؤسّ  الإجراءات جميع دحد  تُ " :أفّ الحِكامة ياسةلعمـ السّ  قاموسو في Hermet يرى 
 بشكلٍ  محكُ تَ  التي سمية،الرّ  غيرو  سميةالرّ  ة،الخاصّ  أو ةالعامّ  الإدارة أنماطة و القوّ  علاقاتو 

 .43"الحقيقي ياسيالسّ  العمل خاص

 ة العامّ ، (Informal)سمية الرّ  غيرو  (Formal)سمية الرّ  المستويات ؿعميو، تُشكِّ و  
(Public)  ةالخاصّ و (Private)، الحِكامة. مف أيتجزّ  لا جزءًا 

 . Moreau Defarges تعريف :امنالفرع الثّ 

 ياؽالسّ  خلبؿ مف خاص بشكؿٍ  المفيوـ ىذا دحدِّ تُ  تيكيةجيوبولي مقاربة Defarges ـقدِّ يُ  
 لمث  تُ و  سعينيات،التّ  تعود إلى حقبة مفاىيم ،العالميةو  العولمة مثل الحِكامة" :نشأ فيو الذي

في  دائمة، مفاوضات عمى الحِكامة وينطَ تَ . وليةالدّ  العلاقاتو  المجتمعات لإدارة جديدة أنماطًا
 مع ]...[ ركاتالشّ و نظّمات المُ  ،ولالدّ  ظام:النّ  في ئيسيينالرّ  عبيناللاّ  بين المساواة إطار

أن  من بدلاً و  ،ةقوّ مارستيا لمـفي مُ  مطةفـالسّ  لعب؛ الاجتماعي ساحة المجال صبحيُ  الحِكامة،
 .44..." حكيمالتّ و  نظيمكتفي بـالتّ أولوياتيا، تَ  مميتُ 

 .James. N Rosenau : تعريفاسعتّ ال الفرع

 عدساتو أفّ  إلاّ  ولي،الدّ  ظاـالنّ  ديناميكيات عمى زركِّ يُ  Rosenau أفّ  مف غـالرّ  عمى  
 ".أىدافيا نحو الاجتماعية الأنظمة توجيو آليات" :إلى شيرتُ  الحِكامة أفّ  ترى حميميةالتّ 

                                                           
42

. Alain Beitone, Dictionnaire des sciences économiques, 2
E
 édition (Paris: Armand Colin, 

2007), p.252. 
43

. Guy Hermet, Dictionnaire de la science politique et des institutions politiques, 3
E
 édition 

(Paris: Armand Colin), p.96.   
44

 Philippe. Moreau Defarges, La gouvernance (Paris : Presses universitaires de France, 

Collection « Que sais-je? », 2003), p.96.  
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 الجياز يشمؿ لمحِكامة رتصوّ  وضع عمى المستوى الوطني إلى بحاجة نحف إذف، 
 .45ةميمّ  فإفّ الوكالة حو؛النّ  ىذا أيضًا. عمى يتجاوزه لكفو  سمي،الرّ  الحكومي

 .Massimo Mastruzziو Daniel Kaufmann ،Aart Kraay تعريف :الفرع العاشر

 التي ساتالمؤسّ و  قاليدالتّ " :أنّياب الحِكامة Mastruzziو Kaufmann، Kraayؼ عرِّ يُ  
 اختيار خلاليا من يتمّ  التي العممية ذلك شمليو . ما بمد في مطةبواسطتيا السّ  سمارَ تُ 

 بشكلٍ  سميمة سياسات تنفيذو  صياغة عمى الحكومة قدرةو  اليا،واستبد مراقبتياالحكومات و 
 فيما الاجتماعيةو  الاقتصادية فاعلاتالتّ  تحكم التي ساتلممؤسّ  ولةالدّ و  المواطنين احترامو  فعّال
 .46"بينيم

 .Morten Bøas : تعريفعشر الفرع الحادي

 Bad) ئالسيّ  إجرائي لػمحكـ بتقديـ تعريؼ وليالدّ  البنؾ ، قاـBøasحسب  

governance) المستشري، الفساد الإنسان، حقوق غياب مطة،السّ  شخصنة" :باعتباره 
 الحكم يكون أن يجب عميو؛، و ]...[ لممساءلة الخاضعة غيرو  خبةنتَ المُ  غير الحكومات

 .47"بيعيالطّ  العكس ىو شيدالرّ 

 .Francis Fukuyama تعريف :عشر انيالفرع الثّ 

نفاذىاو  القواعد وضع عمى الحكومة قدرة" :أنّياب الحِكامة Fukuyama ؼعرِّ يُ    تقديمو  ا 
 .48"لا أم ديمقراطية الحكومة تمك كانت إذا اعمّ  ظرالنّ  بغضّ  الخدمات،

 

 

                                                           
45

 James. N Rosenau, "Toward an Ontology for global governance", in Martin Hewson & 

Timothy. G Sinclair, Approaches to Global Governance Theory (New York: State University 

of New York, 1999), p.296.  
46

. Daniel Kaufmann, Aart Kraay & Massimo Mastruzzi, "Governance Matters VIII Aggregate 

and Individual Governance Indicators: 1996–2008",  policy Research Working Paper 4978, The 

World Bank Development Research Group Macroeconomics and Growth Team, June 2009, p.5. 
47

 Zack Taylor, "Good Governance at the Local Level: Meaning and Measurment", IMFG Papers 

on Municipal Finance and Governance, University of Toronto, 2016, p.5. 
48

. Francis Fukuyama, "What is Governance", Governance, Vol.26, N°.3, July 2013, p.350. 



 الدّلالات وتشابك المضامينبين تعدّد  الحِكامةالفصل الأوّل                                                                 
 

32 
 

 .Patrick LE GALÈSتعريف عشر:  الثالفرع الثّ 

في موسوعة  محِكامةل LE GALÈS تعريؼ صميـ في مطةلمسّ  الأفقي وزيعالتّ  منطؽ يقع
 إلى سعينياتالتّ  حِكامة شيرتُ ": (Dictionnaire des politiques Publiques) ةياسات العامّ السّ 

 دةحد  المُ  الأىداف تحقيق بيدف ساتالمؤسّ و  الاجتماعية الفئاتو الفاعمين  بين التّنسيق عممية
 .49"جماعي بشكلٍ  مناقشتياو 

 .Jan Kooiman عشر: تعريف ابعالفرع الرّ 

قدٌ اجتماعي جديد يقوم عمى شراكة ثلاثية بين ع" :الحِكامة باعتبارىا Kooiman يُعرّؼ 
دارة أكثر يدف تعبئة أفضل لقدرات المجتمع و المجتمع المدني بو  القطاع الخاصالحكومة و  ا 

 .50"رشادة لشؤون الحكم

 .R.A.W. Rhodesتعريف  عشر: الخامس الفرع

شبكات بين " :شير إلىيُ دقيؽ، إذ  غير ولكنو  مصطمحٌ شائع ،Rhodesحسب  ،الحِكامة 
ل الموارد، قواعد مشتركة لمعمل المتبادل، تباد ز بالاعتمادا، تتميّ مة ذاتيً تنظيمية منظّ 

 .51"ولةاستقلالية معتبرة عن الدّ و 

 .Weiss Thomas Gعشر: تعريف  سادالسّ  الفرع

اليياكل، بة من العمميات و مجموعة مركّ " :شير مفيوـ الحِكامة إلى، يُ Weissحسب  
ضة تعارِ سواء، والتي تضمن استيعاب وتوفيق المصالح المُ  عمى حد   ،ةالخاصّ ة و العامّ 

 .52"ل إلى حمول توفيقيةالتوصّ و 

 

 

                                                           
49

. Patrick LE GALÈS, "Gouvernance", dans Laurie BOUSSAGUET et coll. (dir.), Dictionnaire 

des politiques publiques,  4
E 

édition (Paris : Presses de Sciences Po, 2004), p.p.242-250.  
50

. Jan Kooiman, Governing as Governance (London: Sage publication, 2003), p.15. 
51

 R.A.W Rhodes, "The New Governance: Governing without Government", Political Studies, 

1996, XLIV. p.p.652.667. 
52

 Thomas. G Weiss, Op.cit., p.796. 
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 .François-Xavier Merrien عشر: تعريف ابعالفرع السّ 

 ساتالمؤسّ و  نمختمف الفاعمي فييا عيجتمِ  عممية" :، الحِكامة ىيMerrien حسب 
 عمى لمعمل اجديدً  تحالفًا ونئنشِ يُ و  مشاريعيم،مواردىم، خبراتيم، قدراتيم و  ونئيُعب   ةالعامّ 

 .53"المسؤوليات تقاسم أساس

 .Thiébaultو Marcou ،Raangeon عشر: تعريف امنالفرع الثّ 

 جديدة تفاعمية أشكال" :إلى Thiébault و Marcou ،Raangeonتُشير الحِكامة حسب  
 المواطنين، اتجماع أو مجموعات ة،العامّ  ماتنظ  المُ  ،الخواص الفاعمون فييا كشارِ يُ  ،لمحكم

 .54"ياسةالسّ  صياغة في ،جيات فاعمة أخرى أو

 .الث: الحِكامة في الأدبيات العربيةالثّ  المطمب

: ىماألا و ، ف مف الأدبيات العربية التي تناولت مفيوـ الحِكامةيْ مييز بيف نوعَ مكف التّ يُ  
بحثية  جيات ادرة عفالكتابات الصّ  (02)و سات دوليةادرة عف مؤسّ الكتابات العربية الصّ ( 01)

 عربية.

 .المغزى: في المصطمح و وّلالأ  الفرع

)ح ؾ ـ(  غة العربيةثلبثي واحد في المّ  مف مصدر ؽّ شتَ ظر أف تُ فت لمنّ و مف اللبّ لعمّ  
غة العربية تُضفي المّ و الحكـ بالمعنى الحديث، جوانب مختمفة مف نسؽ  تخصّ  ،دةكمماتٌ متعدّ 

 العدؿ.في الوقت نفسو، جلبؿ العمـ والحكمة و  كـ،عمى مفيوـ الح

 حَكَـ عميويُقاؿ: حَكَـ لو، و و وفقًا لممعجـ الوسيط، يُقاؿ: )حَكـ( بالأمر حُكمًا: قضى.  
ُـ(: مف نُصِّب لمحُكِـ بيف النّ حَكَـ بينيـ. وو  نصيب منطقيًا ينطوي التّ اس. ج )حُكّاـ(؛ و )الحَاكِ

يُختارُ لمفصؿ الحَكَـ: مف و  بدوره عمى إمكاف مساءلة الحَاكِـ.نحية، الذي ينطوي عمى إمكاف التّ 
)الحِكمَة(: معرفة أفضؿ و. والتفقّ لحكيـ(: ذو الحِكمة. و)الحُكُـ(: العمـ و ا)بيف المتنازعيف، و

                                                           
53

. C. Majerowicz, "La  décentralization et la gouvernance locale: Quelle Contribution de la 

CTB?", Rapport d'étude, Coopération Technique Belge, Société Anonyme de droit public à 

finalité sociale, Avril 2006, p.7.  
54
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ى الفصؿ في القضاء حكمَة(: ىيئةٌ تتولّ )المومف معانييا العَدؿُ. ـ، و الأشياء بأفضؿ العمو 
(: احتَكـ و مكاف انعقاد ىيئة الو  َـ  لا ريب أفّ الاستبداد موجبٌ لمعزؿ.استبدّ، و حُكـ. و)تَحَك 

كؿ مفردات نسؽ الحكـ  )ح ؾ ـ( تقاقات ىذا المصدر الواحد البسيطاش ىكذا، تض ّـو  
ف ىذا يعنينا أف يتضمّ و عمى دعائـ نبيمة مف العمـ والعدؿ والحكمة. و تُقيمُ ا، و ر تقريبً المعاص

  .55ىي كما نفيـ جوىر الحِكامةمثيؿ والمساءلة، و مفاىيـ التّ غوي راء المّ الثّ 

 .سات دوليةادرة عن مؤسّ الكتابات العربية الصّ : انيالفرع الثّ 

تحت ،  ةحدادرة عف البرنامج الإنمائي للؤمـ المتّ الوثيقة الصّ ىذه الكتابات، أبرز  لعؿّ  
مة اكلقد طرحت ىذه الوثيقة مفيوـ الحِ  .56نمية البشرية المستدامةإدارة الحكـ لخدمة التّ : عنواف

أساسي لتعريؼ  ضت بشكؿٍ تعرّ ، حيث نمية البشرية المستدامةقيؽ التّ كمطمب أساسي لتح
والإدارية لتسيير شؤون بمد ما  الاقتصاديةياسية و لسّ مطة اة السّ مارسَ مُ " :باعتباره ،مفيوـال

قوم من خلاليا يسات التي الآليات والعمميات والمؤسّ  ل ذلكشميو  ،ة المستوياتعمى كافّ 
 الوفاء بالتزاماتيمو  ممارسة حقوقيم القانونيةو  عبير عن مصالحيمالجماعات بالتّ المواطنون و 

 ".وتسوية خلافاتيم

سـ ويتّ  كةشارَ المُ  فيو يقوـ عمى ؛عديدة سماتٌ لو المفيوـ  أشارت الوثيقة إلى أفّ و  
 ،تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد في سـ بالكفاءةو يتّ كما أنّ  ،لةساءَ المُ نطوي عمى يَ فافية و الشّ ب

 .ز سيادة القانوفعزِّ فإنّو يُ  . كذلؾ؛والإنصاؼ فضلًب عف استناده إلى قواعد العدالة

مفيوـ الحِكامة  (ESCWA) الاجتماعية لغرب آسياجنة الاقتصادية و كما تناولت المّ  
دير بيا الأفراد مجموع الأساليب التي يُ " :باعتباره ذلؾو  ميـ،السّ الحكـ  ىسمّ تحت مُ عريؼ بالتّ 
 .57"كةشترَ ة شؤونيم المُ الخاصّ ة و سات العامّ المؤسّ و 

ضة أو تعارِ وفيؽ بيف المصالح المُ مكف مف خلبليا التّ تحسيف الحكـ عممية متواصمة يُ إفّ  
ظـ النّ سمية و سات الرّ ميـ المؤسّ تقع ضمف إطار الحكـ السّ خاذ إجراءات تعاونية. و اتّ عة بنوِّ تالمُ 

                                                           
 . 190(، ص.2008مكتبة الشّروؽ الدّولية، )القاىرة:  4، ط.المعجم الوسيط. مجمّع المّغة العربية، 55
 ـ.1997، يناير"ةستدامَ إدارة الحكـ لخدمة التّنمية البشرية المُ ". برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، 56
 ـ.2003، الأمـ المتّحدة، نيويورؾ، "الحكـ السّميـ: تحسيف الإدارة الكمّية في منطقة إسكوا"الإسكوا،  57
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اس أو ؽ عمييا النّ وافِ سمية التي يُ رتيبات غير الرّ لمقوانيف، فضلًب عف التّ  فة بإنفاذ الامتثاؿكم  المُ 
المستوى العالمي، المستوى  عمى ج ضمنو جيات فاعمةندرِ تَ و ي صالحيـ. روف أنّيا فعتبِ يَ 

الحكـ العالمي؛  (01نموذج الحكـ الجديد: )يشمؿ عبية. لعمى مستوى القاعدة الشّ ولاتي و الدّ 
 عبيةحكـ عؿ مستوى القاعدة الشّ ( ال03)و؛ (الحكـ الوطنيولة )أو الحكـ عمى مستوى الدّ  (02)

 المجتمع المدني(. )أو

 ،ىو الآخر ،مفيوـ الحِكامة ـ2002نمية الإنسانية العربية لسنة فيما تناوؿ تقرير التّ  
اسية يالسّ مطة الاقتصادية و لسّ ة امارسَ مُ " :أنّو عمى ظر إليومكف النّ الذي يُ و كـ، الح ىسمّ تحت مُ 

والعمميات ن الحكم من الآليات يتكوّ ما عمى جميع المستويات. و  الادارية لإدارة شؤون بمدو 
مارسون فييا يُ ر من خلاليا المواطنون والمجموعات عن مصالحيم و سات التي يُعبّ المؤسّ و 

الح كـ الصّ الح". و لافاتيم عن طريق الوساطةون خيحمّ بالتزاماتيم. و وفون يُ حقوقيم القانونية و 
ى يقوم عمصون رفاه الإنسان، و يم و دع  يُ ز و الحكم الذي يُعز  " :نمية الإنسانية ىومنظور التّ مف 

سيما ياسية، السّ ياتيم الاقتصادية والاجتماعية و حرّ توسيع قدرات البشر وخياراتيم وفرصيم و 
 .58"افقرًا وتيميشالأكثر فراد المجتمع لأ

 .بحثية ادرة عن جيات: الكتابات الصّ الثلثّ االفرع 

حدة ادرة عف برنامج الأمـ المتّ ىا المفاىيمي مف الوثيقة الصّ ت كثيرٌ مف الكتابات إطارَ بنّ تَ  
ف تَ الإنمائي، و   :كما يأتي، مايزت عنو في بعض العناصرا 

إدارة الحكـ، أسموب  :تنوّعت، عمى نحوتعدّدت ترجمات المفيوـ و  :ترجمة المفيوـ (01
 ـ، الحاكمية، الحكمانية، الحوكمةشيدة لمحكالمجتمع، الإدارة الرّ ولة و الحكـ، إدارة شؤوف الدّ 

 .(دالجيّ الحكـ الح أو الصّ الحكـ ) شيدرّ الحِكامة، الحكـ ال
:مؤشّ  (02 التي  رات الحِكامةتوافقت كثيرٌ مف الكتابات العربية عمى بعض مؤشّ  رات المفيوـ

دالة الع ،ةفافية، المحاسبالشّ دية و : سيادة القانوف، التعدّ دت في الكتابات الغربية، عمى نحوور 
ؤية وفيؽ بيف المصالح المختمفة، الرّ ية، الاستجابة، التّ الفعّالوالإنصاؼ، الكفاءة و 

                                                           
: ـ2002لتّنمية الإنسانية العربية تقرير ا"ندوؽ العربي للئنماء الاقتصادي والاجتماعي، برنامج الأمـ المتّحدة الإنمائي، الصّ  58

  .101، الأمـ المتّحدة، ص."خمؽ الفرص للؤجياؿ القادمة
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ف مبادئ السّ ة واحتراـ حقوؽ الإنساف، الاستراتيجية، المساءلة العامّ  اختمفت في وؽ وآلياتو. وا 
 .59ذا المفيوـب ليالمجتمعي المركّ قافي و الثّ ياؽ التاريخي و ـ السّ يّ فدعوتيا إلى ت

 ـ الحِكامة مف منظورراسات مفيو تناولت مجموعة مف الدّ  سي:المفيوـ مف منظور مؤسّ  (03
دارية. عة، سياسية، اقتصادية و فةً في ذلؾ مداخؿ متنوّ ، مُوظّ سيمؤسّ  دةً بذلؾ عمى مؤكّ و ا 

مكانية تطبيقو عمى كافّ المفيوـ و مرونة   .60ة المستوياتا 
:سب و ن (04 مييئات لالمفيوـ  ةجاه الغالب في ذلؾ ىو نِسبالاتّ كاف  دوافع طرح المفيوـ

يِدت ىذه الأدبيات نوعًا مف الجدؿ ولي، في حيف، شعمى رأسيا البنؾ الدّ انحة، و ولية المالدّ 
 .ياسيةبالمشروطية السّ  ما اصطُمِح عمى تسميتو نحة لطرحو، في ظؿّ حوؿ دوافع الييئات الما

مركزية راسات إلى مدى مساىمة اللّب أشارت بعض الدّ  مركزية:اللّب -ي لمحِكامةعد المحمّ البُ  (05
مف صلبحيات بما تمنحو  ،مركزيةؿ اللّب مثِّ تُ ي، حيث في تحقيؽ الحِكامة عؿ المستوى المحمّ 

ية في تخطيط وتنفيذ ومتابعة لإشراؾ المجتمعات المحمّ ا لبئمً ا مُ إطارً  ،يةأوسع لمييئات المحمّ 
كة مختمؼ الفاعميف في شارَ يمقراطية ومُ مركزية في نشر الدّ ـ اللّب ىِ اساتية، كما تُ تنميتيا الذّ 
 .61لبثة الأخيرة إطارىا الأنسبي خلبؿ العقود الثّ نموية، والتي أصبح المجاؿ المحمّ العممية التّ 

مكف تقسيـ ىذه يُ ت بموضوع الحِكامة؛ فإنّو لمكتابات الأولى التي اىتمّ  صةوبنظرة فاح 
 ف، ىما: يْ يا إلى مدرستَ جممِ الكتابات في مُ 

أسموب صنع مقراطي و يت بنوعية نظاـ الحكـ الدّ اىتمّ  :(Theoritical)ظرية المدرسة النّ  (01
دية سيادة القانوف، التعدّ  :القيـ الأساسية المألوفة، مثؿو نفسيا،  مؿ القواعد سة التي تشياالسّ 
الي، فالحِكامة بالتّ ات وحقوؽ المواطنة. و ، حريّ عبير الحرالتّ سامح و الاجتماعية، التّ ياسية و السّ 

 ة.د صياغة حديثة لمبادئ مستقرّ مجرّ  أقرب إلى كونيا
عتبِر المفيوـ عنوانًا لمنظومة معايير لتقييـ (: تَ Operational) يةرائالمدرسة الإج (02

مطات اعتماد آليات المحاسبة في مواجية السّ ي ككؿ، مثؿ: الاجتماعياسي و السّ الإصلبح 
                                                           

، "ات التّطبيؽ في دولة الكويتالحوكمة ودورىا في تحسيف الأداء المؤسّسي لمجياز الإداري ومتطمّب"فالح العدواني،  عيد 59
 .96-67.ص ، ص2009، أكتوبر 4، ع.10، مج.النّيضة

شكاليات وحالاتعبد الفتّاح وآخروف،  نبيؿ 60 )القاىرة: مركز الأىراـ  المنظّمات الأىمية العربية والمحكومية: قضايا وا 
 (.2004لمدّراسات السّياسية والاستراتيجية، 

، مجمّة جامعة سبيا لمعموم الإنسانية، "اللّبمركزية الإدارية ومساىمتيا في التّنمية المحمّية"ولد حامدف ولد حرمة،  سميماف 61
 .124-114ص. . ص2006، 2، ع.5مج.
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سات صنع القرار، تقييـ نوعية الحكـ مف فافية في مؤسّ ة بتوفير مظاىر الشّ طالبَ المُ  ةالعامّ 
كة واحتراـ حقوؽ الإنساف شارَ ـ بسيادة القانوف وقدرتو عمى تعزيز فرص المُ زاوية الالتزا

رًا للبنتقاؿ في فكر ؤشِّ أخرى، ترى ىذه المدرسة مفيوـ الحِكامة مُ  بعبارةومكافحة الفساد. 
ابمة لمقياس لتقييـ حالة رات قتحديد مؤشّ ممي و عامؿ العَ ظري إلى التّ عامؿ النّ الإصلبح مف التّ 

 سياسي.لتي تشيد عمميات إصلبح اقتصادي و وؿ اسيما في الدّ ياسة، صنع السّ الحكـ و 
ي مفيوـ أف إلى أفّ الأسباب وراء تبنّ الكتابات في ىذا الشّ قد أشارت كثيرٌ مف لو  
 :62تكمف في ،الحِكامة

 ة؛ولة في إدارة المصالح العامّ إعادة تعريؼ دور الدّ  -
ولية، مات الدّ نظّ رعاية المُ حظى بتأييد و وؿ تَ راكة داخؿ الدّ برامج جديدة لمشّ تشجيع سياسات و  -

 لة واحتراـ حقوؽ الإنساف؛ساءَ والمُ  يمقراطيةذلؾ في سياؽ مجتمع قائـ عمى الدّ و 
 رة؛بادَ كة والمُ شارَ لمواطنيف عمى المُ قدرات ا تعزيز -
نمية الاقتصادية كة الحكومة في نشاطات التّ شارَ مات المجتمع المختمفة مف مُ تمكيف منظّ  -

، الجمعيات الأىمية )القطاع الخاص يذلؾ عمى المستوى الكمّ  كاف الاجتماعية، سواءو 
 )المواطنوف(.  الجزئيأو عمى المستوى  قابات(النّ و 

ف، يْ أساسيَ  فيْ رَ ضمف تصوّ  الحِكامة محاولات تعريؼ اختزاؿ مكفيُ تأسيسًا عمى ما سبؽ،  
 .63(Analytic) حميميالتّ ر ( التصوّ 02)و (Normative) المعياري ( التصوّر01ىما: )

 المعياري لمحِكامة. رصوّ التّ  أولًا:

ولي، باعتبارىا، أي الدّ  البنؾ قِبؿ مف الخصوص، وجو عمى شار إليو،المُ  رصوّ الت ىو  
تيا طابقَ مطة، أي مدى مُ السّ  ةالعامّ  ساتالمؤسّ و  المسؤولوف بيا كتسبيَ  التي ريقةالطّ  الحِكامة،

 ،ةالعامّ  الخدماتو  معالسّ  تقديـو  ةالعامّ  ياسةالسّ  لتشكيؿ تيـ ليامارسَ طريقة مُ و  رعيةلمعيار الشّ 
 .لةساءَ تجميعيا في مصطمح المُ  يت ّـ ما غالبًا التيو 

                                                           
، ورقة مقدّمةٌ لمّقاء الفكري لمشّراكة المُنتِجة، الخرطوـ "الشّراكة المُنتِجة: الطّريؽ نحو التّنمية الوطنية المتكاممة"ممي، عمي السّ  62
 .2003يناير  15

63
 Lamiaa¨ EL HIJRI, Gouvernance et Stratégies territoriales: Le rôle des acteurs dans la 

gestion de leur territoire (Thèse de Doctorat en sciences de gestion, Université de METZ, 

2009), p p.37,38. 
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 حميمي لمحِكامة.ر التّ التصوّ  ثانيًا:

 Grille de) لقراءة شبكةً  روفِّ يُ  لكنوو  المعياري، ربالتصوّ  حميميالتّ  رالتصوّ  طرتبِ يَ  لا  

lecture) مفيوـ يُمفِت. الإداريو  ياسيالسّ  ظاـالنّ  عمؿو  ىيكؿ حوؿ إجراؤىا ت ّـ التي الملبحظات 
 دةمعقّ  شبكة مف وحدىا، بؿ ىي جزءٌ  الحكومة حكموتَ  لا المجتمع أفّ  حقيقة إلى الانتباه الحِكامة

 إلاّ  ؿشكِّ لا تُ  ةالعامّ  ساتالمؤسّ  أفّ  لدرجة المصالح، جماعاتو  ساتالمؤسّ  مع فاعلبتالتّ  مف
 :ىي الحِكامة فإفّ  ؛J. KOOIMAN كتب كماو  .الحكـ فقط مف سميالرّ  أو المرئي الجزء

 ".الإداريينو  ياسيينالسّ و  الاجتماعيين لمفاعمين مةالحاكِ  الأنشطة من قنبثِ يَ  الذي سيجنّ ال"
 ىيو . الحِكامة لتعريؼ ةالعامّ  أسيسيةالتّ  الخصائص بعض إلى شيرنُ  أف ،بالفعؿ ،مكننايُ بحيث 

 صاتمتخصّ وعابر ل (Dynamique) ديناميكي،  (Souple)مرف مصطمح
((Interdisciplinaire .عكس وعمى. يامحمّ  تحؿّ  لاو  حكومة،ال مف أوسع رأينا؛ فالحِكامة وكما 
 مع أو دةحد  مُ  ىياكؿ مع تعامؿتَ  لا الأولى فإفّ  مطة،السّ  مركز وحدة ضفترِ تَ  التي انيةالثّ 

 مارساتوالمُ  الإجراءاتو  العمميات مف سمسمة مع بؿ ،(L'institutionnalité) سيةالمؤسّ 
 .64امعً  رقر  تُ  أف يجب دةتعدِّ مُ  ماتومنظّ  فاعمة جيات بيف مطةالسّ  بتوزيع طةرتبِ المُ 

بعض العناصر المفتاحية في  تتشابؾ أف فإنّو يجب ابقة،السّ  عريفاتالتّ  دراسة ضوء في  
 كة، الفاعموفشارَ ت، العمميات، المُ ساكالقيـ، القواعد، المؤسّ  ،يفي لمفيوـ الحِكامةوظ تعريؼ

فاوض التّ  قييـ، الإجراءاتذ، التّ نفيياسات، التّ الية، القرارات، السّ الفعّ رعية، المسؤولية، مطة، الشّ السّ 
لمحِكامة  (Operational) اإجرائيً  ـ تعريفًاقدِّ مكف أف نُ المصالح. تأسيسًا عمى ما سبؽ، يُ و 

ك من خلاليا الفاعمون شارِ التي يُ  العممياتسات و المؤسّ والقواعد و مجموعة القيم " :باعتبارىا
ضفاء الشّ مطة و في ممارسة السّ  سميينغير الرّ سميون و الرّ  رعية عمييا وتقاسم المسؤولية، ا 
من  الإجراءات وتقييم تنفيذنع القرارات و ياسات وصُ مة في رسم السّ اعيم الفساىمتِ ذلك عبر مُ و 

كة بين الفاعمين شترَ حول المصالح المُ  ض المُستمرفاوُ ىي نتيجة لمتّ و . تحقيق التّنميةأجل 
 ".عنيينالمَ 

 

                                                           
64

 Germán Solinís, La gouvernance : une alternative incertaine pour la coopération 

multilatérale, Dans Christine, Verschuur et Fenneke, Reysoo, (Genève: Graduate Institute 

Publications, 2003), p.32. 
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  :ذا المبحثفي ختاـ ى 

 غامضٍ  وجودٍ  من استرجاعو تمّ  الذي الحِكامة، مصطمح أصبح كيف نرى أن شدىِ المُ  من"
 لكن، الإعلام، وسائلو  الباحثينو  الحكوماتو  عونةالمَ  وكالات اىتمامات قائمة رأس عمى ،باقٍ 
 يكون ىناك يكاد لا الجديدة، (Buzzwords) الطنّانة الكممات من كثير في الحال ىو كماو 

 معو ممموس.  فكرة عن كيفية تطبيقيا بشكلٍ ى أدنى  حتّ لاو  الأساسي، معناىا عمى إجماعٌ 
 مجموعة إلى الانتباه لفت عمى قدرتيا بحكم رئيسية وظيفة اكتسبت قدو  ؛موجودة فيي ذلك،

 .65"مطةالسّ  ىياكلو  ةالعامّ  ياسةالسّ  صنع بعمميات قةتعم  القضايا المُ  من كاممة

ياسات مف منظور صنع السّ  (A priori attractiveness) ةسبقَ رغـ كؿّ الجاذبية المُ و  
عمى  شكالات، إفْ ثير بعض الإتُ  Frederickson  لا تزاؿ وفؽ ، إلّا أفّ الحِكامة66العالمية

 :67فيي ؛أو الممارسة ،ظريةمستوى النّ 

 بط المفيومي؛تفتقد لمضّ  -
 البيروقراطية اليياكؿو  الحكومية ساتتُجاه المؤسّ أحكاـ مسبقة بشحنات أيديولوجية و  ةثقممُ  -

 قميدية )الأرثوذكسية(؛التّ 
عادة ىيكمة المؤسّ عمى الإصلبح و ؤكّد تُشكّؿ إطارًا وصفيًا يُ  -  غيير؛سات بدلًا مف التّ ا 
سات عمى حساب المؤسّ  سات غير الحكوميةغير متناسب لممؤسّ  دور لى إعطاءميؿ إتَ  -

 مة.تقدِّ وؿ المُ ىو ما لـ يحدث في الدّ امية، و وؿ النّ الدّ بالحكومية 

 فقد ذلؾ؛ معو . دةتعدِّ مُ  تعريفاتلو و  (Inachevée) ؿكتمِ مُ  غير مفيومًا الحِكامة ا تزاؿمو  
 .68نميةالتّ  لسياسات اأساسيً  نموذجًا أصبحت

 

 

 
                                                           

65
. Martin Doornbos, Op.cit., p.94. 

66
. Ibid, p.95.  

67
. H. George Frederickson & al,  Op.cit, p p. 221,222. 

68
. Séverine Béllina, Hervé Magro, Violaine De Villemeur, La gouvernance démocratique: Un 

nouveau paradigme pour le développement? (Paris: Karthala, 2008), p.7. 
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 .مفيوم الحِكامة تطوّرسياقات اني: الثّ  حثبالم

 عمى جدليًا بناءً  الحِكامة مفيوـؿ يُشكِّ  ؛السّياسي التّاريخ في العميقة خمفياتو مف بالرّغـ  
ياسي السّ باعتباره مفيومًا مركزيًا في الفكر  ،الحِكامةذلؾ أفّ مفيوـ ، بستمولوجيالا المستوى

تفسير ىذه الحركية التي  مكففيؿ يُ  خرى؛الأقبة و جذرية بيف الحِ  لاتالغربي، يكوف قد عرؼ تحوّ 
ياسي فاعؿ السّ تنميط مجموعة قواعد التّ الييمنة الغربية مف خلبؿ محاولات مفيوـ بىذا العرفيا 

حركية تخمؽ في ذاتيا وبذاتيا  أـ ىي ،رات منمذجة لأساليب الحكـاخمي مع فرض تصوّ الدّ 
   ظرؼ؟ بات كؿّ تطم  مُ بيئة و  ات كؿّ خصوصيّ ما يتناسب و لمحكـ ب جديدة تآليا

في ىذا ؿ حاوِ اكتشاؼ الحِكامة، سنُ  إعادة لسياقات دقيقة تركيبية رؤية يدؼ تقديـبو   
 .انقطاعاتياو  المفيوـ طبعت التي اتالحركيّ  رصدو  امتةالصّ  بداياتو يتقصّ  المبحث

 .جذور الحِكامةل: الأوّ  المطمب

 تينيةاللّب  الكممة مف ؽشتَ المُ  ،(Govern) يحكـ الفعؿ الإنجميزية غةالمّ  في يوجد  
gubernare، وجيو: تحمؿ معاني التّ  والتيSteer ،Direct ،Rule.  مف بدورىا ةشتق  مُ  ىيو 

 ائعةالشّ و  المعروفة حقةاللّب  يجذب أف ذلؾ بعد Govern لمفعؿ مكفيُ . kubernan اليونانية الكممة
-ance كممة بيا ؿتتحوّ  التي نفسيا ريقةالطّ ب تمامًا اسـ، إلى الفعؿ تحويؿ أجؿ مف Perform 

 كممة مف ةشتق  المُ  العديدة الأسماء مف واحدة سوى ليست Performance .Governance إلى
Governأو الحكـ الحكومة الأخرى الكممات وتشمؿ ؛ (Government) ،الحاكـ (Governer) ،

 ىناؾ دعُ يَ  لـ البداية، ىذه بعد ولكف. (Governability)أو القدرة عمى الحكـ  الحكـ قابمية
  .69(Governance) الحِكامة بشأف رذكَ يُ  فاؽٌ اتّ 

 La)الجميورية  في kubernáo  (Кυβερνάω)ؼ الفعؿ ؿ مف وظّ أوّ Platon  يُعدّ 

république)،  ّبابة فينة أو الدّ خارج معناه الأصمي: قيادة الس(Conduire un navire ou un 

                                                           
  يُميّزKooiman  بيف الحِكامة(Governance)  وقابمية الحكـ(Governability)  بقولو "يُمكف النّظر إلى الحِكامة أنّيا

ولكنّيا  (End-state)الجيد الإجمالي الذي يبذلو النّظاـ ليحكـ نفسو. قابمية الحكـ ىي نتيجة ىذه العممية؛ ليست حالة نيائية 
 عة وخاصةً العمميات الدّيناميكية". تنوِّ عقّدة، مُ عممية تقييـ في لحظة معيّنة مف الزّمف لعمميات مُ 

69
 Owen Hughes, "Does Governance exist?", In Stephen. P Osborne, The New Public 

Governance? Emerging perspectives on the theory and practice of public governance 
(London and New York: Routledge Taylor & Francis Group, 2010), p.88. 
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char)
مف أفلبطوف أراد . (Gouverner les hommes)اس النّ   ْـكْ بالمعنى المجازي: حُ وذلؾ ، 70 

ف بأفّ بيِّ ياسة أفّ يُ توطينو في حقؿ السّ خلبؿ استدعاء ىذا الفعؿ مف مجاؿ استعمالو العسكري و 
. فينةاف في السّ كالربّ  ،تمامًا ،رسيطِ يُ ـ و حكُ يَ  اقائدًا كاريزميً  بتتطمّ  في المدينة ة الحكـإدارة دفّ 

 آخريف.  عمى لشخصٍ  راتبيةالتّ  مف الييمنة بنوع  Governفعؿ ىكذا ارتبطو 

 مف خلبؿاس( حُكـ النّ فينة و )قيادة السّ  المزدوج عف الإغريقية ىذا المعنى تينيةاللّب  خذتأَ 
 عمى غرار ري تمؾ الحقبةمفكّ  طرؼيتّـ استدعاءه مف الذي غالبًا ما ، و Guberno الفعؿ

Cicéron ،Tite Live وSénèque شتُؽّ تيني االلبّ مف ىذا الفعؿ . و بمعناه المجازي 
آخر  في بداية العصور الوسطى اس ٌـ ،لاحقًا ،ظير. و زدوجى مُ بمعنً   Gubernatioاسـ

Gubernantiaكافئ لكممة مُ ى واحد كف بمعنً ؛ لGovernment. عمى أفّ  ؿدلِّ يُ  الأمر الذي
ّـ ف أو تكتفي بواحدة؛ فتيْ ف مترادفتَ يْ كممتَ  كانت تنُشئ 13الأوروبية الوليدة حوالي القرف  غاتِ المّ 

، Gouvernanceو  Gouvernementإلى الفرنسية بمعنى Gubernantiaو Gubernatio ترجمة
لى الإسبانية و  لى البرتغالية ، و Gobernanzaو Gobiernoا  لى ، و Govrnançaو Governoا  ا 

لمانية، غات الإيطالية، الأالمّ  تنُشِأ لـ . في حيفGovernanceو Governmentالإنجميزية 
 المصطمح عتمادلابيا  ما دفع ،في المعنى Governanceكافئ كممة ما يُ  السويديةاليولندية و 
Governanceالإنجميزي 

71. 

 Gouvernanceمصطمح  ـاستُخدِ  ،13تحديدًا في القرف غة الفرنسية القديمة، و في المّ  
 Art ou)الحكـ  طريقة أو بمعنى فف، Gouvernementلػمصطمح  لموىمة الأولى كمرادؼ

manière de gouverner) . استخدمو قاموس ـ1478عاـ البدايةً مف و ،Le Robert كمصطمح 
يطرة تحت السّ  إداري خاص ع بوضعالفرنسي التي تتمتّ  ماؿالشّ  قانوني لتحديد بعض أقاليـ

ّـ ايل. 72اليولندية  Charge de) عائمي بحت في سياؽو  ى أوسعبمعنً  ،ـ1679عاـ ال وماستخدت

la gouvernante attachée à la famille) .مصطمح ، مرّ بالموازاة مع ذلؾ  Governance في

                                                           
70

 Darine Bakkour, "Un essai de définition du concept de gouvernance", Revue Etude et société, 

2013, N°.5, p.2. 
71

 Charles Tournier, Op.cit.,  p p.66,67. 
72

 Tino-Raphaël Toupane, "La gouvernance: évolution, approches théoriques et critiques du 

concept", SEMINARUL GEOGRAFIC “D. CANTEMIR” NR. 29/2009, p.98.   
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 Action or manner of) 73أو طريقة الحكـ غة الإنجميزية بمعنى فعؿإلى المّ  14القرف 

governance)يربؿ الفقيو الإنجميزي السّ قِ  مفتّـ توظيفو  ـ،1471عاـ . وفي الJohn 

Fortescue فوؤل  مُ ، فيThe Governance of England ،  ياسي القائـ إلى النّظاـ السّ للئشارة
  .75البرلماناتو  مكيةالمَ  مطةالسّ  عاوف بيفالذي يقوـ عمى التّ  ،74بإنجمترا

مطة اليرمية الواحدة العنصر نوير، جعؿ فلبسفة ىذا العصر مف السّ أثناء عصر التّ  
76المركزي لمفيوـ 

Government،  العالمية اىرةالظّ  عمى اريخيالتّ  الاجتماع عمـ دأكّ  ما غالبًاو 
 قادت دراسات مونوغرافية ذلؾ، معو . مطةفي السّ  Léviathan((State-centrism  ولةالدّ  لػػمركزية

 امفالثّ  القرف في أمياف في يالمحمّ  عمى غرار حالة الحكـ الحكـ ىذا خفيؼ مفالتّ  إلى دقيقة
سمت عممية في حيف اتّ . و (Le gouvernement local à Amiens au XVIII" siècle)77عشر

لة بيف المصالح تبادَ سويات المُ بالفوضوية، ارتبط ىذا المفيوـ بالتّ  Governanceتحديد مفيوـ 
في نقاشات  Governanceو Government يْ مفيومَ  الاقتصادية. كما تّـ توظيؼتماعية و جالا

بالمَمكية  Governmentالقديـ، حيث ارتبط مفيوـ كـ الحُ ظاـ نادية بتغيير نياسية المُ فة السّ الفمس
 البرلمانيةمكية و ف المَ يْ مطتَ وازف بيف السّ يفرض التّ  بديلًب  Governanceبينما ظير مفيوـ  ،ةطمقَ المُ 
((Montesquieu ًط عبارة سقُ لتَ  ،ا، لكف ىذا الاستخداـ كاف ضعيفGovernance  في الإىماؿ

 Government يْ كممتَ  تمايز ةمّ عِ تَ  مكننا التقاطحظة، يُ . في ىذه المّ 19خلبؿ القرف 
 .78الحِكامة بمعنى حيطيُ  الذي الغموض أصؿو ، Governanceو

عادة التّ امة المعاصرة، الولادة الجديدة و الحِك: ثاّنيال مطمبال  .خصيصا 

 جديدة عممية إلى الحالية الاستخدامات مف شير الحِكامة في كثيرتُ  ،Rhodesحسب   
ا، مع طبعً . المجتمع بيا ـيُحكَ  التي الجديدة ريقةالطّ  أو قائـ حك ٍـ في رتتغيّ  حالة أو لمحكـ

 بيف Kjaerز ميّ ياؽ، في ىذا السّ و  .الاجتماعية العموـ في البساطة بيذه شيء دو وجالإقرار بعدـ 
حاد الاتّ  حِكامةو  ،وليةالدّ  العلبقات في الحِكامةو  ،ةالعامّ  ياسةالسّ و  ةالعامّ  الحِكامة في الإدارة
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77

 François Rangeon, Op.cit., p.172.  
78

 Charles Tournier, Op.cit., p.67.    



 الدّلالات وتشابك المضامينبين تعدّد  الحِكامةالفصل الأوّل                                                                 
 

43 
 

نا لا نكاد لكنّ  .وليالدّ  البنؾ أشاد بو كما شيدالرّ  كـالحُ و  المقارنة ياسةالسّ  في الحِكامةو  ،الأوروبي
  .79دةتعدِّ بيف ىذه الاستخدامات المُ  كةشترَ نقؼ عمى قواسـ مُ 

 .ركات: حوكمة الشّ لالفرع الأوّ 

الاقتصادييف  بيف Governanceجديدة لمفيوـ  ولادة . تّـ تسجيؿ20 ات القرفثلبثينيّ  في
، نشر ـ1937عاـ ال. في American institutional economists)) يفالأمريكي ساتييفالمؤسّ 

 طبيعة كبير، تحت عنواف: و ذو وزفٍ لكنّ  مقالًا قصيرًا ،Ronald Coase يُدعى اقتصاديٌ شاب،
بادؿ الأمثؿ قميدية لمتّ مة التّ سم  لممُ  ح مسارٌ بديؿ، بفضمو فُتِ (The Nature of the firm) ركةالشّ 

 بؿقِ  مف نسيؽالتّ  : بما أفّ حو الآتيمساىمتو عمى النّ  Coaseـ قدّ الأسعار. الأسواؽ و بواسطة 
 كؿّ  في ؼتتُيح الفرصة لمتصر   لا الأسعار فّ ولأ ،لات(بادَ لبت )المُ عامَ لممُ  ض تكاليؼفرِ يَ  وؽالسّ 

سمّى وؽ. تُ ركة تسمح بتخفيض تكاليؼ تعاملبت السّ اخمية لمشّ نسيقات الدّ الأحواؿ؛ فإفّ التّ 
ركات حوكمة الشّ فاعمية بتحقيؽ ىذا الإجراء الأكثر ركة لـ مف خلبليا الشّ ظِ العمميات التي تَنت

(Corporate governance)
 ،سنة( 30) ر لما يربو عف ثلبثيفلـ يكف ليذا المقاؿ تأثيرٌ يُذكَ . 80

-Neo)ساتي الجديد ار المؤسّ يّ التبعينيات عمى يد قبؿ أف يُعاد اكتشافو سنوات السّ 

institutionalist current) ، عمى رأسوو Oliver E. Williamson الذي انتيى إلى تعريؼ ، و
يْن: ج تحت سجم  ندرِ ل الذي يَ نسيق الفاعركة لمقيام بالتّ ذىا الشّ دابير التي تنُفّ التّ " :أنّيابكامة الحِ 
ييا يُسمّ  كما ،Hiérarchie) جةركة مُدمَ بروتوكولات داخمية عندما تكون الشّ ( 01)

Williamsonاستخدام المعايير عند الانفتاح عمى مقاولين راكة و الشّ العقود، ( 02) (؛
 ."فرعيين

 وؽ، الاقتصادية بشكؿٍ البديمة لمسّ  نسيؽالتّ  أنماط بدراسة ؽتتعمّ  ،ىنا ،المسألة فإفّ  لذا؛
  .81سياسي بُعدٍ  أيّ  مف الخاليةو  ،سات(أساسي )المؤسّ 
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 .ركاتالحِكامة خارج عالم الشّ : انيالفرع الثّ 

 Participatory democracy of)الجوارية شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  يبدو أفّ أتباع  

proximity) أيديولوجياتو  الحضرية الاجتماعية الحركات مية التي انبثقت عفالتقد   نسختيا في 
 مفيوـ اقيف في استخداـالسبّ قد كانوا  القرف الماضي سبعينياتو  ينياتستّ  في اتيسيير الذّ التّ 

Governance فو  ركات،الشّ  عالـ خارج  .82اةسمّ مُ  غير ةعامّ  حالة كاف ذلؾ ضمف ا 

 .الحِكامة الحضرية: الثفرع الثّ ال

ّـ تبّ  اتمع مطمع سبعينيّ  خفيؼ مف ة لمتّ ركات الخاصّ ي الحِكامة في الشّ نالقرف الماضي، ت
 استمرّ  ،اع القرار. ومنذ ذلؾ الحيفنّ صُ ساىميف و المُ ف طة بتضارب المصالح بيرتبِ شكلبت المُ المُ 

 متدادات فيىذه الا أولى عمى العثور مكفيُ و . 83ة سياقاتيور في عدّ مفيوـ الحِكامة في الظّ 
 ياسي فيالسّ  الاقتصاد حو الآتي: نجحعمى النّ ، Political economy) ) ياسيالسّ  الاقتصاد

 مجاؿ تغيير مة معشكِ المُ  في استمرارية خمؽ خلبؿ مف ركاتالشّ  حوكمة عمى إعادة العمؿ
 فيفوظّ المُ  بيف اخميةالدّ  العلبقات أساس عمى ركاتالشّ  كفاءة ركاتالشّ  حوكمة درست. حميؿالتّ 
 تنظيـ ياسيالسّ  الاقتصاد طوّرىا التي تدرس الحِكامة ،في حيف ملبء؛العُ و  ديفورّ المُ و  ديريفالمُ و 

 بعينيات، كاف. مع نياية السّ 84ياسيةالسّ و  الاجتماعية نىالبُ و  وؽالسّ  بيف المياـ تقسيـو  المجتمع
 موذجالنّ  حوؿ الاجتماع خلبؿ مف ظير الذي، (Neo-conservatists) ددالجُ  حافظيفالمُ  ارتيّ 
 إلى مف الاقتصاد الحِكامة مف نقؿ ؿأوّ  ىو، (Neo-liberal paradigm) الجديد يبراليالمّ 
، (New Right Ideology)سياسية  ةً خذًا منو ىويّ تّ مُ  الغربية، وؿفي الدّ  الانتخابية احاتالسّ 
 حدة الأمريكيةفي الولايات المتّ   Ronald Reagan في إنجمترا، Margaret Thatcherمع  سيمالا
 في ياسييف،السّ  الفاعميف مف الجديد الجيؿ سعى لذلؾ، نتيجةً و . فرنسا في Jacques Chiracو

 لقد. ياسةالسّ الاقتصاد و  بيف الجديدة العلبقات عمى رعيةالشّ  إضفاء إلى العالـ، أنحاء جميع
 فكرة ترسـو  المتحؼ في البيروقراطية يناصوراتالدّ  تضعو  ياسيالسّ  شتُيمّ " لحِكامة صورة انقمو 

 مفو ". ئيفتكافِ المُ  ركاءالشّ  بيف الأفقي عاوفالتّ  مف ةالعامّ  تنبثؽ المصمحة حيث العاـ عف العمؿ
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 في إنجمترا، شيدت .85الحِكامة فكرة نجاح أصؿ ىـ آخريف، بيف مف الفاعميف، ىؤلاء فإفّ  ث ّـ
 فاىيةالرّ  دولة عمى الحرب بعد ما إجماع Margaret Thatcherمانينيات تمزيؽ الثّ  سنوات
 تنظيـ بحثيًا لإعادة حكومتيا برنامجًا موّلت حيف (Keynesian welfare state) 86الكينزية

ؿ العصر قد شكّ  اسع عشرأفّ القرف التّ ، نجد جوع إلى الخمؼ قميلببالرّ . 87يةالمحمّ  مطةالسّ 
 دًاجيّ  J. Garrard يشرح بػإنجمترا؛ (Local government system)المحمّي  ىبي لػنظاـ الحكـالذّ 

 صتتقمّ  مسؤولياتو رؤيةو  ظاـعممية إصلبح ىذا النّ  ؼتتوقّ  لـ ـ1942 عاـال منذ كيؼ أنّو
 المحافظيف انتخاب ؿما مثّ ك .الكبيرة الاجتماعية ماتنظّ المُ  أو يةالفنّ  الوكالات أو ولةالدّ  لصالح

 لندف مجمس حؿّ  ت ّـ ي؛عمى نظاـ الحكـ المحمّ  مباشر ىجوـ بدايةو  ايمً فًا مُ نعطَ مُ  ـ1979 عاـ
لة الحكومة ساءَ مُ  محؿ يةالمحمّ  الحكومات أصبحتو  Great London Council)الكبير )

 Thatcher كما باشرت حكومة لمغاية. ؼمِ مُكو  فعّاؿ غير جيازٌ  بأنّيا عمنًا يمتيااتّ المركزية و 
 المركزية تعزيز خلبؿ مف صلبحياتيا مف الحد إلى ؼيدِ تَ  التي الإصلبحات مف سمسمة

بؿ  في بريطانيا، يةالمحمّ  الحكومة تختؼ لـ ذلؾ، معو . ةالعامّ  الخدمات بعض خصخصةو 
 يُخفي الذي المركز قبؿ مف مطةالسّ  استعادة تاريخ ىو الحديث اريخالتّ  فإفّ  لذلؾ،. ىيكمتيا أُعيد

 ـ الحِكامة جزءًا مف قضيةاؿ. مف ىذا المنظور؛ بات مفيو مّ العُ و  حافظيفالمُ  بيف سياسية مواجية
كفاءة العمؿ الية و فعّ المحكوميف و اـ و كّ كة بيف الحُ تشابِ لمُ ؽ بالعلبقات اما، تتعمّ  واسعة إلى حد  

 الإصلبحات، ليذه النيوليبرالية بالأصوؿ دوفندِّ طويؿ يُ  لوقتٍ  الإنجميز فوفثقّ المُ  لقد ظؿّ  .88العاـ
 أخذ سعينياتالتّ  أوائؿ في رواقرِّ قبؿ أف يُ  سنوات، (10عشر ) مف لأكثر الإجراء ىذا غميـقد شَ و 

سيتّـ إعادة  ما يسمّ نُ  لكف، كيؼو  .الجديد يالمحمّ  سيالمؤسّ  المشيد راعاةومُ  ىو كما العالـ
 The new)الجديد يالمحمّ  ، الحكـ(Local government) يالمحمّ  الحكـ أنقاض بنائو عمى

local government)  مكينيالتّ  الحكـ أـ (The enabling government)
 سرعاف ماو ؟. 89

 الإنجميزية يةالمحمّ  ساتالمؤسّ  حكـ أنماط في تلاالتحوّ  ىذه درسوا الذيف الباحثوف اختار
 عف تمييزىاأبحاثيـ و  مف أجؿ تصنيؼ (Urban governance) مصطمح الحِكامة الحضرية
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 متمثّ  لقد. 90مطاتالسّ  أدانتو الذيو  ابؽالسّ  مركزياللّب  ظاـبالنّ  طةرتبِ المُ  يالمحمّ  فكرة الحكـ
 المباشرة أو الإدارات الإنجميزية يةالمحمّ  ساتالمؤسّ  أفّ  لمقوؿ ثمىريقة المُ الطّ  ليـ سبةبالنّ 

 العاـ العمؿ في الوحيدة الجيات الفاعمة دتَعُ  لـ  (Batley's Direct Administrations)لباتمي
 .91يالمحمّ 

 فريد انعكاسٍ  ياسية إلىالحديث إلى فرنسا مف خلبؿ العموـ السّ  ى استيراد الحِكامةأدّ 
 ركاتالشّ مسار حوكمة  ياسيةالسّ  العموـ مجاؿ في الحديثة لـ تأخذ الأعماؿ .لممعنى

(Corporate governance) مت مصطمحأَقحَ و  الحسباف، يف Gouvernance  في سياؽ تبرير
 ولةالدّ  حوؿ إدارة يتمحور مف نظاـ التي مرّتية، و المحمّ  مطةلمسّ  دتزايِ المُ  نظيميالتّ  شبيؾحالة التّ 

 حوؿ يتمحور نظاـ إلى  (Le modèle stato-centré et hiérarchisé)يةالمحمّ  ساتالمؤسّ و 
لأسواؽ، إلى ا كبرى الذيف قاموا بأوسع لجوءبي المدف النتخَ لاسيما مُ ييف، و بيف المحمّ نتخَ المُ 
زامات، في استخداـ مقموب الالت عمى عاقدالتّ و  فويضالتّ  الخاص،و  العاـ فيْ القطاعَ  بيف راكةالشّ 

 .92ساتييفواضح بيف الاقتصادييف المؤسّ  لمفيوـ

 .شيدالرّ الحكم : ابعفرع الرّ ال

في قبضة المديونية التي سقطت  ،ت بمداف الجنوب، اضطرّ مانينياتخلبؿ عقد الثّ 
في أسعار فاجئ الارتفاع المُ ولية و وؽ الدّ اء انييار أسعار المواد الأساسية في السّ طة مف جرّ فرِ المُ 

يؼ يكاقتصادية )برامج التّ  باع إصلبحاتتّ لا، ـ1979 عاـحدة تّ تو الولايات المُ الفائدة الذي أقرّ 
التي نمية، و دة عمى التّ ولية الكبرى لممساعف( وفؽ وصفات خبراء الوكالات الدّ يْ ثبيت الييكميَ التّ و 

سنوات  متدع  لقد . (Poverty reduction strategies)93استراتيجيات الحد مف الفقريت بسُمِّ 
 ىذا سية،المؤسّ  الإصلبحات خلبؿ مف وؽالسّ  آلية تقوية منطؽ كبير حد   ات إلىسعينيّ التّ 

، (Good governance) شيدالذي يتناوؿ مفيوـ الحكـ الرّ  الخطاب ةمادّ  أصبح تدريجيًا المنطؽ
 ىذه مف قروض عمى تتعاقد التي لمبمداف ةالعامّ  الإدارة قواعد دحدِّ يُ  معياري مفيو ٌـ ىوو 
شير إلى الحكـ عمى القيمة، إذ يُ خاؿٍ مف و  حايدمفيوٌـ مُ  الحِكامة مصطمحلوكالات. حيث أفّ ا

وضعو موضع خاذ القرار و طة بعمميات اتّ رتبِ المُ مطة و ة السّ سَ مار قة بمُ مِّ تعمجموعة العمميات المُ 
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 ؛ (Governance)كامةحِ ربطًا بالGood or Rational) ) ا مفيوـ صالح أو رشيد. أمّ 94نفيذالتّ 
 إضفاء عممية في القيـ نظاـ مع، (Le politiste) ياسةالسّ  لػممختص في سبةبالنّ يتوافؽ،  فإنّو
 أداةٌ  أنّو يد عمىرشّ لح أو الصّاال الحكـ إلى ريُنظَ  كما .95ياسيةالسّ  الأنظمة عمى رعيةالشّ 

 لكف .وؽلمسّ  نظيميالتّ  ورالدّ  عمى دكِّ ؤ تُ و  ولةالدّ  سياسة مف الأدنى الحد إلى تدعو أيديولوجية
ي ىذا ح فنة تُصبِ عي  مُ  نوعية إدارة الحكـ في بيئة إضافة صفة تدعو إلى إصدار أحكاـ عمى

 :96، ىمافيْ الإطار غير موضوعية لسببَ 

 عة عبر البلبد وعبر الأزمنة؛تنوِّ مطة، أشكالًا مُ ة السّ مارسَ مية مُ أي عم ،تتّخذ إدارة الحكـ (01
ه دقِ نتأو قد يَ  سمبي ر إليو مجتمعٌ آخر بمنظورظُ نقد يَ  ،جيّدما  ما قد يعتبره مجتمعٌ  (02

 شيدمفيوـ الحكـ الرَ  استحضار مع ذلؾ، بقيو  ره.مف تطوّ  لاحقة المجتمع نفسو في مرحمة
 .بوضوح تحديده بكثير مف أسيؿ

 لانتقادات وليالدّ  البنك ضتر  عَ  الامتثال شروط" :أفّ  إلى Mohit Bhattacharya شيريُ 
 حسب ،إلى اتَياـ البنؾما حذا بالبعض  ."ساعداتلممُ  يةتمق  المُ  البمدان سيادة عمى يالتعدّ 

Bhattacharya ،يقوؿ، نفسو ياؽفي السّ  .أسماليةالرّ  إنجيؿ نشرب دائمًا Dolly Arora: " ّإن 
 ضفرَ تُ  وىي واحد، جانب من مةصم  المُ  الوصفات من مجموعة عن عبارة شيدالرّ  الحكم

 ةيتمق  المُ  البمدان كةشارَ لمُ  فكرة ةأيّ  جانبًا ضعيَ  اممّ  المانحة، الجيات جانب من ااستبداديً 
: يةالفنّ  بزخارفيا يمقراطيةالدّ  طربِ تَ  وليالدّ  البنك وصفة فإنّ  ذلك؛ عمى علاوةً . ساعداتلممُ 

الحكم  جودة في مةتمث  المُ  الجوىرية بالقضية وليس والانتخابات،الحزبية  ديةالتعدّ  نظام
 زرك  تُ  شيدالرّ  الحكم حزمة أنّ  كما. يمقراطيةالدّ  ضمنياتَ  أن يجب التي اسالنّ  كةشارَ مُ  وانتشار
، الاجتماعية العدالة، الإنصاف لاعتبارات امالتّ  الإىمال مع الكفاءة عدبُ  عمى قضي   بشكلٍ 

 .97"ذلك شابو وما دةستبعَ المُ  الفئات كةشارَ مُ 

                                                           
)القاىرة: الييئة المصرية لمكتاب،   أماني قنديؿ تحرير: الموسوعة العربية لممجتمع المدني،، في الحكم الرّشيدحسف،  إيماف 94

 .153(، ص.2008
95

 Gaoussou Diarra, Patrick Plane, "La Banque mondiale et la genèse de la notion de bonne 

gouvernance", Mondes en Développement, Vol.40, 2012/2, n°158, p.51. 
 .153، ص.مرجع سابق ،حسف إيماف 96

97
 Arvind. K Sharma, "Governance: The Concept and Its Dimensions", Indian Journal of 

Public Administration, Vol.64, N°.1, 2018, p.10. 
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 .الحِكامة الأوروبية: فرع الخامسال

 في الحِكامة مصطمح استخداـ ت ّـ ،(Regional level) الإقميمي عمى المستوى حميؿالتّ  في
 دةتعدِّ المُ و  دةعق  المُ  اتتنفيذ القرار و  صنع عممية لوصؼ سعينياتالتّ  منتصؼ منذ ؿالأوّ  المقاـ
 (New governance) الجديدة الحِكامة Simon Hix ؼعرِّ يُ . الأوروبي حادالاتّ  داخؿ ستوياتالمُ 

 عممية دعُ تَ  لم ،لًا أوّ " :كياممِ التي تَ  طةترابِ المُ  الخصائص مف خلبؿ الأوروبي حادالاتّ  داخؿ
الاجتماعيين،  الفاعمين أنشطة كل لشمُ تَ  لكنياو  ا،حصريً  ولةالدّ  بلقِ  من تتمّ  الحِكامة

 بين العلاقة إنّ  ا،المجتمع. ثانيً  رسي  راقب أو تُ و، تُ وج  تقود، تُ  الإداريين التيو  ياسيينالسّ 
 ىرمية غيرو  المراكز دةتعد  مُ  علاقة ىي العممية ىذه في الحكوميين غيرو  الحكوميين الفاعمين

 المخاطر تنظيم في الأساسية الحِكامة وظيفة صتتمخّ  ا،ثالثً . متبادل بشكلٍ  دةعتمِ مُ و 
 .98"وزيعالتّ  إعادة من بدلًا  ياسيةوالسّ  الاجتماعية

ّـ التّ   دة تعدِّ حاد الأوروبي مف منظور الحِكامة مُ كالاتّ  ،عامؿ مع الحالات الإقميميةيت
الميارات و  أةجز  خاذ القرار مُ فييا عممية اتّ  التي تكوف، (Multi-level governance) ستوياتالمُ 

 اليقيف عدـ بقدر ما تزداد أوجوو  ية.عنِ ة حسب المجالات المَ ر تغيِّ الييراركيات مُ دة و ؤك  غير مُ 
 بمصطمح ديُقصَ . و زتتعز   يمقراطيةالدّ  رعيةح أفّ الشّ رج  عاملبت، فإنّو مف المُ المُ  تكاليؼو  البطءو 

 عمى رؤث  التي تُ  موكياتالسّ و  العممياتو  القواعد": (European governance) الحِكامة الأوروبية
 كةشارَ المُ و  بالانفتاح قيتعمّ  فيما سيما الأوروبي، المستوى مطات عمىالسّ  ةمارسَ مُ  طريقة

 .99"ماسكالتّ و  الفعّاليةو  ساءلةالمُ و 

 في رسالة  Romano Prodiضية الأوروبية فوّ كتب رئيس المُ ، ـ2001يونيو 25في  
 :(White Paper on European Governance)الأوروبية  الحِكامة حوؿ الأبيض مرفقة بػالكتاب

 خضوعًا أكثر وجعمِ  كيفيةو  أكبر كةشارَ لمُ  الأوروبي حادالاتّ  نظام فتح كيفية عن نفسي ألتُ سَ "
 .100..."تماسكًاو  فاعمية أكثرو  لةساءَ لممُ 

                                                           
98

. Elke Krahmann, "National, Regional, and Global Governance: One Phenomenon or Many?", 

Global Governance, Vol.9, N°.3, July–Sept. 2003, p-p.327-328. 
99

 Marc Hufty, Op.cit. 
100

 Schout Adriaan, Jordan Andrew, "Coordinated european governance: Self organising or 

centrally steered?", CSERGE Working Paper EDM, No. 03-14, University of East Anglia, The 

Centre for Social and Economic Research on the Global Environment (CSERGE), Norwich, 

2003. P.1.  
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 يامنحُ يَ  التي مطاتلمسّ  الأوروبي حادالاتّ  استخداـ كيفية يُعالج ىذا الكتاب مسألة
الأبيض الانفتاح  تابالكِ  حقترِ ىنا، يَ بيا. و  القياـ التي ينبغي الأشياء عمؿ نوه، أي كيفيةواطمُ 

 مفو  .101الأوروبي حادالاتّ  سياسة تقديـو  تشكيؿ في ماتنظ  المُ و  الأشخاص مف المزيد عمى
 مثؿ فةختمِ المُ  ياسةالسّ  أدوات بيف أفضؿ بشكؿٍ  الجمع حادالاتّ  عمى يجب ذلؾ، تحقيؽ أجؿ
 نيج تجديدتعزيز و  في ـساىِ يُ  العمؿ، بما برامجو  الييكمي مويؿالتّ  ،شريع، الحوار الاجتماعيالتّ 

 More) فعّاليةأكثر و (Less top-down)  تنازلية أقؿ ، نيجٌ  (Community method)المجتمع

effectiveness) ىنا، يت ّـشريعية. و التّ  مف غير بو ةالخاصّ  ياسةالسّ  أدوات ذلؾ باستكماؿ، و 
 ت عميوصو  المُ  القانوف عمى عميو ضتفاوَ المُ  المعيار أسبقية خلبؿ مف الأوروبية الحِكامة تعريؼ

 لجميع العادلة مةعامَ المُ ؿ كفَ ، ويَ حادالاتّ  اليةوفع تنوّع ، بما مف شأنو أف يضمف102ديمقراطيًا
 حاتمُرشِّ  تمريرىا عبر طريؽ عف فةختمِ المُ  المصالح بيف حكيـلمتّ  ةوسيم ريُوفِّ و  ،الأعضاء وؿالدّ 
((Filters  ُمثيؿضماف التّ  (02ضية؛ )فوّ المُ  مستوى عمى ةالعامّ  ضماف المصمحة( 01: )تتاليةم 

 احتراـ سيادة القانوف عمى مستوىضماف ( 03)الأوروبي و يمقراطي عمى مستوى البرلمافالدّ 
  .103الأوروبية العدؿ محكمة

 كبير حاد الأوروبي بشكؿٍ في الاتّ  ةالخاصّ و  الوطنية دوف الفواعؿ كةشارَ مُ و  مةساىَ مُ  زادت
 ( تعزيز01) :104ئيسية الآتيةذلؾ تحت تأثير العوامؿ الرّ و  ،الماضية اعامً  (20العشريف ) خلبؿ
 Subsidiarity)فريعالتّ  مبدأ يتبنّ  (02د؛ )وح  المُ  الأوروبي القانوف في الجديدة يبراليةالمّ  القيـ

principle) معاىدة في Maastricht المرونة ( زيادة03)و (Flexibility) المؤتمر أعقاب في 
 Regional)الإقميمية الحِكامة نظاـ فإفّ  لذلؾ؛ نتيجةً و  .Amsterdam في بيف الحكومي

governance)  ّ105، ىيرئيسية سمات (06) بػستّ  زيتميّ  اليوـ الأوروبيحاد في الات: 

 العاـ فيْ القطاعَ  في الفاعميف مف واسعة مجموعة تنفيذىاو  ياساتالسّ  نعصُ  عممية فتتضمّ  (01
 دةتعدِّ المُ  ركاتالشّ و  اليةمّ العُ  وابطالرّ  العمؿ، أرباب الجيوية، مطاتالسّ  :مثؿ الخاص،و 

 ؛الجنسيات

                                                           
101

 Ibid, p.3.  
102

 Robert  Joumard, Op.cit., p p.12,13. 
103

 Ibid, p p.7,8.  
104

 Elke Krahmann, Op.cit., p p.328,329. 
105

 Ibid. 
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 وؽالسّ  الخارجية، العلبقات :مثؿ القطاعات، حسب وظيفيًا ياساتالسّ  صنع عممية تختمؼ (02
 ؛البيئةو  راعةالزّ  اخمية،الدّ 

 شبو وكالات عمى تزايدمُ  بشكؿٍ  الأوروبي حادالاتّ  يعتمد الوطنية، الحكومات غرار عمى (03
 محكمة :مثؿ ، عمييا الإشراؼو  سياساتو لتنفيذ (Quasi-autonomous agencies) ةمّ ستقِ مُ 

 ؛الأوروبي المركزي البنؾو  الأوروبية العدؿ
 دتزايِ مُ  بشكؿٍ  تعتمد أصبحت الأوروبي حادالاتّ  في الفاعميف ختمؼمُ  بيف العلبقات أفّ  بما (04

 ؛ىرمية غير تكوف ما عادةً  فإنّيا ؿ؛تبادَ المُ  الاعتماد عمى
مدعاة  الأوروبي حادالاتّ  ساتؤسّ مُ و  الأعضاء وؿالدّ  بيف النيوليبرالية المبادئ تعزيزكاف ل (05

 ؛(Regulation)بط الضّ  إلى (Redistribution) وزيعالتّ  إعادة مف ركيزالتّ  ؿتحوّ ل
 ريُنظَ  أصبح فقد الأوروبي، حادللبتّ  الأساسية الإيديولوجية عمى طرأ الذي ؿلمتحوّ  نظرًا (06

 نسيؽ. لمتّ  مةلبءَ مُ  الأكثر الوسيمة باعتبارىا تزايدمُ  نحوٍ  عمى وؽالسّ  مبادئ إلى

 واحيالنّ  مف العديد في ؽتطابَ تَ  الأوروبية الحِكامة فكرة أفّ  عةجتمِ مُ  تائجالنّ  ىذه حوضّ تُ 
 مطةالسّ  تجزئة فكمُ ت جوىرىا فيو . الوطني دوفو  الوطني فيْ المستويَ  عمى المفيوـ استخداـ مع
 ركيزالتّ  فإفّ  ذلؾ، إلى بالإضافة. حكومية غيرو  حكومية حكومية، شبو فواعؿ بيف المواردو 

 عمى تدريجيًا ينعكس سيير العمومي الجديدالتّ  في إطار وؽالسّ و  مطةالسّ  نقؿ عمى المتزايد
 .الأوروبي حادفي الاتّ  ساتالمؤسّ 

 .الحِكامة العالمية: ادسالسّ  فرعال

 رغـ أفّ و . سعينياتالتّ  أوائؿ منذ خاص بشكؿٍ  العالمية الحِكامة مصطمح تطبيؽ زاد لقد
 ـستخدَ يُ  أنّو إلاّ  عالمي، مجتمع أو عالمي نظاـ إلى شيريُ  كأنّوالعالمية يبدو و  الحِكامة مصطمح

 مفو . 106وليةوالدّ  الوطنية عبر لمعلبقات تزايدمُ  بشكؿٍ  ـنظ  المُ  ابعالطّ  في ىذه الحالة لوصؼ
 عاـ إلى (Global governance) لمفيوـ الحِكامة العالمية أسيسالتّ  تاريخ يعود أف حرج  المُ 

  (Governance without Government)ؼ حِكامة بلب حكومةؤل  صدور مُ  تاريخ ىوو  ،ـ1992
 عاـال جاءت ةالفارق حظةالمّ  لكفّ ، Ernst-OttoCzempielو James Rosenau  حرّره الذي

 التي ،(Global Governance Commission) العالمية كامةالحِ  لجنة أصدرت عندما ،ـ1995

                                                           
106

 Ibid, p.329. 
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 .107الموضوع ىذا حوؿ عمييا ؽفَ ت  المُ  بالأفكار مميئًا تقريرًا، Willy Brandt بمبادرة إنشاؤىا ت ّـ
 لتحقيق المبذولة الجيود" :بأنّيا العالمية الحِكامة Thomas Weissو Leon Gordenker ؼعرِّ يُ 

 عمى ولالدّ  قدرة تتجاوز التي ياسيةالسّ و  الاجتماعية لمقضايا موثوقيةو  تنظيمًا أكثر استجابات
 فإنّ  ،(NGO) الحكومية غير ماتنظّ المُ  عالم في الحال ىو وكما. فردي بشكلٍ  معالجتيا

 بين عاونالتّ  أو شاركالتّ  إلى الحاجةالمركزية و  مطةالسّ  غياب ضمنًا تعني العالمية مةاكالحِ 
 في كةشترَ المُ  والأىداف مارساتالمُ  تشجيع إلى تسعى التي الأخرى والجيات الحكومات
 .108"العالمية القضايا معالجة

 الجريمة البيئي، ثالتموّ  مثؿ العالمية، لبتشكِ بالمُ  الوعي ىو وضوحًا الأكثر الأمر كافو 
 مكفيُ  لا التي شكلبتالمُ  وىي اليجرة،و  يةدِ عالمُ  الأمراض الإرىاب، الوطنية، لمحدود العابرة

 عامؿالتّ  في قدراتياو  مواردىا محدودية الحكومات إدراؾ معو . وليالدّ  عاوفالتّ  خلبؿ مف إلاّ  ياحمّ 
 مع الحاؿ ىو كما ىكذا،و . المشاكؿ ىذه تفاقـ إلى العولمة تأدّ  فقد العالمية؛ القضايا مع

 بفضؿ زئيًاجُ  تعزيزه ت ّـ قد ةالعالمي ةماكالحِ  ترتيبات صعود أفّ  يبدو الإقميمية،و  الوطنية الحِكامة
 التي النيوليبرالية لأفكارا يياتبنّ  خلبؿ مف نفسيا الوطنية الحكومات وبواسطة العولمة عمميات

 ةقويّ  ساتمؤسّ  عمى د الحِكامة العالميةستنِ تَ  .109ةالفواعؿ الخاصّ  استخداـ زيادة عمى عتشج  
 البنؾ ،(IMF) وليالدّ  قدالنّ  صندوؽ مثؿ: ،James Rosenau يادة بمغةالسّ  مف فكرة رةتحرِّ مُ 

 ،(WEF)العالمي  الاقتصادي ، المنتدى(WTO) العالمية جارةالتّ  مةمنظّ  ،WB)العالمي )
 الحركاتو  (NGO) الحكومية غير ماتالمنظّ ، (WSF) العالمي الاجتماعي المنتدى

 (Intergovernmental organizations) مات بيف الحكوميةنظّ المُ  تحظى ذلؾ، معو  .الاجتماعية
 الحِكامة في أكبر بقبوؿ يادييفالسّ  غير ركاءالشّ  بيف الكبرى مف ةالخاصّ  الاقتصادية الفواعؿو 

ياديوف مف يقع الفاعموف السّ و الاجتماعية،  الحركاتو  الحكومية غير ماتالعالمية مقارنةً بالمنظّ 
( G8) عسكريًاة اقتصاديًا و وؿ القويمع بعض الدّ  (Stakeholders) أو أصحاب المصمحة وؿالدّ 
قمّة  في (IMF, WB, WTO, OECD) وليةسات المالية الدّ عمى المؤسّ  فتُييمِ  تمؾ التيو 

 تيحيُ  .ةالخاصّ  مصالحيا حسب العولمة قواعدو  الأجندة العالمية ىي التي تضعو  ىيراركيتيا،
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 Robert Joumard, Op.cit., p p.11,12. 
108

 Elke Krahmann, Op.cit., p.329. 
109

. Ibid, p p.329,330. 
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 نسيؽمشاكؿ التّ  حؿ إلى ؼيدِ تَ  التي فاقياتالاتّ  صياغة عممية العالمية فيـ الحِكامة مفيوـ
 .110ولةلمدّ  المركزية مطةالسّ  خارج

. والإقميمية الوطنية الحِكامة ترتيبات مع اكبيرً  اتشابيً  العالمية الحِكامة رتُظيِ  بالمقارنة،و 
 الفواعؿو  الحكومات بيف عاوفالتّ  مف مزيدٍ ل بالحاجة العالمية الحِكامة زتتميّ  حديد،التّ  وجو عمىو 

 مف الموارد صتقمّ و  ناحية، مف تزايدةمُ و  جديدة مطالب وؿالدّ  لمواجية نتيجةك الحكومية غير
 وأنّ  القائؿ الافتراض ـدعَ يَ  حميؿالتّ  مستويات عبر ىذه شابوالتّ  أوجو ساؽاتّ  إفّ . أخرى ناحيةٍ 

 .111ةعامّ  كظاىرة مةاكالحِ  فيـ فمكِ يُ 

 موغِؿٌ في القدـ. تمّت غربي أفّ الحِكامة مفيو ٌـبمكف القوؿ ، يُ ىذا المبحث ختاـفي و 
 الاستشياد رؤشِّ مُ  ح تحميؿوضِّ يُ  حيث بمعافٍ مختمفة.و  عديدةمجالات في  تخصيصو إعادة
 المفيوـ ؽ ىذاطبِّ تُ  الأكاديمية أفّ الأدبياتب ـ2000و ـ1980 يْ عامَ  بيف الاجتماعية بالعموـ
 الحِكامة عف صار الحديث ىحتّ  .112المواضيع مف فًاختمِ مُ  مجالًا  (20) عشريف مف أكثر عمى

 .Governances الجمع بصيغة
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 .محِكامةالبنية النّظرية ل تحميل :الثثّ ال بحثالم

عة د سمات متنوّ جسِّ رتيب التي تجري في العالـ اليوـ تُ عمميات إعادة التّ  حيف أفّ في 
خ ببطء الذي يترسّ  ةماكالحِ  بنية رتصوّ  فإفّ  ؛يةالإقميمية والمحمّ ، المركزية، وطنيةعة فوؽ الز لمنّ 
ساتير إلى الدّ دة في غالبية البمداف وح  ستورية المُ الدّ  نىبُ ؿ مف الشير إلى التحوّ يُ ي ذال رو التصوّ ى

ؿ مف نتقِ ؿ أف نَ حتمَ نا مف المُ أنّ  او يعني ضمنً الفيدرالية أو الكونفدرالية لجزء كبير مف العالـ. إنّ 
دور الحكومات المركزية في مثؿ ىذا العالـ سوؼ  ي. إفّ ـ ومحمّ عولَ عالـ مركزي إلى عالـ مُ 

ثقافة  دة المراكز. كما أفّ تعدِّ مطة الإدارية إلى دور قيادي في بيئة حكومية مُ ر مف دور السّ يتغيّ 
 رّقابةالمف شاركي؛ و مف أسموب العمؿ البيروقراطي إلى أسموب العمؿ التّ  ر ببطءغيّ تت ةماكالحِ 

اخؿ إلى القدرة عمى المنافسة والابتكار؛ ومف تائج؛ ومف الاعتماد عمى الدّ لة عف النّ ساءَ إلى المُ 
ة ماح بالحريّ رة إلى السّ خاطَ المُ  عسامح مدـ التّ رعة؛ ومف عالانغلبؽ والبطء إلى الانفتاح والسّ 

 .113جاحبالفشؿ أو النّ 

 الحاديوالقرف  فالعشري القرف بيف الحِكامة ر بنيةؿ في تصوّ التحوّ ( 2وضّح الجدوؿ )يُ 
 :114العشريفو 

 .والعشرين والقرن الحادي العشرين بين القرن الحِكامة التحوّل في تصوّر بنية

الحادي القرن  القرن العشرون
 والعشرين

القرن الحادي  القرن العشرون 
 والعشرين

والخضوع  الاستجابة التحكّـ والرّقابة كونفدرالي/  فيدرالي وحدوي
 لممساءلة

 تنافسي الاعتماد عمى الدّاخؿ مُعولـ ومحمي مركزي

 مفتوح وسريع مغمؽ وبطيء المركز يقود المركز يُسيّر

 حريّة الفشؿ/النّجاح المخاطرعدـ تحمّؿ  تشاركي بيروقراطي
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 Shah Anwar, "Balance, Accountability, and Responsiveness: Lessons about 

Decentralization", Policy research paper, World Bank, Washington, 1998. P.5. 
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 :Source: Shah, Anwar, Balance, Accountability, and Responsiveness  :(2الجدول )

Lessons about Decentralization, Traduis par le chercheur, p.5. 
 .ماىية الحِكامةل: الأوّ  المطمب

 كامة.د الاىتمام بالحِ د  جوّل: أسباب تَ الفرع الأ 

 خلبؿ كامةحِ ال بمفيوـ الاىتماـ دلتجدّ  تفسيرية أسباب ةعدّ  Petersو Pierre طرح 
 صعوبات القدرة عمى في ظؿّ  مف القرف الماضي سعينياتالتّ و  مانينياتالثّ 

 القديـ موذجالنّ  طة بأزمةرتبِ المُ  رةعاصِ المُ  جتمعاتالمُ  يياجِ واتُ  التي  (Gouvernabilité)الحكـ
، اميةالنّ  البمداف مستوى عمى مطةالسّ  إدارة أزمةو  ناعيةالصّ  البمداف بعض في العاـ القرار خاذلاتّ 

 : 115عمى غرار

 وؿ؛لمدّ  المالية الأزمات( 01

 ضبط؛ كمجاؿ وؽالسّ  مجاؿ إلى ياسةالسّ  مف الأيديولوجي ؿوّ التح( 02

 الحكومييف؛ غير الفاعميف ةقوّ  صعودو  الوطنية عبر ساتالمؤسّ  رتطوّ  مع العولمة( 03

خفاقاتياو  ولةلمدّ  يةوج  نتقادات المُ ( الا04  الجماعية؛ المشاكؿ تسيير في ا 

 العاـ؛ العمؿ تسيير أشكاؿ مف جديد شكؿ ظيور (05

 ية؛تنامِ المُ  عقيداتوالتّ  الاجتماعي رالتغيّ ( 06

 .(العالمي أو) وليالدّ و  الإقميمي المستوى عمى بطالضّ  لأنماط عطاةالمُ  دةتزايِ المُ  يةالأىمّ  (07

 ر لمخبرةكِ حتالمُ  ولةالدّ  فييا تعود لف التي كامةد الاىتماـ بالحِ جد  تَ  ربرِّ تُ  عناصر ياكمّ و   
 زمة لمحكـ.سية اللبّ المؤسّ والموارد الاقتصادية و 
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 Géraldine Froger, "Significations et ambiguïtés de la gouvernance dans le champ du 

développement durable", Mondes en développement, Vol.4, N°.136, 2006, p p.12,13. 
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 .الحِكامة عناصر: الفرع الثاّني

 تقعة، ستدامَ المُ  نميةلمتّ  ضرورية (Tripartite structure) ثلبثية بنية ف الحِكامةتتضمّ  
  :116ىيعاـ، و  بشكؿٍ  (Citizens) المواطنيف بيف

 مواتية قانونيةو  سياسية بيئة مةعاالف وؿالدّ  : تخمؽ(Effective states) مةعاالف وؿالدّ  (01
 ؿ؛العاد الاقتصادي مولمنّ 
 المدنية جتمعاتالمُ  : تقوـ(Mobilized civil societies) أةعبّ المُ  المدنية جتمعاتالمُ  (02

 ياسيالسّ  فاعؿالتّ  تسييؿو  جتمعاتالمُ و  الجماعاتو  الأفراد بتعبئة الحيويةو  شطةالنّ 
 والاستقرار ماسؾالتّ  تعزيزو  الاجتماعي الماؿ رأس توليد عمى دساعِ تُ و  الاجتماعيو 

 ؛فيْ عيَ جتمَ المُ 
 جةنتِ المُ  ةالخاصّ  القطاعات روفِّ تُ  :(Efficient private sectors) ةفؤَ كُ  ةخاصّ  قطاعات (03

 .دخؿو  عمؿ فرص

 ( عناصر الحِكامة:1كؿ )ح الشّ وضِّ يُ 

 عناصر الحِكامة.

 
 .مف إعداد الباحث: المصدر:   (1كل )الشّ 
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 African Develoment Bank, Op.cit., p.2. 
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 .الحِكامة : مبادئالثالفرع الثّ 

 Governance) ةستدامَ نمية المُ التّ الإنمائي لػمحِكامة و  حدةالمتّ  الأمـ تقرير برنامجف تضمّ  

and Sustainable Human Development) ظير تَ  التي المبادئ مف مجموعة ـ1997 عاـمل
 :117ىي، و طفيفة اختلبفات مع الأدبيات مف كثير في

 الأساس اويةالزّ  حجر ساءالنّ و  جاؿالرّ  كةشارَ مُ  ؿشكِّ تُ  : (Participation)كةشارَ المُ  (01
 شرعية وسيطة ساتمؤسّ  خلبؿ مف أو مباشرةً  اإمّ  كةشارَ المُ  تكوف أف مكفيُ . شيدةالرّ  لمحِكامة

 اىتمامات أفّ  رورةبالضّ  تعني لا مثيميةالتّ  يمقراطيةالدّ  أفّ  إلى الإشارة الميـ مف. ميفمثِّ مُ  أو
 تكوف أف يجب. القرار خاذاتّ  عند الاعتبار في ذؤخَ ستُ  المجتمع في عفًاضُ  الأكثر الفئات

 مجتمعو  جية مف عبيرالتّ و  الجمعيات تكويف ةحريّ  يعني ىذاو  مة،نظ  مُ و  مستنيرة كةشارَ المُ 
 أخرى؛ جيةٍ  مف ـنظ  مُ  مدني

 وجيات مف العديدو  الفاعميف مف العديد ىناؾ : (Consensus orientation)الآراء ؽوافُ تَ  (02
 المجتمع في فةختمِ المُ  المصالح بيف وساطةً  شيدةالرّ  الحِكامة بتتطمّ . فمعيّ  مجتمع في ظرالنّ 

 مكفيُ  كيؼو  ،بأسره المجتمع مصمحة في ىو ما حوؿ المجتمع في واسع توافؽل ؿلمتوصّ 
 البشرية نميةلمتّ  مطموب ىو ما حوؿ الأمد طويؿو  واسعًا منظورًا بيتطمّ  كما. ذلؾ تحقيؽ

 ياقاتالسّ  فيـ مف فقط ىذا ينتج أف مكفيُ . نميةالتّ  ىذه أىداؼ تحقيؽ كيفيةو  المستدامة
 نة؛معيّ  مجموعة أو لمجتمع الاجتماعيةو  قافيةالثّ اريخية و التّ 
 طويؿو  واسع منظورٌ  الجميورالقادة و  لدى :(Strategic vision) الاستراتيجية ؤيةالرّ  (03

. نميةالتّ  ىذه لمثؿ مطموب ىو بما الإحساس جانب إلى البشرية نميةالتّ و  الحِكامة حوؿ الأمد
 المنظور؛ ىذا عمييا يرتكز التي الاجتماعيةو  قافيةالثّ اريخية و التّ  عقيداتلمتّ  في ٌـ أيضًا ىناؾ

 ساتالمؤسّ  ؿحاوِ تُ  أف شيدةالرّ  الحِكامة بتتطمّ  :(Responsiveness) الاستجابة (04
 معقوؿ؛ زمني إطار في المصمحة أصحاب جميع خدمة العممياتو 
جات خرَ مُ  أفّ  شيدةالرّ  الحِكامة تعني (:(Effectiveness and efficiencyالية والفعّ  الكفاءة (05

. ليا تاحةالمُ  لمموارد الأفضؿ الاستخداـ مع ،المجتمع احتياجات يمبّ تُ  ساتالمؤسّ و  العمميات
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 Economic and Social Comission for Asia and the Pacific, "What is Good Governance?", 

United Nations, (Seen, the: 22/04/2022), https://2u.pw/HzncrTj  
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 بيعيةالطّ  لمموارد ستداـالمُ  الاستخداـ أيضًا شيدةالرّ  الحِكامة سياؽ في الكفاءة مفيوـ يغطّ يُ 
 البيئة؛ حمايةو 
 أف يجب لا. شيدةالرّ  لمحِكامة أساسي شرطٌ  لةساءَ المُ  :(Accountability) لةساءَ المُ  (06

القطاع  يخضع ليا أيضًا أف يجب بؿ فحسب، لةساءَ الحكومية لممُ  ساتتخضع المؤسّ 
 ىو مف. سييفؤسّ المُ  المصمحة أصحابالمدني أماـ الجميور و  المجتمع ماتنظّ مُ و  الخاص
 خذةت  المُ  الإجراءات أو القرارات كانت إذا ما عمى اعتمادًاالأمر  يختمؼ ؟،أماـ مفو  بالمُحاسَ 
 سةالمؤسّ  أو مةالمنظّ  تكوف عاـ، بشكؿٍ . سةمؤسّ  أو مةلمنظّ  سبةبالنّ  خارجية أو داخمية
 بدوف لةساءَ المُ  فرض مكفيُ  لا. أفعاليا أو بقراراتيا روفسيتأثّ  الذيف أولئؾ أماـ مسؤولة

 القانوف؛ سيادةو  فافيةالشّ 
 عبِ تتّ  بطريقة تت ّـ تنفيذىاو  خذةتّ المُ  القرارات أفّ  تعني فافيةالشّ  : (Transparency)فافيةالشّ  (07

مف  مباشرة إلييا الوصوؿ مكفيُ و  ةبحريّ  تاحةمُ  المعموماتِ  أفّ  يعني كما. وائحالمّ و  القواعد
نفاذىا، و  القرارات بيذه روفسيتأثّ  الذيف أولئؾ  كافية معمومات توفير يت ّـ أنّو أيضًا يعني ىذاوا 

 يا؛فيم سيُؿيَ  وسائطو  بأشكاؿ توفيرىا يت ّـ أفو 
 ضماف عمى المجتمع رفاىية تعتمد :(Inclusiveness) يةضمينالتّ و  (Equity)المساواة  (08

 ارالتيّ  مف دوفستبعَ مُ  أنّيـ يشعروف لا أنّيـو  فيو نصيبًا ليـ أفّ  أعضائو جميع يشعر أف
 لتحسيف صر فُ  ا،فً عضُ  الأكثر سيما الفئات، لجميع تتُاح أف بيتطمّ  ىذاو . لممجتمع ئيسيالرّ 

 ؛عميو الحفاظ أو رفاىيـ
 تطبيقيا يت ّـ عادلة قانونية طرًاأُ  شيدةالرّ  الحِكامة بتتطمّ  :(Rule of Law)القانوف  سيادة (09

 بيتطمّ و . ياتالأقمّ  حقوؽ سيما الإنساف، لحقوؽ كاممة حماية بيتطمّ  كما. حايدمُ  بشكؿٍ 
 .لمفساد قابمة غيرو  محايدة شرطة ةقوّ و  ةمستقمّ  قضائية سمطة وجود لمقوانيف زيوالنّ  طبيؽالتّ 

 :118مبادئ الحِكامة( 2) ؿكالشّ ح يُوضِّ  
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 مبادئ الحِكامة.

 Source: ESCAP, What is Good Governance?, Translated by the : (2) الشّكل

researcher, p.03. 
 .ية الحِكامة: أىمّ الفرع الراّبع

 العديد باتتطمّ مُ  يمبّ يُ  الحِكامة أف لمصطمح مكفيُ  الأبعاد، دةتعدِّ المُ  إمكاناتو خلبؿ مف
 :119، كما يأتيالمعرفةو  طبيؽالتّ  مجالات مف

 الإجراءاتو  ةالقوّ  يشمؿ علبقاتو  الأساسي، مجاؿ انتماء الحِكامة ىو :ياسيالسّ المجاؿ  (01
 الحكومية في الوقت نفسو؛

 تحميؿ إلى الحاجة أماـ ياسية،السّ و  الاجتماعية العموـفي  ةً خاصّ و  :العمميالمجاؿ  (02
 ؛(Mondialisation) العالميةو  (Globalisation)العولمة  ذلؾ في بما الجديدة، واىرالظّ 
 توجّو إلى المالية والعولمة ةالخاصّ  وىالقُ  تأثير يدعو ناحية، مف الاقتصادي:المجاؿ  (03

 أخرى، ناحيةٍ  مفو . لممفيوـ الوظيفية الجوانب جاءت ،ىنا مفو  ؛عاوفلمتّ  أخرى أساليبو  آخر
 ىسمّ يُ  فيما عنيا عبيرالتّ  ت ّـ سياسية مبادئ سعينياتالتّ  بداية في الاقتصادية يبراليةالمّ  تتبنّ 

أكثر  إحدى ظيور إلى يسيؤدّ  الذيو  ، (Consensus de Washington)واشنطف إجماع
 ؛(La bonne gouvernance) شيدالرّ  الحكـ: موضوعنا في ذيوعًا يغالصّ 
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 Germán Solinís, Op.cit., p p-28,29. 

 تضمينيؼ وَ نصِ مُ 
 (Equitable and inclusive) 

 (Accountable)مسؤوؿ 

 (Transparent)شفّاؼ 

 (Responsive) بتجاوِ مُ 

 (Consnsus oriented)ي وافقت

 
 (Participatory) مشارؾ

 Follows)مُلتزِم بالقانون 

 the rule of the law) 

 عّاؿ وَكؼءف
(Effective and efficient) 

 الحِكامة
(Governance) 
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 الحِكامة، مصطمح خلبؿ مف ولية،الدّ  ماتالمنظّ  بعض حاوؿتُ  :نميةعاوف مف أجؿ التّ التّ  (04
 الييكمي ؼالتكيّ  خطط تطبيؽ بيا البمداف الفقيرة مف خلبؿ مرافقة تمر التي رعيةالشّ  أزمة حؿ
(SAP) ؛عقلبني فييا بػأسموب 
 الفاعميف عمى في مواجية قدرةو  مثيميةالتّ  يمقراطيةالدّ  ا عمى أزمةرد   :الاجتماعي المجاؿ (05

 .القرار صنع في ؿالتدخّ 

 .كامةحِ ظرية لمنّ البنية الاني: الثّ  المطمب

 لحِكامة.الفرع الأوّل: نظريات ا

 :120، ىمااريفتيّ  ع بيفة نظريات، تتوزّ بيف عدّ  وليؼكامة ىي نِتاج التّ ظرية لمحِ البنية النّ 
  (Leالإدراكي ار( التيّ 02)و(Le courant d'ordre contractuel)  عاقديالتّ  ارالتيّ  (01)

courant d'ordre cognitif). 

 الحِكامة اتبيف نظريّ  وليؼأفضؿ لعممية التّ  خطيط بشكؿٍ التّ  (3) تيح لنا الجدوؿيُ  
 المختمفة:

 .الحِكامة المختمفة نظريّات التّوليف بين
 الإدراكية (Contractuelle)عاقدية التّ  الحِكامةات نظريّ 

(Cognitive) 
 ركيبالتّ 

(Synthèse)  ُساىمة بالمُ قة تعم  الم
(Actionnariale) 

راكة قة بالشّ تعم  المُ 
(Partenariale) 

، عاقديةالتّ  ظرياتالنّ  ركةة الشّ نظريّ 
 الوكالة نظرية ياأىمّ و 

(Théorie de 

l'agence)  نظريةو 
مكية المِ  حقوؽ

(Théorie des 

droits de 

propriété)؛ 
 لمكفاءة قةضيّ  رؤية

 .مكيةالمِ و 

 عاقديةالتّ  ظرياتالنّ 
 (positive) الايجابية

المعيارية  أو
(normative)؛ 

 لمكفاءة مةعم  مُ  رؤية
 .مكيةالمِ و 

موكية السّ  ةظريّ النّ 
(Théorie 

comportementale)؛ 
 Théorie) رالتطوّ  نظرية

évolutionniste)؛ 
نظيمي التّ  ـالتعمّ  نظرية

(Théorie 

d'apprentissage 

organisationnel)؛ 
الكفاءات و  الموارد نظريات

 بيف ركيبالتّ  حاولاتمُ 
 ظرياتالنّ و  عاقديةالتّ  ظرياتالنّ 

 الإدراكية.
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 Lahlou Cherif, "Gouvernance des entreprises, Actionnariat et performances", la revue de 

l’économie & de management, N°.7, Avril 2008, p p.252,253. 
  الإدراكية(Le cognitisme) لعممية معالجة المعمومات. شابوفكير مُ أفّ التّ بد الفرضية القائمة تيّار بحثي يُؤيِّ : ىي 
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(Théories des 

ressources et des 

compétences). 
 في زمي  المُ  الجانب
 القيمة  خمق

 ؛وزيعالتّ و  الانضباط
 الكفاءة خسائر تقميؿ
 بتضارب طةرتبِ المُ 

 بيف المصالح.
 ريفستثمِ المُ و  ديريفالمُ 

 .المالييف

 ؛وزيعالتّ و  الانضباط
 الكفاءة خسائر تقميؿ

 بتضارب المرتبطة
 بيف المصالح
 .المصمحة أصحاب

 ؛الإنتاجي الجانب
دراؾو  خمؽ  صرَ الفُ  ا 

 .الجديدة

 الانضباطية الأبعاد خلبصة
 .الإنتاجيةو 

 القيمة توزيع مشكمة خمق القيمة كامة و الحِ 
 .ةنشأَ المُ 

 القيمة توزيع مشكمة
 أصحاب بيف المنشأة

 .المصمحة

 .القيمة توزيعو  خمؽ .القيمة خمؽ عممية إشكالية

 اقتصادية قيمة خمؽ ة نشأَ نوع القيمة المُ 
 .ـساىِ لممُ 

 القيمة خمؽ
 الاقتصادية

 لأصحاب الاجتماعيةو 
 .المصمحة

 اقتصادية قيمة خمؽ
 سيةمؤسّ و  اجتماعية

 .ركةلمشّ 

 اقتصادية قيمة خمؽ
 لجميع سيةمؤسّ و  اجتماعية
 .المصمحة أصحاب

 الآليات مف مجموعة كامة تعريف نظام الحِ 
 التي تسمح بتأميف

 .المالي الاستثمار

 الآليات مف مجموعة
 تسمح بإدامة التي
 Le) العقود عقدة

nœud de contrat) 
طاؽ النّ  تحسيف أو

 La)الإداري

latitude 

managériale).  

 التي الآليات مف مجموعة
 الإمكانات أفضؿ تيحتُ 

 خلبؿ مف القيمة لخمؽ
 .الابتكارو  مـالتعّ 

 المصالح تجميع طريقةو  فف
 الأفكار بيف الجمعو  تباينةالمُ 

 مكاسب دولِّ تُ  التي والمعارؼ
 .تفاضمية

 زترتكِ  قةضيّ  رؤية كامة آليات الحِ 
 لتأميف الانضباط عمى

 المالي. الاستثمار

 ترتكز واسعة رؤية
 لإدامة الانضباط عمى
 ؛العقود عقدة

 طاؽالنّ  تحديد 
 .الأمثؿ الإداري

 تأثير ز عمىترتكِ  رؤية
 الابتكار حيث مف الآليات

 .ـالتعمّ و 

مف  للآليات تركيبية رؤية
 الإنتاج يْ عدَ بُ  أخذ خلبؿ

 .الاعتبار وزيع بعيفالتّ و 

 Source: Lahlou Cherif, Gouvernance des entreprises, Actionnariat et   :(3) الجدول

performances, traduit par le chercheur, p p.252,253.. 
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 .: صور الحِكامةالفرع الثاّني

يغ جتمعات الإنسانية العديد مف الصّ وى في المُ رفت عمميات تنظيـ علبقات القُ عَ  
 ياؽفي ىذا السّ مجتمع. و  صؼ بيا كؿّ ر عف الخصائص التي يتّ يُعبِّ  نمط كؿّ والأنماط، و 

 :121ىيو لمحِكامة،  ( صور03البنيوي بيف ثلبث )تحميمو في   Kooimanزيُميّ 

جتمعية عمى توفير شير إلى قدرة الكيانات المُ تُ  :(Self-Governance)اتية الحِكامة الذّ  (01
الي إبراز بالتّ ة خارج سمطة الحكومة، و تطوير ىويتيا الخاصّ رورية لمبقاء و الوسائؿ الضّ 

 يبراليالمّ  ياسيالسّ  فكيرالتّ  طيُسمِّ  ما عادةً و  ياسية.السّ اؿٍ مف الاستقلبلية الاجتماعية و مستوى ع
 مف الاشتراكية ياتالتوجّ  أصحاب ؿيُقمِّ  بينما جتمعية،اتية المُ الحِكامة الذّ  قدرات عمى وءالضّ 
 ؛شأنيا

ىي شكؿٌ مف أشكاؿ الحِكامة الأفقية، أيف  :Co-Governance)) شاركيةالحِكامة التّ  (02
دوف وجود ؾ مف شترَ مُ  فة لتحقيؽ ىدؼختمِ معية المُ جتتتعاوف الفواعؿ المُ صؿ، تتشارؾ و تتّ 

مكف الحديث عف العديد مف المظاىر التي يُ عمى عممية الحِكامة. و  رسيطِ فاعؿ مركزي مُ 
سيير ة، التّ اصّ الخ-ةراكة العامّ واصمية، الشّ شاركية مثؿ: الحِكامة التّ ر عف الحِكامة التّ عبّ تُ 
 لمحِكامة الاىتماـ مف الكثير تكريس قد ت ّـ. و اتيالذّ سيير التّ و  الأنظمةبكات، شاركي، الشّ التّ 
 رىا؛وفِّ تُ  التي صرَ الفُ و  شاركيةالتّ 
 أسفؿ إلى أعمى مف ؿتدخّ ال أسموب :(Hierarchical Governance)الحِكامة اليرمية  (03

(Top-down) تحت الأخيرة نواتالسّ  فيتعريفو  أُعيدَ . كلبسيكية الأكثرالحِكامة  نمط ىو 
 Client)العميؿ وتوجيو  (Managing) سييرالتّ  :مثؿ ،وؽالسّ  مفاىيـو  أفكار تأثير

orientation) . الحديث المجتمع في المركزية ةماكالحِ  وحدة ولةالدّ  تظؿّ  ذلؾ، معو. 

 .: شروط الحِكامةالثالفرع الثّ 

 ،حيطةروؼ البيئية المُ ه الظّ ه تطبيقاتيا بتشوّ مسار ىادؼ قد تتشوّ إفّ الحِكامة عممية و  
التي لا  (Starting conditions) روط المبدئيةبعض الشّ  Gashو Anselلذلؾ يقترح كؿ مف 

 :122بدونيا(Collaborative  governance)  عاونيةمكف تحقيؽ الحِكامة التّ يُ 
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 J. Kooiman and al, "Interactive governance and governability: An introduction", The Journal 

of Transdisciplinary Environmental Studies, Vol.7, N°.1, 2008, p.9. 



 الدّلالات وتشابك المضامينبين تعدّد  الحِكامةالفصل الأوّل                                                                 
 

62 
 

 أصحاب بعض لدى يكف لـ إذا (:Power/Resource balancesالموارد )وى و توازنات القُ  (01
 أصحاب مع المساواة قدـ عمى لممشاركة الموارد المكانة أونظيـ و التّ القدرة و  المصمحة
 الأقوى؛ الفواعؿ شاركي لمصمحةتوجيو المسار التّ  فإنّو سيتـ الآخريف، المصمحة

وعي لممشاركة، فإنّو الطّ  ابعمطّ ل ظربالنّ  :(Incentives to participate)كة شارَ حوافز المُ  (02
 تمؾ ؿشكِّ تُ  التي العوامؿو كة شارَ لممُ  المصمحة التي يممكيا أصحاب الحوافز فيـ يةالأىمّ  مف

 ؛الحوافز
 شيرتُ  :(Prehistory of antagonism and cooperation) فعاو التّ راع و سوابؽ الصّ  (03

 أو عاوفالتّ  وؽعُ ست المصمحة أصحاب بيف عاوفالتّ  أو راعأفّ سوابؽ الصّ  إلى الأدبيات
 نفسيا عف رتُعبِّ  أف حرج  المُ  مفو  عاوف،بالتّ  ةضارّ " ىـضدّ  نحف" مو. إفّ ديناميكياتتُسيِّ 

 ماؿ رأس ؽخمِ يَ  أف اجحالنّ  عاوفالتّ  مف لتاريخ مكفيُ  الي،بالتّ و  قة،الثّ  مف ضةنخفِ مُ  بمستويات
 عاوف؛التّ  مف حميدة دورة جتنُتِ  التي قةالثّ  مف عالية ستوياتمُ و  اجتماعي

، ضعيفة كةشارَ المُ  حوافز تكوف عندما : (Facilitative leadership)يسيريةالقيادة التّ  (04
 القيادة صبحتُ  عاؿٍ؛ ابقةالسّ  راعاتمنسوب الصّ و  تكافئمُ  غير بشكؿٍ  المواردو  ةالقوّ  توزيع

 عمى المصمحة أصحاب إبقاء في ية لممساعدةأىمّ  أكثر  (Organic leadership)العضوية
 القيادة لتقوية ؿتدخّ  يؤدّ يُ  في حيف، قد. عيفةالضّ  الجيات تمكيف أو المفاوضات طاولة
القائد  الذي يرى في رالتصوّ  ر مف خلبؿ زعزعةخمؽ حالة مف التوتّ  إلى الأضعؼ رؼالطّ 

 .زيوالنّ  الوسيط

 .: استخدامات الحِكامةالفرع الراّبع

، الأقؿ مة عمىنفصِ مُ  ( استخدامات06) ةستّ  ، لمحِكامةR.A.W. Rhodesوفقًا لػ   
 :123ىيو 
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. Chris Ansell, Alison Gash, "Collaborative Governance in Theory and Practice", Journal of 

Public Administration Research and Theory, Vol.18, N°.4. 2008, p p.550-561. 
 ؽ مف صمب مجتمع أصحاب المصمحة.نبثِ ىي القيادة التي تَ  :القيادة العضوية 

123
 R.A.W. Rhodes, Op.cit., p p.652-667. 
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وؽ راسة العلبقة بيف آليات السّ : يتناوؿ بالدّ (Minimal state) ولةالدّ  مف الأدنى الحد 01)
 عند ؿ الحكومة إلّا الي الحد مف تدخّ بالتّ مي في تقديـ الخدمات العمومية، و ؿ الحكو التدخّ و 

 رورة؛الضّ 

ة ومطالب مات الخاصّ نظّ ز عمى المُ ركِّ : يُ  (Corporate governance)ركاتالشّ  حوكمة (02
 أصحاب المصمحة؛

سيير العمومي جاه التّ ر عف اتّ عبِّ : يُ New public management)) الجديد سيير العموميالتّ ( 03
 إلخ؛ ...، قياس الأداءف منافسة، تمكيف، ومتو القيمية مالجديد بمنظ

اشد ر عف الحكـ الرّ عبِّ يُ و  ،ابؽ: ىو امتدادٌ لممحور السّ (Good governance)شيد ( الحكـ الرّ 04
 ة؛الإداريياسية و السّ  بيف الجوانببط لمرّ 

راكة بيف د عمى الشّ ؤكِّ : يُ (Socio-cybernetic systems) يبرانيةالسّ  الاجتماعية ظـ( النّ 05
 مةحصِّ  مُ ة ليست إلاّ ياسة العامّ السّ  المجتمع المدني، حيث أفّ الحكومة والقطاع الخاص و 

 ي أو المركزي؛عمى المستوى المحمّ  ءٌ سمية، سواغير الرّ سمية و فاعلبت الرّ لمثؿ ىذه التّ 

ؿ في : يرى أفّ مفيوـ الحِكامة يتمثّ (Self-organizing networks)نظيـ التّ  ذاتية بكات( الشّ 06
 مف الأجيزة الحكومية. مة في عددنظ  بكات المُ إدارة مجموعة مف الشّ 

 :124ىي، و الحِكامة لاستخداـ ( مجالات03) ثلبثة Germán Solinísد فيما حد   

 كشكؿ وليالدّ  البنؾ ليا جيُروِّ  ،(La gouvernance du développement) نميةالتّ  حِكامة( 01
 كأداةو  ،الحكومي تقميص العجز أجؿ مف العاـ المجاؿ في ؿالتدخّ  أشكاؿ مف جديد

 الخصخصة؛ سياسات خدمة في أيديولوجية

 العمومي، القطاع القطاع بيف راكةلمشّ  (Gouvernance contractuelle) عاقديةالتّ  الحِكامة( 02
 بط، مستوياتالضّ  أنماط الاعتبار في الأخذ مف خلبؿ المدني المجتمع ماتنظّ مُ و  الخاصّ 

 مركزية؛ سيطرة أو تنظيـ أي مف خلبؿ رفضو  القرار، ىيئاتو 
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 Germán Solinís, Op.cit., p.40. 
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 ستوياتالمُ  يغطّ تُ  التيو  ،(La gouvernance transnationale) عبر وطنية الحِكامة( 03
 La)فريعالتّ  مثؿ آليات فيو تحؿّ  ،جديد عالمي نظاـ إلى إشارة في العالمية،و  الإقميمية

subsidiarité) ّراكة، الش  (Le partenariat)بطالضّ  أو (La régulation) القرار محؿ 
 .الجديد ياؽالسّ  في ولةلمدّ  المركزي

 .واجو الحِكامةالتي تُ  ياتالتحدّ و : الإشكالات الثاّلث المطمب

 .الحِكامةإشكالات : الفرع الأوّل

 أكاديمية ئ عف وجود حِكامةبِ نْ التي تُ  بعض الافتراضات Geert BOUCKAERTورد أَ  
 :125(Bad academic governance) ئةسيّ 

تكوف  أف يجب مع ذلؾ،و . الحقائؽ كثيرًا وراء يجرياف الحِكامة في دريسالتّ ( البحث و 01 
 الحقائؽ مف المزيد ـتُميِ و  بسحَ تَ  بؿ فقط، تدفع أف ينبغي لا الحقائؽ؛ عمى مةتقدِّ مُ  الحِكامة
 الجديدة؛

دارة الأعماؿو  ،ما بمد القانوف في يكوف أف مكفيُ ) الحِكامة عمى واحد صٌ تخصّ  فييمِ ( قد يُ 02  ا 
توازنة بيف مُ  ي الحِكامة إلى مقاربةؤدّ تُ  أف يجب ذلؾ، معو  ،(ياسية في بمد آخرالعموـ السّ  أو

  ات؛صالتخصّ 

ر فكِّ أف تُ  يجب ذلؾ، معو  ،(Causal) ببيةالسّ  احيةالنّ  مف زـاللّب  مف أكثر الحِكامة رفكِّ ( تُ 03
 ؛(Teleological) الغائية احيةاجتماعي مف النّ  كعمـ اأيضً 

 يجب أف يأخذ البحث فإفّ  ذلؾ، معو  مكاف،الزّ  عف بالانفصاؿ الحِكامة تتظاىر ما غالبًا( 04
 ؛في الاعتبار قافةالثّ و  ياؽالسّ 

 باختيار صمة أكثر تكوف أف يجب ذلؾ، ومع ة،مارسَ لممُ  بةناسِ مُ  الحِكامة أبحاث تزاؿ ام (05
 .منيجيتيا في صرامة أكثرموضوعاتيا و 
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 Geert Bouckaert, "Taking stock of “governance”: A predominantly European perspective 

Governance", An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol.30, 

N°.1, 2017, p p.45-52. 
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 رةتغيِّ المُ  تو الأزمنةالذي أنتجَ  الإمبريقي بالواقع الحِكامة إقرارًا دّ ما سبؽ، تُعا عمى تأسيسً   
 كة.تماسِ مُ  كونيا جسمًا لنظريّة مف أكثر

 .الحِكامة ياتتحدّ : انيالفرع الثّ 

 :126الأقؿ عمى رئيسية ياتتحدّ  (05) خمسة و الحِكامةواجِ ، تُ Germán Solinísوفقًا لػ  

 عمييا ضفيتُ  التي الإنشاء قيد الكممات تمؾ مف واحدة ىي الحِكامة أفّ  دؤك  المُ  مف( 01
 تحديد عدـ اعتبار مكفيُ  كما المشبوىة. الخصائص مف العديد معانيياو  استخداماتيا
  تميؿ التي(Le manichéisme)  المانوية عمى بلمتغمّ  فرصة المفتوح،و  اليجيف المصطمح،

 ديةالتعدّ  إلى ظرالنّ  دوف ولة،الدّ  أو الحكومة في ياسيالسّ و  وؽ،السّ  في الاقتصادي ختزاؿلا
 والاقتصادية؛ ياسيةالسّ  الحياة في ةشاركَ المُ  أنماط في

 عميقة دلالة ليا نظرية الحِكامة فييا رتتطوّ  التي فسيريةالتّ  البنية إفّ  دولية. أكثر مقاربة( 02
 ايمنحي اممّ  ة،الخاصّ  المنيجيةو  حميميةالتّ  فئاتو مع العالمي ظاـلمنّ  نةمعيّ  رؤية خلبؿ مف
 مف فاديُست أف المقاربة ىذه تطوير شأف مفو . لمغاية ممحوظًا سكسونيًا -أنجمو نموذجيًا عمًاطَ 

 مصفوفة بناء باستكماؿ كبير اىتما ٌـ ىناؾ سيكوف. دولية أكثر قارفمُ  في إطار اتوسيعي
 أو أمريكية-تينواللّب  ياسيةالسّ  العموـ مياقدِّ تُ  أف مكفيُ  التي ساىماتالمُ  مع جديدة نظرية

 امنا؛في أيّ  ياسيالسّ  الفكر في فاقويّ  فجاىاا اتّ معمى سبيؿ المثاؿ، باعتبارى الأوروبية،

 التي الانتقادات إفّ  دولة. بكؿّ  ةالخاصّ  يمقراطيالدّ  ؿلمتحوّ  اريخيةالتّ  العمميات احتراـ( 03
 إذا. كبير جدؿ محؿ ىي وؿالدّ  أداء عدـو  القصور بأوجو ؽيتعمّ  فيما شيدالرّ  الحكـ يياوجّ 

إلى  يؤدّ وتُ  كةتماسِ مُ  وغير فاسدة تكف لـ إفْ  فعّالة، غير بأنّيا وؿالدّ  إجراءات عمى حكمنا
 خطأ في يقعوف (اأيضً  اليوـ فشموا الذيف) الإنمائية ساعداتالمُ  ليموِّ مُ  أفّ  يبدو ،عكسية نتائج

 التي وؿالدّ  ،تتعوّد استخداـ الدّيمقراطية لـ التي الأنظمة سمعة تشويو عبر خطير سياسي
 غير ماتنظّ المُ  استخداـ مع سامحالتّ  ينبغي لا . كماولمتّ  استعادتيا التي أو ولمتّ  اعتمدتيا
 ولة؛الدّ  مع بؿ ولة،الدّ  مف بدلًا  ركاتالشّ و  الحكومية
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 Germán Solinís, Op.cit., p p.40,41. 
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 الحِكامة مصطمح استخدامات فإفّ  المالية،و  رائعيةالذّ  انجرافاتيا بسبب نقدية. رؤية تطوير (04
 مف لسمسمة مقائيةالتّ  تيجةالنّ  لتصبح المعيارية،و  الميكانيكية المقاربة تفضيؿ إلى ةبقوّ  تميؿ

 الإشارة فإفّ  ؛ث ّـ مفو  لممصطمح. قديةالنّ  حميميةالتّ  الإمكانات تطوير حساب عمى الإجراءات،
 تجعؿ أف شأنيا مف رورة،بالضّ  ياسيالسّ  ىاعدِ بُ  ذكر دوفمف  كة،شارَ المُ و  سييرالتّ  مسائؿ إلى

 تكنوقراطية؛ بأداة أشبو مصطمح الحِكامة

 ؤيةالرّ  مف نوع اقتراح إلى أيضًا المصطمح يميؿٌ  زاعات.النّ  بشأف فاوضالتّ  عمى ركيزالتّ ( 05
 مصالح رورةبالضّ  لدييـ الذيف الفاعميف مف وافر عدد بيف قةالثّ و  عاوفالتّ  لعلبقات المثالية

 عنصرًا زاعاتالنّ  بشأف فاوضالتّ  ربِ اعتُ  إذا المزيد مف الاىتماـ يكتسب سوؼو . تناقضةمُ 
 .تحميلبتو تطوير في أساسيًا

بنية الحِكامة وفؽ رؤية البرنامج الإنمائي للؤمـ باختصار  (3كؿ )صوّر الشّ يُ 
 :127حدةتّ المُ 

 
 

 

 

 

 
 
 

 

ـ، 2010: أحمد صقر عاشور، إصلبح حوكمة التنّمية في مصر، المصدر  : (3كل )الشّ 
 .6ص.

 
 
 

                                                           
127
 .6(، ص.0202)مصر: مركز العقد الاجتمبعي،  إصلاح حوكمة التنّمية في مصرصقر عبشىر،  أحمد 

 .حدة الإنمائيوفق برنامج الأمم المتّ  الحِكامةبنية 

 ظامعناصر النّ 
 القيـ -
 ياساتالسّ  -
 ساتالمؤسّ -

 /الفاعمةالأطراف المشاركة
 الدّولة -
 المجتمع -
 القطاع الخاص -

 القطاعات/المجالات
 السّياسي -
 الاقتصادي -
 الاجتماعي -

 الأدوات
 القواعد -
 ساتالمؤسّ  -
 الممارسات -

 التّحميلوحدة 
 المواطف/الأسرة -
 القرية/الحي/المدينة -
 المجتمع/الأمّة -
 المنطقة -
 العالـ -
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 .واىر المعاصرةبعض الظّ : علاقة الحِكامة بابعالرّ  المبحث

 وظيفي بنيج الالتزاـ إلى ميؿالتي ت الحِكامة في نظرية ارً تطوّ  نلبحظ عاـ، بشكؿٍ   
(Approche fonctionnelle)،  ّالعاـ لمعمؿ العممية حدياتالتّ  ركيز الواضح عمىمف خلبؿ الت 

 .128العاـ لمفضاء الأساسية للبىتمامات سييريةالبراغماتية التّ  استجابة وصياغة

 .ةالإدارة العامّ والاتّجاىات الجديدة في  لمةل: العو الأوّ  المطمب

 عف (Market paradigms) وؽالسّ  في نماذج  (Government)الحكـ تعريؼ يتّـ إعادة 
دبير الحِكامة في التّ  لتغدوا ،(Public administration)ة العامّ  الإدارة حدود رسـ إعادة طريؽ

عف  بعد مرور ما يربو. 129المدني المجتمعو  وؽالسّ ولة و الدّ  بيف (Interface) واجيةً الجديد 
سـ بملبمح عشريات عف البداية الأكثر وضوحًا لمعولمة، أصبحت الإدارة العامة تتّ ( 03)ثلبث 

نّ و  ولة الذي لـ يتـ إلغاءه تمامًالدّ ساؤؿ عف دور االتّ  جديدة في ظؿّ  ما تمّت إعادة صياغتو ا 
(Reconfiguration)  موضعتوو  (Readjust) ُ130جاه بقية الفواعؿ لتحديد العلبقة بينيات . 

 :131حو الآتيعمى النّ  ،ةعمى الإدارة العامّ كف رصد أىـ تأثيرات العولمة ميُ   
 ريؽالطّ  الجامد كؿ البيروقراطي اليرميالشّ  : أفسح(Structurally) يعمى المستوى البنيو  .لًا وّ أ

  .راكةالشّ و  بكاتالشّ  عمى قائـ ىرمي غيرمرونة و  أكثر بيروقراطي بعد ما ؿٍ شك أماـ
تراجع العولمة و  عصر في ةالعامّ  الإدارة ارتدت :(Functionally)الوظيفي  المستوى عمى ا.ثانيً 

 الجزء خصخصة خلبؿ مف (Enabler) فالمُمكِّ  أو (Facilator) رالمُيسِّ  فاه رداءدولة الرّ 
 ماتنظّ المُ  تعبئةعاقدات الخارجية و الاجتماعية، التّ  عايةالرّ  تقديـ وظائؼ مف الأساسي

 عية.التطوّ 

 عندما كتب ،ـ1972عاـ ال ة إلىفي الإدارة العامّ  الحِكامة لمصطمح استخداـ ؿأوّ يعود  
Harlan Cleveland  ةالعامّ  في الإدارة أسيةالرّ  رتيبات فيو التّ لًب سائِ المستقبؿ، مُ  ديريلمُ  دليلًب 

                                                           
128

 Germán Solinís, Op.cit., p.32. 
129

 Bidyut Chakrabarty, Prakash Chand, Arindam Roy, Op.cit., p.138.  
)أطروحة مقدّمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ الحوكمة المحمّية كمدخل لبناء قدرات الإدارة المحمّية في الجزائر خروفي،  بلبؿ 130

-17ص. (، ص2019-2018، 1باتنة-في العموـ السّياسية، تخصّص التّنظيمات السّياسية والإدارية، جامعة الحاج لخضر
19. 

131
 Bidyut Chakrabarty, Prakash Chand, Arindam Roy, Op.cit., p p.479-492.   
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فيو  تكوف كؿ الذيالاىتماـ، بالشّ  مف ية إيلبء العلبقات الأفقية المزيدعًا عف أىمّ دافِ مُ و  قميديةالتّ 
 كاف. استشاريةو  جماعية أكثر تصبحو  بكفاءة اخميةالدّ  خبراتيا استخداـ عمى قادرة ماتنظ  المُ 

 Less of government and)الحِكامة  مف المزيدو  الحكومة مف القميؿ ريدوفيُ  اسالنّ  أفّ  افتراضو

more of governance)ة العامّ  الإدارة في نةتزامِ مُ  جاىاتباتّ  طًارتبِ مُ  المفيوـ أصبح الي،بالتّ و  ؛
(Public Administration)  ّعاـ  ىو ما بيف العلبقة وضوح عدـب سـتت(Public)  خاص ىو ماو 

(Private)،  السّياسة بيف العلبقة تعتيـإلى  ؿماثِ مُ  ميؿٌ و (Policy)   ياسةالسّ و (Politics) ، بيفو 
 . (Administration)132الإدارةو  (Implementation)نفيذ التّ 

كنموذج   (NPM)سيير العمومي الجديدالتّ جاه اتّ بػ اتدريجيً  طةرتبِ مُ  الحِكامة أصبحتلقد   
بمثابة  ـ1988د سنة نعقِ المُ  Minowbrook II كاف مؤتمريبرية. و قميدية الفللئدارة التّ  بديؿ

NPMشيادة ميلبد 
ف يْ كنتيجة لرافدَ  ،Rausakalaو Prombergerحسبما يرى  ،يرالذي ظَ ، و 133

 :134، ىمافيْ فكريَ 

 اراتأبرز التيّ  أحد عدّ : يُ (New Institutional Economics) سي الجديدالاقتصاد المؤسّ  (01
 قاربةمنح المُ . تَ ساكسوني -الأنجمو الفكر ىو عنو تعبيرٍ  أى ّـو  ،نميةالتّ  اقتصاد في الفكرية
 Facteur)دحدِّ المُ  العامؿ مكانة (Institutions) ساتالمؤسّ  الاقتصادية نميةلمتّ  سيةالمؤسّ 

déterminant) نذكرارؿ أعمدةً ليذا التيّ شكِّ ظريات التي تُ مف النّ و الاقتصادية.  نميةالتّ  في ، :
الوكيؿ و  (Cost transacton) مفة المعاملبتك،  (Public choice)اـالخيار العات نظريّ 
 .(Principal agent) ئيسيالرّ 

تسيير  القطاع الخاص في قيـ ؽ أساسًا باستمياـتعمّ : ت(Managerialism) المناجيريالية (02
 3 القطاع العاـ، لاسيما

E :Economie ،Efficacité وEfficience في انعكاسيا عمى ذلؾ ، و
 Doing)فعؿ الكثير بالقميؿ  أو (Revenues) الإيراداتو  (Expenditure)فقات العلبقة بيف النّ 

more with less) . المحاسبة نية و : الميزا، نذكرزةميِّ المُ  اناتيكوِّ مُ  أى ّـمف و(Budgeting and 

accounting)خدمة العملبء ، (Customer service) تائج قياس النّ ، تقييـ الأداء و
                                                           

132
 Göran Hydén, Op.cit., p.7. 

133
 Bidyut Chakrabarty, Prakach Chand, Op.cit., p p.479-792.  

134
 Kurt Promberger, Iri Rauskala, "New Public Management: An introduction from the UK 

perspective", Working paper, Innsbruck University, Austria, 2003, p p.5-7. 


المعبيير ( 20)هي: ( عنبصر أسبسية، 20نة من ثلاثة )كى  هي مجمىعبتٌ م   Douglas Northؤسّسبت حسب الم   

(Normes)( 20؛ )هيئبتال (Organismes) (20و ) الإجراءات(Procédures)  . 
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(Performance assessment and Output measurement) تكنولوجيات المعمومات ،
(Information technology) عاقد التّ ، الخصخصة و(Privatization and contracting). 

 الإجرائي المستوى عمى ،الأوؿ المقاـ في، NPMبيف الحِكامة و شابوالتّ  ى أوجوتتبدّ  
 شيرياؽ، تُ في ىذا السّ و  .ظريالنّ  المستوى عمى الاختلبفات ىتتبدّ  حيف في الإداري، للئصلبح

 في (Weaknesses) ضعؼ ( نقاط04) أربع إلى(New governance)  الحِكامة الجديدة
NPM ،135ىي: 

01) NPM كبيرة بػدرجة أيديولوجيًا مدفوعة (More ideological)خصوصية ةأيّ  رتنُكِ  إنّيا ؛ 
 مف نةعي  مُ  درجة عمى لمحِكامة الجديدة الأشكاؿ ظحافِ تُ  ة، بينماالعامّ  لمخدمة ثقافية أو سياسية

 ة؛العامّ  لممصمحة امتداد أنّيا عمى إلييا ريُنظَ  التيو  ة،العامّ  الخدمة عمى ياسيةالسّ  يطرةالسّ 
 Intra-organizational)مة نظ  المُ  داخؿ إلى (Managerialism) الميناجيريالية وتتوجّ  (02

focus)  ماتي و الحِكامة بيف منظّ ، في حيف أفّ توج(Interorganizational)؛ 
 .(Outcomes) تائجز عمى النّ تُركِّ و (Objectives) بالأىداؼ  وسةالميناجيريالية ميو  (03

 .من منظور متبادل اشدالحكم الرّ لإنسان و حقوق ا: انيالثّ  المطمب

 التي العممية" :إلى ،ؿالأوّ  المقاـ في ،شيدالحكـ الرّ  شيريُ  الإنساف، حقوؽ منظور مف  
 إعمال وضمان ةالعامّ  الموارد ، تسييرةالعامّ  الشؤون بإدارة ةالعامّ  ساتالمؤسّ  بموجبيا تقوم

 .136"الإنسان حقوق

رورية الضّ سية ياسية والمؤسّ السّ  خرجاتالمُ و  عممياتالب، باختصار، شيدط الحكـ الرّ رتبِ يَ 
الالتزاـ بحقوؽ بوعد مدى وفائو  ىوشيد الاختبار الحقيقي لمحكـ الرّ و نمية. لتحقيؽ أىداؼ التّ 

  .137(ياسية والاجتماعيةالسّ ، ديةالاقتصا، قافيةالثّ ، الحقوؽ المدنية) الإنساف

                                                           
135

 B. Guy Peters, Jhon Pierre, "Governance Without Government? Rethinking Public 

Administration", Journal of Public Administration Research and Theory, Vol.8, N°.2, 1998, 

p.231. 
136

 Office of the United Nations High Commissionner for Human Rights, "About good 

governance OHCHR and good governance", United Nations, (Seen, the: 20/03/2021), 

https://www.ohchr.org/en/good-governance/about-good-governance  
137

 Ibid. 

https://www.ohchr.org/en/good-governance/about-good-governance
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طرح معايير حقوؽ تَ حيث  ،حقوؽ الإنساف بعضيما البعضشيد و ز الحكـ الرّ زِّ عيُ  
ياسية والاجتماعية في السّ الفواعؿ بقية د بيا الحكومات و سترشِ الإنساف مجموعة مف القيـ التي تَ 

. فواعؿلة ىذه الساءَ خلبليا مُ مكف مف يُ التي ـ مجموعة مف معايير الأداء دِّ قكما تُ  ،ـأعمالي
 دسترشِ تَ  أف مكفيُ  إذ ،دشيف مضموف جيود الحكـ الرّ غني مبادئ حقوؽ الإنساإلى ذلؾ، تُ  إضافةً 

. دابيرالتّ  مف وغيرىا الميزانية صاتخصّ مُ ، البرامج، ياساتالسّ ، شريعيةالتّ  رطُ الأُ  تطوير في بيا
ستداـ في غياب الحكـ مُ  وٍ مكف احتراـ حقوؽ الإنساف وحمايتيا عمى نحيُ لكف في المقابؿ، لا 

ر طُ الأُ  فتضمّ ت تمكينيةؤاتية و مُ  ةر بيئف  و يعتمد إعماؿ حقوؽ الإنساف عمى تَ و شيد. الرّ 
الإدارية المسؤولة و  نظيميةالتّ ، ياسيةبالإضافة إلى العمميات السّ  ؛لبئمةسات القانونية المُ ؤسّ والمُ 

شيد وحقوؽ مكف تنظيـ العلبقة بيف الحكـ الرّ يُ  .اف واحتياجاتيـكّ عف الاستجابة لحقوؽ السُ 
 :138، تشمؿتمجالا( 04)الإنساف حوؿ أربعة 

 ،ىا قيـ حقوؽ الإنسافتقود عندما: (Democratic institutions) يمقراطيةسات الدّ المؤسّ  (01
 صنع في كةشارَ لممُ  الجميور أماـ بلًب سُ يمقراطية سات الدّ لممؤسّ  شيدالرّ  الحكـ إصلبحاتتخمؽ 

 نشئتُ  ياأنّ  كما. سميةالرّ  غير شاوراتالمُ  أو سميةالرّ  ساتالمؤسّ  خلبؿ مف اإمّ  ؛ياساتالسّ 
 المستوى عمى وخاصةً  القرار، صنع عمميات في دةتعدِّ مُ  اجتماعية فئات لإدراج آليات
 مواقفيـ صياغة عمى يةالمحمّ  والمجتمعات المدني المجتمع تشجيع امكنييُ  ا،وأخيرً . يالمحمّ 
 ؛يـيم  تَ  التي القضايا بشأف عنيا عبيروالتّ 
 الحكـ إصلبحات تعمؿ:  (The delivery of State services)ةالعامّ خدمات التقديـ   (02

 الوفاء عمى ولةالدّ  قدرة تحسيف عمى تعمؿ عندما الإنساف حقوؽ تعزيز عمى شيدالرّ 
 الإنساف حقوؽ مف عدد لحماية ضرورية رعتبَ تُ  التي ةالعامّ  المنافع توفير عف بمسؤوليتيا

 لةساءَ لممُ  آليات الإصلبح مبادرات تشمؿ قدو . والغذاء حةالصّ . عميـالتّ  في الحؽ مثؿ
أف و  تاحة لمجميعمُ  الخدمات تكوف ىذه أف لضماف اثقافيً  اسةحسّ  سياسية أدوات فافية،والشّ 

 ؛القرار صنع في ةالعامّ  كةشارَ لممُ  ومسارات ،مف الجميع مقبولةتكوف 
                                                           

  ّد مجمس حقوؽ الإنساف حد(The Human Rights Council)  الشّفافية ( 01)الرئيسية لمحكـ الرّشيد، في: السّمات
(Transparency)( ال02؛ ) مسؤولية(Responsability)( المحاسبة 03؛ )(Accountability)( ،04ال ) مشاركة
(Participation) الاستجابية ( 05)و(Responsivenes) .لاحتياجات النّاس 

138
 Office of the United Nations High Commissionner for Human Rights, Good Governance 

Practices For the Protection of Human Rights (New York and Geneva: United Nations 

Publication, 2007), p p.1,2.   
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 بادراتمُ  فإفّ  القانوف، بسيادة الأمر ؽيتعمّ  عندما: (The rule of law) سيادة القانوف (03
 ساعدةمُ و  شريعاتالتّ  إصلبح عمى تعمؿ الإنساف حقوؽ راعيتُ  التي شيدالرّ  الحكـ
 تمؾ تنفيذ عمى ،البرلماناتو  المحاكـ إلى الجزائية الأنظمة مف تتراوح التي ،ساتالمؤسّ 

 القانوني، الإصلبح إلى عوةالدّ  شيدالرّ  الحكـ بادراتمُ  تشمؿ قدو . أفضؿ بشكؿٍ  شريعاتالتّ 
 ؛ساتالمؤسّ  إصلبح أو القدرات بناءو  ولي،الدّ و  الوطني القانوني بالإطار العاـ الوعي زيادة

 الفساد كافحةمُ  تدابير ؿشكِّ تُ : (Anti-corruption measures) مكافحة الفسادتدابير  (04
 مكافحة تدابير، الفساد بيف وابطالرّ  أفّ  مف غـالرّ  عمىو . شيدالرّ  الحكـ إطار مف زءًاجُ  اأيضً 

 عتتطمّ  الفساد مكافحة حركة فإفّ  بعد؛ كبير بشكؿٍ  استكشافيا يتـ لـ الإنساف حقوؽو  الفساد
 عمى شيدالرّ  الحكـ جيود عتمدالفساد. ت مكافحة في جيودىا لتعزيز الإنساف حقوؽ إلى

 قد تشمؿ راتبادمُ ، و الفساد مكافحة تدابير لتشكيؿ كةشارَ المُ و  فافيةلة، الشّ ساءَ المُ  مثؿ مبادئ
 استخداـ مراقبةو  المعمومات لتبادؿ آليات إنشاء الفساد، مكافحة لجاف مثؿ ساتمؤسّ  إنشاء

 .ياساتالسّ  تنفيذو  ةالعامّ  للؤمواؿ الحكومات

 .والحِكامة في مجتمع التّنمية يمقراطيةالدّ : الثاّلث المطمب

 .الآخر منيما كؿ    ُـعَ دْ يَ  الحِكامةو  يمقراطيةالدّ  أفّ ب نمية ترىالتّ  مجتمع في الحالية العقيدة 
 Fukuyamaؼ ا، يُعرِّ ة إمبريقيً تَ بثة غير المُ ريّ ظلإبطاؿ ىذه النّ  كنقطة انطلبؽ في مسعاهو 

نفاذىا وتقديم الخدماتو  القواعد وضع عمى الحكومة قدرة" :بأنّيا الحِكامة  اعمّ  ظرالنّ  بغضّ  ا 
 .139"لا أم ديمقراطية الحكومة تمك كانت إذا

 مرادفًا ليست الحكـ إلى كآلية لموصوؿ يمقراطيةأفّ الدّ بأكيد إلى التّ  Rothsteinيذىب و 
 لسمطتيا الحكومات استخدام كيفية" :إلى شيريُ  الذي(Good government) د لػمحكـ الجيّ 

 عف الغايات لحِكامةا (Quality) جودة تختمؼ لممفاىيـ، ليالأوّ  رالتصوّ  ىذا في .140"ياسيةالسّ 
(Ends)  نفيذبػالتّ  ؽتتعمّ  الحِكامة فإفّ  الي،بالتّ و  .تحقيقياإلى الحِكامة التي تسعى  

(Implementation) ةالعامّ  الإدارة نطاؽ في تقميديًا يقع ما أو (Public Administration) .
 ا. في حيف،اقتصاديً  وركودًا ئةسيّ  حكومةً  جنتِ تُ  أف يمقراطيةالدّ  ياسيةالسّ  للؤنظمة مكفيُ  الي،بالتّ و 

                                                           
139

 Francis Fukuyama, Op.cit., p.350. 
140

. Bo Rothstein, The Quality of Government: Corruption, Social Trust and Inequality in 

International Perspective (Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2011), p.10. 
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مف منظور وعميو، و . ااقتصاديً  نموًاو  دةجيّ  حكومةً  نتجتُ  أف الأوتوقراطية ياسيةالسّ  للؤنظمة مكفيُ 
.  (QoG)الحِكامة لػجودة ضروريًا شرطًا ليست مثيميةالتّ  يمقراطيةالدّ  فإفّ  ؛(Causal) سببي
 الحِكامة فصؿ يؿالسّ  مف في المقابؿ، ليس. لكف؛ و 141أكيد، ليست شرطًا كافيًا لمحِكامةوبالتّ 

 يمقراطيةمكف اختزاؿ الدّ كما لا يُ  خدمتيا. إلى الحكومة تيدؼ المعيارية التي الغايات عف كػتنفيذ
حكـ  المفتوح، المجتمع فافية،كة، الشّ شارَ بالمُ  الأمر ؽبؿ يتعمّ  ميف؛مثِّ مُ  انتخابعممية  دفي مجرّ 

 أو نفسو الحِكامة بمفيوـ في معظميا طرتبِ يا كممات رئيسية تَ كمّ و . رعيةالشّ و  لةساءَ القانوف، المُ 
ركيز عمى جودة الحكـ مف الي؛ فإفّ التّ . وبالتّ (Teleological) 142ده مف منظور غائيتُحدِّ 

إذ  ا،ناقصً  دّ المستقؿ يُعَ  القضاءدية والبرلماف الفعّاؿ و المنظور الغربي في صورة الانتخابات التعد  
دة التي تضمف الاحتراـ ائقافة السّ الثّ ، كالعدالة في توزيع الموارد و ـ ذلؾ خصائص أخرىستمزِ يَ 

عامؿ في ط لمتّ كأنما ،ةسبحاالمُ فافية و انتشار الشّ لمقواعد والقوانيف واستمرارية وفاعمية تطبيقيا و 
. 143ةياسات العامّ تطبيؽ السّ شطة لممواطنيف في صنع و كة النّ شارَ فضلًب عف المُ ة، الحياة العامّ 

ا في دمً ضي قُ ـ حدوث توافؽ اجتماعي قبؿ المُ ستمزِ يَ  كامةيمقراطي لمفيوـ الحِ عد الدّ جوىر البُ  فّ إ
 .144الاستمرار والبقاء كامة، وىو ما سيضمف لمشروع الحِ وتطبيق

حدة ؼ برنامج الأمـ المتّ ، يُعرِّ ـ1990 عاـالنمية البشرية باكورة تقاريره حوؿ التّ في 
مديـدة، و ة توسـيع خيـارات الأفراد، فيعيشـون حيـاةً صحي ـّ" :أنّياعمى  الإنمائي ىذه الأخيرة

 .145"يتمتّعـون بمسـتوى معيشـي لائقو مـون عمـى التّعميـم، يحصو 

 لبثالثّ  الأساسية الخيارات ىذه ؽتُحق   لـ إذا أنّو إلىالمرجعي  قريرتّ ىذا ال أشار قدو  
 غير كثيرة خياراتٌ  صبحتُ  ؛ؽئالمستوى المعيشي اللبّ المعرفة و  الصّحية،الحياة المديدة و (: 03)
نمية روؼ لمتّ تييئة الظّ  حِكامة تعمؿ عمى بىو ما يتطمّ و  .المناؿ بعيدة كثيرة فرصٌ  تظؿّ و  ةتاحَ مُ 

 :146البشرية، مف خلبؿ

 يـ المساواة والعدالة الاجتماعية؛تعم (01
                                                           

141
 Francis Fukuyama, Op.cit., p p.350,351. 

142
 Bo Rothstein, Op.cit., p.10. 

143
 Thomas. G Weiss, Op.cit., p.801.  

144
 Niraja Gobal Jayal, "The Governance Agenda-Making Democratic Development 

Dispensable", Economic and Political Weekly, Vol.32, N°.8, 22 February 1997, p p.407-412.  
145

 UNDP, "Human Development Report 1990", Oxford University Press, p.10. 
 ـ.2015، نيويورؾ، ": التّنمية في كؿّ عمؿ2015البشرية تقرير التّنمية "برنامج الأمـ المتّحدة الإنمائي،  146
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 الأمف البشري وحقوؽ الإنساف؛ (02
 الاستدامة البيئية؛ (03
 في المجتمع.ياسية و كة في الحياة السّ شارَ المُ  (04

 يمقراطيةالدّ  عدّ تُ  ،مثلًب . نفسو الوقت في ووسيمة غاية ىي الأفراد فمكِّ تُ  يالت ةماكالحِ  إفّ 
 في صوتٌ  ليـ يكوف وأف الاختيار في تيـحريّ  ممارسة مف المواطنيف لتمكيف اأساسيً  اعنصرً 

 يت ّـ عندما إلاّ  ؽحق  تَ تَ  لا بدورىا، الحقيقية، يمقراطيةوالدّ . وثرواتيـ حياتيـ في رؤثِّ تُ  التي القرارات
 الاجتماعية والعدالة الإنساف ةحريّ  مفاىيـ جدمِ تُ  ةماكالحِ  فإفّ  ولذلؾ،. واطنيفالمُ  تمكيف

 حوؿ وليف تقرير البنؾ الدّ بيِّ يُ  فيما. البشرية نميةالتّ  إطار في فيدةومُ  جوىرية قدرات باعتبارىما
غـ نمية في أفريقيا عمى الرّ ؽ التّ قّ حمشكمة عدـ ت أفّ ـ 1989عاـ في الادر نمية في أفريقيا الصّ لتّ ا

ع أبناء ىذه زة التي تدفحفِّ ىو غياب العوامؿ المُ  ،لياوَ ساعدات لدُ مف تقديـ الكثير مف المُ 
 ـ مف خلبلوقد  الفوقي الذي تُ  نمية بسبب الأسموبا مف جيود التّ جزءً  احو صبِ جتمعات لأف يُ المُ 
ماذج الغربية. الاعتماد عمى اقتباس وليس تطويع النّ ، و (Approach Down-Top) تساعداالمُ 

تمكينيـ لتغيير حياتيـ مف خلبؿ  عبرؼ ىو تحفيز طاقات الأفراد ح اليدصبِ الي يجب أف يُ وبالتّ 
واتية لتمكيف ز عمى توفير بيئة مُ ركِّ حكومة أفضؿ وليس حكومة أقؿ، أي الحكومة التي تُ 

 .147شيء بذاتيا  مف القياـ بكؿّ جيف بدلًا نتِ حوا مُ صبِ الآخريف مف أف يُ 

 خلاصة الفصل الأوّل:

ؿٌ في غربي موغ ىذا الفصؿ، ىو أفّ الحِكامة مفيو ٌـلعؿّ أىـ ما يُمكف استخلبصو مف 
 Old) ، نبيذ قديـ في قارورة جديدةفي مجالات عديدة وبمعافٍ مختمفة إعادة تخصيصوالقدـ. تّـ 

wine in a new bottle)الجمع  بصيغة الحِكامة عف صار الحديث ، حتّىGovernances. 

 ،الماضي القرف مف سعينياتوالتّ  الثّمانينيّات خلبؿ الحِكامة بمفيوـ الاىتماـ دجد  تَ وقد 
 بأزمة طةرتبِ المُ و  ،المعاصرة المجتمعات يياتُواجِ  التي الحكـ عمى القدرة صعوبات ظؿّ  في

 مستوى عمى السّمطة إدارة وأزمة الصّناعية البمداف بعض في العاـ القرار لاتّخاذ القديـ النّموذج
                                                           

147
 Khalid Abu-Ismail, Aljaz Kuncic, Niranjan Sarangi, "Governance-adjusted Human 

Development Index, The case for a broader index and its implications for Arab States", ESCWA, 

United Nations, Beirut, 2016, p p.03,04. 
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 مف والمزيد الحكومة مف القميؿ ريدوفيُ  النّاس أفّ  الأساسيالافتراض  كاف .النّامية البمداف
 .(Less of government and more of governance)الحِكامة 

 تقع ة،ستدامَ المُ  لمتنّمية ضروريّة( Tripartite structure) ثلبثية بنية الحِكامة تتضمّف
 المدنية جتمعات( المُ 02الفاعمة؛ ) ( الدّوؿ01):  وىي عاـ، بشكؿٍ ( Citizens) المواطنيف بيف
 .كفؤة خاصّة ( قطاعات03و) أةعب  المُ 

مف  ،وظيفي بنيجٍ  الالتزاـ إلى ميؿفي نظرية الحِكامة التي تَ  تطوّرًا نلبحظ عاـ، بشكؿٍ و 
البراغماتية  استجابة وصياغة العاـ لمعمؿ العممية التّحديات خلبؿ التّركيز الواضح عمى

 العاـ. لمفضاء الأساسية للبىتمامات التّسييرية

ذلؾ؛  ومع. دةتعدِّ مُ  تعريفات اولي ،(Inachevée) ؿكتمِ مُ  غير مفيومًا الحِكامة تزاؿ ماو 
 .التنّمية لسياسات أساسيًا نموذجًا أصبحت فقد
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لات ىذه التحوّ . ساتيامارَ مُ و  الحِكامة لأنظمة الحاجة رتغيّ  إلى (Shifts) لاتي التحوّ ؤدّ تُ  
ف أخذتو   الجزئية الحِكامة عمى أيضًا رؤثّ تُ  فإنّيا ؛(Macro perspective) يًاكمّ  منظورًا ا 

(Micro governance) 1يةالمحمّ  ياساتالسّ  مستوى عمى. 

مكانيًا مي لمحِكامة باعتبارىا مفيومًا لا ي/إقميض بعض الباحثيف وجود تطبيؽٍ محمّ يُعارِ 
(a-spatial) ُستويات دة المُ تعدِّ فاعؿ أو الحِكامة مُ تشابؾ مستويات التّ يف بفكرة حتجِّ ، م(Multi-

Level Governance)  َالفاعميف دوف أف د موقع حدِّ جغرافي يُ  رًا للإقميـ كمجاؿض تصوّ فترِ التي ت
الي فإفّ محاولة وضع ترتيب ىرمي بالتّ نسيؽ، و عمى عممية التّ  تأثيرٌ مباشر يكوف ليذا المجاؿ

ع آليات بَ طْ الذي يَ  (Imbrication)داخؿ ظر إلى التّ مكف بالنّ غير مُ  (Hiérarchisation)لمحِكامة 
 ىذه فإفّ  ذلؾ، عمى عف سياقيا الجغرافي. علّوةً ر ظالنّ  بط التي تضعيا الحِكامة بغضّ ضّ ال
 العولمة سياؽ مف جزءًا ؿتُشكِّ  التي المستويات( دةمتعدّ  قاربات )الحِكامة العالمية أو الحِكامةالمُ 
ولية، حيث الدّ  العلّقات مجاؿ في أكثر جندرِ مانينيات تَ الثّ  منذ خذتيااتّ  التي الأصمية الأشكاؿو 

 بيف يناميكيةالدّ  العلّقة ىذه في ىو عالمي ما تحديد إلى(Problematics)  تيدؼ الإشكاليات
 إذا تساءؿ فيما المشكمة تختمؼ لذلؾ، نتيجةً و . يةالمحمّ و  العالمية مياتُمثِّ  التي فاعؿالتّ  مستويات

 عمى العلّقات يذهل ما نظر إذا عنو يالمحمّ  المستوى عمى الفاعميف بيف نسيؽالتّ  عف المرء
أفّ الإقميـ كمجاؿ ىو فاعؿٌ اجتماعي أكيد العالمي. فيما يذىب البعض الآخر لمتّ  المستوى

(Acteur social)  ُفاعلّت التّ ة عمى العلّقات و بقوّ ر يُؤثِّ و و ، بؿ يُوجِّ لًّ ستقمكف أف يكوف مُ لا ي
 .2بيف فواعؿ الحِكامة

داخؿ  نسيؽالتّ  بكيفيات فقط تيت ّـ التي الحِكامة أشكاؿ نتجاىؿ سوؼ ،ىذا الفصؿ في  
ؼ ستيدِ تَ التي مختمؼ الفاعميف  الأخرى بيف نسيؽالتّ  أشكاؿ عمى ركيزلمتّ  سات،المؤسّ  بيفو 

 .تنمية الأقاليـ (Piloter)توجيو 

 

 

                                                           
1
 Institut de recherches et d’applications des méthodes de développement, "Evaluation du thème: 

Appui à la décentralisation et gouvernance locale", Avril 2006, p.22. 
2
 Catherine Baron, Op.cit., p p.345-351. 
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 .يديناميات المجال المحمّ الأوّل:  حثبالم

 يغةالصّ  غموض في بالكامؿ فكمُ تَ   (Marginalisation du local)يمسألة تيميش المحمّ 
 يةغرِ المُ  يغةالصّ  ىذه (Penser globalement et agir localement). يًامحمّ  اعمؿو  عالميًا رفكِّ 

 مًامُقد   ؿتبُطِ  فإنّيا ما، وبطريقةٍ  فكير.التّ  مكننايُ  ،فقط ،العالمية البيانات انطلّقًا مف أنّو ترى
الانتشار  واسع فكري ارتيّ  إلى  ـ ضَ نْ تَ  بذلؾو  ،(Le local)محمّي رحـ ال مف دتُولَ  قد الفكرة التي

 عبيفواللّّ  كنولوجياالتّ و  العموـ رتطوّ  ولية:الدّ  ينامياتبالدّ  مدفوعة الكبرى لاتالتحوّ  أفّ  فيُؤمِ 
 العديد بتُسبِّ  الحرب الاقتصادية أفّ  ؾ الجميعدرِ يُ  في المقابؿ،. العالمي الاقتصاد في ئيسييفالرّ 
ى الذي سيتولّ ي، مُواطَني إف أمكف، و محمّ  بعمؿ إلاّ  ىاآثارِ  تجاوز حايا، لكف لا يت ّـالضّ  مف

  .1عيوبو أخطر مف ؼخفِّ يُ و  الاقتصاد ديرهيُ  لا ما كؿ مسؤولية

 .صاتخصّ دة التّ تعدِّ مقاربات مُ الإقميم، ل: الأوّ  المطمب

 ـتُستخدَ  اشتقاقاتو أو  (Territoire)الإقميـ إلى الإشارات الأخيرة أفّ  نواتالسّ  في ضحيتّ  
فعلّوةً . عنو رتُعبِّ  الذي المعنى في اليقيف عدـ أوجو بسبب (Problématique) إشكالي بشكؿٍ 

 معاني المصطمح ديُولِّ  ما غالبًا ؛(إلخ ... إقميـ، مكاف، ي،محمّ ) يةرضِ المُ  عف ترجمتو غير
بة في مشروعات الإقميـ تضارِ المُ و  رةتكرِّ المُ  الاستدعاءات لعؿّ الخبراء. و  خطاب في غامضة

(Projets de territoire)  المشروع أقاليـ و (Territoires de projet) فإفّ  بالمثؿ،خير مثاؿ. و 
، (Gouvernance) لػمحِكامة فضائؿ لإعطاء مكاف كؿّ  في ـخدَ تُست (Territorial) إقميمي صفة
 ياساتالسّ  (Territorialisation)مة أقمَ  كما أصبحت... إلخ.  ،(Développement) نميةالتّ 

بػعدـ  ؽيتعمّ  الأمر كاف إذا ما معروفًا يكوف أف دوف العاـ العمؿ في ةالأدلّ  مف نوعًا ةالعامّ 
 نظيميالتّ  سييرالتّ  أو (Décentralisation) مركزية، اللّّ (Déconcentration)ركيز التّ 

(Management organisationnel)الفرنسية بػالخصوصية ثاًمو  مُ  الإقميـ يظؿّ  . كما 
(Spécificité française)  الجميورية المركزيةو (Centralisme républicaine) ّبعِّ يُص ا، مم 

                                                           
1
 Ibid. 

  لمفيوـ الإقميـ في فرنسا مكانة غامضة؛ فيو يتواجد في كؿّ النّقاشات حوؿ مسائؿ السّمطة أو المؤسّسات، ومع ذلؾ، لا نكاد
 L'invention du)نقؼ عمى تنظيرٍ ليذا الأخير في مجاؿ العموـ السّياسية. في أطروحتو الموسومة باختراع الإقميـ 

territoire) حدّد ،Paul Alliès  ُس ىذه الغرابة في الثّورة الفرنسية. فبينما فرض المفيوـ نفسو عمى أساس التّمثيؿ الطّبيعي أُس
 الأمّة قيد التّشكيؿ.-الإدارية لػمدّولة منفرد بػالآلية ط بشكؿٍ رتبِ لمحدود السّياسية لفرنسا، تّـ رسميا عمى أساس بناء قانوني مُ 
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 ،(Local government)ي المحمّ  لػمحكـ الأنجموساكسونية المفاىيـ مع الفجوات مف عممية جسر
 شبكات ،(Urban governance) الحضرية ، الحِكامة(Urban regime) ظاـ الحضريالنّ 
 خضع لقد. (Growth Coalition)مو ائتلّؼ النّ  حتى أو(Policy networks)  ياسةالسّ 

 ؿالتحوّ  ظير. ياسيالسّ و  الإداري وأساسَيْ  عمى المعنى في عقود لتعديلّت ةمنذ عدّ  المصطمح
 تنفيذ ظروؼو  الحكومي العمؿ حوؿ راساتالدّ  يةأىمّ  تزايد مع سعينياتالتّ و  مانينياتالثّ  في ؿالأوّ 
 ساءلةبػالمُ  عاصرة،مُ  الأكثر اني،الثّ  ؿفيما يرتبط التحوّ  ،يالمحمّ  المستوى عمى ةالعامّ  ياساتالسّ 

(Responsabilisation)  ُ1يةالمحمّ  مطاتلمسّ  دةتزايِ الم. 

مف الفئات الفاعمة؛ عمماء  العديد اىتماـ مركز(Territoire)  الإقميـ عقود، كاف ةلعدّ  
 أساسًا الإقميـ روفعتبِ يَ  ... إلخ، الذيف الجغرافيا ياسة، دارسوالسّ  ، رجاؿموؾ، خبراء الاقتصادالسّ 
ىذا  ؿيُحوِّ  الذي رالتصوّ و  خصائصو،و  الإقميـ تعريؼ إلى العودة روريالضّ  مف لذلؾ،. فكيرلمتّ 

 .(Un construit social) اجتماعي بناء إلى الفضاء

 .موكل: عمم السّ الأوّ  الفرع

 ،وىكذا.  (Ethologie)موؾالسّ  عمـ في ةمرّ  ؿأوّ  مصطمح الإقميـ ظير الأصؿ، في  
 عميو تعيش الأرض سطح من محدود مدى" :الإقميـ باعتباره (ـ1971) A.H. ESSERؼ يُعر  

 .2"وعالنّ  نفس من الأفراد من نةمعيّ  مجموعة

 عدافِ يُ و  الفرد ويحتم   الذي المكان" :ىو الإقميـ ،Jean-Claude RUWET لػ سبةبالنّ و  
 من أفضل يعود إلى معرفتو معالميا حيط بكلّ يُ  التي البيئة تآلفو مع ىذه سبب... و  عنو

 .3"الموارد التي تزخر بياو  الإمكانيات بكل الجيران

 

                                                           
1
 Alain Faure, Territoire/territorialisation, Dans Laurie Boussaguet, Sophie Jacquot, Pauline 

Ravinet, Dictionnaire des politiques publiques, 3
E
 édition (Paris : Presses de Sciences Po, 2005), 

p p.430-436. 
 .عمـ دراسة سموؾ الأنواع الحيوانية في وسطيا الطّبيعي 

2
 A. H Esser, Behavior and envirment, The Use Of Space By Animals and Men (London: 

Cambridge University Press, 1971). 
3
 Jean-Claude RUWET, "Territoire, éthologie", Dans Encyclopedia Universalis, Vol.22 (Paris: 

1995), p-p.229-230.  

https://www.cairn.info/publications-de-Laurie-Boussaguet--38788.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Sophie-Jacquot--32604.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Pauline-Ravinet--35889.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Pauline-Ravinet--35889.htm
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 .ياسةعمم السّ اني: الثّ  الفرع

 jus terrendiإقميـ،  لكممة تينياللّّ  شير الجذر، يُ (Etymologiquement) إيتيمولوجيًا  
ط مفيوـ رتبِ ة أف يَ صادفَ فميس مف قبيؿ المُ  . (Droit de terrifier)خويؼالتّ  حؽ مف يممؾ إلى

 تينيةالإقميـ مف اللّّ  مصطمح يأتي ،LACOSTE. حسب 1الييمنةو  ةالقوّ  الإقميـ تاريخيًّا برىانات
(Territorium)،  مف  أيضًا لكنو يأتيوTerroir العصور الوسطى في شيرتُ  التي (Moyen-

âge) الإقطاعيات مف فعي  مُ  إلى عدد (Fiefs)  يات المحمّ و (Localités)مطةالسّ  عمييا تمتدّ  التي 
ولة قوانينيا الدّ عمييا س مارِ الأراضي التي تُ ثـ  (Le pouvoir ecclésiastique) كنسيةال

 مف عبر الحدود المرور ستسمح بتوصيؼ عشر، ابعالسّ  القرف ىحتّ  نادرة كممةٌ  .2وسمطاتيا
 L’idéologie)العقلّنية الأيديولوجية فرنسا، في. يطرةلمسّ  خاضع إقميـ إلى فمعيّ  فضاء

rationaliste) ىي عشر اسعالتّ  القرف مفبدءًا  الوطنية الإداريةو  ياسيةالسّ  خبالن   يانتجتَ أَ  التي 
 ةالأمّ  عمربّ " :(Acception militaire) العسكري بػمعناه إليو نظرتو  معالـ الإقميـ دتحد   التي
 La doctrine) القانونية العقيدة" :أفّ  Jacques Caillosse زيُبرِ كما . "الإداري المستوى عمى

juridique)   َيتمّ  الذي الكبير ردالسّ  بطريقة الوطني للإقميم حقيقية جميورية مسرحية تنتجَ أ 
 البمديات،) أشكال من نةكو  العقل جمالياتو المُ  ضفرِ بحيث يَ  الاجتماعية الأدوار تنظيم افيي

لتحقيؽ شروطو، و  ."(إلخ... المحافظون، مطات،السّ  الإدارات،) مواردو  (إلخ ... المقاطعات،
وحدة  عمى (La juridicité) رعيةلػمشّ  أساسية باعتباره مصفوفة تدريجيًا نفسو الإقميـ ضرَ فَ 

 .3ياسيةالسّ  مطةالسّ و  الإدارات بيف الأساسية العلّقة (Consubstantialité)  ةىويّ وجوىر و 

  .: الاقتصادالثالفرع الثّ 

إجماع مف طرؼ  محؿّ  الإقميـ مفيوـ يةأىمّ  تكف لـ العشريف، القرف بداية في  
 نميةكانت باكورة استخدامات مصطمح الإقميـ في نماذج التّ . (Les économistes) يفالاقتصاديّ 

 أخرى ةً مرّ  المصطمح الفضؿ في معاودة ظيور لكفّ  ،ـ1890 سنة MARSHALL عمؿ مع
 ؼؤلِّ المُ  ىجرَ أَ . حينيا،ـ1948سنة  PERROUXلػ  عرجِ الحديثة يَ  الاقتصادية الأدبيات في

 بعلّقات ؽيتعمّ  فيما ةً خاصّ  ،بينيما تشابو أوجو عفالإقميـ، أبانت و  سةالمؤسّ  يْ عالمَ  بيف مقارنة
                                                           

1
 Alain Faure, Op.cit., p p.430-436. 

2
 Yves Lacoste, De la géopolitique aux paysages, Dans Dictionnaire de la géographie (Paris: A, 

Colin, 2004), p.413.  
3
 Alain Faure, Op.cit., p p.430-436. 
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 تأثير خلّؿ الأقاليـ مف بيف ؾ العلّقاتشابُ تَ  ماثؿ،بالتّ و  سة،المؤسّ  داخؿ رضيةالعَ  وؽالسّ 
، سيُوجِّ . 1نميةالتّ  بحوث في الإقميمية المقاربة دمج ت ّـ الي،بالتّ و  ،الييمنة  لاحقًا وىذا المفيوـ

ؿ فضاءً يُشكِّ  ؾشترَ يمية التي تتقاسـ الإقميـ كمُ الإقم نميةالتّ  اراتتيّ  مف العديد حوؿ يفالاقتصاديّ 
 .يةالمحمّ  ساتلممؤسّ  ديناميكي لتنظي ٍـ واتيًاجغرافيًا مُ 

 .ابع: عمم الاجتماعالرّ  الفرع

ف الفاعمي حيث مف مف خلّؿ مقاربتو بالإقميـ (Les sociologues) الاجتماع عمماء ييت ّـ  
(Acteurs) . في ىذا . ساتلممؤسّ  ميدانًا للإقميـ باعتباره طةبس  المُ  ؤيةالرّ  تجاوز استطاعوالقد

 ذىاتُنفِّ  التي لمموارد الأمثل قييمالتّ " :طلّئعية ـ1991سنة  GANNEلّت تأمّ  كانت ياؽ،السّ 
 لتُشكِّ  التي الأخرى العوامل مراعاة إلى يقودو  الاقتصادية ةالخطّ  أيضًا يتجاوز سةالمؤسّ 
 .2"أخرى بطريقة بيئتيا

 .ماتة المنظّ الخامس: نظريّ  الفرع

 La théorie des) ماتالمنظّ  ت نظريةفَ شُغِ  الاجتماع، عمـو  الاقتصاد إلى بالإضافة  

organisations)، خلّلو عمى مف دكِّ ؤَ للإقميـ تعريفًا تُ  ظريةالنّ  ىذه حمنَ تَ  .الإقميـ يةبأىمّ  ،أيضًا 
في  اويةالزّ  دور حجر سةالمؤسّ  فيو بمعَ تَ  الذي، (Le système d'acteurs) الفاعميف نظاـ
 لً ستقِ مُ  فاعلً  يالمحمّ  حصبِ يُ " :ـ1993سنة  THOENIGذلؾ ما ذىب إليو  ـدعَ يَ . نميةالتّ 
 الفاعمين أحد نفسو ىو لذيا المركز مع جنب إلى جنبًا املالشّ  الجماعي بطالضّ  في كشارِ يُ 

 .3"الخيارات أو القرارات آخرين في بين من

 .ادس: الجغرافياالسّ  الفرع

 VIDAL إلى المسألة في ؿالأوّ  ؿالتدخّ  ؛ فيعود (La géographie)لػمجغرافيا سبةأمّا بالنّ   

DE LA BLACHE  حميؿالتّ  عناصر مف كعنصر الإقميـىذا الأخير  دحد  . ـ1905سنة 
                                                           

1
 François Perroux, "Esquisse d'une théorie de l'économie dominante", Dans Economie 

Appliquée, Tome 1 n°2-3 (France: Presses universitaires de France, Avril-Septembre 1948), p 

p.243-300. 
2
 Bernard Ganne, "Les approches du local et des systèmes industriels locaux", Sociologie du 

travail, Vol.33, N°.4, 1991, p.91.  
3
 Jean-Claude Thoenig, "La sociologie des organisations face au local", Dans Albert 

MABILEAU (dir.), A la recherche du local (Paris: L'harmattan, 1993). 



 المقاربة المحمّية لمحِكامة      الفصل الثاّني                                                                               
 

82 
 

 عمى مرّ  البشرية أثيراتالتّ و  بيعيةالطّ  ياتعطَ بيف المُ  ويمةالطّ  شابكاتالتّ  عف جنتُ الذي يَ و  الجيوي،
 ،"المجتمع شغموالفضاء الذي يَ " :للإقميـ باعتباره Pierre George ويبقى تعريؼ .اريخالتّ 

 .ـ1974 سنة لاّ إ لمجغرافيا قاموسو في رظيَ يَ  لـو لكنّ  ،الجغرافيا في شيرة الأكثر

 ،بيعيةقتصادي، تسيير الموارد الطّ ية مف أجؿ الأداء الاإفّ إعادة اكتشاؼ الأقاليـ المحمّ   
قامة الشّ تجديد الدّ  لعالـ مف مكاف تقريبًا في ا ى في كؿّ راكات بيف الفاعميف، تتجمّ يمقراطية وا 

ة ارّ الآثار الضّ ع و ية إدارة التنوّ مركزية، مع إدراكنا تدريجيًا لأىمّ خلّؿ حركة واسعة مف اللّّ 
 .1ايزداد تعقيدً  الأمر بإدارة عالـ ؽلممركزية الإدارية عندما يتعمّ 

 .دة لياحدِّ بناء الإقميمية وَالعوامل المُ اني: الثّ  المطمب

 سمارِ تُ  الذيو  ما، لدولة الإقميـ الوطني إلى (Territoire) إقميـ مصطمح شيريُمكف أف يُ  
 ،مركزيةاللّّ  تأثير تحت ،أيضًا شيريُمكف أف يُ و  .عميو سيادتيا المركزية إدارتيا خلّؿ مف ولةالدّ 

وطني  عبر يكوف أف مكفكما يُ . (إلخ ... ،المدفقاطعات، المُ ولة )نظيـ الإقميمي لمدّ إلى التّ 
(Transnational) ، غةلمّ  عابرًا يكوف ما غالبًاو (Translinguistique)،  يحتوي. ذلؾ إلى ماو 

 :2ىي، مةتكامِ مُ  لكنياو  ،فةختمِ مُ  (Dimensions) أبعاد (03ثلّثة ) الإقميـ مفيوـ

حدوده  ،(Nom) بػاسمو سـ الإقميـيتّ  :Dimension identitaire)) اتيىويّ  بُعد (01
(Limites)،  تاريخو(Histoire)تراثو ، (Patrimoine)  ّالجماعات بيا مومثِّ تُ  التي ريقةوبالط 
 الآخريف؛ أعيف في موجودًا وتجعمو زهتُميِّ و  فيو تعيش التي الاجتماعية

 بخصائص عيتمتّ  باعتباره مجالًا  ـ الإقميـيُصم   : (Dimension matérielle)يمادّ  بُعد (02
 ؛مكانيةالزّ  دينامياتوو  ببُناه زيتميّ و  ،يةمادّ  أو طبيعية

 بتنظيـ عيتمتّ  كيانًا الإقميـ فيو يكوف :Dimension organisationnelle)) تنظيمي بُعد (03
 .سييفوالمؤسّ  الاجتماعييف الفاعميف مف

 آثارو  تراث داخمو في لأنّو سيحمؿ ؛(Mémoire) ذاكرة مجاؿ أيضًا ىو الإقميـ  
 جتمعاتالمُ  عمى رتُؤثِّ  التي مزيةالرّ و  يةالمادّ  بالأشياء مميء المجاؿ ىذا. ابقةالسّ  جتمعاتالمُ 

                                                           
1
 Pierre Calame, "Le territoire, brique de base de la gouvernance", Dans Jean-pierre Piéchaud, 

L'encyclopédie du Développement Durable, N°.55 (Paris: Les éditions des récollets, 

Novembre 2007), p p.1-6. 
2
 Darine Bakkour, Op.cit., p p.31,32. 
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 يُعيد لأنّو ،(Miroir)مرآة  مجاؿو . لممجاؿ تشييدىـ في اليبالتّ و  فة،ختمِ المُ  خياراتيا في الحالية
 المجاؿ فإفّ  لذلؾ. ةميزاتو الخاصّ  عمى عومِ يُطو ، مجالية-وسيوالسّ  سموكياتو صورة المجتمع إلى

يا الفرد الاجتماعي مع العلقة الوجودية التي يُقيمُ " :إنّو ؛شاط الاجتماعيىو دعامة النّ 
 Guy Di Meoيقوؿ ،"الأرض

1. 

، كرياتالذّ  ىذه ةيئيسالرّ  عناصره فتُكوِّ  الذي (Système spatial) المجالي ظاـالنّ  ىذا  
 العلّقات خلّؿ مف إلّا  يعمؿ أف مكفيُ  لا بتنشيطو، يقوموف الذيف الفاعميف إلى بالإضافة

 لأفّ  المجالية الأخرى؛ الأنظمة مع ا،أيضً  لكفو . لو فةختمِ المُ  ناتكوِّ المُ  بيف فاعلّتالتّ و  لةتبادَ المُ 
 Roger لّحظالمنظور، يُ  ىذا الأخرى. ضمف عمى الأنظمة مفتوحٌ  تعريفو بحكـ ظاـالنّ 

BRUNET  ّ2"علقاتياو  الأماكن مجموعة ىو المجال" :أف. 

 Le critère)الممكية معيار تفعيؿ يت ّـ بمجالو، المجتمع ارتباط خلّؿ مف  

d'appropriation). ظ لّحِ المنظور، سيُ  ىذا مفBRUNET, FERRAS وTHERY  ّأف: 
 مكنيُ  لاو  قانوني كيان في الإقميم اختزال مكنيُ  لا ؛]...[ مجال دائمًا امتلك الإقميم يعني"

 إنّو ؛بو فعترَ مُ  إداري أو سياسي وجود دون عيشةالمَ  المجالات من سمسمة في استيعابو
 يةالمادّ  الأشياء من عةتنوِّ مُ  مجموعة امتلكو  الفاعمين ديناميكية بفضل ريتطوّ  مجالي نظام

 "تولتحديد ىويّ  زمةاللّ  يةالمادّ  غيرو 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Guy Di Méo, Géographie sociale et territoires (Paris: Nathan, 1998), P 37. 

2
 Rouger Brunet, Robert Ferras, Hervé Thery, "Les mots de la géographie", Dans dictionnaire 

critique (Montpellier/Paris: Reclus-La Documentation Française, 1992). 



 المقاربة المحمّية لمحِكامة      الفصل الثاّني                                                                               
 

84 
 

 :1دة لياحدِّ العوامؿ المُ ح بناء الإقميمية و وضِّ يُ  ،( الآتي4) كؿالشّ 

 ليا. المُحدِّدة والعوامل الإقميمية بناء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Source: Rouger Brunet, Robert Ferras, Hervé Thery, Les mots de la   :(4) كلشّ ال

géographie, dictionnaire critique, Traduit par le chercheur, p.518. 
 

 واىرالظّ  لفيـ أساسيو  ممموس شيء أنّو عمى الإقميـ إلى ريُنظَ  المعنى، بيذا 
 أفّ  Béatrice GIBLI-DELVALLET رذكُ يَ  الغاية، ليذه تحقيقًا. الاقتصاديةو  الاجتماعية

 يةالمادّ  خصائصو تجاىل ينبغي لا ممموس مجال لكنّوو  ادً مجالًا مجرّ  ليس" :الإقميـ
 .2"اريخيةالتّ و 

 وتممك مجاؿ إنّو. ائـالدّ  بنائيا في ؾشارِ يُ و  الجماعية ةاليويّ  دجسِّ يُ  الإقميـ فإفّ  الي،بالتّ و  
 .إليو تنتميو  جتمعاتالمُ 

 
 

                                                           
1
 Rouger Brunet, Robert Ferras, Hervé Thery, Les mots de la géographie, dictionnaire critique, 

5
E
 édition (Paris: Reclus-La Documentation Française, 2001), p.518. 

2
 Béatrice Giblin-Delvallet, La géographie et l'analyse du local : le retour vers le politique, 

Dans Albert, Mabileau, A la recherche du local (Paris: L'harmattan, 1993). 
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 المطمب الثاّلث: أشكال القرب.
عبيف (، اللّّ Institutions) عبةحميؿ بيف قواعد المّ مييز في التّ ية التّ أىمّ  Northح وضِّ يُ  

(Individuals and organizations)  عبطريقة المّ و (Governance.)  ذلؾ أفّ جذور مفيوـ
في و . Institutional economics)) سيظرية لػلّقتصاد المؤسّ ساىمات النّ الحِكامة تعود إلى المُ 
 خذالأقاليـ، نتّ  لضبط باعتبارىا وسيمة يةالمحمّ  الحِكامة مييز عمى فكرةمحاولة سحب ىذا التّ 

 مفيوـ عمى ز فقطركِّ تُ  التي لا، (The proximity approach) القرب انطلّؽ مقاربة كنقطة
اقتصادية -وسيوالسّ  فاعلّتإلى التّ  ى ذلؾبؿ تتعدَ  ،يةمادّ  كمسافة (Space) المجاؿ

(Socioeconomic interactions)،  ّمبني كائفٌ  أنّو عمى المجاؿ في فكيرالتّ  وجوب يعني امم 
و ليس ضروريًا لمختمؼ لكنّ  ،فاعلّتالتّ  زعزِّ يُ  ؛(Socially constructed object)اجتماعيًا 
 مستقر نظاـ داخؿ لمفاعميف سبيالنّ  الوضع المنظور ىذا الي، يدرسبالتّ نسيؽ. و أشكاؿ التّ 
 لمواقع الأساسي العلّئقي المفيوـ مف أيتجزّ  لا جزءٌ  ىي القرب فكرة إفّ  .1الاجتماعية لمعلّقات

 بيـتقُرِّ  التي العلّقاتو  أو الجماعييف الفردييف الوكلّء بيف الفصؿ إلى شيرتُ  الاقتصادي؛ فيي
. تأسيسًا عمى ما سبؽ، ميّز الاقتصاديوف بيف 2اقتصادية مشكمة حؿّ  في( د بينيـتبُاعِ  أو/و)

 ىي: ، أبعاد لمقرب( 03)ثلّثة 
 المرجعية قاطالنّ و  لّتالتمثّ  مجاؿ دحدِّ يُ : (Institutional proximity) سيالقرب المؤسّ  (01

 الفاعميف؛ بيف المشتركة
 في الفاعميف بيف تفاعلّت وجود رفسِّ يُ  :(Organizational proximity)نظيمي القرب التّ   (02

 الجماعي؛ العمؿ خلّؿ مف الإنتاج مشكمة حؿ سياؽ
 الاعتماد خلّؿ مف المجالي عدالبُ  جدمِ يُ : (Geographical proximity) يالقرب الجغراف (03

 .3(Geonomic space) لػممجاؿ الجغرافي Perroux مفيوـ عمى

 قاطالنّ  في ظرالنّ  بتتطمّ و  ،فاعؿالتّ  طرائؽ عمى الاقتصاد في القرب مقاربة زتتركّ  
 الفاعؿ ظر في شخصيةإلى النّ  نحتاج نسيؽ،التّ  آليات تفسير أجؿ مفو  الجماعية. المرجعية

                                                           
1
 Mark Granovetter, "Economic Action and Social Structure: The Problem of Embeddedness", 

American Journal of Socielogy, Vol.91, N°.3, November 1985, p p.481-510. 
2
 J.P. Gilly, B Pecqueur, "La dimension locale de la régulation", Dans R, Boyer, Y. Saillard 

(eds), Théorie de la régulation, L'état des savoirs (Paris, La découverte, 2002), p.440. 
3
 François Perroux, "Economic space: Theory and Applications", The Quarterly Journal of 

Economics, Vol.64, N°.1, Oxford University Press, 1 February 1950, p p.89-104. 
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 Institutionalist) سيالمؤسّ  موذجبػالنّ  الالتزاـ ربرِّ يُ ما  ىذاو  .ةالاجتماعيكانية و مزّ ال

paradigm) اقترح ىكذا،و . الفاعميف لتنسيؽ ضرورية ليةأوّ  ساتالمؤسّ  يجعؿ اممّ ؛ Kirat 
 (Institutions)عبةبيف قواعد المّ  North رسمو الذي مييزالتّ  يتبنّ  ـ1998سنة  Lungو
ّـ تبنّ  الأساس، ىذا عمىو  (،Organizationsعبيف )اللّّ و   القرب أفّ  مفادىا نظر وجية يت
 ،فمعيّ  ىيكؿ سياؽ في اليدؼ نحو ووج  مُ  نشاط في يشاركوف الذيف يربط بيف الوكلّء نظيميالتّ 

 ىو ؾشترَ مُ  معرفي إطار إلى استنادًا الوكلّء بيف العلّقات تكويف في ماسؾالتّ  عمى يعتمد
 ساتؤسّ المُ  بيف Principle of hierarchy)) الييراركية مبدأ ىكذا، يوجدو . سيالمؤسّ  القرب

 في حاؿ وقوع انتكاسة في أنّو مف غـالرّ  عمى انيةالأولى الثّ  وتُوجِّ  خلّلو مف الذيمات، و نظّ المُ و 
 العمؿ وتُوجِّ  التي الجماعية المرجعية قاطالنّ  في انيالثّ  ؾيُشكِّ  أف حرج  المُ  فمف نسيؽ؛التّ 

 Institutional) 1سيالمؤسّ  غييرالتّ  عممية جعي أساسالرّ  الأثر ذات الآلية ىذه ؿتُشكِّ . الجماعي

change). 
 مادي قرب دجر  مُ  في(Geographical proximity)  الجغرافي القرب اختزاؿ مكفيُ  لا 

 ركاتالشّ  بػتوطيف ؽطبيعيًا يتعمّ  قربًا ليس إنّو المترية؛ المسافة حيث مف قياسو مكفيُ 
(Localization of firms) ،عامؿ الوقت سيما مف خلّؿ جمب اجتماعي، بعدٌ  بؿ لو فقط 

ليذا و  .عبرىا ؿلمتنقّ  زـاللّّ  مفلزّ في ا ةدالّ  لكنياو  مطمقة قيمة لممسافة دعُ لـ يَ  الي،بالتّ و  .حميؿلمتّ 
 وفقًا مكنيا،يُ  التيقؿ منّ ل حتيةالتّ  البنية مثؿ عناصر فيتضمّ  الجغرافي القرب فإفّ  ؛ببالسّ 

. ومف (Coordination distances)نسيؽ التّ  مسافات تعديؿ استخداميا، درجةو  رىاتطوّ  لمستوى
  :2ف، ىمايْ جانبَ  راعيينبغي ليا أف تُ  الجغرافي مقاربة القرب تعريؼ عف محاولة البحث فإفّ  ؛ث ّـ

التي  وفؽ النّظرة الفوردية الفضاء مع تتعامؿ التي قميديةالتّ  المقاربة رفض في غبةرّ ال (01
 ، يُمكف(Homogeneous and objective given) موضوعيو  متجانس ىمعطً ترى في فيو 

و في واقع لكنّ  ،الاقتصادي نسيؽالتّ  لأشكاؿ دًاحايِ مُ  كاليؼ باعتباره وعاءً التّ  حيث مف قياسو
                                                           

1
 Jean-Pierre Gilly, Frederic Wallet, "Forms of Proximity, Local Governance and the Dynamics 

of Local Economic Spaces: The Case of Industrial Conversion Processes", International 

Journal of Urban and Regional Research, Vol.25, N°.3, September 2001, p p.554,555. 
2
 Bernard Pecqueur, Dynamiques territoriales et mutations économiques (Paris, L'Harmattan, 

1985). 
  أو ما تّـ التّعبير عنيا بالأزمة الفوردية(La crise de Fordisme) وىي، قبؿ كؿ شي، أزمة المصنع الفوردي الذي انتشر ،

التي تفصؿ فضاءات العمؿ عف و ، (Les murs de la fabrique tayloriste)في الإقميـ وأقاـ جدراف مصنع تايمور 
 ة.فضاءات المعيش
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 جمِ الذي يُد البناء أساسي، باعتباره بشكؿٍ  Heterogeneous)) متجانس غير فضاءٌ  الأمر،
 ؛اقتصادية-وسيوالسّ  في العلّقات عالتنو  

 الذي بالقدر ،الجغرافي القرب مفيوـ في (Localism) يةمحمّ  ةأيّ  رفضنحو  والتوجّ   (02
 فاعلّتج عف التّ نتُ يَ  (Social construct)اجتماعي  ىو، بالأساس، بناء الإقميـ فيو أفّ  نعتقد
 الفاعميف. بيف

 فيـ ؿيُسيِّ  لمقرب (Plural concept) ديالتعدّ  المفيوـ ىذا إدخاؿ فإفّ  ياية،النّ  في 
 فيتضمّ . لمقرب الجغرافيةو  سيةنظيمية، المؤسّ التّ  لترتيب الأشكاؿ كطريقة يالمحمّ  الإنتاج فضاء
 مف يالمحمّ  الفضاء تكويف رسيتطوّ  حيث ،(Dynamic dimension) ديناميكيًا عدًابُ  رتيبالتّ  ىذا

 الارتباط لدرجة وفقًا الفاعميف بيف تشكيميا يت ّـ التي نسيؽالتّ  بأنواع طةرتبِ المُ  راتالتوتّ  خلّؿ
  .1مف القرب( 03) لّثةالثّ  الأشكاؿ ىذه بيف ماسؾالتّ و 

  .حميلأوسع لمتّ  ، نحو إطاريةالحِكامة المحمّ : الراّبع المطمب

قاطعات وواقعًا يتبمور في تكوينات، مثؿ المُ  نتيجةً  ،Pecqueurإذا كاف الإقميـ، كما يقوؿ   
(Districts) َرة ، الأوساط المُبتك(Les milieux innovateurs)  أو أنظمة الإنتاج المحمّية(Les 

systèmes productifs locaux) ؛ فإفّ الإقميمية(La territorialité)  ىي التّعبير عف سموؾ
 حتى أكبر، بعمؽٍ  الاستكشاؼ مف المزيد تستحؽ فكرة ىيموف الإقميـ. و شكِّ الفاعميف الذيف يُ 

  .2الابتكاري وطابعيا نطاقيا تقدير مف فنتمكّ 

 رةتغيِّ مُ  معًا (03) لّثةالثّ  القرب أشكاؿ ربط خلّليا مف مكفيُ  التي رائؽا كانت الطّ ولمّ 
 مف أنّو يبدو الإقميمي، نسيؽالتّ  آليات في عالتنو   ىذا لمراعاةو  .كافمَ الزّ  في كبيرة بدرجة
 أوسع تحميمية فئةً  ؿيُشكِّ  بحيث ،ظريالنّ  الإطار في يةالمحمّ  الحِكامة مفيوـ إدخاؿ روريالضّ 
 مف الكثير عطَ تُ  لـ التي ةالقوّ  علّقات جيُدمِ  أنّو كما سي،المؤسّ  بالقرب ةالخاصّ  تمؾ مف

 لػممواجية يناميكيةالدّ  العممية يةالمحمّ  د الحِكامةحدِّ تُ  .الآف ىحتّ  القرب مقاربة في الاىتماـ
(Confrontation)  ؼالتكي  و (Adjustment) حؿ في ؾشارِ تُ  التي جغرافيًا الفواعؿ المتقاربة بيف 

 بيذا المعنى، فإفّ الحِكامة (.الجماعية نميةالتّ  اتمشروع تنفيذ في أو) يالمحمّ  الإنتاج مشكلّت

                                                           
1
 Jean-Pierre Gilly, Frederic Wallet, Op.cit., p p.555,556. 

2
 Bernard Pecqueur, Op.cit. 
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 جوانب( 03) ثلّثة بيف ت، يجمعؤق  مُ و  د، جزئيعق  بط، مُ مف أشكاؿ الضّ  ىي شكؿٌ  يةالمحمّ 
 : 1ىي، أساسية

 اـ؛العو  يبيف المحمّ  يالكتيؾالدّ  (01
 نسيؽ؛آليات التّ في  عتنوّ ال (02
 .نسيؽلمتّ  نظيميالتّ و  سيالمؤسّ  فيْ ستويَ مُ ال بيف بطالرّ  (03

-One-size)ب الجميع ناسِ د يُ واح مقاسقميدية مف نوع نمية التّ ى فشؿ سياسات التّ أدّ لقد  

fits-all) ،مف أعمى إلى أسفؿ  مقاربةحسب  ذةنف  لمُ ا(Top-down approach) ،تمبية  في
 في يةية الخصائص المحمّ بأىمّ وما صاحب ذلؾ مف تزايد الوعي  ية،لمحمّ نمية ااحتياجات التّ 

مقاربة قة حسب طب  ياسات المُ السّ خصائص  إلى تقويض واحدة مف أى ّـ نمية،سارات التّ إعداد مَ 
اممة إلى جميع المناطؽ بصرؼ قابمية تحويؿ الاستراتيجيات الشّ  ىيو  ، ألامف أعمى إلى أسفؿ

البديمة  المقاربات لىجوء إياؽ، يبقى المّ سّ ىذا ال فيو ا. يً ة محمّ القوّ عؼ و ف الضّ واطِ ظر عف مَ النّ 
 (Bottom-up approach) ئمة عمى مقاربة مف أسفؿ إلى أعمىالقا يةالاقتصادية المحمّ نمية لمتّ 

  .2ىذه المقاربةـ دعغـ مف غياب قاعدة نظرية واضحة تبالرّ  ، بديلًّ حلًّ 

 يفمييز بالتّ  مكفلمُ مف ا يجعؿ نميةسياسات التّ  في لاعتبارا يفبع لإقميميا دعالبُ  أخذإفّ  
 (Territorialized policies).  مةقمَ ؤَ لمُ ياسات االسّ و  (Territorial policies)لإقميمية ياسات االسّ 

الفاعمة  لجياتبنفسيا عمى اة العامّ ياسات السّ  نصّتإذا ما إقميمية  نّياحيث نقوؿ عف سياسة إ
تسمح و  لأمكنةخصوصية ا الييئات المركزيةراعي تُ مة عندما قمَ ؤَ ياسات مُ تكوف السّ و ية، لمحمّ ا
ؼ عرِّ عميو، يُ و  .ة أو وضعياياسات العامّ صياغة السّ  في لإقميميةالفاعمة ا لجياتشاركة امب

Keating  َوLoughlim غيير التّ و  ياسيةعبئة السّ لمعمل العام، التّ  فضاءٌ " :الإقميـ عمى أنّو
 ".ةمية بناء تقوم بيا الجيات الفاعم... نتيجة عم": عمى أنّو Pecqueurيُعرّفو و  ".الاقتصادي

 ."موالنّ نمية و نقطة التقاء العمميات الجوىرية لمتّ " :بوصفو Scottياؽ يُعرّفو في ىذا السّ و 
ة ياسات العامّ لمسّ  تحويلٌ " :نّيابأ(Territorialization) ، يمكف تعريؼ الأقممة Béharحسب و 

 ."يةلمحمّ ا جماعاتلا لىولة إمن الدّ 
                                                           

1
 Jean-Pierre Gilly, Frederic Wallet, Op.cit., p p.555,556.  

، لمتّحدة، أديس أبابا، إثيوبيا، الأمـ ا"أقممة السّياسة الصّناعية والنّمو الشّامؿ في شماؿ إفريقيا"المّجنة الاقتصادية لإفريقيا،  2
 .8ص.



 المقاربة المحمّية لمحِكامة      الفصل الثاّني                                                                               
 

89 
 

ساؽ الوقت نفسو بضماف اتّ  في ؿتكف  تَ و  ،لأقاليـا فيالعمؿ العاـ  زمايُ تَ  الأخيرة فؿ ىذهكْ تَ 
نمية ا والتّ عمومً  ياسات العامةأقممة السّ  فإفّ  ؛لياوبالتّ  .لأقاليـ ذاتياىذه ا فية ياسات العامّ السّ 

تطبيؽ القواعد نفسيا عمى  حيث يت ّـ ،دةوح  مف سياسة مُ  لانتقاؿا لّفشما تَ خصوصً  الإقميمية
فة مع خصوصيات كؿ إقميـ تكيِّ ومُ  يًادة قطاعتعدِّ ا ومُ مة مكانيً تكامِ سياسة مُ  لىإ ،الإقميـكامؿ 

، ياغةالصّ ) دةتعدِّ ط عمى أصعدة مُ نشُ تَ  تيال ،يةلمحمّ الفاعمة ا لجياتا ةىمَ ساضفي مُ زاتو. وتُ ميِّ ومُ 
. كما نيعيد الوطعمى الصّ  لمبذولةنمية االتّ  لجيود يةمحمّ ة ضافَ قيمة مُ  ،إلخ(قييـ...نفيذ والتّ التّ 
ف الذيف سيتعيّ  ،الإقميميةالجيات الفاعمة و  لمواطنيفمع ا لّقاتة لمعخاصّ  يةىمّ أ ير الأقممةعتُ 

ة تتلّءـ مع الحاجات الخاصّ  ة وتحديدىا وتنفيذىا بصورةالعامّ ياسات كة في السّ شارَ عمييـ المُ 
 Local) ةيالمحمّ  ةماكالحِ  بنمط اوثيقً  اارتباطً  طرتبِ تَ  نميةالتّ  سياسات أقممة فإفّ  ،عميوو  إقميـ. بكؿّ 

governance) ركيزعدـ التّ و  مركزيةاللّّ : ىما، فيْ عدَ بُ  يشمؿ والذي دولة، كؿّ  تعتمده الذي .
 ياساتالسّ  وتنفيذ في رسـ والأقاليـ المركزية ولةالدّ  ؿتدخّ  كيفية عمى ؿ الأمرجمَ ؼ مُ يتوقّ و 

 وتوجيو يةالمحمّ  المصالح راعاةمُ  عمى قادرة مركزية لا للأقاليـ اممةالشّ  نميةالتّ  بتتطمّ  .ةالعامّ 
 توفير شأنو مف الإدارية لموظائؼ تركيز عدـ نفسو الوقت وفي الفاعمة، الأطراؼ بيف فاعؿالتّ 

 تنسيؽ عمميات تكييؼ ينبغي ذلؾ، ولتحقيؽ. يالمحمّ  عيدالصّ  عمى تياوقوّ  ولةالدّ  ؿتدخّ  سبؿ
 مختمؼ بيف اوعموديً  الأخرى، الفاعمة والجيات الإقميـ الجماعة بيف اأفقيً  ةالعامّ  ياسةالسّ 
 .1الوطني المستوى عمى مركزيةاللّّ  ستوياتالمُ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .8،9ص. ، صالمرجع نفسو 1
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 .يةلحِكامة المحمّ اس سُ أُ : نياالثّ  بحثالم

نمية قة باقتصاديات التّ تعمِّ ية بالكامؿ في الأدبيات المُ ي مقاربة الحِكامة المحمّ ـ يتـ تبنّ ل 
قميد الذي ساد في مجتمع المساعدة الإنمائية عمى الحكومات بسبب تركيز التّ  ذلؾ، و ار مؤخّ  إلاّ 

ر ؤخِّ ؿ أو تُ سيِّ اممة التي تُ سية الشّ ؤسّ مع إىماؿ البيئة المُ جتمعية مات المُ نظّ أو المُ ية المحمّ 
ة المعايير التي تخدـ المصمحة العامّ بكات و الشّ مات والمجموعات و نظّ نافس بيف المُ عاوف أو التّ التّ 

   .1يعمى المستوى المحمّ 
مفيومًا حديثًا نظيـ الإقميمي و ية بحثاً عف أنماط جديدة لمتّ ؿ موضوع الحِكامة المحمّ مثِّ يُ        

غييرات الممحوظة التي التّ  ياسات القطاعية. علّوةً عمى ذلؾ، فإفّ ي يتجاوز السّ المحمّ  سييرلمتّ 
شاط حميؿ مف النّ ؿ التّ اىيـ العمؿ العاـ ىي في صميـ تحو  عمى مف نوات الأخيرةرت في السّ أث  

 ركات)الجمعيات، الشّ  نحو أشكاؿ تعبئة الفاعميف ة(سات العامّ ؤسّ )المُ  الوحيد لمحكومات
 .2الأنشطةجماعي في ضبط الفضاءات و  ساىمة بشكؿٍ واطنيف العادييف( لممُ مُ الو 

 .يةل: في تعريف الحِكامة المحمّ الأوّ  المطمب

مكف تعبئة العمؿ الجماعي التي تجعؿ مف المُ نسيؽ و ية آليات التّ تشمؿ الحِكامة المحمّ  
 ما حوؿ موضوعاقيـ فضماف اتّ فاعؿ بيف أصحاب المصمحة و جالات التّ مجاؿ أو أكثر مف م

فكير في تجديد التّ ل فرصةية الحِكامة المحمّ مفيوـ  ؿيُشكِّ ي. بارىـ شركاء في الحكـ المحمّ باعت
دارة الإقميـ. إنّو يُ ي وأنماط تسيير و الحكـ المحمّ  نمية سبي لعمميات التّ ثير مسألة الاستقلّؿ النّ ا 

 .3نميةتّ ساىموف في توجيو الطبيعة أو وضع الفاعميف الذيف يُ ية و المحمّ 
 نظيـلمتّ  الجديدة الأساليب إلى ية/الإقميميةالمحمّ  الحِكامة مفيوـ شيريُ  عاـ، وبشكؿٍ  

دارةو  نسيؽالتّ و   ديناميات في ةالخاصّ و  ةالعامّ  لمفواعؿ تزايدةالمُ  كةشارَ المُ  مع ؽتوافَ يَ و  ،الإقميـ ا 
 .4الإقميـ تنمية

                                                           
1
 Anwar Shah, Sana Shah, "The New Vision of Local Governance and the Evolving Roles of 

Local Governments", in Anwar Shah, Local Governance in Developing Countries 

(Washington: Public Sector Governance and Accountability Series, The World Bank, 2006), p.2. 
2
 Nathalie Bertrand, Patrick Moquay, "La gouvernance locale, un retour à la proximité", 

Économie rurale, N°.280, 2004, p p.77-95. 
3
 Ibid. 

4
 Darine Bakkour, Op.cit., p.32. 
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 .ساتيةعريفات المؤسّ التّ : الفرع الأوّل
 .وليتعريف البنك الدّ  ولى:ة الأ الفقر 

عاـ في الي لمحِكامة عد المحمّ ؿ مف صاغ تعريفًا تناوؿ فيو البُ أوّ  (WB) وليالبنؾ الدّ  دّ يُعَ  
ياسية مطة السّ استخدام السّ " :حو الذي تُشير فيو الحِكامة المحمّية إلىعمى النّ  ،ـ1992

أو  الاجتماعيةنمية الاقتصادية و ي من أجل تحقيق التّ قابة عمى المجتمع المحمّ وممارسة الرّ 
کقواعد مشروعة  ،ية من خلل مجموعة القواعد المقبولةة المحمّ ون العامّ ؤ الة لمشّ الإدارة الفعّ 

 .1"يمن أجل دفع وتحسين القيم التي ينشدىا الأفراد والمجموعات في المجتمع المحمّ 
 

 .حدة الإنمائيتعريف برنامج الأمم المتّ  انية:الفقرة الثّ 
 مجموعة" :أنّياب يةالمحمّ  الحِكامة (UNPD) الإنمائي حدةالمتّ  الأمـ برنامج ؼيُعرِّ  

 التي (Subnational)  الوطني دون المستوى عمى العممياتو  ظمالنّ و  ساتالمؤسّ  من كةشترَ مُ 
 خلليا من التيو  لممواطنين، فاىيةالرّ و  الأمن ذلك في بما ،الخدمات تقديم خلليا من يتمّ 
 حقوقيم سونمارِ يُ و  اختلفاتيم في طونيتوس  و  احتياجاتيمو  مصالحيم عن ىؤلاء رعبِّ يُ 
 .2"يمالتزاماتِ و 

 .عريفات الأكاديميةالتّ : انيالفرع الثّ 
 وليويُ  الذي دتزايِ المُ  الاىتماـ يةالحِكامة المحمّ  في ظريةالنّ  ساىماتالمُ  انتشار ريُفسِّ  
 مفيوـ حوؿ الأدبيات مراجعة نتلقد مكّ و  .المفيوـ لدراسة صاتالتخصّ  مختمؼ مف الباحثوف

الحِكامة  الواقع، يُمكف تعريؼناتو الأساسية. في كوِّ مُ  اكتشاؼ مف ية/الإقميميةالحِكامة المحمّ 
 :3، باعتبارىاالمحمّية

 
                                                           

، "الحوكمة المحمّية كمدخؿ لإدارة العمؿ التّنموي المحمّي: دراسة نظريّة بالإشارة لمحالة المصرية"محمود،  أيمف باجوري، نيمة 1
 .264-227ص. ـ، ص2022، جامعة القاىرة، أفريؿ 2، العدد.23، المجمّد.مجمّة كمّية الاقتصاد والعموم السّياسة

2
 UNDP, "Local Governance in Fragile and Conflict-Affected Settings: Building a Resilient 

Foundation for Peace and Development", 14 April 2016, p.3.  
3
 Nouha Amrani, Mohammed Sadik, Mohammed Hemmi, "Gouvernance des collectivités 

territoriales au Maroc: Une approches prospective à la lumière des expériences internationales", 

Alternatives Managériales et Economiques, Vol.3, N°.1, Janvier 2021, p p.150,151. 
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 .الإقميمي بطلمضّ  ، وسيمةيةالمحمّ  : الحِكامةالفقرة الأولى
 الإدارات تسيير تحسين إلى ،قبل كلّ شيءو  لًا أوّ  ،تيدف الحِكامة" :Pitseysحسب  

  .1"يمقراطيالدّ  سييرلمتّ  جديد نمط اقتراح من بدلًا 
 شكل" كػ: يةالمحمّ  الحِكامة مفيوـ الاعتبار في الأخذ مع الفكرة، ىذه مع Leloup فؽيتّ 

 خاص بشكلٍ  المنتجين الفاعمين بين يناميكيالدّ  رابطالتّ و  الإقميمي بطالضّ  أشكال من
 .2"المحمّية المؤسّساتو 

 .الفاعمين بين نسيقلمتّ  ، أسموبٌ يةالمحمّ  : الحِكامةةانيالثّ  الفقرة
 نسيقالتّ  آليات تُغطّي يةالمحمّ  الحِكامة" :أفّ  MoquayوBertrand ر بِ عتالمعنى، يَ  بيذا 

من  فاعمين بين فاعلالتّ  مجالات من أكثر أو مجال التي تسمح بتعبئة الجماعي العملو 
 رضيُفتَ  شركاء بين وضوحًا أقلّ  أو أكثر مشروع بشأن فاقاتالاتّ  عقد ضمانعة و تنوّ مُ  طبيعة

 ية حسبأخرى، تُحيمنا الحِكامة المحمّ  بعبارةٍ  .3"يالمحمّ  الحكم في مصمحة أصحاب يكونوا أن
Le Galès بناء أو  مع تتوافق لتيخارج الييراركية، وا عاونالتّ  حالات من مجموعة" :إلى

 .4"سيةالمؤسّ  أو الاقتصادية ببيئتيا قيتعمّ  فيما سيما ،الأقاليم تمثيل أو تسيير
 الي،بالتّ و  ركات.الشّ  بيف عاملّتالمُ  تكاليؼ تقميؿ في الإقميـ ـساىِ يُ  المقاربة، ىذه في

 .الجماعية الإجراءات لتنسيؽ مناسبًا ىمستوً  ؿيُشكِّ 
 .شاركيالتّ و  الحديث العامسيير ، وسيمة لمتّ يةالمحمّ  الثة: الحِكامةالفقرة الثّ 
 الواقع، في. سيفمارِ المُ  قبؿ مف فيْ ترادفَ كمُ  ،جزئيًا ،كةشارَ مُ حِكامة و  مصطمحَا ـخدَ يُست 

 L'action)  العاـ العمؿ في راتالتطوّ  مف إلى مجموعة بؿ ،نةمعيّ  إلى ظاىرة الحِكامة شيرتُ  لا

publique)، :مركزية اللّّ  مثؿ(Décentralisation)  ّعاقدأو الت (Contractualisation) أو 
 الخاص إيقاعيا منيا لكؿ   لكفو  ،جزئيًا طةترابِ مُ  أنّيافي  شؾ لا التيو  ؛(Partenariat) راكةالشّ 

                                                           
1
 Jhon Pitseys, Op.cit., p p.207-228. 

2
 Fabienne Leloup, Laurence Moyart, Bernard Pecqueur, Op.cit., p p.321-332. 

3
 Nathalie Bertrand, Patrick Moquay, Op.cit., p p.77-95. 

4
 Patrick Le Galès, "Du gouvernement des villes à la gouvernance urbaine", Revue Française de 

Science Politique, N°.45/1, 1995, p p.57-95. 
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 مف قميديالتّ  ياسيالسّ  موذجالنّ  شجب عمى يةالمحمّ  تقوـ الحِكامة باختصار،. دحد  المُ  منطقياو 
 بحية،الرّ  غير ماتنظّ المُ ) الفاعميف عنو  تَ و  دعد  تَ  عمى دؤكِّ تُ و ، (Top-down) أسفؿ إلى أعمى
 طيفرتبِ المُ  ...( الأجنبيةو  ية، الإقميمية، الوطنيةالمحمّ  ماتنظّ المُ  واطنيف،المُ  ة،الخاصّ  ركاتالشّ 

 أصحاب بيف فاوضالتّ و  عاوفالتّ فاعؿ و التّ  عمميات أساس عمى العاـ العمؿ تنفيذو  بتعريؼ
 .1سيفتجانِ المُ  غير المصمحة
 .نيْ الإقميميَ  نميةالتّ و  القرار لصنع ، أداةٌ يةالمحمّ  ابعة: الحِكامةالفقرة الرّ 
 نميةالتّ  إلى شيء، كلّ  قبلو  لًا الإقميمية، أوّ  الحِكامة مسألةتُشير " :Leloupحسب  

 الخاص نيْ )القطاعَ  يينالمحمّ  عبينللّ  تزايدةالمُ  كةشارَ لممُ  اريخيالتّ  ياقالسّ  في تقع، و يةالمحمّ 
 أين يتم ،المسؤولية يتولّ و  عبئةالتّ  عمى يمدرتِ قُ  فيو  ،نميةالتّ  ديناميات في الجمعيات(و  العامو 

 .2"يينالمحمّ  الفاعمين ىؤلاء بين نسيقالتّ و  نظيمالتّ  فضائل عمى وءالضّ  تسميط
 :3يةالحِكامة المحمّ  تعريؼ( 5كؿ )ح الشّ وضّ يُ   
 

 
 
 

 

 Source: Amrani et al, Gouvernance des collectivités territoriales au   :(5الشّكل )

Maroc: une approche prospective à la lumière des expériences internationales, 

Traduis par le chercheur, p.151.  

 

 
                                                           

1
 Fabienne Leloup, Laurence Moyart, Bernard Pecqueur, Op.cit., p.326. 

2
 Ibid, p.322. 

3
 Nouha Amrani, Mohammed Sadik, Mohammed Hemmi, Op.cit., p.151. 

 (La gouvernance locale) يةالحِكامة المحمّ تعريف 

 بط الإقميميوسيمة لمضّ 
 (Moyen de 

régulation 

territoriale) 

نسيؽ بيف أسموب لمتّ 
 Mode de)) الفاعميف

coordination entre 

les acteurs 

سيير العاـ الحديث وسيمة لمتّ 
 Instrument) شاركيوَالتّ 

d’une gestion 

publique moderne et 

participative) 

نمية القرار وَالتّ أداة لصنع 
 Outil de) فالإقميمييْ 

prise de décision et 

de développement 

territorial) 
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 .Anwar Shah تعريفالفقرة الخامسة: 

 العمل تنفيذو  صياغة" :أنّيا عمى يةالمحمّ  ، يتّـ تعريؼ الحِكامةAnwar Shahحسب  
 المباشرة غيرو  المباشرة الأدوار تشمل فيي الي،بالتّ و . يالمحمّ  المستوى عمى الجماعي

 بكاتالشّ و  القيم أدوار عن فضلً  ىيراركيات الحكمي و المحمّ  لمحكم سميةالرّ  ساتؤسّ لممُ 
 خلل من الجماعي العمل متابعة في ،سميةالرّ  غير الأحياء جمعياتو  جتمعيةالمُ  ماتنظّ المُ و 

 (Citizen-State) دولة-مواطنو  (Citizen-Citizen)مواطن -مواطن فاعلتإطار لمتّ  تحديد
 .1"يةالمحمّ ة العامّ  الخدمات تقديمو  الجماعي القرار صناعةو 

 .ينادسة: تعريفات الاقتصاديّ الفقرة السّ 

 ،يةالمحمّ  لمحِكامة في صياغة تعريؼ الاقتصادييف ساىماتمكف الإشارة إلى مُ يُ   
 بين ختمفةالمُ  نسيقالتّ  لطرائق ديناميكي توافق لبناء نظيميةالتّ  المؤسّسية العممية" :باعتبارىا

 .2"الإنتاج حل مشكمة بيدف القريبين جغرافيًاجماعيًا و الفاعمين فرديًا أو 

 .يةعناصر الحِكامة المحمّ : انيالثّ  المطمب

 ،يةة المحمّ مطة العامّ ( عناصر، ىي: السّ 03ثلّثة )المحمّية  ف عممية الحِكامةتتضمّ   
 فيما بينيا ضمف بيئة ىذه العناصر تتفاعؿ .المحمّي المجتمع المدنيو المحمّي  القطاع الخاص

تضـ: الحكومة الوطنية، المجتمع المدني الوطني، القطاع الخاص الوطني، مجتمع  ،وطنية
ياسية دور فاعلّت، فيما تمعب الأحزاب السّ في قمب ىذه التّ  واطنوفالمُ  يقعنمية والمانحيف. و التّ 

 .3الوساطة

 

                                                           
1
 Anwar Shah, Sanah Shah, Op.cit., p.1. 

2
 Jean-Pierre Gilly, Frederic Wallet, Op.cit., p p.553-570. 

3
 UNDP, "Local Governance in Fragile and Conflict-Affected Settings: Building a Resilient 

Foundation for Peace and Development", Op.cit., p.4.  
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 .يةة المحمّ مطة العامّ السّ  الأوّل: الفرع

: ، مف قبيؿوظائؼعدّة ب (Local Public Authority) يةة المحمّ مطة العامّ السّ ع ضطمِ تَ  
مثيؿ تمكيف التّ ( 03)؛ ي وسيادة القانوفالمحمّ  الأمفضماف ( 02)؛ زاعاتالنّ  فضّ ( 01)

عادة ( 06)؛ يةنمية المحمّ إدارة عمميات التّ ( 05)؛ تقديـ الخدمات( 04) والمشاركة استخلّص وا 
 .يةوضع القواعد والأنظمة المحمّ ( 07)و ةتوزيع الموارد العامّ 

 .المحمّي الخاص القطاع اني:الثّ  الفرع

أجؿ مف  الاستثمارو  خطيطالتّ ( 01) :في (Private Sector)القطاع الخاص ـ يِ سيُ   
ة ساىمة في تحقيؽ إيرادات عامّ المُ ( 03) خمؽ فرص عمؿ؛( 02) ية؛الاقتصادية المحمّ  نميةالتّ 

 الخدمات.تقديـ ( 04)و يةمحمّ 

 .المحمّي المجتمع المدني الث:الثّ  الفرع

فاع عف الدّ ( 02) وت؛رفع الصّ ( 01) :في، (Civil Society) ـ المجتمع المدنييِ سيُ 
( 05)تقديـ الخدمات و؛ لة الاجتماعيةساءَ تمكيف المُ ( 04) كة؛شارَ تمكيف المُ ( 03) الحقوؽ؛

 ية.المحمّ نمية التّ 
 :1الحِكامة المحمّية( عناصر 6كؿ )يُوضّح الشّ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Ibid, p.4.  
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 عناصر الحِكامة المحمّية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Source: UNDP, Local Governance in Fragile and Conflict-Affected   :(6كل )الشّ 

Settings: Building a Resilient Foundation for Peace and Development, Traduis par 

le chercheur, p.4. 

استشرافية، كما تقتضي عيف ذوي رؤية بدِ ية وجود مسؤوليف مُ ض الحِكامة المحمّ فترِ تَ  
ي ة(، القطاع الخاص المحمّ الإدارات العامّ سات و ؤسّ )المُ المحمّي  مف القطاع العاـ كة كلًّّ شارَ مُ 
س إحداىا مارِ مف دوف أف تُ في إطار تفاعمي سيير، في التّ  المحمّية بحيةمات غير الرّ نظّ المُ و 

ي حداىا لمموارد أو المعرفة الكافية لمتصدّ إ امتلّؾ ستحالةلا نظرًاسمطة ىرمية عمى الأخرى، 
ز بيا الإدارات الحكومية لف تجعميا لّحيات التي تتميّ ية. حيث أفّ الصّ بمفردىا لممشاكؿ المحمّ 
ي إلى تنازؿ/تحويؿ بعض ؤدّ ا سيُ مًا في إرادتيـ، ممّ تحكِّ لا طرفًا مُ ركاء و أعمى شأنًا مف بقية الشّ 

سات ؤسّ مُ لمف ا في تجزئة الكثيرؿ ى ىذا التحو  تجمّ . يةالمسؤوليات إلييا مف الجماعات المحمّ 
ة أو ىيئات ذات أىداؼ خاصّ  وكالاتالقطاع العمومي عبر إنشاء  marketizationنة قَ وْ وسَ 

ة مطة العامّ السّ 

 القطاع الخاص المحمّي المواطنون
 رفع الصوت؛ -
 الدفاع عن الحقوق؛ -
 تمكين المشاركة؛ -
تمكين المساءلة  -

 الاجتماعية؛
نمية تقديم الخدمات وَالتّ  -

 .المحمّية

 وَالمانحينمجتمع التّنمية  الحكومة الوطنية

 الحِكامة عمميات

القطاع الخاص 
 الوطني

المجتمع المدني 
 الوطني

 ؛زاعاتالنّ  فضّ  -
 ؛سيادة القانونالأمن المحمي وَ  ضمان -
 ؛المشاركةتمكين التمثيل وَ  -
 ؛تقديم الخدمات -
 ؛يةنمية المحمّ إدارة عمميات التّ  -
عادة استخلص وَ  -  ؛توزيع الموارد العامةا 
 .الأنظمة المحميةوضع القواعد وَ  -
 

 .ي المحمّيالمجتمع المدن

التخطيط والاستثمار من أجل  -
 التّنمية؛ الاقتصادية المحمية؛

 خمق فرص عمل؛ -
المساىمة في تحقيق إيرادات عامّة  -

 محمّية؛
 تقديم الخدمات. -
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 (Out-contracting) عاقدات الخارجيةلتّ إلى اجوء ، مع المّ تسييرىاتمويميا و ، نشاءىالسيولة إ
بات تطمّ لممُ  الاستجابةشكيؾ في قدرتيـ عمى والتّ  ييفالمحمّ  المسؤوليفبسبب تراجع مصداقية 

 .1الأداءسيولة تحديد المياـ وتقييـ الاستجابة و و  يةالمحمّ 
 .ية: مبادئ الحِكامة المحمّ الثالثّ  المطمب
 .مبادئال مف بعددٍ  الارتباط إلى الوطنية دوف مةاكبالحِ  قةالمتعمّ  المناقشات يؿتم 

 .ادرة عن مجمس أوروباالفرع الأوّل: المبادئ الصّ 
عددىا ية، و محِكامة المحمّ ل مبادئ (Council of Europe) أوروبا مجمس صدرت عف  
 عمى شيدالرّ  الحكـو  الابتكار استراتيجية في عمييا ىي المبادئ المنصوصو  (،12) ةعشر  يْ اثنَ 

 التي، (Strategy on Innovation and Good Governance at local level) يالمحمّ  المستوى
 في (Committee of Ministers of the Council of Europe) أوروبا مجمس وزراء لجنة تياأقرّ 

 التي يةالمحمّ  مطاتلمسّ  (ELoGE) الحِكامة في زلمتميّ  الأوروبية العلّمة حتُمن. 2008 العاـ
 :2لممعايير المبيّنة أدناه وفقًا ،الحِكامة مف عاؿٍ  مستوى ؽحقّ تُ 

 Fair conduct of Elections, Representation) المشاركةو مثيؿ التّ ، نزاىة الانتخابات (01

and Participation) :الوطنية  شريعاتالتّ  وفؽ نزاىةو  ةبحريّ  يةالمحمّ  الانتخابات تجري
 في بوضوح دةحد  مُ  ؽائبطر  شاركوفيُ و  العاـ شاطالنّ  محور ىـ ولية. المواطنوفالدّ  المعاييرو 

 في تبصو  يحضوا أف ساءالنّ و  جاؿالرّ  لجميع مكفي. يُ المحمّ  المستوى عمى ةالعامّ  الحياة
 ىذه. مصالحيـ ؿمثِّ تُ  شرعية وسيطة تىيئا خلّؿ مف أو مباشر ؿٍ بشك اإمّ  القرار، خاذاتّ 
 جميع سماع  ّـالجمعيات. يت تكويفو  عالتجمّ عبير و التّ  ةحريّ  عمى مبنية الواسعة كةشارَ المُ 

 عند الاعتبار في أخذىاو  ضعفًا الأكثرو  حظًا الأقؿ الفئات أصوات ذلؾ في بما الأصوات

                                                           
، مجمّة العموم القانونية والسّياسية، "تداعيات الحوكمة المحمّية الرّديئة عمى قدرات الإدارة المحمّية في الجزائر "بلّؿ خروفي، 1

 .816، ص.2019، ديسمبر 03ع.، 10مج.
2
 Council of Europe, "12 Principles of Good Governance", (Consulté, le: 16-04-2021), 

https://2u.pw/4bD0t6xi  

 

 

https://2u.pw/4bD0t6xi


 المقاربة المحمّية لمحِكامة      الفصل الثاّني                                                                               
 

98 
 

 طلمتوسّ  صادقة محاولة دائمًا الموارد. ىناؾ بتخصيص ؽيتعم   ما ذلؾ في بما ،القرار خاذاتّ 
 جتمعالمُ  مصمحة في ىو ما حوؿ عواس ؽتواف إلى ؿالتوصّ و  المشروعة المصالح ختمؼمُ  بيف

 الحقوؽ احتراـ مع الكثرة إرادة عمى بناءً  القرارات خذذلؾ. تتُّ  تحقيؽ مكفيُ  كيؼو  ،بأسره
 ؛ةلمقمّ  المشروعة المصالحو 
 مع الإجراءاتو  اليياكؿو  القواعدو  الأىداؼ ؼ: تتكيّ (Responsiveness) الاستجابة (02
 مباتالطّ  عمى الردو  ةالعامّ  الخدمات تقديـ  ّـلممواطنيف. يت المشروعة الاحتياجاتو  عاتوقّ التّ 
 ؛معقوؿ زمني رإطا غضوف في كاوىالشّ و 

عمييا.  فؽتّ المُ  تائج الأىداؼالنّ  يمبّ تُ   (Efficiency and Effectiveness):اليةالفعّ و  الكفاءة (03
 كفاءة وتعزيز تقييـ الأداء إدارة أنظمة تتُيحوجو.  أفضؿ عمى تاحةالمُ  الموارد استخداـ يت ّـ
 ؛تحسينوو  الأداء لتقييـ نتظمةمُ  تفترا عمى دقيؽالتّ  عمميات إجراء  ّـالخدمات. يت اليةفعّ و 

 وفقًا تنفيذىاو  القرارات خاذاتّ   ّـ: يت(Openness and Transparency) فافيةالشّ الانفتاح و  (04
 دةحد  مُ  بلأسبا تصنيفيا يتـ لـ التي المعمومات جميع إلى عاـ وصوؿٌ  وائح. ىناؾالمّ و  لمقواعد

 عدالة ضماف أو الخصوصية حماية مثؿ ،القانوف في عميو المنصوص حوالنّ  عمى دًاجيّ 
 ةبطريق ،لمجميور تاحةٌ مُ  تائجالنّ و  ياساتالسّ  تنفيذبالقرارات و  قةتعمِّ المُ  راء. المعموماتالشّ  إجراءات

 اؿ؛عّ ف ؿٍ بشك فيو ساىمةالمُ و  يةالمحمّ  مطةالسّ  عمؿ متابعة مف نومكّ تُ 
  ّـالقضائية. يت القراراتو  بالقانوف يةالمحمّ  مطاتالسّ  : تمتزـ(Rule of Law) سيادة القانوف  (05

 ؛بنزاىة إنفاذىا يت ّـو  ،القانوف في عمييا المنصوص للإجراءات وفقًا وائحالمّ و  القواعد اعتماد
الفردية.  المصالح قبؿ العاـ الحالصّ  وضع : يت ّـ(Ethical Conduct) موؾ الأخلّقيالسّ  (06
 في المصالح تضارب عف الإعلّف الفساد. يت ّـ أشكاؿ جميع كافحةمُ و  لمنع فعّالة تدابيرٌ  توجد
 ذات القرارات في كةشارَ المُ  عف الامتناع عنييفالمَ  الأشخاص عمى يجبو  ،المناسب الوقت
 ؛مةالصّ 
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 لتحسيف العمومييف فيفوظّ المُ  : يتّـ تحفيز(Competence and Capacity)القدرة و الميارة  (07
جراءاتو  طرائؽ إنشاء ر. يت ّـستمِ مُ  بشكؿٍ  أدائيـ  الميارات تحويؿ أجؿ مف استخدامياو  عممية ا 
 ؛أفضؿ نتائج تحقيؽو  قدرات إلى
 عف : البحث(Innovation and Openness to change) غييرالتّ  عمى الانفتاحو  الابتكار (08
 استعدادٌ  الخدمة. ىناؾ لتقديـ الحديثة الأساليب مف الاستفادةو  لممشاكؿ فعّالةو  جديدة ؿحمو 

 أجؿ مف غييرلمتّ  ملّئـ ناخم خمؽ يت ّـالآخريف.  تجارب مف ـالتعمّ و  الجديدة البرامج لتجربة
 ؛أفضؿ نتائج تحقيؽ
 ذؤخَ تُ  : (Sustainability and Long term orientation)و طويؿ المدىالتوج  و الاستدامة  (09

 جميع ستيعابلا القرارات الحالية. تسعى ياساتالسّ  في الاعتبار في القادمة الأجياؿ احتياجات
 اقتصادية مالية أو بيئية أو ىيكمية أو كانت سواء رات،التوتّ و  المشاكؿ إلى نقؿ ليسو  كاليؼالتّ 
 المجتمع مستقبؿ حوؿ الأجؿ طويؿو  واسع منظورٌ  القادمة. ىناؾ الأجياؿ إلى اجتماعية أو

 اريخيةالتّ  عقيداتلمتّ  في ٌـ طوير. ىناؾالتّ  ىذا لمثؿ مطموب ىو إدراؾ ما إلى جانب يالمحمّ 
 ؛المنظور ىذا عمييا زرتكِ يَ  التي الاجتماعيةو  قافيةالثّ و 

 تكمفة سوـالرّ  تتجاوز ألّا : يجب  (Sound Financial Management)إدارة مالية سميمة (10
ب ة. تتوجّ يمّ المُ  ةالعامّ  الخدمات حالة في سيما ط،فرِ مُ  بشكؿٍ  مبالطّ  ؿقمِّ تُ  لاو  مةقد  المُ  الخدمات

 الإيراداتو  الموارد تقديرالقروض و  استخداـو  عاقدالتّ  سيما أثناء المالي، سييرالتّ  الحيطة في
 نواتالسّ  دةتعدِّ مُ  الميزانية ططخُ  إعداد الاستثنائية. يت ّـ الإيرادات في استخداـو  الاحتياطياتو 

دارتياو  المخاطر تقدير الجميور. يت ّـ مع شاوربالتّ   الحسابات نشر بما في ذلؾ صحيح، ؿٍ بشك ا 
 ؿٍ بشك المخاطر تقاسـ خلّؿ مف الخاصو  العاـ فيْ القطاعَ  بيف راكاتالشّ  حالة فيو  دةوحّ المُ 

 للأعباء العادؿ قاسـالتّ البمديات و  بيف ضامفالتّ  ترتيبات في يةالمحمّ  مطةالسّ  ؾشارِ واقعي. تُ 
 ؛(إلخ ... المخاطر، تبادؿ البمديات، بيف عاوفالتّ  كافؤ،التّ  أنظمة) المخاطر تقميؿو  الفوائدو 

 Human rights, Cultural) الاجتماعي ماسؾالتّ و  قافيالثّ  عالإنساف، التنو   حقوؽ (11

diversity and Social cohesion): الإنساف حقوؽ احتراـ يت ّـ ،يةالمحمّ  مطةالسّ  نفوذ نطاؽ في 
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 ،كميزة قافيالثّ  عالتنوّ  مع عامؿالتّ  س. يت ّـالأسُ  كؿّ  عمى مييزالتّ  مكافحة يت ّـو  تنفيذىاو  حمايتياو 
بالاستبعاد.  عورالشّ  عدـو  يالمحمّ  جتمعالمُ  في كة الجميعشارَ مُ  لضماف ةمستمرّ  دجيو  بذؿ يت ّـو 

 الأساسية الخدمات إلى المحرومة. الوصوؿ المناطؽ اندماجو  الاجتماعي ماسؾالتّ  تعزيزيتّـ 
 ؛افالسكّ  مف حرمانًا الأكثر لمفئات سبةبالنّ  سيما محفوظ،

 عف المسؤولية ،فرديًاو  جماعيًا ،القرار اعنّ صُ  جميع يتحمّؿ : (Accountability)المساءلة (12
 ضد فعّالة انصاؼ سبؿ عمييا. ىناؾ عاقبةالمُ  مكفيُ و  شرحياو  القرارات عف الإبلّغ قراراتيـ. يت ّـ

 .المدنية الحقوؽ ؾنتيِ تَ  التي يةالمحمّ  مطاتالسّ  إجراءات ضدو  الإدارة سوء

 .المحمّية الحكوماتو  المدن اتّحادادرة عن : المبادئ الصّ انيالفرع الثّ 
 اليةالفعّ ( UNDESA) حدةالمتّ  للأمـ ابعةالتّ  والاجتماعية الاقتصادية ؤوفالشّ  إدارة دحدِّ تُ  

 مف سمسمة جانب إلى ،ةالالفعّ  ةماكلمحِ  الأساسية المبادئ باعتبارىا والتّضمينية، والمساءلة
 قترحتَ  ؿ،ماثِ مُ  نحوٍ  وعمى. كةشارَ والمُ  مييزالتّ  وعدـ فافيةوالشّ  عاوفالتّ  تشمؿ التي الفرعية المبادئ

 لمحِكامة رئيسية تشغيمية مبادئ( 04) أربعة( OECD) نميةوالتّ  الاقتصادي عاوفالتّ  مةمنظّ 
 عمى القائمة ياساتالسّ  نعصُ ( 02) بأكمميا؛ الحكومة بيف نسيؽالتّ ( 01: )، ىيميمةالسّ  ةالعامّ 
 فافيةوالشّ  الانفتاح( 04)و العاـ؛ القطاع في العاممة وىالقِ  دراتوقُ  كفاءات( 03) ة؛الأدلّ 
 (UCLG) يةالمحمّ  والحكومات المدف اتّحاد ىبنّ تَ  قدو . المواطف عمى زرتكِ تَ  التي لةساءَ والمُ 

المرصد العالمي تقارير  تلَ وْ أَ  ،. في حيفعمؿ عمى تطبيقياو  المذكورة أعلّه المبادئ معظـ
 :1والمساءلة يةالمحمّ فريع، التّ  مبادئب خاصًا اىتمامًا، )GOLD) مركزيةاللّّ ية و يمقراطية المحمّ لمدّ 

 .فريعمبدأ التّ  الفقرة الأولى:
 مف ةالعامّ  المسؤوليات مارسةمُ  بموجبو ينبغي الذي المبدأ ىو Subsidiarity)فريع )التّ  

 تمؾ فقط يؤدّ تُ أف  المركزية مطاتلمسّ  ينبغي. نيفواطِ المُ  إلى الأقرب بةنتخَ المُ  مطاتالسّ  قبؿ
 لدى يكوف أف فريعالتّ  بتطمّ يو . يمحمّ ال مستوىال عمى تنفيذىا مكفيُ  لا التي والمسؤوليات المياـ

                                                           
1
 UCLG, "Pathways to urban and territorial equality: Adressing inequalities through local 

transformation strategies", GOLD VI, 2022, p p.100,101.  
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 ماحلمسّ  الكافية والمينية يةالفنّ و  الإداريةو  المالية الموارد(LRGs)  الجيويةية و الحكومات المحمّ 
 مف كبيرة ةحصّ  تنفيذ ذلؾ ويشمؿ. يةالمحمّ  الاحتياجات تمبية أجؿ مف مسؤوليتيا ؿبتحمّ  ليا

 مبدأ مع يتماشى بما يةالمحمّ  الموارد لجمع لّحيةوالصّ  مطةالسّ  LRGs منح ينبغي. العاـ الإنفاؽ
 ىو فريعالتّ  مبدأ. الموارد توافر مع وكذلؾ المسؤولية مع بةتناسِ مُ  تكوف أف يجب مطةالسّ  أفّ 

 .مركزيةاللّّ  عممية عميو تقوـ الذي المنطقي الأساس
 .وطينمبدأ التّ  ة:الفقرة الثاّني
صد رّ ال استراتيجيات وتنفيذ تحديد عممية وأنّ ب(Localisation)  وطيفالتّ  ؼوصَ يُ    

 ودوف الوطنيةو  العالمية المستدامة نميةالتّ  وغايات أىداؼ لتحقيؽ يالمحمّ  المستوى عمى قييـالتّ و 
 عمى العمؿ عند الوطنية دوف ياقاتالسّ  الاعتبار في أخذيَ  وفإنّ  ا،تحديدً  أكثر وبشكؿٍ . الوطنية
 وسائؿ تحديد إلى والغايات الأىداؼ تحديد مف المسؤولية ىذه وتتراوح. 2030 أجندة تحقيؽ

 توسيع ت ّـ ،ـ2030 أجندة اعتماد منذ. ـالتقدّ  ورصد لقياس راتؤشّ المُ  استخداـ وكذلؾ نفيذالتّ 
ف العالـ، أنحاء جميع لتشمؿ اتدريجيً  ةستدامَ المُ  نميةالتّ  أىداؼ لتوطيف LRGs حركة  كاف وا 
 في اوضوحً  أكثر زحرَ المُ  ـالتقدّ  وكاف. بينيا وفيما نةمعيّ  مناطؽ داخؿ ختمفةمُ  بسرعات ذلؾ
 ائدةالرّ  والولايات المدف مف تزايدمُ  عددٌ  أظير مالية،الشّ  أمريكا فيو . أوروبا وغرب شماؿ بمداف
 في كبيرة جيود بُذلت تينية،اللّّ  وأمريكا أفريقيا وفي. القضية بيذه التزاميا أيضًا المستوى رفيعة
. المستدامة نميةالتّ  أىداؼ مع تتماشى يةمحمّ  واستراتيجيات ططخُ  تطوير أجؿ مف مختمفة بمداف
 أىداؼ مع ططياوخُ  سياساتيا مةواءَ مُ  في LRGs ـتتقدّ  اليادئ، والمحيط آسيا منطقة وفي
 وغرب الأوسط رؽالشّ ، أوراسيا بمداف في ـالتقدّ  يزاؿ ام نفسو، الوقت وفي. ةستدامَ المُ  نميةالتّ 

 قاـلقد (. في الآونة الأخيرة وسيالرّ  حادالاتّ  في ممحوظ تسارع مع تركيا، باستثناء) ليًاأوّ  آسيا
 نميةالتّ  أىداؼ تنفيذ لرصد طوعية يةمحمّ  راجعاتمُ  بإعداد ائدةالرّ  LRGs مف تزايدمُ  عددٌ 

                                                           
  ة عاـ )خطّ  2030ة لعاـ ستدامَ نمية المُ خطة التّ  وؿ الأعضاء في الأمـ المتّحدة بالإجماع، اعتمدت الدّ 2015في العاـ

ياسات العالمية جاه السّ ة إلى تحديد اتّ الفريدة. وتيدؼ ىذه الخطّ  231ومؤشّراتيا الػ 169، وغاياتيا الػ17بأىدافيا الػ (2030
لى تقديـ خيارات وفُ نمية، و والوطنية المعنية بالتّ  ؿ إطارًا عامًا شكِّ نمية. كما أنّيا تُ فجوة بيف حقوؽ الإنساف والتّ د الص جديدة لسرَ ا 

 و العمؿ الإنمائي العالمي والوطني.وجِّ يُ 

https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sustainabledevelopment.un.org/topics
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 عاـال منذ وأنّ  إلى الإشارة رجدُ تَ . ستوياتالمُ  دتعدِّ مُ  الحوار لتعزيز أيضًا ولكف، ةستدامَ المُ 
 مف تزايدمُ  عدد في الوطنية دوف وعيةالطّ  راجعاتلممُ  رويجالتّ  عمى LRGs تعمؿ ،ـ2020
 تنسيؽ آليات في LRGs كةشارَ مُ  زيادة إلى ياسيةالسّ  العمميات ىذه تأدّ  وقد. العالـ حوؿ البمداف
 .الوطنية قاريرالتّ  إعداد ووحدات ةستدامَ المُ  نميةالتّ  أىداؼ

  .لةساءَ المُ  الفقرة الثاّلثة:
 لمحركة يمقراطيةالدّ  الأجندة في أساسيًا عنصرًا (Accountability) لةساءَ المُ  رعتبَ تُ  
 لمحكومات أولوية ؿمثِّ يُ  تشاركية بسياسات المفتوحة والحكومة فافيةالشّ  تعزيز أفّ  حيث، البمدية
 قةتعمِّ المُ  مارساتالمُ  جتمعمُ  بإنشاء UCLG منظمة قياـإلى  ذلؾ ىأدّ . والإقميمية يةالمحمّ 
 بيا مقدِّ يُ  التي الوسيمة" إلى: لةساءَ المُ  تُشيرحيث . ـ2018 عاـال في لةساءَ والمُ  فافيةبالشّ 

 عن مسؤولين ويكونون بيا عترفمُ  (مطاتسُ  أو) سمطة إلى تقاريرىم ماتنظّ والمُ  الأفراد
 ".أفعاليم
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  .يةالحِكامة المحمّ يات قتضَ مُ  : الثثّ المبحث ال

الذي تو ج (Declaration of  Local governance) ية ح إعلّف الحِكامة المحمّ يُوضِّ  
أفّ ـ 1996دف المُنعقِد بصوفيا/بمغاريا في ديسمبر لتسيير الم وليالدّ  أشغاؿ مؤتمر الاتّحاد
 وليةمسؤ  نقؿ( 01): 1، وىيالعناصر مف ف مجموعةيجب أف يتضمّ ية نظاـ الحِكامة المحمّ 

 مواردو  مالية لامرکزية (02القانوف؛ ) بموجب يةالمحمّ  وياتستَ المُ  مة إلىلّئِ المُ  ةالعامّ  الأنشطة
 صنع في فواطِ لممُ  حقيقية کةشارَ مُ ( 03ي؛ )المحمّ  المستوى عمى الأنشطة بتمؾ لمقياـ کافية
 ي.المحمّ  الاقتصاد خصخصة شأنيا مف التي روؼالظّ  تييئةي و المحمّ  القرار

 .لحِكامة المحمّيةتفكير ا فيمركزية اللّ : لالأوّ  المطمب

 ،يمغرافي، العولمةالدّ  موالنّ  أعقاب في تعقيدًا أكثر البشرية جتمعاتالمُ  صبحتُ  بينما 
 عمى يتعيّف جديدة رىانات ريَ ظْ تَ  حة،سمّ المُ  راعاتالصّ  حتىو  اليجرة تسارع، حركاتالمُ  فالتمدّ 

 أحد خاص بشكؿٍ  يةالمحمّ و  ،عاـ بشكؿٍ  الحِكامة ؿتُمثِّ . ليا بةناسِ المُ  جاباتالإ تجد أف جتمعاتنامُ 
 يمقراطيةلمدّ  جديد معنى إعطاء بيدؼ المدينة شؤوف مف فواطِ المُ  تقريب يتحدّ  جابات.الإ ىذه
 تيدف" :(UNCDF) الإنتاجية لممشاريع حدةتّ المُ  الأمـ حسب صندوؽو  .تعزيزىا الأقؿ عمى أو

 الاقتصادية نميةالتّ  تحقيق بيدف يينالمحمّ  انكّ السُ  إلى مطةالسّ  نقلإلى  يةالمحمّ  الحِكامة
 ."الفقر من الحد عمى زركِّ تُ  التيو  ،أنفسيم انالسكّ  يقودىا التي ياسيةالسّ و 

 مف المواردو  لممسؤوليات  (Le transfert vertical)أسيالرّ  قؿالنّ  عمى المفيوـ ىذا نطوييَ 
 Les réseaux) الأفقية بكاتالشّ  تطوير عف فضلًّ  ية،المحمّ  مطاتالسّ  إلى المركزية الحكومة

horizontaux) طرتبِ تَ  ما اكثيرً  حو،النّ  ىذا عمىو . 2ولاتيةالفواعؿ غير الد  و  مطاتالسّ  ىذه بيف 

                                                           
سموى  ، فيصنع القرار المحمّي في إطار مفيوم الدّولة والمجتمع: دراسة لموحدات المحمّية بمركز فوهحسف العموني،  1

 . 145، ص.ـ(2001)القاىرة: مركز دراسات واستشارات الإدارة العامّة،  شؤوف الدّولة والمجتمعإدارة  ،شعراوي جمعة
2
 Institut de recherches et d’applications des méthodes de développement, "Evaluation du thème: 

Appui à la décentralisation et gouvernance locale", Avril 2006, p.22. 
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 بعض في إطلّقيا إعادة الأقؿ عمى أو تطويرىا، ت ّـ التي مركزيةاللّّ  بعمميات يةالحِكامة المحمّ 
 .1اتيمانينالثّ  نياية منذ البمداف

 .مركزيةللّ لإطار المفاىيمي ل: االأوّ  الفرع

 إلى ريُنظَ  كاف. تبادلي بشكؿٍ  ولةالدّ و  الحكومة إلى ريُنظَ  كاف مانينيات،الثّ  أوائؿ ىحتّ  
 ياسيالسّ  القرار لصنع يمفيَ المُ  المصدرو  ولةالدّ  لسيادة سيالمؤسّ  جسيدالتّ  أنّيا عمى الحكومة

 فكيرالتّ  إلى الباحثيف الفعّالة غير المركزية البيروقراطياتو  اكدةالرّ  الاقتصادات دفعت. 2القانونيو 
 دةتعدِّ المُ  ساتؤسّ المُ  بدأتامية. النّ  البمداف لمشاكؿ  (Panacea)ناجع كػحؿ مركزيةاللّّ  في

 مف داخمية ضغوط ظيرتكما  برامجيا، مف العديد في مركزيةاللّّ  ناتكوِّ مُ  إدراج في الأطراؼ
 ؿالأوّ  دوافعو؛ لكؿ  و  اليسار،و  اليميف مف الأيديولوجي عـالدّ  ا. فيما جاءأيضً  مركزيةاللّّ  أجؿ
ي التخمّ  إلى المركزية ى بالحكوماتما أدّ  .مطةلمسّ  مختمؼ توزيع لإحداث انيالثّ و  الكفاءة لزيادة
 موضةً في مركزيةاللّّ  لقد أصبحت .3مركزية غير حكومية لصالح كيانات قميديةالتّ  أدوارىا عف

 تمرّ  التي البمدافو  اميةالنّ  البمداف مف مذىؿ عٍ تنو   في تجربتيا أو دراستيا يت ّـ. ىذا عصرنا
 .4انتقالية بمراحؿ

 

 

 
                                                           

المجمّة الجزائرية لمحقوق عادؿ مبرؾ، خالد بقاص، "اللّّمركزية في سياؽ الحِكامة المحمّية: جوىر العلّقة وحدودىا؟"،  1
 .316ص.، 2024، 02، ع.08، ـ.والعموم السّياسية

2
 G. Shabbir Cheema, Dennis A. Rondinelli, "From Government Decentralization to 

Decentralized Governance", in G. Shabbir  Cheema, Dennis A.  Rondinelli (Eds.), 

Decentralizing Governance: Emerging Concepts and Practices (Washington, D.C: Brookings 

Institution Press, 2007), p.1. 
3
 Aaron Shneider, "Decentraliation: Conceptualization and Measurement", Studies in 

Comparative International Development, Vol.38, N°.3, p.34. 
4
 The World Bank, "The political Economy of Democratic Decentralization, Directions in 

Development", March 1999, Washington, D.C., p.1. 
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 .مركزيةاللّ نشأة مصطمح  الفقرة الأولى:

الأساس  في مركزيةاللّّ  كممة تشتمؿ .1اسةحسّ  ةميمّ  مركزيةاللّّ  إفّ الخوض في تاريخ
 .2(Away from rhe center)المركز عف بعيد ىو العاـ معناىاو  تينية،اللّّ  جذورىا معاني عمى

ذا سمّمنا بالقواميس، فإفّ ظيور مصطمح  اسعالتّ  القرف ثلّثينيات يعود فقط إلى مركزيةاللّّ  وَا 
 ظؿّ  فيو  ،(Au milieu du XIX siècle) عشر اسعالتّ  القرف منتصؼ فيف ا؛تقريبً  عشر

إذا كانت  اأنّيالفرنسية  الحكومة أدركت ،(Le Second Empire)  انيةالفرنسية الثّ  الإمبراطورية
 On gouverne bien de)قريب مف إلّا  دجيّ  بشكؿٍ  رفإنّيا لف تُسيِّ  بعيد، مف دجيّ  بشكؿٍ  ـحكُ تَ 

loin, on administre bien que de près. الوقت ذلؾ في يسُمّ  الذي لّحيات،لمصّ  قؿالنّ  ىذا 
 La) ركيزعدـ التّ  سوى الواقع في يكف لـ ،(Décentralization)مركزية بػاللّّ 

déconcentration) غالبًا ذافالمّ  عبيرافالتّ  ىذافو  .المصطمح ىذا عمى اليوـ ؽيُطمَ  الذي بالمعنى 
 .3تمامًا فيْ مختمفَ  فيْ واقعَ  إلى شيرافيُ  بينيما الخمط يت ّـ ما

وؿ ز الدّ يُميِّ  الذي القوانيف توحيد أفّ  A. De Tocqueville ، لاحظـ1884 عاـالفي  
 La diversité des)العاداتو  ع الأماكفتنو   يأخذ بعيف الاعتبار لا مشكمة، لأنّو المركزية يطرح

lieux et des mœurs). اىاتبنّ  التي ةجّ الحُ  ىذه أصبحت W. Oates ةنظريّ  ،ـ1972عاـ ال 
 إذا ما سؤاؿ عف الإجابة حاولت التي (Le théorème de la décentralisation) مركزيةاللّّ 

   .4مثالية لامركزية ىناؾ كانت

اني مف القرف الثّ  صؼالنّ  خلّؿ  (Decentralization)مركزيةر مفيوـ اللّّ عرؼ تطو   
 انيةالثّ  العالمية الحرب بعد ما تفكير الأولى مف الموجة ركّزت ؛( موجات03) الماضي ثلّث

                                                           
1
 Pierre Bodineau, Michel Verpeaux, Histoire de la décentralisation (France: Presses 

universitaires de France, 2
E
 éditions, Août 1997), p.3. 

2
 Priyantha W. Mudalige, "The Discussion of Theory and Practice on Decentralization and 

Service Delivery", European Scientific Journal, Vol.15, No.14, May 2019, p.119. 
3
 Pierre Bodineau, Michel Verpeaux, Op.cit., p p.3-5. 

4
 Kamel Moulai, "De la décentralisation territoriale en Algérie: La rente territoriale joue-elle un 

rôle?", Revue d’Economie et de Statistique Appliquée, Vol.11, N°.21, Juin 2014, p.350.  
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انية الثّ  الموجة عتس  و فيما . البيروقراطيةالحكومية و  اليياكؿ تركيز عدـ مركزية عمىاللّّ  حوؿ
 مطةالسّ  قضايا تقاسـ ليشمؿ المفيوـ ،مانينياتالثّ  نتصؼمُ  في بدأت التي ،مركزيةاللّّ  مف
. الخاص القطاع إلى القرار صنع نطاؽ توسيع وؽ، وصولًا إلىالسّ  تحريرو  مقرطةالدّ ياسية و السّ 
 مركزيةاللّّ  إلى يُنظر كاف ت القرف الماضي،اتسعيني التي امتدّت خلّؿ ،الثةالموجة الثّ  خلّؿو 

 جتمعالمُ  ماتنظّ مُ  خلّؿ مف أوسع ةعامّ  كةشارَ عمى مُ  الحِكامة لانفتاح طريقة أنّيا عمى
  .1المدني

 .مركزيةتعريف اللّ  انية:الفقرة الثّ 

 رعيةالشّ  تجديد إلى عيالسّ  ل،الأوّ  المقام في ىي، مركزيةاللّ " : Paul Grazianiلػ وفقًا 
 عقلنية عن البحث يتمّ  ثمّ  منو . لمغاية خاضعة ةأمّ و  لمغاية ةقويّ  دولة بين لتشكّ تَ  التي

في  ىي،و . ياسيالسّ  القرار صنع عمى البيروقراطية تأثير من لقمّ تُ  أن شأنيا من جديدة
 .”ياسةالسّ  عودةو  مطةالسّ  لاستعادة شرطٌ  ياية،النّ 

 :أنّيا عمى آخريف،و  Jacques Ferstenbert قبؿ مف ا،أيضً  مركزيةاللّّ  تعريؼ يت ّـو 
، روت  في تَ  ىذه العلقة .الأطرافو  المركز بين أي الإقميمية، الجماعاتو  ولةالدّ  بين جدليةٌ "
 ".ةالعامّ  ياساتالسّ  باتتطمّ مُ و  يينخبين المحمّ نتَ انتظارات المُ  ولة،الدّ  بعًا لمصالحت يزيد،و  خف  يَ 

 مف فمعيّ  قدر عمى محصوؿل تزايدمُ  بشكؿٍ  يةالمحمّ  الجماعات تسعى ـ،لَ وْ عَ مُ عالٍـ  في
طالبة مركزية مف خلّؿ المُ ، يتّـ تعريؼ اللّّ Jacques Baguenardسبة لػ بالنّ . ةالحريّ و  الاستقلّؿ

 Le principe de la libre) ةالحرّ  الإدارة مبدأ أصبح ي. لذلؾ،اتي المحمّ بالمزيد مف الاستقلّؿ الذّ 

administration) فيْ تقميديَ  فيْ شكمَ  بيف مييزبالتّ  المبدأ ىذا يسمح. مركزيةاللّّ  في أساسيًا عنصرًا 
 (La décentralisation territoriale) الإقميمية مركزيةاللّّ  تيدؼ ناحية، فمف. مركزيةاللّّ  مف
 إداري أسموب في اختزالو مكفيُ  لاو  سياسية دلالة لو ىذاو . الجماعات الإقميمية استقلّلية رساءلإ

 (La décentralisation fonctionnelle) الوظيفية مركزيةاللّّ  ؿتتمثّ  أخرى، ناحية مفو . بسيط
 ولةالدّ  في. ةالعامّ  الخدمات مف أكثر أو واحدة إدارة عف مسؤولة ةعامّ  ىيئات إنشاء في

. يةالمحمّ  مطاتلمسّ  الكاممة ةلمحريّ  فةرادِ مُ  أبدًا تكف لـ مركزيةاللّّ  أفّ  رنتذكّ  أف يجب الوحدوية،
                                                           

1
 G. Shabbir  Cheema, Dennis A. Rondinelli, Op.cit., p p.2,3. 
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 كماو . الإقميمية الجماعات إلى للّختصاصات حقيقيًا نقلًّ  اتيالذّ  الاستقلّؿ بيتطمّ  ذلؾ، معو 
 أفضل عمى يعكس الذيالمفيوم " :ىي مركزيةاللّّ  فإفّ  آخروف،و  Jacques Ferstenbert لاحظ
 الكيانات إلى الاختصاصاتو  الامتيازات المركزية ولةالدّ  خلليا من لنقُ تَ  التي الحركة وجو
 .1"لامركزية باعتبارىا مةؤى  المُ  ةالعامّ 

خطيط، الإدارة، التّ  عن المسؤولية نقل" :أنّيابا، أيضً  مركزيةاللّّ  تعريؼ مكفيُ و 
 الوحدات( 10: )إلى وكالاتياو  المركزية الحكومة من تخصيصياو  الموارد استخلص
 الحكم؛ مستويات أو ابعةالوحدات التّ ( 10) المركزية؛ الحكومة وكالات أو لوزارات الميدانية

 الوظيفية أو الإقميمية مطاتالسّ ( 14) ة؛مّ ستقِ المُ  شبو ةالعامّ  مطاتركات أو السّ الشّ ( ـ10)
 .2"الحكومية غير عيةالتطوّ  أو ةالخاصّ  ماتنظّ المُ ( 15) أو المنطقة؛ مستوى عمى

 .مركزيةأىداف اللّ  الثة:الفقرة الثّ 

 أنّيا ضيُفتر  التي العديدة الأىداؼ في مركزيةاللّّ  لمفيوـ الاستثنائي طاؽالنّ  ىيتجمّ 
 :3مياخدِ تَ 

 ؛صالاتالاتّ و  الإدارة قنوات في الازدحاـو  ائدالزّ  العبء تقميؿ إلى مركزيةاللّّ  يؤدّ تُ  (01
 نوعيةو  يةكمّ  زيادةو  لمجميور الحكومة استجابة تحسيف عمى ستعمؿ مركزيةاللّّ  أفّ  يُعتقد (02

 ؛مياقدِّ تُ  التي الخدمات
 استجابة لمجميور؛ أكثر بشكؿٍ  يةالمحمّ  البرامج مركزية بتخطيطتسمح اللّّ  (03
 نميةالتّ  لسياسات عـالدّ  لحشد وسيمة أنّياعمى  مركزيةاللّّ  إلى يُنظر البمداف، بعض في (04

 ي؛المحمّ  المستوى عمى أفضؿ بشكؿٍ  بيا عريؼالتّ  خلّؿ مف الوطنية

                                                           
1
 Lhassan Badri, La décentralisation au Maroc: Quelles perspectives pour la gouvernance 

locale et le développement territorial,? Cas de la régionalisation avancée (Thèse pour obtenir 

le grade de docteur de la communauté, Université Grenoble Alpes, Spécialité: Sciences du 

territoire, 18 Décembre 2019), p p.8-10. 
2
 Dennis A. Rondinelli, John R. Nellis, G. Shabbir Cheema, "Decentralization in Developing 

Countries A Review of Recent Experience", World Bank Staff Working Papers Number 581, 

Management and Development Series Number 8, The World Bank Washington, D.C., U.S.A. 

July 1983. p p.9-13 
3
 Ibid. 
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 الحكومية الموارد تخصيص في العدالة قدر مف أكبر أف يكوف تحقيؽ فترضالمُ  مف (05
 العرقيةينية و الدّ ياسية و السّ  الجماعات عف موفمثِّ مُ  ؾشارِ يُ  عندما احتمالًا  أكثر للّستثمار

 نموي؛التّ  القرار صنع في الاجتماعيةو 
 بعض في مركزيةاللّّ  إلى ريُنظَ  ضة،نخفِ مُ  الإدارية القدرة فييا تكوف التي البمداف في (06

 ية؛المحمّ  بادرةالمُ و  القيادة لتطوير وسيمة أنّيا عمى الأحياف
 الييئات أو الوزارات عاتؽ عمى حاليًا تقع التي المياـ مف العديد أفّ  الواضح مف أصبح (07

 جتمعاتالمُ  إلى المركزية الخدمات إيصاؿ صعوبة بسبب ئسيّ  بشكؿٍ  تنفيذىا يت ّـ المركزية
 الوزارات كفاءة زيادة إلى مركزيةاللّّ  يتؤدّ  أف مكفيُ  الأنشطة، لبعض سبةبالنّ  .يةالمحمّ 

 مف المزيد يانحِ مَ و  رةتكرِّ المُ و  وتينيةالرّ  المياـ مف العميا الإدارة إعفاء خلّؿ مف المركزية
. المركزية يطرةالسّ  أو وجيوالتّ  ؽطمَ مُ  بشكؿٍ  ،بتتطمّ  التي البرامج بةراقَ مُ و  لتخطيط الوقت

 التي الإجراءات لتنسيؽ فعّالية أكثر مستويات عمى الوطنية دوف الإدارات تكوف أف مكفيُ و 
 الوكالات؛ مف العديد كةشارَ مُ  بتتطمّ 

 ات،الذّ  عمى الاعتماد بأىداؼ طرتبِ يَ  أيديولوجي مبدأ ،المطاؼ نياية في ،مركزيةاللّّ  (08
 أماـ مومييفالعُ  فيفوظّ المُ  لةساءَ ومُ  الحكومة في عبيةالشّ  كةشارَ المُ  يمقراطي،الدّ  القرار صنع
 مرغوبًا سياسيًا ىدفًا باعتبارىا مركزيةاللّّ  تحقيؽ إلى عيالسّ  يت ّـ حو،النّ  ىذا عمىو . واطنيفالمُ 
 .ذاتو حدّ  في

 :1دةتعدِّ مُ  مركزيةباللّّ  طةرتبِ المُ  القضايا فإفّ  لذلؾ،و 

 ياسي.السّ  المستوى عمى :أوّلًا 

 عانيتُ  التيو  مصداقيتيا، استعادةو  ولةالدّ  بناء إعادة في كةشارَ لمُ إلى ا مركزيةاللّّ  تيدؼ  
. افلمسكّ  الأساسية الاحتياجات تمبية عمى ولةالدّ  قدرة ضعؼ بسبب العجز مف كبير حد   إلى
 ةمارسَ بمُ  لممواطنيف يسمح اممّ  يمقراطية،الدّ  ـلتعم   مدرسة ؿشكِّ تُ  أف أيضًا فترضالمُ  ومف

                                                           
1
. Ibid, p.8.  
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 رتُستثمَ  أف حيُرج   التي لمميارات خصبة أرضٌ  وىي ي،المحمّ  المستوى عمى سياسية مسؤوليات
 المشيد تجديد في مركزيةاللّّ  ساىـتُ  أف يجب آخر، بمعنى. الوطني ياسيالسّ  في الفضاء لاحقًا
 ة.القمّ  إلى القاعدة مف ياسيالسّ 

 قافي.الثّ  المستوى عمى ا:ثانيً 

 تحديد عند الاعتبار في أخذىا خلّؿ مف قاليدالتّ و  قافاتالثّ  تثميفل مركزيةاللّّ  تيدؼ  
 الاستثمار في الجماعات. ميزانياتو  طات العمؿخط  مُ 

 عمى المستوى الاقتصادي. ثالثا:

 أكثر اقتصادية تنمية إلى مركزيةاللّّ  يؤدّ تُ  أف مكفيُ  يات،التحدّ  أقؿّ  ليسو  ،اأخيرً   
 ـدعِّ يُ  حوافز إطار إنشاء الفردية، عبرو  جتمعيةالمُ  بادراتالمُ  تعزيز خلّؿ مف انسجامًا

 الجماعة. اتخصوصيّ  الاعتبار في يأخذو  يةالمحمّ  يناميكياتالدّ 

 .مركزيةأبعاد اللّ  ابعة:الفقرة الرّ 

 .كذلؾ مختمفة مقاييس تقديـ مركزية إلىلّّ ل مختمفة تعريفات استخداـ ينتيي ما غالبًا  
 ؛حميؿالتّ  مف مختمفة مستويات عمى ركيزالتّ  خلّؿ مف الارتباؾ خمؽ اأيضً  لمباحثيف يُمكفو 

 يدرس بينما ،يالمحمّ  المستوى عمى ساتؤسّ المُ  دراسة خلّؿ مف مركزيةاللّّ  البعض فيدرس
 بةترتِّ المُ  الآثار استخلّص يحاولوف الذيف لأولئؾ مكفيُ  لاو  ،الوطنية لاتعد  المُ  الآخر البعض

 بعض ىذا عف راجعالتّ  مكفيُ . بالحيرة يشعروا أف إلّا  ياسات،السّ  صُنّاع مثؿ الأبحاث، عف
 .1مركزيةللّّ  دةتعدِّ المُ  الأبعاد بيف مييزالتّ  خلّؿ مف المفاىيمي شابؾالتّ 

 

 

                                                           
1
 Aaron Shneider, Op.cit., p p.34,35. 
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 .المالية الفيدرالية أوّلًا:

 عمى مركزيةاللّّ  مع تتعامؿ التي (Fiscal Federalism) المالية الفيدرالية نظريات زركِّ تُ  
 كفاءة الاقتصادي، الاستقرار مف مزيج أنّياعمى  تصويرىا يت ّـ وَالتي الاجتماعية، عايةالرّ  تعظيـ

كل الموارد " :إلى (التّمويؿ المحمّي) مركزية المحمّيةاللّّ شير تُ . وزيعيةالتّ  العدالةو  خصيصالتّ 
الوحدات نمية عمى مستوى مكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل التّ تاحة التي يُ المُ 

يات عن م استقللية المحمّ عظِّ من وتُ عبر الزّ  تنميةت لاعدّ ق أكبر مُ حقِّ ورة التي تُ بالصّ  ،يةالمحمّ 
 .1"الحكومة المركزية

 أفضؿ ض أفّ لذلؾ، يُفترَ  .المالي شاطلمنّ  فيْ ئيسيَ الرّ  فيْ نصرَ العُ  الإيراداتو  فقاتالنّ  ؿتُشكِّ 
 مةالسِّ  .الوطنية دوف الإيراداتو  فقاتالنّ  ةحصّ  المالية ىو مركزيةاللّّ  أو المركزية لمستوى رؤشّ مُ 
 الإجمالي أثيربالتّ  مقارنةً  الوطنية دوف لمحكومات المالي أثيرالتّ  ىي المالية مركزيةللّّ  ئيسيةالرّ 

 إجمالي مف مئوية كنسبة الوطنية دوف الإيراداتو  فقاتالنّ  ةحصّ  أفّ ض يُفترَ لذلؾ، . لمحكومة
 .2المفيوـ ليذا فيدةمُ  مقاييس روفِّ تُ  الإيراداتو  فقاتالنّ 

 ـيُقيِّ  لـو  المالي أثيرفي التّ  مركزيةاللّّ /المركزية درجة ر عمىالتصوّ  ىذا عف قصد، ركّز  
 مركزيةاللّّ  محور ىو(Autonomy)  الاستقلّؿ. يةالمحمّ  الوحدات بيا عتتمتّ  التي الاستقلّلية

 .ةالعامّ  الإدارة اتنظريّ  عمى تعتمد التي الإدارية

 .ةالإدارة العامّ  ا:ثانيً 

 بشكؿٍ  مركزيةاللّّ  تتناوؿ التي (Public Administration) ةالعامّ  الإدارة نظريات زتُركِّ   
 زركِّ تُ . العقلّنيةو  الفعّاليةبالكفاءة و  سـتتّ  التيالحديثة  البيروقراطيات تحقيؽ كيفية عاـ عمى

في المركزية  يطرةالسّ  الاستقلّؿ عف يةالمحمّ  مطاتالسّ  لمنح الإدارية الآثار عمى الإدارية ججَ الحُ 
مركزية . حجـ اللّّ ةـ في المالية العامّ التحك  ستخدَميف و قابة عمى المُ ة، الرّ ياسة العامّ نع السّ صُ 

                                                           
 .22، ص.(2001ة، دار الجامع)الإسكندرية:  المحمّيةالتّمويل المحمّي والتّنمية عبد المطّمب عبد الحميد،  1

2
 Ibid, p p.36,37. 
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 مف ضةنخفِ مُ  بدرجة زتتميّ  التي تمؾ مفالأنظمة؛ صمة عبر تّ الإدارية يتراوح في سمسمة مُ 
  .الاستقلّلية مف عالية بدرجة عتتمتّ  التي تمؾ إلى الاستقلّلية

 .مركزيةاللّّ  مف أساسية أشكاؿ (03ثلّثة ) الحكومات بعتاتّ  مانينيات،الثّ  أواخر ىحتّ   
 الوزارات مف الإدارية المسؤوليات نقؿ إلى(Deconcentration) ركيز ( عدـ التّ 01) فيما سعىف
 ميدانية مكاتب إنشاء خلّؿ مف يةالمحمّ و  الجيوية الإدارية المستويات إلى المركزية الإداراتو 

 ىدؼ كاف ؛الإقميمييف الميدانييف فيفوظّ المُ  إلى القرار خاذاتّ  مطةسُ  بعض نقؿو  الوطنية للإدارات
مطة السّ  منحيا خلّؿ مف يةالمحمّ  الحكومات تقوية ىو (Delegation) فويض( التّ 02)
 ة،العامّ  لّمةالسّ و  حةالصّ  حماية حتية،التّ  البنيةو  الخدمات لتوفير زمةاللّّ  المواردو  المسؤوليةو 

 لتحوّ  ، (Devolution)مطةنقؿ السّ  (03) خلّؿ مفو . يةالمحمّ  ياساتالسّ  تنفيذو  صياغة
 شبو أو ةمّ ستقِ المُ  شبو ماتنظّ المُ  إلى دةحد  مُ  لوظائؼ سييرسمطة التّ  الوطنية الحكومات

 ةالعامّ  مطاتالسّ  المناطؽ، تنميةو  الإقميمي خطيطالتّ  وكالاتولة، الدّ  ساتؤسّ مُ الحكومية، 
 . 1الغرض حاديةأُ و  الأغراض دةتعدِّ مُ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 G. Shabbir  Cheema, Dennis A. Rondinelli, Op.cit., p.3. 
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  :1مركزيةأبعاد اللّّ  إلى (7كؿ )الشّ يُشير 

 أبعاد اللّمركزية.                        

 

 

 

 

 

 
 

 Source: Priyantha W. Mudalige, The Discussion of Theory and    :(7الشّكل )

Practice on Decentralization and Service Delivery?, p.124, Traduis par le 

chercheur.   

 مف أكثر ليست أنّيا عمى الفئات ىذه إلى نظرالإدارية تَ  مركزيةللّّ  المقاربة الحالية إفّ  
 قدر أقؿّ  ركيزعدـ التّ  فيتضمّ . الإداري الاستقلّؿ مف مةتواصِ مُ  سمسمة طوؿ عمى نقاط دمجرّ 
توسّطة مف مُ  فويض في مرتبةمنيا، فيما يأتي التّ  أكبر قدرٍ  مطةنقؿ السّ يتضمّف الاستقلّلية و  مف

 الحكومة بيف العلّقة ىو الإدارية مركزيةاللّّ  مف الفئات ىذه بيف زيُميّ  ماو  .حيث الاستقلّلية
 (Deconcentration) ركيزعدـ التّ  فيتضمّ فيما و . المواردو  مطةالسّ  ىتتمقّ  التي الوحدةو  المركزية
 مطةالسّ  نقؿ نطوييتعاقدية و  علّقة (Delegation) فويضالتّ  تضمّفيىرمية؛  بيروقراطية علّقة

(Devolution) عمىArm’s-length relationship  . ىذه بيف وعيةالنّ  الاختلّفات ؿشكِّ تُ و 
 درجةل الانتباه ىي مةتلّزِ المُ  ىذه لتمخيص طريقة أفضؿو . العوامؿ مف مةتلّزِ مُ  العلّقات

                                                           
1
 Priyantha W. Mudalige, Op.cit., p.124. 

 ركيزالتّ  عدم
(Decocncetration) 

 

 فويضالتّ 
(Delegation)

 

 مطةنقل السّ 
(Devolution)

 

 أقل لامركزية أكثر لامركزية

  

عمى المستوى  ةمو الحك
 الوطني

 

سية العلقة المؤسّ 
 ة(وصي)الوزارة ال
 

 عاقديةالعلقة التّ 
 (ئيسيلوكيل الرّ )ا

عمى المستوى  ةمو الحك مطةل السّ تحوّ 
 تحت الوطني
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 راءالثّ  مف بعضًا بسيطالتّ  ىذا مثؿ دفتقِ يَ  ماربّ . المركزية الحكومة يامنحُ تَ  التي الاستقلّلية
 ؽائطر  إحدى .الإداري الاستقلّؿ استمرارية لقياس كاؼٍ  وولكنّ  فة،ختمِ المُ  لمعلّقات المفاىيمي

 الإيرادات عمى سمارَ تُ  التي يطرةالسّ  فحص ىي يالمحمّ  الإداري الاستقلّؿ ستوياتمُ  قياس
 دوف يطرةالسّ  درجة عمى ارً ؤشِّ مُ  رائبالضّ  مف يةالمحمّ  للإيرادات المئوية سبةالنّ  روفّ تُ . يةالمحمّ 

 وليس روةلمثّ  مقياس وىو لمموارد، الإجمالي المبمغ عف رائبالضّ  تختمؼ. الموارد عمى الوطنية
 روفّ تُ . والقروض المنح، حويلّتالتّ ، رائبالضّ  مف مزيجٌ  ىي الوطنية دوف الإيرادات. يطرةالسّ 
 ماربّ و  ما، حد   إلى أقؿ درجة والقروض المنح روفّ تُ  بينما الاستقلّلية، مف درجة أكبر رائبالضّ 
 تصؿو  تمقائية، أنّيا ضيُفترَ  التي تمؾ ىحتّ  يا،جبُ حَ  مكفالمُ  ومف. الأقؿ ىي حويلّتالتّ  تكوف
 .1صةخصّ مُ  بنفقات أو بشروط عمومًا القروضو  المنح

 مطةنقؿ السّ  بفئة المرتبط ياسيالسّ  المعيار يستبعد الإجراء ىذا أفّ  كربالذّ  الجدير مفو   
 مف المستفيدة الجيات تكوف أف مطةالسّ  نقؿ بيتطمّ  عاريؼ،التّ  معظـ بموجبو . الإدارية

 في مثيؿالتّ  أنماط عريؼالتّ  ىذا فويتضمّ . اديمقراطيً  منتخبة يةمحمّ  ىيئات عف عبارة مركزيةاللّّ 
 يستحؽ مثيؿالتّ  فإفّ  ذلؾ، معو . الاستقلّلية درجات إلى الإشارة بو والمقصود الإداري، عدالبُ 

 .2ياسيةالسّ  مركزيةاللّّ  وىو الي،التّ  عدلمبُ  الأساسية مةالسّ  باعتباره ذاتو، حدّ  في الاىتماـ

  .ياسيةالسّ  العموم ثالثاً:

 عبئةالتّ  عمى مركزيةاللّّ  تتناوؿ التي (Political Science) ياسيةالسّ  العموـ اتنظريّ  تُركّز  
 ىذه ياسيةالسّ  الأنظمة ةكافّ  يؤدّ تُ . المصالح تجميعو  نافسكة، التّ شارَ عبير، المُ نظيـ، التّ التّ 

 مركزيةاللّّ  ياسيةالسّ  الأنظمة. الفردية ياقاتالسّ  عمى بيا ثحدَ تُ  التي ريقةالطّ  تعتمدو  العمميات،
 تكوفي، و المحمّ  المستوى عمى ةيمّ مُ  ياسيةالسّ  القضاياو  الجيات الفاعمة فييا تكوف التي تمؾ ىي
 ىذه لتمخيص طريقة أفضؿ الوطني. المستوى عمى الموجودة تمؾ عف جزئيًا لوة و ستقمّ مُ 

 ساتؤسّ المُ  بيا تقوـ التي ريقةالطّ  إلى شيريُ  والذي مثيؿ،التّ  حيث مف تكوف قد الوظائؼ
                                                           

1
 Aaron Shneider, Op.cit., p p.37-39. 

2
 Ibid. 
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 عمى تأثير ليا يكوف لكيو . ياسيةالسّ  القرارات في واطنيفالمُ  مصالح دعد  تَ  رسـ ياسيةالسّ 
 التي ساتؤسّ المُ  خلّؿ مف عنيا عبيرالتّ و  جتمع، تنظيمياالمُ  في المصالح تعبئة يجب ياسة،السّ 

 ساتؤسّ مُ  خلّؿ مف(Representation)  مثيؿالتّ  أنظمة بعض تعمؿ. ولةإلى الدّ  المصالح تحمؿ
. المصالح ماتنظّ مُ الاجتماعية و  الحركات الحكومية، غير ماتنظّ المُ  مثؿ المدني، جتمعالمُ 
 الجياز إلى مباشرةً  المصالح جمبل ياسية،السّ  الأحزاب مثؿ الأخرى، مثيؿالتّ  أنظمة تيدؼو 

 إلى المصالح مثيؿالتّ  أنظمة بعض تجمب ا،أخيرً . الانتخابات خلّؿ مف سميالرّ  ياسيالسّ 
 جميع طرتبِ تَ . قابويةالنّ  ساومةالمُ  في الحاؿ ىو كما ولة،الدّ  بيروقراطية مع المباشر فاوضالتّ 

 يتـ التي القضايا دحدِّ تُ  اليبالتّ و  مثيؿ؛التّ  قواعد دحدِّ تُ  التينفسيا  ولةالدّ  ساتؤسّ بمُ  مثيؿالتّ  أنظمة
 عمى ثحدُ يَ  الذي مثيؿلمتّ  اوضوحً  الأكثر رؤشِّ المُ  الانتخابات برعتَ تُ . تسييسيا كيفيةو  تسييسيا

 ورةالصّ  في يةالمحمّ  الانتخابات يةأىمّ  تختمؼ أف مكفيُ  الحاؿ، بطبيعةستويات. و مختمؼ المُ 
 .1ياسية لامركزيةالسّ  الوظائؼ بعض أف تكوف احتماؿ مف تزيد يالكنّ  الأوسع، الوطنية

 مركزيةاللّّ : ، ىيحميؿلمتّ  أبعاد (03) ثلّثة مركزيةاللّّ  قاربةلمُ  ابقةالسّ  ناقشةالمُ  دحدِّ تُ   
 وثيؽ يظؿّ  لكنوو  بعد، مناقشتو ـتِ تَ  لـ ماو . ياسيةالسّ  مركزيةاللّّ و  الإدارية مركزيةاللّّ  ،المالية
 حدوث في لةتبادَ المُ  العلّقة ىذه ـساىِ تُ  أف مكفيُ . الأبعاد ىذه ترابط مدى ىو بالموضوع، مةالصّ 

 مركزيةاللّّ  إلى تنتقؿ أو رؤثّ تُ  قد الأبعاد أحد طوؿ عمى مركزيةاللّّ  أفّ  حيث مفاىيمي، ارتباؾ
 ؿقمِّ تُ  أو غبالِ ستُ  دابيرالتّ  فإفّ  الاعتبار، في لةتبادَ المُ  العلّقة ىذه أخذ بدوفو . آخر بُعد طوؿ عمى
 بيا تتفاعؿ أف مكفيُ  التي مكنةالمُ  رائؽالطّ  نطاؽ في رفكِّ نُ  أولًا  دعونا .مركزيةاللّّ  حجـ مف

 زيادة إلى يؤدّ تُ  الأبعاد أحد في مركزيةاللّّ  زيادة أفّ  ىو مةحتمَ المُ  الأنماط أحد. الأبعاد
 إلى يؤدّ يُ  الأبعاد أحد في مركزيةاللّّ  زيادة أفّ  ىو انيالثّ  مطالنّ و . آخر بُعدٍ  في مركزيةاللّّ 

. مختمفة ( مجموعات06) ستة جتنُتِ  ( أبعاد03) أفّ ثلّثة أي. آخر عدٍ بُ  في مركزيةاللّّ  انخفاض
 خدمتاستَ  إذا الإدارية مركزيةاللّّ  مف أكبر قدرًا المالية مركزيةاللّّ  دلِّ وَ تُ  قد المثاؿ، سبيؿ عمى

 يؤدّ تُ  قد ذلؾ، مف وبدلًا . المركز عف الإداري الاستقلّؿ لتأكيد تزايدةمُ  موارد يةالمحمّ  الوحدات
                                                           

1
 Ibid, p p.39,40. 
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 بشكؿٍ  المركزية الحكومات قامت إذا الإدارية مركزيةاللّّ  مف أقؿ قدرٍ  إلى المالية مركزيةاللّّ 
 مكفيُ و . نظيميةالتّ  أو البيروقراطية وابطالضّ  زيادة خلّؿ مف الموارد إطلّؽ بمواجية منيجي
، حةقترَ المُ  الأبعاد (4) الجدوؿ يعرض .آخر عدبُ  كؿّ  بيف لمعلّقات مةماثِ مُ  سيناريوىات وصؼ

 :1القياس نماذج لاختبار استخداميا سيتـ التي راتؤشّ والمُ  مركزيةاللّّ  لمفيوـ ،محورية باعتبارىا

 اللّمركزية. ومؤشّرات أبعاد

 (Indicator)ر المؤشّ  (Dimension)عد البُ 
 Fiscal)مركزية المالية اللّّ 

decentralization) 
 مف مئوية كنسبة (Subnational expenditures) الوطنية دوف النّفقات
 النّفقات. إجمالي

 مف مئوية كنسبة (Subnational revenues) الوطنية دوف الإيرادات
 الإيرادات. إجمالي

 Administrative)مركزية الإدارية اللّّ 

decentralization) 
 الوطنية. دوف والإيرادات المنح مف مئوية كنسبة (Taxation) الضّرائب

 
 الوطنية. دوف والإيرادات المنح مف مئوية كنسبة (Transfers) التّحويلّت

 Political)ياسية مركزية السّ اللّّ 

decnetralation) 
 .(Municipal elections)الانتخابات البمدية 
 .(State elections) الانتخابات الولائية

 Source: Aaron Shneider, Decentralization: Conceptualization and    :(4) الجدول

Measurement, Studies in Comparative International Development, Traduis par le 

chercheur, p p.40,41. 
 

 .وقالسّ  لامركزية أو تصفية الاستثمارات ا:رابعً 
 دعـ لبرامج ألمانيا حكومةو  الإنمائي حدةتّ المُ  الأمـ برنامج بيف ؾشترَ المُ  قييـالتّ  أشار  

 لا أو تصفية الاستثماراتمركزية: للّّ آخر  امية إلى شكؿٍ النّ  البمداف في مركزيةاللّّ  عمميات
 :وؽالسّ  مركزية لا تعني .(Divestment or Market decentralization)وؽ السّ  مركزية

 ،2"الحكومة وظائف بممارسة الخاص لمقطاع سميالرّ  ماحالسّ "

                                                           
1
 Ibid, p p.40,41. 

2
 Priyantha W. Mudalige, Op.cit., p.119. 
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 نقؿ يتـ حيث، (Non-public entities) ةالعامّ  غير الكيانات لصالح كؿالشّ  ىذا يت ّـ 
 سات غيرالمؤسّ  إلى الحكومة مف الأخرى ةالعامّ  الوظائؼ أو الإدارةو  خطيطالتّ  مسؤولية

 في كؿىذا الشّ  ينطوي. مشاركتوة، مع فوائد واضحة لمجميور وبالخاصّ  أو عيةالتطوّ  الحكومية،
 أو إدارية، وظائؼ أو جزئية خدمات لتوفير (Contracting out) عاقدالتّ  عمى الأحياف مف كثيرٍ 
 مف. و (Full privatization)الكاممة  الخصخصة أو (Deregulation) نظيميةالتّ  القيود إلغاء
مكف يُ  ،(UNDP)الإنمائي  المتحدة الأمـ برنامج دهحد   كما مركزيةاللّّ  مف الأخير كؿالشّ  ىذا
 Decentralizing)الحِكامة لامركزية عممية مف أيتجزّ  لا جزءًاباعتبارىا  لمخصخصة ظرالنّ 

governance) . 1لمخصخصة ؽسبَ مُ  شرطٌ  أنّيا عمى مركزيةاللّّ  إلى يُنظر ما اكثيرً و. 
 .تماثميةمركزية اللّ اللّ  ا:خامسً 

 أشكاؿ مف شكؿٌ  ىي (Asymmetric decentralization) تماثميةاللّّ  مركزيةاللّّ   
 ماثميةالتّ  مركزيةاللّّ  عف لتمييزه ـ1965عاـ  Charles Tarlton بؿتطويره مف قِ  ت ّـ مركزية،اللّّ 
 سياؽ أنّو في Tarlton أوضح الفيدرالية، حوؿ نقاش في .البمداف مختمؼ عمى رؤثِّ تُ  التي
 (Asymmetry) ماثؿالتّ  عدـ يقتضي مطة،السّ  تقاسـ ترتيبات مف غيرىا أو الفيدرالية رتيباتالتّ 

 بتتطمّ . المركز في مع الحكومةالبعض و  بعضيا مع الإقميمية الوحدات بيف المساواة عدـ
 أفّ  كما .آخر جزءٍ  أيّ  مف أكثر اتيع بالاستقلّؿ الذّ يتمتّ  البلّد في جزءًا تماثميةاللّّ  مركزيةاللّّ 
ّـ التّ  مف أكثر الحكومية المالية الموارد إلى الوصوؿ عمى القدرة لديو ف يْ نوعَ  مييز بيفغيره. يت

 تماثميةاللّّ و  (Political asymetry) ياسيةتماثمية السّ اللّّ  تماثمية، ىما:مف اللّّمركزية اللّّ 
 تأثير مف ياسيةالسّ  تماثميةمركزية اللّّ اللّّ  تنشأ. (Constitutional asymetry) ستوريةالدّ 
 تزايدلقد المختمفة.  الإقميمية الوحدات عمى ياسيةالسّ و  قافية، الاقتصادية، الاجتماعيةالثّ  روؼالظّ 
 أمثمة مفو . عمى حد  سواء العالـ في دراليةيالفالوحدوية و  وؿالدّ  في تماثميةاللّّ  مركزيةاللّّ  نظاـ
 المممكة ،(زنجبار) تنزانيا ،(جرينلّند) الدنمارؾ ،(كورسيكا) فرنسا الوحدوية، نذكر: وؿالدّ 

                                                           
1
 International Labour Organization, "The Impact of Decentralization and Privatization on 

Municipal Services", Report for discussion at the Joint Meeting on the Impact of 

Decentralization and Privatization on Municipal Services, Geneva, 15-19 October 2001, p p.3-5.  
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 المسممة مينداناو) الفمبيف ،(بابوا آتشيو،) إندونيسيا ،(ويمزو  مالية، اسكتمنداالشّ  أيرلندا) حدةالمتّ 
 ناغويا، أوساكا، طوكيو،) الياباف ،(شيامفو  شانتو تشوىاي، شنتشف،) الصيف ،(كورديميرا
يا، تريبورا، آساـ، ميغالا) اليند الفيدرالية، نذكر: وؿالدّ  أمثمة مفو (. كوبيو  كيوتو يوكوىاما،

 بالإضافة إلى تقديـو  .السودافو  إسبانيا ماليزيا، بمجيكا، ،(كشميرو  جامو ميزوراـ، ناجالاند
 .1وؿالدّ  في قافيةالثّ  ديةالتعدّ  حماية عمى تماثميةاللّّ  مركزيةاللّّ  تساعد أفضؿ خدمات

البيروقراطية  إزالة مفيوـ في نةتضم  مُ  مركزيةاللّّ  تكوف قد ابقة،الأشكاؿ السّ  عمى علّوةً   
(Debureaucratization) .شمؿتَ  سياسية عمميات خلّؿ مف القرارات خاذباتّ  حيُسمَ  أنّو أي 

 قبؿ مف أساسي أو حصري بشكؿٍ  وليس ة،الخاصّ  المصالح مجموعات مف أكبر اأعدادً 
 .2الإداري نظيـالتّ  أو شريعالتّ  خلّؿ مف الحكومة

 

 .يةلحِكامة المحمّ اعمى جودة  مركزيةاللّ تأثير : انيالفرع الثّ 
 

، ةماكالحِ  جودة عمى مركزيةاللّّ  آثار في تبحث التي راساتالدّ  مف نسبيًا قميؿ عددٌ  ىناؾ  
Barenstein (2001 )وBardhan (2002)،  de Mello :الاستثناءات بعض مع وجود
Oxhorn، Tulchin وSelee (2004 .) ّفحص لإجراء المطموبة البيانات ومردّ ذلؾ إلى أف 
 تاحةمُ  بالمدارس الالتحاؽ أو حةالصّ  في الاستثمار مثؿ أشياء عمى مركزيةاللّّ  لآثار تجريبي
 ياسيةالسّ  نافسةالمُ ، لةساءَ المُ  :مثؿ ،مةاكبالحِ  قةتعمِّ المُ  بالقضايا مقارنةً  شيوعًا أكثر بشكؿٍ 
 مف الكثير رعىتَ  التي الأطراؼ دةتعدِّ المُ  ماتنظّ المُ  بالإضافة إلى أفّ  ؛العاـ القرار في كةشارَ والمُ 

 .3مةاكالحِ  بنتائج اىتماميا مف أكثر الخدمات خرجاتبمُ  تيتـ مركزيةاللّّ  أبحاث
 خرجاتلمُ مة وااكبات الحِ تطم  واضح بيف مُ  ظير انسجا ٌـمف وجية نظر إجرائية وغائية، يَ   

خصبة لتطبيؽ  بيئةً  مركزيةاللّّ  ؽطبِّ التي تُ  يةالمحمّ الجماعات  ؿشكِّ ، حيث تُ مركزيةالمثالية للّّ 
 تفاعؿ يعني ىذاو  في الحِكامة، فكيرالتّ  مف مركزية جزءٌ أفّ اللّّ ، SHAHيرى  .4مةاكمبادئ الحِ 

                                                           
1
 Priyantha W. Mudalige, Op.cit., p p.126,127. 

2
 Dennis A. Rondinelli, John R. Nellis, G. Shabbir Cheema, Op.cit., p.28. 

3
 Jean-Paul Faguet, "Decentralization and Governance", World Development, Vol.53, Issue C, 

January 2014, p.2. 
 .815، ص.مرجع سابق، بلّؿ خروفي 4
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 مع أيضًا لكفو  ،ختمفةالمُ  ستويات الإقميميةالمُ  مع فقط ليس ،المركزية الحكومية ساتالمؤسّ 
 في يجب أف تنخرط التي الخاص القطاع كذلؾو  المدني لممجتمع مثيميةالتّ  ساتالمؤسّ  جميع
ياسية والمالية لعلّقات الإدارية والسّ اعادة رسـ إ مىع مركزيةاللّّ  تعمؿ نمية.التّ  مف أجؿ شراكة

عادة إعمى ية المحمّ  حِكامةال فيما تعمؿية، المحمّ  لحكوماتاو  المركزية لحكومةبيف االاقتصادية و 
 .1يةنمية المحمّ ف في عمميات التّ ػسمييسمييف وغير الرّ لعلّقة بيف الفاعميف الرّ ارسـ 

 ىرمية بيروقراطية آلية مف، الحكومة تشكيؿ إعادة إلى مركزياتاللّّ  مف العديد ؼيدِ تَ   
 اتيةالذّ  الحكومات مف نظاـ إلىTop-down management) ) أسفؿ إلى أعمى مف سييرلمتّ 
 المحكوميف أماـ لةساءَ والمُ  ةعاليّ  فافيةالشّ  تكوف حيث عاوف،والتّ  كةشارَ بالمُ  زتتميّ  التي مةتداخِ المُ 

 نطاؽ كاف الغاية، ىذه لتحقيؽ اوسعيً . مومييفالعُ  فيفوظ  المُ  سموؾ عمى مةمزِ المُ  القيود بمثابة
لػ  اووفقً . للإعجاب امثيرً  الوطنية حكوماتيا إلى مدافالبُ  مف العديد لتوحوّ  الذي والموارد مطةالسّ 

Campbell" :من% 51 إلى% 01 إنفاق في يةالمحمّ  الحكومات بدأت ،تينيةاللّ  أمريكا في 
 ".المركزية الحكومة إيرادات
 ويقوؿ ، (The quiet revolution) اليادئة ورةالثّ  اسـ ورةالثّ  ىذه عمى Campbell ؽطمِ يُ  

 عالية شعبية كةشارَ مُ ، رةقتدِ مُ  قيادة ،رةبتكَ مُ  أسس عمى يعتمد ةماكلمحِ  اجديدً  نموذجًا دتل  وَ  يانّ أ
 تكون ماربّ " :مةماثِ مُ  نقطة Rodden ويطرح. يةالمحمّ  رائبالضّ  يحكـ جديد ضمني وعقد
 ةماكالحِ  جاىاتاتّ  أىمّ  يمقراطية،الدّ  إلى لاتحوّ التّ  إلى بالإضافة الفيدرالية، وانتشار مركزيةاللّ 
 .2"الماضية عامًا (51) الخمسين مدى عمى العالم أنحاء جميع في

 الحكومة لةساءَ مُ  تحسيف عمى ستعمؿ ياأنّ  مركزيةاللّّ  لصالح نظرية ةحجّ  أقوىإفّ  
 التي العميقة الحوافز وتغيير فواطِ المُ  صوت زيادة أجؿ مف ىيكميا تغيير خلّؿ مف واستجابتيا

 إساءة مف الحد تستطيع ياأنّ  لذلؾ دةؤيِّ المُ  الأخرى الحجج ومف. العموميوف المسؤولوف يياواجِ يُ 
 ستوياتالمُ  إلى المركزية الحكومة وموارد وظائؼ بعض تحويؿ خلّؿ مف مطةالسّ  استخداـ
 يطرةالسّ  رةتضرِّ المُ  ياتالأقمّ  منح خلّؿ مف ياسيالسّ  الاستقرار تحسيف بالإضافة إلى ؛الأدنى

                                                           
1
 G. Shabbir  Cheema, Dennis A. Rondinelli, Op.cit., p.3. 

2
 Jean-Paul Faguet, Op.cit., p.2. 
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 ؛مباشر بشكؿٍ  عمييـ رؤثّ تُ  التي القضايا عمى محدودة سمطة مع الوطنية دوف الحكومات عمى
 ياسيوفالسّ  يتنافس التي الأصغر احاتالسّ  مف العديد خمؽ خلّؿ مف ياسيةالسّ  نافسةالمُ  وزيادة

 ىي الخدمات وتقديـ وازناتالمُ  عمى مركزيةاللّّ  تأثيرات أفّ  دؤك  المُ  مفو . يطرة عميياعمى السّ 
 .1يةأىمّ  الأكثر ليست ياولكنّ  ةميمّ  أسئمة

 مف غيرىا أو مركزيةاللّّ  مف عـالدّ  يةالمحمّ  الحِكامة تتطمّب قد البمداف، بعض في  
 مفيومًا مركزيةاللّّ  فييا تظؿّ  التي تمؾ ةً خاصّ  أخرى، وفي بمداف. العاـ القطاع إصلّحات

 ركيزالتّ  بناسِ المُ  مف يكوف قد راع أو ما إلى ذلؾ،الصّ  بسبب المركز يتآكؿ حيث أو اسًاحسّ 
 .2يةالمحمّ  الحِكامة عمى استيدافًا أكثر بشكؿٍ 

 مركزيةالحِكامة اللّّ في صورة  ،مركزيةاللّّ و  الحِكامة مف اليجينة الأشكاؿ تجربة جريي  
(Decentralized Governance)، يافرصو  الاقتصادية العولمة ياتتحدّ  مع ؼلمتكي   محاولة في، 

 .3راعاتالصِّ  مف تتعافى التي تمؾو  الفقيرة ةاليشّ  وؿالدّ  مة، فيتقدِّ المُ  الاقتصادات ذلؾ فيو 
 

 .شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  إطار في مطةإعادة توزيع السّ : انيالثّ  المطمب

ثلّثة  في كامةالحِ ، Göran Hydénكامة، لصاحبو عريفات التي سيقت لمحِ حد التّ أَ  رصح
ق بتأثير المواطنين من حيث الأولى تتعمّ المجموعة " :عمى النّحو الآتي مجموعات،( 03)

انية الثّ المجموعة ة، و لة العامّ ساءَ الاستجابة لتفضيلت الأفراد وكذا المُ ياسية وَ كة السّ شارَ المُ 
من خلل انفتاح عممية صنع القرار والالتزام بحكم  يبةستجق بالقيادة المسؤولة المُ تتعمّ 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 UNDP and others, "Local governance and Decentralization: Programme experiences and views 

from the field", p.17.  
  يُعرّؼUNDP  الحِكامة اللّّمركزية(Decentralized Governance)  ُمة والنّظامية تناغِ باعتبارىا "العلّقات البينية الم

غير الحكومية، وقدرة النّاتجة عف التّوازف في القوّة والمسؤوليات بيف الحكومة المركزية ومستويات الحكـ الأخرى والفواعؿ 
الييئات المحمّية عمى الاضطلّع بمسؤولياتيا اللّّمركزية باستخداـ الآليات التّشاركية، حيث يكوف بإمكانيا خمؽ فرص عادلة 

ة لمسّكاف، وتوثيؽ الاتّصاؿ بيف مسؤولي الحكومات المحمّية، الشّركات الخاصّة المحمّية والجماعات المدنية المحمّية، ستدامَ ومُ 
 عكس الاحتياجات والأولويّات المحمّية".تي إلى تصميـ برامج أكثر فعّالية مّا يُؤدّ م

3
 G. Shabbir  Cheema, Dennis A. Rondinelli, Op.cit., p p.9,10. 
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ن وتتضمّ  ؛بين مختمف الجماعات داخل المجتمعق بالعلقة الثة تتعمّ القانون، والمجموعة الثّ 
 ."سامح بين مختمف الجماعاتالتّ ياسية وَ المساواة السّ 

مكف ؿ الإطار العاـ الذي يُ مثِّ شاركية تُ المقاربة التّ  ا أفّ ظير جميً يَ  ،عريؼمف خلّؿ ىذا التّ 
 . 1يةكامة المحمّ ؽ مف خلّلو الحِ طب  أف تُ 

 .شاركيةيمقراطية التّ مدّ لالإطار المعرفي : لالأوّ  الفرع

 حديدالتّ  وجو عمى اينجاح كمفي التي الغامضة الأفكار إحدى ىي شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  
 صاؿالاتّ  في صغيرة ممارسات كلّسيكية تُشير إلى أف يناميكية، إذ يُمكفىذه المرونة الدّ في 
 أف مكفيُ  .المواطنيف لصالح مطةلمسّ  حقيقي توزيع إعادة محاولات إلى ما تُشير بقدر ياسيالسّ 

 (Inclusive) تضمينية رة، أكثر أو أقؿّ باشِ مُ  يمقراطي أكثر أو أقؿّ ظاـ الدّ كة في النّ شارَ المُ  تكوف
 العاـ العمؿ اليةوفعّ  ةشرعيّ  تعزيزل عاـ بشكؿٍ  تيدؼ يالكنّ و  ،Structurée)) مةكَ يْ ىَ  أكثر أو أقؿّ 

 Judith Green كما زعمت ،الآف العالـ يحتاجو ما بطبالضّ  ىي شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  فيؿ
 ؟يامنحالتي تالجديدة  الفرصيبرالي، و موذج المّ بيا النّ  التي يمرّ  العقبات ضوء في ،مؤخّرًا

 .شاركيةيمقراطية التّ الدّ  جذور الفقرة الأولى:

 قديمة، حيث أظير ياسيةالسّ و  الاجتماعية الحياة في كةشارَ المُ  فكرة أفّ  مف غـالرّ  عمى  
 بإمكانو كاف إذا فقط حقيقي، مواطفٌ  ىو الفرد أفّ  فواطالم فكرة حوؿ أرسطو قاده الذي الجدؿ

 جذورىا كمفيوـ أفّ  . إلاّ 2مدينةالعامّة في ال بالحياة قةتعمِّ المُ  القرارات فيو  مطةالسّ  في كةشارَ المُ 
 رةباشِ المُ  كةشارَ المُ  عمى أصرّ  ، الذيJean-Jacques Rousseau إلى تعود( تسميتيا دوف) دحد  مُ 

 إيجاد  دافعو كاف الفمسفية، احيةالنّ  مف. الاجتماعي العقد فكرةب قولو مف غـالرّ  عمى لممواطنيف

                                                           
، "بيةوالمغر  ف الجزائريةكامة المحمّية: دراسة في التّجربتَيْ إدماج المقاربة التّشاركية لترقية الحِ "بوجلّؿ، عقيمة ضيؼ الله،  عمر 1

 .212، ص.2019امعة الجيلّلي اليابس، سيدي بمعباس، جواف ، ج02.، ع10.، مجمجمّة الحوار المتوسّطي
2
 Homri Sabiha, "La démocratie participative: Enjeux, Cadre juridique du contexte tunisien", 

OIDP, 26 Novembre 2018, Barcelone, (Consulté, le: 07/06/2021), 

https://www.oidp.net/docs/repo/doc549.pdf  

https://www.oidp.net/docs/repo/doc549.pdf
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 المشكمة ىذه حؿ فإفّ  اليبالتّ و . الإمكاف قدر تيـحريّ  عمى اس مع الحفاظبيف النّ  فعّالة رابطة
 ، بحيث يكوف(Self-control) اتيةة الذّ السّيطر و  (Self-government) اتيالذّ  الحكـ يكمف في

 تمثيميا مكفيُ  لا يادةالسّ  ا،متماثلّف أيضً  المدني المجتمعو  ولةالدّ متماثلّف،  المحكوـو  الحاكـ
 واياالنّ  نكية شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  اكتسبت البناء، ىذا بفضؿ. إدارية أداة إلاّ  ىي ما الحكومةو 

 مف شيء لا ذلؾ، معو  .اأيضً  بالفكرة يتلّعبوف كانوا أتباعوو  Marx أفّ و  ةً خاصّ  مولية،الشّ 
 أفّ  ىو ليؿالدّ و . ذاتي كحكـ كةشارَ لممُ  حيةالصّ  الفمسفية الفكرة مف رورةبالضّ  عنبُ يَ  موليةالشّ  مؿالعِ 
 مف اأيضً  الفكرة ىذه تبنّت قد عشر اسعالتّ  القرف في يمقراطيةلمدّ  الكلّسيكية يبراليةالمّ  ظريةالنّ 

 مع مثيميةالتّ  الحكومة مف مزيج دعـ في مشكمة لديو يكف لـ الذي ،John Stuart Mill خلّؿ
 أخرى تقميدية وصمة في اقد أسيـ أيضً  Mill يكوف بيذا،و . لممواطنيف رةباشِ مُ و  محدودة كةشارَ مُ 
مع ذلؾ، و . ككؿ المجتمع في مستحيمةو  ؽضيّ  نطاؽ عمى فقط مناسبة أنّيا ةبحجّ  كة،شارَ لممُ 
 بعدما بعد، فيما إرثو الذي تراجعو يمقراطييف، الدّ  يبرالييفالمّ  ريفنظِّ المُ  بيف الاستثناء Mill كاف

 ائد فيىو السّ  Josef Schumpeterلػ  (Elitist)خبوي النّ  أو (Realist) الواقعي المفيوـ أصبح
 ,Capitalism)يمقراطية الدّ و  الاشتراكيةو  أسماليةالرّ  ئيس:عممو الرّ  أف نشر الغربي منذ العالـ

Socialism, and Democracy) ػ ل سبةبالنّ . ـ1942 عاـالSchumpeter، يمقراطيةالدّ  أصبحت 
 شاراكاتيةالمُ  فإفّ  ؛Giovanni Sartori كػ ،لأتباعو سبةبالنّ و . سيةمؤسّ و  سياسية إجراءات مسألة

(Participatism) فيي الي؛بالتّ و  اليسارية.و  الاشتراكية مع خطير ؿٍ بشك فةتحالِ مُ  يمقراطيةالدّ  في 
 عمى الحديثة خبويةالنّ  احتراـ رفض أخرى، رأمو  بيف مف نذكر ميتة،المُ  الخطايا مف عانيتُ 

  .1وباويةالطّ و  الجماىيرية الحركات دعـ حساب

 اليسارييف ريففكِّ المُ  بيف أكثر خصبة ةً بَ رْ تُ  اريخالتّ  شاركاتية عمى مرّ وجدت المُ  الواقع، في 
يسارية  كة فكرةشارَ المُ  أفّ  المرء دقِ عتيَ  قد الماركسييف. لذلؾ، بيف فقط ليس الألواف، مختمؼ مف

 باعتبارىا يمقراطيةلمدّ  الواقعي المفيوـ نقد إفّ . كذلؾ ليست بعبالطّ  ىيو  حصري،و  كامؿ بشكؿٍ 

                                                           
1
. Emil Visnovsky, "The Deweyan Conception of Participatory Democracy", E-Journal of 

American Studies in Hungary, Vol.III, N°.2, 2007. 
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جرائيةو  ،(Legalist) ، قانونية(Formal) شكمية  محاولة البحثو  ،بحتة، قائ ٌـ  (Procedural)ا 
-ـGeorge Douglas Howard Cole  (1889يُعدّ في ىذا السّياؽ، و . رٍ جا ليا يؿٍ بد عف

 يمقراطيةالدّ  أسلّؼ أحد اؿ،مّ لمعُ  اتيةالذّ  الإدارةو  ناعيةالصّ  يمقراطيةالدّ  عف بأفكاره( ـ1959
 يمقراطيةالدّ  وسّعتو  ثيرةالمُ  ينياتالستّ  توسّعت ذلؾ، عمى ةً علّو . العشريف القرف في شاركيةالتّ 
 Soft)اعمةمف الفوضوية النّ العالـ.  مف كثيرة أجزاءو  الحياة في أخرى تمسارا إلى أسفؿ مف

anarchism)  الييبييفلحركة (Hippies' movement)  ٍناعـ  إلى الاشتراكية بوجو(Socialism 

with a human face)  فيDubcek's Cechoslovakia.  ّمطة ده شعار السّ ىذا، يُجسِّ  كؿ
 لنظرية جديدة بداية بالأحرى، أو الكامؿ، الإحياء عمى ليحثّ  الجديد اليسار تشكيؿ  ّـت عب.لمشّ 
 .1شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ 

وا ئيسييف الذيف غذّ ريف الرّ ىو أحد أبرز المفكّ ، و Arnold S. Kaufman ا، يُعدتاريخيً   
ر نُشِ لو  مقاؿٍ  في شاركية،التّ  يمقراطيةمصطمح الدّ  استخدـ ؿ مفاليسار الأمريكي الجديد، أوّ 

 Human Nature and)شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ و  البشرية بيعةالطّ  ، تحت عنوافـ1960عاـ ال

Participatory Democracy). 2تشاركية سياسة دعا فيو إلى(Participatory politics)  ُـ ساىِ ت
 ما د  ح إلى الغامضة Kaufman ةحُجّ  .العمؿعور و الشّ و  فكيرفي التّ  البشرية تالقدرا تنمية في

نشطاء حركة  بؿقِ  مف اوضوحً  أكثر ؿٍ بشك عنيا عبيرالتّ  تشاركية، سيت ّـ ةعوة إلى سياسفي الدّ 
Port Huron Statement) أسيسيفي بيانيـ التّ  (SDS) ب مف أجؿ مجتمع ديمقراطيطلّّ 

)  
 .(Participatory Democracy) تشاركية ديمقراطية أنّيا عمى

 ينياتالستّ  أواخر في (Participation) كةشارَ المُ  إلى حقةاللّّ  الإشارات أصبحتلقد       
في و  الأمريكية ياسيةالسّ  الحياة في متزايد ؿٍ بشك رتتكرّ  الماضي القرف مف بعينياتسنوات السّ و 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Jeffrey. D Hilmer, "The State of Participatory Democratic Theory", New Political Science, 

Vol.32, N°.1, March 2010, p.45. 
  بيافٌ سياسي، باشر كتابتوTom Hayden  مف جامعةMichigan ؿ مؤتمر لحركة ـ بعقد أوّ 1962يونيو  15، واكتمؿ في

SDS  يّارات عمّاؿ السفي موقع ممموؾ لاتّحاد(United Auto Workers)  فيPort Huron  بػMichigan  ًا، )حالي
Lakeport State Park.) 
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ّـ التّ  بعينيات،السّ  أوائؿ بحموؿو  .ياسيةالسّ  العموـ  لتبرير كاؼٍ  ؿٍ بشك شاركيةالتّ  يمقراطيةنظير لمدّ ت
 يمقراطيةلمدّ  سياسة ـعال مف رمتطوّ  وصؼٍ  أقدـ لعؿّ يمقراطية، و لمدّ  زةمتميّ  كنظرية بيا الاعتراؼ

 Participation and)يمقراطيةظرية الدّ النّ كة و شارَ المُ  :Carole Patemanلػ  يعود شاركيةالتّ 

Democratic Theory).   

مف  حاؿٍ  بأيّ  تجريبيًا لـ يكف قاطعًا Pateman مف أفّ بحث غـعمى الرّ و  ،يوغوسلّفيا في
 مةحتمَ المُ  الاقتصاديةو  ياسيةالسّ و  الاجتماعيةفسية و النّ  الفوائدح إلى أنّو يُممِّ  الأحواؿ، إلاّ 

 كةشارَ لممُ  قميديةالتّ  ديةالتعدّ  أنماط خلّؿ مف حقيؽلمتّ  القابمة شاركية غيرالتّ  يمقراطيةلمدّ 
 عمى نسبيًا يمقراطيالدّ  ابعالطّ  إضفاء فيو يت ّـ سياسي، لنظاـ نموذجًا Pateman ـيمقراطية. قدّ الدّ 

 خلّؿ مف تمكينيـو  المواطنيف تعميـ يت ّـو  ناعة،الصّ  حديد؛بالتّ و  المجتمع، مف فمعيّ  قطاعٍ 
1العمؿ مكاف في يمقراطيةالدّ  كةشارَ المُ 

(The workplace). 

إلى أواخر  منتصؼ في جَبتُحْ  شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  فيو دأتبَ  الذي الوقت في ىحتّ   
داولية لة، التّ عتدِ المُ  يبراليةالمّ يمقراطية: نظريات الدّ  بؿقِ  مف الماضي القرف مف مانينياتالثّ 
، ( Liberal minimalist, deliberative, and agnonistic theories of democracy) دوانيةوالعُ 

 بيف مييزالتّ  خلّؿ مف شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  ةظريّ النّ  في Jane Mansbridge ساىمت
 Unitary)يمقراطية الوحدويةالدّ و  (Adversary democracy) يةعادمُ ال يمقراطيةالدّ 

democracy) َبينما دائـ، صراعٍ  في المواطنيف مصالح أفّ  عاديةالمُ  يمقراطيةالدّ  ضفترِ . ت 
 أفّ  Mansbridge دتُؤكّ و  .كةشترَ مُ  واحدة مصمحةٌ  لممواطنيف أفّ  يمقراطية الوحدويةض الدّ فترِ تَ 

يبقى  ، ماBenjamin Barber نشرو  .وحدوية ا،دائمً  تكف لـ إف غالبًا ،شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ 
                                                           

  ،نفسية ( 01)قد تكوف بعض ىذه الفوائد(Psychological) ( 02): سيكوف البشر قادريف عمى تحقيؽ إمكاناتيـ الكاممة؛
نة مبالاة التي بدت مُتوطِّ التّمكيف الذي سيُمكنيـ مف التخمّص مف حالة اللّّ ف ر المواطنوف نوعًا م: سيختبِ (Political)سياسية 

لممجتمع، أي  (Private space) : المجاؿ الخاص(Social) ااجتماعيً ( 03)لمعديد مف عمماء السّياسة في الخمسينيات؛ 
: سيتّـ (Economic) اقتصادية( 04)يًا؛ والحياة المنزلية والعائمية، والذي كاف يُنظر إليو خارج السّياسة، سيُصبح ديمقراط

عمى الدّيمقراطية التي ينبغي عدـ المساواة الاقتصادية،  الاعتراؼ بالمخاطر التي تُسبّبيا حالات عدـ المساواة، خاصّةً 
 كبير. بر في السّابؽ خارجة عف سيطرتيـ إلى حد  عمى جوانب حياتيـ التي كانت تُعتمعالجتيا، وسيكوف لمعماؿ سيطرةً مباشرة 

1 Ibid, p,p.45,46. 
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 Barber جادؿي الفمسفي، المستوى عمى. شاركيةالتّ  يمقراطيةلمدّ  شمولًا  الأكثر البياف ى الآف،حتّ 
 رطوِّ يُ  العممي، المستوى عمىو . شاركيةالتّ  يمقراطيةلمدّ  يةتعالِ مُ  أسس أيّ  إلى الحاجة ضدّ 

Barber رؤية. تشاركي حكـ لنظاـ انظريً  نموذجًا Barber رؤية مف أشمؿ Pateman ّلا و، لأن 
 ليشمؿ موذجالنّ  ع، بؿ يُوسِّ (The workplace) العمؿ مكاف عمى شاركيةالتّ  نظريتو رصِ يَق

 حوؿ تفكيرًاو  شمولًا  الكتب أكثر مف عدد نشر يت ّـ كاف بينما أنّو المفارقات، مفو  .بأسره المجتمع
 بنظرية اىتماميـ بالفعؿ، دوف،فقِ يَ  ياسةالسّ  عمماء كاف شاركية،التّ  يمقراطيةالدّ  موضوع

 لا كانوا الذيف ياسةالسّ  عمماء أفّ  مؿحتَ المُ  مف جيودىـ، مف غـالرّ  عمىو  .ىذه يمقراطيةالدّ 
شاركوا  قد سعينياتالتّ  منتصؼ في شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  ةمارسَ المُ و  ظريةبالنّ  عيفمولَ  يزالوف

Meta Mendel-Reyes  ّمتزايد نحوٍ  عمى عًانقطِ مُ  شاركية، الذي بداالتّ  ياسةفي رثاء نموذج الس .
 .1الوطنية ياسيةالسّ  الأجندة إلى شاركيةالتّ  ياسةالسّ  موضوع عادةلإ ابياتّ كُ  سعى مع ذلؾ،و 

 أدبيات مف تمامًا شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  ختؼِ ت لـ العشريف،و  الحادي القرف بداية في  
 ريفنظِّ المُ  مف حفنة مف أكثر عمى العثور متزايد بشكؿٍ  عبالصّ  مف لكفو  ياسية،السّ  العموـ
 نظيرالتّ  المعيارية، مبادئيا صياغة إعادة خلّؿ مف بنشاط، ليا جوفيُروِّ  الذيف يمقراطييفالدّ 

  .2جدواىا لدعـ تجريبية ةأدلّ  عف البحثو  شاركية،التّ  ساتالمؤسّ  حوؿ

 .شاركيةالتّ  يمقراطيةدلالات الدّ  انية:الفقرة الثّ 

يمقراطية لمدّ  (Une définition a minima) تعريفًا بسيطًا Y. Sintomerيُعطي   
 في المواطنين كةشارَ ة مُ سَ أسَ مَ  في شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  تكمن الواسع، بالمعنى" :شاركيةالتّ 

 ."ةالعامّ  ياساتالسّ  وضع

في  الاستخدامات لأفّ  ة؛شاركية بدقّ التّ  يمقراطيةالدّ  مصطمح تعريؼ يؿالسّ  مف لكف ليس
 Un chaos)مكف فيو الحديث عف فوضى مفاىيميةالذي يُ  دة، إلى الحدّ تعدِّ الواقع مُ 

                                                           
1
 Ibid, p,p.47,48. 

2
 Ibid, p.49. 
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conceptuel)1 ّرة باشِ يمقراطية المُ : الد(La démocratie directe) ّية يمقراطية المحمّ ، الد(La 

démocratie locale) ّيمقراطية الجوارية ، الد(La démocratie de proximité) ّيمقراطية ، الد
 La démocratie) مثيميةيمقراطية التّ الدّ و  (La démocratie délibérative)  داوليةالتّ 

représentative) . 

 .رةباشِ يمقراطية المُ الدّ  :أولًا 

. (La démocratie directe) المباشرة يمقراطيةبالدّ  ىيُسمّ  ما طويؿ وقتٍ  منذ رفناعَ  لقد  
 Agoraلػ  القديمة يمقراطيةالدّ  كانت. قراراتيـ خذوفيتّ و  مباشر بشكؿٍ  داوؿلمتّ  جتمع المواطنوفيَ 
 ؼ عمى أشكاؿٍ قِ أنّنا نَ  سويسرا، كما في Landsgemeinde ديمقراطية قريب، وقتٍ  ىحتّ و 

. يالمحمّ  الاستفتاء أو عبيةالشّ  رةبادَ المُ  حؽ ؼعرِ تَ  التي البمداف مف العديد في ةحاليّ  ديمقراطية
 مارساتمُ  دستبعِ تَ  لاو  ،بداىةً  الصيغ ىذه تشمؿ فواطِ المُ  كةشارَ لػمُ  رةعاصِ المُ  الفكرة أفّ  حيف في
 .قميديةالتّ  مثيميةالتّ  يمقراطيةالدّ  في الموجودة العاـ قاشالنّ و  ؽنس  المُ  شاور، العمؿالتّ 

 .يةيمقراطية المحمّ الدّ  :اثانيً 

 ىيو . يىا المحمّ في بُعدِ  يمقراطيةالدّ  عف، اليوـ أقؿ ولكف، بصفةٍ ، عقود منذ ثنتحدّ   
 ةرّ ستمِ المُ  كةشارَ قيمة المُ  عمى شيء كؿّ  قبؿ وفيصرّ  ديياؤيِّ مُ  تشاركية، لكفّ و  تمثيمية ديمقراطية

 (La démocratie locale)المحمّية  يمقراطيةالدّ  منحتَ . يةالمحمّ  ياساتالسّ  تحديد فيو  قاشالنّ  في
 في جـ يُدرَ ل المفيوـ ىذا فإفّ  ذلؾ؛ معو . أقاليميـ تنمية في بأنفسيـ كفاعميف عورالشّ  لمواطنيفا

 ؽتعمِّ المُ  ـ1992 فبراير 6 في خؤر  المُ  125-92رقـ  وجيوالتّ  قانوف مع الفرنسي إلاّ  شريعالتّ 
 الحصوؿ في افالسكّ  حؽ ديُحدّ : ديومؤيِّ  بؿقِ  مف باستخدامو دٌ مقي   معناهو  لجميورية،بإدارة أقاليـ ا

 .الحديثة الابتكارات عمى ؽيُصادِ و  الاستشارة،المعمومات و  عمى

                                                           
1
 Cédric Polère, La démocratie participative: État des lieux et premiers éléments de bilan, p.14, 

(Consulté, Le: 01/07/2007), https://2u.pw/rIW0jFH   

   

https://2u.pw/rIW0jFH
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 .يمقراطية الجواريةالدّ  :اثالثً 

 La)ديمقراطية القربأو يمقراطية الجوارية قريب عف الدّ  وقتٍ ث حتى تحد  ا نَ لقد كنّ   

démocratie de proximité)توسيع إلى يُشير أنّو يبدو الذي الواضح، غير المفيوـ . ىذا 
 لدى القرار خاذاتّ  سمطة في شكيؾالتّ  مف دوف داوؿ،التّ و  شاورالمواطنيف، التّ  إعلّـ إجراءات

ف أدّ بيف، و خَ نتالمُ   ، فقد تّـ توظيفو وفقًاـ2002 فبراير في بفرنسا Vaillant قانوف ظيور إلى ىا 
شاركية للإشارة التّ  يمقراطيةالدّ  فكرة ضدّ  ،Yves Sintomerو Loïc Blondiaux ياسةالسّ  مَيْ لعال
بمنطؽ استشاري صارـ  (Micro-local) الجزئي -يالمحمّ  المستوى عمى كةشارَ المُ  تقييد إلى

(Strictement consultatif)ميزانية نموذج عمى ةقويّ  تشاركية ديمقراطية مع ؾشترَ مُ  شيء فلّ ؛ 
Porto Alegre! 

 .داوليةيمقراطية التّ الدّ  :ارابعً 

 شرعية مفيوـ حوؿ جديدة بطريقة فكيرلمتّ  نظري أساسٌ  مانينيات،الثّ  نياية في ظير  
 المداولات مفيوـ إفّ . ياسيةالسّ  الفمسفة في شاوريالتّ  موذجالنّ : يمقراطيةالدّ  في العاـ القرار خاذاتّ 

 المدف في دوؿو  ومانية،الرّ  اليونانية، في الجميورية يمقراطيةالدّ  في امحوريً  ا، فقد كافجديدً  ليس
(Cités-Etats)،  ّالعالـ في ةً خاصّ  يمقراطيةنظريات الدّ  حقؿ في يمنًايَ مُ  انموذجً  أصبح ولكن 

  Jürgen Habermas الألماني لمفيمسوؼ بالكثير ديفٌ مَ  المداولات نموذج إفّ . ساكسوني-الأنجمو

 شرعيتيا دّ ستمِ تَ  ياسيةالسّ  العممية أفّ  فكرة موذج مفؽ ىذا النّ نطمِ يَ . John Rawls الأمريكيو 
 القرار تشكيؿ المواطنيف، حيث يت ّـ جانب حاججة مفالمُ و  قاشالنّ  إلى جوءالمّ  مف يمقراطيةالدّ 
 المعيار يكون لا" :Sintomerو Blondiauxالي، حسب بالتّ و . دةجيّ  مداولات عمى بناءً  دالجيّ 

 يُمكن وعادلة شاممة تداول عممية عن ناتجة ةعامّ  أسباب عمى قائمًا كان إذا إلاّ  شرعيًا
 الحالة، ىذه في ."يةبحرّ  فييا عاونالتّ  عمى تشجيعيم يتمّ فييا، و  كةشارَ المُ  المواطنين لجميع

 عممية لكنو  للأفراد، بالفعل دةحد  المُ  الإرادة ليس رعيةالشّ  مصدر" :فإفّ  ؛Maninوفقًا لػ و 
                                                           

 وتُسمّى، أحيانًا، بالدّيمقراطية الخطابية (Discursive Democracy). 
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 تيجةالنّ  عمى رعيةالشّ  تُضفي التي ىي الإرادات تكوين عممية إنّ  ؛)...(فييا داولالتّ و  تشكيميا
 ".بالفعل تشكيميا تمّ  التي الإرادات ليسو 

 كؿّ  أفّ  بإظيار ىذا (La démocratie délibérative) داوليةالتّ  يمقراطيةالدّ  مبدأ زيتميّ 
 كةشارَ مُ  ليست المداولات في كةشارَ المُ : كةشارَ المُ  حدود تحديدو  قاش،النّ  في دور لعب يُمكنو فرد
 زـاللّّ  مف أكثر ركيزالتّ  إلى يؤدِّ تُ  قد المفيوـ ىذا شعبية فإفّ  ذلؾ، معو . القرار صنع في رةباشِ مُ 

 تطبيؽ فييا يت ّـ التي حظاتالمّ  مف فقط واحدة تكوف عندما العاـ، قاشالنّ  لحظة عمى
 .يمقراطيةالدّ 

 كةشارَ المُ ": L. Blondiaux شاركية، وفقًا لػالتّ  يمقراطيةالدّ  مف داولية كنوعيمقراطية التّ الدّ  زبرُ تَ 
 ىاناتالرّ و  الأسئمة قنبثِ يُمكن من خللو أن تَ  المواطنين، بين داوللمتّ  فضاء لخمق وسيمة ىي

 ."سياسية رؤية بكتسِ التي تَ 

أنّو  شاركية، إلاّ يمقراطية التّ عنصرٌ ضروري لمدّ  ىذا الأمر، ىو بالفعؿ،في حيف أفّ و 
داولية يمقراطية التّ مف الأحياف. لذلؾ، لا ينبغي اعتبار الدّ  في كثيرٍ  ضحيتّ ا كما ليس شرطًا كافي

 في رةباشِ المُ  كةشارَ المُ  بالأساس عمى التي تقوـ )الكلّسيكية( شاركيةيمقراطية التّ لة لمدّ عادِ مُ 
 .فييا نةضم  تمُ  ببساطة، الاجتماعي، بؿ العمؿ

 .مثيميةيمقراطية التّ الدّ  ا:خامسً 

 أنّ  حين في شاركي،بأنّو تَ  يمقراطيةالدّ  من نوعًا يصف أن المرء عمى يجب لماذا"
 كةشارَ المُ  إلى المواطن ندعو لماذاو  ،كةشارَ المُ  لمفيوم أساسًا دينٌ مَ  ذاتو يمقراطيةالدّ  معنى
 ؿتساءَ يَ ": طرفو؟ بوا منالذين انتُخِ  موهمثِّ مُ  عياصنَ يَ  القوانين أنّ  حيث بالفعل، لديو سمطة في

Stefan Bratosin  ٍلكف مف ديمقراطية؛ لكممة الأصمي بالمعنى فتناعرِ مَ  بسبب صحيح بشكؿ 
يمقراطية. الدّ  مف وعالنّ  ليذا شاركيةالتّ  بيعةالطّ  تحديد نحتاج ية،الحسّ  بتجربتنا واجيتومُ  خلّؿ
 عشر امفالثّ  القرف في متاستُخدِ  التي ةالحجّ  جوع إلىمذىمة بالرّ  الإجابة بطريقة المرء يجد
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، مبدأ إلى مطةالسّ  تستند ألا يجب: الممكي ظاـالنّ  لمحاربة فرنساب  مف تأتي أف يجب بؿ ساٍـ
، أفّ  المفارقات، مفو . تحت مف المواطف؛ أي مف ،عبالشّ   يلمتحدّ  ضعر  تَ تَ  ديمقراطياتنا اليوـ

 .!آنذاؾيمقراطية بالدّ  بةطالَ المُ  وتُشبِ  كة اليوـشارَ بالمُ  بةطالَ المُ و  قة.طمَ المُ  المَمكيات مثؿ، نفسو

 La) مثيميةالتّ  يمقراطيةالدّ  مف الاستياء جةعالَ لمُ  وسيمة ىي شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ   

démocratie représentative) ،دعتقِ يَ . واسع نطاؽٍ  عمى أنصارىا بنشرىا فكرةٌ قاـ Pierre 

Calame،  ُىيُسمّ  لما الأولى الوظيفة" :أفّ  كة،شارَ المُ و  كامةالحِ  قضايا في صتخصِّ الم 
 إلى لموصوؿو  ".رعيةالشّ  عناصر لتشكيل المبنى، إصلح محاولة ىي شاركيةالتّ  يمقراطيةبالدّ 
 يمقراطيالدّ  جلالسّ  ىذا ليُشكِّ  أن ضرَ فتالمُ  من" :أنّو ،Monnoyer-Smithيرى  قطة،النّ  ىذه

 المدني المجتمعو  ياسيالسّ  المجال بين مةالصّ  بناء إعادة خلليا من يُمكننا التي المصفوفة
 ".جديدة سأسُ  عمى

 بتَ كَ  اعامً ( 20) عشريف مف أكثر منذ جديدة. كونيا عف عدالبُ  كؿّ  بعيدة الفكرة ىذه
 Eléments) ياسيالسّ  حميؿالتّ  عناصر كتابو في Jacques Chevallier الفقيوو  خؤرِّ المُ 

d’analyse politique): " ّرعيةالشّ  فقدان معالجةل فدِ ييَ  كةشارَ المُ  أيديولوجية ترويج إن 
 ليس القائمة، مطةالسّ  أنظمة تأسيس شير الآن إلى مسألةتُ  إنّيا. مثيلالتّ  أزمة عن اتجالنّ 

 سة،المؤسّ  من ة،القمّ  من تأتي دعُ تَ  لم رعيةالشّ : ديمقراطي مبدأ عمى لكنو  ،مٍ متسا مبدأ عمى
 ."الأعضاء من القاعدة، من لكنو 

صويت ة تقريبًا في الامتناع عف التّ رّ ستمِ يادة المُ الزّ  معاس رسّخ أكثر في أذىاف النّ تلقد 
 بيف الوساطة في الأحزاب دور أفّ  بماو بيف. خِ نتقة بيف المُ تزايد انعداـ الثّ خلّؿ الانتخابات و 

 كةشارَ المُ  عمى سيالمؤسّ  ابعالطّ  إضفاء فإفّ  قبؿ، ذي مف أقؿّ  المدني المجتمعو  ياسيالسّ  ظاـالنّ 
 .الفجوة ىذه يملأ أف يُمكف

 فعؿ شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  ، تجمب فكرةY. Sintomerو L. Blondiauxسبة لػ بالنّ  
 ، حيث (La démocratie representative)مثيميةالتّ  يمقراطيةالدّ  عف مختمفة لحظة إلى كةشارَ المُ 
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 عمى أقؿ كذلؾ ، وبدرجةالعاـ أيالرّ  تكويف عمى منو الانتخاب لحظة أقؿ عمى ز بدرجةتُركِّ 
 Sintomer ف. يعتقدمعيّ  موضوع في نفسو عف عبيرالتّ  عمى القادر المواطف منو عمى اخبالنّ 

Rey وBacqué  ّلمحكومة قميديةالتّ  الأشكال عن عبيرالتّ " :ىي شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  أف 
 ."رةباشِ المُ  شبو أو رةباشِ المُ  يمقراطيةالدّ  بإجراءات مثيميةالتّ 

 .اركيةشملمح الحتمية التّ  الثة:الفقرة الثّ 

القرار مع  صنع في(Participation citoyenne)  فطالموا كةشارَ مُ  فكرة تزامف عودةتَ   
 انعداـ إفّ  .في الوقت الحاضر عتسارَ تَ و  رستمِ تَ  مثيمية التييمقراطيات التّ ؾ الدّ بداية عممية تفكّ 

 الامتناع زيادةو  الغربية، يمقراطياتالدّ  معظـ في ياسيةالسّ  مطاتالسّ  اهجتُ  تزايدالمُ  المواطنيف ثقة
 اـالحكّ  شرعية تآكؿ في ساىمت سمي،الرّ  الخطاب مع سامحالتّ  عتبة خفضو  صويت،التّ  عف

 تجنّب أجؿ مف القرار خاذاتّ  أساليب أخرى في إلى جوءالمّ  عمى الآف روفجبَ مُ  إنّيـ. كبير بشكؿٍ 
 المستوى في الارتفاع ىأدّ  نفسو، الوقت في .ييياجتو  أو عمييا حايؿالتّ  أو انياسكّ  مع زاعاتالنّ 

 ،(مطةلمسّ  قميديوفالتّ  روفحاوِ المُ )وسيطة ال الييئات ضعؼ جتمعات،المُ  ىذه في عميـلمتّ  العاـ
لزامناو  ياسيالسّ  القرار صنع سياؽ تغيير إلى الاجتماعية بكاتالشّ  ةقوّ  صعودو   بشكؿٍ  فكيربالتّ  ا 

 معارضةً  نمويةالتّ  المشاريع مف العديد وجِ واتُ  ي،المحمّ  المستوى عمى. العاـ العمؿ حوؿ مختمؼ
 عمىو . بيا طوارتبِ يَ  لـ تبخيارا سمبًا روايتأثّ  أف في يرغبوف لا الذيف ييفالمحمّ  افالسكّ  مف

 عمؿ مسألة فراء بفرنسا، مثلًّ،ترات الصّ حركة السّ ، الاجتماعية الحركات تثُير الوطني، المستوى
 قبوؿ يت ّـ ىحتّ  ؼٍ غير كا ما سمطة مثيمية. لقد أصبح اليوـ انتخابالتّ  يمقراطيةالدّ  ساتمؤسّ 
 القيـو  المقاربات أصبحت لذلؾ. شرعية باعتبارىا الفور عمى خذىاتّ تَ  التي القرارات جميع
 لبقائيا يكف لـ إف لحسف سير عمؿ ديمقراطياتنا، أساسية شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  بفكرة ةبِطرتالمُ 

 .1الحياة قيد عمى

 
                                                           

1
 Loïc Blondiaux, "La démocratie participative : une réalité mouvante et un mouvement 

résistible", 29/03/2021, (Consulté, le: 04/06/2021), https://2u.pw/C26ADPEo  

https://2u.pw/C26ADPEo
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 .شاركيةيمقراطية التّ الدّ ية أىمّ  ابعة:الفقرة الرّ 

 :1الآتي حوالنّ  شاركية عمىيمقراطية التّ طة بالدّ رتبِ المُ  الإنجازات أى ّـ Visnovsky صمخِّ يُ       

 عف Rousseau لمفيوـ كتطوير(Self-mastery) اتي الذّ  التحكّـىي  الأساسية الفكرة (01
 ؛(Self-governing) اتيالذّ  الحكـ

 ؛(The dualism of rulers and ruled) المحكوميفو  اـالحكّ  ثنائية عف يالتخمّ  (02
 حياتيـ تخص التي الأمور بشأف رواحقيقية ليُقرِّ  فرصة منحيـ أيضًا يجبو  الحؽ، اسلمنّ  (03
 عمييا؛ رؤثِّ تُ و 
 جميع في القرار خاذاتّ و  ساتالمؤسّ  إلى الوصوؿ في المساواةو  ةبالحريّ  اسالنّ  عيتمتّ  (04

 الحياة؛ مجالات
 أو الوحيد يمقراطيالدّ  شاطالنّ  ليس ىوو  صويت،التّ  مف أكثر ىو ما يمقراطيةلمدّ  (05

 ية؛أىمّ  الأكثر أو موذجيالنّ 
 Civic)المدنية مبيةالسّ و  (Pilitical apathy) ياسيةالسّ  مبالاةللّّ  رٌ يتكس كةشارَ المُ  (06

passivity)؛ 
 ة؛القويّ  يمقراطيةالدّ و  الاجتماعية المسؤوليةوافؽ، التّ  إلى كةشارَ المُ  يؤدِّ تُ  (07
 شريعاتالتّ  ،الاستفتاء :مثؿ ة،الخاصّ  بأدواتيا ـتحكّ تَ  ىيو  حقيقة، شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  (08

 ذلؾ؛ إلى ماو  المواطف، بيا ربادِ يُ  التي
 كنولوجياالتّ  لأفّ  ،فقط غيرةالصّ و  يةالمحمّ  جتمعاتلمُ طة بارتبِ مُ  ليست شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  (09

 ؛(الإلكترونية يمقراطيةالدّ  رؤية) العالمية كةشارَ لممُ  جديدة بطرائؽ تسمح الجديدة
 لمستقبؿٍ  مفتاحاف ىماو  مكناف،مُ  أمراف كةشارَ المُ  عمى القائماف قافةالثّ و  المجتمع إفّ  (10

 أفضؿ. ديمقراطي

                                                           
1
 Emil Visnovsky, Op.cit. 
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شاركية التّ يمقراطية : أخبار الدّ الجديدة يمقراطيةالدّ  روح كتابو في  Blondiauxيصؼ 
(Le nouvel esprit de la démocratie. Actualité de la démocratie participative) ، ًّنقل 

 يمقراطيةالدّ  مف استخلّصيا مكفيُ مزايا ( 03) ثلّث ،Jean Vincent Holeindre عف
 : 1إلى مختمفة خمفيات مف المواطنيف أفكار يةواجَ ومُ  القرار خاذاتّ  تحسيف حيث يؤدّي ؛ةشاركيالتّ 

 القرار خاذاتّ  أي ة،العامّ  المصمحة نحو جوتتّ  التي الاستنتاجات لصالح عقلّني شنقا (01
 ؛بكفاءة

 روح تعزيز عمى دساعِ وتُ  ستنيريف،ومُ  فاعميف مواطنيف تخمؽ كةشارَ فالمُ  أفضؿ، فيمواطن (02
 ؤوفالشّ  في لدييـ عبيروالتّ  صاؿالاتّ  وميارات لممواطنيف ياسيةالسّ  كةشارَ المُ  وزيادة نةواطَ المُ 

 ؛ةالعامّ 
 .الاجتماعية العدالة إنتاج (03

 .شاركيةيمقراطية التّ أىداف الدّ  الفقرة الخامسة:

 ،القرار صنع في المواطنيف إشراؾ ىو شاركيةيمقراطية التّ الأساسي مف الدّ  اليدؼيبقى   
 :2بالإضافة إلى

 .سييري أو المناجيريالياليدف التّ  :لًا أوّ 

 ةالعامّ  ياساتالسّ  وضع في افية إلى إشراؾ السكّ المحمّ  كةشارَ المُ  آليات معظـ تسعى (03
 عاتتوقّ و  افالسكّ  احتياجات مع انسجامًافعّالية و  أكثر العاـ العمؿ ؿعجوتحديثيا، و  يةالمحمّ 
الجماعي  كاءالذّ  عمى ية، قائ ٌـالمحمّ  ؤوفلتسيير الشّ  جديد نموذج إدراج خلّؿ مفقيف. رتفِ المُ 

(Intelligence collective)،  ُمستويات عمى كةشارَ تعبئة المواطنيف لممُ مف خلّلو مكف ي 
 : مختمفة

                                                           
1
 Zineb Kaf, Abdellatif Bouazza, "Démocratie participative origines et filiations : Fondements de 

la démocratie participative au Maroc", Revue Internationale du Chercheur, Vol.2, N°.4, 2021, 

p p.56-58. 
2
 Cédric Polère, Op.cit., p p.16,17.  
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 أفضؿ مطات، بما يسمح بقبوؿالسّ  داوؿ معالتّ بادؿ و التّ المعمومات و  إلى الوصوؿ (01
 ؛ مةحتمَ المُ  زاعاتالنّ  الوقاية مفو  راتالتوتّ  تقميؿحة، قترَ المُ  لممشاريع

 تشغيؿو  وجيوالتّ  خيارات في كةشارَ لممُ  قيميفالمُ اف و كّ السّ  دعوة مكفيُ  أعمى، مستوى عمى (02
 الخدمات؛

لمخدمة أو المشروع، مف  ؾشترَ المُ  الإنتاج حدّ  الأمر، في بعض الحالات، إلى ىذا يصؿ (03
 قيميف؛والمُ  افالسكّ  جمعيات إلى ةالعامّ  الخدمة مياـ خلّؿ تفويض

 خلّؿ مجالس مفالعاـ،  العمؿ قابة عمىالرّ  وظيفة ةمارسَ مُ  أيضًا لممواطنيف مكفيُ  (04
 ذلؾ. إلى ماو  ية،المحمّ  ةالعامّ  لمخدمات الاستشارية جافالمّ  شاركية،التّ  الميزانيات الأحياء،

 .اليدف الاجتماعي :اثانيً 

 :شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  تتُيح 

 مف الآراء في ؽتوافُ  إيجاد بيدؼ الفاعميف جميع بيف الحوار عمى قائـ مفتوح ـنظا إنشاء (01
 المشتركة؛ المصمحة أجؿ

 ماسؾالتّ  تعزيزمف خلّؿ  الاجتماعية وابطالرّ  تقوية أو بناء لإعادة كةشارَ المُ  استخداـ يت ّـ (02
 الاجتماعي؛  لّـالسّ  حتى الاجتماعي أو

 سماع مكفيُ  بحيث رعية،الشّ  تعزيزو   (Les zones enclavées)الحبيسة المناطؽ دمج (03
 .(الحِكامة عمى رٌ مؤشِّ  ىو المواطف صوتا )عفً ض الأكثر الأصوات

 .ياسيالسّ  اليدف ثالثا:

 شاركية الوصوؿ إلى:الأنظمة التّ  ؼستيدِ تَ   

 توسيع سييس مفالتّ  ويُتيحَ  أف مع ما يجب المواطنيف (Politisation) تسييسو  تعزيز (01
 الاقتراع، مف خلّؿ تدريبيـ صناديؽ إلى ىابالذّ  وراء ما إلى كة المواطنيفشارَ مُ  لنطاؽ
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حاطتيـ بالرّ و  ساتالمؤسّ ة و المدينتسيير  جوانب عمى  الإدارة وتُواجِ  التي عوباتالصّ و  ىاناتا 
 ة؛العامّ 

 المواطنيف بيف قةالثّ  أواصر تقويةو  ياسيالسّ  ظاـلمنّ  (Crédibilité) المصداقية إعادة (02
 مييـ؛مثِّ مُ و 
 داولات؛الم خلّؿ مف يمقراطيالدّ  العمؿ تنشيط (03
 .القرار اتّخاذ فيرة باشِ المُ  كةشارَ المُ  في افالسكّ  بحؽّ  الاعتراؼ (04

 .شاركيةيمقراطية التّ مستويات الدّ  ادسة:الفقرة السّ 

زمة ة الحقيقية اللّّ امتلّؾ القوّ كة الفارغة و شارَ المرور بطقوس المُ ىناؾ فرؽٌ واسع بيف   
 بلّّ الطُ  رسمو ؽمصَ مُ  في ببراعة الاختلّؼ ىذا تمخيص ت ّـ. أثير عمى نتيجة العمميةلمتّ 

 .1العامؿ-البالطّ  دتمرّ  لشرح ـ1968 ربيع في الفرنسيوف

French student poster
. 

 
Figure (8).   Source: Sherry R. Arnstein, A Ladder of citizen participation, p.216.  

 
                                                           

1
 Sherry. R Arnstein, "A Ladder of citizen participation", Journal of American Institute 

Planners, Vol.35, N°4, July 1969, p.216. 
  ؾ، أنتـ شارِ ؾ، نحف نُ شارِ ؾ، ىي تُ شارِ يُ ؾ، ىو شارِ ؾ، أنت تُ : أنا أشارِ عمى النّحو الآتي المّغة العربيةيتّـ ترجمة العبارة إلى
 دف.ستفِ ستفيدوف وىف تَ كف، ىـ يَ شارِ كوف، أنتف تُ شارِ تُ 
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 توزيع إعادة دوف كةشارَ المُ  أفّ بفيد تُ  التي الأساسية قطةالنّ  عمى وءالضّ  ؽمصَ المُ  سمِّطيُ 
 .عفاءلمضّ  طةحبِ مُ و  فارغة عممية ىي مطةالسّ 

الذي اقترحتو  ،(A Ladder of citizen participation) كةشارَ ـ المُ د سمّ ساعِ قد يُ 
. كةربِ في تحميؿ ىذه المشكمة المُ ، ـ1969عاـ ال Sherry R. Arnsteinستشارة الأمريكية المُ 
 (، كؿّ Barreaux) ( عوارض08ستويات في صورة ثماف )مُ ة مف عدّ  كةشارَ ـ المُ م  سُ  فيتكوّ 

إلى  تشاركيأقؿ  مف مستوىبو  ؿنتقِ يَ  ضوارِ عَ المواطف لم ؽسم  تَ المواطف.  ةمطَ سُ قيس عارضة تَ 
 :1مستوى تشاركي أكبر

 المواطنين. مُشارَكة سمّم عمى درجات (18ثمان )

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 ,Source: Sherry R. Arnstein, A Ladder of citizen participation   :(19كل )الشّ 

Traduis par le chercheur, p.217.  

                                                           
1
 Ibid, p.217.   

 (Manipulation) لمُعالَجةا

 (Therapy) عِلّجال

 (Informing) علّـالإ

 (Consultation) الاستشارة

 (Placation)الاسترضاء 

 (Partnership) راكةالشّ 

 Delegated) الس مطة المُفو ضة

 (Citizen control) المواطف سمطة

2 

1 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

 كةشارَ عدم المُ 
 (Non participation) 

 (Tokenism) الرّمزية

 (Citizen power) سُمطَة المواطن
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تصِفاف   (Therapy)لّجالعِ  (02)و(Manipulation)  جةعالَ المُ  (01) ـم  لمسُ  فميةالسّ  رجاتالدّ  -
 الحقيقي ىدفيا. الحقيقية كةشارَ المُ  محؿّ  لتحؿّ  البعض عياابتدَ  التي كةشارَ المُ  عدـ مستويات

 مطةالسّ  أصحاب لتمكيف لكفو  البرامج، تنفيذ أو خطيطالتّ  في كةشارَ المُ  مف اسالنّ  تمكيف ليس
 كيف؛شارِ المُ  (Cure) لّجعِ  أو  (Educate)تثقيؼ مف

 إلى (Consultation) الاستشارة (04)و (Informing) ـالإعلّ (03) رجتافالدّ  ـتقد  تَ  -
 عندما. آرائيـ عف عبيرالتّ و  بالاستماع لمفقراء تسمح التي (Tokenism) مزيةالرّ  مستويات

 بالفعؿ المواطنوف عسميَ  قد كة،شارَ لممُ  الإجمالي المدى أنّيا عمى مطةالسّ  أصحاب ضياعرِ يَ 
تضمف إصغاء الأقوياء التي  ةالقوّ  إلى روففتقِ يَ  روؼالظّ  ىذه ظؿّ  في يـلكنّ  إلييـ، ستَمعويُ 
 ؛(Status quo)اىف الرّ  الوضع لتغيير ضماف يوجد لا الي،بالتّ و  رائيـ.لآ

 القواعد لأفّ  مزية،أعمى مستوى مف الرّ  ،ببساطة ىي، (Placation) الاسترضاء( 05) رجةالدّ  -
 بالحؽ مطةالسّ  لأصحاب ظحتفِ تَ  يالكنّ و  . (Concertation)بالتّشاور لمفقراء سمحتَ  الأساسية

 ؛القرار خاذاتّ  في رستمِ المُ 

 في خوؿالدّ و فاوض التّ  مف يـنكِّ تُم، (Partnership) شراكة( 06) في خوؿالدّ  لممواطنيف مكفيُ  -
 قميدييف؛التّ  مطةالسّ  أصحاب مع قايضاتمُ 

 سيطرة( 08)و (Delegated power) ضةو  فالمُ  مطةالسّ ( 07)رجات تقع الدّ  أعمى في -
 أو القرار خاذاتّ  مقاعد غالبية الفقراء عمى المواطنوف ؿحصُ يَ أيف  ،(Citizen control)المواطف 

 .الكاممة سييريةالتّ  مطةالسّ 

 ،(Simplification) عممية تبسيطية ىو( 08) مافالثّ  رجاتالدّ  ـم  سُ  أفّ  الواضح مف 
 ةميمّ  (Gradations) جاتدر  تَ  ىناؾف: الكثيري تفاتَ  التي قطةالنّ  توضيح في ساعديُ  ولكنّ 
 يـلف بالغةالمُ  طريؽ قطع مكفالمُ  مف جعؿتَ  جاتالتدرّ  ىذه معرفة إفّ . المواطنيف كةشارَ لمُ 

                                                           
  التّشاور(La concertation)  يتجاوز الاستشارة(Consultation)   ؿ وصّ ؼ إلى التيدِ ي طمب الرّأي، بحيث يَ د فالتي تتحد
 كّاف الذيف تُمنَح ليـ الفرصة في الحوار. بيف السّمطات وبيف الس متّوافؽل
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مطة السّ  أصحاب ردود سمسمة إلى ، بالإضافةكةشارَ بالمُ  لمفقراء ةد  الحِ  دةتزايِ المطالب المُ 
 .1كةالمُربِ 

 :La démocratie participative)الغموضشاركية: الوعود و يمقراطية التّ في كتابو، الدّ 

promesses et ambiguïtés) ّرّ ػػ، يُقِ ـ2003عاـ الادر ، الص Michel Falise جاه في اتّ  بوجود
، (02) فيْ بعارضتَ كة شارَ لممُ  Arnsteinـ م  في سُ  الأخيرة (03) لّثالثّ  العوارض لاستبداؿ فرنسا

 بما ،(La participation au pauvoir) مطةالسّ  في كةشارَ المُ و  La concertation)) التّشاور
 :2كة، ىيشارَ المُ  مف مستويات (04أربعة ) يُعطي

 يالكنّ ، ياسيةالسّ  كةشارَ لممُ  ضروريًا شرطًا المعمومات ربَ تُعت :(Information) الإعلّـ (01
تأخذ ا أف يُمكف أيضً . القرار لفيـ زمةاللّّ  المفاتيح رتوفي تعمؿ عمى فيي كافية؛ غير

 يـ؛بطالِ ى جمع مَ اف نحو البمدية التي تتولّ ع مف السكّ رتفِ تَ دًا و تصاعِ منحًى مُ المعمومات 
 ،دجيّ  بشكؿٍ  مًاتقدِّ مُ  الممؼ يكوف عندما عاـ، بشكؿٍ  تت ّـ: (La consultation) الاستشارة (02
 ؛(ذلؾ إلى ماو  نة،معيّ  مناطؽ في الإجباري العاـ حقيؽالتّ )قانونًا  مُمزِمة ىي ليستو 
، القرار دراسةو  ممؼ جةعالَ مُ  في المواطنيف شراؾلإ ترقى: (La concertation) التّشاور (03

 ب؛المُنتَخ مسؤولية مف في نياية المطاؼ، ،بقىيَ  لكنّو
لو و  مطةالسّ  تقاسـ فتتضمّ : (La participation au pauvoir) مطةالسّ  في كةشارَ المُ  (04

 ات الأحياءفغم  مُ  ىسمّ يُ  فيما ث في فرنساحدُ يَ  ما ىذاالقرار(، و  لسمطة جزئي )تفويض جزئيًا
(Enveloppes de quartiers)، ظيورل الحي مشروع تحديد يؤدِّ يُ  حيث المثاؿ، سبيؿ عمى 

 . ميزانية تخصيصو  البمدية مع دعاقُ التّ 

( 01): ىيلممُشارَكة،  رئيسية أدوات (03، ثلّث )Blondiauxد د  ، حَ ـ2008عاـ في ال
 ،جانبو مف. المواطنيف مف فيفحم  المُ  ( ىيئة03) العاـ؛ قاش( النّ 02شاركية؛ )التّ  الموازنة

                                                           
1
 Ibid.   

2
 Cédric Polère, Op.cit., p.14. 
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 بتحقيؽ ماحلمسّ  ،Blondiaux استخدميا التي نفسيا الأدواتبفي ذات العاـ  Molénat استشيد
 :1داوليالتّ  الاستطلّع (، ىي04أداةً رابعة ) قبؿ أف يضيؼ شاركية،التّ  يمقراطيةالدّ  مف ناخمَ 

 .شاركيةالميزانية التّ  أوّلًا:

 ت ّـ. كةشارَ المُ  أشكاؿ أقدـ مف(Budget de participation)  الميزانية التّشاركية رتُعتبَ  
 المدينة ميزانية مف جزءٌ  ضعخَ  ، حيث(Porto Alegre) البرازيؿ في الأولى جربةالتّ  خوض

 لا التي لمميزات أكبر يةأىمّ  بإيلّء المدينة خدمات مف ستفيديفلممُ  سمح اممّ  اف،السكّ  لاقتراحات
 العدالة استعادة المواطنيف قترحاتمُ  قبوؿ أتاح قدو . اجزئيً  مانياقدِّ يُ  أو الحي أو المدينة، مياقدِّ يُ 

 المحرومة. الأحياء في سيما الاجتماعية،

 .فين من المواطنينحم  ىيئة المُ ثانيًا: 

  (Tirage au sort)عةبػالقر  (Le jury citoyen) فيف مف المواطنيفحم  ىيئة المُ  يتّـ اختيار 
. ليا حموؿ اقتراحو  إجابات تقديـ عمييـ بتوجّ يَ  الذيف ة،العامّ  ياسةبالسّ  ؽتعم  تَ  لمناقشة إشكاليات

 تجديد إلى رةعاصِ المُ  التّجارب من العديد تسعى" :(ـ2009)Buclet و Barbier ،Bedu حسبو 
 يابطِ رَ  خلل من قوي تقني بُعد ذات دةعق  مُ  موضوعات في العام القرار اتّخاذ ةمارسَ مُ 

 ".لمعامّة واسع نطاق عمى مفتوحة تداول بفضاءات

 عاـال فيو . ألمانياو  إنجمترا، إسبانيا ،حدةالمتّ  الولايات كانت في المعروفة جاربالتّ  أولى
 بتفويض كندا في (La Colombie britannique) البريطانية كولومبيا مقاطعة قامت ،ـ2004
. لممقاطعة الجديد الانتخابات قانوف بصياغة ا،فردً  160 مفبالقرعة  فكو  المُ  المواطنيف مجمس

  .الحديثة يمقراطيةالدّ  إنجازات أعظـ لقد كاف ىذا الأخير مف

 

 
                                                           

1
 Zineb Kaf, Abdellatif Bouazza, Op.cit., p.55. 
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 .العام قاشالنّ  ثالثاً:

 منحيَ  استشاري أسموبٌ  ؿ،الأوّ  المقاـ في ىو، (Le débat public) العاـ قاشالنّ  
 أف مكفأمر يُ  مشروع إعداد أثناء ذلؾ يت ّـو . القرار صنع عممية في يةأىمّ  أكثر صوتًا المواطنيف

 (04) تحت أربع الأفراد كةشارَ مُ  درجة تصنيؼ يت ّـ ظرية،النّ  احيةالنّ  مف. خلّؼ عوضِ مَ  يكوف
 اختباره يتـ الأخير، لـ ؾ. ىذاشترَ المُ  القرارو  : المعمومات، الاستشارة، التّشاورمستويات، ىي

 مف ( سنوات10) عشر بعدو . (ـ2010) Jean Vincent Holeindreحسب  طمقًامُ في فرنسا 
عاـ Jean Michel Fourniau فرنسا، اقترح  في( CNDP) العاـ قاشلمنّ  الوطنية جنةالمّ  إنشاء

دامةمف جية، و  الاجتماعية فائدتو دفقِ يَ  لا ىحتّ  العاـ قاشالنّ  ةسَ أسَ مَ  ،ـ2007  يمقراطيةالدّ  ا 
 أخرى. شاركية مف جيةٍ التّ 

 التّداولية. الرأي استطلعات رابعا:

 Les sondages)داولية التّ  الرأي استطلّعات حدثتأَ  الماضية، العقود خلّؿ  

délibératifs)  ًػل وفقًا. يمقراطيةالدّ  حوؿ ظريالنّ  فكيرالتّ  في ثورة James Fishkin  (1999)، ت ّـ 
 .Lحسب سعينيات. و التّ  في تكساس جامعة مف باحث يد عمى داوليالتّ  الاستطلّع تطوير

Blondiaux (2002): " َتمقّون فييا تتكوّن من اجتماع مجموعة من المواطنين لعدّة أيّام، ي
 ".بالبيئة تتعمّق ما غالبًا التيو ، العام الاىتمام ذات القضايا معًا شونويُناقِ  المعمومات

 دليؿ نياضم  تَ  التيية، المحمّ  كةشارَ المُ  دَمة فيخستالأدوات المُ  أى ّـ إلى الإشارة فمكويُ  
 Manuel sur les pratiques participatives dans)سات التّشاركية في الحِكامة المحمّية مارَ المُ 

la gouvernance locale) لمبمديات الكندية الفيدرالية ضعتووَ  الذي(La Fédération 

Canadienne des Municipalités)، المعمومات  نشر (01): 1في(Publication 

d'information)( 02؛) المعمومات مركز(Centre d'information) معيجتالمُ  النّشاط (03) ؛ 
                                                           

1
 FCM, Manuel sur les pratiques participatives dans la gouvernance locale: pour une 

participation citoyenne aux décisions municipales (Ottawa: FCM, Centre international pour le 

développement municipal, 2007), p p.1-89. 
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لوحة إعلّنية إلكترونية  (04) ؛(Activité communautaire de proximité) لجواريا
(Babillard électronique)( اجتماع عاـ05؛ ) (Réunion publique)( 06؛)  جمسة استماع

(Audience publique)( أبواب07؛ ) مفتوحة (Opération de portes ouvertes)، (08 )
؛ (Groupe de réflexion) مجموعة تفكير (10؛ )(Charrette) عربة (09؛ )(Atelier)ورشة 

مجموعة استشارية مف المواطنيف  (12) ،(Séance de médiation) ( جمسة وساطة11)
(Groupe consultatif de citoyens) (13و)  الاستفتاء(Référendum). 

 في الشّعبية كةشارَ المُ  حصر جاوزتَ  اجوىري تطوّرًا فترَ عَ  الأشكاؿ ىذه فإفّ  ذلؾ، رغـو 
علّميـ،و  فقط المواطنيف إسماع صوت مع  جنب إلى جنبًا الوقوؼو  الخدمات تقديـ إلى ا 

4Co's إطار في ،(Co-production) الإنتاجية الوظيفة في المحمّية السّمطات
1: Co-

commissioning،Co-design ،Co-delivery  وCo-assessement. 

 اليدؼو  المّحظة عمى اعتمادًا المختمفة ستوياتالمُ  ىذه ستدعيتَ  أف لمجماعات يُمكف
 رة؟بادَ المُ  تأتي أيف لكف، مفو . نشودالمَ 

 :2ىييات، ينامالدّ  مف أنواع (03) ثلّثةكة المواطنيف مدفوعةً بػشارَ يُمكف أف تكوف مُ 

، (La dynamique descendante: top-down) أسفؿ إلى أعمى : مفالنّزولية الدّينامية (01
 المؤسّساتية؛ أو السّياسية السّمطات مف عنبُ تَ و 
 ،(La dynamique ascendante: bottom up)أعمى  إلى أسفؿ الصّعودية: مف الدّينامية (02
 جمعوية؛ أو اجتماعية بحركة تكوف مدفوعةو 
 Des dynamiques à la fois descendantes et)وصعودية في آف واحد نزولية ديناميات (03

ascendants)،  المثاؿ: سبيؿ عمى، الحصوؿ أمرٌ نادر ىذاو Porto Alegre. 

                                                           
1
 Elke Loefler, Co-production of public services and outcomes (Glasgo, UK: Palgrave 

macmillan, 2021), p.p.23.67. 
2
 Cédric Polère, Op.cit., p.14. 



 المقاربة المحمّية لمحِكامة      الفصل الثاّني                                                                               
 

140 
 

 .شاركيةيمقراطية التّ الدّ  ةمارسَ امنة: قيود مُ الفقرة الثّ 

 ،ةمارسَ المُ  مف وعالنّ  ليذا مةلّزِ المُ  القيود مف مجموعة اليوـ شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  واجوتُ  
 :1رةعاصِ المُ  ياسةالسّ  في سبي عمى تأثيرىاابع النّ تُضفي الطّ  التيو 

 .المواطنين تعبئة صعوبة :أولًا 

 يتياأىمّ  روفيُقدِّ  لا بادراتلمُ  الوقت تكريس عمى يـمَ مِ حوتَ  المواطنيف اىتماـ ثيرتُ  كيؼ  
 ا؟دائمً 

 روافُ بالتّ  قةتعمِّ المُ  المسألة ىذه الاستيلّؾ،العمؿ و  نحو يةوج  المُ  رةعاصِ المُ  جتمعاتالمُ  في
 :(02) فيْ بطريقتَ  إلاّ  ياحمّ  مكفيُ  لا حاسمة مسألة لممواطنيف ىي الماديالعقمي و 

 القرار؛ فعلًّ عمى رؤثِّ ستُ  كةشارَ المُ  أفّ  مف دالتأكّ  (01
 نة،رِ الوصوؿ، ساعات العمؿ المَ  سيولةلجية  الإمكاف قدر كةشارَ المُ  تكاليؼ تقميؿ (02

 بمخاوفيا أكبر ارتباطًاو  اخاصً  اىتمامًا الجماىير ىذه تعبئة بتتطمّ . ذلؾ إلى ماالتعويض، و 
 المعيشية. ظروفياو 

 عمودية. سياسية ثقافة ا:ثانيً 

أنّو بفيد ت رؤية زالت تسود ام ياسة،السّ  فيحترِ مُ  عند كذلؾو  المواطنيف مف العديد عند  
 يُمكف التي ،ياسيالسّ  مثيؿتّ لم ؤيةالرّ  ىذه .نتخَبيفالمُ  حؽّ  مف رعيةالشّ و  مطةالسّ  تظؿّ  أف يجب
جوع مف دوف الرّ  (Incarne) دهيُجسِّ بؿ و  ؿثِّ يُم مف محؿّ  يحؿّ  أفانتخابو  دبمجرّ  نتخَبلممُ  فييا

. (L'exécutif)نفيذي الجياز التّ  داخؿ مطاتخصنة السّ شَ و  ركيزجنب مع تَ  إلى جنبًا سيرإليو، ت
 الإقناعو  ماعبالسّ  الأمر ؽتعم  يَ  لا حيث داولات،المُ  لدور ما د  ح إلى ديِّ قمُ  مفيوـ مع تعايشتَ  اإنّي
 أي الواحد.الرّ  حاولات فرضبمُ  ؽتعم  يَ  ما بقدر الخلّفات، عمى بلمتغم  

                                                           
1
 Loïc Blondiaux, Op.cit.  
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 كة.شارَ المُ  في لمحق الحالي راجعالتّ  ا:ثالثً 

الحؽ  عمى تدريجيًا تضييقًا ديَ شْ نَ  قد تبسيط الإجراءات،و  الآجاؿ ضفْ الكفاءة، خَ  باسـ  
ادر الصّ  1525-2020قانوف رقـ ال ينصّ عمى سبيؿ المثاؿ، ) اىشًّ  يزاؿ لا الذي كةشارَ في المُ 
نفيذية، مف مراسيمو التّ ؽ بتبسيط وتسريع العمؿ العاـ بفرنسا، و تعمِّ ، المُ ـ2020ديسمبر  7بتاريخ 

 الاستشارية(. جافالمّ  مف أقؿّ  عمى عددبيف أمور أخرى، 

 .الإقميمية كامةلمحِ  كة كأداةشارَ ة المُ سَ مأسَ  :انيالفرع الثّ 

 نفسيا ضرْ فَ  مف كةشارَ المُ  فييا نتمكّ ت أقالي ٌـ ىناؾ العقبات، جميع مف غـالرّ  عمى  
ياسي. السّ  الواقع عمى احقيقيً  تأثيرًا لممواطنيف جاربالتّ  تأتاحَ  حيث ،كامةلمحِ  عادي كأسموب
في حيف  كامة،حِ لم كأداة قميةالرّ  كةشارَ المُ  استخداـ ةسَ بمأسَ ، عمى سبيؿ المثاؿ، Taïwan قامت
 يمقراطيةالدّ  ةسَ مأسَ ب ،Grenobleأو Nantes عمى غرار الفرنسية البمديات مف العديد قامت

 روط،الشّ  بعض ظؿّ  في إلاّ  الاستمرارجاح و يُكتَب ليا النّ  قد لا راتبادَ المُ  ىذه شاركية. لكفالتّ 
 :1نذكر منيا

 .التّشاركية اليندسة جودة الفقرة الأولى:

 فيفرِ حتالمُ و  المعرفة إلى جوءالمّ  روريالضّ  مف دة،عق  المُ  العمميات دعـو  لتصميـ، قيادة  
 الاستثمار عدـ بسبب ياساتالسّ  مف العديد فشؿتَ  ما فغالبًا ،(عنيةالمَ  جتمعاتالمُ  خارجو  داخؿ)

 . (L'ingénierie de participation)كةشارَ المُ  ىندسة في

 .الشّمول عن البحث انية:الفقرة الثّ 

يا يِ وج  ىي عدـ تَ  شاركيةالتّ  ياساتلمسّ  ياوجييُ تَ  يُمكف التي الانتقادات أى ّـ واحدة مف بيف  
 مثيميةالتّ  يمقراطيةالدّ  مف غيرىـ في كوف أكثرشارِ يُ  الذيف أولئؾ اف؛السكّ  مف نةعي  مُ  إلى فئات إلاّ 
 تناسؽ عدـ أيضًا إلى والتنب   ـيِ المُ  . مف(ذلؾ إلى مادوف و تقاعِ المُ  مة،تعمِّ المُ و  الميسورة الفئات)

                                                           
1
 Ibid.  
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 قميةالرّ  كنولوجياالتّ  إلى تكافئالمُ  غير الوصوؿ مثؿ نفسيا، كةشارَ آليات المُ  وُ تْ دَ جَ وْ أَ  الذي ةالقوّ 
 إذا إلّا  ىذات معنً  شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  تكوف عميو، لاة. و العامّ  الاجتماعات في ثحد  التَ  أو
 .مواطف لكؿّ  القرار صنع تساوي عمىالمُ  أثيرالتّ  إمكانية ظروؼ استعادة مف نتمك  تَ 

 .كة بصنع القرارشارَ ارتباط المُ  الثة:الفقرة الثّ 

 يبقى. ياسيةالسّ  مطةبالسّ  ارتباطيا شاركية ىوالتّ  يمقراطيةالدّ  لنجاح ئيسيالرّ  رطالشّ  يظؿّ  
 ؿفشَ تَ و  ا،فعميً  القرارات فييا خذتتُ   التي الأماكف عف مةنفصِ مُ  كةشارَ المُ  أنظمة مف اجدّ  كبيرٌ  عددٌ 

 رطو  تَ  أفّ  يبدوياسية. السّ  العمميات عمى تأثير أدنى ستُمارِ  لـ لأنّيا بادراتالمُ  مف العديد
 ةالعامّ  ياساتالسّ  صنع في لممواطنيف أفضؿ  (Inclusion)فتضمي نحو يمقراطيةالدّ  أنظمتنا

ف يْ عمى المستويَ  نفيذييفالتّ  راءدالمُ  أيدي في مطةالسّ  لتركيز سةكِ عامُ  حركات مع أيضًا شتعايَ يَ 
إلى  يؤدِّ المُ  ريؽالطّ  كما يبدو أفّ . ما شاكؿباسـ الفعّالية وتبسيط الإجراءات و الوطني و  يالمحمّ 
 أحد لا .العقبات مف بالعديد مرصوؼٌ  مثيميةالتّ  يمقراطيةلمدّ  دكراف شاركيةالتّ  يمقراطيةالدّ  ةسَ مأسَ 

 الذي قةالثّ  انعداـ كبح في حنجَ سيَ  ياسيةالسّ  أنظمتنا في شاركيالتّ  ؿالتحوّ  ىذا كاف إذا ما ؼرِ عيَ 
، العالـ أنحاء جميع في ديمقراطياتنا اـحكّ  لو ضيتعرّ   الحتمية ىذه أفّ  الواضح مف لكف اليوـ
 .المواطنيف بيف شرعيتيـ تعزيز في الأخيرة يـصِ ر فُ  إحدى ىي شاركيةالتّ 

 Jeanالفقيو  عبّر عنياإذف، تقع المُشارَكة اليوـ في قمب حِكامة المؤسّسات العامّة، كما 

Rivero
1. 

 

 

 

                                                           
1
 Oussmane BA, La prise de décisions locales: Les procèdes pour plus de démocratie (Thèse 

de Doctorat de Droit Public, Ecole Doctorale des Sciences de l'Homme et de la Société, 

Université de Reims Champagne-Ardenne, France), 09/07/2012, p.235. 



 المقاربة المحمّية لمحِكامة      الفصل الثاّني                                                                               
 

143 
 

 .يةفي الحِكامة المحمّ  أوروبية نماذج: ابعالرّ  المبحث

 إليا ٍـ ية مصدرحِكامة الجماعات المحمّ في مجاؿ  الأوروبية جاربالتّ  ؿشكِّ تُ  أف مكفيُ  
 امية. النّ  لمبمداف

بأسباب  موذج الفرنسيمنّ مداف المغاربية لختيار البمكف تبرير االمغاربي، يُ  ياؽالسّ  فيو 
 .1تاريخية )الحركة الكولونيالية(

 .في الحِكامة المحمّية موذج الفرنسيل: النّ الأوّ  المطمب

راب ورة الفرنسية تقسيمًا إداريًا لمتّ التي تّـ تكوينيا بعد الثّ  أسيسيةلقد اعتمدت الجمعية التّ   
نظيـ الإقميمي بفرنسا عمى ي كرونولوجيا بناء التّ قصّ مكف تَ يُ و اليوـ.  ىحتّ  قائمًا يزاؿ لا الفرنسي

 :2حو الآتيالنّ 

 إلغاء الإجماع بروح أسيسيةالتّ  الوطنية الجمعية ابنوّ  أعمف ،ـ1789 أغسطس 4 ليمة في -
 (Principautés) الإماراتو  (Provinces) لػممقاطعات المختمفة الامتيازاتو  الإقطاعية وؽالحق
  .لممممكة الإدارية الوحدة القرار ىذا سكرِّ ليُ  الفرنسي. العاـ القانوف في اندمجت التي... إلخ، و
الأساسي لمبمديات ظاـ البمديات النّ  ؽ بػإنشاءتعمِّ د المرسوـ المُ ح  ـ، وَ 1789 ديسمبر 14 في -
 44000عددىا زىاء البالغ  (Paroisses) الأبرشيات أراضي كبير عمى ـ حدودىا إلى حد  رس  و 

 .أبرشية

 الإدارية المجالسو  الابتدائية المجالس ـ1789 ديسمبر 22 بتاريخ ادرالصّ  المرسوـ نشأأَ  -
ّـ تَ و  ،لممقاطعة  (Collectivité) كػجماعة ليسو  (Territoire) لػلإقميـ كتقسيـرىا صو  التي ت
 جديدة.

                                                           
1
 Nouha Amrani, Mohammed Sadik, Mohammed Hemmi, Op.cit., p p.151,152. 

2
 République Française, "La construction de l'organisation territoriale de la France : chronologie, 

Vie publique: au cœur du débat publique", (Consulté, le: 10/02/2021), https://2u.pw/tkphtQ4j  

 

https://2u.pw/tkphtQ4j
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 (83) وثمانيف بثلّثٍ  عدد المقاطعات ـ1790 فبراير 26 بتاريخ ادرالصّ  د المرسوـحدّ  -
ىو و  .(Anciennes provinces)ابقة السّ  المقاطعات قدر الإمكاف عمى حدود الإبقاء مع  مقاطعة

 :ـ1791سبتمبر 3 الصّادر بتاريخورة فرنسي بعد الثّ  ؿ دستورالواقع الذي تّـ تكريسو في أوّ 
 مقاطعة ثمانينو  ثلثٍ  عمى عٌ وز  مُ  إقميميا ،جزئةلمتّ  قابمة غير واحدة المممكة"

(Départements)،  مناطق إلى مقاطعة كلّ تنقسم (Districts)،  كانتونات إلى منطقة كلّ و 
(Cantos)." ّـ العمؿ في ىذه الفترة بنظا ٍـ  الإداري ركيزعدـ التّ  إلى أقرب إداري ت

(Déconcentration) مركزية اللّّ  إلى منو(Décentralisation) منحِ  حساب ذلؾ عمى، و 
 الفترة تمؾ في الحاكمة مطةلمسّ  ظًاحافِ مُ  يًاتوج   سكَ عَ  ما ىو، و سييرة التّ حريّ  ييفالمحمّ  الفاعميف

 منصب استحداث بعد دأك  تَ  الفكرية. الأمر الذيو  ياسيةالسّ و  بقيةالطّ  راعاتالصّ  بعتياطَ  التي
 نوالمقاطعات، يُعيِّ  في ولةلمدّ  لًّ مثِّ مُ  باعتباره 1800 فبراير 17 قانوف بموجب (Préfet) المحافظ

ر يُعتبَ ا، و لاحقً  (L'Empereur) أو الإمبراطور (Le premier Consul) ؿالأوّ  القنصؿ لوعزِ ويَ 
 البمديات رؤساء بالمحافظ تعييف قد أُنيطَ المقاطعة. و  الوحيد في نفيذيالتّ  الجياز بمثابة

(Maires)  وابيـنو (Adjoints) نسمة، في حيف  5000 عف انياسكّ  عدد يقؿ   في البمديات التي
ينوب عف  .الآخريف البمديات رؤساء تعييف أو الإمبراطور ؿالأوّ  القنصؿ المحافظ عمى قترحيَ 

 .Sous-préfet)نائب المحافظ ) (Les arrondissements) وائرالدّ  المحافظ عمى مستوى

 صوصالنّ  مف مجموعة صداراستِ  ، ت ّــ1830 جويمية في الفرنسية ورةلمثّ  انيةالثّ  الموجة بعد -
مارس  21 قانونا نصّ  الإصلّحية. كزاترتَ المُ  مف عددًا نتتضمّ  يةالمحمّ  بالإدارة قةتعمِّ المُ 

 طريؽ عف ةالعامّ البمدية و  المجالس أعضاء انتخاب عمىـ 1833 جواف 22و ـ1831
 رئيسيا يكوف التي لمبمدية المدنية خصيةبالشّ  ـ1837جويمية  18 قانوف اعترؼلاقتراع، فيما ا
 درب عمى رٍ تطو   أى ّـ اعتباره مكفيُ  الأمر الذي البمدي، لممجمس نفيذيالتّ  المسؤوؿو  ولةلمدّ  لًّ مثِّ مُ 

 المواطنوف ختاريَ  حيث ،الفرنسية جربةالتّ  في يةالمحمّ  يمقراطيةالدّ و  القرب لامركزية نحو ؿالتحوّ 
 .تعيينيـ وضعِ  بةنتخَ المُ  المجالس في مييـمثِّ مُ 
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 Les conseils)ةؽ بػالمجالس العامّ تعمِّ المُ  القانوف ، صدرـ1871 أوت 10 بتاريخ -

généraux) ( 06) مف ست العاـ لعيدة أعضاء المجمس انتخاب ـالذي يُنظِّ  ،لممقاطعات
 ىو المحافظ قابؿ، ظؿّ في المُ  .العاـ سنوات بالاقتراع (03) ثلّث كؿ ينصف تجديدٍ مع  سنوات

 .لممقاطعة الوحيدة نفيذيةالتّ  مطةالسّ 

 البمديات لجميع ادً وح  مُ  اقانونيً  نظامًا ـ1884أبريؿ  5 ادر بتاريخالبمديات الصّ  قانوف أنشأ -
عمى  الأولى فقرتيا في 61 ةالمادّ  نصّتحيث  أوسع، ياتبصلّحمًا و تقد   أكثر فرنسا بصيغةٍ ب

 الإدارة مبدأ عف رعبِّ يُ  ىو ما، و "البمدية شؤون مداولاتو خلل من مينظّ  البمدي المجمس" :أفّ 
 Le principe de la libre administration des collectivités). يةالمحمّ  لمجماعات ةالحرّ 

locales)  ، ّ(04) أربع ةلمدّ  العاـ البمدي بالاقتراعالمجمس  انتخاب عمى القانوف كما نص 
ّـ لمتّ  قابمة سنوات  سنوات (06) ست البمدية إلى العيدة تمديد ـ1929عاـ في الجديد، قبؿ أف يت

 مف رئيس يجعؿ ىو ماو  باريس،بمدية  باستثناء البمدي المجمس بؿقِ  مف البمدية رئيس انتخابو 
 .خضوعو لوصاية المحافظلمبمدية لكف مع  ؿالأوّ  ؿمثِّ المُ  البمدية

 Les)لمجميورية ييفيو الج ضيففو  المُ  ـ1944جانفي  10ادر بتاريخ المرسوـ الصّ  نشأأَ  -

commissaires régionaux de la République)  رىابرِّ تُ  استثنائية بصلّحيات إلييـ يِدعَ و 
 ،(Epuration)زؿ العَ  صلّحيات إلى ضيف، بالإضافةفو  حيث لممُ . حريرالتّ و  الحرب ظروؼ
 عمؿ ظاـ،النّ  عمى لمحفاظ زمةاللّّ  بالإجراءات الأمر وائح،المّ و  القوانيف تنفيذ تعميؽ في الحؽ
 .الجيوش أمفو  الإدارة

 ـ1946مارس  19ادر بتاريخ الصّ (Loi de départementalisation)  قسيـالتّ  قانوف بنصّ  -
خارجية  مقاطعات Guyaneو Guadeloupe ،Martinique ،Réunion راتستعمَ مُ 

(Départements d'outre-mer). 

الفرنسية  حراءالصّ و  و الموسوـ بػ باريستابك Jean-François Gravier ، نشرـ1947عاـ في  -
(Paris et le désert français)لمنطقة بتناسِ المُ  غير الوزفو  طنضبِ المُ  غير موالنّ  فيو ، استنكر 
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 القوى تركيز خلّؿ الفرنسية مف المقاطعات رتطو   عيؽالتي تُ  المركزية ناىيؾ عف باريس،
 .باريس في الأساسية الاقتصاديةو  ياسيةالسّ 

 (IGAME) الاستثنائية المياـ في للإدارة وفالعامّ  شوففتِّ المُ  ، حؿ  ـ1948مارس  21 في -
 الجيشو  رطةلمشّ  المدني العمؿ تنسيؽ عف مسؤولوف ىـو  لمجميورية، الجيوييف ضيففو  المُ  محؿّ 
 .ظاـ فيياالنّ  لحفظ دعوفستَ يُ  التي العسكرية المناطؽ إطار في

قد تّـ و . IGAME محؿ اإقميميً  حاكمًا( 21) عشروفو  واحدٌ  ، حؿّ ـ1964 مارس 14بتاريخ  -
 بإبداء فةكم  لجافٌ مُ  ىيو  ؛(CODER) الجيوية الاقتصادية نميةالتّ  لجاف نفسو تنصيب الوقت في
 .الجيوية ائرةالدّ  في تييئة الإقميـو  الاقتصادية نميةبالتّ  قةتعمِّ المُ  الأمور جميع في أيالرّ 

 (08)ـ ثماف 1964جويمية  10ادر في الصّ  باريس منطقة تنظيـ نشأ قانوف إعادةأَ  -
 بمدية مع اختصاصات خاص بوضع عتمت  تَ  إقميمية جماعة إلى باريس ؿحو  و  مقاطعات،

 قاطعاتية.مُ و 

الحضرية  لػمجماعات القانوني ظاـالنّ  ـ1966ديسمبر  31 صادرٌ بتاريخ قانوفٌ  دحد   -
(Collectivités urbaines) ِىي ،( جماعات حضرية04) دد أربعئًا بيذا الصّ ، مُنش :Bordeaux 

Lille، Lyon وStrasbourg. 

 (Régionalisation) الجيوية يْ عمى مشروعَ  الاستفتاء ؿشِ ، فَ ـ1969 أبريؿ 27بتاريخ  -
صلّحو   .يوخالشّ  مجمس ا 

ّـ إلغاءـ1970 ديسمبر 31بتاريخ  -  المحافظ بؿقِ  مف البمدية ميزانية عمى قةسبَ المُ  قةوافَ المُ  ، ت
 .قةوافَ المُ  ليذه عةالخاضِ  داولاتالمُ  عدد تقميؿو 

 طابع ذات ةعامّ  كييئة (Région) الجية عمى ـ1972جويمية  5ادر في الصّ  القانوف نصّ  -
 ،بآرائو الاجتماعيو  الاقتصادي المجمس داولاتو،بمُ  الجيوي المجمس مساىِ يُ " :صيتخص  

 ؛"الجية إدارة في داولات،المُ  تنفيذو  بتعميماتو محافظ الجيةو 
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ّـ بتاريخ  -  بمدية رئيس مع ،كاممة باريس كبمدية مدينة وضع تحديد ـ1975 ديسمبر 31ت
 .الأخرى البمديات رؤساء صلّحيات بمعظـ عيتمتّ  بنتخَ مُ 

 Vivre)معًا  العيش ؿ عنوافحمِ تقريره الذي يَ  Guichard ـ، قد  ـ1976 أكتوبر 22في  -

ensemble) الجميورية الفرنسية  إلى رئيسValéry Giscard d’Estaing. قرير ىذا التّ  يحتوي
 يةالمحمّ  المالية إصلّح رعية،الشّ  عمى رقابة تأسيس: مركزيةحوؿ اللّّ  رةبتكَ مُ  حاتقترَ مُ  عمى

نشاءو  الحضرية  الجماعات أو (Communautés des villes) المدف جماعات ا 
(Communautés urbaines). 

 لممجالس محسَ ية و المحمّ  رةباشِ المُ  رائبالضّ  ـ1980يناير  10ادر بتاريخ الصّ  القانوف ؿعد   -
  ؛يةرائب المحمّ لات الضّ عدّ مُ  عمى رةً باشَ مُ  صويتبالتّ  ةالعامّ و  البمدية

ي مركزية الذباللّّ  ؽتعمِّ الإصلّح المُ  مشروع وزارية لجنة حصتفَ  ،ـ1981يوليو  2 بتاريخ -
 ت ّـ التي حاتقترَ المُ  بيف مفو  ،Gaston Defferre مركزيةاللّّ اخمية و و وزير الدّ ضعِ ؼ عمى وَ شرَ أَ 

 بالاقتراع الجيوية المجالس انتخاب( 02) ية؛محمّ  جماعات إلى الجيات تحويؿ (01): يياتبنِّ 
 (04باريس؛ ) باستثناء الجياتو  المقاطعاتالبمديات و  عمى قةسبَ المُ  صايةالوِ  إلغاء (03العاـ؛ )
 .ةالخاصّ  ريبيةالضّ  الموارد عف الإفراج( 05)و ،ظيفحافِ المُ  اختصاصات تقميص

 المقاطعاتالبمديات و  اتحريّ و  بحقوؽ ؽتعمِّ المُ  القانوف مشروع فعتّـ رَ  ،ـ1981يوليو  9في  -
 الجدوؿ Gaston Defferre مركزيةاللّّ اخمية و وزير الدّ  دد  قد حَ و  ولة؛الدّ  مجمس إلى الجياتو 

( 02) ف؛يْ عامَ  غضوف في يةالمحمّ  رائبالضّ  إصلّح( 01)كالآتي:  ،الجيوي للإصلّح منيالزّ 
 الكانتونات تقسيـ إعادة( 03)و ـ،1983 عاـفي ال رباشِ المُ  بالاقتراع الإقميمية المجالس انتخاب

(Cantons) الإقميـ أنحاء جميع في. 

البمديات  اتحريّ و  بحقوؽ ؽتعمِّ المُ  213-82 رقـ در القانوف، صَ ـ1982 مارس 2 في -
 .(ـ1982 مارس 3 :في ادرةالصّ  ،52 :رقـ ،سميةالجريدة الرّ ) الجياتو  المقاطعاتو 
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 عمؿو  الجميورية ضيفو  مُ  بسمطات قةتعمِّ المُ  درت المراسيـ، صَ ـ1982 مايو 10بتاريخ  -
 لقب (Préfets) وفظحافِ أخذ المُ يَ  :الجياتو  المقاطعات في ولةلمدّ  ةالعامّ  الييئاتو  المصالح

 رؤساء إلى نفيذيةالتّ  مطةالسّ  ؿتنُقَ  ، (Commissaires de la républiques)الجميورية ضيو  فمُ 
 ؿحم  تَ  وحدىـ ليـ ؿخو  المُ  الجميورية ضيفو  مُ  لصالح المركزية مطةالسّ  تركيز عدـخبيف و نتَ مُ 

 .(109 :سمية رقـالجريدة الرّ ) ولةالدّ  نفقات

البمديات والمقاطعات  بيف لّحياتالصّ  بتوزيع ؽتعمِّ در القانوف المُ ، صَ ـ1983 يناير 7بتاريخ  -
 .(7 رقـ سميةالرّ  الجريدة) ولةالدّ والجيات و 

 لّتالتدخ   ـ1988يناير  5ادر بتاريخ الصّ  مركزيةاللّّ  تحسيف بقانوف ىسم  يُ  ما دحدّ  -
 .الجيوية لمحسابات ؼرَ الغُ  رقابة نطاؽو  يةالمحمّ  لمجماعات الاقتصادية

مف طريقة  ـ1992فبراير  6ادر في الصّ  لمجميورية الإقميمية بالإدارة ؽتعمِّ المُ  القانوف فس  حَ  -
 البمديات بيف عاوفالتّ  إطلّؽ أعادوازناتية في متناوليـ، مُ  وثائؽ عبر وضع إعلّـ المواطنيف

المدف  جماعاتو  (Communautés de communes) البمديات جماعات عبر إنشاء
(Communautés des villes)  يةالمحمّ  المجالس داخؿ بيفنتخَ المُ  المسؤوليف حقوؽ زز  عَ و. 

يوليو  1ادر بتاريخ الصّ (Charte de la déconcentration)  ركيزعدـ التّ  أصبح ميثاؽ -
 المدنية الإدارات ستوياتمُ  مختمؼ بيف المواردو  لّحياتالصّ  لتوزيع ةالعامّ  القاعدة ـ1992

 .ولةلمدّ 

 نظيـبػالتّ  ؽتعمِّ المُ ، 276-2003 رقـ ستوريالدّ  ، صدر القانوفـ2003مارس  28بتاريخ  -
 .لمجميورية مركزياللّّ 

 ؽتعمِّ المُ ، 705-2003 القانوف العضوي رقـ 177 رقـ سميةالرّ  الجريدة في صدر -
بؿ جريب مف قِ ؽ بػالتّ تعمِّ المُ ، 704-2003 القانوف العضوي رقـو  يةالمحمّ  بالاستفتاءات



 المقاربة المحمّية لمحِكامة      الفصل الثاّني                                                                               
 

149 
 

 ف فييْ خَ ؤر  المُ ، و  (Expérimentation par les collectivités territoriales)الجماعات الإقميمية
 .ـ2003 أغسطس 1

 مف مركزيةالذي يتناوؿ اللّّ ، 1200-2003 القانوف ، صدرـ2003 ديسمبر 18بتاريخ  -
نشاءو  (RMI) للّندماج خؿ الأدنىالدّ  حيث  .شاطالنّ  دخؿ مف أدنى حدّ  ا 

 ةالمادّ  بناءً عمى ،ـ2004 يوليو 29 في خالمؤرّ ، 758-2004 العضوي رقـ القانوف صدور -
 .الإقميمية لمجماعات المالي بالاستقلّؿ قةتعمِّ المُ ، ستورالدّ  مف 72-2

 اتؽ بالحريّ تعمِّ المُ ، 809-2004 ، القانوف رقــ2004 أغسطس 13 بتاريخ درصَ  -
 ولةالدّ  بؿقِ  مف نقولةالمَ  لّحياتالصّ  ذكر جميع ىعم القانوف ىذا يأتي. يةالمحمّ  المسؤولياتو 

 .ـ2005 يناير 1 بػ لّحياتالصّ  نقؿ عمميات نفاذ بدء تحديد ت ّـ ية، وقدالمحمّ  الجماعات إلى

لمييئات  الوطني مرؤتَ المُ  François Fillon الوزراء ب رئيسص  ، نَ ـ2007أكتوبر  4بتاريخ  -
 نفيذيةالييئات التّ و  الحكومة بيف مستوى أعمى عمى شاورلمتّ  باعتباره مكانًا ،(CNE) نفيذيةالتّ 

 عمى بناءً  ،نةالسّ  في ات( مرّ 03ثلّث ) ( إلى02) فيْ تَ مرّ  CNEالػ  يجتمع ية.المحمّ  لمجماعات
 .بيفالمنتخَ  لجمعية( 03) لّثةالثّ  ؤساءالرّ  مف مشترؾ طمب عمى بناءً  أو الحكومة مف مبادرة

 يةالمحمّ  المالية لجنة داخؿ (CCEN) المعايير لتقييـ استشارية لجنة إنشاء مبدأ CNEالػ  رقرّ 
(CFL)، عمى تأثير ليا التي نظيميةالتّ  صوصالنّ  اتدّ سو مُ  بشأف أيالرّ  إبداء عف مسؤولة تكوف 

 .الإقميمية الجماعات مالية أو صلّحيات

 Edouard برئاسة يةالمحمّ  الجماعات إصلّح لجنة متد  ، قَ ـ2009 مارس 5بتاريخ  -

Balladur (01) الخصوص: وجو ف عمىقد تضمّ الجميورية الفرنسية، و  رئيسل تقريرىا 

                                                           
  ِّد عمى أساس تقي  مف الدّستور، أف لا تَ  72صؿ ؿ لمجماعات المحمّية بفرنسا، استنادًا إلى الفقرة الرّابعة مف الفالقانوف الذي يُخو

( 05خمس ) فعمى ألّا تزيد ع ا،تيد  القانوف موضوع التّجربة ومُ د حدِّ يُ . صلّحياتياة مارسَ مة لمُ بالأحكاـ التّشريعية المُنظِّ  تجريبي
ص رخ  د القانوف الطّبيعة والخصائص القانونية لمجماعات المحمّية المُ ر الأحكاـ التي يُمكف الخروج عنيا. كما يُحدِّ ذكُ سنوات، ويَ 

 إلخ. ...، اكة في التّجربة، وكذلؾ، الحالات التي يُمكف إجراء التّجربة فييشارَ ليا بالمُ 
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L'intercommunalité) البمديات بيف عاوفالتّ  خريطة استكماؿ
)( 02؛) (11) أحد عشر إنشاء 

نشاءو  طوعي أساس عمى المقاطعات أو الجيات تجميع( 03؛ و)(Métropoles) كبرى مدينة  ا 
 الإقميمية. الجماعة

 مجمس نمية في منطقة العاصمة عمىولة لمتّ كاتب الدّ  ، عرضـ2009 أكتوبر 7بتاريخ  -
 جاذبيتيا تعزيز إلى ؼيدِ يَ  ،(Grand Paris) باريس الكبرى حوؿ قانوف مشروع الوزراء

مع  ،الاستراتيجية الكبرى الأقطاب حوؿ الحضريةو  الاقتصادية نميةالتّ  مناطؽ دد  حَ  .الاقتصادية
 L'Île-de-France في 800000في حدود  عمؿ فرص مؽخَ و ٪ 4ر بػ د  ػقػتُ  نمو استيداؼ نسبة

 .مفالزّ  مف عقد خلّؿ

ادر في الجريدة الصّ  ،ـ2010 لعاـ ـ2009 ديسمبر 30 خ فيؤر  المُ  المالية ؿ قانوفاستبدَ  -
 إقميمية اقتصادية ةساىمَ بػمُ  (La taxe professionnelle) المينية ريبةالضّ  31سمية رقـ الرّ 
(CET). 

 رقـ لممرسوـ ؿعدِّ المُ  ،ـ2010 فبراير 16في  خؤر  المُ  ،146-2010 رقـ جرى المرسوـأَ  -
 مصالح عمؿو  ظيفحافِ المُ  بصلّحيات ؽتعمِّ المُ  ،ـ2004 أبريؿ 29 خ فيؤر  المُ  ،2004-374

كبير في  بشكؿٍ  صم  وقَ  ولةلمدّ  الإقميمية للإدارة واسعًا إصلّحًا ،المقاطعاتو  الجيات في ولةالدّ 
 .الجيوية المديريات عدد

ّـ بتاريخ  - سمية )الجريدة الرّ  الجماعات الإقميمية إصلّح قانوف إصدار ـ2010 ديسمبر 16ت
 لممناطؽ جديد ىيكؿ إنشاء البمديات، بيف عاوفالتّ  تعزيز عمى خاص بشكؿٍ  قد نص  و  (.18رقـ 

 استبداؿو (La métropole)  ى القطبنسمة تحت مُسم   500000 إلى يصؿ الحضرية
 بأغمبية ىذا الأخير بيُنتخَ . إقميمي ستشاربمُ  الجيوييف ستشاريفالمُ و  يفالعامّ  ستشاريفالمُ 

                                                           
  يُشير مصطمحL'intercommunalité  ُمكف التّمييز بيف تعاوف التّسيير فة لمتّعاوف القائـ بيف البمديات. يُ ختمِ إلى الأشكاؿ الم

(L'intercommunalité de gestion)  وتعاوف المشروع(L'intercommunalité de projet). 
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 لممقاطعة داوليةالتّ  الييئة في قعالذي يَ (Canton)  الكانتوف مستوى عمى فيْ جولتَ  في الأصوات
 .الجيةو 

 .101 رقـ الفرنسية المقاطعة Mayotte ، أصبحتـ2011 مارس 31بتاريخ  -

المدف  تثبيتو  الإقميمي العاـ العمؿ تحديث قانوف ، تّـ إصدارـ2014 يناير 27بتاريخ  -
 كاف الذي الجياتو  الاختصاص العاـ لممقاطعاتىذا القانوف شرط  أعاد.  (Maptam)الكبرى

 .ـ2010 ديسمبر قانوف بموجب ـ2015 عاـال في إلغاؤه رقر  المُ  مف

ّـ تنفيذ عدّ  ؛ـ2014 في فبراير -  بناءً  الكانتونات، (redécoupage) تقطيع إعادة مراسيـ ةت
 افالسكّ  أرقاـ إلى قطيعالتّ  إعادة دستنِ تَ  .(La cour des comptes) المحاسبة ديواف طمب عمى
 عاـ نياية في (Insee) راسات الاقتصاديةالدّ شرىا المعيد الوطني للإحصاء و نَ  التي رعييفالشّ 

 .ـ2013

 الجميورية رئيس ـد  قَ  ،ـ2014يونيو  3الجيوية بتاريخ  حافةالصّ  لو في رنُشِ  عمود في -
 عاوفالتّ  تكثيؼ( 01): ف مفتكو  التي تَ  الإقميمي للإصلّح توط  خُ  François Hollandeالفرنسية 

 .ةالعامّ  لممجالس دريجيالتّ  الإلغاء( 03)و الجيات تعزيز( 02) البمديات، بيف

في  الجيات، الانتخابات بترسيـ ؽتعمِّ المُ  القانوف ، تّـ إصدارـ2015 يناير 16بتاريخ  -
 .الانتخابية المواعيد تعديؿو  المقاطعاتو  الجيات

 ديِ ، عُ (NOTRe) لمجميورية الجديد الإقميمي نظيـالتّ  قانوف در، صَ ـ2015أغسطس  7في  -
الجيات مف و  لممقاطعات العاـ الاختصاص بند يلغِ أُ و  جديدة باختصاصات لمجيات بموجبو

 .إقميمية جماعة منوحة لكؿّ د الاختصاصات المَ خلّؿ إعادة تحدي

 الجيات عواصـو  اسـ دتُحدِّ  ،سميةالرّ  الجريدة مراسيٌـ في رت، نُشِ ـ2016 سبتمبر 29في  -
 .الإقميمي الإصلّح نشأىاأَ  التي ( الجديدة07) بعالسّ 
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 517 إنشاء يةالمحمّ  لمجماعات ةالعامّ  المديرية عف صادر تقرير ظير، أَ ـ2017 في مارس -
 .ـ2017 ينايرو  ـ2016 يناير ة بيفمتد  ذلؾ في الفترة المُ بمدية، و  1760 اندماج بمدية نتيجة

 لممواطنيف ماحالسّ  في يةالمحمّ  لمحكومات الأساسي ورالدّ  ؿتمث  يَ  الفرنسي، موذجالنّ  في 
 كرفِ  ظاـالنّ  دجسِّ ويُ . القرار صنع في ياسيةالسّ  كةشارَ بالمُ  عوربالشّ  عبيالشّ  المستوى عمى

Rousseau وVoltaire كروفِ  الاجتماعي، ماسؾوالتّ  العقلّنية حوؿ Napoleon عورالشّ  حوؿ 
 سمسمة مع ظاـ،النّ  ىذا ةقمّ  ووكالاتيا الوطنية الحكومة ؿمثِّ تُ . رستمِ المُ  القيادة سمسؿوتَ  ظاـبالنّ 

 في البمديات ورؤساء نفيذييفالتّ  ؤساءالرّ  إلى المقاطعاتو  الأقاليـ اـحكّ  خلّؿ مف مةتواصِ مُ  قيادة
 ولذلؾ،. والوظيفية نفيذيةالتّ  الوزارات خلّؿ مف ؿماثِ مُ  قيادي سمسؿٌ تَ  ىناؾ. ظاـالنّ  درجات أدنى
 موذج،النّ  ىذا ثبتأَ  وقد. يالمحمّ  لمحكـ وجزدَ المُ  الإشراؼ بنموذج أحيانًا موذجالنّ  ىذا إلى يُشار

 مف قادة الاستعمار لدى الكبيرة شعبيتو وجزدَ المُ  والإشراؼ ةالقويّ  المركزية القيادة عمى بتركيزه
سبانيا، البرتغاؿ، فرنسا  واسع نطاؽ عمى استنساخو وت ّـ ،العسكرية كتاتورياتالدّ  بيف وكذلؾ وا 
 .1اميةالنّ  البمداف في

 .في الحِكامة المحمّية موذج الإنجميزي: النّ انيالثّ  المطمب

 الإداري ؿالتحوّ  ىذا استكماؿ قد ت ّـو  ،NPM ػػػػلا ميد إصلّحات مانينياتر إنجمترا الثّ عتبَ تُ 
 التيالأداء  عمى القائـ سييرالتّ  باتتطمّ لمُ  وفقًا القانوني ي بمراجعة الإطارالمحمّ  المستوى عمى

  :2الإصلّحات مف (02) فيْ موجتَ  خلّؿ مف، المركز فييا ـيتحكّ و  دىاحدِّ يُ 

 .الموجة الأولى للإصلح :الفرع الأوّل

بقيادة  (Tory party) المحافظيف لػحزب ياسيةالسّ  غبةبالرّ  ؿ مدفوعًاجاء ىذا التحوّ   
Margaret Thatcher اؿمّ العُ  حزب إضعاؼ في (Labour party) في راسخًا يزاؿ ام الذي 

                                                           
1
 Anwar Shah, Sana Shah, Op.cit., p p.29,30. 

2
 Hellmut Wollmann, "Local Government Reforms in Great Britain, Sweden, Germany and 

France: Between Multi-Function and Single-Purpose Organisations", Local Government 

Studies, Vol.30, N°.4, 2004, p p.644,645. 
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ية المحمّ  مطاتالسّ  اختصاصات تقميص المحافظيف إلى حكومة يعْ مف خلّؿ سَ  ي،المحمّ  الحكـ
(Local authorities)  سمسمة خاذاتّ  ت ّـ ىكذا،و . مطاتالسّ  تمؾ عمى أعمى مف قبضتيا تعزيزو 

 في كانت التي يالمحمّ  الإنفاؽ بشأف يةالمحمّ  قديريةالتّ  مطةالسّ  مف صخم  التّ تّـ  :دابيرالتّ  مف
 لمحكـ الوظيفي طاؽالنّ  تقميص ت ّـ ذلؾ، عمى علّوةً . قميديالتّ  يالمحمّ  الحكـ نموذج صميـ
 الوكالات إلى بةنتخَ المُ  يةالمحمّ  المجالس مف الوظائؼ مف دتزايِ مُ  عدد نقؿ ي عبرالمحمّ 

 قِبؿ تمويميا مفو  مجالسيا تعييف يت ّـ . ىذه الأخيرة(QUNGO) الحكومية شبو ماتنظّ المُ و 
 ورةالثّ  مف العناصر ىذه .ييفمحمّ  وكلّء إلى عمميًا تّـ تحويميا الي،بالتّ و  المركزية؛ الحكومة

 Unitary) لامركزية وحدوية مف إنجمترا حوّلت التي ىي(Thatcherite revolution)  اتشريةالتّ 

highly decentralised) المركزية  شديدة دةموحّ  دولة إلى لمغاية تاريخيًا(Unitary highly 

centralised)،  أوروبا دوؿ ةبقيّ  تعارض فيو معتَ  نحى الذيىو المَ و. 

 .للإصلح انيةالموجة الثّ  :انيالثّ الفرع 

 الحكومة نطاؽ تقميص عمى يازمِ عَ و (Lean state)  شيقةولة الر  الدّ  سياسة إطار في  
 حكومة أقرّت ة،العامّ  الخدمات لتقديـ يةالمحمّ  مطاتالسّ  احتكار شبوإلى  ظربالن  و ية، المحمّ 
ة العامّ  الخدمات تقديـ بعرض يةالمحمّ  مطاتالسّ  لإلزاـ تشريعًا ـ1980 عاـ بعد ظيفحافِ المُ 

 . (Market-testing) وؽالسّ  لاختبار

 اؿالعمّ  حزب حكومة رعتشَ  ،المحافظ مفياسَ  بخلّؼو  ،ـ1997 عاـال مطةالسّ  يياولّ تَ  بعد
 موح،طَ  سياسي برنامج في Tony Blair برئاسة  (The new labour government)الجديد

 جنةبالمّ  لػمحكـ قميديظاـ التّ النّ  تجديد خلّؿ مف يالمحمّ  الحكـ تنشيط إلى ظاىره في ؼيدِ يَ 
(Government by committee)  بيف مف. اسياسيً  سؤولةالمَ  لمقيادة اليةفعّ  أكثر راتتغيِّ مُ  توفيرو 

 ةمدَ العُ  ؿك  ش ،ـ2000 لعاـ يالمحمّ  الحكـ تشريع في ياضعُ وَ  ت ّـ التي( 03) لّثةالثّ  ياراتالخِ 
(Mayor)  ُمفاىيمية حركة كما أفّ ىناؾ ،قميديالتّ  موذجالنّ  عف انحراؼ بعدأَ  مباشرةً  بنتخَ الم  
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(Conceptual move)  ّالجديدة يةالمحمّ  رسغَ  إلى يةوج  مُ  أخرى ةعام (New localism) في 
 .يالمحمّ  الحكـ

 دؤكِّ يُ و  ،الفرنسي زدوجالمُ  الإشراؼ نموذج مف عناصر عمى البريطاني موذجالنّ  حتوييَ   
 الخدمات تقديـ في القطاعية الوزاراتو  امركزيً  نيفعي  المُ  يدانييفالمَ  سؤوليفلممَ  الأقوى ورالدّ  عمى
يتّـ  ،في حيفسؤوليف. و المَ  ىؤلاء مع أعماليا تنسيؽ يةالمحمّ  الحكومات عمى بج  تو يو  ،يةالمحمّ 

 الوصوؿ مكنيايُ  لا ؛ فإنّو،البحتة يةالمحمّ  الوظائؼ في كبيرة استقلّلية يةالمحمّ  الحكومات نحمَ 
 في نًاييمِ مُ  دورًا يةالمحمّ  الحكومات معبتَ . الإيرادات أدوات مف حدودةمَ  مجموعة إلى إلاّ 

 حي،الصّ  رؼالصّ و  القمامة، المياه جمعرؽ، الطّ  صيانة مثؿ ،متمكاتلممُ  يةوج  المُ  الخدمات
. الاجتماعية عايةالرّ و  عميـحة، التّ الصّ  :مثؿ للأشخاص يةوج  المُ  الخدمات في محدودًا دورًاو 
 يْ مثَ ثُ  دّ ستمِ تَ عادةً ما  التي يةالمحمّ  كوماتلمحُ  الأساسية عامةالدِّ  متمكاتالمُ  عمى رائبالضّ  دّ تُعَ و 
 الوصوؿ إمكانية لمحكومات المحمّية ليسفي المقابؿ،  المركزية. حويلّتالتّ  مف إيراداتيا( 2/3)

 يالمحمّ  اتجالنّ  مف %12 حوالي يةالمحمّ  فقاتالنّ  ؿتُشكِّ ىذا، و . خصيالشّ  خؿالدّ  ضرائب إلى
نسمة، يكوف  ألؼ 120 ر بحواليانية يُقد  ط كثافة سكّ توسِّ ية مُ الحكومة المحمّ  يغطِّ الإجمالي. تُ 

 القرار صنع في اقويً  دورًا يةالمحمّ  المجالستمعب في حيف  اضعيف نفيذيالتّ  ئيسالرّ  دورفييا 
 .1يالمحمّ 

 تُمزِـ أسفؿ إلى أعمى مف إصلّحات إلى دستنِ يَ  الإنجميزي موذجالنّ  أفّ  ضحيتّ  سبؽ، ممّا  
سيير التّ  لمبادئ وفقًا قابةضوع لمرّ الخُ و  الأداء تقييـو  قياس بالخضوع لمنطؽ الجماعات الإقميمية

 .العمومي الجديد

 .في الحِكامة المحمّية موذج السويدي: النّ الثالثّ  المطمب

. (Decentralised) مركزي لا ولكنّ  (Unitary) وحدوي بمدٌ  (Sweden) ويدا، الستقميديً       
 ظرياسية والوظيفية، بالنّ ف السّ يْ احيتَ الأوروبية تنظيمًا مف النّ البمداف  أكثر بيف مف السويد فتصُنِّ 

                                                           
1
 Anwar Shah, Sana Shah, Op.cit., p p.29,30. 
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 مف ةالعامّ  ة في الخدمةقويّ  مركزية لا تحقيؽ في ساىمت التيو  باشرتيا، التي الإصلّحات إلى
 البمدياتو  (Landsting) المقاطعات ، ىما:(02) فيْ بمستويَ  مةمث  مُ (CT)  جماعات إقميمية خلّؿ

(Kommun .) ُالخدمات نطاؽ في تقع ةيم  مُ  سياسيةو  تشريعية سمطات مستوى كؿّ  سمارِ ي 
 Central) المركزية الحكومة ر صلّحياتقتصِ عميـ، في حيف تَ التّ و  حةالصّ الاجتماعية و 

government) 1بالوزارات قةتعمِّ المُ  ياسيةالسّ  توجيو القرارات عمى. 

 تجارب فبعد. المستويات مف عدد في التّقميدية الإصلّح استراتيجيات ويدالس اتبّعت 
 بشكؿٍ  اللّّمركزية تطبيؽ ت ّـ الثّمانينيات، في (Free commune experiments)الحرّة  البمديات
 مجالات في سيما البمديات، إلى الدّولة مستوى مف إضافية وظائؼ نقؿ طريؽ عف ممحوظ

 لجاف لإنشاء قانونية أحكاـ إدخاؿ في أواخر الثّمانينيات، ت ّـ. والتّعميـ الاجتماعية الخدمات
 قصيرة موجة وبعد ،البمديات داخؿ(Advisory district committees) المقاطعات الاستشارية 

 المدف معظميا، باستثناء حؿ ت ّـ الإضافية،  (Participatory bodies)التّشاركية الييئات ىذه مف
 خلّؿ ومف .Malmoو Stockholm ،Goteborgالبلّد، وىي:  في الكبرى (03الثّلّث )
 مف العديد قامت ـ،1990 تشريع بموجب ليا منوحةالمَ  عةوس  المُ  التّقديرية السّمطة مف الاستفادة
 Government by) الحكـ بالمّجنة نظاـ خلّؿ مف التّقميدي الحكـ تصميـ إعادة بتجربة البمديات

commission). البمديات تحوّلت السّبعينيات، منذ فييا الشّروع ت ّـ التي السّابقة طواتبالخُ  ربطًا 
 الإطار ضمف (Professionalism) مينيةال إلى دتزايِ مُ  بشكؿٍ  الأصغر، البمديات ذلؾ في بما

 وظائؼ إلى المّجاف رؤساء مف خلّؿ تحويؿ ،(Board)في المجمس  التّقميدية المّجاف لنظاـ العاـ
 Local)محمّييف ضيففو  باعتبارىـ مُ (Fully paid) كامؿ  بػدواـ أو (Half-paid)جزئي  بػدواـ

commissioners)، التنّفيذية  المّجنة رئيس سيما(Executive committee)،  وىو عمى الأغمب
 تفسير لقد ت ّـ. الحاكـ المحمّية الأغمبية حزب بؿقِ  مف بنتخَ والمُ  فمِ يْ يَ المُ  المحمّي السّياسي الزّعيـ
 إطار حدودة فيالمَ  الأغمبية حكـ أو(Parliamentiarism) البرلمانية  مف نوعٌ  أنّو التطوّر ىذا

                                                           
1
 J.J Hesse, L.J Sharpe, "Local Government in International Perspective: Some Comparative 

Observations in Local Government and Urban Affairs in International Perspective: Analyses Of 

Twenty Western Industrialised Countries", Verlagsgesellschaft, 1990/91, p p.603-621. 
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 سمطة توسيع ت ّـ ـ،1991 لعاـ المحمّي الحكـ قانوف خلّؿ ومف النّسبي. الانتخابات نظاـ
 نطاؽ توسيع المحمّية. وبالتّالي، السّمطات وتنظيـ المؤسّسي البناء لضبط البمدية المجالس
 Upon)مف الأسفؿ إلى الأعمى  الإصلّح أنشطة في لمشّروع المحمّية لممجالس التّقديرية السّمطة

bottom-up). ت استقلّليةندَ ، استَ ـ1991 عاـال منذ (Autonomy) والمقاطعات عمى البمديات 
 خؿالدّ  عمى يةمحمّ  ضريبة شكؿ عمى بيا ةالخاصّ  رائبرض الضّ في فَ  قميديةالتّ  سمطتيا

 نفقات مف الأسد ةحصّ  ، تغطيةـ1993عاـ حيث تّـ . عديةقاالتّ  عاشاتالمَ  دخؿب و كتسَ المُ 
سبة بالنّ  %81و مبمدياتسبة لبالنّ  %55) يةالمحمّ  رائبالضّ  ىذه خلّؿ مف يةالمحمّ  الحكومات

شؼ كما كَ  ويد.الس ي فيالمحمّ  لمحكـ الوظائؼ دتعدِّ مُ  الوضع سعكِ ىو ما يَ و  ،ممقاطعات(ل
 بالبلّد العاـ القطاع في العاممة ىو لقإجمالي ا مف %60 برِ اقيُ  ما عز  و عف تَ  ـ1994حصاء إ

منيا  %15حوالي و  ،المقاطعات عمى مستوىمنيا  %25 بقارِ ما يُ و ، البمديات عمى مستوى
 أقوى تض ّـ في مجموعة (Sweden) ويدالس تصنيؼ يت ّـ . لذا،عمى المستوى المركزيفقط 
 .المالية احيةالنّ  مف استقلّلية الأكثرو  ،أوروبا في وظيفيًاو  اسياسيً  يةالمحمّ  الحكومات أشكاؿ

 :1الآتي حوالنّ  عمى ئيسيةالرّ  جاىاتالاتّ  تمخيص مكفيُ  باختصار،و 

 تقوية استمرار مع لامركزية أكثر السويد أصبحت قميدي،التّ  الإصلّح مسار طوؿ عمى (01
 البمديات؛ سيما ،يلمحكـ المحمّ  الوظائؼ دتعدِّ مُ  الجانب

 ي؛المحمّ  لمحكـ ياسيالسّ  ظيرالمَ  إبراز ت ّـ ما، حد   إلى (02
 خارجية بمصادر الاستعانة مثؿ سيير العمومي الجديد،التّ  مف ةشتق  المُ  المفاىيـ إفّ  (03
 تقديـ في الآف ىحت القائـ البمديات احتكار واجية شبومُ  في ـالتقد   بعض قتق  حَ  قد القسائـ،و 

 احيةالنّ  مف محدودة خارجية بمصادر الاستعانة مع ذلؾ، تبقىو . الاجتماعية الخدمات
 ية؛الكمّ 

  (Result-orientation)تائجالنّ  نحو ووج  التّ  فكرة يتبنّ  ت ّـ الإدارية، بالمفاىيـ دةً سترشِ مُ  (04
 دزوِّ المُ /ريشتَ المُ  قسيـتَ  جدوَ  كما البمدية، الإدارات بؿقِ  مف واسع نطاؽ عمى

(Purchaser/provider split)  َاطعات؛المق مياقدِّ تُ  التي ةالعامّ  ةحّ الص خدمة و فيتطبيق 
                                                           

1
 Hellmut Wollmann, Op.cit., p p.647-648. 
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 مف الماضي في كبير حد   إلى معو ؿعامُ التّ  يت ّـ كاف ة الذيالعامّ  رافؽالمَ  طاعقِ  ضعر  تَ  (05
 .ولية(الدّ  سةنافَ )المُ  ولييفالدّ  يفدزوِّ المُ  وصوؿ بسبب الخصخصة لضغوطبؿ البمديات قِ 

 :الثاّني الفصل خلصة

ة لاوَ دتالمُ (Les flux)  قاتمتدف  لد ستنِ تَ  يةالمحمّ  مةأفّ الحِكارأينا اني؛ الفصؿ الثّ  في ختاـ 
 وجود بسبب كةشترَ مُ  استراتيجية عف ناتجة معمومات ىي قاتالتدف   ىذه الفاعميف، شبكةعبر 
 حييفتَ  بتطم  يَ  الأمر الذي .الجغرافي ربالقُ  ةمارسَ مُ  مف ؿيتشك   واضح مجاؿو  سيمؤسّ  قُرب
. إقميمي مشروع حوؿ توحيدىا أيضًا يجب التي ىي البُنىو  ،الفاعميف بيف دةعق  المُ  راكةالشّ  بُنى
 ؽخمُ تَ  التي المواقؼ نحو ةنافسَ المُ حوؿ  مارساتالمُ و  اتر تصو  ال ترجمة عبر رّ مُ ىو ما يَ و 
 أيضًا ولكف الجغرافي، ربالقُ  إطار في كةشترَ المُ  المشاريع وتطوير فاقاتالاتّ  ؿبادُ وتَ  ضامفالتّ 
 مجموعات تعاوف عمى راكةالشّ  ىذه ثحُ تَ  .الإقميـ قاعدة عمى راكةالشّ  تقوـ أيف ،نظيميالتّ 

 العمؿ أرباب ماتنظّ ومُ  المينية والجمعيات ركاتوالشّ  جارةالتّ  غرؼ) فةختمِ المُ  المصالح
 ،(ذلؾ إلى وما بيف،نتخَ المُ  سؤوليفوالمَ  غطالضّ  وجماعات المدني والمجتمع اليةالعمّ  قاباتوالنّ 

 حتىو  فة،ختمِ مُ  رجعيةالمَ  تيافضاءاو  منيةالزّ  ارىطوأُ  واستراتيجياتيا أىدافيا تكوف أف مكفيُ  والتي
 .نميةالتّ  عوامؿ إنتاج في ـساىِ يُ  منيا كؿ   ولكف ،(الحِكامة المحمّية) ضةتناقِ مُ 

لمبمداف  إليا ٍـ حِكامة المحمّية مصدرالفي مجاؿ  الأوروبية التّجارب تُشكّؿ أف يُمكف
مداف المغاربية لمنّموذج الفرنسي بأسباب تاريخية )الحركة ختيار البُ يُمكف تبرير او النّامية. 

 .الكولونيالية(

 إيرادات مف% 50 إلى% 10 إنفاؽ في المحمّية الحكومات بدأت، اللّّتينية أمريكا في
 The quiet)اليادئة  الثّورة اسـ الثّورة ىذه عمى Campbell يُطمِؽ. المركزية الحكومة

revolution) ، مُقتدِرة،  رة، قيادةكَ مُبت سسُ أُ  عمى عتمديَ  لمحِكامة جديدًا نموذجًا دتل  وَ  أنّيا ويقوؿ
 .المحمّية الضّرائب ـحكُ يَ  جديد ضمني قدوعَ  عالية شعبية كةشارَ مُ 
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 ، بالغ الأثر"الرٌبيع العربيػ: "ب ؼرً عي فيما  ،كاف لمتحكٌلات التي عرفتيا المنطقة العربية
 أف الميمكف مفك كقكاميا الحًكامة. دٌكؿ المغاربية عمى التكجٌيات الإصلاحية الجديدة في ال

 دتيحد   التي الكاسعة التٌاريخية التحكٌلات تحفيز عمى الحًكامة في التٌحسينات ىذه مثؿ تيساعد
ضمف ىذا . الكقت نفس في ككسيمة غاية ىي النٌاس فالتي تيمكٌ  كامةالحً  إفٌ  .التنٌمية

بكاسطة ك  اتيةا مف مكارده الذٌ انطلاقن ، الإقميـ بناء قدراتعمى  كامة المحمٌيةالمسعى، تعمؿ الحً 
 . كمف أجؿ مصمحتيـ السكٌاف

مف  بدءنا ،كالمغرب كعمى رأسيا الجزائر ،كؿ المغاربيةسارعت الدٌ في ىذا السٌياؽ، 
مع ي سالمؤسٌ ك  حداث جممة مف الإصلاحات قصد تكييؼ بنائيا القانكنيإإلى  ،2011 العاـ
للأجندات  كاكبةن كالإقميمية كمي ية لات المحمٌ لمتحكٌ  ية، كذلؾ استجابةن كامة المحمٌ بات الحً متطمٌ 
 .كليةالدٌ 

المحمٌية في الدٌكؿ المغاربية كانعكاساتيا عمى التنٌمية يمرٌ كامة الحً كاقع  ميلامىسة فٌ إ 
 .المحمٌيةلحًكامة اعناصر نظاـ  عمى كالآليات المؤسٌسية التٌشريعية الإجراءات أثر عبر رصد
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 في الدٌكؿ المغاربية.المحمٌية السٌياؽ العاـ لمحًكامة : المبحث الأكٌؿ

 :1ييمكف حصر دكافع إصلاح الإدارة المحمٌية في إطار الحًكامة المحمٌية، في

ياسية عمى مستكل المجالس زاعات السٌ غبة في تسكية النٌ ف في الرٌ كمي تى : الدٌكافع السٌياسية .1
ية ككضع آليات جديدة ة المحمٌ العامٌ بة كضماف ديمكمة سير المرافؽ نتخى المي  يةالمحمٌ 

 ، نذكر:كافعىذه الدٌ ، كمف بيف يةكازنات داخؿ ىيئات الجماعات المحمٌ لتحقيؽ التٌ 
 السياسية عمى المستكل المحمٌي؛  المشاركة مظاىر  ضعؼ -
 المحمٌية؛ الجماعات مستكل عمى كالإدارم  السياسي  الفساد مظاىر  تزايد -
ا إلى ية عمكمن دكافع القياـ بالإصلاح المالي في الجماعات المحمٌ تعكد : الدٌكافع المالية .2

 :عمى غراري، ظاـ المالي المحمٌ بعض جكانب القصكر في النٌ  محاكلة تجاكز
ا؛ البمديات  تعاني أغمب  المحمٌية، حيث المجالس محدكدية مكارد -  عجزا مالينا مستديمن
ؿ تعظيـ مكاردىا الذٌاتية كتخفيؼ لتنكيع مصادر تمكيميا مف خلا المحمٌية الجماعات سعي -

 كالمخصٌصات الحككمية؛ الإعانات الاعتماد عمى
 مف خلاليا تجاكز: : كذلؾ مف خلاؿ اعتماد فمسفة تسيير جديدة، يت ٌـالدٌكافع الإدارية .3
 ثقؿ الكصاية كىيمنة التٌسيير البيركقراطي؛ -
 الإدارية. الرٌقابة آليات ضعؼ -
 غالبية الجماعات المحمٌية مف ارتفاع حاد لممديكنية مف جرٌاء:: تعاني الدٌكافع الاقتصادية .4
 خطيط كالتٌسكيؽ الإقميمي؛غياب الذٌكاء، التٌ  -
 ضعؼ الاىتماـ بالاستثمار المحمٌي. -
 
 

                                                           
مجمٌة الأستاذ الباحث لمدٌراسات  "،زائر في ضكء التٌشريعات الرٌاىنةالمحمٌية في الجإصلاح الإدارة "حكرية بكزياف،  1

 .168، 167ص. ، ص2022، جكاف 01، ع.07، مج.القانكنية كالسٌياسية
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 المطمب الأكٌؿ: السٌياؽ العاـ لمحًكامة المحمٌية في الجزائر.
 خطابفي قًكاميا الحًكامة ييمكف تىممُّس كجكد إرادة سياسية للإصلاح في الجزائر، 

عكب تصبك الشٌ " :2011أبريؿ  15 بتاريخالرٌئيس الجزائرم السٌابؽ عبد العزيز بكتفميقة 
لى مزيدو ك ـ الاقتصادم إلى التقدٌ  ةن باب فييا خاصٌ كالشٌ  ة كأكثر مف العدؿ كالحريٌ  الاجتماعي كا 

نٌ ... أفضؿ كامةو مف ذلؾ إلى حً  تستكقفنا رياح  ،مضى كقتو  أكثر مف أمٌ  ،نا اليكـكا 
 .1"ياسيالإصلاح الاقتصادم كالاجتماعي ككذا السٌ 

كاعترؼ الرٌئيس الرٌاحؿ بأفٌ الإدارة الجزائرية لازالت تعاني مف ظاىرة البيركقراطية 
بة ردٌد الرٌئيس العبارة الآتية:  "إفٌ كالتٌلاعب بالأمكاؿ العمكمية. كبخصكص المجالس المينتخى

بيف ىـ الذيف دكر مختمؼ المجالس  ٌـ تعزيزه مف حيث أفٌ المينتخى بة دكره حيكم سيت المينتخى
  ليـ الصٌمة المباشرة بالمكاطنيف كبالكاقع المعيش ...".

كأعطى الرٌئيس السٌابؽ الضٌكء الأخضر لمراجعة جممة مف القكانيف، منيا قانكف 
تمثيؿ النٌساء في  الانتخابات كقانكف الأحزاب كقانكف الإعلاـ كقانكف الجمعيات كقانكف

"... المجالس المحمٌية. كقبؿ الإعلاف عف مراجعة قانكف الكلاية، ردٌد بكتفميقة العبارة الآتية: 
صبح المكاطنكف طرفنا في اتٌخاذ القرارات في إطار لامركزية أكسع كأكثر نجاعة، كحتى يي 

لابد مف مضاعفة  التي تخص حياتيـ اليكمية كبيئتيـ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقٌافية،
بة كتمكينيا مف الكسائؿ البشرية كالمادية اللٌازمة  صلاحيات المجالس المحمٌية المينتخى

ٌـ مراجعة قانكف الكلاية"   .2لممارسة اختصاصاتيا كليذه الغاية ستت

 طخط  مي مف خلاؿ اعتماد الجزائر كقد تٌـ ترجمة ىذه التكجٌيات الإصلاحية في 
 فاعلمدٌ  ستخدىمةالمي  الكسائؿ عمى رعيةالشٌ  إضفاء الي؛بالتٌ ك  في البمدىيٍف. شريعيالتٌ  للإصلاح

 ا.عني

                                                           
تاريخ )، "2011أفريؿ  15نص خطاب رئيس الجميكرية الجزائرية عبد العزيز بكتفميقة ليكـ الجمعة "كيكي مصدر،  1

  https://2u.pw/xXsZ2RJ (،20/03/2022الاطٌلاع: 

 .242(، ص.2017)الجزائر: جسكر لمنٌشر كالتٌكزيع،  الكجيز في القانكف الإدارمعمار بكضياؼ،  2

https://2u.pw/xXsZ2RJ
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ف استحضر الميؤس   يأتً  لـ س الدٌستكرم الجزائرم عمى ذًكر مصطمح الحًكامة، كا 
 2016معظـ مبادئيا، إلٌا في آخر كثيقتىيٍف دستكريتىيٍف تضمٌنتا التٌعديمىيٍف الدٌستكريىيٍف لسنتىيٍ 

مفيكـ الحًكامة في معرض تناكلو  20161حيث كرٌس التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة . 2020ك
ـ مجمس المحاسبة في ساىً الفقرة الثاٌنية منو "يي  192لمجمس المحاسبة؛ حيث نصٌت المادٌة 

تطكير الحكـ الرٌاشد كالشٌفافية في تسيير الأمكاؿ العمكمية". كما كرٌسيا التٌعديؿ الدٌستكرم 
تناكلو لمسٌمطة العميا لمشٌفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو؛ كذلؾ  في معرض 20202لسنة 
تتكلٌى السٌمطة العميا لمشٌفافية كالكقاية مف " التي جاء فييا: منو 205نص المادٌة في 

الفساد كمكافحتو عمى الخصكص المياـ الآتية: ... الميساىىمة في أخمقة الحياة العامٌة 
 .3افية كالحكـ الراٌشد كالكقاية كمكافحة الفساد ..."كتعزيز مبادئ الشٌف

مف خلاليا طرح  كتيعتىبر المبادرات الدٌكلية لمشٌراكة أحد أىـ الآليات القانكنية التي ت ٌـ
اتٌفاقية الشٌراكة بيف حككمة عمى غرار مفيكـ الحًكامة كتبنٌيو في النٌظاـ القانكني الجزائرم، 

 (UNITAR)الجميكرية الجزائرية الدٌيمقراطية الشٌعبية كمعيد الأمـ المتٌحدة لمتٌككيف كالبحث 
 (Cifal Maghreb)مف أجؿ إنشاء المركز الدٌكلي لتككيف الفاعميف المحمٌييف لممغرب العربي 

، بمكجب المرسكـ الرٌئاسي 2011بر أكتك  18بػالجزائر. كتٌـ تكقيع ىذه الاتٌفاقية بالجزائر في 
يتضمٌف التٌصديؽ عمى اتٌفاؽ الشٌراكة بيف حككمة الجميكرية الجزائرية  ،428-11رقـ 

مف أجؿ إنشاء المركز  (UNITAR)الدٌيمقراطية كمعيد الأمـ المتٌحدة لمتٌككيف كىالبحث 

                                                           
جمادل الأكلى عاـ  26، مؤرٌخ في 01-16قانكف رقـ ال، الصٌادر بمكجب 2016دستكر الجميكرية الجزائرية لعاـ  1

جمادل الأكلى  27، الصٌادرة في 14العدد  ،ج ج ر ج، يتضمٌف التٌعديؿ الدٌستكرم، 2016مارس سنة  6المكافؽ  1437
 ـ. 2016مارس سنة  7ىػ المكافؽ  1437عاـ 

جمادل الأكلى  15مؤرٌخ في ، 442-20رقـ ئاسي ، الصٌادر بمكجب مرسكـ ر 2020دستكر الجميكرية الجزائرية لعاـ  2
 15، الصٌادرة في 82، يتعمٌؽ بإصدار التٌعديؿ الدٌستكرم، ج ر ج ج، العدد 2020ديسمبر سنة  30المكافؽ  1442عاـ 

 ـ. 2020ديسمبر سنة  30ىػ المكافؽ 1442جمادل الأكلى عاـ  
 .نفسو المصدر 3
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كتتمثٌؿ ميمٌة . 1بالجزائر (Cifal Maghreb)الدٌكلي لتككيف الفاعميف المحمٌييف لممغرب العربي 
ىذا المركز في تقديـ التٌككيف كالخبرة في مجاؿ الحكـ الرٌاشد المحمٌي لفائدة الفاعميف 

التي  (NEPAD)المحمٌييف. فيما تيشكٌؿ مبادرة الشٌراكة الجديدة مف أجؿ التٌنمية في إفريقيا 
طلاقيا إطارنا مرجعينا في ىذا الشٌ ساىمت الجزائر في صياغتيا ك    أف.ا 

في اتٌجاه تكريس  تقدٌمةخطكة مي  )الرٌئاسية كالتنٌفيذية(التنٌظيمية المراسيـ  كما تيعتبىر
كمف بيف ىذه المراسيـ؛ المرسكـ التنٌفيذم  .الحياة مناحيفي مختمؼ المحمٌية  كامةالحً  ترقية
، يتضمٌف إنشاء كتنظيـ كسير المركز الدٌكلي لتككيف الفاعميف المحمٌييف 137-13رقـ 

المغرب العربي(. حيث نصٌت المادٌة الأكلى مف المرسكـ التنٌفيذم -لممغرب العربي )سيفاؿ
أ مؤسٌسة عمكمية لمتٌككيف كالخبرة في مجاؿ الحكـ الراٌشد تينشى " :، عمى أف1372-13رقـ 

كييعدٌ،  ".كلي لتككيف الفاعميف المحمٌييف لممغرب العربيالمحمٌي تحت تسمية المركز الدٌ 
تلاه صدكر بذلؾ، أكٌؿ مرسكـ تنفيذم ييجس د، صراحةن، الحًكامة عمى المستكل المحمٌي. 

، يتضمٌف تنظيـ الإدارة المركزية لكزارة الدٌاخمية كالجماعات 104-14المرسكـ التنٌفيذم رقـ 
الفرعية المديرية منو مف  04المادٌة في نص مديرية الحًكامة المحمٌية  تتككٌف. حيث 3المحمٌية

ة المديرية الفرعية لمشاركة المكاطنيف كالشٌراكة مع الحركك  لتنظيـ كتسيير الإدارة اللٌامركزية،
  .الجمعكية ذات المنفعة العمكمية

                                                           
صديؽ عمى ف التٌ ، يتضمٌ 2011ديسمبر  11المكافؽ  1433عاـ محرٌـ  16، مؤرٌخ في 428-11مرسكـ رئاسي رقـ  1
مف أجؿ  (UNITAR)البحث ككيف كى حدة لمتٌ يمقراطية كمعيد الأمـ المتٌ راكة بيف حككمة الجميكرية الجزائرية الدٌ فاؽ الشٌ اتٌ 

 18زائر في بالجزائر، المكقٌع بالج (Cifal Maghreb)كلي لتككيف الفاعميف المحمٌييف لممغرب العربي إنشاء المركز الدٌ 
 ـ. 2011ديسمبر سنة  14ىػ المكافؽ  1433محرٌـ عاـ  19ادرة في ، الصٌ 68، العدد ج ر ج ج، 2011أكتكبر سنة 

ف إنشاء ، يتضمٌ 2013أبريؿ سنة  10المكافؽ  1434جمادل الأكلى عاـ  29مؤرٌخ في ، 137-13مرسكـ تنفيذم رقـ  2
، 21، العدد ج ر ج جالمغرب العربي(، -يفاؿييف لممغرب العربي )سكلي لتككيف الفاعميف المحمٌ كتنظيـ كسير المركز الدٌ 

 ـ. 2013أبريؿ سنة  23المكافؽ ىػ  1434انية عاـ جمادل الثٌ  12ادرة في الصٌ 
، يتضمٌف تنظيـ 2014مارس سنة  12المكافؽ  1435جمادل الأكلى عاـ  10، مؤرٌخ في 104-14مرسكـ تنفيذم رقـ  3

ق  1435جمادل الأكلى عاـ  17ادرة في ، الصٌ 15، العدد ج ر ج جية، اخمية كالجماعات المحمٌ الإدارة المركزية لكزارة الدٌ 
 ـ. 2014مارس سنة  19مكافؽ ال
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 ر عمى ترقية الحًكامةسيى ع الجزائرم مجمكعة مف المؤسٌسات التي تى شر  كما أقرٌ المي 
، كذلؾ في نص المادٌة 1بالبمدية يتعمٌؽ، 10-11ا جاء بو القانكف المحمٌية، عمى غرار م

ٌـ مراقبة كتدقيؽ الحسابات الإدارية لمبمدية كتطيير حسابات التٌسيير " :منو 210 تت
تعمٌؽ بالكلاية، كذلؾ في ، المي 07-12كالقانكف  ".لخاصٌة بيا مف طرؼ مجمس المحاسبةا

لي كحساب الإدارم لمكا"ييمارس مجمس المحاسبة مراقبة الحساب  :منو 175نص المادٌة 
 .2"تسيير المحاسب كتطييرىـ

 .المغرب: السٌياؽ العاـ لمحًكامة المحمٌية في الثاٌنيالمطمب 
الدٌمقرطة مف جية كممؼ الصٌحراء الغربية مف  بقضايا طةرتبً سياسية مي ضمف أجندة 

 20بتاريخ جاءت خطابات الممؾ المغربي محمد السٌادس، عمى نحك خطابو  أخرل جية
كلة، ى تحديث كعقمنة ىياكؿ الدٌ تاريخي، يتكخٌ  ؿو كذلؾ ضمف تحكٌ "...  :2011أغسطس 

نمية يكض بالتٌ دة، كىادفة لمنٌ رابية الجيٌ كامة التٌ حً باعتماد إصلاحات جكىرية، قائمة عمى ال
ة نة الكريمة، لكافٌ كاطى مات المي جة، كترسيخ العدالة الاجتماعية، كضماف مقكٌ ندمً المي 

مة التي تقد  ؿ الجيكية المي شك  كتي "...  :2012يكليك  30خطابو بتاريخ ك . 3"المغاربة
ليككف  ،ري كالتبصٌ ف تدبيره بكامؿ التأنٌ ا يتعيٌ ا كبيرن كرشن  ،ستكر الجديدسيا الدٌ ككرٌ  ،أطمقناىا

كفي علاقات  ،كلةفي تنظيـ ىياكؿ الدٌ  ، بححداث تغيير جكىرم كتدريجيتفعيميا كفيلان 
ف فسح المجاؿ لتجديد يتعيٌ  ،رابية. كلكسب رىانات ىذا المسارتٌ المركز بالجماعات ال

                                                           
، العدد ج ج ر جؽ بالبمدية، ، يتعمٌ 2011يكنيك سنة  22المكافؽ  1432رجب عاـ  20، مؤرٌخ في 10-11قانكف رقـ  1

 ـ. 2011يكليك سنة  3المكافؽ  ىػ 1432ادرة في أكٌؿ شعباف عاـ ، الصٌ 37
ج ر ج ، يتعمٌؽ بالكلاية، 2012فبراير سنة  21المكافؽ  1433ربيع الأكٌؿ عاـ  28 28مؤرخ في ، 07-12قانكف رقـ  2
 .ـ 2012فبراير سنة  29ىػ المكافؽ  1433اني عاـ ربيع الثٌ  7ادرة في ، الصٌ 12، العدد ج
ة بمناسبة ذكرل ثكرة يو جلالة الممؾ إلى الأمٌ مقتطؼ مف نص الخطاب الذم كجٌ رابية، "البكابة الكطنية لمجماعات التٌ  3

  https://2u.pw/Z9cqkTM (،20/03/2022 مراكش، )تاريخ الاطٌلاع: ،20/08/2011، "عبالممؾ كالشٌ 

https://2u.pw/Z9cqkTM
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كفتح الآفاؽ أماـ المكاطنات  ،بابساء كالشٌ فة لمنٌ كة الكاسعة كالمكثٌ شارى كالمي  ،خبالنٌ 
 .1"ميفؤىَّ كالمكاطنيف المي 

س الدٌستكرم ؤس  ر عممية استكشاؼ الكثيقة الدٌستكرية المغربية، استدعاء المي تيظيً 
 1الفصؿ نحكعمى ، كضعنام (12عشر ) في اثنتيمصطمح الحًكامة  20112لسنة المغربي 

 كتكازنيا السٌمط، فصؿ أساس عمى لممممكة الدٌستكرم النٌظاـ يقكـ" منو: الفقرة الثاٌنية
 كربط الجيٌدة، الحًكامة مبادئ كعمى الميكاطًنة كالتٌشاركية، كالدٌيمقراطية كتعاكنيا،
 ."بالمحاسبة المسؤكلية

الجيٌدة،  كامةحً ال"تحت عنكاف  ،)الباب الثاٌني عشر( كامةكما أىفرد بابنا كاملان لمحً 
(، حدٌد فيو 171إلى الفصؿ  154)مف الفصؿ فصلان  17اشتمؿ عمى  مٌة"،مبادئ عا
 كالعمميات المؤسٌسية اليياكؿ في كتطبيقاتيا كامة الجيٌدةالحً  مفيكـ ـتىدعى  التي المبادئ
 ميثاؽه  دييحد  " :منو 157الفصؿ في نص  المغربية، حيث جاء لمدٌكلة كالإدارية السٌياسية
كالجيات  العمكمية الإدارات بتسيير قةتعم  المي  الجيٌدة كامةالحً  قكاعد العمكمية لممرافؽ

 ".العمكمية كالأجيزة الأخرل التٌرابية كالجماعات

فييا  يت ٌـ المرٌة الأكلى التيىذه إذ تيعد  أساسي، مكسبه  ىك الدٌستكر في التٌجديد ىذا
 دستكرية. مكانة منحوك  دستكرم نص   في المفيكـ ىذا تكريس

عمى  2011يكليك  29بالنٌسبة لآليات تجسيد الحًكامة في المغرب، نصٌ دستكر 
المجمس الأعمى لمحسابات، حيث سير عمى ترقية الحًكامة، كمجمكعة مف المؤسٌسات التي ت

 تدعيـ ةيمَّ مي  لمحسابات الأعمى المجمس سييمارً " :الفقرة الثاٌنية منو 147جاء في الفصؿ 
                                                           

بمناسبة عيد العرش يو جلالة الممؾ الذم كجٌ  السٌامي مقتطؼ مف نص الخطاب"رابية، البكابة الكطنية لمجماعات التٌ  1
 /n4lZE8euhttps://2u.pw (،20/03/2022، )تاريخ الاطٌلاع: الرباط ،"30/07/2012، المجيد

 1432شعباف  27في  ، المؤرٌخ1.11.91ريؼ رقـ شٌ اليير ظٌ ، الصٌادر بمكجب ال2011دستكر المممكة المغربية لعاـ  2
 المكافؽ 1432شعباف  28ة بتاريخ ادر الصٌ  ،5964 عددال ، ج ر ـ ـ،ستكرؽ بتنفيذ الدٌ ، المتعمٌ 2011يكليك  29المكافؽ 

 .2011 يكليك 30

https://2u.pw/n4lZE8eu
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 كالأجيزة لمدٌكلة كالمحاسبة بالنٌسبة كالشٌفافية الجيٌدة كامةحً ال كقيـ مبادئ كحماية
: منو 165 الفصؿ في نص حيث جاء العميا للاتٌصاؿ السٌمعي البصرم، كالييئة ".العمكمية

 لتيٌارات التعدٌدم التٌعبير احتراـ عمى يرالسٌ  البصرم السٌمعي للاتٌصاؿ العميا الييئة تتكلٌى"
 احتراـ إطار في كذلؾ البصرم، السٌمعي الميداف في المعمكمة كالحؽ في كالفكر، الرأٌم
 الفصؿ في نصجاء حيث كمجمس المنافسة،  ."المممكة كقكانيف الأساسية الحضارية القيـ
 كمشركعة حرٌة منافسة تنظيـ إطار في فةكمَّ مي  مٌة،مستقً  ىيئة المنافسة مجمس" :منو 166

 كضبط تحميؿ خلاؿ مف خاصٌة الاقتصادية، العلاقات كالإنصاؼ في الشٌفافية بضماف
 غير التٌجارية كالممارسات ليا يةنافً الممارسات المي  كمراقبة الأسكاؽ، في المنافسة كضعية

زاىة كالكقاية مف الكطنية لمنٌ  كالييئة ."كالاحتكار الاقتصادم التٌركيز كعمميات المشركعة
 لمنٌزاىة الكطنية الييئة تتكلٌى":منو 167 الفصؿ حيث جاء في نص، الرٌشكة كمحاربتيا

 الخصكص، مياـ عمى ،36 الفصؿ بمكجب الميحدىثة كمحاربتيا، الرٌشكة مف كالكقاية
 كنشر كتمقٌي الفساد، محاربة سياسات تنفيذ تتبٌع كضماف كالإشراؼ كالتٌنسيؽ المبادرة

كامة حً ال مبادئ كترسيخ العامٌة، الحياة تخميؽ في كالمساىمة المجاؿ، في ىذا المعمكمات
 ."المسؤكلة نةكاطى المي  العاـ، كقيـ المرفؽ كثقافة الجيٌدة،

ا كاملان لمحًكامةشر  أفرد المي كما   ةنظيميف التٌ كانيالقفي  ع المغربي، ىك الآخر، قسمن
ٌـ التٌنصيص، ك 2015123لمجماعات المحمٌية لسنة  بحسف  طةرتبً المي  الحًكامة قكاعد عمى ت

                                                           
 القانكف بتنفيذ تعمٌؽالمي  ،2015 يكليك 7 المكافؽ 1436 رمضاف مف 20 في مؤرٌخ ،1.15.83 رقـ الشٌريؼ الظٌيير 1

 يكليك 23 المكافؽ 1436 شكاؿ 6 في ادرةالصٌ  ،6380 العدد ـ، ـ ر ج بالجيات، تعمٌؽالمي  ،111.14 رقـ التٌنظيمي
 ، القسـ الثاٌمف. 2015

2
 القانكف بتنفيذ الميتعمٌؽ ،2015 يكليك 7 المكافؽ 1436 رمضاف مف 20 في المؤرٌخ ،1.15.84 رقـ الشٌريؼ الظٌيير 

 المكافؽ 1436 شكاؿ 6 بتاريخ الصٌادرة ،6380 العدد ـ، ـ ر ج كالأقاليـ، بالعمالات تعمٌؽالمي  ،112.14 رقـ التٌنظيمي
 السٌابع.، القسـ 2015 يكليك 23

3
 القانكف بتنفيذ تعمٌؽالمي  ،2015 يكليك 7 المكافؽ 1436 رمضاف مف 20 في مؤرٌخ ،1.15.85 رقـ الشٌريؼ الظٌيير 

 يكليك 23 المكافؽ 1436 شكاؿ 6 في ادرةالصٌ  ،6380 رقـ ـ، ـ ر ج بالجماعات، تعمٌؽالمي  ،113.14 رقـ التٌنظيمي
 ، القسـ الثاٌمف.2015
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االحر، كذلؾ  تطبيؽ التٌدبير ، كالتي ييراد بيا 2011 يكليكز 29 قتضيات دستكرمي  مع انسجامن
عمى الخصكص: المساكاة بيف المكاطنيف في كلكج المرافؽ العمكمية التٌابعة لمجماعات 

الاستمرارية في أداء الخدمات مف قبؿ الجماعات التٌرابية كضماف جكدتيا؛ تكريس التٌرابية؛ 
قيـ الدٌيمقراطية كالشٌفافية كالمحاسبة كالمسؤكلية؛ ترسيخ سيادة القانكف؛ التٌشارؾ كالفعٌالية 

كيتٌخذ رؤساء المجالس التٌرابية الإجراءات الضٌركرية مف أجؿ اعتماد الأساليب  .123كالنٌزاىة
قة تعم  المي  لممساطرعٌالة لتدبير الجماعات التٌرابية، كلاسيما: تحديد المياـ ككضع دلائؿ الف

بالأنشطة كالمياـ المنكطة بإدارة الجماعة التٌرابية كبأجيزتيا التٌنفيذية كالتٌدبيرية؛ تبني نظاـ 
الأىداؼ الميراد د فييا ع المشاريع كالبرامج تيحد  التٌدبير بحسب الأىداؼ؛ كضع منظكمة لتتبُّ 

بة كاكى . كتضع الدٌكلة الآليات كالأدكات اللٌازمة لمي 456قة بياتعم  بمكغيا كمؤشٌرات الفعٌالية المي 
دة الجماعات التٌرابية لبمكغ حًكامة جيٌدة في تدبير شؤكنيا كممارسة الاختصاصات سانى كمي 

بيف مف دعـ قدراتيـ يف المينتلة بتحديد الآليات لتمكالمكككلة إلييا. كليذه الغاية، تقكـ الدٌك  خى
التٌدبيرية عند بداية كؿ انتداب جديد؛ كضع أدكات تسمح لمجماعات التٌرابية بتبني أنظمة 

ع كالإنجاز كالأداء كأنظمة المعمكمات؛ كضع آليات رات التتبُّ التٌدبير العصرم كلاسيما مؤش  
رابية مف المعمكمات كالكثائؽ الضٌركرية لمتٌقييـ الدٌاخمي كالخارجي المينتظىـ؛ تمكيف المجالس التٌ 

كيقكـ رؤساء المجالس التٌرابية في إطار قكاعد الحًكامة بتسميـ . 789لمقياـ بممارسة صلاحياتو
بتسميـ نسخة مف محاضر الجمسات لكؿٌ عضك مف أعضاء المجمس داخؿ أجؿ الخمسة 

ا الميكالية لاختتاـ الدٌكرة عمى أبعد تقدير كتعميؽ المق15عشر ) رٌرات في ظرؼ ثمانية ( يكمن
                                                           

 . 243المادٌة  ،مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .213، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
 .270المادٌة ، مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
 . 245، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
 .215، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  5
 .271، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  6
 . 250، المادٌة مرجع سابؽ ،111.14رقـ قانكف التٌنظيمي ال 7
 .215، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  8
 .276المادٌة ، مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  9
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( أيٌاـ بمقر الجماعة التٌرابية. كيحؽ لكؿ المكاطنات كالمكاطنيف كالجمعيات كمختمؼ 08)
لات المالية عامى كمف أجؿ ترشيد المي . 123قرٌراتالفاعميف أف يطمبكا الاطٌلاع عمى المي 

الجماعات التٌرابية في لمجماعات التٌرابية؛ فإنٌو تيبرىـ صفقات الجماعات التٌرابية كمجمكعات 
إطار احتراـ: حرٌية الكلكج إلى الطٌمبية العمكمية؛ المساكاة في التٌعامؿ مع المتنافسيف؛ ضماف 

 .456ب المشركع؛ قكاعد الحًكامة الجيٌدةنافسيف؛ الشٌفافية في اختيارات صاححقكؽ المت
 ترقية الحًكامةر عمى سيى ع المغربي مجمكعة مف المؤسٌسات التي تى شر  كما أقرٌ المي  
تخضع ك لمراقبة المجالس الجيكية لمحسابات.  تخضع مالية الجماعات التٌرابيةحيث التٌرابية، 

زه بشكؿو مشترؾ المفتٌشية العامٌة حاسباتية لمجية لتدقيؽو سنكم تينجً العمميات المالية كالمي 
ؽ في عيف المكاف كبناءن عمى لممالية كالمفتٌشية العامة للإدارة التٌرابية، كيتٌـ إجراء ىذا التٌدقي

 . 789حاسباتية ..."الكثائؽ المالية كالمي 

بمثابة ميثاؽ المرافؽ  ،54-19القانكف رقـ في  كامةيت مسألة الحً ظً حى كما  
ستكر ا لأحكاـ الدٌ طبقن " :منو ة الأكلىالمادٌ زه أحكاـ ، كما تيبرً باىتماـ خاص 10العمكمي

قة دة المتعمٌ الجيٌ  كامةحً الد ىذا الميثاؽ مبادئ كقكاعد حد  منو، يي  157كلاسيما الفصؿ 
 ةالمادٌ ك  ."رابية الأخرل كالأجيزة العمكميةبتسيير الإدارات العمكمية كالجيات كالجماعات التٌ 

                                                           
 . 247، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .217، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
 .273، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
 .223المادٌة ، مرجع سابؽ، 111.14قانكف التٌنظيمي رقـ ال 4
 .201المادٌة مرجع سابؽ، ، 112.14القانكف التٌنظيمي  5
 .210، المادٌة مرجع سابؽ ،113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  6
 .227المادٌة ، مرجع سابؽ، 111.14قانكف التٌنظيمي رقـ ال 7
 .217المادٌة  مرجع سابؽ،، 112.14القانكف التٌنظيمي  8
 .273، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ .  9

، يتعمٌؽ بتنفيذ القانكف رقـ 2021يكليك  14ؽ الميكافً  1442ذم الحجة  3، مؤرٌخ في 1-21-58ؼ رقـ ظيير شري 10
 22المؤرٌخ في  1442ذك الحجٌة  11، الصٌادرة في 7006، ج ر ـ ـ، العدد ، بمثابة ميثاؽ المرافؽ العمكمية19-54

 .2021يكليك 
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تحقيؽ  قة بالمرافؽ العمكمية إلى:دة المتعمٌ الجيٌ  كامةحً التيدؼ قكاعد " :منو( 4) الرابعة
جاعة كتحقيؽ المرافؽ، عبر اعتماد برمجة تقكـ عمى أساس النٌ الأىداؼ الاستراتيجية ليذه 

تطكير  فقيف؛رتى نمية كالحاجيات المتنامية لممي بات التٌ لتقائية كمتطمٌ راعي الإ تائج، كتي النٌ 
منظكمة تنظيـ المرافؽ العمكمية، مف خلاؿ تكزيع المياـ كتحديد المسؤكليات كفؽ ىياكؿ 

تمركز  مة كاللٌا لمبدأ القرب في إطار الجيكية المتقدٌ دة ك تنظيمية تستجيب للأىداؼ المحدٌ 
فع مف جكدة الخدمات الرٌ  ؛تعزيز نجاعة المرافؽ العمكمية في تدبير مكاردىا الإدارم؛

إرساء دعائـ انفتاح المرافؽ العمكمية عمى محيطيا  العمكمية كتيسير الكلكج إلييا؛
شراؾ مختمؼ الفاعميف في تطكيرالدٌ  ترسيخ  الخدمات كتحسيف جكدتيا؛ اخمي كالخارجي، كا 

إعماؿ مبدأ  مكؾ الكظيفي؛خميؽ كتطكير السٌ زاىة، مف خلاؿ اعتماد آليات التٌ قيـ النٌ 
قة بالمرافؽ العمكمية الشفافية، مف خلاؿ تقديـ كنشر المعطيات كالمعمكمات المتعمٌ 

 ".كالخدمة العمكمية
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 .في الجزائر كالمغرب المحمٌيةالإدارة نظاـ تطكٌر : المبحث الثاٌني

كلة الحديثة، أصبحت إدارة دكاليب أجيزتيا الإدارية بطريقة نتيجةن لتزايد أعباء الدٌ 
؛ ما دفع معظـ الدٌكؿ إلى تكزيع جزء مف سمطاتيا عمى كافٌة  مركزية أمرنا عسيرنا بؿ مستحيلان

 م رسـ حدكدىا الجغرافية. إقميميا الكطني عبر خمؽ مؤسٌسات محمٌية يتكلٌى التٌقسيـ الإدار 

 .كٌر الإدارة المحمٌية في الجزائرالمطمب الأكٌؿ: تط

في الدٌكلة الجزائرية ما قبؿ الاستعمار، كانت العلاقات بيف المركز كالمحيط تتٌسـ 
مٌـ اليرمي الإدارم، مع كؿ ما ينعكس عمى طبيعة العلاقات كالممارسات  .1بالكلاء كليس بالسي

 .1كالممارسات
أسٌس قاـ التنٌظيـ الإدارم لدكلة الأمير عبد القادر الجزائرم عمى أيسسو فيدرالية. حيث 

أفٌ المنطؽ الذم يجمع  . كيتبيٌف( كلايات )مقاطعات(08ـ ثمانية )1839 في العاـالأمير 
مثمما كاف معمكلان  ،التٌقسيـ الشٌخصي ىك الذم كاف سائدنا عند الأميرتٌقسيـ الجغرافي ك بيف ال

    .2بو عند العثمانييف

 Bureaux) 3ـ المكاتب العربية1844حدًثت في العاـ أي في الفترة الاستعمارية، 

arabes) التي أيسنًدت مياـ تسييرىا إلى ضبٌاط فرنسييف. كىي التي لعبت، بالأساس، دكرنا ،
. كمع ذلؾ، السكٌاف كالاستخبارات(ائب، إحصاء قمعينا )حفظ النٌظاـ، العدؿ، استيفاء الضٌر 

 Un processus)فإفٌ مرحمة تأسيس ىذه المكاتب كانت البداية الحقٌة لسيركرة انتقاؿ تنظيمي 

                                                           
-30ص. ص ،(2008)مصر: دار الفجر لمنٌشر كالتٌكزيع،  سكسيكلكجيةالإدارة الجزائرية: مقاربة  قرفي، عبد الحميد 1

32. 
 ( 08المقاطعات الثٌماني ) ىي: تممساف، معسكر، مميانة، المديٌة )التٌيطرم(، مجٌانة، بسكرة )الزٌيباف( كالمنطقة الشٌرقية مف

 الصٌحراء، برج حمزة )البكيرة(، الأغكاط كىالمنطقة الغربية مف الصٌحراء.
 .36،37ص. ص، مرجع سابؽعبد الحميد قرفي،  2
حمد عرب صاصيلا )الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعيٌة، م، تر: محاضرات في المؤسٌسات الإداريةك، أحمد محي 3

 .123(، ص.1990
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de transition organisationnelle)  في المجتمع الجزائرم؛ مف النٌمط التٌنظيمي التٌقميدم إلى
تحكيؿ القبيمة مف كحدة سكسيكلكجية  كمف ثٌـ؛ فقد ت ٌـ .1النٌمط التٌنظيمي الحديث أك العصرم

دارية تيعرىؼ تتككٌف تقميدينا مف فرؽ كعائلات، كتيعرى  ؼ بمككٌناتيا البشرية إلى كحدة إقميمية كا 
 . 2بمساحة الأرض التي تعيش فكقيا

ف النٌظاـ الأساسي لمجزائر محاكلة لإعادة تضم  ـ المي 1947سبتمبر  20ييشكٌؿ قانكف 
ٌـ فييا لنٌاحيتىيٍف السٌياسية كالإداريةتنظيـ البلاد مف ا إشراؾ الجزائرييف في  بالصٌكرة التي يت

 ؟3مشاركة في المسؤكليات السٌياسيةتحمٌؿ المسؤكليات الإدارية دكف تمكينيـ مف ال

ؽ فييا القانكف العادم ضي ييطب  أرا ، فإفٌ التنٌظيـ المحمٌي تتلاصؽ فيوبالإجماؿك 
ة طة، مراكز بمديختمى خاصٌة، بمديات كاممة الصٌلاحية كبمديات مي ؽ فييا نصكص كأخرل تيطب  

بة ك دكاكير، سمطات مي ك  ؿ نيائينا السكٌاف عزً يى  كيذا ا متفاكتنانيف. إفٌ نظامن عي  ككلاء مي نتخى
 .4المحمٌييف عف تسيير شؤكنيـ

الإدارية كة التٌر ة إلى تخطٌي ىذه ية الفتيبعد الاستقلاؿ مباشرةن، سعت الدٌكلة الجزائر 
بمدية  1536 عمى عدٌة مستكيات، كمنيا الحياة البمدية؛ فيا الاستعمار الفرنسيم  الثقٌيمة التي خى 

القطع مع لكف، مف دكف  .البشريةك  ةقني، التٌ يا مف ضعؼ الإمكانات الماليةتعاني في مجمم
ديسمبر  31، المؤرٌخ في 157-62القانكف رقـ  صدركفي ىذا السٌياؽ،  ؛ىذا الإرث

تنافى كمبادئ آخر، ما لـ يكف ي د العمؿ بالقانكف السٌارم حتى إشعارو مد  يي ـ، الذم 1962
، يتضمٌف إعادة التنٌظيـ التٌرابي 189-63شكٌؿ صدكر المرسكـ رقـ فيما  .5ةالسٌيادة الكطني

أمٌا البعث الحقيقي . 6لمبمديات، بداية التٌأطير القانكني لمتٌنظيـ الإقميمي لمجزائر المستقمٌة
                                                           

 .46-53ص. ص مرجع سابؽ،عبد الحميد قرفي،  1
 .51.، صالمرجع نفسو 2
 .129-126ص. ، ص مرجع سابؽأحمد محيك،  3
 .130، ص.المرجع نفسو 4
 .69.، صمرجع سابؽعبد الحميد قرفي،  5
 .133،134، ص ص. مرجع سابؽك، أحمد محي 6
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د حدٌ يي ، 24-67لمبمدية؛ فقد كاف مع صدكر أكٌؿ قانكف بمدية في الجزائر بمكجب الأمر رقـ 
 .1تنظيميا كمياميا كصلاحياتيا كتمكيميا

 ،69-74الأمر رقـ  بمكجب مكلاية بعد الاستقلاؿؿ لقسيـ الإقميمي الأكٌ التٌ  كت ٌـ
 .2المتعمٌؽ بإصلاح التٌنظيـ الإقميمي لمكلايات

إصلاح التٌنظيـ ، المتعمٌؽ ب69-74عف صدكر الأمر  مف الزٌمف عقدكبعد مركر 
يتعمٌؽ بالتٌنظيـ الإقميمي ، 09-84نفسو تقريبنا، صدر القانكف ض ، كلمغر الإقميمي لمكلايات

  .3لمبلاد
 ، الذم اشتمؿ4الخاص بمدينة الجزائرالتٌنظيـ الإدارم  04-85حدٌد المرسكـ فيما 

 بمدية. 15عمى 
، 1976لمجماعات الإقميمية كثيرنا عف دستكر  في تعريفو 19895لـ يبتعد دستكر 

منو "الجماعات الإقميمية لمدٌكلة ىي البمدية  15كذلؾ ما نستشفٌو مف خلاؿ نص المادٌة 
، 08-90ؿ، نسج القانكف رقـ عمى نفس المنكاالبمدية ىي الجماعة القاعدية". ك كالكلاية. 

، كذلؾ في نص المادٌة الأكلى منو "البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية، 6يتعمٌؽ بالبمدية
ث بمكجب قانكف". ككذلؾ القانكف رقـ كتتمتٌع بالشٌخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كتيحدى 

                                                           
، 37العدد  ، ج ر ج ج،ةقانكف البمدي تضمٌف، المي 1967يناير  18المكافؽ  1386شكٌاؿ  07مؤرٌخ في ، 24-67أمر  1

 .1967لسنة 
يتعمٌؽ بإصلاح التٌنظيـ  ،1974يكليك سنة  02المكافؽ  1394 جمادل الثاٌنية عاـ 12ؤرٌخ في م، 69-74أمر رقـ  2
 .1974سنة يكليك  09ىػ المكافؽ  1394جمادل الثاٌنية عاـ  19 في الصٌادرة، 55عدد ال، ج ر ج جقميمي لمكلايات، الإ
 ج ر ج، لإقميمي لمبلادفبراير، يتعمٌؽ بالتٌنظيـ ا 4المكافؽ  1404جمادل الأكلى عاـ  2، مؤرٌخ في 09-84قانكف رقـ  3
 .1984فبراير سنة  07ىػ المكافؽ  1404جمادل الأكلى عاـ  5، مؤرٌخة في 6عدد ال، ج
، يتضمٌف التٌنظيـ الإدارم 1985يناير سنة  12المكافؽ  1405ربيع الثاٌني عاـ  20، مؤرٌخ في 04-85مرسكـ رقـ  4

 ـ. 1985 يناير  13المكافؽ  ىػ 1405ربيع الثاٌني عاـ  21، المؤرٌخة في 33الخاص بمدينة الجزائر، ج ر ج ج، العدد 
 28المكافؽ  1409رجب عاـ  22، مؤرٌخ في 18-89، مرسكـ رئاسي رقـ 1989ميكرية الجزائرية لعاـ الج دستكر 5

د عدال، ج ر ج ج، في 1989فبراير  23ؽ عميو في استفتاء ، يتعمٌؽ بنشر نص تعديؿ الدٌستكر المكافى 1989فبراير سنة 
 ـ. 1989مارس سنة  01ىػ المكافؽ  1409رجب عاـ  23ؤرٌخة في الم، 9
، ج ر ج ج، العدد ة، يتعمٌؽ بالبمدي1990أبريؿ سنة  7المكافؽ  1410رمضاف عاـ  12، مؤرٌخ في 08-90قانكف رقـ  6

 ـ. 1990أبريؿ  11ىػ المكافؽ  1410رمضاف عاـ  16، المؤرٌخة في 15
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لكلاية ىي جماعة عمكمية ، كذلؾ في نص المادٌة الأكلى منو "ا1، يتعمٌؽ بالكلاية90-09
 إقميمية تتمتٌع بالشٌخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، كتيشك ؿ مقاطعة إدارية".  

كصادؽ عميو ، 2يتعمٌؽ بالتٌنظيـ الإقميمي لكلاية الجزائر، 14-97ر الأمر رقـ صدكما 
كبكمرداس كتيبازة زائر د الإطار الإقميمي الجديد لكلايات الجكالذم ييحد  المجمس الانتقالي، 

محافظة الجزائر د القانكف الأساسي الخاص لييحد  ، 15-97البميدة. تلاه صدكر الأمر رقـ ك 
يتعمٌؽ بإدارة كلاية الجزائر ، 01-2000الأمر رقـ ضمنينا بكاسطة  يى كالذم أيلغً  .3الكبرل

بو عقى أى  ث ٌـ .2000/ؽ.أ/ـ د/02ستكرم رقـ الدٌ  ، عمى إثر قرار المجمس4البمديات التٌابعة لياك 
 .015-2000ف المكافقة عمى الأمر رقـ يتضمٌ ، 03-01القانكف  بو صدكرعقى أى 

                                                           
، ج ر ج ج، العدد ، يتعمٌؽ بالكلاية1990أبريؿ سنة  7المكافؽ  1410رمضاف عاـ  12، مؤرٌخ في 09-90قانكف رقـ  1

 ـ. 1990أبريؿ  11المكافؽ  ىػ 1410رمضاف عاـ  16، المؤرٌخة في 15
لكلاية ميمي ، يتعمٌؽ بالتٌنظيـ الإق1997مايك سنة  31المكافؽ  1418محرٌـ عاـ  24، مؤرٌخ في 14-97أمر رقـ  2

 ـ. 1997يكنيك سنة  04ىػ المكافؽ  1418محرٌـ  28، مؤرٌخة في 38عدد ال، ج ر ج جالجزائر، 
حدٌد القانكف الأساسي الخاص ، يي 1997مايك سنة  31المكافؽ  1418محرٌـ عاـ  24، مؤرٌخ في 15-97أمر رقـ  3

 ـ. 1997يكنيك سنة  04ىػ المكافؽ  1418 محرٌـ 28، مؤرٌخة في 38عدد ال، ج ر ج ج، لمحافظة الجزائر الكبرل
ؽ بإدارة كلاية الجزائر يتعمٌ ، 2000المكافؽ أكٌؿ مارس سنة  1420ذم القعدة عاـ  25، مؤرٌخ في 01-2000أمر رقـ  4

 1420ذم القعدة عاـ  22خ في المؤرٌ  ،2000/ؽ.أ/ـ د/02ستكرم رقـ ابعة ليا عمى إثر قرار المجمس الدٌ كالبمديات التٌ 
 31المكافؽ  1418ـ عاـ محرٌ  24خ في المؤرٌ  15-97ة الأمر رقـ ؽ بمدل دستكريٌ كالمتعمٌ  ،2000فبراير سنة  27فؽ المكا

ذك القعدة  26، المؤرٌخة في 09ل، ج ر ج ج،  العدد ف الأساسي لمحافظة الجزائر الكبر د القانك حدٌ الذم يه  1997مايك سنة 
  . 2000مارس  02ىػ المكافؽ  1420عاـ 

  15غير دستكرم لمخالفتو المادٌة  15-97بأفٌ الأمر  2000/ؽ.أ/ـ د/02جاء في منطكؽ قرار المجمس الدٌستكرم رقـ 
"الجماعات الإقميمية لمدٌكلة ىي البمدية كالكلاية"، مف جية، كما أفٌ صلاحية التٌقسيـ  1996مف التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة 

ع البرلماف في المياديف التي "ييشر   1996مف التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة  10البند  122 الإقميمي مخكٌلةه لمبرلماف طبقنا لممادة
 ييخصٌصيا لو الدٌستكر، ككذلؾ في المجالات الآتية: ... التٌقسيـ الإقميمي لمبلاد"، مف جيةو أخرل.

ؿ المكافؽ أكٌ  1420عاـ ذم القعدة  25مؤرٌخ في ، 01-2000لمكافقة عمى الأمر رقـ ، يتضمٌف ا03-01قانكف رقـ  5
/ؽ.أ/ـ 02البمديات التٌابعة ليا عمى إثر قرار المجمس الدستكرم رقـ تعمٌؽ بإدارة كلاية الجزائر ك ، كالمي 2000مارس سنة 

-97بمدل دستكريٌة الأمر رقـ المتعمٌؽ ، ك 2000فبراير سنة  27المكافؽ  1420ذم القعدة عاـ  22المؤرٌخ في  2000د/
الذم ييحدٌد القانكف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر  1997مايك سنة  31المكافؽ  1418رٌـ عاـ مح 24مؤرٌخ في  15

 ـ. 2001مايك سنة  13ىػ المكافؽ  1422صفر  19في  الصٌادرة، 27الكبرل، ج ر ج ج، العدد 
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ؽ ، يتعمٌ 10-11القانكف رقـ صدر ، "الرٌبيع العربي" في سياؽ إصلاحات ما بعدك 
 .، يتعمٌؽ بالكلاية07-12القانكف ك  ،بالبمدية

داخؿ  يتضمٌف إحداث مقاطعات إدارية ،140-15ر المرسكـ الرٌئاسي رقـ صدكما 
ث داخؿ "تيحدى  منو المادٌة الثاٌنية تنصٌ حيث . 1يات كتحديد القكاعد الخاصٌة بيابعض الكلا

تتكزٌع ىذه المقاطعات الإداريٌة، كعددىا . "إدارية ييسيٌرىا كلاةه منتدبكف بعض الكلايات مقاطعات
درار(، (، عمى كلايات الجنكب، عمى النٌحك الآتي: تيميمكف كبرج باجي مختار )أ10عشر )

ف قزاـ )تامنغست(، تكقرت )كرقمة(،  أكلاد جلاؿ )بسكرة(، بني عباس )بشار(، إف صالح كا 
صدكر المرسكـ الرٌئاسي رقـ  يطقد أيحجانت )إيميزم(، المغير )الكادم(، المنيعة )غرداية(. ك 

، 141-15المرسكـ التنٌفيذم تلاه صدكر  .بجدؿو كاسع حكؿ مدل دستكريتو 15-140
ييتمٌـ القانكف ، ييعدٌؿ ك 12-19بصدكر القانكف ك . 2سيرىاـ المقاطعة الإدارية ك تضمٌف تنظيي

المقاطعات الإدارية العشر ىذه ، تمٌت ترقية 3المتعمٌؽ بالتٌنظيـ الإقميمي لمبلاد، 84-09
مف  كلاية بدلان  58لإقميـ الكطني إلى رفع عدد الكلايات في اا ممٌ مة. كتمً كلايات مي  إلى (10)

ىذه التٌرقية  .بمدية 1541في حدكد دكف تغيير في عدد البمديات، الذم يبقى مف كلاية،  48
ة الإدارية كحدة إدارية انتقالية في عممية ع الجزائرم قد جعؿ مف المقاطعتدؿٌ عمى أفٌ الميشر  
ا إلى ؼ ىذا التٌ يدً كيى  مة.كتمً ترقيتيا إلى كلاية مي  كزيع مركزية، لضماف التٌ تعزيز اللٌا قسيـ أيضن

                                                           
حداث مقاطعات يتضمٌف إ، 2015مايك سنة  27المكافؽ  1436شعباف عاـ  8، مؤرٌخ في 140-15مرسكـ رئاسي رقـ  1

 31ىػ المكافؽ  1436شعباف  12، مؤرٌخة في 29، العدد ج ر ج جلقكاعد الخاصٌة، تحديد اعض الكلايات ك إدارية داخؿ ب
 ـ. 2015مايك 

تضمٌف تنظيـ المقاطعة ي ،2015مايك سنة  28المكافؽ  1436شعباف عاـ  9، مؤرٌخ في 141-15مرسكـ تنفيذم رقـ  2
 ـ. 2015مايك  31ىػ المكافؽ  1436شعباف  12مؤرٌخة في ال، 29، الجريدة الرٌسمية، العدد سيرىاالإدارية ك 

يي 2019ديسمبر سنة  11المكافؽ  1441ربيع الثاٌني عاـ  14، مؤرٌخ في 12-19قانكف رقـ  3 تمٌـ القانكف رقـ ، ييعدٌؿ كى
ج ر ج المتعمٌؽ بالتٌنظيـ الإقميمي لمبلاد، ك  1984فبراير سنة  4المكافؽ  1404جمادل الأكلى عاـ  2مؤرٌخ في ، 84-09
 ـ. 2019ديسمبر سنة  18المكافؽ  ىػ 1441ربيع الثاٌني عاـ  21في ، المؤرٌخة 78، العدد ج
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الاقتصادية لصالح نمية الاجتماعية ك بات التٌ تطمٌ ، كتحسيف جاذبيتو لتمبية مي ف للإقميـتكازً المي 
 .1ة مف ىذه المناطؽ، كتقريب الخدمات العامٌ لا سيما في المناطؽ الحدكدية، ك المكاطنيف

 اجتماعو  فيد شدٌ يككف قد ئيس تبكف الرٌ  أفٌ  ةالجزائري لرئاسة الجميكريةبياف  أكضح
ضركرة مكاصمة إصلاح " :عمى، 2022أكتكبر  9د بتاريخ قً استثنائي لمجمس الكزراء، عي 

 كأفٌ  ئاسي، خاصةن تتماشى كبرنامجو الرٌ  شاممة كعميقة كفؽ نظرةو  يةقطاع الجماعات المحمٌ 
ا داعين  "،فيا البلادعرً لات الكبرل التي تى ب التحكٌ كاكً د تي عي لـ تى  بيا لمنظكمة القانكنية التي تسيرا

البمدية كالكلاية باعتبارىما  يٍ ية كعصرية بخصكص قانكنى جدً حضير لمقترحات مي التٌ " :إلى
ركع بالشٌ  .. كأمر. ية كالإقميميةف لتسيير الجماعات المحمٌ يٍ متٍ ف المؤىَّ ستكريتيٍ ف الدٌ يٍ ستى المؤسٌ 

أفضؿ كتقديـ أحسف  ءو يسمح بأدا ،عميؽ ؿو البمدية كالكلاية بشك يٍ مراجعة قانكنى الفكرم في 
إعداد دراسة " :عمى ضركرة ؤكٌدنامي  "،دقيؽ لممسؤكليات دو الخدمات لممكاطنيف مع تحدي

إرادة كجكد عكس الأمر الذم ي. 2"يةا لمراجعة شاممة لنظاـ الجباية المحمٌ قة، تحضيرن عمَّ مي 
 كامة المحمٌية.الحً  سياسية لتكطيد أسيس

 كٌر الإدارة المحمٌية في المغرب.: تطالمطمب الثاٌني
سادت في مرحمة ما قبؿ الحًماية أشكاؿه عتيقة مف التنٌظيـ الجماعي في المغرب، 

ٌـ التٌمييز قرل، المدف ك ال مبنيةه أساسنا عمى العرؽ كالقبيمة. كىنا، ييمكف التٌمييز بيف داخؿ كيت
ؽ الأمر ببلاد المخزف كبلاد يتعمٌ  يرتبطاف بازدكاجية تاريخية. الإدارة مفف يٍ القرل بيف نظامى 

 ،يفعم ع فييا المركز بنفكذو يتمتٌ  لاف ؛انيةا الثٌ أمٌ  .مطة المركزلس تخضع فيو الأكلىيبة. السٌ 
 أجماعة تقكـ ،دائمنا ي القرلفك  .3يةالمحمٌ  نياؿ لشؤك ستقً دبير المي ا مف التٌ ؼ نكعن عرً تى  تككان

                                                           
مرجع المحمٌية كالتٌييئة العمرانية، تطكٌر كزارة الدٌاخمية كالجماعات كزارة الدٌاخمية كالجماعات المحمٌية كالتٌييئة المحمٌية،  1

 .سابؽ
)تٌـ  ،"عصريةحضير لمقترحات مجدية ك عك إلى التٌ كف يدقانكنا البمدية كالكلاية: الرٌئيس تب"ككالة الأنباء الجزائريٌة،  2

 :  ar/algerie/135253https://www.aps.dz/-2022-11-27-18-38-48، (2022/نكفمبر/28الاطٌلاع، يكـ

مجمٌة "، جماعية بالمغرب: مف التٌدبير القبمي إلى التٌدبير العصرمالمجالس ال"إلياس أردة، بلاؿ الزركالي، عادؿ مفتاح،  3
 .74-72ص ص. ،2021 ،1ع.، 3مج.، الأكاديمية لمبحكث في العمكـ الاجتماعية

https://www.aps.dz/ar/algerie/135248-2022-11-27-17-18-32
https://www.aps.dz/ar/algerie/135248-2022-11-27-17-18-32
https://www.aps.dz/ar/algerie/135253-2022-11-27-18-38-48
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(La Jemaâ) ،بتدبير الرٌيفية، البيئة في بدائية نكاة لامركزية شكٌؿ الذم أك مجمس القرية 
 .1شؤكف القبيمة انطلاقنا مف الأعراؼ المحمٌية

تفكيؾ  .بعممية مزدكجة: تفكيؾ كبناءفي المغرب  (1956-1912) قامت الحماية
جيا تيً نياسة التي كانت تى كانت تقؼ في كجو السٌ  التي المجالاتقميدية في جميع البنيات التٌ 

قامة بنيات جديدة تي  سة أجماعة، التي كاضح عمى مؤسٌ  ؽ بشكؿو نطبً يى . كىك ما ؽ مشاريعياكافً كا 
 . 2في خدمتوك بالمشركع الاستعمارم  مرتبطة ةسدريج عمى جعميا مؤسٌ بالتٌ  رستعمً عمؿ المي 
حيث عرفت كضع مركزية بالمغرب، مرجعية في تاريخ اللٌا  سنةن  1959ر سنة عتبى تي ك 

عمؿ  ، الذم1959 شتنبر 01ظيير بعد صدكر  ةن نظيـ الجماعي، خاصٌ لمتٌ  بنات الأكلىالمٌ 
التي  1960سنة  . إلا أفٌ المجالس الجماعية قة بالانتخابات كتككيفتعم  عمى تحديد القكاعد المي 

بتاريخ ٌـ حيث ت؛ مركزية بالمغربمت الانطلاقة الأساسية للٌا عرفت العديد مف الإصلاحات شكٌ 
، كالذم 3الفرنسي القانكف مف بقكٌة ستكحىمي ؿ ميثاؽ جماعي اعتماد أكٌ  1960يكنيك  23
جياز تنفيذم مزدكج ك  مركزية، مع اختصاصات محدكدةاللٌا  عف نظاـ تمييدم لنظاـ أعمف

دجنبر  14بتاريخ ؿ دستكر لممممكة كضع أكٌ  كقد تزامف ىذا المسمسؿ مع .4ةككصاية قكيٌ 
بإحداث  مركزيةاللٌا  ا جديدة لنظاـية كفتح آفاقن س كجكد الجماعات المحمٌ الذم كرٌ ، ك 19625

مف الباب  93فصؿ ال حيث نصٌ ، ؽ الأمر بالعمالات كالأقاليـية جديدة، كيتعمٌ جماعات محمٌ 
المحمٌية بالمممكة ىي العمالات عمى أفٌ "الجماعات  (الجماعات المحمٌية :بعنكاف)الثاٌمف 
 كالجماعات".كالأقاليـ 

                                                           
1
 Lhassan Badri, "La décentralisation au Maroc: quelles perspectives pour la gouvernance 

locale et le développement territorial?: Cas de la régionalisation avancée", Op.cit., p-p.10-11. 
 .75ص. ،مرجع سابؽمفتاح،  إلياس أردة، بلاؿ الزركالي، عادؿ 2

3
. Lhassan Badri, Op.cit, p.15. 

 .79ص. ،مرجع سابؽمفتاح،  إلياس أردة، بلاؿ الزركالي، عادؿ 4
، ج ر ـ ــ،  1962دجنبر  14ىػ مكافؽ  1382رجب  17، الصٌادر يكـ الجمعة 1963لعاـ ة المغربيالمممكة ستكر د 5
 ـ. 1962دجنبر  19ىػ المكافؽ  1382رجب  22مكرٌر، الصٌادرة في  2616عدد ال
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إطارنا لسياسة عدـ التٌركيز 1963شتنبر  12 ظييرر كى كما بمٍ 
ككذلؾ نصٌ دستكر  .1

ا فقد عرؼ تغييرن ؛ 19723مارس  10 ا دستكرأمٌ . منو 86في الفصؿ  19702يكليكز  31
ف يٍ اكتفى بذكر نكعى  بؿ ،رابية عمى سبيؿ الحصرد أنكاع الجماعات التٌ حد  و لـ يي ذ أنٌ ؛ إاطفيفن 
ع في شر  لاحية لممي كترؾ الصٌ ، العمالات كالأقاليـ كالجماعات الحضرية كالقركية ماألا كى ،منيا

 .4آخر منيا نكعو  إحداث أمٌ 
 خطكةن  1976 سبتمبر 30 بمقتضى ظيير إدخالو ت ٌـ الذم الجماعي ييشكٌؿ الإصلاحك 

 المحمٌية، لمجماعات الممنكحة الصٌلاحيات شيدت إذ مركزية،اللٌا  ممارسة اتٌجاه في ميمٌة
 المحمٌية الحريٌات لكف كاقع الأمر يقكؿ بأفٌ ك . كبيرنا تكسٌعنا الخصكص، كجو عمى كالجماعات

 الحياة كتحديث بصياغة سكل ـقي تى  لـ ،1976 عاـ في كتكسٌعت 1960 عاـ في ئتأينٍشً  التي
 الجماعي الميثاؽ إصدار كيأتي .العرقية المجمكعات تنظيـك  المحمٌية لممجتمعات التٌشاركية

 سدجارم إلى أفٌ  عمي ييشير. العممية ىذه إطار في 2002 أكتكبر 3 بمقتضى ظيير الجديد
طار سياسي كخيار مركزية،اللٌا “  الميثاقىيٍف في عمييا المنصكص العامٌة، الشٌؤكف لإدارة كا 

 الاجتماعية كالتنٌشئة السٌمطة منطؽ مف جزءنا كانت ،1976ك 1960 لعامىيٍ  الجماعيىيٍف
 آفاقنا يفتح التٌأسيسية، الفنٌية الجكانب عف بعيدنا ،2002 عاـ في حدث ما إفٌ . السٌياسية
 مختمؼ بشكؿو  تسير العممي، المستكل عمى الأمكر، بدت لك حتى المحمٌية لمدٌيمقراطية جديدة
 .5دة"كمعقٌ  عنيدة المحمٌية الحقائؽ لأفٌ 

قسيـ الجماعي لسنة الكضعية التي أفرزىا التٌ ظمٌت الخريطة الجماعية بالمغرب عمى  
تلاه جماعة قركية.  735كجماعة حضرية  66جماعة؛ منيا  801 التي تضـك ، 1959

                                                           
 .8ص.، مرجع سابؽادؼ، حميمة الي 1
 31ق المكافؽ  1390جمادل الأكلى  27بتاريخ ، 1.70.177 رقـ شريؼ ، ظيير1970لعاـ ة المغربيالمممكة ستكر د 2

 ستكر.بإصدار الأمر بتنفيذ الدٌ  1970يكليكز 
مارس  10ق المكافؽ  1392محرٌـ  23، بتاريخ 1.72.061ظيير شريؼ رقـ ، 1972لعاـ ة المغربيالمممكة ستكر د 3

 بإصدار الأمر بتنفيذ الدٌستكر. ،1972
 .12، 11ص. ، صمرجع سابؽاليادؼ،  حميمة 4

5
 Lhassan Badri, Op.cit., p-p.14-15. 
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الذم شكٌؿ مراجعة جذرية لأكٌؿ خريطة جماعية بالمغرب، ، ك 1992التٌقسيـ الجماعي لسنة 
، (%23ر بػ د  ق)بنسبة زيادة تي جماعة  247إلى  66إذ انتقؿ عدد الجماعات الحضرية مف 

بنسبة زيادة كصمت إلى ) 1297إلى  735حيف انتقؿ عدد الجماعات القركية مف  في
بإنتاج  المغربية كلةرابي الذم قامت بو الدٌ فكيؾ التٌ د مدل أىمية التٌ ؤك  يي  يء الذمالشٌ (، %58

 .1في شتٌى المجالات فيا المغربعرً لات العميقة التي يى سايرة التحكٌ مي لكحدات أصغر 
 1959 بيف ما ةكالقركي ةالحضري الجماعات عدد تطكٌر( 5) ييكضٌح الجدكؿ

 :20152ك
 .2015ك 1959 بيف ما كالقركية الحضرية الجماعات عدد تطكٌر

الجماعات الحضرية  السٌنكات
(Communes urbaines) 

الجماعات القركية 
(Communes rurales) 

مجمكع 
 الجماعات

1959 66 735 801 
1984 99 760 859 
1992 247 1297 1544 
1997 249 1298 1547 
2003 199 1298 1497 
2006 199 1298 1497 
2011 221 1282 1503 

2015 - - 1503 
: المممكة المغربية، كزارة الدٌاخمية، المديرية العامٌة لمجماعات المصدر : (5الجدكؿ )

 المحمٌية، اللٌامركزية في أرقاـ.

                                                           
 .80ص. ،مرجع سابؽمفتاح،  إلياس أردة، بلاؿ الزركالي، عادؿ 1
(، 11/05/2022)تٌـ الاطلاع في:   "2015-2014اللٌامركزية في أرقاـ "البكابة الكطنية لمجماعات التٌرابية،  2

https://2u.pw/inwqoADV  
  ؽ بيف الجماعات الحضرية كالجماعات القركية.ر  فلا يي  2011دستكر 

https://2u.pw/inwqoADV
https://2u.pw/inwqoADV
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: 1ؽ بالجماعاتالمتعمٌ ، 113.14نظيمي رقـ القانكف التٌ مف  216المادٌة  كحسب نص
تخضع جماعات الدٌار البيضاء كالرٌباط كطنجة كمراكش كفاس كسلا لمقكاعد الميطبٌقة عمى "

ث بيذه الجماعات تيحدى ... " :منو الفقرة الأكلى 217المادٌة كحسب نص "، ... الجماعات
ر غير أنٌيا تتمتٌع باستقلاؿو إدارم كمالي كتتكفٌ مقاطعات مجرٌدة مف الشٌخصية الاعتبارية 

 ".عمى مجالس
ا 19ك ( عمالات05خمس ) يضـ المغرب كاف ،1956 عاـال في  عشريفكبعد . إقميمن

قميـ، ليرتفع 34 إلى العدد كصؿ عامنا،  عدد شيدك . 1981 عاـ في كحدة 43 إلى عمالة كا 
 ت ٌـ ،1991 عاـال فيك . 1991ك 1981 عامىيٍ  بيفأىمٌية  الأكثر التطكٌر الأقاليـالعمالات ك 

 اإقميمن  13 ،2009 عاـال منذك  ،حالينا البلاد تض ٌـك . إقميمنا 12ك ( عمالات04) أربع إنشاء
 :2(6) كما ىك مبيٌف في الجدكؿ .عمالة 62ك

 .2015ك 1959تطكٌر عدد العمالات كالأقاليـ ما بيف 
 مجمكع الجماعات (Provinces)الأقاليـ  (Préfectures)العمالات  السٌنكات
1956 5 19 24 
1976 3 31 34 
1981 6 37 43 
1991 18 41 59 
1996 24 44 68 
1998 26 45 71 
2004 12 49 61 
2008 13 49 62 
2015 13 62 75 

: المممكة المغربية، كزارة الدٌاخمية، المديرية العامٌة لمجماعات المصدر    :(6) رقـ جدكؿال
 مركزية في أرقاـ.اللٌا  المحمٌية،

                                                           
 .،216المادٌة ، ابؽمرجع س، 113.14نظيمي رقـ القانكف التٌ  1
 .مرجع سابؽ، 2015-2014البكابة الكطنية لمجماعات التٌرابية، اللٌامركزية في أرقاـ  2
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عطى كمي  1971سنة قد ظيرت  (La région) ةالجي أفٌ  إلى الإشارة الميـ كمف
نظٌـ شؤكنيا بعد يي قانكني  أكٌؿ نص   1971يكنيك  23ر ظيير في حيف ييعتبى  .1اقتصادم

سنة الاستقلاؿ، لكف لـ يتـ الارتقاء بيا دستكرينا إلى جماعة محمٌية إلٌا بعد مراجعة الدٌستكر 
ية بالمممكة ىي الجماعات المحمٌ "أفٌ: عمى  منو 94الفصؿ  حيث جاء في نص ،19922

قتضى بمي كتٌـ ترسيخ ذلؾ  ".يات كالعمالات كالأقاليـ كالجماعات الحضرية كالقركيةالجً 
بعنكاف: الجماعات مف الباب الحادم عشر ) 100في الفصؿ  19963ع لسنة الدٌستكر الميراجى 

، 78.00، كالقانكف رقـ 4الجيات بتنظيـ يتعمٌؽ، 47.96التٌنظيمي رقـ  القانكف، ك (المحمٌية
، الذم ينصٌ في الفصؿ 20116يكليكز  29دستكر . بالإضافة إلى 5بالميثاؽ الجماعييتعمٌؽ 
الجماعات التٌرابية لممممكة ىي الجيات كالعمالات كالأقاليـ " :عمى أفٌ  والفقرة الأكلى من 135

  كالجماعات".
 :20157( إلى أنكاع الجماعات التٌرابية سنة 9) رقـ شير الشٌكؿيي 

 

 

 

 
                                                           

 .11، ص.مرجع سابؽحميمة اليادؼ،  1
ق المكافؽ  1413مف ربيع الآخر  11صادر في ، 1.92.155ظيير شريؼ رقـ ، 1992لعاـ ة المغربيالمممكة ستكر د 2

 بتنفيذ مراجعة الدٌستكر.ـ،  1992أكتكبر  09

 ق1417 مف جمادل الأكلى 23، صادر في 1.96.157ظيير شريؼ رقـ ، 1996لعاـ ة المغربيالمممكة ستكر د 3
 ع.ستكر الميراجى بتنفيذ نص الدٌ  ـ، 1996أكتكبر  7المكافؽ 

 .مرجع سابؽ، 1.97.84ظيير شريؼ رقـ  4
، 78.00بتنفيذ القانكف رقـ  ،2002أكتكبر  03ق  1423مف رجب  25، صادر في 1.02.297ظيير شريؼ رقـ  5

 تعمٌؽ بالميثاؽ الجماعي.المي 
 29ق المكافؽ  1432مف شعباف  27، صادر في 1.11.91ظيير شريؼ رقـ ، 2011دستكر المممكة المغربية لعاـ  6

 بتنفيذ نص الدٌستكر.ـ،  2011يكليك 
 .مرجع سابؽ، "2015-2014اللٌامركزية في أرقاـ "البكابة الكطنية لمجماعات التٌرابية،  7
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 .2015سنة أنكاع الجماعات التٌرابية 

 
 
 
 
 
 
 
 

: المممكة المغربية، كزارة الدٌاخمية، المديرية العامٌة لمجماعات المصدر    :(10)رقـ الشٌكؿ 
 المحمٌية، اللٌامركزية في أرقاـ.

ختاـ ىذا المبحث، يككف الباحث قد كقؼ عمى مجمكعة مف الحقائؽ التٌاريخية في 
 :كما يأتي التي نيكرًدىا

ما قبؿ الاستعمار، كانت العلاقات بيف المركز كالمحيط تتٌسـ الدٌكلة الجزائرية في 
مٌـ اليرمي الإدارم، مع كؿ ما ينعكس عمى طبيعة العلاقات كالميمارسات.  بالكلاء كليس بالسي

التٌقسيـ الشٌخصي ىك الذم كاف سائدنا ذم يجمع بيف التٌقسيـ الجغرافي ك كيبدكا أفٌ المنطؽ ال
كبالإجماؿ، فإفٌ التٌنظيـ المحمٌي يبدكا   بو عند العثمانييف.عند الأمير، مثمما كاف معمكلان 

ككأنٌو فسيساء حقيقيٌة، تتلاصؽ فييا أراضي ييطبٌؽ فييا القانكف العادم كأراضي أخرل تيطبٌؽ 
فييا نصكص خاصٌة، بمديات كاممة الصٌلاحية كبمديات مختمطة، مراكز بمدية كدكاكير، 

بة كككلاء ميعيٌنيف. ا متفاكتنا كيذا كاف لو بالغ الأثر عمى اليندسة  سمطات مينتخى إفٌ نظامن
 (Superposition)النٌيائية للإدارة المحمٌية الجزائرية، كىنا، ييمكف الحديث عف تراكب 

 المؤسٌسات الاستدماريٌة/المؤسٌسات التٌقميديٌة.

 12: (Régions) الجيات

 62: (Provinces) الأقاليـ 13: (Préfectures) العمالات

 1503: (Communes) الجماعات

: (Préfectures et provinces) العمالات أك الأقاليـ

75 
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ما قبؿ الحًماية، سادت أشكاؿه عتيقة مف التنٌظيـ الجماعي مبنيةه أساسنا المغرب  في
بعممية  1956ك 1912في الفترة الممتدٌة بيف سنتىيٍ  قامت الحمايةعمى العرؽ كالقبيمة. فيما 

كانت تقؼ في كجو  التي المجالاتقميدية في جميع تفكيؾ البنيات التٌ  .مزدكجة: تفكيؾ كبناء
قامة بنيات جديدة تكافؽ مشاريعياتيت تنياسة التي كانالسٌ   ينطبؽ بشكؿو . كىك ما جيا كا 

 مرتبطة ةسدريج عمى جعميا مؤسٌ بالتٌ  سة أجماعة، التي عمؿ المستعمركاضح عمى مؤسٌ 
يائر الظٌ  نكلكجي لأى ٌـك كر  تبٌعمف خلاؿ ت مكف القكؿيي ك  .في خدمتوك بالمشركع الاستعمارم 

ؿ ظيير صدر مف أكٌ  اية، بدءن المحمٌ  ككظائؼ الجماعاتمة لاختصاصات نظ  شريعات المي كالتٌ 
سة أجماعة مؤسٌ ب القكانيف انتقمت مجمكع ىذه فٌ ، أ1914شتنبر  11في ىذا الشأف بتاريخ 

مطاف المركزم، إلى الجماعة المرتبطة بأىداؼ كغايات السٌ  باستقلاؿ كبير عف تي تحتفظال
 .ؿالاستقلا بعد كعيد الحماية أ فيىذا الأخير، سكاء 
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 في الجزائر كالمغرب. : تنظيـ الإدارة المحمٌيةالمبحث الثاٌلث

عت الدٌكؿ المغاربية إلى تبنٌي مجمكعة مف الإصلاحات الإدارية عمى مستكل لقد سى  
الجماعات المحمٌية، كذلؾ بيدؼ خمؽ ديناميكية تنمكية تستجيب لطمكحات الأنظمة السٌياسية 

 مستكل تطمٌعات شعكبيا.ليذه الدٌكؿ كترقى إلى 

 المطمب الأكٌؿ: تنظيـ الإدارة المحمٌية في الجزائر.

الجماعات المحمٌية " :20201مف التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة  17المادٌة نص جاء في  
في الجزائر ىي البمدية كالكلاية. البمدية ىي الجماعة القاعدية. بغرض تحقيؽ تكازف 

ؿ أفضؿ بسكٌانيا، ييمكف أف يخصٌ محدكدة التٌنمية، كتكف  اقتصادم كاجتماعي لمبمديات 
 ."القانكف بعض البمديات، الأقؿ تنمية، بتدابير خاصٌة

 الفرع الأكٌؿ: التٌنظيـ الإدارم لمبمدية.

البمدية ىي ": 2ؽ بالبمدية، يتعمٌ 10-11جاء في نص المادٌة الأكلى مف القانكف رقـ  
 ".مٌةستقً الجماعة الإقميمية القاعديٌة لمدٌكلة. كتتمتٌع بالشٌخصية المعنكية كالذمٌة المالية المي 

س البمدية صلاحياتيا في كؿ مجالات الاختصاص مارً تي " منو: 3نص المادٌة كحسب 
الإقميـ ـ مع الدٌكلة، بصفة خاصٌة في إدارة كتييئة ساىً لة ليا بمكجب القانكف. كتي خكَّ المي 

كالتٌنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثٌقافية كالأمف ككذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي 
 ".لممكاطنيف كتحسينو

 
 

 
                                                           

 .سابؽ صدرم، 2020الجميكرية الجزائرية لعاـ  دستكر 1

 .مرجع سابؽ، 10-11قانكف رقـ  2
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 : ىيئات تسيير البمدية.الفقرة الأكلى
تتكفٌر البمدية عمى " :1ؽ بالبمدية، يتعمٌ 10-11مف القانكف رقـ  15حسب نص المادٌة 

ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشٌعبي  البمدم،ىيئة مداكلة: المجمس الشٌعبي 
 ".إدارة يينشٌطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشٌعبي البمدم البمدم،

: المجمس الشٌعبي البمدم.  أكٌلان
ييمارًس " :2ؽ بالبمدية، يتعمٌ 10-11مف القانكف رقـ  104المادٌة  جاء في نص 

مف ىذا  4ك 3حدٌدة في المادٌتىيٍف صلاحياتو طبقنا لممبادئ المي المجمس الشٌعبي البمدم 
منو(،  112إلى  107طة بالتٌييئة كالتنٌمية )المكاد مف رتبً ". كىي صلاحيات مي القانكف

(، 121إلى  113طة بالتٌعمير كاليياكؿ القاعدية كالتٌجييز )المكاد مف رتبً كصلاحيات مي 
ي مجاؿ التٌربية كالحماية الاجتماعية كالرٌياضة طة بنشاطات البمدية فرتبً كصلاحيات مي 

طة بالنٌظافة كحفظ الصٌحة رتبً (، كصلاحيات مي 122كالشٌباب كالتٌسمية كالسٌياحة )المادٌة 
 (.124ك 123كالطٌرقات البمدية )المادٌتىيٍف 

 رئيس المجمس الشٌعبي البمدم. ثانينا:
 :لان لمبمديةمث  البمدم بصفتو مي  الشٌعبي المجمس رئيس صلاحيات .1

 س رئيسمارً ، يي 3ؽ بالبمدية، يتعمٌ 10-11رقـ مف القانكف  85إلى  77طبقنا لممكاد مف 
مثٌلان لمبمدية، صلاحيات: تمثيؿ البمدية في جميع المراسـ البمدم بصفتو مي  الشٌعبي المجمس

كالإدارية؛ يسير التٌشريفية كالتٌظاىرات الرٌسمية؛ تمثيؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية 
ذ ميزانية البمدية كىك الآمر بالصٌرؼ؛ يقكـ نف  عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشٌعبي البمدم؛ يي 

نة لمممتمكات البمدية كك  بجميع التصرٌفات الخاصٌة بالمحافظة عمى الأملاؾ كالحقكؽ المي 

                                                           
 .المرجع نفسو 1
 .المرجع نفسو 2
 .المرجع نفسو 3
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دارتيا يسير رئيس المجمس الشٌعبي البمدم عمى كضع المصالح كالمؤسٌسات العمكمية  ؛كا 
 البمدية كحسف سيرىا.

 مثٌلان لمدٌكلة:صلاحيات رئيس المجمس الشٌعبي البمدم بصفتو مي  .2
؛ 1ؽ بالبمدية، يتعمٌ 10-11رقـ مف القانكف  95إلى  85طبقنا لنصكص المكاد مف 

لان لمدٌكلة، صلاحيات: تمثيؿ الدٌكلة عمى مث  البمدم بصفتو مي  الشٌعبي المجمس س رئيسمارً يي 
قة بالحالة المدنية بصفتو ضابط الحالة المدنية؛ يقكـ تعم  مستكل البمدية؛ يقكـ بجميع العقكد المي 

تحت إشراؼ الكالي بتبميغ كتنفيذ القكانيف كالتٌنظيمات عمى إقميـ البمدية، السٌير عمى النٌظاـ 
ظافة العمكمية، السٌير عمى حسف تنفيذ التٌدابير الاحتياطية كالكقاية كالتدخٌؿ في كالسٌكينة كالنٌ 

قىيٍف ـ رخص البناء كاليدـ كالسٌير عمى احتراـ التٌشريع كالتٌنظيـ المتعم  سم  مجاؿ الإسعاؼ؛ يي 
 .. إلخ.. بالعقٌار كالسٌكف كالتٌعمير كحماية التٌراث الثقٌافي المعمارم عمى كامؿ إقميـ البمدية،

 الأميف العاـ لمبمدية: .3
، 10-11 رقـ القانكف مف 15 المادٌة نص في جاء كحسب ما كأشرنا، سبؽ كما

 رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف يينشٌطيا إدارة البمدية عمى تتكفٌر ؛2بالبمدية يتعمٌؽ
  .البمدم عبيالشٌ  المجمس
، 320-16التنٌفيذم رقـ مف المرسكـ  16إلى  13المكاد مف دت نصكص د  حى ك 

منو مياـ  13، لاسيما المادٌة 3قة عمى الأميف العاـ لمبمديةطب  يتضمٌف الأحكاـ الخاصٌة المي 
ييكمَّؼ الأميف العاـ لمبمدية، تحت سمطة رئيس المجمس الشٌعبي " :الأميف العاـ لمبمدية

ضماف متابعة تنفيذ البمدم، بما يأتي: ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشٌعبي البمدم؛ 
 ".مداكلات المجمس الشٌعبي البمدم؛ تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية كالتٌقنية لمبمدية

                                                           
 .المرجع نفسو 1
 .المرجع نفسو 2
، يتضمٌف الأحكاـ 2016ديسمبر سنة  13المكافؽ  1438ربيع الأكٌؿ عاـ  13، مؤرٌخ في 320-16فيذم رقـ تنمرسكـ  3

 15ىػ المكافؽ  1438ربيع الأكٌؿ عاـ  15، الصٌادرة في 73الخاصٌة المطبٌقة عمى الأميف العاـ لمبمدية، ج ر ج ج، العدد 
 ـ. 2016ديسمبر سنة 
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دكرم مف قًبؿ  ع الأميف العاـ لمبمدية لتقييوـ خضى يى " منو: 18جاء في نص المادٌة ك 
ايير ككيفيات د معرئيس المجمس الشٌعبي البمدم الذم ييرسًؿ تقرير التٌقييـ إلى الكالي. تيحدَّ 

 ".ؼ بالجماعات الإقميميةكمَّ التٌقييـ بقرار مف الكزير المي 
 الفرع الثاٌني: التٌنظيـ الإدارم لمكلاية.

الكلاية ىي " :1، يتعمٌؽ بالكلاية07-12المادٌة الأكلى مف القانكف رقـ  جاء في نص
ا ستقً المالية المي الجماعة الإقميمية لمدٌكلة. كتتمتٌع بالشٌخصية المعنكية كالذمٌة  مٌة. كىي أيضن

ؿ بيذه الصٌفة فضاءن لتنفيذ السٌياسات العمكمية شك  ركزة كتي مى الدٌائرة الإدارية غير المي 
ـ مع الدٌكلة في إدارة ساىً التٌضامنية كالتٌشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدٌكلة. كتي 

افية كحماية البيئة ككذا حماية كترقية كتييئة الإقميـ كالتٌنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقٌ
خكٌلة بمكجب كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيف. كتتدخٌؿ في كؿٌ مجالات الاختصاص المي 

تيكمَّؼ الكلاية بصفتيا الدٌائرة الإدارية بالأعماؿ غير " :منو 4حسب نص المادٌة ك ".القانكف
العمكمية ضمف الإطار الميحدَّد لتكزيع زة لمدٌكلة كتيساىًـ في تنفيذ السٌياسات ركى مى المي 

 ".صلاحيات ككسائؿ الدٌكلة بيف مستكياتيا المركزية كالإقميمية
 : ىيئات تسيير الكلاية.الفقرة الأكلى

لمكلاية ىيئتاف، " :2، يتعمٌؽ بالكلاية07-12مف القانكف رقـ  2حسب نص المادٌة  
 ".ىما: المجمس الشٌعبي الكلائي، الكالي

:  المجمس الشٌعبي الكلائي. أكٌلان
المجمس الشٌعبي الكلائي بالعديد مف الصٌلاحيات،  2012خصٌ قانكف الكلاية لسنة 

مادٌة، غير أفٌ ىذا الكـ  29ؿ مث  بما يي  101إلى  73كالتي جاء عمى ذكرىا في المكاد مف 
 ع الجزائرم مف رسـ الخطكط العريضة ليا في مختمؼشر  مف الاختصاصات لـ يمنع المي 

 المياديف، كذلؾ عمى النٌحك الآتي:

                                                           
 .مرجع سابؽ ،07-12قانكف رقـ  1
 .المرجع نفسو 2
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  (؛77المادٌة ) في مجاؿ الاختصاصات العامٌة ( أ
 (؛83إلى  80)المكاد مف  في مجاؿ التٌنمية الاقتصادية ( ب
 (؛87إلى  84المكاد مف ) في مجاؿ الفلاحة كالرٌم ( ت
 (؛91إلى  88)المكاد مف  في مجاؿ اليياكؿ القاعدية الاقتصادية د(

 (؛92)المادٌة  يتٌربية كالتٌككيف المينتجييزات الق( في مجاؿ 
 (؛99إلى  93)المكاد مف  في مجاؿ النٌشاط الاجتماعي كالثقٌافي ك(

 (؛100المادٌة ) ز( في مجاؿ السٌكف
  (؛133المادٌة ) حػ( في مجاؿ اليبات كالكصايا

 . (156إلى  160)المكاد مف  ط( في المجاؿ المالي
 الكلائي.رئيس المجمس الشٌعبي  ثانينا:

غ رئيس ييبم  " :1، يتعمٌؽ بالكلاية07-12مف القانكف رقـ  71حسب نص المادٌة 
مًمو بالكضعية العامٌة المجمس الشٌعبي الكلائي المجمس بالمسائؿ التاٌبعة لاختصاصاتو كييعٍ 

كحسب نص  ".مة بالكلاية في الفترة ما بيف الدٌكراتسجَّ لمكلاية كلاسيما منيا النٌشاطات المي 
ؿ رئيس المجمس الشٌعبي الكلائي المجمس الشٌعبي الكلائي في جميع مث  يي " :منو 72المادٌة 

 ".المراسـ التٌشريفية كالتٌظاىرات الرٌسمية
 ثالثنا: الكالي.

خذ في مجمس الكزراء ف الكالي بمرسكـ رئاسي ييت  عي  مف الدٌستكر، يي  92طبقنا لممادٌة  
منصب الكالي مف المناصب السٌامية في  الدٌاخمية. كمف ىنا؛ ييعىدف كزير بناءن عمى تقرير م

 :س الكالي صلاحياتو، عمى النٌحك الآتيكييمارً  .2الدٌكلة
 
 

                                                           
 .المرجع نفسو 1
 .307، ص.مرجع سابؽعمار بكضياؼ،  2
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 لان لمكلاية:مث  سمطات الكالي بصفتو مي  .1
مف  109إلى  102يتكلٌى الكالي تحت ىذه الصٌفة، كذلؾ كفؽ نصكص المكاد مف 

: نشر مداكلات المجمس الشٌعبي الكلائي ما يأتي ،1بالكلاية، يتعمٌؽ 07-12القانكف رقـ 
تٌخذة خلاؿ الدٌكرات السٌابقة عند تقديـ تقرير عف تنفيذ المداكلات المي  (؛102كتنفيذىا )المادٌة 

ع المجمس الشٌعبي الكلائي سنكينا عمى نشاط القطاعات غير مً افتتاح كؿ دكرة عادية، كما ييطٍ 
إطلاع رئيس المجمس الشٌعبي الكلائي بانتظاـ، خلاؿ  (؛103)المادٌة ركزة بالكلاية مى المي 

الفترات الفاصمة بيف الدٌكرات، عمى مدل تنفيذ التٌكصيات الصٌادرة عف المجمس الشٌعبي 
ؤدٌم باسـ تمثيؿ الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية، كيي  (؛104الكلائي )المادٌة 

 (؛105ف منيا ممتمكات الكلاية )المادٌة الأملاؾ كالحقكؽ التي تتكك   الكلاية كؿ أعماؿ إدارة
(؛ إعداد مشركع الميزانية كتكلٌي تنفيذىا بعد مصادقة 106تمثيؿ الكلاية أماـ القضاء )المادٌة 

(؛ السٌير عمى كضع 107المجمس الشٌعبي الكلائي عمييا، كىك الآمر بصرفيا )المادٌة 
كمراقبة نشاطاتيا )المادٌة تيا العمكمية كحسف سيرىا كتكلٌي تنشيط المصالح الكلائية كمؤسٌسا

 (.109ع بمناقشة )المادٌة تقديـ بياف سنكم أماـ المجمس الشٌعبي الكلائي ييتبى ( ك 108
 لان لمدٌكلة:مث  سمطات الكالي بصفتو مي . 2.1

مف  123إلى  110يتكلٌى الكالي تحت ىذه الصٌفة، كذلؾ كفؽ نصكص المكاد مف  
، ما يأتي: تمثيؿ الدٌكلة عمى مستكل الكلاية، كىك 2، يتعمٌؽ بالكلاية07-12القانكف رقـ 

ركزة لمدٌكلة مى (؛ تنشيط كتنسيؽ كمراقبة نشاط المصالح غير المي 102ض الحككمة )المادٌة فك  مي 
(؛ حماية حقكؽ المكاطنيف كحرياتيـ في حدكد 111في حدكد اختصاصاتو )المادٌة 

يذ القكانيف كالتٌنظيمات كالسٌير عمى احتراـ رمكز الدٌكلة كشعاراتيا عمى إقميـ اختصاصاتو؛ تنف
(؛ مسؤكلية المحافظة عمى النٌظاـ كالأمف كالسٌلامة كالسٌكينة العمكمية 113الكلاية )المادٌة 

 (؛115 ةدة عمى إقميـ الكلاية )المادٌ تكاجً تنسيؽ نشاطات مصالح الأمف المي  (؛114)المادٌة 

                                                           
 .مرجع سابؽ، 07-12قانكف رقـ  1
 .المرجع نفسو 2
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دة عمى إقميـ الكلاية عندما تقتضي الظٌركؼ تكاجً ؿ قكٌات الشٌرطة كالدٌرؾ الكطني المي طمب تدخٌ 
كضع تدابير الدٌفاع كالحماية التي لا تكتسي طابعنا عسكرينا  (؛116الاستثنائية ذلؾ )المادٌة 

(؛ إعداد مخطٌطات تنظيـ الإسعاؼ في الكلاية كتحيينيا كتنفيذىا 117كتنفيذىا )المادٌة 
الأمر بصرؼ ميزانية ( ك 120لكلاية كالبمديات )المادٌة (؛ حفظ أرشيؼ الدٌكلة كا119دٌة )الما

الح تنمية الكلاية )المادٌة رة لصقر  صة لو بالنٌسبة لكؿٌ البرامج المي خص  الدٌكلة لمتجييز المي 
121.) 
 قرارات الكالي:  .3.1

، يتعمٌؽ 07-12مف القانكف رقـ  126ك 125، 124كذلؾ كفؽ نصكص المكاد  
ة مارسى ر الكالي قرارات مف أجؿ تنفيذ مداكلات المجمس الشٌعبي الكلائي كمي : ييصدً 1بالكلاية

ر القرارات تينشى  (؛124دة في الفصمىيٍف الأكٌؿ كالثاٌني مف ىذا الباب )المادٌة حد  السٌمطات المي 
ا، كفالمي  غ ة تيبم  خالفى ي حالات المي تضم نة التٌنظيمات الدٌائمة إذا كانت تكتسي طابعنا عامن

ج ضمف مدكٌنة كتيدمى  طٌعكف المنصكص عمييا في القكانيف،لممعنييف دكف المساس بآجاؿ ال
ييمكف لمكالي تفكيض تكقيعو لكؿٌ مكظٌؼ حسب الشٌركط رات الإدارية الخاصٌة بالكلاية" ك القرا

 (.126ادٌة كالأشكاؿ المنصكص عمييا في القكانيف كالتنٌظيمات المعمكؿ بيا )الم
، 10-11شرٌع الجزائرم إرساء قكاعد اللٌامركزية مف خلاؿ القانكف رغـ محاكلة المي 

 :فٌ الكاقع أباف عف حقيقتىيٍف، ىمابالكلاية، إلٌا أ يتعمٌؽ، 07-12بالبمدية كالقانكف  يتعمٌؽ
 لبمدم في مجاؿ التنٌمية المحمٌية؛محدكدية صلاحيات رئيس المجمس الشٌعبي ا -
بة منيا،  ىيمنة - القبمية  رٌقابةتشديد الك الكالي عمى ىيئات تسيير الكلاية، لاسيما المينتخى

 قة بالمجالات الحيكيةتعم  عمى القرارات المي  ةصادقى المي مف خلاؿ مة لاءى المي  رقابةك 
 .المكازناتك

 
 

                                                           
 .المرجع نفسو 1
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 المطمب الثاٌني: تنظيـ الإدارة المحمٌية في المغرب.

 :الفقرة الأكلى منو، عمى أفٌ  135في الفصؿ  20111يكليكز  29نصٌ دستكر 
 ".الجماعات التٌرابية لممممكة ىي الجيات كالعمالات كالأقاليـ كالجماعات"

 .الإدارم لمجماعات التٌرابية الفرع الأكٌؿ: التٌنظيـ

 :2، المتعمٌؽ بالجيات111.14نظيمي رقـ القانكف التٌ مف  3جاء في نص المادٌة 
ترابية خاضعة لمقانكف العاـ، تتمتٌع بالشٌخصية الاعتبارية كالاستقلاؿ  الجية جماعةه "

الإدارم كالمالي، كتيشك ؿ أحد مستكيات التٌنظيـ التٌرابي لممممكة، باعتباره تنظيمنا لامركزينا 
 ،112.14نظيمي رقـ القانكف التٌ مف  2نص المادٌة في  كجاء ".مةتقد  يقكـ عمى الجيكية المي 

ع العمالة أك الإقميـ جماعة ترابية خاضعة لمقانكف العاـ، تتمتٌ ": 3بالعمالات كالأقاليـؽ تعم  المي 
رابي نظيـ التٌ ؿ أحد مستكيات التٌ شك  خصية الاعتبارية كالاستقلاؿ الإدارم كالمالي، كتي بالشٌ 

 الميتعم ؽ، 113.14القانكف التنٌظيمي رقـ  مف 2نص المادٌة  كما جاء في ."لممممكة
رابي لممممكة، كىي جماعة ترابية نظيـ التٌ ؿ الجماعة أحد مستكيات التٌ شك  تي ": 4بالجماعات

 ."لاؿ الإدارم كالماليقالاستك خصية الاعتبارية ع بالشٌ خاضعة لمقانكف العاـ، تتمتٌ 

 .الفقرة الأكلى: مبادئ تدبير الجماعات التٌرابية

ؿ بمقتضاه لشؤكنيا عمى مبدأ التٌدبير ال ز تدبير الجماعة التٌرابيةرتكً يى  حر الذم ييخك 
راتيا. كيىرتكًز سمطة التٌداكؿ بكيفية ديمقراطية، كسلكؿ جماعة ترابية  مطة تنفيذ مداكلاتيا كميقر 
، مف أجؿ بمكغ اكف كالتٌضامف بيف الجماعات التٌرابيةعمى مبدأىمٍ التٌع التنٌظيـ الجماعي

 فؽ الآليات المنصكص عمييا في القكانيفكة ك شترى ريع مي أىدافيا كخاصٌةن إنجاز مشا

                                                           
 .مرجع سابؽ، 2011دستكر المممكة المغربية لعاـ  1
 .مرجع سابؽ، 111.14نظيمي رقـ القانكف التٌ  2
 .مرجع سابؽ، 112.14نظيمي رقـ القانكف التٌ  3
 .سابؽمرجع ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
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دأ التٌفريع، مف الدٌستكر، كبناءن عمى مب 140كطبقنا لمفقرة الأكلى مف الفصؿ . 123ةالتنٌظيمي
ف دة إلييا بمكجب أحكاـ القكانيسنى ة المي الاختصاصات الذٌاتي تيمارًس الجماعات التٌرابية

ا الاختصاصات المي مارً . كتي اطبيقية لتتٌخذى كالنٌصكص المي  ةالتنٌظيمي كة بينيا كبيف شترى س أيضن
التدرٌج كالتٌمايز بيف الجماعات  أبدييراعى مك . 456الدٌكلة، كالمنقكلة إلييا مف ىذه الأخيرة

 .78الاختصاصات مف الدٌكلة إلى الجماعة التٌرابية عند نقؿ التٌرابية

 .الفقرة الثاٌنية: اختصاصات الجماعات التٌرابية

 :9، المتعمٌؽ بالجيات111.14نظيمي رقـ القانكف التٌ مف  5جاء في نص المادٌة 
مف الدٌستكر، تتبكٌأ الجية مكانة الصٌدارة بالنٌسبة لمجماعات  143تطبيقنا لأحكاـ الفصؿ "

التٌرابية الأخرل في عمميات إعداد برامج التٌنمية الجيكية كالتٌصاميـ الجيكية لإعداد التٌراب 
كتتبٌعيا، مع مراعاة الاختصاصات الذٌاتية لمجماعات التٌرابية الأخرل. كيتعيٌف عمى كتنفيذىا 

كحسب  ".السٌمطات العمكمية المعنية مراعاة مكانة الصٌدارة الميشار إلييا في الفقرة أعلاه
تيناط بالجية داخؿ دائرتيا التٌرابية مياـ " :منوالفقرتىيٍف الأكلى كالثاٌنية  80المادٌة  نص
عيا، كلاسيما فيما ة كذلؾ بتنظيميا كتنسيقيا كتتب  ستدامى يكض بالتٌنمية الميندمًجة كالمي النٌ 

يتعمٌؽ بما يمي: تحسيف جاذبية المجاؿ التٌرابي لمجية كتقكية تنافسيتو الاقتصادية؛ تحقيؽ 
الاستعماؿ الأمثؿ لممكارد الطٌبيعيٌة كتثمينيا كالحفاظ عمييا؛ اعتماد التٌدابير كالإجراءات 

عة لممقاكلة كمحيطيا كالعمؿ عمى تيسير تكطيف الأنشطة المينتً  جة لمثٌركة كالشٌغؿ؛ الميشج 
                                                           

 . 4المادٌة ، مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .3المادٌة ، مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
 .3المادٌة ، مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
  .6المادٌة ، مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
 .4المادٌة ، مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  5
 .4المادٌة ، مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  6
 الفقرة الأكلى.  95، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  7
 الفقرة الأكلى. 91، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  8
 .5، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  9
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ة لممكارد ريالإسياـ في تحقيؽ التٌنمية المستدامة؛ العمؿ عمى تحسيف القدرات التٌدبي
البشريٌة كتككينيا. تقكـ الجية بيذه المياـ، مع مراعاة السٌياسات كالاستراتيجيات العامٌة 

مف الأكلى كالثاٌنية الفقرتىيٍف  78المادٌة  بينما نصٌت ".ة لمدٌكلة في ىذه المجالاتطاعيكالق
ناط بالعمالة أك الإقميـ تي " :1الأقاليـبالعمالات ك ؽ المتعمٌ  ،112.14نظيمي رقـ القانكف التٌ 

داخؿ دائرتيا الإقميمية مياـ النٌيكض بالتٌنمية الاجتماعية خاصٌةن في الكسط القركم ككذا 
كالتٌعاضد كالتٌعاكف بيف ؿ ىذه المياـ في تعزيز النٌجاعة تمثَّ في المجالات الحضرية، كما تى 

دة بترابيا. كليذه الغاية تعمؿ العمالة أك الإقميـ عمى: تكفير التٌجييزات تكاجً الجماعات المي 
كالخدمات الأساسية خاصٌةن في الكسط القركم؛ تفعيؿ مبدأ التٌعاضد بيف الجماعات، كذلؾ 

نجاز المشاريع أك الأنشطة الت ي تتعمٌؽ أساسنا بالتٌنمية بالقياـ بالأعماؿ كتكفير الخدمات كا 
الاجتماعية في الكسط القركم؛ محاربة الإقصاء كاليشاشة في مختمؼ القطاعات 
الاجتماعية. تقكـ العمالة أك الإقميـ بيذه المياـ مع مراعاة سياسات كاستراتيجيات الدٌكلة 

القانكف التٌنظيمي مف الفقرتىيٍف الأكلى كالثاٌنية  77المادٌة  تنصٌ  ،حيففي  ".في ىذه المجالات
تيناط بالجماعة داخؿ دائرتيا التٌرابية مياـ تقديـ " :2، المتعمٌؽ بالجماعات113.14رقـ 

خدمات القرب لممكاطنات كالمكاطنيف في إطار الاختصاصات الميسنىدة إليا بمكجب ىذا 
 ."النٌص التٌنظيمي، كذلؾ بتنظيميا كتنسيقيا كتتبٌعيا

 .الجماعات التٌرابية الفقرة الثاٌلثة: تدبير شؤكف

 .أكٌلا: مجالس الجماعات التٌرابية

 التنٌظيمي القانكف أحكاـ كفؽ اأعضاؤى بنتخى تي  لسه امجالجماعات التٌرابية  شؤكف رييدب  
 مف لساالمج أجيزة تتككٌف. ك التٌرابية اتالجماع مجالس بانتخاب ؽتعم  المي ، 59.11 رقـ

                                                           
 .مرجع سابؽ، 112.14نظيمي رقـ القانكف التٌ  1
 .مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
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 كنكٌاب رؤساء مف لساالمج تبامك تألٌؼت .كٌابيـكني  لسالممج ابتٌ ككي  دائمة كلجاف تبامك
 حسب عدد سكٌانيا.   رابيةأعضاء مجالس الجماعات التٌ كيتفاكت عدد  .123لمرٌؤساء

 :الس الجماعات التٌرابيةمجصلاحيات  .1
نظيمي رقـ القانكف التٌ مف  100ك 99، 98، 97، 96حسب نصكص المكاد 

التٌنمية الجيكية  الجية في القضايا الآتية:ؿ مجمس ؛ يتداكى 4، المتعمٌؽ بالجيات111.14
عداد التٌراب كالمرافؽ العمكمية؛ حسب ك  التٌعاكف كالشٌراكة. المالية كالجبايات كأملاؾ الجية؛ كا 

ؽ بالعمالات تعم  ، المي 112.14القانكف التٌنظيمي مف  94ك 93، 92، 91نصكص المكاد 
المالية  التٌنمية كالمرافؽ العمكمية؛ يتداكؿ في:؛ فإفٌ مجمس العمالة أك الإقميـ 5كالأقاليـ

القانكف  مف 92المادٌة  تنصٌ  فيما التٌعاكف كالشٌراكة. كالجبايات كأملاؾ العمالة أك الإقميـ؛
 القضايا في الجماعة مجمس تداكؿ... يى " :6، المتعمٌؽ بالجماعات113.14رقـ التنٌظيمي 

المحمٌية؛  العمكمية كالتٌجييزات الجماعية؛ المرافؽ كالأملاؾ كالجبايات المالية :التاٌلية
عداد كالبناء كالاجتماعية؛ التٌعمير الاقتصادية التٌنمية  كالنٌظافة الصٌحية التٌراب؛ التٌدابير كا 
 ."راكةكالشٌ  الإدارة؛ التٌعاكف البيئة؛ تنظيـ كحماية

 

 
                                                           

 . 9، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .8المادٌة ، مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
 .7المادٌة ، مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3

  مة إلى قس  يتألٌؼ مجمس الجماعة المي "تعمٌؽ بالجماعات ، المي 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  مف 128حسب نص المادٌة
أعضاء عف كؿ نسمة مع إضافة عشرة  750.000نيا اعضكنا بالنٌسبة لمجماعة التي لا يتجاكز عدد سكٌ  81مقاطعات مف 

كحسب نص  ."عضكىا عمى الأكثر 131نسمة عمى ألا يتجاكز عدد أعضاء المجمس  250.000شريحة سكٌاف تعادؿ 
  أعضاء كؿ جماعة مشكر في تسعة".د عدد الفقرة الثاٌنية منو "ييحد   113المادٌة 

 .مرجع سابؽ، 111.14نظيمي رقـ القانكف التٌ  4
 .مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  5
 .مرجع سابؽ، 113.14رقـ القانكف التٌنظيمي  6
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 اختصاصات رؤساء المجالس التٌرابية: .2

ذ اخاتٌ  الميزانية؛ تنفيذ ؛اراتيقر  لس كمي اة بتنفيذ مداكلات المجرابيالس التٌ مجال قكـ رؤساءيى 
القرارات لأجؿ  اتٌخاذكتحديد اختصاصاتيا،  قة بتنظيـ إدارة الجماعات التٌرابيةتعم  رات المي القرا

تحديد سعر الرٌسكـ كالأتاكل كمختمؼ الحقكؽ طبقنا لمنٌصكص التٌشريعية كالتنٌظيمية الجارم 
قة تعم  ، بإبراـ كتنفيذ العقكد المي الس الجماعات التٌرابيةره مجقر  القياـ في حدكد ما تي  العمؿ بيا؛
إدارة أملاؾ الجية كالمحافظة  يقكـ بإبراـ أك مراجعة الأكرية كعقكد إيجار الأشياء؛ بالقركض؛

 ة التٌرابيةؾ الجماعمٍ لة ككؿ معاممة تيـ مي أعماؿ الكراء كالبيع كالاقتناء كالمباد مباشرة ؛عمييا
ذ الإجراءات اخاتٌ  ؛زمة لتدبير الممؾ العمكمي لمجماعة التٌرابيةالإجراءات اللٌا  اتٌخاذ الخاص؛

ات التٌعاكف كالشٌراكة اتٌفاقي إبراـ ؛المرافؽ العمكمية التٌابعة لمجماعات التٌرابية اللٌازمة بتدبير
 لس الجماعات التٌرابيةامج رؤساءعتبىر كيي العمؿ عمى حيازة اليبات كالكصايا.  ؛كالتٌكأمة
 كىا بصفةمثٌملسيا كيي امج كفكصرؼ نفقاتيا، كيرأس كف بقبض مداخيؿ الجماعات التٌرابيةالآمر 

... كف عمى مصالحيا؛ رسمية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية كالقضائية كيسير 
 .123إلخ

 كلٌاة الجيات كعمٌاؿ الأقاليـ: .3

ة الجيات ؿ كلاٌ مثٌ يي " :20114يكليكز  29مف دستكر  145الفصؿ جاء في نص 
اؿ، ة كالعمٌ يعمؿ الكلاٌ  ؛رابيةمطة المركزية في الجماعات التٌ اؿ الأقاليـ كالعمالات، السٌ كعمٌ 

نظيمية لمحككمة صكص التٌ باسـ الحككمة، عمى تأميف تطبيؽ القانكف، كتنفيذ النٌ 
اؿ رؤساء الجماعات ة كالعمٌ د الكلاٌ ساعً يي ؛ مارسكف المراقبة الإداريةراتيا، كما يي قرَّ كمي 
يقكـ  ؛نمكيةطات كالبرامج التٌ رؤساء المجالس الجيكية، عمى تنفيذ المخطٌ  ةن رابية، كخاصٌ التٌ 

                                                           
 . 111إلى  101، المكاد مف مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .104إلى  95المكاد مف  ،مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
 .112إلى  94، المكاد مف مرجع سابؽ، 113.14رقـ القانكف التٌنظيمي  3
 .مصدر سابؽ، 1.11.91ظيير شريؼ رقـ  4



 الحًكامة المحمٌية في الدٌكؿ المغاربية بيف تحدٌيات الكاقع كمتطمٌبات التٌنمية                                 ثالفصؿ الثاٌل
 

196 
 

ركزة للإدارة مى مي اؿ، تحت سمطة الكزراء المعنييف، بتنسيؽ أنشطة المصالح اللٌا ة كالعمٌ الكلاٌ 
 ."المركزية، كيسيركف عمى حسف سيرىا

ية ه مف قكانيف تنظيمية لمجماعات المحمٌ كما تلا 2011جاء دستكر المغرب لسنة لقد 
 :، مف خلاؿمركزية بالمممكة المغربيةبرؤية جديدة لمسار اللٌا  2015لسنة 

لما لذلؾ ، 2011مف دستكر سنة  136لمفصؿ ا طبقن  دبير الحرنصيص عمى مبدأ التٌ التٌ  -
 ،الاستقلاليةا مف رابية مزيدن التٌ  جماعاتتمكيف المف أجؿ مف دلالات فقيية كدستكرية 

بأدكارىا في تحقيؽ  ، كالقياـتمركز كتعزيز سياسة القربمركزية كاللٌا لإرساء كتعزيز اللٌا 
 ؛ية المستدامةنمية المحمٌ التٌ 

 140لمفصؿ ا طبقن  إعادة تركيز اختصاصات الجماعات التٌرابية انطلاقنا مف مبدأ التٌفريع -
 ؛2011مف دستكر سنة 

 ؛عاقدكلة في إطار التٌ كة مع الدٌ شترى فتح الباب للاختصاصات المي  -

 ؛سبة للاختصاصات المشتركة كالمنقكلةمايز بالنٌ ج كالتٌ التدرٌ  مٍ اعتماد مبدأى  -

و العاـ لكؿ مستكل مف مستكيات تطابؽ الاختصاصات مع طبيعة المياـ كالتكجٌ  -
 .رابيةالتٌ  الجماعات

كىذا ما فتح الفكاعؿ السٌياسية،  مكحاتط قدر عمىفي كاقع الأمر  أتً لـ تيا لكن 
 :1نيكرًد بعضيا فيما يأتي ،انتقادات كثيرةأماـ باب ال

ستكر أك سكاء في الدٌ  ،رشً ع المغربي لـ يي شر  فالمي  ؛دبير الحر كعمكميتياالتٌ  عبارةغمكض  -
ية، المحمٌ م تقكـ عميو الجماعات ذدبير الحر الإلى المقصكد بالتٌ  ،نظيميةالتٌ  القكانيففي 

يا، كىك ما قتضياتً مطة المركزية في تأكيميا حسب مي ا لمسٌ المجاؿ مفتكحن  ترؾقد كىك بيذا 

                                                           
 .115-113ص. ، ص مرجع سابؽعطكات،  عبد الحاكـ 1
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لات عت مف تدخٌ س  ك كالتي  ،عشر  المراقبة الإدارية التي فرضيا المي  ضح فيما بعد فياتٌ 
 ؛دبير الحرتنافت مع مفيكـ التٌ قد تككف  كبيذا ،مطة الحككميةالسٌ 

 في م إلى تداخؿو ؤدٌ اتية لمجالس الجماعات قد يي الغمكض في الاختصاصات الذٌ  إفٌ  -
حيث ، (جية –إقميـ/عمالة  –ماعة ج)ف ترابي معيٌ  في مجاؿو  الاختصاصات فيما بينيا

دة، ككاقع الأمر يقتضي بطبيعة حد  فضفاضة كغير مي  نصيص عمى اختصاصاتالتٌ  ت ٌـ
 يٍف؛ستكريى المساءلة كالمحاسبة الدٌ  مٍ مبدأى  الحاؿ تدقيؽ الاختصاصات مف أجؿ تفعيؿ

كازف بيف سمطات رئيس الجية ككالي الجية، كمنح الكلاة صلاحيات كاسعة غياب التٌ  -
 ؛قابة الإدارية القبمية كالبعديةحؽ الرٌ  مف سمطات رؤساء الجيات، خاصةن  كأكبر

قة بالمجالات تعم  مي تشديد المراقبة القبمية كمراقبة الملاءمة )المصادقة( عمى القرارات ال -
دت الكصاية عمى نظيمي قد شدٌ قتضيات مشركع القانكف التٌ كالميزانية، فنجد أف مي  الحيكية

قة بالميزانية تعم  رات المي قر  خذىا المجمس الجيكم، إذ لا تككف المي التي يتٌ  القرارات المالية
مانات الاقتراضات كالضٌ فقات كالمداخيؿ، كلاسيما المالي عمى النٌ  رات ذات الكقعقر  كالمي 

نفيذ إلا بعد كتفكيت الأملاؾ الجماعية كتخصيصيا، قابمة لمتٌ  سكـ المأذكف بيا،كفرض الرٌ 
كىي  .رقر  مو بالمي كصُّ مف تاريخ تى  يكمنا 20داخؿ أجؿ  أشير عمييا مف طرؼ الكالي،التٌ 
 نقطةن سمبية. مكف اعتبارهالمالي، كىك ما يي  ؽ بالجانبيا قرارات تتعمٌ كمٌ 

طة بتنظيـ رتبً في ختاـ ىذا المبحث، كقؼ الباحث عمى مجمكعة مف الإيجابيات المي 
تٌـ تسجيؿ مجمكعة مف  . كمع ذلؾ،في الجزائر كالمغرب المجالس المحمٌية كصلاحياتيا

 :الملاحظات

بة في مجاؿ التنٌمية المحمٌية؛ -  محدكدية صلاحيات رؤساء المجالس المحمٌية المينتخى

بعمى ركزة مى مصالح غير المي كال لٌاةىيمنة الكي  -  رٌقابةتشديد الك ة المجالس المحمٌية المينتخى
 المكازنات.ك قة بالمجالات الحيكيةتعم  الملاءمة )المصادقة( عمى القرارات المي  رقابةالقبمية ك 



 الحًكامة المحمٌية في الدٌكؿ المغاربية بيف تحدٌيات الكاقع كمتطمٌبات التٌنمية                                 ثالفصؿ الثاٌل
 

198 
 

 .في الجزائر كالمغرب : التٌمكيؿ المحمٌي لمتٌنميةالمبحث الراٌبع
تعريؼ التٌمكيؿ  . كيت ٌـ1بات قياـ التٌنمية المحمٌيةتطم  أىـ مي ييعتبىر التٌمكيؿ المحمٌي أحد 

تاحة كالتي ييمكف تكفيرىا مف مصادر مختمفة لتمكيؿ كؿٌ المكارد المالية المي " :المحمٌي بأنٌو
ـ عظ  حقٌؽ أكبر معدٌلات لتمؾ التٌنمية عبر الزٌمف، كتي التٌنمية المحمٌية بالصٌكرة التي تي 

كتشمؿ  .2"عف الحككمة المركزية في تحقيؽ التٌنمية المحمٌية المنشكدةاستقلالية المحمٌيات 
ة مع السٌياؽ المحمٌي إيرادات الحككمة ستدامى خيارات التٌمكيؿ لتكييؼ أىداؼ التنٌمية المي 

المحمٌية مف الرٌسكـ كالسٌندات البمدية كالضٌرائب المحمٌية؛ التٌحكيلات بيف الإدارات الحككمية؛ 
. كالتي تتمايز إلى مصادر داخمية 3كالإعانات كالقركض؛ كالتٌمكيؿ الدٌكلي لمتنٌميةالمنح 

يما لتنكيع مصادر تمكيؿ عيً في ىذا السٌياؽ، كفي إطار سى )ذاتية( كأخرل خارجية. ك 
عمى  الجماعات المحمٌية كتحقيؽ التٌنمية، باشرت الجزائر كالمغرب جممة مف الإصلاحات

 ية لمجماعات المحمٌية.مستكل المنظكمة التٌشريع
 .المطمب الأكٌؿ: التٌمكيؿ المحمٌي لمتٌنمية في الجزائر

ية دكرنا ىامنا في تحقيؽ التنٌمية، كذلؾ بالاعتماد عمى مكارد تمعب الجماعات المحمٌ  
داخمية )ذاتية( كأخرل خارجية تيمنىح ليا مف طرؼ الدٌكلة عمى شكؿ مخصٌصات في الميزانية 

ع الجزائرم شر  المي كجكد عجز في مكازنات الجماعات المحمٌية، استكجب إقرار العامٌة. إلٌا أفٌ 
 نصجاء في  حيث. 4بتنكيع كتعظيـ مداخيؿ الجماعات المحمٌية طةرتبً جممة مف التٌدابير المي 

البمدية مسؤكلة عف تسيير مكاردىا " :5، يتعمٌؽ بالبمدية10-11مف القانكف  169ة المادٌ 

                                                           
، 10، مج.مجمٌة الاقتصاد الجديد "،ؿ تمكيؿ الجماعات المحمية في الجزائرئبدا". مكسى بف منصكر، عبد الفتاح علاكم، 1

 .28، ص.2014، جانفي 01ع.
 .22(، ص.2001)الإسكندرية: الدٌار الجامعية،  كالتٌنمية المحمٌيةالتٌمكيؿ المحمٌي عبد المطٌمب عبد الحميد،  2
، 37، الإسككا، ص.2030ستدامة لعاـ مجمكعة الأمـ المتحدة لمتٌنمية المستدامة، دليؿ مرجعي حكؿ خطٌة التٌنمية الم 3

  unsdg.un.org/ar/SDGPrimerhttps//:(، 20/03/2022)تاريخ الاطٌلاع: 
، مجمٌة القانكف العقٌارم، "دكر صندكؽ التٌضامف كالضٌماف لمجماعات المحمٌية في تحقيؽ التٌنمية المحمٌية"حيمكلة،  إيماف 4

 .12، ص.2019جامعة يحي فارس، المدية، 
 .مرجع سابؽ، 10-11قانكف رقـ  5

https://unsdg.un.org/ar/SDGPrimer
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ا عف تعبئة مكاردىا كىي مسؤكلة ة بيا.المالية الخاصٌ  مف  3ة المادٌ في حيف نصٌت  ".أيضن
مركزية، ر الكلاية بصفتيا الجماعة الإقميمية اللٌا تكفٌ تى " :1بالكلاية ، يتعمٌؽ07-12القانكف 

عبي ؽ عمييا مف المجمس الشٌ صادى لبرامج المي كاة بيا لتمكيؿ الأعماؿ عمى ميزانية خاصٌ 
ية كمساعدة البمديات، تغطية أعباء نمية المحمٌ قة بما يأتي: التٌ تعم  الكلائي كلاسيما تمؾ المي 

جماعات لميزانية كالمالية لمتتككٌف المكارد اك  ".المحافظة عمى أملاكيا كترقيتيا تسييرىا،
ا يأتي: حصيمة الجباية، مداخيؿ ممتمكاتيا، مداخيؿ أملاؾ البمدية، ة، ممٌ بصفة خاصٌ  المحمٌية

ة ت، ناتج اليبات كالكصايا، القركض، ناتج مقابؿ الخدمات الخاصٌ صاالإعانات كالمخصٌ 
 ، بما فييا الفضاءات الاشيارية،ناتج حؽ الامتياز لمفضاءات العمكمية ييا البمدية،ؤدٌ التي تي 

 .23ؿ مقابؿ مختمؼ الخدماتحص  ج المي اتً النٌ 
 : مصادر التٌمكيؿ الذٌاتي.الفرع الأكٌؿ

 كلة كالماليةاتية مف ذلؾ الفرؽ الأساسي ما بيف مالية الدٌ مكيؿ الذٌ ؿ مكارد التٌ تتشكٌ  
 .4جبائيةغير جبائية كمكارد  مكارد كتنقسـ إلى ،يةالمحمٌ 

 مداخيؿ الجباية. الفقرة الأكلى:

 مف مكاردىا %90نسبة ية ؿ الإيرادات الجبائية عمى مستكل الجماعات المحمٌ شك  تي 
ماف ضامف كالضٌ منيا ما تتشارؾ فيو مع الإدارات المركزية كالكلايات كصندكؽ التٌ  ،5اتيةالذٌ 

 :6اين ص ليا كمٌ خص  كمنيا ما ىك مي  ،يةلمجماعات المحمٌ 

                                                           
 .سابؽ مرجع، 07-12قانكف رقـ  1
 .يعكد لمكلاية جزء فقط مف ناتج حؽ الامتياز لمفضاءات العمكمية 
 . 170، المادٌة مرجع سابؽ ،10-11القانكف رقـ  2
 .151، المادٌة مرجع سابؽ ،07-12القانكف  3
 .180، ص.مرجع سابؽحكرية بكزياف،  4
 .31(، ص.2023باعة كالنٌشر، )المسيمة: دار المتنبي لمطٌ  إصلاح إيرادات الجماعات المحمٌيةياسمينة ضياؼ،  5
 .183-181، ص ص.مرجع سابؽحكرية بكزياف،  6
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ع كز  تي ، ك %2شاط الميني بنسبة سـ عمى النٌ ؿ الرٌ حص  يي  :الرٌسـ عمى النٌشاط الميني -
 :يأتكما ي، 2015كميمي لسنة المالية التٌ مف قانكف  13ة المادٌ  مداخيمو حسب ما جاء في

ؾ شترى لفائدة الصٌندكؽ المي  %0.11لفائدة البمدية؛  %1.30لفائدة الكلاية؛  0.59%
 لمجماعات المحمٌية.

ظاـ الجزافي كتعكيض ريبة الجزافية الكحيدة محؿ النٌ تحؿ الضٌ  :ريبة الجزافية الكحيدةالضٌ  -
 ،شاط المينيسـ عمى النٌ عمى القيمة المضافة كالرٌ سـ خؿ الإجمالي كالرٌ ريبة عمى الدٌ الضٌ 
 قانكف المالية لسنة مف 13ة ريبية حسب ما جاء في المادٌ تكزيع مداخيميا الضٌ  عممية كتت ٌـ

لفائدة غرفة التٌجارة كالصٌناعة؛  %0.50لفائدة ميزانية الدٌكلة؛  %49 :كالآتي،  2015
 %5لفائدة البمديات؛  %40.25ؼ؛ لفائدة غرفة الصٌناعات التٌقميدية كالحر  0.01%

 لفائدة الصٌندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمٌية. %5لفائدة الكلاية؛ 
غـ مف مساىمتو بالرٌ ف ؛ريبية لمبمديةر مف أىـ المكارد المالية الضٌ عتبى يي  :الرٌسـ العقٌارم -

 ـ في الحظيرةا عمى التحكٌ نظيـ الإدارم عمكمن و يكشؼ عف عجز التٌ  أنٌ إلاٌ  ئيمةالضٌ 
 .ارية كتطكيرىاالعقٌ 

 إزالة القمامات لصالح البمديات التي تحتكم عمىىذا الرٌسـ يخص  :رسـ التٌطيير -
 ا مفؿ سنكين حص  سـ الممتمكات المبنية كيي يخص ىذا الرٌ ك  .مصالح لإزالة ىذه القمامات

 .عيفنتفً ؾ أك المي لٌا المي 
فة صن  البمديات المي  لصالح 1996سـ في سنة عيد تأسيس ىذا الرٌ أي  :رسـ الإقامة -

سـ عمى الأشخاص الذيف لا ينتمكف إلى البمدية أك لا ض ىذا الرٌ فرى كيي  .ات سياحيةكمحطٌ 
 .فييا إقامة دائمة يمتمككف

سـ بصفة إجمالية عمى عمميات الاستيلاؾ ب ىذا الرٌ حسى يي  :الرٌسـ عمى القيمة المضافة -
العقارية كالخدمات التي تخضع  جارم، الأشغاؿناعي كالتٌ الصٌ  ابعكالعمميات ذات الطٌ 

ض عمى الأشخاص المعنكية فرى لاتو تي كمعدٌ  .عمميات الاستيرادككذلؾ  ،ةلرسكـ خاصٌ 
دت د  كحى  .معةؾ لمسٌ ستيمً ميا آخر مي ب عمى أساس قيمة المنتكج كيتحمٌ حسى تي ك بيعية كالطٌ 
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عمى  %9 سـ ما بيفىذا الرٌ  نسبة 2017ف قانكف المالية لسنة م 20ك 26ف يٍ تى المادٌ 
مع عمى السٌ  %19لية أك ذات طابع اجتماعي كركرية الأكٌ مع الضٌ قة بالسٌ تعمٌ العمميات المي 

 %10لفائدة ميزانية الدٌكلة؛  %75 يمي: كما سـمة ىذا الرٌ حص  تكزيع مي  يت ٌـ. ك كالخدمات
لفائدة صندكؽ التٌضامف كالضٌماف  %15لفائدة ميزانية الدٌكلة؛  %49لفائدة البمدية؛ 

 لمجماعات المحمٌية.
مو البمديات عف عمميات ذبح الماشية، كيككف حسابو عمى حص  تي  :الرٌسـ عمى الذٌبح -

 3.5: أتيع كما يتكز  كيى  ،دج/كغ الكاحد 05ؿ ذبحيا بمعدٌ  حكـ التي يت ٌـالمٌ  أساس كزف
 دج/كغ لفائدة الصٌندكؽ الخاص بحماية الصٌحة الحيكانية. 1.5دج/كغ لفائدة البمدية؛ 

بيعيكف الذيف يكجد ريبة الأشخاص الطٌ يخضع إلى ىذه الضٌ  :الضٌريبة عمى الممتمكات -
ككذلؾ  ،سبة لأملاكيـ المكجكدة في الجزائر أك خارجيابالنٌ  ىـ الجبائي بالجزائرمقرٌ 

 ،سبة لأملاكيـ المكجكدة بالجزائرىـ الجبائي بالجزائر بالنٌ مقرٌ   يكجدالأشخاص الذيف لا
لفائدة  %20لفائدة البمدية؛  %20لفائدة الدٌكلة؛  %60تي: ع حصيمتيا كالآكز  كتي 

 الصٌندكؽ الكطني لمسٌكف.
 ،ريبةارة خاضعة لمضٌ شخص طبيعي أك معنكم يممؾ سيٌ  يا كؿٌ يتحممٌ  :قسيمة السيٌارات -

لفائدة ميزانية  %50، كما يأتي: 2016قانكف المالية لسنة  مف 09ة المادٌ بمكجب  عكتتكزٌ 
لفائدة  %20لفائدة صندكؽ التٌضامف كالضٌماف لمجماعات المحمٌية؛  %30الدٌكلة؛ 

 الصٌندكؽ الكطني لمطٌرؽ كالطٌرؽ السٌريعة.
 : المكارد غير الجبائية.الفقرة الثاٌنية

 ية لإمكانياتيا كمكاردىاتكظيؼ الجماعات المحمٌ جبائية بناتج الؽ المكارد غير تتعمٌ 
 .1اريةطة باستغلاؿ أملاكيا كتسيير مكاردىا المالية كثركاتيا العقٌ رتبً ة المي الخاصٌ 

                                                           
 .180.ص، المرجع نفسو 1
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ييمكف لمجماعات المحمٌية أف تينشئ قصد تمبية الحاجات الجماعية لمكاطنييا بمكجب 
أف  مكف لمجماعة المحمٌيةكيي  .12ياالمحمٌية مصالح عمكمية لمتكفٌؿ ب ةمداكلة المجالس الشٌعبي

أف  كما ييمكف لمجماعة المحمٌية .34تستغؿٌ مصالحيا العمكمية عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر
فيما ييمكف لمجماعة  .56ستغىمٌة مباشرةن تيقرٌر منح ميزانية مستقمٌة لبعض المصالح العمكمية المي 

أف تينشئ مؤسٌسات عمكمية تتمتٌع بالشٌخصية المعنكية كالذٌمة المالية المستقمٌة مف  المحمٌية
. كتككف المؤسٌسات العمكمية ذات طابع إدارم أك ذات طابع 78أجؿ تسيير مصالحيا

صناعي كتجارم كيجب عمى المؤسٌسة العمكمية ذات الطٌابع الصٌناعي كالتٌجارم أف تيكازًف 
كما يتعيٌف عمى المجالس المحمٌية القياـ بصفة دكرية باتٌخاذ التٌدابير  .910ابيف إيراداتيا كنفقاتي

التٌدابير اللٌازمة مف أجؿ تثميف الأملاؾ العمكمية المينتًجة لممداخيؿ كجعميا أكثر مردكدية
11 .

مة ساىى ية مي المحمٌ  في إطار تسيير ممتمكاتيا كسير مصالحيا العمكمية جماعة المحمٌيةد الحد  تي ك 
جاء في ميستىيؿ الميذك رة كقد  .1213مة كنكعيتياقد  قيف تتناسب كطبيعة الخدمات المي رتفً مالية لممي 

في إطار تثميف مكارد " :، ما يأتي14، تتعمٌؽ بتثميف أملاؾ الجماعات المحمٌية00096رقـ 
ناتج أملاؾ الجماعات المحمٌية يجب أف ييشك ؿ  ركـ بأفٌ الأملاؾ كاستغلاليا العقلاني، أيذك  

                                                           
 . 149المادٌة ، مرجع سابؽ، 10-11القانكف  1
 .141، المادٌة مرجع سابؽ ،07-12القانكف  2
 . الفقرة الأكلى 151، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  3
 .142المادٌة ، مرجع سابؽ ،07-12القانكف  4
  .152، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  5
 .145، المادٌة مرجع سابؽ ،07-12القانكف  6
 الفقرة الأكلى.  153، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  7
 .146، المادٌة مرجع سابؽ ،07-12القانكف  8
 . الفقرة الأكلى 154، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  9

 .147، المادٌة مرجع سابؽ ،07-12القانكف  10
 .163، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  11
 الفقرة الأكلى.  175، المادٌة المرجع نفسو 12
 .153، المادٌة مرجع سابؽ ،07-12القانكف  13
 ، تتعمٌؽ بتثميف أملاؾ الجماعات المحمٌية.2016مارس  10، ميؤر خة في 00096ميذك رة رقـ  14
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لا ييمكف إىماليا في الميزانيات المحمٌية. بالفعؿ، كعمى عكس المكارد ميساىىمة ميعتىبرة 
الجبائية، التي تيشك ؿ أساس المكارد المحمٌية رغـ أنٌيا غير ميستقرٌة كتعرؼ تقمٌبات عائدة 

 ".ستقرٌةككنيا دائمة كمي ، فحفٌ مكارد الأملاؾ تتميٌز بإلى طبيعة المحيط الاقتصادم لمبلاد
 العمكمي التٌسيير في التقدٌـ كتحقيؽ المحمٌية الجماعات لدل المبادرة ركح تحرير كبيغية

العاـ، كالذم نصٌت  المرفؽ تفكيضات أسمكب عمى العمكمية السٌمطات اعتمدت المحمٌي،
ييمكف لمبمدية أف " :1، يتعمٌؽ بالبمدية10-11مف القانكف  156عميو لأكٌؿ مرٌة أحكاـ المادٌة 

أعلاه عف طريؽ عقد  149تيفك ض تسيير المصالح العمكمية المنصكص عمييا في المادٌة 
 عميو نىصٌت كما". برنامج أك صفقة طمبية طبقنا للأحكاـ التٌشريعية كالتٌنظيمية المعمكؿ بيا

 العمكمية الصٌفقات تنظيـ يتضمٌف ،247-15 رقـ الرٌئاسي المرسكـ مف 210 المادة أحكاـ
 ، يتعمٌؽ199-18 رقـ التنٌفيذم المرسكـ عبر تأطيره ت ٌـ كالذم ،2العاـ المرفؽ كتفكيضات
 تسيير في المركنة طابع إضفاء عمى السٌياؽ ىذا في صحرً تى  حيث. 3العاـ المرفؽ بتفكيض
 الشٌراكة التٌسيير، يتـ تكريس أساليب مف النٌكع ىذا خلاؿ كمف الجكارية. العمكمية المرافؽ

 قيفرتىفً المي  العمكمية كيستجيب لتطمٌعات الخدمة جكدة زييعز   بما كالخاص، العاـ فيٍ القطاعى  بيف
 ىذا، كتأخذ .العامٌة المصمحة تحقيؽ ككذا البشرية بالتنٌمية قةتعم  المي  تمؾ لاسيما لة،تحك  المي 

 مع التٌسيير أك زةحف  المي  الككالة الإيجار،كالامتياز،  أشكاؿ عدٌة العاـ المرفؽ تفكيض عقكد
 الخدمة كنجاعة لمجكدة ضماننا التكيٌؼ كقابمية المساكاة الاستمرارية، مبادئ احتراـ مراعاة

 المحمٌية، لمجماعات المالية الأعباء تخفيؼ في التٌسيير مف النٌمط ىذا ييساىًـ كما. العمكمية
 خمؽ الميزانية، نقص بسبب استغلاليا رعذ  كتى  إنجازىا ت ٌـ التي العديدة بالمنشآت النٌشاط مزاكلة

                                                           
 .مرجع سابؽ، 10-11قانكف رقـ  1
، يتضمٌف تنظيـ 2015سبتمبر سنة  16المكافؽ  1436ذم الحجٌة عاـ  2، مؤرٌخ في 247-15مرسكـ رئاسي رقـ  2

 20ىػ المكافؽ  1436ذك الحجٌة عاـ  6، الصٌادرة في 50الصٌفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر ج ج، العدد 
 ـ. 2015سبتمبر 

، يتعمٌؽ بتفكيض 2018غشت سنة  2المكافؽ  1439ذم القعدة عاـ  20، مؤرٌخ في 199-18تنفيذم رقـ مرسكـ  3
 ـ. 2018غشت  5ىػ المكافؽ  1439ذك القعدة عاـ  23، الصٌادرة في 48المرفؽ العاـ، ج ر ج ج، العدد 
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 متمكاتالمي  بعض في ؿغٍ كالشُّ  تسيير في فرص يـنحً خلاؿ مى  مف لمشٌباب الشٌغؿ مناصب
 ماالرٌياضة، السني السيٌارات، المسابح، قاعات الأسكاؽ، مكاقؼ) لمبمديات الجكارية كالخدمات

 .1إلخ( ...الحضانة،  كدكر

 : مصادر التٌمكيؿ الخارجي.الفرع الثاٌني

المٌجكء إلى المكارد الخارجية، بصفة استثنائية كعند الضٌركرة، إذا كانت المكارد يتٌـ  
 الدٌاخمية غير كافية لتغطية نفقات التٌجييز كالاستثمار في الميزانية البمدية.

 الفقرة الأكلى: مساعدات الدٌكلة.

 :  .(PSD)زة كى رٍ مى البرامج القطاعية غير المي أكٌلان
التٌكازنات الجيكية، كعندما تعني البمدية؛ فإنٌو ييطمىب منيا الرٌأم ؽ ىذه البرامج تيحق  

ؿ ىذه البرامج برمز التٌقني في اختيار مكقعيا )الاختيار الميسبىؽ لأرضية المشركع(، كتيسج  
مف طرؼ كزارة المالية ع الأغمفة المالية الكالي الذم ييعتبىر الآمر بالصٌرؼ الكحيد، حيث تيكز  

ى كؿ كلاية تتكلٌ أف عمى ، يةفة بالجماعات المحمٌ كم  بعد استشارة الكزارة المي  عمى الكلايات
ؿ لمتكفٌ  مصدرو  البرامج أى ٌـ هر ىذعتبى تي ك بيا.  ةنمكية الخاصٌ تسطير برنامج مشاريعيا التٌ 

 .2باحتياجات المكاطنيف عمى مستكل الكلاية

 .(PCD)المخٌطط البمدم لمتٌنمية ثانينا: 
. كقد جاء في 19743ذات التٌسيير اللٌامركزم الأكثر استعمالان منذ  ىي برامج الدٌكلة 

يككف اختيار العمميات " :1، يتعمٌؽ بالبمدية10-11الفقرة الثاٌنية مف القانكف  107نص المادٌة 
ز في إطار المي   ".ط البمدم لمتٌنمية مف صلاحيات المجمس الشٌعبي البمدمخطَّ التي تينجى

                                                           
، لتٌمكيؿ خدمة لمتٌنمية المحمٌيةجديد، تنكيع مصادر ا، تاريخ مجيد عيد التٌييئة العمرانيةاعات المحمٌية ك كزارة الدٌاخمية كالجم 1

 .مرجع سابؽ

 .33،34ص.-، ص مرجع سابؽ، مكسى بف منصكر، عبد الفتاح علاكم 2
 .34، ص. المرجع نفسو 3
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صات إجمالية بعنكاف خص  سنكم مي  ف القكانيف المالية كبشكؿو تتضمٌ في ىذا السٌياؽ، ك 
حة مف طرؼ البمديات قترى ية لتمكيؿ العمميات كالمشاريع المي كج  نمية مي طات البمدية لمتٌ خط  المي 

طات خط  بشركط تسيير كتنفيذ مي  ، يتعمٌؽ136-73ئاسي رقـ كفؽ أحكاـ مكاد المرسكـ الرٌ 
، 227-98نفيذم رقـ مف المرسكـ التٌ  22ك 21ف يٍ تى كأحكاـ المادٌ  ،2نميةة بالتٌ البمديات الخاصٌ 

طات خط  مكف تسجيميا بعنكاف المي د العمميات التي يي حدٌ تي ك  .3جييزكلة لمتٌ ؽ بنفقات الدٌ تعمٌ ي
الية: ة تشمؿ المجالات التٌ مادٌ  62كفصؿ  16نة تحتكم عمى نمية بمكجب مدكٌ البمدية لمتٌ 

قؿ، ييئة الحضرية، البريد كالمكاصلات، النٌ المحيط الحضرم كالتٌ الطرؽ كفؾ العزلة، تحسيف 
رب، الحة لمشٌ زكيد بالمياه الصٌ راعة، التٌ رفييية، الزٌ قافية كالتٌ حة الجكارية، اليياكؿ الثٌ الصٌ 
طات البمدية في الفترة خط  صة لممي خص  غت الاعتمادات المالية المي مى بى . ك عميـربية كالتٌ طيير، التٌ التٌ 
% مف إجمالي 12.8مميار دينار أم بنسبة  84،877 2020ك 2010ة ما بيف متدٌ المي 

 مميار دج 100تخصيص غلاؼ مالي بمغ  و لصالح الكلايات، كقد ت ٌـكج  الغلاؼ المالي المي 
 .20224طات سنة خطٌ ليذه المي 

 .الأفقيضامف المالي التٌ : الفقرة الثاٌنية

 جماعات المحمٌيةضامف المالي ما بيف القصد تجسيد التٌ  الجماعات المحمٌيةر تتكفٌ 
صندكؽ  ،تضامف الجماعات المحمٌيةصندكؽ  :فيٍ المداخيؿ الجبائية، عمى صندكقى  كضماف

                                                                                                                                                                                     
 .مرجع سابؽ، 10-11قانكف رقـ  1
، يتعمٌؽ بشركط تسيير كتنفيذ مخطٌطات البمديات الخاصٌة 1973غشت  09، مؤرٌخ في 136-73مرسكـ رئاسي رقـ  2

 بالتٌنمية.
، يتعمٌؽ بنفقات الدٌكلة 1998يكليك سنة  13المكافؽ  1419ربيع الأكٌؿ عاـ  19مؤرٌخ في  ،227-98 رقـ مرسكـ تنفيذم 3

 ـ. 1998يكنيك  15ىػ المكافؽ  1419ربيع الأكٌؿ عاـ  21 ، مؤرٌخة في51لمتٌجييز، ج ر ج ج، العدد 
، )تاريخ الاطٌلاع: "تنكيع مصادر التٌمكيؿ خدمة لمتٌنمية المحمٌية"، التٌييئة العمرانيةاعات المحمٌية ك كزارة الدٌاخمية كالجم 4

01/02/2023 ،)https://2u.pw/HfhpFwa  

  يةالضٌماف لمجماعات المحمٌ صندكؽ التٌضامف ك  بتسيير ىذىيٍف الصٌندكقىيٍفيضطمع (CSGCL) مؤسٌسة عمكمية ؛ كىك
 .بالدٌاخمية الكزير المكمٌؼ  كصاية تحت الصٌندكؽ عييكضى  رم، تتمتٌع بالشٌخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي.ذات طابع إدا

جمادل الأكلى عاـ  22 كافؽالم 2014 مارس سنة 24، مؤرٌخ في 116-14 رقـ المرسكـ التٌنفيذم يخضع سيره لأحكاـك 

https://2u.pw/HfhpFwa
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مف صندكؽ الأكبر مف مشركعات التنٌمية المحمٌية ؿ الجزء مك  يي  .12يةالجماعات المحمٌ ضماف 
نمية لمناطؽ الجنكب كصندكؽ ية إلى جانب صندكؽ التٌ ماف لمجماعات المحمٌ ضامف كالضٌ التٌ 

 15.000تمكيؿ أكثر مف في  2022ك 2016ـ الصٌندكؽ بيف سنتىيٍ ساىى  اليضاب العميا.
البرنامج بتمكيؿ  2018؛ كما قاـ منذ سنة مميار دج 700عممية تنمكية بغلاؼ مالي تجاكز 

ميزانيات مميكف دج لتدعيـ  60تخصيص كقاـ ب حافمة؛ 3500قتناء خصٌص لاالمي اني الثٌ 
 .3الجديدة (10) سيير لمكلايات العشرةالتٌ 

 كالكصايا. ناتج اليبات: الفقرة الثاٌلثة

التي تتميٌز بعدـ  يةالمحمٌ  الجماعاتا مف مكارد عات كاليبات مكردن ر التبرٌ عتبى تي 
ية أك المحمٌ المجالس إلى  ا مباشرةن ع بو المكاطنكف، إمٌ ا يتبرٌ ف حصيمتيا ممٌ كتتككٌ  الاستقرار،

نتيجة كذلؾ ، كقد تككف ـ بياغير مباشر لممساىمة في تمكيؿ المشاريع التي تقك  بشكؿو 
بيف غترً ميا أحد المي قد  حد المكاطنيف بعد كفاتو في حالة انعداـ الكرثة أك ىبة يي أكصية تركيا 

 :5، يتعمٌؽ بالبمدية10-11مف القانكف  166 كحسب نص المادٌة .4لتخميد اسمو في بمده
 لمداكلة العمكمية مؤسٌساتيا أك لمبمدية الممنكحة كالكصايا اليبات رفض أك قبكؿ يخضع"

 رفض أك قبكؿ عخضى يى " :منو 171 في حيف، كحسب نص المادٌة ".البمدم الشٌعبي المجمس

                                                                                                                                                                                     

ييديره مجمس تكجيو  .د ميامو كتنظيمو كسيره، يتضمٌف إنشاء صندكؽ التٌضامف كالضٌماف لمجماعات المحمٌية كييحد  1435
د بمجنة تقنية. يسير الصٌندكؽ عمى تكزيع أفضؿ لممكارد الم حمٌية كترشيد التٌسيير المحمٌي، كتفضيؿ كييسي ره مدير عاـ كييزك 

جراءات متماسكة كمستدامة. كلمقياـ بميامو، يممؾ صندكؽ التٌضامف كالضٌماف لمجماعات المحمٌية مكارد  نيج تشاركي كا 
 .جبائية كأخرل مف ميزانية الدٌكلة

 . 211، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  1
 .156، المادٌة مرجع سابؽ، 07-12القانكف  2
كزارة الدٌاخمية كالجماعات المحمٌية كالتٌييئة العمرانية، تاريخ مجيد عيد جديد، تنكيع مصادر التٌمكيؿ خدمة لمتٌنمية المحمٌية،  3

 .مرجع سابؽ
 .35، ص.مرجع سابؽمكسى بف منصكر، عبد الفتاح علاكم،  4
 .مرجع سابؽ، 10-11قانكف رقـ  5
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دراجي  جردىا كيت ٌـ بالدٌاخمية المكمٌؼ لمكزير قةسبى المي  قةكافى لممي  الأجنبية كالكصايا اليبات  ياكا 
 ".الميزانية في

 القرض.: الفقرة الراٌبعة

كرغـ  .12جة لممداخيؿنتً جكء إلى القرض لإنجاز مشاريع مي المٌ  جماعات المحمٌيةمكف لميي 
أ إليو مف طر ترخيص الميشر   ؼ ع الجزائرم لمثؿ ىذا النٌكع مف التٌمكيؿ، إلٌا أنٌو نادرنا ما ييمجى

جية، كعقمية الاتٌكاؿ إجراءات الحصكؿ عمى القركض مف الجماعات المحمٌية، بسبب ثقؿ 
 .3نت عند ىذه الجماعات مف جية أخرلكك  عمى الدٌكلة التي تى 

 .رؾ بيف الجماعات المحمٌيةشتى : التٌعاكف المي الفقرة الخامسة

ة لنفس الكلاية أك لعدٌ  تىيٍفتابع لجماعتىيٌف محمٌيتىيٍف )بمديتىيٍف متجاكرتىيٍفمكف يي 
كة لأقاليميا ك/أك تسيير أك شترى نمية المي ييئة أك التٌ أف تشترؾ قصد التٌ  /كلايتىيٍف أك أكثر(كلايات

رؾ بيف شتى عاكف المي مة في إطار التٌ سج  ز الأعماؿ المي نجى تي ك  .45ضماف مرافؽ عمكمية جكارية
  .6ؽ عمييا عف طريؽ المداكلاتصادى فاقية أك عقكد يي بمكجب اتٌ  جماعات المحمٌيةال

 .اتٌفاقيات التٌكأمة كالتٌعاكف اللٌامركزم: الفقرة السٌادسة
الميكقٌعة بيف الجماعات المحمٌية الجزائرية  ؼ اتٌفاقيات التٌكأمة كالتٌعاكف اللٌامركزميدً تى  

)الكلايات كالبمديات( كنظيراتيا الأجنبية إلى المساىمة في تحسيف الإطار المعيشي 

                                                           
 . 174، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  1
 .156، المادٌة مرجع سابؽ ،07-12القانكف  2
 .35، ص.مرجع سابؽمكسى بف منصكر، عبد الفتاح علاكم،  3
 . 215، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  4
 .الفقرة الأكلى 150، المادٌة مرجع سابؽ ،07-12القانكف  5
 .216، المادٌة مرجع سابؽ، 10-11القانكف  6
  كاقع التٌعاكف اللٌامركزم في الجزائر حالة مف الشٌذكذ، ففي حيف تشيد ىذه الممارسة ديناميكية كبيرة مف خلاؿ ؼ عرً يى

ا في النٌصكص اتٌساع اتٌفاقيات التٌعاكف اللٌامركزم الميبرى  مة بيف الفكاعؿ المحمٌية الجزائرية مع نظيراتيا الأجنبية، نممس شحن
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جماعات الإقميمية، المساىمة في تمبية لممكاطنيف، ترقية تبادؿ الخبرات كالميارات بيف ال
حاجيات السٌاكنة كمطالبيا ذات الأكلكية، دفع كتشجيع حركة التٌنمية الاقتصادية كالاجتماعية 
كالصٌحية كالتٌعميمية كالثقٌافية كالرٌياضية عمى المستكل المحمٌي، ترقية الصٌداقة بيف الشٌعكب 

المحمٌية. كذلؾ في ظؿ احتراـ القيـ كالثٌكابت  كتعزيز الدٌيمقراطية كاللٌامركزية كالحًكامة
الكطنية كالمصالح كالالتزامات الدٌكلية لمجزائر ككذا القكانيف كالمبادئ الدٌستكرية، عدـ 
المساس بالأمف الكطني ككحدة كسلامة الإقميـ، كجكد منفعة كطنية كمحمٌية مؤكٌدة، احتراـ 

تحيد عف أىدافيا لتحقيؽ  الإقميمية كأف لا قانكننا لمجماعاتلة خك  نطاؽ الصٌلاحيات المي 
أغراض شخصية أك حزبية أك سياسية. كتيحصي كزارة الدٌاخمية كالجماعات المحمٌية الجزائرية 

ا قيد الدٌراسة بيف  82عة ككق  اتٌفاقية تعاكف لامركزم مي  103كالتٌييئة العمرانية  مشركعن
دكلة مف مختمؼ  47التي تنتمي إلى  الجماعات الإقميمية الجزائرية كنظيرتيا الأجنبية

 .1القارات

ييمكف القكؿ أفٌ ىندسة المالية المحمٌية في الجزائر لا تىختمًؼ عف مثيلاتيا في الدٌكؿ  
ىك سيطرة تمؾ في الجزائر الأخرل، إلا أفٌ ما لمسناه في النٌظاـ المالي لمجماعات المحمٌية 

المكارد الميتأت ية مف الإدارة المركزية سكاء الميتعم قة بالنٌظاـ الجبائي كالذم يعكد في صناعتو 
صندكؽ كمٌيةن إلى الإدارة المركزية أك حتى تمؾ الميتعم قة بآليات الدٌعـ كالتٌضامف عمى غرار 

مف بيف المؤسٌسات الميمىركزة.  كالذم ييعتبىر ىك الآخر التٌضامف كالضٌماف لمجماعات المحمٌية
مف الأحسف عمى الجماعات المحمٌية انتياج أساليب تمكيمية حديثة مف شأنيا أف كليذا؛ فإنٌو 

  .2تيغيٌر مف ىندسة التٌنظيـ المالي ليا كتمنحيا حرٌية كاستقلالية كأريحية مالية

                                                                                                                                                                                     

 الذم لـ يأتً ك ، 2011جكاف  22مؤرٌخ في ، 10-11ىك الحاؿ في قانكف البمدية سة، كما القانكنية التي تيؤطٌر ىذه الممار 
 منو. 57إلا عمى ذكر اتٌفاقيات التٌكأمة في المادٌة 

(، 02/02/2023، )تٌـ الاطٌلاع: "التٌعاكف اللٌامركزم"كزارة الدٌاخمية كالجماعات المحمٌية كالتٌييئة العمرانية،  1
https://2u.pw/6xQ8rL4  

)المسيمة: دار المتنبي لمطٌباعة كالنٌشر،  ىندسة المالية المحمٌية في الجزائر بيف الكاقع كالمأمكؿرضا بف بكريش،  2
 .231(، ص.2022

https://2u.pw/6xQ8rL4
https://2u.pw/6xQ8rL4
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إدراج  ت ٌـمنيا،  لجبائيةلا سيما ا ،يةجؿ رفع مستكل إيرادات الجماعات المحمٌ أمف ك 
 :1ية ضمف قكانيف الماليةتالإجراءات الآ

يجارية بالمداخيؿ الإ الخاص IRGالخاـ اتج ريبة عمى النٌ مف الضٌ   %50تخصيص  -
 ؛لصالح البمديات

عات لا سيما عمى مستكل التجمٌ ، ك ارؽ برخص العقٌ سـ الخاص المتعمٌ يادة في الرٌ الزٌ  -
 ؛الكبرل

نة حسب زً تٌ عريفة بصفة مي يادة في التٌ البمديات مع الزٌ ة تكسيع رسـ الإقامة عمى كافٌ  -
 ؛تصنيؼ مراكز الإيكاء المعنية

البناء في الأملاؾ  :بعنكاف ،كلة، الكلاية أك البمديةة لمدٌ قٌ ستحى ريبة المي يادة في الضٌ الزٌ  -
 ةالخاضع ةبيعيأك الطٌ  ةرقات لصالح الأشخاص المعنكيٌ عمى ترخيص الطٌ  العمكمية بناءن 

 ؛لمقانكف العاـ أك الخاص
 ؛يةريبة الجزافية الكحيدة لفائدة الجماعات المحمٌ % مف الضٌ 50تخصيص  -
 ؛كلة لصالح البمدياتصة لمدٌ خص  سكـ البيئية المي تخصيص أقساط مف الرٌ  -
 ؛يةبيف الجماعات المحمٌ  ضامف المالي مااصلاح نظاـ التٌ  -
ؿ بأعباء الأثر ية لمتكفٌ الجماعات المحمٌ كلة لصالح منح تخصيص سنكم مف ميزانية الدٌ  -

 ؛يةفي الجماعات المحمٌ يادة في أجكر مكظٌ اتج عف الزٌ المالي النٌ 
ؿ بنفقات تسيير كحراسة كلة لصالح البمديات لمتكفٌ منح تخصيص سنكم مف ميزانية الدٌ  -

 المدارس الابتدائية.
 كالجباية لممالية رالميقر   للإصلاح التٌدريجي التٌجسيد أشغاؿ مكاصمة إطار كفي

 :2ييأت بما أساسنا الأمر كيتعمٌؽ دراسة، مكضع أخرل مجالات تكجد المحمٌية،
 المحمٌي؛ الضٌريبي النٌظاـ تبسيط طريؽ عف المحمٌية الجباية مردكدية تحسيف -

                                                           
 .مرجع سابؽ، المحمٌيتىيٍفة كزارة الدٌاخمية كالجماعات المحمٌية كالتٌييئة العمرانية، إصلاح المالية كالجباي 1

 .المرجع نفسو 2
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 المحمٌية. الإدارات كمصالح الضٌريبية المصالح بيف ما أفضؿ تعاكف -
 لمنٌظاـ شامؿ إصلاح إلى ييدؼ الذم الحككمة، عمؿ مخطٌط تنفيذ إطار كفي
 المحمٌية كالجماعات اخميةالدٌ  كزارة طرؼ مف إجراءات عدٌة مباشرة ت ٌـ المحمٌي، الجبائي

 :1ييأت فيما بالخصكص تتمثٌؿ المالية، كزارة مصالح مع بالتٌنسيؽ كالتٌييئة العمرانية

 لقانكف تمييدم مشركع خلاؿ مف المحمٌية كالرٌسكـ بالضٌرائب قةتعم  المي  الأحكاـ تقنيف -
 الإطار بعصرنة تتعمٌؽ إجراءات لمقانكف التٌمييدم المشركع يقترح :المحمٌية الجباية
 تبسيط بيدؼ كىذا بو، المعمكؿ التٌشريع في المكجكدة كالحقكؽ الرٌسكـ لمضٌرائب، القانكني
 حسف ضماف أجؿ مف تسييره في جديدة ميكانيزمات إدخاؿ ككذا المحمٌي، الجبائي النٌظاـ
 أدائو؛

 ،2022 لسنة المالية قانكف خلاؿ مف إجراءات عدٌة إدراج ت ٌـ :العقٌارم الرٌسـ إصلاح -
 المحمٌية؛ لمجماعات المكارد أىـ مف ض أنٌوييفترى  الذم العقٌارم، الرٌسـ بإصلاح متعمٌقة

 ،2022 لسنة المالية قانكف خلاؿ مف إدراج، ت ٌـ :الميني النٌشاط عمى الرٌسـ إصلاح -
 الأعباء تخفيؼ أجؿ الميني مف النٌشاط عمى الرٌسـ معدٌؿ بمراجعة متعمٌقة أحكاـ

المؤسٌسات مف جية، كانعكاساتيا عمى مالية الجماعات  عاتؽ عمى مقاةالمي  الضٌريبية
 المحمٌية كصندكؽ التٌضامف كالضٌماف لمجماعات المحمٌية مف جية أخرل.

 ؿ مياـ البمديات فيختزً الذم يى قميدم التٌ  نيجياف إخراج البمديات م إلىا منيا سعين ك 
نظيؼ أك استخراج كثائؽ الحالة المدنية، كبيدؼ تكريس ثقافة ريادة الأعماؿ كالمقاكلاتية التٌ 

سة شبو اقتصادية تعمؿ عمى جعؿ إقميميا أكثر تجعؿ منيا مؤسٌ ، يةلدل الجماعات المحمٌ 
 ككذا مف أجؿ ،اشئةركات النٌ طة كالشٌ كالمتكسٌ غيرة سات الصٌ مة لنمك المؤسٌ ءى لاجاذبية كمي 

ية اخمية كالجماعات المحمٌ رت كزارة الدٌ ركة، سطٌ لثٌ اغؿ ك لمشٌ  قةاستقطاب الاستثمارات الخلٌا 
ية، حيث ريؽ لتثميف ممتمكات الجماعات المحمٌ خارطة الطٌ  2016ييئة العمرانية في سنة كالتٌ 

                                                           
 .مرجع سابؽ، تنكيع مصادر التٌمكيؿ خدمة لمتٌنمية المحمٌية، التٌييئة العمرانيةاعات المحمٌية ك كزارة الدٌاخمية كالجم 1
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ية إلى ية مف الأملاؾ المحمٌ تأت  قيمة الإيرادات المي فع مف أحرزت نتائج إيجابية في الميداف بالرٌ 
تنصيب لجنة كزارية  2018سنة  كفي ىذا الإطار، ت ٌـ .2018ك 2017 يٍ % خلاؿ سنتٌ 17

ـ فييا، كىذا قصد ية كالتحكٌ فة بمتابعة أنشطة تثميف أملاؾ الجماعات المحمٌ كم  كلجاف كلائية مي 
 عمى ساكنتيا ثـ لان اقتصادية كتنمكية تعكد بالفائدة أكٌ ركؼ المكاتية لخمؽ حركية تييئة الظٌ 
ية بإعادة فكاف الحؿ البديؿ لذلؾ تثميف ممتمكات الجماعات المحمٌ  نمية الكطنية ككؿ.عمى التٌ 

جة لممداخيؿ( مف خلاؿ إعادة تً نقة بأملاكيا )الأملاؾ المي تعم  سعيرات المي ظر في الحقكؽ كالتٌ النٌ 
ا للأسعار المعمكؿ بيا لدل أسعار تأجيرىا كتحسينيا طبقن  تقكيميا، كتحييف كمراجعة

ة الجيكد لتحسيف مردكدية ىذه الأملاؾ عبر مراجعة طرؽ كشركط كافٌ  ذلتالخكاص. كما بى 
ارية كالمنقكلة كتسجيميا في إحصاء شامؿ قائـ عمى جرد الأملاؾ العقٌ  مف خلاؿ استغلاليا

ف رئيس الجميكرية عبد المجيد تبكف، شرعت بتعميمات مك  الجدكؿ العاـ للأملاؾ الكطنية.
ناعي كالفلاحي ابع الصٌ ية في عممية استرجاع الأكعية العقارية ذات الطٌ الجماعات المحمٌ 

ريف الحقيقييف الحامميف لممشاريع ستثمً ا لممي دن ة قصد منحيا مجدٌ مٌ ستغى ياحي غير المي كالسٌ 
 .1الاستراتيجيةالاستثمارية 

 التٌمكيؿ المحمٌي لمتٌنمية في المغرب.المطمب الثاٌني: 

تتكفٌر الجماعات التٌرابية لممارسة اختصاصاتيا عمى مكارد مالية ذاتية كمكارد مالية 
 .234ترصدىا ليا الدٌكلة كحصيمة الاقتراضات

أك حصص ضرائب الدٌكلة  مؿ مكارد الجماعة التٌرابية عمى: حصيمة الضٌرائبشتى كتى 
صات المالية مف الميزانية العامٌة خص  المي  ؛الميخصٌصة لمجماعة بمقتضى قكانيف المالية

حصيمة الأتاكل  لمدٌكلة؛ حصيمة الضٌرائب كالرٌسكـ المأذكف لمجماعة التٌرابية في تحصيميا؛
                                                           

 .المرجع نفسو 1
 . 186المادٌة  ،مرجع سابؽ ،111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
 .165، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  3
 .173المادٌة  ،مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
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ة الاستغلالات حصيم مة؛ حصيمة الغرامات؛قد  الميحدىثة؛ حصيمة الأجكر عف الخدمات المي 
ية مف ساىمات المالية الميتأت  كالأتاكل كحصص الأرباح، ككذلؾ المكارد كحصيمة المي 

المؤسٌسات كالمقاكلات التٌابعة لمجماعة التٌرابية أك الميساىًمة فييا؛ الإمدادات الممنكحة مف 
ص الميرخ  حصيمة الاقتراضات  قبؿ الدٌكلة أك الأشخاص الاعتبارية الخاضعة لمقانكف العاـ؛

ساعدات ساىمات؛ حصيمة بيع المنقكلات كالعقٌارات؛ أمكاؿ المي بيا؛ دخكؿ الأملاؾ كالمي 
 .123كاليبات كالكصايا؛ مداخيؿ مختمفة كمكارد أخرل

 مصادر التٌمكيؿ الذٌاتية.الفرع الأكٌؿ: 

كأخرل غير  مكارد جبائية مكارد الجماعة التٌرابية عمى؛ تشتمؿ سبؽ بناءن عمى ما
 جبائية.

 الفقرة الأكلى: مداخيؿ الجباية.

حصيمة الضٌرائب أك حصص ضرائب الدٌكلة الميخصٌصة : فيمداخيؿ الجباية تتمثٌؿ  
؛ حصيمة الضٌرائب كالرٌسكـ المأذكف لمجماعة التٌرابية في لمجماعة بمقتضى قكانيف المالية

نظيمي القانكف التٌ مف  188حسب نص المادٌة ، ك عميو. ك حصيمة الأتاكل الميحدىثة تحصيميا؛
ترصد الدٌكلة لمجيات، بمكجب قكانيف المالية،  )...(": 4، المتعمٌؽ بالجيات111.14رقـ 

مف  %5مف حصيمة الضٌريبة عمى الشٌركات، ك %5بصفةو تدريجية، نسبنا محدٌدة في 
مف حصيمة الرٌسـ عمى عقكد التٌأميف، تيضاؼ إلييا  %20حصيمة الضٌريبة عمى الدٌخؿ، ك

ملايير درىـ سنة  10اعتمادات مالية مف الميزانية العامٌة لمدٌكلة في أفؽ بمكغ سقؼ 
2021." 

                                                           
 . 189المادٌة  ،مرجع سابؽ ،111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .167، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  2
 .174، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
 .188، المادٌة مرجع سابؽ ،111.14لتٌنظيمي رقـ القانكف ا 4
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ييلاحظ بخصكص ىذا النٌكع مف المكارد، أنٌو يتأثٌر إيجابنا أك سمبنا بقكانيف مالية كؿ 
لعامٌة لمدٌكلة، التي تتأثٌر بالتقمٌبات الاقتصادية سنة، كتظؿٌ بذلؾ رىينة بالكضعية المالية ا

  .1كالمالية

ؽ تعم  المنظكمة الجبائية بالمغرب بتكريس المبدأ الدٌستكرم المي  تميٌزكبشكؿو عاـ، ت
بمركزية فرض الضٌريبة، مع أفٌ ىذه المنظكمة منحت ىامشنا مف الحريٌة التٌشريعية لممجالس 

 .2بئراكالضٌ التٌداكلية، لاسيما في تحديد أسعار بعض الرٌسكـ 

 ية.ئجباالثاٌنية: مداخيؿ غير الفقرة 

حصيمة الأجكر عف الخدمات الميقد مة؛ حصيمة : في جبائيةالغير  مكاردتتمثٌؿ ال
حصيمة الميساىمات المالية  كحصص الأرباح؛ ستغلالات كالأتاكلالغرامات؛ حصيمة الا

فييا؛ دخكؿ الأملاؾ الميتأت ية مف المؤسٌسات كالمقاكلات التٌابعة لمجماعة التٌرابية أك الميساىًمة 
 .345حصيمة بيع المنقكلات كالعقٌاراتكالميساىمات ك 

 .الخارجيةمكيؿ : مصادر التٌ الثاٌنيالفرع 

 :تتنكٌع مصادر التٌمكيؿ الخارجية بيف

 
                                                           

شكالية الاستقلاؿ المالي الجيكم"،  1 ، مجمٌة الباحث لمدٌراسات كالأبحاث القانكنية كالقضائيةحسناء كزكز، "مالية الجية كا 
 .42، ص.2023، أبريؿ 53ع. 

 .50، ص.المرجع نفسو 2
  لًتسمية الأتاكل فائدة قانكنية كعممية؛ فيي تيمي زىا عف دائرة الرٌسكـ التي يعكد أمر تأسيسيا كتعديميا لمسٌمطة التٌشريعية

الذم أمر بسف القكاعد المينظ مة لأكعيتيا كأسعارىا كطرائؽ تحصيميا كالمينازعة فييا. أما  2011كحدىا عملان بأحكاـ دستكر 
ىذه الدٌائرة كيعكد أمر تأسيسيا أك تعديميا لمسٌمطة التٌنظيمية. كىي ميساىمات تيفرىض عمى الميرتىفقيف  الأتاكل؛ فيي تخرج مف

 مف أجؿ تغطية تكاليؼ إحداث أك صيانة أك إدارة منشأة عامٌة، مقابؿ خدمات أك استعماؿ مرفؽ عمكمي.
 . 186، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
 .165، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14ف التٌنظيمي القانك  4
 .173، المادٌة مرجع سابؽ ،113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  5
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 الفقرة الأكلى: مساعدات الدٌكلة.

مف الميزانية التي ترصدىا الدٌكلة الميخص صات المالية تشتمؿ مساعدات الدٌكلة عمى 
ميا الدٌكلة في شكؿ قد  كالتٌسبيقات التي تي  .123لصالح الجماعات التٌرابية العامٌة لمدٌكلة

مالية في انتظار استخلاص المداخيؿ الكاجب تحصيميا برسـ المكارد الضٌريبية تسييلات 
 . 456كبرسـ حصٌتيا مف ضرائب الدٌكلة

 ضامف المالي الأفقي.الفقرة الثاٌنية: التٌ 

المنصكص عميو  صندكؽ التٌأىيؿ الاجتماعي في الأفقي التٌضامف الماليآليات تتمثٌؿ 
ؼ الذم ييدك ، 7، المتعمٌؽ بالجيات111.14نظيمي رقـ القانكف التٌ مف  229المادٌة نص في 

إلى سد العجز في مجالات التٌنمية البشرية، كالبًنيات التٌحتية الأساسية كالتٌجييزات، لاسيما 
 التٌربية؛ السٌكف غير اللٌائؽ؛ الصٌحة؛ الماء الصٌالح لمشٌرب كالكيرباء؛ في المجالات التٌالية:

المادٌة  صندكؽ التٌضامف بيف الجيات المنصكص عميو فيك . كالمكاصلاتشبكة الطٌرؽ 
إلى ضماف التٌكزيع الميتكافئ لممكارد قصد التٌقميص مف ، كالذم ييدؼ الفقرة الأكلى منو 234

تات بيف الجيات.   التٌفاكي

 ير العمكمي المحمٌي الحديث.بة: التٌدالفقرة الثاٌلث

إحداث شركات ، ضالميفك  التٌدبير  عمى العمكمي المحمٌي الحديث التٌدبير تشتىمًؿ آليات
إحداث مجمكعات الجماعات التٌرابية كمؤسٌسات  ،التٌعاقد مع القطاع الخاص، التنٌمية المحمٌية

                                                           
 . 186، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .165، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  2
 .173المادٌة ، مرجع سابؽ ،113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
 .191، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
 .169، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  5
 .176، المادٌة مرجع سابؽ ،113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  6
 .229المادٌة ، مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  7
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مشاريع اتٌفاقيات التٌكأمة كالتٌعاكف اللٌامركزم مع جماعات  ؛يةالتٌعاكف بيف الجماعات التٌراب
 ة بالشٌؤكف المحمٌية؛يتم  مات المي نظ  كة في أنشطة المي شارى الانخراط كالمي  ترابية كطنية أك أجنبية؛

كة كالمنقكلة ككؿ أشكاؿ التٌبادؿ مع الجماعات شترى قة بممارسة الاختصاصات المي تعم  العقكد المي 
رات الميتعم قة باتٌفاقيات التٌعاكف اللٌامركزم ميقر  اللا تككف في حيف ك  .123التٌرابية الأجنبية
تيبرًميا الجماعات التٌرابية مع الجماعات المحمٌية الأجنبية قابمة لمتنٌفيذ إلٌا بعد كالتٌكأمة التي 

ة الجيات أك عمٌاؿ العمالات أك الأقاليـ داخؿ أجؿ عشريف التٌأشير عمييا مف طرؼ كلاٌ 
بالتٌدبير رات الميتعم قة قر  المي  ؛ فإفٌ ( يكمنا مف تاريخ التكصٌؿ بيا مف رؤساء المجالس20)

الميفك ض لممرافؽ كالمنشآت العمكمية التٌابعة لمجماعات التٌرابية كبإحداث شركات التٌنمية 
 جؿ الميشار إليوداخؿ نفس الأييؤش ر عمييا مف قبؿ السٌمطة الحككمية الميكم فة بالدٌاخمية 

  .456أعلاه

 القرض.: راٌبعةالفقرة ال

إمكانية مالية جديدة لتدعيـ المكارد المالية لمجماعات خكٌلت قكانيف الجماعات التٌرابية 
، حيث التٌرابية، حيث أكٌدت العديد مف مكاد ىذه القكانيف عمى إمكانية الحصكؿ عمى قركض

جعمت الاقتراضات كالضٌمانات الكاجب منحيا مف بيف القضايا الأساسية التي تسير مجالس 
بشأنيا، كمنحت لرؤساء مجالس الجماعات التٌرابية الجماعات التٌرابية عمى مناقشتيا كالتٌداكؿ 

راتيا الميتعم   . 789قة بتنفيذ بإبراـ عقكد الافتراضاتصلاحية تنفيذ مداكلات المجالس كميقر 
                                                           

 . 99، المادٌة المرجع نفسو 1
 .94، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  2
 .92، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
 . 115، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
 .109، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  5
 .115، المادٌة سابؽ مرجع، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  6
 . 98، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  7
 .93، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  8
 .94، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  9
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رات الميتعم قة بالاقتراضات كالضٌمانات كحد دت السٌمطة كأشارت إلى مسألة التأشير عمى الميقر  
الحككمية الميكم فة بذلؾ

كما بيٌنت آجاؿ التٌأشير آجاؿ التٌأشير كالمسطرة الكاجب اتٌخاذىا . 123
. 456اتٌخاذىا مف قبؿ رؤساء المجالس الترابية في حالة عدـ التأشير داخؿ الآجاؿ الميحد د

التي تيحد دىا إجرائية كتخضع عمميات الاقتراض التي تقكـ بيا الجماعات التٌرابية لقكاعد 
د في مدلكؿ ىذه ال. 7مراسيـ كؿ عممية يتـ بمكجبيا كضع مراسيـ بعممية الاقتراض: "كييقصى

كطنية أك مؤسٌسات مالية دكلية أك أمكاؿ أك الالتزاـ بكضعيا مف طرؼ مؤسٌسة ائتماف 
رىف تصرٌؼ الجماعة التٌرابية التي تككف ميمزىمة بحرجاعيا ىيئات عمكمية أجنبية لمتٌعاكف، 

 .8910"كفؽ شركط تعاقدية

ظ أفٌ الميشر ع ا عمى تأكيلات قد تيكس ع أك تيضي ؽ مف مدلكؿ  ييلاحى لـ يترؾ الباب مفتكحن
الاقتراض. زاد ىذا الحرص مف خلاؿ تحديد مجاؿ إنفاؽ ىذه القركض، إذ تيخص ص، بصفة 
حصرية، لتمكيؿ نفقات التٌجييز. كما ييمكف أف تيخص ص لتمكيؿ مساىمة الجماعة التٌرابية 

شديد ضييؽ كالتٌ مكف تفسير ىذا التٌ يي . 111213كف أك شراكةفي مشاريع تككف مكضكع عقكد تعا
                                                           

 . 115، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .109، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  2
 .115، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
 . 202، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
 .180، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي  5
 .189،  المادٌة ؽمرجع ساب، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  6
، الميتعم ؽ بتحديد القكاعد التي تخضع ليا عمميات الاقتراضات التي تقكـ بيا الجية. المرسكـ رقـ 2.17.294مرسكـ رقـ  7

، الميتعم ؽ بتحديد القكاعد التي تخضع ليا عمميات الاقتراضات التي تقكـ بيا العمالة أك الإقميـ. المرسكـ 2.17.292رقـ 
 ميتعم ؽ بتحديد القكاعد التي تخضع ليا عمميات الاقتراضات التي تقكـ بيا الجماعة.، ال2.17.296رقـ 
 ، المادٌة الأكلى. مرجع سابؽ، 2.17.294المرسكـ رقـ 8 
 ، المادٌة الأكلى.مرجع سابؽ، 2.17.292المرسكـ رقـ  9

 ، المادٌة الأكلى.مرجع سابؽ، 2.17.296المرسكـ رقـ  10
 .2، المادٌة مرجع سابؽ، 2.17.294المرسكـ رقـ  11 
 .2، المادٌة مرجع سابؽ، 2.17.292المرسكـ رقـ  12
 .2، المادٌة مرجع سابؽ، 2.17.296المرسكـ رقـ  13
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مرافؽ  دبيرتسيير ك تؽ بؿ كاىميا بديكف أخرل تتعمٌ ثقً ضة مف أف تي قترً المي  ماعةبحماية الج
أك  جماعة التٌرابيةفقات دكف أف يككف ليا انعكاس اقتصادم عمى اللمنٌ ة ميستيمًكة اجتماعي

ا لا ينسجـ مع سديد، ممٌ كثيرة قد تفكؽ قدرتيا عمى التٌ ب أمكاؿ تتطمٌ أف فقات غيرىا مف النٌ 
ماعة ـ عمى الجمة الأداء حيث يتحتٌ ماداـ ىذا الأخير نفقة إجبارية مؤج   مفيكـ القرض كأىدافو

 .1تخصيص مكارد لسداد قيمة القرض كفكائده ىأف تتكلٌ  الميقترًضة

لى، بالنٌظر إلى الامتيازات كييشك ؿ صندكؽ التٌجييز الجماعي المؤسٌسة الائتمانية الأك 
التي ييكف رىا لمجماعات التٌرابية كمؤسٌسة مختصٌة بمنح القركض الائتمانية، بحيث يرصد 
أمكالو رىف إشارة الجماعات التٌرابية مقابؿ فكائد، كذلؾ في إطار إنجازىا لممشاريع التٌجييزية 

ف الجماعات التٌرابية مستقبلان مف الأساسية، كىي في الغالب مشاريع اقتصادية مينتًجة، ستيمك  
في حالة المشاريع الجماعية الميعد ة للاستغلاؿ تنمية مكاردىا الذٌاتية، سكاء بشكؿ مباشر 

المباشر بمقابؿ أك بشكؿ غير مباشر في حالة المشاريع التٌجييزية مف البنيات التٌحتية 
المينش طة لمحياة الاقتصادية

2. 

سياسة الاقتراض في دعـ تمكيؿ النٌظاـ المالي لمجماعات  أبانت التٌجربة عف محدكدية
ؤىٌمة ليذه الميمٌة مف ر المي طي التٌرابية، في ظؿ حضكر سمطة الكصاية مف جية كضعؼ الأي 

 جية أخرل.

مت المناظرة شكٌ لاسيما الجبائية منيا،  ،كمف أجؿ تعظيـ مداخيؿ الجماعات التٌرابية
بالصخيرات مناسبة لإدراج إصلاح  2019مام  4ك 3 يٍ دة يكمى قنعالثة لمجبايات المالثٌ 

                                                           
 .45، ص.مرجع سابؽ حسناء كزكز، 1
 .47، ص.المرجع نفسو 2
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ز ىذا رتكً . كيى المغربية ضمف منظكر شمكلي يركـ تحقيؽ العدالة الجبائية بالجبايات المحمٌ 
 :1يةتالقانكف عمى المحاكر الآ

 :ية مع محيطيا القانكنيمة منظكمة الجبايات المحمٌ لاءى مى   .1

 ؛2011 لسنة المممكة دستكر -
 التٌرابية؛ بالجماعات المتعمٌقة التنٌظيمية القكانيف -
 المتعمٌؽ التٌشريع الأحباس، مدكٌنة التٌرابية، لمجماعات التٌرابية الدٌكائر تحديد مبادئ -

  .إلخ...  ير،السٌ  نةمدكٌ  المناجـ،ك  بالمقالع

 :يةسكـ المحمٌ مراجعة قكاعد كعاء بعض الرٌ  .2
سعينا إلى التٌفعيؿ التٌدريجي لتكصيات الميناظرة الميشار إلييا أعلاه، كفي انتظار ك 

تضمٌف تعديلات تيدؼ  07.20صدكر القانكف الإطار المتعمٌؽ بالجبايات، فإفٌ القانكف رقـ 
إلى مراجعة قكاعد كعاء بعض الرٌسكـ المحمٌية في أفؽ دمج مجمكعة مف الرٌسكـ ذات نفس 

 الرٌسـ التٌرابي عمى الأنشطة.الرٌسـ التٌرابي العقٌارم ك إطار الكعاء في 

 :رابيةاتية لمجماعات التٌ فع مف المكارد الذٌ الرٌ  .3

 الأراضي عمى الرٌسـ الجماعية، الخدمات رسـ السٌكف، رسـ تطبيؽ مجاؿ تكسيع -
 المشمكلة المناطؽ ليشمؿ الأراضي تجزئة عمميات عمى الرٌسـك  المبنية غير الحضرية
 التٌييئة؛ بتصميـ

 لفائدة المخصٌصة الحصٌة رفع خلاؿ مف السٌكف رسـك  الميني الرٌسـ عائد تكزيع مراجعة -
 إلى% 80 مف) التٌرابي مجاليا داخؿ الرٌسميٍف ىذيٍف بيا ييفرىض التي الجماعات ميزانيات

 ؛(السٌكف لرسـ بالنٌسبة 98% إلى 90% مفك  الميني، لمرٌسـ بالنٌسبة %87

                                                           
المتعمٌؽ بجباية  47.06بتغيير كتتميـ القانكف  07.20قتضيات القانكف البكابة الكطنية لمجماعات التٌرابية، أىـ مي  1

  https://2u.pw/okXR0pz(، 03/04/2022الجماعات المحمٌية، )تٌـ الاطٌلاع بتاريخ: 
 

https://2u.pw/okXR0pz
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 غير البنايات تسكيةك  الإصلاح عمميات ليشمؿ البناء عمميات عمى الرٌسـ كعاء تكسيع -
 اليدـ؛ك  القانكنية

 مالككىا رىاييؤج   التي الشٌقؽ ليشمؿ السٌياحية بالمؤسٌسات الإقامة عمى الرٌسـ كعاء تكسيع -
 الحجز؛ لمنصٌات الإلكتركنية المكاقع عبر لاسيماك  السٌياح لإيكاء

 لفائدة ؽالميستحى  التٌقني لمفحص الخاضعة السٌيارات عمى الرٌسـ تطبيؽ مجاؿ تكسيع -
 عكض إيجابية تقنية مراقبة كؿ عند الرٌسـ ىذا فرض خلاؿ مف الاقاليـك  العمالات
 .السٌنكم الفحص عمى الاقتصار

 :يةسكـ المحمٌ تحسيف عمميات تحصيؿ بعض الرٌ  .4
 الأدنى الحد مف الرٌفع ت ٌـ المحمٌية، الرٌسكـ تحصيؿ عمميات تحسيف إطار فيك 
 رسـ السٌكف، رسـ الميني، لمرٌسـ بالنٌسبة درىـ 200 إلى 100 مف الرٌسكـ كىأداء لإصدار
 الدٌيكف إلغاء ت ٌـ كما. المبنية غير الحضرية الأراضي عمى كىالرٌسـ الجماعية الخدمات
 مائتي عف مبمغيا يىقًؿ أك ييساكم كىالتي التٌحصيؿ قيد المكضكعة الرٌسكـ ىذه عف الميترتبٌة

كذا درىـ( 200)  نتج جزئي تحصيؿ بشأنيا بكشًر التيك  الرٌسكـ ىذه عف بةالميترت   الدٌيكف كى
 .درىـ( 200) مائتي عف يىقًؿ أك ييساكم ميؤدٌل غير ميتبقٌى مبمغ عنو

 عمميات نجاعة ضماف في ستيساىًـ الميقتضيات ىذه أفٌ  إلى الإشارة، تجدرك 
 استخلاصو، الباقي حجـ تقميص خلاؿ مف العيمكميكف الميحاسًبكف بيا يقكـ التي التٌحصيؿ

 مف الميمزىميف مف ىامٌة لشريحة بالنٌسبة مالي عبء إلغاء في أخرل، جيةو  مفك . جية مف ىذا
 .المينخفًض الدٌخؿ ذكم
 .حفيزات الجبائيةمراجعة التٌ  .5

 الإعفاءات مراجعة بشأف ميقتىضيات أعلاه إليو الميشار 07.20 رقـ القانكف تضمٌف
 :خلاؿ مف ذلؾك  المحمٌية، بالرٌسكـ المتعمٌقة الجبائية
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 الكاردة تمؾ مع لمضٌرائب العامٌة المديرية تيسيٌرىا التي بالرٌسكـ الخاصٌة الإعفاءات ميلاءىمة -
 الشٌركات؛ عمى لمضٌريبة بالنٌسبة لمضٌرائب العامٌة بالميدكٌنة

 لمجماعات الجبائية المصالح تيسيٌرىا التي بالرٌسكـ الخاصٌة الإعفاءات عقمنةك  تقميص -
 .التٌرابية

 الكاجباتك  لمضٌرائب بالنٌسبة ،2021 لسنة المالية قانكف في اعتماده ت ٌـ ما غرار عمىك 
 رقـ القانكف يتضمٌف لمضٌرائب، العامٌة الميدكٌنة في عمييا كىالمنصكص لمدٌكلة العائدة الرٌسكـك 

 المتعمٌقة التٌحصيؿ صكائرك  الذٌعائرك  الغراماتك  الزٌيادات إلغاء إلى ترمي إجراءات 07.20
 العمالاتك  الجيات لفائدة الميستحقٌة الآتاكلك  الميساىماتك  الحقكؽك  الرٌسكـك  بالضٌرائب
 يتـ لـ التيك  ،(الباتنتا) المينية الضٌريبةك  الحضرية الضٌريبة ذلؾ في بما الجماعات،ك  كالأقاليـ

 بتسديد المعنيكف الميمزىمكفك  الخاضعكف يقكـ أف شريطة ،2020يناير فاتح قبؿ استخلاصيا
 يكنيك 30 أقصاه أجؿو  خلاؿ الآتاكلك  الميساىماتك  قكؽكالح الرٌسكـك  الضٌرائب ىذه أصؿ

2021 . 
بتغيير كتتميـ القانكف رقـ ؽ تعم  ، المي 07.20القانكف رقـ  عمى ما سبؽ، فإفٌ  كبناءن 

ؿ لبنة أساسية مف أجؿ إرساء إصلاح شك  ية يي الجماعات المحمٌ ؽ بجبايات تعم  المي ، 47.06
اتية ـ في تطكير المكارد الذٌ ساىً ميف كيي مزى د لتحقيؽ العدالة الجبائية بيف المي مي  جبائي يي 

 المممكة.رابية بلمجماعات التٌ 
 تنكيع مصادر تمكيؿ التنٌمية فيمحاكلات أفٌ  الباحث يرلفي ختاـ ىذا المبحث، 

مٌة قك  ،بضعؼ ناتج أملاؾ الجماعات المحمٌية مف جيةصطدـ ت الحالتىيٍف الجزائرية كالمغربية
مة، كبالتٌالي ضعؼ الجباية تساىً سياسات الإقراض غير المي المشاريع الإنتاجية كالإنفاؽ ك 

كما ييعتبىر التٌمكيؿ التٌشاركي بمثابة الحمقة المفقكدة بالنٌسبة  .مف جيةو أخرل كالتٌحصيؿ
لتمكيؿ الجماعات المحمٌية في الدٌكؿ المغاربية، كىي الميمارسىة التي تجًد مكانتيا في كثيرو مف 

، عمى غرار تجربة سمطة لندف الكبرل في Co-financingدكؿ العالـ عبر تسميات مختمفة كػ 
أم  Crowdfunding platformsتمكيؿ المشاريع العمكمية عبر منصٌات التٌمكيؿ الجماعي 
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مكارد المالية مف طرؼ الجميكر بيدؼ تمكيؿ مشركع ما في شكؿ إعانات أك قركض حشد ال
 أك استثمارات.
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في الجزائر  كة المكاطنيف في صنع القرار المحمٌيشارى : مي المبحث الخامس
 .كالمغرب

الذم يقكـ ك لمتٌنظيـ السٌياسي كالإدارم في الجزائر كالمغرب،  التٌقميدم قاد التصكٌر 
(: 02) رتىيٍفصادى مي خبرات فنٌية، إلى إنتاج كتشريعية ك  تنفيذية تكزيع السٌمطة بيف ىيئات عمى

مصادرة انتخابية، أفرزت نيخبنا معزكلة عف قكاعدىا الشٌعبية كفاقدة لقيمتيا التٌمثيمية؛ 
لى ىاتىيٍف المي  ل أمكر أخرل، ييعزى رتىيٍف، مف بيف صادى كمصادرة تكنكقراطية لمسٌمطة السٌياسية. كا 

 .1و الدٌكلتىيٍف إلى المكاطف في إطار الدٌيمقراطيٌة التٌشاركيةكجُّ تى 
 .كة المكاطنيف في صنع القرار المحمٌي في الجزائرشارى المطمب الأكٌؿ: مي 

س الدٌستكرم الجزائرم مبدأ المشاركة عنايةن خاصٌة، كاعتبرىا مف دعائـ ؤس  ى المي لى كٍ أى  
و الذم تمٌت ترجمتو في صكرة العديد مف النٌصكص القانكنية كجُّ كىك التى الحًكامة المحمٌية. 

  ـ ىذه المشاركة.التي تىكٍفىؿ كتينظ  
 كة.شارى الفرع الأكٌؿ: الأساس الدٌستكرم لمبدأ المي 
 .2016الفقرة الأكلى: في التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة 

مف مشاركة الجزائرييف في تسيير الشٌؤكف  20162جعؿ التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة  
ـ أف يبني عتزً "... كيى  :العمكمية ركيزةن أساسية في البناء المؤسٌساتي، حيث جاء في ديباجتو

بيذا الدٌستكر مؤسٌسات، أساسيا مشاركة كؿ جزائرم كجزائرية في تسيير الشٌؤكف 
عب مصدر كؿ الشٌ " :منو 7المادة كذلؾ انطلاقنا مف الحقيقة التي نصٌت عمييا  .العمكمية"

 أسيسية ممؾه مطة التٌ السٌ " :منو 8كالمادٌة  ."عب كحدهلمشٌ  يادة الكطنية ممؾه السٌ . سمطة
س مارً يي  ستكرية التي يختارىا.سات الدٌ عب سيادتو بكاسطة المؤسٌ س الشٌ مارً يي  عب.لمشٌ 
ا دة ايعب ىذه السٌ الشٌ  لرئيس  بيف.نتخى ميو المي عف طريؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثٌ أيضن

 ."ةن عب مباشر إرادة الشٌ  ىمتجئ إليالجميكرية أف 
                                                           

 .39،40ص. ، ص2008، الجزائر، 06 ع.، مجمة الكسيط، "شاركية: الأسس كىالآفاؽيمقراطية التٌ الدٌ "الأميف شريط،  1
 .سابؽ مصدر، 2016لعاـ الجميكرية الجزائرية دستكر  2
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ة ؿ مرٌ لأكٌ  مصطمح الدٌيمقراطية التٌشاركية 2016كرٌس التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة كقد  
عمى مستكل استثنائي  بشكؿو  ة مف خلاؿ تقديمودستكري مكانة وي حى نى دستكرم كمى  في نص  

ع الدٌكلة الجزائرية تيشج  " :الفقرة الثاٌلثة منو 15ة المادٌ  نصفي الجماعات المحمٌية، كذلؾ 
 :منو 34جاء في نص المادٌة ك  ".ى مستكل الجماعات المحمٌيةالدٌيمقراطية التٌشاركية عم

سات ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات ؼ المؤسٌ دً ستيتى "
حكؿ دكف مشاركة الجميع الفعمية في الإنساف، كتى ح شخصية عكؽ تفتٌ بحزالة العقبات التي تى 

 :منو 36المادٌة نص جاء في كما . "قافيةياسية، كالاقتصادية، كالاجتماعية، كالثٌ الحياة السٌ 
ع الدٌكلة شج  كلة عمى ترقية التٌناصؼ بيف الرٌجاؿ كالنٌساء في سكؽ التٌشغيؿ. تي تعمؿ الدٌ "

الييئات كالإدارات العمكمية كعمى مستكل ترقية المرأة في مناصب المسؤكلية في 
الشٌباب قكٌة حيٌة في بناء الكطف. " :منو عمى أفٌ  37كأكٌد في نص المادٌة  ".المؤسٌسات

". كما أكٌد في الشٌركط الكفيمة بتنمية قدراتو كتفعيؿ طاقاتو ر الدٌكلة عمى تكفير كؿيى سٍ تى 
كؽ الأساسية ة عف الحقطريؽ الجمعيلدٌفاع الفردم أك عف ا" :منو عمى أفٌ  39نص المادٌة 

كما اعترؼ لممكاطنيف بالحؽ في  ".مضمكف للإنساف كعف الحريٌات الفردية كالجماعية
، كجعؿ تحديد كيفيات ممارسة ىذا الحؽ مف اختصاص القانكفالكصكؿ إلى المعمكمات، 

قميا الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ كىالإحصائيات كن" :منو 51المادٌة  كذلؾ في نص
مضمكناف لممكاطف. لا ييمكف أف تمسٌ ممارسة ىذا الحؽ بحياة الغير الخاصٌة كبحقكقيـ 

د القانكف كيفيات قتضيات الأمف الكطني. ييحد  كبالمصالح المشركعة لممؤسٌسات كبمي 
حؽ إنشاء " :عمى أفٌ منو  54المادٌة نص في يعكد إلى التٌأكيد لً  ".ممارسة ىذا الحؽ

                                                           


، يينظٌـ 131-88المرسكـ  ، كذلؾ بمكجب1988ع الجزائرم كأف اعترؼ بيذا الحؽ لممكاطنيف منذ سنة شر  بؽ لممي سى  
مة في بعض النٌصكص المينظ  إعلاـ المكاطف. ك اـ، عمى رأسيا: ( أقس06الذم يقع في ستة )ك  .المكاطفالعلاقة بيف الإدارة ك 

، يتعمٌؽ بحماية البيئة في إطار التٌنمية المستدامة، حيث 10-03لمختمؼ مجالات النٌشاط الإدارم، عمى غرار القانكف رقـ 
، الحؽ منو "لكؿٌ شخص طبيعي أك معنكم يطمب مف الييئات المعنية معمكمات متعمٌقة بحالة البيئة 7جاء في نصٌ المادٌة 

ي أمٌ شكؿو مرتبط بحالة البيئة كالتٌنظيمات في الحصكؿ عمييا. ييمكف أف تتعمٌؽ ىذه المعمكمات بكؿٌ المعطيات المتكفٌرة ف
، يتعمٌؽ بالكقاية مف الفساد 01-06في القانكف رقـ ت المكجٌية لضماف حماية البيئة كتنظيميا". ك الإجراءاكالتٌدابير ك 

مكافحتو ع المدني في الكقاية مف الفساد ك منو "يجب تشجيع مشاركة المجتم 15المادٌة مكافحتو، حيث جاء في نصٌ ك 
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 70المادٌة نص كما أكٌد في  ."ع الدٌكلة ازدىار الحركة الجمعكيةتيشج  الجمعيات مضمكف. 
ؽ تناكلو لصلاحيات كفي سيا ".الحؽٌ النٌقابي ميعترؼه بو لجميع المكاطنيف" :منو عمى أفٌ 

مكنو أف يستشير يي " :عمى أنٌو الثاٌمفىا منو في بيندً  91ة، نصٌت المادٌة رئيس الجميكري
". كعف آلية الدٌفع بعدـ ة عف طريؽ الاستفتاءأىمٌية كطنيالشٌعب في كؿ قضية ذات 

ييمكف إخطار المجمس الدٌستكرم بالدٌفع " :الفقرة الأكلى منو 188الدٌستكرية، نصٌت المادٌة 
بعدـ الدٌستكرية بناءن عمى إحالة مف المحكمة العميا أك مجمس الدٌكلة، عندما يدٌعي أحد 

كـ التٌشريعي أك التٌنظيمي الذم يتكقٌؼ الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائ ية أفٌ الحي
". كفي باب الييئات عميو مآؿ النٌزاع ينتيؾ حقكقو كحريٌاتو التي يضمنيا الدٌستكر

ييؤسَّس " و:منو عمى أنٌ  198في المادٌة  2016الاستشارية، نصٌ التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة 
ع لدل رئيس مجمس، كيكضى ى في صمب النٌص المجمس كطني لحقكؽ الإنساف، ييدعى 

". كجاء تفصيؿ ةس بالاستقلالية الإدارية كالماليالجميكرية، ضامف الدٌستكر. يتمتٌع المجم
ر كالتٌقييـ بك  يتكلٌى المجمس ميمٌة المراقبة كالإنذار المي " :منو 199ميامو في نص المادٌة 

مناسب  ، كيقكـ بكؿٌ إجراءو في مجاؿ احتراـ حقكؽ الإنساف التي ييعايًنيا أك تيبمَّغ إلى عممو
ذا اقتضى الأمر  في ىذا الشأف. كيىعرًض نتائج تحقيقاتو عمى السٌمطات الإدارية المعنية، كا 
عمى الجيات القضائية الميختصٌة. ييبادًر المجمس بأعماؿ التٌحسيس كالإعلاـ كالاتٌصاؿ 

سه أعمى لمشٌباب، ييحدىث مجم" :منو 200كما جاء في نص المادٌة  ".لترقية حقكؽ الإنساف
ميف عف الشٌباب مث  كىك ىيئةه استشاريٌة تكضع لدل رئيس الجميكرية. يضٌـ المجمس مي 

كعف ميامو،  ".فة بشؤكف الشٌبابميف عف الحككمة كعف المؤسٌسات العمكمية الميكمَّ مث  كمي 
ييقد ـ المجمس الأعمى لمشٌباب آراء كتكصيات حكؿ " :منو 201جاء في نص المادٌة 

                                                                                                                                                                                     

مع مراعاة حرمة الجميكر مف الحصكؿ عمى المعمكمات المتعمٌقة بالفساد، تمكيف كسائؿ الإعلاـ ك  -ثؿ: ... بتدابير، م
في المرسكـ ك  حياد القضاء".العاـ ك الحياة الخاصٌة كشرؼ ككرامة الأشخاص، ككذا مقتضيات الأمف الكطني كالنٌظاـ 

الذم ، ك القرارات البمديةمداكلات المجمس الشٌعبي البمدم ك جات ، يحدٌد كيفيات الاطٌلاع عمى مستخر 190-16التٌنفيذم رقـ 
الحؽ ـ ىذا مع ذلؾ، يبدكا أفٌ استصدار قانكف يينظ  ك  منو "الاطٌلاع عمى القرارات البمديٌة مجٌاني...". 6نصٌ في المادٌة 

 مسألة ممحٌة مف أجؿ مطابقة النٌص الدٌستكرم.
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قة بحاجات الشٌباب كازدىاره في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالثقٌافي تعم  المسائؿ المي 
كالرٌياضي. كما ييساىًـ المجمس في ترقية القيـ الكطنية كالضٌمير الكطني كالحسٌ المدني 

". كما أقرٌ إنشاء المجمس الكطني الاقتصادم كالتٌضامف الاجتماعي في أكساط الشٌباب
المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، الذم " :منو 204في نص المادٌة  كالاجتماعي

ى في صمب النٌص "المجمس"، إطاره لمحكار كالتٌشاكر كالاقتراح في المجالىيٍف الاقتصادم ييدعى 
 يتكلٌى" :منو مياـ المجمس 205". فيما تناكلت المادٌة كالاجتماعي. كىك مستشار الحككمة

تكفير إطار لمشاركة المجتمع المدني في التٌشاكر ص، ميمٌة: المجمس، عمى كجو الخصك 
الكطني حكؿ سياسات التٌنمية الاقتصادية كالاجتماعية، ضماف ديمكمة الحكار كالتٌشاكر 
بيف الشٌركاء الاقتصادييف كالاجتماعييف الكطنييف، تقييـ المسائؿ ذات المصمحة الكطنية 

كالتٌربكم كالتٌككيني كالتٌعميـ العالي، كدراستيا،  في المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي
 ".عرض اقتراحات كتكصيات عمى الحككمة

 .2020لسنة  الدٌستكرم التٌعديؿ الفقرة الثاٌنية: في

في ديباجتو عمى مكانة المجتمع المدني كالجالية  20201أكٌد التٌعديؿ الدٌستكرم لسنة  
... كيعتزـ أف يبني بيذا الدٌستكر مؤسٌسات، " :الجزائرية في الخارج في البناء المؤسٌساتي

أساسيا مشاركة كؿ المكاطنيف كالمجتمع المدني، بما فييا الجالية الجزائرية في الخارج، 
الدٌيمقراطية  د عمى دكر المجتمع المدني في سياؽيعكد كييؤك  لً  ".في تسيير الشٌؤكف العمكمية

ع الدٌكلة الدٌيمقراطية " :منو الثةالفقرة الثٌ  16ة المادٌ  نصفي  ، كذلؾالتٌشاركية المحمٌية تيشج 
باعتبار  ".التٌشاركية عمى مستكل الجماعات المحمٌية، لاسيما مف خلاؿ المجتمع المدني

مات مي حمً ما يى ، لً 2لأحزاب السٌياسيةعف االبديؿ الشٌرعي  ىيئات الميجتمع المدني و مف ميقك 

                                                           
 .سابؽمصدر ، 2020لعاـ الجميكريٌة الجزائريٌة دستكر  1
إدماج مقاربة الدٌيمقراطية التٌشاركية في تدبير الشٌأف المحمٌي: دكر المكاطف، المجتمع "عصاـ بف الشيخ، الأميف سكيقات،  2

 الدٌيمقراطية قكم، بكحنية ، في"-حالة الجزائر كالمغرب–التٌنمكم المحمٌي المدني، القطاع الخاص في صياغة المشركع 



 الحًكامة المحمٌية في الدٌكؿ المغاربية بيف تحدٌيات الكاقع كمتطمٌبات التٌنمية                                 ثالفصؿ الثاٌل
 

226 
 

 ،كتكجيو الرٌأم العاـ نحك قضاياه اليامٌة ،المكاطنيفكتأطير احتياجات في استطلاع أساسية 
طرح ، كىذا ما ييؤى مو لأف يككف شريكنا كفاعلان أساسينا في كتنشيط الكعي كالحراؾ الاجتماعي

حسف لرٌقابة عمى انشغالات الجميكر كرسـ السٌياسات العامٌة كالإسياـ في مبادرات التنٌمية كا
ىـ الدٌكلة بالعمؿ عمى  73دٌة الما كما أكٌد، في نص. 1تنفيذىا  تمكيفالفقرة الثاٌنية منو، التزا

كفي  ".... ع الدٌكلة الشٌباب عمى المشاركة في الحياة السٌياسيةتيشج  " :سياسيناباب الشٌ 
 :الفقرة الأكلى منو عمى أنٌو 77خطكةو لتحفيز المشاركة كالمساءلة الميكاطًنة، نصٌت المادٌة 

سات إلى الإدارة، بشكؿو فردم أك جماعي، لطرح متمى تقديـ مي لكؿٌ مكاطف الحؽ في "
". كفي باب انشغالات تتعمٌؽ بالمصمحة العامٌة أك بتصرٌفات ماسٌة بحقكقو الأساسية

منو بالتٌعريؼ، المرصد الكطني لممجتمع المدني،  213الييئات الاستشارية، تناكلت المادٌة 
 :تٌفاعؿ بيف المجتمع المدني كالجيات الحككميةكييئة استشارية جديدة، ييناط بيا تعزيز ال

ـ المرصد المرصد الكطني لممجتمع المدني ىيئة استشارية لدل رئيس الجميكرية. ييقد  "
ـ المرصد في ترقية القيـ الكطنية قة بانشغالات المجتمع المدني. ييساىً تعم  آراء كتكصيات مي 

لمؤسٌسات الأخرل في تحقيؽ أىداؼ التٌنمية ؾ مع اكالممارسة الدٌيمقراطية كالمكاطنة كييشارً 
 ".الكطنية

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

ا المغرب الجزائر، تكنس، حالة دراسة المغاربية الدٌكؿ في كالإدارية السٌياسية الإصلاحات ظؿ في التٌشاركية  أنمكذجن
 .123، ص.(2015 كزيع،كالتٌ  شرلمنٌ  الحامد دار)عماف: 

مجمٌة  ،: الحدكد كالحمكؿ"مشاركة الميجتمع المدني في تجسيد الدٌيمقراطية المحمٌية في الجزائر إشكالية"أككيؿ محمد أميف،  1
 .98ص. ،2017، 01، ع.01، مج.الدٌراسات حكؿ فعمية القاعدة القانكنية
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 .الفرع الثاٌني: في قانكنىيٍ الجماعات المحمٌية

ع الجزائرم عنايةن خاصٌة بمبدأ المشاركة عؿ المستكل المحمٌي، كاعتبرىا شر  ى المي لى كٍ أى  
ة القانكني عمى كضع عدد مف النٌصكصمف دعائـ الحًكامة المحمٌية. كفي ىذا السٌياؽ، عمؿ 

 ـ ىذه المشاركة. كمنيا قانكنىيٍ البمديٌة كالكلاية.ؿ كتينظ  فى التي تىكٍ 

 كلى: في قانكف البمدية.الفقرة الأ 

كذلؾ في ، 1بالبمدية، يتعمٌؽ 10-11ع الجزائرم مبدأ المشاركة في القانكف كرٌس الميشر   
 نة،كاطى المي  لممارسة كمكاف للٌامركزية، الإقميمية القاعدة ىي ةالبمدي" :منو 2 نص المادٌة

كذلؾ في ، أقرٌ بعض آلياتياك . "العمكمية تسيير الشٌؤكف في المكاطف مشاركة إطار ؿكتيشك  
دابير لإعلاـ المكاطنيف بشؤكنيـ المجمس كؿ التٌ  ذخً يتَّ " :منو انيةالفقرة الثٌ  11ة المادٌ نص 

قافية الاقتصادية كالاجتماعية كالثٌ نمية ييئة كالتٌ كاستشارتيـ حكؿ خيارات كأكلكيات التٌ 
مكف في ىذا المجاؿ استعماؿ، عمى كجو دة في القانكف. كيي حدَّ ركط المي حسب الشٌ 

عبي البمدم تقديـ مكف لممجمس الشٌ تاحة. كما يي الخصكص الكسائط كالكسائؿ الإعلامية المي 
لرئيس المجمس مكف يي " :منو 13ة المادٌ كنص  ."نكم أماـ المكاطنيفعف نشاطو السٌ  ضو عر 
 ؿٌ عبي البمدم، كمٌما اقتضت ذلؾ شؤكف البمدية، أف يستعيف بصفة استشارية، بكالشٌ 

ا، الذيف مف شأنيـ ية معتمدة قانكنن ؿ جمعية محمٌ ممثٌ  ية ككؿٌ خبير ك/أك كؿشخصية محمٌ 
 ."ة مفيدة لأشغاؿ المجمس أك لجانو بحكـ مؤىلاتيـ أك طبيعة نشاطاتيـساىمى تقديـ أم مي 

ييمكف لكؿٌ شخص الاطٌلاع عمى مستخرجات مداكلات المجمس " :منو 14المادٌة نص ك 
الشٌعبي البمدم ككذا القرارات البمديٌة. كييمكف لكؿٌ شخص ذم مصمحة الحصكؿ عمى نسخة 

ؽ مصى يي " و:منو عمى أنٌ  الفقرة الأكلى 22المادٌة نص ك  ."منيا كاممة أك جزئية عمى نفقتو
الاجتماعات عند مدخؿ قاعة الاجتماعات كفي الأماكف المخصٌصة مشركع جدكؿ أعماؿ 

 26كنص المادٌة  ."لإعلاـ الجميكر، بمجرٌد استدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدم
                                                           

 .مرجع سابؽ، 10-11قانكف رقـ  1
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ة يجمسات المجمس الشٌعبي البمدم عمنية كتككف مفتكحة لمكاطني البمد" :الفقرة الأكلى منو
ؽ المداكلات، باستثناء عمَّ تي " :منو 30المادٌة نص ك  ".كلكؿٌ مكاطف معني بمكضكع المداكلة

عبي البمدم، قة بالنٌظاـ العاـ كالحالات التأديبية، تحت إشراؼ رئيس المجمس الشٌ تعم  تمؾ المي 
علاـ الجميكر، كتي خصَّ في الأماكف المي  ر بكؿٌ كسيمة إعلاـ أخرل خلاؿ نشى صة لمممصقات كا 

 ."نفيذز التٌ كالية لدخكلو حيٌ ( أيٌاـ المي 08مانية )الثٌ 

 الفقرة الثاٌنية: في قانكف الكلاية.

ة، أقرٌ القانكف ، يتعمٌؽ بالبمدي10-11مبدأ المشاركة في القانكف  بالتٌكازم مع تكريس 
ييمصىؽ جدكؿ " :منو 18، حيث جاء في نص المادٌة بعض آلياتو 1، يتعمٌؽ بالكلاية12-07

الكلائي عند مدخؿ قاعة المداكلات  أعماؿ الدٌكرة فكر استدعاء أعضاء المجمس الشٌعبي
صة لإعلاـ الجميكر، كلاسيما الإلكتركنية منيا، كفي مقر خصَّ كفي أماكف الإلصاؽ المي 

سات تككف جم" :الفقرة الأكلى منو 26نص المادٌة جاء في ". ك الكلاية كالبمديات التٌابعة ليا
ؽ ... ييمصى " :منو 31نص المادٌة في كما جاء  ".... ةالمجمس الشٌعبي الكلائي عمني

مف  بسعيو مستخمص مداكلة المجمس الشٌعبي الكلائي، الميصادىؽ عميو بصفة نيائية 
( أيٌاـ التي تمي دخكليا حيٌز التٌنفيذ، في الأماكف المخصٌصة 08الكالي خلاؿ الثٌمانية )

المادٌة في نص جاء ك  ".ات كبكؿٌ كسيمة إعلاـ أخرللجميكر كبمقراٌت الكلاية كالبمديلإعلاـ ا
ع في عيف المكاف عمى محاضر مً طَّ يحؽٌ لكؿٌ شخص لو مصمحة أف يى ... " :منو 32

مداكلات المجمس الشٌعبي الكلائي كأف يحصؿ عمى نسخة كاممة أك جزئيٌة منيا عمى 
المجمس الشٌعبي الكلائي دعكة كؿ  ييمكف لمجاف" :منو 36نص المادٌة في جاء ك  ".نفقتو

في جاء ك  ".ات مفيدة لأشغاؿ المٌجنة بحكـ مؤىٌلاتو أك خبرتومف شأنو تقديـ معمكم شخص
ع المجمس الشٌعبي الكلائي أك ييساىًـ في برامج ترقية التٌشغيؿ " :منو 93نص المادٌة  ييشج 

ميف الاقتصادييف كلاسيما تيجاه الشٌباب أك المناطؽ الميراد تعامً بالتٌشاكر مع البمديات كالمي 

                                                           
 مرجع سابؽ.، 07-12انكف رقـ ق 1
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ييمكف لمكلاية المٌجكء إلى تكظيؼ خبراء " منو: 131المادٌة نص في كما جاء  ".ترقيتيا
 ".يف عف طريؽ التٌعاقدكمختصٌ 

 الفرع الثاٌلث: التٌشاركية عبر ىيئة كسيط الجميكرية.

في محاكلة  2019فبراير  22أيعيدى بعث مؤسٌسة كسيط الجميكرية في أعقاب حًراؾ  
 2جاء في نص المادٌة كقد  المكاطنيف كالمؤسٌسات كالإدارات العمكمية. لإعادة بناء الثقٌة بيف

كسيط الجميكرية ": 1، يتضمىف تأسيس كسيط الجميكرية45-20مف المرسكـ الرٌئاسي رقـ 
ىيئة طعف غير قضائية تيساىًـ في حماية حقكؽ المكاطنيف كحريٌاتيـ كفي قانكنية سير 

ؿ كسيط الجميكرية منو: " 3في نص المادٌة  كجاء ".المؤسٌسات كالإدارات العمكمية ييخكَّ
صلاحيات الميتابعة كالرٌقابة العامٌة التي تسمح بتقدير حيسف علاقات الإدارة بالمكاطنيف. 

رل أنٌو كقع ضحية كيكفي ىذا الإطار، ييمكف لأم شخص طبيعي استنفذ كؿ طرؽ الطٌعف 
 ".الجميكريةغيبف بسبب خمؿ في تسيير مرفؽ عمكمي أف ييخطًر كسيط 

في سياؽ سعييا لمأسسة الدٌيمقراطية التٌشاركية في الجزائر، كضعت كزارة الدٌاخمية ك  
ا تككينين  دليلان الإنمائي، حدة برنامج الأمـ المتٌ كالجماعات المحمٌية كالتٌييئة العمرانية بمعيٌة 

، يضٌـ يةبة المحمٌ تخى نالة كالمستدامة لممرأة في المجالس المي ياسية الفعٌ دعـ المشاركة السٌ  حكؿ
 Boite à outils de la)ما ييمكف أف نصطمح عميو صندكؽ أدكات الدٌيمقراطية التٌشاركية 

démocratie participative)، ف ( الحي غلاؼ) التٌشاركية كالميزانيٌة أدكاتيا بعض مف خلا كا 
 .(07) الجدكؿ في المبيٌف النٌحك عمى كذلؾ المحمٌي، الشٌعبي الاستفاء أك

 

 

                                                           
، يتضمٌف تأسيس 2020فبراير سنة  15ؽ الميكافً  1441جمادل الثاٌنية عاـ  21، مؤرٌخ في 45-20مرسكـ رئاسي رقـ  1

 ـ. 2020فبراير سنة  19ىػ الميكافًؽ  1441جمادل الثاٌنية عاـ  25، الصٌادرة في 09كسيط الجميكرية، ج ر ج ج، العدد 
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 دكات الدٌيمقراطيٌة التٌشاركيٌة.أ

 الأىداؼ الأدكات 

   
   

   
   

   
 

لاـ
لإع

ت ا
دكا
أ

 

 تحسيف فعٌالية الاتٌصاؿ - استراتيجية خطٌة الاتٌصاؿ
 الشٌفافية -
 الثقٌة -

 نشر المعمكمة - الإعلاف العمكمي
 التٌركيج لمعمؿ العمكمي -

 نشر المعمكمة - مدخؿ المدينة
 التٌركيج لمعمؿ العمكمي -

 تقديـ معمكمات عف البرنامج السٌياسي المحمٌي لمجميكر - فتح المجمس الشعبي البمدم لمجميكر

 ملاحظة اتٌخاذ القرار - استجكاب المكاطنيف
 تقديـ الحسابات -

   
   

   
   

   
  

كر
شا
اتٌ  كى

شارة
ست
 الا

كات
أد

 

مساحة المكاطف )مكاف أك كقت منيجي لمٌقاء 
 كالمكاطنيف(بيف المنتىخبيف، الإدارة 

 تسييؿ الكصكؿ كتحسيف المصالح البمدية -
تبادؿ -  تشكيؿ مساحة لقاء كى

بطاقة تقييـ المكاطف )تقييـ المكاطف لنكعية 
 الخدمات(

 معرفة مدل رضا المكاطنيف -
 تقريب الإدارة مف احتياجات المكاطف -
 المشاركة في تقييـ كتحسيف نكعية الخدمات -

 لممكاطنيف بإبداء عدـ رضاىـالسٌماح  - تسيير الشٌكاكل
 تقديـ، استماع، تبادؿ كاقتراح - الاجتماعات السٌياسية

 جمع مختمؼ الجيات الفاعمة لمكصكؿ إلى تكافؽ - طاكلة مستديرة )الكساطة(
 معرفة مدل رضا المكاطنيف - نصائح استشارية حسب المكضكع/الجغرافيا

 تقريب الإدارة مف احتياجات المكاطف -
 تقييـ كتحسيف نكعية النتائجالمشاركة في  -

 السٌماح لمسكٌاف بإبداء عدـ رضاىـ - استشارة السكٌاف

رؾ
شت
الم
رار 

 الق
كات

أد
 

يقكـ المكاطنكف الذيف تٌـ اختيارىـ عمى أساس منيجية محدٌدة بإصدار  - مجمكعة )عيٌنة( مف المكاطنيف
 اقتراح لعمؿ حككمي

 لاقتراح عمؿ عمكميتتٌـ دعكة المكاطنيف لبناء جماعي  - المداكلات
 يقرٌر المكاطنكف تخصيص المصاريؼ لخط الميزانية - الميزانية التٌشاركية أك غلاؼ الحي

ية كالتييئة العمرانية، برنامج اخمية كىالجماعات المحمٌ كزارة الدٌ  المصدر:   (:07ؿ )الجدك
الفعٌالة كالمستدامة لممرأة ياسية نمية، دليؿ تككيني، برنامج دعـ المشاركة السٌ حدة لمتٌ الأمـ المتٌ 

 ية: مف أجؿ تمثيؿ فعٌاؿ كحًكامة رشيدة.بة المحمٌ في المجالس المنتخى 
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 .كة المكاطنيف في صنع القرار المحمٌي في المغربشارى المطمب الثاٌني: مي 

 .2011: في الدٌستكر المغربي لسنة الفرع الأكٌؿ

مجمكعة مف الآليات  إلى المغربيةالمممكة تيا شاركية التي تبنٌ يمقراطية التٌ حيؿ الدٌ تي 
ياسات العمكمية إلى ساىمة في إعداد السٌ ف المكاطنات كالمكاطنيف مف المي مكٌ الة التي تي الفعٌ 

لىجانب الفاعميف العمكمييف، ك  أف نة في تدبير الشٌ كاطً كة المي شارى مف أشكاؿ المي  شكؿو  ا 
  العمكمي.

نة كاطً المشاركة المي  رتيؤط  ممة، بمنظكمة أحكاـ متكا 2011يكليكز  29كقد جاء دستكر
ستكرية التي ىذه الأحكاـ الدٌ  لأى ٌـ رابي. كفيما يمي ممخصه الكطني كالتٌ  يايٍ عدى بي  في كالمدنية

 شاركية بالمغرب:التٌ  آليات الدٌيمقراطيةرت أطٌ 

استدعى المؤسٌس الدٌستكرم المغربي مصطمح المشاركة في الفقرة الأكلى مف تصدير 
المممكة  فٌ إ" :، باعتباره دعامة أساسيٌة في البناء المؤسٌساتي2011لسنة  المغربيالدٌستكر 

لاختيارىا الذم لا رجعة فيو، في بناء دكلة ديمقراطية يسكدىا الحؽ  المغربية، كفاءن 
زاتيا المشاركة رتكى سات دكلة حديثة، مي ؿ بعزـ مسيرة تكطيد كتقكية مؤسٌ كاصً تي  كالقانكف،

مطات العمكمية تعمؿ السٌ " :الفقرة الثاٌنية منو 6الفصؿ في ك ". ... دةكامة الجيٌ دية كالحً كالتعدٌ 
كالمكاطنيف،  ة المكاطناتابع الفعمي لحريٌ ف مف تعميـ الطٌ مك  ركؼ التي تي عمى تكفير الظٌ 

". قافية كالاجتماعيةياسية كالاقتصادية كالثٌ المساكاة بينيـ، كمف مشاركتيـ في الحياة السٌ ك 
نة لممغاربة مكً مطات العمكمية عمى ضماف أكسع مشاركة مي تعمؿ السٌ " :منو 18 كفي الفصؿ

ثيا حدً دة، التي يي كامة الجيٌ الاستشارية، كىيئات الحً  ساتقيميف في الخارج، في المؤسٌ المي 
مطات العمكمية عمى السٌ " :منو 33". كفي الفقرة الأكلى مف الفصؿ ستكر أك القانكفالدٌ 
تكسيع مشاركة الشٌباب في التٌنمية  ...: الملائمة لتحقيؽ ما يميدابير خاذ التٌ اتٌ 

نظيـ ز التٌ رتكً يى منو " 136الاجتماعية كالاقتصادية كالثقٌافية كالسٌياسية لمبلاد". كفي الفصؿ 
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ف مشاركة ؤم  ضامف؛ كيي عاكف كالتٌ دبير الحر، كعمى التٌ رابي عمى مبادئ التٌ الجيكم كالتٌ 
جة ندمً نمية البشرية المي ساىمتيـ في التٌ فع مف مي تدبير شؤكنيـ، كالرٌ ييف في عنً المى  افالسكٌ 
مصطمح الدٌيمقراطيٌة التٌشاركية في  2011ككرٌس الميؤسٌس الدٌستكرم لسنة  ".ةستدامى كالمي 

مط، ستكرم لممممكة عمى أساس فصؿ السٌ ظاـ الدٌ يقكـ النٌ "...  :1الفقرة الثاٌنية مف الفصؿ 
دة، كربط كامة الجيٌ شاركية، كعمى مبادئ الحً كالتٌ  نةكاطً يمقراطية المي كالدٌ كتعاكنيا،  كتكازنيا

كأكٌد عمى دكر المجتمع المدني في إطار الدٌيمقراطية التٌشاركية،  ".... المسؤكلية بالمحاسبة
أف العاـ، ة بقضايا الشٌ يتمٌ ـ الجمعيات المي ساىً تي " :الفقرة الثاٌلثة منو 12كذلؾ في الفصؿ 

في إعداد قرارات كمشاريع  شاركية،يمقراطية التٌ مات غير الحككمية، في إطار الدٌ كالمنظٌ 
دستكر  كعمؿ ".مطات العمكمية، ككذا في تفعيميا كتقييميابة كالسٌ نتخى سات المي لدل المؤسٌ 

نصٌ . فخاذ القرارعمى تنكيع آليات مشاركة المكاطنيف في اتٌ  2011المممكة المغربية لسنة 
السٌيادة للأمٌة، تيمارًسيا مباشرةن بالاستفتاء، " :الفقرة الثاٌنية منو عمى أفٌ  2الفصؿ في 

ؿ السٌمطات عمى تى " :الفقرة الثاٌلثة منو 8الفصؿ كفي  ".مييامث  كبصفة غير مباشرة بكاسطة مي 
 العمكمية عمى تشجيع المفاكضة الجماعية، كعمى إبراـ اتٌفاقيات الشٌغؿ الجماعية، كفؽ

لممكاطنات كالمكاطنيف، " :منو 14كنصٌ في الفصؿ  ".ينصٌ عمييا القانكف الشٌركط التي
 دىا قانكف تنظيمي، الحؽ في تقديـ ممتمسات في مجاؿضمف شركط ككيفيات ييحد  

لممكاطنات كالمكاطنيف الحؽ في تقديـ عرائض إلى " :منو 15كفي الفصؿ  ."التٌشريع
حريٌة الفكر " :قرة الأكلى منو عمى أفٌ الف 25كما نصٌ في الفصؿ  ".السٌمطات العمكمية

 :الفقرة الأكلى منو عمى أفٌ  29كنصٌ في الفصؿ  ".كالرأٌم كالتٌعبير مكفكلة بكؿٌ أشكاليا
حريٌات الاجتماع كالتٌجمير كالتٌظاىر السٌممي، كتأسيس الجمعيات، كالانتماء النٌقابي "

لممكاطنات " :وعمى أنٌ  الفقرة الأكلى منو 27". كنصٌ في الفصؿ كالسٌياسي مضمكنة
كالمكاطنيف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، المكجكدة في حكزة الإدارة العمكمية، 

بة، كالييئات المي المي  كالمؤسٌسات كما أقرٌ آلية الدٌفع بعدـ  ".فة بمياـ المرفؽ العاـكمَّ نتخى
تختصٌ المحكمة الدٌستكرية بالنٌظر في كؿٌ " :منو 138الدٌستكرية، كذلؾ بمكجب الفصؿ 
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تعم ؽ بعدـ دستكرية قانكف، أيثير أثناء النٌظر في قضية، كذلؾ إذا دىفىع أحد الأطراؼ دفع مي 
 ."بأفٌ القانكف، الذم سييطبَّؽ في النٌزاع، يمسٌ بالحقكؽ كبالحريٌات التي يضمنيا الدٌستكر

قييا، فً رتى تتمقٌى المرافؽ العمكمية ملاحظات مي " :الفقرة الأكلى منو 156في الفصؿ  جاءكما 
كضع  عمى 2011الدٌستكر المغربي لسنة  كما عمؿ ".ماتيـ، كتيؤم ف تىتب عياظم  كاقتراحاتيـ كتى 

ؿ السٌمطات العمكمية عمى تى " :منو 13ىيئات استشارية ذات بيعٍد كطني، كذلؾ بمكجب الفصؿ 
 مختمؼ الفاعميف الاجتماعييف، في إعدادعمى إحداث ىيئات لمتٌشاكر، قصد إشراؾ 

 32كفي ىذا السٌياؽ، نصٌ في الفصؿ  ".السٌياسات العمكمية كتفعيميا كتنفيذىا كتقييميا
ٌـ التفصيؿ فيو في باب  ".ييحدىث مجمس استشارم للأسرة كالطٌفكلة" :الفقرة الأخيرة منو كت

يكض بالتٌنمية البشرية كالمستدامة بعنكاف: ىيئات النٌ ) امة الجيٌدة، الباب الثاٌني عشرالحًك
يتكلٌى المجمس الاستشارم للأسرة " :منو 169، كذلؾ في الفصؿ (كالدٌيمقراطية التٌشاركية

كضعية الأسرة  مف ىذا الدٌستكر، ميمٌة تأميف تىتب ع 32كالطٌفكلة، الميحدىث بمكجب الفصؿ 
بداء آراء حكؿ المي كالطٌ   قة بيذه المياديف، كتنشيط النٌقاشتعم  طات الكطنية المي خطَّ فكلة، كا 

نجاز البرامج الكطنية، العمكمي حكؿ السٌياسة العمكمية في مجاؿ الأسرة، كضماف تىتب   ع كا 
 33". كبمكجب الفصؿ ختصٌةمختمؼ القطاعات، كاليياكؿ كالييئات المي  مة مف قبؿقدَّ المي 

ىذه  لجمعكم، مف أجؿ تحقيؽييحدىث مجمس استشارم لمشٌباب كالعمؿ ا" :الفقرة الثاٌنية منو
ٌـ التٌفصيؿ في ".الأىداؼ ييعتبىر المجمس الاستشارم لمشٌباب " :منو 170في الفصؿ و كت

استشارية في  مف ىذا الدٌستكر، ىيئة 33كالعمؿ الجمعكم، الميحدىث بمكجب الفصؿ 
ع ب  تى بدراسة كتى  ؼه كمَّ النٌيكض بتطكير الحياة الجمعكية. كىك مي ك مياديف حماية الشٌباب 

ىذه المياديف، كتقديـ اقتراحات حكؿ كؿ مكضكع اقتصادم كاجتماعي  التي تي ٌـ المسائؿ
النٌيكض بأكضاع الشٌباب كالعمؿ الجمعكم، كتنمية طاقاتيـ  كثقافي، ييٌـ مباشرةن 

                                                           
  جراءات الدٌ ، الميتعم ؽ 86.15رقـ  التٌنظيميبعد اطٌلاع المحكمة الدٌستكرية عمى القانكف فع بعدـ دستكرية بتحديد شركط كا 

 2018مارس  6يكـ ، 70/18رقـ ، الميحاؿ عمييا بمقتضى رسالة رئيس الحككمة، أصدرت المحكمة قرارنا تحت قانكف
 ، يقضي بعدـ مطابقتو لمدٌستكر.1439انية مف جمادل الثٌ  17لاثاء كافؽ ليكـ الثٌ المي 
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". نة المسؤكلةكاطى الكطنية، بركح المي  الإبداعية، كتحفيزىـ عمى الانخراط في الحياة
المجمس  ييحدىث مجمس أعمى لمتٌربية كالتٌككيف كالبحث العممي." :منو 168كبمكجب الفصؿ 

تيا إبداء الآراء حكؿ كؿ السٌياسات العمكمية، كالقضايا الكطنية التي مَّ يً ىيئة استشارية، مي 
فة بيذه كمَّ التٌربية كالتٌككيف كالبحث العممي، ككذا حكؿ أىداؼ المرافؽ العمكمية المي  تيـ

 كما ".ييساىًـ في تقييـ السٌياسات كالبرامج العمكمية في ىذا المجاؿ كماالمياديف كسيرىا. 
تضع "منو:  139كضع ىيئات استشارية أخرل ذات بيعٍد محمٌي، حيث نصٌ في الفصؿ  ت ٌـ

مجالس الجيات، كالجماعات التٌرابية الأخرل، آليات تشاركية لمحكار كالتٌشاكر، لتيسير 
يا. ييمكف ب عً لجمعيات في إعداد برامج التٌنمية كتىتى المكاطنات كالمكاطنيف كا مساىمة

لممكاطنات كالمكاطنيف كالجمعيات تقديـ عرائض، اليدؼ منيا مطالبة المجمس بحدراج نقطة 
 ".اختصاصو ضمف جدكؿ أعمالو تدخؿ في

 الفرع الثاٌني: في قكانيف الجماعات التٌرابية.

 ع المغربيجاءت مقاربة الميشر  ، 2011يكليك  29قتضيات دستكر في سياؽ تنزيؿ مي 
، عمى قة بالجماعات التٌرابيةتعم  القكانيف التٌنظيمية المي لمبدأ المشاركة الميكاطًنة كالمدنية في 

 النٌحك الآتي:

، كيتٌـ تعميؽ جدكؿ أعماؿ  تككف جمسات مجالس الجماعات التٌرابية مفتكحة لمعمكـ
كيتٌـ إعداد برنامج عمؿ الجماعة التٌرابية كفؽ منيج  .123الدٌكرة كتكاريخ انعقادىا بمقر الجية

تشاركي كبتنسيؽ مع عامؿ العمالة أك الإقميـ/كالي الجية، أك مف ينكب عنو، بصفتو مكمٌفنا 
مجالس الجماعات التٌرابية  كتيحدًثي  .451زة للإدارة المركزيةركى مى بتنسيؽ أنشطة المصالح اللٌامي 

                                                           
 . 51المادٌة ، مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .49، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
 .48، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3

 . الفقرة الثاٌنية 83المادٌة ، مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
5
 .انيةالفقرة الثٌ  80المادٌة  ،مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  
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لتيسير مساىمة المكاطنيف كالمكاطنات كالجمعيات في إعداد آليات تشاركية لمحكار كالتٌشاكر 
ىيئة استشارية ( 01لدل مجمس الجماعات التٌرابية: ) كتيحدىثي  .234برامج التنٌمية كتتبٌعيا

قة بتفعيؿ مبادئ المساكاة تعم  المي دني تختصٌ بدراسة القضايا بشراكة مع فعٌاليات المجتمع الم
ىيئة استشارية تختصٌ بدراسة القضايا المتعمٌقة ( 02)؛ 567كتكافؤ الفرص كمقاربة النٌكع

ىيئة استشارية بشراكة مع الفاعميف الاقتصادييف بالجية تيتٌـ ( 03)باىتمامات الشٌباب ك
 الفصؿ مف الثاٌنية الفقرة لأحكاـ كطبقنا .8بدراسة القضايا الجيكية ذات الطٌابع الاقتصادم

 اليدؼ يككف عرائض ييقدٌمكا كالجمعيات، أف كالمكاطنيف لممكاطنات الدٌستكر، ييمكف مف 139
لا  أف عمى. أعمالو جدكؿ ضمف صلاحياتو في تدخؿ نقطة بإدراج المجمس مطالبة منيا

  .91011الدٌستكر مف الأكٌؿ الفصؿ في عمييا المنصكص الثٌكابت العريضة مكضكع سٌ مي يى 

 الفرع الثاٌلث: في بعض النٌصكص القانكنية.

 .الأكلى: في ميثاؽ المرافؽ العمكميةالفقرة 

قيف كمختمؼ الفاعميف في تحسيف الخدمة العمكمية في فً رتى كة المي شارى مي اكتست مسألة 
 :منو 4ة المادٌ نص طابع الأىمٌية، كييمكف استجلاء ذلؾ مف خلاؿ  12ميثاؽ المرافؽ العمكمية

                                                                                                                                                                                     
 الفقرة الثاٌلثة. 78، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  1
 .116، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  2
 .110، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  3
 .119، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  4
 . 117، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  5
 .111، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14انكف التٌنظيمي رقـ  6
 .120، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  7
 .117، المادٌة مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  8
 . 118المادٌة ، مرجع سابؽ، 111.14القانكف التٌنظيمي رقـ  9

 .112، المادٌة مرجع سابؽ، 112.14القانكف التٌنظيمي رقـ  10
 .121، المادٌة مرجع سابؽ، 113.14القانكف التٌنظيمي رقـ  11
، يتعمٌؽ بتنفيذ القانكف رقـ 2021يكليك  14المكافؽ  1442ذم الحجة  3، صادر في 1-21-58ظيير شريؼ رقـ  12
 .، بمثابة ميثاؽ المرافؽ العمكمية19-54
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إرساء دعائـ انفتاح ... : إلىقة بالمرافؽ العمكمية دة المتعمٌ كامة الجيٌ ؼ قكاعد الحً يدً تى "
شراؾ مختمؼ الفاعميف في تطكير المرافؽ العمكمية عمى محيطيا الدٌ  اخمي كالخارجي، كا 

خاذ ؿ المرافؽ العمكمية عمى اتٌ عمى تى " :منو 16ة المادٌ نص ك  ."الخدمات كتحسيف جكدتيا
الإدلاء بملاحظاتيـ قيف مف فً رتى زمة ككضع الآليات المناسبة لتمكيف المي دابير اللٌا التٌ 

يجب عمى المرافؽ " :منو 23ة المادٌ نص ك  ."مياقد  كاقتراحاتيـ في شأف الخدمات التي تي 
 ."قيف مف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات التي بحكزتيافً رتى العمكمية تمكيف المي 

 الفقرة الثاٌنية: في قانكف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات.

عمييا  ا مف الحقكؽ الأساسية التي نصٌ المعمكمات حقن ر حؽ الحصكؿ عمى عتبى يي 
كيأتي قانكف الحؽ في الحصكؿ عمى  .منو 27، كلاسيما الفصؿ 2011يكليكز  29دستكر 

ا ساتية، كتعبيرن باتو القانكنية كالمؤسٌ تطم  ستكر كمي ترجمة فعمية لتنزيؿ مقتضيات الدٌ ك 1المعمكمات
في ترقية الدٌيمقراطية التٌشاركية، كييمكف استجلاء ذلؾ ا عف إرادة سياسية أكيدة ا كاضحن كتعبيرن 

 لممكاطنات كالمكاطنيف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات" :منو 3ة المادٌ نص مف خلاؿ 
ث، لدل رئيس الحككمة، لجنة الحؽ في الحصكؿ عمى حدى تي " :منو 22ة المادٌ نص ك  "....

ير عمى ضماف حسف السٌ : اليةالتٌ ناط بيا المياـ تي  تفعيمو،ير عمى المعمكمات، كالسٌ 
سات أك تقديـ الاستشارة كالخبرة لممؤسٌ  ؛ة الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكماتمارسى مي 

شر الاستباقي لممعمكمات ىذا القانكف، ككذا النٌ  الييئات المعنية حكؿ آليات تطبيؽ أحكاـ
المعمكمات، كالقياـ مة مف طالبي الحصكؿ عمى قدَّ كايات المي ي الشٌ مقٌ ؛ تالتي في حكزتيا

صدار تكصيات بشأنيا؛فييا، بما في ذلؾ البحث كالتحرٌ  ـ لمبتٌ مزى ما يى  بكؿٌ  حسيس التٌ  م، كا 
تاحة، كلاسيما مرؽ كالكسائؿ الة الطٌ ية تكفير المعمكمات كتسييؿ الحصكؿ عمييا بكافٌ بأىمٌ 

إصدار  سات أك الييئات المعنية؛عف طريؽ تنظيـ دكرات تككينية لفائدة أطر المؤسٌ 

                                                           
، يتعمٌؽ بتنفيذ القانكف رقـ 2018فبراير  22المكافؽ  1439جمادل الآخرة  5، صادر في 1-18-15ظيير شريؼ رقـ  1

 ، يتعمٌؽ بالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات.13-31
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تقديـ كؿ اقتراح  تكصيات كاقتراحات لتحسيف جكدة مساطر الحصكؿ عمى المعمكمات؛
الحؽ  أنظيمية الجارم بيا العمؿ مع مبدشريعية كالتٌ صكص التٌ لمحككمة مف أجؿ ملاءمة النٌ 

نظيمية شريعية كالتٌ صكص التٌ أم في مشاريع النٌ إبداء الرٌ  في الحصكؿ عمى المعمكمات؛
إعداد تقرير سنكم حكؿ حصيمة أنشطتيا في مجاؿ الحؽ  ؛عمييا الحككمةالتي تعرضيا 

ا لحصيمة إعماؿ ىذا المبدأ، ة تقييمن ف بصفة خاصٌ في الحصكؿ عمى المعمكمات، يتضمٌ 
 ."ةتاحى الكسائؿ المي  نشره بكؿٌ  كيت ٌـ

مطات العرائض إلى السٌ الممتمسات في مجاؿ التٌشريع ك تقديـ الفقرة الثاٌلثة: في قانكنىيٍ 
 .العمكمية

سيا دستكر نة، أحد أىـ المكتسبات التي كرٌ كاطً لقد كاف الاعتراؼ بالمشاركة المي 
ف مف آليات يٍ كضع رىف إشارة المكاطنات كالمكاطنيف آليتى ، إذ 2011لسنة المغربية  المممكة

يع، حيث شر ؿ الآلية الأكلى في ممتمسات التٌ عيد الكطني؛ تتمثٌ شاركية عمى الصٌ التٌ  يمقراطيةالدٌ 
لممكاطنات كالمكاطنيف، ضمف شركط ككيفيات " :أنٌوستكر عمى مف الدٌ  14 الفصؿ نصٌ ي
ؿ في حيف تتمثٌ  ".شريعتنظيمي، الحؽ في تقديـ ممتمسات في مجاؿ التٌ  دىا قانكفحد  يي 

لممكاطنات كالمكاطنيف و "عمى أنٌ منو  15ينص الفصؿ  حيثالعرائض،  انية فيالآلية الثٌ 
د قانكف تنظيمي شركط ككيفيات حد  مطات العمكمية. كيي السٌ  العرائض إلى الحؽ في تقديـ

نظيمي رقـ القانكف التٌ مف  صدر كلان  ،ستكرية ليذه الأحكاـ الدٌ كتفعيلان  ."ممارسة ىذا الحؽ
بتحديد شركط ككيفيات ممارسة الحؽ في تقديـ الممتمسات في مجاؿ ، يتعمٌؽ 64.14

، يتعمٌؽ 44.14نظيمي رقـ القانكف التٌ ، ك 71.211نظيمي رقـ التٌ  بالقانكف ؿعد  ، المي شريعالتٌ 
 ؿعد  ، المي مطات العمكميةالسٌ  إلىالحؽ في تقديـ العرائض  بتحديد شركط ككيفيات ممارسة

                                                           
ؿ عد  سات في مجاؿ التٌشريع، المي متمى كيفيات ممارسة الحؽ في تقديـ المي يتعمٌؽ بتحديد شركط ك ، 64.14رقـ نظيمي قانكف ت 1

 .2021سبتمبر 13 ، بتاريخ 7021، الصٌادر بالجريدة الرٌسمية عدد 71.21التٌنظيمي رقـ  بالقانكف
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ت ئنشً مف أجؿ تيسير ممارسة ىذا الحؽ الدستكرم الياـ، أي ك . 70.211نظيمي رقـ بالقانكف التٌ 
كبعد مركر . eparticipation.maنة كاطً خاصة بالمشاركة المي بيذا الخصكص بكابة إلكتركنية 

تجربة تقييـ  ف، كشؼيٍ نظيميى ف التٌ يٍ سنكات مف إصدار ىذيف القانكنى ( 05)عف خمس  زيدما ي
عدـ إتاحة الفرصة إلى  صفرية، كيردٌىا البعضحصيمة  عفشريع الممتمسات في مجاؿ التٌ 

تقسيـ حصيمة العرائض إلى  . فيما يت ٌـشريعالتٌ ة حقيـ في تقديـ ممتمسات لمجمعيات لممارس
مة إلى قد  المي  الكطنية كحصيمة العرائضمة لمسٌمطات العمكمية قد  المي ف حصيمة العرائض يٍ قسمى 

ؼ كمٌ كلة المي كزير الدٌ  ،د مصطفى الرميدتصريح السيٌ  إلى. حيث، كاستنادنا رابيةالتٌ  الجماعات
متيا لجنة العرائض دكة العممية التي نظٌ في النٌ  ،بحقكؽ الانساف كالعلاقات مع البرلماف

يكـ  طكيريف إشكالات الكاقع كآفاؽ التٌ شاركية بيمقراطية التٌ الدٌ اب حكؿ مكضكع بمجمس النكٌ 
د رئيس ؿ بيا السيٌ عدد العرائض الكطنية التي تكصٌ " :، بأفٌ 2020فبراير  25لاثاء الثٌ 

كىي حصيمة  ."ركط القانكنيةر عمى الشٌ منيا لا تتكفٌ  خمسه  ؛عرائض (06ستٌة )الحككمة 
جكع الرٌ . كب2كجب إصلاحيارة ليذه الآلية ؤط  في القكانيف المي كجكد اختلالات  إلىتيؤشٌر ىزيمة 
شاركية يمقراطية التٌ الدٌ " بعنكاف: ،محمٌيةة لمجماعات القرير الذم أصدرتو المديرية العامٌ إلى التٌ 
مة مف قد  عدد العرائض المي  أفٌ بنجد ؛ "التٌرابية كنمكذج: تقديـ العرائض لمجماعات يةالمحمٌ 

 212لا يتجاكز  2019 غشت 31إلى غاية  أك المكاطنات أك الجمعيات طرؼ المكاطنيف
 مييا كالآتي:قدٌ عة حسب مي مكزٌ ة، عريض

ٌـ تقديميا مف طرؼ جمعيات المجتمع المدنيبالمئة 78أم بنسبة  ،عريضة 166  -  ؛، ت
ٌـ تقديميا مف طرؼ المكاطنات كالمكاطنيف.بالمئة 22 أم بنسبة، عريضة 46 -  ، ت

                                                           
رائض عمى السٌمطات العمكمية، الحؽ في تقديـ الع ةمارسى كيفيات مي ، يتعمٌؽ بتحديد شركط ك 44.14رقـ نظيمي قانكف ت 1

 .2021  سبتمبر 13، بتاريخ 7021، الصٌادر في الجريدة الرٌسمية عدد 70.21ؿ بالقانكف التٌنظيمي رقـ عد  المي 
، )تاريخ 2011سنكات مف دستكر  10المركز الدٌيمقراطي العربي، آليات الدٌيمقراطية التٌشاركية: أيٌة حصيمة بعد مركر  2

 https://democraticac.de/?p=76604(، 15/04/2022الاطٌلاع: 

https://democraticac.de/?p=76604
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جماعة ترابية مكجكدة  1590جماعة مف أصؿ  97تقديـ ىذه العرائض إلى  ت ٌـكقد 
 :1عة حسب أصنافيا كالآتيكز  مي  ،ئةفي الم 6أم بنسبة  ،عيد الكطنيعمى الصٌ 

 ؛1503جماعة مف بيف  80 -
 ؛75 إقميـ مف بيفأك عمالة  09 -
 .12جيات مف بيف  08 -

آلية تقديـ العرائض عمى و تيكاجً عكبات الإجرائية التي رت عف مدل الصٌ عبٌ  أرقاهـ 
 رة ليذه الآلياتالتٌنظيمية الميؤط   القكانيف بسيطالعمؿ عمى ت يستدعي ىك ما، ك رابيالمستكل التٌ 

 تيا مع الممارسة الكاقعية.ئملاكمي 

التٌرابية دليؿ الإطار التٌشريعي كالتنٌظيمي لقد كضعت المديريٌة العامٌة لمجماعات  
ة بالإطار صكص الخاصٌ ؼ إلى تكضيح كتكثيؽ جميع النٌ يدً يى كامة التٌشاركيٌة المحمٌية، لمحً 
ية طر المحمٌ بيف كالأي نتخى جؿ تمكيف المي أية، مف ة المحمٌ شاركيٌ كامة التٌ نظيمي لمحً شريعي كالتٌ التٌ 

دة في تدبير كامة جيٌ مكغ حً بلممارسة صلاحياتيـ لركرية صكص الضٌ مف المعمكمات كالنٌ 
قارف، عمى . كقد تضمٌف الآليات التٌشاركيٌة لمحكار كالتٌشاكر في القانكف المي يةؤكف المحمٌ الشٌ 

 :2(11ف في الشٌكؿ )بي  النٌحك المي 

 

 

 

                                                           
، )تاريخ "الدٌيمقراطية التٌشاركية المحمٌية: تقديـ العرائض لمجماعات التٌرابية كنمكذج"البكابة الكطنية لمجماعات التٌرابية،  1

  https://2u.pw/6DPv85mA(، 15/04/2022الاطٌلاع: 
تاريخ الاطٌلاع: )، "التٌشاركية المحمٌيةدليؿ الإطار التٌشريعي كالتٌنظيمي لمحًكامة ". البكابة الكطنية لمجماعات التٌرابية، 2

22/05/2022 ،)https://2u.pw/QuXOcbN  
 

https://2u.pw/6DPv85mA
https://2u.pw/QuXOcbN
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 دليؿ الإطار التٌشريعي كالتٌنظيمي لمحًكامة التٌشاركية المحمٌية
 

 
البكابة الكطنية لمجماعات التٌرابية، دليؿ الإطار التٌشريعي  :المصدر  :(11الشٌكؿ )

 https://2u.pw/QuXOcbNكالتنٌظيمي لمحًكامة التٌشاركية المحمٌية، 
 شاكرلتٌ لمنٌقاش العاـ )اعمى كضع الإطار العاـ  2011عمؿ دستكر المممكة لسنة 

شاكر تنزيؿ قانكف التٌ  ؿحيث ييشك   مطات العمكمية.كترؾ أمر تنظيمو كتفعيمو لمسٌ  العمكمي(،
فع مف كتيرة مشاركة ا لمرٌ ا أساسين (، رىانن 1)فؽ.  139ك 13ك 12 لمفصكؿ تفعيلان  ،العمكمي

 ؿ أرضيةن شك  ياسات العمكمية، كما يي المجتمع المدني كمختمؼ الفاعميف الاجتماعييف في السٌ 
  نة.كاطً كة المي شارى ة المي ة لمأسسميمٌ 

في تدبير الشٌؤكف العامٌة.  ا مف المشاركةمن تقد  مي  مستكلن رؾ لمقرار شتى ييشكٌؿ الإنتاج المي 
ؽ بالتٌخطيط كتنفيذ تعم  كيتجمٌى في مساىمة المكاطنات كالمكاطنيف في مسمسؿ اتٌخاذ القرار المي 

ا لممسؤكليف مزً استشارينا، بؿ يصبح مي السٌياسات كالمشاريع العامٌة، حيث لا يبقى صكتيـ  من
ف طرؼ المكاطنات كالمكاطنيف. الذيف يجب عمييـ أف يحترمكا الاختيارات الميعب ر عنيا م

حدل ، ىي الميزانيٌة التٌشاركي شترىؾ الأكثر شيكعنا في العالـأدكات القرار المي  كا  ة. كلدراسة اليكـ

https://2u.pw/QuXOcbN
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ت الشٌبكة المغربية لمحًكامة التٌشاركيٌة في إطار صص  إمكانية تطبيقيا في السٌياؽ المغربي، خى 
 CoMunالبمديات لتطكير المناطؽ الحضرية بالفضاء المغاربي ك عاكف لممدف برنامج التٌ 
ستجدٌات ة في ضكء المي لمناقشة الميزانيٌة التٌشاركي 2016لقاء أكادير في مام بالمغرب 

القانكنية كالتٌنظيمية، مع عرض بعض التٌجارب المممكسة لبعض الجماعات المغربية 
ر حيث تي )شفشاكف، العرائش كتطكاف( كنظيراتيا التٌكنسية )منزؿ بكرقيبة، ركاد كسبيطمة(.  قر 

لتنفيذ بالمائة(  10إلى  5)في حدكد مف الجماعة التٌرابية الاحتفاظ بجزء مف الميزانية 
اريع باتبٌاع مسار تشاركي في اتٌخاذ القرار مع المكاطنات كالمكاطنيف )اقتراح المشاريع، المش

 ع كتقييـ المشاريع، تقييـ المسار(.بُّ تى التٌصكيت عمى المشاريع ذات الأكلكية، تنفيذ المشاريع، تى 

عف باقي آليات المشاركة بككنو الأسمكب الكحيد الذم  يتميٌز الاستفتاء المحمٌيفيما 
دىا القانكف. لكف، لا كٌاف سمطة اتٌخاذ القرار المحمٌي في بعض الحالات التي ييحد  ح السي نى مٍ يى 

 . 1كاقع تطبيقناالنجد لو في 

 2016الجزائرم )لسنتىيٍ  فيٍ الدٌستكريى  فيٍ سى ؤس  في ختاـ ىذا المبحث، كرغـ أفٌ المي 
ا ىاحنى كمى الدٌيمقراطية التٌشاركيٌة  ،ةؿ مرٌ لأكٌ (، قد كرٌسا، ك 2011كالمغربي )لسنة ( 2020ك

 الكسائؿ عمى الشٌرعية إضفاء كبالتٌالي؛ ،ة، باعتبارىا خيارنا كحتمية في آفدستكري مكانة
 الرٌسالة شكٌؿتي  افإنٌي سياسية؛ نظر كجية كمف ذلؾ، عمى علاكةن . عنيا لمدٌفاع الميستخدىمة

تجسيد  الجزائر كالمغرب. إلٌا أفٌ  الدٌيمقراطية التٌشاركية في تعزيز لإرادة كقكٌةن  اكضكحن  الأكثر
                                                           

  ىنا، يتٌـ التٌمييز بيف:ك 
غييرات رتبطة بالتٌ في عدد مف الدٌكؿ في القضايا المالاستفتاء التٌرابي )أك المؤسٌساتي(: يتٌـ تطبيؽ ىذا النٌكع مف الاستفتاء  -

 المطمكب اتٌخاذىا عمى الجماعات التٌرابيٌة، مف حيث الإحداث، الحؿ، الدٌمج أك تغيير الحدكد التٌرابيٌة.
الاستفتاء المكضكعاتي: ىك الاستفتاء الذم يتٌـ بمكجبو عرض مشركع قرار عمى الييئة النٌاخبة المعنيٌة، يدخؿ في  -

فيف بشكؿو عاـ، تيستثنى مف الاستفتاء تعيينات المكظٌ فيو. غير أنٌو ك  يٌة مف أجؿ البتاختصاص إحدل الجماعات التٌراب
سيٌة، كما ىك الحاؿ الجباية أك القضايا التي مف شأنيا المس بالحقكؽ الأساقضايا التي تيمٌيـ، قضايا الميزانيٌة، الماليٌة ك الك 

 ركسيا.في أرمينيا ك 

تاريخ (، "ةشاركيية القرار المشترؾ نمكذج آلية الميزانية التٌ شاركية المحمٌ كامة التٌ الحً "البكابة الكطنية لمجماعات التٌرابية،  1
 https://2u.pw/yvVcwMi(، 22/05/2022الاطٌلاع: 

http://www.pncl.gov.ma/News/Alaune/Pages/%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A8%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B6%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%AC%D9%84-%D8%AA%D8%B7%D9%88%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B6%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC--CoMun.aspx
https://2u.pw/yvVcwMi
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يٍف القانكني كالمؤسٌسي المٌ  ىذه الإرادة السٌياسية دكنيا صعكبات، ليس أقمٌيا: ذاف غياب الإطارى
تٌشاركية الميزانيٌة الالمجمس الاستشارم، )راف النٌقاش العمكمي كبعض مظاىر المشاركة ييؤط  

تفعيؿ أدكات المشاركة المكجكدة؛  عدـ كغيرىما(؛المحمٌي أك غلاؼ الحي، الاستفتاء الشٌعبي 
ضعؼ تكظيؼ أدكات المشاركة الإلكتركنية طة بسريٌة المعمكمات؛ رتبً اءات المي غمكض الإجر 

(ائض)البكابة الإلكتركنية لمعر   .، مثلان

  :خلاصة الفصؿ الثاٌلث

ما قبؿ الاستعمار، كانت العلاقات بيف المركز كالمحيط تتٌسـ في الدٌكلة الجزائرية 
مٌـ اليرمي الإدارم، مع كؿ ما ينعكس عمى طبيعة العلاقات كالميمارسات.  بالكلاء كليس بالسي
كيبدكا أفٌ المنطؽ الذم يجمع بيف التٌقسيـ الجغرافي كىالتٌقسيـ الشٌخصي ىك الذم كاف سائدنا 

كبالإجماؿ، فإفٌ التٌنظيـ المحمٌي يبدكا  لان بو عند العثمانييف.عند الأمير، مثمما كاف معمك 
ؽ ؽ فييا القانكف العادم كأراضي أخرل تيطب  ككأنٌو فسيساء حقيقيٌة، تتلاصؽ فييا أراضي ييطب  

فييا نصكص خاصٌة، بمديات كاممة الصٌلاحية كبمديات مختمطة، مراكز بمدية كدكاكير، 
ا متفاكتنا كيذا كاف لو بالغ الأثر عمى اليندسة  بة كككلاء ميعيٌنيف. إفٌ نظامن سمطات مينتخى

 (Superposition)النٌيائية للإدارة المحمٌية الجزائرية، كىنا، ييمكف الحديث عف تراكب 
 ت الاستدماريٌة/المؤسٌسات التٌقميديٌة.المؤسٌسا

أشكاؿه عتيقة مف التنٌظيـ الجماعي مبنيةه أساسنا المغرب ما قبؿ الحًماية، سادت  في
بعممية  1956ك 1912في الفترة الممتدٌة بيف سنتىيٍ  قامت الحمايةعمى العرؽ كالقبيمة. فيما 

كانت تقؼ في كجو  التي المجالاتقميدية في جميع تفكيؾ البنيات التٌ  .مزدكجة: تفكيؾ كبناء
قامة بنيات جديدة تكافؽ مشاريعياتيياسة التي كانت تنالسٌ   ينطبؽ بشكؿو . كىك ما جيا كا 

 مرتبطة ةسدريج عمى جعميا مؤسٌ بالتٌ  سة أجماعة، التي عمؿ المستعمركاضح عمى مؤسٌ 
يائر الظٌ  نكلكجي لأى ٌـك كر  بٌعتمف خلاؿ ت مكف القكؿيي ك  .في خدمتوك بالمشركع الاستعمارم 

ؿ ظيير صدر مف أكٌ  اية، بدءن المحمٌ  مة لاختصاصات ككظائؼ الجماعاتشريعات المنظ  كالتٌ 
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سة أجماعة مؤسٌ ب القكانيف انتقمت مجمكع ىذه فٌ ، أ1914شتنبر  11في ىذا الشأف بتاريخ 
مطاف المركزم، إلى الجماعة المرتبطة بأىداؼ كغايات السٌ  باستقلاؿ كبير عف تي تحتفظال

 .الاستقلاؿ بعد كعيد الحماية أ فيىذا الأخير، سكاء 

الجزائر سعت ، المحمٌية كالإقميمية كاستجابة للأجندات الدٌكليةلتحكٌلات عمى كقع ا
يا كامي كقً عمى مستكل الجماعات المحمٌية إلى تبنٌي مجمكعة مف الإصلاحات الإدارية  كالمغرب
تٌـ تضمينيما حزمة مف  مجمكعة مف القكانيف التياستصدار  عبركذلؾ  ،الحًكامة

طة بتنظيـ المجالس المحمٌية كصلاحياتيا كالتٌخفيؼ مف رقابة السٌمطة رتبً مي الالإصلاحات 
 الإحالات عمى التٌنظيـ كثرة، كعمييا ؤاخذاتمف المي  تسجيؿ العديدالمركزية. كمع ذلؾ، تٌـ 

بيف الغمكض الكبير الذم يكتنؼ صلاحيات المينتخى ك  ف(؛مف طابع الإلزاـ )ييمكً  ىامكُّ كخي 
المجالس كالمصالح غير الممركزة عمى  المحمٌييف كعلاقتيـ بالإدارة؛ بالإضافة إلى ىيمنة الكلٌاة

بة بالمجالات قة تعم  الملاءمة )المصادقة( عمى القرارات المي  رقابةالقبمية ك  رٌقابةتشديد الك  المينتخى
الجزائرم  يٍفعى المشر  استكجب إقرار  ،ؿ عجزناسج  ئت تي تً . ىذه الأخيرة ما فى الميزانيةك الحيكية

إلٌا أنٌيا تبقى  ،بتنكيع كتعظيـ مداخيؿ الجماعات المحمٌية طةرتبً جممة مف التٌدابير المي كالمغربي 
عدـ مف الأسباب الميتعمٌقة ب رد ذلؾ إلى مجمكعة، كييمكف غير كافية لتحقيؽ التٌنمية المحمٌية

 مة؛تساىً سياسات الإقراض غير المي ك المينتًجة لمثٌركة قمٌة المشاريع  ؛التٌكازف بمركزية الضٌريبة
؛ التٌفاكت في المداخيؿ الجبائية بيف الجماعات المحمٌيةك  ضعؼ الجباية كالتٌحصيؿكبالتٌالي 

تكريس ثقافة ريادة الأعماؿ ب ستكجً يى  كىك ما كما نسجٌؿ غياب ميمارسىة التٌمكيؿ التٌشاركي.
القطاع الخاص كالمجتمع المدني شراكةن عمى  ياكانفتاح الجماعات المحمٌيةكالمقاكلاتية لدل 

ا نيسج   فيما يتعمٌؽ بيذه الأخيرة،ك  كمشاركةن. يٍف القانكني كالمؤسٌسي المٌ غياب ؿ أيضن ذاف الإطارى
 ميزانيٌة التٌشاركيةمجالس الاستشارية، الالك المحمٌيبعض مظاىر التٌسيير التٌشاركي راف ييؤط  

 .أك غلاؼ الحي
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 اقتصادي نموذج معيارية ضمن تي  بُنِ  الحِكامة أنّ بممّا سبق، يُمكن القول 
   د دُ الجُ  حافظينالمُ  تيّار بظيور سمح ممّا السّياسي المجال أدّى إلى تعديل جديد

(Neoconservatism)  الدّولة إصلاح منالذي جعل (State reform)  والتّسيير
 أنّ الحِكامة المحمّية ىييُمكن القول بكما  .مركزية قضيةً  (NPM)العمومي الجديد 

كونيا متمِ شكّمت بواسطة الفاعمين الذين ي  استجابة لظيور فضاءات تنموية جديدة، ت  
 بالنّسبة مثّلتُ  المحمّية والعمميات والأنظمة المؤسّسات أنّ  إلى ولأجميم. وبالنّظر

 ساحةً  مثِّلتُ  المحمّية الحِكامة فإنّ  جتمع؛والمُ  الدّولة بين اليومية الواجية النّاس لمعظم
 في دساعِ تُ  أن والمسؤولة الشّاممة المحمّية لمحِكامة يُمكن . حيثالجيود ليذه حاسمة
 الحياة في كةشار  المُ  وتسييل مةنقسِ المُ  جتمعاتالمُ  في الاجتماعي التّماسك استعادة
  .الأقمّيات حقوق وحماية عادل بشكل   والفرص الموارد وتوزيع العامّة

مُص ت عمميةوقد  مّت صياغتيا من أجل تفكيك الفرضيات التي ت   اختبار خ 
الوقت  في ووسيمة غاية ىي الأفراد تُمكِّن التي المحمّية الحِكامةأنّ  إلى الإشكالية

دفع أبناء ىذه زة التي ت  حفِّ نمية ىو غياب العوامل المُ التّ ق قّ حشكمة عدم تمُ ، و نفسو
م قد  الفوقي الذي تُ  نمية بسبب الأسموبا من جيود التّ جزءً  احو صبِ جتمعات لأن يُ المُ 

ح اليدف ىو تحفيز صبِ الي يجب أن يُ . وبالتّ (Approach Down-Top) من خلالو
خلال حكومة أفضل وليس حكومة  تمكينيم لتغيير حياتيم من عبرطاقات الأفراد 

حوا صبِ واتية لتمكين الآخرين من أن يُ ز عمى توفير بيئة مُ ركِّ أي الحكومة التي تُ  ؛أقل
من خلال التّجربت يْن في ىذا الاتّجاه، و  .شيء بذاتيا  من القيام بكلّ جين بدلًا نتِ مُ 

 قِواميا الحِكامة للإصلاحوجود إرادة سياسية  يُمكن ت ممُّسالجزائرية والمغربية، 
والحالي عبد السّابق عبد العزيز بوتفميقة  يْنالجزائري   يْنالرّئيس   اتخطابفي المحمّية 

من جية  أخرى، وفي  محمد السّادسالحالي المغربي الممك و  من جية المجيد تبون
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-ات الحكومةاجتماعجات خر  مُ ، وفي الاستشاريةالصّادرة عن الييئات قارير التّ 
ىذه الإرادة التي يتمّ التّعبير عنيا بتكييف البناء القانوني مع مُتطمّبات  لخ.إ ...،ةالولاّ 

 التي الرّديئة المحمّية الحِكامة قيم ترسّخغالبًا ما ت صط دِم ب الحِكامة المحمّية الجيّدة
ت الدّول المغاربية وعمى ث  رِ و   ؛ حيثالمحمّية لممنظومة الفرعية ضمن الأنساق تكرّست
 الاستدمارية والبُنى البُنىفيو تراكب ت مُتفاوِتًا محمّيًا تنظيمًا الجزائر والمغربرأسيا 

بة ووُ  مطاتسُ بين  الصّلاحيات فيو ت ت وزّعو  التّقميدية، ... إلخ. ىذا ، مُعي نين كلاءمُنتخ 
ل تِيماوفي  المحمّية. للإدارة النّيائية اليندسة عمى الأثر بالغ لو التّفاوت كان  مُحاو 

توسيع إلى الجزائر والمغرب كلًا من نيوية والوظيفية، سعت لتجاوز ىذه العوائق البُ 
من خلال  كامة المحمّيةص نجاح الحِ ر  فُ  زيادةمن أجل  لامركزية التّسيير العام

زمة من الإصلاحات المُرتبِطة ا حُ وعة من القوانين التي تمّ تضمينيمجم صداراست
لكن  ،خفيف من رقابة السّمطة المركزيةوصلاحياتيا والتّ بتنظيم المجالس المحمّية 

الإحالات عمى التّنظيم وخُمُوِّه  كثرةمُرت بِطة ب القانوني البناء في الواقع أبان عن ىشاشة
بنِ كت  الغموض الكبير الذي ي  و  من طابع الإلزام ين المحمّيين ف صلاحيات المُنتخ 

لّاة والمصالح غير المُم ركزة عمى المجالس ىيمنة الو ة، بالإضافة إلى وعلاقتيم بالإدار 
بة و  قة تعمِّ قة( عمى القرارات المُ صاد  الملاءمة )المُ  رقابةالقبمية و  رّقابةتشديد الالمُنتخ 

ت جّع  كم المحمّي، ش  وفي سعييما لتعزيز شرعية الحُ . الميزانيةك بالمجالات الحيوية
و وجُّ وىو الت   ،مستوى المجالس المحمّيةالجزائر والمغرب الدّيمقراطية التّشاركية عمى 

م العديد من النّصوص القانونية التي ت كْف ل وتنُظِّ  فيىو الآخر الذي تمّت ترجمتو 
النّصوص  في حين تغيب)الإعلام، الاستشارة والتّشاور(،  كةشار  المُ عض مظاىر ب

)المجمس القرار المُشتر ك النّقاش العام و  تي تُؤطّرالوالآليات المُؤسّسية القانونية 
ولمّا  .(المحمّيالاستشاري، الميزانيّة التّشاركية أو غلاف الحي، الاستفتاء الشّعبي 

تمويميا المحمّي، اتّخذت  كان الأداء التنّموي لمجماعات مُرتبِطًا بتنويع مصادر
في اتّجاه تعظيم مداخيل الجباية المحمّية وناتج من التّدابير  مةً مالجزائر والمغرب جُ 
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قمّة المشاريع الإنتاجية والإنفاق ب مصطدِ لكنّيا غالبًا ما ت  أملاك الجماعات المحمّية، 
 لتّمويل التّشاركي.ا غيابو  وسياسات الإقراض غير المُتساىِمة

 :الآتية تّوصياتال قترح الدّراسة، ت  السّابقة النّتائج ضوء في

 عون من المحمّية التّنمية مجال في المحمّية الجماعات صلاحيات في التحوّل -
 .المحمّية التّنموية الاستراتيجيات لصياغة إطار إلى المركزية القرارات لتنفيذ

بة المحمّية المجالس رؤساء منح -  المشاريع وتنفيذ إنشاء في بادرةالمُ  حق المُنتخ 
 .التنّموية

 من العام المال لحماية أخرى بإجراءات وارفاقو التّسيير فعل عن التّجريم رفع -
 حال بأي اعتباره، يُمكن ولا المحمّي، المسؤول رحرِّ يُ  أن شأنو من والذي الفساد،

 . اللّاعقاب من المحمّي لممسؤول حصانة بمثابة الأحوال، من
 لةقاو  المُ  عمى يرتكز الذي المحمّي العمومي لمشّأن التّسييرية بةقار  المُ  اعتماد -

 الحقيقي طنشِّ المُ  ىي المحمّية الجماعات حصبِ تُ  وبذلك(. لةقاوِ المُ  المحمّية الجماعة)
 المحمّي. الصّعيد عمى الاقتصادية لمدّورة

 المالية المصالح تأطير وتحسين وعصرنتيا المحمّية الجماعات تسيير ترشيد -
3 بقاعدة المحمّي المالي التّسيير ربط خلال من. المحمّية لمجماعات

E
: Economy, 

Effectiveness, Efficiency.  
 المحمّية. الجماعات لفائدة مةحص  المُ  الرّسوم بعض توسيع -
 عقلاني.ال واستغلاليا المحمّية الجماعات أملاك تثمين -
 .المحمّية الجماعات لفائدة القروض إلى المّجوء مجال فتح -
 المحمّيات. في التطوّعي والعمل التبرّعات تشجيع -
 التّمويل التّشاركي.فتح منصّات  -
 تكريس الثقّافة المُشارِكة. -
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 غلاف أو التّشاركية ةالميزانيلآليات المُشاركة: النّقاش العام، التّأطير القانوني  -
 ، ... إلخ.الشّعبي الاستفتاء الحي،

 الييئة الوطنية لمنّقاش العام.في صورة  العمومي نّقاشلم المؤسّسيالتّأطير  -
 متمسات، العرائض وما إلى ذلك(.)المُ  الموجودة كةشار  المُ  أدواتالعمل ب تفعيل -
 لمؤسّسة التّابعة لمعرائض الإلكترونية البوابة) الإلكترونية كةشار  المُ  أدوات تفعيل -

 .(مثلًا  الجزائر، في الجميورية وسيط
 المعمومات. بسريّة المُرتبِطة الإجراءات شفافية -
بين تمكين -  .انتداب كل بداية عند التّسييرية يمدراتِ قُ  دعم من المُنتخ 
 التتبُّع ؤشِّراتمُ  ولاسيما التّسيير العمومي الحديث، نظمةالجماعات المحمّية لأ يتبنّ  -

 المعمومات. وأنظمة والأداء والإنجاز



 

 

 المراجعقائمة 
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 قائمة المراجع:

 المراجع بالمّغة العربية: . أ

: الوثائق الرّسمية.  أوّلًا

، 01-16قانون رقم ال، الصّادر بموجب 2016دستور الجميورية الجزائرية لعام  .1
، يتضمّن 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأولى عام  26مؤرّخ في 

جمادى الأولى عام  27، الصّادرة في 14ج، العدد  ج ر التّعديل الدّستوري، ج
 م. 2016مارس سنة  7ىـ الموافق  1437

ئاسي رقم ، الصّادر بموجب مرسوم ر 2020دستور الجميورية الجزائرية لعام  .2
ديسمبر سنة  30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15مؤرّخ في ، 20-442

، الصّادرة في 82، العدد ج ر ج ج، يتعمّق بإصدار التّعديل الدّستوري، 2020
 م. 2020ديسمبر سنة  30ىـ الموافق 1442 جمادى الأولى عام  15

 رقم ريفشّ ال ييرظّ ال، الصّادر بموجب 2011دستور المممكة المغربية لعام  .3
 المتعمّق ،2011 يوليو 29 الموافق 1432 شعبان 27 في المؤرّخ ،1.11.91

 1432 شعبان 28 بتاريخ صّادرةال ،5964 العدد م، م ر ج الدّستور، بتنفيذ
 .2011 يوليو 30 الموافق

 في مؤرّخ ،18-89 رقم رئاسي مرسوم ،1989 لعام الجزائرية الجميورية دستور .4
 تعديل نص بنشر يتعمّق ،1989 سنة فبراير 28 الموافق 1409 عام رجب 22

 ،9 العدد ج، ج ر ج في ،1989 فبراير 23 استفتاء في عميو الموافَق الدّستور
 .م 1989 سنة مارس 01 الموافق ىـ 1409 عام رجب 23 في المؤرّخة
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ىـ  1382رجب  17، الصّادر يوم الجمعة 1963ة لعام المغربيالمممكة ستور د .5
 22مكرّر، الصّادرة في  2616عدد ال، ج ر م مم،  1962دجنبر  14موافق 
 م. 1962دجنبر  19ىـ الموافق  1382رجب 

 27بتاريخ ، 1.70.177 رقم شريف ظيير، 1970لعام ة المغربيالمممكة ستور د .6
بإصدار الأمر بتنفيذ  1970يوليوز  31ه الموافق  1390جمادى الأولى 

 .ستورالدّ 
 23، بتاريخ 1.72.061ظيير شريف رقم ، 1972لعام ة المغربيالمممكة ستور د .7

 بإصدار الأمر بتنفيذ الدّستور. ،1972مارس  10ه الموافق  1392محرّم 
، صادر في 1.92.155ظيير شريف رقم ، 1992ة لعام المغربيالمممكة ستور د .8

بتنفيذ مراجعة م،  1992أكتوبر  09ه الموافق  1413من ربيع الآخر  11
 .الدّستور

، صادر في 1.96.157ظيير شريف رقم ، 1996ة لعام المغربيالمممكة ستور د .9
بتنفيذ نص  م، 1996أكتوبر  7الموافق  1417ه من جمادى الأولى  23
 ع.ستور المُراجَ الدّ 
، صادر 1.11.91ظيير شريف رقم ، 2011دستور المممكة المغربية لعام  .10

 بتنفيذ نص الدّستور.م،  2011يوليو  29ه الموافق  1432من شعبان  27في 
يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20، مؤرّخ في 10-11قانون رقم  .11

، الصادرة في أوّل شعبان عام 37عدد ، الج ج ر ج، يتعمق بالبمدية، 2011
 م. 2011يوليو سنة  3الموافق  ىـ 1432

 21الموافق  1433ربيع الأوّل عام  28 28مؤرخ في  07-12قانون رقم  .12
ربيع  7، الصادرة في 12، العدد ج ر ج ج، يتعمّق بالولاية، 2012فبراير سنة 
 .م 2012فبراير سنة  29ىـ الموافق  1433الثاني عام 
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 4الموافق  1404جمادى الأولى عام  2، مؤرّخ في 09-84قانون رقم  .13
 5، مؤرّخة في 6عدد ال، ج ر ج جفبراير، يتعمّق بالتّنظيم الإقميمي لمبلاد، 

 .1984فبراير سنة  07ىـ الموافق  1404جمادى الأولى عام 
 سنة أبريل 7 الموافق 1410 عام رمضان 12 في مؤرّخ ،08-90 رقم قانون .14

 عام رمضان 16 في المؤرّخة ،15 العدد ج، ج ر ج بالبمدية، تعمّقي ،1990
 .م 1990 أبريل 11 الموافق ىـ 1410

 سنة أبريل 7 الموافق 1410 عام رمضان 12 في مؤرّخ ،09-90 رقم قانون .15
 عام رمضان 16 في المؤرّخة ،15 العدد ج، ج ر ج بالولاية، يتعمّق ،1990
 .م 1990 أبريل 11 الموافق ىـ 1410

مؤرّخ في ، 01-2000لموافقة عمى الأمر رقم ، يتضمّن ا03-01قانون رقم  .16
، والمتعمّق بإدارة ولاية 2000ل مارس سنة الموافق أوّ  1420ذي القعدة عام  25

/ق.أ/م 02الجزائر والبمديات التّابعة ليا عمى إثر قرار المجمس الدستوري رقم 
، 2000فبراير سنة  27افق المو  1420ذي القعدة عام  22المؤرّخ في  2000د/
 1418محرّم عام  24مؤرّخ في  15-97تعمّق بمدى دستوريّة الأمر رقم والمُ 

الذي يُحدّد القانون الأساسي الخاص لمحافظة  1997مايو سنة  31الموافق 
ىـ  1422صفر  19في  صّادرة، ال27برى، ج ر ج ج، العدد الجزائر الك

 م. 2001مايو سنة  13الموافق 
 11الموافق  1441ربيع الثاّني عام  14، مؤرّخ في 12-19قم قانون ر  .17

جمادى  2مؤرّخ في ، 09-84، يُعدّل وَيُتمّم القانون رقم 2019ديسمبر سنة 
والمتعمّق بالتّنظيم الإقميمي  1984فبراير سنة  4الموافق  1404الأولى عام 

ىـ  1441ربيع الثاّني عام  21، المؤرّخة في 78، العدد ج ر ج جلمبلاد، 
 م. 2019ديسمبر سنة  18الموافق 
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، يتعمّق بتحديد شروط وكيفيات ممارسة الحق في 64.14قانون تنظيمي رقم  .18
، 71.21التنّظيمي رقم  ل بالقانونعد  سات في مجال التّشريع، المُ متمَ تقديم المُ 

 .2021سبتمبر 13 ، بتاريخ 7021الصّادر بالجريدة الرّسمية عدد 
الحق في  ةمارسَ ، يتعمّق بتحديد شروط وكيفيات مُ 44.14قانون تنظيمي رقم  .19

، 70.21تقديم العرائض عمى السّمطات العمومية، المعدّل بالقانون التّنظيمي رقم 
 .2021  سبتمبر 13، بتاريخ 7021الصّادر في الجريدة الرّسمية عدد 

، 1967يناير  18الموافق  1386شوّال  07مؤرّخ في ، 24-67أمر  .20
 .1967، لسنة 37، ج ر ج ج، العدد ةانون البمديق تضمّنالمُ 
 02الموافق  1394جمادى الثاّنية عام  12ؤرّخ في م، 69-74أمر رقم  .21

عدد ال، ج ر ج جيتعمّق بإصلاح التّنظيم الإقميمي لمولايات،  ،1974يوليو سنة 
سنة يوليو  09ىـ الموافق  1394جمادى الثاّنية عام  19 في الصّادرة، 55

1974. 
مايو سنة  31الموافق  1418محرّم عام  24، مؤرّخ في 14-97أمر رقم  .22

، مؤرّخة 38عدد ال، ج ر ج ج، يتعمّق بالتنّظيم الإقميمي لولاية الجزائر، 1997
 م. 1997يونيو سنة  04ىـ الموافق  1418محرّم  28في 

مايو سنة  31الموافق  1418محرّم عام  24، مؤرّخ في 15-97أمر رقم  .23
، ج ر ج ج، دّد القانون الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرىح، يُ 1997

 م. 1997يونيو سنة  04ىـ الموافق  1418محرّم  28، مؤرّخة في 38عدد ال
الموافق أوّل  1420ذي القعدة عام  25، مؤرّخ في 01-2000أمر رقم  .24

إثر قرار ابعة ليا عمى ق بإدارة ولاية الجزائر والبمديات التّ يتعمّ ، 2000مارس سنة 
ذي القعدة عام  22خ في المؤرّ  ،2000/ق.أ/م د/02ستوري رقم المجمس الدّ 

-97ة الأمر رقم ق بمدى دستوريّ والمتعمّ  ،2000فبراير سنة  27الموافق  1420
د حدّ الذي ي   1997مايو سنة  31الموافق  1418م عام محرّ  24خ في المؤرّ  15
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، المؤرّخة في 09ر ج ج،  العدد ى، ج القانون الأساسي لمحافظة الجزائر الكبر 
  . 2000مارس  02ىـ الموافق  1420ذو القعدة عام  26

 11الموافق  1433محرّم عام  16، مؤرّخ في 428-11مرسوم رئاسي رقم  .25
، يتضمّن التّصديق عمى اتّفاق الشّراكة بين حكومة الجميورية 2011ديسمبر 

من أجل  (UNITAR)تّكوين والبحث الجزائرية الدّيمقراطية ومعيد الأمم المتّحدة لم
 Cifal)إنشاء المركز الدّولي لتكوين الفاعمين المحمّيين لممغرب العربي 

Maghreb)  ج ر ج ج، 2011أكتوبر سنة  18بالجزائر، الموقّع بالجزائر في ،
ديسمبر سنة  14ىـ الموافق  1433محرّم عام  19، الصّادرة في 68العدد 
 م. 2011

 1434 عام الأولى جمادى 29 في مؤرّخ ،137-13 رقم تنفيذي مرسوم .26
 الدّولي المركز وسير وتنظيم إنشاء يتضمّن ،2013 سنة أبريل 10 الموافق
 ج، ج ر ج ،(العربي المغرب-سيفال) العربي لممغرب المحمّيين الفاعمين لتكوين
 سنة أبريل 23 الموافق ىـ 1434 عام الثاّنية جمادى 12 في الصّادرة ،21 العدد

 .م 2013
 1435 عام الأولى جمادى 10 في مؤرّخ ،104-14 رقم تنفيذي مرسوم .27

 الدّاخمية لوزارة المركزية الإدارة تنظيم يتضمّن ،2014 سنة مارس 12 الموافق
 عام الأولى جمادى 17 في الصّادرة ،15 العدد ج، ج ر ج المحمّية، والجماعات

 .م 2014 سنة مارس 19 الموافق ه 1435
 7 الموافق 1436 رمضان من 20 في المؤرّخ ،1.15.83 رقم شريف ظيير .28

 بالجيات، المتعمّق ،111.14 رقم التّنظيمي القانون بتنفيذ المتعمّق ،2015 يوليو
 يوليو 23 الموافق 1436 شوال 6 في الصادرة ،6380 العدد م، م ر ج

2015. 
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 7 الموافق 1436 رمضان من 20 في مؤرّخ ،1.15.84 رقم شريف ظيير .29
 بالعمالات المتعمّق ،112.14 رقم التّنظيمي القانون بتنفيذ المتعمّق ،2015 يوليو

 23 الموافق 1436 شوال 6 بتاريخ الصّادرة ،6380 العدد م، م ر ج والأقاليم،
 .2015 يوليو

 7 الموافق 1436 رمضان من 20 في مؤرّخ ،1.15.85 رقم شريف ظيير .30
 المتعمّق ،113.14 رقم التّنظيمي القانون بتنفيذ المتعمّق ،2015 يوليو

 23 الموافق 1436 شوال 6 في الصادرة ،6380 رقم م، م ر ج بالجماعات،
 .2015 يوليو

 14 الموافق 1442 الحجة ذي 3 في مؤرّخ ،1-21-58 رقم شريف ظيير .31
 العمومية، المرافق ميثاق بمثابة ،54-19 رقم القانون بتنفيذ يتعمّق ،2021 يوليو

 22 في المؤرّخ 1442 الحجّة ذو 11 في الصّادرة ،7006 العدد م، م ر ج
 .2021 يوليو

 12الموافق  1405ربيع الثاّني عام  20، مؤرّخ في 04-85مرسوم رقم  .32
، يتضمّن التّنظيم الإداري الخاص بمدينة الجزائر، ج ر ج ج، 1985يناير سنة 

 يناير  13الموافق  ىـ 1405ربيع الثاّني عام  21، المؤرّخة في 33العدد 
 م. 1985

 27 الموافق 1436 عام شعبان 8 في مؤرّخ ،140-15 رقم رئاسي مرسوم .33
 وتحديد الولايات بعض داخل إدارية مقاطعات إحداث يتضمّن ،2015 سنة مايو

 ىـ 1436 شعبان 12 في مؤرّخة ،29 العدد ج، ج ر ج الخاصّة، القواعد
 .م 2015 مايو 31 الموافق

 28 الموافق 1436 عام شعبان 9 في مؤرّخ ،141-15 رقم تنفيذي مرسوم .34
 الرّسمية، الجريدة وسيرىا، الإدارية المقاطعة تنظيم يتضمّن ،2015 سنة مايو
 .م 2015 مايو 31 الموافق ىـ 1436 شعبان 12 في المؤرّخة ،29 العدد



256 

 

 03 ه 1423 رجب من 25 في صادر ،1.02.297 رقم شريف ظيير .35
 .الجماعي بالميثاق تعمّقالمُ ، 78.00 رقم القانون بتنفيذ ،2002 أكتوبر

 الموافق 1438 عام الأوّل ربيع 13 في مؤرّخ ،320-16 رقم نفيذيت مرسوم .36
 العام الأمين عمى قةطب  المُ  الخاصّة الأحكام يتضمّن ،2016 سنة ديسمبر 13

 ىـ 1438 عام الأوّل ربيع 15 في الصّادرة ،73 العدد ج، ج ر ج لمبمدية،
 .م 2016 سنة ديسمبر 15 الموافق

 الموافق 1436 عام الحجّة ذي 2 في مؤرّخ ،247-15 رقم رئاسي مرسوم .37
 المرفق وتفويضات العمومية الصّفقات تنظيم يتضمّن ،2015 سنة سبتمبر 16

 الموافق ىـ 1436 عام الحجّة ذو 6 في الصّادرة ،50 العدد ج، ج ر ج العام،
 .م 2015 سبتمبر 20

 الموافق 1439 عام القعدة ذي 20 في مؤرّخ ،199-18 رقم تنفيذي مرسوم .38
 ،48 العدد ج، ج ر ج العام، المرفق بتفويض يتعمّق ،2018 سنة غشت 2

 .م 2018 غشت 5 الموافق ىـ 1439 عام القعدة ذو 23 في الصّادرة
 بشروط يتعمّق ،1973 غشت 09 في مؤرّخ ،136-73 رقم رئاسي مرسوم .39

 .بالتنّمية الخاصّة البمديات مخطّطات وتنفيذ تسيير
الموافق  1419ربيع الأوّل عام  19مؤرّخ في  ،227-98 رقم مرسوم تنفيذي .40

، 51، يتعمّق بنفقات الدّولة لمتّجييز، ج ر ج ج، العدد 1998يوليو سنة  13
 م. 1998يونيو  15ىـ الموافق  1419ربيع الأوّل عام  21مؤرّخة في 

ق بتحديد القواعد التي تخضع ليا عمميات ، المُتعم  2.17.294المرسوم رقم  .41
، المُتعم ق بتحديد 2.17.292الاقتراضات التي تقوم بيا الجية. المرسوم رقم 

 تي تقوم بيا العمالة أو الإقميم.القواعد التي تخضع ليا عمميات الاقتراضات ال
، المُتعم ق بتحديد القواعد التي تخضع ليا عمميات 2.17.296المرسوم رقم  .42

 قتراضات التي تقوم بيا الجماعة.الا
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 1441جمادى الثاّنية عام  21، مؤرّخ في 45-20مرسوم رئاسي رقم  .43
، يتضمّن تأسيس وسيط الجميورية، ج ر ج ج، 2020فبراير سنة  15ق المُوافِ 
فبراير  19ىـ المُوافِق  1441جمادى الثاّنية عام  25، الصّادرة في 09العدد 
 .م 2020سنة 

 14الموافق  1442ذي الحجة  3، صادر في 1-21-58 ظيير شريف رقم .44
 .بمثابة ميثاق المرافق العمومية ،54-19، يتعمّق بتنفيذ القانون رقم 2021يوليو 

الموافق  1439جمادى الآخرة  5، صادر في 1-18-15ظيير شريف رقم  .45
، يتعمّق بالحق في الحصول 31-13، يتعمّق بتنفيذ القانون رقم 2018فبراير  22

 المعمومات.عمى 
 أملاك بتثمين تتعمّق ،2016 مارس 10 في مُؤر خة ،00096 رقم مُذك رة .46

 .المحمّية الجماعات

 ثانياا: الكتب.

،  القاىرة: مكتبة الشّروق الدّولية، 4، ط.معجم الوسيطالمجمّع المّغة العربية،  .47
2008. 

والمحكومية: قضايا مات الأهمية العربية نظ  الم  اح وآخرون، نبيل عبد الفتّ  .48
شكاليات وحالًت ياسية والاستراتيجية، راسات السّ مركز الأىرام لمدّ  ، القاىرة:وا 

2004. 
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Abstract: 

 This study aims to respond to the problematic of the adoption of local governance in the 

Maghreb countries and its implications for the development process between 2011 and 2022, as Algeria 

and Morocco, driven by the transformations in the Arab region, quickly introduced a number of reforms 

to adapt their legal and institutional structure to the requirements of local governance 

(decentralization of public administration, Financial decentralization and genuine participation of 

citizens in local decision-making). The process of testing the assumptions that have been formulated to 

dismantle the problematic has concluded that the local governance that empowers individuals is both 

an end and a means, and the problem of not achieving development in the Maghreb countries is the 

absence of incentive factors that push the people of these communities to become part of the 

development effort because of the superior style in which they are presented (up-to-down approach).  
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