
 
 

 

  
  

  الواديالوادي  ––جامعة الشھید حمھ لخضر جامعة الشھید حمھ لخضر 
  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  قسم الحقوققسم الحقوق
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  تطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوقتطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوقمذكرة تخرج تدخل ضمن ممذكرة تخرج تدخل ضمن م
  قانون إداريقانون إداري:   :   تخصصتخصص

  
  : : انانإعداد الطالبإعداد الطالب

  عــبد الله ردادعــبد الله رداد  --
  عون احفوضةعون احفوضة  --

  
  

  ::لجنة المناقشةلجنة المناقشة
  الصفةالصفة  الجامعةالجامعة  الاسم واللقبالاسم واللقب

  رئیسارئیسا  الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  عادل عمیراتعادل عمیرات/ / دد
  مشرفا ومقررامشرفا ومقررا  الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  فاروق خلف فاروق خلف / / دد..أأ    
  مناقشامناقشا  الواديالوادي  ––  لخضرلخضر  حمھحمھ  الشھیدالشھید  جامعةجامعة  عبد الله كنتاويعبد الله كنتاوي  //أأ  

  
  
  

  20201717//20120166: : السنة الجامعیةالسنة الجامعیة

 النظام القانوني للصفقات العمومیة
  و آلیات الرقابة المقررة لھا

) 16/09/2015المؤرخ في ) 15/247(في ظل المرسوم الرئاسي رقم(  



  وعرفـان شكر
أول الشكر و آخره � العلي القدير الذي منحنا الصحة و القوة و العزم  

  .لإنجاز هذا العمل و إتمامه

كما نتوجه بجزيل الشكر و الإمتنان و عظيم العرفـان لكل من قدم لنا يد  
بعيد لإتمام هذا العمل ونخص بالذكر المشرف   العون من قريب أو

  هالذي لم يبخل علينا بتوجيهاته و نصائح  "خلففـاروق  "الدكتور  الأستاذ  
  .القيمة التي كانت عونا لنا في إتمام هذا البحت  

كما لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر الجزيل و العرفـان لإستاذنا الفـاضل رئيس  
الذي وجدناه حاضرا وقـائما معنا ساعيا  " الأزهر لعبيدي"قسم الحقوق  

  .لمساعدتنا أدام الله صحته و عافيته

 عبد الله رداد  
 عون احفوضة  

  
  
  
  
  
  
  



   

  و طیب "راه رحمه الله ٔ�بـي، إلى من لا يمكن لٔ�رقام ٔ�ن تحصي فضائ� 

  �طٔال الله عمرها �مٔـيإلى من لا يمكن 1لكلمات ٔ�ن توفي حقها ، 

  إلى زوجتي الغالیة رف:قة ا8رب و الحیاة 

  ، الهاشمي یوGس، عبد الحي: وقرة عیني  ٔ�بنائيإلى 

  إلى �خٔوتي و �خٔواتي 

  إلى كل عمال مدOریة الموارد المائیة لولایة الوادي

  حVة و اQصٔدقاء و رفقاء ا8رب و زملاء ا8راسة Qٔ إلى كل ا

  �هٔدي هذا العمل

     

  ٔ عون�حفوضة 

  

  



  

  
  الحمد b اaي ٔ�`رمني بفض� و �ٔ_ر لي طریقي و دربي

  ولا hسعني في هذا الموقف إلا ٔ�ن ٔ�تقدم  eٕهداء ثمرة هذا العمل 

  "  ... وeلواO8ن إحسان... " إلى من قال فيهما المولى عز و iل 

  العزOزة إلى التي xلمتني �بجٔدuت الحیاة فكانت qير المدارس، �مئ

  إلى م{لي اxQٔلى و قلب اQسرٔة النابض، �بئ الغالي

   كل إلى كل  �خٔوتي و �خٔواتيإلى الزوiة الكريمة ، إلى

  إلى كل من ٔ�ف�خر بصحبتهم ، وكل رفاق ا8راسة والعمل

  إلى �سٔاتذتي الكرام ، �سٔ�لٔ الله ٔ�ن يجيزهم عني qير جزاء

  �هٔدي هذا العمل المتواضع 

 عبد الله رداد     
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تعتبـــر الصـــفقات العموم�ـــة عصـــب الح�ـــاة العموم�ـــة لمـــا لهـــا مـــن أهم�ـــة �الغـــة فـــي تنفیـــذ الطل�ـــات 
العموم�ــة التــي یرتكــز علیهــا -ــل النشــا* العمــومي، و تــزداد أهمیتهــا فــي فتــرات الرخــاء المــالي بتوســ�ع 

العموم�ة هذا مـن جهـة، و مـن جهـة أخـر3 تظهـر ضـرورة إعـادة النظـر فـي القـوانین المنظمـة المشار/ع 
لها في مراحل الأزمات فـي محاولـة السـ�طرة علـى -�ف�ـة صـرف المـال العـام و تشـدید الرقا�ـة للحـد مـن 

اد أزمات التمو/ل، و لحما�ة المال العام وجب التأطیر الدقی; للصـفقات العموم�ـة سـواء فـي مرحلـة إعـد
حتــى �عــد  فــي مرحلــة التعاقــد و تنفیــذ الصــفقة العموم�ــة و ، أو الطل�ــات أوفــي مرحلــة الــدعوة للمنافســة

  .تنفیذها 
-ما أن نظام الصفقات العموم�ة �عد الإطار القانوني الذ? �ح-م -�ف�ة إنفاق المیزان�ـة المخصصـة 

ع الصـــفقات العموم�ـــة الـــذ? للتجهیـــز ففـــي جـــل المنظومـــات القانون�ـــة لكـــل البلـــدان یتمیـــز میـــدان تشـــر/
یخصص الجانب الأوفر منه لتنظ�م الطل�ات العموم�ة �حیو�ة و دینام-�ة خاصتین ، حیث إستطاعت 
هذه الدول من خلاله أن توازن بین الطل�ات العموم�ة من جهـة والتحـولات الإقتصـاد�ة مـن جهـة أخـر3 

فاف�ة والمسـاواة فـي الوصـول السـلس إلـى دول علـى مـد3 الشـــو�ما أن المنظمات العالم�ة تق�م إقتصاد ال
ذا التوجـــه العـــام والشـــ�ه المحتـــوم لتطـــور قـــانون الصـــفقات ـالطل�ـــات العموم�ـــة ، فقـــد ســـایرت الجزائـــر هـــ

الصــفقات العموم�ــة قــانون العموم�ــة ،حیــث أخضــعها المشــرع الجزائــر? لتشــر/ع متمیــز و مســتقل، وهــو 
التحــول الإقتصــاد? الــذ? عرفتــه الجزائــر مطلــع الــذ? عــرف عــدة تطــورات نتیجــة تغیــرات -ــان أبرزهــا 

التسعین�ات بتخلیها عن نظام الإقتصاد الموجـه وتبنیهـا لنظـام السـوق ،وتزایـد ضـغJ الإلتزامـات الدول�ـة 
خصوصا �عد المصادقة على إتفاق الشراكة مع الإتحاد الأوروMي ، وسعیها الحثیث للإنظمام للمنظمـة 

ئـر إلـى تحسـین الإطـار القـانوني للصـفقات العموم�ـة �مـا �سـمح �حر/ـة العالم�ة للتجارة ، إذ سعت الجزا
المنافسة بین المتعـاملین الـوطنیین والأجانـب علـى حـد سـواء ، عبـر العدیـد مـن التنظ�مـات المتعاق�ـة و 

  .المتفاوتة في قوتها القانون�ة 
 1967ن جــوا17المــؤرخ فــي ) 67/90(رقــم الصــادر �ــالأمر  1967قــانون الصــفقات لســنة �بدا�ــة 

ســـبتمبر  16المـــؤرخ فـــي ) 15/247(وصـــولا للمرســـوم الرئاســـي المتضـــمن تنظـــ�م الصـــفقات العموم�ـــة
فــي ظـل الأزمــة  الــذ? صـدر ،و تفو�ضـات المرفــ; العـام المتضـمن تنظــ�م الصـفقات العموم�ــة  2015
المــؤرخ فــي ) 10/236(و إنخفــاض أســعار ســوق المحروقــات ، حیــث ألغــى المرســوم الرئاســي  المال�ــة،

المعــــدل و المتمم،الــــذ? -شــــفت الممارســــة المتضــــمن تنظــــ�م الصــــفقات العموم�ــــة  2010أكتــــوMر  07
و الغا�ــة المرجــوة مــن وراء هــذا  .العمل�ــة وجــود العدیــد مــن الثغــرات و الإخــتلالات التــي -انــت تعتر/ــه

فعال�ــة مــع إحتــرام  الإصــلاح القــانوني هــو الســماح للمصــالح المتعاقــدة بتلب�ــة إحت�اجاتهــا فــي شــفاف�ة و
  . شرو* الإقتصاد و ترشید صرف المال العام 
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  :وأس�اب إخت
اره هم
ة الموضوعأ
المرسـوم الجدیـد للصـفقات العموم�ـة ثمـرة إجتهـاد للمشـرع الجزائـر? لمـا �حملـه مـن خصوصـ�ة �عتبر 

في تنظ�م الصفقات و قفزة نوع�ـة مـن حیـث التنظـ�م و الرقا�ـة ، فقـد جـاء �حمـل فـي ط�اتـه الكثیـر مـن 
ة الجدید خاصة مـا تعلـ; �طـرق الإبـرام و الرقا�ـة وسـلطة ضـ�J الصـفقات العموم�ـة والإجـراءات الم-�فـ

  .إلخ...
جاء في ص�غة مخالفة للنصوص السا�قة حـین جمـع بـین ) 15/247(-ما أن المرسوم الرئاسي رقم 

عقدین مهمین فـي الإسـتثمار العمـومي، وهـذا لأول مـرة ، والأمـر یتعلـ; �عقـود تفو�ضـات المرفـ; العـام 
الكثیـــر مـــن الـــذ? جـــاء متصـــلا �الصـــفقات العموم�ـــة ضـــمن قانونـــا واحـــدا ، حیـــث عـــرف هـــذا الجمـــع  

  .�فرقهما یجمعهما أكثر مما معارض ، رغم أن ما الإنتقاد ،بین مؤ/د و
تشــر/ع عــام فــي الجزائــر �عــرف عقــود تفــو�ض  لأو ) 15/247(المرســوم الرئاســي رقــم و بهــذا �عتبــر 

خطـوة �عـد ، �ـالرغم مـن الإختصـار الشـدید ومـا �عتر/ـه مـن نقـص إلا أنـه  اأنواعهـ و �حددالمرف; العام 
لتوحیـــد الـــنظم القانون�ـــة المتعلقـــة �ـــالمرف; العـــام، و قـــد نظمهـــا المشـــرع لتعلقهـــا �المـــال العـــام  إیجاب�ـــة

نجـــع فــي ظــل الأزمــة الراهنـــة نتیجــة إنخفــاض أســـعار مــلاك الوطن�ــة، -مــا تعـــد الحــل الأمثــل و الأوالأ
عــن  تقلــ�ص مــن الإنفــاق الح-ــومي و ترشــیده ، وال�حــثن-مــاش و التللإ االمحروقــات، التــي -انــت ســب�

أســـالیب و طـــرق جدیـــدة للتمو/ـــل العـــام، و التـــي مـــن بینهـــا إدخـــال الخـــواص -طـــرف فعـــال فـــي التنم�ـــة 
  .وهذا لا �-ون إلا من خلال عقود التفو�ض  ،ستثمار العموميالإو 

ولعل من بین أبرز الدوافع الذات�ة التي -انت سب�ا في اخت�ار هذا الموضوع، الدافع المهني �ح-م  
في میدان الصفقات العموم�ة من خلال إحتكاكنا الیومي بهذا المجال،الممارس من التجرMة العمل�ة 

خلال الإشراف على عمل�ات إبرام الصفقات في مجال عملنا، أو من خلال العضو�ة في �عض لجان 
الصفقات العموم�ة، ز/ادة على الاستجا�ة لاقتراحات السلطة السلم�ة في مجال العمل �أهم�ة ال�حث 

  .مجال -ونه ذو صلة م�اشرة �العمل المو-ل إلینافي هذا ال
ومن جهة أخر3 حداثة الموضوع وقلة الأ�حاث القانون�ة والدراسات الأكاد�م�ة وانعدام ال�حوث 
والاجتهادات التي عالجت موضوع التعد�لات الجدیدة التي طرأت على تنظ�م الصفقات العموم�ة 

 Jم-ن الاعتماد عل�ه في فهم تنظ�م �و�التالي الرغ�ة في أن تكون هذه الدراسة ولو مرجع �س�
  .لصفقات العموم�ة الجدیدا

تطلب ضرورة یفي حد ذاته -ونه  دافع موضوعي ،)15/247(-ما ش-ل صدور المرسوم الرئاسي
  . التفح�ص من الدارسة وشيء إخضاعه ل
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  :المش�ل القانوني
�ه المشرع الجزائر? في هذا المرسوم فإن الإش-ال�ة الرئ�س�ة لهذه  أتى�غ�ة معرفة الجدید الذ? 

  :الدراسة تتمل ف�مایلي
 المؤرخ في) 15/247( قملصفقات العموم
ة في ظل المرسوم الرئاسي ر �یف نظم المشرع ا -

 ؟  تهالرقابتي أقرها ل
ات ال؟ وما هي الآ 2015سبتمبر  16
 :تال�ة -ما سنعالج ضمن هذه الدراسة التساؤلات ال

 -یف أعاد المرسوم الجدید ترتیب و ه�-لة و حتى تعر/ف الصفقات العموم�ة؟ -
 ما هي هیئات الرقا�ة،التي جاء بها المرسوم في مجال الرقا�ة على الصفقات العموم�ة؟ -
ما هي الأح-ام التي تضمنها قانون الصفقات العموم�ة الجدید ف�ما یخص طرق إبرام  -

 .؟ إجراءاتها مراحل الصفقات العموم�ة و 

  :أهداف الدراسة 
المرسوم  الإلمام �النظام القانوني للصفقات العموم�ة في ظل هو الهدف من هذه الدراسة إن

تسل�J الضوء على ، وذلك من خلال  16/06/2015المؤرخ في ) 15/247(الرئاسي رقم 
خاصة تلك المتعلقة �-�ف�ات و إجراءات الإبرام  ،الجدید  المرسوم المستجدات والتدابیر التي جاء بها

على الصفقات العموم�ة، و ق�اس مد3 تجاوزه لأح-ام التنظ�مات التشر/ع�ة الرقا�ة آل�ات و -ذا 
السا�قة، و الكشف عن العیوب والمزا�ا التي جاءت في هذا المرسوم من أجل حما�ة المال العام، 

، و معرفة مد3 تجاو�ه مع متطل�ات الواقع المالي الذ? وضمان النزاهة والشفاف�ة في عقد الصفقة
  .تع�شه الجزائر

  :المنهج المت�ع
بناءا على ما سب; ب�انه وتماش�ا مع الهدف من الدراسة و محاولة منا الإجا�ة على الإش-ال�ة   

المطروحة قسمنا موضوع دراستنا إلى فصلین أساسین، معتمدین في ذلك على المنهجین الوصفي 
بإعت�اره أكثر  -من القول إن طب�عة موضعنا تقتضي استخدام المنهج التحلیلي�والتحلیلي، حیث 

على قانون الصفقات -وننا اعتمدنا -ثیرا  )15/247(ملائمة لشرح مضمون المرسوم الرئاسي 
ز/ادة على ، العموم�ة في حد ذاته ما اضطرنا إلى تحلیل محتو3 العدید من المواد التي جاءت ف�ه
  .استعمال المنهج الوصفي في الوصف العام للصفقات العموم�ة خاصة في الفصل الأول

  



 مقدمة 
 

 
4 

 

  :المعوقاتالصعو�ات و 
وMخوضنا . التي تعترض طر/; إعداده الصعو�ات والمشاكل-ما لا یخلو أ? موضوع �حث من 
تسم یعترضتنا مجموعة من العوائ; جعلت موضوع ال�حث إ غمار ال�حث في هذا الموضوع فقد 
  : �الصعو�ة نوعا ما و�م-ن إجمالها في

الصفقات العموم�ة تعرضت للمفاه�م إن جم�ع المراجع التي -انت �حوزتنا والمتعلقة �موضوع  -
 .العامة للصفقة وف; مراس�م ملغاة

حصولنا على �عض المداخلات التي عالجت المرسوم الجدید لكن بنوع من السطح�ة وعدم  -
 Jالتعم; و إهمالها لكثیر من الجوانب الهامة التي جاء بها المرسوم خاصة ما تعل; �سلطة ض�

 .ف; العام التي تم استحداثها �موجب هذا المرسومالصفقات العموم�ة و تفو�ضات المر 
 .صعو�ات في الاقت�اس من الكتب المشرق�ة لعدم تطا�قها مع النصوص التشر/ع�ة الجزائر/ة -

  : الدراسات السا�قة
ذات الطا�ع الأكاد�مي التي  الدراسات السا�قةوقفنا على �عض من خلال ال�حث في هذا الموضوع 

تناولت موضوع الصفقات العموم�ة من زوا�ا متعددة و التي تبدو مشابهة لموضوعنا، إلا أنها في 
 حق�قة الأمر تختلف عنه في جوانب -ثیرة خاصة  وإنها تناولت الموضوع وف; القوانین السا�قة الملغاة

  :، ونذ-ر منها 
 مجال الصفقات العموم�ة، رسالة لنیل شهادة د-توراه ،  ت�اب ناد�ة، آل�ات مواجهة الفساد في

  .2013نوفمبر 23جامعة مولود معمر? تیز? وزو، 
 ،الرقا�ة على تنفیذ النفقات العموم�ة في القانون الجزائر?،أطروحة د-توراه  فنینش محمد الصالح

 . 2010،جامعة الجزائر،
 ،2012/2013الإدار?،أطروحة د-توراه ، الآل�ات القانون�ة لم-افحة الفساد  حاحة عبد العالي . 
  ،?طرق إبرام الصفقات العموم�ة و -�ف�ة الرقا�ة علیها في ظل القانون الجزائر ،lمانع عبد الحف�

 . 2007/2008مذ-رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام ،جامعة أبي �-ر بلقاید تلمسان،
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   :ةالدراسخطة 
لدارسة الإطار العام الأول  حیث خصصنا الفصل: على النحو التاليوعل�ه فقد قسمنا خطة �حثنا 

في ظل  تناول الأول الإطار المفاه�مي للصفقات العموم�ةیللصفقات العموم�ة، من خلال م�حثین 
 ، إجراءات إبرام الصفقات العموم�ةمراحل و أسالیب و یتناول الم�حث الثاني  المرسوم الجدید ،

و الثاني �عنوان الرقا�ة ،آل�ات الرقا�ة علیها في م�حثین الأول الرقا�ة القبل�ة في الفصل الثاني  لنتناول
و-ل هذا في ظل الأح-ام الجدیدة التي جاء بها المرسوم  ال�عد�ة على الصفقات العموم�ة ،

  .المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرف; العام) 15/247(الرئاسي
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  الفصل الأول 
  .247-15الإطار ألمفاھیمي للصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي 

الإقتصاد   ع الس�اسي وـــــأكثر التنظ�مات إرت�اطا �الواق ات العموم�ة منــــــالصفقتنظ�م عتبر �
،حیث  1عرف الكثیر من التطورات على حسب التغیرات التي +انت تعرفها ال�لادلل�لاد، بدلیل أنه 

جوان 17المؤرخ في  2)67/90(المتمثل في الأمر رقم  1967أول نص أساسي في سنة  صدر
، و لقد +ان هذا التشرDع مستوحى �صفة +بیرة من التشرDع الفرنسي مع �عض الخصوص�ات 1967

 1974 ینایر 30المؤرخ في  3)74/9(�عد ذلك الأمروقد صدر  لإشتراكي،نتیجة إنتهاج ال�لاد للنظام ا
والذ  لم یختلف +ثیرا عن سا�قه في تنظ�م الصفقات المتضمن مراجعة قانون الصفقات العموم�ة ،

  .العموم�ة مع إضافة عقود التجهیز للمؤسسات العموم�ة 
صفقات المتعامل العمومي �صدور �عدها دخلت الصفقات العموم�ة مرحلة جدیدة وهي مرحلة قانون 

حیث تمیز �مرونة القواعد القانون�ة التي تتعلS  1982أفرDل10المؤرخ في4)82/145(المرسوم رقم 
+ما أنه أطلS   وتحدید نطاق تطب�قه على المؤسسات العموم�ة إدارDة وإقتصاد�ة �موضوع الصفقات

  .عموم�ةعلى الصفقات العموم�ة تسم�ة جدیدة هي صفقات المتعامل ال
�عده الكثیر من النصوص التنظ�م�ة في مجال الصفقات العموم�ة نذ+ر منها المرسوم ولقد صدرت 

المؤرخ في  6)02/250(الذ  ألغي �المرسوم الرئاسي رقم  1991نوفمبر 09المؤرخ في  5)91/434(
أكتوYر  07المؤرخ في  7)10/236(والذ  ألغي بدوره �المرسوم الرئاسي رقم  2002جوDل�ة  24

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفS  8)15/247(الملغى �المرسوم الرئاسي  2010
الذ  صدر جراء السعي الحثیث من قبل السلطات العموم�ة إلى إحداث التغیرات اللازمة و  العام،

المرجوة ضمن المح�] العام للمنظومة التشرDع�ة في میدان الصفقات �ش+ل �ستجیب لتحقیS الأهداف 
  .9الذ  یتمیز بتقل�ات إقتصاد�ة غیر متوقعة مما �ستدعي المراجعة الدورDة لمثل ه+ذا قوانین

  
  

                                                           
لسیاسیة خضري حمزة، منازعات الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام ، كلیة الحقوق والعلوم ا -  1

  . 05بسكرة ، ص ،جامعة محمد خیضر 
  .52، عدد 1967ر لسنة .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة ، ج 1967جوان 17المؤرخ في ) 67/90(الأمر رقم  -  2
  .13 ،عدد1974ر سنة .المتضمن مراجعة قانون الصفقات العمومیة، ج 1974ینایر 30المؤرخ في ) 74/9(الأمر  -  3
  .15،عدد 1982ر سنة .یتضمن قانون الصفقات العمومیة ، ج 1982یل أفر 10المؤرخ في ) 82/145(المرسوم رقم  -  4
  .57،عدد 1991ر سنة .یتضمن قانون الصفقات العمومیة ، ج 1991نوفمبر  09المؤرخ في ) 91/434(المرسوم  -  5
  .52،عدد 2002ر سنة .یتضمن قانون الصفقات العمومیة ، ج 2002جویلیة  24المؤرخ في ) 02/250(المرسوم الرئاسي  -  6
  .58،عدد 2010ر سنة .یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة ، ج 2010أكتوبر  07المؤرخ في ) 10/236(المرسوم الرئاسي  -  7
  . 50، عدد 2015رلسنة .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام ، ج)15/247(المرسوم الرئاسي  -  8
  : La procédure de passation des marchés publicsأونیسي العیاشي أمین الخزینة لولایة بسكرة ، مداخة   -  9

Etude analytique et réflexions à lalumière du code des marchés publics 2015 ،  یوم دراسي حو ل التنظیم الجدید للصفقات العمومیة
  .07، ص  2015دیسمبر 17 خیضر بسكرة وتفویضات المرفق العام ،جامعة محمد
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  المبحث الأول

  العمومیة ماھیة الصفقات 
نظرا لأهم�ة ال�الغة والدور الفعال الذ  تلع�ه الصفقات العموم�ة، بإعت�ارها الأداة الإستراتیج�ة التي 

المشرع الجزائر  في أید  السلطة العامة لإنجاز العمل�ات المال�ة المتعلقة �سیر المرافS وضعها 
  .مة، و لتنش�] العجلة الإقتصاد�ةاالع

المشرع الجزائر  الصفقات العموم�ة في القوانین والتنظ�مات المتعاق�ة التي تضمنت  و لقد عرف
غا�ة  إلىالعموم�ة لصفقات لقانون الذ  �عتبر أول ) 67/90(رقم الأمر  من، الصفقات العموم�ة 

  .�أنها عقود م+تو�ة تبرمها الإدارة قصد تلب�ة حاج�اتها الملغى،) 10/236(رقم  لمرسوم الرئاسيا
+رس الم�ادa العامة للصفقات العموم�ة ، وهذا ما سنتناوله  المتتال�ة هذه التنظ�مات لْ +ما أن جُ  

اضحة حول مفهوم الصفقات العموم�ة وتمییزها عن غیرها من العقود في هذا الم�حث لإعطاء صورة و 
  ).مطلب ثاني(تح+مها ي، والتطرق للمعاییر والم�ادa الت)مطلب أول(

  المطلب الأول
  .مفھوم الصفقات العمومیة و تمییزھا عن غیرھا من العقود 

أهم�ة +بیرة ، وسیتم �+تسي تعرDف الصفقات العموم�ة و تمییزها عن غیرها من العقود المشابهة 
    :التفصیل في ذلك من خلال الفرعین التالیین

  . تعریف الصفقة العمومیة و أنواعھا -  /الفرع الأول

  :تعریف الصفقة العمومیة  - / أولا

المتضمن  )15/247( عرفت المادة الثان�ة من المرسوم الرئاسي رقم :التعریف التشریعي  -/1
الصفقات العموم�ة عقود م
تو�ة في مفهوم  <<:تفو�ضات المرفS العام �أنهاتنظ�م الصفقات العموم�ة و 

التشر*ع المعمول �ه، تبرم �مقابل مع متعاملین اقتصادیین وف! الشرو� المنصوص علیها في هذا 
  .1>> وازم والخدمات و الدراساتلالمرسوم، لتلب�ة حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال وال

جاء  )15/247(رقم من المرسوم الرئاسي  )02(هذا أن التعرDف الوارد في المادة یتضح من خلال
واسعا وشاملا لتعرDف الصفقة العموم�ة خلافا للتعرDفات السا�قة التي تضمنتها المراس�م الرئاس�ة 

  .المتعاق�ة التي تضمنت الصفقات العموم�ة 
العقود الرضائ�ة ومن العقود الملزمة للجانبین  ن أن الصفقات العموم�ة تبرم �مقابل أ  أنها من ــّیبَ فَ 

�الإضافة إلى أنه بین الطرف الثاني للعقد والمتمثل في المتعامل الاقتصاد  وهو شخص من أشخاص 

                                                           
  .، المرجع السابق )15/247(من المرسوم الرئاسي رقم ) 02(المادة  -  1
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مما �عني أنه لا �عد صفقة عموم�ة العقد الذ  یبرم بین  القانون الخاص سواء +ان طب�عي أو معنو ،
  . إدارتین عمومیتین 

عرفها القضاء من خلال فصله في المنازعات الإدارDة المتعلقة �الصفقات : التعریف القضائي -/ 2
قض�ة رئ�س  2002د�سمبر 17العموم�ة حیث عرفها مجلس الدولة في قراره الغیر منشور المؤرخ في 

على  <<:�القول  873فهرس  6215تحت رقم ) ق،أ(المجلس البلد  لبلد�ة لیوه ب�س+رة ضد المدعو 
  ..1 >>...نه عقد یر>; الدولة �الخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداة خدمات أ

     2.حیث حصر مجلس الدولة الصفقات على أنها رYاh عقد  یجمع الدولة �أحد الخواص
لقد أجمع الفقه على أن نظرDة العقد الإدار  هي نظرDة من منشأ قضائي : التعریف الفقھي -/ 3

أرسى م�ادئها وأح+امها القضاء الإدار  الفرنسي ممثلا في مجلس الدولة عبر إجتهاداته من خلال 
المختلفة لهذه النظرDة  الإجراءالقضا�ا والمنازعات المعروضة عل�ه ، وعل�ه فإن دور الفقه في تحلیل 

في +ل الدول حیث نجد أن من بین التعرDفات الفقه�ة للصفقات العموم�ة التعرDف الذ  تبناه  �ظل �ارزا
الفق�ه الفرنسي أندر  دیلو�ادیر �أنها عقود �مقتضاها یلتزم المتعاقد الق�ام �أعمال لفائدة الإدارة العموم�ة 

  .   3مقابل ثمن محدد

  . ) 15/247( الرئاسيأنواع الصفقات العمومیة في ظل المرسوم  - /ثانیا
لتقس�م الصفقات  اعتمدیجد �أن المشرع الجزائر  قد  إن المتصفح لقانون الصفقات العموم�ة،

  .المتعاقد مع�ار طب�عة الصفقة، ومع�ار موضوعها،ومع�ار موطن: العموم�ة ثلاثة معاییر أساس�ة وهي
  :أنواع الصفقات العمومیة حسب موضوعھا -/ 1

 29 العموم�ة حسب موضوعها إلى أرYعة أنواع أساس�ة ورد ذ+رها في نص المادةتقسم الصفقات 
التي  تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفS العامالمتضمن  )15/247( من المرسوم الرئاسي

  :تشمل الصفقات العموم�ة إحد? العمل�ات الأت�ة أو أكثر << :تنص على مایلي
 .إنجاز الأشغال .1
 .اللوازم اقتناء .2
 .إنجاز الدراسات .3
  4.>>...تقد�م الخدمات  .4

                                                           
 .39،ص . 2014جسور للنشر و التوزیع ، الجزائر ، الطبعة دار عمار بوضیاف، شرح تنظیم الصفقات  العمومیة ،  - 1
الفساد ، مذكرة لنیل شھادة الماستر،جامعة محمد خیضر بسكرة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، معمر سایح ، جرائم الصفقات العمومیة في قانون  -  2

  .12-11، ص  2014/ 2013تخصص قانون إداري 
 .43ص المرجع السابق ، عمار بوضیاف،   -  3
  . ، المرجع السابق) 15/247(من المرسوم الرئاسي رقم ) 29(المادة  -  4
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واع من الصفقات العموم�ة یتمثل النوع أن أرYعةالمشرع حدد  أننجد  أعلاهومن نص المادة المذ+ورة 
النوع الثالث فیتعلS �صفقات  أماالنوع الثاني فیتمثل في اقتناء اللوازم  أما الأشغالفي صفقات  الأول

  .فهي صفقات الخدمات الأخیرالنوع الرا�ع و  أماالدراسات 
  :الأشغالنجاز إصفقات  /  - أ

 أنالعامة ، غیر  الأشغالصفقات اسم 
ان �طل! علیها في قوانین الصفقات العموم�ة السا�قة 
  1.الأشغالنجاز إولها تحت تسم�ة صفقات اتن )15/247(رقم المرسوم الرئاسي

 2)67/90(الأمرالملاحi من خلال تصفح +ل قوانین الصفقات العموم�ة الجزائرDة بدا�ة من 
 الأشغالنجاز ،نجد أن المشرع الجزائر  نص على صفقة إ3)10/236(المرسوم الرئاسي دعن وانتهاء

المرسوم  لهاته الصفقة، وهو ما تفطن له في اً نه لم �ضع تعرDفألا ، إالصفقات العموم�ة أنواع+نوع من 
حدد الهدف منها ومجالها وهي العناصر  نهألا إ م�اشراً  ن لم �عطي تعرDفاً إ و ، )15/247(رقم الرئاسي

تهدف الصفقة العموم�ة  <<: 4و 3الفقرة  29المادة جاء في نص  المهمة في التعرDف و هذا ما
الحاجات التي  احترامللأشغال إلى إنجاز منشأة أو أشغال بناء أو هندسة مدن�ة من طرف مقاول ،في ظل 

و تعتبر المنشأة مجموعة من أشغال البناء أو الهندسة . تحددها المصلحة المتعاقدة صاح�ة المشروع
تشمل الصفقة العموم�ة للأشغال بناء أو تجدید أو  .المدن�ة التي تستوفي نتیجتها وظ�فة اقتصاد�ة أو تقن�ة

ص�انة أو تأهیل أو تهیئة أو ترم�م أو إصلاح أو تدع�م أو هدم منشأة أو جزء منها، �ما في ذلك التجهیزات 
  4.>>المرت�طة بها الضرور*ة لاستغلالها

و هو ما یتوافS مع التعرDفات الفقه�ة التي تعرف صفقة الأشغال أو +ما �صطلح علیها �مصطلح 
بین الإدارة وأحد المقاولین �قوم �مقتضاه هذا الأخیر، �مقابل،  اتفاق <<:عقد إنجاز الأشغال العامة �أنه 

إتفاق بین الإدارة و  <<:هوأو  ، >>ترم�م أو ص�انة عقارات معینة لحساب الإدارة لمنفعة عامةبإنشاء أو 
لحساب شخص معنوU عام نظیر المقابل  فراد أو الشر
ات للق�ا بإنشاء أو ترم�م أو ص�انة عقار،أحد الأ

  .>>5المتف! عل�ه وفقا للشرو� الواردة في العقد �قصد تحقی! منفعة عامة
   : فحتى �+ون هناك عقد أشغال لابد من توافر ثلاث شرو h أساس�ة و هي

كان یتعلق الأمر بمشروع إنجاز طریق عام أو جسر أومجموعة : أن ینصب العقد على عقار  .1
 .من السكنات أو ترمیم وصیانة الواردة على عقار

عقد أشغال عامة وجب ان یتم وحتى تكون أمام :أن یتم العمل لحساب شخص معنوي عام  .2
مر بشخص إقلیمي كالدولة أو العمل الوارد على عقار لحساب شخص معنوي ویستوي أن یتعلق الأ

 . الولایة أو البلدیة أو شخص مرفقي كالجامعة أو مركز التكوین المھني أو مؤسسة عامة استثنائیة 

                                                           
المفاھیمي للصفقات العمومیة في التشریع الجزائري ،مداخلة یوم دراسي حول التنظیم الجدید للصفقات العمومیة وتفویض المرفق لعور، الإطار بدرة  -  1

  .11، ص 2015دیسمبر  17العام ،بسكرة ،الجزائر ،
  . المتضمن قانون الصفقات العمومیة، المرجع السابق)  67/90(الأمر رقم  -  2
  .المرجع السابق ) 10/236(المرسوم الرئاسي رقم  -  3
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي رقم  4و 3الفقرة ) 29(المادة  -  4
     .11، ص السابق المرجع بدرة لعور،   -  5
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 فلا ،تحقیق منفعة عامةإلى أن یھدف عقد الأشغال العامة  :أن یھدف إلى تحقیق منفعة عامة  .3
وراء موضوع العقد خدمة المصلحة العامة وتلبیة من یصدق وصف صفقة عمومیة إلا إذا كان الھدف 

  .1حاجات الإفراد 
للصفقة یتعلS  الأساسيعلى تقد�م خدمات و+ان الموضوع  تم النص في صفقة عمومیة إذا .4

  .2الأشغالنجاز إن الصفقة تكون صفقة إف أشغالبإنجاز 
  :صفقات اقتناء اللوازم /  - ب
جانب عقود  إلىلصالح العام و خدمة المجتمع تحتاج اتحقیS  إلىالجهات الإدارDة وهي تسعى  إن

ما �صطلح عل�ه �عقد  أوعلى غرار صفقة اقتناء اللوازم  أخرk صفقات  إبرام إلىالعامة  الأشغال
   .التورDد

 من المرسوم الرئاسي )29(و )02( و صفقة الاقتناء اللوازم تم النص علیها في المادتین
  .السا�قة  قوانین الصفقات العموم�ة الجزائرDة+ما ورد ذ+رها في جم�ع ) 15/247(

ولقد عرف المشرع الجزائر  صفقة اقتناء اللوازم من خلال تحدید الهدف منها �قوله تهدف الصفقة 
للوازم إلى إقنتاء أوإیجار أو ب�ع �الإیجار، بخ�ار أو بدون خ�ار الشراء، من طرف المصلحة  العموم�ة

  3.المتعاقدة، لعتاد أو مواد، مهما +ان ش+لها، موجهة لتلب�ة الحاجات المتصلة بنشاطها لدk مورد
�قصد تمو*نها ) المورد( الأشخاصحد أ بین الإدارة و إنفاق <<�أنه +ما �عرف عقد التورDد 

و هذا لقاء مقابل تلزم بدفعه و �قصد تحقی! مصلحة ،من المنقولات �احت�اجاتهاوتزو*دها 
  4. >>عامة
  :صفقات انجاز الدراسات /  - ج
صفقات  )15/247(رقم  الرئاسيمن المرسوم  10الفقرة  29المشرع الجزائر  في المادة  عرف 

  .�أنها صفقات عموم�ة تهدف إلى إنجاز خدمات ف+رDة إنجاز الدراسات
یلتزم �مقتضاه هذا ) معنو   طب�عي أو(بین الإدارة المتعاقدة وشخص أخر فاقتإهي "أما في الفقه 

  ".الخیر بإنجاز دراسات محددة في العقد لقاء مقابل تلتزم بدفعه تحق�قا للمصلحة العامة
ن أنواع الصفقات العموم�ة الأخرk في +ونها تنصب وتتمیز صفقة إنجاز الدراسات عن غیرها م 

، فبواسطة إنجاز الدراسات یتم توظیف مساحات و تصام�م على جانب ف+ر  فني و تقني و علمي 
، وغال�ا 5هندس�ة أو �حوث مثلا و توضع تحت تصرف الإدارة المعن�ة بهدف تحقیS المصلحة العامة

                                                           
  .91-90ص المرجع السابق ،عمار بوضیاف،   -   1
  .12المرجع السابق ، ص بدرة لعور، -  2
  .، المرجع السابق ) 15/247(رقم  المرسوم الرئاسيمن )  7و 6(الفقرة  29المادة   -  3
  .95-94ص مرجع سابق ،عمار بوضیاف،   -4
  . 15- 14بدرة لعور ، المرجع السابق ، ص  - 5
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لا س�ما مهمات المراق�ة التقن�ة أوالجیوتقن�ة والإشراف ما تكون هذه الصفقة جزءا من صفقة الأشغال 
  .1على إنجاز الأشغال و مساعدة صاحب المشروع

هي نوع جدید من الصفقات ،مستحدث �موجب المرسوم : الصفقة العموم�ة للإشراف والتوج�ه *
الصفقة العمومیة للإشراف على الإنجاز  تحتوU  << 12الفقرة /29في المادة  )15/247(رقم  الرئاسي

  :على الخصوص  الآت�ةلمهام افي إطار إنجاز منشأة أو مشروع حضرU أو مناظر طب�ع�ة ،تنفیذ 
 .دراسات أولو�ة أو التشخ�ص أو الرسم المبدئي .1
 .دراسات مشار*ع تمهید�ة موجزة و مفصلة .2
 .روعت المشادراس .3
 .المقاول ،تأشیرتهادراسات التنفیذ أو عندما �قوم بها  .4
مساعدة صاحب المشروع في إبرام و إدارة تنفیذ صفقة الأشغال، وتنظ�م و تنسی! و توج�ه  .5

 2.>>الورشة، و استلام الأشغال

  :صفقات تقدیم الخدمات /د 

تهدف الصفقة  <<منه  )29( من المادة الأخیرةفي الفقرة  )15/247(رقم  نص المرسوم الرئاسي
وهي صفقة عموم�ة تختلف .نجاز تقد�م خدماتإ إلىالعموم�ة للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات 

 <<أنهاو �م+ن تعرDف صفقة تقد�م الخدمات على ، >>الدراسات أواللوازم  أو الأشغالعن صفقات 
معینة للإدارة �قصد توفیر خدمات  )معنوU أو  طب�عي( أخربین الإدارة المتعاقدة و شخص  إتفاق

   .3 >>المتعاقدة تتعل! بتسییر المرف! نظیر مقابل مالي
عتمادات مال�ة +بیرة إ وعادة ما �+ون موضوع الخدمة محل الصفقة تقد�م الخدمات �س�طا ولا یتطلب 

صفقة تقد�م  أنالعامة و عقد اقتناء اللوازم أ   الأشغالعلى ع+س ما هو الحال عل�ه �النس�ة لعقد 
عتمادات مال�ة ضخمة بل هناك خدمات إ  –+قاعدة عامة  -لحة المتعاقدة صالخدمات لا تكلف الم

ذا +ان موضوع الخدمة �س�طا إفي حالة ما ،تستفید منها الإدارة ولا تخضع لقانون الصفقات العموم�ة 
  .  عتمادات مال�ة +بیرةإ ولا �+لف جهة الإدارة 

  :نواعألى ثلاثة إالخدمات تنقسم  ن صفقات تقد�مإف وعموماً 
  .صفقات الخدمات العاد�ة - 1
  .صفقات خدمات النقل - 2
 .صفقات خدمات الف+رDة - 3

                                                           
  .، المرجع للسابق )15/247(من المرسوم الرئاسي)  10ف / 29(المادة  - 1
  .المرجع نفسھ  من )12ف / 29(المادة  -  2
  .97-96للسابق، ص  عمار بوضیاف، المرجع -  3
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  :ھاطبیعتأنواع الصفقات العمومیة حسب  -/ 2

رقم ،والتي تم النص علیها  في المرسوم  الرئاسي ةالرئ�س� إضافة إلى أنواع الصفقات العموم�ة
�الاعتماد  الأنواعمن الصفقات العموم�ة، �حیث تحدد هذه  أخرk  أنواعاالمشرع  أوردفقد  )15/247(

  في هته الحالة على طب�عة الصفقة 
   :الإجمال�ةالصفقة  /أ

تكون  تتداخل ف�م بینها وعادة ما إلا أنهاتم فصل �عضها عن �عض  أنالصفقات العموم�ة و  إن
مثلا �ستوجب دراسة سا�قة وهو مایتم تحق�قه �فضل  الأشغال، فعقد  أخرk  صفقةناك علاقة بین ه

المختصة لابد لها من عقد صفقة انجاز  العموم�ة الإدارة أن�عني  صفقة انجاز الدراسات حتما،وهذا ما
  .أشغاللتجسد هذه الصفقة ف�ما �عد في ش+ل صفقة انجاز أولا سات االدر 

 اتالصفقشمل ت << )29(في نص المادةتشمل الصفقة العموم�ة عدة عمل�ات  أنالمشرع  أجازوقد 
عدة عمل�ات من تلك المذ
ورة  العموم�ة ةالصفقشمل ت عندما......إحد? العمل�ات الآت�ة أو أكثر العموم�ة

  1.>> أدناه 35أعلاه ،تبرم المصلحة المتعاقدة صفقة إجمال�ة ط�قا لأح
ام المادة 
،  ذالك صفقة الدراسة والانجاز أمثلةومن  إجمال�ةوفي هذه الحالة تبرم المصلحة المتعاقدة صفقة  

�م
ن المصلحة المتعاقدة �صفة  <<)15/247(رقم  المرسوم الرئاسي من )35(حیث نصت المادة 
دراسة و إنجاز  ثلاث عمل�ات تشمل وقد، >>2 ....دراسة وإنجاز" استثنائ�ة ، أن تلجأ إلى إجراء 

" نةااستغلال أو ص�و دراسة وإنجاز " �م
ن المصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى إجراء لصفقة  <<:واستغلال
  .>>3 .... "إنجاز واستغلال و ص�انة" إلى صفقةأو 

صفقة دراسة وانجاز عندما  إجراء إلى أتلج أنذ �م+ن للمصلحة المتعاقدة ، �صفة استثنائ�ة إ
  .التصام�م الخاصة �المنشاة دراسة في  المقاول إشراك إلىتقتضي الضرورة التقن�ة 

 ، 4یتعلS �مرحلة الدراسات أولي تأهیلینص دفتر الشروh في إطار التقی�م التقني على  أنوDجب 
 إشغالمتعامل متعاقد واحد، في إطار صفقة  إلىن تعهد أللمصلحة المتعاقدة  � الإجراءو�سمح هذا 

،وتعین وفS إجراء طلب العروض المحدود الإشغالسات وانجاز االدر  إعدادواحد  أن�مهمة تتضمن في 
 الأقلحول اخت�ار المشروع، وتحتو  الخدمات موضوع الدراسات على  رأیها لإبداءلجنة تح+�م ط�قا 

یخص منشاة بن�ة  اتمهید�ا مفصلا ف�م  اً مشروع،و یخص منشاة بناء  امشروعا تمهید�ا موجزا ف�م
  .تحت�ة 

                                                           
  .، المرجع للسابق )15/247(من المرسوم الرئاسي)  10ف / 29(المادة  -  1
  .نفسھ المرجع  من) 35(المادة  - 2
  .نفسھ المرجع  من) 06ف/35(المادة  - 3
  .نفسھ المرجع  من) 02ف/35(المادة  - 4
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والى صفقة انجاز  ص�انة  وأتلجا لصفقة دراسة و انجاز واستغلال  أن�م+ن للمصلحة المتعاقدة 
ن ینص دفتر أالحالة یجب  ااقتصاد�ة ذالك ،في هذ أوتقن�ة  بتبررا س�اص�انة عندما  واستغلال

 Sعلى متطل�ات نجاعة یتعین بلوغها و�م+ن حسابها تكون موضوع مع�ار تقی�م تقني  مرف hالشرو
  .جمالي وجزافي إ،وتبرم الصفقة �سعر الإجمال�ة�مع�ار التكلفة  

�موجب مقرر لمسؤول الهیئة  إجمال�ةتكون موضوع صفقة   أنتحدد قائمة  المشارDع التي �م+ن 
اللجنة القطاع�ة للصفقات  أولجنة الصفقات للهیئة العموم�ة  رأ الوزDر المعني، �عد اخذ  أوالعموم�ة 

  . الحالةحسب 
  : )ة أالمجز الصفقة ( التحص�ص /ب

 1)27( نه �م+ن تلب�ة الحاج�ات المذ+ورة في المادةأعلى  نص المشرع من خلال قانون الصفقات
و في ش+ل حصص منفصلة وتخصص أ في ش+ل حصة وحیدة )15/247(الرئاسي رقم  من المرسوم

 2)15/247(المرسوم الرئاسي رقم من  )37(الحصة الوحیدة لمتعامل متعاقد، +ما هو محدد في المادة
تقی�م العروض حسب  ،وفي هذه الحالة یجبأكثر أومتعامل متعاقد  إلىو تخصص الحصة المنفصلة 

 +ل حصة  وDجب النص على التحص�ص في دفتر الشروh، وفي الحالة الخاصة �میزان�ة التجهیز،
 أن�الصرف المعني، یجب  الأمر أعده�موجب مقرر التسجیل الذ   محددة يامج +ماهن رخصة البرنإف

المراد انجازها  الإشغالتقد�م  إلىالصفقة المجزاة تهدف  إنته�+ل في حصص وYناءا عل�ه �م+ن القول 
في ش+ل مجموعات منفصلة موزعة على عدة متعاملین مختلفین ،�حیث یختص +ل متعامل متعاقد 

  .الأخرتعاقد منهم بتنفیذ قسم معین من المشروع �صورة مستقلة عن المتعامل الم
لى تجزئة  إهذا وتقوم الصفقة المجزاة على شرh جوهر  یلزم المصلحة المتعاقدة �عدم اللجوء 

بناءا على دفتر الشروh وه�+لة رخصة البرنامج في حصص �موجب مقرر التسجیل الذ   إلاالمشروع 
  .�الصرف المعني  الأمر�عده 
  :عقد البرنامج  /ج

على إنه �م+ن المصلحة  )15/247( من المرسوم3 )32( المادةنص المشرع الجزائر  من خلال 
، +ما المشرع المتعاقدة أن تلجأ حسب الحالة إلى إبرام برنامج أو صفقات ذات طل�ات +ل�ة أو جزئ�ة 


تسي عقد البرنامج ش
ل اتفاق�ة سنو�ة أو متعددة  <<) 15/247(من المرسوم ) 32(في المادة �
و*تم تنفیذها من خلال صفقات  �م
ن أن یتداخل في سنتین مالیتین أو أكثر ،و  السنوات تكون مرجعا،

 4.>> .تطب�ق�ة تبرم وفقا لأح
ام هذا المرسوم

                                                           
  . . لسابقا، المرجع )15/247(المرسوم الرئاسي من )29(المادة  - 1
  .نفسھ المرجع  من) 37(المادة  - 2
  .نفسھالمرجع  من )32(المادة  - 3
   .نفسھ المرجع  من) 01ف/33(المادة  - 4
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 دوهو عق، عقد الخطة هو نوع من أنواع الصفقات العموم�ة �د البرنامج أو +ما �صطلح عل�ه ـفعق
الخدمات الواجب تأدیتها وأهمیتها والموقع تحدد طب�عة ، ة أو متعددة السنوات�سنو  اتفاق�ة�أخذ صورة 

وDتم تنفیذه من ، أكثر �م+ن أن یتداخل عقد البرنامج في سنتین مالیتین أو، ومبلغ العقد ورزنامة إنجازه 
خلال صفقات تطب�ق�ة وحسب الحاجات �م+ن للمصلحة المتعاقدة أن تمنح العقد لعدة متعاملین 

فتر الشروh وفي جم�ع الحالات لا �م+ن أن تتجاوز مدة عقد صادیین تجر  بینهم منافسة وفقا لدتإق
  .سنوات  5البرنامج خمس 

  : صفقة الطل�ات  /د
�م
ن المصلحة المتعاقدة أن تلجأ  <<أنه  على) 15/247(من المرسوم الرئاسي) 32(نصت المادة 

في حین نصت المادة  >>...ات ذا طل�ات 
ل�ة أو جزئ�ةــأو صفقود برامج ــإبرام عق إلىحسب الحالة 
تقد�م  إقتناء اللوازم أو تشمل صفقة الطل�ات على إنجاز الأشغال أو <<من نفس المرسوم على أنه  )34(

  1. >>الخدمات أو إنجاز الدراسات ذات النم; العادU والطا�ع المتكرر 
�م+ن المصالح المتعاقدة أن تنسS إبرام صفقاتها إذ تكلف واحدة منها �صفته مصلحة متعاقدة  

+ل مصلحة متعاقدة مسؤولة عن حسن تنفیذ الجزء من الصفقة ، منسقة �التوق�ع على الصفقة وتبل�غها 
  .تش+یل مجموعة الطل�ات التي تحدد +�ف�ات سیرها وDوقع الأعضاء اتفاق�ة، لذ  �عنیها ا

أنه وفي إطار صفقة الطل�ات �م+ن للمصلحة المتعاقدة تحدید الخدمات المراد وعل�ه �م+ن القول 
+م یجب أن تحدد فیها ، تنفیذها بدقة  ةالمتكرر و+�ف�إنجازها سواء +انت ذات النم] العاد  أو الطا�ع 

إلى عدة متعاملین  احهالأمر منوإذا تطلب ، ق�مة أو +م�ة الحدود الدن�ا أو القصوk للوازم و الخدمات 
وتتعلS الصفقة ، سنوات 05یتجاوز خمس  وتحدد مدة صفقة �سنة واحدة قابلة للتجدید شرh أن لا

اللوازم أو تق�م الخدمات ذات النم] العاد  أو النم] التكرار  وتنفذ في +ل مرة �موجب  �اقتناءعموما 
أن هذا النوع من  الاعت�ارع الأخذ �عین م والآجالخدمات تحدد �مقتضاها الكم�ات  وأوامر أطل�ات أو 

  . إلى الحدود القصوk للصفقة استناداللرقا�ة لجان الصفقات الصفقات یخضع 
  :تمییز الصفقات العمومیة عن غیرھا من العقود الإداریة - /الفرع الثاني

مما لا شك ف�ه أن الصفقات العموم�ة تختلف عن سائر العقود الأخرk مدن�ة وتجارDة وعقد العمل و 
+ما أنّ ، إذ أنّ ما �عدّ صالحا للأفراد قد لا �+ون +ذلك �النس�ة لجهة الإدارة.  +بیراً  اختلافاً  الاتفاق�ة

ع لأح+ام ممیّزة تتعلS لذا وجب أن تخض ، الصفقات العموم�ة تكلف خزDنة الدولة أموالا +بیرة
  .بإجراءات وطرق إبرامها تختلف عن تلك التي یخضع لها الأفراد والمقرّرة في القانون المدني خاصة

  :ما هو أتي الأخرk +ما العقود �عض التمییز بین الصفقات العموم�ة و حاول وسن
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  .التمییز بین الصفقات العمومیة و العقود المدنیة  /أولا

  :من زوا�ا +ثیرة أبرزها  عن العقود المدن�ةتختلف الصفقات العموم�ة 

   :من حیث مراكز أطراف العلاقة التعاقدیة   - /أ
ولا �م+ن للمشرّع والأمر . إن العقد المدني �حتل أطرافه مرت�ة واحدة ولا امت�از لطرف على طرف

أو   ، مصلحة ال�ائع على المشتر  یتعلSّ �مصلحة خاصة، أن یرجح مصلحة على مصلحة +أن �غلب 
إن مثل هذا التمییز إذا ما تم سینسف نظرDة العقد في . المؤجر على المستأجر أو الرّاهن على المرتهن

بینما العقد الإدار  و�النّظر لاحتوائه عضو�ا على إدارة عامة أو هیئة . مجال القانون الخاص عامة
  .ات السلطة العامة �ما �م+نها من تحقیS الهدف من التعاقدعموم�ة وجب الاعتراف لها �التمتّع �امت�از 

   :من حیث إجراءات إبرام العقد   -/ب

وتلزم +أصل عام بإعلام ،تخضع الإدارة أوالهیئة العامة لطرق محددة عندما تبد  رغبتها في التعاقد
إنّ ، ولرقا�ة معقّدةوتخضع لإجراءات طوDلة وثقیلة، ،الجمهور وYنشر إعلان مناقصة مثلا أو مزایدة

الإدارة العامة في غالب�ة النظم القانون�ة ل�ست حرة في اخت�ار المتعاقد معها، بل هي مجبرة على 
وهذا بهدف ترشید النّفقات العامة مراعاة لما تكلّفه الصفقات العموم�ة  ،التعاقد �+�ف�ة وإجراءات محدّدة

ى حما�ة قواعد تنظ�م الصفقات العموم�ة بل إن المشرع عمد إل ،من أوجه +بیرة وضخمة للصرف
من قانون الوقا�ة من  �26أدوات جزائ�ة تطبS عند الإخلال بهذا التنظ�م وهو ما أشارت إل�ه المادة 

بینما العقد المدني �ح+مه مبدأ الحرDة التامة في اخت�ار الطرف المتعاقد للطرف  ،الفساد وم+افحته
  .لإجراءات الشهر +أصل عام +ما یتمّ �سرعة +بیرة ولا یخضع،الآخر

  : من حیث الھدف من العملیة التعاقدیة - /ج 
فعقد الب�ع مثلا �حقSّ . إنّ الهدف من إبرام العقد المدني هو تحقیS المصلحة الخاصة لأطراف العقد

بینما الهدف من إبرام . فال�ائع انتفع �الثمن والمشتر  انتفع �محل الب�ع. مصلحة لل�ائع وللمشتر  
  . 1الصفقات العموم�ة هو تحقیS المصلحة العامة

فعقد الأشغال العامة مثلا إذا نصب على إنجاز طرSD من نقطة إلى أخرk أو إنجاز جسر أو 
+ما أن عقد تموDن إدارة الخدمات الجامع�ة �مادة معیّنة ،الجمهور  المنتفع هو مجموعة س+نات، فإنّ 

وه+ذا ف+ل صفقة عموم�ة إنّما . إنّما تمّ �غرض إطعام الطل�ة+اللّحوم أو الخبز أو الخضر والفواكه 
  .یرجع عائدها وأثرها على دائرة المنتفعین
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  :من حیث الجھة القضائیة المختصة بالنظر في النزاع  - /د

. �عقد الاختصاص �النّظر في الخصومات النّاتجة عن تنفیذ العقود المدن�ة لجهة القضاء العاد 
الاختصاص �النّظر في منازعات الصفقات العموم�ة +أصل عام للقضاء الإدار  أو لجهة بینما �عقد 

  .1محددة تشرDعا

المتضمن  2008فبرایر  25المؤرخ في  )08/09(رقم قانون الإجراءات المدن�ة والإدارDةنجد أن و 
خاصة تح+م سیر معلناً عن إجراءات الازدواج�ة الإجرائ�ة +رس  2الإجراءات المدن�ة والإدارDة قانون 

 <<:ولى المادة الأفي نص  الدعوk المدن�ة و تمیزها عن الدعوk الإدار  من عدة جوانب +ما جاء
القضائ�ة  على الدعاو? المرفوعة أمام الجهات القضائ�ة العاد�ة و الجهات تطب! أح
ام هذا القانون 

  3>> الإدار*ة
  :من حیث سلطة القاضي الفاصل في النزاع/ و

ط�قا ، القاضي الإدار  أوسع من سلطة القاضي المدني هذا الأخیر الذ  �سیره الخصومإن سلطة 
وهو   للمبدأ القائل الخصومة ملك للخصوم، بینما القاضي الإدار  �ستط�ع جبر الإدارة على تقد�م قرار

  .4من قانون الإجراءات المدن�ة والإدارDة  2الفقرة  819ما أشارت إل�ه المادة 

  .التمییز بین الصفقات العمومیة والعقود التجاریة  -/ثانیا
  تتمیز الصفقة العموم�ة عن العقد التجار  من زوا�ا عدة أبرزها

  :من حیث قواعد الإثبات/ أ
لما +انت الح�اة التجارDة �سودها عنصر الائتمان و�ح+مها مبدأ السرعة، وجب أن تسایر أح+ام العقود  

لذا وجدنا المشرّع الجزائر  وهو �سنّ قواعد إث�ات العقد التجار   ،المیزتینالتجارDة هذین المبدأین أو 
فذ+ر وسائل عدّة یثبت بها العقد التجار  فإلى جانب السندات الرسم�ة    ،+ان في غا�ة من المرونة

ما  ذ+ر السندات العرف�ة والفواتیر المقبولة والرسائل والدفاتر التجارDة للطرفین والإث�ات �البینة وهو
  .5من القانون التجار  الجزائر   )30(قرّرته المادة 

إنّ عنصر الكتا�ة ورد في مختلف التعرDفات التشرDع�ة  ،بینما العقد الإدار  لا یثبت إلا �الكتا�ة
أنّ القضاء الإدار  الجزائر  ممثلا في مجلس ، +ما الجزائرDة للصفقات العموم�ة وفS ما بینّا ذلك سا�قا

شدّد في تطب�قه لهذا الشرh فلم �قبل ادّعاء بوجود علاقة عقد �عنوان صفقة عموم�ة إذا لم �+ن �الدولة 
  .�حوز عقدا م+تو�ا بین ید�هالمدعي 
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  :من حیث طرق الإبرام -/ب
فإذا +ان من ال�سیر إبرام عقد  ، تتمیّز الصفقة العموم�ة عن العقد التجار  ف�ما یخصّ طرق الإبرام 

لا �+ون +ذلك �النس�ة للصفقة العموم�ة  تجار  تماش�ا مع السرعة وحر+ة المجتمع التجار ، فإنّ الأمر
وأن +ل مخالفة لتنظ�م الصفقات ینجم عنها  ،التي �أخذ إبرامها مراحل طوDلة و�مر بإجراءات معقدة

  .1ة من الفساد وم+افحتهالمسؤول�ة الجزائ�ة المقررة في قانون الوقا�
یتمیّز العقد التجار  عن الصفقة أ�ضا  :من حیث الجھة القضائیة المختصة بالنظر في النزاع  -/ج

فإذا +ان القضاء الإدار   ،تعلSّ �قواعد الاختصاص القضائي في حالة نشوب نزاع أو خصومةیف�ما 
هو المختصّ �النّظر في منازعات الصفقات العموم�ة فإنّ القضاء العاد  هو الجهة المختصّة �النظر 

  .في المنازعات التجارDة
من قانون  533ومن جملة الأح+ام الجدیدة ف�ما یخص تش+یلة المح+مة التجارDة نصت المادة 

ض رئ�سا ومساعدین ممن لهم درا�ة اح+مة التجارDة تتش+ل من قأن الم 2الإجراءات المدن�ة والإدارDة
  .فق] بینما تتش+ل المح+مة الإدارDة من قضاة، �المسائل التجارDة و�+ون لهما دور استشار  

  .التمییز بین الصفقات العمومیة وعقد العمل  /اثالث
امتدت الخصوص�ة  ل�س المجتمع التجار  فق] والمدني هو من خصّه المشرّع �أح+ام خاصّة ، بل

  .أ�ضا للمجتمع العمّالي الّذ  �ح+مه التشرDع العمالي أو الاجتماعي
اتفاق یلزم �مقتضاه شخص بوضع نشاطه في خدمة  <<وقد عرف الفقه عقد العمل على أنّه 
لنا من تعرDف عقد العمل أنه قد �قترب من    وDتبین ، 3>>شخص آخر وتحت إشرافه مقال أجر

وعقد العمل هو الآخر ینصب ، خاصة وأن هذه الأخیرة قد �+ون موضوعها خدمةالصفقة العموم�ة 
غیر أنه مع ذلك تظل الصفقة العموم�ة تتمیز عن عقد .على خدمة �قدمها العامل لصاحب العمل

  العمل من جوانب +ثیرة ومتنوعة أبرزها
  : من حیث عنصر الشكل/ أ

العموم�ة نجد أن عقد العمل لا �شترh ف�ه من خلال تعرDف عقد العمل ورYطه بتعرDف الصفقات 
أفرDل  21المؤرخ في  11- 90من القانون  8وهو ما أشارت إل�ه صراحة المادة  ، عنصر الكتا�ة

 غیر تنشأ علاقة العمل �عقد م
توب أو <<: �قولهاالمتضمن علاقات العمل المعدل والمتمم  1990
شرh الكتا�ة بینما  ،4 >>العمل لحساب مستخدم مام
توب وتقوم هذه العلاقة على أ�ة حال �مجرد 

  .لازم بل هو ر+ن من أر+ان العقدهو شرh الصفقة العموم�ة في 
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   :من حیث طرق الإبرام وقواعد الرقابة/ ب

 تختلف الصفقة العموم�ة أ�ضا عن عقد العمل سواء من موضوعها أو طرق إبرامها أو قواعد رقابتها
ظهور الصفقة العموم�ة، بینما عقد العمل یبرم في مدة وجیزة وDخضع هو الأمر الذ  ی�عث �طئا في 
  .الآخر لأطر رقاب�ة خاصة

  : من حیث قواعد الاختصاص القضائي/ ج
تعرض منازعات العمل على مستوk المح+مة الابتدائ�ة وهذا �عد المرور وجو�ا �مرحلة الصلح الذ   

المدن�ة من قانون الإجراءات  502وط�قا للمادة  ،�ه العملتتولاه م+اتب المصالحة وفقا للتشرDع الجار  
ن بینما تتش+ل المح+مة الفاصلة في ، والإدارDة یتش+ل القسم الاجتماعي من قاض رئ�سا ومساعدین

، ولا تمر المنازعات الإدارDة وجو�ا �مرحلة الصلح +ما هو  فق]قضاة الصفقات العموم�ة  �المنازعات
  .1للمنازعة العمال�ة ن �النس�ةالشأ

  :المطلب الثاني

  تحكم الصفقات العمومیة يالت المبادئو  المعاییر

  المعاییر التي تقوم علیھا الصفقات العمومیة -/ الفرع الأول
المتضمن تنظ�م  و 20/12/2015المؤرخ في ) 15/247( رقم الرئاسيالمرسوم  إلى�الرجوع 

الصفقات العموم�ة في مایلي  إبرامالصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفS العام �م+ننا حصر معاییر 
مع�ار خامس محل  إلى إضافةالمع�ار العضو ، المع�ار الش+لي،المع�ار الموضوعي ،المع�ار المالي،

  . المألوفاختلاف وهو مع�ار الشرh غیر 
  :حد الوصفینأیخرجان عن  یتعلS  بتحدید طرفي الصفقة حیث لا وهو :العضوU المع�ار  -/أولا

و الجماعات أیتمثل المع�ار العضو  لصحة الصفقة العامة في +ون الدولة : المصلحة المتعاقدة-/أ
و المؤسسات الخاضعة أ، الإدار  المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع  أو) البلد�ة  وأالولا�ة ( الإقل�م�ة

�ح+م  النشاh التجار  ،عندما تكلف �انجاز عمل�ة ممولة +ل�ا أو جزئ�ا �مساهمة رDع  الذ  شللت
�معني أخر وجوب +ون  عات الإقل�م�ة  طرف من العقد، أومؤقتة أو نهائ�ة من الدول أو من الجما

لك لكون العقد الذ  لا �+ون أحد ذأحد أطراف الصفقة العامة شخصا من أشخاص القانون العام و 
 .�عد عقد إدارDا ا من أشخاص القانون العام، المحددین �موجب القانون لاأطرافه شخص

وقد اصطلح المشرع على شخص القانون العام الذ  یجب أن �+ون طرفا في العقد حتى یدخل في 
ذات  العموم�ةإطار الصفقات العموم�ة، الهیئات الوطن�ة المستقلة ، الولا�ات، البلد�ات، المؤسسات 
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ومراكز ال�حث والتنم�ة، المؤسسات العموم�ة الخصوص�ة ذات الطا�ع العلمي والثقافي  الإدار  الطا�ع 
 .1" متعاقدةالمصلحة ال "اسم...والمهني، المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتقني،

،و یتجلى  لقد قدم المشرع الجزائر  مفهوما شاملا للعون الإقتصاد : المتعامل الاقتصادU -/ب
منه على أن ) 03(المتعلS �المنافسة حیث نص في المادة ) 03/03(في الأمر رقمذلك خاصة 

المؤسسة هي +ل شخص طب�عي أو معنو  أ�ا +انت طب�عته �مارس �صفة دائمة نشاطات الإنتاج أو 
 . 2التوزDع أو الخدمات
، والمتمم الذ  �حدد القواعد المط�قة على الممارسات التجار  المعدل )04/02(و +ذا القانون رقم

منه على أن العون الإقتصاد  هو +ل شخص منتج أو تاجر أوحرفي أو ) 03(والذ  ینص في المادة
مقدم خدمات أ�ا +انت صفته القانون�ة، �مارس نشاطه في إطار المهني العاد  أو �قصد تحقیS الغا�ة 

   .3التي تأسس من أجلها
تغییر المسمى من المتعامل المتعاقد إلى المتعامل الاقتصاد  وفي  إلىوالظاهر أن المشرع عمد 

المرسوم الرئاسي رقم ) 14(،وهذا ما جاء في نص المادة ذلك توحید للمصطلح مع قانون المنافسة
  .>>......محل إشهار ملائم واستشارة متعاملین اقتصادیین مؤهلین، 
تاب�ا.... <<)15/247(

تحدید المع�ار العضو  �ش+ل أدق �الاعتماد على  إلىوللتوض�ح أكثر فان المشرع الجزائر  عمد  
العموم�ة  توالإدارا تالهیئاالعقود المبرمة من طرف ر منها ، نذ+العقود جملة من  ىستثنإفالعضو 

المبرمة مع ،و ود المبرمة مع بنك الجزائرالعق،و ف�ما  الإدار  والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع 
 4. إلخ......المحامیین �النس�ة لخدمات المساعدة والتمثیل 

   : يالمع�ار الموضوع – /ثان�ا
فقة �محل الص و�قصد،موضوع العقد  الموضوعي الرجوع إلى محل أو أوالمع�ار الماد  �قصد �
ولا �قصد �ه موضوع أو  ،موضوع الخدمة التي �قدمها المتعاقد مع الإدارة  المتعاقدة معه ، العموم�ة 

، الأشغال : فقات العموم�ة و�شمل موضوع الص، 5ات +ما هو وراد  في القانون الخاصماز الالت لمح
  .لدراسات االخدمات و ، اللوازم 

رمه من عقود بْ تُ  ح+م أن الإدارة تبرم عقودا +ثیرة فلا �م+ن �أ  حال من الأحوال اعت�ار جم�ع ما�و 
ف�ه  الإدارةسلك تإدارDا هو أن  العقد لإعت�ار�حیث أن الشرh الأساسي ، مختلفة �مثا�ة عقود إدارDة 

موم�ة وعدم العقود التي تبرمها الإدارات الع لذلك +ان لزاما علینا إ�عاد جملة من، طرSD القانون العام 

                                                           
  . >>"المصلحة المتعاقدة" و تدعى في صلب النص  <<، المرجع للسابق )15/247(من المرسوم الرئاسي) 06(المادة   - 1
  .412و  411، ص 2016، جوان 15العدد حماش سیلیة ، الضوابط القانونیة للمنافسة في التشریع الجزائري ، مجلة دفاتر السیاسة والقانون ،  - 2
  . 41، عدد 2004ر لسنة .،ج 2004یونیو  23یحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجاریة ،المؤرخ في ) 04/02(القانون رقممن  )03(المادة  - 3
  .، المرجع للسابق )15/247(من المرسوم الرئاسي) 07(المادة   - 4
  .06ص  المرجع السابق، بدرة لعور  -  5
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عقود النقل وغیرها من العقود ، لتأمین عقود ا: ف الصفقة العموم�ة علیها ومن أمثلتها صإطلاق و 
ولمعرفة موضوع الصفقة العموم�ة فماعلینا سوk الرجوع إلى النصوص التشرDع�ة +ون ، الخاصة

الصفقات العموم�ة هي عقود إدارDة محددة في التارDخ من حیث موضوعها والدلیل على ذلك أن المادة 
 االتورDدات والخدمات على أنه، شغالنجاز الأإقد ذ+رت +ل من عقد  1)67/90(من الأمر 01

، الإشغالإلى عقود إنجاز  2)82/145( المرسوم رقممن ) 04(المادة أشارتفي حین ، صفقات عامة 
 من المرسوم التنفیذ  رقم) 03( اقتناء المواد والخدمات وهي نفس الصفقات المشار إلیها في المادة

، إضافة إلى ذ+ره لعقود الأشغال )15/247(في حین نجد أن المرسوم الرئاسي رقم، 3)91/434(
أضاف عقود الدراسات +نوع من الأنواع الصفقات العموم�ة وهو نفس المنهج  اللوازم والخدمات فإنه

  4.الملغى) 10/236(الذ  انتهجه في المرسوم الرئاسي رقم
    : المع�ار الش
لي  / ثالثا

أصل عام قات العموم�ة قبل الشروع في تنفیذها إبرام الصف-/ أ: 

�الرجوع إلى مختلف تنظ�مات الصفقات العموم�ة في الجزائر نجد أن المع�ار الش+لي أو عنصر  
، وقد تم التأكید على الش+ل�ة في إبرام الصفقات في قانون الصفقات  5الكتا�ة هو أكثر أمر اتفS عل�ه

یتضح لنا ، حیث  )15/247(من المرسوم الرئاسي رقم )02(من خلال نص المادة العموم�ة الجدید 
قود م+تو�ة لى أن الصفقة العموم�ة ع�ارة عن عالش+ل�ة والذ  ینص عمشرع قد ر+ز على مبدأ أن ال

  :رئ�سیین  لسببینا في القانون الجزائر  �عود في اشتراh الكتا�ة والتأكید علیه ولعل السبب الوج�ه،
إن الصفقات العموم�ة هي أداة لتنفیذ مخططات التنم�ة الوطن�ة والمحل�ة وأداة لتنفیذ مختلف البرامج  .1

  .لذا یجب أن تكون م+تو�ة الاستشارDة
تصرف �عنوان  يغ الضخمة التفالم�ال، إن الصفقات العموم�ة تحمل أع�ائها المال�ة الخزDنة العامة  .2

هیئة وطن�ة مستقلة تتحمل أع�ائها الخزDنة  محلي أو أوي قومرف ات العموم�ة لجهاز مر+ز  أالصفق
تبرم الصفقات  <<�القول  )03(ب أن تكون م+تو�ة وأكد ذلك من خلال المادة جالعامة ولذالك و 

  6.>>قبل أU شروع في تنفیذ الخدمات  العموم�ة
رغم تنفیذ المشرع الجزائر  على عنصر الكتا�ة :قبل إبرامها 
استثناء العموم�ة الصفقات تنفیذ -/ب

ك �موجب القسم على القاعدة العامة وذل ءأورد استثناغي مختلف قوانین الصفقات العموم�ة إلا أنه 

                                                           
  .المتضمن قانون الصفقات العمومیة، المرجع السابق )  67/90(من الأمر رقم ) 01(المادة  - 1
  . 1991أفریل  13بتاریخ  15ینظم الصفقات التي یبرمھا المتعامل العمومي ،الجریدة الرسمیة عدد ) 82/145(المرسوم رقم  - 2
  .1991نوفمبر  13بتاریخ  57الصفقات العمومیة،الجریدة الرسمیة عدد المتضمن قانون ) 91/434(المرسوم التنفیذي رقم  - 3
  . 2010أكتوبر  07بتاریخ  58المتضمن قانون الصفقات العمومیة،الجریدة الرسمیة عدد ) 10/236(من المرسوم الرئاسي 13المادة  - 4
المعدل و المتمم، مذكرة لنیل شھادة ماستر أكادیمي،  10/236بوشي صفیة، النظام القانوني للصفقات العمومیة في ضوء المرسوم الرئاسي   - 5

  .7، ص  2013/2014تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، 
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 03(المادة  -  6
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الثاني الذ  عنوانه �الإجراءات الخاصة والتي حملت في مضمونها الإجراءات في حالة الاستعجال 
 :على الإبرام ولكن بتوافر الشروh التال�ة والتي �سبS �موجبها التنفیذ ، الملح 
  أو استثمار قد تجسد في المیدان ه ملك ل بخطر داهم یتعرض للتوافر الاستعجال الملح المع

الأمن العمومي ولا �سعه التكیف مع أجال  للمصلحة المتعاقدة أو ملكاً  وأ اً استثمار  دخطر یهدأو وجود 
  .اطلة من طرفهامتكون نتیجة مناورات للم وأن لا،إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة 

  التي تصوغ اللجوء  بالأس�الة من �حتو  على جم لخ�ص �موجب مقرر معلالتر ضرورة وجود
ا في التشرDع والتنظ�م المعمول عد حسب الشروh المنصوص علیهم(للتنفیذ قبل م�اشرة عمل�ة الإبرام 

�الشروع في بدا�ة تنفیذ الخدمات قبل إبرام الصفقة العموم�ة من قبل واحد من الأشخاص التال�ة  )بهما
مسؤول الهیئة العموم�ة أو الوزDر أو الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي (المذ+ورة على سبیل الحصر 

  .)البلد  المعني 
 المذ+ورة أعلاه لمواجهة الظروففق] ى ما هو ضرور  یجب أن تقتصر هذه الخدمات عل.  
 سDإلى مجلس ،لال إرسال نسخة من المقرر المذ+ور أعلاهخالرقا�ة على الترخ�ص من  تكر

سلطة ض�] الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفS العام (المحاس�ة وإلى الوزDر الم+لف �المال�ة 
       )والمفتش�ة العامة للمال�ة 

 ابتداء أشهر 6 خلال ستة، إبرام صفقة عموم�ة على سبیل التسو�ة  الإلزاملى سبیل عب جی 
إذا +انت العمل�ة تفوق الم�الغ المذ+ورة في الفقرة الأولى من ، من تارDخ التوق�ع على المقرر أعلاه 

 .وعرضها على الهیئة المختصة �الرقا�ة الخارج�ة  للصفقات العموم�ة، أدناه  13المادة  
  یثبت اتفاق  ،الملح بإعداد الصفقة قبل الشروع في بدا�ة تنفیذ الخدماتلا �سمح الاستعجال

   1.الطرفین عن طرSD ت�ادل الرسائل
هو  التنفیذیتضح  لنا أن المشرع قد جعل الأصل أو القاعدة العامة في +ون  )12( ومن نص المادة

تنفیذ إلا �عد توق�ع الصفقة من الجهة فلا  ،عمل�ة لاحقة على الإبرام إذ أن هذا الأخیر مرهون �الكتا�ة 
 المتعاقدةالقاعدة العامة منح ترخ�صا للمصلحة  ىواستثناءا علإلا أن المشرع ،المخولة قانونا بذلك 

    .من الشروh ةلمبتواق جقبل إبرامه وعلS الأمر  العقدا المجال بتنفیذ هفسح ل ث�حی
حد مالي أدنى  ض�]العموم�ة �الخزDنة العامة �ستلزم  الصفقات ارت�اhإن :المع�ار المالي  – /را�عا

إلزام جهة الإدارة على التعاقد �موجب أح+ام  لغیر المعقو من  لأنهالعقد صفقة عموم�ة ذلك  لإعت�ار
 الصفقةلما ینطو  عل�ه إبرام ،قانون الصفقات العموم�ة في +ل الحالات وأ�ا +انت ق�مة ومبلغ الصفقة 

جملة من الإجراءات  المتعاقدة المصلحةو+ون المشرع وضع لتعاقد ،وDلة من مراحل الإجراءات ط
 وتسه�لاا النظام لذلك لهذ عقودهاالمتعاقدة في +ل  المصلحةالمعقدة فإنه من غیر المنطقي أن تخضع 

                                                           
  .مرجع السابق ، ال) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 12(المادة  -  1
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إذ تلزم ، إبرام صفقة عامة ىللجوء إللتعاملات المصلحة المتعاقدة وضع المشرع ق�مة مال�ة مجددة 
  :المتعاقدة بإجراء صفقة عامة في الحالات التال�ة المصلحة 

عشرة  اثنيالمبلغ التقدیر  لحاجات المصلحة المتعاقدة عن  زإذا تجاو : واللوازم  الإشغالفي مجال  -
  . )12.000.000(ملیون دینار 

إذا تجاوز المبلغ التقدیر  لحاجات المصلحة المتعاقدة عن ستة :في مجال الدراسات والخدمات  -
  . 1)6.000.000(لایین دینار م
  :الشر� الاستثنائي غیر المألوف  مع�ار – /امساخ

إدارDا رغم إبرامه من طرف  �عتبر یذهب القضاء الإدار  في +ل من فرنسا ومصر إلى أن العقد لا
لوفة في أم شروطا استثنائ�ة غیر شخص معنو  عام واتصاله �مرفS عام إلا إذا تضمن شرطا أو

للطرفین  �عطىقاعدة في العقد  أو بندإدراج  «غیر مألوف  الاستثنائيو�قصد �الشرh ،القانون الخاص 
وإرادة المتعاقد في ظل القانون  �حرDة�حملهما التزامات لا �م+ن أن �سلم بها  أو احدهما حقوقا أو

إن مجرد الإحالة في العقد إلى دفتر من دفاتر الشروh  الفرنس�ةو�عتبر مجلس الدولة ، الخاص 
  . 2»إلا إذا +ان الدفتر فعلا على شرh استثنائي  استثنائ�االإدارDة ل�س شرطا 

   :التي تح
م الصفقات العموم�ة ئالم�اد/ الفرع الثاني
عدة نصت ، حیث 3ر+ز المشرع على مجموعة من الم�ادa الواجب احترامها ومراعاتها في التعاقد

حرDة  aالعموم�ة وهذه الم�اد تطبیS الصفقات aعلى م�اد 4)15/247(مواد من المرسوم الرئاسي 
  . الإجراءاتشفاف�ة  ومبدأمساواة المتعاملین الاقتصادیین  ومبدأ الوصول للطل�ات العموم�ة،

  :5المساواة بین المتعاملین الاقتصادیین مبدأ - / أولا
معاییر الإخت�ار ، وقاعدة المنافسة الموضوع�ة، وهذا المبدأ �فید هو خضوع جم�ع المتنافسین لنفس 

جم�ع من �ستوفون  إلىوهو +فالة حS تقد�م العروض ، 6معاملة جم�ع الأشخاص بنفس الطرDقة
 Sالمطلو�ة ودراستها وف hأ التي حددها القانون المعمول �ه دون تهم�ش  والإش+ال الإجراءاتالشرو 

تضع شروh معینة تتناسب مع طب�عة المشروع  أن الإدارةو�فرض على  یتدخل المشرع وأح�اناعارض 
المنافسة و�حصره في  مبدأ�قلص  المسا�قة ،وهو ما أو+ما هو الحال مثلا �النس�ة للاستشارة الانتقائ�ة 

  .خصوص�ة ونوع الصفقة إلىفئة معینة من العارضین وهذا راجع 

                                                           
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 13(أنظر نص المادة  -  1
  .09المرجع السابق ،ص ، بدرة لعور  -  2
 ق تخصصزوزو زولیخة ، جرائم الصفقات العمومیة و آلیات مكافحتھا في ظل القانون المتعلق بالفساد ،مذكرو تخرج لنیل شھادة الماجستیر في الحقو -  3

  .195،ص 2012/ 2011قانون جنائي ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، 
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 09و 08، 05(أنظر المواد  -  4
  . 197زوزو زولیخة ، المرجع السابق ، ص  -  5
، جامعة ابن 2016مارس  03الصفقة العمومیة ، مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السیاسیة، العدد سدار یعقوب ملیكة، المسؤولیة الجزائیة في عقد  -  6

  .135خلدون تیارت ، ص
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یخص ملفه  یتحلى بها في ما أن�الضوا�] التي یجب  الأخذالمساواة بین المرشحین لا�عني  مبدأ أن
 من المرسوم الجدید )75(قضت �ه المادة  التقني والاقتصاد  والصفة والشروh القانون�ة، وهذا ما

نهائي من  وأ، �ش+ل مؤقتا و التي عددت أصناف المتعاملون الاقتصادیون المقصیون  )15/247(
 1. مشار+ة في الصفقات العموم�ةال

   :حر*ة الوصول للطل�ات العموم�ة  مبدأ -/ثان�ا
�قصد �مبدأ حرDة الوصول للطلب�ة العموم�ة في النظام القانوني للصفقات العموم�ة أن �+ون الترشح 
لنیل الصفقة حرا غیر مقید، و یتوجب على السلطة المتعاقدة خلS جو من المنافسة بین المتقدمین 

مبدأ المنافسة �سمح هذا المبدأ لكل الأشخاص الراغبین في الترشح للصفقة أ�ضا و�سمى  ، 2للصفقة
 بإیداع عروضهم �+ل حرDة،وفقا للشروh المحددة، وهذه الشروh لا تقوم على إعت�ارات ذات�ة العموم�ة

، أو تقوم لشخص على حساب شخص آخر، و أو شروh غیر منصوص علیها في قانون الصفقات
  .3دون تمییز +ما هو وارد في قانون المنافسة

 الأزمةللتخفیف من حدة  ،حرDة التجارة والصناعة في الجزائر أمبد 1996 ةسن دستور+رس  
و�عد ذلك تماش�ا مع  المحروقات، أسعارجراء انخفاض  1986 الاقتصاد�ة التي عرفتها ابتداء من سنة

  . 1989المعتمد �موجب دستور سنة  اقتصاد السوق  أسسمع  المبدأتعا�ش هذا 
حرDة أخرk ل�س مطلقا  ةم�اشرة أ� �مبدأفي م�اشرة حرDة التجارة أو الصناعة أسوة  المبدأإلا أن هذا 

والنصوص ، إلا تحولت الحرDة إلى فوضى ومصدر للاضطراب ،ال�ا من +ل قیدخولا �م+ن أن �+ون 
ثیرة علیها تستهدف حما�ة المصلحة العامة والأمن أقرت مبدأ الحرDة الاقتصاد�ة أوردت قیودا +التي 

  .العام والآداب و الصحة العامة 
الفرصة لكل من تتوفر  إتاحةإن تنظ�م الصفقات العموم�ة هو قانون الخضوع للمنافسة و�قصد �ه 

 ) 247-15من المرسوم الرئاسي  5المادة  (ف�ه الشروh أن یتقدم �عطائه وذلك عن طرSD الإعلان 
وتنطبS أح+ام ، مثلا المقاول والمتعاقدعقد بین المصلحة المتعاقدة اعتبر المشرع الصفقة العموم�ة 

للطرف  زفإذا أخل المتعاقد �التزامه جا، القانون الإدار  +مر+ز لائحي و+ذلك المدني +مر+ز تعاقد  
 من المادة 02و 01تین نصت عل�ه الفقر  وهذا ما،  4الآخر فسخ العقد مع إم+ان�ة المطال�ة �التعو�ض

توجه له المصلحة ، إذا لم ینفذ المتعاقد التزاماته  <<من قانون الصفقات العموم�ة على أنه  )149(
المتعاقدة إعذارا ل�في �التزامه التعاقد�ة في أجل محدد وإن لم یتدارك المتعاقد تقصیره في الأجل الذU حده 

                                                           
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 75(المادة  -  1
بن  - 1- دة الدكتوراه في القانون العام ،جامعة الجزائرجلیل مونیة ، المنافسة في الصفقات العمومیة في الجزائر ،أطروحة من اجل الحصول على شھا - 2

  . 115، ص  17/12/2015یوسف بن خدة،
  .135سدار یعقوب ملیكة، المرجع السابق ، ص -  3
ت مراد بلكعیبات ، مداخلة حول مجال تطبیق قانون الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، الملتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقا -  4

  .6و 5، ص 2013ماي  20، بتاریخ  25العمومیة في حمایة المال العام ، مداخلة رقم 
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و�م
نها ، المصلحة المتعاقدة أن تفسح الصفقة من جانب واحد �م
ن ،الإعذار المنصوص عل�ه أعلاه 
  .1 >>الق�ام �فسخ جزئي للصفقة 

  :مبدأ شفاف�ة الإجراءات  -  /ثالثا
تعني الشفاف�ة وضوح و فهم القواعد التشرDع�ة و التنظ�م�ة، وسهولة الإطلاع على الممارسات  

  .  2شفاف في غا�ة النظافةالفعل�ة تماما +من تنظر من خلال نافذة ذات لوح زجاجي 
الإجراءات واخت�ار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العموم�ة أمرا جوهرDا لأنه تعتبر شفاف�ة  

�سمح �ممارسة الرقا�ة الإدارDة منها والمال�ة �فعال�ة وعلى مستوk جم�ع مراحل إجراءات إبرام الصفقة 
�م+ن تسل�] الجزاءات المختلفة على الإخلال �التنظ�م الخاص �الصفقات  الواقع أنه لا العموم�ة و

ولا یتأت ذلك إلا بوجود وتبنى إجراءات خاصة ، العموم�ة إلا إذا +ان إبرام الصفقة ظاهرDا ومرئ�ا 
  .+لما قلت نس�ة الفساد  الشفاف�ةالمتعاقد إن تكرDس  المتعامل �اخت�ار

الإدارDة والسلطات القضائ�ة التي تنظر في المواد الإدارDة +ما یدل على الفصل بین السلطات 
أو ، �اعت�ار أن القضاء مختص في حالة وجود إخلال �شروh وإجراءات تنظ�م الصفقة العموم�ة 

نص عملا بو�عد تنفیذها  ااختصاص قانون الجزئي في حال ارتكاب جرDمة من بدا�ة الق�ام بإجراءاته
لهذا ، 3 "لا جر*مة ولا عقو�ة ولا تدابیر أمن بدون نص: " من قانون العقو�ات على أنه  01المادة 

  . تبرز أهم�ة الشفاف�ة في إظهار الجرDمة ومرتكبها
مختلف المراحل التي تمر بها �عد مبدأ حتم�ة أساس�ة یجب على الإدارة المتعاقدة أن تكرسه عبر 

  .هذا المبدأ آل�ة من آل�ات الح+م الراشد الصفقة العموم�ة +ما �عد 
إن العمل �الشفاف�ة وحرDة الترشح والمساواة بین المترشحین هو في حد ذاته حما�ة وضمان من قبل 

وإشراكها لجم�ع المتعاملین الفاعلین . التي تتعامل �مرونة وح+مة و الخضوع للقانون ، الإدارة الراشدة 
ساءلة قانون�ة على أساس نظرDة عیب في الإجراءات أو إساءة وإلا تتعرض لم، في هذه العمل�ة 

  .استعمال السلطة أو الانحراف في استعمال ومن ثمة تلغى الصفقة وتعاد من جدید وفقا للقانون 

  
  
  
  
  

  
                                                           

  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 149(المادة  -  1
  . 198زوزو زولیخة ، المرجع السابق ، ص  -  2
  قانون العقوبات المعدل و المتممالمتضمن  1966یونیو  8المؤرخ في ) 66/156(من الأمر رقم ) 01(المادة  - 3
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 المبحث الثاني

  إجراءات إبرام الصفقات العموم�ةمراحل و أسالیب 

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  فقد أحاh المشرع نظرا لأهم�ة الصفقات العموم�ة  من مختلف  الجوانب  
من خلال قانون الصفقات العموم�ة عمل�ة إبرامها �العدید من القیود والإجراءات، وذلك �غرض حما�ة 

ومن هذا . دارة من اخت�ار أفضل المتقدمین للتعاقد معهاالمال العام وضمان مبدأ المساواة وتم+ین الإ
یث عن الطرق الموضوع�ة في متناول الإدارة لتسلكها �غ�ة  للحد) م�حثال(المنطلS سنخصص هذا 

لنترك  م�حثالأول من هذا ال طلبتي التطرق إل�ه ضمن المأالتعاقد مع المتعامل المناسب وهو ماس�
  .التي تمر بها عمل�ة الإبرام للمطلب الثاني المراحل

  المطلب الأول

  :موم�ة أسالیب إبرام الصفقات الع

 سالیب إبرام الصفقات العموم�ةأو  إلى طرق  )15/247(من المرسوم الرئاسي ) 39(تطرقت المادة 
 الذU �ش
ل القاعدة تبرم الصفقات العموم�ة وفقا لإجراء طلب العروض << حیث جاء في فحواها

 عدالذ  �هو هذه المادة فإن إجراء طلب العروض فط�قا لنص  1 >>إجراء التراضي  أو وف! العامة
إلا في حدود معینة ، وYهذا رفع  التراضي ،و لا یلجأ إلى م الصفقات العموم�ةابر إ فيالقاعدة العامة 

المشرع الجزائر  التناقض في النصبین اللغة العر�Yة و اللغة الفرنس�ة الذ  +ان قائما في المرسوم 
  .منه ) 25(السابS في المادة 

  :أسلوب طلب العروض  -/ الأولالفرع 
نظرا للجوانب الایجاب�ة التي یتمیز بها أسلوب طلب العروض في الوقت الراهن فقد أص�ح مفضلا  

عالم�ا عن �اقي الأسالیب ،غیر أن الجزائر لم تتوصل فعل�ا إلى إعتماد هذا الأسلوب إلا �عد صراعات 
ة في أول قانون لها طوDلة في قوانینها المتعلقة �الصفقات العموم�ة، ف�عد أن +انت تعتمده +قاعدة عام

،حیث أن المشرع لم یورد تعرDف واضح لهذا الأسلوب غیر  2)67/90(للصفقات العموم�ة الأمر رقم
منه، حیث حصر موضوع طلب العروض في التورDدات العامة ال�س�طة  32أنه أشار إل�ه في المادة 

 k صادر ال )82/145(، لیتراجع عنه في المرسوم رقم 3وأ�عد العقود الإدارDة الأخر
 لإبرام،حیث جاء هذا المرسوم �+�ف�ات جدیدة 4المتعلS �الصفقات العموم�ة  10/04/1982بتارDخ

                                                           
  .المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 39(المادة  - 1
  .المرجع السابق ) 67/90( الأمر رقم -  2
جامعة محمد زواوي عباس ، آلیات مكافحة الفساد الاداریة في مجال الصفقات العمومیة ، أطروحة دكتوراه في العلوم القانونیة تخصص قانون جنائي ، - 3

  . 49،68ص 2012/2013خیضر  بسكرة 
  .، المرجع السابق ) 82/145(المرسوم رقم  - 4
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إجراء  <<نها �أمنه  )33(عرفتها المادةحیث ،الصفقات العموم�ة منها طرDقة الدعوk للمنافسة 
  Uس�طة  منالنم; العاد�طلب اقل الاثمان  وتشمل العمل�ة ال�  Uستهدف منح الصفقة للعارض الذ�

ن عرف المناقصة  تعرDف أحیث تمیز هذا التعرDف عن السابS � 1>>ولاتخص الا المترشحین المواطنین
،واستمر التخلي  2ن تكون من النم]أالخدمات شرh  +أشغالخرk أدخل عقود أ و +املا غیر متقطع ،

 نهاأمنه المناقصة على  24،حیث عرفت المادة  )91/434(�ضا في المرسوم رقم أ الأسلوبعن هذا 
جراء �ستهدف الحصول على عروض من عدة عارضین متنافسین مع تخص�ص الصفقة  للعارض إ <<

 العروض وهذا ما أفضلالملاحi في هذا التعرDف استخدام ع�ارة  و 3>> العروض أفضلالذU �قدم 
وسع المشرع  المع�ار المالي ، +ما إلى  إضاف�ة أخرk تدخل  في الاعت�ار معاییر  أنارة من دم+ن الإ

الى العمل�ات  أ�ضاوامتدk  ، والأجانبمن خلاله نطاق المشار+ة في المنافسة ل�شمل المواطنین 
،k02/250(اء المرسوم  الرئاسي رقم ج أن إلى، 4واقتناء اللوازم والأشغالالدراسات والخدمات  الأخر( 

منه ل�عود ) 20(الصفقات العموم�ة  ط�قا للمادة  إبرام+قاعدة عامة في  الأسلوبالذ  اعتمد هذا 
الصفقات العموم�ة   إبرامل�عود وDتبناه +قاعدة عامة في  ) 10/236(المشرع وDتخلى عنه في المرسوم 

  .الجدید محا الدراسة  )15/247(في المرسوم 
  : مفهوم أسلوب طلب العروض - / أولا

إن هذا الأسلوب یترك قدرا +بیرا من الحرDة للإدارة في إخت�ار المتعاقد مع الإحتفا| �الم�ادa العامة 
حیث أن هذا الأسلوب �سمح ، 5ي تح+م المناقصات +مبدأ المنافسة الحرة بین المتقدمین للتعاقدالت

وفي المقابل �حررها من مبدأ الآل�ة في إخت�ار المتعاقد  للإدارة �أن تح�] �أفضل العروض المقدمة،
  . 6والذ  +ان �قوم عل�ه أسلوب المناقصة

محل الدراسة الذ  اعتبر هذا الأسلوب القاعدة العامة في ) 15/247(رقم و �موجب المرسوم الرئاسي 
على انه إجراء منه  )40(+ما عرفه في المادة ، منه  )39(ط�قا للمادة إبرام الصفقات العموم�ة 

�ستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدین  متنافسین مع تخص�ص الصفقة دون مفاوضات 
للمتعهد الذ  �قدم أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة استناد إلى معاییر اخت�ار موضوع�ة تعد 

  .7قبل إطلاق الإجراء

                                                           
  .، المرجع السابق ) 82/145(المرسوم رقم من ) 33(المادة  - 1
  .68زواوي عباس ، آلیات مكافحة الفساد الاداریة في مجال الصفقات العمومیة ،المرجع السابق، ص  - 2
  . ، المرجع السابق)91/434(لمرسوم رقم امن ) 24(المادة  - 3
  . 21-20ص  المرجع السابق،،عمار بوضیاف  - 4

5  -  Daniel CBABANOL ; Jean-Pierre JOUGUELET ; François BOURRACBOT, Le régime juridique des marchés publics, le moniteur, 
PARIS, 2005 , p 186. 

  .320 ،ص 1996الإداري ، الكتاب الأول ، قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي، القاھرة، سلیمان محمد الطماوي ، القضاء  - 6
 .، المرجع السابق) 15/247(من المرسوم الرئاسي) 40(المادة  - 7
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أنواع محددة لأسلوب طلب العروض �م+ن  )15/247(ومن جهة أخرk فقد أورد المرسوم الرئاسي رقم 
�م+ن أن یتخذ أسلوب طلب العروض الص�غة الوطن�ة وفي هذه الحالة تكون فللإدارة أن تلجا إلیها ، 

الصفقة مقصورة على المتعهدین الوطنیین أو المق�مین في الجزائر ، +ما �م+ن أن �+ون  ذو ص�غة  
دین الأجانب الغیر المق�مین في الجزائر وهذا ط�قا دول�ة  حیث تكون الصفقة مفتوحة سواء للمتعه

�م
ن أن �
ون طلب  <<التي نصت على أن  )15/247(من المرسوم الرئاسي رقم  )42(للمادة 
   :حد الأش
ال الآت�ةأأو دول�ا و�م
ن أن یتم حسب /العروض وطن�ا و

 طلب العروض المفتوح  -
 طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا  -
 طلب العروض المحدود  -
 .  1>>المسا�قة  -

  : أسلوب طلب العروضأش
ال  -/ ثان�ا
 :2طلب العروض المفتوح - /1

طلب العروض المفتوح هو  <<على مایلي  )15/247(من المرسوم الرئاسي رقم ) 43(تنص المادة 
فهذا الش+ل من طلب العروض �سمح لكل   >> إجراء �م
ن  من خلاله أU مترشح مؤهل أن �قدم تهعدا

  .من یرDد التعاقد أن یتقدم �عرضه لجهة الإدارة في خلال المدة المحددة 
  : طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا - /2

من المرسوم الرئاسي رقم  )44(هذا الوجه من أوجه طلب العروض تعرضت له �التعرDف المادة 
طلب العروض المفتوح مع اشترا� قدرات دن�ا هو إجراء �سمح ف�ه  << حیث نصت على أن )15/247(

لكل المترشحین الذین تتوفر فیهم �عض الشرو� الدن�ا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مس�قا قبل 
فطلب ، 3 >> ولا یتم انتقاء قبلي المرشحین من طرف المصلحة المتعاقدة. إطلاق الإجراء بتقد�م تعهد

المحدود �قتصر ف�ه  تقد�م التعهدات والعطاءات على من تتوافر فیهم  شروh ومواصفات   العروض
+إشتراh الأقدم�ة لمدة عشرة سنوات من الخبرة أو إمتلاك إم+ان�ات معینة ،وذلك  تضعها الإدارة مس�قا،

وهو م+ان  4نظرا لأهم�ة وضخامة و صعو�ة العمل�ة التي تتطلب  مبدئ�ا الخبرة و الإم+ان�ات العال�ة
 Sحیث أن المشرع في هذا الش+ل )10/236(�صطلح عل�ه المناقصة المحدودة  في المرسوم الساب ،

لمنافسة بإعت�ارها الإدارة المتعاقدة �موجب النص �قدر من الحرDة  في وضع  وتحدید شروh لاعترف 

                                                           
  .، المرجع السابق) 15/247(من المرسوم الرئاسي) 42(المادة  - 1

2  - Christophe LAJOYE, droits des Marchés Publics, 2eédi, GUALINO éditeur, PARIS,2005, p103. 
   .، المرجع السابق) 15/247(من المرسوم الرئاسي) 44(المادة  - 3
  31ص 2005الجزائر ،–محمد الصغیر بعلي  القرارات الإداریة دار العلوم ،للنشر و التوزیع ، عنابة  - 4
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دف  تحقیS الغرض من صاح�ة السلطة التقدیرDة و التي إلیها تعود سلطة وضع  المعاییر الخاصة  به
  . 1العمل�ة التعاقد�ة 

 )15/247(من المرسوم الرئاسي رقم  )45(نصت عل�ه المادة  :طلب العروض المحدود -/3
طلب العروض محدود هو إجراء لاستشارة إنتقائ�ة �
ون المرشحون الذین تم انتقاؤهم الأولي من  <<�قولها 

نه  �م+ن للمصلحة المتعاقدة  أن أ، +ما نصت نفس المادة على   >>قبل مدعو*ن وحدهم لتقد�م تعهد
تحدد في دفتر الشروh العدد الأقصى للمرشحین الذین ستتم دعوتهم لتقد�م تعهد �عد انتقاء أولي  

تقاء الأولي على الإن) 15/247(من المرسوم الرئاسي رقم ) 45(المادة +ما عرفت .منهم ) 5(بخمسة 
مصلحة  المتعاقدة  لاخت�ار المرشحین لإجراء المنافسة  عندما یتعلS الأمر نه إجراء تقوم �ه الأ

أو ذات الأهم�ة الخاصة وDجر   اللجوء إلى طلب العروض المحدود /�الدراسات أوالعمل�ات المعقدة و
   .عند تسل�م العروض التقن�ة  إما على مرحلتین  وإما على مرحلة واحدة 

لم تكن المصلحة  إذا عندما �طلS الإجراء على أساس برنامج وظ�في  : على مرحلة واحدة -/أ
  .المتعاقدة قادرة على تحدید الوسائل التقن�ة  لتلب�ة حاجاتها حتى �صفقة وظ�ف�ة 

لمصلحة اعندما �طلS الإجراء على أساس برنامج وظ�في إذا لم تكن  :)إستثناء(على مرحلتین - /ب
  .ئل التقن�ة  لتلب�ة حاجاتها حتى �صفقة دراسات المتعاقدة قادرة على تحدید الوسا

+ذالك انه �م+ن للمصلحة المتعاقدة  الق�ام �استشارة  م�اشرة للمتعاملین الاقتصادیین المؤهلین  
والمسجلین  في قائمة  مفتوحة تعدها المصلحة المتعاقدة  على أساس إنتقاء أولي �مناس�ة  إنجاز  

أو ذات أهم�ة خاصة  وعمل�ات اقتناء لوازم خاصة ذات طا�ع عمل�ات دراسات أو هندسة مر+�ة 
  .سنوات) 3(وفي هذه الحالة  یجب تجدید لإنتقاء الأولي +ل ثلاث.تكرار  

إن هذا الش+ل من أسلوب طلب العروض یتمثل في إنتقاء أولي تقوم �ه المصلحة المتعاقدة  من 
ى مرحلة أو على مرحلتین،و�عد اخت�ار خلال إجراء تنافس بین مجموعة  المترشحین و�+ون إما عل

 متعهدین یرخص لهم دون سواهم بتقد�م عروضهم 05وانتقاء عدد منهم والد  لا یتعدk خمسة 
�الإضافة إلى إم+ان�ة إجراء استشارة م�اشرة على أساس إنتقاء أولي  والجدیر �الذ+ر انه یجب أن یتم 

إطار طلب العروض المحدود في دفتر الشروh، النص على +�ف�ات الإنتقاء الأولي والاستشارة في 
وتحدد قائمة المشارDع التي �م+ن أن تكون موضوع طلب العروض المحدودة �موجب مقرر من مسؤول 

للصفقات الهیئة العموم�ة أو الوزDر المعني �عد اخذ رأ  لجنة  للهیئة العموم�ة أو اللجنة القطاع�ة 
  . 2حسب الحالة

                                                           
  69عمار بوضیاف  المرجع السابق ص  -  1
  .، المرجع السابق ) 15/247(مرسوم الرئاسي من ال) 45(المادة  - 2
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المسا�قة  <<�قولها  )15/247(من المرسوم الرئاسي رقم  )47(لقد عرفتها المادة : المسا�قة - /4
أدناه مخط;  48هي إجراء �ضع رجال الفن في منافسة لإخت�ار، �عد رأU لجنة التح
�م المذ
ورة في المادة 

و أو مشروع مصمم استجا�ة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد انجاز عمل�ة تشمل على جوانب تقن�ة أ
  . اقتصاد�ة أو جمال�ة أو فن�ة خاصة قبل منح الصفقة لأحد الفائز*ن �المسا�قة

  . 1>>وتمنح الصفقة �عد المفاوضات للفائز الذU قدم أحسن عرض من الناح�ة الاقتصاد�ة 
وما �عرف عن نظام المسا�قة في الأنظمة القانون�ة العالم�ة انه ش+ل من أش+ال طلب العروض 

رفاقه �المسا�قة لیتلاءم مع إالخدمات الف+رDة، وقد تم تكییف إجراء طلب العروض ب�ستخدم في صفقات 
طب�عة الخدمة إذ في +ثیر من الحالات لا تستط�ع الإدارة العامة تحدید الخدمات مس�قا +ما هو 

قن�ة �م+ن اللجوء إلى المسا�قة إلا إذا +انت هناك أس�اب ت معروف في القاعدة العامة ، و�التالي فانه لا
  .2أو مال�ة أو جمال�ة تستدعي إقامة أ�حاث خاصة 

أن ص�غتها القانون�ة غیر صح�حة ،حیث أنها تجعل  الذ+ر السا�قة )47(رقم  وما �لاحi على المادة
في حین أن نظام  �ضع رجال الفنوذلك �استخدامها ع�ارة  رجال الفن هم المعنیین فق] بهذا الإجراء،

  .المسا�قة قد �عني رجال الاقتصاد وغیرهم من المختصین في شتى العلوم حسب مصلحة الإدارة 
تتضح لنا مما سبS أهم�ة أسلوب طلب العروض بجم�ع أش+اله، غیر أن هناك حالات محددة تتطلب 

ظهرت ومن هنا  S،الاستعجال في إبرام الصفقات العموم�ة لا�م+ن معها اللجوء إلى الأسلوب الساب
  .فما مفهومه وماهي الحالات التي تستدعي منا اللجوء إل�ه؟ الحاجة إلى أسلوب التراضي،

  :التراضي أسلوب  -/ الفرع الثاني
طلب العروض أن المشرع جعل أسلوب  �ظهر جل�ا من خلال ما تم دراسته سا�قا من أح+ام أسلوب

طلب العروض هو القاعدة العامة �ما +فل �ه حS المشار+ة لكل العارضین، +ما قید جهة الإدارة  
بجملة من الإجراءات تؤد  في مجملها إلى حرمان الإدارة من حرDتها في اخت�ار المتعاقد معها لأس�اب 

واستثنائ�ة یتعین الاعتراف لجهة الإدارة �اخت�ار المتعاقد غیر انه ولأس�اب موضوع�ة أخرk  موضوع�ة،
معها في ظروف وحالات غیر عاد�ة مبینة في النص على وجه الحصر دون الحاجة للجوء إلى إجراء 
الإشهار والنشر و+ل ما یتعلS �الإجراءات الطوDلة لأسلوب طلب العروض، وهو ما �طلS عل�ه 

وهو أسلوب أكثر مرونة لأنه یترك للإدارة حرDة اكبر في اخت�ار .�3أسلوب التراضي في إبرام الصفقات
  ." الاتفاق الم�اشر"الشخص الذ   ستتعاقد معه،و�سمى هذا الأسلوب أ�ضا �اسم 

  

                                                           
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم رقم ) 47(المادة  - 1
معة قدوج حمامة،عملیة إبرام العقود الإداریة في نطاق صفقات المتعاقد العمومي في الجزائر ، رسالة ماحستیر، فرع إدارة و مالیة عامة ، جا - 2

  . 83، ص  2002الجزائر 
  . 465،ص2004النشاط الإداري ، الطبعة الأول، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر،:ناصر لباد القانون الإداري ،الجزء الثاني  - 3
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   :التراضيتعر*ف  - / أولا
تطرق إلى تعرDف التراضي حیث جاء التي ) 15/247(الرئاسي المرسوم  من) 41(نصت المادة 
و�م
ن .التراضي هو إجراء تخص�ص الصفقة لمتعامل متعاقد دون الدعوة الش
ل�ة إلى المنافسة  <<فیها 

وتنظم هذه الاستشارة �
ل .أن �
تسي التراضي ش
ل التراضي ال�س�; أو ش
ل التراضي �عد الاستشارة 
  1>>الوسائل الم
تو�ة الملائمة 

الصفقات العموم�ة، حتى لا تلجأ إل�ه الإدارة من الملاحi إن التراضي �عتبر طرDقة استثنائ�ة لإبرام 
SDوضعر طلب ال +سبیل للتخلص من القیود القانون�ة المفروضة علیها في اخت�ار المتعاقد عن طر.  

ال�س�] و التراضي �عد الاستشارة +ما میز المشرع بین نوعین مختلفین للتراضي ، وهما التراضي  
یخل] بینهما +ما +ان في القوانین السا�قة ، حیث أنه جعل مبدأ ولكل منهما حالات محددة قانونا ، ولم 

   .2المنافسة مرت�] �التراضي �عد الإستشارة فق]
  :التراضي ال�س�;  -/ثان�ا
المذ+ورة سا�قا فإن التراضي ال�س�]  )15/247(من المرسوم رقم 41ا للفقرة الثان�ة من المادة قط�

 لوهو �ش+، في حالات محددة على وجه الحصر  لا �م+ن إعتمادها إلا قاعدة استثنائ�ة لإبرام العقود
  .دعي إجراء منافسةتطرDقا استثنائ�ا لإبرام الصفقات العموم�ة +ونه لا �س

  :حالات اللجوء إلى التراضي ال�س�;  -/ثالثا
لإدارة اللجوء إلى التراضي لتعرضت لذ+ر الحالات التي تجیز  15/247من المرسوم  49المادة 

  :تمثل ف�مایلي تال�س�] والتي 
ید متعامل اقتصاد  وحید �حتل وضع�ة احتكارDة أو  ىعندما لا�م+ن تنفیذ الخدمات إلا عل - )1

  .لحما�ة حقوق حصرDة أو لاعت�ارات تقن�ة أو لاعت�ارات ثقاف�ة وفن�ة 
ملكا للمصلحة المتعاقدة أو الأمن  أو اار في حالة الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر یهدد استثم - )2

التكیف مع آجال  هخطر داهم یتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في المیدان ولا �سع العمومي أو
إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة �شرh أنه لم �م+ن في وضع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف 

  .ورات للمماطلة من طرفهاالمسب�ة لحالة الاستعجال وأن لا تكون نتیجة منا
في حالة تموDن مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات الس+ان الأساس�ة �شرh أن الظروف  - )3

التي استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتیجة مناورات 
  .للمماطلة من طرفها 

                                                           
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي )41(المادة  - 1

2  - Brahim BOULIFA, Guide des marchés publics de travaux, Constantine, 2004, p 41. 
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وطن�ة �+تسي طا�عا استعجال�ا �شرh أن عندما یتعلS الأمر �مشروع ذ  أولو�ة وذ  أهم�ة  - )4
الظروف التي استوجب هذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة ولم تكن نتیجة 

  .مناورات للمماطلة من طرفها 
  .عندما یتعلS بترق�ة الإنتاج أو الأداة الوطن�ة للإنتاج   -   )5
لإدارات العموم�ة والمؤسسات عندما �منح نص تشرDعي مؤسسة +ل نشاطها مع الهیئات ا - )6

  .العموم�ة ذات الطا�ع الإدار  
�النس�ة للحالتین الرا�عة والخامسة اشترh المشرع ضرورة خضوع اللجوء إلى هذا الطرSD الاستثنائي 
في إبرام الصفقات إلى الموافقة المس�قة من مجلس الوزراء إذا +ان مبلغ الصفقة �ساو  أو �فوق عشرة 

وإلى الموافقة المس�قة أثناء اجتماع الح+ومة إذا +ان مبلغ الصفقة ) 10.000.000.000(ملاییر دینار
  . �1قل عن المبلغ السالف الذ+ر

  : التراضي �عد الاستشارة -/را�عا
غیر أنها تختلف عن ص�غة ، �عتبر التراضي �عد الإستشارة ص�غة ندخل ضمن الص�غ التفاوض�ة 

التراضي ال�س�] في +ونها تضمن قدرا ولو قلیل من المنافسة التي تنعدم في التراضي ال�س�] ففي حین 
ة من یتم التفاوض �عدوان التراضي �عد الاستشارة یتوجه إلى مجموعة أشخاص وف�ه تتم+ن الإدار 

التي نصت علیها المادة ، حصر استشاراتها في قائمة مؤسسات مستخرجة من �طاق�ة المتعاملین 
من المرسوم سواء شار+وا في طلب العروض أولم �شار+وا مع مراعاة �عض الأح+ام الش+ل�ة إدا  2)58(

  .تم استشارة مؤسسات لم تشارك في طلب العروض
+ما توفر هذه الص�غة ، تكون هذه المؤسسات مؤهلة للغرض المطلوب إنجازه  وعلى ذلك �فترض أن

لإبرام الصفقة تفرضه أسلوب �ساطة في الإجراءات فهي تستجیب إلى حالات الاستعجال النسب�ة وهو ال
اعت�ارات فن�ة واقتصاد�ة على الجهة الإدارDة المختصة فالإدارة +ما قلنا تلجأ إلى إجراء استشار  

ألزمت المصلحة  )15/247(من المرسوم  3)61(حیث أن المادة ، المخاطر أوالسلبیلت لتفاد  
و�+ون هذا في حال ما إذا استشارات المصلحة  ضاءالمتعاقدة �الإشهار +إجراء ش+لي عند الاقت

من ) 52(من المادة  الثان�ة المتعاقدة مؤسسات لم تشارك في طلب العروض وهو ما أشارت إل�ه الفقرة
   .لمرسوم نفس ا

م ت+ما �م+ن أن تتم هذه الإستشارة �+ل الوسائل الم+تو�ة الملائمة دون أ�ة ش+ل�ات أخرk في حال 
  .استدعاء نفس المؤسسات المشار+ة في طلب العروض 

                                                           
  .، المرجع السابق) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 49(المادة  - 1
  .من المرجع نفسھ ) 58(المادة  - 2
  .من المرجع نفسھ ) 61(المادة  - 3
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لإدارة في هذا المرسوم ومن خلال نفس دفتر الشروh دون عرضه على لجنة لأجاز المشرع  ولقد
  .1وهذا من �اب تخفیف إجراءات الإبرام، ة تحضیر العروض الصفقات مع إم+ان�ة تقل�ص مد

  : حالات اللجوء إلى التراضي �عد الاستشارة  -/ خامسا
من المرسوم الرئاسي  )51(یتم إلى هذا النوع من التراضي في الحالات المنصوص علیها في المادة 
  :حالات ) 05(وهي خمس  ، )15/247(رقم 

  ،عندما �علن عدم جدوk طلب العروض للمرة الثان�ة  - )1
في حالة صفقات الدراسات والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طب�عتها اللجوء إلى طلب عروض  - )2

   .وتحدد خصوص�ة هذه الصفقات �موضوعها أو �ضعف مستوk المنافسة أو�الطا�ع السر  للخدمات
  ،مؤسسات العموم�ة الس�اد�ة في الدولةفي حالة صفقات الأشغال التا�عة م�اشرة لل - )3
في حالة الصفقات الممنوحة التي +انت محل فسخ و+انت طب�عتها لاتتلائم مع آجال طلب  - )4

  .عروض جدیدة 
في حالة العمل�ات المنجزة في إطار إستراتیج�ة التعاون الح+ومي أو في إطار اتفاقات ثنائ�ة  - )5

تفاقات التموDل المذ+ورة على إه�ات عندما تنص  تنمو�ة أوتحوDل إلى مشارDع  تتعلS �التمو�لات و
وفي هذه الحالة �م+ن المصلحة المتعاقدة أن تحصر الإستشارة في مؤسسات البلد المعنى فق] ،  ذلك

 k2في الحالة الأولى أو البلد المقدم لأموال في الحالات الأخر .  

  المطلب الثاني

  :مراحل إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة 
فإنها  إذا +انت إجراءات إبرام العقود الخاصة في القانون المدني تمتاز ب�ساطة الإجراءات وسهولتها،

�حیث یجب على الإدارة  تختلف عن ذلك في مجال العقود الإدارDة وخاصة الصفقات العموم�ة،
ثیرة وردت فالمشرع حرص من خلال مواد + المتعاقدة إت�اع مجموعة من الإجراءات الش+ل�ة المعقدة،

محل الدراسة أن یدفع الإدارة المتعاقدة إلى تجسید نجاعة الطل�ات  )15/247(في الموسوم الرئاسي
 العموم�ة والاستعمال الحسن والعقلاني للمال العام والمحافظة على الم�ادa العامة للصفقات العموم�ة،

ة الأولى تمهید�ة وتتمثل في المرحل حیث أن الصفقة العموم�ة في مجملها تمر �مرحلتین أساسیتین،
مرحلة تحضیر الغلاف المالي وإعداد دفتر الشروh، بینما تتمثل المرحلة الثان�ة في المرحلة التنفیذ�ة 

ها یللصفقة والتي بدورها تنقسم إلى خمس مراحل فرع�ة وهي مرحلة الإعلان عن هذه الصفقة ثم تل
لتلیها مرحلة  فتح الأظرفة وتقی�م العروض، مرحلة تقد�م العروض من طرف المتعهدین،�عدها مرحلة

                                                           
  .، المرجع السابق) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 61(و ) 58(المادتین  - 1
  من المرجع نفسھ )51(المادة  - 2
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المنح المؤقت للصفقة وفي الأخیر تأتي المرحلة الحاسمة الخاصة بإسناد الصفقة نهائ�ا للعارض الذ  
  .قدم أفضل عرض وفS احت�اجات المصلحة المتعاقدة

  :المرحلة الإعداد�ة -/الأول فرعال
إقتناء لوازم أو خدمات أو دراسات فإن المصلحة المتعاقدة لا  سواء +انت الصفقة صفقة أشغال أو   

تستط�ع م�اشرة المراحل التنفیذ�ة للصفقة إلا �عد حصولها على الإعتماد المالي أو ما �طلS عل�ه اسم 
، و الإعتماد المالي هو ع�ارة عن رخصة قانون�ة تسمح للأعوان الم+لفین �التنفیذ 1 "رخصة البرنامج"

 مل�ات المال�ة المؤ+لة لهم ، لذا على الأمر �الصرف عند إلتزامه �النفقة أن �ستند لذلك�الق�ام �الع
  . الإعتماد المالي المفتوح في حدود السنة المال�ة

إذ أنها غیر قادرة على التعاقد أو تحمل إلتزامات مال�ة إلا إذا +ان هناك هذا الإعتماد الذ  �غطي   
الإ تطبیS للمبدأ العام الذ  �قضي �أن أ  إتفاق عام یتوجب أن �+ون و هذا ما هو  هذه الإلتزامات،
و�عدها تقوم بإعداد دفتر الشروh الذ  تضمنه +ل الضوا�] المال�ة والتقن�ة التي یجب  2له اعتماد مالي

  .  أن تسیر الصفقة وفقها من یوم الإعلان عنها إلى غا�ة الاستلام النهائي للأشغال محل الصفقة

  :مرحلة تحضیر الغلاف المالي - / أولا
قبل الإعلان عن الصفقة العموم�ة و م�اشرة عمل�ة استلام العروض یجب على المصلحة المتعاقدة   

إعداد التكلفة التقدیرDة للمشروع و تحدید الجهة التي سوف تمول میزان�ة المشروع موضوع الصفقة مع 
صفقة المزمع إبرامها، حیث یتم تموDل الصفقة الأخذ �عین الإعت�ار نوع المشروع وضخامة میزان�ة ال

 SD3میزان�ة الدولة أو میزان�ة القطاع أو المؤسسة العموم�ة عن طر.  
  :تمو*ل الصفقة عن طر*! میزان�ة الدولة -/ 1

قد تمول الصفقة عن طرSD میزان�ة الدولة إعت�ارا أن المشروع ذو منفعة عامة، +أن یتعلS الأمر    
بإنجاز إقامة جامع�ة أو فضاء بیداغوجي، ففي هذه الحالة ین�غي إعداد ملف +امل �التنسیS بین 

الحصول على  مصالح وزارة التعل�م العالي ومصالح وزارة المال�ة ومصالح أخرk ذات العلاقة من أجل
وإذا رصدت المصالح المختصة مبلغا مال�ا للصفقة صار للوالي المختص إقل�ما صفة ، الإعتماد المالي

   .4الأمر �الصرف ف�ما خض هذه الصفقات
  
  

                                                           
كلیة الحقوق ، مانع عبد الحفیظ ، طرق إبرام الصفقات العمومیة و كیفیة الرقابة علیھا في ظل القانون الجزائري ، رسالة ماجستیر في القانون العام ،  - 1

 .69، ص  2007/2008جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان الجزائر ، 
  .140،ص  1994الفتاح صبري أبو اللیل، أسالیب التعاقد الإداري بین النظریة و التطبیق ، دار الكتاب الحدیث القاھرة ،  عبد 2
الیة، رغمیت حسین و بوضیفة عبد العظیم ، دور قانون الصفقات العمومیة في حمایة المال العام، مذكرة لنیل شھادة ماستر ، تخصص إدارة عامة وم - 3

  .11، ص2013/2014وق ، جامعة یحي فارس المدیة، كلیة الحق
  .12رغمیت حسین و بوضیفة عبد العظیم ،المرجع السابق ، ص  - 4
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  :تمو*ل الصفقة العموم�ة عن طر*! میزان�ة القطاع أو میزان�ة المؤسسة/ 2
لتحقیS جملة الأهداف المسطرة في +ل قطاع،  إن لكل قطاع من قطاعات الدولة سنو�ا میزان�ة ترصد

فإذا إحتاجت الجامعة لإنشاء مر+ز  فللولا�ة میزان�ة وللبلد�ة والجامعة،ولكل قطاع میزان�ة السنو�ة،
حسا�ات إلى أجهزة حاسوب فلا شك أنها لا تعلن عن المناقصة إلا إذا +ان تحت یدها غلاف مالي 

قبل الأجهزة المختصة �أخذ هو الأخر زمنا طو�لا،فوجب حینئذ مدرج في میزان�ة والمصادقة علیها من 
على +ل إدارة معن�ة أن تس�طر إحت�اجاتها المختلفة وتقدرها وتأخذ �عین الإعت�ار في مرحلة إعداد 

   .المیزان�ة 
وإذا إعتمدت الجهات المختصة میزان�ة قطاع ما،صار الرئ�س الإدار  مخولا التوق�ع على المتعاقدة 

  .والي الولا�ة أو رئ�س المجلس الشعبي البلد  أو مدیر الجامعة من ذلك
+ما أن المشرع الجزائر  �ستلزم �النس�ة إلى �عض العقود الهامة ضرورة حصول المصلحة المتعاقدة  

 hعلى إذن �التعاقد من جهة �حددها �حیث لا تستط�ع التعاقد +ل�ة بدون هذا الإذن،یختلف هذا الشر
المالي،حیث أن تعاقد المصلحة المتعاقدة دون حصولها على هذا الإذن یؤد  إلى عن شرh الإعتماد 

 Sح السابDالنظام ) الإذن �التعاقد(�طلان العقد �طلانا مطلقا +ون أن القواعد الخاصة �التصر� Sتتعل
  1.العام لق�امها على أس�اب جوهرDة تتصل �المصلحة العامة

  :مرحلة إعداد دفتر الشرو� -/ ثان�ا
�عد حصول المصلحة المتعاقدة على الإعتماد المالي سواء بتموDل من میزان�ة الدولة أو من میزان�ة 

، الذ  �عتبر أساس العقد الذ  تنبني عل�ه الصفقة تمر إلى مرحلة إعداد دفتر الشروh، القطاع،
لشروh بإرادتها وYإعت�ار الصفقة عقد من عقود الإذعان، فإن المصلحة المتعاقدة تقوم بإعداد دفاتر ا

  .2المنفردة �صفتها صاح�ة سلطة عامة
1/ �  :تعر*ف دفتر الشرو

خاصة ، تحدد ف�ا �صورة دق�قة و مفصلة الحاج�ات �قصد بدفتر الشروh وث�قة رئ�س�ة ذات أهم�ة 
 وجم�ع الشروh و الإجراءات الواجب إت�اعها عند طلب عروض، وDرفS �المبلغ الإجمالي للإحت�اجات

      3.،و �عرض على لجنة الصفقات المختصة للتأشیرة ) تقدیر إدار  (
+ما �عرف دفتر الشروh �أنه وث�قة رسم�ة تضعها الإدارة المتعاقدة بإرادتها المنفردة وتحدد �موجبها 
سائر الشروh المتعلقة �قواعد المنافسة �مختلف جوانبها و شروh المشار+ة فیها و طرDقة إخت�ار 

                                                           
  .341،ص المرجع السابق سلیمان محمد الطماوي ،  - 1
ون ، كلیة الحقوق والعلوم قان:تیاب نادیة، آلیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، رسالة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم، تخصص - 2

  . 74، ص 2013نوفمبر / 23السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 
الإجراءات العملیة لكیفیة تحضیر و إعداد دفاتر الشروط ، یوم دراسي حول التنظیم الجدید للصفقات العمومیة :موسى صادقي ، مداخلة بعنوان  - 3

  .01،ص  12/2015/ 17خیضر بسكرة بتاریخ وتفویضات المرفق العام ، جامعة محمد 
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،و �شتمل دفتر الشروh على العرض المالي والعرض التقني و ملف الترشح ، وهو  1عهاالمتعامل م
تتضمن التصرDح �الترشح یتعهد ف�ه  2)15/247(وث�قة جدیدة مستحدثة �موجب المرسوم الرئاسي 

  .المتنافسین �أنهم غیر ممنوعین من المشار+ة 
،حیث جاء ) 15/247(وقد تناولها المشرع في القسم الثالث من ال�اب الأول من المرسوم الرئاسي  

الشرو� التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات  ،المحینة دور*ا ،توضح دفاتر الشرو� <<منه  26في نص المادة 
  :، وهي تشمل ، على الخصوص، ما�أتي العموم�ة

الصفقات العموم�ة للأشغال واللوازم والدراسات والخدمات المواف! ط�قة على الم دفاتر البنود الإدار*ة العامة -
Uموجب مرسوم تنفیذ�علیها ، 

المتعلقة  العموم�ة على 
ل الصفقاتالمط�قة التي تحدد الترتی�ات التقن�ة التقن�ة المشتر
ة  دفاتر التعل�مات -
  .المواف! علیها �قرار من الوز*ر المعني ،بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات

 .3>>الشرو� الخاصة �
ل صفقة عموم�ة التي تحدد الخاصة دفاتر التعل�مات  -

2/ �   :م
ونات دفتر الشرو
سالفة الذ+ر فإن دفتر الشروh �شتمل على وجه الخصوص ) 26(حسب ما جاء في نص المادة 

 المشتر+ة،التقن�ة على ثلاثة أصناف من الدفاتر، وهي دفتر البنود الإدارDة العامة،و دفتر التعل�مات 
  .ودفتر التعل�مات الخاصة 

المط�قة على الصفقات تحتو  على الضوا�] القانون�ة هي دفاتر :دفاتر البنود الإدار*ة العامة -/أ
  . 4العموم�ة للأشغال واللوازم والدراسات والخدمات الموافS علیها �موجب مرسوم تنفیذ 

تعد جزءا أساس�ا في العقود الإدارDة تتضمن بنودا تنطبS على +افة  دفاتر البنود الإدارDة العامة
  . 5الصفقات أنواعح+ام الإدارDة المتعلقة �+ل نوع من عقود الإدارات العامة و تحدد الأ

جم�ع على المط�قة الترتی�ات التقن�ة هذه الدفاتر الأح+ام و  تحدد :دفاتر التعل�مات المشتر
ة -/ب
، أشغال أو لوازم أو دراسات أو خدمات ، سواء +انت صفقات نوع واحدالتي هي من الصفقات 

، ولا من الوزDر المعنيوالخاصة �+ل وزارة من الوزارات یتم التصدیS على هذه الفاتر �مقتضى قرار 
  .�6م+ن أن یتضمن هذا النوع من الدفاتر أ  خروج عن أح+ام دفتر الشروh العامة الإدارDة

إن دفاتر التعل�مات المشتر+ة تتضمن الشروh والترتی�ات التقن�ة، والتي �قصد بها ما تعلS �طب�عة 
السلع المستهلكة والأسالیب التكنولوج�ة المنتهجة والإجراءات التأمین�ة والأمن�ة الواجب إتخاذها 

                                                           
  . 150عمار بوضیاف ، المرجع السابق ، ص - 1
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 67(المادة   - 2
  .من المرجع نفسھ ) 1ف/26(المادة  - 3
  .1965لسنة  06الجریدة الرسمیة عدد المتضمن دفتر الشروط الإداریة العامة ،  21/11/1964القرار الوزاري الصادر في   - 4
  . 74تیاب نادیة ، المرجع السابق، ص - 5
  . 75تیاب نادیة ، المرجع السابق ، ص - - 6
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أو  الأشغال،مثل بناء الجسور في مجال  والخاصة �قطاع معین ینطو  ضمن أحد مجالات الصفقات،
الخ، وعلى الع+س من دفتر البنود الإدارDة العامة ...ص�انة المساحات الخضراء في مجال الخدمات

الذ  �صادق عل�ه �موجب مرسوم تنفیذ  فان دفاتر التعل�مات الإدارDة المشتر+ة �صادق عل�ه �موجب 
  .1قرار صادر عن الوزDر المعنى

 �+ل صفقةالتي تتضمن الشروh المط�قة والخاصة دفاتر الهي  :دفاتر التعل�مات الخاصة -/ج
دفاتر التعل�مات الإدارDة  وإن دعت الضرورة إلى تضمینها �عض الإستثناءات عما جاء في ،�التفصیل

  .2التعل�مات المشتر+ة وأ
وتحتو  المشتر+ة التقن�ة و�عتمد في تحرDرها على +ل من دفاتر التعل�مات الإدارDة العامة والتعل�مات 

على معلومات متعلقة �المشروع من حیث الموضوع والأهم�ة والكم�ات والآجال الخاصة �ه وص�غ 
وتلقي  وم+ان سحب وإیداع العروض،وتطبیS العروض وتقی�مها، و+�ف�ات إجراء المنافسة، الإبرام

  . 3ة �الصفقةالعرائض �شأن الاخت�ار المؤقت للمتعامل المتعاقد، وغیر ذلك مما یهم المنافسة الخاص
  :المرحلة التنفیذ�ة للصفقة العموم�ة - /الثانيفرع ال

و�عد حصول المصلحة المتعاقدة على رخصة البرنامج والإذن �التعاقد عند الإقتضاء و�عد إعداد  
دفتر شروh للصفقة العموم�ة التي هي مقبلة علیها، تحیله إلى لجان الصفقات المختصة قبل إعلان 

حسب  5یوم) 45(أو خمسة وأرYعون  4یوم) 20(طلب العروض من أجل دراسته خلال مدة عشرون 
عة اللجنة،حیث �م+ن للجنة أن تمنح التأشیرة أو ترفضها و في حالة الرفض یجب أن �+ون هذا طب�

  .و من تم ت�اشر إجراءات إبرام الصفقة العموم�ة حسب المراحل الأتي ب�انها.الرفض معللا
  :مرحلة الإعلان عن الصفقات العموم�ة /أولا

�عتبر الإعلان عن الصفقة العموم�ة مرحلة أساس�ة في عمل�ة إبرام الصفقة العموم�ة،و هو �مثا�ة    
الخ] الرئ�سي الممیز لها على إعت�ار أن المصلحة المتعاقدة تتطلع إلى إیجاد قاعدة للتنافس بین 

  .6الراغبین في التعاقد مع الإدارة 

والإعلان عن الصفقات العموم�ة �عني توج�ه الدعوة إلى الجم�ع من جانب الجهة الإدارDة التي 
و هذا بهدف تقد�م  ما وفقا للشروh التي یتضمنها هذا الإعلان،عموم�ة إتجهت إرادتها إلى إبرام صفقة 

                                                           
  .191،ص 2001تسییر المشاریع في إطار الصفقات العمومیة ، دار الخلدونیة للنشر و التوزیع ، د ط ، الجزائر خرشي النوي ،  - 1
  . 75سابق، صتیاب نادیة ، المرجع ال - 2
  .192و  191، ص نفسھ خرشي النوي ، المرجع  - 3
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 178(المادة  - 4
  .من المرجع نفسھ ) 189(المادة  5
  .82، ص 2002- 2001زائر قریشي أنیسة سعاد ، النظام القانوني لعقد الأشغال العامة ، رسالة ماجستیر ، فرع قانون مؤسسات ، جامعة الج - 6
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 من المرسوم )61( في هذا الصدد فقد نصت المادة، المطا�قة لهذه الشروh في أجل محدد تالمعطاءا
  : المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفS العام )15/247(رقم 


ون اللجوء إلى الإشهار الصحفي إلزام�ا في الحالات الآت�ة <<�:   
 طلب العروض المفتوح  
 قدرات دن�ا � طلب العروض المفتوح مع اشترا
 طلب العروض المحدود 
 قة�المسا 
  عد الإستشارة عند�1. >> الاقتضاءالتراضي  

وتظهر أهم�ة الإعلان عن الصفقات العموم�ة في +ونه �فتح مجال حق�قي للمنافسة بین الراغبین 
في التعاقد مع الإدارة، لأن ال�عض منهم قد لا �علم برغ�ة الإدارة في التعاقد من جهة، و من جهة 

معینة من المواطنین �حجة أخرk فإن الإعلان هذا �حول بین الإدارة وYین قصر عقودها على طائفة 
  .2أنهم وحدهم اللذین تقدموا للتعاقد مع الإدارة

وتجدر الإشارة إلى أنه في إجراء طلب العروض المحدود �م+ن للمصلحة المتعاقدة أن تحدد في 
) 05(دفتر الشروh العدد الأقصى للمرشحین الذین ستتم دعوتهم لتقد�م تعهد �عد إنتقاء أولي بخمسة 

وتتم هذه الدعوة �موجب  ، ، والذین تم إعتماد أسمائهم من طرف المصلحة المتعاقدة 3نمن المترشحی
رسائل موصى علیها ، ترسل قبل الموعد المحدد لفتح الأظرفة،على أن تمنح مدة +اف�ة للراغبین في 
التعاقد من أجل إعداد عروضهم، +ما یجب أن تتضمن هذه الرسائل +افة الب�انات الواجب ذ+رها في 

  4).15/247(من الموسوم الرئاسي ) 64(الإعلان عن الصفقة العموم�ة المنصوص علیها في المادة 
وفي حالة إذا لم یتم الإعلان عن الصفقات العموم�ة أو إذا +ان غیر +اف فإن ذلك �عیب عمل�ة    

   حة،إبرام الصفقات العموم�ة ++ل و�قضي القاضي الإدار  بإلغائها بناءا على طلب صاحب المصل

                                                           
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 61(المادة  - 1

2  - Laurent RICHER, Droit des contrats administratifs, 2eédi, L.G.D.J., PARIS, 1999 , p 353. 
  .، المرجع السابق ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 45(المادة  - 3
یحتوي ملف إستشارة المؤسسات الذي یوضع تحت تصرف المتعھدین على جمیع  <<) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 64(تنص المادة  - 4

  :المعلومات الضروریة التي تمكنھم من تقدیم عروض مقبولة لا سیما ما یأتي
 التقنیة وإثبات المطابقة والمقاییس التي یجب أن تتوفر  الوصف الدقیق لموضوع الخدمات المطلوبة أو كل المتطلبات بما في ذلك المواصفات

  .في المنتجات أو الخدمات وكذلك التصامیم والرسوم والتعلیمات الضروریة إن اقتضى الأمر ذلك
 الشروط ذات الطابع الاقتصادي والتقني والضمانات المالیة حسب الحالة 
 المعلومات أو الوثائق التكمیلیة المطلوبة من المتعھدین 
 اللغة أو اللغات الواجب إستعمالھا في تقدیم التعھدات والوثائق التي تصاحبھا 
  كیفیات التسدید وعملة العرض إذا إقتضى الأمر 
 كل الكیفیات الأخرى والشروط التي تحددھا المصلحة المتعاقدة والتي یجب أن تخضع لھا الصفقة 
 الأجل الممنوح لتحضیر العروض 
 ارأجل صلاحیة العروض والأسع 
 تاریخ وآخر ساعة لإیداع العروض والشكلیة الحجیة المعتمدة فیھ 
 تاریخ وساعة فتح الأظرفة 
  العنوان الدقیق حیث یجب أن تودع التعھدات<<. 
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) 247(من الرسوم الرئاسي  )62( وDجب أن یتضمن الإعلان ب�انات تفصیل�ة تعرضت إلیها المادة
  :العروض على الب�انات الإلزام�ة الآت�ةطلب یجب أن �حتوU إعلان   <<:والتي قضت �ما یلي

 ائيصتسم�ة الم�لحة المتعاقدة وعنوانها ورقم تعر*فها الج،  
 ف�ة طلب العروض�
،  
  �  ،التأهیل أو الانتقاء الأوليشرو
 موضوع العمل�ة،  
 ذات الصلة �  ،قائمة موجزة �المستندات المطلو�ة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أح
ام دفتر الشرو
 ان إیداع العروض
  ،مدة تحضیر العروض وم
  مدة صلاح�ة العروض،  
 فالة التعهد
  ر،إذا اقتضى الأم ،إلزام�ة 
 امتقد�م العروض في ظرف مغل! بإ
وتقی�م لا �فتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة " تكتب عل�ه ع�ارة ،ح

 ،ومراجع طلب العروض" العروض
 !1  >>.عند الاقتضاء ،ثمن الوثائ   

وما �ستخلص من هذه المادة أن +ل الب�انات المذ+ورة في فحواها إلزام�ة وإج�ارDة بإستشناء البندین 
في الإعلان حسب تقدیر المصلحة المتعاقدة و�الرجوع إلى نص الثامن والعاشر اللذین �م+ن إدراجهما 

نستنتج من خلالها أن الإعلان عن الصفقات العموم�ة في  )15/247(من المرسوم 2)61(المادة
الحالات المنصوص علیها في هذه المادة یتم إج�ارDا عن طرSD نشره في الصحف،أما في حالتي 

فلا یجب نشر الإعلان في الصحف لأن هاذین الأسلوYین  ،التراضي ال�س�] والتراضي �عد الإستشارة
وإنما �+في فق] إرسال رسائل موصى علیها  د في طرDقة الإعلان،هذا التقیی ،لا �ستدع�ان �طب�عتهما

�علم الوصول إلى الأشخاص الذین تود الإدارة التعاقد مع أحدهم مع الأخذ �عین الإعت�ار أح+ام المطة 
  .  من نفس المرسوم 3)52(الأخیرة من هذه المادة والتي فصلتها الفقرة الثان�ة من المادة

  <<على ما یلي) 15/247(من المرسوم الرئاسي رقم )65(تنص المادة وYخصوص طرDقة الإعلان 
إج�ار*ا في النشرة  ،
ما ینشر. على الأقل،بلغة أجنب�ة واحدة  و العر>�ة�حرر إعلان طلب العروض �اللغة 

وعلى الأقل،في جر*دتین یومیتین وطنیتین موزعتین على المستو?  الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي،
  .الوطني

عندما �
ون ذلك  ،یدرج إعلان المنح المؤقت للصفقة في الجرائد التي نشر فیها إعلان طلب العروض
  .مم
نا مع تحدید السعر وآجال الإنجاز و
ل العناصر التي سمحت بإخت�ار حائز الصفقة العموم�ة

                                                           
  .، المرجع السابق )15/247(من الرسوم الرئاسي  )62( المادة - 1
  .، المرجع السابق )15/247(من الرسوم الرئاسي  )61( المادة - 2
  .المرجع نفسھ  من  )52( المادة - 3
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والتي  وصایتها�م
ن إعلان طل�ات عروض الولا�ات والبلد�ات والمؤسسات العموم�ة الموضوعة تحت 
 مائة التوالي، على،صفقات أشغال أو لوازم و دراسات أو خدمات �ساوU مبلغها ت�عا لتقدیر إدارU  تتضمن

أو �قل ) دج 50.000.000(أو �قل أو عنها وخمسون ملیون دینار ) دج 100.000.000(ملیون دینار 
  :حسب الك�ف�ات الآت�ة عنها،أن تكون محل إشهار محلي،

  و طلب العروض في یومیتین محلیتین أو جهو*تین،نشر إعلان  *
  :إلصاق إعلان العروض �المقرات المعن�ة *
  ،للــــــــولایـــــة -
  ،لكافة بلد�ات الولا�ة -
  للولا�ة ، التقلید�ة والحرف و الفلاحةو الصناعة لغرف التجارة والصناعة،  -
  .1>> للمدیر*ة التقن�ة المعن�ة في الولا�ة -
 هلكتروني الذ  أقر ومن بین ایجاب�ات تنظ�م الصفقات العموم�ة الجدید أنه أ�قى على النشر الإ 

حیث خصص له القسم الثاني من  زاده تفص�لا و ، 2)10/236(الرئاسي رقم  ي المرسومفلأول مرة 
في  حیث جاء ،الفصل السادس من ال�اب الأول تحت عنوان ت�ادل المعلومات �الطرDقة الإلكترون�ة

وثائ! الدعوة إلى المنافسة  تضع المصالح المتعاقدة << )15/247(من المرسوم الرئاسي )204(المادة 
حسب جدول زمني �حدد  ،�الطر*قة الإلكترون�ة ،دین أو المرشحین للصفقات العموم�ةهتحت تصرف المتع

  .�موجب قرار من الوز*ر الم
لف �المال�ة
حسب  ،المنافسة �الطر*قة الإلكترون�ة العموم�ة على الدعوة إلى یرد المتعهدون أو المرشحون للصفقات

  .3>>...الجدول الزمني المذ
ور سا�قا

   :مرحلة إیداع العروض -/ اثان�
تضع المصلحة المتعاقدة تحت  �الك�ف�ة المنصوص علیها قانونا، طلب العروض �عد الإعلان عن

تصرف أ  مترشح +ل الوثائS المتعلقة �الصفقة ،التي تسمح له بتقد�م العرض الذ  من خلاله یبین 
صف الفني الذ  �ستط�ع الق�ام �ه ،وفقا للمواصفات المطروحة في الصفقة و+ذلك تحدید السعر و ال

   . 4عله الصفقة المقترح، والذ  یرتضي على أساسه إبرام العقد ف�ما لو رست
الإختصاص المطلوب، أن �قدموا عروضهم  یجوز لكل من یرغب في التعاقد ممن هم مؤهلون في

�الشروh المطلو�ة للتعاقد  �عد تم+ین المعنیین من دفتر الشروh للإحاطة أكثر خلال الأجل المحدد،

                                                           
  .، المرجع السابق )15/247(من الرسوم الرئاسي  )65( المادة - 1
  .، المرجع السابق )10/236(من الرسوم الرئاسي  )174( المادةأنظر  - 2
  .، المرجع السابق )15/247(من الرسوم الرئاسي  )204( المادة - 3
  .14،المرجع السابق، صرغمیت حسین و بوضیفة عبد العظیم  - 4
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المصلحة المتعاقدة تضع  <<من المرسوم الجدید إذ تنص )63(ط�قا لأح+ام ومقتض�ات نص المادة 
  1.>>...أدناه 64في المادة  رو� والوثائ! المنصوص علیهاتحت تصرف المؤسسات دفتر الش

لا "فالظرف الخارجي مقفل بإح+ام ومغفل و�حمل ع�ارة یتم إیداع العروض في ش+ل ظرف مزدوج،
ـــــ موضوع طلب ... لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض ــــــ طلب العروض رقم  �فتح إلا من طرف

ولا یتضمن أ�ة إشارة تمیزه  +ان شخصا طب�ع�ا أو معنو�ا، دون أن �حمل إسم صاح�ه سواء العروض،
  .والمساواة بین المتعهدین عن غیره من العروض وإلا أعتبر لا غ�ا وذلك ضمانا للشفاف�ة

خل الظرف فتوضع ثلاثة أظرفة منفصلة ومقفلة بإح+ام یبین +ل منها تسم�ة المؤسسة ومرجع اأما د
حسب " عرض مالي"أو " عرض تقني"أو " ملف الترشح "طلب العروض وموضوعة وتتضمن ع�ارة 

  ).15/247(من المرسوم )67(الحالة،وهذا عملا �أح+ام المادة 
إما �التسل�م الم�اشر لدk  ات التي یتم بها الإیداع،لم �حدد الك�ف� )66( والملاحi أن نص المادة

وفي  المصلحة المتعاقدة مقابل إ�صال یثبت ف�ه تارDخ التسل�م وساعته أو عن طرSD إرسالها عبر البرDد
  .�الأسلوYینهذه الحالة العبرة بتارDخ الإستلام لا بتارDخ الإرسال،في حین �أخذ الأسلوب العملي 

  :وتقی�م العروض هالأظرفمرحلة فتح  - / اثالث
من  )71( عهد المشرع هذه المهمة إلى لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض التي نصت علیها المادة 

من نفس المرسوم ف�ما یتعلS بتقی�م  )72(والمادة  ف�ما یتعلS �فتح الأظرفة، )15/247( المرسوم
تحدث المصلحة  <<من نفس المرسوم حیث جاء فیها )160(والتي تنشأ وفS أح+ام المادة  العروض،

وتحلیل العروض والبدائل  هالمتعاقدة في إطار الرقا�ة الداخل�ة لجنة دائمة واحدة أو أكثر م
لفة �فتح الأظرف
وتتش
ل هذه "لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض " والأسعار الإخت�ار*ة عند الإقتضاء تدعى في صلب النص

    .2>> مؤهلین تا�عین للمصلحة المتعاقدة یختارون لكفاءتهم اللجنة من موظفین
حیث �حدد مسؤول المصلحة المتعاقدة �موجب مقرر تش+یلة  إحداث هذه اللجنة �عتبر أمرا إلزام�ا،

  .ة المعمول بهاهذه اللجنة وقواعد تنظ�مها وسیرها ونصابها في إطار الإجراءات القانون�ة والتنظ�م�
  :تقی�م وتأهیل المترشحین واخت�ارهممعاییر  -/ را�عا

  :تأهیل المرشحین والمتعهدین -/ 1
من المرسوم الجدید على مجموعة من الضوا�] ین�غي مراعاتها  )58( إلى) 53(نصت المواد من 

بخصوص تأهیل المرشحین ومن بینها أنه لا �م+ن أن تخصص المصلحة المتعاقدة الصفقة إلا 
لمؤسسة �عتقد أنها قادرة على تنفیذها +�فما +انت +�ف�ة الإبرام المقررة یتعین على المصلحة المتعاقدة 

                                                           
  .، المرجع السابق )15/247(من الرسوم الرئاسي  )63( المادة - 1
  .، المرجع السابق )15/247(من الرسوم الرئاسي  )160(المادة  - 2
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 .1حین والمتعهدین التقن�ة والمهن�ة والمال�ة قبل الق�ام بتقی�م العروض التقن�ةأن تتأكد من قدرات المرش
یجب أن �ستند تقی�م الترش�حات إلى معاییر غیر تمییزDة لها علاقة �موضوع الصفقة ومتناس�ة مع 

  .�2م+ن أن �+تسي التأهیل طا�ع شهادة تأهیل أو إعتماد إلزامي.مداها
أثناء تقی�م الترش�حات عند الإقتضاء عن المتعهدین حتى �+ون إخت�ارها تستعلم المصلحة المتعاقدة    

مستعملة في ذلك +ل وسیلة قانون�ة ولا س�ما لدk مصالح متعاقدة أخرk وإدارات  لهم إخت�ارا سدیدا
  .ولدk البنوك والممثل�ات الجزائرDة في الخارج وهیئات م+لفة �مهمة المرفS العمومي

لرقم الأعمال وعدد الحصائل المال�ة أو غ�اب مراجع مهن�ة مماثلة سب�ا لرفض  �+ون المبلغ الأدنى لا 
المتعهدین أو ولا تطلب ملك�ة الوسائل الماد�ة من  ترش�حات مؤسسات صغیرة ومتوسطة أنشئت حدیثا،

  .3المرشحین إلا إذا تطلب موضوع  وطب�عة الصفقة ذلك

  :اخت�ار المترشحین:-/ 2
للإدارة �سلطة إخت�ار أعضاء لجنة فتح وتقی�م العروض وم+نها من  إذا +ان المشرع قد إعترف

فلقد  إخت�ار المتعاقد معها فهذا لا �م+ن أن یتم إلا ضمن ضوا�] حددها المرسوم الرئاسي الجدید،
زم ت+ل إدارة خاضعة لتنظ�م الصفقات العموم�ة جملة من المعاییر تل )81(إلى  )76(ألزمت المواد من 

ولا  .لإبرام صفقة عموم�ة �م+ن لمتعهد أن �قدم أكثر من عرض واحد في +ل إجراء لاف بتطب�قها،
  .�4م+ن نفس الشخص أن �مثل أكثر من متعهد أو مرشح في نفس الصفقة العموم�ة

یجب أن تكون معاییر إخت�ار المتعامل المتعاقدة ووزن +ل منها مرت�طة �موضوع الصفقة وغیر 
دفتر الشروh الخاص �الدعوة للمنافسة وDجب أن تستند المصلحة المتعاقدة تمییزDة مذ+ورة إج�ارDا في 

و آجال التنفیذ ، النوع�ة ، +إما إلى عدة معاییر ،  لإخت�ار أحسن عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة
  .5إلخ ، و إما إلى مع�ار السعر وحده ...أو التسل�م، و السعر و الكلفة الإجمال�ة

  :الإعلان عن منح المؤقتمرحلة  -/ خامسا
تعتبر مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حاسمة ینجم عنها اخت�ار عارض �النظر لتوافر عرضه على 

+ما �عتبر المنح المؤقت إجراءا  مجموعة من الشروh و المواصفات مما دفع بجهة الإدارة لاخت�اره،
لأحد خت�ارها المؤقت وغیر النهائي إعلام�ا �موج�ه تخطر الإدارة المتعاقدة المتعاهدین و الجمهور �ا

  .نظرا لحصوله على أعلى تنق�] ف�ما یخص العرض التقني و المالي المتعهدین

                                                           
  .، المرجع السابق )15/247(من الرسوم الرئاسي ) 54(المادة  - 1
  .من المرجع نفسھ ) 55(المادة  - 2
  .رجع نفسھ من الم) 57(المادة - 3
  .من المرجع نفسھ  )77(المادة  - 4
  .من المرجع نفسھ ) 78(المادة  - 5
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+ما �ستوجب نشر إعلان المنح المؤقت للصفقة في نفس الجرائد التي نشر فیها إعلام طلب 
فقة السعر العروض عندما �+ون ذلك مم+نا ، +ما یجب أن �حتو  الإعلان عن المنح المؤقت للص

و  الشفاف�ةلإضفاء وأجال الانجاز، و+ل العناصر التي سمحت �اجت�از حائز الصفقة العموم�ة، و هذا 
  .1العموم�ة  ةلصفقفي منح افي الوضوح 

رسوم مال من )82( نصت المادةو تكرDساً لمبدأ الشفاف�ة في التعامل في مجال الصفقات العموم�ة 
نه �م+ن للمتعهد الذ  �حتج على المنح المؤقت للصفقة أو أمحل الدارسة ) 15/247( رقم الرئاسي

إلغائه أو إعلان عدم جدوk أو إلغاء الإجراء في إطار طلب العروض أو إجراء التراضي �عد الاستشارة 
 نشرأول من تارDخ  اً بتداء، وهذا إأن یرفع طعنا لدk لجنة الصفقات المختصة في غضون عشرة أ�ام 

منح المؤقت للصفقة في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في علان اللإ
  .2بوا�ة الصفقات العموم�ة

  :إعتماد الصفقةمرحلة  -/ سادسا
لا تصح الصفقات و لا   <<على أنه  )15/247( رقم رسوم الرئاسيمال من) 04( المادةنصت 

  :تكون نهائ�ة إلا إذا وافقت علیها السلطة المختصة المذ
ورة أدناه حسب الحالة
 مسؤول الهیئة العموم�ة -
 الوز*ر -
 الوالي -
- Uرئ�س المجلس الشعبي البلد 
  3>>... المدیر العام أو مدیر المؤسسة العموم�ة -

 رقم رسوم الرئاسيمال من) 04(من هذه السلطات المذ+ورة في المادة  �م+ن لكل سلطة +ما
أن تفوض صلاح�اتها في هذا المجال إلى المسؤولین الكلفین �أ  حال ، بإبرام و تنفیذ ) 15/247(

  .الصفقات العموم�ة ط�قا للأح+ام التشرDع�ة و التنظ�م�ة المعمول بها
الاخت�ار تدخل الصفقة العموم�ة مرحلتها النهائ�ة و تعرف و �اعتماد الصفقة و تز+�ة الانتقاء و 

�عد توق�عها من قبل السلطة المخولة بذلك مرحلة جدیدة من مرحلة التنفیذ و بذلك الاعتماد یجعل العقد 
 .نهائ�ا
  

                                                           
  .المرجع السابق، )15/247(رسوم الرئاسي مالمن ) 65( المادة  - 1
  .نفسھ رسوم مالمن ) 82( المادة  - 2
  .نفسھ رسوم مالمن ) 04( المادة  - 3
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  الفصل الثاني

  )15/247(آل�ات الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي 

 )15/247(رقم الرئاسي  المرسوم من) 202(لـى إ) 156(ر� المواد من ئخصص المشرع الجزا
لـى إ) 156(المواد من لموضوع الرقا%ة على الصفقات العموم'ة، حیث نظم الرقا%ة الداخل'ة %موجب 

للرقا%ة القبل'ة الخارج'ة، و وضع أح8ام ) 190(لـى إ) 163(المواد من  ، في حین خصص) 162(
من هذا  )202(لـى إ) 191(المواد من مشتر8ة لعمل'ات الرقا%ة %صرف النظر عن طب'عتها في 

  .المرسوم
و %الرجوع إلى هذه الح8ام القانون'ة المتعلقة %الرقا%ة على الصفقات العموم'ة 'ظهر %ما لایدع 
مجالا للشك أن المشرع الجزائر� أراد أن 'حقJ ثلاث أهداف اساس'ة من خلال ما جاء %ه التنظ'م 

الفعال'ة و التخفیف من الجدید تتمثل في إعادة ه'8لة اللجان الم8لفة %الرقا%ة %ما 'ضمن النجاعة و 
حدة بیروقراط'ة إجراءات الرقا%ة و سد %عض الثغرات القانون'ة التي عرفها القانون الملغى الصادر 

  .المعدل و المتمم ) 10/236(%موجب المرسوم الرئاسي 
و عل'ه سوف نخصص هذا الفصل لدراسة التدابیر القانون'ة الجدیدة المتعلقة %الرقا%ة على 

وم'ة التي جاء بها المرسوم الجدید و ال%حث في مدQ فعالیتها في تحقیJ الهداف التي الصفقات العم
لرقا%ة القبل'ة على من أجلها صدر تنظ'م الصفقات العموم'ة ، وذلك في م%حثین نخصص الأول ل

  .لرقا%ة ال%عد'ة على الصفقات العموم'ة، أما الم%حث الثاني ل الصفقات العموم'ة
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 ولالمبحث الأ

  :الرقا�ة القبل�ة على الصفقات العموم�ة

لقد حرص المشرع على فرض ضوا%S وجب التصرف في حدودها تحق'قا للمصلحة العامة التي    
تسعى لها المصلحة المتعاقدة من خلال صفقاتها، وتجسیدا لهذا الغرض نص المشرع في تنظ'م 

العموم'ة للرقا%ة، و هذا للأهم'ة ال%الغة التي الصفقات العموم'ة على إخضاع عمل'ة إبرام الصفقة 
اكتسبتها الصفقات العموم'ة من حیث الإعتمادات المال'ة المخصصة لها أحدث المشرع عدة هیئات 
لرقا%ة الصفقات العموم'ة تقوم %الرقا%ة على جم'ع مراحل إبرام الصفقة ، ونظرا لطب'عة الصفقات 

  .أثناء الإعداد و قبل تنفیذ الصفقة
صد %الرقا%ة القبل'ة للصفقات العموم'ة أن تقوم الإدارة %مراق%ة الصفقات العموم'ة التي تقوم 'ق

  .وتشمل هذه الرقا%ة الفحص القبلي داخل'ا 8ان أم خارج'ا وهذا قبل دخولها حیز التنفیذ، بإبرامها،

  المطلب الأول

  :الرقا�ة القبل�ة الداخل�ة على الصفقات العموم�ة

،  1الداخل'ة ، لكونها تقوم بها وحدة إدارXة تعمل على داخل الجهة الخاضعة للرقا%ةتسمى الرقا%ة 
تمارس الرقا%ة الداخل'ة من السلطة الإدارXة بنفسها على نفسها و'ستو� في ذلك أن تكون حیث 

ترد على 8ل أعمال الإدارة أو تكون تخص'ص'ة تنصب على جانب من جوانب الرقا%ة شاملة 
، أما المعني الضیJ للرقا%ة الداخل'ة فهي تلك المنفذة من المصلحة المتعاقدة على موظفیها 2أعمالها

التا%عین لها فهي نوع من الرقا%ة الذات'ة، فالرقا%ة الداخل'ة على هذا النحو نظام 'ضمن التح8م في 
صالح الإدارة ءات أبرام الصفقات وتجسید الم%اد] العامة التي تقوم علیها، وذلك للحفاZ علي ماجر إ

  . 3وضمان السیر الحسن لها وحما'ة مصالحها المال'ة
و تفو'ضات المرفJ  المنظم للصفقات العموم'ة) 15/247(الرئاسي  المرسوم ومن خلال تصفح

فة الرقا%ة الداخل'ة إلى لجنة دائمة لفتح الأظرفة وتقی'م 'وظممارسة المشرع عهد العام نجد أن 

                                                           
 عبد اللطیف لونیسي، الرقابة على مالیة البلدیة ، مذكرة مكملة من متطلبات نیل شھادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري، جامعة محمد - 1

  .53، ص  2013-  2012خیضر بسكرة ، 
  .393، ص  2004الحلو ، علم الإدارة العامة و مبادئ الشریعة الإسلامیة ، منشأ المعارف، الإسكندریة ، راغب ماجد  - 2
وق ، فرقان فاطمة الزھراء، رقابة الصفقات العمومیة الوطنیة في الجزائر ، رسالة ماجستیر في القانون ، فرع الدولة و المؤسسات ، كلیة الحق - 3

  .10، ص  2007 -2006جامعة الجزائر ،
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لجنة لفتح الأظرفة  ،الرقا%ة الداخل'ةانت لجنتین منفصلتین لممارسة ، خلافا لسا%قه حیث 8العروض
  . 1 تقی'م العروضلجنة ثان'ة لو 

  :إنشاء اللجنة الدائمة لفتح الأظرفه و تقی�م العروض -/ الفرع الأول
تحدث المصلحة المتعاقدة في إطار الرقا�ة  <<) 15/247(رقم من المرسوم ) 160(نصت المادة 

الداخل�ة لجنة دائمة واحدة أو أكثر م<لفة �فتح الأظرفة وتحلیل العروض والبدائل والأسعار الاخت�ار>ة 
  . >>2" ...لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض" عند الاقتضاء تدعى في صلب النص 

إعتماد نظام تعدد سمح ب) 15/247(رقم من المرسوم ) 160(فالمشرع الجزائر� من خلال المادة 
معالجة ظاهرة تراكم الملفات للقضاء و وهذا عند الإقتضاء ، لجان فتح الأظرفة وتقی'م العروض 

على مستوQ لجنة تقی'م العروض التي عرفتها %عض المصالح المتعاقدة أثناء سرXان قانون الصفقات 
لح المتعاقدة المر8زXة التي تبرم مئات الصفقات العموم'ة العموم'ة الملغى وXتعلJ الأمر %المصا

'سمح التنظ'م الجدید %أحداث أكثر من لجنة على مستوQ المصلحة المتعاقدة الواحدة سنو'ا، ومن ثم 
    3.من أجل ضمان السرعة والفعال'ة في عمل اللجنة

  :تش<یل لجنة فتح الأظرفه و تقی�م العروض -/ الفرع الثاني

المتضمن تنظ'م  )15/247(رقم  الرئاسي من المرسومالسالفة الذ8ر ) 160(نصت المادة 
وتتش<ل هذه اللجنة من موظفین .... <<%قولها  الصفقات العموم'ة و تفو'ضات المرفJ العام

  . 4 >> مؤهلین تا�عین للمصلحة المتعاقدة یختارون لكفاءتهم
تعلJ جاء %الجدید ف'ما ی )15/247(رقم  الرئاسي الجدید المرسوم یتبن من نص هذه المادة

وهذا على ،شر_ توافر الكفاءة ، حیث أكد على %العضو'ة في لجنة فتح الأظرفة وتقی'م العروض 
الذ� 8ان 'شتر_ الكفاءة في عضو'ة لجنة تقی'م  )10/236( خلاف ما 8ان في القانون الملغى
ومن ثم فان المشرع أراد معالجة %عض الحالات التي ثبت ف'ه  العروض دون لجنة فتح الأظرفة ،

  . تعیین أعوان غیر مؤهلین للق'ام  %الصلاح'ات المنوطة بلجنة فتح الأظرفة وتقی'م العروض

                                                           
اد الأمیر عبد القادر حفوظة ، آلیات الرقابة على الصفقات العمومیة ، دراسة حالة ولایة الوادي ، مذكرة لنیل شھادة الماستر ، تخصص إقتص - 1

  .27، ص  2015- 2014عمومي وتسییر المؤسسات، جامعة الشھید حمھ لخضر الوادي ، 
  .مرجع السابق ، ال)15/247(رقم من المرسوم ) 160(المادة  - 2
یة خضري حمزة ، الرقابة على الصفقات العمومیة في ضوء القانون الجدید ،مداخلة بمناسبة تنظیم یوم دراسي حول قانون الصفقات العمومیة، كل -1

  .02،ص2015الحقوق والعلوم السیاسیة ،جامعة المسیلة، 
  .، المرجع السابق )15/247(رقم من المرسوم ) 160(المادة   - 2
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وهو  ،ومن جهة أخرQ قد اشتر_ المشرع لعضو'ة هذه اللجنة ت%ع'ة الموظف للمصلحة المتعاقدة 
تعیین أعضاء '8ون قد عالج ظاهرة لقانون الملغى ، وbذلك الأمر الذ� لم '8ن منصوص عل'ة في ا

%المصلحة العامة %قدر صلة لها هداف لا ، و الذ� قد '8ون تعیینهم لأغراض وأ من خارج المصلحة
   . 1رت%S  ب%عض الأهداف الض'قة للمشرفین على المصالح المتعاقدةتما 

لمسؤول المصلحة ترك الأمر ة، و لم 'قم بتحدید عدد أعضاء اللجنالجزائر�  8ما أن المشرع
تامة في تحدید عدد الأعضاء، وهو ما جاءت %ه الحرXة ال تقدیرXة والسلطة ، الذ� له الالمتعاقدة 

�حدد مسؤول المصلحة المتعاقدة �موجب مقرر تش<یلة لجنة  <<الجدید  من المرسوم )162(المادة 
ونصابها في إطار الإجراءات القانون�ة والتنظ�م�ة فتح الأظرفة وتقی�م العروض وقواعد تنظ�مها وسیرها 

  . 2>>المعمول بها
زXادة الحرXة في تحدید عدد الأعضاء ، وضع مسؤول المصلحة المتعاقدة ل تركأن المشرع  8ما

التنظ'م القانوني القواعد التي تح8م عمل و سیر و نصاب هذه اللجنة شرXطة أن لا تتعارض مع 
  .المعمول %ه 

اجتماعات هذه اللجنة مهما غیر أن المشرع أورد إستثناءا على هذه القاعدة و المتمثل في صحة 
مهمة ها في حالة ممارستها ل8ان عدد أعضائها الحاضرXن، أ� عدم اشترا_ نصاب معین لانعقاد

شرXطة أن تسهر المصلحة المتعاقدة بتوفیر عدد من الأعضاء الحاضرXن %ما 'ضمن فتح الأظرفة 
غیر أن لجنة فتح  <<في فقرتها الثان'ة  )162(نصت عل'ه المادة و هذا ما  ،ف'ة الإجراءاتشفا

و>جب أن . الأظرفة و تقی�م العروض في حصة فتح الأظرفه ، تصح مهما �<ن عدد أعضائها الحاضر>ن 
  . 3>>تسهر المصلحة على أن �سمح عدد الأعضاء الحاضر>ن �ضمان شفاف�ة الإجراء 

ث%ات أشغال اللجنة في سجلین خاصین إعلى أنه یتم  )162(المادة 8ما نصت الفقرة الأخیرة من 
  . الأولىمر %الصرف وXؤشر علیهما %الحروف لآیرقمهما ا

  :مهام لجنة فتح الأظرفه و تقی�م العروض -/ الفرع الثالث
مهام لجنة فتح الأظرفه و تقی'م العروض ) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 71(بینت المادة لقد 
من نفس المرسوم فقد فصلت و وضحت مهام هذه ) 72(، أما المادة مرحلة فتح الأظرفة أثناء 

وما یهمنا في هذا الجزء هو الدور الرقابي لهذه اللجنة حیث  ،4ثناء مرحلة تقی'م العروضاللجنة أ
رفة وتقی'م العروض ظیز قانون الصفقات العموم'ة الجدید %التنظ'م الدقیJ للعلاقة بین لجنة فتح الاتم

                                                           
  . 02خضري حمزة ، الرقابة على الصفقات العمومیة في ضوء القانون الجدید ، المرجع السابق ، ص  - 1
  .السابق، المرجع )15/247(رقم من المرسوم ) 162(المادة   - 2
  . نفسھالمرجع  - 3
  . نفسھالمرجع  من) 72(و ) 71(المادتین  - 4
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ن أعلى ة من خلال هذا التنظ'م حالمشرع الجزائر� صراعلن أ المصلحة المتعاقدة ،حیث  مع مسؤول
وتقن'ا بل تمارس عملا إدارXا  العموم'ة، ةطلاق %منح الصفقهذه اللجنة  ل'ست م8لفة على الإ

علان الإأو  للمصلحة المتعاقدة التي ت%قى لها الصلاح'ة الكاملة في منح الصفقة ، عرضه على ت
 ،Qنص ما یتجلى في ، وهذا  و إلغاء المنح المؤقت، أإلغاء الصفقة العموم'ة  وأعن عدم الجدو

لجنة فتح الاظرفة تقوم  << التي جاء فیها مایلي )15/247(رقم  من المرسوم الرئاسي )161(المادة 
و أتقی�م العروض �عمل إدارP وتقني  تعرضه على المصلحة المتعاقدة التي تقوم �منح الصفقة  و

  . 1>> �ا مبرراأر  الشأنإلغاء المنح المؤقت وتصدر في هذا  أوإلغائه  أوعن جدوR الاجراء  الإعلان
السا%قة له ، حیث غلJ ال%اب أمام عن القوانین میز قانون الصفقات العموم'ة الجدید ما و هذا 

عضاء اللجنة حین إعترف لمسؤول المصلحة المتعاقدة الض'قة لأو النوا'ا الشخص'ة  هداف8ل الأ
  . %أحق'ة القرار النهائي في منح الصفقة من عدمه 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
   .السابق ، المرجع)15/247(رقم من المرسوم  )161(المادة  -  3
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  ثانيالمطلب ال

  :الرقا�ة القبل�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ة
الخارج'ة ، لكونها 'فترض أن تقوم بها هیئات مستقلة عن الجهات الخاضعة تسمى %الرقا%ة 

  . 1للرقا%ة ، وعادة ما 'حدد إطار عملها القانون 
و تتمثل الرقا%ة الخارج'ة في متا%عة 8'ف'ات تنفیذ القوانین و التنظ'مات من طرف المصلحة 

إم8ان'ة طرح السؤال حول المشروع'ة  المتعاقدة و مدQ التقید بها ، و %صفة عامة فإن للهیئة المدققة
و الملائمة والدقة في تطبیJ القاوانین و التنظ'مات المط%قة على الصفقات العموم'ة و صحة 
الإجراءات التي تم بها إبرام و منح الصفقة العموم'ة و مدQ التقید %معاییر الإخت'ار المنصوص 

  .علیها بدفتر الشرو_ 
، فهة 'عتبر عمل'ة فحص و تحلیل %غرض 8شف الأخطاء  الخارج'ة'عتبر التدقیJ عماد الرقا%ة 

و المخالفات و الإنحرافات والعمل على تصح'حها و تقو'مها و التدقیJ فیها من اجل إقامة 
المسؤول'ة، على المخالفین أو الإعفاء منها ، و إتخاذ الإجراءات الضرورXة الازمة لذلك ، 8ما 'م8ن 

قة %منح التأشیرة القانون'ة ، لتم8ین الهیئة التي تخضع للمراق%ة من تنفیذ أن تتوج أعمال الجهة المدق
  . 2....)تأشیرة لجنة الصفقات( أعمالها وفقا للشرو_ القانون'ة المنصوص علیها

  :القبل�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ة الإدار>ة الرقا�ة  -/ الفرع الأول
الصفقات العموم'ة 8ان لزاما فرض رقا%ة أخرQ خارج'ة لإضفاء أكثر فاعل'ة للرقا%ة الإدارXة على 

معینین  وعدم الإكتفاء %الرقا%ة الداخل'ة القبل'ة 8ونها تتم داخل المصالح المتعاقدة من طرف أشخاص
لا علاقة لهم %المصلحة  أشخاصمن قبلها وتا%عین لها، ع8س الرقا%ة الخارج'ة التي تتم من طرف 

، حیث یهدف هذا النوع من الرقا%ة  3المستوQ المر8ز�  إلىوQ المحلي المتعاقدة  یتدرجون من المست
التحقJ من مطا%قة  التحقJ  من مطا%قة الصفقات العموم'ة للتشرXع والتنظ'م المعمول بهما و إلى

  .  4نظام'ة و 8'ف'ةالمصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج %طرXقة 
نشاء لجان لرقا%ة الصفقات العموم'ة على 8ل المستو'ات بداء إعمل المشرع على ولهذا الغرض 

، )بلد� ،ولائي(%المصالح المتعاقدة المؤهلة قانونا لإبرام الصفقات العموم'ة من المستوQ المحلي 
  . المستوQ المر8ز�  إلىوصولا 

                                                           
  . 58عبد اللطیف لونیسي، المرجع السابق ، ص  - 1
  . 59المرجع نفسھ ، ص  - 2
  .207 زواوي عباس ، المرجع السابق، ص -  3
  .السابق، المرجع )15/247(رقم من المرسوم ) 163(المادة  - 4
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مها، ومسألة الخضوع إلى لجنة دون الأخرQ مرده إلى اختلاف السقف المالي للصفقة المزمع إبرا
تحدث لدR <ل مصلحة متعاقدة مذ<ورة في  << )15/247(من المرسوم  )165(حیث جاء في المادة 

حدود ة من هذا المرسوم لجنة للصفقات تكلف �الرقا�ة القبل�ة الخارج�ة للصفقات العموم�ة في  6المادة 
  . 1>>..مستو�ات الاختصاص 

قد ألغى نهائ'ا اللجان الوطن'ة للصفقات  هأن قانون الصفقات العموم'ة الجدید نجدخلال تصفح و 
اللجنة الوطن'ة لصفقات الأشغال، واللجنة الوطن'ة لصفقات اللوازم ، واللجنة المتمثلة في  العموم'ة و

العمل بنظام اللجان الوزارXة وهذا من هذا القانون 8ما ألغى  ، الوطن'ة لصفقات الدراسات والخدمات
تخفیف من حدة بیروقراط'ة  و، على الصفقات العموم'ة من جهة أجل القضاء على مر8زXة الرقا%ة 

لى قسمین، یتعلJ إحیث قسم القانون الجدید اللجان الم8لفة %الرقا%ة . من جهة أخرQ الإجراءات 
جنة القطاع'ة للصفقات لالقسم الأول بلجان الصفقات للمصالح المتعاقدة  والقسم الثاني %ال

  2.العموم'ة

  :الصفقات العموم�ة للمصالح المتعاقدةلجان  - / أولا

اللجنة ،تتمثل هذه اللجان في اللجنة البلد'ة للصفقات العموم'ة، اللجنة الولائ'ة للصفقات العموم'ة 
الجهو'ة للصفقات العموم'ة، لجنة الصفقات للمؤسسة العموم'ة الوطن'ة واله'8ل غیر الممر8ز 

الصفقات للمؤسسة العموم'ة المحل'ة واله'8ل غیر للمؤسسة العموم'ة ذات الطا%ع الإدار�، لجنة 
الممر8ز للمؤسسة العموم'ة المحل'ة ذات الطا%ع الإدار�، وقد حدد القانون الجدید مجال اختصاص 

  :8ل لجنة من اللجان المذ8ورة أعلاه 8ما یلي

  :اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة  - /أ

برام إمنه أن  )189(نص بوضوح في المادة  )11/10(تجدر الإشارة في البدا'ة أن قانون البلد'ة 
،أ� أن 3سات یخضع للتنظ'م الجار� العمل %هاصفقات الأشغال أواقتناء اللوازم أوالخدمات أو الدر 

والمرسوم  )11/10(رقمالإحالة 'قصد بها تنظ'م الصفقات العموم'ة، وقد تناول 8ل من قانون البلد'ة 
الم8لفة %الرقا%ة على الصفقات على المستوQ البلد�، والمتمثلة تحدید الجهة ) 15/247( الرئاسي

  .في اللجنة البلد'ة للصفقات العموم'ة

                                                           
  . السابق ، المرجع)15/247(رقم من المرسوم ) 165(المادة  - 1
  . 04خضري حمزة ، الرقابة على الصفقات العمومیة في ضوء القانون الجدید ، المرجع السابق ، ص  - 2
  .37، العدد 2011ر .، ج 2011یولیو  22المؤرخ في ) 11/10(منن قانون البلدیة رقم ) 189(المادة  - 3
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  :تش<یل اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة - /1
فإن لجنة الصفقات العموم'ة البلد'ة تش8ل  )15/247(من المرسوم )174(حسب نص المادة 

  :من 
  ممثله رئ'سا،رئ'س المجلس الشعبي البلد� أو  -  
  ممثل عن المصلحة المتعاقدة، -
  'مثلان المجلس الشعبي البلد�،) 2(منتخبین إثنین  -
  ،)مصلحة المیزان'ة ومصلحة المحاس%ة(عن الوزXر الم8لف %المال'ة ) 2(ممثلین إثنین  -
 بناء،أشغال عموم'ة،(ممثل عن المصلحة التقن'ة المعن'ة %الخدمة للولا'ة حسب موضوع الصفقة -

  1.عند الإقتضاء) ر� 
التي جاء بها المرسوم الجدید ،أنها  تش8یل اللجنة البلد'ة للصفقات العموم'ةو ما 'لاحk على 

التي تتكون  )11/10(رقم قانون البلد'ة من  )191(المادة مخلفة و غیر مطا%قة للتش8یلة الواردة %
  :من 

  رئ'سا، ،رئ'س المجلس الشعبي البلد�  -
  عضوXن ،المجلس الشعبي البلد�،عینهما ') 2(ن امنتخ% -
  الأمین العام للبلد'ة ، عضوا، -
  . 2ممثل مصالح أملاك الدولة -

  .إختصاص اللجنة البلد�ة للصفقات العموم�ة -/2
الشرو_ قبل نشر إعلان طلب العروض  تختص لجنة صفقات البلد'ة بدراسة مشارXع دفاتر

التي  )15/247(من المرسوم )169(ومعالجة الطعون التي 'قدمها المتعهدون وذلك ط%قا للمادة 
وbذلك فهي تمارس رقا%ة سا%قة قبل الإعلان  3جاءت %ح8م عام ینطبJ على 8ل لجان الصفقات،

دق'قا ومعمقا وهذا ما یجسد الإحت'اجات ،فحصا  عن طلب العروض للتأكد من جد'ة الطل%ات أو
   4.الطا%ع الوقائي لهذه الرقا%ة

بدراسة  )15/247(رقم  من المرسوم )174(8ما تختص اللجنة البلد'ة للصفقات %موجب المادة 
مشارXع دفاتر الشرو_ و الصفقات التي تبرمها البلد'ة والتي تقل ق'متها المال'ة عن مائتي ملیون 

 وخمسین ملیون دینار جزائر� ، في حالة صفقات الأشغال " دج 200.000.000"زائر� ــدینار ج
                                                           

  . السابق ، المرجع)15/247(رقم من المرسوم ) 174(المادة  -1
  . السابق المرجع،) 11/10(رقم قانون البلدیة من ) 191(المادة  -2
  . السابق ، المرجع)15/247(رقم من المرسوم ) 169(المادة  - 3
  137تیاب نادیة، المرجع السابق، ص 4
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 20.000.000"عشرون ملیون دینار جزائر�  و، في حالة صفقات الخدمات"  دج 50.000.000"
  .في حالة صفقات الدراسات" دج

ل أجل أقصاه تتوج الرقا%ة التي تمارسها لجنة صفقات البلد'ة %مقرر منح التأشیرة أو رفضها خلا
وهذا ما نصت عل'ه .یوما إبتداء من تارXخ إیداع  الملف 8املا لدQ 8تا%ة هذه اللجنة) 20(عشرون 
، 8ما  تتولي اللجنة البلد'ة دراسة الطعون الناتجة عن المنح 247-15من المرسوم  178المادة 
  . 1المؤقت

  :اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة - /ب
الولائ'ة للصفقات العموم'ة  حJ رقا%ة الصفقات على المستوQ الولائي، فعهد منح المشرع اللجنة 

إلیها بدارسة مشارXع دفاتر الشرو_، دراسة مشارXع الصفقات و دراسة الطعون الموجهة ضد إخت'ار 
  . 2المصلحة المتعاقدة الناتجة عن المؤقت للصفقة

  :تش<یل اللجنة الولائ�ة للصفقات - /1
  :من )15/247(من المرسوم الرئاسي  )173(تش8یل هذه اللجنة ط%قا لنص المادة  
  الوالي أو ممثلة، رئ'سا، -
  ممثل المصلحة المتعاقدة، -
  ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي،) 3(ثلاثة -
  ،) ومصلحة المحاس%ةمصلحة ( عن الوزر الم8لف %المال'ة  )2(ممثلین اثنین -
  لولا'ة حسب موضوع الصفقة%اقن'ة المعن'ة %الخدمة مدیر المصلحة الت -
  عند الإقتضاء، ) ر�  أشغال عموم'ة، بناء، (
  .مدیر التجارة %الولا'ة -

  :إختصاص اللجنة الولائ�ة للصفقات العموم�ة -/2

من قانون الصفقات العموم'ة الجدید %الرقا%ة  173تختص اللجنة الولائ'ة للصفقات حسب المادة 
الشرو_ والصفقات والملاحJ التي تبرمها الولا'ة والمصالح غیر الممر8زة للدولة على دفاتر 

 تفوق مل'ار دینار جزائر�  والمصالح الخارج'ة للإدارات المر8زXة التي تساو� ق'متها المال'ة أو
في حالة صفقات الأشغال وثلاث مائة ملیون دینار جزائر�  ، دج 1.000.000.000

                                                           
  . السابق ، المرجع)15/247(رقم من المرسوم ) 178(و ) 174(ینظر المادتین  1
  .  نفسھالمرجع  من )173(ینظر المادة  2



  العموم�ة الصفقات على الرقا�ة آل�ات                                       الفصل الثاني
 

 
52 

 

 200.000.000و مائتي ملیون دینار جزائر�  لة صفقات اللوازم ،في حا،  جد 300.000.000
في حالة   دج 100.000.000ومائة ملیون دینار جزائر�  في حالة صفقات الخدمات ، ، دج

زXادة على ذلك تختص اللجنة الولائ'ة للصفقات العموم'ة بدراسة مشارXع دفاتر الشرو_ و  الدراسات،
المؤسسات العموم'ة المحل'ة التي 'ساو� مبلغها أو 'فوق التقدیر الصفقات التي تبرمها البلد'ة و 

%النس%ة لصفقات " دج 200.000.000"الإدار� للحاجات أو الصفقة مائتي ملیون دینار جزائر� 
دج %النس%ة لصفقات الخدمات،و عشرون  50.000.000الأشغال واللوازم وخمسین ملیون دینار 

  . 1%النس%ة لصفقات الدراسات" دج 200.000.000"ملیون دینار جزائر� 
8ما یدخل أ'ضا في إختصاص هذه اللجنة 8ل مشروع ملحJ %الصفقات العموم'ة و 8ل مشروع 
یدخل في إطار الصفقات السالفة الذ8ر 'حتو� على بند 'م8نه رفع المبلغ الأصلي إلى ما 'قل أو 

  .'ساو� المبلغ السا%قة

      Jالذ� یدخل في إختصاص الساب Jلذلك ومن خلال ما تقدم لا بد من تحدید شرو_ الملح
ب'انها،لأن عدم توفرها سیؤد� إلى إخراج الملاحJ أصلا من مجال الرقا%ة الخارج'ة القبل'ة لهذه 

  :اللجنة وتتمثل هذه الشرو_ في مایلي

  .أن '8ون الملحJ یهدف إلى زXادة الخدمات أو تقلیلها -
  .أن 'عدل بند أو عدة بنود تعاقد'ة في الصفقة -
  .أن یتضمن تغط'ة لعمل'ات جدیدة تدخل في موضوع الصفقة الإجمالي -
  .أشهر 04تبرXر المصلحة المتعاقدة لظروف الملحJ الممدد لمدة لا تتجاوز  -
  .أن لا یؤثر الملحJ على توازن الصفقة -
المتعاقدة والضمانات المال'ة وأجل التعاقد  أن یتضمن الملحJ تعد'لات لتسم'ة الأطراف -

  .2للصفقات

  :اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة - /ج

تحدد قائمة اله'اكل التي 'سمح لها بإنشاء هذه اللجنة %موجب قرار من الوزXر المعني وهذا ما    
  . )15/247(الرئاسي رقم  من المرسوم) 171( نصت عل'ه المادة

  
                                                           

  . السابق ، المرجع)15/247(رقم من المرسوم ) 173(المادة  - 1
  . 214عباس زواوي، المرجع السابق ، ص 2
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  :الجهو�ة للصفقات العموم�ةتش<یل اللجنة  -/1

  :تش8ل اللجنة من    
  الوزXر المعني أو ممثله،رئ'سا، -
  ممثل المصلحة المتعاقدة، -
  ،)مصلحة المیزان'ة ومصلحة المحاس%ة(%المال'ة الم8لف عن الوزXر )2(ممثلین اثنین -
،عند  )ر�  أشغال عموم'ة،،بناء (ممثل عن الوزXر المعني %الخدمة حسب موضوع الصفقة  -

  الإقتضاء،
  1.ممثل عن الوزXر الم8لف %التجارة -

  :إختصاص اللجنة الجهو�ة للصفقات العموم�ة -/2
من قانون الصفقات العموم'ة الجدید بدراسة مشارXع دفاتر الشرو_ ) 171(تختص حسب 

 والصفقات و الملاحJ الخاصة %المصالح الخارج'ة الجهو'ة للإدارات المر8زXة في حدود المستو'ات
   2.من تنظ'م الصفقات العموم'ة 184من المادة  4إلى 1المحددة في المطات من 

لجنة الصفقات للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة واله�<ل غیر الممر<ز للمؤسسة العموم�ة  -/د
 Pالوطن�ة ذات الطا�ع الإدار:  

  الوزXر المعني%موجب قرار من  تحدد قائمة اله'اكل غیر الممر8زة للمؤسسات العموم'ة الوطن'ة،

  :تش<یل هذه اللجنة -/1

  :وتتش8ل اللجنة من
  ممثل عن السلطة الوص'ة،رئ'سا، -
  المدیر العام أو مدیر المؤسسات أو ممثلة، -
المدیرXة العامة للمیزان'ة والمدیرXة العامة (عن الوزXر الم8لف %المال'ة )2(ممثلین اثنین  -

  )للمحاس%ة
،عند )بناء أشغال عموم'ة،ر� (%الخدمة،حسب موضوع الصفقة ممثل عن الوزXر المعني  -

  الإقتضاء،
  .ممثل عن الوزXر الم8لف %التجارة -

                                                           
  . السابق ، المرجع)15/247(رقم من المرسوم  )171(المادة  - 1
  .نفسھ  المرجع - 2
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إختصاصات لجنة الصفقات للمؤسسة العموم�ة الوطن�ة واله�<ل غیر الممر<ز للمؤسسة  -/2
 Pالعموم�ة الوطن�ة ذات الطا�ع الإدار:  

تختص لجنة الصفقات  <<على أنه ) 15/247(الرئاسي رقم  من المرسوم) 172( تنص المادة
للمؤسسة العموم'ة الوطن'ة واله'8ل غیر الممر8ز للمؤسسة العموم'ة الوطن'ة ذات الطا%ع الإدار� 

 184من المادة  4إلى  1ضمن حدود المستو'ات المحددة في المطات أعلاه، 6المذ8ورة في المادة 
بدراسة مشارXع دفاتر الشرو_ والصفقات  حسب الحالة، من هذا المرسوم، 139وفي المادة 

  . 1>>والملاحJ الخاصة بهذه المؤسسات
لجنة الصفقات للمؤسسات العموم�ة المحل�ة واله�<ل غیر المؤسسة العموم�ة الوطن�ة  -/ه

  :ذات الطا�ع الإدارة غیر المذ<ور في القائمة
فإنه 'م8ن الوالي أو رئ'س  8بیرا،عندما '8ون عدد المؤسسات العموم'ة المحل'ة التا%عة لقطاع واحد 

  .المجلس الشعبي البلد� المعني،حسب الحالة،تجم'عها في لجنة واحدة أو أكثر للصفقات العموم'ة
  .و'8ون المدیر أو المدیر العام للمؤسسة العموم'ة عضوا فیها حسب الملف المبرمج 
  :تش<یل هذه اللجنة  -/1

  : وتتش8ل اللجنة من
 رئ'سا، 'ة،صممثل السلطة الو  -
 المدیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثله، -
 ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقل'م'ة المعن'ة، -
 ،)مصلحة المیزان'ة ومصلحة المحاس%ة( عن الوزXر الم8لف %المال'ة ) 2(ممثلین أثنین  -
بناء، أشغال ( ممثل عن المصلحة التقن'ة المعن'ة %الخدمة للولا'ة، حسب موضوع الصفقة -

 .2عند الاقتضاء) 'ة، ر� عموم
  :اختصاصات هذه اللجنة -/2

تختص لجنة الصفقات العموم'ة : )15/247(من المرسوم الرئاسي) 175(المادة  نص حسب
غیر المذ8ور في  الإدار� المحل'ة واله'8ل غیر الممر8ز للمؤسسة العموم'ة الوطن'ة ذات الطا%ع 

أعلاه بدراسة مشارXع دفاتر الشرو_ والصفقات  )172(القائمة المنصوص علیها في المادة 
 والملاحJ الخاصة %المؤسسة ضمن حدود المستو'ات المنصوص علیها حسب الحالة في المادتین

  . )15/247(الرئاسي من المرسوم )173(و) 139(
                                                           

  .، المرجع السابق) 15/247(المرسوم الرئاسيمن  )172(المادة  - 1
   . نفسھ لمرجعامن ) 175(المادة  - 2
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جدیر %الذ8ر أن القانون الجدید خص لجان الصفقات العموم'ة للمصلحة المتعاقدة ب%عض و ال
القانون'ة الخاصة منها أن أعضاء لجان الصفقات ومستخلفوهم 'عینون من طرف إداراتهم الأح8ام 

لمدة ثلاثة سنوات قابلة للتجدید %استثناء المعینون %ح8م الوظ'فة، زXادة على منح المسؤول الأول 
جنة في لللمصلحة المتعاقدة سلطة تعیین عضو مستخلف من خارج المصلحة لاستخلاف رئ'س ال

الغ'اب، والإعلان عن حضور ممثلین المصلحة المتعاقدة والمصلحة المستفیدة أشغال لجنة حالة 
الصفقات %صوت استشار� على أن '8لف مسؤول المصلحة المتعاقدة بتزوXد أعضاء اللجنة %8ل 

  .المعلومات اللازمة والضرورXة لأستعاب محتوQ الصفقة
قات للمصلحة المتعاقدة  تتوج %مقرر منح على أن رقا%ة لجنة الصف )178(نصت المادة  اأخیر 

یوما ابتداء من تارXخ إیداع الملفات 8املا لدQ " 20"التأشیرة أو رفضها خلال أجل أقصاه عشرون 
  8.1تا%ة هذه اللجنة

  :اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة -/ثان�ا
تجسدت س'اسة الرقا%ة على المستوQ الوزار� في سقف مالى معین ل%عض الصفقات وهو ما 

التي أحدثت لجنة قطاع'ة للصفقات لدQ 8ل ) 15/247)من المرسوم  )179(نصت عل'ه المادة 
  2دائرة وزارXة،

وbخصوص الوزارات المنتد%ة و8تا%ات الدولة على مستو� الح8ومة، الم8لفة ب%عض القضا'ا 
أنها تخضع  3)157-92(م المرسوم التنفیذ� رقم امن أح8 2الفقرة  )02(نصت المادةالهامة، فقد 

التا%عة لها تحت توجیهات الوزXر،وbهذا '8ون المشرع قد أحسن صنعا، إذ لا 'عقل أن ت%قى  للوزارة
    4.الضخمة للوزارات المنتد%ة دون رقا%ةالإعتمادات المال'ة 

  :تش<یل اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة -/أ
  :تتش8ل اللجنة القطاع'ة للصفقات 8ما 'أتي )185(حسب نص المادة 

 المعني أو ممثله، رئ'سا،الوزXر  -
 ممثل الوزXر المعني، نائب رئ'س، -
 ممثل المصلحة المتعاقدة، -
 عن القطاع المعني،) 2(ممثلان  -

                                                           
  .، المرجع السابق) 15/247(المرسوم الرئاسيمن ) 178(و )176(المادتین  - 1
  .من المرجع نفسھ) 179(المادة  - 2
، المتضمن تنظیم المصالح الخاصة بكتاب الدولة لدى الوزیر، 1992أبریل  21المؤرخ في ) 92/157(من المرسوم التنفیذي رقم ) 02(المادة  - 3
  .1992لسنة  30ر عدد .ج
  .144تیاب نادیة، المرجع السابق، ص  - 4
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 )المدیر العام للمیزان'ة والمدیرXة العامة للمحاس%ة( عن وزXر المال'ة ) 2(ممثلان  -
 .ممثل عن الوزXر الم8لف %التجارة -

أعضاء اللجنة القطاع'ة ومستخلفیهم %أسمائهم على 'قوم الوزXر المعني %موجب قرار بتعیین 
    1.أساس الكفاءة، بناء على اقتراح من الوزXر الذین یخضعون لسلطته

وتجمع هذه اللجنة %م%ادرة من رئ'سها وbرئاسته، وفي حال غ'اب أو حدوث مانع له، تجتمع 
للصفقات ومستخلفوهم من  برئاسة نائ%ه ، و%استثناء هذین الآخرXن، 'عین أعضاء اللجنة القطاع'ة

  . 2سنوات قابلة للتجدید) 3(قبل الإدارة %أسمائهم بهذه الصفة لمدة ثلاث 
  :اختصاصات اللجنة القطاع�ة للصفقات العموم�ة -/ب

تتمیز اللجنة القطاع'ة للصفقات العموم'ة التي تحدث لدQ 8ل دائرة وزارXة في مجال الرقا%ة عن 
،Qاقي لجان الصفقات الأخر%  Jع دفاتر الشرو_ والصفقات والملاحXف%الإضافة إلى دراسة مشار

  :والطعون التي تتشا%ه فیها مع %ق'ة لجان الرقا%ة مع إختلاف السقف المالي فهي تقوم بــ

 مراق%ة صحة إجراءات إبرام الصفقات العموم'ة ، -
 مام تراتیبها،مساعدة المصالح المتعاقدة التا%عة لها في مجال تحضیر الصفقات العموم'ة وإت -
 تساهم وتقترح أ� تدبیر من شأنه تحسین ظروف مراق%ة صحة إبرام الصفقات العموم'ة، -
 تقترح النظام الداخلي النموذجي الذ� 'ح8م عمل لجان الصفقات ،وتصادق عل'ه، -

تنصب على مشارXع دفاتر  إنهافي الشJ المالي ف العموم'ة قابتها على الصفقاتأما ف'ما یخص ر 
في صفقات " دج 1.000.000.000" حزائر�  الشرو_ والصفقات التي 'فوق مبلغها مل'ار دینار

 في صفقات اللوازم ومائتي ملیون دینار" دج 300.000.000"الأشغال وثلاث مائة ملیون دینار
في " دج 1.000.000"في صفقات الخدمات و ملیون دینار " دج 200.000.000"جزائر� 

زXادة على مشارXع دفاتر الشرو_ و الصفقات الأشغال أو اللوازم التي تبرمها  صفقات الدراسات،
دج و دفاتر الشرو_ وصفقات الدراسات  12.000.000الإدارة المر8زXة والتي 'فوق مبلغها 

  . دج 6.000.000والخدمات التي تبرمها الإدارة المر8زXة التي 'فوق مبلغها 
 45ي تمارسها اللجنة القطاع'ة %مقرر منح أو رفض منح التأشیرة في أجل أقصاه تتوج الرقا%ة الت

  3.یوما ابتداء من تارXخ إیداع الملف لدQ أمانة 8تا%ة اللجنة

                                                           
  .، المرجع السابق)15/247(من المرسوم الرئاسي ) 187(و ) 185(المادتین  - 1
  . من المرجع نفسھ) 187(و ) 186(المادتین  - 2
  .من المرجع نفسھ) 184،189،190(إلى ) 180: (ینظر المواد 3
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%صفة عامة إذا رفضت لجان الصفقات للمصالح المتعاقدة،لجنة الصفقات للهیئة العموم'ة أو   
لمسؤول المصلحة المتعاقدة و مسؤول الهیئة العموم'ة اللجنة القطاع'ة للصفقات منح التأشیرة،'م8ن 

أو الوزXر المعني تجاوز ذلك الرفض %مقرر معلل بناء على تقرXر من المصلحة المتعاقدة،في أجل 
یوما إبتداء من تارXخ تبل'غ رفض التأشیرة،وترسل نسخة من مقرر التجاوز إلى مجلس المحاس%ة  90

ة ض%S الصفقات وتفو'ضات المرفJ العام والمفتش'ة العامة سلط(وإلى الوزXر الم8لف %المال'ة 
  وإلى لجنة الصفقات المعن'ة) للمال'ة

وفي حالة رفض . و'فرض مقرر التجاوز على المراقب المالي والمحاسب العمومي الم8لف
  التأشیرة المعلل لعدم مطا%قة الأح8ام التشرXع'ة أو التنظ'م'ة ،

  . 1لا'م8ن اتخاذ مقرر التجاوز
  :القبل�ة الخارج�ة على الصفقات العموم�ة المال�ة الرقا�ة  - /ثانيالفرع ال

الثبوت'ة من طرف لجان الرقا%ة الخارج'ة  %عد أن تقطع الصفقة العموم'ة شو_ الرقا%ة المستند'ة و
تبدأ مهام هیئات رقاب'ة  على إختلاف مستو'اتها، و%عد أن تحظى الصفقة بتأشیرة هذه الهیئات،

مارس قبل الإلتزام بتسدید نفقة الصفقة العموم'ة وهي طا%ع مالي لعل أهمها تلك التي تُ  أخرQ ذات
رقا%ة مس%قة تأخذ طا%عا وقائ'ا لكن لا تتحمل الخزXنة العامة نفقات ناتجة عن صفقة غیر مشروعة 

لرقا%ة وتتجسد هذه الرقا%ة في ا إعتمادها المالي لما هو محدد في البرامج السنو'ة،أو صفقة تجاوز 
  2.المال'ة والمحاسب'ة

  :رقا�ة المراقب المالي على الصفقات العموم�ة -  /أولا
والمرسوم التنفیذ�  3)92/414(تجد وظ'فة المراقب المالي مرجعها في المرسوم التنفیذ� رقم 

�مارس  << )92/414(من المرسوم التنفیذ�  )04(حیث جاء في نص المادة  ،4) 90/334(
  . >>...للنفقات التي یلتزم بها،المراقبون المالیون �مساعدة مراقبین مالیین مساعدینالرقا�ة المس�قة 

وغیرهما من القوانین المتعلقة %المال'ة فالرقا%ة مرت%طة المذ8ورXن أعلاه ووفقا لهذین المرسومین 
فالمراقب  %المراقب المالي الذ� یتولى مهمة الرقا%ة المال'ة السا%قة على تنفیذ الصفقة العموم'ة،

التواجد على مستوQ  المالي هو ذلك الموظف السامي المعین من طرف الوزXر الم8لف %المال'ة،

                                                           
  .، المرجع السابق)15/247(رئاسي المرسوم المن )  200،201،202(ینظر المواد  1
  160ص المرجع السابق، تباب نادیة، - 2
  .82ن عدد  1992ر .یتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا ، ج 1992نوفمبر  14مؤرخ في ) 92/414(مرسوم تنفیذي رقم  - 3
الأساسي الخاص بالعمال التابعین للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة یتضمن القانون  1990أكتوبر  27مؤرخ في ) 90/334(مرسوم تنفیذي رقم  - 4

  .46ن عدد  1990ر .بالمالیة، ج
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المحلى في 8ل ولا'ة لیتولى و%صفة أساس'ة مهمة الرقا%ة المال'ة و8ل ما یتعلJ بنفقات المؤسسات 
   1.وصا'ة وزارة المال'ةوإدارات الدولة،تحت 

  :الرقا�ة على الصفقات العموم�ةمهام المراقب المالي في  -  /أ 
تقوم هذه الهیئة %مراق%ة الإلتزامات التي تقوم بها الإدارة سواء تعلJ الأمر %النفقات أو التعاقدات 

إذن هذه الرقا%ة هي عمل وقائي  حیز التنفیذ أ� قبل تصف'ة والأمر بتسدیدها، عْ وضَ وهذا قبل أن تُ 
فاتورة  (أو عمل'ة تسییر ) إتفاق'ة أو صفقة (تجهیز تهدف إلى أن النفقة سواء 8انت خاصة %عمل'ة

فهي نوع من رقا%ة  قد تمت وفقا للقوانین والتنظ'مات السارXة، ، )إلخ.....ش8ل'ة أو طلب شراء
المشروع'ة للنفقة و هذا من دون تدخل جهاز الرقا%ة المال'ة في الملائمة و قد نص المشرع الجزائر� 

  . 2>>ملح\ یخضع لتأشیرة المراقب الماليمشروع أP صفقة أو  <<على أن 
تظهر أهم'ة الرقا%ة التي 'مارسها المراقب المالي في مجال الصفقات العموم'ة في حمایتها من و 

جم'ع التلاع%ات والحفاZ علیها من إستغلالها لمصالح شخص'ة أو تبذیرها وهذا من خلال التأكد من 
و'م8ن إجمال مهام  3والقوانین التي تح8م الصفقات العموم'ةعدم وجود تجاوزات ومخالفات للأنظمة 

  :المراقب المالي ف'ما یلي
 التحقJ من صفقة الآمر %الصرف -
 التحقJ من المطا%قة التامة للقوانین والتنظ'مات المعمول بها -
 التحقJ مدQ توافر الإعتمادات المال'ة الضرورXة لتنفیذ الصفقة -
 للنفقةالتأكد من التخص'ص القانوني  -
 التحقJ من مدQ مطا%قة المستندات المرفقة مع الب'انات الواردة في ورقة الالتزام -
 التأكد من وجود تأشیرة لجان الصفقات المختصة -

و'م8ن أن تمدد  أ'ام،) 10('قوم المراقب المالي بدراسة وفحص الملفات المعروضة في أجل عشرة 
وهناك أجل آخر خاص بإغلاق السنة . 4 عندما یتطلب الملف دراسة معمقة ایوم) 20(إلى عشرون 

د'سمبر من 8ل سنة %النس%ة لنفقات  10المال'ة،إذ یجب على المراقب المالي منح التأشیرة قبل 
وتنتهي رقا%ة المراقب ، 5د'سمبر %النس%ة لنفقات التجهیز والاستثمار 20التسییر،و'م8ن أن 'مدد إلى 

  .قبول منح التأشیرة أو رفضها : تین مختلفتین المالي بنتیج

                                                           
  . 228زواوي عباس ، ،المرجع السابق، ص - 1
بن دراجي عثمان،مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومیة على ضوء القانون الجدي،مداخلة بمناسبة الیوم الدراسي حول قانون  2
  . 04،ص 2015-12-17المنظم بالتنسیق بین ولایة وجامعة محمد خیضر بسكرة ) 15/247(لصفقات العمومیة الجدید ا
  .163تیاب نادیة، المرجع السابق ، ص - 3
  .42الأمیر عبد القادر حفوظة ، المرجع السابق ، ص  - 4
  .169و  168و  167تیاب نادیة، المرجع السابق ، ص - 5
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   التأشیرةالقبول �منح  - /ب
وصحة العمل'ة من الناح'ة الش8ل'ة و  الإجراءاتیتحقJ المراقب المالي من سلامة  أن%عد 

صحة  الصفقة وشرعیتها من الناح'ة   على، التي تعتبر دل'لا التأشیرةالموضوع'ة  'قوم %منح 
المراقب المالي بوضع طا%ع على 8شف الالتزام و8ذلك على الوثائJ  تأشیرة وتأتيالقانون'ة ، 

وجو%ا مقابل  التأشیرة لتقوم %عدها المصلحة المتعاقدة بإیداع نسخة من مقرر الموجودة في الملف ،
الج%ائ'ة والضمان الاجتماعي وهذا في  الإدارةقل'م'ا في إوصل استلام لدQ المصالح المختصة 

  . 1ایوما الموال'ة لإصداره) 15( غضون خمسة عشر

المراقب  تأشیرةالمحاسب العمومي لصرفها %مجرد وضع  إلىتص%ح الصفقة قابلة للتنفیذ والتحوXل 
 ... << حیث جاء في فحواها) 15/247( من المرسوم )196(نصت عل'ه المادة  المالي  وهو ما

العموم�ة على المصلحة المتعاقدة والمراقب المالي  وتفرض التأشیرة الشاملة التي تسلمها لجنة الصفقات 
  . >>،إلا في حالة معاینة عدم مطا�قة ذلك لإح<ام تشر>ع�ة والمحاسب الم<لف

وتسمى تأشیرة المراقب المالي في هذه الحالة بتأشیرة الأخذ %الحس%ان أ� أن تأشیرة لجنة  
  .2ها فقSالصفقات المختصة  تفرض على المراقب المالي  %ان یؤشر علی

مخالفة منح التأشیرة من طرف لجنة الرقا%ة الخارج'ة لأح8ام لالمراقب المالي في حالة معاینة ما أ
معاینة عدم المطا�قة  ةفي حال و << في فقرتها الثان'ة بنصها )196(تشرXع'ة وهو ما نظمته المادة 

، فق^ أن المحاسب الم<لف و  فانه یجب على المراقب المالي ،تعل\  �الصفقات العموم�ة تتشر>ع�ة  لأح<ام
 أومن المراقب المالي ها هذه الأخیرة �عد أخطار  <تاب�ا لجنة الصفقات العموم�ة المختصة، و�م<ن�علما 

  . >> قبل تبل�غ الصفقة للمتعهد المختار ، مهما �<ن من أمر سحب تأشیرتها، المحاسب 

  :  المؤقت أورفض منح التأشیرة النهائي  -/ج

'متنع عن وضع التأشیرة ، والتالي  أن'م8ن للمراقب المالي %عد دراسة وفحص ملف الصفقة 
  .نهائ'ة  أو'م8ن لهذا الرفض أن 'أخذ صورة مؤقتة  یرفض الالتزام %النفقة و

  

  

                                                           
  .، المرجع السابق)247-15(من المرسوم الرئاسي ) 196(المادة  - 1
  .96،ص2004-2003علاق عبد الوھاب، الرقابة على الصفقات العمومیة في التشریع الجزائري، رسالة ماجیستیر، جامعة محمد خیضر بسكرة  - 2
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 :الرفض المؤقت  -/1
الحالات التي '8ون فیها الرفض  )92/414( رقمح8ام المرسوم التنفیذ� أمن  )11(حدد المادة 

  :المؤقت وهي
  .قتراح التزام مشوب %مخالفات للتنظ'م قابلة للتصح'ح إ -
 .نقصان الوثائJ الثبوت'ة المطلو%ة  أونعدام إ -
     .نس'ان ب'ان هام في الوثائJ المرفقة  -

%الصرف   الآمروفي هذه الحالة یتعین إطلاع ، امؤقت التأشیرةهنا 'قوم المراقب المالي برفض منح 
بهذا الرفض عن طرJX مذ8رة تتضمن 8ل الملاحظات التي عینها و8ذلك مراجع النصوص التي 

Q1رفض التأشیرة  إلىعدم احترامها   أد .  

 :الرفض النهائي  -/2
الحالات التي '8ون فه'ا رفض ، )92/414(رقم ح8ام المرسوم التنفیذ� أمن  )12(المادة تناولت 

  : 2وهي 8التالي ،الالتزام %النفقة نهائ'ا من طرف المراقب المالي 
 .قتراح الالتزام %القوانین والتنظ'مات المعمول بها إعدم مطا%قة  -
 .عدم توافر الإعتمادات المال'ة الكاف'ة لإبرام الصفقة  -
 .ة  الرفض المؤقتعدم إحترام الأمر %الصرف للملاحظات الموجودة  في مذ8ر  -

إن طب'عة الحالات السا%قة یبرر جعلها من حالات الرفض النهائي ، وفي هذه الحالة یجب على 
و لهذا الوزXر الم8لف %المیزان'ة  إلىالمراقب المالي إرسال نسخة من الملف مرفقا بتقرXر مفصل 

عندما 'عتبر أن  إعادة  النظر في الرفض النهائي الصادر عن المراقب الماليالأخیر سلطة 
  .  3 العناصر المبنى علیها الرفض غیر مؤسسة

مر %الصرف %آل'ة قانون'ة في حال رفض المراقب المالي منح التأشیرة الآومن جانب آخر یتمتع 
تسمى %مقرر التغاضي وهي تش%ه إلى حد 8بیر مقرر التجاوز لمقرر رفض التأشیرة من طرف لجان 

ل'ة %أنه في حال رفض المراقب المالي منح تأشیرته رفضا نهائ'ا، لآاالصفقات الرقاب'ة، وتقضي هذه 
%الصرف بتجاوزه عن طرJX مقرر التغاضي لتنتقل الصفقة %عد ذلك م%اشرة إلى مر الآ'قوم 

  .4المحاسب العمومي الم8لف ل'أمر %صرف النفقة 

                                                           
  .، المرجع السابق)414-92(من المرسوم التنفیذي ) 13(و) 11(المادتین  - 1
  .المرجع نفسھمن ) 12(المادة  - 2
  . 172تیاب نادیة،المرجع السابق،ص - 3
  173المرجع نفسھ ،ص  - 4
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  :رقا�ة المحاسب العمومي على الصفقات العموم�ة -/ثان�ا
على رقا%ة لجان الصفقات المختصة و8ذا المراقب المالي تمر إلى المحاسب %عد مرور الصفقة 

فإن المحاسب العمومي یتدخل لصرفها  فإذا 8ان المراقب المال'ة یتدخل قبل صرف النفقة، العمومي،
 Qهذا '8ون من بین القائمین بتنفیذ النفقات العموم'ة وفي الوقت نفسه 'مارس رقا%ة التأكد من مدbو

قواعد المحاس%ة العموم'ة وهي رقا%ة تهتم في الغالب %شرع'ة الإنفاق التي تقتضي مطا%قة إحترام 
رقا%ة مرافقة ولهذا توصف رقا%ة المحاسب العمومي %أنها ،1النفقة للإعتماد المالي المخصص لها

   2لعمل'ة التنفیذ
  :مهام المحاسب العمومي في الرقا�ة على الصفقات العموم�ة -/أ

'قوم المحاسب العمومي بجملة من المهام في سبیل إعمال الرقا%ة على تنفیذ الصفقات العموم'ة    
  :'م8ن إجمالها في مایلي

التأكد من مطا%قة النفقة للقوانین المعمول بها وذلك 'شمل 8ل الوثائJ من قوانین وحوالات الدفع  -
 .والأمر %الدفع

ه وإست'فائه لكل الشرو_ القانون'ة الواجب توافرها التأكد من صفة الآمر %الصرف أو المفوض عن -
 .ف'ه

 .التأكد من توفر الإعتمادات المال'ة -
 .التأكد من عدم وجود معارضة للدفع  -
 .التأكد من براءة الذمة المال'ة للمستفید أ'ا 8انت صفته -
 .التأكد من وجود ومشروع'ة التأشیرات سواء الخاصة بلجان الصفقات أو المراقب المالي -

  :و%عد التأكد من العناصر السا%قة الذ8ر '8ون المحاسب العمومي أمام حالتین
  :الموافقة على صرف النفقة -/ب

في هذه الحالة 'قوم المحاسب العمومي بتحرXر صك خزXنة أو صك برXد� لفائدة الدائن،%عدها 
إحدQ المصالح لكن قبل دفع مبلغ النفقة لدائن  ، یدون العمل'ة في مختلف السجلات المحاسب'ة

 ، على المحاسب العمومي المختص التأكد من هو'ة الدائن الذ� حررت له حوالة الدفع المتعاقدة
   3.المحاسب إ'صال الدفع الذ� بلغ له من طرف الآمر %الصرف لهذا فعلى الدائن أن 'سلم إلى

  

                                                           
  178و174تیاب نادیة،المرجع نفسھ ،ص - 1
عة فنینش محمد الصالح،الرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة في القانون الجزائري،أطروحة دكتوراه دولة في القانون العام،كلیة الحقوق،جام - 2

  114،ص2010الجزائر،
  . 185إلى  180تیاب نادیة،المرجع السابق ،  - 3
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  :رفض صرف النفقة -/ج
قد 'حصل تخلف أحد العناصر المذ8ورة سا%قا،وتكون النفقة محل الصفقة العموم'ة    

مرفوضة،وفي هذه الحالة یرسل المحاسب العمومي المختص قرار رفض الدفع مصحو%ا %الأس%اب 
والملاحظات المبررة،وهنا تجد المصلحة المتعاقدة نفسها أمام موقفین،فإما أن تقوم بتصح'ح 

طاء الماد'ة ما یؤد� إلى دفع النفقة،وإما أن تلجأ إلى طرXقة تسمى بإجراء التسخیر المخالفات والأخ
وهي تش%ه ما سبJ ذ8ره %النس%ة لمقرر التجاوز لقرار رفض تأشیرة لجان الصفقات العموم'ة ومقرر 

   1.التغاضي في حال رفض التأشیرة من طرف المراقب المالي
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 المبحث الثاني

  :الرقا�ة ال�عد�ة على الصفقات العموم�ة

إضافة إلى الرقا%ة القبل'ة الداخل'ة هناك أنما_ رقاب'ة أخرQ تأتي في ختام تنفیذ الصفقة    
حما'ة للمال العام ولتقرXر شفاف'ة أكبر على عمل'ة إبرام الصفقات العموم'ة ومن بین هذه 

  .مال'ة %عد'ة من نوع خاص الأسالیب الرقا%ة ال%عد'ة نجد رقا%ة الوص'ة ورقا%ة
مجلس : و تمارس الرقا%ة ال%عد'ة من قبل هیئات أنشأتها الدولة لهذه الغا'ة ، نذ8ر منها 

المحاس%ة و المفتش'ة العامة للمال'ة ، و تخلص هذه الأنواع من الرقا%ة إلى تقی'م سیر العمل'ة 
  .1، و تدارك الملاحظات في عمل'ات مستقبل'ة
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  المطلب الأول

  :الرقا�ة الوصائ�ة ال�عد�ة على الصفقات العموم�ة
تمارس الرق%ة الوصائ'ة على الجهات الإدارXة اللامر8زXة التي تتمتع %الإستقلال'ة لكن هذا 

  .الإستقلال لا 'عني الإستقلال التام بل ت%قى تحت إشراف ووصا'ة الجهات المر8زXة 
الرا%S القانوني الذ� %مقتضاه تتولى الجهات المر8زXة  و الرقا%ة الوصائ'ة هي تلك الصلة أو

عمل'ات الإشراف والمتا%عة على أعمال ونشطات وحتى أشخاص وهیئات الجهات اللامر8زXة %غ'ة 
  . 1الحفاZ على 8'ان الدولة الس'اسي والإقتصاد� والإجتماعي

جراءات إبرام الصفقات فإذا 8انت الغا'ة من الرقا%ة الخارج'ة هي التأكد من إحترام قواعد وإ 
العموم'ة فإن الغ'ة من الرقا%ة الوصائ'ة یتمثل أساسا في التأكد من ملائمة الصفقات العموم'ة 

  . لأهداف الفعال'ة والإقتصاد و 8ذلك لبرامج وأولو'ات القطاع
وممارسة هذه الرقا%ة عمل'ا '8ون %مراق%ة شرو_ الصحة والنزاهة التي تم فیها تحضیر وإبرام 
الصفقة العموم'ة، حیث تُسْتند هذه الرقا%ة إلى مفتش'ات تنشأ خص'صا بهدف تقی'م ورقا%ة نشاطات 
 Jالتنظ'م المتعل Jالهیئات والأجهزة الموضوعة تحت الوصا'ة حیث تتأكد الوصا'ة من تطبی

  .2%الصفقات العموم'ة
من ) 164(ي المادة یتها، و همهأ و لقد خصص المشرع لهذه الرقا%ة مادة واحدة على الرغم من 

و جعلها رقا%ة ملائمة تهدف إلى التحقJ من مطا%قة الصفقات  )15/247(الرئاسي رقم  المرسوم
التي تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعال'ة و الإقتصاد ، والتأكد من 8ون العمل'ة التي هي 

  .موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرنامج و الأس%ق'ات المرسوم للقطاع 
انه لم 'أتي %الجدید  )15/247(رقم وم الجدید وما 'لاحk عمن خلال نص هذه المادة من المرس

، 8ما 3)10/236(في مجال هذه الرقا%ة و أ%قى على نفس الأح8ام التي تناولها المرسوم الملغى رقم 
أن تخص'ص مادة واحدة ن یجعل هذه الرقا%ة غامضة خصوصا و أن مجال الصفقات العموم'ة 

ا أن تنفیذ الصفقات العموم'ة 'ستوجب رقا%ة مجال واسع و إجراءات الإبرام تتسم %التعقید، 8م
  .واضحة و محددة المعالم لتفاد� 8ل التأو'لات والإنحرافات

  
  

                                                           
  154،155تیاب نادیة، المرجع السابق ، ص - 1
  155المرجع نفسھ ، ص - 2
  .جع السابق ، المر) 10/236(من المرسوم الرئاسي ) 127(المادة  - 3
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  :أهداف الرقا�ة الوصائ�ة  -/ الفرع الأول
على الرغم من أهم'ة هذا النوع من الرقا%ة إلا أن المشرع خصص لها مادة واحدة ، وهي المادة 

تتمثل غا�ة رقا�ة الوصا�ة التي  << ، حیث جاء في نصها) 15/247(من المرسوم الرئاسي ) 164(
تمارسها السلطة الوص�ة ، في مفهوم هذا المرسوم ، في التحق\ من مطا�قة الصفقات التي تبرمها 
المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعال�ة و الإقتصاد ، و التأكد من <ون العمل�ة التي هي موضوع الصفقة 

  . 1 >>البرنامج و الأس�ق�ات المرسومة للقطاع  تدخل فعلا في إطار
8ما س%قت الإشارة إلى أن المشرع الجزائر� قد خصص مادة واحدة ، أدQ %ه إلى عدم التفصیل 

  .في مضمون هذه الرقا%ة ،ولا في الك'ف'ة التي تتم بها 
8ما تم8ن رقا%ة الوصا'ة السلطة الوطن'ة من الإطلاع على ظروف الإنجاز للمشارXع وإحترام 
الآجال والعق%ات التي إعترضت المشارXع المنجزة و8ذا مدQ إحترام الإعتمادات المفتوحة 
للمشروع،هذا ما 'ضمن المحافظة على المال العام من جهة ومن جهة أخرQ تحقیJ الد'مقراط'ة 

  . 2المحل'ة

  :أدوات الرقا�ة الوصائ�ة  -/ الفرع اثاني
والرقا%ة الوصائ'ة هي أداة في حد ذاتها بین أید� الم8لفین بها لتقی'م نجاعة العمل'ة، و8ذا تقی'م 

، والرقا%ة الوصائ'ة لها أدواتها الرقاب'ة والتي تتمثل في إعداد التقارXر التقی'م'ة، وهذا 3أسالیب أدائها
عند  وتعد المصلحة المتعاقدة،... <<) 15/247(من المرسوم الرئاسي) 164(نصت عل'ه المادة 

�الهدف المسطر ، تقر>را تقی�م�ا عن ظروف إنجازه و<لفته الإجمال�ة مقارنة  الاستلام النهائي للمشروع
  >>.أصلا 

حیث وXرسل هذا التقرXر التقی'مي %عد إعداده من طرف المصلحة المتعاقد، حسب طب'عة النفقة 
الملتزم بها، إلى مسؤول الهیئة العموم'ة أو الوزXر أو الوالي أو رئ'س المجلس الشعبي البلد� 

من هذا التقرXر إلى سلطة  المعني و8ذلك إلى هیئة الرقا%ة الخارج'ة المختصة، 8ما ترسل نسخة
م ، وهي هیئة تم إستحداثها %موجب المرسوم 4ض%S الصفقات العموم'ة وتفو'ضات المرفJ العا

، 8ما أنها هیئة وطن'ة لتسو'ة النزاعات ، تتمتع بإستقلال'ة التسییر، و تشتمل ) 15/247(الرئاسي 
  . 5على مرصدا للطلب العموم'ة

                                                           
  .، المرجع السابق )15/247(من المرسوم الرئاسي ) 164(المادة  - 1
  172، و تیاب نادیة ،المرجع السابق ،ص110خرشي النوي المرجع السابق، ص - 2
  .42الأمیر عبد القادر حفوظة ، المرجع السابق ، ص  - 3
  .ق ، المرجع الساب )15/247(من المرسوم الرئاسي ) 164(المادة   - 4
  ..المرجع نفسھ من ) 213(المادة  - 5
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التقی'مي إلى سلطة ض%S الصفقات العموم'ة وتفو'ضات  حیث 'عتبر إرسال نسخة من التقرXر
و'عد هذا التقرXر أداة فعالة ) 15/247(المرفJ العام ، الجدید الذ� جاء %ه المرسوم الرئاسي 

لتحضیر وتحدید %طاق'ة الطل%ات في المستقبل ولتقی'م قدرات المتعاملین المتعاقدین الأجانب أو 
  .1الوطنیین

  
  ثانيالمطلب ال

  :على الصفقات العموم�ة ال�عد�ة لمجلس المحاس�ة و المفتش�ة العامة للمال�ةالرقا�ة 
تتمثل في مجلس المحاس%ة والمفتش'ة متخصصة جهزة خارج'ة أتمر الصفقة العموم'ة على رقا%ة 

التي تمارس رقا%ة %عد'ة و تسمى أ'ضا %الرقا%ة اللاحقةن وتتمیز هذه الرقا%ة عن  العامة للمال'ة
ا%ة القبل'ة في 8ونها رقا%ة ردع'ة ، أ� تكون متبوعة بجزاء توقعه السلطات المختصة على الرق

  .المخالف'م من الآمرXن %الصرف 
على اساس مع'ار الزمن الذ� تجرQ ف'ه هذه الرقا%ة و تم ) اللاحقة( و سمیت %الرقا%ة ال%عد'ة 

  .إقرارها بهدف ضمان أكبر نجاعة و صرامة لحفk المال العام 

  :الرقا�ة ال�عد�ة لمجلس المحاس�ة على الصفقات العموم�ة -/ الفرع الأول

منه فهو مؤسسة رقا%ة %عد'ة ) 190(في المادة  1976أنشئ هذا المجلس %موجب دستور  
لأموال الدولة و الجماعات لإقل'م'ة و المرافJ العامة حیث یتكون هذا المجلس من قضاة یتولون 

  . 2ت وتعو'ضات زXادة على الحما'ة من الضغوطات والتهدیداتمهمة الرقا%ة  مقابل مرت%ا
و%اعت%ار الصفقات العموم'ة تكلف خزXنة الدولة سنو'ا م%الغ مال'ة ضخمة ،لذا وجب فرض رقا%ة 

ولم .للتأكد من المسار الذ� سوف تسلكه تلك الأموال لتحقیJ الأهداف المرجوة من تلك الصفقات 
الرقا%ة الم%اشرة على النفقات والإیرادات فقS ،بل تعدها إلى أخرQ 'قتصر دور مجلس المحاس%ة  في 

غیر م%اشرة  تتمثل في ض%S و8شف المخالفات المال'ة التي ترتكب في مجال الصفقات العموم'ة  
  . 3 وجرائم الفساد المالي و الإدار� 

  :وعین من الرقا%ة هماو'قوم مجلس المحاس%ة %اعت%اره هیئة رقاب'ة مال'ة %عد'ة على تنفیذ الصفقات بن

                                                           
  . 409خرشي النوي، المرجع السابق ، ص - 1
  . 242 زواوي عباس ، المرجع السابق، ص - 2
یعیش تمام أمال ،دور أجھزة الرقابة في مكافحة  الفساد في الجزائر بین النظریة والتطبیق، الملتقى الوطني حول الآلیات  -حاحة عبد العالي  - 3

  .04ص 2008القانونیة لمكافحة الفساد،كلیة الحقوق العلوم السیاسیة،جامعة ورقلة،
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  :رقا�ة المطا�قة -/أولا
هي التأكد من شرع'ة الإجراءات المت%عة في الإبرام منذ بدایتها إلى غا'ة نهایتها وذلك %مقارنتها 

  .1%النصوص  القانون'ة المعمول بها للتأكد من عدم خروجها عن مبدأ المشروع'ة 
 02-10المعدل و المتمم %الأمر رقم  1995یولیو  17المؤرخ في  20-95 حیث اهتم الأمر رقم

بتنظ'م رقا%ة المطا%قة التي 'قوم بها المجلس في مجال الصفقات  20102غشت  26المؤرخ في 
قل درجة منه أالعموم'ة  حیث 'م8ن لمجلس المحاس%ة الاستعانة %الهیئات الرقاب'ة السا%قة %اعت%ارها 

Xاللازمة لذلك أو حتى الحسا%ات التي تسهل فله أن 'طلب منها إفادته %المعلومات والتقار Jر والوثائ
  . له مهمته و'م8نه من التحقJ من مطا%قتها للتشرXع والتنظ'م المعمول %ه

  :رقا�ة التسییر -/ثان�ا
أن رقا%ة التسییر هي تلك الرقا%ة التي تنصب على الجانب الاقتصاد� لتضمن استخدام الموارد 

  .تحقیJ المصالح العامة   والأموال العموم'ة ف'ما خصصت له
هذا النوع من الرقا%ة وقد إتخذ المشرع هذا الاتجاه %عد توص'ات  20- 95وقد نظم الأمر رقم 

المنظمات الدول'ة والإقل'م'ة للرقا%ة في إطار التعاون الدولي لحما'ة المال العام من الفساد 
لمحاس%ة في إطار ممارسته والإعتداءات التي یتعرض لها وXتضح مجال رقا%ة التسییر لمجلس ا

  :للرقا%ة المال'ة على الصفقات ف'ما یلي
 التا%عة لها Jالدولة والمؤسسات العموم'ة والمراف. 
 العامة ذات الطا%ع الصناعي والتجار� وغیرها من الهیئات Jالمراف. 
 3الداخل'ة والخارج'ة للصفقات مراق%ة تسییر هیئات الرقا%ة  

أهم'ة قصوQ لا'م8ن إن8ارها في مجال الرقا%ة المال'ة على الصفقات لا شك أن لمجلس المحاس%ة 
العموم'ة،لأن مجرد وجوده 8هیئة عل'ا للرقا%ة المال'ة یدفع الجهات الخاضعة لرقابته إلى تحي الدقة 

  .  4في عمل'اتها المال'ة والمحاسب'ة مخافة الوقوع في المخالفات المال'ة
ممارسة رقابته وقائع 'م8ن وصفها وصفا جزائ'ا یرسل الملف وإذا لا حk مجلس المحاس%ة أثناء 

و'م8ن  .و'طلع وزXر العدل على ذلك ، إلى النائب العام المختص إقل'م'ا %غرض المتا%عات القضائ'ة
 القول أن رقا%ة مجلس المحاس%ة هي رقا%ة وقائ'ة إستشارXة %الدرجة الأولى وقضائ'ة %الدرجة الثان'ة،

                                                           
  .46الأمیر عبد القادر حفوظة ، المرجع السابق ، ص  - 1
المتعلق بمجلس المحاسبة،  1995یولیو  17المؤرخ في  )95/20(الأمر رقم یعدل و یتمم  2010غشت  26المؤرخ في  )10/02(الأمر رقم  - 2
  . 50عدد  2010ر .ج
  .47الأمیر عبد القادر حفوظة ، المرجع السابق ، ص  -  3
  133تیاب نادیة ،المرجع السابق،ص - 4
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ل من التجاوزات والممارسات غیر القانون'ة في مجال الصفقات العموم'ة وتبدید إذ 'عمل على التقلی
  .1الأموال العامة

  :رقا�ة المفتش�ة العامة للمال�ة على الصفقات العموم�ة -/ ثانيالفرع ال

ولها صلاح'ات واسعة في مجال ) 80/35(لقد أنشئت هذه الهیئة الرقاب'ة %موجب المرسوم رقم 
المراق%ة المال'ة ال%عد'ة على 8افة المؤسسات في الدولة وت%اشر هذه الرق%ة تحت السلطة الم%اشرة 

والذ� 'حدد ) 92/78(لوزXر المال'ة، حیث عدل هذا المرسوم %موجب المرسوم التنفیذ� رقم 
ولها فرق تفت'ش'ة و%عثات . في إنجاز دراسات ذات طا%ع إقتصاد� أو مالي ختصاصات المفتش'ة ا

  . 2متخصصة في الرقا%ة
وفي مجال الرقا%ة على الصفقات العموم'ة نجد أن المشرع الجزائر� قد أعطى المفتش'ة العامة 

فحص الصفقة من  للمال'ة سلطة %سS الرقا%ة والتحر� عن وجود صفقات مشبوهة،وهذا من خلال
  .3الناحیتین الش8ل'ة والموضوع'ة

  :فحص الصفقة العموم�ة من الناح�ة الش<ل�ة -/أولا
'8ون فحص الصفقة من الناح'ة الش8ل'ة من خلال ال%حث و الإستفسار عن الطرXقة التي   

الإطلاع حددت بها إحت'اجات المؤسسة العموم'ة، وطرXقة إبرام الصفقة، زXادة على ذلك لا بد من 
 Qخ إبرام الصفقة، لیتم8ن %عد ذلك من التعرف على الرصید المت%قي، ثم الوصول إلى مدXعلى تار

  .تحقیJ الأهداف المرجوة من الصفقة
لتقف المفتش'ة %عد ذلك على إجراءات الإعلان عن الصفقة،وتقوم %فحص سجل العروض والتأكد 

  .وصولها في السجل الخاص لهامن أنه مرقم ومؤشر،وتسجیل الأظرفة حسب تارXخ 
مع الإطلاع على دفتر الشرو_ قصد معرفة مختلف الشرو_ التي وضعتها المؤسسة من أجل 

  . 4قبول عرض المتنافسین
  :فحص الصفقة العموم�ة من الناح�ة الموضوع�ة -/ثان�ا
یتم فحص الصفقة العموم'ة من الناح'ة الموضوع'ة من خلال مراق%ة مراحل إبرام الصفقة،     

بدءاً بإحتماع لجنة فتح الأظرفة و تقی'م العروض لفتح الأظرفه إلى غا'ة إرساء الصفقة العموم'ة، 
من خلال معرفة مدQ إحترام المصلحة المتعاقدة للنصوص التنظ'م'ة المعمول بها في مجال 

                                                           
  . 62المرجع السابق ، ص معمر سایح ،  -  1
  100علاق عبد الوھاب،المرجع السابق،ص 2
  66سایح معمر،المرجع السابق ،ص - 3
  . 339،ص2013-2012الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري،أطروحة دكتوراه علوم في الحقوق تخصص قانون عام ،  ي،حاحة عبد العال 4
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ات العموم'ة، و'أتي %عد ذلك التأكد من مطا%قة العروض لدفتر الشرو_، والشرع'ة في إخت'ار الصفق
  .المتعامل المتعاقد مع الإدارة ، %عد فحص محضر اللجنة والتحقJ من قرار تعیینها وصلاح'اتها

التي  8ما تقوم المفتش'ة العامة للمال'ة في مجال التنفیذ ب%سS الرقا%ة على العمل'ات المال'ة   
أنجزت، ومراق%ة مختلف العمل'ات من حیث الم%الغ والتأكد من ق'مة التسب'قات المدفوعة، ومطا%قتها 

  1.لما نصت عل'ه الصفقة
أما في ما یخص إنجاز الصفقة فت%سS رقابتها %الكشف عن مختلف المخالفات المتعلقة بتنفیذ   

إذا 8ان الإستلام تم عن طرJX المنح الصفقة، 8دفع الأموال دون أن یتم أ� إنجاز،وملاحظة ما 
المؤقت أو النهائي، وتقوم 8ذلك %فحص عمل'ات تمدید الآجال وال%حث عن أس%اب ذلك، و8ذلك 

  2.الأمر إذا لم تتم الأشغال في الآجال المحددة
وتلعب المفتش'ة العامة للمال'ة دورا 8بیرا في الكشف عن المخالفات والأخطاء التي ترتكب أثناء 

أو تنفیذ الصفقة العموم'ة،غیر أن دورها في هذا المجال ی%قى دورا إستشارXا یتمثل في إخطار إبرام 
الوزXر الم8لف %المال'ة الذ� تمارس صلاح'اتها تحت وصایته، 8ونها لا تتمتع %سلطة توق'ع العقاب 

  .3ولا تحرXك الدعوQ العموم'ة
سلطة ض�^ الصفقات العموم�ة و تفو�ضات ا�ة بإنشاء ـزة الرقـــــتدع�م أجه - /الثالث رعـالف

  :المرف\ العام
إنشاء سلطة ض%S الصفقات العموم'ة وعقود ) 15/247(رقم  تقرر %موجب المرسوم الرئاسي

وتتمثل صلاح'ات هذه السلطة في 8ل الجوانب  تفو'ض المرفJ العام لدQ الوزXر الم8لف %المال'ة،
المرفJ العام، من إعداد التنظ'م،الإعلام،التكوXن،إحصاء المتعلقة %الصفقات العموم'ة وعقود تفو'ض 

التدقیJ  التقن'ة والقانون'ة للطلب العمومي، سنو� وتحلیل المعط'ات المتعلقة %الجوانب الإقتصاد'ة،
%طلب من 8ل سلطة مخولة وإستغلال نظام المعلومات للصفقات العموم'ة ،وbهذه الصفقة تعرض 

مهام أخرQ تكمن في البت في النزاعات الناتجة عن تنفیذ  إلى جانب توص'ات على الح8ومة،
وإستغلال نظام المعلومات'ة للصفقات  الصفقات العموم'ة المبرمة مع متعاملین إقتصادیین أجانب،

الهیئات الدول'ة المتدخلة في مجال  الأجنب'ة و العموم'ة وإقامة علاقات تعاون مع الهیئات الوطن'ة،
  . 4ضات المرفJ العامالصفقات العموم'ة وتفو'
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#الرغم من الظروف التي میزت إعداد هذه المذ�رة حیث لم ��ن عامل الوقت في صالحنا للإلمام 
#�افة البنود ومختلف الجوانب ولكن عموما نستط�ع القول #أننا وفقنا إلى حد �بیر في الإطاحة ب#عض 

الجوانب المستحدثة #موجب قانون الصفقات العموم�ة الجدید والذ7 یدخل ضمن السعي الإضافات و 
الحثیث من قبل السلطات العموم�ة لاستدراك النقائص و#عض الجوانب التي �انت تعی; الإجراءات 
وسیرورة الصفقات العموم�ة إلى جانب استحداث #عض اللجان التي �م�ن إن تفصل في النزاعات 

نزFل الغموض في فهم #عض مواد هذا المرسوم الرئاسي، #ش�ل �ستجیب لتحقی; الأهداف القائمة أو ت
المرجوة ضمن المح�G العام الذ7 یتمیز بتقل#ات اقتصاد�ة غیر متوقعة أح�انا مما �ستدعي المراجعة 

  .الدورFة لمثل ه�ذا قوانین
غلب أ �ون  ،العام  المال في هذا الس�اق فقد جاء قانون الصفقات العموم�ة الجدید بهدف حما�ةو 

#شتى أش�الها وأنواعها لاس�ما الموجهة لتنفیذ عموم�ة في ش�ل صفقات صرف النفقات العموم�ة ت
مشارFع ذات منفعة وطن�ة، �ما جاء أ�ضا لتحقی; الفعال�ة والنجاعة من جراء التعاقد مع أحسن 

المرسوم الجدید �م�ن هذا مضمون  لما جاء فية والتحلیل دراسالفمن خلال ، المتعاملین فن�ا ومال�ا
  :الخروج #مجموعة من النتائج نبرزها ف�ما یلي

  :نتائج الدراسة
 قتینFقاعدة عامة الأولى تتمثل في أسلوب طلب العروض �: یتم إبرام الصفقات العموم�ة #طر

 يهف،أما الطرFقة الثان�ة والذ7 �عتبر طرFقة تلجا إلیها المصلحة المتعاقدة لإبرام صفقاتها �أصل عام
عض في #المشرع للمصلحة المتعاقدة من خلالها قر أ التيأسلوب التراضي �إستثناء للقاعدة العامة 

 .الأح�ان الح; والحرFة في اخت�ار المتعاقد معها دون اللجوء إلى الإجراءات الش�ل�ة المعقدة 
  إعادة تعرF ف سلبي و ، بإف الصفقة العموم�ةFإعادة النظر في المع�ار المالي ضافة تعر

و �ذا إعادة اله��لة و تسم�ة و تنظ�م طرق إبرام الصفقات العموم�ة،  ،لتعرFف الصفقة العموم�ة
وأبرزها مصطلح المزایدة و إدماجه في الإجراء  واعتماد نفس التسم�ات المعروفة في القوانین المقارنة،

رFف حالات عدم الجدوT، و إلغاء التصرFح #عدم ا إعادة تعمو �. المتعل; #طلب العروض المفتوح
#الإضافة إلى إلغاء إبرام الصفقات، وفسخها من  ،دیعرض وحإستلام جدوT الصفقة التلقائي عند 

 .العامة جانب واحد، عندما یتعل; الأمر #المصلحة
 مرن، توس�ع مجال تطبی; قانون الصفقات العموم�ة و التمییز بین التطبی; الصارم و التطبی; ال

مع إعفاء العقود المبرمة لتأجیر الأراضي و شراء العقارات وعقود المحامین من أح�ام الصفقات 
، و إلزام المتعاملین الأجانب #الاستثمار في شراكة #عد الفوز #الصفقة العموم�ة #الإضافة إلى  العموم�ة
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ام الصفقات ذات الطا#ع السماح بإبرام صفقات #أسعار مؤقتة، والترخ�ص #انطلاق الأشغال قبل إبر 
 .الاستعجالي

 ملفات الترشح للصفقات إ Gقتراح تدابیر لتخفیف إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة، ومنها ت#س�
عل�ه فان  العموم�ة من خلال تقل�ص الوثائ; الم�ونة لملف الترشح و تعو�ضها بتصرFح #الترشح و

لمتعاقدة بتلب�ة حاجاتها في شفاف�ة و فعال�ة، الغا�ة المرجوة من هذا الإصلاح هو السماح للمصالح ا
 .لكترون�اإإلى جانب استحداث إجراء الاتصال و ت#ادل المعلومات 

  كبر لتقی�م العروض و التر�یز على ف�رة العرض الأحسن من حیث المزا�ا أتقیید و تأطیر
الذ7 �م�ن أن ��ون الأقل عرضا من الناح�ة المال�ة في الصفقات ال#س�طة  " الاقتصاد�ة  �قاعدة عامة

أو أحسن عرض #عد ترج�ح و تجم�ع التقی�م التقني ،و العاد�ة أو الأقل عرضا #عد ترج�ح العروض تقن�ا
 ."والمالي
  و التراضي #عد Tتوس�ع مجال الطعن �إضافة لمبدأ الشفاف�ة في حالات الإلغاء و عدم الجدو

كبر في المنازعات أثناء تنفیذ الصفقة، #استحداث لجان على أستشارة، من خلال تحسین و تح�م لإا
و �ذا استحداث سلطة ض#G الصفقات العموم�ة وتفو�ضات ،مستوT الوزارات والولا�ات لتسو�ة النزاعات

 . المرف; العام و إعادة ه��لة الرقا#ة الداخل�ة و اللجان الم�لفة بها
جملة من تقد�م فانه �م�ن  إلیها #عد الدراسة، صلم التو النتائج المقدمة سا#قا والتي توعلى ضوء 

  :التي نوجزها ف�ما یلي الاقتراحات و التوص�ات،
  :التوص�ات و المقترحات 

  ضرورة رفع الل#س والتناقض الموجود خاصة #النس#ة للأح�ام التي یلتقي فیها قانون الصفقات
ا �ل من قانون هأبرزها ما لمسناه في تش�یلة اللجنة البلد�ة للصفقات إذ تناولمع قوانین أخرT ولعل 

  .بتش�یلتین مختلفتین قانون البلد�ة، الصفقات العموم�ة و
  قل  دة إلى مجموعة صفقات،حتجزئة الصفقة الواعند اللجوء لالمصلحة المتعاقدة ضرورة تقیید�

#غرض التهرب من إبرام صفقة  #موجب القانون، مبلغ �ل واحدة منها عن العت#ة المال�ة المحددة
وهو ما یجب أن �قف له المشرع  تفاق�ة لا تخضع لرقا#ة اللجان الإدارFة الخارج�ة،إوالاكتفاء بإبرام 

  .#المرصاد
 ،ون صلاح�اتها في هذا المرسوم جاءت  تفعیل دور لجنة فتح الاظرفة و تقی�م العروض�

بي الذ7 لابد لها أن تلع#ه #اعت#ارها أول هیئة تمارس الرقا#ة على ستشارFة ما �فرغها من دورها الرقاإ
  .الصفقة



                                        الخاتمة
 

 
72 

 

  النصاب القانوني الواجب توافره في اللجنة حتى تكون اجتماعاتها صح�حة، وجوب تحدید
فتح �فبإقرار المشرع صحة اجتماعاتها في حصة فتح الاظرفة مهما �ان عدد أعضائها الحاضرFن 

قاد إذ هل �م�ن لشخص #مفرده أن �قوم #عمل�ة فتح الاظرفة وهل بوجوده وحیدا الانت مالمجال واسعا أما
لنصاب؟ ومن جهة أخرT لابد من تحدید تارFخ اجتماعاتها في حصة تقی�م العروض للحیلولة لتوافر 

  .دون التلاعب #العروض من طرفي موظفي المصلحة المتعاقدة تحق�قا لمصالح ض�قة
  ذلك أننا  ، لاحقا إلى الش; المتعل; #المنازعات في ظل المرسوم الجدیدالتطرق #الدراسة نقترح

، و �ذلك الآثار الناتجة على تنفیذ  تناولناه #شيء من السطح�ة وهو موضوع یتطلب المزFد من التعم;
 .ات العموم�ة الصفق

نوني و في الأخیر، �م�ن القول #أن المشرع قد خطى خطوات ثابتة نحو تعزFز أسس النظام القا
، معززا  16/09/2015المؤرخ في ) 15/247(للصفقات العموم�ة من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

ذلك #آل�ات قانون�ة مقررة لرقابتها ، لكن ذلك ما یزال غیر �افي في سبیل تعزFز ضمانات واقع�ة 
  .ترشیدهوفعل�ة بهدف ضمان الشفاف�ة في منح الصفقات العموم�ة و المحافظة على المال العام و 



 
 

 

  :الكلمات المفتاح�ة
  .طلب العروض - الصفقات العموم�ة -قانون الصفقات  -15/247المرسوم الرئاسي رقم -

Mots-clés: 

Décret présidentiel n°15/247 - la Loi de marchés – les marchés publics – 
l'appel d'offres . 

  :ملخص ال
، حیث  15/247تعالج هذه المذ<رة النظام القانوني للصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي 

 توضح الإجراءات و المعاییر التي على أساسها یتم إنعقاد الصفقة العموم�ة و�شرح أ�ضا أسالیب إبرام
المرسوم  والتدابیر التي جاء بها المستجداتوذلك من خلال تسل�V الضوء على  الصفقات العموم�ة ،

على الصفقات الرقا]ة آل�ات خاصة تلك المتعلقة ]<�ف�ات و إجراءات الإبرام و  ، 15/247رقم الجدید 
العموم�ة، و ق�اس مدb تجاوزه لأح<ام التنظ�مات التشر̀ع�ة السا]قة، و الكشف عن العیوب والمزا�ا 

   . ال العام، وضمان النزاهة والشفاف�ة في عقد الصفقةالتي جاءت في هذا المرسوم من أجل حما�ة الم

Résumé: 

Cette note porte sur le système juridique des marchés publics en vertu du décret 
présidentiel 15/247, qui décrit les procédures et les critères sur la base de la 
convocation de l'affaire publique explique également la conclusion des méthodes de 
passation des marchés publics, donc en mettant en lumière les derniers développements 
et les mesures apportées par le nouveau décret n ° 15 / 247, en particulier ceux liés à 
modalités et procédures de conclusion et le contrôle des mécanismes de passation des 
marchés publics, et de mesurer l'ampleur a dépassé les dispositions des dispositions 
législatives antérieures, et la divulgation des défauts et des avantages qui sont venus 
dans ce décret afin de protéger les deniers publics, et d'assurer l'équité et la passation 
de marché . 
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النشاS الإدار? ، الط6عة الأول، دیوان المطبوعات الجامع.ة :ناصر ل6اد القانون الإدار? ،الجزء الثاني  .6

 .2004،الجزائر،
  :المراجع المتخصصة  -/ب

والتوز�ع، د S، الجزائر تسییر المشار�ع في إطار الصفقات العموم.ة، دار الخلدون.ة للنشر خرشي النو? ،  .1
2011 . 

 . 2014جسور للنشر و التوز�ع ، الجزائر ، الط6عة دار عمار بوض.اف، شرح تنظ.م الصفقات  العموم.ة ،  .2
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  :الرسائل و المذ!رات -/ثالثا
  :اهالد!تور أطروحات   -/أ

دLتوراه في العلوم،  درجةلنیل أطروحة ت.اب ناد.ة، آل.ات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموم.ة،  .1
  .2013نوفمبر / 23قانون ، Lل.ة الحقوق والعلوم الس.اس.ة، جامعة مولود معمر? تیز? وزو، :تخصص

جلیل مون.ة ، المنافسة في الصفقات العموم.ة في الجزائر ،أطروحة من اجل الحصول على شهادة  .2
  .17/12/2015بن یوسف بن خدة، -1- الدLتوراه في القانون العام ،جامعة الجزائر

عبد العالي،الآل.ات القانون.ة لمLافحة الفساد الإدار?،أطروحة دLتوراه علوم في الحقوق تخصص  ةحاح .3
  . 2013-2012قانون عام، 

زواو? ع6اس ، آل.ات مLافحة الفساد الادار�ة في مجال الصفقات العموم.ة ، أطروحة دLتوراه في العلوم  .4
  . 2012/2013خ.ضر  6سLرة  القانون.ة تخصص قانون جنائي ،جامعة محمد

فنینش محمد الصالح،الرقا6ة على تنفیذ النفقات العموم.ة في القانون الجزائر?،أطروحة دLتوراه دولة في  .5
 . 2010القانون العام،Lل.ة الحقوق،جامعة الجزائر،

  :مذ!رات الماجستیر - /ب
لنیل شهادة الماجستیر في القانون خضر? حمزة، منازعات الصفقات العموم.ة في التشر�ع الجزائر? ، مذLرة  .1

 .العام ، Lل.ة الحقوق والعلوم الس.اس.ة ،جامعة محمد خ.ضر 6سLرة 
زوزو زولیخة ، جرائم الصفقات العموم.ة و آل.ات مLافحتها في ظل القانون المتعلC 6الفساد ،مذLرو تخرج  .2

لوم الس.اس.ة ، جامعة قاصد? لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق تخصص قانون جنائي ، Lل.ة الحقوق والع
  . 2012/ 2011مرGاح ورقلة ، 

علاق عبد الوهاب، الرقا6ة على الصفقات العموم.ة في التشر�ع الجزائر? ، رسالة ماج.ستیر ، جامعة محمد  .3
  ..2004-2003خ.ضر 6سLرة 

القانون ، فرع فرقان فاطمة الزهراء، رقا6ة الصفقات العموم.ة الوطن.ة في الجزائر ، رسالة ماجستیر في  .4
  . 2007 - 2006الدولة و المؤسسات ، Lل.ة الحقوق ، جامعة الجزائر ،

قدوج حمامة،عمل.ة إبرام العقود الإدار�ة في نطاق صفقات المتعاقد العمومي في الجزائر ، رسالة ماجستیر،  .5
  . 2002فرع إدارة و مال.ة عامة ، جامعة الجزائر 

عقد الأشغال العامة ، رسالة ماجستیر ، فرع قانون مؤسسات ، قر�شي أن.سة سعاد ، النظام القانوني ل .6
  . 2002- 2001جامعة الجزائر 

مانع عبد الحف.j، طرق إبرام الصفقات العموم.ة و L.ف.ة الرقا6ة علیها في ظل القانون الجزائر?، مذLرة  .7
- 2007 الجزائر،سان،لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام ، Lل.ة الحقوق ،جامعة أبي L6ر بلقاید تلم

2008 . 
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  :مذ!رات الماستر -/ج
الأمیر عبد القادر حفوظة ، آل.ات الرقا6ة على الصفقات العموم.ة ، دراسة حالة ولا.ة الواد? ، مذLرة لنیل  .1

شهادة الماستر ، تخصص إقتصاد عمومي وتسییر المؤسسات، جامعة الشهید حمه لخضر الواد? ، 
2014-2015 .  

المعدل و المتمم،  10/236النظام القانوني للصفقات العموم.ة في ضوء المرسوم الرئاسي بوشي صف.ة،  .2
مذLرة لنیل شهادة ماستر أكاد.مي، تخصص قانون إدار?، Lل.ة الحقوق والعلوم الس.اس.ة، جامعة قاصد? 

  . 2013/2014مرGاح ورقلة ، 
ة في حما.ة المال العام، مذLرة لنیل رغمیت حسین و بوض.فة عبد العظ.م ، دور قانون الصفقات العموم. .3

  ، 2013/2014شهادة ماستر ، تخصص إدارة عامة ومال.ة، Lل.ة الحقوق ، جامعة .حي فارس المد.ة، 
عبد اللطیف لون.سي، الرقا6ة على مال.ة البلد.ة ، مذLرة مLملة من متطل6ات نیل شهادة الماستر في الحقوق  .4

  . 2013-  62012سLرة ، ، تخصص قانون إدار?، جامعة محمد خ.ضر 
، تخصص قانون معمر سا.ح ، جرائم الصفقات العموم.ة في قانون الفساد، مذLرة لنیل شهادة الماستر .5

  . 2014/ 2013،جامعة محمد خ.ضر 6سLرة إدار? ، Lل.ة الحقوق و العلوم الس.اس.ة 
  :العلم�ة  المقالات - /را*عا

سدار .عقوب مل.Lة، المسؤول.ة الجزائ.ة في عقد الصفقة العموم.ة ، مجلة ال6حوث في الحقوق والعلوم   .1
  .، جامعة ابن خلدون ت.ارت 2016مارس  03الس.اس.ة، العدد 

حماش سیل.ة ، الضواk6 القانون.ة للمنافسة في التشر�ع الجزائر? ، مجلة دفاتر الس.اسة والقانون ، العدد  .2
 .2016، جوان 15

  :العلم�ة المداخلات -/خامسا
 La procédure de passation des marchésة لأون.سي الع.اشي أمین الخز�نة لولا.ة 6سLرة ، مداخ .1

publics : Etude analytique et réflexions à allumière du code des marchés publics 
یوم دراسي حو ل التنظ.م الجدید للصفقات العموم.ة وتفو.ضات المرفC العام ،جامعة محمد خ.ضر  ، 2015
 . 2015د.سمبر 617سLرة 

بدرة لعور، الإطار المفاه.مي للصفقات العموم.ة في التشر�ع الجزائر? ،مداخلة یوم دراسي حول التنظ.م  .2
  . 2015د.سمبر  17لجزائر ،الجدید للصفقات العموم.ة وتفو.ض المرفC العام ،6سLرة ،ا

بن دراجي عثمان،مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العموم.ة على ضوء القانون الجد?،مداخلة  .3
المنظم 6التنسیC بین ولا.ة ) 15/247(6مناس6ة الیوم الدراسي حول قانون الصفقات العموم.ة الجدید 

  . 2015-12-17وجامعة محمد خ.ضر 6سLرة 
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الرقا6ة على الصفقات العموم.ة في ضوء القانون الجدید ،مداخلة 6مناس6ة تنظ.م یوم دراسي خضر? حمزة ،  .4
  . 2015حول قانون الصفقات العموم.ة، Lل.ة الحقوق والعلوم الس.اس.ة ،جامعة المسیلة، 

.ع.ش تمام أمال ،دور أجهزة الرقا6ة في مLافحة  الفساد في الجزائر بین النظر�ة  - عبد العالي  ةحاح .5
والتطبیC، الملتقى الوطني حول الآل.ات القانون.ة لمLافحة الفساد،Lل.ة الحقوق العلوم الس.اس.ة،جامعة ورقلة 

 ،2008 .  
مراد بلكعی6ات ، مداخلة حول مجال تطبیC قانون الصفقات العموم.ة في التشر�ع الجزائر?، الملتقى الوطني  .6

ما?  20، بتار�خ  25لمال العام ، مداخلة رقم السادس حول دور قانون الصفقات العموم.ة في حما.ة ا
2013.  

الإجراءات العمل.ة لك.ف.ة تحضیر و إعداد دفاتر الشروS ، یوم دراسي :موسى صادقي ، مداخلة 6عنوان  .7
 17حول التنظ.م الجدید للصفقات العموم.ة وتفو.ضات المرفC العام ، جامعة محمد خ.ضر 6سLرة بتار�خ 

/12/2015 . 
  :المراجع *اللغة الجنب�ة  -/سادسا

1. Brahim BOULIFA, Guide des marchés publics de travaux, Constantine, 2004. 
2. Christophe LAJOYE, droits des Marchés Publics, 2eédi, GUALINO éditeur, 

PARIS,2005. 
3. Daniel CBABANOL ; Jean-Pierre JOUGUELET ; François BOURRACBOT, Le 

régime juridique des marchés publics, le moniteur, PARIS, 2005. 
4. Laurent RICHER, Droit des contrats administratifs, 2eédi, L.G.D.J., PARIS, 1999. 
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