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  مݏݵص: 

ـــدفت ــذه ɸــ ــة ɸـــ ــʄ الدراســـ ـــوم التعرʈـــــف إڲـــ ــراكة بمفɺــ ــ؈ن الشـــ ــاع؈ن بـــ ــام القطـــ ـــا أو واݍݵـــــاص، العـــ ـــرف مــ ــارا ʇعــ ــ اختصـــ ـــ  ،PPP بـ

 ɸــدفت الثـاɲي محورɸـا وࢭـʏ. الأول  محورɸــا ࢭـʏ إدارٮڈـا ࢭـʏ المعتمــدة والصـيغ والأسـاليب بالشـراكة، والأخــذ للـدخول  الدافعـة والأسـباب

ʄة استعراض إڲȋة ال؅فكية التجرȋناݦݰة كتجر ʏذا ࢭɸ اݝݨال.  

 ومـــدى فٕڈـــا، التحتيـــة للبۚـــܢ الاقتصــادية والمؤشـــرات تركيـــا، تجرȋـــة اختيـــار أســباب: الآتيـــة العناصـــر الدراســـة شـــملت وقــد

 التحتيــة، البۚـܢ ࢭـʏ المشـ؅فك للاسـȘثمار المنظمـة الɺيئـة استعرضـت كمــا الاسـȘثمار، لɺـذا القـانوɲي والإطـار المشـ؅فك الاسـȘثمار تـوافر

  .ال؅فكية التجرȋة من منه الاستفادة يمكن الذي ما وأخ؈فا المش؅فك، الاسȘثمار ࢭʏ الأساسية م؈قٮڈا توضيح ثم ومن

 .الاسȘثمار المش؅فك ،تركية تجرȋة خاص، قطاع عام، قطاع شراكة، الɢلمات المفتاحية:

  .JEL:H41 ،H54 ،L33 ،R42تصɴيف 

Abstract:                                                                                                                                                                                                                                                   

 This study aimed to define the concept of public-private partnership (PPP), the reasons for entering and 

taking part in the partnership, and the methods and formulas adopted in managing it in its first axis. The second 

objective was to review the Turkish experience as a successful experiment in this field. 

 It included the following elements: the reasons for choosing the experience of Turkey, the economic 

indicators of its infrastructure, the availability of joint investment and the legal framework for this investment. 

Then clarify their basic advantage in the joint investment, and finally what can benefit from the Turkish 

experience. 
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  . مقدمة: 1

 صــناعة مجــال ࢭــʏ وتحديــدا العامــة، السياســة مجــال ࢭــʏ العــال׿ܣ الاقتصــادي الفكــر إرɸاصــات آخــر الشــراكة مفɺــوم ʇعــد

 حاجـــاٮڈم لإشـــباع مٔڈـــا ســـعيا اݝݨتمـــع، لأفـــراد لتقـــديمɺا اختلافɺـــا عڴـــʄ العـــالم دول  جميـــع حɢومـــات Ȗســـɺر والۘـــܣ العامـــة، اݍݵـــدمات

  .والاجتماعية الاقتصادية الرفاɸية معدلات رفع عڴʄ والعمل مٔڈا،

 الرأسـماڲʏ العـالم ࢭـʏ المتعاقبـة الاقتصـادية الـنظم مسـت الـذي" الفشـل ثنائيـة" إثـر عڴـʄ القطـاع؈ن بـ؈ن الشـراكة نݤـݮ ɲشأ

 وفشــل وتحف؈ــق، ورقابــة تنظــيم مــن المعɺــودة بوظائفɺــا القيــام ࢭــGovernment failure (ʏ( اݍݰɢومــة فشــل: الماضــي؈ن القــرن؈ن خـلال

  .ومستقرة ومستدامة متوازنة سوق  وتوف؈ف الأفراد حاجات إشباع ࢭʏ اݍݵاص القطاع

ــام زاد ــ ــراكة الاɸتمـ ــ ــ؈ن بالشــ ــاع؈ن بـــ ــام القطــــ ــ ــــاص العـ ــــع منــــــذ واݍݵــ ــعيɴيات، مطلـ ــ ــد الȘســ ــݳ أن Ȋعـــ ــأن اتܸــــ ــ ــة بـ  التنميــــــة عمليــــ

. واݍݵاص العام القطاع؈ن لدى وخ؄فات وموارد طاقات فٕڈا بما اݝݨتمع إمɢانات جميع حشد عڴȖ ʄعتمد والاجتماعية الاقتصادية

 المشـارʉع توحيـد ࢭـʏ اݝݨتمـع قطاعـات فٕڈـا Ȗسـاɸم Ȗشـاركية علاقـات بنـاء إڲـʄ سـواء، حد عڴʄ والنامية المتقدمة الدول  سعت لذلك،

 ومســاءلة جيــدة، وحوكمــة فعليــة، مشــاركة أســاس عڴــʄ أغراضــɺا خدمــة أجــل مــن وتنميْڈــا، وتطوʈرɸــا وȖشــغيلɺا و୒دارٮڈــا والأعمــال،

  .متبادلة ومنفعة شفافة،

  الدراسة: إشɢالية

ʏالــدول  مــن العديــد نݬݰــت ســبق مــا ضــوء ࢭــ ʏثمرٱڈا اســتقطاب ࢭــȘمة الأجنۗــܣ والقطــاع اݍݵــاص القطــاع مــن مســɸللمســا 

 الۘـــܣ والوســائل الســبل اختيــار مــن بــه قامــت لمــا نȘيجــة وȖشــغيلɺا، التحتيــة البۚــܢ ࢭــʏ خاصــة الاســȘثمار، ࢭــʏ العــام القطــاع ومشــاركة

ــ؈ن تـــزاوج ــة المصـــݏݰة بـ ــȘثمرʈن لɺـــؤلاء اݍݵاصــ ــة ومصـــݏݰة المسـ ــام، Ȋشـــɢل واݝݨتمـــع الدولــ ــ؈ن ومـــن عــ ــة الــــدول، ɸـــذه بـ ــܣ تركيـــا دولـ  الۘــ

  .اݝݨال ɸذا ࢭʏ معت؄فة نجاحات تحقيق ɲسȎيا قص؈فة ف؅فة خلال عتاستطا

 ࢭـʏ ال؅فكيـة التجرȋـة نجـاح مـن الاسـتفادة يمكن الۘܣ الدروس ۂʏ ما: الآȖي السؤال عڴʄ الإجابة الدراسة ɸذه تحاول  وعليه

  خاصة؟ التحتية البۚܢ مجال ࢭʏ واݍݵاص العام القطاع ب؈ن الشراكة مجال

  الدراسة: أɸداف

 القطاع ب؈ن الشراكة مجال ࢭʏ ال؅فكية التجرȋة نجاح من الاستفادة يمكن الۘܣ الدروس استɴباط إڲʄ الدراسة ɸذه ٮڈدف

  .خاصة التحتية البۚܢ مجال ࢭʏ واݍݵاص العام

  الدراسة: أɸمية

 للقطـــاع Ȗســـمح الۘـــܣ الإجـــراءات خلـــق ࢭـــʏ واݍݵـــاص العـــام القطـــاع؈ن بـــ؈ن الشـــراكة أɸميـــة مـــن الدرراســـة ɸـــذه أɸميـــة تɴبـــع

  .النامية الدول  ࢭʏ وخاصة الاقتصادية التنمية لتحقيق العام القطاع جانب إڲʄ الاقتصادي، الɴشاط ࢭʏ دوره Ȗعزʈز ࢭʏ اݍݵاص

  :الدراسة منݤݮ

ــد ــʏ الباحــــث ʇعتمــ ــذه ࢭــ ــة ɸــ ــʄ الدراســ ـــنݤݮ عڴــ ـــمح الــــذي الوصــــفي، المـ ـــتعراض ʇسـ ـــل باسـ ـــاɸيم وتحليـ ــة المفـ  بموضــــوع اݍݵاصــ

  الدراسة.
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  :نظرʈة رؤʈة: واݍݵاص العام القطاع؈ن ب؈ن الشراكة .2

 أرɠـاـن مــن أساســيا ركنــا) -Public-Private Partnership –PPP( واݍݵــاص العــام القطــاع؈ن بــ؈ن الشــراكة مفɺــوم يمثــل

ــاد ــال׿ܣ الاقتصـ ــر، العــ ــة المعاصـ ــة مشـــروعات لإنجــــاز أساســـية ورافعــ ــتدامة، التنميــ ــʏ مســــاɸمْڈا خـــلال مــــن المسـ ــȘثمارات جلــــب ࢭـ  اســ

 النمــو معــدلات ورفــع العامــة المرافــق وɲ୒شــاء خــدماٮڈا جــودة وتحســ؈ن التحتيــة البɴيــة تطــوʈر عڴــȖ ʄعمــل وأجنȎيــة، و୒قليميــة وطنيــة

  .الاقتصادي

  :واݍݵاص العام القطاع؈ن ب؈ن الشراكة Ȗعرʈف. 1. 2

: الآتيــة بالصــيغة ،1987 ســنة القــاموس ࢭــʏ مــرة لأول  ظɺــر حــديث قــانوɲي مفɺــوم واݍݵــاص العــام القطــاع؈ن بــ؈ن الشــراكة

 مصـــطݏݳ اســـتعمل فقــد الدوليـــة، الاقتصـــادية العلاقــات ميـــدان ࢭـــʏ أمــا ،"والاجتمـــاعي؈ن الاقتصـــادي؈ن المتعــامل؈ن بـــ؈ن يجمـــع نظــام"

  .)48، صفحة LABOUZ ،2000(  الثمانʋنات ٰڈاية ࢭʏ) CNUCED(  والتنمية للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر ࢭʏ مرة لأول  الشراكة

 بأســـاليب للمجتمـــع اݍݵـــدمات تقـــديم أو الأعمـــال، لتنفيـــذ متطـــورا نموذجـــا واݍݵـــاص العـــام القطـــاع؈ن بـــ؈ن الشـــراكة Ȗعـــد

ــة المفـــاɸيم مـــن يظـــل المفɺـــوم ɸـــذا أن إلا مبتكـــرة، ــȎيا، اݍݰديثـ ــد لـــذلك ɲسـ ــܣ التعـــارʈف Ȗعـــددت فقـ ــاول  الۘـ  مفɺـــوم مـــن الاق؅ـــفاب تحـ

 يڴـʏ وفيمـا. المشـرع مصـدره ɠاـن الآخـر وȌعضـه اݝݨال، ٭ڈذا المɺتمة الدولية المنظمات وضعته Ȋعضه الدوڲʏ، الصعيد عڴʄ الشراكة

  .الشراكة ٭ڈا تتم؈ق الۘܣ اݍݵصائص أبرز  ن؄فز ثم ومن ومجالاٮڈا، الشراكة لمفɺوم أعطيت الۘܣ التعارʈف أɸم ɲستعرض

 الموارد حشد بمقتضاɸا يتم Ȗعاقدية، ترتʋبات الشراكة:الأمرʈكية المتحدة بالولايات للشراكة الوطۚܣ اݝݨلس Ȗعرʈف. 1. 1. 2

 المال، لرأس أفضل وتخصيص أعڴʄ كفاءة تحقيق أجل من اݍݵاص، والشرʈك اݍݰɢومية اݍݨɺة من لɢل واݝݵاطر والمنافع

  .)24، صفحة 2012(البندراوي،  اݍݰɢومية واللوائح للقواعد أفضل ال؅قام وتحقيق

 تتعلق وخدمات أصول  بتقديم اݍݵاص القطاع فٕڈا يقوم الۘܣ ال؅فتʋبات ۂʏ الشراكة :الدوڲʏ النقد صندوق  Ȗعرʈف. 2. 1. 2

 الامتياز عقود خلال من واݍݵاص العام القطاع؈ن ب؈ن الشراكة تɴشأ وقد. اݍݰɢومة تقدمɺا أن عڴʄ العادة جرت التحتية، بالبɴية

 و୒ن  والاقتصادية، الاجتماعية التحتية البɴية مشارʉع من كب؈فة بمجموعة للقيام فٕڈا الدخول  وʈمكن الȘشغيڴʏ، التأج؈ف وعقود

 ،)والأنفاق واݍݨسور  السرʉعة ɠالطرق ( بالمواصلات الصلة ذات التحتية البɴية مشارʉع ࢭʏ أساسية بصفة Ȗستخدم تزال لا ɠانت

  .)71، صفحة 2007(أكيتوȌي، ɸمينغ، و شوارتز،   )والܦݨون  والمدارس ɠالمسȘشفيات( الإقامة وأماكن

2 .1 .3ʏف البنك الدوڲʈعرȖ . ام وخدماتɺومية، لغرض تقديم مɢالة حɠل الأجل ب؈ن مؤسسة خاصة ووʈعقد طو ʏالشراكة ۂ :

، Meira Da، و Laurence ،Ryuichi( المسؤوليات المالية واݝݵاطر عن المشروععمومية، يتحمل القطاع اݍݵاص ɠل أو أغلب 

2014(.  

(اݝݨلس الاقتصادي  عرفت الݏݨنة الأوروȋية الشراكة باعتمادɸا عڴʄ أرȌعة معاي؈ف ۂȖ .   ʏعرʈف الݏݨنة الأوروȋية:4. 1. 2

  :)11والاجتماڤʏ والبيۖܣ، صفحة 

 يا؛Ȏسɲ لةʈون طوɢمدة العقد الۘܣ ت  

 ل المشروع، الذي يمول جزء منه القطاع اݍݵاص؛ʈقة تموʈطر  

  كʈتمام الشرɸنما ي؅فكز اʋله، بʈنجازه وتفعيله وتمو୒تصميم المشروع و ʏام الذي يؤديه القطاع اݍݵاص ࢭɺالدور ال

  يɴبڧʏ بلوغɺا (المصݏݰة العمومية؛ جودة اݍݵدمات؛ سياسة الȘسع؈ف)؛العمومي عڴʄ تحديد الأɸداف الۘܣ 

 .تقاسم اݝݵاطر  
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من جɺة قانونية، الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص ۂʏ عقود إدارʈة  . Ȗعرʈف الشراكة من الناحية القانونية:5. 1. 2

يام بتموʈل الاسȘثمار المتعلق بالأعمال تتعɺد بمقتضاɸا أحد أܧݵاص القطاع العام إڲʄ أحد أܧݵاص القطاع اݍݵاص، للق

والتجɺ؈قات الضرورʈة للمرفق العام، و୒دارٮڈا واستغلالɺا وصيانْڈا طوال مدة العقد اݝݰدد، ࢭʏ مقابل مبالغ مالية تل؅قم الإدارة 

عا لتحقيق المتعاقدة بدفعɺا إليه Ȋشɢل مجزئ طوال ف؅فة التعاقد، وتتوڲʄ مؤسسات من القطاع؈ن العام واݍݵاص العمل م

  .)18، صفحة 2014(حمادة،  مشارʉع أو تقديم خدمات المواطن؈ن، خصوصا ࢭʏ المشارʉع المتعلقة بالبɴية التحتية

مـــن خـــلال التعـــارʈف الســـابقة، يتܸـــݳ أن مفɺـــوم الشـــراكة بـــ؈ن القطـــاع؈ن العـــام واݍݵـــاص ʇشـــ؈ف إڲـــʄ علاقـــة Ȗعاقديـــة بـــ؈ن 

العام والقطاع اݍݵاص، يتم بموجّڈا حشـد المـوارد والإمɢانـات وتوزʉـع اݝݵـاطر واقȘسـام العوائـد بـ؈ن طرࢭـʏ التعاقـد، وذلـك القطاع 

  ࢭʏ سȎيل تحقيق الأɸداف الآتية:

 ا وصيانْڈا؛ɺشغيلȖا وɺيلɸعادة تأ୒ية التحتية العامة، وɴشاء البɲإ  

 ع الشراكة مع القطاع اʉܨݨيع القطاع اݍݵاص للدخول بمشارȖلعام؛  

 ع القطاع العام ذات اݍݨدوى؛ʉل اللازم لدعم مشارʈإيجاد التمو  

 .دارٮڈا୒ع وʉشاء المشارɲإ ʏالاستفادة من اݍݵ؄فة والمعرفة الفنية والتقنية اݍݰديثة ࢭ  

  خصائص الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص:.  2.2

ت؄ــفز خصوصــيْڈا واختلافɺـا عــن غ؈فɸــا مــن تتم؈ـق الشــراكة بــ؈ن القطـاع؈ن العــام واݍݵــاص بمجموعـة مــن اݍݵصــائص الۘـܣ 

  .)07-06، الصفحات 2017(الفواع؈ف،  المفاɸيم. ومن أɸم ɸذه اݍݵصائص الآȖي

تتم؈ق الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص بتعدد . Ȗعدد الأطراف المش؅فكة ࡩʏ الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص: 1. 2.2

الأطراف المش؅فكة ࢭʏ تنفيذɸا. فإضافة إڲʄ اݍݨɺة اݍݰɢومية،ɸناك الشرʈك اݍݵاص وشركةالمشروع،واݍݨɺات الممولة للمشروع، 

يل واستغلال سواء ɠانت محلية أو أجنȎية، وشرɠات المقاولات الۘܣ تتوڲȖ ʄشʋيد المشروع، وشرɠات الإدارة الۘܣ تتوڲȖ ʄشغ

  المشروع، وموردو المواد والمعدات اللازمة لɢل ذلك.

Ȗعد الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص من . Ȗعدد مراحل الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص، وطبيعْڈا المركبة: 2. 2.2

  الȘشغيل، وانْڈاءً بنقل الملكية.العمليات المركبة متعددة المراحل؛ ابتداءً من مرحلة التصميم، مرورا بمرحلۘܣ الȘشʋيد و 

ʇعد مبدأ تقاسم اݝݵاطر ݯݨر الزاوʈة ࢭʏ  . ارتɢاز الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص عڴʄ مبدأ تقاسم اݝݵاطر:3. 2.2

 ʄاملة اݝݵاطر للتوازن، تقوم عڴɢإيجاد آلية مت ʄذا المبدأ عڴɸ وم الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص؛ حيث يقومɺتنظيم مف

اݝݵاطر الۘܣ تم تحديدɸا وتحليلɺا مسبقا، وذلك لغايات تجنّڈا أو التقليل من آثارɸا الۘܣ تنعكس سلبا عڴʄ أɸداف الشراكة، 

  وغايْڈا الأساسية، ومحلɺا وتɢلفْڈا وجودٮڈا.

ية ميدان ومجال نظام Ȗعد مشارʉع البɴية التحت . Ȗعدد ميادين ومجالات تطبيق الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص:4. 2.2

الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص، وȖشɢل مشارʉع البɴية التحتية الاقتصادية (ɠالنقل) اݝݨال اݍݰيوي لمشارʉع الشراكة، 

ʏسية ۂʋوذلك لثلاثة أسباب رئ ،(الرعاية الܶݰية والتعليمɠ) ية التحتية الاجتماعيةɴع البʉمينغ، و  أك؆ف من مشارɸ ،يȌأكيتو)

  :)8، صفحة 2007شوارتز، 

  ع الطرقʉية التحتية، مثل مشارɴمسار الب ʏعاݍݮ اختناقات واܷݰة ࢭȖع الۘܣ تتمتع بالسلامة المالية، وʉأن المشار

باݍݨاذبية  والسكك اݍݰديدية والمواɲئ والطاقة، ۂʏ عڴʄ الأرݦݳ المشارʉع ذات معدلات العائد المرتفعة، وȋالتاڲʏ تتمتع

  للقطاع اݍݵاص؛
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 ية التحتية الاقتصادية؛ɴع البʉمشار ʏون مجدية ومحبذة أك؆ف ࢭɢأن رسوم الاستخدام غالبا ما ت  

  يد وتوف؈ف اݍݵدمات ذاتʋشȘية التحتية الاقتصادية عادة ما تحظى بأسواق أك؆ف تطورا، تجمع ب؈ن الɴع البʉأن مشار

  مرور)، مقارنة بمشارʉع البɴية التحتية الاجتماعية. الصلة (مثل بناء وȖشغيل وصيانة طرʈق برسوم

اشتمل عدد كب؈ف من الدراسات والبحوث الاقتصادية عڴʄ جملة من  . م؄فرات الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص: 3.2

الاقتصادي الأطروحات الاقتصادية، الۘܣ ت؄فر أɸمية وضرورة الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص، وفائدٮڈا للتطور 

والاجتماڤʏ؛ كما أثبȘت التجارب العملية ࢭʏ العديد من دول العالم نجاح ɸذه المشاركة، حۘܢ باتت تلك الأطروحات والتجارب 

)، وۂȖ ʏشɢل إجابات مقنعة للسؤال ȖEconomic thesis of PPPشɢل ما بات ʇس׿ܢ الأطروحة الاقتصادية لمشارʉع الشراكة (

 شراكة؟ ورغم Ȗعدد اݍݨوانب الۘܣ Ȗشملɺا ɸذه الأطروحات، إلا أن بالإمɢان استعراض أɸمɺا ࢭʏ الآȖيالذي يطرح غالبا: لماذا ال

  :)05-04، الصفحات 2017(الشوʈرف و البʋباص، 

 تنفيذ المشروعات وخصوصا الإس؅فاتيجية ʏم القطاع اݍݵاص ࢭɸساʇ  لفة المقدرةɢحدود الوقت والت ʏة، ࢭʈوذات الأولو

  لɺا، إذا ما قورنت بالأسلوب اݍݰɢومي ࢭʏ تنفيذ ɸذه المشارʉع؛

  ل اݝݵصص ل؄فامج التنمية الاجتماعية، ومطالبة المواطن؈ن بتحس؈ن اݍݵدمات المقدمة منʈتقلص موارد التمو

  المؤسسات اݍݰɢومية؛

  ا القطاع تمكن الشراكة ما ب؈ن القطاع؈ن العامɺواݍݵاص من استفادة القطاع العام من اݍݵ؄فة المتجددة الۘܣ يمتلك

  اݍݵاص ࢭʏ إدارة المرافق اݝݵتلفة؛

  ل اقتصادية، فإن إحداث الشراكة مع القطاع اݍݵاص يمكن منɠظل تزايد ݯݨم القطاع وما يرتبط به من مشا ʏࢭ

  لȎشرʈة الۘܣ يوفرɸا القطاع اݍݵاص؛تقليص ݯݨم القطاع العام، والاستفادة من الموارد المالية وا

  اɸلفة وأك؆فɢأقل العروض المقدمة ت ʄسمح نظام المشاركة باݍݰصول عڴʇ لفة تقديم اݍݵدمات اݝݵتلفة؛ إذɢتخفيض ت

كفاءة، من حيث القدرة عڴʄ تقديم اݍݵدمة، وʈحقق ذلك إنجاز الأعمال ࢭʏ مواعيدɸا نȘيجة ال؅قام اݍݰɢومة تجاه 

كɺا أن للقطاع اݍݵاص اݍݰق ࢭʏ المطالبة باݍݵسائر ࢭʏ حالة عدم ال؅قام اݍݰɢومة بالعقود الم؄فمة، القطاع اݍݵاص، لإدرا

  ࢭʏ ح؈ن لا يحدث ذلك ࢭʏ ظل القطاع العام؛

  عيداȊ (ل والصيانةʈشاء، التموɲالتصميم، الإ) ل أفضل بواسطة القطاع اݍݵاصɢشȊ نقل اݝݵاطر الۘܣ يمكن إدارٮڈا

  اع العام.عن الموارد اݝݰدودة للقط

  . منافع الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص: 4.2

  يمكن إيجاز أɸم منافع الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص ࢭʏ اݍݨدول الآȖي:
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  ): منافع الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص01اݍݨدول رقم (

  التعرʈف  المنفعة

  القطاع اݍݵاص يؤدي إڲʄ تحس؈ن الكفاءة الȘشغيلية وخدمات عامة أفضل.إدخال التكنولوجيا والابتɢار من قبل   الابتɢار

م؈قانية 

  موثوقة

توفر دقة ࢭʏ الم؈قانية بما أن التɢاليف اݍݰالية والمستقبلية تɢون محددة ࢭʏ بداية المشروع، وࢭʏ العديد من اݍݰالات يɢون 

  القطاع اݍݵاص مسؤولا عن تجاوز التɢاليف. 

تجنب تدفقات 

أولية رأسمالية 

  كب؈فة

  يتم اسْڈلاك تɢاليف المشروع عڴʄ ف؅فة زمنية طوʈلة، مما يحد من ݯݨم التدفقات الرأسمالية الأولية.

تحس؈ن 

  القدرات

 ʏد من اݍݵ؄فة والكفاءة ࢭʈودرايته، مما يز ʏر قدرات القطاع اݍݵاص اݝݰڴʈتطو ʄات الدولية إڲɠتؤدي الشراكة مع الشر

  البلاد.

تطوʈر البɴية 

  ةالتحتي

يؤدي تحس؈ن البɴية التحتية إڲʄ زʈادة أك؆ف للقدرة التنافسية للبلدان، من خلال Ȗعزʈز الاسȘثمار من مصادر محلية 

  ودولية، وخلق فرص عمل وتنمية محلية.

استقطاب رأس 

  المال

لتطوʈر البۚܢ التحتية من خلال استقطاب رأس مال من القطاع اݍݵاص، الذي لا غۚܢ عنه ࢭʏ  تأم؈ن المتطلبات الرأسماليىة

  تنفيذ العديد من المشارʉع، ولا سيما ࢭʏ البلدان النامية والمثقلة بالديون.

شغيل، مما يȘيح تنفيذ تحول إڲʄ القطاع اݍݵاص جزءً من اݝݵاطر عڴʄ مدى مدة المشروع، بدءً بالتصميم ووصولا إڲʄ الȘ  تحوʈل اݝݵاطر

  المشروع ࢭʏ الوقت اݝݰدد وضمن الم؈قانية اݝݰددة.

توليد 

  الإيرادات

تؤدي الممارسات اݝݰ؅ففة للقطاع اݍݵاص إڲʄ اݍݰد من الɺدر وȖعزʈز مستوʈات الإيرادات. فغالبا ما تؤدي مشارʉع القطاع 

  لݏݰɢومة، مع تقديم خدمات موثوقة للمواطن؈ن. اݍݵاص الۘܣ Ȗشɢل موضوع اتفاقية تقاسم الإيرادات إڲʄ جۚܣ عائدات

خلق فرص 

  العمل

  إن استقطاب رأس مال القطاع اݍݵاص ʇعۚܣ أنه يمكن تنفيذ عدد أك؄ف من المشارʉع، مما يخلق فرص عمل جديدة.

النمو 

  الاقتصادي

ࢭʏ اسȘثمارات الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص تؤدي إڲʄ زʈادة الناتج اݝݰڴʏ الإجماڲʏ  %1أظɺرت الدراسات أن زʈادة 

  .%0.3للفرد بɴسبة 

  )6، صفحة 2017(فرɲسȎنك للأعمال، : المصدر

يجب توافرɸا لإنجاح عملية الشراكة ب؈ن : ɸناك العديد من المبادئ الۘܣ . مبادئ الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص 5.2

ʏ09، صفحة 2010(إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية،  القطاع؈ن العام واݍݵاص، وۂ(:  

شرʈك، ࢭʏ ظل مناخ وɸو أن يتم إنجاز وتنفيذ القرارات التنموʈة وفقا لمنݤݨية وأɸداف تحدد دور ɠل  . الال؅قام والتعɺد:1.5.2

  إداري فعال، يتعɺد ɠل طرف فيه بالال؅قام بالدور اݝݰدد له من قبل.

غالبا ما ʇستمر تنفيذ مشروعات الشراكة ب؈ن القطاع العام والقطاع اݍݵاص إڲʄ ف؅فات  طوʈلة، وخلال ɸذه  . الاستمرارʈة:2.5.2

إڲʄ إلغاء مشروعات الشراكة؛ لذا يجب الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار المدد المدة من اݝݰتمل أن تتغ؈ف سياسات الدولة، مما قد يؤدي بدوره 

الزمنية الملائمة عند تنفيذ مشروعات لɺا درجة من اݍݰساسية السياسية؛ كما يجب تحديد الإطار العام ومنݤݨية الإدارة ࢭʏ ظل 

  قوى السوق الۘܣ تحكم عملية الشراكة.

ـــن . الشــــفافية:3.5.2 ـــرɠاء مــ ــ؈ن الشـ ــيق بـــ ــܣ التɴســـ ـــذ الأɸـــــداف وȖعۚـــ ـــرʈك لتنفيــ ــܣ يɴتݤݨɺـــــا ɠــــل شــ ــاليب الۘـــ  خـــــلال رؤʈـــــة واܷــــݰة للأســـ

  الموضوعة، مع التعامل بصدق ووضوح مع المتغ؈فات الداخلية واݍݵارجية الۘܣ تحدث خلال ف؅فة الشراكة.

ݳ ذلك:   والشɢل الآȖي يوܷ
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  ): مبادئ الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص01الشɢل رقم (

  
، ص. 2010الدراسات الاقتصادية والمالية، الشراكة ب؈ن القطاع العام (اݍݰɢومة) والقطاع اݍݵاص، دائرة المالية، حɢومة دȌي، أفرʈل : إدارة المصدر

09.  

ـــــ؈ن القطـــــاع؈ن العـــــام واݍݵـــــاص6.2 ـــاɸيم . أنـــــواع الشـــــراكة ب ـــلال المفــ ــــن خــ ــــاص مـ ــاع؈ن العـــــام واݍݵـ ــ؈ن القطـــ ـــراكة بـــ : تصـــــنف الشــ

سس، مثل نمط التنظيم واتخاذ القرار، نوع القرار، نوع القطاع، طبيعة الɴشاط وطبيعة العقـد؛ والتوجɺات والمعاي؈ف وفق عدة أ

  .)8، صفحة 2008(دكروري و متوڲʏ،  وࢭʏ ما يڴʏ أɸم أنواع الشراɠات المعتمدة

ــ؈ن  تــــدور حــــول  ):Partnerships Collaborative. الشــــراɠات التعاونيــــة (1.6.2 ـــاس Ȗشــــارɠي بــ ــʄ أسـ ـــراكة عڴــ إدارة وتنظــــيم الشـ

ــ؅فك  القطـــاع؈ن العـــام واݍݵـــاص؛ حيـــث تتصـــف الشـــراكة Ȋعلاقـــات أفقيـــة بـــ؈ن أطـــراف الشـــراكة، وʈـــتم اتخـــاذ القـــرار بالإجمـــاع وʉشـ

اݝݵاطر جميع الشرɠاء بأداء المɺام والواجبات، ولا يوجد إشراف منفرد لأي طرف بموجب القواعد الۘܣ يفرضɺا، فكلاɸما يتحمل 

  وʈحصل عڴʄ المنافع المتحققة من الɴشاط.

Ȗعۚܢ ب؅فتʋبات توصيل اݍݵدمات بموجب عقد ب؈ن طـرف؈ن، وتɢـون  ):Partnerships Contracting. الشراɠات التعاقدية (2.6.2

طـــراف العلاقـــات بـــ؈ن أطـــراف الشـــراكة عموديـــة، مـــع وجـــود جɺـــة مرجعيـــة واحـــدة تمـــارس الرقابـــة والســـيطرة عڴـــʄ الɴشـــاط وعڴـــʄ الأ 

الأخـرى المســاɸمة ࢭـʏ الشــراكة، وɸـذه اݍݨɺــة لا تمـارس أداء المɺــام، بـل Ȗعتمــد عڴـʄ الأطــراف الأخـرى ࢭــʏ ذلـك، وتɢــون قـادرة عڴــʄ إٰڈــاء 

  الشراكة أحيانا أحاديا، اسȘنادا إڲʄ معيار العقد الذي يحكم العلاقة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص.

  ة عدة أساليب، مثل: التأج؈ف، اݍݵدمة، الإدارة، البيع الكڴʏ أو اݍݨزǿي، الامتياز....ووفق ɸذا التصɴيف تأخذ الشراɠات التعاقدي

  . أساليب الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص:7.2

تȘنوع أساليب الشراكة مع القطاع اݍݵاص ودرجة مساɸمته ومسؤولياته فٕڈـا طبقـا لɢـل أسـلوب؛ حيـث تتـدرج تلـك الأسـاليب كمـا 

ݳ الشɢل الآȖي:   يوܷ

  ): أساليب الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص وɲسبة مساɸمته فٕڈا02الشɢل رقم (

  

  )12، صفحة 2009(غانم،  المصدر:
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  ):16 -11، 2010وعليه يمكن أن تأخذ الشراكة أحد الأساليب الآتية (إدارة الدراسات الاقتصادية والمالية، 

ʇعت؄ف عقد اݍݵدمة من أنواع الاتفاقات الملزمة ب؈ن طرف؈ن، وʈتم ب؈ن ɸيئة حɢومية ):Service Contractاݍݵدمة ( .  عقود1.7.2

لɺا الصلاحيات اللازمة وشركة أو أك؆ف من القطاع اݍݵاص، ليقوم الأخ؈ف ببعض المɺام اݝݰددة نظ؈ف مقابل يتم الاتفاق عليه. 

ص؈فة، وۂʏ ت؅فاوح ما ب؈ن ستة أشɺر إڲʄ سɴت؈ن، وȖستخدم ɸذه النوعية من العقود وتɢون مدة ɸذا النوع من العقود محددة وق

عڴʄ نطاق واسع ࢭʏ دول كث؈فة، مثل مال؈قيا، الɺند، والشيڴʏ وغ؈فɸا لتقديم خدمات عديدة، مثل إصلاح وصيانة و୒حلال وتجديد 

  غ؈ف ذلك.شبɢات مياه الشرب، أو أعمال Ȗشغيل وصيانة محطات رفع مياه الصرف الصڍʏ و 

ɸو اتفاق تتعاقد من خلاله ɸيئة أو مؤسسة حɢومية مع شركة خاصة  ):Management Contract( . عقود الإدارة2.7.2

لإدارة ɸذه المؤسسة، وࢭɸ ʏذه اݍݰالة تتحول فقط حقوق الȘشغيل إڲʄ الشركة اݍݵاصة ولʋس حقوق الملكية، وتحصل الشركة 

ɢان رȋط ɸذه الرسوم بأرȋاح الشركة أو بأدا٬ڈا؛ كما تبقى المؤسسة اݍݰɢومية مسؤولة اݍݵاصة عڴʄ رسوم مقابل خدماٮڈا، وȋالإم

  .عن نفقات الȘشغيل والاسȘثمار، وت؅فاوح مدة ɸذا النوع من العقود ما ب؈ن ثلاث إڲʄ خمس سنوات

حق استخدام ɸذه  ɸو عقد يمنح من خلاله مالك الأصول (اݍݰɢومة) شركة خاصة ):Lease Contract. عقود الإيجار (3.7.2

سنوات) مقابل دفع إيجار. وعڴʄ العكس من طرʈقة عقد الإدارة تتحمل  10 -06الأصول والاحتفاظ بالأرȋاح لف؅فة متفق علٕڈا (

الشركة اݍݵاصة اݝݵاطر التجارʈة، مما يحفزɸا عڴʄ تخفيض النفقات واݍݰفاظ عڴʄ قيمة  الأصول، ولكن الدولة تبقى مسؤولة 

لثابتة وخدمة الديون. وقد استخدمت ɸذه الطرʈقة كث؈فا ࢭʏ عدد من الدول الإفرʈقية والآسيوʈة ࢭʏ قطاعات عن الاسȘثمارات ا

  مثل المياه والنقل ال؄في والمناجم؛ حيث واجɺت الدول المعنية صعوȋات ࢭʏ جذب المسȘثمرʈن.

عندما تمنح اݍݰɢومة عقود امتياز للقطاع اݍݵاص فإٰڈا تحول حقوق ):Concession Contract. عقود الامتياز(4.7.2

 ʄل مواصفات التأج؈ف بالإضافة إڲɠ ة المستفيدة، أي الشركة اݍݵاصة. وقد يتضمن عقد الامتيازɺاݍݨ ʄر إڲʈشغيل والتطوȘال

ݰɢومة عند ٰڈاية ف؅فة الامتياز، الۘܣ النفقات الرأسمالية، والاسȘثمارات الۘܣ تقع عڴʄ عاتق صاحب الامتياز. وترجع الأصول إڲʄ اݍ

عاما، وذلك حسب اݍݰياة الاف؅فاضية للاسȘثمارات، وتتحدد إيرادات صاحب الامتياز Ȋشɢل  30إڲʄ  15عادة ما ت؅فاوح ما ب؈ن 

يضمن له Ȗغطية نفقات الȘشغيل وخدمة الديون واسْڈلاك اسȘثماراته. وقد استخدمت ɸذه العقود بنجاح ࢭȊ ʏعض الدول، 

  الأرجنت؈ن ࢭʏ مجال النقل السكɢي. مثل

ʇعت؄ف ɸذا الأسلوب شɢل من أشɢال ):Build-Operate-Transfer BOTنقل الملكية ( - الȘشغيل -. عقود نظم البناء5.7.2

أحد الاتحادات المالية اݍݵاصة، والۘܣ  - لف؅فة محددة من الزمن–تقديم اݍݵدمات، تمنح بمقتضاه اݍݰɢومة أو جɺة حɢومية 

يطلق علٕڈا اسم "شركة المشروع" اݍݰق ࢭʏ تصميم وȋناء وȖشغيل و୒دارة مشروع مع؈ن تق؅فحه اݍݰɢومة، بالإضافة إڲʄ حق 

التجاري لعدد من السنوات متفق علٕڈا، تɢون ɠافية لȘس؅فد شركة المشروع تɢاليف البناء إڲʄ جانب تحقيق أرȋاح  الاستغلال

مناسبة من عائدات المشروع، أو أية مزايا أخرى تمنح للشركة ضمن عقد الاتفاق. وتɴتقل ملكية المشروع وفقا لشروط التعاقد 

  .و بمقابل تم الاتفاق علٕڈاأو الاتفاق إڲʄ اݍݨɺة المانحة دون مقابل أ

  )، من أɸمɺا الآȖي:BOTوɸناك أنواع من العقود تندرج تحت عقود (

ࢭʏ ظل ɸذا الأسلوب تقوم  ):Build- Operate- Own- Transfer BOOTنقل الملكية ( - التملك - الȘشغيل -أ. عقود البناء

ʏ إقامة أحد المشروعات اݍݵدمية وتموʈله عڴʄ نفقته الدولة أو إحدى أجɺزٮڈا اݍݰɢومية بمنح مسȘثمر القطاع اݍݵاص اݍݰق ࢭ

اݍݵاصة، وتملك أصوله وȖشغيل المشروع وصيانته وتحصيل مقابل تقديم اݍݵدمة لسداد أعباء التموʈل وتحقيق فائض رȋح 

ɸذا الأسلوب عن مناسب لمدة زمنية متفق علٕڈا، عڴʄ أن تؤول ملكية أصول المشروع للدولة ࢭʏ ٰڈاية تلك الف؅فة الزمنية. وʈختلف 
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؛ حيث ʇعت؄ف تطبيقا بارزا لنظام المشروعات اݍݵاصة ذات المنفعة   العامة، حيث تɢون ملكية الأصول خلال مدة BOTأسلوب 

  المشروع خالصة للقطاع اݍݵاص، وɸو الأمر الذي لا يتحقق ࢭʏ أنواع العقود السابق الإشارة إلٕڈا.

ʇعت؄ف ɸذا الأسلوب من أساليب اݍݵܶݵصة الɢاملة،  ):Build- Operate- Own BOOالتملك ( -الȘشغيل -ب. عقود البناء

والۘܣ يتم فٕڈا إعطاء القطاع اݍݵاص مسؤوليات البناء والȘشغيل والإدارة بɢاملɺا، بالإضافة إڲʄ الملكية المطلقة له لأصول 

لا يɢون ɸناك ال؅قاما عڴʄ القطاع اݍݵاص  المشروع. ولا يɢون الȘشغيل أو الإدارة ٭ڈذا الأسلوب مرتبطا بمدة زمنية محددة، كما

  بنقل الأصول إڲʄ الدولة. وʉستخدم ɸذا الأسلوب للمشروعات اݍݨديدة الۘܣ لم تɴشأ Ȋعد.

قد تتم اݍݵܶݵصة عن طرʈق البيع من خلال عدة صور ۂʏ: البيع المباشر أو من خلال بيع الأسɺم ࢭʏ الأسواق المالية أو  ج. البيع:

ارة. وࢭɠ ʏل الأحوال يɢون ɸذا الأسلوب لمشروعات قائمة بالفعل، وʈتحمل القطاع اݍݵاص (ممثلا ࢭʏ الأفراد البيع للعامل؈ن والإد

أو الشرɠات أو العامل؈ن) مخاطر التموʈل والإدارة والȘشغيل والصيانة وغ؈فɸا من اݝݵاطر، بالإضافة إڲʄ ذلك فإن أصول المشروع 

  لا Ȗعود للدولة Ȋعد ذلك.

  عرض ما سبق ࢭʏ اݍݨدول الآȖي الذي يب؈ن Ȋعض الأساليب الرئʋسية لمشاركة القطاع؈ن العام واݍݵاص، ɠالآȖي: يمكن

  ): Ȋعض الأساليب الرئʋسية للمشاركة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص02اݍݨدول رقم (

  اݝݵاطر  الȘشغيل والصيانة  الاسȘثمار الرأسماڲʏ  الملكية  المدة  أسلوب الشراكة

  عام  خاص -عام  عام  عام  سɴت؈ن - أشɺر 6  اݍݵدمة عقود

  عام  خاص  عام  عام  سنوات 5 - 3  عقود الإدارة

  مش؅فك  خاص  عام  عام  سنوات 10 - 6  عقود الإيجار

  خاص  خاص  خاص  خاص  سنة 30 -15  عقود الامتياز

  خاص  خاص  خاص  خاص  سنة BOT 2 - 30عقود 

  اعتمادا عڴʄ ما سبق إعداد الباحثالمصدر: 

الأساليب السابقة، يمكن استɴتاج أن كيفية التعاقد ترتبط بمدى حاجة القطاع العام للقطاع         اݍݵاص، من خلال 

وتبعا لذلك تحدد ݯݨم تدخل ɸذا الأخ؈ف ࢭʏ المɺام الۘܣ توɠل عادة للقطاع العام، مع ذلك يبقى لݏݰɢومة حرʈة اختيار الأسلوب 

ݍݰاجة من الشراكة، والۘܣ لا تɢون دوما ȊسȎب نقص التموʈل؛ فالعديد من دول الذي تراه ملائما حسب الإمɢانيات المالية وا

 ʏثمارات اݍݵواص غ؈ف أن حاجْڈا من التعاقد تكمن ࢭȘغنٕڈا عن اسʇ ا من ال؆فوة والسيولة المالية، ماɺالعالم كدول اݍݵليج مثلا ل

  .متلك القدرة عڴʄ الإبداع والتطوʈرضعف كفاءة المس؈فين العمومي؈ن، عكس الإطارات ࢭʏ القطاع اݍݵاص، والۘܣ ت

  التجرȋة ال؅فكية ࡩʏ الشراكة ب؈ن القطاع العام واݍݵاص:. 3

  . لماذا التجرȋة ال؅فكية؟1.2

 ʏن الأقوى اقتصادا ࢭʈلْڈا لتنضم لقائمة الدول العشرɸدت تركيا خلال العقود القليلة الماضية ٰڈضة اقتصادية أɺش

دولة  فحسب قاعدة بيانات  139نية عڴʄ لائحة الدول الأك؆ف اسȘثمارا ࢭʏ البɴية التحتية من ب؈ن العالم؛ كما أٰڈا تحتل المرتبة الثا

مليار دولار،  44.7ࢭʏ تركيا مبلغ  2015البɴية التحتية لدى البنك الدوڲʏ، بلغ إجماڲʏ الاسȘثمارات ࢭʏ مجال البɴية التحتية عام 

  مليار دولار.  111.6لمية ࢭʏ مجال البɴية التحتية البالغ % من إجماڲʏ الاسȘثمارات العا Ȗ40شɢل وحدɸا ɲسبة 

مليار دولار ɠأك؄ف مبلغ مسȘثمر ࢭʏ مشروع واحد ࢭʏ تارʈخ  35.6قد استقطع مشروع مطار اسطنبول اݍݨديد مبلغ 

لمشارʉع تنفيذا مليار دولار. وȖشɢل ɸذه ا 6.356بمبلغ  Gebze-IzmirالاسȘثمار ࢭʏ البۚܢ التحتية ࢭʏ العالم، يليه مشروع طرʈق 

(أم؈ف محمد العلون وآخرون،  مليار دولار لتطوʈر بɴيْڈا التحتية 400، الۘܣ خصصت لɺا 2023فعليا لɴسبة عالية من رؤʈة تركيا 

  .)230، صفحة 2017
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وʈرجع ذلك إڲʄ برنامج خܶݵصة واسع وجريء أدى إڲʄ تخفيض دور الدولة ࢭʏ القطاعات الرئʋسية (البنوك، النقل، 

الاتصالات)، وخلق طبقة متوسطة من المسȘثمرʈن متوسطي المقدرة المالية، ساɸموا ع؄ف مشارɠات متعددة الصيغ مع القطاع 

كيا، بالإضافة إڲʄ موقعɺا اݍݨغراࢭʏ المتم؈ق، خاصة بمجاورٮڈا  لدول مصدرة العام ومع المسȘثمرʈن الأجانب ࢭʏ تطوʈر اقتصاد تر 

% مما تحتاجه من الطاقة. كذلك، استطاعت تركيا ع؄ف نظام مصرࢭʏ مرن  98للنفط (روسيا والعراق)، مما سمح لɺا بتوليد 

ما مجموعه  2014، وȋلغ رصيده عام 2015مليار دولار عام  16.8ومتطور استقطاب قدر كب؈ف من الاسȘثمار الأجنۗܣ المباشر بلغ 

195  ʄذا التطور الاقتصادي تركيا أن تصل صادراٮڈا إڲɸ مليار دولار عام  204.3مليار دولار ووارداٮڈا  153.6مليار دولار. مكن

دولار  مليار 851.5ناتجا إجماليا بلغ  ɲ2018سمة عام  81.257.239، وɸكذا حققت ɸذه الدولة Ȋعدد سɢاٰڈا  البالغ 2015

  ).  CIA – World Factbook( 2017دولار للفرد عام  27.000عالميا) وȋمتوسط  16(المركز 

 ʄذه المعطيات، الۘܣ تؤكد نجاح السياسات المتبعة من طرف تركيا الدولة حديثة التطور الاقتصادي، والمشا٭ڈة إڲɸ لɠ

الدافع لاختيارɸا كتجرȋة يمكن الاستفادة مما تقدمه من حد Ȋعيد ࢭʏ تقاليد مجتمعɺا مع تقاليد وشعوب منطقتنا، شɢلت 

  . دروس حول الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص خاصة ࢭʏ مجال مشارʉع البɴية التحتية

  أɸم المؤشرات الاقتصادية للبۚܢ التحتية ࡩʏ تركيا: .2.3

خلال الشراكة ب؈ن القطاع العام واݍݵاص ع؄ف يوفر اقتصاد تركيا المتنامي فرصا مثمرة للاسȘثمار ࢭʏ البɴية التحتية من 

مختلف القطاعات، بما ࢭʏ ذلك النقل، وقطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والطاقة. تحتل البۚܢ التحتية ال؅فكية مواقع 

  متقدمة ࢭʏ جداول المقارنات الدولية إذ:

 ) ل قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالاتɢشʇICTتركيا ضلعا أس ʏࢭ ( ʄاسيا من أضلاع الاقتصاد؛ حيث يرتكز عڴ

 ʏعالم اليوم من اقتناء اݍݰلول اݍݰديثة والفعالة، والتكنولوجيا المتقدمة ࢭ ʏتمك؈ن اݍݰياة الاقتصادية والاجتماعية ࢭ

 جميع التخصصات. وࢭɸ ʏذا الصدد، عملت تركيا عڴʄ زʈادة اɸتمامɺا بقطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات Ȋشɢل

 ) وشرعت ࢭʏ إجراء الدراسات الضرورʈة لɢي تتمتع بتواجد ملموس ࢭʏ القطاع ࢭʏ المستقبلأك؄ف، 

http://www.invest.gov.tr/ar-SA/sectors/Pages/ICT.aspx, 2019) .  

  ʄاتف الثابت إڲɺي الɠعدد مش؅ف ʏل  مش؅فك ب؈ن 14مش؅فك ( 11.308.444وقد وصل إجماڲɠ100  و 2017مواطن عام ،(

مستخدم  46.838.412)، و 2017مواطن عام  100مش؅فك ب؈ن ɠل  96مش؅فك ࢭʏ الɺاتف النقال ( 77.800.170

  )؛2016% من السɢان عام  58.3للإن؅فنت (

  عة، و  2622كم من الطرق ال؄فية، مٔڈا  385.754تملك شبكة مواصلات تبلغʉكم من السكك  812.00كم طرق سر

رئʋسية،  مواɲئ 09مطارا و  98كم من الطرق المائية؛ كما تملك  1200كم فائقة السرعة، و  1213ديدية مٔڈا اݍݰ

كم، وخط للب؅فول اݍݵام يبلغ طوله  12.603ومينائ؈ن لݏݰاوʈات ومينائ؈ن للاست؈فاد؛ بالإضافة إڲʄ خط غاز يبلغ طوله 

  كم؛ 3038

  ا من الطاقةɺ85.2يبلغ إنتاج Ȗ اء، وتبلغ حصة الطاقة المتجددة  100غطية جيغا واط، معȋرɺاٰڈا بالكɢمن س %

 CIA – World -( كم   60.717% مٔڈا، وʈبلغ طول خطوط النقل لɺا  30(الكɺرومائية، الشمسية، اݍݰرارʈة الأرضية) 

Factbook, https://www.cia.gov ،2019(.  
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تقدم تركيا عوامل مقنعة لنجاح الشراكة  :القطاع؈ن العام واݍݵاص ࡩʏ البۚܢ التحتية ࡩʏ تركيا عوامل نجاح الشراكة ب؈ن. 3.3

ʏالبۚܢ التحتية تتمثل ࢭ ʏب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص ࢭ  )http://www.invest.gov.tr/ar-SA/sectors/Pages/ICT.aspx ،

2019(:  

  يɠبلغ يحقق الاقتصاد ال؅ف ʏالإجماڲ ʏا فعالا لنمو الناتج اݝݰڴʈ؛5.7معدلا سنو%  

  ان تركيا البالغɢان  81يزداد عدد سɢع لسʉجانب عملية الانتقال السر ʄا؛ إڲʈسمة سنوɲ سمة بمعدل مليونɲ مليون

  مركزا حضرʈا يتجاوز عدد سɢاٰڈا مليون ɲسمة؛ 20المناطق اݍݰضرʈة، مما أدى إڲʄ وجود أك؆ف من 

   عمل الموʇيْڈا التحتية؛ɴر بʈتطو ʄدفع البلاد إڲ ʄل؅فكيا وݯݨم التجارة الم؅قايد ٭ڈا عڴ ʏقع الاس؅فاتيڋ  

  تركيا بقيمة ʏع وفقا لنموذج الشراكة ب؈ن القطاع العام واݍݵاص ࢭʉمختلف  135تم تنفيذ مشار ʏي ࢭɢʈمليار دولار أمر

  القطاعات؛

  يْڈا التحتية بحلوɴر بʈدافا طموحة لتطوɸة 2023ل عام حددت تركيا أʈورɺس اݍݨمʋة لتأسʈبما يوافق الذكرى المئو ،

  ال؅فكية؛

 شاء؛ɲع قيد الإʉالمشار ʏالطاقة، تتوفر فرص وف؈فة ࢭ ʄبدءً من النقل وخدمات الرعاية الܶݰية إڲ  

 النماذج اݝݵتلفة للشراكة ب؈ن القطاع العام واݍݵ ʄثمارات القائمة عڴȘثمار مܨݨعة للاسȘعات اسʉشرȖ اص؛ٮڈيۛܡ تركيا  

 ؛ʏثمارات وتوفر التحكيم الدوڲȘثماري بفضل القوان؈ن اݝݰلية والدولية الۘܣ تح׿ܣ الاسȘيتعزز مناخ تركيا الاس  

  ثماراتȘلية، واسɠ سياسات اقتصاديةȊ م  –تتمتع تركياɸو اݍݨانب الأɸة المالية وʈمما يدعم  –كما تتمتع بإدارة قو

  العام واݍݵاص الۘܣ تتطلب كفالة المش؅فيات.الاسȘثمارات القائمة عڴʄ الشراكة ب؈ن القطاع 

: أɲشأت تركيا ɸيئة خاصة بمس׿ܢ وɠالة دعم وȖܨݨيع الاسȘثمار ࢭʏ ࡩʏ البۚܢ التحتية ࡩʏ تركيا للاسȘثمار الɺيئة المنظمة  4.3

ولة عن تروʈج ) تاȊعة لرئاسة اݍݰɢومة ال؅فكية، Ȗعد المنظمة الرسمية المسؤ Investment Support & Promotion Agencyتركيا (

فرص الاسȘثمار ࢭʏ تركيا للمنظومات التجارʈة ࢭʏ العالم؛كما أٰڈا مسؤولة عن تقديم يد العون للمسȘثمرʈن قبل دخولɺم تركيا، 

  وخلال وجودɸم ࢭʏ تركيا وȌعد ذلك.

مرʈن    اݝݰلي؈ن، تȘبع ɸذه الوɠالة لرئʋس الوزراء مباشرة، وتتم؈ق بɴشاطɺا عالميا، فࢼܣ تدير أعمالɺا مع شبكة من المسȘث

الذين ترتكز أعمالɺم ࢭʏ دول خارج تركيا (مثل الص؈ن وألمانيا واليابان وكندا والسعودية والإمارات والولايات المتحدة وكندا)، 

وتɴتݤݮ الوɠالة أسلوب تقديم ɠافة خدماٮڈا ع؄ف محطة واحدة Ȋعدة لغات، Ȗشمل خدماٮڈا تقديم الفرص الاسȘثمارʈة، وتقديم 

وان؈ن والأنظمة المتعلقة بالاسȘثمار اݝݰڴʏ والأجنۗܣ ࢭʏ تركيا، والبيانات المتعلقة بالاقتصاد الكڴʏ وشۘܢ قطاعاته، أحدث الق

  وتɢاليف الȘشغيل وتقارʈر تحليلية ݝݵتلف القطاعات.

ال وتقوم الوɠالة كذلك بأعمال التɴسيق ب؈ن المسȘثمرʈن والɺيئات اݍݰɢومية والسلطات اݝݰلية ومنظمات الأعم

التجارʈة ومقدمي البيانات واݍݵدمات غ؈ف اݍݰɢومية، و୒علام المسȘثمرʈن بالإجراءات والعمليات الب؈فوقراطية ومتاȊعة جميع 

  المراحل اݍݵاصة بالعمليات الاسȘثمارʈة وال؅فاخيص والإقامة والعمل.

جدوى أولية، رغم أن الأدبيات Ȗش؅فط ɸذه الɺيئة أن يتم اختيار وتموʈل وتنفيذ المشارʉع بالاسȘناد إڲʄ دراسة 

الاقتصادية Ȗش؈ف إڲʄ اختيار Ȋعض المشارʉع (أحيانا) بالاسȘناد إڲʄ معاي؈ف سياسية، أو لɢون المشروع حظي أو يحظى برعاية 

  .)231، صفحة 2017(أم؈ف محمد العلون وآخرون، ) Public Projectشعبية (

Ȋشـɢل عــام  BOTاعتمـدت تركيـا نظـام  :تركيــا ࡩـʏ التحتيـة البۚـܢ ࡩــʏ واݍݵـاص العـام القطـاع؈ن بــ؈ن للشـراكة القـانوɲي الإطـار 5.3

ࢭـʏ جميـع مشـارʉع  BOT؛ إذ نݲݨـت تجـارب الشـراكة عڴـʄ أسـاس BOOمع Ȋعض التفرعات المشتقة منه ࢭȊ ʏعض المشـارʉع، كنظـام 
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عديــد مــن السياســات والتوجɺــات الۘــܣ تقــوم ٭ڈــا حɢومــة تركيــا ݍݨعــل مطــارات وجســور وأنفــاق وســكك حديــد تركيــا. ورغــم وجــود ال

البɴيـة التحتيـة فٕڈـا أك؆ـف أمانـا وأعڴـʄ إنتاجيـة؛ ورغـم إعطــاء الأولوʈـة للمشـارʉع الۘـܣ تنفـذ بالمشـاركة بـ؈ن القطـاع؈ن العـام واݍݵــاص، 

لقائمة أو توسعْڈا أو استحداث المزʈد مٔڈا؛ ورغم واعتبار ɸذا الأسلوب ɸو النݤݮ السائد والمعتاد ࢭʏ تطوʈر مشارʉع البۚܢ التحتية ا

ــ؈ف إڲـــʄ اݍݰاجـــة  ــاي؈ف الدوليـــة، إلا أن العديـــد مـــن الأدبيـــات الاقتصـــادية Ȗشـ أن إجـــراءات الاســـȘثمار ࢭـــʏ تركيـــا ســـɺلة وتتماءـــۜܢ مـــع المعـ

خاص. من ɸذا الواقـع،  لإصدار أنظمة وقوان؈ن جديدة خاصة بالاسȘثمار Ȋشɢل عام، والاسȘثمار ࢭʏ مشارʉع البۚܢ التحتية Ȋشɢل

ســن ال؄فلمــان ال؅فɠـيـ قانونــا جديــدا للاســȘثمار مق؅فحــا مــن قبــل وɠالــة دعــم وȖܨــݨيع    الاســȘثمار، يــتم بموجبــه إيضــاح ɠافــة جوانــب 

عاما، وتحوʈل ملكية الأرض  40الاسȘثمار، وȌشɢل خاص اݍݰوافز المقدمة للمشارʉع الاسȘثمارʈة (منح قطع أرضية للمشارʉع لمدة 

لمشـــارʉع الۘـــܣ تنفـــذ خـــلال الوقـــت اݝݰـــدد، وضـــمان الدولـــة للمنتجـــات، والإعفـــاء مـــن الرســـوم اݍݨمركيـــة، ودعـــم تقـــديم رواتـــب إڲـــʄ ا

 Turkish Wealthوأجـور ملائمـة للمـوارد الȎشـرʈة الكفـؤة ࢭـʏ المشـروع)، كمـا يـنص القـانون عڴـʄ اسـتحداث صـندوق ال؆ـفوة ال؅فɠيـ (

Fund ســبةɴم بɸســاʇ ــون رأســماله بحــدود  1.5)، الــذي يتوقــع أنɢــيـ، والــذي يقــدر أن يɠالاقتصــاد ال؅ف ʏا ࢭــʈمليــار ل؈ـــفة  200% ســنو

  .)230، صفحة 2017(أم؈ف محمد العلون وآخرون،  تركية 

ݳ نموذج الشراكة القانوɲي المتبع ࢭʏ مشارʉع البɴية التحتية ࢭʏ تركيا:   والشɢل الآȖي يوܷ

  ):  نموذج الشراكة القانوɲي المتبع ࡩʏ مشارʉع البɴية التحتية ࡩʏ تركيا03(الشɢل رقم 

Source: (Investment Support & Promotion Agency, 2018, p. 34) 

العام واݍݵاص عددا من الدروس تقدم التجرȋة ال؅فكية للشراكة ب؈ن القطاع؈ن  :ال؅فكية التجرȋة من المستفادة الدروس 6.3

  ):230، 2017يɴبڧʏ الاستفادة مٔڈا، تتمثل ࢭʏ  الآȖي (العلون وآخرون، 

  الشراكة تمثل ʏة ال؅فكية ࢭȋاله (الوطۚܣ، الأجنۗܣ والمش؅فك)، فالتجرɢشۘܢ أشȊ ثمارȘضرورة وجود قانون خاص بالاس

اعدة عامة لا استȞناء فٕڈا بإمɢانية اختيار وتموʈل وتنفيذ إحدى أنݬݳ التجارب ࢭʏ العالم ࢭɸ ʏذا اݝݨال، نظرا لعملɺا بق

)، بوضوح تام ومعلن ومطبق ودون اݍݰاجة إڲBOT ʄأي مشروع بɴية تحتية وفق أحد أساليب الشراكة (خاصة أسلوب 

Ȗشرʉعات أو Ȗعقيدات حɢومية أخرى. وȋالرغم من ذلك، أصدرت اݍݰɢومة ال؅فكية قانونا جديدا وشاملا خاص 

  مار المش؅فك، يتضمن ɠافة جوانب الاسȘثمار وȌشɢل خاص اݍݰوافز الۘܣ سبق ذكرɸا؛بالاسȘث

  العملɠ ،ل عامɢشȊ ع الشراكة لما فيه من رفع لكفاءة الاقتصادʉرفع كفاءة مشار ʄالعمل وفق سياسات عامة ٮڈدف إڲ

ية أو ع؄ف القنوات المائية، وذلك عڴʄ نقل وܧݰن البضاǿع من وسائل النقل ال؄فية  (الشاحنات) إڲʄ نقلɺا بالسكك اݍݰديد

من خلال إجراءات داعمة لɺذا التوجه، كرȋط المواɲئ Ȋشبكة السكك اݍݰديدية وتحديد مسارات مائية لعمليات الܨݰن 

البحري)يتم تطبيق ذلك Ȋعد أن تم توف؈ف اݍݨانب المادي المساعد عڴʄ نجاحه). ولعل مثل ɸذا الإجراء (تحوʈل الܨݰن من 

 ʄع المش؅فكة؛الشاحنات إڲʉع، ومٔڈا المشارʉا لرفع مستوى اقتصادية المشارʈالسكك اݍݰديدية) بات أمرا ضرور  

  البلديات الصغ؈فة والقرى ʏع ࢭʉتنفيذ حۘܢ أصغر المشار ʏرغم إتاحة الفرصة للشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص ࢭ

شراكة الاسȘثمارʈة ت؅فكز بالدرجة الأوڲʄ عڴʄ (إɲشاء مدارس ومراكز علاجية وما شابه)، إلا أن الاستفادة من ɸذه ال

مشارʉع عملاقة (مثل مطار جديد، أو طرʈق سرʉع طوʈل جديد أو إضافة محطة طاقة)؛حيث تأȖي ɸذه المشارʉع تصميما 
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وتنفيذا وفق أعڴʄ المعاي؈ف الدولية. وɸو أمر يɴبڧʏ أخذه Ȋع؈ن الاعتبار، أي عدم اقتصار مشارʉع الشراكة عڴʄ المشارʉع 

  حۘܢ عڴʄ مشارʉع البۚܢ التحتية البلدية؛ BOTالكب؈فة فقط، وȖعميم أسلوب 

  شكيلȖ نما୒مقاول واحد، و ʄتنفيذه عڴ ʏثمر واحد، وحۘܢ ࢭȘمس ʄع البۚܢ التحتية الكب؈فة عڴʉل مشارʈتمو ʏعدم الاعتماد ࢭ

لتنفيذه، بما يحول دون Ȗع؆ف المشروع، ) من المسȘثمرʈن لتموʈل المشروع، وتجمعات من المقاول؈ن Consortiumsتجمعات (

ȊسȎب ܿݨز المسȘثمر أو ضعف إمɢانيات المقاول. وɸذا أمر آخر يجب الاستفادة منه، من خلال Ȗܨݨيع الائتلافات 

والشراɠات ب؈ن أك؆ف من مسȘثمر، وɲشوء تكتلات اسȘثمارʈة كب؈فة للتعوʈض عن نقص المɴشآت الك؄فى، لاسيما المɴشآت 

  ؄فى ࢭʏ القطاع اݍݵاص؛الاسȘثمارʈة الك

  وɸالمرتبة الثانية من حيث قلة القيود. و ʏي ࢭɠية، مما يضع الاقتصاد ال؅فȎثمارات الأجنȘالاس ʄقلة القيود المفروضة عڴ

أمر يɴبڧʏ العمل عليه، وتخفيف القيود إڲʄ اݍݰد الذي يمكن من منافسة الاقتصادات الۘܣ يȘسم مناخɺا الاسȘثماري 

  بقلة القيود؛ 

 ـا التحتيـة، ٭ڈـدف تحسـ؈ن مواصلɸبنا ʏثمار ࢭـȘل خـاص الاسـɢشـȌثمار فٕڈـا، وȘة الإصلاحات الۘܣ تقوم ٭ڈا تركيا لأنظمة الاس

 ʏعــ؈ن الاعتبــار ࢭــȊ كــذلك أخــذه ʏبڧــɴــو أمــر يɸن، وʈثمرȘــد مــن المســʈاســتقطاب مز ʄثماري فٕڈــا، وجعلــه قــادرا عڴــȘالمنــاخ الاســ

  غ مرحلة توصف بأٰڈا متقادمة وغ؈ف تنافسية..الدولة، وعدم ترك الأنظمة بدون تطوʈر حۘܢ تبل

ممــا ســبق، يمكــن القــول إن الشــراكة بــ؈ن القطــاع؈ن العــام واݍݵــاص باتــت Ȗشــɢل ࢭــʏ كث؈ــف مــن البلــدان، وســيلة لتموʈــل  خاتمــة: .4

  .  وɲ୒شاء بۚܢ تحتية Ȋغية تطوʈر الاقتصاد

  أɸم النتائج المتوصل إلٕڈا ࢭɸ ʏذه المداخلة الآȖي: : من. النتائج 1.4

  شمل البنودȖ ʏو روح المشروع فلذلك يجب مراعاة النواڌɸا عقد شراكة، وɺالعلاقة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص يحكم

  الفنية والمالية والقانونية ؛

 م لتبادل اݍݵ؄فات والمعرفة، والاستفادɺة من النظم واݍݵ؄فات السابقة؛التعاون ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص م  

 أساس الموارد والقدرة؛ ʄع عڴʉع مخاطر المشارʉتقوم الشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص بتوز  

  ية التحتية من ب؈نɴالب ʏثمارا ࢭȘلائحة الدول الأك؆ف اس ʄدولة  حسب قاعدة بيانات  139تحتل تركيا المرتبة الثانية عڴ

  ڲʏ؛البɴية التحتية لدى البنك الدو 

  ية التحتية من خلال الشراكة ب؈ن القطاع العام واݍݵاص ع؄فɴالب ʏثمار ࢭȘيوفر اقتصاد تركيا المتنامي فرصا مثمرة للاس

  مختلف القطاعات؛

  ثماراتȘلية، واسɠ سياسات اقتصاديةȊ م  –تتمتع تركياɸو اݍݨانب الأɸة المالية وʈمما يدعم  –كما تتمتع بإدارة قو

  عڴʄ الشراكة ب؈ن القطاع العام واݍݵاص الۘܣ تتطلب كفالة المش؅فيات؛الاسȘثمارات القائمة 

 ) عدȖInvestment Support & Promotion Agency تركيا ʏثمار ࢭȘج فرص الاسʈالمنظمة الرسمية المسؤولة عن ترو (

، وخلال وجودɸم للمنظومات التجارʈة ࢭʏ العالم؛ كما أٰڈا مسؤولة عن تقديم يد العون للمسȘثمرʈن قبل دخولɺم تركيا

  ࢭʏ تركيا وȌعد ذلك؛

   اعتمدت تركيا نظامBOT  ع، كنظامʉعض المشارȊ ʏعض التفرعات المشتقة منه ࢭȊ ل عام معɢشȊBOO.  

تيــة الۘــܣ يمكــن لݏݨزائــر الأخــذ ٭ڈــا ࢭــʏ ضــوء التجرȋــة ’مــن خــلال النتــائج المتوصــل إلٕڈــا، يمكــن اق؅ــفاح التوصــيات الآ :التوصــيات 2.4

  لشراكة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص:ال؅فكية ࢭʏ مجال ا

 ثمار المش؅فك؛Șشاء قانون جديد وشامل خاص بالاسɲضرورة إ  

 ع المش؅فكة خاصة؛ʉا، لرفع مستوى اقتصادية المشارɸإنجاز ʏمد شبكة السكك اݍݰديدية والإسراع ࢭ ʄالعمل عڴ  

  عʉعدم اقتصادر مشارPPP ʉمشار ʄا حۘܢ عڴɺعميمȖع الكب؈فة فقط، وʉالمشار ʄة؛عڴʈع البۚܢ التحتية البلدية والقرو  



 تحليلية دراسة: واݍݵاص العام القطاع؈ن ب؈ن الشراكة مجال ࢭʏ ال؅فكية التجرȋة
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  اݍݰد الذي يمكن لاقتصاد اݍݨزائر منافسة الاقتصادات الۘܣ ʄية إڲȎثمارات الأجنȘالاس ʄتخفيف القيود المفروضة عڴ

  يȘسم مناخɺا الاسȘثماري بقلة القيود؛

 ة؛ʈثمارȘات الاسɠاستقطاب الشر ʏلݏݨزائر واستغلاله ࢭ ʏاستغلال الموقع اݍݨغراࢭ  

  رʈالبۚܢ التحتية.تطو ʏثمار ࢭȘاݍݨزائر، وخاصة أنظمة الاس ʏثمار ࢭȘأنظمة الاس     
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